
ั ไป ่ ํ ํ ้ ป ืกลบไปสกูารจาํนําขาวเปลือก

นิพนธ ์ พวัพงศกร

และ

อมัมาร  สยามวาลา อมมาร  สยามวาลา 

สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย

วนัที่ 4 กนัยายน 2554
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ประเดน็
• สรปผลกระทบของโครงการรบัจาํนําในอดีตสรปุผลกระทบของโครงการรบจานาในอดต

• ตัง้คาํถามรฐับาลเกี่ยวกบัมาตรการจาํนําตงคาถามรฐบาลเกยวกบมาตรการจานา

เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
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1.วตัถปุระสงคข์องุ

การรบัจาํนําข้าวเปลือกในอดีต

• รฐักาํลงัจดัทาํรายละเอียดวิธีการจาํนํา...จึงยงัไม่มี
้ ํ ใ ้ ้ ิ ์ โ ใ ีข้อมลู....ทาํให้ต้องวิเคราะหจ์ากโครงการในอดีต

• โครงการจาํนําข้าวในอดีตสมยัรฐับาลทกัษิณฐ
– เปลี่ยนจาก “การจาํนําในราคาตํา่กว่าตลาด” เป็น “การรบั
ซื้อในราคาสงกว่าตลาด” แต่คงชื่อ “รบัจาํนํา”ซอในราคาสงูกวาตลาด  แตคงชอ รบจานา

– วตัถปุระสงค ์: (1) ชาวนาขายข้าวในโครงการได้ราคา
สงขึน้ (2) ดึงราคาข้าวในประเทศ (3) จดัระเบยีบส่งออกสงูขน (2) ดงราคาขาวในประเทศ (3) จดระเบยบสงออก
โดยพยายามรวมตวักบัประเทศผูส้่งออกข้าวรายใหญ่ 5 
ประเทศ ในรปคณะมนตรีว่าด้วยความร่วมมือค้าข้าวปี ประเทศ ในรปูคณะมนตรวาดวยความรวมมอคาขาวป 
2545 และให้ผูส้่งออกรายเดียวชนะการประมลูข้าวรฐั
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ผลกระทบ
• ราคา และการส่งออก

• ความพยายามจดัระเบียบส่งออก : ป้องกนัผูส้่งออก

ไทยตดัราคาไทยตดราคา

• ค่าใช้จ่ายของรฐับาลคาใชจายของรฐบาล

• โครงสร้างตลาด

• ใครได้ประโยชน์จากการจาํนํา
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2  ผลของโครงการจาํนําปี 2545-52 2. ผลของโครงการจานาป 2545-52 

ต่อราคาและการส่งออก 

ํ ิ ป ิ ํ ํ ั ่

ตอราคาและการสงออก 

• ผลการดาํเนินงาน : ปริมาณจาํนํา และสดัส่วน

การจาํนําเทียบกบัปริมาณการผลิตข้าวเปลือกการจานาเทยบกบปรมาณการผลตขาวเปลอก

สงูสดุถึง 8.65 ล้านตนั (38%) ในปี 2548/49 ส่วน

การจาํนํานาปรงัสงูสดุ 5.17 ล้านตนั (66.6%) ใน

ปี 2552 เพราะราคาจาํนําสงมากป 2552 เพราะราคาจานาสงูมาก
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3. การจดัระเบียบการส่งออกข้าว 3 ประการ

• การจดัตัง้คณะมนตรีความร่วมมือการค้าข้าว 5 การจดตงคณะมนตรความรวมมอการคาขาว 5 

ประเทศ : ล้มเหลว
้ ่–ไทยถกูเวียดนามหลอกให้ตัง้ราคาข้าวสงู ขณะที่

เวียดนามแอบตดัราคาและเพิ่มยอดขายข้าวเวยดนามแอบตดราคาและเพมยอดขายขาว
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้ ั ใ ้ ้ ่ ี ิ ์ ิ

3. การจดัระเบียบการส่งออกข้าว

• การขายข้าวรฐัให้ผูส้่งออกรายเดียว (เพรซิเดนทอ์ะกริ) 
1.68 ล้านตนั ในพ.ศ. 2547 : รายงานวฒุิสภา ปี 2548 ุ
พบว่า
–บริษทัรบัมอบเพียง 0.95 ล้านตนั
– ส่งออกเพียง 0.59 ล้านตนั
–บริษทัขายข้าว 0.4-0.5 ล้านตนั ให้บริษทัในประเทศเพื่อบรษทขายขาว 0.4 0.5 ลานตน ใหบรษทในประเทศเพอ
ส่งออก หลงัขอแก้สญัญาโดยตดัเงื่อนไข “ผูซ้ื้อตกลงซื้อ
ข้าวตามโครงการรบัจาํนํา เพื่อส่งออกไปราชอาณาจกัร”ขาวตามโครงการรบจานา...เพอสงออกไปราชอาณาจกร

–นอกจากนัน้ยงัมีการลดวงเงินในสญัญาคํา้ประกนั บริษทั
ั ่ ้ ใ ่ ี่ ไ ้ ี ่ ้ ่  รบมอบแตขาวใหมทีขายไดราคาดีกวาขาวเกา ฯลฯ

–บริษทัไม่สามารถรบัมอบข้าวที่ประมลูได้ทัง้หมด
โ ้ ใ ้ ้ ่ ี ึ ้–สรปุ : นโยบายขายข้าวให้ผูส้่งออกรายเดียวจึงล้มเหลว
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3. การจดัระเบียบการส่งออกข้าว

• นโยบายกาํหนดให้ผส้่งออกต้องขายราคาู

ขัน้ตํา่กว่า 45 ปี กไ็ด้ผลแค่ในนาม

–ผูซ้ื้อต่างประเทศตกลงคืนผูส้่งออกโอนเงินคืน

ัภายหลงั
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้ไ ป็ ้ ่ ใ ่ ี่ ี ํ ํ

9. เราควรออกแบบโครงการอย่างไร

• แม้ไทยจะเป็นผูส้่งออกรายใหญ่ทีมีอาํนาจกาํหนดราคา

เหมือนซาอดุิอาระเบียที่มีกาํลงัผลิตนํ้ามนัมากที่สดุุ ุ

–มนุษย ์“ปลกูข้าวเพิ่ม” ได้ แต่ปลกูนํ้ามนัไม่ได้

ถ้าราคาข้าวไทยสงขึน้ (จากการจาํนํา) ค่แข่งจะได้–ถาราคาขาวไทยสงูขน (จากการจานา) คแูขงจะได

ประโยชน์ทัง้จากการส่งออกเพิ่มในราคาสงูขึน้ แต่ตดั

ราคาตํา่กว่าไทย : ทาํให้ไทยสญูเสียส่วนแบง่ตลาด

–นโยบายจาํนําราคาสงและจาํกดัการส่งออกจึงเป็นการ–นโยบายจานาราคาสงูและจากดการสงออกจงเปนการ

สนับสนุนประเทศคู่แข่งของไทยให้ขายข้าวได้มากขึน้ 

้–เวลานี้ข้าวไทยกข็ายได้ราคาสงูกว่าคู่แข่ง เพราะ

คณภาพดีกว่าคณุภาพดกวา
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่ ่ ใ ้ ่ ี ้ ิ4. ผลกระทบต่อค่าใช้จ่าย และภาระหนีสิน

• โครงการจาํนําในอดีตเกิด “ค่าใช้จ่ายแฝง” และ

ี้ ิ ีภาระหนีสินนานหลายปี เพราะ

ี ้ ้ ํ• มีข้าวค้าง stock จาํนวนมาก  

• ิ  “ ี ้ป ปิ ” ( i  li bili ) • เกด “ภาระหนีปลายเปด” (contingent liability) 

1 42 แสนล้านบาท ณ ก ค  2554 หนี้ก้อนนี้1.42 แสนลานบาท ณ ก.ค. 2554...หนกอนน

ถกูซุกไว้เป็นบญัชีจาํแลงนอกงบประมาณู ุ

แผน่ดินที่ ธกส. 10



4. ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและภาระหนีส้ิน

ข้าวค้างสตอ๊กในโครงการจาํนํา ปี 2547/48 - 2549/50

10.33 ล้านตนั

ค้างสตอ๊ก ระบาย

5.49 ล้านตนั

คางสตอก

4.84 ล้านตนั

(47%) (53%)(47%)

ที่มา :สาํนักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ,2552



ภาระหนี้คงค้างกบั ธ.ก.ส. จากโครงการจาํนําข้าว 

ปี 2547/48 ถึง ปี2551/52
แสนล้านบาท

2.98
3

3.5

2

2.5

1.41

1

1.5

0.08
0.5

1

0
จ่ายเงนิกู้ หนีค้งค้าง ดอกเบีย้ค้างชาํระ ประเภทของ

ค่าใช้จ่าย

ที่มา :นิพนธ์และคณะ,2553



4. ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและภาระหนี้สิน

• การจาํนําทาํให้รฐัต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมอีก 

7,619 ล้านบาท 

ใ ปี 2548/49 (17% ํ ํ ) ืในปี 2548/49 (17% ของราคาจานา) นอกเหนือ

จากเงินส่วนต่างระหว่างราคาจาํนํากบัราคาตลาด

–ค่าจ้างสีข้าว ค่าเช่าโกดงั  ค่ารกัษาข้าว

– ข้าวเสื่อมคณุภาพและเสียหาย 

้ ํ ิ ั–ต้นทนุดาํเนินการของรฐั : ธกส. อคส. อตก. 

กรมส่งเสริม 

กรมตาํรวจ 13



4. ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและภาระหนี้สิน

ค่าใช้จ่ายโครงการจาํนําข้าวเปลือก 

ปี 2548/49 (5.248 ล้านตนั)
รายการ ค่าใช้จ่าย 

(พนัล้านบาท)

5%

ค่าเช่าโกดงัและเกบ็รกัษา 0.93 

ค่าจ้างสีแปรสภาพ 3 32 
12%กระสอบ และขนส่ง

3.32 

ค่าสญูเสีย 0.66 

31%ค่าใช้จ่ายดาํเนินการธกส

และจดทะเบยีน
2.35 

43%

9%

ค่าบริหารจดัการ ค่าใช้จ่าย

ของ อสค. กรมการค้า

ภายใน และสาํนักงาน
0.36 9%ภายใน และสานกงาน

ตาํรวจแห่งชาติ

รวม 7 62 รวม 7.62 

ที่มา :นิพนธ์และคณะ,2552



4. ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและภาระหนี้สิน

• นอกจากนี้รฐัยงัต้องขายข้าวให้ผูส้่งออกในราคาขาดทนุ

• ผล คือ โครงการปี 2548/49 จาํนวน 5.2 ล้านตนั 
รฐัขาดทน 19 130 ล้านบาทรฐขาดทนุ 19,130 ลานบาท

– เงินส่วนต่าง ราคาจาํนํา กบัราคาตลาด

– ค่าใช้จ่ายจ้างเอกชนดาํเนินการ

–มลค่าข้าวที่สญเสียจากสตอ๊ค–มลูคาขาวทสญูเสยจากสตอค

– ต้นทนุดาํเนินการของหน่วยงานรฐั

–ภาระขาดทนุจากการส่งออก
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ั ้ โ ั ํ ํ ปี

4. ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและภาระหนี้สิน

รายรบั-ต้นทนุของโครงการรบัจาํนําปี 2548/49

(ข้าวเปลือกจาํนวน 5.2 ล้านตนั)(ขาวเปลอกจานวน 5.2 ลานตน)

51.75860ท
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ต้นทนุ รายรบั ขาดทนุ



5. ผลกระทบต่อโครงสรา้งตลาด
• คณุภาพข้าวตํา่ลง : ชาวนาและโรงสีต่างๆ ไม่ต้องห่วงเรื่อง

้ ั ื ้ ใ ่ ั โ ไ ่ ใ

5. ผลกระทบตอโครงสรางตลาด

คณุภาพข้าว  เพราะรฐัซือในราคาเท่ากนัโดยไม่สนใจ
คณุภาพ
้ ่ ั ้ โ ่ โ ี ี่ ่ใ ้• ข้าวเขมร และพม่า ทลกัเข้าโครงการ : ผา่นโรงสีทีอยู่ใกล้

กรงุเทพฯ
โ ีใ โ ไ ้ ไ โ ไ ่ ้ ใ ้ ี ื ใ ้• โรงสีในโครงการได้กาํไร โดยไม่ต้องใช้ฝีมือในการค้าขาย...
ได้เปรียบโรงสีนอกโครงการ

์ ็ โ• ตลาดกลางสญูพนัธุ ์กลายมาเป็นโรงสี
• โรงสีมีกาํลงัผลิตส่วนเกิน กว่า 60 ล้านตนั เทียบกบัผลผลิต 

30 ล้านตนั
• หมายเหต ุ: ถ้าไม่มีจาํนํา โรงสีหลายแห่งต้องล้มละลายุ
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6. ใครได้ประโยชน์จากโครงการ

รบัจาํนํามลูค่า 19,000 ล้านบาท ?

• ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ ไม่ได้ตกถึงชาวนา ญ

(ซึ่งได้รบัเพียง 38%)

• เกิดกระบวนการแสวงหาค่าเช่า (กาํไรส่วนเกิน) 

ี่ไ ่ ีป โ ์ ่ ัทีไมมีประโยชน์ตอสงคม
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6. ใครได้ประโยชน์จากโครงการรับจาํนํามูลค่า 19,000 ล้านบาท ?

โ ์ โ–ผลประโยชน์ตกกบัโรงสีเพียง 
300-500 แห่ง จากกว่า 2,000 13% 20% 

แห่ง

ผส้่งออก พียง 10 20 ราย จาก

รายทีเ่หลอื รายที ่3-4

–ผสูงออกเพยง 10-20 ราย จาก
กว่า 150 รายที่ได้ประโยชน์ : 

้ ไ ้ โ ์
59% 

พ่อค้า 2 รายแรกได้ประโยชน์ถึง 
2,641 ล้านบาท(59%)

2 รายใหญ่สุด
( )
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7. การวิ่งเต้นแสวงหาค่าเช่า และการ

ทจุริต : ไม่พดูถึงในวนันี้ เพราะ อคส. ุ ู

เคยฟ้องร้องโรงสีและมีข่าวฉาวโฉ่

เรื่องประมลูส่งออกข้าวนับครัง้ไม่ถ้วน

ในหน้าหนังสือพิมพ์
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8. สรปุ : โครงการจาํนําข้าวในราคาสงูสร้าง

ี ่ ิ ้ ไผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจข้าวไทย....

ชาวนาผลิตข้าวคณภาพตํา่ขายให้ชาวนาผลตขาวคณุภาพตาขายให

รฐับาลด้วยต้นทนที่สงขึน้ ผซ้ื้อรฐบาลดวยตนทนุทสงูขน ผซูอ

ต่างประเทศจะไม่ยอมซื้อข้าวคณุภาพตําุ่

ในราคาสงู เพราะคู่แข่งมีข้าวคณุภาพดี

ขึน้ แต่ราคาตํา่กว่าไทย
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9  ประเดน็พิจารณา 2 ข้อ และ9. ประเดนพจารณา 2 ขอ และ

คาํถามต่อรฐับาล

• ก) กลืนไมเ่ข้าคลายไม่ออก

คาถามตอรฐบาล

• ก) กลนไมเขาคลายไมออก
–ถ้ารฐัต้องการยกราคาในประเทศ ปีนี้รฐับาลต้องฐ ฐ

เกบ็ข้าวเข้าสตอ๊ค

ปี ้ ั ็ ้ ื ๊ ิ่ ึ ้ ี–ปีหน้ารฐักต็้องกลืนสตอ๊คเพิมขึนอีก 

–ถ้ารฐัคลายสตอ๊คเมื่อไร ราคากต็ก ถารฐคลายสตอคเมอไร ราคากตก 
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9. ประเดน็พจิารณาและคาํถามต่อรัฐบาล : 2 ข้อ

– ถ้าต้องการยกระดบัราคาข้าวขึน้สงู (15,000 บาท) รฐัจะต้อง
่ ้มีสตอ๊คข้าวเพิ่มขึน้ทกุปี 

ปีที่ t สต๊อกจะเพิ่มมโหฬาร
้สร้างภาระการคลัง/ผู้บริโภคซือ้

ข้าวแพง
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• นอกนี้การรบัซื้อข้าวเปลือกราคาแพงเกือบทกเมลด็ 

9. ประเดน็พจิารณาและคาํถามต่อรัฐบาล : 2 ข้อ

• นอกนการรบซอขาวเปลอกราคาแพงเกอบทกุเมลด 
แล้วเกบ็เข้าสตอ๊ค จะทาํให้ข้าวสารราคาแพง ผูบ้ริโภค
ื ้เดือดรอน

• ถ้าใช้วิธีอดุหนุนข้าวราคาถกู รฐัจะขาดทนุเพิ่ม...เงิน
้
ุ ุ ู ฐ ุ

อดุหนุนนี้ตกกบัผูบ้ริโภค ไม่ใช่ชาวนา
–คาํถามจะให้ใครเป็นผข้ายข้าวราคาถกของรฐั ?คาถามจะใหใครเปนผขูายขาวราคาถกูของรฐ ?

• ถ้าไม่เกบ็สตอ๊ค แต่อยากให้ราคาสงู กต็้องเผาข้าวทิ้ง....
เป็นไปไม่ได้ทางการเมืองเปนไปไมไดทางการเมอง

• ถ้าไม่เกบ็สตอ๊ค....ระบายข้าวออกมาก ราคาในตลาดก็
่ ้จะลดลง....รฐับาลขาดทนุเพิมขึน้จากการส่งออก

• รฐับาลจึงต้องคิดเรื่องปริมาณการจาํนํา การสตอ๊คและรฐบาลจงตองคดเรองปรมาณการจานา การสตอคและ
การระบายข้าวในลกัษณะ “พลวตัร” ไม่ใช่คิดแค่ปีต่อปี 24



• (ข) ประเดน็ที่สอง รฐับาลเชื่อว่าจะสามารถขายข้าวส่งออก

9. ประเดน็พจิารณาและคาํถามต่อรัฐบาล : 2 ข้อ

• (ข) ประเดนทสอง รฐบาลเชอวาจะสามารถขายขาวสงออก
ได้ในราคาสงู (cost plus หรือ ต้นทุนจาํนํา 15,000 บาท + ค่า
แปรสภาพ 500 บาท + ค่าฝากเกบ็ 55 บาท) แปรสภาพ 500 บาท + คาฝากเกบ 55 บาท) 
– คาํถามรฐับาลมีดีอะไร : ประเทศไหนจะยินดีซื้อข้าวในราคา
ดงักล่าวดงกลาว

– วนัที่รฐับาลขายข้าว จะเป็นข้อพิสจูน์ความเชื่อดัง่กล่าว

โ ไ ่ ั ั ่ ั ใ ้• หากตลาดโลกไม่รบัราคาดงักล่าว รฐับาลวางแผนจะให้
ชาวนาลดการผลิต
– คาํถาม คือ รฐับาลจะอาศยัอาํมาตยห์น้าไหนมากาํหนดให้
ชาวนาแต่ละคนลดการผลิตข้าวตามที่รฐัต้องการ

• รฐับาลมองโลกแบบเข้าข้างตวัเองหรือเปล่า ??
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