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ศัพทที่เก่ียวของกับการแพรภาพในระบบดิจิตัล 
 
ATSC ระบบมาตรฐานโทรทัศนดิจิตัลของสหรัฐ ซ่ึงกําหนดโดย Advanced 

Television Standards Committee 
DVB Digital Video Broadcasting เปนคําที่ใชหมายความรวมถึงระบบมาตรฐาน

โทรทัศนดิจิตัลของสหภาพยุโรป ซ่ึงรวมถึง DVB-T และ DVB-S ซ่ึงเปนมาตร
ฐานของโทรทัศนดิจิตัลภาคพื้นดิน และที่สงผานทางดาวเทียมตามลําดับ   
ระบบเหลาน้ีถูกใชในออสเตรเลีย และประเทศอื่นๆ ดวย 

DTTB Digital Terrestrial Television Broadcasting ซ่ึงหมายถึงการแพรภาพ 
โทรทัศนดิจิตัลระบบภาคพื้นดิน 

HDTV High Definition TV ซ่ึงเปนคํากลางๆ ท่ีหมายถึงโทรทัศนความคมชัดสูงท้ังใน
ระบบอนาล็อก และดิจิตัล  

STB Set-Top Box ซ่ึงหมายถึงอุปกรณรับและถอดรหัสสัญญาณ ซ่ึงประมวล
สัญญาณดิจิตัลท่ีถายทอดมาใหสามารถใชไดกับโทรทัศน เคร่ืองเลนวิดีโอ และ
อุปกรณอื่นๆ ในระบบอนาล็อก 

EPG Electronic Program Guide ซ่ึงหมายถึงเมนูแนะนํารายการอิเล็กทรอนิกส 
Simulcast การถายทอดรายการพรอมกันในระบบอนาล็อกและดิจิตัล  กระบวนการดัง

กลาวจําเปนตองมีเพื่อใหผูชมที่มีเคร่ืองรับรายการแบบอนาล็อกสามารถชม
รายการไดตอไปในชวงการเปลี่ยนผาน  
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บทคัดยอ 
 
 
 การแพรภาพกระจายเสียงแบบดิจิตัลสามารถทําไดท้ังโดยผานระบบสายเคเบ้ิล (cable 
transmission) โทรทัศนภาคพื้นดิน (terrestrial transmission) และการสงสัญญาณโดยตรงจาก
ดาวเทียม (direct-to-home transmission)    รายงานฉบับน้ีจะเนนวิเคราะหถึงการแพร
ภาพกระจายเสียงแบบดิจิตัลของโทรทัศนภาคพื้นดิน เน่ืองจาก โทรทัศนภาคพื้นดินเปนโทร
ทัศนท่ีแพรหลายมากที่สุดในประเทศไทย   นอกจากนี้ ประโยชนท่ีจะไดรับจากการเปลี่ยนไปสู
ระบบดิจิตัลของโทรทัศนภาคพื้นดินจะสูงกวาโทรทัศนในระบบอื่นๆ  
 
 
 การแพรภาพในระบบดิจิตัลยังชวยทําใหชวงความถี่มีเหลือ ซ่ึงสามารถนําไปใชในการ
ใหบริการใหมๆ เชน การแพรภาพหลายชอง (multi channeling) การแพรภาพท่ีมีความคมชัด
สูง (high definition) การเลือกรายการผานเมนูแนะนํารายการอิเล็กทรอนิกส (electronic 
program guide)  บริการโตตอบ (interactive service)  รายการเสริม (enhanced 
programming)  ความสามารถในการรับสัญญาณภาพไดทางอุปกรณท่ีเคลื่อนที่ขนาดเล็ก 
(small mobile device)  
 
 จากการศึกษาประสบการณในตางประเทศ ผูวิจัยพบวากระบวนการปรับเปลี่ยนไปสู
ระบบดิจิตัลมีความยากลําบากมากมาย  อันเน่ืองมาจากตนทุนและอุปสรรคตางๆ เชน การตอง
ลงทุนในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในสวนของผูประกอบการ   การตองเปลี่ยนเคร่ืองรับโทร
ทัศน เคร่ืองเลนวิดีโอหรือติดตั้งเคร่ืองรับสัญญาณในสวนของผูบริโภคท้ังหมด  การตองพัฒนา
บริการที่จะสามารถดึงดูดความสนใจของผูบริโภค  การตองเปลี่ยนแปลงแผนการจัดสรรคลื่น
ความถี่ของแตละประเทศ  ตลอดจน การที่ผูประกอบการไมตองการเผชิญกับการแขงขันท่ีเพิ่ม
ข้ึน   
 

การแขงขันที่เพิ่มมากข้ึนในอนาคต ไมไดหมายความวา โทรทัศนไมจําเปนตองมีภารกิจ
ดานสังคม หรือตองทําเพื่อ “ประโยชนสาธารณะ” (public interest) อีกตอไป เน่ืองจาก ผูชมราย
การโทรทัศนไมไดมีฐานะเปนเพียงผูบริโภค (consumer) เทาน้ัน แตเปนพลเมือง (citizen) ของ
สังคมดวย   ดังน้ัน แมวารายการที่มีรูปแบบหลากหลายอาจทําใหผูชมกลุมตางๆ ไดรับการตอบ
สนองในฐานะผูบริโภคก็ตาม ผูชมในฐานะพลเมืองอาจไมไดรับการตอบสนองอยางเพียงพอ   
ความจําเปนในการตองมีวิทยุและโทรทัศนสาธารณะหรือวิทยุชุมชนจึงยังคงมีอยูโดยไมเปลี่ยน
แปลง แมประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลไดอยางสมบูรณแบบแลวก็
ตาม     
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ขอเสนอแนะทางนโยบายในรายงานฉบับน้ีจะประกอบไปดวยขอเสนอ 2 สวนคือ ขอ

เสนอแนะทางนโยบายในชวงกอนการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัล  และขอเสนอแนะทาง
นโยบายเพื่อการปรับเปลี่ยน  
 
ขอเสนอแนะทางนโยบายในชวงกอนการปรับเปลี่ยน 
 

• คณะกรรมการการสื่อสารแหงชาติ (กสช.) ควรศึกษาความเปนไปได 
(feasibility study) ดวยการวิเคราะหตนทุนและประโยชน (cost benefit 
analysis) ในเชิงปริมาณของการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล  เพื่อหาระยะเวลา
และแผนการที่เหมาะสมในการปรับเปลี่ยนดังกลาว  

• หลังจากน้ัน กสช ปรับปรุงแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ใหสอดคลองกับ
การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัล โดยในกระบวนการดังกลาวควรเปด
ใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายมีสวนรวมในการนําเสนอความคิดเห็นอยางกวางขวาง  
ติดตามมาดวยการประกาศแผนการในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล (digital 
switchover roadmap) ท่ีชัดเจน ซ่ึงจะชวยใหผูประกอบการและผูบริโภค
สามารถเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนได   

• กสช. ควรประกาศแนวคิดในการกํากับดูแลทางโครงสรางและนโยบายคลื่น
ความถี่หลังจากปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลอยางสมบูรณแลว  เชน ประกาศ
นโยบายในการจัดสรรคลื่นความถี่ท่ีไดคืนมาจากกระบวนการดังกลาว   และ
วางแผนการในการยกระดับความเขาใจและความตื่นตัวของประชาชน   

 
ขอเสนอแนะทางนโยบายเพื่อการปรับเปลี่ยน 
 
 ในชวงที่จะมีการเปลี่ยนผาน กสช. ควรมีการกําหนดเงื่อนไขและมาตรการจูงใจที่เหมาะ
สมกับการปรับเปลี่ยนดังน้ี  

• กําหนดเงื่อนไขในการปรับเปลี่ยนที่เอื้อตอการสรางการแขงขันท่ีเปนธรรมใน
ตลาด เชน ไมควรมีขอหามในการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม และไม
ควรสรางขอกําหนดที่แตกตางกันระหวางโทรทัศนของรัฐ และโทรทัศนของเอก
ชน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการแขงขันกัน  

• อนุญาตใหมีการเปลี่ยนการถือครองกรรมสิทธิ์ในคลื่นความถี่ได เพื่อสรางแรง
จูงใจใหผูประกอบการโทรทัศนในระบบอนาล็อกในการปรับไปสูระบบดิจิตัล  

• จัดตั้งกองทุนเพื่อการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัล (Digital Switchover 
Fund) เพื่อใหการอุดหนุนการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนในระบบดิจิตัล 
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• กําหนดใหผูผลิตและผูจําหนายเคร่ืองโทรทัศนปดฉลากตามกฎเกณฑท่ีกําหนด
เพื่อปองกันการปดฉลากที่ทําใหเกิดความสับสนแกผูบริโภค  

• สนับสนุนใหเกิดเคร่ืองรับโทรทัศนในราคาถูก เชน การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มให
เปนการชั่วคราว   

• ผอนเพลาการกํากับดูแลตามสภาพการแขงขันท่ีเพิ่มข้ึนในตลาด  
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Abstract 

 
 

 All three modes of broadcasting, namely cable, satellite and terrestrial 

broadcasting, can be digitized. In this report, we focus mainly on the digitization of 

terrestrial television since it is the most popular mode of transmission in Thailand. 

There are many benefits from the digitization of terrestrial television. Most 

importantly, the switchover to digital television will release a large amount of 

frequency spectrum once the process is completed. The released spectrum can be used 

in a number of ways, including broadcasting of muti-channel program, broadcasting 

of high-definition images, providing interactive services, providing enhanced 

programming and allowing the use of mobile receivers. 

 

By reviewing digitization experiences in many OECD countries, we found that 

the digitization process is costly and far from being straightforward. Firstly, TV 

operators need to invest substantially to upgrade their transmission networks and 

equipments. Secondly, consumers need to replace their TV receivers, video recorders 

and other equipments to costly digital receivers or buy set-top boxes to enjoy the 

benefits of digital broadcasting. Thirdly, incumbent TV, satellite and CATV operators 

prefer a delayed digital switchover for fear of greater competition. The process thus 

involves a number of market failures, including coordination failure, and need 

government intervention, most importantly to coordinate the switchover.  

 

  Contrary to the claims by some operators, the digitization of terrestrial TV 

does not necessarily bring an end to TV regulation and government intervention. This 

is because while digital television may bring about muti-channel broadcasting, greater 

competition and more program varieties, there is still a need to ensure that public 

interest is not neglected by commercial broadcasters. Programs still need to be 

regulated to prevent violence and harmful contents. Public broadcasting is also needed 

to ensure that contents useful to population with low purchasing power are still 

available.  
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 Based on our findings, two sets of recommendations are advanced. Firstly, to 

prepare for the digitization process, the National Broadcasting Commission (NBC) 

should take the following measures: 

• Conduct a digitization feasibility study to determine the optimal 

switchover timing and method.  

• Revise the Frequency Management Master Plan to accommodate the 

digitization process. In particular, simulcasting needs to be carefully 

planned to prevent disruption in viewing. All affected parties should be 

consulted and followed by an announcement of a clear ‘Switchover 

Roadmap’.  

• Awareness raising programs should be promoted to educate the public 

and facilitate the switchover process. 

 

Secondly, to promote faster transition to digital television, the NBC should 

implement the following policy measures: 

• Adopt a pro-competitive approach to the switchover process. Most 

importantly, there should be no restrictions to market entry of new 

operators, provided that there is enough frequency. Private and public 

TV stations should be treated equally to avoid unnecessary distortion.  

• Allow spectrums held by private operators to be tradable to promote 

faster spectrum release. 

• Set up a ‘Digital Switchover Fund’ to subsidize the switchover 

process of low-income household.  

• Issue labeling guidance for TV and set-top box manufacturers and 

traders to prevent potential confusion among consumers.  

• Deregulate the market in accordance with the level of competition in 

the market.  
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1. บทนํา 
 
1.1 คําจํากัดความ 
 
 คําวาการแพรภาพกระจายเสียงแบบดิจิตัล (digital broadcasting) เปนคําที่มีการใชใน
หลายความหมาย ซ่ึงทําใหเกิดความสับสนเปนอยางมาก  รายงานฉบับน้ีจึงจะขอเร่ิมตนดวย
การใหคําจํากัดความกอน    คําวา “การแพรภาพกระจายเสียงแบบดิจิตัล” ในรายงานฉบับน้ีจะ 
หมายถึงการสง (transmission) และรับสัญญาณ (reception) ในระบบดิจิตัล ไมใชเพียงการ
บันทึกภาพหรือเสียงในระบบดิจิตัล (digital recording) หรือการเรียบเรียง (digital editing) ซ่ึง
ใชในการผลิตรายการเทาน้ัน   
 
 การแพรภาพกระจายเสียงแบบดิจิตัลสามารถทําไดท้ังโดยผานระบบสายเคเบ้ิล (cable 
transmission) โทรทัศนภาคพื้นดิน (terrestrial transmission) และการสงสัญญาณโดยตรงจาก
ดาวเทียม (direct-to-home transmission)   ท่ีผานมาในประเทศตางๆ การแพรภาพในระบบ   
ดิจิตัลน้ันมักเกิดข้ึนกับโทรทัศนผานดาวเทียมหรือเคเบิ้ลทีวีกอนโทรทัศนภาคพื้นดิน เชน ใน
ปจจุบัน สหภาพยุโรป มีครัวเรือน 19 ลานแหงจากครัวเรือนทั้งหมด 27 ลานครัวเรือนที่สามารถ
รับชมโทรทัศนในระบบดิจิตัลได โดยสวนใหญเปนการรับชมผานโทรทัศนผานดาวเทียม ติด
ตามมาดวยเคเบิ้ลทีวี  
 

การที่โทรทัศนระบบดิจิตัลเกิดข้ึนกับโทรทัศนในระบบดาวเทียมกอนมีสาเหตุอยางนอย 
2 ประการคือ   ประการที่หน่ึง การเปลี่ยนโทรทัศนภาคพื้นดินไปสูระบบดิจิตัล ตองเปลี่ยนโครง
ขายถายทอดสัญญาณที่มีอยูจํานวนมากทั้งหมด  ในขณะที่การปรับเปลี่ยนโครงขายถายทอด
สัญญาณของโทรทัศนผานดาวเทียมไปสูระบบดิจิตัล เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนดาวเทียมท่ี
ถายทอดสัญญาณเพียงดวงเดียวเทาน้ัน  ประการที่สอง คลื่นความถี่สําหรับระบบโทรทัศนผาน
ดาวเทียมยังมีเหลืออยูมากกวาคลื่นความถี่สําหรับโทรทัศนภาคพื้นดิน  ซ่ึงทําใหมีคลื่นความถี่
เหลือพอในการเปลี่ยนไปใชระบบดิจิตัล     
 
 รายงานฉบับน้ีจะเนนวิเคราะหถึงการแพรภาพกระจายเสียงแบบดิจิตัลของโทรทัศน
ภาคพื้นดิน เน่ืองจาก โทรทัศนภาคพื้นดินเปนโทรทัศนท่ีแพรหลายมากที่สุดในประเทศไทย    
นอกจากนี้ ประโยชนท่ีจะไดรับจากการเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลของโทรทัศนภาคพื้นดินจะสูงกวา
โทรทัศนในระบบอื่นๆ และเห็นไดชัดกวาประโยชนของการเปลี่ยนวิทยุไปสูระบบวิทยุดิจิตัล 
เชน จะทําใหเกิดคลื่นความถี่เหลือท่ีจะสามารถนําไปใชประโยชนอื่นไดมากกวาระบบอื่น1   ดวย
                                                 
1 ภาคผนวกของรายงานฉบับนี้จะกลาวถึงวิทยุระบบดิจิตัล 
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เหตุผลดังกลาว รายงานนี้จะใชคําวา “โทรทัศนระบบดิจิตัล” ในความหมายของ โทรทัศนภาค
พื้นดินระบบดิจิตัล     และจะใชคําวาโทรทัศนดิจิตัลผานดาวเทียม หรือโทรทัศนดิจิตัลในระบบ
เคเบิ้ลในกรณีท่ีตองการกลาวถึงระบบอื่นแลวแตกรณี  
 
1.2 ขอดีของการแพรภาพในระบบดิจิตัล 
 
 การแพรภาพในระบบดิจิตัลมีขอดีเหนือการแพรภาพในระบบอนาล็อกหลายประการคือ 
การมีภาพและเสียงที่มีความคมชัดกวา ขจัดการรบกวนได  แมใชเสาอากาศที่ติดตั้งในตัวอาคาร 
(in-door antenna)   การแพรภาพในระบบดิจิตัลยังชวยทําใหชวงความถี่มีเหลือ เน่ืองจาก
สามารถบีบอัด (compress) สัญญาณไดอยางมีประสิทธิภาพและไมจําเปนตองมี “กันชน” 
(buffer)  ระหวางชองสัญญาณมากเทากับการแพรภาพในระบบอนาล็อก  ดังน้ัน เม่ือเปรียบ
เทียบกันแลว การแพรภาพในระบบดิจิตัลจะใชคลื่นความถี่สิ้นเปลืองนอยกวาการแพรภาพใน
ระบบอนาล็อกมาก   โดยสามารถใชคลื่นความถี่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาระบบอนาล็อก 
4-8 เทา ข้ึนกับปจจัยตางๆ เชน ความคมชัดของสัญญาณที่ตองการ  สภาพภูมิประเทศ2    ผู
เช่ียวชาญคาดกันวา เม่ือประเทศหน่ึงๆ สามารถปรับเปลี่ยนโทรทัศนภาคพื้นดินไปสูระบบ      
ดิจิตัลไดอยางสมบูรณจนสามารถเลิกการแพรภาพในระบบอนาล็อก ก็จะมีคลื่นความถี่เพิ่มข้ึน
ถึงหลายรอยเมกะเฮิรทซ    
 

คลื่นความถี่ท่ีเหลือจากการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลสามารถนํามาใชเพื่อจุดประสงค
อื่นได      ตัวอยางของบริการใหมๆ ท่ีอาจมากับการแพรภาพในระบบดิจิตัลไดแก  

 การแพรภาพหลายชอง (multi channeling) ซ่ึงหมายถึง การแพรภาพรายการ
มากกวา 1 รายการพรอมกันในชองสัญญาณเดียวที่เคยใชในระบบอนาล็อก    
 การแพรภาพท่ีมีความคมชัดสูง (high definition) และมีสัญญาณเสียงชัดเทากับ
เสียงจากเคร่ืองเลนซีดี (CD) เน่ืองจากแทบไมมีเสียงรบกวน  และสามารถ
กระจายเสียงแบบรอบทิศทาง (surround)     
 การเลือกรายการผานเมนูแนะนํารายการอิเล็กทรอนิกส (electronic program 
guide) ผานรีโมท คอนโทรลไดคลายกับการใชคอมพิวเตอรในปจจุบัน 
 บริการโตตอบ (interactive service)  เคร่ืองโทรทัศนดิจิตัลในสหรัฐและในยุโรป
มักมีโมเด็มภายใน ซ่ึงเม่ือตอเขากับสายโทรศัพทจะชวยใหผูชมรายการ
สามารถสงขอความไปยังสถานีโทรทัศนไดโดยผานเครือขายอินเทอรเน็ต

                                                 
2 ตัวอยางเชน การแพรภาพในระบบดิจิตัลสามารถใชชองสัญญาณ 5 ชอง ในการถายทอดรายการโทรทัศนของ 5 สถานี แทนที่
จะตองใชกวา 40 ชองสัญญาณเม่ือถายทอดในระบบอนาล็อก   
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ความเร็วสูง  (high-speed internet)   ซ่ึงทําใหผูชมสามารถรวมเลนเกมสตางๆ  
ทายผลการแขงขันกีฬา หรือซ้ือสินคาที่โฆษณาอยูในขณะนั้นได เปนตน3   
 รายการเสริม (enhanced programming) สถานีโทรทัศนสามารถสงขอมูลท่ี
เกี่ยวของมากับสัญญาณภาพ ซ่ึงจะทําใหผูชมสามารถเลือกดูเน้ือหาที่เกี่ยวของ
กับรายการที่ถายทอดเพิ่มเติม  เชน สามารถดูขอมูลท่ีเกี่ยวของกับนักกีฬา 
หรือเลือกมุมกลองตางๆ ในการชมการถายทอดกีฬา ซ่ึงเปนตัวอยางของ
บริการที่ไดรับความนิยมในอังกฤษ       
 ความสามารถในการรับสัญญาณภาพไดทางอุปกรณเคลื่อนที่ขนาดเล็ก (small 
mobile device)4   เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ หรือเคร่ืองรับโทรทัศนติดรถยนต  
โดยไมเกิดปญหาภาพสั่น หรือไมชัดเจน  

 
ประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลในแตละประเทศจะแตกตางกัน 

แลวแตการตัดสินใจเลือกในการนําคลื่นความถี่สวนที่เหลือมาใช   ประเทศที่ครัวเรือนสวนใหญ
รับชมโทรทัศนในระบบภาคพื้นดิน มักเลือกที่จะนําเอาคลื่นความถี่สวนที่เหลือมาใชในการแพร
ภาพโทรทัศนหลายชอง  ในขณะที่ประเทศที่รับโทรทัศนในระบบเคเบิ้ลหรือระบบผานดาวเทียม 
ซ่ึงสามารถรับชมโทรทัศนหลายชองอยูแลว มักเลือกที่จะนําเอาคลื่นความถี่สวนที่เหลือมาใชใน
การแพรภาพโทรทัศนความคมชัดสูง   
 
1.3 การเตรียมพรอมในดานของสถานีและผูชม 
 
 กระบวนการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลโดยทั่วไปจะประกอบไปดวยข้ันตอนที่สําคัญ 3 
ข้ันตอนตอไปน้ี  

1. การเร่ิมใชระบบดิจิตัล (digital switchover) 
2. การสงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนไปใชระบบดิจิตัล (digital turn-on) 
3. การเลิกใชระบบอนาล็อก (analogue turn-off)  

 
ท้ังน้ี กระบวนการดังกลาวอาจกินเวลาหลายป เชน อาจยาวนานเกินกวา 10 ป เน่ือง

จากท้ังผูประกอบการและผูบริโภคจะตองมีการปรับตัวตางๆ กลาวคือ  สถานีโทรทัศนท่ีจะ
แพรภาพในระบบดิจิตัลจะตองเปลี่ยนอุปกรณตางๆ ในสถานีถายทอดสัญญาณทั่วประเทศ  

                                                 
3 อยางไรก็ตาม ประสบการณที่ผานมาชี้วา บริการแบบโตตอบที่พัฒนาขึ้นในประเทศตางๆ ยังไมไดรับความนิยมจากผูบริโภค
มากนัก   
4 การแพรภาพสําหรับอุปกรณเคลื่อนที่ขนาดเล็กเปนบริการเฉพาะของโทรทัศนภาคพื้นดินแบบดิจิตัลเทานั้น เนื่องจากไมจํา
เปนตองใชสายอากาศขนาดใหญ เหมือนกับการรับสัญญาณผานการถายทอดผานดาวเทียม 
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ตลอดจนเสาอากาศตางๆ ท่ีใชในการแพรภาพในระบบอนาล็อกใหเปนเสาอากาศที่ใชระบบ     
ดิจิตัล5      

 
ในสวนของการรับชม ผูชมที่จะสามารถรับรายการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลได

จะตองมีเคร่ืองรับโทรทัศนแบบใหม ซ่ึงสามารถรับและแสดงสัญญาณภาพดิจิตัลได ซ่ึงเรียกวา 
เคร่ืองรับโทรทัศนดิจิตัล  (integrated digital set หรือ IDTV)  หรือใชอุปกรณท่ีเรียกวา กลอง
แปลงสัญญาณ (set-top box)   ท่ีแยกออกจากเครื่องรับโทรทัศนท่ัวไป  ซ่ึงหมายความวา ผูชม
จะตองลงทุนซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศนดิจิตัล หรือกลองแปลงสัญญาณใหม   ในกรณีท่ีบางครัวเรือน
มีเคร่ืองรับโทรทัศนมากกวา 1 เคร่ืองหรือมีเคร่ืองบันทึกเทปวิดีโอ (video tape recorder)  
อุปกรณดังกลาวตองเปนอุปกรณท่ีสามารถใชในระบบดิจิตัลไดดวย    อุปกรณในการรับชมที่จะ
ใชไดในระบบดิจิตัลจะตองมีขีดสามารถในการทําหนาที่ดังตอไปน้ี  
 

1. รับและถอดรหัสสัญญาณในระบบดิจิตัล   นอกจากนี้ ในกรณีท่ีตองการ
รับชมโทรทัศนดิจิตัลในระบบความคมชัดสูง ผูชมจะตองใชเคร่ืองรับ
โทรทัศนท่ีมีความคมชัดสูง (high definition TV หรือ HDTV) ดวย 
เน่ืองจากเครื่องถอดรหัสสําหรับโทรทัศนความคมชัดปรกติ (standard 
definition television หรือ SDTV) จะไมสามารถถอดรหัสสัญญาณที่มี
ความคมชัดสูงได   นอกจากนี้ เคร่ืองรับโทรทัศนดิจิตัลจะตองมีมาตร
ฐานทางเทคนิคตรงกันกับมาตรฐานของสัญญาณที่สงมาดวย  (ดูหัวขอ
ท่ี 1.4)     

2. แสดงภาพขึ้นจอ  โดยจะตองมีการแปลงใหเหมาะสม เชน ในกรณีท่ีจอ
ภาพโทรทัศนยังเปนจอภาพแบบความคมชัดปรกติ  กลองรับสัญญาณ
จะตองสามารถแปลงสัญญาณภาพดิจิตัลความคมชัดสูงใหแสดงไดใน
จอภาพท่ีมีความคมชัดปรกติ หรือ ในกรณีท่ีจอภาพโทรทัศนยังเปนจอ
ภาพแบบอนาล็อก กลองรับสัญญาณจะตองสามารถแปลงสัญญาณ
ภาพดิจิตัลใหแสดงในจอภาพแบบอนาล็อกได เปนตน  

3. มีอุปกรณท่ีทําหนาที่เสริมตางๆ ท่ีตองการเชน 
 โมเด็มภายในเพื่อสื่อสารขอมูลไปยังสถานี  หรือสามารถใชกับ
เครือขายอีเธอรเน็ต (Ethernet) ซ่ึงเปนเครือขายทองถิ่น 
(LAN) หรือเครือขายอินเทอรเน็ตได 
 อุปกรณปองกันการชมรายการโดยไมไดรับอนุญาต 
(conditional access control) ในกรณีของโทรทัศนในระบบ
บอกรับสมาชิก 

                                                 
5 NHK จะตองเปลี่ยนเสาอากาศใน tower ตางๆ ถึง 2,300 ตน  เพื่อใหสามารถแพรภาพในระบบดิจิตัลได 
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 หนวยความจําสําหรับบันทึกรายการ (storage) เชน ฮารดดิสก
ขนาดใหญ  
 อุปกรณเช่ือมตอกับอุปกรณอื่น เชน เคร่ืองเสียง เคร่ืองบันทึก
วิดีโอ หรือคอมพิวเตอร ซ่ึงจะชวยใหสามารถนําสัญญาณที่ได
รับไปบันทึกหรือประมวลผลตอได  

 
1.4 มาตรฐานทางเทคนิค 
 
 ในปจจุบัน มีมาตรฐานทางเทคนิค (technical standard) สําหรับระบบโทรทัศนภาคพื้น
ดินในระบบดิจิตัล 3 มาตรฐานในโลก คือ  

1. มาตรฐาน DVB-T (Digital Video Broadcasting-Terrestrial) ของยุโรป  
2. มาตรฐาน ATSC (Advanced Television System Committee)  ของสหรัฐ  
3. มาตรฐาน ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting-

Terrestrial) ของญี่ปุน   
 

ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดทางเทคนิคของมาตรฐานเหลาน้ี มาตรฐานทั้งสามถูก
กําหนดโดยสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU)  การที่ ITU ตองกําหนดใหมี 3 มาตร
ฐานควบคูกันเน่ืองจาก ไมสามารถรวมมาตรฐานตางๆ ท่ีมีอยูเปนมาตรฐานเดียวได เพราะ
มาตรฐานเหลาน้ีมีความแตกตางกันเปนอยางมาก   ท้ังน้ี มาตรฐานแตละมาตรฐานมีจุดดีและจุด
ดอยท่ีแตกตางกัน เชน มาตรฐาน ISDB-T ของญี่ปุนมีจุดเดนคือ ความสามารถในการทนตอ
สัญญาณรบกวน และสามารถใชไดกับอุปกรณรับสัญญาณเคลื่อนท่ี    ในขณะที่มาตรฐาน 
ATSC จะไมสามารถใชไดกับอุปกรณรับสัญญาณแบบเคลื่อนที่ไดนอกจากจะตองใชคลื่นความถี่
เพิ่ม  

 
ตารางที่ 2 แสดงขนาดตลาดของมาตรฐานโทรทัศนระบบดิจิตัลแบบตางๆ  เม่ือนับจาก

จํานวนครัวเรือนที่ใชมาตรฐานที่สอดคลองกันอยูในปจจุบัน   จากตารางจะเห็นวา ประเทศสวน
ใหญใชระบบ  DVB-T มีเพียงประเทศเดียวคือญี่ปุนท่ีใชระบบ ISDB-T และมีเพียง 3 ประเทศ
คือ สหรัฐ แคนาดา และเกาหลีใต เทาน้ันท่ีใชระบบ ATSC    อยางไรก็ตาม ดวยขนาดที่ใหญ
ของสหรัฐ  มาตรฐานที่แพรหลายที่สุดในโลกในปจจุบันจึงเปนมาตรฐาน ATSC ของสหรัฐ    
นอกจากนี้ มาตรฐาน DVB-T ยังไมมีมาตรฐานเดียว เน่ืองจากมีการแบงแยกมาตรฐานออกเปน
มาตรฐานยอยๆ ตามขนาดของชองสัญญาณ 6, 7 หรือ 8 MHz  ซ่ึงประเทศตางๆ ท่ีใชมาตรฐาน 
DVB-T จะตองตัดสินใจเลือกวาจะใชมาตรฐานยอยใด   
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1.5 ประโยชนและตนทุนในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัล 
 
 จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นวา  การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลจะกอใหเกิด
ประโยชน และตนทุนตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมหลายประการ   
 
 ในดานของประโยชน การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลจะทําให 

• ไดคลื่นความถี่คืนมาซ่ึงสามารถนําไปใชในกิจการอื่น  ประโยชนดังกลาวจะ
มากหรือนอยจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการเชน สัดสวนของครัวเรือนที่
รับชมโทรทัศนในระบบตางๆ และการประเมินมูลคาตอหนวยของคลื่น
ความถี่    

• มีการแขงขันในตลาดที่เพิ่มข้ึน เน่ืองจาก โทรทัศนภาคพื้นดินสามารถแพร
ภาพไดหลายชอง แขงขันกับโทรทัศนผานดาวเทียม และเคเบิ้ลทีวี  ซ่ึงจะ
ทําใหผูบริโภคมีทางเลือกมากขึ้น    

• สามารถเปลี่ยนประเทศเขาสูสังคมสารสนเทศ (information society)  และ
ลดชองวางทางดิจิตัล (digital divide) เน่ืองจากโทรทัศนในระบบดิจิตัล
สามารถใชเปนอุปกรณเช่ือมตอกับเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงได  

   
 ในขณะเดียวกัน การปรับเปลี่ยนดังกลาวมีตนทุนและความเสี่ยงดังตอไปน้ี  

• ตนทุนของผูชมในการปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐานในการรับสัญญาณ เชน 
เสาอากาศ หรือจานดาวเทียม และปรับเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศน  หรือติด
ตั้งกลองแปลงสัญญาณ    อยางไรก็ตาม ตนทุนในสวนหลังน้ีจะลดลงตาม
พัฒนาการทางเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและสารกึ่งตัวนํา   

• ตนทุนของผูประกอบการในการปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐานในการถาย
ทอดสัญญาณ ซ่ึงจะมีตนทุนไมสูงนัก ในกรณีของดาวเทียม  แตจะสูงกวา
ในกรณีของโทรทัศนภาคพื้นดินหรือโทรทัศนในระบบเคเบิ้ล  นอกจากนี้ 
ยังอาจมีตนทุนที่เกิดจากสัญญาณที่รบกวนกันระหวางการแพรภาพใน
ระบบเคเบิ้ล และระบบภาคพื้นดิน ซ่ึงตองมีการลงทุนเพื่อแกไขปญหาดัง
กลาว  

• ตนทุนและความเสี่ยงจากการที่รัฐเขาแทรกแซงตลาดเร็วเกินไป ทําใหผู
ประกอบการเอกชนและประชาชนไมตัดสินใจลงทุนซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศน
หรือกลองแปลงสัญญาณเอง เพราะตองการไดรับการอุดหนุนจากรัฐ   ตน
ทุนและความเสี่ยงดังกลาวจะลดลง หากใชเวลาในการปรับเปลี่ยนที่ยาว
นานขึ้น  
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• ความเสี่ยงจากการบิดเบือนการแขงขัน   ในกรณีท่ีรัฐใหการสงเสริมตอโทร
ทัศนแตละระบบแตกตางกัน  ซ่ึงทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรมระหวาง
โทรทัศนในระบบภาคพื้นดินกับระบบอื่น และการแขงขันระหวางโทรทัศน
สาธารณะซึ่งรัฐใหการสนับสนุน กับโทรทัศนเชิงพาณิชยของเอกชนใน
ประเทศที่มีโทรทัศนสาธารณะ 

 
จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวา ประโยชนและตนทุนในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลใน

แตละดานจะขึ้นอยูกับเวลาที่ปรับเปลี่ยน   การปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลท่ีเหมาะสมที่สุดจึง
ควรเกิดข้ึน ณ จุดที่ประโยชนท่ีไดรับสูงกวาตนทุนท่ีเกิดข้ึนมากที่สุด  ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป
ตามคาเสียโอกาสในการใชคลื่นความถี่ โครงสรางตลาดโทรทัศนแบบตางๆ และสภาพการณ
อื่นๆ ของประเทศ6 

   
2. โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลในตางประเทศ 
 

ประเทศตางๆ มีแนวทางที่แตกตางกันในการปรับเปลี่ยนระบบโทรทัศนของตนเปน
ระบบดิจิตัล  โดยขึ้นอยูกับโครงสรางของระบบโทรทัศน และเปาหมายของรัฐบาลในแตละ
ประเทศ    ผูเช่ียวชาญบางรายเชน BIPE (2002) แบงประเทศตางๆ ออกเปน 3 กลุมตาม
ลักษณะของระบบโทรทัศนในปจจุบันคือ 

1. ประเทศในกลุมท่ีรับชมโทรทัศนในระบบเคเบิลเปนหลัก (“cable country”) 
โดยประชากรประมาณรอยละ 90 รับชมโทรทัศนในระบบดังกลาว ไดแก 
สหรัฐ เบลเย่ียม เนเธอรแลนด  

2. ประเทศในกลุมท่ีรับชมโทรทัศนในระบบเคเบิลและโทรทัศนผานดาวเทียม
เปนหลัก (“hybrid country”) โดยประชากรเกินกวาคร่ึงหน่ึงรับชมโทรทัศน
ในระบบดังกลาว  ตัวอยางของประเทศในกลุมน้ีไดแก เยอรมัน ออสเตรีย 
และไอรแลนด  

3. ประเทศในกลุมท่ีรับชมโทรทัศนระบบภาคพื้นดินเปนหลัก  (“terrestrial” 
country) เชน ประเทศไทย ฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร และสเปน 

 
การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนในระบบดิจิตัลของประเทศตางๆ จะข้ึนอยูกับโครงสราง

ของระบบโทรทัศนดังกลาวขางตน เชน ประเทศใน 2 กลุมแรกอาจคาดหวังใหเกิดการปรับ
                                                 
6 รายงานของ BIPE (2002)  ประมาณการประโยชนและตนทุนของประเทศในสหภาพยุโรปที่มีครัวเรือนรอยละ 70 จากครัว
เรือนทั้งสิ้น 23 ลานครัวเรือน ชมโทรทัศนในระบบอนาล็อก   และมีคาพารามิเตอรอื่นๆ ตามที่สมมติ วาจะไดรับประโยชนรวม
จากการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตัลภายใน 4 ป มากกวาภายใน 10 ป ประมาณ 2.3 พันลานยูโร  (ประมาณ * ลานบาท)   โดย
ประโยชนสวนใหญจะเกิดจากการนําคลื่นความถี่มาใชในกิจการอื่นไดกอน และตนทุนในการแพรภาพท่ีลดลง  ซึ่งมากกวา
ประโยชนจากการรอการที่อุปกรณตางๆ มีมูลคาลดลง    
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เปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลโดยผูประกอบการเคเบิ้ลทีวี หรือผูประกอบการโทรทัศนผานดาวเทียม   
ในขณะที่ประเทศในกลุมสุดทาย จะตองผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนในระบบโทรทัศนภาคพื้น
ดินเปนหลัก 
 

ประเทศแรกที่เร่ิมแพรภาพโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลคือ สหราชอาณาจักร โดย
เร่ิมตั้งแตป 1998   ในปจจุบัน มีประเทศที่มีระบบโทรทัศนภาคพื้นดินท่ีแพรภาพในระบบดิจิตัล
แลว 11 ประเทศคือ สหรัฐ สวีเดน สเปน ออสเตรเลีย สิงคโปร ฟนแลนด เกาหลีใต เยอรมัน แค
นาดา เนเธอรแลนด และญี่ปุน  (ดูภาพท่ี 1) โดยมีแผนการในปรับเปลี่ยนดังแสดงในตารางที่ 3   
และสถานะความแพรหลายในปจจุบันดังตารางที่ 4      ในจํานวนน้ีมี 5 ประเทศคือ สหรัฐ ออส
เตรเลีย เกาหลีใต แคนาดาและญี่ปุน ท่ีเลือกแพรภาพในระบบความคมชัดสูง ในขณะที่ สหภา
พยุโรปเพิ่งเร่ิมแพรภาพในระบบความคมชัดสูงเม่ือเดือนมกราคม 2004  สวนสิงคโปรแพรภาพ
ในระบบดังกลาวสําหรับอุปกรณเคลื่อนท่ี (mobile terminal) เทาน้ัน   ในขณะที่จีนอยูในระหวาง
วางแผนที่จะทดลองระบบของตน7  

    
2.1 สหราชอาณาจักร 
 
 สหราชอาณาจักรเปนประเทศแรกที่นําเอาโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลมาใชตั้งแต
ป 1998  ในปลายป 2001 สหราชอาณาจักรมีครัวเรือนที่รับชมโทรทัศนในระบบดิจิตัล 9 ลาน
ครัวเรือน หรือรอยละ 36 ของครัวเรือนทั้งหมด  โดยจํานวนน้ีเปนครัวเรือนที่รับโทรทัศนผาน
ดาวเทียมของ BskyB 6 ลานครัวเรือน  รับโทรทัศนในระบบเคเบิล 1.5 ลานครัวเรือน และรับ
โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัล 1.3 ลานครัวเรือน   
 
 รัฐบาลสหราชอาณาจักรมีเปาหมายใหสหราชอาณาจักรเปนประเทศที่มีตลาดโทรทัศนดิ
จิตัลท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูงท่ีสุดในประเทศ G7 ภายในป 2005 เม่ือวัดจากทั้งความ
แพรหลาย ทางเลือก และตนทุน    รัฐบาลคาดวาจะสามารถเลิกการแพรภาพในระบบอนาล็อก
ภายในระหวางป 2006-2010   อยางไรก็ตาม การจะเลิกแพรภาพในระบบอนาล็อกอยางแทจริง
เม่ือใดน้ัน จะข้ึนอยูกับเงื่อนไขดังตอไปน้ี  
  

1. ครัวเรือนอยางนอยรอยละ 99.4 จะตองอยูในพื้นท่ีซ่ึงสามารถรับสัญญาณ
ภาพของโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลได    

                                                 
7 สวนบริการแพรภาพผานดาวเทียมในระบบดิจิตัลเริ่มขึ้นเปนครั้งแรกที่สหรัฐ ตั้งแตป 1994  ในปจจุบันมีประเทศที่แพรภาพ
ผานดาวเทียมในระบบดิจิตัลกวา 60 ประเทศ  โดยมีการแพรภาพสัญญาณกวา 5,800 ชอง  ทั้งผานดาวเทียมแพรภาพ 
(broadcasting satellite) และดาวเทียมสื่อสาร (communication satellite) 
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2. ครัวเรือนอยางนอยรอยละ 95 จะตองมีอุปกรณในการรับสัญญาณในระบบ
ดิจิตัล    

3. คาใชจายในการปรับเปลี่ยนสูระบบดิจิตัลจะตองไมสูงเกินไป จนเปน
อุปสรรคมิใหผูท่ีตองการปรับเปลี่ยนสูระบบดังกลาวไมสามารถปรับเปลี่ยน
ได  

 
ในชวงปลายป 2001 การแพรสัญญาณภาพของโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัล

ครอบคลุมพื้นที่เฉลี่ยประมาณรอยละ 65 ของครัวเรือนทั่วประเทศแลว โดยการมีสถานีถายทอด
สัญญาณ 80 จุด  ท้ังน้ี BBC ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนสาธารณะ สามารถแพรภาพครอบคลุมพื้นท่ี
สูงสุดถึงรอยละ 80 ของครัวเรือน     อยางไรก็ตาม คาดกันวา จะตองการติดตั้งสถานีถายทอด
สัญญาณใหไดท้ังหมด 200 จุด เพื่อใหครอบคลุมรอยละ 95 ของครัวเรือน และ 800-900 จุด 
เพื่อใหครอบคลุมครัวเรือนเทากับโทรทัศนในระบบอนาล็อกในปจจุบัน      
 

สวนในดานของการรับสัญญาณภาพ  มีครัวเรือนเพียงรอยละ 5.7 เทาน้ันท่ีสามารถรับ
ชมการแพรภาพโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัล   สาเหตุของความแพรหลายในระดับต่ําดัง
กลาวเน่ืองมาจากการที่ราคาของเครื่องรับโทรทัศนยังอยูในระดับสูงท่ีประมาณ 800 ปอนด 
(57,000 บาท) ตอเคร่ืองในชวงปลายป 2001 ซ่ึงสูงกวาราคาเครื่องรับโทรทัศนระบบอนาล็อก
กวา 300-400 ปอนดตอเคร่ือง8      เชนเดียวกับ กลองแปลงสัญญาณที่ยังมีราคาสูงเชนกัน แม
วา BBC และ ITV จะพยายามผลิตกลองแปลงสัญญาณที่มีราคาประมาณ 100-150 ปอนดตอ
เคร่ืองก็ตาม ราคาดังกลาวก็ยังสูงกวาราคา 50 ปอนดตอเคร่ือง (3,600 บาท) ท่ีรัฐบาลอังกฤษ
ตั้งเปาหมายไว  

 
ราคาของอุปกรณตางๆ ท่ีอยูในระดับสูงดังกลาวทําใหครัวเรือนตางๆ ยังไมลงทุน

เปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศนหรือติดตั้งกลองรับสัญญาณ  โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีเคร่ืองรับโทรทัศน
และเคร่ืองเลนวิดีโอหลายเครื่อง  เน่ืองจากผูใหบริการสวนใหญจะใหการอุดหนุนราคาเครื่องรับ
โทรทัศนเพียงเคร่ืองเดียวแกผูบริโภค ซ่ึงทําใหครัวเรือนที่มีกําลังซ้ือไมสูงลังเลท่ีจะเปลี่ยนเคร่ือง
รับโทรทัศน  สวนครัวเรือนที่มีกําลังซ้ือสูงสวนใหญ ก็ไดสมัครเปนสมาชิกของโทรทัศนในระบบ
บอกรับสมาชิกไปแลว      ในขณะเดียวกัน ครัวเรือนจํานวนหน่ึงเพิ่งซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศนแบบ
จอแบนในระบบอนาล็อก ซ่ึงมีราคาสูงมาไมนาน และยังไมพรอมท่ีจะเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศน
อีก   

 
ความแพรหลายของโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลในระดับต่ําดังกลาว ทําใหเกิด

เสียงวิพากษวิจารณตอนโยบายของรัฐบาลสหราชอาณาจักรอยางนอย 3 ประการคือ (ดู 

                                                 
8 เครื่องรับโทรทัศนดังกลาวสวนใหญยังมีขอเสียคือ ไมสามารถใชรับชมโทรทัศนระบบดิจิตัลผานดาวเทียมได 
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Howkins (2001))   ประการที่หน่ึง  รัฐบาลสหราชอาณาจักรพยายามเรงปรับไปสูโทรทัศนดิจิ
ตัลเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศและตองการรายไดจากการ
ประมูลคลื่นความถี่ โดยยังไมไดพิจารณากลยุทธในการปรับเปลี่ยนที่ถี่ถวนพอ   ประการที่สอง 
มีความขัดแยงระหวางเปาหมายการใหบริการอยางทั่วถึง (universal service)  ซ่ึงยึดถือกันมา
นานกวา 50 ปกับการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัลอยางรวดเร็ว เพราะการใหบริการโทรทัศน
ดิจิตัลอยางทั่วถึงจะมีตนทุนสูงมาก        ประการที่สาม รัฐบาลยังไมสามารถประชาสัมพันธให
ผูบริโภคมีความเขาใจวาโทรทัศนดิจิตัลคืออะไร มีประโยชนอยางไร  ซ่ึงทําใหผูบริโภคกลุมใหญ
ไมตัดสินใจลงทุนเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศนหรือติดตั้งกลองแปลงสัญญาณ   และรอการลดราคา
ของอุปกรณตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในดานของผูประกอบการก็ประสบปญหาหลายประการ ผูประกอบการบางราย  เชน 
BSkyB ซ่ึงเพิ่งลงทุนในระบบอนาล็อกไปไมนาน ก็ตองการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากการลงทุน
ดังกลาวกอน   สวนสถานีโทรทัศนภาคพื้นดินซ่ึงถูกกํากับดูแลอยางมากก็คาดหวังวา การกํากับ
ดูแลจะลดลงเม่ือแปลงเขาสูระบบดิจิตัล    ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ผูประกอบการยัง
ไมสามารถผลิตรายการที่ดึงดูดใหผูชมปรับเปลี่ยนเขาสูระบบดิจิตัล  และการที่มีรายการจํานวน
มาก ซ่ึงผลิตมาในระบบอนาล็อก   
 
 ปญหาดังกลาวทําใหการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลของสหราชอาณาจักรไม
เกิดข้ึนอยางรวดเร็วดังท่ีมีการคาดหมายกันไวกอนหนาน้ัน  ซ่ึงทําใหผูประกอบการไมสามารถ
เลิกการแพรภาพในระบบอนาล็อก  และไมสามารถนําคลื่นความถี่สวนดังกลาวมาใชกับบริการ
อื่นได   เพื่อแกปญหาดังกลาว กลุมผูประกอบการในสหราชอาณาจักรไดเรียกรองรัฐบาลให
อนุญาตเพิ่มกําลังสงสัญญาณโทรทัศนเพื่อใหลดตนทุนในการติดตั้งสถานีถายทอดสัญญาณ  
และใหรัฐบาลประกาศเวลาที่ชัดเจนที่จะเลิกใชระบบอนาล็อก  ประชาสัมพันธประโยชนของโทร
ทัศนดิจิตัล และอุดหนุนใหกลองแปลงสัญญาณมีราคาถูกลง   
 
2.2  ญี่ปุน  
 
 ญี่ปุนไดเร่ิมกระจายเสียงวิทยุในระบบดิจิตัลตั้งแตเดือนตุลาคม 2003 และเร่ิมแพรภาพ
ในระบบดิจิตัลตั้งแตเดือนธันวาคมของปเดียวกัน โดยเร่ิมในพื้นท่ีของ 3 เมืองท่ีใหญท่ีสุดกอน
คือ โตเกียว โอซากา และนาโงยา    ปญหาก็คือ ญี่ปุนมีพื้นท่ีไมนอยเปนภูเขาหรือเกาะที่อยูหาง
ไกล ซ่ึงทําใหตองใชสถานีถายทอดสัญญาณของโทรทัศนภาคพื้นดินมากกวาสหรัฐ 2 เทา ท้ังท่ี
มีพื้นที่ของประเทศเพียง รอยละ 4 ของสหรัฐ โดยที่แตละสถานีก็ตองใชความถี่ท่ีแตกตางกัน
เพื่อปองกันการรบกวน ซ่ึงทําใหความตองการใชคลื่นความถี่ของญี่ปุนอยูในระดับท่ีสูงมาก  
และไมมีคลื่นความถี่เหลือเพียงพอสําหรับโทรทัศนระบบดิจิตัล  
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 ญี่ปุนมุงหวังท่ีจะใหโทรทัศนระบบดิจิตัลเปนประตูไปสูสังคมสารสนเทศ (information 
society gateway) เพราะโทรทัศนเปนอุปกรณท่ีแพรหลายทั่วไปในทุกครัวเรือน และสามารถใช
งานไดงาย แมสําหรับคนสูงอายุหรือคนพิการ9  ในขณะที่ระดับความแพรหลายของคอมพิวเตอร
สวนบุคคลของญี่ปุนยังต่ํากวาระดับของประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ    นอกจากนี้ ญี่ปุน 
ยังมุงหวังท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีโทรทัศนความคมชัดสูง ซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใน
ญี่ปุน ซ่ึงจะชวยใหอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของญี่ปุน สามารถแขงขันกับ
อุตสาหกรรมจากประเทศอื่นได   ระบบโทรทัศนดิจิตัลของญี่ปุนจึงเนนการถายทอดในระบบ
ความคมชัดสูง  โดยเฉพาะ NHK ซ่ึงแพรภาพรายการขาวกวารอยละ 80 ในระบบความคมชัด
สูง10   
 
 ในทางปฏิบัติ นอกจากจะตองนําคลื่นความถี่ท่ีเคยใชในการแพรภาพในระบบอนาล็อก
สวนหน่ึงไปใชกับการแพรภาพในระบบดิจิตัลแลว   ญี่ปุนยังตองดําเนินการในอีกข้ันตอนหน่ึง
เพิ่มข้ึนจากประเทศอื่นคือ การยายคลื่นความถี่สําหรับการแพรภาพในระบบอนาล็อกในยานเดิม
ไปสูในยานใหม หรือท่ีเรียกวา “การเปลี่ยนยานความถี่อนาล็อก” (analog-analog conversion)  
เน่ืองจากไมมีคลื่นความถี่ในยาน UHF เหลือเพียงพอสําหรับการแพรภาพในระบบดิจิตัล11     
การดําเนินการดังกลาวมีความยุงยากมาก จึงตองมีมาตรการรับมือสําหรับท้ังสถานี และครัว
เรือน ตลอดจนโรงเรียน โรงพยาบาลและสถานคนชราตางๆ ท่ีรับชมรายการ เพื่อใหสามารถรับ
ชมรายการไปไดอยางตอเน่ือง  ในการนี้มีการตั้งหนวยงานพิเศษในกระทรวงบริหารสาธารณะ 
กิจการในประเทศ ไปรษณียและโทรคมนาคม (MPHPT)  ข้ึนช่ือ ARIB เพื่อสนับสนุนการดําเนิน
การดังกลาว   ท้ังน้ี คาดวาคาใชจายในกระบวนการดังกลาวจะสูงถึง 1.8 แสนลานเยน 
(ประมาณ 6.8 หม่ืนลานบาท) 
 
 กอนที่จะมีการปรับเปลี่ยน ผูชมโทรทัศนในญี่ปุนจะไดรับการแจงใหทราบผานเอกสาร
และสื่อประชาสัมพันธตางๆ  3 เดือนลวงหนา  และใหครัวเรือนที่ตองการความชวยเหลือในการ
ปรับเคร่ืองรับไปสูยานความถี่ใหมย่ืนคํารองเขามาภายใน 1 เดือน  หลังจากน้ันเจาหนาที่ของ 
ARIB ในแตละทองท่ีจะไปยังครัวเรือนท่ีตองการความชวยเหลือตามเปาหมายทั้งหมด 4.3 ลาน
ครัวเรือน เพื่อปรับเคร่ืองรับโทรทัศน เคร่ืองเลนวิดีโอตางๆ ใหม ใหสามารถรับชมรายการที่ยาน
ความถี่ใหม      ในบางกรณีอาจตองมีการเปลี่ยนเสาอากาศที่ใชใหเปนเสาอากาศรุนใหม ท่ี

                                                 
9 เชน อาจมีบริการแปลงเสียงพูดในโทรทัศนใหชาลง เหมาะสําหรับผูมีปญหาในการรับฟง 
10 นอกจากนี้ ในปจจุบัน กระบวนการผลิตรายการทั้งหมดของ NHK ชองทั่วไป (general)  ในระหวาง 5:00-24:00 น. ไดเปลี่ยน
เขาสูระบบความคมชัดสูงแลว ตั้งแตในหองสง การตัดตอ และการถายทอดสัญญาณ ระบบดังกลาวจึงอาจเรียกไดวาเปน “ระบบ
ความคมชัดสูงที่แทจริง” (pure high definition) 
11 ญ่ีปุนจะใชคลื่นความถี่ในยาน UHF ที่ชอง 13-52 หรือ 54 ในการแพรภาพในระบบดิจิตัล 
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สามารถรับสัญญาณ UHF ท่ีความถี่สูงข้ึน     นอกจากนี้ รัฐยังใหเงินอุดหนุนบางสวนแกสถานี
ตางๆ ในการเปลี่ยนยานความถี่อนาล็อกดวย   
 
 ญี่ปุนมุงหวังท่ีจะใหโทรทัศนดิจิตัลเปนบริการสําหรับทองถิ่น ท่ีตอบสนองความตองการ
ของคนในพื้นที่  ในขณะที่จะใชการแพรภาพในระบบดิจิตัลผานดาวเทียมสําหรับรายการใน
ระดับประเทศ    ญี่ปุนหวังวาโทรทัศนดิจิตัลจะชวยใหผูชมในภูมิภาคตางๆ สามารถรับสัญญาณ
ภาพท่ีชัดเจนขึ้น  และสามารถชมรายการไดผานอุปกรณเคลื่อนที่ตางๆ เชน โทรศัพทเคลื่อนที่  
 
 การประมาณการโดยผูผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสรายใหญพบวา ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจของการลงทุนในเคร่ืองรับและเคร่ืองสงสัญญาณ ตออุตสาหกรรมที่เกี่ยวของจะมี
มูลคาถึง 40 ลานลานเยน (หรือประมาณ 15 ลานลานบาท)  และถารวมผลกระทบขางเคียง 
(spillover effect) ตออุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของดวย  ผลกระทบดังกลาวจะสูงถึง 212  ลาน
ลานเยน (หรือประมาณ 800 ลานลานบาท)   ในขณะที่สถานีโทรทัศนตางๆ จะตองลงทุน
ประมาณ 6.65 แสนลานเยน (ประมาณ 2.5 แสนลานบาท) ในการปรับปรุงระบบ 
 

ในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัลในสวนของสถานีตางๆ ถือเปนภาระของสถานี 
โทรทัศนแตละแหง  ท้ังน้ี รัฐมุงสงเสริมใหสถานีโทรทัศนรวมกันใชโครงสรางพื้นฐานตางๆ  เชน 
หอสงสัญญาณ เพื่อลดตนทุนในการลงทุน    นอกจากนี้  รัฐบาลญี่ปุนกําลังพิจารณานโยบาย
หลักที่จะใหความชวยเหลือดานภาษี และการใหการสนับสนุนทางการเงินแกสถานี โดยออก
กฎหมายพิเศษ เพื่อดําเนินมาตรการสงเสริมการสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับโทรทัศนดิจิตัล
ดังน้ี  

• การใหสิทธิพิเศษดานภาษีเงินไดนิติบุคคล ซ่ึงรัฐบาลกลางจัดเก็บ 
• การใหสิทธิพิเศษดานภาษีอสังหาริมทรัพย ซ่ึงรัฐบาลทองถิ่นจัดเก็บ 
• การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา หรือไมมีดอกเบี้ยจากสถาบันการเงินของรัฐ

เชน Development Bank of Japan 
• การลงทุนโดยรัฐบางสวนในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลเชน การลง

ทุนในกระบวนการเปลี่ยนยานความถี่อนาล็อกโดยรัฐบาล เน่ืองจากถือ
วาเปนภาระที่เอกชนและประชาชนไมควรจะแบกรับ12 

• การพิจารณานโยบายสงเสริมใหเกิดเคร่ืองรับโทรทัศนดิจิตัลราคาถูก 
 
 
 

                                                 
12 อยางไรก็ตาม โรงแรมและสถานประกอบการตางๆ ตองดําเนินการเอง 
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2.3 เกาหลีใต  
 
 เกาหลีใตไดเลือกมาตรฐานของโทรทัศนดิจิตัลภาคพื้นดินมาตั้งแตป 1997  เร่ิมทดลอง
แพรภาพมาตั้งแตป 1999 และเร่ิมถายทอดโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลในเชิงพาณิชยตั้ง
แตเดือนพฤศจิกายนป 2001 ติดตามมาดวยการแพรภาพโทรทัศนผานดาวเทียมในระบบดิจิตัล
ตั้งแตเดือนมีนาคมป 2002    
 
 นอกจากเปาหมายทางนโยบายดานสังคมแลว  เกาหลีใตมองโทรทัศนในระบบดิจิตัลใน
ดานนโยบายอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยถือวาโทรทัศนดิจิตัลจะเปนอุตสาหกรรมที่จะสรางความ
สามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของเกาหลีใตไดตอจาก
อุตสาหกรรมสารกึ่งตัวนํา (semiconductor) ในทศวรรษ 1980 และโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 
CDMA ในทศวรรษ 1990    การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัลจะชวยใหอุตสาหกรรมโทรทัศน
ของเกาหลีใตสามารถกาวกระโดด จากท่ีเคยลาหลังกวาของประเทศพัฒนาอื่นๆ เชน สหราช
อาณาจักรและสหรัฐประมาณ 10 ป 
 

เกาหลีใตยังเช่ือวา การหลอมรวมของสื่อ (media convergence) จะทําใหโทรทัศนดิจิ
ตัลกาวพนจากอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเกาหลีใตมีความสามารถใน
การแขงขันอยูแลวไปสูอุตสาหกรรมอื่นๆ13   เชน อุตสาหกรรมผลิตกลองแปลงสัญญาณ (set 
top box) และระบบควบคุมการรับชม (conditional access system)  อุตสาหกรรมรายการ 
ซอฟตแวร โทรคมนาคม และบริการเสริมตางๆ   ซ่ึงจะชวยสรางงานที่มีรายไดดีจํานวน
มหาศาลใหแกชาวเกาหลีใต   เกาหลีใตเช่ือวา การปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลอยางรวดเร็วจะ
สามารถสรางความไดเปรียบใหแกผูประกอบการของตน เม่ือเปรียบเทียบกับผูประกอบการตาง
ประเทศ โดยเฉพาะในการชิงสวนแบงตลาดเคร่ืองรับโทรทัศนในระบบดิจิตัลท่ีจะเขามาแทนที่
เคร่ืองรับในระบบอนาล็อกที่มีอยูท่ัวโลกในปจจุบันกวา 120-150 ลานเคร่ือง ในป 2010-2015  

 
นอกจากนี้ เกาหลีใตยังเช่ือดวยวา โทรทัศนภาคพื้นดินระบบดิจิตัลจะเปนองคประกอบ

ช้ินสุดทายของโครงสรางพื้นฐานของสังคมสารสนเทศ นอกจากโครงสรางพื้นฐานดานโทร
คมนาคมสมัยใหม และโทรทัศนในระบบอื่นๆ ในประเทศที่ไดปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลแลว     
การปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลยังเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดความสามารถในการแขงขันของ
โทรทัศนภาคพื้นดิน ซ่ึงกําลังสูญเสียฐานผูชมไปอยางรวดเร็วจากการแขงขันกับโทรทัศนเคเบิ้ล 
และโทรทัศนในระบบผานดาวเทียม ดังจะเห็นไดจากสวนแบงผูชมของโทรทัศนภาคพื้นดินได
ลดลงจากรอยละ 95.8 ในป 1995 เหลือเพียงรอยละ 60.8 ในป 2002  
 

                                                 
13 รอยละ 39 ของการสงออกของเกาหลีใตเปนการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   
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 การแพรภาพโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลในเกาหลีใตไดรับความนิยมเปนอยาง
มากตั้งแตชวงกลางป 2002 ซ่ึงเกาหลีใตเปนประเทศเจาภาพจัดการแขงขันฟุตบอลโลก (World 
Cup) รวมกับญี่ปุน  โดยชาวเกาหลีใตจํานวนมากไดซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศนใหมๆ ท่ีรับภาพใน
ระบบดิจิตัลเพื่อชมการถายทอดการแขงขันดังกลาวในระบบความคมชัดสูง โดยเฉพาะเครื่อง
โทรทัศนท่ีสามารถรับภาพในระบบดิจิตัลไดโดยตรงโดยไมตองติดตั้งกลองรับสัญญาณ   นอก
จากน้ี เกาหลีใตยังสามารถสงออกเคร่ืองรับโทรทัศนดิจิตัลไปยังตางประเทศไดเกินกวา 1.2 พัน
ลานดอลลารสหรัฐในป 2002  โดยมีตลาดสําคัญคือ ตลาดในทวีปอเมริกาเหนือ สหราชอาณา
จักร ฟนแลนด และญี่ปุน  
 
 รัฐบาลเกาหลีใตตัดสินใจเลือกใชมาตรฐานของโทรทัศนดิจิตัลในระบบ ATSC ซ่ึงเปน
ระบบท่ีเหมาะสมจากการแปลงมาจากระบบ NTSC ท่ีเกาหลีใตใชในการแพรภาพโทรทัศนใน
ระบบอนาล็อก หลังจากทดสอบมาตรฐานตางๆ ท่ีมีอยู     ท้ังน้ี การแพรภาพจะทําในระบบโทร
ทัศนความคมชัดสูง เน่ืองจากความแพรหลายของโทรทัศนผานดาวเทียม และโทรทัศนในระบบ
เคเบิ้ล ทําใหประชาชนในแตละครัวเรือนสามารถรับชมโทรทัศนท่ีมีจํานวนชองมากไดอยูแลวถึง 
60-70 ชอง    โดยกําหนดใหสถานีโทรทัศนแตละชองจะตองถายทอดรายการในระบบความคม
ชัดสูงสัปดาหละอยางนอย 13 ช่ัวโมง  
 

ในชวงแรกบริการจะจํากัดอยูเฉพาะในเขตกรุงโซล และเมืองใหญบางเมืองกอนจะขยาย
ไปสูเมืองอื่นๆ ในเวลาตอมา  โดยสถานีโทรทัศนจะตองแพรภาพในระบบดิจิตัลและอนาล็อก
ควบคูกันไป จนถึงป 2005      ในชวงดังกลาว การถายทอดโทรทัศนความคมชัดสูงจะไม
สามารถทําไดตลอดเวลา เน่ืองจากความจํากัดของคลื่นความถี่   ในปจจุบัน รัฐบาลของเกาหลี
ใตตั้งเปาใหการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลเสร็จสิ้นในป 2010  แตยังไมไดประกาศระยะเวลาที่
ชัดเจนในการยุติการแพรภาพในระบบอนาล็อก โดยจะพิจารณาถึงความแพรหลายของโทรทัศน
ดิจิตัลกอน        ปญหาที่โทรทัศนดิจิตัลยังไมแพรหลายเทาที่ควรก็เหมือนกับปญหาในประเทศ
อื่น น่ันก็คือ ราคาของเครื่องรับโทรทัศนดิจิตัลแบบที่ไมมีขีดความสามารถพิเศษยังอยูในระดับท่ี
สูงคือประมาณเคร่ืองละ 2,300 ดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 93,000 บาท)   

 
เกาหลีใตไดแกไขกฎหมาย Broadcasting Act เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศน

ระบบดิจิตัล มาตั้งแตป 1994 เน่ืองจากเห็นวา กฎหมาย Broadcasting Act ป 1987 ท่ีใชอยู
กอนหนาน้ันไมเหมาะสมกับยุคสมัย    กฎหมายฉบับใหม ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมถึงโทรทัศนใน
ระบบเคเบิ้ลและระบบดาวเทียมเขาไวเปนคร้ังแรก เร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตเดือนมกราคมป 2000    
อยางไรก็ตาม มีผูวิจารณวากฎหมายฉบับใหมก็ยังลาสมัย เน่ืองจาก คําจํากัดความของการแพร
ภาพไมไดรวมถึงบริการแบบโตตอบ (interactive service) ไวดวย  
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2.4 ออสเตรเลีย 
 
 ออสเตรเลียเลือกใชระบบโทรทัศนดิจิตัลตามมาตรฐาน DVB ท่ีใชในสหภาพยุโรป ซ่ึงจะ
แพรภาพในระบบจอกวาง (widescreen) ท่ีมีสัดสวนความยาวและความกวางของจอภาพ 16:9 
แทนสัดสวน 4:3 ในระบบอนาล็อก    และถายทอดเสียงในระบบ DolbyTM Digital Sound   
ความสามารถอื่นๆ ท่ีสําคัญของโทรทัศนดิจิตัลในออสเตรเลียคือ การมีคําบรรยาย (closed 
captioning) สําหรับผูท่ีมีปญหาในการรับฟง การสามารถเลือกมุมกลองไดหลายมุม   อยางไรก็
ตาม สถานีโทรทัศนท่ีจะมีจํานวนชองเพิ่มข้ึนในชวงแรกมีเฉพาะสถานี ABC และ SBS ซ่ึงเปน
สถานีโทรทัศนสาธารณะเทาน้ัน  
 

การแพรภาพของโทรทัศนดิจิตัลของออสเตรเลียเร่ิมข้ึนเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2001 ใน
บริเวณเมืองใหญๆ คือ ซิดนีย เมลเบิรน บริสเบน อดิเลด และเพิรธ   สวนนอกพื้นท่ีของนคร
ใหญท่ีกลาวมาขางตน การแพรภาพในระบบดิจิตัลเร่ิมข้ึนเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2004   อยางไรก็
ตาม  การแพรภาพในระบบดิจิตัลยังอยูในขอบเขตที่จํากัดในพื้นท่ีอื่น และยังไมมีการกําหนด
ระยะเวลาท่ีแนชัดในการแพรภาพในระบบดิจิตัลในทองท่ีหางไกลมากๆ 
 
 ในระหวางการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล ออสเตรเลียกําหนดใหมีการแพรภาพท้ังใน
ระบบดิจิตัลและระบบอนาล็อกสองระบบควบคูกันเปนเวลาอยางนอย 8 ป  ซ่ึงจะทําใหผูชมที่ไม
สามารถเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศนหรือติดกลองรับสัญญาณสามารถชมโทรทัศนไดตอไปโดยไม
ขาดชวงไปจนถึงอยางนอยป 2008  สวนผูท่ีติดกลองรับสัญญาณ จะสามารถรับชมโทรทัศนใน
ระบบดิจิตัลไดอยางเต็มรูปแบบ  อยางไรก็ตาม ในการใชบริการแบบโตตอบสองทาง ผูใชจะตอง
มีเคร่ืองรับโทรทัศนหรือกลองแปลงสัญญาณที่มีซอฟตแวรพิเศษ    
 
 ในเมืองใหญๆ โดยเฉพาะเมืองหลวงของรัฐตางๆ การแพรภาพในระบบดิจิตัลจะใชชอง
สัญญาณที่ติดกับชองสัญญาณอนาล็อกที่แพรภาพคูขนานกัน  ดังน้ันผูชมที่ติดตั้งเสาอากาศไวดี
เพียงพอ จะสามารถรับสัญญาณไดอยางชัดเจน    อยางไรก็ตาม ผูชมที่อยูในเขตท่ีรับ
สัญญาณอนาล็อกไดไมดี ก็อาจจะตองปรับเสาอากาศใหม  
 
 ในการเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลน้ัน ABC ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนสาธารณะของออสเตรเลีย
ไดเพิ่มจํานวนชองในการแพรภาพในระบบดิจิตัลโดย ABC เพิ่มรายการสําหรับเด็กและวัยรุนข้ึน
อยางละชอง  ในขณะที่ SBS ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนสาธารณะอีกชองหน่ึงไดเพิ่มรายการขาวตาง
ประเทศ     สวนสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยยังไมสามารถแพรภาพโดยเพิ่มจํานวนชองไดในชวง
ท่ียังมีการแพรภาพในระบบอนาล็อกคูขนานไป    
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 ในชวงตนป 2003 ราคาของกลองรับสัญญาณสําหรับโทรทัศนความคมชัดปรกติในออส
เตรเลียอยูในระดับประมาณ 500-750 ดอลลารออสเตรเลีย (ประมาณ 14,000-21,000 บาท)  
สวนราคาของกลองรับสัญญาณสําหรับโทรทัศนความคมชัดสูงจะอยูประมาณ 900-1,100 
ดอลลารออสเตรเลีย  (ประมาณ 25,000-31,000 บาท)    ในขณะที่ราคาของเครื่องรับโทรทัศนดิ
จิตัลความคมชัดปรกติจะตกอยูประมาณ 4,500-8,500 ดอลลารออสเตรเลีย (ประมาณ 128,000-
242,000 บาท)   
 

ออสเตรเลียไดแกไขกฎหมายการแพรภาพกระจายเสียง (Broadcasting Act) เม่ือป 
1998 เพื่อรองรับระบบโทรทัศนภาคพื้นดินท่ีแพรภาพในระบบดิจิตัล  สาระสําคัญของกฎหมาย
ดังกลาวประกอบไปดวยการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคเดียวสําหรับการแพรภาพในระบบ    
ดิจิตัล    การใหสถานียืมคลื่นความถี่โดยไมเสียคาใชจายเพิ่มเติม เพื่อใหแพรภาพท้ังในระบบ  
ดิจิตัลและอนาล็อกพรอมกันเปนเวลา 8 ป  โดยระยะเวลาดังกลาวสามารถขยายไดในแตละพื้น
ท่ี   การกําหนดใหมีสัดสวนข้ันต่ําของรายการที่ตองแพรภาพในระบบความคมชัดสูง   การ
กําหนดใหมีบริการสารสนเทศตางๆ (datacasting) ท่ีไมใชบริการแพรภาพกระจายเสียง ท้ังใน
กรณีของสถานีใหม และสถานีเดิม 

 
อยางไรก็ตาม นโยบายในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัลในออสเตรเลียไดรับการ

วิพากษวิจารณโดย Productivity Commission (2003) วามีขอผิดพลาดหลายประการเชน การ
หามอนุญาตประกอบการใหมกอนวันที่ 31 ธันวาคม 2006 ซ่ึงเปนการจํากัดการแขงขันในตลาด
โดยไมจําเปน  การไมใหสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยแพรภาพหลายชอง ซ่ึงจะมีการทบทวนอีก
คร้ังเม่ือสิ้นป 2005 และการไมกําหนดระยะเวลาในการยกเลิกการถายทอดในระบบอนาล็อก
อยางชัดเจน ซ่ึงทําใหเกิดความไมแนนอนในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล 
 
2.5  วิเคราะหประสบการณของตางประเทศ 
 
 จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นวานโยบายและมาตรการในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิ
ตัลในแตละประเทศมีความแตกตางกัน  ความแตกตางดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยตางๆ อยาง
นอย  3 ประการคือ  เปาหมายในการนําโทรทัศนระบบดิจิตัลมาใช  โครงสรางตลาดและระดับ
ความแพรหลายของโทรทัศนแตละประเภท  ตลอดจนบทบาทของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ใน
การผลักดันนโยบายของรัฐในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล ดังจะอธิบายตอไปน้ี  
 
 เปาหมายของรัฐบาลในแตละประเทศจะมีผลตอนโยบายในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศน
ระบบดิจิตัลโดยตรง กลาวคือ หากรัฐบาลตองการเพิ่มการแขงขันในตลาดโทรทัศน ก็จะจัดสรร
คลื่นความถี่ใหแกผูประกอบการรายใหมเขามาประกอบการแขงขัน  ในขณะที่รัฐบาลที่ตองการ
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หารายไดจากการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ เชนรัฐบาลสหรัฐ อาจเลือกที่จะนําคลื่นความถี่ท่ีได
มาจัดสรรใหแกผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่ ซ่ึงมีความพรอมในการเสียคาธรรมเนียมการใช
คลื่นความถี่สูงกวาผูประกอบการโทรทัศน   
 
 โครงสรางตลาดและระดับของความแพรหลายของโทรทัศนแตละประเภทเปนปจจัยท่ีมี
ความสําคัญมาก กลาวคือ ประเทศที่มีการรับชมโทรทัศนสวนใหญในระบบภาคพื้นดิน มักจะ
เนนการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการแพรภาพใหมีจํานวนชองมากขึ้น เพราะจะดึงดูดใหประชา
ชนปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลเร็วข้ึน   ในขณะที่ประเทศที่มีความแพรหลายของโทรทัศนบอก
รับสมาชิกในระดับสูงอยูแหลว มักมุงเพิ่มคุณภาพของภาพและเสียง โดยกําหนดใหผูประกอบ
การแพรภาพในระบบความคมชัดสูง  หรือเนนการสรางบริการแบบโตตอบ   
 
 เม่ือวิเคราะหบทบาทของผูมีสวนไดเสียฝายตางๆ จะพบวา   

 กลุมผูบริโภคมักตอตานการเลิกใชระบบอนาล็อก เพราะทําใหผูบริโภค
มีตนทุนเพิ่มข้ึนจากการตองเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศน กลุมผูบริโภคจึง
มักเรียกรองใหรัฐอุดหนุนการเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศนหรืออุปกรณ
แปลงสัญญาณ    
 สถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย (commercial terrestrial TV) ท่ีแพรภาพใน
ระบบอนาล็อก มักจะตอตานการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล  เน่ือง
จากไมตองการเผชิญกับการแขงขันท่ีเพิ่มข้ึน    ดังตัวอยางของสเปน 
อิตาลี สวีเดน และฝร่ังเศส 
 สถานีโทรทัศนสาธารณะ (public broadcasting service) มักเรียกรอง
ใหรัฐใหความสําคัญตอการปรับเปลี่ยนโทรทัศนภาคพื้นดินเปนระบบดิ
จิตัลมากกวาโทรทัศนในระบบอื่น  เพราะตองการไดรับงบประมาณ
เพิ่มเติมจากรัฐบาลในการปรับเปลี่ยนดังกลาว และตองการพัฒนาราย
การตางๆ ใหมีความหลากหลายตามความถนัดของตน  ดังตัวอยาง
ในสหราชอาณาจักร และญี่ปุน    
 ผูประกอบการรายใหม (new entrant) ท่ีตองการเขาสูตลาด ซ่ึงอาจมา
จากผูประกอบการธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ืองเชน ผูผลิตเพลง มักตองการใหมี
การนําเอาโทรทัศนในระบบดิจิตัลมาใช เน่ืองจากจะทําใหตนสามารถ
เขาสูตลาดไดงายขึ้น  กลุมน้ีจะพยายามผลักดันใหรัฐอุดหนุนการนํา
โทรทัศนในระบบดิจิตัลมาใช   
 ผูประกอบการโทรทัศนบอกรับสมาชิก (subscription television) ไมวา
จะเปนผูประกอบการเคเบิ้ลทีวี หรือโทรทัศนผานดาวเทียม มักตองการ
ไมใหมีการนําเอาโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตัลมาใช เน่ืองจากจะ
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ตองพบกับการแขงขันทางออมเพิ่มข้ึน   โดยจะผลักดันไมใหรัฐใหการ
อุดหนุนการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนในระบบดิจิตัล ดังตัวอยางใน
ประเทศ ฝร่ังเศส สวีเดน   
 ผูผลิต (manufacturer) เคร่ืองรับโทรทัศนหรือเคร่ืองแปลงสัญญาณ  
มักสนับสนุนการนําเอาโทรทัศนในระบบดิจิตัลมาใช เน่ืองจาก จะชวย
ใหตนจําหนายเคร่ืองรับโทรทัศนรุนใหมๆ เชน โทรทัศนแบบจอกวาง 
(wide-screen TV) ได  เน่ืองจาก ตลาดเครื่องรับโทรทัศนในประเทศ
ตางๆ มักอยูในภาวะอิ่มตัวแลว   กลุมน้ี ตองการผลักดันใหรัฐใหการ
อุดหนุน และตองการใหเลิกผลิตโทรทัศนในระบบอนาล็อก      

 
ผูมีสวนไดเสียกลุมใดมีบทบาทมากก็จะสามารถผลักดันใหนโยบายโทรทัศนในระบบดิจิ

ตัลของประเทศนั้นมีลักษณะตามที่ตนตองการ  เชน ในหลายประเทศ ซ่ึงเปนประเทศผูผลิต
อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสรายใหญของโลก เชน สหรัฐ สหภาพยุโรป ญี่ปุน และเกาหลีใต  
ผูประกอบการมักผลักดันใหรัฐเรงประกาศใชโทรทัศนระบบดิจิตัลกอนประเทศอื่น เพื่อสราง
ความสามารถในการแขงขันใหแกผูประกอบการในประเทศของตน  การเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล 
จึงเปนสวนหน่ึงของนโยบายอุตสาหกรรม (industrial policy) ของประเทศเหลาน้ี14 
  
 นอกจากประเด็นที่กลาวมาแลว ขอสังเกตอีกประการหนึ่งจากประสบการณของประเทศ
ตางๆ ก็คือ การปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลมักใชเวลานานกวาที่วางแผนไวมาก ปญหาที่สําคัญ
ก็คือ การที่ผูบริโภคกลุมใหญไมตองการลงทุนในการซื้อเคร่ืองรับโทรทัศนใหม หรือกลองรับ
สัญญาณซ่ึงยังมีราคาแพง  ในขณะที่ผูบริโภคท่ีมีกําลังซ้ือมักเปนสมาชิกของเคเบิ้ลทีวี หรือโทร
ทัศนผานดาวเทียมอยูแลว จึงไมเห็นประโยชนของการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลของโทรทัศน
ภาคพื้นดิน 
 
3. การแพรภาพแบบดิจิตัลในประเทศไทย 
 
 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน แนวทางการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัลในแตละประเทศจะ
ข้ึนอยูกับโครงสรางของระบบโทรทัศนในประเทศนั้น    ในกรณีของประเทศไทย ซ่ึงครัวเรือน
สวนใหญรับชมโทรทัศนเชิงพาณิชยแบบไมตองบอกรับสมาชิก (free-to-air TV)  การปรับ
เปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลจะไมสามารถเกิดจากการปรับบริการโทรทัศนในระบบเคเบิ้ลหรือโทร
ทัศนผานดาวเทียมสูระบบดิจิตัลไดโดยลําพัง แตจะเกิดจากการปรับบริการโทรทัศนภาคพื้นดิน
ไปสูระบบดิจิตัล 

                                                 
14 เชน การที่ญ่ีปุนตองเรงเขาสูระบบดิจิตัล เปนเพราะกลัววาจะชากวา สหรัฐ และสหภาพยุโรป   หลังจากที่ยึดติดอยูกับการ
พัฒนาโทรทัศนความคมชัดสูงในระบบอนาล็อกอยูนาน 
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ผลกระทบที่สําคัญของการนําเอาโทรทัศนดิจิตัลมาใชในประเทศไทยนาจะไดแก  การมี

โทรทัศนเชิงพาณิชยแบบไมตองบอกรับสมาชิกหลายชอง (multi-channel) เหมือนกับไดรับชม
โทรทัศนในระบบเคเบิ้ลหรือระบบดาวเทียมโดยไมเสียคาสมาชิก   หากรัฐมีนโยบายนําคลื่น
ความถี่ท่ีเกิดจากการเลิกแพรภาพในระบบอนาล็อกมาจัดสรรเพื่อใชในบริการโทรทัศน    สวน
อุปสรรคในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลน้ันจะข้ึนอยูกับปจจัยดานผูบริโภค และปจจัยดานผู
ประกอบการดังตอไปน้ี  
 
ปจจัยดานผูบริโภค 
 
 การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลในประเทศไทยนาจะไมเกิดข้ึนไดงายนัก เน่ือง
จาก ครัวเรือนที่รับชมโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกของ UBC มีเพียงประมาณ 400,000 ครัว
เรือน ในป 2546  และผูรับชมเคเบิ้ลทีวีในตางจังหวัด ซ่ึงสวนใหญยังไมไดปรับเปลี่ยนไปสูระบบ
ดิจิตัลอีกประมาณ 1 ลานครัวเรือน   ซ่ึงอยูในระดับต่ํากวาหลายประเทศ     ในอนาคต ครัว
เรือนกลุมน้ีจะมีจํานวนมากขึ้นตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แตโดยรวมก็นาจะยังเปนครัว
เรือนสวนนอยในประเทศอยู    การคาดหวังใหโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกเปนเคร่ืองมือในการ
ปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลอยางทั่วถึงจึงไมนาจะเปนไปได  เพราะผูประกอบการคงไมตองการ
อุดหนุนกลองรับสัญญาณแกประชากรกลุมท่ีไมมีกําลังซ้ือ   
 
 กลุมผูบริโภคท่ีจะเปนปจจัยช้ีขาดในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลในประเทศไทยมี 2 
กลุม  กลุมแรกคือ ครัวเรือนที่ลังเลท่ีจะสมัครเปนสมาชิกของโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก แต
ยอมลงทุนเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศนหรือติดตั้งกลองแปลงสัญญาณ เน่ืองจากตองการรับชมโทร
ทัศนท่ีมีจํานวนชองเพิ่มข้ึน   กลุมท่ีสองครัวเรือนที่ไมสมัครเปนสมาชิกของโทรทัศนแบบบอก
รับสมาชิก และไมพรอมท่ีจะลงทุนเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศนหรือติดตั้งกลองแปลงสัญญาณ ดวย
เหตุผลตางๆ  โดยเฉพาะความไมพรอมดานเศรษฐกิจ    ในประเทศไทย โทรทัศนบอกรับ
สมาชิกไดเร่ิมใหบริการมานานพอสมควร และนาจะเหลือครัวเรือนในกลุมแรกไมมากนัก   สวน
ครัวเรือนในกลุมท่ีสองนาจะเปนประชากรสวนใหญ ซ่ึงทําใหไมสามารถยกการเลิกการแพรภาพ
ในระบบอนาล็อกไดโดยงาย  และนาจะตองใชเวลาในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัล
นานกวาประเทศพัฒนาแลวมากพอสมควร 
 
ปจจัยดานผูประกอบการ 
 
 ในสวนของผูประกอบการ  ในปจจุบัน ตลาดโทรทัศนในประเทศไทยเปนตลาดที่ใกล
เคียงกับตลาดกึ่งผูกขาดโดยผูประกอบการสองราย (duopolistic market) คือ สถานีชอง 3 และ
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สถานีชอง 7  ในสวนของโทรทัศนแบบไมตองบอกรับสมาชิก  และเปนตลาดผูกขาดโดยผู
ประกอบการระดับประเทศรายเดียว (monopolistic market) ในสวนของตลาดโทรทัศนแบบบอก
รับสมาชิก  โดยบริษัท UBC15     ในสภาพตลาดเชนน้ี ผูประกอบการโดยเฉพาะสถานีโทรทัศน
แบบไมตองบอกรับสมาชิกจะไมมีแรงจูงใจในการสนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนโทรทัศนภาคพื้น
ดินไปสูระบบดิจิตัล  เพราะจะมีตนทุนที่เพิ่มข้ึนจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐานในการแพร
ภาพ  และจะตองเผชิญกับการแขงขันที่มากข้ึนจากการมีชองใหมๆ เกิดข้ึน   
 
 สวนการใชโทรทัศนสาธารณะหรือโทรทัศนของรัฐเปนเคร่ืองมือในการปรับเปลี่ยนเชน
เดียวกับญี่ปุนหรือออสเตรเลียก็จะเกิดข้ึนยาก เน่ืองจากสถานีโทรทัศนของรัฐในประเทศไทยไม
ไดมีความเขมแข็งดานการเงิน เน่ืองจากไดรับการสนับสนุนจากรัฐและสังคมคอนขางนอย และ
ยังเปนผูเลนรายเล็กในตลาด  ลําพังการริเร่ิมโดยสถานีโทรทัศนของรัฐในการปรับเปลี่ยนไปสู
โทรทัศนในระบบดิจิตัลจึงไมนาจะทําใหการปรับเปลี่ยนดังกลาวประสบความสําเร็จไดงาย   
 
 นอกจากนี้ การที่ผูผลิตอุปกรณในประเทศไทย ยังไมมีบทบาทในการพัฒนาโทรทัศนใน
ระบบดิจิตัล เชนเดียวกับผูประกอบการในประเทศพัฒนาแลวท่ีมีตลาดภายในประเทศขนาด
ใหญ ซ่ึงสามารถกําหนดมาตรฐานเครื่องรับโทรทัศนหรืออุปกรณแปลงสัญญาณตางๆ  การผลัก
ดันโดยผูประกอบการกลุมน้ีใหเกิดการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลก็จะไมเกิดข้ึนดวย   แมวาใน
อนาคตอาจจะมีแรงผลักดันจากซัพพลายเออรบางรายใหสถานีบางแหงโดยเฉพาะสถานีของรัฐ
ปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล ลําพังการปรับเปลี่ยนดังกลาวก็ยากท่ีจะทําใหเกิดการปรับเปลี่ยน
ไดอยางแทจริง ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน 
 
 จากปจจัยตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลอยาง
สมบูรณในประเทศไทยนาจะตองใชเวลานานพอสมควร เชน นาจะตองใชเวลาเกินกวา 10 ปข้ึน
ไป    เราจึงไมอาจคาดหมายไดวา ตลาดโทรทัศนในประเทศไทยที่มีลักษณะผูกขาดหรือกึ่งผูก
ขาดจะสามารถเปลี่ยนเปนตลาดที่มีการแขงขันไดในระยะเวลาอันสั้น  เพราะแมในอนาคตรัฐ
บาลไทยอาจมีนโยบายปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัล การเปลี่ยนผานใหพนชวงท่ีตองมี
การแพรภาพในระบบดิจิตัลและระบบอนาล็อกควบคูกันก็นาจะกินเวลานาน  การวางกฎระเบียบ
ในการกํากับดูแลตางๆ จึงตองพิจารณาถึงขอจํากัดทางโครงสรางตลาดดังกลาว เชน ยังคงตอง
มีขอจํากัดในการถือครองกรรมสิทธิ์ของผูประกอบการแตละรายอยู16  
 
 
 

                                                 
15 ดูการวิเคราะหโครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศไทย โดย สมเกียรติ และธนวิทย (2546) 
16 ผูสนใจประเด็นการกํากับดูแลดานโครงสรางของสื่อวิทยุและโทรทัศน กรุณาดู สมเกียรติ (2547) 
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4. สรุปและขอเสนอแนะทางนโยบาย 
4.1 โทรทัศนระบบดิจิตัลกับการแขงขันในตลาด 
 
 การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลจะกอใหเกิดประโยชนตางๆ ตอระบบเศรษฐกิจ
และสังคมหลายประการ เชน ทําใหเกิดการพัฒนาบริการใหมๆ  ตลาดโทรทัศนมีการแขงขัน
มากข้ึน  การใชคลื่นความถี่ท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ตนทุนในการแพรภาพของผูประกอบการ
ในระยะยาวลดลง และรัฐมีรายไดจากการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม เปนตน  
 
 อยางไรก็ตาม กระบวนการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลมีความยากลําบากมากมาย  อัน
เน่ืองมาจากตนทุนและอุปสรรคตางๆ เชน การตองลงทุนในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใน
สวนของผูประกอบการ   การตองเปลี่ยนเคร่ืองรับโทรทัศน เคร่ืองเลนวิดีโอหรือติดตั้งเคร่ืองรับ
สัญญาณในสวนของผูบริโภคท้ังหมด  การตองพัฒนาบริการที่จะสามารถดึงดูดความสนใจของผู
บริโภค  และการตองปรับเปลี่ยนแผนการจัดสรรคลื่นความถี่ของแตละประเทศ  
 
 ในกระบวนการดังกลาว การอาศัยกลไกตลาดโดยลําพังจะไมสามารถผลักดันใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลได อันเน่ืองมาจากการมีความลมเหลวของตลาด (market 
failure) ในรูปแบบตางๆ เชน การที่ประโยชนของการปรับไปสูระบบดิจิตัลจากการมีคลื่นความถี่
เหลือ จะไมเกิดข้ึนจนกวากระบวนการปรับเปลี่ยนจะเสร็จสิ้นลง  การที่ประโยชนท่ีเกิดข้ึนสวน
หน่ึงจะไมตกกับผูประกอบการโดยตรง ซ่ึงทําใหผูประกอบการเหลาน้ันมีแรงจูงใจนอยในการ
ปรับเปลี่ยน ตลอดจนการที่ผูประกอบการโทรทัศนท่ีไดประโยชนจากความจํากัดของคลื่น
ความถี่ในปจจุบัน เชน ผูประกอบการโทรทัศนแบบไมตองบอกรับสมาชิก หรือเคเบิ้ลทีวี ไม
ตองการใหปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล เพราะจะตองเผชิญกับการแขงขันท่ีเพิ่มข้ึน   
 
 เพื่อใหการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลเกิดข้ึนไดสําเร็จ  รัฐจึงมีความจําเปนตองมี
นโยบายในการแทรกแซงตลาด   อยางไรก็ตาม มาตรการแทรกแซงตลาดของรัฐจะตองถูกออก
แบบอยางระมัดระวัง และใชในเวลาที่เหมาะสม  มิฉะน้ันจะเกิดปญหาตางๆ ไดเชน การชะลอ
การลงทุนของผูประกอบการหรือผูบริโภคเพื่อรอรับการอุดหนุนจากรัฐ หรือทําใหเกิดการแขงขัน
ท่ีไมเปนธรรมระหวางผูประกอบการกลุมตางๆ เปนตน  ท้ังน้ี การแทรกแซงที่เหมาะสมจะตอง
พิจารณาจากสถานการณของแตละประเทศ  ซ่ึงแตกตางกันออกไปตามแตอัตราการแพรหลาย
ของระบบโทรทัศนแบบตางๆ  คาเสียโอกาสจากการใชคลื่นความถี่อยางไมมีประสิทธิภาพใน
ปจจุบัน   การเปลี่ยนแปลงตนทุนของอุปกรณตางๆ  ระยะเวลาในการเปลี่ยนผาน  เปนตน   
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4.2 โทรทัศนระบบดิจิตัลกับประโยชนสาธารณะ 
 
 ดังท่ีกลาวมาขางตนวา การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลจะชวยใหเกิดการแขง
ขันที่มากข้ึนในตลาดโทรทัศน   อยางไรก็ตาม การแขงขันท่ีเพิ่มมากข้ึนอาจไมไดหมายความ
วา โทรทัศนไมจําเปนตองมีภารกิจดานสังคม หรือสามารถละเลย “ประโยชนสาธารณะ” (public 
interest) ได  ท้ังน้ีดวยเหตุผลหลายประการ  ประการที่หน่ึง แมวาการแขงขันจะทําใหเกิด
รูปแบบของรายการประเภทตางๆ ท่ีหลากหลายและนํามาซ่ึงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ สังคม
อาจมีเปาหมายอื่นๆ ท่ีไมใชเปาหมายทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ ความหลากหลายที่เกิดข้ึนก็ไม
ควรจํากัดอยูเฉพาะความหลากหลายของประเภทรายการ (product diversity) เทาน้ัน แตยัง
ครอบคลุมไปถึงความหลากหลายในการเสนอความคิดเห็น (idea diversity) และความหลาก
หลายในการเขาถึง (access diversity)  ซ่ึงไมสามารถเกิดจากการมีจํานวนชองโทรทัศนท่ีเพิ่ม
ข้ึนโดยลําพัง  
    
 ประการที่สอง ผูชมรายการโทรทัศนไมควรมีฐานะเปนเพียงผูบริโภค (consumer) เทา
น้ัน แตควรมีฐานะเปนพลเมือง (citizen) ของสังคมดวย   ดังน้ัน แมวารายการที่มีรูปแบบหลาก
หลายอาจทําใหผูชมกลุมตางๆ ไดรับการตอบสนองในฐานะผูบริโภคก็ตาม ผูชมในฐานะพล
เมืองอาจไมไดรับการตอบสนองอยางเพียงพอ   ความจําเปนในการตองมีวิทยุและโทรทัศน
สาธารณะหรือวิทยุชุมชนจึงยังคงมีอยูโดยไมเปลี่ยนแปลง แมประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยน
ไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลไดอยางสมบูรณแบบแลวก็ตาม     
 
4.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 
ขอเสนอแนะทางนโยบายในรายงานฉบับน้ีจะประกอบไปดวยขอเสนอ 2 สวนคือ ขอ

เสนอแนะทางนโยบายในชวงกอนการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัล และขอเสนอแนะทาง
นโยบายเพื่อการปรับเปลี่ยน  
 
ขอเสนอแนะทางนโยบายในชวงกอนการปรับเปลี่ยน 
 
 เพื่อเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนในระบบดิจิตัล คณะกรรมการ
การสื่อสารแหงชาติ (กสช.) ท่ีจะไดรับการจัดตั้งข้ึน ควรศึกษาความเปนไปได (feasibility 
study) ในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล ดวยการวิเคราะหตนทุนและประโยชน (cost benefit 
analysis) ในเชิงปริมาณ  เพื่อหาระยะเวลาและแผนการที่เหมาะสมในการปรับเปลี่ยนดังกลาว 
ท้ังน้ีเน่ืองจาก เวลาในการปรับเปลี่ยนที่เหมาะสมที่สุดจะขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ โดยเฉพาะความ
แพรหลายของโทรทัศนระบบตางๆ และการตีมูลคาของคลื่นความถี่ท่ีจะมีเหลือจากกระบวนการ
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ดังกลาว ซ่ึงแตกตางกันไปในแตละประเทศ  ในกระบวนการศึกษาความเปนไปไดดังกลาว  
ประเด็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีมีความสําคัญก็คือการศึกษาในเชิงเทคนิคเพื่อเลือกมาตรฐานโทรทัศน
ดิจิตัลท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  
 

หลังจากน้ัน กสช. ควรปรับปรุงแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
และแผนความถี่วิทยุใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัล โดยกระบวนการ
ดังกลาว ควรเปดใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายมีสวนรวมในการนําเสนอความคิดเห็นอยางกวางขวาง
ท่ีสุดเพื่อหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลท่ีมีความเหมาะสม    ติดตามมา
ดวยการประกาศแผนการในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล (digital switchover roadmap) ซ่ึง
จะตองมีแผนการในการปรับเปลี่ยนที่ชัดเจน  และกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะเลิกแพรภาพใน
ระบบอนาล็อก ซ่ึงจะชวยใหผูประกอบการและผูบริโภคสามารถเตรียมความพรอมในการปรับ
เปลี่ยนได   ท้ังน้ี ระยะเวลาดังกลาวไมควรจะเร็วเกินไปเพราะจะทําใหตนทุนในการปรับเปลี่ยน
อยูในระดับสูง ในขณะเวลาเดียวกันจะตองไมนานเกินไปจนทําใหตนทุนจากการเสียโอกาสใน
การใชคลื่นความถี่มากเกินไป   
 

ในขณะเดียวกัน กสช. ควรประกาศแนวคิดในการกํากับดูแลทางโครงสรางและนโยบาย
คลื่นความถี่หลังจากปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัลอยางสมบูรณแลว  เชน ประกาศนโยบายในการ
จัดสรรคลื่นความถี่ท่ีไดคืนมาจากกระบวนการดังกลาว   ประการสุดทาย ความสําเร็จในการ
ปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัลจะข้ึนอยูกับความเขาใจของผูประกอบการและประชาชน  
กสช. จึงควรมีแผนการในการยกระดับความเขาใจและความตื่นตัวของประชาชน โดยเฉพาะการ
สรางความเขาใจที่ถูกตองวา โทรทัศนในระบบดิจิตัลคืออะไร และมีประโยชนอยางไร เปนตน  

 
ขอเสนอแนะทางนโยบายเพื่อการปรับเปลี่ยน 
 
 ในชวงที่จะมีการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัล กสช. ควรกําหนดเงื่อนไขและมาตรการ
จูงใจที่เหมาะสมกับการปรับเปลี่ยนดังน้ี  
 

• กําหนดเงื่อนไขในการปรับเปลี่ยนที่เอื้อตอการสรางการแขงขันท่ีเปนธรรมใน
ตลาด เชน ไมควรมีขอหามในการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม ใน
ลักษณะเดียวกันกับของออสเตรเลีย และไมควรสรางขอกําหนดที่แตกตางกัน
ระหวางโทรทัศนของรัฐ และโทรทัศนของเอกชน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเหลื่อม
ล้ําในการแขงขันกัน  
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• อนุญาตใหมีการเปลี่ยนการถือครองกรรมสิทธิ์ในคลื่นความถี่ได เพื่อจูงใจใหผู
ประกอบการโทรทัศนในระบบอนาล็อกปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตัล และนําคลื่น
ความถี่ท่ีเหลืออยูออกจําหนาย หรือหารายไดอื่น 

• จัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตในการใชคลื่นความถี่ท่ีถือครองโดยหนวยงาน
รัฐและเอกชนในระดับท่ีเหมาะสมกับคาเสียโอกาส โดยไมยกเวนคาธรรมเนียม
ในการใชคลื่นความถี่ โดยเฉพาะแกหนวยงานที่ถือครองคลื่นความถี่เกินกวา 1 
สถานี  เพื่อใหเกิดการใชคลื่นความถี่ตามความจําเปน ไมถือครองคลื่นความถี่
ไวมากเกินไป จนเปนอุปสรรคขัดขวางการนําคลื่นความถี่มาจัดสรรใหมเพื่อใช
กับโทรทัศนดิจิตัล 

• จัดตั้งกองทุนเพื่อการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนระบบดิจิตัล (digital switchover 
fund)  เพื่อใหการอุดหนุนการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนในระบบดิจิตัล เชน การ
อุดหนุนผูบริโภคท่ีอยูในทองท่ีหางไกลหรือกลุมผูมีรายไดต่ํา   การจัดตั้งกอง
ทุนดังกลาวอยูบนรากฐานความเชื่อท่ีวา การปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนในระบบ
ดิจิตัลจะกอใหเกิดประโยชนสุทธิแกสังคม  และสรางรายไดใหแกรัฐบาล   
ประโยชนและรายไดท่ีจะเกิดข้ึนเหลาน้ีจึงสมควรนํามาสนับสนุนใหเกิดการปรับ
เปลี่ยนไดเร็วข้ึน 

• กําหนดใหผูผลิตหรือผูจําหนายเคร่ืองโทรทัศนและกลองรับสัญญาณปดฉลาก
ตามกฎเกณฑท่ีกําหนดเพื่อปองกันการปดฉลากที่ทําใหเกิดความสับสนแกผู
บริโภค  

• พิจารณามาตรการสนับสนุนใหเคร่ืองรับโทรทัศนราคาถูกลงเชน การยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหเปนการชั่วคราว   

• ผอนเพลาการกํากับดูแลตามสภาพการแขงขันในตลาด เม่ือมีผูประกอบการ
รายใหมเขาสูตลาด  โดยคอยๆ เปลี่ยนจากการกํากับดูแลดานโครงสรางที่มี
ลักษณะในเชิงปองกัน (ex ante) ไปสูการใชนโยบายแขงขันทางการคาซ่ึงมี
ลักษณะเยียวยา (ex post) ในกรณีท่ีมีปญหา  พรอมกับเลิกขอจํากัดดานเน้ือ
หาจากการกําหนดสัดสวนรายการ ใหเหลือเฉพาะการกํากับดูแลเพื่อปองกัน
การนําเสนอเนื้อหาที่ไมพึงประสงคเทาน้ัน  
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ตารางที่ 1 มาตรฐานของโทรทัศนระบบดิจิตัล  

ประเทศ ญี่ปุน ยุโรป สหรัฐ 

มาตรฐาน 
 ISDB DVB-T ATSC 

 พาหะ (carrier) Multi-carrier 
(OFDM system) 

Multi-carrier 
(OFDM system) Single carrier 

ระบบโมดูเลต  
(modulation system) 

เลือกไดจาก 
DQPSK,QPSK 

16QAM และ 64QAM 

เลือกไดจาก 
QPSK,16QAM 

64QAM, MR-16QAM 
และ MR-64QAM  

8VSB 

ความสามารถโมดูเลตใน
แตละเซ็กเมนต ทําได ทําไมได ทําไมได 

ความกวางของชอง 
(channel interval) 

6MHz  
(อาจใช 7 หรือ 8MHz) 

7 หรือ 8MHz 
(อาจใช 6 MHz) 

6MHz  
(อาจใช 7 หรือ 8MHz) 

การมัลติเพล็กซ 
(multiplexing) MPEG-2  MPEG-2  MPEG-2  

การบีบอัดสัญญาณภาพ 
 MPEG-2 Video MPEG-2 Video MPEG-2 Video 

การบีบอัดสัญญาณเสียง MPEG-2 Audio 
(AAC) 

MPEG-2 Audio 
(BC) Dolby AC3 

การปองกัน multi-path 
interference ทําได ทําได ทําไมได 

SFN 
 ทําได ทําได ทําไมได 

การรับภาพขณะเคลื่อนที่ 
(mobile reception) ทําได ทําได ทําไมได 

ที่มา: TAO Terrestrial Broadcasting (www.shiba.tao.go.jp/digital/eng/index.htm) 
 

ตารางที่ 2 มาตรฐานของโทรทัศนระบบดิจิตัลแบบตางๆ และขนาดตลาด 
มาตรฐาน ประเทศที่ใช จํานวนครัวเรือนที่มี

เคร่ืองรับโทรทัศน 
ATSC สหรัฐ แคนาดา และเกาหลีใต  235.5 ลาน 
DVB-T 20 ประเทศในยุโรปตะวันตก อินเดีย ไตหวัน สิงคโปร ออสเตร

เลีย อารเจนตินา และบราซิล 
227.9 ลาน 

ISDB-T ญี่ปุน 100 ลาน 
ที่มา: Cho (2001)   
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ตารางที่ 3 แผนการในการปรับเปลี่ยนไปสูโทรทัศนดิจิตัลของประเทศตางๆ 
 

ประเทศ วันที่เร่ิม วันที่ส้ินสุดการแพรภาพ
ในระบบอนาล็อก 

ความคืบหนา 

สหราชอาณาจักร กันยายน 1998 2006-2010 ความครอบคลุมประชากร 80% 
ความครอบคลุมครัวเรือน 5%  

สหรัฐ พฤศจิกายน 1998 ส้ินป 2006 ความครอบคลุมประชากร 97% 
เคร่ืองรับที่จําหนายได 3.8 ลาน
เคร่ือง 

สวีเดน เมษายน 1999 2007 ความครอบคลุมประชากร 90% 
สเปน พฤษภาคม 2000 2012 - 
ออสเตรเลีย มกราคม 2001 2008 - 
ฟนแลนด สิงหาคม 2001 ส้ินป 2006 ความครอบคลุมประชากร 72% 
สิงคโปร กุมภาพันธ 2001 - (เร่ิมจากบริการสําหรับเคร่ืองรับ

เคล่ือนที่ ปจจุบันรวมเคร่ืองรับทั่วไป
ดวย) 

เกาหลีใต ตุลาคม 2001 2010 ความครอบคลุมประชากร 48% 
เยอรมัน พฤศจิกายน 2002 2010 เร่ิมในนครเบอรลิน และชานเมือง 
ฝร่ังเศส 2003 พิจารณาในป 2003 - 
จีน 2010 2015 เร่ิมทดลองในป 2001 ในเมืองปกกิ่ง 

เซ่ียงไฮ และเฉินเจิ้น 
ที่มา: MPHPT  
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ตารางที่ 4 ความแพรหลายของโทรทัศนในระบบดิจิตัลในประเทศพัฒนาแลวในป 2001 
 

โทรทัศนดิจิตัลทุกระบบ โทรทัศนดิจิตัล 
ในระบบเคเบิ้ล 

โทรทัศนดิจิตัล 
ผานดาวเทียม 

โทรทัศนภาคพื้น
ดินระบบดิจิตัล 

 
 

ประเทศ   ครัว
เรือน 
(ลาน) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล 
(ลาน) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล 
(รอยละ) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล 
(ลาน) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล 
(รอยละ) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล 
(ลาน) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล 
(รอยละ) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล 
(ลาน) 

ครัวเรือน 
ดิจิตัล

(รอยละ) 
เบลเยี่ยม 3.8 0.11 3.0% 0.11 3.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 
เดนมารก 2.4 0.61 25.3% 0.38 15.8% 0.22 9.3% 0.01 0.2% 
เยอรมัน 34.7 4.2 11.8% 2.03 5.7% 2.16 6.1% 0.00 0.0% 
สเปน 12.4 2.86 22.5% 0.05 0.4% 2.37 18.7% 0.44 3.5% 
กรีซ 3.6 0.14 3.9% 0.00 0.0% 0.14 3.9% 0.00 0.0% 
ฝร่ังเศส 23.2 4.21 17.6% 0.75 3.1% 3.46 14.5% 0.00 0.0% 
ไอรแลนด 1.0 0.12 11.9% 0.03 2.9% 0.08 8.5% 0.00 0.5% 
อิตาลี 22.8 2.94 12.5% 0.06 0.3% 2.87 12.2% 0.00 0.0% 
เนเธอรแลนด 6.5 0.69 10.4% 0.19 2.9% 0.50 7.6% 0.00 0.0% 
ออสเตรีย 3.3 0.19 5.3% 0.03 0.8% 0.16 4.5% 0.00 0.0% 
โปรตุเกส 3.5 0.22 6.1% 0.03 0.8% 0.20 5.3% 0.00 0.0% 
ฟนแลนด 2.3 0.08 3.7% 0.01 0.4% 0.08 3.3% 0.00 0.0% 
สวีเดน 3.9 0.88 22.0% 0.27 6.8% 0.52 12.9% 0.09 2.3% 
สหราชอาณาจักร 23.6 9.55 40.1% 2.02 8.5% 5.92 24.9% 1.35 5.7% 
สหภาพยุโรป 143.7 26.63 18.3% 5.94 4.1% 18.54 12.6% 1.89 1.3% 
ญี่ปุน 41.7 4.4 10.0% 0.00 0.0% 4.40 10.7% 0.00 0.0% 
สหรัฐอเมริกา 105.0 31.8 31.8% 13.6 13.5% 18.10 17.7% 0.10 0.1% 

 
ที่มา: BIPE (2002) 
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ภาพท่ี 1 ประโยชนของโทรทัศนแบบดิจิตัล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: TAO Terrestrial Broadcasting (www.shiba.tao.go.jp/digital/eng/index.htm) 

    

   

ภาพ-เสียงคมชัด หลายชอง 

คนขอมูลงาย 

เคร่ืองรับเคล่ือนที่ได 

มีบริการคนพิการ บริการแบบโตตอบได 
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ภาพท่ี 2 ประเทศที่แพรภาพโทรทัศนในระบบดิจิตัล 

(ก) โทรทัศนดิจิตัลผานดาวเทียม 

(ข) โทรทัศนดิจิตัลภาคพื้นดิน 
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ภาคผนวก: วิทยุดิจิตัล 

 
 วิทยุดิจิตัลเปนบริการที่มีความเปนไปไดแลวในทางเทคนิค โดยตัวอยางของเทคโนโลยี
ท่ีใชในวิทยุดิจิตัลคือ digital audio broadcasting (DAB)17  เช่ือกันวา เทคโนโลยีดังกลาวจะมา
แทนที่วิทยุ AM และ FM ในระยะยาว     รัฐบาลของบางประเทศไดเร่ิมออกใบอนุญาตสําหรับ
บริการวิทยุดิจิตัลแลว   อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนไปสูวิทยุดิจิตัล โดยเฉพาะวิทยุภาคพื้นดินมี
ความลาชากวากรณีของโทรทัศนมาก ดวยเหตุผลตางๆ ดังตอไปน้ีคือ    
 

1. ตนทุนเคร่ืองรับสัญญาณ ซ่ึงยังอยูในระดับสูง (เชนประมาณ 400-500 ยูโร 
ในสหภาพยุโรป)  

2. กระจายเสียงวิทยุในระบบดิจิตัลจะไมสามารถใชยานความถี่ของวิทยุท่ีใช
ในปจจุบันไดโดยงาย  ท้ังน้ี หากจะกระจายเสียงในระบบดิจิตัล จะตองมี
การหยุดกระจายเสียงวิทยุในระบบอนาล็อกบางสวน เพื่อนําคลื่นความถี่
น้ันมาใช  

3. คลื่นความถี่ท่ีใชในวิทยุแบบอนาล็อกที่ไดรับคืนมาเม่ือการปรับเปลี่ยนสิ้น
สุดลงมีมูลคาทางเศรษฐกิจนอยกวาในกรณีของโทรทัศนมาก  

4. ประเทศตางๆ มักไมมีบริการวิทยุในระบบบอกรับสมาชิก (pay radio)  
ซ่ึงชวยผลักดันใหเกิดการนําเอาเทคโนโลยีดิจิตัลไปใช  

5. ผูฟงไมมีความตองการจํานวนชองของวิทยุเพิ่มข้ึนมากนัก เน่ืองจากระบบ 
FM ในปจจุบันก็สามารถกระจายเสียงไดหลายชองอยูแลว  

6. การขาดบริการที่เปนท่ีสนใจของผูบริโภค เน่ืองจากบริการสื่อสารขอมูล
ตางๆ มีอยูแลวบางสวนในระบบ FM และระบบ RDS   นอกจากนี้ ผู
บริโภคยังไมตองการคุณภาพเสียงมากกวาที่เปนอยูมาก  เน่ืองจากเวลาใน
การรับฟงวิทยุสวนใหญคือเวลาเดินทางในรถยนต  

7. ในปจจุบัน มีจํานวนเคร่ืองรับวิทยุแบบอนาล็อกจํานวนมาก ท่ีจะตองถูกทด
แทน  

                                                 
17 เทคโนโลยีอื่นๆ ที่สามารถใชกับวิทยุดิจิตัลคือ digital video broadcasting (DVB) และ digital radio mondiale (DRM) 
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