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บทคัดยอ 
 
การวิจัยในเร่ืองโครงสรางตลาดของสื่อวิทยุและโทรทัศนน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทําความ

เขาใจตลาดสื่อวิทยุ โทรทัศน (รวมโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก) และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
คือ อุตสาหกรรมการผลิตรายการ และอุตสาหกรรมโฆษณา โดยศึกษาโครงสราง พฤติกรรม 
และผลการดําเนินงานของสื่อแตละประเภท  ผลการวิเคราะหดังกลาวจะนําไปสูการจัดทําขอ
เสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริมใหเกิดการแขงขันในตลาดสื่อท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนแนวทาง
การกํากับดูแลที่เหมาะสมอันจะนํามาซ่ึงการปฏิรูประบบสื่อกระจายเสียงในประเทศไทยใหมี
ความหลากหลายของเนื้อหา และเอื้อตอการพัฒนามากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  
 ผลการศึกษาพบวา ในตลาดของสื่อโทรทัศนน้ัน สถานีโทรทัศนมีอํานาจตอรองกับผู
ประกอบการอื่นๆ ในระดับสูง ท้ังในการกําหนดอัตราคาโฆษณา และเงื่อนไขของการผลิตและ
การออกอากาศรายการ ซ่ึงทําใหสถานีโทรทัศนหลายแหงมีผลประกอบการในการลงทุนท่ีสูง
มาก     อยางไรก็ตาม  การศึกษาผังรายการในชวง 5 ปท่ีผานมาพบแนวโนมการนําเสนอราย
การบันเทิงในสัดสวนที่สูงข้ึน ในขณะที่รายการเพื่อการศึกษาและรายการสาระตางๆ มีสัดสวนที่
ลดลง  การวิจัยยังพบดวยวา ระบบเรตติ้งซ่ึงตอบสนองการโฆษณาสินคายังทําใหประชาชน
หลายกลุมเชน เด็ก ผูสูงอายุ และผูขาดกําลังซ้ืออาจเสียโอกาสในการไดรับชมรายการที่เหมาะ
สมกับตน    นอกจากนี้รายการวิเคราะหขาวและสนทนาปญหาเหตุการณปจจุบัน 
(commentary) ก็ยังมีแนวโนมท่ีลดลง และขาดความสมดุลในการนําเสนอความคิดเห็นของฝาย
ตางๆ  มากข้ึนเร่ือยๆ เชน สถานีโทรทัศนของรัฐถูกใชเปนเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเชื่อเปน
หลัก        

ตลาดโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกมีโครงสรางที่แบงออกเปน 2 สวนอยางชัดเจน คือ
ตลาดระดับประเทศ และตลาดระดับทองถิ่น   ในตลาดระดับประเทศน้ัน มีบริษัทรายใหญท่ีเปน
ผูประกอบการอยูเพียงรายเดียวคือ บริษัท UBC  การเปนผูประกอบการรายเดียวทําใหบริษัท
ดังกลาวมีอํานาจเหนือตลาด สามารถขึ้นราคาคาบริการไดหลายคร้ัง และปรับผังรายการใน
ลักษณะที่ลดทางเลือกของผูบริโภคได ในขณะที่ยังมีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง   สวน
ตลาดระดับทองถิ่นเปนตลาดที่มีผูประกอบการจํานวนมากแตมีขนาดเล็ก ผูประกอบการราย
ยอยเหลาน้ีประสบปญหาในการแขงขันอยางเสมอภาคกับผูประกอบการในตลาดระดับประเทศ
หลายประการเชน การไมสามารถวางเครือขายเพื่อใหบริการไดในบางพื้นท่ีเชน 
กรุงเทพมหานคร การถูกจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามจํานวนชองท่ีออกอากาศในระดับ
สูง ซ่ึงสรางภาระตนทุนในการเขาสูตลาด และการไมสามารถซื้อรายการที่เปนท่ีนิยมจากตาง
ประเทศเน่ืองจากถูกผูประกอบรายใหญซ้ือเหมารายการ  

ในสวนของตลาดวิทยุน้ัน ปญหาที่สําคัญก็คือ กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่โดยทั่วไป
ขาดความโปรงใส และไมมีมาตรฐานที่เทาเทียมกันของหนวยงานรัฐแตละแหง การศึกษายังพบ
แนวโนมของการกระจุกตัวสูงข้ึนของตลาดวิทยุในบางพื้นท่ีเชน กรุงเทพมหานคร และการขยาย
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ตัวเปนเครือขายสถานีวิทยุในระดับประเทศของกลุมธุรกิจขนาดใหญ   ตลอดจนพบการผนวก
กันในแนวดิ่งระหวางธุรกิจสถานีวิทยุกับธุรกิจบันเทิงโดยเฉพาะเพลง ซ่ึงมีผลในการเพิ่มผล
กําไรในการประกอบการของผูประกอบการ แตมีผลในการลดโอกาสในการเขาสูตลาดของผูผลิต
เพลงที่ไมไดอยูในธุรกิจสถานีวิทยุ และลดทางเลือกของผูบริโภค   นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบวามี
การโฆษณาเกินสัดสวนเวลาที่กําหนดอยูท่ัวไป 
 
 โดยสรุป ในเชิงธุรกิจ สื่อโทรทัศนและวิทยุในประเทศไทยเปนธุรกิจท่ีขยายตัวอยางรวด
เร็ว  ซ่ึงสรางผลตอบแทนในการลงทุนท่ีดีแกนักลงทุนจากความสามารถสรางหรือตอบสนอง
ความตองการของตลาดมวลชนได     อยางไรก็ตาม ในมุมมองของนโยบายสาธารณะแลว 
ตลาดสื่อโทรทัศนและวิทยุในประเทศไทยยังมีปญหาในเชิงโครงสรางหลายประการ ไดแก 
 

1. กลไกในการไดมาซ่ึงสิทธิในการใชคลื่นความถี่ ซ่ึงจําเปนตอการประกอบ
การเปนกระบวนการที่ไมมีความโปรงใส  เอื้อตอระบบอุปถัมภหรือการคอร
รัปช่ัน  

2. รัฐมักใชสื่อของรัฐในการโฆษณาประชาสัมพันธแทนการใหสื่อของรัฐเปน
เปนกลไกในการนําเสนอขาวสารอยางรอบดาน    

3. การมีกฎเกณฑในการกํากับดูแลซ่ึงไมสอดคลองกับสถานการณและ การ
ขาดการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎเกณฑดังกลาว  ซ่ึงทําใหเกิดการเอา
เปรียบผูบริโภคสื่อในรูปแบบตางๆ เชน การโฆษณาเกินกําหนดเวลา  และ
การโฆษณาแฝง 

4. การที่สื่อเอกชนมีผลประโยชนในธุรกิจอื่นๆ   ซ่ึงทําใหมีการนําเสนอขอมูล
ท่ีไมรอบดานในกรณีท่ีมีผลประโยชนทับซอน  และการขาดกลไกในการดู
แลดานจรรยาบรรณของสื่อ ซ่ึงทําใหผูบริโภคขาดกระบวนการเยียวยาเม่ือ
ไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมจากสื่อ  

5. การมีอํานาจเหนือตลาดของผูประกอบการสถานีโทรทัศนและวิทยุรายใหญ 
จากการมีสวนแบงตลาดสูง และการมีการผนวกกันในแนวดิ่ง (vertical  
integration)  ซ่ึงเอื้อตอการมีพฤติกรรมกีดกันการแขงขัน   พฤติกรรมดัง
กลาวทําใหผูประกอบการรายใหมไมสามารถเขาสูตลาด หรือไมสามารถ
แขงขันได  ซ่ึงทําใหผูบริโภคขาดทางเลือก  

6. การขาดการสนับสนุนใหเกิดรูปแบบของสื่อท่ีหลากหลาย ท่ีเปนอิสระจาก
รัฐในการบริหาร และโครงสรางการกํากับดูแลองคกร (governance 
structure)  โดยเฉพาะสื่อแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะ (public 
broadcasting) และสื่อชุมชน (community broadcasting)   ซ่ึงทําใหระบบ
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สื่อในปจจุบันเปนระบบที่เนนดานการพาณิชยโดยขาดการสนองตอบตอ
เปาหมายอื่นๆ ของสังคม  

 
รายงานวิจัยอื่นๆ ในชุดการวิจัยเร่ืองการปฏิรูประบบสื่อ จะวิเคราะหถึงปญหาดังกลาว

ในรายละเอียด และนําเสนอแนะขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อปฏิรูประบบสื่อตอไป 
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Abstract 
 
The objective of this study is to understand the competition in the broadcasting 

media market in Thailand and the related industries, i.e., program production and 
advertisement. The framework used in the study is based on the industrial 
organization theory, whereby structures, conducts and performances of each industry 
are analyzed. The analysis will lead to an identification of the problems in each 
market and provide guidance towards appropriate policy measures to reform the 
structures of the media market.  

The study found that television stations in Thailand have strong bargaining 
power in determining advertisement rates and setting the conditions of program 
production and distribution. As a result, major operators have successfully sustained 
relative high return on investment, even comparing with international benchmarks. 
However, from a public policy perspective, it is found that the existing structures may 
not produce an optimal outcome for the society. In particular, there is a clear upward 
trend in the broadcasting time of entertainment programs and a downward trend of 
education, documentary and commentary programs during the last five years. 
Program production and distribution, based on audience ratings, tends to ignore 
certain viewer groups, i.e., children and senior citizens, that do not have purchasing 
power. Commentary programs are found to lack a balanced presentation of different 
opinions in controversial issues.  

The pay-TV market composes of two market segments: the national market 
and the regional market. In the national market, UBC is the sole operator and thus has 
market dominance. With its dominant position, the company has continually increased 
its subscription rates and reduced the number of programming packages offered to 
consumers. Yet UBC is still able to expand its subscriber base. In the regional market, 
which composes of hundreds of small operators, there are problems of the 
inaccessibility to rights of ways especially in Bangkok, high concession fees, which 
raise operating costs and deter market entry and the inaccessibility to popular foreign 
programs due to exclusive dealings between the dominant operator and content 
suppliers.   

 
The most important problems in the radio broadcasting markets are the lack of 

transparency in frequency allocation and the differences in concession conditions 
among many governmental agencies involved, resulting in the lack of effective 
competition. The study also found increasing ownership concentration in many 
markets, notably in the Bangkok market, and a trend towards national radio networks. 
Vertical integrations between radio stations and music producers are also becoming 
widespread. Although the integrations have been proved successful in terms of 
business operation, resulting in high rates of return to the operators involved, they 
tend to reduce consumer choices and create an entry barrier for independent music 
composers and producers. The ratios of advertisement time of many stations are also 
found to violate the regulated limits, reflecting the lack of effective enforcement.  

In short, the broadcasting industries in Thailand appear to be successful in 
terms of business operation. However, from a public policy perspective, at least six 
major problems need to be seriously addressed:  

 
1. Frequency allocation needs to be improved to increase transparency and 

reduce corruption and cronyisms. 
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2. Governances of state media need to be reformed to provide more 
accountability to the public rather than the government in power.  

3. Media regulations need to be revised to reflect new developments in the 
industries and encourage more competition. Moreover, the regulation of 
advertisement time needs to be strengthened.  

4. Conflicts of interests in commercial media industries need to be 
controlled so that the media can be more accountable to the public. 

5. Market dominants with high market shares or vertical integration need to 
be regulated to prevent abuse of dominance and promote fair 
competition in the relevant markets. In particular, the competition law 
and regime need to be strengthened.  

6. Diversity of ownership should be promoted. In particular, public 
broadcasting, e.g., public TVs and public radios, together with 
community broadcasting should be developed to complement 
commercial broadcasting and promote diversity of opinions.  

 
These topics will be addressed in more detail in subsequent research papers.  
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1.บทนํา  
 
 สื่อวิทยุและโทรทัศนเปนสื่อกระแสหลักที่ไดรับความนิยมจากผูบริโภคเปนอยางมากใน
ปจจุบัน โดยสื่อโทรทัศนเปนสื่อท่ีประชาชนบริโภคมากที่สุดในประเทศไทย รองลงมาไดแกสื่อ
วิทยุและหนังสือพิมพตามลําดับ   จากการสํารวจของบริษัท AcNielson ในป 2544 พบวา คน
ไทยรอยละ 86 ของประชากรทั้งประเทศรับชมรายการโทรทัศนในแตละวัน   ในขณะที่อัตราการ
รับฟงสื่อวิทยุ และอานหนังสือพิมพคือรอยละ 36 และรอยละ 21 ตามลําดับ (ตารางที่ 1)1 ตัว
เลขดังกลาวแสดงใหเห็นวาโทรทัศนและวิทยุเปนสื่อท่ีมีความสําคัญและมีอิทธิพลอยางมากตอ
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน    โครงสรางของตลาดของสื่อวิทยุและโทรทัศนจึงเปนสิ่งท่ี
มีความสําคัญอยางสูงตอการทํางานของระบบสื่อในประเทศไทย 

 
ตารางที่ 1  การบริโภคสื่อรูปแบบตางๆ ของประชาชนไทยในป 2544  
 ทั่วประเทศ กรุงเทพฯ เขตเมือง เขตชนบท 
จํานวนประชากร* (พันคน)  50,295 8,725 3,771 37,799 
รอยละ 
รับชมโทรทัศน (เม่ือวาน) 86 93 91 84 
รับฟงวิทยุ (เม่ือวาน) 36 47 48 33 
อานหนังสือพิมพ (เม่ือวาน) 21 44 43 14 
อานนิตยสาร (ภายใน 2 สัปดาห)  13 25 22 9 
รับชมภาพยนต (ภายใน 1 เดือน)  13 13 14 4 
หมายเหตุ: * สํารวจจากกลุมประชากรที่มีอายุตั้งแต 12 ปข้ึนไป  
ท่ีมา: AcNielsen Media Index  
 

การดําเนินกิจการวิทยุและโทรทัศนในประเทศไทยสวนใหญเปนการดําเนินงานในเชิง
พาณิชย สถานีและผูผลิตรายการตางตองพึ่งพาโฆษณาเปนแหลงรายไดหลัก มูลคาการโฆษณา
ของสื่อท้ังระบบในป 2545 มีมูลคาสูงถึง 61,210 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2544 รอยละ 15 และมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง  โดยในสื่อโทรทัศนและวิทยุมีสัดสวนมูลคาโฆษณารวมกันสูงถึง
รอยละ 71 ของมูลคาตลาดโฆษณารวมหรือประมาณ 43,459 ลานบาท  
 

เม่ือพิจารณาจากการขยายตัวของมูลคาโฆษณาในระบบ (ตารางที่ 2) พบวามูลคาการ
โฆษณามีอัตราการขยายตัวสูงกวาอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) 
                                                           
1 อยางไรก็ตาม ความสําคัญของสื่อหนังสือพิมพนาจะสูงกวาที่สะทอนออกมาจากสถิติดังกลาว เนื่องจากในปจจุบัน สถานีวิทยุ
และโทรทัศนนิยมใชขอมูลจากสื่อหนังสือพิมพในการเผยแพรขาวสารดวย 



 2

ถึง 3.06 เทาในชวงป 1991-2002 โดยสื่อวิทยุเปนสื่อซ่ึงมีอัตราการเติบโตสูงท่ีสุดคือ 4.40 เทา
ของ GDP รองลงมาไดแกสื่อโทรทัศน (3.25 เทาของ GDP) และสื่อหนังสือพิมพ (2.02 เทาของ 
GDP) ตามลําดับ การที่มูลคาการโฆษณามีการขยายตัวสูงกวาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ก็เปนผลมาจากการที่สาขาเศรษฐกิจท่ีมีความตองการใชโฆษณามากเชน สินคาสําหรับผูบริโภค
ตางๆ มีอัตราการขยายตัวสูงกวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ย  

 
ตารางที่ 2 จํานวนเทาของการขยายตัวของมูลคาการโฆษณาผานสื่อเทียบกับ Real GDP2 

ประเภทสื่อ  ชวงป 1980-1990  ชวงป 1991-2002 
โทรทัศน 2.38 3.25 
วิทยุ N.A. 4.40 
หนังสือพิมพ 2.98 2.02 
ทั้งระบบ 2.54 3.06 
ท่ีมา: จากการประมาณการโดยคณะผูวิจัยโดยใชขอมูลการสํารวจของ AcNielsen 
 
โครงสรางตลาดวิทยุและโทรทัศน ประกอบดวยผูเลนหลายกลุม (ภาพท่ี 1) กลาวคือ 

สถานีวิทยุและโทรทัศน ผูผลิตรายการ บริษัทตัวแทนโฆษณา (advertising agency) บริษัทจัด
อันดับความนิยมรายการ (rating agency) ผูผลิตสินคา และกลุมผูบริโภค 

 
จากภาพที่ 1 ผูผลิตรายการจะผลิตรายการใหแกสถานี (รายการบางประเภทสถานี

ดําเนินการผลิตเอง) และไดรับผลตอบแทนเปนคาจางผลิตหรือสวนแบงรายไดจากการโฆษณา 
โดยมีบริษัทตัวแทนโฆษณาเปนผูเช่ือมโยงระหวางสถานี และผูผลิตรายการเขากับเจาของสินคา 
และมีบริษัทจัดอันดับความนิยมรายการทําหนาที่ประเมินความนิยมของผูบริโภคตอรายการ ให
แกเจาของสินคา ผูผลิตรายการและบริษัทตัวแทนโฆษณา   จากความเชื่อมโยงดังกลาวจะเห็น
วา ผูบริโภคไมไดเปนผูจายซ้ือเน้ือหารายการโดยตรงจากสถานี (ยกเวนกรณีโทรทัศนแบบบอก
รับสมาชิก) แตสนับสนุนรายการทางออมผานการซื้อสินคา  การผลิตรายการสวนใหญจึงเปนไป
เพื่อตอบสนองรสนิยมของกลุมผูบริโภคท่ีมีกําลังซ้ือ ซ่ึงเปนเปาหมายของสินคาที่เปนผูสนับสนุน
รายการ   ผลที่ตามมาก็คือรายการบางประเภท โดยเฉพาะรายการสําหรับกลุมผูชมที่ไมมีกําลัง
ซ้ือสินคา หรือรายการที่ไมเปนที่นิยมของคนกลุมใหญจะถูกละเลยไป ดังจะเห็นไดวา การสํารวจ
ความนิยมของรายการมุงสํารวจเฉพาะกลุมประชาชนที่มีอายุระหวาง 12-60 ปเทาน้ัน  เน่ือง
จากประชาชนนอกกลุมอายุดังกลาวสวนใหญไมมีกําลังซ้ือ 

                                                           
2 ในทางวิชาการ การขยายตัวของมูลคาการโฆษณาควรเปรียบเทียบกับการขยายตัวของ Nominal GDP ซึ่งเปน GDP กอน
ปรับดวยดัชนีราคามากกวา Real GDP  อยางไรก็ตาม ตารางนี้เปรียบเทียบการขยายตัวของมูลคาการโฆษณากับการขยายตัว
ของ Real GDP เนื่องจาก Real GDP เปนดัชนีที่หนวยงานรัฐประกาศและประชาชนใชอางอิงมากกวา  Nominal GDP 
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ภาพที่ 1 ความเชื่อมโยงระหวางหนวยธุรกิจกลุมตางๆในอุตสาหกรรมสื่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การศึกษาในรายงานฉบับน้ี จะแบงเน้ือหาออกเปน 3 สวนหลักคือ สวนแรกจะเปนแนว

คิดและหลักการทางวิชาการที่เกี่ยวของกับโครงสรางสื่อ  สวนที่สองจะเปนการศึกษาถึงโครง
สราง พฤติกรรม และการดําเนินงานของสื่อวิทยุและโทรทัศนไทยในปจจุบัน และสวนสุดทายจะ
ถกอภิปรายถึงความสมดุลดานโครงสรางของสื่อวิทยุและโทรทัศน 
 
2. แนวคิดทางวิชาการที่เก่ียวของ 
 

จากภาพที่ 1 จะเห็นวา สื่อเปนสินคาที่อยูใน 2 ตลาดคือ ตลาดที่ตอบสนองตอ ”ผูรับสื่อ” 
ซ่ึงใหบริการขอมูลขาวสารและความบันเทิง และตลาดที่ตอบสนองตอ ”ผูโฆษณา”  ซ่ึงอํานวย
ความสะดวกใหผูโฆษณาสามารถเขาถึงผูรับสื่อท่ีเปนเปาหมาย กลาวอีกนัยหน่ึง ตลาดของสื่อ
เปนตลาดที่ซอนกัน 2 ตลาดคือ  ในตลาดแรก ผูผลิต (สถานีและผูผลิตรายการ) จะขายเน้ือหา
แกผูบริโภค (สินคาคือเน้ือหา)  สวนในตลาดที่สอง ผูผลิตจะขายผูบริโภคใหแกผูผลิตสินคาหรือ
ผูโฆษณา  (สินคาคือการโฆษณาและผูบริโภค)   การวิเคราะหตลาดสื่อจึงตองพิจารณาทั้ง 2 
ตลาด   

 
ลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของสื่อวิทยุโทรทัศนก็คือ การมีผลกระทบภายนอก 

(externality) ตอสังคมสูงมาก   แมการผลิตรายการโดยใชการสํารวจความนิยมจะทําใหเกิดราย
การที่เปนที่ตองการของผูบริโภคโดยไมตองมีการแทรกแซงใดๆ จากรัฐไดก็ตาม    มันก็มีขอ

ผูชม 

สถานี 

ผูผลิตรายการ 

ตัวแทนโฆษณา ผูผลิตสินคา 

เรตติ้ง 

สินคา 

มูลคาสินคา 

คาเชา+ภาพ
ยนตรโฆษณา 

คาจาง 

คาจาง 
/สวนแบง 
รายได 

รายการ 

ขาวสาร  
ความรู 
บันเทิง 

คาสมาชิก  
(กรณี Pay TV) พ้ืนที่โฆษณา 
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จํากัดหลายประการเชน  หน่ึง การขาดความครอบคลุมประชาชนกลุมตางๆ ในการสํารวจ เน่ือง
จากถูกจํากัดอยูเฉพาะกลุมประชาชนที่มีกําลังซ้ือเทาน้ัน (อายุระหวาง 12-60 ป)    สอง อาจมี
การผลิตรายการที่ไดรับความนิยมแตสงผลกระทบในดานลบตอสังคมเชน มีเน้ือหาที่เกี่ยวของ
กับเพศโจงแจงหรือมีความรุนแรง  และ สาม มีการการผลิตรายการเพื่อประโยชนสาธารณะที่
นอยเกินไป ในกรณีท่ีไมมีผูผลิตสินคารายใดไดประโยชนโดยตรงจากรายการดังกลาว3   
 

แนวคิดทางทฤษฎีในการวิเคราะหระบบสื่อน้ันมีหลายแนว ในที่น้ีคณะผูวิจัยจะกลาวถึง 
2 แนวคิดหลักคือ แนวคิดของสื่อในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง  (political economy of media) 
ซ่ึงเนนการวิเคราะหสื่อในบริบททางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีความไมเทาเทียมกันระหวางคน
กลุมตางๆ  และแนวคิดในเร่ืองเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม (economics of industrial 
organization) ซ่ึงสนใจโครงสรางตลาด พฤติกรรม และผลลัพธของตลาด  
  
2.1 แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตรการเมือง 

 
แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตรการเมืองผสมผสานระหวางการวิเคราะหระบบในเชิงโครง

สรางและการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของระบบไปพรอมๆกัน ขอนาสนใจ
ของแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองก็คือการมองสังคมเปนโลกที่ไมหยุดน่ิงและเปนการเปลี่ยน
แปลงในระดับมหภาค มิใชเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับปจเจกบุคคล  แนวคิดทางเศรษฐศาสตร
การเมืองมีจุดยืนที่เร่ิมตนจากการมองสังคมวา มีความไมเทาเทียมกัน มีการเอารัดเอาเปรียบ 
โดยมีสื่อเปนสวนหน่ึงของโครงสรางอํานาจที่ดํารงความไมชอบธรรมในสังคมไว การปฏิรูปสื่อจึง
ควรมุงไปสูความเปนประชาธิปไตยในระบบการสื่อสารทั้งหมดของสังคมไทย4 

 
ทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมืองของสื่อไดทํานายปรากฎการณของสื่อในระบบทุนนิยมวา

จะมีแนวโนมดังตอไปน้ี คือ  
1. สื่อท่ีดําเนินการโดยอิสระจากระบบทุนจะอยูไมรอด สื่อท่ีอยูรอดไดจะมี

อิสระนอยลง 
2. เกิดการรวมศูนยของตลาดในทุกระดับ  
3. สื่อจะใชกลยุทธการผลิตท่ีลดความเสี่ยงและลดตนทุนในทุกสาขาที่ทํา

กําไรนอย  
4. เกิดความไมสมดุลในเน้ือหาขาวสาร 

                                                           
3 ปญหาทั้งสองประการหลังเปนปญหาที่ในวงวิชาการเรียกกันวาเปนปญหาของตลาดที่มีผลกระทบภายนอกในดานลบ 
(negative externality) และในดานบวก (positive externality) ตามลําดับ  ปญหาดังกลาวทําใหลําพังกลไกตลาดไมสามารถ
สรางสวัสดิการสังคมไดอยางสูงสุด 
4 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ , “ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย :  โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ” , สํานัก
พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,พิมพครั้งที่ 1, 2542. 
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กลาวโดยสรุปคือในมุมมองของเศรษฐศาสตรการเมือง อุตสาหกรรมสื่อภายใตระบบทุน
นิยมมีแนวโนมไปสูการกระจุกตัว และมีการครอบงําจากกลุมทุน ซ่ึงสงผลตอการนําเสนอเนื้อหา
ของสื่อ 
 
2.2 แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม   

 
เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมมุงเนนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงสรางตลาด 

(market structure) พฤติกรรม (conduct) ของผูประกอบการในตลาด  และผลลัพธของระบบ 
(performance) ดังแสดงในภาพที่ 2      จากภาพจะเห็นวา โครงสรางตลาดและพฤติกรรมของผู
ประกอบการมีผลซ่ึงกันและกัน และตางไดรับผลกระทบจากมาตรการของรัฐ    และทําใหเกิดผล
ลัพธของระบบขึ้น     ท้ังน้ี มาตรการของรัฐมีท้ังมาตรการที่เกี่ยวของกับการแทรกแซงดานโครง
สรางของระบบสื่อโดยตรง และมาตรการในการกํากับดูแลพฤติกรรม 

 
ในรายงานฉบับน้ี คณะผูวิจัยจะใชกรอบเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมเปนหลักในการ

วิเคราะห เน่ืองจากตองการที่จะหลีกเลี่ยงการสรุปผลการศึกษาลวงหนาตามแนวคิดของกรอบ
เศรษฐศาสตรการเมือง     นอกจากนี้ กรอบเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมยังชวยใหสามารถเก็บขอ
มูลในเชิงประจักษไดงาย   

 
ในการวิเคราะห คณะผูวิจัยจะศึกษาโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมวิทยุและโทรทัศน

ในดานตางๆ เชน อุปสรรคในการเขาสูตลาดการกระจุกตัว และการผนวกกันในแนวดิ่งของผู
ประกอบการกลุมตางๆ พฤติกรรมของสื่อในการกําหนดเน้ือหารายการ การกําหนดอัตราคา
บริการและคาโฆษณา ตลอดจนพฤติกรรมการกีดกันการแขงขัน ตลอดจนผลลัพธท่ีเกิดข้ึน เชน 
ผลประกอบการของผูประกอบการ คุณภาพและความหลากหลายของเนื้อหารายการ  เปนตน 
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ภาพที่ 2 โครงสราง พฤติกรรม และผลการดําเนินงาน (Structure Conduct Performance)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. สื่อโทรทัศนในประเทศไทย 
 

สื่อโทรทัศนเปนสื่อกระแสหลักที่ไดรับความนิยมจากประชาชนเปนอยางมากเนื่องจาก
สามารถสื่อสารไดท้ังภาพและเสียงในเวลาเดียวกัน สื่อโทรทัศนสามารถจําแนกออกไดหลาย
ประเภทตามลักษณะการประกอบการดังน้ี   

• โทรทัศนเชิงพาณิชยท่ีไมตองบอกรับสมาชิก (commercial free-to-air television) 
• โทรทัศนเชิงพาณิชยแบบบอกรับสมาชิก (subscription television) 
• โทรทัศนของรัฐ (state television) และโทรทัศนของสาธารณะ หรือโทรทัศน

บริการสาธารณะ (public service television) 
• โทรทัศนของชุมชน (community television) 

 
3.1 สื่อโทรทัศนเชิงพาณิชยที่ไมตองบอกรับสมาชิก  
3.1.1 โครงสราง 
  
 โทรทัศนเชิงพาณิชยท่ีไมตองบอกรับสมาชิก หรือท่ีจะเรียกสั้นๆ ในที่น้ีวา “โทรทัศน” 
เปนสื่อท่ีสามารถเขาถึงกลุมผูบริโภคไดมากท่ีสุดและครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวประเทศ  จากขอมูลใน
ตารางที่ 3 พบวาสื่อโทรทัศนในประเทศไทยมีอัตราการเขาถึงเฉลี่ยรอยละ 94 โดยอัตราการเขา
ถึงในเขตเมืองมีมากกวาในเขตชนบทเพียงเล็กนอย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนเขตที่มีอัตรา
การเขาถึงนอยท่ีสุดคือรอยละ 92 ของประชากร  
 

โครงสราง 
การกระจุกตัว 
การผนวกกันในแนวดิ่ง 
อุปสรรคในการเขาสูตลาด 

พฤติกรรม 
ราคาคาบริการ คาโฆษณา 
การกําหนดเนื้อหารายการ 
การกีดกันการแขงขัน 

ผลลัพธ 
กําไรของผูประกอบการ 
ความหลากหลายของเนื้อหา
รายการและความคิดเห็น 

รัฐ 
การปองกันการผูกขาดและการกํากับดูแล 
นโยบายตอสถานีของรัฐ 
การซื้อโฆษณาของรัฐ 
การอุดหนุนสื่อโดยรัฐ 
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  ตารางที่ 3 อัตราการเขาถึงสื่อโทรทัศน  (TV Penetration rate) ป 2544 
หนวย: รอยละ 

พื้นที่ เขตเมือง 
 

เขตชนบท 
 

รวม 
 

กรุงเทพฯ 95 - 95 
ภาคกลาง 97 95 96 
ภาคเหนือ 93 94 94 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 92 92 92 
ภาคใต 97 92 93 
รวม 95 93 94 

  ท่ีมา: AcNielsen Telescope (2001) 
 

สถานีโทรทัศนในประเทศไทยในปจจุบันมี 6 สถานี ไดแก สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี 
ชอง 3 อสมท. สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7   สถานีวิทยุ
โทรทัศนไทยทีวีสี  ชอง 9 อสมท.  สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และสถานีวิทยุ
โทรทัศนไอทีวี   สื่อโทรทัศนในประเทศไทยสามารถแบงลักษณะและการดําเนินงานออกไดเปน 
2  ลักษณะใหญๆ คือ  

 
1. โทรทัศนท่ีรัฐเปนเจาของและดําเนินงานเอง ไดแก สถานีวิทยุโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 9 อสมท. และ 
สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  

2. โทรทัศนท่ีรัฐเปนเจาของแตใหเอกชนดําเนินงาน ไดแก สถานีวิทยุโทรทัศน
ไทยทีวีสี ชอง 3 อสมท. ซ่ึงไดรับสัมปทานจาก อสมท. สถานีโทรทัศนสีกอง
ทัพบก ชอง 7 ไดรับสัมปทานจากกองทัพบก และสถานีวิทยุโทรทัศนไอทีวี 
ไดรับสัมปทานจากสํานักนายกรัฐมนตรี  

 
 ตารางที่ 4 สรุปความเปนเจาของ ลักษณะการประกอบการ เวลาออกอากาศ และระยะ

เวลาในการประกอบการของสถานีโทรทัศนแตละชอง  
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ตารางที่ 4 ลักษณะการประกอบการของสถานีโทรทัศน 
ประเภทสถานี ความเปนเจา

ของ 
ลักษณะการ
ดําเนินงาน 

เวลาออก
อากาศ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

สถานีที่ดําเนินการโดยรัฐ 
ชอง 5 กองทัพบก 

กระทรวงกลาโหม 
บริหารจัดการเชิง
พาณิชย มีโฆษณา
และใหเชาเวลาราย
การ 

24 ชั่วโมง. - 

ชอง 9 องคการส่ือสารมวล
ชนแหงประเทศ
ไทย (อสมท.) 

บริหารจัดการเชิง
พาณิชย มีโฆษณา
และใหเชาเวลาราย
การ 

24 ชั่วโมง - 

ชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 
สํานักนายกรัฐ
มนตรี 

มีโฆษณาแบบ 
corporate 
advertisement 

04.20–02.00 น. - 

สถานีเชิงพาณิชยที่ดําเนินการโดยเอกชน 
ชอง 3 องคการส่ือสารมวล

ชนแหงประเทศ
ไทย  
(อสมท.) 

บริษัท บางกอก
เอนเตอรเทนเมนท
จํากัด ไดรับ
สัมปทาน ดําเนิน
กิจการ 

05.30 -02.35 น. ถึงป 2563 

ชอง 7 กองทัพบก 
กระทรวงกลาโหม 

บริษัทกรุงเทพโทร
ทัศนและวิทยุจํากัด 

24 ชั่วโมง ถึงป 2566 

ชอง ITV สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐ
มนตรี 

บริษัท ไอทีวี จํากัด 
(มหาชน)   

24 ชั่วโมง ถึงป 2568 

ท่ีมา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย  
 
 สถานีโทรทัศนของเอกชนที่ไดรับสัมปทานจากรัฐท้ังหมดมีโครงสรางความเปนเจาของ
ในลักษณะของธุรกิจครอบครัว แมวาบางสถานีจะจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยก็ตาม กลาวคือ 
สถานีชอง 3 ถือหุนใหญโดยตระกูลมาลีนนท ชอง 7  ถือหุนใหญโดยตระกูลรัตนรักษ  และไอทีวี 
ถือหุนใหญโดยบริษัท ชิน คอรปอเรช่ัน (ตระกูลชินวัตร)   
 

สวนสถานีของรัฐท่ีดําเนินงานในเชิงพาณิชยท้ังชอง 5 และชอง 9 ก็มีการจัดตั้งบริษัท
ข้ึนมาเพื่อใหการดําเนินงานมีความคลองตัว โดยสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ไดจัดตั้ง
บริษัท ททบ.5 จํากัด และบริษัทยอย ไดแกบริษัท ททบ.5 มารเก็ตติ้ง จํากัด และ บริษัท ททบ.5 
โปรดักช่ัน จํากัด  สวนชอง 9 น้ัน อสมท. ก็มีการแยกสวนงานดานวิทยุโทรทัศนออกมาเชนกัน  
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 เม่ือแยกพิจารณาเปนรายสถานี สถานีโทรทัศนชอง 3 มีตระกูลมาลีนนทเปนผูถือหุน
รายใหญในบริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด โดยถืออยูรอยละ  56.58  บริษัทดังกลาว
อยูในเครือบริษัท บีอีซี เวิรล จํากัด (มหาชน)  ซ่ึงประกอบธุรกิจสื่อครบวงจร   ลักษณะการ
ประกอบการดังกลาวชวยใหสถานีโทรทัศนชอง 3 มีความไดเปรียบในดานการควบคุมตนทุน
การผลิต การบริหารรายไดจากโฆษณา และการควบคุมคุณภาพของรายการที่ผลิตใหเปนไป
ตามนโยบายและกลยุทธของบริษัท  
 

สวนสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 น้ันดําเนินงานโดยบริษัทกรุงเทพโทรทัศนและ
วิทยุ ซ่ึงไดรับสัมปทานจากกองทัพบก โดยเปนผูดําเนินการผลิตและขายเวลาเอง   กลุมผูถือ
หุนใหญของสถานีชอง 7 ไดแกตระกูล รัตนรักษ ซ่ึงถือหุนรวมรอยละ 59.02   ท้ังน้ีหุนสวนใหญ
ถือผานกลุมบริษัท ซีเคเอส โฮลดิ้ง จํากัด   ผูถือหุนอื่นๆ ท่ีสําคัญไดแกนางสุรางค เปรมปรีด ซ่ึง
ถือหุนรอยละ 18.03  

 
 สถานีโทรทัศน ITV เปนสถานีโทรทัศนรายลาสุดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจาก
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   นับตั้งแตเร่ิมดําเนินการ ไอทีวีไดมีการเปลี่ยนแปลงผูถือ
หุนหลายครั้ง เน่ืองจากปญหาทางดานการเงินและการบริหารจัดการ โดยในปจจุบันกลุมบริษัท 
ชิน คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) เปนผูถือหุนใหญ   

 
เม่ือพิจารณาสวนแบงตลาดของสถานีโทรทัศนตามสัดสวนของผูชม (share of viewers) 

พบวา ในป 2545 สถานีโทรทัศนชอง 7 มีสัดสวนของผูชมมากท่ีสุด คือรอยละ 27 รองลงมาได
แก สถานีโทรทัศนชอง 3 รอยละ 26    ขอสังเกตก็คือท้ัง 2 สถานีดําเนินการในรูปแบบเอกชน
และเนนเน้ือหาดานบันเทิงเปนหลัก  ในขณะที่สถานีไอทีวีซ่ึงในขณะน้ันเนนเน้ือหาดานขาวสาร
และสาระก็มีสัดสวนผูชมเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2544 เปนรอยละ 12 ในป 2545    สวน
ในกลุมสถานีของรัฐน้ัน สถานีโทรทัศนชอง 5 มีสัดสวนของผูชมประมาณรอยละ 20 และสถานี
โทรทัศนชอง 9 มีสัดสวนผูชมประมาณรอยละ 12 ดังแสดงไดในตารางที่ 5  
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ตารางที่ 5 สัดสวนผูชมของแตละสถานีของป 2544 และ 2545   

สัดสวนผูชม 
สถานี 

2544 2545 
ชอง 3 28.5 26 
ชอง 5 20.9 20 
ชอง 7 27.7 27 
ชอง 9 13.1 12 
ชอง 11 0.9 3 
ชอง ITV 8.9 12 

ท่ีมา: AcNielsen (2002) 
 
อุปสรรคในการเขาสูตลาดโทรทัศนท่ีสําคัญมีอยูหลายประการดวยกัน ประการแรกคือ

การที่คลื่นความถี่เปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด โดยคลื่นความถี่ท่ีมีอยูเดิมไดถูกจัดสรรไปลวง
หนาแลวเกือบหมด โดยการทําสัญญาสัมปทานที่มีระยะเวลาผูกพันไปในอนาคตอีกประมาณ 20 
ป    นอกจากนี้บางสถานียังมีการผนวกสัมปทานของการดําเนินกิจการวิทยุรวมดวย จึงทําให
คลื่นความถี่ท่ีสามารถนํามาจัดสรรใหมมีนอยลง ในขณะเดียวกันการออกใบอนุญาตประกอบ
การแกผูประกอบการรายใหมยังตองรอการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการวิทยุและโทรทัศนแหง
ชาติ (กสช.)   

 
ประการที่สอง ธุรกิจโทรทัศนเปนกิจการที่ตองลงทุนสูง ท้ังในสวนของตนทุนคาอุปกรณ

ท่ีใชในการผลิตรายการและออกอากาศ ตนทุนในการขยายเครือขาย  นอกจากนี้การสรางเครือ
ขายใหครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศยังตองอาศัยระยะเวลาอีกหลายปดวย   

 
ประการที่สาม ความนิยมในระดับสูงของสถานีเดิมทําใหผูประกอบการรายใหมเขาสู

ตลาดไดยาก      เม่ือพิจารณาผลการวัดความนิยมของผูบริโภค (ตารางที่ 6) จะพบวา ชอง 3 
และ ชอง 7 ไดรับความนิยมสูงสุด  โดยชอง 7 ไดรับความนิยมในรายการประเภทกีฬาและละคร 
ในขณะที่ชอง 3  ไดรับความนิยมในรายการละครเชนกัน    สวนชอง 9  ไดรับความนิยมในราย
การสาระและการตูน5   

                                                           
5 อยางไรก็ตาม การวัดความนิยมมักเปนปญหาอยูเสมอ เนื่องจากผูประกอบการที่มีความนิยมต่ํามักตั้งคําถามตอความถูกตอง
ในการวัดความนิยม   
 



 11 

ตารางที่ 6 ระดับความนิยมรายการประเภทตางๆ  ในแตละสถานี 
หนวย: รอยละ 

รอยละความชื่นชอบสถานีโทรทัศน (Preference) เดือน มิถุนายน 2544 
โดย AcNielsen โดย Penn, Schoen, and Berland 

ประเภทรายการ 
/  

ชอง 3 5 7 9 11 ITV 3 5 7 9 11 ITV 
ขาว 23 1 24 2 1 49 14 1 19 2 2 56 
ละครไทย 43 2 44 - 2 2 46 3 40 1 1 3 
ละครตางประเทศ 18 1 13 1 - 16 27 5 26 2 1 23 
กีฬา 10 2 32 10 - 20 15 4 36 16 2 16 
สาระความรู 1 3 2 57 5 18 3 6 4 58 10 10 
การตูน 10 1 7 14 - 1 17 2 9 53 1 2 
ความชื่นชอบ 
โดยรวม 

40 1 30 4 0 25 43 1 20 3 1 26 

ท่ีมา: รายงานประจําป 2544 ของไอทีวี  
 
3.1.2 พฤติกรรม 
 
ความหลากหลายของประเภทรายการ 

 
ในปจจุบันสถานีโทรทัศนแตละแหงพยายามสรางเอกลักษณของตนในการนําเสนอราย

การประเภทตางๆ    อยางไรก็ตาม  การกําหนดรูปแบบรายการของแตละสถานีจะตองอยูภาย
ใตประกาศสํานักงานเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตคือกรมประชาสัมพันธ ในเร่ืองการกําหนดสัด
สวนเวลาออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันท่ี 18 เมษายน 2539 ซ่ึง
กําหนดสัดสวนเวลาออกอากาศในแตละวันดังน้ี 

- ขาวและความรู ไมต่ํากวารอยละ 15 
- บันเทิง ไมเกินรอยละ 65  
- โฆษณา และบริการธุรกิจ ไมเกินรอยละ 206  

 
นอกจากนี้ สถานีโทรทัศนแตละแหงยังถูกกําหนดใหมีรายการสําหรับเด็กและเยาวชน

อยางนอยวันละ 30 นาที ในชวงเวลา 16.30–18.30 น. ยกเวนในวันเสารและอาทิตย และตอง
บรรจุรายการธรรมมะ อยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง คร้ังละไมนอยกวา 15 นาที   ตลอดจนตอง
ปฏิบัติตามขอหามอื่นๆ เชน หามโฆษณาพระเครื่อง เคร่ืองรางของขลัง ผลิตภัณฑยาสูบ หาม
โฆษณาสุรากลั่นที่มีแอลกอฮอลสูงกวา 15 ดีกรีในระหวางเวลา 05.00–22.00 น.  เปนตน   
                                                           
6 โฆษณาไดชั่วโมงละ 12 นาที 30 วินาที แตเม่ือรวมเวลาการโฆษณาและบริการธุรกิจตลอดทั้งวัน เฉลี่ยแลวตองไมเกินชั่วโมง
ละ 12 นาที 
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เกณฑในการแบงประเภทรายการของกรมประชาสัมพันธขางตนยังขาดความชัดเจน ซ่ึง

ทําใหการแบงรายการบันเทิงและรายการสาระในบางกรณีทําไดยากและขึ้นอยูกับวิจารณญาณ
ของเจาหนาที่     อยางไรก็ตาม จากขอมูลการตรวจสอบผังรายการของกองงานคณะกรรมการ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.) เดือนมิถุนายนในป 2544 และ 2545 
พบวา สัดสวนรายการของแตละสถานีคอนขางแตกตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 7 และ 8  

 
ตารางที่ 7 สัดสวนรายการโทรทัศนแยกตามประเภท ในป 2544 และ 2545 (วันธรรมดา)  

หนวย: รอยละ 
ขาว สาระ บันเทิง โฆษณา 

ชอง 
2544 2545 2544 2545 2544 2545 2544 2545 

3 14.46 11.15 16.19 19.71 54.56 55.63 14.89 13.51 
5 12.09 12.91 38.02 37.54 36.34 36.53 13.55 13.02 
7 15.70 14.69 14.63 12.21 51.14 54.73 18.54 18.37 
9 15.49 14.95 42.83 39.44 28.91 31.38 12.77 14.24 
11 23.04 23.41 67.65 42.94 9.31 33.64 0.00 0.00 
ITV 38.96 37.04 36.39 30.31 12.31 11.65 12.35 21.00 

หมายเหตุ: ใชผังรายการเดือนมิถุนายน 2544 และ 2545 
ท่ีมา: กรมประชาสัมพันธ 2545 
 
ตารางที่ 8 สัดสวนรายการโทรทัศนแยกตามประเภท ในป 2544 และ 2545 (วันหยุด)  

หนวย: รอยละ 
ขาว สาระ บันเทิง โฆษณา 

ชอง 
2544 2545 2544 2545 2544 2545 2544 2545 

3 4.93 7.08 15.85 15.27 62.86 64.66 16.37 13.00 
5 8.95 8.89 30.25 29.48 46.40 45.60 14.40 16.04 
7 9.75 10.76 12.45 9.78 62.57 63.72 15.24 15.75 
9 3.22 3.37 29.11 35.05 52.07 46.46 15.61 15.13 
11 19.20 28.05 77.01 34.78 3.80 37.18 0.00 0.00 
ITV 18.67 29.46 55.93 29.56 13.96 13.28 11.45 27.70 

หมายเหตุ: ใชมูลผังรายการเดือนมิถุนายน 2544 และ 2545 
ท่ีมา: กรมประชาสัมพันธ 2545 
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 จากขอมูลในตารางที่ 7 และ 8 จะเห็นวา ในวันธรรมดา ไอทีวีมีสัดสวนรายการขาวสูงท่ี
สุด รองลงมาไดแกชอง 11     สําหรับรายการสาระนั้นชอง 11 มีการนําเสนอมากที่สุด รองลงมา
ไดแกชอง 9 และไอทีวี     สวนรายการบันเทิง ชอง 3 และ 7 มีสัดสวนที่สูงใกลเคียงกันคือมาก
กวารอยละ 50 ของเวลาในการออกอากาศทั้งหมด สําหรับสัดสวนโฆษณานั้นชอง 7 มีสัดสวนที่
สูงท่ีสุด แตไมแตกตางจากสถานีอื่นๆ นัก เน่ืองจากเวลาในการโฆษณาถูกควบคุม  
 
 เม่ือเปรียบเทียบป 2544 และ 2545 จะพบวา  รายการบันเทิงในวันธรรมดามีสัดสวน
เพิ่มข้ึนในทุกชอง โดยชอง 11 มีสัดสวนเพิ่มข้ึนมากที่สุด  ท้ังน้ีนโยบายการบริหารเวลาของชอง 
11 ในปจจุบันเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงจากนโยบายที่ผลิตรายการเองเพื่อประโยชนสาธารณะและ
ไมมีการหารายไดจากโฆษณา ไปสูการใหเอกชนเชาเวลามากขึ้นและอนุญาตใหมีโฆษณาใน
ลักษณะการประชาสัมพันธองคกร  (corporate advertising)7   อยางไรก็ตามรูปแบบรายการ
สวนใหญของชอง 11 ยังเปนรายการการศึกษา รายการประเภทความรูแกประชาชน   
 

ในกรณีของสถานีไอทีวีน้ัน พบวาในป 2545 สัดสวนรายการขาวและสาระมีเพียงรอยละ 
67.35 เทาน้ัน  ท้ังท่ีสัญญาสัมปทานระบุใหมีสัดสวนรายการขาวสาร สารคดี และสาระประโยชน
ไมต่ํากวารอยละ 70 ของเวลาในการออกอากาศ   ในขณะเดียวกัน ไอทีวีกลับมีสัดสวนโฆษณา
ในป 2545 เกินกวาที่รัฐกําหนดไว   

 
 เม่ือวิเคราะหสัดสวนรายการในวันหยุด จะพบวาทุกสถานีมีรายการสาระเม่ือเทียบกับ
วันธรรมดาลดลงยกเวนชอง 11 และไอทีวี  ในขณะเดียวกัน ทุกสถานีมีสัดสวนรายการบันเทิง
เพิ่มข้ึนจากวันธรรมดามาก โดยเฉพาะชอง 3 และ 7 ซ่ึงมีสัดสวนรายการบันเทิงสูงท่ีสุดคือรอย
ละ 64.7 และ 63.7 ตามลําดับ ซ่ึงเกือบเทาสัดสวนสูงสุดรอยละ 65 ตามขอกําหนด    สวนการ
โฆษณาในวันหยุดเปลี่ยนแปลงไมมากนักเม่ือเทียบกับวันธรรมดา   

 
เม่ือเปรียบเทียบรายการในวันหยุดระหวางป 2544 และ 2545 จะพบวา สถานีท่ีดําเนิน

การโดยเอกชน (ชอง 3 และ 7) มีสัดสวนของรายการบันเทิงมากขึ้น ในขณะที่สถานีท่ีดําเนิน
การโดยรัฐ (ชอง 5 และ 9) มีสัดสวนรายการบันเทิงท่ีลดลง   

 
จากเดิมท่ีมีนโยบายเปนสถานีขาว ตั้งแตปลายป 2545 เปนตนมา สถานีโทรทัศนชอง 9 

ไดปรับเปลี่ยนผังรายการใหมภายใตแนวคิด Modern 9 TV โดยเพิ่มสัดสวนรายการบันเทิงใหสูง
ข้ึน  หลังจากเขาระยะที่สองตามแนวคิดดังกลาว (ตนเดือนเมษายน 2546)  สัดสวนรายการ
บันเทิงของชอง 9 ก็สูงข้ึนมาก โดยเฉพาะในชวงเวลาทอง (prime time)      ในขณะเดียวกัน  

                                                           
7 การแบงเวลาใหเอกชนทํารายการของสถานีโทรทัศนชอง 11 นั้น มีหลายรูปแบบดวยกัน ทั้งในลักษณะของการใหเชาทั้งชวง
เวลา และการรวมกันผลิตโดยแบงรายไดโฆษณากับเอกชน ทั้งนี้ สัญญาการเชาเวลาของชอง 11 สวนใหญจะยาวไมเกิน 1 ป   
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ไอทีวีก็พยายามเจรจากับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในการขอแกไขสัญญาสัมปทานให
สามารถนําเสนอรายการบันเทิงไดมากข้ึน  
  

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นวา โดยรวมแลว สถานีโทรทัศนในประเทศไทยทั้งสถานีท่ี
ดําเนินงานโดยรัฐและเอกชน มีแนวโนมท่ีจะนําเสนอรายการบันเทิงมากขึ้น  เน่ืองจากเปนราย
การที่ไดรับความสนใจจากผูชมกลุมใหญและเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของสถานี   ในทางปฏิบัติ 
การเพิ่มสัดสวนรายการบันเทิงมีท้ังการนํารายการใหมมาแทนที่รายการเดิม เชนไอทีวีเพิ่มราย
การละครทั้งชวงเย็นและหลังขาวแทนรายการสารคดีท่ีมีอยูเดิม หรือการขยายเวลาออกอากาศ
ใหยาวขึ้น เชนการขยายเวลาละครหลังขาวจากเดิม 1 ช่ัวโมง 30 นาที เปน 1 ช่ัวโมง 45 นาที 
ถึง 2 ช่ัวโมง เปนตน    

 
ภาพที่ 3 รายการโทรทัศน ในชวงเวลาทอง จําแนกตามประเภทรายการ8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: รวบรวมโดยผูวิจัย 
 
ภาพท่ี 3 ยืนยันขอสรุปขางตน โดยชี้วา สัดสวนรายการในชวงเวลาทองของโทรทัศนใน

ประเทศไทยในรอบ 5 ปท่ีผานมาสวนใหญกระจุกตัวอยูในรายการบางประเภทคือขาว ละคร 
และรายการบันเทิงประเภทเกมโชว โดยเฉพาะรายการเกมสตอบปญหาและปกิณกะบันเทิงท่ีมี
แนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ในขณะที่รายการประเภทความรูและการศึกษา รายการประเภทวิเคราะห
และเหตุการณปจจุบันกลับมีแนวโนมลดลง นอกจากนี้รายการบางประเภทเชนรายการสําหรับ
เด็กหรือผูสูงอายุก็มีนอยมาก   

                                                           
8 เก็บขอมูลจากผังรายการยอนหลัง ในเดือน เมษายน ของทุกป  
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ตารางที่ 9 เปรียบเทียบสัดสวนรายการในชวงเวลาทองในป 2546 (ไทย อังกฤษ และญี่ปุน)  
ประเภทรายการ ญี่ปุน9 อังกฤษ10 ไทย  

รายการขาว (News) 17.95% 12.33% 29.72% 
รายการละคร (Drama) 15.10% 22.33% 25.13% 
รายการสารคดี (Feature and Documentary) 4.95% 14.67% 4.14% 
รายการเกมและการแขงขันตอบปญหา (Game and quiz show) 29.86% 5.00% 16.43% 
รายการดนตรีและเพลง (Music) 2.62% 1.00% 0.32% 
รายการสนทนาทั่วไป (Variety talk)  1.90% 2.00% 6.22% 
รายการวิเคราะหขาวและเหตุการณปจจุบัน (Current affair)  3.10% - 4.14% 
รายการภาพยนตร (Movies) - 15.67% 1.91% 
รายการความรู และ การศึกษา (Education) 6.24% 11.00% 3.39% 
รายการสารคดีแนวสืบสวนสอบสวน (Investigative report) - - 2.10% 
รายการกีฬา (Sport) 6.95% 12.00% 3.86% 
รายการการตูน (Cartoon) 8.29% - 0.72% 
อ่ืนๆ 3.05% 4.00% 1.91% 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผูวิจัย 
 
ตารางที่ 9 ซ่ึงเปรียบเทียบกับสัดสวนรายการของตางประเทศแสดงใหเห็นวา สัดสวน

รายการของสถานีโทรทัศนในประเทศไทยสวนใหญเปนรายการประเภทขาว ละคร และเกมโชว
เปนหลัก ในขณะที่สัดสวนรายการของสถานีโทรทัศนในประเทศอังกฤษ และญี่ปุนจะมีรายการ
ดานความรูและการศึกษาในสัดสวนที่สูงกวาของไทย แมวาจะมีรายการขาว ละคร และปกิณกะ
บันเทิงเปนหลักเชนกันก็ตาม  

 
เพื่อศึกษาทางเลือกของผูบริโภคในการรับชมรายการโทรทัศน ผูวิจัยไดคํานวณความ

นาจะเปนในการที่ผูบริโภคจะพบรายการประเภทเดียวกันเม่ือเปลี่ยนชองจากชองหน่ึงไปอีกชอง
หน่ึง โดยใชขอมูลจากผังรายการของสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยรวม 5 ชอง (ยกเวนชอง 11) ใน
เดือนเมษายนของป พ.ศ.2541-2546   ผลการคํานวณพบวาโอกาสที่ผูชมจะพบรายการ
ประเภทเดียวกันเม่ือเปลี่ยนชองจะสูงสุดในชวงเวลาประมาณ 12.00-13.00 และ 19.00-21.00 
เน่ืองจากเกือบทุกสถานีจะนําเสนอขาวและรายการละครหลังขาว  อยางไรก็ตามเม่ือนําขอมูลผัง
รายการของสถานีโทรทัศนชอง 11  เขามาพิจารณารวมดวย จะพบวา  รายการของชอง 11 มี

                                                           
9 จากผังรายการ 7 ชองคือ NHK1, NHK3, NTV, TBS, FUJI,  TV-Asahi, และ TV-Tokyo  
10 จากผังรายการ 5 ชองคือ BBC1, BBC2, iTV, FIVE, และ Channel 4 
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สวนชวยทําใหผังรายการโดยรวมมีความหลากหลายมากขึ้น กลาวคือโอกาสที่ผูชมจะพบ
ประเภทรายการที่ซํ้ากันเม่ือเปลี่ยนชองจะมีคาลดลง ดังแสดงในภาพที่ 4  

 
ภาพที่ 4 โอกาสในการพบรายการประเภทเดิมเม่ือเปลี่ยนชองในชวงเวลาทองในป 2546  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท่ีมา: จากการคํานวณโดยอาศัยขอมูลผังรายการ 
 
ความหลากหลายของความคิดเห็น 

 
แมวาชอง 11 จะมีบทบาทชวยใหเกิดความหลากหลายของประเภทรายการอันเปนผล

มาจากการเปนสถานีโทรทัศนท่ีไมแสวงหาผลกําไรก็ตาม  การถูกใชเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลก็
ทําใหชอง 11 ไมสามารถนําเสนอรายการที่มีความหลากหลายของความคิดเห็นได โดยเฉพาะ
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการเมือง   คณะผูวิจัยไดประเมินระดับการสนับสนุนรัฐบาลของราย
การสนทนาปญหาปจจุบันรายการหนึ่งของชอง 11 โดยใหผูเช่ียวชาญในวงการสื่อสารมวลชน 
นักขาวอาวุโส และนักวิชาการ จํานวนรวม 6 คนใหคะแนนผูรวมรายการในแตละคร้ังวามีระดับ
การสนับสนุนรัฐบาลมากนอยเพียงใด โดยใหตัดสินจากขอมูลรายชื่อผูรวมรายการที่ไมเปนเจา
หนาที่ของรัฐและประเด็นในการสนทนา ท้ังน้ีไดแบงระดับการใหคะแนน ดังน้ี  

  10 คะแนน  หมายถึง ผูรวมรายการมีทาทีสนับสนุนรัฐบาลมาก 
   5 คะแนน  หมายถึง ผูรวมรายการมีทาทีสนับสนุนรัฐบาลปานกลาง 
   0 คะแนน  หมายถึง ผูรวมรายการมีความเปนกลาง 
  -5 คะแนน  หมายถึง ผูรวมรายการมีทาทีไมสนับสนุนรัฐบาลปานกลาง 
-10 คะแนน  หมายถึง ผูรวมรายการมีทาทีไมสนับสนุนรัฐบาลมาก 
ผลการศึกษาพบวา โดยรวมแลว ความไมเปนกลางในการแสดงความคิดเห็นในรายการ

ดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง  ดังจะเห็นไดจากระดับการสนับสนุนรัฐบาลโดยเฉลี่ย
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ของผูเขารวมรายการสูงข้ึนจาก 1.65 คะแนนในตนป 2544 เปน 6.58 คะแนนในชวงตนป 2546  
แมวาระดับของการสนับสนุนรัฐบาลของผูเขารวมรายการจะลดลงในเดือนเมษายน 2546 ก็ตาม 
(ภาพท่ี 5)11    แมวา การวิจัยคร้ังน้ีไมสามารถวิเคราะหภาพรวมของความเปนกลางในสถานี
โทรทัศนไทยไดอยางครอบคลุมทุกสถานีก็ตาม เช่ือกันวา ภาพโดยรวมไมไดแตกตางจากกรณี
ของชอง 11 มากนัก  

 
ภาพที่ 5  ระดับของการสนับสนุนรัฐบาลของผูรวมรายการในสถานีโทรทัศนชอง 11 
 
  

 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา: จากการสํารวจความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญในวงการสื่อ 

 
การกําหนดราคา 
  

รายไดจากการโฆษณาเปนรายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของสถานีโทรทัศน อัตราคาโฆษณาถือ
เปน “ราคา” ของการแลกเปลี่ยนในตลาดโฆษณา    การสํารวจโดยบริษัทจัดอันดับความนิยม 
พบวา สถานีโทรทัศนชอง 3 และ ชอง 7 ซ่ึงเปนสถานีท่ีไดรับความนิยมสูงท่ีสุด มีอัตราคา
โฆษณาในชวงเวลาทองและเวลากลางวันสูงกวาสถานีโทรทัศนชองอื่นมาก โดยในชวงเวลาทอง 
อัตราคาโฆษณาสูงสุดของทั้งสองสถานีมีคาสูงกวาสถานีอื่นประมาณรอยละ 56-68   (ดูตารางที่ 
10)   ท้ังน้ี อัตราคาโฆษณาในชวงละครหลังขาวของชอง 7 มีอัตราสูงสุดถึง 420,000 บาทตอ
นาที ขณะที่อัตราคาโฆษณาละครหลังขาวทางชอง 3 มีราคาสูงสุดที่ 390,000 บาทตอนาที  
สําหรับคาโฆษณาในชวงเวลากลางวัน (8.00-18.00 น.) ของชอง 3 และ 7 มีอัตราคาโฆษณาสูง
กวาชองอื่นประมาณรอยละ 10-30 ในขณะที่อัตราคาโฆษณาในชวงเวลาอื่นๆ น้ัน แตละสถานีมี
คาแตกตางกันไมมากนัก  
 
                                                           
11 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นจากการที่รายการเชิญผูสมัครชิงตําแหนงหัวหนาพรรคฝายคานเขารวมรายการในหลายครั้ง
ในเดือนดังกลาว 
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ตารางที่ 10 อัตราคาโฆษณาทางโทรทัศนในป 2546 
Non Prime 

01.30–08.00 
Prime B 

8.00-18.00 
Prime A 

18.00-23.30 
Prime B 

23.30–01.30 ชอง วัน 
SOV 
ป 

2545 (พันบาท/นาที) (พันบาท/นาที) (พันบาท/นาที) (พันบาท/นาที) 
3 วันธรรมดา 

วันเสารอาทิตย 
26 50-65 

50-100 
60-200 
80-250 

220-390 
180-390 

60-120 
65-90 

5 วันธรรมดา 
วันเสารอาทิตย 

20 30-140 
30-140 

70-180 
70-180 

135-250 
135-250 

70-180 
70-180 

7 วันธรรมดา 
วันเสารอาทิตย 

27 55-75 
55-100 

64-193 
150-250 

180-420 
140-420 

70-72 
70-85 

9 วันธรรมดา 
วันเสารอาทิตย 

12 26-50 
40-56 

50-160 
56-180 

110-220 
110-220 

72-160 
72-100 

ITV วันธรรมดา 
วันเสารอาทิตย 

12 46-58 
46-58 

46-150 
60-150 

150-250 
150-250 

60-150 
60-150 

ท่ีมา: รวบรวมจากขอมูลของบริษัทจัดอันดับความนิยมโดยคณะผูวิจัย    
 

เม่ือพิจารณาแนวโนมของอัตราคาโฆษณา จะพบวาอัตราคาโฆษณาถูกปรับสูงข้ึนอยาง
ตอเน่ืองมาโดยตลอด เชน อัตราโฆษณาทางโทรทัศนของรายการละครหลังขาวทางชอง 3 และ 
7  มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเน่ือง (ภาพท่ี 6) และมีอัตราการปรับราคาเพิ่มข้ึนสูงกวาดัชนี
ราคาสินคา (consumer price index) มาโดยตลอด   เหตุผลที่สําคัญของปรากฏการณดังกลาว
คือการที่ความตองการใชสื่อโทรทัศนเพื่อการโฆษณาสินคาขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจ ในขณะ
ท่ี เวลาในการโฆษณาถูกจํากัดดวยกฎระเบียบของรัฐ และไมมีการแขงขันจากโทรทัศนแบบ
บอกรับสมาชิก ซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหโฆษณา   สถานีโทรทัศนโดยเฉพาะสถานีท่ีไดรับความ
นิยมสูงจึงมีอํานาจตอรองมากในการกําหนดราคาคาโฆษณา  

ภาพที่ 6 คาโฆษณาทางโทรทัศนในชวงละครหลังขาว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: Initiative Media (2546) 
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3.1.3 ผลลัพธของระบบ 
  

เม่ือพิจารณาถึงผลการประกอบการของสถานีโทรทัศน จะพบวาสถานีโทรทัศนท่ีดําเนิน
การโดยเอกชนมีรายไดท่ีสูงกวาสถานีท่ีดําเนินการโดยรัฐมาก โดยสถานีโทรทัศนชอง 7 และ 
ชอง 3 ซ่ึงมีสวนแบงผูชมมากท่ีสุด 2 อันดับแรก และมีสวนแบงผูชมรวมกันรอยละ 75 มีสวน
แบงของรายไดรวมกันประมาณรอยละ 53  (ตารางที่ 11)    
 
ตารางที่ 11    รายไดจากการโฆษณาของสถานีโทรทัศน 

หนวย: ลานบาท 
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

ชอง 3 5,419 
(N.A.) 

6,168 
(13.82) 

7,757 
(2.58) 

7,114 
(-8.29) 

7,618 
(7.08) 

9,194 
(21) 

9,365 
(2) 

9,591 
(2) 

ชอง 5 3,382 
(N.A.) 

4,429 
(6.89) 

4,734 
(6.89) 

5,511 
(16.41) 

5,359 
(-2.76) 

6,163 
(15) 

6,883 
(12) 

7,306 
(6) 

ชอง 7 7,217 
(N.A.) 

8,032 
(11.29) 

7,745 
(-3.57) 

7,059 
(-8.86) 

6,905 
(-2.18) 

7,862 
(14) 

9,110 
(16) 

10,214 
(12) 

ชอง 9 2,469 
(N.A.) 

2,831 
(14.66) 

3,199 
(13) 

3,489 
(9.07) 

3,295 
(-5.56) 

3,615 
(10) 

4,318 
(19) 

4,424 
(2) 

ชอง 
ITV 

- - 1,050 
 

2,185 
(108.1) 

2,713 
(2.42) 

3,493 
(29) 

2,912 
(-17) 

4,578 
(57) 

ชอง 
11 

N.A. N.A. N.A. N.A. 150 
(N.A.) 

146 
(-2) 

291 
(98) 

1,227 
(322) 

รวม N.A. N.A. N.A. N.A. 26,040 30,473 32,879 37,268 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงถึงอัตราการเพิ่มของรายได 
ท่ีมา: AcNielson (2002)  
 

ในดานของอัตราการเพิ่มรายไดโฆษณา หากไมนับรวมชอง 11 แลว สถานีโทรทัศน  
ไอทีวีจะมีอัตราการเพิ่มข้ึนของรายไดมากท่ีสุดถึงรอยละ 322 ในป 2545 รองลงมาไดแกสถานี
โทรทัศนชอง 7 เพิ่มข้ึนรอยละ 12 และชอง 5 เพิ่มข้ึนรอยละ 6 ในขณะที่ชอง 3 และชอง 5 มี
รายไดเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยคือรอยละ 2 
 

เม่ือพิจารณาสัดสวนที่เรียกวา “รายไดกอนหักภาษีและดอกเบี้ยเทียบกับรายไดรวม” 
(EBIT/Revenue) ซ่ึงเปนดัชนีหน่ึงท่ีบอกความสามารถในการทํากําไรของธุรกิจ จะพบวาในป 
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2544 สถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 7 มีสัดสวนดังกลาวสูงมาก คือสูงถึงรอยละ 47.99 และ 
39.96 ตามลําดับ ซ่ึงสูงกวาอัตราสวนของสถานีโทรทัศนในตางประเทศ (ดูภาพท่ี 7) 
 
ภาพที่ 7 รายไดกอนหักภาษีและดอกเบี้ยเทียบกับรายไดรวม (EBIT/Revenue)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: รวมรวมโดยผูวิจัย 
 
 กลาวโดยสรุป สื่อโทรทัศนของไทยมีผลประกอบการในระดับท่ีดีมาก โดยเฉพาะสถานีท่ี
เนนรายการบันเทิงท่ีไดรับความนิยมสูงท้ังสองชองคือ ชอง 3 และชอง 7 ซ่ึงมีอํานาจในการ
กําหนดอัตราคาโฆษณา อันเปนผลมาจากการมีอุปสรรคตางๆ ในการเขาสูตลาดของผูประกอบ
การรายใหม  ตลาดดังกลาวจึงเปนตลาดที่มีลักษณะคลายตลาดกึ่งผูกขาดโดยผูประกอบการ
สองราย (duopolistic market)  
 
3.2 โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก 
3.2.1 โครงสราง 

 
โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกในประเทศไทยในปจจุบันมีโครงสรางแบบทวิลักษณ 

(dualistic) โดยแบงผูประกอบการออกเปน 2 กลุมอยางชัดเจน กลุมแรกคือผูประกอบการใน
ระดับชาติท่ีสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวประเทศ และกลุมท่ีสองคือผูประกอบการทอง
ถิ่น  ซ่ึงใหบริการเฉพาะในพื้นที่เล็กๆ 

 
ในปจจุบัน ผูประกอบการที่สามารถใหบริการครอบคลุมท่ัวประเทศมีเพียงรายเดียวคือ 

บริษัทยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) หรือ UBC ซ่ึงไดรับสัมปทานจาก
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) และมีบริษัทเทเลคอมเอเซีย จํากัด (มหาชน) 
เปนผูถือหุนใหญ   เทคโนโลยีท่ีใชในการใหบริการของ UBC ในปจจุบันมี 2 แบบคือ  ระบบ
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สัญญาณดวยสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง และระบบผานดาวเทียม (Direct to home: DTH)   การ
ใชเทคโนโลยีท้ังสองรูปแบบควบคูกันไปทําใหขอบเขตการของ UBC สามารถครอบคลุมท้ังพื้นท่ี
ท่ัวประเทศทั้งท่ีมีประชากรหนาแนน ซ่ึงเหมาะกับการใชสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง และที่มีประชา
กรเบาบาง ซ่ึงเหมาะกับการใชดาวเทียม12   

 
ผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีอีกกลุมหน่ึงคือ ผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีทองถิ่น ซ่ึงใหบริการ

ครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เล็กๆ ในจังหวัดตางๆ กวา 46 จังหวัด โดยใชเทคโนโลยีการสงสัญญาณ
ภาพผานทางสายเคเบิ้ล (coaxial cable)     ในปจจุบัน ผูประกอบการกลุมน้ีมีจํานวนมากกวา 
246 ราย อยางไรก็ตามจากขอมูลของกรมประชาสัมพันธในป 2545 พบวา มีเพียง 78 รายเทา
น้ันที่จดทะเบียนประกอบการอยางถูกตอง   

 
ผูประกอบการกลุมน้ียังสามารถแบงออกไดเปน 4 กลุมยอยตามขนาดในการประกอบ

การดังตารางที่ 12  โดยผูประกอบการสวนใหญจะใหบริการโทรทัศนท่ีมีจํานวนชอง 8-10 ชอง 
และเก็บคาสมาชิกประมาณ 250-350 บาทตอเดือน (ตรงกับกลุม D ในตาราง)  ธุรกิจเหลาน้ี
สวนใหญเร่ิมมาจากการที่ประชาชนในพื้นท่ีไมสามารถรับชมโทรทัศนไดอยางชัดเจน อันเน่ือง
มาจากปญหาตางๆ  เชน พื้นที่ชายฝงในจังหวัดภาคตะวันออกมักมีลมแรงทําใหไมสามารถติด
ตั้งเสาอากาศเพื่อรับชมโทรทัศนแบบปกติได เปนตน ระบบเคเบิ้ลทีวีในสวนภูมิภาคจึงมีสวน
สําคัญในการขยายการเขาถึงสื่อโทรทัศนไดอีกทางหนึ่ง   

 
ตารางที่ 12 โครงสรางธุรกิจเคเบิ้ลทีวีทองถิ่น ป 2544-2545 
กลุม จํานวนสมาชิก 

(ครัวเรือน) 
สัดสวน 

(%) 
จํานวน
ชอง 

คาสมาชิก
รายเดือน 

(บาท) 

ราคา
เฉลี่ย 
(บาท) 

 
ลักษณะของพื้นที่ 

A 2,000 ขึ้นไป  13 22-60 200-350 350 อ.เมือง, เมืองทองเที่ยว 
B 1,000-2,000 16 10-36 100-350 350 อ.เมือง, ทองถิ่นนอกเมือง 
C 500-1,000 23 8-48 100-450 300 อ.เมือง, ทองถิ่นนอกเมือง 
D 1-500 48 8-25 100-450 250 ทองถิ่นนอกเมือง 

ท่ีมา: กรมประชาสัมพันธ และ สมาคมเคเบิ้ลทีวี (ประเทศไทย)  
 
เม่ือพิจารณาสวนแบงทางการตลาดของเคเบิ้ลทีวี พบวาการประกอบกิจการเคเบิ้ลทีวี 

แยกออกเปน 2 กลุมอยางชัดเจนตามรายไดของสมาชิก การประกอบกิจการของ UBC เนนกลุม
ลูกคาที่มีรายไดปานกลางถึงสูง (มากกวา 15,000 บาท/เดือน) เปนหลักโดยมีฐานลูกคาสวน
ใหญอยูในเขตกรุงเทพฯ คิดเปนรอยละ 72 ของจํานวนสมาชิก สวนที่เหลือเปนสวนภูมิภาครอย
                                                           
12 “รายงานของคณะอนุกรรมการศึกษาฯ กรณีรองเรียนเกี่ยวกับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก”,  คณะอนุกรรมการศึกษา
กรณีรองเรียนเกี่ยวกับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกและการถูกจํากัดสิทธ์ิในการทําธุรกิจภาพยนตรวีดีโอเทป. 
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ละ 27 ขณะที่เคเบิ้ลทีวีทองถิ่นเนนกลุมผูมีรายไดนอย (นอยกวา 15,000 บาท/เดือน) และให
บริการอยูในตางจังหวัดเปนหลัก 

 
อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาโอกาสของการเขามาดําเนินธุรกิจเคเบิ้ลทีวีในปจจุบัน จาก

ขอมูลในตารางที่ 13 พบวาตลาดเคเบิ้ลทีวีในระดับประเทศเริ่มท่ีจะอิ่มตัว กลาวคือ ในครัวเรือน
ท่ีมีรายไดมากกวา 15,000 บาทตอเดือนซ่ึงมีอยูประมาณ 2.6 ลานครัวเรือน พบวารอยละ 30-
50 เปนสมาชิกของ UBC แลว    ดังน้ันการเขามาแขงขันของผูเลนรายใหมในสภาพตลาดที่เร่ิม
อิ่มตัวและมีผูนําตลาดรายใหญครอบครองสวนแบงในสัดสวนที่สูง จึงถือเปนอุปสรรคในการเขาสู
ตลาดของผูเลนรายใหม แตสําหรับกลุมเคเบิ้ลทีวีทองถิ่นน้ัน เม่ือพิจารณาจากฐานลูกคาที่เปน
ไปไดซ่ึงมีอยูประมาณ 12.8 ลานครัวเรือนทั่วประเทศ มีเพียงรอยละ 6-10 เทาน้ันท่ีเปนสมาชิก
เคเบิ้ลทีวีทองถิ่นในปจจุบัน ดังน้ันตลาดของเคเบิ้ลทีวีในสวนภูมิภาคจึงยังมีโอกาสในการขยาย
ตัวไดอีกมาก  

 
ตารางที่ 13  ตลาดของโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก 
 UBC Pay TV อื่นๆ 
รายไดครัวเรือน > 15,000 บาท/เดือน < 15,000 บาท/เดือน 
พื้นที่บริการ กรุงเทพฯ 72% ตางจังหวัด 100% 
ฐานผูชมที่เปนไปได 2.6 ลานครัวเรือน 12.8 ลานครัวเรือน 
สมาชิกในปจจุบัน 30-50% 6-10% 
ท่ีมา: UBC 

 
อุปสรรคของการประกอบการในธุรกิจเคเบิ้ลทีวีระดับประเทศท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็

คือการลงทุนสูงท้ังในเร่ืองการวางระบบเครือขาย ตนทุนการผลิตหรือจัดหารายการ ตลอดจนคา
ใชจายดานการตลาดและการบริการลูกคา นอกจากนี้ยังพบพฤติกรรมของผูประกอบการเดิมท่ี
ทําสัญญาซ้ือรายการจากผูผลิตรายการชั้นนําจากตางประเทศในลักษณะกีดกัน (exclusive) ทํา
ใหผูประกอบการรายอื่นไมสามารถซื้อรายการที่เปนท่ีนิยมเพ่ือใหบริการกับสมาชิกของตนได 
ดังจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
3.2.2 พฤติกรรม 

 
พฤติกรรมของ UBC ซ่ึงเปนผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีระดับประเทศเพียงรายเดียวแสดง

ออกมาในหลายลักษณะ ประการแรกคือ การขึ้นราคาคาบริการอยางตอเน่ือง จากขอมูลในตา
รางท่ี 14 พบวาภายหลังจากที่มีการรวมกิจการระหวางผูประกอบการโทรทัศนระบบบอกรับ
สมาชิก 2 รายคือบริษัท IBC และ UTV และเกิดเปนบริษัท UBC ในเวลาตอมา ก็มีการขึ้นราคา
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คาบริการอยางตอเน่ือง โดยทาง UBC ไดอางเหตุผลของการประสบภาวะขาดทุนจากการที่
สัญญาสัมปทานหามการโฆษณาในรายการ การถูกละเมิดลิขสิทธิ์จากผูประกอบการรายอื่น และ
ตนทุนการซ้ือรายการจากตางประเทศแพงขึ้น 

 
ตารางที่ 14 อัตราคาบริการของ UBC   

พ.ค.2542 พ.ค.2543 พ.ค.2546 
รายการ 

CaTV DsTV MMDS CaTV DsTV กรณีซื้ออุปกรณ CaTV DsTV 
คาธรรมเนียมแรกเขาจุดแรก 0 1,450 ยกเลิก 0 2,000 0 - - 
คาติดตั้งจุดแรก 2,570 3,500 ยกเลิก 3,500 3,500 2,000/3,000 9,500 9,500 
คาประกันจุดแรก 500 1,000 ยกเลิก 500 1,000 0 4,000 4,000 
รวมคาใชจายในการติดตั้ง 3,070 5,950 ยกเลิก 4,000 6,500 27,000/28,000 13,500 13,500 
คาเชาอุปกรณรายเดือนจุด
แรก 

100 160 ยกเลิก 100 160 25,000 
(ซ้ือขาด) 

97.37 155.15 

คาบริการรายเดือนจุดแรก 
MMDS package ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก 
Basic package ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก 
Premium package ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก ยกเลิก 
Silver package 790 790 - 790 790 790 928.26 928.26 
Gold package 1,090 1,090 - 1,090 1,090 1,090 1,412.97 1,412.97 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการศึกษากรณีรองเรียนเกี่ยวกับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกและการ
ถูกจํากัดสิทธิในการทําธุรกิจภาพยนตรวีดีโอเทป  และ www.ubctv.com  

 
นอกจากพฤติกรรมการขึ้นราคาแลว ทาง UBC ยังลดทางเลือกของผูบริโภคลงโดยการ

ยกเลิก MMDS package, Basic package, และ Premium package โดยเหลือเพียง Silver และ 
Gold package เทาน้ัน นอกจากนี้ยังไดยายรายการที่เปนท่ีนิยมใน UBC Silver package ไปยัง 
UBC Gold package อีกดวยทําใหผูบริโภคท่ีตองการรับชมรายการจาก UBC ตองเลือกซ้ือราย
การใน Gold package โดยปริยาย  

 
แมวา UBC จะมีพฤติกรรมการลดแพ็กเกจเหลือเพียง Gold Package ตลอดจนมีการ

ข้ึนราคาคาบริการอยูเปนระยะ แตจํานวนสมาชิกของ UBC กลับมีแนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอด 
ดังแสดงดวยภาพที่ 8 การเพิ่มข้ึนของจํานวนสมาชอกของ UBC แสดงใหเห็นถึงการมีอํานาจ
เหนือตลาดจากการเปนผูประกอบการเพียงรายเดียว ซ่ึงทําใหผูบริโภคไมมีทางเลือกในการรับ
ชมจากผูบริการรายอื่น   

http://www.ubctv.com/
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ภาพที่ 8 จํานวนสมาชิกของ UBC  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: UBC  
  
นอกจากพฤติกรรมการขึ้นราคาและการลดแพ็กเกจของ UBC แลว ยังพบพฤติ

กรรมการกีดกันการแขงขันในหลายลักษณะกลาวคือ UBC ไดทําสัญญาซ้ือรายการแบบปดกั้น 
(exclusive) กับผูผลิตรายการที่เปนที่นิยมจากตางประเทศเชน  CNN และ Cartoon Network  
ทําใหผูประกอบการรายอื่นไมสามารถซื้อรายการเพื่อแพรภาพใหกับสมาชิกได ขณะเดียวกัน 
UBC ก็ไดใชกลยุทธในการขายรายการผานแพ็กเกจที่มีใหกับผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีรายยอย 
(sub-license) โดยมีลักษณะการกําหนดราคาแบบเลือกปฏิบัติ (price discrimination) ยกตัว
อยางกรณี Silver Package ท่ี UBC ขายแกสมาชิกในเขตกรุงเทพฯ มีราคา 928.26 บาท/เดือน 
ในขณะที่ราคาที่ขายผานใหกับเคเบิ้ลทีวีรายยอยจะอยูท่ีประมาณ 100-150 บาท/เดือนตอ
สมาชิก 1 ราย    แนวทางการตลาดดังกลาวทําให UBC สามารถขยายฐานสมาชิกผานเครือ
ขายผูประกอบการรายยอยในสวนภูมิภาคไดในระดับหน่ึง  

 
ในตลาดเคเบิ้ลทีวีสวนภูมิภาคนั้น ปญหาที่ผูประกอบการสวนใหญพบคือ คาธรรมเนียม

ใบอนุญาตประกอบกิจการที่อยูในระดับสูง เน่ืองจากกรมประชาสัมพันธคิดคาธรรมเนียมตาม
จํานวนชองท่ีออกอากาศ13 ทําใหผูประกอบการรายเล็กมีตนทุนในสวนน้ีในอัตราที่สูงมากเม่ือ
เทียบกับขอบเขตในการใหบริการ  นอกจากนี้ผูประกอบการรายเล็กยังประสบปญหาในการ
ขยายเครือขายโดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตกรุงเทพฯ เน่ืองจากเทคโนโลยีของผูประกอบการสวน
ใหญเปนการใชสายเคเบิ้ลในการสงสัญญาณ14         การขยายเครือขายจึงตองอาศัยโครงขาย
                                                           
13 กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 กําหนด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุโทรทัศน ฉบับละ 25,000 บาท 
14 มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2543   ไดใหคําจํากัดความของ  “คลื่นความถี่” วาหมายถึง
คลื่นวิทยุหรือคลื่นแฮรตเซียน ซึ่งเปนคลื่นแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่ต่ํากวาสามลานเมกะเฮิรต ที่ถูกแพรกระจายในที่วางโดย
ปราศจากสื่อนําที่ประดิษฐขึ้น ดังนั้น เคเบ้ิลทีวีซึ่งใชสายเปนสื่อนําจึงเปนบริการที่ถือวาไมเขาขายการใชคลื่นความถี่  
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ของการไฟฟานครหลวง (กฟน.)  ซ่ึงในปจจุบันไมมีนโยบายใหเอกชนใชเสาไฟฟาในการพาด
สายเคเบิ้ล15 อยางไรก็ตามเอกชนบางรายสามารถขอใชเสาไฟฟาไดโดยการขออนุญาตผาน
หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เชน ในกรณีของ UBC น้ันไดขออนุญาตผานองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทย  สวนการใชเสาไฟฟาในสวนภูมิภาคน้ันผูประกอบการเคเบิ้ลทองถิ่น
สามารถใชเครือขายของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ไดโดยจายคาธรรมเนียมซ่ึงคิดตาม
ขนาดสายสง และจํานวนเสาที่ใชพาดตามประกาศของการไฟฟาสวนภูมิภาค  

 
ปญหาอีกประการหนึ่งของผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีทองถิ่นคือการที่ไมสามารถซื้อราย

การที่เปนที่นิยมจากตางประเทศมาใหบริการแกสมาชิกได เน่ืองจากผูขายรายการไดทําสัญญา
ขายแบบปดกั้นใหแกผูประกอบการรายใหญเพียงรายเดียว  นอกจากนี้ การวิจัยยังพบวาผู
ประกอบการรายใหญไดทําการตลาดในการจําหนายรายการใหแกผูประกอบการทองถิ่นใน
ลักษณะของไลเซนสยอย (sub-license) ดวย 

 
โครงสรางและพฤติกรรมในตลาดเคเบิ้ลทีวีดังกลาวขางตนไดสงผลกระทบตอผูบริโภค

หลายประการ   ปญหาที่สําคัญท่ีสุดก็คือผูบริโภคโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ ไมมีทางเลือกในการ
รับชมเคเบิ้ลทีวี เน่ืองจาก ผูประกอบการรายเล็กก็ไมสามารถที่จะขยายเครือขายในตลาดได ดัง
น้ันแมวาผูประกอบการรายใหญจะมีพฤติกรรมขึ้นอัตราคาบริการอยางตอเน่ือง ผูบริโภคก็ไม
สามารถเปลี่ยนไปหาผูประกอบการรายอื่นได  พฤติกรรมในการขยายตลาดของผูประกอบการ
รายใหญไปสูตลาดระดับลางในลักษณะของไลเซนสยอย ยังมีแนวโมที่จะทําใหเกิดการกระจุกตัว
ในตลาดระดับประเทศมากขึ้น 

 
3.2.3 ผลประกอบการ 
 
 เม่ือพิจารณาผลประกอบการของ UBC ซ่ึงเปนผูใหบริการโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก
ระดับประเทศเพียงรายเดียว จะพบวา บริษัทยังมีผลประกอบการขาดทุนสะสม แตก็มีแนวโนม
ในการประกอบการที่ดีข้ึนตามลําดับ จากภาพที่ 9 ชองวางระหวางรายไดและรายจายของบริษัท
ดังกลาวมีแนวโนมท่ีลดลง  ทําใหบริษัทมีอัตรากําไรสุทธิเพิ่มข้ึนจากรอยละ –75.92 ในป 2543 
เปนรอยละ –5.92 ในป 2545  ในขณะที่ยอดขายเพิ่มข้ึนจากรอยละ 22.86 ในป 2544 เปนรอย
ละ 24.58 ในป 2545  
 

                                                           
15 ในปจจุบัน กฟน. ไดจัดสรรโควตาการใชเสาไฟฟาใหแก 2 หนวยงานหลัก คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ขนาดสาย
ไมเกิน 63.0 มิลลิเมตร) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (ขนาดสายไมเกิน 48.2 มิลลิเมตร) โดยทําบันทึกขอตกลงรวมกัน และ
มีการพิจารณาปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมประมาณ 5 ป/ครั้ง   สวนการใหหนวยราชการอื่นๆ ใชเสาไฟฟานั้น จะพิจารณาตาม
ความจําเปนเปนรายๆ ไป 
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ภาพที่ 9 ผลประกอบการของ UBC ป 2543 -2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: Business Online 
 
 
3.3 สื่อวิทยุ 
3.3.1 โครงสราง 

 
สถานีวิทยุในประเทศไทยไมนับวิทยุชุมชนมีจํานวน 524 สถานี โดยมีพื้นท่ีกระจาย

เสียงครอบคลุมกวารอยละ 98 ของประเทศ   ในจํานวนน้ี มีสถานีวิทยุระบบ FM. 313 สถานี 
และสถานีวิทยุระบบ AM. 211 สถานี  โดยในเขตกรุงเทพฯ มีสถานีวิทยุระบบ FM. 40 สถานี 
และระบบ A.M. 38 สถานี  สวนในภูมิภาคมีสถานีวิทยุระบบ FM. 273 สถานี และระบบ AM. 
173 สถานี   

 
ในปจจุบัน คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงอยูภายใตการดูแลของหนวยงานราชการและ

รัฐวิสาหกิจประมาณ 20 แหง   โดยโครงสรางการดําเนินงานเพื่อใชประโยชนจากคลื่นความถี่
ของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจดังกลาวแบงออกได 2 ลักษณะเชนเดียวกับในกรณีของโทร
ทัศนคือ 

 
1. หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูดูแลและบริหารจัดการเอง ซ่ึงมักจะมีรูป

แบบการบริหารจัดการที่กําหนดนโยบายดานเน้ือหาจากสวนกลาง  
2. หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูดูแลและใหบุคคลภายนอกบริหารจัดการ   

โดยเม่ือจัดสรรเวลาหรือ “สัมปทาน” แกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานรัฐจะไม
เขาไปยุงเกี่ยวในการดําเนินงานทางดานธุรกิจของเอกชน  แตจะดูแลเฉพาะใน
ดานนโยบายหลักๆ เทาน้ัน   
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การจัดการในลักษณะดังกลาวทําใหบริษัทเอกชนที่ตองการเขามาดําเนินธุรกิจกระจาย

เสียงจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐ  สัญญาการดําเนินงานวิทยุสวนใหญในชวงหลัง
จะมีระยะเวลาสั้นประมาณ 1-2 ป  ตามมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือป 2541 ท่ีมีข้ึนเพื่อรองรับการ
ปฏิรูปสื่อตามรัฐธรรมนูญ 

 
ตารางที่ 15 แสดงใหเห็นวาสถานีวิทยุระบบ FM. ท่ีดําเนินการโดยเอกชน ซ่ึงไดรับ

สัมปทานหรือเชาชวงเวลาจากรัฐมีถึงรอยละ 87.5 ในเขตกรุงเทพฯ และรอยละ 67.03 ในสวน
ภูมิภาค  ในขณะที่สถานีวิทยุระบบ AM. ในเขตกรุงเทพฯ ท่ีดําเนินการโดยเอกชน ซ่ึงไดรับ
สัมปทานหรือเชาชวงเวลาจากรัฐมีสัดสวนรอยละ 39.47  

 
ตารางที่ 15 ลักษณะการดําเนินงานของสื่อวิทยุ  ป 2545 

AM.* FM. ลักษณะการดําเนินงาน 
กรุงเทพฯ ภูมิภาค กรุงเทพฯ ภูมิภาค 

รัฐดําเนินการเอง 23 N.A. 5 90 

เอกชนดําเนินการ 15 N.A. 35 183 

รวม (สถานี)  38 173 40 273 

หมายเหตุ: * กรมประชาสัมพันธดําเนินการใหบริการวิทยุ A.M. ท้ัง 55 สถานีเองทั้งหมด 
ท่ีมา: กรมประชาสัมพันธ  

 
สถานีวิทยุแตละแหงจะมีรัศมีการออกอากาศโดยเฉลี่ยประมาณ 50-60 กิโลเมตร ข้ึนอยู

กับกําลังของเคร่ืองสง ความสูงของเสาสงสัญญาณและการรบกวนกันของคลื่น   ในอดีตตลาด
วิทยุสวนใหญถูกแบงแยกออกตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร โดยการดําเนินรายการของนักจัดราย
การวิทยุสวนใหญจะเปนไปอยางเปนอิสระ ผูจัดรายการไมมีคายหรือสังกัดเหมือนเชนท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน   ตอมาเม่ือเทคโนโลยีการกระจายเสียงไดรับการพัฒนาขึ้น และรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป ไดมีการนําเอาสถานีวิทยุในพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศมารวมกันเปนเครือ
ขาย  เพื่อใหมีรัศมีการกระจายเสียงครอบคลุมพื้นท่ีไดมากข้ึน   การเปลี่ยนแปลงน้ีเกิดข้ึนพรอม
กับการเกิดข้ึนของกลุมทุนวิทยุระดับชาติ  ผูบุกเบิกธุรกิจวิทยุในลักษณะดังกลาวในชวงแรกได
แก บริษัท มีเดียพลัส จํากัด  บริษัท ไนทสปอต จํากัด  

 
ในปจจุบันรายการ เรดิโอโหวต แซทเทิลไลท ของบริษัท เอไทม มีเดีย จํากัด ในเครือ

บริษัทแกรมมี่ไดใชการออกอากาศผานดาวเทียมกระจายเสียงไปสูผูฟงในจังหวัดตางๆ 6 
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จังหวัด16  ทําใหมีกลุมผูฟงท่ีมากข้ึน ซ่ึงเปนประโยชนอยางมากตอการดําเนินธุรกิจ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในเร่ืองของการหารายไดจากการโฆษณา  ในสวนของผูผลิตรายการเองก็มีการผลิตราย
การปอนเครือขายระดับชาติเชนกัน โดยเฉพาะรายการขาวตนช่ัวโมงซ่ึงออกอากาศทั่วประเทศ  
เปนตน      ตารางที่ 16 แสดงกลุมธุรกิจวิทยุกระจายเสียงที่สําคัญในปพ.ศ. 2545  
 
ตารางที่ 16 รายช่ือผูเชาเวลาสถานีวิทยุกระจายเสียงในระบบ AM. และ FM. ท่ัวประเทศ   

กลุมธุรกิจ จํานวน
สถานี 

(รอยละ) 

สังกัดหลัก 

บริษัท เคซีเอส แอดเวอรไทซ่ิง จํากัด 
บริษัท เจเอส โบรคเกอร จํากัด 
(กลุมสถิตยเสถียร)   

28 
(5.15) 

กองทัพบก, กองทัพเรือ, กองทัพอากาศ, 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

บริษัท บรันซ มารเก็ตติ้ง จํากัด และ 
บริษัท เบลออยล จํากัด  
บริษัท สมารทบอม จํากัด 
บริษัท มินิทแบน จํากัด 
(กลุมบุญสถิตย) 

21 
(4.01) 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ, อสมท., ทบวง
มหาวิทยาลัย, กรมอุตุนิยมวิทยา, กรมประชา
สัมพันธ 

บริษัท อารเคมีเดีย จํากัด  
บริษัท อารแอนที มีเดีย จํากัด 
บริษัท ไอที อินเตอร จํากัด  
(กลุมรุงธนเกียรติ) 

31* 
 
* ขอมูลป 2546 

ทบวงมหาวิทยาลัย, บก.สส., อสมท.,  
กรมประชาสัมพันธ 

บริษัท วิไล เซนเตอร จํากัด  
บริษัท เรดิโอ บรอดแคสติ้ง เซอรวิส 
จํากัด 
(ตระกูลอังคะทะวานิช) 

18 
(3.43) 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ, กองทัพบก, กรม
ไปรษณียโทรเลข 

บริษัท อินดิเพนเดน จํากัด 17 
(3.24) 

กองทัพอากาศ 

บริษัท ธนวัฒนธุรกิจ จํากัด 
(กลุมบริบูรณธนวัฒน) 

14 
(2.67) 

กองทัพบก, สํานักงานตํารวจแหงชาติ,   
อสมท. 

บริษัท ศิลามารเก็ตติ้ง จํากัด 
(กลุมเกงสุรการ)  

12 
(2.29) 

อสมท., กองทัพบก, กรมประชาสัมพันธ 

บริษัท อรุณ เรดิโอ มีเดีย จํากัด 
(กลุมอภิสารธนรักษ, สงวนเชื้อ) 

10 
(1.91) 

กองทัพบก, กองทัพอากาศ 

บริษัท ฟาติมา บอรดคลาสติ้ง จํากัด 
(กลุมอภิชาติธนพัฒน) 

9 
(1.71) 

อสมท., กรมประชาสัมพันธ 

                                                           
16 เชียงใหม F.M.98.0 MHz. อุดรธานี F.M.93.75 MHz. เชียงราย F.M.95.75 MHz. นครราชสีมา F.M.106.25 MHz. พิษณุโลก 
F.M.94.25 MHz. และสงขลา F.M.90.5 MHz.  
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กลุมธุรกิจ จํานวน
สถานี 

(รอยละ) 

สังกัดหลัก 

บริษัท เอไทม มีเดีย จํากัด  
บริษัท มาสเตอรแพลน จํากัด  
(เครือแกรมมี่) 

9 
(1.71) 

กรมประชาสัมพันธ, 
 กรมไปรษณียโทรเลข 

บริษัท ฟนิกส บรอดแคสติ้ง จํากัด   7 
(1.33) 

กรมประชาสัมพันธ 

บริษัท สินทวีชัย จํากัด 
(กลุมวิริยผล) 

7 
(1.33) 

กองทัพบก, สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

บริษัท ยู แอน ไอ คอรเปอรเรชั่น จํากัด 
(ตระกูลมาลีนนท)  

5 
(0.95) 

กรมประชาสัมพันธ, กองทัพบก, อสมท., 
บก.สส. 

บริษัท ซาวดมีเดีย จํากัด  
(ตระกูลภัทรประสิทธิ) 

4 
(0.76) 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

บริษัท ยูไนเต็ด คอมมิวนิเคชั่น อินดัสตรี 
(เน็ตเวิรค) จํากัด 

4 
(0.76) 

กรมประมง, กองทัพบก 

หมายเหตุ: แสดงขอมูลเฉพาะผูประกอบการรายใหญ 
ท่ีมา: หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  (4 มีนาคม พ.ศ.2545) 
 

จากขอมูลในตารางที่ 16 จะเห็นวาผูไดสิทธิในการดําเนินกิจการวิทยุรายใหญๆ มีท้ัง
กลุมทุนในสวนกลางและกลุมทุนทองถิ่น โดยกลุมทุนทองถิ่นบางกลุมมีเครือขายกระจายอยูท่ัว
ประเทศ ในขณะที่บางกลุมน้ันดําเนินกิจการเฉพาะในสวนภูมิภาค เชน บริษัท ฟนิกส บรอด
แคสติ้ง จํากัด ซ่ึงมีสถานีวิทยุกระจายอยูในหลายจังหวัดในภาคใต และกลุมบริษัทอารเค มีเดีย 
จํากัด ซ่ึงไดรับสัมปทานในหลายจังหวัดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน  

 
อุปสรรคสําคัญในการเขาสูตลาดวิทยุมีหลายประการ ประการแรกคือสัญญาสัมปทานไม

มีความม่ันคงจากเหตุผลตางๆ คือ หน่ึง สัญญาสวนใหญมีอายุสั้นไมเกิน 2 ป17 หรือในบางกรณี
ไมมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเลย  สอง สัญญาสวนใหญสามารถถูกหนวยงานรัฐบอก
เลิกไดทันที ทําใหผูประกอบการมีความเสี่ยงในการลงทุนสูงมาก   

 
อุปสรรคที่สําคัญประการที่สองก็คือ กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ของหนวยงานรัฐแต

ละแหงขาดมาตรฐานและไมมีความโปรงใส เชน ในบางหนวยงาน แมวาจะมีการประกาศคัด
เลือกผูเชาเวลาอยางเปนทางการ แตก็สงวนสิทธิในการคัดเลือกผูท่ีไมไดเสนอคาเชาสูงสุด หรือ
                                                           
17 มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ลงวันที่ 27 พ.ย. 2541 
ระบุวา “ใหหนวยงานที่มีคลื่นความถี่และมีความจําเปนตองเริ่มทําสัญญาใหมหรือขยายสัญญาหรือสัมปทานเดิม  ทําสัญญาใหมี
กําหนดระยะเวลาสั้นๆ ไมใหเกิน 2 ป หากเกิน 2 ป ใหรายงานการทําสัญญาใหคณะรัฐมนตรีทราบกอนการลงนาม”  
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เปนการประมูลท่ีไมไดมีการแขงขันอยางแทจริงเปนตน     ความสัมพันธระหวางหนวยราชการ
กับผูประกอบการที่ดีจึงเปนปจจัยสําคัญในการไดมาซ่ึงสิทธิในการประกอบการ   นอกจากนี้ 
การประกอบการในปจจุบันยังขาดกฎเกณฑในการกํากับดูแล เน่ืองจากจะตองรอใหมีการจัดตั้ง 
กสช. กอน 

 
ในการศึกษาถึงโครงสราง พฤติกรรม และผลการดําเนินงานของสื่อวิทยุในรายงานฉบับ

น้ี คณะผูวิจัยจะเลือกศึกษาเฉพาะตลาดวิทยุระบบ FM. ในเขตกรุงเทพฯ เน่ืองจากไมสามารถ
ศึกษาอยางครอบคลุมไดทุกตลาดทั่วประเทศ       

 
สถานีวิทยุระบบ FM. ในกรุงเทพฯ มีจํานวน 40 สถานี แบงเปนสถานีท่ีรัฐดําเนินการ

เอง 5 สถานี และอีก 35 สถานีใหเอกชนเชาเวลาไปดําเนินงาน   ตารางที่ 17 แสดงรายชื่อเอก
ชนที่เชาเวลาประกอบการในตลาดดังกลาว  หากพิจารณาตามสัดสวนคลื่นความถี่ท่ีไดรับการ
จัดสรรแลว บริษัท เอไทม มีเดีย จํากัด ในเครือบริษัทแกรมมี่ มีสัดสวนการถือครองคลื่นวิทยุ
มากท่ีสุดถึงรอยละ 12.5 รองลงมาไดแกบริษัท คลิค เรดิโอ จํากัด คิดเปนรอยละ 10 และบริษัท
ยูแอนดไอ คอรปอเรช่ัน จํากัด คิดเปนรอยละ 7.5      แนวโนมท่ีพบในชวงหลังก็คือ บริษัทที่
เคยประมูลคลื่นเพื่อขายตอบางแหงไดเร่ิมหันมาประกอบการเอง เชน บริษัท JS 91 ซ่ึงบริหาร
คลื่น 89.5    แนวโนมดังกลาวทําใหผูประกอบการอิสระรายยอยมีโอกาสประกอบการนอยลง 

 
จากการวิจัยพบวา ธุรกิจวิทยุในเขตกรุงเทพฯ มีลักษณะของการผนวกกันในแนวดิ่ง

ระหวางสถานีกับผูผลิตรายการที่ชัดเจนมากเชน บริษัทแกรมมี่และบริษัทอารเอส ซ่ึงอยูในธุรกิจ
เพลงไดเขาประกอบการในตลาดวิทยุ ทําใหสามารถใชประโยชนจากสื่อวิทยุในการสนับสนุน
ธุรกิจเพลงในสังกัด โดยการเปดเพลง และการจัดกิจกรรมของนักรองนักแสดงในสังกัด  การนํา
เพลงใหมเผยแพรกอนสถานีอื่น   เชนเดียวกับกรณีของสถานีขาว ซ่ึงพบการผลิตรวมกัน
ระหวางสถานีวิทยุกับสํานักขาวในเครือ เชน ศูนยขาวเนชั่นท่ีรวมกับบริษัทสมารทบอมบ ศูนย
ขาวแปซิฟกรวมกับบริษัทแปซิฟก คอรปอเรช่ัน เปนตน   
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ตารางที่ 17 บริษัทผูเชาคลื่นวิทยุระบบ FM. ในเขตกรุงเทพฯ ในป 2545 และ 2546  
บริษัทผูเชาคลื่น  ป 2545 ป 2546 

บริษัท เอไทม มีเดีย จํากัด  
บริษัท มาสเตอรแพลนจํากัด  
(บริษัท เรดิโอ คอนเซป จํากัด เปนผูผลิตรายการ)  

88.0, 89.0, 91.5, 
93.5, 106.5 

88.0, 89.0, 93.5, 91.5, 
106.5 

บริษัท เรดิโอ อารม จํากัด 
บริษัท เปรียว จํากัด   
(บริษัท คลิคเรดิโอ จํากัด ผลิตรายการ)  
บริษัท คลิคเรดิโอ จํากัด 

101.0,102.5, 
103.5,104.5 

101.0, 102.5, 103.5, 
104.5  

บริษัท ยูแอนดไอ คอรปอเรชั่น จํากัด  95.5, 105.0, 105.5 95.5, 105.0, 105.5, 99.5 
บริษัท GG News Network จํากัด  
(สําหรับคล่ืน 97.5 MHz. น้ันบริษัท GG News Network เชา
เฉพาะชวงเวลา Prime time และรวมผลิต กับ อสมท.) 

96.5, 97.5 96.5, 97.5 

บริษัท ไอ เอ็น เอ็น เน็ตเวิรค จํากัด 96.0, 99.5 96.0 
บริษัท Traffic Corner Radio ,บริษัทลูกทุง เอฟ เอ็ม 95.0, 107.0 95.0 
บริษัท สตูดิโอ 107 (ผลิตใหเรดิโอ แอคทีฟ)  - 107.0 
บริษัท Skyhigh Network จํากัด 88.5, 98.0 88.5, 98.0 
บริษัท ซี เอ สตูดิโอ จํากัด  93.0, 106.0 93.0, 106.0 
บริษัท ทรินิตี้ เรดิโอ จํากัด  97.0 97.0 
บริษัท สยามอินเตอร คอมิคส จํากัด 99.0 - 
บริษัท สปอรต ซินดิเคท จํากัด (มหาชน) - 99.0 
บริษัท สมารทบอมบ มีเดีย รวมกับ เครือเนชั่น 90.5 90.5 
บริษัท มีเดียออฟมีเดีย จํากัด (มหาชน) โดยบริษัท ลูกทุงเวทีไทย 90.0 90.0 
บริษัท ททบ.5 เรดิโอ จํากัด  94.0 94.0 
บริษัท Broadcasting Network Thailand จํากัด   94.5 94.5 
บริษัท แปซิฟก คอรปอเรชั่น จํากัด  100 100 
บริษัท วิไล เซ็นเตอร จํากัด  91 91 
บริษัท เจเอส โบรคเกอร จํากัด  (กลุม K.C.S. Advertising)  89.5  89.5 
หางหุนสวนจํากัด สุจิรา เอ็นเตอรไพรส จํากัด  98.5 98.5 
บริษัท เอกซทาซี่ จํากัด - 103 
หมายเหตุ: สําหรับคล่ืนที่เหลือทางสถานีเปนผูดําเนินการเอง หรือใหเชาเปนบางชวงเวลา 
ที่มา: กองงาน กกช., กรมประชาสัมพันธ 
 

ในสวนของความนิยมซ่ึงวัดจากเรตติ้ง (rating)  ขอมูลในตารางที่ 18 ช้ีวารายการลูกทุง 
เอฟ.เอ็ม. ไดรับความนิยมสูงสุด ในขณะที่สถานีท่ีดําเนินงานโดยบริษัทเอไทม มีเดีย ไดรับ
ความนิยมในสัดสวนมากที่สุด โดยติดอันดับความนิยมถึง 4 รายการ  รายการที่ไดรับความนิยม
สวนใหญเปนรายการเพลงสําหรับผูฟงกลุมตางๆ   สวนรายการขาวสารและสาระที่ติดอันดับน้ัน 
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สวนใหญเปนรายการบริการสังคมเชน รายการรวมดวยชวยกัน (FM. 96 MHz.) ซ่ึงติดอันดับ 9 
และรายการ จส.100 (FM. 100 MHz.) ซ่ึงติดอันดับ 10  

 
ตารางที่ 18 คลื่นวิทยุระบบ FM. ท่ีไดรับความนิยม 10 อันดับแรกในเขตกรุงเทพฯ ป 2544  

ลําดับ คล่ืน รายการ ผูประกอบการ 
1 95 MHz. ลูกทุง เอฟ.เอ็ม. ทราฟฟค คอรเนอร เรดิโอ 
2 91.5 MHz. ฮอต เวฟ  
3 106.5 MHz. กรีน เวฟ 
4 93.5 MHz. เรดิโอโหวต แซทเทิลไลท 
5 88 MHz. เรดิโอ โน พร็อมเบลม 

เอไทม มีเดีย 

6 90 MHz. ลูกทุงเวทีไทย มีเดียออฟมีเดีย 
7 93 MHz. ชิค เอฟ.เอ็ม ซี เอ สตูดิโอ 
8 103.5 MHz. โมเดิรน เลิฟ คลิค เรดิโอ 
9 96 MHz. วิทยุชุมชน  

(รวมดวยชวยกัน) 
ไอ เอ็น เอ็น เน็ตเวิรค 

10 100 MHz. วิทยุขาวสารและการจราจร 
(จส.100) 

แปซิฟก คอรปอเรช่ัน 

ท่ีมา: AcNielson (2001) 
 
 ในประเด็นการแขงขันในตลาดวิทยุระบบ FM. ในเขตกรุงเทพฯ  คณะผูวิจัยพบวา  

การกระจุกตัวของผูประกอบการวิทยุในชวงหลังจากป 2540 เปนตนมามีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเน่ือง   ภาพท่ี 10 แสดงใหเห็นวาเม่ือพิจารณาสัดสวนรายไดรวมของผูประกอบการรายใหญ
ท่ีสุดในเขตกรุงเทพฯ 3 ราย และ 7 ราย กับรายไดโฆษณาผานสื่อวิทยุท้ังระบบ จะพบวาผู
ประกอบการรายใหญมีอัตราการเพิ่มรายไดท่ีสูงกวาการเติบโตของมูลคาโฆษณาผานสื่อวิทยุท้ัง
ระบบ ทําใหการกระจุกตัวดานรายไดในผูประกอบการดังกลาวสูงข้ึนเร่ือยๆ  โดยในป 2544 
สวนแบงรายไดของผูประกอบการ 3 และ 7 รายใหญสูงข้ึนถึงรอยละ 18.27 และรอยละ 24.29 
ตามลําดับ  
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ภาพที่ 10 สัดสวนรายไดของผูประกอบการวิทยุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: Business Online 
  
การศึกษาโดยผูวิจัยยังพบดวยวา สถานีวิทยุระบบ FM. ในเขตกรุงเทพฯ มีตนทุนหลัก

มาจากตนทุนคาเชาเวลา    การสัมภาษณผูประกอบการวิทยุรายหน่ึงทําใหทราบวาในปจจุบัน
อัตราคาเชาสถานีจะอยูท่ีประมาณ 1,500,000–3,000,000 บาท/สถานี/เดือน และคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 30-50 ของตนทุนทั้งหมด สวนตนทุนอื่นๆ น้ัน จะแตกตางกันตามประเภทของ
รายการ กลาวคือ รายการขาวสารและสาระจะมีตนทุนการผลิตสูงกวารายการเพลง เน่ืองจาก
ตองจางนักขาวหรือวิทยากร  ตนทุนจึงอาจเปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีทําใหผูประกอบการมีแนวโนมท่ี
จะผลิตรายการบันเทิงมากกวารายการสาระ นอกเหนือไปจากการมีโอกาสไดรับความนิยมสูง
กวาอยูแลว   
 
3.3.2 พฤติกรรม 
 
สัดสวนเน้ือหารายการ 
  

สถานีวิทยุในเขตกรุงเทพฯ สวนใหญจะดําเนินงานในลักษณะฟอรแมตสเตชั่น (format 
station) คือเสนอเนื้อหาที่มีเอกลักษณท่ีเดนชัด สถานีท่ีนําเสนอเนื้อหาที่ผสมผสานกันระหวาง
สาระและบันเทิงภายในคลื่นเดียวกันดังเชนสถานีวิทยุในตางจังหวัดมีจํานวนลดลง สัดสวนราย
การบันเทิงตอรายการขาวสารและสาระโดยรวมในเขตกรุงเทพฯ มีประมาณ 70:30 อยางไรก็
ตามการดําเนินงานของสถานียังตองเปนไปตามประกาศของสํานักงานเจาพนักงานผูออกใบ

0%

10%

20%

30%

0
1,000
2,000
3,000
4,000
5,000
6,000

% 3 รายใหญ 13.04% 16.65% 18.27%

%  7 รายใหญ 17.71% 21.75% 24.29%

รายไดโฆษณาผานสื่อวิทยุ 4,112 5,060 5,091

2542 2543 2544
ลานบาท 
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อนุญาต กรมประชาสัมพันธ ในเร่ืองการกําหนดสัดสวนเวลาออกอากาศรายการวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันที่ 18 เม.ย. 2539 ซ่ึงกําหนดสัดสวนประเภทรายการไวดังน้ี18  

 สัดสวนรายการประเภทขาวและความรู ไมต่ํากวารอยละ 25 
 สัดสวนรายการประเภทบันเทิง ไมเกินรอยละ 58 
 สัดสวนการโฆษณาและการบริการธุรกิจ ไมเกินรอยละ 17  

 ในสวนของการโฆษณาและบริการธุรกิจน้ัน สถานีวิทยุกระจายเสียงสามารถโฆษณา
และบริการธุรกิจไดไมเกินช่ัวโมงละ 12 นาที แตเม่ือรวมเวลาโฆษณาและบริการธุรกิจตลอดทั้ง
วันเฉลี่ยแลวตองไมเกินช่ัวโมงละ 10 นาที19  (รอยละ 17)  กฎเกณฑดังกลาวจะอยูในความรับ
ผิดชอบของนายสถานีวิทยุแตละสถานี อยางไรก็ตามดวยลักษณะของฟอรแมตสเตชั่นท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน ทําใหสัดสวนของการนําเสนอเนื้อหารายการไมเปนไปตามกฎเกณฑดังแสดงใน    
ตารางที่ 19 
 
ตารางที่ 19 สัดสวนรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ FM. ในเขตกรุงเทพฯ ป 2545 

ความถี่ 
(MHz.) 

สังกัด ความรู ขาว บันเทิง รวม 

1 104 สํานักพระราชวัง 50 14.8 35.2 100 
2 88 กรมประชาสัมพันธ 14.34 15.89 69.77 100 
3 92.5 กรมประชาสัมพันธ 58 25 17 100 
4 93.5 กรมประชาสัมพันธ 19.56 15.22 65.22 100 
5 95.5 กรมประชาสัมพันธ 2.08 10.42 87.5 100 
6 97 กรมประชาสัมพันธ 50 25.81 24.19 100 
7 105 กรมประชาสัมพันธ 2.27 9.09 88.64 100 
8 95 อสมท. 2.09 10.76 87.15 100 
9 96.5 อสมท. 28.82 46.88 24.3 100 
10 97.5 อสมท. 19.44 36.12 44.44 100 
11 99 อสมท. 38.19 56.25 5.56 100 
12 100.5 อสมท. 54.37 45.63 0 100 
13 105.5 อสมท. 3.42 17.07 79.51 100 
14 107 อสมท. 0 17.36 82.64 100 
15 90.5 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 5.21 57.99 36.8 100 

                                                           
18 ประกาศสํานักงานเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต กรมประชาสัมพันธ เรื่อง กําหนดสัดสวนเวลาออกอากาศรายการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันที่ 18 เมษายน 2539 
19 ประกาศกรมประชาสัมพันธ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันที่ 18 เมษายน 2539 
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ความถี่ 
(MHz.) 

สังกัด ความรู ขาว บันเทิง รวม 

16 99.5 กองบัญชาการทหารสูงสุด 9.38 12.5 78.12 100 
17 101 กองบัญชาการทหารสูงสุด 31.25 60.42 8.33 100 
18 91.5 กองทัพบก 9.81 10.71 79.48 100 
19 89 กองทัพบก 12.21 8.33 79.46 100 
20 90 กองทัพบก 8.93 14.63 76.44 100 
21 98 กองทัพบก 11.71 8.88 79.41 100 
22 96 กองทัพบก 81.1 18.9 0 100 
23 102 กองทัพบก 20.17 20.21 59.62 100 
24 104.5 กองทัพบก 3.57 14.04 82.39 100 
25 94.5 กองทัพบก 11.85 8.63 79.52 100 
26 103 กองทัพบก 15.38 19.64 64.98 100 
27 100 กองทัพบก 34.52 65.48 0 100 
28 94 กองทัพบก 29.56 31.1 39.34 100 
29 103.5 กองทัพบก 3.65 24.23 72.12 100 
30 88.5 กองทัพเรือ 11.16 16.67 72.17 100 
31 93 กองทัพเรือ 10.16 11.12 78.72 100 
32 106 กองทัพเรือ 11.45 15.63 72.92 100 
33 102.5 กองทัพอากาศ 4.23 12.45 83.32 100 
34 91 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 3.67 75.5 20.83 100 
35 87.5 รัฐสภา 54.82 22.42 22.76 100 
36 92 กระทรวงศึกษาธิการ 40.13 23.57 36.3 100 
37 89.5 กระทรวงศึกษาธิการ 3.86 14.33 81.81 100 
38 101.5 ทบวงมหาวิทยาลัย 28.8 26.31 44.89 100 
39 98.5 กรมไปรษณียโทรเลข 11.68 8.03 80.29 100 
40 106.5 กรมไปรษณียโทรเลข 14.07 8.92 77.01 100 

เฉลี่ย 20.623 23.92 55.45 100 

หมายเหตุ:  1.ขอมูลการตรวจสอบเดือนมิถุนายนป 2545  
      2.การตรวจสอบผังรายการ ไมไดนับรวมเวลาโฆษณา  
ท่ีมา: กองงาน กกช., กรมประชาสัมพันธ   
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 จากตารางที่ 19 จะเห็นวารายการที่ออกอากาศทางสถานี FM ในเขตกรุงเทพฯ โดย
เฉลี่ยมีสัดสวนรายการบันเทิงประมาณรอยละ 55.45 รองลงมาไดแกรายการขาว รอยละ 23.92 
และรายการสาระรอยละ 20.62     เม่ือแยกพิจารณาตามหนวยราชการตนสังกัดจะพบวาการ
ดําเนินกิจการวิทยุภายใตคลื่นของกองทัพสวนใหญ (ไมรวมรายการ จส.100 และรายการรวม
ดวยชวยกัน ซ่ึงไดขออนุญาตยกเวนสัดสวนรายการจากกรมประชาสัมพันธ) จะมีสัดสวนของ
รายการบันเทิงมากที่สุด โดยสูงถึงรอยละ 69.15  ในขณะที่รายการขาวสารและสาระมีสัดสวน
รวมกันประมาณรอยละ 30.85 
 

นอกจากนี้ ความไมชัดเจนในการแบงประเภทรายการสาระและรายการบันเทิงออกจาก
กันทําใหการควบคุมสัดสวนรายการขาดแนวทางที่ชัดเจน   จากสถิติของกองงาน กกช. ในป 
2545 พบวารายการวิทยุ FM. หลายสถานีมีสัดสวนรายการประเภทบันเทิงเฉลี่ยสูงกวาเกณฑ
มากเชน สถานี 105.0, 95.0, 107.0 หรือ 104.5 MHz. ท่ีมีสัดสวนรายการบันเทิงกวารอยละ 80 
เปนตน   สวนสถานีวิทยุระบบ AM. เขตกรุงเทพฯ มีสัดสวนของรายการขาวรอยละ 19.6 ราย
การสาระความรูรอยละ 45.63 รายการบันเทิงรอยละ 29.34 และโฆษณาและบริการธุรกิจรอยละ 
5.43 ซ่ึงอยูในเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด  
 
 คณะผูวิจัยไดสุมตัวอยางสถานีวิทยุในสวนภูมิภาคโดยเลือกจังหวัดกาญจนบุรี เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนรายการ ผลการศึกษาแสดงในตารางที่ 20  จากตารางจะเห็นวาสัด
สวนรายการสวนใหญอยูในเกณฑท่ีกําหนด แตก็มีบางสถานีท่ีไมสามารถควบคุมสัดสวนใหเปน
ไปตามกฎหมายได เชนคลื่น อสมท. FM. 107.25 MHz. ท่ีมีสัดสวนโฆษณาสูงถึงรอยละ 27 
เปนตน  
 
ตารางที่ 20 สัดสวนรายการสถานีวิทยุในจังหวัดกาญจนบุรีในบางสถานี (กุมภาพันธ  2546)  

ความถี่ สังกัด ความรู ขาว บันเทิง โฆษณา 
FM. 92.75 MHz. กองทัพบก 10 20 55 15 
FM. 97.75 MHz. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 30 30 30 10 
FM. 107.25 MHz. อสมท. 10 18 45 27 
AM. 558 KHz. กรมประชาสัมพันธ 46 36 18 0 
AM. 1539 KHz. กองทัพบก 16.67 28.02 50.49 4.82 

ท่ีมา: กองงาน กกช., กรมประชาสัมพันธ 
  

ดวยขอจํากัดที่ระบุวารายการวิทยุสามารถโฆษณาไดไมเกินช่ัวโมงละ 12 นาที  รายการ
ท่ีไดรับความนิยมสูงท่ีมีโฆษณาเต็มท่ีแลว จึงตองหาวิธีการอื่นในการหารายไดนอกจากการ
ขายสปอตโฆษณา   แนวทางที่หลายสถานีใชก็คือ การจัดแผนโฆษณาประชาสัมพันธใหกับลูก
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คาในรูปของชุดโฆษณา (package)  ซ่ึงอาจประกอบไปดวยการใชสปอตโฆษณาแบบปกติ การ
ประชาสัมพันธสินคาโดยนักจัดรายการ (jingle in-out)20 การจัดกิจกรรมทั้งในและนอกสถานที่ 
รวมไปถึงการจัดกิจกรรมเสริมอื่นๆ แอบแฝงอยูในการนําเสนอเนื้อหารายการดวย  

 
จิระและธนวิทย (2545) ไดศึกษาความหลากหลายทางเนื้อหาในรายการวิทยุ โดยการ

ทดลองฟงรายการวิทยุท่ีเนนรายการเพลงใน 4 สถานี ผลการศึกษาซึ่งแสดงอยูในตารางที่ 21 
พบวา รายการบันเทิงซ่ึงเนนเปดเพลงสวนใหญมีสัดสวนรายการอยูในเกณฑท่ีกําหนด  แตพบ
วารายการ Hot wave และ Modern Love มีสัดสวนการโฆษณาที่เกินกําหนด คือรอยละ 25.36 
และ 24.07 ตามลําดับ แมวาจะนับการโฆษณาเฉพาะที่เปนสปอตโฆษณาเทาน้ัน  ในขณะที่ราย
การ Z pop we like มีสัดสวนโฆษณาอยูในเกณฑท่ีกําหนด แตหากนับรวมการโฆษณาแฝง
ตางๆ เขาดวยก็นาจะมีสัดสวนเกินกวาเกณฑท่ีกําหนดเชนกัน  
 
ตารางที่ 21 สัดสวนรายการของคลื่นวิทยุประเภทรายการเพลงบางสถานี  

รายการ 88.5 MHz. 
(Z pop we like) 

89.5 MHz. 
(Sweet FM.) 

91.5 MHz. 
(Hot wave) 

103.5 MHz. 
(Modern Love) 

บริษัทผูผลิตรายการ 
 

Sky high network 
(ในเครือ RS) 

JS Broker 
(อิสระ/เชาชวง) 

Atime media 
(เครือ Grammy) 

Click Radio 
(บริษัทผลิตส่ือ) 

สังกัดหลัก กองทัพเรือ กระทรวงศึกษา กองทัพบก กองทัพบก 
สัดสวนรายการ (%) 
บันเทิง (≤≤≤≤ 58%) 53.96 64.89 43.33 42.26 

โฆษณา (≤≤≤≤ 17%) 15.42 8.65 25.36 24.07 
ขาวสารและสาระ*  
(≥≥≥≥ 25%) 

30.62 26.46 31.31 26.66 

หมายเหตุ: * รูปแบบการนําเสนอสวนใหญจะผสมผสานระหวางการแผยแพรสาระที่เปนประโยชนหลังขาวตน
ชั่วโมง และ ผานการจัดกิจกรรมของแตละสถานี เชนการเลนเกมทายปญหาเพื่อขอเพลง เปนตน  
ที่มา: ธนวิทย และ จิระ (2545)  
 
ความสัมพันธกับธุรกิจบันเทิง 

 
การวิจัยของธนวิทยและจิระ (2545) ยังพบวา สถานีวิทยุระบบ FM. ในกรุงเทพฯ โดย

เฉพาะในเครือธุรกิจบันเทิงมีแนวโนมการเปดเพลงของบริษัทในเครือมากกวาที่จะเปดเพลงตาม

                                                           
20 ตัวอยางรูปแบบ Jingle in-out เชน Jingle in = สถานีวิทยุคลื่น……..เสนอรายการ…………สนับสนุนรายการโดยบริษัท….. 
+ สโลแกน ………… Jingle out = รวมสนับสนุนรายการ…… โดยบริษัท…….. + สโลแกน………. 
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ความนิยม21  พฤติกรรมดังกลาวทําใหธุรกิจเพลงซ่ึงเปนธุรกิจหลักของกลุมไดประโยชนมาก
จากการใชสื่อวิทยุเปนเคร่ืองมือสนับสนุน   การศึกษายังพบพฤติกรรมเกื้อหนุนกันอื่นๆ อีกเชน 
การจัดชวงเวลาประชาสัมพันธงานเพลงชุดใหมของคายเพลง โดยเชิญนักรองนําเขามาพูดคุยใน
รายการ ซ่ึงอาจใชเวลาตั้งแต 30 นาที จนถึง 1 ช่ัวโมง การเปดเพลงในชุดที่เพิ่งวางจําหนายซํ้า
หลายคร้ัง การที่สถานีวิทยุในเครือไดรับเพลงที่จะวางจําหนายกอนสถานีอื่น หรือการจัดกิจ
กรรมเพื่อประชาสัมพันธธุรกิจในเครือเชนการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวไปพรอมกับนักรองของ
คาย และการจัดคอนเสิรต เปนตน 

 
ในมุมมองของศิลปนอิสระซ่ึงไมไดสังกัดคายเพลง การนําเพลงไปเปดในสถานีวิทยุน้ัน

มักจะมีตนทุนที่สูงมาก เชน ศิลปนรายหน่ึงตองจางสถานีวิทยุเพลงลูกทุงแหงหน่ึงในกรุงเทพฯ 
เปดเพลงใหในอัตราเพลงละประมาณ 20,000 บาทเปนตน   นอกจากนี้คายเพลงหรือศิลปน
อิสระบางรายอาจมีการจัดทําสปอตเพลง คลายสปอตโฆษณาทั่วไป ความยาวประมาณ 1 นาที 
ถึง 1 นาที 30 วินาที และซื้อเวลาตามคลื่นตางๆ เพื่อนําไปออกอากาศ  เปนตน  

 
การกําหนดราคา 

 
การโฆษณาของสถานีเพลงในระบบ FM. เขตกรุงเทพฯ ในป 2545 มีอัตราเฉลี่ย

ประมาณ 2,200-2,600 บาทตอสปอตโฆษณาซึ่งมีความยาว 30 วินาที  ในขณะที่อัตราของ
สถานีสาระความรูอยูท่ีประมาณ 1,500-2,000 บาทตอสปอตโฆษณา 30 วินาที   ท้ังน้ีสถานี
ตางๆ มักมีสวนลดใหแกผูซ้ือเวลาโฆษณาในหลายลักษณะ เชน หากทําสัญญาระยะยาว 7-12 
เดือน จะไดรับสวนลดรอยละ 50 เปนตน  ท้ังน้ี สถานีท่ีไดรับความนิยมสูงจะใหสวนลดแกลูกคา
ท่ีนอยกวาสถานีอื่น    

 
ราคาโฆษณาในตลาดสวนภูมิภาคจะต่ํากวาในกรุงเทพฯ มาก ตามขนาดตลาดและราย

ไดเฉลี่ยของกลุมผูฟง เชน อัตราคาโฆษณาของบริษัท KCS Advertising ซ่ึงมีเครือขายสถานี
วิทยุกระจายอยูท่ัวประเทศอยูระหวาง 150-350 บาทตอ 30 วินาที  สวนคาเชาเวลาเพื่อจัดราย
การเองจะอยูท่ีระดับประมาณ 13,000-18,000 บาท/เดือน ตอการจัดรายการ 30 นาทีในชวงวัน
จันทรถึงศุกร 
 

                                                           
21 วัดจากความแตกตางของคาเฉลี่ยจากการเปดเพลงของบริษัทในเครือระหวางคลื่นที่มีสังกัดเทียบกับคลื่นเพลงอิสระ โดยมี
สมมติฐานวาคลื่นเพลงอิสระจะเปดเพลงกระจายตามความนิยมในขณะนั้น 
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ตารางที่ 22 อัตราคาโฆษณารายการวิทยุในบางจังหวัดของบริษัท KCS Advertising จํากัด 

พื้นที่ คล่ืน สปอต 30 วินาที 
(บาท) 

ซ้ือเวลา 
(บาท) 

กรุงเทพฯ FM.89.5 MHz. 1,500 - 
ชลบุรี FM.98.25 MHz.. 320 18,000 (30นาที/จ.-ศ.) 

1,700 (1 ชม./ส-อา.) 
เชียงราย FM.90.75 MHz. 120 13,000 (30นาที/จ.-ศ.) 

1,200 (1 ชม./ส-อา.) 
สงขลา FM.94.5 MHz. 140 15,000 (30นาที/จ.-ศ.) 

1000 (1 ชม./ส-อา.) 
ขอนแกน FM.107.75 MHz. 150 18,000  (30นาที/จ.-ส.) 

1,700 (1 ชม./อา.) 
ท่ีมา: KCS Advertising   

 
ในบางสถานีราคาที่เสนอจะเปนราคาที่รวมคาจางนักจัดรายการในทองถิ่นใหดําเนินราย

การใหดวย โดยผูซ้ือเวลาเพียงแตระบุรูปแบบรายการที่ตองการเทาน้ัน เชน สถานีวิทยุหน่ึงใน
จังหวัดสุราษฎธานีมีราคาเชาเวลารวมนักจัดรายการที่ประมาณ 30,000 บาท/เดือน/การจัดราย
การ 30 นาที ในวันจันทรถึงศุกร เม่ือพิจารณาสวนตางของตนทุนท่ีทางบริษัทประมูลเวลามาได
และราคาที่แบงขายใหกับนักจัดรายการรายยอย จะพบวามีคาสูงถึงรอยละ  39.45 - 206.822 ซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงอํานาจในการกําหนดราคาของผูท่ีไดสิทธิในคลื่นความถี่ในระดับสูง 

 
3.3.3 ผลการดําเนินงาน 

 
สื่อวิทยุมีรายไดรวมจากการโฆษณาในป 2545 ประมาณ 6,197 ลานบาท คิดเปนรอย

ละ 10 ของงบโฆษณาทั้งระบบ ดังแสดงในตารางที่ 25  
 
 
 
 
 
 
                                                           
22 คํานวณจากมูลคาการประมูลคลื่นวิทยุในสัญญาสัมปทาน โดยพิจารณาเฉพาะชวงเวลาในผังรายการที่บริษัทสามารถนําเวลา
มาแบงขายได สําหรับราคาที่แบงขายตอนั้นแยกคํานวณตามแตละประเภทรายการเชนรายการสารคดี รายการทองถิ่น และราย
การบันเทิง  
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ตารางที่ 23 ตัวเลขงบโฆษณาผานสื่อวิทยุ 

ป มูลคา 
(ลานบาท) 

สัดสวนใน 
ตลาดโฆษณารวม (รอยละ) 

2538 2,853.5 8.32 
2539 3,172.5 7.70 
2540 3,430.0 8.23 
2541 3,386.4 8.89 
2542 4,111.8 9.89 
2543 5,059.6 9.91 
2544 5,090.6 9.61 
2545 6,179.0 10.10 

ท่ีมา: Advertising Book  (2001) 
 
ตารางที่ 24  รายไดของบริษัทที่ดําเนินธุรกิจสื่อวิทยุในกรุงเทพฯ   (หนวย: ลานบาท) 

บริษัท 2540 2541 2542 2543 2544 
A Time Media  
 

227.43 
(-2.63) 

157.63 
(-30.69) 

264.89 
(68.05) 

399.33 
(50.86) 

482.03 
(20.83) 

Click Radio 
 

N.A. N.A. 82.13 
- 

224.11 
(172.86) 

236.86 
(5.69) 

U and I Corporation 
 

150.09 
(-15.45) 

111.77 
(25.53) 

189.26 
(69.33) 

219.03 
(15.73) 

211.30 
(-3.53) 

Traffic Corner 
Radio 

41.34 
- 

44.11 
(6.69) 

60.82 
(37.87) 

62.49 
(2.75) 

67.11 
(7.39) 

GG News Network 
 

N.A. 7.670 
- 

52.22 
(581.08) 

62.17 
(18.95) 

670,01 
(7.88) 

Skyhigh Network 
 

N.A. N.A. 21.74 
- 

44.40 
(104.25) 

68.00 
(53.15) 

INN  
 

N.A. N.A. 
- 

57.17 
- 

89.01 
(55.78) 

104.16 
(17.03) 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเม่ือเทียบกับปกอน 
ท่ีมา: Business online  
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ตารางที่ 24 แสดงผลการดําเนินงานของผูประกอบการวิทยุในเขตกรุงเทพฯ  จากตา
รางจะเห็นวารายไดเฉลี่ยตอคลื่นของบริษัทที่มีสัดสวนจํานวนคลื่นมากที่สุดในเขตกรุงเทพฯ 3 
อันดับแรก อยูในระดับท่ีสูงกวาของบริษัทอื่นๆ  เชนในป 2544 บริษัท เอไทม มีเดีย จํากัด มี
รายไดเฉลี่ยตอคลื่นประมาณ 96,405,032 บาท บริษัทคลิค เรดิโอ จํากัด มีรายไดเฉลี่ยตอคลื่น
ประมาณ 59,215,370 บาท และบริษัทยูแอนดไอ คอรปอเรช่ัน จํากัด มีรายไดเฉลี่ยตอคลื่น
ประมาณ 70,432,466 บาท 

 
สวนความสามารถในการทํากําไรนั้น  บริษัทเอไทม มีเดีย ซ่ึงมีสวนแบงตลาดมากที่สุด

โดยวัดจากจํานวนคลื่นมีความสามารถในการทํากําไรที่สูงมาก โดยมีอัตรากําไรสุทธิในป 2544 
รอยละ 32.65 และมีอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยในระดับสูงถึงรอยละ 38.03  ซ่ึงเปนผลมา
จากการมีธุรกิจบันเทิงสนับสนุน และมีรายการที่ครอบคลุมกลุมผูฟงท่ีหลากหลาย 

 
ผลประกอบการดังกลาวนาจะสะทอนวา ผูประกอบการสื่อครบวงจรมีความไดเปรียบผู

ประกอบการอิสระในหลายดานเชน สามารถจัดชุดโฆษณาใหแกผูโฆษณาไดดีกวา สามารถนํา
ดารานักแสดงในสังกัดมาออกรายการวิทยุ หรือสามารถจัดกิจกรรมรวมกับผูฟงเพื่อสรางความ
นิยมตอสถานีได   

 
ตารางที่ 25 แสดงอัตรากําไรสุทธิและอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย (ROA) ของผูประกอบการ
วิทยุ ในเขตกรุงเทพฯ 

กําไรสุทธิ 
(ลานบาท) 

อัตรากําไรสุทธิ 
(รอยละ) 

อัตราผลตอบแทน 
ของสินทรัพย (รอยละ) บริษัท 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 2542 2543 2544 
A Time 
Media 

68.23 154.14 157.59 25.76 
 

38.60 32.65 30.35 44.38 38.03 

Click 
Radio 

0.62 -19.08 13.678 0.76 -8.52 5.77 1.04 -19.50 14.61 

Traffic 
Corner 
Radio 

2.3 1.4 4.5 3.81 2.35 6.74 5.01 5.12 14.27 

GG News 2.82 1.22 2.18 5.40 1.96 3.25 11.04 4.30 6.93 
INN -26.78 -18.25 4.15 -46.88 -20.51 3.98 -75.13 -31.81 6.83 

Sky High 
Network 

-12.94 -20.62 -7.10 -59.53 -46.45 -10.44 -67.50 -107.86 -22.27 

ท่ีมา: Business Online 
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3.4 ตลาดโฆษณา 
 
 โฆษณาถือเปนรายไดสําคัญท่ีหลอเลี้ยงธุรกิจสื่อในปจจุบัน  การโฆษณาในปจจุบันแบง
ออกเปน 2 ลักษณะคือ การโฆษณาผานตัวแทนโฆษณา (advertising agency) และการติดตอ
กับลูกคาโดยตรง (direct customer)  โดยทั่วไป การโฆษณาผานตัวแทนจะมีสัดสวนประมาณ
รอยละ 70  

 
ในปจจุบัน มีบริษัทตัวแทนโฆษณาอยูในประเทศไทยจํานวนมาก  หนาที่หลักของ

บริษัทดังกลาวคือการสรางสรรคสื่อโฆษณาเพื่อตอบสนองตอความตองการของลูกคา และชวย
วางแผนการโฆษณาใหกับลูกคาแบบครบวงจร เชน การบริหารทรัพยากรในการโฆษณาสินคา
แกลูกคาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยใชสื่อหลายประเภทประกอบกัน บริษัทตัวแทนโฆษณา
รายใหญสวนมากเปนบริษัทในเครือขายของบริษัทตางประเทศ เน่ืองจากมีช่ือเสียงเปนท่ีรูจักใน
ระดับสากลและมีเครือขายประกอบการในหลายประเทศ ทําใหสามารถรองรับความตองการของ
ลูกคาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีเปนบริษัทขามชาติได  

 
 ตารางที่ 26 แสดงรายชื่อบริษัทตัวแทนโฆษณาในประเทศไทย 10 อันดับแรกเม่ือจัด

ลําดับตามมูลคาโฆษณา   
  

ตารางที่ 26 มูลคาโฆษณาที่ผานบริษัทตัวแทนโฆษณา 10 อันดับแรกในป 2543   
2543 บริษัท 

มูลคาโฆษณา (ลานบาท) อัตราเพิ่ม (%) 
1.Lowe Lintas & Partners 4,400 8 

2.J. Walter Thomson 3,240 26 

3.Ogilvy & Mather 3,042 13 

4.Prakit Publics 2,200 29 

5.FCB Worldwide 2,100 21 

6.MaCann-Erikson (Thailand) 2,100 27 

7.DYR 2,000 11 

8.Spa Advertising  1,900 27 

9.Leo Burnett 1,800 20 

10.Dentsu 1,750 7 

รวม  24,532 

มูลคาตลาดโฆษณารวม 51,065 

ท่ีมา: AcNielson (2001)  
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ตารางที่ 27 แสดงคาใชจายในการลงโฆษณาจําแนกตามประเภทสินคา  จากตารางจะ
เห็นวา โทรศัพทเคลื่อนที่เปนสินคาที่มีการซื้อสื่อโฆษณามากที่สุดในป 2545 รองลงมาไดแก
การโฆษณาจากหนวยงานราชการ และสินคาประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
 
ตารางที่ 27 การลงโฆษณาจําแนกตามประเภทสินคา      (หนวย:ลานบาท) 

ประเภท 2543 2544 2545 
โทรศัพทเคลื่อนที่  1,048.50 1,584.26 2,635.62 
หนวยงานราชการ 
     กรมสงเสริมการสงออก 
      การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

1,491.50 
103.28 
71.99 

1,456.70 
N.A. 

197.13 

1,620.42 
N.A. 

629.89 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (เบียร)  1,847.90 1,387.08 1,338.99 
เคร่ืองสําอาง 959.40 1,074.09 1,221.48 
ท่ีอยูอาศัย 866.40 857.95 1,108.02 
งานแสดงสินคา 662.70 793.36 1,105.85 
ภาพยนตร 646.30 776.69 953.35 
ยานพาหนะสวนบุคคล 945.90 884.62 942.68 
เคร่ืองดื่มบํารุงกําลัง 576.65 541.57 913.67 
การประชาสัมพันธองคกร 643.00 1,329.19 868.41 
ท่ีมา: AcNielson (2002)  
 
  ตารางที่ 28 แสดงคาใชจายในการลงโฆษณาจําแนกตามผูซ้ือโฆษณาแตละราย จากตา
รางจะเห็นวา  บริษัทยูนิลีเวอรเปนผูซ้ือสื่อโฆษณาสูงสุด ติดตามมาดวยบริษัทแอดวานซ อินโฟ 
เซอรวิส และบริษัทพร็อกเตอร แอนด แกมเบิ้ล   สวนหนวยงานราชการนั้นก็เปนลูกคารายใหญ
ท่ีซ้ือสื่อโฆษณาโดยรวมสูงถึงปละ 1,600 ลานบาท โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปน
หนวยงานที่มีการใชงบโฆษณาผานสื่อมากที่สุด  
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ตารางที่ 28  การลงโฆษณาจําแนกตามผูซ้ือโฆษณา 
(หนวย:ลานบาท) 

ผูโฆษณา 2543 2544 2545 
ยูนิลีเวอร (ไทย) โฮลดิ้ง  2,824.20 2,308.40 2,689.69 
แอ็ดวานซ อินโฟ เซอรวิส 914.70 1,567.11 1,552.07 
พร็อกเตอร แอนด แกมเบิ้ล 
(ประเทศไทย)  

933.70 931.59 1,022.41 

ทีเอ ออเรนจ  N.A. 49.20 833.52 
โทเท่ิล แอสเซจน คอมมิวนิเคช่ัน 527.70 981.38 805.51 
บุญรอด บริวเวอร่ี 1,094.20 796.94 773.35 
โอสถสภา เต็กเฮงหยู   455.45 509.23 772.36 
คาโอ คอมเมอเชียล (ประเทศไทย)  402.52 438.52 765.30 
โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย  350.24 502.86 642.63 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 71.99 197.13 629.89 
ท่ีมา: AcNielson (2002) 
   

คณะผูวิจัยยังพบวา ในกรณีท่ีมีความเปนเจาของรวมกัน สถานีโทรทัศน ผูผลิตรายการ 
และผูสนับสนุนรายการ (sponsor) มักจะมีพฤติกรรมเกื้อหนุนกัน เชน  บริษัทแอ็ดวานซ อินโฟ 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนบริษัทในเครือชิน คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)  จะใชงบ
โฆษณาผานสื่อโทรทัศนเฉพาะสถานีไอทีวีสถานีเดียวถึงรอยละ 35 จากงบโฆษณาในสื่อโทร
ทัศนของบริษัทดังกลาว  แมวาสัดสวนผูชมและคะแนนความนิยมของสถานี ไอทีวีจะนอยกวา
ของสถานีชอง 3 และ 7 อยูมากก็ตาม (ดูตารางที่ 29)  
 
ตารางที่ 29 สัดสวนการลงโฆษณาผานสื่อโทรทัศนของผูลงโฆษณาในบางบริษัท ป 2544 

ชอง SOV Unilever AIS 
3 28.5% 43% 21% 
5 20.9% 13% 14% 
7 27.7% 32% 21% 
9 13.1% 5% 9% 
11 0.9% - - 
ITV 8.9% 6% 35% 

ท่ีมา: AcNielson (2001)  
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3.5 ตลาดผูผลิตรายการ  
 
 อุตสาหกรรมผูผลิตรายการมีผูประกอบการจํานวนมาก โดยเฉพาะผูประกอบการราย
ยอยท่ีอยูในตลาดการผลิตวิดีโอ การสรางกราฟฟก การบันทึกเสียง หองอัดภาพและเสียง การ
ตัดตอ ฉาก ตลอดจนการจัดหานักแสดง   ท้ังน้ีรูปแบบการผลิตรายการใหกับสถานีวิทยุและโทร
ทัศนมีอยูดวยกันอยางนอย 4 ลักษณะคือ  
 

1. สถานีจัดหาหรือผลิตรายการเอง  รายการที่สถานีโทรทัศนสวนใหญเกือบ
ท้ังหมดดําเนินการเองคือ รายการขาว (ยกเวนขาวในสถานีโทรทัศนชอง 
11 ในชวงเวลาทอง และขาวในสถานีวิทยุบางแหงท่ีซ้ือจากสํานักขาว) ราย
การภาพยนตรหรือละครจากตางประเทศ   สวนการผลิตรายการประเภท
อื่นๆ น้ัน จะข้ึนอยูกับความพรอมและนโยบายของสถานี  

2. สถานีจางผลิตรายการ โดยสถานีเปนผูจัดหาโฆษณาเองทั้งหมด ในขณะที่
ผูผลิตรายการจะไดรับคาตอบแทนในรูปของคาจางและแบกรับตนทุนใน
การผลิตเอง  รายการที่สถานีตางๆ มักจางผลิตไดแก รายการละครโทร
ทัศน    ในหลายกรณี ผูผลิตรายการจะไดรับคาจางก็ตอเม่ือรายการไดออก
อากาศแลว โดยบางสถานีอาจมีการจายเงินลวงหนาใหกอนไมเกินรอยละ 
30 เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานเบ้ืองตน  

3. สถานีใหเชาเวลาออกอากาศ (airtime rental) โดยไดรับผลตอบแทนในรูป
คาเชา ผูเชาเวลาจะเปนผูดําเนินงานเองท้ังหมด ท้ังในเร่ืองของการหาราย
ได จากโฆษณาและเรื่องตนทุนการผลิตรายการเชนคาเชาเวลา คาตอบแทน
นักแสดง คาสถานที่ เปนตน  รายการสวนใหญเปนรายการประเภทเกม
โชว วาไรตี้ ปกิณกะบันเทิง 

4. สถานีและผูผลิตรายการแบงเวลาการโฆษณา (time sharing)  ตามสัดสวน
ท่ีตกลงกัน  ซ่ึงจะเปนการแบงภาระในการแบกรับความเสี่ยงรวมกัน   

  
เน่ืองจากเวลาของสถานีมีจํากัด ในขณะที่ผูผลิตรายการมีอยูเปนจํานวนมาก สถานีจึง

มักมีอํานาจตอรองสูงในการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกผูผลิตรายการ  ดังจะเห็นไดจากสถานี
โทรทัศนบางแหงสามารถเก็บรายการละครที่ถายทําเสร็จแลวไวโดยยังไมออกอากาศและยังไม
จายเงินคาผลิตใหแกผูผลิตรายการ     จากการสัมภาษณผูผลิตรายการพบวา สถานีโทรทัศน
บางแหงเคยมีละครที่ถายทําเสร็จแลวกวา 100 เร่ืองท่ียังไมไดออกอากาศเลยทั้งท่ีเวลาผานไป
เกินกวา 1 ปแลวหลังจากที่ถายทําเสร็จ     นอกจากนี้ ในการทําสัญญากับผูผลิตรายการ สถานี
ก็มีเงื่อนไขท่ีไดเปรียบในหลายประเด็นเชน ในกรณีท่ีรายการมีความเสี่ยงวาจะไดรับความนิยม
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หรือไม สถานีอาจใชเงื่อนไขการใหเชาเวลาออกอากาศ แลวใหผูผลิตรายการไปหาโฆษณาเอง  
แตในกรณีท่ีรายการมีความเสี่ยงต่ํา สถานีอาจใชแนวทางจางผูผลิตรายการใหผลิตรายการตาม
ท่ีตองการแลวหาโฆษณาเอง เปนตน    

 
ผูผลิตรายการรายใหญมักมีบริษัทลูกหลายราย ซ่ึงมีความชํานาญในการผลิตรายการ

ประเภทตางๆ  นอกจากนี้ผูผลิตรายการรายใหญยังมักมีสตูดิโอเปนของตนเองและมีธุรกิจ
สนับสนุนทางดานการตลาด ซ่ึงชวยใหไดเปรียบผูผลิตขนาดเล็กในดานความสามารถในการ
ควบคุมกระบวนการและตนทุนการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ เชนบริษัทกันตนา จํากัด มีการ
ลงทุนสรางหองอัดรายการขนาดใหญ ซ้ือพื้นท่ีเพื่อสรางฉากกลางแจง ตลอดจนมีเคร่ืองตัดตอ
ภาพและเสียงที่ใชเทคโนโลยีสูง  ตารางที่ 30 แสดงรายละเอียดของกลุมธุรกิจของผูผลิตรายการ
ขนาดใหญบางราย 
 
ตารางที่ 30 โครงสรางกลุมธุรกิจดานการผลิตรายการรายใหญบางแหง 

กลุมบริษัท 
แมทชิ่ง 

เอนเตอรเทนเมนท 

กลุมบริษัท 
กันตนา 

กลุมบริษัท 
เจ เอส แอล 

กลุมบริษัท 
มีเดียออฟมีเดีย 

 แมทชิ่ง 
 แมทชิ่งบรอดคาสท 
 แมทชิ่งโมชั่น พิคเจอร 
 แมทชิ่งสตูดิโอ 
 แมทชิ่งฟลม 
 ฟลมแฟมมิลี่ 
 ไชโย โปรด่ักชั่น 
 ครีเอทีฟ เอ็กซเพลชั่น 
 พับลิค อาย 
 อะคาเดเมีย โปรดักชั่น 

 
 

 กันตนากรุป  
 กันตนาวิดีโอโปรดักชั่น 
 กันตนาอะนิเมชั่น 
 กันตนาโมชั่นพิคเจอร 
 กันตนาฟลมแล็ป 
 กันตนาซาวนแล็ป 
 กันตนามารเก็ตติ้ง 
 กันตนาพับลิชชิ่ง 
 กันตนาดิสทริบิวชั่น 
 กันตนาออรกาไนเซอร

แมนเนจเมนท 
 อารเทอรมิสเรคคอรด 
 ไทยแลนด อินดิเพน

เดนท เน็ตเวิรค เอเจนซี่  
 สูแลวรวย 
 สาระดี  
 IRIM 
 มีเดีย ไทรบอนด 
 อีฟเวนนิ่ง สตาร  เอ็น

เตอรเทนเมนท 
 ซุปเปอรสปอรตท็

อปฟอรม 

 ทีวีอิมเมจ 
 ทีวีครีเอชั่น 
 สตูดิโอแอคทีฟ 
 จีเอ เมริท 
 ดามายา 
 ทีวีบูรพา  
 มายด แมทเทอร 
 วีอารแอดวานซ 
 แอนนิเมชั่น อินเตอรเน

ชั่นแนล (ประเทศไทย) 

 มีเดียสตูดิโอ 
 มีเดียพลัส 
 มีเดียมิกซออรกาไน

เซอร 
 มีเดียเอดดูเคชั่น 
 มีเดียสสตาร โฮลดิ้ง 
 มีเดียสสปอรตอินเตอร

เนชั่นแนล 
 ไฟวสตาร เอนเตอรเทน

เมนท อินเตอรเนชั่นแนล  
 ดิเอ็กเซลเลนท มีเดีย 
 ดิเอ็กเซลเลนท แอด

เวอรไทซิ่ง  
 สไมลเรดิโอ  
 เอ็นเตอรเทน พิคเจอรส 
 เอ็มสแควร เอนเตอร

เทนเมนท 
 เอ็มแอนดดี เอนเตอร

เทนเมนท 

ที่มา: รวบรวมโดยผูวิจัย 
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เม่ือพิจารณาตามประเภทของรายการที่ออกอากาศจากตารางที่ 31 จะพบวารายการ
บางประเภทกระจุกตัวอยูกับผูผลิตเพียงไมกี่ราย เชนรายการเพลงและปกิณกะบันเทิงท่ีมีอยูใน
ผังรายการจํานวนไมนอยเปนของคายเพลงรายใหญ คือบริษัทแกรมมี่ (12 รายการ) และบริษัท 
อารเอส โปรโมชั่น (10 รายการ) หรือรายการประเภทละครของสถานีโทรทัศนชอง 7 จะมีผูผลิต
รายใหญ 3 บริษัท คือ บริษัทกันตนา วิดีโอ โปรดักช่ัน บริษัท ดาราวิดีโอ และบริษัท ดีดา เปน
หลัก เปนตน    

 
 ผูผลิตรายการรายใหญมักไดเวลาออกอากาศในชวงเวลาทองเปนสวนใหญ เพราะมี

เครือขายการผลิตท่ีพรอมและมีดารานักแสดงในสังกัดซ่ึงไดรับความนิยม ตลอดจนมีช่ือเสียง
เปนที่ยอมรับ  
 
ตารางที่ 31 กลุมผูผลิตรายการทางโทรทัศนรายใหญ และจํานวนรายการที่ผลิต 

บริษัท สถานี ละคร เกมโชว เพลง ปกิณกะบันเทิง ความรูสารคดี 
กันตนา 
(ผังรายการเดือนมกราคม) 

5 7 9 ITV 5 (2) 
9 (1) 
7 (2) 

- 5 (1) 5 (1) 
7 (4) 
9 (3) 

ITV (1) 

7 (3) 
9 (3) 

ITV (2) 

ดาราวีดีโอ   7 7 (3) - - - - 
เจ เอส แอล  
(ผังรายการเดือนมกราคม) 

5 7 9  - 5 (2) 
7 (1) 
9 (1) 

- 5 (1) 
7 (3) 

ผลิตสารคดีสั้น 

เวิรคพอยทเอนเตอรเทนเมนต 5 - 5 (2) - 5 (1) - 
บอรน แอนดแอสโซซิเอท 3 - 3 (3) - 3 (1) - 
เครือขายผูผลิตละครของ ชอง 3   
(รังสิโรตมวณิช, ฮูแอนดฮู,  อัครมีเดีย, 
ยูมา 99,   
โซนิกซ ยูธ, โพลีพลัส, ชาโดว เอ็น
เตอรเทนเมนท) 

3  3(>10)  - - - - 

เครือแกรมมี่  
(เอ็กแซ็กท, เอ็กทรอกาไนเซอร, แม
สมอนิเตอร, ทีนทอลก) 

3 5 7 9  5 (1) 
7 (1) 

3 (1) 
5 (1)  
7 (1)  

5 (4) 
7 (6) 
9 (2) 

5 (1) 
9 (1) 

 

- 

อารเอส โปรโมชั่น  
 

3 5 7 9 
ITV 

3 (2) 
7 (1) 

3 (1) 
 

5 (3) 
7 (4) 
9 (2) 

ITV (1) 

3 (1) 
5 (1) 
7 (1) 
9 (5) 

5 (1) 
9 (2) 

ITV (1) 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงจํานวนรายการที่ออกอากาศโดยใชผังรายการเดือนพฤศจิกายน 2545       
* กรณีการผลิตละครชอง 3 น้ัน บางบริษัทก็ผลิตใหกับชองอ่ืนดวย   
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
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การศึกษายังพบดวยวา มีแนวโนมท่ีสถานีและผูผลิตรายการรายใหญจะมีการผนวกกัน
ในแนวด่ิง (vertical integration) มากข้ึนเร่ือยๆ เชน การที่สถานีโทรทัศนชอง 7 ไปซ้ือหุนของ
บริษัทมีเดียออฟมีเดีย  หรือสถานีไอทีวีใหบริษัทกันตนา เขามาถือหุนเปนตน   นอกเหนือไป
จากท่ีสถานีโทรทัศนชอง 3 มีผูผลิตรายการซึ่งเปนบริษัทลูกจํานวนมากอยูในเครืออยูแลว   
 

ในดานผลการดําเนินงานของผูผลิตรายการรายใหญซ่ึงสวนใหญเปนผูผลิตรายการ
บันเทิง พบวาในชวงป 2542-2544 ผูประกอบการเหลาน้ีมีอัตราการเติบโตของรายไดแตกตาง
กันมากและมีความผันผวนระหวางปสูง ตั้งแตอัตราติดลบไปจนถึงอัตราเติบโตในระดับสูงมาก 
(ตารางที่ 32) และบริษัทสวนใหญมีอัตราผลกําไรสุทธิประมาณรอยละ 6-10   ในขณะที่บาง
บริษัทมีอัตรากําไรสุทธิติดลบ เน่ืองจากประสบปญหาดานโครงสรางการเงิน    (ตารางที่ 33) 
คณะผูวิจัยยังไมสามารถสรุปไดวา เหตุใดบริษัทผูผลิตรายการจึงมีผลประกอบการที่มีความผัน
ผวนสูงในลักษณะดังกลาว  แตสันนิษฐานไดวา ชวงเวลาที่ศึกษาเปนชวงท่ีประเทศไทยยังไมได
ฟนตัวจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ี   
  
ตารางที่ 32 แสดงรายไดของผูผลิตรายการบันเทิงรายใหญ   (หนวย: ลานบาท) 

บริษัท 2542 2543 2544 

กันตนา กรุป 390.92 
 

469.86 
(20.19) 

573.54 
(22.07) 

เจ เอส แอล 401.56 
 

431.56 
(7.47) 

548.18 
(27.02) 

เวิรค พอยท เอ็นเตอรเทน 
เมนท 

295.42 391.60 
(13.20) 

443.31 
(32.54) 

มีเดีย ออฟ มีเดีย 238.29 
 

204.10 
(-14.35) 

271.06 
(32.81) 

บอรน แอนด แอสโซซิเอท 131.93 229.50 
(73.95) 

250.37 
(9.09) 

โพลีพลัส เอ็นเตอรเทนเมนท 112.11 132.87 
(18.52) 

152.77 
(14.97) 

ดาราวิดีโอ 127.56 
 

120.39 
(-5.62) 

126.12 
(4.76) 

แม็ทช่ิง เอ็นเตอรเทนเมนท 23.32 87.55 
(275.42) 

124.88 
(42.63) 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บเปนอัตราการเพิ่มเม่ือเทียบกับปกอน 
ท่ีมา: Business Online 
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ตารางที่ 33 อัตรากําไรสุทธิและอัตราผลตอบแทนของสินทรัพยของบริษัทผลิตรายการ 
กําไรสุทธิ 
(ลานบาท) 

อัตรากําไรสุทธิ 
(รอยละ) 

อัตราผลตอบแทน 
ของสินทรัพย (รอยละ) บริษัท 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 2542 2543 2544 
กันตนา  -8.96 14.33 38.30 -2.29 3.05 6.68 -2.46 3.86 9.21 
JSL -19.11 -11.74 33.22 -4.76 -2.72 6.06 -4.47 -2.63 7.64 
Work 
point  

25.16 45.27 46.82 8.52 11.56 10.56 9.11 14.42 14.64 

มีเดีย  -91.81 -398.33 -139.09 -38.53 -195.16 -51.31 -11.98 -65.57 -28.35 
บอรน  (13.00) (29.00) 17.11 9.86 12.64 6.83 15.56 18.67 11.29 
โพลีพลัส  3.24 3.65 14.16 2.89 2.75 9.27 5.19 5.07 16.96 
ดาราวิดี
โอ 

1.70 2.30 2.59 2.04 1.91 1.33 2.57 3.25 4.51 

แม็ทชิ่ง 2.58 2.29 2.37 1.90 2.62 11.06 17.28 5.98 5.31 
ท่ีมา: Business Online 
 
4. องคประกอบของโครงสรางระบบสื่อวิทยุและโทรทัศนที่เหมาะสม 

 
จากท่ีวิเคราะหมาขางตนจะเห็นวา ระบบสื่อวิทยุและโทรทัศนในประเทศไทยยังไมมี

ความสมดุลท้ังในดานโครงสรางและเน้ือหา  ในดานโครงสราง จะเห็นวา สื่อวิทยุและโทรทัศนใน
ประเทศไทยทั้งหมดเปนสื่อของรัฐ หรือสื่อเชิงพาณิชย  โดยไมมีสื่อท่ีเรียกวา “วิทยุหรือโทรทัศน
สาธารณะ” หรือ “สื่อชุมชน” เลย     นอกจากนี้ ตลาดสื่อวิทยุและโทรทัศนในเชิงพาณิชย ยังมี
โครงสรางที่ไมเอื้อตอการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมหลายประการ เชน ผูประกอบการราย
ใหมมีอุปสรรคในการเขาสูตลาด ผูประกอบการรายใหญในแตละตลาดมีการผนวกกันในแนวดิ่ง 
และตลาดมีการกระจุกตัวในระดับสูง     สวนสื่อของรัฐก็ถูกแทรกแซงโดยรัฐบาล และมีการจัด
สรรสิทธิ์ในการใชคลื่นความถี่ท่ีไมโปรงใส    

 
ปญหาทางโครงสรางดังกลาวนําไปสูปญหาดานเน้ือหาที่ไมมีความสมดุล กลาวคือ ราย

การสวนใหญเปนรายการบันเทิง  สวนรายการขาวและสาระก็ไมสามารถนําเสนอขอมูลและมุม
มองที่หลากหลาย และเอื้อตอการเรียนรูของประชาชนกลุมตางๆ   

 
ขอเสนอแนะทางนโยบายที่สําคัญของรายงานการวิจัยฉบับน้ีก็คือ การปรับใหโครงสราง

ระบบสื่อในประเทศไทยมีความหลากหลาย โดยควรมีสื่อวิทยุโทรทัศนท่ีเปนองคประกอบอยาง
นอย 4 กลุมคือ  วิทยุโทรทัศนเชิงพาณิชยท่ัวไปที่รับชมรับฟงไดโดยไมตองบอกรับสมาชิก 
(free-to-air radio and television) โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก (subscription television) วิทยุ
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โทรทัศนสาธารณะ (public radio and television) และวิทยุโทรทัศนชุมชน (community radio 
and television) ซ่ึงแตละประเภทตางมีขอดีและขอเสียท่ีตางกันดังแสดงในตารางที่ 34 ดังน้ี 

 
ตารางที่ 34  วิทยุและโทรทัศนรูปแบบตางๆ 

ระบบ ความเปน
เจาของ 

ที่มาของรายได เกณฑการผลิตราย
การ 

ปญหา 

ทั่วไป ธุรกิจ โฆษณา ผูโฆษณา/เรตติ้ง ขาดรายการของคนบาง
กลุม 

ระบบบอกรับ
สมาชิก 

ธุรกิจ คาสมาชิกและโฆษณา สมาชิก ปญหาการเขาถึง 

สาธารณะ สังคม เงินอุดหนุนจากงบ
ประมาณรัฐ 

การปรึกษา
สาธารณะ 

อาจใชความถี่ไมคุมคา 

ชุมชน ชุมชน ผูอุปถัมภรายการ เงิน
บริจาค เงินอุดหนุน 

การคัดเลือก
สาธารณะ 

อาจใชความถี่ไมคุมคา 

ท่ีมา: ผูวิจัย  
 

เม่ือใชกรอบแนวคิดขางตนมาวิเคราะหสื่อโทรทัศนในประเทศไทยโดยพิจารณารายได
รวมของสื่อโทรทัศนท้ังระบบในป 2545 จะพบวา  รายไดของโทรทัศนท่ีพึ่งพิงการโฆษณาสูงถึง
รอยละ 86  สวนรายไดจากโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกคิดเปนรอยละ 13 ในขณะที่รายไดจาก
งบประมาณรัฐมีเพียงรอยละ 1 เทาน้ัน  ซ่ึงมีความแตกตางเปนอยางมากจากรายไดของสื่อใน
ประเทศออสเตรเลียท่ีมีรายไดจากโฆษณารอยละ 72 รายไดจากโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก
รอยละ 7 และการที่รัฐใหการอุดหนุนแกโทรทัศนสาธารณะรอยละ 20 และวิทยุ-โทรทัศนชุมชน
รอยละ 1  ของรายไดของสื่อวิทยุและโทรทัศนท้ังระบบ 

 
การจัดโครงสรางสื่อวิทยุโทรทัศนใหเกิดความสมดุลจึงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญย่ิงและ

ถือเปนหัวใจของ “การปฏิรูปสื่อ” ในประเทศไทย  เพื่อใหประชาชนมีทางเลือกในการรับชมราย
การที่มีคุณภาพ มีความหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการของตน   ท้ังน้ี ขอเสนอแนะ
ท่ีเปนรูปธรรมจะไดรับการอภิปรายตอไปในรายงานการวิจัยฉบับอื่นๆ ในชุดโครงการวิจัยเดียว
กัน 
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