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บทสรุปผู้บริหาร 

วตัถุประสงค์ของโครงการวิจยันี ้คือ การศึกษาและวิเคราะห์แบบแผนและการเปลี่ยนแปลง

ของการจดัการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรไทยรวม 13 ชนิด โดยเน้นสินค้าเกษตรเชิงลึก 5 ชนิด

รวมทัง้ศกึษาการจดัการห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรบางชนิดในตา่งประเทศ การประเมินศกัยภาพ

ของเกษตรกรและผู้ประกอบการในห่วงโซ่อปุทานทกุขัน้ตอน การวิเคราะห์ปัญหากบัอปุสรรคของ

การจัดการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรไทยท่ีเกิดขึน้ในขัน้ตอนต่างๆ โดยเน้นเฉพาะปัญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดจากความบกพร่องของกลไกตลาด การวิเคราะห์นโยบายของรัฐท่ีมีผลกระทบ 

ทัง้ด้านบวกและด้านลบต่อการจัดการห่วงโซ่อุปทานในแต่ละขัน้ตอน และการให้ข้อเสนอแนะ

เก่ียวกับนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรในทุกขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน รวมทัง้ 

กลยทุธ์การพฒันาห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรสมยัใหม ่ 

แนวคิดของการศึกษามาจากความหมายและลักษณะสําคัญ 3 ประการ ของการจัดการ 

ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ได้แก่ การเคลื่อนย้ายสินค้า การไหลเวียนของข่าวสารข้อมูล และ 

การไหลเวียนของเงินทนุกบัการแบง่ภาระความเส่ียง ในกรณีการเคล่ือนย้ายสินค้า ได้แบง่ลกัษณะ

สําคัญเป็นโครงสร้างตลาดและการแข่งขัน กรรมวิธีการผลิตและเทคโนโลยี ช่องทางจําหน่าย 

ลกัษณะผลิตภณัฑ์ และโลจิสติกส์ ส่วนการไหลเวียนของสารสนเทศครอบคลุมเร่ืองเทคโนโลยี  

โดยกรอบแนวคิดและสมมตุิฐานการวิจยัสามารถสรุปได้ด้วย รูปท่ี 1 ซึ่งแสดงห่วงโซ่อปุทานของ

สินค้าซึง่องค์ประกอบในห่วงโซ่อปุทาน ได้แก่ ผู้ผลิตปัจจยัการผลิตไปสู่ผู้ผลิตต้นนํา้ กลางนํา้และ

ปลายนํา้ โดยความยาวของห่วงโซ่ของสินค้าแตล่ะชนิดจะไม่เท่ากนั ขึน้อยู่กบัจํานวนผู้ผลิตในแต่

ละขัน้ตอนการผลิต ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานสามารถแยกได้เป็น 7 หมวดใหญ่ คือ 

กระแสของมลูค่าเพิ่ม กระแสการไหลข้อมลูข่าวสาร กระแสเงินทนุและการบริหารความเส่ียง การ

เคล่ือนย้ายสนิค้า นโยบายและกฎระเบียบของรัฐ การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างอตุสาหกรรม และ

สิ่งแวดล้อมภายนอกประเทศ โดยในแต่ละหมวดจะเข้าไปเก่ียวข้องกบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่

อปุทานซึง่มีนํา้หนกัและรายละเอียดท่ีแตกตา่งกนัขึน้อยูก่บัประเภทของแตล่ะสนิค้า   
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รูปที่ 1 กรอบแนวคดิและสมมุตฐิานสาํหรับปัญหาต่างๆ ในการจัดการห่วงโซ่อุปทาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีมา : คณะผู้ วิจยั 
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การวิจัยได้ศึกษากิจกรรมการเพิ่มมูลค่า และการลดต้นทุนตลอดจนความสูญเสียของ

เกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีอยู่ในทุกขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทานตัง้แต่ขัน้ต้นนํา้ กลางนํา้ และ

ปลายนํา้ สร้างดชันีวดัศกัยภาพในการประกอบการโดยเปรียบเทียบกบัเพ่ือนบ้านหรือคู่แข่งท่ีเก่ง

ท่ีสดุในระบบการจดัการห่วงโซอ่ปุทานเดียวกนัโดยใช้ Likert scale จากนัน้จึงวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อศักยภาพ การวิเคราะห์อาศัยข้อมูลจากแบบสอบถามเกษตรกรและผู้ประกอบการ

จํานวน 355 ตัวอย่าง วิธีการสุ่มตัวอย่างผู้ ประกอบธุรกิจในห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่จะเลือก

ตวัอย่างผู้ ทําธุรกิจกับบริษัทธุรกิจการเกษตรท่ีมีบทบาทสําคญัในสินค้าบางชนิด ส่วนตวัอย่าง      

ผู้ ประกอบธุรกิจในห่วงโซ่อุปทานดัง้เดิมใช้วิธีสุ่ม สําหรับการวิเคราะห์พฤติกรรมผู้ บริโภค 

ได้จากการสุ่มตัวอย่างผู้ บริโภคในกรุงเทพฯ จํานวน 230 คน โดยสุ่มจากผู้ บริโภคท่ีซือ้สินค้า 

จากซปุเปอร์มาร์เก็ตและตลาดสด นอกจากนัน้ ผู้วิจยัได้ข้อมลูเพิ่มเติมจากการจดัประชมุกลุม่ย่อย 

(focus groups) และการสมัมนา สมัภาษณ์ผู้บริหารบริษัทและข้อมลูทตุิยภมูิทัง้จากสถิติของ

หน่วยราชการและรายงานวิจยัตา่งๆ  

การวิเคราะห์พบว่า ระบบการจดัการห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรบางชนิดได้เปล่ียนจากระบบ

ดัง้เดิม มาเป็นระบบการจดัการสมยัใหม่ (รูปท่ี 2) สาเหตสํุาคญั คือ แบบแผนการบริโภคอาหาร

ของผู้บริโภคในประเทศและในตลาดโลกได้เปล่ียนมาบริโภคอาหารท่ีมีคณุคา่ทางโภชนาการ และ

ปลอดภัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร รวมทัง้เทคโนโลยีการจัดการ (เช่น 

กระบวนการผลิตสินค้าอินทรีย์ การจดัซือ้แบบรวมศนูย์และมาตรฐานสินค้าของห้างสรรพสินค้า) 

และการนําระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ ปัจจัยเหล่านีเ้อือ้อํานวยให้ธุรกิจการเกษตรและ 

ซุปเปอร์มาร์เก็ตสามารถชกันําให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบการผลิตภายใต้การจดัการห่วงโซ่อุปทาน

สมยัใหม่ สินค้าเกษตรท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสู่การจดัการห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่ ได้แก่ ไก่เนือ้ ผกั

และข้าวอินทรีย์ อ้อย โคนม และกุ้ งเพาะเลีย้ง อย่างไรก็ตาม สินค้าเกษตรส่วนใหญ่ยงัอยู่ภายใต้

ระบบการจดัการห่วงโซอ่ปุทานแบบดัง้เดิม กลา่วคือ เกษตรกรและผู้ประกอบการในแตล่ะขัน้ตอน

มีความสมัพนัธ์ด้านซือ้ขายในลกัษณะการส่งมอบของทนัที (spot market) เป็นครัง้คราว ไม่มี

สญัญาระยะยาว หรือการแลกเปลี่ยนความรู้และขา่วสารกนั การพึง่พาด้านสินเช่ือจากพ่อค้าพืชไร่

ในอดีตลดน้อยลง และแทนท่ีด้วยสินเช่ือเกษตรจากสถาบนัการเงินของรัฐ ผู้ประกอบการปลายนํา้

และผู้บริโภคไม่มีความสมัพนัธ์กบัเกษตรกร ซึ่งเป็นจุดแตกต่างท่ีสําคญัจากระบบห่วงโซ่อปุทาน

สมยัใหม่ (รูปท่ี 3) ตวัอย่างสินค้าในห่วงโซ่อุปทานดัง้เดิม เช่น มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

ปาล์มนํา้มนั ยางพารา และโคเนือ้ เป็นต้น 
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รูปที่ 2 การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

 
 

หมายเหต ุ: (1) เก่ียวข้องกบั flows of goods (2) เก่ียวข้องกบั flows of information (3) financial flow 

ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั 
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รูปที่ 3 ลักษณะห่วงโซ่อุปทานดัง้เดมิและห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ 

 

ท่ีมา: คณะผู้ วิจยั 

งานวิจยัครัง้นีพ้บวา่ เกษตรกรและผู้ประกอบการสว่นใหญ่ (ร้อยละ 71-74) มีกิจกรรมการเพิ่ม

มลูค่าการผลิต และ/หรือการลดต้นทุนรวมทัง้ความสญูเสีย กิจกรรมเหล่านีมี้ผลให้เกษตรกรและ

ผู้ประกอบการมีศกัยภาพสงูขึน้ 

การวดัศกัยภาพในการดําเนินธุรกิจด้านต่างๆ ของเกษตรกรและผู้ประกอบการในทกุขัน้ตอน

ของห่วงโซ่อปุทาน ได้แบ่งศกัยภาพเป็น 5 ด้าน คือ ด้านเพิ่มมลูค่า ด้านลดต้นทุน ด้านนวตักรรม 

ด้านการตลาด และด้านสนิเช่ือ โดยใช้ Likert scale 5 ระดบั พบว่า คะแนนอยู่ในระดบั 2.95-3.10 

ซึง่หมายความวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่เช่ือว่าตนมีศกัยภาพไม่แตกตา่งจากเกษตรกรหรือ

ผู้ประกอบการท่ีเก่งท่ีสุด ซึ่งประกอบการอยู่ภายใต้ระบบห่วงโซ่อุปทานระบบเดียวกัน สินค้า

เกษตรท่ีมีคะแนนศักยภาพสูงสุด 5 ชนิด คือ โคนม ผัก ไก่เนือ้ กุ้ ง และโคเนือ้ เกษตรกรและ

ผู้ประกอบการท่ีอยู่ภายใต้พนัธสญัญาเกษตร หรือมีการรวมกลุ่ม หรือมีกิจกรรมเพิ่มมูลค่า/ลด

ต้นทนุมากกวา่หนึง่กิจกรรม จะมีศกัยภาพสงูกวา่กลุม่เปรียบเทียบ 

การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลอย่างมีนยัสําคญัตอ่ศกัยภาพในการดําเนินธุรกิจของเกษตรกร

และผู้ประกอบการในทกุขัน้ตอนของห่วงโซอ่ปุทาน พบว่าระบบธุรกิจแบบพนัธสญัญาเกษตร และ

การศึกษาเป็นปัจจยัสําคญั ส่วนปัญหาคุณภาพของโครงสร้างพืน้ฐานและคอขวดบางอย่างใน 

แตล่ะขัน้ตอนของห่วงโซอ่ปุทาน เป็นสาเหตใุห้ศกัยภาพของผู้ เก่ียวข้องลดลง 

9 

ห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ 

เกษตรกร 
ผู้ส่งออก/ 

supermarket 

สินค้าและ
บริการ 

มาตรฐานและ 
สารสนเทศ/เงินทุน 

ในประเทศ ต่างประเทศ 

ผู้บริโภค 
สินค้า/บริการ 

ความต้องการ 
สารสนเทศ 

ห่วงโซ่อุปทานด้ังเดิม 
สารสนเทศ/เงินทุน 

ปจจัย เกษตรกร คนกลาง แปรรูป คนกลาง ค้าปลีก ผู้บริโภค 

ต้นน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

สินค้า 
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การวิจยัพบว่า เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีการจดัการ (เช่น การจดัซือ้แบบรวมศนูย์

และมาตรฐานสินค้าของเอกชน) และการลงทุนทัง้ภาครัฐ และเอกชน เป็นสาเหตุสําคัญของ 

การเพิ่มผลิตภาพ (productivity) หรือมลูค่าสินค้า และการลดต้นทนุ หรือลดความสญูเสียของ

สินค้าเกษตร ทัง้ในห่วงโซ่อุปทานแบบดัง้เดิม และห่วงโซ่สมยัใหม่ ในห่วงโซ่อุปทานแบบดัง้เดิม 

มูลค่าเพิ่มของสินค้าส่วนใหญ่เกิดในระดับไร่นา เกษตรกรนับล้านครัวเรือนได้ประโยชน์จาก 

การเพิ่มผลผลิตต่อไร่และต้นทุนการผลิตท่ีลดลงจากการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ใหม่ท่ีให้ผลผลิต

สูงขึน้ ต้านทานศัตรูพืช ทนแล้ง และนํา้ท่วม จากนัน้ก็มีการส่งเสริมเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้แก่

เกษตรกร  

ส่วนในห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ บริษัทธุรกิจการเกษตรและซุปเปอร์มาร์เก็ตเป็นผู้ นํา

เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีการจัดการสมยัใหม่เข้ามาแนะนําให้เกษตรกรตัง้แต่กลาง

ทศวรรษ 2510 รวมทัง้การทําธุรกิจกับเกษตรกรโดยสร้างความสัมพันธ์ระยะยาวในรูปของ 

พันธสญัญาการเกษตร ในบางกรณีบริษัทธุรกิจการเกษตรได้ร่วมลงทุนสร้างสินค้ามหาชนใน

ท้องถ่ิน (เช่น ระบบการตรวจสอบและควบคมุปัญหามลพิษในพืน้ท่ี) การพฒันาระบบโลจิสติกส์ 

ในการหีบห่อ ขนถ่าย และขนสง่สนิค้าท่ีมีมลูคา่สงู 

ผลของการชักนําให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานและตลาดสินค้าเกษตร

สมัยใหม่ คือ ผู้ เก่ียวข้องทุกฝ่ายสามารถขายสินค้าท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีสูงกว่าสินค้าทั่วไป 

เกษตรกรขายข้าวอินทรีย์และผกัอินทรีย์ได้ราคาสงูกว่าสินค้าธรรมดา ร้อยละ 10-20 ส่วนบริษัท

ธุรกิจการเกษตรท่ีส่งออกหรือขายปลีกในประเทศจะได้ราคาสูงขึน้ร้อยละ 25-30 ทัง้นีเ้พราะ

ผู้บริโภคในกรุงเทพฯ ยินดีจ่ายเงินซือ้ผกัปลอดภยัในราคาท่ีสงูกว่าผกัธรรมดาถึงร้อยละ 42 และ

ประมาณร้อยละ 6.3 ของผู้บริโภคยินดีจ่ายแพงกว่า 100 % ดงันัน้ เกษตรกรภายใต้ระบบ       

พนัธสญัญาการเกษตรจงึมีรายได้สทุธิสงูขึน้ แตข่ณะเดียวกนัก็ต้องทํางานหนกัขึน้ และมีหลกัฐาน

จากงานวิจยัท่ีพบว่า ในบางกรณีสญัญาระหว่างเกษตรกรและบริษัทธุรกิจการเกษตรไม่เป็นธรรม 

หรือเกิดปัญหาคู่สญัญาทัง้สองฝ่ายไม่ปฏิบตัิตามข้อตกลง อาจเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีทําให้จํานวน

เกษตรกรภายใต้สญัญาลดลงจาก 2.6 แสนคนในปี 2548 เหลือ 1.65 แสนคนในปี 2551  

การศึกษาปัญหาสําคัญท่ีกระทบต่อการจัดการห่วงโซ่อุปทานในแต่ละขัน้ตอนของห่วงโซ ่

พบว่า ในระดบัการผลิตท่ีต้นนํา้มีปัญหาสําคญั ได้แก่ การขาดแคลนแรงงาน การขาดแคลนนํา้ 

ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม การทํานาติดต่อกันโดยไม่พกัดิน ซึ่งทําให้เกษตรกรมีความเส่ียง

เร่ืองเพลีย้ระบาดสงูขึน้ คนหนุ่มสาวละทิง้ภาคเกษตร ทําให้ขนาดถือครองเร่ิมใหญ่ขึน้ และปัญหา

การโฆษณาขายปัจจัยการผลิตมีการบิดเบือน นอกจากนัน้ เกษตรกรท่ีเข้าถึงตลาดสมัยใหม ่

รวมทัง้มีการผลิตในระบบพนัธสญัญาเกษตร (ไม่เกิน 2 แสนราย) ยงัมีจํานวนน้อย เม่ือเทียบกบั
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ครัวเรือนเกษตรทั่วประเทศ และแม้จะมีเกษตรกร 2.5 ล้านครัวเรือนท่ีมีการรวมกลุ่ม เพ่ือเข้าสู่

ตลาดสมยัใหม ่แตก่ารรวมกลุม่สว่นใหญ่ยงัประสบความสําเร็จต่ํา  

ในระดบักลางนํา้มีปัญหาต้นทนุการขนถ่ายสินค้าเพราะการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาระบบ

ขนส่งท่ีพึ่งพารถบรรทุกมากเกินไปจนก่อให้เกิดต้นทุนสังคมสูง ส่วยทางหลวง ปัญหาความไร้

ประสิทธิภาพของการรถไฟ สินค้าเกษตรบางชนิดยงัไม่มีมาตรฐาน ทําให้ยากต่อการเพ่ิมมลูค่า 

การผลิต เช่น มาตรฐานข้าวเปลือก ฯลฯ ส่วนปัญหาสําคญัในระดบัปลายนํา้ ได้แก่ สินค้าอาหาร

ส่งออกมีปัญหามาตรฐานสุขอนามัย (SPS) การกีดกันการค้า ผู้ ส่งออกรายเล็กขาดเคร่ืองมือ

บริหารความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนัผวนของราคาสินค้าเกษตรและคา่เงินบาท อาหารในประเทศ 

และอาหารนําเข้ายงัมีปัญหาความไม่ปลอดภยัสงู และข้อจํากดัของศนูย์ห้องเย็นเพ่ือการส่งออก

ผกัผลไม้และอาหารทางเคร่ืองบนิ ฯลฯ  

การวิจยัพบว่า รัฐบาลมีทัง้นโยบายท่ีส่งผลดีและผลเสียต่อการจดัการห่วงโซ่อปุทานสินค้า

เกษตร นโยบายด้านบวกท่ีสําคญั คือ การลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การลงทุนด้านวิจยัและ 

การส่งเสริมการเกษตร การสนับสนุนสินเช่ือเกษตร การประกันรายได้เกษตรกรและการชดเชย

ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ รวมทัง้ความเข้มข้นของมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร

สง่ออก อยา่งไรก็ตาม บางนโยบายก็ไมป่ระสบความสําเร็จ เช่น การสง่เสริมการรวมกลุม่เกษตรกร

ในรูปสหกรณ์ เป็นต้น นอกจากนี ้ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมาความเข้มข้นของการวิจยัด้านการเกษตร

กลบัลดลงมากและมีปัญหาการเกษียณอายขุองนกัวิจยั และแรงจงูใจของนกัวิจยั 

อย่างไรก็ตาม มาตรการและนโยบายบางอย่างของรัฐก็ส่งผลเสียต่อภาคเกษตรและ 

การจดัการห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตร เช่น ผลเสียของนโยบายจํานําสินค้าเกษตรในราคาสงูกว่า

ราคาตลาด การอดุหนนุคุ้มครองผู้ เลีย้งโคนมและอตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทราย ทําให้โรงงาน

แปรรูปในบางกิจการมีกําลงัการผลิตสว่นเกิน กฎหมายควบคมุการฆ่าสตัว์และค้าเนือ้สตัว์ยงัเป็น

อปุสรรคตอ่การปรับปรุงโรงงานฆา่สตัว์ รวมทัง้กฎหมายควบคมุการนําเข้าพนัธุ์พืช เป็นต้น 

งานวิจัยครัง้นีไ้ด้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหา โดยเรียงตามขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน คือ  

ต้นนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้ โดยได้แบ่งกลุ่มข้อเสนอออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1) กลุ่มข้อเสนอ

สําหรับปัญหาท่ีตลาดมีข้อบกพร่อง ทําให้รัฐต้องมีนโยบายแก้ไขข้อบกพร่องของกลไกตลาด (2) 

กลุม่ข้อเสนอสําหรับนโยบายรัฐเชิงบวก (3) กลุม่ข้อเสนอท่ีรัฐควรมีนโยบายเพิ่มเติมในอนาคต (4) 

กลุม่ข้อเสนอสําหรับนโยบายรัฐเชิงลบท่ีสร้างปัญหาตอ่การจดัการห่วงโซอ่ปุทาน (ตารางท่ี 1)  

นอกจากข้อเสนอแนะนโยบายท่ีขจัดอุปสรรคและปัญหาในทุกขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน

สินค้าเกษตร ตัง้แต่ขัน้ตอนของห่วงโซต้่นนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้แล้ว งานวิจยัครัง้นีย้งัได้เสนอ

กลยทุธ์การพฒันาสินค้าเกษตรบางชนิดในรูปของการจดัการห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่ตลอดห่วงโซ่
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อุปทาน โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือเพิ่มรายได้ของเกษตรกรรายเล็ก สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า

เกษตร และเพิ่มสัดส่วนการค้าและการส่งออกสินค้าเกษตรท่ีเป็นอาหารสด และมีมูลค่าสูง 

(decommoditization) กลยุทธ์สําคัญ คือ การเพิ่มขนาดของตลาดสินค้าสมัยใหม่ในประเทศ 

(scale up) การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรให้เน้นกิจกรรมท่ีตนถนัด (specialization)  

การผลิตสินค้าท่ีมีมาตรฐานความปลอดภยั โดยใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมและมีตราสินค้าของ

ตน โดยอาศยัความร่วมมือระหว่าง 4 ฝ่าย คือ เกษตรกร ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม  

(ซึง่รวมมหาวิทยาลยัและผู้ประกอบการทางสงัคม)  

กลยุทธ์การพฒันาสินค้าในรูปแบบห่วงโซ่สมยัใหม่แบบครบวงจร ประกอบด้วย นโยบาย 5 

ประการ ได้แก่   

ข้อเสนอ (1) นโยบายการเช่ือมโยงเกษตรกรและพ่อค้ารายย่อยเข้าสู่ตลาดสินค้าเกษตร

สมัยใหม่ เพราะเกษตรกรและผู้ประกอบการเหล่านีป้ระสบปัญหาการขาดสินทรัพย์ทางสงัคม 

(social assets) เช่น ระบบชลประทานสําหรับการปลกูผกัหรือไม้ดอก และปัญหาการเข้าถึงบริการ 

และปัจจัยบางอย่างท่ีจําเป็นต่อการประกอบธุรกิจในตลาดสินค้าเกษตรสมัยใหม่ เป็นต้น  

แนวทางการพฒันามี 5 มาตรการ  

มาตรการท่ีหนึ่ง การปรับปรุงและพฒันาตลาดขายส่งท่ีเป็นเป้าหมายทัว่ประเทศให้เป็น

ตลาดสมยัใหม ่โดยสนบัสนนุให้ภาคเอกชนหรือกลุม่ผู้ประกอบการทางสงัคมเป็นผู้ ดําเนินการ  

มาตรการท่ีสอง การสร้างศนูย์กลาง (hub) หรืออทุยานสนิค้าเกษตรท่ีเป็นธุรกิจครบวงจร 

หรือสร้างสถานีรวบรวมผลผลิตการเกษตรในชมุชน ศนูย์กลางธุรกิจเกษตรแบบครบวงจรนีจ้ะเป็น

การเปิดโอกาสให้กลุม่เกษตรกรทัว่ไปท่ีผลิตสินค้าได้มาตรฐานสามารถนําสินค้าเข้าไปจําหน่ายใน

ปริมาณมากๆ หรือรวมกลุม่กนัซือ้ปัจจยัการผลติและบริการจากธุรกิจการเกษตรได้  

มาตรการท่ีสาม การท่ีรัฐสนบัสนนุกลุม่เกษตรกรในการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็น

ตอ่การเข้าสูต่ลาดสมยัใหม ่(social asets) เช่น ระบบชลประทานของชมุชน โลจิสตกิส์ เป็นต้น 

มาตรการท่ีส่ี รัฐควรส่งเสริมความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือผลิตอาหารมลูค่าสงู และอาหาร

สดท่ีปลอดภยั โดยมีมาตรการสําคญั ได้แก่ การสร้างมาตรฐานสินค้าเกษตรเก่ียวกับ SPS และ

การใช้รูปแบบใหม่ในการส่งเสริมความรู้ เช่น การสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างกลุ่มเกษตรกร 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภาคเอกชน และมหาวิทยาลยั  เป็นต้น 

มาตรการท่ีห้า การกํากับดูแลให้การทําสัญญาระหว่างเกษตรกรกับบริษัทธุรกิจ

การเกษตรมีความเป็นธรรม และมีการแบ่งภาระความเส่ียงท่ีเหมาะสมตามศกัยภาพในการรับ

ความเส่ียงของแตล่ะฝ่าย  
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ข้อเสนอ(2) การสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบใหม่ท่ีเน้นการรวมกลุ่มด้าน

ธุรกิจ เช่น บริษัทของเกษตรกรท่ีมีระบบตดัสินใจและจ่ายเงินปันผลตามจํานวนการถือหุ้นหรือ

ปริมาณธุรกิจ ฯลฯ  

ข้อเสนอ(3) การส่งเสริมพัฒนาครัวไทยให้มีความปลอดภัย โดยการเพิ่มบทบาทของ

สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา และองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคขององค์กรพฒันาเอกชน  

ข้อเสนอ(4) การส่งเสริมการวิจยัและการตลาด เพ่ือแปรรูปสินค้าเกษตรตามความต้องการ

ของตลาด รวมทัง้เพิ่มสดัสว่นของการค้าสนิค้าเกษตรท่ีเป็นของสดในห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหม ่ 

ข้อเสนอ (5 )  การพัฒนาห่ วง โซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงวร  โดยการจัดตั ง้

คณะกรรมการนโยบายพฒันาห่วงโซอ่ปุทาน และมีการตัง้สํานกังานรับผิดชอบ ภายใต้สํานกังาน

คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ โดยการร่วมมือกบัสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร และกระทรวง

พาณิชย์ มีการให้สิทธิพิเศษแก่นกัลงทนุตามผลการดําเนินงาน และการปรับปรุงและจดัเก็บข้อมลู

สําคญัตลอดห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตร  

กลยุทธ์การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ ประกอบด้วยข้อเสนอ 5 ด้าน ซึ่งสามารถแบ่ง     

กลยุทธ์ระยะสัน้ (0-1 ปี) ระยะปานกลาง (2-4 ปี) และระยะยาว (ตัง้แต่ 5 ปีขึน้ไป) นอกจากนี ้

ผู้วิจยัได้จดัลําดบัความสําคญัของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอกลยทุธ์ ใน 4 อนัดบั เร่ิม

จากความจําเป็นเร่งดว่นสรุปได้ ดงันี ้

อนัดบั 1 มีนโยบายทีค่วรดําเนินการ 2 กลุ่ม คือ 

1) กลุ่มนโยบายด้านลบ ทัง้นี  ้เพราะการยกเลิกนโยบายด้านลบ นอกจากจะไม่มี

ค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณแล้ว ยงัจะทําให้ผู้ เก่ียวข้องได้ประโยชน์เพิ่มขึน้ การใช้ทรัพยากรจะมี

ประสทิธิภาพขึน้ 

2) กลุ่มกลยุทธ์การพฒันาห่วงโซ่อุปทานสมยัใหม่แบบครบวงจร เหตุผล คือ ขณะนี ้

ภาคเกษตรไทยกําลงัประสบปัญหาท้าทายภายในประเทศ และภายนอกประเทศ การมีนโยบาย

ห่วงโซ่อุปทานสมยัใหม่เป็นภารกิจท่ีสําคญั หากรัฐต้องการเพิ่มมลูค่าของสินค้าเกษตรและผลิต

สินค้าปลอดภัย รวมทัง้สินค้าคุณภาพตามความต้องการของผู้บริโภคท่ีมีรายได้สูง เน่ืองจาก

นโยบายนีเ้ป็นนโยบายใหม ่และอาจมีความเส่ียงจงึควรเร่ิมต้นจากโครงการทดลองก่อน 

อันดับ 2 เป็นกลุ่มนโยบายเพื่อแก้ไขข้อพร่องของกลไกตลาด  แต่นโยบายกลุ่มนีต้้อง

ดําเนินการอย่างระมดัระวงั ระดบัการแทรกแซงของรัฐต้องอยู่ในระดบัพอเหมาะพอควร  ไม่มาก

เกินไปหรือน้อยเกินไป และหลงัจากดําเนินนโยบายแก้ไขข้อบกพร่องของตลาดแล้วจะต้องมีการ

ประเมินผลทกุปี 
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อนัดบั 3 เป็นกลุ่มนโยบายด้านบวกที่ดําเนินการอยู่แล้ว หากนโยบายหรือมาตรการใดไม่

เพียงพอก็สามารถดําเนินการเพิ่มเตมิ หรือหาแนวทางปรับปรุงการดํานินงานให้มีประสทิธิภาพขึน้ 

อนัดบัสดุทา้ย เป็นกลุ่มนโยบายใหม่  กลุ่มนีเ้ป็นเร่ืองใหม่ จึงสมควรจะมีการศกึษาวิเคราะห์

ผลดีผลเสียก่อนเร่ิมลงมือ 

ตารางที่ 1 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร  

กลุ่มที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในห่วงโซ่ 
   ที่ตลาดแก้ไขเองไม่ได้ 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ต้นนํา้ 

1) การขาดแคลนแรงงาน 

 

• การวิจยัพฒันาเคร่ืองจกัรเก็บเก่ียว เคร่ืองทุ่นแรงการขนย้าย 

2) เกษตรกรละทิง้ไร่นา ท่ีดินเหลือเฟือ • นโยบายขนาดการถือครองใหญ่ขึน้  

• แก้กฎหมายเช่าท่ีดิน 

3) ขาดแคลนพนัธุ์ดี • สง่เสริมการผลติพนัธุ์ดี 

4) ศตัรูพืช (ปัญหาเขตกรรมและการจดั 

การฟาร์ม) 
• นโยบายแก้ปัญหา 3 ระยะ ระยะสัน้ เกษตรกรพกัดิน/ปลกู

พืชหมนุเวียน ระยะปานกลาง การวิจยัพนัธุ์ต้านทานโรค  

ระยะยาว เกษตรกรจดัการศตัรูพืชแบบบรูณาการ หรือ IPM 

5)  ขาดแคลนนํา้ • ระบบการจดัการนํา้และกรรมสิทธ์ิในนํา้  

6)  การโฆษณาขายปัจจยัการผลติบิดเบือน

เกินจริง 
• บงัคบักฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 

 

7)  ราคาผลผลิตผนัผวน • การประกนัรายได้เกษตรกร 
กลางนํา้ 

1) โรงงานแปรรูปบางแหง่เอาเปรียบ
เกษตรกรในการชัง่ ตวง วดั 

 

• สนบัสนนุท้องถ่ินจดับริการชัง่ตวงวดัในบางพืน้ท่ี 

2) สนิค้าเกษตรบางชนิดยงัไมมี่การกําหนด
มาตรฐาน ทําให้ยากตอ่การเพิ่มมลูคา่ 

เช่น ข้าว เป็นต้น 

• ภาครัฐร่วมกบัเอกชนกําหนดมาตรฐานข้าวเปลือกและ
ข้าวสาร 

โลจิสติกส์ 

1) ต้นทนุการขนถ่ายสนิค้าสงูเพราะขาด
แรงงาน 

 

• เผยแพร่วิธีแก้ไขของภาคเอกชน เช่น สถานีขนถ่ายในชนบท 

วิจยัเคร่ืองทุน่แรง 

2) ศนูย์ห้องเยน็สง่ออกผกั-ผลไม้ท่ีสนามบิน

ไมเ่พียงพอ 
• รัฐลงทนุ 

 

3) ขาดการวางแผนสนบัสนนุให้เอกชน
ลงทนุด้านศนูย์กลางโลจิสติกส์ 

• มีมาตรการสง่เสริมท่ีเหมาะสม 



xi 

ตารางที่ 1 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร (ต่อ) 

กลุ่มที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในห่วงโซ่ 

   ที่ตลาดแก้ไขเองไม่ได้ 
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ปลายนํา้ 

1) อาหารในประเทศมีปัญหาเร่ืองความ

ปลอดภยั 

 

• เพิ่มงบประมาณและบทบาท อย. กบัองค์กรคุ้มครอง

ผู้บริโภค 

2) การกีดกนัทางการค้าในรูปมาตรฐาน

สขุอนามยัพืชและสตัว์ (SPS) สงูเกินจริง 

และมาตรการท่ีไมใ่ช่ภาษี เช่น โควต้า

นําเข้า เป็นต้น 

• เจรจากบัรัฐบาลตา่งประเทศหรือมีมาตรการตอบโต้การค้า 

 

3) สง่ออกรายเลก็ขาดเคร่ืองมือป้องกนั

ความเส่ียงจากคา่เงินผนัผวน 
• ตลาดลว่งหน้าเงินบาท (Currency futures) 

 

4) สนิค้าเกษตรอินทรีย์บางชนิดปลอมปน • บทบาท อย. และองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคในการตรวจสอบ 
กลุ่ม 2 นโยบายรัฐ (ด้านบวก) ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ต้นนํา้  

1) การวิจยัภาครัฐช่วยเพิ่มผลผลติและลด

ต้นทนุ แตง่บประมาณมีแนวโน้มลดลง/

ขาดแคลนนกัวิจยัรุ่นใหมจ่ากปัญหาขาด

ระบบแรงจงูใจ/การวิจยัรัฐไม่ตรงความ

ต้องการตลาด 

 

• เพิ่มงบวิจยั กําหนดกลยทุธ์จดัสรรงบการวิจยัเน้นด้านวิจยั

พนัธุ์ พฒันาเคร่ืองจกัร เคร่ืองทุ่นแรง/ ปรับระบบแรงจงูใจ

งานวิจยัภาครัฐ/ สร้างนกัวิจยัรุ่นใหม ่

• ทบทวนนโยบายจํากดัการวิจยั GMO  

• สนบัสนนุเอกชนทําวิจยัหลงัเก็บเก่ียว 

2) การผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม 

หรือ Good Agriculture Practices 

(GAP) 

• เพิ่มศกัยภาพของเอกชนในการตรวจฟาร์ม/สนบัสนนุให้

ภาคเอกชนเป็นผู้ให้บริการ โดยรัฐเข้มงวดการตรวจสอบ

ฟาร์มและเอกชนผู้ให้บริการ ป้องกนัการทจุริต 

3) ความปลอดภยัสนิค้า • สร้างระบบรับรองมาตรฐานของหน่วยงานตรวจสอบ 

(accreditation) ให้เข้มแข็ง 

4) การรวมกลุม่เกษตรกร • สง่เสริมการรวมกลุม่ของเกษตรกรเพ่ือผลติพืชอินทรีย์หรือ
สนิค้ามลูคา่สงู และการวางแผนการผลติในกลุม่เพ่ือลดการ

แข่งขนัด้านราคาและสร้างอํานาจตอ่รอง 

5) การบริหารจดัการนํา้ • แก้ปัญหานํา้ทว่มและนํา้แล้งแบบบรูณาการ/บริหารจดัการ
เร่ืองนํา้ให้มีประสทิธิภาพ/มอบกรรมสทิธ์ิเร่ืองนํา้ให้

เกษตรกรในบริเวณลุม่นํา้ 

 



xii 

ตารางที่ 1 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร (ต่อ) 

กลุ่ม 2 นโยบายรัฐ (ด้านบวก) ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

กลางนํา้ 

1) ปัญหาจากการขยายตวัเขตอตุสาหกรรม 

เช่น การใช้นํา้บาดาลมากเกินไป ทําให้

ดินทรุดตวั มลพิษจากโรงงาน เป็นต้น  

 

• รัฐปรับปรุงคณุภาพนํา้ประปาดิบให้เหมาะกบัโรงงาน
อาหาร/เพิ่มคา่ธรรมเนียมการใช้นํา้บาดาล 

• อปท.ร่วมกบักรมควบคมุมลพิษ กรมโรงงานอตุสาหกรรม

ร่วมกนัตรวจสอบโรงงานและมีการจดัเก็บภาษีมลพิษ 

2) นโยบายสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทน
จากพืช สง่ผลให้โรงงานมีกําลงัการผลิต

สว่นเกินจากนโยบายรัฐขาดความชดัเจน  

• นโยบายเอทานอลต้องมีความชดัเจน เช่น การยกเลกิใช้

เบนซิน 95/กฎหมายการผกูขาดการค้าแอลกอฮอล์ เป็นต้น 

3) โลจิสติกส์ :  

1) ต้นทนุโลจิสติกส์สงู เพราะพึง่พาการ

ขนสง่ทางถนนมาก เกิดต้นทนุสงัคม

สงู มีปัญหาสว่ยทางหลวง  

2) ทางรถไฟและทางนํา้จํากดั  

 

• รัฐเร่งทบทวนนโยบายและหาทางให้เกษตรกรและภาค
ธุรกิจมีทางเลือกในการขนสง่รูปแบบตา่งๆ มากขึน้ เช่น เร่ง

ปฏิรูปโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการของการรถไฟฯ 

มีมาตรการด้านราคาเพ่ือให้เกิดการขนสง่สนิค้าทางรถไฟ 

และให้เอกชนลงทนุสร้างทา่เทียบเรือชายฝ่ังทะเล เป็นต้น 

3) รถบรรทกุจํานวนมากไมมี่สนิค้าเท่ียว

กลบั 
• ทบทวนแก้ไขกฎหมายขนสง่ทางบกเพ่ือให้ผู้ประกอบการ

รถบรรทกุรับภาระต้นทนุทางสงัคมจากการบรรทกุเกินพิกดั

และขจดัอิทธิพลสว่ยทางหลวง 

ปลายนํา้ 

1)   การอํานวยความสะดวกด้านการสง่ออก 

 

• ปรับปรุงประสทิธิภาพของกระบวนการศลุกากร/การ
ตรวจสอบ/ออกใบรับรองสนิค้าเกษตรตามมาตรฐาน SPS 

• การปรับปรุงศนูย์ห้องเยน็เพ่ือการสง่ออกผกัสดและผลไม้ท่ี
สนามบินให้สมบรูณ์ 

• สง่เสริมให้เอกชนลงทนุสร้างและบริหาร logistic center 

และ DC สําหรับการสง่ออกและการค้าในประเทศ โดยรัฐ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานรองรับและช่วยจดัหาท่ีท่ีเหมาะสม

ตอ่การขนสง่ 

• รัฐเจรจาเปิดเสรีการค้า/ให้ความช่วยเหลือปัญหาการถกูกีด

กนัด้วยมาตรการท่ีไมใ่ช่ภาษี 

2)   ตลาดกลาง การค้าสง่ ค้าปลีก  

3) การนําเข้า/สง่ออกและสนิเช่ือ 
• สง่เสริมตลาดกลางในภมิูภาค ตลาดส่ีมมุเมือง 

• สนบัสนนุสนิเช่ือเพ่ือการสง่ออก แก่ SMEs ผา่น EXIM 

Bank และ SME Bank 
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ตารางที่ 1 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร (ต่อ) 

กลุ่มที่ 3 รัฐควรมีนโยบายเพิ่มเตมิในอนาคต ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข 

ต้นนํา้ 

1) ขาดการพฒันาพนัธุ์ท่ีสามารถนําไป 

แปรรูปเป็นผลติภณัฑ์อาหารเพ่ือ

โภชนาการและสนองตลาด 
2) คณุภาพสนิค้าเกษตร 

 

นโยบายใหม่ 

• การพฒันาพนัธุ์เพ่ือสนองความต้องการของตลาด 

• รัฐควรเร่ิมต้นศกึษาแนวทางการกําหนดมาตรฐาน
ข้าวเปลือกและข้าวสาร 

กลางนํา้ 

• แก้ไข พรบ. อ้อยและนํา้ตาลทราย 

 

นโยบายใหม่ 

• การสนบัสนนุให้โรงงานนํา้ตาลและชาวไร่อ้อยนําเร่ืองระบบ 

70 : 30 มาตกลงกนัใหม่ เพ่ือสนบัสนนุการใช้อ้อยผลิต 

เอทานอล 

ปลายนํา้ 

 

 

 

นโยบายใหม่ 

• รัฐควรมีแนวทางลดผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้ากบั
อาเซียนตอ่เกษตรกร  

1) นโยบายการประกนัรายได้ของเกษตรกร  

2) การวิจยัและพฒันาเพ่ือเพิ่มผลผลติ/ลดต้นทนุโดยเน้น

สนิค้าท่ีมีคณุภาพสงู  

3) เร่งเก็บรวบรวมข้อมลูและวิเคราะห์ผลกระทบจากการ

เกิดเสรีการค้าอยา่งจริงจงัและให้เป็นรูปธรรมเพ่ือ

กําหนดนโยบายปรับตวั  

• ธนาคารแหง่ประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย  

ตลาดหลกัทรัพย์ฯร่วมกนัสร้างเคร่ืองมือช่วยลดความเส่ียง

จากอตัราแลกเปล่ียน  

• รัฐเพิ่มความเอาใจใสด้่านความปลอดภยัอาหารและสนิค้า
เกษตรท่ีขายในประเทศ  

 

  



xiv 

ตารางที่ 1 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร (ต่อ) 

กลุ่มที่ 4 นโยบายรัฐ (ด้านลบ) ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ต้นนํา้ 

• นโยบายจํานําในราคาสงูกวา่ตลาด
บิดเบือนตลาด 

 

• รัฐไมค่วรนํานโยบายการจํานําสินค้าเกษตรกลบัมาใช้/ไม่

ควรแทรกแซงสินค้าเกษตรเน่าเสียง่าย 

• ไมค่วรกําหนดราคาประกนัสนิค้าเกษตรในโครงการประกนั
รายได้เกษตรกรให้สงูมากผิดปรกติ 

กลางนํา้ 

• โรงงานแปรรูป 

1) กฎหมายควบคมุการฆา่สตัว์และ
การค้าเนือ้สตัว์ ขาดสขุอนามยั ไมไ่ด้

มาตรฐาน 

 

 

• แก้ไขกฎหมายควบคมุการฆา่สตัว์และการค้าเนือ้สตัว์ โดย

ให้เอกชนสามารถจดัตัง้และประกอบการโรงฆา่สตัว์โดยเสรี 

ภายใต้ระบบกํากบัควบคมุเร่ืองการตรวจโรคของกรม      

ปศสุตัว์ 

2) นโยบายการอดุหนนุและการคุ้มครอง

ของรัฐ ก่อให้เกิดกําลงัการผลติสว่นเกิน 

เช่น โรงสีข้าว ฟาร์มโค/สหกรณ์ โรงงาน

นํา้ตาล เป็นต้น 

•  ทบทวนนโยบายการอดุหนนุและการคุ้มครอง  และมี

มาตรการจํากดัการผลิต 

ปลายนํา้ 

• การตลาดและการค้า :  

1) ต้นทนุการขอเอกสารรับรอง ขัน้ตอน 

ความลา่ช้า และกระบวนการศลุกากร 

 

• การลดภาษีเหลืออตัราเดียว 

• ลดปัญหาคา่ใช้จ่ายนอกระบบด้านกระบวนการศลุกากร 

2) กฎหมายควบคมุการนําเข้าพนัธุ์พืช
และสตัว์ 

• ปรับแก้กฎหมายควบคมุการนําเข้าพนัธุ์พืชและสตัว์ เพ่ือลด

อปุสรรคการวิจยัและพฒันาพนัธุ์ 

3) โควต้านําเข้าพนัธุ์ไก่ไข่ทําให้ผู้ เลีย้งราย
ใหญ่ได้ประโยชน์ 

• ยกเลิกการกําหนดโควต้าการนําเข้า 

4) ตลาดสนิค้าเกษตรลว่งหน้าไมพ่ฒันา
เพราะรัฐแทรกแซงตลาด 

• รัฐไมใ่ช้นโยบายบิดเบือนตลาด ทําให้เกิดความเส่ียงจาก

นโยบายท่ีสงูกว่ากําไรจากความเส่ียงทัว่ไป 

5) กฎหมายค้าปลีก • พิจารณาบทเรียนท่ีได้จากกฎหมายควบคมุการค้าปลีกใน
ตา่งประเทศก่อนการตรากฎหมายค้าปลีก 

• ควรให้ชมุชนร่วมตดัสนิใจภายใต้การกํากบัของรัฐ/การออก

ใบอนญุาตมีกระบวนการพิจารณาท่ีโปร่งใส 

• การบงัคบัใช้กฎหมายแข่งขนัทางการค้า 

ท่ีมา : ผู้วิจยั 
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ตารางที่ 2 นโยบายเพ่ือพฒันาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงจร 

กลยุทธ์/นโยบาย 
มาตรการ 

ระยะสัน้ ระยะปานกลาง ระยะยาว 

• การเช่ือมโยงเกษตรกรรายเลก็/พ่อค้าส่งรายเลก็กับตลาดค้าปลีก
สมัยใหม่ 

 

 - ปรับปรุง/พฒันาศนูย์กลางตลาดค้าสง่/อทุยานสินค้าเกษตรแบบ
ครบวงจร 

  
 

 - สนบัสนนุการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นในการเข้าสูต่ลาด
สมยัใหม่ เช่น การพฒันาตลาดสนิค้าเกษตรลว่งหน้า  สนบัสนนุ

สนิเช่ือ การตัง้กลุม่เกษตรกร เป็นต้น    

  
 

 - ส่งเสริมความรู้และเทคโนโลยี โดยการร่วมมือ 4 ฝ่าย (องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชนจากบริษัทธุรกิจการเกษตร ภาครัฐ 

และมหาวิทยาลัย) จัดบริการส่งเสริมการเกษตรและวิจัยเพ่ือ

แก้ปัญหาของเกษตรกร ถ่ายทอดความรู้ใหม ่จดัหาปัจจยัและนํา

ระบบท่ีเหมาะสมมาใช้ 

 

 

 

 

แตค่วรเร่ิมต้น

ทนัที 

 - สร้างมาตรฐานสินค้า SPS อบรม GAP การจดัการด้านการค้า

และการผลิตสนิค้าปลอดภยั ให้เอกชนร่วมตรวจสอบมาตรฐาน

และกระบวนการผลิต สร้างระบบการตรวจรับรอง 
  

 

 - รัฐร่วมมือกบัสถาบนัการศกึษาและภาคเอกชน เพ่ือให้เกษตรกร/

ผู้ประกอบการรายเลก็ เรียนรู้เง่ือนไขพนัธสญัญาท่ีเป็นธรรม การ

บริหารความเส่ียง และการแบง่ภาระความเส่ียง 

 

  

 

• การพัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรที่เน้นกลุ่มด้าน
ธุรกจิ 

 

 - รัฐปรับปรุงระบบกฎหมายสหกรณ์    

• การส่งเสริมพัฒนาครัวไทยให้มีความปลอดภัย  

 - สง่เสริมองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคในเร่ืองอาหารปลอดภยั    
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ตารางที่ 2 นโยบายเพ่ือพฒันาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงจร (ต่อ) 

กลยุทธ์/นโยบาย 
มาตรการ 

ระยะสัน้ ระยะปานกลาง ระยะยาว 

• ส่งเสริมการวจัิยและการตลาดเพื่อแปรรูปสินค้าเกษตรตามความ
ต้องการของตลาด และเพิ่มสัดส่วนการผลิตและการค้า
ผลติภัณฑ์แปรรูปสนิค้าเกษตร  

 

 - สนบัสนนุภาคเอกชนท่ีพยายามพฒันาระบบ value chain 

ตลอดหว่งโซอ่ปุทานเพ่ือผลติสนิค้าท่ีมีมลูคา่สงูและปลอดภยั  

 
เร่ิมจากโครงการ

นําร่อง 
 

 - เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเสนอโครงการวิจยัเพ่ือขอทนุวิจยัจาก
รัฐในการลงทนุทําวิจยัการเกษตรท่ีมีลกัษณะเป็นสนิค้ามหาชน  

 
เร่ิมจากโครงการ

นําร่อง 
 

 - จดัทําระบบสารสนเทศและข้อมลูการวิจยัภาคเกษตรท่ีมี
ประสทิธิภาพ  

 

 
แตเ่ร่ิมลงมือทนัที 

 

• การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงจร  

 - จดัตัง้คณะกรรมการนโยบายพฒันาหว่งโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตร    
ท่ีมา : ผู้ วิจยั 
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Executive Summary 

The objectives of this study are: to analyse the pattern and changes of the 

agricultural supply chain management and logistics (SCM&L) of 13 agricultural 

products, with an emphasis on 5 products in Thailand; to describe the SCM&L of some 

agricultural products in other countries; to assess the capability of farmers and 

entrepreneurs in every stage of the SCM&L;  to analyse the problems and bottlenecks 

as well as the impact of existing policies on SCM&L; and finally to provide some policy 

recommendations. 

The conceptual framework of this study is based on the definition and three 

characteristics of the supply chain management and logistics shown in Figure 1, ie., the 

flows of goods, information and capital. The analysis of the product flow includes the 

market structure, production process and technology, marketing channels and types of 

products. Technology is also part of the flows of information, while the risk sharing is 

treated as part of the capital flows. The SCM&L can also be broken into 3 broad stages, 

i.e., the upstream, midstream and downstream. 

Figure 1: Conceptual framework and hypothesis concerning problems in the supply 
chain management 

Source: See text 
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The study focuses on the value creation and cost reduction activities of the farmers 

and firms in every stage of the supply chain, their problems and the  government 

policies affecting the supply chain. The data is from a survey of 355 farmers, traders, 

and processing factory management staff. The sample of farmers and firms under the 

modern SCM&L is purposive, i.e., the core agri-business firms for each product are first 

identified and then the farmers and traders who do business with the core firms are 

randomly selected. Those in the traditional SCM&L are randomly selected. In addition, 

the analysis of consumer behavior with regards to food purchashing is based on a 

random survey of 230 consumers in Bangkok. Other sources of information are drawn 

from the seminars and focus groups of industrial experts and policy makers, secondary 

official data and literature survery. 

The study finds that the SCM&L of some agricultural products has changed from the 

“traditional SCM” towards the “modern SCM”, namely, chicken, organic vegetables and 

rice, sugar cane and sugar, milk and to a lesser extent cultured shrimp, while most 

products remain under the traditional system. Figure 2 identifies the characteristics of 

the SCM&L and the key drivers of changes, i.e., changes in the pattern of food 

consumption toward high valued and safe products, technology & innovation, 

institutional change and international trade. 
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Figure 2 Changes in the supply chain management of Thai agricultural products 

 
 

 

Note: (1) Flows of goods; (2) Flows of information; (3) Flows of capital & risks 

Source: See text. 
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The main characteristics of the traditional SCM&L are the spot (and arms’ length) 

market transactions with neither long-term contracts nor information exchange. The 

farmers’ dependence on informal credit from the agricultural traders has been almost 

entirely substituted by the credit from the Bank for Agriculture and Agricultural 

Cooperatives. The farmers and the retailers (and consumers) do not have any direct 

contractual relations. The relationship between traders in one SCM stage and those in 

the other stage are linear (Figure 3). On the other hand, the farmes in the modern 

SCM&L have access to the modern retail markets and export markets through the 

contracts with either the agri-business exporters, or to a lesser extent the supermerkets. 

Flows of goods, information and capital in the modern SCM&L are circular flow directly 

linking the farmers with the retailers/exporters. 

Figure 3 Traditional supply chain and modern supply chain 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: See text. 
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The study finds that most farmers and firms (71% - 74%) have carried out either the 

activities of value creation, or cost reduction and loss reduction in the last 3 years. 

To measure the capability of the farmers and firms, the study employs the Likert 

scale (1-5) to measure the capability in 5 areas, i.e., value creation, cost reduction, 

innovation, marketing and credit. The results show that the average score is 2.95 – 3.10, 

implying that most respondents believe that their capability is more or less the same as 

the best practice in their supply chain. The products with highest score are, in 

decending order, cow milk, organic vegetables, broiler, shrimp, and surprisingly cattle. 

Farmers and firms under the contractual arrangements report higher capability score 

than those in the traditional chain. Those who belong to the farmer groups or carry out 

more than on activities of value creation or cost reduction also have higher score of 

capability than the reference groups. 

The econometric analysis of the determinants of capability of doing business finds 

that those under the contract farming and with higher education are statistically more 

capable. The infrastructural bottlenecks and other constraints also negatively affect 

business capability of the actors in the SCM&L. 

The study finds that the major sources of productivity improvement and cost 

reduction in the traditional SCM&L are the public and private investment, public 

investment in agricultural research and extension. Millions of farm families benefit from 

the high yield varieties and new varieties that are disease resistant, drought tolerant, 

heat resistant, etc. In the modern SCM&L, the major factors are the new technology, 

modern farm management and the introduction of contract farming. Some agri-business 

firms also help invest in local public goods (such as monitoring of pollution), local 

infrastructure (e.g., collection centers) and logistical improvements in the handling and 

transportation. The farmers and suppliers also benefit from the private standards and 

central procurement of the supermarkets. 

The new agricultural technology, modern farm management and contractual 

arrangements have benefited both farmers and the agribusiness firms in the modern 

SCM&L. For example, the farm-gate prices of organic rice and vegetables are 10-20% 

higher than the regular products. The agribusiness firms are able to sell the safety 
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products a 125-130% of the prices of regular products. This is not surprising given the 

fact that the Thai consumers are willing to pay additional price premium of at least 42%. 

As a result, the farmers under the contract farming arrangements have higher net 

income in return for more dedicated work. Yet there are cases of unfair contract and 

also cases in which both the contractor and contractees do not comply with the terms of 

the contract. This may partly explain a decline in the number of contract farmers from 

0.26 million to 0.165 million between 2005 and 2008. 

The study describes the problems affecting all factors in the SCM&L. The main 

problems in the upstream stage of the supply chain are: shortage of labor and water 

scarcity; (as well as flooding); young people leaving farms resulting in larger farm size; 

degradation of natural resources; higher risk of plant-hopper outbreaks due to intensive 

farming with no crop diversification and continuous rounds of cropping; and distorted 

advertizing of fertilizer and pesticides. Despite the 2.5 million farmers who are affiliated 

with some farmer groups and cooperatives, only a handful of farmer groups are 

successful in accessing the new agricultural markets.  

In the mid-stream supply chain, the problems include high labor cost of handling; 

the transportation being too dependable on truck transport which results in high social 

cost of road utilization, inefficient rail-road system, and no standards for paddy bought 

and sold in the market. In the downstream stage, food exports are subject to SPS, trade 

protection, delay in the issuance of safety documents (for SME), in adequate cooling 

facilities for the export of fresh fruits, vegetable and produces at the airport, lack of 

hedging facilities for SME to hedge against price risks (i.e., futures market) and currency 

risks. The study proposes measures to tackle those problems. 

The governments have extensively intervened in the agricultural sector; some of 

their policies have positive impact on agricultural development while others distort the 

markets. The former policies include investment in rural infrastructure, education, 

research, credit policy, compensation for disaster, income guarantee for farmers, and 

active support for the export of safe foods by providing testing facilities, speeding the 

process to issue safety certificates for export products. Yet, the cooperative promotion 

policy has not been successful as the cooperative law is outdated and result in 
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excessive government regulation. Moreover, in the recent years, the research intensity 

has declined sharply and there are increasing numbers of qualified researchers who will 

be retiring in the next few years. Yet the existing incentive system is not attractive for the 

young researchers. 

The distorted policies include the pledging policy with excessively high pledging 

price; the subsidy and protection measures in the milk cow, and sugar cane industries 

with result in the oversupply of milk and excessive capacity of rice mills and sugar mills; 

the slaughterhouse regulations which require that all operators must transfer the 

property rights in the slaughterhouse to the local government; and last but not least the 

regulation of imported seeds which make it difficult and time consuming for plant 

breeders to bring in required seeds for research. 

This study proposes a new strategy to promote the development of value chain and 

to link the small holders and traders with the modern agricultural markets. These small 

holders have difficulties accessing the market due to the lack of access to essential 

inputs and lack of social assets and market failure. The main objectives of the new 

policy are to enhance the net income of small holders and small traders as well as to 

create the value chain for high valued agricultural products. Four strategies are 

required, i.e., scaling up the modern trade procurement of high valued products which 

in turn will allow specialization among actors in the supply chain, producing and 

marketing safe foods by exploiting technology and brand names, and the four pronged 

cooperation, i.e., the farmers, the private sector, the government and the civil society 

organization (which include university and social entrepreneur).  

There are five major policy proposals. (1) Linking the small holders and traders with 

the high valued agricultural product markets. There are 6 measures (a) Improvement 

and development of modern wholesale agricultural market in selected provinces which 

will allow farmers to have access to the modern marketing channels. (b) Establishment 

of agricultural hubs or parks, and agricultural collection stations in the rural community. 

(c) The government should help invest in local infrastructure and logistics that will allow 

farmers to produce and market high valued and fresh agricultural products. (d) New 

ways of agricultural extension for farmers with the cooperation of the agri-business and 
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local government. In addition, the social entrepreneurs can also play critical role in the 

introduction of innovative ideas of doing business for the farmers. (e) SPS certification 

and accredition policy. The government should promote the private firms and social 

entrepreneurs as the SPS certification units, while the government agency (i.e., National 

Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards) acts as the accreditation 

agency. (f) The terms of contract farming should be fair and include suitable risk 

sharing. In addition, the government should invest in the collective prevention of natural 

hazards, such as the establishment of early warning system, and critical institutions that 

will enable farmers and firms to efficiently manage risk.  

(2) The second proposal is the promotion of farmer groups which is one of the most 

difficult tasks, given the extensive failure of agricultural cooperatives. Therefore, the 

innovative ways of organizing cooperatives and farmer groups are needed, e.g., they 

must be for-profit groups so that they are able to survive the competitive pressure. The 

membership should be restricted and the profit sharing may be based on stock 

ownership or business volume of each members. One important activity of the group is 

to create the brand name for its products. In addition, the farmer groups should be 

encouraged to build capability in the investment of social assets for the group, such as 

the extension services, capability to monitor and tackle local pollution problems. 

(3) The safe domestic kitchen: Since a large percentage of agricultural products are 

consumed domestically, there is a need to ensure that the domestic foods are safe. This 

requires more effort and more budget for the Food and Drug Administration (whom the 

Thai consumers trust most) and the consumer protection organization. 

(4) Stepping up research, development and marketing research to increase the 

share of domestic and international trade of high valued agricultural products.  

(5) One stop service promotion of the value chain for high valued agricultural 

products. The measures include the performance-base incentive/privileges for the 

investors, the establishment of the high-level promotion committee and the need for the 

data and information on supply chain for policy formulation and promotional purposes. 



บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความสาํคัญของการพฒันาห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ของสินค้าเกษตร 

ประเทศไทยเป็นผู้ ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารอันดบัท่ี 12 ของโลก1 และภาคเกษตรมี

บทบาทสําคญัในการสร้างรายได้ สร้างความมัน่คงด้านอาหาร ทําให้ราคาอาหารและเงินเฟ้อใน

ประเทศอยู่ในอัตราต่ํา และรักษาสมดุลของภาคเศรษฐกิจ ทัง้นี  ้เน่ืองจากภาคเกษตรไทยมี 

ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินค้าบางชนิด เกษตรกรไทยมีขนาดถือครองเฉล่ียสงู

กวา่เพ่ือนบ้าน ตลาดสนิค้าเกษตรมีการแขง่ขนัสงู ทําให้ภาคเกษตรมีพลวตัรสงู 

อย่างไรก็ตาม คนส่วนใหญ่มักเข้าใจผิดคิดว่าภาคเกษตรไทยมีปัญหาความสามารถใน 

การแข่งขนั ความเข้าใจผิดแรก คือ ผลผลิตตอ่ไร่ของข้าวไทยต่ํากว่าประเทศอ่ืน แตข้่อเท็จจริง คือ 

ต้นทนุนาปรังตอ่ตนัของไทยต่ํากวา่เวียดนาม ต้นทนุนาปีตอ่ตนัของไทยต่ํากว่าอินเดีย ความเข้าใจ

ผิดท่ีสอง คือ เม่ือเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยากจน ภาคเกษตรต้องมีปัญหา เช่น ถกูพ่อค้าเอารัด 

เอาเปรียบ กดราคา ข้อเท็จจริง คือ ตลาดสินค้าเกษตรไทยมีการแข่งขนัสงู การท่ีราคาต้นฤดต่ํูา 

เพราะมีปริมาณผลผลิตออกมามากในต้นฤด ูการท่ีพ่อค้าซือ้สินค้าไว้กกัเก็บได้ช่วยยกระดบัราคา

ต้นฤด ูอย่างไรก็ตาม แม้เกษตรกรจะขายผลผลิตได้กําไรสงู แต่ก็ไม่รวยเพราะเกษตรกรแต่ละราย

ผลิตเป็นจํานวนน้อย (scale) ขณะท่ีพ่อค้าส่งออกข้าวได้กําไร ตนัละ 1-3 เหรียญสหรัฐฯ (จาก

ราคา 450 เหรียญสหรัฐฯ) แต่ขายหลายแสนตนั การแทรกแซงราคาของรัฐจึงไม่สามารถช่วยให้

เกษตรกรร่ํารวยหรือพ้นความยากจนได้อยา่งยัง่ยืน  

หลกัฐานแรกท่ีแสดงถึงประสทิธิภาพของภาคเกษตรไทย คือ total factor productivity (TFP)2 

ดงัรูปท่ี 1.1 และตารางท่ี 1.1 

 

                                                  
1 แม้ไทยจะเป็นผู้สง่ออกรายใหญ่ แตไ่ทยมิใช่เป็นผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก ผลผลติท่ีเพ่ิมขึน้จากการเพ่ิมผลิตภาพสว่นใหญ่จะถกูสง่ออก

หมด (Siamwalla 1995, Poapongsakorn 2006) 
2 การวดัผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เป็นวิธีการวดัของนกัเศรษฐศาสตร์ คือ วดัจากสว่นตา่งระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจกบัอตัราการเติบโตของผลผลิต เน่ืองจากการเพ่ิมปริมาณปัจจยัการผลิต เช่น ทนุ แรงงาน ท่ีดิน เทคโนโลยี เป็นต้น  TFP 

จงึเป็นการวดัความสําคญัของการใช้ความรู้และเทคโนโลยีในการเพ่ิมผลผลิตหรือรายได้ของประเทศในสาขาเศรษฐกิจต่างๆ ไม่ว่า

จะเป็นภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม หรือภาคบริการก็ตาม 
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รูปที่ 1.1 ต้นตอการเตบิโตของภาคเกษตรไทย : แรงงาน (บวกคุณภาพ) ทุน ที่ดนิ และ
เทคโนโลยี   

 
 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : Waleerat 2009 

ตารางที่ 1.1 ต้นตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 

ปี GDP แรงงาน ที่ดนิ ทุน TFP 

2514-2549  3.02 0.57 0.19 1.65 0.61 

(contribution to GDP growth)  100.0 18.79 6.13 54.73 20.35 

2514-18  3.57 0.96 0.17 1.33 1.11 

2524-28  4.10 0.99 0.33 0.76 2.01 

2534-38  3.39 -1.28 0.11 3.21 1.35 

2544-49  2.55 -0.07 0.14 2.16 0.32 
ท่ีมา : Waleerat 2009 

 

ตลอดช่วงปี 2514-49 TFP ของภาคเกษตรมีอตัราการเติบโตเฉล่ียเป็นบวกเสมอ ขณะท่ี

ภาคอตุสาหกรรมมี TFP สงูกว่า แต ่TFP เคยติดลบในช่วงฟองสบู ่พ.ศ. 2524-2538 ภาคบริการมี

อตัราเพิ่ม TFP ต่ํามาก ดงัรูปท่ี 1.2 
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รูปที่ 1.2 ค่า TFP ของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและภาคเกษตรของไทย             
พ.ศ. 2524-2538 

 
ท่ีมา : ปราณีและฉลองภพ 2544 

 

หลกัฐานท่ีสอง คือ ไทยเป็นผู้สง่ออกอาหารอนัดบัต้นของโลก สินค้าท่ีไทยเป็นผู้สง่ออกอนัดบั

หนึง่ ได้แก่ ข้าว มนัสําปะหลงั ยางพารา และปลาทนู่ากระป๋อง และสนิค้าท่ีไทยเป็นผู้สง่ออกอนัดบั

ต้นๆ ได้แก่ นํา้ตาล สบัปะรด ไก่ ผกัสด ทเุรียน เมล็ดพนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ แม้แต่การเลีย้งสกุรท่ี

ติดปัญหาส่งออก แตฟ่าร์มเลีย้งสกุรไทยก็มีประสิทธิภาพไม่แพ้ประเทศท่ีพฒันาแล้ว แต่ไทยไม่ได้

เก่งทกุอยา่ง สนิค้าบางอยา่งขาดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ อาทิเช่น นม โคเนือ้ ปาล์มนํา้มนั 

ถัว่เหลือง เป็นต้น 

หลกัฐานท่ีสาม คือ การเติบโตของธุรกิจเกษตร (agri-business) และเกษตรพนัธสญัญา 

(contract farming) และซุปเปอร์มาร์เก็ต (supermarket) ธุรกิจเกษตรของไทยมีมลูคา่เพิ่มสงูถึง 

ร้อยละ 43 ของ GDP มาเลเซีย ร้อยละ 36 และบราซิล ร้อยละ 28 (รูปท่ี 1.3) ไทยเป็นประเทศ

กําลงัพฒันากลุ่มแรกท่ีมีการพฒันา contract farming ตัง้แต่ช่วงปี 1970 เช่น ไก่พนัธุ์มะเขือเทศ

ในบริเวณเข่ือนนํา้อนู จงัหวดัสกลนคร เป็นต้น จากผลการวิจยั พบว่า 1) contract farming และ

การรวมกนัซือ้รวมกนัขายมีผลบวกตอ่ศกัยภาพของผู้ประกอบการ และ 2) ปัจจยัท่ีสง่ผลกระทบตอ่

กิจกรรมเพิ่มมลูคา่ในห่วงโซ่อปุทาน คือ การไหลของข้อมลูและการประสานความร่วมมือระหว่าง

ธุรกิจในขัน้ตอนต่างๆ การผลิตสินค้าสนองความต้องการผู้บริโภค คณุภาพของวตัถดุิบ และการ

ลดอปุสรรคของกฎระเบียบตา่งๆ  
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รูปที่ 1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างขนาดของภาคเกษตรและธุรกิจเกษตรกับรายได้ต่อหวัของ
ประเทศต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : World Bank 2008 

 

ประกอบกบัภาครัฐมีการลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการศกึษา และงบประมาณในการ

ทําวิจยัภาคเกษตร และดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท่ีทําให้เกิดเสถียรภาพ นโยบายเหล่านี ้

ทําให้ภาคเกษตรของไทยมีประสิทธิภาพและสามารถปรับตวัรองรับภาวะการเปล่ียนแปลงใน

ตลาดโลกได้  

อย่างไรก็ตาม ในอนาคตภาคเกษตรของไทยยังคงต้องเผชิญกับปัญหาและความท้าทาย

นานัปการ อาทิเช่น การขาดแคลนด้านแรงงาน การขาดแคลนนํา้สลับกับปัญหาอุทกภัย 

ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม และความท้าทายจากภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ตลาดโลกมีความต้องการอาหารปลอดภยั และการกีดกันการค้าทวีความรุนแรงขึน้ 

เป็นต้น ปัจจยัเหล่านีจ้ะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนั ความยากจนของเกษตรกร

รายย่อย ความเหล่ือมลํา้ของรายได้ในประเทศไทย และความมั่นคงด้านอาหารของเกษตรกร

ยากจนบางพืน้ท่ี รวมทัง้ความมัน่คงด้านอาหารของพลเมืองโลก 
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การประเมินผลการพฒันาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 และงาน

วิชาการจํานวนมาก พบว่าปัญหาสําคญัของภาคเกษตรในเวลานี ้ได้แก่ ปัญหาความเส่ือมโทรม

อย่างรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากการใช้สารเคมีในภาคเกษตรและการเติบโตของ

เมือง ปัญหาการขาดแคลนนํา้ท่ีเร่ิมทวีความรุนแรงขึน้ ปัญหาหนุ่มสาวจํานวนหลายล้านคนท่ีละ

ทิง้ภาคชนบทและภาคเกษตร โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐกิจฟองสบู่ พ.ศ.2532-2539 (Siamwalla 

2004 and Poapongsakorn 2007) ปัญหาผลกระทบของโรคระบาด เช่น ไข้หวดันก ผลกระทบ

ของการเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตร อาทิเช่น ข้อตกลง Early Harvest กบัจีน และการเปิดเสรี

ตลาดข้าวไทยและยกเลกิโควตานําเข้าข้าวให้กลุม่ประเทศอาเซียนตัง้แต ่1 มกราคม 2553 ปัญหา

ความผันผวนของราคาพืชผล และความผันผวนของผลผลิต (ซึ่งจะทวีความรุนแรงขึน้จาก

ภาวะการเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศทัว่โลก) นอกจากนี ้ยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการแทรกแซงสินค้า

เกษตรโดยการใช้งบประมาณจํานวนนบัแสนล้านบาทในการพยงุราคาสินค้าเกษตร  การควบคมุ

ราคาเนือ้สัตว์ท่ีถีบตัวสูงขึน้ ตลอดจนนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการใช้ชีวพลังงานใน

อนาคต (นิพนธ์ พวัพงศกร และสวุรรณา ตลุยวศินพงศ์ 2552) (bio-energy) ท่ีจะมีผลกระทบต่อ

พืน้ท่ีการเพาะปลกูพืชอาหารกบัพืชพลงังาน 

ปัญหาเหล่านีทํ้าให้ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรถีบตวัสูงขึน้ แต่ขณะเดียวกัน การเปิดเสรี

การค้าจะทําให้การแข่งขนัทวีความรุนแรงขึน้ ส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรแท้จริงในตลาดโลกมี

แนวโน้มลดลง แม้ว่าจะมีงานวิชาการจํานวนมากท่ีเช่ือว่าราคาอาหารในอนาคตจะสูงขึน้กว่า

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมากก็ตาม (ยกเว้นช่วงปลายปี 2550 กับคร่ึงปีแรกของ พ.ศ.2551 ท่ีราคา

สินค้าเกษตรถีบตวัสูงผิดปรกติแบบฟองสบู่) แต่การศึกษาของธนาคารโลกฉบบัล่าสุดในเดือน

มีนาคม 2552 (World Bank 2009) คาดว่าราคาอาหารใน 30 ปีข้างหน้าจะไม่อยู่ในระดบัสงูมาก

เหมือนกบัการคาดคะเนของนกัวิชาการจาก FAO และ IFPRI เน่ืองจากประชากรและรายได้ตอ่หวั

ของประเทศกําลงัพฒันาจะเพิ่มขึน้ในอตัราต่ําลง และนกัวิทยาศาสตร์กําลงัพฒันาเทคโนโลยีด้าน

การผลิตอาหารและพลงังานทดแทนจนมีความเป็นไปได้สูงว่าจะมีเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีสามารถ

นํามาใช้ได้ใน 10-15 ปีข้างหน้า 

ภายใต้แรงกดดนัจากภาวะราคาสินค้าเกษตรตกต่ํา ขณะท่ีต้นทุนผลิตสงูขึน้ (cost-price -

squeeze หรือ nut cracker) ภาคเกษตรไทยได้เร่ิมมีการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือรักษา

ความสามารถในการแข่งขนั นอกจากการลดต้นทุนและเพิ่มผลิตภาพการผลิต ในกลางทศวรรษ 

2510 ภาคเกษตรไทยเร่ิมปรับตวัสู่เกษตรสมยัใหม่ท่ีใช้ระบบสญัญาผกูมดักบัเกษตรกร (contract 

farming) ในการผลิตสินค้ามลูคา่สงูเพ่ือสนองความต้องการของตลาดตา่งประเทศ สญัญาผกูมดั

มีการประกนัความเส่ียงด้านราคา และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ท่ีมาควบคู่กบัพนัธุ์สตัว์หรือ
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พันธุ์ พืชใหม่ ทําให้เกษตรกรรายเล็กมีรายได้ต่อไร่สูงกว่าเกษตรแบบดัง้เดิม ต่อมาในปลาย

ทศวรรษ 2530 ห้างค้าปลีกใหญ่จากตา่งชาต ิ(หรือเครือซปุเปอร์มาร์เก็ต) ก็เร่ิมนําระบบการจดัการ

ห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหมเ่ข้ามาใช้ในประเทศ เพ่ือสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเป็นคนชัน้กลาง 

ตลาดสินค้าเกษตรเร่ิมเปล่ียนแปลงจากระบบตลาดสินค้าเกษตรแบบดัง้เดิม (traditional 

marketing system) มาสู่เกษตรสมยัใหม่ (new agriculture) ท่ีเน้นการจดัการห่วงโซ่อปุทาน 

เพ่ือสนองตลาดค้าปลีกในประเทศท่ีกําลังขยายตัว อย่างไรก็ตามภาคเกษตรสมัยใหม่และ 

การจดัการห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหมย่งัอยูใ่นขอบเขตคอ่นข้างจํากดัเฉพาะตลาดคนชัน้กลางในเมือง

และตลาดส่งออก เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ยงัอยู่ในระบบการตลาดแบบดัง้เดิม ต้องเผชิญกบั

ความผนัผวนของผลผลติและราคา และมีรายได้ต่ํา การศกึษาลูท่างการพฒันาระบบการจดัการห่วง

โซ่อุปทานและโลจิสติกส์เพ่ือขยายขอบเขตของภาคเกษตรสมยัใหม่ จะช่วยให้รัฐสามารถกําหนด

นโยบายการปรับโครงสร้างภาคเกษตรท่ีสามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตรไทย 

ยกระดับรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกรรายย่อย ลดจํานวนคนยากจนในชนบท และลด

ช่องวา่งระหวา่งรายได้ของคนในเมืองและคนชนบทได้ 

1.2 วัตถุประสงค์และขอบเขตของการศกึษา 

1.2.1   วัตถุประสงค์ 

ก) เพ่ือศึกษาแบบแผนและลักษณะของการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานและ 

โลจิสติกส์สินค้าเกษตรไทยตลอดกระบวนการผลิต ตัง้แต่ต้นนํา้จนถึงปลายนํา้ (Supply chain 

management and logistics) โดยครอบคลมุประเด็นสําคญั เช่น การวางแผนการผลิต การใช้

เทคโนโลยีหลงัเก็บเก่ียวเพ่ือควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าเกษตร การบรรจุ หีบห่อ  

การจดัการระบบโลจิสตกิส์ ซึง่ครอบคลมุตัง้แตก่ารบริหารสนิค้าคงคลงั การขนสง่ การตลาด จนถึง

การส่งมอบสินค้า เป็นต้น การศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อความเข้าใจตลาดสินค้าเกษตรไทยและ

กระบวนการพฒันาสินค้าเกษตรของประเทศท่ีสอดคล้องกบักระแสความเปล่ียนแปลงตามบริบท

ของไทยและของโลก ภายใต้ปรัชญาในการพฒันาอยา่งสมดลุและยัง่ยืน 

ข) เพ่ือศกึษาเปรียบเทียบกบัแนวทางการบริหารจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์

ของสนิค้าเกษตรของตา่งประเทศท่ีสําคญัท่ีประสบความสําเร็จ 

ค) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การเปล่ียนแปลง สาเหตกุารเปลี่ยนแปลง และอปุสรรค

ของการบริหารจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสตกิส์ของสนิค้าเกษตรไทย โดยให้ครอบคลมุประเด็น

การพฒันาการเกษตรสําคญัต่างๆ เช่น การวางแผนการผลิต การผลิต การควบคมุคณุภาพและ
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มาตรฐาน การบรรจุ วิทยาการหลงัการเก็บเก่ียว ระบบโลจิสติกส์ การตลาด จนถึงการส่งมอบ

สนิค้า เป็นต้น 

ง) เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนวทางการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของ

สนิค้าเกษตร   

1.2.2   ขอบเขตการศึกษา 

ก) ศกึษา ทบทวน และประเมินผลนโยบายและการบริหารจดัการห่วงโซอ่ปุทาน และ 

โลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรตลอดกระบวนการผลิต ตัง้แต่ต้นนํา้จนถึงปลายนํา้ท่ีผ่านมา รวมทัง้

ปัญหาอุปสรรคและผลกระทบท่ีเ กิดขึ น้ในปัจจุบัน  โดยครอบคลุมประเด็นการพัฒนา 

การเกษตรต่างๆ และสินค้าเกษตรท่ีสําคัญท่ีเก่ียวข้อง เช่น การวางแผนการผลิต การผลิต  

การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน การบรรจุ วิทยาการหลังการเก็บเก่ียว ระบบโลจิสติกส์ 

การตลาด จนถึงการสง่มอบสนิค้า 

ข) ศึกษาและวิเคราะห์แบบแผนและการเปล่ียนแปลงของการบริหารจดัการห่วงโซ่

อุทานและระบบโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรตลอดกระบวนการผลิต ตัง้แต่ต้นนํา้จนถึงปลายนํา้

อย่างครบวงจร (supply chain management and logistics หรือ SCM&L) โดยเฉพาะสินค้า

เป้าหมายในการปรับโครงสร้างสินค้าเกษตรท่ีจดัแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มสินค้าเกษตรท่ี

สร้างรายได้จากการสง่ออก เช่น ข้าว กุ้ ง ไก่เนือ้ ยางพารา เป็นต้น (2) กลุม่สินค้าเกษตรท่ีมีโอกาส 

เช่น อ้อย มนัสําปะหลงั ปาล์มนํา้มนั สินค้าเกษตรอินทรีย์ โคเนือ้ เป็นต้น (3) กลุ่มสินค้าเกษตรท่ี

ต้องปรับโครงสร้างการผลิตและสินค้าเกษตรท่ีเน่าเสีย (Perishable Goods)เช่น ทุเรียน  

ผกัปลอดภยัจากสารพิษ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ โคนม (นํา้นมดบิ) เป็นต้น   

ในการศึกษาได้เลือกสินค้า 4 ชนิดเพ่ือศึกษาเจาะลึก ได้แก่ ข้าวและข้าวหอมมะลิ

อินทรีย์ กุ้ง ไก่เนือ้ และผกัปลอดภยัจากสารพิษ  

ค) ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของ

สินค้าเกษตรสําคัญกับต่างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ เพ่ือใช้เป็นแบบอย่างในการนํามา

ประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในอนาคต 

ง) สมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่างเชิงลกึ ผู้ทรงคณุวฒุิ เกษตรกร ภาคเอกชน และหน่วยงาน

ภาครัฐ และการสํารวจภาคสนามโดยใช้แบบสอบถาม  

จ) จัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือสอบถามข้อมูลและระดมสมองร่วมกับผู้ เ ก่ียวข้อง  

จดัสมัมนาเชิงปฏิบตัิการ และจดัสมัมนา 2 ครัง้ ครัง้แรกเป็นการรายงานผลการศกึษา และครัง้ท่ี

สองเป็นการนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
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ฉ) จดัทําข้อเสนอแนวทางการบริหารจดัการห่วงโซ่อปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร โดยให้ครอบคลมุประเด็นสําคญัต่างๆ ข้างต้นตลอดห่วงโซ่อปุทานอย่างครบวงจร รวมทัง้

บทบาทภาคีท่ีเก่ียวข้องในแตล่ะห่วงโซต่ัง้แตต้่นนํา้ถึงปลายนํา้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในจดัการห่วงโซ่

อุปทานและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรทัง้ในระยะสัน้ ระยะปานกลางและระยะยาว โดยมี 

การจดัลําดบัความสําคญัของประเด็นและแนวทางการบริหารจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์

ของสนิค้าเกษตรท่ีต้องดําเนินการและให้ความสําคญัทัง้ในระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว 

เพ่ือนําไปสูก่ารแนวทางจดัการสินค้าเกษตรของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพสงูสดุ และสอดคล้องกบั

กระแสความเปล่ียนแปลงตามบริบทของไทยและของโลก ภายใต้ปรัชญาในการพฒันาอยา่งสมดลุ

และยัง่ยืน 

1.3 วธีิการศึกษา 

1.3.1   วิธีวิเคราะห์และประเมิน  SCM&L 

การศึกษาจะประเมิน SCM&L สมยัใหม่ของสินค้าเกษตรเทียบกบัห่วงโซ่ของสินค้า

ในระบบดัง้เดิม (traditional SCM&L) ของไทย และเปรียบเทียบ SCM&L ของสินค้าต่างชนิด 

วตัถปุระสงค์ คือ เพ่ือให้ทราบศกัยภาพของห่วงโซอ่ปุทานของสินค้าชนิดตา่งๆ สามารถระบวุิธีท่ีดี

ท่ีสดุ ( best practice) ของ SCM&L ระบจุดุอ่อน จดุแข็งของ SCM&L และบทบาทของรัฐและ

เอกชนในการพฒันา SCM&L โดยมีองค์ประกอบในการประเมิน ได้แก่ 

ก) เลือกระบบ SCM&L สําคญั  ๆในปัจจบุนั  เช่น  ระบบพนัธสญัญา (contract farming) 

โดยมีผู้สง่ออกเป็นแกนนํา  ระบบ supermarkets เป็นแกนนํา หรือผู้สง่ออกเป็นแกนนํา เป็นต้น มา

เป็นตวัอย่างในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัระบบดัง้เดิม โดยประเด็นของการศึกษาวิเคราะห์ มี 

ดงันี ้ 

• เปรียบเทียบศกัยภาพ (capability) ของห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตร 

แตล่ะชนิด วา่มีจดุออ่นจดุแข็งอยา่งไร    

• ข้อจํากดั ปัญหาและอปุสรรคใน SCM&L สมยัใหม่ และ SCM&L ดัง้เดิม  มี 

ปัจจยัใดท่ีเป็นสาเหตทํุาให้ตลาดล้มเหลว (market failure) และผลกระทบท่ี

ตามมาเม่ือเกิดตลาดล้มเหลว 

• SCM&L สามารถลดความสูญเสียของสินค้าได้เพียงใด หรือสามารถเพิ่ม

มลูคา่ และให้บริการสนิค้าปลอดภยัได้หรือไม ่และอยา่งไร 
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• ผู้ เก่ียวข้องได้ประโยชน์อะไร และประโยชน์ท่ีได้คุ้มค่าหรือไม่ เช่น ส่วนแบ่ง

ตลาดเพิ่มขึน้ สามารถแสวงหาตลาดเฉพาะกลุม่ (segment markets หรือ 

niche) อยา่งไร 

• ผู้บริโภคมัน่ใจได้อย่างไรว่าสินค้ามีคณุภาพ มาตรฐาน และความปลอดภยั

คุ้มกบัราคาสนิค้า 

• SCM&L แต่ละองค์ประกอบมีประสิทธิภาพเพียงใด ปัจจัยอะไร ทําให้ 

SCM&L มีประสิทธิภาพ อย่างไร อะไรเป็นอปุสรรค องค์ประกอบสําคญัหรือ

กระแสของ SCM&L ได้แก่ (ก) กระแสของมลูค่าเพิ่ม (ข) กระแสของข้อมลู

ขา่วสาร (ค) กระแสของเงินทนุและภาระความเส่ียง และ (ง) การเคลื่อนย้าย

สนิค้า (ดรููปท่ี 1.4)  

• กลไกตลาดท่ีอยู่เบือ้งหลังองค์ประกอบทัง้ส่ีของ SCM&L มีประสิทธิภาพ

หรือไม ่ถ้าไมมี่ประสทิธิภาพตลาดมีปัญหาอะไร 

• บทบาทของภาคเอกชน และนโยบายรัฐในการพฒันา SCM&L เช่น ใครเป็น

ผู้ มีบทบาทหลกัใน SCM&L ได้แก่ good agricultural practice (GAP)  

การสร้างมาตรฐานสินค้าของเอกชน และบทบาทรัฐในการรับรองคณุภาพ

และความปลอดภยัของอาหาร (animal welfare and procurement 

system) โลจิสติกส์ จดุอ่อนและจดุแข็งของบทบาทภาคเอกชนและนโยบาย

รัฐ 

• ผลกระทบของนโยบายรัฐและบทบาทของเอกชนท่ีมีต่อศักยภาพของ 

SCM&L เช่น (1) ผลกระทบตอ่มลูคา่เพิ่มทัง้ระบบ การจ้างงานและปริมาณ

การค้า (2) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (3) ผลกระทบต่อผลประโยชน์และ

ต้นทนุของผู้ เก่ียวข้องในกระบวนการ SCM&L ตัง้แตต้่นนํา้ถึงปลายนํา้  

• การลงทนุในกิจกรรมและกระบวนการ SCM&L สมยัใหม่เป็นอย่างไร  ลงทนุ

ด้านใด การลงทุนมีลกัษณะเป็นสินค้าสาธารณะ (local public goods) 

หรือไม ่ ใครมีแรงจงูใจในการลงทนุ ใครไมมี่แรงจงูใจ 

ข) การวิเคราะห์ศกัยภาพของผู้ประกอบการใน SCM&L 

• วิธีวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้แบบจําลองทางเศรษฐมิติในรูปของสมการลด

รูป โดยประมาณค่าสมัประสิทธ์ิของแบบจําลองด้วยวิธีกําลงัสองน้อยท่ีสดุ 

เพ่ือศึกษาผลกระทบของรูปแบบการทําธุรกิจสมยัใหม่ บทบาทของภาครัฐ 

ศกัยภาพของบคุลากร ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน ท่ีมีตอ่ศกัยภาพโดยรวมของ

ผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนัน้ ยังศึกษาถึงผลกระทบของ
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ศักยภาพผู้ ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานต่อผลประกอบการของ

ผู้ประกอบการในแต่ละกลุ่มกิจกรรม (กิจกรรมเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุน) 

โดยประมาณคา่แบบจําลอง ordered logit ด้วยวิธี maximum likelihood 

ในทางเศรษฐมิต ิ

1.3.2   สมมุตฐิานและคาํถามเก่ียวกับปัญหาในองค์ประกอบของ SCM&L 

ระบบ SCM&L ท่ีพงึปรารถนาจะต้องเป็นห่วงโซอ่ปุทานท่ีมีคณุภาพ (quality supply 

chain) และตอบสนองวตัถปุระสงค์ของสงัคม 3 ประการ คือ (1) SCM&L สามารถเพิ่มมลูคา่ของ

สินค้าและบริการ รวมทัง้ลดความสญูเสียของมลูค่าสินค้า (2) สามารถให้บริการผลิตและจดัส่ง

สินค้าท่ีมีคณุภาพมาตรฐานและความปลอดภยัแก่ผู้บริโภคในเวลาและสถานท่ีท่ีผู้บริโภคต้องการ 

และในราคาท่ีสะท้อนต้นทนุของสงัคม (หรือราคาท่ีผู้บริโภคยินดีจ่าย) (3) สามารถให้ผลตอบแทน

ท่ีคุ้ มกับการลงทุนของผู้ เ ก่ียวข้องตลอดจนเปิดโอกาสให้มีคู่แข่งขันหน้าใหม่เข้าสู่ตลาด 

นอกจากนัน้ ยงัมีองค์ประกอบเพิ่มอีก 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (4) นโยบายและการกํากับควบคมุ

ของรัฐ (5) โครงสร้างอตุสาหกรรม และ (6) สภาพแวดล้อมภายนอก (เช่น ข้อตกลงเขตการค้าเสรี 

การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี) งานวิจยัครัง้นีจ้ะไมเ่น้นองค์ประกอบ 2 องค์ประกอบหลงั ยกเว้น

เฉพาะกรณีท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง เช่น กรณีห่วงโซอ่ปุทานของไก่เนือ้ซึง่อยู่ในมือของผู้ประกอบการราย

ใหญ่น้อยราย และระบบการผลิต-การกระจายสินค้า มีลักษณะเป็น “อุตสาหกรรม” มากกว่า

การเกษตร เป็นต้น (ดรููปท่ี 1.4) 

จากรูปท่ี 1.4 แสดงห่วงโซ่อุปทานของสินค้าซึ่งองค์ประกอบในห่วงโซ่ ได้แก่ ผู้ผลิต

ปัจจยัการผลิตไปสู่ผู้ผลิตต้นนํา้ กลางนํา้และปลายนํา้ โดยความยาวของห่วงโซ่ของสินค้าแต่ละ

ชนิดจะไม่เท่ากัน ขึน้อยู่กับจํานวนผู้ ผลิตในแต่ละขัน้ตอนการผลิต ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่

อุปทานสามารถแยกได้เป็น 7 หมวดใหญ่ นั่นคือ   กระแสของมูลค่าเพิ่ม กระแสการไหลข้อมูล

ข่าวสาร กระแสเงินทนุและการบริหารความเส่ียง การเคล่ือนย้ายสินค้า นโยบายและกฎระเบียบ

ของรัฐ การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างอตุสาหกรรม และสิ่งแวดล้อมภายนอกประเทศ โดยในแตล่ะ

หมวดจะเข้าไปเก่ียวข้องกับผู้ ท่ีเก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งมีนํา้หนักและรายละเอียดท่ี

แตกตา่งกนัขึน้อยูก่บัประเภทของแตล่ะสนิค้า   

จากสมมตุิฐานเก่ียวกับปัญหาในการจดัการห่วงโซ่อปุทานในรูปท่ี 1.4 เราสามารถ

นํามากําหนดเป็นแนวคําถามยอ่ย เพ่ือใช้เป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถาม ดงันี ้  

1. กระแสของมลูคา่เพิ่มและความปลอดภยั มีประสทิธิภาพเพียงใด 
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• การเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนในแต่ละขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน เกิด

จากอะไร มีอะไรท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การเพิ่มมลูค่าและการผลิต/จําหน่าย

สนิค้าปลอดภยั ตัง้แตค่วามรู้ เวลา และเงินทนุเพ่ือสร้างระบบการผลิต/

การแปรรูปท่ีมีมาตรฐานและปลอดภยั เช่น GAP GMP การใช้ระบบ

ตรวจสอบย้อนกลบั เป็นต้น การลงทนุใน local public goods เช่น  

การเลือกพืน้ท่ีปราศจากมลพิษ ฯลฯ (เทคโนโลยีอาจลําเอียงเข้าข้าง

ผู้ประกอบการรายใหญ่) 

• ความสูญเสียของผลผลิตในห่วงโซ่อุปทานแต่ละขัน้ตอน เกิดจาก

สาเหตใุด 

• การแบ่งผลตอบแทนจากมลูค่าเพิ่ม คุ้มกบัการลงทนุหรือไม่ โดยเฉพาะ

เกษตรกรรายยอ่ย 

• ผู้บริโภคซือ้สนิค้าคณุภาพและปลอดภยัในราคาท่ีสะท้อนต้นทนุหรือไม ่

2. กระแสการไหลข้อมูลข่าวสาร (information) : ปัญหาสารสนเทศไม่

สมมาตร และไมส่มบรูณ์ 

• ปัญหาขาดแคลนข้อมลูเก่ียวกบั SCM&L เพ่ือให้ตดัสินใจทําธุรกิจ และ

ขาดการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างผู้ เ ก่ียวข้องในระบบ  SCM&L 

การพฒันามาตรฐานสินค้า และตราสินค้าของผู้ เก่ียวข้องระดบัต่างๆ 

เพ่ือใช้ส่ือคณุภาพและมาตรฐานสนิค้า  

• ขาดความไว้วางใจของฝ่ายต่างๆ (trust) เช่น ผู้บริโภคสามารถไว้ใจ

เร่ืองคณุภาพและความปลอดภยัของสนิค้าได้หรือไม ่เป็นต้น 

3. กระแสการไหลเงินทนุ และบริหารความเส่ียง (capital) 

• การขาดแคลนเงินลงทุนของผู้ เก่ียวข้อง ปัญหา cash flow ของ

เกษตรกร 

• สญัญาผกูพนั (contract farming) มีปัญหาอะไร เช่น  ขาดการแบ่ง

ภาระความเสี่ยง ปัญหาต้นทุนธุรกรรมในการทําสัญญาและบังคับ

สญัญา เกษตรกรขาดอํานาจตอ่รอง 

4. การเคลื่อนย้ายสนิค้า (logistics)  

• โครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ส่วนท่ีรัฐรับผิดชอบพอเพียง
หรือไม ่
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• ประสิทธิภาพและต้นทนุของ mode ตา่งๆ ในการขนสง่/ติดตอ่ : ต้นทนุ

ทางสงัคม 

• ต้นทุนโลจิสติกส์รวม (ต้นทนุขนส่ง ต้นทนุการเก็บสินค้าคงคลงั ต้นทุน

การบริหารคําสั่งซือ้ เป็นต้น) เทียบกับมูลค่าสินค้า และปัจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอ่ต้นทนุโลจิสตกิส์) 

5. นโยบายกฎระเบียบของรัฐ 

• นโยบาย กฎหมาย และการดําเนินงานตามนโยบายโลจิสติกส์เป็น

อยา่งไร มีปัญหาอะไร นโยบายด้านบวกและลบมีอะไรบ้าง 

• นโยบายรัฐและกฎระเบียบต่างๆ มีความโปร่งใส เท่าเทียมหรือส่งเสริม

การแขง่ขนั หรือก่อให้เกิดต้นทนุการทําธุรกิจท่ีสงูเกินเหต ุ

6. การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างอตุสาหกรรม (ไม่ใช่ประเด็นหลกัของการวิจยั) 

เช่น  

• ตลาดมีการแขง่ขนัหรือผกูขาด : คูแ่ขง่รายใหมเ่ข้าสูต่ลาดได้หรือไม ่

• พฒันาการของอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ด้าน SCM อยา่งไร 

• ตลาดมี agents ทําหน้าท่ีสําคญับางอยา่งเก่ียวกบัการรับรองมาตรฐาน

และความปลอดภยัของสนิค้าหรือไม ่

7. สิง่แวดล้อมภายนอกประเทศ (ไมใ่ช่ประเดน็หลกัของการวิจยั) 

• ข้อตกลงการค้าเสรี การกีดกันการค้า (NTBs) และมาตรการด้าน

สขุอนามยัพืชและสตัว์ 

ข้อสงัเกต คือ คําถามสว่นใหญ่ในงานวิจยัครัง้นีจ้ะเก่ียวข้องกบัปัญหาการจดัการห่วง

โซอ่ปุทานท่ีภาคเอกชน/ผู้ เก่ียวข้องไม่สามารถดําเนินการได้เอง แตเ่ก่ียวข้องกบัความบกพร่องของ

กลไกตลาดและความบกพร่องของรัฐ 
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รูปที่ 1.4 สมมุตฐิานสาํหรับปัญหาต่างๆ ในการจัดการห่วงโซ่อุปทาน 

 

 

ที่มา : คณะผู้ วิจยั 

นโยบายและกฎ 
ระเบียบของรัฐ 

การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้าง

อุตสาหกรรม 

11 

12 

นโยบายที่เกิดผลดี 

การอดุหนนุและสนบัสนนุจากภาครัฐบิดเบอืนตลาด 

14 

15  พฒันาการของอตุสาหกรรมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบหว่งโซอ่ปุทาน 

โครงสร้างอตุสาหกรรมทําให้เกิดการแขง่ขนัหรือผกูขาด  

13  กระบวนการ/ขัน้ตอนดําเนินงานของรัฐขาดประสทิธิภาพ 

สิ่งแวดล้อมภายนอก
ประเทศ 

16 

17 

การแข่งขนัเสรี /ข้อตกลงทางการค้าเสรีในตลาดโลกทําให้
หว่งโซอ่ปุทานไมเ่ป็นไปตามกลไก 
อปุสรรคจาก SPS และการกีดกนัการค้า 

ผู้ผลิตวัตถุดิบ 
ต้นนํา้  ผู้ผลิตขัน้ที่ 1 

ช่องทางสู่
ลูกค้า ผู้ผลิตขัน้ที่ 2  ผู้ผลิตขัน้ที่ n  ลูกค้า 

การกํากบัดแูลกฎ 
ระเบียบ นโยบายรัฐ 

11  12 

8 
9 
10 

ข้อมลูข่าวสาร 
เงินทนุ 
มลูคา่เพิ่ม 

4  5 
6  7 

1  2 

การเคลื่อนย้าย
สินค้า 

8 

9 

ความไมเ่พียงพอของโครงสร้างพืน้ฐาน  
 
โครงสร้างพืน้ฐานคณุภาพตํ่าและโหมดคา่ใช้จา่ยสงู 

10  การลงทนุด้านเทคโนโลยไีมเ่พียงพอ 

กระแสการไหล
ของข้อมูล
ข่าวสาร 

การกระจายข้อมลูข่าวสารไมท่ัว่ถงึ 4 

ชอ่งทางการสื่อสารไมม่ีประสิทธิภาพ 5 

การไหลของ
เงนิทุนและการ
บริหารความเสี่ยง 

สญัญาผกูพนัและการแบง่ภาระความเสี่ยงไมม่ีประสิทธิภาพ 6 

ขาดแหลง่เงินทนุและขาดข้อมลูเพื่อหาแหลง่เงินทนุ 7 

การรวมกลุม่เกษตรกร/สร้างตราสนิค้า 

กระแสของ
มูลค่าเพิ่ม 

ความสญูเสียระหวา่งขัน้ตอนการผลิตจากความไม่
ประสิทธิภาพในหว่งโซ ่

1 

ขาดชอ่งทางการสร้างมลูคา่เพิ่มสินค้าและบริการ 2 

3 

3 

14  15  16  17 

8 
9 
10 

8 
9 
10 

8 
9 
10 

8 
9 
10 

13 



1-14 

1.3.3 วิธีการสาํรวจและเกบ็ข้อมูล 

(ก) การสุ่มตัวอย่าง 

แนวทางการเลือกสุ่มตวัอย่างในห่วงโซ่อุปทานของชนิดสินค้าท่ีเลือกศึกษา  

ผู้ ศึกษาคํานึงถึงรูปแบบของห่วงโซ่ในแต่ละสินค้าเป็นสําคัญ ซึ่งสินค้าแต่ละชนิดอาจมีความ

เหมือนหรือแตกต่างกนัในระดบัหนึ่ง แต่ในการศึกษานีส้ามารถสรุปรูปแบบห่วงโซ่อปุทานเป็น 2 

กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มท่ีมีการเช่ือมโยงกันระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบการเพียงรายเดียวตลอด

กระบวนการผลิตจนถึงผู้บริโภค (Fully Integrated Industry) และกลุ่มท่ีการเช่ือมโยงภายใน 

ห่วงโซมี่ผู้ เก่ียวข้องในแตล่ะขัน้ตอนหลายราย (Arm’s Length) (รูปท่ี 1.5)   

 
รูปที่ 1.5 รูปแบบของห่วงโซ่อุปทาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั, 2553 
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จากรูปท่ี 1.5 จะเห็นว่ากลุ่มแรก Fully Integrated Industry เป็นห่วงโซ่

อปุทานท่ีมีข้อตอ่จากกลุม่ผู้อยูต้่นนํา้ไปยงักลุม่ผู้อยูป่ลายนํา้เกาะตดิกนัอยา่งเหนียวแน่น กลา่วคือ 

ผู้อยูต้่นนํา้จะต้องปรับกระบวนการผลติและรูปแบบการผลติจากผู้อยูก่ลางนํา้และปลายนํา้ ซึง่อาจ

มีทัง้กรณีท่ีผู้แปรรูปทําสญัญาจ้างให้เกษตรกรผลิตสินค้าป้อนให้ตนเอง หรือผู้แปรรูปทําการผลิต

สนิค้าเอง เช่น กลุม่อตุสาหกรรมไก่เนือ้ และไก่ไข ่และกลุม่อตุสาหกรรมกุ้ ง ผู้แปรรูปจะเป็นเจ้าของ

เทคโนโลยีตัง้แตร่ะดบัฟาร์มไปจนถึงการแปรรูปอาหาร ดงันัน้ ผู้แปรรูปจะมีบทบาทกําหนดทิศทาง

อตุสาหกรรมทัง้ห่วงโซ ่ตัง้แตก่ารพฒันาสายพนัธุ์ การผลิตอาหารสตัว์ รูปแบบการเลีย้งของฟาร์ม 

รูปแบบการทําสัญญาเลีย้ง เทคโนโลยีแปรรูปอาหาร เป็นต้น ดังนัน้ ห่วงโซ่อุปทานชนิดนีจ้ึงมี

ลกัษณะเป็นห่วงโซส่มยัใหม่ท่ีผู้แปรรูปมีอํานาจผกูขาดอยู่พอสมควร สําหรับกลุม่ Arm’s Length 

เป็นกลุม่ท่ีผู้ ท่ีอยู่ในห่วงโซต่ัง้แตต้่นนํา้ถึงปลายนํา้จะมีความเป็นอิสระตอ่กนัพอสมควร ข้อต่อของ

ห่วงโซ่จึงเป็นการเกาะติดกันแบบหลวมๆ โดยผู้อยู่ต้นนํา้มกัเป็นเกษตรกรรายย่อยท่ีทําการผลิต

สนิค้าภายใต้ทนุของตนเองและเกษตรกรมีอิสระในการจดัการและการขาย เช่น ข้าว มนัสําปะหลงั 

เกษตรกรสามารถเลือกขายให้แก่ผู้รวบรวมท่ีมีอยู่มากราย และผู้รวบรวมก็สามารถนําผลผลิตขาย

ให้แก่ผู้แปรรูปได้ค่อนข้างอิสระภายใต้ข้อตกลงทางผลประโยชน์ท่ีทําไว้กับโรงงานแปรรูป ดงันัน้ 

Arm’s Length จงึเป็นลกัษณะห่วงโซด่ัง้เดมิ  

(ข) วิธีการสํารวจ 

วิธีการศึกษาสินค้าทัง้ 13 ชนิด จึงกําหนดวิธีการสํารวจให้สอดคล้องกับ

รูปแบบของห่วงโซน่ัน้ๆ เช่น ไก่เนือ้ กุ้ง จะเร่ิมจากหาผู้แปรรูปท่ีเป็นรายใหญ่ (เช่น บริษัทซีพี) ท่ีเป็น

แกนกลางของห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรท่ีเก่ียวข้อง แล้วทําการสํารวจตามห่วงโซข่องลกูค้าบริษัท 

ซีพี เป็นต้น ส่วนสินค้าโคนม การสํารวจจะติดตามห่วงโซ่ของบริษัทท่ีเก่ียวข้อง เช่น โฟรโมสต์ 

สหกรณ์โคนมหนองโพ แต่สินค้าชนิดอ่ืนๆ เช่น ข้าว มนัสําปะหลงั ผกัปลอดภยัจากสารพิษ จะ

เลือกสํารวจโดยพิจารณาจากพืน้ท่ีเพาะปลกู โดยไม่เจาะจงช่ือเกษตรกรรายใดรายหนึ่งเป็นสําคญั 

ด้วยเหตวุิธีการสุม่ตวัอย่าง จําเป็นต้องรู้โครงสร้างห่วงโซอ่ปุทานของสินค้าแต่ละชนิดและเส้นทาง

การเคลื่อนย้าย โดยสินค้าแตล่ะชนิดจะมีผู้ เก่ียวข้องตลอดห่วงโซห่ลายกลุม่ และการเช่ือมโยงของ

ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าแต่ละชนิดอาจต้องข้ามเขตจังหวัดหรือภาค ทําให้การกําหนดพืน้ท่ี

ตวัอยา่งไมส่ามารถกําหนดขอบเขตการสํารวจตามการแบง่เขตจงัหวดัได้แน่นอน 

เพ่ือให้การเก็บข้อมลูเป็นไปตามแนวทางการสุ่มตวัอย่างข้างต้น ดงันัน้ ใน

การสํารวจจําเป็นต้องกําหนดกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสุ่มแบบอิสระ และกลุ่ม 

สุม่อยา่งเจาะจง  
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ก) กลุ่มแรก  เ ป็นการสุ่มโดยอิสระ  ซึ่งอาจพบตัวอย่าง ท่ี มี รูปแบบ 

การจัดการแบบดัง้เดิม (Informal) ท่ีเพาะปลูกและขายสินค้าแบบ

ดัง้เดิม พ่อค้าผู้ รวบรวม ผู้ ค้าปลีก ตลาดสด หรืออาจพบตวัอย่างท่ีเป็น

ลกูค้าบริษัท (Formal)  

ข) กลุ่มท่ีสอง เป็นการสุ่มอย่างเจาะจง กลุ่มตวัอย่างเหล่านีไ้ด้แก่ กลุ่ม

ลูกค้าบริษัท (Formal) กรณีท่ีบริษัทมีสัญญาหรือข้อตกลงการซือ้

ผลผลิตจากเกษตรกร  เ ลือกสุ่มเกษตรกรบางส่วนท่ี ค้าขายกับ

บริษัทผู้ผลิตหรือเป็นซพัพลายเออร์ของบริษัท เช่น สินค้าไก่เนือ้ เลือก

ฟาร์มท่ีทําสญัญากบับริษัท ซีพี เป็นต้น  

ในการเก็บข้อมลูจากกลุ่มตวัอย่างทัง้ 2 กลุ่มดงักล่าวได้ใช้แบบสอบถามชุด

รวมเพียงชดุเดียว ซึง่เป็นแบบสอบถามท่ีใช้สําหรับทุกกลุ่มเป้าหมายทัง้เกษตรกร พ่อค้าคนกลาง 

ผู้ประกอบการ  โรงงานแปรรูปและผู้ ส่งออก และใช้แบบสอบถามผู้ บริโภคสําหรับการสํารวจ 

ความคดิเห็นกลุม่ผู้บริโภค    (ดตูวัอยา่งแบบสอบถามในภาคผนวกท่ี 10) 

(ค) พ้ืนทีสํ่ารวจและจาํนวนตัวอย่าง 

สนิค้าแตล่ะชนิดมีแหลง่ผลิตกระจายตามภมูิภาคตา่งๆ อย่างเป็นเอกลกัษณ์ 

เช่น ข้าวอยู่ในภาคกลาง ยางพาราผลิตมากในภาคใต้และตะวันออก ดงันัน้ การเลือกจังหวัด 

เพ่ือสุ่มตวัอย่างจะกําหนดจากจังหวัดท่ีเป็นแหล่งการผลิตหลกัของภูมิภาคนัน้ ๆ โดยใช้ข้อมูล 

การสํารวจพืน้ท่ีการผลิตสินค้าเกษตรของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรปี 2551 ประกอบ 

การตดัสนิใจ  

การสํารวจภาคสนามเก็บรวบรวมข้อมลูสินค้าพืช 13 ชนิด และการสํารวจ

ผู้บริโภค จํานวนตวัอยา่งแบบสอบถามชดุรวมทัง้หมด 355 ตวัอยา่ง ในจํานวนนีร้วมการสมัภาษณ์

กลุม่ท่ีเก่ียวข้อง เช่น พ่อค้าคนกลาง โรงงานแปรรูป และผู้สง่ออก และแบบสอบถามผู้บริโภค 230 

ตวัอย่าง รวมทัง้หมด 585 ตวัอย่าง (ตารางท่ี 1.2) การสํารวจครอบคลุมพืน้ท่ี 10 จังหวดั รวม

กรุงเทพมหานครซึง่เป็นพืน้ท่ีในการเก็บตวัอย่างแบบสอบถามผู้บริโภค ในจํานวนตวัอย่างนีย้งัไม่

นบัรวมการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการธุรกิจขนส่ง สมาคม และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องท่ีอยู่

นอกเหนือจากการสมัภาษณ์ด้วยแบบสอบถาม ดงัสรุปจํานวนตวัอยา่ง ดงันี ้
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จํานวนตวัอยา่งประเภทตา่งๆ ท่ีสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม จําแนกตามกลุม่

ตวัอยา่ง  

• ผู้ผลติ/บริการปัจจยัการผลติ  จํานวน  4 ตวัอยา่ง 

• เกษตรกร    จํานวน  294 ตวัอยา่ง 

• ผู้ ค้าสง่/ผู้รวบรวมผลผลติ  จํานวน  37 ตวัอยา่ง 

• โรงงานแปรรูป/ผู้สง่ออก  จํานวน 17 ตวัอยา่ง  

• ผู้ ค้าปลีก    จํานวน  3 ตวัอยา่ง 

พืน้ท่ีเก็บตวัอย่าง 10 จงัหวดั จากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ

ภาคใต้ จําแนกตามชนิดสนิค้า การสํารวจทําในช่วงระหวา่งเดือนกมุภาพนัธ์-มถินุายน  2553 

นครราชสีมา มนัสําปะหลงั  โคเนือ้ ไก่เนือ้ อ้อย และผกัปลอดสาร  

สริุนทร์  ข้าวอินทรีย์ 

ลพบรีุ  โคนม และข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

สระบรีุ  โคนมและข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

ราชบรีุ  โคนม 

สพุรรณบรีุ   ข้าว อ้อย โคนม มนัสําปะหลงั และผกัปลอดสาร  

ระยอง  ทเุรียน กุ้ง ยางพารา 

ชลบรีุ  ปาล์มนํา้มนั ยางพารา และไก่เนือ้ 

สรุาษฎร์ธานี กุ้ง  ปาล์มนํา้มนั และยางพารา 

กรุงเทพฯ สมัภาษณ์ผู้บริโภค 

 

นอกจากนัน้ การศกึษาได้สุ่มตวัอย่างผู้บริโภคในกรุงเทพฯ อีก 230 ตวัอย่าง 

เพ่ือศึกษาแบบแผนการบริโภค โดยเน้นเร่ืองการบริโภคอาหารปลอดภัย และอาหารด้าน

โภชนาการ 
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ตารางที่ 1.2 สรุปตวัอย่างการสาํรวจภาคสนาม  

สนิค้า จาํนวนตัวอย่าง 

1. ไก่เนือ้ 25 

2. โคนม 23 

3. โคเนือ้ 33 

4. กุ้ง 24 

5. ทเุรียน 26 

6. ข้าว 24 

7. มนัสําปะหลงั 37 

8. ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 21 

9. อ้อย 35 

10. ปาล์มนํา้มนั 28 

11. ยางพารา 29 

12. ผกัปลอดภยัจากสารพิษ 20 

13. ข้าวอินทรีย์ 27 

รวมตวัอยา่งแบบสอบถามชดุรวม 355 

รวมตวัอยา่งแบบสอบถามชดุผู้บริโภค 230 

รวมจํานวนตวัอยา่งทัง้หมด 585 
 ท่ีมา : จากการสํารวจ,สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 2553 

 

(ง) การสัมมนาและประชุมระดมสมอง 

การศึกษาได้จัดประชุมกลุ่มย่อย สมัมนาใหญ่ 2 ครัง้ โดยการระดมสมอง

กลุ่มย่อยได้เชิญผู้ทรงคณุวุฒิและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง จําแนกรายสินค้า ได้แก่ ผกัปลอดภยัจากสารพิษ 

ข้าว อ้อย มนัสําปะหลงั ยางพารา  ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ไก่เนือ้ โคนม และกุ้ ง  สําหรับการสมัมนา

ใหญ่ครัง้แรกเป็นการนําเสนอผลการศึกษาและได้เชิญวิทยากรผู้ เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องบางชนิด

สนิค้ามาร่วมอภิปราย ได้แก่ ข้าว อ้อย กุ้ง และห้างสะดวกซือ้ขนาดใหญ่ การสมัมนาครัง้ท่ีสองเป็น

การนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิญวิทยากรผู้ เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องบางชนิดสินค้าร่วม

อภิปราย ได้แก่ บริษัทเอกชนธุรกิจเกษตรพนัธสญัญา ข้าวอินทรีย์ ห้างสะดวกซือ้ขนาดใหญ่ และ

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง (ดสูรุปการประชมุกลุม่ยอ่ยและการสมัมนาในภาคผนวก 11) 
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1.4 องค์ประกอบรายงาน 

ในการศกึษาได้เรียงลําดบัรายงานการศกึษาออกเป็น 7 บท ดงันี ้

บทท่ี 1  บทนํา 

บทท่ี 2  ความหมายของการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์  กับ 

การทบทวนวรรณกรรม  

บทท่ี 3  ตลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่ของโลกกบัพฒันาการของห่วงโซ่อปุทาน

สนิค้าเกษตรไทย 

บทท่ี 4  กรณีศกึษาจดัการห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตร 5 ชนิด 

บทท่ี 5  การวิเคราะห์ศกัยภาพของผู้ประกอบการในห่วงโซอ่ปุทาน 

บทท่ี 6  โครงสร้างและพฤตกิรรมของระบบโลจิสตกิส์สนิค้าเกษตรไทย 

บทท่ี 7  สรุปผลการศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการห่วงโซ่อปุทาน

สนิค้าเกษตร และข้อเสนอแนะ 
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เจ้าของ

การผลิต 

 

สัง่ซือ้ 

ปัจจยัการผลติ 

ข้อมลู 

เงิน 

$$$$$$$$$ $$$$$$$$$ $$$$$$$$$ 

บทที่ 2  
ความหมายของการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 

กับการทบทวนวรรณกรรม 

การทบทวนวรรณกรรมบทนีป้ระกอบด้วย ส่วนแรก วิวัฒนาการของแนวคิดโลจิสติกส์กับ 

การบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทาน ส่วนท่ีสอง เป็นการทบทวนงานวิจยัในอดีตเก่ียวกับการบริหาร

จดัการห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรของไทย 

2.1 ววิัฒนาการและความหมายของการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานและ 
โลจสิตกิส์ 

2.1.1   กรอบแนวคดิเร่ืองโลจสิตกิส์ 

แนวคิดโลจิสติกส์ดัง้เดิม คือ กระบวนการให้ได้มาซึง่สิ่งของ การกกัเก็บในคลงัสินค้า 

และการกระจายสิ่งของเพื่อให้สามารถนําสินค้าท่ีผู้บริโภคต้องการ (the right products) 

สูผู่้บริโภค ในเวลาท่ีถกูต้อง (right time) ณ สถานท่ีท่ีถกูต้อง ด้วยเง่ือนไข ปริมาณและต้นทนุท่ี

ถกูต้อง แนวคดินีมี้ต้นกําเนิดมาจากการเคลื่อนย้ายยทุโธปกรณ์ไปสูแ่นวรบ (Backer 1999)  

ส่วนโลจิสติกส์สมัยใหม่จะเน้นกระบวนการเคล่ือนย้ายสิ่งของ  3 ชนิด ได้แก่  

การจดัหาและจดัส่งสินค้า (ทัง้ปัจจยัการผลิต สินค้าสําเร็จรูปและบริการ) การแลกเปล่ียนข้อมลู

ขา่วสาร และการโอนเงินและชําระเงิน (ดรููปท่ี 2.1) 

 

รูปที่ 2.1 โลจสิตกิส์กับกระแสการเคล่ือนย้าย 3 กระแส 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั 

 

ผู้ผลติ 

 

ผู้ ค้าปลีก 

 

ผู้บริโภค 

สัง่ซือ้ 

สนิค้า/บริการ  

ข้อมลู 

 
เงิน 

สัง่ซือ้ 

สนิค้า 

ข้อมลู 

           

เงิน 

$$$$$$$$      เงิน    ข้อมลูข่าวสาร             สนิค้า/บริการ 
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แนวคดิโลจิสตกิส์สมยัใหมไ่มใ่ช่เน้นแตเ่ร่ืองการเคลื่อนย้ายสินค้าในเวลาและสถานท่ี

ท่ีต้องการ แต่ได้วิวฒันาการไปเป็นการบริหารจดัการด้านเวลาและการทํางานโดยลดความสูญ

เปล่า กําจัดทุกสิ่งท่ีไม่มีคุณค่าเพิ่ม มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ มค่าและสามารถตอบสนอง 

ความต้องการของลกูค้าได้ หรือท่ีเรียกวา่ “lean logistics and lean manufacturing” ท่ีเน้นกระแส

การเคล่ือนย้ายหรือไหลเวียน (flow) ของสินค้า บริการและข้อมลูมากกว่าการเก็บสินค้าในคลงั 

(stock) 

องค์ประกอบสําคญัของโลจิสติกส์ในทางธุรกิจ จึงประกอบด้วย (1) การพยากรณ์ 

อปุสงค์ (2) กลยทุธ์การจดัหา (strategic sourcing) (3) การขนสง่ (4) การบริหารสินค้าคงคลงั  

(5) การเคลื่อนย้ายวตัถดุิบ (material handling) (6) โกดงัสินค้า (warehousing) (7) บรรจภุณัฑ์

และหีบห่อ (packaging) (8) การตอบสนองตอ่คําสัง่ซือ้ (order fulfillment) และ (9) การบริการ

ลกูค้า (customer service) 

2.1.2 การบูรณาการแนวคดิการจัดการห่วงโซ่อุปทานกับโลจสิตกิส์ 

ในวิชาการจัดการสมัยใหม่ การจัดการห่วงโซ่อุปทานมีความหมายกว้างกว่า

ความหมายของโลจิสติกส์ (Russell 2009) อนัท่ีจริงโลจิสติกส์ คือ หนึ่งในห้าองค์ประกอบสําคญั

ของการจัดการห่วงโซ่อุปทาน ดงัในรูปท่ี 2.2 ซึ่งประกอบด้วยการเช่ือมโยงระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

โดยใช้สารสนเทศ การบริหารการผลิตและการขนส่งร่วมกบัการบรูณาการกระบวนการทางธุรกิจ

อยา่งมีประสทิธิภาพสงูสดุ 

รูปที่ 2.2 วิวัฒนาการของแนวคดิโลจสิตกิส์กับการบริหารห่วงโซ่อุปทาน 
 

 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

ท่ีมา : Russell, 2009. 

โลจสิตกิส์แบบดัง้เดมิ 
(Classical logistics) 
จดัสง่สินค้าท่ีถกูชนิดไปยงัลกูค้า

ท่ีถกูคน ณ สถานท่ีในเวลา ใน

สภาพ ปริมาณ และต้นทนุท่ี

ถกูต้อง 

โลจสิตกิส์สมัยใหม่ (Lean 
Logistics and lean 
manufacturing) 
นําแนวคิด “สารสนเทศ” มา

ทดแทนคลงัสินค้า “stock” เน้น 

“การไหลเวียน ”flow”   

การจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain 
management)   
1.พนัธมิตรในห่วงโซ ่(Alliances) 

2.เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information technology) 

โดยใช้ซอฟต์แวร์ต่างๆ เช่น ERP,EDI,EPC,SCA 
3.Lean logistics and lean manufacturing 

4.การบรูณาการกระบวนการทางธรุกิจ ได้แก่ 

(1) การพฒันาผลิตภณัฑ์ (product development) 

(2) การบริหารจดัการตามความต้องการลกูค้า   

(demand management)  

(3) การบริหารการผลิต (manufacturing  

scheduling and management)  

(4) การตอบสนองตอ่คําสัง่ซือ้ (order fulfillment)  

(5) มีบริการเสริมเพ่ือสนบัสนนุผลิตภณัฑ์ (product  

support) เช่น ตรวจซอ่ม อบรม เป็นต้น    
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ดงันัน้ การบริหารจดัการห่วงโซอ่ปุทานจงึเป็นกิจกรรมตลอดห่วงโซอ่ปุทาน (กิจกรรม

ทัง้ส่วนท่ีไหลขึน้และไหลลงตลอดแนวห่วงโซ่) มีการเรียบเรียง (orchestrated) และประสาน 

(coordinate) กิจกรรมต่างๆ (เสมือนหนึ่งว่ามีหน่วยงานกลางเป็นผู้ รับผิดชอบ) เพ่ือให้มัน่ใจว่า

อุปทานต่อสินค้าจะสอดคล้องกับอุปสงค์ในทุกๆ ขัน้ตอนของห่วงโซ่ มีการแบ่งปันข้อมูลและ

เทคโนโลยีระหว่างผู้ เก่ียวข้องทุกขัน้ตอนเพ่ือก่อให้เกิดนวัตกรรม เพ่ือลดระยะเวลาของวงจร 

การพฒันาสินค้า ลดวงจรระยะเวลา มีการใช้กระแส (flows) การเคลื่อนย้ายของสินค้าและปัจจยั

การผลิตแทน “สินค้าคงคลัง” เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้า ลดต้นทุน และเพิ่ม 

ความพอใจให้แก่ลกูค้าอยา่งมีประสทิธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป การจัดการห่วงโซ่อุปทาน คือ กิจกรรมการจัดการผลิตสินค้าท่ีมี

มลูค่าเพิ่มสูงและมีคณุภาพตามความต้องการของลูกค้า แล้วจัดส่งให้ลูกค้าด้วยต้นทุนต่ําท่ีสุด

และระดบับริการ (service level) ท่ีไว้วางใจได้มากท่ีสดุ (ดรููปท่ี 2.3) 

รูปท่ี 2.3 แสดงกิจกรรมการจดัการในห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรท่ีมีมลูคา่เพิ่มสงูและ

ตอบสนองความต้องการของลกูค้าอยา่งมีประสทิธิภาพนัน้ จะเห็นได้วา่ตลอดห่วงโซเ่ร่ิมจากผู้ผลิต 

การรวบรวมผลผลิต ผ่านคนกลางไปยงัช่องทางการจําหน่ายตลาดตา่งประเทศผ่านไปยงัผู้สง่ออก 

หรือช่องทางจําหน่ายตลาดในประเทศมีองค์ประกอบท่ีเข้ามาเก่ียวข้องค่อนข้างมากและ 

การทํางานมีการตอบสนองซึ่งกนัและกนัและส่งผ่านข้อมลูได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ผู้ ค้าปลีก 

ในตา่งประเทศจะสง่ข้อมลูความต้องการของผู้บริโภคกลบัมาท่ีผู้ส่งออก และผู้สง่ออกจะสง่ข้อมลู

ย้อนกลบัไปยงัองค์กรภายในประเทศท่ีทําสญัญาซือ้ขายและเช่ือมโยงไปยงัเกษตรกรให้มีการผลิต

ให้ตรงตามความต้องการของตลาด เป็นต้น โดยมีปัจจยัสิ่งแวดล้อมอ่ืนท่ีมีบทบาทสําคญัเข้ามา

เก่ียวข้อง เช่น ปัจจัยการผลิต ระบบสินเช่ือ โครงสร้างสาธารณูปโภค การขนส่งและบริการ ซึ่ง 

ทุกส่วนต้องประสานการทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธภาพและรวดเร็ว มีระบบการจัดการ 

มาตรฐาน และความเช่ือถือระหวา่งกนั เป็นต้น   
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รูปที่ 2.3  ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : K.M. Rich and C.A. Narrod, 2006. 

2.2 งานวจิัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ของไทย 
(supply chain management and logistics หรือ SCM&L) 

จากวิวฒันาการและแนวคิดการจดัการ SCM&L และการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมใน

สากลและการปรับตัวภายในประเทศท่ีแนวโน้มกิจกรรมการผลิตสินค้าจะเน้นมาทางสินค้ามี

มูลค่าเพิ่มสูง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความซบัซ้อนของกระบวนการและขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด

ตลอดห่วงโซ่ ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับโครงการศึกษาเนือ้หาในส่วนนีจ้ะทบทวนงานวิจยัท่ี

ผ่านมาท่ีเก่ียวข้องกบัสินค้าเกษตรและสินค้าท่ีเลือกศกึษาในโครงการนี ้เพ่ือสํารวจองค์ความรู้ใน

ประเด็นเร่ือง SCM&L ของไทย และเพ่ือสํารวจว่าการศกึษาเหล่านัน้มีข้อดีหรือมีจดุอ่อนอย่างไร 

และการศกึษาโครงการนีส้ามารถเข้าไปเสริมจดุออ่นเหลา่นีไ้ด้อยา่งไรบ้าง  

จากการงานวิจยัท่ีเก่ียวกบั SCM&L สว่นมากมกัเป็นงานวิจยัเก่ียวกบัสินค้าเกษตรหลกัๆ ท่ี

เป็นปัจจัยการผลิตหลกัในภาคอุตสาหกรรม หรือมีปริมาณการส่งออกมาก เช่น มันสําปะหลงั 

Credit 

Inputs

 

Logistics

Organization 

พ่อค้าสง่ 
พ่อค้าคนกลาง

Center 

กระแสปัจจัยการผลิต
กระแสข้อมูลข่าวสาร
กระแสของการบริการ

สินเช่ือ

 

องค์กร(สมาคมฯ/คู่พนัธสัญญา) 
 

เกษตรกร 

ศูนย์รวบรวม

ผู้ส่งออก ผู้ส่งออก ผู้ส่งออก

ผู้ค้าปลีก ผู้นําเข้า/ผู้กระจายสินค้า 

ผู้บริโภค

ตลาดดัง้เดมิ

ผู้นําเข้า/ผู้กระจายสินค้า 

ปัจจัยการผลิต 
บริการ/สารสนเทศ

โครงสร้างพืน้ฐาน

การขนย้ายสินค้า
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ยางพารา อ้อย และข้าว สําหรับงานวิจยัเก่ียวกบัสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนท่ีเลือกศึกษาในโครงการฯ 

คือ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ผลไม้ ไก่เนือ้ โคเนือ้ โคนม และกุ้ง มีการศกึษาไว้ไมม่ากนกัดงัสรุปได้ ดงันี ้ 

(1) ข้าว และข้าวหอมมะลิอนิทรีย์ 

งานวิจัยเก่ียวกับข้าวมีเป็นจํานวนมาก เน่ืองจากเป็นพืชอาหารหลกัและเป็นสินค้า

ส่งออกสําคญัของไทย การมีงานวิจยัเก่ียวกบัข้าวเป็นจํานวนมากและศึกษามานานทําให้ไทยมี

องค์ความรู้เก่ียวกับข้าวค่อนข้างครบถ้วน ทัง้ด้านการผลิต (ในแง่การเพิ่มปริมาณการผลิต และ

การลดต้นทุนการผลิต) ด้านปัจจัยการผลิต (งานวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ์ ข้าว โดยเน้นด้าน 

การเพิ่มปริมาณและคณุภาพของผลผลติ ความสามารถในการป้องกนัและต้านทานโรค คณุสมบตัิ

ทางเคมีและกายภาพของข้าวในสภาพแวดล้อมต่างๆ งานวิจัยเก่ียวกับการปรับปรุงดินให้

เหมาะสมกบัการปลกูข้าวในพืน้ท่ีตา่งๆ และมีงานวิจยัสว่นหนึ่งได้ศกึษาเก่ียวกบัคณุภาพของข้าว

ทัง้ในด้านคณุสมบตัิทางกายภาพและคณุคา่ทางโภชนาการ) การดแูลหลงัการเก็บเก่ียว การสร้าง

ระบบเพ่ือพฒันาศกัยภาพการผลติรวมไปถึงการวิจยัด้านโลจิสตกิส์   

งานวิจยัด้านกระบวนการหลงัการเก็บเก่ียว ได้แก่ กระบวนการเก็บเก่ียว แปรรูปและ

การเก็บรักษา การขนสง่ซึง่มีจํานวนน้อย ขณะท่ีงานวิจยัเก่ียวกบัการตลาดให้ความสําคญัเก่ียวกบั

ราคาทัง้ราคาในประเทศและราคาส่งออก รวมถึงอปุสงค์อปุทานข้าวทัง้ด้านแนวโน้ม สาเหตแุละ

ผลกระทบ นอกจากนีย้งัมีงานวิจยัเก่ียวกบักระบวนการค้าข้าว ทัง้ด้านปัญหาอปุสรรค โครงสร้าง 

พฤตกิรรม ผลการดําเนินงานของหน่วยธุรกิจตา่งๆ  

ตวัอย่างงานวิจัยเก่ียวกับข้าวเร่ือง การผลิตและการตลาดข้าวหอมมะลิ (สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร 2542) การศกึษาได้พดูถึงสถานการณ์การผลิตข้าวหอมมะลิ ต้นทนุการผลิต

และผลตอบแทน  งานศึกษาท่ีเก่ียวกับพันธุ์ ข้าวและเทคโนโลยีการผลิตข้าวมีค่อนข้างมาก 

ยกตวัอยา่งเช่น วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกบัข้าวไทย (ศนูย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ

แห่งชาต ิสํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ2544) ซึง่ได้อธิบายถึงความสําคญั

ของข้าวกบัวิถีชีวิตของคนไทย พฒันาการพนัธุ์ข้าวไทย การปรับปรุงพนัธุ์ข้าว เทคโนโลยีชีวภาพ

กับการปรับปรุงพันธุ์ ข้าว เทคโนโลยี ดี เอ็น เอ กับการควบคุมคุณภาพข้าว  นอกจากนีย้ังมี

การศึกษาของเก่ียวกับคุณภาพข้าว  เ ร่ือง  การศึกษาสารให้ความหอมในเมล็ดข้าวพันธุ์ 

ขาวดอกมะลิ (สกุญัญา มหาธีรานนท์ 2540) โดยศึกษาหาท่ีมาของสารท่ีทําให้ข้าวพนัธุ์ขาวดอก

มะล ิ105 มีความหอม  

การศึกษาเก่ียวกบัการออกแบบระบบเพ่ือพฒันาประสิทธิภาพห่วงโซ่อปุทานข้าวของ

หน่วยงานราชการ ได้แก่ สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) และ

สํานกังานสง่เสริมอตุสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ(SIPA) ได้พยายามพฒันาระบบนําร่องการสอบ
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ย้อนกลบัสินค้าเกษตร โดย มกอช.ได้จดัทําโดยการนําร่องการสอบย้อนหลงัสินค้าเกษตร 3 ชนิด 

ได้แก่ กุ้ ง ไก่ และข้าวโพดฝักอ่อน สว่น SIPA ได้พฒันาระบบ ERP/Logistics สําหรับสินค้าเกษตร 

โดยการพัฒนาระบบสอบย้อนกลับในห่วงโซ่ข้าวหอมมะลิในกลุ่มจังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น 

มหาสารคาม  และการศึกษาของสมจิตร อาจอินทร์ และคณะ (2551) ได้ใช้เทคโนโลยีออกแบบ

ระบบตรวจสอบย้อนกลบัในห่วงโซ่ข้าวหอมมะลิ ระบบสอบย้อนกลบัประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 

ระบบข้อมลูพืน้ฐาน การออกแบบตวับ่งชี ้การออกแบบระบบแลกเปล่ียนข้อมลูและการออกแบบ

ระบบจัดการข้อมูลการสอบย้อนกลับ เพ่ือใช้ตรวจสอบปัญหา 2 ประเภท  ได้แก่ ปัญหา 

ข้าวปลอมปน และปัญหาสารปนเปือ้น มาตรฐานท่ีใช้ในการพฒันาระบบ คือ Global System I 

(GSI-traceability) และ EPC Global Network ซึง่จะช่วยให้สามารถบรูณาการข้อมลูกนัได้ทัว่โลก    

สําหรับด้านโลจิสติกส์เร่ืองข้าว มีการศึกษาไว้หลายชิน้ด้วยกนั เช่น การศึกษาเพ่ือวดั

ประสิทธิภาพของช่องทางโลจิสติกส์ของข้าวเปลือกหอมมะลิ (มงคล และคณะ 2549) งานวิจยันี ้

ได้พฒันาเคร่ืองมือวัดประสิทธิภาพหรือผลปฏิบตัิการ (performance) ของระบบโลจิสติกส์

ช่องทางต่างๆ และทดสอบเคร่ืองมือท่ีพัฒนาขึน้มา เคร่ืองมือท่ีใช้วัดประสิทธิภาพช่องทาง 

โลจิสติกส์ ในมิตด้ิานคณุภาพ  มิติด้านเวลา และมิติด้านทนุ (ซึง่ใช้ logistics cost per unit และ 

cash conversion cycle) การวิเคราะห์ใช้ช่องทางโลจิสติกส์ระหว่างโรงสี พ่อค้าขายส่ง พ่อค้า

ปลีกในประเทศ และระหว่างโรงสี พ่อค้าขายส่งและเรือสินค้า ประโยชน์ของเคร่ืองมือวัด 

ดงักล่าวคือ ประโยชน์ในการเคลื่อนย้ายสินค้าและการจัดเก็บสินค้า เพ่ือให้สามารถตอบสนอง

ความต้องการของลูกค้าและเพ่ือการควบคุมต้นทุน   และงานศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือ 

การพัฒนาประเทศไทย (2552) ได้วิเคราะห์ประเด็นปัญหาของระบบโลจิสติกส์ข้าวไทยว่ามี

ข้อจํากดัในเร่ืองการจราจร การบริหารจดัการการขนสง่ยงัไมมี่ประสทิธิเกิดการสญูเปลา่และต้นทนุ

การขนส่งสงู รูปแบบการขนส่งอ่ืนๆ ยงัไม่มีการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพมากพอ แหล่งเพาะปลกู

ข้าวหอมมะลิยงัขาดไซโลปรับอากาศเพ่ือเก็บรักษาคณุภาพข้าว ระบบโครงสร้างพืน้ฐานและสิ่ง

อํานวยความสะดวกในการขนส่งไม่เพียงพอ และขาดหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบด้านการจดัทํา

ฐานข้อมลู และขาดการเช่ือมโยงข้อมลูในทกุระดบั จนเกิดการดําเนินการแบบตา่งฝ่ายตา่งทํา  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่างานวิจยัเร่ืองข้าวจะมีมากและหลากหลาย แต่งานวิจยัท่ีรวบรวม

องค์ความรู้เก่ียวกบัข้าว และพดูถึง SCM&L เอาไว้อย่างครบถ้วนมีน้อยมาก งานวิจยัท่ีรวบรวม

องค์ความรู้เร่ืองข้าวเอาไว้ค่อนข้างครบถ้วน คือ “ประมวลความรู้เร่ืองข้าว” (อมัมาร สยามวาลา 

และวิโรจน์ ณ ระนอง 2533) ได้รวบรวมความรู้เก่ียวกับข้าวตัง้แต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง  

โดยพูดถึงการเจริญเติบโตของต้นข้าว  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตของข้าว การเตรียมดิน  

การปลูกข้าว การดูแลรักษา การเก็บเก่ียว การนวดข้าว ดิน ชลประทาน แรงงาน พลังงาน 
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เทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับข้าว และประสิทธิภาพการปลูกและคุณภาพข้าวรวมถึงความเป็นอยู่ของ

ชาวนาไทย นอกจากด้านการผลิตแล้ว ยงัรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกบัด้านการตลาดไว้ค่อนข้าง

ครบถ้วนสมบูรณ์  โดยรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกับกระบวนการค้าข้าวตัง้แต่ชาวนาถึงผู้บริโภค 

ตลาดกลางข้าวเปลือก บทบาทของพอ่ค้า โรงสี นายหน้า ผู้สง่ออก และโครงสร้างราคาข้าว 

นอกจากนี ้ยงัมีงานศกึษาเก่ียวกบัห่วงโซ่คณุค่า (Value chain) ของข้าวหอมมะล ิ

(รังสรรค์ และคณะ 2549) เพ่ือหาต้นแบบ (model) การพฒันาข้าวหอมมะลิเพ่ือการส่งออก  

โดยเลือกศึกษาพืน้ท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ซึ่งเป็นแหล่งใหญ่ในการผลิตข้าวหอมมะลิ  และข้อเสนอของ

การศึกษานี  ้คือ เสนอให้สร้างกระบวนงานหลักท่ีเช่ือมโยงกิจกรรมทัง้กิจกรรมก่อนและหลัง 

การเก็บเก่ียว ท่ีก่อให้เกิดการเพิ่มผลผลิต สร้างมลูคา่เพิ่ม ลดต้นทนุ การแปรสภาพท่ีได้มาตรฐาน 

และโยงไปถึงกิจกรรมด้านการตลาดและโลจิสติกส์ การมีกิจกรรมสนบัสนุน เช่น โครงการสร้าง

พืน้ฐานขององค์กร สารสนเทศ การวิจยัและพฒันา และส่งเสริมการรวมกลุ่ม สร้างความเข็มแข็ง

ให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร การสร้างจิตสํานึกความเป็นผู้ประกอบการ การเข้มงวดกับ

คณุภาพและมาตรฐาน การตลาดนํา โดยภาครัฐมีหน้าท่ีกํากบัและสนบัสนนุให้สอดคล้อง 

จะเห็นวา่ งานวิจยัเร่ืองข้าวมีจํานวนมาก แตส่ว่นมากเป็นการศกึษาเฉพาะสว่นเร่ืองใด

เร่ืองหนึง่ของกระบวนการในห่วงโซอ่ปุทานข้าว แม้บางเร่ืองจะศกึษาไว้คอ่นข้างครบถ้วนแตย่งัขาด

การเช่ือมโยงและการสะท้อนข้อมลูข่าวสารระหว่างห่วงโซ่ โดยเฉพาะความต้องการจากขัน้ปลาย

นํา้กลบัไปสูต้่นนํา้     

สําหรับงานศึกษาเก่ียวกับข้าวหอมมะลิอินทรีย์มีงานวิจัยเอาไว้ค่อนข้างน้อย  

แตง่านวิจยัท่ีศกึษาเอาไว้คอ่นข้างครบถ้วน เร่ือง “โครงการศกึษาการพฒันาการผลิตข้าวหอมมะลิ

อินทรีย์เพ่ือการส่งออกของไทยในตลาดสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา” (บุญจิต 2546)   

ได้ศกึษา โครงสร้างการผลิต การแปรรูป และตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในแตล่ะแหลง่ผลิตสําคญั

ของประเทศ (ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) รวมทัง้ระบบการไหลเวียนของสินค้าจาก

แตล่ะแหลง่ผลิต (Supply Chain) การตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ไทยในตลาดสหภาพยโุรปและ

สหรัฐอเมริกา การใช้เคร่ืองหมายหรือตราสญัลกัษณ์ทางการค้า รวมทัง้แนวทางขยายการสง่ออก

ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในตลาดส่งออกทัง้ตลาดสหภาพยโุรปและสหรัฐอเมริกา การศึกษาได้แสดง

ให้เห็นว่า การผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ยงัมีขนาดเล็กเน่ืองจากมีลกัษณะจําเพาะ คือ ใช้แรงงาน

เข้มข้น ใช้ปัจจยัและทรัพยากรการผลติในฟาร์มสงู ด้านการตลาดสนิค้าเกษตรอินทรีย์มีตลาดแบบ

จําเพาะ (Niche market) ซึง่ผู้บริโภคสว่นใหญ่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อม และสขุอนามยั จําเป็นต้องมี

การรับรองจากสถาบนัรับรองโดยรัฐ และเป็นท่ีเช่ือถือของผู้บริโภค เป็นตลาดสินค้าท่ีมีคา่พรีเม่ียม

เพ่ือชดเชยความซบัซ้อนของการผลิต การตรวจสอบ และการสร้างผลกระทบทางบวกต่อ
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สิ่งแวดล้อมและสงัคม และมีอปุสรรคในการหาข้อมลูข่าวสารการตลาด เน่ืองจากเป็นตลาดและ

สนิค้ารูปแบบใหม ่  

ผลการศกึษาพบว่า ในปีการเพาะปลกู 2545/46 พืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวหอมมะลิอินทรีย์ท่ี

ได้รับการรับรองเป็นเกษตรอินทรีย์ (รวมพืน้ท่ีอินทรีย์ถาวร และอินทรีย์ระยะปรับเปล่ียน) ของไทย 

เท่ากบั 12,015.49 ไร่ ต้นทนุการผลิตข้าวหอมอินทรีย์รวมเท่ากบั 3,520.90 บาทตอ่ไร่ ซึง่สงูกว่า

ต้นทนุการผลิตข้าวหอมมะลิธรรมดา (เท่ากบั 2,792.58 บาท) และการกําหนดราคาขายสงูกว่า

ข้าวหอมมะลิธรรมดา วิถีการตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของกลุ่มตวัอย่างมีลกัษณะเป็นสญัญา

ผกูมดัแบบมีข้อตกลง (Contract farming) โดยทัว่ไปกลุม่เกษตรกรอินทรีย์จะได้รับการสนบัสนนุ

จากเอกชน เอกชนท่ีไม่แสวงหากําไร องค์กรในประเทศและระหว่างประเทศ ปัญหาสําคญัใน 

การผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ท่ีเกษตรกรไทยสว่นใหญ่ประสบ คือ ขาดแคลนแรงงานหรือคา่จ้าง

แรงงานเกษตรสงู ความแตกตา่งของราคาข้าวอินทรีย์และข้าวธรรมดาท่ีไม่จงูใจ ความไม่ยตุิธรรม

ในการกําหนดราคาของผู้ รับซือ้ และขัน้ตอนการตรวจสอบท่ียุ่งยากและความไม่เช่ือมัน่ต่อ 

ผู้ตรวจสอบมาตรฐาน ปัญหาดงักลา่วทําให้แนวโน้มการผลิตข้าวอินทรีย์ของเกษตรกรอินทรีย์ไม่

ขยายตวั สําหรับตลาดส่งออกท่ีสําคญั คือ สหภาพยุโรป ผู้บริโภคในสหภาพยุโรปการซือ้สินค้า

อินทรีย์จะให้ความสําคญักบัประเด็นด้านสขุภาพด้านสวสัดิการสตัว์ ด้านสารเคมีและสารพิษ  

โดยปัจจยัด้านรสชาดและคณุภาพ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีความสําคญัในระดบัน้อย  

ระเบียบการนําเข้าข้าวอินทรีย์นอกจากจะต้องปฏิบตัิตามกฏระเบียบการนําเข้าข้าวทัว่ไปแล้วยงั

ต้องผ่านการรับรองจากผู้ตรวจสอบท่ีได้รับการอนุมตัิจากทางการของสหภาพยุโรป เน่ืองจาก

ผู้บริโภคในแต่ละประเทศจะมีความเช่ือมัน่ต่อตราสญัลกัษณ์การตรวจรับรองจากหน่วยงานหรือ

สถาบนัของประเทศท่ีแตกตา่งกนั 

(2) อาหารแปรรูป 

การศกึษาโครงการศกึษากระบวนการเคล่ือนย้ายสินค้า (Commodity Flow) ไทย-

สหภาพยโุรปสําหรับอุตสาหกรรมแช่แข็งและอาหารแปรรูปของสจัจา (2551) ทําการวิเคราะห์

กระบวนการเคลื่อนย้ายสินค้าเพ่ือการส่งออกไทยไปสหภาพยโุรป โดยเลือกอตุสาหกรรมอาหาร 

แช่แข็งและแปรรูปและไก่สดแปรรูป วิธีการศึกษาของงานวิจัยนีเ้ป็นการวิเคราะห์เส้นทางและ

ต้นทุนท่ีเกิดขึน้จริง โดยวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายสินค้าตัง้แต่ต้นทางหรือการผลิตไปจนถึง

ปลายทาง คือ ประเทศในสหภาพยุโรป เร่ิมจากกระบวนการเคลื่อนย้ายสินค้าภายในประเภท 

กระบวนการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศ และกระบวนการเคล่ือนย้ายสินค้าในสหภาพยโุรป 

และศกึษากฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการเคล่ือนย้ายสินค้า ผลการศกึษาได้แสดงเส้นทาง
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การเคลื่อนย้ายสินค้าโดยรายละเอียดทุกขัน้ตอนตลอดกระบวนการผลิตไปจนถึงปลายทางและ

ต้นทนุในแตล่ะขัน้ตอน รวมถึงช่องทางและต้นทนุการขนสง่ในสหภาพยโุรป   

จุดอ่อนของการศึกษานี ้งานวิจัยนีบ้รรยายภาพโลจิสติกส์การเคล่ือนย้ายสินค้าจาก 

ต้นทางไปปลายทางและศึกษาต้นทุนท่ีเกิดขึน้  แต่ไม่ได้วิ เคราะห์ลงไปถึงประสิทธิภาพ

องค์ประกอบของ SCM&L การลดความสญูเสียได้ การสร้างมลูคา่เพิ่ม การสื่อสารกนัตลอดห่วงโซ่

อปุทานตลอดจนการสร้างความเช่ือมัน่ด้านคณุภาพและมาตรฐานสนิค้า    

(3) ผักและผลไม้ 

งานศึกษาของสถาบนัอาหารและมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เร่ือง การเพิ่มศกัยภาพ

การส่งออกผกัและผลไม้สดด้วยระบบห่วงโซ่ความเย็น (Cool chain system) งานศึกษานีไ้ด้

นําเสนอการสร้างมลูค่าเพิ่มจากการใช้ระบบห่วงโซ่ความเย็นเข้ามาปรับใช้เพ่ือเพิ่มคณุภาพและ

เพิ่มประสทิธิภาพสินค้า ยืดอายสุินค้าและลดความสญูเสียจากต้นทางไปถึงมือผู้ ค้าปลีก มีการนํา

กรณีศกึษาจากตา่งประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการนําระบบ cool chain มาใช้ ซึง่เป็นการให้

ความสําคญักับเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว บรรจุภัณฑ์ท่ีเหมาะสมสําหรับใช้ขนส่งและพร้อม

วางขาย   

จดุอ่อนการศกึษานี ้เป็นการบรรยายภาพระบบการบริหารจดัการห่วงโซ่ความเย็นและ

ประโยชน์ในการนํามาประยกุต์ใช้ ซึง่เป็นเพียงบางขัน้ตอนของการวิเคราะห์ SCM&L เท่านัน้ ยงัไม่

มีการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงไปยงักระบวนการอ่ืนในห่วงโซท่ี่มีความสมัพนัธ์เก่ียวข้องกนั  

การศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552) ศึกษาศกัยภาพผักส่งออกใน

ตลาดญ่ีปุ่ น (กรณี : กระเจ๊ียบเขียว หน่อไม้ฝร่ัง และข้าวโพดฝักออ่น) วตัถปุระสงค์ของการศกึษานี ้

เพ่ือให้ทราบถึงการส่งออกตัง้แต่ประเทศไทยไปถึงผู้บริโภคในประเทศญ่ีปุ่ น  การศึกษานีใ้ช้วิธี

บรรยายกระบวนการและค่าใช้จ่ายในแต่ละกิจกรรมในการเคล่ือนย้ายสินค้า กฎระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง และความต้องการของตลาด  ผลการศกึษา ผกัสดท่ีส่งไปตลาดญ่ีปุ่ นต้องมาจากแปลง 

GAP และโรงงาน GMP อยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ ผ่านการตรวจโรคแมลงและ

สารเคมีและต้องขนส่งทางอากาศเท่านัน้ สําหรับต้นทุน   โลจิสติกส์ทัง้หมดของกระเจ๊ียบเขียว 

หน่อไม้ฝร่ัง และข้าวโพดฝักอ่อน เฉล่ียกิโลกรัมละ 81.46 บาท 81.42 บาท และ76.12 บาท  

โดยระบุต้นทุนโลจิสติกส์มาจากค่าใช้จ่ายท่ีสนามบินมากท่ีสุด เช่น ค่าระวางขนส่งทางอากาศ 

คา่จ้างบริษัทรับสง่สนิค้า (freight forwarder) และคา่การใช้สนามบนิ  การศกึษานีย้งัได้พบปัญหา

สําคัญในการส่งผักสดไปญ่ีปุ่ น คือ คุณภาพสินค้าปลายทางลดลง ต้นทุนโลจิสติกส์สูงและ 

การตรวจสอบท่ีเข้มงวดของญ่ีปุ่ น     
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จุดอ่อนของการศึกษานี ้คือ เป็นการมองภาพการเคล่ือนย้ายสินค้าจากไทยไปตลาด

ปลายทาง โดยเน้นเร่ืองโลจิสติกส์ แสดงต้นทุนท่ีเกิดขึน้จากสนามบินจากไทยไปถึงสนามบิน

ประเทศญ่ีปุ่ น กฎระเบียบท่ีผู้ประกอบการต้องปฏิบตัิ ยงัไม่มีการวิเคราะห์ถึงความสมัพนัธ์ของ

กิจกรรมตลอดห่วงโซอ่ปุทานในกรอบของ SCM&L   

การศกึษาระบบโลจิสติกส์เพ่ือการสง่ออกผลไม้จากไทยไปจีน  งานวิจยันีมี้จดุประสงค์

เพ่ือศึกษารูปแบบการดําเนินงานและการไหลของกิจกรรมต่างๆ ขัน้ตอน ปัญหา อุปสรรค และ 

ข้อได้เปรียบของการจดัการและโครงสร้างโลจิสติกส์ในห่วงโซ่อปุทานท่ีเก่ียวกบัการส่งออกผลไม้ 

(ทุเรียนและมังคุด) ของประเทศไทยไปประเทศจีน โดยครอบคลุมตัง้แต่การจัดหาวัตถุดิบ  

การแปรรูป การบรรจุสินค้า การขนส่งไปถึงท่าเรือ ทัง้นี ้คณะผู้ วิจัยได้ศึกษาข้อมูลพืน้ฐานและ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพและ

สถานการณ์ตา่งๆ ในปัจจบุนัท่ีเก่ียวกบัระบบโลจิสตกิส์ของประเทศไทยในสว่นของการค้าไทย-จีน  

ผลการศึกษา  กระบวนการเคลื่อนย้ายทุ เ รียนและมังคุดจากเกษตรกรไปสู่

ผู้ประกอบการส่งออกนัน้ มีลกัษณะท่ีคล้ายคลงึกนั กล่าวคือ เกษตรกรผู้ปลกูทเุรียนและมงัคดุจะ

เก็บผลผลิตมาส่งให้แก่ “ล้ง” หรือผู้ รวบรวมผลผลิตท่ีมีสถานท่ีตัง้ใกล้กับพืน้ท่ีเพาะปลูกของ

เกษตรกร โดย “ล้ง” มีหน้าท่ีคดัคุณภาพผลผลิตให้ได้เกณฑ์การส่งออก เช่น ความอ่อนแก่ของ

ผลผลิต การบรรจภุณัฑ์ แตห่ากไม่ผ่านเกณฑ์ส่งออก ก็จะมีพ่อค้าส่งมารับซือ้เพ่ือนําไปขายต่อใน

พืน้ท่ีหรือตลาดไท ในกรณีท่ีทเุรียนและมงัคดุนัน้ได้มาตรฐานส่งออก จะทําการจดัส่งผลไม้โดยใช้

รถหวัลากตู้คอนเทนเนอร์ไปยงัท่าเรือแหลมฉบงัหรือท่าเรือคลองเตยเพ่ือขนส่งทางนํา้ไปกวางเจา 

ฮ่องกง และเซ่ียงไฮ้ หรืออาจพึง่การขนสง่ทางอากาศไปยงัจดุหมายปลายทางดงักลา่ว 

ปัญหาสําคัญท่ีมักพบในห่วงโซ่อุปทานของทุเรียนและมังคุด คือ เกษตรกรขาด 

การพฒันาคณุภาพของผลผลิตอย่างเป็นระบบ โดยท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงใช้เทคนิคและวิธี 

การเพาะปลกูแบบเดิม ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพของทุเรียนและมงัคดุ แม้ว่าท่ีผ่านมาได้มี 

การศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกแต่งานวิจัยเหล่านีม้ักไม่ค่อยได้ 

ถกูถ่ายทอดสูเ่กษตรกร  นอกจากนีก้ารศกึษายงัชีใ้ห้เห็นวา่เกษตรกรมกัเข้าไม่ถึงข้อมลูข่าวสารด้าน

การตลาดและการเกษตรท่ีสําคญัได้ง่ายนัก กอปรกับราคาผลผลิตท่ีได้ค่อนข้างต่ํา จึงไม่จูงใจให้

เกษตรกรเร่งปรับปรุงคณุภาพ นอกจากนัน้ เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายเล็กจึงไม่มีอํานาจ

ตอ่รองราคากบัผู้รวบรวมผลผลติได้ดีพอ 

ด้านการขนสง่ ลกัษณะของการขนสง่ผลไม้มาท่ีจดุรวบรวมผลผลิตนัน้ ทําให้ผลไม้ต้อง

สญูเสียนํา้บางส่วนในระหว่างการขนส่ง  มีข้อกําหนดท่ีเคร่งครัดเก่ียวกับการตรวจสอบคณุภาพ

ของสนิค้า เช่น การตรวจสอบสารเคมีตกค้าง  ตู้คอนเทนเนอร์ไม่เพียงพอ ทําให้ผู้ประกอบการต้อง
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เสียคา่ใช้จ่ายในการนําเข้าตู้คอนเทนเนอร์เปลา่ ซึง่ทําให้ต้นทนุในการสง่ออกสงูขึน้  การศกึษานีไ้ด้

เสนอให้มีการพฒันารูปแบบการขนส่งทางราบและทางเรือ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถของสถาน

บรรจแุละแยกสนิค้ากลอ่ง (ICD) รวมถึงพฒันาศกัยภาพท่าเทียบเรือให้สามารถรองรับเรือประเภท

บรรทุกรถขนส่งสินค้า (roll-on/roll-off) เน่ืองจากปัจจุบันยังไม่มีการประสานระบบขนส่งท่ีมี 

ความเช่ือมโยงกนั ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุการขนสง่โดยรวม 

อย่างไรก็ดี การศึกษานีย้ังมิได้วิเคราะห์ประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส์ ต้นทุน 

การขนสง่ในแตล่ะข้อตอ่โซอ่ปุทาน ปัญหาและแนวทางในการสร้างมลูค่าเพิ่มแก่ทเุรียนและมงัคดุ

ท่ีตอบสนองกบัความต้องการของตลาดส่งออก ตลอดจนยงัไม่ได้ศกึษาเชิงลกึถึงอปุสรรคในเร่ือง

กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการของรัฐ 

งานศึกษาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประะเทศไทย และ

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2552) ได้ทําโครงการศกึษาวิจยัระบบ Logistics และ Supply 

Chain สินค้าเกษตรเพ่ือขยายตลาดส่งออกไปประเทศในเอเชีย ปี 2551 เลือกกรณีศึกษา 

การส่งออกผลไม้และผลิตภณัฑ์ไปสาธารณรัฐประชาชนจีนตามเส้นทางสาย R9 และR12  ท่ีมา

ของการศกึษาครัง้นีม้าจากนโยบายการเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและการเปิดโอกาสให้มี

การลงทุนระหว่างประเทศเป็นกลยทุธ์ท่ีประเทศไทยใช้ในการพฒันาประเทศอย่างต่อเน่ืองมาถึง

ปัจจุบนั โดยการส่งออกเป็นภาคท่ีมีบทบาทสําคญัมากในการเจริญเติบโตของ GDP โครงการ

เก่ียวกับห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ซึ่งสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรจัดให้มี

การศึกษานีถื้อเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ซึง่รัฐบาลไทยให้ความสําคญัในระดบัต้นๆ 

ในการศกึษาได้ทําการประเมินเบือ้งต้นเก่ียวกบัอตุสาหกรรมพืชสวนเพ่ือทําความเข้าใจ

ลักษณะเอกลักษณ์ พฤติกรรมและแนวโน้มของห่วงโซ่อุปทานพืชสวนเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง

สิ่งแวดล้อมด้านการตลาด ปัจจยัสําคญัท่ีจะทําให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาทในการรวมตวักัน

ทางธุรกิจเพ่ือการส่งออกเส้นทางโลจิสติกส์ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัรวมถึงข้อจํากดัและการหาเส้นทางท่ี

เป็นทางเลือกใหม่ โดยใช้การส่งออกผลไม้สดของไทยไปจีนเป็นกรณีศึกษา ผลจากการศึกษา 

พบวา่ ทางเลือกในการขนสง่ทางถนนผ่านประเทศลาวและเวียดนามตามเครือข่ายเช่ือมโยง GMS 

ท่ีมีอยู่ไปยงัท่านําเข้าใหม่ในเขตการปกครองอิสระกวางสีทางตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศจีน

กําลงัเป็นทางเลือกใหม่ท่ีจะนําสูก่ารพฒันาการค้า ซึง่ทางเลือกใหม่นีจ้ะช่วยลดปัญหาการสง่ออก

ผลไม้ไทยไปจีนทางทะเลในปัจจบุนั ซึง่จํากดัเฉพาะในมณฑลชายฝ่ังตะวนัออกท่ีร่ํารวยเท่านัน้ 

วิธีการศกึษาจะใช้แผนภาพห่วงโซค่ณุคา่ (Value Chain) และการวิเคราะห์เพ่ือแสดง

ประสิทธิผลของต้นทนุในการดําเนินการภายใต้กิจกรรมโลจิสติกส์ ซึง่การวิเคราะห์ Value Chain 
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กระทําใน 2 เส้นทาง คือ เส้นทางการส่งออกทางทะเลท่ีมีอยู่เดิมและการพฒันาเส้นทางใหม่ทาง

ถนน ซึง่ผลจากการศกึษาวิเคราะห์เปรียบเทียบต้นทนุใน Value Chain ผู้ประกอบการสามารถ

นําไปใช้ประกอบการตดัสนิใจในแตล่ะขัน้ตอนการปฏิบตัิเพ่ือการสง่ออก  ผลจากการศกึษาสรุปได้

ว่า การขนสง่เพ่ือการสง่ออกต้องมีความเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบทัง้การขนสง่ภายในประเทศและ

ตา่งประเทศ และพบวา่สดัสว่นของต้นทนุโลจิสติกส์ในการขนสง่ทางถนนจากแหลง่ผลิตไปยงัท่าท่ี

ทําการสง่ออกและจากท่านําเข้าไปยงัตลาดปลายทางคอ่นข้างสงู อย่างไรก็ตาม คา่ขนส่งระหว่าง

ประเทศท่ีผ่านประเทศลาว เวียดนาม และประเทศจีนในอนาคตสามารถลดต้นทุนในส่วนนีไ้ด้  

ซึง่จะทําให้การขนสง่ทางบกได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเม่ือเทียบกบัการขนสง่ทางทะเล นอกจากนัน้

การขนส่งทางบกยงัมีความได้เปรียบในเร่ืองความรวดเร็วจากการย่นระยะเวลาการขนสง่ลงทําให้

คุณภาพของสินค้าเม่ือถึงตลาดปลายทางดีขึน้ การปรับตัวของราคาขึน้-ลงของตลาดทันต่อ

สถานการณ์ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะสร้างกําไรให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทุกระดับ โดยเฉพาะเกษตรกร 

ซึง่มีสดัสว่นของต้นทนุในห่วงโซม่ลูคา่สงูท่ีสดุไมว่า่จะเป็นการขนสง่ทางบกหรือทางทะเล  

จดุเด่นของการศึกษานี ้คือ การวิเคราะห์โลจิสติกส์และ value chain ไว้อย่างชดัเจน 

แต่ยังมีจุดอ่อน คือ การศึกษานีเ้น้นหนักไปท่ีช่องทางการขนย้ายท่ีคุ้ มค่าซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้ประกอบการ  แต่การเช่ือมโยงระหว่างพ่อค้าผู้ส่งออกและเกษตรกรยงัขาดหายไป โดยเฉพาะ 

การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เกษตรกร การลดความสูญเสีย การทําให้สินค้ามีคุณภาพและได้

มาตรฐานและความปลอดภยั      

การวางแผนระบบโลจิสติกส์เพ่ือการส่งออกผลไม้ การศึกษาของ ธเนศ สิริสวุรรณกิจ 

และเตือนใจ สมบรูณ์วิวฒัน์ (2550) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือหารูปแบบการขนส่งท่ีลดต้นทนุการขนส่ง

ทุเรียนและมังคุดจากแหล่งผลิตทางภาคใต้ไปยังประเทศจีน โดยใช้วิธีการศึกษา Multi-Modal 

Transport Cost Model ในการหาต้นทนุ และระยะเวลาในการขนสง่รูปแบบตา่งๆ 

ผลการศึกษาพบว่าการขนส่งสินค้าประเภทผลไม้จากภาคใต้มายงัท่าเรือแหลมฉบงัมี

ต้นทุนสงูกว่าการขนส่งของผลไม้ในพืน้ท่ีภาคตะวนัออกประมาณ 3 เท่า คิดเป็น ร้อยละ 79.8 - 

80.4 ของต้นทุนโลจิสติกส์ทัง้หมด จึงควรหาแนวทางการขนส่งแบบใหม่เพ่ือลดต้นทุนส่วนนีล้ง 

จากการศกึษาพบวา่สามารถใช้การขนสง่โดยเรือชายฝ่ังจากท่าเรือสรุาษฎร์ธานีมายงัท่าเรือแหลม

ฉบงั โดยใช้เวลาเพิ่มขึน้ 12-16 ชัว่โมง เม่ือเทียบกบัการขนสง่โดยใช้รถบรรทกุ สามารถประหยดั

ต้นทนุได้ ร้อยละ 3.79 เม่ือเทียบต้นทนุ   โลจิสตกิส์ตอ่ตู้ของผู้สง่ออก คดิเป็นมลูคา่ 3,013.63 บาท 

จุดอ่อนคือการขนส่งทางนํา้ใช้ระยะเวลานานขึน้มากจากเดิมท่ีใช้เวลาประมาณ 10-14 ชั่วโมง 

จากภาคใต้ถึงแหลมฉบงั เป็น 26 ชัว่โมงซึง่ทําให้คณุภาพของสนิค้าลดลง 
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การศึกษาการจัดการโซ่อุปทานผกัสดในจังหวดันครปฐม  อนุภาพ (2551) ได้ศึกษา 

การจดัการห่วงโซอ่ปุทานผกัสดในจงัหวดันครปฐม โดยงานวิจยันีมี้จดุประสงค์เพ่ือศกึษาภาพรวม

ของรูปแบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานผักสด (หน่อไม้ฝร่ัง กระเจ๊ียบเขียว ผักบุ้ งจีน กระเพรา 

โหระพา และข้าวโพดฝักอ่อน) การไหลของข้อมลูและวตัถดุิบตัง้แต่การเพาะปลกูจนถึงการผลิต

และการกระจายสินค้า ปัญหาและอปุสรรคของการจดัการโซ่อปุทานผกัสด ความสมัพนัธ์ระหว่าง

ปัจจยัส่วนบุคคลของเกษตรกรในจงัหวดันครปฐม รวมถึงการประเมินความสําคญัของลกัษณะ

คณุภาพของผกัสด การศกึษานีเ้ป็นการศกึษาเชิงพรรณนาและเชิงสํารวจโดยการสมัภาษณ์เชิงลกึ

เกษตรกรและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง แต่ก็มีข้อจํากดัท่ีสําคญั คือ การศกึษานีพ้ิจารณาการจดัการโซอ่ปุทาน

ผกัสดของบริษัทเพียง 1 แห่งเท่านัน้ 

ระดบัต้นนํา้ ผลผลิตต้นนํา้ของเกษตรกรเกิดจาก 2 รูปแบบ คือ ผลผลิตภายใต้รูปแบบ

ท่ีมีสญัญาผกูพนั (contract farming) และแบบท่ีเกษตรกรไม่มีสญัญาผกูพนั เกษตรกรสว่นใหญ่

ทําการเพาะปลกูแบบดัง้เดมิ โดยไม่มีการนําระบบบริหารจดัการผลิตเข้ามาใช้ในฟาร์มและยงัไม่มี

การปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดี (good agriculture practices, GAP) ของกรมวิชาการเกษตร  

ซึ่งหมายความว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มิได้ควบคุมการใช้สารเคมีกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืช  

โดยผลผลิตของเกษตรกรกลุ่มนีจ้ะมีพ่อค้าในท้องถ่ินมารับซือ้ไปขายส่งต่อตลาดกลางในจงัหวดั 

และมีการนําไปขายตามตลาดนดัหรือตลาดสดในท้องถ่ินโดยพอ่ค้าปลีก นอกจากนัน้ยงัมีพ่อค้าสง่

มาซือ้ผลผลติบางสว่น เพ่ือนําไปขายตอ่ตลาดในกรุงเทพฯ  

ในทางตรงกนัข้าม เกษตรกรท่ีเพาะปลกูตามสญัญาผกูพนัมีการบริหารจดัการผลผลิต

ท่ีดี และปฏิบตัิตามการปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดีของกรมวิชาการเกษตร และยงัมีการปฏิบตัิตาม

ระบบ global GAP สําหรับผลผลิตท่ีต้องส่งออกไปยงัประเทศในกลุ่มยุโรป และตามระบบ

มาตรฐานของประเทศผู้ นําเข้าตา่งๆ ผลตอบแทนของเกษตรกรจะอยู่ในรูปของการประกนัราคารับ

ซือ้จากบริษัทคู่สญัญา แต่เกษตรกรจะต้องนําผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได้ทัง้หมดส่งบริษัทคู่สัญญา

เท่านัน้ การทําสญัญาแบบผูกพันนีเ้ป็นการทําสญัญาซือ้ขายปีต่อปี เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตแล้ว 

เกษตรกรก็จะนําไปส่งท่ีจุดรวบรวมเพ่ือให้ผู้ รวบรวมดําเนินการคัดเกรดก่อนทําการส่งเข้าโรง 

คดับรรจแุละผู้ส่งออก สําหรับการขนส่งจากจดุรวบรวมนัน้ ผู้รวบรวมเป็นผู้ขนส่งไปยงัโรงงานเอง

หรือมีรถห้องเย็นของโรงงานมารับท่ีจดุรวบรวม 

ระดบักลางนํา้ ผู้รวบรวมผลผลิตนบัว่ามีบทบาทสําคญัในการเคล่ือนย้ายผลผลิตจาก

เกษตรกรสูต่ลาด โดยท่ีผู้รวบรวมสามารถแบง่ออกได้ 2 ประเภท คือ (ก) ผู้รวบรวมหรือเกษตรกรท่ี

รวมกันเป็นกลุ่มเกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในแหล่งผลิตเพ่ือรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร และ

สง่ผลผลิตให้กบัโรงคดับรรจแุละผู้สง่ออกตามสญัญาตกลงซือ้ขายกนัในแบบมีสญัญาผกูพนั และ 
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(ข) ผู้ ค้าส่งในตลาดกลางจงัหวดันครปฐม เป็นผู้ รับผลผลิตไปจําหน่ายต่อตลาดในกรุงเทพฯ และ

ตลาดนัดต่างๆ ในจังหวัด สภาพของบรรจุภัณฑ์ท่ีมีใช้ในตลาด ได้แก่ เข่งไม้ ถุงพลาสติกใส  

ใสต่ะกร้า และถงุตาขา่ยไนลอ่น โดยยานพาหนะท่ีใช้สว่นใหญ่ในตลาด จะมีทัง้รถเข็น มอเตอร์ไซด์ 

และรถกระบะ ลกัษณะของการขนย้ายจะเน้นท่ีปริมาณมากกว่าคุณภาพ มีการวางซ้อนทับกัน 

ซึง่ทําให้ผลผลติเกิดความเสียหายได้ 

ระดบัปลายนํา้ มีผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการผลผลิตท่ีสําคญั คือ โรงคดับรรจ ุ(packing 

house) และผู้ส่งออก การจดัการโซ่อปุทานในกลุ่มนีน้บัว่ามีการวางแผนท่ีดีทัง้ในเชิงการตลาด 

ระบบการจดัหาวตัถุดิบท่ีดี มีการเตรียมพนกังาน การเตรียมบรรจุภณัฑ์ การเตรียมเร่ืองเวลาใน

การขนส่ง นอกจากนัน้ ยังมีการจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการผลิตและ

กระบวนการตดิตามย้อมกลบัแหลง่ผลติและข้อมลูการผลติอ่ืนๆ 

อปุสรรคสําคญัของเกษตรกรสว่นใหญ่อยูท่ี่ราคาของปัจจยัการผลติ (เมลด็พนัธุ์ ปุ๋ ยเคมี 

สารเคมีป้องกันโรคและกําจัดศัตรูพืช ราคานํา้มัน) ท่ีสูง และปัญหาท่ียากต่อการควบคุม คือ 

การระบาดของโรคและแมลงศตัรูพืชซึ่งกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกร นอกจากนัน้เกษตรกรท่ี

ไมไ่ด้อยูภ่ายใต้ระบบสญัญาแบบผกูพนัมกัต้องประสบกบัปัญหาด้านราคาของผลผลิตท่ีต่ําและไม่

แน่นอน สําหรับในขัน้ตอนการรวบรวมผลผลิตและการคดับรรจนุัน้ ผู้ประกอบการทัง้สองล้วนแล้ว

ประสบปัญหาท่ีคล้ายคลึงกันทัง้ในแง่ของปริมาณวัตถุดิบท่ีไม่เพียงพอกับความต้องการของ

โรงงาน คุณภาพของผลผลิต ตลอดจนต้นทุนการผลิตท่ีเพิ่มสูงขึน้ตามสภาพตลาดในแต่ละ

ช่วงเวลา  แต่โรงงานคัดกรองหรือฝ่ายผลิตนัน้  ยังต้องเผชิญกับความเสียหายท่ีเกิดจาก

กระบวนการผลติ  

(4) ยางพารา 

การศกึษาของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 3 (2550) เร่ือง โลจิสติกส์และห่วงโซ่

อปุทานยางพารา มนัสําปะหลงั อ้อยโรงงาน ในภมูิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ได้พยายาม

ชีใ้ห้เห็นถึงห่วงโซ่อุปทาน วิถีตลาด การเคลื่อนย้ายสินค้าในห่วงโซ่อุปทานของยางพาราใน 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และการปรับเส้นทางให้มีต้นทนุการขนสง่ยางพาราท่ีต่ําลง 

องค์ประกอบของห่วงโซอ่ปุทานซึง่แบง่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ได้แก่ ผู้ผลิต

ต้นนํา้ ผู้ ผลิตกลางนํา้ และผู้ ผลิตปลายนํา้ ผลผลิตต้นนํา้ท่ีสําคัญของเกษตรกรผู้ ปลูกยางใน 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (อดุรธานี หนองบวัลําภ ูหนองคาย เลย สกลนคร นครพนม และ

มกุดาหาร) คือ นํา้ยางสด ยางแผน่ดบิ ยางก้อนถ้วย และเศษยาง โดยผลผลติสว่นใหญ่ ร้อยละ 70 

อยู่ในรูปของยางแผ่นดิบ ในขณะท่ีผลผลิตในรูปของยางก้อนถ้วยเร่ิมเป็นท่ีนิยมมากขึน้เพราะมี

ขัน้ตอนการทําท่ีไม่ยุ่งยาก ผลผลิตเหล่านีจ้ะถูกใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปขัน้ต้นหรือ 



2-15 

ต้นนํา้ เพ่ือแปรรูปเป็นนํา้ยางข้น ยาง สกิม ยางแผ่นรมควนั ยางผึ่งแห้ง ยางแท่ง เป็นต้น โดยท่ี

ตลาดประมูลยางท้องถ่ินมีบทบาทสําคัญมากเพราะเป็นตลาดท่ีเกษตรกรนําผลผลิตมาขาย

ประมาณร้อยละ 80 ของผลผลิต อย่างไรก็ดี พ่อค้าท้องถ่ินท่ีอยู่ใกล้แหลง่ผลิตในพืน้ท่ีมีบทบาทใน

การรวบรวมผลผลิตทัง้ทางตรงโดยรับซือ้จากเกษตรกรโดยตรงและทางอ้อมผ่านการประมูลใน

ตลาดประมลูยางท้องถ่ิน โดยท่ีผลผลิตท่ีรวบรวมได้ประมาณร้อยละ 90  ถูกป้อนแก่โรงงาน 

แปรรูปขัน้ต้นในพืน้ท่ีใกล้เคียง ผลผลิตท่ีได้จากการแปรรูปขัน้ต้นนัน้ส่วนหนึ่งจะถกูใช้เป็นวตัถดุิบ

ในอตุสาหกรรมขัน้กลางและขัน้ปลายนํา้ในภมูิภาคอ่ืนของประเทศ (ภาคกลางและภาคตะวนัออก) 

แตส่ว่นใหญ่จะถกูสง่ออกสูต่ลาดตา่งประเทศโดยใช้ท่าเรือคลองเตยและท่าเรือแหลมฉบงั 

สําหรับรูปแบบของการเคล่ือนย้ายผลผลิตยางจากเกษตรกรเพ่ือป้อนโรงงานแปรรูป

ขัน้ต้นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนและนอกภมูิภาค จะใช้รถบรรทุกเป็นส่วนใหญ่ โดยท่ี

ผ่านมาการสง่ออกผลผลิตยางพาราจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวนัออก 

ไปยงัประเทศปลายทาง จะใช้ท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือคลองเตยเป็นหลกั อย่างไรก็ดี เน่ืองจาก

ได้มีการพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (east-west 

economic corridor) ต่อไปยงัท่าเรือดานงัในประเทศเวียดนาม จึงทําให้เส้นทางการค้าขายกบั

ประเทศจีนและญ่ีปุ่ นสัน้ลงกวา่สง่ออกผา่นท่าเรือคลองเตยและท่าเรือแหลมฉบงั 

การศึกษาของดวงพรรณ (2551) จากมหาวิทยาลยัมหิดล เร่ือง โลจิสติกส์ยางพารา

อีสาน ได้ตอกยํา้ให้เห็นถึงภาระต้นทนุการขนสง่ท่ีมากขึน้เม่ือเกิดระบบพอ่ค้าแทรกแซงตลาดกลาง 

การวิจยันีพ้บว่า ปัญหาของยางพารามี 2 เร่ืองสําคญั คือ (ก) ปัญหาเร่ืองการไม่พยายามสร้าง

มูลค่ า เพิ่ มของ เกษตรกร เ น่ื องจากไม่ มีกา รรวมกลุ่ ม ท่ี เ ข้มแ ข็ ง  และ  (ข )  ปัญหาใน 

การเช่ือมโยงตลาดชุมชน ตลาดท้องถ่ิน และตลาดกลาง โดยท่ีในปัจจุบนัเกษตรกรนิยมท่ีจะขาย

ผลผลิตยางพาราพืน้ฐานผ่านตลาด ผ่านพ่อค้า และผ่านโรงงาน ซึง่ก่อให้เกิดต้นทนุการขนสง่ท่ีสงู

กวา่ทางเลือกอ่ืน 

งานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2552) ชีใ้ห้เห็นปัญหาและ

อปุสรรคด้านโลจิสติกส์ยางพาราว่า สิ่งอํานวยความสะดวกในการยกขนสินค้าในสถานีรถไฟไม่

เพียงพอและไม่เหมาะสม ซึง่ควรพิจารณาสถานีเก็บกองตู้สินค้า (CY) ให้สอดคล้องกบัแหลง่ผลิต

สนิค้า ความไมเ่พียงพอของหวัรถจกัรและแคร่ ปัจจบุนัการขนสง่ยางพาราในภาคใต้ทัง้หมดใช้แคร่

ของมาเลเซีย แคร่ของไทยและมาเลเซียมีความสูงไม่เท่ากัน ทําให้เสียเวลาในการยกสินค้า 

นอกจากนีแ้คร่ของไทยท่ีสงูกว่ามีโอกาสตกรางได้มากกว่าแคร่ของมาเลเซีย การขนส่งทางรถไฟมี

ความล่าช้าและระยะเวลาท่ีใช้ในการขนส่งไม่แน่นอน ตู้คอนเทนเนอร์ไม่เพียงพอโดยเฉพาะ

เส้นทางท่ีผ่านด่านปาดงัเบซาร์ ปัญหาตู้ ร่ัวทําให้อากาศและนํา้ไหลเข้าตู้  ซึ่งทําให้ยางขึน้ราได้  
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การดําเนินงานของ รฟท. ในด้านให้บริการโลจิสติกส์ยังมีปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี

ความสามารถ  และภาคเอกชนมีความพร้อมในการลงทุนหัวรถจักรเพ่ือให้บริการขนส่งสินค้า  

แตต่ดิขดัเร่ืองกฎระเบียบ 

โดยรวมแล้วการศึกษาแต่ละชิน้วิ เคราะห์ประเด็นวิจัย ท่ีแตกต่างกัน  แต่ ก็ มี 

ความเก่ียวเน่ืองกนั โดยสว่นใหญ่จะเน้นท่ีประเดน็ใดประเดน็หนึง่ท่ีเก่ียวกบัการผลิต ประสิทธิภาพ

และต้นทุนของการขนส่งและการสร้างมูลค่าเพิ่ม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความจําเป็นท่ีจะต้อง

เช่ือมโยงภาพรวมให้เห็นชัดขึน้โดยพิจารณาเพิ่มเติมประเด็นท่ีเก่ียวกับศกัยภาพของเกษตรกร 

กฎหมายและมาตรการของรัฐท่ีพยายามแทรกแซงตลาดยางพาราในช่วงท่ีผ่านมา รวมถึงประเด็น

การไหลของสารสนเทศระหวา่งผู้ ท่ีเก่ียวข้องและการสญูเสียระหวา่งกระบวนการผลติ 

(5)  มันสาํปะหลัง  

การศึกษาระบบโลจิสติกส์การส่งออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัจากไทยไปจีนภายใต้

ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน  งานศกึษาของฐิติกานต์ และเจริญชยั (2550) จดุประสงค์ของ

งานวิจยันีเ้พ่ือศึกษาโครงสร้างของระบบโลจิสติกส์ของการส่งออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงั (มนั

เส้น มันอดัเม็ด และแป้งมันสําปะหลงั) ไปจีน โดยประเมินต้นทุนโลจิสติกส์ของกิจกรรมหลกัๆ 

เท่านัน้ท่ีเกิดขึน้ในระบบโลจิสติกส์  และวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอปุสรรคของการ

ส่งออก  จากข้อมูลทุติยภูมิ  ข้อมูลภาคสนาม  และข้อมูล ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผู้ประกอบการและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง  

ผลการศึกษา แม้ว่าระบบโลจิสติกส์ของตลาดมันสําปะหลังจะประกอบด้วยหลาย

องค์ประกอบและกิจกรรมกว่าสิบกิจกรรม แต่งานวิจยันีเ้น้นวิเคราะห์เฉพาะข้อต่อห่วงโซ่อปุทาน

ระหว่างผู้ส่งออกและผู้ประกอบการนําเข้าจากจีนเป็นหลกั เดิมทีวิถีการตลาดของผลิตภณัฑ์มนั

สําปะหลงัจะเน้นใช้บริษัทตวักลาง (trader) ช่วยติดตอ่ระหว่างลกูค้าในตา่งประเทศและผู้สง่ออก 

แตใ่นปัจจบุนัรูปแบบการตลาดเร่ิมมีความหลากหลายมากขึน้ โดยท่ีหลายฝ่ายให้ความสําคญักบั

บทบาทของบริษัทกลางลง เพ่ือลดต้นทนุอนัเกิดจากการค้าผา่นบริษัทกลาง 

เส้นทางการเคล่ือนย้ายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจากผู้ ส่งออกไปจีนในปัจจุบันใช้ 

การขนส่งทางเรือในการส่งออกระหว่างประเทศเป็นหลัก โดยผ่านท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือ

คลองเตย และท่าเรือบริเวณรอบเกาะสีชงั ทัง้นี ้การเลือกท่าเรือท่ีจะใช้ส่งออกสินค้านัน้ขึน้อยู่กบั 

ความต้องการของลกูค้า กลุ่มของสินค้า ตารางเรือเข้าออก และแหล่งท่ีตัง้โรงงาน ลกัษณะของ 

การขนส่งจะแตกต่างกนัไปแล้วแต่ประเภทสินค้า กล่าวคือ มนัเส้นและมนัอดัเม็ดจะถูกขนส่งใน

รูปแบบเทกองเพราะไม่มีบรรจภุณัฑ์ ในขณะท่ีแป้งมนัสําปะหลงัจะถกูขนส่งในรูปตู้คอนเทนเนอร์

และแบบเทกอง หากเป็นการขนสง่แบบตู้คอนเทนเนอร์ จะใช้ท่าเรือคลองเตยและท่าเรือแหลมฉบงั 
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แต่หากเป็นการขนส่งแบบเทกอง การเปล่ียนถ่ายลงเรือขนส่งระหว่างประเทศมกัใช้บริเวณรอบ

เกาะสีชงัในการขนถ่าย 

โครงสร้างต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังเพ่ือส่งออกไปจีน 

ประกอบด้วย ต้นทนุ การขนสง่ ต้นทนุพิธีศลุกากร และต้นทนุอ่ืนๆ สําหรับมนัเส้นและมนัอดัเม็ดท่ี

สง่ออกไปจีนมกัใช้การขนสง่ ทางลํานํา้เพ่ือขนสง่ลําเลียงภายในประเทศและใช้เคร่ืองจกัรการผลิต 

โดยรวมมีต้นทุนโลจิสติกส์ต่ํา ในขณะท่ีแป้งมันสําปะหลังมีการบรรจุภัณฑ์และเคล่ือนย้าย 

โดยใช้ตู้คอนเทนเนอร์ ฉะนัน้ ต้นทนุโลจิสตกิส์โดยทัว่ไปจงึสงูกวา่ของมนัเส้นและมนัอดัเม็ด  

นอกจากต้นทุนข้างต้น การถือครองสินค้าคงคลงัท่ียาวนานก่อให้เกิดต้นทนุเพิ่มขึน้ได้

เช่นกัน ซึ่งเป็นผลจากมีค่าใช้จ่ายในการพลิกกลบัสินค้าเพ่ือระบายความร้อนและป้องกันสินค้า

เสียหาย คา่ใช้จ่ายท่ีเกิดจากปริมาณของท่ีเสียหายในระหวา่งการจดัเก็บ และคา่เสียโอกาสของเงิน

หากสามารถจดัส่งและเก็บเงินได้เร็วขึน้ หากผู้ส่งออกสามารถลดจํานวนวนัในการถือครองสินค้า

ลงได้ ก็จะยิ่งสามารถลดต้นทนุเสียโอกาสได้มากขึน้ด้วย โดยปกติแล้วกระบวนการในการส่งออก

มนัเส้นและมนัอดัเม็ดจากไทยไปจีนใช้เวลามากท่ีสดุรวม 51 วนั ทัง้นีผู้้ประกอบการสามารถลด

เวลาสง่มอบลงได้หากบริหารจดัการเวลาในการเสนอขายและรับคําสัง่ซือ้ เวลาในการเตรียมสินค้า 

และเวลาการขนสง่ระหวา่งประเทศ ให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ 

อย่างไรก็ดี การศึกษานีเ้น้นเฉพาะระบบโลจิสติกส์ของการส่งออกผลิตภัณฑ์มัน

สําปะหลังจากไทยไปจีนเท่านัน้จึงยังไม่ครอบคลุมองค์ประกอบทัง้หมด นอกจากนัน้ยังมิได้

วิเคราะห์ถึงปัจจัยด้านนโยบายและมาตรการของรัฐ โครงสร้างตลาดและสภาพการแข่งขันใน

ตลาดมนัสําปะหลงั และยงัไมไ่ด้วิเคราะห์ถึงข้อจํากดัเก่ียวกบัประสิทธิภาพและความเพียงพอของ

โครงสร้างพืน้ฐานการขนส่ง โดยรถบรรทุกและทางเรือผ่านท่าเรือคลองเตยและท่าเรือแหลมฉบงั 

แต่การศึกษานีย้งัมิได้วิเคราะห์ถึงโอกาสทางการค้าระหว่างประเทศ หากใช้ประโยชน์จากระบบ

ขนสง่ท่ีถกูพฒันาขึน้เพ่ือเช่ือมโยงทางการค้าและการขนสง่ระหวา่งประเทศในแถบอินโดจีน 

งานวิจัยของสถาบนัวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2552) ชีปั้ญหาและอุปสรรค

ระบบ โลจิสติกส์มนัสําปะหลงั พบว่า การจะปรับเปล่ียนรูปแบบทางถนนไปเป็นการขนสง่ทางราง

นัน้ คา่ใช้จ่ายโดยเปรียบเทียบของการขนสง่ทางถนนมีคา่ขนส่งถกูกว่าใช้การขนสง่ทางรถไฟ และ

การขนส่งทางรถไฟมีการยกขึน้ลงต้องมีค่าแรงงานเพ่ือยกสินค้าเพิ่มขึน้เป็น 2 เท่า และไม่มี

อปุกรณ์เพ่ืออํานวยความสะดวกหรือบริการยกสินค้าด้านโครงสร้างพืน้ฐานของรถไฟ ได้แก่ หวัรถ

จักร ยังไม่เพียงพอกับการใช้บริการ ทําให้จํานวนเท่ียววิ่งต่อวันมีความถ่ีน้อย เช่น ในเส้นทาง 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นแหล่งผลผลิตอ้อยประมาณร้อยละ 40 ของทัง้หมด แต่จํานวน

เท่ียววิ่งรถไฟเพ่ือขนส่งสินค้าเฉล่ียท่ีมีการวิ่งประจําประมาณ 2 เท่ียวต่อวนั และการท่ีกําลงัหวัรถ
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จกัรต่ําในบางเส้นทางต้องมีการตดัจํานวนแคร่ออก อีกทัง้โรงงานตา่งๆ ไม่ได้อยู่ใกล้กบัสถานีรถไฟ

จึงต้องจ้างรถบรรทุกเพ่ือมาส่งสินค้า การจ้างรถบรรทุกเพ่ือวิ่งระยะสัน้ๆ รวมกับค่าใช้จ่าย 

ทางรถไฟจะมีคา่ขนสง่สงูกวา่การใช้การขนทางถนน 

ด้านการให้บริการ การขนส่งทางถนนสะดวกต่อผู้ประกอบการมากกว่า ทัง้ในด้าน

ขัน้ตอนการติดต่อประสาน ความสามารถในการติดตามสินค้า ทําให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ใช้

การขนส่งทางถนน ส่วนการขนส่งทางรถไฟมกัเกิดปัญหาดงันี ้ไม่สามารถส่งสินค้าได้ตามเวลา มี

ขัน้ตอนการตดิตอ่ยุง่ยากไมส่ามารถตดิตามสนิค้าท่ีสง่วา่อยูท่ี่ไหน 

โรงงานแปรรูปมันสําปะหลงัท่ีมีท่ีตัง้อยู่ในภาคตะวันออกการขนส่งด้วยรถบรรทุกมี

ความสะดวกกว่า เน่ืองจากมีระยะทางสัน้ไปถึงปลายทางท่ีส่ง ซึ่งส่วนใหญ่จะขนส่งไปยงัโรงงาน

อตุสาหกรรมในท้องถ่ินท่าเรือแหลมฉบงั และโรงงานอตุสาหกรรมในกรุงเทพและปริมณฑลท่ีใช้

การขนสง่ทางถนนสะดวกกว่าใช้การขนทางรถไฟ รวมทัง้ภาคการผลติในภาคตะวนัออกส่วนใหญ่

เป็นการผลิตในภาคอตุสาหกรรม หากจะมีการขนส่งจากภาคตะวนัออกไปยงัปลายทางต่างๆ ใน

ประเทศ โรงงานท่ีผลติแป้งมนัสําปะหลงับางสว่นยงัมองว่าการขนสง่ทางรถไฟไม่มีความปลอดภยั

ต่อสินค้า และถ้าขนส่งรวมกับสินค้าอุตสาหกรรม เช่น สารเคมี อาจมีการปนเปื้อนต่อแป้ง 

มนัสําปะหลงั 

การขนส่งโดยรถบรรทกุมีแนวโน้มจะปรับราคาค่าขนส่งเพิ่มสงูขึน้ตามการเพิ่มขึน้ของ

ระดบัราคานํา้มนัการเจรจาตอ่รองด้านราคาคา่ขนสง่เป็นไปได้ยาก เน่ืองจากบริษัทขนสง่ไม่ได้ทํา

การแข่งขันกันด้านราคาแต่เป็นการร่วมมือเพ่ือกําหนดราคาโดยเฉพาะบริษัทขนส่งขนาดใหญ่ 

รวมทัง้ค่าขนส่งท่ีเพิ่มสูงขึน้เม่ือผลผลิตข้าวออกมาพร้อมกับช่วงท่ีมีการขนส่งแป้งมนัสําปะหลงั  

ซึง่ทําให้คา่ขนสง่เพิ่มสงูขึน้ร้อยละ 10-20 

(6)  อ้อยและนํา้ตาลทราย 

การศึกษาการเปล่ียนรูปแบบการขนส่งเพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ของอตุสาหกรรมอ้อย

และนํา้ตาลทรายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ งานศึกษาของสนัน่และคณะ (2550) จุดประสงค์

ของงานวิจยันี ้คือ เพ่ือศกึษาเปรียบเทียบโครงสร้างต้นทุนของกิจกรรมในระบบโลจิสติกส์ขาออก 

ระหว่างการขนสง่โดยใช้รถบรรทกุเพียงอย่างเดียวและการขนสง่โดยใช้รถบรรทกุและรถไฟร่วมกนั

ในการขนส่งผ่านศนูย์บริการขนสง่สินค้าด้วยตู้คอนเทนเนอร์ทางรถไฟ ณ จงัหวดัขอนแก่น (Khon 

Kaen Inland Container Depot, KICD) ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาระบบโลจิสติกส์

ของอตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทราย ตัง้แต่การขนส่งนํา้ตาลจากโรงงานจนถึงท่าเรือส่งออก  

โดยมีขอบเขตการศกึษาครอบคลมุ 13 โรงงานใน 6 จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่ได้แก่ 

ขอนแก่น อดุรธานี มกุดาหาร กาฬสนิธุ์ บรีุรัมย์ และนครราชสีมา 
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งานวิจัยนีศ้ึกษาเฉพาะการเคล่ือนย้ายนํา้ตาลจากโรงงานไปสู่ท่าเรือส่งออกเท่านัน้  

การขนส่งในปัจจุบัน นิยมใช้รถบรรทุก 3 ประเภท ได้แก่ รถสิบล้อ รถกึ่งพ่วง และรถพ่วง  

แตก่ารวิเคราะห์ต้นทนุนัน้เลือกใช้รถ 10 ล้อ 3 เพลา เป็นกรณีศกึษา รถประเภทนีส้ามารถบรรทกุตู้

คอนเทนเนอร์ขนาด 20 ฟุต ได้ 1 ตู้ รับนํา้หนกัประมาณ 25 ตนั รวมนํา้หนกัรถ โดยรวมพบว่า  

การขนส่งนํา้ตาลทรายจากโรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึงท่าเรือแหลมฉบังโดยใช้

รถบรรทกุเพียงอยา่งเดียว มีต้นทนุการขนสง่โดยเฉล่ียท่ีสงูกวา่การขนสง่โดยรถบรรทกุร่วมกบัรถไฟ 

แม้ว่าการขนสง่ทางรถไฟผ่าน KICD ท่ีขอนแก่นทําให้ผู้ประกอบการมีต้นทนุคา่ใช้ประเภทอ่ืน เช่น 

ค่าบริการยกตู้สินค้า ค่าบริการรับฝากตู้สินค้า ค่าใช้จ่ายบรรทุกตู้สินค้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 

โรงงานท่ีมีระยะห่างจาก KICD มากไม่สามารถรับรู้ถึงการประหยดัต้นทุนการขนส่งหากต้องใช้

รถบรรทุกร่วมกับการขนส่งทางรถไฟ เน่ืองจากผลการศึกษาชีใ้ห้เห็นว่าผู้ประกอบการโรงงาน

นํา้ตาลส่วนใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะได้รับประโยชน์จากต้นทนุท่ีลดลงเม่ือใช้วิธีขนส่ง

ด้วยรถบรรทกุร่วมกบัรถไฟ คณะผู้วิจยัจึงเสนอให้รัฐบาลสนบัสนนุส่งเสริมการก่อสร้างโครงสร้าง

พืน้ฐานศูนย์บริการขนส่งสินค้าด้วยตู้ คอนเทนเนอร์ทางรถไฟจังหวัดขอนแก่น เพ่ือลดต้นทุน 

โลจิสตกิส์ขาออก  

การศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2552) ได้ชีใ้ห้เห็นระบบ 

การขนส่งอ้อย ประสบปัญหาในการขนส่งในช่องทางท่ีสามารถประหยดัต้นทุนได้ คือ ทางรถไฟ 

แต่ประสบปัญหาในทางปฏิบตัิ นั่นคือ ท่ีตัง้โรงงานส่วนใหญ่ยังอยู่ห่างจากตวัสถานีรถไฟ และ 

การขนสง่ทางรถไฟเกิด ภาระต้นทนุซํา้ซ้อนจากการขนถ่ายหลายครัง้ (Double Handling) และไม่

มีอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการยกสินค้าขึน้ในทุกสถานี ดังนัน้หากต้องการยกสินค้าต้องอาศัย

แรงงานคน อีกทัง้จํานวนเท่ียวรถไฟขนสง่สินค้าน้อย เช่น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือวิ่งประมาณ 2 

เท่ียวต่อวนั และการขนส่งสินค้าต่อ 1 เท่ียว สามารถขนส่งสินค้าได้ไม่มากนกัเน่ืองจากหวัรถจกัร

สามารถขนได้จํานวนจํากดัและอาจมีการตดัแคร่ออกในพืน้ท่ีท่ีชนั (ย่านบวัใหญ่)  นอกจากนี ้ 

การขนสง่ทางรถไฟโรงงานท่ีต้องการขนสง่สนิค้าไมส่ามารถควบคมุปริมาณตู้ เปลา่ได้ ซึง่มีปริมาณ

ไม่เพียงพอ และข้อตกลงในการขอใช้บริการยงัไม่ค่อยชดัเจน การขนส่งสินค้าทางรถไฟยงัไม่

สามารถส่งมาถึงท่าเรือคลองเตย การใช้ขนส่งทางถนนมายงัท่าเรือคลองเตยก็มีรถหนาแน่นและ 

มีพืน้ท่ีคบัแคบ การขนส่งสินค้าทางรถไฟเกิดความล่าช้าสูง เช่น การขนส่งนํา้ตาลมาท่ีบางซ่ือ 

แต่ไม่สามารถเอาสินค้าออกจากบางซ่ือได้ การติดต่อประสานงานหลงัจากท่ีส่งมาท่ีบางซ่ือแล้ว 

ตดิขัน้ตอนการเอาสนิค้าออก   

อย่างไรก็ตาม  การศึกษาเหล่า นีพ้ิจารณาเฉพาะบางส่วนขององค์ประกอบ  

(การเคล่ือนย้ายนํา้ตาลจากโรงงานสูท่่าเรือ ช่องทางในการขนส่งท่ีสามารถประหยดัต้นทนุได้) ใน
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ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายเท่านัน้ โดยท่ียงัไม่ครอบคลมุถึงกระบวน 

การเร่ิมต้นตัง้แตผ่ลผลติต้นนํา้จากไร่อ้อยของเกษตรกร การจดัเก็บ การกระจายสินค้า การสง่มอบ

สนิค้าจากเกษตรกรไปยงัโรงงานแปรรูปท่ีทําการหีบอ้อยให้ได้นํา้อ้อยซึง่ต้องผ่านกระบวนการผลิต

นํา้ตาลทรายดิบ นํา้ตาลทรายขาว และนํา้ตาลทรายแดง รวมถึงการนําผลพลอยได้จําพวกกาก

อ้อยและกากนํา้ตาลไปใช้ผลิตเอทานอล เป็นต้น นอกจากนัน้ ยังมิได้พิจารณาถึงการจัด 

การปฏิสัมพันธ์ของกระบวนการต่างๆ ระหว่างองค์กร และอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายและ

มาตรการของรัฐ  

(7)  ไก่เนือ้ 

อุตสาหกรรมผลิตไก่เนือ้เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย 

ภาคเอกชนท่ีทําธุรกิจผลิตไก่เนือ้ครบวงจรเพ่ือการส่งออกได้นําเทคโนโลยีการผลิตไก่เนือ้แบบ

โรงเรือนปิดมาใช้ เพ่ือป้องกันปัญหาไข้หวดันก และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งถือเป็นหัวใจ

สําคญัของการเพิ่มมูลค่า และลดความสูญเสียระดบัฟาร์ม งานศึกษาเพ่ือวดัประสิทธิภาพของ

โรงเรือนแบบปิดของกานดา (2547) พบว่า โรงเรือนแบบปิดให้ประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค

และนํา้หนกัไก่ดีกว่าโรงเรือนแบบเปิด นํา้หนกัไก่ของการเลีย้งโรงเรือนแบบเปิดและโรงเรือนแบบ

ปิด เท่ากบั 18.00 กิโลกรัมต่อตวั และ 18.91 กิโลกรัมต่อตวั ตามลําดบั ซึง่โรงเรือนแบบปิดทํา

นํา้หนกัไก่ได้ดีกว่าโรงเรือนแบบเปิด ร้อยละ 5.05 แต่เม่ือคิดเป็นกําไรเฉล่ียต่อนํา้หนกัไก่ พบว่า 

โรงเรือนแบบเปิดทํากําไรได้ดีกว่าโรงเรือนแบบปิด โดยมีค่าเฉล่ียกําไรของการเลีย้งแบบเปิดและ

โรงเรือนท่ีดดัแปลงเป็นแบบปิด เฉล่ียเท่ากบั 2.64 บาท และ 2.20 บาท ตามลําดบั เป็นเพราะ

ต้นทนุเร่ิมต้นของการใช้เทคโนโลยีโรงเรือนแบบปิดมีมลูคา่สงูกวา่ แตอ่ยา่งไรก็ตาม การเลีย้งระบบ

โรงเรือนปิดให้กําไรรวมต่อปี เท่ากบั 177,516.94 บาท ซึง่มากกว่าการเลีย้งด้วยระบบโรงเรือน

แบบเปิดท่ีได้กําไรรวมตอ่ปี เท่ากบั 97,533.74 บาท เป็นเพราะโรงเรือนแบบปิดมีขนาดการผลิต

ระดบัฟาร์มท่ีใหญ่กว่าโรงเรือนแบบเปิด จึงกลา่วได้ว่าการพฒันาระบบห่วงโซอ่ปุทานด้วยการใช้

เทคโนโลยี  ช่วยลดความเสี่ยงจากปัญหาไข้หวัดนก และช่วยเพิ่มรายได้รวมให้กับผู้ เก่ียวข้อง

ได้มาก และเทคโนโลยีดงักล่าว ช่วยให้ระบบอุตสาหกรรมไก่เนือ้ระดับฟาร์มของไทย มีขนาด 

การผลิตท่ีใหญ่ขึน้มากกว่าอดีต เกษตรกรรายเล็กๆ ท่ีขาดเงินทุนพัฒนาระบบโรงเรือนจะไม่

สามารถเลีย้งไก่ต่อไปได้ อนาคตอุตสาหกรรมไก่เนือ้ของไทยจะอยู่ในการดูแลของบริษัท 

ขนาดใหญ่ และเกษตรกรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี 

(8)  โคนม 

งานศึกษาของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ (2549) ศึกษาด้านศักยภาพการแข่งขันของ

อตุสาหกรรมการผลิตนมทัง้ระบบของไทยต่อประเทศเวียดนาม พม่า กมัพชูา และลาว เพ่ือ
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เปรียบเทียบศกัยภาพเชิงการแข่งขนั พบว่า ภาพรวม ไทยมีศกัยภาพการแข่งขนัสงูสดุ รองลงมา 

ได้แก่เวียดนาม พม่า กมัพชูา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามลําดบั ข้อมลู 

การเลีย้งโคนมของประเทศเวียดนาม ในปี 2549 มีโคนมลกูผสม 106,400 ตวั คิดเป็นโครีดนม 

ร้อยละ 50 ของฝงู สามารถผลตินมได้ 190,500 ตนัตอ่ปี สว่นใหญ่เป็นฟาร์มขนาดเล็ก จํานวนโคท่ี

เลีย้ง 1-5 ตวัต่อฟาร์ม คิดเป็นสดัส่วนถึงร้อยละ 84 ของจํานวนฟาร์มทัง้หมด ความเข้าใจเร่ือง

อาหารและการจดัการจดัถือได้ว่าต่ํากว่าเกณฑ์เฉล่ียของเกษตรกรไทย โดยเทียบได้กบัเมืองไทย

เม่ือ 20-30 ปีท่ีแล้ว ปริมาณโคนมกว่าคร่ึงหนึ่งของประเทศเลีย้งอยู่รอบๆ เมืองโฮจิมินต์ ซึง่มีความ

ร้อนและความชืน้สงู และพบว่า ฟาร์มมีปัญหาการติดสดัช้า และอตัราการผสมติดต่ํากว่าประเทศ

ไทยมาก สว่นการตลาดนํา้นม มีบริษัท Vinamilk เป็นรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้ ค้านมยเูอชที รายใหญ่ รับ

ซือ้นํา้นมดิบวนัละ 300 ตนั และมีบริษัทตา่งชาติอีกหนึ่งบริษัทช่ือ Dutch Lady เป็นคูแ่ข่งหลกั รับ

ซือ้นํา้นมดบิวนัละประมาณ 100 ตนั 

ประเทศพม่า มีโคนมประมาณ 532,000 ตวั ในปี 2549 โดยแหลง่เลีย้งใหญ่อยู่ท่ีเมือง 

Mandalay มีการเลีย้งโคนมประมาณร้อยละ 45 ของการเลีย้งโคนมทัว่ประเทศ สายพนัธุ์ท่ีนิยม

เลีย้ง คือ พนัธุ์พืน้เมือง (Taree) และลกูผสมพนัธุ์ขาวดํา  การพฒันาพนัธุกรรมต่างๆ รัฐบาลมี

โครงการผสมข้ามพนัธุ์ด้วยนํา้เชือ้พนัธุ์ขาวดํา แตข่าดการสง่เสริมอย่างตอ่เน่ือง ด้วยขีดจํากดัด้าน

งบประมาณและศกัยภาพการบริการด้านสตัวแพทย์ แผนการปรับปรุงพนัธุ์โคนมของประเทศจงึถกู

ทอดทิง้ ชาวบ้านจะเอาโคนมลกูผสมขาวดําระดบัพนัธุกรรมต่างๆ เหล่านี ้ผสมไปมาในฝงูตาม

หมู่บ้านด้วยตวัเอง โคนมจึงมีระดบัการให้นํา้นมต่ํา เม่ือพิจารณาเกณฑ์เฉล่ียของประเทศ อยู่ท่ี

ประมาณ 2.9 กิโลกรัมต่อตวัต่อวนั โคนมพืน้เมืองและโคนมลกูผสมส่วนใหญ่ใช้ลกูววักระตุ้น 

โดยให้ลกูววัดดูกินนมในขณะรีดนม และให้ลกูดดูกินนมท่ีค้างเต้าอยู่ซึ่งเป็นการปฏิบตัิตามแบบ

ของชาวอินเดีย และทําเช่นเดียวกบัประเทศไทยเม่ือประมาณ 50 ปีก่อน ขณะท่ีฟาร์มขนาดใหญ่ท่ี

ประสิทธิภาพการเลีย้งดีกว่าชาวบ้านทัว่ไป ถ้าเปรียบเทียบศกัยภาพกบัเกษตรกรเลีย้งโคนมของ

ไทยจะเทียบได้กบัเกษตรกรของไทยเม่ือย้อนกลบัไป 30-40 ปีก่อน 

ประเทศกัมพูชา เคยมีโครงการส่งเสริมการเลีย้งโคนมครัง้แรกในปี 2543 โดยบริษัท 

เนสเลย์ โดยสัง่นํา้เชือ้โคนมลกูผสมเช่ียน-ซาฮีวาล หรือ AFS มาผสม กบัโคนมพืน้เมืองขยายเป็น

ฐาน แตโ่ครงการนีล้้มเลิกไปในปี 2546 เพราะขาดการสนบัสนนุจากภาครัฐ และบริษัทเนสเลย์  

ซึ่งมีโรงงานนมข้นหวานท่ีเมืองพนมเปญเลิกกิจการในปีเดียวกัน ด้วยปัญหาความยุ่งยากใน 

การประสานงานกบัภาครัฐ ดงันัน้ ประเทศกมัพชูาถือได้ว่าต้องนําเข้านํา้นมดิบและผลิตภณัฑ์

เกือบร้อยละ 100 โดยสว่นใหญ่นําเข้าผา่นประเทศไทย 
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ประเทศลาว สภาพโครงสร้างอตุสาหกรรมนมคล้ายๆ กมัพชูา คือ ไม่มีการเลีย้งโคนม 

เพราะมีอยู่ฟาร์มของรัฐเพียงฟาร์มเดียวท่ีเมือง Nabong ซึง่อยู่ใกล้เวียงจนัทร์ และภายหลงัให้

บริษัทชาวสวีเดนดําเนินกิจการตอ่ แตมี่ปัญหาการบริหารจนมีโคนมลดลงเหลืออยู่เพียงสิบกว่าตวั 

และผลิตนมระบบต้มประมาณวนัละไม่เกิน 100 ลิตร ดงันัน้ จึงต้องอาศยัการนําเข้าเป็นหลกั  

โดยลาวนําเข้าสนิค้านมและผลติภณัฑ์จากไทย เฉพาะในปี 2549 รวม 371.05 ล้านบาท  

เม่ือพิจารณาศกัยภาพการทําตลาดผ่านด่านชายแดนจะเห็นว่า ตลาดกมัพชูาและลาว

มีโอกาสพฒันาและขยายตวัได้มาก เพราะทัง้สองประเทศมีอตัราการขยายตวัของการท่องเท่ียว

และกําลงัซือ้สงูขึน้ อีกทัง้การขนสง่ผ่านดา่นชายแดนดําเนินการได้สะดวก ประเทศเวียดนามเอง

ถือวา่เป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพและขาดแคลนนํา้นมดบิภายในประเทศอยา่งมาก  

ในเชิงความสามารถการแข่งขนั ประเทศไทยมีโอกาสสร้างมลูค่าเพิ่มตลอดทัง้ห่วงโซ่

อปุทานอตุสาหกรรมโคนมได้ดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน แตป่ระเทศไทยยงัประสบปัญหาเร่ืองความ

ผันผวนของราคานมในตลาดโลกท่ีกระทบต่อระบบการรับซือ้นํา้นมดิบในประเทศ โดยเฉพาะ

ปัญหาราคานมผงนําเข้าจากต่างประเทศถกูกว่าราคานํา้นมดิบในประเทศ แต่นบัเป็นผลกระทบ

ต่อทุกประเทศเช่นกัน เพราะทุกประเทศพึ่งพิงนมผงราคาถูกจากตลาดโลกมายาวนาน จนบาง

ประเทศลืมพฒันาการเลีย้งโคนมให้มีการผลติเพ่ือความเพียงพอแก่การบริโภคภายในประเทศของ

ตนเอง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีนโยบายและดําเนินการแก้ปัญหาเร่ืองนีม้าพอสมควร ทําให้

ปัจจุบนั ไทยมีฐานนํา้นมดิบท่ีมากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน แต่การท่ีประเทศไทยจะแข็งแกร่งและ

ได้เปรียบตลอดไป ภาครัฐต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการเลีย้งโคนมของเกษตรกร ให้มี

ประสิทธิภาพสงูขึน้ โดยเฉพาะเร่ืองศกัยภาพตามพนัธุกรรม ให้โคนมสามารถผลิตนํา้นมได้สงูขึน้ 

ทนทานตอ่โรคยิ่งขึน้ 

(9) โคเนือ้ 

งานศกึษาเร่ืองโคเนือ้ไม่พบว่ามีงานวิจยัท่ีศกึษาท่ีพดูถึงทัง้ระบบห่วงโซ่อปุทาน แต่มกั

เป็นการศกึษาช่วงใดช่วงหนึ่งของห่วงโซ่อปุทาน เช่น การศกึษาเร่ืองพนัธุ์โคเนือ้ของมงักร วงศ์ศรี  

และคณะ (2546)  ได้ศกึษาเร่ือง ประสทิธิภาพการผลติของแม่โคพนัธุ์บราห์มนัและโคพืน้เมืองไทย

ท่ีเลีย้งด้วยหญ้าพาสพาลมัอบุลในประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า แม่โคพนัธุ์พืน้เมืองของไทยเม่ือ

เลีย้งในสภาพสมบูรณ์จะให้ลกูมากกว่าแม่โคพนัธุ์ (พนัธุ์บราห์มนั) 2 เท่า และวินิจ คําสงัข์ และ

คณะ (2551) ได้ศกึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่สมรรถภาพการเจริญเตบิโตของโคพืน้เมืองภาคใต้ 

พบว่า ปริมาณสารอาหารท่ีเพียงพอมีส่วนสําคญัในการกําหนดอตัราการเจริญเติบโตของโคเนือ้ 

โดยโคเนือ้จะเติบโตสงูในช่วงฤดฝูนซึง่มีปริมาณอาหารตามธรรมชาติสงู การผลิตลกูโคเนือ้จึงควร

ให้แม่โคเนือ้ตกลูกช่วงปลายฤดูแล้งจะช่วยให้ลูกโคมีพัฒนาการท่ีดีช่วงแรกในฤดูฝน  ในด้าน



2-23 

ต้นทนุการผลิต สมฤทยั วรรณมาโส (2547) ได้ศกึษาเร่ือง ต้นทนุและผลตอบแทนการเลีย้งโคเนือ้ 

ปี 2547 ในพืน้ท่ีสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร เขต 4 พบว่า การเลีย้ง   โคเนือ้พนัธุ์พืน้เมืองอีสาน 

ในปี 2547 มีผลตอบแทนการลงทุน ร้อยละ 94 หรือ ขาดทุนร้อยละ 6 ในขณะท่ีการเลีย้งโคเนือ้

พันธุ์ลูกผสมมีผลตอบแทนสูงกว่า คือ ร้อยละ 104 หรือ กําไร ร้อยละ 4 สาเหตุท่ี โคเนือ้พันธุ์

พืน้เมืองไม่ประสบความสําเร็จมากนัก เพราะโคเนือ้พันธุ์ พืน้เมืองถูกเลีย้งในพืน้ท่ีทุรกันดาน

มากกวา่โคเนือ้ลกูผสม 

ในการศกึษาด้านการตลาด สรุชยั สวุรรณลี (2546) ได้ศกึษาเร่ือง การตลาดของโคเนือ้ 

กระบือ พบว่า โคเนือ้ท่ีเลีย้งส่วนใหญ่ใช้เพ่ือการบริโภคภายในประเทศเป็นหลกั มีการส่งออกโค

หรือเนือ้โคน้อยมาก โดยปกติผลผลิตโคเนือ้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม (1) โคฝงูหรือโคท่ีชาวบ้านเลีย้ง

ทัว่ไป (2) โคมนั หรือโคท่ีได้รับการขนุระยะหนึ่งก่อนสง่ฆ่า สว่นใหญ่มีอายมุากกว่า 3 ปี (3) โคขนุ

หรือโคท่ีมีสายเลือดของโคยโุรปผสมอยู่ด้วย ซึง่ให้เนือ้คณุภาพดี สําหรับลกัษณะโครงสร้างตลาด

โคเนือ้ภายในประเทศ เป็นตลาดท่ีมีผู้ซือ้น้อยราย และผู้ขายมากราย การเข้าตลาดเพ่ือทําธุรกิจ

ของพ่อค้าค่อนข้างยาก เน่ืองจากต้องมีการลงทุนสงู และมีผลตอบแทนสงูเช่นกัน ทําให้การเข้า

ตลาดเพ่ือทําธุรกิจของผู้ ค้ารายใหม่ต้องเส่ียงกับอิทธิพลของผู้ ค้ารายเดิม เน่ืองจากตลาดโคเนือ้

ชําแหละค่อนข้างแคบเม่ือเทียบกับตลาดเนือ้ไก่หรือเนือ้สกุรชําแหละ สําหรับลกัษณะการตลาด

ของโคเนือ้มีชีวิต แบ่งออกได้เป็น 3 ลกัษณะคือ (1) ตลาดทัว่ไป เป็นตลาดโคมีชีวิตของผู้ เลีย้งราย

ยอ่ยหรือฟาร์มขนาดเลก็ (2) ตลาดนดัโคกระบือ เป็นตลาดท่ีจดัตัง้โดยเอกชน ณ สถานท่ีใดสถานท่ี

หนึ่งท่ีมีปริมาณโคกระบือเพียงพอ มีวัน เวลาเปิดท่ีแน่นอนและเป็นประจํา (3) ตลาดเนือ้โค

คณุภาพสงู เป็นตลาดท่ีทําการซือ้ขายโคขุนลกูผสม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลกูผสมระหว่างโคพืน้เมือง

หรือโคพนัธุ์บราห์มนักบัโคพนัธุ์ทางยโุรป อนัได้แก่ พนัธุ์ Charolaise, Simmental หรือ Hereford 

ท่ีได้ผ่านการเลีย้งขุนด้วยอาหารท่ีมีส่วนประกอบของพลงังานสงูเป็นเวลานานมากกว่า 3 เดือน 

สว่นใหญ่มีตลาดท่ีแน่นอน 

อีกงานศึกษาหนึ่งของวิศาล และคณะ (2550)  โครงการศึกษาและสงัเคราะห์ข้อมูล

เพ่ือกําหนดแนวทางการลดผลกระทบการแก้ไขป้องกันปัญหาและเพ่ือเพิ่มศักยภาพด้าน

การเกษตรภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) พบว่า ประเทศไทยมีการส่งออกโคเนือ้เพียง

เล็กน้อย ส่วนใหญ่เป็นการส่งโคเนือ้มีชีวิตไปยงัประเทศเพ่ือนบ้าน การส่งออกเนือ้โคชําแหละยงั

ติดปัญหาว่าประเทศไทยยงัไม่ปลอดจากโรคปากเท้าเป่ือย เนือ้คณุภาพสงูสว่นใหญ่จะนําเข้าจาก

ต่างประเทศ โดยสามารถผลิตในประเทศได้น้อยมาก ตลาดโคเนือ้ในประเทศไทย สามารถแบ่ง

ตามคณุภาพเนือ้ได้เป็น 4 ตลาด ได้แก่ ตลาดระดบัล่างหรือระดบัทัว่ไป ตลาดระดบักลาง ตลาด

ระดบับน และตลาดเนือ้จําเพาะ สําหรับด้านราคา เม่ือเปรียบเทียบราคาเนือ้โคขนุท่ีมีการตดัแบ่ง
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ชิน้ส่วนต่างๆ ของสหกรณ์โคเนือ้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด 

(จําหน่ายเนือ้โคขนุในนาม KU Beef) และของสหกรณ์การเลีย้งปศสุตัว์ กรป.กลาง โพนยางคํา 

จํากดั (จําหน่ายเนือ้โคขนุในนาม Thai-French) กบัราคาเนือ้โคนําเข้าจากประเทศนิวซีแลนด์ และ

ประเทศออสเตรเลีย จะเห็นได้ว่าเนือ้โคขนุในประเทศจะมีราคาคอ่นข้างต่ํากว่าเนือ้โคของประเทศ

นิวซีแลนด์และออสเตรเลีย ถึงแม้คณุภาพของเนือ้จะไม่แตกตา่งกนัมากนกั สําหรับการบริโภคเนือ้

โคในประเทศไทย ยงัมีการบริโภคเนือ้น้อยมาก ซึง่สมาคมโคเนือ้แห่งประเทศไทยได้ประมาณการ

ไว้เม่ือปี 2548 ว่าคนไทยบริโภคเนือ้โคประมาณ 2.6 กิโลกรัมตอ่คนต่อปี (วารสารสตัวบาล 17/74 

น.43, 2549) 

(10) กุ้ง 

การศกึษาเก่ียวกบักุ้ งมีจํานวนไม่มากนกั และท่ีมีการศกึษาเอาไว้มกัเป็นเร่ืองเก่ียวกบั

ด้านการผลิต ไม่พบว่ามีการศกึษาครบวงจรตลอดห่วงโซอ่ปุทานกุ้ ง เช่น งานคกึษาของ นิติ ชเูชิด 

(2551) งานวิจยัเพ่ือประเมินศกัยภาพการผลิตกุ้ งและการแข่งขนัของอตุสาหกรรมการเพาะเลีย้ง

กุ้ งของประเทศไทย และงานศึกษาของวิศาลและคณะ (2551) เก่ียวกับการศึกษารวบรวม 

วิเคราะห์ สงัเคราะห์ ข้อมูลพืน้ฐานด้านการเกษตรเก่ียวกับการลดต้นทุน เพิ่มมูลค่า และสร้าง

ความโดดเด่นเพ่ือพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัด้านการเกษตรของประเทศไทย โดยพบว่าความ

ต้องการพนัธุ์กุ้ งแวนาไมเพ่ือใช้ในการเลีย้งนัน้เพิ่มสงูขึน้เน่ืองจากพบว่าการเลีย้งกุ้ งกลุาดําเร่ิมไม่

ประสบความสําเร็จ จากการท่ีพนัธุ์กุ้ งกลุาดําจากธรรมชาติมีปริมาณและคณุภาพลดลง ในขณะท่ี

การอนุมัติการนําเข้ากุ้ งของกรมประมงในขณะนัน้ยังทําได้จํากัด  ด้วยความต้องการท่ีสูงมาก

ก่อให้เกิดการลกัลอบนําเข้าพนัธุ์กุ้ งแวนาไมจํานวนมาก พนัธุ์ ท่ีลกัลอบนําเข้านัน้ไม่ได้ผ่านการ

ตรวจรับรองคณุภาพ และอาจไม่ใช่พนัธุ์ ท่ีปลอดเชือ้ เกษตรกรส่วนหนึ่งท่ีใช้แหล่งพนัธุ์เหล่านีล้้วน

ไม่ประสบความสําเร็จในการเพาะเลีย้งจนต้องเลิกกิจการ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจเป็นวงกว้าง 

ปัญหานีผู้้ วิจัยให้ความเห็นว่าการท่ีเกษตรกรยงัไม่ประสบความเสร็จในการเลีย้งกุ้ งแวนาไมใน

ขณะนัน้ ส่วนหนึ่งมากจากคณุภาพพนัธุ์  และอีกส่วนหนึ่งมาจากการท่ีเกษตรกรยงัไม่สามารถ

เข้าใจกระบวนการเลีย้งกุ้ งแวนาไมท่ีถกูต้อง 

สําหรับงานวิจัยด้านอ่ืนๆ เช่น งานของณัฎฐา  วิศิษฎ์วิทยากร (2548) ได้ศึกษาเร่ือง  

กุ้ งขาวแวนาไม ทางเลือกอตุสาหกรรมกุ้ งไทย พบว่า ตลาดกุ้ งแวนาไมในตลาดโลกนัน้เป็นตลาดท่ี

มีการแข่งขนัสงู เน่ืองจากมีผู้ผลิตกุ้ งแวนาไมเป็นจํานวนมากอยู่ก่อนแล้ว ส่วนตลาดท่ีสําคญัใน

ต่างประเทศของประเทศไทย ได้แก่ ตลาดสหรัฐอเมริกา มีขนาดใหญ่ท่ีสุดของกุ้ งชนิดนี ้ตลาด

ญ่ีปุ่ นเป็นตลาดท่ีนิยมกุ้ งแปรรูป เช่น เทมปรุะ หรือซูชิ เป็นต้น และงานศกึษาของพนัปรีชา ภู่ทอง 

(2550) เร่ือง โครงการศกึษาและสงัเคราะห์ข้อมลูเพ่ือกําหนดแนวทางการลดผลกระทบการแก้ไข
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ป้องกนัปัญหาและเพ่ือเพิ่มศกัยภาพด้านการเกษตรภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ก็เน้นไป

ทางขีดความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกรไทย โดยพบว่า แม้ประเทศไทยจะเป็นผู้ส่งออก

รายใหญ่ แต่ก็มีปัญหาโครงสร้างตลาดและราคา  ราคากุ้ งในประเทศไทยถกูกําหนดด้วยราคาใน

ตลาดต่างประเทศ โดยมีคู่แข่งสําคญัในภมูิภาคนีคื้อ เวียดนามท่ีมีอตัราการขยายตวัเพิ่มสงูมาก 

เหตท่ีุราคากุ้ งในประเทศตกต่ําอยู่บ่อยครัง้เน่ืองมาจากเกษตรกรขาดข้อมลูท่ีถูกต้องในการผลิต 

โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ตดัสินใจผลิตบนพืน้ฐานของราคาในปัจจุบนั เม่ือราคาในปัจจุบนัสงูก็จะ

เพิ่มกําลงัการผลิตในรอบถดัไป เม่ือถึงเวลาเก็บเก่ียวก็จะมีกุ้ งเข้าสู่ตลาดเป็นจํานวนมาก  ทําให้

ราคาตกต่ําลง และรอบการผลิตถัดไปก็จะมีปริมาณการผลิตท่ีลดลง ราคาก็จะเพิ่มสูงขึน้ตาม 

วฏัจกัร 

(11) งานวจิัยที่เก่ียวข้องกับห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

สํานกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) มีโครงการประเมินผล

ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัด้านอาหาร โดยบญุจิตและคณะ (2550) มีวตัถปุระสงค์ 3 ประการ คือ 

เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ด้านการนําเข้า ด้านการผลิตระดับฟาร์ม และ 

การประเมินด้านสถานท่ี ผู้ประกอบการและผลผลติสดุท้าย เพ่ือให้การปฏิบตัิตามแผนยทุธศาสตร์

ความปลอดภัยด้านอาหารมีความสอดคล้องกัน ถึงแม้โครงการนีจ้ะไม่ใช้การวิเคราะห์เร่ือง 

การจดัการห่วงโซอ่ปุทานของสนิค้าเกษตร แตก่ารศกึษายทุธศาสตร์ 5 ด้าน ดงักลา่วล้วนเก่ียวข้อง

กับขัน้ตอนของห่วงโซ่อปทุาน ได้แก่ การนําเข้าปัจจยัการผลิต (สารเคมีการเกษตร) การรับรอง

มาตรฐานฟาร์ม การผลติ การแปรรูปและการรับรองมาตรฐานโรงงานแปรรูป และการตลาด 

ผลการศึกษา พบว่า ยุทธศาสตร์ด้านปัจจัยการผลิตและวัตถุอันตรายนัน้ กฎหมาย 

และกฎระเบียบมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลาประเด็นอยู่ท่ีการบงัคบัใช้ ผลการวิเคราะห์ยัง

ชีใ้ห้เห็นว่านโยบายความปลอดภยัด้านอาหารมีผลทําให้การนําเข้าวตัถุอนัตรายลดลง สําหรับ

ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตระดับฟาร์ม มาตรฐาน GAP ยังไม่ประสบผลสําเร็จและยังไม่มี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากเกษตรกรยงัไม่เห็นประโยชน์ เกษตรกรไม่มีความรู้ในการปฏิบตัิการใช้

สารเคมีเพราะคําแนะนําของหน่วยงานราชการทําแบบกว้างและขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ใน 

การตรวจสอบฟาร์ม  ยุทธศาสตร์ด้านโรงงานและโรงงานแปรรูป โรงงานกลุ่มสินค้าพืช ปศสุตัว์

และประมงนัน้ประสบความสําเร็จในการดําเนินการให้โรงงานมีใบรับรอง GMP และHACCP สงู

กว่าเป้าหมายเน่ืองจากมีแรงผลกัดนัจากผู้ซือ้ปลายทาง  ยุทธศาสตร์ด้านการผลิต หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง 3 กรมหลกัการตรวจสอบรับรองคณุภาพและความปลอดภยัสินค้าและผลิตภณัฑ์สงูกว่า

เป้าหมาย สําหรับการผลิตเพ่ือบริโภคในประเทศโดยเฉพาะนํา้นมดิบมีการเอาใจใส่ด้าน 

ความปลอดภัยอาหารมากขึน้  สําหรับยุทธศาสตร์ด้านการตลาดและงานสนับสนุนอ่ืนๆ เช่น 
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โครงการนําร่องการตรวจสอบย้อนกลบั  มกอช. กิจกรรมต่างๆ ยงัไม่มีการกําหนดเป้าหมายหลกั 

แตมี่การประสานความช่วยเหลือด้านงบประมาณ 

2.3 การประเมินประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทยีบของห่วงโซ่อุปทาน : กรณีศกึษา
ต่างประเทศ 

2.3.1 โลจสิตกิส์ของอาหารและเคร่ืองดื่ม 

ประเทศองักฤษ ได้มีการศกึษาห่วงโซอ่ปุทานของอาหารและเคร่ืองด่ืม โดยหน่วยงาน

ด้าน Department of Transport ซึง่การประเมินนีมี้ตวัชีว้ดัท่ีสําคญั ได้แก่ 

• การปริมาณการบรรทกุสนิค้าของรถบรรทกุ โดยเปรียบเทียบกบัความจขุอง

รถบรรทุกนัน้ๆ ซึ่งการบรรทุกแบบเต็มความจุของรถบรรทุก หมายถึงว่า

เป็นการบริหารจดัการโลจิสตกิส์ให้มีการขนสง่อยา่งมีประสทิธิภาพ 

• การวิ่งเท่ียวเปลา่ หมายความวา่ไมมี่ประสทิธิภาพ 

• การใช้เวลาในช่วงตา่งๆของการขนสง่ ซึง่แบง่ออกเป็น 7 กลุม่ ได้แก่ เวลาท่ี

ใช้ในการวิ่งบนถนน เวลาท่ีรอขนสินค้าขึน้หรือลง เวลาท่ีท่ีใช้ในการขน

สินค้าขึน้หรือลง เวลาท่ีสินค้าขึน้แล้วแต่รอการออกจากจดุเร่ิมต้น เวลาพกั

สําหรับคนขับรถ เวลาท่ีรถรออยู่กับท่ีไม่ได้มีการวิ่ง (รถเปล่า) และเวลา

สําหรับการซอ่มบํารุง 

• การเปล่ียนแปลงจากตารางเวลา หรือความลา่ช้าท่ีเกิดขึน้ 

• อตัราการสิน้เปลืองนํา้มนัเชือ้เพลงิ 

โดยการศกึษานีไ้ด้ทําการสํารวจในปี 2550 ซึง่พบว่า ปริมาณการบรรทกุอยู่ในเกณฑ์

สงู คือประมาณ ร้อยละ 75 ของความจขุองรถโดยพืน้ท่ี และประมาณร้อยละ 60 ของความจขุอง

รถโดยนํา้หนกั ซึง่แสดงถึงว่าผลิตภณัฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมในประเทศองักฤษ เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมี

นํา้หนกัเบา 

ส่วนการวิ่งเท่ียวเปล่าจากการสํารวจพบว่ามีอตัราการวิ่งเท่ียวเปล่าอยู่ท่ีร้อยละ 24 

ของระยะทางทัง้หมดท่ีรถบรรทุกดําเนินการ ในขณะท่ีเวลาในช่วงต่างๆ ซึ่งพบว่ารถบรรทุกมี

ช่วงเวลาท่ีไม่ได้ประกอบกิจกรรม (รถเปล่ารอท่ีจะวิ่ง) อยู่ประมาณร้อยละ 25 ของเวลาทัง้หมด 

และในส่วนของความล่าช้า ปัจจยัหลกัท่ีทําให้เกิดความล่าช้าคือความแออดัของจราจร (ร้อยละ 

32) และในส่วนของอตัราการสิน้เปลืองของเชือ้เพลิงนัน้ เม่ือเทียบกบัการสํารวจครัง้ก่อน พบว่า

อตัราการสิน้เปลืองของเชือ้เพลงิเปลี่ยนแปลงไมม่ากนกั 
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ส่วนในประเทศสวีเดน ได้มีการศึกษาการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตร  

โดยในรายงานมีกรณีศกึษา 3 กรณี ได้แก่ กรณีศกึษาการขนส่งผลผลิตเมล็ดพืชตา่งๆ กรณีศกึษา

การใช้การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบในการขนส่งผลผลิตเมล็ดพืช จากการขนส่งทางถนน 

เปล่ียนไปยงัการขนสง่ทางนํา้หรือการขนสง่ทางรถไฟ และกรณีศกึษาการจดัตัง้โรงฆ่าสตัว์ท้องถ่ิน 

เพ่ือพิจารณาถึงผลของการขนส่งสตัว์ และการกระจายเนือ้สตัว์ท่ีชําแหละแล้ว เปรียบเทียบกับ

สถานการณ์ในปัจจุบันท่ีมีโรงฆ่าสัตว์ขนาดใหญ่ ซึ่งผลการศึกษามีประเด็นท่ีน่าสนใจหลาย

ประเด็น เช่น กรณีศึกษาการขนส่งเมล็ดพืช พบว่ากลยุทธ์ท่ีเหมาะสม คือการให้เกษตรกร ทํา 

การอบแห้งและเก็บผลผลติไว้เอง ก่อนสง่มอบให้กบัผู้ซือ้ เน่ืองจากการสง่มอบช่วงเวลาท่ีเก็บเก่ียว

จะมีต้นทนุสงู เน่ืองจากจะมีผลผลติออกมามาก 

นอกจากนี ้ข้อมูลเก่ียวกับท่าเรือสําคญัในยุโรป (โดยเฉพาะเบลเย่ียม ท่ีมีท่าเรือท่ี

ขนส่งสินค้าเฉพาะอย่างหลายแห่ง) และฮ่องกง มีประเด็นน่าสนใจ ดงันี ้(1) ท่าเรือในยุโรปจะมี

ระบบการขนสง่ทัง้ทางรถบรรทกุและรถไฟ (2) ท่าเรือท่ีอยูใ่นเมืองใหญ่ (สว่นใหญ่มกัเป็นท่าเรือบน

แม่นํา้ท่ีออกสู่ทะเล) จะมีศนูย์โลจิสติกส์ เพ่ือให้บริการสนองความต้องการของผู้บริโภคในเมือง 

หรือพืน้ท่ีท่ีห่างไกลจากท่าเรือ (hinterland) เช่น ท่าเรือในเนเธอร์แลนด์มีสถานีรับนํา้ส้มท่ีขนทาง

เรือมาจากบราซิลเพ่ือบรรจลุงกลอ่งสง่ขายตลาดยโุรป มีบริษัทรถยนต์มาเช่าพืน้ท่ีสําหรับปรับแตง่

สภาพรถยนต์นําเข้าก่อนส่งขายในตลาดยโุรป  ฮ่องกงมีศนูย์โลจิสติกส์ท่ีรับสินค้านําเข้าประเภท

อุปโภคบริโภคจากเรือใหญ่ เพ่ือแกะกล่องแล้วหีบห่อใหม่เพ่ือส่งให้ภตัตาคาร ร้านค้าขนาดเล็ก 

และห้างสรรพสินค้า (3) ท่าเรือยโุรปหลายแห่งเป็นท่าเรือขนสินค้าเฉพาะอย่าง เช่น วสัดกุ่อสร้าง 

สินค้าเกษตร เป็นต้น (4) การบริหารท่าเรือสมยัใหม่จะให้เอกชนดําเนินการเช่นพืน้ท่ีจากรัฐ (อาจ

เป็นรัฐบาลกลางหรือท้องถ่ิน) รัฐจะให้บริการเฉพาะการสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน จากภายนอกเข้าสู่

ท่าเรือ และกํากบัดแูลด้านความปลอดภยั และดําเนินตามนโยบายขนส่งของรัฐ ส่วนเอกชนผู้ เช่า

จะลงมือด้านเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่างๆ ท่าเรือจะคิดค่าเช่าในอัตราคุ้ มกับการลงทุนด้าน

โครงสร้างพืน้ฐาน แตไ่มแ่สวงหากําไร 

2.3.2 ผักสด : กรณีผลกระทบที่มีต่อห่วงโซ่อุปทานของผู้ผลิตผักสดในทวีปแอฟริกา
จากซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ในสหราชอาณาจกัร 

การจัดการห่วงโซ่อุปทานอย่างมีประสิทธิภาพสามารถทําได้ตลอดทัง้ห่วงโซ่ หรือ 

อาจจะเน้นหนกัไปยงัสว่นใดสว่นหนึ่งของห่วงโซ ่โดยอาจจะเกิดมาจากผู้ ท่ีอยู่ในห่วงโซเ่องหรือ จะ

เกิดจากการท่ีรัฐบาลมีสว่นช่วยในการผลกัดนัก็ได้ ดงัตวัอยา่งในตา่งประเทศท่ีน่าสนใจตอ่ไปนี ้

การท่ีตลาดเป็นของผู้ซือ้โดยเฉพาะผู้ซือ้ท่ีมีอยู่น้อยรายในตลาด ทําให้มีอํานาจใน 

การตอ่รองกบัผู้จดัจําหน่ายได้มาก ไมเ่พียงแตเ่ร่ืองของราคาเท่านัน้ ยงัรวมถึงการควบคมุคณุภาพ 
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ประสิทธิภาพในการผลิต ขัน้ตอนในการเก็บเก่ียวไปจนถึงการขนส่งและบรรจุ เรียกได้ว่าผู้ ซือ้

สามารถควบคมุได้ทัง้ห่วงโซข่องอปุทาน ซึง่เป็นการยกระดบัมาตรฐานของห่วงโซอ่ปุทานนัน้ได้อีก

ทางหนึง่ เช่น ในสหราชอาณาจกัร ผู้ ค้าปลีกอาหารรายใหญ่ 6 ราย มีสดัสว่นยอดขายคดิเป็น 76% 

ของยอดขายผกัและผลไม้ทัง้หมดในสหราชอาณาจกัร ซึ่งบริษัทเหล่านีมี้การลงทนุสงูในเร่ืองของ

การพฒันาห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการตรวจสอบและควบคมุผู้ ค้าอย่างใกล้ชิด อนัเป็นผลมาจาก 

กฏหมาย 1990 Food Safety Act ท่ีกําหนดให้ผู้ ค้าปลีกต้องเป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ความปลอดภยัใน

สินค้าอาหารท่ีเป็นผู้ จําหน่ายออกไป ทําให้ผู้ ค้าปลีกต้องเข้มงวดต่อการเลือกสินค้ามาจําหน่าย

และเข้มงวดตอ่ผู้ผลติท่ีจะนําสนิค้าเข้ามาจดัจําหน่ายในร้านค้าของตนด้วย 1 

การประกาศใช้กฏหมาย 1990 Food Safety Act ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบตัิ

หลายด้านด้วยกนั ได้แก่ 

ก) กระตุ้นให้ผู้ ค้าปลีกหรือซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ต้องหนัมาใส่ใจในเร่ือง

ของคุณภาพ และความปลอดภัยมากขึน้ กระบวนการคดัเลือกสินค้าผักสดเข้ามาจําหน่ายจึง

แตกต่างออกไปเดิม ผู้ ค้าปลีกขนาดใหญ่หรือซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่จะเข้าไปมีส่วนร่วมใน 

การกําหนดมาตรฐานของผลผลิตท่ีจะนําเข้ามาจําหน่ายในห้างของตนมากขึน้ การเลือกผู้ จัด

จําหน่าย (supplier) ท่ีมีศกัยภาพเพียงไมก่ี่รายเท่านัน้เพ่ือสามารถควบคมุได้อยา่งทัว่ถึง  

ข) เกิดแรงผลกัให้ผู้จดัจําหน่ายเข้มงวดเร่ืองมาตรฐานการผลิต เพ่ือให้เป็นไป

ตามเง่ือนไขและความต้องการของซุปเปอร์มาร์เก็ตในสหราชอาณาจักร ผู้ นําเข้าเหล่านีจ้ึง

จําเป็นต้องแสวงหาผู้ ส่งออกท่ีสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆ ของซุปเปอร์มาร์เก็ตได้อย่าง

ครบถ้วนและสม่ําเสมอ  

ประเทศในทวีปแอฟริกา ได้แก่ เคนยา่ ซนิบบัเวย์ เป็นประเทศผู้ได้รับประโยชน์

ตามประกาศใช้กฎหมายใหม่ข้างต้นอย่างชัดเจน เน่ืองจากความท่ีเป็นประเทศท่ีอยู่ไม่ไกลจาก 

สหราชอาณาจกัร รวมทัง้ต้นทนุในการผลิตท่ียงัต่ําอยู่ ทําให้ผู้ นําเข้าหนัมาสนใจท่ีจะพฒันาผู้ผลิต

ในประเทศในกลุ่มดงักล่าวให้สามารถผลิตผักสดให้ได้มาตรฐานตามท่ีต้องการ โดยผ่านทางผู้

สง่ออกในประเทศเหลา่นัน้ โดยผู้สง่ออกของประเทศในทวีปแอฟริกาจะเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีควบคมุการ

ผลิตในขัน้ตอนต่างๆ ตัง้แต่การเพาะปลกู การใช้ยาฆ่าแมลง การให้ปุ๋ ย ระบบการให้นํา้ การเก็บ

                                                  
1 ในอดีตก่อนท่ีจะมีกฏหมาย 1990 Food Safety  Act ซุปเปอร์มาร์เก็ตและผู้ ค้าปลีกต่างๆ ไม่ได้ให้ความสนใจกบัแหล่งท่ีมาและ

กระบวนการผลิตของผักสดเท่าใดนัก หลักเกณฑ์สําคัญในการเลือกสินค้ามาจําหน่าย คือ เลือกจากราคาท่ีถูกโดยจะมีผู้ จัด

จําหน่ายสินค้าให้หลายรายเพ่ือป้องกันสินค้าขาดตลาด ทําให้ผู้ จัดจําหน่ายสินค้าผักสดและผลไม้ให้แก่ผู้ ค้าปลีกในสหราช

อาณาจกัรมีจํานวนมาก และแหลง่ท่ีมาของสินค้าก็กระจดักระจายกนัไปแล้วแตว่า่ผู้ นําเข้าจะนําเข้ามาจากแหลง่ใด 
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เก่ียว ตลอดไปจนถึงการบรรจ ุเพ่ือให้ทุกขัน้ตอนสอดคล้องและเป็นไปตามข้อกําหนดของผู้ซือ้ใน 

สหราชอาณาจกัร  ปัจจุบนัผกัสดจําหน่ายในซุปเปอร์มาร์เก็ตต่างๆ ในสหราชอาณาจกัรนัน้ ส่วน

ใหญ่จะนําเข้ามาจากประเทศในแถบแอฟริกา ร้อยละ 70-90 ของผกัและผลไม้สดทัง้หมดท่ีสง่เข้า

ไปยงัสหราชอาณาจกัรจะขายผา่นห้างค้าปลีกรายใหญ่ 

ค) สร้างระบบการตรวจสอบ กระบวนการตรวจสอบของผู้ ซือ้ในสหราช

อาณาจกัรมีการเข้าไปสุม่ตรวจพืน้ท่ีการผลิตของประเทศต้นทาง ประมาณปีละ 2 ครัง้ ซึง่อาจจะ

บอกหรือไม่บอกลว่งหน้าก็ได้ เช่น บริษัทเทสโก้ มีการจดัตัง้ทีมท่ีเรียกว่า “hit squad” ขึน้มา เพ่ือ

ทําหน้าท่ีสุ่มตรวจสินค้าโดยไม่มีการบอกล่วงหน้าโดยเฉพาะ (Fearne and Hughes, 1998)  

แตอ่ย่างไรก็ตาม การท่ีเกษตรกรผู้ผลิตมีจํานวนมาก การสุม่อาจจะทําได้ไม่ทัว่ถึงทําให้ผู้ซือ้หลาย

รายหนัมาใช้คนกลางในการตรวจสอบแทน ซึง่ทางผู้ผลิตหรือเกษตรกรจะต้องเป็นผู้ออกคา่ใช้จ่าย

การตรวจสอบดงักลา่ว 

ง) ยกระดบัมาตรฐานห่วงโซ่อปุทานของสินค้าผกัจากประเทศในแอฟริกาไป

ถึงสหราชอาณาจกัรให้มีความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่น และยกระดบัมาตรฐานในการผลิตผกัสดของ

ประเทศในแถบแอฟริกาให้สงูขึน้  

จ) ข้อเสีย อาจทําให้เกิดการกีดกนัการเข้ามาแข่งขนั  (Barrier to Entry) ของ

ประเทศคูแ่ขง่ เพราะว่าคูแ่ข่งจะต้องใช้เวลาในการปรับตวัให้เข้ากบัมาตรฐานท่ีกําหนด และขนาด

ของห่วงโซ่อปุทานผกัสดจากประเทศแอฟริกาไปถึงสหราชอาณาจกัรอาจมีขนาดเล็กลงก็เป็นได้

เพราะผู้ผลิตผกัต้นทางและผู้ส่งออกรวมไปถึงผู้ นําเข้าถูกจํากัดจํานวนอยู่เฉพาะผู้ ท่ีผ่านเกณฑ์ 

ตามมาตรฐานท่ีกําหนดเท่านัน้  

กล่าวโดยสรุป คือ การท่ีรัฐบาลของสหราชอาณาจกัรให้ความสําคญักบัเร่ืองความ

ปลอดภยัในการบริโภคอาหารโดยเฉพาะอาหารสด ผ่านทางผู้ ค้าปลีก ท่ีสว่นใหญ่จะเป็นผู้ ค้าปลีก

รายใหญ่ในรูปแบบของซุปเปอร์มาร์เก็ต ช่วยยกระดับประสิทธิภาพของห่วงโซ่อุปทานผักสด 

จากแอฟริกาไปสูซ่ปุเปอร์มาร์เก็ตในสหราชอาณาจกัร ในรูปแบบของการเช่ือมโยงระหวา่งกนัอยา่ง

เหนียวแน่น ทําให้มาตรฐานในการผลิตผกัของประเทศในทวีปแอฟริการปรับตวัสงูขึน้ และสินค้าท่ี

จดัจําหน่ายในสหราชอาณาจกัรปลอดภยัและได้มาตรฐานมากขึน้ 

ความเข้มงวดของระบบมาตรฐานและการตรวจสอบการนําเข้าของประเทศในยโุรป

ทําให้ผู้ ส่งออกผักผลไม้ของไทยประสบปัญหาในช่วงแรกและปรับตวัด้วยการหาผู้ผลิตผักท่ีได้

มาตรฐานสามารถควบคุมสารตกค้างได้ จากเหตกุารณ์ดงักล่าวก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกับ

ผู้ผลิตผกัปลอดสารพิษในระบบไฮโดรโพนิคส์รายหนึ่งท่ีผลิตเพ่ือขายให้ผู้ส่งออกท่ีส่งสินค้าขาย

ตลาดยุโรป แต่ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา ตลาดในสหภาพยุโรปมีความเข้มงวดในมาตรการ 
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การตรวจสอบสารปนเปือ้นท่ีมากบัผกัและผลไม้มากขึน้ รูปแบบการผลิตผกัของไทยในระบบดิน

แบบเดิมไม่สามารถควบคมุสารตกค้างและเชือ้โรคบางประเภทให้ได้ตามมาตรฐานของประเทศ 

ผู้ นําเข้าได้ ทําให้ผู้สง่ออกหลายรายประสบปัญหาสนิค้าไมผ่า่นมาตรฐาน ทําให้ต้องถกูขึน้บญัชีดํา 

(Black List) ประมาณ 6 เดือน ผู้สง่ออกเร่ิมปรับตวัโดยหาเกษตรกรกลุม่ใหม่ท่ีสามารถผลิตผกัได้

ตามมาตรฐานท่ีต้องการ และเร่ิมสนใจกลุ่มท่ีผลิตผกัไฮโดรโพนิคส์มากขึน้ เน่ืองจากเป็นระบบท่ี

สามารถควบคุมปริมาณสารตกค้างได้ตามเกณฑ์ท่ีประเทศผู้ นําเข้ากําหนด ในขณะท่ียังคง

คณุภาพความสวยงามของผกัไว้ได้ นบัเป็นโอกาสดีท่ีช่วยให้ผู้ผลิตผกัด้วยระบบไฮโดรโพนิคส์มี

ยอดการผลิตเพิ่มขึน้และเร่ิมส่งออกผักไปตลาดยุโรปด้วยตัวเองมากขึน้ โดยมีผักคึ่นช่ายและ

ผกัคะน้า เป็นผกั 2 ชนิดหลกั  

การท่ีผู้ ประกอบการหันมาทําตลาดส่งออกมากขึน้เป็นการยกระดับศักยภาพใน 

การผลิตของตนเองขึน้ไปอีกระดบัหนึ่ง แล้วยังเป็นการยกระดบัศกัยภาพในการบริหารจัดการ 

อีกด้วย ได้แก่ 

ประการแรก การยืดอายผุกัให้ได้นานท่ีสดุและคงสภาพความสด (shelf life) การท่ีจะ

ส่งผกัไทยไปจําหน่ายยงัต่างประเทศจะต้องพบกบัเง่ือนไขท่ีสําคญัหลายประการ เช่น การรักษา

ความสดของผกัได้นาน เพราะว่าผกัท่ีนําไปจดัจําหน่ายท่ีซุปเปอร์มาร์เก็ตในต่างประเทศนัน้จะมี

อายอุยู่บนชัน้วางประมาณ 7 วนั รวมกบัระยะเวลาในการบรรจแุละส่งอีกประมาณ 2 วนั ซึง่แต่

เดิมผกัไฮโดรโพนิคส์ไม่สามารถทําได้ เน่ืองจากประสบปัญหาใบจะเหลืองเร็วกว่าผกัท่ีปลูกใน

ระบบดนิ ผู้ประกอบการจงึหนัมาค้นคว้ารวมทัง้ปรึกษากบันกัวิชาการในการปรับปรุงสตูรปุ๋ ยให้ผกั

มีความแข็งแรงมากขึน้ จนประสบความสําเร็จได้ดงัทกุวนันี ้ 

ประการท่ีสอง การบริหารความตอ่เน่ืองและความสม่ําเสมอของการผลิตและการส่ง

สินค้า การบริหารให้มีผกัเพียงพอสําหรับการส่งออกตามความต้องการของผู้ส่งออก ซึ่งโดยปกติ

จะมีการประมาณการคร่าวๆ ถึงความต้องการใช้สําหรับผู้ ผลิตแต่ละรายเป็นรายปี ทําให้

ผู้ประกอบการสามารถบริหารให้ผกัออกได้ใกล้เคียงกบัความต้องการสัง่ซือ้ เช่น ในช่วงฤดรู้อนจะ

เป็นช่วงท่ีปริมาณผลผลิตลดลงอนัเน่ืองมาจากสภาพอากาศ แต่ปริมาณคําสัง่ซือ้ในช่วงดงักล่าว

ไม่ได้ลดลง ทําให้ผู้ประกอบการต้องวางแผนเพิ่มกําลงัการผลิตของตนให้มากขึน้ เพ่ือให้มีผัก

เพียงพอชดเชยกบัปริมาณผลผลิตท่ีลดลงจากสภาพอากาศได้ หรืออาจจะมีพนัธมิตรทางธุรกิจท่ี

สามารถไปรับผกัท่ีมีมาตรฐานเดียวกนัมาสง่ให้ครบกบัความต้องการของผู้สง่ออก  

จากตวัอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่าผู้ ซือ้หรือกลุ่มปลายนํา้ของห่วงโซ่อุปทานสามารถ

เป็นผู้ผลกัดนัให้ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าผกัปลอดภยัจากสารพิษมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน

ปลอดภยัได้มากขึน้ได้ แต่ก็ขึน้อยู่กบัว่ากลุ่มปลายนํา้นัน้ๆ จะมีอํานาจในการต่อรองมากน้อยแค่
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ไหน สําหรับประเทศไทยโอกาสยกระดบัห่วงโซอ่ปุทานผกัปลอดภยัจากสารพิษยงัมีอยู่ โดยรัฐบาล

อาจจะเข้ามาช่วยผลักดันด้วยการเข้มงวดในการตรวจสอบสารตกค้าง กําหนดผู้ รับผิดชอบท่ี

ชดัเจน โดยควรจะเลือกผู้ รับผิดชอบท่ีมีอํานาจในการตอ่รองกบัห่วงโซอ่ปุทานทัง้หมด ดงัเช่นกรณี

ท่ีเกิดขึน้ในสหราชอาณาจักร ซึ่งจะเป็นการสร้างความปลอดภัยให้กับผู้ บริโภค และยกระดับ

มาตรฐานในการผลติไปพร้อมกนัด้วย 

2.3.3 ไก่เนือ้ : กรณีศกึษาประเทศบราซลิ 

บราซิลเป็นประเทศผู้ผลิตไก่เนือ้รายสําคญัของโลก พบว่า ปี 2550 บราซิลมีผลผลิต

ไก่เนือ้ 10.11 ล้านตนั มีส่วนแบ่งตลาด ร้อยละ 16.06 ของผลผลิตไก่เนือ้ของโลก และมีอัตรา 

การเติบโตเฉล่ีย ในปี 2545 – 2550 สงูถึงร้อยละ 29 เน่ืองจากประเทศผู้ นําเข้าไก่เนือ้รายสําคญั

ของโลกได้เปล่ียนมานําเข้าไก่สดแช่เย็นแช่แข็งจากบราซิลทดแทนการนําเข้าจากประเทศใน

ภูมิภาคเอเซียภายหลงัเกิดโรคระบาดของไข้หวดันก ทําให้บราซิลก้าวขึน้มาเป็นผู้ส่งออกไก่สด 

แช่เย็นแช่แข็งอนัดบั 1 ของโลก 

ด้วยศักยภาพด้านการผลิตท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ระดับฟาร์มจนถึง 

การแปรรูประดบัอตุสาหกรรม รวมทัง้ความพร้อมด้านอตุสาหกรรมสนบัสนุน โดยเฉพาะวตัถดุิบ

อาหารสตัว์ท่ีสามารถผลิตได้เพียงพอ โดยเฉพาะข้าวโพดเลีย้งสตัว์และถัว่เหลือง และนบัตัง้แต่ปี 

2547 เป็นต้นมา (ภายหลังการเกิดโรคระบาดในสัตว์ปีกในภูมิภาคเอเซีย) ยิ่งส่งผลให้บราซิล

สามารถส่งออกไก่สดแช่เย็นแช่แข็งได้เพิ่มขึน้ และถึงแม้บราซิลจะไม่มีการระบาดของโรค  

แตรั่ฐบาลบราซลิให้ความสําคญักบัระบบป้องกนัโรคไข้หวดันก โดยนําระบบสวสัดภิาพสตัว์ปีกเข้า

มาใช้ในการเลีย้งไก่ รวมถึงการตรวจเข้มการนําเข้าสนิค้าธญัพืชจากเอเชีย เช่น ข้าว เป็นต้น 

การเลีย้งไก่ของบราซิลมีทัง้ระบบปิดและระบบเปิด มีอัตราการเลีย้งไก่ประมาณ 

14,000 – 15,000 ตวั ในระยะรัศมี 100 เมตร อายกุารเลีย้งไก่เฉล่ียอยู่ท่ี 45 วนั และอายกุารพกั

เล้าประมาณ 20 วัน เพ่ือทําความสะอาดพืน้และเตรียมพร้อมสําหรับการเลีย้งไก่ในรุ่นต่อไป 

ผลผลิตไก่ของเกษตรกรส่วนใหญ่จะเป็นการเลีย้งเพ่ือป้อนเข้าโรงงานชําแหละและแปรรูปไก่ 

 โดยโรงงานแปรรูปมกัทําพนัธสญัญา (Contract farming) กับเกษตรกรเพ่ือลดความเส่ียง 

ด้านความแน่นอนของปริมาณไก่ท่ีป้อนโรงงาน และลดความเส่ียงด้านราคาให้แก่เกษตรกร  

ลกัษณะธุรกิจอุตสาหกรรมไก่ของบราซิล เป็นธุรกิจขนาดใหญ่และครบวงจร แหล่ง

ผลิตไก่และท่ีตัง้โรงงานแปรรูปจะอยู่ในเมืองสําคัญ ได้แก่ Parana Santa Catarina 

Rio Grandedo Sul และ Mato Grosso เน่ืองจากเป็นเขตเมืองท่ีมีโครงสร้างพืน้ฐานสะดวกตอ่การ

ทําธุร กิจ ท่ีครบวงจร  ตัง้แต่การผลิตระดับฟาร์ม  ระบบห้องเย็น  คลังสินค้า  และระบบ 
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โลจิสติกส์เพ่ือการขนส่งในประเทศและการส่งออก มีผู้ผลิตและผู้ส่งออกประมาณ 50 ราย และมี

โรงชําแหละไก่ประมาณ 84 โรง  กําลงัการผลติไก่ชําแหละประมาณ 10.55 ล้านตนั  

ปัจจัยบวกท่ีส่งผลให้มีการขยายตวัของผลผลิตไก่เนือ้ของบราซิลเพิ่มขึน้ ได้แก่ 1) 

ปริมาณความต้องการบริโภคของตลาดโลกเพ่ิมขึน้  2) การประชาสมัพันธ์สินค้าของบราซิลสู่

ตลาดโลกทําอย่างเข้มข้น 3) การขยายตลาดใหม่ๆ เพิ่มขึน้ 4) ความต้องการบริโภคในประเทศ

สงูขึน้ เน่ืองจากอํานาจซือ้ของผู้บริโภคเพิ่มขึน้ตามอตัราค่าจ้างแรงงานท่ีปรับตวัจากการขยายตวั

ของธุรกิจการบริการด้านอาหารประเภทแช่แข็ง อาหารพร้อมปรุง และร้านอาหารสะดวกซือ้ (Fast  

Food)  ประเภทเบอร์เกอร์ไก่  

ปัจจยัลบท่ีส่งผลกระทบต่อการขยายตวัของอตุสาหกรรมไก่ของบราซิลท่ีสําคญั คือ 

1) การแข็งค่าของค่าเงินบราซิล 2) ความสามารถในการเจาะตลาดใหม่ในสหภาพยุโรปอาจจะ

ลดลง เน่ืองจากข้อจํากดัของการนําเข้ามีความเข้มงวดมากขึน้ 3) ราคาพืชพลงังานของตลาดโลก

ปรับตวัสงูขึน้ สง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุการผลิตอาหารสตัว์ แม้บราซิลจะมีวตัถดุิบข้าวโพดเลีย้งสตัว์

และถัว่เหลืองท่ีได้เปรียบประเทศอ่ืนก็ตาม 

ตวัอย่างเอกชนท่ีดําเนินการในธุรกิจไก่เนือ้ คือ บริษัท Sadia เป็นตวัอย่างหนึ่งของ

ผู้ประกอบการไก่ในบราซิลท่ีมีการจดัการห่วงโซ่อปุทาน โดยดําเนินการในรูปแบบธุรกิจครบวงจร  

ซึง่นอกจากจะดําเนินธุรกิจไก่แล้ว บริษัทฯ ยงัได้ดําเนินการธุรกิจปศสุตัว์อ่ืนๆ ได้แก่ สตัว์ปีก และ

สกุร โดยบริษัทฯ ได้เลือกตัง้โรงงานชําแหละไก่และโรงงานอาหารสตัว์ในเขตเมืองท่ีมีการปลกูพืช

อาหารสตัว์เพ่ือง่ายต่อการบริหารจัดการวัตถุดิบท่ีเข้าสู่โรงงาน ทัง้ในด้านการควบคุมคุณภาพ  

และการขนส่งให้มีประสิทธิภาพสงูสดุกบัเกษตรกรในพืน้ท่ีการบริหารห่วงโซ่อุปทานธุรกิจไก่ของ

บริษัทฯ   

นอกจากนี ้ประเทศบราซิลยงัจดัตัง้องค์กรท่ีช่ือว่า The Brazilian Poultry Exports  

Association (ABEF) เป็นองค์กรอิสระท่ีสนบัสนนุอตุสาหกรรมการสง่ออกไก่ของบราซิล ก่อตัง้ขึน้

โดยความร่วมมือของผู้ ผลิตและส่งออกไก่ของบราซิล ทําหน้าท่ีเจรจาในการลดข้อกีดกันทาง

การค้าท่ีมิใช่ภาษี การเจาะตลาดใหม่ การวิจยัการตลาด การจดักิจกรรมส่งเสริมการตลาด เพ่ือ

การส่งออก โดยมีงบประมาณประมาณทัง้สิน้ 2.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือร้อยละ 45 ของ

งบประมาณท่ีได้รับการสนบัสนนุจาก ABEF 

สรุป การท่ีอตุสาหกรรมไก่ของบราซิลมีการขยายตวัอย่างตอ่เน่ืองนัน้ นอกจากปัจจยั

บวกทางด้านวตัถดุิบอาหารสตัว์และโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ท่ีพร้อมรองรับการขยายตวัแล้วนัน้ 

การบริหารห่วงโซอ่ปุทานของภาคเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ และความสนบัสนนุจากจากองค์กร
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อิสระท่ีจริงจงั อย่างเช่น ABEF ท่ีเก่ียวข้องในอตุสาหกรรมไก่ของบราซิลก็เป็นแรงขบัเคลื่อนให้

อตุสาหกรรมไก่เนือ้ของบราซลิขยายตวัและเตบิโตอยา่งตอ่เน่ือง 

2.3.4 กุ้งเพาะเลีย้ง 

George Chamberlain (2001) ได้ศกึษาเร่ือง Sustainable Shrimp Farming: 

Issues and Non-issues พบวา่ การเพาะเลีย้งกุ้ งเป็นธุรกิจท่ีมีการเตบิโตอยา่งรวดเร็วจากปริมาณ

การผลิต 9,022 ตนัในปี 1970 เพิ่มเป็น 1,131,737 ตนัในปี 1999 ในขณะท่ีราคาผลผลิตกุ้ งได้

ลดลงอย่างต่อเน่ือง ฟาร์มกุ้ งทัว่โลกต้องดิน้รนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต 

ความไม่แน่นอนในอปุสงค์และอปุทานเป็นสาเหตหุลกัของความผนัผวนของราคา นอกจากนีย้งั

ต้องใช้วิธีการจัดการใหม่ๆ ในการควบคุมการและยกระดบัมาตรฐานความปลอดภัยในอาหาร  

การระบาดของไวรัสตวัแดงดวงขาวในปี 1993-1999 ได้สร้างความเสียหายครัง้ใหญ่ให้กบัฟาร์ม

ทั่วโลก แม้ว่าจะมีการกล่าวหาว่าระบบการเลีย้งกุ้ งในปัจจุบันเป็นการเลีย้งท่ีไม่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม และเป็นระบบการผลิตท่ีไม่ยั่งยืน แต่ผู้ วิจัยเช่ือว่าประเด็นด้านผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมจากฟาร์มกุ้ งเป็นการกล่าวให้ดูรุนแรงกว่าความเป็นจริง การจัดการการผลิตท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพและการควบคุมท่ีดีพอต่างหากท่ีจะเป็นปัญหาท่ียิ่งใหญ่กว่า การลดลงของราคา

ผลผลิตและการเพิ่มขึน้ของต้นทุนการผลิตบีบคัน้ให้เกษตรกรต้องปรับปรุงกระบวนการผลิต  

แตห่ากไม่มีการวิจยัและพฒันาแนวทางท่ีเหมาะสม ท่ีจะช่วยให้เกษตรกรสามารถอยู่รอดได้ จึงจะ

เป็นเหตใุห้อตุสาหกรรมนีไ้มย่ัง่ยืน 

ก) กรณีประเทศเวียดนาม มีความต่ืนตัวสูงมากในการพัฒนาความปลอดภัยใน

อาหาร โดยรัฐบาลเวียดนามได้จัดให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานด้านเกษตรท้องถ่ิน 

สมาคมผู้ผลผลิต และสมาคมผู้ส่งออกอาหารทะเล จดัเป็นโครงการความร่วมมือพิเศษเพ่ือจดัทํา

ระบบประกันคุณภาพ ใช้มาตรฐานการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม (Hazard 

Analysis and Critical Control Point: HACCP) เป็นหลกัในการพฒันาระบบ ซึง่รัฐบาลเวียดนาม

เช่ือว่าการไม่มีระบบดงักล่าวจะเป็นอปุสรรคในการเข้าถึงตลาดส่งออกของเวียดนาม การพฒันา

ระบบประกันคุณภาพนีจํ้าเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมขึน้เสียก่อน โดยแบง่ระดบัของการจดัการออกเป็น 3 ระดบั คือ 1) ระดบัของการผลิตกุ้ ง

ของเกษตรกร และผู้ผลิตปัจจยัการผลิตท่ีมาสนบัสนุนการผลิตกุ้ ง 2) ในระดบัภายในของโรงงาน

แปรรูปอาหาร และ 3) ในระดบัการขนสง่และการกระจายของสนิค้า  (Vo ThiThanhLoc 2006) 

ข) กรณีประเทศโคลมัเบีย เป็นผู้ส่งออกกุ้ งอนัดบัท่ี 20 ในปี 2005 การเพาะเลีย้งกุ้ ง

ของโคลัมเบียเร่ิมขึน้ในปี 1983 เน่ืองจากรัฐบาลโคลัมเบียเห็นว่าเป็นแนวทางท่ีจะก่อให้เกิด 

การจ้างงาน และเป็นการใช้พืน้ท่ีเกษตรท่ีรกร้างของประเทศตามแผนการพัฒนาการส่งออก
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ระหว่างปี 1984-1990 และได้ก่อตัง้สถาบันวิจัยการเพาะเลีย้งสัตว์นํา้ขึน้ในปี 1993 ทําให้

โคลมัเบียกลายเป็นผู้ผลิตกุ้ งรายใหญ่ลําดบัท่ี 9 ของโลกในปี 2004 ร้อยละ 95 ของกุ้ งท่ีผลิตได้ใน

โคลมัเบียมาจากการเพาะเลีย้ง โดยมีตลาดส่งออกสําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น และยุโรป 

(สเปน อิตาลี และฝร่ังเศส) ปัจจุบันการเลีย้งกุ้ งได้กลายเป็นแหล่งรายได้สําคญัในการพัฒนา

เศรษฐกิจของโคลมัเบีย โดยโคลมัเบียมีปัจจยัท่ีสง่เสริมการเลีย้งกุ้ งอยู ่4 ประการ คือ 1) ใกล้ตลาด

ส่งออกรายใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกา 2) ใกล้แหล่งผลิตวตัถดุิบ เช่น ปลาป่นจากเปรู  3) อยู่ในเขต

กระแสนํา้อุน่ ซึง่ช่วยเร่ืองการเจริญเตบิโตของกุ้ง สามารถลดระยะเวลาการเลีย้งและช่วยลดต้นทนุ

การผลิต 4) มีการวิจัยและพัฒนาสายพนัธุ์กุ้ งท่ีทนโรคและโตเร็ว โดยมหาวิทยาลยัในประเทศ  

โดยได้รับการสนบัสนนุทางเทคโนโลยีจากสถาบนัการศกึษาในนอร์เวย์  

อย่างไรก็ตาม โคลัมเบียยังมีข้อจํากัดอยู่ 3 ประการ คือ 1) ท่ีดินท่ีเหมาะสมกับ 

การเพาะเลีย้งกุ้ งหายาก การเลีย้งกุ้ งส่วนหนึ่งอยู่ในพืน้ท่ีชุมชนของชนเผ่าพืน้เมือง 2) ค่าแรงใน

ประเทศโคลัมเบียมีแนวโน้มสูงขึน้มาก 3) ยังขาดโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสําคัญสําหรับสนับสนุน 

การเพาะเลีย้งกุ้ ง (Francisco Campos และคณะ 2008) 

ค) กรณีประเทศเม็กซิโก กุ้ งเป็นสินค้าอาหารทะเลส่งออกท่ีสําคญัท่ีสดุของเม็กซิโก ซึ่ง

เม็กซิโกเป็นผู้ผลิตกุ้ งรายใหญ่อนัดบัท่ี 6 ในปี 2006 ผลผลิตร้อยละ 20 สง่ออกไปยงัตลาดสหรัฐอเมริกา 

อย่างไรก็ตาม สินค้ากุ้ งเป็นหนึ่งในประเด็นความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผลกระทบเชิงลบ

จากการเพาะเลีย้งกุ้ งต่อระบบนิเวศ การจดัการการผลิตท่ีเหมาะสมและยัง่ยืน เป็นหนึ่งในแนวทางท่ีมี

ศกัยภาพในการเพิ่มมูลค่าของกุ้ ง ผลผลิตกุ้ งส่วนหนึ่งของเม็กซิโกสามารถทําตลาดได้เป็นอย่างดีใน

ตลาดสหรัฐอเมริกา เม่ือมีการระบุว่าเป็นผลิตภัณฑ์อาหารทะเลท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ

สิง่แวดล้อม และสนบัสนนุการประมงอยา่งยัง่ยืน  

การผลิตกุ้ งร้อยละ 60 เป็นการผลิตกุ้ งเพ่ือการสง่ออก มลูคา่สินค้ากุ้ ง คิดเป็นร้อยละ 

44 ของมลูคา่ของสนิค้าภาคประมงทัง้หมด มีบริษัทขนาดใหญ่ 5 ราย ท่ีมีอํานาจเหนือตลาดโดยมี

ส่วนแบ่งในตลาดถึงร้อยละ 70 ของการผลิตกุ้ งทัง้หมด โดยมีการจดัการห่วงโซ่คณุค่าในรูปแบบ

บริษัทครบวงจร (vertically integrated) ทัง้ยงัมีการทําการตลาดและสง่ออกในแบรนด์ของตนเอง 

แม้วา่ระบบการผลติสว่นใหญ่จะอยูใ่นมือของผู้ผลติรายใหญ่  

ปัญหาและอุปสรรคการเลีย้งกุ้ งของเม็กซิโก คือ ยงัมีความขดัข้องทางเทคนิคท่ีจะ

ประมวลผลข้อมลูของแหล่งกําเนิดสินค้าในระบบการตรวจสอบย้อนกลบั ซึ่งยงัมีมาตรฐานและ

คณุภาพไมไ่ด้ตามความต้องการของร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ในสหรัฐอเมริกา 

สินค้ากุ้ งของเม็กซิโกมุ่งเน้นตลาดร้านอาหารเป็นสําคัญ  ดังนัน้  จึงมีการให้

ความสําคญัด้านคณุภาพกุ้ งเป็นอย่างมาก เพราะผู้ซือ้ในกลุ่มธุรกิจบริการอาหารมีอํานาจต่อรอง
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สงู ทัง้จากปริมาณการสัง่ซือ้ และยอดการสัง่ซือ้อยา่งตอ่เน่ืองในอนาคต การท่ีมีกระบวนการผลติท่ี

เป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อมจะเป็นเอกลกัษณ์ท่ีสําคญั และเป็นแรงจงูใจท่ีจะทําให้ลกูค้าตดัสินใจเลือก

ซือ้กุ้ งจากเม็กซโิก (Kristen Dubay, SaoriTokuoka, and Gary Gereffi 2010) 

สรุป การเลีย้งกุ้ งเพาะเลีย้งของประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตสําคญัของโลกนัน้ จะเน้นให้

ความสําคญักบัการยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภยัอาหาร การผลิตต้องเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีความพยายามสร้างระบบประกันคุณภาพ สร้างระบบการผลิตให้ได้

มาตรฐาน สร้างการตรวจสอบย้อนกลบัเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ลกูค้าและผู้บริโภค 

2.3.5 มันสาํปะหลัง : กรณีศกึษาประเทศเวียดนาม 

ในการนํากรณีศกึษาจากประเทศเวียดนาม เน่ืองจากเวียดนามจดัเป็นประเทศคูแ่ข่ง

สําคญัของไทยในการผลติและการสง่ออกมนัสําปะหลงั และมีตลาดสง่ออกท่ีสําคญัเหมือนกนั นัน่

คือ ตลาดจีน แม้ว่าเวียดนามมีปริมาณการผลิตและการส่งออกน้อยกว่าไทย แต่ด้วยศกัยภาพใน

การบริหารจดัการ ถือได้วา่เวียดนามเป็นประเทศดาวรุ่งท่ีไทยไมค่วรมองข้าม   

สถานการณ์การผลิตและการตลาด พบว่า เวียดนามมีพืน้ท่ีปลกูมนัสําปะหลงั 3.1 

ล้านไร่ ปริมาณผลผลิต 2.68 ตนัตอ่ไร่ ปริมาณผลผลิต 8.5 ล้านตนั2 ในปี 2552 (FAO 2552) และ

ตลอดช่วงปี 2547-2552 ท่ีผ่านมา อตัราการเติบโตพืน้ท่ีการผลิตและปริมาณผลผลิตเฉล่ียเพิ่ม 

ร้อยละ 9.3 และ 12.8 ตามลําดบั ผลผลิตตอ่ไร่เฉล่ียอยู่ระหว่าง 2.39-2.68 ตนัตอ่ไร่ พืน้ท่ีการผลิต

มนัสําปะหลงักระจายอยู่เวียดนามตอนเหนือ ตอนกลางและตอนใต้ แหล่งผลิตใหญ่ท่ีสดุอยู่ทาง

ตอนใต้ของประเทศ โดยสัดส่วนพืน้ท่ีการปลูกในเวียดนามตอนเหนือ ตอนกลางและตอนใต้ 

เท่ากบั ร้อยละ 25 25 และ 50 ของพืน้ท่ีปลกูทัง้หมด ตามลําดบั  พืน้ท่ีการปลกูในสําปะหลงัทาง

ตอนเหนือและกลาง ส่วนหนึ่งเป็นการปลกูบนไหล่เขา ขณะท่ีพืน้ท่ีปลกูเวียดนามตอนใต้ปลกูได้

บางจงัหวดัเท่านัน้ จงัหวดัท่ีเหลือไม่คอ่ยเหมาะสมในการปลกูมนัสําปะหลงั เน่ืองจากเป็นท่ีลุม่นํา้

ท่วมถึงซึง่ใช้ในการปลกูข้าวและทําฟาร์มสตัว์นํา้  

                                                  
2 ข้อสงัเกตจากผู้ประกอบการว่าจากปริมาณผลผลิตมนัสําปะหลงัทัง้หมดประมาณ 8.5 ล้านตนันัน้ ส่วนหนึ่งนําหวัมนัสดจาก

กมัพชูาประมาณ 600,000-700,000 ตนั และชาวไร่ในกมัพชูาพืน้ท่ีจงัหวดั Tah Ninh ซึ่งเป็นเขตรอยต่อกบัเวียดนามและเป็น

จงัหวดัท่ีเป็นแหลง่ใหญ่ในการผลิตมนัสําปะหลงั และมีโรงงานแป้งมนัสําปะหลงัประมาณ 20 โรง เร่ิมหนัมาปลกูอ้อยและยางพารา

มากขึน้ คาดการณ์วา่ในอนาคตพืน้ท่ีปลกูมนัสําปะหลงัอาจน้อยลง (มลูนิธิสถาบนัพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทย 2553) 
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ในปี 2552 เวียดนามมีโรงงานแป้งมนัสําปะหลงัจํานวน 80 โรง3 รวมกําลงัการผลิต

ทัง้หมดเท่ากับ 7,000 ตนัแป้งต่อวนั สามารถผลิตแป้งมนัสําปะหลงัได้ประมาณ 1-1.1 ล้านตนั 

สง่ออกประมาณร้อยละ 70 หรือ 700,000 ตนั และใช้ภายในประเทศ ร้อยละ 30 หรือ 300,000 ตนั 

(มลูนิธิสถาบนัพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทย 2553 )  

การแปรรูปมนัสําปะหลงัสดเป็นผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัเพ่ือการสง่ออกในรูปมนัเส้น

และแป้งมนั โดยกระบวนการแปรรูปหวัมนัสดเป็นมนัเส้นนัน้ เกษตรกรเป็นผู้แปรรูปเองทัง้หมด  

ซึง่แตกตา่งจากไทยท่ีพอ่ค้าเอกชนจะเป็นผู้แปรรูป มนัเส้นท่ีแปรรูปจะมีลกัษณะเป็นมนัเส้นแปรรูป

ปลอกเปลือกท่ีขายได้ราคามากกว่า อตัราการแปรสภาพจากหัวมนัสดเป็นมนัเส้นเฉลี่ยเท่ากับ 

2.5-3 : 1 (ใช้หัวมนัสด 2.5-3 กิโลกรัมได้มนัเส้น 1 กิโลกรัม) ซึ่งประสิทธิภาพการแปรสภาพยงั 

สู้ไทยไมไ่ด้ เน่ืองจากมีสว่นสญูเสียจากการปลอกเปลือก (อตัราแปรสภาพของไทย 2.2: 1)      

จากการประเมินสถานการณ์การผลิตและการตลาดมนัสําปะหลงัของเวียดนามของ

มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแห่งประเทศไทย (2553) ในปี 2554 คาดว่า 1) ผลผลิต 

มนัสําปะหลงัอาจไม่พอป้อนโรงงาน สาเหตเุพราะรัฐบาลเร่ิมส่งเสริมการปลูกยางพาราในพืน้ท่ี

ภาคใต้ เกษตรกรเร่ิมหนัไปปลกูอ้อยและยางพาราตัง้แต่ปี 2552 แหล่งปลกูสําคญัผลผลิตลดลง

ต่อเน่ือง ขณะท่ีเกษตรกรชาวกัมพูชาเร่ิมหันไปปลูกยางพารามากขึน้ และ 2) สาเหตุจากราคา 

มนัสําปะหลงัท่ีปรับลดลงส่งผลให้เกษตรกรหนัไปปลกูพืชชนิดอ่ืนมากขึน้ 3) โรงงานขยายกําลงั

การผลิตสวนทางกับปริมาณผลผลิตท่ีลดลง ผู้ประกอบการเวียดนามเร่ิมไปส่งเสริมการปลกูมนั

สําปะหลงัในประเทศลาว ในอนาคตประเทศลาวจะเป็นแหล่งผลิตมนัสําปะหลงัท่ีสําคญัเพ่ือป้อน

ให้โรงงานทางตอนเหนือและตอนกลางของเวียดนาม  4) พืน้ท่ีปลกูมนัสําปะหลงัภาคกลางได้รับ

ผลกระทบจากพายไุต้ฝุ่ น พืน้ท่ีปลกูเสียหายกวา่ร้อยละ 70 (สมาคมแป้งมนัสําปะหลงัแห่งประเทศ

ไทย 2553)  5) เร่ืองโรคและแมลงไมเ่ป็นปัญหาหนกัเหมือนในประเทศไทย  

นอกจากนี ้ข้อสงัเกตของมลูนิธิสถาบนัพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทย (2553) 

พบว่าการท่ีรัฐบาลเวียดนามมีนโยบายส่งเสริมการปลกูยางพารา ทําให้พืน้ท่ีปลกูมนัสําปะหลงั

ลดลงอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะในอีก 3-5 ปีข้างหน้าหลงัจากท่ียางพาราโต เช่นเดียวกับประเทศ

กัมพูชามีนโยบายส่งเสริมการปลูกยางพาราเพ่ิมขึน้ ดังนัน้ ปริมาณมันสําปะหลังท่ีส่งเข้าไป

เวียดนามมีแนวโน้มลดลงเช่นกนั   

                                                  
3 โรงงานส่วนหนึ่งเป็นผู้ประกอบการคนไทยไปร่วมทนุกบัคนท้องถ่ินตัง้โรงงานในเวียดนาม ดงันัน้ เทคโนโลยีการผลิตหรือแปรรูป

ของโรงงานท่ีร่วมทนุสว่นใหญ่นําเข้าจากไทย จะไม่แตกตา่งจากโรงงานท่ีตัง้ในไทย  
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เศรษฐกิจประเทศเวียดนามมีแนวโน้มเติบโตขึน้ต่อเน่ือง จึงคาดว่าความต้องการใช้

มนัสําปะหลงัและผลิตภณัฑ์จากมนัสําปะหลงัจะเพิ่มขึน้ในอนาคต ขณะเดียวกันการคมนาคม

ระหว่างประเทศในลุ่มแม่นํา้โขงได้เช่ือมโยงถึงกนัและสะดวกในการขนส่ง จึงน่าจะเป็นโอกาสให้

การค้าภายในภมูิภาคขยายตวัมากขึน้  

สรุป การผลิตมันสําปะหลังของประเทศเวียดนาม จากสถานการณ์การผลิตและ

การตลาดยงัไม่น่าวิตกในช่วง 3-5 นีข้้างหน้านี ้เน่ืองจากนโยบายรัฐในปี 2552 สง่เสริมพืชชนิดอ่ืน

มากกว่าการปลูกมันสําปะหลัง ทําให้พืน้ท่ีการปลูกมันสําปะหลังของเวียดนามในอนาคตมี

แนวโน้มลดลงเช่นเดียวกบักมัพชูา แต่พืน้ท่ีปลกูอาจไปเพิ่มขึน้ในประเทศลาว สําหรับเทคโนโลยี

การผลิตนัน้ไม่แตกต่างจากไทย เพราะโรงงานส่วนหนึ่งเป็นการร่วมทุนกับคนไทย ดงันัน้ ความ

วิตกว่าเวียดนามจะเป็นคู่แข่งสําคญัในตลาดจีนนัน้ ความกงัวลน่าจะเป็นเร่ืองความได้เปรียบใน

การขนสง่ระหวา่งเวียดนามและจีนซึง่มีชายแดนตดิตอ่กนัมากกวา่เร่ืองปริมาณผลผลติ 

2.3.6 โคเนือ้ : กรณีประเทศออสเตรเลีย  

ลักษณะของโครงสร้างของห่วงโซ่อุปทานของเนื อ้โคประเทศออสเตรเลีย 

ประกอบด้วย 4 กลุม่หรือขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กลุม่ต้นนํา้ผลิตปัจจยัการผลิต กลุม่แปรรูป/โรง

ฆา่สตัว์ กลุม่ขายสง่ขายปลีก และกลุม่ผู้บริโภค 

ขัน้แรก เป็นกลุ่มผู้ผลิตปัจจยัการผลิต ได้แก่ อาหาร พนัธุ์ เกษตรกรผู้ เลีย้งโคฝงูและ 

ผู้ เลีย้งโคขนุ ในปี 2005 มีกําลงัการผลิตโคเนือ้เข้าตลาดประมาณ 25 ล้านตวัต่อปี คิดเป็นมลูค่า

ราว 5,700 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในสว่นนีเ้ป็นการผลติโคขนุประมาณ ร้อยละ 27 และการสง่ออกคิด

เป็นร้อยละ 65 ของการผลติทัง้หมด  

ขัน้ท่ี 2 การแปรรูป ออสเตรเลียมีโรงฆ่าสตัว์  240 – 300 โรง จํานวนโรงฆ่าสตัว์มี

จํานวน และการดําเนินงานแตกต่างกันไปในแต่ละฤดูการผลิต แต่มีโรงฆ่าขนาดใหญ่ 25 โรง 

กระจายอยู่ทัว่ประเทศ ขัน้ตอนการดําเนินงาน ร้อยละ 61 เน้นการชําแหละเอากระดกู ลอกหนงั 

และเอาเคร่ืองในออก จากนัน้จงึตดัแตง่ ชัง่นํา้หนกั และแช่เย็น 

ขัน้ท่ี 3 การขายสง่เนือ้และการค้าปลีก ตลาดเนือ้โคในออสเตรเลียมี 2 ตลาดหลกั คือ 

ตลาดภายในประเทศท่ีมีขนาดค่อนข้างใหญ่ ปริมาณการซือ้ขาย ร้อยละ 35 ของผลผลิตทัง้หมด 

หลงัจากเนือ้ออกจากโรงฆ่าสตัว์จะถกูสง่ให้กบัผู้ ค้าส่งหรือตวัแทน ซึง่จะเป็นผู้กระจายเนือ้เหล่านี ้

ให้กบัร้านอาหาร ร้านขายปลีกเนือ้ หรือซุปเปอร์มาร์เก็ต ซึง่ซุปเปอร์มาร์เก็ตท่ีสําคญัได้แก่ Coles, 

Woolworths, BILO, IgA และ Franklins การค้าเนือ้ววัในประเทศออสเตรเลีย ร้อยละ 68 เป็น



2-38 

การค้าผ่านซุปเปอร์มาร์เก็ต อีกร้อยละ 27 เป็นการค้าผ่านร้านอาหาร และท่ีเหลือเป็นการแปรรูป

เนือ้เป็นผลติภณัฑ์อ่ืนๆ 

ระบบโลจิสตกิส์การขนสง่เนือ้จะขนสง่โดยรถบรรทกุท่ีมีห้องปรับอณุหภมูิ โดยผิวเนือ้

ต้องมีอณุหภมูิไมเ่กิน 7 องศาเซลเซียสตลอดการเดนิทาง  

ขัน้ท่ี 4 ผู้บริโภคในประเทศ เนือ้โคป็นเนือ้สตัว์ท่ีนิยมมากท่ีสดุในประเทศออสเตรเลีย 

ผู้บริโภคสว่นใหญ่ในประเทศออสเตรเลียทานเนือ้ววัหรือเนือ้แกะเป็นอาหารหลกัเฉลี่ยประมาณ 3 

ครัง้ต่อสปัดาห์ ประชากรออสเตรเลียมีระดบัการบริโภคเนือ้วัวมากเป็นอนัดบั 4 ของโลก หรือ

ประมาณ 36 กิโลกรัมตอ่คนตอ่ปี 

ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้อุตสาหกรรมโคเนือ้ของออสเตรเลียประสบความสําเร็จ คือ การ

ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว แต่ทัง้นีย้ังพบอุปสรรคสําคญั คือ ออสเตรเลียยังขาด

แคลนแรงงานฝีมือท่ีมีประสบการณ์จํานวนมาก (Ferry Jie และคณะ 2008) 

นอกจากนีก้ารวิเคราะห์ของ Ferry Jie และ Kevin Parton (2009) ได้ศึกษาเร่ือง

ระบบการจดัการท่ีเหมาะสมสําหรับห่วงโซอ่ปุทานของโคเนือ้ในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 

และประเทศอังกฤษ  พบว่า  กระบวนการท่ี เ ก่ียวข้องกับการผลิตโคเนื อ้แบบลีน  (Lean 

Manufacturing) มีความเหมาะสมในการใช้กับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานในประเทศออสเตรเลีย

มากกวา่สหรัฐอเมริกา และองักฤษ โดยได้ให้ตารางเปรียบเทียบโครงสร้างตลาดของทัง้ 3 ประเทศ

ไว้ ดงันี ้ 

เหตผุลท่ีประเทศออสเตรเลียเหมาะสมกบัการใช้ระบบลีน เพราะกลุ่มผู้ เก่ียวข้องใน

ห่วงโซ่อุปทานทัง้เกษตรกร พ่อค้าและโครงสร้างในตลาดมีคณุลกัษณะท่ีสอดคล้องกับกระบวน

สร้างกระบวนการผลิตแบบลีน เช่น การให้ความสนใจต่อการพฒันาคณุภาพและความปลอดภยั

อาหาร การเพิ่มกําไรและการลดต้นทุน การดํารงรักษาย่ีห้อสินค้าและรักษาอุปทานและ 

ความสอดคล้องของผลิตภณัฑ์  การเข้าถึงตลาด การวางแผนและการพยากรณ์ท่ีถกูต้องดีกว่าอีก 

2 ประเทศ (ดตูารางท่ี 2.1) 

  



2-39 

ตารางที่ 2.1 เปรียบเทยีบการจัดการห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโคเนือ้ของสหรัฐอเมริกา
อังกฤษ และออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย 

โครงสร้างอตุสาหกรรม/ 

การมีสว่นร่วม 

 - เกษตรกร ต่ํา ต่ํา กลาง 

 - ผู้ เลีย้งโคขนุ สงูมาก ไมร่ะบ ุ กลาง 

 - โรงฆา่สตัว์ สงูมาก สงู สงู 

 - ค้าปลีก ต่ํา สงูมาก กลาง/สงู 

สทิธิในทรัพย์สินทางปัญญา สว่นบคุคล ค้าปลีก สว่นบคุคลและห้างหุ้นสว่น 

การกํากบัดแูล/ตรวจสอบ สาธารณะและเอกชน สาธารณะและเอกชน สาธารณะและเอกชน 

แหลง่ท่ีมาของความเช่ือมัน่

ของผู้บริโภค รัฐบาล ค้าปลีก ผู้ผลติ/ค้าปลีก/ค้าสง่ 

คณุลกัษณะท่ีมีศกัยภาพ  มุง่เน้นท่ีตราสนิค้าของ

ตนเอง  เพิ่มความจงรักภกัดี

ของลกูค้า  เพิ่มกําไร การ

กําหนดชัน้ราคาและการวาง

ตําแหน่งสนิค้า 

เพิ่มความภกัดีของลกูค้า 

รักษาย่ีห้อขายปลีก  รักษา

อปุทานและความสอดคล้อง

ของผลติภณัฑ์ การเข้าถงึ

สนิค้า  ความถกูต้อง

วางแผนการตลาดและการ

คาดการณ์  การกําหนด

ราคาคงท่ี และทิศทางตลาด 

คณุภาพและความปลอดภยั

ของอาหาร  เพิ่มผลกําไร 

การลดต้นทนุ การกําหนด

ราคาคงท่ี ปกป้องย่ีห้อค้า

ปลีก รักษาอปุทานและ

ความสอดคล้องของ

ผลติภณัฑ์  การเข้าถงึตลาด 

การวางแผนและการคาด

การร์ความต้องการได้

ถกูต้อง 
ท่ีมา : Ferry Jie และKevin Parton (2009). 

2.4 สรุป 

นิยามการจัดการห่วงโซ่อุปทาน คือ กิจกรรมการจัดการผลิตสินค้าท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงและมี

คุณภาพตามความต้องการของลูกค้า แล้วจัดส่งให้ลูกค้าด้วยต้นทุนต่ําท่ีสุดและระดับบริการ 

(service level) ท่ีไว้วางใจได้มากท่ีสดุ และเม่ือมาพิจารณาทิศทางการพฒันาห่วงโซอ่ปุทานสินค้า

เกษตรจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบั SCM&L แล้ว จะพบว่า ห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรของไทยมี

ความพยายามพัฒนากระบวนการตัง้แต่ต้นนํา้จนถึงปลายนํา้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งวิจัยใน

ลกัษณะนีมี้น้อยมากและสว่นมากยงัมองภาพสินค้าเกษตรแบบแยกสว่น หรือยงัขาดการเช่ือมโยง

การสร้างมลูคา่เพิ่มระหวา่งกลุม่ในห่วงโซอ่ปุทาน โดยเฉพาะขาดการเช่ือมโยง การไหลเวียนข้อมลู
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ข่าวสารจากปลายนํา้กลับไปยังต้นนํา้หรือเกษตรกรและไปถึงปัจจัยการผลิต ดังสรุปภาพรวม 

จากงานวิจยั     

• ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร มีงานวิจัยท่ีศึกษาเอาไว้มากมกั
เป็นพืชเศรษฐกิจหลกัและเป็นสินค้าท่ีมีการผลิตเพ่ือเป็นวัตถุดิบสําหรับป้อนอุตสาหกรรมและ

ส่งออก ซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงและมีปริมาณการส่งออกมาก เช่น ข้าว อ้อยและนํา้ตาลทราย  

มนัสําปะหลงั ยางพารา สําหรับเร่ืองข้าวมีการทําวิจยัไว้จํานวนมากและหลากหลายแต่ยงัเน้นไป

ในเร่ืองต้นนํา้เป็นสําคญั และเร่ิมมีการศกึษาเพ่ือพฒันาระบบการพฒันา value chain ของข้าว 

• งานวิจยัสําหรับสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน เช่น ผลไม้ ไก่เนือ้ โคนม โคเนือ้ กุ้ ง เป็นต้น 

มีคอ่นข้างน้อย  

• การวิจยัมกัศึกษาแยกเป็นส่วนๆ เน้นศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ไม่ได้มองภาพรวม

ตลอดห่วงโซอ่ปุทานอยา่งครบถ้วน เช่น การผลติ การตลาด ระบบโลจิสตกิส์ เป็นต้น  

• งานวิจยัเร่ืองโลจิสติกส์เป็นการหาช่องทางการขนส่งท่ีมีต้นทนุต่ํา แต่ในส่วนของ

การศกึษาระบบการขนสง่ท่ีมีประสทิธิภาพ (เช่นมีการใช้งานรถบรรทกุอยา่งคุ้มคา่ ไมมี่การวิ่งเท่ียว

เปล่ามากเกินไป) นัน้ ยงัมีการศึกษาน้อย เน่ืองจากการศึกษาจะเน้นหนักเร่ืองค่าใช้จ่ายในการ

ขนส่งมากกว่า และการศึกษาท่ียังขาดหายไป คือ การศึกษาระบบโลจิสติกส์ของการค้าปลีก

สมยัใหม่ (Modern Trade) ผ่านทางซุปเปอร์มาเก็ต หรือร้านสะดวกซือ้ ซึง่มีความเช่ือมโยงกบั 

การขนส่งสินค้าเกษตรภายในประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งการศึกษาในด้านนีจ้ะช่วยหาแนวทางท่ี 

ทําให้ระบบโลจิสตกิส์ของการขนสง่สนิค้าเกษตรมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

• งานศกึษาด้านปศสุตัว์ท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการศกึษานี ้ได้แก่ ไก่เนือ้ โคเนือ้ โคนม 

และสินค้าด้านประมง คือ กุ้ ง มีการวิจยับ้างแต่เน้นการหาช่องทางเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มในระดบั 

ต้นนํา้ การศึกษาเก่ียวกับไก่เนือ้ โคนมและโคเนือ้เป็นเปรียบเทียบผลตอบแทนเม่ือเกษตรกร

พยายามสร้างมลูค่าเพิ่มด้วยวิธีการจดัการฟาร์ม เพิ่มประสิทธิภาพผลผลิตจากการคดัเลือกพนัธุ์ 

อาหาร และไมพ่บวา่มีการศกึษาด้านโลจิสตกิส์ของสนิค้าประมง และปศสุตัว์ 

• งานวิจัยเร่ืองการจัดการห่วงโซ่อุปทานเป็นงานเพ่ือแสวงหาเทคนิคการจัดการ 
ห่วงโซ ่เพ่ือลดต้นทนุหรือเพิ่มรายได้สทุธิให้แก่บริษัทเอกชน  

ดงันัน้ ในการศกึษาโครงการนีน้อกเหนือจากจะมองภาพตลอดห่วงโซอ่ปุทานของสนิค้า แตล่ะ

ชนิดตัง้แต่ต้นนํา้ไปถึงปลายนํา้แล้ว ยงัให้ความสําคญักบัประสิทธิภาพการผลิตและการไหลเวียน

ของวตัถุดิบภายในประเทศ โดยเร่ิมจากเทคโนโลยีและปัจจยัท่ีเก่ียวข้องหรือผลกระทบการผลิต 

ผลผลติตอ่ไร่ การขนสง่และการเก็บรักษา การแปรรูปและการสร้างมลูคา่เพิ่มท่ีจดุเร่ิมต้นจนถึงผู้ ใช้
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ปลายทาง และการลดความสญูเสียท่ีเกิดขึน้ระหว่างทาง ปัญหาและอปุสรรคและแนวทางแก้ไข

เพ่ือยกระดบัประสทิธิภาพของทัง้ห่วงโซอ่ปุทานของสนิค้าเกษตร 

งานวิจยัเร่ืองห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรบางชนิดในตา่งประเทศ ให้ข้อสรุปและนยัตอ่นโยบาย

การจดัการห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรของไทย ดงันี ้

• หลายประเทศในอาฟริกา (โดยเฉพาะเคนย่า) ได้พฒันาระบบห่วงโซ่อปุทานของ

การส่งผกัสดไปยโุรปจนประสบความสําเร็จ กลายมาเป็นคู่แข่งสําคญัของไทย เพราะนอกจากจะ

อยู่ใกล้ยโุรปแล้ว อาฟริกายงัได้สิทธิพิเศษไม่เสียภาษีนําเข้า การพฒันาห่วงโซอ่ปุทานใน อาฟริกา

เกิดจากผู้ซือ้ในยโุรป และองค์กรพฒันาเอกชนยโุรปท่ีเข้าไปช่วยเหลือปรับปรุงระบบห่วงโซอ่ปุทาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกําหนดมาตรฐานความปลอดภยัของสินค้า แม้ผู้ส่งออกไทยจะเสียเปรียบ 

ผู้ส่งออกอาฟริกา แต่ก็มีผู้ส่งออกไทยท่ีติดตามข้อมลูการเปล่ียนแปลงมาตรฐานความปลอดภยั

ของอาหารในยโุรป และสามารถปรับตวัได้สําเร็จ 

• บราซิลเป็นคู่แข่งการส่งออกไก่แช่แข็งของไทย ทัง้นี  ้เพราะความได้เปรียบ 

ด้านต้นทุนวัตถุดิบ และการไม่มีปัญหาหวัดนก นอกจากนัน้บราซิลยังพัฒนาระบบการจัดการ 

ห่วงโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะฟาร์มและโรงงานมีขนาดใหญ่ รวมทัง้การรวมตวัต่อสู้กับ 

การกีดกันการค้าจากยุโรป ไทยเองจึงได้ประโยชน์จากการร่วมกับบราซิลฟ้องร้องยุโรปเก่ียวกับ 

การใช้มาตรการกีดกนัการนําเข้าท่ีไม่เป็นธรรม แม้ว่าไทยจะไม่สามารถแข่งขนัเร่ืองการส่งออกไก่

แช่แข็งได้ แตไ่ทยสามารถปรับตวัไปสูก่ารสง่ออกผลติภณัฑ์อาหารสําเร็จรูปได้ 

• ปัญหาการเลีย้งกุ้ งทัว่โลกมี 2 ประเด็น คือ ความแปรปรวนของภมูิอากาศ และ

ปัญหาการทําลายสิ่งแวดล้อม ส่วนความแปรปรวนด้านอุปสงค์มีบ้างเม่ือผู้ ซือ้ประสบปัญหา

เศรษฐกิจ ไทยอยูใ่นสภาพได้เปรียบด้านภมูิอากาศท่ีอุน่กวา่ทวีปอเมริกากลาง และผู้ผลิตรายใหญ่

ร่วมกับกรมประมงได้พัฒนาระบบการเลีย้งท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทัง้ระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบั และการหลีกเล่ียงการใช้ยาปฏิชีวนะ 

• แม้เวียดนามจะมีต้นทุนการผลิตมนัสําปะหลงัต่ํากว่าไทยและแหล่งผลิตอยู่ใกล้
จีนซึง่เป็นผู้ซือ้รายใหญ่ แตก่ารขยายตวัของพืน้ท่ีปลกูยาง ขณะท่ีความต้องการใช้มนัสําปะหลงัใน

ประเทศเพิ่มขึน้ ดงันัน้ การแขง่ขนัจากเวียดนามจะไมรุ่นแรงขึน้ 
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บทที่ 3 
ตลาดสินค้าเกษตรสมัยใหม่ของโลกกับพฒันาการของห่วงโซ่

อุปทานสินค้าเกษตรไทย 

ใน 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ตลาดสินค้าเกษตรทั่วโลกมีการเปลี่ยนแปลงสําคัญจากระบบ

การค้าแบบดัง้เดิมไปสูต่ลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่ (new agriculture) การเปล่ียนแปลงดงักลา่ว

เกิดขึน้พร้อมกับการปรับตวัของเกษตรกร ธุรกิจการเกษตรและซุปเปอร์มาร์เก็ต โดยการพฒันา 

และเปล่ียนแปลงระบบการจดัการห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตรให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลง

ของตลาดท่ีเกิดจากความต้องการของผู้บริโภค 

การท่ีภาคเกษตรไทยประกอบด้วยเกษตรกรรายเล็ก ระบบการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ จึงต้อง

พึง่พาพ่อค้าคนกลางจํานวนมาก ตัง้แต่ระดบัท้องถ่ินถึงตลาดค้าส่งและค้าปลีกในเมือง แต่ในช่วง

เวลากว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมา ตลาดสินค้าเกษตรไทยเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจากตลาดท่ีมี

ศนูย์กลางในชนบท มาเป็นตลาดสมยัใหมท่ี่ถกูกําหนดโดยผู้บริโภค การเปล่ียนแปลงดงักลา่วมีผล

ให้ผู้ประกอบการต้องปรับระบบการผลิตและการค้าให้สามารถสนองความต้องการของผู้บริโภค 

ลกัษณะของห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรไทยจงึเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจนเห็นเป็นรูปลกัษณะชดัเจน

ในสนิค้าเกษตรบางชนิด เช่น ไก่เนือ้ กุ้ง ข้าวถงุท่ีมีคณุภาพสงู เป็นต้น  

เนือ้หาบทนีจ้ะแบ่งเป็น 5 ตอน ประกอบด้วย (1) การเปลี่ยนแปลงของตลาดสินค้าเกษตรใน

โลก (2)  ลกัษณะสําคญัของห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรแบบดัง้เดิมของไทยและการเปลี่ยนแปลง 

(3)  ลกัษณะสําคญัของห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรสมยัใหม่ (4) สาเหตขุองการเปล่ียนแปลงของ

การจดัการห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตร (5) กิจกรรมการเพิ่มมลูคา่และลดต้นทนุการผลิตในห่วงโซ่

อปุทานสินค้าเกษตร ส่วนกรณีศึกษาห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรสําคญับางชนิดจะนําไป

วิเคราะห์ในบทท่ี 4 

3.1 การเปล่ียนแปลงในตลาดสินค้าเกษตรของโลก 

ประเด็นหลกัในตอนนีมี้ 5 ประเด็น คือ (1) อธิบายการเปล่ียนแปลงในตลาดสินค้าเกษตรของ

โลกในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา (2) อธิบายปัจจัยสําคัญท่ีเป็นกลไกขับเคล่ือน (drivers) ของ 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว (3) บรรยายการเปล่ียนแปลงรูปแบบองค์กรธุรกิจ (organizational 

change) และการเปล่ียนแปลงกติกาหรือสถาบนั (institutional change) เพ่ือรองรับตลาดสินค้า

เกษตรสมยัใหม่ (4) วิเคราะห์การกระจายของผลประโยชน์จากการเปล่ียนแปลง โดยเน้นสาเหตท่ีุ
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ทําให้ผู้ เก่ียวข้องสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่ และ (5) นยัเชิง

นโยบายตอ่การบริหารห่วงโซอ่ปุทานของสนิค้าเกษตรไทย   

3.1.1 การเปล่ียนแปลงจากตลาดสินค้าเกษตรดัง้เดมิสู่เกษตรสมัยใหม่1 

ในช่วงเวลาเกือบ 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ตลาดสินค้าเกษตรทัว่โลกมีการเปลี่ยนแปลง

จากตลาดแบบดัง้เดมิไปเป็นตลาดเกษตรสมยัใหม ่ซึง่หมายถึงตลาดสนิค้าเกษตรท่ีมีคณุภาพ และ

มาตรฐานตามท่ีภาคเอกชนกําหนด (private standards) มีการจดัส่งสินค้าในเวลาท่ีลกูค้า

ต้องการ และมีปริมาณการซือ้ขายมากจนเกิดการประหยัดจากขนาด การเติบโตของเกษตร

สมัยใหม่ดังกล่าวทําให้การส่งออกสินค้าเกษตรมูลค่าสูงท่ีเป็น “ของสด” และอาหารแปรรูปท่ี

ปลอดภยัเพิ่มขึน้มาก โดยในปี 2547 มลูค่าส่งออกสินค้าดงักล่าวจากประเทศกําลงัพฒันาสงูถึง 

138 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือร้อยละ 47 ของมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรของประเทศกําลัง

พฒันา สินค้ามลูค่าสงูเหล่านี ้เช่น ผกัและผลไม้สดและแปรรูป ปลาและผลิตภณัฑ์ปลา เนือ้ ถั่ว 

เคร่ืองเทศ และดอกไม้ เป็นต้น 

ลกัษณะของการเปล่ียนแปลงของตลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่มี 3 ประการ ได้แก่ (1) 

ธุรกิจการเกษตรของเอกชน (private agribusiness) มีบทบาทมากขึน้ในการเช่ือมโยงเกษตรกรกบั

ตลาด และ (2) ตลาดสินค้าเกษตรเปล่ียนจาก “ตลาดสินค้าโภคภณัฑ์” (commodity market) มา

เป็น “ตลาดผลิตภณัฑ์” (product market) และบทบาทของซุปเปอร์มาร์เก็ต และ (3) สินค้า 

โภคภณัฑ์ขัน้ปฐมบางชนิดท่ีมีคณุภาพสงูกลบัมีแนวโน้มราคาต่ําลง  

ก) บทบาทของธุรกิจการเกษตรภาคเอกชนในระบบห่วงโซ่อปุทาน ธุรกิจเกษตรเป็น 

“โซ่ข้อกลางท่ีเช่ือมโยง (link)” ห่วงโซ่อุปทานระหว่างภาคเกษตรกับอุตสาหกรรมอาหาร ธุรกิจ

การเกษตรมีบทบาทในการจัดหาปัจจัยการผลิตต่างๆ ให้เกษตรกร และเช่ือมโยงเกษตรกรกับ

ผู้บริโภค โดยเป็นผู้ รับซือ้สนิค้าจากเกษตรกร จากนัน้ขนถ่าย (handling) แปรรูป กกัเก็บ ขนสง่ ทํา

การตลาด และกระจายอาหารและผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรสู่ผู้ บริโภคและโรงงานผลิตอาหาร  

(ทัง้อาหารคนและอาหารสัตว์) ดังนัน้ ธุรกิจการเกษตรกับผลของการพัฒนาภาคเกษตรจึงมี  

“พลงัร่วม” (synergy) เกือ้หนนุกนั กล่าวคือในประเทศกําลงัพฒันาท่ีมีระดบัการพฒันาประเทศ

สงูขึน้ ทําให้สดัส่วนรายได้ภาคเกษตรต่อผลิตภณัฑ์ประชาชาติ (GDP) มีแนวโน้มลดลง แต่กลบั

ปรากฏว่ามลูค่าเพิ่มของธุรกิจการเกษตรต่อผลิตภณัฑ์ประชาชาติกลบัมีแนวโน้มสงูขึน้ ข้อสงัเกต 

คือ แม้รายได้ภาคเกษตรของไทยจะลดเหลือเพียงร้อยละ 10-11 ของ GDP แต่ไทยกลบัมีรายได้

                                                  
1เนือ้หาสว่นใหญ่ในตอนนีม้าจาก World Bank 2007 และ Reardon and Timmer (2006) 
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จากภาคเกษตรธุรกิจการเกษตรทกุประเภท2 สงูถึงร้อยละ 42 ของ GDP  (World Bank 2007 : 

135) ซึ่งนบัว่าสงูกว่าประเทศท่ีมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบด้านการเกษตร เช่น ชิลี บราซิล 

และอาร์เจนตนิ่า (Readon and Timmer,2006) 

เดมิธุรกิจการเกษตรสว่นใหญ่ในประเทศกําลงัพฒันา (รวมทัง้ไทย) จะเป็นผู้ประกอบ

ธุรกิจรายย่อยและทําธุรกิจอยู่ตามหวัเมืองในชนบท ส่วนธุรกิจการเกษตรขนาดกลางและขนาด

ใหญ่จะอยูใ่นเมืองใหญ่ เพราะต้องมีธุรกรรมขนาดใหญ่พอเพ่ือให้มีต้นทนุตอ่หน่วยต่ํา และในเมือง

ใหญ่จะมีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเพียบพร้อม ยิ่งกว่านัน้ลกัษณะตลาดการเกษตรแบบดัง้เดิมจะเป็น

ตลาดจร (spot market) 

ในช่วง 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมา การเปล่ียนแปลงของอุปสงค์ของผู้บริโภคท่ีมีฐานะดี

ขึน้กับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และรูปแบบของสถาบนัท่ีเข้ามาทําธุรกิจแบบใหม่ ทําให้

ธุรกิจการเกษตรเปล่ียนโฉมหน้าอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ ธุรกิจการเกษตรเร่ิมมีขนาดใหญ่ขึน้  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริษัทข้ามชาติ กระแสโลกาภิวฒัน์ของการค้าและห่วงโซ่อุปทานของอาหาร 

ทําให้บริษัทท่ีมีขนาดใหญ่ได้เปรียบจากการประหยัด  เ น่ืองจากมีขนาดกิจการใหญ่ขึน้ 

(economies of scale) น่ีคือเหตผุลท่ีบริษัทจําหน่ายยาปราบศตัรูพืช เมล็ดพนัธุ์ และผู้ เป็นเจ้าของ

เทคโนโลยีด้านพนัธุ์พืชกลายเป็นบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่เพียงไมก่ี่ราย (เช่น มอนซานโต ดปูอง/

ไพโอเนียร์ ซินเจนต้า ไบเออร์) ส่วนหนึ่งเกิดจากการควบรวมธุรกิจทัง้ในแนวนอนและแนวตัง้ 

(horizontal and vertical integration) ในด้านการตลาดบริษัทข้ามชาติเร่ิมกระจายธุรกิจของตน

จากเดิมท่ีทําเฉพาะธุรกรรมด้านเมล็ดพนัธุ์ อาหารสตัว์ และปุ๋ ย ไปสูธุ่รกิจใหม่ๆ ตัง้แต่การขนถ่าย 

การแปรรูปตา่งๆ (เช่น สารความหวาน) และการผลิตชีวพลงังาน (biofuels) ขณะเดียวกนับริษัทท่ี

เป็นผู้ผลิตอาหารแปรรูปก็เร่ิมขยายตวั โดยหันไปควบรวมกับธุรกิจการค้าและขนถ่ายสินค้าขัน้

ปฐม รวมทัง้ขยายตวัไปสู่ธุรกิจค้าปลีก ส่วนธุรกิจค้าปลีกก็เร่ิมปรับตวัจนก่อให้เกิด “ปฏิวตัิของ

ซุปเปอร์มาร์เก็ต” (ดูการเปล่ียนแปลงลกัษณะท่ีสองข้างล่าง) นอกจากนัน้ตลาดการค้าส่งของ

สนิค้าเกษตรเร่ิมเปล่ียนจากตลาดจรท่ีราคาปรับตวัขึน้ลงตามอปุสงค์และอปุทาน มาเป็นตลาดท่ีมี

ข้อตกลงหรือสญัญาซือ้ขายลว่งหน้า 

ประเด็นท้าทายเก่ียวกับบทบาทของธุรกิจการเกษตรกับการพฒันาภาคเกษตร คือ 

การเปล่ียนแปลงตามกลไกตลาดข้างต้นไปสู่ธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่ และมีการกระจุกตัวมากขึน้  

มิได้เป็นหลักประกันว่าประเทศจะมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึน้เสมอไป และมิได้เป็น 

                                                  
2 รายได้จากธุรกิจการเกษตรรวมมลูค่าจากการค้าและบริหารสินค้าท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร แต่ถ้านบัเฉพาะมลูค่าเพ่ิมของสินค้า

อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัภาคเกษตร (ไม่รวมปุ๋ ย) จะมีมลูคา่ ร้อยละ 8.5 ของ GDP ในปี 2548 
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เคร่ืองรับประกันว่าเกษตรกรและผู้ ค้ารายเล็กจะมีส่วนร่วมในกระบวนการเปล่ียนแปลงดงักล่าว 

(เพราะเทคโนโลยีบางอย่างลําเอียงเข้าข้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรายใหญ่) ดงันัน้ นโยบาย

สําคญัของประเทศ คือ “นโยบายส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนั” พร้อมกับ “การเพิ่ม

บทบาทของผู้ประกอบการรายยอ่ย” จะเป็นสิง่สําคญัท่ีช่วยให้ผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตรขนาด

เล็ก-กลางในชนบท สามารถเช่ือมโยงเกษตรกรรายย่อยกบัห่วงโซ่อปุทานและความต้องการของ

ผู้บริโภคในเมืองและในตา่งประเทศได้ 

ข)  การเปลี่ยนแปลงจาก “การตลาดโภคภัณฑ์”  สู่ “ตลาดผลิตภัณฑ์”  หรือ 

การปฏิวตัขิองซปุเปอร์มาร์เก็ต3 ตลาดผลติภณัฑ์ หมายถึง ตลาดท่ีประกอบด้วยสินค้าหลากหลาย

ชนิด แตกต่างกันตามคุณภาพ มาตรฐาน ตราสินค้า ลักษณะการแปรรูปผลิตภัณฑ์ และ

วตัถปุระสงค์ของการบริโภคหรือธาตอุาหาร เช่น อาหารปลอดสารพิษ อาหารเพ่ือสขุภาพ เป็นต้น 

แม้แต่การผลิตอาหารหลกั (staple) และการส่งออกสินค้าโภคภณัฑ์ (commodity) ก็เร่ิม

เปล่ียนเป็นสนิค้าท่ีมีความแตกตา่งกนั มีมลูคา่สงูขึน้เพ่ือสนองความต้องการของตลาดท่ีเปล่ียนไป 

หรือมีการนําวัตถุดิบการเกษตรเหล่านีไ้ปใช้ประโยชน์ใหม่ๆ เช่น การผลิตชีวพลังงาน เป็นต้น  

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดจากบทบาทสําคญัของซุปเปอร์มาร์เก็ตท่ีเร่ิมเติบโตอย่างรวดเร็วใน

ประเทศกําลังพัฒนา ตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2520 โดยระลอกแรก คือ กลุ่มประเทศแถบลาติน

อเมริกา เกาหลีใต้ และไต้หวนั การปฏิวตัิรอบสอง เกิดในกลางและปลายทศวรรษ 2530 คือ ไทย 

อาเซียน เม็กซิโก อเมริกากลาง และยโุรปตอนกลาง ส่วนระลอกสาม เกิดในทศวรรษ 2540 ได้แก่ 

จีน อินเดีย ยุโรปตะวันออก และอาฟริกาบางประเทศ ในประเทศเหล่านีซุ้ปเปอร์มาเก็ต จึงมี 

สว่นแบง่ตลาดอาหารค้าปลีกสงู เช่น ในต้นทศวรรษ 2540 ซุปเปอร์มาร์เก็ตของบราซิลมีสว่นแบ่ง  

ร้อยละ 75 อาร์เจนติน่า ร้อยละ 60 ไทย ร้อยละ 50 ขณะท่ีจีนยงัมีส่วนแบ่งเพียงร้อยละ 13  

(World Bank 2007 : 125) 

การเติบโตของซุปเปอร์มาร์เก็ตในประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่มีแบบแผนท่ี

คล้ายคลึงกัน โดยเร่ิมต้นจากซุปเปอร์มาร์เก็ตในเมืองใหญ่ แล้วค่อยๆ ขยายไปยังเมืองรอบๆ  

เมืองใหญ่ ต่อมาจึงแพร่ไปยงัเมืองเล็กๆ ในต่างจงัหวดั เม่ือตลาดในเมืองใหญ่อ่ิมตวั นอกจากนัน้ 

ในระยะแรก ซปุเปอร์มาร์เก็ตจะรองรับความต้องการของผู้บริโภคท่ีมีรายได้สงู (เช่น ห้างฟดูแลนด์) 

                                                  
3 การเติบโตของการส่งออกผกัสดมลูค่าสงูท่ีมาจากระบบพันธสญัญาระหว่างบริษัทธุรกิจการเกษตรกับกลุ่มเกษตรกรตัง้แต่

ทศวรรษ 1980 ก็มีส่วนสําคญัให้เกิดการเปล่ียนแปลงดงักล่าว เพียงแต่ว่าสินค้าเหล่านัน้ส่วนใหญ่ถูกส่งออก จึงไม่ค่อยมีผลต่อ

ตลาดภายในประเทศ ยกเว้นสินค้าบางสว่นท่ีตกมาตรฐานจงึถกูนํามาขายในประเทศ 
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ต่อมาจึงขยายตวัไปตามชานเมืองเพ่ือสนองผู้บริโภคชัน้กลาง และในท่ีสุดก็จับตลาดผู้บริโภค

ระดบัลา่ง (เช่น เทสโก้ บิก๊ซี และคาร์ฟ)ู 

สนิค้าในซปุเปอร์มาร์เก็ตยคุแรกๆ จะเป็นสนิค้าแปรรูปสําเร็จรูป (เช่น อาหารกระป๋อง 

อาหารแห้ง) เพราะกระบวนการจดัซือ้ (procurement) ครัง้ละมากๆ จากโรงงานผู้ผลิตจะเกิด 

การประหยดัจากขนาด ต่อมาซุปเปอร์มาร์เก็ตคอ่ยๆ ขยายชนิดสินค้าให้ครอบคลมุอาหารแปรรูป

เบือ้งต้น (ได้แก่ ผลิตภณัฑ์นม ไส้กรอกต่างๆ เนือ้ชนิดต่างๆ และผลิตภณัฑ์จากผลไม้) และสินค้า

กลุม่สดุท้ายของซปุเปอร์มาร์เก็ต คือ ผกัและผลไม้สด เพราะสนิค้ากลุม่สดุท้ายนีผู้้บริโภคสว่นใหญ่

ยงัคงซือ้จากตลาดสดหรือร้านค้าเลก็ๆ ท่ีอยูใ่กล้บ้าน เพราะจะได้ของสดทกุวนัและราคาจะถกูกว่า

การซือ้จากซปุเปอร์มาร์เก็ต (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ 2547) 

สาเหตท่ีุเกิดการค้าสมยัใหมแ่บบซปุเปอร์มาร์เก็ต เน่ืองจากการค้าสง่แบบดัง้เดิมขาด

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ผู้ผลิตหรือผู้ ค้าส่งรายใหญ่ (suppliers) ซึง่เป็นผู้ มีอํานาจเหนือตลาดจะ

กําหนดราคาขายปลีกไว้ค่อนข้างสงู แต่พฒันาการของเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้ผู้ ค้าปลีกรู้จกั

ความต้องการของผู้บริโภคมากกว่าผู้ผลิต และสามารถสัง่ซือ้สินค้าจากผู้ผลิตครัง้ละจํานวนมาก 

(เพ่ือประหยดัต้นทนุการซือ้และการจดัสง่) โดยนํานวตักรรมใหม่มาใช้ในการสัง่ซือ้และจดัสง่สินค้า

สูห้่างค้าปลีกท่ีกระจายอยู่ทัว่เมือง นวตักรรมนีเ้รียกว่าระบบการกระจายสินค้าแบบรวมศนูย์ (เร่ิม

จากระบบท่ีเรียกวา่ cross docking ท่ีพฒันาโดยห้างวอลมาร์ทในทศวรรษ 2510) 

นอกจากนีค้วามไม่มีประสิทธิภาพของตลาดค้าส่งดัง้เดิมและการแข่งขันยังทําให้

ซุปเปอร์มาร์เ ก็ต  โรงงานแปรรูป  และผู้ ใ ห้บริการด้านอาหารหาหนทางลดต้นทุนด้วย 

การประสานงานในห่วงโซอ่ปุทาน ลดต้นทนุตอ่หน่วยจากการเพิ่มปริมาณธุรกรรม (economies of 

scale) และกําหนดระบบการจดัซือ้ (procurement) ท่ีสามารถนําอาหารท่ีมีคณุภาพสงูขึน้และมี

ความปลอดภัยมากขึน้มาสู่ผู้ บริโภค ระบบการจัดซือ้แบบนีเ้ร่ิมนํามาใช้กับการแปรรูปก่อน  

แล้วคอ่ยพฒันาไปใช้ในการจดัซือ้เนือ้ นม ผลไม้สดและผกัสดในเวลาตอ่มา 

การพฒันาระบบการจัดซือ้ส่วนกลางมีหลายรูปแบบ ขึน้อยู่กับลกัษณะของห่วงโซ่

อปุทาน ประเภทสินค้าและประเทศ เช่น การเปล่ียนจากระบบการจดัซือ้สินค้าสําหรับร้านค้าปลีก

แต่ละร้าน มาเป็นระบบจัดซือ้ส่วนกลางให้ร้านค้าปลีกทุกสาขาผ่านศูนย์กระจายสินค้า 

(distribution center4) เป็นรายภาค หรือทั่วประเทศ หรือตามภูมิภาคของโลก (เช่น เอเซีย

ตะวนัออกเฉียงใต้) หรือเป็นการจดัซือ้ท่ีเปล่ียนจากการจดัซือ้ผา่นตลาดขายสง่แบบตลาดจร (spot 

                                                  
4ในปี 2553 Tesco-Lotus ในไทยมี DC 3 แห่ง 
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wholesale market) มาเป็นการซือ้ผ่านผู้ ค้าส่งมีความชํานาญเฉพาะสินค้า หรือผ่านบริษัท 

โลจิสตกิส์ (เช่น ห้างเซน็ทรัลเคยวา่จ้างบริษัท เดวิดส์ จากออสเตรเลีย) หรือมีการทําสญัญาว่าจ้าง

ให้เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรผลิตสินค้าส่งให้โดยตรง (เช่น ในยุโรปตะวันออกและเอเซีย

ตะวนัออก) บางกรณีระบบการสัง่ซือ้ส่วนกลางจะเป็นการทําสญัญาระหว่างซุปเปอร์มาเก็ตกับ

กลุ่มเกษตรกรหรือโรงงานแปรรูปท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นซัพพลายเออร์ชัน้ดี ระบบการจัดซือ้

เหล่านีส้ามารถลดต้นทนุธุรกรรม ต้นทนุการประสานงาน ต้นทุนสารสนเทศในการเสาะหาผู้ผลิต 

ทําให้ซปุเปอร์มาร์เก็ตสามารถควบคมุคณุภาพสนิค้า และความสม่ําเสมอของอปุทานสนิค้าเกษตร 

นอกจากนีส้ัญญาซือ้ขายดังกล่าวจะเป็นแรงจูงใจให้ซัพพลายเออร์ตัดสินใจทําธุรกิจกับผู้ ซือ้ 

บางคนเป็นเวลานาน ทําให้สามารถลงทนุในเคร่ืองจกัรและสินทรัพย์เฉพาะเพ่ือผลิตและจําหน่าย

สินค้าตามเกณฑ์ (specification) ท่ีผู้ ซือ้ต้องการได้ สญัญาดงักล่าวอาจมีข้อตกลงท่ีผู้ ซือ้จะให้

ความช่วยเหลือแก่กลุ่มเกษตรกรในการจัดการเคร่ืองมือท่ีจําเป็น การฝึกอบรมสมาชิก และ 

การบริหารจดัการ 

ลกัษณะสําคญัอีกประการหนึ่งของระบบการจัดซือ้สมยัใหม่ท่ีแตกต่างจากการซือ้

ขายแบบดัง้เดมิ คือ ห้างค้าปลีกกําหนดมาตรฐานสินค้าของตนขึน้มา (private standards) พร้อม

กลไกการบงัคบัให้ซพัพลายเออร์ต้องทําตามมาตรฐานของตน มาตรฐานสินค้าดงักล่าวทําหน้าท่ี

สําคญั 2 ประการ หน้าท่ีแรก คือ มาตรฐานสินค้าเป็นเคร่ืองมือการประสานกบัผู้ผลิตในห่วงโซ่ให้

ผลติสนิค้าท่ีมี “มาตรฐานเดียวกนั” ไม่ว่าผู้ผลิตรายนัน้จะมาจากอําเภอ ภาคหรือประเทศใดก็ตาม 

ทําให้ประสิทธิภาพการค้าสงูขึน้ ต้นทุนธุรกรรมลดลง หน้าท่ีประการท่ีสอง คือ มาตรฐานสินค้า 

ทําให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าท่ีจําหน่ายในสาขาทุกๆ 

สาขาของซุปเปอร์มาร์เก็ต อย่างไรก็ตาม ประเด็นท่ีน่าห่วงใย คือ ขีดความสามารถของเกษตรกร

รายเลก็ในการทําตามมาตรฐานของซปุเปอร์มาร์เก็ต 

ผลการศึกษาพบว่า ซุปเปอร์มาร์เก็ตและระบบการจัดซือ้สมยัใหม่มีผลกระทบต่อ

เกษตรกรแตกต่างกนั ทัง้นี ้ขึน้กบัปัจจยัพืน้ฐานของแต่ละประเทศ และชนิดของสินค้า การศกึษา

จํานวนมากพบวา่ ซปุเปอร์มาร์เก็ตนิยมซือ้สนิค้าบางชนิดจากเกษตรกรขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

(เช่น การซือ้มะเขือเทศในแม็กซิโก และมนัฝร่ังในอินโดนีเซีย) แต่ในประเทศท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่

เป็นเกษตรกรรายเล็ก เช่น ไทยและประเทศในเอเซีย ซุปเปอร์มาร์เก็ตก็จําเป็นต้องอาศยัซพัพลาย

เออร์ขนาดกลาง-ใหญ่ ทําหน้าท่ีรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรรายย่อย หรือบางกรณีก็ทําข้อตกลง

กบัเกษตรกรรายใหญ่ท่ีมีช่ือเสียงหรือกลุม่เกษตรกร 

ปัจจยัสําคญัท่ีทําให้เกษตรกรรายเล็กรวมตวักนัขายสินค้าให้ซุปเปอร์มาร์เก็ต (หรือ

บริษัทธุรกิจการเกษตรส่งออก) ได้ก็เพราะเกษตรกรเหล่านีมี้ความรู้ มีสินทรัพย์ทางสงัคม (social 
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assets) เช่น มีห้องเย็น มีเรือนกระจก (greenhouses) มีแหล่งนํา้ชลประทานท่ีมีคณุภาพ หรือ

พาหนะการขนสง่ หรือสามารถรวมตวักนัเป็นกลุ่มเกษตกรท่ีเข้มแข็ง นอกจากนัน้ซุปเปอร์มาร์เก็ต

ขนาดใหญ่ต้องการซือ้สินค้าจากเกษตรกรก็เพ่ือหวังผลด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ หรือ 

เป็นสว่นหนึง่ของกิจกรรมเพ่ือสงัคม (corporate social responsibility) 

ในประเทศไทยยงัไม่มีสถิติท่ีชดัเจนว่ามีเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรท่ีรวมตวักันทํา

ธุรกิจกับซุปเปอร์มาร์เก็ตเป็นจํานวนมากน้อยเพียงใด ข้อมูลเกษตรกรท่ีรวมกลุ่มจํานวน 2.5  

ล้านคน จากการสํามะโนเกษตรสว่นใหญ่เป็นกลุม่สหกรณ์และกลุม่เกษตรกรท่ีรวมตวัแบบทางการ 

ผู้ บริหารของซุปเปอร์มาร์เก็ตท่ีให้ข้อมูลเร่ืองนีก็้มิได้มีสถิติท่ีน่าเช่ือถือ คาดว่าการรวมกลุ่ม 

สว่นใหญ่เป็นกิจกรรมของผู้ ค้าสง่ของซปุเปอร์มาร์เก็ต 

ค) สินค้าโภคภณัฑ์ขัน้ปฐมบางชนิดมีแนวโน้มราคาลดลง แม้กระทัง่สินค้าโภคภณัฑ์

ท่ีมีคุณภาพอย่างเช่น กาแฟชัน้ดี หรือยางแผ่นชัน้ดี เพราะเทคโนโลยีการแปรรูปทําให้โรงงาน 

แปรรูปสามารถนํากาแฟเกรดต่ํามาแปรรูปเป็นกาแฟคณุภาพสงู หรือโรงงานผลิตยางรถยนต์ของ

ญ่ีปุ่ นสามารถนํายางแผน่รมควนัชัน้ 3 (คณุภาพต่ํา) มาผลติยางรถยนต์คณุภาพดีได้ 

3.1.2 ปัจจยัขับเคล่ือนให้เกิดตลาดสมัยใหม่ 

ปัจจยัท่ีมีบทบาทสําคญัในการขบัเคลื่อนให้เกิดตลาดสมยัใหมมี่ 5 ปัจจยั ดงันี ้

(1) เทคโนโลยี : ภาคเอกชนมีบทบาทสําคญัตอ่การพฒันาห่วงโซ่อปุทาน โดยการ

คดิค้นและสง่เสริมเทคโนโลยีการเกษตร และสร้างระบบสญัญา (สถาบนั) เพ่ือดดูซบักําไรสว่นเกิน

จากเทคโนโลยี ผู้ วิจัยจะอธิบายสาเหตุข้อนีใ้นหัวข้อการเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่อุปทานสินค้า

เกษตรไทยภายหลงั (ตอนท่ี 3.4) 

(2) ความต้องการของผู้บริโภค : เม่ือผู้บริโภคมีรายได้สงูขึน้ พฤติกรรมการบริโภคเร่ิม

เปล่ียนแปลง รูปแบบการเปลี่ยนแปลงมี 3 รูปแบบ โดยรูปแบบแรก คือ การเปล่ียนแปลงตามกฎ

ของเบนเนต5 (Bennett’s law) กลา่วคือ เม่ือประเทศกําลงัพฒันามีรายได้ตอ่หวัสงูขึน้ ผู้บริโภคจะ

เปล่ียนแบบแผนบริโภคจากอาหารจําพวกแป้งท่ีได้จากธัญพืชมาบริโภคผลไม้ เนือ้สตัว์  ปลา ผกั 

การรับประทานอาหารนอกบ้าน การซือ้อาหารสําเร็จรูปกลบัไปรับประทานท่ีบ้าน และต่อมาก็จะ

ต้องการบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพ และอาหารปลอดภยั (World Bank 2007 : 125) ตารางท่ี 3.1 

                                                  
5 กฎสําคญัทางเศรษฐศาสตร์ท่ีอธิบาย Bennett’s law คือ Engel’s low กล่าวคือ เม่ือรายได้ของครัวเรือนสงูขึน้ สดัส่วนรายจ่าย

ด้านอาหารจะเพ่ิมขึน้ แต่จะเพ่ิมในอัตราลดลง ต่อมาเม่ือรายได้เพ่ิมถึงระดับหนึ่ง สัดส่วนรายจ่ายอาหารในรายจ่ายรวมของ

ครัวเรือนจะลดลง 
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แสดงปริมาณการบริโภคอาหารชนิดต่างๆ ของประชากรในประเทศกําลงัพฒันาระหว่างปี 2523 

2544 และ 2550 แม้ว่าปริมาณการบริโภคต่อหัวของอาหารทุกชนิดจะเพิ่มขึน้ แต่ปรากฏว่า 

การบริโภคผกั เนือ้สตัว์ จะเพิ่มขึน้ในอตัราท่ีรวดเร็วกว่าการบริโภคธัญพืชและผลไม้ สาเหตขุอง

การเปล่ียนแปลง นอกจากจะเกิดจากการเพิ่มขึน้ของรายได้แล้ว ยงัเกิดจากการขยายตวัของความ

เป็นเมือง (urbanization) และการท่ีผู้หญิงมีต้นทนุเวลาสงูขึน้ เน่ืองจากการท่ีผู้หญิงมีอตัราการเข้า

ร่วมในกําลงัแรงงานสงู 

ในกรณีของไทย บริษัทธุรกิจการเกษตรมองเห็นโอกาสจากการเพิ่มขึน้ของความ

ต้องการบริโภคอาหารในประเทศพฒันาแล้ว เช่น กลุม่ซีพีลงทนุในอตุสาหกรรมเลีย้งไก่ เพ่ือสนอง

ความต้องการของตลาดญ่ีปุ่ นในทศวรรษ 1970 (ดูบทท่ี 4) บริษัทธุรกิจการเกษตรไทยเร่ิม 

ทําสญัญากบัเกษตรกรท่ีปลกูผกัเพ่ือสง่ออกไปยงัยโุรป ตัง้แตป่ลายทศวรรษ 1980 เป็นต้น 

รูปแบบท่ีสอง การเปล่ียนแปลงของการบริโภคเกิดขึน้ในประเทศพฒันาแล้วอย่างเช่น

สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ผู้บริโภคเร่ิมหนัมาบริโภคอาหารสดท่ีผลิตในท้องถ่ิน (local foods) มากขึน้ 

ปรากฏการณ์นีเ้ห็นได้จากการขยายตวัของยอดขายของตลาดเกษตรดัง้เดิม (farmers market) และ

ซุปเปอร์มาร์เก็ตท่ีก่อตัง้โดยกลุ่มผู้ผลิต หรือองค์กรไม่ต้องการกําไร (non-profit organization)  

ผลประการหนึ่ง คือ การจัดซือ้อาหารของร้านค้าปลีกประเภทนีเ้ปล่ียนไปเป็นแบบ “กระจาย 

การจดัซือ้” ตามสาขาในแตล่ะท้องถ่ิน (decentralized procurement system) (ด ูUSDA website)  

รูปแบบท่ีสาม คือ ผู้ บริโภคในประเทศพัฒนาแล้ว รวมทัง้ผู้ บริโภคท่ีมีฐานะดีใน

ประเทศกําลังพัฒนา เร่ิมมีความกังวลกับปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสวัสดิการสตัว์ 

(animal welfare) ผู้บริโภคเหล่านีจ้ึงเร่ิมเคลื่อนไหวรณรงค์ในลดการบริโภคสินค้าท่ีทําลาย

สิ่งแวดล้อม สินค้าท่ีทําให้โลกร้อน (ดูใบเสร็จสินค้าอาหารท่ีแสดงจํานวน carbon footprint  

ในรูปท่ี 3.1 อย่างไรก็ตาม การรณรงค์การบริโภคเพ่ือลดปริมาณคาร์บอน และสวสัดิการสตัว์ของ

กลุม่องค์กรเอกชนอาจมีเจตนาแฝงเร่ืองการกีดกนัทางการค้า 

ตารางที่ 3.1 การบริโภคต่อหวัในประเทศกาํลังพัฒนา (กิโลกรัม/คน) 

 2523 2544 2550 

ประชากร (พนัล้านคน) 3.19 4.92 5.36 

ธญัพืช 128 134 135 

ผกั 46 63 71 

ผลไม้ 72 70 77 

เนือ้สตัว์ 28 33 37 

โปรตีน 62 68 71 
ท่ีมา : FAO 
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รูปที่ 3.1 ตวัอย่างใบเสร็จที่แสดง Food Miles และ Carbon Footprint 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: James Reynolds อ้างถึงใน Chua 2009. 

 

(3) กระแสโลกาภิวัฒน์และการค้าระหว่างประเทศ : ระหว่างปี 2523-45 การค้า

สินค้าเกษตรในตลาดโลกเพิ่มขึน้เท่าตวั (รูปท่ี 3.2 (ก) – (ข) และตารางท่ี 3.2 และ World Bank 

2007: 60-61) ข้อมลูแสดงว่าสดัส่วนการค้าสินค้าธัญพืชลดลงอย่างมาก ขณะท่ีสดัส่วนสินค้า

เกษตรแปรรูป และสนิค้าเกษตรท่ีมีมลูคา่สงูเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว 

 

รูปที่ 3.2 (ก) มูลค่าการค้าสินค้าเกษตรและอาหารของโลก  

 
ท่ีมา : FAO 
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รูปที่ 3.2 (ข) การค้าสินค้าเกษตรในโลก 

 

 ท่ีมา : FAO 

อย่างไรก็ตาม การค้าระหว่างประเทศยงัสําคญัน้อยและแทบจะไม่มีผลต่อการผลิต

ในโลก  ยกเว้นคณุภาพอาหาร อาหารท่ีบริโภคสว่นใหญ่ (ร้อยละ 85-95) ยงัมาจากการผลิต และ

การค้าภายในประเทศ เช่น มลูคา่การค้าข้าวในตลาดโลกมีเพียง ร้อยละ 7-8 ของปริมาณการผลิต

ทัว่โลก ทัง้นี ้เน่ืองจากผลของการกีดกนัการค้าทัง้ในรูปภาษีนําเข้าและอปุสรรคท่ีไมใ่ช่ภาษี 

 

ตารางที่ 3.2 สัดส่วนการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศของโลก 

 2523 2544 2550 

ธญัพืช   -นําเข้า 
 - สง่ออก 

18 
17 

9 

9 
11 

10 

ผกัและผลไม้ - นําเข้า 
 - สง่ออก 

12 
12 

17 
17 

16 
16 

เนือ้สตัว์      - นําเข้า 
 - สง่ออก 

8 
9 

10 
11 

9 
10 

ท่ีมา : FAO  

 (4) การลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ (FDI) เป็นตวัแปรสําคญัท่ีมีอิทธิพลตอ่ตลาด

อาหารสมัยใหม่และการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ หลงัจากปี 2530 การลงทุนของ FDI  

ส่วนใหญ่เข้ามาลงทุนด้านเกษตร ซึ่งเร่ิมจากโรงงานแปรรูปอาหาร เคร่ืองด่ืม เกษตร ประมงและ 

แปรรูป 
37% 

ธัญพชื 
45% 

อืน่ๆ 
18% 

2523 

200 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 

แปรรูป 
34% 

ธัญพชื 
30% 

อืน่ๆ 
36% 

2545 

400 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 
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ป่าไม้ โดยกระจุกตวัในแถบเอเชียรวมทัง้ไทยและกลุ่มลาตินอเมริกา (รูปท่ี 3.3) แต่หลงัจากปี 

2540 เป็นต้นมา การลงทนุด้านอาหารและเคร่ืองด่ืมเพิ่มขึน้แบบทวีคณู (รูปท่ี 3.4)  

 

รูปที่ 3.3 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทั่วโลก จาํแนกตามทวีป  

 
           ท่ีมา: UNCTAD. 

 

รูปที่ 3.4 มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในภาคเกษตร ป่าไม้ ประมง อาหาร
และเคร่ืองดื่มของโลก 

 
       ท่ีมา: UNCTAD, FDI/TNC database 

 

10 7.5
1

65
70

25

0

10

20

30

40

50

60

70

80

เอเชียตะวนัออก ลาตนิอเมริกา อาฟริกา/เอเชียไต้

1990 1998



3-12 

(5) การเติบโตของ Supermarkets ขนาดใหญ่  : ไทยมีห้างค้าปลีกขนาดใหญ่เพิ่ม

จาก 18 ร้านในปี 2539 เป็น 120 ร้านในปลายปี 2549 ยอดขายเกิน 106 พนัล้านบาท ในปี 2553 

ห้าง Tesco มีสาขาทัง้หมด 600 สาขา ซึ่งประกอบด้วยสาขาใหญ่ถึง 86 สาขาใน 5-10 ปี 

ท่ีผ่านมา supermarkets ได้เปล่ียนแปลงตลาดอาหารอย่างมากทัว่โลกในปี 2552 Tesco-Lotus  

ซือ้สนิค้าเกษตรในประเทศ 1,500 ล้านบาท ห้างค้าปลีกขยายจากเมืองใหญ่ไปสูเ่มืองเล็กเกือบทกุ

จงัหวดั จากพฤตกิรรมท่ีเคยเน้นขายแตค่นรวยเร่ิมมาจบัตลาดคนชัน้กลาง และปัจจบุนัเจาะตลาด

ลา่ง เช่น คาร์ฟ ูเทสโก้ การขยายตวัของห้างค้าปลีกเร่ิมจากอาหารกระป๋องและอาหารแห้ง จากนัน้

จงึขยายตวัสูส่ินค้าเนือ้ ผกัสด และผลไม้สด นอกจากนี ้ระบบการจดัซือ้รวมศนูย์ทําให้ห้างค้าปลีก

ขนาดใหญ่ได้เปรียบโชห่วยอยา่งมาก เพราะมีการประหยดัจากขนาด economies of scale 

3.1.3 การเปล่ียนรูปแบบของสถาบันและองค์กรในการทาํธุรกจิการเกษตรในตลาด
สินค้าเกษตรสมัยใหม่ 

การเกิดตลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของการทํา

ธุรกิจการค้าสินค้าเกษตร 2 รูปแบบ คือ การเปล่ียนแปลงรูปแบบขององค์กรการทําธุรกิจ และการ

เกิดกติกาหรือสถาบันการทําธุรกิจใหม่ การเปล่ียนแปลงทัง้สองนีเ้ป็น “เทคโนโลยีการบริหาร

จดัการรูปแบบใหม”่ 

(1) การเปล่ียนรูปแบบองค์กรทําธุรกิจ (organizational change) เช่น 

(ก) เปล่ียนจากตลาดค้าสง่แบบเดิมหรือพ่อค้าผู้รวบรวมในท้องถ่ิน มาเป็นผู้ ค้าสง่

รายใหญ่ท่ีสง่สนิค้าให้ผู้ ค้าปลีกใหญ่บางราย และ preferred supplier list 

(ข) เกิดระบบการจดัซือ้จากส่วนกลาง (central procurement system) เพราะ

ระบบขายส่งเดิมไม่ทันสมัย ไม่มีระบบห้องเย็น มีความเส่ียงสูง ห้างค้าปลีกต้องการลดต้นทุน

จดัซือ้ และสรรหาสนิค้าท่ีมีกําไรสงูตามความต้องการของผู้บริโภค 

(ค) การค้าเปลี่ยนจากการพึ่งตลาดจร (sport markets) และพ่อค้าคนกลาง 

รายยอ่ย เป็นการมีข้อตกลงกบัผู้สง่ออก หรือโรงงานแปรรูป หรือบริษัทธุรกิจการเกษตร 

(ง) เกิดการควบรวมธุรกิจในแนวตัง้ vertical integration ของการทําธุรกิจเกษตร

บางชนิด เช่น ไก่ กุ้ง เป็นต้น 

(2) การเกิดกตกิา/สถาบนัใหม ่(institutional change) 

(ก) เกิดสญัญาระหว่างผู้ส่งสินค้า (suppliers) และเกษตรกรกับห้างค้าปลีก

โครงสร้างอตุสาหกรรมเป็นแบบ vertical restriction แต่ยงัไม่ใช่ vertical integration เกิด
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มาตรฐานสินค้าของเอกชนท่ีเน้นคุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร เพราะผู้บริโภคห่วงใย

สขุภาพ และระยะหลงัเกิดโรคระบาดทัว่โลกอยา่งรวดเร็ว เช่น ไข้หวดันก เป็นต้น 

(ข) เกิดสัญญาการผลิต/การจําหน่ายหรือพันธสัญญาการเกษตร (contract 

farming) ระหวา่งเกษตรกรกบับริษัทผู้สง่ออก หรือธุรกิจการเกษตร หรือโรงงานแปรรูป 

3.1.4 ประสิทธิภาพของตลาดและสิ่งท้าทายเกษตรกรรายเล็ก 

การปรับปรุงตลาดสินค้าเกษตรทันสมัย จะทําให้ระบบตลาดมีประสิทธิภาพใน 

การจดัสรรทรัพยากรมากขึน้ การปรับปรุงและพฒันาให้ตลาดสินค้าเกษตรเป็นตลาดท่ีทนัสมยัขึน้

มิได้หมายถึงเฉพาะการปรับปรุงระบบการคมนาคมขนส่งสินค้าจากชนบทสู่เมืองและตลาด

ต่างประเทศเท่านัน้ แต่รัฐยงัมีบทบาทสําคญัในด้านต่างๆ นบัตัง้แต่การพฒันาระบบสารสนเทศ

ตลาดได้อาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศแทนระบบสารสนเทศของรัฐแบบดัง้เดิมท่ีไร้ประสิทธิภาพ 

การสร้างตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ืออํานวยความสะดวกใน 

การซือ้ขาย และมีกลไกระงบัข้อพิพาทจากการซือ้ขายการกําหนดมาตรฐานสินค้าประเภทต่างๆ 

การสร้างมาตรการบริหารความเส่ียงของราคาและพืชผลการเกษตร เช่น การประกันโดยอาศยั

ดชันีดินฟ้าอากาศ เป็นต้น6 แต่การทําให้ตลาดมีประสิทธิภาพมิได้แปลว่าเกษตรกรรายย่อยจะมี

โอกาสการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่ เกษตรกรจะต้องมีทัง้ทนุท่ีเป็นตวัเงินและสินทรัพย์

ทางสงัคมท่ีสําคญัดงัท่ีกลา่วแล้วข้างต้น 

ปัจจัยสําคัญท่ีจะเป็นตัวกําหนดโอกาสของเกษตรกรรายย่อยในการเข้าสู่ตลาด

สมยัใหม ่และสว่นแบง่ของผลประโยชน์จากตลาดสนิค้าเกษตรสมยัใหม ่คือ การเป็นเจ้าของปัจจยั

การผลิตท่ี “ขาดแคลน” (scarce factor) และ “มีค่า” ปัจจยัสําคญัท่ีทําให้เกษตรกรหรือซพัพลาย

เออร์รายเลก็สามารถเป็นเจ้าของปัจจยัการผลติท่ีมีคา่7 มี 3 ประการ คือ 

1)  ปัจจยัผลิตท่ีมีค่าท่ีสดุ คือ “ความสามารถในการจดัการ คือ การผลิตและส่งมอบ

สินค้าท่ีได้มาตรฐานและมีคุณภาพ สินค้าปลอดภัยและไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม และตรวจสอบ

ย้อนกลบัถึงต้นแหลง่การผลิตได้” ปัจจยัเหลา่นีร้้านค้าโชห่วยและเกษตรกรรายเล็กสว่นใหญ่ยงัไม่

ชํานาญ 

                                                  
6ดรูายละเอียดใน World Bank 2007, chapter 5 
7 นกัวิชาการบางคนเรียกวา่ สินทรัพย์ทางสงัคม หรือ social assets (ด ูReardon, Timmer and Minten 2010) 
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2)  มีเทคโนโลยีและองค์กร (organization) บริหารห่วงโซอ่ปุทานซึง่ใช้ควบคมุระบบ

จดัซือ้ ผลก็คือ ต้นทนุธุรกรรมต่ําลง มีการใช้เงินทนุอย่างคุ้มคา่ (capital saving) เกิด economies 

of scale และมีอํานาจตอ่รองสงู 

3) ต้องรู้จกัความต้องการของผู้บริโภค โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและชดุซอฟแวร์

ในการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีเก็บรวบรวมในคลงัข้อมลูเพ่ือสนบัสนนุการตดัสนิใจ (data mining) 

3.1.5 นัยของตลาดสินค้าเกษตรสมัยใหม่ต่อการพฒันาภาคเกษตรไทย 

เกษตรสมยัใหมทํ่าให้บทบาทของเกษตรกร ภาคเอกชน รัฐ และ NGOs เปล่ียนแปลง

ไป นัน่คือ เดิมระบบตลาดท่ีมีการแข่งขนัเป็น “สถาบนั” ท่ีเอือ้อํานวยและเหมาะสมกบัเกษตรกร

รายเล็ก ซึ่งมีประสิทธิภาพสูง แต่ระบบตลาดแบบดัง้เดิมไม่เอือ้ต่อการผลิตและการตลาดท่ีจะ

ก่อให้เกิด economies of scale ภาคเอกชนจึงแสวงหารูปแบบองค์กรใหม่ในระบบห่วงโซอ่ปุทาน 

โดยเช่ือมตลาดสง่ตรงถึงฟาร์มเกษตรกรเพ่ือตดัคนกลางออก  

ในอนาคตยงัมีความท้าทายภาคเกษตรไทย 2 ด้านๆ แรก คือ นกัวิชาการบางคนเช่ือ

ว่าในอนาคตราคาอาหารจะสงูขึน้มาก (แต่ธนาคารโลกคาดว่าจะเพ่ิมขึน้ไม่มาก) ประเด็นคือ ไทย

จะสามารถฉกฉวยโอกาสดังกล่าวได้หรือไม่ ความท้าทายด้านท่ีสอง คือ การท่ีประเทศกําลัง

พัฒนาเร่ิมมีรายได้ต่อหัวสูงขึน้ ความต้องการบริโภคอาหารจําพวกแป้งและเนือ้ในอนาคตจะ

เติบโตในอตัราท่ีชะลอตวัลง แต่การบริโภคอาหารท่ีมีมูลค่าสูงและปลอดภยัจะเพิ่มขึน้ค่อนข้าง

รวดเร็ว (World Bank 2007 : 61-62 และ World Bank 2009) ภาคเกษตรไทยจะสามารถปรับตวั

ได้หรือไม่ เพราะการส่งออกอาหารประเภทผกัผลไม้และเนือ้สตัว์มีอปุสรรคหลายประการ และท่ี

สําคญัท่ีสุด คือ มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phyto-sanitary 

standards) จะกลายเป็นมาตรฐานสําคญัท่ีสดุในการกําหนดปริมาณการค้าระหว่างประเทศของ

สนิค้าเกษตร ประเดน็เชิงนโยบาย คือ รัฐบาลและห่วงโซอ่ปุทานของภาคเอกชนมีขีดความสามารถ

เพียงใดในการจดัการการสง่ออกให้เป็นไปตามมาตรฐานดงักลา่ว นบัวนัมาตรฐาน (โดยเฉพาะใน

ประเทศพฒันาแล้ว) ก็จะเพิ่มความเข้มข้นขึน้ และขยายขอบขา่ยครอบคลมุประเดน็ใหม่ๆ  ไมว่า่จะ

เป็นมาตรฐานท่ีกําหนดโดยรัฐหรือภาคเอกชน พารามิเตอร์ท่ีกําหนดในขัน้ตอน (protocol) ของ

มาตรฐาน SPP จะประกอบด้วยความปลอดภยัสิ่งแวดล้อม (เช่น ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีวดั

ด้วยจํานวนคาร์บอน) ปัจจยัทางสงัคม (เช่น การใช้แรงงานเด็ก สภาพการจ้างงาน สวสัดิการสตัว์) 

ขัน้ตอนใหม่ๆ เหล่านีจ้ะถูกพัฒนาโดยกลุ่มผู้ ค้าปลีกระหว่างประเทศในยุโรป เช่น Produce 

Working Group for Good Agricultural Practices ซึง่ประกอบด้วย ห้างค้าปลีกและบริษัทท่ีทํา

ธุรกิจด้านอาหารในยโุรปและญ่ีปุ่ นรวม 33 แห่ง 
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นยัของมาตรฐานการค้าสมยัใหม่สําหรับประเทศกําลงัพฒันามีทางเลือก 3 ทาง คือ 

(ก) ทําตามมาตรฐานดงักลา่ว ซึง่ยอ่มมีต้นทนุในการดําเนินการ (ข) เข้าไปมีบทบาทในการกําหนด

กติกาต่างๆ ร่วมกับกลุ่มผู้ กําหนดมาตรฐาน (ค) แสวงหาตลาดอ่ืน หรือหันไปผลิตสินค้าอ่ืนๆ มี

มาตรฐานไม่เข้มข้น ซพัพลายเออร์จะต้องชัง่นํา้หนกัว่าจะเลือกวิธีใด เพราะแต่ละวิธี ต้นทุนและ

โอกาสทํากําไรตา่งกนั 

การเอาชนะความท้าทายท่ีเกิดจากมาตรฐาน SPS จึงมีความจําเป็นจะต้องได้รับ

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรพฒันาเอกชน (รวมทัง้ผู้ประกอบการทาง

สังคม) หน้าท่ีหลักของภาครัฐ คือ เป็นผู้ นําด้านนโยบายและกฎหมายความปลอดภัยและ

มาตรฐาน เน้นการวิจัยด้านบริหารความเส่ียง GAP GMP และการเฝ้าระวังโรคระบาด  

ส่วนภาคเอกชนก็จะมีบทบาทสร้างจิตสํานึก ฝึกอบรม และปฏิบตัิตามกฎหมายและมาตรฐาน 

ด้านความปลอดภัยของอาหารและการใช้สารเคมี สําหรับองค์กรพัฒนาเอกชนและกลุ่ม

ผู้ประกอบการทางสังคมจะสามารถทํางานส่งเสริมให้เกษตรกรรายเล็กมีโอกาสเข้าถึงตลาด

สมยัใหมไ่ด้มากขึน้ เพราะมีกระบวนการทํางานท่ียืดหยุน่และต้นทนุต่ํากวา่ภาครัฐและภาคเอกชน 

ประเด็นเชิงนโยบาย คือ ไทยจะกําหนดตําแหน่งด้านการผลิตและตลาดของสินค้า

เกษตรในตลาดโลกอย่างไร จะเน้นสินค้าอะไร และตลาดอะไร อาทิเช่น กรณีสินค้าโภคภณัฑ์ขัน้

พืน้ฐาน เช่น ข้าว ยาง และนํา้ตาล เป็นต้น ไทยจะกําหนดกลยทุธ์หรือตําแหน่งการตลาดแบบใด 

จะใช้กลยุทธ์ “decommodification” โดยหันไปเน้น “ตลาดบน” หรือตลาดพิเศษหรือไม่ ข้อดี

ข้อเสียของกลยทุธ์ดงักลา่วเป็นอยา่งไร 

3.2 ลักษณะสาํคัญของห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรแบบดัง้เดมิและการเปล่ียนแปลง 

ก่อนท่ีจะวิเคราะห์ภาพการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ผู้ วิจัยขอทบทวน

ความหมายของการจดัการห่วงโซอ่ปุทานก่อน ดงันี ้

“การจดัการห่วงโซ่อปุทาน หมายถึง กิจกรรมการจดัการผลิตสินค้าท่ีมีมลูค่าเพิ่มสงู และมี

คณุภาพให้มีประสิทธิภาพสงูตามความต้องการของลกูค้า จากนัน้จึงจดัส่งให้ลกูค้าด้วยต้นทนุท่ี

ต่ําท่ีสดุ และมีระดบับริการ (service level) ท่ีไว้วางใจได้มากท่ีสดุ การจดัการห่วงโซ่อุปทาน

ครอบคลมุทกุขัน้ตอนของการผลติการเคล่ือนย้ายสนิค้า การไหลเวียนของข่าวสารข้อมลู และการ

ไหลเวียนของเงินทุน ดงันัน้ กระบวนการโลจิสติกส์จึงเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการจดัการห่วงโซ่

อปุทาน” 

ด้วยเหตนีุก้ารศกึษาลกัษณะของห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตร จงึเน้นท่ีการไหลเวียนสินค้า การ

ไหลเวียนสารสนเทศและเงินทุนกับความเสี่ยง แต่ผู้ วิจัยจะแยกวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ



3-16 

ไหลเวียนของสินค้า โดยแบ่งเป็นโครงสร้างตลาดและการแข่งขนั ช่องทางการจําหน่าย กรรมวิธี

การผลิต ลกัษณะของสินค้า และโลจิสติกส์ ส่วนการไหลเวียนของสารสนเทศจะครอบคลมุเร่ือง

กระบวนการผลิตและเทคโนโลยีด้วย สําหรับการไหลเวียนของเงินทนุก็จะรวมเอาเร่ืองการจดัการ

ความเส่ียง และแบง่ภาระความเส่ียงด้วย (ดรููปท่ี 3.5)  

รูปท่ี 3.6 เป็นการแสดงความสมัพนัธ์ของห่วงโซ่อปุทานตัง้แตต้่นนํา้ กลางนํา้ ถึงระดบัปลาย

นํา้ ในห่วงโซ่อปุทานแบบดัง้เดิมความสมัพนัธ์ดงักล่าวเป็นแบบทางตรงและผู้ประกอบการในแต่

ละขัน้ตอนมิได้มีความสัมพันธ์ท่ีถาวรโดยตรงกับผู้ประกอบการ ในอีกขัน้ตอนหนึ่งของห่วงโซ่

อปุทานเกษตรกรรายหนึ่งอาจค้าขายกับพ่อค้าหลายคน โดยมีความสมัพนัธ์ชัว่คราวในตลาดจร 

หรือตลาดท่ีมีการส่งมอบของทนัที (spot market) หรือพ่อค้าขายปลีกรายหนึ่งอาจติดต่อกับ 

พ่อค้าขายส่งหลายราย ผู้ประกอบการในขัน้ปลายนํา้ไม่มีความสมัพนัธ์กับเกษตรกรต้นนํา้ ฯลฯ 

ความสมัพันธ์นีแ้ตกต่างจากการจัดการห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ท่ีเกษตรกรและผู้ประกอบการ

ตลอดทุกขัน้ตอนของห่วงโซ่จะมีความสัมพันธ์กันแบบถาวร โดยมีสัญญาเป็นเคร่ืองผูกพัน 

ความสมัพนัธ์นีค้รอบคลมุทัง้ด้านสนิค้า (เช่น สนิค้าต้องปลอดภยัและตรวจสอบย้อนกลบัได้) ด้าน

ข่าวสารข้อมูลท่ีมีการแลกเปล่ียนสองทางและด้านเงินทุนกับความเส่ียง (เช่น บริษัทธุรกิจ

การเกษตรอาจต้องร่วมลงทนุระยะยาวกบักลุม่เกษตรกร) 

โครงสร้างตลาดสินค้าเกษตรและความสัมพันธ์ : เดิมภาคเกษตรไทยประกอบด้วย

เกษตรกรรายย่อยจํานวนมาก8 ดงันัน้ จึงต้องมีพ่อค้าคนกลางจํานวนมากเพ่ือทําหน้าท่ีรวบรวม 

ขนสง่และแปรรูปสนิค้า โดยเร่ิมจากการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรระดบัหมู่บ้านหรือตําบลเพ่ือ

นํามาส่งท่ีตลาดกลาง หรือโรงงานแปรรูปในอําเภอหรือจงัหวดัแล้วส่งเข้ามายงักรุงเทพฯ เพ่ือการ

บริโภคภายในประเทศ และเพ่ือการส่งออก แม้ว่าจะมีคนกลางหลายขัน้ตอน แต่ตลาดสินค้า

เกษตรส่วนใหญ่ก็มีประสิทธิภาพเพราะมีการแข่งขนัสงู พ่อค้าคนกลางส่วนใหญ่จะได้กําไรตาม

ปรกต ิผู้ ท่ีได้กําไรสงูจะเกิดจากการเก็งกําไรแตมี่ความเส่ียงท่ีจะขาดทนุมากเช่นกนั ห่วงโซอ่ปุทาน

สินค้าเกษตรแบบดัง้เดิมจึงเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพสงู เพราะสามารถผลิตและจดัส่งสินค้าจาก

ไร่นาสูผู่้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยกเว้นสินค้าบางชนิดท่ีอาจมีคู่แข่งรายใหญ่น้อยราย (เช่น 

ตลาดพนัธุ์สตัว์และอาหารสตัว์บางชนิด) หรือถกูรัฐแทรกแซงอย่างหนกัจนขาดประสิทธิภาพ เช่น 

โครงการรับจํานําพืชผลการเกษตรของรัฐ เป็นต้น 

                                                  
8 ในปัจจุบนัแม้ว่าจํานวนเกษตรกรจะเร่ิมลดลงมาตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2530 แต่ยังมีแรงงานเกษตรกว่า 14 ล้านคน ครัวเรือน

เกษตรกรกว่า 5.7 ล้านครัวเรือน พืน้ท่ีถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 19.4 ไร่ ในปี 2551 (สํานักงานสถิติแห่งชาติ การสํารวจการ

เปลี่ยนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2551)   
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อย่างไรก็ตาม ในขณะนีห้่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตรแบบดัง้เดิมก็มีจุดอ่อนบางประการ อาทิ

เช่น (ก) การคดัขนาดและคณุภาพสินค้า (grading) มกัจะทํากนัท่ีช่วงกลางนํา้ (เช่น ตลาดกลาง

ในภมูิภาคและกรุงเทพฯ) หรือช่วงปลายนํา้ (ตลาดค้าปลีก) เพราะไมคุ่้มท่ีพอ่ค้าผู้รวบรวมสินค้าใน

ชนบทจะทําหน้าท่ีนีค้วบคู่กบับทบาทการรวบรวมสินค้า ระบบเช่นนีจ้ึงไม่เอือ้อํานวยให้เกษตรกร

รายใดรายหนึ่งผลิตสินค้าท่ีมีคณุภาพสงูกว่าเพ่ือนบ้าน หรือลงทุนคดัขนาด (ข) ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งก็จะมีหลายขัน้ตอนและเสียเวลานาน แม้ว่าแต่ละขัน้ตอนจะมีประสิทธิภาพ แต่มองใน

แง่สงัคมระบบดงักล่าวกลบัขาดประสิทธิภาพ ข้อสงัเกตของผู้ส่งออกผกัสดไปยุโรปรายใหญ่ (ดู

ภาคผนวกท่ี 11) พบว่า ระบบห่วงโซ่อุปทานแบบดัง้เดิมทําให้ต้องปอกหรือลอกผกัส่วนท่ีชํา้หรือ

เสียหายทิง้เป็นจํานวนสงูถึงร้อยละ 50-60 ของนํา้หนกัผกั ก่อให้เกิดความสญูเสียทัง้มลูค่าสินค้า

และคา่ขนสง่ท่ีสญูเปลา่ แตผู่้ รับภาระ คือ เกษตรกร เพราะพ่อค้าคนกลางจะคํานวณมลูคา่สญูเสีย

เหลา่นีเ้พ่ือหกัจากราคารับซือ้ท่ีหน้าฟาร์ม9 ผู้วิจยัจะระบปุระโยชน์ทางเศรษฐกิจของห่วงโซอ่ปุทาน

สนิค้าเกษตรสมยัใหมภ่ายหลงั 

นอกจากโครงสร้างตลาดจะประกอบด้วยเกษตรกรรายย่อย พ่อค้าคนกลางจํานวนมากและ

การซือ้ขายหลายขัน้ตอน ซึ่งทําให้ส่วนเหล่ือมการตลาด (marketing margin) สงูขึน้แล้ว ตลาด

สินค้าเกษตรทัง้การค้าส่งและค้าปลีกยงัมีลกัษณะเป็นตลาดจรหรือตลาดท่ีซือ้ขายกนัทนัที (spot 

markets) ในลกัษณะหมไูป-ไก่มา (arms length transaction) ไม่มีความสมัพนัธ์อ่ืนๆ ระหว่างผู้

ซือ้กบัผู้ขายเหมือนตลาดแบบอ่ืนๆ (ดรููปท่ี 3.5) 

  

                                                  
9 เหตผุลก็เพราะอปุทานของสินค้าเกษตรมีความยืดหยุ่นต่อราคาต่ํากว่าอปุสงค์ ดงันัน้ พ่อค้าจึงผลกัภาระส่วนใหญ่ไปยงัผู้ผลิต

มากกวา่การผลกัไปยงัผู้บริโภคหรือหากอธิบายในภาษาชาวบ้าน คือ แม้ราคาขายจะต่ําลงเกษตรกรก็ไม่มีทางเลือกในการขายมาก

นกั สว่นผู้บริโภคมีทางเลือกในการบริโภค หากต้องซือ้ราคาสงูขึน้ ผู้บริโภคสามารถเลือกซือ้สินค้าอ่ืนทดแทนได้ 
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รูปที่ 3.5 การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร  

โครงสร้างตลาด
และการแข่งขนั
และความสมัพนัธ1์

แข่งขนัสงู : เกษตรกร/พ่อค้ารายเลก็
Spot markets ทัง้ค้าส่ง-ค้าปลีก
ค้าขายแบบหมไูปไก่มา 
บางกรณีพ่อค้าตกเขียวให้เกษตรกร
จาํหน่ายผา่นคนกลาง

การบริโภค
รายได้ผู้บริโภค : 
คณุภาพและสขุภาพ
ผูซ้ื้อต่างประเทศ : คณุภาพ 
ความปลอดภยั Carbon 
footprint social concern
การเติบโตของ supermarkets

แข่งขนัน้อยราย
Vertical integration
หรือมีสญัญา
สญัญาล่วงหน้าระหว่าง
ผู้ซ้ือกบัเกษตรกร กาํหนด
ราคา ปริมาณ และคณุภาพ

ช่องทางจาํหน่าย1 ตลาดสด/โชห่วย

กรรมวิธีการผลิต/
เทคโนโลยี1,2

ผลิตแบบดัง้เดิมใช้สารเคมีมาก
อาศยัเทคโนโลยีจากการวิจยัและ
การส่งเสริมของรฐั 
บริษทัขายสารเคมีการเกษตร 
และเกษตรกรหวัก้าวหน้า

เกษตรอินทรียล์ดสารเคมี
สวสัดิการสตัว ์ดแูล
ส่ิงแวดล้อม
ใช้เทคโนโลยีใหม่ของ
ภาคเอกชน
การจดัการฟารม์สมยัใหม่
และระบบตรวจสอบ
ย้อนกลบั : GAP GMP

การค้าระหว่างประเทศ (ตลาด)
การเติบโตของสินค้ามูลค่า
สงู/ความปลอดภยัในการค้า
ระหว่างประเทศ 
และการลงทุน 
การกีดกนัการค้า

ลกัษณะ Supply chain สมยัใหม่Supply chain ดัง้เดิม สาเหตกุารเปล่ียนแปลง

Modern trade
จดัจาํหน่ายเอง/
ตดัคนกลางออก/Central 
procurement 

ผลิตภณัฑ1์

ซ้ือปัจจยัการผลิตจากร้านค้า/
ตวัแทนจาํหน่าย
ผลิตสินค้า “โภคภณัฑ”์
สินค้าเกษตรคละเกรด/
มีการคดัเกรดเท่าท่ีจาํเป็น 
ไม่บงัคบัมาตรฐานสินค้า

การไหลเวียนข่าวสาร-
ข้อมลู2

การโฆษณาปุ๋ ยและยา
ราคาตลาดเป็นสารสนเทศท่ีสาํคญั

ซ้ือปัจจยัการผลิตจากบริษทั
คู่สญัญา
กาํหนดมาตรฐาน 
“ผลิตภณัฑ”์ 
เพ่ือสนองความต้องการ
เพ่ือผู้บริโภค
สร้างมลูค่าเพ่ิมด้วย
บรรจภุณัฑ/์ตราสินค้า
การส่งเสริมของ 
Contractors/ผูส่้งออก
มีการแลกเปล่ียนข้อมูล
ระหว่างผู้ซ้ือกบัเกษตรกร :
Bar code

โลจิสติกส1์,2 คนกลางรายย่อยรวบรวมสินค้าจาก
ท้องถ่ินส่งโรงงาน/โกดงัผู้ส่งออก

Dedicated logistics & DC. 
ระบบห้องเยน็

ทุนและความเส่ียง3 สินเช่ือจาก ธ.ก.ส. /ตกเขียว
การค้าส่งส่วนใหญ่เป็นเงินสด 
มีเครดิตการค้าตามความเช่ือถือ
ราคาฟารม์ผนัผวนมาก
การเกง็กาํไรเป็นท่ีมาของกาํไร
พ่อค้าปลีก : ปรบัราคาขึน้ลงตาม 
margin

สินเช่ือจากธนาคารพาณิชย์
Supermarket/
ผูส่้งออกจ่ายเงิน 30-90 
วนัหลงัรบัสินค้า
ตกลงราคาล่วงหน้า
กาํไรมาจากคณุภาพสินค้าท่ี
ต่างจากคู่แข่ง
ราคาสงูตามความยินดีจ่าย
ของผูบ้ริโภค

เทคโนโลยี
เทคโนโลยีพนัธุ/์อาหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ

การจดัการและสถาบนั
Contract farming
GAP,GMP,HACCP
และระบบรบัรองมาตรฐาน
สินค้า/กระบวนการผลิต
Central procurement และ
distribution center

 
 

หมายเหต:ุ (1) เก่ียวข้องกบั flows of goods (2) เก่ียวข้องกบั flows of information (3) financial flow 

ท่ีมา :  คณะผู้ วิจยั  
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ช่องทางการจําหน่าย : ตลาดสินค้าเกษตรแบบดัง้เดิมจะอาศยัพ่อค้าคนกลางรายย่อยเป็น 

ผู้รวบรวมและจดัส่งสินค้าจากไร่นาจนถึงผู้บริโภค ดงันัน้ สินค้าจะผ่านจากตลาดกลางหรือตลาด

ค้าส่งในภมูิภาคไปสู่ตลาดกลางในกรุงเทพฯ (เช่น ตลาดส่ีมมุเมือง ตลาดผลไม้ท่ีมหานาค ตลาด

ค้าส่งผกัท่ีปากคลองตลาด) และในท่ีสดุก็มาถึงตลาดสดค้าปลีกในเมือง รวมทัง้ร้านค้าอาหารสด

เล็กๆ และแผงลอยในปัจจบุนั แม้ว่าจํานวนตลาดสดแบบดัง้เดิมจะลดลงมาก เพราะผู้บริโภคเร่ิม

หันไปซือ้อาหารจากซุปเปอร์มาร์เก็ตมากขึน้ แต่ตลาดสดและแผงลอยยังเป็นท่ีนิยมสําหรับ

ผู้บริโภคท่ีต้องการซือ้ผกัสดและผลไม้ท่ีมีราคาถูก นอกจากนัน้ในปัจจุบนัยงัมีตลาดอาหารสดท่ี

เปิดขายเฉพาะช่วงเย็นตามชานเมืองท่ีเป็นเขตท่ีอาศัยของผู้ มีรายได้น้อย  หรือลูกจ้าง 

สถานประกอบการขนาดเลก็และขนาดกลาง รวมทัง้ตามหน่วยราชการ 

กรรมวิธีการผลิตและเทคโนโลยี : ในห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตรแบบดัง้เดิม เกษตรกรจะ

ใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีเพ่ือการเพิ่มผลผลิตและกําจดัศตัรูพืช เกษตรกรจะซือ้ปัจจยัการผลิตและรับ

ความรู้ในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ จากพ่อค้าจําหน่ายปัจจยัการผลิต จากตวัแทนจําหน่ายปัจจยั

การผลติของบริษัทผู้ผลติและจําหน่ายปัจจยัการผลติ นอกจากนัน้ เกษตรกรจํานวนมากจะทําตาม

เกษตรกรหวัก้าวหน้าในหมู่บ้าน ซึง่จะเป็นผู้ทดลองนําพนัธุ์ใหม่ กรรมวิธีผลิตแบบใหม่และความรู้

ใหม่ๆ  มาใช้ เม่ือประสบความสําเร็จเกษตรกรอ่ืนๆ ก็มกัลอกเลียนแบบ กระบวนการดงักลา่วทําให้

มีสินค้าเกษตรใหม่ๆ ออกสู่ตลาด โดยเฉพาะผลไม้ ผกับางชนิด ดอกไม้ และกล้วยไม้ และปลา 

บางชนิด เช่น ฝร่ังพนัธุ์ตา่งๆ มะม่วง มะยงชิด ส้ม ฯลฯ ในระยะแรกผลไม้หรือผกัชนิดใหม่ท่ีออกสู่

ตลาดจะมีราคาแพง ต่อมาเม่ือเป็นท่ีนิยมจะมีการผลิตมากขึน้ ราคาก็จะลดลงจนผู้ผลิตและผู้ ค้า

ได้แคกํ่าไรปรกต ิเกษตรกรหวัก้าวหน้าก็จะหนัไปทดลองหาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ความพยายามเหลา่นี ้

จงึสร้างพลวตัรให้เกิดขึน้ในภาคเกษตรอยา่งตอ่เน่ือง 

อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่จะได้รับเทคโนโลยีจากงานวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ข้าว ยางพารา มนัสําปะหลงั 

อ้อย สกุร เป็นต้น เพราะในอดีตรัฐลงทุนด้านการวิจยัเพ่ือปรับปรุงพนัธุ์พืชใหม่ๆ เป็นจํานวนมาก 

เช่น ในปี 2536 งบลงทนุวิจยัการเกษตรของรัฐสงูถึงร้อยละ 1 ของ GDP เกษตร (ดรููปท่ี 3.7) และ 

มีการอบรมและพัฒนานักปรับปรุงพันธุ์ เป็นจํานวนมาก เช่น ในทศวรรษ 2490 ก็มีการอบรม 

นกัปรับปรุงพนัธุ์ข้าวถึง 200 คน (ดนิูพนธ์ 2553 และพงศ์เทพ 2553) 
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รูปที่ 3.6 ห่วงโซ่อุปทานดัง้เดมิ 

 
ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั 

รูปที่ 3.7 ความเข้มข้นของการวิจัยเกษตรต่อ GDP เกษตร 

 
ท่ีมา :  Waleerat 2009 
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สําหรับไก่และกุ้ ง บริษัทเอกชนจะเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการลงทุนด้านการนําสายพันธุ์

ใหม่ๆ  เข้ามาในประเทศ 

ปัญหาท่ีน่าห่วงในปัจจุบนั คือ ในระยะหลงัรัฐลดงบประมาณวิจยัเกษตรและนกัวิจยัอาวโุส

เร่ิมเกษียณ แต่ขาดนกัวิจยัรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถมาทดแทน เพราะปัญหาด้านแรงจงูใจ ดงันัน้

ในอนาคตเกษตรกรรายยอ่ยอาจต้องซือ้เทคโนโลยีจากภาคเอกชน 

ผลิตภัณฑ์สินค้า (flow of goods) : นอกจากการซือ้ปัจจยัการผลิตจากร้านค้าปลีกหรือ

ผู้แทนจําหน่ายในตําบลหรืออําเภอแบบซือ้ขายด้วยเงินสด การซือ้ขายจะเร่ิมจากพ่อค้าเข้าไปรับ

ซือ้สนิค้าท่ีไร่นา หรือเกษตรกรนํามาขายให้คนกลางและโรงงานแปรรูปใกล้หมูบ้่าน จากนัน้สนิค้าก็

ถกูขายตอ่เป็นทอดๆ จนถึงผู้บริโภค (ดรููปท่ี 3.6) การซือ้ขายสินค้าเกษตรจะเป็นแบบ “โภคภณัฑ์” 

(commodity) โดยมกัจะเป็นการซือ้แบบคละเกรดเป็นส่วนใหญ่ ไม่มีการกําหนดมาตรฐานสินค้า 

ยกเว้นสินค้าบางชนิดหรือในบางพืน้ท่ีอาจมีพ่อค้าบางกลุ่มท่ีต้องการสินค้าท่ีมีคณุภาพ จึงยินดี 

ซือ้สินค้าในราคาสงูกว่าตลาด อาทิเช่น โรงสีบางแห่งท่ีเป็นตวัแทนของบริษัทสง่ออกข้าวหอมมะลิ

ท่ีมีช่ือเสียง (เช่น บริษัท โรงสีไฟเจ่ียเม้ง จํากดั) จะเลือกซือ้ข้าวหอมมะลิคณุภาพดีจากเกษตรกร 

การคดัเกรดจะเป็นแบบหยาบๆ โดยไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน เช่น ขนาดไข่ไก่ ขนาดผลไม้ เป็นต้น  

ในกรณีข้าวเปลือก ถึงแม้จะมีเกรดท่ีเรียกว่าข้าวเปลือกเจ้า 100% หรือ 5% แต่ก็ยังขาด 

การกําหนดมาตรฐาน (standard) ท่ีชดัเจนและยอมรับกนัทัว่ประเทศ เช่น ข้าวเปลือกเจ้า 100% 

จํานวน 1 กิโลกรัม จะต้องสีได้ต้นข้าวจํานวนเท่าไร และข้าวสารท่ีสีได้ต้องมีความยาวก่ีมิลลิเมตร 

เป็นต้น แม้ในปัจจุบนัท่ีไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ท่ีสดุในโลก และราคาข้าวสารส่งออกจะมี

มาตรฐานท่ีใช้กําหนดราคาอ้างอิง เช่น ข้าวสารขาว 5% ชัน้สอง แต่วงการค้าไทยและรัฐบาลก็ยงั

ไมเ่คยร่วมมือกนักําหนดมาตรฐานข้าวเปลือกและข้าวสารท่ีชดัเจน 

โลจิสติกส์ : ระบบโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรดัง้เดิมจะถูกควบคุมโดยพ่อค้าคนกลาง 

รายย่อยจํานวนมากเพ่ือส่งต่อให้พ่อค้าคนกลาง หรือโรงงานแปรรูปในห่วงโซ่อปุทานขัน้ถดัไป (ดู

รูปท่ี 3.6) เดิมการขนส่งสินค้าเกษตรสําคญั เช่น ข้าวจะอาศยัการขนส่งทางนํา้และทางบก แต่

ปัจจบุนัการขนส่งหลกัจะเป็นทางบก เพราะผลของการขยายตวัของระบบถนน ความด้อยพฒันา

และอปุสรรคการปรับปรุงระบบขนส่งทางรถไฟ ตลอดจนการละเลยของรัฐในการปรับปรุงระบบ

ขนส่งทางนํา้ ทําให้ต้นทุนค่าขนส่งสินค้าเกษตรไทยบางชนิดอาจสูงกว่าท่ีควรจะเป็น (ดูการ

วิเคราะห์ในบทเร่ืองโลจิสตกิส์)  

โรงงานแปรรูปสว่นใหญ่จะอยูใ่กล้แหลง่วตัถดุบิ เช่น โรงงานนํา้ตาลจะมีรัศมีรับซือ้อ้อยภายใน

รัศมีไม่เกิน 100-150 กิโลเมตร โดยโรงงานแปรรูปจะเลือกท่ีตัง้ ณ จุดท่ีประหยัดค่าขนส่งให้ 

มากท่ีสุด หรือจุดท่ีมีการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวกท่ีสุด เน่ืองจากสินค้าเกษตรหลายชนิดมีการ 
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เก็บเก่ียวปีละ 1-2 ครัง้ แตโ่รงงานแปรรูปสินค้าบางชนิดก็อยู่ห่างจากแหลง่วตัถดุิบมากเกินไป และมี

จํานวนมากเกินไป สาเหตเุกิดจากการแทรกแซงราคาของรัฐ เช่น การจํานําข้าวเปลือก มนัสําปะหลงั 

เป็นต้น 

นอกจากการขนส่ง องค์ประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งของโลจิสติกส์ คือ สินค้าคงคลัง 

(inventory) ผู้ รับผิดชอบเร่ืองสินค้าคงคลงัมกัจะเป็นโรงงานแปรรูป เช่น โรงสี โรงงานแป้งมนั ฯลฯ  

พ่อค้าคนกลาง และโรงงานแปรรูปจึงต้องมีบทบาทในการเก็บสต๊อกสินค้า จากนัน้จึงทยอย

จําหน่ายสนิค้าตลอดปีจนกวา่จะมีการเก็บเก่ียวผลผลติรุ่นใหม่ ตวัอย่างเช่น ข้าว โรงสีสว่นใหญ่จะ

เก็บสต๊อกเป็นข้าวเปลือกนาน  3-6 เดือน เดิมการเก็บสต๊อกข้าวเปลือกจะเป็นโกดังท่ีมี 

การระบายลมให้ข้าวเปลือกแห้ง แตใ่นปัจจบุนัเน่ืองจากเกษตรกรท่ีผลิตข้าวนาปรังไม่มียุ้งฉางของ

ตน (เพราะไม่คุ้ มค่า) และข้าวเปลือกท่ีเก็บเก่ียวมักมีความชืน้สูงถึงร้อยละ 25 ประกอบกับ

เกษตรกรไม่มีลานตากข้าวเกษตรกร จึงต้องรีบขายข้าวเปลือกให้โรงสีในราคาท่ีหกัลดความชืน้ 

เพราะโรงสีต้องลงทนุสร้างระบบไซโลเพ่ืออบข้าวเปลือก 

สินค้าเกษตรบางชนิดท่ีเน่าเสียง่าย (เช่น ผกั ผลไม้ เนือ้สตัว์ ปลา) จะถกูระบายออกสู่ตลาด

อย่างรวดเร็ว เพราะไม่สามารถเก็บเข้าคลังได้ ยกเว้นการแปรรูป เช่น ผลไม้กระป๋อง ผักดอง  

เป็นต้น แตใ่นบางกรณีจะมีห้องเย็นเพ่ือยืดอายสุนิค้าสดเหลา่นัน้ 

ปัญหาสําคัญของระบบโลจิสติกส์ดัง้เดิมมีอย่างน้อย 3 ประการ คือ (ก) การขนส่งสินค้า

เกษตรถกูครอบงําด้วยระบบรถบรรทุก (ดบูทโลจิสติกส์) (ข) การขนส่งสินค้าบางชนิด ได้แก่ อ้อย  

มีปัญหาค่าขนส่งแพง  และปัญหารถบรรทกุรอคิวหน้าโรงงานนํา้ตาลเป็นเวลานาน (ดภูาคผนวก

เร่ืองห่วงโซอ่ปุทานของอ้อยและนํา้ตาล) รวมทัง้ปัญหาผู้ประกอบการขนสง่ต้องจ่ายสว่ยทางหลวง

ให้เจ้าหน้าท่ีและผู้ มีอิทธิพลในบางพืน้ท่ี (ค) การเก็บสินค้าคงคลงัของสินค้าบางชนิดมีปัญหาการ

เก็บเป็นเวลานานจนสินค้าเส่ือมคณุภาพ ปัญหานีเ้กิดจากการแทรกแซงของรัฐ เช่น สต๊อกข้าวใน

โครงการจํานําพืชผล และการสต๊อกนํา้ตาลตามกฎหมายอ้อยและนํา้ตาล เป็นต้น  

การไหลเวียนของข่าวสารข้อมูล : สําหรับราคาสินค้าเกษตรสง่ออกราคาจะถกูกําหนดโดย

ราคาตลาดโลก ราคาตลาดจะถกูถ่ายทอดจากกรุงเทพฯ ไปสู่ต่างจงัหวดั โดยราคาหน้าฟาร์มจะ

เท่ากับราคาส่งออกท่ีท่าเรือหักค่าขนส่ง ค่าการตลาดและกําไรของโรงงานแปรรูปและพ่อค้า 

คนกลาง ในกรณีของข้าว หยงจะเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการสืบเสาะข้อมลูจากตา่งประเทศและ

ตลาดในประเทศ ในตา่งประเทศก็จะมีนายหน้าของผู้ซือ้ ท่ีทําหน้าท่ีสืบเสาะข้อมลูตลาดเช่นกนั (ดู

ตอนตอ่ไปเร่ืองห่วงโซอ่ปุทานข้าว) นอกจากนัน้ตลาดสนิค้าเกษตรลว่งหน้าก็จะเป็นแหลง่ข้อมลูอีก

แหลง่หนึง่ (ดรููปท่ี 3.6) 
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ส่วนสินค้าเกษตรท่ีไทยผลิตไม่เพียงพอ ต้องนําเข้าจากต่างประเทศ ราคาในประเทศก็จะ

เท่ากบัราคานําเข้า CIF บวกด้วยภาษีนําเข้า คา่ขนสง่ถึงจดุขาย คา่ใช้จ่ายด้านการตลาดและกําไร

ของคนกลาง 

สําหรับสินค้าท่ีไม่มีการซือ้ขายระหว่างประเทศ (non-traded goods) ราคาจะถูกกําหนด 

โดยอุปสงค์และอุปทานในแต่ละท้องถ่ิน เช่น ราคาสุกร ราคาปลาและผักบางชนิด เป็นต้น แต่

ตลาดในท้องถ่ินก็จะเช่ือมโยงกบัราคาในกรุงเทพฯ เพราะกรุงเทพฯ เป็นตลาดบริโภคท่ีใหญ่ท่ีสดุ 

ข้อมลูราคาและคณุภาพของปัจจยัการผลิตต่างๆ จะส่งผ่านบริการการขายของร้านค้าปลีก

หรือผู้ แทนจําหน่ายในท้องถ่ิน นอกจากนัน้การโฆษณาจะเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการถ่ายทอด

ข่าวสารข้อมลูเก่ียวกบัคณุภาพสินค้าให้แก่เกษตรกร ในปัจจบุนัปรากฏว่ามีการโฆษณาชวนเช่ือท่ี

เกินเลยความจริงตามส่ือบางประเภท ปุ๋ ยและยากําจดัศตัรูพืชบางชนิดก็มีปริมาณและคณุภาพต่ํา

กวา่สรรพคณุท่ีกําหนดบนฉลากสนิค้า 

ในกรณีของการซือ้ขายปัจจยัการผลติ ผู้ซือ้จะอาศยัข้อมลูและความไว้วางใจจาก “ตราสินค้า” 

สว่นในกรณีไม้ยืนต้น เกษตรกรนิยมซือ้ต้นพนัธุ์จากสวนเพาะพนัธุ์ท่ีมีช่ือเสียง อย่างไรก็ตาม ยงัมี

เกษตรกรบางรายท่ีตกเป็นเหย่ือการโฆษณาชวนเช่ือ ซือ้ปัจจยัการผลิตราคาถูก หรือสินค้าย่ีห้อ

บางชนิดท่ีมีคณุภาพต่ํา 

ทุนและความเส่ียง : เดิมก่อนทศวรรษ 2510 เกษตรกรส่วนใหญ่จะอาศยัสินเช่ือระยะสัน้

จากนายทนุเงินกู้นอกระบบ และพ่อค้า (โดยเฉพาะพ่อค้าพืชไร่ พ่อค้าปุ๋ ย โรงสี) โดยเกษตรกรจะ

ถูกกําหนดให้ต้องนําผลผลิตไปขายให้พ่อค้าผู้ ให้กู้  (ดูนิพนธ์ 2528 อัมมารและคณะ 2530) 

หลังจากการก่อตัง้และนวัตกรรมในการขยายสินเช่ือเกษตรของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ระบบคํา้ประกนักลุ่ม) ธ.ก.ส. กลายเป็นสถาบนัการเงินสําคญัท่ีสดุในการให้

สินเช่ือเพ่ือการผลิตแก่เกษตรกรถึงร้อยละ 90 ของครัวเรือนเกษตร เกษตรกรไม่มีความจําเป็นต้อง

พึง่สนิเช่ือการผลติจากนายทนุนอกระบบท่ีมีอตัราดอกเบีย้สงู10  เกษตรกรจึงซือ้ปัจจยัการผลิตจาก

พ่อค้าด้วยเงินสด พ่อค้าพืชไร่ (ทัง้โรงสี โรงงานแปรรูป และคนกลาง) ต่างก็ต้องรับซือ้พืชผลจาก

เกษตรกรด้วยเงินสดเช่นกัน ความสมัพนัธ์แบบ “ตกเขียว” ระหว่างพ่อค้าพืชไร่กับเกษตรกรเร่ิม

หายไป11 

                                                  
10 แหล่งสินเช่ือนอกระบบท่ีสําคัญในระยะหลัง คือ สินเช่ือเงินผ่อนสินค้าคงทนถาวร โดยมีร้านค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

รถจกัรยานยนต์เป็นผู้ ให้กู้ ในรูปของสญัญาเช่าซือ้ ต่อมาก็มีห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ และมีสินเช่ือของบริษัท เช่น Aeon, Easy 

moey ฯลฯ 
11 ตกเขียว หมายถึง วิธีการท่ีนายทนุให้เงินกู้แก่เกษตรกรโดยตกลงกนัวา่ เม่ือได้ผลผลิตแล้วเกษตรกรต้องขายผลผลิตให้ 
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นอกจากสนิเช่ือระยะสัน้เพ่ือการผลติแล้ว ธ.ก.ส. ยงัเป็นแหลง่ผู้ให้กู้สนิเช่ือเพ่ือการลงทนุระยะ

ปานกลางและระยะยาว โดยผู้กู้ ต้องนําโฉนดท่ีดินมาเป็นหลกัประกนัเงินกู้  นอกจากนัน้เกษตรกร

ยงัมีแหล่งเงินกู้ อ่ืนๆ เช่น กองทนุหมู่บ้าน กองทนุของชาวบ้าน ธนาคารประชาชน ฯลฯ ในปัจจบุนั

เกษตรกรจึงมียอดหนีเ้พิ่มขึน้มาก จากเฉล่ียเพียง 60,000 บาทต่อครัวเรือนในปี พ.ศ. 2542 เป็น

กวา่ 120,000 บาทในปี 2552 (สํานกังานสถิตแิห่งชาต ิการสํารวจรายได้รายจ่ายของครัวเรือน)  

เกษตรกรประสบความเส่ียงสําคัญ 2 ด้าน คือ ความเส่ียงด้านราคาและความเสี่ยงด้าน

ผลผลติ ในห่วงโซอ่ปุทานแบบเดิมเกษตรกรไม่มีทางป้องกนัความเส่ียงให้ตนได้ เพราะราคาสินค้า

ในตลาดท่ีซือ้ขายเป็นเงินสด (spot market) จะเคล่ือนไหวขึน้ลงตามภาวะการเปลี่ยนแปลงของ 

อปุสงค์และอปุทาน อยา่งไรก็ตาม ตัง้แตปี่ 2552 เป็นต้นมา รัฐบาลเร่ิมประกาศใช้นโยบายประกนั

รายได้เกษตรกร ซึ่งท่ีแท้จริง คือ การประกันความเส่ียงของราคา โครงการนีใ้ช้กับข้าว ข้าวโพด

เลีย้งสตัว์ และมนัสําปะหลงั นอกจากนัน้ ธ.ก.ส. ก็มีโครงการทดลองประกันภยัพืชผลด้วยดชันี

ภมูิอากาศ  ท่ีเร่ิมทดลองกบัชาวไร่ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2550 ในปัจจบุนัมีการขยายการ

ทดลองไป 7 จงัหวดั รวมพืน้ท่ีประกันกว่า 60,000 ไร่ อตัราเบีย้ประกันเท่ากับร้อยละ 4.64 ของ

จํานวนเงินกรมธรรม์ หรือเท่ากบัไร่ละ 100 บาท โดยมีการคุ้มครอง 3 ระยะ รวม 80 วนั (คือ ระยะ

เพาะปลกู 30 วนั ระยะการเจริญเตบิโต 20 วนั และระยะออกดอกออกฝัก 30 วนั) 

แม้วา่ความเส่ียงด้านราคาจะมีผลกระทบตอ่การดําเนินงานของพอ่ค้าคนกลาง โรงงานแปรรูป

และผู้สง่ออก แตพ่่อค้าเหลา่นีก็้พยายามหาช่องทางการเก็งกําไรจากความผนัผวนของราคาตลาด 

ดงันัน้ พอ่ค้าเหลา่นีจ้งึต้องลงทนุแสวงหาข้อมลูขา่วสารตา่งๆ ทัง้ด้านดินฟ้าอากาศ การเคลื่อนไหว

ของภาวะตลาด นโยบายของรัฐ แหล่งข้อมูลสําคัญของพ่อค้าเหล่านี  ้คือ หยง ผู้ ค้าจาก

ตา่งประเทศ (international buyers) ราคาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตา่งประเทศและใน

ประเทศ และข่าวสารต่างๆ โดยเฉพาะข่าวภูมิอากาศจากบริษัทท่ีผลิตข้อมูลข่าวสารของสินค้า

เกษตรชนิดตา่งๆ เช่น ผู้ ค้าข้าว (Rice traders) ฯลฯ  

ในกรณีของไทยตลาดสนิค้าเกษตรลว่งหน้ายงัไมส่ามารถพฒันาให้เติบโตพอเป็นเคร่ืองมือกนั

ความเส่ียง และเป็นแหล่งข้อมลูราคาอนาคต (futures prices) ท่ีน่าเช่ือถือ เหตผุลหลกัเกิดจาก

การแทรกแซงของรัฐบาลท่ีก่อให้เกิดความไม่แน่นอนและความเสี่ยงท่ีสูงมาก ดงันัน้ มูลค่าการ 

ซือ้ขายในตลาดสินค้าเกษตรลว่งหน้าจึงอยู่ในระดบัต่ํามาก ตวัอย่างเช่น การประมลูข้าวในสต๊อก

รัฐ แทนท่ีรัฐบาลจะระบายสินค้าผ่านกลไกตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า รัฐกลบัใช้วิธีอ่ืนๆ เช่น  

การประมลูขายเป็นจํานวนมากๆ หรือการขายสินค้าให้พ่อค้าบางรายแบบลบัๆ ดงัท่ีปรากฏเป็น

ขา่วการขายข้าวจากสต๊อกรัฐบาล จํานวน 2 ล้านตนั ในปลายเดือนกนัยายน  2553 เป็นต้น 
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จากลกัษณะสําคญัข้างต้น ผู้วิจยัได้แบง่สนิค้าเกษตร 13 ชนิด ให้เป็นสนิค้าท่ีอยูภ่ายใต้ห่วงโซ่

อปุทานแบบดัง้เดิม จํานวน 8 ชนิด (โดยมีสินค้า 3 ชนิด ท่ีใช้เป็นวตัถุดิบของภาคอุตสาหกรรม) 

และอยู่ภายใต้ห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่ 5 ชนิด โดยแบ่งย่อยเป็นสินค้าภายใต้พนัธสญัญา รวมทัง้

สินค้าท่ีผลิตโดยฟาร์มของบริษัทกับสินค้าท่ีมีการผลิตการค้าใกล้เคียงกบัสินค้าอุตสาหกรรม (ดู

ตารางท่ี 3.3) 

ตารางที่ 3.3 ชนิดสินค้าเกษตรในห่วงโซ่อุปทานสินค้าดัง้เดมิและสมัยใหม่ 

ขัน้ตอน ห่วงโซ่ดัง้เดมิ 
ห่วงโซ่สมัยใหม่ 

พนัธสัญญา ใกล้เคียงอุตสาหกรรม 
การผลิต : สินค้าบริโภค ข้าวถงุมวลชน  

ผกัสด ผลไม้  
โคเนือ้ 
 
กุ้ง (ผ่านแพปลา) 

ข้าวอินทรีย์ อ้อย  
ผกัปลอดภยัจาก
สารพิษ ฟาร์มไก่ใน
พนัธสญัญา โคเนือ้โพน
ยางคํา โคนม 

ไร่อ้อยบริษัท 
ฟาร์มไก่บริษัท 
 
 
ฟาร์มกุ้งบริษัท 

การผลิต : วตัถดิุบเพ่ือ
อตุสาหกรรม 

มนัสําปะหลงั 
ยางพารา 
ปาล์มนํา้มนั 

  

การแปรรูป/หีบห่อ โรงสี 
โรงฆา่สตัว์ดัง้เดิม 
ผลไม้/ผกักระป๋อง  
ทเุรียนกวน 
โรงงานแป้งมนั/มนัเส้น/โรงงานนํา้ยาง/
ยางแผ่น-แท่ง โรงงานนํา้มนัปาล์ม 

กลุม่ข้าวอินทรีย์/โรงสี 
สหกรณ์ผู้ เลีย้งโคนม
และศนูย์รวบรวมนม
ทเุรียนนนทบรีุ 

โรงสีสมยัใหม ่
โรงงานนํา้ตาล 
โรงงานผลิตภณัฑ์นม 
โรงงานแปรรูปไก่ 
โรงงานอาหารทะเล 
โรงงานผลิตภณัฑ์ยาง ซือ้ยาง
ตามสญัญา 
โรงงานแป้งมนั modified starch 

การขนสง่และโลจิสติกส์ - ข้าว/มนัสําปะหลงั/อ้อย : อีแตน๋ 
รถบรรทกุ/เรือ 

- อ้อยและนํา้ตาล : รถสิบล้อและรถไฟ  
- ปาล์มนํา้มนั : รถบรรทกุ,  
- นํา้มนัปาล์ม : Tanker   
- นํา้นมและนํา้ยาง : Tanker   
- เนือ้โค : รถบรรทกุ    
- ไก่/ผกัในตลาดสด : รถกระบะ   

- บริษัทธรุกิจ
การเกษตร
รับผิดชอบการขนส่ง
ผกั/ข้าวอินทรีย์/
นํา้ตาลจากโรงงาน
แปรรูป 

- โรงงานนํา้ตาล
จดัระบบขนถ่ายและ
ขนสง่อ้อยสูโ่รงงาน 

ผลิตภณัฑ์นม : รถ tankers    
ไก่ กุ้ง ผกั : รถห้องเย็น  
 
 

การค้าปลีก ตลาดสด ผู้สง่ออกผกัผลไม้
ปลอดภยัหรืออินทรีย์ 

ซปุเปอร์มาร์เก็ต 

การสง่ออก ข้าวนึง่ ข้าวขาว ข้าวหอมมะลิ 
ไก่แช่แข็ง กุ้งแช่แข็ง  
ยางดิบ ยางแท่ง 
มนัเส้น แป้งมนั 

ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
ผกัอินทรีย์ /ปลอดภยัมี
ตราสินค้า และตรา
รับรองมาตรฐาน 
 

ไก่แช่แข็ง กุ้งแช่แข็ง  
ready to eat: ผลิตภณัฑ์ไก่ กุ้ง  
นํา้ตาล 
ผลิตภณัฑ์ยาง 
Modified starch 

ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั 
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3.3 ลักษณะสาํคัญของห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรสมัยใหม่ 

ห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหมข่องสนิค้าเกษตรจะมีลกัษณะท่ีสัน้กวา่ห่วงโซด่ัง้เดมิ (รูปท่ี 3.6) เพราะ

มีการตัดตอนพ่อค้าคนกลางออกไป ทําให้ผู้ ค้าปลีก (หรือผู้ ส่งออก) ซือ้ขายโดยตรงกับผู้ ผลิต 

นอกจากนัน้เกษตรกรกบัผู้ ค้าปลีก (หรือผู้ส่งออก) ยงัมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดในลกัษณะการติดต่อ 

2 ทาง (2 ways commumication) ไม่ว่าจะเป็นการไหลเวียนข้อมลูกระบวนการผลิต เทคโนโลยี

และความพึงพอใจของผู้บริโภค มีการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร ดงันัน้ ห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่ จึงมี

ลกัษณะเป็นวงกลม (ดรููปท่ี 3.6) ห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่จึงแตกตา่งโดยสิน้เชิงจากห่วงโซอ่ปุทาน

แบบดัง้เดมิ ซึง่มีลกัษณะเป็นเส้นตรงจากต้นนํา้ (ปัจจยัการผลิต และไร่นา) สูก่ารแปรรูปและค้าสง่

ในตอนกลางนํา้ และไหลสู่ปลายนํา้ (ค้าปลีก ส่งออกและผู้บริโภค) ข้อสงัเกตสําคญั คือ การค้า 

การติดต่อในแต่ละขัน้ตอนของห่วงโซ่อปุทานไม่เช่ือมโยงกนั เช่น เกษตรกรซือ้ปัจจยัการผลิตจาก

บริษัท ก แตข่ายสนิค้าให้พอ่ค้าคนกลาง (นาย ข) จากนัน้พอ่ค้าคนกลางก็นําสินค้าท่ีรวบรวมไปสง่

ให้โรงสี ค แต่โรงสี ค อาจซือ้สินค้าจากพ่อค้าอ่ืนๆ เช่นเดียวกนัโรงสี ค อาจสง่ข้าวให้พ่อค้าสง่ออก

หลายราย ดงันัน้ เกษตรกรกับพ่อค้าคนกลางจึงไม่มีความสมัพันธ์แบบระยะยาว เช่นเดียวกัน

พ่อค้าคนกลางแต่ละคนก็มิได้มีข้อสญัญาผูกมดัท่ีต้องนําสินค้าไปขายให้โรงสีใดโรงสีหนึ่ง การ

ไหลเวียนของข้อมลูก็ไม่ได้มาจากคู่ค้าท่ีมีข้อผกูพนัสญัญากนั ห่วงโซ่แต่ละขัน้ตอนจึงแยกจากกนั 

การจะเพิ่มมลูค่าหรือลดต้นทนุต้องตา่งคนต่างทํา ความพยายามของคู่ค้าในห่วงโซข่ัน้ตอนหนึ่งท่ี

จะขอความร่วมมือจากผู้ ผลิตหรือคู่ค้าในขัน้ตอนอ่ืนๆ ของห่วงโซ่อุปทานจึงทําได้ยากลําบาก 

เรียกวา่ มีปัญหาความล้มเหลวของการประสานงาน (coordination failure) 

โครงสร้างตลาดและความสัมพันธ์  

ตวัอย่างสินค้าเกษตรท่ีอยู่ภายใต้การจดัการห่วงโซ่อุปทานสมยัใหม่ ได้แก่ ไก่ ผกัอินทรีย์ 

ข้าวอินทรีย์ อ้อยและนํา้ตาล ซึ่งลกัษณะสําคญัของโครงสร้างของสินค้าภายใต้ห่วงโซ่อุปทาน

สมยัใหม่ คือ ตลาดจะมีโรงงานแปรรูปจํานวนน้อยราย บริษัทเหล่านีจ้ะเป็นตวัการสําคญัในการ

ติดต่อ ทํ าสัญญากับ เกษตรกร  ห รือกลุ่ ม เกษตรกร  เ พ่ื อ ใ ห้ผลิตสิน ค้า ท่ี มีมาตรฐาน 

ตามกระบวนการผลิตท่ีบริษัทกําหนด โครงสร้างตลาดจึงมีลกัษณะความสมัพนัธ์แบบการรวมตวั

ในแนวดิ่ง (vertical integration) เพียงแต่ไม่จําเป็นต้องเป็นการผลิตตัง้แต่ต้นนํา้ถึงปลายนํา้ 

โดยบริษัทเดียวหรือเจ้าของรายเดียวกนั เช่น กรณีไก่ แตเ่ป็นระบบการผลิตท่ีเกษตรกรท่ีทําสญัญา

การผลิตและการประกนัราคากบับริษัทคู่สญัญา (contractor) เช่น ในกรณีนํา้ตาล โรงงานจะทํา

สัญญาผูกมัดกับชาวไร่อ้อยภายในรัศมีรอบโรงงาน 100-150 กิโลเมตร การผูกมัดจะใช้วิธี 

การให้สนิเช่ือแก่เกษตรกร (ในอดีตจะเป็นการให้สนิเช่ือผา่นหวัหน้ากลุม่เกษตรกรท่ีเรียกว่าหวัหน้า

โควตา ซึง่จะทําหน้าท่ีรวบรวมอ้อยป้อนเข้าโรงงาน) ซึง่จะกล่าวถึงกิจกรรมการเพ่ิมมลูค่าและลด
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ต้นทนุของโรงงานนํา้ตาลภายหลงั สว่นกรณีข้าวอินทรีย์ จะมีโรงสีผู้ผลติข้าวอินทรีย์ท่ีสร้างตราของ

ตนเองเป็นผู้ ริเร่ิม โดยการชักนําองค์กรระหว่างประเทศท่ีทําหน้าท่ีรับรองกระบวนการผลิตข้าว

ร่วมกบักรมวิชาการเกษตร ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัเชียงรายปลกูข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 

โดยเกษตรกรจะขายข้าวได้ราคาสงูกว่าข้าวหอมมะลิธรรมดา ร้อยละ 10 ส่วนในกรณีไก่ บริษัท

ธุรกิจการเกษตรจะมีทัง้ฟาร์มไก่ของตนเอง (ซึ่งเป็นฟาร์มระบบปิดขนาดใหญ่) และมีการทํา

สญัญาจ้างเลีย้ง หรือประกันราคากับเกษตรกร เม่ือได้ผลผลิตป้อนเข้าโรงงานแล้ว บริษัทธุรกิจ

เหล่านีจ้ะผลิตสินค้าชนิดต่างๆ โดยใช้ตราของบริษัท จากนัน้จึงทําการตลาดโดยตรงกบัซุปเปอร์

มาร์เก็ต หรือกบัผู้ซือ้ในตา่งประเทศ ดงันัน้ บริษัทธุรกิจเหล่านีจ้ะต้องมีปริมาณธุรกิจเป็นมลูคา่สงู

มิฉะนัน้จะไมคุ่้มต้นทนุด้านการจดัจําหน่าย (distribution cost)  

โดยสรุป ในห่วงโซส่มยัใหม่บริษัทธุรกิจจะมีความสมัพนัธ์ระยะยาวกบักลุม่เกษตรกร 

มีการกําหนดมาตรฐานสินค้า และกระบวนการผลิต  ส่วนความสมัพนัธ์กบัผู้ซือ้จะอาศยัการผลิต

สินค้าคณุภาพท่ีผู้บริโภคต้องการ และสร้างความเช่ือถือ (trust) ผ่านการลงทุนใน “ตราสินค้า” 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นของการพัฒนาอาหารท่ีมีความปลอดภัย การสร้างความเช่ือถือในหมู่

ผู้บริโภคยงัต้องอาศยัความร่วมมือของหน่วยราชการในการรับรองกระบวนการผลิตของบริษัท เช่น 

การออกใบรับรองของกรมวิชาการเกษตร และสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นต้น 

ถึงแม้ว่าตลาดสินค้าภายใต้ห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่จะมีบริษัทธุรกิจการเกษตร

จํานวนน้อยราย แตต่ราบใดท่ีมีบริษัทอย่างน้อย 3-4 ราย และไม่มีอปุสรรคสําคญักีดขวางการเข้า

และออกจากตลาด ตลาดก็จะยงัคงมีการแข่งขนั เกษตรกรท่ีทําสญัญาผกูพนักบับริษัทหนึ่งบริษัท

ใดก็จะไม่ถกูเอาเปรียบ เพราะสามารถเปลี่ยนไปทําสญัญากบับริษัทอ่ืนๆ ได้ อย่างไรก็ตาม ตลาด

พนัธสญัญาการเกษตร (contract farming) ยงัมีปัญหาในบางกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาท่ี

เกิดจากคู่สัญญา (ทัง้ฝ่ายบริษัทธุรกิจการเกษตร และฝ่ายเกษตรกร) ท่ีคอยจ้องหาโอกาส 

เอาเปรียบคู่ค้า หรือคดโกงคู่ค้า ตลาดพนัธสญัญาจะไม่อาจทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพหาก 

ไม่มีการพฒันากลไกและสถาบนัเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าว ประโยชน์หลกัของตลาดพนัธสญัญา

เกษตร คือ เปิดโอกาสให้คูส่ญัญาแบง่ภาระความเส่ียง (risk sharing) ท่ีเหมาะสมตามรสนิยมตอ่

ความเส่ียง (risk preference) และความสามารถในการบรรเทาความเสี่ยงของแต่ละฝ่าย ได้แก่ 

บริษัทมกัเป็นผู้ รับความเส่ียงด้านราคา เพราะมีข้อมลูสภาพตลาดดีกวา่ และอยู่ในฐานะท่ีสามารถ

วางแผนควบคมุปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้ดีกว่าเกษตรกรราย

เล็กแต่ละราย แต่ขณะเดียวกนั เกษตรกรจะอยู่ในฐานะท่ีสามารถควบคมุความเส่ียงด้านผลผลิต

ได้ดีกว่า (ยกเว้นความเส่ียงจากโรคระบาด หรือภัยธรรมชาติ ซึ่งทัง้สองฝ่ายจะต้องมีข้อตกลง 

การเฉล่ียความเส่ียงท่ีมีประสทิธิภาพ) 
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ช่องทางการจําหน่าย : ลกัษณะสําคญัของช่องทางการจําหน่ายของสินค้าภายใต้

ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรกรสมยัใหม่ คือ เกษตรกรจะผลิตสินค้าตามสญัญากับบริษัทธุรกิจ

การเกษตร ขณะท่ีบริษัทเองก็จะมีข้อมลูความต้องการของผู้บริโภค ดงันัน้ จงึมีการควบคมุปริมาณ

การผลิตให้สอดคล้องกบัความต้องการ ปัญหาอปุสงค์ส่วนเกินหรือปัญหาการล้นตลาด (อปุทาน

ส่วนเกิน) ลดน้อยลง ราคาสินค้าเกษตรกรขายได้จะไม่ผนัผวนมากเท่ากบัราคาในตลาดจร (spot 

market) 

อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีมีการแทรกแซงของรัฐ จึงทําให้เกิดปรากฏการณ์ขาด

ตลาด หรือสินค้าล้นตลาดในบางช่วงเวลา เช่น นํา้ตาล เน่ืองจากรัฐบาลกําหนดราคาขัน้ต่ําของ

นํา้ตาลในประเทศให้สงูกว่าราคาตลาดโลกโดยเฉล่ีย แตใ่นบางปีเม่ือเกิดปัญหาผลผลิตทัว่โลกลด

ต่ําลงผิดปรกต ิราคานํา้ตาลตลาดโลกสงูขึน้ ทําให้มีการลกัลอบนําโควตานํา้ตาลท่ีใช้ในประเทศไป

ส่งออก จึงเกิดการขาดแคลนนํา้ตาลในประเทศ ดงัเช่น เหตกุารณ์ในเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม 

2553 เป็นต้น 

กรรมวิธีการผลิตและเทคโนโลยี : เพ่ือตอบสนองผู้บริโภคท่ีต้องการสินค้าท่ี

ปลอดภยั (เช่น ข้าวอินทรีย์ ผกัอินทรีย์) และมีคณุภาพ บริษัทธุรกิจการเกษตรจึงนําเทคโนโลยีและ

กรรมวิธีการผลิตใหม่มาแนะนําให้เกษตรกรกระบวนการผลิตสมยัใหม่ ได้แก่ Good Agricultural 

Practices (GAP) และ Good Manufacturing Practices (GMP) กระบวนการเลีย้งสตัว์ท่ี

คํานึงถึงสวสัดิภาพของสตัว์ (animal welfare) ระบบการจัดซือ้ท่ีรวมศูนย์ (Centralized 

Procurement system) เพ่ือให้ได้สนิค้าท่ีมีมาตรฐาน รวมทัง้กระบวนการผลิตและขนสง่ท่ีคํานึงถึง

สิ่งแวดล้อม และลดการผลิตและการบริโภคท่ีก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ กระบวนการผลิต

ในห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหม่จึงต้องเป็นกระบวนการท่ีสามารถตรวจสอบและรับรองโดยบคุคลท่ีสาม

เพ่ือสร้างความไว้วางใจ (trust) ให้กบัผู้บริโภค 

ผลิตภัณฑ์ : ด้วยกระบวนการผลิตดงักลา่ว สินค้าท่ีผลิตภายใต้ระบบห่วงโซ่อปุทาน

สมยัใหม่จึงเป็นสินค้าท่ีภาคเอกชนเป็นผู้ กําหนด “มาตรฐาน” (private standards) นอกจาก 

การลงทุนในกระบวนการผลิต กระบวนการจดัซือ้แบบรวมศนูย์ บริษัทธุรกิจการเกษตรยงัลงทุน

สร้างตราสินค้าของตนเพ่ือเป็นการส่ือข่าวสารข้อมลูเร่ืองคณุภาพและความปลอดภยัของสินค้า

ให้แก่ผู้ซือ้ 

โลจิสติกส์  ระบบโลจิสติกส์ของห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรสมัยใหม่จะคํานึง 

ถึงต้นทนุ คณุภาพสินค้า และการจดัสง่สินค้าในปริมาณและเวลาตามความต้องการของผู้บริโภค 

ผู้ เก่ียวข้องจึงต้องมีการลงทุนในระบบคมนาคมขนส่ง เช่น ระบบห้องเย็น รถห้องเย็น ระบบ

กระจายสินค้า (distribution center) การขนถ่ายสินค้าและการบริหารสินค้าคงคลงัในระดบัท่ี
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เหมาะสม ภาคผนวกท่ี 2 บรรยายกิจกรรมโลจิสติกส์ของบริษัทนํา้ตาลตัง้แต่การจดัระบบขนส่ง

อ้อยท่ีมีประสิทธิภาพสงูและสอดคล้องกบัลกัษณะของพาหนะท่ีมีอยู่ในไร่นา มีศนูย์กลางขนถ่าย

อ้อยสูโ่รงงาน มีการจดัระบบคิวรถบรรทกุ ระบบการบริหารจดัการคลงัสินค้าท่ีทนัสมยัจนถึงระบบ

การขนสง่สูซ่ปุเปอร์มาร์เก็ต และการสง่ออก 

การไหลเวียนของข่าวสารข้อมูล  : ภายใต้ระบบห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่บริษัท

ธุรกิจการเกษตรจะรับข้อมูลความต้องการของผู้ บริโภค และส่งต่อไปยังเกษตรกรผู้ ผลิต 

ขณะเดียวกันการสร้างการผลิตอย่างเป็นระบบก็เป็นการส่ือข้อมูลกลับไปยังผู้ บริโภค ระบบ 

การไหลเวียนของข่าวสารข้อมูลจึงเป็นการไหลเวียนสองทาง กระบวนการดังกล่าวทําให้มี 

การปรับปรุงคณุภาพและความปลอดภยัของสนิค้าอยา่งตอ่เน่ือง 

ทุนและความเส่ียง : เกษตรกรท่ีทําสญัญาการผลิตกับบริษัทธุรกิจการเกษตรจะ

สามารถใช้สญัญาดงักล่าวกู้ เงินเพ่ือใช้ลงทุนสร้างฟาร์มสมยัใหม่ บริษัทคู่สญัญาจะต้องจ่ายเงิน

สดเป็นค่าสินค้าให้เกษตรกร ขณะท่ีเกษตรกรจะสามารถซือ้ปัจจัยการผลิตจากบริษัทในรูปของ

สนิเช่ือการค้า 

อย่างไรก็ตาม บริษัทธุรกิจการเกษตร หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีขายสินค้าให้แก่ซุปเปอร์

มาร์เก็ต จะได้รับการชําระเงินใน 80-90 วนั สว่นการสง่ออกข้าวโรงสีผู้ขายก็จะได้รับการชําระเงิน

จากผู้ส่งออกใน 30-90 วัน เช่นกัน สําหรับผู้ ส่งออกข้าวสารในระบบห่วงโซ่อุปทานแบบดัง้เดิม

จะต้องอาศยัสินเช่ือจากหยง12 เพ่ือชําระค่าข้าวให้โรงสี ส่วนการชําระเงินของผู้ซือ้ในต่างประเทศ

จะอาศยัการชําระผา่นระบบธนาคารพาณิชย์ 

ในด้านความเส่ียง ระบบเกษตรพนัธสญัญาจะมีการแบ่งภาระความเส่ียงด้านราคา

และผลผลิตระหว่างเกษตรกรกบับริษัทธุรกิจการเกษตรดงักล่าวแล้ว ส่วนการผลิตสินค้าชนิดใหม่

ออกสู่ตลาดย่อมเป็นความเสี่ยงตามปรกติของผู้ ประกอบการ ความสําเร็จของบริษัทธุรกิจ

การเกษตร หรือกลุ่มเกษตรกรจึงขึน้อยู่กบัความสามารถในการคาดคะเนความต้องการของตลาด  

 

                                                  
12 หยง คือ คนกลางท่ีทําหน้าท่ีให้บริการติดตอ่ประสานการซือ้ขายข้าวระหวา่งโรงสีและผู้สง่ออก และหยงมกัทําหน้าท่ีชําระเงินคา่

ข้าวให้โรงสีแทนผู้สง่ออก (สินเช่ือ) ในระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีตกลงกนั   
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3.4 สาเหตุของการเปล่ียนแปลงของการจัดการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

รูปท่ี 3.5 สรุปสาเหตขุองการเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรจากระบบดัง้เดิม  

มาเป็นการจัดการสมัยใหม่ สาเหตุสําคัญมี 4 ประการ ได้แก่ ความต้องการของผู้ บริโภค  

การขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศ การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีการเกษตรและ 

การจัดการ และการเติบโตของห้างค้าปลีกสมัยใหม่ โปรดสังเกตว่าปัจจัยเหล่านัน้ คือ ปัจจัย

เดียวกบัตวัขบัเคลื่อน (drivers) ให้ตลาดสินค้าเกษตรทัว่โลกเปล่ียนแปลงไปสูต่ลาดสินค้าเกษตร

สมยัใหม ่ดงันัน้ ในตอนนีจ้ะวิเคราะห์เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลงห่วงโซอ่ปุทาน

ของสนิค้าเกษตรในประเทศไทย เท่านัน้ 

ความต้องการของผู้บริโภคไทย ดงัท่ีกลา่วมาแล้ววา่เม่ือผู้บริโภคมีฐานะดีขึน้ความต้องการ

บริโภคสินค้าก็เปล่ียนแปลงไป 3 ลกัษณะ (ดตูอนท่ี 3.1) ทําให้โครงสร้างตลาดเปล่ียนจากตลาด

ระบบดัง้เดิมไปสู่ตลาดสมยัใหม่ นอกจากนัน้เกษตรกรและผู้ประกอบการยงัได้ปรับเปลี่ยนระบบ

การจดัการห่วงโซ่อปุทานเพ่ือรองรับกบัความต้องการของผู้บริโภค ในตอนนีจ้ะนําผลการสํารวจ

ความต้องการของผู้บริโภคในกรุงเทพฯ มาเสนอ เพ่ือทําความเข้าใจถึงเบือ้งหลงัการเปล่ียนแปลง

ของระบบการจดัการห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตร 

ตลาดการบริโภคและการแปรรูปในประเทศมีการปรับตวัตามเปล่ียนแปลงของพฤติกรรม 

การบริโภคของลกูค้า เป็นเพราะพฤติกรรมของลกูค้าเร่ิมให้ความสําคญักับเร่ืองสขุภาพมากขึน้ 

จึงระมัดระวังในการบริโภค ตลาดการซือ้สินค้าท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย คุณค่าทางโภชนา 

การ ผ่านช่องทางการจัดจําหน่ายในห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ซุปเปอร์มาร์เก็ตท่ีเน้นกลุ่มลูกค้า 

ตลาดบน ซึง่ปริมาณการจําหน่ายยงัไมม่ากนกั 

การวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้บริโภคอาหารสดและอาหารแห้งโดยเน้นท่ีอาหารปลอดภัย 

โดยใช้วิธีการสํารวจด้วยแบบสอบถามของโครงการศึกษานี  ้จํานวน 231 ตัวอย่างในพืน้ท่ี

กรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจของผู้บริโภคในปัจจบุนั โดยกลุ่ม

ตวัอย่างมีอายรุะหว่าง 17-76 ปี แตก่ลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่มีอายอุยู่ในช่วง 31-50 ปี เป็นเพศหญิง

ร้อยละ 88 และมีการศกึษาระดบัปริญญาตรีหรือสงูกวา่มากถึงร้อยละ 49 เป็นครอบครัวขนาดเล็ก  

กลุม่ตวัอยา่งมีรายได้เฉล่ียอยูใ่นช่วง 10,000 – 30,000 บาทตอ่เดือน 

แนวโน้มด้านการตลาดของอาหารปลอดภัยนัน้ ผู้บริโภคในกลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มหันมา

สนใจในการเลือกอาหารเพ่ือสขุภาพ ร้อยละ 43 สว่นผู้บริโภคท่ีเลือกซือ้อาหารปลอดภยั มีร้อยละ 

33 (ดตูารางท่ี 3.4) ประเด็นสําคญั คือ มีผู้บริโภคเกือบ ร้อยละ 59 ท่ีเคยซือ้อาหารท่ีปลอดภยั 
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(ตารางท่ี 3.5 (ก)) โดยสถานท่ีท่ีผู้บริโภคให้ความเช่ือใจในการซือ้มากท่ีสดุ คือ ซุปเปอร์มาร์เก็ต 

ร้อยละ 52-60   

รองลงมา คือ ห้างค้าปลีกราคาประหยดั ร้อยละ 17-32 (ตารางท่ี 3.5 (ข)) พฤติกรรมนีมี้นยั 2 

ประการ นยัแรก แสดงวา่พฤตกิรรมการบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพและปลอดภยัตลาดของคนไทยมี

แนวโน้มท่ีดีในอนาคต ซึ่งเป็นไปตามกระแสความต้องการของตลาดในต่างประเทศ แต่ความ

ต้องการสินค้าเหลา่นีย้งัคงกระจกุตวัอยู่เฉพาะกลุม่ผู้ ท่ีมีรายได้ดีและมีการศกึษาสงู (ดกูารอธิบาย

ข้างล่าง) นยัท่ีสอง คือ การท่ีผู้บริโภคซือ้สินค้าปลอดภยัและอาหารสขุภาพจากซุปเปอร์มาร์เก็ต

เป็นส่วนใหญ่ แสดงให้เห็นชดัถึงบทบาทและการเติบโตของธุรกิจค้าปลีกสมยัใหม่ท่ีเป็นจักรกล

ขบัเคลื่อนห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรไปสูร่ะบบการจดัการสมยัใหม ่

หลกัฐานท่ียืนยนัว่าผู้บริโภคต้องการบริโภคอาหารสขุภาพและปลอดภยั คือ ผู้บริโภคยินดี

จ่ายเงินซือ้อาหารดงักล่าวในราคาแพงกว่าอาหารทัว่ไป โดยยินดีจ่ายแพงกว่าถึงร้อยละ 42 ของ

ราคาอาหารทัว่ไป (ตารางท่ี 3.6) อย่างไรก็ตาม ผู้ ท่ียินดีจ่ายเงินซือ้อาหารปลอดภยัในราคาแพง 

ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ มีรายได้สงูและการศึกษาสูง ยกเว้นกลุ่มผู้ มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ดู

ตารางท่ี 3.6) 

ข้อมูลสําคัญอีกประการหนึ่งเก่ียวกับนัยเชิงนโยบายในการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานอาหาร

ปลอดภยั คือ ผู้บริโภคไว้วางใจหน่วยงานใดมากท่ีสดุ ปรากฎว่าเกือบร้อยละ 76 ของผู้บริโภคใน

กทม. ให้ความไว้วางใจสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา รองลงมา ร้อยละ 8 ไว้ใจหน่วยงาน

คุ้มครองผู้บริโภคของรัฐ แต่น่าแปลกใจท่ีมีผู้บริโภคเพียงร้อยละ 2 ท่ีไว้ใจองค์กรพฒันาเอกชนท่ี

ทํางานด้านคุ้มครองผู้บริโภค (ตารางท่ี 3.7) 

เทคโนโลยีการเกษตร : การเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่อปุทานการเกษตรสมยัใหม่เกิดจาก

เทคโนโลยี 2 ประเภท ได้แก่ เทคโนโลยีการผลิต และเทคโนโลยีการจัดการ (ดูหัวข้อถัดไป) 

ตวัอย่างการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบชดัเจนต่อห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรมี 2 

ตัวอย่าง คือ เทคโนโลยีพันธุ์ ไก่และอาหารไก่ (กับเทคโนโลยีการจัดการท่ีเรียกว่าเกษตร           

พนัธสญัญา หรือ contract farming ท่ีจะกล่าวในหวัข้อถดัไป) และเทคโนโลยีการผลิตสินค้า

เกษตรอินทรีย์ 
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ตารางที่ 3.4 เหตุผลของการตดัสินใจเลือกซือ้อาหารที่ผู้บริโภคคาํนึงถงึ 

เหตุผล จาํนวนผู้ตอบ ร้อยละผู้ตอบ 
อาหารเพ่ือสขุภาพ 162 43.1 
อาหารท่ีมีความปลอดภยัสงู 125 33.2 
อาหารเพ่ือรักษาโรค 30 8.0 
อาหารท่ีมีสว่นช่วยลดปัญหาโลกร้อน เช่น การเลิกใช้ถงุพลาสติก 27 7.2 
อาหารท่ีไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมมากเกินไป 17 4.5 
อาหารท่ีไม่ทารุณสตัว์ (Animal Welfare) 10 2.7 
อาหารท่ีไม่ใช้แรงานเดก็ ไม่ละเมิดสิทธิมนษุยชน เช่น นกัโทษ เป็นต้น 5 1.3 
รวม 376 100 
ท่ีมา : การสํารวจของ TDRI โครงการศกึษาแนวทางจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร, พฤษภาคม 2553 

ตารางที่ 3.5 (ก) ประสบการณ์ในการซือ้อาหารปลอดภยั 

  จาํนวนผู้ตอบ ร้อยละผู้ตอบ 

เคยซือ้อาหารปลอดภยัหรือไม่ 

  เคยซือ้ 134 58.5 

  ไมเ่คยซือ้ 95 41.5 

รวม 229 100 

กรณีเคยซือ้อาหารปลอดภยัประเภทผกั (ซือ้ชนิดใด) 

  ผกัอินทรีย์ 65 49.2 

  ผกัปลอดภยั 67 50.8 

รวม 132 100 
ท่ีมา : การสํารวจของ TDRI โครงการศกึษาแนวทางจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร, พฤษภาคม 2553 

ตารางที่ 3.5 (ข) ประสบการณ์ในการซือ้อาหารปลอดภยั 

สถานที่ซือ้ 
ผักปลอดภยั ผลไม้ปลอดภยั ข้าวอนิทรีย์ ข้าวสุขภาพ เนือ้(สุกร/ไก่/โค) 

ปลอดภยั 
จาํนวน
ผู้ตอบ 

ร้อยละ
ผู้ตอบ 

จาํนวน
ผู้ตอบ 

ร้อยละ
ผู้ตอบ 

จาํนวน
ผู้ตอบ 

ร้อยละ
ผู้ตอบ 

จาํนวน
ผู้ตอบ 

ร้อยละ
ผู้ตอบ 

จาํนวน
ผู้ตอบ 

ร้อยละ
ผู้ตอบ 

ห้างค้าปลีก
ราคาประหยดั 42 31.8 14 17.3 11 21.6 22 24.4 21 26.9 

ซปุเปอร์มาร์
เก็ต เช่น Tops 68 51.5 48 59.3 29 56.9 50 55.6 47 60.3 

ตลาดสด 16 12.1 15 18.5 5 9.8 12 13.3 9 11.5 
ร้านค้าใน
ชมุชน 2 1.5 2 2.5 3 5.9 3 3.3 0 0.0 

รถเร่ /แผงลอย 0 0.0 1 1.2 1 2.0 0 0.0 1 1.3 
ซือ้จากผู้ผลิต
โดยตรง 4 3.0 1 1.2 2 3.9 3 3.3 0 0.0 

รวม 132 100.0 81 100.0 51 100.0 90 100.0 78 100.0 
ท่ีมา : การสํารวจของ TDRI โครงการศกึษาแนวทางจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร, พฤษภาคม 2553 

  



3-33 

ตารางที่ 3.6 ร้อยละของราคาผักปลอดภยัที่ผู้บริโภคยนิดจ่ีายเพิ่มขึน้จากราคาผักธรรมดา 

เปอร์เซน็ต์ที่ยอมจ่ายเพิ่มขึน้ จาํนวนผู้ตอบ ร้อยละผู้ตอบ 

5-10 29 25.9 

10-20 32 28.6 

20-30 15 13.4 

30-40 1 0.9 

40-50 12 10.7 

50-75 3 2.7 

75-100 13 11.6 

มากกวา่ 100 7 6.3 

รวม 112 100 

 คา่เฉลี่ยของเปอร์เซน็ต์ท่ียอมจ่ายเพ่ิมขึน้ (N = 112)   42.32 

ระดับรายได้ครัวเรือน จาํนวนผู้ตอบ เปอร์เซน็ต์ราคาที่ยอมจ่ายเพิ่มขึน้ 

ต่ํากว่า 5,000 บาท 1 20.0 

5,001-10,000 บาท 2 40.0 

10,001-30,000 บาท 19 28.9 

30,001-50,000 บาท 14 71.8 

50,001-70,000 บาท 13 58.1 

70,001-90,000 บาท 15 31.8 

มากกวา่ 90,000 บาท 33 44.4 

รวม 97   

 คา่เฉลี่ยของเปอร์เซน็ต์ท่ียอมจ่ายเพ่ิมขึน้ (N = 97)   44.87 

แยกตามระดับการศึกษา จาํนวนผู้ตอบ เปอร์เซน็ต์ราคาที่ยอมจ่ายเพิ่มขึน้ 

ประถมหรือต่ํากวา่ 12 61.3 

ม.ต้น 8 33.8 

ม.ปลาย/อนปุริญญา 17 30.6 

ป.ตรี 60 44.4 

ป.โท หรือสงูกวา่ 16 37.3 

รวม 113   

 คา่เฉลี่ยของเปอร์เซน็ต์ท่ียอมจ่ายเพ่ิมขึน้ (N = 113)   42.32 

ท่ีมา : การสํารวจผู้บริโภคในกทม. ของ TDRI โครงการศกึษาแนวทางจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร, 

พฤษภาคม 2553 
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ตารางที่ 3.7 องค์กรใดสามารถสร้างความม่ันใจให้กับผู้บริโภคในเร่ืองการทาํให้อาหาร
ปลอดภยัได้มากที่สุด 

  จาํนวนผู้ตอบ ร้อยละผู้ตอบ 
สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 175 75.8 
หน่วยงานคุ้มครองผู้บริโภคของรัฐ 19 8.2 
องค์กรเอกชน/ NGO ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 5 2.2 
กลุม่เกษตรกร 3 1.3 
บริษัทเอกชนไทยขนาดใหญ่ โดยใช้ย่ีห้อ 3 1.3 
การมีองค์กรรับรองมาตรฐานสนิค้าปลอดภยัของเอกชน 3 1.3 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2 0.9 
ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 1 0.4 
องค์กรอิสระ 1 0.4 
การทํางานร่วมกนัเป็นกลุม่มาตรฐาน 1 0.4 
ไมมี่ใครทําได้ 10 4.3 
ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 8 3.5 
รวม 231 100.0 
ท่ีมา : การสํารวจผู้บริโภคในกทม. ของ TDRI โครงการศกึษาแนวทางจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร, 

พฤษภาคม 2553 

 

ในทศวรรษ 1970 บริษัทเจริญโภคภณัฑ์เร่ิมนําพนัธุ์ไก่สมยัใหม่พร้อมวิธีการเลีย้ง (ตัง้แตส่ตูร

อาหาร จํานวนไก่ต่อเล้า การใช้ยาปฏิชีวนะ การสุขาภิบาลโรงเรือน ฯลฯ) เข้ามาส่งเสริมให้

เกษตรกรไทย เทคโนโลยีดังกล่าวทําให้บริษัทต้องสร้างระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือดูดซับ 

(capture) กําไรส่วนเกินท่ีเกิดจากผลผลิตท่ีสงูขึน้ ผลท่ีตามมาคือ นอกจากบริษัทจะเป็นผู้จดัหา

พนัธุ์ไก่ อาหารไก่ ยาและความรู้ให้แก่เกษตรกรแล้ว บริษัทยงัทําสญัญารับซือ้ไก่จากเกษตรกรใน

ราคาประกนั (หรือจ้างเลีย้ง) ความสมัพนัธ์ดงักลา่วทําให้บทบาทของพ่อค้าคนกลางเร่ิมลดน้อยลง 

นอกจากนัน้การท่ีบริษัทเร่ิมจําหน่ายผลิตภณัฑ์ไก่โดยใช้ตราสินค้า “ซีพี” ก็ทําให้บริษัทสามารถ

สร้างความมัน่ใจให้ผู้บริโภคทัง้ในด้านราคา คณุภาพ และปริมาณ ปรากฏการณ์ดงักล่าวจึงเป็น

ต้นกําเนิดของห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหมข่องสนิค้าเกษตร 

ในเวลาตอ่มา มีบริษัทผู้สง่ออกผกัไปยโุรปเร่ิมนําระบบการปลกูผกัท่ีปลอดภยัมาแนะนําให้แก่

เกษตรกร และทําสญัญาผกูพนัโดยรับซือ้สินค้าท่ีมีกระบวนการผลิตและมีมาตรฐาน (standards) 

ตามท่ีบริษัทกําหนดในราคาท่ีสูงกว่าราคาในตลาดจรหรือตลาดท่ีซือ้ขายด้วยเงินสด (spot 

markets) 

นอกจากเทคโนโลยีใหม่ๆ ด้านพนัธุ์ อาหาร และยาแล้ว บริษัทผู้ส่งออกและโรงงานแปรรูปยงั

นําเทคโนโลยีอ่ืนๆ มาใช้ในห่วงโซ่อปุทานและโลจิสติกส์ เช่น ระบบชลประทานนํา้หยดในไร่อ้อย 
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กระบวนการเตรียมดิน มีดตดัอ้อย การจดัระบบขนส่งท่ีลดเวลาและต้นทุนการขนส่ง การบริหาร

สนิค้าคงคลงัสมยัใหม ่การใช้ระบบ GPS ควบคมุรถบรรทกุสนิค้าข้าวเปลือกของโรงสีสมยัใหม ่

เทคโนโลยีการจัดการ : นอกเหนือจากเทคโนโลยีด้านเกษตรพันธสญัญา (contract 

farming) แล้ว เทคโนโลยีการจดัการท่ีสําคญั ได้แก่ มาตรฐานสินค้าเกษตร (private standards) 

และกระบวนการจดัซือ้แบบรวมศนูย์ (centralized procurement system) ซึง่รวมทัง้การลงทนุตัง้

ศนูย์กระจายสินค้า (distribution centers) ของซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ การกําหนดมาตรฐาน

สินค้า (ซึง่ครอบคลมุทัง้ขนาดของสินค้า กําหนดเวลาส่งมอบ ปริมาณส่งมอบ และคณุภาพหรือท่ี

เรียกว่า service level) ทําให้ซุปเปอร์มาร์เก็ตขยายปริมาณธุรกิจ (scale) ได้ ต้นทนุตอ่หน่วยของ 

คูค้่าลดลง ส่วนระบบการจดัซือ้แบบรวมศนูย์ก็ทําให้บริษัทสามารถจดัการบริหารสินค้าคงคลงัให้

อยู่ในระดบัท่ีต่ําสุด สามารถบริหารจดัการให้มีการผลิตสินค้าในจํานวนท่ีสอดคล้องกับอุปสงค์ 

เพ่ือลดปัญหาอปุสงค์สว่นเกินหรืออปุทานสว่นเกิน การค้าปลีกสมยัใหม่จึงมีประสิทธิภาพ สินค้ามี

ราคาถกูลงแตมี่คณุภาพและมาตรฐานท่ีเช่ือถือได้ ซุปเปอร์มาร์เก็ตและซพัพลายเออร์ (suppliers)  

มีกําไรรวมสงูขึน้จากการค้าในปริมาณมากๆ (scale) ทัง้ๆ ท่ีกําไรตอ่หน่วยต่ํา นอกจากนัน้ในระบบ

ค้าปลีกสมยัใหม่ยงัมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และซอฟท์แวร์คอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหาร

การสัง่ซือ้ให้สอดคล้องกบัความต้องการของผู้บริโภค และลดจํานวนสินค้าคงคลงั กิจกรรมเหลา่นี ้

ล้วนเป็นกิจกรรมเพิ่มมลูคา่สินค้าและลดต้นทนุการผลิตและต้นทนุโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อปุทาน 

ทําให้ระบบห่วงโซ่อุปทานสมยัใหม่มีประสิทธิภาพสงูขึน้กว่าห่วงโซ่อปุทานแบบดัง้เดิม ผู้วิจยัจะ

ทดสอบสมมตุฐิานข้อนีใ้นบทท่ี 5 

ผู้นําการเปล่ียนแปลงในห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่  ภาคเอกชนเป็นผู้ นําการเปล่ียนแปลง

จากระบบห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรแบบดัง้เดิมเป็นระบบสมยัใหม่ เร่ิมต้นจากต้นทศวรรษ 1990 

ผู้ นําเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาสู่ภาคเกษตร ได้แก่ บริษัทธุรกิจการเกษตรซึ่งทําหน้าท่ีเป็นโรงงาน 

แปรรูปอาหารและส่งออกไก่แปรรูปไปยังประเทศพัฒนาแล้ว ต่อมาก็เป็นบริษัทส่งออกสินค้า 

ผกัปลอดภยัไปยโุรป และญ่ีปุ่ น ในกลางทศวรรษ 1990 ซปุเปอร์มาร์เก็ตจากตา่งประเทศเร่ิมเข้ามา

มีบทบาทสําคญัในการวางระบบการจดัซือ้แบบรวมศนูย์และกําหนดมาตรฐานสินค้า หลงัจากนัน้

ในทศวรรษ 2000 องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) ร่วมกบัภาครัฐ และบริษัทธรุกิจการเกษตรบางแห่ง

ก็ร่วมมือกบัภาครัฐในการสง่เสริมให้เกษตรกรรวมกลุม่ผลติสนิค้าเกษตรอินทรีย์ 

บริษัทสําคญัท่ีมีบทบาทตอ่การเปล่ียนแปลง คือ บริษัทธุรกิจการเกษตรในกรณีของไก่และกุ้ ง 

ได้แก่ บริษัทเจริญโภคภณัฑ์ และบริษัทยเูนียนโฟรเซน่ เฉพาะกรณีกุ้ งขาว ส่วนบริษัทท๊อปออร์กา

นิคส์ จํากัด และองค์กรพัฒนาเอกชน (ไบโอไทย) เป็นหัวหอกการผลักดันให้มีการผลิตข้าว 

หอมมะลิอินทรีย์ ส่วนการผลิตผักปลอดสารพิษเร่ิมต้นจากบริษัทส่งออกผักไปยุโรปและญ่ีปุ่ น 
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อาทิเช่น บริษัทสวิฟท์ บริษัทเคซีเฟรซ เป็นต้น บริษัทท่ีผลิตสินค้าอินทรีย์เป็นผู้ นําระบบ good 

agricultural practices จากตา่งประเทศเข้ามาแนะนําเกษตรกร เช่น EUREPGAP และการรับรอง

กระบวนการผลิตแบบอินทรีย์ของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM) นอกจากนัน้

ภาคเอกชนก็ได้ชกัชวนให้ภาครัฐเข้าร่วมกระบวนการ เพ่ือให้ผู้บริโภคในประเทศยอมรับมาตรฐาน

สนิค้าอินทรีย์ง่ายขึน้  

นอกจากนัน้ ในต่างประเทศยงัมีกลุ่มองค์กรอีกประเภทหนึ่งท่ีเรียกว่า องค์กรผู้ประกอบการ

สงัคม (social enterprise sector) ท่ีเร่ิมเข้ามามีบทบาทการพฒันาห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตร

สมยัใหม่ เช่น กลุม่ Ashoka (ซึง่ก่อตัง้โดยนาย Bill Drayton ในอินเดียและสหรัฐอเมริกา) กลุ่ม 

Gramin Bank (นําโดยศาสตราจารย์ Mohamad Yunus) กลุม่นีเ้ร่ิมต้นจากการสร้างสรรค์แนวคิด

ใหม ่(หรือนวตักรรม) ในการทําธรุกิจของคนฐานลา่ง หรือคนระดบัรากหญ้า โดยการพยายามจบัคู่

บริษัทเอกชนท่ีมีความสามารถในการบริหารจดัการธุรกิจ กบัประชาชนระดบัรากหญ้าเพ่ือทําธุรกิจ

เพ่ือสงัคม ในการทําธุรกิจเพ่ือสงัคมนีเ้ป็นการทําธุรกิจแบบ “แสวงหากําไร” เพราะคนกลุม่นีเ้ช่ือว่า

ธุรกิจท่ีจะยัง่ยืนและสามารถยืนบนขาตนเองได้ จะต้องเป็นธุรกิจท่ีมีกําไร แตกํ่าไรดงักลา่วต้องเป็น

กําไรท่ีตกแก่คนฐานล่าง การจะมีกําไรจะต้องเร่ิมจากธุรกรรมท่ีมี “แนวคิดใหม่” หรือมีนวตักรรม

ก่อน แล้วให้บริษัทเอกชนเข้ามามีส่วนช่วยบริหารจดัการให้มีขนาดใหญ่ (scale) เพราะธุรกิจกบั

คนฐานล่างจะมีกําไรต่อหน่วยต่ํามาก ตวัอย่างธุรกิจของกลุ่มผู้ประกอบการสงัคม คือ การผลิต

สินค้าและอุปกรณ์เพ่ือการชลประทานสําหรับเกษตรกรรายเล็กท่ียากจนในเม็กซิโก โดยกลุ่ม 

Ashoka ร่วมกับเกษตรกรประดิษฐ์อุปกรณ์การชลประทาน (เช่น ระบบท่อส่งนํา้) ท่ีมีราคาถูก

สําหรับเกษตรกรรายยอ่ยแล้วชกัชวนบริษัทเอกชน ซึง่เป็นบริษัทผลติอปุกรณ์ชลประทานยกัษ์ใหญ่

ของโลกให้เข้ามาเป็นผู้บริหารจดัการ ผลสําเร็จของกลุ่มคือ เกษตรกรของเม็กซิโกจํานวนนบัล้าน

คนมีการลงทุนในระบบชลประทาน ทําให้ผลผลิตการเกษตรเพิ่มขึน้ (ดู www.ashoka.org และ 

Drayton and Budinich 2010) 

โดยสรุป ปัจจยัสําคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตร จากระบบ

ดัง้เดิมมาเป็นห่วงโซส่มยัใหม่ คือ ความต้องการของผู้บริโภคในตา่งประเทศ ยกเว้นกรณีผกัปลอด

สารพิษท่ีเกิดจากผู้บริโภคในประเทศ แตลํ่าพงัความต้องการของผู้บริโภคอย่างเดียวยงัไม่เพียงพอ

ต่อการเปล่ียนแปลงห่วงโซ่ ปัจจัยสําคัญท่ีสุด คือ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 2 ด้าน คือ 

เทคโนโลยีการผลิต และเทคโนโลยีการจดัการองค์กร (organizational change) ขณะท่ีเทคโนโลยี

การผลิต (เช่น พนัธุ์ไก่พนัธุ์ใหม่ อาหารสตัว์ การป้องกันศตัรูพืช การรักษาโรคสตัว์ ฯลฯ) ช่วยให้

ผลผลิตสงูขึน้ สินค้ามีคณุภาพสงูขึน้ เทคโนโลยีการจดัการองค์กรทําให้บริษัทธุรกิจการเกษตรมี

แรงจงูใจท่ีจะเป็นผู้ นําเทคโนโลยีการผลิตแบบใหม่เข้ามา เช่น การนําระบบพนัธสญัญา (contract 
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farming) มาใช้การกําหนดมาตรฐานสินค้าและระบบจดัซือ้ของห้างซุปเปอร์มาร์เก็ต เป็นต้น 

สญัญาข้อตกลงระหว่างบริษัทธุรกิจการเกษตรกบัเกษตรกรดงักล่าวเอือ้ให้บริษัทสามารถดดูซบั

กําไรส่วนเกินจากการเป็นผู้ นําเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามา นอกจากนัน้บริษัทก็ใช้วิธีสร้างตราสินค้า

ของตนให้ต่างจากสินค้าทัว่ไป ขณะเดียวกนัสญัญาดงักล่าวก็ทําให้เกษตรกรท่ีร่วมสญัญามีกําไร

สทุธิหรือรายได้สทุธิมากกว่าการผลิตแบบดัง้เดิม (ดตูารางท่ี 3.8) เพราะเกษตรกรจะได้รับประกนั

ราคาสินค้า ซึ่งบางกรณีอาจได้ราคาสงูกว่าราคาในตลาดจร (spot market) เช่น สญัญาผลิต 

ผกัสดไร้สารพิษส่งออกต่างประเทศ และเกษตรกรจะได้รับผลผลิตสงูขึน้ (เช่น ผลผลิตต่อไร่ หรือ

อตัราแลกเนือ้ดีขึน้) เพราะการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ   

อย่างไรก็ตาม พนัธสญัญาเกษตรก็มีปัญหาบางประการ โดยเฉพาะในกรณีท่ีคู่สญัญาไม่ได้

หวงัสร้างความสมัพนัธ์ทางธุรกิจในระยะยาว แตมุ่ง่หวงัเฉพาะประโยชน์ระยะสัน้ หรือมีเจตนาท่ีจะ

เอาเปรียบคูส่ญัญาเท่านัน้ และมีบริษัทธุรกิจการเกษตรบางแห่งยดึหนงัสือสญัญาของคูส่ญัญาไว้ 

รวมทัง้มีปัญหาสญัญาไม่เป็นธรรมในกรณีท่ีเกิดความเส่ียงบางประเภท เพราะเกษตรกรต้อง

รับภาระความเส่ียงทัง้หมด ทัง้ๆ ท่ีเกษตรกรต้องเป็นฝ่ายกู้ เงินลงทุนระยะยาวและมีข้อผูกมดัซือ้

ปัจจยัการผลติจากบริษัทคูส่ญัญา (กลัปพฤกษ์  และคณะ 2552) 

การท่ีไทยเร่ิมมีระบบพนัธสญัญาการเกษตรตัง้แต่ทศวรรษ 1970 ก่อนประเทศกําลงัพฒันา 

เช่น สญัญาเลีย้งไก่ของซีพี สญัญาปลกูมะเขือเทศพนัธุ์ของบริษัทอดมัส์ เอ็นเตอร์ ไพรเซส จํากดั 

ในบริเวณเขตชลประทาน โครงการส่งนํา้และบํารุงรักษานํา้อูน ในจงัหวดัสกลนคร สญัญาปลูก 

ผักสดส่งยุโรปและญ่ีปุ่ น ทําให้ระบบเกษตรสัญญาในไทยพัฒนาไปรวดเร็วกว่าประเทศกําลัง

พฒันา ในปี 2548 การสํามะโนการเกษตรพบว่า มีเกษตรกรภายใต้ระบบสญัญา 2.6 แสนราย  

แตก่ลบัลดลงเหลือ 1.65 แสนรายในปี 2551 ทัง้นี ้อาจเป็นเพราะปัญหาสญัญาข้างต้นหรืออาจจะ

เกิดจากการท่ีเกษตรสญัญาเป็นงานท่ีต้องใช้แรงงานดแูลมาก แตไ่ทยขาดแคลนแรงงาน 

ตารางที่ 3.8 เปรียบเทยีบรายได้ของการผลิตสินค้าเกษตรทั่วไปและสินค้าในพันธสัญญา 
ปี 2546 (บาท/ไร่)  

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ มันสาํปะหลัง อ้อย ข้าว หน่อไม้ฝร่ัง 
รายได้ รายได้สุทธิ รายได้ รายได้สุทธิ รายได้ รายได้สุทธิ รายได้ รายได้สุทธิ รายได้ รายได้สุทธิ 

2,693 958 3,724 1,243 4,605 387 2,279 691 66,065 49,916 

เหรียญสหรัฐฯ 

67 24 93 34 115 10 57 17 1,652 1,248 

หมายเหต ุ: คํานวณท่ีอตัราแลกเปล่ียน 40.0 บาท/เหรียญสหรัฐฯ 

ท่ีมา : Paichayon 2004 
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อย่างไรก็ตาม  ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรหลายชนิดยัง เ ป็นระบบดัง้ เดิม ท่ี มี 

การเปล่ียนแปลงระบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะสินค้าประเภทโภคภณัฑ์ (commodity) (เช่น 

ข้าวมวลชน นํา้ตาล นํา้มนัปาล์ม) หรือสินค้าโภคภณัฑ์ท่ีใช้เป็นวตัถดุิบของภาคอตุสาหกรรม (เช่น 

ยางพารา มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์) หรือสินค้าท่ีผลิตเพ่ือใช้หรือบริโภคในประเทศเป็นหลกั 

(ไมว่า่จะเป็นสนิค้าประเภทท่ีไมซ่ือ้ขายระหวา่งประเทศ (non-traded goods) เช่น ผกัพืน้บ้านชนิด

ตา่งๆ เป็นต้น หรือสินค้าทดแทนการนําเข้า (import-cometing goods) เช่น ถัว่เหลือง) สินค้าท่ี

เป็นโภคภณัฑ์จะเป็นสินค้าท่ีเหมือนกนั (homogeneous) ต้องผลิตและขนส่งเป็นจํานวนมากๆ 

โอกาสผลิตเป็นสินค้ามลูคา่สงู หรือพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์สําหรับผู้บริโภคมีจํากดัมาก เช่น การนํา

ข้าวไปผลิตเป็นแป้งข้าวเจ้าคุณภาพสูง หรือนําไปผลิตขนมจะมีตลาดเล็กมาก ส่วนสินค้าโภค

ภณัฑ์ท่ีใช้เป็นวตัถุดิบก็จะไม่มีพลงัความต้องการของผู้บริโภคท่ีจะกดดนัให้ต้องผลิตเป็นสินค้า

อินทรีย์ หรือต้องมีตราสนิค้าของตนเอง เช่น นํา้ยางพารา ยางแผน่ ยางแท่ง แป้งมนัสําปะหลงั เป็น

ต้น สินค้าเหล่านีจ้ึงยงัต้องอาศยัช่องทางการตลาดแบบดัง้เดิม คือ อาศยัคนกลางในท้องถ่ินเป็น 

ผู้ รวบรวมส่งให้กับโรงงานแปรรูปขนาดเล็กท่ีกระจายอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ (เช่น โรงสี โรงงาน

นํา้ตาล  โรงงานผลิตภัณฑ์ยาง โรงงานอาหารสัตว์) จากนัน้จึงค่อยทะยอยขนส่งสู่โกดัง 

เพ่ือจําหน่ายให้ผู้บริโภคทัง้ในและนอกประเทศ ส่วนสินค้าท่ีผลิตเพ่ือสนองเฉพาะความต้องการ

ของผู้บริโภคในประเทศ (เช่น สกุร ผกัพืน้บ้าน) นัน้ ตวัแปรสําคญัท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการจดัการ

ห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ คือ รายได้ของผู้บริโภค และกระแสการต่ืนตวัเร่ืองความปลอดภัยของ

อาหารในประเทศ รวมทัง้นโยบายด้านความปลอดภยัอาหาร แต่ในปัจจุบนัรัฐยงัให้ความสําคญั

กับความปลอดภัยของอาหารท่ีจําหน่ายในประเทศน้อยกว่าอาหารส่งออก ดังเห็นได้จาก

งบประมาณของรัฐท่ีจดัสรรให้ มกอช. กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศสุตัว์ ซึง่หน่วยงาน

เหล่านีเ้ป็นผู้ กํากับดแูลมาตรฐานการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารเฉล่ียประมาณปีละ 2,800 

ล้านบาท ขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาผู้ ดูแลความปลอดภัยของอาหารใน

ประเทศ รวมทัง้อาหารนําเข้า13 ได้รับงบประมาณเฉล่ีย 500-600 ล้านบาทตอ่ปี เท่านัน้  

                                                  
13 ผลการศกึษาของโครงการศกึษาระบบการจดัการอาหารนําเข้าท่ีด่านอาหารและยาในภาคเหนือ พ.ศ. 2553 พบว่า ผกัและผลไม้

สดนําเข้ามียาฆ่าแมลงตกค้างเกินมาตรฐาน อาหารแห้งและอาหารทะเลสดมีโลหะหนกัปนเปือ้นเกินค่ามาตรฐาน ส่วนโครงการ 

“กลไกเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารของผู้บริโภค” พบว่า กว่า 1 ใน 3 ของอาหารท่ีสุ่มตรวจ มีการปนเปือ้นเกินมาตรฐานไม่ว่าจะ

เป็นด้านจุลินทรีย์หรือด้านสารเคมี โครงการยังได้วิเคราะห์สาเหตุและข้อเสนอแนะ (ดูงานวิจัยเหล่านีท่ี้สํานักศึกษานโยบาย

สาธารณะ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ www.tuhpp.org) 



3-39 

3.5 กจิกรรมการเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนการผลิตในห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

ในการจัดการห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ วตัถุประสงค์หลกั คือ การเพิ่มมูลค่าของสินค้าและ

บริการภายในห่วงโซ่อปุทาน (หรือ value chain) โดยการสร้างมลูคา่เพิ่ม (value added) และ/

หรือลดต้นทุน กิจกรรมสําคญัมีหลายกิจกรรมประกอบกัน ได้แก่ การใช้เทคโนโลยีใหม่ (ทัง้การ

คิดค้นผลิตภณัฑ์ใหม่ หรือกระบวนการผลิตใหม่หรือใช้ปัจจยัการผลิตท่ีทนัสมยั และเทคโนโลยี

บริหารจดัการ หรือ software) การผลติและค้าขายเป็นจํานวนมาก (scale) เพ่ือให้ต้นทนุตอ่หน่วย

ต่ําลง ซึง่วิธีนีจ้ะเป็นไปได้ก็ต้องเป็นการลงทนุของผู้ประกอบการรายใหญ่หรือกลุ่มเกษตรกร หรือ

ลงทนุวิจยัโดยรัฐ นอกจากนัน้เพ่ือตกัตวงกําไรท่ีเกิดจากการนําเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ ผู้คิดค้นหรือ

ผู้ นําเทคโนโลยีใหม่เข้ามาแนะนําจะต้องสามารถควบคมุการผลิตและการค้าภายในห่วงโซ ่การใช้

พนัธสญัญา (contract farming) คือ เคร่ืองมือสําคญัในการควบคมุและดดูซบักําไรของบริษัท

ธุรกิจการเกษตร 

ตารางท่ี 3.9 เป็นการสรุปกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนในห่วงโซ่อุปทานของสินค้า

เกษตรบางชนิด พร้อมทัง้ผลกระทบของกิจกรรมดังกล่าว เช่น ผลต่อโครงสร้างอุตสาหกรรม  

เป็นต้น 

ก) เทคโนโลยี ประกอบด้วย เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องตัง้แตก่ระบวนการผลิต การแปรรูป 

เทคโนโลยีหลงัเก็บเก่ียว รวมทัง้โลจิสติกส์ เทคโนโลยีเหลา่นีมี้ผลกระทบสําคญัตอ่การเพิ่มผลผลิต

และลดต้นทุนการผลิต เทคโนโลยีท่ีสําคญัท่ีสดุ คือ การพฒันาพนัธุ์พืชและพนัธุ์สตัว์ใหม่ๆ เช่น 

พนัธุ์ไก่ อายุ 45-55 วนั พนัธุ์กุ้ งขาว พนัธุ์ ข้าวชัยนาทท่ีสามารถต้านทานศตัรูพืชชนิดต่างๆ ข้าว

เหนียวพนัธุ์ กข. 6 ท่ีต้านทานโรคใบไหม้ ข้าวปทมุ 1 ท่ีมีคณุสมบตัเิหมือนข้าวหอมมะลิ แตผ่ลผลิต

ต่อไร่สงูขึน้ (จากข้าวดอกมะลิ 105 ท่ีให้ผลผลิตเฉล่ีย 35-40 ถังต่อไร่ มาเป็น 50-60 ถงัต่อไร่) 14  

การผสมพนัธุ์สกุรและโคท่ีทนร้อน (heat tolerant) ข้าวโพดพนัธุ์ลกูผสมของบริษัทเอกชนท่ีให้ผล

ผลิตต่อไร่สูง และลดปัญหาเชือ้รา (จากการพัฒนาให้ช่อดอกปิด) พันธุ์มันสําปะหลัง เช่น  

พนัธุ์ห้วยบง 50 ท่ีให้ผลผลติตอ่ไร่เพิ่มสงูกวา่พนัธุ์อ่ืนๆ เป็นต้น (ดตูารางท่ี 3.10) 

  

                                                  
14 ในขณะนีบ้ริษัทเจริญโภคภณัฑ์ประสบความสําเร็จในการพฒันาพนัธุ์ข้าวลกูผสม (CP 304 และ CP 388) ซึง่ได้นําออกจําหน่าย

ให้เกษตรกรแล้วตัง้แต่ปี 2552 ผลผลิตต่อไร่เฉล่ีย 1,200 กิโลกรัมต่อไร่ เทียบกับ 800 ก.ก. ต่อไร่ สําหรับข้าวนาปรังในเขต

ชลประทาน นอกจากนีพ้นัธุ์ข้าวนีย้งัออกแบบมาสําหรับให้ชาวนามืออาชีพท่ีใช้วิธีลงกล้าแทนการหวา่น ทําให้ประหยดัเมล็ดพนัธุ์ได้ 

ร้อยละ 50 
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ตารางที่ 3.9 กิจกรรมการเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนในห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรบางชนิด 

 กจิกรรม ผลกระทบ/สาเหตุ 
1. ไก่ 

1.1 ก่อนวิกฤตหวดันก 
ก) ซีพีนําพนัธุ์ไก่และเทคโนโลยีสมยัใหมเ่ข้ามา 
ข) ใช้ระบบพนัธสญัญา 
ค) ตอ่มาใช้ระบบโรงเรือนเลีย้งท่ีระบายอากาศ 
ง) โรงงานชําแหละขนาดใหญ่ท่ีทนัสมยั 
จ) โรงงานผลติภณัฑ์ไก่ได้รับ ISO, HACCP 
ฉ) เร่ิมควบคมุการใช้ปฏิชีวนะ 

1.2 วิกฤตไข้หวดันก พ.ศ. 2547 
ก) สง่ออกไก่ต้มสกุโดยลงทนุสร้างโรงงานใหม ่
ข) สง่ออกและผลติ ready-to-eat products 
ค) สร้างฟาร์มระบบปิด 

 
 
ก) ผลผลติเพิ่ม ราคาลดลง ฟาร์มขึน้ใหญ่ 
ข) มีระบบประกนัความเส่ียงราคา 
ค) อตัราการตายลด เพิ่มปริมาณเลีย้งตอ่เล้า 
ง) ต้นทนุชําแหละลดลง 
จ) ข้อกําหนดของผู้ นําเข้า 
ฉ) แก้ปัญหาสารตกค้างในเนือ้ไก่สง่ออก 
ช) เพิ่มมลูคา่สง่ออกทดแทนการสง่ออกอกไก่แช่แข็ง 
ซ) จํานวนธุรกิจการเกษตรลดลง 
ฌ) ป้องกันหวัดนก  ทําให้การลงทุนในฟาร์มสูงขึ น้ 

ฟาร์มใหญ่ขึน้ 
ญ) ผลกระทบอ่ืน : ราคาไก่เทียบกับเนือ้สตัว์อ่ืนถูกลง

ทําให้ไก่เป็นอาหารสําหรับคนจน ราคาผันแปร
น้อยลง เพราะเป็นอตุสาหกรรมท่ีภาคธุรกิจสามารถ
ควบคมุปริมาณผลติให้สอดคล้องกบัอปุสงค์ได้ 

2. กุ้ง 
2.1 ก่อนวิกฤตกุ้งกลุาดํา 

ก) การเพิ่มผลผลิตเกิดจากการขยายตัวของประมง
ทะเลและขยายพืน้ท่ีบ่อกุ้ ง โดยบุกรุกป่าชายเลน
ทัว่ประเทศ 

ข) มีการใช้ยาปฏิชีวนะอยา่งกว้างขวาง 
2.2 หลกัการเลีย้งกุ้งขาว 

ก) การนําเข้าพ่อแม่พนัธุ์กุ้ งขาวมาเพาะเลีย้งเพ่ือเพิ่ม 
yield  

ข) การผลติอาหารกุ้งมีคณุภาพ 
ค) การลดอตัราการตายของการเลีย้ง 
ง) การเลีย้งแบบ bio-securety farm 
จ) เร่ิมแปรรูปกุ้ งมากขึน้  สดัส่วนกุ้ งแปรรูปต่อกุ้ งแช่

แข็งเพิ่มจาก 35 : 64 ในปี 2541 เป็น 53:47 ในปี 
2552 

 

 

ก) ปริมาณการผลผลิตกุ้ งกุลาดําเร่ิมลดลงตัง้แต่ปี 
2543 และต่ําสดุตัง้แตปี่ 2551 

 

 

 
ก) พืน้ท่ีเลีย้งกุ้ งลดลงจาก 5 แสนไร่ในปี 2540 เหลือ 

2.1-2.5 แสนไร่ในปัจจบุนั 
ข) ผลผลิตต่อไร่สงูขึน้จาก 0.7 ตนัในปี 2548 เป็น 2.3 

ตนัตอ่ไร่ 
ค) แม้มลูค่าส่งออกจะลดลงจาก 3.9% ของการส่งออก

ในปี 2543 เป็น 1.7% ปี 2552 แต่ไทยยังเป็นผู้
สง่ออกอนัดบั 1 ของโลก 

ง) มลูคา่สง่ออกจากการแปรรูปเพิ่มขึน้ 
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ตารางที่ 3.9 กิจกรรมการเพิ่มมูลค่าและลดต้นทนุในห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตร
บางขนิด (ต่อ) 

กจิกรรม ผลกระทบ/สาเหตุ 
3. ข้าว 

ก) การวิจยัและพฒันาข้าวพนัธุ์ใหมข่องรัฐ 

ข) การผลติข้าวอินทรีย์ 

ค) การพฒันารถเก่ียว-สี  

ง) การลงทนุโรงงานไซโล 

จ) การพฒันาประสทิธิภาพโรงสี 

ฉ) การผลติข้าวถงุท่ีมีตราสนิค้าแสดงคณุภาพ 

 

ก) เกษตรกรทั่วประเทศได้ผลผลิตเพิ่ม รายได้สุทธิ

สงูขึน้ การสง่ออกเป็นอนัดบั 1 

ข) มีการรวมกลุม่เกษตร 
ค) ประหยดัต้นทนุแรงงาน 

ง) เกิดจากข้าวเปลือกมีความชืน้สงู เพราะเกษตรกรไม่
มีพืน้ท่ีตาก 

จ) เกิดจากการแข่งขนั เพราะโรงสีมีกําลงัผลติสว่นเกิน 

ฉ) มีข้าวราคาแตกตา่งกนัตามคณุภาพให้เลือก 

4. ผัก 
ก) GAP ผกัอินทรีย์ ผกัไฮโดโพนิค 

ข) ตราสนิค้าตา่งๆ เพ่ือแสดงคณุภาพ/ความปลอดภยั 

ค) การลงทนุระบบหลกัเก็บเก่ียวและโลจิสติกส์ 

 

ก) เกษตรกรมีรายได้สุทธิสูงขึน้ เพราะราคาผักสูงขึน้ 

และลดต้นทนุสารเคมี 

ข) สนิค้าท่ีปลอดภยัมีราคาสงูกวา่ผกัท่ีใช้สารเคมี 

ค) ทําให้ความสญูเสียลดลง 
5. อ้อยและนํา้ตาล 

ก) การพฒันาพนัธุ์และเขตกรรม เช่น นํา้ตาล 

ข) การเก็บเก่ียวและขนถ่าย : มีดตดัอ้อย การขนอ้อย

และระบบศนูย์กลางขนถ่าย 

ค) โรงงานนํา้ตาลขยายการลงทนุในตา่งประเทศ 

 

ก) ผลผลติตอ่ไร่เพิ่มขึน้มาก 

ข) ลดต้นทนุโลจิสติกส์ 

ค) นําความรู้ในไทยไปใช้ในตา่งประเทศ 

6. มันสาํปะหลัง 
ก) การพัฒนาพันธุ์ มัน สํ าปะหลัง มีผลผลิตและ 

เชือ้แป้งดีขึน้ 

ข) การนํามนัสําปะหลงัไปผลิตชีวพลงังาน และใช้เป็น

อาหารเลีย้งสกุร/ไก่ 

 

ก) ผลผลติตอ่ไร่สงูขึน้ 

 

ข) เกษตรกรมีทางเลือกในการจําหน่ายเพิ่มขึน้ 

7. โคนม/โคเนือ้ 
ก) การผสมเทียม 

ข) สถานี/ศนูย์รวบรวมนม 

ค) การพฒันาการเลีย้งให้ได้โคเนือ้คุณภาพ เช่น โคเนือ้

โพนยางคํา ฟาร์มโคเนือ้เอกชน 

 

ก) เกษตรกรได้ลกูโคเพิ่มขึน้ 

ข) ลดต้นทนุการรวบรวมและควบคมุคณุภาพ 

ค) เกษตรกรได้ราคาสงูขึน้จากตราสนิค้า 

 

ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั 
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ตารางที่ 3.10 เทคโนโลยกีารปรับปรุงพันธ์ุ 

ชนิด ช่ือ ผลผลติ (ก.ก.ต่อไร่) 
ข้าว พนัธุ์สพุรรณบรีุ 60 700 

 พนัธุ์ชยันาท 740 

 พนัธุ์ธญัสริิน (กข 6. สายพนัธุ์ต้านทานโรคไหม้) 530 

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ พนัธุ์สวุรรณ 1 550-850 

 พนัธุ์สวุรรณ 3601 1,500 

 พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสมเอกชน 1,600-2,000 

มันสาํปะหลัง พนัธุ์ระยอง 1 3,582 

 พนัธุ์เกษตรศาสตร์ 50 3,973 

 พนัธุ์ห้วยบง 60 5,016 

ยาง RRIM600 2,93 

 สถาบนัวิจยัยาง 251 467 

กุ้ง กุ้งกลุาดํา 1,055 

 กุ้งขาว (แวนาไม) 1,933 
ท่ีมา: กรมการข้าว, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, กรมวิชาการเกษตร, สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, สถาบนัวิจยัยาง,  

ดร.ทวีศกัด์ิ ภู่หลํา, ดร.เจริญศกัด์ิ โรจนฤทธ์ิพิเชษฐ์. 

 

ในด้านปัจจัยการผลิต กิจกรรมสําคัญ คือ การผลิตอาหารเลีย้งสัตว์ท่ีมีคุณภาพ 

ตัง้แต่อาหารกุ้ ง อาหารไก่ อาหารโคนมและสกุร การคิดสตูรอาหารท่ีใช้มนัสําปะหลงัท่ีมีราคาถกู 

นอกจากจะทําให้ต้นทนุต่ําลงแล้ว มนัสําปะหลงัยงัช่วยให้ระบบการยอ่ยอาหารของสตัว์ดีขึน้ ทําให้

อตัราเติบโตสูงขึน้ นอกจากนัน้ ก็มีการพฒันารถเก็บเก่ียวท่ีมีประสิทธิภาพสูงขึน้ นอกจากการ

แก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานแล้ว รถเก็บเก่ียวข้าวรุ่นใหม่สามารถลดการสูญเสียจากข้าวร่วง

ระหวา่งเก็บเก่ียว ในกรณีอ้อยก็มีการประดษิฐ์มีดตดัอ้อยท่ีมีประสทิธิภาพสงูขึน้ 

ในด้านกระบวนการผลติและเขตกรรม เร่ิมมีการผลิตข้าวอินทรีย์ผกัและผลไม้อินทรีย์ 

มีการทําฟาร์มกุ้ งแบบ bio-security ท่ีลด/เลิกการใช้ยาปฏิชีวนะ เพ่ือสนองความต้องการบริโภค

อาหารปลอดภยั นอกจากนี ้ก็มีการใช้ระบบฟาร์มปิดสําหรับการเลีย้งไก่ และกุ้ งเพ่ือป้องกันโรค

ระบาด (เช่น ไข้หวดันก) และควบคมุมลพิษ15 แต่ฟาร์มดงักล่าวจะมีขนาดใหญ่ นอกจากนัน้ก็มี

ระบบนํา้หยดท่ีใช้ในการปลกูพืช เช่น ผกั อ้อย ปาล์มนํา้มนั เป็นต้น การวิเคราะห์ธาตอุาหารในดิน 

                                                  
15 แตฟ่าร์มกุ้งระบบปิดยงัพฒันาไม่ถึงขัน้ท่ีมีความเป็นไปได้ในทางการค้า 
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มีข้อสังเกตว่าเกษตรกรและบริษัทธุรกิจการเกษตรเป็นผู้ มีบทบาทสําคัญในการปรับปรุง 

เขตกรรมและกระบวนการเพาะปลกู 

สําหรับเทคโนโลยีหลังเก็บเก่ียวและโลจิสติกส์ ปรากฏว่ามีการประดิษฐ์อุปกรณ์ 

การขุดมนัสําปะหลงั การยกมนัสําปะหลงัและอ้อยขึน้รถรบรรทุก เพ่ือประหยดัต้นทุนแรงงาน มี

การปรับปรุงระบบสถานทีขนถ่ายอ้อย และการจดัคิวรถบรรทุกท่ีส่งอ้อยเข้าโรงงาน ทําให้ต้นทุน

การขนสง่และระยะเวลาการรอควิลดลงมาก (ดรูายละเอียดในตารางท่ี 3.11 และรูปท่ี 3.8) 

ตารางที่ 3.11 การใช้สถานีขนถ่ายกับการลดค่าขนส่งของชาวไร่รายเล็ก 

รายการต้นทนุ 
ระบบดัง้เดมิ 
(บาทต่อตัน) 

ขนส่งผ่านสถานีขนถ่าย 
ค่าจ้างแรงงาน (บาท/ตัน) แรงงานในครัวเรือน (บาท/ตัน) 

ตดัและขนขึน้รถ 85 85 - 

คา่ขนสง่จากฟาร์มถึงสถานี

ขนถ่าย 

- 45 45 

คา่ขนสง่จากสถานีขนถ่ายถึง

โรงงาน (จ่ายให้โรงงาน) 

- 85 85 

คา่ขนสง่จากฟาร์มถึงโรงงาน 180-220 - - 

ต้นทนุรวม 265-305 215 130 

ท่ีมา : Escap 2001 

รูปที่ 3.8 สถานีขนถ่ายอ้อย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : บริษัท มิตรผล จํากดั (มหาชน) 
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ตารางท่ี 3.12 แสดงผลประโยชน์จากกระบวนการผลิตสินค้าอินทรีย์ คือ ราคาขาย

ปลีกจะสงูกวา่สนิค้าปรกต ิและเกษตรกรจะได้ราคาท่ีสงูกวา่สนิค้าปรกต ิ

ตารางที่ 3.12 ส่วนต่างราคาระหว่างผักปลอดภยักับผักสดธรรมดาในห้างสรรพสินค้า 

ประเภท 
ราคาเฉล่ียผัก
ไร้สารเคมี 
(บาท/กก.) 

ราคาเฉล่ียผัก
ปลอดภยั 
(บาท/กก.) 

ราคาเฉล่ียผัก
ทั่วไป 

(บาท/กก.) 

ความแตกต่าง
ราคา 

ผักไร้สารผัก
ทั่วไป (%) 

ความแตกต่างราคา 
ผักปลอดภยัและผัก

ทั่วไป (%) 

พริกขีห้นสูวน 250.00 211.3 65.0 284.6 225.0 

แตงกวา 58.15 48.7 19.0 206.1 156.1 

คะน้า 89.32 86.3 45.2 97.8 91.0 

กะหล่ํา 60.50 79.5 28.5 112.3 178.9 

ต้นหอม - 210.0 139.8 - 50.3 

ผกับุ้ง 52.00 52.0 33.4 55.6 55.6 

ถัว่ฝักยาว 85.00 102.8 54.1 57.2 90.0 

ผกักาดขาว 59.00 77.3 41.7 41.6 85.4 

กวางตุ้ง 85.00 67.8 38.3 121.7 76.7 

หมายเหต ุ:  ราคาเฉล่ียของซปุเปอร์มาร์เก็ต 4 แห่งในกรุงเทพฯ และราคาผกัสดธรรมดาในตลาดสดใน กทม.  

ท่ีมา : การสํารวจของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย พฤศจิกายน 2548 (ด ูTDRI 2005)  

 

ข) เทคโนโลยีการบริหารจัดการ ด้านสําคัญท่ีสุด คือ ระบบเกษตรสัญญา GAP 

มาตรฐานสนิค้ากบัระบบจดัซือ้แบบรวมศนูย์ของห้างซปุเปอร์มาร์เก็ต 

เกษตรสญัญาเป็นระบบท่ีมีหลกัประกนัด้านราคาหรือตลาดให้เกษตรกร โดยการแบง่

ภาระความเส่ียงระหว่างเกษตรกรกับบริษัทธุรกิจการเกษตร และลดต้นทุนธุรกรรมของการทํา

ธุรกิจระหว่างสองฝ่าย (เช่น ต้นทุนการตรวจสอบคุณภาพ) ตัวอย่างเช่น สญัญาประกันราคา 

บริษัทจะรับซือ้สินค้าในราคาประกันท่ีสงูกว่าตลาด (เพราะสินค้าจะมีคณุภาพและมาตรฐานสงู

กว่าสินค้าทัว่ไป) เท่ากบัการลดความเสี่ยงด้านราคาและความไม่แน่นอนของตลาดให้เกษตรกร 

ขณะเดียวกนัเกษตรกรจะรับความเสี่ยงด้านผลผลิต (output risk) ความเส่ียงนีข้ึน้กบัเทคโนโลยี

ใหม่ท่ีบริษัทนํามาแนะนําให้เกษตรกร  ระบบเกษตรสญัญาท่ีจะประสบความสําเร็จมกัจะต้องมี

เทคโนโลยีท่ีสามารถเพิ่มผลผลิตต่อไร่ หรือทําให้อตัราแลกเนือ้ดีขึน้ และนํามลูค่าเพิ่มหรือมลูค่า

ส่วนเกินดังกล่าวมาแบ่งกันระหว่างบริษัทกับเกษตรกร ดังนัน้ จะเห็นได้ว่าบริษัทต้องกําหนด

เง่ือนไขให้เกษตรกรลงทุนด้านโรงเรือน ฟาร์ม และอุปกรณ์การเกษตรแบบใหม่ รวมทัง้การนํา

ระบบการผลติแบบใหมม่าใช้ แตก่ารลงทนุดงักลา่วจะเป็นความเส่ียงตอ่เกษตรกร เพราะเกษตรกร



3-45 

บางรายอาจไม่ประสบความสําเร็จในการลงทุนจนกลายเป็นหนีก้ับสถาบันการเงิน เน่ืองจาก

ปริมาณเงินลงทนุคอ่นข้างสงู16  

ในด้านบริษัทธุรกิจการเกษตรคูส่ญัญาจะเป็นผู้ รับความเส่ียงด้านราคาแทนเกษตรกร 

และความเส่ียงจากความต้องการของตลาดท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม บริษัทบาง

บริษัทท่ีไม่มีตลาดแน่นอนตลอดปี อาจผลกัความเส่ียงให้เกษตรกร โดยการลดปริมาณการผลิต

ภายใต้สญัญา ทัง้นี ้ขึน้กบัเง่ือนไขสญัญาวา่มีการกําหนดข้อตกลงการผลติอยา่งไร เช่น มีข้อตกลง

การรับซือ้เป็นฤดกูารผลติ (รุ่น) หรือเป็นรายปี เป็นต้น 

นอกจากนัน้บริษัทธุรกิจการเกษตรจะพยายามทําสญัญากบัเกษตรกรจํานวนมากใน

แต่ละพืน้ท่ี วิธีนีจ้ะทําให้ต้นทุนธุรกรรมต่อหน่วยต่ําลง แม้กําไรต่อหน่วยจะต่ํา แต่ทัง้บริษัทและ

เกษตรกรจะได้กําไรรวมมากขึน้จากขนาดการผลิตและจําหน่ายท่ีมากขึน้ ตารางท่ี 3.13 ชีใ้ห้เห็น

ว่าในบรรดาสินค้าเกษตรท่ีทําการสํารวจ มีสินค้าเกษตร 7 ชนิดท่ีเกษตรกรหรือบริษัทอย่างน้อย 

ร้อยละ 20 อยู่ในระบบสญัญาเกษตร ทัง้นี ้สินค้าท่ีเกษตรกรหรือบริษัทส่วนใหญ่อย่างน้อยร้อยละ 

70 ขึน้ไปอยูใ่นระบบสญัญา คือ อ้อย ผกั โคนม และไก่เนือ้  

ตารางที่ 3.13 สัดส่วนผู้ประกอบการจาํแนกตามประเภทสินค้าและสัญญา (ตลาดสินค้า
เกษตรทนัสมัย)  

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูป้ระกอบการทัง้หมดในหมวดสินคา้) 

  จาํนวนผู้ประกอบธุรกิจ (ราย) เฉพาะเกษตรกรเท่านัน้ เฉพาะพ่อค้าเท่านัน้ 
ประเภทสินค้า แบบอิสระ *แบบมีสัญญา แบบอิสระ แบบมีสัญญา แบบอิสระ แบบมีสัญญา 

  โคเนือ้ 97.0 3.0 57.6 3.0 39.4 0.0 
  ข้าว  95.8 4.2 91.7 4.2 4.2 0.0 
  มนัสําปะหลงั 94.6 5.4 86.5 0.0 8.1 5.4 
  ยางพารา 89.7 10.3 75.9 3.4 13.8 6.9 
  ผลไม้ 84.6 15.4 76.9 0.0 7.7 15.4 
  ปาล์มนํา้มนั 82.1 17.9 75.0 3.6 7.1 14.3 
  ข้าวอินทรีย์ 79.2 20.8 79.2 8.3 0.0 12.5 
  กุ้ง  66.7 33.3 58.3 25.0 8.3 8.3 
  ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 55.0 45.0 55.0 35.0 0.0 10.0 
  อ้อย 29.0 71.0 25.8 35.5 3.2 35.5 
  ผกั 19.0 81.0 19.0 66.7 0.0 14.3 
  โคนม 17.4 82.6 17.4 69.6 0.0 13.0 
  ไก่เนือ้ 0.0 100.0 0.0 96.0 0.0 4.0 
หมายเหต ุ:   1) ผู้ประกอบการท่ีเป็นเกษตรกรเทา่นัน้ (ทําไร่ นา สวน ฟาร์ม ปศสุตัว์) 

2). พ่อค้า หมายถงึ พ่อค้าปลีกพ่อค้าสง่ 

ท่ีมา : จากการสํารวจ, 2553, โครงการศกึษาแนวทางจดัการหว่งโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร 

                                                  
16 นอกจากนัน้ เกษตรกรยงัต้องซือ้ปัจจยัการผลิตโดยอาศยัสินเช่ือจากบริษัท ในกรณีดงักลา่วบริษัทสามารถคิดดอกเบีย้อตัราสงู

จากเกษตรกรได้ 
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ผลดีของสญัญาเกษตร คือ เกษตรกรจะมีรายได้สทุธิสงูขึน้ บริษัทธุรกิจการเกษตรก็มี

รายได้และกําไรสทุธิจากยอดขายท่ีสงูขึน้ (ดตูารางท่ี 3.8) รวมทัง้การจําหน่ายปัจจยัการผลิตและ

การให้บริการด้านการสง่เสริมแก่เกษตรกร 

อย่างไรก็ตาม เกษตรสญัญาก็อาจมีปัญหาบางประการ ดงันี ้(ก) หากคู่สญัญาทัง้

ด้านบริษัทธุรกิจการเกษตรและเกษตรกร พยายามเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน สญัญาก็จะ

ล้มเหลว การศกึษาของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (Nipon 1996) พบว่า มีหลายกรณี

ท่ีคู่สญัญาไม่ยอมทําตามข้อตกลง เช่น เม่ือราคาสินค้าตกต่ํา บริษัทบางแห่งพยายามบิดพลิว้

ข้อตกลง โดยอ้างว่าสินค้าของเกษตรกรไม่ได้คณุภาพและมาตรฐาน หรือจํากดัปริมาณซือ้ ส่วน

เกษตรกรจะไม่ยอมสง่มอบสินค้าตามสญัญาเม่ือราคาตลาดสงูกว่าราคาตามสญัญา ฯลฯ (ข) ใน

กรณีท่ีมีบริษัทธุรกิจการเกษตรเพียงหนึ่งบริษัทครอบงําตลาดสญัญาการเกษตรบางชนิด เง่ือนไข

สญัญาท่ีบริษัทหยิบย่ืนให้เกษตรกรอาจเป็นเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรม มีการเอารัดเอาเปรียบกนัได้ (ค) 

เกษตรกรจํานวนมากมักตัดสินใจเข้าร่วมโครงการภายใต้ระบบสญัญาการเกษตร เพราะเห็น 

เพ่ือนบ้านท่ีเข้าร่วมมีรายได้สทุธิเพิ่มขึน้ โดยมิได้คํานึงถึงข้อเท็จจริงท่ีว่าความสําเร็จดงักล่าวมา

จากการลงทนุเพิ่มขึน้ทัง้ด้านเงินทนุ เวลาและความพยายามเรียนรู้เทคโนโลยีสมยัใหม่ ซึง่ต้องใช้

เวลาเรียนผิดเรียนถูกเป็นเวลานานพอสมควร ความมานะอดทนและการทุ่มเทเอาใจใส่ บริษัท

ธุรกิจการเกษตรท่ีมีประสบการณ์และไม่ต้องการให้โครงการล้มเหลวจนเกิดเร่ืองร้องเรียน

กลายเป็นประเด็นทางการเมือง จึงต้องหาวิธีการคดักรองเฉพาะเกษตรกรท่ีมีความตัง้ใจจริงและ

ขยนัขนัแข็ง เช่น การฉายภาพยนต์หรือวีดีโอแสดงขัน้ตอนการทํางานหนกั17 (TDRI 1997) เป็นต้น 

ระบบการจดัซือ้แบบรวมศนูย์ (centralized procurement system) และการกําหนด

มาตรฐานสินค้าของห้างซุปเปอร์มาเก็ต (private standards) มีสว่นสําคญัต่อการพฒันาระบบ

การจัดการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร การขยายตวัของห้างซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ (โดย 

การขยายสาขา) ทําให้ห้างเหล่านีต้้องการซือ้สินค้าท่ีมีมาตรฐานเป็น “จํานวนมาก” ห้างเหล่านี ้

จงึต้องกําหนด “มาตรฐานสนิค้า” และ “ระดบัการบริการ” (service level ซึง่หมายถึง ปริมาณการ

ส่งมอบสินค้าตามมาตรฐานในเวลาและปริมาณท่ีตกลงตามสญัญา) ห้างจึงต้องพึ่งผู้ ค้าส่งขนาด

ใหญ่ (suppliers) จํานวนหลายราย หรือติดต่อกบักลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถจดัส่งสินค้าในปริมาณ

คุณภาพ และราคาท่ีตกลงกันทุกสปัดาห์ ระบบดงักล่าวจึงเป็นระบบท่ีห้างซุปเปอร์มาร์เก็ตส่ง 

คําสั่งซือ้สินค้าตามความต้องการของผู้ บริโภคไปยังผู้ ค้าส่งหรือกลุ่มเกษตรกรโดยตรง เป็น 

                                                  
17 อีกตวัอย่าง คือ การคดัเลือกเฟรนไชช์ท่ีต้องการลงทนุตัง้ร้านเซเวนอีเลเวน่ บริษัทจะเร่ิมจากการอบรมให้ผู้สมคัรมองเห็นวา่ระบบ

การค้าดงักลา่วต้องการการทุ่มเทและการทํางานหนกั เพ่ือตดัผู้สมคัรท่ีไม่ตัง้ใจจริงออกไปก่อน 
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การลดทอนจํานวนคนกลางลง แต่อาศัยคนกลางรายใหญ่ หรือกลุ่มเกษตรกรเป็นผู้ ส่งสินค้า

โดยตรงเข้าห้าง ถึงแม้ว่าระบบการจัดซือ้สินค้าสดจากเกษตรกรจะเร่ิมมีการพฒันาขึน้มาก แต ่

ในปัจจบุนัราคาสินค้าสดในซุปเปอร์มาร์เก็ตยงัสงูกว่าตลาดสด และผู้บริโภคจํานวนมากยงัเช่ือว่า

ตลาดสดมีสนิค้าท่ีสดกวา่ซปุเปอร์มาร์เก็ต  เพราะสินค้าท่ีวางขายในซุปเปอร์มาร์เก็ตจะต้องสง่เข้า

ศนูย์กระจายสนิค้า18  (distribution center) ก่อนสง่เข้าห้างตา่งๆ 

ตารางท่ี 3.14 (ก) เป็นผลการสํารวจเกษตรกรและผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน

สินค้าเกษตรเก่ียวกับกิจกรรมเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนการผลิต ผลการสํารวจพบว่า (1) 

ผู้ประกอบการส่วนใหญ่จะเน้นกิจกรรมการเพิ่มมลูค่า หรือทําทัง้กิจกรรมเพิ่มมลูค่าและลดต้นทนุ 

(2) สนิค้าท่ีเน้นการเพิ่มมลูคา่เป็นหลกัมี 7 ชนิด เช่น ไก่เนือ้ กุ้ ง ผลไม้ ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ อ้อย 

และปาล์มนํา้มัน สินค้าท่ีเน้นการลดต้นทุนและความสูญเสียมี 3 ชนิด คือ โคนม โคเนือ้ 

มนัสําปะหลงั ส่วนสินค้าท่ีเน้นกิจกรรมทัง้สองด้าน คือ ยางพารา ผกัปลอดภยัจากสารพิษและ 

ข้าวอินทรีย์ (ตารางท่ี 3.14 (ก) (3) ผู้ประกอบการในขัน้ต้นของห่วงโซ่ (คือ ผู้ผลิตปัจจยัการผลิต) 

และผู้ ค้าส่งจะเน้นการเพิ่มมูลค่าของปัจจัยการผลิต หรือดําเนินการทัง้กิจกรรมเพ่ิมมูลค่าและ

กิจกรรมลดต้นทนุ แตใ่ห้ความสําคญักบัการเพิ่มมลูคา่มากกว่า เพราะเป็นกิจกรรมท่ีจะมีผลให้ตน

ได้กําไรสทุธิเพิ่มขึน้มากท่ีสดุ ส่วนเกษตรกรและผู้ ค้าปลีก/โรงงาน/ผู้ส่งออกจะเน้นการเพิ่มมลูค่า

และลดต้นทนุในอตัราใกล้เคียงกนั (ตารางท่ี 3.14 (ข)) 

การวิเคราะห์เร่ืองกิจกรรมการเพิ่มมลูค่าและการลดต้นทนุข้างต้น เป็นการวิเคราะห์

ในระดบักิจกรรมย่อยของผู้ประกอบการสินค้าชนิดต่างๆ ประเด็นคําถาม คือ กิจกรรมเหล่านี ้(ทัง้

กิจกรรมการเพิ่มมลูคา่ การลดต้นทนุและความสญูเสีย) มีผลตอ่ “มลูคา่สว่นเพิ่ม” (value added) 

ในระดบัมวลรวมอย่างไร น่าเสียดายท่ียงัไม่มีหน่วยราชการได้รับผิดชอบเก็บข้อมลูมลูค่าสินค้า

ตลอดห่วงโซอ่ปุทานโดยเฉพาะอย่างการสํารวจและจดัเก็บข้อมลูในระดบัการค้าปลีก แหลง่ข้อมลู

เดียวท่ีพอใช้ได้ คือ ตารางปัจจยัการผลติและผลผลติ (input-output table) 

  

                                                  
18 ในประเทศตะวนัตก เร่ิมเกิดซปุเปอร์มาร์เก็ตทางเลือกท่ีก่อตัง้โดยกลุม่เกษตรกรหรือองค์กรท่ีไม่แสวงหากําไร โดยการจดัซือ้สินค้า

เกษตรสดๆ จากฟาร์มในท้องถ่ินมาจําหน่าย ซปุเปอร์มาร์เก็ตเหลา่นีใ้ช้ระบบการจดัซือ้แบบ “กระจายศนูย์อํานาจ” (decentralized 

procurement system) ดงูานวิจยัใน www.USDA.ORG  



3-48 

ตารางที่ 3.14 (ก) สัดส่วนผู้ประกอบการที่ดาํเนินกิจกรรมเพิ่มมูลค่ากับการลดต้นทุน/
ความสูญเสีย 

หน่วย : ร้อยละ 

จาํแนกตามประเภทสนิค้าเกษตร การเพิ่มมูลค่า การลดต้นทุน/ความสูญเสีย จาํนวนตวัอย่าง 
อดตี อนาคต อดตี อนาคต ทัง้หมด 

  ไก่เนือ้ 36.00 20.00 24.00 0.00 25 
  โคนม 69.57 43.48 78.26 26.09 23 
  โคเนือ้ 39.39 12.12 51.52 27.27 33 
  กุ้ง 87.50 33.33 66.67 20.83 24 
  ผลไม้ 80.77 34.62 73.08 46.15 26 
  ข้าว 66.67 29.17 54.17 12.50 24 
  มนัสําปะหลงั 40.54 18.92 48.65 29.73 37 
  ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 61.90 28.57 42.86 0.00 21 
  อ้อย 54.29 34.29 42.86 17.14 35 
  ปาล์มนํา้มนั 75.00 32.14 39.29 7.14 28 
  ยางพารา 58.62 27.59 58.62 20.69 29 
  ผกั 80.00 35.00 75.00 55.00 20 
  ข้าวอินทรีย์ 73.08 26.92 69.23 30.77 26 
รวม 61.54 28.21 54.70 22.51 351 
ท่ีมา : การสํารวจของ TDRI โครงการศกึษาแนวทางจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร, พฤษภาคม 2553 

ตารางที่ 3.14 (ข) กิจกรรมที่ช่วยให้ผู้ประกอบการสร้างรายได้สุทธิเพิ่มมากที่สุด 
 หน่วย : ร้อยละ 

จาํแนกตามประเภทการ
ทาํธุรกจิ 

เพิ่มมูลค่า
เพยีงอย่าง

เดียว 

ลดความ
สูญเสียเพยีง
อย่างเดียว 

ทาํ 2 อย่าง 
แต่เพิ่ม

มูลค่าดีกว่า
ลดความ
สูญเสีย 

ทาํ 2 อย่าง 
แต่ลดความ
สูญเสียดีกว่า
เพิ่มมูลค่า 

ใกล้เคียงกัน
ทัง้ 2 

กจิกรรม 

ประเมนิ
ไม่ได้ 

จาํนวน
ตัวอย่าง
ทัง้หมด 

ผลิต/บริการ ปัจจยัการผลิต 28.57 0.00 57.14 0.00 14.29 0.00 7 

ทําไร่-นา-สวน-ฟาร์ม- 
ปศสุตัว์ 23.99 21.40 4.43 4.06 25.46 20.66 271 

ผู้รวบรวมและผู้ ค้าสง่ 20.00 5.00 7.50 10.00 22.50 35.00 40 

ผู้ ค้าปลีก/โรงงาน/สง่ออก 14.29 14.29 14.29 57.14 0.00 0.00 7 

ท่ีมา : การสํารวจของ TDRI โครงการศกึษาแนวทางจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกของสินค้าเกษตร, พฤษภาคม 2553 

ตารางปัจจยัการผลติและผลผลติมีข้อจํากดั 2 ประการ ข้อแรก ตารางนีป้ระกอบด้วย

สินค้าเพียง 6 ชนิด (จากจํานวน 13 ชนิดท่ีศกึษา)  ดงันัน้ สินค้าบางอย่างจึงถกูรวมกลุม่กบัสินค้า

อ่ืนๆ เช่น ไก่จดัอยูใ่นกลุม่สตัว์ปีก กุ้งจดัอยูใ่นกลุม่สินค้าประมง เป็นต้น ข้อสอง ระบบการคํานวณ

มลูคา่สนิค้าเกษตรจะจบลงท่ีโรงงานแปรรูป เช่น ข้าวเปลือก จะมีมลูคา่ในระดบัฟาร์มและสง่ตอ่ไป

แปรรูปท่ีโรงสี จากนัน้ก็ไปสูผู่้บริโภค ดงันัน้ กิจกรรมการเพิ่มมลูคา่ข้าวบางอย่างหลงัจากการสีข้าว

จะไม่ปรากฏให้เห็นในตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต เช่น การท่ีซุปเปอร์มาร์เก็ตมีการคดัเกรด

หีบห่อ และติดตราสินค้าตามชนิด และคณุภาพข้าว เป็นต้น ทัง้นีเ้พราะวิธีการคํานวณของตาราง

ปัจจัยการผลิตและผลผลิต จะใช้วิธีคํานวณส่วนเหล่ือมการค้าส่ง ส่วนเหล่ือมการค้าปลีก และ 
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ส่วนเหล่ือมค่าขนส่ง วิธีการดงักล่าวจึงทําให้ผู้ วิจยัไม่สามารถแยกแยะมลูค่าและต้นทุนสินค้าท่ี

เกิดขึน้ในระบบการจดัการห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหมอ่อกจากห่วงโซอ่ปุทานแบบดัง้เดมิ 

ด้วยข้อจํากัดดังกล่าว ผู้ วิจัยจึงสามารถวัดผลกระทบของการเปล่ียนแปลงระบบ 

การจดัการห่วงโซอ่ปุทานของสนิค้าเกษตรได้ เฉพาะสนิค้าเกษตรหลกั 6 ชนิด และวดัผลกระทบได้

เฉพาะในระดับไร่นากับระดับโรงงานแปรรูป ส่วนกิจกรรมการจัดการห่วงโซ่อุปทานหลังจาก 

การแปรรูปจะพิจารณาได้เฉพาะจากคา่สว่นเหล่ือมของการค้าสง่ การค้าปลีก และการขนสง่ โดยมี

ข้อสมมตุิว่า (ก) ส่วนเหล่ือมการค้าและการขนส่งบางส่วน (อาจเป็นส่วนใหญ่) เป็น “มลูค่าส่วน

เพิ่ม” เพราะเป็นผลตอบแทนในรูปคา่จ้าง ค่าเช่า ดอกเบีย้และกําไร (ข) การจดัการห่วงโซ่อปุทาน

สมยัใหม ่ทําให้สว่นเหล่ือมของการค้าสง่ การค้าปลีก และการขนสง่เพิ่มขึน้ 

รูป ท่ี  3 .9  และตาราง ท่ี  3 .15  เ ป็นผลการ คํานวณ  ตัว เลข ท่ีน่ าสนใจ  คือ  

การเปล่ียนแปลงของมลูคา่ส่วนเพิ่ม (value added) และส่วนเหล่ือมของการค้าส่ง การค้าปลีก 

และการขนส่ง ข้อมูลจากตารางท่ี 3.15 ได้จากตารางปัจจยัการผลิต และผลผลิตให้ประเด็น

น่าสนใจ ดงัต่อไปนี ้(1) สินค้าเกษตรส่วนใหญ่นัน้ มลูค่าเพิ่ม (value added) เกิดขึน้ในไร่นา 

ยกเว้นอ้อยท่ีปรากฎว่ามูลค่าเพิ่มในขัน้กลางนํา้ (โรงงานแปรรูป) สงูกว่าในไร่นา ทัง้นี ้อาจเป็น

เพราะการกําหนดราคาควบคมุนํา้ตาลในประเทศให้สงูกว่าราคาตลาดโลก (2) สว่นเหล่ือมการค้า

ส่งของอ้อยและนํา้ตาลทรายสูงกว่าส่วนเหล่ือมค้าปลีก ทัง้นี  ้อาจเป็นผลจากกฎหมายแบ่ง

ผลประโยชน์ 70:30 ท่ีทําให้กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มโรงงานมีอํานาจต่อรองสงูจนสามารถดดูซบั

กําไรส่วนใหญ่ไปจากระบบ เหลือเพียงกําไรปกติให้ผู้ ค้าปลีกท่ีต้องแข่งขันกันอย่างรุนแรง (3) 

นอกจากนํา้ตาลทราย สินค้าท่ีทําให้โรงงานแปรรูป และผู้ ค้าส่งได้มลูค่าเพิ่มสงู คือ มนัสําปะหลงั 

และยางพารา เพราะสินค้าทัง้สองชนิดส่วนใหญ่ถูกนําไปใช้เป็นวัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรม 

โรงงานแปรรูปจึงมีบทบาทสําคญัในการสร้างมูลค่าเพิ่ม (4) ในกรณีข้าวและข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

โรงสีและโรงงานอาหารสตัว์สามารถสร้างมลูเพิ่มได้คอ่นข้างมากรองจากการเพาะปลกู แตป่ระเดน็

น่าสนใจ คือ การค้าปลีกมีส่วนเหล่ือมมากกว่าค้าส่งในกรณีข้าว เป็นเพราะตลาดค้าปลีกมี 

การเปลี่ยนแปลงไปมากในรอบ 25-30 ปี กล่าวคือ การซือ้ข้าวของผู้ บริโภคเปล่ียนแปลงจาก 

การซือ้เป็นถัง (15 กิโลกรัม) หรือเป็นกระสอบจากผู้ ค้าปลีก มาซือ้ข้าวถุงครัง้ละ 5-10 กิโลกรัม 

จากร้านค้าปลีก และข้าวถุงมีตราสินค้าแสดงความหลากหลายของคุณภาพเพ่ือสนองความ

ต้องการของผู้บริโภค ส่วนในกรณีข้าวโพดเลีย้งสตัว์ซึ่งถูกนําไปผลิตอาหารสตัว์ ลกูค้าส่วนใหญ่ 

คือ เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่ หรือเลีย้งสกุร บริษัทอาหารสตัว์จึงพยายามปรับปรุงคณุภาพอาหารของตน

ให้ตา่งจากคูแ่ขง่ บริษัทท่ีมีอํานาจตลาดสงู เพราะมีอาหารสตัว์ท่ีลกูค้านิยม จึงสามารถทํากําไรใน

ระดบัค้าปลีกได้มาก 
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รูปที่ 3.9 (ก) ห่วงโซ่อุปทานของข้าว ปี 2548 

 

รูปที่ 3.9 (ข) ห่วงโซ่อุปทานของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ปี 2548  
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รูปที่ 3.9 (ค) ห่วงโซ่อุปทานของมันสาํปะหลัง ปี 2548 

 

รูปที่ 3.9 (ง) ห่วงโซ่อุปทานของอ้อย ปี 2548 
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รูปที่ 3.9 (จ) ห่วงโซ่อุปทานของยางพารา ปี 2548 

 

รูปที่ 3.9 (ฉ) ห่วงโซ่อุปทานของการเลีย้งสัตว์ปีก ปี 2548 

 

ปจจัยการผลิตขั้นกลางของสวนยางพารา 
25,031 ล้านบาท 

ผลผลิตนํ้ายางพารารวมในประเทศ 
160,048 ล้านบาท 

ปจจัยการผลิตนํ้ายางกระจายไปให้การทํายาง
และยางก้อน แผ่น  95,982 ล้านบาท 

ผลผลิตนํ้ายางกระจายไปให้ท่ีอ่ืนๆ 
4,367 ล้านบาท 

ปจจัยการผลิตขั้นกลางประเภทอื่นๆของการทํา
ยางแผ่น ยางก้อน 18,553 ล้านบาท 

รวมปจจัยการผลิตขั้นกลางของทํายางแผ่น 
ยางก้อน  114,535 ล้านบาท 

ยางแผ่นและยางก้อนในประเทศ 
134,453 ล้านบาท 

มูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้น 19,918 ล้านบาท 

เปนปจจัยการผลิตขั้นกลางในสาขาอ่ืนๆ 
37,025 ล้านบาท 

การอุปโภคบริโภค 
0 ล้านบาท 

ส่งออก 
123,916 ล้านบาท 

ส่วนเปลี่ยนสินค้าคงเหลือ 
15,648 ล้านบาท 

นําเข้าและภาษี 
-1,533 ล้านบาท 

ส่วนเหลื่อมค้าส่ง 
-28,846 ล้านบาท 

ส่วนเหลื่อมค้าปลีก 
-6,459 ล้านบาท 

ส่วนเหลื่อมขนส่ง 
-5,171 ล้านบาท 

ห่วงโซ่อุปทานยางพารา ป 2548 
จากตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต 
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ตารางที่ 3.15 การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าส่วนเพิ่ม (value added) และส่วนเหลื่อมของการค้าส่ง การค้าปลีก และการขนส่ง 

 
มลูค่า (พนับาท)  % การเปลี่ยนแปลง 

 

ผลผลิตรวม

ในประเทศ 

(210) 

มลูค่าเพิ่ม 

(209) 

สินค้า

คงเหลือ 

(304) 

สว่นเหลื่อม

ค้าส่ง (501) 

สว่นเหลื่อม

ค้าปลีก 

(502) 

สว่นเหลื่อม

คา่ขนสง่ 

(503) 

ผลผลิต

รวมใน

ประเทศ 

(210) 

มลูค่าเพิ่ม 

(209) 

สินค้า

คงเหลือ 

(304) 

สว่น

เหลื่อม

ค้าส่ง 

(501) 

สว่น

เหลื่อม

ค้าปลีก 

(502) 

สว่น

เหลื่อม

คา่ขนสง่ 

(503) 

1. ข้าว 

ตน้นํ้า - การทํานา (001) 
            

2523 45,920,774 39,146,810 2,488,263 1,620,512 5,559 287,129 
      

2528 50,209,570 39,304,662 -271,670 -1,036,506 -6,222 -182,354 9.34 0.40 -110.92 -163.96 -211.93 -163.51 

2533 58,369,220 45,231,377 957,540 -1,192,056 -20,332 -619,862 16.25 15.08 -452.46 15.01 226.78 239.92 

2538 96,486,771 74,091,726 2,221,401 -1,965,635 -36,903 -706,299 65.30 63.81 131.99 64.89 81.50 13.94 

2541 165,000,498 120,753,891 560,864 -3,661,390 -63,030 -1,270,027 71.01 62.98 -74.75 86.27 70.80 79.81 

2543 115,486,821 80,327,195 -5,568,370 -2,562,653 -43,885 -889,249 -30.01 -33.48 -1,092.82 -30.01 -30.37 -29.98 

2548 183,942,110 124,524,490 -1,153,450 -4,081,675 -69,898 -1,416,354 59.28 55.02 -79.29 59.28 59.28 59.28 

กลางนํ้า - โรงสีขา้ว และผลพลอยไดจ้ากการสีข้าว (049) 
            

2523 51,299,062 9,069,999 1,032,512 2,578,505 7,791,570 2,121,328 
      

2528 59,806,172 8,040,056 
 

-1,641,602 -3,645,156 -5,121,013 16.58 -11.36 
 

-163.66 -146.78 -341.41 

2533 66,802,472 9,726,337 -10,640,874 -2,074,321 -5,634,979 -3,992,424 11.70 20.97 
 

26.36 54.59 -22.04 

2538 106,072,211 13,440,869 -17,970,072 -3,330,660 -9,047,948 -4,120,797 58.78 38.19 68.88 60.57 60.57 3.22 

2541 195,936,085 35,990,132 -19,906,346 -7,152,197 -18,713,152 -7,704,266 84.72 167.77 10.77 114.74 106.82 86.96 

2543 148,247,302 26,292,873 -15,443,518 -5,411,027 -14,159,100 -5,829,084 -24.34 -26.94 -22.42 -24.34 -24.34 -24.34 

2548 224,892,858 34,432,170 8,677,355 -8,208,589 -18,479,517 -5,842,787 51.70 30.96 -156.19 51.70 30.51 0.24 
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ตารางที่ 3.15 การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าส่วนเพิ่ม (value added) และส่วนเหลื่อมของการค้าส่ง การค้าปลีก และการขนส่ง (ต่อ) 

  มลูค่า (พนับาท) % การเปลี่ยนแปลง 

  

ผลผลติรวมใน
ประเทศ 
(210) 

มลูค่าเพิ่ม 
(209) 

สนิค้า
คงเหลือ 
(304) 

สว่นเหลื่อม
ค้าสง่ (501) 

สว่นเหลื่อม
ค้าปลีก 
(502) 

สว่นเหลื่อม
ค่าขนสง่ 

(503) 

ผลผลติ
รวมใน
ประเทศ 
(210) 

มลูค่าเพิ่ม 
(209) 

สนิค้า
คงเหลือ 
(304) 

สว่น
เหลือ่มค้า
สง่ (501) 

สว่นเหลื่อม
ค้าปลีก 
(502) 

สว่นเหลื่อม
ค่าขนสง่ 

(503) 

2. ข้าวโพด (รวมข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวโพดหวาน และผลพลอยได้) 
      ต้นนํา้ - การทําไร่ข้าวโพด (002) 

2523 7,313,779 5,530,371 358,559 1,613,044 275 169,337 
2528 7,571,993 4,710,750 -231,479 -50,656 -207,800 3.53 -14.82 -114.35 -18,520.36 -222.71 
2533 11,127,900 6,779,393 2,192,586 -522,432 -100,128 -342,589 46.96 43.91 125.69 97.66 64.86 
2538 16,690,662 10,275,191 5,835,954 -672,542 -167,215 -358,880 49.99 51.57 166.17 28.73 67.00 4.76 
2541 19,508,631 12,363,195 820,668 -786,081 -195,437 -441,064 16.88 20.32 -85.94 16.88 16.88 22.90 
2543 17,063,575 10,329,799 430,371 -687,491 -170,977 -385,807 -12.53 -16.45 -47.56 -12.54 -12.52 -12.53 
2548 19,282,618 11,587,736 547,425 -776,897 -193,212 -435,980 13.00 12.18 27.20 13.00 13.00 13.00 

      กลางนํา้ - การสีและบดข้าวโพด (051) 
2523 1,180,734 337,483 116 206,770 8,530 41,063 
2528 10,868,833 2,685,190 2,649,769 -1,286,279 -97,632 -778,926 820.51 695.65 -722.08 -1,244.57 -1,996.90 
2533 101,747 37,132 -10,266 -728 -3,900 -99.06 -98.62 -99.20 -99.25 -99.50 
2538 176,472 65,447 -17,805 -1,263 -4,242 73.44 76.25 73.44 73.49 8.77 
2541 206,267 54,061 -20,811 -1,476 -5,213 16.88 -17.40 16.88 16.86 22.89 
2543 180,415 51,638 -18,202 -1,292 -4,559 -12.53 -4.48 -12.54 -12.47 -12.55 
2548 203,877 48,788 -20,569 -1,460 -5,152 13.00 -5.52 13.00 13.00 13.01 

      ปลายนํา้ - การผลติอาหารสตัว์สําเร็จรูป และปลาป่น (061) 
2523 7,290,000 2,070,345 66,627 236,841 478,900 96,974 
2528 12,867,879 4,627,558 693,739 -558,748 -1,650,639 -392,720 76.51 123.52 941.23 -335.92 -444.67 -504.97 
2533 27,136,881 8,606,694 2,535,051 -1,255,595 -3,430,974 -548,985 110.89 85.99 265.42 124.72 107.86 39.79 
2538 43,355,887 9,306,846 4,074,784 -2,031,466 -5,624,448 -584,537 59.77 8.13 60.74 61.79 63.93 6.48 
2541 60,950,342 7,501,404 3,745,442 -2,487,733 -6,887,764 -752,694 40.58 -19.40 -8.08 22.46 22.46 28.77 
2543 55,617,831 6,662,777 -845,912 -2,270,320 -6,285,371 -686,880 -8.75 -11.18 -122.59 -8.74 -8.75 -8.74 
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2548 65,495,361 9,223,482 -15,499,842 -2,265,321 -6,271,531 -685,368 17.76 38.43 1,732.32 -0.22 -0.22 -0.22 

 

ตารางที่ 3.15 การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าส่วนเพิ่ม (value added) และส่วนเหลื่อมของการค้าส่ง การค้าปลีก และการขนส่ง (ต่อ) 

  มลูค่า (พนับาท) % การเปลี่ยนแปลง 

  

ผลผลติรวม

ในประเทศ 

(210) 

มลูค่าเพิ่ม 

(209) 

สนิค้า

คงเหลือ 

(304) 

สว่นเหลื่อม

ค้าสง่ (501) 

สว่น

เหลือ่มค้า

ปลีก (502) 

สว่น

เหลือ่มค่า

ขนสง่ 

(503) 

ผลผลติ

รวมใน

ประเทศ 

(210) 

มลูค่าเพิ่ม 

(209) 

สนิค้า

คงเหลือ 

(304) 

สว่นเหลื่อม

ค้าสง่ 

(501) 

สว่น

เหลือ่มค้า

ปลีก 

(502) 

สว่น

เหลือ่มค่า

ขนสง่ 

(503) 

3. มนัสําปะหลงั 

      ต้นนํา้ - การทําไร่มนัสําปะหลงั (004) 

2523 11,749,508 9,883,476 52,952 135,989 362,563 

2528 9,007,535 6,275,348 -107,406 -7,527 -604,210 -23.34 -36.51 -178.98 -266.65 

2533 15,978,038 11,932,993 -186,538 -14,512 -554,266 77.39 90.16 73.68 92.80 -8.27 

2538 19,418,408 14,257,562 -218,774 -17,016 -553,186 21.53 19.48 17.28 17.25 -0.19 

2541 23,339,718 14,808,373 -262,945 -20,446 -699,132 20.19 3.86 20.19 20.16 26.38 

2543 11,868,351 7,668,957 -133,756 -10,444 -355,457 -49.15 -48.21 -49.13 -48.92 -49.16 

2548 23,572,568 13,029,863 -265,663 -20,744 -705,998 98.62 69.90 98.62 98.62 98.62 

     กาลงนํา้ - ผลติภณัฑ์อื่น ๆ ที่ได้จากแป้งมนัสําปะหลงัและแป้งมนั (050) 

2523 15,241,162 2,165,893 78,258 102,438 194,280 72,216 

2528 23,210,776 5,311,823 3,162,971 -2,050,734 -87,787 -639,053 52.29 145.25 3,941.72 -2,101.93 -145.19 -984.92 

2533 37,291,216 7,208,927 4,684,933 -3,145,293 -182,220 -625,943 60.66 35.71 48.12 53.37 107.57 -2.05 

2538 26,810,596 3,025,518 5,348,179 -2,043,658 -153,146 -455,425 -28.10 -58.03 14.16 -35.02 -15.96 -27.24 

2541 30,822,517 3,259,230 8,391,694 -3,041,115 -227,889 -712,596 14.96 7.72 56.91 48.81 48.81 56.47 

2543 22,442,717 3,788,200 390,060 -2,214,423 -165,852 -518,876 -27.19 16.23 -95.35 -27.18 -27.22 -27.19 

2548 30,326,210 4,719,234 4,623,862 -2,992,287 -224,111 -701,142 35.13 24.58 1,085.42 35.13 35.13 35.13 
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ตารางที่ 3.15 การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าส่วนเพิ่ม (value added) และส่วนเหลื่อมของการค้าส่ง การค้าปลีก และการขนส่ง (ต่อ) 

  มลูค่า (พนับาท) % การเปลี่ยนแปลง 

  

ผลผลติรวม

ในประเทศ 

(210) 

มลูค่าเพิ่ม 

(209) 

สนิค้า

คงเหลือ 

(304) 

สว่นเหลื่อม

ค้าสง่ (501) 

สว่นเหลื่อม

ค้าปลีก 

(502) 

สว่นเหลื่อม

ค่าขนสง่ 

(503) 

ผลผลติรวม

ในประเทศ 

(210) 

มลูค่าเพิ่ม 

(209) 

สนิค้า

คงเหลือ 

(304) 

สว่นเหลื่อม

ค้าสง่ (501) 

สว่นเหลื่อม

ค้าปลีก 

(502) 

สว่นเหลื่อม

คา่ขนสง่ 

(503) 

4. อ้อย 

      ต้นนํา้ - การทําไร่อ้อย (009) 

2523 8,652,025 6,921,923 1,521,527 1,083,786 48,945 245,387 

2528 5,769,253 3,638,720 7,505 -627,210 -1,286 -344,704 -33.32 -47.43 -99.51 -157.87 -102.63 -240.47 

2533 17,098,981 12,078,643 -1,766,699 -2,122 -1,753,911 196.38 231.95 181.68 65.01 408.82 

2538 21,109,127 14,405,451 -2,194,285 -2,633 -1,764,611 23.45 19.26 24.20 24.08 0.61 

2541 22,942,638 14,034,815 -2,384,864 -2,845 -2,016,671 8.69 -2.57 8.69 8.05 14.28 

2543 25,170,715 16,212,100 -2,616,496 -3,020 -2,212,506 9.71 15.51 9.71 6.15 9.71 

2548 22,810,170 13,148,724 -2,371,117 -2,737 -2,005,014 -9.38 -18.90 -9.38 -9.37 -9.38 

กลางนํา้ - โรงงานทํานํา้ตาล และผลติภณัฑ์อื่น ๆ (055) 

2523 10,665,732 2,538,884 257,157 977,431 1,727,506 211,849 

2528 17,617,430 8,915,231 -1,620,982 -591,341 -537,129 -881,348 65.18 251.15 -730.35 -160.50 -131.09 -516.03 

2533 36,619,209 11,771,885 -3,510,591 -1,247,089 -930,658 -1,238,581 107.86 32.04 116.57 110.89 73.27 40.53 

2538 58,472,857 24,042,582 709,502 -1,889,049 -1,409,729 -1,276,772 59.68 104.24 -120.21 51.48 51.48 3.08 

2541 54,420,592 20,858,164 -5,154,322 -1,758,112 -1,312,026 -1,249,491 -6.93 -13.24 -826.47 -6.93 -6.93 -2.14 

2543 64,534,625 27,863,686 5,543,035 -2,085,114 -1,555,930 -1,481,715 18.58 33.59 -207.54 18.60 18.59 18.59 

2548 75,317,382 32,882,571 -2,962,165 -2,433,505 -1,815,902 -1,729,287 16.71 18.01 -153.44 16.71 16.71 16.71 

 

  



3-58 

ตารางที่ 3.15 การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าส่วนเพิ่ม (value added) และส่วนเหลื่อมของการค้าส่ง การค้าปลีก และการขนส่ง (ต่อ) 

  มลูค่า (พนับาท) % การเปลี่ยนแปลง 

  

ผลผลิตรวมใน

ประเทศ (210) 

มลูค่าเพิม่ 

(209) 

สินค้าคงเหลือ 

(304) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ส่ง (501) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ปลีก (502) 

ส่วนเหลื่อมค่า

ขนส่ง (503) 

ผลผลิตรวมใน

ประเทศ (210) 

มลูค่าเพิม่ 

(209) 

สินค้าคงเหลือ 

(304) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ส่ง (501) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ปลีก (502) 

ส่วนเหลื่อมค่า

ขนส่ง (503) 

5. ยางพารา 

      ต้นนํา้ - การทําสวนยางพารา (016) 

2523 6,447,200 5,968,283 362,334 120,998 

2528 11,064,905 9,473,519 3,142,777 -1,033,646 -373,266 71.62 58.73 -385.27 -408.49 

2533 22,380,053 18,579,203 5,360,808 -2,093,610 -511,325 102.26 96.12 70.58 102.55 36.99 

2538 57,677,130 48,119,759 214,205 -5,230,474 -954,407 157.72 159.00 -96.00 149.83 86.65 

2541 55,953,803 46,137,695 -1,279,993 -4,590,652 -880,794 -2.99 -4.12 -697.56 -12.23 -7.71 

2543 44,938,034 38,103,743 -2,850,888 -3,686,716 -707,325 -19.69 -17.41 122.73 -19.69 -19.69 

2548 160,048,929 135,017,310 43,891,203 -13,130,414 -2,019,170 256.15 254.34 -1,639.56 256.15 185.47 

      กลางนํา้ - การผลิตยางแผ่นและยางก้อน (095) 

2523 10,183,135 2,308,388 428,449 3,271,005 31,354 483,005 

2528 11,281,865 1,104,965 103,744 -3,421,268 -165,141 -1,624,133 10.79 -52.13 -75.79 -204.59 -626.70 -436.26 

2533 21,314,060 1,334,114 2,956,647 -6,676,847 -601,164 -1,837,350 88.92 20.74 2,749.95 95.16 264.03 13.13 

2538 51,080,171 4,817,478 1,959,402 -15,001,374 -1,440,716 -2,448,192 139.65 261.10 -33.73 124.68 139.65 33.25 

2541 50,113,103 8,737,609 5,826,734 -14,055,961 -1,349,876 -2,412,066 -1.89 81.37 197.37 -6.30 -6.31 -1.48 

2543 62,421,063 14,099,598 -189,237 -17,507,860 -1,681,623 -3,004,326 24.56 61.37 -103.25 24.56 24.58 24.55 

2548 134,453,635 19,917,905 15,648,815 -28,846,517 -6,459,541 -5,171,663 115.40 41.27 -8,369.43 64.76 284.13 72.14 

      ปลายนํา้ - การผลิตยางนอกยางใน (096) 

2523 4,545,983 2,251,398 58,268 346,049 264,874 88,823 

2528 5,242,663 1,972,418 759 -343,388 -319,617 -238,468 15.33 -12.39 -98.70 -199.23 -220.67 -368.48 

2533 9,699,944 3,865,103 -87,452 -717,849 -593,129 -224,006 85.02 95.96 -11,622.00 109.05 85.57 -6.06 

2538 26,067,516 8,425,573 401,719 -1,969,111 -1,792,238 -424,540 168.74 117.99 -559.36 174.31 202.17 89.52 

2541 39,086,601 12,943,052 1,535,119 -2,952,524 -2,687,321 -669,358 49.94 53.62 282.14 49.94 49.94 57.67 

2543 44,863,147 13,711,062 -3,848,311 -3,388,962 -3,084,341 -768,057 14.78 5.93 -350.68 14.78 14.77 14.75 

2548 69,888,459 18,497,970 2,980,540 -5,279,374 -4,804,832 -1,196,490 55.78 34.91 -177.45 55.78 55.78 55.78 
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ตารางที่ 3.15 การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าส่วนเพิ่ม (value added) และส่วนเหลื่อมของการค้าส่ง การค้าปลีก และการขนส่ง (ต่อ) 

  มลูค่า (พนับาท) % การเปลี่ยนแปลง 

  

ผลผลิตรวมใน

ประเทศ (210) 

มลูค่าเพิม่ 

(209) 

สินค้าคงเหลือ 

(304) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ส่ง (501) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ปลีก (502) 

ส่วนเหลื่อมค่า

ขนส่ง (503) 

ผลผลิตรวมใน

ประเทศ (210) 

มลูค่าเพิม่ 

(209) 

สินค้าคงเหลือ 

(304) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ส่ง (501) 

ส่วนเหลื่อมค้า

ปลีก (502) 

ส่วนเหลื่อมค่า

ขนส่ง (503) 

6. โคนม 

กลางนํา้ - การผลิตนํา้นม และผลิตภณัฑ์จากนม (044) 

2523 3,711,944 1,103,828 609,999 1,179,568 138,497 

2528 4,358,069 1,178,735 688,872 -417,037 -872,243 -418,061 17.41 6.79 -168.37 -173.95 -401.86 

2533 8,223,328 2,535,083 228,587 -897,163 -1,884,283 -541,782 88.69 115.07 -66.82 115.13 116.03 29.59 

2538 20,331,064 5,968,696 370,578 -2,218,099 -4,658,619 -840,139 147.24 135.44 62.12 147.23 147.24 55.07 

2541 28,081,700 6,970,613 71,626 -3,063,685 -6,434,556 -1,220,173 38.12 16.79 -80.67 38.12 38.12 45.23 

2543 41,183,673 12,090,042 4,976,046 -4,493,139 -9,436,827 -1,789,431 46.66 73.44 6,847.26 46.66 46.66 46.65 

2548 68,217,129 20,601,062 2,730,471 -7,442,489 -12,631,273 -2,964,034 65.64 70.40 -45.13 65.64 33.85 65.64 

ทีมา : จากการคํานวณ 
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3.6 บทสรุป  

การเกษตรสมัยใหม่และการจัดการห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ ทําให้บทบาทของเกษตรกร 

เอกชน และภาครัฐ รวมทัง้ NGO เปล่ียนแปลงไป ระบบตลาดแบบดัง้เดิมไม่เอือ้อํานวยต่อการ

ผลิตและการตลาดท่ีก่อให้เกิดการประหยดัต่อขนาด ภาคเอกชนต้องดิน้รนแสวงหาทางออกโดย

สร้างรูปแบบองค์ใหม่เพ่ือเช่ือมโยงผู้บริโภคกับเกษตรกร ความยาวของห่วงโซ่อุปทานจะสัน้ลง 

กติกาใหม่ในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรสมยัใหม่ให้ความสําคญักับมาตรฐานสขุอนามยัและ

สขุอนามยัพืชซึ่งกลายเป็นมาตรฐานท่ีสําคญัท่ีสดุ ซึ่งหลายประเทศให้ความสําคญัไม่ว่าจะเป็นผู้

นําเข้าหรือผู้สง่ออกท่ีเป็นคูแ่ข่งของไทย มาตรฐานดงักลา่วนบัวนัจะยิ่งเพิ่มความเข้มข้นมากยิ่งขึน้ 

ทางเลือกคือ การเข้าไปทําธุรกรรมตามมาตรฐานดงักล่าว ซึง่ย่อมต้องมีต้นทนุดําเนินการ การเข้า

ไปมีบทบาทในการกําหนดกติกาและมาตรฐานต่างๆ หรือเราจะหันไปหาตลาดอ่ืนท่ีกติกาไม่

เข้มข้นเท่า  

ประเด็นเชิงนโยบาย คือ ไทยเราจะกําหนดตําแหน่งด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร

ในตลาดโลกอย่างไร ในสภาพแวดล้อมท่ีห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตรในประเทศท่ีมีความต้องการ

บริโภคสินค้าท่ีมีมาตรฐานความปลอดภยั แม้ปริมาณดงักล่าวยงัไม่มากพอท่ีจะสร้างแรงจงูใจให้

เกษตรกรปรับเปล่ียนการผลิตสินค้าคุณภาพ  ขณะท่ีการพัฒนาห่วงโซ่สินค้าเกษตรของ

ตา่งประเทศมีการพฒันาและก้าวหน้าไปอยา่งตอ่เน่ือง 

การศึกษาเร่ืองห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรของไทย พบว่า ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา  

การจัดการห่วงโซ่อุปทานสินค้าหลายชนิดมีการเปล่ียนแปลงสู่ระบบการจัดการสมัยใหม่ท่ีมี

ประสทิธิภาพขึน้ และก่อประโยชน์ตอ่ผู้ เก่ียวข้อง สินค้าเกษตรสว่นใหญ่ยงัมีการจดัการห่วงโซแ่บบ

ดัง้เดิม แม้จะเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ แต่การเปล่ียนแปลงของความต้องการของผู้บริโภค และ

ความท้าทายทัง้จากต่างประเทศและในประเทศ (โดยเฉพาะเร่ืองข้อจํากัดของภาคเกษตรไทย- 

ดบูทท่ี 7) มีนยัสําคญัเชิงนโยบาย กล่าวคือ หากต้องการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและ

รายได้ของเกษตรกร เราจะเช่ือมโยงเกษตรกรรายเล็กให้เข้าสู่ตลาดสินค้าเกษตรและการจัด 

การห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหมอ่ยา่งไร 
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บทที่ 4  
กรณีศกึษาการจดัการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 5 ชนิด 

การศึกษานีไ้ด้เลือกสินค้าเพ่ือเป็นตวัอย่างในการศึกษาลกัษณะของห่วงโซ่อปุทาน 13 ชนิด 

จาก 3 กลุ่มสินค้า คือ กลุ่มสินค้าท่ีสร้างรายได้จากการส่งออก ได้แก่ ข้าว กุ้ ง ไก่เนือ้ ยางพารา 

กลุม่สนิค้าท่ีมีโอกาส ได้แก่ อ้อยและนํา้ตาลทราย มนัสําปะหลงั ปาล์มนํา้มนั และโคเนือ้ และกลุม่

สินค้าท่ีเน่าเสียง่ายหรือจําเป็นต้องปรับโครงสร้าง ได้แก่ ผักปลอดสารพิษ ทุเรียน โคนม และ

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ผู้วิจยัได้คดัเลือกสนิค้าเพ่ือศกึษาเจาะลกึลงไปในรายละเอียดของห่วงโซอ่ปุทาน 

5 ชนิด คือ ได้แก่ ข้าวและข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ผกัปลอดภยัจากสารพิษ กุ้ งและไก่เนือ้ ดงัหวัข้อ

ตอ่ไปนี ้

4.1 กรณีศึกษา : ข้าว 

ข้าวเป็นพืชอาหารท่ีสําคัญท่ีสุดไม่เพียงแต่ของประเทศไทยเท่านัน้ ยังเป็นพืชอาหารของ

ประชากรโลกท่ีบริโภคข้าวเป็นอาหารหลกัโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเซีย ความสําคญัของข้าวต่อ

ประชากรโลก ทําให้การเปล่ียนแปลงด้านการผลิตและการตลาดมีผลกระทบอย่างมากต่อสงัคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองทัง้ในประเทศท่ีปลูกข้าวและประเทศท่ีนําเข้าข้าว ในทํานองเดียวกัน 

การเปล่ียนแปลงของสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองย่อมมีผลต่อการผลิตและการตลาด รวมทัง้ 

ห่วงโซอ่ปุทานข้าวอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

ห่วงโซอ่ปุทานข้าวนี ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์บทบาทและโอกาสของข้าวทัง้ในปัจจบุนัและ

อนาคต บรรยายถึงห่วงโซ่อุปทานข้าวในปัจจุบนั และความเป็นไปได้ในการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารห่วงโซ่อุปทานข้าวและความสามารถในการแข่งขันด้วยนโยบายของรัฐ เพ่ือให้

สอดคล้องกบัการเป็นประเทศผู้ผลติสนิค้าเกษตร 

4.1.1 สถานการณ์การผลิตและการค้าข้าว  

การผลิตและการค้าข้าวในตลาดโลก 

สําหรับสถานการณ์การผลิตและการค้าข้าวจากดลุการผลิตการใช้และการค้าข้าวของ

โลกท่ีได้มาจากการรวบรวมและคาดคะเน โดย  OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019 

นัน้ แสดงให้เห็นว่าในช่วงปี  2548 ถึง 2552 ปริมาณการผลิตข้าวในโลกเพิ่มจาก 428.6 ล้านตนั 

ในปี 2548 เป็น 456.0 ล้านตนัในปี 2552 โดยท่ีปริมาณการบริโภคเพิ่มจาก 424.9 ล้านตนั เป็น 

462.0 ล้านตนั ในช่วงเวลาเดียวกนั ทัง้นีป้ริมาณการค้า หรือการส่งออกเพิ่มจาก 28.9 ล้านตนั 
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เป็น 30.5 ล้านตนั สําหรับผลผลิตโดยเฉล่ียนัน้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 2.76 ตนั/เฮคแท เป็น 2.92 

ตนั/เฮคแท อยา่งไรก็ตาม ราคาตลาดโลกเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองจาก 291.00 เหรียญสหรัฐตอ่ตนั ใน

ปี 2548 เป็น 311.00 เหรียญสหรัฐตอ่ตนั และ 335.00 เหรียญสหรัฐตอ่ตนั ในปี 2549 และ 2550 

จนขึน้สงูท่ีสดุในปี 2551 ซึ่งเป็นปีวิกฤตอาหารโลก มีราคา 695.00 เหรียญสหรัฐต่อตนั (ตารางท่ี 

4.1) 

การคาดคะเนของ OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019 นัน้ สรุปว่าตัง้แต ่

ปี  2553 ถึง 2562 ปริมาณการผลิตข้าวในตลาดโลก การบริโภค และ การค้า พร้อมทัง้ผลผลิต

เฉล่ียต่อเฮคแทเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองทุกปี โดยท่ีในปี 2558 ปริมาณการผลิตข้าวในตลาดโลกจะ

เพิ่มเป็น  501.5 ล้านตนั การบริโภค 500.2 ล้านตนั การสง่ออก 35.3 ล้านตนั และผลผลิตเฉล่ียตอ่

เฮคแทเป็น 3 ตนั อย่างก็ไรตาม ราคาข้าวในตลาดโลกนัน้มีแนวโน้มลดลงเหลือ 426.17 เหรียญ

สหรัฐต่อตนั ในปี 2558 และมีแนวโน้มท่ีลดลงจนเหลือ 422.46 เหรียญสหรัฐต่อตนัในปี 2562 

(ตารางท่ี 4.1) 

การเปรียบเทียบผลผลติและต้นทนุการผลติข้าวในประเทศท่ีปลกูข้าวสําคญัซึง่รวบรวม

โดย IRRI ปรากฏว่าประเทศไทยและประเทศเวียดนามมีผลผลิตข้าวในระบบการผลิตท่ีมี

ชลประทานในปี 2547 เกือบเท่ากนั  คือ 4.2 และ 4.18 ตนัตอ่เฮคแท และต้นทนุ เป็น 70 และ 79 

เหรียญสหรัฐตอ่ตนั ตามลําดบั โดยท่ีประเทศไทยมีต้นทนุการผลิตต่ําท่ีสดุในบรรดาประเทศตา่ง ๆ 

ตามด้วยประเทศเวียดนาม อย่างไรก็ตาม ภายใต้ระบบการผลิตแบบอาศยันํา้ฝนนัน้ ประเทศไทย

และประเทศอินเดียมีผลผลิตต่อเฮคแทใกล้เคียงกนั คือ 2.25 ตนัต่อเฮคแท แต่ต้นทนุต่อตนันัน้

ประเทศไทยต่ํากวา่ประเทศอินเดีย 12 เหรียญสหรัฐตอ่ตนั จงึทําให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปลกู

ข้าวได้ด้วยต้นทนุต่ําท่ีสดุของบรรดาประเทศทัง้หมด (ตารางท่ี 4.2) การท่ีไทยมีต้นทนุการผลิตต่ํา

กว่าคู่แข่งแสดงถึงศกัยภาพในการปรับตวัของภาคเกษตรไทย ได้แก่ การปรับปรุงพันธุ์ การใช้

เคร่ืองจกัรกลการเกษตร และวิธีการปลกูเพ่ือประหยดัแรงงาน  

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าในปี 2542 - 2544 ประเทศสหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้และญ่ีปุ่ นมี

ผลผลิตข้าวตอ่เฮคแทสงูท่ีสดุ ภายใต้ระบบการผลิตแบบชลประทาน คือ 7.04 ตนัตอ่เฮคแท 6.60 

ตนัตอ่เฮคแท และ 6.41 ตนัตอ่เฮคแท ตามลําดบั ในขณะท่ีต้นทนุการผลิตในปี 2542 นัน้ ประเทศ

ญ่ีปุ่ นสงูท่ีสดุ คือ 2,290 เหรียญสหรัฐตอ่ตนั ตามด้วยประเทศเกาหลีใต้ 868 เหรียญสหรัฐตอ่ตนั 

โดยท่ีในปี 2546 สหรัฐอเมริกามีต้นทนุการผลิต 331 เหรียญสหรัฐตอ่ตนั ซึง่สงูกว่าประเทศไทย

และเวียดนามเกือบห้าเท่าตวั (ตารางท่ี 4.2) 

จากท่ีได้กลา่วมานัน้ประเดน็ท่ีควรแก่การพิจารณาอยา่งยิ่ง คือ หนึ่ง หากการคาดคะเน

แนวโน้มราคาข้าวในตลาดโลกท่ีลดลงเป็นจริง การส่งออกข้าวของประเทศไทยควรจะปรับรับ
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สถานการณ์นีอ้ย่างไร ประเด็นท่ีสอง ประเทศไทยจะรักษาความสามารถในการแข่งขนัท่ีเกิดจาก

ความได้เปรียบด้านต้นทนุการผลิตข้าวเปลือกท่ีต่ําท่ีสดุต่อไปในอนาคตได้อย่างไร ประเด็นท่ีต้อง

พิจารณา คือ ขณะท่ีราคาปัจจยัการผลิตของไทยสงูกว่าคู่แข่ง ต้นทนุการผลิตข้าวอาจจะไม่ใช่จุด

ได้เปรียบของไทยในอนาคต ความสามารถในการแขง่ขนัในอนาคตจะขึน้กบัต้นทนุการผลติ ต้นทนุ

การแปรรูป และต้นทนุการบริหารจดัการด้านการค้าตลอดห่วงโซอ่ปุทาน 

ตารางที่ 4.1 การผลิต การค้า ดุลการค้าข้าว ผลผลิตต่อเฮคแท ราคา และการประมาณ
การของข้าวในตลาดโลก 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
การผลิต(พนัตนั) 428,614 431,733 444,315 463,349 456,011 477,312 480,972 
ปริมาณการนําเข้า(พนัตนั) 29,170 30,616 32,704 30,528 30,743 32,057 32,622 
การบริโภค(พนัตนั) 424,879 431,575 441,492 451,894 462,013 471,398 479,421 
ปริมาณสต๊อกปลายปี(พนัตนั) 88,783 87,365 92,728 105,598 99,895 105,951 107,645 
ปริมาณการสง่ออก(พนัตนั) 28,947 32,150 30,121 29,683 30,537 31,914 32,479 
ดลุการค้า(พนัตนั) 297) 1,473 (2,651) (911) (289) (143) (143) 
ผลผลิต(ตนั/เฮคแท) 2.76 2.79 2.85 2.89 2.92 2.94 2.96 
ราคาเหรียญสหรัฐตอ่ตนั 291.00 311.00 335.00 695.00 587.00 452.88 435.97 

   

  2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
การผลิต 484,630 488,775 496,228 501,529 506,494 511,614 516,845 521,701 
ปริมาณการนําเข้า 33,184 33,823 34,635 35,411 36,333 37,153 37,861 38,446 
การบริโภค 482,580 487,629 494,477 500,183 505,686 510,904 516,343 521,526 
ปริมาณสต๊อกปลายปี 109,838 111,127 113,020 114,509 115,459 116,313 116,958 117,275 
ปริมาณการสง่ออก 33,042 33,680 34,492 35,269 36,191 37,010 37,718 38,304 
ดลุการค้า (143) (143) (143) (143) (143) (143) (143) (143) 
ผลผลิต(ตนั/เฮคแท) 2.99 3.02 3.05 3.08 3.11 3.14 3.17 3.20 
ราคาเหรียญสหรัฐตอ่ตนั 425.88 426.57 429.67 426.17 425.10 425.78 422.53 422.46 

ท่ีมา: Dataset:OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019      

ตารางที่ 4.2 ผลผลิต (ตนัต่อเฮคแท) และต้นทุนการผลิต (เหรียญสหรัฐต่อตนั) ของ
ประเทศที่ปลูกข้าว 

ประเทศ ระบบนิเวศ ปี ผลผลิต (ตัน/เฮคแท) ต้นทนุการผลิต (เหรียญสหรัฐ/ตัน) 
ไทย ชลประทาน 2543 4.20 70 

นํา้ฝน 2543 2.24 103 
อินเดีย ชลประทาน 2538-39 5.16 88 

นํา้ฝน 2538-40 2.26 115 
เวียดนาม ชลประทาน 2543 4.18 79 
บร์ูกินาฟาโซ นํา้ฝน 2530-33 2.50 288 
กายอานา ชลประทาน 2541-43 4.00 405 
สหรัฐอเมริกา ชลประทาน 2544 7.04 331 
ญ่ีปุ่ น ชลประทาน 2542 6.41 2290 
บงัคลาเทศ ทกุๆระบบ 2543 3.64 133 
ฟิลิปปินส์ ทกุๆระบบ 2542-43 3.08 170 
เกาหลีใต้ ชลประทาน 2542 6.60 868 

ท่ีมา: IRRI, World Rice Statistics database and farm household survey.  
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สถิติจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติได้บันทึกตัง้แต่ปี 2504 ของ

ประเทศผู้ส่งออกข้าวมากท่ีสดุในโลก 20 ประเทศนัน้ ปรากฏว่าประเทศไทยเป็นประเทศอนัดบัท่ี

หนึ่งท่ีส่งออกมากท่ีสดุด้วยปริมาณการส่งออก 1.5 ล้านตนัและมลูค่า 167 ล้านเหรียญสหรัฐ 

อนัดบัท่ีสอง คือ ประเทศพม่า สง่ออกปริมาณ 1.6 ล้านตนั มลูคา่ 147 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยมี 

สหรัฐอเมริกาเป็นอนัดบัสาม ตามด้วยประเทศอียิปต์ กมัพชูา ปากีสถาน สงิคโปร์ เวียดนาม อิตาลี  

กายอานา1 และจีน นบัแต่นัน้มาประเทศไทยอยู่ในระหว่างอนัดบั 1 ถึง 3 โดยท่ีเกือบตลอดเวลา

เป็นอนัดบัท่ีหนึง่จนถึงปัจจบุนั 

ในช่วงปี 2543 ถึง 2550 ประเทศไทยเป็นอนัดบัหนึ่งในการส่งออกข้าวในตลาดโลก  

โดยท่ีปริมาณการสง่ออกอยูใ่นช่วง 5.3 ล้านตนั มลูคา่ 1,475.4 ล้านเหรียญสหรัฐ ตามลําดบั ในปี 

2543 และ 8.6 ล้านตนั มลูคา่ 2,368.1 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2550  ประเทศสง่ออกข้าวรายใหญ่ 

10 อนัดบัต่อจากประเทศไทย คือ  อินเดีย เวียดนาม ปากีสถาน สหรัฐอเมริกา อิตาลี จีน อียิปต์ 

อรุุกวยั และออสเตรเลีย  

สําหรับประเทศนําเข้าข้าวในตลาดโลกใน ปี 2546-2550 หรือ 5 ปี ท่ีผ่านมา ประเทศ

นําเข้าข้าวรายใหญ่ในตลาดโลกนัน้ ได้แก่  ฟิลิปปินส์ ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ 

สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเบนิน อิรัก แอฟริกาใต้และ 

เกาหลีเหนือ   

ประเทศ 10 อนัดบัแรกท่ีส่งออกข้าวในตลาดโลกนัน้ใน 10 ปีท่ีผ่านมาค่อนข้างจะคงท่ี 

ในขณะท่ีประเทศผู้ นําเข้าข้าวจะมีการเปล่ียนแปลงมากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศฟิลิปปินส์

นัน้ เป็นประเทศนําเข้าข้าวดนัดบัแรกในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา สาเหตหุลกัท่ีทําให้ประเทศฟิลิปปินส์

เป็นประเทศท่ีขาดแคลนข้าว เน่ืองมาจากดินฟ้าอากาศท่ีไม่แน่นอนท่ีเกิดจากพายุ ฉะนัน้ความ

ต้องการในการนําเข้าจึงไม่แน่นอน ข้าวส่วนใหญ่จะเป็นข้าวขาวในระดับคุณภาพไม่สูง 

นอกจากนัน้การค้าข้าวในฟิลิปปินส์นัน้อยู่ภายใต้การควบคมุของรัฐบาล และบางครัง้ก็เป็นไปใน

ลกัษณะการค้าแบบรัฐตอ่รัฐ จึงเป็นการค้าข้าวท่ีแตกต่างกบัระบบการค้าข้าวไทยท่ีค้ากบัประเทศ

อ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตลาดข้าวคณุภาพ เช่น ข้าวหอมมะล ิข้าวนึง่ และข้าวขาวคณุภาพสงู ซึง่จะ

มีห่วงโซอ่ปุทานท่ีแตกตา่งกนั พร้อมทัง้มีประเทศคูแ่ขง่ท่ีตา่งไปด้วย  

ด้วยเหตดุงักลา่วประเด็นท่ีน่าพิจารณาคือ ข้าวไทยจะแข่งขนัในตลาดข้าวขาวคณุภาพ

ต่ํา หรือควรจะมุ่งในตลาดคณุภาพสงูท่ีมีราคาสงู และในตลาดเฉพาะ (Niche market) ท่ีมี

                                                  
1 ประเทศกายอานา เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่แถบชายฝ่ังทางตอนเหนือของทวีปอเมริกาใต้ 
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ปริมาณความต้องการน้อย และเน้นคณุภาพดีเฉพาะเป็นหลกั เช่น ตลาดข้าวอินทรีย์ท่ีต้องมีระบบ

การควบคมุตรวจสอบอยา่งเข้มงวดตามความต้องการลกูค้าในประเทศนัน้ๆ ในตลาดข้าวคณุภาพ

ดงักล่าวคุณภาพและระบบการตรวจสอบเป็นส่วนสําคญัในการเช่ือมโยงระหว่างขัน้ตอนต่างๆ 

ตลอดห่วงโซอ่ปุทาน ซึง่ย่อมแตกตา่งกบัข้าวขาวธรรมดา (หรือข้าวมวลชน) ระบบดงักลา่วมีความ

จําเป็นท่ีต้องสร้างขึน้มาใหม ่ดงัเช่นบริษัทเอกชนท่ีค้าข้าวอินทรีย์รายใหญ่ท่ีใช้เวลานานพอสมควร

ในการพฒันาห่วงโซส่มยัใหมข่ึน้มา หรือระบบของการค้ายตุิธรรม (Fair trade) ท่ีสว่นหนึ่งของข้าว

หอมมะลไิทยอยูใ่นห่วงโซอ่ปุทานด้วย 

4.1.2 การผลิต การใช้ประโยชน์และการค้าข้าวในไทย 

ก) การผลิต  

ตามประเพณีแล้วประเทศไทยปลกูข้าวตามฤดฝูนและนอกฤดฝูน ทําให้ข้าวในไทย

แบง่ออกเป็นข้าวนาปี และข้าวนาปรัง ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1) ข้าวนาปีเป็นข้าวท่ีปลกูในฤดฝูน พนัธุ์ข้าวท่ีใช้ปลกูเป็นข้าวไวแสง จะเก็บเก่ียวใน

เดือนพฤศจิกายนถึงกมุภาพนัธ์ ประเภทของข้าวนาปี ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ข้าวเจ้าชนิดต่างๆ และ

ข้าวเหนียว ข้าวนาปีของไทยอาศยันํา้ฝนเป็นปัจจยัหลกัในการเพาะปลกู ช่วงฤดกูาลเพาะปลกูเร่ิม

ประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคมของทุกปี โดยทั่วไปข้าวนาปีนัน้จะเร่ิมปลูกทาง

ภาคเหนือก่อนแล้วต่อมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ซึ่งจะทํา 

การเพาะปลกูช้ากวา่ภาคอ่ืนๆ ประมาณ 2 เดือน แหลง่เพาะปลกูข้าวท่ีสําคญัท่ีสดุอยู่ในภาคกลาง 

ได้แก่ สพุรรณบรีุ ชยันาท พระนครศรีอยธุยา ฉะเชิงเทรา และลพบรีุ ส่วนภาคเหนือ ได้แก่ จงัหวดั

นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ พิษณุโลก  เชียงราย  และพิจิตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้แก่  

อุบลราชธานี สุรินทร์ บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด และนครราชสีมา สําหรับภาคใต้ ได้แก่ นครศรีธรรมราช 

สงขลา และพทัลงุ อย่างไรก็ตาม การเพาะปลกูในภาคใต้นัน้ค่อนข้างจํากดั เพราะภมูิประเทศไม่

เอือ้อํานวย ผลผลิตข้าวจึงไม่พอกับการบริโภคต้องอาศยัผลผลิตข้าวจากภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 

สว่นฤดกูาลเก็บเก่ียวข้าวนาปีจะเร่ิมขึน้ในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนพฤษภาคม โดยเร่ิมทยอยจาก

ภาคเหนือลงมา ตามลําดบั ทัง้นี ้ภาคใต้จะมีการเพาะปลกูและเก็บเก่ียวล่าช้ากว่าภาคอ่ืน เพราะ

มรสมุลา่ช้าและยาวนานกวา่ 

2) ข้าวนาปรังเป็นข้าวท่ีปลูกนอกฤดูฝนหรือข้าวฤดูแล้ง ใช้พนัธุ์ ข้าวไม่ไวแสง

สามารถปลูกได้ผลดีทางภาคกลาง เน่ืองจากอยู่ในช่วงเขตชลประทานท่ีเพียงพอ โดยเร่ิมการ

เพาะปลกูในเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม และเก็บเก่ียวในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม

ทัง้นี ้ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคมจะเป็นช่วงท่ีข้าวนาปีออกสู่ตลาดมาก ส่วนข้าว 
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นาปรังจะออกสู่ตลาดมากในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี แต่ในปัจจุบันมี

ผลผลติข้าวนาปรังออกสูต่ลาดเกือบทกุเดือน 

ในระยะสิบกว่าปีท่ีผ่านมาการปลูกข้าวในภาคกลางและพืน้ท่ีท่ีมีชลประทาน

สม่ําเสมอตลอดสามารถปลกูข้าวได้ 5 ครัง้ตอ่ 2 ปี และจะปลกูเฉพาะข้าวเจ้า ปกติข้าวนาปรังจะ

ให้ผลผลิตต่อไร่สงูกว่านาปี เพราะใช้พนัธุ์ ท่ีดีกว่า มีการใช้ปุ๋ ยและยาปราบศตัรูพืชท่ีมากกว่าข้าว

นาปี แต่ช่วงการเก็บเก่ียวจะเป็นช่วงเข้าฤดูฝน ข้าวนาปรังท่ีเก็บได้จึงมกัมีความชืน้สูง ทําให้มี

ปัญหาในการเก็บรักษา และเกษตรกรจําเป็นต้องขายข้าวเปลือกท่ีมีความชืน้สงูให้กับโรงสี หรือ

พอ่ค้ารับซือ้ข้าวเปลือกท่ีมีไซโล หรืออปุกรณ์ในการอบ ทําให้ข้าวเปลือกท่ีขายผ่านตลาดกลางข้าว 

ลดน้อยลง อนึ่ง การเก็บเก่ียวข้าวนัน้ได้เปล่ียนจากการเก็บเก่ียวโดยคน เป็นเคร่ืองเก็บเก่ียว 

เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงาน เป็นสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้ข้าวเปลือกท่ีได้มีความชืน้สงู เพราะต้องรอ

ตามควิของเคร่ืองเก็บเก่ียว 

กล่าวได้ว่าการเพิ่มการปลกูข้าวจากสองครัง้ต่อปี เป็นห้าครัง้ต่อสองปี และการเก็บ

เก่ียวด้วยเคร่ืองนัน้ ก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองความเสียหายหลงัการเก็บเก่ียวมากขึน้ เช่น เกิดความ

จําเป็นในการอบข้าวทันทีเพ่ือลดความชืน้อันเป็นสาเหตุของความเสียหาย จากข้อสงัเกตของ

ผู้ เช่ียวชาญในวงการค้าข้าวได้ระบุว่า การเก็บเก่ียวด้วยเคร่ืองจกัรด้วยข้อจํากดัของการจดัคิวใน

การเก็บเก่ียวและตวัเคร่ืองจกัร ทําให้เกิดความสูญเสียประมาณร้อยละ 10 นอกจากนี ้การเก็บ

เก่ียวข้าวท่ีมีความชืน้สงูท่ีต้องทําการอบท่ีถกูวิธีก็เกิดความสญูเสียเช่นกนัประมาณร้อยละ 2 ถึง 5 

ซึง่หมายความว่าโดยรวมแล้วความสญูเสียหลงัการเก็บเก่ียวของข้าวเปลือก (Post harvest loss) 

มีประมาณร้อยละ 12-15 จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในปี 2550 มูลค่าของ

ผลผลิตข้าวเปลือกตามราคาท่ีเกษตรกรได้รับ เท่ากับ 43,718 ล้านบาท จะมีความสูญเสีย

ประมาณ 5,901.93 ล้านบาท และปี 2551 ซึง่เป็นปีท่ีราคาสงูท่ีสดุมีมลูคา่ 103,611 ล้านบาท จะ

มีความสญูเสียประมาณ 13,987.48 ล้านบาท แน่นอนท่ีมลูคา่ความสญูเสียนีจ้ะเพิ่มขึน้อย่างมาก 

หากคํานวณจากมลูคา่ขายปลีกของข้าวสาร ยิ่งกว่านัน้การปลกูข้าวห้าครัง้ตอ่สองปียงัเป็นสาเหตุ

หนึ่งท่ีก่อให้เกิดโรคพืชมากขึน้ อันเน่ืองมาจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวในพืน้ท่ีเดิมเป็นเวลานาน  

สิ่งเหล่านีล้้วนแต่เป็นปัจจัยการเพ่ิมต้นทุนการผลิตของข้าวไทยท่ีควรแก่การพิจารณาในระบบ 

ห่วงโซอ่ปุทานเพ่ือแก้ปัญหาในเชิงระบบ 

พืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวนาปีในช่วง ปี 2546-2551 โดยเฉลี่ยประมาณปีละ 57 ล้านไร่  

โดยท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพืน้ท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด ประมาณร้อยละ 58 ของทัง้หมด  

(33 ล้านไร่) ตามด้วยภาคเหนือร้อยละ 22 ภาคกลางร้อยละ 17 ภาคใต้ร้อยละ 3 โดยเฉลี่ยแล้ว

ผลผลิตข้าวเปลือกปีละประมาณ 22.7 ล้านตนั และผลผลิตต่อไร่เฉล่ีย 398 กก. ในช่วงเวลา
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เดียวกนั พืน้ท่ีเพาะปลกูนาปรังคอ่นข้างคงท่ีปีละ 9.5-10 ล้านไร่ โดยท่ีภาคกลางเป็นภาคท่ีมีพืน้ท่ี

เพาะปลูกมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 58 ของพืน้ท่ีทัง้หมด รองลงมา คือ ภาคเหนือ ร้อยละ 33  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ 7 และภาคใต้ร้อยละ 2 ผลผลิตทัง้หมดปีละ 6.5 ล้านตนั โดยมี

ผลผลติตอ่ไร่ 678 กก. ซึง่มากกวา่ข้าวนาปีเกือบเท่าตวั (ตารางท่ี4.3) 

ข้อมลูต้นทนุการผลิตข้าวจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรในฤดกูารผลิต 2548/49 

ถึง 2550/51 แสดงว่าต้นทนุการผลิตเฉลี่ยของข้าวเปลือกทัง้ประเทศเพ่ิมขึน้ทกุปี สําหรับข้าวนาปี

เพิ่มขึน้จาก 5,602 บาทตอ่ตนัในปี 2548/49 เป็น 5,971 บาทตอ่ตนัในปี 2550/51 และข้าวนาปรัง

เพิ่มขึน้จาก 4,812 บาทต่อตนัในปี 2548/49 เป็น 5,070 บาทต่อตนัในปี 2550/51ในช่วงเวลา

ดงักลา่ว ราคาปุ๋ ยเคมี นํา้มนั และคา่จ้างแรงงานเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทําให้ต้นทนุการผลติเพิ่มขึน้  

ตารางที่ 4.3 พืน้ที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของข้าวนาปีและข้าวนาปรัง  
                 ปี 2549-2551 

รายการ 
ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 (2) GR ปี 2551 (1) ผลต่างร้อยละ 

(ปี 2545/46) (ปี 2546/47) (ปี 2547/48) (ปี 2548/49) (ปี 2549/50)  (ปี 2550/51) (1) และ (2) 

ข้าวนาปี 

พิน้ท่ีเพาะปลกู (ล้านไร่) 56.908 56.972 57.652 57.774 57.542 0.362 57.422 -0.21 

ผลผลิต (ล้านตนั) 21.566 23.142 22.65 23.539 22.84 1.327 23.387 2.39 

ผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ (กก.) 379 406 393 407 397 0.957 407 2.52 

ข้าวนาปรัง 

พิน้ท่ีเพาะปลกู (ล้านไร่) 9.533 9.432 8.914 9.903 10.074 1.604 9.529 -5.41 

ผลผลิต (ล้านตนั) 6.426 6.332 5.888 6.753 6.802 1.797 6.515 -4.22 

ผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ (กก.) 674 671 661 682 675 0.192 684 1.33 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร        

การเพาะปลกูข้าวนาปีนัน้ในแต่ละปีมีพืน้ท่ีเพาะข้าวหอมมะลิทัง้ประเทศประมาณ 

19 ล้านไร่ทัว่ประเทศ โดยมีแหลง่เพาะปลกูสําคญัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (เขตทุ่งกลุาร้องไห้) 

คือ จงัหวดัสริุนทร์ บรีุรัมย์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา อบุลราชธานี ร้อยเอ็ด รองลงมา คือ ภาคเหนือ 

เน่ืองจากสภาพดินฟ้าอากาศและพืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวหอมมะลิ เป็นสายพนัธุ์ข้าวท่ีมีถ่ินกําเนิดใน

ประเทศไทย จดัเป็นข้าวนาปี (ข้าวไวแสง) ปลกูได้เพียงปีละ 1 ครัง้ ลกัษณะข้าวเปลือกเรียวยาว 

เม่ือสีเป็นข้าวสารจะได้ข้าวเมล็ดเรียวยาว ขาวใสเป็นเงา แกร่ง มีท้องไข่น้อย มีกลิ่นหอมคล้าย

ใบเตย เป็นพนัธุ์ข้าวท่ีนิยมบริโภคอย่างแพร่หลายทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ และเป็นพนัธุ์ข้าว

ท่ีสร้างช่ือเสียงให้ข้าวไทยเป็นท่ีรู้จกัทัว่โลก ข้าวหอมมะลท่ีินิยมปลกูและบริโภคกนัอย่างแพร่หลาย 

คือ พนัธุ์ขาวดอกมะล ิ105 และพนัธุ์ กข.15  

ในปี 2543 คณะกรรมการวิจยัและพฒันา กรมวิชาการเกษตรมีมติให้รับรองพนัธุ์ข้าว

ปทุมธานี 1 ซึ่งมีจุดแข็งด้านการผลิต เป็นข้าวหอมสามารถปลกูได้ทัง้ฤดนูาปี และฤดนูาปรัง 

สามารถขยายพืน้ท่ีได้ ลดความเสียหายจากเพลีย้กระโดดสีนํา้ตาล เพลีย้กระโดดหลงัขาว โรคไหม้ 
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และโรคขอบใบแห้งได้ดี ใช้ปุ๋ ยไนโตรเจนไม่มาก ผลผลิตสูงประมาณ 650-774 กิโลกรัมต่อไร่ 

คณุภาพเมล็ดคล้ายพนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 ทําให้มีพืน้ท่ีปลกูกระจดักระจายในแหล่งผลิตต่างๆ มี 

การใช้พืน้ท่ีปลกูรวมกับข้าวพนัธุ์ อ่ืนๆ ความเป็นข้าวหอมชนิดท่ีคณุภาพไม่สามารถแข่งขนักับข้าว

หอมมะลิ แต่ลกัษณะรูปร่างของข้าวเปลือกไม่สามารถแยกได้ด้วยตาเปล่าระหว่างข้าวปทุมธานี 1 

และข้าวหอมมะลิ ทําให้มีการปนกนัระหว่างข้าวเปลือกทัง้สองชนิดด้วยความตัง้ใจ และไม่ตัง้ใจของ

เกษตรกร อย่างไรก็ตาม ราคาของข้าวเปลือกสองชนิดนีแ้ตกต่างกัน โดยท่ีข้าวหอมมะลิจะสงูกว่า  

แตป่รากฎการณ์ดงักลา่วสง่ผลเสียทําให้ราคาข้าวหอมมะลลิดลง (เน่ืองจากข้าวทัง้สองทดแทนกนั

สงู) โดยส่วนตา่งระหว่างราคาข้าวหอมมะลิกบัราคาข้าวขาวลดลงเท่าตวัจากในปี 2542 ถึง 2549 

(ด ูNipon and Somporn 2009)2 

โดยทัว่ไปแล้วภาคตะวนัออกเฉียงหนือมีพืน้ท่ีการเพาะปลกูข้าวนาปีมากท่ีสดุ และ

สว่นหนึง่เป็นข้าวหอมมะล ิแตเ่ป็นภาคท่ีมีพืน้ท่ีชลประทานน้อยกว่าภาคอ่ืน นอกจากนัน้พืน้ท่ีปลกู

ข้าวหอมมะลินัน้บางแห่งห่างไกลจากตลาด ซึ่งเป็นข้อจํากดัด้านการตลาด พร้อมกนันัน้การปลกู

ข้าวหอมมะลิสามารถปลกูเพียงครัง้เดียวต่อปี ซึ่งต้องเผชิญกบัความไม่แน่นอนของนํา้ฝน ทําให้

ข้าวหอมมะลิมีปริมาณการผลิตท่ีจํากัดและเป็นท่ีต้องการของตลาดจนเกิดความจําเป็นสําหรับ

ผู้ ค้าในการจัดระบบ พร้อมทัง้มีระบบจัดการห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือแก้ปัญหาการปนกันระหว่าง 

ข้าวหอมปทมุธานี 1 และข้าวหอมมะลิ ซึง่ทัง้สองชนิดมีคณุสมบตัิการหงุท่ีแตกตา่งกนั โดยเฉพาะ

ความหอมและความนุ่ม จะเห็นได้ว่าความจําเป็นด้านความบริสุทธ์ิของคุณภาพข้าว ซึ่งจะทํา 

การควบคุมได้ดีกว่าด้วยต้นทุนท่ีต่ํากว่าในระดับฟาร์ม และระดับตลาดท้องถ่ินเป็นปัจจัยใน 

การก่อให้เกิดการจัดการระบบห่วงโซ่อุปทานขึน้ เพ่ือประโยชน์ทางการค้าทัง้ตลาดภายในและ

ต่างประเทศ ทัง้นี ้อาจเป็นจุดเร่ิมในการเปล่ียนห่วงโซ่อปุทานข้าวท่ีเน้นด้านการค้าข้าวตามชนิด

หรือพนัธุ์ข้าว เพ่ือสร้างความแตกต่างของสินค้าในตลาดผู้บริโภค หากตลาดมีความต้องการและ

ยินดีท่ีจะจ่ายสว่นตา่งของราคา 

ข) การใช้ประโยชน์ 

การใช้ข้าวในไทยภายในประเทศนัน้ สามารถแบง่ออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้

1)  การบริโภคโดยตรงของคนไทย ซึง่บริโภคข้าวเป็นอาหารหลกัประจําวนั ปริมาณ

การบริโภคข้าวโดยตรงมีจํานวนมาก จากการประมาณการขององค์การอาหารและเกษตร 

                                                  
2นอกจากนัน้คณุภาพของข้าวหอมปทมุยงัไม่สม่ําเสมอ เพราะมีผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได้เกือบตลอดปี ผลท่ีตามมา คือ ผู้ประกอบการ

บางราย (เช่น โรงสีเจียเม้ง) ท่ีพยายามทําตลาด “ข้าวถงุข้าวหอมปทมุ” ประสบความล้มเหลวในด้านการตลาด เพราะข้าวปทมุท่ี

เก็บเก่ียวตา่งเวลามีคณุภาพตา่งกนั 
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แห่งสหประชาชาตใินปี 2547 คนไทยโดยเฉล่ียมีการบริโภคข้าวประมาณ 109 กิโลกรัมตอ่คนตอ่ปี

ทําให้ได้ตวัเลขการใช้ข้าวเป็นอาหารในแตล่ะปี ประมาณ 6.9 – 7.2 ล้านตนัตอ่ปี  ข้าวท่ีใช้บริโภค 

สว่นใหญ่เป็นข้าวเจ้า ยกเว้นทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีนิยมบริโภคข้าวเหนียว 

อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีเข้าใจกนัว่าในช่วงภาวะเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองดีนัน้ปริมาณการบริโภคข้าวตอ่

คนของประชาชนมีแนวโน้มลดลง ทัง้นี  ้เ น่ืองจากพฤติกรรมการบริโภคของประชากรจะ

เปล่ียนแปลงไป โดยหันไปบริโภคอาหารอ่ืนมากขึน้ พร้อมกับพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบ

ตะวนัตกท่ีนิยมบริโภคอาหารเนือ้สตัว์และอาหารประเภท Fast Food ท่ีทําจากแป้งสาลีมากยิ่งขึน้ 

2) การใช้ทําพนัธุ์ เกษตรกรจะเก็บข้าวเปลือกส่วนหนึ่งเกษตรกรเอาไว้ทําพนัธุ์ใน 

การเพาะปลกูฤดใูหม่ครัง้ต่อไป ปริมาณการใช้ทําพนัธุ์นัน้ขึน้อยู่กบัวิธีการปลกูของเกษตรกรนัน้ๆ 

ว่าทํานาหว่านหรือนาดํา โดยท่ีการทํานาดําของเกษตรกรทัว่ไปจะใช้เมล็ดพนัธุ์เฉล่ียประมาณ 10 

กิโลกรัมตอ่ไร่ สว่นนาหวา่นใช้เมลด็พนัธุ์มากกวา่ คือ ประมาณ 20 กิโลกรัมตอ่ไร่ 

3) การใช้ในอตุสาหกรรมอ่ืนๆ อตุสาหกรรมท่ีใช้ข้าวเป็นวตัถดุิบในการผลิตท่ีสําคญั 

คือ โรงงานผลิตอาหารสตัว์ ซึง่อตุสาหกรรมนีนิ้ยมซือ้ปลายข้าวมาผสมในอาหารสตัว์ และโรงงาน

อตุสาหกรรมเส้นก๋วยเต๋ียว บะหม่ี และแป้ง รวมทัง้การทําขนมหรือของหวานตา่งๆ เพ่ือการบริโภค

ในช่วงภาวะเศรษฐกิจดี การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านีเ้พิ่มขึน้ ปริมาณการใช้ 

จงึเพิ่มขึน้ด้วย 

ข้อมูลดุลการผลิตและการใช้ข้าวของไทยท่ีได้จากองค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ แสดงให้เห็นว่า ในปี 2550 ประเทศไทยผลิตข้าวสารได้ 21.4 ล้านตนั ส่งออกไป

ตา่งประเทศร้อยละ 45 และใช้ภายในประเทศร้อยละ 55 หรือ 10.9 ล้านตนั โดยใช้เป็นอาหารสตัว์ 

1.7 ล้านตนั (ร้อยละ15.8) ใช้เป็นพนัธุ์ 0.4 ล้านตนั (ร้อยละ 4) ใช้ในการแปรรูป 0.193 ล้านตนั 

(ร้อยละ 1.8) การใช้อ่ืนรวมความสญูเสีย 1.6 ล้านตนั (ร้อยละ 14.8) และใช้เป็นอาหาร 6.9 ล้าน

ตนั (ร้อยละ 63.4) ทัง้นี ้การใช้เป็นอาหารในช่วงปี 2533 ถึง 2550 โดยเฉล่ียแล้วอยูร่ะหวา่ง 6.6 ถึง 

7.3 ล้านตนัตอ่ปี ในขณะท่ีการสง่ออกมีปริมาณเพิ่มขึน้ทกุปี จาก 4.1 ล้านตนั ในปี 2533 เป็น 9.2 

ล้านตนั ในปี 2550 (ตารางท่ี 4.4) 
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ตารางที่ 4.4 อุปทานและการใช้ประโยชน์ของข้าว (ที่ผ่านการขัดสี) ของประเทศไทยในปี
ที่คัดเลือก  

(หน่วย 1,000 ตนั) 

ปี การผลิต 
การ
นําเข้า 

ปริมาณ
สตอ็ก 

การ
ส่งออก 

ปริมาณอุปทาน
ภายในประเทศ 

อาหาร
สัตว์ 

เมล็ด
พนัธ์ุ 

ผ่านการ
แปรรูป 

อ่ืนๆ 
อาหาร
บริโภค 

2533 11,468 - 917 4,141 8,244 344 382 216 677 6,625 

2542 16,123 3 -51 6,977 9,099 484 420 227 917 7,051 

2546 18,034 12 859 8,567 10,338 1,082 420 194 1,387 7,255 

2550 21,410 21 -1,314 9,254 10,864 1,713 448 193 1,605 6,905 

ท่ีมา : FAO      

ค) การค้า 

การปลกูข้าวถือได้ว่าเป็นวฒันธรรมของคนไทย โดยปลกูข้าวเพ่ือใช้บริโภคเองเป็น

หลกั ชาวนาจะนําข้าวเปลือกท่ีเก็บเก่ียวได้ไปตากแดดจนแห้งและเก็บไว้ในยุ้งฉาง เม่ือจะบริโภค

จึงนํามาตําเป็นข้าวสารครัง้ละจํานวนน้อยให้พอบริโภคในระยะเวลาสัน้ ๆ ต่อมาได้พฒันาเป็น 

การปลกูข้าวเพ่ือยงัชีพ จงึได้พฒันาเป็นสนิค้าสง่ออกไปตา่งประเทศ 

ปัจจุบนันีใ้นพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระบบการผลิต

แบบเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนยงัมีอยู ่กลา่วคือเม่ือชาวนาผลิตข้าวเปลือกเจ้าแล้ว สว่นหนึ่งจะใช้

บริโภคภายในครัวเรือน โดยทยอยแบ่งสีท่ีโรงสีขนาดเล็ก (กําลงัสี 1-12 ตนัต่อ 24 ชัว่โมง) ส่วนท่ี

เหลือจะขายให้แก่โรงสีขนาดกลาง (กําลงัสี 30-60 ตนัต่อ 24 ชัว่โมง) หรือพ่อค้าข้าวเปลือก หรือ

ผา่นตลาดกลางข้าวเปลือก 

สําหรับในภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางท่ีเป็นแหล่งชลประทาน เม่ือชาวนาเก็บ

เก่ียวข้าวเปลือกสดจะมีพ่อค้าข้าวเปลือกหรือตวัแทนโรงสีมารับซือ้ถึงท่ี บางรายจะนําข้าวเปลือก

ไปขายให้แก่โรงสีใกล้เคียง โดยผลกัภาระการลดความชืน้ให้โรงสี เม่ือโรงสีท้องถ่ินสีเป็นข้าวสาร

แล้ว ข้าวสว่นหนึง่จะกระจายสูผู่้บริโภคในท้องถ่ินใกล้เคียง สว่นท่ีเหลือจงึจะสง่ผา่นหยง (นายหน้า

หรือตวัแทนการติดต่อ) ไปยงักรุงเทพฯ ซึ่งเป็นศนูย์รวมและกระจายข้าวไปยงัผู้บริโภคในจงัหวดั

ตา่งๆ ท่ีผลติข้าวไมพ่อบริโภค เช่น ภาคใต้ เป็นต้น 

การค้าข้าวพนัธุ์ ข้าวคณุภาพพิเศษ เช่น ข้าวพนัธุ์ ข้าวหอมมะลิ เสาไห้ ขาวตาแห้ง 

ขาวกอเดียว โดยเฉพาะ ข้าวหอมมะลิ (พนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 และ กข 15 เป็นข้าวท่ีมีความโดด

เด่นท่ีสุด นิยมในกลุ่มผู้ บริโภคทัง้ภายในและต่างประเทศ) กระบวนการรับซือ้ข้าวเปลือกจะ

พิถีพิถันกว่าข้าวทั่วไป โดยท่ีโรงสีท่ีตัง้อยู่ในแหล่งปลูกข้าวพันธุ์ เหล่านัน้จะรับซือ้ข้าวเปลือก 

จากชาวนาโดยตรงหรือจากพ่อค้าคนกลางท่ีติดต่อซือ้ขายกันมานานจนเกิดความเช่ือใจใน

คณุภาพ การซือ้ขายระหวา่งโรงสีกบัผู้สง่ออกหรือร้านค้าสง่ภายในประเทศจะผา่นหยงขาประจํา 
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ประเทศไทยส่งออกข้าวสาร แบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ ข้าวขาว ข้าวหอมมะล ิ

ปลายข้าว ข้าวเหนียว ข้าวนึง่ และข้าวกล้อง ในช่วง ปี 2548-2552 ปริมาณการสง่ออกข้าวทัง้หมด

เพิ่มจาก 7.5 ล้านตนั มลูคา่ 2.3 พนัล้านเหรียญสหรัฐในปี 2548 เป็น 8.6 ล้านตนั และมลูค่า 5.0 

พนัล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2552 โดย ปี 2551 มีปริมาณและมลูคา่การสง่ออกมากท่ีสดุ 10.2 ล้าน

ตัน และ 6.2 พันล้านเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ  โดยเฉล่ียในช่วง 5 ปีแล้ว ปริมาณส่งออกข้าว

ทัง้หมดปีละ 8.6 ล้านตนั ด้วยมลูค่า 3.9 พนัล้านเหรียญสหรัฐ โดยข้าวขาวมีปริมาณส่งออกมาก

ท่ีสุดปีละ 3 ล้านตนั มลูค่า 1.2 พนัล้านเหรียญสหรัฐ รองลงมา คือ ข้าวนึ่งส่งออก 2.2 ล้านตนั 

มลูค่า 1 พนัล้านเหรียญสหรัฐ ตามด้วยข้าวหอมมะลิ ปริมาณ 1.7 ล้านตนั มลูค่า 1.1 พนัล้าน

เหรียญสหรัฐ นอกจากนัน้ ได้แก่ ปลายข้าว  (1.3 ล้านตัน มูลค่า 0.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ)  

ข้าวเหนียว (0.2 ล้านตนั 0.1 พนัล้านเหรียญสหรัฐ)  และข้าวกล้อง (0.17 ล้านตนั 0.01 พนัล้าน

เหรียญสหรัฐ)  สําหรับคุณภาพข้าวท่ีส่งออกนัน้ ข้าวขาว 100% และ 5-10% มีปริมาณเกือบ

เท่ากนั (หนึ่งล้านตนัต่อปี) และข้าวขาว 15-20% และ 25-35% มีปริมาณเท่ากนั (0.3 ล้านตนัต่อ

ปี)  ส่วนข้าวหอมมะลินัน้เกือบทัง้หมดเป็นข้าวหอมมะลิ 100 % โดยมีการส่งออกข้าวหอมมะลิ

ชนิด 5-10% และ 15-20% อยา่งละประมาณ 2 หม่ืนตนั (ตารางท่ี 4.5) 

ในช่วงปี 2548-2552 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าปริมาณการส่งออกข้าวนึ่งเพิ่มมากท่ีสุด  

(ร้อยละ 35) ตามด้วยข้าวหอมมะล ิ(ร้อยละ 20) สว่นปริมาณสง่ออกข้าวขาวนัน้ขึน้ลงอยูใ่นช่วง 2- 

4 ล้านตนั ซึ่งแสดงถึงความผนัผวนของตลาดข้าวขาวในตลาดโลกท่ีประเทศไทยเผชิญกบัคู่แข่ง

สําคญั เช่น ประเทศเวียดนาม ประเทศอินเดีย และปากีสถาน เป็นต้น ส่วนตลาดข้าวหอมมะล ิ

และข้าวนึง่นัน้ เป็นตลาดท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ซึง่สาเหตหุนึง่มาจากการมีคูแ่ขง่ไมม่าก 

พร้อมกับการท่ีสินค้าทดแทนก็เกือบจะไม่มี โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ  จากปริมาณข้าวส่งออก 

ตามเปอร์เซ็นต์ของคุณภาพข้าวนัน้ แสดงให้เห็นว่า ส่วนใหญ่แล้วไทยส่งออกข้าวคุณภาพสูง  

ซึง่หมายถึงตลาดนัน้ต้องมีกําลงัซือ้มาก ในขณะท่ีความหลากหลายของปลายข้าวชนิดต่าง ๆ บ่ง

บอกถึงการใช้ประโยชน์และตลาดท่ีแตกต่างกนัไป ดงันัน้ ห่วงโซอ่ปุทานของระหว่างผู้สง่ออกไทย

และผู้ นําเข้าหรือผู้ ใช้นัน้มีความสลบัซบัซ้อนมาก ผู้ส่งออกไทยอาจต้องใช้ห่วงโซ่อปุทานมากกว่า

หนึง่ห่วงโซ ่พร้อมทัง้แปรผนัไปตามสถานการณ์ของตลาดด้วย 
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ตารางที่ 4.5 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกข้าวปี 2548-2552  

(หน่วย : ตนั ,ลา้นเหรียญสหรฐั) 

รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 
ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

   1.1.1 ข้าว 7,495,904 2,329 7,494,140 2,583 9,192,518 3,467 10,216,128 6,204 8,619,871 5,046 
    (1) ข้าวขาว 2,632,297 746 2,590,972 816 3,563,957 1,208 4,041,442 2,196 1,999,746 1,006 
     (1.1) ข้าวขาว 100% 1,023,260 315 1,418,594 473 1,432,286 526 854,185 497 592,923 374 
     (1.2) ข้าวขาว 5-10% 850,056 241 774,718 230 1,280,670 413 2,417,184 1,220 618,383 288 
     (1.3) ข้าวขาว 15-20% 612,144 150 309,989 88 361,339 113 149,418 116 30,918 14 
     (1.4) ข้าวขาว 25-35% 131,723 35 75,731 21 417,521 125 596,679 346 296,669 110 
     (1.5) ข้าวขาว 40-45% 81 0 196 0 46 0 65 0 - - 
     (1.6) ข้าวขาวอื่นๆ 15,034 5 11,743 5 72,096 31 23,913 18 460,853 220 
    (2) ข้าวหอมมะลิ 1,447,157 654 1,638,682 815 1,850,853 1,010 1,692,074 1,416 1,800,348 1,618 
     (2.1) ข้าวหอมมะลิ 100% 1,438,978 650 1,609,296 803 1,792,280 984 1,659,810 1,390 1,750,679 1,576 
     (2.2) ข้าวหอมมะลิ 5-10% 6,615 3 14,012 7 33,434 15 19,153 15 30,061 27 
     (2.3) ข้าวหอมมะลิ 15-20% 1,565 1 15,375 6 25,139 11 13,111 11 19,608 16 
    (3) ปลายข้าว 1,198,821 282 1,251,097 308 1,479,072 439 1,249,945 572 1,467,932 573 
     (3.1) ปลายข้าวขาว 283,690 61 250,615 55 329,191 86 403,321 167 496,882 154 
     (3.2) ปลายข้าวหอมมะลิ 806,389 195 906,907 223 1,047,478 312 741,189 355 786,493 353 
     (3.3) ปลายข้าวอื่น ๆ 108,741 26 93,575 29 102,403 42 105,435 50 184,556 66 
    (4) ข้าวเหนียว 192,441 63 215,729 89 110,692 70 216,744 116 382,606 170 
    (5) ข้าวนึง่ 1,881,305 536 1,643,066 501 1,938,803 644 2,800,978 1,766 2,880,210 1,613 
    (6) ข้าวกล้อง 143,881 49 154,586 55 243,384 94 214,944 138 89,025 65 
     (6.1) ข้าวกล้องขาว 2,606 1 4,597 1 17,124 6 5,902 3 7,338 5 
     (6.2) ข้าวกล้องหอมมะล ิ 57,525 24 53,701 24 169,238 69 82,666 63 44,292 37 
     (6.3) ข้าวกล้องอื่น ๆ 83,750 24 96,288 30 57,021 19 126,376 71 37,396 23 

ที่มา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํานกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศลุกากร     
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4.1.3 ห่วงโซ่อุปทานข้าว 

กล่าวได้ว่าข้าวเป็นสินค้าเกษตรไทยท่ีมีจํานวนผู้ มีส่วนได้สว่นเสียมากท่ีสดุในประเทศ

ไทยนับตัง้แต่ตลาดปัจจัยการผลิตหรืออุตสาหกรรมต้นนํา้ จนกระทั่งถึงผู้ บริโภคข้าวหรือ

อตุสาหกรรมปลายนํา้ ทัง้นีใ้นแตล่ะช่วงของอตุสาหกรรมหรือความเช่ือมโยงระหว่างแตล่ะช่วงนัน้

มองในองค์รวมก็คือ ห่วงโซ่อปุทานข้าวนัน่เอง ดงันัน้ การนําเสนอแบ่งตามช่วงของอตุสาหกรรม

ดงัตอ่ไปนี ้

ก) อุตสาหกรรมต้นน้ํา (ผู้ให้บริการปัจจัย และเกษตรกร)  

เร่ิมจาก “เกษตรกร” ผู้ผลิตข้าวโดยการเลือกใช้ปัจจยัการผลิตต่างๆ เช่น พนัธุ์ข้าว  

ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช แรงงานและรถไถ รถเก็บเก่ียว เป็นต้น ในห่วงโซนี่เ้กษตรกรต้องซือ้ปัจจยัตา่งๆ 

ตามราคาตลาด ซึ่งเป็นตลาดท่ีมีทัง้แข่งขันสมบูรณ์ และก่ึงผูกขาด เช่น ตลาดปุ๋ ยเคมีและ

เคมีภณัฑ์ จดัได้ว่าเป็นตลาดกึ่งผกูขาด ตลาดการให้บริการรถไถและแรงงานอาจจดัเป็นตลาดท่ีมี

การแข่งขนั ส่วนตลาดการให้บริการรถเก็บเก่ียวมีลกัษณะเป็นผู้ ค้าน้อยราย อย่างไรก็ตามสําหรับ

ตลาดเมล็ดพันธุ์นัน้เป็นตลาดค่อนข้างแข่งขันกัน ทัง้ๆ ท่ีมีความแตกต่างกันของปัจจัยมาก 

กลา่วคือ ความแตกตา่งของพนัธุ์ข้าวและคณุภาพของพนัธุ์ กล่าวได้ว่าภาครัฐมีบทบาทอย่างมาก

ในตลาดพนัธุ์ข้าว ตัง้แตก่ารวิจยัจนกระทัง่การสง่เสริม โดยการให้และการแลกพนัธุ์   

ในสมยัก่อนเกษตรกรมีการตกลงด้วยวาจากบัผู้ขายปัจจยั โดยการนําเอาปัจจยัไป 

ใช้ก่อน จากนัน้หลงัการเก็บเก่ียวแล้วจะนําผลผลิตมาขายให้พร้อมทัง้ชําระเงิน ซึ่งเป็นระบบท่ี 

เรียกกนัวา่ระบบ “เกีย้ว” ซึง่ระบบดงักลา่วได้ลดบทบาทลงเม่ือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้เข้ามาทดแทนในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร พร้อมทัง้ให้บริการด้านปัจจยั

การผลติ 

มีการรวมตวักันระหว่างเกษตรกร เช่น กลุ่มชาวนาหรือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว และ

สหกรณ์การเกษตร เป็นต้น เพ่ือการจดัซือ้ปัจจยัการผลิต และการตลาดของสมาชิก อย่างไรก็ตาม 

การพฒันาของระบบการทํานาจากการบริโภคในครัวเรือนเป็นการทํานาเพ่ือการค้า โดยเฉพาะ

ชาวนาท่ีอยู่ใกล้ตัวจังหวัดนัน้ ชาวนาได้พัฒนาเป็นผู้ ประกอบการ กล่าวคือ จะเป็นการจ้าง 

การทํานาทุกกิจกรรมตัง้แต่การเตรียมดินจนถึงการเก็บเก่ียว ดงัท่ีเกษตรกรบางรายได้กล่าวว่า 

ปัจจุบันชาวนามิได้เป็นชาวนาดังสมัยก่อนแล้ว แต่เป็นผู้ ประกอบ หรือ “เถ้าแก่” มากกว่า  

อย่างไรก็ตาม สําหรับเกษตรกรท่ีอยู่ห่างไกลความเจริญนัน้ สภาพการทํานายงัมีส่วนเหมือนเดิม

มากกวา่ 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าความเปลี่ยนแปลงของสภาพการทํานาจากดัง้เดิมมาเป็น

การทํานาเชิงพาณิชย์ และอาศัยปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ ยและสารเคมีมากขึน้ พร้อมทัง้การใช้
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เคร่ืองจกัรแทนแรงงานคนมากกว่าเดิม อนัสืบเน่ืองมาจากความขาดแคลนแรงงานในชนบทไทย 

ทําให้บทบาทของผู้ ให้บริการปัจจยัการผลิตระดบัฟาร์ม (Farm input suppliers) เพิ่มขึน้ในห่วงโซ่

ระหว่างระดบัดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ข้อจํากัดของระบบการผลิตท่ีมีการพึ่งพาของสารเคมีมาก 

ทําให้เกิดปัญหาด้านต้นทนุเพิ่มขึน้ตามสภาพของอตุสาหกรรมนํา้มนั พร้อมทัง้ปัญหาด้านคณุภาพ

ของข้าวเปลือก เช่น ความหอมของข้าวหอมมะลิ  นอกจากนัน้ ข้อจํากัดด้านการให้บริการ 

ด้านเคร่ืองเก็บเก่ียวทําให้เกิดความสญูเสียหลงัการเก็บเก่ียวดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ว การลดการพึง่พา

สารเคมี และการทํานาในระบบอินทรีย์เป็นทางเลือกอย่างหนึ่งในการลงต้นทุนการผลิต และ 

เป็นการทําให้เกิดความแตกตา่งของข้าวท่ีผลติได้ 

สําหรับบทบาทของรัฐในห่วงโซ่อุปทานต้นนํา้นัน้ ในอดีตได้มีการเน้นด้านการ

พฒันาและปรับปรุงพนัธุ์ พร้อมทัง้การให้การสนบัสนนุด้านระบบการผลิต GAP ของข้าวแต่ละ

พนัธุ์ยงัมีความจําเป็นท่ีต้องดําเนินต่อไป โดยเฉพาะการขยายพนัธุ์ดีสู่เกษตรกร ซึ่งเป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและคุณภาพข้าวไทย อันมีผลต่อความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยใน

ตลาดโลกตอ่ไป 

ข) อุตสาหกรรมกลางน้ํา 

ชาวนากบัผูค้า้ขา้วเปลือกและโรงสี 

ความเช่ือมโยงระหว่างเกษตรกรและผู้ ค้าข้าวเปลือกหรือแปรรูป เช่น โรงสีข้าวเป็น

อีกระดบัหนึง่ของการขายผลติผลของชาวนา จากรูปท่ี 4.1 แสดงให้เห็นเส้นทางเดนิของข้าวเปลือก

จากชาวนามาสู่ผู้บริโภค ซึ่งข้าวเปลือกจากเกษตรกรจะถกูส่งผ่านไปเพ่ือแปรสภาพเป็นข้าวสาร 

ส่วนหนึ่งจะนําไปสีท่ีโรงสีขนาดเล็กเพ่ือสีเป็นข้าวสารใช้บริโภคในครัวเรือน หรือส่งผ่านโดย  

“คนกลาง” ซึ่งมีอยู่หลายประเภท  ประกอบไปด้วย  พ่อค้าข้าวเปลือก  ตัวแทน /นายหน้า 

ท่าข้าว สถาบันเกษตรกรและสถาบันรัฐบาล ข้อมูลจากกรมการค้าภายใน (2548) หลังการ 

เก็บเก่ียวมีการซือ้ขายข้าวเปลือกผ่านตวักลางถึงร้อยละ 70 โดยขายให้แก่พ่อค้ารวบรวมท้องถ่ิน

มากท่ีสดุ ร้อยละ 45 รองลงไป ได้แก่ สถาบนัรัฐ และสถาบนัการเกษตร เช่น สหกรณ์ เป็นต้น  

ร้อยละ 22 และ 3 ตามลําดบั ท่ีเหลือ คือ ชาวนาขายโดยตรงให้แก่โรงสี ในการดําเนินงานของ

ตวักลางแตล่ะประเภท จะมีวิธีการและเง่ือนไขในการดําเนินงานท่ีแตกตา่งกนัออกไป โดยตวักลาง

อยา่งพอ่ค้าข้าวเปลือกบางรายก็จะมียุ้งฉางเพ่ือเก็บข้าวเปลือกก่อนขายตอ่ให้โรงสี ดงันัน้ นอกจาก

รายได้ท่ีเกิดจากการซือ้ขายข้าวเปลือกในรูปของค่าบริการขนส่ง ยงัอาจมีรายได้ท่ีเกิดจากการ 

เก็งกําไรในการกกัเก็บข้าวเปลือกด้วย 

ผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญั คือ “โรงสี” ซึง่มีหน้าท่ีแปรสภาพข้าวเปลือกให้เป็นข้าวสาร จาก

รูปท่ี 4.1 จะเห็นว่า นอกจากโรงสีจะมีหน้าท่ีแปรรูปข้าวแล้ว ยงัทําหน้าท่ีเป็นผู้ซือ้ ผู้ขาย ผู้กกัเก็บ 
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และหน้าท่ีในการกระจายสินค้าอีกด้วย โดยข้าวสารท่ีออกจากโรงสีส่วนหนึ่งจะใช้บริโภคภายใน

ท้องท่ี และส่วนท่ีเหลือซึ่งเป็นส่วนใหญ่จะถกูส่งไปยงัตลาดกรุงเทพฯ ท่ีเป็นศนูย์กลางการค้าข้าว

ของประเทศ และกระจายข้าวไปยงัผู้บริโภคในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ทัง้ภายในและตา่งประเทศ 

โรงสีได้ผา่นการพฒันาอยา่งตอ่เน่ืองด้วยการใช้เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัและการควบคมุ

คณุภาพการสีท่ีมีเปอร์เซ็นต์สีดีกว่าเดิม สิ่งท่ีได้ชดัก็คือ จากการใช้เคร่ืองจกัรไอนํา้พฒันาจนถึง

ปัจจบุนัใช้ไฟฟ้าเป็นพลงังานในการสีข้าวเกือบทัง้หมด นอกจากนัน้มีเคร่ืองขดัข้าว และเคร่ืองคดัสี

ด้วยเคร่ืองแยกสี (Color sorter) ทัง้นี ้โรงสีข้าวเพ่ือการส่งออกส่วนใหญ่แล้วได้รับการรับรอง

มาตรฐานคณุภาพในระบบสากล เช่น มาตรฐาน GMP HACCP และ ISO9001-2000   เป็นต้น 

ทําให้เกิดความเช่ือมัน่และยอมรับจากผู้บริโภคตา่งประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนันีโ้รงสีในประเทศประสบกับปัญหาด้านส่วนเกินของกําลงั 

การผลิตดงัท่ีปรากฏในเอกสารยุทธศาตร์ข้าวไทย ฉบบักรมการข้าว 8 สิงหาคม 2550ว่า  “ ณ 

วนัที่ 31 ธันวาคม 2549 มีโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่จดทะเบียนจํานวน 1,729 ราย มี

กําลงัการผลิตวนัละ 177,399 ตนั จากผลผลิตขา้วของไทยทีมี่อยู่จะใชเ้วลาสีแปรสภาพเพียง 160 

– 170 วนั เท่านัน้” นัน่แสดงว่า ต้นทุนการสีข้าวสารไทยจะสูง เพราะมีต้นทุนคงท่ีสงู อนั

เน่ืองมาจากการสีข้าวไม่ได้เต็มกําลงัการผลิต นอกจากนัน้ เอกสารจากองค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาติ เร่ืองการจดัการข้าวหลงัการเก็บเก่ียว กล่าวว่า ในทางทฤษฎีแล้วอตัราการสี

ข้าวในรูปข้าวกล้องจากข้าวเปลือกจะได้ประมาณ 71-73 เปอร์เซ็นต์ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัพนัธุ์ข้าว โดยท่ี

โรงสีท่ีสีท่ีใช้เคร่ืองจักรทันสมยัอย่างถูกต้องแล้วควรท่ีจะได้อตัราการสีข้าวสารอยู่ในช่วง 68-70 

เปอร์เซน็ต์ 

จากการรวบรวมข้อมลูอตัราการสีข้าวในรูปข้าวกล้องของประเทศตา่ง ๆ ในปี 2543 

แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีอัตราการสี 66 เปอร์เซ็นต์  ซึ่งต่ํากว่าประเทศญ่ีปุน (0.73) 

สหรัฐอเมริกา (0.70)  จีน (0.70) อินโดนีเซีย (0.68) อินเดีย (0.67) ปากีสถาน (0.67)  แต่สงูกว่า

ประเทศเวียดนาม  (0.65) พมา่ (0.64) และกมัพชูา (0.63) โดยท่ีประเทศท่ีมีอตัราการสีสงูท่ีสดุ คือ 

0.73 ได้แก่ ประเทศญ่ีปุน และไต้หวัน จากข้อมูลดงักล่าว ประเทศไทยยังมีความเป็นไปได้ใน 

การเพิ่มอตัราการสี อยา่งไรก็ตาม สําหรับโรงสีสมยัใหมใ่นประเทศไทยในขณะนีมี้อตัราการสีเกือบ

ถึง 70 เปอร์เซน็ต์แล้ว 

บทบาทของพ่อค้าข้าวเปลือกและโรงสีข้าว มีผลต่อราคาข้าวเปลือกท่ีเกษตรกร

ได้รับ ในระดบันีก้ารแทรกแซงตลาดของภาครัฐยงัเป็นบทบาทท่ีสําคญั ภายใต้นโยบายการจํานํา

ข้าวเปลือก ซึ่งได้เปล่ียนเป็นนโยบายประกันรายได้เกษตรกรในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าผลกระทบท่ี

แท้จริงของนโยบายประกันรายได้ยงัไม่สามารถจะประเมินได้ในขณะนี ้แต่กล่าวได้ว่า นโยบาย
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จํานําข้าวทําให้เกิดการเก็บสต๊อกข้าว ซึ่งมีผลให้การส่งออกข้าวลดลง (นิพนธ์ 2553) จากการใช้

นโยบายการจํานําข้าวท่ีได้เปล่ียนรูปแบบเสมือนการประกันราคาข้าวในช่วงหลังปี 2544  

การเปล่ียนแปลงของนโยบายข้าวมีผลตอ่ระบบห่วงโซอ่ปุทานข้าวอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ ทัง้นี ้เพราะ

ผลประโยชน์ของผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมข้าวจากแต่ละนโยบายย่อมแตกต่างกัน 

ตวัอย่างเช่น การประกันรายได้ ณ ขณะนีด้เูหมือนว่าผู้ ได้ผลประโยชน์มากขึน้น่าจะเป็นชาวนา  

ซึง่น่าจะมีผลตอ่การเพิ่มการผลิตข้าวในอนาคต อนัจะทําให้เกิดการขยายตวัของอตุสาหกรรมข้าว

ในระดบัตอ่ไป 

โรงสีกบัผูค้า้ขา้วในตลาดปลายทาง (กรุงเทพฯ) 

การส่งผ่านข้าวสารมายังตลาดกรุงเทพนี ้อาจเป็นการส่งโดยตรงจากโรงสีไปยัง 

ผู้ส่งออกและผู้ ค้าส่ง ผู้แปรรูปผลิตภณัฑ์ หรือผ่าน “หยง” ซึ่งเป็นคนกลางในการรวบรวมและทํา

หน้าท่ีประสานงานข้อมลูในการซือ้ขายข้าวสารระหว่างโรงสีและผู้ส่งออกหรือผู้ ค้าส่ง รวมทัง้ต้อง

รับผิดชอบดแูลการส่งมอบข้าวของโรงสีให้แก่ผู้ซือ้โดยดแูล ชนิด ปริมาณและคณุภาพให้ตรงกบัท่ี

ตกลงซือ้ขายกัน และดูแลให้มีการส่งมอบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโรงสีจะเป็นผู้ รับผิดชอบ

คา่ใช้จ่ายในการขนส่งจากโรงสีมายงัโกดงัของผู้ส่งออก ขณะท่ีหยงทําหน้าท่ีเป็นตวัแทนของโรงสี

ในการคํา้ประกนัคณุภาพข้าวท่ีซือ้ขายกนั ทําให้หยงต้องเข้ามากํากบัดแูลให้เกิดความถกูต้องใน

การสง่มอบ 

หยงเป็นผู้ รับผิดชอบในเร่ืองการชําระเงินระหว่างผู้สัง่ซือ้กับโรงสี ผู้ซือ้จะชําระเงิน

ผ่านหยง ระยะเวลาท่ีชําระเงินสว่นมากจะเป็นไปตามประเพณีท่ีเคยปฏิบตัิกนัมา โดยจะแตกต่าง

กนัในแต่ละพืน้ท่ี ปกติเม่ือตกลงซือ้ขายและโรงสีส่งมอบข้าวให้กบัผู้ส่งออกแล้วจะได้รับเงินจาก 

ผู้ส่งออกในเวลาประมาณ 1-3 เดือนโดยมีค่านายหน้าท่ีจ่ายให้กบัหยงอตัราร้อยละ 0.75 ของ

มลูคา่ข้าว นอกจากหยงจะมีรายได้จากคา่นายหน้าจากการซือ้ขายข้าวแล้ว ร้านหยงหลายร้านยงั

หากําไรจากการเปลี่ยนแปลงของราคาข้าวในช่วงต่างๆ อย่างไรก็ตาม การท่ีร้านหยงแสวงหา

รายได้จากการเข้ามาซือ้ขายเองมกัจะไม่ได้รับความไว้วางใจจากทางโรงสีและผู้ส่งออก หยงท่ีทํา

หน้าท่ีเฉพาะการติดต่อซือ้ขายและให้บริการข่าวสารการตลาดท่ีถกูต้อง จะได้รับการยอมรับและ

ไว้วางใจจากผู้ซือ้และผู้ขาย  

สําหรับห่วงโซ่อุปทานในช่วงนีเ้ป็นการค้าขายค่อนข้างแข่งขันเสรีกึ่งผูกขาด 

(Monopolistic competition) ลกัษณะการตลาดท่ีจดัอยูใ่นการตลาดระหว่างการค้า (Business to 

business marketing: B to B) กลา่วคือ ผู้ซือ้สินค้าแล้วไม่ได้นําไปบริโภคโดยตรง แตเ่ป็นไป เพ่ือ

ทําการค้าขายหรือแปรรูปอีกทอดหนึ่งตอ่ ระบบของห่วงโซอ่ปุทานจะเป็นไปตามคณุภาพและชนิด

ของข้าวสาร และการใช้ประโยชน์ กลา่วได้วา่เป็นช่วงท่ีมีการแซกแทรงตลาดของภาครัฐน้อยท่ีสดุก็
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ว่าได้ อย่างไรก็ตามในช่วงนีจ้ะมีการเก็บรักษา หรือสต๊อกข้าวสารไว้มากเพ่ือการส่งต่อเพ่ือ 

การส่งออก และขายในระดบัขายปลีกต่อไป ข้าวสารนัน้อาจจะถูกเก็บรักษา ณ ท่ีโรงสีข้าว หรือ

พอ่ค้าขายสง่ หรือในโกดงัสาธารณะใกล้แหลง่ผลติ หรือใกล้ตลาดผู้ขายสง่ ผู้สง่ออก หรือขายปลีก 

การจดัเก็บรักษาและระยะเวลาของการเก็บรักษา (Inventory) นัน้มีผลต่อต้นทนุด้านการตลาด 

หรือต้นทนุโลจิสติกส์ อย่างไรก็ตาม ราคาขึน้ลงของตลาดข้าวทัง้ภายในและต่างประเทศบางครัง้

มากกว่าต้นทุนการเก็บรักษาเป็นหลายเท่าตัว นั่นหมายถึงความเส่ียงด้านราคามีผลต่อ 

การตดัสินใจในการเก็บสต๊อกข้าวสาร ยิ่งอปุทานข้าวเปลือกสามารถเข้าสู่ตลาดมากกว่าปีละสอง

ครัง้แล้ว ความผนัผวนด้านราคามีผลต่อการเก็บรักษาข้าวสารมากย่ิงขึน้ ดงันัน้ การพฒันาตลาด

ซือ้ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า จะเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยลดความเส่ียงด้านราคาและประกันค่า

เก็บรักษาได้ โดยการทําประกนัความเส่ียงในตลาด (Hedging) 

ค) อุตสาหกรรมปลายน้ํา 

ผูส่้งออกขา้วกบัผูนํ้าเขา้ขา้ว 

บริษัทสง่ออกข้าวของไทย จะขายข้าวให้ผู้ซือ้ในตา่งประเทศใน 3 รูปแบบ คือ (1) 

ขายข้าวให้ผู้ซือ้ท่ีเป็นเอกชนในตา่งประเทศ (2) ขายข้าวให้รัฐบาลของประเทศผู้ซือ้ (3) บริษัท

สง่ออกเป็นผู้จดัหาข้าวสง่ในนามรัฐบาลไทยเพ่ือขายให้กบัรัฐบาลประเทศผู้ซือ้ การขายข้าวให้ผู้ซือ้

ในต่างประเทศ  โดยส่วนใหญ่จะเป็นการขายผ่านบริษัทนายหน้าค้าข้าวในต่างประเทศ 

(International Broker) ซึง่เป็นบริษัทท่ีมีความชํานาญพิเศษในด้านการตดิตอ่กบัผู้ซือ้และผู้ขายทัว่

โลก และเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเร่ืองข้าวไว้ ทัง้ข้อมูลด้านความต้องการและ

ปริมาณผลผลติ ตลอดจนมีความได้เปรียบในทางด้านความสมัพนัธ์กบัประเทศตา่งๆ 

ข้อมลูขา่วสารท่ีได้จากบริษัทนายหน้าจะมีประโยชน์ตอ่ผู้สง่ออกไมเ่พียงแตใ่นการ

ซือ้ขายข้าวในแต่ละครัง้เท่านัน้ หากยงัเป็นข้อมลูท่ีผู้ส่งออกจะใช้ในการพิจารณาถึงโอกาสและ

ช่องทางในการทําธุรกิจต่อไป ตลอดจนการตดัสินใจภายใต้ความเส่ียงท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต เช่น 

ควรซือ้ข้าวและขายข้าวในเวลาใดจึงจะได้กําไรดี โดยทัว่ไปแล้วผู้ส่งออกจะยอมเส่ียงก็ต่อเม่ือมี

ข้อมูลข่าวสารมากพอท่ีจะทําให้มองเห็นโอกาสและช่องทางท่ีเป็นไปได้ในด้านผู้ นําเข้านัน้

ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการติดต่อผ่านบริษัทนายหน้าก็คือ ผู้ นําเข้าสามารถซือ้ข้าวตามคณุภาพ

และปริมาณท่ีต้องการซือ้ได้อยา่งรวดเร็วในราคาท่ีดีท่ีสดุสําหรับเขาในขณะนัน้ 

สําหรับตลาดในระดบันีเ้ป็นการตลาดระหวา่งการค้าหรือ B to B และเป็นการค้าท่ี

ขา่วสารตลาดเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสดุตอ่การค้า เพราะผู้ ค้าแตล่ะรายจะมีความคลอ่งตวัสงูในการซือ้

และขายข้าวสาร พร้อมทัง้ซือ้และขายข้าวสารในตลาดซือ้ขายลว่งหน้า (Futures markets) และ

สามารถประกันความเสี่ยงด้านค่าเงินในตลาดซือ้ขายล่วงหน้า และตลาดอนุพันธ์ (Options 
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market) นอกจากนีย้งัเป็นตลาดท่ีตอบสนองต่อนโยบาย และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกค่อนข้าง

รวดเร็ว การตดัสินใจในการแซกแทรงตลาดของรัฐบาลจะได้รับการตอบสนองของตลาดทันที 

ฉะนัน้จงึกลา่วได้วา่เป็นตลาดท่ีเป็นการค้าสนิค้าเกษตรในรูปของวตัถดุบิ หรือสินค้าท่ีมีการซือ้ขาย

ในปริมาณมาก (Conventional agricultural commodity trading) ระบบของห่วงโซอ่ปุทานใน

ตลาดแบบนี ้จงึเป็นไปและเปล่ียนแปลงสูก่ารค้าแบบสมยัใหม่ (Modern Trade) ช้ากว่าระดบัขาย

ปลีก แต่การพฒันาด้านการคมนาคม การส่ือสาร และตลาดซือ้ขายล่วงหน้าและตลาดอนุพนัธ์ท่ี

เปิดโอกาสให้ผู้ ค้าประกันความเส่ียงเป็นทิศทางท่ีผู้ ค้าในไทยจะต้องปรับตวัและใช้ประโยชน์ให้

มากท่ีสดุเฉกเช่นผู้ ค้าในต่างประเทศ ดงันัน้ การให้ความรู้และข่าวสารแก่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องน่าจะเป็น

ส่วนหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพของการแข่งขันของผู้ ส่งออกไทย นอกจากนี ้เพ่ือให้กระบวน 

การค้าเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและคล่องตัวแล้ว จึงมีความจําเป็นท่ีรัฐบาลต้องทําหน้าท่ีอํานวย 

ความสะดวก และไมทํ่าการแทรกแซง หรือใช้มาตราการใดท่ีจะทําให้การค้าหยดุชะงกัลง 

ผูข้ายส่งขา้วกบัผูข้ายปลีกขา้ว 

ขณะท่ีการค้าข้าวสารภายในประเทศจะดําเนินการผา่นพอ่ค้าสง่ข้าวสาร ท่ีอาจซือ้

ข้าวสารจากโรงสีโดยตรงหรือซือ้ผ่านหยงก็ได้ หลงัจากนัน้จะดําเนินการบรรจุข้าวสารเป็นหน่วย

ย่อยและส่งต่อให้กบั “พ่อค้าปลีก” เพ่ือดําเนินการขายข้าวสารภายในประเทศต่อไป พ่อค้าสง่อาจ

แบ่งได้เป็นพ่อค้ารายใหญ่ท่ีมีเงินทุนหมนุเวียนจํานวนมากพอจะซือ้ข้าวด้วยเงินสดจากโรงสีหรือ

ร้านหยงส่วนพ่อค้ารายย่อยเป็นพ่อค้าท่ีมีเงินทุนไม่มากนักก็จะซือ้ข้าวผ่านพ่อค้าขนาดใหญ่อีก

ทอดหนึ่ง โดยพ่อค้าปลีกปัจจุบนัสามารถพบเห็นได้ใน 2 ลกัษณะ คือ ร้านค้าแบบดัง้เดิม และ

ร้านค้าสมยัใหม ่(Modern Trade) 

ในระยะย่ีสิบกว่าปีท่ีผ่านมาในวงการค้าปลีกข้าวสารได้พฒันาจากการขายข้าว

ร้านค้าแบบดัง้เดมิโดยการตกัข้าวสารเป็นถงั ( 15 กิโลกรัม) ใสถ่งุกระดาษหรือถงุพลาสติก มาเป็น

ข้าวสารบรรจถุงุตัง้แต่ 0.5 ถึง 10 กิโลกรัมในถงุพลาสติกหรือบรรจภุณัฑ์อ่ืนท่ีมีตราของผู้ผลิต

พร้อมวนัเดือนปีท่ีผลติ และวนัท่ีเหมาะสมตอ่การบริโภค และข้อความหรือสารการอธิบายพร้อมคํา

โฆษณาด้วย กลา่วคือการบรรจแุบบทนัสมยัเพ่ือชกัชวนการซือ้ พร้อมทัง้การสง่เสริมการตลาดและ

การขายได้เข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึน้ทําเกิดตลาดข้าวถงุขึน้และมีอตัราการเตบิโตมากกว่า ร้อยละ 

20 ต่อปี ตลาดข้าวถุงเร่ิมพัฒนาขึน้พร้อม ๆ กับร้านค้าสมัยใหม่ (Moderntrade) หรือ 

โมเดิร์นเทรดท่ีได้ใช้ระบบห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่ท่ีมีการควบคมุอย่างเป็นระบบในด้านโลจิสติกส์

ทําให้สามารถเสนอขายในราคาถกูแก่ลกูค้า ซึง่ในระยะแรกโรงสีและผู้ ค้าส่งเป็นผู้ส่งข้าวถงุให้แก่

ระบบโมเดิร์นเทรด และแล้วได้มีการเร่ิมสร้างแบรนด์ของโมเดิร์นเทรดหรือท่ีเรียกว่า เฮาส์แบรนด์ 
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(House brand) โดยผู้ ค้าปลีกรายใหญ่ ทําให้ตลาดข้าวถงุได้ขยายตวัออกไปจากโมเดิร์นเทรดไปสู่

ตลาดขายปลีกทัว่ไปทัง้ในกรุงเทพฯ และตา่งจงัหวดั 

มีการประมาณการว่าในปี 2553 ตลาดข้าวถงุมีมลูคา่ตลาดประมาณมากกว่า 2 

หม่ืนล้านบาท มีบรรดาผู้ผลิตข้าวถงุในประเทศไทยมากกว่า 100 ราย สําหรับเฮาส์แบรนด์ห้างค้า

ปลีกราคาประหยดั (โมเดิร์นเทรด) มีสว่นแบง่ตลาดมากกว่าร้อยละ 20 ตามด้วยข้าวตราหงษ์ทอง

มีส่วนแบ่งตลาดมากกว่า 20% ตราเกษตรและมาบุญครองมีส่วนแบ่งตลาดรายละ 15% โดยท่ี 

แต่ละรายมีการแข่งขนัอย่างรุนแรงด้วยกลยทุธ์การตลาด และวิธีการจดัการท่ีทนัสมยัในการสร้าง

แบรนด์ และห่วงโซอ่ปุทานท่ีมีประสทิธิภาพเข้าถึงกลุม่ลกูค้าด้วยเครือขา่ยท่ีมีต้นทนุต่ํา  

กรณีตวัอย่างของการแข่งขันในตลาดข้าวถุง จะเห็นได้จากสร้างพันธมิตรทาง

การค้าระหว่างผู้ประกอบการในต่างอุตสาหกรรมกัน โดยอาศยัจุดแข่งของแต่ละฝ่ายมารวมกัน

เป็นห่วงโซ่อุปทานข้าวถุงท่ีสามารถเข้าถึงผู้ บริโภคในต่างจังหวัดในไทย เช่น ในกลุ่มบริษัท  

บญุรอดบริวเวอร่ี จํากดั ท่ีมีจดุกระจายสินค้าในจงัหวดัต่าง ๆ ในขณะท่ีบริษัท เอเชีย โกลเด้น ไรซ์ 

จํากดั ซึง่มีประสบการณ์ในตลาดข้าวมานาน และเป็นผู้สง่ออกระดบัต้น ๆ ของประเทศ ได้รวมกนั

สร้างห่วงโซอ่ปุทานข้าวถงุภายในประเทศด้วยแบรนด์ พนัดี (1000 ดี) ดงันี ้  

“กลุม่บริษัท บญุรอดบริวเวอร่ี จํากดั กลา่วว่า เม่ือต้นเดือนมิถนุายน 2553 ท่ีผ่าน

มา บริษัทได้เร่ิมทยอยนําข้าวถงุ ภายใต้แบรนด์ พนัดี (1000 ดี) ขนาด 5 กิโลกรัม มาจําหน่ายให้

พนกังานในบริษัทได้ทดลองซือ้นําไปรับประทาน โดยข้าวถงุดงักล่าวเป็นการร่วมมือกบัพนัธมิตร

คือ บริษัท เอเชีย โกลเด้น ไรซ์ จํากัด ซึ่งมีประสบการณ์ในตลาดข้าวมานาน และเป็นผู้ ส่งออก

ระดบัท็อปทรีของประเทศ ในฐานะผู้ผลิต และมีบริษัท บุญรอดเอเชีย จํากัด เป็นผู้จดัจําหน่าย” 

(www.biothai.net/news/2152) 

จะเห็นได้จากตวัอย่างของข้าวถงุว่าเป็นการประยกุต์ห่วงโซ่อปุทานในการบริหาร

จัดการข้าวมากท่ีสุดในบรรดาห่วงโซ่อุปทานข้าวท่ีได้กล่าวตัง้แต่อุตสาหกรรมต้นนํา้ถึง

อตุสาหกรรมปลายนํา้ อาจกลา่วได้ว่าการเกิดของห่วงโซ่อปุทานนี ้มีสาเหตสุ่วนหนึ่งมาจากระบบ

การค้าปลีกท่ีเปล่ียนแปลงไป และความตอบสนองของผู้ บริโภคต่อการเปล่ียนแปลงภายใต้ 

การพฒันาของสงัคมและเศรษฐกิจ โดยท่ีรัฐบาลไม่มีการแซกแทรง และปล่อยให้ระบบการค้า

พฒันาตอ่ไป โดยอํานวยความสะดวก และเสริมสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานเช่น ระบบ

คมนาคม การสื่อสาร และการค้าเสรี 

4.1.4 สรุปประเดน็ 

ประเดน็ท่ีน่าสนใจจากการศกึษาท่ีกลา่วมาแล้วพอสรุปได้ ดงัตอ่ไปนี ้



4-20 

1. สภาพการผลิตและการใช้ประโยชน์ของข้าวในโลกมีการเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง  

แต่ราคาท่ีประมาณการจาก OECD-FAO ในช่วงปี 2553 – 2562 นัน้มีแนวโน้มท่ีลดลง ดงันัน้ 

ภายใต้สภาวะปกติของการผลิตข้าวของแตล่ะประเทศแล้ว ในอนาคตราคาข้าวในตลาดโลกน่าจะ

ลดลง ซึ่งจะมีผลกระทบต่อราคาส่งออกของข้าวขาวและข้าวคณุภาพต่ําของไทยมากท่ีสดุ โดยท่ี

ราคาข้าวหอมมะลไิทยอาจมีผลกระทบด้วย 

2. จากข้อมูลประเทศส่งออกข้าวรายใหญ่ในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมานัน้ ประเทศไทย

สามารถอยูใ่นอนัดบัท่ีหนึง่ด้วยมลูคา่การสง่ออกมากท่ีสดุ อยา่งไรก็ตาม ในอนาคตประเทศไทยจะ

เผชิญกบัการแข่งขนัจากกลุ่มประเทศในเอเซียมากขึน้ โดยเฉพาะในตลาดข้าวขาว และตลาดข้าว

คุณภาพต่ํา แต่นั่นไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยจะครองความได้เปรียบในตลาดข้าวหอม  

โดยไมมี่คูแ่ขง่ การปรับปรุงประสทิธิภาพในทกุด้านจงึมีความจําเป็นเพ่ือรักษาตลาด 

3. ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีมีต้นทุนการผลิตข้าวท่ีต่ําท่ีสุดในปี 2543 

ตามรายงานของ IRRI แต่การใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีท่ีมีราคาเพิ่มขึน้ และการขาดแคลนแรงงาน

อาจทําให้ต้นทนุการผลติข้าวเปลือกสงูกวา่ประเทศคูแ่ข่ง ฉะนัน้ การลดการใช้ปุ๋ ยและสารเคมีด้วย

การทดแทนปุ๋ ยอินทรีย์ควรจะเป็นทางออกหนึ่งในการลดต้นทนุ และเพิ่มคณุภาพข้าวปัญหานํา้ฟรี

ทําให้เกิดต้นทนุการใช้นํา้ต่ํามาก จงึใช้นํา้ฟุ่ มเฟือย 

4. ห่วงโซอ่ปุทานในระดบัอตุสาหกรรมต้นนํา้ คือ ระหว่างผู้ขายหรือให้บริการปัจจยั

การผลิตทางการเกษตรกับชาวนานัน้ ภาครัฐมีบทบาทมากท่ีสดุในด้านการพฒันาและปรับปรุง

พนัธุ์ข้าว ซึง่จําเป็นอย่างยิ่งต่อภาคการผลิตข้าวของไทย นอกจากนัน้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งท่ีให้ความช่วยเหลือด้านการเงินท่ีสําคญั

สําหรับชาวนา อย่างไรก็ตาม ในระดบันีค้วรจะมีการพฒันาองค์กรเกษตรกรให้แข้มแข็งขึน้ เพ่ือทํา

หน้าท่ีในการเช่ือมโยงกับผู้ แปรรูป คือ โรงสี เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของห่วงโซ่อุปทานในระดับ

อตุสาหกรรมต้นนํา้ ในการจดัระบบการผลติและการเก็บเก่ียวท่ีลดความสญูเสีย 

5. การมีกําลังการผลิตในส่วนของโรงสีเป็นปัญหาท่ีจะก่อให้เกิดความไม่มี

ประสิทธิภาพของอตุสาหกรรมโรงสี อนัจะนําไปสูก่ารเพิ่มขึน้ของต้นทนุการแปรรูป ซึง่ท้ายสดุแล้ว

จะลดความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในตลาดโลก การสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง

ชาวนากบัโรงสีเป็นวิธีหนึ่งในการเพ่ิมประสิทธิภาพของห่วงโซ่อปุทานในระดบัอตุสาหกรรมกลาง

นํา้ท่ีควรทําการศกึษาตอ่ไป 

6. ระบบการจัดการระหว่างโรงสีและผู้ ขายส่งหรือผู้ ส่งออก หรือห่วงโซ่อุปทาน

ข้าวสารภายในประเทศ ยงัเป็นไปตามลกัษณะของการตลาดแบบธุรกิจกบัธุรกิจในรูปของการค้า

แบบสินค้าเกษตรท่ีซือ้ขายในปริมาณมาก (Agricultural commodity trade) ท่ีเผชิญกบัความ
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เส่ียงด้านราคามาก จังหวะในการตัดสินใจซือ้หรือขายขึน้อยู่กับการตีความของข่าวสารด้าน

การตลาดท่ีอาศยัความชํานาญและประสบการณ์เป็นอย่างมาก สว่นหนึ่งท่ีสามารถลดความเส่ียง

ด้านราคานัน้ คือการพฒันาตลาดซือ้ขายลว่งหน้าสินค้าเกษตร เพ่ือให้ผู้ ค้าสามารถทําการประกนั

ความเส่ียงได้ (Hedging) แต่นโยบายของรัฐท่ีขาดความแน่นอนยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ตลาดซือ้ขายลว่งหน้าสนิค้าเกษตรของไทย 

7. ห่วงโซ่อุปทานปลายนํา้ระหว่างผู้ ส่งออกข้าวไทยกับผู้ นําเข้าข้าวไทยนัน้ 

ประกอบด้วยห่วงโซ่อุปทานหลายแบบตามสภาพการณ์ และความต้องการของผู้ นําเข้า ฉะนัน้  

ผู้ส่งออกจําเป็นต้องใช้ตามรูปแบบต่าง ๆ ในตลาด แทนท่ีการสร้างห่วงโซ่อปุทานขึน้มาเอง ทัง้นี ้

เน่ืองจากความเป็นการค้าแบบสินค้าเกษตรท่ีซือ้ขายในปริมาณมาก อย่างไรก็ตามการพัฒนา

ตลาดซือ้ขายลว่งหน้าและตลาดอนพุนัธ์ (Futures markets and Options markets) ด้านเงินตรา

แลกเปล่ียน ทําให้ผู้ ค้าสามารถลดความเส่ียงได้ระดบัหนึ่ง ดงันัน้ การให้ความรู้และข่าวสารตลาด

ข้าวในตลาดโลกนัน้ควรเพิ่มด้านตลาดซือ้ขายล่วงหน้าและตลาดอนพุนัธ์ด้านเงินตราแลกเปล่ียน 

พร้อมๆ กบัขา่วสารในตลาดเงินสด (Cash market) 

8. ห่วงโซอ่ปุทานปลายนํา้ระหวา่งผู้ขายสง่ออกข้าวกบัผู้ ค้าปลีกภายในประเทศ ได้มี

การพฒันาสู่ระบบการค้าปลีกสมยัใหม่ในรูปของตลาดข้าวถงุ ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นระบบท่ีมีการใช้

ความรู้ด้านการตลาดและห่วงโซอ่ปุทานท่ีทนัสมยัมากท่ีสดุ ซึง่ได้พฒันาโดยผู้ ค้าเอกชนท่ีสามารถ

ใช้ระบบการคมนาคมและการขนสง่ภายใต้ระบบการค้าเสรี โดยท่ีรัฐบาลได้พฒันาและทําหน้าท่ีใน

การอํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐาน ทัง้นี ้มีกรณีตวัอย่างท่ีแสดงถึงการพฒันาเป็นไปตามแนวคิด

ระบบห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหม ่ดงันัน้ หน้าท่ีของภาครัฐน่าจะเป็นการให้ความสะดวกและดแูลไม่ให้

เกิดการค้าท่ีไม่ยตุิธรรมต่อผู้บริโภคมากกว่าการควบคมุ  อย่างไรก็ตาม นโยบายข้าวราคาถกู เช่น 

ข้าวถุงธงฟ้า และข้าวเฉลิมพระเกียรติ เป็นต้น ยังมีปัญหาสําคญับางประการ เช่น ปัญหาการ

ประมลูคดัเลือกผู้บรรจขุ้าวถงุ และปัญหาข้าวถงุของผู้ชนะการประมลูมีคณุภาพต่ํา (หนงัสือพิมพ์

ไทยรัฐ 21 สิงหาคม 2553) เป็นต้น นโยบายเช่นนีทํ้าให้เอกชนผู้ผลิตข้าวถุงราคาถูกไม่สามารถ

แข่งขนักบัผู้ประกอบการรายใหญ่ เป็นต้น ท่ีชนะการประมลูข้าวได้ ทําให้ในอนาคตตลาดผู้ผลิต

ข้าวถงุถกูครอบงําโดยผู้ประกอบการรายใหญ่  
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รูปที่ 4.1 ห่วงโซ่อุปทานของข้าวธรรมดาและข้าวถุง  

 

ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั 
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4.2 กรณีศึกษา : ข้าวหอมมะลิอนิทรีย์ 

การผลิตข้าวอินทรีย์ในประเทศไทยเกิดจากการริเร่ิมของเกษตรกรท่ีเป็นปราชญ์ชาวบ้านมา

นาน แต่การผลิตข้าวอินทรีย์เพ่ือการค้าเพิ่งเร่ิมต้นในปี 2534-36 โดยการริเร่ิมของบริษัทส่งออก

และองค์กรพฒันาเอกชนร่วมมือกบัหน่วยราชการ (สศช. 2550 : 13 และ มข.2549-ข) ข้อมลูท่ีมี

อยู่ปรากฏว่าการผลิตข้าวอินทรีย์เร่ิมขยายตวัอย่างรวดเร็วประมาณช่วงปี พ.ศ. 2548-49 (วิฑูรย์ 

2551 ; สศช. 2551; มข. 2549) คําถามสําคญัคืออะไร คือ ปัจจยัผลกัดนัให้เกิดการผลิตและ

การค้าข้าวอินทรีย์ในประเทศไทย การบริหารจดัการห่วงโซ่อปุทานข้าวอินทรีย์มีลกัษณะอย่างไร 

แตกต่างอย่างไรกบัการบริหารจดัการห่วงโซอ่ปุทานของข้าวทัว่ไป เกษตรกรและพ่อค้าผู้ เก่ียวข้อง

ได้รับผลตอบแทนคุ้มคา่หรือไม ่ทําไมตลาดข้าวอินทรีย์ภายในประเทศยงัมีขนาดคอ่นข้างเลก็มาก 

4.2.1 การผลิตและการค้าข้าวอนิทรีย์ 

แม้จะไม่มีหลักฐานชัดเจนว่าการผลิตข้าวอินทรีย์ในประเทศไทยเกิดขึน้เม่ือไร แต ่

จากงานวิจยัท่ีมีอยู ่(สศช. 2551 : 3; มข. 2549) พอจะคาคคะเนได้ว่าการผลิตข้าวอินทรีย์เกิดจาก

การริเร่ิมของปราชญ์ชาวบ้านและองค์กรพฒันาเอกชน เช่น การท่ีหลวงพ่อนาน จงัหวดัสริุนทร์นํา

หลกัศีลห้ามาใช้ในการส่งเสริมชาวบ้านปลูกข้าวโดยไม่ใช้สารเคมี เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาความ

ยากจน หรือการเกษตรแบบไร้สารเคมีของชมุชนอโศก เป็นต้น การผลิตข้าวของกลุม่หลวงพ่อนาน

มีการสง่ออกไปยโุรปสว่นการผลติสนิค้าเกษตรของกลุม่สนัตอิโศกทําเพ่ือการบริโภคของชมุชน 

ต่อมา การผลิตข้าวอินทรีย์เพ่ือส่งออกของภาคเอกชนเร่ิมต้นในปี 2534 เม่ือบริษัทใน

เครือสยามไชยวิวัฒน์ และบริษัทในเครือบริษัทนครหลวงไทยค้าข้าว จํากัด ได้ร่วมมือกับ 

กรมวิชาการเกษตรเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรในจังหวัดพะเยาปลูกข้าวอินทรีย์แบบเกษตร 

พนัธสญัญา (มหาวิทยาลยัขอนแก่น 2549) การผลิตและส่งออกข้าวอินทรีย์อาศยัมาตรฐานของ

สหพนัธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture 

Movements หรือ IFOAM) ซึ่งเป็นองค์กรพฒันาเอกชน (NGO) ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก 

UNCTAD และ FAO เพ่ือกําหนดมาตรฐานของกระบวนการผลติสนิค้าเกษตรอินทรีย์ (Humphrey 

2005 : 18) 
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การผลิตข้าวอินทรีย์ไทยตัง้แตเ่ร่ิมต้นจนปัจจบุนัยงัเน้นการสง่ออกเป็นหลกั3โดยเฉพาะ

ตลาดยโุรป ในปี 2549 จากผลิตประมาณ 24,250 ตนั มีการส่งออกถึง 16,975 ตนั  (สศช. 2551 

วิฑรูย์ 2551) 

อย่างไรก็ตาม สถิติการผลิตข้าวอินทรีย์ยงัไม่มีความแน่ชดั เพราะไม่มีหน่วยราชการ

รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลตามหลกัวิชาการ4 มีแต่สถิติท่ีรวบรวมโดยองค์กรพัฒนาเอกชน 

ได้แก่ สหกรณ์กรีนเนท และมลูนิธิสายใยแผ่นดิน (ตารางท่ี 4.6) แสดงพืน้ท่ีเพาะปลกูและปริมาณ

ผลผลติข้าวอินทรีย์ระหวา่งปี 2546-51 

ตารางที่ 4.6 ปริมาณผลผลิตข้าวอนิทรีย์ (ตนัข้าวสาร) 

ปี พืน้ที่ (พันไร่) ผลผลติ (พันตัน-ข้าวสาร) 
2546/47 - 4.48-7.01 
2547/48 52.18 7.83 
2548/49 108.30 18.96 
2549/50 113.21 24.25* 
2550/51 77.01 16.50* 
2551/52 70.49 15.29* 

หมายเหต ุ: * ปริมาณผลผลิตคํานวณโดยกําหนดให้ผลผลิตเฉล่ีย 357 กิโลกรัมตอ่ไร่ และได้ต้นข้าวร้อยละ 60 

ท่ีมา : 1) สหกรณ์กรีนเนท 2) มลูนิธิสายใยแผ่นดิน 

ข้อสงัเกตเก่ียวกบัสถิตพืิน้ท่ีปลกูข้าวและผลผลติข้าวอินทรีย์ คือ ประการแรก สถิตพืิน้ท่ี

เพาะปลกูข้าวอินทรีย์ลดลงหลงัจากปี 2549/50 เป็นต้นมา (วิฑูรย์ 2552) แสดงว่าการผลิตข้าว

อินทรีย์เร่ิมประสบปัญหาบางประการ ประเด็นนีจ้ะนําไปวิเคราะห์ภายหลงั ประการท่ีสอง สถิติ

พืน้ท่ีเพาะปลกูและผลผลติข้าวอินทรีย์มีความคลาดเคล่ือนสงู เหตผุลคือ สถิตพืิน้ท่ีเพาะปลกูได้มา

จากการรวบรวมจากรายช่ือเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการผลิตข้าวอินทรีย์ทัง้ของภาครัฐ ภาคเอกชน 

องค์กรพฒันาเอกชน และกลุ่มเกษตรกร ซึง่รวบรวมมาจากเกษตรกรผู้ ได้รับการรับรอง ณ ปีนัน้ๆ  

ซึง่การรับรองจะต้องทําทกุปีจะไม่เกิดปัญหาการนบัซํา้ แต่ไม่สามารถบอกจํานวนผู้ เลิกปลกู และ

ในทางปฏิบตัิเกษตรกรบางรายท่ีได้รับการรับรองแล้วอาจเลิกเพาะปลกูในภายหลงั หรือทําผลิต

เง่ือนไขการปลกูข้าวอินทรีย์ ประการท่ีสาม ในช่วงท่ีเร่ิมมีการเพิ่มพืน้ท่ีการเพาะปลกูข้าวอินทรีย์ 

ปริมาณผลผลิตข้าวอินทรีย์จะมีความแปรปรวนสงู ทัง้นี ้เพราะขณะท่ีมีเกษตรกรรายใหม่เร่ิมปลกู

                                                  
3มหาวิทยาลยัขอนแก่น (2549-ข : 7) พบวา่ การสง่ออกข้าวอินทรีย์มีประมาณร้อยละ 73 ของผลผลิตของกลุม่ตวัอย่างท่ีศกึษา 
4กรมสง่เสริมการเกษตรเคยเป็นผู้ รับผิดชอบเก็บรวบรวมสถิติการผลิตผกั และผกัปลอดสารพิษ แตห่ลงัจากปี 2549 เป็นต้นมา  

กรมสง่เสริมต้องเลิกจดัเก็บสถิติเพราะข้อจํากดัด้านงบประมาณ 
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ข้าวอินทรีย์ แต่ก็มีเกษตรกรรายเดิมเลิกเพาะปลกูข้าวอินทรีย์ ดงันัน้ การจดัทําสถิติจึงต้องอาศยั

หลกัวิชาการท่ีเคร่งครัด 

สถิติข้างต้นแสดงว่าการผลิตและการค้าข้าวอินทรีย์เร่ิมเติบโตขึน้อย่างรวดเร็วในช่วงปี 

2547-49 แต่หลงัจากนัน้ปริมาณการผลิตเร่ิมลดลง หรืออาจเพิ่มขึน้ในอตัราท่ีลดลง แม้จะยงัไม่มี

การวิเคราะห์เหตุผลของการชะลอตัวของการผลิตข้าวอินทรีย์ ผู้ วิจัยขอคาดคะเนว่า สาเหตุมี

ดงัตอ่ไปนี ้

ประการแรก การผลิตข้าวอินทรีย์เป็นการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ซือ้ใน

ยุโรปเป็นสําคัญ  การส่งออกนีเ้กิดจากการขับเคลื่อนของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนและ

ผู้ประกอบการส่งออกข้าวรุ่นใหม่และบริษัทส่งออกข้าวรายเดิม แต่การขยายตวัของการผลิตและ

การส่งออกข้าวอินทรีย์ยงัมีข้อจํากดัจากข้อสงัเกตของผู้ส่งออกข้าวหอมมะลิอินทรีย์รุ่นใหม่ได้ระบุ

ไว้ว่า ห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิอินทรีย์ทุกคนท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่จะรู้จักกันหมดทัง้เกษตรกร 

โรงสี ผู้สง่ออก ผู้ ค้าในประเทศ ซึง่แตกตา่งจากห่วงโซข้่าวปกตแิละต้องหาพนัธมิตรร่วมโครงการให้

ครบทัง้ห่วงโซ่ เกษตรกร โรงสี นกัวิชาการ ต้องมีการส่ือสารระหว่างแต่ละพนัธมิตรค่อนข้างมาก 

เช่น ฝ่ายการตลาดต้องส่ือสารกบัเกษตรกรในเร่ืองปริมาณผลผลติ การวางแผนการผลิตร่วมกนักบั

โรงสี และต้องเข้าไปดแูลเอาใจใส่กลุ่มเกษตรกรซึง่อยู่ต้นนํา้และสําคญัท่ีสดุ แต่เป็นกลุ่มท่ีทํางาน

ด้วยยากท่ีสดุ เน่ืองจากมีความออ่นไหวสงู นอกจากนี ้มาตรฐานสนิค้าอินทรีย์มีความละเอียดออ่น

สงู มาตรฐานของแตล่ะประเทศมีความแตกตา่งกนั แม้บางรายการจะใกล้เคียงกนัก็ตาม ผู้สง่ออก

ต้องปฏิบตัติามมาตรฐานให้ถกูต้องกบัเง่ือนไขท่ีแตล่ะประเทศกําหนด   

ประการท่ีสอง แรงจูงใจสําคญัสําหรับเกษตรกรในการตดัสินใจผลิตข้าวอินทรีย์ คือ 

รายได้สทุธิจากการผลิตข้าวอินทรีย์ต้องสงูกว่าการปลกูข้าวโดยใช้สารเคมี แม้ว่าราคาข้าวเปลือก

หอมมะลิอินทรีย์จะสงูกว่าราคาข้าวเปลือกหอมมะลิธรรมดาประมาณ 10% (วิภาดา 2548) แต่มี

ปัญหาบางประการท่ีทําให้รายได้ท่ีคาดคะเน (expected income) ของการปลกูข้าวหอมมะลิ

อินทรีย์มีความไมแ่น่นอน และไมแ่น่วา่การปลกูอินทรีย์จะให้รายได้คุ้มคา่หรือไม่ ดงัเหตผุลตอ่ไปนี ้

(1) เกษตรกรท่ีเปล่ียนจากการปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีมาปลูกข้าวอินทรีย์ พบว่า ใน 1-4 ปีแรก

ผลผลิตต่อไร่จะลดต่ําลง การสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรข้าวอินทรีย์บ้านโนนงิว้ อําเภอจอมพระ 

จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ในปีแรกเม่ือเปลี่ยนมาทํานาอินทรีย์ ผลผลิตต่อไร่ลดจาก 450 กิโลกรัม 

(สําหรับนาเคมี) เหลือ 270 กิโลกรัม ปีท่ีสองจะได้ผลผลิต 315 กิโลกรัม ปีท่ีสามได้ 400 กิโลกรัม5 

                                                  
5แม้จะไม่มีการเก็บสถิติผลผลิตตอ่ไร่ของเกษตรกรท่ีเปล่ียนจากการทํานาโดยใช้ปุ๋ ยเคมีมาเป็นนาข้าวอินทรีย์ แต่จากการสมัภาษณ์

เกษตรกรพบวา่ในปีแรกๆ (ประมาณ 2-4 ปี) นาข้าวอินทรีย์จะให้ผลผลิตตอ่ไร่ต่ํากว่านาท่ีใช้ปุ๋ ยเคมี เพราะปัญหาการปรับสภาพดิน
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หลงัจากนัน้ผลผลิตต่อไร่จึงจะกลบัมาใกล้เคียงหรือสงูกว่าการใช้สารเคมีเล็กน้อยในปีท่ี  4-5 (2) 

ต้นทนุและแรงงานในช่วง 3 ปีแรกคอ่นข้างสงู6 เกษตรกรถึงกบัพดูว่าใน 3 ปีแรกต้องทําใจ7 เพราะ

ต้องลงทนุปรับปรุงดนิให้พร้อมตัง้แตว่ิธีเตรียมดนิ การไถกลบตอซงัหลงัเก่ียวข้าว ไถแปรไถดํา และ

ขยนัใส่มลูสตัว์ นอกจากนัน้ ยงัต้องลงทนุปรับพืน้ดินให้เสมอกนัและทําคนันํา้เพ่ือป้องกนัสารเคมี

จากแปลงนาเพ่ือนบ้านเข้ามาปนเปือ้น ดงันัน้ ต้นทนุการผลิตในปีแรกๆ จะสงู8 แต่หลงัจากทํานา

อินทรีย์ 3 ปี ต้นทนุจงึจะต่ํากวา่นาเคมี ต้นทนุท่ีประหยดัได้มากท่ีสดุ คือ คา่ปุ๋ ยเคมีและยาฆ่าหญ้า 

แต่ประเด็นสําคญัคือ การลงทนุทํานาอินทรีย์ต้องใช้เวลาหลายปีจึงจะให้ผลคุ้มค่า และเป็นงานท่ี

เกษตรกรต้องเรียนรู้ รวมทัง้หาทางแก้ไขปัญหาตา่งๆ ดงันัน้ ในระหว่าง 2-4 ปีแรก จึงมีชาวนาบาง

คนเลิกทํานาอินทรีย์9เพราะเห็นว่าไม่คุ้มค่า หรือแม้จะรู้ว่าใน 4-5 ปีจะคุ้มค่า แต่ภาวะเศรษฐกิจ

อาจไมเ่อือ้อํานวยให้ทํานาอินทรีย์ตอ่ไป 

ประการท่ีสาม ถึงแม้ว่าราคาข้าวหอมมะลิอินทรีย์จะสงูกว่าราคาข้าวหอมมะลิธรรมดา 

แต่ส่วนต่างระหว่างราคาข้าวหอมมะลิอินทรีย์กบัข้าวหอมมะลิธรรมดาอาจไม่สงูพอต่อการขยาย

การผลิตจํานวนมาก หรือส่วนต่างราคาอาจมีโอกาสลดลงเม่ือมีการผลิตข้าวอินทรีย์เพิ่มขึน้ 

ประเด็นสําคญั คือ ตลาดข้าวอินทรีย์มีขนาดใหญ่เพียงใดและจะเติบโตเร็วเพียงใด ในกรณีของ

ไทยตลาดส่วนใหญ่เป็นตลาดส่งออกขนาดเล็กในยุโรป ปริมาณความต้องการจากยุโรปคงไม่

เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว เพราะข้าวมิใช่อาหารหลกัของคนยโุรป ตลาดท่ีสําคญั คือ ตลาดในประเทศ

และในเอเซีย (โดยเฉพาะจีน และฮ่องกง) สําหรับในประเทศไทยดเูหมือนว่ากระแสความต้องการ

บริโภคข้าวสขุภาพ (เช่น ข้าวกาบ้า ข้าวกล้อง ข้าวสงัหยด ฯลฯ) ซึง่เป็นเร่ืองของการดแูลสขุภาพจะ

มากกว่าความต้องการบริโภคข้าวอินทรีย์ ซึง่เป็นเร่ืองของความปลอดภยั จากการตรวจสอบข้าว

ชนิดต่างๆ ท่ีมีขายตามซุปเปอร์มาเก็ตและร้านค้าอาหารสุขภาพปรากฏว่ามีข้าวเพ่ือสุขภาพ

                                                                                                                                               
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ต้องใช้ทัง้เวลา ความรู้ และการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ท่ีเหมาะสม ตลอดจนการปรับพืน้ท่ีนาป้องกันสารเคมีจาก 

แปลงนาท่ีอยู่ใกล้เคียง ฯลฯ ดงันัน้ บญุจิต และคณะ (2552) จึงพบว่าต้นทนุต่อไร่ของเกษตรอินทรีย์สงูกวา่เกษตรเคมี แต่งานวิจยั

อ่ืนกลบัพบวา่ต้นทนุของเกษตรอินทรีย์ต่ํากวา่เกษตรเคมี 
6อปุสรรคสําคญัอีกประการหนึ่ง คือ ยงัมีความเสี่ยงจากปัญหาศตัรูพืช เพราะเกษตรกรยงัขาดความรู้การใช้วิธีชีวภาพและอินทรีย์

แทนการใช้สารเคมี (สศช. 2551) 
7หลวงพ่อนานจงึต้องตัง้กฎให้ผู้ ท่ีจะปลกูข้าวอินทรีย์ต้องนบัถือศีล 5 อย่างเคร่งครัดก่อนเป็นแรมปี จึงจะรับเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่ม 

เพราะศีลห้าช่วยให้เกษตรกรลดรายจ่ายการบริโภคได้ 
8นอกจากนัน้ กลุ่มเกษตรกรยงัมีค่าใช้จ่ายต่างๆ ในกระบวนการผลิต เพ่ือให้หน่วยงานรับรองมาตรฐานออกใบรับรองมาตรฐานข้าว

อินทรีย์ของกลุม่ 
9ในหมู่บ้านนงิว้ อําเภอจอมพร จงัหวดัสริุนทร์ มีกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการเกษตรอินทรีย์ 76 ราย จากชาวบ้าน 150 รายในปี 

2542 เพราะผู้วา่ราชการจงัหวดัให้งบประมาณช่วยเหลือ แต่ต่อมาสมาชิกลดเหลือ 7 ราย หลงัจากนัน้กลุ่มท่ีเหลือเร่ิมทํานาอินทรีย์

ได้ผลทําให้จํานวนสมาชิกคอ่ยๆ เพ่ิมขึน้ตัง้แตปี่ 2549 จนปัจจบุนัมีสมาชิก 83 ราย พืน้ท่ีปลกู 800-900 ไร่ 
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หลากหลายชนิดกว่าข้าวอินทรีย์ ทัง้นี ้อาจเป็นเพราะคนไทยคุ้นเคยกบัการบริโภคข้าวท่ีปลกูจาก

ปุ๋ ยเคมี และไม่เคยมีข่าวเก่ียวกับอันตรายจากการบริโภคข้าวดังกล่าว ดังนัน้ จึงเป็นไปได้ว่า

ผู้บริโภคท่ีมีความต้องการข้าวอินทรีย์จะมีจํานวนไม่มาก ส่วนใหญ่จะหนัไปบริโภคข้าวบางชนิด

เพ่ือสขุภาพมากกวา่ และเป็นไปได้วา่ผู้บริโภคสว่นมากยงัไมมี่ความรู้เร่ืองข้าวอินทรีย์ 

สําหรับประเทศจีน รัฐบาลได้ประกาศใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ตัง้แต่ปี 2548 และมี

การทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานใหมใ่นเดือนพฤศจิกายน 2550 สําหรับประเทศไทยมีหน่วยงาน

ท่ีดแูลกํากบัและศึกษาด้านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว และ

สํานกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(มกอช.)  

4.2.2 ห่วงโซ่อุปทานของข้าวอนิทรีย์ 

ห่วงโซ่อุปทานของข้าวอินทรีย์มีลักษณะสําคัญท่ีแตกต่างจากห่วงโซ่อุปทานของ

ข้าวสารธรรมดา ดงันี ้(ดรููปท่ี 4.2 ประกอบ) 

ประการแรก ห่วงโซ่อปุทานของข้าวอินทรีย์มีขัน้ตอน “สัน้” กว่าห่วงโซ่อปุทานของข้าว

ธรรมดา ทัง้นีเ้พราะในการผลิตและจําหน่ายข้าวอินทรีย์ ผู้ ค้า (หรือผู้ ส่งออก) ต้องมั่นใจว่า

กระบวนการผลิตและแปรรูปเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานรับรองอย่างเคร่งครัด ดงันัน้ ผู้

ส่งออกจึงต้องตกลงทําสัญญาโดยตรงกับกลุ่มเกษตรกร โดยตัดพ่อค้าคนกลางออกจาก

กระบวนการด้านการแปรรูปและการตลาด ส่วนกรณีการจําหน่ายข้าวถงุในประเทศผู้ผลิตข้าวถงุ 

(ซึง่มกัจะเป็นคนของโรงสี) จะซือ้ข้าวจากเกษตรกรทัว่ไป รวมทัง้จากพอ่ค้าผู้รวบรวมข้าวในท้องถ่ิน 

หลงัจากการแปรรูป และบรรจถุงุก็จะต้องอาศยัผู้จดัจําหน่าย (Distributor) เป็นผู้จดัสง่สินค้าไปยงั

ซุปเปอร์มาร์เก็ตและร้านค้าปลีกทั่วไป จะเห็นว่าห่วงโซ่อุปทานของข้าวถุงธรรมดาขาดช่วง 

ผู้ เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทาน เช่น เกษตรกร โรงสี ผู้ส่งออก เป็นต้น แทบไม่มีโอกาสได้พบกัน ผู้

ส่งออกส่ือสารการซือ้ขายผ่านหยง ผู้ส่งออกแทบไม่ได้พบเกษตรกรโดยตรง (ดรููปท่ี 4.1 เทียบกบั

รูปท่ี 4.2)  

ประการท่ีสอง ในการผลิตและจําหน่ายข้าวอินทรีย์ จะต้องมีหน่วยงานรับรอง

กระบวนการผลิตและแปรรูป ขณะท่ีการผลิตข้าวถงุไม่มีความจําเป็นต้องมีการรับรองใดๆ ทําให้

ต้นทนุการผลติต่ํากวา่ข้าวอินทรีย์ 
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รูปที่ 4.2 ห่วงโซ่อุปทานของข้าวอนิทรีย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต ุ: *สมาชิกของกลุ่มข้าวอินทรีย์ 2000 (เชียงราย) ขายข้าวให้กบัลกูค้าทัว่ไป  (มข.2549-ข) 

** รวมส่วนท่ีเก็บไว้ทําพนัธุ์เลก็น้อย และส่วนท่ีเกษตรกรเก็บไว้บริโภคเอง (30%ของปริมาณการผลิต) 

ท่ีมา : ดดัแปลงและคํานวณใหมจ่ากมหาวิทยาลยัขอนแก่น (2549) 

  

กลุม่เกษตรกรท่ีมี

สญัญากบับริษัท

สง่ออก* 56.5% 

โรงสีผู้สง่ออก/บริษัท 

contractors 22.6% 

กลุม่เกษตรกรอิสระ

หรือร่วมกบั NGO 

40.7%  

ผู้รวบรวมของกลุม่

และบริษัทสง่ออก 

60.8%  

กลุม่เกษตรกรใน

โครงการรัฐ 

2.8%  

โรงสีของกลุม่ 

เกษตรกร  

10.4%  

โรงสีอิสระ/อ่ืน 

6.2 % 

 

สง่ออก  

76.4% 

ใน 

ประเทศ** 23.6% 

(33.3%)  = 3.44 

76.4% 

(90 %)  20.34 

(10 %) 2.26 

(80.8 %) =  49.13 

(19 %) = 11.67 

(66.7%)= 6.94 
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ประการท่ีสาม เพ่ือชดเชยต้นทนุการผลิตข้าวอินทรีย์ท่ีคอ่นข้างสงู (เพราะผลผลิตตอ่ไร่

ต่ํากว่าข้าวธรรมดา10 และต้นทนุการปฏิบตัิตามมาตรฐาน IFOAM) เกษตรกรและผู้สง่ออกจะต้อง

ขายข้าวอินทรีย์ในราคาท่ีสงูกวา่ข้าวธรรมดา และสว่นตา่งราคาดงักลา่วต้องมากพอจะชดเชยสว่น

ต่างต้นทุน มิฉะนัน้แล้วเกษตรกรและผู้ส่งออกจะไม่มีแรงจูงใจท่ีจะผลิตข้าวอินทรีย์11 การท่ีราคา

ข้าวอินทรีย์จะสูงเพียงใดย่อมขึน้กับอุปสงค์ของผู้บริโภคว่ามีความยินดีท่ีจะจ่ายเงินซือ้ข้าวท่ี

ปลอดภยัจากสารพิษในราคาเท่าใด สิ่งท่ีค่อนข้างแน่ชดั คือ ข้าวอินทรีย์เป็นตลาดแบบจําเพาะ 

(Niche market) ซึ่งผู้บริโภคส่วนใหญ่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อมและสขุอนามยัและอปุสงค์ต่อข้าว

อินทรีย์จะมีความยืดหยุ่นต่อรายได้สงูมาก (และสงูกว่า 1) หรืออีกนยัหนึ่งข้าวอินทรีย์เป็นสินค้า

ฟุ่ มเฟือย เน่ืองจากผู้บริโภคจะเป็นกลุ่มท่ีมีรายได้และยินดีจ่ายแพงกว่าราคาข้าวทั่วไป แม้ว่า

ปัจจบุนัผู้บริโภคจะตระหนกัถึงเร่ืองสขุภาพมากขึน้ก็ตาม แตย่งัจํากดัเฉพาะกลุม่เท่านัน้  

ห่วงโซ่อุปทานของการผลิตและการจําหน่ายข้าวอินทรีย์ รวมทัง้ปริมาณการผลิต

มลูค่าเพิ่มและส่วนเหล่ือมราคา (gross profit margin) เป็นไปตามรูปท่ี 4.2 ดงัรายละเอียด

ตอ่ไปนี ้

ประการแรก ในปี 2550 ปริมาณการผลิตข้าวเปลือกหอมมะลิอินทรีย์เท่ากบั 27,495 

ตนั งานวิจยัของมหาวิทยาลยัขอนแก่น (2549) ท่ีสํารวจกลุม่เกษตรกรผลติข้าวอินทรีย์ 88 กลุม่ ใน 

6 จังหวัดเป้าหมาย พบว่า กลุ่มเกษตรกรเหล่านีมี้ผลผลิต 8,850 ตัน ข้าวเปลือกต่อปี (หรือ

ประมาณร้อยละ 22 ของผลผลิตข้าวอินทรีย์ในปี 2549) การสํารวจ พบว่า มีเกษตรกร 3 กลุ่มท่ี

ผลิตข้าวอินทรีย์ กลุ่มใหญ่ท่ีสดุ คือ เกษตรกรท่ีมีสญัญาการผลิตกบับริษัทส่งออก (เช่น กลุ่มข้าว

อินทรีย์ 2000 ท่ีเชียงราย สหกรณ์การเกษตรไร้สารเคมีอุบลราชธานี เป็นต้น) ซึ่งมีผลผลิตสงูถึง

ร้อยละ 56.5 ของปริมาณการผลิตทัง้หมดของกลุ่มเกษตรกรท่ีสํารวจ รองลงมา คือ กลุม่เกษตรกร

ท่ีสนบัสนนุโดยองค์กรพฒันาเอกชนและกลุ่มเกษตรกรอิสระ (เช่น สหกรณ์เกษตรอินทรีย์กองทุน

ข้าวสุรินทร์ สหกรณ์กรีนเนท สมาคมเกษตรก้าวหน้า เป็นต้น) มีผลผลิตร้อยละ 40.7 และกลุ่ม

สดุท้ายคือ เกษตรกรผู้ผลติท่ีเป็นโครงการของรัฐ หรือสหกรณ์ฯ ท่ีจดัตัง้โดยธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (เช่น สกต.สริุนทร์ กลุ่มผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ อุทยัธานี) มีผลผลิต

ร้อยละ 2.8 

                                                  
10การศึกษาของมหาวิทยาลยัขอนแก่น (2549-ข) พบว่า ผลผลิตต่อไร่ของผู้ปลกูข้าวอินทรีย์ เฉล่ีย 357 กก. ต่อไร่และผู้ปลกูข้าว

ธรรมดา 378.6 กก.ตอ่ไร่ 
11การผลิตข้าวอินทรีย์ปริมาณต่ําสาเหตุหนึ่งมาจากความต้องการจํากัด ถ้าผลิตมากจะขายไม่ได้เพราะเป็นการตกลงซือ้ขาย

ลว่งหน้าก่อนฤดกูารผลิต 
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กลุม่เกษตรกรเหลา่นีจ้ะมีข้อตกลงการผลิตกบับริษัทสง่ออก สหกรณ์ขององค์กรพฒันา

เอกชน หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีก่อตัง้เพ่ือรวบรวมผลผลิตส่งออก กลุ่มเหล่านีจ้ะได้รับการถ่ายทอด

ความรู้เร่ืองกระบวนการผลิตข้าวอินทรีย์ตามมาตรฐานขององค์กรระหว่างประเทศ หรือมาตรฐาน

ของหน่วยงานรัฐ  

ประการท่ีสอง ผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรทัง้สามกลุ่มถกูส่งต่อไปจําหน่ายให้กบับริษัท

สง่ออก หรือโรงงานแปรรูปของกลุม่เกษตรกร หรือสหกรณ์ขององค์กรพฒันาเอกชน หรือสหกรณ์ฯ 

ท่ีสนบัสนุนโดยหน่วยงานรัฐ ลกัษณะการค้าจะเป็นแบบมีสญัญาผูกมดัหรือมีข้อตกลงล่วงหน้า 

หรือเป็นการรวมกลุ่มกันผลิตเพ่ือส่งออกเป็นหลกั โดยมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 93.8 ท่ีเหลือ  

ร้อยละ 6.2 เป็นการจําหน่ายให้แก่โรงสีอิสระหรือบคุคลอ่ืนท่ีมิได้มีข้อตกลงลว่งหน้า(รูปท่ี 4.2) 

ทัง้บริษัทส่งออกและสหกรณ์ฯ ขององค์กรพฒันาเอกชนจะมีการติดต่อกับหน่วยงาน

ระหว่างประเทศ ท่ีทําหน้าท่ีตรวจสอบกระบวนการผลิตและออกใบรับรองมาตรฐานการผลิตข้าว

อินทรีย์ เช่น บริษัทในเครือนครหลวงไทย12 ซึง่มีลกูค้าในยโุรปได้ติดตอ่กบัองค์กรตรวจและรับรอง

สิน ค้า เกษตร อินท รี ย์ของ อิตา ลี  ท่ี เ รียกว่ า  BIOAGRICERT13และขอความ ร่วมมือจาก 

กรมวิชาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สว่นสหกรณ์กรีนเนทซึง่เป็นผู้ เร่ิมจดัจําหน่าย

ผกัและผลไม้อินทรีย์เป็นรายแรกของไทย ได้เป็นผู้ ริเร่ิมก่อตัง้หน่วยงานตรวจสอบมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ตามเกณฑ์ข้อกําหนดของสมาพนัธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM Accreditation) 

หน่วยงานนีคื้อ สํานกัมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไทย (มกท.) ซึ่งเป็นเครือข่ายพนัธมิตรหน่วยตรวจ

รับรองเกษตรอินทรีย์ของภมูิภาคเอเซีย ภายใต้ช่ือ Certification Alliance (วิฑรูย์ 2551) ภาคเหนือ 

(มอน.) และหน่วยงานรับรองของต่างชาติ คือ Soil Association (องักฤษ) OMIC (ญ่ีปุ่ น) 

Naturland (เยอรมนั)14 

ประการท่ีสาม ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิอินทรีย์ท่ีเกษตรกรได้รับจะสูงกว่าราคา

ข้าวเปลือกหอมมะลธิรรมดา ประมาณร้อยละ 10-20 (มหาวิทยาลยัขอนแก่น 2549) สว่นผู้สง่ออก

จะขายข้าวสารหอมมะลิอินทรีย์ได้ราคาสงูกว่าข้าวสารหอมมะลิธรรมดาประมาณร้อยละ 25-30 

สําหรับราคาข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในประเทศจะมีราคาสูงกว่าข้าวหอมมะลิธรรมดาประมาณ    

                                                  
12ในปี 2546 บริษัทนครหลวงค้าข้าวได้ก่อตัง้บริษัท Top Organic Products Supplies Co., Ltd. เพ่ือค้าขาดสินค้าเกษตรอินทรีย์

ทกุประเภทของบริษัท 
13 BIOAGRICERT มีมาตรฐานทางตรวจรับรองตามข้อกําหนดของสมาพนัธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM Accreditation) 
14 สถาบนัตรวจสอบท่ีสําคญัท่ีเยอรมนียอมรับ ได้แก่ IFOAM, Ecocert International, IMO (Institute for Marketecology), 
Naturland Association for Organic Agriculture, Demeter International 
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ร้อยละ 20 (วิภาดา 2548 อ้างใน มข. 2549-ข : 2-13) เช่น ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ถงุ 5 กิโลกรัมมี

ราคา 200 บาท เทียบกบัข้าวหอมมะลธิรรมดาถงุละ 160 บาท (ตารางท่ี 4.7) 

ตารางที่ 4.7 ส่วนเหล่ือมการตลาด (กาํไรเบือ้งต้น) ของผู้เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานข้าว
อนิทรีย์ 

(หน่วย : ร้อยละ) 

ผู้เก่ียวข้อง 
ส่วนต่างราคาระหว่างข้าวหอมมะลิ
อนิทรีย์กับข้าวหอมมะลิธรรมดา  

กาํไรเบือ้งต้น  

กลุ่มเกษตรกรท่ีมีสัญญากับผู้ ส่งออก หรือ 

NGO หรือสหกรณ์สงักดัหน่วยงานรัฐ 

10-20 20 

โรงสีของกลุม่เกษตรกร/NGO/สงักดั 29.25 5 

หน่วยราชการ 

- สง่ออก 

- ในประเทศ 

 

n/a 

 

n/a 

บริษัทผู้สง่ออก 

- สง่ออก 

- ในประเทศ 

 

25-30 

20 

 

n/a 

ท่ีมา : (1) มหาวิทยาลยัขอนแก่น 2549-ข 
 (2) วิภาดา 2548 
 (3) TDRI 2009 

 

สว่นโรงสีจะขายข้าวสารอินทรีย์ในราคาสงูกว่าข้าวสารธรรมดาประมาณ 20% อย่างไร

ก็ตาม เน่ืองจากผู้ขาย (บริษัทส่งออกหรือสหกรณ์ฯ) มกัจะมีโรงสีของตนเอง ดงันัน้ จึงไม่ค่อยมี

ตลาดการค้าข้าวหอมมะลอิินทรีย์ ระหวา่งโรงสีกบัพอ่ค้าขายสง่/ขายปลีกเหมือนกบัการค้าข้าวสาร

ธรรมดา 

ประการท่ีส่ี กลุ่มเกษตรกรและบริษัทผู้ส่งออกมีความพยายามเพิ่มมลูค่าข้าวอินทรีย์

และลดต้นทุนการผลิตข้าวอินทรีย์ด้วยวิธีการต่างๆ ตามท่ีระบุไว้ในตารางท่ี 4.8 เช่น กิจกรรม

สําคญัท่ีทําให้เกษตรกรขายข้าวเปลือกอินทรีย์ได้สงูกวา่ข้าวเปลือกธรรมดาประมาณร้อยละ 10-20 

ดงัแสดงในตารางท่ี 4.8 ก็เน่ืองจากการลงทุนนํากระบวนการผลิตข้าวอินทรีย์ท่ีไม่ใช้สารเคมีใดๆ 

นอกจากนัน้ การรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือแลกเปล่ียนและถ่ายทอดความรู้ในการผลิตก็มีส่วน

สําคัญทําให้ผลผลิตต่อไร่ซึ่งลดลงในปีแรกๆ ท่ีเกษตรกรเลิกใช้ปุ๋ ยเคมีกลับสูงขึน้ในภายหลัง  

เม่ือดนิกลบัมีความสมบรูณ์ นอกจากนี ้การรวมกลุม่ยงัช่วยลดต้นทนุการผลิตบางสว่น เช่น ต้นทนุ

การเก็บเก่ียว เป็นต้น 
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ตารางที่ 4.8 กิจกรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวอนิทรีย์ 

กจิกรรม/อุปสรรค เกษตรกร  
(ก่อนและหลังเกบ็เก่ียว) 

การแปรรูป 
และขนส่ง 

การจาํหน่าย :  
ในประเทศและส่งออก 

มาตรฐานอินทรีย์ - มกท.เข้าร่วมเครือข่ายหน่วยตรวจ

รับรองเกษตรอินทรีย์ของเอเซียคือ 

Certification Alliance ทําให้ต้นทนุ

ตรวจลดลง และได้มาตรฐานสากล 

- มกท. IFOAM 

- โรงสีได้รับการรับรอง

ตามระบบ GMP 

- มกท. IFOAM 

- โรงสีได้รับการรับรอง

ตามระบบ GMP และ 

HACCP 

- ภาคเอกชนเป็นผู้ ริเร่ิม

ติดตอ่กบั IFOM และ

หน่วยงานรัฐ 

 

การเพ่ิมมลูคา่ - การผลิตท่ีไม่ใช้สารเคมี 

- ศนูย์ปราชญ์ชาวบ้านช่วยให้มีการ

เรียนรู้เขตเกษตรกรรมท่ีเพ่ิมผลผลิต

ตอ่ไร่ เช่น การเตรียมดิน-การไถ    

เป็นต้น 

- เกษตรกรส่วนใหญ่ (88%) ตากข้าว

ให้แห้งก่อนขาย (มข.2549-ข) 

- การขายตรงให้บริษัทสง่ออกและ

คูส่ญัญาเอกชนและสหกรณ์ได้ราคา

สงูกวา่ข้าวธรรมดา 10-15% 

- รวมกลุม่เครือข่ายพฒันาเกษตร

อินทรีย์เพ่ือสร้างองค์ความรู้และ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น กลุม่

สหกรณ์กรีนเนท เครือข่าย ชมุชน

อโศก เป็นตน้ 

- ปฏิบติัตามมาตรฐาน

อินทรีย์อย่างเคร่งครัด 

- โรงสีมีเคร่ืองอบแห้ง 10-

15% 

 

- ซปุเปอร์มาเก็ตรณรงค์เชิง

รุกสินค้าเกษตรอินทรีย์

เพ่ือสขุภาพ 

- ราคาสงูกว่าข้าวธรรมดา 

20-50% 

 

การลดต้นทนุ - การใช้วสัดทุ้องถ่ินผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ 

และการป้องกนัศตัรูพืช 

- ปลกูพืชหมนุเวียนเพ่ือตดัวงจรศตัรู

ข้าว 

- การรวมกลุม่เกษตรกรท่ีมีพืน้ท่ีนา

ติดกนั/ใกล้กนัจะช่วยลดต้นทนุเก็บ

เก่ียว 

- ขนาดโรงสีท่ีเหมาะสม

กบัผลผลิตของกลุม่ 

- การรวมกลุม่ในการ 

แปรรูปขนสง่และ

การตลาดช่วยให้ต้นทนุ

ตอ่หน่วยลดลง 

- สนบัสนนุการรวมกลุม่ให้

มีขนาดเหมาะสมเพ่ือลด

ต้นทนุโลจิสติกส์ 
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ตารางที่ 4.8 กิจกรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวอนิทรีย์ (ต่อ) 

กจิกรรม/อุปสรรค เกษตรกร  
(ก่อนและหลังเกบ็เก่ียว) 

การแปรรูป 
และขนส่ง 

การจาํหน่าย :  
ในประเทศและส่งออก 

อปุสรรคสําคญั - ขาดความรู้เร่ืองธาตอุาหารในดิน

และการกําจดัศตัรูพืชด้วย IPM  

- ปุ๋ ยอินทรีย์มีธาตอุาหารต่ํา เกษตรกร

ยงัใช้อินทรีย์วตัถแุทนปุ๋ ยน้อย เช่น 

แหนแดง สาหร่ายสีเขียวแกมนํา้เงิน 

กระดกู-มลูไก่ เป็นต้น 

- ขาดการวิจยัและพฒันา 

- ปัจจยัการผลิตมีราคาแพง 

- พนัธุ์ข้าวหอมมะลิมีเพียง 2 พนัธุ์ 

และเกิดโรคระบาดง่าย 

- Externalities จากการใช้สารเคมีของ

ฟาร์มรอบข้าง 

- ขาดระบบข้อมลูท่ีน่าเช่ือถือ 

- ขาดการตอ่ยอดองค์ความรู้จาก 

ภมิูปัญญาท้องถ่ิน 

- การทําเกษตรอินทรีย์มีขัน้ตอน

ยุ่งยากใช้เวลาและมีคา่ใช้จ่ายในการ

ตรวจรับรองสงู 

- ขาดข้อมลูด้านการ  

แปรรูปและโลจิสติกส์ 

- ขาดการพฒันา

ผลิตภณัฑ์จากข้าว

อินทรีย์ 

- ข้าวท่ีซือ้จากเกษตรกรมี

การปลอมปน/

ข้าวเปลือกไม่ได้

มาตรฐาน 

- ปริมาณผลผลิตอินทรีย์มี

น้อย โรงสีและผู้สง่ออก

ต้องเสียคา่ใช้จ่าย

ตระเวนซือ้ 

- การสีข้าวอินทรีย์ต้องทํา

ความสะอาดเคร่ืองสี ซึง่

ใช้เวลา 

- เกษตรกรแตล่ะรายต้อง

ขนข้าวมารวมท่ีศนูย์

รวบรวมก่อนสง่โรงสีของ

กลุม่ทําให้มีคา่ใช้จ่าย

เพ่ิมขึน้   

- บางประเทศมีกฎระเบียบ

นําเข้าท่ีเข้มงวด เช่น EU 

เป็นต้น และหลาย

ประเทศริเร่ิมมีกฎระเบียบ

ใหม่ๆ เช่น จีน และ

แคนาดา เป็นต้น 

- การมีกฎระเบียบของรัฐท่ี

เคร่งครัดอาจเป็น

อปุสรรคตอ่ผู้ผลิต/ผู้

จําหน่ายในการ

พฒันาการผลิตและ

การตลาดในประเทศ

สําหรับสินค้าเกษตร

อินทรีย์ 

- ผลิตภณัฑ์ข้าวอินทรีย์

ขาดความหลากหลาย 

- ตลาดในประเทศยงัเลก็

มาก 

- ขาดระบบข้อมลูท่ี

น่าเช่ือถือ 

นโยบายรัฐ - งบประมาณช่วยเหลือด้านปัจจยั

และวสัดอุปุกรณ์ 

- นโยบายจํานําข้าวในราคาสงูทําให้

เกษตรกรไม่สนใจคณุภาพข้าว 

- ไม่มีนโยบายด้านนี ้ - คณะกรรมการพฒันา

เกษตรอินทรีย์แห่งชาติได้

กําหนดแผนยทุธศาสตร์

การพฒันาเกษตรอินทรีย์

ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2551-

2554 เม่ือปี 2551 

- สํานกังานนวตักรรม

แห่งชาติเสนอยทุธศาสตร์

การพฒันาเกษตรอินทรีย์ 

7 ด้าน 

ท่ีมา : รวบรวมจาก (1) วิฑรูย์ 2551 (2) สศช. 2550 (3) มธ.2549 
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สว่นการเพิ่มมลูคา่ของผู้สง่ออกหรือสหกรณ์ฯ คือ การสร้างตลาดสนิค้าให้เป็นท่ียอมรับ

ของผู้บริโภค โดยมีใบรับรองมาตรฐานอินทรีย์จากหน่วยงานรับรองของนานาชาติ เช่น บริษัท Top 

Oranic Products and Supplis มีข้าวอินทรีย์ 2 ตรา ได้แก่ Great Harvest และ ไทไท สหกรณ์ 

กรีนเนท มีข้าวอินทรีย์ ตรา Green Net และกลุ่มสหกรณ์การตลาดสริุนทร์ก็ผลิตข้าวอินทรีย์

ภายใต้เคร่ืองหมายของ “ธกส.”15 

ประการท่ีห้า นบัตัง้แต่ปี 2536 เป็นต้นมา หลงัจากท่ีบริษัทเอกชนและองค์กรพฒันา

เอกชนเร่ิมบุกเบิกพัฒนาตลาดข้าวอินทรีย์ในประเทศไทย นอกจากการนําหน่วยงานรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของหน่วยงานในต่างประเทศเข้ามาเป็นผู้แนะนํา และวางระบบการผลิต

ตามข้อกําหนดด้านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แล้ว หน่วยงานเอกชนเหล่านีย้งัได้ขอความร่วมมือ

และผลกัดนัให้หน่วยงานของรัฐหนัมาให้การสนบัสนุนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยเร่ิมต้น

จากการขอแรงสนบัสนุนจากสถาบนัวิจยัข้าวในกรมวิชาการเกษตร เร่ืองการส่งเสริมความรู้ด้าน

การเกษตรอินทรีย์ให้แก่กลุม่เกษตรกร ผลกัดนัให้หน่วยงานของรัฐให้งบประมาณสนบัสนนุทัง้ด้าน

สินเช่ือ และอุปกรณ์ต่างๆ สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ได้

กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศ รวมทัง้วางหลักเกณฑ์และเง่ือนไขใน 

การยอมรับความสามารถของหน่วยรับรองสินค้าเกษตรและอาหาร สาขาเกษตรอินทรีย์ 

(Certification Body) ปัจจุบนัมีหน่วยงานรัฐท่ีเป็นหน่วยตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร

อินทรีย์ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร (ตรวจมาตรฐานด้านพืช) กรมปศสุตัว์ (มาตรฐานสตัว์) และกรม

ประมง (มาตรฐานสตัว์นํา้) 

หน่วยงานของรัฐก็เร่ิมเห็นความสําคญัของเกษตรอินทรีย์ จึงได้ร่วมกับภาคเอกชน 

องค์กรพัฒนาภาคเอกชน กลุ่มปราชญ์ชาวบ้านและกลุ่มเกษตรกร จัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

การพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาตขิึน้16 

ประการท่ีหก หากพิจารณาเร่ืองการบริการจดัการห่วงโซอ่ปุทานของข้าวอินทรีย์ พบว่า 

ยงัมีอปุสรรคสําคญับางประการ (ตารางท่ี 4.9) ดงันี ้ 

                                                  
15สินค้าของผู้ผลิตเหล่านีจ้ะผ่านเกณฑ์มาตรฐานโดยเร่ิมจากหน่วยงานในประเทศ ได้แก่ มาตรฐานของจงัหวดั คือ มาตรฐานข้าว

อินทรีย์สริุนทร์ (มก.สร.) สํานกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) และมาตรฐานจากสํานกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร

แห่งชาติ (มกอช.) และมาตรฐานท่ีกําหนดจากประเทศสง่ออก 
16แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2551-2554 ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 

มกราคม 2551 ซึ่งประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรม   

ยทุธศาสตร์การพฒันาการเกษตรอินทรีย์ตามวิถีพืน้บ้าน  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศกัยภาพการเกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ และ

ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาเกษตรอินทรีย์  
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ในด้านการตลาดอุปสรรคสําคญั คือ (ก) ตลาดข้าวอินทรีย์ในประเทศยงัมีขนาดเล็ก 

เพราะผู้บริโภคไทยยงัไม่เห็นคณุค่าของข้าวอินทรีย์เท่ากบัข้าวท่ีมีธาตอุาหารอ่ืนๆ ในด้านสขุภาพ 

อปุสรรคข้อนีทํ้าให้ราคาข้าวอินทรีย์ท่ีเกษตรกรขายได้อาจไม่คุ้มกบัต้นทุน และความยากลําบาก

ในกระบวนการผลิตและเก็บเก่ียวท่ียุ่งยากสลบัซบัซ้อน (ข) มาตรฐานรับรองของไทยยงัไม่เป็นท่ี

รู้จกัอย่างกว้างขวาง (วิฑูรย์ 2551) (ค) การขาดข้อมลูด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด และ

ราคาท่ีสร้างความไว้วางใจให้ผู้ เก่ียวข้องในห่วงโซอ่ปุทาน 

อปุสรรคสําคญัในด้านการผลิต คือ ยงัขาดการวิจยัและพฒันาด้านการผลิตและการ

เก็บเก่ียวข้าวอินทรีย์อย่างจริงจัง เกษตรกรยังขาดความรู้เก่ียวกับการจํากัดศัตรูพืชด้วยวิธี 

Integrated Pest Management (IPM)17ความรู้เก่ียวกบัการผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ให้มีธาตอุาหารท่ี

จําเป็นและการใช้สารอินทรีย์ต่างๆ เพ่ือจะได้สามารถเพิ่มผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต

จนถึงระดบัท่ีการทํานาอินทรีย์ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดีกวา่การทํานาธรรมดา 

สําหรับอปุสรรคด้านการแปรรูปและขนสง่ คือ ข้าวเปลือกสว่นใหญ่ไมมี่มาตรฐานและมี

การปลอมปน ปริมาณการผลติมีน้อยทําให้มีต้นทนุการรวบรวมผลผลติสงู  

โดยสรุปแล้ว การผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ยงัไม่มีสถิติการผลิตท่ีแน่ชดั เน่ืองจากยงัไม่

มีหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพท่ีชดัเจน ตวัเลขการผลิตท่ีผ่านมามกัเก็บรวบรวมโดยเอกชนหรือกลุ่ม

สหกรณ์ NGO จากสถิติปี 2550/2551 พบว่า ผลผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ลดลง สาเหตท่ีุสําคญั

คือ ในช่วงแรกไทยผลิตข้าวหอมอินทรีย์เพ่ือป้อนตลาดยุโรป ซึ่งยังมีข้อจํากัด ทําให้ปริมาณ 

การส่งออกไม่มากนัก ราคาขายไม่สูงจนแตกต่างจากข้าวธรรมดาหรือข้าวใส่สารเคมีมากพอ  

จงึไมจ่งูใจเกษตรกรให้เปล่ียนมาผลติข้าวหอมมะลอิินทรีย์มากนกั 

ห่วงโซ่อุปทานการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ค่อนข้างสัน้กว่าข้าวธรรมดาเน่ืองจาก

มาตรฐานการผลิตสูง ผู้ ค้าหรือผู้ ส่งออกต้องมั่นใจคุณภาพข้าวท่ีได้ว่าเป็นไปตามมาตรฐานท่ี

กําหนดจงึมกัติดตอ่โดยตรงกบัเกษตรกรโดยการทําพนัธสญัญา (contract farming) และการผลิต

ต้องมีหน่วยงานการรับรอง สําหรับห่วงโซ่การผลิตนัน้จากเกษตรกรผลผลิตข้าวจะรวบรวมผ่าน

สหกรณ์ฯ/กลุม่เกษตรกร หรือสง่ตรงให้กบัผู้สง่ออก แม้ช่วงเร่ิมต้นเอกชน หน่วยงานอิสระ NGO จะ

                                                  
17 IPM คือ การจดัการท่ีดีในการควบคมุ ป้องกนัและกําจดัสตัว์และแมลงแบบบรูณาการและผสมผสานเทคนิคการจดัการหลาย

อย่าง โดยมีหลักการ คือ การป้องกันการเข้ามาในสถานประกอบการ การจัดการสุขาภิบาล แหล่งหลบซ่อน แหล่งเพาะพันธุ์

ขยายพนัธุ์ การจดัการสตัว์และแมลงจะใช้วิธีทางกายภาพ จะใช้สารเคมีเป็นประการสดุท้ายและใช้อย่างมีประสิทธิภาพป้องกนัการ

ปนเปือ้นตอ่สิ่งแวดล้อม 
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ริเร่ิมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ แต่ในช่วงท่ีผ่านมาหน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาให้ความสนใจ

มากขึน้  

อย่างไรก็ตาม การผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ไม่คงท่ีและตลาดยงัมีขนาดเล็ก เน่ืองจาก

ยังไม่เป็นท่ีนิยมของผู้บริโภคในวงกว้าง ตราสัญญลักษณ์แสดงมาตรฐานยังไม่เป็นท่ีรู้จักและ

สามารถสร้างความเช่ือถือให้ผู้บริโภคได้ และผู้บริโภคยงัไมส่ามารถแยกความแตกตา่งระหวา่งข้าว

หอมมะลธิรรมดาและข้าวหอมมะลอิินทรีย์ได้ นอกจากนีเ้กษตรกรยงัขาดข้อมลูด้านการตลาดและ

ด้านราคาท่ีแน่นอน ประกอบกับขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างจริงจัง ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนท่ี

สําคญั 

ตารางที่ 4.9 มูลค่าผลผลิต มูลค่าเพิ่ม กาํไรเบือ้งต้นของข้าวชนิดต่างๆ ปี 2552  
(หน่วย : ลา้นบาท) 

 ข้าวอนิทรีย์ ข้าวปลอดภัยจาก
สารเคมี 

ข้าวใส่เคมี โรงสี 

ผลผลติ 447 8,065 173,790 288,781 

มลูคา่ปัจจยัการผลติขัน้กลาง 

- เป็นรายได้ของสาขาขนสง่ 

- เป็นรายได้ของการค้าสง่-ค้าปลีก 

384 

3 

9 

6,973 

45 

122 

54,346 

3,360 

9,096 

 

มลูคา่เพิ่ม (รายได้) 

- คา่จ้างแรงงาน 

- กําไร (operating surplus) 

447 

128 

253 

1,092 

2,344 

4,549 

119,400 

23,039 

94,406 

 

ผลผลติของสาขาโรงสี 

- เป็นรายได้ของการผลติข้าว 

- เป็นรายได้ของสาขาขนสง่ 

- เป็นรายได้ของการค้าสง่-ปลีก 

 

119 

 

5,286 

 

20,754 

288,781 

 

14,049 

38,035 

ต้นทนุการผลติรวม (บาท/ไร่) 3,210 - 2,889  

ต้นทนุแปรผนั (บาท/ไร่) 2,291  2,075  

ต้นทนุเฉล่ียตอ่ ก.ก. (บาท/กก.) 4.5  4.5  

ราคาข้าวเปลือก (บาท/กก.) 6.7  5.7  

กําไรเบือ้งต้น (บาท/กก.) 2.11  1.2  

กําไรสทุธิ (บาท/ไร่) 1,034.2  681.0  

ผลผลติตอ่ไร่ (กก./ไร่) 484  575  

ท่ีมา :  (1) ตาราง Input-Output of Organic Agriculture จาก TDRI 2009 

 (2) บญุจิต (2005) อ้างใน TDRI 2009 

 (3) สศก. 2545 อ้างใน TDRI 2009 
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4.3 กรณีศึกษา : ไก่เนือ้ 

ประเดน็สําคญัการศกึษาสนิค้าไก่เนือ้ คือ การเปล่ียนแปลงห่วงโซอ่ปุทานไก่เนือ้ในช่วง 30 ปีท่ี

ผ่านมา มีความเป็นมาอย่างไร และการเปล่ียนแปลงดงักล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ต่ออตุสาหกรรม

ไก่เนือ้มากน้อยเพียงใด และเพ่ือเป็นการอธิบายประเด็นดงักล่าว จึงได้กําหนดหัวข้อนําเสนอ

ทัง้หมดออกเป็น 7 ส่วน ดงันี ้ก) วิวฒันาการห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้  ข) สถานการณ์การผลิตและ

การตลาดในปัจจบุนั  ค) วิกฤตไข้หวดันกตอ่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างอตุสาหกรรมไก่เนือ้  ง) 

ส่วนเหล่ือมการค้าท่ีเกิดขึน้ในห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้  จ) แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่ม ฉ) ระบบ 

โลจิสตกิส์ และ ช) ข้อเสนอแนะ  ดงัตอ่ไปนี ้

4.3.1 ววัิฒนาการห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้ 

อตุสาหกรรมไก่เนือ้ของไทยนบัตัง้แต่ก่อนปี 2513 จนถึงยุคปัจจุบนัมีการพฒันาและ

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างมาก ตัง้แต่กระบวนการเลีย้ง การผลิต การแปรรูป และการค้า ท่ี

สําคญัๆ 5 ครัง้ ได้แก่ 1) ยคุดัง้เดิม 2) ช่วงการนําเข้าไก่เนือ้พ่อแม่พนัธุ์คณุภาพดีจากตา่งประเทศ

เข้ามาเพ่ือผลติลกูไก่แล้วสง่เสริมให้เกษตรกรเลีย้งโดยบริษัทค้าอาหารสตัว์รายใหญ่ 3) ปัญหาสาร

ตกค้างในเนือ้ไก่ส่งออกและการกีดกันทางการค้า 4) การพัฒนาโรงเรือนเลีย้งไก่ระบบอีแวป18 

(Evaporative House) และ 5) ช่วงวิกฤตการณ์ไข้หวดันก  

การอธิบายจะกลา่วถึงเฉพาะยคุดัง้เดมิ ช่วงการนําเข้าพอ่แมพ่นัธุ์จากตา่งประเทศ และ

เหตกุารณ์ท่ีเกิดวิกฤตการณ์ไข้หวดันกซึง่จะกลา่วถึงในหวัข้อ 4.3.3 ดงันี ้

1) ยคุดัง้เดิม ห่วงโซ่อปุทานแบบดัง้เดิมขนาดของห่วงโซอ่ปุทานคอ่นข้างสัน้ไม่ซบัซ้อน 

ประกอบด้วย เกษตรกร พอ่ค้า ผู้รวบรวมท้องถ่ิน โรงฆา่สตัว์ ตลาดสดทัว่ไป ฟาร์มมีขนาดเล็ก การ

เลีย้งจะปลอ่ยให้ไก่หากินตามธรรมชาตหิรือเลีย้งแบบกึ่งปลอ่ยกึ่งจํากดัเขต ลกัษณะทํารัว้เป็นลาน

ตอ่ออกจากเล้าไก่ จากนัน้เร่ิมพฒันามาเป็นแบบเล้าหรือกรง ให้ไก่อยู่ภายในเพียงแห่งเดียว แตย่งั

ไมถ่ึงระดบัโรงเรือนอีแวปและโรงเรือนปิดทัง้หมดอยา่งปัจจบุนั 

                                                  
18ระบบอีแวป คือ การปล่อยกระแสลมให้ผ่านตวักลางท่ีมีนํา้ไหลผ่านและการท่ีอากาศซึ่งมีอณุหภมิูสงูกว่าไหลผ่านนํา้จะทําให้นํา้

ระเหยกลายเป็นไอซึ่งเป็นการดึงเอาความร้อนของอากาศออก อุณหภูมิของอากาศลดลงจากหลกัการนีจ้ึงมีการออกแบบใช้กับ

โรงเรือนเลีย้งสตัว์ โดยติดตัง้แผงความเย็นทําจากกระดาษอดัเคลือบนํา้ยาชนิดพิเศษซึง่เม่ือนํากระดาษอดัมาเรียงเป็นแท่งมีความ

หนาประมาณ 4-6 นิว้และให้นํา้ไหลผ่านโดยมีพดัลมเป่ากระดาษดงักลา่วจากทิศทางหนึง่ของโรงเรือนไปยงัอีกทิศทางหนึง่ จงึทําให้

เกิดกระแสลมเย็นหมนุเวียนภายในโรงเรือนตลอดเวลา 
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ระบบการบริหารจดัการในห่วงโซ ่พอ่ค้าผู้รวบรวมท้องถ่ินจะซือ้ไก่โดยตรงจากเกษตรกร

เพ่ือส่งขายตลาดทั่วไป แหล่งเลีย้งไก่สําคญัๆ ได้แก่ นครนายก ชลบุรี กรุงเทพฯ และนครปฐม  

โรงฆ่าไก่แหล่งใหญ่อยู่ท่ีซอยอารีย์ และเยาวราช19 อตุสาหกรรมไก่เนือ้ขณะนัน้ยงัมีขนาดเล็ก ใช้

แรงงานคนเป็นหลกั แรงงานทําหน้าท่ีเพียงฆ่าและถอนขนแล้วส่งขายไก่ตายทัง้ตวัให้กับพ่อค้า

ตลาดสดไปชําแหละเองและขายปลีกให้ผู้บริโภคอีกทอดหนึง่  

ในช่วงนี ้บริษัทเจริญโภคภณัฑ์ ได้ร่วมกบักลุ่มบริษัทจากต่างประเทศตัง้บริษัท (กลุ่ม

บริษัทตระกลูร็อกกีเ้ฟลเลอร์ เปิดบริษัทเอเบอร์ เอเคอร์ส (ประเทศไทย) จํากดั) เพ่ือนําเข้าไก่พนัธุ์

เนือ้ (พนัธุ์อาร์เบอร์ CP 707) และไก่พนัธุ์ไข่ท่ีถกูพฒันาให้เหมาะสมกบัการเลีย้งเชิงการค้ามา

จําหน่ายให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นท่ีนิยมอย่างมาก เน่ืองจากสามารถลดระยะเลีย้งลงเหลือ 45 วนั 

(จากเดิม 120-180 วัน) ซึ่งช่วงต้นของการเติบโตของอุตสาหกรรมเลีย้งไก่สมยัใหม่ (ประมาณ 

พ.ศ.2518-2525) การศกึษาของนิพนธ์ (2523) พบว่าการเจริญเติบโตท่ีรวดเร็วดงักลา่วมีข้อจํากดั

ว่าการเลีย้งไก่สายพนัธุ์นําเข้าจําเป็นต้องใช้อาหารสําเร็จรูปท่ีมีสตูรเหมาะสมกบัอายไุก่ในแต่ละ

ระยะเวลาของการเติบโต ข้อจํากดัดงักล่าวเกิดจากบริษัทมีเทคโนโลยีพนัธุ์ไก่ท่ีเหนือกว่าพนัธุ์ไก่

ทัว่ไป บริษัทผู้ นําเข้าเทคโนโลยีพนัธุ์ไก่จงึมีอํานาจตลาดในตลาดลกูไก่ (Market Power) 20 มีบริษัท

บางบริษัทใช้วิธีการบังคับผู้ เลีย้งไก่ท่ีต้องการซือ้พันธุ์ ไก่จากบริษัท ต้องซือ้อาหารไก่สําหรับ

ระยะแรกของอายไุก่จากบริษัท (การขายควบหรือ tie in sale) แตใ่นภายหลงัพฤติกรรมการบงัคบั

ขายควบเร่ิมหมดไปเม่ือมีบริษัทคูแ่ข่งมากขึน้ อย่างไรก็ตาม แม้ฟาร์มผู้ เลีย้งอิสระจะสามารถเลือก

ซือ้พนัธุ์ไก่และอาหารไก่จากบริษัทใดก็ได้ แต่ผู้ เลีย้งในระบบพนัธสญัญาก็ยงัคงต้องซือ้พนัธุ์และ

อาหารจากบริษัทคูส่ญัญา ระบบการเลีย้งไก่สมยัใหม่นีน้บัเป็นจดุเร่ิมต้นสําคญัในการเลีย้งไก่เนือ้

ให้เข้าสูก่ารเลีย้งเชิงอตุสาหกรรมเตม็รูปแบบ 

                                                  
19ตลาดค้าไก่เนือ้ในกรุงเทพช่วงปี 2512 เช่น ซอยอารีย์ คลองตนั เยาวราช และบริษัทสามคัคีค้าสตัว์  มีพ่อค้าขายส่งประมาณ 50-

60 ราย โดยพ่อค้าจะออกรับซือ้ไก่มีชีวิตจากต่างจงัหวดัแล้วนํามาฆ่าท่ีบริษัทสามคัคีค้าสตัว์ ท่ีได้รับใบอนญุาติตาม พ.ร.บ. การฆ่า

สตัว์และการควบคมุการค้าสตัว์ พ.ศ. 2502 แต่โรงฆ่าสตัว์สมยันัน้ยงัมีอีกบางส่วนเป็นโรงฆ่าสตัว์เถ่ือน เช่นท่ี ตลาดเก้าชัน้ ตลาด

เก่า เป็นต้น (นิพนธ์ พวัพงศกร 2523) 
20 การขายควบเกิดจากบริษัทมีอํานาจตลาดจากเทคโนโลยีท่ีเหนือคู่แข่ง บริษัทจึงสามารถใช้อํานาจดงักล่าวบงัคบัลกูค้าให้ซือ้

ปัจจยัการผลิตท่ีบริษัทต้องการขายแข่งกบัผู้ผลิตอ่ืนๆ นอกจากตวัอย่างลกูไก่กบัอาหารไก่แล้วในต่างประเทศก็มีตวัอย่างของบริษัท

ไอบีเอ็ม ท่ีผูกขาดตลาดคอมพิวเตอร์ในระยะต้นใช้อํานาจบงัคบัลกูค้าผู้ เช่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ให้ซือ้บตัรคอมพิวเตอร์จากบริษัท 

หรือบริษัท Xerox ท่ีมีอํานาจผกูขาดเคร่ืองถ่ายสําเนา แต่ไม่มีอํานาจผกูขาดในตลาดกระดาษใช้อํานาจบงัคบัลกูค้าผู้ เช่าเคร่ือง

ถ่ายเอกสารต้องซือ้กระดาษจากบริษัท (R.S. Pindyck and D.L. Rubinfeld, Microeconomics, (New Jersey : Pearson 
Education International,2005 P.414) 
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2) การนําเข้าพ่อแม่พันธุ์คุณภาพดีจากต่างประเทศเพ่ือผลิตลูกไก่แล้วส่งเสริมให้

เกษตรกรเลีย้งโดยบริษัทค้าอาหารสตัว์รายใหญ่ บริษัทผู้ผลิตอาหารสตัว์ของไทยได้นําเข้าพ่อแม่

พนัธุ์ไก่จากต่างประเทศ ท่ีถือว่าเป็นพันธุ์ เฉพาะของบริษัทมาส่งเสริมให้เกษตรกรเลีย้งและนํา

ระบบการเลีย้งแบบพนัธสญัญา21เข้ามาบริหารจดัการ เพราะแต่เดิมผู้ เลีย้งอิสระทัว่ไป มกัจะเจอ

ปัญหาทางด้านการผลิตและการตลาด คือ การผลิตไม่แน่นอน ไก่มีโอกาสท่ีจะล้มตายจากการ

เจ็บป่วย และราคาผนัผวนมาก ทําให้เกษตรกรเส่ียงต่อการขาดทุน ดงันัน้ จึงเกิดระบบการเลีย้ง

แบบพนัธสญัญา โดยอาศยัพนัธุ์ไก่ท่ีให้ผลผลิตสงู ระบบการเลีย้งไก่สมยัใหม่นีช้่วยให้เกษตรกรมี

รายได้มากขึน้โดยลดความเส่ียงในเร่ืองราคา การตลาด และการเจ็บป่วยล้มตายของไก่ ทําให้ 

ผู้ เลีย้งมีรายได้มัน่คง และสามารถยึดเป็นอาชีพหลกัได้22 ผู้ เลีย้งอิสระทัว่ไปจึงหนัมาเลีย้งระบบ

การเลีย้งแบบพนัธสญัญา   

แต่หากมองในแง่อํานาจตลาด การท่ีบริษัทเป็นผู้ นําเข้าเทคโนโลยีพนัธุ์ไก่ท่ีให้ผลผลิต

สงูกว่าไก่พืน้บ้าน ทําให้การเลีย้งไก่ได้ผลตอบแทนสทุธิสงูขึน้ บริษัทจึงต้องหาทางตกัตวงผลกําไร

จากการนําเทคโนโลยีเข้ามาส่งเสริม ระบบการเลีย้งแบบพนัธสญัญาเป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้

บริษัทสามารถดูดซบักําไรจากเทคโนโลยีท่ีลงทุนให้คุ้มค่า โดยแบ่งกําไรบางส่วนเพ่ือดึงดูดให้ 

ผู้ เลีย้งไก่มีแรงจงูใจเข้ามาเลีย้งไก่ภายใต้พนัธสญัญาให้มากขึน้ อํานาจตลาดท่ีเกิดจากบริษัทเป็น

ผู้ควบคมุเทคโนโลยีสายพนัธุ์ไก่ ทําให้บริษัทสามารถบงัคบัขายปัจจยัการผลิต (โดยเฉพาะอาหาร

                                                  
21ระบบพนัธสญัญา มีอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบใหญ่ คือ 1.การเลีย้งแบบประกันราคาผู้ เลีย้งเป็นผู้ลงทุนเองทัง้หมด โดยทําสญัญา

ผกูพนัท่ีจะซือ้ปัจจยัการผลิตบางประเภท เช่น อาหารสตัว์และเวชภณัฑ์จากบริษัทอาหารสตัว์ และจะขายไก่คืนให้บริษัทในราคา

ประกนัตามนํา้หนกัไก่ท่ีตกลงกนัไว้ล่วงหน้า 2.การรับจ้างเลีย้งผู้ เลีย้งเป็นผู้ลงทนุด้านสถานท่ีและแรงงานด้วยตนเอง แต่ค่าลกูไก่

คา่อาหารสตัว์และคา่ยา บริษัทจะจดัหามาให้โดยไม่คิดเป็นค่าใช้จ่ายของผู้ เลีย้ง และเม่ือเลีย้งไก่ได้ตามขนาดทางผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้

จบัขายหรือส่งโรงฆ่าเองโดยผู้ เลีย้งได้ผลตอบแทนเป็นค่าจ้างเลีย้งคิดเป็นจํานวนตวัไก่ แต่ยงัมีการเลีย้งอีก 2 รูปแบบท่ีผู้ เลีย้งต้อง

แบกรับภาระความเส่ียงเองทัง้หมด คือ 1.การเลีย้งแบบอิสระผู้ เลีย้งจะใช้เงินทนุของตนเองและขายไก่เองในราคาตลาด และ 2.การ

เลีย้งโดยการเปิดบญัชีผู้ เลีย้งเป็นผู้ลงทนุเองทัง้หมด ส่วนปัจจยัการผลิตประเภทลกูไก่อาหารสตัว์และเวชภณัฑ์บริษัทคู่สญัญาจะ

จดัส่งให้โดยผู้ เลีย้งยงัไม่ต้องจ่ายเป็นเงินสด และเม่ือเลีย้งไก่ได้ขนาดแล้วบริษัทคู่สญัญาจะจดัจําหน่ายให้ในราคาตลาดแล้วหกั

บญัชีกับค่าใช้จ่ายด้านปัจจัยการผลิตเม่ือรายได้มากกว่าค่าใช้จ่ายก็จะจ่ายให้เป็นผลตอบแทนของผู้ เลีย้ง แต่ถ้ารายได้ต่ํากว่า

รายจ่ายก็จะนําคา่ใช้จ่ายท่ียงัขาดอยู่นีไ้ปรวมไว้กบัคา่ใช้จ่ายในการเลีย้งงวดตอ่ไป 
22 อย่างไรก็ตาม งานวิจยัของสกว. (2552) และรายงานของคณะกรรมการปฏิรูป (2554) พบว่า ในปัจจบุนัผู้ เลีย้งไก่และเลีย้งหมู

บางรายภายใต้ระบบพันธสญัญากําลงัประสบปัญหาหนีส้ินเป็นมลูค่ามหาศาล ผู้ เลีย้งหลายรายถูกธนาคารยึดท่ีดินและฟาร์ม 

สาเหตมีุหลายประการ ตัง้แต่การท่ีผู้ เลีย้งจํานวนมากอ้างว่า บริษัทท่ีชกัชวนให้เข้ามาเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาจะให้ข้อมลูผล

กําไรท่ีงดงามเกินจริง (ทําให้เกษตรกรบางคนท่ีไม่ถนดั หรือไม่มีความเอาใจใส่เพียงพอถกูดึงดดูให้เข้ามาสู่ระบบพนัธสญัญา การ

เลีย้งประสบปัญหาโรคระบาด และบางรายอ้างว่าบริษัทมกัจะขอให้เกษตรกรลงทนุเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหม่ ทําให้เป็น

หนีส้ินกับสถาบันการเงินแบบต่อเน่ือง นอกจากนี ้บางบริษัทยังยึดต้นฉบับสัญญาท่ีทํากับบริษัท ซึ่งถือว่าเป็นการกระทําผิด

กฎหมาย 
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สตัว์) ควบกับการขายลูกไก่ ดงักล่าวแล้ว23ดงันัน้ เกษตรกรจึงต้องพึ่งปัจจัยการผลิตจากบริษัท

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (พทุธกาล รัชธร 2523) พนัธุ์และอาหารไก่ คิดเป็นสดัส่วนต่อต้นทนุการผลิต

ของเกษตรถึงร้อยละ  93.7 ซึ่งเป็นส่วนท่ีบริษัทสามารสร้างกําไรได้โดยตรง (สํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร 2522)  

จากรูปท่ี 4.3 (ก และ ข) แสดงห่วงโซอ่ปุทานไก่เนือ้ในยคุแรกๆ (ประมาณ 30 ปีท่ีแล้ว) 

พบว่า อตุสาหกรรมไก่เนือ้ของไทยมีผู้ เก่ียวข้องอยู่หลายส่วน โดยเฉพาะส่วนของผู้ เลีย้งอิสระราย

ใหญ่และรายเล็ก ซึง่คาดว่าจะมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 26 ของผู้ เลีย้งทัง้หมด โดยผู้ เลีย้งอิสระจะซือ้

ลกูไก่ผ่านบริษัทอาหารสตัว์โดยตรงหรือผ่านทางเอเยนต์อาหารสตัว์ ซึ่งเป็นการซือ้ขายแบบทํา

สญัญา แต่เป็นระบบสญัญาท่ีมีการละเมิดได้ในหลายกรณี โดยเฉพาะช่วงลกูไก่ขาดตลาด เช่น 

เดือนมีนาคม-เมษายน เน่ืองจากอากาศร้อน24 ทําให้ปริมาณการฟักไก่ลดลงตามธรรมชาต ิเม่ือ 30 

ปีท่ีแล้วท่ีมีสญัญาขายลกูไก่ตามจํานวนและราคาท่ีแน่นอน บริษัทฯ ส่วนใหญ่จะไม่ทําผิดสญัญา

กับลูกค้า มีแต่ผู้ เลีย้งหรือตัวแทนจําหน่ายอาหารสัตว์ปฏิเสธการรับซือ้ลูกไก่เม่ือเวลาลูกไก่มี

จํานวนล้นตลาดและราคาลดลงต่ํากว่าสญัญา มีบอ่ยครัง้ท่ีลกูค้ายินดีให้ยดึหนงัสือคํา้ประกนัจาก

ธนาคาร ซึง่ในท่ีสดุระบบนีมี้การยกเลกิไป  

การทําผิดสญัญาดงักล่าว ถึงแม้เกษตรกรจะสามารถเรียกร้องสิทธิได้ตามสญัญา แต่

จากงานศึกษาสมยันัน้มีข้อมลูว่า ในทางปฏิบตัิไม่มีเกษตรกรรายใดเรียกร้องสิทธิของตนเองเลย 

ซึ่งพฤติกรรมนีต้่อมาถึงยุคปัจจุบนั จากการสํารวจของสถาบนัวิจัยเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

(2553) พบว่า  ประเด็นปัญหาท่ีทําให้เกษตรกรฟาร์มลูกเล้าเสียหาย  อันเ น่ืองมาจาก 

ความผิดพลาดของบริษัท แต่ไม่มีฟาร์มลกูเล้ารายใดเรียกร้อง หรือฟ้องร้องต่อบริษัทคูส่ญัญาเลย 

ซึ่งถึงแม้ยุคสมยัจะล่วงมากว่า 30 ปีแล้วก็ตาม พฤติกรรมการไม่กล้าใช้สิทธิของเกษตรกรยงัคง

เป็นแบบเดิม ซึ่งอาจสะท้อนอํานาจผูกขาดด้านเทคโนโลยีการผลิตไก่ของบริษัทท่ีมีอย่างเต็มท่ีก็

                                                  
23เกษตรกรรายอ่ืนหรือบริษัทเอกชนอ่ืนจะไม่นําลกูไก่ท่ีซือ้ขายกนัในตลาดไปขยายพนัธุ์ เพราะสายพนัธุ์ไก่ท่ีนําเข้าจากต่างประเทศ

มกัจะเป็นพ่อแม่พนัธุ์ (Parent Stock) ซึง่เป็นพนัธุ์แท้มาผสมกนัเป็นลกูไก่สายพนัธุ์เนือ้ (Commercial Stock) ไก่สายพนัธุ์เนือ้นีจ้ะ

เป็นพนัทาง (Hybrid) จะนําไปขยายพนัธุ์ต่อก็ได้ แต่ประสิทธิภาพการเลีย้งจะไม่ดี ส่งผลให้ต้นทนุสงูขึน้ ไม่คุ้มกบัการลงทนุ จึงทํา

ให้บริษัทอาหารสตัว์มีอํานาจผกูขาดเทคโนโลยีพนัธุ์ไก่ เพราะอาหารท่ีใช้เลีย้งไก่ต้องถกูต้องตามสตูร และตามสายพนัธุ์สําหรับไก่

แต่ละช่วงอายุท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของบริษัทเท่านัน้ จึงจะมีอัตราแลกเนือ้หรือสามารถเปลี่ยนอาหารให้เป็นเนือ้ได้ดี (FCR) 

ประมาณ 1.72-2.20 
24ประเดน็ปัญหาอากาศร้อน ตอ่มาเป็นเร่ืองท่ีได้รับการแก้ไข และถือเป็นหนึง่ยคุแห่งการพฒันาอตุสาหกรรม จากการเลีย้งแบบ

โรงเรือนเปิดในสมยันัน้มาสูร่ะบบโรงเรือนอีแวป ช่วงปี 2540 ซึง่ถือเป็นยคุหนึง่ของการพฒันาห่วงโซอ่ปุทานไก่เนือ้ของไทย 
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เป็นได้ จนทําให้บริษัทสามารถควบคมุปัจจยัด้านอปุทาน ทัง้ปัจจยัท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมได้

อยา่งครบวงจร 

รูปที่ 4.3 (ก) ห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้ช่วงปี 2519 

 
 ท่ีมา : นิพนธ์ พวัพงศกร 2523 

 

อีกประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ กิจการโรงฆ่าสตัว์ โดยช่วงแรกๆ การฆ่าไก่ เป็นกิจการท่ีทํา

กนัได้คอ่นข้างง่ายดาย ไมต้่องใช้แรงงานมาก และสถานท่ีไม่จําเป็นต้องกว้างขวาง สมยันัน้กิจการ

ฆ่าไก่สว่นใหญ่อยู่บริเวณตลาดเก่าเยาวราช และย้ายมาอยู่ท่ีซอยอารีย์ ซึง่เป็นกิจการห้องแถว ไม่

มีกฎกติกามากมายแต่อย่างใด  ระบบการฆ่าจึงไม่ถูกสุขอนามัย  ต่อมาบริษัทสามัคคี 

ค้าสตัว์ (ปี 2505) ได้ก่อตัง้โรงฆ่าไก่ท่ีได้มาตรฐานและถกูสขุอนามยั แต่การดําเนินงานยงัประสบ

ปัญหาขาดทุน เพราะเป็นการฆ่าเพ่ือป้อนตลาดภายในประเทศเป็นหลกั การบริหารต้นทุนจึงสู้

ระบบการฆ่าไก่ของพ่อค้าซอยอารีย์ไม่ได้ จนถึงยุคท่ีบริษัทอาหารสตัว์ของไทย เร่ิมมองลู่ทาง

สง่ออกเนือ้ไก่ โดยประมาณปี 2522 อตุสาหกรรมชําแหละและแปรรูปเนือ้ไก่ได้รับการส่งเสริมการ
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ลงทนุ (BOI) ซึง่ 1 ใน 10 บริษัท25ท่ีได้รับบตัรสง่เสริม คือ บริษัท กรุงเทพค้าสตัว์ จํากดั (ตอ่มารู้จกั

กนัในนามบริษัท เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จํากดั) โดยเป็นโรงงานชําแหละและแปรรูปไก่ท่ีทนัสมยั 

และไม่ต้องโอนกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงมหาดไทย ตาม พ.ร.บ. ควบคุมการฆ่าและการจําหน่าย

เนือ้สตัว์ พ.ศ. 2502 เพราะได้รับสิทธิการส่งเสริมการลงทุน จึงเป็นเหตใุห้บริษัท กรุงเทพค้าสตัว์ 

จํากดั สร้างโอกาสทางธุรกิจได้อย่างต่อเน่ือง จากความสามารถบริหารจดัการต้นทนุค่าแรงงานท่ี

ได้เปรียบกวา่อีกหลายประเทศ 

รูปที่ 4.3 (ข) ช่องทางการตลาดไก่เนือ้ช่วงปี 2519 

 
ท่ีมา : นิพนธ์ พวัพงศกร 2523 

 

ช่องทางการตลาดในช่วงปี 2519 จะเห็นว่าปริมาณผลผลิตไก่ทัง้หมดท่ีผู้ เลีย้งผลิตได้

จะมีช่องทางการกระจายเป็น 6 ช่องทาง คือ ส่งเข้าโรงฆ่าของบริษัท ผ่านตวัแทน หรือ เอเยนต์

อาหารสตัว์ ผ่านตลาดกลางกรุงเทพฯ ผ่านพ่อค้าท้องถ่ิน ส่งเข้าบริษัทอาหารสตัว์ท่ีไม่มี  โรงฆ่า 

และผา่นพอ่ค้ารายยอ่ย ซึง่ช่องทางท่ีมีสดัสว่นมาก คือ ผา่นตวัแทน ผา่นตลาดกลาง ผา่นพ่อค้าจบั

ไก่ท้องถ่ิน ปริมาณผลผลติรวมกนัถึงร้อยละ 75 ของปริมาณการผลติไก่ทัง้หมด (รูปท่ี 4.3 ข) 

                                                  
25รายช่ือบริษัทท่ีได้รับบตัรสง่เสริมการลงทนุ เม่ือปี 2520-2508 1.บริษัท กรุงเทพค้าสตัว์ จํากดั 2.บริษัท ไก่สดเซนทาโก จํากดั 3.

บริษัท ดีเวลโกค้าสตัว์ จํากดั 4.บริษัท ไก่สดศรีไทย จํากดั 5.บริษัท เบทเทอร์ฟดู จํากดั 6.บริษัท ประกอบ เอ่ียมสนุทร จํากดั 7.

บริษัท วิสทุธ์ิ คณุาธนะวิทย์ จํากดั 8.บริษัท พิเชษฐ์ เหลา่เกษม จํากดั 9.บริษัท ไก่เนือ้เซน็ทรัล จํากดั และ 10.บริษัท สหสามคัคีค้า

สตัว์ จํากดั 
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หลังจากนัน้ ช่องทางจําหน่ายไก่เนือ้มีการปรับเปล่ียนมาเป็น 2 ช่องทางหลัก คือ  

ช่องทางจําหน่ายผ่านตวัแทนเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 35 จากเดิมร้อยละ 25 และช่องทางขายตรงให้

บริษัทอาหารสตัว์ร้อยละ 50 (รูปท่ี 4.4) สะท้อนภาพให้เห็นว่า โครงสร้างการเลีย้งไก่ของกลุ่ม

เกษตรกรอิสระท่ีเร่ิมมีบทบาทลดลง ปริมาณไก่ท่ีสง่ตรงถึงตลาดจึงลดลง แต่กลุ่มเกษตรกรท่ีเลีย้ง

แบบมีพนัธสญัญากบับริษัทมีบทบาทสงูขึน้อย่างรวดเร็ว ปริมาณไก่ท่ีสง่ผ่านบริษัทหรือตวัแทนจึง

มีสดัสว่นสงูขึน้ตาม เพราะผลผลิตไก่ท่ีเลีย้งโดยระบบพนัธสญัญา ผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ มีสิทธิซือ้ไก่

จากเกษตรกร คือ บริษัทอาหารสตัว์ผู้ เป็นเจ้าของเทคโนโลยีพนัธุ์และอาหารไก่นัน่เอง 

รูปที่ 4.4 ช่องทางการตลาดไก่เนือ้ช่วงปี 2523 

 

ท่ีมา : นิพนธ์ พวัพงศกร 2523 

 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ช่วง 25 ปีหลงั (2528-ปัจจุบนั) พบว่า จํานวนฟาร์มเลีย้งไก่

แบบอิสระเหลือน้อยลงมาก เน่ืองจากราคาไก่มีความผนัผวนสงู (รูปท่ี 4.5) เสนอโครงสร้างราคา

ขายไก่มีชีวิตหน้าฟาร์มตลอดระยะเวลา 16 ปีท่ีผ่านมา พบบางช่วงท่ีราคาไก่หน้าฟาร์มสงูสดุถึง

กิโลกรัมละ 42.6 บาท แต่บางช่วงเวลา ราคากลบัลดตํ่าสดุเหลือกิโลกรัมละ 15.5 บาทเท่านัน้ ซึง่

ตรงข้ามกบัโครงสร้างต้นทนุการเลีย้งไก่ท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้ตลอดเวลา ด้วยเหตนีุเ้กษตรกรท่ีเลีย้งไก่

แบบอิสระ จึงแบกรับภาระความเส่ียงสงูกว่าเกษตรกรท่ีเลีย้งระบบพนัธสญัญากบับริษัท เพราะ

ระบบพนัธสญัญามีการตกลงราคาซือ้ขายไก่หน้าฟาร์มไว้ล่วงหน้าแล้ว  ปัญหาเร่ืองขายไก่ไม่ได้

ราคาจงึไมเ่กิดขึน้  
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รูปที่ 4.5 ราคาไก่เนือ้ที่เกษตรกรขายได้ 

 
ท่ีมา : สมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือสง่ออกไทย 

 

เม่ือระบบการเลีย้งแบบพนัธสญัญากลายเป็นรูปแบบหลกั ฟาร์มเลีย้งไก่ต้องปรับตวัให้

มีขนาดใหญ่ขึน้ เพ่ือให้เหมาะสมกบัเทคโนโลยีการเลีย้งของทางบริษัท ดงันัน้ แนวโน้มฟาร์มเลีย้ง

ไก่ขนาดกลางและใหญ่จะมีมากขึน้  ข้อมลูการสํารวจจากสํานกังานสถิติช่วงปี 2521 ถึงปัจจุบนั 

แสดงสดัส่วนขนาดฟาร์มเลีย้งไก่เนือ้ โดยปี 2521 ฟาร์มขนาด 1,000 ตวัขึน้ไป มีเพียง ร้อยละ 

0.12 เท่านัน้ ต่อมา ปี 2536 ขนาดฟาร์มเดียวกันมีสัดส่วนสูงขึน้เป็นร้อยละ 0.59 และ 

ปี 2551 มีสดัสว่นร้อยละ 0.40 ตามลําดบั (ตารางท่ี 4.10) 
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ตารางที่ 4.10 สัดส่วนฟาร์มไก่เนือ้แยกตามขนาดการเลีย้ง 

จาํนวน 
ไก่ต่อฟาร์ม 

สัดส่วนร้อยละของขนาดฟาร์มไก่เนือ้ (แยกตามขนาด) 
2521 2531 2536 2541 2551 

1-19 69.30 69.77 64.24 61.35 49.63 

20-99 30.00 29.11 33.00 36.09 47.50 

100-449 0.53 0.84 2.03 1.99 2.42 

500-999 0.05 - 0.15 0.08 0.05 

1,000-9,999 0.09 0.28 0.50 0.42 0.25 

10,000 และมากกวา่ 0.03 - 0.09 0.06 0.15 

จํานวนฟาร์ม 2,638,000 3,249,177 2,617,412 3,174,410 1,785,199 

ท่ีมา : การสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2521-2551, สํานกังานสถิติแห่งชาติ 

การศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2546) ได้คํานวณค่า

ประสิทธิภาพการผลิตของฟาร์มไก่แยกตามขนาด สรุปได้ว่าฟาร์มขนาดใหญ่มีประสิทธิภาพ 

การผลิตทางเทคนิคสูงกว่าฟาร์มเล็ก26 ซึ่งเป็นข้อมูลช่วยยืนยนัว่าอุตสาหกรรมไก่เนือ้ของไทยมี 

ทิศทางการปรับตวัสู่อตุสาหกรรมขนาดใหญ่มากขึน้ และการปรับตวัดงักล่าวนํามาซึง่การเปล่ียน

ระบบโรงเรือนเลีย้งแบบเปิดโล่ง มาสู่ระบบโรงเรือนอีแวปท่ีสามารถเลีย้งไก่ได้สูง 1 แสนตวัต่อ

โรงเรือน เพราะระบบอีแวปเป็นระบบทําความเย็น ทําให้อณุหภมูิภายในโรงเรือนไม่ร้อน ไก่อยู่แล้ว

ไมอ่ดึอดั จงึสามารถเพิ่มขนาดการเลีย้งจากอดีตท่ีไมเ่กิน 10,000 ตวัตอ่โรงเรือน เป็น 100,000 ตวั

ตอ่โรงเรือนได้ ระบบอีแวปจงึถือเป็นหนึง่ในยคุปฏิวตัอิตุสาหกรรมไก่เนือ้ 

ดงันัน้ โครงสร้างห่วงโซ่อปุทานไก่เนือ้ในปัจจุบนั จึงมีบางส่วนต่างไปจากภาพห่วงโซ่

อปุทานเดิม นัน่คือ ห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้ปัจจุบนั 1) ฟาร์มเลีย้งไก่อิสระจะหายไปจากตลาด แต่

ฟาร์มเลีย้งไก่แบบพนัธสญัญา และมีฟาร์มเลีย้งไก่ของบริษัทท่ีผลิตไก่เพ่ือการส่งออกเข้ามาแทน 

สดัส่วนการผลิตของฟาร์มบริษัทยงัมีผลผลิตรวมน้อยกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณการผลิตไก่เนือ้

ทัง้หมด  ส่วนฟาร์มแบบพันธสัญญา  (ลูกเล้า) มีปริมาณผลผลิตรวมมากกว่าร้อยละ  50  

โดยผลผลิตจากฟาร์มลูกเล้าส่วนใหญ่จะป้อนตลาดในประเทศเป็นหลัก และ 2) ห้างค้าปลีก

สมยัใหมเ่ข้ามามีบทบาททําหน้าท่ีกระจายสนิค้ามากขึน้เม่ือเทียบกบัอดีต ซึง่ข้อมลูจากการสํารวจ

พบวา่ ปัจจบุนัห้างค้าปลีกสามารถกระจายสนิค้าไก่เนือ้ได้มากกวา่ร้อยละ 22 ของปริมาณผลผลิต

ไก่เนือ้ทัง้หมด (รูปท่ี 4.6) 

                                                  
26คา่ประสิทธิภาพการผลิต (TE) ฟาร์มไก่ขนาดเลก็ เท่ากบั 0.78 ฟาร์มขนาดกลางคอ่นมาทางเลก็ เท่ากบั 0.84 ฟาร์มขนาดกลาง

คอ่นมาทางใหญ่ เท่ากบั 0.81 และฟาร์มไก่ขนาดใหญ่ เท่ากบั 0.85 ซึง่ถึงว่ามีประสิทธิภาพมากสดุ (ประสิทธิภาพการผลิต จะมีค่า

อยู่ระหวา่ง 0 ถึง 1 โดยตวัเลขท่ีเข้าใกล้ 1 แสดงว่าฟาร์มนัน้มีประสิทธิภาพการผลิตสงูกวา่ฟาร์มท่ีมีคา่ประสิทธิภาพเข้าใกล้เลข 0) 
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รูปที่ 4.6 ห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้ ปี 2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ท่ีมา : ใช้ข้อมลูสาํรวจปี 2552 มาดดัแปลงช่องทางการตลาดไก่เนือ้ ของนิพนธ์ พวัพงศกร ปี 2523 

 

โดยสรุปกลา่วได้วา่ ความได้เปรียบเชิงโครงสร้างอตุสาหกรรมไก่เนือ้ของไทย มาจาก 2 

ปัจจยัหลกั คือ 1) ความสามารถควบคมุอุปทานไก่เนือ้ด้วยเทคโนโลยีพนัธุ์ไก่ เทคโนโลยีอาหาร

สตัว์ และเทคโนโลยีระบบพนัธสญัญา 2) ความสามารถในการประหยดัตอ่ขนาดท่ีมีแนวโน้มดีขึน้ 

โดยการเพิ่มขนาดฟาร์มให้ใหญ่ขึน้และป้องกนัโรคระบาดได้ 

ในกลุม่อตุสาหกรรม (รูปท่ี 4.7) “ต้นนํา้” ความผนัผวนของราคาไก่เนือ้ นบัเป็นเหตผุล

สําคญั ทําให้เกษตรกรผู้ เลีย้งระบบฟาร์มอิสระหนัเข้ามาสู่ระบบการเลีย้งแบบพนัธสญัญามากขึน้ 

ขณะเดียวกันบริษัทผู้ผลิตอาหารสตัว์ก็มีบทบาทควบคุมเทคโนโลยีการเลีย้งแบบครบวงจรและ

ควบคมุพนัธุ์ไก่ จึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างห่วงโซ่อปุทาน ส่วนกลุ่มอตุสาหกรรม 

“กลางนํา้” ปัญหาไข้หวัดนกนับเป็นจุดเปล่ียนเชิงโครงสร้างท่ีสําคัญ เพราะระบบโรงฆ่า 

โรงชําแหละต้องปรับให้ได้มาตรฐานและถกูสขุอนามยั และสดุท้าย กลุม่อตุสาหกรรม “ปลายนํา้” 

พบว่า กระแสเร่ืองความสะอาด สุขอนามัย และความปลอดภัยของอาหารท่ีผู้บริโภคต้องการ

นับเป็นแรงผลักดันให้ผู้ ผลิตต้องปรับกระบวนการผลิตของตนเอง  จึงเป็นเหตุผลให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างอตุสาหกรรมไก่เนือ้ของไทยจากอดีตมาสูรู่ปแบบในปัจจบุนั 

  

บริษัทอาหารสัตว์ 

โรงเลีย้งพ่อแม่พันธ์ุ โรงผลิตอาหารไก่ 

เอเย่นต์ 

ฟาร์มเอเย่นต์ 

เกษตรกรสัญญา 

ผู้เลีย้งสัญญา
เครดติ 

ผู้เลีย้งสัญญา
ประกันราคา 

ผู้เลีย้งสัญญา 
จ้างเลีย้ง 

บริษัทค้าไก่ 
ของบริษัท
อาหารสัตว์ 

โรงฆ่า 
ของบริษัท 

ต่างประเทศ ภัตราคาร 
ร้านอาหาร 
ตลาดสด 

ห้างค้าปลีก 

ฟาร์มบริษัท 

< 50% 

> 50% 

27% >22% 

100% 
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รูปที่ 4.7 การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้ระดบัต้นนํา้-กลางนํา้-ปลายนํา้ 

 

 

 
   ท่ีมา : จากการสํารวจ 
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4.3.2 สถานการณ์การผลิตและการตลาดในปัจจุบัน 

ก) การผลิต  

ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร คาดว่า ปี 2552 ปริมาณ

การผลิตไก่เนือ้มีจํานวน 917.26 ล้านตวั ลดลงจาก 920.75 ล้านตวั ในปี 2551 ทัง้นีเ้น่ืองจาก

ปัญหาราคาอาหารสตัว์ปรับตวัสงูขึน้ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสงูขึน้ เกษตรกรจึงเลีย้งลดลง โดย

ราคาไก่เนือ้ท่ีเกษตรกรขายได้เฉล่ียทัง้ประเทศในปี 2552 จะอยู่ท่ีกิโลกรัมละ 38.14 บาท ซึง่ราคา

นีป้รับตัวสูงขึน้มา 0.87 บาท จากเดิมในปี 2551 ท่ีเกษตรกรขายได้ในราคา 37.27 บาท ด้วย

เหตผุลเร่ืองราคาวตัถดุบิอาหารสตัว์สงูขึน้เช่นกนั แตสํ่าหรับในปี 2553 ศนูย์สารสนเทศการเกษตร 

กลบัคาดการณ์ว่าการผลิตไก่เนือ้จะกลบัมามีแนวโน้มเพิ่มขึน้เป็น 946.25 ล้านตวั หรือเพิ่มขึน้คิด

เป็นร้อยละ 3.16 จากปี 2552 (สถานการณ์ปศุสัตว์ ปี 2552 และแนวโน้มปี 2553 สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร) 

ข) ตลาดต่างประเทศ 

ในภาพรวม การผลิตไก่เนือ้ของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ โดยมีสหรัฐอเมริกา จีน 

บราซิล และ EU (27)  เป็นส่ีประเทศท่ีมีการผลิตไก่มากท่ีสดุ และมีประเทศไทยเป็นผู้ผลิตติด

อนัดบัสบิของโลก ดงัรูปท่ี 4.8 

รูปที่ 4.8 ประเทศผู้ผลิตไก่เนือ้ที่สาํคัญของโลกปี 2550-2552 

 
ท่ีมา : USDA  2008 

16,211 
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1,250 
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สหรัฐ จีน บราซิล EU(27) เม็กซิโก อินเดีย รัสเซีย อาร์เจนติน่า ไทย ญ่ีปุน 
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พันตัว 
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แต่เม่ือพิจารณาท่ีอนัดบัการส่งออกเนือ้ไก่ พบว่า บราซิล สหรัฐ และ EU(25) เป็น

สามประเทศท่ีมีการส่งออกเนือ้ไก่มากท่ีสุด (เป็นทัง้ประเทศท่ีผลิตมากและส่งออกมาก) โดยมี

ประเทศไทย เป็นผู้ส่งออกอนัดบัส่ี แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยถึงแม้จะเป็นประเทศผู้ผลิตไก่เนือ้

ติดอนัดบัสิบของโลก แต่กลบัสามารถส่งออกไก่เนือ้ได้เป็นอนัดบัส่ีของโลก โดยในปี 2552 ไทย

สง่ออกเนือ้ไก่ประมาณร้อยละ 27.2 ของปริมาณเนือ้ไก่ท่ีผลติได้ทัง้ประเทศ (รูปท่ี4.9) 

 

รูปที่ 4.9 ประเทศผู้ส่งออกไก่เนือ้ที่สาํคัญของโลกปี 2550-2552 

 

ท่ีมา : USDA  2008 

 

การผลติและการสง่ออกไก่เนือ้ (รูปท่ี 4.10) ท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้ โดยสามารถเพิ่มยอด

การสง่ออกให้สงูขึน้จาก 82 พนัตนัในปี 2530 เป็น 192 พนัตนัในปี 2540 และเป็น 546 พนัตนัในปี 

2546 ก่อนจะลดลงในปี 2547 เน่ืองจากเกิดวิกฤตไข้หวดันก 

2,922 2,678 

625 333 

358 139 95 60 30 25 

3,330 3,027 

620 401 275 145 

115 70 30 25 

3,600 

2,846 

610 362 283 150 

135 70 30 25 

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

บราซิล 

สหรัฐ 

EU(25)

ไทย 

จีน 

แคนนาดา 

อาร์เจนติน่า 

คูเวต 

สหรัฐอาหรับ 

ออสเตรเลีย 

2550 2551(p) 2552(f)

พันตัว 



4-50 

รูปที่ 4.10 จาํนวนไก่และการส่งออกไก่เนือ้ปี 2525-2553 

 

ท่ีมา : สถิติการเกษตร และสมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือสง่ออกไทย 

 

การสง่ออกเนือ้ไก่ของไทย สามารถแยกเป็นผลิตภณัฑ์หลกัๆ ได้ 2 ประเภท คือ  ไก่

สดแช่แข็ง และไก่แปรรูปปรุงสุก โดยเดิมท่ีประเทศไทยมีความสามารถส่งออกไก่สดแช่แข็งได้ 

100% แต่หลงัจากเกิดวิกฤติไข้หวดันก ประเทศไทยไม่สามารถส่งออกเนือ้ไก่สดได้เลย กล่าวคือ 

ยคุก่อนเกิดวิกฤตไข้หวดันก (ก่อนปี 2547) ประเทศไทยมีโรงงานฆ่าไก่และชําแหละท่ีได้มาตรฐาน

สง่ออก 20 โรงงาน27 ซึง่เป็นโรงงานท่ีลงทนุนําเข้าเคร่ืองจกัรจากประเทศองักฤษ สามารถเชือดไก่

ได้ชัว่โมงละหลายพนัตวั และมีการควบคมุเร่ืองสขุอนามยัด้วยความร่วมมือจากผู้ นําเข้าเนือ้ไก่

หลกัอย่างประเทศญ่ีปุ่ น ยคุนัน้ไทยจึงเป็นประเทศท่ีสง่ออกเนือ้ไก่ติดอนัดบั 1 ใน 4 ของโลก (ก่อน

ปี 2534 ไทยส่งออกเนือ้ไก่สด 100%)และเร่ิมมีการส่งออกเนือ้ไก่สกุบ้างหลงัปี 2534 เป็นต้นมา 

แตย่งัมีสดัส่วนส่งออกน้อยกว่าเนือ้ไก่สด เช่น ปี 2546 (ก่อนเกิดวิกฤตไข้หวดันก 1 ปี) ไทยส่งออก

เนือ้ไก่สกุเพียงร้อยละ 49 ของเนือ้ไก่ส่งออกทัง้หมด (รูปท่ี 4.11) แตห่ลงัเกิดเกิดวิกฤตไข้หวดันก 

เช่น ในปี 2548 ประเทศไทยไมส่ามารถสง่ออกไก่สดได้เลย 

                                                  
27ข้อมลูปี 2550 พบการเปล่ียแปลงของจํานวนโรงงาน ดงันี ้ โรงงานไก่แช่เย็นแช่แข็งมีจํานวนลดลงเหลือ 16 โรงงาน แยกเป็น

โรงงานขนาดเลก็ (น้อยกวา่ 100 ลบ.) 3 แห่ง ขนาดกลาง (100-200 ลบ.) 5 แห่ง ขนาดใหญ่ (มากกวา่ 200 ลบ.) 8 แห่ง แตมี่

โรงงานไก่แปรรูปเพ่ิมขึน้เป็น 63 แห่ง แยกเป็นโรงงานขนาดเลก็ (น้อยกวา่ 100 ลบ.) 27 แห่ง ขนาดกลาง (100-200 ลบ.) 15 แห่ง 

ขนาดใหญ่ (มากกวา่ 200 ลบ.) 21 แห่ง (ข้อมลูจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม) 
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รูปที่ 4.11 สัดส่วนการส่งออกไก่สดกับเนือ้ไก่สุกปี 2516-2552 

 

หมายเหต ุ: ปี 2553 เป็นคา่ประมาณการ 

ท่ีมา : สมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือสง่ออกไทย 

ประเทศไทยสามารถส่งออกเนือ้ไก่สดและเนือ้ไก่สกุได้ใน 2 ตลาดใหญ่ คือ ตลาด

ญ่ีปุ่ น และตลาดยุโรป โดยมีสดัส่วนการส่งออกปี 2552 ประมาณ ร้อยละ 46.96 และ ร้อยละ 

44.20 ของปริมาณส่งออกเนือ้ไก่ทัง้หมดของไทย ตามลําดบั ส่วนสดัส่วนการส่งออกท่ีเหลืออีก 

ร้อยละ 8.84 จะเป็นตลาดในแถบเอเชีย เช่น เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลีใต้  

เป็นต้น (สมาคมผู้ผลติไก่เพ่ือการสง่ออกไทย 2552) 

จากรูปท่ี 4.12 เปรียบเทียบระหว่างตลาดยุโรปกับตลาดญ่ีปุ่ น พบว่า ไทยส่งออก

เนือ้ไก่สุกไปตลาดยุโรปมากกว่าตลาดญ่ีปุ่ น ส่วนเนือ้ไก่สด ไทยกลับส่งไปยังตลาดญ่ีปุ่ นได้

มากกวา่ตลาดยโุรป แตห่ลงัเกิดปัญหาไข้หวดันก มลูคา่สง่ออกเนือ้ไก่สดของไทยหายไปจากตลาด

เกือบทัง้หมด เหลือเพียงไก่สุกเท่านัน้ท่ียังส่งออกได้ ทําให้ภาพรวมทัง้อุตสาหกรรมหลงัวิกฤติ

ไข้หวัดนก การส่งออกเนือ้ไก่ของไทย ปี 2547-2550 ยงัมีมูลค่าส่งออกโดยรวมต่ํากว่าปี 2546 

อย่างเห็นได้ชดั และราคาท่ีขายได้ในต่อหน่วยยงัลดลงอีกด้วย (ดรููปท่ี 4.13) แตเ่น่ืองจากประเทศ

ไทยมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงาน จึงพยายามสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์โดยการ

ชําแหละเนือ้บริเวณอกไก่จําหน่ายแทนการส่งออกไก่ทัง้ตวั และโรงงานชําแหละของไทยได้รับ

มาตรฐาน ISO และ HACCP จงึสามารถขยายฐานสง่ออกไปยงัทวีปยโุรป 
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รูปที่ 4.12 มูลค่าส่งออกเนือ้ไก่สด เนือ้ไก่สุกของไทยเปรียบเทยีบระหว่างตลาดยุโรปกับ
ตลาดญ่ีปุ่นปี 2545-2552 

 
ท่ีมา : ศนูย์วิจยัอิสระเพ่ืออตุสาหกรรม สถาบนัอาหาร (www.nfi.or.th/infocenter) 

รูปที่ 4.13 มูลค่าส่งออก และราคาเนือ้ไก่ส่งออกปี 2546-2552 

 

ท่ีมา : สมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือสง่ออกไทย 
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ก) ตลาดในประเทศ 

สําหรับการบริโภคเนือ้ไก่ในประเทศ การท่ีอตุสาหกรรมไก่เนือ้พฒันาสูร่ะบบเกษตร

สมยัใหม่ ทําให้เนือ้ไก่ไม่ใช้อาหารเฉพาะของคนรวยเหมือนในอดีต เพราะราคาเนือ้ไก่มีแนวโน้ม

ลดลงเม่ือเทียบกบัเนือ้ประเภทอ่ืน คนชัน้กลางและลา่งสามารถหาซือ้เนือ้ไก่มาบริโภคในครัวเรือน

ได้มากขึน้  

รูปท่ี 4.14 แสดงสดัส่วนราคาเนือ้สกุรต่อราคาเนือ้ไก่ตลอดช่วง 40 ปีท่ีผ่านมา จะ

เห็นว่า ราคาเนือ้สกุรจะสงูกว่าเนือ้ไก่ประมาณ 0.24 ถึง 0.72 เท่า ส่วนรูปท่ี 4.15 แสดงแนวโน้ม 

การบริโภคไก่เนือ้ท่ีเพิ่มสูงขึน้ และรูปท่ี 4.16 แสดงร้อยละค่าใช้จ่ายบริโภคเนือ้ไก่ต่อรายจ่าย

ค่าอาหารทัง้หมดของครัวเรือนยากจน พบว่า ปี 2533 ครัวเรือนจนสุดมีสดัส่วนรายจ่ายบริโภค 

เนือ้ไก่อยูร้่อยละ 1.98 ของรายจ่ายคา่อาหาร และรายจ่ายบริโภคเนือ้ไก่นี ้เพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 3.42  

ในปี 2545  

รูปที่ 4.14 สัดส่วนราคาเนือ้สุกรต่อเนือ้ไก่ปี 2546-2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : นิพนธ์ พวัพงศกร (2523) และข้อมลูเศรษฐกิจการปศสุตัว์ ปี 2551 
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รูปที่ 4.15 การผลิตและการบริโภคไก่เนือ้ในประเทศ ปี 2547-2552 

 
ท่ีมา : สมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือการสง่ออก 

รูปที่ 4.16 ร้อยละค่าใช้จ่ายบริโภคเนือ้ไก่ต่อรายจ่ายค่าอาหารทัง้หมด 
ของครัวเรือนยากจนปี 2533-2545 

 

ท่ีมา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน, สํานกังานสถิติแห่งชาติ 
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4.3.3 วิกฤตไข้หวัดนกกับการเปล่ียนแปลงเชงิโครงสร้างอุตสาหกรรม 

วิกฤตไข้หวดันก ปี 2547 นบัเป็นจดุเปล่ียนเชิงโครงสร้างอตุสาหกรรมไก่เนือ้ท่ีสําคญั

จากสาเหตแุละเหตกุารณ์ตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ ดงันี ้ 

1) เกิดภาวะขาดทุนทุกระดบัในห่วงโซ่อุปทาน ไก่ในฟาร์มของเกษตรกรตายเป็น

จํานวนมาก เกษตรกรไมส่ามารถแบกรับภาระต้นทนุได้ ตกอยู่ในภาวะขาดทนุ ฟาร์มเลีย้งไก่ขนาด

เลก็ต้องเลกิกิจการจํานวนมาก ผู้สง่ออกมีเนือ้ไก่สดแช่แข็งค้างสต๊อค แตส่ง่ออกไมไ่ด้  

2) เกิดการเลิกจ้างงานเกือบ 2 แสนคน จากจํานวนแรงงาน  4.1 แสนคน 

ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ภาคเกษตรลดลงประมาณ ร้อยละ 0.7-0.9 ในปี 2547  

3) ฟาร์มเลีย้งไก่ระบบเปิดและ/หรือ ระบบอีแวปกึ่งเปิดไม่สามารถดําเนิน 

กิจการตอ่ไปได้เช่นกนั เพราะโรงเรือนระบบนีไ้มส่ามารถป้องกนัโรคไข้หวดันกได้ 

4) ฟาร์มท่ียงัคงเลีย้งไก่เนือ้ตอ่ไปได้จะเป็นฟาร์มระบบปิดและเป็นฟาร์มมาตรฐาน

ท่ีใช้เงินลงทนุสงู เกษตรกรรายย่อยไม่มีเงินทุนมากพอท่ีจะสร้างโรงเรือนใหม่ ผู้ ท่ีประกอบกิจการ

เลีย้งไก่ยคุนีจ้งึเป็นกลุม่เกษตรกรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี  

5) การทําฟาร์มขนาดเล็กไม่คุ้มกบัค่าลงทุนทําโรงเรือนระบบปิด จึงเหลือเฉพาะ

ฟาร์มขนาดใหญ่เท่านัน้  

6) บริษัทอาหารสตัว์จะมีฟาร์มเลีย้งไก่ระบบปิดขนาดใหญ่เป็นของตนเอง เพ่ือ

สร้างความมั่นใจว่าเนือ้ไก่ท่ีผลิตได้มีมาตรฐานส่งออก และง่ายต่อการตรวจสอบย้อนกลบั ซึ่ง

ฟาร์มของบริษัทช่วยสร้างความมัน่ใจให้แก่ลกูค้ามากกวา่ ดงันัน้ เนือ้ไก่สง่ออกสว่นใหญ่จะมาจาก

ฟาร์มบริษัท สว่นเนือ้ไก่บริโภคภายในประเทศจะมาจากฟาร์มลกูเล้า 

7) การทําฟาร์มระบบปิดช่วยให้อตัราการตายของไก่ลดลง โดยฟาร์มบริษัทมีอตัรา

การตายไมเ่กิน 2% ขณะฟาร์มเกษตรกรมีอตัราการตายไมเ่กิน 5% 
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กรอบที่ 1 

“ไข้หวดันก” รัฐบาลไทย ยอมรับเป็นครัง้แรกว่ามีการระบาดของไข้หวดันกในประเทศเม่ือ

เดือนมกราคม 2547 หลงัจากประเทศเวียดนามและประเทศเกาหลีใต้ ได้ประกาศว่ามีการระบาด

ของไข้หวดันกในประเทศไทยจากการประกาศครัง้นี ้ส่งผลให้สหภาพยุโรปและญ่ีปุ่ นงดนําเข้า

เนือ้สตัว์ปีกจากประเทศไทย ดงันัน้ วนัท่ี 27 มกราคม 2547 ไทยจึงเสนอตวัและเป็นเจ้าภาพ

จดัการประชมุเร่ืองไข้หวดันกระหว่างประเทศ เพ่ือหามาตรการและความร่วมมือแก้ปัญหาอย่าง

เป็นรูปธรรมทัง้ระบบ โดยการดําเนินงานภายในประเทศ กรมปศุสตัว์ได้ออกประกาศพืน้ท่ีพบ

ไข้หวดันกอย่างต่อเน่ือง เช่น ท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก มหาสารคาม อดุรธานี และออกประกาศ

เพิ่มเติมในเดือนกุมภาพันธ์ 2547 ท่ีจังหวัดเพชรบุรี พังงา ลพบุรี ชลบุรี และเขตลาดกระบัง 

กรุงเทพมหานคร โดยพืน้ท่ีใดก็ตามท่ีพบการติดเชือ้ไข้หวดันก จะต้องทําลายสตัว์ปีก โดยเฉพาะ

ไก่ในรัศมี 1 ก.ม. จนถงึวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2547 สหภาพยโุรปได้ประกาศห้ามนําเข้าไก่สดแช่แข็ง

จากประเทศไทย แต่ยงัอนญุาตให้นําเข้าสินค้าปรุงสกุได้ และวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 2547 รัฐบาล

จดัให้มีการทําโซนการเลีย้งไก่เพ่ือการส่งออกและเพ่ือขายในประเทศ ต่อมาเดือนมีนาคม 2547 

กรมปศสุตัว์ประกาศให้ฟาร์มเลีย้งไก่ต้องเข้าระบบฟาร์มมาตรฐาน หรือต้องผ่านการรับรองว่า

ฟาร์มปลอดเชือ้จากปศุสัตว์จังหวัด และต้องมีใบอนุญาตลงลูกไก่รุ่นต่อรุ่น จนถึงเดือน

พฤษภาคมในปีเดียวกนั ประเทศไทยสามารถประกาศเป็นพืน้ท่ีสีเขียวทัว่ประเทศได้เป็นผลสําเร็จ 

พร้อมให้เงินช่วยเหลือเกษตรกร รอบท่ี 2 ตอ่มาเดือนมิถนุายน 2547 กรมปศสุตัว์ขอความร่วมมือ

บริษัทต่างๆ ให้ผลิตไก่เนือ้เพ่ือการสง่ออกไม่เกิน 13 ล้านตวัต่อสปัดาห์ และเกาหลีใต้อนญุาตให้

นําเข้าไก่ปรุงสกุจากจีนและไทย สถานการณ์จึงดเูหมือนคล่ีคลายลง แต่เม่ือถึงเดือนกรกฏาคม 

2547 กรมปศุสัตว์กลับต้องประกาศพืน้ท่ีพบการระบาดของไข้หวัดนกรอบใหม่ ได้แก่ 

พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี อุตรดิตถ์ สุโขทัย อ่างทอง สุพรรณบุรี นครสวรรค์ อุทัยธานี 

กําแพงเพชร ชลบุรี ลพบุรี สระบุรี หนองคาย กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น นนทบุรี พิษณุโลก 

เชียงราย จนถึงเดือนสิงหาคม พบจังหวัดท่ีมีการระบาดทัง้หมด 26 จังหวัด เป็นเหตุให้ 

กรมปศุสตัว์ต้องออกมาตรการควบคมุการเลีย้งสตัว์ปีกทกุชนิดเป็นเวลา 5 ปี แต่ด้านกระทรวง

สาธารณสขุประกาศไม่พบผู้ ติดเชือ้ไข้หวดัในการระบาดรอบสองนี ้ต่อมาเดือนกันยายน 2547 

สมาคมไก่ชนเรียกร้องขอให้มีการใช้วคัซีนป้องกนัไข้หวดันก แต่ถกูเกษตรกรผู้ เลีย้งไก่เนือ้ประชมุ

คดัค้านการใช้วคัซีนป้องกนัไข้หวดันกเพราะกลวัการดือ้ยา จนรัฐบาลต้องประกาศห้ามใช้วคัซีน

ในไก่ทกุประเภท ยกเว้นห้องทดลองในความรับผิดชอบของรัฐบาลเท่านัน้ แต่สถานการณ์ระบาด

ยงัคงดําเนินต่อไป เพราะโรคไข้หวดันกดูเหมือนจะกลายเป็นโรคระบาดประจําถ่ินไปเสียแล้ว

จนถึงเดือนพฤศจิกายน 2547 กรมปศสุตัว์สรุปผลการ X-Ray พืน้ท่ี โดยไม่พบโรคไข้หวดันกอีก

เลย 26 จงัหวดั พบโรคประปราย 29 จงัหวดั และพืน้ท่ีพบเกิน 5 ครัง้ 21 จงัหวดั โดยร้อยละ 65 

พบในไก่ชนและไก่พืน้บ้าน ร้อยละ 12.48 พบในเป็ดไข่ ร้อยละ 7.9 พบในเป็ดเนือ้ ร้อยละ 2.39 

พบในไก่ไข่ และร้อยละ 2.0 พบในไก่เนือ้ และในเดือนมกราคม ปี 2548 กรมปศุสัตว์และ   

คณะสตัวแพทย์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 

หรือ FAO จดัตัง้ศนูย์พยากรณ์ไข้หวดันกขึน้ท่ีจงัหวดัสพุรรณบรีุ และเดือนกนัยายน กรมปศสุตัว์
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ได้รับงบประมาณจดัตัง้ห้องแลปเพ่ือจดัการไข้หวดันกในภมิูภาคเอเซีย ประมาณ 100 ล้านบาท 

แต่ก็ยังมีรายงานการระบาดของไข้หวัดนกอย่างต่อเน่ือง เช่น เดือนตุลาคม พบการระบาดท่ี

ลพบรีุ กําแพงเพชร นครปฐม สพุรรณบรีุ นครสวรรค์ ราชบรีุ พิษณโุลก กาฬสินธุ์ ทําให้กระทรวง

เกษตรฯ ต้องออกมาตรการการควบคมุไข้หวดันก 3 ข้อหลกั ดงันี ้ 

1. มาตรการการควบคมุการเคล่ือนย้ายสตัว์ปีก และการพน่นํา้ยาฆา่เชือ้ป้องกนัไข้หวดันก  

2. ห้ามเลีย้งสตัว์ปีกในพืน้ท่ีพบเชือ้รัศมี 10 กิโลเมตร เป็นเวลา 90 วนั ฝ่าฝืนมีโทษจําคกุ 6 

เดือน หรือปรับ 10,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ  

3. สตัว์ปีกท่ีเลีย้งอยู่ในรัศมี 10 กิโลเมตร จากจุดเกิดโรคห้ามเคล่ือนย้ายเป็นเวลา 90 วนั 

แตห่ากต้องเคล่ือนย้ายต้องมีเหตผุลชีแ้จงตอ่สตัวแพทย์ท้องถ่ิน 

สว่นกรมปศสุตัว์ ออกมาตรการ 4 ข้อหลกั ดงันี ้ 

1. การเลีย้งไก่ในพืน้ท่ีท่ีพบเชือ้ ทางราชการจะจดัทําโรงเลีย้งกลางให้เกษตรกรในพืน้ท่ี  

2. การเลีย้งเป็ดไลทุ่ง่ต้องเข้าระบบปิด  

3. การเลีย้งไก่ชนต้องเป็นโรงเลีย้งอยูใ่นพืน้ท่ี  

4. ต้องแยกสตัว์ปีกออกจากการเลีย้งสกุร  

 เม่ือถึงเดือนธันวาคม 2548 กรมปศุสัตว์ จึงสามารถประกาศว่าประเทศไทยไม่พบ

ไข้หวดันกครบรอบ 21 วนั แต่ยงัมีการเฝ้าระวงัอย่างเข้มงวดในพืน้ท่ี 7 จงัหวดัท่ีเส่ียง และได้สรุป

การเสียชีวิตจากจากไข้หวดันกในประเทศไทยจะถงึสิน้ปีทัง้สิน้ 14 ราย จงึนบัวา่ช่วงเวลาดงักลา่ว

เป็นวิกฤตการณ์ท่ีทดสอบความสามารถของผู้ ประกอบการทุกระดับในห่วงโซ่อุปทาน

อตุสาหกรรมไก่เนือ้ของไทยได้เป็นอย่างดี และเหตกุารณ์นีน้บัเป็นจุดเปล่ียนสําคญัทําให้ระบบ

การผลติไก่เนือ้ เปล่ียนจากการเลีย้งแบบอิสระ (เกษตรกรต่างคนต่างเลีย้ง) ไม่มีมาตรฐานการทํา

ฟาร์มท่ีแน่นอน เป็นการเลีย้งแบบมีสญัญากับบริษัทและมีมาตรฐานการเลีย้งท่ีแน่นอน โดย

บริษัทเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัตัง้แต่กระบวนการผลิตลกูไก่ท่ีแข็งแรงส่งให้เกษตรกร การควบคุม

คณุภาพอาหารไก่ การจดัระบบฟาร์มเลีย้งท่ีเป็นตามมาตรฐานของบริษัท ทัง้ระบบโรงเรือนเปิด 

และโรงเรือนปิด การส่งเจ้าหน้าท่ีออกสํารวจฟาร์มลูกเล้าอย่างต่อเน่ือง รวมถึงเป็นผู้ประกัน

รายได้ให้กบัเกษตรกรลกูเล้า ไม่ว่าจะเป็นการเลีย้งแบบประกนัราคา หรือการเลีย้งแบบรับจ้างก็

ตาม ทําให้เกษตรกรลดความเส่ียงด้านอตัราการตายของไก่ลงได้มาก และไม่ต้องวิตกเร่ืองความ

ผนัผวนของราคา  

ท่ีมา : อรพินทองพิสิฐสมบติั. 2549) 

 

4.3.4 ส่วนเหล่ือมการค้าที่เกิดขึน้ในห่วงโซ่อุปทานไก่เนือ้ 

ในปี 2552 สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ได้ประมาณการปริมาณไก่มีชีวิตท่ีผลิตได้

ทัง้ประเทศอยู่ที่ 917.26 ล้านตวั โดยมีนํา้หนกัเฉลี่ยตวัละ 1.97 กิโลกรัม ดงันัน้ ในปีนีจ้ึงคาดว่า

จะมีผลผลิตไก่มีชีวิต คิดเป็นนํา้หนกัเท่ากบั 1,807 ล้านกิโลกรัม และจากข้อมลูของกรมปศสุตัว์ 
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ระบวุ่า ไก่หนึ่งตวั ประกอบด้วยส่วนตา่งๆ ได้แก่ น่องและอกท่ีถอดกระดกู (คิดเป็น 41.40% ของ

ตวัไก่) เนือ้สนั (คิดเป็น 2.92% ของตวัไก่) ปีก (คิดเป็น 8.37% ของตวัไก่) โครงกระดกู (คิดเป็น 

21.90% ของตวัไก่) ขา (คิดเป็น 5.00% ของตวัไก่) เลือด (คิดเป็น 1.29% ของตวัไก่) ขน (คิดเป็น 

2.35% ของตวัไก่) หวั คอ ไขมนั (คิดเป็น 4.88% ของตวัไก่) และเคร่ืองใน (คิดเป็น 11.89% ของ

ตวัไก่)  

ดงันัน้ จึงคาดการได้ว่าในปี 2552 จากนํา้หนกัไก่มีชีวิต 1,807 ล้านกิโลกรัม เม่ือ

ทําการแยกชิน้สว่น จะได้ปริมาณซากไก่ นําเสนอตารางท่ี 4.11 

ตารางที่ 4.11 ปริมาณซากไก่ที่คาดว่าจะผลิตได้ในปี 2552 

โครงสร้างไก่ 
สัดส่วนไก่มีชีวิต 1 ตวั
ประกอบด้วย (%) 

ประมาณการผลผลิต 
 ปี 2552 (ล้านกิโลกรัม) 

น่องและอกท่ีถอดกระดกู 41.40 748.10 

เนือ้สนั 2.92 52.76 

ปีก 8.37 151.25 

โครงกระดกู 21.90 395.73 

ขา 5.00 90.35 

เลือด 1.29 23.31 

ขน 2.35 42.46 

หวั คอและไขมนั 4.88 88.18 

เคร่ืองใน 11.89 214.85 

รวม 100.00 1,807.00 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 

 

เม่ือนําซากไก่ท่ีมีอยูท่ัง้ประเทศ คณูกบัราคาขายปลีก-ขายสง่ โดยราคาท่ีใช้จะเป็น

ราคาเฉลี่ยของปี 2552 แยกตามส่วนของผู้ เก่ียวข้องตัง้แต่ระดบัต้นนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้ก็ 

ทําให้เราทราบส่วนเหล่ือมการค้าท่ีเกิดขึน้ในแต่ละห่วงโซ่อุปทาน โดยพบว่า กลุ่มพ่อค้าปลีก  

พอ่ค้าสง่ เป็นผู้ ท่ีได้สว่นเหล่ือมการค้ามากสดุ ดงันี ้

  



4-59 

ก) กลุม่ต้นนํา้ 
 ราคา 

(บาท/กิโลกรัม) 
ประมาณการมูลค่า 

(ล้านบาท) 
หมายเหตุ 

(นํา้หนักไก่ * ราคา) 
ที่มา 

ราคาไก่มีชีวิต ท่ีพ่อค้ารับซือ้จากเกษตรกร 36.63 66,190.49 1807.00 * 36.63 สมาคมผู้ผลิตอาหารสตัว์ 

ราคาไก่มีชีวิต ท่ีโรงฆา่รับซือ้จากพ่อค้า 37.33 67,455.39 1807.00 * 37.33 กรมการค้าภายใน 

สว่นเหลื่อมท่ีพ่อค้ารวบรวมได้รับ 0.70 1,264.90 67,455.39-66,190.49  

ข) กลุม่กลางนํา้ 
 ราคา 

(บาท/
กิโลกรัม) 

ประมาณการมูลค่า 
(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 
(นํา้หนักไก่ * ราคา) 

ที่มาของราคาอ้างอิง 

ราคาไก่มีชีวิต ท่ีโรงฆา่รับซือ้จากพ่อค้า 37.33 67,455.39 1807.00 * 37.33 กรมการค้าภายใน 

ราคาไก่สดทัง้ตวัรวมเคร่ืองใน ท่ีโรงฆ่า

ขายให้พ่อค้าสง่ 

43.00 74,812.77 1,741.23 * 43.00 

เป็นนํา้หนกัไก่ท่ีไมร่วม

เลือด และขน 

จากการสอบถามพ่อค้า

สง่ในตลาด 

สว่นเหลื่อมท่ีโรงฆ่าได้รับ 5.67 7,417.38 74,812.77-66,190.49  

ราคาไก่สดทัง้ตวัรวมเคร่ืองใน ท่ีพ่อค้าส่ง 

ขายให้พ่อค้าปลีก 

47.73 83,108.78 1,741.23 * 47.73 

เป็นนํา้หนกัไก่ท่ีไมร่วม

เลือด และขน 

กรมการค้าภายใน 

สว่นเหลื่อมท่ีพ่อค้าส่งได้รับ 4.73 8,296.01 83,108.78-74,812.77  

ค) กลุม่ปลายนํา้ 
กรณีขายแยกชิน้ส่วน 

ราคาท่ีพ่อค้าปลีกขายให้ผู้บริโภค 

ราคา 

(บาท/กิโลกรัม) 

ประมาณการมลูคา่ 

(ล้านบาท) 

หมายเหต ุ

(นํา้หนกัไก่ * ราคา) 

ท่ีมาของราคาอ้างอิง 

ราคาน่องและอกถอดกระดกู 71.92 53,803.27 748.10 * 71.92 กรมการค้าภายใน 

ราคาเนือ้สนั 74.55 3,933.59 52.76 * 74.55 กรมการค้าภายใน 

ราคาปีก (เตม็) 77.79 11,765.43 151.25 * 77.79 กรมการค้าภายใน 

ราคาโครงกระดกู 26.88 10,637.32 395.73 * 26.88 กรมการค้าภายใน 

ราคาขา 58.68 5,301.74 90.35 * 58.68 กรมการค้าภายใน 

ราคาเคร่ืองใน 70.65 15,179.33 214.85 * 70.65 กรมการค้าภายใน 

รวมมลูคา่ซากไก่  10,0620.69 ยงัไมร่วมสว่นของเลือด 

ขน หวั คอและไขมนั 

 

สว่นเหลื่อมท่ีพ่อค้าปลีกได้รับ  17,511.91 100,620.69-83,108.78  

 

4.3.5 แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

การสร้างมลูค่าเพิ่มครัง้สําคญัเกิดขึน้หลงัจากเหตกุารณ์วิกฤติไข้หวดั ซึง่ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง

ในห่วงโซอ่ปุทานไก่เนือ้ได้รับผลกระทบในทกุระดบั โดยเฉพาะผู้สง่ออกไก่สด รูปแบบการปรับตวัท่ี

ชดัเจนจะอยูใ่นกลุม่โรงงานแปรรูปเพ่ือสง่ออก โดย 

1) โรงงานแปรรูปประเภทไก่ต้มสกุและผู้ส่งออกยงัดําเนินกิจการต่อไปได้ แต่ต้องปรับ

รูปแบบผลิตภณัฑ์ให้หลากหลายและพร้อมบริโภคมากขึน้ เช่น ทําไส้กรอก ทําลกูชิน้ ทําไก่จ๊อ ทํา

ไก่แปรรูปแช่แข็งท่ีผา่นกรรมวิธีการทอด (ไก่ชบุแป้งทอดคาราเกะ) ทําไก่แปรรูปแช่แข็งผ่านกรรมวิธี
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การนึง่ (เนือ้อกไก่ไร้กระดกูและหนงั) ทําไก่แปรรูปแช่แข็งผา่นกรรมวิธีการยา่ง (ไก่เสียบไม้ยากิโทริ) 

เป็นต้น เพราะผู้บริโภคยงัวิตกกับกระแสข่าวไข้หวดันก และถือเป็นช่องทางสร้างมูลค่าเพิ่มได้ดี 

อีกด้วย  

2) สร้างตราสินค้าให้เป็นท่ีนิยมของตลาด และสร้างความมัน่ใจในคุณภาพของตรา

สนิค้า เช่น นําระบบตรวจสอบย้อนกลบัมาใช้กบัตราสนิค้า เป็นต้น 

3) บริษัทขนาดใหญ่แปรรูปไก่เนือ้พยายามกระจายสินค้าให้ใกล้ผู้บริโภคมากท่ีสดุ โดย

การตัง้ร้านค้าปลีกกระจายในชมุชน และสง่สนิค้าให้ถึงลกูค้าโดยลดคนกลางลงให้มากท่ีสดุเพ่ือลด

ต้นทุนการผลิต อาทิเช่น ส่งสินค้าตรงเข้าห้างค้าปลีกสมยัใหม่ ตลาดสดดัง้เดิม ตลาดอาหารปรุง

สกุ ร้านอาหารสะดวกซือ้ เช่น KFC Sisler MacDonald's เป็นต้น ร้านค้าในเครือของบริษัทและสง่

ตรงโรงงานอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารท่ีใช้เนือ้ไก่เป็นวตัถดุบิ  

ช่องทางกระจายสินค้าดงักล่าว หากพิจารณาเฉพาะตลาดกรุงเทพ พบว่า ห้างค้าปลีก

สมยัใหม่เป็นช่องทางกระจายสินค้าได้ปริมาณสงูสดุ แตมี่จดุอ่อนเร่ืองค่าธรรมเนียมเรียกเก็บของ

ห้างจนทําให้ส่วนต่างกําไรท่ีบริษัทได้รับเหลือน้อยมาก  สําหรับตลาดต่างจังหวดั การขายผ่าน

ช่องทางตลาดสดดัง้เดิมจะมีปริมาณมากสดุ โดยมีข้อดีท่ีไม่ถกูเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมสถานท่ีมาก

นกั แต่ปริมาณซือ้ขายโดยรวมสู้ ห้างค้าปลีกสมยัใหม่ไม่ได้  แต่เม่ือเปรียบเทียบส่วนต่างกําไรของ

ทัง้สองตลาดแล้วไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั (จากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการรายใหญ่)  

4) การสร้างมลูคา่เพิ่มในอนาคตจะเป็นเร่ืองการลดอตัราการตาย ลดอตัราการสญูเสีย

ของทัง้ระบบอุตสาหกรรม และการสร้างความเช่ือมัน่ในคณุภาพสินค้า เช่น การเลีย้งไก่อินทรีย์  

เป็นต้น เน่ืองจากเทคโนโลยีการผลิตและแปรรูปไก่เร่ิมถึงจุดสูงสุด (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์

ผู้ประกอบการรายใหญ่) 

4.3.6 ระบบโลจสิตกิส์ 

การเคล่ือนย้ายไก่ (จากการสํารวจและสัมภาษณ์เกษตรกรและผู้ ประกอบการ)  

พบปัญหาใน 2 ด้าน คือ  

ก) ด้านเกษตรกร เน่ืองจากระบบการขนย้ายไก่ จะทําโดยบริษัทท่ีเกษตรกรทําสญัญา

เลีย้ง ดังนัน้ ปัญหากระบวนการขนย้ายในส่วนของเกษตรกรจึงไม่มีปัญหา จะมีเพียงปัญหา

ค่าใช้จ่ายท่ีเกษตรกรต้องเป็นผู้ แบกรับภาระ (บริษัทคิดค่าจบัไก่คิดตวัละ 30-35 สตางค์ต่อตวั) 

และปัญหาความไมเ่ช่ือมัน่ในมาตรฐานของเคร่ืองชัง่นํา้หนกัไก่ท่ีทางบริษัทนํามาใช้  
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ข) ด้านผู้ประกอบการ จะมีปัญหาบ้างในส่วนของความไม่คล่องตวัในเร่ืองใบอนญุาต

ขนย้าย แต่โดยภาพรวมเกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีให้สมัภาษณ์ ส่วนใหญ่จะกล่าวว่า ระบบ

การเคลื่อนย้ายไก่เท่าท่ีเป็นอยู ่ไมค่อ่ยมีปัญหาเท่าใด 

โดยสรุป อตุสาหกรรมไก่เนือ้เป็นอตุสาหกรรมจดัอยู่ในห่วงโซส่มยัใหม่ท่ีอยู่ภายใต้การ

ควบคมุอปุทานไก่เนือ้ทัง้ระบบจากบริษัทอาหารสตัว์รายใหญ่ไม่ก่ีราย โดยเกษตรกรฟาร์มลกูเล้า

ไม่ต้องรับภาระความเส่ียงด้านความผันผวนของราคาเหมือนการเลีย้งในอดีต และได้รับ 

การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเลีย้งจากบริษัท จนทําให้เกษตรกรฟาร์มลกูเล้ามีฐานะทางเศรษฐกิจ

ระดบัครัวเรือนท่ีดีขึน้ ขณะเดียวกนัเทคโนโลยีการเลีย้งสมยัใหม่ทําให้เนือ้ไก่มีคณุภาพสงู ราคาถกู 

จึงเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคระดบัล่างสามารถซือ้เนือ้ไก่รับประทานได้มากกว่าเม่ืออดีตท่ีเนือ้ไก่เป็น

อาหารของคนรวยเท่านัน้ ความสําเร็จของอตุสาหกรรมไก่เนือ้ดงักล่าว จดุสําคญัอยู่ท่ีการควบคมุ

เทคโนโลยีการผลิตได้อย่างเป็นระบบ ทําให้บริษัทผู้ เป็นเจ้าของเทคโนโลยีมีอํานาจทางการตลาด

พอสมควร แต่ภายใต้เทคโนโลยีปัจจุบัน ก็นับว่ายังมีจุดอ่อนท่ีควรได้รับการพัฒนาต่อไป 

โดยเฉพาะเร่ืองพนัธุ์ไก่เนือ้ท่ียงัต้องพึ่งตลาดพ่อแม่พนัธุ์ รุ่นปู่  ย่าจากต่างประเทศ  ซึ่งมีต้นทุนค่า

ทรัพย์สินทางปัญญาท่ีสูงมาก ประกอบกับปัญหาไข้หวัดนกจะแก้ได้ด้วยการลงทุนเทคโนโลยี

โรงเรือนระบบปิดท่ีใช้เงินทุนสงูมาก เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถทําได้ ลกัษณะอตุสาหกรรมไก่

เนือ้ของไทยจึงขยับจากการผลิตแบบเกษตรกรรม เป็นการผลิตเชิงอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ  

โดยกระบวนการลดความสูญเสียระดบัเกษตรกร คือ ต้องพยายามลดอัตราการตายของไก่ให้

มากกว่าท่ีเป็นอยู่ เพราะอตัราการตายของไก่ยงัมีระดบัแตกต่างกนัระหว่างฟาร์มบริษัทกบัฟาร์ม

ลูกเล้า ทัง้ๆ ท่ีเป็นไก่ท่ีฟักจากพ่อแม่พนัธุ์ รุ่นเดียวกัน ส่วนการสร้างมูลค่าเพิ่มระดบัเกษตรกรมี

ข้อจํากดัพอสมควร เน่ืองจากราคาไก่และนํา้หนกัไก่ถกูกําหนดไว้โดยบริษัทเรียบร้อยแล้ว การสร้าง

มูลค่าเพิ่มจึงทําได้ในส่วนของบริษัทเป็นหลกั โดยเฉพาะการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากเนือ้ไก่ให้มี

ความหลากหลายตรงความต้องการของผู้ บริโภค การสร้างช่องทางจําหน่ายสินค้าให้มากขึน้  

การสร้างความเช่ือมัน่ในตวัสนิค้า และการสร้างตราสนิค้าเป็นหลกั  

4.3.7 ข้อเสนอแนะ 

1) การวิจยัและพฒันาพนัธุ์ไก่เพ่ือลดการพึง่พาการนําเข้าจากตา่งประเทศ 

2) มาตรการด้านสินเช่ือเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยในการลงทุนโรงเรือนปิด 

เน่ืองจากลงทนุใหมเ่กษตรกรต้องใช้เงินลงทนุสงู 

3) มาตรการส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยี กฎระเบียบ สิ่งแวดล้อม เสริมจาก

ภาคเอกชน 
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4) ภาครัฐควรร่วมกบัสถาบนัการศกึษาฝึกอบรมเกษตรกรและผู้ประกอบการขนาดเล็ก

และขนาดกลางเร่ืองการร่างสญัญา และการบริหารจดัการเกษตรพนัธสญัญา ฝึกอบรมเกษตรกร

เร่ืองสิทธิและข้อผูกพันตามสัญญา โดยคํานึงถึงความเส่ียงต่างๆ ในการทําธุรกิจ การบริหาร 

ความเส่ียง และการร่วมกันแบกรับภาระความเส่ียงระหว่างกลุ่มเกษตรกรกับบริษัทธุรกิจ

การเกษตร 

5) รัฐควรสนบัสนนุภาคเอกชน-กลุม่เกษตรกรและกลุม่ผู้ประกอบการทางสงัคมร่วมกนั 

สร้างระบบและกลไกระงับ ข้อพิพาทท่ี เ ป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ  มีนโยบายสร้าง 

ความเข้มแข็งให้กลุ่มเกษตรกร โดยให้เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได้ ตลอดจนการกํากบัดแูลการ

ทําสญัญาระหว่างบริษัทธุรกิจการเกษตรกับเกษตรกรให้เป็นธรรม เช่น สนบัสนุนการทําสญัญา

ตามตวัอยา่งท่ีดี (best practices) ของบางบริษัท ฯลฯ 

4.4 กรณีศึกษา : กุ้งเพาะเลีย้ง 

ภาคเกษตรไทยรู้จกัและดําเนินกิจกรรมการเพาะเลีย้งกุ้ งมานานกวา่ 30 ปี ในอดีตการเลีย้งยงั

ใช้เทคโนโลยีพืน้บ้านแบบง่ายๆ ด้วยแรงผลกัดนัจากความต้องการกุ้ งในตลาดโลกและแรงกดดนั

จากปัญหาการทําลายสิ่งแวดล้อมจากตา่งประเทศ ทําให้มีการขยายพืน้ท่ีการผลิตและปรับระบบ

เทคโนโลยีการผลติสงูขึน้และให้เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้ ปัญหาขาดแคลนพนัธุ์กุ้ งกลุาดําใน

ประเทศไทย เป็นจุดเปล่ียนท่ีทําให้เกิดการสรรหากุ้ งสายพนัธุ์ อ่ืนๆ มาทดแทน ซึ่งเป็นท่ีมาของ

กุ้ งแวนาไมหรือกุ้ งขาว ซึ่งมีปริมาณการส่งออกมากท่ีสุดของไทยในปัจจุบัน ดังนัน้แนวทาง

การศกึษาของคณะผู้วิจยัในครัง้นี ้จึงมุ่งเน้นภาพรวมของโซ่อปุทานของการเพาะเลีย้งกุ้ งแวนาไม

เป็นสําคญั  

คําถามสําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงในห่วงโซ่อุปทานกุ้ งเป็นอย่างไร สาเหตุและท่ีมาของ 

การเปล่ียนแปลง การปรับตวัและแนวทางการเพิ่มมูลค่าของผู้ ท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานเป็น

อยา่งไร 

การศกึษาได้แบ่งออกเป็น 8 หวัข้อ โดยเร่ิมจากวิวฒันาการการเลีย้งกุ้ ง สถานการณ์การผลิต 

การส่งออกและราคา ห่วงโซ่อุปทานกุ้ งเพาะเลีย้ง สาเหตุการเปล่ียนแปลงระบบบริหารห่วงโซ่

อุปทานกุ้ งเพาะเลีย้ง โครงสร้างต้นทุนและส่วนเหล่ือมราคา แนวทางการสร้างมลูค่าเพิ่ม ระบบ 

โลจิสตกิส์กุ้ งเพาะเลีย้ง ดงันี ้ 
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4.4.1 ววัิฒนาการการเลีย้งกุ้งไทย 

การเลีย้งกุ้ งในระยะแรกในประเทศไทยเป็นการเลี ย้งกุ้ งในบ่อเปิดใช้พันธุ์ กุ้ ง 

จากธรรมชาติ ใช้เทคนิคการเลีย้งพืน้บ้านแบบง่ายๆ การหาพันธุ์ กุ้ งใช้วิ ธีกักลูกกุ้ งท่ีลอย 

ตามกระแสนํา้ขึน้-นํา้ลงของพืน้ท่ีป่าชายเลน และเขตพืน้ท่ีการเลีย้งมกัเป็นพืน้ท่ีป่าชายเลน  

กิจกรรมการเลีย้งกุ้ งพฒันาเร่ิมต้นราวปี 2529 จากแรงพลกัดนัของความต้องการกุ้ ง

และผลิตภณัฑ์กุ้ งสําหรับสง่ออก ภาคเอกชนกลุ่มมิซูบิชิมีความต้องการลงทนุทําธุรกิจการเลีย้งกุ้ ง

กลุาดําในประเทศไทย โดยได้ร่วมลงทนุกบัเครือเจริญโภคภณัฑ์จดัทําฟาร์มตวัอย่างแล้วชกัชวนให้

เกษตรกรเลีย้งป้อนโรงงาน ในช่วงแรกนัน้นิยมเลีย้งกุ้ งกลุาดําเน่ืองจากเป็นกุ้ งขนาดใหญ่ และเนือ้

เม่ือปรุงสกุมีสีสนัสวยงาม เป็นท่ีนิยมในตลาดระดบับน ผลตอบแทนในการเลีย้งกุ้ งจึงมีมลูค่าสงู 

สร้างแรงจงูใจให้เกษตรหนัมาเลีย้งกุ้ งเพิ่มขึน้เป็นอยา่งมาก  

หลงัจากปี 2539 พบว่า เกิดการบกุรุกพืน้ท่ีชายฝ่ังและป่าชายเลนเพ่ือเปิดพืน้ท่ีเป็นบ่อ

กุ้ งจํานวนมาก และสภาพแวดล้อมชายฝ่ังเร่ิมเสียหายสาเหตุจากกระบวนการเลีย้งในขณะนัน้

ไม่ได้มีการควบคุมและกําจัดของเสียอย่างถูกต้อง มีการระบายนํา้เสียลงแหล่งนํา้ธรรมชาต ิ 

การจดัการฟาร์มกุ้ งยงัไม่ได้มาตรฐานท่ีดีเพียงพอ ดงันัน้ เม่ือมีโรคระบาดในกุ้ งจึงเกิดการระบาด

และแพร่กระจายขึน้อย่างรวดเร็ว จากสาเหตเุร่ืองสิ่งแวดล้อมป่าชายเลนถกูทําลายเป็นเหตใุห้เกิด

แรงกดดันจากจากต่างประเทศสร้างมาตรการกีดกันทางการค้า ภาคเอกชนได้พัฒนาระบบ 

การจดัการฟาร์มขึน้ โดยพฒันาเทคโนโลยีให้สามารถเลีย้งกุ้ งในพืน้ท่ีท่ีสงูกว่าระดบันํา้ทะเล 2-3 

เมตรขึน้ไป โดยข้อดีของบ่อท่ีสูงกว่าระดบันํา้ทะเลนี ้นํา้ท่วมไม่ถึงทําให้สามารถพักบ่อให้แห้ง 

หลงัจากการเลีย้งได้ จึงฆ่าเชือ้โรคในบ่อได้ดี ทําให้สามารถควบคมุประสิทธิภาพการเลีย้งได้ดีขึน้ 

วิธีการนีช้่วยลดแรงกดดนัจากตา่งประเทศลงได้  

ในปี 2544 สหภาพยุโรปตรวจพบสารตกค้างในกุ้ ง ซึ่งเป็นยาปฏิชีวนะในกลุ่ม 

ไนโตรฟรูาน และคลอแรมฟินิคอล สาเหตมุาจากเกษตรกรผู้ เลีย้งใช้โดยรู้เท่าไมถ่ึงการณ์ จากการท่ี

ผู้ ผลิตอาหารกุ้ งบางรายผสมยาปฏิชีวนะในอาหารกุ้ ง โฆษณาให้เกษตรกรเช่ือว่าจะทําให้ 

กุ้ งแข็งแรง โตไว ไม่เป็นโรค จากเหตุการณ์นีทํ้าให้ภาครัฐต่ืนตัวต่อธุรกิจการเลีย้งกุ้ งมากขึน้  

ออกมาตรการมารองรับ เช่น การควบคุมการจําหน่ายยาปฏิชีวนะสําหรับสตัว์นํา้ กรมประมง

ร่วมกบัภาคเอกชนติดตัง้เคร่ืองตรวจสารตกค้าง เป็นต้น ในส่วนของภาคเอกชน การปรับตวัของ

บริษัทใหญ่ท่ีมีการผลิตครบวงจร ได้นําเทคนิคการเลีย้งในฟาร์มท่ีมีระบบป้องกนัการปนเปือ้นทาง

ชีวภาพ (Bio-security farm) (ดรููปท่ี4.17) เข้ามาใช้เพ่ือป้องกนัโรคกุ้ ง ทัง้ยงัพฒันาอย่างตอ่เน่ือง

จนถึงขัน้ใช้เทคโนโลยีชีวภาพนําจลุนิทรีย์ท่ีมีประโยชน์มาใช้ในการเลีย้ง โดยเรียกกระบวนการนีว้่า 

Probiotic farming 
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อปุสรรคการเลีย้งกุ้ งในช่วงเวลาดงักลา่ว คือ การจดัหาแม่พนัธุ์กุ้ งกลุาดํา ซึง่ต้องหาแม่

พนัธุ์จากธรรมชาติเม่ือความต้องการกุ้ งมากขึน้ การหาแม่พนัธุ์จากทะเลเกินขีดความสามารถใน

การรองรับของทะเลในเขตประเทศไทย จึงจําเป็นต้องนําเข้าแม่พนัธุ์จากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 

พม่า กมัพชูา ในระยะหลงัพนัธุ์กุ้ งกลุาดําท่ีได้จากธรรมชาติมีคณุภาพลดลง สงัเกตได้จากแม่พนัธุ์

ท่ีจบัได้ในช่วงหลงัมีขนาดเล็กลง ลกูกุ้ งท่ีได้เลีย้งไม่โตและอ่อนแอ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสงูขึน้  

มีความพยายามพฒันาพนัธุ์กุ้ งกลุาดําในบ่อดินแทนการจบัจากทะเล แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ 

และช่วงเวลาดงักล่าวราคากุ้ งในตลาดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง ทําให้เกษตรกรขาดทนุเป็น

จํานวนมาก  

จากสาเหตท่ีุสายพนัธุ์กุ้ งกลุาดํามีคณุภาพลดลงเป็นแรงผลกัให้เกษตรกรผู้ เลีย้งกุ้ งเร่ิม

มองหากุ้ งสายพันธุ์ อ่ืนๆ มาทดแทนพันธุ์กุลาดํา และในปี 2546 มีการเรียกร้องให้กรมประมง

อนุญาตให้มีการนําเข้ากุ้ งแวนาไมเพ่ือทดลองเลีย้งในประเทศไทย และทดลองเลีย้ง 1 ปี  

หลงัจากนัน้กุ้ งแวนาไมเป็นสายพนัธุ์ ท่ีได้รับความนิยมสงูและขยายการผลิตเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง 

เพราะเป็นกุ้งท่ีเลีย้งง่าย ทนทานตอ่โรค และต้นทนุการเพาะเลีย้งต่ํากวา่กุ้ งกลุาดํา   

ปัจจุบนัเราสามารถผลิตพ่อแม่พนัธุ์กุ้ งแวนาไมได้เอง โดยมีบริษัทเอกชนท่ีทําธุรกิจกุ้ ง

ครบวงจร 2 บริษัท คือ บริษัทเจริญโภคภณัฑ์อาหาร (CPF) และ บริษัทไทยยเูน่ียนโฟรสเซนส์ 

(TUF) เป็นผู้ผลิตลกูกุ้ งรายใหญ่ ทัง้นี ้ยงัมีผู้ผลิตลกูกุ้ งรายย่อยอยู่อีกจํานวนหนึ่งท่ียงัต้องนําเข้า

พอ่แมพ่นัธุ์จากตา่งประเทศ 

รูปที่ 4.17 ฟาร์มกุ้งแบบปิด (Bio-security farm) 

 
ท่ีมา: บริษัท เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จํากดั. 

ก) การผลิต 

การเพาะเลีย้งกุ้ งโดยเฉพาะกุ้ งแวนาไมหรือกุ้ งขาวมีบทบาทสําคญัในกิจกรรมการ

เพาะเลีย้งกุ้ งเพ่ือการค้าของไทย รองลงมาคือ กุ้ งกุลาดํา ซึง่แนวโน้มการผลิตลดลงอย่างต่อเน่ือง 

ตามลําดบั (ดตูารางท่ี 4.12 และรูปท่ี 4.18) 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงพืน้ท่ีการทํานากุ้ง ปริมาณการผลิตกุ้ งแตล่ะชนิด พบว่าพืน้ท่ีนา

กุ้งหลงัจากปี 2546 เป็นต้นมาลดลงกวา่เท่าตวั จาก 464,881 ไร่ในปี 2546 ลดลงเหลือ 378,15 ไร่

ในปี 2552 ขณะท่ีปริมาณผลผลิตกุ้ งกลบัเพิ่มขึน้ สวนทางกบัพืน้ท่ีการผลิตท่ีลดลง เพิ่มขึน้จาก 

330,725 ตนัในปี 2546 (ซึง่เป็นระยะเร่ิมต้นท่ีมีการนํากุ้ งขาวมาเลีย้งและได้รับความนิยมสงู) มา

เป็น 582,412 ตนัในปี 2552 โดยมีอตัราการเติบโตของผลผลิตเฉล่ียระหว่างปี 2542-2552 ร้อยละ 

7.56 ต่อปี ปริมาณการผลิตกุ้ งเกือบทัง้หมดเป็นพนัธุ์กุ้ งขาว คิดเป็นร้อยละ 99 ของสายพนัธุ์กุ้ งท่ี

เพาะเลีย้งทัง้หมด สําหรับกุ้ งกุลาดํายงัพอมีการผลิตอยู่บ้าง แต่ปริมาณลดเหลือน้อยมากเพียง 

5,630 ตนัเท่านัน้ 

พื น้ ท่ีนากุ้ งลดลงรวดเ ร็วในปี  2550 ซึ่งลดลงจากปี  2549 ถึง ร้อยละ  43  

ซึ่งน่าจะมีสาเหตจุากราคาส่งออกผลผลิตกุ้ งในปี 2550 ตกต่ํามาก (ดกูารวิเคราะห์หวัข้อถัดไป) 

จากข้อสังเกตของผู้ ประกอบการให้เหตุผลต่อสถานการณ์ว่า เกิดจากปัญหาในการผลิตของ

เกษตรกรเองท่ีมีการผลติกุ้งขนาดเลก็ออกมาเป็นจํานวนมาก ประกอบกบัในตลาดโลกมีผลผลิตกุ้ ง

ออกมามากในช่วงเดียวกนั ทัง้ยงัมีสต๊อกของปีก่อนร่วมอยู่ด้วยและผลผลิตกุ้ งมีขนาดเล็ก จึงไม่

สามารถแข่งขันได้ดีเท่าท่ีควร รวมไปถึงปัญหาเร่ืองต้นทุนการผลิต เน่ืองจากเป็นปีท่ีต้นทุนค่า

นํา้มนั และอาหารกุ้ งเพิ่มสูงมากกว่าร้อยละ 20 เป็นเหตุให้มีเกษตรกรผู้ เลีย้งกุ้ งประสบปัญหา

ขาดทุนจนต้องเลิกกิจการไปเป็นจํานวนมาก พืน้ท่ีการผลิตปี 2550 จึงลดลงเหลือเพียงคร่ึงหนึ่ง

ของปี 2544 แต่ปริมาณการผลิตนัน้กลบัไม่ได้ลดลงตามพืน้ท่ีการผลิต โดยผลผลิตปี 2551 และ 

ปี 2552 เป็นตวัยืนยนัถึงความสามารถในการปรับตวัของเกษตรผู้ เลีย้งกุ้ ง และแสดงให้เห็นว่ามี

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีสําคัญเกิดขึน้ เป็นผลมาจากการพัฒนาการเพาะพันธุ์ ท่ี 

ปลอดเชือ้และเทคนิคในการป้องกนัสตัว์พาหะนําโรคของภาคเอกชน แม้ว่าการเลีย้งกุ้ งแวนาไมมี

ภาระคา่ใช้จ่ายแปรผนัสงูขึน้28แตผ่ลผลิตตอ่ไร่เฉล่ียสงูขึน้ จาก 0.7 ตนัตอ่ไร่ในปี 2548 มาเป็น 2.3 

ตนัตอ่ไร่ในปี 2552 

พืน้ท่ีการผลิตกุ้ งเพาะเลีย้งท่ีสําคัญ ได้แก่ สุราษฎร์ธานี มีพืน้ท่ีเพาะเลีย้งสูงสุด 

25,151 ไร่ หรือร้อยละ 40 ของพืน้ท่ีเพาะเลีย้งทัง้ประเทศ รองลงมาคือ จนัทบุรี นครศรีธรรมราช

และสงขลา ตามลําดบั (ตารางท่ี 4.13) 

ปริมาณการผลิตกุ้ งมีลักษณะเป็นฤดูกาลช่วง 4 เดือนแรกของทุกปีเป็นช่วงท่ี

ผลผลิตกุ้ งออกสู่ตลาดน้อยท่ีสดุ และจะเร่ิมเพิ่มขึน้เม่ือเข้าสู่เดือนพฤษภาคม จนเพิ่มขึน้ถึงระดบั

                                                  
28การเลีย้งกุ้ งแวนาไมต้องการการดแูลท่ีเป็นระบบและมีการลงทนุสงูโดยเฉพาะเคร่ืองเติมอากาศ ดงันัน้จงึทําให้คา่ใช้แปรผนัสงูขึน้

เช่น อาหาร นํา้มนั ไฟฟ้า เป็นต้น 
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สูงสุดในช่วงเดือนกรกฎาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม หลงัจากนัน้จึงค่อยปรับตวัลดลง ในขณะท่ี

ขนาดของกุ้งท่ีออกสูต่ลาดโดยเฉล่ียมกัแปรผกผนักบัปริมาณการผลิต กุ้ งท่ีมีขนาดใหญ่ผลผลิตจะ

ออกในช่วงเดือนมกราคมไปจนถึงเมษายน ซึง่ปริมาณผลผลิตออกน้อยท่ีสดุ หลงัจากนัน้ขนาดกุ้ ง

เฉล่ียท่ีออกสูต่ลาดจะคอ่ยๆ มีขนาดเลก็ลงไปถึงช่วงเดือนกรกฎาคม 29 

 

ตารางที่ 4.12 กุ้งเพาะเลีย้ง : เนือ้ที่นากุ้ง และผลผลิตกุ้งประเภทต่างๆ ปี 2542-2550 

ปี 
เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

เนือ้ที่นา
กุ้ง(ไร่) 

รวมกุ้ง
(ตนั) 

แชบ๊วย 

(ตนั)  

กุลาดาํ 
(ตนั)  

แวนาไม 
(ตนั)  

โอคัก 
(ตนั)  

กุ้งอื่นๆ 
(ตนั)  

2542 28,012 475,116 275,542 2,834 271,017 - 974 717 

2543 34,979 484,650 309,862 3.562 304,988 - 656 656 

2544 31,839 507,001 280,007 4,381 274,330 - 638 658 

2545 31.179 480,881 264,923 2,854 260,573 - 529 967 

2546 34,977 464,881 330,725 2,849 194,909 132,365 262 340 

2547 - 428,933 338,527 - 85,112 253,415 - - 

2548 - 462,170 389,851 - 36,315 353,536 - - 

2549 - 469,613 466,943 - 13,776 453,167 - - 

2550 - 266,987 501,506 - 15,189 486.317 - - 

2551 - 214,899 499,973 - 4,497 495,476 - - 

2552 - 378,154 582,412 - 5,630 576,782   

ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

  

                                                  
29
ขนาดกุ้ งใหญ่หรือเล็กเป็นผลมาจากในฤดหูนาวของปีก่อนหน้าลกูกุ้ งจะติดเชือ้ได้ง่าย เกษตรกรส่วนใหญ่จะชะลอการผลิตลง  

การปล่อยลูกกุ้ งให้หนาแน่นน้อยลง ดงันัน้ กุ้ งท่ีรอดชีวิตจะมีขนาดใหญ่กว่าปกติ และช่วงกลางปี อากาศอบอุ่นโรคระบาดน้อย

เกษตรกรจะปล่อยลกูกุ้ งหนาแน่นขึน้ ทําให้กุ้ งท่ีออกสู่ตลาดมีขนาดท่ีเล็กลง ราคาของกุ้ งในประเทศก็ค่อนข้างจะสอดคล้องกับ

ปริมาณกุ้ง โดยช่วงต้นปีจะเป็นช่วงท่ีราคากุ้งคอ่นข้างสงู และจะคอ่ยๆ ลดลงเม่ือถึงกลางปี 
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รูปที่ 4.18 ปริมาณการผลิตกุ้งกุลาดาํและกุ้งแวนาไมปี 2542-2552 

 
ท่ีมา:สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 4.13 กุ้งเพาะเลีย้ง เนือ้ที่นากุ้ง และผลผลิตกุ้ง จาํแนกตามแหล่งผลิตสาํคัญ  
ปี 2552 

 เน่ือที่เพาะเลีย้ง (ไร่) ผลผลติ (ตนั) 

 รวม กลุาดํา แวนาไม รวม กลุาดํา แวนาไม 

รวมทัง้ประเทศ 378,154 154,173 223,981 582,412 5,630 576,782 

ภาคใต้ 163,427 47,168 116,259 329,910 2,478 327,432 

ภาคกลาง 214,727 107,005 107,722 252,502 3,152 249,350 

จนัทบรีุ 24,475 738 23,737 65,089 690 64,399 

สรุาษฎร์ธานี 25,151 261 24,890 56,799 314 56,485 

ตราด 12,679 175 12,504 46,935 197 46,739 

สงขลา 15,227 327 14,900 45,833 329 45,504 

ตรัง 11,058 517 10,541 37,385 776 36,609 

นครศรีธรรมราช 16,111 457 15,654 35,654 778 34,876 

สตลู 11,857 0 11,857 35,369 0 35,369 

ระยอง 11,119 0 11,119 34,413 0 34,413 

ชมุพร 12,356 0 12,356 34,012 0 34,012 

ประจวบคีรีขนัธ์ 12,733 84 12,649 32,228 81 32,146 

ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

4.4.2 การส่งออกและราคา 

ผลผลิตกุ้ งเพาะเลีย้งของโลกมีแนวโน้มสงูขึน้อย่างตอ่เน่ือง ผลผลิตรวมโลกเท่ากบั 2.1 

ล้านตัน ประเทศไทยมีผลผลิตมากเป็นอันดับหนึ่งของโลกมาอย่างต่อเน่ือง ปริมาณผลผลิต
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ใกล้เคียงกบัจีน คือ ประมาณ 5 แสนตนัต่อปี เม่ือรวมการผลิตของประเทศผู้ผลิตสําคญั คือ ไทย 

จีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม พบว่า ปริมาณผลผลิตรวมกนัแล้วมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณ

การผลติกุ้งของโลก (ดตูารางท่ี4.14) ไทยและจีนเป็นผู้สง่ออกรายใหญ่ แตไ่ทยครองสว่นแบง่ตลาด

มากท่ีสดุ ร้อยละ 25 ของปริมาณการส่งออกรวมของโลก สาเหตท่ีุจีนส่งออกน้อยกว่าไทยทัง้ๆ ท่ี

ปริมาณการผลติใกล้เคียงกนั เน่ืองจากจีนใช้บริโภคในประเทศเป็นหลกั (ตารางท่ี4.15) 

มูลค่าการส่งออกสินค้ากุ้ งเทียบกับมูลค่าส่งออกรวมของประเทศเร่ิมลดลง จาก  

ร้อยละ 3.9 ในปี 2542 ลดลงเหลือ ร้อยละ 1.8 ในปี 2552 (รูปท่ี4.19) 

ตารางที่ 4.14  การผลิตกุ้งเพาะเลีย้งของผู้ผลิตรายสาํคัญของโลก ปี 2546-2552 

ประเทศ ปริมาณการผลิต (พนัตนั) ร้อยละ 
2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552* 2549 2550 2551 2552* 

ไทย 350 360 419 507 444 466 520 20.8 22.8 23.8 26.2 

จีน 400 352 380 400 480 500 550 26.4 21.1 22.2 24.8 

อินโดนีเซีย 168 205 230 260 285 300 300 13.5 13.5 14.3 14.3 

เอกวาดอร์ 70 50 120 140 150 150 120 6.9 6.9 6.7 6.2 

เวียดนาม 110 106 115 133 145 140 130 5.4 5.2 5.7 6.2 

อินเดีย 100 100 100 103 110 120 130 7.3 7.1 7.1 5.7 

บราซิล 95 80 55 50 60 50 50 2.6 2.8 2.4 2.4 

อ่ืนๆ 233 333 283 330 433 374 300 17.2 20.6 17.8 14.3 

รวมทัง้หมด 1,526 1,586 1,702 1,923 2,107 2,100 2,100 100.0 100.0 100.0 100.0 

หมายเหต ุ* คา่ประมาณการ 

ท่ีมา : Workd Trad Atlas 

ตารางที่ 4.15 ปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑ์กุ้งของผู้ส่งออกสาํคัญของโลก ปี 2546-2552 

ประเทศ ปริมาณ (พนัตัน) ร้อยละ 
2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552* 2549 2550 2551 2552* 

ไทย 237.0 240.9 283.0 347.0 356.1 359.6 395 16.7 18.4 18.4 25.8 

จีน 188.7 220.5 224.6 270.1 259.0 241.1 214 13.0 13.4 12.4 14.0 

อินโดนีเซีย 122.7 130.5 145.1 161.8 140.3 154.7 138 7.8 7.3 7.9 9.0 

อินเดีย 165.9 165.5 199.9 194.9 155.4 145.2 114 9.4 8.0 7.4 7.4 

เอกวาดอร์ 58.0 69.6 93.7 117.8 128.7 123.0 86 5.7 6.7 6.3 5.6 

ประเทศอ่ืนๆ 913.4 917.9 1,196.2 986.5 893.8 928.0 586 47.5 46.2 47.6 38.2 

รวม 1,685.8 1,744.9 2,142.5 2,078.2 1,933.4 1,951.5 1,532 100 100 100 100 

หมายเหต:ุ * ตวัเลขประมาณการ 

ท่ีมา: สมาคมกุ้งไทย 
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รูปที่ 4.19 สัดส่วนการส่งออกผลิตภณัฑ์กุ้งต่อมูลค่าการส่งออกรวม ปี 2542-2552 

 
ท่ีมา : กรมศลุกากร 

 

อย่างไรก็ตาม แม้ไทยจะเป็นผู้ ส่งออกมากท่ีสุด แต่แนวโน้มการส่งออกเร่ิมลดลง 

และสดัส่วนการบริโภคภายในประเทศเร่ิมมากขึน้ การส่งออกในปี 2541 สงูถึงร้อยละ 95 ในช่วง 

ปี 2545-2552 การส่งออกเร่ิมลดลงและทรงตัวอยู่ท่ีประมาณ ร้อยละ 70 ของปริมาณผลผลิต

ทัง้หมด การบริโภคในประเทศขยบัตวัสูงขึน้ไปอยู่ท่ี ร้อยละ 20-33 (ดูตารางท่ี4.16) เพราะ

ผู้ประกอบการเร่ิมให้ความสําคญักบัตลาดในประเทศ โดยเฉพาะตลาดอาหารพร้อมบริโภคซึง่เร่ิม

เป็นท่ีนิยมและมีอตัราการเติบโตสงู ประกอบกบัราคากุ้ งถกูลงกว่าในอดีต ทําให้ผู้บริโภคตดัสินใจ

เลือกซือ้กุ้ งได้ง่ายขึน้  

ผลิตภัณฑ์กุ้ งท่ีไทยส่งออกเป็นหลัก คือ กุ้ งแปรรูป/ปรุงแต่ง และกุ้ งสดแช่แข็ง30  

การส่งออกกุ้ งขาวสดแช่เย็นแช่แข็งมากท่ีสดุ มีสดัส่วนการส่งออก ร้อยละ 53 ของการส่งออกกุ้ ง

ขาวทัง้หมดในปี 2552 สดัส่วนการส่งออกกุ้ งแปรรูปและกุ้ งสดแช่แข็งไม่ค่อยเปล่ียนแปลงมากนกั 

เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง ร้อยละ 45 ถึงร้อยละ 55 มาตลอดช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา (ดรููปท่ี 4.20) ตลาดสง่ออก

กุ้ งขาวสดแช่เย็นแช่แข็งท่ีสําคัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา รองมาเป็นตลาดญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้   

มีสดัสว่นร้อยละ 46 ร้อยละ 18 และร้อยละ 7 ตามลําดบั ซึง่เป็นตลาดเดียวกบัตลาดสง่ออกกุ้งขาว

ปรุงแตง่ (ดรููปท่ี 4.21) 

                                                  
30กุ้งแปรรูป/ปรุงแตง่  หมายถึง กุ้งกระป๋อง เก๊ียวกุ้ง กุ้งชบุแป้งทอด ฯลฯ  กุ้งสดแช่เย็นแช่แข็ง หมายถึง กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง ต้มสกุแช่

เย็น กุ้งแห้ง  
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อย่างไรก็ตาม ราคากุ้ งในตลาดโลกกลบัมีแนวโน้มลดลงมาอย่างต่อเน่ือง และเร่ิมทรง

ตวัตัง้แตปี่ 2550 เป็นต้นมา (ดรููปท่ี 4.22- รูปท่ี 4.24) นอกจากนัน้ราคาเร่ิมมีเสถียรภาพมากขึน้ดู

ได้จากคา่สมัประสทิธ์ิความแปรปรวนของราคา (CV) กุ้งลดลง (ดรููปท่ี 4.24) 

ตารางที่ 4.16 ผลผลิตกุ้งเพาะเลีย้ง การส่งออกและบริโภคในประเทศ ปี 2541-2552  

(หน่วย: ตนั) 

ปี ผลผลิต (ตัน) ส่งออก บริโภคในประเทศ 
ปริมาณ (ตัน) ร้อยละ ปริมาณ (ตัน) ร้อยละ 

2541 254,000 240,818 95 13,182 5 
2542 275,542 239,496 87 36,046 13 
2543 309,862 248,745 80 61,117 20 
2544 280,007 254,713 91 25,294 9 
2545 264,923 211,784 80 53,139 20 
2546 330,725 234,312 71 96,413 29 
2547 338,527 240,209 71 98,318 29 
2548 389,851 278,631 71 111,220 29 
2549 466,943 334,943 72 132,000 28 
2550 501,506 353,454 70 148,052 30 
2551 499,973 358,429 72 141,544 28 
2552 582,412 389,687 67 192,725 33 

          ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

รูปที่ 4.20 การส่งออกผลิตภณัฑ์กุ้ง ปี 2541-2553 

 
 หมายเหต ุ: ข้อมลูปี 2553 (ม.ค.-พ.ค.) 

 ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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รูปที่ 4.21 ตลาดส่งออกกุ้งสดแช่เยน็แช่แข็งปี 2552 * 

 
หมายเหต:ุ *รวมกุ้งสด แช่เย็น แช่แข็ง กุ้งแห้ง และต้มสกุแช่เย็น 

ท่ีมา : กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  

 

รูปที่ 4.22 ราคาส่งออกกุ้งแวนาไมเฉล่ีย (รายเดอืน) ปี 2549-2553 

(หน่วย : บาท/กิโลกรมั) 

 

ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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รูปที่ 4.23 ราคาส่งออกกุ้งแวนาไมเฉล่ีย (รายเดอืน) ปี 2549-2553 

(หน่วย : บาท/กิโลกรมั) 

 

ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

รูปที่ 4.24 ราคากุ้งแวนาไมเฉล่ีย (รายเดอืน) ปี 2547-2553 

         (หน่วย : บาท/กิโลกรมั) 

 
ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
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ราคาเฉลี่ยรายเดือน 

ราคากุ้งขาว 47-53 ราคากุ้งขาว 47-50 ราคากุ้งขาว 50-53 

Mean 123.96 128.19 116.52 

S.D. 14.50 15.66 10.51 

CV 12% 12% 9% 
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4.4.3 ห่วงโซ่อุปทานกุ้งเพาะเลีย้ง 

โครงสร้างตลาดกุ้ งเพาะเลีย้งในห่วงโซ่อปุทานของกุ้ งแวนาไม ประกอบด้วยผู้ เก่ียวข้อง 

3 กลุม่ คือ กลุม่ต้นนํา้ เกษตรกรและผู้ จําหน่ายปัจจยัการผลิต กลุม่กลางนํา้ ได้แก่ พ่อค้าคนกลาง

หรือแพ ห้องเย็น รวมทัง้โรงงานแปรรูป และกลุ่มปลายนํา้ ได้แก่ ผู้ ค้าปลีกแบบดัง้เดิมและผู้ ค้า

สมยัใหม ่ธุรกิจโรงแรม ผู้สง่ออก ดงันี ้  

กลุ่มต้นนํา้ ประกอบไปด้วย (1) ผู้ผลิตและจําหน่ายปัจจยัการผลิตกุ้ ง ได้แก่ อาหาร 

ยา และอุปกรณ์ต่างๆ (2) ผู้ ประกอบการเพาะเลีย้งและอนุบาลลูกกุ้ ง (3) เกษตรกรผู้ เลีย้ง  

โดยเกษตรกรผู้ เลีย้งกุ้ งสามารถแบง่ออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1) ฟาร์มพ่อแม่พันธุ์กุ้ ง ประเทศไทยมีฟาร์มเพาะฟักไม่น้อยกว่า 1,000 แห่ง

แหลง่ผลติลกูกุ้ งท่ีสําคญั ได้แก่ จงัหวดัภเูก็ต สตลู 

2) เกษตรกรผู้ เลีย้งรายย่อยกลุ่มนีมี้จํานวนมากท่ีสุด แต่ละรายมักมีจํานวน 

บอ่เลีย้งไมม่ากนกัการผลติใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นสว่นใหญ่  

3) เกษตรกรผู้ เลีย้งรายใหญ่กลุ่มนีม้กัเป็นนกัธุรกิจท่ีมีการจ้างแรงงานช่วยงาน

ในฟาร์ม มีบอ่เลีย้งจํานวนมากและการจดัการฟาร์มเป็นระบบ มีนกัวิชาการในฟาร์มของตนเอง 

4) เกษตรกรผู้ เลีย้งท่ีอยู่ภายใต้ข้อตกลงของโรงงานแปรรูป หรือบ่อเลีย้งของ

โรงงานเอง มี 2 ลกัษณะ คือ (1) กลุ่มท่ีการเลีย้งอยู่ภายใต้การควบคมุอย่างใกล้ชิดของโรงงาน  

ซึง่จะควบคมุกระบวนการทกุอยา่ง ตัง้แตกํ่าหนดวนัเร่ิมเลีย้งจนกระทัง่ถึงวนัจบักุ้ งขาย โรงงานจะมี

เจ้าหน้าท่ีมาคอยให้คําปรึกษาและตรวจสอบสภาพการเลีย้งอย่างต่อเน่ือง ปัจจยัการผลิตทัง้หมด

จะได้รับการสนับสนุนจากโรงงาน เกษตรกรจะได้เงินค่ากุ้ งสุทธิหลังหักค่าใช้จ่ายของปัจจัย 

การผลติกบัรายได้จากการขาย ราคากุ้งจะเป็นราคาประกนัของโรงงาน ปัจจบุนัฟาร์มในลกัษณะนี ้

มีจํานวนน้อยมาก เพราะปัญหาเร่ืองการควบคมุคณุภาพและความเสี่ยงในการเพาะเลีย้งสงู (2) 

กลุ่มท่ีมีการทําข้อตกลงจะซือ้จะขาย ในการเลีย้งเกษตรกรต้องดําเนินการเองทุกขัน้ตอน  

โดยเทคนิคการเลีย้งต้องอยู่ในมาตรฐานท่ีโรงงานยอมรับ โรงงานจะเป็นผู้ รับซือ้โดยทําข้อตกลง

ราคารับซือ้ไว้ตัง้แต่ต้นฤด ูกลุ่มนีเ้ป็นท่ีนิยมของโรงงานมากกว่าเพราะไม่ต้องร่วมรับผิดชอบมาก

นกั แต่โอกาสท่ีเกษตรกรจะไม่ขายผลผลิตให้มีสงู ถ้าราคารับซือ้ของโรงงานต่ํากว่าราคารับซือ้ใน

ตลาดทัว่ไป ในทางปฏิบตัิจะมีการเจรจาประนีประนอมเร่ืองราคาระหว่างโรงงานและเกษตรกร

มากกวา่การผิดสญัญากนั หรือแม้จะมีการเบีย้วสญัญาก็ไมไ่ด้มีบทลงโทษ 
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กลุ่มกลางนํา้ ได้แก่ พอ่ค้าคนกลางหรือแพ ห้องเย็น รวมทัง้โรงงานแปรรูป 

(1) พ่อค้าคนกลางและห้องเย็น เป็นตวัเช่ือมระหว่างเกษตรกรและโรงงานแปร

รูปหลงัพ่อค้าคนกลางจะคดัแยกขนาดและคณุภาพกุ้ ง แยกกุ้ งคณุภาพดีส่งให้กบัโรงงานแปรรูป

และซุปเปอร์มาเก็ต บางส่วนนําส่งโรงแรมและภตัตาคาร ร้านอาหาร ส่วนกุ้ งท่ีมีตําหนิของโรค

หรือไมไ่ด้ขนาดท่ีลกูค้ารายใหญ่ต้องการ จะขายสง่ให้พอ่ค้าปลีกตลาดท้องถ่ิน 

(2) โรงงานแปรรูป ปัจจุบนัการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์กุ้ งพร้อมรับประทานได้รับ

ความนิยมเพิ่มมากขึน้ เน่ืองจากสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะตลาดใน 

เมืองใหญ่ โรงงานแปรรูปหลายรายดําเนินการเป็นผู้สง่ออกด้วยตนเอง บางรายก็เป็นผู้จดัจําหน่าย

ในประเทศเอง หรือมีบริษัทในเครือดําเนินการให้ เช่น บริษัท เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จํากดั และ

บริษัทยเูน่ียนโฟรเซนโปรดกัส์ จํากดั เป็นต้น 

กลุ่มปลายนํา้ ในสว่นของกลุม่ปลายนํา้สามารถแบง่ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ ได้แก่ 

กลุม่ท่ีอยู่ในโครงสร้างค้าปลีกแบบดัง้เดิม เช่น ร้านค้าในตลาดสด ร้านอาหาร  เป็นต้น และกลุม่ท่ี

อยูใ่นโครงสร้างแบบทนัสมยั เช่น ซปุเปอร์มาร์เก็ต โรงแรม และผู้สง่ออก เป็นต้น 

(1) โครงสร้างตลาดดัง้เดิม ร้านค้าในตลาดสดจะซือ้ขายผ่านพ่อค้าคนกลาง 

หรือห้องเย็น การซือ้ขายจะติดตอ่กนัโดยตรง และหากเป็นตลาดท่ีอยู่ไกลจากแหลง่ผลิต จะติดต่อ

ซือ้ขายกนัผา่นพอ่ค้าคนกลางซึง่ประมลูจากตลาดกลาง สําหรับร้านอาหารทัว่ไปใช้วิธีผกูการซือ้ไว้

กบัร้านค้าปลีกเจ้าประจําในตลาดสด มากกวา่การตดิตอ่ซือ้ผา่นพอ่ค้าคนกลาง เพราะปริมาณการ

ซือ้ตอ่ครัง้จํานวนไมม่ากนกั 

(2) โครงสร้างแบบทนัสมยั ซุปเปอร์มาร์เก็ต โรงแรมจะมีการติดต่อกบัพ่อค้าคน

กลางและห้องเย็น โดยมีการทําสญัญาซือ้ขายกนัล่วงหน้า มีการกําหนดคณุภาพ และปริมาณท่ี

แน่นอน พอ่ค้าคนกลางและห้องเย็นต้องเป็นผู้จดัสง่สนิค้าไปยงัสถานท่ีท่ีผู้ซือ้กําหนด  

จากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการได้ประมาณการปริมาณซือ้ขาย

ในมือของแพกุ้งและพอ่ค้าคนกลาง คือ 50% และการซือ้ผ่านระบบสญัญา 50% ซึง่คาดว่าในอดีต

สัดส่วนของคนกลางจะมากกว่า 50% ผลมาจากมีการนํากุ้ งไวนาไมเข้ามาแทนท่ีกุ้ งกุลาดํา 

บทบาทของบริษัท เจริญโภคภณัฑ์อาหาร (CPF) จํากดั และบริษัท ไทยยเูน่ียนโฟรสเซนส์ (TUF) 

จํากดั ในฐานะบริษัทครบวงจร (integrator) ท่ีมีข้อตกลงซือ้กุ้ งจากเกษตรกรโดยตรง หรือมีฟาร์ม

กุ้ งของบริษัทก็เพิ่มมากขึน้ ทําให้ปัจจุบนับทบาทของคนกลางจะน้อยลงมาก เพราะ CPF และ 

TUF มีส่วนแบ่งถึง 60% (ดรููปท่ี 4.25) ยงัมีบริษัทท่ีซือ้ผ่านข้อตกลงอีก 2 บริษัท ได้แก่ บริษัท 

ยเูน่ียน โฟรเซนโปรดกัส์ (UFP) จํากดั และกลุม่รูบิคอน (Rubicon Group) จํากดั ผู้ประกอบการ
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รายใหญ่ให้ข้อสงัเกตว่าบริษัทธุรกิจกุ้ งครบวงจรปัจจุบนัมีส่วนแบ่งตลาดของธุรกิจในเครือสงูขึน้ 

ได้แก่ กลุม่ผลิตปัจจยัการผลิต อาหาร พนัธุ์ ผลผลิตจากฟาร์ม กลุม่แปรรูปเพ่ือส่งออกและอาหาร

สําเร็จรูปเม่ือเทียบกับช่วงก่อนหน้า เพราะธุรกิจขนาดใหญ่ครอบครองเทคโนโลยีในการพฒันา

พนัธุ์และอาหาร ความรู้ในการจดัการฟาร์มด้วยเทคโนโลยีใหม ่ 

นอกจากการซือ้ผ่านระบบข้อตกลงแล้ว CPF ยงัขยายฟาร์มเลีย้งของตนเอง ใน

ลกัษณะฟาร์มปิดซึง่เป็นฟาร์มท่ีมีประสิทธิภาพสงู ลดการทําลายสิ่งแวดล้อม อีกทัง้เป็นการเลีย้ง

แบบไมใ่ช้ยาปฏิชีวนะ เพราะกุ้งสง่ออกของไทยเคยประสบปัญหาสารตกค้างในตลาดสหภาพยโุรป  

หลงัจากท่ีไทยประสบปัญหาการส่งออกกุ้ ง จํานวนโรงงานแปรรูปลดลงจาก 34 

แห่งในปี 2547 เหลือ 29 แห่งในปี 2552 โดยในจํานวนนีมี้โรงงานในเครือเดียวกนัหลายโรงงาน 

(สมาคมแช่เยือกแข็งไทย 2552) 

รูปที่ 4.25 ห่วงโซ่อุปทานของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมกุ้ง ปี 2552 

 

ท่ีมา:สถาบนัอาหาร 2548. กรมประมง 2553. และผู้ วิจยั. 
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ห่วงโซ่อปุทานของกุ้ งเพาะเลีย้งมีลกัษณะไม่แตกต่างกบัสินค้าเกษตรอ่ืนๆ ยงัไม่มี 

การเปล่ียนแปลงจากรูปแบบเดมิๆ มากนกั นัน่คือ มีตวักลางในการรวบรวมสินค้าจากเกษตรกรไป

ส่งให้กับผู้ ประกอบการแปรรูป แต่เน่ืองจากกระบวนการของสินค้าอาหารทะเลท่ีต้องการ 

ความรวดเร็วในการดําเนินงานเพ่ือคงคุณภาพความสดของสินค้าเอาไว้นัน้ ทําให้รูปแบบ 

การดําเนินการมีลกัษณะสัน้กว่าสินค้าอ่ืน เน่ืองจากต้องระวงัเร่ืองความสด กระบวนการตัง้แต่จบั

กุ้ งจนกระทัง่ถึงมือผู้แปรรูปจะใช้ระยะเวลาไม่เกิน 48 ชัว่โมง โดยสินค้าจะได้รับการรักษาคณุภาพ 

และควบคมุอณุภมูิตลอดเส้นทาง ผู้ประกอบการในธุรกิจกุ้ งเพาะเลีย้งมีความพยายามท่ีจะทําให้

กระบวนการต่างๆ สัน้ลงกว่าเดิม รวมไปถึงพยายามท่ีจะรักษาคุณภาพของกุ้ งไว้ให้สดอยู่เสมอ 

ด้วยการนําเทคโนโลยีการใสอ่ากาศในถงับรรจ ุเพ่ือช่วยให้กุ้ งยงัมีชีวิตอยูจ่นถึงมือลกูค้าปลายทาง 

รูปแบบของห่วงโช่อปุทานกุ้งในปัจจบุนัมี 3 รูปแบบ ดงันี ้

รูปแบบดั ้งเดิม  บทบาทการทําหน้าท่ีของผู้ เ ก่ียวข้องในห่วงโซ่ไม่ มีการ

เปล่ียนแปลง โดยเกษตรกรผู้ผลิต ผู้รวบรวมหรือแพ31รวบรวมกุ้ งจากเกษตรกรส่งต่อให้แก่โรงงาน

แปรรูป ผู้ ค้าสง่และผู้ ค้าปลีก   

วิธีการซือ้ขาย32 เกษตรกรผู้ เลีย้งจะโทรศพัท์สอบถามราคาไปยงัแพต่างๆ เม่ือตก

ลงราคาเป็นท่ีพอใจ จะนดัหมายให้แพมาดําเนินการจบักุ้ ง วิธีการตีราคากุ้ งเจ้าของแพจะดขูนาด

กุ้งเฉลี่ยในบอ่ ถ้ากุ้ งในบอ่มีหลายขนาดจะให้ราคาคละขนาด ถ้ากุ้ งในบอ่มีขนาดใกล้เคียงกนัจะให้

ราคาตามขนาด โดยภาระค่าใช้จ่ายการขนย้ายและการจดัหาแรงงานจบักุ้ งและคดัขนาด แพจะ

เป็นผู้ รับผิดชอบทัง้หมด ยกเว้นในบางช่วงท่ีกุ้ งล้นตลาด แพจะผลกัภาระให้เกษตรช่วยจ่าย 

ช่วงเวลาท่ีดีท่ีสดุในการจบักุ้ ง คือ ช่วงเช้าหรือเย็น โดยการจบักุ้ งแพจะคดัขนาด

ทนัทีบริเวณบอ่ของเกษตรกรให้เสร็จในเวลา 4-6 ชัว่โมง 

                                                  
31เดิมผู้ รวบรวมกุ้ งเหล่านีดํ้าเนินธุรกิจรวบรวมอาหารทะเลชนิดอ่ืนๆ ท่ีได้จากการจบัในทะเลด้วย โดยจะทําการรวบรวมท่ีสะพาน

ปลา แตปั่จจบุนันีมี้ผู้รวบรวมจํานวนมากท่ีดําเนินธรุกิจรวบรวมกุ้งเพาะเลีย้งแตเ่พียงอย่างเดียว โดยยงัคงเรียกวา่แพเช่นเดิม 
32เดิมการซือ้ขายกุ้ งใช้รูปแบบการประมลูสินค้าท่ีปากบ่อ โดยเกษตรกรจะเชิญผู้รวบรวมหรือแพกุ้ งหลายๆ รายมาให้ราคาประมลู 

ณ ปากบอ่ ผู้ ท่ีให้ราคาสงูสดุจะได้สิทธิในการจบักุ้ งในบอ่นัน้ๆ ไป รูปแบบการประมลูมีหลายลกัษณะ เช่น ประมลูแบบคละขนาดกุ้ ง 

แพจะระบรุาคาตอ่กิโลกรัมโดยไม่สนใจวา่กุ้ งจะมีขนาดเท่าไหร่ วิธีการนีเ้กษตรกรจะเลือกใช้เม่ือพบว่ากุ้ งในบ่อของตนมีหลายขนาด

ปนกัน อีกวิธีหนึ่งจะใช้การระบุราคาของกุ้ งแต่ละขนาดไป โดยเกษตรกรจะระบุให้ว่ากุ้ งตนมีขนาดใดบ้าง วิธีการนีเ้กษตรกรจะ

เลือกใช้เม่ือพบว่ากุ้ งในบ่อของตนมีขนาดใกล้เคียงกนั ปัจจบุนัวิธีการประมลูในลกัษณะนีไ้ม่มีแล้ว เน่ืองจากปริมาณกุ้ งในตลาดมี

มาก ผู้ ซือ้ไม่จําเป็นต้องแย่งกนัซือ้อีกตอ่ไป 
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วิธีชําระเงินมกัจ่ายมกัชําระเป็นเงินสด มีทัง้ชําระเป็นเงินสดเต็มจํานวน  ชําระผ่าน

บริการโอนเงินของธนาคาร หรือชําระด้วยเช็คเงินสด ซึง่ปัจจบุนัวิธีสดุท้ายไม่ได้รับความนิยมแล้ว 

เน่ืองจากเกษตรกรมีความเส่ียงเร่ืองเช็คขึน้เงินไมไ่ด้ 

รูปแบบที่สอง โรงงานจดัซือ้กุ้ งโดยตรงกบัเกษตรกร เป็นรูปแบบท่ีพฒันาให้ห่วง

โซ่สัน้ลงจากแบบดัง้เดิม โดยท่ีโรงงานแปรรูปพยายามจดัซือ้กุ้ งจากเกษตรกรโดยตรง เพ่ือให้กุ้ งท่ี 

สง่เข้าโรงงานมีความสมบรูณ์ ไมมี่ตําหนิ และยงัมีชีวิต เพ่ือให้ได้วตัถดุิบท่ีมีคณุภาพมากท่ีสดุก่อน

การแปรรูป  โดยลดบทบาทของแพให้เป็นเพียงผู้ รับจ้างจบักุ้ งและขนส่งมายงัโรงงาน โดยโรงงาน

จะมีพนกังานจดัซือ้ไปติดต่อโดยตรงกบัเกษตรกร การให้ราคาของโรงงานเป็นไปตามราคาตลาด

และต้องแขง่ขนัเร่ืองราคารับซือ้กบัแพ แตว่ิธีการนีเ้หมาะกบัโรงงานแปรรูปท่ีผลิตผลิตภณัฑ์จากกุ้ ง

หลากหลาย มีคําสัง่ซือ้กุ้ งจากลกูค้าในหลายขนาด เน่ืองจากกุ้ งท่ีซือ้ตรงจากเกษตรกรจะมีหลาย

ขนาดปะปนกนั ถ้าโรงงานต้องการใช้เพียงแคบ่างขนาด การซือ้ผา่นแพจะสะดวกกวา่  

บางโรงงานเลีย้งกุ้ งเอง เพ่ือลดแรงกดดนัจากการขาดแคลนกุ้ งบางขนาดในบาง

ฤดูกาล ซึ่งจะทําให้ได้กุ้ งท่ีมีขนาดตรงตามความต้องการของลูกค้า ทัง้ยังสามารถเพิ่มขีด

ความสามารถในการตอ่รองราคากบัเกษตรกรและแพกุ้งได้อีกทางหนึง่ 

อย่างไรก็ตาม การจะลดบทบาทแพ ยงัไม่สามารถดําเนินการได้มากนกั เพราะแพ

กุ้ งเป็นผู้ ให้เครดิตท่ีสําคญัของโรงงานแปรรูป โดยเป็นผู้ออกเงินซือ้กุ้ งจากเกษตรกรก่อน และจะ

ได้รับเงินจากการขายกุ้งให้โรงงานไปแล้ว 1-3 เดือน มีบางครัง้อาจนานถึง 6 เดือน 

รูปแบบที่สาม เกษตรกรแสดงบทบาทเป็นพ่อค้าคนกลาง  เป็นรูปแบบท่ีเกิดจาก

แรงกดดนัของราคาผลผลติตกต่ําทําให้เกษตรกรบางรายพยายามปรับตวัเองให้มีขีดความสามารถ

ในการนํากุ้ งของตวัเองไปขายให้กบัโรงงานแปรรูป หรือส่งไปประมลูขายท่ีตลาดกลางโดยไม่ต้อง

ผา่นคนกลางหรือแพ ในลกัษณะนีเ้กษตรกรจะได้รับสว่นตา่งท่ีเดมิแพเป็นผู้ได้รับ  

ข้อด้อยของวิธีนี ้คือ อํานาจต่อรองในตลาดของเกษตรกรท่ีนําสินค้าไปขายเองมี

น้อยกวา่แพ จากปริมาณสินค้าท่ีมีไม่มากพอหรือไม่สม่ําเสมอ ตอ่เน่ือง นอกจากนี ้การท่ีเกษตรกร

ต้องจับกุ้ งไปก่อนโดยท่ียังไม่มีตลาดมารองรับอาจถูกกดราคาโดยการชะลอการซือ้จนกว่า

เกษตรกรจะลดราคาลง เพราะเกรงว่าจะขายไม่ได้จนทําให้สินค้าเน่าเสีย ปัจจบุนัมีเพียงเกษตรกร

บางรายเท่านัน้ท่ีทําได้ และปรับตวัเป็นพอ่ค้าคนกลางไปรับซือ้กุ้ งจากเกษตรกรคนอ่ืนๆ ไปขาย 

4.4.4 หน่วยงานกาํกับดแูล  

ในแต่ละขัน้ตอนในห่วงโซ่อุปทานกุ้ งเพาะเลีย้ง จะมีการกํากับดูแลจากหน่วยงาน

ราชการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ เพ่ือรักษามาตรฐานของอุตสาหกรรมกุ้ ง เน่ืองจากเดิม 
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การส่งออกกุ้ งนัน้ไม่ได้มีการควบคมุดแูลใดๆ มีการใช้สารเคมีต้องห้ามหลายประการ จนกระทัง่

ประเทศคู่ค้าในต่างประเทศตรวจพบสารตกค้าง เป็นเหตใุห้เกิดการระงับคําสัง่ซือ้ ปัจจุบนักรม

ประมงได้มีระเบียบการออกใบกํากบัการซือ้ขายกุ้ ง เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้กบัผู้ซือ้ในตา่งประเทศ

ว่าสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้อย่างเป็นระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  

โดยเอกสารสําคญัในการซือ้ขายกุ้งมี 2 ชนิด คือ 

1)  ใบกํากับการจําหน่ายลูกพนัธุ์สตัว์นํา้ (ใบเกิด) ซึ่งจะออกให้กับผู้ จําหน่ายลูก

พนัธุ์กุ้ งในวนัท่ีมีการซือ้ขายลกูพนัธุ์กุ้ ง โดยเอกสารจะมีทัง้สิน้ 3 ส่วน ส่วนท่ีหนึ่ง ส่งกรมประมง

สามารถใช้เป็นข้อมลูสถิติ และประมาณการผลิตในแตฤ่ดกูาล ส่วนท่ีสอง ผู้ขายพนัธุ์กุ้ งเป็นผู้ เก็บ 

และสว่นท่ีสาม เกษตรกรเป็นผู้ เก็บรักษา เพ่ือใช้ย่ืนแสดงตอ่กรมประมงเพ่ือขออนญุาตขาย 

2)  ใบกํากับการจําหน่ายสัตว์นํา้ (ใบตาย) จะออกให้ในกรณีท่ีเกษตรกรขายกุ้ ง 

ขัน้ตอนการออกใบกํากบัการจําหน่ายสตัว์นํา้ เกษตรกรจําเป็นต้องมีใบกํากบัการจําหน่ายลกูพนัธุ์

สตัว์นํา้แนบมาด้วย ทัง้นีใ้นการจําหน่ายกุ้ ง 1 บ่ออาจมีใบกํากับการจําหน่ายสตัว์นํา้ได้หลายใบ 

โดยสว่นหนึง่จะนําสง่กรมประมงเพ่ือเก็บเป็นสถิต ิอีก 2 สว่นผู้ซือ้และผู้ขายแบง่กนัเก็บไว้ 

ขัน้ตอนการออกเอกสารนีเ้ดิมเกษตรกรต้องไปติดต่อออกเอกสารท่ีประมงอําเภอ

ในวนัและเวลาราชการ ซึ่งไม่สะดวกในการทําธุรกิจค่อนข้างมาก ต่อมาทางสมาคมและชมรมผู้

เลีย้งได้ขออํานาจในการออกเอกสารเหล่านีแ้ทน ทําให้สามารถออกเอกสารได้รวดเร็วตลอด 24 

ชัว่โมง แตเ่กษตรกรต้องจ่ายคา่ธรรมเนียม 

4.4.5 สาเหตุของการเปล่ียนแปลงระบบบริหารห่วงโซ่อุปทาน 

ปัจจยัแรก: วิกฤตกุ้ งกลุาดํา เน่ืองจากไม่สามารถเพาะพนัธุ์กุ้ งกลุาดํา ผู้ เลีย้งจึงต้องพึ่ง

การจับกุ้ งจากทะเลมาเพาะพันธุ์กุ้ งทะเลเป็นทรัพยากรสาธารณะ (common resource)  

การขยายตวัของอตุสาหกรรมกุ้ ง ทําให้พนัธุ์กุ้ งจากทะเลมีขนาดเล็กลง ในท่ีสดุปริมาณการผลิตกุ้ ง

กุลาดําลดลงอย่างรวดเร็ว  แต่ไทยยังมีความได้เปรียบในการเลีย้งกุ้ งตัง้แต่ความรู้และ

ประสบการณ์ของเกษตรกร สภาพภมูิอากาศอบอุน่ท่ีเหมาะกบัการเลีย้งกุ้ ง 

ปัจจยัท่ีสอง: บริษัทธุรกิจการเกษตรตดัสินใจ ซึอ้พนัธุ์กุ้ งขาวเข้ามาเลีย้งแทนกุลาดํา 

เพราะตลาดสง่ออกยงัแจ่มใส บริษัท เจริญโภคภณัฑ์อาหาร (CPF) จํากดั จึงเร่ิมนําพนัธุ์กุ้ งขาว

จากต่างประเทศมาพฒันา โดยเน้นการผสมพนัธุ์ เทคนิคการเลีย้ง และการลดอตัราตาย ปัจจบุนั

การพัฒนากระบวนการผลิตทําให้ผู้ เลีย้งได้ปริมาณผลผลิตต่อไร่ท่ีสูงมาก จากการสัมภาษณ์

ผู้บริหารบริษัทเจริญโภคภณัฑ์อาหาร เกษตรกรท่ีใช้เทคนิคสมยัใหม่เต็มรูปแบบ จะสามารถลด
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ความเส่ียงในการผลิตลงเหลือร้อยละ 10 ความเข้าใจธรรมชาติของกุ้ งขาวอาจช่วยให้ บริษัท CPF 

สามารถเพาะเลีย้งพนัธุ์กุ้ งกลุาดําได้ในไมช้่า 

ปัจจยัท่ีสาม: การกีดกนัการค้าในรูปของอปุสรรคท่ีไม่ใช่การค้า ทําให้ผู้ผลิตไทยหนัไป

ผลติกุ้งท่ีลดการใช้ยาปฏิชีวนะ (Probiotic Farmming) และกุ้งอินทรีย์ (Organic Farmming) 

ปัจจยัท่ีส่ี: การเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตคนเมืองในประเทศจีนและไทย ทําให้เอกชนเร่ิม

พฒันาผลติภณัฑ์พร้อมรับประทาน เช่น เก๊ียวกุ้ง ฯลฯ 

ปัจจยัท่ีห้า: การเลีย้งกุ้ งก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อสภาพแวดล้อมของป่าชายเลน

อย่างรุนแรง ผู้ เลีย้งจํานวนมากประสบปัญหาการล้มละลาย ในท่ีสุดภาคเอกชนจึงเร่ิมการวิจัย

ฟาร์มเลีย้งกุ้ งระบบปิด เพ่ือลดปัญหามลพิษ นอกจากนัน้รัฐบาลมีบทบาทสําคญัตอ่อตุสาหกรรม

กุ้ ง เช่น กฎหมายจํากดัพืน้ท่ีเลีย้งกุ้ ง ระบบตรวจสอบย้อนกลบั และ code of conduct เก่ียวกบั

แนวทางการเลีย้งกุ้ งท่ีดีของกรมประมง เป็นต้น 

4.4.6 โครงสร้างต้นทุนและส่วนเหล่ือมราคา 

ต้นทนุการผลิตกุ้ งสว่นใหญ่ของเกษตรกรเป็นค่าใช้จ่ายด้านพลงังานและอาหาร 

โดยในปี 2553 มีสดัส่วน ร้อยละ 41 ของต้นทุนทัง้หมด หรือประมาณ 81 บาทต่อกิโลกรัมของ

ต้นทุนทัง้หมด ซึ่งสูงขึน้จากปี 2550 ท่ีมีค่าใช้จ่ายค่าพลังงานและอาหารเท่ากับ 65 บาทต่อ

กิโลกรัม ส่วนต้นทุนของแพกุ้ งจากการสมัภาษณ์แพกุ้ งในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี พบว่าต้นทุนหลกั

ยงัคงเป็นคา่ใช้จ่ายด้านแรงงานคิดเป็นร้อยละ 80 ของต้นทนุทัง้หมด สว่นต้นทนุคา่ขนสง่แตกตา่ง

กนัไปในแตล่ะพืน้ท่ี การสง่กุ้ งมายงัตลาดกลางทะเลไทยจะมีต้นทนุคา่ขนสง่ 12,000 บาทตอ่เท่ียว

(14 ตนั) คิดเป็นต้นทุนค่าขนส่ง 0.86 บาทต่อกิโลกรัม ในส่วนของโรงงานแปรรูปจากการศึกษา

ของสถาบนัอาหาร มีต้นทนุหลกัเป็นคา่วตัถดุบิคดิเป็นร้อยละ 60 ของต้นทนุทัง้หมด 

ราคากุ้ งแวนาไมขนาดกลางท่ีเกษตรกรขายได้ปี 2551 เฉล่ียกิโลกรัมละ 108 

บาท ราคาท่ีตลาดกลาง 114.59 บาทต่อกิโลกรัม ราคาส่งออก (F.O.B.) กุ้ งสดแช่เย็นแช่แข็ง

กิโลกรัมละ 216.03 บาท กําไรเบือ้งต้นของผู้ เก่ียวข้องในระดบัตา่งๆ หลงัการคํานวณโดยหกัต้นทนุ

ออกจากราคาท่ีขายได้ พบวา่ แพกุ้งได้กําไรเบือ้งต้น 1.48 บาทตอ่กิโลกรัม เกษตรกรได้รับ 27 บาท

ต่อกิโลกรัม สําหรับโรงงานแปรรูปไม่สามารถคํานวณได้ เน่ืองจากไม่ทราบต้นทุนการจัดการ 

สําหรับตา่งราคานัน้โรงงานแปรรูปจะเป็นกลุม่ท่ีได้รับสว่นตา่งมากท่ีสดุ (ดตูารางท่ี 4.17) 
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ตารางที่ 4.17 ส่วนต่างราคาและส่วนเหล่ือมการตลาด (กาํไรเบือ้งต้น)  
ของผู้เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานกุ้งเพาะเลีย้ง 

ผู้เก่ียวข้อง ส่วนต่างราคา (บาทต่อกโิลกรัม) กาํไรเบือ้งต้น (บาทต่อกโิลกรัม) 

เกษตรกร n/a 27 

แพกุ้ง 6.59 1.48 

โรงงานแปรรูป 19.35 n/a 
ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร.และการสํารวจของผู้ วิจยั. 

4.4.7 แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

จากโครงสร้างช่องทางการตลาดของกุ้ งเพาะเลีย้งท่ีแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบั

ผู้ผลิตหรือเกษตรกรผู้ เพาะเลีย้ง ระดบัตวัแทนทางการค้าหรือห้องเย็น และระดบัผู้แปรรูปกุ้ ง ใน 

แตล่ะระดบัมีช่องทางในการเพิ่มมลูคา่ได้ ดงันี ้

ระดับผู้ผลิตปัจจัยการผลิตและเพาะพันธ์ุลูกกุ้ง สามารถทําได้โดยการพฒันาพนัธุ์

กุ้ งนําเข้าให้สามารถขยายพนัธุ์เลีย้งในบอ่ควบคมุ ทําให้มีอตัราการตายต่ํา การพฒันาอาหารสตัว์

ให้มีประสิทธิภาพสูงขึน้ การควบคุมบริหารจัดการฟาร์มเพ่ือลดอตัราการตายของกุ้ งจากฟาร์ม

ปกติ 20% เหลือ 10% แนวโน้มในปัจจุบันผู้ ผลิตปัจจัยการผลิตจะเป็นผู้ ผลิตรายใหญ่ และมี

จํานวนน้อยราย โดยเฉพาะผู้ ผลิตพันธุ์กุ้ งซึ่งแตกต่างจากในอดีตท่ีมีผู้ ผลิตจํานวนมาก เป็น

เพราะวา่การควบคมุกระบวนการผลิตลกูพนัธุ์ในปัจจบุนัก้าวหน้าสงูขึน้มาก จําต้องใช้เงินทนุ และ

เทคโนโลยีท่ีสูงขึน้ตลอดเวลา มีเพียงผู้ ผลิตรายใหญ่จึงจะมีกําลังและเงินทุนเพียงพอสําหรับ 

การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี  

ระดับเกษตรกร มลูคา่ของกุ้ งขึน้อยู่กบัความสมบรูณ์ของกุ้ ง ไม่มีร่องรอยของโรคและ

มีนํา้หนักต่อตัวสูง ซึ่งต้องใช้องค์ความรู้ในการพัฒนาเทคนิคการเลีย้งสูง เกษตรกรทั่วไปไม่มี

งบประมาณเพียงพอท่ีจะทําการทดลองในบ่อเลีย้งของตวัเอง เน่ืองจากการเพาะเลีย้งกุ้ งใช้เงิน

ลงทนุสงู ดงันัน้ องค์ความรู้ด้านเทคนิคการเลีย้งโดยสว่นใหญ่จึงได้รับมาจากผู้ผลิตปัจจยัการผลิต 

เช่น ผู้ เพาะพนัธุ์ลกูกุ้ ง ผู้ผลิตอาหาร และผู้ นําเข้าเคมีภณัฑ์เกษตร เป็นต้น เกษตรกรส่วนใหญ่อยู่

ในระดบัรายยอ่ยมีผลผลติไมส่งูมาก อีกทัง้กุ้ งเป็นสนิค้าท่ีออ่นไหว เน่าเสียง่าย ทําให้อํานาจตอ่รอง

ในการขายต่ํา ต้นทนุการเลีย้งกุ้ งมาจากนํา้มนัเชือ้เพลิง และอาหารเป็นหลกั มีความพยายามลด

ต้นทุนการเลีย้งด้วยการเปล่ียนมาใช้พลงังานไฟฟ้า และหากเป็นเกษตรรายใหญ่จะลงทุนผลิต

อาหารกุ้งเอง 

นอกจากวิธีการพืน้ฐานเหล่านี  ้เกษตรกรในบางแหล่งผลิตยังมีแนวคิดท่ีจะพัฒนา

มาตรฐานการผลิตกุ้ งในระดบัเกษตรกรขึน้มา มีทัง้การพฒันาในลกัษณะการรวมกลุ่มเป็นชมรม 
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หรือสมาคม เพ่ือแลกเปล่ียนองค์ความรู้ และบางแห่งสามารถจดัทําเป็นมาตรฐานได้สําเร็จได้รับ

การยอมรับในระดบัต่างประเทศพอสมควร เช่น มาตรฐาน SSP ของชมรมผู้ เลีย้งกุ้ งสรุาษฎร์ธานี 

เป็นต้น และบางแห่งยงัมีความพยายามท่ีจะดําเนินการผลิตกุ้ งในรูปแบบอินทรีย์ เช่น เกษตรกร 

ผู้ เลีย้งกุ้ งในจงัหวดัจนัทบุรี เป็นต้น แต่การผลิตยงัประสบปัญหาระยะเวลาในการเลีย้งนาน 6-7 

เดือน ผลผลิตน้อยกว่าระบบปกติ 3-4 เท่า รวมไปถึงต้นทุนค่าอาหารท่ีแพงกว่าอาหารปกติถึง 

ร้อยละ 40 ไม่นบัรวมเงินลงทนุท่ีต้องสร้างระบบบําบดันํา้เสียกว่า 20 ล้านบาทตอ่ฟาร์ม แม้ว่าจะ

สามารถขายผลผลติได้ในราคาท่ีสงูกวา่ร้อยละ 30-40 ของราคาขายปกตก็ิตาม 

ระดับแพกุ้ง/ห้องเย็น มลูค่าของกุ้ งขึน้อยู่กบัความสามารถในการคดัแยกขนาด และ

ความสดของกุ้ ง การคดัแยกกุ้ งนอกจากจะต้องคดัแยกขนาดแล้ว การคดัแยกกุ้ งท่ีมีร่องรอยของ

โรคยงัช่วยในการยกระดบัราคาของกุ้ งให้สงูขึน้ได้ ทัง้นี ้กระบวนการคดัแยกและจดัส่งต้องทําใน

ห้องท่ีมีการควบคมุอุณหภูมิ หรือทําด้วยความรวดเร็วเพ่ือคงความสดของกุ้ งให้ได้มากท่ีสุด ใน

กระบวนการนีมี้ความจําเป็นต้องใช้แรงงานท่ีมีความชํานาญจํานวนมาก และเน่ืองจากต้องเข้าไป

รับซือ้สนิค้าถึงฟาร์ม และสง่กุ้ งไปขายให้กบัโรงงาน แพกุ้ งจึงต้องมีการลงทนุด้านขนสง่เองทัง้หมด 

ส่วนใหญ่นิยมใช้รถท่ีมีระบบทําความเย็น มีรายย่อยบางส่วนท่ีใช้เพียงตู้ รักษาอุณหภูมิและใช้

นํา้แข็งทําความเย็น 

ระดับผู้แปรรูป ยงัผลิตสินค้าตามคําสัง่ซือ้ของลกูค้าต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ มีการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่เพิ่มขึน้ เช่น การแปรรูปเป็นอาหารพร้อมรับประทาน (เช่น เกีย้วกุ้ ง) ใน

สดัส่วนท่ีสงูขึน้ เป็นต้น ปัจจบุนัไทยสง่ออกเป็นกุ้ งแปรรูป 40% ตลาดในประเทศส่วนใหญ่ยงัเป็น

กุ้งสดแช่เย็น (Conventional) ถึง 80% ความพยามในช่วงหลงัของผู้แปรรูป คือ พยายามทําหน้าท่ี

แทนท่ีแพกุ้ งในตลาด โดยจะติดต่อซือ้ขายกุ้ งกับเกษตรกรโดยตรงในลกัษณะซือ้กุ้ งมีชีวิต และ

ว่าจ้างแพเพ่ือจบัและขนส่งเท่านัน้ ทําให้ผู้แปรรูปได้กําไรเพิ่มขึน้จากส่วนต่างของนํา้หนกักุ้ งหลงั

จบัเพิ่มขึน้ ทัง้ยงัสามารถได้กุ้ งท่ีสดมากกวา่เดมิอีกด้วย 

4.4.8 โลจสิตกิส์ 

โครงส ร้างระบบโลจิสติก ส์ของสิน ค้ากุ้ ง เพาะเ ลี ย้งทั ง้ ระบบ  ประกอบด้วย  

การเคลื่อนย้ายสนิค้า การเคลื่อนย้ายทนุ และการเคล่ือนย้ายข้อมลูขา่วสาร ดงันี ้

ก) ระบบการขนสง่สนิค้าและวตัถดุบิ 

ปัจจัยการผลิต ระบบเคล่ือนย้ายวตัถดุิบของกุ้ งเพาะเลีย้ง เร่ิมตัง้แตก่ารนําเข้า

พ่อแม่พันธุ์  โดยปกติผู้ ผลิตพันธุ์กุ้ งรายเล็กจะนําเข้าพ่อแม่พันธุ์ ท่ีมีลักษณะท่ีเหมาะสมจาก

ต่างประเทศ โดยนําเข้าผ่านทางการขนส่งทางอากาศ การนําเข้าพ่อแม่พนัธุ์กุ้ งนัน้จะต้องได้รับ 
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การรับรองว่าปลอดจากเชือ้ไวรัสร้ายแรง 4 ชนิดโดยประเทศต้นทาง เช่น ไต้หวนั สหรัฐอเมริกา 

เป็นต้น เม่ือนําเข้ามาจะมีการสุม่ตรวจโดยกรมประมงอีกครัง้หนึง่ท่ีดา่นตรวจสตัว์นํา้ ณ ท่าอากาศ

ยานทัง้ 3 แห่ง และกกักนักุ้ งท่ีเหลือทัง้หมดไว้อยา่งน้อย 15 วนั เม่ือผลการตรวจไม่พบสิ่งผิดปกติก็

จะอนญุาตให้นําไปเพาะพนัธุ์ได้ตามปกติ สําหรับการจําหน่ายลกูพนัธุ์นัน้ เกษตรกรผู้ เลีย้งจะต้อง

ทําการจองลกูพนัธุ์ไว้ล่วงหน้า โดยชําระเงินบางส่วน หรือในบางพืน้ท่ีจะต้องชําระเต็มจํานวน จะ

กําหนดวนัรับเม่ือลกูพนัธุ์กุ้ งอาย ุ15 วนั และเกษตรกรจะต้องนํารถมาขนย้ายลกูพนัธุ์ด้วยตนเอง 

ซึง่จะใช้การขนสง่ด้วยรถยนต์ และขนาดของรถขึน้อยูก่บัปริมาณการสัง่ซือ้ 

สําหรับวตัถดุิบอ่ืนๆ ในกระบวนการเพาะเลีย้ง เช่น อาหาร หรือสารเคมี เป็นต้น 

ถ้ามีปริมาณการสัง่ซือ้พอสมควร ผู้ขายวตัถดุิบจะมีบริการนําสินค้าไปสง่ให้ยงัฟาร์มของเกษตรกร 

หากปริมาณการสัง่ซือ้เพียงเลก็น้อย เกษตรกรจะต้องจดัหารถยนต์ไปรับด้วยตนเอง 

การขนย้ายผลผลิตกุ้งจากฟาร์มไปแพ นายหน้าหรือแพกุ้ งจะเป็นผู้ นํา

แรงงานมาจบัและคดักุ้งท่ีฟาร์มของเกษตรกร กรณีการจบักุ้ งแบบมีชีวิตกุ้ งจะถกูนําไปคดัท่ีโรงงาน 

แปรรูปการเคล่ือนย้ายกุ้ งจะถกูขนย้ายมายงัพืน้ท่ีของแพเพ่ือคดัแยกตามคําสัง่ซือ้ของลกูค้าแล้ว

สง่ไปยงัโรงงานแปรรูปตามท่ีได้มีการตกลง สว่นกุ้ งท่ีไม่ได้ขนาดตามท่ีลกูค้าต้องการ แพมีช่องทาง

ในการขายอยู ่2 ช่องทาง คือ (1) สง่ให้กบัผู้ ค้าสง่หรือค้าปลีกอาหารทะเลในท้องถ่ิน หรือ (2) จดัสง่

ไปประมูลท่ีตลาดกลางต่างๆ โดยตลาดกลางท่ีได้รับความนิยมคือ ตลาดทะเลไทย จังหวัด

สมทุรสาคร การขนสง่กุ้ งจากฟาร์มไปแพมกัใช้รถบรรทกุขนาด 6 – 10 ล้อ มีลกัษณะปิดทึบ ท่ีนิยม

ใช้รถบรรทุกขนาด 6  ล้อมากกว่ารถบรรทุกขนาด 10 ล้อ เน่ืองจากเส้นทางไปยังฟาร์มของ

เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัเป็นเส้นทางท่ียงัไม่ได้รับการพฒันา การใช้รถท่ีมีขนาดเล็กจึงมีความสะดวก

มากกวา่ 

เทคนิคในการรักษาคณุภาพกุ้งหลงัการจบัแล้ว มี 2 วิธี คือ 

(1)  ใช้นํา้แข็งทําความเย็นในถังแช่กุ้ ง วิธีการนีจ้ะทําให้กุ้ งช็อกตายเน่ืองจาก 

การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิกระทนัหนั ความเย็นจะเป็นตวัรักษาคณุภาพของกุ้ ง วิธีการนีมี้ข้อดีต่อ 

ผู้ รวบรวมหลายประการ คือ สามารถบรรจุกุ้ งท่ีตายแล้วในถังแช่เย็นได้มากช่วยลดพืน้ท่ีและ

ประหยดัค่าขนส่ง อีกประการหนึ่ง คือ เม่ือกุ้ งตายกระบวนการรักษาความเข้มข้นของของเหลวใน

เซลไม่ทํางาน กล้ามเนือ้กุ้ งจะดึงเอานํา้ท่ีอยู่ภายนอกเข้าเซลมากขึน้ เพราะมีความเข้มข้นสงูกว่า

ตามหลกัการออสโมซิส (Osmosis) ช่วยให้กุ้ งมีนํา้หนกัหลงัตายสงูขึน้ วิธีการนีเ้รียกว่าดองนํา้แข็ง 

โดยทัว่ไปแพกุ้งนิยมดองไว้ 12 ชัว่โมงก่อนสง่มอบ เพ่ือให้ได้นํา้หนกัสงูสดุโดยท่ียงัคงความสดไว้ 

(2)  การใช้เคร่ืองให้อากาศ ทําการเตมิอากาศลงในถงัท่ีบรรจกุุ้ ง โดยไมมี่การใช้

นํา้แข็ง ทําให้กุ้ งไม่ตาย ขณะขนย้ายจะมีการชั่งนํา้หนักกุ้ งรวมท่ีปากบ่อแล้วไปทําการช็อกกุ้ ง  
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คดัขนาด และคิดค่าใช้จ่ายท่ีโรงงานแปรรูป วิธีการนีเ้ป็นท่ีนิยมในบรรดาผู้ แปรรูปเพราะจะได้

สินค้าท่ีสด ในราคากุ้ งต่อนํา้หนกัท่ีถกูลง33 แม้จะเสียต้นทนุในการขนส่งมากขึน้เพราะวิธีการนีใ้ช้

พืน้ท่ีเพิ่มขึน้เกือบเท่าตวั 

การเคล่ือนย้ายผลผลิตกุ้งจากแพกุ้งไปโรงงานแปรรูป แพกุ้ งจะเป็น

ผู้ รับผิดชอบการจดัส่งและค่าใช้จ่ายทัง้หมด การขนส่งยงัใช้ถนนเป็นหลกั เม่ือกุ้ งได้รับการแปรรูป

แล้ว ในกรณีท่ีเป็นการสง่ออกโรงานแปรรูปจะวา่จ้างบริษัทขนสง่นํารถบรรทกุพร้อมคอนเทนเนอร์ท่ี

เป็นระบบควบคมุความเย็นมารับกุ้ งท่ีโรงงานเพ่ือไปสง่ท่ีจดุรวบรวม หรือสง่ไปยงัท่าเรือ ในกรณีท่ี

เป็นการขายภายในประเทศ มีทัง้ใช้รถบรรทกุของโรงงานเอง และให้ลกูค้าสง่รถมารับท่ีโรงงาน 

การเคลือ่นยา้ยของทนุในระบบการเพาะลีย้งกุง้ 

สําหรับการเคล่ือนย้ายของทนุในระบบของการเพาะเลีย้งกุ้ งนัน้ มีความยืดหยุ่น

น้อย เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีมีวงเงินและความเสี่ยงสูง ในระดบัผู้ ผลิตปัจจัยการผลิต และระดับ

เกษตรกร การสั่งซือ้สินค้าใดๆ จะต้องใช้เงินสดเท่านัน้ และสินค้าบางอย่างจําเป็นต้องชําระ

ลว่งหน้าก่อนรับสนิค้า  

การซือ้ขายของแพกุ้งและเกษตรกร จะต้องจ่ายเงินสดเต็มจํานวนก่อนท่ีจะนํากุ้ ง

ออกจากฟาร์ม ยกเว้นในบางกรณีท่ีต้นทุนการทําธุรกรรมต่ํา จะมีการอํานวยความสะดวกโดยใช้

เทคโนโลยี คือ การชําระเงินโดยใช้การโอนเงินผ่านธนาคาร ซึง่ปัจจบุนัสามารถตรวจสอบสถานะ

ของบัญชีธนาคารได้ทัง้ระบบโทรศัพท์ และอินเตอร์เนต สําหรับกรณีท่ีโรงงานซือ้กุ้ งโดยตรง 

จากเกษตรกร โรงงานแปรรูปจะนํากุ้ งมาคดัขนาดท่ีโรงงาน การชําเงินค่าสินค้าจะมีเครดิต 7-14 

วนั และเป็นการชําระโดยผา่นธนาคาร 

ข้อตกลงการซือ้ขายกุ้ งของแพกุ้ งและโรงงานแปรรูป ไม่ว่าจะเป็นการซือ้ขายกนั

โดยตรงหรือการซือ้ขายผ่านตลาดกลาง จะมีเครดิตราว 15-30 วัน และในการส่งออกโรงงาน 

แปรรูปจะมีเครดติราว 3-6 เดือน สว่นการขายในประเทศจะมีเครดติราว 30-45 วนั  

จะเห็นได้วา่ บทบาทท่ีสําคญัของแพกุ้ง 2 ประการ คือ เป็นผู้ให้สินเช่ือแก่โรงงาน

แปรรูปและเป็นผู้คดัเกรด/ชนิดกุ้งตามท่ีโรงงานต้องการ 

                                                  
33สาเหตท่ีุราคาต่อนํา้หนกัถกูลง เพราะปกติโรงงานจะซือ้กุ้ งดองนํา้แข็งซึ่งขนาด 60 ตวัต่อกิโลกรัม เม่ือโรงงานเปลี่ยนมาซือ้กุ้ งสด

โรงงานสามารถลดขนาดกุ้ งท่ีต้องการลงได้หนึ่งระดบั และราคาถูกลง โรงงานสามารถประหยัดค่ากุ้ งลงได้บางส่วน เพราะเม่ือ

โรงงานนํากุ้งมาดอง ขนาดกุ้งจะเพ่ิมขึน้อีกหนึง่ระดบั ดงันัน้เม่ือคํานวณราคากุ้งตอ่นํา้หนกัจะถกูลง    
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ระบบการเคลือ่นยา้ยของขอ้มูลข่าวสาร 

การเคลื่อนย้ายของข้อมูลข่าวสารในธุรกิจกุ้ งนัน้ ผู้ผลิตพนัธุ์กุ้ งจะมีข้อมูลการ

ผลติมาจากการประเมินจํานวนการสัง่จองลกูพนัธุ์ และระดบัราคากุ้งในตลาด สําหรับการตดัสนิใจ

ของเกษตรกรนัน้ ด้านราคาจะได้จากการเข้าเป็นสมาชิกของผู้ผลิตอาหารสตัว์ โดยผู้ผลิตอาหาร

สตัว์จะมีบริการส่งข้อมูลราคากุ้ งประจําวนั ณ ตลาดกลางทะเลไทย ให้กับเกษตรกรผ่านระบบ

ข้อความสัน้ทางโทรศพัท์เคล่ือนท่ี (SMS) โดยผู้ผลิตอาหารสตัว์เป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จ่าย สําหรับ

ด้านการพฒันาการผลิตนัน้ เกษตรกรจะได้รับข่าวสารโดยตรงจากสมาคม หรือชุมนุมท่ีตนเป็น

สมาชิก ซึ่งอาจเป็นการประสานงานมาจากภาครัฐหรือผู้ ส่งออก มากกว่าท่ีจะเป็นการติดต่อ

โดยตรงจากโรงงานหรือแพกุ้ง 

4.4.9 สรุป 

มลูคา่และปริมาณในตลาดกุ้ งทะเลเพาะเลีย้งนัน้ มีขนาดท่ีโตขึน้มากเม่ือเทียบกบัอดีต 

ผลของการแข่งขัน ทําให้ราคากุ้ งต่อ กิ โลกรัมมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อ เ น่ือง  ไม่ เ พียง 

แต่เกษตรกรเท่านัน้ท่ีได้รับผลกระทบจากการแข่งขนันี ้เหล่าผู้ ท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่ต่างๆ ก็ต้อง

ปรับตวัตามไปด้วยสงัเกตได้จากปริมาณผลผลิตต่อไร่ท่ีเพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็ว สดัส่วนของกุ้ ง 

แปรรูปในตลาดสง่ออกมีเพิ่มขึน้ กระบวนการจดัซือ้กุ้ งของผู้แปรรูปรายใหญ่เข้าไปตกลงซือ้ขายกบั

เกษตรกรโดยตรงมากขึน้ รวมไปถึงขยายการผลิตในฟาร์มของบริษัท สิ่งเหล่านีล้้วนชีใ้ห้เห็นว่า 

การผลติกุ้งนัน้เข้าใกล้ความเป็นเกษตรอตุสาหกรรมมากขึน้ 

การเปล่ียนแปลงในกิจกรรมการเพาะเลีย้งกุ้ งครัง้นี ้เกิดจากความเส่ือมโทรมของทะเลท่ี

เป็นแหล่งปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั อนัได้แก่ พนัธุ์กุ้ งกุลาดํา ร่วมกับความพยายามแก้ปัญหาด้วย

การเพาะเลีย้งลูกพันธุ์ ในบ่อดินท่ีล้มเหลว ผู้ ผลิตปัจจัยการผลิตจึงริเร่ิมนําพันธุ์กุ้ งแวนาไม  

ซึ่งเป็นกุ้ งท่ีผ่านการพฒันาพนัธุ์มาจนสําเร็จแล้วเข้ามาปรับปรุงให้สามารถใช้เลีย้งได้ในประเทศ

ไทย เกษตรกรท่ีมีพืน้ฐานท่ีดีจากการเลีย้งกุ้ งกุลาดํามาก่อน ย่อมสามารถปรับตวัได้ไม่ยากนัก  

แต่กุ้ งแวนาไมเป็นกุ้ งท่ีมีระดบัของตลาดต่ํากว่ากุ้ งกุลาดํา ทําให้ขายได้ราคาต่ํากว่า จากกําไรท่ี

น้อยลงทําให้เกษตรกรขยายกําลงัการผลติของตนเพ่ือให้สามารถคงสดัสว่นรายได้เอาไว้ 

นอกจากเร่ืองของปัจจยัการผลิตแล้ว การท่ีผู้แปรรูปเข้าไปจดัซือ้กบัเกษตรกรโดยตรง

ยอ่มหมายความวา่ ผู้แปรรูปสามารถส่ือสารกบัเกษตรกรได้อยา่งใกล้ชิด สามารถถ่ายทอดขา่วสาร

ความต้องการของลูกค้าปลายทางได้ง่ายขึน้กว่าเดิม เช่น กรณีท่ีเกิดปัญหาสารตกค้างในกุ้ ง 

กิจกรรมทัง้ระบบของการเพาะเลีย้งกุ้ งได้ปรับตวักลายเป็นกิจกรรมท่ีแทบไม่มีการใช้สารเคมีใดๆ 

ตลาดในกลุ่มเวชภัณฑ์สัตว์นํา้มีขนาดท่ีเล็กลงอย่างรวดเร็ว เกือบจะกล่าวได้ว่ากิจกรรม 

การเพาะเลีย้งในปัจจบุนัใกล้เคียงกบัการผลติกุ้งอินทรีย์มากขึน้ 
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จากท่ีกลา่วมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าห่วงโซอ่ปุทานของการเพาะเลีย้งกุ้ งทะเลนัน้คอ่นข้าง

มีความกระชับ สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็ว สิ่งผลักดันสําคัญใน

กิจกรรมนีม้าจากการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ท่ีสามารถทําให้ความเส่ียงอนัเกิดจากธรรมชาติ

ลดลง อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมการเพาะเลีย้งกุ้ งทะเลก็ยงัล้าหลงักว่าการพฒันาของอตุสาหกรรมไก่

เนือ้อยู่หลายช่วง จําเป็นท่ีจะต้องสนบัสนนุให้มีการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเพิ่มเติมอีกมาก แต่

แนวโน้มเกษตรกรผู้ เลีย้งกุ้ งรายย่อยจะออกจากตลาดมีสงูขึน้ เน่ืองจากการบีบคัน้ของต้นทนุการ

ผลิต และแนวโน้มของราคากุ้ งในตลาดโลกปรับตวัลดลงมาโดยตลอด ด้วยระดบักําลงัการผลิต

ของเกษตรกรรายยอ่ย จงึยากท่ีจะสามารถเข้าสูจ่ดุท่ีมีการประหยดัตอ่ขนาดได้ 

4.4.10 ข้อเสนอแนะ 

1) สนบัสนนุให้มีการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีพนัธุ์และการจดัการฟาร์ม 

2) สง่เสริมการพฒันาเทคโนโลยีการเลีย้งท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม และประหยดั

พลงังานสง่เสริม 

3) ภาครัฐควรมีบทบาทการถ่ายทอดเทคโนโลยีและข้อมลูขา่วสาร  

4) พฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือให้การกํากับดูแลอุตสาหกรรมกุ้ งสามารถทําได้

ง่าย รวดเร็วและมีความถกูต้องของข้อมลูสงู เพ่ือการบริหารเชิงนโยบายท่ีมีประสทิธิภาพ 

5) ส่งเสริมให้มีการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศของระบบตรวจสอบย้อนกลบั เพ่ือ

สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่อตุสาหกรรมกุ้งไทย 

6) ดแูลเร่ืองการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศให้อยูใ่นเง่ือนไขท่ีเป็นธรรม 

4.5 กรณีศึกษา : ผักปลอดภยัจากสารพษิ 

ในห่วงโซ่อุปทานของผกัสําหรับประเทศไทยนัน้ ถ้านบัมลูค่าการซือ้ขายท่ีเกิดขึน้ ถือได้ว่ามี

สดัส่วนท่ีน้อยเม่ือเทียบกับสินค้าเกษตรประเภทอ่ืนๆ อนัเน่ืองมาจากผลผลิตผกัส่วนใหญ่จะใช้ 

เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ เพราะว่าผกัเป็นสินค้าท่ีเน่าเสียง่าย จึงเก็บไว้ไม่ได้นาน รวมทัง้

ต้นทนุในการเก็บรักษาและขนสง่ไปยงัตา่งประเทศไมคุ่้มกบัรายได้จากการสง่ออก การผลติผกัก็ยงั

มีความสําคญักบัระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เน่ืองจากเป็นสินค้าท่ีมีผู้ ท่ีอยู่ในห่วงโซ่อปุทาน

เป็นจํานวนมาก และส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรวมทัง้พ่อค้ารายย่อย ดงันัน้ การศึกษาแนวทางการ

พัฒนาห่วงโซ่อุปทานของสินค้าผักจึงมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง แนวทางสําคัญท่ีคณะผู้ วิจัย

นําเสนอในการศึกษาครัง้นี ้คือ การศึกษาห่วงโซ่อุปทานของผกัปลอดสารพิษ ซึ่งสามารถใช้เป็น

แนวทางในการสร้างมูลค่าเพิ่มของการผลิตให้กับเกษตรกรผู้ ปลูกผักด้วยวิธีการดัง้เดิม และ

สอดคล้องกบัรูปแบบการบริโภคของผู้บริโภคสมยัใหมอี่กด้วย  
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การนําเสนอรูปแบบห่วงโซ่อปุทานโดยเน้นท่ีผกัปลอดสารพิษนัน้ เน่ืองมาจากห่วงโซ่อปุทาน

ของผกัปลอดสารพิษแตกตา่งกบัผกัทัว่ไปเป็นอย่างมาก ทัง้รูปแบบการผลิต การบรรจ ุหีบห่อ และ

ช่องทางการจดัจําหน่าย 

การศกึษาครัง้นีท้างคณะผู้วิจยัจะเน้นการศกึษาไปท่ีผกักินใบเป็นหลกั เพราะเป็นกลุม่ผกัท่ีมี

การผลติและการบริโภคภายในประเทศมากท่ีสดุ ซึง่สดัสว่นแสดงอยูใ่นรูปท่ี 4.26 

รูปที่ 4.26 ปริมาณการผลิตผักทัง้ประเทศ  และปริมาณการผลิตผักกินใบ  

 
ท่ีมา : ระบบ SSNET กรมสง่เสริมการเกษตร  

 

4.5.1 ภาพรวมของตลาดผักปลอดสารพษิ 

ในปัจจุบันคนไทยหันมาใส่ใจในเร่ืองความปลอดภัยของอาหารท่ีบริโภคมากขึน้  

อนัเน่ืองมาจากสารเคมีหรือสารพิษ รวมถึงเชือ้โรคต่างๆ ท่ีตกค้างอยู่ในอาหารท่ีเรารับประทานใน

แต่ละวนัเป็นสาเหตุให้เกิดโรคภยัไข้เจ็บทัง้ในรูปของโรคระบาด และโรคร้ายต่างๆ เช่น ไข้หวัด 

โรคมะเร็ง เป็นต้น  

ผกัปลอดสารพิษจึงเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีผู้บริโภคหนัมาให้ความสนใจมากขึน้ เน่ืองจาก

ผู้บริโภคคนไทยนิยมการบริโภคผกัสด เช่น การรับประทานคู่กับนํา้พริก รับประทานคู่กับอาหาร

อีสาน เป็นต้น นอกจากนี  ้กระแสการบริโภคของคนไทยยังหันมาบริโภคผักสลัดมากขึน้  

ทําให้ความปลอดภยัจากสารปนเปือ้นสําหรับผกันัน้เป็นเร่ืองท่ีสําคญัเป็นอย่างยิ่ง แต่ในปัจจุบนั
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การบริโภคผกัปลอดสารพิษยงัมีการบริโภคอยู่ในวงจํากดั อนัเน่ืองมาจากราคาผกัปลอดภยัจาก

สารพิษสงูกว่าราคาผกัทัว่ไปประมาณ 20% (มลูนิธิสายใยแผ่นดิน, 2547) และช่องทางการจดั

จําหน่ายท่ีส่วนใหญ่จะจําหน่ายอยู่ตามห้างสรรพสินค้า ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้านค้าอาหารปลอด

สารพิษ หรืออาหารสขุภาพโดยเฉพาะ 

จากข้อจํากดัดงักลา่ว ทําให้กลุม่ผู้บริโภคผกัปลอดสารพิษถกูจํากดัอยู่ในกลุม่คนชนชัน้

กลางขึน้ไป ท่ีมีการศึกษาดีและใส่ใจสุขภาพ  โดยจากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร พบว่า กลุ่มผู้บริโภคผักปลอดสารพิษส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนจบปริญญาตรี ท่ีมีอายุ

ตัง้แต ่40 ปีขึน้ไป และมีรายได้เฉล่ียตอ่ครัวเรือนสงูกวา่ 40,000 บาทตอ่เดือน (สํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2548) 

ชนิดของผกัปลอดสารพิษท่ีได้รับมาตรฐาน GAP จะแตกต่างจากผกัท่ีปลกูในระบบ

ปกติ เน่ืองจากความต้องการของผู้บริโภคท่ีแตกตา่งกนั จะเห็นได้วา่ผกัท่ีผ่านระบบ GAP จะเป็น

ผกัท่ีมีการส่งออกเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งได้แก่ คึ่นฉ่าย ตะไคร้ ผักบุ้ ง ผกัคะน้า ดงัจะเห็นได้จากรูปท่ี 

4.27 ซึง่ปัจจบุนัมีความต้องการจากตลาดในสหภาพยโุรปเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง  

รูปที่ 4.27 พืน้ที่และจาํนวนเกษตรที่อยู่ในระบบ GAP 

 
ท่ีมา : ข้อมลู ณ วนัท่ี 8 มีนาคม 2553 สํานกัพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร 

  

     พืน้ที่ของผักที่ได้รับมาตรฐาน GAP 

ปริมาณพืน้ท่ีปลูกท่ีได้รับ GAP(ไร่) 

 

จาํนวนเกษตรกรที่อยู่ในระบบ GAP 

จาํนวนเกษตรกรที่ได้รับ GAP(ราย) 

 

ปริมาณพืน้ท่ีปลกูท่ีได้รับ GAP (ไร่) จํานวนเกษตรกรท่ีได้รับ GAP (ราย) 
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ถึงแม้ปริมาณผลผลิตและจํานวนเกษตรกรผู้ ผลิตผักปลอดสารพิษจะเพิ่มขึน้อย่าง

ต่อเน่ือง แต่ก็ยงันบัเป็นส่วนน้อยเม่ือเทียบกับปริมาณผลผลิต และจํานวนเกษตรกรผู้ปลกูผกัใน

ระบบดัง้เดิม ดังนัน้ การท่ีทําให้ผู้ ผลิตในรูปแบบเดิมหันมาสนใจการผลิตแบบปลอดสารพิษ 

นอกจากจะเป็นการสร้างมลูคา่เพิ่มทางเศรษฐกิจให้กบัผู้ ท่ีอยู่ในห่วงโซอ่ปุทาน ทัง้ต้นนํา้ กลางนํา้ 

ยงัทําให้เกิดความปลอดภยัให้กบัผู้บริโภคท่ีอยูป่ลายนํา้ได้อีกด้วย 

4.5.2 รูปแบบการผลิตผักปลอดสารพษิในประเทศไทย 

การผลิตผักปลอดภยัจากสารพิษ หมายถึง การผลิตพืชผกัท่ีระบบการผลิตมีการใช้

สารเคมีในการป้องกันและกําจัดศัตรูพืช รวมทัง้ปุ๋ ยเคมีเพ่ือการเจริญเติบโต โดยผลผลิตท่ีได้

อาจจะมีหรือไม่มีสารพิษตกค้าง แต่หากยังมีสารพิษตกค้างอยู่ต้องมีไม่เกินปริมาณท่ีกําหนด  

เพ่ือความปลอดภยัของผู้บริโภค ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัท่ี 163 พ.ศ. 2538 หรือ

การผลติผกัท่ีปราศจากสารพิษตกค้าง รวมทัง้ผกัท่ียงัคงมีสารพิษเจือปนอยูบ้่าง แตไ่มเ่กินคา่ MRL 

ซึง่เป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ ในปัจจบุนัผกัปลอดสารพิษอาจจําแนกตามวิธีการเพาะปลกูได้

เป็น 3 รูปแบบด้วยกนั ตามรูปท่ี 4.28 

รูปที่ 4.28 วิธีการผลิตผักปลอดสารพษิ 

 
ท่ีมา : กลุม่งานสง่เสริมและพฒันาเกษตรอินทรีย์ สว่นส่งเสริมและบริการพฒันาคณุภาพสินค้า สํานกัพฒันาคณุภาพสินค้าเกษตร 

กรมสง่เสริมการเกษตร 
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ก) เกษตรอินทรีย์ ซึง่หมายความว่าระบบการเกษตรท่ีผลิตอาหารและเส้นใยด้วยความ

ยัง่ยืนทางสิ่งแวดล้อม สงัคม และเศรษฐกิจ โดยเน้นท่ีหลกัการปรับปรุงบํารุงดิน การเคารพต่อ

ศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศการเกษตร เกษตรอินทรีย์จึงลดการใช้ปัจจัย 

การผลิตจากภายนอก และหลีกเล่ียงการใช้สารเคมีสงัเคราะห์ เช่น ปุ๋ ย สารกําจัดศตัรูพืช และ

เวชภัณฑ์สําหรับสัตว์ เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกต์ใช้ธรรมชาติในการเพิ่ม

ผลผลิต และพัฒนาความต้านทานต่อโรคของพืช และสตัว์เลีย้ง หลกัการเกษตรอินทรีย์นีเ้ป็น

หลกัการสากลท่ีสอดคล้องกบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ-สงัคม ภมูิอากาศ และวฒันธรรมของท้องถ่ิน

ด้วย (ตามคํานิยามของสหพนัธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic 

Agriculture Movements หรือท่ีช่ือย่อว่า IFOAM) ซึง่ถือว่าเป็นรูปแบบการผลิตท่ีปลอดสารเคมี

มากท่ีสุด และเป็นการผลิตท่ีใช้ต้นทุนต่อหน่วยต่ําท่ีสุด แต่ก็ให้ผลผลิตต่อไร่ต่ํากว่าการผลิตใน

รูปแบบอ่ืน เน่ืองจากนํา้หนกัต่อต้นท่ีน้อยกว่าในผกัประเภทเดียวกนั รวมทัง้ปริมาณใบเสียท่ีต้อง

ถกูเด็ดออกก่อนท่ีจะบรรจแุละสง่ขายมีมาก ทําให้ผลผลิตผกัท่ีได้จากการผลิตรูปแบบนี ้ท่ีมกัเรียก

กนัวา่ “ผกัอินทรีย์” มีกลุม่ผู้บริโภคเป็นกลุม่เฉพาะ ซึง่จะเป็นกลุม่ผู้ ท่ีห่วงใยในสขุภาพและเข้าใจถึง

รูปแบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างดี ทําให้ส่วนแบ่งตลาดของผักอินทรีย์ในตลาด 

ผักปลอดสารพิษของประเทศไทยมีสัดส่วนท่ี น้อยเ ม่ือเทียบกับการผลิตในรูปแบบอ่ืน  

เพราะผู้ บริโภคในประเทศไทยส่วนใหญ่ยังคงให้ความสําคัญกับผักท่ีสวยงามน่ารับประทาน

มากกวา่ 

สําหรับการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ผู้ ท่ีมีบทบาทสําคัญ ได้แก่ 

สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ มกท. ซึ่งเป็นหน่วยงานตรวจรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ ท่ีดําเนินงานภายใต้มูลนิธิมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ซึ่งก่อตัง้ขึน้ด้วยความร่วมมือของ 

องค์กรพฒันาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ สถาบนัวิชาการ องค์กรผู้บริโภค และเครือข่ายร้านค้าสี

เขียว (มาตรฐานเกษตรอินทรีย์, 2005) ซึง่จะมีหน้าท่ีในการตรวจรับรองมาตรฐานให้กบัเกษตรกรท่ี

ผลิตในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความน่าเช่ือถือให้กบัผู้บริโภค โดย

จะตรวจสอบในทกุขัน้ตอนการผลิต รวมถึงประเมินกระทบท่ีเกิดขึน้ทัง้ในแง่ของเกษตรผู้ผลิตและ

สิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีใกล้เคียง โดยจะมีการกําหนดในรายละเอียดในการปฏิบตัิอย่างเข้มงวด เช่น 

กําหนดระยะเวลาการปรับพืน้ดินก่อนการเพาะปลกู การคดัเลือกเมล็ดพนัธุ์ ท่ีใช้ ปัจจยัการผลิต

ตา่ง ๆ ไปจนถึงขัน้ตอนการแปรรูป ตลอดจนการขนสง่ไปสูมื่อผู้ รับ  

ข) เกษตรไร้สารพิษ ซึง่การผลิตเหมือนกบัเกษตรอินทรีย์ คือ ไม่มีการใช้สารเคมีในการ

ปลูกและป้องกันแมลงรวมถึงโรคพืช  แต่ มีความผ่อนคลายมากกว่า  โดยไม่ คํานึงถึ ง 

ความหลากหลายทางชีวภาพและไม่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม เกษตรกรในระบบนีส้่วนใหญ่จะเป็น
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เกษตรกรท่ีไม่ต้องการขอใบรับรองการผลิตเกษตรอินทรีย์ หรือไม่สามารถผ่านการขอใบรับรอง 

การผลติเกษตรอินทรีย์ท่ีมีความเข้มงวดสงูได้ จงึหนัมาขอมาตรฐาน GAP แทน 

ค) การผลติผกัปลอดภยัหรือผกัอนามยั ใช้ปุ๋ ยสงัเคราะห์หรือสารเคมีเข้ามาช่วยเร่งการ

เจริญเติบโต รวมทัง้ป้องกนัแมลง แต่สารเคมีท่ีใช้จะมีอนัตรายต่ํา รวมทัง้มีการเว้นระยะการเก็บ

เก่ียวเพ่ือให้สารเคมีท่ีใช้สลายตวัไปเองตามธรรมชาติ ก่อนนําสง่ให้กบัผู้บริโภค รวมทัง้มีการใช้ปุ๋ ย

ชีวภาพ และจลุินทรีย์ต่างๆ เพ่ือช่วยในการเพาะปลกู ซึง่ผกัปลอดภยัในตลาดสว่นมากจะเป็นการ

ปลกูในระบบนี ้และเกษตรกรสว่นใหญ่จะได้รับมาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practice) 

GAP หมายความวา่ การปฏิบตัใินการผลิตพืชเพ่ือให้ผลผลิตได้มาตรฐานปลอดภยั

ปลอดศัตรูพืชและคุณภาพถูกใจ (เว็บซ์ของกรมส่งเสริมการเกษตร) ซึ่งเกษตรกรท่ีจะได้รับ

มาตรฐานดงักลา่วต้องมีการควบคมุกระบวนการผลิต ตัง้แตข่ัน้ตอนของการเตรียมดนิ เตรียมพนัธุ์

พืช การใช้สารเคมีในการเร่งการเจริญเติบโต และป้องกันแมลงในกลุ่มท่ีมีอนัตรายต่ํา (ไม่อยู่ใน

กลุ่มสารเคมีต้องห้ามของทางราชการ )  ตลอดจนถึงขัน้ตอนการเก็บเ ก่ียว  บรรจุ  และ 

การส่งมอบ ซึ่งจะต้องมีการจดบนัทึกการดําเนินการในทุกขัน้ตอน โดยกรมส่งเสริมการเกษตรจะ

เป็นผู้ตรวจรับรอง ให้คําปรึกษา ตลอดจนถึงการอบรมให้คําแนะนําในการปฏิบตัิตวัในการผลิตท่ี

ถกูต้องปลอดภยัและได้มาตรฐาน 

สําหรับกรรมวิธีการผลิตผักปลอดสารพิษในรูปแบบนี  ้ปัจจุบันมีความนิยมอยู่ 2 

รูปแบบด้วยกนั ได้แก่ 

-  การปลูกในดิน ท่ีเป็นการผลิตในรูปแบบดัง้เดิม ซึ่งการควบคุมโรคและแมลง 

รวมถึงการเร่งการเจริญเติบโตทําได้ค่อนข้างท่ีจะยาก เน่ืองจากในดินมีโอกาสท่ีจะมีสารตกค้าง

ได้มาก รวมถึงเป็นแหล่งฟักตัวของแมลง และเชือ้โรคต่าง ๆ ทําให้ผลผลิตท่ีได้ไม่ค่อยมีความ

สม่ําเสมอในแตล่ะฤดกูาล รวมถึงมีโอกาสท่ีโรคและแมลงมารบกวนได้มาก 

-  การผลิตแบบไฮโดรโพนิคส์ ซึ่งเป็นระบบท่ีใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการส่งธาตุ

อาหารให้กบัพืชในระดบัท่ีเหมาะสมกับพืชผกัชนิดนัน้ รวมทัง้พืชจะได้รับธาตอุาหารท่ีเหมาะสม

อย่างสม่ําเสมอ ทําให้ผกัเติบโตได้รวดเร็วกว่าการปลกูในดินมาก รวมทัง้ประหยดัปุ๋ ยได้มากกว่า 

เน่ืองจากจะใช้ปุ๋ ยเท่าท่ีจําเป็นกบัพืชต้องการเท่านัน้ ทําให้ผกัท่ีปลกูในระบบไฮโดรโพนิคส์จะใช้

เวลาตัง้แตเ่พาะเมลด็จนถึงเก็บเก่ียวประมาณ 30 วนัเท่านัน้ เทียบกบัผกัชนิดเดียวกนัท่ีปลกูในดิน

ท่ีจะต้องใช้เวลาประมาณ 45-60 วนั รวมทัง้สามารถบริหารจดัการรอบการปลกูได้ด้วยการสร้าง

แปลงอนุบาลท่ีใช้พืน้ท่ีน้อย ก่อนท่ีจะย้ายลงแปลงปลูกใหญ่ท่ีใช้พืน้ท่ีมากกว่า นอกจากนี ้ 

ผักไฮโดรโพนิคส์ ยังมีสัดส่วนปริมาณผักคัดทิง้ก่อนส่งให้กับผู้ รับซือ้น้อยกว่า ผักในดินมาก 

เน่ืองจากระบบการผลติสะอาด และไมต้่องมีการล้างเศษดนิออกเหมือนกบัผกัในดิน ทําให้ผลผลิต
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ท่ีได้จากการผลิตในระบบไฮโดรโพนิคส์จะสงูกว่าการปลกูในดินเฉลี่ยประมาณ 4-6 เท่าสําหรับ 

การผลติผกัชนิดเดียวกนัในรอบ 1 ปี  

4.5.3 ตวัอย่างการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพ 

การจัดการห่วงโซ่อุปทานอย่างมีประสิทธิภาพสามารถทําได้ตลอดทัง้ห่วงโซ่ หรือ 

อาจจะเน้นหนกัไปยงัสว่นใดสว่นหนึง่ของห่วงโซ ่โดยการพฒันาประสทิธิภาพอาจจะเกิดมาจากผู้ ท่ี

อยู่ในห่วงโซ่เองหรือ  จะเกิดจากการท่ี รัฐบาลมีส่วนช่วยในการผลักดันก็ได้  ดังตัวอย่าง 

ในตา่งประเทศท่ีน่าสนใจ ตอ่ไปนี ้

ผลกระทบทีมี่ต่อห่วงโซ่อุปทานของผู้ผลิตผักสดในทวีปแอฟริกาจากซุปเปอร์
มาร์เก็ตขนาดใหญ่ในสหราชอาณาจักร 

การท่ีตลาดเป็นของผู้ ซือ้โดยเฉพาะผู้ ซือ้ท่ีมีอยู่น้อยรายในตลาด ทําให้มีอํานาจใน 

การตอ่รองกบัผู้จดัจําหน่ายได้มาก ไมเ่พียงแตเ่ร่ืองของราคาเท่านัน้ ยงัรวมถึงการควบคมุคณุภาพ

และประสิทธิภาพในการผลิต ขัน้ตอนในการเก็บเก่ียวไปจนถึงการขนส่งและบรรจ ุเรียกได้ว่าผู้ซือ้

สามารถควบคมุได้ทัง้ห่วงโซข่องอปุทาน ซึง่เป็นการยกระดบัมาตรฐานของห่วงโซอ่ปุทานนัน้ได้อีก

ทางหนึง่ เช่น ในสหราชอาณาจกัร ผู้ ค้าปลีกอาหารรายใหญ่ 6 ราย มีสดัสว่นยอดขายคดิเป็น 76% 

ของยอดขายผกัและผลไม้ทัง้หมดในสหราชอาณาจกัร ซึง่บริษัทเหลา่นีมี้การลงทนุท่ีสงูในเร่ืองของ

การพฒันาห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการตรวจสอบและควบคมุผู้ ค้าอย่างใกล้ชิด อนัเป็นผลมาจาก 

กฎหมาย 1990 Food Safety Act ท่ีกําหนดให้ผู้ ค้าปลีกต้องเป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ความปลอดภยัใน

สินค้าอาหารท่ีเป็นผู้ จําหน่ายไป ทําให้ผู้ ค้าปลีกต้องเข้มงวดต่อการเลือกสินค้า รวมถึงผู้ผลิตท่ีจะ

นําเข้ามาจดัจําหน่ายในร้านค้าของตน 

ในอดีตก่อนท่ีจะมีกฎหมาย 1990 Food Safety Act ซุปเปอร์มาร์เก็ตและผู้ ค้าปลีก

ต่างๆ ไม่ได้ให้ความสนใจกับแหล่งท่ีมาและกระบวนการผลิตของผักสดเท่าใดนัก หลักเกณฑ์

สําคญัในการเลือกสนิค้ามาจําหน่าย คือ เลือกจากราคาท่ีถกู โดยจะมีผู้จดัจําหน่ายสินค้าให้หลาย

รายเพ่ือป้องกันสินค้าขาดตลาด ทําให้ผู้ จัดจําหน่ายสินค้าผักสดและผลไม้ให้แก่ผู้ ค้าปลีกใน 

สหราชอาณาจกัรมีจํานวนมาก และแหลง่ท่ีมาของสนิค้าก็กระจดักระจายกนัไป แล้วแตว่่าผู้ นําเข้า

จะนําเข้ามาจากแหลง่ใด  

ต่อมา เม่ือมีการประกาศใช้กฎหมายดงักล่าว ทําให้ผู้ ค้าปลีกต้องหนัมาใส่ใจในเร่ือง

ของคณุภาพรวมทัง้ความปลอดภยัมากขึน้ รูปแบบการดําเนินการในการเลือกสินค้าผกัสดเข้ามา

จําหน่ายจึงแตกตา่งออกไป เน่ืองจากผู้ ค้าปลีกโดยเฉพาะซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ต้องการท่ีจะ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐานของผลผลิตท่ีจะนําเข้ามาจําหน่ายในห้างของตนให้มาก

ขึน้ ทําให้ต้องเลือกผู้จดัจําหน่ายท่ีมีศกัยภาพเพียงไมก่ี่รายเท่านัน้ เพ่ือให้สามารถควบคมุได้  
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จากการท่ีผกัสดท่ีเข้าไปจําหน่ายยงัซปุเปอร์มาร์เก็ตตา่งๆ ในสหราชอาณาจกัรนัน้ สว่น

ใหญ่จะนําเข้ามาจากตา่งประเทศ เช่น ประเทศในแถบแอฟริกา ท่ี 70-90% ของผกัและผลไม้สด ท่ี

สง่เข้าไปยงัสหราชอาณาจกัร จะขายผ่านห้างค้าปลีกรายใหญ่ ทําให้ผู้จดัจําหน่ายส่วนใหญ่ก็จะ

เป็นผู้ นําเข้าสินค้าผกัสดด้วย จากความเข้มงวดในการเลือกสินค้าเข้ามาจําหน่ายของซุปเปอร์มาร์

เก็ตตา่งๆ ส่งผลให้ผู้จดัจําหน่ายซึง่ส่วนใหญ่เป็นผู้ นําเข้าผกัต้องเข้มงวดในเร่ืองของมาตรฐานการ

ผลิต เพ่ือให้เป็นไปตามเง่ือนไขและความต้องการของซุปเปอร์มาร์เก็ตในสหราชอาณาจกัร ผู้ นํา

เข้าเหลา่นีจ้งึต้องแสวงหาผู้สง่ออกท่ีสามารถปฏิบตัติามเง่ือนไขตา่งๆ ของซุปเปอร์มาร์เก็ตได้อย่าง

ครบถ้วนและสม่ําเสมอ  

ประเทศในทวีปแอฟริกา ได้แก่ เคนย่า ซินบับเวย์ เป็นประเทศผู้ ได้รับประโยชน์ 

จากเหตกุารณ์ท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นอย่างชดัเจน เน่ืองจากความท่ีเป็นประเทศท่ีอยู่ไม่ไกล

จาก สหราชอาณาจกัร รวมทัง้ต้นทุนในการผลิตท่ียงัต่ําอยู่ ทําให้ผู้ นําเข้าหนัมาสนใจท่ีจะพฒันา 

ผู้ผลิตในประเทศในกลุ่มดงักล่าวให้สามารถผลิตผกัสดให้ได้มาตรฐานตามท่ีต้องการได้ โดยผ่าน

ทางผู้ส่งออกในประเทศเหล่านัน้ โดยผู้ส่งออกจะเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีควบคมุการผลิตในขัน้ตอนต่างๆ 

ตัง้แต่การเพาะปลกู การใช้ยาฆ่าแมลง การให้ปุ๋ ย ระบบการให้นํา้ การเก็บเก่ียว ตลอดไปจนถึง

การบรรจ ุเพ่ือให้ทกุขัน้ตอนสอดคล้องเป็นไปตามข้อกําหนดของผู้ซือ้ในสหราชอาณาจกัร  

ผู้ซือ้ในสหราชอาณาจกัรจะทําการเข้าไปสุม่ตรวจประมาณปีละ 2 ครัง้ ซึง่อาจจะบอก

ลว่งหน้า หรือไม่บอกลว่งหน้าก็ได้ เช่น บริษัทเทสโก้ มีการจดัตัง้ทีมท่ีเรียกว่า “hit squad” ขึน้มา 

เพ่ือทําหน้าท่ีสุม่ตรวจสินค้าโดยไม่มีการบอกลว่งหน้าโดยเฉพาะ (Fearne and Hughes, 1998) 

แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีเกษตรกรผู้ ผลิตมีจํานวนมาก การสุ่มอาจจะทําได้ไม่ทั่วถึง ทําให้ 

ผู้ ซือ้หลายรายหันมาใช้คนกลางในตรวจสอบแทน ซึ่งทางผู้ ผลิตจะต้องเป็นผู้ ออกค่าใช้จ่าย

ดงักลา่ว 

จากเหตุผลดงักล่าวทําให้ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าผักจากประเทศในแอฟริกาไปถึง 

สหราชอาณาจักรมีความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นมากขึน้ รวมทัง้ยังมีขนาดเล็กลงอีกด้วย ซึ่งเป็น 

การยกระดบัมาตรฐานในการผลิตผกัสดของประเทศในแถบแอฟริกาให้สงูขึน้ โดยอาจจะนบัว่า

เป็นข้อจํากดัในการท่ีประเทศคูแ่ข่งจะเข้ามาทําการแข่งขนั (Barrier to Entry) ในตลาดผกัสดของ 

สหราชอาณาจกัรก็วา่ได้ เพราะวา่คูแ่ขง่จะต้องใช้เวลาในการปรับตวัให้เข้ากบัมาตรฐานดงักลา่ว 

กล่าวโดยสรุป คือ  การท่ี รัฐบาลของสหราชอาณาจักรให้ความสําคัญกับเร่ือง 

ความปลอดภยัในการบริโภคอาหารโดยเฉพาะอาหารสด ผ่านทางผู้ ค้าปลีกท่ีสว่นใหญ่จะเป็นผู้ ค้า

ปลีกรายใหญ่ในรูปแบบของซุปเปอร์มาร์เก็ต ช่วยยกระดบัประสิทธิภาพของห่วงโซ่อปุทานผกัสด

จากแอฟริกาไปสูซ่ปุเปอร์มาร์เก็ตในสหราชอาณาจกัร ในรูปแบบของการเช่ือมโยงระหวา่งกนัอยา่ง
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เหนียวแน่น ทําให้มาตรฐานในการผลิตผกัของประเทศในทวีปแอฟริการปรับตวัสงูขึน้ และสินค้าท่ี

จดัจําหน่ายในสหราชอาณาจกัรปลอดภยัและได้มาตรฐานมากขึน้ 

สําหรับรูปแบบการจดัการห่วงโซ่อปุทานในประเทศไทยท่ีน่าสนใจ คือ กรณีศกึษาของ

ผู้ผลิตผกัปลอดสารพิษในระบบไฮโดรโพนิคส์รายหนึ่ง ท่ีหนัมาทําตลาดผกักินใบของไทยเพิ่มมาก

ขึน้จากเดมิ ท่ีมุง่เน้นไปในการผลติผกัสลดัเมืองหนาว ซึง่มีราคาจําหน่ายท่ีสงูกว่า เพ่ือให้คุ้มคา่กบั

เงินลงทนุท่ีสงู แต่ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา ตลาดในสหภาพยโุรปมีความเข้มงวดในมาตรการการ

ตรวจสอบสารปนเปือ้นท่ีมากบัผกัและผลไม้มากขึน้ รูปแบบการผลิตผกัไทยในระบบดินแบบเดิม

ไมส่ามารถควบคมุสารตกค้างและเชือ้โรคบางประเภท ให้ได้ตามมาตรฐานของประเทศผู้ นําเข้าได้

ทําให้ผู้ส่งออกหลายรายประสบปัญหาสินค้าไม่ผ่านมาตรฐาน ทําให้ต้องถูกขึน้บญัชีดํา (Black 

List) ประมาณ 6 เดือน จนสง่ผลให้ผู้สง่ออกท่ีมีการทําตลาดไปยงัยโุรปเร่ิมหาเกษตรกรกลุม่ใหม ่ท่ี

สามารถผลิตได้ตามความต้องการในเร่ืองของมาตรฐานสารตกค้าง จึงหนัมาให้ความสนใจกบัผกั

ไฮโดรโพนิคส์มากขึน้ เน่ืองจากเป็นระบบท่ีสามารถควบคุมปริมาณสารตกค้างได้ตามเกณฑ์ท่ี

ประเทศผู้ นําเข้ากําหนด ในขณะท่ียงัคงคณุภาพความสวยงามของผกัไว้ได้ ผู้สง่ออกจงึหนัมาสัง่ซือ้

ผกัไทยกบัผู้ประกอบการรายดงักลา่วมากขึน้ โดยมีผกัคึน่ช่ายและผกัคะน้า เป็นผกั 2 ชนิดหลกั  

การท่ีผู้ประกอบการดงักล่าวหนัมาทําตลาดส่งออกมากขึน้ เป็นการยกระดบัศกัยภาพ

ในการผลิตของตนเองขึน้ไปอีกระดบัหนึ่ง เน่ืองจากการท่ีจะส่งผกัไทยไปจําหน่ายยงัต่างประเทศ

จะต้องพบกบัเง่ือนไขท่ีสําคญั คือ ทําอย่างไรจึงจะทําให้ผกัคงความสดได้นานขึน้ เพราะว่าผกัท่ี

นําไปจดัจําหน่ายท่ีซุปเปอร์มาร์เก็ตในตา่งประเทศนัน้ จะมีอายอุยู่บนชัน้วางประมาณ 7 วนั รวม

กบัระยะเวลาในการบรรจุและส่งอีกประมาณ 2 วนั ซึ่งแต่เดิมผกัไฮโดรโพนิคส์ไม่สามารถทําได้

เพราะว่าใบจะเหลืองเร็วกว่าผกัท่ีปลกูในระบบดิน ผู้ประกอบการจึงหนัมาค้นคว้ารวมทัง้ปรึกษา

กบันกัวิชาการในการปรับปรุงสตูรปุ๋ ยให้ผกัมีความแข็งแรงมากขึน้ จนมีความสําเร็จได้ดงัทกุวนันี ้

นอกจากการยกระดับทางด้านศักยภาพในการผลิตแล้ว ยังเป็นการยกระดับศักยภาพในการ

บริหารจดัการอีกด้วย เน่ืองจากจะต้องบริหารให้มีผกัเพียงพอสําหรับการสง่ออกตามความต้องการ

ของผู้สง่ออก ซึง่โดยปกติจะมีการประมาณการคร่าวๆ ถึงความต้องการใช้สําหรับผู้ผลิตแตล่ะราย

เป็นรายปี ซึ่งทําให้ผู้ประกอบการสามารถบริหารให้ผกัออกได้ใกล้เคียงกับความต้องการสัง่ซือ้ 

ยกตวัอยา่งเช่น ในช่วงฤดรู้อนจะเป็นช่วงท่ีปริมาณผลผลิตลดลง อนัเน่ืองมาจากสภาพอากาศ แต่

ปริมาณคําสัง่ซือ้ในช่วงดงักล่าวไม่ได้ลดลง ทําให้ผู้ประกอบการต้องวางแผนเพิ่มกําลงัการผลิต

ของตนให้มากขึน้ เพ่ือให้มีผกัเพียงพอชดเชยกบัปริมาณผลผลิตท่ีลดลงจากสภาพอากาศได้ หรือ 

อาจจะมีพนัธมิตรทางธุรกิจท่ีสามารถไปรับผกัท่ีมีมาตรฐานเดียวกนัมาสง่ให้ครบกบัความต้องการ

ของผู้สง่ออกได้  
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จากตวัอยา่งทัง้สองจะเห็นได้ว่าผู้ซือ้ หรือกลุม่ปลายนํา้ของห่วงโซอ่ปุทานสามารถท่ีจะ

ผลกัดนัให้ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าผกัปลอดสารพิษมีประสิทธิภาพมากขึน้ได้ ขึน้อยู่กับว่ากลุ่ม

ปลายนํา้จะมีอํานาจในการต่อรองมากน้อยแค่ไหน สําหรับประเทศไทยโอกาสยกระดบัห่วงโซ่

อปุทานดงักล่าวก็ยงัมีอยู่ โดยรัฐบาลอาจจะเข้ามาช่วยผลกัดนัด้วยการเข้มงวดในการตรวจสอบ

สารตกค้าง โดยกําหนดผู้ รับผิดชอบท่ีชดัเจน โดยควรจะเลือกผู้ รับผิดชอบท่ีมีอํานาจในการตอ่รอง

กับห่วงโซ่อุปทานทัง้หมด  ดังเช่นกรณีท่ีเกิดขึน้ในสหราชอาณาจักร ซึ่งจะเป็นการสร้าง 

ความปลอดภยัให้กบัผู้บริโภค และยกระดบัมาตรฐานในการผลติไปพร้อมกนัด้วย 

4.5.4 การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อุปทานที่สาํคัญของไทยจากอดตีถงึปัจจุบัน 

ปัจจยัสําคญัท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลง ได้แก่  

1. การเปลีย่นแปลงดา้นบริโภค ซ่ึงเกิดมาจากสาเหตทีุสํ่าคญั 2 ประการ คือ  

-  ผู้บริโภคหนัมาใส่ใจสขุภาพมากขึน้ โดยเฉพาะเร่ืองอาหารการกิน เน่ืองมาจาก

การเติบโตอย่างตอ่เน่ืองของผู้ ป่วยโรคมะเร็ง ซึง่เป็น 1 ใน 4 ของโรคท่ีผู้ ป่วยเสียชีวิตมากท่ีสดุ ซึง่

สว่นใหญ่เกิดมาจากการท่ีมีสิง่แปลกปลอมเข้าสูร่่างกาย  

-  การขยายตวัของห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ท่ีกระจายตวัเข้าสู่แหล่งชุมชนมากขึน้ 

โดยผู้บริโภคในปัจจบุนัมีความเช่ือมัน่ในสนิค้าผกัปลอดสารพิษ ท่ีจําหน่ายในห้างค้าปลีกเหลา่นีว้า่

มีความปลอดภยัจริง ทําให้ผู้ผลิตท่ีต้องการจําหน่ายในห้างค้าปลีกดงักล่าว ต้องทําการปรับปรุง

รูปแบบการผลิต เพ่ือให้สามารถส่งเข้าไปขายยงัห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ท่ีปัจจุบนัมีสดัส่วนการ

จําหน่ายสนิค้าอาหารประมาณ 43% ของสนิค้าอาหารค้าปลีกทัง้หมด 

2. ดา้นการผลิต ทีเ่กิดมาจาก 

-  การมีเทคโนโลยีในการผลิตท่ีช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถเพ่ิมผลผลิตได้ 

มากขึน้ เช่น เทคโนโลยีการปลกูผกัในระบบไฮโดรโพนิคส์ ท่ีทําให้เกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตตอ่

ไร่ได้มากกว่าการผลิตแบบดัง้เดิมถึง 4 เท่าตัว เน่ืองจากสามารถควบคุมธาตุอาหารและ

สภาพแวดล้อมได้ในระดบัหนึง่ 

-  งานวิจัยท่ีมีมากขึน้ ทัง้งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อินทรีย์สารเพ่ือทดแทน 

การใช้สารเคมี และการใช้ชีวภาพเพ่ือป้องกนัโรคแมลง และเร่งรัดการเจริญเตบิโต 
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3. การตรวจรบัรองมาตรฐานสินคา้ 

มาตรฐานรับรองการผลิตท่ีมีความน่าเช่ือถือและครอบคลมุไปยงัเกษตรกรได้

อย่างกว้างขวางมากขึน้ อนัได้แก่ระบบ GAP และระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์

ของ มกท. ซึง่เป็นเคร่ืองมือหลกัในการสร้างความมัน่ใจให้กบัผู้บริโภคในการเลือกบริโภคสินค้าท่ีมี

อยู่ในท้องตลาด ทําให้เกษตรกรท่ีต้องการจะยกระดบัมาตรฐานการในการผลิตของตนเองหนัมา

เข้าร่วมในการตรวจรับรองมาตรฐานดังกล่าวมากขึน้ ซึ่งมาตรฐานดงักล่าวไม่เพียงแต่ช่วยให้

ผู้บริโภคมัน่ใจในการเลือกซือ้สินค้าเท่านัน้ ยงัช่วยยกระดบัมาตรฐานการผลิตของเกษตรกรให้

สูงขึน้ ด้วยองค์ความรู้ท่ีได้รับจากการอบรมและถ่ายทอดจากหน่วยงานท่ีเข้ามาตรวจรับรอง

มาตรฐาน ทัง้ในระบบ GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

 

รูปที่ 4.29 วธีิการผลิตผักปลอดสารพษิ 

 

ท่ีมา : ผู้ วิจยั 

 

 

สาเหตุของการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในห่วงโซ่อุปทาน 

ผกัปลอดสารพิษท่ีสําคญั โดยแบง่ออกได้เป็น 4 เร่ืองด้วยกนั 

1. โครงสร้างของอตุสาหกรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลง จากรูปแบบการผลิตท่ีเป็นเกษตรกร

รายย่อย ต่างคนต่างผลิต เพ่ือจําหน่ายให้กับคนกลาง ท่ีจะเข้ามารับซือ้ถึงท่ีหน้าฟาร์ม หรือ

Supply chain 
 ในอดีต 

รูปแบบ Supply Chain ใน
ปัจจุบัน 

ด้านการบริโภค 
•ผู้บริโภคใส่ใจ
สุขภาพมากขึน้ 

•การขยายตัวของ 
Discount Store 
และ Supermarket 
ด้านการผลิต 
•มีเทคโนโลยีในการ
ผลิตที่ทนัสมัยขึน้ 

•การเข้าถงึความรู้
ง่ายขึน้ 
มาตรฐานสินค้า 
•GAP 
•มกท. 

ขายผ่านคนกลางเพ่ือส่ง
ต่อไปยังตลาดกลาง  

เช่น ตลาดไท  

ผลติชนิดใดชนิดหน่ึง 

ผลติแบบดัง้เดมิ (ใช้
สารเคมีเพ่ือเร่งการ

เจริญเตบิโต) 
กรรมวธีิการผลติ 

ผลติภัณฑ์ 

ช่องทางการจัด
จาํหน่าย 

โครงสร้างของ
อุตสาหกรรม 

เกษตรกรเป็นรายย่อย
และส่วนใหญ่เป็นการ

ขายหน้าฟาร์ม  

Vertical Integration มากขึน้ 
•จัดจาํหน่ายเอง 
•สร้างมูลค่าเพิ่มด้วยบรรจุ
ภัณฑ์และตราย่ีห้อ 

ผลติหลายชนิดเพื่อ
ตอบสนองความต้องการ

ผู้บริโภคโดยตรง 

•เกษตรอินทรีย์ลดต้นทุน 
•ใช้เทคโนโลยีในการผลติ 

การผลติในรูปแบบ  
Contract Farming (ทาํ

เอกสารสัญญาและไม่ทาํ 

สาเหตุการ
เปล่ียนแปลง 
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เกษตรกรนําไปส่งยังแหล่งรวบรวมภายในท้องถ่ิน เปล่ียนไปเป็นการผลิตในรูปแบบ Contract 

farming คือ มีการตกลงกับผู้ รับซือ้ล่วงหน้าว่าจะมีผลิตผกัประเภทใด จํานวนเท่าไหร่ เพ่ือส่ง 

ในกรอบเวลาท่ีได้มีการตกลงกัน ซึ่งในการผลิตรูปแบบนีมี้ทัง้การตกลงเป็นเอกสารสญัญา และ

ไมไ่ด้เป็นพนัธสญัญา ซึง่การเปล่ียนแปลงดงักลา่วมีผลทําให้เกษตรกรสามารถวางแผนการปลกูได้

ล่วงหน้าทําให้สามารถลดความผนัผวนของราคาจากระบบเดิม ท่ีมีการจําหน่ายตามราคาตลาด

เป็นการจําหน่ายตามราคาท่ีตกลงไว้ลว่งหน้าแทน 

2. กรรมวิธีการผลิตท่ีเคยเน้นการใช้สารเคมีเพ่ือเร่งการเจริญเติบโต เป็นการลดต้นทนุ

ด้วยการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและใช้สารอินทรีย์ ท่ีส่วนใหญ่สามารถผลิตได้เองในท้องถ่ินด้วย

ต้นทุนท่ีต่ํา รวมทัง้มีการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมยัเข้ามามีส่วนช่วยในการผลิต เช่น การผลิตแบบ

ไฮโดรโพนิคส์ท่ีได้ผลผลิตต่อไร่สงูกว่า แต่เกษตรกรก็ต้องลงทุนสงูด้วยเช่นกนั โดยจากประมาณ

การคา่ใช้จ่ายในการลงทนุตอ่ไร่อยูป่ระมาณ 3-5 แสนบาทตอ่ไร่ 

3. รูปแบบผลติภณัฑ์ท่ีเคยผลติเพียงชนิดใดชนิดหนึง่ เป็นเป็นการผลติผกัหลาย ๆ ชนิด 

เพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้ รับซือ้โดยตรง เพ่ือลดความเสี่ยงจากความผนัผวนของราคา

ในการผลติผกัประเภทใดเพียงประเภทเดียว  

4. การเป็น Vertical Integration มากขึน้ โดยแตเ่ดิมท่ีเกษตรกรมกัจะจําหน่ายให้กบั

คนกลาง เพ่ือให้คนกลางนําไปส่งต่อยงัตลาดกลาง หรือ ผู้ รับซือ้ท่ีเป็นโรงแรม ร้านอาหาร หรือ 

โรงงานแปรรูป เปล่ียนไปเป็น  

-  คนกลางอาจจะมีการปลกูผกัเองเพ่ือเป็นการลดความเส่ียงจากการหาผลผลิต

ไม่ได้ในฤดกูาลท่ีขาดแคลน เพราะคนกลางอาจมีการทําสญัญากบัผู้ซือ้ไว้ ซึง่มีโอกาสสงูท่ีจะโดน

ปรับในกรณีท่ีไมส่ามารถปฏิบตัติามสญัญาได้ 

-  เกษตรกรหันมาผลิตเพ่ือจําหน่ายให้กับผู้ ซือ้ขัน้สุดท้าย ซึ่งอาจจะเป็นห้างค้า

ปลีก โรงแรม ร้านอาหาร เน่ืองมาจากผู้ รับซือ้ต้องการความมัน่ใจในตวัของผลิตภณัฑ์ว่าปลอด

สารพิษจริง จึงพยายามเลือกผลผลิตตัง้แต่แหล่งผลิต เพ่ือให้สามารถทราบถึงแหล่งท่ีมา 

เม่ือผลผลติมีปัญหา และสามารถวางแผนการผลิตร่วมกนัได้อย่างใกล้ชิดมากขึน้ โดยสว่นใหญ่จะ

มีการตกลงกนัในรูปแบบ Contract Farming ซึ่งการดําเนินงานในรูปแบบนีเ้ป็นการยกระดบั

มาตรฐานในการผลิตของเกษตรกรขึน้อย่างเห็นได้ชดั เน่ืองมาจากเกษตรกรท่ีสามารถส่งตรงยงั 

ผู้ ซือ้ขัน้สุดท้ายได้นัน้ จะต้องมีความสามารถทัง้ทางด้านการผลิต และด้านการบริหารจัดการ 

รวมทัง้ต้องมีเงินทนุในการดําเนินงานพอสมควร ทําให้การดําเนินงานในรูปแบบนีม้กัเป็นเกษตรกร

รายใหญ่ท่ีมีความรู้ทัง้ทางด้านการผลิต และด้านการบริหารจดัการ ซึ่งเกษตรกรรายย่อยเข้าไป

แขง่ขนัได้ยาก 
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4.5.5 ลักษณะการดาํเนินธุรกิจ 

ในห่วงโซอ่ปุทานของผกัปลอดสารพิษ จะแบง่ออกเป็น 4 กลุม่ ตามรูปท่ี 4.30  

รูปที่ 4.30 ห่วงโซ่อุปทานของผักปลอดสารพษิ 

 

ท่ีมา : ผู้ วิจยั 

 

ก) กลุ่มต้นน้ํา ได้แก่ ผู้จาํหน่ายปัจจัยการผลิตทีมี่บทบาทสําคัญ 2 กลุ่ม คือ 

1. ผู้ผลิตและจําหน่ายเมล็ดพนัธุ์ สําหรับตลาดเมล็ดพนัธุ์ผกัสําหรับประเทศไทย 

ในปี 2550 มีมลูคา่รวมประมาณ 1,000 ล้านบาท และคาดวา่มีอตัราการเตบิโตประมาณ 5% ตอ่ปี 

(สมาคมการค้าเมล็ดพนัธุ์ไทย) ซึง่เมล็ดพนัธุ์ท่ีมีการผลิตและจําหน่ายอยู่ในประเทศไทยนัน้มีอยู่ 2 

ประเภทด้วยกนั คือ  

-  พนัธุ์ผสมเปิดหรือพนัธุ์ปล่อย (open pollinated variety) คือ พนัธุ์ ท่ีมี

ลกัษณะพนัธุกรรมเหมือนกันหรือใกล้เคียงกนั อาจเป็นพนัธุ์พืน้เมืองท่ีนิยมปลกูทัว่ไป หรือได้รับ 

การคดัเลือกพนัธุ์ โดยทําการเลือกต้นท่ีดี จากนัน้นําเมล็ดพนัธุ์มาขยายพนัธุ์โดยเปิด โอกาสให้มี

การผสมเกสรอย่างอิสระหรือผสมข้ามแบบสุ่ม มีการควบคมุการถ่ายละอองเกสรไม่ให้มีการผสม

ข้ามพนัธุ์อ่ืน จากนัน้เก็บเมลด็พนัธุ์มาจําหน่ายตอ่ไป  

 

 

 

 การวางแผนการผลิต       Flow of Information เป็นสําคญั 

 มาตรการด้านความปลอดภยั    Packaging  

 มกัอยูใ่นรูปแบบ Contact Farm   แปรรูปอยา่งงา่ย ตดัแตง่ตามรูปแบบที่ลกูค้าต้องการ 

ต้นนํา้ กลางนํา้ ปลายนํา้ 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 Supermarket/ 
hypermarket 
(37,800) 

Contract Farming 
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-  พนัธุ์ลกูผสม (hybrid variety) คือ พนัธุ์ท่ีเป็นลกูชัว่แรก ซึง่ได้จากการผสม

ข้าม ระหว่างพนัธุ์ ท่ีมีพืน้ฐานทางพนัธุกรรมแตกต่างกัน เช่น ผลผลิตสงู ต้านทานโรค และแมลง 

คณุภาพผลผลิตสงู เป็นต้น แตจ่ะมีข้อจํากดัคือราคาท่ีสงูกว่า และความสามารถในการผลิตเมล็ด

พนัธุ์ประเภทนีสํ้าหรับประเภทไทยยงัมีข้อจํากดัอยู ่

สําหรับการผลิตเมล็ดพนัธุ์ในเมืองไทยส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตพนัธุ์ผสมเปิดหรือ

พนัธุ์ปล่อย โดยมีการนําเข้าเมล็ดพนัธุ์ระดบัสายพนัธุ์พ่อแม่ (F1-Hybrid) หรือเมล็ดพนัธุ์หลกั 

(Foundation Seed) จากตา่งประเทศ เข้ามาเพ่ือทําการเพาะขยายพนัธุ์ เพ่ือใช้ในประเทศและทํา

การส่งออก เน่ืองจากประเทศไทยมีสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสม รวมทัง้ค่าจ้างแรงงานท่ีถูก  

จากสาเหตดุงักลา่วทําให้ประเทศไทยเกินดลุการสง่ออกเมล็ดพนัธุ์ผกั ประมาณ 650 ล้านบาท ตอ่

ปี ในปี 2552 ซึง่เพิ่มขึน้จาก 580 ล้านบาทในปี 2551 โดยมีการนําเข้าเมล็ดพนัธุ์ผกั ซึง่สว่นใหญ่

เป็นเมล็ดพนัธุ์ระดบัพ่อแม่พนัธุ์ประมาณ 455 ล้านบาท เพิ่มขึน้จาก 384 ล้านบาท และทํา 

การส่งออกเมล็ดพนัธุ์ผกัประมาณ 1,104 ล้านบาท จาก 960 ล้านบาทในปีก่อนหน้า ซึง่เกินดลุ

อย่างต่อเน่ืองจากเมล็ดพนัธุ์ผกันัน้ เกิดขึน้มาจากท่ีการวิจยัและพฒันาในการปรับปรุงสายพนัธุ์

อยา่งตอ่เน่ือง ทําให้ปัจจบุนัประเทศไทยสามารถท่ีจะนกัวิจยัท่ีสามารถพฒันาปรับปรุงสายพนัธุ์ได้

ด้วยตนเอง ทําให้ลดการนําเข้าและเพิ่มปริมาณการสง่ออกได้อยา่งตอ่เน่ือง 

โครงสร้างของผู้ประกอบการเมลด็พนัธุ์ผกัในเมืองไทยมีประมาณ 200 ราย แยกเป็น

บริษัทผู้สง่ออกราว 60 ราย บริษัทนําเข้าประมาณ 70 ราย บริษัทท่ีทําการผลติปรับปรุงสายพนัธุ์ไม่

เกิน 20 ราย โดยบริษัทท่ีเป็นรายใหญ่ๆ เช่น บริษัทเจียไต ๋จํากดั บริษัท East West Seed จํากดั 

บริษัท เพ่ือนเกษตร จํากดั บริษัทโนวาตสิ จํากดั บริษัทที เอส เอ จํากดั บริษัทเช่ง เฮียง ฮวด จํากดั 

บริษัทเจ่ีย กวง เสง็ จํากดั เป็นต้น (ศนูย์วิจยักสกิรไทย, 2548) 

สําหรับการผลิตผักปลอดสารพิษนัน้ โดยเฉล่ียต่อปีการมูลค่าการซือ้เมล็ดผัก

ประมาณ 100 ล้านบาทต่อปี หรือคิดเป็นประมาณ 10% ของมลูค่าเมล็ดพนัธุ์ผกัของประเทศ 

(คณะผู้วิจยั) โดยสว่นใหญ่จะเป็นการซือ้จากร้านค้าท่ีอยูช่มุชนใกล้เคียงกบัแหลง่เพาะปลกู ยกเว้น

ในการผลิตผกับางประเภท เช่น ผกัสลดั จะมีการใช้เมล็ดพนัธุ์ท่ีนําเข้าเกือบ 100% ซึง่ไม่สามารถ

หาซือ้ได้ทัว่ไป ทําให้ต้องมีการสัง่จากผู้ นําเข้าในกรุงเทพเท่านัน้ นอกจากนี ้ในผกัประเภทนีย้งัมี

การใช้กระบวนการเพ่ือให้อัตราการงอกมีอตัราสูงกว่าผกัทั่วไป โดยการใช้ดินท่ีมีการผสมธาตุ

อาหารมาเคลือบ ซึง่จะเป็นการอนบุาลเมล็ดพนัธุ์ตัง้แต่เร่ิมเพาะไปในตวั ทําให้มีอตัราการงอกสงู

ถึง 95-98% เน่ืองมาจากเมล็ดพนัธุ์ผกัสลดัจะมีราคาแพงกว่าเมล็ดพนัธุ์ผกัไทยมาก คือ อยู่

ประมาณ 50 สตางค์ ถึง 1 บาทตอ่เมลด็ 
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สําหรับห่วงโซ่อปุทานของเมล็ดพนัธุ์ผกันัน้ ถือว่ามีการพฒันาเติบโตอย่างเน่ืองอยู่

แล้ว เน่ืองมาจากมีผู้ ผลิตและจําหน่ายรายใหญ่เป็นผู้ นําในการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

ดงันัน้ ปัญหาหลกัของการผลิตและจําหน่ายเมล็ดพนัธุ์ คือ การรักษาคุณภาพและการควบคุม

ป้องกันการละเมิดสิทธ์ิเมล็ดพนัธุ์ ซึ่งทําให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีมีผู้ลกัลอบเอาเมล็ดพนัธุ์ไปผลิต 

เพ่ือขยายพันธุ์แล้วจัดจําหน่ายภายใต้เคร่ืองหมายการค้าของผู้ ถูกละเมิด แต่ขาดการควบคุม  

ทําให้เมล็ดท่ีได้มีมาตรฐานต่ํากว่า ซึ่งจะส่งผลต่อช่ือเสียงและการทําการตลาดของผู้ ผลิตใน

สายตาของผู้ใช้ทัง้ในและตา่งประเทศ 

2. ผู้ผลติและจําหน่ายปุ๋ ย ซึง่จะแบง่ออกด้วยกนัได้เป็น 2 สว่น คือ 

- ผู้ผลิตและจําหน่ายปุ๋ ยเคมี ตลาดปุ๋ ยเคมีนบัว่าเป็นตลาดแบบผู้ขายน้อยราย 

คือ ราคาของผู้ ผลิตและจําหน่ายแต่ละรายไม่แตกต่างกันมาก โดยมีผู้ นําตลาดท่ีสําคญั ได้แก่  

บริษัท เจียไต๋ ผู้ผลิตปุ๋ ยตรากระต่ายในเครือเจริญโภคภณัฑ์ (ซีพี) มีส่วนแบ่ง 25% และอนัดบั 2 

บริษัท ไทยเซน็ทรัลเคมี ผู้ผลติและจําหน่ายปุ๋ ยตราหวัววัคนัไถ จากมลูคา่ตลาดรวมทัง้สิน้ประมาณ 

35,000 ล้านบาท จากปริมาณการใช้ปุ๋ ยเคมีทัง้สิน้ 4.42 ล้านตนั ในปี 2550 ซึง่เพิ่มขึน้จาก 3.35 

ล้านตนั ในปี 2540 (มองเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 2016, ศนูย์วิจยักสิกรไทย, 2550) ซึง่จะเห็นได้ว่า

ปริมาณการใช้ปุ๋ ยของประเทศไทยมีปริมาณการเติบโตไม่มากนกั เน่ืองจากว่าในช่วงเวลาดงักลา่ว

ภาครัฐมีการสง่เสริมให้มีการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ โดยเน้นหนกัให้เกษตรกรมีการผลิตปุ๋ ยเพ่ือนํามาใช้เอง 

เพ่ือเป็นการประหยดัต้นทนุการดําเนินงาน รวมทัง้ยงัเป็นการคํานึงถึงความปลอดภยัต่อผู้บริโภค

อีกด้วย  

สําหรับปุ๋ ย เคมีในประเทศไทยนัน้  ส่วนใหญ่มาจากการนําเ ข้าจาก

ตา่งประเทศ ทัง้ในรูปของแมปุ่๋ ยเพ่ือนําเข้ามาผสม เพ่ือผลติเป็นปุ๋ ยผสมเพ่ือจดัจําหน่ายในประเทศ 

และนําเข้าเป็นปุ๋ ยผสมมาแล้วจากตา่งประเทศ ทําให้ราคาปุ๋ ยเคมีภายในประเทศจะถกูกําหนดมา

จากราคาปุ๋ ยในตา่งประเทศ รวมทัง้คา่เงินบาท โดยผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัในธุรกิจปุ๋ ยเคมีนัน้อาจแบง่

ออกได้เป็น 2 ส่วนด้วยกนั คือ ภาคเอกชนท่ีประกอบด้วย ผู้ นําเข้าปุ๋ ยเพ่ือนํามาจดัจําหน่าย ผู้ นํา

เข้าเพ่ือนํามาผสมเพ่ือจดัจําหน่าย และสดุท้าย คือ กลุม่สหกรณ์การเกษตรตา่งๆ ภาครัฐท่ีเข้ามามี

บทบาทในการจดัซือ้ปุ๋ ยจากผู้ นําเข้า และผู้ นําเข้าเพ่ือทําการผสมมาจดัจําหน่ายให้กับเกษตรกร 

โดยจะปลอ่ยเงินกู้ ให้กบัเกษตรกรท่ีมีความต้องการจะซือ้ปุ๋ ยเคมีดงักลา่ว เช่น ธ.ก.ส. เป็นต้น 

- ผู้ ผลิตและจําหน่ายปุ๋ ยอินทรีย์ ปุ๋ ยอินทรีย์เป็นตลาดท่ีมีอัตราการเติบโต 

อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นผลมาจากผู้บริโภคหันมาใส่ใจในเร่ืองของความปลอดภัยในการบริโภค 

มากขึน้ ปุ๋ ยอินทรีย์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลกั คือ ปุ๋ ยท่ีเกษตรกรทําการผลิต เพ่ือ 

ใช้เองภายในฟาร์ม อนัได้แก่ ปุ๋ ยคอกจากมลูสตัว์ ปุ๋ ยหมกัท่ีได้จากการหมกัพืชผกัท่ีเด็ดทิง้ หรือ
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ใบไม้ต่าง ๆ   เป็นต้น ซึ่งปริมาณการใช้ปุ๋ ยในกลุ่มนีทํ้าการประเมินออกมาเป็นตัวเลขได้ยาก 

เน่ืองจากเป็นการผลิตเพ่ือใช้กันในครัวเรือน ส่วนท่ีสอง คือ ปุ๋ ยอินทรีย์ ท่ีมีการผ่านกรรมวิธีการ

ผลติจากโรงงานท่ีมีมาตรฐาน ซึง่สว่นหนึ่งจะมาจากการนําเข้าจากตา่งประเทศทัง้ท่ีประเทศไทยมี

วัตถุดิบเพียงพอท่ีจะผลิตในรูปแบบดังกล่าว สําหรับปัญหาอุปสรรคหลักของปุ๋ ยอินทรีย์  

คือ ปริมาณธาตุอาหารท่ีอยู่ในปุ๋ ยอินทรีย์จะมีน้อยกว่าในปุ๋ ยเคมี ทําให้ต้องใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ใน

ปริมาณมาก เพ่ือให้ได้ธาตุอาหารเท่ากับปุ๋ ยเคมี ดังนัน้ จึงเป็นอุปสรรคสําคัญของการเติบโต 

ดงักลา่ว อย่างไรก็ดี แม้ว่าปุ๋ ยเคมีจะมีธาตอุาหารมากกว่าปุ๋ ยอินทรีย์ก็ตาม แต่ก็ยงัขาดคณุสมบตัิ

บางอยา่งท่ีปุ๋ ยอินทรีย์มี นัน่คือ การทําให้ดนิโปร่ง และร่วนซยุ ทําให้สามารถดดูซบัอาหารได้ง่าย  

สําหรับผู้ผลติผกัปลอดสารพิษสว่นใหญ่ยงัคงมีการซือ้ปุ๋ ยเคมีและปุ๋ ยอินทรีย์

เข้ามาเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั แตจ่ะมีปริมาณการใช้ท่ีน้อยกว่าเกษตรกรท่ีปลกูผกัแบบดัง้เดิม 

เน่ืองจากมีการควบคุมปริมาณการใช้ท่ีเหมาะสม เพ่ือไม่ให้เกิดการตกค้างอยู่ภายในดิน ทําให้

มลูค่าของการซือ้ปุ๋ ยจากเกษตรกรท่ีผลิตผกัปลอดสารพิษ มีประมาณ 730 ล้านบาท (ประมาณ

การจากคณะผู้วิจยั) ซึง่ไมส่ามารถแยกเป็นปุ๋ ยเคมีหรือปุ๋ ยอินทรีย์ได้ นอกจากนี ้เกษตรกรบางสว่น

ยงัทําการผลติปุ๋ ยอินทรีย์จําพวกปุ๋ ยหมกัและปุ๋ ยพืชสดเพ่ือใช้เองภายในฟาร์มของตนอีกด้วย 

ข) กลุ่มกลางน้ํา ไดแ้ก่ เกษตรกรผูผ้ลิต คนกลาง รวมทัง้ผูแ้ปรรูป  

1. เกษตรกรผู้ผลิต ซึง่รูปแบบการผลิตของเกษตรกรนัน้จะแตกต่างกนัออกไปตาม

ลกัษณะของตลาดหรือกลุม่ผู้ซือ้แบง่ออกได้ ดงันี ้

เกษตรกรทีผ่ลิตเพือ่จําหน่ายใหก้บัพ่อคา้คนกลาง หรือร้านคา้ส่ง เกษตรกรสว่น

ใหญ่ในกลุ่มนีเ้ป็นเกษตรกรรายย่อย กําลงัการผลิตน้อย โดยเฉล่ียมีพืน้ท่ีเพาะปลกูไม่เกิน 5 ไร่ 

รูปแบบการผลิตจะเป็นการผลิตแบบครัง้เดียวเต็มพืน้ท่ี เกษตรกรอาจจะปลกูผกัชนิดเดียว หรือ

หลายชนิด ขึน้อยู่กบัผู้ รับซือ้เป็นผู้ กําหนด โดยผู้ รับซือ้จะเป็นผู้วางแผนการผลิตให้ ส่วนใหญ่แล้ว

ผู้ รับซือ้จะมีเครือข่ายผู้ ผลิตหลายราย แต่การซือ้ขายกันส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบ Contract 

farming เน่ืองจากผู้ซือ้และผู้ขายอาศยัความคุ้นเคยกนัมานาน รวมทัง้เกษตรกรกลวัการผกูมดั

จากสญัญาท่ีทํา ทําให้ผลผลิตในรูปแบบนีไ้ม่ค่อยคงท่ีแน่นอน ระดบัราคายงัมีความผนัผวนอยู่

มาก เน่ืองจากราคาจะขึน้อยู่กบัราคาของตลาด แต่ก็ยงัมีเกษตรกรบางส่วนท่ีมีการทํา Contract 

farming กบักลุ่มคนกลาง ซึ่งส่วนใหญ่จะนําไปส่งให้กบัผู้แปรรูป หรือผู้ส่งออกอีกทอดหนึ่ง เช่น 

คนกลางท่ีอยูใ่นระบบการผลติผกัแช่แข็งสง่ประเทศญ่ีปุ่ น เป็นต้น 

การเก็บเก่ียว ผู้ซือ้จะนดัวนัท่ีให้เกษตรกรเก็บผลผลิต โดยเกษตรกรต้องทําการ

เก็บเก่ียวและตดัแตง่ผลผลติให้อยูใ่นรูปแบบท่ีผู้ซือ้กําหนด ซึง่สว่นใหญ่เป็นแคก่ารเด็ดใบท่ีเน่าเสีย

ออก ล้างทําความสะอาด แล้วจงึบรรจเุขง่หรือถงุพลาสตกิขนาดใหญ่  
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การขนส่ง ผู้ซือ้จะนดัวนันํารถมารับสินค้า แต่ในกรณีท่ีเกษตรกรเป็นผู้ นําไปส่ง

ให้กบัผู้ซือ้ไม่ว่าจะเป็นพ่อค้าคนกลางหรือร้านค้าส่ง เกษตรกรจะได้ค่าขนสง่เพิ่มขึน้ 3-5 บาทต่อ

กิโลกรัมจากราคาขาย  การชําระเงินสว่นใหญ่จะชําระเป็นเงินสดเม่ือผู้ซือ้ได้รับสนิค้า  

เกษตรกรทีผ่ลิตเพือ่จําหน่ายใหก้บัโรงงานแปรรูป การแปรรูปแบบง่าย คือ การ

นําไปบรรจุในบรรจุภัณฑ์ใหม่ท่ีเป็นตราย่ีห้อของผู้ แปรรูป หรือแปรรูปเป็นอาหารกระป๋อง หรือ 

อาหารสําเร็จรูป เช่น ผกักาดดองกระป๋อง  นํา้ผกัรวม เป็นต้น เกษตรกรในกลุม่นีเ้ป็นเกษตรกรท่ีมี

กําลงัการผลิตค่อนข้างท่ีจะสงู และมีผลผลิตค่อนข้างจะแน่นอนโดยจะเป็นสดัส่วนท่ีมากท่ีสดุใน

ห่วงโซอ่ปุทานของผลผลิตท่ีผลิตได้จากเกษตร คิดเป็นประมาณ 70% ของผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิต

ได้ทัง้หมด 

รูปแบบการผลิต สว่นใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของ Contract farming เน่ืองจาก

โรงงานแปรรูปต้องการวตัถดุบิท่ีตอ่เน่ือง ดงันัน้แปรรูปจงึเป็นผู้วางแผนการผลติให้กบัเกษตรกร ทํา

ให้เกษตรกรท่ีขายผลผลติในระบบนีไ้ด้ราคาท่ีสงูและไมค่อ่ยผนัผวน แตเ่กษตรกรต้องมีการควบคมุ

สารตกค้างและยาฆา่แมลงอยา่งเข้มงวด เน่ืองจากการตรวจพบสารตกค้างหรือยาฆ่าแมลงอาจจะ

เป็นสาเหตใุห้ผู้ซือ้ซึง่เป็นโรงงานแปรรูปยกเลิกสญัญาได้ ทําให้ในสญัญาของ Contract farming 

จะมีการระบุเนือ้หาให้ครอบคลุมเพ่ือป้องกันปัญหาดงักล่าว เช่น วนัเพาะปลูก การใช้สารเคมี  

(ศิวศกัดิ์, 2548) โดยในการผลิตรูปแบบนีผู้้แปรรูปมกัจะมีการสุม่ตวัอย่างของผลผลิต เพ่ือหาสาร

ตกค้างอย่างสม่ําเสมอ แม้ว่าเกษตรกรจะได้รับมาตรฐาน GAP แล้วก็ตาม เพ่ือป้องกันความ

เสียหายจากการตรวจพบสารปนเปือ้น หรือยาฆ่าแมลงในผลิตภณัฑ์แปรรูป ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่

ผู้แปรรูปเป็นอยา่งมาก  

การเก็บเก่ียวจะเก็บเก่ียวตามวนัท่ีผู้แปรรูปกําหนดตามแผนการผลิตท่ีวางไว้

ตัง้แตต้่น โดยเกษตรกรจะเก็บแล้วทําการเดด็ใบท่ีเน่าเสียออก นําไปล้างทําความสะอาด เสร็จแล้ว

จึงจดับรรจลุงในเข่งหรือถงุพลาสติก ซึง่สว่นใหญ่เกษตรกรจะเป็นผู้ รับภาระคา่ใช้จ่ายในสว่นนี ้ทํา

ให้ต้องพยายามบรรจผุลผลิตให้ได้มากท่ีสดุในแตล่ะบรรจภุณัฑ์เพ่ือลดต้นทนุ จนบางครัง้เกิดการ

กดทบักนัจนผลผลติเสียหาย ดงันัน้ โรงงานแปรรูปท่ีมีมาตรฐานมกัจะมีตะกร้าพลาสติกท่ีเป็นของ

โรงงานเอง มีการเวียนนํากลบัมาใช้ใหม่ได้ตลอด และสามารถกําหนดนํา้หนักของการบรรจุใน 

แตล่ะตะกร้าได้ เพ่ือลดความสญูเสียจากการบรรจ ุรวมทัง้สามารถตรวจสอบปริมาณของผลผลิตท่ี

รับเข้ามาในแตล่ะครัง้ได้อยา่งถกูต้องและสะดวกมากขึน้  

การขนสง่ โรงงานแปรรูปมกัจะใช้รถกระบะ หรือหกล้อท่ีมีการวางแผนเส้นทาง

การรับสนิค้า เพ่ือทําให้ลดต้นทนุในการขนสง่ตอ่เท่ียวให้ต่ําท่ีสดุ ซึง่จะต่ํากวา่การท่ีเกษตรกรนํามา

สง่เอง  
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การชําระเงินนัน้มักจะมีการนัดชําระกันหลงัจากผู้ผลิตได้รับสินค้าแล้วโดย

สว่นใหญ่ไมเ่กิน 30 วนั โดยอาจจะทําการโอนเข้าบญัชีหรือจ่ายเป็นเช็คแล้วแตผู่้แปรรูปแตล่ะราย 

เกษตรกรทีผ่ลิตเพือ่จําหน่ายใหก้บัโรงแรมและร้านอาหารโดยตรง เกษตรกรท่ี

อยู่ในกลุ่มนีม้ักจะเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความรู้ความเข้าใจการทําการตลาดอยู่พอสมควร 

เ น่ืองจากการดําเนินงานของเกษตรกรในกลุ่มนีน้อกจากจะต้องดูแลเ ร่ืองการผลิตให้มี

ประสิทธิภาพแล้ว ยงัต้องมีการบริหารจัดการคําสัง่ซือ้ รวมทัง้บริหารจัดการปริมาณผลผลิตให้

สอดคล้องกบัคําสัง่ซือ้อีกด้วย  

รูปแบบการผลิตของผู้ผลิตในกลุ่มนีม้กัจะมีการบริหารผลผลิตให้สามารถเก็บ

เก่ียวส่งได้เกือบทกุวนั เน่ืองจากลกัษณะการสัง่สินค้าของโรงแรมและร้านอาหารนัน้มกัจะสัง่เป็น

รายวนั หรือวนัเว้นวนั ขึน้อยูก่บัวา่โรงแรมหรือร้านอาหารเหลา่นีมี้ห้องเย็นท่ีสามารถจะเก็บผกัไว้ได้

หรือไม ่นอกจากจะต้องเก็บเก่ียวเกือบทกุวนัแล้ว เกษตรกรยงัต้องมีผลผลิตเพียงพอในการสง่ตาม

คําสั่งซือ้ทุกวัน ทําให้การบริหารจัดการผลผลิตให้สอดคล้องกับคําสั่งซือ้เป็นเร่ืองสําคัญท่ีสุด

สําหรับเกษตรกรในกลุ่มนี ้ซึ่งนอกจากเกษตรกรในกลุ่มนีจ้ะเป็นผู้ผลิตแล้ว ยงัต้องมีอีกบทบาท

หนึ่งท่ีสําคญัในห่วงโซ่อุปทานของผกัปลอดสารพิษ คือการเป็นคนกลางในการรับซือ้สินค้าจาก

เกษตรรายอ่ืนๆ โดยอาจจะสร้างเป็นเครือข่ายแล้วมีการซือ้ขายสินค้าระหว่างกันเม่ือสินค้าขาด

ตลาดหรือล้นตลาด แตเ่ครือขา่ยลกัษณะนีม้กัจะมีการรวมตวักนัอยา่งหลวมๆ เน่ืองจากเวลาสนิค้า

ขาดตลาดก็มักจะขาดพร้อมกันทัง้กลุ่มทําให้หาสินค้าไม่ได้เช่นเดียวกัน ในขณะท่ีถ้าสินค้าล้น

ตลาด ผู้ผลิตในเครือข่ายเหลา่นีก็้มกัจะเสนอขายสินค้าตดัราคากนัเอง ทําให้เกษตรกรท่ีมีบทบาท

ในฐานะคนกลางมกัจะอาศยัการสร้างเครือข่ายในรูปแบบ Contract farming แทน โดยเกษตรกร

กลุ่มนีจ้ะเข้าไปช่วยถ่ายทอดความรู้ในการผลิต ตลอดจนวางแผนการผลิตให้กบัเกษตรกรลกูข่าย 

ทําให้สามารถท่ีจะวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกบัคําสัง่ซือ้ท่ีมีเข้ามาได้ แต่ถึงแม้รูปแบบจะเป็น 

Contract farming แตส่ว่นใหญ่ก็ไมไ่ด้มีการทําสญัญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรกนัไว้ ทําให้มีโอกาสท่ี

จะเกิดการผิดสญัญากันได้ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วนัน้จะไม่ค่อยมีปัญหาดงักล่าวเกิดขึน้ เพราะ 

ทัง้สองฝ่ายต้องพึง่พาอาศยักนัในการดําเนินธุรกิจในระยะยาว 

การเก็บเก่ียวผลผลิตมักจะทํากันเกือบทุกวัน โดยมักเก็บในตอนเช้ามืด 

เน่ืองจากผกัจะได้นํา้หนกัดีและมีความสด แต่ถ้าแหล่งผลิตอยู่ไกลจากลกูค้าก็มกัจะมีการเก็บใน

ตอนเย็นหรือตอนค่ําของวนัก่อนหน้า แล้วให้รถวิ่งเข้าไปส่งในตอนกลางคืนเพ่ือมาถึงโรงแรมและ

ร้านอาหารในตอนเช้าพอดี ไม่นิยมเก็บตอนกลางวันท่ีมีแดดจัด เพราะผักจะมีนํา้หนักน้อย

เน่ืองจากเสียนํา้และเห่ียว ทําให้ต้องมีการเด็ดใบท่ีเห่ียวออก ทําให้สูญเสียนํา้หนักออกไปอีก 

สําหรับลกัษณะของการเก็บเก่ียว เกษตรกรจะต้องเด็ดเอาใบท่ีเน่าเสียออก และล้างให้สะอาด 
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เสร็จแล้วนํามาบรรจุหีบห่อ ส่วนใหญ่บรรจุภณัฑ์ท่ีใช้ จะเป็นถุงพลาสติกท่ีสามารถบรรจุได้ 2-5 

กิโลกรัมตอ่ถงุ ขึน้อยู่กบัชนิดของผกั หรือบางครัง้เกษตรกรจะบรรจใุสก่ลอ่งโฟมเพ่ือสะดวกในการ

ขนส่ง และลดความสูญเสียท่ีเกิดจากการกดทับกันทําให้ผักเน่าเสีย แต่ก็ต้องเสียค่ากล่องโฟม

เพิ่มขึน้ประมาณ 10-15 บาทตอ่กลอ่ง ราคากลอ่งเหลา่นีจ้ะรวมอยูใ่นคา่ผกัอยูแ่ล้ว ซึง่ถ้ามีการเก็บ

ได้มากกว่าคําสัง่ซือ้ในแต่ละวนัก็จะมีการเก็บไว้ในตู้ เย็น หรือตู้แช่ขนาดใหญ่ ท่ีอณุหภมูิประมาณ 

10 องศาเซลเซียส เพ่ือรอส่งในวนัถดัไป แต่สว่นใหญ่จะเก็บได้ไม่เกิน 1 สปัดาห์ ซึง่การเก็บไว้ใน

ตู้ เย็น หรือตู้ แช่นีก็้ทําให้เกิดต้นทุนในการผลิตท่ีสูงขึน้ เน่ืองจากค่าไฟฟ้าสําหรับตู้ แช่เหล่านี ้

คอ่นข้างสงู เช่น ตู้ เย็นแช่เคร่ืองด่ืมบานกระจกใส 3 ประต ูจะเสียคา่ไฟฟ้าประมาณ 1,000-1,500 

บาทต่อเดือน ในขณะท่ีถ้าเป็นตู้แช่ท่ีทําจากตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่ จะเสียค่าไฟฟ้าประมาณ 

5,000-6,000 บาทตอ่เดือน เป็นต้น ดงันัน้ ถ้าผู้ผลิตสามารถบริหารผลผลิตกบัคําสัง่ซือ้ได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ ก็จะไมต้่องเก็บผลผลติท่ีเหลือด้วยการแช่เย็น ทําให้ไมมี่คา่ใช้จ่ายในสว่นนี ้

การขนสง่ เกษตรกรต้องเป็นผู้ นําไปสง่ให้กบัโรงแรมและร้านอาหารด้วยตนเอง

ทําให้มีการส่งสินค้าทุกวนัซึ่งเป็นต้นทุนการดําเนินงานท่ีสงูประมาณ 10-20% ของต้นทุนการ

ดําเนินงานทัง้หมด ทําให้เกษตรกรท่ีผลิตในลกัษณะนีม้กัจะมีท่ีตัง้อยู่ใกล้กบัลกูค้า ซึง่สว่นใหญ่ไม่

เกิน 100 กิโลเมตร โดยรูปแบบการขนสง่ถ้าลกูค้าอยู่ใกล้กบัแหลง่เพาะปลกูมกัจะมีการขนสง่ด้วย

รถกระบะธรรมดา เพราะใช้เวลาไม่นานจึงไม่ส่งผลกระทบกับผัก แต่ถ้าต้องขนส่งไกลๆ และมี

ปริมาณผกัมากก็จะใช้เป็นรถตู้ เย็น ซึง่เงินลงทนุในการทําตู้ เย็นต่อเข้ากบัรถกระบะตอนเดียวต้อง

ใช้เงินลงทนุประมาณ 200,000 ถึง 300,000 บาท และต้นทนุคา่เชือ้เพลิงจะเพิ่มสงูขึน้ 2-3 เท่า

จากรถธรรมดา ทําให้ผู้ ท่ีจะลงทนุในเร่ืองของรถตู้ เย็นต้องพิจารณาถึงระยะทาง รวมทัง้ปริมาณการ

บรรทกุและความสญูเสียท่ีเกิดจากการบรรทกุให้รอบคอบก่อนการลงทนุ 

การชําระเงินจะอยู่ในรูปแบบของการให้เครดิต ประมาณ 30-45 วนั   ทําให้

เกษตรกรต้องมีเงินหมนุเวียนจํานวนหนึ่ง ซึง่วิธีการจ่ายเงินจะเป็นการโอนเข้าบญัชี หรือจ่ายด้วย

เช็คขึน้อยูก่บัระบบของโรงแรมหรือร้านอาหารนัน้ๆ 

จะเห็นได้ว่าการผลิตในรูปแบบนี ้เกษตรกรจะต้องเผชิญกบัปัญหาและความ

เส่ียงเม่ือเกิดภาวะสนิค้าล้นตลาดหรือขาดตลาด ดงันัน้ เกษตรกรจะต้องมีระบบการบริหารจดัการ

ท่ีมีประสิทธิภาพ การท่ีจะได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มคา่ เกษตรกรจะต้องบริหารจดัการระบบการผลิตให้

สอดคล้องกบัคําสัง่ซือ้และบริหารต้นทนุการขนสง่อยา่งมีประสทิธิภาพ 

เกษตรกรที่ผลิตเพื่อจําหน่ายให้กบัซุปเปอร์มาร์เก็ตและร้านค้าสินค้าปลอด

สารพิษโดยเฉพาะ เกษตรกรในรูปแบบนีมี้ลกัษณะคล้ายกบัผู้ผลิตเพ่ือส่งโรงแรมและร้านอาหาร 
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แตกต่างกัน คือ รูปแบบของบรรจุภณัฑ์ ความถ่ีในการส่งสินค้า และท่ีสําคญั คือ การสร้างตรา

ย่ีห้อให้กบัผลผลติของเกษตรกร 

รูปแบบการผลิตจะคล้ายกบักลุ่มท่ีขายให้โรงแรมและร้านอาหาร เพียงแตก่าร

ผลติเพ่ือสง่ซปุเปอร์มาร์เก็ตตา่งๆ นัน้ต้องเข้มงวดเร่ืองของสารเคมีตกค้าง เพราะว่าถ้าทางซุปเปอร์

มาร์เก็ตหรือห้างสรรพสินค้าจะมีการสุ่มตรวจสินค้าเป็นประจํา ถ้ามีการตรวจพบอาจจะมีการสัง่

ระงบัการสัง่ซือ้ทนัที ทําให้เกิดปัญหาตามขึน้มาได้ นอกจากนีค้่าใช้จ่ายในการขายผ่านซุปเปอร์

มาร์เก็ต โดยเฉพาะซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่หรือท่ีเรียกว่าไฮเปอร์มาร์ทนัน้สงูมากเม่ือเทียบกบั

การขายรูปแบบอ่ืน เพราะต้องมีส่วนแบ่งจากการขายประมาณ 15-30% ของยอดขายในขณะท่ี

สินค้าขายไม่หมดแล้วมีการเน่าเสีย หรือไม่ได้คุณภาพจะต้องถูกนํากลบัไปเปล่ียนใหม่ คิดเป็น

สดัสว่นประมาณ 10-20% ของปริมาณท่ีมีการสง่ตอ่ครัง้ ทําให้ต้องตัง้ราคาจําหน่ายท่ีสงูกว่าการ

จําหน่ายในรูปแบบอ่ืนถึง 30-50% การผลิตในรูปแบบนี ้ความสําคญัอยู่ท่ีการสร้างตราย่ีห้อให้กบั

ตวัสินค้าของตนเอง เพราะยอดขายของผู้ผลิตในรูปแบบนีข้ึน้อยู่กบัการรับรู้ของผู้บริโภคท่ีเข้ามา

เลือกซือ้ในห้างสรรพสินค้าหรือซุปเปอร์มาร์เก็ตนัน้ๆ ว่ามีความรู้จกัและมีความมัน่ใจในตราย่ีห้อ

มากน้อยแคไ่หน 

การเก็บเก่ียวจะมีการวางแผนล่วงหน้าไว้แล้วเช่นเดียวกบักลุ่มขายให้โรงแรม

และร้านอาหาร แต่จะแตกต่างกันตรงบรรจุภณัฑ์ท่ีจะบรรจุอยู่ในถุงพลาสติกขนาดเล็กๆ โดยมี

นํา้หนกัตัง้แต่ 0.2-0.5 กิโลกรัม แล้วแต่ชนิดของผกั ทําให้การผลิตแบบนีต้้องใช้แรงงานจํานวน

มากในการบรรจ ุซึง่นอกจากแรงงานท่ีต้องมีจํานวนมากแล้ว สถานท่ีในการบรรจก็ุต้องมีมาตรฐาน  

ซึง่มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับกนั ได้แก่ มาตรฐานในระบบ GMP ท่ีประกอบด้วย 6 เร่ืองท่ีสําคญั 

(ฝ่ายเทคโนโลยีอาหาร สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2550) ได้แก่  

สถานท่ีตัง้และอาคารผลติ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์การผลติ การควบคมุกระบวนการผลิต 

การสขุาภิบาล การบํารุงรักษาและการทําความสะอาด  และบคุคลากรและสขุลกัษณะ ซึง่ต้องใช้

เงินลงทนุจํานวนมาก นบัวา่เป็น Barrier to Entry อยา่งหนึง่สําหรับผู้ผลติในกลุม่นี ้ 

การขนสง่จะใช้รถตู้ เย็นขนสง่เป็นหลกั โดยจะนําผลผลิตท่ีบรรจใุนถงุพลาสติก

เล็กๆ บรรจุลงในตะกร้าพลาสติกของบริษัทอีกครัง้หนึ่งเพ่ือสะดวกในการขนส่งและนับจํานวน  

เพราะการขนสง่จะต้องคํานึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดกบัผกัท่ีบรรจแุล้ว เน่ืองจากถ้าซุปเปอร์มาร์

เก็ตเห็นว่าผกัเสียหาย เช่น เห่ียว หรือเน่า ผู้ผลิตจะต้องมีการนําผกัใหม่มาเปล่ียนทําให้เกิดต้นทนุ

ในการดําเนินงานท่ีสงูขึน้อีก  
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รูปแบบการชําระเงินจะอยู่ในรูปแบบของการให้เครดิต โดยระยะเวลาจะอยู่ท่ี 

30-90 วนั ซึง่นบัว่าคอ่นข้างนานและต้องใช้เงินทนุหมนุเวียนจํานวนมาก ทําให้เกษตรกรผู้ผลิตใน

รูปแบบนีจ้ะเป็นบริษัทขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพทัง้ทางด้านการผลติและทางด้านการบริหารงาน 

จะเห็นว่าการผลิตในรูปแบบนีต้้องใช้เงินลงทุนและเงินท่ีใช้ในการหมนุเวียน

เป็นจํานวนมาก ทําให้ผู้ ผลิตในกลุ่มนีจ้ะเป็นกลุ่มหรือเกษตรกรรายใหญ่ท่ีมีความสามารถใน 

การบริหารจดัการ จงึทําให้มีอยู่เพียงไม่ก่ีบริษัทเท่านัน้ท่ีอยู่ในตลาดเวลานี ้เช่น KC Fresh, Super 

Fresh, บริษัทธนลาภ เห็ดและผกัเมืองหนาว 

เกษตรกรทีผ่ลิตเพือ่จําหน่ายใหก้บัส่งออกต่างประเทศ สําหรับผกักินใบนัน้ยงั

มีปริมาณการส่งออกท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบัผกัชนิดอ่ืน ๆ เช่น ข้าวโพดฝักอ่อน กระเจ๊ียบ  ทําให้

เกษตรกรผู้ผลติผกักินใบท่ีอยูใ่นรูปแบบนีมี้น้อยเม่ือเทียบกบัรูปแบบอ่ืน 

รูปแบบการผลิตในรูปแบบนีส้่วนใหญ่เป็นการผลิตแบบ Contract farming 

เน่ืองมาจากผู้ ท่ีปลกูผกัเพ่ือการสง่ออกจะมีมาตรฐานบางอย่างท่ีจะต้องปฏิบตัิตาม เช่น การห้าม

ใช้สารเคมีบางชนิด  หรือการใช้เมล็ดพนัธุ์ ท่ีทางประเทศผู้ส่งออกเป็นผู้ กําหนดเท่านัน้ ทําให้ไม่

สามารถปลูกร่วมกับผักชนิดอ่ืนๆ ได้เพราะกลวัการกลายพันธุ์ ดงันัน้ ผู้ส่งออกจะต้องมีการทํา

ความเข้าใจและให้ความมัน่ใจกบัเกษตรกรว่าถ้าเกษตรกรเลือกผลิตในรูปแบบนีแ้ล้วจะมีตลาด

รองรับอย่างต่อเน่ือง  เ พ่ือให้เกษตรกรเลือกท่ีจะปลูกเพ่ือท่ีจะส่งออกอย่างเดียวเท่านัน้  

ในขณะเดียวกันผู้ ส่งออกก็ต้องการความมั่นใจจากเกษตรกรว่าจะมีผลผลิตส่งให้ตลอดเวลา  

ซึง่สว่นใหญ่จะเป็นการทําสญัญากนัแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

การเก็บเก่ียว ผู้สง่ออกจะเป็นผู้วางแผนการเก็บเก่ียว สว่นเกษตรกรมีหน้าท่ีใน 

การบรรจหีุบห่อในรูปแบบท่ีผู้สง่ออกกําหนด ซึง่สว่นใหญ่จะเป็นการบรรจใุสถ่งุพลาสติกขนาดเล็ก

เพ่ือพร้อมจะไปจําหน่ายในต่างประเทศได้เลย โดยผู้ ส่งออกจะเป็นผู้ ถ่ายทอดความรู้รวม 

ทัง้เทคโนโลยีในการบรรจใุห้ ซึง่ต้องปฏิบตัติามข้อกําหนดของ GMP ด้วยเช่นกนั 

การขนส่งจะใช้รถตู้ เย็นของบริษัทผู้ ส่งออก เพราะต้องใช้เวลาเดินทางเป็น

เวลานานกว่าจะถึงจุดหมาย ดงันัน้ จึงต้องมีการระมดัระวงัในการขนส่งทุกขัน้ตอน เพราะถ้าผกั

เกิดเน่าเสียบางสว่นแล้วจะเน่าเสียลามไปทัง้ต้นอยา่งรวดเร็ว 

รูปแบบการชําระเงินมกัจะเป็นการชําระเงินทันที เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่

มกัจะเป็นเกษตรกรขนาดกลางท่ีมีความสามารถในการผลิต แต่ยงัขาดเงินทุนหมนุเวียน และใน

บางรายบริษัทผู้ส่งออกอาจจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการผลิตให้ก่อน แล้วจึงมาจ่ายส่วนต่างท่ี

เหลือให้กบัเกษตรกรเม่ือได้รับสนิค้าเรียบร้อย 
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เกษตรกรในรูปแบบนีม้กัจะมีความเส่ียงต่ํากว่ารูปแบบอ่ืนๆ เพราะมีการทํา

สญัญาเป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมทัง้บางครัง้ผู้ส่งออกเป็นผู้ออกเงินทุนให้ก่อน แต่ก็มีข้อเสียคือ 

ต้องผลิตเพ่ือส่งให้กบัผู้ส่งออกตามราคาท่ีมีการทําสญัญาไว้เท่านัน้ ไม่สามารถนําผลผลิตไปขาย

ให้กับผู้ซือ้รายอ่ืนท่ีให้ราคาสงูกว่าได้ นอกจากนีย้งัไม่สามารถผลิตผลผลิตอย่างอ่ืน ร่วมกับการ

ผลติเพ่ือการสง่ออกได้ เน่ืองมาจากมาตรฐานในการนําเข้าของประเทศผู้ นําเข้าท่ีแตกตา่งกนั 

นอกจากนี ้ยังมีเกษตรกรส่วนหนึ่งท่ีเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพในการผลิต และ 

การบริหารงานสูง จนสามารถเป็นผู้ ส่งออกได้เอง ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปบริษัทขนาดใหญ่ท่ีมี

รูปแบบการผลติครบวงจร และมีเงินทนุหมนุเวียนสงู 

2. พอ่ค้าคนกลาง ร้านค้าสง่  

พ่อค้าคนกลางหรือร้านค้าส่ง  ท่ีขายให้กับผู้ ค้ารายย่อยในตลาดเปียก  

ซึง่สว่นใหญ่จะเป็นพอ่ค้าคนกลางหรือร้านค้าสง่รายเล็ก และปริมาณการซือ้ขายน้อย เน่ืองมาจาก 

สนิค้าปลอดสารพิษเป็นสนิค้าท่ีต้องการความเช่ือถือกนัในเร่ืองของความปลอดภยัว่าผกันัน้ปลอด

สารพิษจริง และผู้ บริโภคมักจะเลือกซือ้สินค้าปลอดสารพิษจากห้างสรรพสินค้าและร้านค้า

โดยเฉพาะเป็นหลกั การซือ้ผักปลอดสารพิษในตลาดสดหรือตลาดเปียกจึงจะมีเพียงส่วนน้อย

เท่านัน้ จากการศึกษาของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า ผู้ ท่ีซือ้สินค้าปลอดสารพิษ 70% 

ตดัสินใจซือ้จากความเช่ือมัน่ในร้านท่ีจําหน่าย (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548) ซึ่ง 

สว่นใหญ่ต้องอาศยัความเช่ือใจกนัระหวา่งผู้บริโภคกบัร้านค้าท่ีมีกนัมานาน  

รูปแบบการดําเนินงาน พ่อค้าเหล่านีจ้ะรวบรวมผลผลิตแล้วนําไปส่งให้กับ

ลกูค้าท่ีเป็นพอ่ค้าปลีกตามตลาดมากกวา่การท่ีจะรอให้ผู้ ค้ารายย่อยในตลาดเข้ามาติดตอ่เอง การ

บรรจหีุบห่อ มกัจะนําผลผลิตท่ีรับซือ้มาจากเกษตรกรท่ีบรรจอุยู่ในเข่งหรือ ถงุพลาสติกขนาดใหญ่  

มาคดัสว่นท่ีเน่าเสียจากการขนสง่ออก แล้วจึงนํามาบรรจลุงในถงุพลาสติกขนาดเล็กลง โดยบรรจุ

ถงุละประมาณ 2-5 กิโลกรัม เพ่ือพร้อมจําหน่าย การขนส่ง พ่อค้ามกัจะวิ่งรถไปสง่ให้กบัลกูค้าท่ี

เป็นร้านค้ารายยอ่ยในตลาดสดในท้องถ่ินเอง การชําระเงินสว่นใหญ่ชําระด้วยเงินสด 

พอ่คา้คนกลาง หรือร้านคา้ส่งทีข่ายใหก้บัโรงงานแปรรูป  

รูปแบบการดําเนินงาน พ่อค้าคนกลางส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในระบบนี ้จะมีหน้าท่ี

รวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรรายย่อยให้เพียงพอเพ่ือส่งให้กับโรงงานแปรรูป เน่ืองมาจากถ้า

เกษตรกรเป็นรายเล็กมาก โรงงานแปรรูปก็จะไม่คุ้มท่ีจะเป็นผู้ เข้าไปรวบรวมเอง การบรรจุหีบห่อ 

จะไมมี่การบรรจหีุบห่อใหม ่แตจ่ะใช้หีบห่อท่ีเกษตรกรเป็นผู้บรรจไุว้ตัง้แตแ่รก 
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การขนส่งพ่อค้าคนกลาง ซึ่งอาจจะเป็นพ่อค้าในท้องถ่ินทําการวิ่งรถเข้าไป

รวบรวมจากเกษตรในแหล่งผลิต แล้ววิ่งเข้ามาส่งท่ีโรงงาน หรืออาจจะรวบรวมไว้ท่ีบ้านของคน

กลาง เพ่ือให้รถของโรงงานวิ่งเข้าไปรับ โดยพ่อค้าคนกลางจะมีหน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบผลผลิตของ

เกษตรว่าจะเก็บเก่ียวได้เม่ือไหร่แล้วนํามาบริหารจดัการให้เพียงพอตอ่การส่งให้กบัโรงงานแปรรูป 

ซึง่ส่วนใหญ่พ่อค้าคนกลางจะกําหนดให้เกษตรกรมีการบรรจุอยู่ในรูปแบบท่ีสามารถส่งต่อให้กบั

โรงงานแปรรูปได้เลย การชําระเงินนัน้มักจะมีการนัดชําระกันหลังจากผู้ ผลิตได้รับสินค้าแล้ว  

โดยส่วนใหญ่ไม่เกิน 30 วัน โดยอาจจะทําการโอนเข้าบัญชีหรือจ่ายเป็นเช็คแล้วแต่ผู้ แปรรูป 

แตล่ะราย 

พ่อค้าคนกลางหรือร้านค้าส่งที่ขายให้กบัโรงแรมและร้านอาหาร พ่อค้าคน

กลางจะอยู่ในรูปแบบนีเ้ป็นส่วนใหญ่   

รูปแบบการดําเนินงาน พ่อค้าคนกลางจะประมาณการปริมาณผลผลิตท่ี

ต้องการให้กับเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรเป็นผู้ ผลิต แต่เน่ืองจากคําสั่งซือ้ของโรงแรมและ

ร้านอาหารมกัจะมีความไม่แน่นอน บางครัง้ก็มีมากกว่าท่ีพ่อค้าคนกลางประมาณการไว้ ทําให้ 

ผลผลิตไม่พอเป็นระยะๆ ทําให้พ่อค้าคนกลางต้องมีการติดต่อกับเกษตรกรหลายๆ ราย เพ่ือ

ป้องกนัความเส่ียงดงักลา่ว แตส่ว่นใหญ่มกัจะมีเกษตรกรประจําท่ีตดิตอ่ด้วยเพียงรายเดียว 

การบรรุจุหีบห่อ พ่อค้าคนกลางกลุ่มนีอ้าจจะมีตู้ เย็นเพ่ือเก็บสต็อคของผกัไว้

ในกรณีท่ีเกษตรกรไม่ได้ส่งสินค้าให้ทุกวนั แต่โรงแรมและร้านอาหารจะมีคําสัง่ซือ้มาทุกวนัและ

ต้องส่งทกุวนั ทําให้จะต้องลงทนุตู้ เย็นและตู้แช่ ซึง่ถือว่าเป็นต้นทนุส่วนหนึ่งในการดําเนินงานของ

พ่อค้าคนกลาง นอกเหนือจากค่าขนส่งท่ีจะต้องไปส่งให้กบัลกูค้าท่ีเป็นโรงแรมและร้านอาหารทุก

วนั การชําระเงินจะอยูใ่นรูปแบบของเครดติ ประมาณ30-45 วนัทําให้เกษตรกรเหลา่นีต้้องมีเงินทนุ

หมุนเวียนในระดบัหนึ่ง ซึ่งวิธีการจ่ายเงินโดยการโอนเข้าบญัชีหรือจ่ายเป็นเช็คขึน้อยู่กับระบบ

โรงแรมหรือร้านอาหารนัน้ๆ 

3. กลุม่โรงงานแปรรูป  

กลุ่มโรงงานแปรรูปท่ีส่งขายให้กับซุปเปอร์มาร์เก็ตและร้านค้าสินค้าปลอด

สารพิษโดยเฉพาะ ซึง่อาจจะแบง่ออกด้วยกนัเป็น 2 ส่วน คือ โรงงานแปรรูปอาหารกระป๋อง หรือ 

อาหารสําเร็จรูป ซึง่รูปแบบนีส้่วนใหญ่จะเป็นบริษัทขนาดใหญ่ท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

อยู่แล้ว การศึกษาในครัง้นีจ้ึงไม่มุ่งเน้นในกลุ่มนีม้ากนัก แตกต่างกับโรงงานแปรรูปท่ีแปรรูปใน

ลกัษณะนํามาบรรจุใส่บรรจุภณัฑ์ใหม่ท่ีพร้อมจําหน่ายให้กบัผู้บริโภครายย่อย โรงงานแปรรูปใน

รูปแบบนีจ้ะเป็นกลุม่ผู้ผลติรายยอ่ยๆ ท่ียงัมีปัญหาเร่ืองการบริหารการผลติอยูม่าก 
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รูปแบบการดําเนินงาน ผู้ผลิตจะนําผลผลิตจากเกษตรกรท่ีรับซือ้เข้ามา ซึ่ง

อาจจะอยู่ในบรรจภุณัฑ์ท่ีเป็นเข่งหรือเป็นถงุพลาสติกขนาดใหญ่เข้ามาล้างใหม่ และตดัแต่งให้ดู

สวยงาม นอกจากนีย้งัต้องคดัเกรดให้มีขนาดใกล้เคียงกนั เพ่ือความสวยงามและเป็นมาตรฐาน 

เสร็จ แล้วจงึนํามาบรรจถุงุพลาสตกิขนาดเลก็เพ่ือพร้อมจําหน่าย  

การบรรจแุละการขนส่งจะเป็นเหมือนกบักลุ่มท่ีขายส่งห้างฯ เพราะเป็นลกูค้า 

กลุม่เดียวกนั เพียงแตว่่าผู้ผลิตเหลา่นีไ้ม่ได้มีการเก็บเก่ียวด้วยตนเองเท่านัน้ การชําระเงินจะได้รับ

เง่ือนไขเช่นเดียวกบัผู้ ค้ากลุม่อ่ืนๆ ท่ีขายสง่ห้างฯ 

กลุ่มโรงงานแปรรูป กลุ่มนีส้่งออกส่วนใหญ่เป็นบริษัทขนาดใหญ่และมี

ศกัยภาพในการผลติอยูแ่ล้วในการศกึษาครัง้นี ้จงึไมค่รอบคลมุถึงระบบการผลติในสว่นนี ้

ค) กลุ่มปลายนํา้ อันได้แก่ ร้านค้าซุปเปอร์มาร์เก็ต โรงแรม ร้านอาหาร ผู้

สง่ออก เหล่านีข้ัน้ตอนในการจดัซือ้การขนสง่และการชําระเงินได้ครอบคลมุอยู่ในการอธิบายก่อน

หน้านีจ้งึไมข่อกลา่วซํา้ 

จะเห็นได้วา่รูปแบบห่วงโซอ่ปุทานในการผลติผกัปลอดสารพิษมีความแตกตา่ง

กบัการผลติผกัแบบธรรมดา โดยบทบาทท่ีสําคญัในห่วงโซอ่ปุทานของการผลติผกัปลอดสารพิษจะ

อยู่ท่ีเกษตรกรผู้ผลิต  อนัเน่ืองมาจากมาตรฐานในการผลิต รวมทัง้รูปแบบการจัดจําหน่ายเป็น

แบบท่ีตลาดเป็นของผู้ซือ้ ดงันัน้ การท่ีสามารถผลกัดนัให้เกษตรกรท่ีปลกูผกัในระบบดัง้เดิมหนัมา

ปลูกผักปลอดสารพิษ นอกจากจะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับตัวเกษตรกรแล้วยังเป็นการ

ยกระดบัมาตรฐานการผลติสนิค้าเกษตรกรรมให้กบัประเทศไทยอีกด้วย  

4.5.6 ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของผักปลอดสารพษิ 

ปัญหาอปุสรรคท่ีพบอาจจะแบง่ออกด้วยกนัได้เป็น 2 ลกัษณะด้วยกนั คือ 

ก) ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากโครงสร้างและกรรมวิธีการผลิตท่ีนโยบายรัฐบาลไม่สามารถจะ

ช่วยแก้ปัญหาได้โดยตรง อนัได้แก่ 

- ความผันผวนของผลผลิต อันเน่ืองมาจากสภาพอากาศ สําหรับประเทศไทย  

การผลิตผกัปลอดสารพิษยงัมีปัจจัยเร่ืองของดินฟ้าอากาศเข้ามามีผลกระทบการผลผลิตอย่าง

ต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนผกัในช่วงหน้าร้อนอนัเน่ืองมาจากสภาวะอากาศร้อน ภาวะ 

นํา้ท่วมในช่วงปลายฤดฝูน หรือผลผลิตล้นตลาดในช่วงฤดหูนาว ทําให้ปริมาณผกัมีความผนัผวน

ตลอดทัง้ปี ในบางครัง้เกษตรกรหรือผู้จดัจําหน่ายในระบบ Contract farming ไม่สามารถผลิต 

หรือหาผักปลอดสารพิษได้ตามปริมาณท่ีได้ทําสัญญาไว้ เกษตรกรหรือผู้ จัดจําหน่ายท่ีขาด 

ความซื่อสตัย์อาจจะหาทางออกด้วยการนําผกัท่ีไม่ได้ปลอดสาร ซึ่งอาจจะมาจากจีน หรือผลิต
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ภายในประเทศเข้ามาสง่ให้แทน ซึง่ถ้ามีการตรวจพบสารปนเปือ้นท่ีเกินกว่าปริมาณท่ีกําหนด ก็จะ

ส่งผลกระทบต่อผู้ จัดจําหน่าย และเป็นอันตรายต่อผู้ บริโภค ทําให้ผู้ รับซือ้ หรือผู้ บริโภค ขาด 

ความเช่ือมัน่ในตวัเกษตรกร หรือผู้จดัจําหน่ายรายนัน้ๆ นอกจากนีใ้นบางครัง้ท่ีราคาผกัตวัสงูขึน้

มาก เกษตรกรหรือผู้ จัดจําหน่ายอาจจะเอาผลผลิตไปจําหน่ายให้กับผู้ รับซือ้ท่ีให้ราคาสูงกว่า

สญัญาท่ีได้ทําไว้ โดยกล่าวอ้างกับผู้ รับซือ้ท่ีทําสญัญาไว้ว่า ไม่สามารถผลิตได้ตามท่ีวางแผนไว้ 

ด้วยเหตผุลนีทํ้าให้ระบบ Contract farming สําหรับการผลิตผกัปลอดสารพิษในประเทศไทย  

ไมส่ามารถเตบิโตเร็วเท่าท่ีควร 

-  ภาพลกัษณ์ของห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ในสายตาเกษตรกรและผู้ ค้าสง่ท่ีคอ่นข้าง

จะตดิลบในเร่ืองของการเอาเปรียบคูค้่าท่ีไมมี่อํานาจในการตอ่รอง แตถ้่าจะมองอีกแง่หนึง่ท่ีมองวา่

ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ เป็นช่องทางในการจัดจําหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพมากสําหรับเกษตรกร

ผู้ผลิตผกัปลอดสารพิษ และเป็นโอกาสในการช่วยยกระดบัมาตรฐานในการผลิตสําหรับเกษตรกร

ท่ีมีศกัยภาพ เพราะเหตุผลหลกัของการท่ีเกษตรกรไม่สามารถทําธุรกิจกับห้างค้าปลีกได้อย่าง

ตอ่เน่ือง เกิดขึน้มาจากคณุภาพของผลผลิตไม่สามารถผ่านตามมาตรฐานของห้างค้าปลีกได้ เช่น 

ไมส่ามารถมีผลผลติได้ตอ่เน่ืองตลอดทัง้ปี ตวัผลติภณัฑ์ท่ีไมไ่ด้มาตรฐานคงท่ี เป็นต้น 

ข) อปุสรรคท่ีเกิดขึน้และน่าจะแก้ไขได้ด้วยนโยบายของรัฐ 

- การเข้าถึงแหลง่เงินทนุของเกษตรกรเป็นไปได้อย่างจํากดั ทําให้เป็นอปุสรรคตอ่

การยกระดบัมาตรฐานในการผลิต ท่ีจะต้องมีการลงทนุทัง้ในด้านเทคโนโลยี รวมทัง้การปรับปรุง

กระบวนการผลิตให้มีมาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีเกษตรกรต้องการจะผลิตในรูปแบบ

ของผกัอินทรีย์ หรือผกัไร้สารพิษ ท่ีจะต้องลดหรือเลิกใช้สารเคมีในการกําจดัแมลงและใช้เป็นปุ๋ ย 

โดยจะหนัมาใช้ชีววิธีและปุ๋ ยอินทรีย์มากขึน้ ซึง่ในระยะแรกผลผลิตท่ีได้จะลดลงเป็นอย่างมาก แต่

เม่ือมีการปรับตวัรวมทัง้หาความรู้ในเร่ืองการใช้สารชีวภาพต่างๆ ท่ีปัจจุบนัมีการประชาสมัพนัธ์

อย่างแพร่หลายทั ง้หน่วยงานของ รัฐและเอกชน  ผลผลิตก็จะปรับตัว เ ข้าสู่ภาวะคง ท่ี  

ซึ่งจากการศึกษา พบว่า หลงัจากการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากการผลิตแบบธรรมดามา

ผลิตแบบอินทรีย์ ทําให้ผลผลิตท่ีจําหน่ายได้ไม่คุ้มกบัเงินลงทนุในช่วง 1-3 ปี แรก (สํานกับณัฑิต

อาสา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์) ทําให้ช่วงเวลาระหว่างการปรับตวัดงักล่าว เกษตรกรส่วนใหญ่

จะประสบกับปัญหาขาดแคลนเงินทุน จากผลผลิตท่ีผลิตได้ลดลง ซึ่งมีผลกับรายรับเกษตรกร  

การท่ีเกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ จะยิ่งเป็นอุปสรรคสําหรับการปรับเปล่ียน

กระบวนการผลิตดังกล่าว สําหรับในต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรปเม่ือรัฐบาลต้องการท่ีจะ

สง่เสริมการผลิตท่ีปลอดภยัจากสารเคมี รัฐบาลจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านเงินทนุในระหว่าง
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ท่ีผู้ผลิตกําลงัปรับตวัเข้าสู่ระบบการผลิตแบบใหม่ ทําให้เกษตรกรมีความมัน่ใจและมีความกล้า

มากขึน้ในการเปล่ียนแปลงระบบดงักลา่ว (การตลาดเกษตรอินทรีย์, มลูนิธิสายใยแผน่ดนิ) 

- การตรวจรับรองมาตรฐานในระบบ GAP ท่ีทําได้ไม่ทนักบัความต้องการของ

เกษตรกร  เ น่ืองจากมีข้อจํากัดในเ ร่ืองกําลังของบุคลากรผู้ ตรวจสอบท่ีมีไม่เพียงพอกับ 

ความต้องการตรวจรับรอง และอบรมให้ความรู้กับเกษตรกรท่ีสนใจจะเข้าร่วมโครงการ ทําให้

เกษตรต้องย่ืนเอกสารและรอการตรวจรับรองคอ่นข้างท่ีจะนาน 

- ไม่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีเกิดจากการวิจัย จากหน่วยงานของรัฐ 

และ สถาบนัการศกึษา ไปสู่การนําไปใช้จริงได้ในกระบวนการผลิต อนัเน่ืองมาจากขาดตวักลางท่ี

จะเป็นตวัเช่ือมโยงองค์ความรู้ไปสูว่ิธีการปฏิบตัิ ทัง้ในเร่ืองของเทคโนโลยีในการผลิต การใช้ชีววิธี

ในการควบคมุโรคและแมลง ตลอดจนถึงความรู้ในการบริหารจดัการอยา่งมีประสทิธิภาพ  

- การขนส่งต่อเท่ียวท่ีไม่สามารถบรรทุกได้เต็มความสามารถ รวมทัง้การขนส่ง

แบบไปกลบัยงัไม่สามารถทําได้ อนัเน่ืองมาจากโครงสร้างของห่วงโซ่อปุทานทําให้เกษตรกรผลิต

เพ่ือสง่ให้กบัผู้ รับซือ้ตามปริมาณและเวลาท่ีได้กําหนดไว้ ทําให้ในบางครัง้ไม่สามารถบรรทกุได้เต็ม

ความจขุองพืน้ท่ีขนส่ง เม่ือเปรียบเทียบกบัการผลิตในรูปแบบดัง้เดิมท่ีมีผู้มารวบรวมผลผลิตจาก

ผู้ผลติหลายราย ทําให้ปริมาณการบรรทกุในแตล่ะครัง้มากกวา่ 

- การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

ของตลาดแรงงานในปัจจุบัน ท่ีปรับเปล่ียนจากแรงงานท่ีไม่มีความรู้ไปเป็นแรงงานท่ีได้รับ

การศึกษาทัง้ในรูปแบบของวิชาชีพ และการศึกษาในระดบัอุดมศึกษามากขึน้ ส่งผลให้แรงงาน 

ส่วนใหญ่ท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานจะมุ่งหางานในโรงงานหรือในบริษัทเอกชน ซึ่งจะอยู่ตาม 

เมืองใหญ่เป็นหลกั ทําให้ภาคเกษตรมีภาวะการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง ซึง่จะเป็นอปุสรรค

ท่ีสําคญัตอ่การเตบิโตของภาคการเกษตรท่ีสําคญัในอนาคต 

4.5.7 บทสรุป 

ห่วงโซ่อุปทานของผักปลอดภัยจากสารพิษ เป็นระบบห่วงโซ่อุปทานของเกษตร

สมยัใหม่ ท่ีมีความแตกต่างกับห่วงโซ่อุปทานของผกัธรรมดาค่อนข้างมาก เพราะจะเป็นห่วงโซ่

อุปทานท่ีสัน้ลงและมีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งเกิดมาจากความต้องการคุณภาพของตวัสินค้าท่ี

สงูขึน้ ทําให้เกษตรกรบางส่วนหนัมาเป็นผู้จดัจําหน่ายเอง ในขณะเดียวกนั คนกลางก็เร่ิมเปล่ียน

มาเป็นผู้ผลิตผกัเองมากขึน้ ทําให้ระยะทางการขนส่งผลผลิตน้อยลง ควบคมุคณุภาพได้มากขึน้ 

เป็นการยกระดบัห่วงโซ่อปุทานของผกัปลอดภยัจากสารพิษขึน้มาจากผกัธรรมดาอย่างชดัเจน ใน

ส่วนของเกษตรกร ต้องมีการปรับตวัเป็นอย่างมาก ทัง้ในเร่ืองของรูปแบบการผลิต การบริหาร
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จดัการ ซึง่ในระหว่างการปรับตวัต้องพบกบัปัญหาอปุสรรคเป็นอย่างมาก ทัง้ในเร่ืองของผลผลิตท่ี

มีความผนัผวน โอกาศการเข้าถึงตลาดค้าปลีกขนาดใหญ่ท่ีเข้มงวดเร่ืองมาตรฐานสินค้า การขาด

แคลนแหลง่เงินทนุในการปรับตวั รวมถึงขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการผลิต อย่างไรก็ตาม 

นโยบายของรัฐบาลสามารถเข้ามาช่วยแก้ปัญหาได้ แต่ต้องมีการทําอย่างเป็นองค์รวมให้ความ

ช่วยเหลืออย่างรอบด้าน โดยควรครอบคลุมตัง้แต่ ความรู้ความเข้าใจในการผลิต การบริหาร

จดัการผลผลิต การตรวจรับรองมาตรฐาน การส่งเสริมการรวมกลุ่ม การหาช่องทางการตลาด ไป

จนถึงการสง่เสริมให้เข้าถึงแหลง่เงินทนุสําหรับเกษตรกร ซึง่จะทําให้เกษตรกรสามารถพึง่พาตนเอง

ได้ และเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัเกษตรกรได้อยา่งยัง่ยืน 

4.5.8 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การสร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเ งินทุน  โดยอาจจะออก 

เป็นนโยบายเงินกู้ สําหรับกลุม่ของเกษตรกรท่ีแตกตา่งกนั คือ 

- เงินกู้ ยืมสําหรับลงทนุพฒันาเทคโนโลยีและปรับปรุงกระบวนการผลติ 

- เงินกู้ ยืมเพ่ือเป็นเงินทนุหมนุเวียนสําหรับการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตเข้าสู่

การผลติแบบปลอดสารพิษ 

2. ส่งเสริมการนําองค์ความรู้ต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐและสถาบันการศึกษา 

ออกไปสูก่ารปฏิบตัิจริง โดยส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการทําตลาดมากขึน้ ยกตวัอย่าง

เช่น การนํางานวิจัยเร่ืองของเชือ้ราไตรโครเดอร์มา ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ออกมา

จําหน่ายในเชิงพาณิชย์ โดยภาคเอกชน เพ่ือแก้ปัญหาโรครากเน่า โคนเน่าในการผลติผกั 

3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือทําการผลิต เพ่ือสร้างอํานาจในการต่อรอง

ให้กบักลุม่เกษตรกร ทัง้ในเร่ืองการจดัจําหน่าย และการจดัซือ้ปัจจยัการผลติ นอกจากนีย้งัเป็นการ

แก้ปัญหาการขนสง่ท่ีไมเ่ตม็ศกัยภาพ ด้วยการรวบรวมผลผลิตของเกษตรกรในกลุม่ เพ่ือทําการสง่

พร้อมๆ กนัตามเวลาท่ีได้นดัหมายไว้ โดยตวัอย่างของการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็ง คือ กลุ่มเกษตรกร

ผู้ ผลิตผักปลอดสารพิษวัง นํ า้ เ ขียว  ท่ี มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิท ธิภาพ  และมี 

การรวมกลุม่กนัอยา่งเข้มแข็ง 

4. การปรับปรุงระบบการรับรองมาตรฐานให้สามารถทําได้อย่างรวดเร็วและ

ครอบคลุมความต้องการของเกษตรกร โดยอาจจะส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การตรวจรับรองมาตรฐานมากขึน้ แต่รัฐบาลยังต้องมีระบบการประเมิน และตรวจสอบอย่าง

ตอ่เน่ือง ทัง้ในเร่ืองของ คณุภาพ และราคาท่ีไมใ่ห้เกษตรกรเป็นผู้ รับภาระมากจนเกินไป 

5. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิตเพ่ือทดแทนแรงงานในภาคการเกษตร 

ยกตวัอยา่งเช่น การปลกูแบบไฮโดรโพนิคส์ท่ีใช้แรงงานน้อยกวา่การผลติในดนิถึง 2-3 เท่าตวั 
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บทที่ 5  
การวเิคราะห์ศักยภาพของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน 

5.1 บทนํา 

ระบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานท่ีเช่ือมโยงระหว่างกิจกรรมต่างๆ ตัง้แต่อุตสาหกรรมต้นนํา้ 

(วตัถดุบิ) ไปจนถึงอตุสาหกรรมปลายนํา้ (ผู้ผลิตและจดัจําหน่าย) กระทัง่ไปถึงผู้บริโภคคนสดุท้าย

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้ประกอบการในกิจกรรรมตา่งๆ ตลอดห่วงโซอ่ปุทานสามารถเพิ่ม

มูลค่าของสินค้าและบริการ รวมทัง้ลดความสูญเสียของมูลค่าสินค้า สามารถจัดส่งสินค้าท่ีมี

คุณภาพและปลอดภัย โดยตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้ถูกเวลา ถูกช่องทางและ

สถานท่ี ในขณะท่ีสร้างผลตอบแทนท่ีคุ้มคา่กบัการลงทนุแก่ผู้ประกอบการในห่วงโซอ่ปุทาน 

การศึกษาในบทต่างๆ ท่ีผ่านมาได้ชีใ้ห้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่อุปทานสินค้า

เกษตรหลักๆได้แก่ ข้าว มันสําปะหลัง ไก่ กุ้ ง และผักปลอดสารพิษ ตลอดจนสาเหตุของ 

การเปล่ียนแปลงและปัญหาท่ีเกิดขึน้ตัง้แต่ขัน้ต้นนํา้ไปจนถึงปลายนํา้ในแต่ละสินค้า ทัง้นี ้สินค้า

เกษตรแต่ละชนิดเผชิญกับปัญหาบางประการท่ีคล้ายคลึงกัน ในขณะเดียวกันก็ต้องประสบกับ

ปัญหาท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละแง่มุมขึน้อยู่กับลักษณะของสินค้าและสภาพตลาดของสินค้า

เกษตรชนิดนัน้ ซึง่สง่ผลตอ่ศกัยภาพและผลการดําเนินงานของผู้ประกอบการในห่วงโซอ่ปุทาน  

เนือ้หาของบทนีจ้ึงพยายามพิสจูน์และยืนยนัให้เห็นว่า มีปัจจยัสําคญัใดบ้างท่ีส่งผลกระทบ

ต่อศกัยภาพในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการโดยรวมในห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตรต่างๆ  

โดยใช้หลกัวิธีทางเศรษฐมิต ิทัง้นีมี้วตัถปุระสงค์หลกั 2 ประการ คือ (ก) เพ่ือวิเคราะห์ศกัยภาพของ

ผู้ประกอบการในการเพิ่มมลูคา่ การลดต้นทนุ การพฒันานวตักรรมและโครงสร้างพืน้ฐาน การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการตลาด และการเข้าถึงสินเช่ือ และ (ข) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ 

การพฒันาศกัยภาพและผลการดําเนินงานของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อปุทาน โดยนําเอาผลท่ีได้

จากการสํารวจความคิดเห็นและผลการดําเนินงานของผู้ ท่ีทําธุรกิจเก่ียวข้องกับสินค้าเกษตร

ทัง้หมด 12 ประเภท ซึง่ประกอบด้วย ไก่เนือ้ โคนม โคเนือ้ กุ้ง ข้าว มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

อ้อย ปาล์มนํา้มนั ยางพารา ผลไม้ ผกั และข้าวอินทรีย์ ตามโครงการศึกษาแนวทางการจดัการ 

ห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสตกิส์ของสนิค้าเกษตร  
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5.2 แนวคดิการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

องค์กรธุรกิจทัง้ท่ีมีขนาดใหญ่หรือเล็กไม่ได้เกิดขึน้อย่างโดดเด่ียวโดยไม่ต้องมีปฏิสมัพนัธ์กบั

ลูกค้า ผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนองค์กรธุรกิจท่ีทําหน้าท่ีป้อน

วตัถดุิบและให้บริการในรูปแบบตา่งๆ แต่ในทางปฏิบตัินัน้มีการติดตอ่เช่ือมโยงระหว่างกนักบัฝ่าย

ต่างๆ ผลการดําเนินงานและศักยภาพของแต่ละองค์กรธุรกิจท่ีเกิดขึน้จึงขึน้อยู่กับรูปแบบ 

การจดัการและความสามารถในการตดิตอ่ประสานงานกบัฝ่ายตา่งๆ ภายในห่วงโซอ่ปุทานอย่างมี

ประสทิธิภาพ  

งานวิจยัต่างๆ ท่ีผ่านมาได้ให้คําจํากดัความของการบริหารจดัการห่วงโซ่อปุทานแตกต่างกนั

ไป แตก็่มีสว่นท่ีคล้ายคลงึกนัคือ การจดัการระบบห่วงโซอ่ปุทานท่ีมีประสิทธิภาพเป็นการเช่ือมโยง

กระบวนการหรือกิจกรรมตา่งๆ ภายในและนอกองค์กรตลอดห่วงโซอ่ปุทาน โดยท่ีการเช่ือมโยงกนั

นัน้เกิดขึน้ทัง้ในทางกายภาพของสินค้าและวตัถดุิบ การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร การถ่ายทอด

และแบ่งปันความรู้ การเงิน ตลอดจนความร่วมมือต่างๆ หากพิจารณาตามกรอบแนวคิดทาง

วิชาการ พบวา่ มีหลายทฤษฏีท่ีช่วยอธิบายถึงเหตผุลท่ีผู้ประกอบการธุรกิจทัง้หลายควรให้ความใส่

ใจกบัการจดัการห่วงโซอ่ปุทานให้มีประสทิธิภาพ ตวัอยา่งเช่น ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ท่ีว่าด้วยต้นทนุ

ธุรกรรม (transaction costs economics) ได้ชีใ้ห้เห็นว่า การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัในโลกแห่ง

ความเป็นจริงมีแต่ความขดัแย้งและตลาดไม่ได้มีการแข่งขนัการอย่างสมบรูณ์ ในทางตรงกนัข้าม

ตลาดกลบัถกูผกูขาดโดยผู้ประกอบการรายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย  มีการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกนั

ภายในสังคมเพ่ือให้ได้ครอบครองกรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิต นอกจากนัน้ ผู้ ประกอบการ 

แต่ละรายแท้จริงแล้วไม่ได้ตดัสินใจกระทําใดๆ ได้อย่างสมเหตุสมผลเสมอไปเพราะแต่ละคนมี

ความสามารถท่ีแตกต่างกันในการประมวลและใช้ประโยชน์จากข้อมูล รวมทัง้มีข้อมูลท่ีจํากัด  

การได้มาซึง่ข้อมลูสําคญัๆ ก็มีต้นทนุคา่ใช้จ่าย เป็นต้น  

ฉะนัน้ แนวทางสําคญัประการหนึ่งท่ีจะช่วยลดข้อจํากัดด้านข้อมูลและอํานาจเหนือตลาด 

และส่งผลทําให้ต้นทนุธุรกรรมลดลงได้ คือ การสร้างความร่วมมือระหว่างกนัภายในตลาดหรือใน

ห่วงโซ่อุปทาน ต้นทุนธุรกรรมในท่ีนีร้วมถึงต้นทุนในการแสวงหาข้อมูล การเจรจาต่อรอง 

การกํากับดูแลและตรวจสอบ การประสานงาน และการบังคับใช้สัญญา อย่างไรก็ดี ความ

เช่ือมโยงกันระหว่างธุรกิจในทางปฏิบัติจะเกิดขึน้เพ่ือลดต้นทุนธุรกรรมในการทําธุรกิจหรือ 

เพ่ือขยายขอบเขตธุรกิจให้เกิดความร่วมมือกนัได้หรือไม่นัน้ ขึน้อยู่กบัขนาดของต้นทนุธุรกรรมใน

ห่วงโซ่อุปทาน กล่าวคือ ถ้าผู้ประกอบการส่วนใหญ่ในห่วงโซ่อุปทานเห็นว่า การดําเนินธุรกิจ

รูปแบบดัง้เดมิก่อต้นทนุธุรกรรมสงูมาก ย่อมกระตุ้นให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้หลายใสใ่จถึงการร่วมมือกนั

มากขึน้ในการทําธุรกิจ โดยรวมแล้ว ภาคธุรกิจจึงควรร่วมมือกันพัฒนาระบบเพ่ือจัดสภาวะ
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แวดล้อมและโครงสร้างเชิงสถาบันหรือผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการภาคธุรกิจนัน้ (institutional 

environment and arrangement) ให้มีปฏิสมัพนัธ์กนัในระบบท่ีชดัเจนและสามารถประสานงาน

ระหวา่งกนัได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

หากพิจารณาจากลกัษณะการมีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรธุรกิจ ทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหว่าง

องค์กร (interorganizational relationships) และการพฒันาเครือข่ายอตุสาหกรรม (industrial 

network) สง่เสริมให้มีการสร้างปฏิสมัพนัธ์เชิงพลวตัรระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้องให้มีความใกล้ชิดอย่าง

ต่อเน่ือง โดยมีเหตผุลสําคญั 2 ประการคือ (ก) การทําธุรกิจของผู้ประกอบการในกลุ่มอยู่บน

พืน้ฐานของการพึ่งพาซึง่กนัและกนัในระยะสัน้และระยะยาว (ข) การติดต่อส่ือสารกนัมิได้เกิดขึน้

เพียงชั่วครู่ชั่วยามแต่มักเกิดขึน้ต่อเน่ืองตราบเท่าท่ีธุรกิจยังคงอยู่ ฉะนัน้ การติดต่อส่ือสาร 

จึงนําไปสูก่ารพฒันารูปแบบความสมัพนัธ์ระหว่างกนัอย่างเป็นทางการ ด้วยเหตนีุ ้จึงไม่น่าแปลก

ใจท่ีปัจจุบนัเกิดรูปแบบการทําธุรกิจใหม่ขึน้ เช่น ในรูปของพนัธมิตรธุรกิจ (alliances) กิจการ 

ร่วมค้า (joint ventures) เป็นต้น  

ปัจจบุนัสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสงัคมได้เปล่ียนแปลงไปอย่างชดัเจนโดยท่ีประเทศ

ต่างๆ ให้ความสําคัญกับกลไกตลาดมากขึน้ ทัง้นีเ้ป็นอานิสงค์จากความพยายามเปิดเสรีทาง 

การค้าในช่วงท่ีผา่นมา ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ภายใต้ระบบเศรษฐกิจทนุนิยมท่ีเน้นการแข่งขนั

เป็นความท้าทายของภาคเอกชนท่ีจะยกระดบัศกัยภาพของตนเองให้สามารถแขง่ขนัได้อยา่งยัง่ยืน

ภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงเป็นความท้าทายของรัฐใน 

การกําหนดนโยบายและแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเศรษฐกิจและลด

อปุสรรคตอ่การประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 

สําหรับภาคเกษตรกรรมนัน้ ปัจจุบนัเกิดรูปแบบการทําธุรกิจร่วมกันแบบใหม่ท่ีเรียกกันว่า  

การทําเกษตรแบบมีพนัธสญัญาร่วม (contract farming) ซึง่เป็นผลพวงจากความต้องการให้มี

การประสานงานแนวดิ่ง (vertical coordination) และการจดัการห่วงโซอ่ปุทานท่ีมีประสิทธิภาพ

มากขึน้ การทําธุรกิจแบบมีพนัธสญัญาเช่นนีช้่วยให้เกิดความเช่ือมโยงกันระหว่างเกษตรกรราย

ย่อยกับตลาดสินค้า ทําให้คู่สญัญาควบคุมต้นทุน คุณภาพและความปลอดภยัของสินค้า และ

สามารถบริหารปริมาณการผลิตให้ได้ตามความต้องการโดยท่ีเกษตรกรได้รายได้สงูขึน้กว่าการทํา

เกษตรแบบดัง้เดมิ นอกจากนัน้ เกษตรกรยงัได้ประโยชน์ในแง่ของการถ่ายทอดความรู้สมยัใหม่ ไม่

ต้องแบกรับความเส่ียงด้านการผลติและการตลาด 

อย่างไรก็ตาม การทําธุรกิจแบบมีพนัธสญัญามิใช่ทางออกเสมอไป เพราะว่าหลายประเทศ

ต้องประสบกบัปัญหาท่ีตามมาหลายด้าน เช่น ปัญหาการบงัคบัใช้สญัญา อํานาจตอ่รองท่ีไม่เท่า

เทียมกนัระหวา่งผู้ผลติและพ่อค้า รวมถึงพฤติกรรมการผกูขาดของบรรดาพ่อค้า เป็นต้น จดุอ่อนท่ี
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สําคญัมากขึน้กระบวนการตดัสนิใจเพาะปลกูถกูโอนถ่ายจากเกษตรกรไปสูผู่้ผลิตหรือพ่อค้า ทําให้

เกษตรกรมีหน้าท่ีเปรียบเสมือนเป็นเพียงกึ่งลกูจ้างกึ่งเจ้าของ (quasi-employees)  

โดยรวมแล้ว การศกึษานีพ้ยายามพิสจูน์ให้เห็นว่ามีปัจจยัใดบ้างต่อไปนีท่ี้มีผลต่อการพฒันา

ศกัยภาพและผลการดําเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจในห่วงโซอ่ปุทาน  

(ก) แนวทางปฏิบตัใินการเพิ่มการไหลของข้อมลูข่าวสารให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ไม่ว่าจะ
เป็นในรูปแบบการทําธุรกิจแบบมีพนัธสญัญา (contract farming) การรวมกนัทําธุรกิจ (vertical 

integration) จะเป็นหนทางสําคญัท่ีจะช่วยเพิ่มศกัยภาพของผู้ประกอบการได้หรือไม ่  

(ข)  บทบาทของภาครัฐ ความล้มเหลวของรัฐในการแทรกแซงตลาดและ/หรือการดําเนิน

นโยบายด้านตา่งๆ สง่ผลกระทบด้านบวกหรือลบตอ่การพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการในห่วง

โซอ่ปุทาน 

(ค) คณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐาน 

(ง) พืน้ฐานความรู้ของบคุลากร  

(จ) ข้อจํากดัระดบัองค์กร เช่น ปัญหาคอขวดตา่งๆ 

5.3 ศักยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน 

เนือ้หาส่วนนีป้ระเมินศักยภาพของผู้ ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานโดยใช้ข้อมูลท่ีได้จาก 

การสํารวจผู้ ท่ีเก่ียวข้องรวมทัง้สิน้ 351 ราย ทัง้นี ้การสํารวจได้จําแนกขัน้ตอนของห่วงโซ่อปุทาน

ออกเป็น 9 ขัน้ตอนสําคญั คือ (ก) ผลิตหรือให้บริการปัจจยัการผลิต (ข) ทําการเกษตร เช่น ทําไร่ 

เลีย้งปศสุตัว์ เป็นต้น (ค) รวบรวมผลผลติจาไร่นา (ง) ค้าสง่ (จ) ค้าปลีก (ฉ) ค้าปลีกขนาดใหญ่ (ช) 

แปรรูปผลผลิตเพ่ือขายในประเทศ (ซ) สง่ออกและแปรรูปเพ่ือสง่ออก (ฌ) ขนส่งสินค้า อย่างไรก็ดี

มีผู้ประกอบการบางรายท่ีทํากิจกรรมมากกว่า 1 ขัน้ตอนจํานวน 26 รายในขณะท่ีมีผู้ประกอบการ

ท่ีทํากิจกรรมเพียงขัน้ตอนเดียวมากถึงจํานวน 325 ราย (ร้อยละ 93) ซึง่ประกอบด้วยเกษตรกร 

287 ราย พ่อค้าและผู้ รวบรวมผลผลิต 34 ราย ผู้ผลิตและ/หรือให้บริการปัจจยัการผลิต 3 ราย 

โรงงานแปรรูปและผู้สง่ออก 1 ราย และผู้ประกอบการท่ีมีกิจกรรมมากกว่าหนึ่งขัน้ตอนจํานวน 26 

รายโดยในจํานวนนีเ้ป็นผู้ประกอบการท่ีทําสองขัน้ตอนจํานวน 24 ราย (ตารางท่ี 5.1)   

ทัง้นี ้ผู้วิจยักระจายการสํารวจไปในสินค้าเกษตรประเภทตา่งๆ รวม 13 ประเภท ได้แก่ ไก่เนือ้ 

(7.12%) โคนม (6.6%) โคเนือ้ (9.4%) กุ้ ง (6.8%) ผลไม้ (7.4%) ข้าว (6.8%) มนัสําปะหลงั 

(10.5%) ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ (6%) อ้อย (10%) ปาล์มนํา้มนั (8%) ยางพารา (8%) ผกั (5.7%) และ

ข้าวอินทรีย์ (7.7%) (ดตูารางท่ี 5.2) 
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ตารางที่ 5.1 จาํนวนผู้ประกอบการจาํแนกตามจาํนวนขัน้ตอนในห่วงโซ่อุปทาน 

หน่วย : ราย 

 ผลิต/บริการ
ปัจจัย 
การผลิต 

ทาํไร่/นา/ 
สวน/ฟาร์ม/ 
ปศุสัตว์ 

ผู้รวบรวมผลผลติ
จากไร่/นา/สวน/

ฟาร์ม 

พ่อค้า 
ขายส่ง 

พ่อค้า 
ขายปลีก 

ผู้ค้าปลีก 
ขนาดใหญ่ 

โรงงาน 
แปรรูป 

ในประเทศ 

ผู้ส่งออก/ 
แปรรูป 

เพื่อส่งออก 

รวม 

ผู้ประกอบการทาํขัน้ตอนเดียว: 3 287 24 6 2 2 0 1 325 
ผู้ประกอบการทาํ 2 ขัน้ตอน:                   
  ผลิต/บริการ ปัจจยัการผลิต   1   1         2 
  ทําไร่/นา/สวน/ฟาร์ม/ปศสุตัว์ 1   1           2 
  ผู้รวบรวมผลผลิตจากไร่/นา/สวน/ฟาร์ม 2 3   1         6 
  พ่อค้าขายสง่   1 3           4 
  พ่อค้าขายปลีก       1         1 
  ผู้ ค้าปลีกขนาดใหญ่     1           1 
  โรงงานแปรรูปในประเทศ 1 1 3           5 
  ผู้สง่ออก/แปรรูป เพื่อสง่ออก   1         2   3 

รวม 4 7 8 3 0 0 2 0 24 
ผู้ประกอบการทาํ 3 ขัน้ตอน:                   
  ปัจจยัการผลิต/แปรรูปในประเทศ/ผู้สง่ออก 1               1 
      ผู้สง่ออกหรือแปรรูปเพื่อสง่ออก  

รวม 1 0 0 0 0 0 0 0 1 
ผู้ประกอบการทาํ 4 ขัน้ตอน:                   
  ทําไร่ทําฟาร์ม/ขายสง่/ขายปลีก/แปรรูปในประเทศ             1   1 

รวม 0 0 0 0 0 0 1 0 1 
รวมทัง้หมด 8 294 32 9 2 2 3 1 351 

ที่มา : จากการสํารวจ ,TDRI , พฤษภาคม 2553 
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ตารางที่ 5.2 จาํนวนผู้ประกอบการจาํแนกตามประเภทสินค้า 

ประเภทสนิค้าเกษตร จาํนวนผู้ประกอบการ (ราย) ร้อยละ 

ไก่เนือ้ 25 7.12 

โคนม 23 6.55 

โคเนือ้ 33 9.40 

กุ้ง 24 6.84 

ผลไม้ 26 7.41 

ข้าว 24 6.84 

มนัสําปะหลงั 37 10.54 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 21 5.98 

อ้อย 35 9.97 

ปาล์มนํา้มนั 28 7.98 

ยางพารา 28 7.98 

ผกั 20 5.70 

ข้าวอินทรีย์ 27 7.69 

รวม 351 100.00 
ท่ีมา : จากการสํารวจ ,TDRI , พฤษภาคม 2553 

ตารางที่ 5.3 จาํนวนผู้ประกอบการจาํแนกตามประเภทสินค้าและการประกอบธุรกจิ 

 
แบบอิสระ แบบมีสัญญา รวม 

ประเภทสนิค้าเกษตร ราย % ราย % ราย % 
ไก่เนือ้ - - 25 100.00 25 100.00 
โคนม 4 17.39 19 82.61 23 100.00 
โคเนือ้ 32 96.97 1 3.03 33 100.00 
กุ้ง 16 66.67 8 33.33 24 100.00 
ผลไม้ 22 84.62 4 15.38 26 100.00 
ข้าว 23 95.83 1 4.17 24 100.00 
มนัสําปะหลงั 35 94.59 2 5.41 37 100.00 
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 11 55.00 9 45.00 20 100.00 
อ้อย 9 29.03 22 70.97 31 100.00 
ปาล์มนํา้มนั 23 82.14 5 17.86 28 100.00 
ยางพารา 26 89.66 3 10.34 29 100.00 
ผกั 4 19.05 17 80.95 21 100.00 
ข้าวอินทรีย์ 19 79.17 5 20.83 24 100.00 

รวม 224 64.93 121 35.07 345 100.00 
ท่ีมา : จากการสํารวจ ,TDRI , พฤษภาคม 2553 
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หากพิจารณารูปแบบการทําธุรกิจแบบดัง้เดิมกับแบบสมยัใหม่ท่ีเน้นพนัธสญัญา (ตารางท่ี 

5.3) พบว่า มีสินค้าเกษตรเพียงบางประเภทเท่านัน้ท่ีผู้ประกอบการสว่นใหญ่สงูกว่า 2 ใน 3 ของ

ผู้ประกอบการในประเภทสินค้านัน้ทําธุรกิจในรูปของสญัญา ได้แก่ ไก่เนือ้ โคนม อ้อย และผัก 

ในขณะท่ี ผู้ประกอบการสนิค้าอ่ืนๆ นัน้ สว่นใหญ่ยงัเน้นทําธุรกิจภายใต้รูปแบบดัง้เดมิท่ีเน้นอิสระ 

5.3.1 ภาพรวมกิจกรรมที่ผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานได้ดาํเนินการและคาดว่า
จะทาํในอนาคต 

ตารางท่ี 5.4 - 5.6 สรุปผลสํารวจจํานวนผู้ประกอบการท่ีทํากิจกรรมเพิ่มมลูคา่หรือ

การลดต้นทนุ/ความเสียหายในมิติต่างๆ  ตารางท่ี 5.4 แสดงสดัส่วนของจํานวนผู้ประกอบการท่ี

เคยทํากิจกรรมเพิ่มมลูค่า ลดต้นทนุหรือลดความเสียหาย และท่ีคาดว่าจะทํากิจกรรมดงักลา่วใน

อนาคต แม้ว่าการสํารวจครอบคลมุผู้ประกอบการทัง้สิน้ 351 ราย แตมี่ผู้ประกอบการ 21 รายจาก

จํานวนทัง้หมด 351 รายหรือประมาณร้อยละ 6 ของผู้ประกอบการในกลุ่มตวัอย่างทัง้หมดท่ีไม่

ตอบข้อซกัถามในประเด็นนี ้จากการสํารวจโดยรวมพบว่า ประมาณร้อยละ 74 ของผู้ประกอบการ

ทัง้หมดในกลุม่ตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามเก่ียวกบัประเด็นนีเ้คยทํากิจกรรมตา่งๆ ท่ีช่วยเพิ่มช่วย

เพิ่มมลูค่า ลดต้นทุนและความสญูเสีย หรือทัง้สองกิจกรรมในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา และประมาณ 

ร้อยละ 71 ท่ีคาดว่าจะยงัคงทํากิจกรรมดงักล่าวในอนาคต โดยมีข้อน่าสงัเกตว่า ผู้ประกอบการ

ประมาณร้อยละ 40.9 คาดว่าจะทําทัง้กิจกรรมเพิ่มมลูค่าและลดต้นทนุความสญูเสียในอนาคต 

ซึง่เป็นสดัสว่นท่ีสงูกวา่ในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา ทัง้นีส้ว่นหนึง่อาจเกิดจากการเรียนรู้ของผู้ประกอบการ

ว่า กิจกรรมทัง้สองควรดําเนินควบคู่กนัไป และอาจเป็นเพราะความไม่แน่นอนในภาวะเศรษฐกิจ

ในช่วงท่ีผ่านมาทําให้ผู้ ประกอบการส่วนใหญ่ต้องเร่งปรับตัวทัง้ในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

เพ่ือตอบสนองกบัความต้องการของผู้บริโภคในอตุสาหกรรมและผู้บริโภคขัน้สดุท้าย รวมถึงการลด

ต้นทุนเพ่ือให้เกิดผลกําไรมากท่ีสดุ โดยแล้วจะส่งผลให้ธุรกิจสามารถอยู่รอดต่อไปในอนาคตท่ีมี

ความไม่แน่นอนสงู อย่างไรก็ดีหากพิจารณาเฉพาะกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งพบว่า ในช่วงท่ีผ่านมา

มีผู้ประกอบการท่ีลดต้นทนุและความสญูเสียโดยไมเ่พิ่มมลูคา่คิดได้ประมาณร้อยละ 25 ซึง่สงูกว่า

สดัส่วนของผู้ประกอบการท่ีเพิ่มมลูค่าเท่านัน้เพียงเล็กน้อย ในทางตรงกันข้าม ผู้ประกอบการท่ี

ต้องการทําเฉพาะกิจกรรมเพิ่มมลูคา่ในอนาคตกลบัมีสดัสว่นสงูกวา่ 

ทัง้นี ้กิจกรรมท่ีผู้ประกอบการทําเพ่ือเพิ่มมลูค่าให้แก่สินค้านัน้แตกต่างกนัไปขึน้อยู่

กับว่าทําธุรกิจอยู่ในขัน้ตอนใด เช่น หากอยู่ในขัน้ตอนการทําเกษตร เกษตรกรชาวไร่ชาวนา 

ส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัการเลือกใช้พนัธุ์พืชท่ีดี การลดใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีท่ีส่งผลเสียหาย

ต่อคุณภาพดิน การคัดสรรอาหารสัตว์ท่ีเหมาะสม ตลอดจนการใช้นํา้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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หากเป็นผู้ ท่ีอยู่ในขัน้ตอนการผลิตและให้บริการปัจจัยการผลิต ส่วนใหญ่จะเน้นการคัดเกรด

วตัถดุบิ ปรับปรุงระบบการจดัซือ้ และทําตราสนิค้า เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ข้อน่าเป็นห่วงท่ีสําคญัประการหนึ่งคือ มีผู้ประกอบการจํานวนมาก 

ถึงราวๆ ร้อยละ 26.36 ไมไ่ด้ทํากิจกรรมข้างต้นเลยในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา และร้อยละ 28.79 คาดว่า

จะไม่ทําในอนาคต ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ายงัคงมีผู้ประกอบการจํานวนมากท่ีไม่ได้คาดการหรือ

วางแผนดําเนินการในอนาคต ซึง่อาจทําให้ไมส่ามารถปรับตวัได้ทนัตอ่ความไมแ่น่นอนในอนาคต 

ตารางที่ 5.4  สัดส่วนของจาํนวนผู้ประกอบการที่ทาํกิจกรรมเพิ่มมูลค่า การลดต้นทุน
หรือลดความสูญเสียในอดตีและที่คาดว่าจะทาํในอนาคตจาํแนกตาม
ประเภทการทาํธุรกิจ  

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนตวัอย่างในแต่ละประเภท) 

จาํแนกตามประเภทการทาํ
ธุรกจิ 

เฉพาะ 
กจิกรรม 
เพิ่มมูลค่า 

เฉพาะกจิกรรม 
ลดต้นทุน/ 

ความสูญเสีย 

ทัง้สอง 
กจิกรรม 

ไม่ทาํ 
ทัง้สอง
กจิกรรม 

จาํนวนตัวอย่าง
ทัง้หมด 
(ราย) 

ช่วง 3 ปีที่ผ่านมา: 
     

ผลติ/บริการ ปัจจยัการผลติ 0.00 33.33 50.00 16.67 6 

ทําไร่-นา-สวน-ฟาร์ม-ปศสุตัว์ 25.90 25.18 23.02 25.90 278 

ผู้รวบรวมและผู้ ค้าสง่ 13.51 24.32 32.43 29.73 37 

ผู้ ค้าปลีก/โรงงาน/สง่ออก 22.22 22.22 22.22 33.33 9 

รวม 23.94 25.15 24.55 26.36 330 

อนาคต: 
     

ผลติ/บริการ ปัจจยัการผลติ 0.00 33.33 16.67 50.00 6 

ทําไร่-นา-สวน-ฟาร์ม-ปศสุตัว์ 17.63 14.03 39.93 28.42 278 

ผู้รวบรวมและผู้ ค้าสง่ 5.41 10.81 54.05 29.73 37 

ผู้ ค้าปลีก/โรงงาน/สง่ออก 11.11 33.33 33.33 22.22 9 

รวม 15.76 14.55 40.91 28.79 330 
ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 , โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร” 

หากเปรียบเทียบระหว่างกิจกรรมเพิ่มมลูค่ากบักิจกรรมลดต้นทุนและความสญูเสีย 

พบว่า ผู้ ประกอบการรายใหญ่ท่ีผลิตและให้บริการปัจจัยการผลิต รวมถึงโรงงานแปรรูปและ 

ผู้ส่งออกส่วนใหญ่ทํากิจกรรมเพิ่มมลูค่าไปพร้อมๆกบัการลดต้นทนุและความสญูเสีย โดยทัง้สอง

กลุ่มนีมี้ความเห็นท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ ผู้ผลิตเห็นว่าการสร้างมูลค่าเพิ่มเป็นกิจกรรมท่ีสร้าง

รายได้ให้แก่ธุรกิจสงูสดุในขณะท่ีผู้แปรรูปและส่งออกเห็นว่าการลดต้นทุนและความสญูเสียเป็น
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ปัจจยัหนนุนําให้ธุรกิจมีรายได้สทุธิสงูสดุ อย่างไรก็ดีสําหรับเกษตรกรชาวไร่ชาวสวน ผลไม่ชดัเจน

เท่าท่ีควร แต่ส่วนใหญ่จะเลือกทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเท่านัน้ มีเพียงส่วนน้อย ร้อยละ 25 

เท่านัน้ท่ีทําทัง้สองกิจกรรม (ตารางท่ี 5.5) 

ตารางที่ 5.5  สัดส่วนของจาํนวนผู้ประกอบการที่คดิว่าการทาํกิจกรรมเพิ่มมูลค่า  
การลดต้นทนุหรือลดความสูญเสีย หรือทัง้สอง สร้างรายได้สุทธิเพิ่มขึน้มาก
ที่สุด จาํแนกตามประเภทการทาํธุรกิจ  

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนตวัอย่างในแต่ละประเภท) 

จาํแนกตาม 
ประเภทการทาํธุรกจิ 

เพิ่ม 
มูลค่า 
เพียง 

อย่างเดียว 

ลดความ
สูญเสีย 
เพียง 

อย่างเดียว 

ทาํ 2 กจิกรรม
แต่การเพิ่ม
มูลค่าให้ผล
ดีกว่าการลด
ความสูญเสีย 

ทาํ 2 กจิกรรม 
แต่การลด 

ความสูญเสีย
ให้ผลดีกว่า 

การเพิ่มมูลค่า 

ทัง้ 2 
กจิกรรม
ให้ผล 

ใกล้เคียง 

ประเมนิ
ไม่ได้ 

จาํนวน
ตัวอย่าง
ทัง้หมด 

  ผลติ/บริการ ปัจจยัการผลติ 28.57 0.00 57.14 0.00 14.29 0.00 7 

  ทําไร่-นา-สวน-ฟาร์มปศสุตัว์ 23.99 21.40 4.43 4.06 25.46 20.66 271 

  ผู้รวบรวมและผู้ ค้าสง่ 20.00 5.00 7.50 10.00 22.50 35.00 40 

  ผู้ ค้าปลีก/โรงงาน/สง่ออก 14.29 14.29 14.29 57.14 0.00 0.00 7 

ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 , โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

ตารางท่ี 5.6 แสดงถึงกิจกรรมท่ีผู้ประกอบการสว่นใหญ่ดําเนินการในช่วง 3 ปีท่ีผ่าน

มาจําแนกตามประเภทสินค้าเกษตร ทัง้นีใ้นการจําแนกว่าผู้ประกอบการเน้นทํากิจกรรมใดเป็น

พิเศษในสินค้าต่างๆ ให้ใช้เกณฑ์การเปรียบเทียบดงันี ้คือ (ก) กรณีท่ีผู้ประกอบการทํากิจกรรมทัง้

สองมีสดัส่วนสูงสองในสามของจํานวนผู้ตอบแบบสอบถามสินค้านัน้ๆ แสดงว่าผู้ประกอบการ

สินค้านัน้ส่วนใหญ่เพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนพร้อมกัน  (ข) นอกเหนือจากเกณฑ์ในข้อ ก .  

ให้เปรียบเทียบทัง้สองกิจกรรมโดยพิจารณาดวู่า กิจกรรมใดมีสดัส่วนของผู้ประกอบการมากกว่า 

กล่าวคือ หากผู้ประกอบการท่ีเพิ่มมลูค่าสินค้ามีสดัส่วนสูงกว่าให้หมายความว่าผู้ประกอบการ

ส่วนใหญ่เน้นการเพิ่มมลูค่าของสินค้านัน้ ในทํานองเดียวกนั  หากผู้ประกอบการท่ีลดต้นทนุและ

ความสูญเสียมีสัดส่วนสูงกว่าให้หมายความว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่เน้นการลดต้นทุนของ

สนิค้านัน้   

โดยรวมแล้ว พบว่า ผู้ประกอบการสินค้าท่ีเน่าเสียง่าย เช่น ผกัและผลไม้ และสินค้า

จําพวกโคนม ข้าวอินทรีย์ และยางพารา ส่วนใหญ่ให้ความสําคญักับการเพิ่มมลูค่าให้แก่สินค้า

และลดต้นทุนในกระบวนการผลิต ตวัอย่างเช่น ผกัอินทรีย์ ท่ีผ่านมารูปแบบห่วงโซ่อุปทานของ
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สินค้าชนิดนีไ้ด้เปล่ียนแปลงไปค่อนข้างชัดเจน ทัง้โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับกรรมวิธีการผลิตและ

ช่องทางการจดัจําหน่าย สําหรับกรรมวิธีการผลิตนัน้ ผู้ผลิตเน้นเกษตรอินทรีย์และใช้เทคโนโลยี

สมยัใหมใ่นการผลติเพ่ือลดต้นทนุ ในขณะท่ีมีการรวมตวักนัมากและสร้างมลูคา่เพิ่มด้วยการบรรจุ

ภณัฑ์ท่ีรักษาคณุภาพและเน้นยํา้ถึงตราย่ีห้อสินค้า เป็นต้น กรณีกุ้ งนัน้ ผู้ เพาะเลีย้งหนัมาเลีย้งใน

บ่อควบคมุและใช้เทคนิคการเลีย้งท่ีลดอตัราการตายเพ่ือลดความสญูเสีย ในขณะท่ีการเลือกใช้

อาหารสตัว์และการทําฟาร์มเลีย้งกุ้ งอินทรีย์เพ่ือสร้างมลูคา่และเจาะตลาดใหม่ นอกจากนัน้เป็นท่ี

น่าสังเกตว่า สินค้าเหล่านีเ้ป็นสินค้าท่ีผู้ ประกอบการส่วนใหญ่จะยังคงให้ความสําคัญกับ

กระบวนการเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนการผลิตและการสูญเสียในอนาคต  ส่วนสินค้า ท่ี

ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เน้นกิจกรรมเพิ่มมลูค่า ประกอบด้วย ไก่เนือ้ ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ อ้อย 

ปาล์มนํา้มนั และสนิค้าท่ีเน้นกิจกรรมลดต้นทนุและความสญูเสีย ได้แก่ โคเนือ้ และ มนัสําปะหลงั 

ตารางที่ 5.6 สัดส่วนของจาํนวนผู้ประกอบการที่ทาํกิจกรรมเพิ่มมูลค่า  
การลดต้นทนุหรือลดความสูญเสียในอดตีและที่คาดว่าจะทาํในอนาคต 
จาํแนกตามประเภทสินค้าเกษตร  

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนตวัอย่างในแต่ละประเภท) 

จาํแนกตามประเภทสนิค้า
เกษตร 

การเพิ่มมูลค่า 
การลดต้นทุน/ความ

สูญเสีย 
จาํนวนตัวอย่าง 

ทัง้หมด 
อดีต อนาคต อดีต อนาคต 

  ไก่เนือ้ 36.00 20.00 24.00 0.00 25 

  โคนม 69.57 43.48 78.26 26.09 23 

  โคเนือ้ 39.39 12.12 51.52 27.27 33 

  กุ้ง 87.50 33.33 66.67 20.83 24 

  ผลไม้ 80.77 34.62 73.08 46.15 26 

  ข้าว 66.67 29.17 54.17 12.50 24 

  มนัสําปะหลงั 40.54 18.92 48.65 29.73 37 

  ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 61.90 28.57 42.86 0.00 21 

  อ้อย 54.29 34.29 42.86 17.14 35 

  ปาล์มนํา้มนั 75.00 32.14 39.29 7.14 28 

  ยางพารา 58.62 27.59 58.62 20.69 29 

  ผกั 80.00 35.00 75.00 55.00 20 

  ข้าวอินทรีย์ 73.08 26.92 69.23 30.77 26 

รวม 61.54 28.21 54.70 22.51 351 
ท่ีมา: สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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5.3.2 ศักยภาพของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน 

การประเมินศกัยภาพของผู้ประกอบการนีใ้ช้ผลจากการสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม 

โดยท่ีในการทําสํารวจนัน้  กําหนดให้ผู้ ตอบแบบสอบถามประเมินศักยภาพของตนเอง 

โดยเปรียบเทียบกบัผู้ผลิตหรือผู้ ค้าในห่วงโซ่การเกษตร ทัง้นีมี้เง่ือนไขสําคญัท่ีเก่ียวกบัตวับคุคลท่ี

ใช้ในการเปรียบเทียบ กลา่วคือ (ก) ถ้าผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในห่วงโซ่การเกษตรแบบดัง้เดิมท่ีมี

การเช่ือมตอ่ระหวา่งกลุม่อยา่งหลวมๆ ก็ให้เปรียบเทียบศกัยภาพกบัผู้ผลติหรือผู้ ค้าท่ีเก่งท่ีสดุท่ีรู้จกั 

(ข) กรณีท่ีอยูใ่นระบบพนัธสญัญาหรืออยู่ในกลุม่เกษตรกร ก็ให้เทียบข้ามกลุม่กบัผู้ผลิตหรือผู้ ค้าท่ี

เก่งท่ีสุดในห่วงโซ่เดิม แต่หากไม่รู้จักก็ให้ใช้ประสบการณ์เปรียบเทียบกับสถานะก่อนท่ีทํา

การเกษตรพนัธสญัญาหรือก่อนการเข้ากลุม่  

การวดัศกัยภาพของผู้ประกอบการในห่วงโซอ่ปุทาน ครอบคลมุทัง้สิน้ 5 ด้าน ดงันี ้

ก) ศกัยภาพทางเทคนิค 

 ความสามารถในการเพิ่มมลูคา่และคณุภาพ 

 ความสามารถในการสร้างตราสนิค้า  

ข) ศกัยภาพการลดต้นทนุและความสญูเสีย 

 การลดความสญูเสียในกระบวนการผลติ/การค้า 

 การลดต้นทนุในกระบวนการผลติ/การค้า  

ค) ศกัยภาพด้านนวตักรรมและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

 ความสามารถในการวิจยั/พฒันาสนิค้าใหม ่

 การแบง่ปันแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสาร  
 การลงทนุในบริการและโครงสร้างพืน้ฐาน  

 การมีพนกังานสง่เสริมให้คําแนะนํา 

ง) ศกัยภาพด้านการตลาด 

 การตอบสนองตอ่ความผนัผวนของราคา 

 ความสม่ําเสมอของปริมาณสนิค้าท่ีผลติหรือขาย 

 การหีบห่อสนิค้า 

 การขนสง่สนิค้า  

จ) ศกัยภาพการเข้าถึงแหลง่สนิเช่ือ 
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โดยท่ีการประเมินศกัยภาพแต่ละด้านเปรียบเทียบกับผู้ ผลิตหรือผู้ ค้าตามเง่ือนไข

ข้างต้นนัน้ประกอบขึน้ด้วยคําถามย่อยและกําหนดระดบัศกัยภาพตามมาตรวดัแบบ Likert Scale 

ซึง่แบง่ระดบัศกัยภาพเป็น 5 ระดบั ดงันี ้ 

5 คะแนน  หมายถึง  ผู้ประกอบการมีศกัยภาพดีกวา่มากเม่ือเทียบกบัผู้ผลติหรือผู้ ค้า

ท่ีเก่งท่ีสดุ 

4 คะแนน  หมายถึง  ผู้ประกอบการมีศกัยภาพดีกว่าเม่ือเทียบกับผู้ผลิตหรือผู้ ค้าท่ี

เก่งท่ีสดุ 

3 คะแนน  หมายถึง  ผู้ประกอบการมีศกัยภาพไมต่า่งจากผู้ผลติหรือผู้ ค้าท่ีเก่งท่ีสดุ 

2 คะแนน  หมายถึง  ผู้ประกอบการมีศกัยภาพแย่กว่าเม่ือเทียบกบัผู้ผลิตหรือผู้ ค้าท่ี

เก่งท่ีสดุ 

1 คะแนน  หมายถึง  ผู้ประกอบการมีศกัยภาพแย่กว่ามากเม่ือเทียบกับผู้ผลิตหรือ

ผู้ ค้าท่ีเก่งท่ีสดุ 

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการประเมินศกัยภาพของผู้ประกอบการพิจารณาจากหลาย 

ด้านและในแต่ละด้านก็ประเมินโดยใช้คําถามย่อยต่างๆ เช่น ประเด็นท่ีใช้ประเมินศักยภาพ 

ด้านการตลาดครอบคลุมถึง 4 เร่ืองด้วยกัน ได้แก่ การตอบสนองต่อความผนัผวนของราคา  

ความสม่ําเสมอของปริมาณสินค้าท่ีผลิตหรือขายได้ การหีบห่อสินค้า และการขนสง่สินค้า เป็นต้น 

ฉะนัน้ เพ่ือให้การประเมินภาพรวมของศกัยภาพด้านตา่งๆ เป็นไปอย่างคลอ่งตวัขึน้ ผู้วิจยัจึงจดัทํา

ดชันีชีว้ดัศกัยภาพแต่ละด้านขึน้โดยใช้วิธีทางสถิติในการคํานวณคา่นํา้หนกัของแตล่ะตวัชีว้ดัย่อย

ของศกัยภาพแตล่ะด้านโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ตวัประกอบ (factor analysis) ในการวิเคราะห์

นัน้จําเป็นต้องคํานวณหาค่า eigenvalue ซึ่งเป็นผลรวมกําลังสองของสัมประสิทธ์ิของ

องค์ประกอบร่วมในแต่ละองค์ประกอบซึ่งต้องมีค่าไม่ต่ํากว่า 1 จึงจะถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ี

แท้จริง สําหรับค่า factor loading เป็นค่านํา้หนกัท่ีคํานวณได้สําหรับแต่ละตวัชีว้ดั ตามหลกั

ปฏิบตัิโดยทั่วไปแล้ว ควรเลือกใช้ตวัชีว้ัดย่อยหรือประเด็นศกัยภาพท่ีสามารถอธิบายค่าความ

แปรปรวนระหว่างตวัชีว้ดักบัองค์ประกอบร่วมได้ดี กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ มีค่า uniqueness ไม่เกิน 

0.6 อย่างไรก็ตาม ยิ่งค่า uniqueness ยิ่งต่ํายิ่งดี เพราะสามารถอธิบายความแปรปรวนได้เป็น

อยา่งดี 

5.3.2.1 ศักยภาพด้านต่างๆ ของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรในห่วงโซ่อุปทาน 

ตารางท่ี 5.7 แสดงค่าเฉล่ียของดชันีชีว้ดัศกัยภาพด้านต่างๆ ของแต่ละสินค้า

เกษตร โดยนํา้หนักท่ีใช้เป็นค่าถ่วงนํา้หนักคะแนนคํานวณจากวิธีการวิเคราะห์ตัวประกอบ 
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ซึง่อธิบายไว้ข้างต้น ทัง้นีไ้ด้จดัเรียงลําดบัสนิค้าเกษตรตามคา่เฉลี่ยของดชันีศกัยภาพในแตล่ะด้าน 

โดยรวมแล้วไมพ่บวา่มีสนิค้าเกษตรประเภทใดท่ีได้คะแนนสงูกว่า 4 คะแนน ทัง้นีส้ินค้าสว่นใหญ่มี

คะแนนอยูร่ะหวา่ง 3-4 คะแนน โดยโคนมและผกัเป็นสินค้าเกษตรท่ีมีดชันีชีว้ดัศกัยภาพติดกลุม่ 5 

อนัดบัแรกครบทกุด้าน สําหรับโคนมนัน้ หากพิจารณาตามยทุธศาสตร์ การพฒันาอตุสาหกรรมโค

นมระหวา่งปี 2548-2557 ผู้ประกอบการโคนมโดยเฉพาะเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนมอาจได้รับประโยชน์

มากพอควรจากงานภารกิจ 5 ด้านซึง่ครอบคลมุด้านการลดต้นทนุการผลิต ด้านวิจยัและพฒันา 

โคนมและผลิตภณัฑ์นม ด้านการบริโภค ด้านความร่วมมือทางการค้า และด้านการสร้างความ

เข้มแข็งให้องค์กรในภาคโคนม ทัง้นีท่ี้ผ่านมา สหกรณ์ได้เข้าไปมีบทบาทส่งเสริมและถ่ายทอด

ความรู้ให้แก่เกษตรกรรายย่อยดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพโคนม การจัดการฟาร์ม รวมถึง

สุขลักษณะการรีดนมท่ีถูกต้อง เพ่ือให้ได้นํา้นมดิบท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนให้สามารถจัดการ

ประสิทธิภาพของฟาร์ม ผลผลิต ปัจจยัเหล่านีล้้วนเอือ้ต่อการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรและ

ผู้ผลติในอตุสาหกรรม   

ตารางที่ 5.7  ผลการจัดอันดบัสินค้าเกษตรตามกลุ่มดชันีศักยภาพ 

อันดับ 
ที่ 

การเพิ่มมูลค่า การลดต้นทุน 
นวัตกรรม/ 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
การตลาด สินเช่ือ 

1 โคนม 3.47 ผกั 3.44 โคนม 3.61 โคนม 3.40 โคนม 3.40 

2 ผกั 3.33 ยางพารา 3.24 ผกั 3.27 ผกั 3.29 ข้าวอินทรีย์ 3.12 

3 ไก่เนือ้ 3.19 กุ้ง 3.23 ไก่เนือ้ 3.18 ไก่เนือ้ 3.18 ข้าวโพดฯ 3.09 

4 กุ้ง 3.19 ไก่เนือ้ 3.21 ข้าวโพดฯ 3.14 ยางพารา 3.11 ปาล์มนํา้มนั 3.06 

5 โคเนือ้ 3.15 โคนม 3.19 โคเนือ้ 3.12 ข้าวอินทรีย์ 3.07 ผกั 3.06 

6 ยางพารา 3.11 มนัสําปะหลงั 3.17 กุ้ง 3.06 ข้าวโพดฯ 3.05 ไก่เนือ้ 3.00 

7 มนัสําปะหลงั 3.10 โคเนือ้ 3.13 อ้อย 3.05 มนัสําปะหลงั 3.04 มนัสําปะหลงั 2.97 

8 ข้าวโพดฯ 3.09 ข้าวอินทรีย์ 3.12 ปาล์มนํา้มนั 3.03 โคเนือ้ 3.03 ยางพารา 2.96 

9 อ้อย 3.00 ข้าวโพดฯ 3.10 มนัสําปะหลงั 3.03 กุ้ง 3.00 โคเนือ้ 2.93 

10 ปาล์มนํา้มนั 3.00 อ้อย 3.02 ข้าวอินทรีย์ 2.98 อ้อย 2.95 กุ้ง 2.84 

11 ข้าวอินทรีย์ 2.98 ปาล์มนํา้มนั 2.88 ผลไม้ 2.97 ปาล์มนํา้มนั 2.91 อ้อย 2.78 

12 ผลไม้ 2.96 ผลไม้ 2.88 ยางพารา 2.96 ผลไม้ 2.90 ผลไม้ 2.75 

13 ข้าว 2.66 ข้าว 2.75 ข้าว 2.63 ข้าว 2.72 ข้าว 2.61 

 
รวม 3.09 รวม 3.10 รวม 3.07 รวม 3.05 รวม 2.95 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

สําหรับผกัโดยเฉพาะผกัอินทรีย์ การเปล่ียนแปลงของห่วงโซอ่ปุทานแบบดัง้เดิม

ไปสู่แบบใหม่ท่ีเน้นการผลิตในรูปแบบสญัญา (contract farming) ช่วยทําให้เกษตรกรท่ีมี

ศกัยภาพลดความเส่ียงจากความผนัผวนของราคาและวางแผนการผลิตได้ดีขึน้ ส่วนผู้ ท่ีรับซือ้ก็มี
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ผลผลิตรองรับท่ีแน่นอนตามข้อตกลงในสัญญา นอกจากนัน้ยังมีแนวทางการลดต้นทุน 

โดยใช้หลกัการเกษตรอินทรีย์ซึ่งช่วยให้มีการใช้ปุ๋ ยลดลงแต่มีผลผลิตต่อไร่สูงขึน้ รวมทัง้ยงัเป็น 

การยกระดบัมาตรฐานในการผลติ สว่นสนิค้าท่ีน่าเป็นห่วงมากท่ีสดุ คือ ข้าว เพราะอ่อนด้อยในทกุ

ด้านทัง้ๆ ท่ีประเทศไทยเป็นผู้สง่ออกข้าวรายใหญ่ 

รูปท่ี 5.1 แสดงผลท่ีสอดคล้องกบัตารางท่ี 5.7 โดยมีสินค้าเกษตรประเภทโคนม 

ผกั ไก่เนือ้ ยางพารา และกุ้ ง ท่ีผู้ประกอบการมีศกัยภาพดีกว่าสินค้าประเภทอ่ืน ทัง้นีมี้ ข้าว ผลไม้ 

และปาล์มนํา้มัน เป็นสินค้าท่ีผู้ ประกอบการท่ีตอบแบบสอบถามไม่มีศักยภาพน่าพอใจนัก  

โดยดชันีชีว้ดัศกัยภาพโดยรวมมีคะแนนต่ํากวา่ 3 คะแนน 

รูปที่ 5.1 เปรียบเทยีบศักยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการสินค้าเกษตร 

 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

 

5.3.2.2 ศักยภาพของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรกับการไหลของข้อมูลใน 
ห่วงโซ่อุปทาน 

รูปท่ี 5.2 - 5.4 เปรียบเทียบศกัยภาพของผู้ประกอบการโดยพิจารณามิติตา่งๆ 

ซึง่ประกอบด้วยมิตขิองการรวมหน่วยธุรกิจในแนวดิง่ (vertical integration) ของผู้ประกอบการเอง 

มิติของการทําธุรกิจแบบมีพนัธสญัญา (contract farming) และมิติของการรวมกลุ่มกนัระหว่าง

ผู้ประกอบการเพ่ือรวมกนัซือ้รวมกนัขาย เช่น ในรูปกลุม่เกษตรกร สหกรณ์ เป็นต้น เหลา่นีล้้วนเป็น

รูปแบบท่ีช่วยเพิ่มประสทิธิภาพการไหลของข้อมลูระหวา่งผู้ประกอบการ 

3.50
3.25 3.17

3.10 3.10 3.08 3.08 3.07 3.06 3.01
2.86 2.80

2.70

2.00

2.50

3.00

3.50
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รูปที่ 5.2 เปรียบเทยีบศักยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรที่ทาํเพียง
ขัน้ตอนเดยีวหรือมากกว่าหน่ึงขัน้ตอนในห่วงโซ่อุปทาน 

 
ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

 

กล่าวโดยสรุป ผู้ประกอบการท่ีหันมาทําธุรกิจเกษตรแบบใหม่ท่ีเน้นการสร้าง

ความร่วมมือระหว่างกันทัง้ภายในและนอกองค์กรโดยเฉล่ียมีศกัยภาพสูงกว่าผู้ประกอบการท่ี

ยังคงทําธุรกิจรูปแบบดัง้เดิมซึ่งขาดความยืดหยุ่นและเป็นอุปสรรคต่อการไหลเวียนของข้อมูล

ข่าวสาร ตวัอย่างเช่น (ก) ผู้ประกอบการท่ีทําธุรกิจมากกว่า 1 ขัน้ตอนในห่วงโซ่อุปทาน เช่น 

ผู้ประกอบการเป็นทัง้ผู้รวบรวมผลผลติและพอ่ค้า ผู้ประกอบการเป็นทัง้ผู้แปรรูปผลผลิตและพ่อค้า 

ทําให้ควบคุมเส้นทางสินค้าได้ง่ายกว่าและเกิดการเฉล่ียต้นทุนจมได้ดีกว่าท่ีจะทําธุรกิจเพียง

ขัน้ตอนเดียว (ข) ผู้ประกอบการและเกษตรกรท่ีเช่ือมโยงกนัในรูปของพนัธสญัญาได้รับประโยชน์

ในหลายแง่มมุทัง้ในแง่ของการควบคมุผลผลติและคณุภาพสนิค้า เกษตรกรยงัเกิดรายได้ท่ีแน่นอน

และยงัได้รับการถ่ายทอดความรู้ในการทําเกษตรได้ในหลายกรณี ซึ่งช่วยยกระดบัศกัยภาพของ

เกษตรกรได้ดีและช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐ (ค) ผู้ประกอบการท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มเกษตรกรหรือ

เป็นสมาชิกสหกรณ์ ได้รับอานิสงค์ในรูปของอํานาจการตอ่รองราคาจากการรวมกนัซือ้รวมกนัขาย

ซึง่ทําให้ราคาซือ้เฉล่ียถกูลงในขณะท่ีราคาขายสงูกวา่ท้องตลาด  

  

3.07 3.09
3.06 3.05

2.93

3.06

3.27
3.20 3.18

3.06 3.09
3.15

2.6

2.7

2.8

2.9

3.0

3.1

3.2

3.3

3.4

การเพ่ิมมลูคา่ การลดต้นทนุ นวตักรรม/

โครงสร้างพืน้ฐาน

การตลาด สินเช่ือ รวมทกุประเภท

ขัน้ตอนเดียว มากกวา่หนึง่ขัน้ตอน
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รูปที่ 5.3 เปรียบเทยีบศักยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรแบบมีหรือไม่มี
พันธสัญญา 

 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2553,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

รูปที่ 5.4 เปรียบเทยีบศักยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรแบบมีหรือไม่มี
การรวมกลุ่ม 

 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2553,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

3.02
3.05

3.01 3.01

2.88

3.02

3.21
3.17 3.16

3.11 3.09
3.14

2.7

2.8

2.9

3.0

3.1

3.2

3.3

ไมมี่พนัธะสญัญา มีพนัธะสญัญา

3.04 3.05
2.98

2.93
2.91

2.96

3.14 3.16 3.16
3.18

2.99

3.18

2.6

2.7

2.8

2.9

3.0

3.1

3.2

3.3

ไมมี่การรวมกลุม่ มีการรวมกลุม่
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5.3.2.3 ศักยภาพของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรกับบทบาทของภาครัฐ 

ภาครัฐเข้ามามีบทบาทต่อการดําเนินงานของเอกชนได้หลายด้าน เช่น ด้าน 

การสนบัสนนุให้เกิดกิจกรรม ด้านกฎระเบียบ ด้านการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตร ตลอดจนด้าน

การสร้างโครงสร้างพืน้ฐานส่วนรวม ตารางท่ี 5.8 แสดงค่าเฉลี่ยท่ีคํานวณได้จากการสํารวจ 

ความคิดเห็นของผู้ประกอบการในรูปของ Likert scale ซึง่กําหนดให้ผู้ประกอบการประเมินว่า

บทบาทของภาครัฐท่ีเอือ้ให้เกิดกิจกรรมด้านการตลาด การผลิตและส่งเสริมคณุภาพ โครงสร้าง

พืน้ฐาน และกฎหมาย มีความสําคญัต่อการประกอบการมากน้อยเพียงไร โดยมีค่าระหว่าง 1 

คะแนน (สําคญัน้อยท่ีสดุ) ถึง 5 คะแนน (สําคญัมากท่ีสดุ) โดยรวมแล้วผู้ประกอบโดยเฉล่ียมี

ความเห็นว่าภาครัฐมีบทบาทสําคัญมากด้านโครงสร้างพืน้ฐาน รองลงมาคือด้านการตลาด  

ด้านกฎหมาย และด้านการผลิตและส่งเสริมคุณภาพ ตามลําดับ ในทางปฏิบัติ ภาครัฐมีส่วน

สําคญัตอ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานมากเพราะเป็นโครงการลงทนุท่ีต้องใช้งบประมาณมากและ

หลายโครงการมีลกัษณะของการผกูขาดโดยธรรมชาต ิ(natural monopoly) เพราะในระยะสัน้ไม่มี

ผู้แข่งขนัในการดําเนินงานมากเท่าใดและการดําเนินการจะมีต้นทนุต่ําลงเม่ือมีบริการเพิ่มมากขึน้ 

นอกจากนัน้ แม้ว่าจะพิจารณาประกอบกับระดบัศกัยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการ แต่ไม่พบ

ความสมัพนัธ์ท่ีชดัเจนนกัระหวา่งศกัยภาพกบับทบาทของรัฐท่ีเอือ้ให้เกิดกิจกรรม 

แม้ว่า โครงสร้างพื น้ฐานด้านต่างๆ  มีความสําคัญต่อภาคธุ ร กิจ  แต่

ผู้ ประกอบการโดยเฉล่ียมีความเห็นว่า  โครงสร้างพืน้ฐานท่ีเ ก่ียวกับถนน  สารสนเทศ 

สาธารณปูโภค และบริการอ่ืนๆ ยงัมีคณุภาพระดบัปานกลางเท่านัน้ ดงัจะเห็นได้ว่าคะแนนเฉลี่ย

ของคณุภาพโครงสร้างพืน้ฐานด้านต่างๆ อยู่สงูกว่า 3 คะแนน (ระดบัปานกลาง) แต่ต่ํากว่า 4 

คะแนน อย่างไรก็ดี โดยรวมศกัยภาพของผู้ประกอบการมีแนวโน้มดีขึน้เม่ือโครงสร้างพืน้ฐานมี

คณุภาพสงูขึน้ (ตารางท่ี 5.9) 

ตารางที่ 5.8 คะแนนความสาํคัญที่เก่ียวกับบทบาทของรัฐด้านต่างๆ 

หน่วย : คะแนนเฉลีย่ 

ศักยภาพโดยรวม บทบาทของรัฐที่เอือ้ให้เกดิกจิกรรม 
ด้านการตลาด ด้านการผลติและคุณภาพ ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านกฎหมาย 

1.0 - 1.8 - 3.00 5.00 - 
1.8 - 2.6 4.50 5.00 4.33 - 
2.6 - 3.4 3.63 3.52 4.40 3.50 
3.4 - 4.2 5.00 3.20 4.00 - 
4.2 - 5.0 - - - - 
รวม 4.00 3.61 4.09 4.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2553,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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ตารางที่ 5.9 คุณภาพโครงสร้างพืน้ฐาน  

(หน่วย: ร้อยละของผูป้ระกอบการ) 

ศักยภาพโดยรวม 
คุณภาพ 
ของถนน 

บริการด้าน 
สารสนเทศ 

(อนิเตอร์เน็ต, 
โทรศัพท์) 

บริการด้าน 
สาธารณูปโภค

(ไฟฟ้า 
นํา้ประปา) 

บริการอ่ืนๆ 
ของรัฐ 

รวม 

1.0 - 1.8 3.50 1.50 3.00 4.00 3.02 

1.8 - 2.6 3.91 4.27 4.27 3.78 4.03 

2.6 - 3.4 3.63 3.86 3.98 3.60 3.76 

3.4 - 4.2 3.69 4.00 4.12 3.75 3.85 

4.2 - 5.0 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 

รวม 3.68 3.87 3.89 3.76 3.79 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2553,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

 

สําหรับด้านกฎระเบียบและการแทรกแซงตลาดสินค้า (ตารางท่ี 5.10 และ 

5.11) นัน้ ไม่พบว่า กฎระเบียบเป็นอปุสรรคต่อการดําเนินงานเท่าไรนกั โดยมีผู้ประกอบการเพียง

ส่วนน้อยประมาณร้อยละ 3.7 เท่านัน้ท่ีเห็นว่ากฎระเบียบเป็นอปุสรรค ส่วนการแทรกแซงตลาด

ของรัฐ ก็ไมไ่ด้ชีใ้ห้เห็นถึงความสมัพนัธ์ท่ีชดัเจนกบัศกัยภาพของผู้ประกอบการ 

 

ตารางที่ 5.10 อุปสรรคของกฎระเบียบ  

(หน่วย: ร้อยละของผูป้ระกอบการ) 

ศักยภาพโดยรวม 
ไม่มีอุปสรรค มีอุปสรรค รวม 

ราย % ราย % ราย % 

1.0 - 1.8 1 0.52 1 0.52 2 1.05 

1.8 - 2.6 11 5.76 
 

0.00 11 5.76 

2.6 - 3.4 147 76.96 3 1.57 150 78.53 

3.4 - 4.2 25 13.09 2 1.05 27 14.14 

4.2 - 5.0 
 

0.00 1 0.52 1 0.52 

รวม 184 96.34 7 3.66 191 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2553,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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ตารางที่ 5.11 การแทรกแซงตลาดสินค้าโดยรัฐ  

(หน่วย: ร้อยละของผูป้ระกอบการ) 

ศักยภาพโดยรวม 
ไม่มี มี รวม 

ราย % ราย % ราย % 

1.0 - 1.8 2 1.04 
 

0.00 2 1.04 

1.8 - 2.6 4 2.07 7 3.63 11 5.70 

2.6 - 3.4 109 56.48 43 22.28 152 78.76 

3.4 - 4.2 21 10.88 6 3.11 27 13.99 

4.2 - 5.0 1 0.52 
 

0.00 1 0.52 

รวม 137 70.98 56 29.02 193 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2553,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

5.3.2.4 ศักยภาพของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรกับปัญหาคอขวดต้นทางและ
ปลายทาง 

แม้วา่หน่วยงานรัฐเข้ามามีบทบาทท่ีเอือ้ตอ่การดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนใน

หลายด้าน แต่ผู้ประกอบการก็ยงัคงต้องเผชิญกับปัญหาหลายด้านในระดบัองค์กรธุรกิจ ฉะนัน้

เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาคอขวดท่ีเกิดขึน้ คณะผู้วิจยัจึงได้สํารวจความคิดเห็นของผู้ประกอบการท่ี

เ ก่ียวเ น่ืองกับปัญหาคอขวดต้นทางและปลายทางท่ีน่าจะเป็นอุปสรรคต่อการทําธุรกิจ  

โดยครอบคลมุปัญหาด้านตา่งๆ ดงันี ้

 คณุภาพและมาตรฐานสนิค้า 

 ความรู้ของบคุลากรท่ีเก่ียวกบัสนิค้า/งานท่ีรับผิดชอบ  

 ผลผลติสนิค้าไมต่อ่เน่ืองและไมส่ม่ําเสมอ 

 คณุภาพการขนสง่ท่ีไมไ่ด้มาตรฐาน เป็นผลทําให้สนิค้าชํารุดเสียหาย 

 การขาดความตรงตอ่เวลาในการจดัสง่สนิค้า 

 การบรรจภุณัฑ์ท่ีไมไ่ด้มาตรฐาน 

 การให้เครดติไมยื่ดหยุน่ 

 ความไมยื่ดหยุน่ในการปฏิบตัติามเง่ือนไขท่ีตกลงค้าขายร่วมกนั 

 บริการสารสนเทศของผู้จดัหาสนิค้า (supplier) ท่ีไมไ่ด้คณุภาพ 
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 การใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารระหว่างบริษัทและผู้จดัหาสินค้าไม่สอดคล้อง
กนั 

 ระยะทางระหวา่งบริษัทและผู้จดัหาสนิค้าไกลและไมส่ะดวก 

 คา่ใช้จ่ายในการขนสง่สงู 

 ปัญหาการดําเนินการด้านพิธีการศลุกากรนําเข้าและสง่ออก 

 ความเข้มงวดในการตรวจสนิค้า 

อย่างไรก็ดีจากการสํารวจพบว่า มีผู้ประกอบการโดยรวมประมาณร้อยละ 38 

ท่ีต้องประสบกับปัญหาคอขวดอย่างน้อยประการใดประการหนึ่งข้างต้น ทัง้นีแ้บ่งผลวิเคราะห์

ออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ท่ี 1 ผู้ประกอบการท่ีอยู่ต้นทางซึง่หมายถึงผู้ผลิตวตัถดุิบและเกษตรกร 

เป็นต้น และกลุม่ท่ี 2 ผู้ประกอบการท่ีอยูป่ลายทาง ได้แก่ พอ่ค้า โรงงานแปรรูป รวมถึงห้างค้าปลีก 

สําหรับผู้ประกอบการท่ีอยู่ต้นทางนัน้ ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ (ร้อยละ 67 

ของผู้ประกอบการท่ีประสบปัญหาคอขวดต้นทาง) ประสบกบัปัญหาด้านคณุภาพและมาตรฐาน

สนิค้าท่ีไมเ่ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ ซึง่สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพผลผลติของผู้ประกอบการต้น

ทาง รองลงไปเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัความไม่สม่ําเสมอและไม่ตอ่เน่ืองของสินค้า (ร้อยละ 13) และ 

การกําหนดราคาอย่างไม่เหมาะสม (ร้อยละ 12) จากทัง้ผู้จดัหาปัจจยัการผลิต (suppliers) และ 

ผู้ให้บริการขนสง่สินค้า สว่นปัญหาด้านความตรงตอ่เวลาในการสง่สินค้านัน้ไม่เป็นปัญหามากนกั

ทัง้นีมี้ผู้ประกอบการเพียงร้อยละ 1.01 ท่ีเคยประสบปัญหาดงักลา่ว (ตารางท่ี 5.12) ทัง้นีย้งัพบอีก

ว่า สินค้าจําพวกไก่เนือ้ มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และปาล์มนํา้มนัเป็นสินค้าท่ีผู้ผลิตท่ีอยู่

ต้นทางทัง้หมดต้องเผชิญกบัปัญหาด้านคณุภาพของสนิค้าและวตัถดุบิท่ีใช้ในการผลติ  

ส่วนในกรณีผู้ ประกอบการท่ีอยู่ปลายทางนัน้ พบว่า ร้อยละ 38 ของ

ผู้ประกอบการท่ีต้องเผชิญกบัปัญหาคอขวดปลายทางมีความเห็นว่า ราคาค่าขนส่งเป็นอปุสรรค

สําคญัตอ่การทําธุรกิจ ถดัไปเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัระบบการชําระเงินและการชําระเงินไม่ตรงเวลา 

(ร้อยละ 15) คณุภาพการขนส่งสินค้าของผู้ รับจ้างขนส่ง (ร้อยละ 12) การขนส่งท่ีไม่ตรงเวลา  

(ร้อยละ 9) และความไม่สม่ําเสมอของการสัง่ซือ้สินค้า (ร้อยละ 7) นอกนัน้เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบั

ระยะทางและความเข้มงวดในการตรวจรับสนิค้า (ตารางท่ี 5.13) หากพิจารณาตามประเภทสินค้า 

สนิค้าจําพวกข้าวและผลไม้มีปัญหาด้านคา่ขนสง่สงูมาก  

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพ

แตกต่างกันไป พบว่า ผู้ ประกอบการท่ีมีศักยภาพสูงท่ีสุดเท่านัน้ (ผู้ ท่ีมีคะแนนศักยภาพรวม

ระหว่าง 4.2-5.0 คะแนน) มิได้ประสบปัญหาคอขวดข้างต้น (ดตูารางท่ี 5.14 และ 5.15) ส่วน
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ผู้ประกอบการท่ีมีศกัยภาพต่ํากว่านัน้ได้เผชิญกบัปัญหาท่ีมีความรุนแรงแตกต่างกนัไป กล่าวคือ 

แม้ว่าผู้ประกอบการจะมีศกัยภาพเพิ่มขึน้แต่ก็ยงัคงพบปัญหาคอขวดท่ีมีระดบัความรุนแรงมาก

บ้างน้อยบ้างโดยท่ีมีทิศทางไม่ชัดเจนเท่าไรนัก กล่าวคือ ปัญหาคอขวดไม่บรรเทาลง  

แม้ว่าผู้ประกอบการจะมีพฒันาการท่ีดีขึน้ (ยกเว้นในกลุ่มท่ีมีศกัยภาพสงูมากท่ีสดุ) ทัง้นีปั้ญหา

ส่วนใหญ่ท่ีพบเจอคือ ปัญหาด้านคุณภาพของสินค้าในขณะท่ีการขนส่งสินค้าไม่ตรงเวลาเป็น

ปัญหาท่ีน้อยมากสําหรับผู้ ประกอบการท่ีอยู่ต้นทาง อย่างไรก็ดีสําหรับผู้ ประกอบการท่ีอยู่

ปลายทางนัน้ พบว่า ปัญหาต้นทุนการขนส่งลดน้อยลงเม่ือผู้ประกอบการมีศกัยภาพสูงมากขึน้ 

ส่วนหนึ่งน่าจะเป็นเพราะผู้ประกอบการมีการจดัการระบบท่ีมีประสิทธิภาพ มีการกําหนดเวลา 

ในการส่งสินค้า จึงทําให้สามารถบริหารต้นทุนการขนส่งได้ดีกว่าผู้ประกอบการท่ีมีระบบบริหาร

จดัการท่ีด้อยกวา่ 

ตารางที่ 5.12 ปัญหาคอขวดต้นทางจาํแนกตามประเภทสินค้า  

(หน่วย: ร้อยละของผู้ประกอบการท่ีประสบปัญหา) 

สินค้า 

ปัญหาคอขวดต้นทาง 
สินค้าไม่ได้
มาตรฐาน

และ
คุณภาพ 

บุคลากรไม่
มีความรู้
เก่ียวกับ
สินค้า 

สินค้าไม่
ต่อเน่ือง/
สมํ่าเสมอ 

คุณภาพ 
การขนส่ง
ไม่ได้

มาตรฐาน 

การขนส่ง
สินค้าไม่
ตรงเวลา 

ค่าใช้จ่าย
การขนส่ง

สูง 

การขนส่ง
สินค้าไม่
ตรงเวลา 

ราคา 
ปัจจัยการ
ผลิตไม่
เหมาะสม 

รวม 

ไก่เนือ้ 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

โคนม 50.00 0.00 33.33 0.00 16.67 0.00 0.00 0.00 100.00 

โคเนือ้ 60.00 0.00 40.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

กุ้ง 50.00 0.00 20.00 0.00 10.00 0.00 0.00 20.00 100.00 

ผลไม้ 66.67 16.67 16.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

ข้าว 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.50 0.00 37.50 100.00 

มนัฯ 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

ข้าวโพดฯ 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

อ้อย 41.67 0.00 8.33 0.00 16.67 0.00 8.33 25.00 100.00 

ปาล์มฯ 90.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.00 100.00 

ยางพารา 66.67 0.00 0.00 8.33 0.00 0.00 0.00 25.00 100.00 

ผกั 33.33 0.00 66.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

ข้าวอินทรีย์ 66.67 0.00 33.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

รวม 66.67 1.01 13.13 1.01 4.04 1.01 1.01 12.12 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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ตารางที่ 5.13  ปัญหาคอขวดปลายทางจาํแนกตามประเภทสินค้า  

(หน่วย: ร้อยละของผูป้ระกอบการทีป่ระสบปัญหา) 

สินค้า 

ปัญหาคอขวดปลายทาง 

คุณภาพ
การขนส่ง
ไม่ได้

มาตรฐาน 

บุคลากร
ไม่มี
ความรู้
เก่ียวกับ
สินค้า 

ค่าใช้จ่าย
ขนส่ง 
สูง 

การ
ขนส่ง

สินค้าไม่
ตรงเวลา 

ระยะ
ทางไกล 

เครดติ
ไม่

ยืดหยุ่น 

ระบบ
ชาํระเงนิ
ไม่ตรง
เวลา 

การส่ังซือ้
ไม่

สมํ่าเสมอ/
ต่อเน่ือง 

ความ
เข้มงวด
ในการ
ตรวจ
สินค้า 

อ่ืนๆ  รวม 

ไก่เนือ้ 50.00 0.00 0.00 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

โคนม 0.00 0.00 33.33 0.00 33.33 0.00 0.00 0.00 0.00 33.33 100.00 

โคเนือ้ 33.33 0.00 0.00 0.00 0.00 66.67 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

กุ้ง 11.11 0.00 22.22 11.11 0.00 0.00 11.11 22.22 0.00 22.22 100.00 

ผลไม้ 0.00 14.29 57.14 14.29 0.00 0.00 0.00 14.29 0.00 0.00 100.00 

ข้าว 0.00 0.00 80.00 0.00 0.00 0.00 10.00 10.00 0.00 0.00 100.00 

มนัฯ 0.00 16.67 33.33 16.67 0.00 0.00 16.67 0.00 16.67 0.00 100.00 

ข้าวโพดฯ 0.00 0.00 50.00 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

อ้อย 11.11 11.11 22.22 0.00 0.00 0.00 55.56 0.00 0.00 0.00 100.00 

ปาล์มฯ 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

ยางพารา 28.57 0.00 28.57 0.00 0.00 0.00 14.29 0.00 14.29 14.29 100.00 

ผกั 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00 0.00 0.00 100.00 

ข้าวอินทรีย์ 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

รวม 12.12 4.55 37.88 9.09 1.52 3.03 15.15 7.58 3.03 6.06 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

ตารางที่ 5.14  ปัญหาคอขวดต้นทาง  

(หน่วย: ร้อยละของผูป้ระกอบการทีป่ระสบปัญหา) 

ปัญหาคอขวดต้นทาง ศักยภาพโดยรวม 

1.0 - 1.8 1.8 - 2.6 2.6 - 3.4 3.4 - 4.2 4.2 - 5.0 รวม 

คณุภาพและมาตรฐานสินค้าไม่ได้ตามท่ีกําหนด 0.00 42.86 63.89 50.00 0.00 58.33 

สินค้าไม่ตอ่เน่ืองและไม่สม่ําเสมอ 100.00 14.29 16.67 25.00 0.00 18.75 

สง่สินค้าไม่ตรงเวลา 0.00 0.00 2.78 25.00 0.00 4.17 

ราคาสินค้า/ปัจจยัการผลิตไม่เหมาะสม 0.00 42.86 16.67 0.00 0.00 18.75 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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ตารางที่ 5.15  ปัญหาคอขวดปลายทาง  

(หน่วย: ร้อยละของผูป้ระกอบการทีป่ระสบปัญหา) 

ปัญหาคอขวดปลายทาง ศักยภาพโดยรวม 

1.0 - 1.8 1.8 - 2.6 2.6 - 3.4 3.4 - 4.2 4.2 - 5.0 รวม 

คณุภาพการขนสง่ของผู้ รับจ้างขนสง่ไม่ได้มาตรฐาน 50.00 0.00 9.09 33.33 0.00 14.29 

บคุคลากรบริษัทขนสง่ขาดความรู้ในสินค้าท่ีขนสง่ 0.00 0.00 0.00 33.33 0.00 4.76 

คา่ใช้จ่ายในการขนสง่แพง 50.00 100.00 36.36 0.00 0.00 42.86 

การขนสง่สินค้าไม่ตรงเวลา 0.00 0.00 9.09 0.00 0.00 4.76 

การให้เครดิตไม่ยืดหยุ่น 0.00 0.00 9.09 0.00 0.00 4.76 

ความสม่ําเสมอ/ความตอ่เน่ืองการสัง่ซือ้ 0.00 0.00 18.18 33.33 0.00 14.29 

การตรวจสินค้าท่ีเข้มงวดเกินไป 0.00 0.00 9.09 0.00 0.00 4.76 

อ่ืนๆ ระบ ุ 0.00 0.00 9.09 0.00 100.00 9.52 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

5.4 ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อการพฒันาศักยภาพของผู้ประกอบการในห่วงโซ่
อุปทาน 

ตามท่ีอธิบายไว้ในหวัข้อท่ี 5.2 ซึ่งได้ทบทวนถึงปัจจยัท่ีช่วยให้เกิดการพฒันาระบบห่วงโซ่

อุปทานให้มีประสิทธิภาพสูงขึน้นัน้ การศึกษาในส่วนนีผู้้ วิจัยใช้วิธีทางเศรษฐมิติเพ่ือพิสูจน์ข้อ

สมมตฐิานหรือข้อคาดการณ์ตอ่ไปนี ้

ก) ปัญหาการขาดการประสานความร่วมมือและประสานงานระหวา่งผู้ประกอบการใน

ห่วงโซ่อปุทานเป็นอปุสรรคต่อการดําเนินธุรกิจและศกัยภาพของผู้ประกอบการ ฉะนัน้เพ่ือพิสจูน์

ข้อคาดการณ์ดงักล่าวจึงทดสอบว่า รูปแบบการทําธุรกิจแบบมีพนัธสญัญา (contract farming) 

การรวมกนัทําธุรกิจ (vertical integration) ท่ีนําไปสูค่วามร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในห่วงโซ่

อปุทานเป็นแนวทางปฏิบตัท่ีิสําคญัตอ่การพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการได้หรือไม ่

ข) บทบาทของภาครัฐความล้มเหลวของรัฐในการแทรกแซงตลาดและ/หรือการดําเนิน

นโยบายด้านตา่งๆ สง่ผลกระทบด้านบวกหรือลบตอ่การพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการในห่วง

โซอ่ปุทาน 

ค) เน่ืองจากโครงสร้างพืน้ฐานตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพืน้ฐานทางถนน ทางรถไฟ 

ทางอากาศ ทางนํา้ รวมถึงระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น เป็นปัจจัยเกือ้หนุนให้การค้าเกิดขึน้ 
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โดยท่ีสินค้าและบริการสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ผลิตท่ีต้องการใช้วตัถดุิบ ผู้บริโภค

สนิค้าและบริการ ได้ตรงเวลาและถกูสถานท่ี ฉะนัน้ หากโครงสร้างพืน้ฐานไมมี่คณุภาพ ย่อมสง่ผล

เสียตอ่ศกัยภาพการดําเนินงานของผู้ประกอบการ 

ง) ความรู้ความสามารถของบุคลากรเป็นปัจจัยพืน้ฐานของแต่ละองค์กรธุรกิจ  

หากบคุลากรไมมี่ความรู้ความสามารถจะเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาธุรกิจ 

จ) ปัญหาคอขวด เช่น วตัถดุิบไม่มีคณุภาพดีพอ ค่าธรรมเนียมขนส่งแพง บรรจภุณัฑ์

สนิค้าไมไ่ด้มาตรฐาน ฯลฯ เป็นข้อจํากดัระดบัองค์กรท่ีกระทบตอ่ศกัยภาพของผู้ประกอบการ 

ฉ) ทัง้นีไ้ด้ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้แบบจําลองทางเศรษฐมิติในรูปของสมการ

ลดรูปเชิงเด่ียว โดยประมาณคา่สมัประสิทธ์ิของแบบจําลองวิธีกําลงัสองน้อยท่ีสดุ (ordinary least 

square regression method, OLS) ข้อมลูท่ีใช้ในแบบจําลองมาจากการสํารวจผู้ประกอบการ

สนิค้าทัง้หมด 13 ประเภท  

แบบจาํลอง 

ศกัยภาพของผู้ประกอบการ 

=  f ( ระดบัการศกึษา (+) , การสนบัสนนุของภาครัฐ (+) , การแทรกแซงราคา (-) , 

โครงสร้างพืน้ฐานไมดี่ (-) , ปัญหาคอขวด (-) , รูปแบบความสมัพนัธ์/พนัธ

สญัญา (+)การรวมกนัซือ้รวมกนัขาย (+)) 

โดยท่ีดัชนีศกัยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการแต่ละรายเป็นตวัแปรตาม ทัง้นีด้ชันี

ศกัยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการเป็นค่าเฉลี่ยถ่วงนํา้หนกัขององค์ประกอบต่างๆ ท่ีใช้ประเมิน

ศกัยภาพ และค่านํา้หนกัคํานวณด้วยวิธีแยกองค์ประกอบ (factor analysis) ซึง่ได้กล่าวไว้ใน

หวัข้อ 5.3 

ตัวแปรเชิงนโยบายสําคัญคือ ตัวแปรรูปแบบธุรกิจแบบมีพันธสัญญา (contract 

farming) และตวัแปรการรวมกลุ่ม (integration) โดยท่ีตวัแปรทัง้สองสะท้อนถึงรูปแบบธุรกิจท่ี

ผู้ประกอบการประสานความร่วมมือกบัผู้ประกอบการอ่ืนๆ ทัง้นี ้ตวัแปรรูปแบบธุรกิจแบบมีพนัธ

สญัญาเป็นตวัแปรหุ่นท่ีมีคา่เท่ากบั 1 หากผู้ประกอบการทําธุรกิจแบบมีสญัญาผกูพนักบัผู้ อ่ืนและ

เท่ากับ 0 หากผู้ประกอบการทําธุรกิจแบบอิสระ ส่วนตวัแปรการรวมกลุ่มเป็นตวัแปรหุ่นท่ีมีค่า

เท่ากบั 1 สําหรับกรณีท่ีผู้ประกอบการเข้าร่วมกลุม่เพ่ือรวมกนัซือ้รวมกนัขาย ทัง้นี ้การรวมกลุม่ยงั

แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ การรวมกลุ่มแบบมีพันธสัญญา กลุ่มเกษตรกรรวมตัวกัน  

การรวมกลุ่มแบบสหกรณ์และแบบท่ีมี NGO สนบัสนุน โดยทัง้สามตวัแปรนีเ้ป็นตวัแปรหุ่นและ

กําหนดให้ตวัแปรหุ่นท่ีแทนการรวมกลุม่แบบสหกรณ์เป็นตวัแปรอ้างอิง ในทางทฤษฎีวา่ด้วยต้นทนุ
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ธุรกรรม (transaction costs economics) และความสมัพนัธ์ระหว่างธุรกิจ (inter-organizaitonal 

relationship) สมัประสิทธ์ิของทัง้สองตวัแปรนีค้วรมีคา่เป็นบวก ซึง่หมายความว่า รูปแบบการทํา

ธุรกิจแบบร่วมมือกันจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการไหลของข้อมูลและสร้างอํานาจต่อรอง 

ซึง่ผลบวกตอ่การพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการ 

นอกจากนัน้ ศักยภาพของผู้ ประกอบการยังคาดว่าขึน้อยู่กับรูปแบบการทําธุรกิจ 

โดยท่ีการควบรวมแนวดิ่ง (vertical integration) กลา่วคือ ผู้ประกอบการทําธุรกิจมากกว่าหนึ่ง

ขัน้ตอน ซึ่งช่วยให้ผู้ประกอบการรายนีค้วบคุมฟังก์ชั่นต่างๆ และเกิดการไหลของข้อมูลภายใน

องค์กรได้ดีขึน้ รวมทัง้ช่วยลดต้นทนุในการค้นหาสารสนเทศ ฉะนัน้โดยรวมแล้วจึงน่าจะสง่ผลบวก

ตอ่ศกัยภาพของผู้ประกอบการ 

สําหรับตวัแปรควบคมุประกอบด้วย (ก) ตวัแปรความรู้ความสามารถของบุคคลากร 

ซึง่แทนด้วยตวัแปรหุ่นระดบัการศกึษาขัน้สงูระดบัปริญญาตรีขึน้ไปของผู้บริหาร โดยคาดวา่ความรู้

พืน้ฐานของผู้บริหารจะเอือ้ให้การทําธุรกิจคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ (ข) ตวัแปรบทบาทของ

ภาครัฐซึง่แทนด้วยตวัแปรหุ่นบทบาทของรัฐด้านการผลิตและการส่งเสริมคณุภาพผู้ประกอบการ

และกระบวนการผลิต โดยคาดว่าการส่งเสริมของภาครัฐควรช่วยกระตุ้ นให้เกิดการพัฒนา

ศกัยภาพของผู้ประกอบการ (ค) ตวัแปรการแทรกแซงราคาตลาดเป็นตวัแปรหุ่นท่ีมีค่าเท่ากบัหนึ่ง

สําหรับสินค้าเกษตรท่ีรัฐเข้าไปแทรกแซงราคาในตลาด ซึ่งบิดเบือนกลไกตลาดและโครงสร้าง

ตลาด (ง) ตัวแปรหุ่นท่ีแสดงถึงอุปสรรคด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย โดยคาดว่า

เคร่ืองหมายของค่าสัมประสิทธ์ิควรเป็นลบ (จ) ตัวแปรคุณภาพของโครงสร้างพืน้ฐาน หาก

โครงสร้างพืน้ฐานด้านต่างๆ มีคุณภาพต่ําย่อมเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของ

ผู้ประกอบการในระยะยาว โดยเฉพาะกิจการด้านการขนส่งสินค้า (ฉ) ปัญหาคอขวดทัง้ท่ีเกิดจาก

ต้นทางและเกิดกบัปลายทางเป็นตวัแปรหุ่นมีคา่เท่ากบัหนึง่หากผู้ประกอบการได้ประสบกบัปัญหา

คอขวดอย่างใดอย่างหนึ่ง ทัง้นีค้าดว่าปัญหาคอขวดจะส่งผลลบต่อศกัยภาพของห่วงโซ่อุปทาน

โดยรวมของผู้ประกอบการ 

ผลการวิเคราะห์แบบจาํลอง 

ตารางท่ี 5.16 แสดงผลการประมาณค่าสัมประสิทธ์ิของแบบจําลองข้างต้น  

โดยสามารถสรุปผลได้ ดงันี ้

(ก) ผลวิเคราะห์สนับสนุนข้อคาดการณ์เก่ียวกับประโยชน์ท่ีเกิดจากการร่วมมือกัน
ระหว่างผู้ประกอบการต่างๆ ในการทําธุรกิจตามทฤษฎีว่าด้วยต้นทุนธุรกรรมและความสมัพนัธ์

ระหว่างองค์กรธุรกิจ โดยพบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปรท่ีแสดงรูปแบบการทําธุรกิจแบบมี 

พนัธสญัญา (contract farming) มีคา่บวกและมีนยัทางสถิติ ซึง่หมายความว่าผู้ประกอบการท่ีทํา
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ธุรกิจโดยมีสญัญาผกูพนักบัผู้ อ่ืนมีศกัยภาพโดยรวมสงูกวา่ผู้ประกอบการท่ีทําธุรกิจอิสระแบบไม่มี

สญัญาผกูมดั 

(ข) นอกจากรูปแบบธุรกิจท่ีมีพันธสัญญาแล้ว การรวมกลุ่มกันซือ้รวมกันขาย 

(integration) ก็มีผลดีต่อการพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการท่ีรวมกลุ่มกนั ส่วนหนึ่งเป็นผล

จากการท่ีผู้ประกอบการประสานความร่วมมือกันและเกิดการไหลเวียนของข้อมูลระหว่างกัน 

ตลอดจนมีการถ่ายทอดความรู้ซึง่กนัและกนั แตเ่ป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ ผู้ประกอบการท่ีเข้าร้วมกลุม่กนั

ซือ้กันขายแบบมีพันธสัญญากับบริษัทส่งออกหรือโรงงานหรือห้างค้าปลีกมีศักยภาพสูงกว่า 

การรวมกลุม่ของเกษตรกรและกลุม่สหกรณ์ 

(ค) ระดบัการศึกษาของผู้บริหารมีส่วนช่วยเสริมศักยภาพขององค์กร แม้ว่าระดับ
การศกึษาสงูสดุจะมิได้เป็นตวัแปรท่ีดีท่ีสดุ แต่การศกึษาทางการก็เป็นตวัแปรท่ีสะท้อนถึงการบ่ม

เพาะความรู้ในช่วงวยัเรียนซึง่จะเป็นพืน้ฐานสําคญัของแตล่ะบคุคล 

(ง) ระดบัการศึกษาของผู้บริหารมีส่วนช่วยเสริมศักยภาพขององค์กร แม้ว่าระดับ
การศกึษาสงูสดุจะมิได้เป็นตวัแปรท่ีดีท่ีสดุ แต่การศกึษาทางการก็เป็นตวัแปรท่ีสะท้อนถึงการบ่ม

เพาะความรู้ในช่วงวยัเรียนซึง่จะเป็นพืน้ฐานสําคญัของแตล่ะบคุคล 

(จ) ปัจจยัภายนอกท่ีผู้ประกอบการไม่สามารถควบคมุได้ คือ คณุภาพของโครงสร้าง

พืน้ฐานทัง้ท่ีเก่ียวกับการขนส่งทางถนน ทางรถไฟ ทางอากาศ ทางนํา้ ตลอดจนสาธารณูปโภค

ต่างๆ ซึง่รัฐบาลมีบทบาทสําคญัท่ีสดุในช่วงท่ีผ่านมา เพราะการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานขนาด

ใหญ่มกัต้องใช้งบประมาณมหาศาล หากโครงสร้างพืน้ฐานไม่มีคณุภาพ เช่น ไม่มีหวัจกัรและแคร่

สําหรับการขนส่งสินค้าในเวลาท่ีต้องการ ก็จะส่งผลลบต่อการดําเนินงานของผู้ ประกอบการ  

เป็นต้น 

(ฉ) ปัญหาคอขวดต้นทางและปลายทางเป็นอปุสรรคสําคญัต่อการพฒันาศกัยภาพ
ของผู้ประกอบการ เช่น ในกิจกรรมการลดต้นทนุหากวตัถดุิบท่ีซือ้มาไม่มีคณุภาพ ย่อมไม่ช่วยให้

กระบวนการผลิตมีต้นทุนลดต่ําลงได้ เพราะวัตถุดิบท่ีด้อยคุณภาพมักนําไปสู่ความสูญเสียใน

กระบวนการผลติมากกวา่วตัถดุบิท่ีมีคณุภาพและได้มาตรฐาน 

  



5-27 

ตารางที่ 5.16  ปัจจัยที่มีผลต่อศักยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการ 

ตัวแปร (1) (2) (3) (4) (5) 
การศกึษาระดบั ป.ตรีขึน้ไป 0.180* 0.172* 0.143 0.152a 0.164* 

 
(1.790) (1.730) (1.280) (1.550) (1.740) 

บทบาทการของรัฐด้านการผลิตและคณุภาพ 
 

0.065 0.043 -0.008 -0.013 

  
(0.640) (0.430) (-0.090) (-0.140) 

อปุสรรคของกฎระเบียบ 
  

0.345 
  

   
(0.730) 

  
การแทรกแซงราคาของรัฐ -0.071 -0.073 -0.069 -0.031 -0.041 

 
(-1.080) (-1.090) (-1.020) (-0.450) (-0.600) 

การประกอบธุรกิจ > 1 ขัน้ตอนในหว่งโซฯ่ 0.073 0.077 -0.028 0.077 0.048 

 
(0.360) (0.380) (-0.160) (0.440) (0.290) 

โครงสร้างพืน้ฐานด้านตา่งๆ ไมดี่ -0.003** -0.003** 
-

0.003*** 
-0.003** -0.003** 

 
(-2.290) (-2.330) (-2.630) (-2.260) (-2.310) 

ปัญหาคอขวด 
-

0.308*** 
-

0.311*** 
-

0.282*** 
-

0.216*** 
-

0.230*** 

 
(-3.300) (-3.340) (-3.340) (-2.680) (-2.740) 

รูปแบบธุรกิจแบบมีพนัธสญัญา 0.135** 0.140** 0.083 
  

 
(2.150) (2.230) (1.270) 

  
การรวมกลุม่ 

   
0.155*** 

 
    

(2.600) 
 

การรวมกลุม่แบบมีสญัญากบัผู้สง่ออก/ห้างค้า
ปลีก     

0.300** 

     
(2.340) 

การรวมกลุม่ของเกษตรกร 
    

0.175** 

     
(2.280) 

คา่คงท่ี 3.143*** 3.134*** 3.191*** 3.118*** 3.127*** 

 
(66.430) (69.440) (61.950) (54.890) (59.730) 

ตวัแปรหุน่ (ประเภทสนิค้า) ไมมี่ ไมมี่ มี มี มี 
N 181 181 179 180 180 
F-statistic 3.020 2.650 2.650 2.710 2.680 
R-squared 0.1365 0.1394 0.2301 0.2311 0.2572 
หมายเหต ุ: ***, **, * และ a แสดงนยัสําคญัทางสถิติท่ี 1%, 5%, 10% และ 15% ตามลําดบั 

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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สําหรับตัวแปรท่ีแสดงบทบาทของรัฐด้านการผลิตและการส่งเสริมคุณภาพของ

บคุลากรและการผลตินัน้ไมมี่ผลกระทบในทางสถิตติอ่ศกัยภาพของผู้ประกอบการ แตเ่คร่ืองหมาย

ของสมัประสิทธ์ิตรงกบัท่ีคาดไว้ข้างต้น สาเหตท่ีุปัจจบุนับทบาทของรัฐยงัไม่มีผลต่อศกัยภาพของ

ผู้ประกอบการอาจเป็นเพราะมาตรการส่งเสริมกระจุกตวัและทําให้ผู้ประกอบการบางกลุ่มได้รับ

ประโยชน์ นอกจากนัน้มีหลายกรณีท่ีมาตรการเสริมสร้างความรู้ การอบรม และการพัฒนา

ศกัยภาพยงัไม่ตรงกบัความต้องการท่ีแท้จริงของผู้ประกอบการ สว่นการแทรกแซงราคาตลาดของ

สินค้าเกษตรมีความเป็นไปได้ท่ีจะก่อผลเสียมากกว่าผลดีต่อศกัยภาพของผู้ประกอบการ เพราะ

การแทรกแซงตลาดของรัฐจะมีผลบดิเบือนกลไกตลาด ทําให้การดําเนินงานไม่ได้ตัง้อยู่บนพืน้ฐาน

ของประโยชน์สงูสดุ 

นอกจากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อศกัยภาพโดยรวมของผู้ประกอบการแล้ว 

ผู้ วิจัยได้ลองวิเคราะห์โดยใช้กรอบการวิเคราะห์เดียวกันเพียงแต่เปล่ียนตัวแปรตามให้เป็น

ศกัยภาพแตล่ะด้าน (ด้านการเพิ่มมลูค่า การลดต้นทนุและความสญูเสีย นวตักรรมและโครงสร้าง

พืน้ฐาน การตลาด การเข้าถึงแหล่งสินเช่ือ) แต่ผลการประเมินด้วยวิธีเศรษฐมิติไม่สามารถสรุปให้

เห็นได้ว่าปัจจยันําข้างต้นมีผลต่อศกัยภาพด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษและค่าสมัประสิทธ์ิของตวั

แปรหลกัท่ีอยูใ่นความสนใจโดยสว่นใหญ่ไมมี่นยัสําคญัทางสถิต ิผลประเมินท่ีพอจะอธิบายได้บ้าง

ก็คือ ระดบัการศึกษาของผู้บริหารท่ีมีผลดีต่อศกัยภาพในการเข้าถึงแหล่งสินเช่ือซึง่ในทางปฏิบตั ิ

สถาบนัการเงินเร่ิมให้นํา้หนกัมากขึน้กบัความรู้ความสามารถของผู้กู้แทนท่ีจะเน้นท่ีหลกัทรัพย์คํา้

ประกนัเป็นหลกั ฉะนัน้จึงไม่น่าแปลกใจท่ีธุรกิจท่ีผู้บริหารมีความรู้ความสามารถ จะได้รับโอกาส

การเข้าถึงแหลง่เงินทนุได้ดีกวา่  

5.5 ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อผลประกอบการของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน 

นอกจากความสําคญัของรูปแบบการทําธุรกิจสมยัใหม่ท่ีช่วยเพิ่มการไหลของข้อมลูระหว่าง

ผู้ประกอบการให้ดีขึน้และน่าจะช่วยส่งผลดีตอ่ผลประกอบการของผู้ประกอบการ แต่ก็ยงัมีปัจจยั

ตลาดอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลตอ่การดําเนินธุรกิจ  

ในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา ผู้ประกอบการสว่นใหญ่ได้ปรับปรุงการทําธุรกิจโดยเน้นกิจกรรมการเพิ่ม

มูลค่าและ/หรือกิจกรรมลดต้นทุนและความสูญเสีย โดยผลสะท้อนกลบัมายังผลประกอบการ  

เพ่ือประโยชน์ในการประเมินถึงปัจจัยใดบ้างท่ีมีผลกระทบต่อผลประกอบการโดยรวมของ

ผู้ประกอบการในห่วงโซอ่ปุทาน ผู้วิจยัจึงใช้หลกัเศรษฐมิติในการทดสอบความสมัพนัธ์ ทัง้นี ้แม้ว่า

ในทางวิชาการจะมีปัจจยัตา่งๆ มากมายท่ีช่วยอธิบาย ผลการดําเนินงานขององค์กร แตก่ารศกึษา

นีต้้องการเน้นเพียงบางประเดน็ ตอ่ไปนี ้
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ก) ปัจจัยภายในเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับรูปแบบการทําธุรกิจท่ีช่วยลดปัญหา 

การไหลของข้อมลู (flow of information) และการประสานความร่วมมือ (coordination) โดยมี 

ข้อคาดการณ์ว่ารูปแบบธุรกิจท่ีเพิ่มการไหลของข้อมลูระหว่างผู้ประกอบการหรือภายในองค์กรจะ

ช่วยทําให้ผลประกอบการดีขึน้ ทัง้นีเ้ป็นเพราะการไหลของข้อมูลและการร่วมมือกันจะช่วยให้

ผู้ประกอบการมีต้นทนุด้านข้อมลูต่ําลงและมีข้อมลูมากพอในการตดัสนิใจ 

ข) ปัจจัยภายนอกเฉพาะท่ีเก่ียวกับผู้ บริโภคและคู่แข่งในตลาดสินค้าเท่านัน้  

โดยคาดการณ์ว่า พฤติกรรมของผู้บริโภคและคู่แข่งจะเป็นตวักําหนดกิจกรรมท่ีผู้ประกอบการจะ

ดําเนินการ  

แบบจาํลอง 

ผลประกอบการของผู้ประกอบการ 

=  f (รูปแบบความสมัพนัธ์/พนัธสญัญา (+) การรวมกนัซือ้รวมกันขาย (+),

สภาพแวดล้อมท่ีไม่ดีในตลาด (-), พฤติกรรมของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนแปลง  

(+/-) , พฤตกิรรมของคูแ่ขง่ (+/-) ) 

โดยท่ีผลประกอบการของผู้ ประกอบการแต่ละรายเป็นตัวแปรตาม อย่างไรก็ดีผล

ประกอบการเป็นตวัแปรท่ีได้จากการสํารวจโดยให้ผู้ประกอบการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน 

ปีล่าสดุหลงัจากท่ีได้ปรับปรุงการดําเนินธุรกิจด้วยการเพิ่มมลูค่าหรือลดต้นทุนและความสญูเสีย

กบัผลการดําเนินงานเม่ือ 3 ปีก่อน ทัง้นีต้วัแปรดงักล่าวมีค่าตัง้แต่ 1 คะแนนถึง 5 คะแนน 

ตามมาตรวดัแบบ Likert Scale โดย  

5 คะแนน หมายถึง ผู้ ประกอบการมีผลการดําเนินงานปีล่าสุดดีกว่ามาก 

เม่ือเทียบกบั 3 ปีก่อน 

4 คะแนน  หมายถึ ง  ผู้ ป ร ะกอบการ มี ผลการ ดํ า เ นิ น งาน ปีล่ าสุด ดีกว่ า 

เม่ือเทียบกบั 3 ปีก่อน 

3 คะแนน  หมายถึง  ผู้ ประกอบการมีผลการดําเนินงานปีล่าสุดไม่ต่างจาก 

เม่ือ3 ปีก่อน 

2 คะแนน  หมายถึ ง  ผู้ ป ระกอบการ มีผลการดํ า เ นินงานปีล่ าสุดแย่กว่ า 

เม่ือเทียบกบั 3 ปีก่อน 

1 คะแนน  หมายถึง ผู้ ประกอบการมีผลการดําเนินงานปีล่าสุดแย่กว่ามาก 

เม่ือเทียบกบั 3 ปีก่อน 
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สําหรับตวัแปรท่ีใช้อธิบายผลการดําเนินการประกอบด้วย (1) ตวัแปรแสดงรูปแบบ 

การทําธุรกิจแบบมีพันธสัญญาและรูปแบบการทําธุรกิจแบบรวมกันซือ้รวมกันขายท่ีช่วยให้ 

การไหลของข้อมูลมีประสิทธิภาพสูงขึน้ (2) สภาพแวดล้อมของตลาดซึ่งครอบคลุมถึง 

ความเปล่ียนแปลงของรสนิยมซึ่งสะท้อนถึงพฤติกรรมของผู้บริโภค ความไม่แน่นอนของอุปสงค์

สินค้า และการเข้าสู่ตลาดของสินค้าซึ่งทําให้การแข่งขนัมีความเข้มข้นยิ่งขึน้ จากตารางท่ี 5.13 

เบือ้งต้นพบว่า คะแนนเฉล่ียท่ีเก่ียวกับสภาพแวดล้อมของตลาดด้านต่างๆ มีค่าค่อนข้างต่ําอยู่

ระหว่าง 1-2 คะแนนเท่านัน้ซึง่หมายความว่าผู้ประกอบการไม่รู้สกึว่าปัจจยัเหลา่นีมี้ผลมากนกัตอ่

การทําธุรกิจ ทัง้นีส้ว่นหนึ่งอาจเป็นเพราะผู้ประกอบการหลายรายผลิตและให้บริการภายใต้กรอบ

ของพันธสัญญาจึงทําให้ไม่ต้องกังวลถึงอุปสงค์ คู่แข่ง และพฤติกรรมผู้ บริโภค อย่างไรก็ดี 

การประเมินผลโดยใช้ตารางท่ี 5.17 นีไ้ม่สามารถตอบโจทย์ได้ดีนกั เพราะจําเป็นต้องคํานึงถึง

ปัจจยัอ่ืนๆ ซึง่จะประเมินโดยใช้วิธีเศรษฐมิติ และ (3) ความน่าเช่ือถือในคณุภาพของวตัถดุิบท่ี

ผู้ผลติป้อนให้ ทัง้นีห้ากปัจจยันําเข้าซึง่ก็คือวตัถดุิบมีคณุภาพดี กอปรกบัผู้ประกอบการมีศกัยภาพ

ดีย่อมเกือ้หนนุให้ผลผลิตสินค้าออกมาดี ทัง้นีต้ารางท่ี 5.18 ชีใ้ห้เห็นว่า ผู้ประกอบการโดยเฉล่ียมี

ความเช่ือมัน่ต่อวตัถดุิบท่ี suppliers ป้อนให้ โดยคะแนนอยู่ในระดบัปานกลางถึงระดบัดีทัง้ใน

เร่ืองความเช่ือมัน่ด้านนํา้หนัก คุณภาพของสินค้า ราคาสินค้า รวมถึงความปลอดภยัของสินค้า  

อย่างไรก็ดีการประเมินผลโดยใช้ตารางท่ี 5.17-5.18 นีไ้ม่สามารถตอบโจทย์ได้สมบูรณ์นัก

จําเป็นต้องคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ ข้างต้น ตลอดจนตัวแปรควบคุมท่ีสะท้อนความสามารถของ

ผู้ประกอบการด้านการเพิ่มผลผลิต ด้านการลดต้นทนุและความสญูเสีย และด้านการแลกเปล่ียน

ข้อมลูขา่วสาร 

ตารางที่ 5.17 สภาพตลาดที่มีผลกระทบต่อการดาํเนินงาน 

ก) ผลการดําเนินงานในกิจกรรมการเพิ่มมลูคา่ (คะแนน) 

ผลการดาํเนินงาน 
ความต้องการสนิค้าไม่

แน่นอน 
การเข้าสู่ตลาดของ

สนิค้าใหม่ 
ความเปล่ียนแปลง
รสนิยมของผู้บริโภค 

แยม่าก 2.00 - - 

แย ่ 2.63 1.33 1.57 

ไมแ่ตกตา่ง 2.31 1.48 1.54 

ดี 2.49 1.73 1.99 

ดีมาก 2.00 1.54 1.57 

รวม 2.32 1.57 1.69 

 

  



5-31 

ตารางที่ 5.17 สภาพตลาดที่มีผลต่อกระทบต่อการดาํเนินงาน (ต่อ) 

ข) ผลการดําเนินงานในกิจกรรมลดต้นทนุและความสญูเสีย (คะแนน) 

ผลการดาํเนินงาน 
ความต้องการสนิค้า 

ไม่แน่นอน 
การเข้าสู่ตลาดของ 

สนิค้าใหม่ 
ความเปล่ียนแปลง 
รสนิยมของผู้บริโภค 

แยม่าก 4.00 1.00 1.00 

แย ่ 2.89 1.50 2.00 

ไมแ่ตกตา่ง 2.57 1.58 1.51 

ดี 2.46 1.81 1.88 

ดีมาก 1.63 1.29 1.60 

รวม 2.32 1.57 1.69 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

ตารางที่ 5.18  ความเช่ือม่ันในวัตถุดบิ 

ก) ผลการดําเนินงานในกิจกรรมการเพิ่มมลูคา่ (คะแนน) 

ผลการ
ดาํเนินงาน 

ความเช่ือม่ัน
ในนํา้หนัก
สนิค้า 

ความเช่ือม่ัน
ในคุณภาพ
สนิค้า 

ความเช่ือม่ัน
ในราคา 

ความเช่ือม่ันใน
ความปลอดภัย 

ความเช่ือม่ัน
โดยรวม 

แยม่าก 4.00 4.00 2.00 3.00 3.35 
แย ่ 2.38 2.38 2.88 2.38 2.47 
ไมแ่ตกตา่ง 3.32 3.10 3.32 3.29 3.26 
ดี 3.59 3.43 3.42 3.47 3.48 
ดีมาก 3.83 3.68 3.20 3.65 3.62 
รวม 3.59 3.40 3.29 3.45 3.44 

ข) ผลการดําเนินงานในกิจกรรมลดต้นทนุและความสญูเสีย (คะแนน) 

ผลการ
ดาํเนินงาน 

ความเช่ือม่ัน
ในนํา้หนัก
สนิค้า 

ความเช่ือม่ัน
ในคุณภาพ
สนิค้า 

ความเช่ือม่ัน
ในราคา 

ความเช่ือม่ันใน
ความปลอดภัย 

ความเช่ือม่ัน
โดยรวม 

แยม่าก 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 

แย ่ 2.78 2.22 2.33 2.67 2.51 

ไมแ่ตกตา่ง 3.31 3.26 2.95 3.24 3.22 

ดี 3.68 3.49 3.53 3.59 3.57 

ดีมาก 3.93 3.64 3.57 3.79 3.74 

รวม 3.59 3.40 3.29 3.45 3.44 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2553,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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ผลการวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานของผู้ประกอบการที่เน้นกจิกรรมเพิ่มมูลค่า 

ตารางท่ี 5.19 แสดงผลการประมาณค่าสัมประสิทธ์ิของแบบจําลองสําหรับผล 

การดําเนินงานของผู้ประกอบการท่ีเน้นกิจกรรมเพิ่มมลูคา่ ผลวิเคราะห์โดยสรุปมีดงันี ้

ก) การลดข้อจํากัดในการไหลของข้อมูลและเพิ่มการประสานความร่วมมือกัน

เป็นปัจจยัท่ีช่วยทําให้ผลการดําเนินงานของผู้ประกอบการในห่วงโซอ่ปุทานดีขึน้ ดงัจะเห็นได้จาก

คา่สมัประสทิธ์ิของตวัแปรการรวมกลุม่ทําธุรกิจและตวัแปรการประกอบธุรกิจมากกว่า 1 ขัน้ตอนมี

ค่าเป็นบวกและมีนยัสําคญัทางสถิติ นยัสําคญัคือ การรวมกลุ่มน่าจะนําไปสู่การถ่ายทอดความรู้

ระหว่างกันทําให้การเพิ่มมูลค่ามีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ ตลอดจนการรวมกันซือ้รวมกันขายทําให้

ต้นทนุต่ําลงในขณะท่ีรายได้สงูขึน้ จงึทําให้ผลการดําเนินงานอยูใ่นเกณฑ์ท่ีดี 

ข) การเปล่ียนแปลงรสนิยมของผู้ บริโภคนับเป็นปัจจัยท่ีกระตุ้ นให้ผู้ ผลิตต้อง

ปรับปรุงมลูคา่เพิ่มของสินค้าเพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้บริโภค (consumer needs) ให้

ทนัต่อเวลาและสถานท่ี หากผู้ผลิตละเลยท่ีจะทําธุรกิจบนพืน้ฐานดงักล่าวย่อมทําให้ต้องสญูเสีย

ตลาดไปเร่ือยๆ  

ค) อปุสงค์ท่ีไม่แน่นอนนบัเป็นอปุสรรคต่อการดําเนินธุรกิจอย่างยิ่ง เพราะจะทํา

ให้รายได้ของผู้ประกอบการผนัผวนตามไปด้วย ในขณะท่ีต้นทนุการผลิตเกิดขึน้แล้วจากการลงทนุ

ใดๆ ก็ตามเพ่ือเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้า ล้วนแล้วก่อให้เกิดต้นทุนดําเนินการทัง้สิน้ บางกรณีเป็น

ต้นทุนจมมูลค่ามากและไม่สามารถคุ้ มทุนได้ในระยะเวลาอันสัน้ หากผู้ ประกอบการผลิต

สนิค้าออกมาจํานวนมากในขณะท่ีมีความต้องการสนิค้าจํากดัยอ่มเป็นผลเสียตอ่ผู้ประกอบการ 

ง) การทําธุรกิจของคู่ค้ามีบทบาทสําคญัต่อผลการดําเนินงานของผู้ประกอบการ 

กลา่วคือ วตัถดุบิท่ีมีคณุภาพเป็นปัจจยันําเข้าท่ีสําคญัของผู้ประกอบการ หากผู้ผลติได้ใช้วตัถดุบิท่ี

มีคุณภาพในกระบวนการผลิตก็ย่อมได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการของ

ผู้บริโภคได้ 

อย่างไร ก็ ดี  ความสามารถในการ เพิ่มมูลค่า  ลดต้นทุนความสูญเ สีย  และ 

การแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูล ยังไม่มีผลสําคัญทางสถิติ แต่สัมประสิทธ์ิของตัวแปรทัง้สาม

ดงักล่าวมีเคร่ืองหมายเป็นบวก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า หากผู้ประกอบการเร่งพฒันาความสามารถ

เหลา่นี ้ก็น่าจะช่วยเสริมให้ผลการดําเนินงานดีขึน้ได้ 
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ตารางที่ 5.19  ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อผลการดาํเนินงานในกิจกรรมการเพิ่มมูลค่า 

  (1) (2) 

ความต้องการสินค้าไมแ่น่นอน -0.324* -0.364* 

  (-1.700) (-1.710) 

การเข้าสูต่ลาดของสนิค้าใหม่ 0.057 0.022 

  (0.330) (0.120) 

ความเปล่ียนแปลงของรสนิยมผู้บริโภค 0.416*** 0.405** 

  (2.710) (2.450) 

ความเช่ือมัน่ในวตัถดิุบหรือสนิค้า 0.537*** 0.540*** 

  (2.860) (2.780) 

การประกอบธุรกิจมากกวา่ 1 ขัน้ตอนในหว่งโซอ่ปุทาน 2.151*** 1.992** 

  (2.800) (2.470) 

การรวมกลุม่ทําธุรกิจ 0.957*** 0.787** 

  (2.650) (1.990) 

ความสามารถในการเพิ่มมลูคา่ 
 

0.295 

  
 

(1.020) 

ความสามารถในการลดความสญูเสียในการผลิต 
 

0.265 

  
 

(0.940) 

ความสามารถในการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร 
 

0.081 

  
 

(0.220) 

ตวัแปรหุน่ (ประเภทสนิค้า) มี มี 

N 163 143 

Wald Chi2 20.310 21.500 

Pseudo R2 0.093 0.110 
หมายเหต ุ: ***, **, * แสดงนยัสําคญัทางสถิติท่ี 1%, 5%, และ 10% ตามลําดบั  

ท่ีมา : คํานวณโดยผู้ วิจยั 

 

ผลการวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานของผู้ประกอบการทีเ่น้นกจิกรรมลดต้นทุนและ
ความสูญเสีย 

ตารางท่ี 5.20 แสดงผลการประมาณค่าสมัประสิทธ์ิของแบบจําลองสําหรับผลการ

ดําเนินงานของผู้ประกอบการท่ีเน้นกิจกรรมลดต้นทนุและความสญูเสีย ผลวิเคราะห์โดยสรุปมีดงันี ้

ก) ข้อจํากัดด้านข้อมูลและความร่วมมือยังคงเป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบสําคัญต่อ 

การดําเนินงานของภาคธุรกิจ โดยค่าสมัประสิทธ์ิของตวัแปรการรวมกลุ่มทําธุรกิจและตวัแปร 
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การประกอบธุรกิจมากกว่า 1 ขัน้ตอนมีค่าเป็นบวกและมีนยัสําคญัทางสถิติ ซึ่งหมายความว่า  

การร่วมมือกันในเชิงธุรกิจเป็นผลดีมากกว่าผลเสีย เพราะผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมกลุ่มอยู่ใน

สถานะ win-win ร่วมกนั แทนท่ีจะต่างฝ่ายต่างทําและแข่งขนักนั นอกจากนัน้ การรวมมือกนัยงั

เปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่างกนัมีการถ่ายทอดความรู้ในหลายด้านรวมถึงการลด

ต้นทนุและความสญูเสีย  

ข) สถานการณ์การแข่งขันในตลาดสินค้าเป็นปัจจัยลบท่ีสําคญัต่อการดําเนินธุรกิจ 

กล่าวคือ การแข่งขนัท่ีเกิดจากการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพและใช้

เทคโนโลยีสมยัใหม่จะทําให้เกิดการแย่งส่วนแบง่ตลาดกนั รวมถึงความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

ของคณุภาพสนิค้าก็เป็นสง่ผลเสียตอ่การทําธุรกิจโดยเฉพาะผู้ประกอบการท่ีมีรูปแบบการทําธุรกิจ

ท่ีไมยื่ดหยุน่ มีการลงทนุในทรัพย์สินท่ีมีความเฉพาะตวัสงู หากคณุภาพของสินค้าเปลี่ยนแปลงไป

ตามเทคโนโลยี ยอ่มทําให้ผู้ประกอบการท่ีใช้เทคโนโลยีเก่าและมีต้นทนุจมจากการลงทนุครัง้ท่ีแล้ว

ไมส่ามารถปรับเปล่ียนกลยทุธ์ได้ทนักบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อยา่งรวดเร็ว 

ค) อุปสงค์ท่ีไม่แน่นอนเป็นผลเสียต่อการดําเนินธุรกิจ เพราะทําให้ผู้ประกอบการไม่

สามารถวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากความไม่แน่นอนดงักล่าวนําไปสู่ความลงัเล

ของผู้ประกอบการท่ีจะลงทุนในกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมลดต้นทุนและความสญูเสีย 

หรือกิจกรรมเพิ่มมลูคา่ ก็ยอ่มทําให้ต้องเสียโอกาสในกรณีท่ีเกิดมีความต้องการสนิค้านัน้ๆ 

ง) การทําธุรกิจของคู่ค้ามีบทบาทสําคัญต่อผลการดําเนินงานของผู้ ประกอบการ 

กลา่วคือ วตัถดุบิท่ีมีคณุภาพเป็นปัจจยันําเข้าท่ีสําคญัของผู้ประกอบการ หากผู้ผลติได้ใช้วตัถดุบิท่ี

มีคุณภาพในกระบวนการผลิตก็ย่อมได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการของ

ผู้บริโภคได้ 

สําหรับความสามารถของผู้ประกอบการโดยรวม ยกเว้นด้านการเพิ่มมลูค่า ยงัไม่มีผล

สําคญัทางสถิติ แต่สมัประสิทธ์ิของตวัแปรทัง้สามดงักล่าวมีเคร่ืองหมายเป็นบวก ซึง่สะท้อนให้เห็น

วา่ หากผู้ประกอบการเร่งพฒันาความสามารถเหลา่นี ้ก็น่าจะช่วยเสริมให้ผลการดําเนินงานดีขึน้ได้ 
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ตารางที่ 5.20  ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อผลการดาํเนินงานในกิจกรรมการลดต้นทนุ 
หรือความสูญเสีย 

 
(1) (2) 

ความต้องการสินค้าไมแ่น่นอน -0.377** -0.376** 

  (-2.370) (-2.060) 

การเข้าสูต่ลาดของคูแ่ข่งรายใหม ่ -0.264* -0.342** 

  (-1.730) (-1.990) 

คณุภาพสนิค้าในตลาดดีขึน้อยา่งรวดเร็ว -0.341 -0.235 

  (-1.330) (-0.720) 

การพฒันาคณุภาพสนิค้าของคูแ่ข่ง 0.886*** 0.892** 

  (2.810) (2.210) 

ความเช่ือมัน่ในวตัถดิุบหรือสนิค้า 0.752*** 0.693*** 

  (3.410) (2.760) 

การประกอบธุรกิจมากกวา่ 1 ขัน้ตอนในหว่งโซอ่ปุทาน 2.907*** 2.937*** 

  (2.940) (2.790) 

การรวมกลุม่ทําธุรกิจ 1.079*** 0.991** 

  (2.950) (2.440) 

ความสามารถในการเพิ่มมลูคา่ 
 

0.555* 

  
 

(1.930) 

ความสามารถในการลดความสญูเสียในการผลิต 
 

0.025 

  
 

(0.070) 

ความสามารถในการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร 
 

0.184 

  
 

(0.530) 

ตวัแปรหุน่ (ประเภทสนิค้า) มี มี 

N 144 120 

Wald Chi2 30.790 29.750 

Pseudo R2 0.161 0.171 
หมายเหต ุ: ***, **, * แสดงนยัสําคญัทางสถิติท่ี 1%, 5%, และ 10% ตามลําดบั 

ท่ีมา : คํานวณโดยผู้ วิจยั 
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5.6 สรุปและข้อเสนอแนะ 

การประสานความร่วมมือ (integration) ภายในองค์กร เช่น การทําธุรกิจมากกว่า 1 

ขัน้ตอนในห่วงโซ่อุปทาน และภายนอกองค์กร เช่น การรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือรวมกันซือ้

รวมกันขาย ช่วยเกือ้หนุนศกัยภาพของผู้ประกอบการ ทัง้นีช้่วยแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของ

ตลาดอนัเน่ืองมาจากการการผกูขาดของผู้ประกอบการรายใหญ่ ลดต้นทนุธุรกรรม 

การพฒันารูปแบบการทําธุรกิจสู่ระบบพนัธสญัญา (contract farming) มีผลดีต่อ 

การดําเนินธุรกิจหลายแง่มมุ เช่น ผู้ประกอบการไมต้่องขยายขนาดใหญ่โตเกินความจําเป็น การใช้

ประโยชน์จากความเช่ียวชาญของบุคคลอ่ืน  การสร้างรายได้ท่ีแน่นอนให้แก่เกษตรกร /

ผู้ประกอบการ และการสืบค้นย้อนกลบั (traceability) สะดวกช่วยควบคมุคณุภาพได้ 

รัฐไม่ควรแทรกแซงการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน  แต่ควรเป็นเพียงผู้ สนับสนุน 

(facilitator) เพ่ือให้เกิดกิจกรรม ส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการพัฒนาผลิตภาพการผลิตและ

ศกัยภาพของบุคลากร อย่างไรก็ดีในปัจจุบนั บทบาทของภาครัฐท่ีเอือ้ให้เกิดกิจกรรมนัน้ยงัไม่

ประสบความสําเร็จมากนัก มีการพัฒนาแบบแยกส่วน ทําให้ขาดความต่อเน่ือง จึงทําให้ 

การดําเนินนโยบายไมมี่ประสทิธิภาพ 

รัฐควรลดอุปสรรคของกฎระเบียบ  เ ช่น  ความล่าช้าในการดําเนินการ  ขัน้ตอน 

การดําเนินงานท่ียุง่ยาก  

รัฐควรสร้างโครงสร้างพืน้ฐานให้เพียงพอและแก้ไขปรับปรุงคณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐาน

ท่ีเป็นอยูเ่พ่ือช่วยให้ระบบโลจิสตกิส์ทางกายภาพและสารสนเทศมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

ในระดบัธุรกิจนัน้ ผู้ประกอบการต้องวิเคราะห์ตลาด (ผู้บริโภคและผู้ผลิต) อย่างสม่ําเสมอ

เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคและแข่งขนัได้ และหนัไปเน้นการทําธุรกิจ

ท่ีช่วยลดความผนัผวนของอปุสงค์สนิค้า เพ่ือให้สามารถวางแผนธุรกิจได้ดียิ่งขึน้ 

  



5-37 

บทที่ 5  การวเิคราะห์ศักยภาพของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน ..................................................................... 1 

5.1 บทนาํ ........................................................................................................................................ 1 
5.2 แนวคิดการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการในห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ....................................................... 2 
5.3 ศกัยภาพโดยรวมของผูป้ระกอบการในห่วงโซ่อุปทาน ............................................................................... 4 
5.4 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการในห่วงโซ่อุปทาน .................................................. 23 
5.5 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลประกอบการของผูป้ระกอบการในห่วงโซ่อุปทาน ...................................................... 28 
5.6 สรุปและขอ้เสนอแนะ ................................................................................................................... 36 

 

ตารางท่ี 5.1 จาํนวนผูป้ระกอบการจาํแนกตามจาํนวนขั้นตอนในห่วงโซ่อุปทาน .................................................................. 5 
ตารางท่ี 5.2 จาํนวนผูป้ระกอบการจาํแนกตามประเภทสินคา้ ......................................................................................... 6 
ตารางท่ี 5.3 จาํนวนผูป้ระกอบการจาํแนกตามประเภทสินคา้และการประกอบธุรกิจ .............................................................. 6 
ตารางท่ี 5.4   สดัส่วนของจาํนวนผูป้ระกอบการท่ีทาํกิจกรรมเพ่ิมมูลคา่ การลดตน้ทุนหรือลดความสูญเสียในอดีตและท่ีคาดวา่จะ

ทาํในอนาคตจาํแนกตามประเภทการทาํธุรกิจ ............................................................................................... 8 
ตารางท่ี 5.5   สดัส่วนของจาํนวนผูป้ระกอบการท่ีคิดวา่การทาํกิจกรรมเพ่ิมมูลคา่  การลดตน้ทุนหรือลดความสูญเสีย หรือทั้งสอง 

สร้างรายไดสุ้ทธิเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด จาํแนกตามประเภทการทาํธุรกิจ ....................................................................... 9 
ตารางท่ี 5.6 สดัส่วนของจาํนวนผูป้ระกอบการท่ีทาํกิจกรรมเพ่ิมมูลคา่  การลดตน้ทุนหรือลดความสูญเสียในอดีตและท่ีคาดวา่จะทาํใน

อนาคต จาํแนกตามประเภทสินคา้เกษตร ................................................................................................... 10 
ตารางท่ี 5.7   ผลการจดัอนัดบัสินคา้เกษตรตามกลุ่มดชันีศกัยภาพ ......................................................................... 13 
ตารางท่ี 5.8 คะแนนความสาํคญัท่ีเก่ียวกบับทบาทของรัฐดา้นต่างๆ ............................................................................... 17 
ตารางท่ี 5.9 คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน ................................................................................................................ 18 
ตารางท่ี 5.10 อุปสรรคของกฎระเบียบ ................................................................................................................. 18 
ตารางท่ี 5.11 การแทรกแซงตลาดสินคา้โดยรัฐ ....................................................................................................... 19 
(หน่วย: ร้อยละของผู้ประกอบการ) ...................................................................................................................... 19 
ตารางท่ี 5.12 ปัญหาคอขวดตน้ทางจาํแนกตามประเภทสินคา้ ...................................................................................... 21 
(หน่วย: ร้อยละของผูป้ระกอบการท่ีประสบปัญหา) ................................................................................................... 21 
ตารางท่ี 5.13   ปัญหาคอขวดปลายทางจาํแนกตามประเภทสินคา้ ........................................................................... 22 
(หน่วย: ร้อยละของผู้ประกอบการท่ีประสบปัญหา) ................................................................................................... 22 
ตารางท่ี 5.14   ปัญหาคอขวดตน้ทาง ............................................................................................................. 22 
ตารางท่ี 5.15   ปัญหาคอขวดปลายทาง .......................................................................................................... 23 
(หน่วย: ร้อยละของผู้ประกอบการท่ีประสบปัญหา) ................................................................................................... 23 
ตารางท่ี 5.16   ปัจจยัท่ีมีผลต่อศกัยภาพโดยรวมของผูป้ระกอบการ ......................................................................... 27 
ตารางท่ี 5‐17   สภาพตลาดท่ีมีผลตอ่กระทบตอ่การดาํเนินงาน ............................................................................... 30 
ตารางท่ี 5.19   ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ผลการดาํเนินงานในกิจกรรมการเพ่ิมมูลคา่ ........................................................... 33 
ตารางท่ี 5.20   ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ผลการดาํเนินงานในกิจกรรมการลดตน้ทุน หรือความสูญเสีย ...................................... 35 

 

รูปท่ี 5.1 เปรียบเทียบศกัยภาพโดยรวมของผูป้ระกอบการสินคา้เกษตร ........................................................................... 14 
รูปท่ี 5.2  เปรียบเทียบศกัยภาพโดยรวมของผูป้ระกอบการสินคา้เกษตรท่ีทาํเพียงขั้นตอนเดียวหรือมากกวา่หน่ึงขั้นตอนในห่วงโซ่อุปทาน

 ................................................................................................................................................... 15 
รูปท่ี 5.3 เปรียบเทียบศกัยภาพโดยรวมของผูป้ระกอบการสินคา้เกษตรแบบมีหรือไม่มีพนัธสญัญา ........................................... 16 
รูปท่ี 5.4 เปรียบเทียบศกัยภาพโดยรวมของผูป้ระกอบการสินคา้เกษตรแบบมีหรือไม่มีการรวมกลุม่ ......................................... 16 

 



บทที่ 6  
โครงสร้างและพฤตกิรรมของระบบโลจสิตกิส์สินค้าเกษตรไทย 

6.1 ภาพรวมระบบขนส่งและโลจสิตกิส์ของประเทศไทย 

ระบบขนสง่และโลจิสตกิส์เป็นสาขาท่ีสําคญัในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ของประเทศ

ไทย จากรายงานโลจิสตกิส์ของประเทศไทยประจําปี 2552 ระบวุา่ในปี 2551 ต้นทนุโลจิสติกส์ของ

ประเทศไทย มีมลูคา่รวมประมาณ 1.7 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นสดัสว่นเท่ากบัร้อยละ 18.6 ของ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําปี ซึ่งประกอบไปด้วย ต้นทุนค่าขนส่งสินค้า 823 

พนัล้านบาท (ร้อยละ 9.1 ของ GDP) ต้นทนุการเก็บรักษาสินค้าคงคลงั 705 พนัล้านบาท (ร้อยละ 

7.8 ของ GDP) และต้นทนุการบริหารจดัการ ด้านโลจิสติกส์ 153 พนัล้านบาท (ร้อยละ 1.7 ของ 

GDP) 

ถ้าพิจารณาจากสดัส่วนของต้นทุนต่างๆ ในต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย พบว่า ต้นทุน 

คา่ขนสง่มีสดัสว่นมากท่ีสดุ เท่ากบัร้อยละ 49 ของต้นทนุโลจิสตกิส์ของประเทศไทย ต้นทนุการเก็บ

รักษาสินค้าคงคลงั มีสดัส่วนร้อยละ 42 ของต้นทุนโลจิสติกส์ และต้นทนุการบริหารจดัการด้าน 

โลจิสตกิส์มีสดัสว่นน้อยท่ีสดุ เท่ากบัร้อยละ 9 ของต้นทนุโลจิสตกิส์ของประเทศไทย  

จะเห็นได้วา่ต้นทนุสว่นท่ีสงูท่ีสดุ คือ ต้นทนุคา่ขนสง่ ซึง่รายงานนีจ้ะพิจารณารายละเอียดมาก 

ส่วนต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง ซี่งมีสัดส่วนสูงเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดีถ้าพิจารณาใน

รายละเอียดแล้ว ต้นทนุการเก็บรักษาสินค้าคงคลงันัน้ ในปี 2551 ต้นทนุการเก็บรักษาสินค้าคง

คลงัเท่ากบั 703.2 พนัล้านบาท โดยเป็นต้นทนุด้านการถือครองสินค้ามากถึง 698.7 พนัล้านบาท 

ในขณะท่ีเป็นต้นทนุบริหารคลงัสนิค้าอยูเ่พียง 6.5 พนัล้านบาท ซึง่จะเห็นได้วา่ต้นทนุการเก็บรักษา

สินค้าคงคลัง เป็นต้นทุนด้านการถือครองสินค้าเกือบทัง้หมด อย่างไรก็ดี ข้อมูลจากรายงาน 

โลจิสตกิส์เป็นข้อมลูภาพรวมของต้นทนุโลจิสตกิส์ของทัง้ประเทศ ซึง่แตล่ะสาขาการผลิต และชนิด

สินค้าต่างๆ ย่อมมีรายละเอียดของต้นทุนด้านโลจิสติกส์ท่ีต่างกันออกไป เช่น สินค้าเกษตรแบบ

เน่าเสียง่าย จะไม่มีต้นทุนด้านการถือครองสินค้า เน่ืองจากสินค้าต้องส่งจําหน่ายเพ่ือบริโภค

โดยเร็ว แต่สินค้าเกษตรท่ีสามารถเก็บได้ เช่น ข้าว แป้งมนัสําปะหลงั หรือนํา้ตาล ย่อมมีต้นทุน

ด้านการถือครองสินค้า  แต่เทียบมูลค่าแล้วอาจเทียบไม่ได้กับต้นทุนการถือครองสินค้า

อตุสาหกรรม เช่น รถยนต์ หรืออปุกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยรายละเอียดของต้นทุน

การถือครองสนิค้าในสว่นของสนิค้าเกษตร จะอธิบายในหวัข้อ 6.3 
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ในส่วนของต้นทุนท่ีมีสดัส่วนมากท่ีสุดในต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ คือ ต้นทุนค่าขนส่ง  

เม่ือพิจารณาระบบขนส่งและโลจิสติกส์นัน้ตวัชีว้ัดท่ีสําคญัตวัหนึ่ง คือ อุปสงค์การขนส่งสินค้า  

ซึ่งสามารถแบ่งแยกอุปสงค์การขนส่งสินค้าตามรูปแบบของการขนส่ง เช่น การขนส่งทางถนน  

ทางรถไฟ ทางนํา้ และทางอากาศ ซึ่งปริมาณการขนส่งสินค้าเป็นดัชนีทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

ตัวหนึ่ง กล่าวคือ ถ้ามีการขนส่งมาก ย่อมหมายถึงมีการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

มากเช่นเดียวกนั 

ในส่วนของการขนส่งสินค้า ปริมาณการขนส่งสินค้า ปี 2552 รวมทุกรูปแบบการขนส่งมี

ปริมาณ 500 ล้านตนั โดยท่ีมีการขนส่งทางถนนมากท่ีสดุ ซึ่งมีปริมาณเท่ากบั 424 ล้านตนั หรือ

ประมาณร้อยละ 84 ของปริมาณการขนส่งสินค้าทัง้หมด ดงัแสดงในตารางท่ี 6.1 โดยท่ีปริมาณ

การขนสง่สนิค้า มีการขยายตวัเฉลี่ยในช่วง 9 ปีท่ีผา่นมาประมาณ ร้อยละ 1.2 

ตารางที่ 6.1 ปริมาณการขนส่งสินค้าภายในประเทศ (ล้านตนั) 

การขนส่งสนิค้า 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ทางถนน 398 400 435 440 435 430 428 428 424 424 

ทางรถไฟ 9 9 9 11 13 12 12 11 13 11 

ทางนํา้ภายในประเทศ 25 29 31 30 43 42 40 47 48 42 

ชายฝ่ังทะเล 24 22 28 27 37 34 32 31 30 29 

ทางอากาศ 0.10 0.11 0.11 0.10 0.11 0.12 0.12 0.11 0.11 0.10 

รวม 457 460 503 508 529 519 511 518 515 506 
ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม 

แต่ถ้าพิจารณาจากปริมาณการขนส่ง ในรูปแบบของ ตนั-กิโลเมตร ซึ่งหมายถึงปริมาณและ

ระยะทางในการขนสง่รูปแบบตา่งๆ จะพบวา่ การขนสง่ทางถนนยิ่งมีสดัสว่นของปริมาณการขนสง่

มากขึน้อีก ดงัแสดงในตารางท่ี 6.2 ซึง่การขนส่งทางถนนมีสดัสว่นของ ตนั-กิโลเมตร สงูถึงร้อยละ 

96 ของปริมาณการขนสง่ทัง้หมด  

ตารางที่ 6.2 ปริมาณการขนส่งสินค้าภายในประเทศ (ล้านตนั-กิโลเมตร) 

การขนส่งสนิค้า 2548 2549 2550 2551 2552 

ทางถนน 176,751 184,006 186,174 181,452 179,009 

ทางรถไฟ 3,002 2,904 2,688 2,857 2,533 

ทางนํา้ภายในประเทศ 1,596 2,085 2,152 2,159 2,114 

ชายฝ่ังทะเล 3,613 3,649 3,834 3,631 3,616 

ทางอากาศ 34 31 31 31 33 

รวม 184,995 192,674 194,880 190,130 187,305 

ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม 
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สําหรับการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศนัน้ ประเทศไทยมีการนําเข้าส่งออกทางเรือสงูท่ีสุด 

โดยตารางท่ี 6.3 แสดงถึงมลูค่าและปริมาณการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศของปี 2551 โดยท่ี 

การขนส่งทางเรือมีมูลค่าการนําเข้าส่งออกประมาณร้อยละ 69 ของการขนส่งสินค้าระหว่าง

ประเทศทัง้หมด ในขณะท่ีการขนส่งทางเคร่ืองบินเป็นรูปแบบการขนส่งท่ีมีสดัส่วนเป็นอนัดบัสอง 

คือ ประมาณร้อยละ 25 ของมลูคา่การนําเข้าและสง่ออกทัง้หมด แตถ้่าพิจารณาในรูปของปริมาณ

สินค้าแล้ว พบว่า การขนส่งสินค้าทางเรือมีปริมาณสงูถึงร้อยละ 89 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการขนส่ง

ทางอากาศมีการขนสง่สนิค้าระหวา่งประเทศท่ีมีมลูคา่สงูและนํา้หนกัน้อย ในขณะท่ีการขนสง่ทาง

เรือเป็นการขนสง่สนิค้าระหวา่งประเทศท่ีมีมลูคา่ต่ํา แตนํ่า้หนกัมาก 

ตารางที่ 6.3 การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ปี 2551 

 มูลค่าการนําเข้าส่งออก (ล้านบาท) ปริมาณสินค้านําเข้าส่งออก (พนัตนั) 
การขนส่งสินค้า ขาเข้า ขาออก รวม ขาเข้า ขาออก รวม 

ทางเรือ 4,194,744 3,950,855 8,145,599 99,370 93,907 193,277 

ทางรถยนต์ 262,966 384,157 647,123 7,737 8,372 16,109 

ทางรถไฟ 5,898 17,171 23,069 70 296 366 

ทางเคร่ืองบิน 1,436,110 1,485,887 2,921,997 241 418 659 

ทางไปรษณียภณัฑ์และอ่ืน ๆ 62,739 13,291 76,030 6,200 2 6,202 

รวม 5,962,456 5,851,361 11,813,817 113,618 102,996 216,614 

ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม 

ระยะเวลาในการนําเข้าและส่งออก รวมถึงพิธีการศุลกากรก็เป็นปัจจัยสําคัญของระบบ   

โลจิสตกิส์ของประเทศไทย ซึง่เราก็ได้มีการพฒันาขีดความสามารถทางด้านนีอ้ย่างตอ่เน่ือง โดยมี

การใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดระยะเวลาในการนําเข้าและส่งออก รวมถึงเอกสารต่างๆ ท่ีในอดีตต้องมี

การใช้เอกสารมากกว่าสิบฉบบัในการนําเข้าสง่ออกสินค้า แตปั่จจปัุนได้มีการลดกระบวนการและ

เอกสารตา่งๆ ลง ดงัแสดงในตารางท่ี 6.4 ซึง่หมายถึงโอกาสของผู้ประกอบการไทยสามารถแข่งขนั

ได้ในตลาดโลก 

ตารางที่ 6.4 ข้อมูลระยะเวลาและกระบวนการนําเข้าและส่งออกของประเทศไทย 

 2549 2550 2551 2552 2553 

จํานวนเอกสารท่ีใช้สําหรับการสง่ออกสินค้า (ฉบบั) 9 9 7 4 4 

เวลาท่ีใช้ในการสง่ออกสินค้า (วนั) 23 24 17 14 14 

คา่ใช้จ่ายในการสง่ออกสินค้า (US$ ต่อตู้คอนเทนเนอร์) n.a. 848 615 625 625 

จํานวนเอกสารท่ีใช้สําหรับการนําเข้าสินค้า (ฉบบั) 14 12 9 3 3 

เวลาท่ีใช้ในการนําเข้าสินค้า (วนั) 25 22 14 13 13 

คา่ใช้จ่ายในการนําเข้าสินค้า (US$ ตอ่ตู้คอนเทนเนอร์) n.a. 1,042 786 795 795 

ท่ีมา: World Bank - Doing Business, 2006-2010 
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การจดัขีดความสามารถด้านการขนส่งท่ีน่าสนใจอนัหนึ่ง คือ การจดัอนัดบัโดยการทําดชันีชี ้

วดัประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส์ โดยธนาคารโลก (World Bank 2007 และ 2010) ซึง่เป็น 

การจัดอันดับเชิงคุณภาพของการเช่ือมโยงระบบขนส่งโลจิสติกส์ และการค้าระหว่างประเทศ 

(Trade Logistics) ซึ่งมีการชีว้ดัความสามารถในการแข่งขนัของสาขาโลจิสติกส์ ในการขนส่ง

สนิค้าระหวา่งประเทศ โดยทําการวดัปัจจยัทัง้หมด 7 ด้าน ได้แก่ 

ก) พิธีการศลุกากร (Customs) หมายถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพิธีการ

ศลุกากร และขัน้ตอนการตรวจสอบท่ีชายแดนของหน่วยงานอ่ืนๆ 

ข) โครงสร้างพืน้ฐาน (Infrastructure) หมายถึง คณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐาน 

ด้านการขนส่งและโครงสร้างพืน้ฐานด้านข้อมูลสารสนเทศสําหรับระบบ 

โลจิสตกิส์ 

ค) การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (International Shipments) หมายถึง ความ

สะดวกและความสามารถในการวางแผนจดัการขนสง่สนิค้าระหวา่งประเทศ 

ง) สมรรถนะด้านโลจิสติกส์ (Logistics Competence) หมายถึง สมรรถนะของ

บุคคลากรในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ของประเทศ เช่น ผู้ ประกอบการขนส่ง 

ตวัแทนออกของ เป็นต้น 

จ) การระบุตําแหน่งและการติดตามสินค้า (Tracking and Tracing) หมายถึง  

ความสามารถในการตดิตามและระบตํุาแหน่งของสนิค้าท่ีอยูร่ะหวา่งการขนสง่ 

ฉ) ต้นทนุโลจิสติกส์ภายในประเทศ (Domestic Logistics Cost) หมายถึง ต้นทนุ

ภายในประเทศ เช่นการขนส่งภายในประเทศ ภาระหน้าท่าเรือ (terminal 

handling charge) ค่าใช้จ่ายของคลงัสินค้า เป็นต้น (ตวัชีว้ดัด้านนีถ้กูยบุใน 

การสํารวจปี 2553) 

ช) ความตรงตอ่เวลา (Timeliness) หมายถึง ความตรงตอ่เวลาของการขนสง่สินค้า

ไปยงัจดุหมายปลายทาง 

โดยท่ีผลการศึกษาดชันีวดัผลงานด้านโลจิสติกส์ของปี 2550 และ 2553 ของประเทศไทย 

มาเลเซีย และ สงิค์โปร์ แสดงในตารางท่ี 6.5 
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ตารางที่ 6.5 ดชันีวัดผลงานด้านโลจสิตกิส์ 

 2010 (2553) 2007 (2550) 
ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ 

ดชันี LPI รวม 

(Overall LPI) 

คะแนน 3.29 3.44 4.09 3.31 3.48 4.19 

อนัดบั 35 29 2 31 27 1 

พิธีการศลุกากร 

Customs 

คะแนน 3.02 3.11 4.02 3.03 3.36 3.9 

อนัดบั 39 36 2 32 23 3 

โครงสร้างพืน้ฐาน 

Infrastructure 

คะแนน 3.16 3.50 4.22 3.16 3.33 4.27 

อนัดบั 36 28 4 31 28 2 

 ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ 

การขนสง่สินค้าระหวา่งประเทศ  

International shipments 

คะแนน 3.27 3.50 3.86 3.24 3.36 4.04 

อนัดบั 30 13 1 32 26 2 

สมรรถนะด้านโลจิสติกส์ 

Logistics competence 

คะแนน 3.16 3.34 4.12 3.31 3.4 4.21 

อนัดบั 39 31 6 29 26 2 

การระบตํุาแหน่งและการติดตาม 

Tracking & tracing 

คะแนน 3.41 3.32 4.15 3.25 3.51 4.25 

อนัดบั 37 41 6 36 28 1 

ต้นทนุโลจิสติกส์ภายในประเทศ 

Domestic logistics costs 

คะแนน n.a. n.a. n.a. 3.21 3.13 2.7 

อนัดบั n.a. n.a. n.a. 28 37 113 

ความตรงตอ่เวลา 

Timeliness 

คะแนน 3.73 3.86 4.23 3.91 3.95 4.53 

อนัดบั 48 37 14 28 26 1 

หมายเหต:ุ วิธีการในการประเมินคะแนนของ Domestic logistics costs เปลี่ยนไปอยู่ในรูปแบบของคา่จริงแทน ทําให้ไม่มีคะแนน

ในสว่นนีใ้นรายงานปี 2010 

ท่ีมา: World Bank (2007) และ (2010) 

ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับเป็นท่ี 31 ในปี 2550 และอันดับท่ี 35 ในปี 2553 ในด้าน 

การขนสง่และโลจิสติกส์ โดยมีประเทศในภมูิภาคเอเชียท่ีน่าสนใจ คือ ประเทศสิงคโปร์ ได้อนัดบัท่ี 

1 ในปี 2550 และอนัดบั 2 ในปี 2553 มาเลเซียได้อนัดบัท่ี 27 ในปี 2550 และอนัดบัท่ี 29 ในปี 

2553 ซึ่งตวัชีว้ดันีส้ามารถนํามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายด้านระบบ 

 โลจิสตกิส์ของประเทศไทยได้ 

การท่ีประเทศไทยมีลําดบัลดลง มิได้หมายความว่าระบบโลจิสติกส์ของเรามีประสิทธิภาพ

ด้อยลง เน่ืองจากการจดัลําดบันี ้เป็นการจดัลําดบัเชิงเปรียบเทียบ ซึง่อาจหมายถึงประเทศอ่ืน ได้มี

การพฒันาระบบโลจิสตกิส์ให้มีประสทิธิภาพสงูขึน้ ในขณะท่ีประเทศไทย มีการพฒันาท่ีช้ากว่า ซึง่

ทําให้ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศของเราด้อยลง 
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6.2 รูปแบบของระบบโลจสิตกิส์สินค้าเกษตร 

การขนส่งส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นการขนส่งทางถนน ดงัท่ีได้ระบุไว้ในหัวข้อท่ีผ่านมา 

อย่างไรก็ดี สินค้าเกษตรมีอยู่หลายรูปแบบ ทัง้สินค้าเกษตรก่อนมีการแปรรูป สินค้าสด (เน่าเสีย

ง่ายและไม่มีการแปรรูป) สินค้าเพ่ือเป็นวตัถดุิบ ซึ่งถ้าพิจารณาปริมาณการขนส่งสินค้าแยกตาม

ชนิดของสนิค้า สามารถแสดงได้ในตารางท่ี 6.6 

ตารางที่ 6.6 ปริมาณการขนส่งสินค้าทางถนน 

 ปริมาณการขนส่ง (ล้านตัน) ปริมาณการขนส่ง (พนัล้านตนั-กโิลเมตร) 
ประเภทสินค้า 2548 2549 2550 2551 2552 2548 2549 2550 2551 2552 

 สตัว์มีชีวิต 2.05 2.31 2.26 2.26 2.40 1.94 1.94 1.92 2.18 2.19 

 ข้าว 26.95 26.56 26.64 26.48 26.48 16.29 15.81 15.85 16.52 16.01 

 ข้าวโพด 2.38 2.82 2.73 2.72 2.75 2.23 2.67 2.54 2.39 2.93 

 มนัสําปะหลงั 16.84 17.35 17.25 17.19 18.20 10.72 10.07 11.04 10.92 11.41 

 อ้อย 61.99 60.28 59.82 59.63 59.94 9.88 9.03 10.02 9.01 9.38 

 ปริมาณการขนส่ง (ล้านตัน) ปริมาณการขนส่ง (พนัล้านตนั-กโิลเมตร) 

 ยางพารา 2.54 2.49 2.50 2.44 2.64 2.30 2.77 2.17 1.96 2.04 

 ไม้ 4.91 5.11 5.07 5.05 5.15 3.73 3.94 4.51 3.55 3.78 

 ผลผลิตเกษตรอ่ืนๆ 14.75 15.17 15.09 15.03 15.80 11.44 11.63 11.59 11.43 11.95 

 อาหารสตัว์ 3.09 3.39 3.33 3.31 3.41 3.05 3.09 2.77 2.62 3.14 

 นํา้ตาล 5.16 5.07 5.08 5.07 4.97 4.76 4.19 4.40 4.82 4.56 

 เคร่ืองบริโภคอ่ืนๆ 9.91 9.91 9.91 9.56 9.46 6.30 6.74 6.74 6.37 6.11 

 แร่เชือ้เพลิง 29.64 30.15 30.05 29.93 29.73 9.42 9.93 10.81 10.52 10.17 

ผลิตภณัฑ์นํา้มนัสําเร็จรูป 30.79 30.92 30.90 30.72 30.62 15.64 15.86 15.55 15.78 15.61 

 แร่ธาต ุ 37.39 36.41 36.61 35.95 35.36 8.37 8.85 8.26 8.29 8.23 

 โลหะก่อสร้าง 26.89 26.79 26.81 26.61 26.23 15.14 16.94 16.15 16.25 16.31 

 ดิน, หิน, ทราย 50.82 51.02 52.58 52.52 51.45 8.60 9.46 10.61 9.13 9.97 

 ซีเมนต์ 25.33 24.39 22.98 22.76 21.29 8.36 9.81 10.51 9.56 9.87 

 วสัดกุ่อสร้าง 20.81 20.51 20.57 20.42 20.72 8.98 9.16 9.58 9.22 9.54 

 ปุ๋ ย 3.73 3.35 3.43 3.42 3.52 2.38 2.92 2.15 2.44 2.32 

 เคมีภณัฑ์ 1.72 1.82 1.80 1.70 1.75 1.53 1.58 1.58 1.58 1.34 

 เคร่ืองใช้ครัวเรือน 22.62 22.79 22.75 22.02 21.14 9.94 10.87 10.66 10.35 9.62 

 สินค้าเบด็เตลด็ 29.98 29.00 30.00 29.67 30.67 15.76 16.76 16.77 16.58 12.54 

 รวม 430.28 427.58 428.12 424.46 423.68 176.75 184.01 186.17 181.45 179.01 

ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม 

จากข้อมลูในตารางท่ี 6.6 เม่ือพิจารณาสินค้าเกษตรและสินค้าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง (ได้แก่ สตัว์มี

ชีวิต ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั อ้อย ยางพารา ไม้ ผลผลิตเกษตรอ่ืนๆ อาหารสตัว์ และ

นํา้ตาล) สินค้าเกษตรมีปริมาณการขนส่งในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 33 ของการขนส่งทางถนน
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ทัง้หมด และถ้าพิจารณาในสว่นของ ตนั-กิโลเมตรแล้ว สดัสว่นการขนสง่สนิค้าเกษตรสงูมากขึน้ถึง

ร้อยละ 38 แสดงถึงปริมาณสนิค้าเกษตรท่ีขนสง่มีปริมาณมากแล้ว ยงัมีระยะทางเฉลี่ยท่ีสงูด้วย 

ถ้าจะพิจารณาถึงรูปแบบหรือพาหนะท่ีใช้ในการขนสง่สนิค้านัน้ สํานกังานสถิติแห่งชาติ ได้ทํา

การสํารวจการเคล่ือนย้ายสินค้า พ.ศ. 2550 ซึง่ได้ข้อมลูเก่ียวกบัการขนส่งสินค้าเข้าและออกจาก

สถานประกอบการ โดยภาพรวมในปี 2550 การขนส่งส่วนใหญ่ (ร้อยละ 61.1 ของจํานวนเท่ียว

ทัง้หมด) ใช้รถบรรทุกส่วนตวัเป็นพาหนะในการขนส่งสินค้าเข้าสถานประกอบการ รองลงมาเป็น

รถบรรทกุรับจ้าง ร้อยละ 29.8 และรถปิคอพัสว่นตวั ร้อยละ 6.1 และถ้าพิจารณาถึงประเภทของรถ

ท่ีใช้ในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร พบว่า ส่วนใหญ่เป็นรถกระบะ (มากกว่าร้อยละ 40)  

สว่นรถบรรทกุขนาดใหญ่ เช่น รถหกล้อ หรือรถสบิล้อ มีสดัสว่นร้อยละ 16.7-20.8 (ดรููปท่ี 6.1) 

รูปที่ 6.1 ประเภทรถที่ใช้ในการบรรทกุผลผลิตสินค้าการเกษตร 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: การสํารวจการเคล่ือนย้ายสินค้า พ.ศ. 2550 สํานกังานสถิติแห่งชาติ 

เม่ือพิจารณาเฉพาะสินค้าเกษตร (โดยสินค้าเกษตรท่ีสํารวจในการสํารวจของสํานกังานสถิติ

แห่งชาติครัง้นี ้หมายถึงสินค้าเกษตรท่ียงัไม่ผ่านการแปรรูปและมาจากเกษตรกรโดยตรง) ท่ีขนส่ง

เข้าสถานประกอบการตามประเภทสินค้าเกษตร พบว่า สินค้าเกษตรท่ีมีมลูคา่การขนสง่เข้าสถาน

ประกอบการสงูสดุ (ร้อยละ 50.1) ได้แก่ สินค้าประเภทธัญพืช รองลงไปเป็นสินค้าประเภทเมล็ด

พืชและผลไม้ท่ีมีนํา้มนั พืขท่ีใช้ในอุตสาหกรรมหรือใช้เป็นยา และหญ้าแห้งท่ีใช้เป็นอาหารสตัว์ 

เป็นสดัสว่นร้อยละ 40.3 สว่นสนิค้าประเภทพืช ผกั รวมทัง้รากและหวับางชนิดท่ีบริโภคได้ มีมลูคา่

ประมาณร้อยละ 9.6 ของมลูค่าสินค้าเกษตรทัง้หมดท่ีส่งเข้าสถานประกอบการ และถ้าพิจารณา

ในแง่ของนํา้หนกัแล้ว สินค้าประเภทเมล็ดพืชและผลไม้ท่ีมีนํา้มนั พืชท่ีใช้ในอตุสาหกรรมหรือใช้

เป็นยาและหญ้าแห้งท่ีใช้เป็นอาหารสตัว์ มีสดัส่วนโดยนํา้หนกัสงูสดุท่ีร้อยละ 80.9 รองลงไปเป็น

สนิค้าประเภทธญัพืช มีนํา้หนกัประมาณร้อยละ10.0 สว่นสนิค้าประเภทพืช ผกั รวมทัง้รากและหวั 

บางชนิดท่ีบริโภคได้ มีนํา้หนักประมาณร้อยละ 9.1 ของนํา้หนักสินค้าเกษตรทัง้สิน้ท่ีขนส่งเข้า

สถานประกอบการ โดยข้อมลูแสดงในตารางท่ี 6.7 
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ตารางที่ 6.7 ร้อยละของมูลค่าและนํา้หนักของสินค้าเกษตรที่ขนส่งเข้าสถานประกอบการ 
จาํแนกตามประเภทสินค้าเกษตร 

ประเภทสินค้า มูลค่าสินค้า นํา้หนักสินค้า 
ธญัพืช 50.1 10.0 
เมลด็พืชและผลไม้ท่ีมีนํา้มนั 
พืชท่ีใช้ในอตุสาหกรรมหรือ 
ใช้เป็นยา และหญ้าแห้งท่ีใช้ 
เป็นอาหารสตัว์ 

40.3 80.9 

พืช ผกั รวมทัง้รากและหวั 
บางชนิดท่ีบริโภคได้ 9.6 9.1 

ผลิตภณัฑ์นม ไข่ สตัว์ปีก นํา้ผึง้ธรรมชาติ 
ผลิตภณัฑ์จากสตัว์ท่ีบริโภคได้ 

มีข้อมลูจํานวนเลก็น้อย 
ต่ํากว่าร้อยละ 0.05 

มีข้อมลูจํานวนเลก็น้อย 
ต่ํากว่าร้อยละ 0.05 

รวม 100 100 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแห่งชาติ 

สําหรับข้อมลูการขนส่งทางถนนข้างต้นนี ้เป็นการขนส่งเพ่ือเป็นวตัถดุิบภายในประเทศ การ

ขนสง่เพ่ือบริโภคภายในประเทศ และการขนสง่เพ่ือสง่ออก (สง่ไปยงัท่าเรือ หรือสนามบิน) อย่างไร

ก็ดี การขนส่งรูปแบบอ่ืนก็มีบทบาทอยู่บ้าง (ถึงแม้ว่าจะมีบทบาทน้อย) โดยเฉพาะรูปแบบการ

ขนสง่ท่ีมีประสทิธิภาพสงู เช่น การขนสง่ทางรถไฟ หรือการขนสง่ทางนํา้ เป็นต้น 

สําหรับต้นทุนการขนส่งของรูปแบบการขนส่งต่างๆ สํานักงานแผนการขนส่งและจราจร 

(สนข.) ได้มีการศึกษาไว้ในโครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบโครงสร้างต้นทุนการขนส่งและระบบ    

โลจิสติกส์ ปี 2552 โดยเปรียบเทียบต้นทุนการขนส่งสินค้าแยกตามรายสินค้าและรูปแบบการ

ขนสง่ ดงัแสดงในตารางท่ี 6.8 ดงันี ้

ตารางที่ 6.8 ต้นทุนการขนส่งเฉล่ียแยกตามสินค้าและรูปแบบการขนส่ง  
(บาทต่อตนั-กิโลเมตร) 

ประเภทสินค้า ทางถนน ทางราง ทางนํา้ 

ข้าว 1.51 0.97 0.62 

มนัสําปะหลงั 1.52 1.04 0.51 

นํา้ตาล 1.54 0.99 0.68 

ยางพารา 1.52 0.83 0.46 

นํา้มนัถัว่เหลือง 2.59 - - 

นํา้มนัเชือ้เพลิง 2.42 1.02 0.65 

เม็ดพลาสติก 2.48 - - 

เหลก็รีดร้อน 1.24 - 0.71 

โลหะก่อสร้าง 1.64 - 0.71 

ปนูซีเมนต์ 1.18 0.85 0.69 

นํา้อดัลม 1.97 - 0.70 

สินค้าอปุโภคบริโภค 1.80 - - 

เฉลี่ย 1.72 0.93 0.64 

ท่ีมา : สํานกังานแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) โครงการศกึษาวิเคราะห์ระบบโครงสร้างต้นทนุการขนสง่และระบบโลจิสติกส์2552 
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จะเห็นได้ว่า การขนส่งทางถนนของสินค้าเกษตรมีต้นทุนการขนส่งสูงท่ีสดุ โดยท่ีการขนส่ง

ทางรถไฟและการขนสง่ทางนํา้มีต้นทนุเฉล่ียท่ีต่ํากวา่ อยา่งไรก็ดี การขนสง่ทางรถไฟและการขนสง่

ทางนํา้ของประเทศไทยมีข้อจํากดัมาก โดยเฉพาะการขนสง่ทางรถไฟของประเทศไทยท่ีมีข้อจํากดั

ของโครงขา่ยของรถไฟ (เพียงแค ่4,500 กิโลเมตร เม่ือเทียบกบัโครงขา่ยถนนท่ีมีมากกว่า 200,000 

กิโลเมตร) และข้อจํากดัด้านหวัรถจกัรในการให้บริการขนส่งสินค้า โดยข้อมลูการขนสง่สินค้าทาง

รถไฟ แสดงในตารางท่ี 6.9 ดงันี ้

ตารางที่ 6.9 สถติกิารขนส่งสินค้าทางรถไฟ (เหมาคัน) 

ชนิดสนิค้า 
ปริมาณ (พนัตัน) ปริมาณ (พนัตัน-กโิลเมตร) 

2545 2548 2550 2545 2548 2550 
คอนเทนเนอร์ 4,060,.0 7,702.9 7,743.1 1,091,178 1,504,443.5 1,445,634.7 
- คอนเทนเนอร์ตะวนัออก 3,056.9 6,308.3 6,146.8 360,706 744,373.6 725,327.4 
- คอนเทนเนอร์ระหวา่ง   
  ประเทศ (Land bridge) 

557.7 740.3 733.4 465,388 482,213.6 420,130.5 

- อ่ืนๆ 445.4 654.3 862.9 265,084 277,856.3 300,176.8 
พลงังาน 3,246.5 2,908.6 2,438.7 1,733,961 1,492,758.2 1,233,659.8 
- ก๊าซแอลพีจี 512.4 580.6 548.3 269,528 284,294.7 293,204.2 
- นํา้มนัดิบ 1,298.6 1,135.9 1,236.5 586,269 513,969.2 564,110.7 
- ผลิตภณัฑ์นํา้มนั 1,435.5 1,192.1 653.9 878,164 694,494.3 376,344.9 
ซีเมนต์ 1,977.9 1,617.9 1,429.8 576,310 437,046.3 365,646.1 
- ซีเมนต์ผง 1,696.0 1,505.3 1,369.6 475,682 403,448.0 342,906.7 
- ซีเมนต์ถงุ 281.9 112.6 60.3 100,682 33,598.3 22,739.4 
ยิบซัม่ 128.9 71.7 11.8 36,223 20,146.6 3,056.4 
อ่ืนๆ 512.2 440.7 257.1 475,589 165,388.7 122,598.0 
- นํา้ตาล 3.9 - 1.3 3,722 - 1,134.1 
- ผลผลิตจากข้าว 191.3 - 3.5 230,484 - 2,467.6 
- อ่ืนๆ 317.0 440.7 252.3 241,329 165,388.7 108,966.3 

รวม 9,925.5 12,741.8 11,880.5 3,913,270 3,619,733.3 3,160,595.0 

ที่มา:  การรถไฟแหง่ประเทศไทย, 2551. 

สําหรับการขนส่งสินค้าเกษตรทางรถไฟนัน้ จากข้อมูลในตารางท่ี 6.9 จะเห็นว่ามีเพียง 

นํา้ตาลและผลผลิตจากข้าวท่ีใช้การขนส่งทางรถไฟ ซึง่มีปริมาณน้อยมากเม่ือเทียบกบัการขนส่ง

ทางถนน อยา่งไรก็ดี ผลผลิตบางสว่นได้ถกูบรรจใุนคอนเทนเนอร์ และไม่ได้มีการแบง่แยกระหว่าง

คอนเทนเนอร์ท่ีบรรจุสินค้าอ่ืน กบัสินค้าเกษตร อย่างไรก็ดี การขนส่งสินค้าเกษตรโดยรถไฟจาก 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่ส่วนใหญ่เป็นข้าวและผลิตภณัฑ์จากมนัสําปะหลงั จะเป็นการขนส่ง

ทางคอนเทนเนอร์สง่มายงัท่าเรือแหลมฉบงัเพ่ือการสง่ออก ซึง่สว่นนีจ้ะถกูเก็บข้อมลูเป็นการขนสง่

ทางคอนเทนเนอร์ประเภทอ่ืนๆ ซึง่ก็มีสดัสว่นประมาณร้อยละ 7.3 ของการขนสง่ทางรถไฟทัง้หมด 

ในปี 2550  
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6.3 ววิัฒนาการของระบบขนส่งและโลจสิตกิส์ของสินค้าเกษตร 

ระบบโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร มีวิวฒันาการจากอดีตถึงปัจจุบนั มีแนวโน้มพฒันาระบบ

ออกเป็นสามรูปแบบ ได้แก่ 

1) ระบบโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรแบบตลาดดัง้เดิม (Traditional Market) ซึง่เป็น

การซือ้ขายผ่านพ่อค้าคนกลาง และตลาด โดยสินค้าเกษตรส่วนใหญ่ไม่ได้มีส่วน

ในระบบเกษตรสมยัใหม ่และมีปริมาณการผลติน้อยในกลุม่เกษตรกรรายย่อย ยงั

ใช้ระบบโลจิสตกิส์แบบนีอ้ยู ่

2) ระบบโลจิสติกส์แบบก่ึงพันธสัญญา ซึ่งเกษตรกรในระบบนีเ้ป็นแบบท่ีทํา 

การผลิตโดยมีสญัญาส่งมอบสินค้า (อาจจะเป็นสญัญาท่ีมีรูปแบบแน่นอน หรือ

อาจเป็นสญัญาแบบไม่เป็นทางการ) สามารถเร่ิมวางแผนระบบโลจิสติกส์ ทัง้ 

การจดัเก็บและจดัสง่สนิค้าตามสญัญาได้ 

3) ระบบโลจิสติกส์แบบอุตสาหกรรม/ทันสมัย ซึ่งเป็นระบบโลจิสติกส์ท่ีมีระบบ

สญัญาท่ีแน่นอน และเกษตรกรเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนห่วงโซ่อปุทานของ

ระบบ ทําให้สามารถวางระบบโลจิสติกส์ทัง้ในส่วนของการจัดเก็บสินค้า และ 

การขนสง่สนิค้าได้อยา่งมีประสทิธิภาพสงู 

สนิค้าเกษตรของไทยนัน้ มีหลากหลายและมีการพฒันาระบบโลจิสติกส์หลายระดบั แม้แตใ่น

สินค้าชนิดเดียวกนั อาจจะมีเกษตรกรบางรายท่ีอยู่ในระบบโลจิสติกส์แบบตลาดดัง้เดิม และบาง

รายได้เข้าสูร่ะบบโลจิสตกิส์ท่ีทนัสมยัแล้ว  

ถ้าเปรียบเทียบระบบโลจิสติกส์ของสินค้าดัง้เดิม กับระบบโลจิสติกส์แบบทันสมัย เช่น  

การค้าปลีกแบบใหม่ (Modern Trade) สามารถเขียนเป็นแผนภาพเปรียบเทียบได้ดงัแสดงใน 

รูปท่ี 6.2 
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รูปที่ 6.2 การเปรียบเทยีบระบบโลจสิตกิส์ของสินค้าระบบดัง้เดมิกับสินค้าสมัยใหม่ 

 (Modern Trade) 

 
ท่ีมา : ผู้ วิจยั 

 

จากรูปท่ี 6.2 ประเด็นสําคญัของระบบโลจิสติกส์ คือ การเคล่ือนย้ายสินค้าระหว่างหน่วย 

การผลิต/แปรรูปต่างๆ และการเก็บสินค้าคงคลงัของแต่ละหน่วยการผลิต/แปรรูป จะเห็นได้ว่า

ระบบโลจิสติกส์ของสินค้าระบบดัง้เดิมจะมีพ่อค้าคนกลาง ทัง้ค้าสง่และค้าปลีกเป็นส่วนสําคญัใน

การจดัเก็บสินค้าและกระจายสินค้าสู่มือผู้บริโภค ในขณะท่ีระบบโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรใน

ระบบ Modern Trade จะไม่มีพ่อค้าคนกลางเข้ามายุ่งเก่ียวมากนกั ทําให้ระบบเกิดการตดัตอน

และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากขึน้ อย่างไรก็ดี สินค้าทุกประเภทไม่สามารถเข้าสู่

ระบบ Modern Trade ได้ เน่ืองจากสินค้าบางประเภทมีลกัษณะการซือ้ขายเป็นปริมาณมากใน

ครัง้เดียว ในขณะท่ี Modern Trade เป็นระบบท่ีเอือ้ประโยชน์สําหรับการทยอยกระจายสินค้า

คราวละไมม่ากไปตามจดุจําหน่ายสนิค้าของห้างค้าปลีกสมยัใหมซ่ึง่ตัง้อยูต่ามพืน้ท่ีตา่งๆ ได้ดี 
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ประเด็นเร่ืองการเก็บสินค้าคงคลงั เป็นประเด็นท่ีจําเป็นต้องกล่าวถึง ดงัท่ีได้กล่าวมาข้างต้น

วา่ต้นทนุการถือครองสนิค้า มีสดัสว่นท่ีสงูพอสมควร และควรพิจารณาวา่ รัฐสามารถเข้าไปพฒันา

ระบบให้มีต้นทุนการถือครองสินค้าลดลงได้หรือไม่ อย่างไรก็ดี ถ้าพิจารณาลักษณะสินค้าท่ีมี

ต้นทนุการถือครองสินค้าสงู มกัจะเป็นสินค้าท่ีมีการเก็บเก่ียวตามฤดกูาล (1–3 ครัง้ต่อปี) และทํา

ให้สินค้าในช่วงฤดูเก็บเก่ียวมีปริมาณมาก ซึ่งหน่วยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับห่วงโซ่อุปทาน ได้แก่ 

โรงงานแปรรูป พ่อค้าคนกลาง ร้านค้าปลีก มกัมีการเก็บสินค้าคงคลงัให้เพียงพอกบัปริมาณความ

ต้องการสนิค้าในสว่นนัน้ๆ ท่ีเหมาะสมอยู่เสมอ โดยแตล่ะหน่วยจะรับความเส่ียงด้านสินค้า เช่น มี

การเก็บสนิค้าน้อย อาจเส่ียงตอ่การไม่มีสินค้าขายออกในบางช่วง แตใ่นทางกลบักนั ถ้าเก็บสินค้า

มากก็มีต้นทนุสงู เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี เราสามารถพิจารณาถึงรูปแบบการขนส่งโดยทัว่ๆ ตามลกัษณะของการเคล่ือน

ย้านสนิค้าได้ ออกเป็นอีกสามประเภท ได้แก่ 

• การเคลื่อนย้ายสนิค้าเกษตรท่ีเป็นวตัถดุบิ 

การเคล่ือนย้ายสินค้าในลกัษณะนี ้ถ้าเป็นสินค้าท่ีมีนํา้หนักมาก และกระบวน 

การแปรรูปจะทําให้ลดนํา้หนกัของผลผลิต ส่วนใหญ่โรงงานแปรรูปจะตัง้อยู่ใกล้แหล่งผลิต เช่น

อ้อย มันสัมปะหลัง ข้าว ซึ่งการขนส่งในส่วนนี  ้จะเป็นการขนส่งระยะทางสัน้ ส่วนใหญ่จะใช้

รถบรรทกุสว่นตวัของเกษตรกรเอง สง่ไปยงัโรงงานแปรรูป 

• การเคลื่อนย้ายสนิค้าเกษตรเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ 

ระบบโลจิสติกส์ของการเคล่ือนย้ายสินค้าเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ มี 

การพัฒนาไปอย่างมาก ส่วนหนึ่งมาจากระบบการค้าปลีกสมัยใหม่ (Modern-trade) ซึ่งมี 

การจัดการระบบโลจิสติกส์ท่ีทันสมัย  อย่างไรก็ดี  ระบบค้าปลีกแบบดัง้เดิมก็ยังมีอยู่ ซึ่ง 

ความแตกตา่งของระบบการค้าปลีกสมยัใหม ่และดัง้เดมิ อยูท่ี่การบริหารจดัการสนิค้าคงคลงั และ

การใช้ศูนย์จัดเก็บและกระจายสินค้าของระบบการค้าปลีกสมัยใหม่ ซึ่งทําให้ลดต้นทุนใน 

การจดัเก็บและจดัส่งสินค้าได้ ซึง่สินค้าเกษตรท่ีอยู่ในระบบนี ้มีทัง้สินค้าสด (ไม่มีการแปรรูปและ

เน่าเสียง่าย) และสนิค้าเกษตรแปรรูปท่ีสามารถจดัเก็บได้  

• การเคลื่อนย้ายสนิค้าเกษตรเพ่ือการสง่ออก 

สินค้าเกษตรท่ีส่งออก สามารถแบ่งได้เป็นสองชนิด ได้แก่ สินค้าเกษตรท่ีเน่าเสีย

ง่าย จําเป็นต้องใช้เวลาในการส่งจํากัด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทผักและผลไม้ ซึ่งจะทํา 

การขนส่งทางอากาศเป็นส่วนใหญ่ โดยมีบางประเภทท่ีส่งทางเรือ (ระยะสัน้) แต่ก็ไม่ค่อยประสบ

ผลสําเร็จเท่าไรนัก และเร่ิมมีการขนส่งทางบกไปยังจีน แต่ยังมีปริมาณการขนส่งน้อยอยู่ และ
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สินค้าเกษตรทัว่ไปท่ีสามารถเก็บได้นาน ซึง่ส่วนใหญ่ส่งออกทางเรือ การเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตร

เพ่ือการส่งออกจากแหล่งผลิต /แปรรูปไปยังท่าเรือหรือท่าอากาศยานนัน้ ส่วนใหญ่เป็น 

การขนส่งทางถนน จะมีสินค้าเพียงบางประเภท เช่นข้าว มันสําปะหลงั นํา้ตาล และยางพารา 

เท่านัน้ท่ีจะมีการขนส่งทางรถไฟไปยังท่าเรือแหลมฉบัง แต่ก็เป็นการขนส่งท่ีมีปริมาณน้อย 

เน่ืองจากการให้บริการขนสง่สนิค้าของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีจํากดั 

การขนส่งในส่วนของการเคล่ือนย้ายสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก กับการขนส่ง

สนิค้าเกษตรในสว่นของการบริโภคภายในประเทศท่ีอยู่ในระบบการค้าปลีกสมยัใหม่ มีการบริหาร

จดัการการจดัเก็บและการขนสง่อย่างคอ่นข้างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้การบริหารการวิ่งเท่ียวเปล่า 

(Empty Back Haul) เน่ืองจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ มีปริมาณ

สินค้าในการขนส่งมาก การพฒันาระบบบริหารจดัการให้ดีหมายถึงการลดต้นทุนมาก (รวมทัง้

เงินทุนในการลงทุนและองค์ความรู้ท่ีใช้ เพ่ือลดต้นทุนการจัดเก็บและการขนส่ง) แต่ในส่วนท่ีมี

ปัญหา คือ การขนส่งของเกษตรรายย่อย ทัง้การขนส่งไปยงัสถานประกอบการเพื่อเป็นวตัถุดิบ 

และการขนสง่เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ ยงัเป็นการขนสง่ท่ีใช้รถบรรทกุสว่นตวั (ดงัได้กลา่วถึง

ในหวัข้อท่ี 6.2) ซึ่งการใช้รถบรรทุกส่วนตวั หมายถึงเท่ียวกลบัย่อมเป็นการวิ่งเท่ียวเปล่า ทําให้มี 

การใช้งานทัง้ตวัยานพาหนะและเชือ้เพลงิท่ีไมมี่ประสทิธิภาพ ซึง่รัฐควรมีมาตรการปรับปรุงให้ดีขึน้ 

ในการสํารวจภาคสนามของการศกึษานี ้เกษตรกรระบวุ่า ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง

เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุในทศันะของเกษตรกรประมาณร้อยละ 70.2 (มากกว่าปัจจยัด้านเวลาใน

การขนสง่ ความสญูเสีย) และการขนสง่ของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นการขนสง่โดยใช้รถบรรทกุสว่น

บคุคล ซึง่การขนสง่นีเ้ป็นการขนสง่ของเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และการขนสง่สินค้า

โดยรถบรรทกุรับจ้างมกัมีปัญหาเวลาฤดเูก็บเก่ียว เน่ืองจากรถบรรทกุมกัขาดแคลน 

การศึกษาของกรมการขนส่งทางบกในโครงการศึกษาต้นทุนการประกอบการ

ขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก ระบุถึงประสิทธิภาพในการใช้งานของรถบรรทุกในประเทศไทยมี     

ประสิทธิภาพต่ํา ซึ่งในรายงานวิเคราะห์โดยใช้แบบจําลอง Translog Cost Function ซึง่เป็น

แบบจําลองท่ีวิเคราะห์ฟังก์ชั่นการผลิตของภาคการขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก และสามารถ

ประเมินประสิทธิภาพเชิงต้นทุนโดยรวมของภาคการขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก  พบว่า 

ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าส่วนใหญ่ให้บริการขนส่งสินค้าอยู่ในช่วงท่ีมีความประหยดัต่อขนาด 

(Increasing return to scale) กลา่วคือ เม่ือผู้ประกอบการให้บริการขนสง่คิดจํานวนกิโลเมตรของ

การให้บริการท่ีเพิ่มมากขึน้ จะสง่ผลให้ต้นทนุการขนสง่เพิ่มขึน้ในอตัราท่ีน้อยกว่ากิโลเมตรทําการ

ท่ีเพิ่มสงูขึน้ สําหรับตวัผู้ประกอบการเองจะเกิดประโยชน์มากขึน้หากมีปริมาณธุรกิจเพิ่มมากขึน้ 

เพราะจะทําให้ต้นทนุเฉลี่ยตอ่กิโลเมตรลดลงกวา่เดมิ อยา่งไรก็ตาม มีข้อน่าสงัเกตอยู่ท่ีว่า ปัจจบุนั
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จํานวนรถบรรทุกมีอยู่มากเกินไปหรือไม่ ทําให้มีการแย่งลูกค้าซึ่งกันและกันในช่วงฤดูการผลิต 

แม้ว่าผู้ประกอบการต้องการขยายขนาดธุรกิจให้เพิ่มสงูขึน้ ให้บริการมากขึน้ (เน่ืองด้วยต้นทนุต่อ

กิโลเมตรจะลดลง) โอกาสท่ีจะขยายปริมาณการให้บริการก็ทําได้ไมง่่ายนกั 

อตัราการวิ่งรถเท่ียวเปล่าในเท่ียวกลบัของรถบรรทุกในประเทศไทย มีสดัส่วนสงู

มากถึง ร้อยละ 52.3 (ตารางท่ี 6.10) เม่ือเทียบกบัรถบรรทกุในประเทศองักฤษ ซึง่มีอตัราการวิ่งรถ

เท่ียวเปล่าเฉล่ียร้อยละ 21.5 (ตารางท่ี 6.11) จากการวิเคราะห์ข้างต้นประกอบกับปริมาณ

รถบรรทกุท่ีมีอยู่มาก จึงเห็นได้ว่า ระบบการขนส่งทางถนน โดยเฉพาะการใช้รถบรรทกุในประเทศ

ไทย ยงัมีประสทิธิภาพต่ํา 

ตารางที่ 6.10 การประเมนิประสิทธิภาพการใช้รถบรรทุก 

การประเมินประสิทธิภาพการใช้รถบรรทุก ผลการประเมิน (ร้อยละ) 

อตัราการวิ่งรถเท่ียวเปลา่ในเท่ียวกลบั (Empty Run Rate)  52.33  

อรรถประโยชน์การใช้งานรถ (Truck Utilization)  46.62  

ทีม่า: โครงการศกึษาตน้ทุนการประกอบการขนสง่สนิคา้ดว้ยรถบรรทุก, กรมการขนสง่ทางบก, 2553 

 

ตารางที่ 6.11 ประสิทธิภาพการใช้รถบรรทุกของสินค้าของประเทศอังกฤษ 

อัตราการวิ่งรถเที่ยวเปล่าในเที่ยวกลับ (Empty Run Rate) ผลการประเมิน (ร้อยละ) 

รถทกุประเภท 21.5 

รถขนสง่สนิค้าจากแหลง่ผลติแบบควบคมุอณุหภมูิ 19.6 

รถขนสง่สนิค้าจากแหลง่ผลติแบบธรรมดา 25.4 

รถขนสง่สนิค้าระหวา่งศนูย์จดัเก็บสนิค้า 23.0 

รถขนสง่สนิค้าท่ีกระจายสนิค้าไปยงัร้านค้าปลีก 26.1 

รถขนสง่สนิค้าผสม 11.8 

ทีม่า: McKinnon (2003) Analysis of Transport Efficiency in the UK Food Supply Chain, Best Practice Report. 
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ซึง่ปัญหาการขนสง่ทางถนนสามารถสรุปประเดน็ได้ ดงันี ้

• การประกอบการมีการแข่งขันสูง ส่วนใหญ่เป็นผู้ ประกอบการขนาดเล็ก 

(ประมาณร้อยละ 40) และมีจํานวนรถบรรทุกมาก ทําให้มีการแข่งขันด้าน

ราคามากเพ่ือแยง่ลกูค้า 

• การให้บริการสว่นใหญ่เป็นการให้บริการแบบเหมาเท่ียว  

• ปัญหาเร่ืองการหาสินค้าเท่ียวกลบั – ไม่มีสินค้าขนส่งเท่ียวกลบั หรือต้องรอ

สนิค้าในเท่ียวกลบัเป็นเวลานานๆ 

• การมีด่านตรวจจํานวนมาก และมีการเก็บค่าใช้จ่ายท่ีไม่มีใบเสร็จ (ส่วย) 

บอ่ยครัง้และไมเ่ป็นธรรม ซึง่เป็นต้นทนุแฝงท่ีทําให้ต้นทนุการขนสง่สงูขึน้ (เป็น

การสํารวจข้อมลูจากผู้ประกอบการรถบรรทุกและการรับฟังความคิดเห็น ใน

การศึกษาต้นทุนการประกอบการขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก โดยกรมการ

ขนสง่ทางบก พ.ศ. 25531) 

ปัญหาดงักล่าว ส่งผลให้ระบบการขนส่งทางถนนมีประสิทธิภาพต่ํา และทําให้

ต้นทนุการขนสง่ทางถนนสงู ซึง่จําเป็นต้องมีการกําหนดนโยบายเพ่ือขจดัปัญหาดงักลา่วตอ่ไป 

  

                                                  
1 บริษัท พีซีบีเค อินเตอร์เนชัน่แนล จํากดั (2553) การศกึษาต้นทนุการประกอบการขนสง่สินค้าด้วยรถบรรทกุ เสนอตอ่ กรมการ

ขนสง่ทางบก 
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บทที่ 7 
สรุปผลการศกึษา ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการห่วงโซ่

อุปทานสินค้าเกษตร และข้อเสนอแนะ 

7.1 สรุปผลการศกึษา  

วตัถปุระสงค์ของโครงการวิจยันี ้คือ การศึกษาและวิเคราะห์แบบแผนและการเปล่ียนแปลง

ของการจัดการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรไทยท่ีสําคญั การเปรียบเทียบกับการจัดการห่วงโซ่

อปุทานสนิค้าเกษตรบางชนิดในตา่งประเทศ การประเมินศกัยภาพของการจดัการห่วงโซอ่ปุทานฯ 

การระบแุละวิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้ในขัน้ตอนต่างๆ ของการจดัการห่วงโซ่อปุทาน

สินค้าเกษตรของไทย โดยเน้นเฉพาะปัญหาและอปุสรรคท่ีเกษตรกรและผู้ประกอบการไม่สามารถ

แก้ไขได้ด้วยตนเอง หรืออีกนยัหนึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความบกพร่องของกลไกตลาด และการให้

ข้อเสนอแนะเก่ียวกบันโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตรในทุกขัน้ตอน

ของห่วงโซ่อุปทาน รวมทัง้กลยุทธ์การพฒันาสินค้าเกษตรบางชนิดในรูปของการจัดการห่วงโซ่

อปุทานสมยัใหม่ (หรือ Value chain) ตลอดทัง้ห่วงโซ่ และรูปแบบการเช่ือมโยงเกษตรกรและ

ผู้ประกอบการรายเลก็กบัตลาดสนิค้าเกษตรสมยัใหม ่

การจดัการห่วงโซ่อปุทานในปัจจบุนัมีความหมายท่ีเปล่ียนแปลงจากอดีต โดยได้ครอบคลมุ

เร่ืองโลจิสติกส์ให้เป็นสว่นหนึ่งของการจดัการห่วงโซอ่ปุทาน การจดัการห่วงโซอ่ปุทานจึงหมายถึง

กิจกรรมการบริหารจดัการด้านการผลิต การแปรรูป และการกระจายสินค้าให้มีมลูค่าเพิ่มสงูขึน้

และมีคณุภาพตามความต้องการของผู้บริโภค แล้วจดัส่งให้ลกูค้าด้วยต้นทุนต่ําสุด มีระดบัการ

บริการท่ีน่าไว้วางใจ ในเวลาและสถานท่ีท่ีลกูค้าต้องการ การบริหารจดัการมีลกัษณะเป็นห่วงโซ่

เช่ือมโยงผู้ เก่ียวข้อง ตัง้แตก่ารผลิตในระดบัต้นนํา้ การแปรรูป การหีบห่อ และจดัการสินค้าคงคลงั

ในระดับกลางนํา้ จนถึงการค้าปลีกค้าส่ง รวมทัง้การส่งออกในระดับปลายนํา้ ห่วงโซ่อุปทาน

สมัยใหม่จึงมีลักษณะสําคัญท่ีแตกต่างจากห่วงโซ่อุปทานดัง้ เดิม  3 ประการ  กล่าวคือ 

ผู้ประกอบการในทกุขัน้ตอนของห่วงโซจ่ะมีความสมัพนัธ์กนัโดยตรง ตัง้แตค่วามรับผิดชอบในด้าน

สินค้าท่ีค้าขายกนั (ทัง้ปริมาณ ต้นทนุ คณุภาพและกําหนดการสง่มอบ) การไหลเวียนแลกเปล่ียน

ข้อมลูสารสนเทศระหวา่งกนั ตลอดจนความสมัพนัธ์ด้านเงินทนุและการจดัการความเส่ียง 

ในช่วงเวลาเกือบ 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ตลาดสินค้าเกษตรทั่วโลกและห่วงโซ่อุปทานสินค้า

เกษตรเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ือง จนในปัจจุบนัมีสินค้าเกษตรหลายชนิดในประเทศ

กําลงัพฒันาท่ีมีการจัดการห่วงโซ่อุปทานแบบสมยัใหม่ เช่น ผกัปลอดภยัจากสารพิษ ข้าวหอม
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มะลิอินทรีย์ เนือ้ไก่ และกุ้ ง การเปล่ียนแปลงนีเ้กิดจากปัจจัยหลายประการ แต่ท่ีสําคัญ คือ 

เทคโนโลยี รายได้ต่อหวัของผู้บริโภค และการขยายตวัของการค้าระหว่างประเทศ อนัเน่ืองจาก

ความต้องการนําเข้าอาหารของประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว รวมทัง้การลงทนุโดยตรงของตา่งชาต ิ 

ผู้ นําการเปล่ียนแปลงในทศวรรษ 1970 ได้แก่ บริษัทธุรกิจการเกษตรท่ีมองเห็นโอกาส 

การส่งออกอาหารไปยังประเทศพัฒนาแล้ว จึงได้นําเอาเทคโนโลยีการผลิต พันธุ์ พืชและสัตว์

สมยัใหม่ รวมทัง้เทคโนโลยีการจดัการและระบบเกษตรพนัธสญัญา (contract farming) มา

แนะนําให้เกษตรกร ต่อมาในปลายทศวรรษ 1980 และต้นทศวรรษ 1990 การเติบโตของตลาด

ผู้บริโภคในประเทศกําลงัพฒันาเป็นแรงดงึดดูให้กลุม่ซุปเปอร์มาร์เก็ตของตะวนัตกตดัสินใจเข้ามา

ลงทนุสร้างเครือข่ายห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ประเภท discount store และ Hypermarket โดย

นําเอาเทคโนโลยีการบริหารจัดการด้านค้าปลีกสมยัใหม่เข้ามา ได้แก่ ระบบการจดัซือ้แบบรวม

ศนูย์และการกําหนดมาตรฐานสินค้าตลอดจนตราสินค้าของห้าง (private labels) การใช้กลยทุธ์

การขยายสาขาอย่างรวดเร็ว และการจดัตัง้ศนูย์กระจายสินค้า กลยทุธ์เหลา่นีทํ้าให้ห้างมีปริมาณ

การค้าขายมากขึน้ (scale) มีอํานาจการต่อรองเหนือผู้ ผลิตและผู้ ขายส่งสินค้า (suppliers) จน

สามารถขายสินค้าในราคาถูกกว่าผู้ ค้าปลีกในตลาดแบบดัง้เดิม ผลก็คือ ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาด

ใหญ่บางบริษัทประสบความสําเร็จในการขยายส่วนแบ่งการตลาดจนสงูถึงคร่ึงหนึ่งของมลูค่าค้า

ปลีกด้านอาหาร ผลของการเปลี่ยนแปลงดงักลา่วทําให้ (ก) ตลาดสินค้าเกษตรแบบดัง้เดิมเปล่ียน

จากตลาดแบบ “หมไูปไก่มา” หรือการค้าแบบสง่มอบสินค้าทนัที (arms length or spot market) 

ท่ีมีศนูย์กลางในชนบท มาเป็นตลาดท่ีมีผู้บริโภคเป็นศนูย์กลาง การผลิตของเกษตรกรรายย่อยเร่ิม

เปล่ียนไปจากการขายให้พ่อค้าคนกลางในราคาปัจจบุนั (spot market) มาเป็นระบบพนัธสญัญา

ท่ีมีการประกันราคา หรือในราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาดปัจจุบัน บทท่ี 3-4 อธิบายเหตุผลการ

เปล่ียนแปลงและลักษณะความแตกต่างระหว่างห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรแบบดัง้เดิมกับ 

ห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหม ่

การท่ีประเทศไทยเป็นผู้ ส่งออกอาหารรายสําคัญของโลก เกิดจากความได้เปรียบ 

โดยเปรียบเทียบ กล่าวคือ เกษตรกรไทยมีท่ีดินถือครองต่อผู้ ทํางานภาคเกษตรสูงกว่าประเทศ

เพ่ือนบ้าน การเพิ่มผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรพร้อมๆ กับการท่ีคนไทยลดการบริโภคอาหาร

โดยเฉพาะข้าว เม่ือมีรายได้สงูขึน้ การปรับตวัของเกษตรกรและผู้ประกอบการ รวมทัง้การท่ีรัฐบาล

ในอดีตให้ความสําคญักับการส่งออก โดยเฉพาะคณุภาพของสินค้าส่งออก และความปลอดภยั

ของอาหารสง่ออก  
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ความสําเร็จของภาคเกษตรไทยวดัได้จากการท่ีภาคเกษตรมีอตัราการเติบโตของมลูค่าเพิ่ม 

(value added) ร้อยละ 2.3 ต่อปี สาเหตสํุาคญัท่ีสดุเกิดจากการขยายการลงทนุ (ทัง้ภาครัฐและ

เอกชน)1 และการลงทนุด้านวิจยั2 ผลท่ีตามมา คือ ผลิตภาพการผลิต (agricultural productivity) 

สงูขึน้ คนไทยมีอาหารท่ีมีคณุภาพในราคาท่ีไม่แพง ทําให้ค่าครองชีพ (วดัด้วยดชันีราคาอาหาร) 

ไม่สูง ดชันีราคาสินค้าผู้บริโภคของไทยจึงเพิ่มช้ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ไทยกลายเป็นประเทศ

สง่ออกสนิค้าเกษตรและอาหารรายใหญ่ของโลก ตัง้แตข้่าว มนัสําปะหลงั ยางพารา นํา้ตาล ไก่ กุ้ ง 

อาหารทะเลกระป๋อง ผกัสด ผลไม้เขตร้อนบางชนิด และอาหารสตัว์  

เบือ้งหลังความสําเร็จดังกล่าว นอกจากเกิดจากการท่ีตลาดสินค้าเกษตรส่วนใหญ่มี 

การแขง่ขนั ระบบการผลิต การค้าและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพแล้ว ความสําเร็จของภาคเกษตร

ยงัเกิดจากระบบการบริหารห่วงโซ่อปุทานสินค้าเกษตรที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาศกัยภาพการ

จดัการห่วงโซอ่ปุทานของผู้ เก่ียวข้อง โดยการสุม่ตวัอย่างเกษตรกรและผู้ประกอบการสินค้าเกษตร 

13 ชนิดท่ีอยูใ่นห่วงโซอ่ปุทานทกุขัน้ตอน ความหมายของดชันีศกัยภาพ คือ ผู้ประกอบการท่ีอยู่ใน

ระบบห่วงโซ่อุปทานแต่ละระบบ (ระบบดัง้เดิมและระบบเกษตรพันธสญัญา) จะเปรียบเทียบ

ศกัยภาพด้านต่างๆ ของตนกบัคู่แข่งท่ีเก่งท่ีสดุท่ีอยู่ในระบบห่วงโซ่เดียวกนั ผลการศกึษาพบว่า มี

สินค้า 10 ชนิดท่ีมีดชันีศกัยภาพด้านต่างๆ สงูกว่าระดบั 3 (จาก 5 ระดบั) ได้แก่ โคนม ผกั ไก่เนือ้ 

กุ้ ง ข้าวอินทรีย์ โคเนือ้ ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ มันสําปะหลงั อ้อย และผลไม้ โดยสินค้าท่ีมีค่าดชันี

ศกัยภาพสูงสุด 4 ชนิด ได้แก่ โคนม ผกั ไก่เนือ้ และกุ้ ง อย่างไรก็ตาม ไม่มีสินค้าใดท่ีมีคะแนน

ศกัยภาพสงูกวา่ 4  

การศึกษาครัง้นีไ้ด้ศึกษาพฤติกรรมการเพิ่มมูลค่าและการลดต้นทุนของเกษตรกรและ

ผู้ประกอบการ พบวา่ ผู้ เก่ียวข้องสว่นใหญ่ร้อยละ 71-74 มีกิจกรรมการเพิ่มมลูคา่และ/หรือการลด

ต้นทนุ/ลดความสญูเสีย 

                                                  
1 การลงทุนของรัฐในโครงสร้างพืน้ฐาน เร่ิมจากทศวรรษ 1960 มีการก่อสร้างเข่ือนเพ่ือการชลประทาน และการใช้นโยบาย

การศึกษาระดบัประถมศึกษาทัว่ประเทศ ทศวรรษ 1970 เร่ิมขยายการลงทุนถนนในชนบท ทศวรรษ 1980 สร้างไฟฟ้าในชนบท 

ปลายทศวรรษ 1990 ตอ่ต้นทศวรรษ 2000 รัฐลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือผลิตอาหารสง่ออกท่ีปลอดภยัจากสารตกค้าง ส่วนการ

ลงทุนด้านปรับปรุงท่ีดิน และเคร่ืองจกัรกลเกษตรของเกษตรกรเกิดขึน้ได้เพราะมีการก่อตัง้ ธ.ก.ส.ในปี 2509 ทําให้เกษตรกรมี

สินเช่ือเพ่ือการลงทนุ ดงันัน้ เม่ือเกิดการขาดแคลนแรงงานตัง้แต่ต้นทศวรรษ 1990 เกษตรกรไทยจึงเร่ิมลงทนุในเคร่ืองมือทุ่นแรง

การเกษตรอย่างมโหฬาร 
2 รัฐยงัเคยลงทนุด้านการวิจยัและสง่เสริมในภาคเกษตรเป็นจํานวนมาก มีการสร้างนกัวิจยัและปรับปรุงพนัธุ์ และสร้างระบบจดัสรร

งบวิจยัเกษตรท่ีทนัสมยั ภาคเอกชนเองก็มีบทบาทสําคญัในด้านการวิจยัและส่งเสริมในภาคปศสุตัว์ เมล็ดพนัธุ์ข้าวโพดลกูผสม 

และพนัธุ์ผกั  
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การศึกษาได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อศกัยภาพของผู้ประกอบการ ทัง้ปัจจัยด้านบวก 

อุปสรรคต่างๆ รวมทัง้นโยบายของรัฐ การวิเคราะห์ด้วยเศรษฐมิติ พบว่า ระบบธุรกิจแบบ 

พนัธสญัญา และการศึกษาของเกษตรกรและผู้ประกอบการเป็นปัจจยัสําคญัในการยกศกัยภาพ

ของเกษตรกรและผู้ประกอบการ อยา่งไรก็ตาม คณุภาพท่ีไมดี่ของโครงสร้างพืน้ฐานและปัญหาคอ

ขวดกบัอปุสรรคบางอยา่งในห่วงโซอ่ปุทาน เป็นสาเหตท่ีุทําให้ศกัยภาพของผู้ เก่ียวข้องลดลง 

นอกจากนี ้รายงานวิจยัยงัได้วิเคราะห์การบริหารจดัการห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรสําคญั 5 

ชนิดในเชิงคณุภาพแบบเจาะลึก ได้แก่ ข้าว ข้าวอินทรีย์ มนัสําปะหลงั ผกัปลอดภยัจากสารพิษ 

และไก่เนือ้ นอกจากนี ้ยงัมีการสรุปลกัษณะสําคญับางประการของระบบการจดัการห่วงโซอ่ปุทาน

ของสนิค้าเกษตรอ่ืนๆ อีก 8 ชนิดในภาคผนวก ผลการศกึษามีข้อสรุป ดงันี ้

การศึกษาห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรสําคัญ 5 ชนิด พบว่า การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่

อปุทานจากระบบดัง้เดิมมาสูร่ะบบห่วงโซส่มยัใหม่ ท่ีเกษตรกรมีสญัญากบับริษัทธุรกิจการเกษตร 

ผู้ ส่งออกหรือซุปเปอร์มาร์เก็ต เกิดจากการริเร่ิมของบริษัทธุรกิจการเกษตรผู้ ท่ีมองเห็นความ

ต้องการของผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศ ความสําเร็จเกิดจากการนําเทคโนโลยีใหม่และระบบ

พนัธสญัญาเข้ามาสู่ระบบการผลิต ทําให้เกษตรกรได้ผลผลิตต่อไร่สงูขึน้ ขายสินค้าได้ในราคาสงู

กว่าราคาสินค้านอกสญัญา และมีรายได้สทุธิเพิ่มขึน้ อย่างไรก็ตาม บริษัทธุรกิจการเกษตรก็ได้

ประโยชน์เพิ่มขึน้เป็นสดัส่วนท่ีมากกว่าเกษตรกร เช่น การผลิตข้าวอินทรีย์ เกษตรกรขายข้าวใน

ราคาสงูกวา่ข้าวธรรมดา ร้อยละ 10-20 ขณะท่ีบริษัทธุรกิจการเกษตรขายข้าวสง่ออกหรือขายปลีก

ในประเทศได้ในราคาสูงกว่าข้าวธรรมดา ร้อยละ 20-30 กรณีผักปลอดภัยจากสารพิษก็

เช่นเดียวกัน เพราะบริษัทธุรกิจการเกษตรเป็นเจ้าของตราสินค้า มีสารสนเทศเก่ียวกับความ

ต้องการของผู้บริโภค ส่วนในกรณีของไก่และกุ้ ง เกษตรกรมีรายได้จากการประกันราคาและจาก

ผลผลิตท่ีสงูขึน้ อนัเน่ืองจากการใช้เทคโนโลยีและปัจจยัการผลิตท่ีจดัหาโดยบริษัท ส่วนบริษัทได้

กําไรจากการเป็นผู้ควบคุมเทคโนโลยี โดยเฉพาะพันธุ์สตัว์และอาหารสตัว์ รวมทัง้การมีความ

ชํานาญด้านตลาด อย่างไรก็ตาม มีงานวิจัยท่ีพบว่า สญัญาของบางบริษัทไม่เป็นธรรม และใน

หลายกรณีคู่สญัญาไม่ปฏิบตัิตามสญัญา ทําให้สญัญาล้มเหลว และอาจเป็นเหตใุห้เกษตรกรท่ี

ผลติภายใต้พนัธสญัญามีจํานวนลดลง 

สําหรับสินค้าท่ีอยู่ในห่วงโซอ่ปุทานแบบดัง้เดิม ปรากฏว่า มลูคา่เพิ่มสว่นใหญ่เกิดขึน้ท่ีระดบั

ไร่นา ไม่ว่าจะเป็นข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั ยางพารา และโคนม เหตผุลหลกัเกิดจาก

การลงทนุของเกษตรกรและรัฐ และการท่ีรัฐเคยให้ความสําคญักบัการลงทุนวิจยัสร้างเทคโนโลยี

และนวตักรรมต่างๆ เช่น พนัธุ์ พืชท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูงขึน้ พนัธุ์ พืชท่ีต้านทานศตัรูพืช ซึ่งช่วยลด

ต้นทุนการผลิต และพันธุ์ ต้านทานแล้งและนํา้ท่วม ซึ่งทําให้ผลผลิตมีเสถียรภาพ เป็นต้น ส่วน
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มลูค่าเพิ่มในระดบักลางนํา้เกิดจากการแปรรูป และมลูค่าเพิ่มในระดบัปลายนํา้เกิดจากกิจกรรม

ด้านการตลาด รวมทัง้การบริหารจดัการสต๊อกสินค้า นอกจากนี ้ข้อมลูจากตารางปัจจยัการผลิต

และผลผลิตให้ข้อเท็จจริงท่ีน่าสนใจ คือ (1) การผลิตอ้อยและนํา้ตาลสร้างมลูค่าเพิ่มมากท่ีสดุใน

ระดบักลางนํา้และปลายนํา้ ถึงแม้รัฐจะกําหนดราคาควบคมุนํา้ตาลในประเทศในระดบักลางนํา้

และปลายนํา้ นอกจากนัน้ ส่วนเหล่ือมการค้าส่งสงูกว่าสว่นเหล่ือมจากการค้าปลีก เน่ืองจากรัฐมี

นโยบายกําหนดราคาควบคุมนํา้ตาลในประเทศให้สูงกว่าราคาในตลาดโลก และมีการกําหนด

กติกาการแบง่ผลประโยชน์แบบ 70:30 นโยบายดงักลา่วช่วยเพิ่มอํานาจตอ่รองของกลุม่เกษตรกร

และโรงงาน ทําให้คนทัง้สองกลุ่มสามารถดูดซบักําไรส่วนเกินไว้ได้ เหลือเพียงกําไรปกติให้แก่

การค้าปลีก (2) มันสําปะหลังและยางพาราเป็นสินค้าท่ีทําให้โรงงานแปรรูปและผู้ ค้าส่งได้รับ

มูลค่าเพิ่มสูง เพราะสินค้าทัง้สองชนิดส่วนใหญ่ถูกนําไปใช้เป็นวัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรม 

โรงงานแปรรูป จึงมีบทบาทสําคญัในการสร้างมูลค่าเพิ่ม (3) สําหรับข้าวและข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

โรงสีและโรงงานอาหารสัตว์สามารถสร้างมูลเพิ่มได้ค่อนข้างมาก รองจากการเพาะปลูก แต่

ประเด็นน่าสนใจ คือ การค้าปลีกของข้าวมีส่วนเหล่ือมมากกว่าค้าส่ง เป็นเพราะตลาดค้าปลีกมี

การเปล่ียนแปลงไปมากในรอบ 25-30 ปี กล่าวคือ การซือ้ข้าวของผู้บริโภคเปล่ียนแปลงจากการ

ซือ้เป็นถัง (15 กิโลกรัม) หรือเป็นกระสอบจากผู้ ค้าปลีก มาซือ้ข้าวถุงครัง้ละ 5-10 กิโลกรัมจาก

ร้านค้าปลีก และข้าวถงุมีตราสินค้าแสดงความหลากหลายของคณุภาพเพ่ือสนองความต้องการ

ของผู้ บริโภค ส่วนในกรณีข้าวโพดเลีย้งสัตว์ซึ่งถูกนําไปผลิตอาหารสัตว์ ลูกค้าส่วนใหญ่ คือ 

เกษตรกรผู้ เลีย้งไก่ หรือเลีย้งสกุร บริษัทอาหารสตัว์จึงพยายามปรับปรุงคณุภาพอาหารของตนให้

ต่างจากคู่แข่ง บริษัทท่ีมีอํานาจตลาดสงู เพราะมีอาหารสตัว์ท่ีลกูค้านิยม จึงสามารถทํากําไรใน

ระดบัค้าปลีกได้มาก 

อนึ่ง การศกึษายงัได้แยกวิเคราะห์โครงสร้างและพฤติกรรมของระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร

ไทย และพบว่า จากรายงานของธนาคารโลก เร่ืองผลการดําเนินงานด้านโลจิสติกส์ของประเทศ

ตา่งๆ ไทยมีดชันีผลการดําเนินงานด้านโลจิสตกิส์ในอนัดบั 31 ในปี 2550 หรืออนัดบั 3 ในอาเซียน 

ส่วนต้นทนุโลจิสติกส์ของไทยมีมลูค่าถึงร้อยละ 18.6 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ ต้นทนุท่ี

สําคญัท่ีสดุ คือ ต้นทนุขนส่ง (ร้อยละ 49 ของต้นทนุโลจิสติกส์) รองลงมา คือ ต้นทนุสินค้าคงคลงั 

(ร้อยละ 42) ปัจจยัสําคญัท่ีทําให้ไทยมีต้นทนุการขนสง่ในสดัสว่นท่ีสงู คือ การขนสง่สินค้าเกษตร

ต้องพึง่พาการขนสง่ทางบกเป็นหลกั ซึง่มีต้นทนุสงูกว่าระบบอ่ืน ทัง้นี ้เพราะอปุสรรคและข้อจํากดั

ของระบบขนส่งทางรถไฟ และการขนส่งทางนํา้ นอกจากนัน้แม้ว่าการขนส่งสินค้าเกษตรด้วย

รถบรรทกุจะมีราคาค่อนข้างต่ํา แตไ่ทยมีปัญหาบางประการ ได้แก่ การท่ีอตุสาหกรรมรถบรรทกุมี

กําลงัการผลิต (จํานวนรถ) ส่วนเกิน ทัง้นี ้อาจเป็นเพราะปัญหาส่วยทางหลวง ปัญหาผู้ มีอิทธิพล

ในบางพืน้ท่ีเรียกค่าคุ้ มครองจากผู้ ประกอบการรถบรรทุก ปัญหากฎหมายควบคุมนํา้หนัก
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รถบรรทุกท่ีไม่สอดคล้องกบัสภาพข้อเท็จจริงของการขนส่ง รวมทัง้ปัญหาการท่ีรถเท่ียวกลบัไม่มี

สินค้า ปัจจยัเหล่านีทํ้าให้เอกชนผู้ประกอบการรถบรรทกุไม่ต้องรับภาระต้นทนุทางสงัคมจากการ

บรรทุกสินค้าเกินพิกัดอตัราของกฎหมาย แต่ต้องเสียภาษีนอกระบบบางส่วน ขณะท่ีผู้ เสียภาษี

ต้องแบกรับต้นทุนทางสงัคมจากการบรรทุกเกินนํา้หนกั ขณะเดียวกนัโครงสร้างการตดัราคาค่า

บรรทกุก็เป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาธุรกิจโลจิสตกิส์สมยัใหมท่ี่มีประสทิธิภาพ 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

งานวิจยัได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับปัญหาของการจดัการห่วงโซ่ฯ ซึง่แบ่งออกได้ 3 

กลุ่ม ได้แก่ 1) เป็นปัญหาท่ีภาคเอกชนหรือเกษตรกรสามารถแก้ไขได้เอง ไม่มีปัญหาความ

บกพร่องของกลไกตลาด รัฐไม่ต้องใช้มาตรการแทรกแซง ยกเว้นมาตรการสนบัสนุนบางประเภท 

เช่น การศึกษาและฝึกอบรม เป็นต้น ปัญหาในกลุ่มนี ้เช่น บริษัทธุรกิจการเกษตรขาดความ

ชํานาญด้านการแปรรูป การบริหารการคลงัสินค้า การตลาด และขาดเทคโนโลยีในการบริหาร

จัดการองค์กร ทําให้มีต้นทุนต่อหน่วยสูง และขาดนวตักรรมในการผลิตและการตลาด สําหรับ

เกษตรกรมีปัญหาการขาดความรู้ความชํานาญในการจัดการฟาร์มให้มีประสิทธิภาพ การ

พฒันาการผลิตให้ได้ผลผลิตท่ีมีคณุภาพ ความรู้และเทคโนโลยีในการคดัเกรด หรือการแปรรูป

เบือ้งต้น เป็นต้น 2) ปัญหาท่ีตลาดแก้ไขเองไม่ได้ เพราะความล้มเหลวของกลไกตลาด แตรั่ฐอาจมี

บทบาทสําคญัในการแก้ไข ปัญหาก็จะทุเลาบรรเทาลง ทําให้การผลิตและการค้ามีประสิทธิภาพ

ขึน้ ปัญหาอีกประการในกลุ่มท่ีสอง คือ อุปสรรคหรือการบิดเบือนกลไกตลาดอันเน่ืองจาก

กฎระเบียบและนโยบายรัฐ และ 3) ปัญหาท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ ทัง้นี ้อาจเป็นเพราะข้อจํากดัด้าน

ความรู้หรือเทคโนโลยี  ซึง่ในงานวิจยันีเ้น้นเฉพาะปัญหาท่ีภาคเอกชน/ผู้ เก่ียวข้องแก้ไขเองไมไ่ด้ แต่

เก่ียวข้องกบัความบกพร่องของกลไกตลาดและความบกพร่องของรัฐ 

ผู้ วิจัยได้จัดลําดับการนําเสนอโดยเร่ิมจากการสรุปปัญหาและอุปสรรคสําคัญในห่วงโซ่

อุปทานสินค้าเกษตร ซึ่งเน้นเฉพาะปัญหากลุ่มท่ี 2 ปัญหาท่ีตลาดแก้ไขเองไม่ได้ (หวัข้อ 7.2.1)  

การวิคราะห์นโยบายรัฐทัง้ส่วนท่ีมีผลดี และส่วนท่ีก่อผลกระทบทางลบต่อห่วงโซ่อปุทาน (หวัข้อ 

7.2.2) จากนัน้ได้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการห่วงโซ่อุปทาน

และโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร (หัวข้อ 7.2.3) และข้อเสนอกลยุทธ์การพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน

สมยัใหมแ่บบครบวงจร (หวัข้อ 7.2.4) ดงันี ้   
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7.2.1 ปัญหาและอุปสรรคสาํคัญในห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร : เฉพาะปัญหา
ที่ตลาดแก้ไขเองไม่ได้  

ปัญหาและอุปสรรคท่ีตลาดแก้ไขเองไม่ได้ตัง้แต่ต้นนํา้ถึงปลายนํา้ และปัญหา 

โลจิสตกิส์ท่ีจําเป็นต้องใช้นโยบายของรัฐแก้ไข มีดงันี ้

ปัญหาระดับต้นน้ํา  เป็นปัจจยัสําคญัท่ีกระทบประสิทฺธิภาพและผลตอบแทน

ของเกษตรกร เช่น ปัจจยัการผลติ เทคโนโลยีการผลิต เขตกรรม และกิจกรรมหลงัเก็บเก่ียว ปัญหา

ท่ีสําคญั ได้แก่ (1) ความเส่ียงจากเพลีย้และศตัรูพืช อนัเน่ืองมาจากการท่ีเกษตรกรนิยมใช้พนัธุ์

เดียวกัน  และการปลูกพืชต่อเน่ืองโดยไม่พักดิน  ปัญหานีเ้ป็นส่วนหนึ่งของเขตกรรมและการ

จดัการฟาร์ม (crop diversification) (2) พนัธุ์พืชท่ีดีมีไม่เพียงพอ ทําให้ผลผลิตบางชนิดมีคณุภาพ

ต่ํา ทัง้นี  ้เพราะหน่วยงานรัฐขาดประสิทธิภาพการผลิตพันธุ์ พืช (3) การโฆษณาปุ๋ ย/ยากําจัด

ศตัรูพืชบิดเบือนและเกินความจริง (4) ต้นทุนค่าจ้างแรงงานการเก็บเก่ียว และขนถ่ายผลผลิต

การเกษตรขึน้ลงจากรถบรรทกุสงูขึน้ สาเหตจุากปัญหาขาดแคลนแรงงาน เช่น มนัสําปะหลงั อ้อย 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ยางพารา ปาล์มนํา้มนั เป็นต้น (5) ความผนัผวนของราคา (6) ผลผลิตอปุทาน

ส่วนเกิน เช่น นํา้นมดิบซึ่งเกิดจากนโยบายประกนัราคาและการคุ้มครอง เป็นต้น (7) ปัญหาอ่ืนๆ 

เช่น ดินเส่ือม ดินขาดธาตอุาหาร การทํานาปรังตอ่เน่ือง ทําให้เกษตรกรต้องขายข้าวมีความชืน้สงู 

จงึได้ราคาต่ํา เป็นต้น (ดตูารางท่ี 7.1) 

ปัญหาระดับกลางน้ํา กิจกรรมกลางนํา้ คือ กิจกรรมของคนกลาง โรงงาน   

แปรรูป และโลจิสตกิส์ ปัญหาท่ีสําคญั ได้แก่ (1) ปัญหาโรงงานแปรรูปในบางอตุสาหกรรมท่ีรัฐเข้า

แทรกแซง คือ มีกําลงัการผลิตส่วนเกินมาก เช่น โรงสี โรงงานนํา้ตาล โรงงานเอทานอล โรงงาน

แปรรูปนม เป็นต้น เพราะนโยบายอุดหนุนและคุ้มครองของรัฐ ทําให้โรงงานท่ีได้รับค่าเช่าทาง

เศรษฐกิจ3ลงทุนขยายกําลงัการผลิตมากเกินไป (2) โรงงานแปรรูปบางแห่งเอาเปรียบเกษตรกร

เร่ืองการชั่งนํา้หนักและการวัดค่าความชืน้ (3) โรงฆ่าสัตว์ (สุกร/โค) จํานวนมากขาดระบบ

สขุาภิบาลท่ีดี ใช้วิธีการฆ่าแบบทารุณสตัว์ โรงงานแปรรูปนม/ศนูย์รับซือ้นํา้นมจํานวนมากไม่มี

มาตรฐาน GMP สาเหตเุน่ืองจากกฎหมายการฆ่าสตัว์บงัคบัให้เจ้าของโรงงานโอนกรรมสิทธ์ิใน

โรงงานให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก่อนจะเปิดดําเนินกิจการ (4) การซือ้ขายข้าวเปลือกยงัไม่

มีการกําหนด “มาตรฐานข้าวเปลือก” (ดตูารางท่ี 7.1)  

                                                  
3 ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลตอบแทนส่วนเกินท่ีตกเป็นของเจ้าของปัจจยัการผลิต เช่น เกษตรกร โรงสี/โรงงาน หรือผู้ ท่ี

เก่ียวข้อง โดยผลตอบแทนนีไ้ม่ได้ช่วยให้ผลผลิตของประเทศเพ่ิมขึน้ สาเหตท่ีุผู้ เก่ียวข้องได้รับผลตอบแทนส่วนเกิน เพราะรัฐเข้าไป

อดุหนนุ/แทรกแซง โดยซือ้สินค้าจากเกษตรกรราคาสงูกวา่ราคาตลาดและขายสินค้าในราคาต่ํากวา่ราคาตลาด เป็นต้น 
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ตารางที่ 7.1 สรุปปัญหาและอุปสรรคในห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร  

ต้นนํา้ ข้าว ยาง มันฯ อ้อย ปาล์ม ข้าวโพด ผัก ทุเรียน ไก่ กุ้ง โคนม โคเนือ้ 
พนัธุ์             
แรงงานขาดแคลน             
เคร่ืองจกัร             
ราคาปัจจยัการผลิต             
ระบบโรงเรือนปิด             
การจดัการฟาร์ม             
การเก็บเก่ียว             
นกัวิจยัภาครัฐ             
ข้อมลูข่าวสาร             
ผลผลิตผนัผวน             
การเข้าถึงตลาด
สมยัใหม ่             

กลางนํา้ 
ระบบโลจิสติกส์             
แรงงานขาดแคลน             
โรงงานแปรรูปมีกําลงั
การผลิตเหลือ              
ระบบการรับซือ้ไม่มี
มาตรฐาน              

การวิจยัผลิตภณัฑ์             
การแปรรูปผลผลิต             
ปลายนํา้ 
โควตา             
การกีดกนัทางการค้า             
การปลอมปน             
คา่เงินผนัผวน             

ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั 

ปัญหาระดับปลายน้ํา กิจกรรมระดับปลายนํา้ หมายถึง ธุรกรรมระหว่าง

โรงงานแปรรูปกับผู้ ซือ้-ผู้ ส่งออก ผู้ ส่งออกกับผู้ ซือ้ต่างประเทศ และผู้ ค้าปลีกกับผู้บริโภค ซึ่งมี

ปัญหาท่ีสําคญัท่ีสดุ  ได้แก่ (1) ปัญหามาตรฐานสขุอนามยัพืชและสตัว์ (SPS) รวมทัง้การกีดกนั

การค้าจากประเทศผู้ นําเข้าทัง้ในรูปมาตรฐาน SPS ท่ีสงูเกินความจริงและมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 

เช่น โควต้านําเข้าไก่ของสหภาพยโุรป เป็นต้น (2) พ่อค้าท่ีประสบความสําเร็จในการค้าต้องอาศยั

ข้อมลู-ข่าวสารจากหยง ตวัแทน/คนกลางการค้าระหว่างประเทศ (international brokers) และ

ราคาในตลาดล่วงหน้า แต่ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าของไทยยงัด้อยพฒันา อนัเน่ืองจากปัญหา

การแทรกแซงราคาในโครงการรับจํานําสินค้าเกษตรในราคาสงูกว่าราคาตลาด ดงันัน้ พ่อค้าจึงไม่

สามารถใช้ตลาดล่วงหน้าเป็นเคร่ืองมือป้องความเส่ียงได้ (3) ความผนัผวนของค่าเงินบาท แต่

พ่อค้าขาดเคร่ืองมือป้องกนัความเส่ียง (hedging instruments) เช่น การซือ้ขายในตลาดลว่งหน้า 
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(currency futures) เป็นต้น (4) สินค้าอินทรีย์บางชนิดมีการปลอมปนกบัสินค้าท่ีไม่ปลอดภยั 

เพราะผู้บริโภคไมอ่าจแยกแยะสนิค้าท่ีปลอดภยักบัสนิค้าท่ีไมป่ลอดภยัได้ 

ปัญหาโลจิสติกส์ ปัญหาสําคัญ คือ ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรของไทย

ค่อนข้างสูง (ร้อยละ 18.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ) สาเหตุเกิดจากการขนส่งพึ่งพิง

ระบบการขนสง่ด้วยรถบรรทกุมากเกินไป และปัญหาความไมมี่ประสทิธิภาพในการดําเนินงานของ

การรถไฟแห่งประเทศไทย ขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมรถบรรทุกมีปัญหากําลงัการผลิตส่วนเกิน 

เพราะเจ้าของรถบรรทุกสามารถบรรทุกเกินนํา้หนักโดยใช้วิธีจ่ายเงินใต้โต๊ะ แต่ไม่ต้องเสียเงิน

ค่าธรรมเนียมการบรรทุกเกินอตัรา ทําให้ถนนเสียหายก่อให้เกิดภาระต้นทุนแก่ผู้ เสียภาษี และ

กิจการรถบรรทุกยังมีปัญหาส่วยทางหลวง นอกจากนัน้ ต้นทุนการขนถ่ายสินค้าเกษตรสูงขึน้ 

เพราะปัญหาขาดแคลนแรงงาน ในด้านความสะดวกด้านการค้า ระบบโลจิสติกส์สําหรับสินค้า

เกษตรไทยยงัมีปัญหาความไม่เพียงพอของศนูย์ห้องเย็นสง่ออกผกั-ผลไม้สด การขาดการวางแผน

สนบัสนนุให้ภาคเอกชนลงทนุด้านศนูย์กลางด้านโลจิสตกิส์ (logistics center) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ศูนย์โลจิสติกส์ท่ีท่าเรือกรุงเทพฯ เพ่ือใช้ในการกระจายสินค้านําเข้า4รวมทัง้ปัญหาการให้

บริษัทเอกชนเพียงรายเดียวเป็นผู้ขออนญุาตนําเข้าสนิค้าเกษตรและอาหารเข้าสหรัฐอเมริกา 

7.2.2 นโยบายของรัฐที่ มีผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบต่อห่วงโซ่อุปทาน
สินค้าเกษตร  

จากการประมวลและวิเคราะห์ข้อมลูจากการศกึษา พบวา่ รัฐบาลมีทัง้นโยบายท่ี

สง่ผลเสียและผลดีตอ่การจดัการห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตรในด้านตา่งๆ ดงันี ้

ก) การผลิตและต้นทุนการผลิต  

นโยบายด้านลบ : นโยบายบางอย่างของรัฐก็สง่ผลเสียตอ่ภาคเกษตรและ

การจดัการห่วงโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตร เช่น โครงการรับจํานํา (ข้าว) ของรัฐท่ีผ่านมา มีการตัง้ราคา

รับจํานําสูงกว่าราคาซือ้ขายในท้องตลาด ทําให้เกษตรกรท่ีนําข้าวมาจํานําไม่มาไถ่ถอนคืน 

ก่อให้เกิดภาระขาดทุนแก่รัฐเป็นเงินมหาศาล และภาระของรัฐดงักล่าวมีสภาพเป็นหนีส้าธารณะ

                                                  
4 ท่าเรือในเมืองใหญ่ของยุโรปและฮ่องกงจะมีบริษัทเอกชนจดัตัง้ศนูย์โลจิสติกส์ เพ่ือจดัการเร่ืองการบริหารด้านโลจิสติกส์ของ

สินค้าส่งออกและนําเข้า เช่น ฮ่องกง ศนูย์โลจิสติกส์จะนําสินค้านําเข้าหลายชนิดตัง้แต่เสือ้ผ้า อาหารออกจากตู้คอนเทนเนอร์เพ่ือ

บรรจหีุบห่อใหม่ และลําเลียงจดัส่งไปยงัศนูย์การค้า ซุปเปอร์มาร์เก็ตและภตัตาคารในเมือง ระบบดงักล่าวจะช่วยประหยดัต้นทนุ 

โลจิสติกส์ และทําให้สินค้าถึงมือผู้บริโภคอย่างรวดเร็ว  
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ในลกัษณะปลายเปิด 5(contingent liability) ก่อให้เกิดปัญหาวินยัการคลงั เพราะรัฐบาลใช้เงินกู้

ของสถาบนัการเงินของรัฐ (หรืองบกึ่งคลงั) ท่ีสําคญัประโยชน์ของโครงการจํานําสว่นใหญ่มิได้ตก

แก่ชาวนา แต่ตกแก่ผู้ส่งออก โรงสี เจ้าของโกดงั และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มิหนําซํา้ชาวนาสว่นใหญ่ท่ี

ได้ประโยชน์ คือ ชาวนาท่ีมีฐานะในเขตชลประทาน การแทรกแซงตลาดข้าวของรัฐก่อผลกระทบ

รุนแรงต่อความสามารถในการสง่ออก ทําให้ต้นทนุผลิตข้าวของสงัคม6 (social cost) สงูขึน้ แต่

คณุภาพข้าวต่ําลง พ่อค้าคนกลางในท้องถ่ินและตลาดกลางเลิกกิจการ พ่อค้าส่งออกรายใหญ่ 

ได้เปรียบพ่อค้าส่งออกข้าวรายอ่ืนๆ การแทรกแซงบิดเบือนกลไกตลาด ทําให้การแข่งขันลดลง 

ยิ่งกว่านัน้การแทรกแซงยงัก่อให้เกิดพฤติกรรมการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการ

ทุจริตในทุกระดบัของการแทรกแซง ผลท่ีตามมา คือ ความเสียหายต่อการใช้ทรัพยากรและการ

เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ โดยท่ีเกษตรกรสว่นใหญ่ไมไ่ด้ประโยชน์ 

นโยบายด้านบวก : นโยบายรัฐท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาห่วงโซ่

อปุทานสินค้าเกษตรท่ีสําคญัในหลายด้าน ได้แก่  การลงทุนด้านการวิจยัและส่งเสริมการเกษตร 

การสนบัสนนุสนิเช่ือเกษตร (ซึง่ช่วยให้เกษตรกรมีเงินลงทนุระยะปานกลาง-ระยะยาว) การประกนั

รายได้เกษตรกร และการชดเชยความเสียหายจากภัยธรรมชาติ การส่งเสริมการรวมกลุ่มใน

รูปแบบสหกรณ์ (แต่ยังมีกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จในการรวมกลุ่มจํานวนน้อย) รวมทัง้ความ

เข้มข้นของมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารสง่ออก  

การลงทนุด้านวิจยัท่ีสําคญัของภาครัฐท่ีก่อให้เกิดเทคโนโลยีช่วยเพิม่ผลผลติ

และลดต้นทนุการผลิต เช่น การพฒันาพนัธุ์ท่ีให้ผลผลิตสงูและต้านทานโรค เช่น การพฒันาพนัธุ์

ข้าวชนิดต่างๆ ท่ีมีผลผลิตต่อไร่สูง (ข้าวสุพรรณ และ กข. หลายพันธุ์) ต้านทานศตัรูพืช (พันธุ์

ชัยนาท  กข.6) พันธุ์ ยางพารา  พันธุ์ ข้าวโพดเลีย้งสัตว์  (สุวรรณ1-2) พันธุ์ มันสําปะหลัง 

(เกษตรศาสตร์ 50 ห้วยบง 60) พนัธุ์ อ้อย (รัฐมีบทบาทน้อย) การผสมเทียมโคเนือ้  โคนม การ

ปรับปรุงพนัธุ์โคและสกุรให้ทนอากาศร้อน (heat tolerant) การวิจยัด้านสตูรอาหารสําหรับสกุร 

และโค (สว่นใหญ่เป็นผลงานของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์) เป็นต้น การวิจยัและพฒันาเหล่านี ้

นอกจากจะทําให้ผลผลิตต่อไร่สูงขึน้ (ซึ่งทําให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลดลง) ยงัช่วยลดความ

                                                  
5 หนีส้าธารณะในลกัษณะปลายเปิด หมายถึง การท่ีรัฐบาลใช้จ่ายโดยไม่กําหนดงบประมาณและแหล่งท่ีมาของงบประมาณให้เป็น

ระบบท่ีชดัเจน ผ่านการกลัน่กรองและตรวจสอบจากรัฐสภา แต่ใช้วิธีการหาเงินจากแหล่งต่างๆ มาดําเนินโครงการอย่างต่อเน่ือง 

สร้างภาระหนีผ้กูพนัธ์ไปในอนาคตท่ีไม่สามารถกําหนดวนัชําระท่ีแน่นอนได้  
6 ต้นทนุทางสงัคม (social cost) หมายถึง ผลกระทบภายนอกท่ีเป็นลบ ซึง่เกิดจากการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชน์ของบคุคล หรือ

กลุ่มบคุคล ท่ีก่อให้เกิตต้นทนุส่วนหนึ่งท่ีถกูผลกัให้แก่สงัคม โดยผู้ ท่ีก่อผลกระทบไม่ได้รับผลเสียจากต้นทนุท่ีตนเองก่อ และสงัคม

ต้องแบกรับภาระนัน้ไป เช่น โครงการจํานําข้าวของรัฐ ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่กลไกตลาด เป็นต้น 
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เสียหายจากการระบาดของศตัรูพืช (เช่น การพฒันาข้าวพนัธุ์ชยันาทและข้าวเหนียวพนัธุ์ กข 6 

เป็นต้น) หรือการวิจัยเก่ียวกับการใช้ศัตรูธรรมชาติ การต้านทานศัตรูพืช เช่น เพลีย้กระโดด  

เป็นต้น) 

ขณะเดียวกันเอกชนมีบทบาทด้านการพัฒนาพันธุ์มากขึน้ เช่น กลุ่ม 

บริษัทซีพีกับการพัฒนาพันธุ์ ข้าวลูกผสม  ปัจจุบันบริษัทซีพีได้นําเมล็ดพันธุ์ ข้าวลูกผสม

ออกจําหน่ายให้เกษตรกรในพืน้ท่ีชลประทานภาคกลางหลายจงัหวดั การผลิตต้นกล้ายางพารา 

การพฒันาเมลด็พนัธุ์ผกั การพฒันาพนัธุ์ไก่และกุ้ง เอกชนหลายบริษัทโดยเฉพาะบริษัทข้ามชาตไิด้

พฒันาพนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ลกูผสม เช่น บริษัท Pacific Seeds และ Sweet Seeds เป็นต้น 

นอกจากนัน้  เกษตรกรท่ีมีฟาร์มขนาดใหญ่มีการปรับปรุงพนัธุ์โคเนือ้ รวมทัง้การพฒันาโคเนือ้ของ

กลุ่มเกษตรกรโพนยางคําท่ีจังหวดัสกลนคร ในส่วนของผลไม้และกล้วยไม้ เกษตรกรมีบทบาท

สําคญัในการคดัเลือกพนัธุ์ รวมทัง้การผสมพนัธุ์ใหม่ๆ  เช่น ส้ม และกล้วยไม้ชนิดใหม่ๆ  เป็นต้น 

ฟาร์มจํานวนมากเร่ิมทําตามมาตรฐาน GAP และมาตรฐานกระบวนการ

ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดย มกอช.ให้การส่งเสริมภาคเอกชนในการเป็นผู้ตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานฟาร์มตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ กรมประมงออกใบกํากบัการซือ้ขายเพ่ือให้ผู้ซือ้ใน

ตา่งประเทศสามารถตรวจสอบย้อนกลบัถึงผู้ผลติพนัธุ์กุ้ งได้ บทบาทเหลา่นีมี้ผลตอ่การเพิ่มผลผลติ

และมลูค่าสินค้าเกษตรไม่มากก็น้อย  นอกจากนัน้ เม่ือเกิดโรคระบาด ภาครัฐมีมาตรการชดเชย

การทําลายสตัว์ตดิโรคระบาดและวางระบบติดตามปัญหาโรคไข้หวดันก หรือเม่ือเกิดภยัธรรมชาติ

ก็มีการจ่ายเงินชดเชยแก่เกษตรกรในอตัราร้อยละ 55 ของต้นทนุการผลติ หน่วยงานของรัฐสง่เสริม

การรวมกลุ่มเกษตรกร เช่น สหกรณ์การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. (สกต.) สหกรณ์โคนม สหกรณ์

ยางพารา นอกจากนี ้รัฐบาลทุกยุคมีบทบาทด้านการลงทุนโครงสร้างพืน้ฐานในภาคเกษตรมา

ตัง้แต่ทศวรรษ 2500 เช่น ภาครัฐสนบัสนนุการลงทนุด้านชลประทาน ถนนในชนบท ไฟฟ้าชนบท 

ตลอดจนการขยายโอกาสการศกึษาให้คนในชนบท เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ไทยเร่ิมประสบปัญหาการวิจัยของภาครัฐ คือ ในช่วงเกือบ

หนึง่ทศวรรษท่ีผา่นมา งบประมาณวิจยัของภาครัฐมีแนวโน้มลดลง (ดรููปท่ี 7.1) แม้ว่าหลงัปี 2551 

งบวิจยัจะเร่ิมสงูขึน้ แตง่านวิจยัเทียบกบัมลูคา่ผลติผลการเกษตร (research intensity) กลบัลดลง

นอกจากนัน้ การจัดสรรงบวิจัยจํานวนมากถูกนําไปใช้ในการก่อสร้าง และกิจกรรมการส่งเสริม 

โครงการวิจยัได้รับเงินวิจยัเป็นรายปี (ซึง่ขดักบัธรรมชาตขิองงานวิจยัปรับปรุงพนัธุ์ท่ีต้องใช้เวลา 4-

8 ปี) และมีการจดัสรรงบให้โครงการจํานวนมากในลกัษณะเบีย้หวัแตก แต่ละโครงการได้งบวิจยั

เฉล่ียเพียง 1 ล้านบาท (พงษ์เทพ 2553) ปัญหาอีกประการหนึง่ คือ การขาดแคลนนกัวิจยัรุ่นใหมท่ี่

มีความสามารถเข้ามาทดแทนนักวิจัยรุ่นอาวุโส ปัญหานีเ้กิดจากการขาดระบบแรงจูงใจ เช่น 
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คา่ตอบแทนนกัวิจยัและระบบประเมินผลงานวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลยั (นิพนธ์ 2553) 

และมีปัญหาการวิจยัของรัฐไม่ตรงกับความต้องการของตลาด เช่น การวิจยัพนัธุ์ ข้าวของไทยยงั

มิได้เน้นการสนองความต้องการด้านคณุค่าทางโภชนาการของผู้บริโภคในต่างประเทศ กรณีอ้อย 

การวิจยัของภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ขาดแคลนนกัวิจยัรุ่นใหม่เพราะปัญหาแรงจูงใจ ส่วนกรณี

มนัสําปะหลงั กองทนุพฒันามนัสําปะหลงัมีเงินวิจยัจํานวนน้อยมาก เพียงประมาณปีละ 10ล้าน

บาท หรือเพียงร้อยละ 0.016 ของมลูคา่เพิ่มของมนัสําปะหลงั 

รูปที่ 7.1 งบประมาณวิจยัของหน่วยงานรัฐในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : Wareerat 2008 และ รายงานงบประมาณรายจ่าย สํานกังบประมาณ 

ข) การส่งเสริมการลงทุนโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร  

นโยบายด้านลบ : กฎหมายควบคุมการฆ่าสัตว์และค้าเนือ้สตัว์เป็น

อปุสรรคตอ่การปรับปรุงโรงงานฆ่าสตัว์  นโยบายอดุหนนุและคุ้มครองของภาครัฐ ทําให้ผู้ เลีย้งโค

นม โรงงานผลติภณัฑ์นม โรงงานนํา้ตาล และโรงงานในบางกิจการมีกําลงัการผลติสว่นเกิน 

ในปัจจบุนัโรงฆา่สตัว์ยงัมีขนาดเลก็ ด้อยพฒันาและไมมี่การปรับปรุงในเร่ือง

สขุอนามยัให้ได้มาตรฐานและขาดระบบสขุาภิบาลท่ีดี เน่ืองจากผู้ ดําเนินการไม่มีแรงจงูใจในการ

ปรับปรุงด้านความสะอาด ขาดการดูแลสวสัดิการของสตัว์ก่อนการเชือด มักใช้วิธีการฆ่าแบบ

ทารุณ และยงัขาดแรงจงูใจให้มีการตัง้โรงฆ่าสตัว์ใหม่ เน่ืองจากปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน

ของโรงฆ่าสตัว์ต้องโอนกรรมสิทธ์ิให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในสงักดักระทรวงมหาดไทย 

ตาม พ.ร.บ.ควบคมุการฆ่าสตัว์และการค้าเนือ้ พ.ศ. 2502 สําหรับเจ้าของโรงฆ่าสตัว์รายใหญ่มกั

ใช้สิทธิประโยชน์ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ซึ่งผู้ ได้รับสิทธ์ิดงักล่าวนีไ้ม่ต้องโอน

กรรมสทิธ์ิให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน แตต้่องมีเงินลงทนุคอ่นข้างสงู ตามเง่ือนไขการขอรับสิทธ์ิ

สง่เสริมของ BOI  
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ปัญหากําลงัผลิตส่วนเกินของโรงงานแปรรูปในบางอตุสาหกรรม เช่น โรงสี

ข้าว ฟาร์มโคนม และโรงงานผลิตภณัฑ์นม และโรงงานนํา้ตาล เป็นต้น สาเหตท่ีุเกิดกําลงัการผลิต

ส่วนเกิน เกิดจากนโยบายการอุดหนุนและคุ้มครองของภาครัฐ แต่ขณะเดียวกันภาครัฐกลบัไม่

จํากดักําลงัการผลติของผู้ ท่ีได้รับประโยชน์ ผู้ประกอบการจงึมีแรงจงูใจขยายกําลงัการผลติ  

ในกรณีของโรงสีข้าว เน่ืองจากรัฐบาลเลิกนโยบายรับจํานําสินค้าเกษตร แต่

โรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ่ทั่วประเทศ มีกําลงัการผลิตถึงกว่าปีละ 60 ล้านตนัข้าวเปลือก 

เทียบกับผลผลิตเพียงปีละ 30 ล้านตนัข้าวเปลือก กรณีของฟาร์มโคนมและโรงงานผลิตภัณฑ์     

โคนม ภาครัฐมีการอดุหนนุกิจการฟาร์มโคนม รวมทัง้ได้วางเง่ือนไขให้สหกรณ์ผู้ เลีย้งโคนม จํากดั 

ปริมาณการผลิตนํา้นมเพ่ือแลกกบันโยบายกําหนดราคานํา้นมดิบ เช่น ทําข้อตกลงปริมาณนํา้นม

ท่ีสหกรณ์แต่ละแห่งจะนําออกขาย มีการจํากดัจํานวนแม่โคให้นม โดยให้สหกรณ์จดัทําสถิติและ

รายงานหน่วยงานกํากบัของภาครัฐ เป็นต้น  

กรณีโรงงานผลิตภณัฑ์นม รัฐมีนโยบายนมโรงเรียนเป็นนโยบายท่ีรวมอยู่ใน

นโยบายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร โดยไม่มีการแยกออกมาเพ่ือดูแลสุขภาพของนักเรียนให้มีนม

คณุภาพ และอาหารกลางวนัรับประทาน ซึ่งสร้างปัญหาเร่ืองคณุภาพนมเม่ือส่งถึงนกัเรียน และ

การบริหารจดัการเพ่ือคดัเลือกผู้จดัหานมสง่โรงเรียนท่ีไมโ่ปร่งใส  

สําหรับกรณีโรงงานนํา้ตาล รัฐกําหนดราคานํา้ตาลในประเทศสูงกว่า

ตลาดโลก นโยบายนีส้ร้างกําไรให้กับโรงงานนํา้ตาลเป็นอย่างมาก ในกรณีท่ีราคานํา้ตาลใน

ตลาดโลกแพงกว่าตลาดในประเทศ โรงงานก็จะเรียกเงินชดเชย ดังนัน้ ไม่ว่าราคานํา้ตาลใน

ตลาดโลกจะเปลี่ยนแปลงขึน้หรือลงก็ตาม โรงงานนํา้ตาลจะได้ประโยชน์ในทกุกรณี   

นโยบายด้านบวก : ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ภาครัฐมีนโยบายท่ีก่อให้

ประโยชน์ด้านบวกแก่โรงงานแปรรูป ได้แก่ การส่งเสริมมาตรฐาน GMP การส่งเสริมการลงทุน

โรงงานแปรรูปชําแหละไก่/สกุรเพ่ือการส่งออก การส่งเสริมการลงทุนโรงงานผลิตภณัฑ์ยางพารา 

การผลิตเอทานอล และปาล์มนํา้มัน นอกจากนี  ้ยังมีการขยายไฟฟ้าชนบทและการกําหนด

นโยบายผลติและนโยบายราคาไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพสงู ช่วยให้โรงสีมีประสิทธิภาพสงูกว่าการใช้

เคร่ืองจกัรไอนํา้และนํา้มนัเตา นโยบายคา่นํา้บาดาลและการพฒันานํา้ประปาอตุสาหกรรม ทําให้

โรงงานแปรรูปอาหารใช้นํา้อย่างมีประสิทธิภาพ และภาครัฐมีมาตรการควบคมุปัญหามลพิษจาก

โรงงาน  อยา่งไรก็ตาม ในเขตอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารบางแห่ง (เช่น อตุสาหกรรมอาหารทะเลท่ี

สมุทรสาคร เป็นต้น) ยังมีปัญหาการใช้นํา้บาดาลมากเกินไป ทําให้มีปัญหาดินทรุด และยังมี

ปัญหาความหละหลวมในการบงัคบักฎหมายด้านมลพิษกับโรงงานอุตสาหกรรม รวมทัง้ยงัขาด

เคร่ืองมือภาษีมลพิษในการจดัการกบัปัญหามลพิษภาคอตุสาหกรรม 
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ค) การตลาดและการค้า  

ปัจจุบันการส่งออกและนําเข้าสินค้าเกษตรและสินค้าอาหารยังประสบ

ปัญหาหลายด้าน ได้แก่ 1) ด้านต้นทุนการขอใบรับรองสินค้าส่งออกสูง และความล่าช้าใน

กระบวนการขอใบรับรอง และกระบวนการศลุกากรยงัมีปัญหาภาระคา่ใช้จ่ายนอกระบบ  2) การ

ควบคมุการนําเข้าพนัธุ์พืชและสตัว์เป็นอุปสรรคต่อการวิจยัปรับปรุงพนัธุ์ เพราะในปัจจุบนัทัง้

นกัวิจยัภาครัฐและภาคเอกชนต้องใช้เวลาขออนมุตัินําเข้าเมล็ดพนัธุ์เป็นเวลานานไม่ต่ํากว่า 6-12 

เดือน  3) การจดัสรรโควตาการนําเข้าพนัธุ์ไก่ไข่ เน่ืองจากฟาร์มบริษัทขนาดใหญ่ได้รับการจดัสรร

โควตามากกว่าฟาร์มเล็ก 4) ปัญหาการกีดกนัการค้าและการใช้มาตรการสขุอนามยัพืชและสตัว์ 

ในวงการค้าระหว่างประเทศมีรูปแบบกีดกนัใหม่ๆ เช่น ไทยประสบปัญหาโควตาส่งออกไก่ไป EU  

อนัเน่ืองจากไทยสง่ออกไก่เพิ่มมากขึน้ ประเทศผู้ นําเข้ามอบโควตานําเข้าให้บริษัทของ EU เท่านัน้ 

เป็นต้น  และยงัมีปัญหาข้อพิพาทเร่ืองไก่หมกัเกลือกบั EU ไทยจึงร่วมกบับราซิลฟ้องร้อง EU ตอ่  

WTO ลา่สดุคณะกรรมการพิจารณาของ EU มีมตใิห้ไทยเป็นฝ่ายชนะข้อพิพาท แตจ่นบดันี ้EU ยงั

ไม่ได้แก้ไขประเด็นความขดัแย้ง ไทยเองก็เป็นประเทศเล็กท่ีขาดอํานาจในการตอบโต้ (retaliate) 

EU 5) มีความพยายามตรากฎหมายค้าปลีกจํากดัการเติบโตของร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ แม้ว่าใน

อดีตประเทศพฒันาแล้วบางประเทศจะมีกฎหมายควบคมุร้านค้าปลีกขนาดใหญ่อย่างเข้มงวด แต่

ระยะหลงัมีการแก้ไขกฎหมายให้ผ่อนคลายลง ยงัผลให้ธุรกิจค้าปลีกและการจ้างงานในธุรกิจค้า

ปลีกขยายตวัมากขึน้  การตรากฎหมายค้าปลีกไทยจึงควรคํานึงถึงความสมดลุของผลประโยชน์

ตอ่ผู้ ค้าปลีกรายยอ่ยกบัผู้ ค้าปลีกขนาดใหญ่ 

นอกเหนือจากนโยบายด้านบวกและนโยบายด้านลบในด้านต่างๆ ข้างต้น

แล้ว ภาครัฐยงัมีนโยบายด้านตลาดกลาง การค้าสง่ค้าปลีก การสง่ออก การนําเข้าและสนิเช่ือ ดงันี ้

1) ในอดีตกระทรวงพาณิชย์ให้การส่งเสริมตลาดกลางในภูมิภาค และ

ตลาดส่ีมมุเมืองในกรุงเทพฯ  

2) สนิเช่ือเพ่ือการสง่ออกของ Exim Bank และสนิเช่ือของ SMEs  

3) กฎหมายแบง่ผลประโยชน์และกําหนดราคาอ้อยและนํา้ตาล 

4) รัฐให้บริการทดสอบสารตกค้าง/ศตัรูพืชในสนิค้าเกษตรสง่ออก  

5) หน่วยงานรัฐสร้างระบบและออกใบรับรองสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัย 

เช่น เกษตรอินทรีย์ ผกัปลอดภยัจากสารพิษ เป็นต้น 

6) การเจรจาเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตรในเวที WTO ภมูิภาค (อาเซียน 

และอาเซียนกบัจีน) และการเปิดเสรีการค้าแบบทวิภาคีกบัจีน 
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7) การให้ความช่วยเหลือผู้ ส่งออกท่ีประสบปัญหาการกีดกันการค้าท่ี

ไมใ่ช่ภาษี (non-tariff barriers) 

7.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการห่วงโซ่
อุปทานและโลจสิตกิส์สินค้าเกษตร 

งานวิจยัครัง้นีไ้ด้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหาตามท่ีได้กลา่วมาข้างต้น โดยเรียง

ตามขัน้ตอนของห่วงโซอ่ปุทาน คือ ต้นนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้ และได้แบง่กลุม่ข้อเสนอออกเป็น 

4 ด้าน ได้แก่ (1) กลุ่มข้อเสนอสําหรับปัญหาท่ีตลาดมีข้อบกพร่อง ทําให้รัฐต้องมีนโยบายแก้ไข

ข้อบกพร่องของกลไกตลาด (2) กลุม่ข้อเสนอสําหรับนโยบายรัฐเชิงบวก (3) กลุ่มข้อเสนอท่ีรัฐควร

มีนโยบายเพิ่มเติมในอนาคต และ (4) กลุม่ข้อเสนอสําหรับนโยบายรัฐเชิงลบท่ีสร้างปัญหาตอ่การ

จดัการห่วงโซอ่ปุทาน (ตารางท่ี 7.3) ดงันี ้

ก) การผลิตและต้นทุนการผลิต  

1) การเพิ่มงบประมาณวิจยัและจดัตัง้กองทนุวิจยัการเกษตรท่ีเป็นอิสระจาก

ระบบราชการ รวมทัง้การให้คณะกรรมการกองทุนวิจยัเป็นผู้ กําหนดกลยุทธ์การวิจยั ปรับระบบ

แรงจงูใจงานวิจยัภาครัฐ และสร้างนกัวิจยัรุ่นใหมท่ดแทนนกัวิจยัท่ีเกษียณอายหุรือใกล้เกษียณ  

การวิจัยควรเน้นการวิจัยด้านปรับปรุงพันธุ์ ท่ีสนองความต้องการของ

ตลาด การวิจยัพฒันาเคร่ืองจกัรขดุหวัมนัสําปะหลงั เคร่ืองทุ่นแรงยกหวัมนัสําปะหลงัและอ้อยขึน้

รถบรรทกุ  

สว่นนโยบายการป้องกนัเพลีย้ระบาดในข้าวและมนัสําปะหลงั ซึง่มีความ

เส่ียงจะเกิดผลกระทบรุนแรงมากขึน้ ควรประกอบด้วยนโยบาย 3 ระยะ ได้แก่ นโยบายระยะสัน้ 

คือ การสนบัสนนุเกษตรกรพกัท่ีดินและปลกูพืชหมนุเวียน นโยบายระยะปานกลาง คือ การวิจยั

เร่ืองพนัธุ์ต้านทานศตัรูพืช และในระยะยาว รัฐควรสง่เสริมเกษตรกรในเร่ืองการจดัการศตัรูพืชแบบ

บรูณาการ (integrated pest management ,IPM) กบัการใช้ศตัรูตามธรรมชาติควบคมุศตัรูพืช 

เช่น ตวัหํา้ ตวัเบียน เป็นต้น  

2) รัฐควรเร่งทบทวนนโยบายการจํากัดการวิจัยด้าน GMO และปรับปรุง

มาตรการจํากดัการนําเข้าและส่งออกเมล็ดพนัธุ์ รวมทัง้มีมาตรการการอดุหนนุภาคเอกชนในการ

วิจยัเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว  

3) ภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชนกําหนดมาตรฐานข้าวเปลือกและข้าวสาร เพ่ือ

การสง่เสริมการผลติและการค้าข้าวท่ีมีคณุภาพสงูขึน้ 
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4) ปรับเปล่ียนแนวทางการลงทนุเร่ืองชลประทาน เพ่ือแก้ปัญหานํา้ท่วมและ

นํา้แล้งแบบบูรณาการ โดยอาศยัแนวคิดการจดัการนํา้แบบท่ีชุมชนมีส่วนร่วม ตามแนวทางของ

โครงการในพระราชดําริและตรากฎหมายการจดัการนํา้ เพ่ือเปิดโอกาสให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการ

จดัระบบบริหารจดัการเร่ืองการใช้นํา้ให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการมอบกรรมสิทธ์ิเร่ืองนํา้ให้

เกษตรกรในบริเวณลุม่นํา้สาขายอ่ย (มิ่งสรรพ์ 2554)  

5) รัฐผลกัดนัให้เพิ่มศกัยภาพการตรวจสอบฟาร์ม ให้สามารถตอบสนองต่อ

ความต้องการของเกษตรกรท่ีมีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้

ให้บริการ แต่รัฐต้องเข้มงวดกบัฟาร์มและผู้ประกอบการผู้ ให้บริการท่ีเจตนาทจุริต และสร้างระบบ

รับรองมาตรฐานของหน่วยงานตรวจสอบ (accreditation)  

6) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือผลิตพืชผักอินทรีย์ หรือสินค้า

มลูคา่สงู ส่งเสริมการวางแผนการผลิตในกลุ่มเพ่ือให้ปริมาณการผลิตสอดคล้องกบัความต้องการ

ของตลาด และสร้างอํานาจตอ่รองของกลุม่เกษตรกร 

7) ตัง้แตปี่ 2552 เป็นต้นมา รัฐได้นําโครงการประกนัรายได้เกษตรกรเข้ามา

แทนโครงการจํานําสินค้าเกษตร 3 ชนิด คือ ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ และมันสําปะหลัง ทําให้

ประโยชน์การแทรกแซงตกกบัเกษตรกร ดงันัน้ ในอนาคตแม้จะมีกระแสกดดนัจากโรงสีบางแห่ง 

รัฐก็ไม่ควรนําโครงการจํานําสินค้าเกษตรกลบัมาใช้อีก เพราะเป็นโครงการท่ีบิดเบือนตลาด และ

ผลประโยชน์ส่วนใหญ่มิได้ตกแก่เกษตรกร  แต่รัฐไม่ควรกําหนดราคาประกันสินค้าเกษตรของ

โครงการประกนัรายได้เกษตรกรในระดบัท่ีสงูมากผิดปกติ  จนเกิดการบิดเบือนการใช้ทรัพยากร 

เช่น ขยายพืน้ท่ีผลิตสินค้าเกษตรบางชนิดมากเกินตัว ข้อเสนอแนะ คือ รัฐควรนําเทคโนโลยี

สารสนเทศและภาพถ่ายดาวเทียม มาใช้เพ่ือป้องกนัการจดทะเบียนพืน้ท่ีเพาะปลกูเกินความจริง 

เป็นต้น นอกจากนี ้รัฐไม่ควรแทรกแซงรับซือ้สินค้าเกษตรท่ีเน่าเสียง่ายอีกโดยเด็ดขาด แต่ควร

พิจารณาหามาตรการช่วยเหลือท่ีเหมาะสม เฉพาะกรณีท่ีราคาตกต่ํามากเป็นพิเศษ เช่น การ

ชดเชยภาระขาดทนุตอ่ไร่ตอ่ปี เฉพาะเกษตรกรท่ียากจน เป็นต้น  

ข)  การปรับปรุงประสิทธิภาพโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร  

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรแก้กฎหมายและแก้ไขปัญหา ดงัตอ่ไปนี ้

1) แก้ไขกฎหมายควบคุมการฆ่าสัตว์และการค้าเนือ้สัตว์ โดยให้เอกชน

จัดตัง้และประกอบการโรงฆ่าสตัว์ได้โดยเสรี ภายใต้ระบบกํากับควบคุมเร่ืองการตรวจโรคของ 

กรมปศสุตัว์  
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2) ทบทวนและยกเลิกนโยบายอดุหนนุและคุ้มครองท่ีก่อให้เกิดปัญหากําลงั

ผลติสว่นเกินของโรงงานแปรรูปในบางอตุสาหกรรม โดยมีกรณีตวัอยา่ง ดงันี ้

กรณีข้าว กระทรวงพาณิชย์ควรร่วมมือกับธนาคารพาณิชย์เตรียม

มาตรการปรับโครงสร้างหนีข้องโรงสีท่ีขยายกําลงัการผลิตไปแล้ว และภาครัฐควรยกเลิกโครงการ

จํานําเพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีอาจกระทบชาวนาในบางจงัหวดั รวมทัง้การรณรงค์ให้ชาวนาขายข้าว

เงินสดกบัโรงสี เพ่ือป้องกนัปัญหาโรงสีเบีย้วการชําระเงินคา่ข้าว 

กรณีฟาร์มโคนมและโรงงานผลติภณัฑ์โคนม ภาครัฐควรหยดุการอดุหนนุ

กิจการฟาร์มโคนม รวมทัง้วางเง่ือนไขให้สหกรณ์ผู้ เลีย้งโคนมจํากัดปริมาณการผลิตนํา้นม เพ่ือ

แลกกบันโยบายกําหนดราคานํา้นมดิบ เช่น ทําข้อตกลงปริมาณนํา้นมท่ีสหกรณ์แต่ละแห่งจะนํา

ออกขาย มีการจํากดัจํานวนแม่โคให้นม โดยให้สหกรณ์จดัทําสถิติและรายงานให้หน่วยงานกํากบั

ของภาครัฐ  นอกจากนี ้รัฐควรร่วมกบัสหกรณ์กําหนดมาตรการลงโทษเกษตรกรท่ีฝ่าฝืนข้อตกลง    

เป็นต้น 

กรณีโรงงานผลิตภณัฑ์นม ภาครัฐควรทบทวนนโยบายนมโรงเรียน โดย

แยกนโยบายนีอ้อกจากวตัถปุระสงค์ของการช่วยเหลือเกษตรกร กลา่วคือ นโยบายนมโรงเรียนควร

มีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือสขุภาพของนกัเรียนให้มีอาหารกลางวนัรับประทาน ไมใ่ช่ให้งบประมาณซือ้

นมเพียงอย่างเดียว เพราะนกัเรียนบางคนอาจไม่ด่ืมนม สว่นการจดัซือ้นมควรสนบัสนนุให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในแต่ละอําเภอหรือจังหวดัรวมตวักันซือ้เป็นปริมาณมากในราคา

ต่ําลงและมีคณุภาพ  

กรณีโรงงานนํา้ตาล ภาครัฐควรเร่ิมพิจารณานํานโยบายเปิดเสรีการค้า

นํา้ตาลเข้ามา โดยสร้างแถบราคานํา้ตาลในประเทศ (price band) แล้วค่อยๆ ยกเลิกนโยบาย

กําหนดราคานํา้ตาลในประเทศให้สงูกว่าตลาดโลก แตก่ารนํานโยบายเปิดเสรีดงักล่าวมาใช้จะทํา

ให้ไมมี่แรงจงูใจท่ีนกัธุรกิจจะลงทนุสร้างหรือขยายโรงงานนํา้ตาล เพราะโดยปกตโิรงงานนํา้ตาลจะ

ได้กําไรทัง้ในภาวะราคานํา้ตาลในตลาดโลกถกูและแพง ดงันัน้ เม่ือเปิดเสรีการค้านํา้ตาลโรงงาน

นํา้ตาลจะได้กําไรเฉพาะบางช่วงเท่านัน้ ทําให้กําไรโดยรวมของพอ่ค้าหายไปบางสว่น 

3) ภาครัฐควรปรับปรุงนโยบายปรับปรุงคณุภาพนํา้ประปาดิบให้เหมาะกบั

โรงงานอาหาร (เช่น ลดปริมาณคลอรีน เป็นต้น) และออกกฎหมายเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการใช้ 

นํา้บาดาล เพ่ือลดปัญหาพืน้ดนิทรุดท่ีเกิดจากการใช้นํา้บาดาลมากเกินไป 
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4) สร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับกรมควบคุม

มลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการตรวจสอบโรงงาน และมีการจัดเก็บภาษีมลพิษเพ่ือ

แก้ปัญหามลพิษจากโรงงาน 

5) นโยบายในอนาคต ภาครัฐควรแก้ไขปัญหากําลงัการผลิตส่วนเกินของ

โรงงานเอทานอล เพ่ือเป็นการขยายทางเลือกด้านการตลาดของเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงั และ

อ้อยเช่น มีนโยบายชัดเจนเร่ืองการยกเลิกเบนซิน 95 ยกเลิกกฎหมายการผูกขาดการค้า

แอลกอฮอล์ โดยโรงงานแอลกอฮอล์ของกระทรวงการคลงั เป็นต้น  

6) กําหนดมาตรการเพ่ือแก้ปัญหาโรงสีบางแห่งเอาเปรียบเกษตรกรเร่ืองการ

ชัง่นํา้หนกัและความชืน้ โดยการสนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ร่วมกนัลงทนุสร้าง

ศูนย์ชั่งตวงวัด เพ่ือให้เกษตรกรนําผลผลิตไปชั่งตวงวัด ก่อนนําไปขายให้โรงงานแปรรูป โดย

เลือกตัง้ศนูย์ในบริเวณท่ีมีโรงงานแปรรูปน้อยและมีการเอารัดเอาเปรียบ ตลอดจนมีการสุ่มตรวจ

กระบวนการชัง่ตวงวดัของโรงงานแปรรูปในช่วงท่ีมีผลผลิตออกสู่ตลาดจํานวนมาก อย่างไรก็ตาม

การอดุหนนุให้ก่อตัง้ศนูย์ชัง่ตวงวดัอาจมีปัญหาการบํารุงรักษาเคร่ืองมือ ฉะนัน้ ภาครัฐควรให้การ

อดุหนนุเพียงบางสว่นแก่ อปท. ท่ีสามารถวางระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสทิธิภาพได้เท่านัน้ 

ค)  การลดต้นทนุการตลาดและต้นทุนการค้า  

1) ลดปัญหาค่าใช้จ่ายนอกระบบด้านกระบวนการศุลกากรและลดภาษี
ศลุกากรให้เป็นอตัราเดียว เช่น ร้อยละ 5 จะเป็นแนวทางสําคญัในการลดปัญหาดงักลา่ว เพราะใน

ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ทําข้อตกลงการค้าเสรีกับหลายประเทศแล้ว ดังนัน้ หากยังมีความ

จําเป็นต้องเก็บภาษีการนําเข้า โดยเฉพาะชิน้ส่วนหรือสินค้าเกษตรบางชนิดก็ควรกําหนดอตัรา

ภาษีการนําเข้าในอตัราต่ํา และเพียงอตัราเดียว เป็นต้น 

2) ปรับแก้ไขกฎหมายควบคุมการนําเข้าพันธุ์ พืชและสัตว์ เพ่ือไม่ให้เป็น

อปุสรรคตอ่การวิจยัปรับปรุงพนัธุ์ 

3) ยกเลกิการจดัสรรโควต้าการนําเข้าพนัธุ์ไก่ไข่ เน่ืองจากฟาร์มบริษัทขนาด
ใหญ่ได้รับการจดัสรรโควตามากกว่าฟาร์มเลก็ ทําให้บริษัทใหญ่ผกูขาดตลาดลกูไก่ และใช้อํานาจ

ดงักลา่วบงัคบัให้เกษตรกรต้องซือ้อาหารสตัว์ราคาแพงจากบริษัทของตน 

4) พิจารณามาตรการการตอบโต้การกีดกันการค้า และการใช้มาตรการ

สขุอนามยัพืชและสตัว์ในวงการค้าระหว่างประเทศอย่างรอบคอบ โดยการชัง่นํา้หนกัระหว่างผลดี

และผลเสียในการตอบโต้ ถ้าภาครัฐเลือกท่ีจะตอบโต้ควรเลือกชนิดสินค้านําเข้าจาก EU ท่ีจะมี
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ผลกระทบสําคญัต่อ EU แต่ถ้าหากเลือกท่ีจะไม่ตอบโต้ก็ควรเลือกใช้วิธีการฑตูท่ีเหมาะสมในการ

แก้ปัญหา 

5) การตรากฎหมายค้าปลีก ควรให้อํานาจการตดัสนิใจจํากดัพืน้ท่ีตัง้ร้านค้า

ปลีกขนาดใหญ่เป็นอํานาจของชมุชน ภายใต้หลกัการท่ีรัฐบาลกลางกําหนดกรอบกติกาการจํากดั

การตัง้ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ แตอํ่านาจตดัสนิใจต้องเป็นของชมุชนและท้องถ่ิน เพราะเป็นผู้ มีสว่น

ได้เสียโดยตรง อย่างไรก็ตาม กฎหมายควรวางกรอบกติกาการตดัสินใจให้ชดัเจน เพ่ือให้มัน่ใจว่า

ชุมชนเป็นผู้ มีอํานาจแท้จริงในการตัดสินใจ มิใช่ปล่อยให้คนกลุ่มน้อยครอบงําการตัดสินใจ 

นอกจากนัน้ รัฐควรศึกษาบทเรียนจากการออกกฎหมายควบคุมการค้าปลีกในต่างประเทศ  

ขณะเดียวกนั กระทรวงพาณิชย์ต้องใช้กฎหมายแข่งขนัทางการค้าป้องกนัร้านค้าขนาดใหญ่เอา

เปรียบซพัพลายเออร์ (รวมทัง้เกษตรกรท่ีมีสญัญากบัร้านค้าปลีกขนาดใหญ่) และร้านค้าปลีกราย

เล็กในท้องถ่ิน การบงัคบัใช้กฎหมายแข่งขนัทางการค้า จะช่วยสง่เสริมการแข่งขนัในธุรกิจค้าปลีก 

เช่น การกํากบัการควบรวมของร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ เพ่ือมิให้เกิดการผกูขาด เป็นต้น 

ง)  การปรับปรุงระบบโลจสิตกิส์ของสินค้าเกษตร  

ในการลดต้นทนุของระบบโลจิสตกิส์ของสนิค้าเกษตรมี 2 ด้าน ได้แก่ การลด

ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ในส่วนของการเก็บสินค้าคงคลงั และการลดต้นทุนด้านการขนส่งสินค้า

เกษตรแต่ละชนิดท่ีมีผลผลิตแตกต่างกันออกไป ทําให้มีลักษณะของการจัดเก็บสินค้าคงคลัง

ตา่งกนัออกไป ผู้ประกอบการสินค้าแตล่ะชนิดในแตล่ะขัน้ตอนจะมีระบบการบริหารจดัการต้นทนุ

ด้านการจดัเก็บสนิค้าให้สอดคล้องกบัการทําธุรกิจในแตล่ะสว่นอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นโรงงานแปรรูป 

พ่อค้าคนกลาง หรือร้านค้าปลีก เพราะการบริหารจัดการคลงัสินค้าย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการ

บริหารจดัการความเส่ียงของการทําธุรกิจภาคเอกชน รัฐจึงไม่จําเป็นต้องเข้าแทรกแซง ดงันัน้ สิ่งท่ี

นโยบายรัฐสามารถเข้าไปมีส่วนช่วยได้ คือ ในส่วนของต้นทุนด้านการขนส่ง เน่ืองจากโครงสร้าง

พืน้ฐานทางการขนส่ง รวมทัง้การส่งเสริมการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการสินค้าคงคลงั และ

การเร่งพฒันาตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าดงักล่าวแล้วเป็นสิ่งท่ีภาครัฐจดัหาให้ ข้อเสนอแนะใน

ภาพรวมมี 3 ด้านหลกั ดงันี ้

1) ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน มีข้อเสนอ ดงันี ้ 

(ก) การปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่ง (ถนน/รถไฟ/อากาศ/นํา้) โดย

ภาครัฐเร่งทบทวนนโยบาย และหาทางให้เกษตรกรและภาคธุรกิจมีทางเลือกในการเข้าถึง

โครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนสง่รูปแบบตา่งๆ มากขึน้ เช่น การสนบัสนนุโครงการลงทนุของเอกชน

เพ่ือให้มีการลงทนุด้านการขนสง่ทางแม่นํา้และการขนส่งชายฝ่ังทะเล เป็นต้น เน่ืองจากการลงทนุ

ภาครัฐให้ความสําคญักบัการขนสง่ทางถนนมาก ทําให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
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ในขณะท่ีโครงสร้างพืน้ฐานของการขนส่งทางรถไฟ และทางนํา้มีจํากัด ทําให้เกษตรกรและ

ผู้ประกอบการมีทางเลือกในการขนสง่ไมม่ากนกั  

(ข) ภาครัฐควรเร่งปฏิรูปโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการของการ

รถไฟแห่งประเทศไทย ตามข้อเสนอของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2552) เน่ืองจาก

โครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนสง่ทางรถไฟมีจํากดั นอกจากนี ้ในระยะสัน้เพ่ือสง่เสริมให้มีการขนสง่

ทางรถไฟมากขึน้ ภาครัฐอาจมีมาตรการด้านราคา ท่ีทําให้การขนส่งทางรถไฟสามารถแข่งขนัได้

กบัการขนสง่ทางถนน และการปรับปรุงคณุภาพการให้บริการของการรถไฟแห่งประเทศไทย  

(ค) ปรับปรุงระบบการจัดการการขนถ่ายสินค้าเกษตรจากฟาร์มถึง

โรงงานและตลาดปลายทาง โดยรัฐอาจเผยแพร่ความรู้จากประสบการณ์ของภาคเอกชนท่ีประสบ

ความสําเร็จ และสนับสนุนให้โรงงานนํา้ตาลและโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรอ่ืนๆ ท่ียังไม่ได้

ปรับปรุงการจดัการระบบขนถ่ายและระบบควิหนัมาปรับปรุงระบบจดัการของตน  

บริษัทเอกชน เช่น บริษัทนํา้ตาลมิตรผล จํากดั ประสบความสําเร็จใน

การจัดระบบการจัดการขนถ่ายอ้อย จนสามารถลดต้นทุนให้เกษตรกรท่ีขนส่งอ้อยจากฟาร์ม 

ถึงโรงงาน จากตนัละ 265-305 บาท เหลือ 215 บาท (ESCAP 2001) และการจดัระบบคิวท่ีหน้า

โรงงาน จากเดิมท่ีรถบรรทุกต้องรอหน้าโรงงานนานกว่า 6-24 ชั่วโมง มาเหลือเพียง 1.5 ชั่วโมง  

ทําให้ระยะเวลาการขนส่งอ้อยจากฟาร์มถึงโรงงานไม่เกิน 24 ชัว่โมง เป็นต้น (ดรูายละเอียดใน

ตารางท่ี 7.2 และรูปท่ี 7.2) แม้ว่าระบบการจัดการด้านขนถ่ายดังกล่าวจะเป็นบทบาทของ

ภาคเอกชน แต่มีความเป็นไปได้ท่ีโรงงานนํา้ตาล รวมทัง้โรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรบางแห่งอาจ

ไม่มีความรู้ดงักล่าว จึงทําให้ไม่มีแรงจูงใจท่ีจะลงทุนสร้างสถานีขนถ่ายจากรถบรรทุกเล็กของ

เกษตรกรขึน้รถบรรทุกใหญ่และการชั่งนํา้หนัก โดยให้สถานีขนถ่ายดังกล่าวอยู่ใกล้ฟาร์มของ

เกษตรกร  

นอกจากนัน้ บริษัทมิตรผลยงัประสบความสําเร็จในการทําข้อตกลง

กับการรถไฟฯ ในการให้บริการขนถ่ายนํา้ตาลทางรถไฟ ความสําเร็จดงักล่าวจะช่วยลดต้นทุน

สงัคมจากการขนสง่ด้วยรถบรรทกุ 

(ง) ศึกษาผลกระทบในด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง รวมทัง้รวบรวม

ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาการรถไฟฯ รูปแบบต่างๆ พร้อมข้อดี-ข้อเสีย และผลกระทบต่อคนท่ี

เก่ียวข้องกลุม่ตา่งๆ เพ่ือรอจงัหวะท่ีจะมีรัฐบาลท่ีพร้อมจะตดัสนิใจในดําเนินการอยา่งจริงจงั 

การรถไฟฯ ยงัมีปัญหาการบริหารจดัการด้านการเดินรถ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งปัญหาสําคญั 2 ปัญหา คือ 1) วตัถปุระสงค์หลกัของการรถไฟฯ ยงัเป็นการขนสง่ผู้ โดยสาร 
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ซึง่เป็นการขนส่งในอตัราค่าโดยสารท่ีขาดทนุ ส่วนการขนส่งสินค้าท่ีมีกําไรกลบัตกเป็นเป้าหมาย

รอง ดังนัน้ เม่ือเกิดปัญหารถไฟไม่เพียงพอ บริการการขนส่งสินค้าจะถูกตัดทอนลงก่อน 

วตัถปุระสงค์เช่นนีเ้ป็นผลเสียโดยตรงทัง้ตอ่ฐานะการเงินของการรถไฟแห่งประเทศไทย และทําให้

ต้นทนุการขนส่งสินค้าของประเทศสงูขึน้กว่าท่ีควร เกิดผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนั

ของสินค้าเกษตรส่งออก และ 2) คือ ปัญหาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ตลอดจนปัญหาการ

จดัจ้างจดัซือ้ ทําให้การรถไฟฯ ประสบภาวะขาดทุนมาตลอด แม้จะมีข้อเสนอจํานวนมากในการ

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและปรับโครงสร้างการบริหารของการรถไฟ แต่ปัจจัยทาง

การเมืองกลบัเป็นอปุสรรคตอ่การแก้ไขปัญหา  

ตารางที่ 7.2 การใช้สถานีขนถ่ายกับการลดค่าขนส่งของชาวไร่รายเล็ก 

รายการต้นทนุ 
ระบบดัง้เดมิ 
(บาทต่อตัน) 

ขนส่งผ่านสถานีขนถ่าย 
ค่าจ้างแรงงาน (บาท/ตัน) แรงงานในครัวเรือน (บาท/ตัน) 

ตดัและขนขึน้รถ 85 85 - 

คา่ขนสง่จากฟาร์มถึงสถานี

ขนถ่าย 

- 45 45 

คา่ขนสง่จากสถานีขนถ่ายถึง

โรงงาน (จ่ายให้โรงงาน) 

- 85 85 

คา่ขนสง่จากฟาร์มถึงโรงงาน 180-220 - - 

ต้นทนุรวม 265-305 215 130 

ท่ีมา : ESCAP 2001 

รูปที่ 7.2  สถานีขนถ่ายการขนส่งอ้อย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : บริษัท มิตรผล จํากดั (มหาชน)  
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2) ด้านกฎหมายขนส่งทางบก  ภาครัฐควรเร่งทบทวนแก้ไขกฎหมายขนส่ง 

ทางบก เพ่ือให้ผู้ประกอบการรถบรรทกุรับภาระต้นทนุทางสงัคมจากการบรรทกุเกินพิกดั และขจดั

อิทธิพลด้านส่วยทางหลวง  เพราะการท่ีรัฐส่งเสริมการขนส่งทางถนน ทําให้เกษตรกรและ

ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ลงทุนซือ้รถบรรทุกส่วนตวัจนเกิดกําลงัการบรรทกุส่วนเกิน ซึง่เป็นการใช้

ทรัพยากรอยา่งไมมี่ประสทิธิภาพ  

3) ด้านการอาํนวยความสะดวกด้านการส่งออกสินค้า มาตรการสําคญั คือ  

(ก) การปรับปรุงกระบวนการศุลกากร และปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

ตรวจสอบและออกใบรับรองสินค้าเกษตรตามมาตรฐาน SPS ของผู้ซือ้ เช่น การเพิ่มบทบาทของ

ภาคเอกชนในการตรวจสอบและพัฒนาศักยภาพระบบรับรองมาตรฐานการตรวจสอบ 

(accreditation) ของหน่วยงานรัฐ เป็นต้น และรัฐป้องกันการผูกขาดการให้บริการขออนุมตัิการ

นําเข้าสินค้าในบางประเทศ เช่น แก้ปัญหาความขดัแย้งระหว่างบริษัทเอกชนกบั มกอช. ในเร่ือง

การส่งออกสินค้าอาหารไปสหรัฐอเมริกา โดยการทําความตกลงกับรัฐบาลสหรัฐฯ ให้มี

บริษัทเอกชนมากกว่า 1 บริษัท ในการทําหน้าท่ีขออนุมัติการนําเข้าจากหน่วยงานรัฐของ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น  

(ข) การปรับปรุงศนูย์ห้องเย็นเพ่ือการส่งออกผกัสดและผลไม้ท่ีสนามบินให้

สมบรูณ์แบบ  

(ค) การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนด้านศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์และการ

กระจายสินค้า (logistic center and distribution center) ของสินค้าเกษตร ทัง้ในบริเวณท่าเรือ

แหลงฉบัง ท่าเรือคลองเตย และในบริเวณท่ีเหมาะกับการค้าภายในประเทศ ตลอดจนการ

สนบัสนนุให้ภาคเอกชนจดัตัง้ศนูย์กลางโลจิสตกิส์ เพ่ือรองรับเส้นทางการค้าในภมูิภาคระหว่างจีน

ตอนใต้และประเทศในอนภุมูิภาคแมนํ่า้โขง เช่น North South Economic Corridor เป็นต้น รัฐควร

มีส่วนในการพฒันาแผนแม่บทและการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานรองรับ และช่วยจดัหาพืน้ท่ีท่ี

เหมาะสมตอ่การขนสง่ เพ่ือไมใ่ห้เกิดปัญหาจราจร  

จ) นโยบายเพ่ิมเติมในอนาคตที่ควรดําเนินการ นอกเหนือจากข้อเสนอ

ข้างต้นแล้ว รัฐควรมีนโยบายเพิ่มเตมิ ดงันี ้

1) การเจรจาการค้าเพ่ือลดอุปสรรคการค้าสินค้าเกษตร ทัง้ด้านภาษีและ

มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีกับประเทศคู่ ค้าท่ียังตัง้ กําแพงภาษี  และมีการกีดกันสินค้าเกษตร 

นอกจากนัน้ รัฐควรมีมาตรการและกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมตอบโต้การกีดกนัการค้า เช่น การเลือกวิธี

ตอบโต้ การใช้การทตูแก้ไขการกีดกนัการค้า เป็นต้น เน่ืองจากในปัจจบุนัไทยมีข้อตกลงการค้าเสรี
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กับอาเซียนและหลายประเทศในเอเซียและแปซิฟิค ข้อตกลงเหล่านีเ้ร่ิมมีผลให้ภาคเอกชนไทย 

ในอตุสาหกรรมการเกษตรบางประเภทเร่ิมขยายกิจการลงทนุในประเทศคูส่ญัญา เพ่ือเพิ่มปริมาณ

การผลติสนองความต้องการของตลาดโลก  

2) การลดผลกระทบต่อเกษตรกรไทย การท่ีไทยเปิดเสรีตลาดสินค้าเกษตรให้

ประเทศเพ่ือนบ้านในแถบลุม่แม่นํา้โขง จะทําให้มีสินค้าเกษตรราคาถกูเข้าสูต่ลาดไทย ทําให้ราคา

ในประเทศลดลง แต่เกษตรกรไทยจํานวนมากต้องลดการผลิตเพราะขาดทุน ทําให้เกิดกระแส

ตอ่ต้านการเปิดเสรีการค้าสนิค้าเกษตร  

แนวทางการลดผลกระทบต่อเกษตรกรมี ดังนี  ้(1) นโยบายการประกัน

รายได้เกษตรกร เป็นนโยบายสําคัญท่ีจะช่วยแก้ปัญหาการขาดทุนให้เกษตรกรได้ (2) รัฐควร

สนับสนุนให้มีนโยบายการวิจัยและพฒันา เพ่ือเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนให้เกษตรกร โดยเน้น 

การสนับสนุนให้เกษตรกรหันไปผลิตสินค้าท่ีคุณภาพสูงขึน้ เพ่ือหลีกเล่ียงการแข่งขนักับสินค้า

ราคาถูกจากประเทศเพ่ือนบ้าน (3) การวิเคราะห์และรวบรวมข้อมลูผลกระทบการเปิดเสรีอย่าง

จริงจัง แม้รัฐจะมีกองทุนปรับโครงสร้างเพ่ือลดผลกระทบจากเขตการค้าเสรี แต่ดูเหมือนว่าใน

ปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐยงัไม่มีการรวบรวมข้อมลู วิเคราะห์ผลกระทบดงักล่าวอย่างจริงจงัและ

เป็นระบบ ทําให้ยังไม่มีนโยบายรัฐท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถเยียวยาลดผลกระทบ ตลอดจน

สนบัสนนุการปรับโครงสร้างอาชีพของเกษตรกร โดยอาศยัความรู้และเทคโนโลยี นโยบายเหล่านี ้

เป็นเร่ืองเร่งดว่น เพราะข้อตกลงการเปิดการค้าเสรีด้านตา่งๆ มีผลบงัคบัใช้แล้ว  

3) การสนับสนุนให้โรงงานนํา้ตาลและชาวไร่อ้อย นําเร่ืองระบบ 70:30 

มาตกลงใหม่ เพ่ือสนบัสนุนการผลิตเอทานอล รวมทัง้การแก้ปัญหาการขึน้งวดนํา้ตาลในส่วนท่ี

เป็นโควต้าของหน่วยงานรัฐ เพราะเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาขาดแคลนนํา้ตาล เน่ืองจากมีปัญหา

ความไมโ่ปร่งใสในด้านการค้าขายของหน่วยงานรัฐ  

4) การกําหนดมาตรฐานข้าวเปลือก/ข้าวสาร เพ่ือประโยชน์การค้าข้าว

คุณภาพสูง กระทรวงพาณิชย์ควรเร่ิมต้นศึกษาแนวทางการกําหนดมาตรฐานข้าวเปลือกและ

ข้าวสาร รวมทัง้การปรึกษาหารือขอความร่วมมือกับเกษตรกร โรงสี และผู้ส่งออก เพ่ือวางแนว

ปฏิบตั ิและริเร่ิมโครงการทดลอง 

5) การเร่งพฒันาตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยรัฐต้องยกเลิกการแทรกแซง

ตลาดสนิค้าเกษตรท่ีสร้างความเส่ียงแก่ผู้ประกอบการ 

6)  ธนาคารแห่งประเทศไทย  สมาคมธนาคาร  และตลาดหลักทรัพย์ 

แห่งประเทศไทย ร่วมกนัสร้างตลาดลว่งหน้าเงินบาท (currency futures) รวมทัง้การซือ้ขายอตัรา
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แลกเปล่ียนลว่งหน้าผา่นเคาน์เตอร์ของสถาบนัการเงิน  เคร่ืองมือนีจ้ะช่วยลดความเส่ียงจากอตัรา

แลกเปล่ียนให้ผู้สง่ออกไทย โดยเฉพาะผู้สง่ออกรายเลก็ 

7) รัฐควรเพ่ิมระดบัการเอาใจใส่ในด้านความปลอดภยัของอาหารและสินค้า

เกษตรท่ีจําหน่ายในประเทศ โดยการจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ (เช่น 

สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา) อย่างเพียงพอ วางระบบการตรวจสอบอาหารนําเข้า และ

อาหารท่ีจําหน่ายในตลาดค้าปลีก มีการสง่เสริมและให้เงินอดุหนนุแก่องค์กรคุ้มครองผู้บริโภคของ

องค์กรพฒันาเอกชน ให้มีบทบาทเฝ้าระวงัปัญหาความปลอดภยัของอาหาร เช่น การเพิ่มการสุ่ม

ตัวอย่างตรวจสินค้าเกษตรปลอดภัย  และการจัดทําเอกสารและส่ือเผยแพร่ความรู้ด้าน 

ความปลอดภยัของอาหารให้แก่ผู้บริโภค เป็นต้น 

7.2.4 ข้อเสนอแนะกลยุทธ์การพัฒนาสินค้าเกษตรบางชนิดในรูปของการ
จัดการห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่  

ความจําเป็นในการมีนโยบายห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ เป็นนโยบายท่ีมี

ความสําคญัยิ่งต่ออนาคตภาคเกษตรไทย เพราะหากมองในแง่ภาพรวม ปัญหาสําคญัท่ีสดุของ

ห่วงโซอ่ปุทานเกษตร คือ เกษตรกรส่วนใหญ่ซึง่เป็นเกษตรกรรายย่อยขาดอํานาจการต่อรอง และ

ไม่สามารถเข้าสู่ตลาดสินค้าเกษตรสมัยใหม่ได้ การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่ประสบ

ความสําเร็จเท่าท่ีควร  และพอ่ค้าคนกลางรายเลก็จํานวนมากก็ยงัไมส่ามารถเข้าถึงตลาดสมยัใหม่

ได้เช่นกนั นอกจากนัน้ ขณะนีภ้าคเกษตรเร่ิมสญูเสียความสามารถในการแข่งขนัรวดเร็ว เช่น การ

ขาดแคลนแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม เกษตรกรมีอายสุงูขึน้ ยงัผลให้การเกษตรแบบ

พนัธสญัญา (Contract farming) มีแนวโน้มลดลง จาก 2.6 แสนคน เป็น 1.65 แสนคน ในปี 

2546-51 สาเหตหุนึ่งอาจเกิดจากการขาดแคลนแรงงาน เป็นต้น ดงันัน้ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

กลุม่เกษตรกรจงึควรร่วมมือกนัแสวงหาแนวทางและมาตรการการพฒันาห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหม ่ 

ด้วยเหตุนี  ้จึงมีความจําเป็นท่ีภาครัฐจะเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาห่วงโซ่

อปุทานสมยัใหมข่องสนิค้าเกษตร โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนท่ีมีความสามารถ

ด้านการตลาด กลุม่เกษตรกรท่ีมีความชํานาญด้านการผลติ ตลอดจนกลุม่องค์กรพฒันาเอกชนท่ีมี

ความสามารถในการประสานงานกบักลุ่มเกษตรกรรายย่อย และเป็นหเูป็นตาตรวจสอบคณุภาพ

ของอาหารแทนผู้บริโภค การพฒันาห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่ควรมีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้(1) เพ่ือสร้าง

ความมัน่ใจให้เกษตรกรรายเล็กและผู้ ค้าสง่รายเล็กให้มีโอกาสเข้าถึงห่วงโซส่ินค้าเกษตรสมยัใหม ่

ขายสินค้าคณุภาพได้ในราคาท่ีคุ้มค่า ทําให้มีแรงจูงใจในการลงทุนปรับปรุงระบบการผลิตสินค้า

คุณภาพและปลอดภัย ปัญหาท่ีเกิดขึน้ คือ ในปัจจุบันรัฐยังมีบทบาทสนับสนุนการลงทุนของ

ภาคเอกชนและเกษตรกรน้อยเกินไป เพราะกลไกตลาดมีข้อบกพร่อง (market failure) เช่น แม้การ
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ลงทนุพฒันามาตรฐานสนิค้าสง่ออกจะเกิดประโยชน์ตอ่สงัคมมาก แตเ่อกชนผู้ลงทนุจะไมส่ามารถ

เก็บเก่ียวผลประโยชน์ได้ทัง้หมด ปัญหานีเ้รียกว่า public good และ externalities ทําให้รัฐ

จําเป็นต้องมีนโยบายแทรกแซงเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของตลาด (2) สนบัสนุนให้ภาคเอกชนและ

เกษตรกรร่วมมือกันผลิตและค้าขาย โดยก่อตัง้กลุ่มธุรกิจตลอดวงจรของห่วงโซ่มูลค่าสูง  

(value chain) เพ่ือเพิ่มสดัสว่นการผลติและการค้าสนิค้าท่ีปลอดภยัในประเทศ และลดสดัสว่นการ

สง่ออกสนิค้าเกษตรท่ีเป็น “โภคภณัฑ์” (decommodification)7  

แนวทางการพัฒนากลุ่มสินค้าเกษตรท่ีมีการจัดการภายใต้ห่วงโซ่อุปทาน

สมยัใหม่ หรือห่วงโซ่มลูค่าสงู (value chain) มี 4 แนวทางท่ีสําคญั ได้แก่ 1) ส่งเสริมการร่วมมือ

ภาครัฐ-ภาคเอกชน-เกษตรกร-มหาวิทยาลัย (หรือกลุ่มประชาสังคมท่ีทํางานด้านส่งเสริม

เกษตรกร) ในการเช่ือมโยงระบบการผลติของเกษตรกรรายย่อยกบัความต้องการของผู้บริโภค โดย

มีรัฐเป็นฝ่ายสนบัสนนุด้านนโยบายและกฎระเบียบ มหาวิทยาลยัมีบทบาทด้านวิชาการและกลุ่ม

ประชาสังคม (โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ ประกอบการด้านสังคม) เป็นตัวกลางในการทํางาน

ประสานทัง้ด้านแนวคิดและการดําเนินงานระหว่างฝ่ายต่างๆ 2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของ

เกษตรกร โดยให้การสนบัสนนุด้านวิชาการ หรือให้ทนุสนบัสนนุบางสว่น 3) ครัวไทยต้องปลอดภยั 

โดยรัฐเพิ่มกิจกรรมการตรวจสอบ และสง่เสริมการผลติและการค้าภายในประเทศของสนิค้าเกษตร 

ทัง้สินค้าสดและสินค้าแปรรูปให้มีความปลอดภยั และมีมูลค่าสูง เฉกเช่นท่ีรัฐให้การสนับสนุน

อาหารส่งออก 4) สนบัสนนุการวิจยัด้านคณุสมบตัิของสินค้าเกษตร (เช่น คณุค่าทางโภชนาการ  

คณุสมบตัิของแป้งในข้าว) ตลอดจนการวิจยัด้านการตลาดไปถึงโอกาสการสร้างตลาดผู้บริโภค

จากผลติภณัฑ์แปรรูปจากสนิค้าเกษตร 

กลยทุธ์ในการจดัการกลุม่สนิค้าภายใต้ห่วงโซอ่ปุทานสมยัใหม่ท่ีสําคญั ได้แก่ 1) 

ปริมาณการผลิตและการค้าต้องมีขนาดมากพอ 2) สร้างตราสินค้าให้มีคณุภาพท่ีน่าเช่ือถือ และ

สินค้าท่ีผลิตต้องมีมาตรฐานตา่งๆ เช่น ความปลอดภยัตามมาตรฐาน SPS  เป็นต้น 3) แตล่ะฝ่าย

เน้นกิจกรรมท่ีตนถนดั (specialization) เช่น เกษตรกรเน้นด้านการผลิต รวมทัง้การคดัเกรด หรือ

แปรรูปเบือ้งต้นหลงัเก็บเก่ียว (เพ่ือลดนํา้หนกัการขนสง่) เป็นต้น และ 4) ใช้ความรู้และเทคโนโลยี

                                                  
7 โปรดสงัเกตวา่ สินค้าเกษตรท่ีเป็นสินค้าสง่ออกสําคญัของไทยสว่นใหญ่จะเป็นสินค้าโภคภณัฑ์ เช่น ข้าว มนัสําปะหลงั ยางพารา ฯลฯ 

ความสามารถในการแข่งขนัเกิดจากความสามารถในการลดต้นทนุตอ่หน่วย (ตัง้แตต้่นทนุการผลิต ถึงต้นทนุโลจิสติกส์) และเพ่ิมผลผลิต

ต่อไร่ โอกาสจะลดสดัส่วนการค้าในรูป “โภคภณัฑ์” มีจํากดั ยกเว้นว่าจะมีการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์บางอย่าง เช่น การนําข้าวไป

ผลิตเป็นผลิตภณัฑ์อาหารชนิดต่างๆ เป็นต้น การนํามนัสําปะหลงัไปผลิตเป็นแป้งแปรรูป (modified starch) หรือผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้

ตา่งๆ ทดแทนสินค้าท่ีทําจากปิโตรเคมี เช่น ถงุพลาสติกส์ ภาชนะใสอ่าหาร หรือการผลิตเอทานอล ฯลฯ หากมีการนําสินค้าเกษตรไปทํา

เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีมลูคา่ในสดัสว่นท่ีเพ่ิมมากขึน้ เกษตรกรก็อาจได้รับประโยชน์เพ่ิมเติม เพราะอปุสงค์ตอ่สนิค้าเกษตรเพ่ิมมากขึน้ 
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ผลิตสินค้าท่ีมีความปลอดภยั มีคุณภาพ หรือสามารถนําสินค้าเกษตรไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์

ตามความต้องการของตลาด ต้องมีลงทนุด้านวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวตักรรมใหม่ๆ  รวมทัง้

การแสวงหาความรู้เก่ียวกบัความต้องการใหม่ๆ  ของตลาด 

ข้อเสนอแนะกลยทุธ์สําหรับการพฒันากลุม่สินค้าเกษตรภายใต้การจดัการห่วง

โซอ่ปุทานสมยัใหม ่ประกอบด้วย นโยบาย 5 ประการ ดงันี ้

(ก) นโยบายการเช่ือมโยงเกษตรกรกับตลาดและพัฒนามาตรฐานสินค้า 
โดยวิธีการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ (หรือ public-private partnership) 
เน่ืองจากเกษตรกรและพ่อค้ารายย่อยเข้าไม่ถึงแหล่งทนุ ขาดข้อมลูข่าวสารและการประกนั ขาด

ความรู้ในการจดัการ และขาดสินทรัพย์ทางสงัคม (social assets) เช่น ความรู้เก่ียวกบัระบบนํา้ท่ี

ปลอดมลพิษเพ่ือใช้ในการทําพืชสวนและไร่นา และระบบการผลติพืชสวน ผกัท่ีปลอดภยัเพ่ือสนอง

ความต้องการของตลาด เป็นต้น แนวทางการพฒันามี 6 มาตรการ ประกอบด้วย 

(1) การปรับปรุงและพัฒนาตลาดขายส่งที่เป็นเป้าหมายทั่วประเทศ
ให้เป็นตลาดสมัยใหม่ โดยสนบัสนุนให้ภาคเอกชนหรือกลุ่มผู้ประกอบการมาร่วมมือเป็นพลงั

การปรับปรุงให้ตลาดทนัสมยั เช่น สภาพอาคารและสิ่งแวดล้อม ระบบจราจรเข้าออก ระบบกําจดั

ขยะ ระบบโลจิสติกส์ และขจดัอิทธิพลของคนบางกลุ่ม (เช่น อิทธิพลเร่ืองคิวจอดรถ) เป็นต้น และ

ต้องมีมาตรการท่ีช่วยอํานวยความสะดวกแก่ผู้ ค้าสง่ ค้าปลีกรายยอ่ย และเกษตรกรให้สามารถเข้า

มาใช้บริการท่ีตลาดได้โดยมีคา่ใช้จ่ายไมส่งู  

(2) การพัฒนาศูนย์กลาง (hub) หรืออุทยานสินค้าเกษตรที่เป็นธุรกิจ
ครบวงจร เพ่ือรวบรวมธุรกิจการเกษตรและบริการตา่งๆ ท่ีจะเช่ือมโยงเกษตรกรและผู้ ค้ารายเล็ก

กับตลาดสมยัใหม่ ทําให้เกษตรกรและผู้ เก่ียวข้องได้ประโยชน์จากความหลากหลายของบริการ 

และการกระจกุตวัของผู้ประกอบการ (economies of scale and agglomeration economies) 

จดุสําคญัของการนําตลาดไปหาเกษตรกร คือ การให้บริการท่ีขาดหายในตลาดดัง้เดิม (missing 

services) เช่น การจดัซือ้สินค้า การบริการหีบห่อและห้องเย็น การช่วยเหลือทางวิชาการ การขาย

เคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีจําเป็นตอ่การทําธุรกรรมในตลาดสมยัใหม ่  เป็นต้น8   

                                                  
8 รูปแบบของศนูย์กลางหรือตลาดนดับริการ หรืออทุยานบริการสมยัใหม่อาจเป็นศนูย์กลางขนาดกลางท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชน 

เช่น ในอินเดีย ห้างค้าปลีกหลายห้าง (เช่น Hariyali Kissan Bazaer และ ITC’s Choupal Sagaar) ได้ตัง้ศนูย์กลางขึน้ในชนบท 

ศูนย์นีมี้ทัง้ซุปเปอร์มาร์เก็ตท่ีซือ้สินค้าจากเกษตรกร ร้านจําหน่ายปัจจัยการผลิต ธนาคาร บริษัทประกัน ฯลฯ เรียกว่า เป็น

ศนูย์บริการเบ็ดเสร็จแบบครบวงจร อีกรูปแบบหนึ่ง คือ การเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐกับเอกชน เช่น mega-food parks และ 

integrated agro-food parks ในอินเดียท่ีเพ่ิงเกิดขึน้ในปี 2552 ศนูย์นีจ้ะมีบริษัทเอกชนเป็นแกนหลกั (anchor) ในการชกัชวนนกั

ลงทนุอ่ืนๆ เช่น โรงงานแปรรูป ร้านค้าปลีก บริษัทโลจิสติกส์ ฯลฯ จดุประสงค์ของศนูย์ คือ ให้บริการท่ีขาดหายไปในตลาดดัง้เดิม 
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การพฒันาอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การสร้างสถานีรวบรวมผลผลิตควบคู่

ไปกับการให้บริการท่ีหลากหลายแก่เกษตรกร (multi-pronged collection cum service 

provision arrangements) วตัถปุระสงค์ คือ การสร้างหน่วยจดัซือ้ในชนบท แต่ขณะเดียวกนัก็

ให้บริการอ่ืนๆ ท่ีเกษตรกรต้องการ เช่น การส่งเสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องทางการเกษตร ความ

ช่วยเหลือทางวิชาการ เป็นต้น9  และการตัง้สหกรณ์การตลาดของเกษตรกร หรือตัง้บริษัทของ

เกษตรกร (เช่น บริษัทไทยธุรกิจเกษตร จํากดั หรือ TABCO)10 ก็มีวตัถปุระสงค์ดงักล่าวแล้ว แต่มี

กลุม่สหกรณ์เพียงน้อยแห่งท่ีประสบความสําเร็จ จึงควรมีการศกึษารูปแบบการรวมกลุม่เกษตรกร

แบบใหมท่ี่มีประสทิธิภาพ 

(3) การสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานที่จาํเป็นในการเข้าสู่
ตลาดสมัยใหม่ เช่น ชลประทาน โลจิสติกส์ การตัง้กลุ่มเกษตรกร การพฒันาตลาดสินค้าเกษตร

ลว่งหน้า เพ่ือป้องกนัความเสี่ยงให้พ่อค้า โรงงานแปรรูปและเกษตรกร และสนบัสนนุสินเช่ือ เป็น

ต้น(แต่ไม่ควรใช้อัตราดอกเบีย้ต่ําเป็นเคร่ืองมือ เพราะหน่วยงานรัฐท่ีใช้วิธีนีม้ักประสบความ

ล้มเหลว)  

(4) การส่งเสริมความรู้และเทคโนโลยี  

• ภาครัฐควรสนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภาคเอกชนและ

กลุม่ผู้ประกอบการทางสงัคมสร้างความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยั จดับริการสง่เสริมการเกษตรและ

การวิจยัแก้ปัญหาของเกษตรกร 

• ภาคเอกชนและกลุ่มผู้ ประกอบการทางสังคมมีบทบาทใน 

การให้บริการสง่เสริมการเกษตร ความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยีใหม่ และการจดัหาปัจจยัผลิตสําคญัท่ี

มีคณุภาพ นําระบบบริหารจดัการท่ีเหมาะสมมาใช้  

                                                  
9 วิธีนีเ้ดิมก็ คือ สญัญาจดัหาปัจจยัการผลิต (resource provision contracts) ของผู้ส่งออกและโรงงานแปรรูปในไทย และลาติน

อเมริกา ปัจจบุนับริษัทเอกชนทัง้ท่ีเป็นห้างค้าปลีก (เช่น Reliance Retail ในอินเดีย) และคาร์กิลในศรีลงักา ใช้ในการให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไม่ได้รับบริการส่งเสริมแบบเก่า  ในบางประเทศรัฐบาลได้เข้ามาลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน (เช่น โกดงั สถานี

รวบรวมผลผลิต) เพ่ือสนบัสนนุให้ซุปเปอร์มาร์เก็ตสามารถเข้าไปรับซือ้ผลผลิตโดยตรงจากเกษตรกร ข้อดีก็ คือ โดยทัว่ไปเอกชน

อาจไม่มีแรงจงูใจลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานดงักลา่ว 

10 ในเวียดนาม และอินเดีย มีวิวฒันาการสําคญั คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบสหกรณ์แบบดัง้เดิม (หนึ่งคน หนึ่งเสียง) ไปสู ่

“สหกรณ์พนัธุ์ใหม่” ท่ีจํากดัจํานวนสมาชิก การปันผลกําไรจากจํานวนหุ้นหรือธรุกรรม การมีเป้าหมายด้านการตลาดท่ีชดัเจน 
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• สนับสนุนกลุ่มผู้ประกอบการทางสงัคม นําความคิดท่ีสร้างสรรค์ 

และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเก่ียวกับการผลิตสินค้าเกษตรสมยัใหม่มาเผยแพร่แก่เกษตกร 

ดงัท่ีมีตวัอยา่งความสําเร็จในตา่งประเทศของกลุม่ Ashoka (Drayton and Budinich 2010) 

(5) การสร้างมาตรฐานสินค้า SPS  

• ภาครัฐมีบทบาทสนับสนุนเอกชนให้จัดอบรม GAP กระบวน 

การจัดการด้านการค้าและการผลิตอาหารปลอดภัย การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีการติดตามและ

ปรึกษาหารือเร่ืองความปลอดภยัอาหารกบัตา่งประเทศ รวมทัง้ส่ือสารข้อมลูให้ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 

• นโยบายสําคญัท่ีรัฐควรสง่เสริม ได้แก่ กําหนดมาตรฐานสินค้าและ

การคัดเกรด สนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้ ให้บริการตรวจสอบมาตรฐานฟาร์มและกระบวน 

การผลิต สร้างระบบการตรวจรับรอง (accreditation) เพิ่มความเข้มงวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ความปลอดภัยอาหาร เพิ่มงบประมาณด้านการดูแลความปลอดภัยอาหารแก่สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา และองค์กรคุ้มครองผู้บริโภค  

• ภาคเอกชน มีหน้าท่ีจัดหาปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ ฝึกอบรม

เกษตรกรด้านการจดัการคณุภาพ (quality management) และการผลติอาหารปลอดภยั 

(6) เงื่อนไขพันธสัญญา (contract farming) ที่เป็นธรรม การบริหาร
ความเส่ียง และแบ่งภาระความเส่ียง  

• ภาครัฐควรร่วมกับสถาบันการศึกษาฝึกอบรมเกษตรกรและ
ผู้ ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง เร่ืองการร่างสัญญาและการบริหารจัดการเกษตร 

พนัธสญัญา ฝึกอบรมเกษตรกรเร่ืองสิทธิและข้อผกูพนัตามสญัญา โดยคํานึงถึงความเส่ียงต่างๆ 

ในการทําธุรกิจ การบริหารความเส่ียง และการร่วมกันแบกรับภาระความเส่ียงระหว่างกลุ่ม

เกษตรกรกบับริษัทธุรกิจการเกษตร  

• ในด้านนโยบาย รัฐควรสนบัสนุนภาคเอกชน-กลุ่มเกษตรกร และ

กลุ่มผู้ ประกอบการทางสังคม ร่วมกันสร้างระบบและกลไกระงับข้อพิพาทท่ีเป็นธรรมและมี

ประสทิธิภาพ มีนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้กลุม่เกษตรกร โดยให้เกษตรกรสามารถพึง่ตนเองได้ 

ตลอดจนการกํากบัดแูลการทําสญัญาระหวา่งบริษัทธุรกิจการเกษตรกบัเกษตรกรให้เป็นธรรม เช่น 

สนบัสนนุการทําสญัญาตามตวัอยา่งท่ีดี (best practices) ของบางบริษัท ฯลฯ เป็นต้น 

• ภาคเอกชนควรใช้สญัญาท่ีมีการแบ่งภาระความเส่ียงท่ีเป็นธรรม
ร่วมกับเกษตรกร ปัจจุบนับริษัทธุรกิจการเกษตรส่วนใหญ่ท่ีทําสญัญากับเกษตรกร นอกจากจะ

กําหนดให้เกษตรกรจะต้องเป็นผู้ลงทุนในสินทรัพย์ถาวรมลูค่ามหาศาลแล้ว เกษตรกรยงัต้องซือ้

ปัจจยัการผลิตจากบริษัท โดยซือ้แบบสินเช่ือ แต่เม่ือเกิดโรคระบาดหรือดินฟ้าอากาศแปรปรวน 
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เกษตรกรตกเป็นผู้ รับความเส่ียงเกือบทัง้หมด กรณีนีรั้ฐควรมีบทบาทสนับสนุนให้คู่สัญญามี

ข้อตกลงท่ีจะแบง่ภาระความเส่ียงกนัให้เป็นธรรมมากขึน้  

• ภาคเอกชนท่ีเป็นคูส่ญัญากบัเกษตรกรรวมตวักนักํากบัดแูลกนัเอง 
โดยสร้าง “codes of practice” ท่ีเก่ียวกบัการทําสญัญากบัเกษตรกร 

• สร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังภัยจากการระบาดของ
ศตัรูพืชและโรคสตัว์และภยัธรรมชาติ ฝึกอบรมเกษตรกรและธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางให้ใช้

เคร่ืองมือป้องกันความเส่ียง และส่งเสริมภาคเอกชนและเกษตรกรให้พัฒนาระบบตรวจสอบ

ย้อนกลบั (traceability) รวมทัง้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การส่งรายงานข้อเท็จจริงท่ีกําลงั

เกิดขึน้ผา่นโทรศพัท์มือถือ  เป็นต้น 

• รัฐควรมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้กับตลาดสินค้าเกษตร
ลว่งหน้า รวมทัง้การใช้ตลาดลว่งหน้าในการประกนัความเส่ียงให้เกษตรกร 

(ข) การพัฒนาและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร ซึง่เน้นการรวมกลุม่ด้านธุรกิจเพ่ือ

สร้างอํานาจต่อรองให้แก่เกษตรกรรายเล็ก ลดต้นทุนธุรกรรม  ซึ่งรูปแบบทางกฎหมายและการ

เติบโตของกลุม่เกษตรกร ได้แก่ (1) สหกรณ์ (2) ชมุนมุสหกรณ์ (3) กลุ่มเกษตรกร (4) สมาคม (5) 

บริษัท เช่น บริษัทไทยธุรกิจเกษตร จํากัด ท่ีก่อตัง้โดย ธ.ก.ส. (TABCO) เป็นต้น หรือ (6) กลุ่ม

เกษตรกรท่ีไมจ่ดทะเบียนตามกฎหมาย  แตก่ลุม่เกษตรกรทัง้หกกลุม่นีอ้าจจะพบกบัปัญหาท้าทาย

ทัง้ภายในและภายนอก 5 ประการ ดงันี ้ 

ประการแรก  ความขดัแย้งระหว่างวตัถปุระสงค์เร่ืองประสิทธิภาพ (รวมทัง้

นวตักรรม) กบัความเป็นธรรม   สมาชิกของกลุม่มีผลประโยชน์ตา่งกนั เพราะสถานะแตกตา่งกนั  

ประการท่ีสอง  การพฒันาศกัยภาพการจดัการห่วงโซอ่ปุทานสินค้ามลูคา่สงู

ไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่ทัง้ระดบัประเทศและระหว่างประเทศซบัซ้อน (แต่สัน้

ลง) และต้องใช้ความรู้-เทคโนโลยีมาก ดงันัน้ ผู้จดัการต้องมีความสามารถกํากบัควบคมุให้สมาชิก

สง่สินค้าในปริมาณ คณุภาพและเวลาท่ีต้องการ รวมทัง้มีมาตรฐานท่ีกําหนดทกุขัน้ตอน  การจะ

คดัเลือกผู้จดัการท่ีมีความสามารถสงู ไมใ่ช่เร่ืองง่าย อปุสรรคสําคญั คือ การสร้างระบบแรงจงูใจท่ี

ดีเพ่ือดงึดดูผู้ มีความรู้ความสามารถ 

ประการท่ีสาม  การลงทุนสร้างสินทรัพย์สงัคมของกลุ่ม (Social assets) 

กลุ่มเกษตรกรจะต้องรวมตวักนัสร้างสินทรัพย์ทางสงัคม (social assets) โดยการสนบัสนุน

บางส่วนจากภาครัฐ เพราะสินทรัพย์เหล่านี ้คือ ทุน หรือสินค้ามหาชนของกลุ่มท่ีจะทําให้กลุ่มมี

ศกัยภาพการผลิตสงูกว่าคู่แข่ง เช่น ห้องปฏิบตัิการตรวจความปลอดภยัของอาหารและมลพิษใน

ชมุชน นํา้-ประปาในชมุชน รวมทัง้การพฒันาสนิค้าท่ีดี คณุภาพเป็นท่ียอมรับของตลาด เป็นต้น   
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การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรเป็นการลงทุนใน “ทุนทางสงัคม” แต่การลงทุน

ไม่ใช่จะสําเร็จได้ง่าย แม้จะไม่มีสตูรสําเร็จ แต่ก็มีแนวทางส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรท่ีเคยใช้ได้ผลมา

หลายประเทศ เช่น (1) ให้ทุนสนับสนุนตามความต้องการของตลาด (2) กลุ่มเกษตรกรเลือก

กิจกรรม หุ้นสว่น และผู้ให้บริการเอง (3) สนบัสนนุให้กลุม่เกษตรกรเช่ือมโยงใช้บริการวิชาการกบั

มหาวิทยาลยั (4) ความรู้เร่ือง “กติกาและสถาบนั” ท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการรวมกลุม่เกษตรกร

ยงัมีไมเ่พียงพอ จงึควรมีการสนบัสนนุการวิจยัด้านนี ้(5) การช่วยเหลือด้านการอดุหนนุและยกเว้น

ภาษีจะต้องมีช่วงเวลาจํากัด  และเงินช่วยเหลือต้องขึน้กับผลการดําเนินงานของกลุ่ม 

(performance-based incentive) เป็นต้น 

ประการท่ีส่ี ให้กลุ่มเกษตรกรมีโอกาสเข้าร่วมในเวทีการปรึกษาหารือด้าน

เทคนิคกับผู้บริหารห่วงโซ่ของภาคเอกชน เช่น การเจรจาการค้า ทักษะการติดต่อส่ือสาร ความ

ต้องการเทคโนโลยีและความรู้ใหม ่เป็นต้น  

ประการท่ีห้า รัฐควรปรับปรุงระบบกฎหมายสหกรณ์  เช่น การศกึษาและนํา

รูปแบบใหม่ของการรวมกลุ่มเพ่ือธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จทัง้ในไทยและต่างประเทศมาปรับใช้

แทนสหกรณ์ โดยแบบดัง้เดิม ตวัอย่าง คือ การตัง้บริษัทของเกษตรกร หรือการปรับโครงสร้าง

สหกรณ์โดยให้อํานาจตดัสินใจและระบบปันผลขึน้กับจํานวนหุ้น หรือปริมาณธุรกิจของสมาชิก 

แต่ละคน การจํากัดจํานวนสมาชิก การปรับเปลี่ยนระบบกํากับและควบคุมนโยบายและ 

การดําเนินงานของสหกรณ์ โดยให้อิสระการตดัสินใจและการจดัการของกลุ่ม เพ่ือสามารถรับมือ

และปรับตวักบัแรงกระแทกด้านลบจากภายนอก เป็นต้น 

(ค) การส่งเสริมพัฒนาครัวไทยในประเทศให้มีความปลอดภัย  มี

มาตรการ ดงันี ้

(1)  เพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคม รัฐควรให้การสนับสนุนองค์กร

คุ้มครองผู้บริโภคในการตรวจสอบคณุภาพและความปลอดภยัอาหารในประเทศ มีการถอดถอน

ใบรับรองของผู้ประกอบการสนิค้าท่ีไมป่ลอดภยั  

อย่างไรก็ตาม การสํารวจผู้ บริโภคในกรุงเทพฯ พบว่า สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาได้รับความไว้เนือ้เช่ือใจมากท่ีสุด รองลงมา คือ หน่วยงานรัฐด้าน

คุ้มครองผู้บริโภค ข้อมูลนีแ้สดงว่ารัฐควรเพิ่มงบประมาณและยกระดบัศกัยภาพของสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาในการดําเนินงานด้านความปลอดภัยของอาหารในประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารนําเข้า และร่วมกบัภาคประชาสงัคมในการทํางานเชิงรุก ซึง่เป็นจดุอ่อน

ของหน่วยงานรัฐ 
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(2) การสร้างสํานกึเร่ืองอาหารปลอดภยั 

ภาครัฐและประชาสงัคมร่วมกนัรณรงค์เร่ืองความปลอดภยัของอาหาร 

โครงการสง่เสริมต้องประกอบด้วยเร่ืองสขุอนามยัด้านเกษตรและการแปรรูปอาหาร 

ภาคเอกชนร่วมกับกลุ่มผู้ ประกอบการทางสังคม พัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ ระบบบริหารจัดการ และพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านความปลอดภัยอาหาร เพ่ือให้

สามารถให้บริการสง่เสริมด้านความปลอดภยัอาหารแก่ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม และรัฐบาล 

(ง) การเพิ่มสัดส่วนการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าเกษตร 
(decommoditization) มีมาตรการ ดงันี ้

(1) สนับสนุนการวิจัยด้านการตลาดของภาคเอกชน เ พ่ือการศึกษา 

ความต้องการของผู้บริโภคตอ่ผลติภณัฑ์ หรือสนิค้าแปรรูปใหม่ๆ  จากสนิค้าเกษตร 

(2) ส่งเสริมการวิจัยด้านการนําสินค้าเกษตรมาแปรรูป โดยนําข้อมูล 

จากข้อ (1) มาแปลงเป็นโจทย์วิจัยแล้วสนับสนุนนักวิจัยในมหาวิทยาลยั (หรือภาครัฐ) ให้ร่วม

ทํางานวิจยักบับริษัทธุรกิจการเกษตร โดยมีข้อตกลงเก่ียวกบัการแบ่งผลประโยชน์จากกรรมสิทธ์ิ

ในทรัพย์สนิทางปัญญา 

(จ) การส่งเสริมอย่างครบวงจร (one-stop service promotion)  

ในประเทศไทยห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ เ กิดจากความคิด ริ เ ร่ิมและ

ความสามารถของภาคเอกชน การศึกษาพบว่า การเกิดและการพฒันาห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่มี

อปุสรรคบางอย่าง เช่น ต้นทนุการประสานงานสงูมาก (coordination failure) เกษตรกรมีอํานาจ

ต่อรองต่ํา นโยบายบางอย่างของรัฐเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากลุ่มเกษตรกร (เช่น กฎหมาย

สหกรณ์) เป็นต้น ยิ่งกว่านัน้ การจะให้รัฐเข้ามาส่งเสริมเร่งรัดการพฒันาห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่

ไม่ใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากข้อจํากดัของหน่วยงานรัฐ เช่น จุดอ่อนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

คือ มีอํานาจหน้าท่ีเฉพาะการผลิต ขาดอํานาจและศกัยภาพในการพฒันาห่วงโซ่อุปทานตลอด

สาย ผู้วิจัยจึงเสนอให้รัฐมีโครงการทดลองการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ของสินค้า

บางชนิด เช่น การผลติเอทานอลกบัมนัสําปะหลงั ฯลฯ  โดยขัน้ตอนการดําเนินการมีแนวทาง ดงันี ้

(1) การจดัตัง้คณะกรรมการนโยบายการพฒันาห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตร : 

ในขัน้ต้น ผู้ วิจัยเสนอให้ตัง้คณะกรรมการนโยบายการพฒันาห่วงโซ่อุปทานฯ ซึ่งประกอบด้วย

ผู้บริหารกระทรวงและกรมท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอํานาจจัดสรรงบประมาณการส่งเสริมห่วงโซ่อุปทาน

สนิค้าเกษตรสมยัใหม ่โดยแบง่คณะกรรมการเป็น 2 ระดบั ดงันี ้



7-32 

- คณะกรรมการนโยบายส่งเสริมพฒันาห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

จะประกอบด้วย กรรมการจากฝ่ายการเมือง โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน 

ผู้ ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน กลุ่มเกษตรกรและนักวิชาการ ส่วนเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นเลขานุการ องค์ประกอบสําคัญ คือ จํานวน

ผู้ทรงคณุวฒุิภาคเอกชน นกัวิชาการ และเกษตรกรจะต้องมีมากกวา่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน้าท่ีสําคญั

ของคณะกรรมการสง่เสริมพฒันาห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตร คือ การพิจารณาให้การสนบัสนนุแก่

กลุ่มธุรกิจการเกษตร และกลุ่มเกษตรกรท่ีเสนอโครงการขอรับการส่งเสริม โดยจะต้องมีการ

ประเมินความเป็นไปได้ของโครงการอย่างเคร่งครัด และทบทวนผลการดําเนินงานของกลุ่มทุกปี 

การสง่เสริมอาจประกอบด้วย สิทธิพิเศษด้านภาษี และเงินอดุหนนุจากงบประมาณของรัฐ รวมทัง้

การให้การสนบัสนนุด้านอ่ืนๆ เช่น การลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

พัฒนาธุรกิจของกลุ่ม เป็นต้น คณะกรรมการจึงควรมีอํานาจการจัดสรรงบประมาณ และ 

สทิธิพิเศษด้านภาษี โดยมีเลขาธิการของสํานกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ และสํานกังาน

เศรษฐกิจการเกษตร ทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการร่วมกนั ทัง้นี ้ควรพิจารณาความเป็นไปได้การ

จัดตัง้สํานักงานเพ่ือรับผิดชอบ โดยให้อยู่ภายใต้การอํานวยการของสํานักงานคณะกรรมการ

สง่เสริมการลงทนุ 

- คณะกรรมการดําเนินงานและประสานงาน มีข้าราชการประจํา และ

ตวัแทนภาคเอกชน เกษตรกร และนักวิชาการเป็นกรรมการ โดยอาจแต่งตัง้คณะกรรมการแยก

ตามภารกิจ เช่น คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มสินค้าเกษตรภายใต้การจัดการห่วงโซ่

อปุทานสมยัใหม ่คณะกรรมการสง่เสริมและกํากบัเกษตรพนัธสญัญา ฯลฯ 

(2) คณะกรรมการนโยบายจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน

สินค้าเกษตรสมยัใหม่ โดยนําผลการศึกษาฉบบันีก้บัรายงานวิจยัท่ีมีอยู่ไปสงัเคราะห์ เพ่ือจดัทํา

ยทุธศาสตร์และแผนการพฒันาระยะ 5 ปี ให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัใหม ่ 

(3) งบสนับสนุนและมาตรการอุดหนุน ต้องขึน้กับผลประกอบการของ

กิจการท่ีได้รับการสง่เสริม (performance-based incentive)  

(4) หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกบัห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรควรร่วมมือ

กันริเร่ิมจัดทําข้อมูลท่ีสําคญัตลอดห่วงโซ่อุปทาน ในปัจจุบนัหน่วยงานราชการยังไม่ได้จัดเก็บ

ข้อมลูสําคญัจํานวนมาก เช่น มลูค่าของสินค้าและบริการในช่วงระหว่างโรงงานแปรรูป การค้าส่ง

และค้าปลีก ซึ่งเป็นขัน้ตอนสําคญัของการเพิ่มมลูค่าเพิ่ม หรือแม้แต่ตวัเลขมลูค่าการผลิตสินค้า

และบริการตัง้แต่ขัน้ต้นนํา้ (เช่น มูลค่าปุ๋ ย อาหารสตัว์ เมล็ดพนัธุ์) จนถึงปลายนํา้ (เช่น ต้นทุน
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สินค้าคงคลงั มูลค่าของสินค้าท่ีบริโภคในประเทศ) ก็ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ การขาดแคลน

ข้อมูลดังกล่าวทําให้นักวิจัยไม่สามารถศึกษาวิเคราะห์ปัญหาสําคัญและให้ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีถูกต้อง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้พยายามสนับสนุนให้มี

โครงการวิจยัสร้างตารางปัจจยัการผลิตกบัผลผลิตของกิจการโลจิสติกส์ แต่ถ้าหน่วยงานราชการ

ไมไ่ด้เก็บข้อมลูตอ่เน่ืองก็ไมมี่ประโยชน์ 

ดงันัน้ จึงควรมีการตัง้คณะกรรมการจดัการฐานข้อมลูห่วงโซ่อปุทานสินค้า

เกษตรขึน้มาจดัทําแนวคิดและแผนปฏิบตัิการในการจดัทําฐานข้อมลู องค์ประกอบของกรรมการ 

ได้แก่ นักวิชาการ และผู้บริหารระดบัอธิบดีของหน่วยงานสําคัญ เช่น สํานักงานสถิติแห่งชาติ

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สํานกังานเศรษฐกิจการกษตร 

กรมการค้าภายใน และกรมการค้าตา่งประเทศ รวมทัง้สํานกังบประมาณ  เป็นต้น  

กลยุทธ์การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่ ตามข้อเสนอ 5 ด้านข้างต้น 

สามารถแบง่เป็นกลยทุธ์ในระยะสัน้ (0-1 ปี) ระยะปานกลาง (2-4 ปี) และระยะยาว (ตัง้แต ่5 ปีขึน้

ไป) (ตารางท่ี 7.4)  
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ตารางที่ 7.3 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร 4 กลุ่ม เรียงตามขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน 3 ขัน้ 

กลุ่มที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในห่วงโซ่ที่
ตลาดแก้ไขเองไม่ได้ 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ต้นนํา้ 

1) การขาดแคลนแรงงาน 

 

• การวิจยัพฒันาเคร่ืองจกัรเก็บเก่ียว เคร่ืองทุ่นแรงการขนย้าย 

2) เกษตรกรละทิง้ไร่นา ท่ีดินเหลือเฟือ • นโยบายขนาดการถือครองใหญ่ขึน้  

• แก้กฎหมายเช่าท่ีดิน 

3) ขาดแคลนพนัธุ์ดี • สง่เสริมการผลติพนัธุ์ดี 

4) ศตัรูพืช (ปัญหาเขตกรรมและการจดัการ

ฟาร์ม) 
• นโยบายแก้ปัญหา 3 ระยะ ระยะสัน้ เกษตรกรพกัดิน/ปลกู

พืชหมนุเวียน ระยะปานกลาง การวิจยัพนัธุ์ต้านทานโรค  

ระยะยาว เกษตรกรจดัการศตัรูพืชแบบบรูณาการ หรือ IPM 

5)  ขาดแคลนนํา้ • ระบบการจดัการนํา้และกรรมสิทธ์ิในนํา้ (ดขู้อเสนอกลุม่ 2.) 

6)  การโฆษณาขายปัจจยัการผลติบิดเบือน

เกินจริง 
• บงัคบักฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 

 

7)  ราคาผลผลิตผนัผวน • การประกนัรายได้เกษตรกร 
กลางนํา้ 

1) โรงงานแปรรูปบางแหง่เอาเปรียบ
เกษตรกรในการชัง่ ตวง วดั 

 

• สนบัสนนุท้องถ่ินจดับริการชัง่ตวงวดัในบางพืน้ท่ี 

2) สนิค้าเกษตรบางชนิดยงัไมมี่การกําหนด
มาตรฐาน ทําให้ยากตอ่การเพิ่มมลูคา่ 

เช่น ข้าว เป็นต้น 

• ภาครัฐร่วมกบัเอกชนกําหนดมาตรฐานข้าวเปลือกและ
ข้าวสาร 

โลจิสติกส์ 

1) ต้นทนุการขนถ่ายสนิค้าสงู เพราะขาด
แรงงาน 

 

• เผยแพร่วิธีแก้ไขของภาคเอกชน เช่น สถานีขนถ่ายในชนบท 

วิจยัเคร่ืองทุน่แรง เป็นต้น 

2) ศนูย์ห้องเยน็สง่ออกผกั-ผลไม้ท่ีสนามบิน

ไมเ่พียงพอ 

• รัฐลงทนุ 

 

3) ขาดการวางแผนสนบัสนนุให้เอกชน
ลงทนุด้านศนูย์กลางโลจิสติกส์ 

• มีมาตรการสง่เสริมท่ีเหมาะสม 
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ตารางที่ 7.3 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร 4 กลุ่ม เรียงตามขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน 3 ขัน้ (ต่อ) 

กลุ่มที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในห่วงโซ่ที่
ตลาดแก้ไขเองไม่ได้ 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ปลายนํา้ 

1) อาหารในประเทศมีปัญหาเร่ืองความ

ปลอดภยั 

 

• เพิ่มงบประมาณและบทบาท อย. กบัองค์กรคุ้มครอง

ผู้บริโภค 

2) การกีดกนัทางการค้าในรูปมาตรฐาน

สขุอนามยัพืชและสตัว์ (SPS) สงูเกินจริง 

และมาตรการท่ีไมใ่ช่ภาษี เช่น โควต้า

นําเข้า เป็นต้น 

• เจรจากบัรัฐบาลตา่งประเทศหรือมีมาตรการตอบโต้การค้า 

 

3) สง่ออกรายเลก็ขาดเคร่ืองมือป้องกนั

ความเส่ียงจากคา่เงินผนัผวน 
• ตลาดลว่งหน้าเงินบาท (Currency futures) 

 

4) สนิค้าเกษตรอินทรีย์บางชนิดปลอมปน • บทบาท อย. และองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคในการตรวจสอบ 

กลุ่ม 2. นโยบายรัฐ (ด้านบวก) ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ต้นนํา้  

1) การวิจยัภาครัฐช่วยเพิ่มผลผลติและลด

ต้นทนุ แตง่บประมาณมีแนวโน้มลดลง/ขาด

แคลนนกัวิจยัรุ่นใหมจ่ากปัญหาขาดระบบ

แรงจงูใจ/การวิจยัรัฐไมต่รงความต้องการ

ตลาด 

 

• เพิ่มงบวิจยั กําหนดกลยทุธ์จดัสรรงบการวิจยัเน้นด้านวิจยั

ด้านพนัธุ์ พฒันาเคร่ืองจกัร เคร่ืองทุน่แรง/ ปรับระบบ

แรงจงูใจงานวิจยัภาครัฐ/ สร้างนกัวิจยัรุ่นใหม่ 

• ทบทวนนโยบายจํากดัการวิจยั GMO  

• สนบัสนนุเอกชนทําวิจยัหลงัเก็บเก่ียว 

2) การผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม 

หรือ Good Agriculture Practices (GAP) 

 

3) ความปลอดภยัสนิค้า 

 

• เพิ่มศกัยภาพของเอกชนในการตรวจฟาร์ม/สนบัสนนุให้

ภาคเอกชนเป็นผู้ให้บริการ โดยรัฐเข้มงวดการตรวจสอบ

ฟาร์มและเอกชนผู้ให้บริการ ป้องกนัการทจุริต 

• สร้างระบบรับรองมาตรฐานของหน่วยงานตรวจสอบ 

(accreditation) ให้เข้มแข็ง 

4) การรวมกลุม่เกษตรกร • สง่เสริมการรวมกลุม่ของเกษตรกรเพ่ือผลติพืชอินทรีย์หรือ
สนิค้ามลูคา่สงู และการวางแผนการผลติในกลุม่เพ่ือลดการ

แข่งขนัด้านราคาและสร้างอํานาจตอ่รอง 

5) การบริหารจดัการนํา้ • แก้ปัญหานํา้ทว่มและนํา้แล้งแบบบรูณาการ/บริหารจดัการ
เร่ืองนํา้ให้มีประสทิธิภาพ/มอบกรรมสทิธ์ิเร่ืองนํา้ให้

เกษตรกรในบริเวณลุม่นํา้ 
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ตารางที่ 7.3 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร 4 กลุ่ม เรียงตามขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน 3 ขัน้ (ต่อ) 

กลุ่มที่ 2 นโยบายรัฐ (ด้านบวก) ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

กลางนํา้ 

1) ปัญหาจากการขยายตวัเขตอตุสาหกรรม 

เช่น การใช้นํา้บาดาลมากเกินไป ทําให้

ดินทรุดตวั มลพิษจากโรงงาน เป็นต้น  

 

• รัฐปรับปรุงคณุภาพนํา้ประปาดิบให้เหมาะกบัโรงงาน
อาหาร/เพิ่มคา่ธรรมเนียมการใช้นํา้บาดาล 

• อปท.ร่วมกบักรมควบคมุมลพิษ กรมโรงงานอตุสาหกรรม

ร่วมกนัตรวจสอบโรงงานและมีการจดัเก็บภาษีมลพิษ 

2) นโยบายสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทน
จากพืช สง่ผลให้โรงงานมีกําลงัการผลิต

สว่นเกินจากนโยบายรัฐขาดความชดัเจน  

• นโยบายเอทานอลต้องมีความชดัเจน เช่น การยกเลกิใช้

เบนซิน 95/กฎหมายการผกูขาดการค้าแอลกอฮอล์ เป็นต้น 

โลจิสติกส์   

1) ต้นทนุโลจิสติกส์สงู เพราะพึง่พาการขนสง่

ทางถนนมาก เกิดต้นทนุสงัคมสงู  

มีปัญหาสว่ยทางหลวง  

2) ทางรถไฟและทางนํา้จํากดั  

 

• รัฐเร่งทบทวนนโยบายและหาทางให้เกษตรกรและภาคธุรกิจ
มีทางเลือกในการขนสง่รูปแบบต่างๆ มากขึน้ เช่น เร่งปฏิรูป

โครงสร้างและระบบการบริหารจดัการของการรถไฟฯ มี

มาตรการด้านราคาเพ่ือให้การขนสง่สนิค้าทางรถไฟ และให้

เอกชนลงทนุสร้างทา่เทียบเรือชายฝ่ังทะเล เป็นต้น 

3) รถบรรทกุจํานวนมากไมมี่สนิค้าเท่ียวกลบั • ทบทวนแก้ไขกฎหมายขนสง่ทางบกเพ่ือให้ผู้ประกอบการ
รถบรรทกุรับภาระต้นทนุทางสงัคมจากการบรรทกุเกินพิกดั

และขจดัอิทธิพลสว่ยทางหลวง 

ปลายนํา้ 

1)   การอํานวยความสะดวกด้านการสง่ออก 

 

• ปรับปรุงประสทิธิภาพของกระบวนการศลุกากร/การ
ตรวจสอบ/ออกใบรับรองสนิค้าเกษตรตามมาตรฐาน SPS 

• การปรับปรุงศนูย์ห้องเยน็เพ่ือการสง่ออกผกัสดและผลไม้ท่ี
สนามบินให้สมบรูณ์ 

• สง่เสริมให้เอกชนลงทนุสร้างและบริหาร logistic center 

และ DC สําหรับการสง่ออกและการค้าในประเทศ โดยรัฐ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานรองรับและช่วยจดัหาท่ีท่ีเหมาะสม

ตอ่การขนสง่ 

• รัฐเจรจาเปิดเสรีการค้า/ให้ความช่วยเหลือปัญหาการถกูกีด

กนัด้วยมาตรการท่ีไมใ่ช่ภาษี 

2) ตลาดกลาง การค้าสง่ ค้าปลีก  

3) การนําเข้า/สง่ออกและสนิเช่ือ 
• สง่เสริมตลาดกลางในภมิูภาค ตลาดส่ีมมุเมือง 

• สนบัสนนุสนิเช่ือเพ่ือการสง่ออก แก่ SMEs ผา่น EXIM 

Bank และ SME Bank 



7-37 

ตารางที่ 7.3 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร 4 กลุ่ม เรียงตามขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน 3 ขัน้ (ต่อ) 

กลุ่มที่ 3 รัฐควรมีนโยบายเพิ่มเตมิใน 
อนาคต 

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข 

ต้นนํา้ 

1) ขาดการพัฒนาพันธุ์ ท่ีสามารถนําไป 

แป ร รู ป เ ป็ นผลิ ตภัณ ฑ์อ าหา ร เ พ่ื อ

โภชนาการและสนองตลาด 

นโยบายใหม่ 

• การพฒันาพนัธุ์เพ่ือสนองความต้องการของตลาด 

 

2) คณุภาพสนิค้าเกษตร • รัฐควรเร่ิมต้นศกึษาแนวทางการกําหนดมาตรฐานข้าวเปลือก
และข้าวสาร 

กลางนํา้ 

• แก้ไข พรบ. อ้อยและนํา้ตาลทราย 

 

นโยบายใหม่ 

• การสนบัสนนุให้โรงงานนํา้ตาลและชาวไร่อ้อยนําเร่ืองระบบ 

70 : 30 มาตกลงกนัใหม่ เพ่ือสนบัสนนุการใช้อ้อยผลิต 

เอทานอล 

ปลายนํา้ 

 

 

 

นโยบายใหม่ 

• รัฐควรมีแนวทางลดผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้ากบั
อาเซียนตอ่เกษตรกร  

1) นโยบายการประกนัรายได้ของเกษตรกร  

2) การวิจยัและพฒันาเพ่ือเพิ่มผลผลติ/ลดต้นทนุโดยเน้น

สนิค้าท่ีมีคณุภาพสงู  

3) เร่งเก็บรวบรวมข้อมลูและวิเคราะห์ผลกระทบจากการเกิด

เสรีการค้าอยา่งจริงจงัและให้เป็นรูปธรรมเพ่ือกําหนด

นโยบายปรับตวั  

• ธนาคารแหง่ประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย  

ตลาดหลกัทรัพย์ฯ ร่วมกนัสร้างเคร่ืองมือช่วยลดความเส่ียง

จากอตัราแลกเปล่ียน  

• รัฐเพิ่มความเอาใจใสด้่านความปลอดภยัอาหารและสนิค้า
เกษตรท่ีขายในประเทศ  

กลุ่มที่ 4 นโยบายรัฐ (ด้านลบ) ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ต้นนํา้ 

• นโยบายจํานําในราคาสงูกวา่ตลาด
บิดเบือนตลาด 

 

• รัฐไมค่วรนํานโยบายการจํานําสินค้าเกษตรกลบัมาใช้/ไมค่วร

แทรกแซงสนิค้าเกษตรเน่าเสียง่าย 

• ไมค่วรกําหนดราคาประกนัสนิค้าเกษตรในโครงการประกนั
รายได้เกษตรกรให้สงูมากผิดปรกติ 
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ตารางที่ 7.3 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 
ของสินค้าเกษตร 4 กลุ่ม เรียงตามขัน้ตอนของห่วงโซ่อุปทาน 3 ขัน้ (ต่อ) 

กลุ่ม 4 นโยบายรัฐ (ด้านลบ) ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

กลางนํา้ 

• โรงงานแปรรูป 

1) กฎหมายควบคมุการฆา่สตัว์และ
การค้าเนือ้สตัว์ ขาดสขุอนามยั ไมไ่ด้

มาตรฐาน 

 

 

  

• แก้ไขกฎหมายควบคมุการฆา่สตัว์และการค้าเนือ้สตัว์ โดย

ให้เอกชนสามารถจดัตัง้และประกอบการโรงฆา่สตัว์โดยเสรี 

ภายใต้ระบบกํากบัควบคมุเร่ืองการตรวจโรคของกรม      

ปศสุตัว์ 

2)  นโยบายการอดุหนนุและการคุ้มครอง

ของรัฐ ก่อให้เกิดกําลงัการผลติ

สว่นเกิน เช่น โรงสีข้าว ฟาร์มโค/

สหกรณ์ โรงงานนํา้ตาล เป็นต้น 

•  ทบทวนนโยบายการอดุหนนุและการคุ้มครอง  และมี  

 มาตรการจํากดัการผลิต 

ปลายนํา้ 

• การตลาดและการค้า :  

1) ต้นทนุการขอเอกสารรับรอง ขัน้ตอน 

ความลา่ช้า และกระบวนการศลุกากร 

 

 

• การลดภาษีเหลืออตัราเดียว 

• ลดปัญหาคา่ใช้จ่ายนอกระบบด้านกระบวนการศลุกากร 
2) กฎหมายควบคมุการนําเข้าพนัธุ์พืช

และสตัว์ 
• ปรับแก้กฎหมายควบคมุการนําเข้าพนัธุ์พืชและสตัว์ เพ่ือลด

อปุสรรคการวิจยัและพฒันาพนัธุ์ 

3) โควต้านําเข้าพนัธุ์ไก่ไข่ทําให้ผู้ เลีย้งราย
ใหญ่ได้ประโยชน์ 

• ยกเลิกการกําหนดโควต้าการนําเข้า 

4) ตลาดสนิค้าเกษตรลว่งหน้าไมพ่ฒันา
เพราะรัฐแทรกแซงตลาด 

• รัฐไมใ่ช้นโยบายบิดเบือนตลาด ทําให้เกิดความเส่ียงจาก

นโยบายท่ีสงูกว่ากําไรจากความเส่ียงทัว่ไป 

5) กฎหมายค้าปลีก • พิจารณาบทเรียนท่ีได้จากกฎหมายควบคมุการค้าปลีกใน
ตา่งประเทศก่อนการตรากฎหมายค้าปลีก 

• ควรให้ชมุชนร่วมตดัสนิใจภายใต้การกํากบัของรัฐ/การออก

ใบอนญุาตมีกระบวนการพิจารณาท่ีโปร่งใส 

• การบงัคบัใช้กฎหมายแข่งขนัทางการค้า 
ท่ีมา : ผู้ วิจยั  
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ตารางที่ 7.4 นโยบายเพื่อพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงจร 

กลยุทธ์/นโยบาย 
มาตรการ 

ระยะสัน้ ระยะปานกลาง ระยะยาว 

• การเช่ือมโยงเกษตรกรรายเลก็/พ่อค้าส่งรายเลก็กับตลาดค้าปลีก
สมัยใหม่ 

 

 - ปรับปรุง/พฒันาศนูย์กลางตลาดค้าสง่/อทุยานสินค้าเกษตรแบบ
ครบวงจร 

  
 

 - สนบัสนนุการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นในการเข้าสูต่ลาด
สมยัใหม่ เช่น การพฒันาตลาดสนิค้าเกษตรลว่งหน้า  สนบัสนนุ

สนิเช่ือ การตัง้กลุม่เกษตรกร เป็นต้น    

  
 

 - ส่งเสริมความรู้และเทคโนโลยี โดยการร่วมมือ 4 ฝ่าย (องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชนจากบริษัทธุรกิจการเกษตร ภาครัฐ 

และมหาวิทยาลัย) จัดบริการส่งเสริมการเกษตรและวิจัยเพ่ือ

แก้ปัญหาของเกษตรกร ถ่ายทอดความรู้ใหม ่จดัหาปัจจยัและนํา

ระบบท่ีเหมาะสมมาใช้ 

 

 

 

 

แตค่วรเร่ิมต้น

ทนัที 

 - สร้างมาตรฐานสินค้า SPS อบรม GAP การจดัการด้านการค้า

และการผลิตสนิค้าปลอดภยั ให้เอกชนร่วมตรวจสอบมาตรฐาน

และกระบวนการผลิต สร้างระบบการตรวจรับรอง 
  

 

 - รัฐร่วมมือกบัสถาบนัการศกึษาและภาคเอกชน เพ่ือให้เกษตรกร/

ผู้ประกอบการรายเลก็ เรียนรู้เง่ือนไขพนัธสญัญาท่ีเป็นธรรม การ

บริหารความเส่ียง และการแบง่ภาระความเส่ียง 

 

  

 

• การพัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรที่เน้นกลุ่มด้าน
ธุรกจิ 

 

 - รัฐปรับปรุงระบบกฎหมายสหกรณ์    

• การส่งเสริมพัฒนาครัวไทยให้มีความปลอดภัย  

 - สง่เสริมองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคในเร่ืองอาหารปลอดภยั    
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ตารางที่ 7.4 นโยบายเพื่อพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงจร (ต่อ) 

กลยุทธ์/นโยบาย 
มาตรการ 

ระยะสัน้ ระยะปานกลาง ระยะยาว 

• ส่งเสริมการวจัิยและการตลาดเพื่อแปรรูปสินค้าเกษตรตามความ
ต้องการของตลาด และเพิ่มสัดส่วนการผลิตและการค้า
ผลติภัณฑ์แปรรูปสนิค้าเกษตร  

 

 - สนบัสนนุภาคเอกชนท่ีพยายามพฒันาระบบ value chain 

ตลอดหว่งโซอ่ปุทาน เพ่ือผลติสินค้าท่ีมีมลูคา่สงูและปลอดภยั  

 
เร่ิมจากโครงการ

นําร่อง 
 

 - เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเสนอโครงการวิจยัเพ่ือขอทนุวิจยัจาก
รัฐในการลงทนุทําวิจยัการเกษตรท่ีมีลกัษณะเป็นสนิค้ามหาชน  

 
เร่ิมจากโครงการ

นําร่อง 
 

 - จดัทําระบบสารสนเทศและข้อมลูการวิจยัภาคเกษตรท่ีมี
ประสทิธิภาพ 

 
 

แตเ่ร่ิมลงมือทนัที 
 

• การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงจร  

 - จดัตัง้คณะกรรมการนโยบายพฒันาหว่งโซอ่ปุทานสนิค้าเกษตร    
ท่ีมา : ผู้ วิจยั 

 

7.2.5 การจัดลาํดบัความสาํคัญของข้อเสนอแนะนโยบาย 

ผู้วิจยัได้จดัลําดบัความสําคญัของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอกลยทุธ์ 

ใน 4 อนัดบั เร่ิมจากความจําเป็นเร่งดว่นสรุปได้ ดงันี ้

อนัดบั 1 มีนโยบายทีค่วรดําเนินการ 2 กลุ่ม คือ 

1) กลุ่มนโยบายด้านลบ ทัง้นี  ้เพราะการยกเลิกนโยบายด้านลบ 

นอกจากจะไม่มีค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณแล้ว ยงัจะทําให้ผู้ เก่ียวข้องได้ประโยชน์เพิ่มขึน้ การใช้

ทรัพยากรจะมีประสทิธิภาพขึน้ 

2) กลุ่มกลยุทธ์การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสมัยใหม่แบบครบวงจร 

เหตุผล คือ ขณะนีภ้าคเกษตรไทยกําลังประสบปัญหาท้าทายภายในประเทศ และภายนอก

ประเทศ การมีนโยบายห่วงโซ่อปุทานสมยัใหม่เป็นภารกิจท่ีสําคญั หากรัฐต้องการเพิ่มมลูค่าของ

สินค้าเกษตรและผลิตสินค้าปลอดภยั รวมทัง้สินค้าคุณภาพตามความต้องการของผู้บริโภคท่ีมี

รายได้สงู เน่ืองจากนโยบายนีเ้ป็นนโยบายใหม่ และอาจมีความเสี่ยง จึงควรเร่ิมต้นจากโครงการ

ทดลองก่อน 
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อนัดบั 2 เป็นกลุ่มนโยบายเพือ่แกไ้ขขอ้พร่องของกลไกตลาด  แตน่โยบายกลุม่นี ้

ต้องดําเนินการอย่างระมดัระวงั ระดบัการแทรกแซงของรัฐต้องอยู่ในระดบัพอเหมาะพอควร  ไม่

มากเกินไปหรือน้อยเกินไป และหลงัจากดําเนินนโยบายแก้ไขข้อบกพร่องของตลาดแล้วจะต้องมี

การประเมินผลทกุปี 

อนัดับ 3 เป็นกลุ่มนโยบายด้านบวกที่ดําเนินการอยู่แล้ว หากนโยบายหรือ

มาตรการใดไม่เพียงพอก็สามารถดําเนินการเพิ่มเติม หรือหาแนวทางปรับบรุงการดํานินงานให้มี

ประสทิธิภาพขึน้ 

อันดับสุดท้าย เป็นกลุ่มนโยบายใหม่  กลุ่มนีเ้ป็นเร่ืองใหม่ จึงสมควรจะมี

การศกึษาวิเคราะห์ผลดีผลเสียก่อนเร่ิมลงมือ 
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เทคโนโลยีพระจอมกล้าธนบรีุ.  

ณรงค์ ป้อมหลกัทอง และคณะ. 2552. โครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบโครงสร้างตน้ทนุการขนส่งและระบบโล

จิสติกส์. เสนอต่อ สํานกังานแผนการขนส่งและจราจร (สนข.). กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา

ประเทศไทย. 

ณฎัฐา วิศิษฎ์วิทยากร. 2548. "กุ้งขาวแวนาไม ทางเลือกอตุสาหกรรมกุ้งไทย". วารสารมหาวิทยาลยัขอนแก่น.  

1, 2 (ก.ค.-ธ.ค.). หน้า 131-134. 



บ-2 

ณฏัฐ์วณิช อนุสนธิวงษ์. 2549. การวิเคราะห์ความเคลื่อนไหวราคาและการส่งผ่านราคาของไก่เนื้อไทย. 

วิทยานิพนธ์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

ดวงพรรณ กริชชาญชยั ศฤงคารินทร์และเตือนใจ สมบูรณ์วิวฒัน์. 2552. การจดัการโลจิสติกส์และห่วงโซ่

อปุทานยางพาราไทย. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 

ดวงพรรณ ศฤงคารินทร์. 2551. โลจิสติกส์ยางพาราอีสาน. กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 

ทิพวรรณ ลิมงักรู และคณะ. 2550. การตลาดเนือ้โคและผลิตภณัฑ์จากเนือ้โค: พฤติกรรมผูบ้ริโภค เนือ้โค

และผลิตภณัฑ์จากเนือ้โค. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 

ธนิดา สนุารักษ์ และคณะ. 2550. โครงงานการศึกษาหาปัจจยัชีว้ดัทีเ่หมาะสมในการวินิจฉยัความสามารถ

ทางด้านโลจิสติกส์สําหรับผูป้ระกอบการ SMEs. เอกสารประกอบการประชุมสมัมนาเชิงวิชาการ

ประจําปีด้านการจดัการโซอ่ปุทานและโลจิสตกิส์ ครัง้ท่ี 7. 

ธนิดา สนุารักษ์ และคณะ. 2551. โครงงานการจดัสร้างเคร่ืองมือวินิจฉยัสามารถทางดา้นโลจิสติกส์สําหรับ

ผูป้ระกอบการ. เอกสารประกอบการประชุมสมัมนาเชิงวิชาการประจําปีด้านการจดัการโซ่อุปทาน

และโลจิสตกิส์ ครัง้ท่ี 8. 

ธเนศ สิริสวุรรณกิจ และเตือนใจ สมบรูณ์วิวฒัน์ . 2550. การวางแผนระบบโลจิสติกส์เพือ่การส่งออกผลไม.้ 

เอกสาร การประชมุเชิงวิชาการประจําปี การจดัการโลจิสติกส์และโซ่อปุทาน (GTT) ครัง้ท่ี 7: การ

จดัการโซอ่ปุทานตามอปุสงค์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ.  

ธุรกิจอาหารสตัว์, ปีท่ี 26 เลม่ท่ี 125 ประจําเดือน มีนาคม-เมษายน 2552 

ธุรกิจอาหารสตัว์, ปีท่ี 26 เลม่ท่ี 126 ประจําเดือน พฤษภาคม-มิถนุายน 2552 

นพนนัท์ วรรณเทพสกลุ. 2552. โครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดนมเพือ่ป้องกนัการทจุริต.  เสนอตอ่ 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.).คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั.  กนัยายน. 

นิติ ชเูชิด และ ธิตวิฒัน์ ลีภ้ยัสมบรูณ์. 2551. "งานวิจยัเพ่ือประเมินศกัยภาพการผลิตกุ้ งและการแข่งขนัของ

อตุสาหกรรมการเพาะเลีย้งกุ้ งของประเทศไทย". ใน การวิจยัเพือ่พฒันาการเลีย้งกุ้งกลุาดํา กุ้งขาวแวน

นาไมและกุ้งก้ามกรามอย่างยัง่ยืน (ปีที ่3). กรุงเทพฯ : คณะประมง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. (หน้า 

586-664)  
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นิธินนัท์ วิศเวศวร. 2549. “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสงัคมเศรษฐกิจโลก และระเบียบเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ : นยัทีมี่ต่อเศรษฐกิจไทย”. สมัมนาทางวิชาการประจําปี 2549 ครัง้ท่ี 29,  “เศรษฐกิจไทยใน

กระแสการเปล่ียนแปลงสงัคมเศรษฐกิจโลก” ณ หอประชมุศรีบรูพา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

นิพนธ์ พวัพงศกร . 2523. “การตลาดและราคาสกุรในโครงการวิจยัเร่ืองการศึกษาเร่ืองนโยบายการตลาด

และราคาสินค้าเกษตรในประเทศไทย” เสนอต่อ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต,ิ อมัมาร  สยามวาลา หวัหน้าโครงการ, มิถนุายน. 

นิพนธ์ พวัพงศกร และ จิตรกร จารุพงษ์. 2553. โครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดข้าวเพือ่ป้องกนัการ

ทจุริต : การแสวงหาค่าตอบแทนส่วนเกินและเศรษฐศาสตร์การเมืองของโครงการรับจํานําข้าวเปลือก. 

เสนอต่อ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ. กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยั

เพ่ือการพฒันาประเทศไทย. สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย.  

นิพนธ์ พวัพงศกร และ สวุรรณา ตลุยวศินพงศ์. 2552. “วิกฤติอาหารกบันโยบายพลงังานชีวภาพ” เอกสาร

ประกอบสัมมนา “ทิศทางเศรษฐกิจไทย ปี 2552 พลิกกลยุทธรับมือวิกฤติเศรษฐกิจโลก”. 25 

พฤศจิกายน 2551 โรงแรมอิมพีเรียลควีนปาร์ค. 

นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ. 2553. การวิจยัประเมินผลศกัยภาพการทําธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรเพื่อ

การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. (สกต.) และบริษัทไทยธุรกิจเกษตรจํากดั (TABCO). เสนอต่อธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.). สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย.  

นิพนธ์ พวัพงศกร อมัมาร สยามวาลา นรีทิพย์ ทุ่งกาวี และกฤษฎารัตน์ วฒันสวุรรณ. 2547.  การคา้ปลีก

ของไทย: ผลกระทบของการแข่งขนัจากผูป้ระกอบการคา้ปลีกขนาดใหญ่จากต่างประเทศ. กรุงเทพฯ : 

สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย.  

นิพนธ์ พวัพงศกร. 2523. นโยบายราคาและการตลาดสินคา้เกษตร เล่มที่ 6: การตลาดและราคาไก่กระทง

กบัอนาคตของผูเ้ลีย้งอิสระรายย่อย. คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  

นิพนธ์ พวัพงศกร. 2552. “การแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรกบัการกระจกุตวัของผลตอบแทนส่วนเกิน”. ใน 

ผลตอบแทนส่วนเกินในเศรษฐกิจไทย: การผูกขาดในระบบเศรษฐกิจไทยอํานาจเหนือตลาดของบริษัท

หลกัทรัพย์และการแทรกแซงสินค้าเกษตร. เอกสารประกอบการสัมมนาประจําปี เร่ือง การปฏิรูป

เศรษฐกิจเพ่ือความเป็นธรรมในสงัคม , วนัท่ี 25-26 พฤศจิกายน, โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และบางกอก

คอนเวนชนัเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์. กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. สถาบนัวิจยั

เพ่ือการพฒันาประเทศไทย. 
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บริษัท พีซีบีเค อินเตอร์เนชัน่แนล จํากดั. 2553. การศึกษาตน้ทนุการประกอบการขนส่งสินคา้ดว้ยรถบรรทกุ. 

เสนอตอ่ กรมการขนสง่ทางบก. 

บญุจิต ฐิตาภิวฒันกุล และคณะ. 2550. โครงการประเมินผลยทุธศาสตร์ความปลอดภยัด้านอาหาร. เสนอ

ตอ่ มกอช.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

บญุจิต ฐิตาภิวฒันกลุ สมพร อิศวิลานนท์ เอือ้ สิริจินดา ศภุวรรณ นิลกําแหง และ จิตรวดี ยินดี. 2546. 

โครงการศึกษาการพฒันาการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์เพือ่การส่งออกของไทยในตลาดสหภาพยโุรป

และสหรัฐอเมริกา. ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์ คณะเศรษฐศาสตร์. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

ปราณี ทินกร และ ฉลองภพ สสุงักาญจน์. 2544. แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคโครงสร้างพฒันาระบบการ

จดัสรรงบประมาณ. กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย.  

พงษ์เทพ อคัรธนกลุ. 2553. การศึกษาขอ้มูลดา้นเกษตรเพือ่ใชทํ้าแผนวิทย์ศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม. 

ศนูย์เทคโนโลยีชีวภาพเกษตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. (อยูร่ะหวา่งการศกึษา) 

พนัปรีชา ภู่ทอง. 2550. โครงการศึกษาและสงัเคราะห์ข้อมูลเพือ่กําหนดแนวทางการลดผลกระทบการแก้ไข

ป้องกนัปัญหาและเพือ่เพ่ิมศกัยภาพดา้นการเกษตรภายใตข้้อตกลงเขตการคา้เสรี (FTA). กรุงเทพฯ : 

สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. 

พทุธกาล รัชธร. 2523. นโยบายราคาและการตลาดสินคา้เกษตร เล่มที ่6: ธุรกิจเลี้ยงไก่กระทงของประเทศ

ไทย. คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  

มงคล ชยัวฒันาภา และคณะ. 2549. การวดัประสิทธิภาพของช่องทางโลจิสติกส์ กรณีศึกษาของข้าวเปลือก

หอมมะลิที่แปรรูปเป็นข้าวสาร โดยโรงสีรุ่งชยักิจ สําหรับการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก. 

เอกสารประกอบการประชมุสมัมนาเชิงวิชาการประจําปีด้านการจดัการโซอ่ปุทานและโลจิสตกิส์ ครัง้ท่ี 6. 

มงักร วงศ์ศรี. 2546. ประสิทธิภาพการผลิตของแม่โคพนัธุ์บราห์มนัและโคพืน้เมืองไทยทีเ่ลีย้งดว้ยหญ้าพาส

พาลมัอบุลในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: กรมปศสุตัว์. 

 มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด. 2544. การปฏิรูปประเทศไทย: ปฏิรูปการจดัการน้ํา. สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ. 

เชียงใหม ่: มหาวิทยาลยัเชียงใหม.่ 

มลูนิธิสถาบนัพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทย. 2553. รายงานสรุปการการเดินทางสํารวจภาวะการ

ผลิตและการคา้มนัสําปะหลงัประเทศเวียดนาม. กนัยายน. 
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ไม่ระบุช่ือผู้ เขียน. 2549. ศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมการผลิตนมทัง้ระบบของไทยต่อประเทศ

เวียดนาม พม่า กมัพชูา และลาว. เชียงใหม:่ มหาวิทยาลยัแมโ่จ้. 

รังสรรค์ เนียมสนิท และคณะ.2549. แนวทางการวิเคราะห์เพือ่พฒันาห่วงโซ่คณุค่า (Value Chain) ข้าวหอม

มะลิเพื่อการส่งออก. สถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่นและ

สํานกังาน ก.พ.ร. และสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. 

วลยัลกัษณ์ อตัธีรวงศ์ และคณะ. 2549. การจดัการโซ่อปุทานของอตุสาหกรรมกุ้งขาวลิโทพีเนียสแวนาไมใน

ประเทศไทย. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 

วัชริน  มีรอด. 2553. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคมของการพฒันาข้าว กข6 ต้านโรคไหม้. ศูนย์ 

พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาต.ิ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 
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ภาคผนวก 1 : ยางพารา 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจไทย นบัตัง้แต่ปี 2534 เป็นต้นมา 

ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยางพาราอนัดบัหนึ่งของโลก เป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัและสร้างรายได้จาก

การส่งออกเป็นจํานวนมากและมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว อุตสาหกรรมยางพาราเป็น

อตุสาหกรรมการแปรรูปยางพาราขัน้ต้น ท่ีนําเอานํา้ยางสดท่ีกรีดได้จากต้นยางพารามาแปรรูปให้

อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมและสะดวกในการนําไปใช้เป็นวตัถดุิบในการผลิตผลิตภณัฑ์ยาง เช่น ยาง

แผ่นรมควัน ยางแท่ง ยางเครป นํา้ยางข้น เป็นต้น โดยยางพาราเหล่านีจ้ะนําไปใช้ในการผลิต

ผลิตภณัฑ์สําเร็จรูปอ่ืนๆ เช่น ยางยานพาหนะ ประกอบด้วย ยางรถยนต์ ยางรถจกัรยานยนต์ 

ยางรถจกัรยาน ถงุมือยาง ถงุยางอนามยั ยางรัดของ  และท่อยางตา่งๆ เป็นต้น 

1. ภาพรวมอุตสาหกรรมยางพาราของโลก 

1.1 การผลิต 

ผลผลิตยางธรรมชาตปิระมาณร้อยละ 70 มาจากแหล่งผลิตท่ีสําคญั คือ ไทย 

อินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยไทยเป็นประเทศท่ีผลิตยางธรรมชาติรายใหญ่ท่ีสดุ ซึง่เน้นท่ีการผลิต

ยางแผ่นรมควนั และนํา้ยางข้น ยางแผ่นท่ีไทยสามารถผลิตได้มากท่ีสดุ คือ ยางแผ่นรมควนัชัน้ 3     

อินโดนีเซียเป็นผู้ผลิตยางธรรมชาติรายใหญ่รองลงมาเป็นอนัดบั 2 และผลิตยางแท่งมากท่ีสดุใน

โลก สําหรับมาเลเซียเป็นประเทศผู้ผลติอนัดบัสามของโลก โดยเน้นท่ีการผลิตยางแท่งเช่นเดียวกบั

อินโดนีเซีย  อย่างไรก็ตาม ทัง้อินโดนีเซียและมาเลเซียก็มีการผลิตยางแผ่นรมควนั แตส่ว่นใหญ่

เป็นยางแผ่นรมควนั ชัน้ 1 ในปัจจุบนัศกัยภาพการผลิตยางธรรมชาติของมาเลเซียเร่ิมลดลง   

เน่ืองจากขาดแรงงานและมีการลดพืน้ท่ีการปลกูยางมาปลกูปาล์มนํา้มนัแทน  และหนัมา

สนบัสนนุอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางภายในประเทศ  โดยเน้นการใช้ยางธรรมชาติท่ีผลิตได้ใน

ประเทศ ซึง่ปัจจบุนัไมเ่พียงพอกบัความต้องการ จงึต้องนําเข้านํา้ยางดบิจากประเทศไทยบางสว่น  

ในปี 2552 เนือ้ท่ีปลกูยางพาราของโลก 103.53 ล้านไร่ เพิ่มขึน้จาก 100.65 ล้านไร่ 

ของปี 2551 ร้อยละ 2.86 ผลผลิตยางพาราของโลก 9.58 ล้านตนั ลดลงจาก 9.88 ล้านตนัของปีท่ี

แล้วร้อยละ 1.82 เน่ืองจากแหลง่ผลติยางพาราของบางประเทศ อาทิ อินเดีย อินโดนีเซีย เกิดความ

เสียหายจากภยัธรรมชาติ ประกอบกบัในความร่วมมือของประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ 3 ประเทศ 

ได้แก่ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ให้จํากดัปริมาณการผลติยางพารา เพ่ือให้สอดคล้องกบัความ

ต้องการของตลาด (ดตูารางท่ี 1.1) 
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1.2 การตลาด 

1.2.1 ความต้องการใช้ยางพารา 

ยางธรรมชาติท่ีผลิตได้ในโลกถกูใช้เป็นผลิตภณัฑ์ยางหลากหลายชนิด ซึ่งยาง

ธรรมชาติในรูปยางแผ่นรมควนัและยางแท่งถึงร้อยละ 70 ท่ีผลิตได้ในโลก ใช้ผลิตยางรถยนต์ โดย

ในยางรถยนต์แตล่ะชนิดจะมีปริมาณยางธรรมชาติในสดัสว่นท่ีแตกตา่งกนัระหว่างร้อยละ 6 – 36 

ของนํา้หนกัผลิตภณัฑ์ ตลาดการใช้ยางเพ่ือผลิตยางรถยนต์ได้รับอิทธิพลในการกําหนดราคายาง

ของตลาดโลก ซึง่ในการผลิตยางรถยนต์นัน้มีบริษัทขนาดใหญ่ 3 บริษัทท่ีสามารถสร้างอิทธิพล 

โดยการจบัมือกนัซือ้ยางจากสว่นกลาง คือ บริดจสโตน มิชลิน และกู๊ดเยียร์ ซึง่เข้าข่ายกรณีตลาด

ของผู้ซือ้ (monopsony market)    

สว่นนํา้ยางข้นใช้ในการผลิต dipping product  ซึง่ท่ีสําคญั ได้แก่ ถงุมือยาง และ

ถงุยางอนามยั  ซึง่ในระยะหลงัตลาดมีการเติบโตคอ่นข้างสงูมาก  เน่ืองจากการแพร่ระบาดของ

โรคเอดส์  เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์และผู้บริโภค จึงนิยมใช้ผลิตภณัฑ์ถงุมือยางทางการแพทย์และ

ถงุยางอนามยักนัมากขึน้   

ในปี 2552 ความต้องการใช้ยางพาราของโลก 9.678 ล้านตนั ลดลงจาก 10.088 

ล้านตนั ของปีท่ีแล้วร้อยละ 4.06 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย โดยเฉพาะประเทศผู้ใช้

ยางพารารายใหญ่ลดปริมาณการใช้ยางในอตุสาหกรรมตา่งๆ ลง เช่น จีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น 

เป็นต้น (ดตูารางท่ี 1.2) 

1.2.2 การค้าระหว่างประเทศ 

ในแตล่ะปีมีการค้ายางในตลาดโลกประมาณ 7 ล้านตนั หรือประมาณร้อยละ 80 

ของยางท่ีผลิตได้ทัง้หมดของโลก โดยเป็นการค้ายางแท่งมากท่ีสดุ รองลงมาคือ ยางแผ่นรมควนั 

และนํา้ยางข้น ปัจจบุนัถึงแม้ว่ามาเลเซียจะมีการผลิตยางธรรมชาติลดลง แต่มาเลเซียก็ยงัเป็น

ประเทศท่ีมีอิทธิพลต่อตลาดยางธรรมชาติของโลก เน่ืองจากมาเลเซียได้รับการวางรากฐาน

เก่ียวกบัอตุสาหกรรมยางเป็นอยา่งดี ตัง้แตส่มยัยงัเป็นอาณานิคมขององักฤษ โดยมีการพฒันาคน

และการวิจยัเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยางเป็นอย่างดี และส่งคนไปยงัประเทศตา่งๆ ทัว่โลก เพ่ือศกึษา

ความเหมาะสมของยางธรรมชาติในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางแต่ละชนิด ทําให้ประเทศท่ีมี

อตุสาหกรรมยางทัว่โลกยอมรับยางธรรมชาตมิาตรฐานของมาเลเซียมากกวา่ของประเทศอ่ืนๆ  แต่

อย่างไรก็ตาม เม่ือมาเลเซียผลิตยางธรรมชาติได้น้อยลง ผู้ผลิตผลิตภณัฑ์ยางจึงเร่ิมมีการปรับตวั

เพ่ือใช้ยางมาตรฐานของประเทศผู้สง่ออกอ่ืนๆ มากขึน้  
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ก) การสง่ออก 

ประเทศผู้ส่งออกยางธรรมชาติท่ีสําคญัของโลก คือ ไทย ร้อยละ 40 

อินโดนีเซีย ร้อยละ 32 มาเลเซีย ร้อยละ 11 รวม 3 ประเทศมีสดัสว่นการสง่ออกถึงร้อยละ 82 ของ

การสง่ออกยางทัง้หมด ซึง่มีประมาณ 5.55 ล้านตนัตอ่ปี โดยมีประเทศผู้สง่ออกท่ีสําคญัอ่ืน ๆ คือ 

ไนจีเรีย ศรีลงักา เวียดนาม กมัพชูา ไลบีเรีย แต่มีบทบาทในตลาดโลกน้อยมาก โดยส่วนใหญ่

ประเทศผู้ผลติยางธรรมชาตจิะผลติยางธรรมชาตเิพ่ือการสง่ออกเป็นหลกั มีการใช้ในประเทศเพียง

เล็กน้อย ยกเว้นสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีผลิตได้ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศ  

(ดตูารางท่ี 1.3) 

ในปี 2552 มีการส่งออกยางพาราของโลก 6.737 ล้านตนั ลดลงจาก 

7.284 ล้านตนัของปีท่ีแล้ว ร้อยละ 7.5 เน่ืองจากประเทศผู้ผลิตหลายประเทศ ทัง้ไทย มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย มีแผนลดปริมาณการสง่ออกยางพารา และใช้ยางธรรมชาติท่ีผลิตได้ เพ่ือผลิตผลิตภณัฑ์

ยางในประเทศมากขึน้ อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการแข่งขนัของประเทศผู้สง่ออกยางพาราทัง้ 4 

ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม จะพบวา่ ทัง้ส่ีประเทศมีการแบง่ตลาดยางพารา

กนัคอ่นข้างชดัเจน  

ประเทศไทยสว่นใหญ่สง่ออกนํา้ยางข้น และยางแผ่นรมควนั ซึง่ตลาด

หลกั คือ ตลาดญ่ีปุ่ น และจีนท่ีเทคโนโลยีการผลิตยางรถยนต์ (ผลิตภณัฑ์หลกัท่ีใช้วตัถดุิบ

ยางพารา) ยงันิยมใช้ยางแผ่นรมควนัของไทยท่ีเป็นท่ียอมรับว่ามีความยืดหยุ่นสงู คณุภาพดีและ

ราคาเหมาะสม 

มาเลเซีย สว่นใหญ่สง่ออกยางแท่งไปยงัยโุรปและอเมริกา ท่ีนิยมใช้ยาง

แท่งในการผลิตยางรถยนต์ แตใ่นช่วงหลงัเร่ิมเปลี่ยนมาเป็นผู้ผลิตผลิตภณัฑ์ยางแทนการสง่ออก

วตัถดุบิ  

อินโดนีเซีย สว่นใหญ่ผลิตยางแท่งเช่นเดียวกบัมาเลเซีย แตต่ลาดหลกั

อยูท่ี่สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากบริษัทกู๊ดเยียร์ใช้อินโดนีเซียเป็นแหลง่วตัถดุบิสําคญั 

เวียดนาม ผลิตยางแท่งและนํา้ยางข้น ท่ีมีคณุภาพดีเหมาะกบัการผลิต

สนิค้าท่ีต้องการยางคณุภาพดี เช่น ท่อยาง หรือยางท่ีเป็นสว่นประกอบในรถยนต์ เป็นต้น การสง่ออก

สว่นใหญ่ไปยงัจีนและสหภาพยโุรป  

ข) การนําเข้า 

ประเทศผู้ นําเข้ายางธรรมชาติท่ีสําคัญของโลก ประกอบด้วย จีน 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น อินเดีย และสหภาพยโุรป ในปี 2552 มีสดัสว่นการนําเข้า ร้อยละ 33 8.8 7.3   
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9.04 และ 8.58 ตามลําดบั โดยจีนเป็นประเทศท่ีมีอตัราการเติบโตของการนําเข้ามากท่ีสดุในช่วง

ทศวรรษท่ีผ่านมา คือ มีการเติบโตมากกว่าร้อยละ 10 ส่วนสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นมีการบริโภค

ยางธรรมชาติลดลง สง่ผลทําให้จีนสามารถก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําเข้ายางอนัดบั 1 และเป็นประเทศท่ี

น่าจบัตามองในตลาดยางของโลก เพ่ือใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการขนส่ง แต่ถ้า

พิจารณาเฉพาะการนําเข้านํา้ยางข้น ประเทศผู้ นําเข้าหลกั ได้แก่ มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา จีน และ

เยอรมนั ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปนําเข้ายางแท่งเป็นส่วนใหญ่  สว่นญ่ีปุ่ นและจีน

นําเข้ายางแผน่รมควนัเป็นสว่นใหญ่  

ในปี 2552 มีการนําเข้ายางพาราโลก 6.401 ล้านตนั ลดลงจาก 7.015 

ล้านตนั ของปีท่ีแล้วร้อยละ 9 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตวั ความต้องการใช้ยางพาราใน

ประเทศผู้ใช้ลดลง การนําเข้าจงึลดลง 

ปัจจบุนัหลายประเทศมีแนวโน้มลดการสตอ็กสนิค้าเกษตรลง ยางพารา

ก็เช่นเดียวกนั ปี 2552 ปริมาณสต็อกยางของโลกมีอยู่ 1.07 ล้านตนั ลดลงจากปี 2548 ประมาณ 

8 แสนตนั  

ตารางที่ 1.1 ผลผลิต การใช้ การนําเข้า-ส่งออก และสตอ็กของโลก  

(หน่วย: ลา้นตนั) 

ปี ผลผลติ ปริมาณการใช้ ส่งออก นําเข้า สตอ็ก 

2548 8.906 9.184 6.994 6.502 1.844 

2549 9.698 9.709 7.593 6.830 1.833 

2550 9.687 10.230 7.538 7.229 1.290 

2551 9.877 10.088 7.284 7.015 1.079 

2552* 9.588 9.678 6.737 6.401 1.073 
หมายเหต ุ: *ข้อมลูปีประมาณการ 

ท่ีมา : IRSG Vol.64 No. 1 -3 July - September 2009 (อ้างในสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีสําคญัและแนวโน้ม ปี 2553) 

ตารางที่ 1.2 ความต้องการใช้ยางพาราของประเทศผู้ใช้ที่สาํคัญ 

(หน่วย: ลา้นตนั) 

ปี โลก จีน อเมริกา ญ่ีปุ่ น อินเดีย EU 
2548 9.184 2.266 1.159 0.857 0.789 1.255 
2549 9.709 2.780 1.003 0.874 0.815 1.238 
2550 10.230 2.892 1.018 0.887 0.851 1.312 
2551 10.088 2.924 1.041 0.878 0.811 1.130 
2552* 9.678 3.228 0.855 0.704 0.875 0.830 
หมายเหต ุ: *ข้อมลูปีประมาณการ 

ท่ีมา : IRSG Vol.64 No. 1 -3 July - September 2009 (อ้างในสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีสําคญัและแนวโน้ม ปี 2553) 
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ตารางที่ 1.3 การส่งออกยางพาราของประเทศผู้ส่งออกที่สาํคัญ 

(หน่วย: ลา้นตนั) 

ปี โลก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม 
2548 6.994 2.68 2.025 1.128 0.538 
2549 7.593 2.83 2.287 1.131 0.68 
2550 7.538 2.72 2.407 1.018 0.682 
2551 7.284 2.69 2.296 0.917 0.62 
2552* 6.737 2.7 2.126 0.721 0.637 
หมายเหต ุ: *ข้อมลูปีประมาณการ 

ท่ีมา : IRSG Vol.64 No. 1 -3 July - September 2009 (อ้างในสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีสําคญัและแนวโน้ม ปี 2553) 

2. ภาพรวมอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

ยางธรรมชาติเป็นหนึ่งในสินค้าเกษตรอตุสาหกรรมท่ีสําคญัของประเทศไทย   อตุสาหกรรม

ยางพาราของไทยเร่ิมขึน้ตัง้แตปี่ 2534 โดยไทยสามารถผลิตยางธรรมชาติได้มากท่ีสดุในโลกจาก

สภาพอากาศร้อนชืน้ท่ีเอือ้อํานวยตอ่การเจริญเติบโตของยางพารา จากการท่ีไทยสามารถผลิตนํา้

ยางดิบได้เป็นจํานวนมากนีเ้อง จึงทําให้ไทยมีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเก่ียวกับยางพาราเกิดขึม้ 

มากมาย เช่น โรงงานผลิตยางแท่ง ยางแผ่น ถุงมือยางและยางรถยนต์ เป็นต้น ปัจจุบันไทย 

จงึสามารถสง่ออกยางพาราได้เป็นอนัดบัหนึง่ของโลก 

2.1 การผลิต 

พืน้ท่ีปลกูยางของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นสวนยางขนาดเล็ก ชาวสวนส่วนมากผลิต

เป็นยางแผ่นดิบ มีจํานวนน้อยเท่านัน้ท่ีนิยมขายนํา้ยางสด จากการท่ีเป็นสวนขนาดเล็กและอยู่

อย่างกระจดักระจายนัน้ จึงก่อให้เกิดพ่อค้ายางหรือผู้ รับซือ้ยางจํานวนมาก และหลายระดบัใน

ระบบตลาดยางของประเทศไทย พืน้ท่ีปลกูยางพาราหลกัๆ ของไทยอยู่ในภาคใต้ 15 จงัหวดั  

ภาคตะวนัออก 6 จงัหวดั รวมกบัพืน้ท่ีปลกูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17 จงัหวดั สําหรับเขต 

การปลกูยางของประเทศไทย แบง่ตามท่ีกําหนดจากกรมวิชาการเกษตรได้เป็น 2 เขตใหญ่ๆ คือ 

ก) เขตปลกูยางเดิม กระจายใน 14 จงัหวดัของภาคใต้ คือ ชมุพร ระนอง  

สรุาษฎร์ธานี  กระบ่ี  พงังา  ภเูก็ต  นครศรีธรรมราช ตรัง พทัลงุ  สงขลา  สตลู  ยะลา  ปัตตานี และ

นราธิวาส รวมถึง 3 จงัหวดัในภาคตะวนัออก คือ ระยอง จนัทบรีุ และตราด ตลอดจนจงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ ในภาคกลาง มีเนือ้ท่ีกรีดยาง ร้อยละ 69.39 – 84.78 

ข) เขตปลกูยางใหม่ กระจายใน 2 จงัหวดัของภาคตะวนัออก คือ ชลบรีุ และ

ฉะเชิงเทรา และ 17 จงัหวดั ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ กาฬสินธุ์ นครพนม มกุดาหาร เลย 
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สกลนคร หนองคาย อดุรธานี หนองบวัลําภ ูนครราชสีมา บรีุรัมย์ มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด   

ศรีสะเกษ สริุนทร์ อบุลราชธานี และอํานาจเจริญ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือแม้จะมีพืน้ท่ีเพาะปลกู

ใกล้เคียงกับภาคกลางและภาคตะวนัออก แต่มีเนือ้ท่ีกรีดยางได้เพียง ร้อยละ 29.62 เน่ืองจาก 

ยงัไมถ่ึงระยะกรีดหลงัการสง่เสริมจากรัฐในปี 2547 – 2549 

ข้อมลูจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) พบวา่ ในปี 2552 ยางพาราของ

ไทยมีเนือ้ท่ีเพาะปลกู 17.41 ล้านไร่ เนือ้ท่ีกรีดยางได้ 11.51 ล้านไร่ ให้ผลผลิต 3.12 ล้านตนั 

เพิ่มขึน้จากปีท่ีแล้ว ร้อยละ 4.13 1.23 และ 0.28 ตามลําดบั เนือ้ท่ีปลกู เนือ้ท่ีกรีดยางได้ และ

ผลผลติเพิ่มขึน้ เน่ืองจากราคายางพารามีแนวโน้มสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง จงูใจให้เกษตรกรขยายพืน้ท่ี

ปลกูเพิ่มขึน้อย่างมีนยัสําคญัตัง้แต่ปี 2545 เป็นต้นมาถึงปัจจบุนั ซึง่ต้นยางพาราท่ีปลกูใหม่ได้

ทยอยเปิดกรีดเพิ่มขึน้ตัง้แต่ปี 2551 ท่ีผ่านมา ส่งผลให้ผลผลิตยางพาราเพิ่มขึน้ โดยภาคใต้มี

ผลผลิตร้อยละ 85.92 ของทัง้ประเทศ ภาคกลางรวมกับภาคตะวนัออกมีสดัส่วนร้อยละ 10.17 

ภาคตะวนัออกฉียงเหนือมีสดัส่วนร้อยละ 3.82 ส่วนภาคเหนือมีผลผลิตเพียงร้อยละ 0.09 โดย  

สุราษฎร์ธานี สงขลา ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส และยะลา เป็นจังหวัดท่ีมีผลผลิตสูงใน

ภาคใต้  (ดตูารางท่ี 1.4) 

ตารางที่ 1.4 พืน้ที่ปลูก ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ยางพาราของไทย 

 เนือ้ท่ีปลกู ผลผลติ/ไร่ ผลผลติ 

 (ล้านไร่) (กิโลกรัม) (ล้านตนั) 

2548 13.610 282 2.980 

2549 14.354 282 3.070 

2550 15.354 274 3.024 

2551 16.717 278 3.167 

2552 17.410 276 3.116 
ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2553 

สว่นผลผลิตยางธรรมชาติของไทยแยกตามประเภท พบว่า กว่าร้อยละ 50 เป็น

ผลผลิตยางแผ่นรมควนั รองลงมา คือ ยางแท่ง นํา้ยางข้น และยางเครป ซึง่คิดเป็นสดัส่วน

ประมาณร้อยละ 32 13 และ 0.2 ตามลําดบั โดยสดัสว่นการผลิตยางแผ่นรมควนัมีแนวโน้มลดลง 

ขณะท่ีมีการผลิตยางแท่งเป็นสดัส่วนเพิ่มสงูขึน้ ทัง้นี ้การผลิตยางทัง้สองประเภทผู้ผลิตสามารถ

ปรับสดัส่วนได้ตามความต้องการว่า จะผลิตประเภทใดเพิ่มขึน้หรือลดลง รวมถึงความสามารถท่ี

จะแปรรูปยางแผน่รมควนัเป็นยางแท่งอีกด้วย  
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2.2 ต้นทุนการผลิต 

การวัดต้นทุนการผลิต เป็นการวัดการใช้ปัจจัยการผลิตต่างๆ โดยวิธีท่ีเป็นท่ีนิยม 

คือ การใช้ต้นทุนต่อหน่วยพืน้ท่ี ดังท่ีมีการจัดเก็บทุกปีจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

ซึง่จดัเก็บเป็นต้นทนุมีหน่วยเป็นบาทตอ่ไร่ โดยการใช้ปัจจยัการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพก็คือ มีต้นทนุ

ในการผลติตอ่ไร่ท่ีต่ํา เม่ือพิจารณาประสทิธิภาพการผลติจงึควรพิจารณาทัง้ด้านผลผลติท่ีได้ ซึง่วิธี

วดัคือ ผลผลิตต่อไร่ และต้องพิจารณาประสิทธิภาพการผลิตจากปัจจยัการผลิตท่ีใส่เข้าไป ซึ่งก็ 

คือ ต้นทนุตอ่ไร่ ดงันัน้ หากนําวิธีวดัประสทิธิภาพการผลิตทัง้สองอย่างมาหารกนั ก็จะได้ต้นทนุตอ่

หน่วยผลผลติ ซึง่จะสะท้อนให้เห็นถึงประสทิธิภาพท่ีแท้จริงได้  

ต้นทุนการผลิตรวมของเกษตรกรมีแนวโน้มสูงขึน้ทุกปี (ดูตารางท่ี 1.5 ) โดยต้นทุน 

ผนัแปรจะมีสดัส่วนท่ีสูงกว่าต้นทุนคงท่ี ซึ่งต้นทุนแรงงานมีสดัส่วนสูงท่ีสุด คิดเป็นสดัส่วนกว่า 

ร้อยละ 50 โดยเฉพาะค่าแรงงานท่ีมาจากค่าจ้างในการกรีดยาง มีสาเหตมุาจากการกรีดยางนัน้

ต้องใช้แรงงานท่ีมีฝีมือ เพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ีมากและรักษายางให้สามารถให้ผลผลิตได้ในระยะยาว 

และแรงงานกรีดยางท่ีมีฝีมือมีความขาดแคลน ในปัจจุบนัระบบกรีดยางเป็นระบบว่าจ้างกรีด  

โดยคนกรีดยางหรือคนคมุสวนยาง จะรับค่าจ้างร้อยละ 40—50 ของมลูค่ายางท่ีขายได้ หรือ 

สงูกวา่ในบางพืน้ท่ีท่ีขาดแคลนแรงงาน  

ต้นทุนรองลงมาก็เป็นต้นทุนค่าวสัดตุ่างๆ เช่น ปุ๋ ย ยา เป็นต้น ท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้ทุกปี 

เน่ืองจากปุ๋ ยเคมีสว่นใหญ่ของไทยยงัต้องมีการนําเข้าจากตา่งประเทศ นอกจากนี ้การท่ีเกษตรกร 

ผู้ปลกูยางในไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย การเก็บรวบรวมนํา้ยางท่ีกรีดได้จากเกษตรกร

รายยอ่ยจํานวนมาก สง่ผลให้มีต้นทนุในการผลิตสงู และคณุภาพของนํา้ยางท่ีได้ต่ํากว่า เน่ืองจาก

มีการปนเปือ้นได้ง่าย  
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ตารางที่ 1.5 ต้นทุนการผลิตของยางพารา ปี 2548-2552 

(หน่วย : บาทต่อไร่) 

รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 

 1. ต้นทนุผนัแปร 6,862.24 7,482.80 7,803.37 7,970.22 8,557.05 

1.1  คา่แรงงาน 5,113.36 5,461.94 5,672.70 5,672.70 6,250.50 

        ดแูลรักษา 935.03 1,016.94 1,018.70 1,018.70 1,133.80 

       เก็บเก่ียว (กรีดยาง) 4,178.33 4,445.00 4,654.00 4,654.00 5,116.70 

1.2  คา่วสัด ุ 1,270.12 1,498.80 1,586.25 1,741.46 1,709.55 

       คา่ปุ๋ ย 747.45 911.52 991.28 1,137.12 1,055.20 

       คา่ยาป้องกนักําจดัศตัรูและวชัพืช 155.63 187.50 190.50 196.22 208.79 

       คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิและไฟฟ้า 27.21 35.50 36.19 39.84 39.52 

       คา่อปุกรณ์และวสัดสุิน้เปลือง  327.06 351.10 354.96 354.96 391.34 

       คา่ซอ่มแซมอปุกรณ์การเกษตร 12.77 13.18 13.32 13.32 14.69 

1.3  คา่ดอกเบีย้เงินลงทนุ 478.76 522.06 544.42 556.06 597.00 

2.  ต้นทนุคงท่ี 1,697.15 1,697.15 1,713.60 1,713.60 1,889.24 

      คา่เช่าท่ีดิน 431.74 431.74 431.74 431.74 475.99 

      คา่เส่ือมอปุกรณ์การเกษตร 225.24 225.24 225.24 225.24 248.33 

     คา่ดอกเบีย้เงินลงทนุอปุกรณ์ 25.74 25.74 25.74 25.74 28.38 

      คา่เฉล่ียต้นทนุก่อนให้ผลผลติ  1,014.43 1,014.43 1,030.88 1,030.88 1,136.55 

3.  ต้นทนุรวมต่อไร่ 8,559.39 9,179.95 9,516.97 9,683.82 10,446.30 

ผลผลติ/ไร่ (ตนั/ไร่) 282 282 274 278 276 

ต้นทนุตอ่หน่วยผลผลติ* (บาท/ตนั) 24.33 26.53 28.48 28.67 31.00 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, *จากการคํานวณ 

เม่ือพิจารณาประสทิธิภาพในการผลติ สงัเกตจากตารางท่ี 1.5 ต้นทนุการผลติตอ่ไร่ของ

ไทยนัน้ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีผลิตภาพการผลิตยางพาราต่อไร่ของไทยมีความผันผวน

ในช่วงระยะหลังท่ีผ่านมา เม่ือพิจารณาต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้  

ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงประสทิธิภาพในการผลติท่ีต่ําลงในช่วงเวลาท่ีผา่นมา 

2.3 การตลาด 

2.3.1 ความต้องการใช้ยางพาราในประเทศ 

ไทยใช้ยางธรรมชาติท่ีผลิตได้ประมาณร้อยละ 10 ในการบริโภคในประเทศ ซึง่

จากข้อมลูของสถาบนัวิจยัยาง พบวา่ เป็นการใช้ยางแท่งมากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 36.37 รองลงมา 
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คือ ยางแผ่นรมควนัร้อยละ 22.69 และนํา้ยางข้นร้อยละ 33.47 สว่นยางประเภทอ่ืน คือ ยางแผ่น

ผึง่แห้ง ยางเครป และอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 2.77  0.54 และ 4.16 ตามลําดบั ซึง่ยางถกูใช้ในการ

ผลิตผลิตภณัฑ์ยางของยานพาหนะมากท่ีสดุเป็นร้อยละ 38.67 รองลงมาคือ การผลิตถงุมือยาง

ร้อยละ 14.03 นอกจากนัน้ใช้ในการผลิตยางรัดของ ยางยืด ยางรถจกัรยานยนต์ รองเท้า ยางหลอ่

ดอก และอ่ืนๆ จํานวนร้อยละ 12.87  9.17  5.06  4.63  4.35 และ 11.22 ตามลําดบั 

ในปี 2552 ไทยมีความต้องการใช้ยางพาราในประเทศ 0.370 ล้านตนั ลดลงจาก 

0.398 ล้านตนัของปีท่ีแล้วร้อยละ 7.03 เน่ืองจากไทยได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤตการเงินท่ี

เกิดขึน้ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศผู้ นําเข้าสินค้าอปุโภคบริโภครายใหญ่ท่ีสดุของโลกตัง้แต ่

ปี 2551 ตอ่เน่ืองถึงปี 2552 สง่ผลให้อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางในประเทศชะลอการใช้ยางพารา

เป็นวตัถดุิบในการผลิตผลิตภณัฑ์ยาง ความต้องการใช้ยางพาราในประเทศในรูปยางแผ่นรมควนั 

ยางแท่งและนํา้ยางข้น มีประมาณร้อยละ 40.80  33.96 และ 25.24 อตุสาหกรรมท่ีมีการใช้ยาง

มากท่ีสดุ คือ อตุสาหกรรมยางล้อ ซึง่ประกอบด้วย ยางพาหนะ ยางรถจกัรยาน/จกัรยานยนต์ และ

ยางหลอ่ดอก (ดตูารางท่ี 1.6) 

ตารางที่ 1.6 การใช้ยางพาราในประเทศแยกตามชนิดของยาง 

(หน่วย : ตนั) 

 ยางแผน่รมควนั ยางแทง่ นํา้ยางข้น อ่ืนๆ รวม 

2548 82,425 129,224 92,676 30,324 334,649 

2549 70,276 104,168 131,974 14,467 320,885 

2550 96,308 116,292 149,659 11,400 373,659 

2551 162,225 135,029 81,788 18,553 397,595 

2552 150,960 125,652 76,112 17,265 370,000 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 2553 (อ้างในสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีสําคญัและแนวโน้ม ปี 2553) 

2.3.2 การส่งออก 

ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกยางธรรมชาติมากท่ีสดุในโลก โดยสดัสว่นการสง่ออกยาง

แท่งตอ่การสง่ออกยางทัง้หมดของไทยนัน้เพิ่มขึน้ ในขณะท่ียางแผน่รมควนัมีสดัสว่นท่ีน้อยลง เน้นให้

เห็นถึงความสําคญัของยางแท่งท่ีมีมากขึน้ ในปี 2552 ไทยสง่ออกยางพารา 2.70 ล้านตนั เพิ่มขึน้

เลก็น้อยจาก 2.69 ล้านตนัของปีท่ีแล้ว ร้อยละ 0.37 โดยสง่ออกในรูปยางแผ่นรมควนั 0.769 ล้านตนั 

ยางแท่ง 0.991 ล้านตนั นํา้ยางข้น 0.504 ล้านตนั และยางคอมพาวด์ 0.435 ล้านตนั ประเทศคูค้่าท่ี

สําคญั เช่น จีน มาเลเซีย ญ่ีปุ่ น สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต้ เป็นต้น โดยการสง่ออกยางแผ่น

รมควนั ชัน้ 1 และชัน้ 3 มีจีนเป็นผู้ นําเข้าหลกั รองลงมา คือ ญ่ีปุ่ น  ขณะท่ีญ่ีปุ่ นนําเข้ายางแผ่น

รมควนั ชัน้ 2 ชัน้ 4 และชัน้ 5  รวมทัง้ยางแท่งมากท่ีสดุ และจีนนําเข้ายางแท่งเป็นอนัดบั 2 สว่น 
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นํา้ยางข้นมีมาเลเซียเป็นผู้ นําเข้าหลกั รองลงมา คือ จีนและสหรัฐอเมริกา สําหรับประเทศคูแ่ข่งท่ี

สําคญั ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม (ดตูารางท่ี 1.7 และตารางท่ี 1.8) 

ตารางที่ 1.7 การส่งออกยางพาราในประเทศแยกตามชนิดยาง 

 

ยางแผน่

รมควนั ยางแทง่ นํา้ยางข้น 

ยางคอม

พาวด์ อ่ืนๆ รวม 

2548 0.924 1.147 0.469 0.060 0.080 2.680 

2549 0.939 1.103 0.527 0.170 0.091 2.830 

2550 0.867 0.878 0.532 0.161 0.280 2.720 

2551 0.766 0.986 0.502 0.198 0.416 2.690 

2552 0.769 0.990 0.503 0.435 0.003 2.700 
ท่ีมา : กรมศลุกากร 2553 

ตารางที่ 1.8 การส่งออกยางพาราของไทยไปยงัประเทศคู่ค้าที่สาํคัญ 

 จีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น มาเลเซีย อ่ืนๆ รวม 

2548 0.601 0.237 0.539 0.402 0.901 2.68 

2549 0.778 0.207 0.492 0.436 0.917 2.83 

2550 0.833 0.195 0.409 0.427 0.856 2.72 

2551 0.836 0.215 0.386 0.415 0.838 2.69 

2552 0.838 0.216 0.387 0.416 0.843 2.70 
ท่ีมา : กรมศลุกากร 2553 

2.3.3 ราคา 

ราคาขายยางแผ่นดิบชัน้ 3 ท่ีเกษตรกรขายได้ ระหว่างปี 2548 -2552 ค่อนข้าง

ทรงตวัอยูท่ี่ 52-76 บาทตอ่กิโลกรัม ซึง่ใกล้เคียงกบัราคานํา้ยางสด ท่ีมีราคาเท่ากบั 50-73 บาทตอ่

กิโลกรัม  ขณะท่ีราคาสง่ออกยางแผน่รมควนั ชัน้ 3 เท่ากบั 60-86 บาทตอ่กิโลกรัม (ดตูารางท่ี 1.9-

1.10) 

ตารางที่ 1.9 ราคายางพาราที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นาและราคาประมูลตลาดกลาง
หาดใหญ่ ปี 2548 - 2552 

 
ราคาเกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา 

 
ราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพารา 

อ. หาดใหญ่ 

 
ยางแผ่น
ดบิชัน้ 3 

ยางก้อน
คละ นํา้ยางสด 

ยางแผ่นดบิ 
คุณภาพ 3 

ยางแผ่น
รมควัน นํา้ยางสด 

2548 52.19 27.77 50.29 55.59 57.23 52.95 
2549 68.19 37.16 65.69 71.82 74.35 67.84 
2550 68.92 35.84 66.21 72.24 74.45 68.23 
2551 76.52 38.35 73.13 79.62 82.34 75.28 
2552 55.19 27.36 52.57 58.53 60.82 55.64 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 2553 
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ตารางที่ 1.10 ราคายางพาราส่งออก เอฟ.โอ.บี ปี 2548 – 2552 

(หน่วย : บาทต่อกิโลกรมั) 

 ยางแผ่นรมควันชัน้ 3 ยางแท่ง นํา้ยางข้น 

2548 60.38 56.66 45.37 

2549 79.50 75.43 56.98 

2550 78.61 75.21 53.17 

2551 86.78 84.84 57.86 

2552 65.24 62.41 44.61 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 2553 

3. โครงสร้างห่วงโซ่มูลค่า 

โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานของสินค้ายางพารา มีความเก่ียวข้องกับหลายสาขาอุตสาหกรรม  

เร่ิมจากห่วงโซ่ต้นนํา้ สาขาเกษตรกรรม ผลิตภัณฑ์ คือ นํา้ยางสด ยางแผ่นดิบ ยางก้อนถ้วย  

เศษยาง และไม้ยางพารา ผลผลิตท่ีได้จะเข้าสู่ห่วงโซ่กลางนํา้ ซึง่เป็นสาขาอตุสาหกรรมเกษตร มี

กิจกรรมแปรรูปขัน้ต้นท่ีนําเอานํา้ยางสดท่ีกรีดได้จากต้นยางพารามาแปรรูปให้อยู่ในสภาพท่ี

เหมาะสมและสะดวกในการนําไปใช้เป็นวตัถดุิบในการผลิตผลิตภณัฑ์ยาง ยางพาราท่ีผลิตได้แบง่

ออกได้เป็น 5 ขนิด ได้แก่ ยางแผ่นรมควนั ยางแท่ง ยางเครป ยางผึง่แห้ง และนํา้ยางข้น โดย

ยางพาราเหล่านีจ้ะนําไปใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปอ่ืนๆ ในห่วงโซ่ปลายนํา้เป็นสาขา

อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง มีกิจกรรมการผลิตและตรวจคณุภาพผลิตภณัฑ์ท่ีได้จะเป็นผลิตภณัฑ์

ขัน้สุดท้ายก่อนเข้าสู่กระบวนการตลาดและจัดจําหน่าย (ดูรูปท่ี 1.1) เช่น ยางรถยนต์  

ยางรถจกัรยานยนต์ ยางรถจกัรยาน ถงุมือยาง  ถงุยางอนามยั ยางรัดของ  และท่อยางตา่งๆ  

เป็นต้น 

3.1 อุตสาหกรรมต้นนํา้ 

ผลผลิตหลกัท่ีได้จากเกษตรกรชาวสวนยาง คือ ยางแผ่นดิบ นํา้ยางสด เศษยางและ 

ยางก้อนถ้วย จากข้อมลูในแผนผงัการแปรรูปยางของข้อมลูวิชาการยางพารา พบว่านํา้ยางท่ีได้

จากต้นยางพารา 100% จะได้นํา้ยางสด 92% อีก 8 % ท่ีเหลือเป็นยางก้อนถ้วยและเศษยาง ซึง่ 

สว่นใหญ่ประมาณ 90% ใช้ในการผลิตยางแท่งชัน้ต่ํา สว่นท่ีเหลือจึงผลิตเป็นยางเครปชัน้ต่ํา สว่น

นํา้ยางสดนัน้จะมีการแปรรูปเป็นยางแห้งถึง 90% โดยส่วนใหญ่ถึง 97% ของยางแห้ง เป็นยาง

แผ่นรมควนั อีก 2% เป็นยางแท่งชัน้ดี ซึง่บางสว่นของยางแผ่นรมควนัก็ถกูนํามาแปรรูปใหม่เป็น 

ยางแท่งชัน้ดีเช่นกนั  
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วิถีตลาดของยางพาราในอุตสาหกรรมต้นนํา้ มีผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง คือ เกษตรกรชาว 

สวนยาง พ่อค้าคนกลางหรือผู้ รวบรวมยาง สหกรณ์ยาง ตลาดกลางยางพารา และโรงงานแปรรูป 

โดยแตล่ะสว่นมีรายละเอียด ดงันี ้ 

เกษตรกรชาวสวนยาง เม่ือเกษตรกรกรีดนํา้ยางได้มา ก็จะขายต่อไปในรูปนํา้ยางสด 

หรือทําการแปรรูปขัน้ต้นเป็นยางแห้ง เช่น ยางแผ่นดิบ ยางก้อนถ้วย เป็นต้น โดยจะทําการขาย

ให้กับพ่อค้าในระดบัต่างๆ ขึน้อยู่กับปริมาณท่ีเกษตรกรผลิตได้ และสภาพการคมนาคมขนส่ง 

กลา่วคือ หากปริมาณท่ีผลิตได้มีมากและมีการคมนาคมสะดวก ก็เป็นการคุ้มท่ีจะขนสินค้าเข้าไป

ขายให้กบัพ่อค้าในเมืองท่ีจะให้ราคาดีกว่าพ่อค้าเร่ ซึง่จะนําไปขายต่อให้พ่อค้าคนกลางอีกหลาย

ระดบั ราคาท่ีเกษตรกรขายได้จะอยู่ในเกณฑ์ต่ํา แต่โดยส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรนิยมขายให้กบั

พอ่ค้าท้องถ่ิน เน่ืองจากได้รับความสะดวกและได้รับเงินเร็ว เกษตรกรบางสว่นขายผลผลิตโดยตรง

ให้กบัโรงงานแปรรูปยางในท้องถ่ิน เน่ืองจากโรงงานอยู่ใกล้สวนยาง ขณะท่ีการขายให้แก่สหกรณ์

มกัไมเ่ป็นท่ีนิยม เน่ืองจากมีขัน้ตอนท่ีเข้มงวดและได้เงินช้า 

พ่อค้าคนกลาง  พ่อค้าคนกลางจะมีหลายระดบัด้วยกนั เช่น พ่อค้าเร่ พ่อค้าท้องถ่ิน 

พ่อค้าในเมือง เป็นต้น การเข้าถึงเกษตรกรก็แตกต่างกันไปตามระดบั เช่น พ่อค้าเร่ก็จะเข้าถึง

เกษตรกรตามสวนเลย แตพ่อ่ค้าในเมืองก็จะมีจดุรับซือ้ท่ีแน่นอน เป็นต้น นอกจากนีป้ริมาณการซือ้

ขายของพอ่ค้าในแตล่ะระดบัก็จะแตกตา่งกนัด้วย 

สหกรณ์กองทนุสวนยาง มีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกร โดยการรับซือ้ยางและ

รมควนัยาง รวมถึงการสร้างเสริมความรู้แก่เกษตรกร ปัจจบุนัมีการจดัตัง้สหกรณ์กองทนุสวนยาง 

และมีการสร้างโรงรมยาง 695 แห่ง โดยแต่ละสหกรณ์มีสมาชิกประมาณ 100 คน การขายของ

สหกรณ์จะนําไปประมลูท่ีตลาดกลางยางพารา หรือนําไปขายให้โรงงานแปรรูปโดยตรง 

ตลาดกลางยางพารา เป็นระบบท่ีทําให้เกิดการซือ้ขายโดยตรงอาศยักลไกการแข่งขนั 

ตลาดกลางยางพารามี 3 แห่ง ได้แก่ ตลาดหาดใหญ่ สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช 

(สถาบันวิจัยยาง 2551) ผู้ ขายยางให้กับตลาดกลาง ได้แก่ เกษตรกรชาวสวนยาง สัดส่วน 

ร้อยละ 37 สหกรณ์ ร้อยละ 12 พ่อค้าท้องถ่ิน ร้อยละ 33 และพ่อค้ายาง ร้อยละ 18 ของปริมาณ

ขายทัง้หมด (อนนัตา 2549) โดยใช้สดัสว่นของตลาดกลางนครศรีธรรมราช 

ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าการเพาะปลูกยางพาราของไทยส่วนใหญ่ เป็นการปลูก 

โดยเกษตรกรรายย่อยท่ีมีพืน้ท่ีเพาะปลกูไม่มาก ดงันัน้ การรวบรวมผลผลิตยางเพ่ือให้ได้ปริมาณ

ตามความต้องการในตลาดต่างประเทศจึงมีต้นทุนสูง รวมถึงสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นเขาและ 

การเข้าถึงท่ีลําบาก ทําให้เกิดพ่อค้าคนกลางหลายช่วง เช่น พ่อค้าเร่ พ่อค้าท้องถ่ิน พ่อค้าในเมือง 
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เป็นต้น ซึง่แตล่ะช่วงก็จะมีการหกัคา่การตลาด สง่ผลให้ชาวสวนขายยางได้ในราคาท่ีต่ํากว่าท่ีควร

จะเป็น 

3.2 อุตสาหกรรมกลางนํา้ 

ผลิตภัณฑ์ยางพาราท่ีมีการผลิตกันอยู่ในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์  

แปรรูปยางพาราขัน้ต้นจากนํา้ยางพาราสดท่ีกรีดได้จากต้นยาง เพ่ือให้ยางพาราอยู่ในสภาพท่ี

เหมาะสม สามารถเก็บรักษาไว้ได้นาน และสะดวกในการนําไปใช้ในอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง

ตอ่ไป โดยโรงงานแปรรูปจะกระจายอยูต่ามแหลง่ผลติตา่งๆ โรงงานแปรรูปจะรับซือ้ยางในปริมาณ

มากๆ เพ่ือนําไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางแปรรูปขัน้ต้นหลายรูปแบบ เช่น ยางแผ่นรมควัน  

ยางแท่ง นํา้ยางข้น เป็นต้น ซึง่แตล่ะผลติภณัฑ์ก็ใช้ปัจจยัการผลติท่ีแตกตา่งกนัไป  

จากการสํารวจของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) พบว่า โรงงาน 

แปรรูปยาง ปี 2549 มีโรงงานทัง้สิน้ 253 แห่ง กําลงัการผลิตรวม 491,620 ตนั/เดือน กระจาย 

ทัว่ประเทศ ภาคใต้ 196 แห่ง ภาคกลางและภาคตะวนัออก 53 แห่ง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

4 แห่ง โดยส่วนใหญ่โรงงานแปรรูปยางจะรับซือ้ยางพาราจากพ่อค้ารายใหญ่ (ร้อยละ 58.3) 

เน่ืองจากได้ยางตรงตามคณุภาพและปริมาณท่ีต้องการ รองลงมาเป็นการประมลูจากตลาดกลาง

(ร้อยละ 31.7) พ่อค้าท้องถ่ิน ร้อยละ 6 เกษตรกร ร้อยละ 3.3 และสหกรณ์ ร้อยละ 0.7 ผลิตภณัฑ์

แปรรูปยางพาราขัน้ต้นท่ีแปรรูปมาจากนํา้ยางดบิ ประกอบด้วย 

การผลิตน้ํายางข้น ได้จากการนํานํา้ยางสดท่ีรักษาสภาพด้วยสารละลายแอมโมเนีย 

หรือสารละลายโซเดียมซลัไฟท์  แล้วนํามาป่ันแยกด้วยเคร่ืองป่ันความเร็วสงู เพ่ือแยกนํา้และสาร

อ่ืนๆ ท่ีละลายอยูใ่นนํา้ออกไปบางสว่น  จะได้นํา้ยางแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ  

1. นํา้ยางข้น 60% (Concentrated latex) รักษาสภาพด้วย 0.7% 

สารละลายแอมโมเนียชนิดเข้มข้น หรือ 0.2% สารละลายแอมโมเนียชนิด

เจือจาง ร่วมกบัสารช่วยรักษาสภาพนํา้ยาง 

2. หางนํา้ยาง (Skim latex)  นํามาไส ่ NH3 แล้วเติม H2SO4  แล้วผ่าน

กระบวนการรีดเครป หรือตดัยอ่ย เพ่ือผลติเป็นสกิมเครป หรือสกิมบลอ็ก 

การผลิตยางแผ่นรมควนั (Ribbed Smoked Sheet: RSS) เป็นผลิตภณัฑ์แปรรูปขัน้ต้นท่ี

มีการผลิตมากท่ีสุด การผลิตยางแผ่นรมควันนัน้เร่ิมจากนํา้ยางสดมากรองแยกสิ่งสกปรก เติม

สารเคมีกรดฟอร์มิค หรืออะซติคิให้นํา้ยางจบัตวัเป็นก้อน แล้วรีดก้อนยางให้เป็นแผ่นด้วยเคร่ืองรีด 

ยางจะมีแผ่นหนาประมาณ 2-3 มิลลิเมตรนําไปผึง่ลมให้หมาดจะได้ยางแผ่นดิบ จากนัน้จึงนําสง่

โรงงานรมควนั ซึง่จะอบยางแผ่นดิบให้แห้งโดยใช้ควนัไฟรมยางให้แห้ง จากนัน้ยางแผ่นรมควนัจะ

ถกูคดัเลือกจดัชัน้ด้วยสายตา ซึ่งมกัเป็นพ่อค้าท่ีมีประสบการณ์ โดยคดัเลือกชัน้ยางแผ่นรมควนั
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ออกเป็น 5 ระดบัตามคณุสมบตัิ โดยดท่ีูความใส ความแห้ง ความสม่ําเสมอของสีและเนือ้ยาง 

ฯลฯ ยางแผ่นรมควนั ชัน้ 1 ถือเป็นชัน้ท่ีมีคณุภาพท่ีดีท่ีสดุ ยางแผ่นรมควนัท่ีไทยผลิตได้สว่นใหญ่

เป็นคณุภาพปานกลาง คือ ยางแผ่นรมควนั ชัน้ 3 และชัน้ 4 ซึ่งมีสดัส่วนรวมกนัถึงประมาณ 

ร้อยละ 95 ของผลผลิตยางแผ่นรมควนัทัง้หมดของไทย ยางแผ่นรมควนัสว่นใหญ่มกันําไปใช้เป็น

วตัถดุบิในอตุสาหกรรมผลติยางยานพาหนะ 

การผลิตยางแท่ง (Technically Specified Rubber : TSR) ประเทศไทยเร่ิมผลิต 

ยางแท่งเม่ือปี 2511 มีวตัถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงรูปแบบให้มีขนาดเหมาะสมกับการใช้ใน

ภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต้องมีการตรวจสอบคณุภาพทางวิทยาศาสตร์และจําแนกชัน้

ตามข้อกําหนด ทําให้สนิค้ามีมาตรฐานมากขึน้ ในอดีตเป็นผลิตภณัฑ์แปรรูปท่ีมีการผลิตรองลงมา

จากยางแผ่นรมควัน อย่างไรก็ตาม ไม่ก่ีปีท่ีผ่านมามีความนิยมผลิตยางแท่งมากขึน้จากความ

ต้องการจากตา่งประเทศท่ีสงูขึน้ในการนําผลิตภณัฑ์ไปใช้ในอตุสาหกรรมรถยนต์ เช่น ยางรถยนต์ 

เป็นต้น เน่ืองจากการผลิตยางแท่งนัน้มีการกําหนดคณุภาพเป็นมาตรฐานดีกว่ายางแผ่นรมควนั  

ทําให้ได้ผลผลิตท่ีดีขึน้ นําไปแปรรูปได้ง่ายกว่า และขนสง่เคลื่อนย้ายโดยเคร่ืองจกัรได้สะดวกกว่า

ยางแผ่นท่ีต้องระมัดระวังมิให้ฉีกขาด การผลิตยางแท่งทําได้สองวิธี คือ ผลิตจากนํา้ยางสด 

โดยตรง วิธีนีจ้ะได้ยางแท่งท่ีมีคุณภาพสูง อีกวิธีคือ การใช้ยางท่ีจับตัวแล้วหรือยางแห้ง เช่น  

ยางแผ่นดิบ ยางก้อนถ้วย ขีย้าง เศษยาง เป็นวตัถดุิบ เป็นต้น โดยการนํายางแห้งมาตดัย่อยก้อน

ยางให้เป็นชิน้เลก็ ๆ ล้างสิง่สกปรกออก นํายางไปอบแห้งและอดัเป็นแท่งตามขนาดท่ีต้องการ  

วตัถดุิบท่ีใช้ในการผลิตยางแท่ง ใช้ได้ทัง้นํา้ยางสดท่ีต้องทําให้จบัตวัเป็นก้อนก่อนและ

ยางแห้งท่ีจบัตวัแล้ว เช่น ยางแผน่ดบิ เศษยางก้อนถ้วย เป็นต้น โดยมีขัน้ตอนการผลิตแตกตา่งกนั 

คือ 

- การใช้นํา้ยางสด ทําได้โดยการนํานํา้ยางสดมาเทรวมในถงัรวมยาง แล้ว  

ทําให้ยางจบัตวัแล้วตดัเป็นก้อน จงึผา่นเข้าเคร่ืองเครป จากนัน้ย่อยยางเป็น

เม็ดเลก็ๆ แล้วจงึอบยางให้แห้งและอดัเป็นแท่งขนาด 33.3 กิโลกรัม 

- การใช้ยางแห้งท่ีจบัตวัแล้ว  สําหรับยางแผ่นดิบสามารถนํามาตดัแล้วอบ

แล้วอัดเป็นแท่งได้เลย ส่วนเศษยางต้องมารวมในถังรวมยางแล้วตดั  

ทําความสะอาด แล้วบรรจใุส่ถงัรวมอีกครัง้ก่อนผ่านเข้าเคร่ืองเครป ย่อย

ยางเป็นชิน้เลก็ๆ จงึอบให้แห้งแล้วอดัเป็นแท่งส่ีเหล่ียมขนาด 33.3 กิโลกรัม 

ประเทศไทยก็ได้กําหนดมาตรฐานยางแท่งของตนเองเป็น STR (Standard Thai 

Rubber) ซึง่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล โดยจําแนกออกเป็น 5 ประเภท ยางแท่งท่ีไทยสง่ออก

เป็นส่วนใหญ่เป็นประเภทใกล้เคียงกับของมาเลเซียและอินโดนีเซีย นํา้ยางข้น (Concentrate 
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Latex) ผลิตจากนํา้ยางสด โดยทําให้นํา้ยางมีความเข้มข้นสูงขึน้ คือ มีปริมาณเนือ้ยางแห้ง

ประมาณร้อยละ 60 เพ่ือนําไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์อ่ืนตอ่ไป นํา้ยางข้นเป็นวตัถดุิบสําคญัสําหรับ

อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางท่ีใช้วิธีจุ่มขึน้รูป เช่น ถงุมือยาง ถงุยางอนามยั อปุกรณ์ทางการแพทย์ 

ชิน้สว่นอิเลก็ทรอนิกส์ ลกูโป่ง ฯลฯ เป็นต้น 

ยางเครป (Crepe) ยางเครปท่ีไทยผลิตได้ มี 2 ชนิด คือ เครปสีจาง (Pale Crepe) เป็น

ยางเครปคณุภาพดี ผลิตจากนํา้ยางสด อีกชนิด คือ เครปสีนํา้ตาล (Brown Crepe) เป็นยางเครป

คณุภาพต่ํา ผลิตจากเศษยางท่ีจบัตวัแล้ว กรรมวิธีการผลิตยางเครปสีนํา้ตาลจะยุ่งยากน้อยกว่า

การผลิตยางเครปสีจาง ผลผลิตยางเครปมีลักษณะเป็นแผ่น ส่วนใหญ่มักใช้เป็นวัตถุดิบใน 

การผลติยางพืน้รองเท้า ยางขอบประตหูน้าตา่ง  

ยางอืน่ๆ เช่น ยางแผน่ผึง่แห้ง เป็นยางแผน่ท่ีมีสีจาง โดยมีวิธีการผลติคล้ายกบัยางแผน่

รมควนั แต่เป็นการทําให้แผ่นยางแห้งโดยใช้ความร้อนท่ีไม่ใช่วิธีการรมควนัและไม่เติมสารเคมี 

อ่ืนใด นอกเหนือจากท่ีได้รับอนญุาต ยางแผ่นผึง่แห้งจะนําไปใช้ในการผลิตยางรัดของและลกูยาง

ชนิดตา่งๆ 

3.3 อุตสาหกรรมปลายนํา้ 

ห่วงโซ่ปลายนํา้เป็นอุตสาหกรรม ได้แก่ โรงงานผลิตภณัฑ์ยาง ร้อยละ 90 จะส่งออกไป

ตา่งประเทศ ในปี 2549 ตลาดยางท่ีสําคญั คือ จีนมีสดัส่วนการนําเข้าจากไทยประมาณ ร้อยละ 27 

ของปริมาณสง่ออกยางทัง้หมด ญ่ีปุ่ น ร้อยละ 18 และมาเลเซีย ร้อยละ 16  

โรงงานอตุสาหกรรมยางมีการผลิตและใช้ในประเทศ ร้อยละ 10 โดยการผลิตเพ่ือใช้ใน

ประเทศนีม้กัใช้ยางจากภาคตะวนัออก เน่ืองจากมีระยะทางการขนสง่ท่ีใกล้กวา่ภาคอ่ืนๆ 

4. ระบบโลจสิตกิส์ของผลิตภณัฑ์ยางพาราของไทย 

ในการขนส่งยางพาราสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนหลกัๆ คือ ส่วนแรก เป็นช่วงตัง้แต่

เกษตรกรจนถึงพ่อค้าคนกลาง ส่วนท่ีสอง คือ การขนส่งตัง้แต่พ่อค้าคนกลางไปจนถึงโรงงาน 

แปรรูป และสว่นท่ีสาม เป็นการขนสง่ตัง้แตโ่รงงานแปรรูป ไปให้ผู้บริโภคในประเทศและสง่ออก 

ส่วนแรก การขนส่งตัง้แต่เกษตรกรจนถึงพ่อค้าคนกลาง ซึ่งมีหลายระดบัด้วยกนั เช่น พ่อค้าเร่ 

พอ่ค้าคนกลางท้องถ่ิน หรือพ่อค้าในเมือง โดยเกษตรกรจะขายให้ใคร อย่างไร ขึน้อยู่กบัรูปแบบ และ

ปริมาณของผลผลิตท่ีเกษตรกรขาย เช่น หากขายนํา้ยางสด เกษตรกรก็จะขายทุกวนัท่ีมีการกรีด 

เน่ืองจากนํา้ยางสดไม่สามารถเก็บไว้ได้นาน แต่หากเกษตรกรขายในรูปแบบยางแผ่นดิบ ก็มกัจะรอ

ให้มีปริมาณระดบัหนึง่ เพ่ือให้คุ้มตอ่การนําไปขายในแตล่ะครัง้ 
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- พ่อค้าเร่ มกัใช้จกัรยานยนต์หรือรถบรรทกุขนาดเล็กเข้าไปรับซือ้ยางจาก

ในสวนเกษตรกรท่ีมกัมีการคมนาคมท่ีไม่สะดวก แล้วนําไปขายต่อให้กบั

พอ่ค้าในหมูบ้่านหรือในเมือง ปริมาณการซือ้ขายไมม่าก 

- พ่อค้ายางในหมู่บ้าน จะมีร้านค้าท่ีแน่นอน โดยรับซือ้ยางจากพ่อค้าเร่ 

และเกษตรกรรายย่อยในท้องท่ี และนําไปขายให้กับพ่อค้าในเมือง หรือ

หากมีโรงงานอยูใ่กล้เคียง ก็นําไปขายให้กบัโรงงานแปรรูป 

- พ่อค้าในเมือง เป็นพ่อค้ารายใหญ่ รับซือ้ยางจากเกษตรกร และพ่อค้าทกุ

ระดบัต้องมีใบอนญุาตตามกฎหมาย รับซือ้ยางในปริมาณมาก โดยแตล่ะ

วนัมีมากกวา่ 1,000 กิโลกรัม 

 



ผ1-17 

รูปที่ 1.1  ห่วงโซ่อุปทานยางพารา 
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ที่มา : ดวงพรรณ กริชชาญชยั ศฤงคารินทร์, เตือนใจ สมบรูณ์วิรัตน์ (2552) 

โรงรมควนั 
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ส่วนท่ีสอง การขนส่งตัง้แต่พ่อค้าคนกลางไปจนถึงโรงงานแปรรูป ส่วนใหญ่จะมีปริมาณมาก 

เลือกใช้รถบรรทุก 10 ล้อ หรือ 6 ล้อในการขนส่งยางพาราท่ีรวบรวมได้ไปให้โรงงานแปรรูปใน

จงัหวดั 

ส่วนท่ีสาม การขนส่งตัง้แต่โรงงานแปรรูปไปจนถึงผู้ บริโภคในประเทศและส่งออก ซึ่งมี

รายละเอียด ดงันี ้

- การขนส่งยางพาราจากโรงงานแปรรูปไปยังผู้ บริโภคในประเทศ ซึ่งเป็นโรงงาน

อตุสาหกรรมท่ีใช้ยางพาราเป็นวตัถดุิบ เช่น โรงงานผลิตยางรถยนต์ โรงงานผลิตถงุ

มือยาง โรงงานผลิตถงุยางอนามยั เป็นต้น การขนส่งเป็นการขนส่งทางถนน มกัใช้

รถบรรทกุ หรือรถหวัลาก 

- การขนสง่จากโรงงานแปรรูปไปยงัท่าเรือสง่ออก หรือดา่นศลุกากร  

จะเห็นได้ว่าการขนส่งสินค้าในประเทศ สว่นใหญ่ยงัใช้ระบบการขนสง่ทางถนน จึงมีข้อจํากดั

ทางด้านปริมาณการขนส่งในแต่ละครัง้ และต้นทนุค่าขนส่งท่ีสงูจากราคานํา้มนัท่ีสงูขึน้ ส่วนการ

ขนส่งทางนํา้และทางราง ซึ่งเป็นวิธีขนส่งท่ีประหยดักว่าของไทยยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ การ

ส่งออกยางจากภาคใต้ มกัขนส่งยางภายในประเทศไปยงัท่าเรือกรุงเทพฯ ท่าเรือแหลมฉบงั หรือ

ขนส่งผ่านด่านปะดังเบซาร์ไปออกท่ีท่าเรือปีนัง ของมาเลเซีย แทนท่ีจะใช้ท่าเรือสงขลาท่ีอยู่

ใกล้เคียง เน่ืองจากคา่ระวางเรือท่ีท่าเรือสงขลาในปัจจบุนัสงูกวา่ปีนงัเท่าตวั จากสาเหตท่ีุมีตู้สินค้า

นําเข้าจากจีนเข้าไทยท่ีสงขลาน้อย จงึมีตู้สง่ออกน้อย (รูปท่ี 1.2) 
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รูปที่ 1.2  ระบบโลจสิตกิส์ของผลิตภณัฑ์ยาง 

 

 

ที่มา : สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2552,โครงการศกึษาวิเคราะห์ปัจจยัและผลกระทบเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ (Modal Shift) อย่างเหมาะสมตอ่การเดินทางสญัจรและการขนสง่ทางถนนไปสูก่ารขนสง่ระบบรางและ

การขนสง่ทางนํา้ 

วัตถุดบิ : ภาคตะวันออก 

วัตถุดบิ : ภาคใต้ 
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5. ส่วนต่างราคาและมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมยางพารา 

ในอุตสาหกรรมยางพาราตัง้แต่อุตสาหกรรมต้นนํา้ถึงปลายนํา้มีผู้ เก่ียวข้องมากมาย เร่ิมจาก

อตุสาหกรรมต้นนํา้ท่ีมีเกษตรกรผู้ เพาะปลกูและขายยางพารา ได้แก่ นํา้ยาง ยางแผน่ดบิ และเศษยาง 

ขายผลผลติให้กบัโรงงานแปรรูปตา่งๆ ในสว่นนีเ้กษตรกรจะได้รับสว่นตา่งกําไร (Gross Margin) จาก

การเพาะปลกู โดยคํานวณจากส่วนต่างของราคาขายกบัต้นทนุการเพาะปลกู พบว่า ราคาขายยาง

แผน่ดบิ ชัน้ 3 เท่ากบั 55.19 บาท/กิโลกรัม ขณะท่ีต้นทนุการผลติทัง้หมดเท่ากบั 37.85 บาท/กิโลกรัม 

ดงันัน้ สว่นตา่งกําไรสทุธิท่ีเกษตรกรได้รับ เท่ากบั 17.34 บาทตอ่กิโลกรัม (ดตูารางท่ี 1.11) 

เม่ือนําสว่นตา่งกําไรมาคํานวณหามลูคา่เพิ่มท่ีเกิดขึน้ในภาพรวมของอตุสาหกรรมยางแผน่ดบิ 

โดยปริมาณผลผลติยางแผน่ดบิ ปี 2552 เท่ากบั 1.87 ล้านตนั ทําให้มลูคา่สว่นเกินท่ีเกษตรกรขาย

ยางแผน่ดบิได้รับ คือ 32,418.8 ล้านบาท 

ตารางที่ 1.11 ส่วนต่างกาํไรสุทธิ ที่เกดิขึน้ของเกษตรกรที่ขายยางแผ่นดบิ ปี 2552 

รายการ บาท/ไร่ บาท/กโิลกรัม 
 1. ต้นทนุผนัแปร 8,557.05 31.00 

1.1 คา่แรงงาน 6,250.50 22.65 
      ดแูลรักษา 1,133.80 4.11 
      เก็บเก่ียว (กรีดยาง) 5,116.70 18.54 
1.2 คา่วสัด ุ 1,709.55 6.19 
      คา่ปุ๋ ย 1,055.20 3.82 
      คา่ยาป้องกนักําจดัศตัรูพืชและวชัพืช 208.79 0.76 
      คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิและไฟฟ้า 39.52 0.14 
      คา่อปุกรณ์การเกษตรและวสัดสุิน้เปลือง  391.34 1.42 
      คา่ซอ่มแซมอปุกรณ์การเกษตร 14.69 0.05 
1.3 คา่ดอกเบีย้เงินลงทนุ 597.00 2.16 

2. ต้นทนุคงท่ี 1,889.24 6.85 
    คา่เช่าท่ีดิน 475.99 1.72 
    คา่เส่ือมอปุกรณ์การเกษตร 248.33 0.90 
    คา่ดอกเบีย้เงินลงทนุอปุกรณ์การเกษตร 28.38 0.10 
    คา่เฉล่ียต้นทนุก่อนให้ผลผลิต  1,136.55 4.12 
3.  ต้นทนุรวม 10,446.30 37.85 
ราคายางพาราแผน่ดิบ ชัน้ 3 ท่ีเกษตรกรขายได้  60.82 
สว่นตา่งกําไรสทุธิ ท่ีเกษตรกรได้รับ  17.34 

*หมายเหต ุคํานวณจากข้อมลูผลผลิตตอ่ไร่เฉล่ียทัว่ประเทศ ปี 2552 เท่ากบั 276 กิโลกรัม /ไร่ (สศก. 2553) 

ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร   
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อตุสาหกรรมกลางนํา้ สําหรับยางพาราในท่ีนีจ้ะพิจารณาเฉพาะอตุสาหกรรมท่ีใช้ยางแผ่นดิบ 

ได้แก่ โรงรมควนั และโรงงานยางแท่ง เน่ืองจากเป็นอตุสาหกรรมหลกั และยงัประกอบด้วยข้อมลูท่ี

มีความน่าเช่ือถือมากกว่าจะนําผลผลิตทุกชนิดมาคํานวณ ส่วนต่างกําไร (Gross Margin) 

คํานวณจากส่วนต่างของราคาท่ีรับซือ้วัตถุดิบยางแผ่นดิบจากเกษตรกร โดยในปี 2552 พบว่า 

ราคายางพาราแผน่ดบิ ชัน้ 3 ท่ีเกษตรกรขายได้กิโลกรัมละ 55.19 บาท  

ราคายางแผน่รมควนัชัน้ 3 ประมลูท่ีตลาดกลาง กิโลกรัมละ 60.82 บาท สว่นราคายางแท่ง STR 

20 กิโลกรัมละ 64.54 บาท เพราะฉะนัน้สว่นตา่งกําไรสทุธิท่ีโรงรมควนัและโรงงานผลิตยางแท่งได้รับ 

เท่ากบั 5.63 และ 9.35 บาทตอ่กิโลกรัม ตามลําดบั (ดตูารางท่ี 1.12) 

ข้อมลูจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) พบวา่ ปริมาณการผลิตยางแผ่นรมควนั ชัน้ 3 

และยางแท่ง ปี 2552 เท่ากบั 837,294 และ 1,058,892 ตนั ในจํานวนนีเ้ป็นการส่งออกยางแผ่น

รมควนั ชัน้ 3 และยางแท่ง ปี 2552 เท่ากบั 694,510 และ 950,574 ตนั สมมติให้สว่นท่ีเหลือเป็น

การใช้ในประเทศ เท่ากับ 142,784 และ 108,318 ตนั เม่ือนํามาคํานวณมลูค่าส่วนต่างกําไรจาก

ผลติภณัฑ์ยางทัง้ 2 จะได้เท่ากบั 803.87 และ 1,012.77  ล้านบาท ตามลําดบั 

ตารางที่ 1.12 ส่วนต่างกาํไรสุทธิของผู้ประกอบการโรงรมควันและโรงงานผลิตยางแท่ง 
ปี 2552 

รายการ บาท/กโิลกรัม 

ราคายางพาราแผน่ดิบ ชัน้ 3 ท่ีเกษตรกรขายได้ 55.19 

ราคายางแผน่รมควนั ชัน้ 3 ประมลูท่ีตลาดกลาง 60.82 

ราคายางแทง่ STR 20 64.54 

สว่นตา่งกําไรสทุธิ ท่ีโรงรมควนัได้รับ 5.63 

สว่นตา่งกําไรสทุธิ ท่ีโรงงานยางแทง่ได้รับ 9.35 

ท่ีมา : จากการคํานวณ 

ในสว่นของอตุสาหกรรมปลายนํา้ ประกอบด้วย ผู้สง่ออกยางแผ่นรมควนัชัน้ 3 และผู้สง่ออก

ยางแท่ง สินค้ายางพารา พบว่า มกัส่งออกโดยพ่อค้าไม่ใช่ผู้ผลิต ส่วนตา่งกําไร (Gross Margin) 

คํานวณจากสว่นตา่งของราคาสง่ออกกบัราคารับซือ้ในตลาด ราคาสง่ออกยางแผน่ดบิรมควนัชัน้ 3 

เฉล่ียทัง้ปีเท่ากบั 65.24 บาทต่อกิโลกรัม และราคาส่งออกยางแท่ง 62.41 บาทตอ่กิโลกรัม ทําให้

ผู้ประกอบการได้รับส่วนต่างกําไรกิโลกรัมละ 4.42 และ 7.22 บาท ตามลําดบั และเม่ือนํามา

คํานวณมูลค่าส่วนต่างกําไรของการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางทัง้ 2 จะได้เท่ากับ 3,069.73 และ 

6,863.14 ล้านบาท ตามลําดบั 
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ตารางที่ 1.13 ส่วนต่างกาํไรสุทธิของผู้ประกอบการส่งออกยางแผ่นรมควันและยางแท่ง  
ปี 2552 

รายการ บาท/กโิลกรัม 

ราคาสง่ออกยางแผน่รมควนั ชัน้ 3 65.24 

ราคาสง่ออกยางแทง่ 62.41 

สว่นตา่งราคาขายสง่กบัราคาสง่ออกยางแผน่รมควนั 4.42 

สว่นตา่งราคาขายสง่กบัราคาสง่ออกยางแทง่ 7.22 

ท่ีมา : จากการคํานวณ   

6. ปัญหาอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

ก. ปัญหาด้านกระบวนการผลิต 

1) เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการกรีดยาง และระบบกรีดยางท่ีถกูวิธี เน่ืองจาก

เกษตรกรสว่นใหญ่ของประเทศเป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการบริหารจดัการท่ีดี และขาดอปุกรณ์ท่ีมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ส่งผลให้ผลผลิตยางมีคุณภาพต่ํา (มีการปนเปื้อนได้ง่าย) ไม่

สม่ําเสมอ และต้นทุนในการผลิตสูง ซึ่งเกษตรกรไม่มีแรงจูงใจในการผลิตยางท่ีมีคุณภาพสูง 

เน่ืองจากต้องเสียเวลา รวมถึงขัน้ตอนการผลิตท่ียุ่งยาก เกษตรกรมีความเห็นว่าราคาท่ีขายได้ไม่คุ้ม

กบัการลงทนุ 

2) ขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ โดยเฉพาะแรงงานในการกรีดยาง ทําให้ต้นทนุแรงงานในการกรีด

ยางสงู (คา่แรงในการกรีดยางสว่นใหญ่ คดิเป็นเปอร์เซ็นต์ของยางท่ีขายได้ โดยมกัจะอยู่ระหว่าง 40-

50% ของมลูค่ายางท่ีขายได้ หรือสงูกว่าในบางพืน้ท่ี) แต่หากใช้แรงงานท่ีไม่มีฝีมืออาจทําให้มีผลิต

ภาพการผลิตท่ีต่ํา และเกิดความเสียหายกับหน้ายางในระยะยาวได้ อีกทัง้ยังพบปัญหาจํานวน

แรงงานกรีดยางผนัผวน เน่ืองจากถ้ามีอตุสาหกรรมท่ีให้ผลตอบแทนดีกว่า ก็จะเกิดการเคล่ือนย้าย

แรงงานอยา่งรวดเร็ว ทําให้การบริหารแรงงานทําได้ลําบาก 

3) โรงงานแปรรูปขาดแคลนแรงงานภาคอตุสาหกรรม เน่ืองจากช่วงท่ีผ่านมายางมีราคาดี 

ทําให้แรงงานย้ายกลบัไปทํางานในภาคเกษตรมากขึน้ บางโรงงานจึงต้องจ้างแรงงานต่างด้าวมา

ทํางานแทน ซึง่อาจก่อปัญหาสงัคมได้ 

4) ไม่มีโรงงานแปรรูปในภาคเหนือในปัจจบุนั เพ่ือรองรับผลผลิตยางพาราท่ีจะออกมาในปี

หน้าจากนโยบายส่งเสริมการปลกูยางพารา 1 ล้านไร่ ในพืน้ท่ีภาคเหนือ และภาคะวนัออกเฉียง

เหนือ 
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5) ประเทศไทยยงัขาดแคลนบคุลากรในการพฒันาผลิตภณัฑ์ยาง ขาดการพฒันาและวิจยั

ผลิตภณัฑ์ยางอย่างตอ่เน่ือง ต่างจากประเทศมาเลเซียท่ีลดพืน้ท่ีการปลกูยางมาปลกูปาล์มนํา้มนั

แทน และหันมาสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง เป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับอุตสาหกรรม

การเกษตรภายในประเทศ 

6) อุตสาหกรรมยางพาราของไทยท่ีผ่านมามักได้รับการพยุงราคาจากภาครัฐ ทําให้

อตุสาหกรรมยางขัน้ต้นออ่นแอ ประกอบกบัโครงสร้างภาษีไม่เหมาะสมท่ีจะทําผลิตภณัฑ์ยางแปรรูป

ในประเทศ 

7) การจดัทํามาตรฐานสินค้ายงัขาดหลกัการทางวิทยาศาสตร์ ทําให้คณุภาพไม่สม่ําเสมอ 

เช่น กระบวนการจดัชัน้ยางแผน่ ยางแท่งท่ีตกเป็นรองมาเลเซีย เป็นต้น 

8) ไทยสง่ออกยางพารากวา่ร้อยละ 90 และเป็นการสง่ออกในสว่นท่ีเหลือใช้ในอตุสาหกรรม

ภายในประเทศ เน่ืองจากไทยไม่มีการพฒันาอตุสาหกรรมรองรับมากนกั เทคโนโลยีการแปรรูปก็

ไมมี่การพฒันามากนกั 

ข. ปัญหาการตลาด 

1) การขยายพืน้ท่ีการเพาะปลกูอย่างมากและรวดเร็วในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ซึง่เป็นช่วงท่ีราคา

ยางปรับสงูขึน้ มาจากการปรับเพิ่มขึน้ของราคานํา้มนั โดยเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีไม่เหมาะสมกบัการปลกู

ยาง ทําให้มีความเส่ียงของการเกิดภาวะยางล้นตลาด ราคายางตกต่ําได้ เป็นปรากฏการณ์ Cobweb 

2) ชาวสวนยางขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการตลาด ชาวสวนมกัจะขายยางแบบตา่งคน

ตา่งขาย ไมมี่การรวมกลุม่ จงึทําให้อํานาจตอ่รองต่ํา ถกูกดราคาจากพอ่ค้า นอกจากนีเ้กษตรกรไม่

คอ่ยรู้วา่ราคาช่วงไหนลงหรือขึน้  

3) สภาพภมูิประเทศท่ีเป็นเขาและการเข้าถึงท่ีลําบาก ทําให้เกิดพ่อค้าคนกลางหลายช่วง เช่น 

พ่อค้าเร่ พ่อค้าท้องถ่ิน พ่อค้าในเมือง เป็นต้น ซึ่งแต่ละช่วงก็จะมีการหักค่าการตลาด ส่งผลให้

ชาวสวนขายยางได้ในราคาท่ีต่ํากว่าท่ีควรจะเป็น โรงงานแปรรูปมีน้อยราย และกระจุกตวัอยู่ทาง

ภาคใต้ และภาคตะวนัออก การขยายพืน้ท่ีปลูกยางตามโครงการปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ ทาง

ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยงัไม่มีโรงงานแปรรูปยางในภูมิภาคเพ่ือรองรับยางจาก

เกษตรกร ซึ่งคาดว่าจะสามารถเปิดกรีดได้ภายในปีสองปีข้างหน้า ปัจจบุนัยางบางส่วนท่ีผลิตได้จะ

ถกูสง่มาท่ีโรงงานในภาคตะวนัออก 

4) ผู้สง่ออกยางต้องจ่ายภาษีสงเคราะห์การทําสวนยาง (CESS) ซึง่มกัมีการผลกัภาระมาให้

พ่อค้าคนกลาง และต่อเน่ืองมาถึงเกษตรกร ผ่านกลไกราคา ทําให้เกษตรกรขายยางได้ในราคา

ต่ําลงไป  
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5) เผชิญการแข่งขันมากขึน้จากประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะเวียดนามและอินโดนีเซีย โดย

เวียดนามมีการเรียนรู้การผลติเทคโนโลยีทางด้านยางจากฝร่ังเศสและมาเลเซีย ทําให้มียางคณุภาพดี 

ประกอบกบัยางท่ีผลิตในเวียดนามเป็นยางใหม่ มีพนัธุ์ของต้นยางท่ีดีและราคาถกูกว่าประเทศไทย 

ขณะท่ีอินโดนีเซียมีพืน้ท่ีเพาะปลกูยางจํานวนมากและพร้อมท่ีจะส่งออก หากมีการบริหารทาง

เศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ 

6) แม้วา่ไทยจะเป็นผู้ผลติและผู้สง่ออกยางมากท่ีสดุในโลก แตย่งัคงไม่เป็นผู้ นําทางด้านราคา

ยาง เน่ืองจากตลาดกลางยางพาราของไทยยงัไม่สามารถพฒันาให้เป็นตลาดลว่งหน้าได้ การซือ้ขาย

ยางของไทยจงึต้องอ้างอิงราคาในตลาดอ่ืนๆ เช่น ตลาดสงิคโปร์ ตลาดญ่ีปุ่ น เป็นต้น 

7) จีนมีการสร้างโรงงานยางสงัเคราะห์ เพ่ือทดแทนการใช้ยางธรรมชาติ ซึง่ในอนาคตจะมี

ราคาถกูกวา่การใช้ยางธรรมชาต ิ

8) การค้าสินค้าเกษตร เช่น ยางกบัจีนจะประสบกบัปัญหาโควตา จํากดัปริมาณการนําเข้า 

ทําให้เกิดภาวะตอ่รอง แม้วา่จีนจะมีความต้องการนําเข้ามากกวา่โควตาก็ตาม 

9) บริษัทล้อยาง 3 รายใหญ่ของโลกมีอิทธิพลในการกําหนดราคายาง 

10) ไทยสง่ออกยาง ร้อยละ 90 ของยางท่ีผลิตได้ และตลาดสง่ออกของไทยกระจกุตวัอยู่ท่ี

ประเทศคูค้่าหลกัเพียงไมก่ี่ประเทศ คือ จีน ญ่ีปุ่ น และสหรัฐฯ ดงันัน้ ตลาดสง่ออกไทยจึงขึน้อยู่กบั

ตลาดต่างประเทศมากเกินไป การเปล่ียนแปลงทางนโยบายของตา่งประเทศ หรือภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา จงึมีผลกระทบอยา่งมากตอ่ไทย 

11) เวียดนามสามารถทําการค้าชายแดนกับจีนได้ และได้รับสิทธิประโยชน์จากข้อตกลง

การค้าชายแดน 

12) ปัญหาการลกัลอบนํายางพาราของไทยออกไปประเทศมาเลเซีย มีผลสนบัสนนุการทํา

ผลติภณัฑ์ยางในมาเลเซีย ซึง่นํามาสูก่ารแขง่ขนักบัสนิค้าไทยในตลาดจีน  

ค. ปัญหาทางด้านโลจสิตกิส์ 

1) การเพิ่มขึน้ของพืน้ที่เพาะปลกูยางจํานวนมากโดยเกษตรกรรายย่อย ทําให้ต้นทุนใน

การเก็บรวบรวมสงูขึน้  

2) การขนสง่สนิค้าในประเทศสว่นใหญ่ยงัใช้ระบบการขนสง่ทางถนน จึงมีข้อจํากดัทางด้าน

ปริมาณการขนส่ง และต้นทุนค่าขนส่งท่ีสูงจากราคานํา้มันท่ีสูงขึน้ ส่วนการขนส่งทางนํา้และ 

ทางราง ซึง่เป็นวิธีขนสง่ท่ีประหยดักวา่ของไทยยงัไมค่อ่ยมีประสทิธิภาพ จงึทําให้มีต้นทนุท่ีสงูกวา่ 
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3) การส่งออกยางจากภาคใต้ มกัขนส่งยางภายในประเทศไปยงัท่าเรือกรุงเทพฯ ท่าเรือ

แหลมฉบงั หรือขนส่งผ่านด่านปะดงัเบซาร์ไปออกท่ีท่าเรือปีนงั ของมาเลเซีย แทนท่ีจะใช้ท่าเรือ

สงขลาที่อยู่ใกล้เคียง เนื่องจากค่าระวางเรือที่ท่าเรือสงขลาในปัจจุบนัสงูกว่าปีนงัเท่าตวั จาก

สาเหตท่ีุมีตู้สินค้านําเข้าจากจีนเข้าไทยท่ีสงขลาน้อย จึงมีตู้ส่งออกน้อย 

4) การจดัจําหน่ายโดยการขนสง่ต้องอาศยัท่าเรือในมาเลเซียบ้าง ในไทยบ้าง รวมทัง้กอง

เรือ บางครัง้ไมใ่ช่ของไทย ขาดท่าเรือและกองเรือท่ีดีในการขนสง่ไปจีน 

7. ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา 

ก. ข้อเสนอแนะต่อภาคการผลิต 

1) ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าใจในการผลิตท่ีถูกวิธี เพ่ือท่ีจะรักษาหน้ายางให้กรีดได้นาน 

และคํานงึถึงผลผลติในระยะยาวมากกวา่ในระยะสัน้ 

2) ส่งเสริมให้ชาวสวนยางรายย่อยปรับเปลี่ยนสวนยางพารา ที่พึ่งพาพืชเศรษฐกิจ

ชนิดเดียวไปสู่ระบบการทําเกษตรกรรมท่ีหลากหลาย 

3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มขายผลผลิตให้มากขึน้ เพ่ือให้เกิดความประหยัดต่อขนาด 

เน่ืองจากเกษตรกรตา่งคนตา่งขาย จึงมีอํานาจตอ่รองต่ํา โดยอาจเพิ่มบทบาทหน้าท่ีขององค์กรท่ี

เก่ียวข้องกบัยางพารา ท่ีมีการจดัตัง้ขึน้ให้ทําหน้าท่ีท่ีสอดคล้องกนัและเป็นประโยชน์  

4) การอํานวยความสะดวกให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป ทัง้ในส่วนของ

ยางพารา และไม้ยางพาราภายในประเทศ เพ่ือเพิ่มมลูคา่และลดผลกระทบจากความผนัผวนของ

ราคา  

5) พัฒนาตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มีความพร้อม โดยสนับสนุนให้เกษตรกรมี

บทบาทในการซือ้ขายมากขึน้ โดยเพิ่มช่องทางในการเผยแพร่ความรู้ผ่านหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ  

นอกเหนือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

6) พฒันาและส่งเสริมการขนส่งผ่านทางระบบรางและทางนํา้ เพราะเป็นการขนส่งท่ีมี

ต้นทนุต่ํากวา่การขนสง่ทางบก  

7) สร้างระบบฐานข้อมลูด้านผลผลิตใหม่ท่ีน่าเช่ือถือ โดยมีรายละเอียดของการผลิตทัง้

ปริมาณและคณุภาพ เพ่ือความพร้อมในการบริหารอปุทานยาง 

8) สนบัสนุนการพฒันาคณุภาพยางพาราของไทย รวมทัง้กระบวนการจดัชัน้แผ่นยาง 

และการรักษาคุณภาพของยางแท่งของไทย ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานท่ีมีความสม่ําเสมอ 

ภายใต้ต้นทนุท่ีต่ําอยูไ่ด้ 
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9) สนบัสนุนอตุสาหกรรมการผลิตสินค้าท่ีใช้ยางพาราเป็นวตัถดุิบมากขึน้ หรือมีการปรับ

โครงสร้างภาษีท่ีเอือ้อํานวยตอ่การลงทนุในอตุสาหกรรมเหล่านีม้ากขึน้ เน่ืองจากในปัจจบุนัประเทศ

ไทยมีการนําเข้าสนิค้าเหลา่นีเ้ป็นจํานวนมาก ทัง้ท่ีไทยเป็นผู้ผลิตยางพาราเอง จึงกลายเป็นการสร้าง

มลูคา่เพิ่มให้กบัตา่งประเทศ 

10) พัฒนาท่าเรือนํา้ลึกให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ เน่ืองจากในปัจจุบนัไทยมีการส่งออก

ยางพาราโดยทางเรือ ซึง่แม้วา่ไทยจะมีแหลมฉบงัเป็นท่าเรือท่ีสามารถสง่ไปจีนได้โดยตรง แตก่ารขนสง่

ยางทางภาคใต้ของไทยนิยมสง่ผา่นท่าเรือปีนงัของมาเลเซีย เน่ืองจากอยูใ่กล้มากกวา่ และมีคา่ขนสง่ท่ี

ถกูกวา่ ในขณะท่ีท่าเรือท่ีใกล้ท่ีสดุ คือ ท่าเรือสงขลา แตเ่ป็นท่าเรือนํา้ตืน้ ทําให้เรือใหญ่ไม่สามารถเข้า

ได้ จงึจําเป็นต้องไปขนถ่ายตอ่อีกทีหนึง่ ทําให้ต้นทนุสงูขึน้ 

11) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนภายในประเทศ เพ่ือลดสภาวะของ

การแขง่ขนักนัตดัราคายาง โดยมีภาครัฐเป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือ รวมทัง้มี

การพฒันาระบบการซือ้ขายยางให้มีการปฏิบตัติามสญัญาทางการค้าอยา่งถกูต้องมากขึน้ 

ข. ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐในการเจรจาการค้า 

1) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งเป็นผู้ผลิตยางรายใหญ่ของ

โลกให้มีวตัถปุระสงค์ในการค้าร่วมกนั และโดยเฉพาะร่วมกนับริหารอปุทานของยางพาราท่ีมีไทย

ในฐานะผู้ผลติยางพารารายใหญ่เป็นผู้ นําของกลุม่อาเซียน 

2) สนบัสนนุการร่วมทนุระหวา่งไทยและจีน เพราะจีนมีบคุลากรท่ีคอ่นข้างมีความพร้อม

มากกว่าไทย เช่น การมีวิศวกรด้านยางโดยเฉพาะ ซึง่การร่วมทนุน่าจะทําให้จีนมีการย้ายโรงงาน

มายังไทยมากขึน้ และหากมีนโยบายรัฐให้การสนับสนุนก็น่าจะทําให้ไทยสามารถพัฒนา

ทรัพยากรมนษุย์ทางด้านนีไ้ด้เอง 
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ภาคผนวก 2 : อ้อยและนํา้ตาลทราย 

อ้อยเป็นสนิค้าเกษตรท่ีมีบทบาทสําคญัตอ่เศรษฐกิจของประเทศ เพราะนอกจากจะใช้เป็นวตัถดุบิ

ในการผลิตนํา้ตาลทราย เพ่ือใช้สนองต่อความต้องการบริโภคของประชากรภายในประเทศ รวมถึง

เป็นวตัถดุิบสําคญัในอตุสาหกรรมอาหารแปรรูป ท่ีมีมลูค่าปีละนบัแสนล้านบาทแล้ว นํา้ตาลท่ีผลิต

ได้จากอตุสาหกรรมดงักลา่ว ยงัเป็นสนิค้าสง่ออกท่ีสําคญัและนํามาซึง่เงินตราตา่งประเทศปีละหลาย

หม่ืนล้านบาท นอกจากนี ้ผลิตผลจากอ้อยยงัสามารถนําไปเป็นวตัถดุิบสําหรับพลงังานทดแทนของ

ไทย เช่น เอทานอล เป็นต้น ได้อีกด้วย 

ความโดดเดน่อีกประการของระบบการผลติและการค้าในอตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลของไทย ท่ี

นบัว่ามีความพิเศษกว่าสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน คือ ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการผลิตใน

อตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทราย โดยมีองค์กรท่ีเก่ียวข้องในลกัษณะ “สถาบนั” ท่ีเข้มแข็ง ทัง้ฝ่าย

เกษตรกรชาวไร่ผู้ ปลูกอ้อย ผู้ ประกอบการโรงงานหีบอ้อยและผลิตนํา้ตาล รวมถึงบทบาทของ

สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย ในฐานะองค์กรภาครัฐท่ีทําหน้าท่ีประสาน

ผลประโยชน์ระหวา่งเกษตรกรและโรงงานนํา้ตาล  

ดงันัน้ การทบทวนวรรณกรรมด้านระบบขนส่งโลจิสติกส์ในรายงานนี ้จึงจะกล่าวถึงโครงสร้าง 

การผลิตและการตลาด ท่ีมีรูปแบบความพิเศษของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ดังกล่าว จําแนก 

ตามขัน้ตอนสําคญัในห่วงโซอ่ปุทานท่ีแบง่ออกเป็น 3 ขัน้ตอน ดงัรูปท่ี 2.1 คือ  

ช่วงต้นนํา้ ประกอบด้วย ผลผลติจากไร่อ้อยของเกษตรกรในรูปของต้นอ้อยทัง้หมด 

ช่วงกลางนํา้ ประกอบด้วย 

o อุตสาหกรรมแปรรูปขัน้ต้น จะเป็นการผลิตของโรงงานแปรรูป โดยโรงงานจะทํา 
การหีบอ้อยได้นํา้อ้อยและกากอ้อย นํา้อ้อยจะเข้ากระบวนการผลิต จะได้นํา้ตาล
ทรายดิบและกากนํา้ตาล แล้วนํานํา้ตาลทรายดิบไปผลิตเป็นนํา้ตาลทรายขาวและ
นํา้ตาลทรายแดง 

o อตุสาหกรรมแปรรูปขัน้กลาง จะเป็นการนําผลพลอยได้ คือ กากอ้อยและกากนํา้ตาล 
มาผา่นกระบวนการผลติเพ่ือผลติเอทานอล 

ช่วงปลายนํา้ ประกอบด้วย วิถีการตลาดนํา้ตาลทรายสูผู่้บริโภคและอตุสาหกรรมท่ีใช้นํา้ตาลเป็น

วตัถดุบิ ทัง้การใช้นํา้ตาลภายในประเทศ และการสง่ออกนํา้ตาลในตลาดตา่งประเทศ  

นอกจากนี ้จะกลา่วถึงระบบการขนสง่โลจิสติกส์ในอตุสาหกรรมนํา้ตาล ทัง้ท่ีจําหน่ายในประเทศ

และสง่ออกในตอนท้าย 
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รูปที่ 2.1 โครงสร้างตลาดของอุตสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายของไทย ปี 2551 

 

 

 

 

นํา้ตาลทรายขาว/ขาวบริสทุธ์ิ   นํา้ตาลทรายขาว/นํา้ตาลทรายดิบ 

 

 
ท่ีมา : คณะผู้ วิจยั, 2553 

รายรับจากการขาย

ในประเทศ 

รายรับจากการ

สง่ออก 

รายรับสทุธิของระบบ 

100% 
• หกัภาษีการค้า ภาษีสง่ออก 

• หกัคา่ใช้จ่ายตา่งๆ ของระบบ 

รายรับของโรงงาน

นํา้ตาล 

30 % 

รายรับของ 

ชาวไร่อ้อย 

70% 

 

โควตา ก. 

จําหน่ายโดย ศนูย์บริหารการ

ผลิตฯ สอน. 

โควตา ข. 

จําหน่ายโดยบริษัทอ้อยและ

นํา้ตาลไทย จํากดั 

ใช้บริโภคในประเทศ 

1.9 ล้านตนั 

(25.1 % ของผลผลิตนํา้ตาล) 

โควตา ค. 

จําหน่ายโดยบริษัทสง่ออก

นํา้ตาลเอกชน 

สง่ออก 

8 แสนตนั 

(10.6 % ของผลผลิตนํา้ตาล) 

สง่ออก 

4.8 ล้านตนั 

(64.3 % ของผลผลิตนํา้ตาล) 

โรงงานนํา้ตาล 

ผลผลิตนํา้ตาล 100 % 
ผลผลิตอ้อยจาก

ชาวไร่อ้อย 
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1. ช่วงต้นนํา้ : ผลผลิตอ้อยจากชาวไร่ 

ก. การบริหารปริมาณการผลิตอ้อยป้อนโรงงานนํา้ตาล 

อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีการเพาะปลูกเพ่ือป้อนเป็นวัตถุดิบให้โรงงานผลิตนํา้ตาลเท่านัน้  

การท่ีมีตลาดรับซือ้เพียงช่องทางเดียวดังกล่าว ทําให้เกษตรกรผู้ เพาะปลูกอ้อยไม่สามารถปลูก 

อ้อยได้อย่างอิสระ ก่อนการเพาะปลูกอ้อย เกษตรกรจะต้องได้รับการจัดสรรโควตาส่งอ้อยเข้า

โรงงานผลิตนํา้ตาล เพ่ือให้แน่ใจว่าจะมีโรงงานรับซือ้อ้อยของตน พืน้ท่ีปลูกอ้อยก็ต้องอยู่ไม่ไกล 

จากโรงงานมากนกั เพราะเม่ือตดัอ้อยแล้วต้องสง่เข้าโรงงานภายใน 48 ชัว่โมง มิฉะนัน้คณุภาพความ

หวานของอ้อยจะลดลง 

ในขณะท่ีโรงงานผลิตนํ า้ตาลซึ่งเป็นโรงงานขนาดใหญ่  ใช้ เ งินลงทุนสร้างสูงกว่า 

หนึง่พนัล้านบาท ในแตล่ะปีจะทําการเปิดโรงงานเพ่ือหีบอ้อยเพียง 4 เดือนในช่วงฤดเูก็บเก่ียวผลผลติ

อ้อยเท่านัน้ (ฤดหีูบอ้อยราวเดือนธนัวาคม-มีนาคมของทกุปี) ทําให้โรงงานต้องเปิดเดินเคร่ืองจกัรหีบ

อ้อย 24 ชั่วโมง ตลอด 4 เดือนเพ่ือความคุ้มทุน ระบบการวางแผนจดัสรรพืน้ท่ีเพาะปลูกอ้อยและ

ระบบขนส่งโลจิสติกส์ของผลผลิตจากไร่อ้อยให้สอดคล้องกบัความต้องการปริมาณอ้อยท่ีป้อนเข้าสู่

โรงงานผลิตนํา้ตาลตลอด 24 ชั่วโมง เป็นเวลานาน 4 เดือน โดยไม่ขาดตอน จึงมีความสําคญัต่อ

อตุสาหกรรมนีเ้ป็นอยา่งมาก และก่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกตา่งจากพืช

เกษตรชนิดอ่ืน กลา่วคือ  

เกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องทําสญัญาเพาะปลกูอ้อยกับหวัหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย หรือ “หัวหน้า

โควตา” ซึง่เป็นคนท่ีโรงงานนํา้ตาลทําสญัญาให้รวบรวมจดัหาอ้อยสง่ให้กบัโรงงานนํา้ตาล สว่นใหญ่

หวัหน้าโควตามกัเป็นชาวไร่อ้อยท่ีมีพืน้ท่ีปลกูอ้อยจํานวนมาก โดยหวัหน้ากลุม่ชาวไร่อ้อยจะเป็นผู้

ติดต่อกบัโรงงาน และรับจดัสรรปริมาณอ้อยท่ีจะส่งให้โรงงานในแต่ละฤดหีูบ โควตาท่ีได้รับถ้าเกิน

ปริมาณท่ีตนผลิตได้ ก็จะนําสว่นเกินนีไ้ปจดัสรรและทําสญัญากบัชาวไร่อ้อยขนาดเล็กท่ีตนรู้จกั ซึง่

จะเรียกว่า “ลกูไร่” ให้ครบตามจํานวนโควตาท่ีได้รับจากโรงงาน และหวัหน้าโควตาจะทําหน้าท่ีดแูล

ควบคมุชาวไร่อ้อยรายเล็กแตล่ะราย เพ่ือให้ป้อนผลผลิตอ้อยเข้าสูโ่รงงานได้ตามปริมาณท่ีได้รับการ

จดัสรร 

การบริหารโควตาอ้อยดงักล่าว ทําให้โรงงานมีวตัถดุิบในการผลิตสม่ําเสมอตลอดฤดกูาลหีบ

อ้อย ในขณะท่ีผลตอบแทนจากการทําสญัญาซือ้ขายอ้อยลว่งหน้านี ้ชาวไร่จะได้รับสินเช่ือท่ีเรียกว่า 

“เงินเก๊ียว” ซึง่ถือเป็นเงินมดัจําในการขายอ้อยลว่งหน้า โดยชาวไร่ทําสญัญาขายอ้อยให้โรงงาน และ

โรงงานจ่ายเงินมดัจําเป็นเช็คลว่งหน้า ซึง่ชาวไร่มกันําไปขายลดกบัธนาคารท่ีโรงงานมีเครดติอยู่ แตก็่

มีชาวไร่บางรายท่ีเก็บเช็คไว้รอเข้าบญัชี เม่ือเช็คครบกําหนดในช่วงท่ีมีการสง่อ้อยเข้าโรงงาน สําหรับ



ผ2-4 

การให้เงินเก๊ียวผา่นหวัหน้าโควตานัน้ หวัหน้าโควตามกัจะนําเงินเก๊ียวไปปลอ่ยตอ่ให้ลกูไร่ของตนใน

ลกัษณะเดียวกนั 

ข. ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ในตลาดนํา้ตาลของไทย 

ในช่วงก่อนปีการผลติ 2525/26 การกําหนดราคาอ้อยเป็นไปโดยเสรี ตามกลไกของตลาด ราคา

ซือ้ขายอ้อยขึน้อยู่กบัการเจรจาตอ่รองระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานนํา้ตาล แตใ่นช่วงเวลาดงักลา่ว

มกัจะมีปัญหาท่ีเกิดขึน้ทกุปี คือ ชาวไร่อ้อยและโรงงานนํา้ตาลไม่สามารถตกลงราคากนัได้ เน่ืองจาก

ราคานํา้ตาลในตลาดโลกผนัผวนอยู่ตลอดเวลา เกษตรกรชาวไร่อ้อยจึงได้รับความเดือดร้อน เพราะ

รายได้ท่ีได้รับไม่แน่นอนและเกิดความรู้สึกไม่มัน่คงในอาชีพการปลกูอ้อย ทําให้รัฐบาลต้องแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดขึน้ทกุปี ด้วยการชดเชยรายได้ให้กบัเกษตรกรชาวไร่อ้อย ทําให้รัฐบาลไม่

สามารถจดัระเบียบการบริหารอตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายให้เป็นไปอย่างมีเสถียรภาพและมี

แบบแผนท่ีดีได้ 

จากปัญหาดงักล่าว ทําให้เกิดแนวความคิดท่ีจะจดัทําระบบแบ่งปันผลประโยชน์มากําหนด

ราคารับซือ้อ้อย โดยศึกษาจากรูปแบบระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศท่ีประสบ

ความสําเร็จมาแล้ว เช่น ออสเตรเลีย แอฟริกาใต้ เป็นต้น นํามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ

อุตสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายของไทย โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ เสนอนโยบายนี ้

ต่อคณะรัฐมนตรี และได้รับการอนุมตัิให้นํามาใช้ตัง้แต่ปีการผลิต 2525/26 ซึ่งทําให้ปัญหา 

ความขดัแย้งระหวา่งเกษตรกรชาวไร่อ้อยและโรงงานนํา้ตาลลดลงมาก 

หลักการของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายนี  ้เป็น 

การแบ่งรายรับสทุธิท่ีได้จากการจําหน่ายนํา้ตาลทรายขาวท่ีใช้บริโภคภายในประเทศ และนํา้ตาล

ทรายท่ีสง่ออกไปจําหน่ายยงัตา่งประเทศ ในอตัราร้อยละ 70 เป็นของชาวไร่อ้อย และ ร้อยละ 30 เป็น

ของโรงงานนํา้ตาล ท่ี สําคัญระบบแบ่งปันผลประโยชน์ดังกล่าว ยังเป็นตัวกําหนดราคา 

รับซือ้อ้อยในแตล่ะปีการผลติด้วย 

เม่ือมีการนําระบบแบ่งปันผลประโยชน์มาใช้ตัง้แต่ฤดูการผลิต 2525/26 เป็นต้นมา  

ทําให้ระบบการจําหน่ายนํา้ตาลทรายภายในประเทศได้เปล่ียนแปลงไปเป็นระบบท่ีมีการควบคมุ โดย

รัฐบาลพยายามควบคมุกําลงัการผลิตของโรงงานนํา้ตาลไม่ให้ขยายตวัมากเกินไป อีกทัง้ยงัมีการตัง้

คณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย เพ่ือทําหน้าท่ีควบคมุการผลิตอ้อยและนํา้ตาลทรายทกุขัน้ตอน 

รวมถึงการตลาดด้วย เพ่ือท่ีจะนํารายได้สทุธิจากการขายนํา้ตาลทรายมาจ่ายเป็นราคาอ้อยให้แก่

ชาวไร่อ้อย และนําผลตอบแทนการผลติและจําหน่ายนํา้ตาลทรายให้แก่โรงงานนํา้ตาล  
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ทัง้นี ้ในระบบแบง่ปันผลประโยชน์ มีการแบง่นํา้ตาลออกเป็น 3 สว่น คือ นํา้ตาลโควตา ก. เป็น

นํา้ตาลทรายท่ีผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ นํา้ตาลทรายโควตา ข. และ ค. เป็นนํา้ตาลทรายท่ี

ผลติเพ่ือการสง่ออก โดยท่ีนํา้ตาลทรายโควตา ข. คือ ปริมาณนํา้ตาลทรายดบิท่ีโรงงานนํา้ตาลต้องสง่

มอบให้แก่บริษัท อ้อยและนํา้ตาลไทย จํากดั (อนท.) ซึง่เป็นบริษัทร่วมของเกษตรกรชาวไร่อ้อย 

โรงงานนํา้ตาล และราชการ เพ่ือนําไปจําหน่ายยงัตา่งประเทศ ซึง่เป็นแนวความคิดท่ีจะให้เกษตรกร

ชาวไร่อ้อยเข้าใจระบบการจําหน่ายนํา้ตาลทรายในตลาดโลก และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาง

การตลาด โดยให้ถือว่าราคานํา้ตาลทรายดิบโควตา ข. ในแต่ละฤดกูารผลิต เป็นราคานํา้ตาล

มาตรฐานท่ีสง่ออก และใช้เป็นเกณฑ์ในการกําหนดราคานํา้ตาล และใช้ในการคํานวณรายได้การขาย

นํา้ตาลในโควตา ค. ซึง่เป็นนํา้ตาลสว่นท่ีเหลือ (หลงัจากหกันํา้ตาลโควตา ก. และโควตา ข. ออกจาก

ปริมาณนํา้ตาลท่ีผลติได้ทัง้หมด) โดยโควตา ค. จะเป็นสว่นท่ีสง่ออกโดยบริษัทเอกชน 

รายได้ทัง้หมดจากการขายนํา้ตาลทรายทัง้ 3 สว่น หกัด้วยคา่ใช้จ่ายท่ียินยอมตกลงกนัจะถือ

เป็นรายได้สทุธิของระบบ ซึ่งจะนํามาแบ่งปันรายได้กันระหว่างเกษตรกรชาวไร่อ้อยและโรงงาน

นํา้ตาล โดยแบง่ให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยในอตัราสว่นร้อยละ 70 และโรงงานนํา้ตาลในอตัราสว่น 30  

ค. การกาํหนดราคาอ้อยขัน้ต้นและขัน้สุดท้าย  

เน่ืองจากระบบแบ่งปันผลประโยชน์นัน้เก่ียวพนักบัรายรับและรายจ่ายของอตุสาหกรรมอ้อย

และนํา้ตาลทราย รวมถึงการให้สินเช่ือก่อนการเพาะปลกู จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการประเมินราคาอ้อย

และนํา้ตาล เพ่ือประมาณการรายรับและรายจ่ายในการผลติ เพ่ือให้รู้ผลประโยชน์คร่าวๆ ท่ีจะเกิดขึน้ 

ดงันัน้ ในช่วงก่อนเร่ิมฤดกูารผลิตนํา้ตาลทรายในแตล่ะปีนัน้ คณะกรรมการบริหารอ้อยและ

นํา้ตาลทราย ซึ่งมีตัวแทนจากชาวไร่อ้อยและโรงงานนํา้ตาล จะทําหน้าท่ีจัดทําประมาณ 

การรายได้จากการจําหน่ายนํา้ตาลทรายท่ีคาดว่าจะผลิตได้ในฤดนูัน้ เพ่ือกําหนดราคาอ้อยขัน้ต้น

และผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้ต้น โดยการกําหนดราคาอ้อยขัน้ต้นและ

ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้ต้นนัน้ ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของประมาณ

การรายได้ และต้องคํานึงถึงต้นทนุการผลิตอ้อยและนํา้ตาลทรายด้วย เม่ือได้จดัทําประมาณการ

รายได้และกําหนดราคาอ้อยขัน้ต้น และผลตอบแทนการผลิตและการจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้ต้น

แล้ว  สํานกังานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย (สอน.) ซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีทําหน้าท่ีดแูล

การแบ่งปันผลประโยชน์ในอุตสาหกรรม จะแจ้งให้แก่สถาบนัชาวไร่อ้อยและสมาคมโรงงานทราบ 

พร้อมทัง้จัดให้มีการประชุมผู้ แทนสถาบนัชาวไร่อ้อยและผู้ แทนสมาคมโรงงาน เพ่ือรับฟังความ

คดิเห็นและข้อคดัค้าน 

เม่ือได้ข้อสรุปแล้ว สอน. จะนําตัวเลขประมาณการรายได้และราคาอ้อยขัน้ต้นและ

ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้ต้น เสนอต่อคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย 
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เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นตอ่ไปยงัคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ หลงัจากนัน้

ทาง สอน. ก็จะประกาศราคาอ้อยขัน้ต้นและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้ต้น 

โดยโรงงานจะใช้ราคาอ้อยขัน้ต้นท่ีกําหนดไว้นี ้ ในการคํานวณเงิน เพ่ือชําระค่าอ้อยล่วงหน้าให้แก่

ชาวไร่อ้อย   

เม่ือสิน้เดือนกนัยายนของทกุปี คณะกรรมการบริหารอ้อยและนํา้ตาลทราย ก็จะต้องคํานวณ

รายได้สุทธิท่ีได้จากการจําหน่ายนํา้ตาลทรายในแต่ละฤดูการผลิต จากนัน้ในเดือนตุลาคม 

คณะกรรมการชดุนีจ้ะต้องกําหนดราคาอ้อยขัน้สดุท้ายและผลตอบแทนการผลติและจําหน่ายนํา้ตาล

ทรายขัน้สดุท้าย โดยคํานึงถึงรายได้สทุธิท่ีคํานวณไว้ ต้นทนุและผลตอบแทนในการผลิตอ้อย ต้นทนุ

และผลตอบแทนในการผลตินํา้ตาลทราย ราคาอ้อยขัน้ต้น ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาล

ทรายขัน้ต้น เพ่ือเสนอตอ่คณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย และคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ ก่อนจะประกาศในราชกิจจานเุบกษา เช่นเดียวกบัการกําหนดราคาขัน้ต้น  

นอกจากองค์กรของรัฐอยา่ง สอน. แล้ว รัฐยงัมีการก่อตัง้กองทนุอ้อยและนํา้ตาลทราย ซึง่กู้ เงิน

จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือทําหน้าท่ีพยงุราคาอ้อย โดยใช้เงิน

จากกองทุนนีจ้่ายเป็นส่วนเพิ่มของราคาอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยในแต่ละปี ในกรณีท่ีราคาอ้อยขัน้

สดุท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้สดุท้าย ต่ํากว่าราคาอ้อยขัน้ต้นและ

ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้ต้น กองทนุอ้อยและนํา้ตาลทรายจะต้องจ่ายเงิน

ชดเชยให้แก่โรงงานเท่ากบัส่วนต่างดงักล่าว โดยท่ีชาวไร่อ้อยไม่ต้องส่งคืนค่าอ้อยท่ีได้รับล่วงหน้า

และมีราคาเกินกว่านัน้กบัโรงงาน ในทางกลบักนัหากราคาอ้อยขัน้สดุท้ายและผลตอบแทนการผลิต

และจําหน่ายนํา้ตาลทรายขัน้สดุท้าย สงูกว่าราคาอ้อยขัน้ต้นและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่าย

นํา้ตาลทรายขัน้ต้น โรงงานจะต้องชําระคา่อ้อยเพิ่มให้แก่ชาวไร่อ้อยจนครบตามราคาขัน้สดุท้าย 

ตลอดระยะเวลา 27 ปี ท่ีผา่นมา นบัตัง้แตมี่การคดิราคาอ้อยภายใต้ระบบแบง่ปันผลประโยชน์

ดงักลา่ว ทําให้อตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายของไทยมีความมัน่คงและเติบโตอย่างตอ่เน่ือง ซึง่

พิจารณาได้จากผลผลติอ้อยและราคาอ้อยท่ีชาวไร่ได้รับ ซึง่เพิ่มขึน้ตามลําดบั  (รูปท่ี 2.2) 
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รูปที่ 2.2 ปริมาณผลผลิตอ้อยและราคาอ้อยที่ชาวไร่ได้รับ 

 
ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

2. ช่วงกลางนํา้: อุตสาหกรรมแปรรูป 

ก. โรงงานนํา้ตาล 

โรงงานนํา้ตาลทัง้ประเทศในปัจจบุนัมีอยูด้่วยกนั 46 โรงงาน โดยจําแนกเป็นภาคเหนือ จํานวน 

9  โรงงาน   ภาคกลาง  จํ านวน  17  โ รงงาน  ภาคตะวันออก  จํ านวน  5  โรงงาน  และ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 15 โรงงาน  (รูปท่ี 2.3) ในปี 2551 ผลผลิตนํา้ตาลท่ีผลิตได้ 

เม่ือนํามาแปรรูปเป็นนํา้ตาลทราย จะมีปริมาณผลผลิตนํา้ตาลทรายขาว 3.25 ล้านตนั นํา้ตาลทราย

ดิบ  4.57 ล้านตัน  และกากนํา้ตาล  3.28 ล้านตัน  การแปรรูปเป็นนํา้ตาลประเภทต่างๆ  

จะจดัเก็บในโกดงั เพ่ือกระจายไปตามคําสัง่ซือ้ในช่วงเวลาตา่งๆ ได้ตลอดทัง้ปี 
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รูปที่ 2.3 แผนที่แสดงการกระจายตวัของที่ตัง้โรงงานนํา้ตาลและพืน้ที่เพาะปลูกอ้อย 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย
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ข. การกาํหนดราคานํา้ตาลทรายภายในประเทศ  

ราคานํา้ตาลทรายท่ีขายภายในประเทศ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 2 กระทรวง คือ กระทรวง

อตุสาหกรรม โดยคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย เป็นผู้ กําหนดราคานํา้ตาลทรายท่ีขายหน้า

โรงงาน ส่วนกระทรวงพาณิชย์ โดยคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและบริการ เป็น 

ผู้ กําหนดราคาจําหน่ายนํา้ตาลทรายขายปลีกในท้องตลาดทัว่ไป  

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา ราคาขายส่ง ณ หน้าโรงงานสําหรับนํา้ตาลทรายขาวและ

นํา้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิ ถกูกําหนดไว้ท่ี 1,100 และ 1,200 บาทต่อกระสอบ ส่วนราคาขายปลีก

กําหนดไว้ท่ี 12 และ 13 บาทตอ่กิโลกรัม ตามลําดบั และมีการปรับขึน้ราคาเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ใน

แตล่ะช่วงเวลา ท่ีสําคญั มีดงันี ้ 

• พ.ศ. 2541 ได้มีการปรับเพิ่มราคาขายปลีก เป็น 12.50 และ 13.50 บาทตอ่กิโลกรัม  

• พ.ศ. 2543 ได้มีการบวกภาษีมลูคา่เพิ่มของสินค้าทกุประเภท 7% เป็นผลให้ราคาขาย

สง่นํา้ตาลทรายขาวและนํา้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิ ปรับเป็น 1,177 และ 1,284 บาทตอ่

กระสอบ ตามลําดบั สว่นราคาขายปลีกอยูท่ี่ 13.25 และ 14.25 บาทตอ่กิโลกรัม  

• พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีอนมุตัิปรับขึน้ราคานํา้ตาลทรายหน้าโรงงานอีก 3 บาทต่อ

กิโลกรัม เพ่ือแก้ปัญหาอตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทราย เน่ืองจากต้นทนุการผลิต

อ้อยของไทยสงูขึน้ และราคานํา้ตาลทรายในตลาดโลกท่ีเพิ่มสงูขึน้ เกิดการลกัลอบนํา

นํา้ตาลทรายไปขายประเทศเพ่ือนบ้าน ทําให้ราคานํา้ตาลทรายขาวหน้าโรงงาน 

อยู่ท่ี 14 บาทต่อกิโลกรัม ราคานํา้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิอยู่ท่ี 15 บาทต่อกิโลกรัม  

และราคาขายปลีกอยูท่ี่ 17.50 บาท และ 18.50 บาทตอ่กิโลกรัม ตามลําดบั  

• ครัง้ลา่สดุเม่ือเดือนเมษายน 2551 คณะรัฐมนตรีอนมุตัิปรับขึน้ราคานํา้ตาลทรายหน้า

โรงงานอีก 5 บาทต่อกิโลกรัม เพ่ือแก้ปัญหาราคาอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยท่ีมีต้นทุน 

การผลิตสงูขึน้ ทําให้ราคานํา้ตาลทรายขาวหน้าโรงงานอยู่ท่ี 19 บาทตอ่กิโลกรัม ราคา

นํา้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิอยู่ท่ี 20 บาทตอ่กิโลกรัม และราคาขายปลีกนํา้ตาลทรายขาว 

และนํา้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิอยู่ท่ีระดบั 21.50 บาท และ 22.50 บาทต่อกิโลกรัม 

ตามลําดบั 
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ค. ผลกระทบของระบบแบ่งปันผลประโยชน์ต่อปริมาณและราคาจาํหน่ายนํา้ตาลใน
ประเทศและการส่งออก 

เคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีสดุในการดําเนินการระบบการกําหนดราคา และการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ี

ใช้อยู่ในปัจจบุนัก็คือ การกําหนดโควตาการผลิตและจําหน่ายนํา้ตาล ซึง่แยกออกเป็นสามสว่น คือ 

โควตา ก. เป็นปริมาณนํา้ตาลท่ีอนญุาตให้โรงงานนํา้ตาล แตล่ะโรงจําหน่ายในตลาดภายในประเทศ 

เพ่ือรักษาระดบัราคานํา้ตาลให้อยูใ่นระดบัท่ีกําหนดไว้ และทําให้มีนํา้ตาลออกสูต่ลาดอย่างคอ่นข้าง

สม่ําเสมอ โควตา ข. เป็นนํา้ตาลทรายดบิท่ีขายโดยบริษัทอ้อยและนํา้ตาลไทย เพ่ือเป็นราคาอ้างอิงใน

การคํานวณราคานํา้ตาลท่ีสง่ออก และโควตา ค. เป็นนํา้ตาลทรายดบิและทรายขาว (รวมขาวบริสทุธ์ิ) 

ท่ีสง่ออกโดยโรงงานนํา้ตาล 

สาเหตสํุาคญัท่ีต้องมีการกําหนดโควตา ก. ก็เพราะโดยทัว่ไปแล้วราคานํา้ตาลภายในประเทศ

ท่ีรัฐบาลกําหนดเป็นราคาท่ีสงูกว่าราคาสง่ออก (รูปท่ี 2.4) โรงงานนํา้ตาลทกุโรงจึงมีแรงจงูใจท่ีจะ

ขายนํา้ตาลภายในประเทศมากกว่าท่ีจะส่งออก ดงันัน้ ถ้าปล่อยให้โรงงานจําหน่ายนํา้ตาล

ภายในประเทศอยา่งเสรี ก็จะไม่สามารถรักษาราคาให้อยู่ในระดบัท่ีรัฐบาลกําหนดได้ เพราะตราบใด

ท่ีราคาขายส่งนํา้ตาลภายในประเทศยงัสงูกว่าราคาส่งออก โรงงานทุกโรงก็จะจําหน่ายนํา้ตาล

ภายในประเทศเพิ่มขึน้ จนกระทัง่ในท่ีสดุแล้วราคาขายสง่นํา้ตาลภายในประเทศก็จะลดลงมาเท่ากบั

ราคาสง่ออก (หกัด้วยคา่ใช้จ่ายในการสง่ออก) ซึง่เป็นปรากฏการณ์ท่ีเห็นได้ทัว่ไปในกลไกตลาดท่ีมี

การแขง่ขนัเสรี  

รูปที่ 2.4 ราคานํา้ตาลทรายในประเทศ ราคาส่งออกและราคาต่างประเทศ  
รายเดอืนตัง้แต่ปี 2544-2551 

 
ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย 
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ราคาส่งออกนํา้ตาลทรายเฉลี่ย f.o.b.กรุงเทพ ราคานํา้ตาลทรายขาวบรสุิทธิ ์(London No.5)

ราคาขายส่งนํา้ตาลทรายขาวบรสุิทธิห์นา้โรงงานในประเทศ
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เม่ือเป็นเช่นนี ้ ปริมาณโควตา ก. ท่ีจดัสรร จึงมีความสมัพนัธ์กบัราคานํา้ตาลภายในประเทศ

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ในช่วงท่ีราคานํา้ตาลภายในประเทศถกูตรึงเอาไว้นัน้ การจดัสรรโควตา ก.

สามารถเพิ่มขึน้อยา่งสม่ําเสมอ ตามการขยายตวัของตลาดภายในประเทศจากอปุสงค์ของผู้บริโภคท่ี

เพิ่มขึน้ในแตล่ะปี แตถ้่ามีการขึน้ราคานํา้ตาลภายในประเทศก็อาจจะต้องปรับลดปริมาณโควตา ก. 

ลงมาบ้าง ไมเ่ช่นนัน้แล้ว ก็จะไมส่ามารถขายนํา้ตาลทัง้หมดในราคาท่ีกําหนดไว้   

สําหรับโควตา ข. เป็นโควตาเฉพาะกิจท่ีเกิดขึน้จากการใช้ระบบแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจบุนั  โดยเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดราคาอ้างอิงสําหรับนํา้ตาลโควตา ค. ท่ีสง่ออก โดยโรงงาน 

โดยเนือ้หาแล้ว โควตา ข. คือ การขายนํา้ตาลโดยชาวไร่ผ่านบริษัทอ้อยและนํา้ตาลไทย  ซึง่การ

จําหน่ายนํา้ตาลในแตล่ะครัง้จะต้องผ่านการอนมุตัิของคณะกรรมการ ซึง่เป็นตวัแทนของชาวไร่จาก

องค์กรตา่งๆ ส่วนโควตา ค. นัน้เป็นการส่งออกโดยโรงงาน ซึง่ดําเนินการส่งออกเอง โรงงานเป็น

ผู้ รับผิดชอบกําไรขาดทนุตามราคาท่ีตนขายได้เอง  แตใ่นการคํานวณราคาอ้อยนัน้จะใช้ราคาสง่ออก

ตามโควตา ข. เป็นราคาอ้างอิง 

กล่าวโดยสรุป ภายใต้กลไกระบบแบ่งปันผลประโยชน์ และการควบคุมโควตานํา้ตาลท่ี

จําหน่ายในประเทศนี ้ทําให้ชาวไร่อ้อยและโรงงานนํา้ตาลได้รับราคาท่ีสงูกวา่ตลาดโลก (ยกเว้นบางปี 

ท่ีราคาในประเทศต่ํากว่าราคาขายนํา้ตาลในตลาดโลก แต่จากรูปท่ี 2.5 จะเห็นว่ากรณีเช่นนีเ้กิดขึน้

น้อยมาก) โดยได้รับการอดุหนุนจากผู้บริโภคในประเทศท่ีต้องบริโภคนํา้ตาลแพงกว่าราคาขายใน

ตลาดโลก  

นอกจากการอดุหนนุในรูปของการตัง้ราคาขายนํา้ตาลในประเทศท่ีสงูกว่าดงักลา่วแล้ว ท่ีผ่าน

มารัฐยงัต้องเสียงบประมาณจํานวนมากในแตล่ะปี โดยให้กองทนุอ้อยและนํา้ตาลทรายกู้ ยืมเงินผ่าน

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือไปจ่ายชดเชยในกรณีท่ีราคาอ้อยขัน้

สดุท้ายต่ํากวา่ราคาอ้อยขัน้ต้นอีกด้วย  

ทัง้นี ้การปกป้องผู้ผลิตนํา้ตาลภายในประเทศดงักลา่ว นอกจากเป็นการผลกัภาระให้ผู้บริโภค

แล้วยงัอาจส่งผลกระทบทางอ้อม ทําให้ชาวไร่อ้อยและผู้ผลิตนํา้ตาลไม่พยายามขวนขวายท่ีจะเพิ่ม

ผลผลติตอ่ไร่ หรือปรับปรุงประสทิธิภาพการเพาะปลกูและการผลติอีกด้วย  

3. ช่วงปลายนํา้ : การกระจายผลผลิตนํา้ตาลทรายสู่ผู้บริโภคและอุตสาหกรรม
ต่อเน่ือง 

ก. การบริหารโควตาจาํหน่ายนํา้ตาลทรายในประเทศ 

การจําหน่ายนํา้ตาลทรายภายในประเทศ หรือนํา้ตาลโควตา ก. นัน้ คิดเป็นร้อยละ 25 ของ

ผลผลิตนํา้ตาลทัง้หมด โดยผลผลิตนํา้ตาลท่ีใช้บริโภคภายในประเทศ  สามารถจําแนกเป็นสว่นท่ีใช้
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บริโภคตรงในครัวเรือนประมาณร้อยละ 75 ท่ีเหลือเป็นการใช้ในอตุสาหกรรม สําหรับกระบวนการจดั

จําหน่าย คณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทรายได้มอบหมายให้ศนูย์บริหารการผลิต การจําหน่ายและ

การขนย้ายนํา้ตาลทราย อยู่ในความรับผิดชอบของสํานกังานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย 

(สอน.) เป็นฝ่ายดแูล ซึง่การจําหน่ายนํา้ตาลทรายภายในประเทศนัน้จะมีลกัษณะเป็นตลาดกลาง 

โดยโรงงานนํา้ตาลดําเนินการขายได้อย่างเสรี เพียงแต่คณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทรายจะ

ควบคมุปริมาณนํา้ตาลทรายท่ีจะเข้าสูต่ลาดและรักษาเสถียรภาพของราคาไว้ ด้วยวิธีการกําหนดงวด

ของการนํานํา้ตาลทรายออกมาจําหน่ายตามความต้องการของตลาดจํานวน 52 งวด ตามจํานวน

สปัดาห์ในรอบปี เพ่ือให้โรงงานนํา้ตาลนํานํา้ตาลออกจําหน่ายสปัดาห์ละ 1 งวด ให้แก่ผู้ ค้าส่งหรือ

อตุสาหกรรมตา่งๆ ท่ีใช้นํา้ตาลทรายเป็นวตัถดุิบ สําหรับปี 2550/2551 กําหนดไว้ท่ีจํานวน 19 ล้าน

กระสอบ (กระสอบละ 100 กิโลกรัม) โดยศนูย์บริหารฯ จะทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานควบคมุโดยออก

ใบอนญุาตขนย้ายนํา้ตาลของโรงงานนํา้ตาลต่าง ๆ ให้กบัผู้ซือ้ภายหลงัจากชําระค่านํา้ตาลให้กบั

ตวัแทนของโรงงานแล้ว และผู้ซือ้นํา้ตาลจะนําใบอนญุาตดงักลา่วของโรงงานไปรับนํา้ตาลเพ่ือนําไป

จําหน่ายตอ่ไป  

ข.  การบริหารโควตานํา้ตาลทรายส่งออก 

ในปี 2551 ผลผลิตนํา้ตาลของไทย ร้อยละ 75  ส่งออกไปขายต่างประเทศ ประเทศท่ีเป็นผู้

นําเข้านํา้ตาลท่ีสําคญัของไทย ได้แก่ อาเซียน ญ่ีปุ่ น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรป (ตารางท่ี 2.1)

ทัง้นี ้นํา้ตาลท่ีมีการสง่ออกไปจําหน่ายในตา่งประเทศนัน้ จะเป็นนํา้ตาลทรายตามโควตา ข. ท่ีเป็น

นํา้ตาลทรายดบิทัง้หมด  ซึง่จะดําเนินการสง่ออกโดยบริษัทอ้อยและนํา้ตาลไทย จํากดั นอกจากนี ้ยงั

มีนํา้ตาลโควตา ค. ท่ีจะดําเนินการส่งออกผ่านทางบริษัทส่งออก ด้วยวิธีการเปิดประมลูทัว่ไปท่ี

กระทํากนัโดยตรงระหว่างเอกชน ผู้ซือ้ และผู้ขาย โดยท่ีหน่วยงานของรัฐบาลมิได้มีสว่นเก่ียวข้อง แต่

การซือ้ขายดงักลา่วนัน้ต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐ ในการตกลงทําสญัญาซือ้ขาย

แตล่ะครัง้มกัจะเจรจาตอ่รองกนัเฉพาะเร่ืองราคาและงวดการสง่มอบสําหรับเง่ือนไขอ่ืน ๆ นัน้ สว่น

ใหญ่เหมือนกบัเง่ือนไขท่ีถือปฏิบตักินัโดยทัว่ไปในวงการค้านํา้ตาลระหว่างประเทศ สําหรับราคาท่ีใช้

ในการซือ้ขายมกัจะอิงราคานํา้ตาลในตลาดนํา้ตาลล่วงหน้าลอนดอน และตลาดนํา้ตาลล่วงหน้า

นิวยอร์ค ซึง่ระยะหลงัได้อิงราคานํา้ตาลตลาดล่วงหน้า นิวยอร์คเกือบทัง้สิน้ โดยราคาท่ีซือ้ขายใน

ตลาดนิวยอร์คเป็นราคา เอฟ.โอ.บี และการขายนํา้ตาลของไทยก็อยูใ่นรูปราคา เอฟ.โอ.บี. เช่นกนั 
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ตารางที่ 2.1 มูลค่าการส่งออกนํา้ตาลทรายและกากนํา้ตาลของไทย 

มลูคา่ : ล้านบาท 

ประเทศผู้นําเข้า 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
2552 

(มค.-สค.) 

อาเซียน (9 ประเทศ) 14,670 15,089 16,474 16,978 11,659 21,518 23,518 15,244 

ญ่ีปุ่ น 2,606 3,968 4,918 5,409 6,271 5,274 8,224 4,635 

สหรัฐอเมริกา 271 213 203 173 389 209 108 216 

สหภาพยโุรป (27 

ประเทศ) 

189 180 222 400 166 137 322 625 

ประเทศอ่ืนๆ 14,309 20,913 12,300 7,744 11,214 17,925 17,166 20,795 

รวม 32,044 40,364 34,117 30,705 29,701 45,063 49,339 41,514 
ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศลุกากร 

 

4. ระบบขนส่งโลจสิตกิส์ในอุตสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายของไทย1 

ก. การขนส่งผลผลิตอ้อยจากไร่ไปสู่โรงงานนํา้ตาล 

โรงงานแปรรูปสว่นใหญ่จะตัง้อยู่ใกล้แหลง่ผลิตวตัถดุิบ จะมีรัศมีรับซือ้อ้อยภายในรัศมีไม่เกิน 

100-150 กิโลเมตร โดยโรงงานแปรรูปจะเลือกท่ีตัง้ ณ จดุท่ีประหยดัคา่ขนสง่ให้มากท่ีสดุ หรือจดุท่ีมี

การคมนาคมขนสง่สะดวกท่ีสดุ เน่ืองจากปัญหาคา่ขนสง่แพงและปัญหารถบรรทกุรอคิวหน้าโรงงาน

นํา้ตาลเป็นเวลานาน 

จากการศกึษาของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2552) พบว่า การขนส่งอ้อยจาก

เกษตรกรไปยงัโรงงานนํา้ตาลใช้การขนสง่ทางถนนทัง้หมด โดยมีการใช้รถทัง้ รถกระบะและรถบรรทกุ

สบิล้อ ทัง้กรณีท่ีเกษตรกรเป็นเจ้าของรถเองและการวา่จ้างรถบรรทกุขนสง่ การขนสง่ในช่วงนีเ้ป็นการ

ขนส่งในระยะทางสัน้ๆ เพราะโรงงานส่วนใหญ่จะตัง้ใกล้กบัแหล่งปลกูอ้อย ซึ่งค่าขนส่งอ้อยจากไร่

มายงัโรงงานนํา้ตาลท่ีห่างจากไร่ไม่เกิน 10 กิโลเมตร มีคา่ขนสง่เฉลี่ยประมาณ 150 บาทตอ่ตนั โดย

คา่ขนสง่อ้อยมายงัโรงงานนํา้ตาล เกษตรกรเป็นผู้จ่าย  

การพฒันาระบบห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์อ้อยและนํา้ตาลนัน้ ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท

อย่างมาก เร่ิมจากไร่อ้อยถึงลกูค้า ขัน้ตอนจากไร่อ้อย เช่น การตดั การขึน้ การขน เป็นต้น ขัน้ตอน

                                                  
1 เนือ้หาเก่ียวกบัระบบขนสง่ในตอนท่ี 4 นีเ้รียบเรียงจากการรวบรวมข้อมลูจากสํารวจโดยคณะผู้ วิจยั (2553) และสถาบนัวิจยัเพ่ือการ

พฒันาประเทศไทย (2552)  
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ภายในโรงงาน เช่น การเคลื่อนย้าย การบรรจุ และการกองเก็บ ขัน้ตอนแปรรูปและการขนส่งจาก

โรงงานถึงลกูค้า สาเหตท่ีุบริษัทเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาระบบ ส่วนหนึ่งมาจากภาระ

ค่าใช้จ่าย ซึง่ประกอบด้วย ค่าอ้อยและค่าขนส่งคิดเป็น ร้อยละ 70 ของต้นทุนทัง้หมด ดงันัน้จึงมี

ความพยายามลดต้นทนุด้วยการสร้างมลูค่าเพิ่มให้มากท่ีสดุ โดยให้มีสว่นสญูเสียเท่ากบัศนูย์ (เช่น 

การนําอ้อยแปรรูปเป็นนํา้ตาล จากนัน้นําชานอ้อยไปผลติเป็นไม้ฝา (particle board) ทางด้านโมลาส

นําไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวมวล ผลิตเอทานอล ส่วนเหลือจากการผลิตเอทานอล

สามารถนํากลบัไปใช้ทําเป็นปุ๋ ยนํากลบัไปใช้ในไร่อ้อยได้อีก เป็นต้น) 

นอกจากนัน้ บริษัทเอกชนได้ทําการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตในไร่อ้อย เช่น 

พฒันาพนัธุ์ เชือ้ราป้องกนัแมลง ระบบนํา้หยด ชุดอุปกรณ์ทดสอบใบขาว โดยนําผลการวิจยัไป

สง่เสริมเกษตรกรในสงักดัให้มีผลผลติดีขึน้ ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึน้ ชาวไร่อ้อยจะมีมลูคา่เพิ่มมากขึน้ 

และสดุท้ายโรงงานจะได้อ้อยท่ีมีคณุภาพดีขึน้ 

ตวัอย่างบริษัทเอกชน เช่น บริษัทนํา้ตาลมิตรผลมีโครงการส่งเสริมการปลกูอ้อย โดยมีสถานี

ขนถ่ายเป็นรายแรก เพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้แรงงานในครัวเรือนทะยอยตดัอ้อย โดยใช้รถขนาด

เลก็ท่ีใช้ในครัวเรือนขนสง่ไปยงัสถานีขนถ่าย จากนัน้โรงงานจะใช้รถขนาดใหญ่มาขนสง่ไปยงัโรงงาน 

ข้อดีคือ เกษตรกรลดต้นทุนการขนส่ง เพ่ือลดระยะเวลาการตดัถึงการหีบ โรงงานได้อ้อยคณุภาพดี 

สดใหม่ ลดการรอคิวหน้าโรงงาน  ตามมาตรฐานการผลิตอ้อยให้ได้คณุภาพ หลงัการตดัการขนส่ง

อ้อยถึงโรงงานต้องไมเ่กิน 24 ชัว่โมง จากนัน้ผา่นกระบวนการผลติอีก 6-8 ชัว่โมง   

การใช้สถานีขนถ่ายช่วยให้เกษตรกรลดต้นทุนการขนส่งของชาวไร่รายเล็กท่ีใช้แรงงาน

ครัวเรือนได้กวา่ ร้อยละ 50 ของต้นทนุหลงัการเก็บเก่ียว (ดตูารางท่ี 2.2 และรูปท่ี 2.5)  
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ตารางที่ 2.2 การใช้สถานีขนถ่ายกับการลดค่าขนส่งของชาวไร่รายเล็ก 

รายการต้นทุน 
ระบบดัง้เดมิ 
(บาทต่อตัน) 

ขนส่งผ่านสถานีขนถ่าย 
ค่าจ้างแรงงาน (บาท/ตนั) แรงงานในครัวเรือน (บาท/ตนั) 

ตดัและขนขึน้รถ 85 85 - 

คา่ขนสง่จากฟาร์มถงึ

สถานีขนถ่าย 

- 45 45 

คา่ขนสง่จากสถานีขนถ่าย

ถงึโรงงาน (จ่ายให้โรงงาน) 

- 85 85 

คา่ขนสง่จากฟาร์มถงึ

โรงงาน 

180-220 - - 

ต้นทนุรวม 265-305 215 130 
ท่ีมา : Escap 2001 

รูปที่ 2.5 สถานีขนถ่ายการขนส่งอ้อย  

 

ท่ีมา : บริษัท มิตรผล จํากดั (มหาชน) 
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ข. การขนส่งนํา้ตาลจากโรงงานนํา้ตาลสู่ผู้บริโภคและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 

ผลิตภัณฑ์นํา้ตาล แบ่งออกเป็นนํา้ตาลทรายดิบ นํา้ตาลทรายขาว และนํา้ตาลทรายขาว

บริสทุธ์ิ ผลผลิตทัง้หมดท่ีผลิตได้ในปี 2550 เท่ากบั 6.70 ล้านตนั โดยผลิตนํา้ตาลทรายดิบทัง้หมด 

3.65 ล้านตนั นํา้ตาลทรายขาวทัง้หมดเท่ากับ 1.56 ล้านตนั และนํา้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิทัง้หมด

เท่ากับ 1.49 ล้านตนั ดงัแสดงในตารางท่ี 2.3 ซึ่งแสดงปริมาณผลผลิตใน แต่ละจังหวัดแบ่งตาม

ภมูิภาค โดยแหลง่การผลตินํา้ตาลสงูสดุ 3 ลําดบั ได้แก่ นครสวรรค์ สพุรรณบรีุ และขอนแก่น 

ตารางที่ 2.3 ปริมาณการผลิตนํา้ตาลทรายในแต่ละภมิูภาคของไทยปี พ.ศ. 2550  
(หน่วย : ตนั) 

 
ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย ,2551 
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การขนส่งจากโรงงานแปรรูปนํา้ตาลไปยังลูกค้าปลายทาง แบ่งออกเป็น การขนส่ง เพ่ือใช้

ภายในประเทศ และการขนส่งเพ่ือทําการส่งออก จากการสํารวจ พบว่า สดัส่วนการขนส่งเพ่ือใช้ใน

ประเทศประมาณร้อยละ 30 และตา่งประเทศร้อยละ 70 จากปริมาณผลผลตินํา้ตาลทรายรายจงัหวดั 

ในตารางท่ี 2.3 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2552) ได้คํานวณหาปริมาณการขนสง่สนิค้า

นํา้ตาลจากต้นทางไปยงัปลายทาง โดยใช้ข้อมูลผลผลิตนํา้ตาลทราย ปริมาณการส่งออกนํา้ตาล

ทรายของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย สัดส่วนการส่งออกไปยังประตูการค้า 

(Gateway) เพ่ือดโูครงสร้างการขนส่งต้นทางปลายทางของสินค้านํา้ตาล โดยต้นทาง ได้แก่ จงัหวดั

ต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออก และปลายทาง ได้แก่ 

การขนส่งเพ่ือใช้ภายในประเทศ ซึ่งมีสดัส่วนผลผลิตนํา้ตาลท่ีใช้ในประเทศในปี 2550 เท่ากับ 

ร้อยละ 32.93 และอีกร้อยละ 61.07 เป็นผลผลิตท่ีส่งออก ทัง้นี ้ผลผลิตท่ีใช้ในประเทศมีทัง้ท่ีบริโภค

ตรงและใช้ในโรงงานอตุสาหกรรมท่ีตัง้อยูใ่นบริเวณใกล้เคียงกบัโรงงานผลตินํา้ตาลทราย และท่ีตัง้อยู่

ในกรุงเทพฯและปริมณฑล สว่นการสง่ออก จะสง่จากต้นทางไปยงัท่าเรือคลองเตย ท่าเรือแหลมฉบงั 

ท่าเรือคลองใหญ่ และท่ีจอดเรือ นอกเกาะสีชงั ซึง่แสดงโครงสร้างการขนสง่นํา้ตาลทรายจากต้นทาง

ไปยังปลายทางต่างๆ โดยแสดงผลในรูปสดัส่วนของผลผลิตนํา้ตาลท่ีต้นทาง ไปยงัปลายทางต่อ

ปริมาณผลผลิตนํา้ตาลทัง้หมด เพ่ือแสดงให้เห็นโครงสร้างการขนสง่นํา้ตาลทรายของไทย โดยประตู

การค้าท่ีสําคญั ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพฯ และท่าเรือแหลมฉบงั ซึง่มีสดัสว่นรวมกนัเกินกวา่ร้อยละ 50 ท่ี

เป็นปลายทางของการสง่ออก (ตารางท่ี 2.4) 
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ตารางที่ 2.4 โครงสร้างเมตริกซ์ตนัทางปลายทางของสินค้านํา้ตาล ปี พ.ศ. 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2552 

หน่วย:ร้อยละ 



ผ2-19 

ค. ระบบขนส่งนํา้ตาลทรายในประเทศ 

เน่ืองจากนํา้ตาลทรายเป็นสินค้าควบคุม โรงงานนํา้ตาลทราย จึงทําการขายนํา้ตาลทราย 

ในประเทศ ตามโควตาท่ีโรงงานได้รับจากคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย โดยอาจขายให้กบั 

• ตวัแทนจําหน่ายจะขายให้กบัร้านค้าขนาดใหญ่ (Modern Trade) ซึง่จะขายต่อให้

ร้านค้าปลีก และผู้บริโภคครัวเรือน 

• โรงงานอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองท่ีใช้นํา้ตาลเป็นวตัถดุบิ 

ดงันัน้ การขนส่งเพ่ือใช้ในประเทศ จะแบง่ออกเป็น การขนส่งจากโรงงานแปรรูปนํา้ตาลไปยงั

ตวัแทนจําหน่าย เพ่ือกระจายไปยังผู้บริโภคในประเทศ และการขนส่งไปยังโรงงานอุตสาหกรรม

ตอ่เน่ืองท่ีใช้นํา้ตาลเป็นสนิค้าขัน้กลาง เช่น โรงงานผลติเคร่ืองด่ืม โรงงานผงชรูส เป็นต้น โดยท่ีขนาด

บรรจนํุา้ตาล มีตัง้แตถ่งุละ 10 15 25 50 กิโลกรัม และกระสอบ Jumbo bag : 1,000 กิโลกรัม หาก

เป็นนํา้ตาลทรายดิบจะเป็นเทกอง และการขนส่งในประเทศทัง้หมดใช้การขนส่งทางถนน โดยใช้

รถบรรทกุสบิล้อ  และรถบรรทกุสบิล้อพว่ง คา่ใช้จ่ายขึน้อยูก่บัระยะทาง ดงัตารางท่ี 2.5 

 

ตารางที่ 2.5 เส้นทางและค่าขนส่งนํา้ตาลที่กระจายไปยังกลุ่มผู้ใช้ภายในประเทศ 

 

 

 

 

 

ง. การขนส่งนํา้ตาลส่งออก 

การสง่ออกนํา้ตาลทรายไปตลาดตา่งประเทศจะสง่ออกทางท่าเรือ ทัง้ท่ีท่าเรือกรุงเทพฯ ท่าเรือ

แหลมฉบงั และท่าเรือ เกาะสีชงั โดยใช้ทัง้รูปแบบการสง่ออกแบบ Conventional โดยใช้รถสบิล้อและ

รถพ่วง (รูปท่ี 2.6) และการส่งออกแบบ Container โดยใช้หัวรถลาก (รูปท่ี2.7) และสามารถให้

ภาพรวมโครงสร้างการกระจายนํา้ตาลทราย สรุปได้ดงัรูปท่ี 2.8 
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รูปที่ 2.6 การส่งออกแบบ Conventional  

 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2552) 

รูปที่ 2.7 การส่งออกแบบ Container 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2552 
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รูปที่ 2.8 สัดส่วนโครงสร้างการกระจายนํา้ตาลทราย 

 
 

 

ขนมปัง (รวมสุราและเบยีร์) 

อาหาร (รวมอาหารกระป๋อง
และนํา้ปลา) 

นํา้ตาลทรายขาวบริสทุธิ์(27.81%) 

นํา้ตาลทรายขาวธรรมดา 

(72.19%) 
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การขนสง่เพ่ือการสง่ออกตา่งประเทศ มีรูปแบบการขนสง่โดยใช้รถบรรทกุคอนเทนเนอร์-รถไฟ 

แต่ส่วนใหญ่ใช้การขนส่งทางถนน และการขนส่งทางรถไฟมีสดัส่วนน้อยมาก แต่เลือกมีรูปแบบการ

ขนส่งทางรถไฟและมีการขนส่งทางถนน เพ่ือเพิ่มทางเลือกให้กับการขนส่งท่ีใช้อยู่ การขนส่งเพ่ือ

สง่ออกไปต่างประเทศส่วนใหญ่ใช้รถหวัลากคอนเทนเนอร์ โดยนําตู้ เปล่ามาโหลดสินค้าหน้าโรงงาน 

ส่วนใหญ่ใช้แรงงานคนเพ่ือยกสินค้าขึน้ตู้ ร่วมกบัการใช้รถยก (Forklift) ใช้เวลาในการโหลดสินค้า

ประมาณ 30 นาที ค่าขนส่งขึน้อยู่กับระยะทางและรูปแบบการขนส่ง การขนส่งโดยใช้หัวลาก 

คอนเทนเนอร์จะสงูกว่าการขนส่ง โดยใช้รถสิบล้อน้อย คา่ขนส่งโดยเฉล่ียจากการเก็บรวบรวมข้อมลู

ในเส้นทางตา่งๆ สามารถสรุปได้ดงัตารางท่ี 2.6 

 

ตารางที่ 2.6 เส้นทางและค่าขนส่งนํา้ตาลที่ขนส่งเพื่อส่งออกต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการสํารวจของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2552) พบว่า การขนส่งผลผลิต

นํา้ตาลประเภทต่างๆ จากโรงงานแปรรูปไปยงัผู้ซือ้กลุ่มต่างๆ ทัง้ภายในประเทศและผู้ส่งออก โดย

อาศยัการขนส่งทางถนนเป็นหลกั เน่ืองจากความสะดวกท่ีไม่ต้องขนย้ายเปล่ียนถ่ายสินค้า และการ

ขนสง่โดยรถบรรทกุยงัสง่ไปยงัผู้ซือ้กลุม่ตา่งๆ ได้โดยตรง ทัง้นี ้การขนสง่ภายในประเทศจะขนสง่โดย

รถบรรทุกสิบล้อหรือสิบล้อพ่วงทัง้หมด และการขนส่งเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศจะขนส่งจาก

โรงงานแปรรูปไปยงัท่าเรือ โดยใช้รถบรรทุกสิบล้อ รถบรรทุกหัวลาก และใช้รถบรรทุกหัวลากและ

รถไฟ โดยโครงสร้างระบบโลจิสตกิส์อ้อยและผลติภณัฑ์นํา้ตาล สามารถสรุปได้ ดงัรูปท่ี 2.9 

  

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,   2552 



ผ2-23 

รูปที่ 2.9 โครงสร้างระบบโลจสิตกิส์อ้อยและผลิตภณัฑ์นํา้ตาล 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. แนวโน้มตลาดอ้อยและนํา้ตาลไทยในอนาคต  

หลงัจากท่ีใช้ระบบแบง่ปันผลประโยชน์มานานถึง 27 ปีแล้ว แตใ่นสภาวะท่ีการแข่งขนัทางการค้า

เสรีในตลาดโลก ตามข้อตกลงขององค์กรการค้าโลก (World Trade Organization) ไทยมีภาระผกูพนั

ต้องลดการอุดหนุนสินค้าเกษตร ทําให้นโยบายกําหนดราคานํา้ตาลในประเทศให้สูง ซึ่งเป็นการ

อดุหนนุนํา้ตาลท่ีไทยส่งออกทางอ้อมนัน้ย่อมไม่ใช่นโยบายท่ียัง่ยืน ดงันัน้ รัฐบาลจึงได้แต่งตัง้คณะ

ศกึษาแนวทางแก้ปัญหาอตุสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายทัง้ระบบ เพ่ือเตรียมตวัรับการเปิดเสรี

อตุสาหกรรมนํา้ตาล ทัง้ในระยะสัน้และยาวได้อยา่งถาวร ซึง่ขณะนีย้งัอยูใ่นช่วงศกึษาแนวทางและยงั

ไมมี่ข้อสรุปท่ีชดัเจน 

นอกจากภาวะแวดล้อมเร่ืองการค้าในตลาดโลกแล้ว อีกปัจจยัหนึง่ท่ีมีผลกระทบตอ่ราคา และการ

ผลิตอ้อยและนํา้ตาล คือ การนําผลผลิตอ้อยไปผลิตเป็นเอทานอลของประเทศต่างๆ ส่งผลให้ราคา

นํา้ตาลในตลาดโลกสงูขึน้อยา่งรวดเร็วในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา เช่น บราซลิ ซึง่เป็นประเทศผู้ผลติอ้อย

และนํา้ตาลรายใหญ่ของโลก มีปริมาณอ้อย 450 ล้านตนั เดิมปลกูอ้อยเพ่ือผลิตนํา้ตาลมากกว่า

นําไปผลิตเอทานอล ภายหลงันําไปผลิตเป็นเอทานอลมากกว่านําไปผลิตนํา้ตาล ทําให้ผลผลิต

นํา้ตาลลดลง กดดนัให้ราคานํา้ตาลในตลาดโลกสงูขึน้ ความผนัผวนของราคาและปริมาณนํา้ตาลใน

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,   2552 ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,   2552 

• ครบุรี (นครราชสีมา) ‐  

กรุงเทพฯ  

• บ้านโป่ง (ราชบุรี) - 

สมุทรปราการ 

• สุพรรณบุรี - กรุงเทพฯ 

เกษตรกร 
กรุงเทพฯ และปริมลฑล 
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ตลาดโลกดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อราคา และการผลิตในประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น 

ในภาวะท่ีราคานํา้ตาลในตลาดโลกสงู มกัจะเกิดการลกัลอบนํานํา้ตาลในประเทศไปขายในตลาดโลก 

จนเกิดภาวะนํา้ตาลขาดแคลนสําหรับผู้บริโภคในประเทศ เป็นต้น 

ปัจจบุนัในประเทศไทยมีการนําผลิตผลจากอ้อยมาผลิตเป็นเอทานอล (ตารางท่ี 2.7) อย่างไรก็ดี 

เน่ืองจากข้อจํากดัทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการแบง่ปันผลประโยชน์ ระหวา่งชาวไร่อ้อยและโรงงาน

นํา้ตาล ทําให้โรงงงานผลิตเอทานอลส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้อ้อยมาผลิตเอทานอล แต่จะใช้

กากนํา้ตาลซึง่มีราคาถกูและไม่ได้อยู่ในระบบแบง่ปันรายได้ดงักลา่วมา เป็นวตัถดุิบหลกัในการผลิต 

เอทานอล  

ดงันัน้ นอกจากประเด็นเร่ืองการเตรียมการเปิดเสรีการค้านํา้ตาลแล้ว สิ่งท่ีรัฐควรพิจารณาตอ่ไป 

คือ การเจรจากับชาวไร่อ้อยและโรงงานนํา้ตาลเพ่ือจดัสรรผลประโยชน์จากการใช้อ้อยในการผลิต 

เอทานอลด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อรายได้ของระบบเอง เน่ืองจากผู้ผลิตมีทางเลือกในการใช้อ้อย

ผลิตนํา้ตาล หรือเอทานอลตามความต้องการของตลาดได้ ช่วยสร้างเสถียรภาพทางราคาให้สินค้า

เกษตรท่ีสําคญั และส่งผลดีแก่เกษตรกร เพราะเป็นการช่วยเพิ่มอํานาจการต่อรองให้เกษตรกรได้มี

ทางเลือกวา่จะขายผลผลติของตนให้กบัโรงงานผลติเอทานอล หรือโรงงานนํา้ตาล 

ตารางที่ 2.7 โรงงานที่ดาํเนินการผลิตเอทานอลเพื่อใช้เป็นเชือ้เพลิงแล้ว 

 หน่วย: ลติรต่อวัน 

ผู้ประกอบการ จังหวัด วัตถุดบิ 
กาํลังการ
ผลิตตดิตัง้ 

กาํลังการ
ผลิตจริง 

เร่ิมผลติ
เม่ือ 

บริษัท ไทยแอลกอฮอล์ จํากดั (มหาชน) นครปฐม กากนํา้ตาล 200,000 200,583 ส.ค.47 

บริษัท ไทยอะโกรเอนเนอร์จี จํากดั (มหาชน) สพุรรณบรีุ กากนํา้ตาล 150,000 140,617 ม.ค.48 

บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั ขอนแก่น อ้อย/กากนํา้ตาล 150,000 123,894 ม.ค.49 

บริษัท เพโทรกรีน จํากดั ชยัภมิู อ้อย/กากนํา้ตาล 200,000 13,333 ธ.ค.49 

บริษัท นํา้ตาลไทยเอทานอล จํากดั กาญจนบรีุ อ้อย/กากนํา้ตาล 100,000 83,874 เม.ย.50 

บริษัท เคไอเอทานอล จํากดั  นครราชสีมา อ้อย/กากนํา้ตาล 100,000 87,451 มิ.ย.50 

บริษัท เพโทรกรีน จํากดั  กาฬสินธุ์ อ้อย/กากนํา้ตาล 200,000 83,000 ม.ค.51 

บริษัท ไทยรุ่งเรืองพลงังาน จํากดั สระบรีุ อ้อย/กากนํา้ตาล 120,000 24,684 มี.ค.51 

 

หมายเหต ุ: ข้อมลู ณ  ธนัวาคม 2551 

ท่ีมา : http://www.sugarzone.in.th/ethanol/ethanol_mills_now.pdf 

 



ภาคผนวก 3 : มันสาํปะหลัง 

มนัสําปะหลงัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคญัมากชนิดหนึ่งของประเทศไทย โดยไทยเป็น

ผู้ผลิตมนัสําปะหลงัท่ีสําคญัท่ีสดุในเอเชีย มีสดัส่วนร้อยละ 37 ของผลผลิตในเอเชียทัง้หมด และ

ยงัเป็นผู้ส่งออกมนัสําปะหลงัมากท่ีสดุในโลกอีกด้วย โดยมีสดัส่วนการส่งออกถึงร้อยละ 72 ของ

การส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของโลก (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2553) ทัง้นี ้

ผลติภณัฑ์มนัสําปะหลงัสว่นใหญ่จะนํามาใช้เป็นวตัถดุบิในการแปรรูปขัน้ต้นเป็นผลิตภณัฑ์หลกั 3 

ชนิดด้วยกนั คือ มนัเส้น มนัอดัเม็ด และแป้งมนั ซึง่มนัเส้นและมนัอดัเม็ดส่วนใหญ่ส่งออกไปขาย

ตา่งประเทศ เพ่ือใช้ในอตุสาหกรรมอาหารสตัว์ของประเทศในแถบยโุรป และสาธารณรัฐประชาชน

จีน และผลผลิตมันสําปะหลงัอีกส่วนหนึ่งแปรรูปเป็นแป้งมันและสาคูใช้อุตสาหกรรมสืบเน่ือง

มากมาย  ทัง้ภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญ่ีปุ่ น ไต้หวนั 

เกาหลีใต้ และจีน  

3. ภาพรวมอุตสาหกรรมมันสาํปะหลังของโลก 

3.1 การผลิต 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา แม้ว่าในภาพรวมของพืน้ท่ีปลกูลดลง แตผ่ลผลิตมนัสําปะหลงัของ

โลกกลบัคอ่ยๆ เพิ่มขึน้  ทัง้นี ้เป็นผลจากการนําระบบการปลกูสมยัใหม่เข้ามาใช้ ทัง้การใช้ปุ๋ ยและ

สารเคมีควบคมุโรคและแมลงศตัรูพืช การนําเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้ามาใช้  รวมทัง้การพฒันาพนัธุ์

ใหม่ท่ีให้ผลผลิตสงูขึน้ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและรักษาระดบัผลผลิตให้คงท่ี และเพ่ือ

ตอบสนองความต้องการใช้ในอตุสาหกรรมท่ีเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะในภมูิภาคเอเซีย ท่ีคอ่นข้างจะ

เป็นการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ มีการใช้ปัจจยัการผลิตอย่างเหมาะสม มีการจดัการและควบคมุโรค

และแมลงได้เป็นอยา่งดี ทําให้ผลผลติในหลายประเทศเร่ิมมีแนวโน้มเพิ่มขึน้กวา่ท่ีเคยเป็นมา  

ในส่วนของต้นทนุการผลิต โดยทัว่ไปการผลิตของประเทศในภมูิภาคเอเชียค่อนข้างจะเป็น

การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ มีการใช้ปัจจยัการผลิตอย่างเหมาะสม มีการจดัการท่ีดี และสามารถ

ควบคมุโรคและแมลงได้เป็นอย่างดี แม้จะมีความแตกต่างกนับ้างในแต่ละประเทศ และมีการนํา

เคร่ืองจกัรเข้ามาช่วยในการปลกูมากขึน้ แตอ่ยา่งไรก็ตาม ต้นทนุการผลติสว่นใหญ่ยงัเป็นต้นทนุด้าน

แรงงาน 

สถิตกิารเพาะปลกูในช่วงปี 2547-2551 พบว่า ผลผลิตของโลกขยายตวัในอตัราร้อยละ 4.05 

ตอ่ปี เน่ืองจากประเทศผู้ผลิต คือ ไนจีเรีย คองโก กานา เวียดนาม และอินโดนีเซีย ได้ขยายการผลิต

เพิ่มขึน้ โดยผลผลิตปรับสงูขึน้หลงัจากผลกระทบของภาวะแห้งแล้ง ในช่วงปี 2547-2548 และความ
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ต้องการพืชเพ่ือใช้ผลติพลงังานทดแทน สําหรับปี 2552 ความต้องการพลงังานทดแทนทําให้ประเทศ

ผู้ผลติรายใหญ่ยงัขยายการผลติเพิ่มขึน้ ทัง้ไนจีเรีย บราซิล ไทย และจีน อย่างไรก็ตาม ในปีนีผ้ลผลิต

ของไทยมีปริมาณลดลง เน่ืองจากภาวะแห้งแล้ง สําหรับกลุ่มประเทศแอฟริกา มนัสําปะหลงัยงัคง

เป็นพืชอาหารหลกัท่ีสําคญัต่อความมัน่คงด้านอาหาร ส่วนในเอเชียทัง้อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์มี

นโยบายสง่เสริมการผลติมนัสําปะหลงัเพ่ือพลงังานทดแทน 

3.2 ด้านการตลาด 

(1) การใช้ในประเทศ 

ทิศทางการใช้ประโยชน์จากมนัสําปะหลงัในภาพรวมได้เร่ิมเปล่ียนมาใช้เป็นวตัถดุิบใน

อตุสาหกรรมมากขึน้ ทัง้การใช้ในประเทศและการแปรรูปเพ่ือการสง่ออก ขณะท่ีการบริโภคและใช้เป็น

สว่นประกอบในอาหารเร่ิมมีน้อยลง  แม้ว่าในบางประเทศจะมีการบริโภคมนัสําปะหลงัเพิ่มขึน้ก็ตาม 

ในขณะเดียวกนัแนวโน้มการใช้มนัสําปะหลงัเป็นอาหารสตัว์น่าจะเพิ่มสงูขึน้ในอนาคต 

การพฒันาอตุสาหกรรมมนัสําปะหลงั หลายประเทศได้เร่ิมให้ความสนใจการพฒันา

อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องมากขึน้ เช่น อตุสาหกรรมอาหารสตัว์และแป้งมนั แม้ว่าบางสว่นยงัไม่ประสบ

ความสําเร็จมากนกั แตก็่ได้มีความพยายามท่ีจะพฒันาร่วมกนัอย่างจริงจงั ทัง้ภาครัฐและเอกชนท่ีได้

มีการตัง้เป้าหมายท่ีจะสง่เสริมการใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรมมากขึน้ และการร่วมมือ

กนัในด้านการผลติเพ่ือเพิ่มประสทิธิภาพในการผลติ และเพิ่มปริมาณตามความต้องการของตลาด 

ในช่วงท่ีผ่านมา ผลผลิตส่วนใหญ่แต่ละประเทศมกัจะบริโภคกันเองภายใน มีการค้า

ระหวา่งประเทศประมาณร้อยละ 13-17 ของผลผลติทัง้โลก (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2553) โดย

ประเทศตา่งๆ ทัง้ในทวีปแอฟริกา ทวีปอเมริกาใต้ และคาริบเบียน จะผลิตและบริโภคภายในประเทศ

เกือบทัง้หมด รวมทัง้ประเทศในแถบทวีปเอเชียด้วย เช่น อินโดนีเซีย จีน เวียดนาม เป็นต้น เว้นแตไ่ทย

มีการใช้ในประเทศประมาณร้อยละ 20-25 ของผลผลติในแตล่ะปี  

อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา ประเทศตา่งๆ เช่น ไทย จีน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

เป็นต้น มีนโยบายสง่เสริมการผลิตพลงังานทดแทนเชือ้เพลิงจากฟอสซิลมากขึน้ ทําให้ความต้องการ

ใช้มนัสําปะหลงัขยายตวัมากขึน้ ประกอบกบัทิศทางราคาสินค้าธญัพืชและพืชนํา้มนั รวมทัง้ข้าวสาลี 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และถัว่เหลืองปรับตวัสงูขึน้ สง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมอาหารสตัว์ ทําให้แตล่ะ

ประเทศหนัมาใช้วตัถดุิบท่ีผลิตได้ในประเทศทดแทนการนําเข้ามากขึน้ แต่ในขณะเดียวกนัแนวโน้ม

ของอตุสาหกรรมเลีย้งสตัว์นัน้หดตวั ประกอบกบัมีการใช้กากเหลือจากการกลัน่เอทานอล (Dried 

Distilled Grains: DDGs) เป็นวตัถผุลิตอาหารสตัว์มากขึน้ ทําให้ความต้องการใช้มนัสําปะหลงัเพ่ือ

อาหารสตัว์จะลดลง 
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(2) การส่งออก 

ในช่วงปี 2546-2550 ปริมาณและมลูค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัของโลก

ขยายตวัในอตัราร้อยละ 5.11 และ 19.12 ตอ่ปี ตามลําดบั ประเทศผู้สง่ออกรายใหญ่ คือ ไทย มีสว่น

แบง่การตลาดประมาณ ร้อยละ 72 รองลงมา ได้แก่ เวียดนาม และอินโดนีเซีย มีสว่นแบง่การตลาด 

ร้อยละ 16.24 และ 3.00 ตามลําดบั (รายงานสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีสําคญัและแนวโน้ม ปี 2553, 

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร) 

3.2 ภาพรวมอุตสาหกรรมมันสาํปะหลังของไทย 

มนัสําปะหลงัเป็นสินค้าเกษตรท่ีมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจไทย มีความสําคญัรองจากข้าว

และยางพารา มนัสําปะหลงัสามารถนํารายได้เข้าประเทศปีละไม่ต่ํากว่า 2 หม่ืนล้านบาท และ

ผูกพนักับเกษตรกรไม่น้อยกว่า 6 ล้านคน ท่ีมีอาชีพเพาะปลูกมนัสําปะหลงั ซึ่งสามารถผลิต 

หวัมนัสําปะหลงัสดได้ประมาณ 30 ล้านตนัต่อปี บนพืน้ท่ีเพาะปลกูเกือบ 9 ล้านไร่ นอกจากนี ้

เศรษฐกิจมนัสําปะหลงัยงัสมัพนัธ์กบัการเป็นอาหารเพ่ือบริโภคในรูปแป้งมนั และการเป็นอาหาร

สตัว์ท่ีผลติจากมนัสําปะหลงัอดัเม็ดหรือมนัเส้นอีกด้วย 

3.2.1  การผลิต 

สถิตใินช่วงปี 2548-2552 พืน้ท่ีเก็บเก่ียวมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ในอตัราร้อยละ 7.20 เน่ืองจาก

ราคาจูงใจให้เกษตรกรขยายพืน้ท่ีปลกูเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปี 2550 ราคาธัญพืชในตลาด

ต่างประเทศปรับตวัสงูขึน้มากจากกระแสความต้องการพลงังานทดแทน ทําให้ราคามนัสําปะหลงัพุ่ง

สงูขึน้ด้วย นอกจากนี ้ในช่วงเวลาดงักล่าวประสิทธิภาพในการผลิตมนัสําปะหลงัของไทยนัน้มีการ

เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง เห็นได้จากผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ท่ีเพิ่มขึน้ในอตัราร้อยละ 16.39 และ 7.72 

ตามลําดบั เน่ืองมาจากมีการใช้พนัธุ์ดีกระจายไปทัว่พืน้ท่ีปลกู นอกจากนี ้ สภาพอากาศท่ีเอือ้อํานวย

และมีการปรับปรุงบํารุงดนิ การดแูลรักษาท่ีดี จงึทําให้ผลผลติตอ่ไร่เพิ่มขึน้ 

ปี 2552 มีพืน้ท่ีเก็บเก่ียว 8.29 ล้านไร่ ผลผลิต 30.09 ล้านตนั เทียบกบัพืน้ท่ีเก็บเก่ียว 

7.40 ล้านไร่ ผลผลติ 25.16 ล้านตนัเม่ือปีท่ีผา่นมา ปรากฏวา่พืน้ท่ีเก็บเก่ียวและผลผลติเพิ่มขึน้ ร้อยละ 

12.03 และ 19.59 ตามลําดบั เน่ืองจากสภาพอากาศเหมาะสมและราคาจงูใจ ทําให้เกษตรกรขยาย

พืน้ท่ีปลกู ประกอบกบัมีการแทรกแซงตลาดมนัสําปะหลงัโดยการรับจํานํา ทําให้เกษตรกรชะลอการ

ขดุมนัเพ่ือเข้าคิวร่วมโครงการ ผลผลิตตอ่ไร่จึงเพิ่มขึน้ จาก 3.40 ตนั เป็น 3.63 ตนั หรือเพิ่มขึน้ร้อยละ 

6.76 แม้วา่จะได้รับผลกระทบจากการระบาดของเพลีย้แป้งบ้างก็ตาม 

การผลิตมนัสําปะหลงัส่วนใหญ่ของไทย ประมาณมากกว่าร้อยละ 50 ของผลผลิต

ทัง้หมด มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รองลงมา คือ ภาคกลางประมาณร้อยละ 33 และภาคเหนือ 
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ประมาณร้อยละ 15 แตภ่าคกลางเป็นภาคท่ีให้ผลผลติตอ่ไร่สงูท่ีสดุ สว่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็น

ภาคท่ีมีพืน้ท่ีปลกูมนัสําปะหลงัมากท่ีสดุ โดยจงัหวดัท่ีเป็นแหลง่เพาะปลกูท่ีสําคญั ได้แก่ นครราชสีมา 

ฉะเชิงเทรา สระแก้ว กําแพงเพชร และชยัภมูิ ตามลําดบั (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2553) (ดู

ตารางท่ี 3.1) 

 

ตารางที่ 3.1 พืน้ที่เก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2548-2552 

  2548 2549 2550 2551 2552 

พืน้ท่ีเก็บเก่ียว (ล้านไร่) 6.16 6.69 7.34 7.40 8.29 

ผลผลติ (ล้านตนั) 16.94 22.58 26.92 25.16 30.09 

ผลผลติตอ่ไร่ (ตนั) 2.75 3.38 3.67 3.40 3.63 
ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2553 

 

ความสําเร็จในการผลิตมนัสําปะหลงัของไทยจนติดอนัดบัสําคญัของโลกนัน้ เป็น

เพราะเรามีปัจจยัเอือ้หลายประการด้วยกนั ได่แก่ สิ่งแวดล้อมในการเพาะปลกูเหมาะสม 

โดยเฉพาะอณุหภมูิที่พอดี โรคแมลงในอดีตที่ผ่านมาไม่รุนแรง เกษตรกรมีความรู้ความชํานาญ

เฉพาะตวั โดยตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาทิศทางการวิจยัและพฒันาเน้นการวิจยัในด้านการผลิต 

โดยเฉพาะการพฒันาพนัธุ์ที ่จะสามารถให้ผลผลิตต่อไร่สงู ของศนูย์วิจยัพืชไร่ระยอง และ

ภาควิชาพืชไร่นา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ การวิจยัของมลูนิธิสถาบนัพฒันามนัสําปะหลงั

แห่งประเทศไทย   

พนัธุ์ พืชมันสําปะหลงัท่ีเกษตรกรใช้ปลูกในปัจจุบนั เป็นพนัธุ์ ท่ีได้รับการพฒันา และ

ปรับปรุงมาจากพันธุ์มันสําปะหลัง จาก CIAT (Centro International de Agriculture Tropical) 

ประเทศโคลมัเบีย และจากประเทศอินโดนีเซีย ท่ีนําเข้ามาทําการคดัเลือกและผสมพนัธุ์ในประเทศไทย 

โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปรับปรุงและพฒันาสายพนัธุ์ ได้แก่ ศนูย์วิจยัพืชไร่ระยอง สงักดักรม

วิชาการเกษตร และภาควิชาพืชไร่นา คณะเกษตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ซึง่ในปัจจบุนัได้มีการ

รับรองพนัธุ์ไปแล้ว 11  พนัธุ์ โดยเป็นของกรมวิชาการเกษตร 8 พนัธุ์ ได้แก่ ระยอง 1 ระยอง 3 ระยอง 

60 ระยอง 90 ระยอง 5 ระยอง 72 ระยอง 7 และระยอง 9 และเป็นของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

3 พันธุ์ ได้แก่ ศรีราชา 1  เกษตรศาสตร์ 50 และห้วยบง 60 โดยหลงัจากปี 2543 เป็นต้นมา  

พนัธุ์ทัง้หมดนีพ้นัธุ์ ท่ีเกษตรกรนิยมปลกูมากโดยทัว่ไป ได้แก่ เกษตรศาสตร์ 50 ระยอง 5 ระยอง 90 

ห้วยบง 60 และระยอง 72  
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การพฒันาพนัธุ์ ท่ีดําเนินต่อเน่ืองกนัมาสามารถเพิ่มผลผลิตต่อไร่และพฒันาพนัธุ์ให้มี

เปอร์เซ็นต์แป้งเพิ่มขึน้ สําหรับการพัฒนาพันธุ์ ท่ีสําคัญ คือ เกษตรศาสตร์ 50 ถือว่าเป็น 

การปฏิวัติเขียวอย่างแท้จริง เพราะสามารถมีการปรับปรุงพันธุ์และกระจายไปสู่เกษตรกรอย่าง

แพร่หลาย ในช่วงปี 2538-2550 มีการแจกท่อนพนัธุ์เกษตรศาสตร์ 50 ให้แก่เกษตรกรไปถึง 19 ล้าน

ท่อนพนัธุ์   

อย่างไรก็ตาม แม้ผลิตภาพการผลิตมันสําปะหลังของไทยโดยเฉล่ียทัง้ประเทศจะมี

แนวโน้มเพิ่ มสูงขึ น้  แต่ ในภาพรวมแล้วยังอยู่ ในระดับท่ี ต่ํ า  เ น่ืองมาจากธรรมชาติของ 

มันสําปะหลังท่ีเป็นพืชท่ีปลูกง่าย ทนแล้งได้ดี  การเพาะปลูกของเกษตรกรรายย่อยจึงขาด 

การเอาใจใส่ เช่น ขาดการกําจดัวชัพืชท่ีเหมาะสม ขาดการใส่ปุ๋ ยท่ีพอเพียงสําหรับธาตอุาหารให้มนั

สําปะหลัง เน่ืองจากราคาปุ๋ ยท่ีแพง และความต้องการของเกษตรกรท่ีต้องการท่ีจะลดต้นทุน 

การผลิตลง การให้นํา้ท่ีไม่เพียงพอ เน่ืองจากไม่มีระบบชลประทานท่ีดี เป็นต้น สิ่งเหล่านีส้่งผลให้

ผลผลติมนัสําปะหลงัท่ีได้อยูใ่นระดบัท่ีต่ํา ทัง้ๆ ท่ีเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลติได้มากขึน้ 

อันท่ีจริงแล้วปัจจัยท่ี มีส่งผลต่อการเพิ่มผลผลิตของมันสําปะหลังนัน้ ขึน้อยู ่

กับพันธุ์และสภาพแวดล้อมเป็นหลัก ซึ่งในแง่ของพันธุ์ควรเลือกพันธุ์ ท่ีเหมาะสมกับพืน้ท่ีปลูก  

ส่วนในแง่ของสภาพแวดล้อมท่ีเป็นปัจจยัหลกัในการกําหนดผลผลิต คือ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน

และความสามารถในการอุ้มนํา้ของดิน กล่าวคือ นอกจากดินควรจะมีธาตอุาหารหลกั อาหารรอง ท่ีมี

ความจําเป็นต่อการเจริญเติบโตของมันสําปะหลังแล้ว ยังต้องสามารถอุ้ มนํ า้ได้และให้ 

นํา้สว่นเกินไหลผา่นลงใต้ดนิได้ดี ไมท่่วมขงั  

ในปัจจุบันมีการขยายพืน้ท่ีปลูกมากขึน้ ตามปริมาณความต้องการท่ีมากขึน้ 

จากการปรับเพิ่มขึน้ของราคานํา้มนั ทําให้มนัสําปะหลงัมีราคาสงูขึน้ จูงใจเกษตรกรท่ีปลกูพืชชนิด

อ่ืนๆ หันมาปลูกมันสําปะหลังกันเพิ่มมากขึน้ บางพืน้ท่ีเป็นการปลูกมันสําปะหลังแทรกกับ 

สวนยางพาราอ่อนในช่วงท่ียางเป็นต้นเล็ก เพ่ือเป็นรายได้เสริมให้กับเกษตรกรสวนยางพาราในช่วง

ระยะเวลาท่ียังไม่สามารถเปิดกรีดและมีรายได้  การขยายพืน้ท่ี เพาะปลูกและเพ่ิมผลผลิต 

ทําให้มีความเส่ียงต่อความผันผวนของราคาและผลผลิตท่ีจะออกสู่ตลาด โดยเฉพาะกับเกษตรกร 

รายยอ่ยตา่งๆ  
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3.2.2 ด้านการตลาด 

(1) การใช้ในประเทศ 

ในช่วงปี 2548 - 2553 ความต้องการใช้มนัสําปะหลงัในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึน้

โดยเฉล่ียต่อปี ร้อยละ 26.48 (ตารางท่ี 3.2 และรูปท่ี 3.1) เน่ืองจากการใช้มนัเส้นเพ่ือเป็น

สว่นประกอบอาหารสตัว์ขยายตวัเพิ่มขึน้มาก เพราะผู้ประกอบการเลีย้งสตัว์ได้หนัมาใช้ทดแทน

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ซึง่มีราคาสงูขึน้ โดยเฉพาะระหว่างปี 2550-2551 สว่นความต้องการใช้แป้งมนั

สําปะหลงัขยายตวัเช่นกนั เพราะการขยายตวัของอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง เช่น อาหาร กระดาษ สาร

ความหวานและผงชรูส เป็นต้น  

สําหรับความต้องการเพ่ือผลิตเอทานอล ในปี 2549 เร่ิมมีการใช้มนัสําปะหลงั 

เพ่ือผลิตเอทานอลเชิงพาณิชย์เป็นปีแรก จากการคาดการณ์ของสมาคมการค้ามนัสําปะหลงัไทย 

พบว่า ความต้องการใช้ภายในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากภาครัฐมี

นโยบายผลกัดนัให้มีการผลิตพลงังานทดแทน ซึง่การใช้หวัมนัสําปะหลงัสดเพ่ือใช้ในอตุสาหกรรม

การผลิตพลงังานทดแทน เช่น เอทานอล เป็นทางเลือกหนึ่งท่ีสําคญัและช่วยผลกัดนัให้ตลาดใน

ประเทศขยายตวัได้ในระยะยาว เป็นต้น 

ปัจจบุนัมีโรงงานท่ีใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบดําเนินการผลิตแล้ว 5 โรง กําลงั

การผลิต 0.73 ล้านลิตรตอ่วนั โดยใน 5 โรงเป็นโรงงานท่ีใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบเพียงอย่าง

เดียว 3 โรง สว่นอีก 2 โรง ใช้กากนํา้ตาลและมนัสําปะหลงั ในปีนีร้าคาอ้อยและกากนํา้ตาลปรับตวั

สงูขึน้มาก โดยราคาอ้อยสงูกว่าพนับาทต่อตนั จะทําให้มีความต้องการใช้มนัสําปะหลงัเป็น

วตัถดุบิมากขึน้ 

ในปี 2552 รัฐบาลได้ดําเนินการแทรกแซงตลาดโดยการรับจํานํา ทําให้ผลผลิต      

มนัสําปะหลงัเข้าสูโ่ครงการประมาณร้อยละ 40 มีผู้ประกอบการลานมนัจํานวนกว่า 500 แห่ง และ

โรงแป้งเกือบ 50 โรงเข้าร่วมโครงการ ประกอบกบัราคารับจํานําสงูกว่าราคาตลาดมาก ทําให้

ปริมาณมนัเส้นเข้าสู่ตลาดปกติลดลง การใช้เพ่ือเป็นอาหารสตัว์รวมถึงการใช้แป้งในประเทศจึง

ลดลง ด้านเอทานอลคาดว่าจะมีการใช้มนัสําปะหลงั 1.6 ล้านตนั และตัง้แตช่่วงปลายปี 2552 ถึง

ปี 2553 จะมีโรงงานท่ีจะใช้มนัสําปะหลงัทดแทนกากนํา้ตาล และโรงงานท่ีใช้มนัสําปะหลงัเป็น

วตัถดุบิเพียงอยา่งเดียวทยอยเปิดดําเนินการอีก 7 โรง กําลงัการผลติรวม 3.875 ล้านลติรตอ่วนั 
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ตารางที่ 3.2 ความต้องการใช้มันสาํปะหลัง  

(หน่วย: ลา้นตนัหวัมนัสด) 

 2548 2549 2550* 2551* 2552* 2553* 
การใช้ภายในประเทศ 3.70 

(21.87) 
4.68 

(20.06) 
6.67     

(24.55) 
8.04 

(27.89) 
9.77 

(30.92) 
11.58 

(33.59) 
- มนัเส้น มนัอดัเมด็ แป้งมนั 3.70 

(21.87) 
4.47 

(19.16) 
6.30 

(23.19) 
6.72 

(23.31) 
7.39 

(23.39) 
8.11 

(23.53) 
- เอทานอล 

- 
0.21 

(0.90) 
0.37 

(1.36) 
1.32 

(4.58) 
2.38 

(7.53) 
3.47 

(10.06) 
การสง่ออกผลิตภณัฑ์มนัฯ 13.22 

(78.13) 
18.65 

(79.94) 
20.50 

(75.45) 
20.79 

(72.11) 
21.83 

(69.08) 
22.89 

(66.41) 
รวม 16.92 

(100.00) 
23.33 

(100.00) 
27.17 

(100.00) 
28.83 

(100.00) 
31.60 

(100.00) 
34.47 

(100.00) 
หมายเหต:ุ  * ประมาณการ  

ท่ีมา : สมาคมการค้ามนัสําปะหลงัไทย ปี 2550 

(2) ราคา 

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2548-2552) ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา มีแนวโน้ม

สงูขึน้อตัราร้อยละ 5.23 ตอ่ปี เน่ืองจากราคาสินค้าพืชทดแทน เช่น ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวสาลีทัง้

ในและตา่งประเทศ มีราคาสงูขึน้มากตัง้แตปี่ 2550 ทําให้ความต้องการใช้มนัสําปะหลงัทัง้ในและ

ตา่งประเทศขยายตวัมาก ส่งผลให้ราคาส่งออก (F.O.B) สงูขึน้ จึงส่งผลต่อเน่ืองทําให้ราคาท่ี

เกษตรกรขายได้สงูตามไปด้วย ปี 2552 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ ราคาสง่ออกมนัอดัเม็ด มนัเส้น 

และแป้งมนั ปรับตวัลดลงจากปีท่ีผ่านมา ในอตัราร้อยละ 27.46 19.50 21.74 และ 24.51 

ตามลําดบั (ตารางท่ี 3.3) 

ตารางที่ 3.3 ราคามันสาํปะหลังชนิดต่างๆ ปี 2548 – 2552 

(หน่วย: บาทต่อกิโลกรมั) 

  2548 2549 2550 2551 2552 

ราคาหวัมนัสดเกษตรกรขายได้ 1.37 1.21 1.38 1.93 1.40 

ราคาขายสง่มนัเส้นตลาด กทม. 4.05 3.73 4.20 5.25 4.00 

ราคาขายสง่แป้งมนัตลาด กทม. 9.83 8.12 11.07 13.09 12.00 

ราคาสง่ออกมนัอดัเมด็ 4.38 4.09 4.32 4.32 4.50 

ราคาสง่ออกมนัเส้น 4.30 4.12 4.30 4.30 4.50 

ราคาสง่ออกแป้งมนั 9.31 8.27 9.64 9.64 9.30 
ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2553 
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(3) การสง่ออก 

แม้ไทยเป็นประเทศผลิตมนัสําปะหลงัรายใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของโลก รองจาก

ประเทศบราซิลและไนจีเรีย แต่ไทยเป็นประเทศผู้ ส่งออกมันสําปะหลังรายใหญ่ท่ีสุดของโลก 

ผลิตภณัฑ์ท่ีสําคญัของไทย คือ แป้งมนัสําปะหลงัและมนัอดัเม็ด  ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 25 และ 74 

ของปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัทัง้หมด ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2548-2552) 

ปริมาณการสง่ออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงั ได้แก่ มนัเส้น มนัอดัเม็ด และแป้งมนัสําปะหลงั มี

แนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 4.64 ล้านตนั ในปี 2548 เป็น 6.66 ล้านตนั ในปี 2552 หรือเพิ่มขึน้ในอตัรา

ร้อยละ 4.15 ตอ่ปี ตลาดหลกัท่ีสําคญัของมนัเส้น คือ จีน มนัอดัเม็ด ได้แก่ สเปน และ

เนเธอร์แลนด์ แป้งดิบ ได้แก่ จีน ไต้หวนั และอินโดนีเซีย แป้งแปรรูป ได้แก่ ญ่ีปุ่ น จีน และ

เนเธอร์แลนด์ (ดตูารางท่ี 3.4) 

ตลาดส่งออกมนัอดัเม็ดท่ีสําคญัของไทย ได้แก่ สหภาพยโุรป โดยเฉพาะประเทศ

เนเธอร์แลนด์  โปรตุเกสและสเปน  รวมถึงเกาหลีใต้ ปัจจุบนัผลผลิตธัญพืชของสหภาพยุโรปมี

ปริมาณมากขึน้ ทําให้ความต้องการมนัอดัเม็ดของสหภาพยโุรปลดลง ไทยจึงหนัไปหาตลาดใหม่ๆ 

ในเอเชียแทน ซึง่เดมิเป็นตลาดสําหรับแป้งมนัสําปะหลงั ได้แก่ ญ่ีปุ่ น ไต้หวนั มาเลเซีย อินโดนีเซีย

และจีน   

ปี 2552 คาดว่าปริมาณการสง่ออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงั 6.66 ล้านตนั เพิ่มขึน้

จากปีท่ีผ่านมาท่ีมีปริมาณการส่งออก 4.75 ล้านตนั โดยความต้องการมนัอดัเม็ดของตลาด

สหภาพยโุรปยงัมีปริมาณไม่มาก ส่วนมนัเส้นเน่ืองจากปีท่ีผ่านมาจีนมีนโยบายใช้ข้าวโพดเลีย้ง

สตัว์ในประเทศแทนการนําเข้ามนัสําปะหลงั ประกอบกบัคาดว่าผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ปี 

2552/53 ลดลง ปริมาณสต็อกข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของจีนจึงลดลง ทําให้จีนเร่ิมหนัมานําเข้ามนัเส้น

จากไทย และจีนยงัคงเป็นคูค้่ารายใหญ่ท่ีสดุของไทย ทัง้มนัเส้นและแป้งมนั  

สาธารณรัฐประชาชนจีนนัน้ แม้ในอดีตจะไม่มีบทบาทมากนกัในการเป็นตลาด

รองรับมนัสําปะหลงัไทย ในแตล่ะปีไทยสง่ออกมนัสําปะหลงัไปจีนเพียงประมาณร้อยละ 1-5 ของ

ปริมาณการส่งออกรวม และมีความสําคญัรองจากตลาดอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป ญ่ีปุ่ น 

ไต้หวนัและเกาหลีใต้ แตด้่วยเหตท่ีุในระยะท่ีผา่นมาจีนประสบปัญหาในการผลติธญัพืชในประเทศ 

อาทิ ข้าวโพดและข้าวสาลี จึงมีความจําเป็นต้องนําเข้าพืชทดแทนจากต่างประเทศมากขึน้  

โดยสนิค้ารายการสําคญัท่ีไทยสง่ออกไปจีน ได้แก่ มนัเส้น รองลงมา ได้แก่ มนัอดัเม็ด 
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ตารางที่ 3.4 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกมันสาํปะหลังและผลิตภณัฑ์ ปี 2548-2552 

ปริมาณ : ตนั มลูคา่: ล้านบาท 

  มนัอดัเมด็ มนัเส้น แป้งดิบ แป้งแปรรูป รวมผลิตภณัฑ์ 

  ปริมาณ มลูคา่ ปริมาณ มลูคา่ ปริมาณ มลูคา่ ปริมาณ มลูคา่ ปริมาณ มลูคา่ 

2548 0.26 838 2.77 11,938 1.01 9,396 0.60 10,717 4.64 32,889 

2549 0.39 1,387 3.82 15,777 1.67 13,666 0.64 11,008 6.52 41,838 

2550 1.65 7,196 2.68 11,136 1.47 13,995 0.74 12,917 6.54 45,244 

2551 1.56 8,681 1.20 6,540 1.27 15,000 0.72 14,795 4.75 45,016 

2552 0.26 1,200 4.00 18,400 1.70 15,400 0.70 12,800 6.66 47,800 
ท่ีมา : กรมศลุกากร 2553 

3.3 โครงสร้างห่วงโซ่อุปทาน 

โครงสร้างห่วงโซอ่ปุทานมนัสําปะหลงัและผลิตภณัฑ์ของไทย แบ่งได้เป็น 2 สว่น คือ ตลาด

ภายในประเทศ ซึง่ประกอบด้วย ตลาดหวัมนัสําปะหลงัสดและผลิตภณัฑ์ และตลาดต่างประเทศ 

ซึง่เป็นตลาดของผลติภณัฑ์มนัสําปะหลงัทัง้หมด (ดรููป 3.1) 

3.3.1 อุตสาหกรรมต้นนํา้ 

เร่ิมหลังจากการเก็บเก่ียวหัวมันสด ซึ่งเกษตรกรนําออกจําหน่ายใน 2 ลักษณะ 

คือ หวัมนัสดคละ และหวัมนัสดเปอร์เซ็นต์แป้ง 25% โดยเกษตรกรมีทางเลือก คือ ขายหวัมนัฯ ให้ 

แก่ลานมัน (มันเส้น) หรือขายให้กับโรงงานแป้งมัน โดยลานมันมักจะตัง้อยู่ใกล้แหล่งปลูก 

มันสําปะหลัง เน่ืองจากต้องรีบนําหัวมันสดส่งลานมัน หรือโรงงานแป้งมันก่อนท่ีจะเน่าเสีย  

โดยเกษตรกรจะดูราคาจากป้ายประกาศหน้าลานมนั หรือโรงงานแป้งมัน อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก

เกษตรกรผู้ ปลูกมันสําปะหลังของไทยมักมีฐานะยากจน ดังนัน้ เขาอาจต้องขุดหัวมันฯ ขายถ้ามี 

ความจําเป็นด้านการเงิน แม้ได้ราคาไม่ดีนกั โดยโรงงานแป้งมนัจะให้ราคาสงูกว่าลานมนั เน่ืองจาก

โรงงานแป้งมนัต้องการหวัมนัสดท่ีมีเปอร์เซ็นต์แป้งสงู โดยจะกําหนดราคาตามนํา้หนกัและเปอร์เซ็นต์

แป้งในหวัมนัฯ 

ลกัษณะโครงสร้างตลาดผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัในประเทศ โดยเฉพาะหัวมนัสดเป็น

ตลาดกึ่งผกูขาด เน่ืองจากมนัสําปะหลงัท่ีขดุขึน้มาแล้วไม่สามารถเก็บไว้ได้นาน ต้องรีบขายให้พ่อค้า

หรือโรงงานทนัทีท่ีขดุขึน้มา เกษตรกรยงัสามารถมีทางเลือกท่ีจะไมข่ดุหวัมนัขึน้มา ขายได้หากราคาไม่

เป็นท่ีพอใจ แต่จากการสํารวจ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มกัไม่มีการวางแผนการตลาดท่ีดี และไม่มี

การรวมตวักนั ตา่งคนตา่งขาย จงึมกัเกิดปัญหามนัฯ ล้นตลาด หรือมนัฯ ขาดตลาด เน่ืองจากเกษตรกร
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จะขดุมนัฯ ขึน้มา ขายโดยพิจารณาจากราคามนัฯ ณ ปัจจบุนั แต่ไม่มีการคาดการณ์หรือศกึษาอย่าง

ละเอียด นอกจากนี ้ตลาดการรับซือ้ผลผลติมนัสําปะหลงัก็เป็นตลาดของผู้ประกอบการ ซึง่ถกูครอบงํา 

(dominated) โดยผู้ประกอบการ เช่น โรงมนัฯ โรงแป้ง และ โรงงานผลติอาหารสตัว์ขนาดใหญ่ 

ประเทศไทยมีลานมนัเส้นประมาณ 800 แห่งและมกัเป็นลานมนัเส้นขนาดใหญ่ท่ีมีพืน้ท่ี

มากกว่า 50 ไร่ ส่วนลานมนัเส้นขนาดกลางและเล็กมีน้อย โดยกําลงัการผลิตของลานมนัเส้นมีเฉล่ีย 

แห่งละประมาณ 120-150 ตนัตอ่วนั 

จากการศึกษาพบว่า มีผู้ รับซือ้หัวมนัสดจากเกษตรกรอยู่เพียงพอ ตามแหล่งเพาะปลูก

ต่างๆ ทัว่ประเทศ จากข้อมลูของมลูนิธิสถาบนัพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทย และสมาคมแป้ง 

มนัสําปะหลงั พบว่า ปัจจบุนัประเทศไทยมีผู้ประกอบการลานมนั 800 แห่ง โรงงานมนัอดัเม็ด 63 แห่ง 

และโรงงานแป้งมนัสําปะหลงั 68 แห่งโดยส่วนใหญ่มกัจะกระจกุตวัอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ี

เป็นแหลง่เพาะปลกูมนัสําปะหลงัท่ีสําคญัของประเทศ 

3.3.2  อุตสาหกรรมกลางนํา้ 

อุตสาหกรรมกลางนํา้หรืออุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์แปรรูปหัวมนัสําปะหลงัขัน้ต้น โดย 

มนัสําปะหลงัท่ีปลกูในประเทศไทยสว่นใหญ่เป็นมนัสําปะหลงัท่ีปลกูเพ่ือป้อนเข้าโรงงาน มีเพียงส่วน

น้อยเท่านัน้ท่ีนํามาใช้เพ่ือการบริโภคในประเทศ เน่ืองจากโดยธรรมชาติมนัสําปะหลงัจะมีรสขม จาก

กรดไซยานิคท่ีมีอยูใ่นหวัมนัฯ มีเพียงบางพนัธุ์เท่านัน้ท่ีสามารถนํามารับประทานได้  

มันสําปะหลังเป็นพืชท่ีไม่สามารถเก็บรักษาไว้ได้นาน มีนํา้เป็นองค์ประกอบถึงกว่า 

ร้อยละ 60 เม่ือหวัมนัฯ ถกูขดุขึน้มาแล้ว จึงต้องมีการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ในรูปแบบอ่ืนๆ ขัน้ต้นก่อน

เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์สามารถเก็บรักษาไว้ได้นาน ก่อนท่ีจะจําหน่ายต่อให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้ 

มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบต่อไป โดยการลดความชืน้ด้วยการทําให้แห้ง เพ่ือให้มีร้อยละของแป้งสงูขึน้ 

และเหมาะต่อการแปรรูปผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัแปรรูปขัน้ต้น ท่ีผลิตกนัอยู่ในประเทศไทยมี มนัเส้น 

มนัอดัเม็ด และแป้งมนั โดยผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัแปรรูปขัน้ต้นท่ีผลิตในประเทศไทยในแตล่ะปีสว่น

ใหญ่จะเป็นมนัเส้นและมนัอดัเม็ด ผลติภณัฑ์จากมนัสําปะหลงั มีรายละเอียด ดงันี ้

การใชห้วัมนัสดในการแปรรูปเป็นวตัถดิุบอาหารสตัว์  

มนัสําปะหลงัเป็นพืชท่ีให้คาร์โบไฮเดรตสงู เน่ืองจากมีแป้งเป็นองค์ประกอบหลกั

ในเนือ้มนัสําปะหลงัถึงกว่าร้อยละ 70-80 จึงนิยมนําไปผสมกบัวตัถดุิบท่ีให้โปรตีนสงู เพ่ือผลิตเป็น

อาหารสตัว์ ตามสดัสว่นสารอาหารท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือใช้ทดแทนธญัพืชในการเลีย้งสตัว์ ในบาง

พืน้ท่ีท่ีธัญพืชมีราคาสงู เช่น สหภาพยุโรป เกษตรกรจะเลือกใช้มนัสําปะหลงัเป็นส่วนผสมในสตูร

อาหารสตัว์หรือไม่ ขึน้อยู่กบัคณุคา่ทางอาหารและราคาตอ่หน่วยของสตูรอาหารนัน้โดยเปรียบเทียบ
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กับราคาธัญพืช ซึ่งสดัส่วนการผสมอาหารสตัว์จะมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ เพ่ือให้ต้นทุนต่ําสุด

ภายใต้คณุคา่อาหารท่ีต้องการ การแปรรูปเป็นวตัถดุบิในการผลติอาหารสตัว์ปัจจบุนัมี 2 รูปแบบ คือ 

มนัเสน้ (Tapioca Chips) เกษตรกรสามารถแปรรูปหวัมนัสดเป็นมนัเส้นได้เอง

เพ่ือเพิ่มมลูค่าหวัมนัสด โดยทําความสะอาดหวัมนัก่อนใช้เคร่ืองตดัหวัมนัเป็นชิน้เล็กๆ แล้วนําไป 

ตากแดดบนลานซีเมนต์ท่ีปดู้วยวสัด ุเช่น ตะแกรงเหล็ก เพ่ือป้องกนัฝุ่ นละอองประมาณ 2-3 วนั โดย

ต้องคอยพลิกมนัเส้นทกุ 1-2 ชัว่โมง ด้วยแรงงานคนหรือรถแทรกเตอร์ เพ่ือให้มนัเส้นแห้งทัว่ถึง เม่ือ

มนัเส้นแห้งดีแล้วจงึทําการเก็บเพ่ือสง่ขายให้โรงงานผลติอาหารสตัว์หรือโรงงานผลิตมนัอดัเม็ดตอ่ไป 

โดยปกตหิวัมนัสด 2.25 กิโลกรัม จะผลติมนัเส้นได้ 1 กิโลกรัม 

ลานมนัจะตัง้อยู่ใกล้แหลง่ปลกูมนัสําปะหลงั เพราะต้องรีบแปรรูปหวัมนัทนัทีหลงั

การเก็บเก่ียว ประกอบกบัเงินลงทนุท่ีไม่สงูนกั ทําให้มีการตัง้ลานมนัเป็นจํานวนมาก จากข้อมลูของ

สมาคมโรงงานผู้ผลติมนัสําปะหลงั (มนัเส้น) 220 โรง โดยตัง้อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากกว่า

ภมูิภาคอ่ืน รองลงมา ได้แก่ ภาคกลาง (ถือวา่ภาคตะวนัออก เช่น ชลบรีุ ระยอง คือ สว่นหนึง่ของภาค

กลาง) และภาคเหนือซึง่มีไม่มากนกั ตามลําดบั ทัง้นี ้ยงัไม่รวมผู้ผลิตมนัเส้นรายย่อยอีกจํานวนมาก

ท่ีกระจายอยูใ่นท้องถ่ิน 

มนัอดัเม็ด (Tapioca Pellets) ผลิตภณัฑ์มนัอดัเม็ดเป็นผลิตภณัฑ์ต่อ

เน่ืองมาจากมนัเส้น เพ่ือลดปริมาตรของมนัเส้นในการขนสง่ ลดต้นทนุในการขนสง่ ลดปัญหาเร่ืองฝุ่ น

แป้งท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตมันเส้น นอกจากนัน้ผลิตภัณฑ์มันเส้นมีลักษณะเบาและฟ่าม 

(ลกัษณะอย่างหนึ่งท่ีแสดงว่าคณุภาพกําลงัเส่ือม) ทําให้สตัว์กินได้น้อย จึงมีการนํามาอดัเป็นเม็ด

เพ่ือให้สตัว์กินได้มากขึน้ การผลิตมนัอดัเม็ดทําได้ โดยกรองสิ่งเจือปนท่ีปนมากบัมนัเส้นออกก่อน 

แล้วนํามนัเส้นไปบดให้ละเอียด เสร็จแล้วก็สง่ผ่านไปยงัเคร่ืองอดัผ่านความร้อนและความดนั ให้เป็น

แท่งสัน้ๆ คล้ายชอล์ก ยาวประมาณ 2-3 เซนติเมตร เส้นผ่าศนูย์กลางประมาณ 1 ซนติเมตร ท่ีมี

ความชืน้ประมาณร้อยละ 14 

มนัอดัเม็ดมีปริมาณแป้งสงูถึงกว่าร้อยละ 65 ไม่มีฝุ่ นฟุ้ งกระจายและสะดวกตอ่

การขนส่ง จึงนิยมส่งออกเพ่ือเป็นวตัถดุิบผลิตอาหารสตัว์ โดยปกติมนัเส้น 1 กิโลกรัม จะผลิตมนั

อดัเม็ดได้ 0.965 กิโลกรัม ในปัจจบุนัโรงงานมนัอดัเม็ดท่ียงัคงดําเนินการอยู่มีประมาณ 63 โรงงาน 

โรงงานท่ีจํานวนหวัอดัต่ํากวา่ 5 หวัมีน้อย  สว่นใหญ่แตล่ะโรงงานจะมีหวัอดั 6-10 หวั กําลงัการผลิต

รวมทัว่ทกุโรงงานเดินเคร่ือง 24 ชัว่โมง เป็นเวลา 12 เดือน จะสามารถผลิตมนัอดัเม็ดได้กว่า 10 ล้าน

ตนัตอ่ปี  แตใ่นการผลติจริงแตล่ะโรงงานจะเดนิเคร่ืองเพียง 4-5 เดือนเท่านัน้ 

การใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบในการผลิตอาหารสตัว์ภายในประเทศ นอกจาก

ขึน้อยู่กับราคามันเส้น มันอัดเม็ดแล้ว ยังขึน้กับราคาของวัตถุดิบโปรตีนท่ีต้องนํามาผสมกับ 
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มนัสําปะหลงัอีกด้วย ดงันัน้ แม้ว่าราคามนัสําปะหลงัในบางช่วงจะต่ํา จูงใจผู้ผลิตอาหารสตัว์ แต่

ราคาวตัถดุิบซึง่เป็นแหลง่โปรตีน เช่น กากถัว่เหลือง เป็นต้น มกัมีราคาสงู เพราะปริมาณการผลิตใน

ประเทศยงัมีไม่เพียงพอ ทําให้สตูรอาหารสตัว์ในประเทศท่ีใช้มนัสําปะหลงัเป็นส่วนประกอบ มกัมี

ต้นทนุสงู จงึไมค่อ่ยได้รับความนิยมจากผู้ผลติอาหารสตัว์และเกษตรกรในไทย 

การใชห้วัมนัสดในการแปรรูปเป็นแป้งมนั 

จากการประมาณการกระจายหวัมนัสําปะหลงัไปยงัอุตสาหกรรมต่างๆ พบว่า 

ปริมาณหัวมันท่ีถูกใช้ในการผลิตแป้งมันมีแนวโน้มสูงขึ น้มาตลอด  จากเดิมท่ีหัวมันสด  

มักถูกนําไปใช้ในการผลิตมันเส้นและมันอัดเม็ด เพ่ือการส่งออก จนปัจจุบันหัวมันสําปะหลงัใน

ประเทศไทยประมาณร้อยละ 50 จะถูกนําไปผลิตแป้งมนั โดยแบ่งเป็นการใช้ภายในประเทศ 

ประมาณร้อยละ 35 และสง่ออกประมาณร้อยละ 65  

การผลติแป้งดบิมี 2 ประเภท คือ การผลิตโดยสกดัเส้นใยออก (Starch) และการ

ผลิตโดยไม่ได้สกดัเส้นใย (Flour) ซึง่โรงงานผลิตแป้งมนัในประเทศไทยปัจจบุนัมีประมาณ 68 แห่ง 

โดยเป็นการผลติแบบ Starch ทัง้หมด ซึง่แบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ 

แป้งดิบหรือแป้งพืน้เมือง (Native Starch) คือ แป้งท่ีไม่ได้ผ่านการเปล่ียนแปลง

คณุสมบตัทิางกายภาพหรือทางเคมี โดยเร่ิมพฒันาจากการตกตะกอนแป้งโดยนําหวัมนัเข้าเคร่ืองบด

ก่อนนําไปแช่ในบอ่นํา้ แล้วจึงนําแป้งท่ีเปียกชืน้ขึน้มาตากแดดให้แห้งเพ่ือนํามาบดให้เป็นผง ซึง่วิธีนี ้

จะได้แป้งท่ีไมข่าวสะอาด คณุภาพไมดี่นกัสว่นใหญ่ใช้ในการทําอาหารและของหวานตา่งๆ จนพฒันา

เป็นการแยกแป้งโดยใช้เคร่ืองแรงหนีศูนย์ถ่วงซึ่งจะได้แป้งท่ีมีคุณภาพดี เป็นท่ียอมรับของตลาด

ตา่งประเทศ มีวิธีการผลิตโดยนําหวัมนัสดเข้าเคร่ืองร่อนแยกดินออกก่อนนําไปล้างทําความสะอาด 

เพ่ือเข้าเคร่ืองสบัและขูดเปลือกให้หัวมันฯ มีขนาดเล็กลงและสะดวกต่อการสกัดนํา้แป้ง โดยนํา 

หัวมันเข้าเคร่ืองบด แล้วจึงเข้าเคร่ืองแยกกากและนํา้แป้งออกจากกัน (กากแป้งมันจะถูกนําไป 

ตากแดดเพ่ือใช้ผสมอาหารสตัว์ หรือนําไปผสมกบัมนัเส้นเพ่ือทํามนัอดัเม็ด) หลงัจากนัน้ทําให้นํา้แป้ง

บริสทุธ์ิด้วยเคร่ืองแยกเหว่ียง (Separator) แยกเอากรดยางและเมือกออกจากนํา้แป้ง โดยการนํา 

นํา้สะอาดเข้าไปแทนท่ีนํา้ท่ีมีสิง่เจือปนในนํา้แป้ง แล้วจงึแยกนํา้แป้งโดยผา่นเคร่ืองสลดันํา้ด้วยระบบ

แรงเหว่ียง (Centrifuge) เพ่ือให้นํา้แป้งข้นก่อนเข้าเคร่ืองอบ โดยใช้ท่อลมร้อนได้เป็นแป้งมนัก่อน

นํามาตีให้แตกตวัเป็นผงแป้ง โดยมีอตัราการแปรรูปในสดัส่วน 1 ต่อ 4.75 คือ การผลิตแป้งมนั

สําปะหลงั 1 กิโลกรัม ต้องใช้หวัมนัสด 4.75 กิโลกรัมท่ีเปอร์เซ็นต์แป้งร้อยละ 25 ขึน้ไป ปัจจบุนั1 มี

                                                  
1 จาก www.tapiocathai.org  ณ วนัท่ี 27 กนัยายน 2547 
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โรงงานประมาณ 85 โรง แตทํ่าการผลิตจริงเพียง 49 โรงงาน กําลงัการผลิตรวมทัง้สิน้ 2-2.5 ล้านต้น

ตอ่ปี ผลผลติเฉล่ียทัง้อตุสาหกรรม (ผลติได้จริง) ประมาณ 1.76 ล้านตนัตอ่ปี 

แป้งแปรรูป (Modifild Starch) คือ แป้งมนัสําปะหลงัท่ีผ่านการเปล่ียนแปลง

คณุสมบตัิทางกายภาพและหรือทางเคมี เพ่ือเปล่ียนแปลงโครงสร้างโมเลกุลให้เหมาะสมกบัการใช้

ประโยชน์ในอตุสาหกรรมต่างๆ โดยปกติมีอตัราการแปรรูปแป้งดิบ 1 กิโลกรัมต่อแป้งแปรรูป 0.93 

กิโลกรัม การแปรรูปแป้งมนัท่ีนิยมในประเทศไทย มี 3 วิธี ดงันี ้ 

1. วิธี Degardation เพ่ือให้แป้งมีความเหนียวน้อยลง 

1.1 dextrinzation นําแป้งไปคัว่ในถงัท่ีมีอณุหภมูิสงูๆ พร้อมพ่นกรดบางชนิด

ลงไปทําปฏิกิ ริยาให้มีความเหนียวลดลง  แป้งชนิดนี เ้หมาะกับ

อุตสาหกรรมกาว เน่ืองจากเม่ือสุกแล้วนําไปผสมกับนํา้จะได้เป็น 

แป้งเปียก 

1.2  oxidization ให้แป้งทําปฏิกิริยากบัคลอไรด์ เน่ืองจากแป้งท่ีมีความเป็น

ด่างนัน้จะมีความเหนียวลดลง ซึ่งแล้วแต่ปริมาณคลอไรด์และเวลา 

การเกิดปฏิกิริยา 

1.3  acid  treated ใช้กรดเกลือและกรดกํามะถนัท่ีทําปฏิกิริยากบันํา้แป้ง

เพ่ือให้มีความเหนียวลดลงจนคงรูปเป็นเจลด้วยการทําให้เย็น 

2. วิธี Pregelatinization เทแป้งท่ีเข้มข้นลงบนผิวถงัร้อน (Drum Dryed) แป้ง

จะแห้งและสุกเป็นแผ่นแล้วจึงใช้มีดกรีดแป้งออกจากผิวถังเพ่ือนําไปบดผ่านตะแกรงเป็นแป้ง  

โดยแป้งท่ีได้นีจ้ะมีคณุสมบตัเิป็นกาวทนัทีเม่ือถกูนํา้เย็น 

3. วิธี Derivatives คือ การใช้เคมีเปล่ียนโมเลกลุหรือคณุสมบตัิของแป้ง การ

ใช้แป้งมันสําปะหลังภายในประเทศ มักใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น อุสาหกรรมอาหาร 

อตุสาหกรรมกระดาษ และอตุสาหกรรมสิง่ทอ เป็นต้น 

โรงงานผลิตแป้งมนัสําปะหลงั 58 โรงงาน มีกําลงัการผลิตรวมประมาณ 3 ล้าน

ตนัตอ่ปี โรงงานท่ีมีกําลงัการผลิตมากท่ีสดุ มีกําลงัการผลิตมากกว่า 200 ตนัตอ่วนั ซึง่มี 2 โรงงาน  

นอกจากนัน้เป็นโรงงานท่ีมีกําลงัการผลิตต่ํากว่า 200 ตนัต่อวนั  โดยมี 9 โรงงานท่ีผลิตแป้งดดัแปร  

ซึง่กําลงัการผลติรวมกนัประมาณ 253,000 ตนัตอ่ปี โดยแป้งดดัแปรกว่าร้อยละ 90 เป็นสินค้าเพ่ือใช้

สง่ออก 
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การใชห้วัมนัสดในการผลิตแอลกอฮอล์ 

แอลกอฮอล์ท่ีผลติ คือ เอทานอล เดมิมีการนํามนัสําปะหลงัแปรรูปเป็นเอทานอล 

ผสมเบนซิน 91 ได้แก๊สโซฮอล์ 91 ผสมในเบนซิน 95 ได้แก๊สโซฮอล์ 95 ซึง่มีปริมาณการผลิตไม่มาก

นกั แต่จากการท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายในการส่งเสริมการผลิตเอทานอล จะทําให้มีการผลิตเอทานอล

ภายในประเทศมากขึน้   

นอกจากผลติภณัฑ์ท่ีกลา่วมายงัมีผลติภณัฑ์อ่ืนๆ ท่ีใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบ

อีก ได้แก่ กรดมะนาว ซึง่ในปี 2545 มีบริษัทจากประเทศจีนมาลงทนุทําโรงงานกรดมะนาวเป็นราย

แรก โดยได้รับการสนบัสนนุจากคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ โดยมีการสร้างโรงงานขนาดใหญ่ท่ี

จงัหวดัระยอง 

3.3.3 อุตสาหกรรมปลายน้ํา 

ภายหลังหัวมันสดเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเป็นมันเส้น แป้งมัน และแป้งมัน 

แปรรูปแล้ว จะถูกกระจายไปสู่โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เพ่ือผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ก่อนจําหน่าย

ให้แก่ผู้บริโภคทัง้ตลาดในประเทศและตา่งประเทศ ดงันี ้

อุตสาหกรรมอาหาร  ผลิตเป็นแป้งมัน ทัง้นีแ้ป้งมันของไทยมีคุณสมบัติพิเศษ 

คือ ขาวใส ไม่มีกลิ่น ไม่มีรส ไม่มีสี จึงเหมาะสมท่ีจะใช้ในอุตสาหกรรมอาหารได้โดยไม่ทําให้

รสชาตเิสียไป เช่น การผลติบะหม่ีสําเร็จรูป วุ้นเส้น ข้าวเกรียบกุ้ง และขนมหวานตา่งๆ เป็นต้น 

อุตสาหกรรมผงชูรส นําแป้งมันผสมกับวัตถุดิบอ่ืนๆ และเอนไซม์ เข้าสู่

กระบวนการหมกัได้เป็นกรดกลตูามิก (Glutami Acid) แล้วผ่านกระบวนการผลิตจนได้เป็นผงชรูส 

ซึง่เป็นอตุสาหกรรมใช้แป้งมนัถึงประมาณร้อยละ 20 ของปริมาณแป้งมนัทัง้หมดท่ีผลติได้ 

อตุสาหกรรมสารความหวาน ใช้แป้งมนัเป็นวตัถดุิบในการผลิตกลโูคส ฟรุกโตส

และแลคโตส แทนการใช้ซโูคสในการผลติเคร่ืองด่ืม แยม ผลไม้กระป๋อง 

อตุสาหกรรมกระดาษ อตุสาหกรรมกระดาษท่ีใช้แป้งมนัสําปะหลงัในการผลิต มี 

3 ประเภท คือ กระดาษคราฟท์ (Kraft Paper) กระดาษพิมพ์เขียน (Printing and Writing Paper) 

และกระดาษแข็ง (Paperboard) ซึง่แป้งมนัมีสว่นร่วมใน 3 ขัน้ตอนการผลติ คือ 
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- ขัน้ตอนการบดเย่ือกระดาษ แป้งมนัเป็นตวัเพิ่มความเหนียว 

- ขัน้ตอนรีดเย่ือกระดาษเป็นแผน่แล้วขดัให้กระดาษเป็นมนั เเป้งมนัเป็นตวัอดุ

รูกระดาษให้ผิวกระดาษเรียบ 

- ขัน้ตอนการเพิม่ความหนาของกระดาษ โดยมีแป้งมนัเป็นตวัยดึ 

อตุสาหกรรมส่ิงทอ ใช้แป้งมนัชบุด้ายยืนในการทอผ้าและใช้ย้อมผ้าได้ด้วย 

อตุสาหกรรมอืน่ๆ เช่น อตุสาหกรรมการผลิตยา (ยาเม็ดและแคปซูล) กาว ไม้อดั 

สาคแูละอตุสาหกรรมเคร่ืองสําอาง เป็นต้น 

อุตสาหกรรมพลังงาน ใช้เอทานอลผสมในนํา้มันเบนซิน 91 หรือผสมนํา้มัน

เบนซนิ 95 เรียกวา่แก๊สโซฮอล 

รูปท่ี 3.1 แสดงถึงโครงสร้างการตลาดของมนัสําปะหลงัของไทย ในปี 2550 โดย

การประมาณการของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า หัวมันสดส่วนใหญ่ (ร้อยละ 55) 

เกษตรกรจะนําไปขายให้กับโรงงานแป้งมนัสําปะหลงั และถูกนําไปใช้ผลิตแป้งมนัดิบหรือ แป้ง

แปรรูป สว่นหวัมนัสดท่ีเกษตรกรขายให้ลานมนั หรือโรงงานมนัอดัเม็ด คิดเป็น ร้อยละ 44 ส่วนท่ี

เหลือเพียงร้อยละ 1 เข้าสู่โรงงานผลิตเอทานอล นอกจากนี ้จะเห็นได้ว่า ไทยส่งออก ร้อยละ 70 

ของมนัสําปะหลงัท่ีผลิตได้ในแต่ละปี ซึ่งเป็นแป้งมนัสําปะหลงั และมนัเส้น/มนัอดัเม็ด อย่างละ

เท่าๆ กนั ส่วนท่ีเหลือสําหรับมนัเส้นจะถกูขายให้กบัโรงงานผลิตอาหารสตัว์ ประมาณร้อยละ 10 

และผลิตภัณฑ์จากมันสําปะหลัง ภายหลังการผลิตจะเข้าสู่กระบวนการจําหน่ายทัง้ตลาดใน

ประเทศและตลาดต่างประเทศ โดยการส่งออกมนัสําปะหลงัของไทยนัน้ยงัพึ่งพิงตลาดจีน และ

สหภาพยโุรปเป็นหลกั  
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รูปที่ 3.1 โครงสร้างการตลาดของมันสาํปะหลังของประเทศไทย ปี 2550 

 

 

 

 
ท่ีมา : ประมาณการโดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

  

มนัเสน้ 

21 % 

มนัอดัเมด็ 

13 % 

ตลาดสง่ออกทีส่าํคญั 

• จนี 

ตลาดสง่ออกทีส่าํคญั 

• สหภาพยโุรป 

ตลาดสง่ออกทีส่าํคญั 

• จนี 

• ไตห้วนั 

• อนิโดนีเซยี 

• ญีปุ่น่ 

ตลาดสง่ออกทีส่าํคญั 

• ญีปุ่น่ 

• จนี 

• เนเธอรแ์ลนด ์

• อนิโดนีเซยี 

แป้งมนั 
สาํปะหลงัดบิ 

แป้งมนัสาํปะหลงั 
แปรรปู 

ลานมนัเสน้ /โรงงาน 
อดัมนัเมด็ 

44 % 

โรงงานแป้งมนัดบิ/ 
แป้งแปรรปู 

55 % 

ใชใ้นประเทศ 
10 % 

สง่ออก 
34 % 

ใชใ้นประเทศ 
20 % 

สง่ออก 
35 % 

เอทานอล 
1% 

เกษตรกร 
100 % 
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3.3.4 ระบบโลจสิตกิส์ของผลิตภณัฑ์มันสาํปะหลังของไทย 

ตัง้แตต้่นนํา้ถึงปลายนํา้จะใช้รถบรรทกุขนสง่เป็นสว่นใหญ่ โดยขนาดรถบรรทกุจะขึน้อยู่

กบัปริมาณสนิค้าท่ีขนสง่ (รูปท่ี 3.2) 

ในส่วนของเกษตรกร มกัใช้รถอีแตน๋ หรือรถบรรทกุขนาดเล็กขนาดไม่เกิน 6 ล้อ เพ่ือขน

สินค้าไปยังจุดรับซือ้ เช่น ลานมัน หรือโรงแป้ง เน่ืองจากระบบคมนาคมของไทยค่อนข้างมี

ประสิทธิภาพ ในปัจจุบนั เกษตรกรจึงมกัขนสินค้าไปขายเองท่ีลานมนัหรือโรงแป้ง ไม่ค่อยขายผ่าน

พอ่ค้าคนกลาง เพ่ือไมใ่ห้เสียสว่นตา่งท่ีพอ่ค้าคนกลางจะเก็บ แตบ่างรายท่ีไม่มีรถไถในการเก็บเก่ียว ก็

มักจะขายหัวมันฯ แบบเหมาไร่ โดยผู้ รับเหมาจะจ่ายเงินให้เกษตรกรเป็นราคาเหมาต่อไร่ และจะ

ดําเนินการเก็บเก่ียว ขนหวัมนัขึน้รถ และนําไปสง่ท่ีโรงงานเอง  

ในสว่นของลานมนัฯ เม่ือผลิตมนัเส้นได้ก็จะเทสินค้าลงรถบรรทกุขนาดสิบล้อขึน้ไป เพ่ือ

นําขนสง่ไปยงัโรงงานมนัอดัเม็ด ผู้สง่ออก หรือโรงงานผลติอาหารสตัว์ในประเทศ  

สงัเกตได้ว่าการขนส่งมนัเส้นและมนัอดัเม็ดในประเทศไทย จะเป็นการขนส่งแบบเทกอง 

(Bulk) ซึ่งมกัจะก่อปัญหาทางด้านฝุ่ นผงจากมนัเส้น ในระหว่างการขนส่งก็จะมีการเสียนํา้หนัก

เล็กน้อยจากวิธีขนดงักลา่ว นอกจากนี ้ปัญหามลภาวะฝุ่ นละอองในการส่งออกมนัเส้น ซึง่อาจจะเป็น

อปุสรรคตอ่การสง่ออก เม่ือประเทศผู้ นําเข้านํามาเป็นเง่ือนไขเพ่ือกีดกนัการนําเข้า 

จะสงัเกตได้ว่า การขนย้ายผลผลิตมนัสําปะหลงัอาศยัระบบการขนสง่ทางถนนเป็นหลกั 

ซึง่มีต้นทุนโลจิสติกส์สงู เม่ือเปรียบเทียบกบัมลูค่าของสินค้า เน่ืองจากพืน้ท่ีเพาะปลกูกระจายอยู่ใน

บริเวณกว้าง  

ในส่วนของการขนส่งแป้งมันภายในประเทศ ส่วนใหญ่ใช้เพ่ือเป็นวัตถุดิบผลิตสาค ู

อตุสาหกรรมกระดาษ กาว ผงชรูส รูปแบบการขนสง่ทัง้หมดให้รถบรรทกุ ขนสง่ต่อเท่ียวประมาณ 14 -

17 ตนั หรืออาจใช้รถบรรทุกพ่วงไม่เกิน 25 ตนั ด้านการขนส่งเพ่ือส่งออกจะขึน้สินค้าออกจากหน้า

โรงงานเพ่ือไปยงัท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือคลองเตย โดยมีรูปแบบการขนส่งทัง้ทางถนนตลอดเส้นทาง 

นอกจากนี ้ยงัมีการใช้ระบบรางด้วย ได้แก่ เส้นทาง นครราชสีมา – ลาดกระบงั / ท่าเรือคลองเตย แต่

ขนส่งโดยรางมีสดัส่วนน้อยมาก เน่ืองจากข้อจํากดัต่างๆ ทัง้นี ้รูปแบบการขนส่ง    มนัสําปะหลงัแปร

รูปต้องการความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั ไมต้่องการขนย้ายเปล่ียนถ่ายสนิค้าระหวา่งทางก่อนถึง

มือผู้ซือ้ เม่ือเปรียบเทียบจากการขนสง่ทางรางหรือทางนํา้ท่ีมกัจะต้องพบกบัการเปล่ียนถ่ายสินค้า ณ 

จดุตา่งๆ ระหวา่งทาง ซึง่นอกจากจะไมส่ะดวกแล้ว ยงัเส่ียงกบัการเกิดความเสียหายตอ่สนิค้าอีกด้วย 
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รูปที่ 3.2 โครงสร้างระบบโลจสิตกิส์มันสาํปะหลังและมันสาํปะหลังแปรรูป 

 
ท่ีมา : รายงานวิจยั2 ของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย  

 

3.3.5  ส่วนต่างราคาและมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมมันสาํปะหลัง 

ในอตุสาหกรรมมนัสําปะหลงั ตัง้แตอ่ตุสาหกรรมต้นนํา้ถึงปลายนํา้มีผู้ เก่ียวข้องมากมาย 

เร่ิมจากอตุสาหกรรมต้นนํา้ท่ีมีเกษตรกรผู้ เพาะปลกูและขายหวัมนัสดแก่ลานตาก หรือโรงงานแปรรูป

ตา่งๆ ในสว่นนีเ้กษตรกรจะได้รับส่วนต่างกําไร (Gross Margin) จากการเพาะปลกู โดยคํานวณจาก

ส่วนต่างของราคาขายกบัต้นทุนการเพาะปลกู พบว่า ราคาขายหวัมนัสดเท่ากบั 1.4 บาท/กิโลกรัม 

ขณะท่ีต้นทนุการผลิตทัง้หมดเท่ากบั 0.9187 บาท/กิโลกรัม ดงันัน้ สว่นตา่งกําไรสทุธิท่ีเกษตรกรได้รับ 

เท่ากบั 0.4813 บาทตอ่กิโลกรัม (ดตูารางท่ี 3.5) 

เม่ือนําส่วนต่างราคามาคํานวณหามลูค่าเพิ่มท่ีเกิดขึน้ในภาพรวมของอุตสาหกรรมต้น

นํา้มนัสําปะหลงั โดยปริมาณผลผลิตหวัมนัสด ปี 2552 เท่ากบั 30.09 ล้านตนั ทําให้มลูคา่สว่นเกิน

ทัง้หมดท่ีเกษตรกรได้รับ คือ 14,483.40 ล้านบาท 

                                                  
2 โครงการศกึษาวิเคราะห์ปัจจยัและผลกระทบเพ่ือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบ (Modal Shift) อย่างเหมาะสมตอ่การเดินทาง

สญัจรและการขนส่งทางถนนไปสูก่ารขนสง่ระบบรางและการขนสง่ทางนํา้, สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.5 ส่วนต่างกาํไรสุทธิของเกษตรกรผู้เพาะปลูกมันสาํปะหลัง ปี 2552 

รายการ บาท/ไร่ บาท/กโิลกรัม* 

1. ต้นทนุผนัแปร 2961.45 0.8200 

1.1 คา่แรงงาน 1,532.86 0.4225 

เตรียมดิน 247.82 0.0683 

ปลกู 202.83 0.0559 

ดแูลรักษา 501.74 0.1383 

เก็บเก่ียว 580.47 0.1600 

1.2 คา่วสัด ุ 896.54 0.2471 

คา่พนัธุ์ 260.33 0.0718 

คา่ปุ๋ ย 418.24 0.1153 

คา่ยาปราบศตัรูพืชและวชัพืช 200.83 0.0554 

คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิและหลอ่ล่ืน 9.43 0.0026 

คา่วสัดกุารเกษตรและวสัดอ่ืุน ๆ  5.64 0.0016 

คา่ซอ่มแซมอปุกรณ์การเกษตร 2.08 0.0006 

2. ต้นทนุคงท่ี 369.46 0.1018 

คา่เช่าท่ีดิน 340.56 0.0939 

คา่เส่ือมอปุกรณ์การเกษตร 10.11 0.0028 

คา่ดอกเบีย้ลงทนุเคร่ืองมืออปุกรณ์ 1.20 0.0003 

3. ต้นทนุรวมตอ่ไร่ 3,332.91 0.9187 

ราคาหวัมนัสําปะหลงัสดคละ  1.4000 

สว่นตา่งกําไรสทุธิ ท่ีเกษตรกรได้รับ  0.4813 
หมายเหต ุ: * คํานวณจากข้อมลูผลผลิตตอ่ไร่เฉล่ียทัว่ประเทศ ปี 2552 เท่ากบั3,628 กิโลกรัม /ไร่ (สศก. 2553) 

ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร   

 

อตุสาหกรรมกลางนํา้ สําหรับมนัสําปะหลงั จะประกอบด้วย โรงงานแปรรูปตา่งๆ ได้แก่ 

โรงงานแป้งมนั และโรงงานมนัเส้น ท่ีรับซือ้หวัมนัฯ จากเกษตรกรและลานมนั ในสว่นนีโ้รงงานจะได้รับ

สว่นตา่งกําไร (Gross Margin) โดยคํานวณจากสว่นตา่งของราคาขายกบัราคาท่ีรับซือ้ โดยแปลงราคา

รับซือ้หวัมนัสดให้อยู่ในรูปราคาของแป้งมนัและมนัเส้นเสียก่อน ในปี 2552 พบว่า ราคาขายหวัมนัสด

เฉล่ียเท่ากบั 1.4 บาท/กิโลกรัม ด้วยอตัราแปรสภาพหวัมนัฯ 1 กิโลกรัม ได้แป้งมนั 0.227 กิโลกรัม หาก



ผ3-20 

ผลิตมนัเส้นจะได้เท่ากบั 0.42 กิโลกรัม ดงันัน้ จะได้ราคารับซือ้เพ่ือผลิตแป้งมนั 1 กิโลกรัม เท่ากบั 

6.16 บาท และมนัเส้น 1 กิโลกรัม เท่ากบั 3.33 บาท  

ราคาแป้งมนัในตลาดเฉลี่ยปี 2552 เท่ากบั 12 บาทตอ่กิโลกรัม ราคามนัเส้นเท่ากบั 4 

บาทตอ่กิโลกรัม เพราะฉะนัน้สว่นตา่งกําไรสทุธิท่ีโรงงานแป้งมนัและโรงงานมนัเส้นได้รับ คือ 5.84 และ 

0.67 บาทตอ่กิโลกรัม ตามลําดบั (ตารางท่ี 3.6) 

ตารางที่ 3.6 ส่วนต่างกาํไรสุทธิ ที่เกิดขึน้ของผู้ประกอบการโรงงานแป้งมันและ            
มันเส้น ปี 2552 

รายการ แป้งมนั มนัเส้น 
รวมต้นทนุสิน้เปลืองของ (บาท/กิโลกรัม) 2.96 0.71 
คา่ขนสง่ 0.41 0.41 
คา่แปรสภาพ 2.55 0.30 
อตัราแปรสภาพผลติภณัฑ์ตอ่หวัมนั 1 กก.* 0.227 0.420 
ราคาหวัมนัสําปะหลงั หลงัการแปรสภาพ 6.16 3.33 
ราคาขายสง่ตลาด กทม. 12.00 4.00 
สว่นตา่งกําไรสทุธิ ท่ีโรงงานได้รับ 5.84 0.67 

*หมายเหต ุอตัราแปรสภาพ มาจากอตัราท่ีใช้คํานวณในโครงการประกนัรายได้เกษตรกร 2553 

ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร   

อตุสาหกรรมปลายนํา้ สําหรับมนัสําปะหลงั จะประกอบด้วย ผู้สง่ออกผลติภณัฑ์แป้งมนั

และมนัเส้น โดยสว่นใหญ่จะเป็นโรงงานผู้ผลติเอง สว่นตา่งกําไร (Gross Margin) คํานวณจากสว่นตา่ง

ของราคาสง่ออกกบัราคารับหวัมนัสดหลงัทําการแปรสภาพแล้ว ราคาสง่ออกแป้งมนัเฉลี่ยทัง้ปีเท่ากบั 

9.30 บาทตอ่กิโลกรัม และมนัเส้น 4.50 บาทตอ่กิโลกรัม ผู้ประกอบการได้รับสว่นตา่งเท่ากบั 3.14 และ 

1.17 ตามลําดบั (ตารางท่ี 3.7) 

ข้อมลูจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) พบว่า ปริมาณการสง่ออกแป้งมนัและ

มนัเส้น ปี 2552 เท่ากบั 1.7 และ 4 ล้านตนั เม่ือนํามาคํานวณมลูค่าส่วนต่างกําไร จากการส่ออก

ผลติภณัฑ์จากมนัสําปะหลงัทัง้ 2 ได้เท่ากบั 5,338 และ 4,672 ล้านบาท ตามลําดบั 

ตารางที่ 3.7 ส่วนต่างกาํไรสุทธิ ที่เกิดขึน้ของผู้ประกอบการส่งออกแป้งมันและ 
มันเส้น ปี 2552 

รายการ แป้งมนั มนัเส้น 

ราคาหวัมนัสําปะหลงั หลงัการแปรสภาพ 6.16 3.33 

ราคาสง่ออก 9.30 4.50 

สว่นตา่งราคาหวัมนักบัราคาสง่ออก 3.14 1.17 
ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร   
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3.4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

3.4.1 สรุป 

แม้ผลิตภาพการผลิตมนัสําปะหลงัของไทยโดยเฉล่ียทัง้ประเทศ จะมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ 

จากการมีการวิจัยและส่งเสริมพันธุ์ ดี เช่น พันธุ์ระยอง เกษตรศาสตร์ 50 ห้วยบง 60 เป็นต้น และ

เกษตรกรมีความรู้ในการหาปุ๋ ยเคมีและปุ๋ ยธรรมชาติท่ีเหมาะสม ทําให้ปริมาณการใช้ปุ๋ ยเพิ่มขึน้ แต่

ต้องแบกภาระต้นทุนเพิ่มขึน้ แต่ในภาพรวมแล้วยังอยู่ในระดบัท่ีต่ํา เน่ืองมาจากธรรมชาติของมัน

สําปะหลงัท่ีเป็นพืชท่ีปลกูง่ายทนแล้งได้ดี การเพาะปลกูของเกษตรกรรายยอ่ยจงึขาดการเอาใจใส ่ทัง้ๆ 

ท่ีเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตได้มากขึน้   วิธีการปลกูมีการปรับตามสภาพปริมาณความต้องการ

ท่ีมากขึน้จากการปรับเพิ่มขึน้ของราคานํา้มนั ทําให้มนัสําปะหลงัมีราคาสงูขึน้ จูงใจเกษตรกรท่ีปลกู

พืชชนิดอ่ืนๆ หนัมาปลกูมนัสําปะหลงักนัเพิ่มมากขึน้ การขยายพืน้ท่ีเพาะปลกูและเพิ่มผลผลติ ทําให้มี

ความเส่ียงต่อความผนัผวนของราคาและผลผลิตท่ีจะออกสู่ตลาด โดยเฉพาะกับเกษตรกรรายย่อย

ตา่งๆ ขัน้ตอนการเก็บเก่ียวและการเก็บเก่ียวยงัเป็นแบบดัง้เดิม คือ ใช้แรงงานเป็นหลกั มีการพฒันา

เคร่ืองจกัรการขนมนัสดขึน้รถ แตย่งัไมแ่พร่หลายนกั  

ด้านการแปรรูป โครงสร้างโดยรวมถือว่ายงัไม่มีการเปล่ียนแปลง ยกเว้นการส่งเสริมการ

ผลิตโรงงานผลิตเอทานอลให้เติบโตยิ่งขึน้ โดยทั่วไปผู้ประกอบการมีการปรับตวัในเร่ืองการบริหาร

จัดการการผลิตแบบใช้ทุกส่วนให้มีส่วนสูญเสียเหลือศูนย์ (zero waste) ให้ความสําคัญกับ

สิง่แวดล้อมมากขึน้ มีการลงทนุด้านการควบคมุและมาตรฐาน GMP HACCP ISO 9001:2000 

โครงสร้างการกระจายผลผลิตมนัสําปะหลงั และมนัสําปะหลงัแปรรูปเกือบทัง้หมดผ่าน

โรงงานแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัสําหรับการส่งออกเกือบร้อยละ 70 ส่วนท่ีเหลือประมาณ

ร้อยละ 10 ขายให้โรงงานผลติอาหารสตัว์ มีตลาดสง่ออกหลกั คือ ประเทศจีน ญ่ีปุ่ น และไต้หวนั คูแ่ข่ง 

ได้แก่ อินโดนีเซีย และเวียดนาม 

การเปล่ียนแปลงด้านตลาดภายในประเทศ มีกิจกรรมการค้าระหว่างธุรกิจกบัธุรกิจมาก

ขึน้ โรงงานแปรรูปและโรงงานอาหารสัตว์  โรงงานอุตสาหกรรมอาหารและท่ีไม่ใช่อาหาร  

การเปลี่ยนแปลงด้านตลาดต่างประเทศ จากวิกฤติการณ์ราคาพลงังานเอือ้ประโยชน์ทางบวกให้กับ

อตุสาหกรรมมนัสําปะหลงัขายสนิค้าได้ราคา 

ปัญหาเฉพาะหน้าเร่ืองการระบาดของเพล้ียแป้งมันสําปะหลัง  

ประเด็นท่ีควรพิจารณา คือ ความเช่ือมโยงในระดบัต้นนํา้ คือ เกษตรกรและผู้แปรรูป  อาจ

เป็นไปในรูปของพันธสัญญา หรือการรวมตัวของเกษตรกรในลักษณะสหกรณ์  หาวิ ธีลด 

การขนสง่หวัมนัสดท่ีมีนํา้ประมาณร้อยละ 60 จากฟาร์มถึงโรงงานท่ีใกล้ท่ีสดุ โดยท่ีเกษตรกรได้ราคา
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สูงท่ีสุด และส่งเสริมให้เกษตรกรเพิ่มมูลค่าผลผลิต ณ ฟาร์มโดยการแปรรูปอย่างง่ายก่อน 

สง่ขาย 

สําหรับการเช่ือมโยงระดับปลายนํา้ระหว่างผู้ แปรรูปและผู้ ใช้สินค้า ปัจจุบันถือได้ว่า

ภาคเอกชนเดนิหน้าด้วยตวัเองได้ดีแล้ว 

อยา่งไรก็ตาม จากการศกึษาสามารถสรุปประเดน็ปัญหาเป็นหวัข้อได้ ดงันี ้

ปัญหาทางด้านการผลิต 

• ผลผลติตอ่ไร่ในพืน้ท่ีเพาะปลกูจํานวนมากยงัอยูใ่นอตัราท่ีต่ํา  

• การปลกูมนัฯ ในท่ีเดิมเป็นเวลานาน ทําให้หน้าดินเสียหาย ความอดุมสมบรูณ์

ในดินต่ํา เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการปรับสภาพดิน ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะให้

ผลผลติออกมาดี 

• ขยายการพฒันาพนัธุ์ และเทคโนโลยีการปลกูท่ีทนัสมยั และการเอาใจใส่ดแูล

ของเกษตรกรเพ่ือเพิ่มผลิตภาพ เพราะเกษตรกรมองว่าเป็นพืชท่ีปลูกง่าย ทน

แล้งได้ดี การเพาะปลกูจงึขาดการเอาใจใส ่ 

• มีการขยายพืน้ท่ีเพาะปลกูมากขึน้ตามปริมาณความต้องการท่ีเพิ่มมากขึน้จาก

การปรับเพิ่มขึน้ของราคานํา้มนั ทําให้มนัสําปะหลงัมีราคาสงูขึน้ และมีความ

เส่ียงตอ่ความผนัผวนของราคา โดยเฉพาะกบัเกษตรกรผู้ปลกูรายยอ่ย 

• มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานขุด  ซึ่งคิดเป็นต้นทุนหลักของการปลูก 

มันสําปะหลัง (ประมาณร้อยละ 50 ของต้นทุนทัง้หมด) และมีแนวโน้มของ

ปัญหาท่ีเพิ่มขึน้ 

ปัญหาทางด้านการตลาด 

• มนัสําปะหลงัเป็นพืชท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย ตัง้แต่การเป็น

วัตถุดิบสําหรับผลิตอาหารสัตว์  จนกระทั่งเป็นวัตถุดิบสําหรับการผลิต

แอลกอฮอล์ ทําให้ราคามีความผนัผวนมากตามการนําไปใช้ประโยชน์  

• เกษตรกรจะขายหวัมนัฯ ให้กบัพ่อค้าคนกลางท่ีทําหน้าท่ีในการรวบรวมเพ่ือส่ง

ตอ่ไปยงัโรงมนั โรงแป้ง และโรงงานผลติอาหารสตัว์อีกตอ่หนึง่  

• ตลาดการรับซือ้ผลผลิตมนัสําปะหลงั ถกูชีนํ้าโดยผู้ประกอบการโรงมนั โรงแป้ง 

และโรงงานผลติอาหารสตัว์ขนาดใหญ่  
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• การส่งออกสว่นใหญ่เป็นการส่งออกในรูปมนัเส้นและมนัอดัเม็ด ซึง่มีมลูค่าเพิ่ม

ท่ีต่ํา การแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสงูเพ่ือการส่งออกซึ่งทําได้จํากัด 

เพราะอุปสรรคเร่ืองมลพิษทางนํา้จากการแปรรูป การกีดกันทางภาษีจาก

ประเทศคูค้่าสําคญั  

• การสง่ออกมนัสําปะหลงัต้องเผชิญกบัมาตรการกีดกนัท่ีไม่ใช่ภาษีจากคูค้่า เช่น 

การกําหนดโควตาการนําเข้าของสหภาพยโุรป มาตรการอดุหนนุภายในประเทศ

ของประเทศคู่ค้า เป็นต้น โดยการส่งออกยงัพึ่งพิงตลาดสหภาพยุโรป และจีน 

เป็นหลกั โดยเฉพาะจีนท่ีมีสดัส่วนการสง่ออกสงู ทําให้ความต้องการสินค้าของ

ตลาดทัง้สองเป็นปัจจยัหลกัในการกําหนดราคา ซึ่งอาจทําให้ราคามีความผนั

ผวนได้มาก และมีความเส่ียงเน่ืองจากการกระจกุตวัของตลาด 

ปัญหาทางด้านโลจสิตกิส์ 

• อาศัยระบบการขนส่งทางถนนเป็นหลัก ทําให้มีต้นทุนโลจิสติกส์สูง เม่ือ

เปรียบเทียบกบัมลูค่าของสินค้า เน่ืองจากพืน้ท่ีเพาะปลกูกระจายอยู่ในบริเวณ

กว้าง  

• เกษตรกรขายผลผลิตผ่านการรวบรวมโดยพ่อค้าคนกลาง/ลานมนั เกษตรกรมี

อํานาจตอ่รองต่ํา 

• ปัญหามลภาวะฝุ่ นละอองในการส่งออกมนัเส้น ซึ่งอาจจะเป็นอปุสรรคต่อการ

สง่ออก เม่ือประเทศผู้ นําเข้าสนิค้ามนัสําปะหลงันํามาเป็นเง่ือนไขเพ่ือกีดกนัการ

นําเข้า 

• การขาดแคลนลานตากของเกษตรกร ทําให้เป็นอปุสรรคต่อการรักษาคณุภาพ

ของมนัสําปะหลงั และการเก็บรักษา 

• การขนสง่หวัมนัสดท่ีมีนํา้ประมาณร้อยละ 60 จากฟาร์มถึงโรงงาน เป็นภาระใน

การจดัการของโรงงาน 

ปัญหาทางด้านนโยบายภาครัฐ 

• ความไม่สอดคล้องของนโยบายภาครัฐ จากนโยบายในการส่งเสริมการใช้

พลงังานทดแทน ทําให้เกษตรกรขยายพืน้ท่ีปลกูมนัฯ มากขึน้ ประกอบกบัระดบั

ราคามนัสําปะหลงัท่ีเพิ่มขึน้ ทําให้ต้นทนุในการผลติเอทานอลจากมนัสําปะหลงั

เพิ่มขึน้ โรงงานเอทานอลท่ีใช้มนัสําปะหลงัจึงไม่สามารถแบกรับต้นทนุท่ีสงูขึน้

ได้ จนต้องปิดโรงงานไป 
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ปัญหาทางด้านงานวิจัยและพัฒนา 

• มีงานวิจัยมันสําปะหลังมีอยู่มากมาย แต่ขาดการนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

งานวิจยัมีการกระจดักระจาย ขาดหน่วยงานรับผิดชอบในการรวบรวมงานวิจยั

ให้เป็นแหลง่เดียว 

3.4.2  ข้อเสนอแนะนโยบาย 

จากประเด็นข้างต้นสามารถนําเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเพิ่มศกัยภาพใน

การแขง่ขนัของมนัสําปะหลงัได้ ดงันี ้

• ควรจะมีการศึกษาวิจยัทางด้านการพฒันาพนัธุ์ และเทคโนโลยีการผลิต

เพ่ือเพิ่มผลติภาพการผลติให้สงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง   

• การให้ความรู้เร่ืองการจัดการดินและปุ๋ ยท่ีถูกต้องกับเกษตรกร เพ่ือเพิ่ม

ผลิตภาพการผลิต ด้วยการรวมกลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลิตภาพสูงและต่ําเข้า

ด้วยกนั เพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ 

• ส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือลดต้นทุนการผลิต เช่น เคร่ืองขุด

หวัมนัฯ เคร่ืองยกหวัมนัฯ ขึน้รถเพ่ือลดต้นทนุแรงงานขดุหวัมนัฯ เป็นต้น 

• สง่เสริมการแปรรูปขัน้ต้นในระดบัเกษตรกร เพ่ือเพิ่มมลูคา่สินค้าก่อนสง่ขน

ขายให้โรงงานแปรรูป อาจเป็นการสง่เสริมการรวมกลุม่ในลกัษณะสหกรณ์ 

• วิจยัและพฒันาเพ่ือป้องกนัโรคระบาด เพลีย้ และแมลงตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ือง  

• สนบัสนนุการวิจยัเพ่ือพฒันาบคุลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้

สนองตอบตอ่ความต้องการ โดยเฉพาะการวิจยัพืน้ฐานด้านการเกษตร 

• สนับสนุนใ ห้ มีความต้องการใ ช้หัวมันสดตลอดปี  โดยเฉพาะใน

อุตสาหกรรมอาหารท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง ในขณะเดียวกันก็ควรจัดให้มี 

การส่งเสริมให้มีผลผลิตตลอดปี เพ่ือลดปัญหาราคาผันผวน อาจทําได้  

โดยการสง่เสริมการซือ้ขายในตลาดซือ้ขายสนิค้าเกษตรลว่งหน้า 

• จําเป็นต้องมีเคร่ืองมือและนโยบายในการรองรับความผนัผวนของราคา 

เช่น การใช้ระบบประกนัราคา โดยผู้ เอาประกนัเป็นผู้ รับภาระคา่เบีย้ประกนั

ในอตัราท่ีเหมาะสม (put option) เป็นต้น 
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• ควรมีการวิจัยทางด้านการใช้ประโยชน์จากมันสําปะหลงั เช่น การผลิต

แอลกอฮอล์ ฯลฯ และนําผลการวิจยัไปประยกุต์ใช้ เพ่ือให้เกิดมลูค่าเพิ่มท่ี

สงูขึน้  เป็นต้น 

• พัฒนาระบบการขนส่งทางรถไฟ หรือทางนํา้ให้มีความสะดวก เพ่ือเป็น

เส้นทางในการขนย้ายผลิตภณัฑ์ไปยงัแหล่งโรงงานอตุสาหกรรมขัน้กลาง 

หรือขัน้สดุท้ายท่ีภาคกลางและภาคตะวนัออก รวมถึงท่าเรือเพ่ือสง่ออก 

• การส่งออกในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นการส่งออกมันเส้น ซึ่งมีมูลค่าเพิ่มต่ํา

กว่าการส่งออกในรูปของเด็กตริน หรือโมดิไฟด์สตาร์ช ไปตลาดญ่ีปุ่ น แต่

การแปรรูปยงัมีปัญหาในเร่ืองการก่อให้เกิดมลพิษทางนํา้ ดงันัน้ เพ่ือให้เกิด

การเพิ่มมูลค่าสินค้า ควรมีมาตรการในการอํานวยความสะดวกใน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปมันสําปะหลัง  รวมทั ง้การพัฒนา

อตุสาหกรรมท่ีใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุบิสําคญัในการผลติ 

 



ภาคผนวก 4 : ปาล์มนํา้มัน 

ปาล์มนํา้มนัจดัเป็นพืชเศรษฐกิจ มีถ่ินกําเนิดอยู่ในทวีปแอฟริกา เป็นพืชท่ีให้ผลผลิตนํา้มนั

ตอ่หน่วยพืน้ท่ีสงูกวา่พืชนํา้มนัทกุชนิด สามารถนํามาแปรรูปทําเป็นนํา้มนัปาล์มประกอบอาหาร เนย 

รวมถึงเป็นสว่นผสมในไบโอดีเซล ในประเทศไทยมีการปลกูทัง้ทางภาคใต้และภาคตะวนัออก ปัจจบุนั

ประเทศท่ีผลิตและส่งออกนํา้มนัปาล์มรายใหญ่ท่ีสดุในโลก คือ ประเทศอินโดนีเซีย  รองลงมา คือ 

ประเทศมาเลเซีย โดยสถานการณ์การผลติ การบริโภค การค้า และราคา ดงัตอ่ไปนี ้

4.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมปาล์มนํา้มันของโลก 

4.1.1 การผลิต 

ปาล์มนํา้มนัจัดเป็นพืชนํา้มันท่ีให้ผลผลิตนํา้มนัต่อหน่วยสูงกว่าพืชนํา้มนัชนิดอ่ืนๆ 

และเป็นพืชนํา้มนัท่ีมีปริมาณผลผลิตและการบริโภคเป็นอนัดบัสองของโลก รองมาจากถั่วเหลือง 

สามารถปลกูได้ดีในประเทศแถบร้อนชืน้ ช่วงเส้นละติจดู 20 องศาเหนือ – ใต้ ในช่วงปี 2548–2552 

ผลผลิตนํา้มนัปาล์มของโลกเพิ่มขึน้ ในอตัราร้อยละ 6.30 ตอ่ปี โดยปี 2552 ประเทศอินโดนีเซียเป็น

ผู้ นําในการผลิต 19.50 ล้านตนั มาเลเซีย 17.50 ล้านตนั โดยทัง้ 2 ประเทศผลิตนํา้มนัปาล์มได้ ร้อย

ละ 86.90 ของผลผลตินํา้มนัปาล์มโลก สําหรับประเทศไทยผลิตได้ 1.20 ล้านตนั คิดเป็นร้อยละ 2.82 

ของผลผลตินํา้มนัปาล์มโลก 

4.1.2  ความต้องการใช้ 

ในช่วงปี 2548-2552 ความต้องการใช้ มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ียร้อยละ 6.34 ตอ่

ปี โดยปี 2552 ความต้องการใช้นํา้มนัปาล์มมีประมาณ 41.60 ล้านตนั เพิ่มขึน้จาก 39.42 ล้านตนั ใน

ปี 2551 หรือเพิ่มขึน้ร้อยละ 5.54 

4.1.3  การค้า 

ในช่วงปี 2548-2552 การสง่ออกนํา้มนัปาล์มเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 8.52 ตอ่ปี 

โดยปี 2552 การสง่ออกนํา้มนัปาล์มมีประมาณ 33.92 ล้านตนั เพิ่มขึน้จาก 32.28 ล้านตนั ในปี 

2551 หรือเพิ่มขึน้ ร้อยละ 5.08 ประเทศผู้สง่ออกสําคญั คือ มาเลเซีย 15.70 ล้านตนั อินโดนีเซีย 

14.65 ล้านตนั ทัง้สองประเทศมีสว่นแบง่ตลาดนํา้มนัปาล์มของโลก ร้อยละ 89.48 ของปริมาณการ

สง่ออกโลก สําหรับการนําเข้านํา้มนัปาล์มเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 8.41 ตอ่ปี โดยปี 2552 การ

นําเข้านํา้มนัปาล์มมีประมาณ 33.29 ล้านตนั เพิ่มขึน้จาก 30.67 ล้านตนั ในปี 2551 คิดเป็น ร้อยละ 

8.75 ประเทศผู้ นําเข้าสําคญั คือ อินเดีย 6.30 ล้านตนั จีน 5.85 ล้านตนั และกลุม่ประเทศ EU-27 
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4.90 ล้านตนั สว่นสต็อกนํา้มนัปาล์มเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 5.21 ตอ่ปีโดยในปี 2552 สต็อก

นํา้มนัปาล์มมีประมาณ 4.48 ล้านตนั เพิ่มขึน้จาก 4.13 ล้านตนัในปี 2551 คิดเป็น ร้อยละ 7.81 

(ตารางท่ี 4.1) 

ตารางที่ 4.1 บัญชีสมดุลนํา้มันปาล์มโลก ปี 2547/48-2582/53 

(หน่วย : ลา้นตนั) 

  ผลผลติ นําเข้า สง่ออก ความต้องการใช้ สตอ็กคงเหลือ 

2547/48 33.53 23.94 24.55 32.48 3.50 

2548/49 35.83 26.45 27.21 34.94 3.87 

2549/50 37.23 27.78 27.50 37.17 4.22 

2550/51 40.94 30.67 32.28 39.42 4.13 

2551/52 42.58 33.29 33.92 41.60 4.48 

อตัราเพิ่ม(%) 6.30 8.41 8.52 6.34 5.21 

2552/53 45.04 34.15 35.09 43.98 4.61 
ท่ีมา : Oilseed: World Market and Trade, October 2009 (อ้างในสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีสําคญัและแนวโน้ม ปี 2553) 

 

4.1.4  ราคาในตลาดต่างประเทศ 

ภาวะเศรษฐกิจโลกยงัคงชะลอตวั ในขณะท่ีผลผลตินํา้มนัปาล์มโลกเพิ่มขึน้ประกอบกบั

ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิปรับตวัลดลงอย่างตอ่เน่ือง ทําให้ราคานํา้มนัพืชทกุชนิดปรับตวัลดลงตามกลไก

ตลาด ในช่วงปี 2548–2552 ราคานํา้มนัปาล์มดิบตลาดมาเลเซียเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 17.09 

ตอ่ปี โดยปี 2552 ราคานํา้มนัปาล์มดบิเฉล่ียตนัละ 2,253.43 ริงกิต (22.72 บาท/กิโลกรัม) ลดลงจาก 

2,841.33 ริงกิต (29.68 บาท/กิโลกรัม) ในปี 2551 คดิเป็น ร้อยละ 20.69 และ23.45 ตามลําดบั 

ราคานํา้มนัปาล์มดิบตลาดรอตเตอร์ดมัเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ียตอ่ปี ร้อยละ17.23 โดยปี 

2552 ราคานํา้มนัปาล์มดิบ เฉล่ียตนัละ 660.91 ดอลลาร์สหรัฐฯ (22.99 บาท/กิโลกรัม) ลดลงจาก 

938.02 ดอลลาร์สหรัฐฯ (31.54 บาท/กิโลกรัม) ในปี 2551 คิดเป็น ร้อยละ 29.54 และ 27.11 

ตามลําดบั (ตารางท่ี 4.2) 
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ตารางที่ 4.2 ราคานํา้มันปาล์มดบิในตลาดโลก ปี 2548 -2552 

(หน่วย : ลา้นตนั) 

  ตลาดมาเลเซีย ตลาดรอตเตอร์ดมั 

  ริงกิต/ตนั บาท/กก. ดอลลาร์สหรัฐ/ตนั บาท/กก. 

2548 1,393.64 15.17 419.28 16.94 

2549 1,533.48 16.23 475.3 18.01 

2550 2,473.42 25.63 786.79 27.21 

2551 2,841.33 29.68 938.02 31.54 

2552 2,253.43 22.72 660.91 22.99 

อตัราเพิ่ม(%) 17.09 15.16 17.23 12.42 
ท่ีมา : Oilseed: World Market and Trade, October 2009 (อ้างในสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีสําคญัและแนวโน้ม ปี 2553) 

4.2 ภาพรวมอุตสาหกรรมปาล์มนํา้มันของไทย 

4.2.1 การผลิต 

ปาล์มนํา้มนัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัชนิดหนึง่ ซึง่เหมาะสมกบัภาพอากาศร้อนชืน้ จดั

อยู่บริเวณใกล้เคียงกบัเส้นศนูย์สตูร ดงันัน้ ปาล์มนํา้มนัจึงเจริญเติบโตได้ดีในภาคใต้ของประเทศ 

บริเวณพืน้ท่ีท่ีปลกูมากท่ีสดุ คือ จงัหวดักระบี่ สรุาษฎร์ธานี ชมุพร สตลูและตรัง ผลผลิตส่วนใหญ่

ของไทยใช้เพียงพอเพ่ือบริโภคในประเทศ อย่างไรก็ตาม พืน้ท่ีปลกูปาล์มนํา้มนัมีการขยายตวัอย่าง

ตอ่เน่ือง ช่วงปี 2547 - 2550 มีการสง่เสริมการปลกูปาล์มนํา้มนัในพืน้ท่ีนาร้าง โดยกรมพฒันาท่ีดิน 

มีการขุดร่องให้ฟรี ให้พนัธุ์และปุ๋ ย โดยให้เหตุผลในการส่งเสริมการปลูกเน่ืองจากเป็นปาล์มท่ีให้

นํา้มนั ใช้ได้ทัง้การบริโภคและใช้เป็นไบโอดีเซลได้ สง่ผลให้พืน้ท่ีให้ผลและผลผลติปาล์มนํา้มนัในช่วง 

5 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2548-2552) เพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 11.65 และร้อยละ 15.12 ตอ่ปี ตามลําดบั 

โดยปี 2552 พืน้ท่ีให้ผลผลิต 3.20 ล้านไร่ ผลผลิต 8.61 ล้านตนัผลผลิตตอ่ไร่ 2,694 กิโลกรัม เทียบ

กบัปี 2551 พืน้ท่ีให้ผลเพิ่มขึน้ร้อยละ 11.50 สว่นผลผลิตและผลผลิตตอ่ไร่ลดลง ร้อยละ 7.02 และ 

16.46 ตามลําดบั เน่ืองจากภาคใต้ซึง่เป็นแหลง่ผลิตท่ีสําคญัประสบปัญหาแล้งช่วงปลายปี 2551 

ตอ่เน่ืองถึงต้นปี 2552 และปริมาณนํา้ฝนลดลงช่วงเดือนมิถนุายนถึงกรกฎาคม 2552 ประกอบกบั

อณุหภมูิท่ีสงูขึน้ รวมทัง้ปีนีก้ารสะสมอาหารของต้นปาล์มลดลง จึงสง่ผลให้ผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ลดลง 

(ตารางท่ี 4.3) 
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ตารางที่ 4.3 พืน้ที่ยนืต้น พืน้ที่ให้ผล ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ปาล์มนํา้มันของไทย ปี 2548-
2553 

  พืน้ท่ียืนต้น พืน้ท่ีให้ผล ผลผลติ ผลผลติตอ่ไร่ 

  (ล้านไร่) (ล้านไร่) (ล้านตนั) (กก./ไร่) 

2548 2.75 2.03 5.00 2,469 

2549 2.95 2.37 6.72 2,828 

2550 3.20 2.66 6.39 2,399 

2551 3.63 2.87 9.26 3,225 

2552 3.95 3.20 8.61 2,694 

อตัราเพิ่ม(%) 9.76 11.65 15.12 3.11 

2553 4.33 3.53 10.49 2,974 
หมายเหต ุ: * ประมาณการ 

ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

4.2.2 การใช้ภายในประเทศ 

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2548-2552) ความต้องการใช้นํา้มนัปาล์มในประเทศมี

แนวโน้มเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ียร้อยละ 2.56 ตอ่ปี โดยในปี 2552 ความต้องการใช้นํา้มนัเพ่ือการบริโภค 

914,937 ตนั ลดลงจาก 989,061 ตนั ในปี 2551 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั ขณะท่ีความ

ต้องการใช้เพ่ือเป็นวตัถดุิบผลิตไบโอดีเซลประมาณ 360,000 ตนั เพิ่มขึน้จาก 276,000 ตนั คิดเป็น

ร้อยละ 30.43 รวมเป็นความต้องการใช้ทัง้สิน้ 1,274 ,937 ตนั เพิ่มขึน้จาก 1,265,061 ตนั ในปี 2551 

ร้อยละ 0.73 (ดตูารางท่ี 4.4) สําหรับราคาขายผลปาล์มนํา้มนัสดคอ่นข้างทรงตวัอยู่ระหว่าง 2.76-

3.59 บาทตอ่กิโลกรัม แตร่าคานํา้มนัปาล์มปรับสงูขึน้มากหลงัปี 2549 เป็นต้นมา (ดตูารางท่ี 4.5)  

4.2.3 การส่งออก 

ในช่วงปี 2548 -2552 ปริมาณการสง่ออกนํา้มนัปาล์มดิบมีแนวโน้มลดลงในอตัราร้อย

ละ 1.87 โดยปริมาณการสง่ออกในปี 2552 (ม.ค.-ส.ค.) มีประมาณ 29,070 ตนั เทียบกบัชว่งเดียวกนั

ของปี 2551 ซึง่มี 202,906 ตนั ลดลงประมาณ 7 เท่า เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายให้ชะลอการสง่ออก 

เพ่ือนําไปผลติไบโอดีเซลเพิ่มขึน้ สว่นการนําเข้านํา้มนัปาล์มของไทยไม่มีการนําเข้าเน่ืองจากผลผลิต

ภายในประเทศมีเพียงพอ  (ดตูารางท่ี 4.4) 
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ตารางที่ 4.4 บัญชีสมดุลนํา้มันปาล์มดบิของไทย ปี 2548-2553 

(หน่วย : ตนั) 

 สตอ็กต้นปี ผลผลิต นําเข้า รวม ส่งออก บริโภคภายใน (6) สตอ็กปลายปี รวม 
 (1) (2) (3) (4) (5) บริโภค ผลิตไบโอดีเซล (7) (8) 

2548 151,122 783,953  935,075  821,406  113,669 935,075 

2549 113,669 1,167,126  1,280,795 163,180 953,094  164,521 1,280,795 

2550 164,521 1,051,089  1,215,610 219,700 844,812 62,182 88,916 1,215,610 

2551 88,916 1,543,761 28,385 1,661,062 288,054 989,061 276,000 107,947 1,661,062 

2552 107,947 1,463,529  1,571,476 50,000 914,937 360,000 246,539 1,571,476 

อตัราเพ่ิม(%) -8.75 16.50  13.86 -1.87 2.56 2.10 13.83  

2553 246,539 1,782,767  2,029,306 150,000 920,000 460,000 499,306 2,029,306 

หมายเหต ุ: 1. สตอ็กผลผลิตตาม (1) (2) (7) เป็นตวัเลขกรมการค้าภายในท่ีโรงงานต้องแจ้งตามประกาศคณะกรรมการกลางท่ี 228 

2. การนําเข้า สง่ออกตาม (3) (5) เป็นการนําเข้าเฉพาะนํา้มนัปาล์มดิบ (หรือเทียบเท่า) 

3. ปี 2552 และปี 2553 ตวัเลขประมาณการโดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2553 

ตารางที่ 4.5 ราคาปาล์มนํา้มันและนํา้มันปาล์ม ปี 2548-2552 

(หน่วย : บาทต่อกิโลกรมั) 

  2548 2549 2550 2551 2552 

ผลปาล์มสด 2.76 2.39 4.07 4.23 3.59 

นํา้มนัปาล์มดิบ 16.89 15.77 24.45 28.96 24.39 

นํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิ 22.02 20.01 29.25 38.22 30.85 
ท่ีมา : สํานกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 2553 

4.3 โครงสร้างห่วงโซ่มูลค่า 

ก)  อุตสาหกรรมต้นนํา้  

ห่วงโซ่ต้นนํา้ เป็นตลาดของปาล์มนํา้มนั ซึ่งผลปาล์มจะถูกส่งเข้าสู่ระบบโรงงานสกัด

นํา้มนัปาล์มดิบ ผลปาล์มนํา้มนัทัง้หมดมาจากสวนของโรงงานสกัดฯ และบริษัทสวนปาล์มนํา้มนั

ประมาณร้อยละ 50 และอีกร้อยละ 50 ได้จากสวนเกษตรกรรายยอ่ย ซึง่จะขายผลปาล์มผ่านช่องทาง

สหกรณ์ ผู้รวบรวมท้องถ่ิน พอ่ค้า เพ่ือสง่จําหน่ายตอ่ให้กบัโรงงานสกดัตอ่ไป (ดรููปท่ี 4.1) 

ราคาผลปาล์มขึน้อยู่กบัความต้องการของโรงงานสกดั โดยโรงงานจะรับซือ้ผลปาล์มทัง้

ทะลายและกําหนดราคารับซือ้ตามร้อยละของปริมาณนํา้มนัท่ีคาดว่าจะมีในผลปาล์ม (ตามคณุภาพ

ผลปาล์ม) ถ้ามีสดัส่วนนํา้มนัมาก จะมีราคาสงู ซึ่งบางโรงงานใช้ขนาดหรือนํา้หนกัของทะลายเป็น

เกณฑ์ โดยทะลายท่ีใหญ่และมีนํา้หนกัมาก จะได้ราคาสงูกว่าทะลายเล็ก โดยมากจะให้ราคาสงูต่ํา

ตามจํานวนปาล์มลกัษณะดีท่ีนํามาขาย  การขายผลผลิตของเกษตรกรมีทัง้นํามาขายโรงงานสกัด

โดยตรง และขายผา่นพอ่ค้าคนกลาง (ลานเท) 
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 ข)  อุตสาหกรรมกลางนํา้  

ห่วงโซ่นี ้คือ ตลาดของนํา้มนัปาล์มดิบ (Crude Palm oil) เป็นการแปรรูปขัน้ต้นผล

ปาล์ม โดยโรงงานสกดันํา้มนัปาล์มดิบ และผลผลิตท่ีได้กว่าร้อยละ 90 จะถกูขายต่อไปยงัโรงงาน

กลัน่นํา้มนับริสทุธ์ิ โดยโรงงานกลัน่นีมี้อยู่ 2 ประเภทด้วยกนั คือ โรงงานสกดันํา้มนัปาล์มดิบ ชนิด

สกดัแยก (สกดัจากเปลือกนอกของผลปาล์ม) และโรงงานสกดันํา้มนัปาล์มดิบ ชนิดสกดัรวม (สกดั

จากเปลือกนอกผสมกบันํา้มนัจากเนือ้ในเมลด็) 

การจําหน่ายมีทัง้ในลกัษณะตกลงราคาซือ้ขายล่วงหน้าบางส่วน โรงงานสกัดท่ีเป็น

หุ้นสว่นเดียวกนัจะสง่ขายโรงกลัน่ในเครือ สว่นโรงงานสกดัท่ีเป็นอิสระก็จะซือ้ขายโดยการตกลงราคา

ตามปกต ิและสว่นใหญ่จะมีถงัเก็บขนาดใหญ่ประมาณ 1,000 ตนั เพ่ือเก็บสต็อกนํา้มนัปาล์มในช่วง

ราคาตกต่ําหรือเพ่ือเก็งกําไร ท่ีตัง้ของโรงงานสกดัฯ จะตัง้อยู่ในแหล่งผลิต เพ่ือรองรับผลปาล์มเข้า

สกดันํา้มนัปาล์มดิบ ภายในเวลาประมาณ 24 ชัว่โมง ส่วนตลาดอ่ืนๆ ท่ีรับซือ้นํา้มนัปาล์มดิบ เช่น 

โรงงานสบู ่โรงงานอาหารสตัว์ เป็นต้น 

ค)  อุตสาหกรรมปลายนํา้  

ตลาดนํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิ ในกระบวนการกลั่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้สามารถนําไปใช้ใน

อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองตา่งๆ ดงันี ้

(1) นํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิไม่แยกไข (RBD Palm oil) ส่วนหนึ่งนําไปใช้ใน

อตุสาหกรรมนมข้นหวาน บะหม่ี  ไอศกรีม อีกส่วนนําเข้าสู่กระบวนการผลิตอีกขึน้หนึ่ง เพ่ือแยก

ผลผลติออกเป็น 2 ผลติภณัฑ์ คือ  

- นํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิใส (RBD Palm Olein) สดัสว่นท่ีได้ประมาณ 65% ใช้ใน

การบริโภคภายในประเทศ ร้อยละ 90 ของทัง้หมด และสง่ออก ประมาณร้อยละ 10  

- ไขปาล์มบริสทุธ์ิ (RBD Palm Sterin) สดัส่วนท่ีได้ประมาณ 35% ใช้ใน

อตุสาหกรรม ครีมเทียม สบู ่อาหารสตัว์ ในประเทศสว่นท่ีเหลือสง่ออก  

(2) กรดปาล์ม (PFAD) นําไปใช้ในอตุสาหกรรม เคมีภณัฑ์ 

ตลาดหลักของนํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิ คือ การบริโภคในประเทศ มากกว่าร้อยละ 90 

โรงงานกลั่นนํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิจะจําหน่ายส่วนใสเป็นนํา้มันพืชปรุงอาหารและนํา้มันทอดใน

อตุสาหกรรม และอีกประมาณร้อยละ10 ถกูสง่ออกไปตา่งประเทศ (เพ่ือนบ้าน) ท่ีเหลือคือสว่นท่ีเป็น

ไขปาล์มจะนําไปผลิตเป็นเนยเทียม คอฟฟ่ีเมท เคร่ืองสําอาง อาหารสตัว์ และส่งออก ซึ่งท่ีตัง้ของ

โรงงานกลัน่ฯ กระจายอยู่ทั่วไปนอกแหล่งผลิตปาล์มนํา้มนั ได้แก่ สมุทรปราการ และสมทุรสาคร 

ปทมุธานี ชมุพร เพชรบรีุ สรุาษฎร์ธานี   
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รูปที่ 4.1 วิถีการตลาดปาล์มนํา้มันและระบบอุตสาหกรรม

 

สง่ออก 70% 

นํา้มนัเมลด็ 

ในปาล์มดิบ 

โรงงาน

อาหารสตัว์ 

 

โรงงานสบู ่
โรงกลัน่ 

(ผสมนํา้มนัมะพร้าว) 

นํา้มนัปาล์มดิบ 

Crude palm oil 

โรงงาน 

ไบโอดีเซล 

20% 2.5% 

โรงงานกลัน่นํา้มนั

ปาล์มบริสทุธิ์ 

 
นํา้มนัปาล์มบริสทุธิ์ 

(ไมแ่ยกไข) 

กรดปาล์ม PFAD 

 

โรงงานนมข้นหวาน 

บะหมี่ขนมกรอบ/

ไอศกรีม 

อตุสาหกรรม 
เคมีภณัฑ์ 

นํา้มนัพืชปาล์ม 

ถงุ/ขวด/ปี๊บ 

นํา้มนับริสทุธิ์ใส 

 

บริโภค 90% 

 

สง่ออก 10% 

ไขปาล์มบริสทุธิ์ 

35% 65%

สง่ออก โรงงานเนย

เทียม ฯลฯ 

สวนปาล์มของโรงงานสกดั บริษัทผู้ปลกู 

พอ่ค้า สหกรณ์/นิคม 

เกษตรกร 

โรงงานสกดันํา้มนัปาล์มดิบ 

กากเมลด็ใน 

เปลือกเมด็ใน 

Fiber 

เป็นเชือ้เพลงิในร.ง.สกดั 

5% 

85-87% 

95% 

ที่มา : โครงการจดัทําระบบคาดการณ์และเตือนภยั สินค้าเกษตร มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย (2549) 
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นอกจากตลาดในประเทศแล้ว นํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิยังมีการส่งออกไปต่างประเทศ 

ตลาดท่ีเป็นศนูย์กลางการซือ้ขายขนาดใหญ่มี 2 ตลาด คือ ตลาดมาเลเซีย และตลาดรอตเตอร์ดมั 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ นํา้มนัปาล์มท่ีซือ้ขายท่ีสําคญัมี 4 ชนิด คือ นํา้มนัปาล์มดิบ (Crude Palm Oil) 

นํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิ (RBD Palm Oil) นํา้มนัปาล์มโอเลอีนบริสทุธ์ิ (RBD Palm Olein) และนํา้มนั

ปาล์ม สเตียรินบริสทุธ์ิ (RBD Palm Sterin) 

4.4 ส่วนต่างราคาและมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมปาล์มนํา้มัน 

ในอตุสาหกรรมปาล์มนํา้มนั กระบวนการผลิตตัง้แต่ต้นนํา้ถึงปลายนํา้มีผู้ เก่ียวข้องจํานวนมาก 

กระบวนการผลิตเร่ิมต้นจากเกษตรกรผู้ เพาะปลูกปาล์มนํา้มนัขายผลปาล์มนํา้มนัแก่ลานเท หรือ

เลือกขายให้โรงงานแปรรูปโดยตรง ในสว่นนีเ้กษตรกรจะได้รับสว่นตา่งกําไรเบือ้งต้น (Gross Margin) 

จากการเพาะปลกู โดยคํานวณจากสว่นตา่งของราคาขายกบัต้นทนุการเพาะปลกู พบวา่ ราคาขายผล

ปาล์มนํา้มนัทัง้ทะลาย นํา้หนกัมากกว่า 15 กิโลกรัมขึน้ไป เฉล่ียทัง้ปี 2552 เท่ากับ 3.59 บาท/

กิโลกรัม ขณะท่ีต้นทุนการผลิตทัง้หมดเท่ากับ 1.85 บาท/กิโลกรัม ดังนัน้ ส่วนต่างกําไรสุทธิท่ี

เกษตรกรได้รับเท่ากบั 1.74 บาทตอ่กิโลกรัม (ดตูารางท่ี 4.6) 

เม่ือนําสว่นตา่งราคามาคํานวณหามลูคา่เพิ่มท่ีเกิดขึน้ ในภาพรวมของอตุสาหกรรมปาล์มนํา้มนั 

โดยปริมาณผลผลิตปาล์มนํา้มนั ปี 2552 เท่ากับ 8.61 ล้านตนั ทําให้มลูค่าส่วนเกินทัง้หมดท่ี

เกษตรกรได้รับ คือ 14,981.4 ล้านบาท 

ตารางที่ 4.6 ส่วนต่างกาํไรสุทธิที่เกิดขึน้ของเกษตรกรผู้เพาะปลูกปาล์มนํา้มัน ปี 2552 

รายการ บาท/ไร่ บาท/กโิลกรัม 

1. ต้นทนุผนัแปร 4,211.79 1.56 

1.1 คา่แรงงาน 1,703.65 0.63 

      ดแูลรักษา 693.05 0.26 

      เก็บเก่ียว 1,010.60 0.38 

1.2 คา่วสัด ุ 2,214.29 0.82 

      คา่ปุ๋ ย 1,800.10 0.67 

      คา่ยาป้องกนักําจดัศตัรูพืชและวชัพืช 282.91 0.11 

      คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิและหลอ่ล่ืน 48.83 0.02 

      คา่วสัดกุารเกษตรและวสัดสุิน้เปลือง 73.67 0.03 

      คา่ซอ่มแซมอปุกรณ์การเกษตร 8.79 0.00 

1.3 คา่ดอกเบีย้เงินลงทนุ 293.85 0.11 
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ตารางที่ 4.6 ส่วนต่างกาํไรสุทธิที่เกดิขึน้ของเกษตรกรผู้เพาะปลูกปาล์มนํา้มัน ปี 2552 (ต่อ) 

รายการ บาท/ไร่ บาท/กโิลกรัม 

2. ต้นทนุคงท่ี 772.00 0.29 

คา่เช่าท่ีดิน 423.61 0.16 

คา่เส่ือมอปุกรณ์การเกษตร 41.21 0.02 

คา่ดอกเบีย้เงินลงทนุอปุกรณ์การเกษตร 3.69 0.00 

คา่เฉล่ียต้นทนุก่อนให้ผลผลติ 303.49 0.11 

3. ต้นทนุรวม 4,983.80 1.85 

4. ผลผลติตอ่ไร่ (ก.ก.ปาล์มทะลาย) 2,970.14  

ราคาผลปาล์มนํา้มนัทัง้ทะลาย นน.> 15 กก. ขึน้ไป   3.59 

สว่นตา่งกําไรสทุธิ ท่ีเกษตรกรได้รับ  1.74 
หมายเหต ุ: * คํานวณจากข้อมลูผลผลิตตอ่ไร่เฉลี่ยทัว่ประเทศ ปี 2552 เท่ากบั2,970.14 กิโลกรัม /ไร่ (สศก. 2553) 

ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร   

อตุสาหกรรมกลางนํา้ สําหรับปาล์มนํา้มนั จะประกอบด้วย โรงงานแปรรูปนํา้มนัปาล์มดิบท่ีรับ

ซือ้ปาล์มสดทะลายจากเกษตรกร โรงงานจะได้รับส่วนต่างกําไรเบือ้งต้น (Gross Margin) โดย

คํานวณจากสว่นตา่งของราคาขายกบัราคาท่ีรับซือ้ โดยแปลงราคารับซือ้ผลปาล์มสดทัง้ทะลายให้อยู่

ในรูปของนํา้มนัปาล์มเสียก่อน ในปี 2552 พบว่า ราคาขายผลปาล์มนํา้มนัทัง้ทะลาย เท่ากับ 3.59 

บาท/กิโลกรัม ด้วยอตัราแปรสภาพผลปาล์ม 1 กิโลกรัม ได้นํา้มนัปาล์มดิบ 0.19 กิโลกรัม ดงันัน้ จะ

ได้ราคารับซือ้เพ่ือผลิตนํา้มนัปาล์มดิบ 1 กิโลกรัม เท่ากบั 18.895 บาท ขณะท่ีราคาขายนํา้มนัปาล์ม

ดิบในตลาด เฉล่ียปี 2552 เท่ากบั 24.39 บาทต่อกิโลกรัม เพราะฉะนัน้ส่วนตา่งกําไรสทุธิท่ีโรงงาน

แปรรูปได้รับ คือ 5.50 บาทตอ่กิโลกรัม (ดตูารางท่ี 4.7) 

ข้อมลูจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) พบว่า ปริมาณผลผลิตนํา้มนัปาล์มดิบท่ีใช้

บริโภคในประเทศ เท่ากับ 914,937 ตัน คิดเป็นมูลค่าส่วนต่างกําไรในอุตสาหกรรมนี  ้เท่ากับ 

5,027.82 ล้านบาท 

ตารางที่ 4.7 ส่วนต่างกาํไรสุทธิของผู้ประกอบการผลิตและขายนํา้มันปาล์มดบิในประเทศ 
ปี 2552 

รายการ บาท/กโิลกรัม 

ราคาผลปาล์มนํา้มนัทัง้ทะลาย เทียบเป็นนํา้มนัปาล์มดิบ 1 กก.* 18.895 

ราคานํา้มนัปาล์มดิบ 24.39 

สว่นตา่งกําไรสทุธิ ท่ีโรงงานได้รับ 5.50 
หมายเหต ุ: * อตัราแปรสภาพผลปาล์ม 1 กิโลกรัมเป็นนํา้มนัปาล์มดิบได้ 0.19 กิโลกรัม 
ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร   
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อตุสาหกรรมปลายนํา้ สําหรับปาล์มนํา้มนัเป็นตลาดของการส่งออกนํา้มนัปาล์มดิบ และ

การตลาดนํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิในประเทศ ในตลาดสง่ออกนัน้โดยมากแล้วโรงงานผู้ผลิตนํา้มนัปาล์ม

ดิบจะเป็นผู้ส่งออกเอง ส่วนต่างกําไรเบือ้งต้น (Gross Margin) คํานวณจากส่วนต่างของราคาผล

ปาล์มนํา้มนัทัง้ทะลาย ท่ีแปลงให้อยู่ในรูปของราคานํา้มนัปาล์มดิบ เท่ากบั 18.895 บาทตอ่กิโลกรัม 

กบัราคาส่งออกนํา้มนัปาล์มดิบ ท่ีใช้ราคานํา้มนัปาล์มดิบในตลาดโลก (มาเลเซีย) เป็นราคาอ้างอิง 

เท่ากบั 22.72 บาทตอ่กิโลกรัม ดงันัน้ ผู้ประกอบการได้รับสว่นตา่งเท่ากบั 3.83 บาทตอ่กิโลกรัม (ดู

ตารางท่ี 4.8) 

สว่นตลาดนํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิตลาดขายภายในประเทศ สว่นตา่งกําไรเบือ้งต้น (Gross Margin) 

คํานวณจากส่วนต่างของราคาขายนํา้มนัปาล์มดิบในประเทศกับราคาขายนํา้มนัปาล์มบริสุทธ์ิใน

ประเทศ ราคานํา้มนัปาล์มดิบเฉลี่ย ปี 2552 เท่ากบั 24.39 บาทตอ่กิโลกรัม ขณะท่ีราคาขายนํา้มนั

ปาล์มบริสทุธ์ิในประเทศ เท่ากบั 30.85 บาทต่อกิโลกรัม แต่เน่ืองจากในกระบวนการผลิตอตัราแปร

สภาพจากนํา้มนัปาล์มดบิให้เป็นนํา้มนับริสทุธ์ิ เท่ากบั 1 ตอ่ 0.95 ดงันัน้ ในการเปรียบเทียบสว่นตา่ง

กําไรเบือ้งต้น (Gross Margin) จึงสมควรทอนราคานํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิลงมาให้อยู่ในฐานของนํา้มนั

ปาล์มดิบ 1 กิโลกรัม ซึง่เท่ากบั 29.31 บาทตอ่กิโลกรัม และสว่นต่างกําไรท่ีโรงงานแปรรูปได้เท่ากบั 

4.92 บาทตอ่กิโลกรัม (ดตูารางท่ี 4.8) 

ข้อมลูจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) พบวา่ ปริมาณการสง่ออกนํา้มนัปาล์มดิบของ

ไทย ปี 2552 เท่ากบั 50,000 ตนั เม่ือนํามาคํานวณมลูค่าส่วนต่างกําไร จากการส่งออก เท่ากบั 

191.26 ล้านบาท ขณะท่ีมูลค่าของส่วนต่างกําไรตลาดนํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิในประเทศ เท่ากับ 

2,125.37 ล้านบาท ปริมาณการค้า เท่ากบั 432,205 ตนั  

ตารางที่ 4.8 ส่วนต่างกาํไรสุทธิของผู้ประกอบการผลิตและนํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิ  
และผู้ส่งออกนํา้มันปาล์มดบิ ปี 2552 

รายการ บาท/กโิลกรัม 

ราคาผลปาล์มทัง้ทลาย เทียบเป็นนํา้มนัปาล์มดิบ 1 กก.* 18.89 

ราคานํา้มนัปาล์มดิบในตลาดโลก (มาเลเซีย) 22.72 

ราคานํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิขายสง่ในประเทศ 30.85 

ราคานํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิเทียบเป็นนํา้มนัปาล์มดิบ 1 กก.** 29.31 

ส่วนต่างราคาผลปาล์มกับส่งออกนํา้มันปาล์มดบิ 3.83 

ส่วนต่างราคานํา้มันปาล์มดบิกับราคานํา้มันบริสุทธ์ิ 4.92 
หมายเหต ุ: * อตัราแปรสภาพผลปาล์ม 1 กิโลกรัมเป็นนํา้มนัปาล์มดิบได้ 0.19 กิโลกรัม 

 ** อตัราแปรสภาพนํา้มนัปาล์มดิบ 1 กิโลกรัมเป็นนํา้มนัปาล์มบริสทุธ์ิได้ 0.95 กิโลกรัม 
ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร   
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4.5 ประเดน็ปัญหาการผลิตปาล์มนํา้มัน  

ปัญหาการผลติของไทยในปัจจบุนัและอนาคต จากการสํารวจ พบวา่  

1) ต้นทนุการผลติของไทยสงูกวา่มาเลเซียและอินโดนีเซีย  

2) สวนปาล์มสว่นใหญ่มกัมีขนาดเลก็ ขณะท่ีสวนปาล์มในมาเลเซียและอินโดนีเซีย  

มีพืน้ท่ีปลกูโดยขนาดใหญ่ (เฉล่ียระหวา่ง 60,000 - 300,000 ไร่) ทําให้สวนปาล์มไทยมีต้นทนุตอ่

หน่วยสงูมากโดยเปรียบเทียบ เช่น คา่เก็บเก่ียว คา่ขนสง่ผลผลติ เป็นต้น 

3) ผลปาล์มคณุภาพต่ํา เน่ืองจากตดัผลปาล์มดบิทะลายมีเปอร์เซน็ต์นํา้มนัน้อย และ

ผลผลติขายได้ราคาต่ํา  

4) ขาดแคลนแรงงานมีทกัษะในการตดัปาล์มสกุ  

5) ข้อมลูผู้ประกอบการทกุขัน้ตอนไมช่ดัเจน ภาครัฐควรมีการควบคมุและออกกฎระเบียบแต่

ละขัน้ตอนให้ชดัเจนและเข้มงวด  

6) ผลกระทบจากการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน สง่ผลให้ไทยต้องนําเข้านํา้มนัเนือ้ใน     

เมลด็ปาล์มบริสทุธ์ิ เน่ืองจากไทยผลติได้ไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการ  

4.6 ข้อเสนอแนะ 

ในการเพิ่มประสทิธิภาพการผลติในอนาคต มีข้อเสนอแนะ ดงันี ้ 

1) สนบัสนนุการรวมกลุม่ของเกษตรกรรายยอ่ยหรือบริษัทขนาดเลก็เข้าด้วยกนั  

2) สนับสนุนให้เกิดการเพิ่มรายได้และลดต้นทุนการผลิตภายในกลุ่มเกษตรกร เช่น  

การรับซือ้ผลผลิตตามคณุภาพเปอร์เซ็นต์นํา้มนั การสร้างอาชีพเสริมจากปาล์มนํา้มนั และการนํา

อินทรียวตัถมุาใช้แทนปุ๋ ยเคมี ทัง้นี ้ พบว่า ระดบัราคาปาล์มนํา้มนัของไทยและมาเลเซียไม่แตกตา่ง

กนั แตค่ณุภาพของผลผลติและกระบวนการเพิ่มมลูคา่ของมาเลเซียดีกวา่  

3) สนบัสนนุเกษตรกรรายใหญ่หรือบริษัทเป็นผู้ นําในด้านการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี 

(ด้านการวิจยั ได้แก่ ควรเร่งปรับปรุงพฒันาพนัธุ์ ระบบการให้นํา้ การปลกูทดแทนต้นปาล์มมีอาย ุ

หรือสวนเก่า ภายใต้กระบวนการทบทวนองค์ความรู้และงานวิจยัให้เป็นหมวดหมู ่และด้านเทคโนโลยี 

ควรมุง่เน้นการนําเทคโนโลยีจากตา่งประเทศมาปรับใช้ เช่น การใช้สารเคมีและเคร่ืองมือพน่กําจดั

ศตัรูพืช เป็นต้น)  
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4) การปฏิบตัติามหลกัการเกษตรถกูต้องและเหมาะสม (GAP) โดยนํากระบวนการวิเคราะห์

ดินและปุ๋ ยมาใช้เพิ่มผลผลิต การใช้สตัว์ซึง่เป็นศตัรูทางธรรมชาติเข้ากําจดัทําลายแมลง-ศตัรูของ

ปาล์ม เช่น การใช้นกแสกกําจดัหนซูึง่จะช่วยลดต้นทนุลง  อนาคตปาล์มนํา้มนัไทยจะต้องเผชิญกบั

การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว และเง่ือนไขใหม่ๆ การแข่งขนัทางการตลาดท่ีเข้มข้นขึน้ การกีดกนัทาง

การค้าโดยมาตรการด้านคณุภาพและกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ดงันัน้ 

เกษตรกรรายย่อย กลุ่มเกษตรกร และผู้ประกอบการรายใหญ่ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ ควรร่วม

สร้างโอกาสด้วยศกัยภาพการลดต้นทนุการผลิต แตย่งัคงคณุภาพหรือเพิ่มคณุภาพของปาล์มนํา้มนั 

เพ่ือให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมภายใต้ห่วงโซอ่ปุทานในท่ีสดุ 

 

 



ภาคผนวก 5 : โคเนือ้ 

อุตสาหกรรมโคเนือ้ของไทย แม้ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าไม่สูงนักเม่ือเทียบกับ

อตุสาหกรรมอ่ืนๆ แตถื่อได้วา่มีความสําคญัเช่นเดียวกนั และรัฐบาลหลายยคุหลายสมยัท่ีผา่นมาก็

ได้ให้การสนับสนุนมาโดยตลอด เดิมการเลีย้งโคของไทยเป็นการเลีย้งเพ่ือใช้งานในการทํา

การเกษตรเป็นหลัก เม่ือใช้งานจนหมดอายุ จึงปลดจําหน่ายเป็นโคเนือ้ ต่อมาเม่ือมีการนํา

เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร เช่น เคร่ืองไถดิน พรวนดิน หรือนวด ซึง่ง่ายตอ่การดแูลและใช้งานได้

ตลอดเวลามาใช้มากขึน้ ทําให้การใช้โคเพ่ืองานทําการเกษตรลดน้อยลงเป็นลําดบั ปัจจบุนัรูปแบบ

การเลีย้งโคได้เปล่ียนมาเป็นการเลีย้งเพ่ือจําหน่ายเป็นโคเนือ้ ทัง้นี ้เพราะความต้องการบริโภค

เนือ้สัตว์เพิ่มสูงขึน้ ทัง้จากความต้องการของประชากรในประเทศเองและของนักท่องเท่ียว

ต่างประเทศ ลกัษณะการเลีย้งจะเป็นการเลีย้งครัง้ละหลายๆ ตวั และมีรูปแบบเป็นฟาร์มมากขึน้ 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการเลีย้งโคเนือ้ และเป็นโครงการหนึ่งในแผนปรับ

โครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร โดยหวงัจะให้การเลีย้งโคเนือ้เป็นอาชีพท่ีทํารายได้ให้กบั

เกษตรกรอย่างสม่ําเสมอ และเพ่ือทดแทนการลดพืน้ท่ีปลูกข้าวนาปรังข้าวนาปีในพืน้ท่ี 

ท่ีไม่เหมาะสม  อาจกล่าวได้ว่าจากปริมาณความต้องการบริโภคเนือ้สัตว์ท่ีเพิ่มขึน้ รวมถึง 

การสง่เสริมจากรัฐทําให้ในปัจจบุนัเกษตรกรหนัมาเลีย้งโคเนือ้เพ่ือการค้ากนัมากขึน้ 

5.1 การผลิตและการค้า 

โคเนือ้ท่ีเลีย้งในประเทศไทยแตเ่ดมิเป็นพนัธุ์พืน้เมือง ซึง่ขนาดคอ่นข้างเล็ก ขนสัน้เกรียนมี

หลายสี มีนํา้หนกัน้อยประมาณ 200-350 กิโลกรัม สามารถหากินและเติบโตจากการหาหญ้ากิน

ตามธรรมชาตโิตช้า แตมี่ความต้านทานโรคเมืองร้อนได้ดี มีสดัสว่นการเลีย้งประมาณร้อยละ 67.5 

ระยะตอ่มา มีการนําโคพนัธุ์ดีจากตา่งประเทศเข้ามาผสมกบัโคพนัธุ์พืน้เมือง เพ่ือให้ได้โคลกูผสมท่ี

มีขนาดใหญ่ขึน้ แตย่งัคงมีความต้านทานโรคเมืองร้อน ซึง่พนัธุ์ท่ีนิยมและเหมาะสมท่ีสดุทัง้ด้านใช้

แรงงานและให้เนือ้ คือ พนัธุ์บราห์มนั ปัจจุบนันิยมเลีย้งพนัธุ์ออสเตรเลียบราห์มนั และอเมริกัน 

บราห์มนั ซึ่งเป็นพนัธุ์ ท่ีทางรัฐให้การส่งเสริม มีสดัส่วนร้อยละ 29 นอกจากนี ้ยงัมีการนําพนัธุ์โค

อ่ืนๆ เข้ามาผสมกับโคพืน้เมืองเพิ่มขึน้ ซึ่งมีคุณสมบัติให้เนือ้โดยตรงและสามารถเติบโตได้ใน

สภาพแวดล้อมของไทยได้ดี คือ พนัธุ์ชาร์โรเลส์่ ลมิซูีน และเฮียฟอร์ด มีสดัสว่นร้อยละ 3.5 ผลผลิต

โคเนือ้ในประเทศมีจํานวนเพิ่มขึน้ทกุปี  โดยมีอตัราการขยายตวัเฉลี่ยช่วงปี 2547– 2551 ประมาณ

ร้อยละ 4.2 ซึ่งยงัไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดภายในประเทศ โดยยงัผลิตได้น้อยกว่า

ความต้องการเล็กน้อย แต่ในช่วงท่ีผ่านมาเนือ้โคคุณภาพสูงยังคงต้องพึ่งพาการนําเข้าโค 

จากตา่งประเทศทกุปี 
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การเลีย้งโคในประเทศไทยยงัคงเป็นการเลีย้งแบบทัว่ๆ ไป ตามครัวเรือนท่ีทําการเกษตร  

แม้มิได้เลีย้งเพ่ือใช้แรงงานอีกต่อไป แต่ก็ไม่ใช้เป็นการเลีย้งเพ่ือการค้าโดยเฉพาะ มีสดัส่วนสงูถึง 

ร้อยละ 81.2 ของปริมาณโคทัง้หมดในประเทศ เกษตรกรมองว่าการเลีย้งโคเหมือนการออมเงินใน

รูปแบบท่ีมีชีวิตมากกว่า ดงันัน้ เกษตรกรจึงเลีย้งกนัอย่างง่ายๆ ไม่มีคา่ใช้จ่ายท่ีเป็นเงินสดมากนกั 

เช่น  ใช้แรงงานของลูกหลาน คนเฒ่าคนแก่ ค่าผสมพันธุ์ ค่าหญ้า เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วจะมี 

การประเมินไว้ในค่าใช้จ่าย เน่ืองจากปล่อยให้โคผสมพนัธุ์กันตามธรรมชาติ หรือหากินเองตาม 

ทุ่งหญ้าสาธารณะ  ในบางส่วนก็มีเกษตรกรผู้ เ ลี ย้งโคหันมาเลีย้งโคเพ่ือการค้ามากขึน้  

มีการปรับปรุงการเลีย้งโดยใช้อาหารข้นเพิ่มเติมรวมกับอาหารหยาบ ทําให้โคเจริญเติบโตเร็ว 

ค่าใช้จ่ายในการผลิตส่วนใหญ่ คือ ค่าพันธุ์ โค และค่าอาหารข้นอาหารหยาบ จึงคาดว่าจะมี 

สว่นแบง่ราวร้อยละ 18.8 ของปริมาณโคทัง้หมด 

ปัจจุบันได้มีหน่วยงานสนับสนุนให้เกิดการผลิตเนือ้โคท่ีมีคุณภาพสูงในประเทศ เพ่ือ

ทดแทนการนําเข้า หน่วยงานหลกัๆ มีอยู่ 2 ราย ท่ีทําการตลาดให้กับเกษตรกรด้วย คือ สหกรณ์

การเลีย้งปศุสตัว์ กรป.กลาง โพนยางคํา จํากัด และสหกรณ์โคเนือ้มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

วิทยาเขต กําแพงแสน จํากดั ซึง่มีร้านขายปลีกเนือ้โคคณุภาพดีท่ีกรุงเทพฯ โดยมีย่ีห้อช่ือเนือ้ไทย - 

ฝร่ังเศส (Thai-French meat) และ KU Beef ตามลําดบั ทําให้ปริมาณการเลีย้งโคเนือ้คณุภาพสงู

มีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะกลุ่มโคเนือ้ลูกผสมสายพนัธุ์ชาร์โรเล่ส์กําลงัได้รับความนิยม

เพิ่มขึน้ เนือ้ส่วนใหญ่เลีย้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4,063,845 ตวั (58.1%) รองลงมา คือ 

ภาคกลาง 1,279,755 ตวั (18.3%) ภาคเหนือ 1,026,577 ตวั (14.7%) ภาคใต้ 627,692 ตวั(8.9 

%) จงัหวดัท่ีมีการเลีย้งโคเนือ้มากท่ีสดุ ได้แก่ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ อบุลราชธานี และ

สริุนทร์ 

ตลาดโคเนือ้ในประเทศไทยโดยรวม สามารถแบ่งได้เป็น 3 ตลาดด้วยกัน คือ ตลาดบน  

ตลาดกลาง และตลาดล่าง โดยมีสดัส่วนตลาดบนประมาณร้อยละ 20 ท่ีเหลืออีกร้อยละ 80 เป็น

ตลาดกลางและล่าง ในตลาดกลางและล่างจะเป็นโคทกุชนิด ทกุเพศ ทกุวยั ไม่มีข้อจํากดัใดๆ ใน

ด้านการเลีย้ง  

ในตลาดกลางจะสง่ขายในตลาดสด เป็นเนือ้สดหรือเนือ้เขียง และสง่ตามร้านอาหารทัว่ๆ 

ไป จะไม่เน้นคณุภาพของเนือ้มากนกั ลกัษณะของเนือ้จะเป็นเนือ้ส่วนขาหลงัของโคทัว่ไป หรือขา

หน้าของโคขนุ สว่นในตลาดลา่งจะสง่ขายทําลกูชิน้ ซึง่ถือวา่เป็นสว่นใหญ่ของเนือ้โคในตลาดกลาง

และล่าง ชิน้ส่วนท่ีส่งขายคือ ส่วนอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ช่วงขาหลงัหรือส่วนท่ีไม่ส่งขายในตลาดสด หรือ

ร้านอาหารทัว่ไป ซึง่ในตลาดลกูชิน้นีจ้ะไม่เน้นท่ีคณุภาพของเนือ้ จะเน้นท่ีราคาถกูมากกว่า ราคา

ของเนือ้ในตลาดกลางลา่งนีจ้ะเฉล่ียประมาณ 100-140 บาท/กก. 
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สว่นในตลาดบนจะเป็นโคขนุ เป็นพนัธุ์ลกูผสมกบัพนัธุ์โคตา่งประเทศอยา่งน้อยร้อยละ 50 

มีการดแูลเอาใจใส่อย่างดี ใช้อาหารข้นและหยาบในการขนุ ใช้เวลาในการขนุโคประมาณ 10-12 

เดือน และเร่ิมขุนเม่ืออายปุระมาณ 8-12 เดือน ซึ่งมีนํา้หนกัประมาณ 200 กก. เม่ือขนุเสร็จจะมี

นํา้หนกัประมาณ 450 กก. กลุ่มผู้บริโภคในตลาดนีจ้ะเน้นในเร่ืองของคณุภาพของเนือ้เป็นสําคญั 

เป็นกลุม่ผู้ มีรายได้ปานกลางคอ่นข้างมากขึน้ไป และนกัท่องเท่ียวจากตา่งประเทศ ในตลาดบนจะ

สง่ขายในซปุเปอร์มาเก็ต ห้องอาหารมีระดบั โรงแรม และแหลง่ท่องเท่ียวของคนตา่งชาติ ลกัษณะ

ของเนือ้ท่ีขายจะเป็นเนือ้แช่เย็นหรือเนือ้ผา่นการบม่ซาก ราคาเฉล่ียประมาณ 300 บาทตอ่กิโลกรัม 

ตารางที่ 5.1 ปริมาณการผลิต การส่งออก และการบริโภคโคเนือ้และเนือ้โคของไทย  
ปี 2547 - 2551 

 2547 2548 2549 2550 2551 

การผลิต (ล้านตวั) 1.022 1.103 1.166 1.197 1.21 

(พนัตนันํา้หนกัซาก) 147.19 158.8 167.92 172.41 174.24 

สง่ออก (พนัตนั) 0.56 0.54 0.46 0.27 0.07 

นําเข้า (พนัตนั) 1.24 1.29 2.01 1.92 1.72 

การบริโภค (ล้านตวั) 1.24 1.242 1.245 1.247 1.25 

(พนัตนันํา้หนกัซาก) 178.56 178.85 179.28 179.57 180 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, กรมศลุกากร. 

ตารางที่ 5.2 สถติโิคเนือ้ในประเทศไทย รายภาค ปี 2542-2551 

ปี 
จํานวนโคเนือ้ (ตวั) 

% เปลีย่นแปลง 
จํานวนเกษตรกรผูเ้ลีย้ง (ราย) 

% เปลีย่นแปลง 
โคเนือ้ เพ่ิม/ลด เกษตรกร เพ่ิม/ลด 

2548 7,796,272 1,127,940 16.9 1,202,306 181,649 17.8 

2549 8,036,057 239,785 3.1 1,226,005 23,699 1.9 

2550 8,848,392 812,335 10.1 1,373,219 147,214 12 

2551 9,112,093 263,701 2.9 1,331,561 -41,658 -3 

2552 6,997,868 -2,114,225 -23.2 1,230,522 -101,039 -7.6 

ท่ีมา: กรมปศสุตัว์ 
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ตารางที่ 5.3 จาํนวนโคเนือ้ และเกษตรกร 10 จังหวัดแรกที่มีการเลีย้งสูงสุด 
ณ 1 มกราคม พ.ศ. 2551 

  โคพื้นเมือง โคพันธ์ุและโคลูกผสม โคเน้ือท้ังหมด 
จังหวัด รวม เกษตรกร รวม เกษตรกร รวม เกษตรกร 
  (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

ทัง้ประเทศ 6,365,620 1,002,576 2,746,473 400,198 9,112,093 1,331,561 

นครราชสีมา 381,521 42,788 247,555 28,373 629,076 68,642 

สริุนทร์ 371,063 78,079 37,090 8,432 408,153 84,373 

บรีุรัมย์ 339,166 61,077 59,831 12,163 398,997 70,467 

ศรีสะเกษ 348,188 71,954 41,967 10,225 390,155 80,237 

ขอนแก่น 175,902 29,350 190,753 34,533 366,655 62,691 

อบุลราชธานี 282,756 57,876 83,245 21,623 366,001 74,814 

กาญจนบรีุ 248,713 8,657 116,463 4,824 365,176 12,861 

ร้อยเอด็ 277,111 65,326 82,742 21,072 359,853 81,495 

สกลนคร 212,039 39,004 53,647 11,987 265,686 49,112 

ชยัภมิู 164,754 20,076 95,252 12,583 260,006 31,595 

ท่ีมา: กรมปศสุตัว์ 

5.2 ห่วงโซ่อุปทาน 

ห่วงโซ่อปุทานของโคเนือ้ เร่ิมจากเกษตรกรผู้ผลิตพนัธุ์โคเนือ้ขายพ่อแม่พนัธุ์กบัเกษตรกร 

ผู้ เลีย้งโคเนือ้ และเกษตรกรผู้ เลีย้งโคเนือ้ขายโคให้กบัเกษตรกรผู้ เลีย้งโคขนุ ซึง่จะนําโคไปขนุก่อน 

2-6 เดือนก่อนสง่โรงฆา่สตัว์ ซึง่เม่ือชําแหละก็จะนําซากโคท่ีได้สง่ผู้ ค้าสง่เนือ้โค ซึง่จะนําไปตดัแตง่

กระจายให้ผู้ ค้าปลีกตอ่ไป ในกรณีของเนือ้โคคณุภาพสงูเม่ือชําแหละแล้วต้องนําเนือ้โคท่ีได้ไปบ่ม

เนือ้จนได้คุณภาพ ก่อนท่ีผู้ ค้าส่งเนือ้โคจะนําไปตัดแต่งจําหน่ายต่อไป รูปแบบกิจกรรมนีมี้

ประมาณร้อยละ 66 ของปริมาณความต้องการเนือ้โคทัง้ประเทศ ส่วนอีกร้อยละ 34 นัน้  

กรมปศสุตัว์ประมาณการวา่เป็นการฆา่โดยไมมี่การขออนญุาต ซึง่มกัชําแหละขายในตลาดท้องถ่ิน

เป็นเนือ้โคคุณภาพธรรมดา และเน่ืองจากประเทศไทยมีการผลิตโคเนือ้ไม่เพียงพอกับความ

ต้องการในประเทศ โดยเฉพาะโคเนือ้คณุภาพสงู จึงมีการส่งออกเพียงเล็กน้อยเท่านัน้ (รูปท่ี 5.1 

และตารางท่ี 5.1 - ตารางท่ี 5.3) 

กลุ่มต้นนํา้ ประกอบด้วย 

เกษตรกรผู้ ผลิตพันธุ์ โคเนือ้ เกษตรกรผู้ เลีย้งโคขุน ผู้ ค้าโคขุน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

โรงฆา่สตัว์ ผู้ ค้าสง่เนือ้โคขนุทัง้คณุภาพสงูและต่ํา ผู้บริโภค ดงัรายละเอียด ดงันี ้

1) เกษตรกรผู้ผลิตพนัธุ์ โคเนื้อ เป็นเกษตรกรท่ีมีความรู้สูงทําหน้าท่ีผลิตปู่ -ย่าพันธุ์

ลกูผสมโดยใช้นํา้เชือ้จากต่างประเทศมาผสมเทียม เม่ือได้ลกูโครุ่นปู่ พนัธุ์ ท่ีมีคณุภาพสงูจะเก็บไว้
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รีดนํา้เชือ้ขาย หรือใช้ผสมกบัย่าพนัธุ์ ท่ีมีอยู่ เม่ือได้ลกูตวัผู้ ก็ขายเป็นพ่อพนัธุ์คมุฝงู ส่วนลกูตวัเมีย

อาจเก็บไว้ เพ่ือขยายฝงูหรือขายให้เกษตรกรรายอ่ืนๆ ไปเลีย้งตอ่ 

2) ผูเ้ลี้ยงโคเนือ้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้ เลีย้งรายย่อย ได้แก่ เกษตรกรทัว่ไปท่ีมีความ

สนใจท่ีเลีย้งโคขนุและมีการรวมตวักนัเป็นสหกรณ์ ซึ่งสมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่จะจําหน่ายโคขนุ

ให้แก่ผู้ ค้าทัว่ไป ถ้าหากได้ราคาดีกว่าหรือใกล้เคียงกบัราคาท่ีจําหน่ายให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

รวมทัง้โคขนุท่ีไมไ่ด้คณุภาพตามท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกําหนด ผู้ เลีย้งก็จะคดัทิง้และจําหน่ายเป็น

โคทัว่ไป 

ผู้เลี้ยงโคขุนรายใหญ่ เป็นเกษตรกรท่ีมีฐานะดีและมีการลงทุนทําฟาร์มเลีย้งโคขุน 

เพ่ือเป็นการค้าอย่างจริงจงั และมกัจะมีการเลีย้งพ่อแม่พนัธุ์โคเนือ้ควบคู่ไปกบัการเลีย้งโคเนือ้ขนุ

ด้วยโดยบางรายมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในรูปของบริษัท  และประกอบกิจการแบบครบ

วงจร  มีโรงฆ่าชําแหละท่ีทนัสมยั  รวมทัง้เป็นผู้ จําหน่ายหรือขายส่งเนือ้โคชําแหละด้วย ผลผลิต 

โคขนุของฟาร์มขนาดใหญ่ท่ีไม่ได้ดําเนินธุรกิจด้านการตลาดเอง สว่นใหญ่จะจําหน่ายให้แก่พ่อค้า

โคขุน ส่วนโคท่ีไม่ได้คุณภาพจะถูกคดัทิง้ และนําไปขุนเป็นโคทั่วไปจําหน่ายให้แก่พ่อค้าโคเนือ้

ท้องถ่ิน 

3) ตลาดนดัโคกระบือ เป็นแหลง่ซือ้ขายโคเนือ้ท่ีใกล้ชิดกบัเกษตรกรมากท่ีสดุ เป็นกลไก

สําคญัท่ีเกษตรกรใช้สําหรับจดัหาโคสําหรับนําไปเลีย้ง ในขณะเดียวกนัก็เป็นช่องทางสําคญัในการ

ระบายโคของพ่อค้าคนกลาง ท่ีตระเวรรับซือ้โคจากเกษตรในหมู่บ้านต่างๆ มาจําหน่าย ทัง้ยงัเป็น

แหล่งจดัหาโคเนือ้ของพ่อค้าโคขุน รวมไปถึงการจดัหาโคเนือ้ เพ่ือเข้าโรงฆ่าของพ่อค้าส่งเนือ้โค 

อีกด้วย จากรายงานของกรมปศุสัตว์ ตลาดนัดโคกระบือมีทัง้สิน้ 175 แห่ง ตัง้อยู่ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 101 แห่ง ภาคเหนือ 54 แห่ง ภาคกลาง 18 แห่ง และภาคใต้ 2 แห่ง มีการซือ้

ขายโคผา่นตลาดนดัราว 2,433,100 ตวั 

4) คนกลาง พ่อค้ารวบรวมในท้องถ่ิน ในห่วงโซ่ของตลาดโคเนือ้ดัง้เดิมนัน้พึ่งพิงพ่อค้า

คนกลางในการรวบรวมผลผลิตค่อนข้างมาก เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่เลีย้งโคจํานวนไม่มาก ทัง้

ยงัเลีย้งกระจดักระจายไปทัว่ และโดยสว่นใหญ่ไม่นิยมท่ีจะนําโคมาขายเองท่ีตลาดนดั เพราะต้อง

เสียค่าใช้จ่ายสูงกว่า เม่ือเทียบกับพ่อค้าท่ีสามารถนําโคไปขายครัง้ละมากๆ โดยค่าใช้จ่ายของ

เกษตรกรท่ีจะต้องว่าจ้างรถนําไปขายตกตวัละ 100-500 บาท แล้วแต่ระยะทางจากหมู่บ้านไปยงั

ตลาดทัง้ยังต้องติดต่อเกษตรอําเภอ เพ่ือขอใบอนุญาตขนย้ายสัตว์พาหนะอีกด้วย โดยวิธี 

การซือ้ขายพอ่ค้าจะตีราคากนัเป็นรายตวั ไมไ่ด้มีการซือ้ขายท่ีเป็นมาตรฐานแตอ่ยา่งใด 
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กลุ่มกลางนํา้ ประกอบด้วย 

1) หน่วยงานทีส่่งเสริมการเลีย้ง เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีดําเนินการช่วยเหลือสนบัสนนุให้แก่

เกษตรกรผู้ เลีย้งโคขนุในด้านการผลิต และการจําหน่าย โดยสนบัสนนุให้ผู้ เลีย้งรายย่อยรวมตวักนั

เป็นรูปสหกรณ์ หน่วยงานท่ีดําเนินการส่งเสริมการเลีย้งโคขุนให้แก่เกษตรกรรายย่อยมีหลาย

หน่วยงาน เช่น กรป.กลาง กรมส่งเสริมสหกรณ์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นต้น หน่วยงาน

ต่างๆ ของรัฐเหล่านีจํ้าเป็นต้องเข้ามาเก่ียวข้องโดยเฉพาะด้านการตลาด เพ่ือให้ผู้ เลีย้งรายย่อยมี

ความมั่นใจว่ามีตลาดรองรับซือ้แน่นอนและต่อเน่ือง แต่การรับซือ้โคเนือ้ขุนจากผู้ เลีย้งท่ีเป็น

สมาชิกจะซือ้เป็นซาก ดังนัน้ โคท่ีสมาชิกต้องการขายจะต้องถูกนําเข้าโรงฆ่าสัตว์ และผ่าน

กระบวนการชําแหละและการบ่ม เพ่ือให้ได้เนือ้โคท่ีมีคุณภาพดีตามความต้องการของตลาด 

หน่วยงานของรัฐเหล่านีส้่วนใหญ่จะต้องเป็นผู้ ค้าส่งเนือ้โคขุนด้วย เน่ืองจากต้องมีการติดต่อ

โดยตรงกบัผู้ ค้าปลีกเนือ้โคขนุคณุภาพดีโดยตรง เพราะตลาดเนือ้โคขนุคณุภาพดียงัคอ่นข้างจํากดั

อยู่ในหมู่ผู้บริโภคท่ีมีรายได้สงูและนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศ นอกจากนี ้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

กบัรัฐ หรือสหกรณ์บางแห่งยงัมีการดําเนินการเป็นผู้ ค้าปลีกอีกด้วย เช่น สหกรณ์การเลีย้งปศสุตัว์ 

กรป.กลาง โพนยางคํา จํากัด  สหกรณ์โคเนือ้มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน 

จํากัด เป็นต้น ซึ่งมีร้านขายปลีกเนือ้โคคุณภาพดีท่ีกรุงเทพฯ โดยมีย่ีห้อช่ือเนือ้ไทย - ฝร่ังเศส 

(Thai-French meat) และ KU Beef ตามลําดบั เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับถึงคณุภาพในตลาดเนือ้โค

ขนุชัน้สงู 

2) ผูค้า้โคขนุ ผู้ ค้าโคขนุรับซือ้เป็นซากโคขนุ ซึง่ต้องผ่านกรรมวิธีการฆ่าและชําแหละท่ีถกูวิธี

ในโรงฆา่และถ้าเป็นเนือ้คณุภาพสงูจะต้องนําเข้าห้องเย็นเพ่ือบม่เนือ้ไว้ระยะหนึง่ เพ่ือเพิ่มคณุภาพ

เนือ้เน่ืองจากเป็นตลาดเนือ้คณุภาพดี จึงจําเป็นต้องมีการซือ้ขาย โดยดจูากซากโคท่ีผ่านการฆ่า

และชําแหละแล้ว เม่ือผู้ ค้าโคขนุมีการตกลงซือ้ขายโคกบัผู้ เลีย้งเป็นซากแล้ว จึงขายส่งต่อให้ผู้ ค้า

เนือ้โคขุน ทัง้นีเ้กษตรกรผู้ จําหน่ายผ่านผู้ ค้าโคขุนนีส้่วนใหญ่เป็นฟาร์มขนาดใหญ่ ซึ่งอยู่ในรูป

บริษัท ซึง่ดําเนินธุรกิจตัง้แตผ่ลติโคขนุ ค้าโคขนุ และเป็นผู้ ค้าสง่เนือ้โคขนุด้วย 

3) ผูค้า้ส่งเนือ้โคขนุ เป็นผู้ รับซือ้ซากโคขนุจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่เสริม

และสนบัสนนุการเลีย้งโคเนือ้ขนุ และจากผู้ ค้าโคขนุ ผู้ ค้าสง่เนือ้โคขนุ สว่นใหญ่เป็นพ่อค้าในตลาด

กรุงเทพฯ และดําเนินธุรกิจในรูปของนิติบุคคล เม่ือผู้ ค้าส่งเนือ้โคขุนซือ้ซากโคขุนแล้ว จึงนํามา

ชําแหละแบ่งชัน้ตามคณุภาพเนือ้ตดัแต่งและบรรจภุณัฑ์ โดยเฉพาะชิน้ส่วนเนือ้ท่ีมีคณุภาพ แล้ว

ส่งไปจําหน่ายตามตลาดชัน้สูง ได้แก่ ซูเปอร์มาร์เก็ต ภัตตาคาร และโรงแรมชัน้หนึ่ง ส่วนเนือ้

บางส่วนท่ีไม่เป็นส่วนท่ีต้องการของตลาดชัน้สูง เช่น เนือ้น่อง เนือ้ส่วนพืน้ท้อง และพืน้อก  เนือ้

คุณภาพต่ําจะส่งไปจําหน่ายในตลาดขายปลีกทั่วไป  หรือบางส่วนอาจจะวางขายตาม
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ซเูปอร์มาร์เก็ต เช่นกนั แตเ่นือ้เหลา่นีจ้ะมีราคาต่ํากว่าราคาเนือ้หรือชิน้สว่นเนือ้ท่ีมีคณุภาพดี (เช่น 

สนันอก สนัใน เนือ้เสือร้องไห้ เป็นต้น) นอกจากนีเ้นือ้บางสว่นจะนําไปขายสง่เป็นเนือ้บด (Ground 

beef) ผู้ ค้าสง่เนือ้โคขนุสว่นมากจะประกอบการเป็นผู้ ค้าปลีกเนือ้โคขนุคณุภาพดีด้วย 

4) โรงฆ่าสตัว์โคขุน เป็นสถานท่ีเพ่ือบริการฆ่าและชําแหละสตัว์ โดยการฆ่าต้องการความ

ประณีตมากกว่าโรงฆ่าสตัว์ทัว่ไป ซึง่มีกรรมวิธีการฆ่าและชําแหละท่ีได้มาตรฐาน ตลอดจนมีห้อง

เย็นสําหรับบม่ซาก เพ่ือรักษาคณุภาพเนือ้ให้มีคณุภาพ โดยโรงฆ่าสตัว์ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัมีทัง้ท่ีเป็น

ของหน่วยงานของรัฐและเอกชน มีจํานวน 1,649 แห่ง เป็นโรงฆา่เฉพาะโค-กระบือ 1,282 แห่ง ฆ่า

สกุรร่วมด้วย 367 แห่ง สําหรับโรงฆ่าสตัว์ท่ีมีคุณภาพในระดบัท่ีสามารถส่งออกได้ในปัจจุบนัมี

เพียง 2 โรงเท่านัน้ และในจํานวนนีเ้ป็นโรงฆา่ท่ีมีใบอนญุาต ฆจส.2 เพียงร้อยละ 35.6 จากจํานวน

โรงฆา่ทัง้หมด 

5) โรงงานแปรรูปผลิตภณัฑ์ ต่างจากโคมีจํานวน 194 แห่ง ได้แก่ โรงานทําผลิตภณัฑ์จาก

เนือ้โค 9 แห่ง โรงงานทําลกูชิน้ 74 แห่ง โรงงานฟอกหนงั 103 แห่ง และโรงงานกระดกูป่น 8 แห่ง 

6) ผูค้า้ปลีกเนือ้โคขนุแบ่ง เป็นผู้ประกอบการค้าปลีกเนือ้โคขนุคณุภาพดีหรือสําหรับตลาด

ชัน้สงู ส่วนใหญ่จะดําเนินการในรูปบริษัทและมีร้านจําหน่ายปลีกเนือ้โคขุนคณุภาพดี ในรูปของ

ซเูปอร์มาร์เก็ต และผู้ ค้าปลีกตลาดทัว่ไป  ท่ีจําหน่ายเนือ้โคทัง้คณุภาพดี คณุภาพปานกลาง จนถึง

ระดบัคณุภาพต่ํา   ทัง้นี ้ สามารถสรุปเป็นวิถีการตลาดโคเนือ้ได้ ดงัรูปท่ี5.1 

รูปที่ 5.1  ช่องทางการตลาดโคเนือ้ 

ท่ีมา: Forecast and Warning System for Agriculture: FOWSA 2549 

 

  

 

สง่ออก (น้อยมาก) 
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ห่วงโซ่อปุทานท่ีกล่าวไปข้างต้นนัน้ จดัเป็นห่วงโซ่อปุทานของโคเนือ้คณุภาพสงู ในขณะท่ี

ตลาดโคเนือ้เพ่ือบริโภคในประเทศนัน้ ยงัเป็นตลาดแบบดัง้เดิมท่ีไม่ให้ความสําคญักับคุณภาพ 

เนือ้มากนกั สว่นใหญ่มกับริโภคเนือ้ชําแหละสดมากกวา่ ในระดบัเกษตรกรก็ยงัคงมีความเข้าใจใน

การเลีย้งโคเนือ้อยูน้่อย เน่ืองจากโคเนือ้ไม่ใช่โคพนัธุ์พืน้เมืองท่ีไม่ต้องการการดแูลเอาใจใสม่ากนกั 

โคเนือ้ลกูผสมต้องการการเอาใจใส่ด้านอาหาร เม่ือขาดความสมบูรณ์ของอาหารก็จะกระทบกบั

ความสามารถในการเติบโต รวมไปถึงอตัราการติดลกูหลงัจากการผสมพนัธุ์ ทําให้เกษตรกรส่วน

ใหญ่ประสบปัญหาขาดทนุในการเลีย้งโคเนือ้อยู่เสมอ จนกระทัง้เม่ือมีการนําโคเนือ้พนัธุ์สวยงาม

เข้ามาในประเทศ เกิดการป่ันราคาทําให้สามารถขายได้ในราคาสงู ก็เกิดเป็นกระแสความนิยมโค

สวยงาม ในขณะท่ีโคพนัธุ์นีไ้ม่สามารถให้เนือ้ในอตัราสงู ทัง้ยงัให้ลกูได้ช้า โดยเฉพาะถ้าเลีย้งแบบ

เกษตรกรไทย โดยทัว่ไปจะผอมเหลือแตก่ระดกู ในขณะท่ีตลาดการเลีย้งเพ่ือความสวยงามมีจํากดั 

ทัง้ยงัขายปะปนในตลาดโคเนือ้ ทําให้ขายไม่ได้ราคา ทัง้ยงัทําให้ราคาโคเนือ้พันธุ์ อ่ืนๆ มีราคา

ตกต่ําตามไปด้วย 

ปริมาณการบริโภคโคเนือ้ของไทย หากนบัตามปริมาณการขออนุญาตฆ่าในรายงานของ 

กรมปศุสตัว์นัน้ จะมีปริมาณเฉลี่ยเพียง 1.1 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งจัดว่าค่อนข้างจะน้อยมาก  

เม่ือเทียบกับปริมาณโคในประเทศ ทัง้นี  ้มีการคาดการณ์กันว่ามีปริมาณโคท่ีถูกฆ่า แต่ไม่ได้

รายงานอยู่ราว 2.5 เท่าของปริมาณท่ีรายงานทัง้หมด หากนับส่วนนีเ้ข้าไปร่วมด้วยจะถือได้ว่า   

คนไทยบริโภคเนือ้โคเฉล่ียราว 2.85 กิโลกรัมต่อคนต่อปี เม่ือเทียบกับสหรัฐอเมริกาท่ีบริโภคสูง 

ถึง 43.2 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ญ่ีปุ่ น 12.3 กิโลกรัมต่อคนต่อปี เกาหลีใต้ 12.3 กิโลกรัมต่อคนต่อปี 

และฟิลิปปินส์ 4.2 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ถือว่าไทยมีปริมาณการบริโภคน้อยมาก เม่ือเทียบกับ

ประเทศดงักล่าว จากการวิเคราะห์ของสว่าง องักโุร (2553) สดัส่วนของเนือ้โคในประเทศมาจาก

ตลาดล่าง ซึ่งเป็นพนัธุ์พืน้เมือง และลกูผสมพนัธุ์พืน้เมืองราวร้อยละ 63.7 จากตลาดระดบักลาง

ร้อยละ 34.8 และตลาดระดบับนราวร้อยละ 2.5 ของการบริโภคทัง้ประเทศ 

ราคาโคเนือ้มีชีวิตคุณภาพธรรมดาท่ีเกษตรการขายได้นัน้ มีส่วนต่างจากราคาขายส่งโค     

มีชีวิตเพียงร้อยละ 8 ต่อกิโลกรัม ซึ่งเป็นส่วนต่างท่ีน้อยมาก ต่างกับราคาขายโคเนือ้มีชีวิต

คณุภาพสงูท่ีสามารถขายได้ราคาสงูกว่าค่อนข้างมาก หากจะสงัเกตการณ์กําหนดราคาแล้วจะ

พบว่า เกษตรกรไม่สามารถกําหนดราคาได้ เน่ืองจากมีปริมาณโคน้อยและไม่มีอํานาจในการ

ต่อรอง ผู้ ท่ีจะสามารถกําหนดราคาได้มากท่ีสุด คือ ผู้ ค้าส่งเนือ้โค เน่ืองจากในตลาดผู้บริโภคมี

ความต้องการมากกว่าปริมาณการผลิตอยู่มาก การรวมกลุ่มกบัสหกรณ์เพ่ือผลิตโคคณุภาพสงูจึง

เป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจสําหรับเกษตรกรในปัจจบุนั 
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ต้นทุนการผลิตในปี 2552 ของเกษตรกรผู้ ผลิตลูกโคเพ่ือจําหน่าย หากเป็นลูกโคพันธุ์

พืน้เมืองท่ีเลีย้งด้วยการปล่อยทุ่ง จะมีต้นทนุตวัละ 4,652.12 บาท การเลีย้งแบบมีแปลงหญ้า จะ

ทําให้ต้นทุนสูงขึน้  ร้อยละ  24.57 ส่วนการเลีย้งโดยใช้อาหารข้น  จะทําให้ต้นทุนสูงขึน้  

ร้อยละ 36.85 ในขณะท่ีโคลูกผสมจะมีต้นทุนการผลิตลูกสูงกว่า โดยการเลีย้งแบบปล่อยทุ่งมี

ต้นทุนท่ีตวัละ 8,284.12 บาท การเลีย้งแบบมีแปลงหญ้า จะทําให้ต้นทุนสงูขึน้ ร้อยละ 42 ส่วน

การเลีย้งโดยใช้อาหารข้น จะทําให้ต้นทนุสงูขึน้ ร้อยละ 59.6 ในระดบัของเกษตรกรผู้ เลีย้งโคขนุ จะ

มีต้นทุนในการขุนโคพนัธุ์พืน้เมืองอยู่ท่ี กิโลกรัมละ 41 บาท ในขณะท่ีโคลกูผสมพนัธุ์บราห์มนัท่ี

เลีย้งด้วยอาหารข้นจะมีต้นทนุท่ี 42.34 บาท และโคลกูผสมพนัธุ์ชาร์โรเลย์่ จะมีต้นทนุการขนุสงูถึง 

กิโลกรัมละ 47 บาท 

ในขณะท่ีต้นทุนของเกษตรกรท่ีผลิตเข้าโครงการของสหกรณ์นัน้ แบ่งได้เป็น 2 ลกัษณะ 

คือ เกษตรกรผู้ เพาะพนัธุ์โค เกษตรกรกลุ่มนีจ้ะมีต้นทุนท่ีสูงกว่าผู้ เลีย้งโคขุน เพราะต้องแบกรับ

ความเส่ียงในการติดลูกของแม่โค ปัจจุบนัแม่โคท่ีสุขภาพดีได้รับการดแูลท่ีดี จะมีโอกาสติดลูก

เพียงร้อยละ 80 ต้นทนุการเลีย้งของเกษตรกรตอ่ลกูโค 1 ตวั จะอยู่ท่ี 10,537.50 บาท และหากลกู

โคมีลกัษณะท่ีดีเหมาะแก่การขนุ จะขายได้ราคาดีราว 14,000 บาท ต้นทนุสว่นใหญ่ของเกษตรกร

กลุ่มนี ้คือ ค่าแรงงาน คิดเป็นร้อยละ 70 และค่าอาหาร คิดเป็นร้อยละ 28 ในกรณีท่ีมีแปลงหญ้า

เป็นของตนเองจะลดต้นทุนค่าอาหารได้ราวร้อยละ 14 ของต้นทุนรวมท่ีเลีย้ง สําหรับเกษตรกร 

ผู้ขนุโคเนือ้คณุภาพสงู จะมีต้นทนุราว 26,871.50 บาท ต้นทนุหลกั คือ ค่าพนัธุ์ คิดเป็นร้อยละ 52 

รองลงมา คือ คา่แรง คดิเป็นร้อยละ 33 คา่อาหาร คดิเป็นร้อยละ 14 ของต้นทนุรวม 

 

ตารางที่ 5.4 ราคาโคมีชีวติ และเนือ้โคชาํแหละ 

 

ราคาโคมีชีวิต ตลาดกรุงเทพฯ 
ท่ีเกษตรกรขายได้ ราคาขายสง่ (บาท/กก.) ราคาขายปลีก (บาท/กก.) 

(บาท/กก.) โคมีชีวิต เนือ้โคชําแหละ เนือ้โคสนันอก เนือ้โคสนัใน 
2541 25.82 46.50 65.09 99.19 138.97 
2542 29.30 54.25 69.22 108.57 149.74 
2543 35.98 49.96 79.40 116.15 161.91 
2544 45.48 50.50 91 117.50 170 
2545 41.20 50.50 91 117.50 170 
2548 48.06 52.50 96 127.50 185 
2549 49.84 52.50 96 127.50 185.04 
2550 47.65 52.50 96 127.50 185 
2551 44.02 52.50 96 127.50 185 
2552 43.44 52.50 96 127.50 185 
ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมการค้าภายใน 
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ตารางที่ 5.5 ร้อยละของส่วนต่างราคาและส่วนเหล่ือมการตลาด (กาํไรเบือ้งต้น) ของ
ผู้เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานโคเนือ้ 

ผูเ้กีย่วข้อง ส่วนต่างราคา (บาทต่อกิโลกรัม) กําไรเบือ้งตน้ (บาทต่อกิโลกรัม) 

เกษตรกรต้นนํา้ของสหกรณ์ (200 

กิโลกรัมตอ่ตวั) 

n/a 17.50 

เกษตรกรกลางนํา้ของสหกรณ์ (450 

กิโลกรัมตอ่ตวั) 

48 20 

พอ่ค้าคนกลางในตลาดค้าโคทัว่ไป 5.60 2.60 

สหกรณ์โคเนือ้ฯ ขายปลีก 225 ร้อยละ 3.7 

ผู้สง่ออกโคมีชีวิตในตลาดค้าโคทัว่ไป 8.90 n/a 

ท่ีมา: การสํารวจของผู้ วิจยั 

จากห่วงโซ่อุปทานข้างต้น แต่ละหน่วยกิจกรรมมีข่องทางการเพิ่มมูลค่า และลดต้นทุน 

การผลติได้ ดงันี ้

ในระดบัผู้ผลิตพ่อ-แม่พนัธุ์โคเนือ้ ต้นทนุสําคญัอยู่ท่ีอตัราการติดลกู และนํา้เชือ้รุ่นปู่ ท่ีต้อง

นําเข้า ทําอย่างไรจึงจะใช้ประโยชน์จากนํา้เชือ้ในแต่ละครัง้ให้คุ้มค่าท่ีสดุ ซึง่เทคนิคการย้ายฝาก

ตวัอ่อนในปัจจุบนัสามารถช่วยลดต้นทุนลงได้มาก โดยการกระตุ้นให้โคเพศเมียตวัอ่ืนๆ ติดสดั

ในช่วงเดียวกันกับแม่พันธุ์  ส่วนกรณีของแม่พันธุ์ ใช้วิธีกระตุ้ นในตกไข่ครัง้ละหลายใบ เม่ือ 

ผสมเทียมแล้วก็ทําการย้ายไข่ท่ีได้รับการผสมไปฝากยงัแม่โคตวัอ่ืนๆ ท่ีเตรียมไว้ วิธีการนีส้ามารถ

ประหยดันํา้เชือ้ได้คอ่นข้างมาก แตย่งัเป็นเทคนิคใหมท่ี่ต้องอาศยัความรู้ความชํานาญสงูมาก และ

ต้องลงทุนอุปกรณ์สูงพอสมควร นอกจากการลดต้นทุนของการผสมเทียมแล้วการพัฒนา

คณุลกัษณะของพ่อแม่พนัธุ์ ก็เป็นสิ่งท่ีสามารถสร้างมลูคา่เพิ่มให้กบัเกษตรกรผู้ผลิตพ่อแม่พนัธุ์ได้

เช่นกนั การสร้างพ่อแม่พนัธุ์ท่ีมีคณุลกัษณะท่ีดีเป็นท่ีต้องการของตลาด จะช่วยยกระดบัราคาของ

ลกูโคท่ีขายไปเป็นพอ่พนัธุ์คมุฝงูได้ 

ในระดบัผู้ผลิตลกูโคเพ่ือจําหน่ายนัน้ ต้นทุนท่ีสําคญัจะอยู่ท่ีอตัราการตกลกูของแม่โค โดย

อตัราการตกเฉล่ียของแม่โคพนัธุ์พืน้เมืองจะอยู่ท่ีร้อยละ 80 ในขณะท่ีอตัราการตกลกูเฉล่ียของแม่

โคลกูผสมจะลดลงมาเหลือร้อยละ 50 ดงันัน้ การจดัการวงจรของการตัง้ท้องให้มีการตกลกูอย่าง

สม่ําเสมอ เป็นทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยต่ําลงได้ ทัง้นี  ้เกษตรกรต้องหมั่น

พฒันาสายพนัธุ์ เพราะการผลิตโคท่ีมีลกัษณะเด่นตรงตามสายพนัธุ์จะขายได้ราคาท่ีดีกว่าโคท่ีมี

ลักษณะผสม นั่นเพราะว่าผู้ ซือ้ลูกโคนัน้มั่นใจได้ว่าจะต้องเลีย้งอย่างไร จึงจะขุนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ถ้าลูกโคตรงตามสายพันธุ์ ก็จะคาดคะเนได้ว่าต้องเลีย้งนานเท่าไหร่ ใช้อาหาร

อย่างไร จะได้นํา้หนกัเท่าไหร่ เม่ือเสร็จสิน้การขนุ นอกจากนี ้ต้นทนุท่ีสําคญัของการเลีย้งสตัว์อีก
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อย่าง คือ ค่าอาหาร โดยเฉพาะโค ซึ่งเป็นสตัว์ขนาดใหญ่ มีปริมาณการบริโภคอาหารสูง การท่ี

เกษตรกรสามารถมีแปลงหญ้าเป็นของตนเอง และมีแหลง่นํา้ท่ีสามารถใช้ได้ทัง้ปี จะสามารถช่วย

ให้เกษตรกรสามารถลดต้นทนุการเลีย้งลงได้ค่อนข้างมาก ทัง้นี ้โคท่ีเลีย้งด้วยหญ้าโปรตีนสงู จะมี

สขุภาพท่ีดีกว่าโคท่ีเลีย้งด้วยอาหารข้นกบัฟาง สามารถลดค่าใช้จ่ายในการดแูลสขุภาพโคได้อีก

ทางหนึง่ 

ในระดบัพ่อค้าในท้องถ่ิน มีช่องทางในการเพ่ิมมลูค่าของโคด้วยการเลีย้งขนุระยะสัน้ ก่อน

ส่งขายยังตลาดนัด เพราะการเลีย้งของเกษตรกร โดยส่วนใหญ่ยังเป็นการเลีย้งปล่อยตาม

ธรรมชาติ โคท่ีได้จึงมีลกัษณะค่อนข้างผอม ไม่ได้รับการดแูลเร่ืองความสะอาดมากนกั พ่อค้าท่ี

มองเห็นเร่ืองนีม้กัรับซือ้โคท่ีมีศกัยภาพ เช่น มีโครงสร้างท่ีดี แต่ขาดการดูแลมาทําการดูแลให้มี

ลกัษณะดีขึน้ในระยะสัน้ๆ 7-14 วนั เป็นต้น แล้วนําออกขายในตลาดจะได้ราคาสงูกว่าการปล่อย

ในลกัษณะเดมิๆ ตวัละ 800-1000 บาท 

ในระดบัของผู้ ค้าโคขนุ เป็นผู้ รับซือ้โคจากเกษตรกรและพ่อค้าผู้รวบรวมในท้องถ่ินมาทําการ

ขนุโค เพ่ือให้โคมีปริมาณเนือ้สงูขึน้จนเหมาะท่ีจะนําไปบริโภค การขนุจะใช้เวลาระยะหนึ่งขึน้อยู่

กบัความต้องการของตลาดปลายทาง โดยถ้าเป็นตลาดล่างอาจจะไม่ต้องขนุเลย ในขณะท่ีตลาด

กลางอาจต้องขนุอยา่งน้อย 6 เดือน และตลาดบนอาจต้องขนุประมาณ 1 ปี ขึน้อยู่กบัลกัษณะของ

โคท่ีรับมา ต้นทุนท่ีสําคญัของผู้ ค้าโคขุน คือ ค่าอาหารท่ีใช้ไปในการเลีย้ง และค่าแรงท่ีต้องจ้าง 

เพ่ือดแูลโค 

ในระดบัของผู้ ค้าเนือ้โค ท่ีรับซือ้โคไปสง่โรงฆ่าสตัว์นัน้ จะมีผลผลิตออกมาทัง้สิน้ 4 รายการ

ถ้ามีกระบวนการจัดการท่ีดี จะสามารถใช้ประโยชน์จากส่วนต่างๆ ได้ทัง้หมด คือ 1) เนือ้โคใน

ลักษณะซากผ่าซีก 2) เคร่ืองใน ส่วนหนึ่งเข้าตลาดเพ่ือบริโภค ส่วนหนึ่งจะเข้าสู่อุตสาหกรรม

อาหารสตัว์ 3) หนงัโค ท่ีสามารถขายเข้าอตุสาหกรรมเคร่ืองหนงั 4) กระดกูและเขา จะนําไปป่น

เพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมอาหารสตัว์ ในจํานวนนี ้หากมีการชําแหละท่ีดีมีคุณภาพ จะได้หนังโคท่ี

สามารถนําเข้าไปสู่กระบวนการผลิตเคร่ืองหนงัคณุภาพสงู การเลือกโรงฆ่าท่ีมีคณุภาพยงัทําให้

ผู้ ค้าสง่สามารถนําเนือ้โคไปขายในตลาดท่ีต้องการได้ง่ายขึน้ 

สรุปกิจกรรมการเลีย้งโคเนือ้ แม้จะขยายตวัมากขึน้ แต่ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ

ยงัคงไม่เพิ่มขึน้มากนกั อาจเน่ืองมาจากรสนิยมในการบริโภค และปัจจยัด้านราคา เน่ืองจากเนือ้

โคเป็นเนือ้ท่ีมีราคาสงูเม่ือเทียบกบัเนือ้สตัว์อ่ืนๆ เช่น ไก่ หรือสกุร เป็นต้น ผู้บริโภคท่ีมีกําลงัซือ้นิยม

เนือ้ท่ีมีคุณภาพสูงมากกว่า ซึ่งในส่วนนีเ้กษตรกรไทยจะเสียเปรียบเกษตรกรต่างประเทศท่ีมี

ภูมิอากาศเหมาะสม ทําให้สามารถผลิตเนือ้คุณภาพสูงได้ในราคาท่ีถูกกว่า โดยเฉพาะห่วงโซ่

อปุทานของโคเนือ้ยงัคงเป็นรูปแบบดัง้เดิมท่ีล้าหลงั ข้อมลูความต้องการของผู้บริโภคยงัไปไม่ถึง
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เกษตรกร และเกษตรกรก็ไม่ได้ให้ความสนใจกับกิจกรรมการเลีย้งโคเท่าท่ีควร เน่ืองจากกําไรท่ี

เกษตรกรได้นัน้ไม่จูงใจให้เกิดการลงทุน ซี่งรูปแบบห่วงโซ่อุปทานของสหกรณ์โพนยางคํา และ

สหกรณ์กําแพงแสน เป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจ หากสามารถขยายกิจกรรมลกัษณะนีอ้อกไปให้มากขึน้

ก็จะสามารถทําให้เกษตรกรรายยอ่ยสามารถมีรายได้จากการเลีย้งโคสงูขึน้ 

ผลผลิตโคเนือ้ส่วนหนึ่งของไทยได้ส่งออกไปจําหน่ายยังประเทศเพ่ือนบ้าน ท่ีมีอัตรา 

การบริโภคเนือ้สูงกว่า เช่น มาเลเซีย และเวียดนาม เป็นต้น ซึ่งมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

สูงขึน้มาก ประชากรมีแนวโน้มท่ีจะบริโภคเนือ้สตัว์สูงขึน้ แนวทางการพฒันาการผลิตเพ่ือเพิ่ม

คณุภาพและลดต้นทนุ เพ่ือการส่งออกโคเนือ้เป็นทิศทางท่ีน่าสนใจ ทัง้นี ้การเช่ือมโยงและทิศทาง

ในการพฒันายงัคงเป็นปัญหาสําคญัของเกษตรกรและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะปัญหาการเลีย้งโค

สวยงามเพ่ือเก็งกําไร เน่ืองจากเกษตรกรรายย่อยมกัตกเป็นเหย่ืออยู่หลายครัง้ ทําให้การเลีย้งโคท่ี

จะเป็นการเลีย้งเพ่ือเสริมรายได้จากกิจกรรมการเกษตรอ่ืนๆ กลายเป็นกิจกรรมท่ีทําให้เกษตรกร

ขาดทนุ และเป็นหนีส้นิมากขึน้ 
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ภาคผนวก 6 : ทุเรียน 

6.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมทุเรียนของไทย 

6.1.1  การผลิต 

ทุเรียนเป็นผลไม้ท่ีมีพืน้ท่ีปลูกมากในภาคตะวันออก โดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรี 

ระยอง และตราด ผลผลิตออกสูต่ลาดหนาแน่นมากท่ีสดุในช่วงเดือนเมษายน-มิถนุายน และพืน้ท่ี

ภาคใต้ ซึง่ผลผลิตออกมากในช่วงเดือนกรกฎาคม-ตลุาคมของทกุปี ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2548-

2552) พืน้ท่ีให้ผลผลิตมีแนวโน้มลดลง จาก 716,809 ไร่ ในปี 2548 เหลือพืน้ท่ีให้ผล 628,244 ไร่ 

ในปี 2552 หรือลดลงในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 3.07 ตอ่ปี ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตและผลผลิตตอ่ไร่

มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ จาก 650,960 ตนั ผลผลิตตอ่ไร่ 908 กิโลกรัม ในปี 2548 เป็นผลผลิต 661,665 

ตนั และผลผลติตอ่ไร่ 1,053 กิโลกรัม ในปี 2552 หรือเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 0.56 และ 3.75 

ตอ่ปี ตามลําดบั (ดรููปท่ี 6.1) 

รูปที่ 6.1 พืน้ที่ปลูกและปริมาณผลผลิตทุเรียน ปี 2541-2552 

ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2553 
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6.1.2  การบริโภคภายในประเทศ 

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2548-2552) การบริโภคภายในประเทศมีแนวโน้มลดลงจาก

ปริมาณ 497,058 ตนั ในปี 2548 เหลือ 371,465 ตนั ในปี 2552 หรือลดลงในอตัราเฉล่ีย  

ร้อยละ 7.06 ตอ่ปี ซึง่การบริโภคสว่นใหญ่กว่าร้อยละ 80 ของผลผลิตทัง้หมดจะอยู่ในรูปผลสด ใน

ปี 2552 การบริโภคภายในประเทศลดลงจาก 397,525 ตนัของปี 2551 หรือลดลงร้อยละ 6.55 (ดู

ตารางท่ี 6.1) 

ตารางที่ 6.1 การบริโภคในประเทศและการส่งออกทุเรียนสดและผลิตภณัฑ์ปี 2548-2552 

 การบริโภคภายในประเทศ 
(ตัน) 

การส่งออก 
 ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 

2548 497,058 150,750 2,709 

2549 461,750 161,184 3,292 

2550 521,229 177,221 3,978 

2551 397,525 222,559 3,824 

2552 371,465 272,200 4,830 

อตัราเพิ่ม (%) -6.56 22.30 26.31 
ท่ีมา : จากการคํานวณโดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร และข้อมลูจากกรมศลุกากร 2553 

(ก)  ราคาทีเ่กษตรกรขายได ้

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2548-2552) ราคาทเุรียนท่ีเกษตรกรขายได้มีแนวโน้ม

เพิ่มขึน้ โดยทเุรียนพนัธุ์หมอนทองคละเพิ่มขึน้ จากกิโลกรัมละ 16.29 บาท ในปี 2548 เป็น

กิโลกรัมละ 21.52 บาท ในปี 2552 หรือเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 5.94 ตอ่ปี สว่นราคาทเุรียน

พนัธุ์ชะนีคละเพิ่มขึน้ จากกิโลกรัมละ 7.29 บาท ในปี 2548 เป็นกิโลกรัมละ 12.89 บาท ในปี 

2552 หรือเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 12.58 ตอ่ปี ในปี 2552 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ทเุรียนพนัธุ์

หมอนทองคละและพนัธุ์ชะนีคละเพิ่มขึน้ จากกิโลกรัมละ 19.37 บาท และ 11.78 บาท ของปี 

2551 ร้อยละ 11.09 และ 9.42 ตามลําดบั ทัง้นี ้เน่ืองจากความต้องการทเุรียนเพ่ือสง่ออกเพิ่มขึน้ 

สง่ผลให้ราคาในประเทศปรับตวัสงูขึน้  

(ข)  ราคาขายส่งตลาดกรุงเทพฯ 

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2548-2552) ราคาขายสง่ทเุรียนพนัธุ์หมอนทองมี

แนวโน้มเพิ่มขึน้ จากกิโลกรัมละ 24.68 บาท ในปี 2548 เป็นกิโลกรัมละ 30.82 บาทในปี 2552 

หรือเพิ่มขึน้ ในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 6.29 สว่นพนัธุ์ชะนีมีแนวโน้มลดลง จากกิโลกรัมละ 16.74 บาท 

ในปี 2548 เหลือกิโลกรัมละ 14.42 บาท ในปี 2552 หรือลดลงในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 2.05 ตอ่ปี
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ตามลําดบั ในปี 2552 ราคาทเุรียนพนัธุ์หมอนทองและพนัธุ์ชะนีขายสง่ในตลาดกรุงเทพฯ ลดลง

จากกิโลกรัมละ 33.11 บาท และ 20.57 บาท ของปี 2551 หรือลดลงร้อยละ 6.91 และ 29.89 

ตามลําดบั 

ค)  ราคาส่งออก เอฟ.โอ.บี 

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2548-2552) ราคาสง่ออก เอฟ โอ บี ทเุรียนสด ทเุรียน

แช่แข็งและทเุรียนกวนมีแนวโน้มลดลง จากกิโลกรัมละ 17.06, 26.74 และ 88.03 บาทในปี 2548 

เหลือกิโลกรัมละ 16.00, 26.00 และ 61.00 บาท ในปี 2552 หรือลดลงในอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 3.66 

1.14 และ 6.99 ตอ่ปี ตามลําดบั ในปี 2552 ราคาสง่ออกทเุรียนสดและทเุรียนแช่แข็งเพิ่มขึน้จาก

กิโลกรัมละ 15.94 บาท และ 25.60 บาท ของปี 2551 หรือลดลงร้อยละ 0.37 และ 1.56 

ตามลําดบั สว่นทเุรียนกวนลดลง จากกิโลกรัมละ 63.54 บาท ของปี 2551 หรือลดลงร้อยละ 3.99 

(ตารางท่ี 6.2) 

ตารางที่ 6.2 ราคาทุเรียนที่เกษตรกรขายได้ ราคาขายส่ง และราคาส่งออก ปี 2548-2552 

 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้1/ ราคาขายสง่ตลาดกรุงเทพฯ2/ ราคาสง่ออก เอฟ.โอ.บี 

 หมอนทอง ชะนี หมอนทอง ชะนี ทเุรียนสด ทเุรียนแช่แข็ง ทเุรียนกวน 

2548 16.29 7.29 24.68 16.74 17.06 26.74 88.03 

2549 18.97 11.26 28.06 18.78 20.36 27.16 62.99 

2550 16.75 11.45 30.20 16.80 17.21 36.46 52.86 

2551 19.37 11.78 33.11 20.57 15.94 25.60 63.54 

2552 21.52 12.89 30.82 14.42 16.00 26.00 61.00 

อตัราเพ่ิม (%) 5.94 12.58 6.29 -2.05 -3.66 -1.46 -6.99 

ท่ีมา : 1/ ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2/ กรมการค้าภายใน 

 

6.1.3  การส่งออก 

ไทยเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกทุเรียนรายใหญ่ของโลก โดยตลาดหลกัของไทย ได้แก่ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ร้อยละ 48) และฮ่องกง (ร้อยละ 33)  การสง่ออกสว่นใหญ่จะสง่ออกใน

รูปทเุรียนสด ประมาณร้อยละ 90 ของการสง่ออกทัง้หมด โดยในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2548-2552) 

การสง่ออกทเุรียนสดและผลิตภณัฑ์มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ จากปริมาณ 132,548 ตนั มลูค่า 2,709 

ล้านบาท ในปี 2548 เป็นปริมาณ 256,172 ตนั มลูคา่ 4,830 ล้านบาท ในปี 2552 หรือเพิ่มขึน้ใน

อตัราเฉล่ีย ร้อยละ 16.23 ตอ่ปี (ดตูารางท่ี 6.3) 
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ประเทศ

ปริมาณ (ตนั) ร้อยละ ปริมาณ (ตนั) ร้อยละ ปริมาณ (ตนั) ร้อยละ ปริมาณ (ตนั) ร้อยละ ปริมาณ (ตนั) ร้อยละ ปริมาณ (ตนั) ร้อยละ

รวมทัง้หมด 86,346          100.00 132,548         100.00 137,251         100.00 157,407         100.00 203,127         100.00 256,172         100.00

จีน 27,054          31.33 60,585           45.71 71,878           52.37 75,182           47.76 93,889           46.22 123,892         48.36

ฮ่องกง 16,457          19.06 22,408           16.91 71,878           52.37 41,475           26.35 61,513           30.28 86,090           33.61

อินโดนีเซีย 14,792          17.13 17,122           12.92 16,301           11.88 20,912           13.29 24,071           11.85 27,820           10.86

ไต้หวนั 25,762          29.84 29,490           22.25 23,223           16.92 17,857           11.34 20,477           10.08 15,818           6.17

อเมริกา 389               0.45 343                0.26 557                0.41 928                0.59 1,174             0.58 787                0.31

2551 25522547 2548 2549 2550

ตารางที่ 6.3  การส่งออกทุเรียนสดไปตลาดส่งออกสาํคัญของไทย ปี 2547-2552 

ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือของกรมศลุกากร 2553 

6.2  โครงสร้างห่วงโซ่อุปทาน 

ผลผลิตทุเ รียนภายหลังการเก็บเ ก่ียว  ชาวสวนมีทางเลือก  3 ทาง  ได้แก่  พ่อค้า  

ผู้สง่ออก และโรงงานแปรรูป ดงัรูปท่ี 6.2 

 
รูปที ่6.2  ช่องทางการตลาดทุเรียนในภาคตะวนัออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ประมาณการจากการสมัภาษณ์
1
โดยมลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 2548 

                                                  
1 ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ผูค้า้ รอ้ยละของผลไมใ้นภาคตะวนัออก ซึง่เป็นแหล่งผลติผลไมท้ีม่คีุณภาพดกีวา่ทีอ่ื่นๆ สามารถ

สง่ออกไดใ้นอตัราสว่นทีม่ากกวา่ทีอ่ื่นๆ  

 
ชาวสวน 

100% 

ผูร้วบรวม 
70% 

    ผูค้า้ส่ง 44% ผูส้่งออก   28% 

ต่างประเทศ 

28% 

ผูค้า้ปลกี    68% 

ผูบ้รโิภค 70% 

ผูแ้ปรรปู 4% 

ผูค้า้ส่ง 2% 

ผูค้า้ปลกี 2% 

ต่างประเทศ 2% 

25% 

  

3% 

2% 7 0% 
1% 

29% 
14% 

26% 
1% 

1% 

 2% 

1% 

1% 

2% 

15% 

10% 
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6.2.1 อุตสาหกรรมต้นนํา้ 

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2548) จากรูปท่ี 6.2 

ชาวสวนขายทเุรียนสว่นใหญ่ ร้อยละ 70 ให้กบัผู้รวบรวม ร้อยละ 15 10 3 และ 2 ให้กบัผู้ ค้าสง่ 

ผู้ ค้าปลีก ผู้แปรรูปและผู้ส่งออก ผู้ รวบรวมจึงเป็นผู้ ท่ีมีความสําคญัท่ีสดุในช่องทางการตลาด

ทเุรียน มีปริมาณธุรกิจรวมกนั คดิเป็นร้อยละ 70 ของปริมาณทัง้หมด 

6.2.2  อุตสาหกรรมกลางนํา้ 

พ่อค้ารวบรวมท้องถ่ิน หรือพ่อค้ารวบรวมผลผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ 

ขนส่งสินค้าให้ผู้ ค้าส่งท่ีตลาดกรุงเทพฯ เช่น ท่ีตลาดไท ผู้ ค้าส่งบางรายอาจแยกส่วนการซือ้ขาย

หลายระดับ โดยลงไปเป็นผู้ รวบรวมเองด้วย ดังท่ีพบท่ีตลาดไท ผู้ ค้าส่งมีผู้ รวบรวมเป็นคนใน

ครอบครัวเดียวกนั แบง่กนัทําหน้าท่ีการค้าในแตจ่ะจดุ ในขัน้ตอนนีผู้้ รวบรวมกระจายทเุรียนสว่น

ใหญ่ให้กบัผู้ ค้าสง่ คดิเป็นร้อยละ 29 ของปริมาณทัง้หมด รองลงไปเป็นผู้สง่ออก ร้อยละ 26 สว่นท่ี

เหลือ ร้อยละ 14 ขายให้กบัผู้ ค้าปลีก  ในสว่นของการแปรรูป ประมาณว่ายงัมีอยู่น้อย ประมาณ 

ร้อยละ 3 โดยผู้แปรรูปทุเรียนทอดกรอบอบแห้งมกัทําในรูปของกลุ่มแม่บ้าน ใช้ทุเรียนดิบท่ีผลมี

ขนาดใหญ่เกินความต้องการของตลาด พบวา่ ผู้แปรรูปทเุรียนอบกรอบทําทเุรียนกวนไปด้วย มีการ

ส่งออกทเุรียนแปรรูป ผู้แปรรูปสามารถขายตรงให้แก่ผู้บริโภคในแถบใกล้เคียง หรืออาศยัผู้ ค้าส่ง

ช่วยกระจายสินค้าในวงกว้าง ผู้แปรรูปให้ข้อคิดเห็นว่ามีผู้ ค้าอยู่จํากดั เป็นปัญหาในการกระจาย

สินค้า โดยทุเรียนแปรรูปนีจ้ะกระจายโดยพ่อค้าปลีกในประเทศเท่านัน้ (สถาบนัวิจยัเพ่ือการ

พฒันาประเทศไทย 2548) 

6.2.3  อุตสาหกรรมปลายนํา้ 

ห่วงโซ่ปลายนํา้นีเ้ป็นขัน้ตอนก่อนถึงมือผู้ บริโภค แบ่งเป็นทุเรียนเพ่ือบริโภคใน

ประเทศและทุเรียนเพ่ือการส่งออก ตลาดในประเทศนีส้ามารถแบ่งได้เป็นตลาดทุเรียนสดกับ

ทเุรียนแปรรูป โดยพอ่ค้าปลีกท่ีรับซือ้ผลผลติจากพอ่ค้าขายสง่และกลุม่ผู้แปรรูปทเุรียน สว่นทเุรียน

เพ่ือการส่งออกโดยพ่อค้าส่งออก ส่วนใหญ่ส่งออกไปตลาดจีน ฮ่องกง ไต้หวนั  ดงัได้กล่าวแล้ว

ข้างต้น  

จากห่วงโซ่อปุทานทุเรียนในประเทศ สามารถจําแนกตลาดทุเรียนได้เป็น 3 ระดบั 

ดงันี ้

ก) ตลาดกลางขายส่งระดับท้องถ่ิน เป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตทุเรียนจาก

เกษตรกร มกัจะอยู่ในจงัหวดัต่างๆ ท่ีเป็นแหล่งผลิตสําคญั เช่น ตลาดห้วยสะท้อน และตลาดเนิน

สงู ในจงัหวดัจนัทบรีุ ตลาดสามยา่น จงัหวดัระยอง และตลาดหน้าคา่ยจกัรพงษ์ ตลาดวนัเจริญใน
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จังหวัดปราจีนบุรี ตลาดเหล่านีจ้ะมีพ่อค้าจากจังหวัดต่างๆ มาซือ้เพ่ือนําไปขายในกรุงเทพฯ 

จงัหวดัอ่ืนๆ หรือสง่ออก 

ข) ตลาดต่างจังหวดั เป็นตลาดท่ีไม่ได้อยู่ในจงัหวดัท่ีเป็นแหล่งผลิต มีอยู่ทัว่ไป

ตามจงัหวดัตา่งๆ เป็นตลาดขายสง่หรือขายปลีกในจงัหวดั 

ค) ตลาดกรุงเทพฯ และปริมณฑล เป็นตลาดท่ีรับและกระจายผลผลิตไปสู่ส่วน

ต่างๆ ของประเทศ ผลผลิตทุเรียนในภาคตะวนัออก ประมาณร้อยละ 70 จะผ่านเข้าตลาดใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑล แล้วกระจายไปสู่ผู้บริโภคทัง้ในและนอกประเทศ โดยมีตลาดกลางท่ี

สําคญั ได้แก่ ตลาดปากคลองตลาด ตลาดมหานาค  ตลาดส่ีมมุเมือง และตลาดไท ผู้ ดําเนินธุรกิจ

ในตลาดกลางขายส่งในกรุงเทพฯ ประกอบด้วย พ่อค้าขายส่งในกรุงเทพฯ พ่อค้าขายปลีก และ

พ่อค้าส่งออก การเข้าออกตลาดของพ่อค้าขายส่ง พ่อค้าขายปลีก และพ่อค้าส่งออกเป็นไปอย่าง

เสรี มีผู้ ซือ้ผู้ ขายจํานวนมาก ทําให้โครงสร้างของตลาดกลางขายส่งกรุงเทพฯ เป็นแบบแข่งขัน 

เช่นเดียวกบัตลาดในระดบัท้องถ่ิน โดยตลาดกลางขายสง่กรุงเทพฯ ซึง่เป็นตลาดท่ีใหญ่ท่ีสดุ ทําให้

พอ่ค้ารวบรวมในท้องท่ีหรือตลาดท้องท่ี ต้องอาศยัราคาจากพอ่ค้าในตลาดขายสง่ในกรุงเทพฯ เป็น

หลกัในการรับซือ้ผลผลติ 

นอกจากนี ้ในห่วงโซอ่ปุทานยงัสามารถจําแนกประเภทของผู้ ค้าทเุรียนออกเป็น 4 

ประเภท ดงันี ้

ก) พ่อค้ารวบรวมท้องถ่ิน หรือพ่อค้ารวบรวมผลผลิต (Assemblers) มีหน้าท่ี

รวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง หรืออาจมีนายหน้าของตนในแต่ละหมู่บ้านคอยติดต่อกับ

เกษตรกรโดยตรง พ่อค้ารวบรวมท้องถ่ินจะกระจายผลผลิตไปยงัพ่อค้าขายส่งในตลาดกรุงเทพฯ 

พอ่ค้าตา่งจงัหวดัหรือพอ่ค้าจร 

ข) พ่อค้าขายส่งขนาดใหญ่ (Wholesalers) ท่ีตลาดกรุงเทพฯ หรือพ่อค้าขายส่ง

ตา่งจงัหวดั ทําหน้าท่ีกระจายผลผลิตไปสูพ่่อค้าขายปลีก (Retailers) ในกรุงเทพฯ หรือตา่งจงัหวดั 

หรืออาจมีพ่อค้าขายส่งขนาดเล็ก (Jobber) มาเก่ียวข้องด้วยก็ได้ในบางแห่ง แต่ก็เป็นส่วนน้อย 

โดยทัว่ๆ ไปแล้วจะ ไมค่อ่ยมี 

ค) พ่อค้าขายปลีก (Retailers) พ่อค้าประเภทนีมี้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก เป็น

เกษตรกรท่ีนําทุเรียนมาขายเองตามแผงหรือร้านของตนเองภายในจังหวัด และกลุ่มท่ีสอง คือ 

พ่อค้าท่ีซือ้ทเุรียนจากพ่อค้าขายสง่ในท้องถ่ินแล้วนําไปขายให้แก่ผู้บริโภคตอ่ไป ถ้าเป็นพ่อค้าขาย

ปลีกในกรุงเทพฯ จะรับซือ้จากพ่อค้าขายส่งท่ีตลาดส่ีมุมเมือง ตลาดมหานาค ปากคลองตลาด 
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และตลาดไทเป็นส่วนใหญ่ ส่วนพ่อค้าขายปลีกในต่างจงัหวดัจะรับซือ้จากพ่อค้าขายส่งในจงัหวดั

นัน้ๆ เพ่ือนํามาขายให้แก่ผู้บริโภคโดยตรงตอ่ไป 

ง) พ่อค้าสง่ออก (Exporters) พ่อค้าประเภทนีจ้ะแบง่ออกเป็น  2 กลุม่ กลุม่แรก 

คือ พอ่ค้าภายในจงัหวดัท่ีซือ้ทเุรียนจากเกษตรกรหรือผู้รวบรวมท้องถ่ิน แล้วนํามาขายผ่านขัน้ตอน

ต่างๆ สําหรับการส่งออกเสร็จแล้ว จึงขนส่งทางเรือหรือเคร่ืองบินส่งออกไปโดยตรง โดยไม่ผ่าน

พ่อค้าสง่ออกหรือตวัแทนในกรุงเทพฯ กลุม่ท่ีสอง คือ พ่อค้าสง่ออกในกรุงเทพฯ ซึง่จะไปรับซือ้จาก

สวนของเกษตรกรหรือพอ่ค้าขายสง่ จากนัน้จงึนํามาผา่นขัน้ตอนตา่งๆ สําหรับการสง่ออก เช่น การ

คดัขนาด การบม่ตดิสลาก และบรรจหีุบห่อ เป็นต้น แล้วจงึทําการสง่ออกไปยงัประเทศตา่งๆ ตอ่ไป 

6.3 โลจสิตกิส์ 

6.3.1  กระบวนการและช่องทางในการจัดหาทุเรียน 

ก)  การจัดหา 

ช่องทางการจดัหาทเุรียนของพ่อค้าส่งออกมี 3 ช่องทาง คือ ช่องทางแรก เป็น

การรับซือ้ผลไม้จากชาวสวนโดยตรงจากสวนท่ีตกลงกนัและการตัง้จดุรับซือ้ ช่องทางท่ีสอง พ่อค้า

อาศยัผู้รวบรวมจดัหามาให้ ซึง่มีลกัษณะคล้ายกบัแบบแรก คือ ผู้รวบรวมไปซือ้จากสวนท่ีตกลงกนั 

และผู้รวบรวมตัง้จดุรับซือ้ และช่องทางท่ีสาม คือ การซือ้ผลไม้จากพ่อค้าส่งท่ีตลาดกลาง ซึง่มีทัง้

เลือกซือ้จากตลาดกลางในพืน้ท่ีแหลง่ผลติจงัหวดัระยอง จนัทบรีุ และตลาดกลางค้าสง่ท่ีกรุงเทพฯ 

ข้อดีของการไปเลือกซือ้จากสวนโดยตรง คือ สามารถคดัผลไม้เกรดดีได้ก่อน 

แต่จากการสมัภาษณ์ผู้ รวบรวมหลายราย พบว่า ชาวสวนไม่นิยมขายแยกเกรด แต่นิยมขายแบบ

เหมาทัง้สวน ผู้รวบรวมต้องมาทําการคดัเกรดเอง โดยคดัผลไม้เกรดดีไว้เพ่ือสง่ออก และขายผลไม้

เกรดรองลงมาในตลาดในประเทศ แต่ข้อเสีย คือ ใช้เวลานานในการรวบรวมผลไม้ให้ครบตาม

จํานวน ผู้ส่งออกส่วนใหญ่จึงนิยมใช้วิธีการตัง้จุดรับซือ้ (ล้ง) และรอชาวสวนนําผลไม้มาขายส่ง

ปกติ โดยราคารับซือ้ของล้งส่งออกจะสูงกว่าราคารับซือ้ของพ่อค้าคนกลาง ดงันัน้ ชาวสวนท่ีมี

ผลไม้ท่ีมีคณุภาพ จะคดัผลไม้คณุภาพดีมาขายให้ผู้สง่ออกท่ีจดุรับซือ้ สว่นผลไม้เกรดรองลงมาจึง

จะนําไปขายท่ีตลาดกลาง นอกจากนี ้พบว่า ผู้ส่งออกหลายรายใช้ทัง้ 2 วิธี คือ ซือ้เหมาจากสวน

และตัง้จดุรับซือ้ เพ่ือให้มีปริมาณผลไม้มากพอท่ีจะสง่ออกได้  

สําหรับต้นทุนของการจดัซือ้ผลไม้เพ่ือการส่งออก ประกอบด้วย ต้นทุนค่าตดั

เก็บผลไม้ (เฉพาะทเุรียนท่ีผู้ส่งออกหรือผู้ รวบรวมมีทีมตดัจากสวน) และต้นทนุค่าขนส่ง จากสวน

มายงัจดุรับซือ้ (โรงแพ็ก) สําหรับผู้สง่ออกท่ีตัง้จดุรับซือ้และผู้สง่ออกท่ีซือ้จากตลาดกลาง ต้นทนุคา่

ขนสง่ไมไ่ด้เป็นของผู้สง่ออกโดยตรง เน่ืองจากชาวสวนเป็นผู้ขนสง่เอง   
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ต้นทนุค่าตดัเก็บสว่นใหญ่เป็นค่าแรงหรือค่าจ้างรายวนัท่ีจ่ายให้แก่ทีมงานตดั

เก็บผลไม้  ทีมงานเหล่านีเ้ป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการเลือกผลไม้ และมีส่วนอย่างมากในการ

กําหนดคณุภาพผลไม้ เน่ืองจากผลไม้สดท่ีส่งออกมกัส่งในลกัษณะทัง้ลกู เช่น ทเุรียนทัง้ลกู จึงไม่

เห็นสภาพเนือ้ผลไม้ท่ีอยู่ภายใน หากทีมงานตดัผลไม้ไม่มีประสบการณ์ท่ีดีพอ จะทําให้คณุภาพ

ผลไม้ลดลง เช่น ไม่ได้ความอ่อนแก่ตามท่ีต้องการ หรือไม่ได้นํา้หนกัตามท่ีต้องการ และอาจถกูกด

ราคาจากทางผู้ซือ้ปลายทาง โดยทัว่ไปทีมงานตดัเก็บผลไม้ประกอบด้วยลกูทีม 2 คน คือ คนปีน

ขึน้ไปตดัจากบนต้น 1 คน และคนคอยรับด้านลา่ง 1 คน คา่จ้างจ่ายเป็นรายวนั จากการสมัภาษณ์

ผู้ รวบรวมรายใหญ่บางรายมีลูกจ้างตดัประมาณ 20 คน ให้ค่าจ้าง 1.5 บาทต่อกิโลกรัม ทีมตดั

ทเุรียนเหลา่นีภ้ายหลงัจากหมดฤดทูเุรียนในภาคตะวนัออก จะเดนิทางลงไปภาคใต้พร้อมนายจ้าง  

ข)  การคัดเกรด  

การคดัเกรดทเุรียนเพ่ือการสง่ออก เกณฑ์ในการคดัเกรดจะมีขนาดและรูปทรง 

ทรงท่ีนิยมต้องมีลกัษณะคอ่นข้างกลม ไมเ่บีย้ว สีเปลือกสดใส  อายตุ้องไมอ่อ่นเกินไป ปกติจะต้อง

นําเนือ้ทเุรียนไปตรวจวดัแป้งเพ่ือหาว่าแก่หรืออ่อนเท่าใด ความสกุท่ีนิยม คือ ประมาณ 75% สว่น

นํา้หนกัท่ีนิยมประมาณลกูละ 2.5 – 5.5 กิโลกรัม นํา้หนกัท่ีต่ํากวา่นีห้รือสงูกวา่นีจ้ะขายได้ราคาต่ํา 

นอกจากนี ้ต้องดจํูานวนพ ูมีไม่เกิน 3 พ ูทัง้หมดนีข้ึน้อยู่กบัตลาดผู้ซือ้ท่ีปลายทาง ตลาดไต้หวนั

นิยมบริโภคกว่าตลาดจีน รูปทรงดีกว่า และสกุ 80% ขณะท่ีตลาดจีนนิยมบริโภคทุเรียนสกุ 75% 

ดงันัน้ ราคาขายทเุรียนตลาดไต้หวนัจะดีกวา่ตลาดจีน 2-3 บาทตอ่กิโลกรัม   

ต้นทนุค่าคดัเกรดทุเรียน (Sorting cost) ส่วนนีเ้กิดท่ีจดุรับซือ้ของผู้ส่งออก 

โดยทางผู้ ส่งออกจะมีทีมงานคดัเกรดผลไม้จากชาวสวนและผู้ รวบรวม ให้ได้ขนาด รูปทรง ผิว

เปลือก นํา้หนกั และอายตุามท่ีกําหนดมาโดยผู้ซือ้ปลายทาง จากการศกึษา พบว่า ผู้สง่ออกมกัจะ

คดิต้นทนุสว่นนีร้วมไปกบัคา่จ้างแรงงานในการบรรจสุนิค้า เน่ืองจากเป็นงานท่ีทําตอ่เน่ืองกนั  

จากการสมัภาษณ์ผู้สง่ออกหลายราย นิยมจ้างผู้รวบรวมให้ดําเนินการให้เกือบ

ทกุขัน้ตอน เร่ิมจากการจดัหาทุเรียน คดัเกรด ชบุนํา้ยา บรรจุเข้าตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่งผู้ รวบรวมจะ

เป็นผู้ จ่ายค่าจ้างแรงงานเอง โดยมีรายรับจากค่าจ้างท่ีผู้ ส่งออกจ้างเหมาจ่ายแก่ผู้ รวบรวม ค่า

ดําเนินการ 2.5 – 3 บาทต่อกิโลกรัม ผู้ส่งออกจ่ายเองโดยตรงเฉพาะค่าบรรจุภณัฑ์ ค่าทุเรียน 

คา่หวัลาก คา่ตู้คอนเทนเนอร์และคา่ดําเนินการพิธีการศลุกากร ท่ีท่าเรือจนถึงตลาดปลายทาง  
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ค) การบรรจุผลไม้ 

• ทเุรียน นิยมบรรจใุสก่ลอ่งกระดาษแข็ง มี 2 ขนาด กลอ่งใหญ่บรรจไุด้ 20 

ก.ก. มีประมาณ 4-6 ลกู กลอ่งเล็กบรรจไุด้10 กิโลกรัม มีประมาณ 2-4 ลกู และติดสติ๊กเกอร์ระบุ

ขนาดและย่ีห้อท่ีขัว้และท่ีกลอ่ง 

• ขัน้ตอนการบรรจุทเุรียนหลงัจากคดัเกรดแล้ว จะนําทุเรียนมาป้ายนํา้ยา

เพ่ือให้ทุเรียนสกุสม่ําเสมอ และชุบนํา้ยาป้องกนัเชือ้รา เป่าลมทําความสะอาด ติดสติกเกอร์ระบุ

ย่ีห้อช่ือผู้สง่ออก ชัง่นํา้หนกัและบรรจใุสก่ลอ่ง และขนขึน้บรรจใุนตู้คอนเทนเนอร์ (ดตูารางท่ี 6.4) 

ตารางที่ 6.4 ขัน้ตอนการบรรจุผลไม้ 

 ทุเรียน 

ขัน้ตอน

โดยทัว่ไป 

1. นําทเุรียนท่ีคดัเกรดแล้วไปป้ายนํา้ยาบม่ท่ีขัว้ เพ่ือให้ทเุรียนสกุพอดีเม่ือถงึปลายทาง และชบุนํา้ยากนัรา  

2. นําทเุรียนมาทําความสะอาด โดยการเป่าลม 

3. ติดสต๊ิกเกอร์ท่ีขัว้ทเุรียน เพ่ือระบช่ืุอหรือตราผู้สง่ออก 

4. ชัง่นํา้หนกัทเุรียน ก่อนบรรจใุสก่ลอ่ง  

5. นําตู้คอนเทนเนอร์ท่ีจะบรรจทุเุรียนมาเปิดเคร่ืองทําความเยน็ ทิง้ไว้ก่อนคร่ึงชัว่โมง เพ่ือมิให้มีความร้อน

เหลืออยูใ่นตู้   (Pre-cool) 

6. ขนทเุรียนเข้าไปวางเรียงในตู้คอนเทนเนอร์ 

การบรรจทุเุรียนเข้าตู้คอนเทนเนอร์ในกรณีของการสง่ออกทางเรือ ทเุรียน

บรรจแุบบเต็มตู้ (Full container load หรือ FCL) มีนํา้หนกับรรจแุต่ละตู้ โดยเฉล่ียประมาณ  18 

ตนัตอ่ตู้ สําหรับทเุรียน นิยมใช้ตู้ยาวหรือตู้ขนาด 8 x 8 x 40 ฟตุ และมีเคร่ืองทําความเย็นติดอยู่

เพ่ือช่วยรักษาอุณหภูมิภายในตู้ ให้เย็นสม่ําเสมอ ปกติจะตัง้ความเย็นไว้ท่ีประมาณ 14 องศา

เซลเซียส และต้องทําการ Pre-cool ก่อนนําทุเรียนเข้าไปบรรจุก่อนประมาณคร่ึงชัว่โมง เพ่ือให้

อณุหภมูิภายในตู้คอ่นข้างคงท่ีก่อนบรรจผุลไม้เข้าตู้  

การส่งออกทางเคร่ืองบิน ปริมาณท่ีส่งออกมีไม่มากนัก โดยเฉล่ียจะ

ส่งออกประมาณ 1-2 ตันต่อเท่ียว ซึ่งไม่เพียงพอท่ีจะบรรจุใส่ตู้ คอนเทนเนอร์ ดังนัน้ จึงไม่

จําเป็นต้องใช้ตู้ในการสง่ออก เน่ืองจากการสง่ออกทางเคร่ืองบนิใช้เวลาไม่นาน อีกทัง้บนเคร่ืองบิน

ยงัมีอากาศเย็น ดงันัน้ ผู้สง่ออกจึงไม่จําเป็นต้องใช้ตู้ ทําความเย็น (Cooltainer) แตใ่ช้ฟองนํา้หรือ

นํา้แข็งเพ่ือช่วยในการทําความเย็นแทน  ผลไม้จะถกูขนใสร่ถกระบะ 4 ล้อไปท่ีสนามบิน เพ่ือทํา

การจดัเรียงบนแผน่แพลเลต็ก่อนสง่ออก ระยะเวลาท่ีผลไม้อยู่ในคลงัสินค้าท่ีสนามบินประมาณ 2-

3 ชัว่โมง    
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ง)  การตรวจสอบคุณภาพผลไม้ 

• ทเุรียน หลงัจากรับซือ้ผลไม้จากชาวสวน ผู้สง่ออกต้องสง่ทเุรียนไปให้กรม

วิชาการเกษตรตรวจความออ่นแก่ของเนือ้ทเุรียน โดยปกติมกักําหนดให้ทเุรียนท่ีสง่ออกมีความสกุ

ประมาณ 70-80% นอกจากนี ้ยงัต้องตรวจหาสารตกค้างตามข้อกําหนดของกรมวิชาการเกษตร

สําหรับสนิค้าท่ีสง่ออกไปประเทศท่ีกําหนดไว้ 7 ประเทศ คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย ญ่ีปุ่ น จีน ฮ่องกง 

สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา โดยผู้ส่งออกต้องส่งตวัอย่างทุเรียนไปท่ีห้องปฏิบตัิการทดสอบ 

(Laboratory) ของกรมวิชาการเกษตร และใช้เวลาประมาณ 1 วนั จงึจะทราบผล  

จ)  การขนส่งผลไม้ ช่วงการขนส่ง แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ  

• ขนส่งจากสวนมาท่ีจดุรับซือ้ วิธีการขนส่ง แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ  

วิธีแรก ผู้ส่งออก/ผู้ รวบรวมท่ีซือ้จากสวน มกัเป็นสวนผลไม้ท่ีเป็นเจ้าประจําหรือมีข้อตกลงกนัอยู ่

ต้นทุนค่านํา้มนั ผู้ส่งออกหรือผู้ รวบรวมจ่าย  วิธีท่ีสอง ผู้ส่งออกหรือผู้ รวบรวมท่ีตัง้จุดรับซือ้จาก

ชาวสวน ต้นทนุคา่ขนสง่ จะถกูรวมอยู่ในคา่ผลไม้ ซึง่ชาวสวนเป็นผู้ รับภาระต้นทนุ และวิธีท่ีสามผู้

ส่งออกท่ีซือ้ผลไม้จากพ่อค้าส่งเจ้าประจําในตลาดกลาง ได้แก่ ตลาดไท และตลาดส่ีมมุเมือง ผู้

ส่งออกกลุ่มนีจ้ะขนส่งเอง โดยขนจากตลาดมาท่ีโรงบรรจุ ซึ่งมกัจะตัง้อยู่ใกล้สนามบิน ในกรณีนี ้

ต้นทนุคา่ขนสง่ คือ คา่นํา้มนัท่ีผู้สง่ออกจ่าย 

จากการสมัภาษณ์ พบว่า ผู้สง่ออกสว่นใหญ่นิยมเลือกวิธีการท่ี 2 คือ ตัง้

จดุรับซือ้ท่ีระยองหรือจนัทบรีุ ผู้สง่ออกอาจเป็นผู้ตัง้จดุรับซือ้เอง หรือให้ผู้รวบรวมซึง่เป็นเจ้าประจํา

ทําการรวบรวมให้ และจดุรับซือ้มกัจะเป็นสถานท่ีเดียวกบัโรงบรรจ ุ

• ขนสง่จากโรงบรรจไุปท่าเรือหรือสนามบนิ 

จากการสมัภาษณ์ พบว่า การจดัส่งผลไม้จากสถานท่ีบรรจหีุบห่อไปท่ี

ท่าเรือ หรือสนามบนิ มีอยู ่4 ลกัษณะ คือ 

• จ้างบริษัทตวัแทนรับจดัการขนส่ง (Freight Forwarder) หรือท่ีเรียกว่า

บริษัท  ชิปปิง้ ให้ดําเนินการจดัสง่ให้ รวมทัง้การจดัหารถหวัลากเพ่ือขนสง่ตู้สินค้าไปยงัท่าเรือ การ

ดําเนินพิธีศลุกากรและเอกสารตา่ง ๆ และการจองระวางจากบริษัทเรือหรือสายการบนิ 

• จัดส่งโดยใช้ยานพาหนะของตนเอง แต่ว่าจ้างบริษัทตวัแทนรับจัดการ

ขนสง่ให้จองระวาง  จดัเตรียมเอกสาร และดําเนินพิธีการศลุกากรแทน 

• จองระวางจากบริษัทเรือหรือสายการบินด้วยตนเอง แต่ว่าจ้างบริษัท

ตวัแทนรับจดัการขนสง่ให้หารถหวัลาก และดําเนินพิธีศลุกากร 
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• ดําเนินการเองทัง้หมด คือ มีรถหัวลากเป็นของตนเอง มีพนักงานใน 

การจดัการพิธีศลุกากรเอง และจองระวางเอง (รายใหญ่)  

• ขนสง่ระหวา่งประเทศ 

การขนส่งระหว่างประเทศมี 3 รูปแบบคือ ขนส่งทางเรือ ขนส่งทาง

เคร่ืองบนิ และขนสง่ทางรถบรรทกุ 10 ล้อ ซึง่ใช้สําหรับการสง่ออกไปมาเลเซีย การขนสง่ทางเรือถือ

เป็นการขนส่งท่ีนิยมมากท่ีสดุ เน่ืองจากมีค่าขนส่งถูก แต่ข้อเสีย คือ ต้องมีสินค้าในปริมาณมาก  

จงึเหมาะสําหรับผู้สง่ออกรายใหญ่ และมีปริมาณการสง่ออกในแตล่ะเท่ียวจํานวนมาก  

ฉ) ส่วนเหล่ือมการตลาดและต้นทุนโลจสิตกิส์ 

จากสมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่อปุทานทเุรียน จากเกษตรกรไปถึงพ่อค้า

ส่งออกทุเรียน เพ่ือคํานวณกําไรเบือ้งต้น ณ ราคาซือ้ขายหน้าฟาร์ม 28 บาทต่อกิโลกรัม  

โดยเกษตรกรขายให้กับคนกลางท่ีเป็นผู้ รวบรวมให้ผู้ ส่งออก ทุเรียนท่ีซือ้ขายจะเป็นเกรดหรือ

คณุภาพสําหรับการสง่ออก พบว่า ณ ราคาท่ีตกลงซือ้ขาย หกัต้นทนุการผลิตทเุรียนท่ีคํานวณจาก

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เท่ากับ 1.62 บาทต่อกิโลกรัม นัน้ เกษตรกรจะมีกําไรถึง 16.38 

บาทต่อกิโลกรัม พ่อค้าคนกลางหรือผู้ รวบรวมจะได้กําไร 2.50 บาทต่อกิโลกรัม หักต้นทุน 

การจดัการจะเหลือกําไรสทุธิ เท่ากบั 1 บาทตอ่กิโลกรัม สําหรับผู้สง่ออก ถ้าได้กําไรจากการสง่ออก

ท่ีตลาดประเทศจีนขัน้ต่ํา 25,000 บาทต่อตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 40 ฟุต (บางช่วงกําไรอาจสูง

มากกว่า 500,000 บาทตอ่ตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 40 ฟตุ) ท่ีราคาขายปลายทางประมาณ 45 บาท

ต่อกิโลกรัม ผู้ส่งออกจะได้กําไรเบือ้งต้นและกําไรสทุธิถึง 14.81 บาทต่อกิโลกรัม และ 1.42 บาท

ตอ่กิโลกรัม ตามลําดบั (ดตูารางท่ี 6.5)  

สําหรับเกษตรกรท่ีขายทุเรียนท่ีเหลือจากการส่งออก ในช่วงเวลาเดียวกนันัน้

จะได้ราคาขายต่างจากราคาท่ีขายให้ผู้ส่งออก 3-5 บาทต่อกิโลกรัม แต่ถ้าเป็นช่วงท่ีผลผลิตออก

ปริมาณมาก ราคาขายมกัจะตํ่ากว่า 10 บาทต่อกิโลกรัม เม่ือเทียบกับต้นทุนการผลิตโดยเฉล่ีย

เกษตรกรจะขาดทนุ 
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รายการ บาท/ก.ก.

เกษตรกร ต้นทนุการผลติทเุรียน 11.62

ราคาขายทเุรียน 28.00

กําไร 16.38

พอ่ค้าคนกลาง/ผู้รวบรวม ราคาซือ้ทเุรียน 28.00

ราคาขายทเุรียน 30.50

กําไรเบือ้งต้น (Gross magin) 2.50

กําไรสทุธิ 1.00

ผู้สง่ออก ราคาซือ้ทเุรียน 30.50

ราคาขายทเุรียน 45.31

กําไรเบือ้งต้น (Gross magin) 14.81

กําไรสทุธิ 1.42

ที่มา : จากการสมัภาษณ์ เมษายน 2553

หมายเหต ุ: - ผู้สง่ออกคํานวณจากต้นทาง-ตลาดขายสง่ประเทศจีน และได้กําไร 25000 บาท/ตู้

                    - ราคาซือ้-ขาย ณ วนัท่ี 22 เม.ย 53 ราคาขายหน้าฟาร์ม 28 บาท/กิโลกรัม

ตารางที่ 6.5 กาํไรเบือ้งต้นของผู้เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานทุเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อมลูจากการศกึษาของสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ

ไทย (2552) และการศกึษาของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2548) เปรียบเทียบต้นทนุ

การส่งออกทุเรียนสดทางทะเลไปตลาดประเทศจีน ต้นทุนในห่วงโซ่ทุเรียนจากต้นทางถึงตลาด

ปลายทาง ถ้าไมน่บัรวมคา่ทเุรียนสด ซึง่มีสดัสว่นมากกวา่คร่ึงหนึง่ของต้นทนุทัง้หมด พบวา่ ต้นทนุ

การบริหารจดัการขนสง่ ณ ท่าเรือประเทศฮ่องกงถึงตลาดประเทศจีน มีสดัสว่นสงูถึงร้อยละ 23.75 

- 25.91 ซึ่งรายการค่าใช้จ่ายท่ีมีสดัส่วนสงู ได้แก่ ค่าภาษีมลูค่าเพิ่ม ค่าจดัการเอกสารท่าเรือ ค่า

ขนส่งจากท่าเรือฮ่องกงไปตลาดในประเทศจีน ขณะท่ีต้นทุนลําดบัถัดมา คือ ค่าเรือจากไทยไป

ฮ่องกง มีสดัส่วนร้อยละ 7.99 - 8.71 และค่าบรรจภุณัฑ์ ร้อยละ 5.78-7.72 (ดตูารางท่ี 6.6) และ

ถ้าพิจารณาต้นทุนโลจิสติกส์เฉพาะการขนส่ง จากแหล่งผลิตถึงท่าเรือจะพบว่า เป็นค่าขนส่ง

มากกวา่ร้อยละ 50 โดยเฉพาะต้นทนุคา่เรือและการจดัการเพ่ือสง่ออกเป็นลําดบัถดัมา และเม่ือได้

นําต้นทุนโลจิสติกส์ดังกล่าวมาคํานวณเปรียบเทียบกับราคาขายหรือมูลค่าของผลไม้ พบว่า 

ต้นทนุโลจิสติกส์การขนสง่ทเุรียนทางเรือมีสดัสว่นระหว่างร้อยละ 23 - 54 โดยคํานวณจากราคา

ขายทเุรียนท่ีตลาดปลายทางประเทศจีนระหว่าง 22-60 บาทต่อกิโลกรัม อย่างไรก็ตาม ราคาขาย

ของผลไม้สําหรับผู้ส่งออกแต่ละรายมีราคาท่ีแตกต่างกันค่อนข้างมาก ขึน้อยู่กับประเทศท่ีส่งไป

จําหน่าย และช่วงเวลาท่ีส่งไปจําหน่าย นอกจากนี ้ยังมีตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีเข้ามาเก่ียวข้องอีก เช่น 

ระดบัการแข่งขนัระหว่างผู้ส่งออกด้วยกนั  กฎข้อบงัคบัท่ีรัฐบาลไทยและประเทศผู้ นําเข้ากําหนด

ขึน้มา เป็นต้น (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 2548) (ดตูารางท่ี 6.7)  

จะสงัเกตว่าการศกึษาทัง้สองเร่ืองท่ีกลา่วข้างต้นยงัยืนยนัว่า ต้นทนุโลจิสติกส์

ค่าระวางเรือยงัเป็นภาระค่าใช้จ่ายให้กบัผู้ส่งออก ซึง่ไม่สามารถควบคมุได้ เน่ืองจากสินค้าผลไม้

ออกพร้อมกนัตามฤดกูาลในปริมาณมากและเน่าเสียง่าย การส่งออกในเวลาใกล้เคียงกัน ความ
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ต้องการตู้คอนเทนเนอร์และพืน้ท่ีระวางเรือเพ่ือส่งออกพร้อมกันจํานวนมาก ทําให้ผู้ส่งออกไม่มี

อํานาจตอ่รองราคาคา่ระวางเรือ   

ตารางที่ 6.6 ต้นทุนการในห่วงโซ่การส่งออกทุเรียนสดไปตลาดประเทศจนี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 6.7 ต้นทุนโลจสิตกิส์การส่งออกทุเรียนจากภาคตะวันออกไปท่าเรือแหลมฉบัง  

รายการ ต้นทนุเฉล่ีย 
(บาท/กโิลกรัม) ร้อยละ 

คา่ติดตอ่สื่อสาร 0.16 1.22 

คา่แรงงานตดัเก็บ 0.10 0.76 

คา่แรงงานคดัเกรด 0.20 1.52 

คา่แรงงานบรรจแุละคา่บรรจภุณัฑ์ 4.65 35.36 

คา่ตรวจสอบคณุภาพ 0.15 1.14 

คา่ขนสง่ 6.71 51.03 

   1)จากสวนมาจดุรับซือ้ 0.20 1.52 

   2) จดุรับซือ้ไปท่าเรือ 1.13 8.59 

   3) คา่ขนสง่ระหว่างประเทศ 4.93 37.49 

คา่เส่ือมสภาพ/เน่าเสีย 1.11 8.44 

คา่เสียโอกาส 0.07 0.53 

รวมต้นทนุทัง้หมด 13.15 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 2548 

ต้นทนุท้งหมด (บาทต่อตู้  40 ฟุต) ร้อยละ ต้นทนุท้งหมด (บาทต่อตู้  40 ฟุต) ร้อยละ

ต้นทนุทเุรียนสด 273,600                                   52.38 388,740.00                               57.54

ต้นทนุบรรจหีุบห่อ ตรวจคุณภาพ 18,240                                     3.49 1.44

ค่าบรรจภุณัฑ์ 40,320                                     7.72 5.78

ค่าขนส่งจากภาคตะวนัออกไปท่าเรือแหลมฉบงั 18,000                                     3.45 1.04

ค่าเรือจากไทยถึงฮ่องกง 45,500                                     8.71 7.99

ค่าบริการท่าเรือไทย 2,600                                       0.50

ค่าบริหารจดัการ ณ ท่าเรือฮ่องกง-ตลาดเจียงหนาน 124,056                                   23.75 25.91 3/

     ค่าบริการท่าเรือฮ่องกง 19,750                                               3.78

    ค่าเอกสาร 13,223                                               2.53

    ภาษีมลูค่าเพ่ิม 46,683                                               8.94

    ค่าขนส่งจากฮ่องกงถึงตลาดเจียงหนาน 20,000                                               3.83

    ค่าบริการตลาด 10,000                                               1.91

    ค่านายหน้า 14,400                                               2.76

ค่าเสียโอกาสเงินหมนุเวียน 0.30

ต้นทนุรวมทัง้หมด 522,316                                   100.00 675,537.78                               100.00

ต้นทนุการตลาด (ไม่รวมค่าทเุรียน) 248,716                                   47.62 286,797.78                               42.45

ต้นทนุการตลาดเฉล่ียต่อกิโลกรัม 13.64                                       16.23                                      

หมายเหตุ : 1/ราคาทเุรียน 15 บาทต่อกิโลกรัม ค่าระวางเรือ 1,300 เหรียญสหรัฐฯ บรรจทุเุรียน 1,8240 กิโลกรัม
                              2/ราคาทเุรียน 22 บาทต่อกิโลกรัม ค่าระวางเรือ 1,350 เหรียญสหรัฐฯ บรรจทุเุรียน 17,670 กิโลกรัม

                    3/ รวมค่าบริการท่าเรือฮ่องกง ค่าเอกสาร ค่านายหน้า ค่าบริการการตลาด

ที่มา : 1/สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 2552

            2/ สถาบนัวิจยัเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 2548  

รายการ
1/ 2/
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ช)  กระบวนการในการจัดหาและจัดส่งผลไม้ในประเทศ 

• การกระจายผลไม้สดจากสวนสูร้่านค้าปลีกสมยัใหม่ วิธีการจดัหาผลไม้

ของร้านค้าปลีกสมยัใหม่หรือห้างฯ ต้องอาศยัผู้ รวบรวม และผู้ ค้าส่งในการหาซือ้ผลไม้ให้ได้ตาม

จํานวนท่ีกําหนดในแตล่ะวนั ผู้รวบรวมและผู้ ค้าสง่จะเป็นผู้ขนสง่ผลไม้มาสง่มอบให้ท่ีศนูย์กระจาย

สินค้า (Distribution Center) ของห้างฯ ส่วนการขนส่งออกจากศนูย์กระจายสินค้า ทางห้าง ฯ

มักจะเป็นผู้ จัดการขนส่งเอง เพราะต้องวางแผนในการจัดส่งสินค้าเข้าไปท่ีสาขาฯ ต่าง ๆ ทั่ว

กรุงเทพและปริมณฑล ถ้าสาขานัน้อยู่ต่างจงัหวดัท่ีห่างไกล เช่น จงัหวดัทางภาคใต้ เป็นต้น ทาง

ห้างฯ จะให้ผู้ รวบรวมหรือผู้ ค้าส่งจดัส่งให้ถึงท่ีสาขาโดยตรง เพ่ือประหยดัต้นทุนและเวลาในการ

ขนส่ง จากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการร้านค้าปลีกสมยัใหม่ พบว่า มีทัง้การจัดซือ้โดยตรงจาก

ชาวสวน โดยผ่านทางผู้ รวบรวมเจ้าประจํา และการจัดซือ้จากพ่อค้าส่งท่ีตลาดกลางในกรุงเทพ 

เช่น ตลาดไท เป็นต้น เหตท่ีุต้องมีการจดัซือ้ทัง้สองรูปแบบรวมกนั เพ่ือให้มีปริมาณผลไม้ท่ีเพียงพอ

ตอ่ความต้องการ การจดัซือ้แตล่ะครัง้มีปริมาณตัง้แต่วนัละ 2 ตนัไปจนถึงวนัละ 4 ตนั ขึน้อยู่กบั

ช่วงฤดกูาลของผลไม้ และการจดัโปรแกรมส่งเสริมการขายของทางห้างฯ การจดัซือ้โดยตรงจาก

ชาวสวนมี ข้อดี คือ สามารถคดัเลือกผลไม้ท่ีมีคณุภาพดีได้ตามท่ีต้องการ โดยมีผู้ ทําหน้าท่ีรวบรวม

ผลไม้จากชาวสวนมาให้ ผู้รวบรวม มีทัง้ท่ีเป็นพอ่ค้าคนกลางท่ีรับซือ้จากชาวสวนและนํามาขายตอ่ 

และตวัเกษตรกรเองท่ีรวมกลุ่มกันเพ่ือจําหน่ายผลไม้ในรูปของสหกรณ์การตลาด อย่างไรก็ตาม 

เน่ืองจากระบบการจ่ายเงินของทางร้านค้าปลีกมกัเป็นระบบเครดิต คือ ไม่ได้มีการจ่ายเป็นเงินสด

ทนัทีท่ีซือ้ผลไม้ ทําให้เป็นการจํากดัจํานวนพ่อค้าคนกลางให้เหลือเพียงพ่อค้ารายใหญ่จํานวนไม่ก่ี

ราย ในกรณีของชาวสวนท่ีจําหน่ายโดยตรงให้แก่ร้านค้าปลีก มักเป็นชาวสวนท่ีเป็นเจ้าของไร่

ขนาดใหญ่ตัง้แต ่100 ไร่ขึน้ไป หรือกลุม่ชาวสวนท่ีรับชําระเงินผ่านระบบชําระเงินของธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ผู้ รวบรวมจะทําการรวบรวมผลไม้ใส่ในบรรจุภัณฑ์ ซึ่งมักจะเป็นลัง

พลาสติกท่ีทางร้านค้าปลีกจดัหามาให้ เม่ือรวบรวมผลไม้ได้ครบตามจํานวน ผู้ รวบรวมจะทําการ

ขนสง่ผลไม้โดยใช้รถกระบะส่ีล้อ ซึง่บรรทกุได้ครัง้ละ 2 - 2.5 ตนั แตก็่มีบางรายท่ีใช้รถห้องเย็น 

โดยนํามาสง่ท่ีศนูย์กระจายสินค้าของแตล่ะร้านค้าภายในเวลาท่ีกําหนดไว้ ซึง่มกัจะกําหนดไว้เป็น

ช่วงเวลาเช้ามืด เพ่ือให้ทนัจําหน่ายในวนัรุ่งขึน้  

ต้นทนุท่ีเกิดขึน้ในช่วงการจดัสง่นี ้ประกอบด้วย ต้นทนุการคดัเลือกผลไม้ 

ต้นทนุการขนสง่และการขนถ่าย และมีผลไม้จํานวนหนึง่ท่ีเสียหายระหวา่งการขนสง่ เน่ืองจากต้อง

เบียดเสียดกันมาในรถกระบะ จากการสมัภาษณ์ พบว่า ต้นทุนการจดัส่งผลไม้จากสวนถึงศนูย์

กระจายสนิค้ามีต้นทนุประมาณ 5-7 บาท    
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• การกระจายผลไม้สดจากชาวสวนไปยงัร้านค้าปลีกแบบดัง้เดมิ 

มีวิธีการค่อนข้างหลากหลาย ผู้ ค้าปลีกสามารถซือ้จากผู้ ค้าส่งหรือ

ชาวสวนก็ได้ วิธีการท่ีนิยม คือ ผู้ ค้าปลีกขบัรถกระบะไปหาซือ้ผลไม้จากผู้ ค้าส่งท่ีมีแผงขายผลไม้

ในตลาดกลางท่ีระยองและจนัทบรีุ  บางครัง้ก็อาจซือ้จากชาวสวนท่ีขบัรถนําผลไม้มาขายท่ีตลาด

กลาง วิธีนีจ้ะทําให้ได้ผลไม้ท่ีมีคณุภาพดี เพราะสามารถคดัเกรดสนิค้าได้บ้าง (ไม่สามารถคดัเกรด

ได้หมด เน่ืองจากต้องใช้เวลานาน) สําหรับผู้ ค้าปลีกรายเล็กท่ีไม่สามารถเหมารถไปซือ้จากตลาด

กลางท่ีระยองหรือจนัทบรีุได้โดยตรง ก็มกัจะซือ้จากผู้ ค้าส่งในตลาดกลางท่ีกรุงเทพ หรือจากผู้ ค้า

สง่ท่ีไปขนมาจากระยองหรือจนัทบรีุ และนําไปค้าตอ่ท่ีตลาดกลางในจงัหวดัตา่ง ๆ  ผู้ ค้าส่งเหลา่นี ้

จะจําหน่ายผลไม้ให้แก่ผู้ ค้าปลีกรายยอ่ย ซึง่จะจําหน่ายตอ่ให้แก่ผู้บริโภคในท้ายท่ีสดุ  

6.4   ประเดน็ปัญหาในห่วงโซ่อุปทานทุเรียน 

แม้การสง่ออกจะมีปริมาณเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะในช่วง 5 ปีหลงัมานี ้แตก่ารสง่ออกผลไม้ท่ีมี

คณุภาพ เพียงร้อยละ 39.38 ของการผลิตเท่านัน้ ในปี 2552 ผลผลิตท่ีเหลือถกูจําหน่ายตลาดใน

ประเทศ ซึ่งคณุภาพทุเรียนโดยเฉล่ียลดลง โอกาสท่ีการส่งออกจะช่วยดึงราคาขายทุเรียนท่ีหน้า

ฟาร์มจึงมีแนวโน้มไม่แน่นอน ผู้ บริโภคสามารถบริโภคทุเรียนได้ทั่วถึง เพราะการค้าปลีกมี

ประสิทธิภาพ ทําให้มีการลําเลียงจากแหลง่ผลิตสูผู่้บริโภคอย่างรวดเร็ว ด้วยต้นทนุท่ีไม่สงูมากนกั 

การท่ีปริมาณการส่งออกทุเรียนเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว เพราะฝีมือผู้ประกอบการ สําหรับระบบการ

จัดการในห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์จากต้นนํา้ถึงปลายนํา้ สามารถสรุปประเด็นปัญหาท่ี

สําคญัๆ ได้ ดงันี ้

• ปัญหาในด้านการจดัหาสินค้าท่ีมีคณุภาพ สวนผลไม้ไทยส่วนมากเป็น

สวนดัง้เดิม ขาดการพัฒนาอย่างเป็นระบบเพ่ือการส่งออก เป็นปัญหาในการจัดหาผลไม้ท่ีมี

มาตรฐานและได้คณุภาพ โดยเฉพาะคณุภาพท่ีตรงตามความต้องการของผู้ นําเข้าปลายทาง 

ความจํากดัของการได้มาซึ่งผลไม้ท่ีมีคณุภาพ ทําให้การส่งออกขยายตวัได้ช้าลง แม้จะได้รับการ

แก้ไขบ้างแล้วโดยมีการปรับปรุงพนัธุ์สําหรับทุเรียน การพฒันาคณุภาพในระดบัเกษตรกรทําได้

ยาก เพราะเกษตรกรไมมี่เงินลงทนุพฒันาควบคมุคณุภาพ และราคาท่ีได้รับก็ไมจ่งูใจพอท่ีจะทําให้

เกษตรกรลงทนุปรับปรุงผลผลติ สนิค้าจงึไมไ่ด้คณุภาพ  

• เกษตรกรส่วนมากยงัเป็นเกษตรกรรายย่อย ในการส่งออกยงัจําเป็นต้อง

อาศัยผู้ รวบรวมทําหน้าท่ีรวบรวมสินค้าเพ่ือการส่งออก การค้าท่ีต้องผ่านผู้ ค้าหลายขัน้ตอน

นอกจากจะมีผลเร่ืองความสดของผลไม้ท่ีลดลง ยงัมีผลด้านสว่นเหล่ือมการตลาด และทําให้ราคา

ท่ีเกษตรกรจะได้รับต่ําลง ตามลําดบั 
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• พบว่า ผู้ส่งออกบางรายลงทนุติดตอ่เจ้าของสวนไว้เป็นขาประจํา ช่วยให้

คําแนะนําในการผลิต ตลอดจนติดตามดแูลให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการสง่ออก ทัง้ในด้าน

คณุภาพและเวลาท่ีจะเก็บเก่ียว ซึง่มีผลต่อราคาท่ีจะได้รับ ผลไม้ท่ีขายต้นฤดจูะได้ราคาดีกว่าเม่ือ

เทียบกบัช่วงท่ีมีผลผลติเข้าสูต่ลาดเป็นจํานวนมาก อยา่งไรก็ตาม ปริมาณผลไม้ท่ีชาวสวนขายให้ผู้

ส่งออกโดยตรงยงัมีน้อย การกระจายสินค้ายงัต้องอาศยัพ่อค้าคนกลางเป็นสําคญั ปัญหาระบบ

ตลาดทเุรียนปัจจบุนั คือ สวนทเุรียนท่ีผลติสนิค้าท่ีมีคณุภาพสําหรับการสง่ออกมีน้อย  

• การพฒันาการผลิตและการเก็บเก่ียวยงัขาดการวิจัยอย่างต่อเน่ือง ใน

ด้านการผลิตยงัมีปัญหาโรคแมลง ทัง้ยงัต้องการการปรับปรุงด้านเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว

ทเุรียนท่ีมีคณุภาพในการส่งออกเพ่ือสร้างมลูค่าเพิ่ม นอกจากนี ้เกษตรกรไทยยงัขาดความพร้อม

ในเร่ืองการเอาใจใสป่ริมาณการใช้สารเคมี (food safety) แม้รัฐจะเข้าไปสง่เสริมให้เกษตรกรมีการ

จดัการสวนให้ได้มาตรฐานมากขึน้ จากมาตรการ GAP การตรวจสนิค้าท่ีปลายทางเม่ือจะสง่ออก  

• ในระบบการผลิตท่ีมีเกษตรกรรายย่อยเป็นจํานวนมาก ราคาผลไม้ท่ี

เกษตรกรได้รับยงัคอ่นข้างต่ํา ไมจ่งูใจให้ปรับปรุงคณุภาพ  

• ปัจจบุนัผู้สง่ออกเน้นความรวดเร็วในการจดัหาผลไม้ท่ีได้คณุภาพ และเร่ง

บรรจเุพ่ือการส่งออก พบว่า สําหรับทุเรียน ผู้ รวบรวมรับสินค้าจากสวนแล้วสามารถคดัและบรรจุ

เพ่ือสง่ออกได้ภายในหนึง่วนั  

• ต้นทุนการตลาด พบว่า ต้นทุนท่ีสําคญั ได้แก่ ค่าขนส่ง ค่าบรรจุภัณฑ์ 

และคา่แรงงาน ในสว่นของคา่ขนสง่เป็นรายการท่ีสงูท่ีสดุสําหรับการค้าในประเทศ ต้นทนุท่ีสงูเป็น

พิเศษสําหรับการขนสง่ทางเรือจะเป็นเร่ืองของการขนสง่ในจีนจากฮ่องกงไปกวางเจา คา่ขนสง่ทาง

อากาศเป็นต้นทนุสําคญัเช่นกนั ทัง้เท่ียวบนิยงัจํากดั และคา่บรรจภุณัฑ์ท่ีเป็นปัญหาสําคญั 

• ข้อจํากดัด้านสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการตลาด (market facilities) 

ปัจจุบนัด้วยการคมนาคมท่ีสะดวกขึน้ เกษตรกรและผู้ ค้าผลไม้มีทางเลือกในการกระจายสินค้า

มากขึน้ อย่างไรก็ตาม ผู้ ค้ายงัอาศยัทํารายได้จากปริมาณมากกว่าราคา ซึ่งก็หมายถึงคุณภาพ

สําหรับราคาท่ีสูงขึน้ ในภาคตะวันออก จะเห็นได้ว่าในช่วงท่ีผลไม้ออกสู่ตลาดมากๆ จะมีผู้ ค้า 

รวมทัง้เกษตรกรบรรทกุสนิค้าซือ้ขายกนัตามข้างถนนสขุมุวิท ปริมาณรถค้าผลไม้มีจํานวนมากเม่ือ

เทียบกับพืน้ท่ี กีดขวางทางจราจร ตลาดหรือจุดรวมสินค้าท่ีมีอยู่กลายเป็นพืน้ท่ีท่ีผู้ ค้าอาศยันํา

สนิค้ามารวมไว้เพ่ือขนย้ายตอ่ไป แทนท่ีจะเป็นตลาดเพ่ือการตอ่รองซือ้ขายสินค้า เน่ืองจากการตก

ลงต่อรองทํากันสองข้างถนน การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการตลาด จะช่วยให้

เกษตรกรมีสถานท่ีท่ีเหมาะสม ต่อรองซือ้ขายและขนถ่ายสินค้าได้สะดวก เอือ้อํานวยตอ่การรักษา
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คณุภาพและความสดของผลไม้ เป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีจะช่วยให้เกษตรกรได้รับราคาท่ีดีขึน้ ทัง้ยงัลด

ความสญูเสียท่ีเกิดจากความไมส่ดของผลไม้ลงได้อีกสว่นหนึง่ 

• ระบบตลาดยงัไม่มี “ตลาดกลาง” ท่ีแท้จริง ตลาดท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัทํา

หน้าท่ีเป็นจุดรวบรวมสินค้าเป็นสําคญั ไม่เอือ้อํานวยในการต่อรอง อันจะนําไปสู่การปรับปรุง

คณุภาพสินค้า ตลาดกลางในความหมายท่ีแท้จริง จะเป็นสถาบนัท่ีสําคญัท่ีสุดในการค้าสินค้า

เกษตร โดยทําหน้าท่ีการตลาดบนพืน้ฐานของความยตุิธรรม เปิดเผย และเสมอภาค เป็นท่ีนดัพบ

ระหว่างผู้ขายสินค้าและผู้ซือ้ สร้างสมดลุระหว่างอปุทานและอปุสงค์ โดยราคาจะกําหนดขึน้ด้วย

การประมูล ระบบการประมูลท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยให้ผู้ ขายได้รับราคาท่ียุติธรรมและระบาย

สินค้าได้ในเวลาอนัรวดเร็ว ลดความสญูเสียท่ีจะเกิดจากความไม่สดของสินค้า  เป็นประโยชน์ทัง้

ฝ่ายผู้ขายและผู้ซือ้ ขจดัปัญหาการตอ่รองและการเอาเปรียบระหวา่งผู้ ค้า เพิ่มการแขง่ขนัระหวา่งผู้

ซือ้ ช่วยให้สนิค้าได้ราคาท่ีดีขึน้ตามคณุภาพ  

6.5 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอด้านการผลิต 

• การรวมกลุม่เกษตรกรเพ่ือเพิ่มคณุภาพและเพิ่มมลูคา่ของผลไม้ท่ีนําออก

ขายเน้นกิจกรรม/งานท่ีชาวสวนมีความชํานาญหรือทําได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน เป็นการเคล่ือนย้ายงาน

ของเกษตรกรจากกิจกรรมท่ีมีมลูค่าต่ํา สู่กิจกรรมท่ีมีมลูค่าสงู ได้แก่ กิจกรรมการเพิ่มมลูค่า (เช่น 

พฒันาเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว พฒันาพนัธุ์ การคดัเกรด การรวมกลุม่กนัขายเพ่ือสร้างอํานาจ

ต่อรอง) กิจกรรมอ่ืนท่ีเพิ่มราคาขาย (เช่น การทําสวนท่ีใช้สารเคมีในระดบัปลอดภยั และสวน

อินทรีย์) และการสนบัสนนุการให้กลุม่นําผลไม้ตกเกรดมาแปรรูป รวมทัง้สร้างกิจกรรมด้านพฒันา

ระบบการผลติ การลดต้นทนุ  

• การรวมกลุ่ม ควรร่วมมือกับกลุ่มเกษตรกรหลายๆ กลุ่มท่ีอยู่ในพืน้ท่ี

ใกล้เคียงกนั จดัตัง้ศนูย์รวบรวมและกระจายสินค้าของกลุ่ม สินค้าท่ีจะเข้ามาจําหน่ายผ่านศนูย์

ดงักลา่วนีต้้องผา่นการคดัเกรดโดยกลุม่เกษตรกร 

• ส่งเสริมให้เกษตรกรชาวสวนผลิตผลไม้คณุภาพส่งออกให้มีปริมาณมาก

ขึน้ เพ่ือยกระดบัราคาผลไม้ท่ีมีคุณภาพ สนับสนุนการผลิตผลไม้ท่ีปลอดภยั และลดต้นทุนการ

ผลิต เหตุผลเพ่ือแก้ปัญหาการส่งออกท่ีเกิดข้อจํากัดการหาผลไม้ท่ีมีคุณภาพ แม้ปริมาณการ

สง่ออกจะเพิ่มขึน้ 
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• สนับสนุนการวิจัย เร่งพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือยืดอายุ

ผลไม้ และลดอตัราการสญูเสีย 

• อดุหนุนชาวสวนให้ร่วมกับนกัวิชาการในการวิจยัด้านการปรับปรุงพนัธุ์ 

ให้สอดคล้องกบัความต้องการตลาดโดยการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 

• มีมาตรการการผลิตผลไม้ท่ีปลอดภยั ด้วยการสนบัสนุนฟาร์มท่ีมีระบบ

การจดัการท่ีดี (GAP) เร่ิมจากการกําหนด GAP ท่ีชาวสวนขนาดเล็กสามารถปฏิบตัิได้จริง สร้าง

บคุลากรและสถาบนัท่ีสามารถออกใบรับรอง GAP  

ข้อเสนอด้านโลจสิตกิส์ 

• กิจกรรมเพ่ือลดต้นทุนการขนส่ง : ส่งเสริมให้มีการวางแผนการขนส่ง

ร่วมกนัในกลุม่พอ่ค้าสง่/ผู้รวบรวม เพ่ือจดัการขนสง่ผลไม้ไปยงัศนูย์กลางรับซือ้ในกรุงเทพฯ และใน

ภมูิภาคต่างๆ  และใช้ประโยชน์จากการขนส่งทัง้ขาไปและขากลบั เพ่ือลดต้นทนุการขนส่งเท่ียว

เปลา่ 

• กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการขนส่งและการกระจายสินค้า (cool 

chain) : ส่งเสริมการใช้รถท่ีมีการควบคมุอณุหภมูิระหว่างการขนส่งผกัผลไม้เพ่ือรักษาคณุภาพ

ผลไม้ และลดปริมาณของเสีย ศกึษาและพฒันารูปแบบบรรจภุณัฑ์ให้เหมาะสมในการขนสง่ และ

ศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้า (cross-dock) สําหรับของสดใน

ภมูิภาคตา่งๆ  

• สนับสนุนให้ผู้ ค้าปลีกรวมตวักันเพ่ือสัง่ซือ้ผลไม้ เพ่ือประหยัดค่าขนส่ง

และเวลาของผู้ ค้าปลีก และสนับสนุนให้มีการขนส่งผลไม้ด้วยระบบคอนเทนเนอร์ห้องเย็น ท่ี

สามารถขนส่งสินค้าต่อเท่ียวได้มากกว่ารถกระบะ 4 ล้อ เพ่ือลดต้นทุนการขนส่งและลดความ

สูญเสีย ใช้รถและมีการสร้างความเช่ือมั่นในคุณภาพสินค้าของกลุ่ม ให้ผู้ ซือ้ยินดีซือ้สินค้าท่ีมี

คณุภาพและปลอดภยัในราคาสงู 



ภาคผนวก 7 : โคนม 

การเลีย้งโคนมและการผลิตนํา้นมในประเทศไทย มีประวตัิยาวนานไม่ต่ํากว่าร้อยปี เร่ิมต้นโดย

ชาวอินเดียอพยพท่ีนําโคนมพนัธุ์บงักาลา (Bengal) เข้ามาเลีย้งเพ่ือรีดนมบริโภคในหมู่ชาวอินเดีย

ด้วยกนั แต่การบริโภคนํา้นมสดยงัไม่ได้รับความนิยมจากคนไทยในยคุนัน้ โดยช่วงก่อนปี 2500 คน

ไทยจะบริโภคนมข้นหวาน นมข้นจืด และนมผงท่ีนําเข้าจากตา่งประเทศเป็นหลกั 

ปี 2495 กรมปศุสัตว์และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จัดตัง้ฟาร์มโคนม โดยนําเข้าโคพันธุ์ 

Holstein Friesian, Jersy, Brown Swiss และ Red Sindhi จากตา่งประเทศเพ่ือผลิตและจําหน่าย

นํา้นมท่ีสะอาดให้ประชาชนบริโภคจนได้รับความนิยม ตอ่มา ปี 2505 เกิดฟาร์มโคนมไทยเดนมาร์ค1 

และปี 2508 เกิดโครงการโคนมไทย-เยอรมัน ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ เรียกได้ว่าช่วงทศวรรษดงักล่าว 

(2500-2510) เป็นช่วงต่ืนตวั กรมปศสุตัว์มีการจดัตัง้สถานีบํารุงพนัธุ์สตัว์และสถานีผสมเทียม เพ่ือ

พฒันาโคนมลกูผสม และขยายพนัธุ์ให้เกษตรกรนําไปเลีย้งเป็นจํานวนมาก เกิดเป็นอาชีพใหม่ใน

สงัคมเกษตรกรรมของไทย2  จนถึงจดุหนึ่งเร่ิมปรากฏปัญหาหลายอย่าง เช่น ปัญหานํา้นมดิบล้นถงั 

โคนมล้นคอก นํา้นมท่ีผลิตได้ไม่มีคณุภาพ เพราะขาดกระบวนการรักษาความเย็นไม่ได้มาตรฐาน 

เป็นต้น ปัญหาเหล่านีเ้กิดขึน้บ่อยครัง้ จนปี 2511 เกิดการรวมตวักนัของกลุ่มเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนม

จงัหวดัราชบรีุ และมีพฒันาการตอ่มาจนกลางเป็นสหกรณ์โคนม3หนองโพราชบรีุ จํากดั (ในพระบรม

ราชปูถมัภ์) เพ่ือหวงัช่วยแก้ไขปัญหาเก่ียวกบักิจการโคนมอย่างเป็นระบบ เพราะเช่ือว่าการรวมกลุ่ม

จะทําให้เกษตรกรมีเงินทุนมากพอท่ีจะนําเทคโนโลยีการรักษาคุณภาพนํา้นมเข้ามาใช้ในกิจการ 

                                                  
1 ปี 2503 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภมิูพลอดลุยเดชและสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ เสด็จประพาสยโุรปและทรงสน

พระทยักิจการเลีย้งโคนมของชาวเดนมาร์ก รัฐบาลไทยและรัฐบาลเดนมาร์ก จึงน้อมถวายโครงการส่งเสริมการเลีย้งโคนม โดยตัง้ฟาร์ม

โคนม และศนูย์ฝึกอบรมการเลีย้งโคนมไทย-เดนมาร์กขึน้ในปี 2505 ท่ีตําบลมวกเหล็ก อําเภอมวกเหล็ก จงัหวดัสระบรีุ ต่อมาปี 2514 

รัฐบาลไทยได้รับโอนกิจการฟาร์มโคนมและศนูย์ฝึกอบรมการเลีย้งโคนมไทย-เดนมาร์ก มาจดัตัง้เป็นรัฐวิสาหกิจ สงักดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์  โดยใช้ช่ือวา่ “องค์การสง่เสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.)” 
2 อาชีพการเลีย้งโคนม ถูกจดัเป็นยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัในการพฒันาประเทศ โดยมีการกําหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 และ 5 และถูกจัดเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างสุขภาพอนามัยของประชาชน  โดยรัฐให้การสนับสนุนและให้

ความสําคญัต่อการบริโภคนํา้นม  รวมทัง้สนบัสนนุให้มีการวิจยัและพฒันาด้านต่างๆ อย่างต่อเน่ืองในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติฉบบัตอ่ๆ มา และจากการสนบัสนนุของรัฐ ทําให้อาชีพการเลีย้งโคนมมีการขยายตวัและเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนมมีจํานวนมากขึน้

เป็นลําดบั 
3 การรวมกลุ่มจดัตัง้สหกรณ์ผู้ เลีย้งโคนม ดําเนินการในหลายจงัหวดั เช่น สหกรณ์โคนมมวกเหล็กจดทะเบียนปี 2511 สหกรณ์โคนม 

นครปฐมจดทะเบียนปี 2514 เป็นต้น จนปัจจบุนัมีสหกรณ์โคนมทัง้ประเทศ 117 สหกรณ์  
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รวมทัง้การรวมกลุ่มจะทําให้การบริหารจัดการโคนม ตัง้แต่กระบวนการเลีย้ง การผลิตนํา้นม และ

สามารถขายนํา้นมท่ีมีคณุภาพได้ดีขึน้ 

จดุสําคญัของพฒันาการการเลีย้งโคนมในประเทศไทย เกิดขึน้ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2530-2534) เป็นต้นมา เม่ือรัฐบาลสง่เสริมการเลีย้งโคนมอย่างเต็มท่ี 

ประกอบกบัปริมาณนํา้นมดบิท่ีผลติได้ในประเทศยงัมีไมเ่พียงพอกบัความต้องการ จงึเกิดแรงจงูใจให้

เกษตรกรและภาคเอกชนหันมาประกอบอาชีพการเลีย้งโคนมเพิ่มขึน้ มีการพฒันาสายพนัธุ์ และ

จัดระบบการเลีย้งเป็นเชิงอุตสาหกรรม จนทําให้สามารถเพิ่มผลผลิตได้สูงขึน้ (นํา้นมดิบต่อตัว)  

ดงัตารางท่ี 7.1 แสดงพฒันาการการเลีย้งโคนมในประเทศไทยตลอดช่วง 30 ปี จากเดิมในยคุเร่ิมต้น 

ปี 2518 มีโคนมทัง้ประเทศ 7,082 ตวั ให้ปริมาณนํา้นม 1.10 ตนั/ตวั/ปี จนถึงยคุปัจจบุนั ปี 2552 มี

โคนมทัง้ประเทศ 496,410 ตวั สามารถให้ปริมาณนํา้นม 1.69 ตนั/ตวั/ปี 

ตารางที่ 7.1 จาํนวนโคนม ปริมาณนํา้นม และจาํนวนผู้เลีย้งโคนม ช่วงปี 2518-2552 

สถิติโคนม 2518 2520 2530 2540 2550 2552 

จํานวนโคนม (ตวั) 7,082 8,973 77,676 302,872 495,236 496,410 

ปริมาณนํา้นม (ตนั) 7,791 10,140 89,912 385,477 822,211 840,691 

ปริมาณนํา้นม (ตนั/ตวั/ปี) 1.10 1.13 1.16 1.27 1.66 1.69 

จํานวนผู้ เลีย้งโคนม (ครัวเรือน) - - 7,426 23,646 18,965 20,130 
ท่ีมา : ปี 2518-50 จาก สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั รวบรวมโดยกลุม่สารสนเทศและข้อมลูสารสนเทศ กรมปศสุตัว์  ปี 2552  

โดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

  

                                                  
4 โครงการเด่นๆ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 เช่น 1.วางเป้าหมายขยายการเลีย้งโคนม 2,500 ตวั ในพืน้ท่ีจงัหวดัลพบรีุ ราชบรีุ  ปราจีนบรีุ 

และนครปฐม 2.โครงการเร่งพนัธุ์โคนมในประเทศ โดยบริการผสมเทียมฟรีด้วยนํา้เชือ้โคนมพนัธุ์แท้ 3.โครงการพฒันาและผลิตนํา้เชือ้

พนัธุ์ดีในระดบัสายเลือดต่างๆ 4.โครงการเทคโนโลยีการย้ายฝากตวัอ่อนเพ่ือสร้างโคนมพนัธุ์แท้ในประเทศไทย เป็นต้น แต่ถึงกระนัน้ 

เม่ือสิน้สดุแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 รัฐบาลก็ยงัให้ความสําคญักบัการเลีย้งโคนมอย่างต่อเน่ืองจนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-

2539) มีโครงการท่ีเพ่ิมขึน้ เช่น  1.โครงการกําหนดเขตการเลีย้งโคนม และจดทะเบียนเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนม 2.โครงการส่งเสริมการเลีย้ง

โคนมของเอกชนและเร่งรัดการผลิตนมผงจากนํา้นมดิบปรับปรุง 3.เร่งขยายพนัธุ์โคนมภายในประเทศให้เพียงพอต่อความต้องการ 4.

วิจยัพืชอาหารโคนมท่ีมีคณุค่าทางอาหารสงู 5.สนบัสนนุสหกรณ์โคนมให้มีรถบรรทกุขนส่งนํา้นมดิบไปยงัโรงงานแปรรูป และ 6.ยกเว้น

ภาษีนําเข้าภาชนะบรรจแุละวตัถดิุบในการผลิตภาชนะบรรจนุมพร้อมด่ืม เป็นต้น ส่วนช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) มี

เป้าหมายด้านการพัฒนาคนเป็นหลัก โดยประชากรต้องมีร่างกายท่ีแข็งแรง ดังนัน้ การผลิตนํา้นมเพ่ือให้ประชาชนด่ืม จึงเป็น

อตุสาหกรรมการเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อแผนพฒันาฯ ได้เป็นอย่างดี และช่วงแผนพฒันาฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ภาครัฐ

พยายามเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตนํา้นมจากเดิม แม่โคหนึง่ตวัรีดนมได้ 10 กิโลกรัมตอ่วนั ให้เพ่ิมเป็น 14 กิโลกรัมตอ่วนั เป็นต้น 
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การเลีย้งโคนมของไทยเป็นการเลีย้งเชิงอตุสาหกรรมมากขึน้ รูปแบบการเลีย้ง การผลิตนํา้นม 

การขายนํา้นม และการแปรรูปนํา้นม มีผู้ เข้ามาเก่ียวข้องในห่วงโซอ่ปุทานนีจํ้านวนมาก ประมาณการ

วา่ผลผลตินํา้นมดบิทัง้ประเทศ ร้อยละ 75 มาจากสหกรณ์โคนม 117 สหกรณ์ทัว่ประเทศ5 กระจายอยู่

ใน 43 จงัหวดั ท่ีเหลืออีกร้อยละ 25 มาจากศนูย์รวบรวมนมเอกชน 63 แห่ง โดยผลผลิตร้อยละ 96 

หรือ 789,322 ตนั จะถกูสง่เข้าโรงงานแปรรูปเป็นนมพร้อมด่ืมใน 91 โรงงานนมทัว่ประเทศ แบง่เป็น

โรงงานผลตินม UHT 11 โรงงาน โรงงานผลตินมพาสเจอไรส์ 72 โรงงาน และผู้ผลติเนยแข็ง 8 โรงงาน 

โดยโรงงานมีกําลงัการผลิตรวม 2,779 ตนัตอ่วนั หรือกลา่วว่าเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนมของไทย มีกําลงั

การผลตินม (789,322 ตนัตอ่ปี / 365 วนั เท่ากบั 2163 ตนัตอ่วนั) คิดเป็นร้อยละ 77.8 ของกําลงัการ

ผลตินมท่ีโรงงานรับได้ (2,163*100/2,779 เท่ากบั 77.8) (ดงัรูปท่ี 7.1) 

 

รูปที่ 7.1 แสดงผังการกระจายนํา้นมดบิจากเกษตรกรไปยังโรงงานแปรรูป 

 
ท่ีมา : สหกรณ์โคนมมวกเหลก็ จํากดั 

 

  

                                                  
5 ข้อมลูจํานวนสหกรณ์และศนูย์รวบรวมนมเอกชน มาจากรายงานขององค์กรสง่เสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) เป็นข้อมลูปี 

2550 
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เพ่ือให้เข้าใจภาพของห่วงโซ่อุปทานอตุสาหกรรมโคนมทัง้ระบบของไทย ผู้ เขียนจึงได้รวบรวม

ข้อมลูจากงานศกึษาตา่งๆ นํามาประกอบกบัการสมัภาษณ์เกษตรกร และผู้บริหารองค์กรท่ีเก่ียวข้อง

กับอุตสาหกรรมโคนม  ได้ ข้อสรุปท่ีใช้ เ ขียนแผนภาพห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโคนม  

ดงัรูปท่ี 7.2  

รูปที่ 7.2 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโคนมในประเทศไทย 

  

 
ท่ีมา : รวบรวมโดยสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

 

1) การปลกูพืชอาหารสตัว์ เช่น ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั เป็นต้น ผู้ผลิตกลุ่มนีจ้ะ

เป็นเกษตรกรรายยอ่ยท่ีมีพืน้ท่ีปลกูพืชอาหารสตัว์กระจายตามภมูิภาคตา่งๆ ทัว่ประเทศ โดยปี 2550 

จังหวัดท่ีสามารถผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์มากท่ีสุด 3 อันดับ คือ เพชรบูรณ์ (614,168 ตัน) 

นครราชสีมา (376,620 ตนั) และลพบุรี (286,353 ตนั) ตามลําดบั มีผลผลิตรวมกนั คิดเป็นร้อยละ 

34.8 ของทัง้ประเทศ (ทัง้ประเทศ 3,661,323 ตนั) สว่นมนัสําปะหลงั จงัหวดัท่ีผลติมากท่ีสดุ 3 อนัดบั 

คือ นครราชสีมา (7,017,931 ตนั) กําแพงเพชร (1,550,202 ตนั) และสระแก้ว (1,356,761 ตนั) 

ตามลําดบั มีผลผลิตรวมกนั คิดเป็นร้อยละ 36.8 ของทัง้ประเทศ (ทัง้ประเทศ 26,915,541 ตนั) และ

เม่ือย้อนข้อมลูกลบัไป 10 ปี (รูปท่ี 7.3) จะเห็นว่า พืน้ท่ีเพาะปลกูและปริมาณผลผลิตข้าวโพด 

เลีย้งสตัว์ มีแนวโน้มลดลงอยา่งตอ่เน่ือง สว่นมนัสําปะหลงั มีพืน้ท่ีและปริมาณผลผลติลดลงและเพ่ิม

ฟาร์มเลีย้งโคนม 

ผู้ปลกูพืชอาหารสตัว์ 

ผู้รวบรวมวตัถดิุบ 
ผู้ผลติและจําหนา่ยอปุกรณ์ ผู้ รับเหมาสร้างโรงเรือน 

แปลงหญ้า/อาหารหยาบ 
ของเกษตรกร 34% 

โคตวัเมียท้อง
และออกลกู 

กระบวนการ 
ผลตินํา้นม 

นํา้เชือ้โค 
(จากกรมปศสุตัว์/ 

เอกชน/มีการประมลู) 

ขายลกูโคตวัผู้  
เลีย้งลกูโคตวัเมีย 
จนถึงวยัผสมพนัธุ์ 

รีดนมโควนัละ 2 ครัง้ 

โคตวัเมียที่ผสมพนัธุ์ 
และคลอดแล้ว 

นมพาณิชย์ 41% 
 - โรงงานนมขนาดใหญ่ 
 - ผู้รวบรวมผลตินมเอง 

ตวัแทนจําหนา่ย/ผู้ ค้าสง่ 

ผู้ ค้าปลกี 

ผู้บริโภคในประเทศ 

สง่ออก 

โรงงานแปรรูปอาหารสตัว์ 
40% 

สง่นมให้ 
 - สหกรณ์โคนม 75% 
 - ศนูย์รวมนมเอกชน 25% 

นมโรงเรียน 32% 
- ผู้รวบรวมผลตินมเอง 

ผู้ร
วบ
รว
มม

ีสม
าชิ
กเ
ลีย้
งโ
คน
มใ
นเ
ครื
อข
า่ย
ขอ
งต
นเ
อง

 

อาหารค้นผสมเอง 
26% 

ตลาดนมพร้อมดื่ม 
97% 

ตลาดเนยแข็ง 2.8% 

ตลาดอื่นๆ 0.2% 

พาสเจอร์ไรส์ 50% UHT 50% 
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ขึ น้ อยู่ บ้ า ง  การขึ น้ -ลงของป ริมาณผลผลิ ต  มี สา เหตุหลายประการ  เ ช่ น  การขาด 

แคลนนํา้ วฎัจกัรราคาพืชอาหารสตัว์ เป็นต้น การเปลี่ยนวิธีใช้ประโยชน์จากท่ีดิน โดยหนัไปปลกูพืช

อ่ืน เช่น อ้อย เป็นต้น ล้วนเป็นสาเหตท่ีุมีผลตอ่พืน้ท่ีเพาะปลกูพืชอาหารสตัว์แทบทัง้สิน้ 

รูปที่ 7.3 เนือ้ที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์และมันสาํปะหลัง 

 
ท่ีมา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2550 

 
ท่ีมา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2550 

2) พ่อค้าคนกลางท่ีรวบรวมพืชอาหารสัตว์ มีทัง้แบบพ่อค้าบุคคล บริษัทท่ีทําธุรกิจ

รวบรวม เจ้าของลานมัน-ลานข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และสหกรณ์การเกษตรท่ีรวบรวมปัจจัยการผลิต 

บุคคลกลุ่มนีจ้ะวิ่งรถออกรับซือ้พืชอาหารสตัว์ตามหมู่บ้าน และ/หรือ ตัง้จุดรับซือ้ตามแหล่งชุมชน

ต่างๆ ซึ่งมีทัง้รูปแบบซือ้วันต่อวัน และทําสัญญาซือ้ขายกันล่วงหน้า เหตุเพราะพ่อค้าคนกลาง  
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บางรายจะติดตอ่กบัสหกรณ์โคนมท่ีมีธุรกิจผลิตอาหารสตัว์ และ/หรือโรงงานอาหารสตัว์ไว้ก่อนแล้ว 

เพ่ือให้มีปัจจยัการผลติสง่มอบ จงึต้องทําสญัญาซือ้ขายลว่งหน้ากบัเกษตรกรผู้ปลกูพืชอาหารสตัว์ 

ผู้ รวบรวมพืชอาหารสัตว์เป็นผู้ มีบทบาทสําคัญในห่วงโซ่อุปทาน เพราะเกษตรกร 

ผู้ปลูกพืชอาหารสตัว์ส่วนใหญ่จะไม่สามารถนําผลผลิต เช่น ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ส่งขายให้โรงงาน 

แปรรูปได้โดยตรง เพราะโรงงานจะไม่ยอมรับซือ้ผลผลิตท่ีมีความชืน้สูงเกินค่ามาตรฐานท่ีโรงงาน

กําหนด6 เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายและค่าบริหารจดัการมากเกินไป โรงงานไม่อยากเสียเวลาไปกับการ

ดูแลเกษตรกรรายย่อยท่ีมีจํานวนมากๆ และเกษตรกรรายย่อยก็ไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะลด

ความชืน้ให้ได้ตามคา่มาตรฐานดงักลา่ว เน่ืองจากเกษตรกรสว่นใหญ่จะไม่มีลานตาก ไม่มียุ้งฉาง ไม่

มีแรงงานอยา่งเพียงพอ และต้องการขายผลผลติให้ได้เงินเร็วท่ีสดุ ดงันัน้ ทัง้โรงงานและเกษตรกร จึง

หนัมาใช้บริการจากผู้รวบรวมพืชอาหารสตัว์แทน 

การรวบรวมพืชอาหารสตัว์ เป็นแบบตลาดแข่งขนัเสรี เกษตรกรสามารถเลือกนําผลผลิตขายให้กบัผู้รวบรวมคน

ใดก็ได้ ดงันัน้ กลยทุธ์ทางธุรกิจหนึ่งของผู้ รวบรวม คือ การปล่อยเงินกู้ ให้เกษตรกรนําเงินไปลงทนุทําการเกษตรกร

ก่อน ทัง้แบบคิดดอกเบีย้ และไมคิ่ดดอกเบีย้ เช่น พืน้ท่ีจงัหวดัลพบรีุ ผู้รวบรวมข้าวโพดเลีย้งสตัว์ส่งโรงงานแปรรูป ท่ี

เรียกวา่ “เถ้าแก่” จะปลอ่ยเงินกู้  โดยคิดดอกเบีย้ร้อยละ 3 บาทต่อเดือน และถือเป็นข้อผกูพนัท่ีเกษตรกรรายนัน้ต้อง

นําผลผลิตมาขายกบัตน แตผู่้รวบรวมมนัสําประหลงั จงัหวดัสพุรรณบรีุ ยอมให้เกษตรกรนําปุ๋ ย ยา ไปใช้ก่อนแบบไม่

คิดดอกเบีย้ แล้วจงึหกัรายจ่ายออกภายหลงัท่ีมีการนําผลผลิตมาขายกบัตนเอง เป็นต้น 

ปัญหาหนึ่งท่ีเกษตรกรยงัต้องอาศยัพ่อค้าผู้ รวบรวมมากกว่าสหกรณ์การเกษตร เช่น สกต. ทัง้ๆ ท่ีพ่อค้าบาง

รายคิดดอกเบีย้เงินกู้นอกระบบ เพราะสหกรณ์บางพืน้ท่ีไม่ทําหน้าท่ีรวบรวมผลผลิต หรือรวบรวมแต่ทําอย่างไม่

ตอ่เน่ือง ขณะท่ีพอ่ค้ารวบรวมอย่างตอ่เน่ือง และสหกรณ์ให้บริการสู้พอ่ค้าไมไ่ด้ เช่น พอ่ค้าท่ีรับซือ้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์

จะมีบริการสง่รถสีข้าวโพดออกให้บริการเกษตรกรท่ีบ้าน มีคนงานช่วยขนย้ายผลผลิตขึน้ลงรถ เป็นต้น และที่สําคญั

คือ จดุรับซือ้ของพ่อค้าอยู่ใกล้บ้านเกษตรกร ซึง่กรณีนีส้ําคญัมาก เช่น มนัสําปะหลงั เม่ือขดุขึน้จากแปลงปลกูแล้ว

ไม่ได้ขายทนัที แต่ปล่อยทิง้ไว้และถ้าถกูแสงแดดนานๆ จะทําให้ความชืน้ท่ีอยู่ในหวัมนัสําปะหลงัลดลง นํา้หนกัจะ

ลดลง และถ้าเกษตรกรต้องขนมนัสําปะหลงัไปขายให้ลานมนัท่ีอยู่ห่างไกล จะย่ิงทําให้ขายไม่ได้นํา้หนกั เท่ากบัการ

ขายให้กบัลานมนัใกล้บ้าน 

3) โรงงานแปรรูปอาหารสตัว์ มีทัง้แบบโรงงานขนาดเล็ก ท่ีรับจ้างผลิตอาหารสตัว์ในตรา

สินค้าของคนอ่ืน หรือผลิตอาหารสตัว์ในตราสินค้าของตนเอง และโรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีตราสินค้า

เป็นของตนเอง โดยโรงงานแปรรูปอาหารสตัว์ จะมีทัง้สว่นเจ้าหน้าท่ีออกวิ่งรับซือ้พืชอาหารสตัว์ และ/

หรือตัง้จุดรับซือ้เอง (ส่วนใหญ่การรับซือ้รูปแบบนีทํ้าโดยโรงงานแปรรูปขนาดเล็ก) รวมทัง้มีหน่วย

                                                  
6 โรงงานแปรรูปอาหารสตัว์ จะตัง้ราคาและมาตราฐานผลผลิตท่ีจะรับซือ้ไว้หน้าโรงงาน ซึง่ไม่มีข้อห้ามท่ีจะไม่รับซือ้ผลผลิตจาก

เกษตรกรรายย่อยโดยตรง แตโ่ดยสภาพข้อเท็จจริง เกษตรกรสว่นใหญ่จะไม่สามารถทําผลผลิต (ความชืน้) ให้ได้ตามมาตรฐานของ

โรงงาน การซือ้ขายโดยตรงระหวา่งโรงงานแปรรูปกบัเกษตรกรรายย่อมจงึเกิดขึน้ได้ยาก 
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สง่เสริมให้เกษตรกรปลกูพืชอาหารสตัว์สง่โรงงงานโดยตรง หรือใช้ให้พ่อค้า-คนกลางรวบรวมวตัถดุิบ

แทน (ส่วนใหญ่การรับซือ้รูปแบบนีทํ้าโดยโรงงานแปรรูปขนาดใหญ่) เน่ืองจากประหยดัค่าบริหาร

จัดการ หากโรงงานต้องติดต่อกับเกษตรกรรายย่อยเองจํานวนมาก จะทําให้โรงงานต้องใช้กําลงั

เจ้าหน้าท่ีทํางานด้านรวบรวมมากเกินไป และข้อดีประการหนึ่งท่ีโรงงานแปรรูปอาหารสตัว์เลือกใช้

บริการจากผู้ รวบรวม เพราะผู้ รวบรวมต้องให้เครดิตกบัโรงงานประมาณ 15-40 วนัแล้วแต่ตกลง แต ่

ผู้รวบรวมต้องสํารองจ่ายเงินสดให้กบัเกษตรกรทนัที ทําให้โรงงานสามารถนําเงินค่าวตัถดุิบจํานวน

ดงักล่าวไปใช้หมนุเวียนในธุรกิจได้ก่อนระยะหนึ่ง และผู้ รวบรวมยงัทําหน้าท่ีคดัเกรดและควบคมุ

คณุภาพวตัถดุบิก่อนสง่โรงงานอีกด้วย 

รูปที่ 7.4 โครงสร้างตลาดอาหารสัตว์ในประเทศไทย ปี 2552  

 
 

ท่ีมา : คํานวณจากข้อมลูสมาคมผู้ผลติอาหารสตัว์ไทย 

รูปท่ี 7.4 แสดงโครงสร้างตลาดอาหารสตัว์ในประเทศไทย (อาหารข้น) พบว่า โดย

ภาพรวมปริมาณการใช้อาหารสตัว์ อยูท่ี่ 12 ล้านตนัตอ่ปี หรือประมาณเดือนละ 1 แสนตนั ในท่ีนีเ้ป็น

การใช้ผ่านช่องทางโรงงานแปรรูปอาหารสตัว์ ร้อยละ 70 ส่วนอีกร้อยละ 30 ใช้ผ่านช่องทางการผสม

อาหารใช้เองภายในฟาร์ม ปริมาณอาหารสตัว์ท่ีเข้าโรงงานแปรรูป ร้อยละ 70 (7 แสนตนัต่อเดือน) 

ดงักล่าว เม่ือแปรรูปเป็นอาหารสตัว์เรียบร้อยแล้ว จะมีถึงร้อยละ 45 ท่ีเป็นการใช้ภายในเครือของ

บริษัทเอง เช่น บริษัท CP มีโรงงานแปรรูปอาหารสตัว์ท่ีผลติอาหารป้อนฟาร์มไก่เนือ้ไก่ไข ่ในเครือ CP 

เป็นต้น แตจ่ะมีอยู่อีกร้อยละ 55 ท่ีผลิตอาหารสตัว์เพ่ือการค้า สว่นอาหารโคนม (อาหารข้น) ทัง้แบบ
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เข้าโรงงานแปรรูปอาหารและท่ีเกษตรกรผสมเอง คิดเป็นร้อยละ 2.97 ของปริมาณอาหารสตัว์ท่ีผลิต

ทัง้ระบบ 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือนําข้อมลูจํานวนโคนมทัง้ประเทศปี 2550 (ตารางท่ี 1) 495,236 ตวั 

โดยโคนมแตล่ะตวักินอาหารเฉล่ียวนัละ 3 กิโลกรัม หรือคดิเป็นปริมาณอาหารทัง้ปี 542,283 ตนัตอ่ปี 

(รูปท่ี 7.5) พบว่า จะเป็นการกินอาหารข้น ร้อยละ 66 ส่วนอีกร้อยละ 34 เป็นกินอาหารหยาบ เช่น 

หญ้าสด หญ้าแห้ง เป็นต้น  

รูปที่ 7.5 สัดส่วนการกนิอาหารของโคนม ปี 2550  

 

ท่ีมา : คํานวณจากข้อมลูสมาคมผู้ผลติอาหารสตัว์ไทย 

จดุอ่อนสําคญัในหว่งโซอ่ปุทานท่ีเก่ียวข้องกบัอาหารสตัว์ คือ ราคาอาหารสตัว์มีแนวโน้มสงูขึน้ เน่ืองจากปัจจยัการผลิต

ท่ีใช้ เช่น ปุ๋ ย รถไถ เคร่ืองสูบนํา้ เก่ียวพนักับราคานํา้มันท่ีมีแนวโน้มสูงขึน้ตลอดเวลา ประกอบกับเกษตรกรหลายพืน้ท่ี

ปรับเปล่ียนการเพาะปลกู จากพืชอาหารสตัว์ไปเป็นพืชท่ีใช้เป็นพลงังานทดแทน หรือปลกูพืชตามราคารับซือ้ เช่น อ้อย กบั

มนัสําปะหลงั จะมีการสลบัการใช้พืน้ท่ีตามภาวะราคารับซือ้ผลผลิต และยงัมีภาวะขาดแคลนนํา้จากปรากฏการณ์ “เอล นิน 

โย” สง่ผลให้ภาพรวมปริมาณพืชอาหารสตัว์มีแนวโน้มผลผลิตลดลง ต้นทนุการผลิตสงูขึน้  จึงส่งผลโดยตรงต่อราคาวตัถดิุบ

อาหารสตัว์ 

รูปที่ 7.6 ราคาวัตถุดบิอาหารสัตว์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางแก้ปัญหาที่ผู้ เลีย้งโคนมหลายฟาร์มดําเนินการ คือ ลดการให้อาหารข้น โดยหนัมาให้โคกินหญ้าสด หญ้าแห้ง

แทน แต่การแก้ปัญหาวิธีนีดํ้าเนินการได้เฉพาะเกษตรกรรายท่ีมีพืน้ท่ีปลกูหญ้าจนบางครัง้เกิดปัญหาการแย่งเช่าพืน้ท่ีปลกู

อาหารหยาบ (ตัน) 

185,883 

34% 

อาหารข้น-จากโรงงาน 

(ตัน) 

216,000 

40% 

อาหารข้น-ผสมเอง 

(ตัน) 

140,400 

26% 
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หญ้าระหว่างเกษตรกรด้วยกนั เพราะต้องใช้พืน้ท่ีปลกูหญ้าจํานวนมาก และต้องมีแหล่งนํา้อยู่ในพืน้ท่ีจึงจะทําได้  เกษตรกร

รายท่ีไม่สามารถปรับตวัจะมีแนวโน้มเลิกเลีย้ง หรือหนัไปเลีย้งโคนมสายเลือดต่ําท่ีทนทานต่อโรค กินอาหารน้อยแทน แต่โค

นมสายเลือดต่ําจะให้นํา้นมดิบน้อยตามไปด้วย (ประมาณ 6-7 ลิตร/วนั) ถึงกระนัน้ก็ตาม หญ้าเป็นแหล่งโปรตีนท่ีมีคณุค่า

น้อยกวา่พืชอาหารสตัว์อ่ืนๆ เช่น เปลือกข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ทําให้โค (สายเลือดสงู) ท่ีกินหญ้าเป็นประจํา ไมแ่ข็งแรงขาดความ

สมบณ์ู จงึสง่ผลกระทบตอ่ปริมาณนํา้นมดิบ และการก่อให้เกิดโรคเต้านมอบัเสบได้ 

ด้วยความไมเ่ข้าใจจากผู้ เก่ียวข้องหลายสว่น (การสมัภาษณ์ผู้ ท่ีอยู่ปลายนํา้) ท่ีมีทศันะคติตอ่เกษตรกรวา่ “ไมป่ระหยดั” 

โดยเลือกวิธีเลีย้งโคนมท่ีเอาความสะดวกเป็นหลกั “ซือ้อาหารข้นแทนท่ีจะปลกูหญ้าสดใช้เอง ทําให้ต้นทนุการเลีย้งสงูเกินไป 

แล้วเอาแต่เรียกร้องให้คนอ่ืนช่วย” สะท้อนภาพว่า เกิดช่องว่างทางทศันะคติระหว่างบุคคลท่ีอยู่  ต้นนํา้กับปลายนํา้ใน

อตุสาหกรรมโคนมอยู่พอสมควร 

มีกรณีศกึษาของสหกรณ์โคนมมวกเหล็กท่ีพยายามแก้ปัญหาให้สมาชิกสหกรณ์ โดยการวิจยัสตูรอาหารโคนมท่ีเช่ือว่า 

โคกินแล้วจะทําให้แข็งแรง ลดการอกัเสบของเต้านมได้ โดยสหกรณ์ได้ร่วมวิจยักบันกัวิชาการคิดสตูรอาหารโคนมขึน้มา และ

ตัง้โรงงานผลิตอาหารโคนมจําหน่ายให้แก่สมาชิก ในราคาที่ถกูกว่าอาหารโคนมจากบริษัทเอกชนทัว่ไปกระสอบละ 10-15 

บาท รูปแบบการบริหารจดัการ คือ ใช้ระบบประมลูวตัถดิุบอาหารสตัว์จากพ่อค้า-คนกลางท่ีรวบรวมผลผลิต โดยจะประกาศ

วนัประมลูล่วงหน้า และพ่อค้ารายท่ีชนะการประมลูต้องยืนยนัราคาขายวตัถุดิบดงักล่าว 3 เดือน เปลี่ยนแปลงราคาไม่ได้ 

เน่ืองจากสหกรณ์ซือ้วตัถดิุบจํานวนมากจึงมีอํานาจต่อรอง การสร้างอํานาจต่อรองดงักล่าวส่วนหนึ่งมาจากแนวคิดเช่ือมโยง

ธุรกิจกบัสหกรณ์โคนมท่ีต่างๆ เช่น สหกรณ์โคนมแม่โจ้ สหกรณ์โคนมลําพนู เป็นต้น จึงทําให้สามารถผลิตอาหารสตัว์ป้อน

กลุ่มเกษตรกรอ่ืน นอกจากสหกรณ์โคนมมวกเหล็ก วิธีรวบกันซือ้ รวมกนัขาย เป็นหลกัสหกรณ์ท่ีจะประสบความสําเร็จได้ 

ต้องอาศยัความร่วมมือและความจริงใจตอ่มวลสมาชิกด้วยกนั หากมีผู้ ใดแตกแถว จะสง่ผลตอ่อํานาจตอ่รอง 

4) การคดัเลือกและพฒันาสายพนัธุ์โคนม เป็นขัน้ตอนสําคญัประการหนึ่งในห่วงโซ่

อุปทานอุตสาหกรรมโคนม เพราะโคนมพนัธุ์ ท่ีทนทานต่อการเป็นโรค และสามารถรีดนํา้นมดิบได้

ปริมาณมาก จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมโคนมได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันพันธุ์ โคนมท่ี

เกษตรกรเลีย้ง เช่น พนัธุ์ขาว-ดํา (โฮลสไตน์ฟรีเชียน) พนัธุ์เรด-เดน พนัธุ์ Brown-Swiss และ พนัธุ์ 

Jersey เป็นสายพนัธุ์ท่ีนําเข้าจากต่างประเทศ แล้วนํามาพฒันาปรับปรุงพนัธุ์ให้เหมาะสมกบัสภาพ

ภูมิอากาศแบบประเทศไทย เช่น มีการนํามาผสมกับโคพันธุ์ พืน้เมือง เพ่ือให้โคนมมีสายเลือดท่ี

ทนทานและแข็งแรงมากขึน้ แตว่ิธีนีมี้ผลให้โคนมมีสายเลือดแท้ออ่นลง ซึง่ข้อเสีย คือ ปริมาณนํา้นมท่ี

รีดได้จะน้อยกวา่โคนมท่ีมีสายเลือดแท้สงู  

การพฒันาสายพนัธุ์โคนม ผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญั คือ กรมปศุสตัว์ และสหกรณ์โคนม 

โดย กรมปศสุตัว์มีหน้าท่ีรับผิดชอบพฒันาสายพนัธุ์ตามนโยบายของรัฐบาล ส่วนสหกรณ์โคนมมี

ความรับผิดชอบในฐานะเป็นตวัแทน ท่ีต้องพยายามหาทางเพิ่มโอกาสให้กบัสามาชิกสหกรณ์ โดยทัง้

สองหน่วยงานจะทํางานร่วมกันมาก-น้อยระดบัหนึ่ง เช่น สหกรณ์บางแห่งพึ่งพานํา้เชือ้ของกรม  

ปศสุตัว์ทัง้หมด ขณะท่ีสหกรณ์บางแห่งไมพ่ึง่พานํา้เชือ้ของกรมปศสุตัว์เลย ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัประวตักิาร
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ทํางานของเจ้าหน้าท่ีกรมปศสุตัว์ท่ีสง่ผลโดยตรงตอ่ตวัเกษตรกร7 ขณะท่ีสหกรณ์โคนมพยายามสืบหา

นํา้เชือ้จากแหลง่ตา่งๆ เพ่ือมาบริการสมาชิกอีกทางหนึง่นอกเหนือจากนํา้เชือ้ของกรมปศสุตัว์  

การตดัสินใจเลือกใช้โคนมสายเลือดแท้สงู หรือสายเลือดแท้อ่อน ขึน้อยู่กบัปรัชญาการใช้ชีวิตของเกษตรกรแต่ละราย

เป็นสําคญั โดยรายท่ีตดัสินใจเลือกใช้โคสายเลือดแท้อ่อน จะยอมรับรายได้การขายนํา้นมดิบท่ีน้อยลง เพราะโคสายเลือดแท้

อ่อนให้นมประมาณ 6-7 ลิตร/ตวั/วนั แต่มีข้อดี ท่ีโคจะแข็งแรง อดทน ไม่ค่อยเป็นโรค ทําให้ประหยดัเงินทนุท่ีต้องบํารุงโค 

ขณะท่ีเกษตรกรรายท่ีเลือกใช้โคสายเลือดแท้สงูสามารถรีดนมได้ประมาณ 10-15 ลิตร/ตวั/วนั แต่โคจะแข็งแรงน้อยกว่า และ

เป็นโรคง่ายกว่า ทําให้เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายเพ่ือบํารุงโคมากขึน้ ซึง่จากการสมัภาษณ์เกษตรกรผู้ นํากลุ่มเลีย้งโคนม กล่าวว่า 

เกษตรกรสว่นใหญ่จะนิยมเลีย้งโคสายเลือดแท้สงู เพราะให้ความสําคญักบัระดบัรายได้เป็นสําคญั  

 

5) เกษตรกรผู้ เลีย้งโคนม เป็นกลุ่มใหญ่สุดในห่วงโซ่อุปทาน โดยปี 2552 มีเกษตรกร 

ผู้ เลีย้งโคนมประมาณ 20,130 ครัวเรือน มีโคนม 495,410 ตวั ผลตินํา้นมดบิได้ 840,691 ตนั กระจาย

อยู่ในเขตภาคกลางมากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ 

ตามลําดบั (ดงัรูปท่ี 7.7) 
รูปที่ 7.7 สัดส่วนจาํนวนเกษตรกรผู้เลีย้งโคนม จาํนวนโคนม และ 

ปริมาณนํา้นมดบิ ตามภาค ปี 2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท่ีมา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2552 

                                                  
7 สมาชิกสหกรณ์โคนมบางรายท่ีให้สมัภาษณ์ กล่าวว่า การทํางานของเจ้าหน้าท่ีกรมปศสุตัว์ในพืน้ท่ียงัไม่ดีพอ เช่น หยิบขวดยาผิดไม่

ตรงกบัโรคโค และนํา้เชือ้ของกรมปศสุตัว์ยงัไม่ดีพอ ไม่สามารถสร้างความมัน่ใจให้กบัเกษตรกรได้ รวมทัง้นโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการ

ให้เกษตรกรทําฟาร์มมาตรฐาน เจ้าหน้าท่ีกรมปศสุตัว์ก็เพียงส่งหนงัสือแจ้งให้สหกรณ์รับทราบเท่านัน้ เจ้าหน้าท่ีไม่เคยมาอธิบายให้กบั

เกษตรกรฟังวา่ทําไมต้องทําฟาร์มมาตฐาน 
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จังหวัดภาคกลางท่ี เลี ย้งโคนมมากๆ เช่น  สระบุ รี  ลพบุ รี  ราชบุ รี  ส่วนภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น นครราชสีมา ขอนแก่น เป็นต้น ภาคเหนือ เช่น เชียงใหม่ ลําพนู เป็นต้น  

ภาคใต้ เช่น ประจวบคีรีขนัธ์ เป็นต้น ดงันัน้ ห่วงโช่อปุทานอตุสาหกรรมโคนม ระดบัผู้ผลิตจึงอยู่ตาม

จังหวัดเหล่านีเ้ป็นหลกั อย่างไรก็ตาม ครัวเรือนเกษตรในประเทศไทย มีประมาณ 5,795,540 

ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเลีย้งโคนม 20,130 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.34 ของครัวเรือนเกษตรทัง้

ประเทศเท่านัน้ 

รูปที่ 7.8 วงจรการให้นํา้นมของแม่โค 

 
 

ท่ีมา : จากการสมัภาษณ์เกษตรกร โดยสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

รูปท่ี 7.8 แสดงวงจรการให้นํา้นมของแมโ่ค ซึง่ตลอดช่วงชีวิตของโคนมหนึ่งตวัใช้เวลา

เลีย้งประมาณ 68 เดือนและกินอาหารตลอดเวลา ขณะท่ีการรีดนํา้นมทําได้เพียงช่วงเดียว คือ 

หลงัจากแมโ่คคลอด มีช่วงเวลารีดนม 33 เดือน (คํานวณจากการท้อง 4 รอบ) หรือคดิเป็นช่วงเวลารีด

นมร้อยละ 48.5 ของวงจรชีวิต นอกจากนี ้จากการสํารวจของสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค พบวา่ โดย

เฉล่ียฟาร์มโคนมจะมีโคนมทัง้หมด 25 ตวั เป็นแมโ่ครีดนม 10 ตวั หรือคดิเป็นอตัรา 2.5 : 1 ตวั ทําให้

การแบกรับภาระค่าอาหารโคนมของเกษตรกรแต่ละรายอยู่ในสดัส่วนท่ีสูงมาก (โครงสร้างต้นทุน

ค่าอาหารโคนม เฉล่ียอยู่ท่ี 6.59 บาทต่อนํา้นมดิบท่ีผลิตได้ 1 กิโลกรัม) จึงมีคํากล่าวภายในวง

เกษตรกรผู้ เลีย้งโคนมวา่ “ถกูปล้นเงียบ” ถ้าหากไมส่ามารถลดต้นทนุคา่อาหารลงได้ 

6) สหกรณ์โคนม ในประเทศไทยมีทัง้หมด 117 สหกรณ์ กระจายอยู่ใน 43 จังหวัด 

ทั่วประเทศ โดยสหกรณ์หนึ่งๆ จะประกอบด้วยสมาชิกผู้ เลีย้งโคนม-มีฐานะเป็นเจ้าของสหกรณ์ 

ประธานกรรมการ คณะกรรมการ-เป็นสมาชิกสหกรณ์ท่ีได้รับการคดัเลือกให้ทําหน้าท่ีบริหารงานแทน

สมาชิกทกุคน มีวาระการดํารงตําแหน่งท่ีชดัเจน และผู้จดัการ พนกังานสหกรณ์-มีฐานะเป็นลกูจ้าง 

คลอดลกู 

• ระยะนีใ้ห้นํา้นม 
• ใช้เวลา 40 วนัขึน้ไป จึงจะเร่ิม 
   เป็นสดัและพร้อมผสมพนัธุ์ใหม ่

• ระยะนีใ้ห้นํา้นม 
• ระยะเวลาตัง้ท้อง 7 เดือน 

 ผสมติด 

• ระยะนีไ้มใ่ห้นํา้นม 
• ระยะพกัท้อง (เต้านม) 2 เดือน 
• เรียกวา่ โคดาย 

 ผสมติด 

ท้อง 9 เดือน 

ลกูโคเกิดใหม ่

ใช้เวลาโต 18 เดือน 

โค 1 ตวัสามารถท้องได้ 4-5 ครัง้ 

การทอ้ง 1 ครัง้ 
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ประมาณการวา่ครัวเรือนเลีย้งโคนมทัง้ประเทศ 20,130 ครัวเรือน จะเป็นครัวเรือนท่ีอยู่

ในสงักดัสหกรณ์ ร้อยละ 77 (15,500 ครัวเรือน) ท่ีเหลืออีกร้อยละ 23 (4,630 ครัวเรือน) จะสงักดักบั

ศนูย์รวบรวมนมเอกชน 

การทําธุรกิจของสหกรณ์โคนม คือ การรวบรวมนํา้นมดบิจากสมาชิก เพ่ือสง่ขายตอ่ให้

โรงงานแปรรูป และการขายปัจจยัการผลิต เช่น อาหารสตัว์ ยารักษาโรค การขายนํา้เชือ้และบริการ

ผสมพันธุ์ โคนมให้แก่สมาชิก เป็นต้น ซึ่งสหกรณ์จะมีส่วนแบ่งเงินปันผล และเงินเฉลี่ยคืนให้แก่

สมาชิก ตามระดบัผลกําไรของสหกรณ์ในแต่ละปี ด้วยหลกัสหกรณ์ดงักล่าว จึงเป็นเหตใุห้เกษตรกร 

ผู้ เลีย้งโคนมสว่นใหญ่ของประเทศสมคัรเข้าเป็นสมาชิก 

ในห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโคนม สหกรณ์ถือเป็นพ่อค้าคนกลาง ท่ีทําหน้าท่ี

รวบรวมผลผลติขายให้แก่ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูป ดงันัน้ หากสหกรณ์ดแูลสมาชิกให้ผลิตนํา้นม

ดิบท่ีมีคณุภาพ และสามารถต่อรองราคาขายปัจจยัการผลิตกบัโรงงานอาหารสตัว์ และตอ่รองราคา

รับซือ้นํา้นมดบิจากโรงงานแปรรูปได้เป็นผลสําเร็จ ก็จะทําให้เกษตรกรได้รับผลประโยชน์สว่นเพิ่ม แต่

โดยข้อเท็จจริงสหกรณ์โคนมสว่นใหญ่มีปัญหาเร่ืองขาดอํานาจตอ่รองอยา่งมาก 

7) ศูนย์รวบรวมนมเอกชนมีทัง้หมด 63 แห่ง เป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ีเกษตรกรผู้ เลีย้ง 

โคนม จะเลือกสง่นมให้เอกชนแทนการสง่ให้สหกรณ์ เพราะเกษตรกรบางรายจะเป็นสมาชิกศนูย์รวม

นมเอกชน และบางครัง้ศูนย์รวบรวมนมเอกชนจะหาวิธีแย่งนํา้นมดิบจากสหกรณ์ เช่น การปล่อย

เงินกู้ ให้กบัเกษตรกรแบบมีเง่ือนไข โดยเฉพาะช่วงท่ีนมผงนําเข้าจากตา่งประเทศมีราคาสงูกว่านํา้นม

ดิบในประเทศ จะเกิดภาวะแย่งนมดิบกนัสงูมาก ช่วงเวลาดงักลา่วจะเกิดศนูย์รับนํา้นมดิบแบบศนูย์

ลอยเพิ่มขึน้ แตห่ากช่วงราคานมผงถกู จะทําให้เกิดภาวะนํา้นมดบิล้นตลาด ศนูย์รับซือ้นํา้นมดบิก็จะ

หายไป ภาวะดงักล่าวถือเป็นจดุอ่อนในห่วงโซ่อปุทาน เพราะจะทําให้สหกรณ์ไม่เข้มแข็งพอ และใน

ระยะยาวเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนมก็จะออ่นแอตามไปด้วย 

การขาดอํานาจตอ่รองของสหกรณ์ถือเป็นปัญหาใหญ่ เน่ืองจากนํา้นมดบิท่ีรวบรวมได้

ทัง้ 100% ต้องผา่นกระบวนการฆา่เชือ้และบรรจกุลอ่ง ก่อนท่ีจะจําหน่ายให้ผู้บริโภค ซึง่สหกรณ์สว่น

ใหญ่ไม่มีโรงงานแปรรูปนํา้นมดิบเป็นของตนเอง สหกรณ์จึงทําหน้าท่ีเพียงเป็นผู้ รวบรวมแล้วขายต่อ

ให้โรงงานแปรรูปอีกทอดหนึ่ง ประกอบกับปริมาณนํา้นมดิบท่ีสหกรณ์รับซือ้จากสมาชิกจะมีอย่าง

ตอ่เน่ือง ทกุเช้า-เย็น และมีอายกุารเก็บรักษาท่ีไมย่าวนานเกินไป (ถงัเย็นต้องรักษาอณุหภมูิไม่เกิน 4 

องศาเซลเซียส) จึงเป็นเหตุให้สหกรณ์ต้องหาทางระบายนํา้นมดิบให้หมดแบบวันต่อวัน ดังนัน้ 

สหกรณ์ท่ีไม่มีข้อตกลงการส่งนมให้กับโรงงานแปรรูป หรือไม่ได้รับโควตาส่งนม จะประสบปัญหา

นํา้นมดบิล้น 
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อีกประการ คือ ปัญหานมผง เพราะโดยข้อเท็จจริงแล้วโรงงานแปรรูปสามารถเลือกใช้

นมผงเป็นวตัถุดิบแทนนํา้นมดิบได้ เน่ืองจากผู้บริโภคยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ ไม่สามารถแยก

ความแตกตา่งระหวา่งผลติภณัฑ์ท่ีทําจากนมดบิ (นมโคสด) กบันมผงออกจากกนัได้ การตอ่ต้านด้วย

กลไกลตลาดจากผู้บริโภคจึงยงัไม่มีกระแส ทําให้โรงงานแปรรูปมีช่องทางลดต้นทุนของตนเองได้

พอสมควร กล่าวคือ หากช่วงใดนมผงมีราคาถกู โรงงานแปรรูปส่วนใหญ่ก็อยากเลือกใช้นมผงเป็น

วตัถดุิบมากกว่านํา้นมดิบ ทําให้ปริมาณนํา้นมดิบมีมากเกินความต้องการของตลาด แต่หากช่วงใด

ราคานมผงแพง สหกรณ์ถึงพอจะมีทางต่อรองราคากบัโรงงานแปรรูปได้บ้าง ปริมาณความต้องการ

นํา้นมดิบท่ีไม่แน่นอนตามกระแสราคานมผงดงักลา่ว มีผลให้การพฒันาอตุสาหกรรม    โคนมทําได้

ยาก เพราะการเลีย้งโคนมหนึ่งตัวใช้เวลาประมาณ 68 เดือน และโคนมกินอาหารตลอดเวลา 

เกษตรกรจึงต้องวางแผนการเลีย้งให้ดี แตห่ากภาวะราคารับซือ้นํา้นมดิบขึน้ลง ย่อมสง่ผลกระทบตอ่

ต้นทนุการเลีย้งและการพฒันาอตุสาหกรรมในท่ีสดุ 

รูปที่ 7.9 ราคาซือ้ ราคาขาย นํา้นมดบิของสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (สระบุรี)  
ปี 2551-52 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (สระบรีุ) 
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รูปท่ี 7.9 แสดงราคารับซือ้ และราคาขายนํา้นมดิบของสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค 

(สระบรีุ) แบบรายเดือน ปี 2551-2552 พบวา่ บางช่วง (ม.ค.-ส.ค. 2551) สหกรณ์ต้องรับซือ้นํา้นมดิบ

จากสมาชิกในราคาท่ีสงูกว่าราคาขายนํา้นมให้โรงงานแปรรูป เน่ืองจากสหกรณ์ไม่สามารถลดราคา

รับซือ้นํา้นมจากสมาชิกให้ถกูกวา่นีไ้ด้ แตโ่รงงานแปรรูปสามารถกดราคารับซือ้จากสหกรณ์ได้ ทําให้

สหกรณ์ต้องเป็นผู้ รับภาระขาดทนุในช่วงเวลาดงักลา่ว อย่างไรก็ตาม สหกรณ์สามารถทํากําไรชดเชย

ในภายหลงัท่ีปริมาณความต้องการนํา้นมดิบมีสงู คือ หลงัจากเดือนกนัยายน 2551 เป็นต้นมา ซึง่

จากรูปท่ี 7.9 จะเห็นว่า ช่วงทํากําไรดงักล่าว สหกรณ์จะสร้างผลต่างของราคาเฉลี่ยอยู่ท่ี 1.29 บาท

ตอ่กิโลกรัม (ราคาขายนมดิบให้โรงงานแปรรูป – ราคารับซือ้นมดิบจากสมาชิก) ซึง่ตวัเลข 1.29 บาท

ต่อกิโลกรัม เม่ือหักค่าบริหารจัดการของสหกรณ์ออกแล้วจะเป็นกําไรสุทธิ ดงันัน้ หากสหกรณ์ใด

ต้องการกนักําไรสทุธิไว้มากๆ จะใช้วิธีไมข่ึน้ราคารับซือ้นมจากสมาชิกทัง้ๆ ท่ีสหกรณ์สามารถขายนม

ดิบให้โรงงานแปรรูปในราคาท่ีสงูในช่วงเวลานัน้ สหกรณ์ท่ีดําเนินการแบบนีจ้ะสร้างปัญหาให้กับ 

ห่วงโซ่อปุทานเช่นกนั เพราะสมาชิกอาจเลือกไปขายนมดิบให้กบัศนูย์รวมนํา้นมของเอกชนแทน ซึง่

ศนูย์เหล่านีจ้ะเข้ามาหาผลประโยชน์ช่วงท่ีราคานํา้นมดิบสงู แต่หายตวัไปในช่วงราคานํา้นมดิบถกู 

ทําให้ความต่อเน่ืองของกิจกรรมระหว่างเกษตรกรกับสหกรณ์สะดุดลงในหลายๆ กรณี สหกรณ์

อ่อนแอลง ขาดการพฒันาระบบการเลีย้ง เช่น การพฒันาสายพนัธุ์โคนม สหกรณ์แตล่ะแห่งขาดการ

ร่วมมือกนัเพ่ือสร้างอํานาจตอ่รองในการซือ้วตัถดุบิอาหารสตัว์ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ดงันัน้ กระบวนการ

ผลติตลอดห่วงโซอ่ปุทานโคนมยอ่มขาดการพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง 

      การเลีย้งโคนมในประเทศไทย เกษตรกรผู้ เลีย้งส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ เน่ืองจากนํา้นมดิบท่ีผลิต

ได้ต้องมีผู้ ทําหน้าท่ีรวบรวม และผู้รวบรวมต้องสามารถรักษาอณุหภมิูนํา้นมไมใ่ห้เกิน 4 องศาเซลเซียสก่อนสง่

โรงงานแปรรูป ดังนัน้ สหกรณ์จึงเป็นกลไกลสําคัญประการหนึ่งในห่วงโซ่อุปทาน โดยแนวคิดรวมกันซือ้ 

รวมกนัขาย เป็นอดุมการณ์สหกรณ์ท่ีสําคญั หากไมมี่สมาชิกคนใดแตกแถว ก็จะทําให้สหกรณ์มีโอกาสเติบโต

ได้ดี แต่โดยข้อเท็จจริง จุดอ่อนของเกษตรกร คือ การยอมเปลี่ยนสัญญา การยอมผิดคําพูด หากท่ีใดให้

ผลตอบแทนในขณะนัน้ดีกว่า ถึงแม้ว่าตนเองจะมีข้อตกลงกับคู่สญัญา แต่หากสญัญาไม่มีผลผูกมัดทาง

กฏหมายอย่างชดัเจน เกษตรกรก็พร้อมจะนําผลผลิตท่ีมีสญัญาออกขายให้กบัผู้ อ่ืนเสมอ 

      กรณีเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนม ถึงแม้จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ แต่หากไม่มีข้อผูกมดัให้ขายนํา้นมกับสหกรณ์ 

เกษตรกรก็พร้อมขายนํา้นมให้กบัผู้ อ่ืนท่ีให้ผลประโยชน์บางอย่างดีกวา่ เช่น ขายให้กบัศนูย์รวบรวมนมเอกชน 

เพราะท่ีศนูย์เอกชนปลอ่ยเงินกู้  เป็นต้น การผิดสญัญานีเ้ป็นเช่นเดียวกบักรณีผกัปลอดสารพิษ ซึง่เกษตรกรผู้

ปลกูผกั พร้อมจะไม่ขายให้กบัคนท่ีทําข้อตกลงกันไว้ หากรายอ่ืนให้ราคาดีกว่า เช่น จากการสมัภาษณ์ผู้ ทํา

สญัญาให้เกษตรกรปลกูผกัปลอดสารพิษ ครัง้หนึ่งผกัมีราคาสงู เจ้าของสวนจึงอ้างกบัผู้ ทําสญัญาว่า ลกูชาย

มาจากต่างจังหวดัแล้วไปพ่นยาฆ่าแมลง โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จึงเป็นเหตใุห้ไม่สามารถขายผกัชุดนีใ้ห้กับ

คูส่ญัญาได้  
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ปัจจุบันภาครัฐบาลจึงพยายามเข้ามาแก้ปัญหา เร่ืองนํา้นมดิบล้นตลาด โดยทํา

หน้าท่ีคนกลางระหว่างผู้ รับซือ้กบัผู้ขายนม ในรูปคณะกรรมการโคนมและผลิตภณัฑ์นม ให้มีการทํา

ข้อตกลง (MOU) การรับซือ้นมดบิระหวา่งปี ซึง่ช่วยบรรเทาปัญหานํา้นมดบิล้นตลาดได้ระดบัหนึง่ แต่

ก็ยงัพบปัญหาหลกั คือ หลายๆ ส่วนไม่ยอมทําตามข้อตกลงท่ีทําไว้ เช่น (1) มีผู้ประกอบการหรือ

ตวัแทนบางรายตัง้ศูนย์รับนํา้นมดิบชั่วคราว และมีการแย่งซือ้นํา้นมดิบจากสมาชิกในพืน้ท่ีของ

สหกรณ์ โดยให้ราคาสูงกว่าราคาท่ีคณะกรรมการพฒันาโคนมและผลิตภัณฑ์กําหนด รวมทัง้ไม่

ตรวจสอบคุณภาพนํา้นมดิบ และยังให้สิ่งจูงใจอ่ืน ๆ (2) กลุ่มผู้ประกอบการบางรายท่ีไม่เคยซือ้ 

นํา้นมดิบตามข้อตกลง (MOU) เข้ามาแย่งซือ้นํา้นมดิบท่ีหน้าศนูย์หรือหน้าฟาร์มสมาชิก เน่ืองจาก

นมผงขาดมนัเนยขาดแคลนและมีราคาแพง (3) ผู้ประกอบการตา่งหาวิธีการแย่งซือ้นํา้นมดิบกนั โดย

ไมป่ฏิบตัติามบนัทกึการซือ้ขายนํา้นมดบิ (MOU) ทําให้มีผลกระทบตอ่การบริหารจดัการนมทัง้ระบบ 

และ (4) สหกรณ์บางแห่งไม่สามารถปฏิบตัิตามบนัทึกการซือ้ขายนํา้นมดิบ (MOU) โดยสหกรณ์ส่ง

นํา้นมดิบให้แก่ผู้ประกอบการไม่ได้ตามปริมาณท่ีได้ทําบนัทึกข้อตกลงไว้ สาเหตุอาจเกิดมาจาก

สมาชิกแบ่งขายนํา้นมดิบให้แก่ผู้ ซือ้ท่ีให้ราคาสูงกว่า และไม่ตรวจคุณภาพนํา้นมดิบ โดยไม่ส่ง 

นํา้นมดิบให้สหกรณ์ หรือส่งให้ในปริมาณท่ีลดลง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสหกรณ์ เป็นต้น จึงนบัเป็น

อปุสรรคสําคญัอีกประการ ท่ีคอยบัน่ทอนโอกาสการพฒันาอตุสาหกรรมโคนมของไทย 

ทางออกหนึ่งท่ีมีการพูดถึงมาหลายปี และเป็นท่ีเรียกร้องตรงกันของเกษตรกรและ

สหกรณ์โคนมทัว่ประเทศ คือ การสร้างโรงงานนมผงขึน้ในประเทศไทย เพราะเช่ือว่า ภาวะนํา้นมดิบ

ล้นตลาดจะหมดไป เน่ืองจากปริมาณนํา้นมดิบส่วนเกินจะถูกแปรรูปเป็นนมผง ซึ่งในมุมมองของ

โรงงานแปรรูป (ท่ีได้รับการสมัภาษณ์) ก็มีความเห็นสอดคล้องกับเกษตรกร คือ อยากให้มีโรงงาน 

นมผงเกิดขึน้ แต่มีแง่มมุของเหตผุลต่างออกไปท่ีว่า การมีโรงงานนมผงในประเทศ จะทําให้ปัญหา

ทางการเมืองจากการเรียกร้องของเกษตรกรลดลง โดยผู้ประกอบการ (โรงงานแปรรูป) เช่ือว่าจะไม่มี

ผลกระทบต่อตนเอง เน่ืองจากการเลือกใช้นมผงของโรงงานจะมีการคดัเกรด หากนมผงท่ีผลิตได้ใน

ประเทศมีคุณภาพไม่ถึงเกณฑ์ โรงงานก็ไม่ซือ้นมผงท่ีผลิตในประเทศอยู่ดี การมีโรงงานนมผงจึง

เปรียบเสมือนการถนอมอาหารให้มีอายนุานขึน้เท่านัน้ ปัญหามีอยู่ว่าใครจะเป็นเจ้าภาพในการสร้าง

โรงนมผง เพราะผู้ประกอบการเอง (รายท่ีสมัภาษณ์) ประเมินแล้ววา่ อาจไมคุ่้มทนุทางบญัชีธุรกิจ ซึง่

หากภาครัฐประเมินโครงการโดยตดัสินจากการคุ้มทนุทางบญัชีเช่นเดียวกบัภาคเอกชน โอกาสเกิด

โรงงานนมผงขึน้ในประเทศคงเป็นไปไม่ได้ แต่หากภาครัฐประเมินในแง่ลดความสูญเสีย ลดเงิน

งบประมาณท่ีต้องช่วยเหลือเกษตรกรแบบเป็นวฎัจกัรของปัญหา และคาดหวงัให้เกษตรกร สามารถ

พฒันาระบบการเลีย้งโคนมของตนเองได้ เน่ืองจากการมีโรงงานนมผงจะทําให้ราคานมดิบมีโอกาสท่ี

จะเสถียรภาพมากขึน้ ก็อาจคุ้มท่ีภาครัฐจะเป็นเจ้าภาพในเร่ืองนี ้และระยะยาวหากระบบการเลีย้ง 

โคนมเร่ิมตัง้แต่ฟาร์มมีประสิทธิภาพมากขึน้ อนัเน่ืองจากอนิสงค์ของโรงงานนมผงท่ีทําให้ราคามี
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เสถียรภาพ นํา้นมดิบท่ีเกษตรกรผลิตได้ก็จะมีคณุภาพสงูตามไปด้วย และโรงงานแปรรูปก็จะหนัมา

สนใจวตัถดุบิในประเทศเป็นสําคญั 

มีกรณีตวัอยา่งสหกรณ์โคนมหนองโพราชบรีุ ท่ีทําหน้าท่ีรวบรวมนํา้นมดบิจากสมาชิก 

และเป็นผู้ แปรรูปนมพร้อมด่ืมด้วย เน่ืองจากสหกรณ์มีโรงงานแปรรูปนมเป็นของตนเอง เม่ือ

เปรียบเทียบกบัสหกรณ์อ่ืนท่ีไม่มีโรงงานแปรรรูปนม พบว่า สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี (จากการ

สมัภาษณ์) ไมเ่คยประสบปัญหานํา้นมดบิล้นตลาด ขณะท่ีสหกรณ์อ่ืนประสบปัญหาอยู่บางช่วงเวลา 

ดงันัน้ การหาวิธีระบายนํา้นมดบิของสหกรณ์ได้ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งย่อมเป็นการบรรเทาปัญหา

ลงได้8 แตก่ารท่ีสหกรณ์อ่ืนๆ (117 สหกรณ์) จะสร้างโรงงานเป็นของตนเองเหมือนสหกรณ์โคนมหนอง

โพราชบรีุ คงเป็นไปไมไ่ด้ เพราะจะไมส่ามารถแขง่ขนัทางตลาดกบัภาคเอกชนเช่นกนั การรวมตวั และ

มีศนูย์แปรรูปนมร่วมกนัจงึน่าจะเป็นทางออกท่ีสําคญักวา่ 

สําหรับกิจกรรมแปรรูปนํา้นมดิบเป็นนมพร้อมด่ืม เนยแข็ง และอ่ืนๆ โดยประเทศไทย

มีผู้ผลติเนยแข็ง 8 ราย ผู้ผลตินม UHT 11 ราย และผู้ผลตินมพาสเจอร์ไรส์ 72 ราย (แยกเป็น สหกรณ์ 

16 ราย วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี 24 ราย เอกชนรายย่อย 16 ราย) ดงัรูปท่ี 7.10 แสดงสดัส่วน

การกระจายนํา้นมดิบไปยงัส่วนตา่งๆ ของตลาด พบว่า ร้อยละ 97% จะอยู่ท่ีตลาดนมพร้อมด่ืม ซึง่

จํานวนนีเ้ป็นสว่นของนมพาณิชย์ 41% นมโรงเรียน 32% และนมเปรีย้ว 27% 

                                                  
8 แตส่หกรณ์โคนมหนองโพราชบรีุ กลบัพบปัญหาใหม่ในเร่ืองการแข่งขนัทางธรุกิจนมสดพร้อมด่ืมกบัผู้ประกอบการรายใหญ่แทน (ย่ีห้อ

นมหนองโพ กบัย่ีห้อนมอ่ืนๆ) 



ผ7-17 

รูปที่ 7.10 การกระจายนํา้นมไปยงัส่วนต่างๆ ของตลาดและส่วนต่างราคา9 

 

หมายเหต:ุ ต้นทนุการเลีย้งโคนมเฉลีย่ 13.12 บาทตอ่ลิตร หรือ 13.48 บาทตอ่กิโลกรัม คํานวณจากต้นทนุรวมทัง้หมด (ต้นทนุคงท่ีและ

ต้นทนุแปรผนั)  

ท่ีมา : จากการสมัภาษณ์ โดยสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

 

การซือ้ขายนนํา้นมดิบจากเกษตรกรถึงโรงงานแปรรูป ผู้ประกอบการจะซือ้ขายนํา้นม

ดบิในหน่วยของกิโลกรัม เช่น ราคานํา้นมดบิท่ีสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค พฒันานิคม จ.ลพบรีุ  ซือ้

จากเกษตรกรประจําเดือนธนัวาคม 2552 อยู่ท่ีกิโลกรัมละ 14.88 บาท และขายตอ่ให้โรงงานแปรรูป

ในราคากิโลกรัมละ 16.14 บาท เป็นต้น แต่เม่ือนํา้นมดิบผ่านกระบวนการแปรรูปของโรงงานและ

                                                  
9 1.นม UHT รสจืด ขนาด 225 cc ราคาขายส่ง 324 บาทต่อลงั ,1 ลงัมี 36 กล่อง (ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 1 

ราย) และราคาขายท่ีห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 330 บาทตอ่ลงั 

2. .นมกล่องพาสเจอร์ไรส์  รสจืด ขนาด 200 cc ราคาขายส่ง 8.03 บาทต่อกล่อง (ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 1 

ราย) และราคาขายท่ีห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 11.50 บาทตอ่กลอ่ง 

3. นมเปรีย้ว ขนาด 180 cc ราคาขายสง่ 323.14 บาทตอ่ลงั, 1 ลงัมี 48 กลอ่ง (ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 1 ราย) 

และราคาขายท่ีห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 10 บาทตอ่กลอ่ง 

4.นมโรงเรียน (พาสเจอไรส์) ขนาด 200 cc ราคากลางขาย 6.29 บาทตอ่กลอ่ง (ข้อมลูจากสหกรณ์โคนมมวกเหลก็) 

4.ต้นทนุนมโรงเรียน (พาสเจอไรส์) ขนาด 200 cc คิดจากค่าใช้จ่าย 4 รายการนี ้คือ ค่ากล่อง 1.70 บาท ราคารับซือ้นมจากสมาชิก

สหกรณ์ 15.50 บาทตอ่กิโลกรัม คา่สาธารณปูโภค 0.10 บาทตอ่กลอ่ง คา่ใช้จ่ายในการผลิตอ่ืนๆ 0.15 บาทตอ่กลอ่ง (ข้อมลูจากสหกรณ์

โคนมมวกเหลก็) 

ตน้ทุนการเล้ียงโคนมเฉลี่ย 
13.12 บาทต่อลิคร ,13.48 บาทต่อ ก.ก. 

ปริมาณนํ้านมดิบท่ีเกษตรกรผลิตได ้
822,211 ตนั 

หรือ 800,594 พนัลิตร 

นม 1 ลิตร  
หนกั 1.027 กิโลกรัม 

ปริมาณนํ้านมดิบท่ีสหกรณ์รวบรวมได ้
813,989 ตนั 

หรือ 792,588 พนัลิตร 

สูญเสียรวมกนัในขั้นตอน 
ส่งสหกรณ์และโรงงานแปรรูป 

ไม่เกิน 1% ราคาที่สหกรณ์รับซ้ือ 
14.73 บาท/ลิตร หรือ 
15.13 บาท/กิโลกรัม 

     ส่วนต่างกาํไรของเกษตรกร 
1.61 บาท/ลิตร หรือ 
1.65 บาท/กิโลกรัม 

ปริมาณนํ้านมดิบท่ีส่งโรงงานแปรรูป 
813,989 ตนั 

หรือ 792,588 พนัลิตร 

ราคาท่ีโรงงานรับซ้ือ 
15.94 บาท/ลิตร หรือ 
16.37 บาท/กิโลกรัม 

     ส่วนต่างราคาที่สหกรณ์ไดรั้บ 
1.21 บาท/ลิตร หรือ 
1.24 บาท/กิโลกรัม 

ปริมาณนมพร้อมด่ืมที่โรงงานผลิตได ้
781,429 ตนั 

หรือ 760,884 พนัลิตร 

สูญเสียในขั้นตอน 
แปรรูปของโรงงาน 

ไม่เกิน 4% 

ตลาดนมพร้อมด่ืม 97% 
738,057 พนัลิตร 

ตลาดเนยแขง็ 2.8% 
21,305 พนัลิตร 

ตลาดอื่นๆ 0.2% 
1,522 พนัลิตร 

นมพาณิชย ์41% 
302,602 พนัลิตร 

นมโรงเรียน 32% 
236,178 พนัลิตร 

นมเปร้ียว 27% 
199,275 พนัลิตร 

ราคาขายส่งหนา้โรงงาน 
นม UHT 

40.00 บาท/ลิตร 

ราคาขายส่งหนา้โรงงาน 
นมพาสเจอไรท ์
40.15 บาท/ลิตร 

ตน้ทุนนมโรงเรียน 
25.2 บาท/ลิตร 

ราคาขายส่งหนา้โรงงาน 
นมเปร้ียว 

37.39 บาท/ลิตร 

ราคาขายปลีก 
นม UHT 

40.71 บาท/ลิตร 

ราคาขายปลีก 
นมพาสเจอไรท ์
57.50 บาท/ลิตร 

ราคากลาง 
นมโรงเรียน 

31.4 บาท/ลิตร 

ราคาขายปลีก 
นมเปร้ียว 

55.56 บาท/ลิตร 

ส่วนต่างราคา 
0.71 บาท/ลิตร 

ส่วนต่างราคา 
17.35 บาท/ลิตร 

ส่วนต่างกาํไร 
6.2 บาท/ลิตร 

ส่วนต่างราคา 
18.17 บาท/ลิตร 

START 
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บรรจกุลอ่งเพ่ือขายให้ผู้ ค้าปลีก ค้าสง่ จะขายในหน่วยของ “ลิตรนํา้นม” ดงันัน้ เพ่ือความเข้าใจสว่น

ต่างราคาท่ีผู้ ประกอบการระหว่างต้นนํา้ กลางนํา้ ปลายนํา้ ได้รับ จึงต้องปรับหน่วยรับซือ้จาก

กิโลกรัมให้เป็นลติรตรงกนัทัง้ห่วงโซเ่สียก่อน ซึง่นมดบิ 1 ลติร หนกัเท่ากบั 1.027 กิโลกรัม ดงันัน้จาก

รูปท่ี 7.10 ปริมาณนํา้นมดิบท่ีเกษตรกรผลิตได้ 822,211 ตนั จึงเท่ากบันํา้นมดิบ 800,594 พนัลิตร 

และจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการสหกรณ์โคนม พบว่า สว่นใหญ่กระบวนการรวบรวมนํา้นมจาก

เกษตรกรถึงโรงงานแปรรูป จะเกิดความสญูเสียนํา้นมในขัน้ตอนนีไ้ม่เกิน 1% จึงทําให้ประมาณการ

ได้ว่า ปริมาณนํา้นมดิบท่ีส่งถึงโรงงานแปรรูปทัง้ประเทศ จะเท่ากบั 792,588 พนัลิตรโดยประมาณ 

และจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปนมให้ข้อมลูว่า ความสญูเสียท่ีเกิดขึน้ระหว่าง

กระบวนการแปรรูป มีไม่เกิน 4% ทําให้ประมาณปริมาณนํา้นมพร้อมด่ืมท่ีสามารถจําหน่ายใน

ท้องตลาดได้ จํานวน 760,884 พนัลติร แยกเป็นสง่ให้ตลาดนมพาณิชย์ 41% ตลาดนมโรงเรียน 32% 

และตลาดนมเปรีย้ว 27% ตามรายละเอียดของข้อมลูท่ีพิจารณาได้จากรูปท่ี 7.10 และจากภาพ

ดงักลา่วมีสว่นท่ีนําเสนอสว่นตา่งราคา (Gross Margin) พบว่า เกษตรกรมีได้รับตา่งกําไร 1.61 บาท/

ลิตร สหกรณ์โคนมได้รับส่วนต่างราคา 1.21 บาท/ลิตร โรงงานแปรรูปนม UHT ได้รับส่วนต่างราคา 

0.71 บาท/ลติร โรงงานแปรรูปนมพาสเจอไรท์ ได้รับสว่นตา่งราคา 17.35 บาท/ลติร โรงงานแปรรูปนม

โรงเรียน ได้รับสว่นตา่งกําไร 6.20 บาท/ลิตร และโรงงานแปรรูปนมเปรีย้ว ได้รับสว่นตา่งราคา 18.17 

บาท/ลิตร เม่ือนํามลูส่วนต่างราคาคํานวณหามลูค่าเพิ่มท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะห่วงโซ่อปุทาน นําเสนอผล

ตามตารางท่ี 7.2 พบวา่ กลุม่เกษตรกรสามารถสร้างมลูคา่เพิ่มจากการเลีย้งโคนมได้ประมาณ 5.312 

บาทต่อนม 1 ลิตร สหกรณ์โคนมสร้างมลูค่าเพิ่มจากการรวบรวมนํา้นมดิบได้ประมาณ 0.731 บาท

ตอ่นม 1 ลติร  

  



ผ7-19 

ตารางที่ 7.2 ก มูลค่าเพิ่มที่เกิดขึน้ในอุตสาหกรรมโคนม 

  มูลค่าเพิ่มอุตสาหกรรมโคนม บาท/กโิลกรัม บาท/ลติร 
  (1 ลิตร = 1.027 กก) 
เกษตรกรผู้ เลีย้งโคนม 
  รวมต้นทนุสิน้เปลอืงของเกษตรกร 9.674 9.420 
    คา่อาหารหยาบแห้ง 0.926 0.902 
    คา่อาหารหยาบหมกั 1.286 1.253 
    คา่อาหารข้น 4.374 4.259 
    คา่นํา้,คา่ไฟฟ้า 0.286 0.278 
    คา่ยาป้องกนัและรักษาโรค 0.858 0.835 
    คา่ผสมเทียม 0.286 0.278 
    คา่ขนสง่นํา้นมดิบจากฟาร์มมายงัสหกรณ์ 0.229 0.223 
    คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ 1.429 1.392 
  ราคานํา้นมดิบท่ีเกษตรกรขายได้หน้าฟาร์ม 15.13 14.73 
  มลูคา่เพ่ิมท่ีเกษตรกรได้รับ 5.456 5.312 

หมายเหต ุ: ข้อมลูท่ีใช้ในการคํานวณมลูคา่เพ่ิมจะไม่รวมต้นทนุคงท่ี 

 ท่ีมา : จากการสมัภาษณ์เกษตรกรผู้ เลีย้งโคนม   

ตารางที่ 7.2 ข มูลค่าเพิ่มที่เกิดขึน้ในอุตสาหกรรมโคนม 

สหกรณ์โคนม –เฉพาะธรุกิจรวบรวมนํา้นมดิบ 

  รวมต้นทนุสิน้เปลอืงของสหกรณ์โคนม 0.489 0.476 

    คา่นํา้บาดาล 0.002 0.002 

    คา่ไฟฟ้า 0.125 0.122 

    คา่ใช้จ่ายในการรวบรวมนํา้นมดิบ 0.069 0.067 

    คา่ทําความสะอาดพาหนะ-อปุกรณ์ 0.005 0.005 

    คา่ซอ่มเคร่ืองจกัร 0.037 0.036 

    คา่นํา้มนัเช่ือเพลิง 0.124 0.121 

    คา่ใช้จ่ายเก่ียวกบัยาพาหนะ 0.029 0.029 

    คา่วสัดใุนการรวบรวมนํา้นมดิบ 0.003 0.003 

    คา่ปรับคณุภาพน่ํานมดิบ 0.094 0.092 

  ราคานํา้นมดิบท่ีสหกรณ์รับซือ้จากสมาชิก 15.13 14.73 

  ราคานํา้นมดิบท่ีสหกรณ์ขายให้กบัโรงงานแปรรูป 16.37 15.94 

  มลูคา่เพ่ิมสว่นตา่งราคาสทุธิ ท่ีสหกรณ์ได้รับ 0.751 0.731 

หมายเหต ุ: ข้อมลูท่ีใช้ในการคํานวณมลูคา่เพ่ิมจะไม่รวมต้นทนุคงท่ี 

ท่ีมา : สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค พฒันานิคม (ลพบรีุ)   

 

สําหรับภาพรวมทัง้ประเทศ ตัง้แตปี่ 2523-2548 (ตารางท่ี 7.3) พบว่า มลูคา่เพิ่มจาก

การผลิตนํา้นมและผลิตภณัฑ์ สงูขึน้อย่างมาก จากเดิม 1,018 ล้านบาทในปี 2523 มาเป็น 20,601 

ล้านบาทในปี 2548 หรือเพิ่มขึน้กว่า 20 เท่าตวั โดยส่วนผลตอบแทนการผลิต เป็นปัจจัยท่ีสร้าง

มลูค่าเพิ่มสงูสดุ คิดเป็นร้อยละ 42.6 ส่วนเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สร้างมลูค่าเพิ่มได้ร้อยละ 

25.7 ของมลูคา่เพิ่มทัง้หมดในปี 2548  
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ตารางที่ 7.3 มูลค่าเพิ่มการผลิตนํา้นมและผลิตภณัฑ์จากนม 

ปี 

เงนิเดอืน 
ค่าจ้าง 

ค่าตอบแทน 
ผลตอบแทน
การผลิต ค่าเส่ือมราคา 

ภาษีทางอ้อม
สุทธิ มูลค่าเพิ่มรวม 

พนับาท 

2523 353,349 447,554 73,768 143,660 1,018,331 

2528 426,668 751,988 148,444 43,697 1,370,797 

2533 727,607 1,411,954 359,985 35,537 2,535,083 

2538 1,686,088 3,026,991 945,971 309,646 5,968,696 

2541 2,248,392 2,920,227 1,240,650 561,344 6,970,613 

2543 5,024,178 6,337,573 580,992 147,299 12,090,042 

2548 5,295,670 8,765,885 6,416,228 123,279 20,601,062 

ร้อยละ 

2523 34.7 43.9 7.2 14.1 100 

2528 31.1 54.9 10.8 3.2 100 

2533 28.7 55.7 14.2 1.4 100 

2538 28.2 50.7 15.8 5.2 100 

2541 32.3 41.9 17.8 8.1 100 

2543 41.6 52.4 4.8 1.2 100 

2548 25.7 42.6 31.1 0.6 100 
ท่ีมา : ตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต ปี 2523-2548หมายเหต ุ: สาขานีป้ระกอบด้วยการผลิตนมพร้อมด่ืม นมข้น นมผง ครีม 

เนย มาการีน ไอศครีม และนมเปรีย้ว ฯลฯ 

 

โดยกระบวนการสร้างมลูคา่เพิ่มตลอดทัง้ห่วงโซอ่ปุทานในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา จากการ

สํารวจของนักวิจยั พบว่า มีทัง้วิธีการ ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จริง

นําเสนอดงัรูปท่ี 7.11 ตอ่ไปนี ้
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รูปที่ 7.11 รูปแบบการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ปัญหาในห่วงโซ่อุปทาน
อุตสาหกรรมโคนม 

 

 

รูปแบบการดาํเนินงานของเกษตรกรในปัจจุบัน 

การดาํเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การรักษาคุณภาพนํา้นม การรีบนํา้นม 
ขัน้ตอนการเลีย้งและ 

ดูแลรักษา 
การขยายพันธ์ุ 

• คัดเลือกโคนมสายเลือดแท้สูง แทน
โคนมสายเลือดแท้ตํ่า 

• หาแหล่งนํา้เชือ้คุณภาพดี 

• ให้โคนมกินอาหารที่มีโปรตีนสูง 
เพ่ือให้แม่โคมีปริมาณนํา้นม
มากๆ 

• ทาํโรงเรือนให้มีหลังคา/นํา้ไม่ขัง 
• ไม่ทาํให้โคนมรู้สึกเครียด 

• ทาํความสะอาดถังนมและเคร่ืองรีด
นํา้นมให้สะอาด ปลอดเชือ้ 

• ทาํความสะอาดเต้านมก่อนรีด 
• ไม่รีดนมจากโคที่เป็นโรคเต้านม
อักเสบ 

• รีดนม 2 ครัง้ เช้า/เย็น 

• ส่งนํา้นมดิบให้สหกรณ์ทนัท ี
• รักษาถังนมให้สะอาดและแห้ง 
• การล้างถังนมบริเวณมุม ต้องทาํ
ความสะอาดเป็นพิเศษ 

• รับข้อมูลจากสหกรณ์โดยตรง 
• สหกรณ์จัดฝึกอบรม (นานๆครัง้) 
• รับข้อมูลจากเพื่อนเกษตรกรด้วยกัน 
• กรมปศุสัตว์ส่งสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม 

• ไม่รีดนมจากแม่โคที่เป็นโรคเต้านมอักเสบ 

• ใช้เงนิทุนส่วนตัว 
• นําเงนิกู้ยืมจากสหกรณ์ หรือศูนย์รวบรวมนมเอกชนมาใช้ก่อน แล้วหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 
• นําอาหารโคนมถุง (อาหารข้น) มาใช้เลีย้งก่อนแล้วค่อยหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 

• การเลีย้งโคนมต้องมีสังกัด คือ อยู่กับสหกรณ์โคนม หรือ สังกัดศูนย์รวบรวมนมเอกชน ไม่มีเกษตรกรรายใดเลีย้งแบบอิสระ 
• เกษตรกรอาศัยปัจจัยการผลิตหลายๆอย่าง เช่น อาหารถุง ถังนม บริการต่างๆ จากสหกรณ์หรือศูนย์รวบรวมนมที่ตนเองสังกัด  

• ให้เกษตรกรทาํฟาร์มมาตรฐาน 
• มีสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม โดยการประสานงานกับสหกรณ์โคนม 

• บริการนํา้เชือ้โคนม โดยกรมปศุสัตว์ 

• ลดต้นทุนโดยหาอาหารหยาบให้โคนมกิน (หญ้าสด/หญ้าแห้ง) 

• โรงเลีย้งโคนมของสมาชิก จะไม่อยู่ไกลจากศูนย์รวบรวมนมมากนัก เพราะจะทาํให้คุณภาพนํา้นมดิบเสียหายได้ 
• พืน้ที่เลีย้งใดที่มีแปลงหญ้าสด จะได้เปรียบกว่าพืน้ที่ที่ไม่มีแปลงหญ้าสด เพราะหญ้าสดสามารถแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านอาหารถุงได้ 

รูปแบบการดาํเนินงานของเกษตรกรในปัจจุบัน 

การดาํเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การรักษาคุณภาพนํา้นม การรีบนํา้นม 
ขัน้ตอนการเลีย้งและ 

ดูแลรักษา 
การขยายพันธ์ุ 

• คัดเลือกโคนมสายเลือดแท้สูง แทน
โคนมสายเลือดแท้ตํ่า 

• หาแหล่งนํา้เชือ้คุณภาพดี 

• ให้โคนมกินอาหารที่มีโปรตีนสูง 
เพ่ือให้แม่โคมีปริมาณนํา้นม
มากๆ 

• ทาํโรงเรือนให้มีหลังคา/นํา้ไม่ขัง 
• ไม่ทาํให้โคนมรู้สึกเครียด 

• ทาํความสะอาดถังนมและเคร่ืองรีด
นํา้นมให้สะอาด ปลอดเชือ้ 

• ทาํความสะอาดเต้านมก่อนรีด 
• ไม่รีดนมจากโคที่เป็นโรคเต้านม
อักเสบ 

• รีดนม 2 ครัง้ เช้า/เย็น 

• ส่งนํา้นมดิบให้สหกรณ์ทนัท ี
• รักษาถังนมให้สะอาดและแห้ง 
• การล้างถังนมบริเวณมุม ต้องทาํ
ความสะอาดเป็นพิเศษ 

• รับข้อมูลจากสหกรณ์โดยตรง 
• สหกรณ์จัดฝึกอบรม (นานๆครัง้) 
• รับข้อมูลจากเพ่ือนเกษตรกรด้วยกัน 
• กรมปศุสัตว์ส่งสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม 

• ไม่รีดนมจากแม่โคที่เป็นโรคเต้านมอักเสบ 

• ใช้เงนิทุนส่วนตัว 
• นําเงนิกู้ยมืจากสหกรณ์ หรือศูนย์รวบรวมนมเอกชนมาใช้ก่อน แล้วหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 
• นําอาหารโคนมถุง (อาหารข้น) มาใช้เลีย้งก่อนแล้วค่อยหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 

• การเลีย้งโคนมต้องมีสังกัด คือ อยู่กับสหกรณ์โคนม หรือ สังกัดศูนย์รวบรวมนมเอกชน ไม่มีเกษตรกรรายใดเลีย้งแบบอิสระ 
• เกษตรกรอาศัยปัจจัยการผลิตหลายๆอย่าง เช่น อาหารถุง ถังนม บริการต่างๆ จากสหกรณ์หรือศูนย์รวบรวมนมที่ตนเองสังกัด  

• ให้เกษตรกรทาํฟาร์มมาตรฐาน 
• มีสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม โดยการประสานงานกับสหกรณ์โคนม 

• บริการนํา้เชือ้โคนม โดยกรมปศุสัตว์ 

• ลดต้นทุนโดยหาอาหารหยาบให้โคนมกิน (หญ้าสด/หญ้าแห้ง) 

• โรงเลีย้งโคนมของสมาชิก จะไม่อยู่ไกลจากศูนย์รวบรวมนมมากนัก เพราะจะทาํให้คุณภาพนํา้นมดิบเสียหายได้ 
• พืน้ที่เลีย้งใดที่มีแปลงหญ้าสด จะได้เปรียบกว่าพืน้ที่ที่ไม่มีแปลงหญ้าสด เพราะหญ้าสดสามารถแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านอาหารถุงได้ 
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แนวทางการแก้ปัญหาของเกษตรกร 

แนวทางการ
แก้ปัญหา 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่งและคุณภาพนํา้นม การรีดนํา้นม 
ขัน้ตอนการเลีย้งและ 

ดูแลรักษา 
การขยายพันธ์ุ 

• ให้สหกรณ์จัดหานํา้เชือ้คุณภาพดีมา
จาํหน่ายให้กับสมาชิก 

• ให้โคกินอาหารที่เกษตรกรมีความ
เช่ือว่าจะช่วยป้องกันโรคเต้านม
อักเสบได้ 

• ทาํพืน้โรงเรือนให้แห้ง ไม่ให้เต้านม
สัมผัสพืน้ที่เปียกชืน้ขณะที่โคกาํลัง
นอน เพ่ือป้องกันการเป็นโรคเต้านม
อักเสบ 

• เกษตรกรออกรถว่ิงตัดหญ้าสดในที่
ระยะไกลมากขึน้ 

• ทาํความสะอาดเต้านมโคทุกครัง้ 
• ทาํความสะอาดเคร่ืองรีดนมทุกครัง้ 

รูปแบบการดาํเนินงานของ คนกลาง/ผู้แปรรูป ในปัจจุบัน 

การดาํเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่ง การบรรจุและแปรรูป การรักษาคุณภาพนํา้นมดิบ การรวบรวมนํา้นมดิบ 

• ใช้ถังเย็นบรรจุนม 
• ไม่เก็บนมค้างสต๊อกไว้นาน
หลายวัน 

• หาทางจาํหน่ายนมวันต่อวัน 

• ใช้รถที่มีถังเย็น ในการขนส่งนํา้นม 
โดยพยายามรักษาอุณหภูมิของนม
ไม่ให้เกิน 4 องศา 

• การสร้างรสชาติและผลิตภัณฑ์นมชนิด
ใหม่ๆ 

• สร้างตัวแทนจาํหน่ายให้มีเครือข่ายเพิ่มขึน้ 
• การติดต่อค้าขายกับห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 

• มีการตรวจเกรดนํา้นมดิบที่รับ
ซือ้จากสมาชิก และจ่ายเงนิตาม
เกรด 

• การเลือกใช้นมผงนําเข้าจากต่างประเทศแทนนมดิบในประเทศ ในช่วงที่ราคานมผงนําเข้ามีราคาถูก 
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ท่ีมา : จากการสํารวจ, 2553 

ปญหาในการ
ดําเนินงานใน

ปจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่ง การบรรจุและแปรรูป การรักษาคุณภพน้ํานมดิบ การรวบรวมน้ํานมดิบ 

• ช่วงเทศการณ์โรงงานแปรรูป
หยุดรับนม แต่สหกรณ์ไม่
สามารถหยุดรับนมจากสมาชิก
ได้ 

• บางครั้งเกิดไฟดับ ทําให้ถังเย็น
ที่ใส่นมมีอุณหภูมิสูงข้ึน 

• ถังเย็นไม่สามารถเก็บสต๊อคนม
ไว้หลายๆวันได้ ต้องรีบขายนม
วันต่อวัน 

• ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนแพงมาก ทําให้มีต้นทุนการวางจําหน่ายกับห้างค้าปลีกสูง 

• การคิดค้นผลิตภัณฑ์กับรสชาดนมทําได้จํากัด ไม่
ค่อยมีผลิตภัณฑ์กับรสชาดนมใหม่ๆมากนัก 

ปญหาในการดําเนินงานของ คนกลาง/ผู้แปรรูป ในปจจุบัน 

• โรงงานแปรรูปตั้งอยู่ในเขต
ชุมชน หากช่วงเวลาใดเกิด
ปญหาจราจร ถังเย็นบน
รถบรรทุกท่ีวิ่งมาส่งนมอาจมี
อุณหภูมิสูงขึ้นเกิน 4 องศา    
ทําให้นมไม่ได้คุณภาพ 

• การนําเข้านมผงจากต่างประเทศ ทําให้ราคานํ้านมดิบในประเทศถูกลง เกษตรกรจึงขาดทุนจากการเล้ียง เพราะขายนมไม่ได้ราคา 

แนวทางในการ
แก้ปัญหา 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่ง การบรรจุและแปรรูป การรักษาคุณภาพนํา้นมดิบ การรวบรวมนํา้นมดิบ 

• กรณีการเกิดไฟดับ : ลงทุนซือ้
เคร่ืองป่ันไฟ หรือใช้นํา้แข็งเข้า
มาช่วยรักษาอุณหภูมิเพ่ือ
บรรเทาปัญหาได้บ้าง 

• เลือกเวลาว่ิงรถในช่วงจราจรน้อยๆ 

แนวทางในการแก้ปัญหาของ คนกลาง/ผู้แปรรูป ในปัจจุบัน 

• เรียกร้องให้มีการสร้างโรงงานแปรรูปนมผงในประเทศ 
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สรุปการเลีย้งโคนมในประเทศไทย เป็นกิจกรรมท่ีต้องอาศยัคนกลางทําหน้าท่ีรวบรวมนํา้นมดิบ

สง่โรงงานแปรรูป ซึง่เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถดําเนินการเองได้ เพราะนํา้นมดิบเป็นสินค้าท่ีต้อง

รักษาคณุภาพตัง้แตต้่นทางไปยงัปลายทาง การเลีย้งโคนมจึงถกูจดัให้อยู่ในรูป “สหกรณ์โคนม” เสีย

เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยงัมีศนูย์รวบรวมนมเอกชนในแต่ละพืน้ท่ี ทําการแย่งฐานสมาชิกออกจากระบบ

สหกรณ์อยูพ่อสมควร โดยนํา้นมดิบท่ีเกษตรกรผลิตได้ประมาณ 96% จะถกูสง่ไปยงัโรงงานแปรรูปท่ี

มีอยู่ทั่วประเทศ 91 โรงงาน ซึ่งโรงงานแปรรูปเหล่านีมี้ทางเลือกเร่ืองการใช้วตัถุดิบพอสมควร 

โดยเฉพาะการใช้ “นมผงแทนนํา้นมดบิ” ทําให้วฎัจกัรราคานํา้นมดบิในประเทศจะแปรผนัตรงข้ามกบั

ราคานมผงอยู่เสมอ สถานการณ์ของผู้ เลีย้งโคนมในบ้านเราจึงอยู่ในภาวะขึน้ๆ ลงๆ เกษตรกรส่วน

ใหญ่ไมก่ล้าลงทนุเพ่ือจะบํารุงโค ประกอบกบัราคาอาหารข้นท่ีผลิตจากโรงงานมีแนวโน้มสงูขึน้อย่าง

สม่ําเสมอ ขณะท่ีปัญหาการขาดพืน้ท่ีปลูกหญ้าสด และภัยแล้ง ล้วนทําให้เกษตรกรไม่สามารถ

หาทางลดต้นทุนค่าอาหารลงได้มากเท่าท่ีควร ปริมาณนํา้นมดิบท่ีรีดได้ต่อตวัจึงอยู่ในเกณฑ์ต่ํา 

เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจท่ีจะพฒันาผลผลิตของฟาร์ม การพฒันาอุตสาหกรรมโคนมในบ้านเราจึงมี

ความยากลําบาก หากเราไมส่ามารถทําให้ราคารับซือ้นํา้นมดบิมีเสถียรภาพมากกวา่นี ้

 



ภาคผนวก 8 : ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

8.1 คาํนํา 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ เป็นผลติผลทางการเกษตรท่ีสําคญัของประเทศไทย มีแหลง่การเพาะปลกูท่ี

สําคญัอยู่บริเวณจงัหวดัเพชรบรูณ์ และนครราชสีมา  ประเทศไทยสามารถปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์

ได้ปีละ 2 ครัง้ ผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ส่วนใหญ่จะนํามาใช้เป็นวัตถุดิบหลกัในอุตสาหกรรม

อาหารสตัว์ ท่ีมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ืองตามภาวะการเติบโตของภาคปศสุตัว์ โดยเฉพาะไก่เนือ้ 

และสุกร ซึ่งมีความต้องการใช้ข้าวโพดเลีย้งสัตว์เป็นส่วนประกอบในการผลิตอาหารสตัว์ 4.3 

ล้านตนัตอ่ปี โดยร้อยละ 94 เป็นผลผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในประเทศ ผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์อีก

ส่วนหนึ่งจะนําไปใช้ในด้านอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมแป้งข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวโพดป่น นํา้มนัพืช 

และเคร่ืองสําอางค์ เป็นต้น 

8.2 การผลิตและการค้า 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคญัต่ออุตสาหกรรมอาหารสตัว์ ประมาณ  

ร้อยละ 90.95 ของผลผลิตทัง้หมด ใช้ในกระบวนการผลิตอาหารสตัว์ของประเทศ ปัจจุบนัพืน้ท่ี

ปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ มีประมาณ 6.6 ล้านไร่ ผลผลิตรวม 4.12 ล้านตัน ผลผลิตเฉล่ีย 611 

กิโลกรัม/ไร่ ปัจจบุนัการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของประเทศ จําแนกได้ 2 รุ่น คือ รุ่นท่ี (ฤดฝูน) ปลกู

ตัง้แต่เดือน พ.ค.-ต.ค. ผลผลิตจะเก็บเก่ียวมาก ในช่วงเดือนกันยายน ประมาณร้อยละ 86 ของ

ผลผลิตทัง้ประเทศ และรุ่นท่ี 2 (ฤดแูล้ง) จะปลกูตัง้แตเ่ดือน พ.ย.-เม.ย. เก็บเก่ียวมากท่ีสดุ ในช่วง

เดือนกมุภาพนัธ์ ประมาณร้อยละ 14 ของผลผลิตทัง้ประเทศ การผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของไทยมี

แนวโน้มลดลง เน่ืองจากเกษตรกรหนัไปปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อยมากขึน้ ขณะท่ีความต้องการ

ใช้โดยรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ตามการขยายตวัของการเลีย้งสตัว์เชิงพาณิชย์ แต่สามารถชดเชย

ด้วยการนําเข้าข้าวโพดเลีย้งสตัว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน ตามโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

อิรวะดี เจ้าพระยา และแม่โขง (ACMECS) โดยมีตลาดสง่ออกท่ีสําคญั คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

และไต้หวนั โดยเฉพาะมาเลเซีย มีสดัส่วนการนําเข้าร้อยละ 65 ของปริมาณส่งออกรวม สงูกว่า

ประเทศอินโดนีเซีย และไต้หวนั ท่ีมียอดนําเข้าประมาณร้อยละ 10 สว่นการนําเข้านัน้สว่นใหญ่มา

จากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กมัพชูา มียอดนําเข้า ร้อยละ 70 ลาว ร้อยละ 27 และพม่า ร้อยละ 2 

เป็นต้น 

ในด้านการผลิต เกษตรกรนิยมใช้พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสมของเอกชน เน่ืองจากให้ผลผลิตสงูกว่า

สายพนัธุ์ อ่ืนๆ โดยในบางพืน้ท่ีสามารถให้ผลผลิตสงูถึง 1.2 - 2 ตนัต่อไร่ ในขณะท่ีสายพนัธุ์ของ
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กรมวิชาการเกษตรนัน้ให้ผลผลิตเฉล่ียท่ีต่ํากว่ามาก ส่วนใหญ่อยู่ท่ี 0.6-0.9 ตันต่อไร่เท่านัน้  

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์จดัเป็นพืชท่ีมีโรคและแมลงรบกวนน้อย เกษตรกรสามารถลดต้นทนุการผลติด้วย

การใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ ร่วมกบัการใช้สารชีวภาพกําจดัแมลงได้  ปัญหาหลกัของเกษตรกรผู้ผลติข้าวโพด

เลีย้งสตัว์ คือ กระบวนการเก็บเก่ียวท่ียงัไม่ถกูต้อง โดยเกษตรกรบางส่วนจะรีบเก็บเก่ียวข้าวโพด

เลีย้งสตัว์ก่อนท่ีผลผลิตจะแห้งสนิท เพ่ือจะเตรียมดินปลูกรอบต่อไป ทําให้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์มี

ความชืน้สงู และเน่ืองจากเกษตรกรสว่นใหญ่ไมมี่พืน้ท่ีสําหรับตากข้าวโพด การซือ้ขายจึงถกูหกัคา่

ความชืน้สูงเป็นประจํา ทัง้ยงัทําให้คุณภาพข้าวโพดเลีย้งสตัว์ลดลง เน่ืองจากเกิดเชือ้ราได้ง่าย 

โดยเฉพาะหากเกิดเชือ้กลุม่ท่ีให้สารอะฟลาท็อกซนิ จะสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพอาหารสตัว์อีกด้วย 

ถ้าสตัว์เลีย้งกินสารพิษนีเ้ข้าไปจะทําให้แคระแกรน นํา้หนกัตวัลดลง นํา้นมหรือไข่ลดลง ตบัอกัเสบ

และอาจเกิดมะเร็งในตบั นอกจากนี ้การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของประเทศไทยเกือบทัง้หมดอาศยั

นํา้ฝน  และเกษตรกรปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์และเก็บเก่ียวพร้อมกนั ทําให้ผลผลิตเข้าสูต่ลาดพร้อม

กนั เกิดปัญหาราคาตกต่ําเป็นระยะ 

ตารางที่ 8.1 ปริมาณการผลิต ส่งออก และจาํหน่ายในประเทศของข้าวโพดเลีย้งสัตว์  

(หน่วย: ตนั) 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 2549 2550 2551 

ผลิต 3,918,332 3,890,218 4,122,139 

สง่ออก 257,520 233,003 339,504 

ใช้ในประเทศ 3,660,812 3,657,215 3,782,635 

จํานํา 118,321 - 1,100,000 

เข้าตลาด 3,542,491 3,657,215 2,682,635 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 8.2 ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ : เนือ้ที่ ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคา และมูลค่าของ
ผลผลิตตามราคาที่เกษตรกรขายได้ ปี 2541-2550 

ปี 
เน้ือที่เพาะปลูก

(1,000 ไร่) 

เน้ือที ่
เก็บเก่ียว 
(1,000 ไร่) 

ผลผลิต  
(1,000 ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

ราคาที่เกษตรกร
ขายได้ 

(บาท/กก.) 

มูลค่าของผลผลิต
ตามราคาที่

เกษตรกรขายได้
(ล้านบาท) 

2541 9,008 8,628 4,617 535 3.7 17,085 

2542 7,719 7,541 4,286 568 4.31 18,475 

2543 7,802 7,594 4,462 588 3.82 17,044 

2544 7,685 7,474 4,466 598 3.95 17,641 

2545 7,317 7,167 4,230 590 4.14 17,512 

2546 6,943 6,774 4,178 617 4.43 18,509 

2547 7,040 6,810 4,216 619 4.59 19,350 

2548 6,626 6,436 3,943 613 4.78 18,848 

2549 6,040 5,871 3,716 633 5.45 20,253 

2550 5,961 5,797 3,661 632 6.85 25,080 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางที่ 8.3 เนือ้ที่ ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ 10 จังหวัดแรกที่มีพืน้ที่เพาะปลูกสูงสุด ปี 2551 

จังหวัด 
เน้ือที่เพาะปลูก เน้ือที่เกบ็เก่ียว ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ (กก.) 
(ไร่) (%) (ไร่) (ตัน) ปลูก เกบ็ 

เพชรบรูณ์ 977,363 14.6 954,562 657,143 672 688 

นครราชสีมา 716,916 10.7 699,104 416,528 581 596 

เลย 551,987 8.2 532,299 296,471 537 557 

น่าน 468,571 7.0 458,027 310,727 663 678 

ตาก 458,144 6.8 444,957 286,596 626 644 

เชียงราย 431,526 6.4 423,018 297,374 689 703 

ลพบรีุ 391,997 5.9 379,703 238,334 608 628 

นครสวรรค์ 383,880 5.7 376,771 259,597 676 689 

พิษณโุลก 254,360 3.8 245,789 169,842 668 691 

พะเยา 221,090 3.3 216,784 149,617 677 690 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

8.3 ห่วงโซ่อุปทาน 

อตุสาหกรรมข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ประกอบไปด้วยผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้ 

กลุ่มตน้น้ํา 

กลุม่ผู้ จําหน่ายพนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ซึง่มี 2 กลุม่ คือ หน่วยงานของรัฐ และบริษัทเอกชน ใน

ส่วนนีจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า พันธุ์ ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ของรัฐไม่ได้รับความนิยม 

เน่ืองจากอตัราการงอก และการให้ผลผลติต่ํากวา่เอกชนมาก 

สําหรับเกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย มีเนือ้ท่ีเพาะปลกู

ไมม่ากนกั และพยายามใช้พืน้ท่ีท่ีตนมีอยูใ่นการเพาะปลกูให้มากท่ีสดุ จงึไมมี่พืน้ท่ีเหลือสําหรับทํา

ยุ้งฉาง หรือลานสําหรับตากผลผลิต การสง่มอบสินค้ามกัใช้บริการของผู้รวบรวมระดบัท้องถ่ิน ซึง่

จะมารับซือ้ท่ีไร่ โดยใช้วิธีการเหมา เน่ืองจากเกษตรกรจะเร่งการเก็บเก่ียว เพ่ือท่ีจะได้เตรียมพืน้ท่ี

ปลกูรอบตอ่ไปได้เร็วขึน้ ทําให้การขายข้าวโพดเลีย้งสตัว์ได้รับราคาต่ําจากการหกัคา่ความชืน้ จาก

การสมัภาษณ์ พบวา่ ความชืน้เฉลี่ยของกรณีนี ้อยูท่ี่ร้อยละ 30-35 ของนํา้หนกั อีกทางหนึง่สําหรับ

เกษตรกรท่ีผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ความชืน้ต่ํา ส่วนใหญ่จะใช้วิธีรอให้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์แห้งคา

แปลง แล้วจึงเก็บเก่ียว โดยระยะเวลาท่ีรอจะมากกว่า 110 วนันบัจากวนัท่ีปลกู กรณีนีเ้กษตรกร

ผู้ขายมกัใช้การชัง่กิโลขายมากกว่าการขายเหมา เน่ืองจากจะได้ราคาดีกว่ามาก การเก็บเก่ียวจะ

ดําเนินการจ้างแรงงานมาเก็บเก่ียว หากเป็นพืน้ท่ีปลกูขนาดใหญ่จะใช้บริการรถเก็บเก่ียว ในการ

ขายเกษตรกรผู้ขายจะได้รับคา่สนิค้าเป็นเงินสด กรณีท่ีเกษตรกรไปรับปัจจยัการผลิตมาจากพ่อค้า
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มาก่อน ก็จะหกัค่าใช้จ่ายพร้อมดอกเบีย้ในตอนขายสินค้า รูปแบบของการขายข้าวโพดเลีย้งสตัว์

ของเกษตรกร สามารถสรุปเป็น 4 ลกัษณะได้ ดงันี ้

1) เกษตรกรท่ีเป็นลูกไร่  จะขายผลผลิตให้กับพ่อค้าท่ีให้สินเช่ือ โดยพ่อค้าจะเป็นผู้ 

มีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่ข่าวสารด้านการตลาดและราคา นอกจากนี ้ยังมีความสมัพนัธ์

ใกล้ชิดกับเกษตรกร ขัน้ตอนการรับซือ้ พ่อค้าจะเป็นผู้ ให้สินเช่ือโดยตรงทางด้านปัจจยัการผลิต 

เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ ย ยาปราบศัตรูพืช ตลอดจนค่าแรงงานเพาะปลูกและเก็บเก่ียวแก่เกษตรกร 

ตัง้แตเ่ร่ิมแรกเพาะปลกู หรือเรียกว่า “ลกูไร่” เป็นต้น และเม่ือถึงฤดกูารเก็บเก่ียว เกษตรกรต้องนํา

ผลผลิตมาจําหน่ายให้กับพ่อค้าท่ีให้สินเช่ือโดยตรง ซึ่งพ่อค้าจะหักในส่วนท่ีเป็นต้นทุนทัง้หมด

พร้อมดอกเบีย้ ส่วนท่ีเหลือเกษตรกรได้รับไป ราคาท่ีเกษตรกรขายได้จะต่ํากว่าราคาท้องตลาด

ทัว่ไป 

2) พอ่ค้าท้องถ่ินท่ีมีเคร่ืองสี จะทําการรับซือ้ผลผลิต โดยนําเคร่ืองสีไปบริการถึงไร่ แล้วหกัคา่

สี และจะหกัค่าขนส่งตามระยะทางเฉล่ียค่าขนส่งจากไร่ถึงโกดงัหรือไซโลของผู้ รับซือ้ หากระยะ

ทางไกล การคมนาคมไม่สะดวกโดยเฉพาะพืน้ท่ีปลกูท่ีอยู่บนภูเขาสงู ซึ่งจะต้องใช้รถแทรกเตอร์

ขนส่งลงมาในพืน้ท่ีราบ (พืน้ท่ีการคมนาคมสะดวก)  หลงัจากนัน้ใช้รถบรรทุกขนส่งไปโกดงัหรือ

ไซโลของพอ่ค้า ราคาท่ีเกษตรกรขายได้จะหกัคา่สีและคา่ขนสง่  

3) เกษตรกรจะนําผลผลิตไปขายเองท่ีร้านรับซือ้พืชไร่ ตลาดกลาง และสหกรณ์การเกษตรท่ี
ตนเองเป็นสมาชิกอยู ่โดยผู้ ท่ีมีเคร่ืองสีในพืน้ท่ีจะรับจ้างสีข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของเกษตรกร หลงัจาก

นัน้เกษตรกรจะนําตวัอย่างข้าวโพดเลีย้งสตัว์ไปให้แหล่งรับซือ้ดงักล่าวพิจารณาตกลงราคา หาก

เกษตรกรพอใจในราคาจะขนสง่ผลผลิตไปยงัโกดงัหรือสถานท่ีเก็บข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของผู้ รับซือ้ท่ี

ได้ตกลงราคากนัไว้ ซึง่เกษตรกรจะต้องเสียคา่ขนสง่เอง ราคาท่ีเกษตรกรขายได้จะสงูกว่า กรณีท่ี 1 

และกรณีท่ี 2  

4) เกษตรกรจะขายผลผลิตให้กบัพ่อค้าคนกลาง หรือพ่อค้าท้องถ่ินท่ีอยู่ในแหลง่ผลิต โดยจะ

เก็บไว้ในระยะสัน้ เม่ือรวบรวมได้ปริมาณมากพอสมควรแล้ว จะส่งต่อไปยังผู้ รวบรวมท้องถ่ิน    

รายใหญ่ตอ่ไป 

กลุ่มกลางน้ํา ไดแ้ก่ พอ่คา้ผูร้วบรวมในระดบัชมุชน และสหกรณ์การเกษตร 

การดําเนินงานของผู้ รวบรวม พ่อค้าจะเป็นผู้ ดําเนินหาแรงงานในการเก็บเก่ียวในกรณีท่ีเป็น

การซือ้เหมาผลผลิต ก่อนจะส่งไปยังพ่อค้าผู้ รวบรวมระดับจังหวัด หรือภูมิภาคเพ่ือส่งให้กับ

โรงงานผลิตอาหารสตัว์ ในการขายให้กบัโรงงานพ่อค้าจะขายเป็นเงินเช่ือ โดยมีระยะเวลาเครดิต 

4-5 วนัทําการ 
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อีกทางหนึ่งเกษตรกรจะมีการรวมตวักันในรูปสหกรณ์เพ่ือรวบรวมส่งให้โรงงาน  สหกรณ์

การเกษตรท่ีมีบทบาทในกรณีนี ้เช่น สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. (สกต.)ใน

ขัน้ตอนของการรวบรวมนี ้พ่อค้าหรือสหกรณ์จะทําการสีแยกเมล็ดแล้ว นําไปตากหรืออบให้แห้ง

ก่อนจําหน่าย  และในระดบัของผู้ รวบรวมระดบัจงัหวดั จะมีผลผลิตบางส่วนท่ีถกูนําไปขายให้กบั 

ผู้ส่งออกในปริมาณท่ีไม่มากนัก เน่ืองจากการผลิตในประเทศมีปริมาณท่ีไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการใช้ นอกจากนี ้บางช่วงเวลาท่ีข้าวโพดเลีย้งสตัว์มีราคาตกต่ํา กดดนัให้รัฐบาลใช้นโยบาย

รับจํานําเพ่ือแทรกแซงราคาในประเทศ 

ระดบัปลายน้ํา ไดแ้ก่ โรงงานผลิตอาหารสตัว์ อตุสาหกรรมแป้งขา้วโพดเลีย้งสตัว์  

ในระดับโรงงานผลิตอาหารสัตว์นัน้ มีความต้องการใช้ข้าวโพดเลีย้งสัตว์สูงมากกว่า

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ จัดเป็นผู้ ซือ้รายใหญ่ท่ีมีอํานาจต่อรองในตลาดสูง มักเป็นผู้ มีบทบาทในการ

กําหนดราคารับซือ้ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์โรงงานอาหารสัตว์ พบว่า 

โรงงานไม่นิยมท่ีจะทําโครงการในลกัษณะสญัญารับซือ้ ซึ่งจะเป็นลกัษณะผูกขาดการซือ้โดยผู้

จําหน่ายรายเดมิๆ แตจ่ะนิยมกระจายรับซือ้จากผู้ขายหลายๆ ราย เพ่ือลดอํานาจตอ่รองของผู้ขาย

ลง โดยยงัให้บริการกลุม่เกษตรกร หรือสหกรณ์เป็นกรณีพิเศษ เช่น ให้สิทธิรับบริการลงสินค้าก่อน

กลุม่พอ่ค้าผู้รวบรวม เป็นต้น 

สําหรับผลผลิตอาหารสตัว์ท่ีผลิตได้ส่วนใหญ่ มกัจะผลิตเพ่ือบริการกลุ่มบริษัทในเครือก่อน 

เพราะบริษัทผู้ผลิตอาหารสตัว์รายใหญ่มกัจะเป็นบริษัทในเครือของธุรกิจปศสุตัว์เดิม เช่น เครือ

เจริญโภคภณัฑ์ กลุม่บริษัทเบทาโกร และเครือสหพฒัน์ เป็นต้น 

รูปที่ 8.1 ห่วงโซ่อุปทานของผู้ประกอบการในธุรกิจข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ปี 2551 

7.88 บาท/กก.  8.74 บาท/กก.    9.24 บาท/กก. 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร และการสมัภาษณ์ 

  

เมล็ดข้าวโพดเลีย้ง
สัตว์สาํหรับผสมเอง 
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8.4 ภาวะการผลิตมูลค่าเพิ่มและส่วนเหล่ือมตลาดข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

ปัจจบุนัปริมาณการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในประเทศลดลงอยา่งตอ่เน่ือง แม้ว่าเกษตรกรจะ

สามารถขายผลผลติได้ในราคาท่ีสงูขึน้ แตย่งัไมเ่พียงพอกบัต้นทนุการผลิตท่ีเพิ่มสงูมากกว่า โดยปี 

พ.ศ. 2550 มีพืน้ท่ีเพาะปลกูลดลง 4 ล้านไร่เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2541 แต่ประสิทธิภาพการผลิต

สงูขึน้ จาก 535 กิโลกรัมตอ่ไร่ ในปี พ.ศ. 2541 เป็น 632 กิโลกรัมตอ่ไร่ ในปี 2550 ทําให้ผลผลิตใน

ประเทศลดลงเพียง 1 ล้านตนั แม้ว่าพืน้ท่ีเพาะปลกูจะลดลงมากก็ตาม และมีการชดเชยด้วยการ

นําเข้าข้าวโพดเลีย้งสตัว์ท่ีเพาะปลกู โดยการสง่เสริมของกลุม่ธุรกิจเกษตรของไทยในประเทศเพ่ือน

บ้าน ได้แก่ ลาว กมัพชูา และพม่า มีกําลงัการผลิต 1.2 ล้านตนั ในปี พ.ศ. 2550 และมีต้นทนุโดย

เฉล่ียต่ํากว่า 5 บาทต่อกิโลกรัม แหล่งผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ท่ีสําคัญของประเทศไทย ได้แก่ 

เพชรบูรณ์ นครราชสีมา เลย และน่าน มีพืน้ท่ีเพาะปลกูรวมร้อยละ 40.5 ของพืน้ท่ีเพาะปลกูทัง้

ประเทศ (ดตูารางท่ี 8.2-8.3) 

ในขณะท่ีต้นทนุสว่นใหญ่ของเกษตรกร จากการสมัภาษณ์ พบว่า คา่ใช้จ่ายด้านคา่แรงงาน 

และปุ๋ ยยังคงเป็นค่าใช้จ่ายหลัก ซึ่งมีต้นทุนอยู่ท่ีร้อยละ 56 และร้อยละ 15 ของต้นทุนทัง้หมด 

ตามลําดบั จากต้นทนุทัง้หมดราว 6,915.38 บาทตอ่ตนั ในปี 2553 สว่นต้นทนุของพ่อค้าคนกลาง 

จากการสัมภาษณ์พ่อค้าคนกลางในจังหวัดลพบุรี พบว่า ต้นทุนหลักยังคงเป็นค่าใช้จ่ายด้าน

แรงงาน คิดเป็นร้อยละ 80 ส่วนต้นทุนค่าขนส่งแตกต่างกนัไปในแต่ละพืน้ท่ีมีต้นทุนค่าขนส่งรวม

ราว 121.4 บาทต่อตนั ต้นทุนรวมคิดเป็น 0.60 บาทต่อกิโลกรัม ในส่วน ของโรงงานแปรรูป มี

สดัส่วนของการใช้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ร้อยละ 65 ต่ออาหารสตัว์ 1 กิโลกรัม โดยมีราคาขายอาหาร

สตัว์ท่ีกิโลกรัมละ 14.36 บาท จากการประเมินของโรงงาน ต้นทนุการขนสง่ไม่เกินร้อยละ 10 ของ

ต้นทนุทัง้หมด 

ราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ความชืน้ไม่เกินร้อยละ 14.5 ท่ีเกษตรกรขายได้เฉล่ีย ปี พ.ศ. 2551 

คือ 7.88 บาทตอ่กิโลกรัม ราคารับซือ้ของโรงงานเฉล่ีย 8.74 บาทตอ่กิโลกรัม ราคาสง่ออก F.O.B. 

9.24 บาทตอ่กิโลกรัม สว่นตา่งราคาและกําไรขัน้ต้น เป็นไปตามตารางท่ี 8.4 

ตารางที่ 8.4 ร้อยละของส่วนต่างราคาและส่วนเหล่ือมการตลาด (กาํไรเบือ้งต้น) ของ
ผู้เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

ผู้เก่ียวข้อง ส่วนต่างราคา (บาทต่อกโิลกรัม) กาํไรเบือ้งต้น (บาทต่อกโิลกรัม) 

เกษตรกร (ผลผลิต 1 ตนัตอ่ไร่) n/a 0.96 

พ่อค้าคนกลาง และสหกรณ์การเกษตร 0.86 0.26 

ผู้สง่ออก 0.50 n/a 

โรงงานแปรรูป 0.59 n/a 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร และการสํารวจของผู้ วิจยั 
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จากข้อมูลการนําเข้าข้าวโพดเลีย้งสัตว์ พบว่า ต้นทุนการผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ของ

ต่างประเทศต่ํากว่าผู้ผลิตในประเทศพอสมควร หากต้องการให้เกษตรกรในประเทศสามารถมีขีด

ความสามารถในการแข่งขนัได้ จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีมาตรการส่งเสริมในลกัษณะต่างๆ ซึ่ง

ช่องทางในการเพิ่มมลูคา่ท่ีสามารถทําได้ในระดบัตา่งๆ ดงันี ้

ระดับเกษตรกร สามารถลดต้นทุนการผลิตจะด้วยวิธีการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ หรือพัฒนา

กระบวนการผลิตท่ีมีต้นทุนต่ํา เช่น การส่งเสริมให้ใช้ปุ๋ ยอินทรีย์เพ่ือปรับปรุงดิน เป็นต้น จากการ

สมัภาษณ์เกษตรกรตวัอย่างท่ีสามารถผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ได้ผลผลิตต่อไร่สงูถึง 1,200-1,600 

กิโลกรัมตอ่ไร่ เกษตรกรกลุม่นียื้นยนัว่าการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ เช่น ปุ๋ ยคอก หรือปุ๋ ยหมกัชีวภาพ เป็นต้น 

จะช่วยให้ดินร่วนซุ่ยสง่ผลให้ระบบรากแข็งแรง ต้นข้าวโพดเลีย้งสตัว์ไม่แคระแกรน และเม่ือให้ปุ๋ ย

นํา้ในระยะติดฝัก จะช่วยให้ฝักมีขนาดใหญ่ให้นํา้หนกัมาก อีกส่วนหนึ่งมาจากการเลือกใช้พนัธุ์

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ีของตนเอง บางพนัธุ์เหมาะกบัดนิร่วน บางพนัธุ์เหมาะกบัดิน

เหนียว บางพนัธุ์ทนแล้ง บางพนัธุ์เหมาะกบัหน้าฝน เป็นต้น เกษตรกรกลุม่นีก้ลา่วว่าเดิมตนจะเก็บ

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์บางส่วนไว้ทําพนัธุ์ในรอบถดัไป ประมาณ 3 ปี พบว่า ผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์

ลดลงอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันเลยใช้วิธีซือ้พันธุ์ ใหม่ในทุกรอบการผลิต รวมทัง้ให้เกษตรกรยืด

ระยะเวลาในการเก็บเก่ียวออกไป อย่างน้อยต้องตากข้าวโพดเลีย้งสตัว์ให้แห้งคาแปลงก่อนเก็บ

เก่ียว เพ่ือให้สามารถขายข้าวโพดเลีย้งสตัว์ได้ โดยถกูหกัคา่ความชืน้น้อยท่ีสดุ 

ในสว่นของพอ่ค้าผู้รวบรวมผลผลติ ควรมีการสื่อสารกบัเกษตรกร เพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ีตรงกบั

ความต้องการของลูกค้า คือ โรงงานแปรรูปให้มากท่ีสุด หากเกษตรกรสามารถลดความชืน้ใน

ผลผลิตลงได้ การสีเพ่ือเอาเมล็ดก็ได้ผลผลิตท่ีดี และลดเวลาและพลงังานท่ีใช้ในการลดความชืน้

ของผลผลติก่อนท่ีจะนําสง่โรงงานได้ 

ในระดบัของโรงงานนัน้ มีทางเลือกท่ีมากกว่าในการเลือกใช้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในการผลิต

เพราะสามารถหันไปใช้วัตถุดิบอ่ืนๆ เพิ่มขึน้ได้ในกรณีท่ีข้าวโพดเลีย้งสตัว์มีราคาแพง ทําให้มี

อํานาจต่อรองสงูในการตัง้ราคารับซือ้ ในกระบวนการผลิตเพียงต้องระมดัระวงัการทํางานให้ได้

มาตรฐาน ตามมาตรฐานความปลอดภยัในอาหาร ซึง่มีกระบวนการสืบย้อนกลบัถึงปัจจยัการผลิต 

เช่น อาหารสตัว์ เป็นต้น ทําให้โรงงานท่ีมีการผลติอาหารสตัว์ป้อนอตุสาหกรรมปศสุตัว์ จําเป็นต้อง

เข้มงวดในกระบวนการผลิต ซึ่งในบรรดาวัตถุดิบอาหารสัตว์ เช่น ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ หรือ 

มนัสําปะหลงั เป็นต้น  มีศตัรูพืชน้อย ทําให้กระบวนการผลิตจากเกษตรกรนัน้ค่อนข้างปลอดภยั 

จะมีเพียงแต่ช่วงเวลาท่ีอยู่ในมือของพ่อค้าผู้ รวบรวม ท่ีจะมีกระบวนการอบและพ่นยาเพ่ือรักษา

คณุภาพผลผลิต จนอาจมีการปนเปือ้นในระดบัสงูเกินมาตรฐานท่ีกําหนด โรงงานจึงจําเป็นต้องมี
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กระบวนการตรวจสอบย้อนกลับท่ีดี และส่ือสารให้เป็นท่ีเข้าใจต่อไป มาตรฐานท่ีสําคัญของ

อตุสาหกรรมอาหารสตัว์ คือ European Food Safety Autority (EFSA) 

โครงสร้างการขนสง่ของข้าวโพดเลีย้งสตัว์ไปยงัโรงงานอาหารสตัว์นัน้ ผ่านตวักลางเพียง 1-

2 รายเท่านัน้ โดยรายแรก จะเป็นนายหน้าในระดบัชมุชน ซึง่มีบริการเก็บเก่ียวและขนสง่ผลผลติให้

ด้วย โดยจะส่งผลผลิตต่อให้กับผู้ รวบรวมรายใหญ่ โดยผู้ รวบรวมรายใหญ่ จะเป็นผู้ ดําเนินการ 

แปรรูปขัน้ต้น โดยการสีแยกซงัและเมลด็ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ก่อนท่ีจะนําเมลด็ไปสง่ตอ่ให้กบัโรงงาน 

ทัง้นี ้ผู้รวบรวมผลผลตินัน้ มีทัง้เป็นเอกชน และเป็นสหกรณ์การเกษตร 

สรุปปัญหาสําคญัท่ีพบในห่วงโซ่อุปทานของข้าวโพดเลีย้งสตัว์ คือ คุณภาพของข้าวโพด

เลีย้งสตัว์มกัมีปัญหาความชืน้สงู อนัเน่ืองจากการคดัเลือกพนัธุ์ท่ีปลกู และการกําหนดระยะเวลา

เก็บเก่ียวท่ีไม่ถกูต้อง ทําให้เวลารวบรวมผลผลิตก่อนขายนัน้มีโอกาสท่ีเกิดการเน่าเสีย หรือขึน้รา

ได้ง่าย ทัง้นี ้แม้จะมีสาเหตมุาจากเกษตรกรไมไ่ด้ตากข้าวโพดเลีย้งสตัว์ก่อนสง่เข้าโรงงาน แตก่ารท่ี

โรงงานไมไ่ด้ชีแ้จง หรือสง่สญัญาณท่ีเข้มงวดกบัเกษตรกรในการรับซือ้ ทําให้วิธีการปฏิบตัิท่ีดีไม่ได้

รับการตอบรับจากเกษตรกรเท่าท่ีควร ทัง้นี ้อาจเน่ืองมาจากความต้องการข้าวโพดเลีย้งสตัว์ เพ่ือ

ใช้ผลติมีสงูมาก หากไมรั่บซือ้ก็จะไมมี่วตัถดุบิเพียงพอท่ีจะป้อนโรงงาน  

แม้ว่าการปริมาณการผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของไทย จะไม่เพียงพอตอ่ความต้องการใช้ แต่

การขยายพืน้ท่ีเพ่ือทําการผลิตนัน้ไม่ใช่ทางเลือกท่ีเหมาะสม เพราะราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ถูก

กําหนดมาจากตลาดโลก บางช่วงเวลาเกษตรกรต้องพบปัญหาราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ตกต่ํา หาก

เพิ่มพืน้ท่ีการผลิตยิ่งเร่งให้เกิดปัญหาด้านราคาบ่อยยิ่งก็ขึน้ อีกทัง้มีการขยายกําลังการผลิต

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเน่ือง โดยท่ีมีต้นทนุการผลิตท่ีต่ํากว่าการผลิตใน

ประเทศอยู่มาก ทําให้ในอนาคตความสามารถในการแข่งขนักบัข้าวโพดเลีย้งสตัว์นําเข้าจะลดลง 

ดังนัน้ ควรเร่งส่งเสริมและพัฒนากระบวนการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรให้มากขึน้ 

โดยเฉพาะการเลือกพนัธุ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี การจดัการแหลง่นํา้ในไร่ การใช้ปุ๋ ย รวมไปถึง

การเพิ่มผลผลติตอ่ไร่ เพ่ือให้เกษตรกรจะสามารถแขง่ขนักบัตา่งประเทศได้ตอ่ไป 
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การวเิคราะห์พฤตกิรรมและความต้องการของผู้บริโภค 

เนือ้หาในบทนีมี้จุดประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ลกัษณะและพฤติกรรมของผู้บริโภคอาหารสดและ

อาหารแห้ง โดยให้ความสําคัญกับอาหารปลอดภัย ทัง้นี  ้พิจารณาถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ 

การตดัสนิใจในการเลือกซือ้สนิค้า แหลง่ข้อมลู ประเภทอาหารปลอดภยัท่ีมีแนวโน้มความต้องการ

ของตลาดในอนาคต ความเช่ือมัน่ต่ออาหารปลอดภยัและสถานท่ีจดัจําหน่ายท่ีเป็นไปได้สําหรับ

อาหารปลอดภยั ทัง้นี ้แบ่งหวัข้อออกเป็น 3 หวัข้อ คือ หวัข้อท่ี 1.1 ลกัษณะโดยทัว่ไปของกลุ่ม

ตวัอย่างผู้บริโภค หวัข้อท่ี 1.2 เกณฑ์การตดัสนิใจในการเลือกซือ้สินค้าและแหล่งข้อมลู หวัข้อท่ี 

1.3 พฤตกิรรมการเลือกซือ้อาหารปลอดภยั 

9.1 ลักษณะโดยทั่วไปของกลุ่มตวัอย่างผู้บริโภค 

สว่นแรกนี ้วิเคราะห์ถึงลกัษณะทางสงัคมและเศรษฐกิจของผู้บริโภคในกลุม่ตวัอย่าง ผู้วิจยัได้

สํารวจผู้บริโภครวมทัง้สิน้ 231 ราย โดยการสํารวจกระจายไปในพืน้ท่ีต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร 

ทัง้นี ้สรุปลกัษณะของผู้บริโภคได้ ดงันี ้(ตารางท่ี 9.1)  

ก) โดยทัว่ไปแล้ว กลุ่มตวัอย่างมีอายอุยู่ในช่วงระหว่าง 17 – 76 ปี ผู้บริโภคในกลุ่ม

ตวัอย่างส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในช่วงวยักลางคน หรือวยัทํางานระหว่าง 31-50 ปี ประมาณร้อยละ 46 

และอยูใ่นช่วงวยัสงูอาย ุประมาณร้อยละ 36 ของจํานวนผู้บริโภคทัง้หมด  

ข) ผู้ ท่ีมาจับจ่ายใช้สอยเพ่ือซือ้อาหารส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีสัดส่วนสูงถึง 

ร้อยละ 88 นยัสําคญั คือ ผู้หญิงน่าจะยงัคงเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัมากในครัวเรือนเพ่ือเลือกซือ้

อาหาร 

ค) ผู้บริโภคกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาสูง แบ่งเป็นผู้ ท่ีสําเร็จการศึกษาสูงสุด

ระดบัปริญญาตรีหรือสงูกวา่มากถึงร้อยละ 49  

ง) ครอบครัวของผู้บริโภคส่วนใหญ่ ร้อยละ 62 มีขนาดเล็ก กล่าวคือ มีสมาชิกใน

ครัวเรือนประมาณ 3-5 คนเท่านัน้ ส่วนผู้ ท่ียงัโสดอยู่หรืออยู่เพียงลําพงั มีสดัส่วนเล็กน้อยเพียง 

ร้อยละ 7.4 เท่านัน้ 
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จ) ผู้บริโภคส่วนใหญ่มีรายได้ค่อนข้างสงู และประมาณร้อยละ 45 มีรายได้เฉล่ียในช่วง 

10,000 - 30,000 บาทตอ่เดือน ส่วนผู้ ท่ีมีรายได้ต่ํากว่า 10,000 บาทต่อเดือน มีสดัส่วนเพียง 

ร้อยละ 21  

ฉ) ส่วนด้านรายจ่ายค่าอาหาร (ยกเว้นอาหารปรุงสําเร็จ) นัน้ ผู้บริโภคร้อยละ 82 มี

รายจ่ายค่าอาหารไม่เกิน 2,250 บาทต่อสปัดาห์ โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริโภคมีค่าใช้จ่ายดงักล่าว

ประมาณ 1,382 บาทตอ่สปัดาห์ 

ตารางที่ 9.1 ลักษณะโดยทั่วไปของกลุ่มตวัอย่างผู้บริโภค 

ลักษณะ จาํนวน (คน) % 
อาย:ุ น้อยกวา่ 20 4 1.73 

 
21-30 37 16.02 

 
31-40 39 16.88 

 
41-50 68 29.44 

 
51-60 46 19.91 

 
มากกวา่ 60 37 16.02 

เพศ: ชาย 28 12.17 

 
หญิง 202 87.83 

ระดบัการศกึษา: ประถมศกึษาหรือต่ํากว่า 45 19.57 

 
มธัยมศกึษาตอนต้น 12 5.22 

 
มธัยมศกึษาตอนปลาย/อนปุริญญา 61 26.52 

 
ปริญญาตรี 89 38.70 

 
ปริญญาโทหรือสงูกวา่ 23 10.00 

จํานวนสมาชิกในบ้าน (คน): 1 17 7.36 

 
2 38 16.45 

 
3-5 143 61.91 

 
6-7 18 7.79 

 
>=8 15 6.49 

รายได้ตอ่เดือน: ต่ํากว่า 5,000 บาท 10 5.78 

 
5,001-10,000 บาท 28 16.18 

 
10,001-30,000 บาท 78 45.09 

 
30,001-50,000 บาท 33 19.08 

 
50,001-70,000 บาท 11 6.36 

 
70,001-90,000 บาท 3 1.73 

 
มากกวา่ 90,000 บาท 10 5.78 

รายจ่ายคา่อาหารตอ่สปัดาห์: <= 2,250 บาท 188 82.46 
(ไม่รวมอาหารปรุงสําเร็จ) 2,251 - 4,500 บาท 29 12.72 

 
4,501 - 6,750 บาท 7 3.07 

 
6,751 - 9,000 บาท 2 0.88 

 
> 9,000 บาท 2 0.88 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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9.2 เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกซือ้สินค้าและแหล่งข้อมูล 

เหตุผลหลักๆ ท่ีผู้ ประกอบการมักใช้ในการตัดสินใจเพ่ือซือ้สินค้าจําพวกอาหารสดและ

อาหารแห้ง มี 7 ประการ ได้แก่ ความปลอดภยัของอาหาร คณุค่าทางโภชนาการของอาหาร 

ช่ือเสียงของผู้ผลิตหรือผู้ จําหน่าย ตราย่ีห้อ ราคา วนัหมดอาย ุสีหรือกลิ่นของอาหาร ทัง้นี ้เหตผุล

ในการตดัสินใจจะแตกตา่งกนัไปขึน้อยู่กบัประเภทสินค้า (ตารางท่ี 9.2) กลา่วคือ หากเป็นอาหาร

สด เช่น ผกัสด ผลไม้สด และอาหารทะเล ผู้บริโภคสงูถึงร้อยละ 50-53 ให้ความสําคญัในการ

พิจารณาสีหรือกินของอาหาร ซึ่งเป็นหลกัวิธีเบือ้งต้นในการเลือกซือ้สินค้าประเภทนี ้ถัดไปก็จะ

พิจารณาความปลอดภัยของอาหาร เป็นท่ีน่าสังเกตว่าผู้ บริโภคอาหารประเภทนีไ้ม่ค่อยให้

ความสําคญักบัตราย่ีห้อและช่ือเสียงของผู้ผลิต ส่วนวนัหมดอายนุัน้มีผู้ ให้ความสําคญัน้อย ซึง่ไม่

น่าแปลกใจ เพราะอาหารสดส่วนใหญ่มกัถกูบริโภคหมดในเพียงไม่ก่ีวนั หรืออาจเก็บไว้ในช่องแช่

เย็นเพ่ือถนอมอาหารไว้บริโภคได้หลายวัน ส่วนสินค้าอาหารแห้ง อาหารแช่แข็ง และอาหาร

กระป๋องนัน้ ผู้บริโภคคอ่นข้างให้ความสําคญักบัการพิจารณาวนัหมดอายแุละตราย่ีห้อ  

ตารางที่ 9.2 เกณฑ์การตดัสินใจเลือกซือ้สินค้า 

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูบ้ริโภค) 

เหตุผลแรกในการเลือกซือ้สนิค้า 
ผักสด/
ผลไม้สด 

เนือ้สด 
อาหาร
ทะเล 

อาหารแห้ง 
อาหาร
สาํเร็จรูป 
แช่แขง็ 

อาหาร
กระป๋อง 

ความปลอดภยัของอาหาร 20.80 15.28 13.96 14.80 11.36 7.69 

คณุคา่ทางโภชนาการของอาหาร 6.64 5.24 4.95 9.18 5.30 3.85 

ช่ือเสียงผู้ผลติ 2.21 7.42 9.01 8.16 2.27 8.97 

ย่ีห้ออาหาร 0.44 3.06 4.50 18.37 16.67 24.36 

ราคา 13.72 13.10 9.46 13.27 9.85 10.26 

วนัหมดอาย ุ 3.10 5.24 7.21 15.82 36.36 35.90 

สี/กลิน่ ของอาหารท่ีไมผิ่ดปกติ 52.65 50.66 50.45 18.88 16.67 8.97 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า 

เกษตร  

ส่วนแหล่งข้อมลูด้านคณุภาพและความปลอดภยัของอาหารท่ีผู้บริโภคได้รับ และใช้ในการ

ตดัสนิใจเลือกซือ้สนิค้าท่ีมีความสําคญัมากท่ีสดุ 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ส่ือโฆษณาตา่งๆ ซึง่รวมทัง้ส่ือ

ทางอินเตอร์เน็ต วิทยุ และโทรทัศน์  รองลงมา คือ ฉลากสินค้า และความน่าเช่ือถือของผู้ ผลิต 

อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสงัเกตว่ามีผู้บริโภคจํานวนไม่น้อย (ร้อยละ 15.8) ท่ีไม่ได้รับข้อมลูข่าวสาร (ดู

ตารางท่ี 9.3) 
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ตารางที่ 9.3 แหล่งข้อมูลแรกที่ผู้บริโภคได้รับ 

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูบ้ริโภค) 

แหล่งข้อมูลแรก จาํนวน % 

ส่ือโฆษณาตา่งๆ รวมทัง้ Internet วิทย ุทีวี 80 35.09 

ฉลากสนิค้า 35 15.35 

ย่ีห้อและความน่าเช่ือถือของบริษัทผู้ผลติ/กลุม่ผู้ผลติ 23 10.09 

ทดลองใช้/เอง 21 9.21 

องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 15 6.58 

เอกสารโฆษณาของผู้ขาย (ห้างค้าปลีก) 9 3.95 

คําบอกเลา่แบบปากตอ่ปาก 7 3.07 

ความรู้ในสมยัเรียน 1 0.44 

ครอบครัว 1 0.44 

ไมไ่ด้รับข้อมลู 36 15.79 

รวม 228 100.00 

ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย , 2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

9.3 พฤตกิรรมการเลือกซือ้อาหารปลอดภยั 

สําหรับแนวโน้มด้านการตลาดของอาหารปลอดภยันัน้ ผู้บริโภคในกลุม่ตวัอย่างมีแนวโน้มหนั

มาสนใจมากขึน้ในการเลือกบริโภคอาหารท่ีมีความปลอดภยัสูง อาหารเพ่ือสขุภาพ อาหารเพ่ือ

รักษาโรค อาหารท่ีมีสว่นช่วยลดปัญหาโลกร้อน เช่น การเลิกใช้พลาสติก เป็นต้น แตท่ี่มีแนวโน้มดี

ท่ีสดุคงเป็นอาหารเพ่ือสขุภาพ โดยมีผู้บริโภคมากถึงร้อยละ 53 ท่ีมีความสนใจอาหารประเภทนี ้

ถดัไปเป็นอาหารท่ีมีความปลอดภยัสงู ซึง่มีผู้บริโภค ร้อยละ 35 (ตารางท่ี 9.4) สว่นอาหารประเภท

อ่ืนๆ เช่น อาหารเพ่ือรักษาโรค อาหารท่ีช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมและไม่ได้ก่อให้เกิดการละเมิด

สทิธิมนษุยชนและสตัว์ ยงัไมค่อ่ยเป็นท่ีต้องการในสงัคมไทยเท่าไรนกั ทัง้นี ้องค์กรท่ีผู้บริโภครู้สกึมี

ความไว้วางใจมากท่ีสดุ ท่ีจะช่วยยืนยนัถึงความปลอดภยัของอาหาร คือ สํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.) 
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ตารางที่ 9.4 ประเภทสินค้าที่คาดว่าจะให้ความสนใจมากขึน้ 

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูบ้ริโภค) 

ประเภทสนิค้า จาํนวน % 

อาหารท่ีมีความปลอดภยัสงู 68 35.23 

อาหารเพ่ือสขุภาพ 102 52.85 

อาหารเพ่ือรักษาโรค 2 1.04 

อาหารท่ีมีสว่นช่วยลดปัญหาโลกร้อน เช่น การเลกิใช้ถงุพลาสติก เป็นต้น 10 5.18 

อาหารท่ีไมทํ่าลายสิง่แวดล้อมมากเกินไป 2 1.04 

อาหารท่ีไมท่ารุณสตัว์ (Animal Welfare) 5 2.59 

อาหารท่ีไมใ่ช้แรงานเดก็ ไมล่ะเมิดสทิธิมนษุย์ชน เช่น นกัโทษ เป็นต้น 4 2.07 

รวม 193 100.00 

ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 , โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

สว่นแหลง่ท่ีผู้บริโภคมกัไปเลือกซือ้สินค้าปลอดภยัหรือสินค้าอินทรีย์หลกัๆ ประกอบด้วย ห้าง

ค้าปลีกราคาประหยดั ซุปเปอร์มาร์เก็ต ตลาดสด ร้านค้าชมุชน และหาบเร่แผงลอย โดยผู้บริโภค

สว่นใหญ่ร้อยละ 50 - 60 มกัมาซือ้อาหารปลอดภยัจากซุปเปอร์มาร์เก็ต รองลงไป คือ ห้างค้าปลีก

ราคาประหยดั (ตารางท่ี 9.5) โดยท่ีไม่พบเห็นความแตกต่างในสถานท่ีเลือกซือ้สินค้าแม้ว่าจะ

พิจารณาอาหารปลอดภยัประเภทต่างๆ นอกจากนัน้ (ตารางท่ี 9.6) ยงัให้การสนบัสนุนกับข้อ

ค้นพบข้างต้น กล่าวคือ ผู้บริโภคจํานวนเกือบสองในสามของผู้บริโภคทัง้หมด มีความเช่ือมัน่ใน

สถานท่ีขายสินค้าทัง้สองกลุม่ข้างต้น สว่นสถานท่ีขายอ่ืนๆ เช่น ตลาดสด ร้านค้าในชมุชน หาบเร่

และแผงลอย ไมค่อ่ยเป็นท่ีนิยมมากนกัในการเลือกซือ้สินค้าประเภทนี ้โดยเฉพาะแหลง่ขายสินค้า

จําพวกหาบเร่และแผงลอยท่ีผู้บริโภคสว่นใหญ่ยงัไม่คอ่ยมีความเช่ือมัน่มากนกั หากพิจารณาเป็น

รายสินค้า พบว่า ผู้บริโภคสว่นใหญ่รู้สกึมัน่ใจในความปลอดภยัของอาหาร แตก็่ยงัมีผู้บริโภคมาก

ถึงร้อยละ 20-30 ท่ียงัไมค่อ่ยมัน่ใจในความปลอดภยั (ตารางท่ี 9.7) 

เน่ืองจากอาหารปลอดภยัเป็นสินค้าในตลาดเฉพาะกลุ่มและมีราคาค่อนข้างสงูกว่ามาก เม่ือ

เทียบกบัอาหารชนิดเดียวกนัในท้องตลาด ดงันัน้ ผู้บริโภคสินค้านีจ้ึงมกัเป็นผู้ ท่ีมีรายได้ปานกลาง

ถึงสงู และให้ความสําคญักบัความปลอดภยัและผลต่อสขุภาพ ฉะนัน้ จึงไม่น่าแปลกใจท่ีผู้บริโภค

กลุ่มนีจ้ะมีหลกัเกณฑ์ในการเลือกสินค้าท่ีแตกต่างสินค้าทั่วไป (ตารางท่ี 9.8) ชีใ้ห้เห็นว่า มี

ผู้บริโภคมากถึงร้อยละ 24 ท่ีให้ตราย่ีห้อสินค้าเป็นเหตผุลสําคญัอนัดบัแรกในการเลือกซือ้อาหาร

ปลอดภยั สว่นเหตผุลอนัดบัสอง คือ ช่ือเสียงของบริษัทผู้ผลติสนิค้า 
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ตารางที่ 9.5 สถานที่ขายอาหารปลอดภยัที่ผู้บริโภคจะซือ้ 
(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูบ้ริโภค) 

สถานที่ ผักปลอดภยั 
ผลไม้

ปลอดภยั 
ข้าวอนิทรีย์ ข้าวสุขภาพ เนือ้อนามัย 

ห้างค้าปลีกราคาประหยดั 31.82 17.28 21.15 24.18 26.92 

ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น TOPS 51.52 59.26 55.77 54.95 60.26 

ตลาดสด 12.12 18.52 9.62 13.19 11.54 

ร้านค้าในชมุชน 1.52 2.47 5.77 3.30 0.00 

รถเร่ /แผงลอย 3.03 1.23 1.92 0.00 1.28 

ซือ้จากผู้ผลิตโดยตรง 0.00 1.23 3.85 3.30 0.00 

ระบบขายตรง 0.00 0.00 1.92 1.10 0.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 , โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

ตารางที่ 9.6 ความน่าเช่ือถือในสถานที่ขายสินค้า 

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูบ้ริโภค) 

สถานที ่ ไม่ไว้ใจ ไม่ค่อยไว้ใจ เฉยๆ ไว้ใจ ไว้ใจมาก 
ประเมนิ
ไม่ได้ 

รวม 

หา้งคา้ปลีกราคาประหยดั 0.44 9.73 10.62 42.92 22.12 14.16 100.00 
ซุปเปอร์มาร์เกต็ เช่น Tops 0.00 3.98 3.98 41.15 28.32 22.57 100.00 
ตลาดสด 5.63 22.51 21.21 38.10 8.66 3.90 100.00 
ร้านคา้ในชุมชน 5.75 19.91 17.26 20.35 3.98 32.74 100.00 
รถเร่ /แผงลอย 15.04 16.37 15.49 5.75 0.44 46.90 100.00 

ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 , โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

ตารางที่ 9.7 ความน่าเช่ือถือในอาหารปลอดภยั 

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูบ้ริโภค) 

ประเภทสินค้า ไม่ไว้ใจ 
ไม่ค่อย
ไว้ใจ 

เฉยๆ ไว้ใจ ไว้ใจมาก 
ประเมนิ
ไม่ได้ 

รวม 

ผกัสด 6.52 25.65 24.35 30.87 8.70 3.91 100.00 

ผลไม้ 5.24 27.51 27.95 30.57 5.24 3.49 100.00 

เนือ้สตัว์ 6.09 26.96 26.52 29.57 5.65 5.22 100.00 

ข้าวสาร 3.04 20.87 20.43 40.00 9.13 6.52 100.00 

ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 ,โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 
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ตารางที่ 9.8 เกณฑ์การตดัสินใจซือ้อาหารปลอดภยั 

(หน่วย: ร้อยละของจํานวนผูบ้ริโภค) 

เหตุผล 
เลือกซือ้อาหารปลอดภยั 

เหตุผลอันดับแรก เหตุผลอันดับสอง 

ตรา/ย่ีห้อ สินค้า 24.09 17.91 

ช่ือเสียงของบริษัทผู้ผลิต 13.14 19.40 

รูปลกัษณ์ของบรรจภุณัฑ์ 15.33 17.91 

ฉลากรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของเอกชนในประเทศ 15.33 14.93 

ฉลากรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของเอกชนในตา่งประเทศ 2.92 4.48 

ฉลากรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของรัฐบาล 14.60 9.70 

ช่ือเสียงของร้านค้าปลีกท่ีจําหน่าย 7.30 5.97 

ไว้ใจผู้ขายเพราะรู้จกักนั 4.38 5.22 

ไว้ใจกลุม่เกษตรกรผู้ผลิต 2.92 4.48 

รวม 100.00 100.00 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ,2553 , โครงการศกึษาแนวทางการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้า

เกษตร 

9.4 สรุป 

ความต้องการอาหารเพ่ือสขุภาพและอาหารปลอดภยัในตลาด มีแนวโน้มท่ีดีในอนาคต ซึ่ง

เป็นไปตามกระแสความต้องการในต่างประเทศ แต่ความต้องการสินค้าประเภทนีค้งกระจกุตวัอยู่

ในกลุ่มผู้บริโภคท่ีมีรายได้ดีและมีการศกึษาสงู โดยท่ีผู้บริโภคสินค้าเหล่านีม้กัให้ความไว้วางใจท่ี

จะเลือกซือ้สินค้าจากห้างค้าปลีกราคาประหยดัและซุปเปอร์มาร์เก็ต ทัง้นี ้น่าจะเป็นเพราะห้างค้า

ใหญ่ๆ ซึง่ส่วนใหญ่มีผู้ ถือหุ้นใหญ่เป็นบริษัทต่างชาติในแวดวงค้าปลีก จึงค่อนข้างให้ความสําคญั

กบักระบวนการและมาตรฐานในการคดัเลือกสินค้า เพ่ือลดความสุ่มเส่ียงต่อช่ือเสียงขององค์กร

หากนําสินค้าไม่มีคณุภาพและไม่ได้มาตรฐานมาขาย ซึ่งแตกต่างจากตลาดสด ร้านค้าในชุมชน 

และหาบเร่แผงลอย ท่ียากตอ่การควบคมุคณุภาพ และมีข้อจํากดัในการสุม่ตรวจโดยเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐ ตลอดจนมีกลุ่มลกูค้าเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั ด้วยเหตผุลของมาตรฐานและคณุภาพสินค้า จึง

อาจเป็นปัจจยัท่ีทําให้มีการแบง่แยกกลุม่เป้าหมาย และสถานท่ีจดัจําหน่ายอาหารปลอดภยัอย่าง

ชดัเจน อย่างไรก็ดี หากภาครัฐและเอกชนต้องการสนบัสนนุตลาดอาหารปลอดภยั คงจําเป็นต้อง

ให้ความสําคญักบัการส่ือสารข้อมลูให้ผู้บริโภคเข้าถึงข้อมลูได้สะดวกและง่ายท่ีสดุ โดยส่ือโทรทศัน์ 

วิทย ุและอินเตอร์เน็ต น่าจะเป็นช่องทางหนึ่งท่ีจะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจในสินค้าประเภทนี ้

นอกจากนัน้ องค์กรของรัฐ เช่น สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา จําเป็นต้องมีบทบาทเชิงรุก

เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ในสินค้าอาหารปลอดภยั ท่ีผู้ประกอบการต่างๆ เร่ิมให้ความสนใจตลาดนี ้

มากขึน้  



 

ภาคผนวก 10 : แบบสอบถามผู้บริโภค 
แบบสอบถามโครงการศกึษาแนวทางจดัการหว่งโซอ่ปุทานและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร 

สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

ความหมาย ”อาหารสด/อาหารแห้ง” หมายถึง อาหาร ท่ียงัไมส่ามารถบริโภคทนัที เช่น เนือ้หม ู เนือ้ไก่ ปลาสด กุ้งสด 

ข้าวสาร ผกัสด แป้ง นํา้ตาล รวมทัง้นมพร้อมด่ืม เป็นต้น อาหารสําเร็จแช่แข็ง เช่น เก๊ียวสําเร็จรูป อาหารแปรรูป และ

เคร่ืองด่ืมทกุชนิด แตไ่มน่บัรวมอาหารปรุงเสร็จ เช่น อาหารตามสัง่ ข้าวราดแกง ก๋วยเต๋ียว แกงถงุ และการบริโภคนอกบ้าน  

ในรอบ 3 เดือนท่ีผา่นมา ทา่นซือ้ อาหารสด/อาหารแห้ง ท่ียงัไม่สามารถบริโภคทนัที บ้างหรือไม ่      

 ซือ้ (ถามตอ่ไป)      ไมซื่อ้ (ยติุการถาม) 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ถูกสัมภาษณ์ 

1.1 อาย.ุ..........................ปี            ผู้ถกูสมัภาษณ์เพศ    ชาย   หญิง 

1.2 ระดบัการศกึษา  ต่ํากวา่ประถม   ประถมศกึษา   มธัยมศกึษาตอนต้น 

    ม.ปลาย/อนปุริญญา  ปริญญาตรี   ปริญญาโท หรือสงูกวา่ 

1.3 สถานภาพการสมรส  โสด   สมรส  หม้าย/หยา่ 

1.4 จํานวนบตุร   ยงัไมมี่บตุร  มีบตุรแล้ว กีคน.................คน 

1.5 จํานวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นบ้านเดียวกนั (รวมตวัทา่น)..............................คน 

1.6 ท่ีพกัอาศยัของทา่นอยูใ่นเขตใด   ในเขตเทศบาล   นอกเขตเทศบาล 

1.7 สถานภาพการทํางาน  

 ลกูจ้างเอกชน พนกังานบริษัทเอกชน  ข้าราชการ/ลกูจ้างประจํา/ชัว่คราว ของหน่วยราชการ 

 พนกังานรัฐวิสาหกิจ/พนกังานประจํา/ชัว่คราวของรัฐวิสาหกิจ/องค์กรของรัฐ 

 นายจ้าง (มีลกูจ้างกินเงินเดือน)   ประกอบธุรกิจสว่นตวั โดยไมมี่ลกูจ้าง 

     ช่วยกิจการในครอบครัว      

 ไมไ่ด้ทํางานเพราะเหตใุด..............  ทํางานบ้าน    เรียนหนงัสือ  กําลงัหางานทํา 

 ยงัเดก็หรือชรา    ป่วย พิการ  ไมส่มคัรใจทํางาน 

1.8 ทา่นมีรายได้เฉพาะตวัทา่นเดือนละก่ีบาท 

         ต่ํากว่า 5,000 บาท        5,001-10,000 บาท      10,001-30,000 บาท      30,001-50,000 บาท 

         50,001-70,000 บาท     70,001-90,000 บาท     มากกวา่ 90,000 บาท    ไมต่อบ 

1.9 ครอบครัวท่าน (รวมทกุคนในครัวเรือน) มีรายได้รวมกนัเดือนละก่ีบาท 

         ต่ํากว่า 5,000 บาท        5,001-10,000 บาท      10,001-30,000 บาท      30,001-50,000 บาท 

         50,001-70,000 บาท     70,001-90,000 บาท     มากกวา่ 90,000 บาท     ไมต่อบ/ไมท่ราบ 

1.10 เดือนท่ีผา่นมา ทา่นมีรายจ่ายเพ่ือการบริโภคอาหารทกุประเภท สปัดาห์ละ..........................บาท และในเงินจํานวน

ดงักลา่ว เป็นการซือ้อาหารปรุงเสร็จ เช่น ข้าวราดแกง อาหารตามสัง่ อาหารถงุ ก๋วยเต๋ียว คิดเป็นก่ีเปอร์เซน็ต์..............% 
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ตอนที่ 2 ภาพรวมการบริโภคอาหารสด อาหารแห้ง (อาหาร ในตอนที่ 2 จะหมายถงึ อาหารอาหารสด 

อาหารแห้ง ที่ยังไม่ปรุงเสร็จ เช่น เนือ้หมู เนือ้ไก่ ปลาสด กุ้งสด ข้าวสาร ผักสด เป็นต้น) 

2.1 ทา่นซือ้อาหารสด อาหารแห้ง เฉล่ียเดือนละ.....................ครัง้ 

2.2 ในรอบ 3 เดือนท่ีผา่นมา ทา่นซือ้อาหารจากสถานท่ีตอ่ไปนีห้รือไม ่ และเหตผุลใดจงึท่ีเลือกซือ้จากสถานท่ีดงักลา่ว 

และเคยพบปัญหาในการซือ้สนิค้าจากสถานดงักลา่วหรือไม่ 

สถานท่ี 

(ซือ้ หรือ ไมซื่อ้) 

กรณี ซือ้ ซือ้เพราะเหตใุด  

ตอบเหตผุล 2 ข้อท่ีสําคญัสดุ โดยเรียงลําดบั 1, 2 

และเคยพบปัญหาในการ

ซือ้สนิค้าท่ีสถานท่ีนีห้รือไม ่

ห้างค้าปลีกราคา

ประหยดั เช่น Tesco 

/Big C/ คาร์ฟร์ู เป็นต้น 

 ซือ้ เพราะ.......  

 

 ไมเ่คยซือ้ 

      ถามตอ่ด้านลา่ง   

 ราคาถกู                                  ของสด 

 ของมีคณุภาพ มีมาตรฐาน        อาหารมีความปลอดภยัสงู 

 มีสนิค้าหลากหลายให้เลือก       สะดวก อยูใ่กล้ท่ีพกั ท่ีทํางาน 

 มีท่ีจอดรถ                                มีช่วงเวลาขายสนิค้านาน         

 สถานท่ีสะอาด ไมส่กปรก           ไม่ถกูโกงตาชัง่ 

 มีป้ายแสดงราคาสนิค้า             มีบตัรสมาชิกสะสมคะแนน 

 สามารถจ่ายโดยบตัรเครดิตได้   อ่ืนๆ................................. 

 ไมเ่คยพบปัญหา 

 เคยพบปัญหา  

       และแก้ปัญหาโดย

........................................ 

........................................ 

........................................ 

ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น 

Tops, Home Fresh 

Mart, Food Land, Villa 

เป็นต้น 

 ซือ้ เพราะ.......  

 ไมเ่คยซือ้ 

      ถามตอ่ด้านลา่ง   

 ราคาถกู                                  ของสด 

 ของมีคณุภาพ มีมาตรฐาน        อาหารมีความปลอดภยัสงู 

 มีสนิค้าหลากหลายให้เลือก       สะดวก อยูใ่กล้ท่ีพกั ท่ีทํางาน 

 มีท่ีจอดรถ                                มีช่วงเวลาขายสนิค้านาน         

 สถานท่ีสะอาด ไมส่กปรก           ไม่ถกูโกงตาชัง่ 

 มีป้ายแสดงราคาสนิค้า             มีบตัรสมาชิกสะสมคะแนน 

 สามารถจ่ายโดยบตัรเครดิตได้   อ่ืนๆ................................. 

 ไมเ่คยพบปัญหา 

 เคยพบปัญหา  

       และแก้ปัญหาโดย

........................................ 

........................................ 

........................................ 

ตลาดสด 

 ซือ้ เพราะ.......  

 

 

 ไมเ่คยซือ้ 

      ถามตอ่ด้านลา่ง   

 ราคาถกู                                  ของสด 

 ของมีคณุภาพ มีมาตรฐาน        อาหารมีความปลอดภยัสงู 

 มีสนิค้าหลากหลายให้เลือก       สะดวก อยูใ่กล้ท่ีพกั ท่ีทํางาน 

 มีท่ีจอดรถ                                มีช่วงเวลาขายสนิค้านาน         

 สถานท่ีสะอาด ไมส่กปรก           ไม่ถกูโกงตาชัง่ 

 มีป้ายแสดงราคาสนิค้า             อ่ืนๆ................................. 

 ไมเ่คยพบปัญหา 

 เคยพบปัญหา  

       และแก้ปัญหาโดย

........................................ 

........................................ 

........................................ 

ร้านค้าในชมุชน/ใน

หมูบ้่าน 

 ซือ้ เพราะ.......  

 

 ไมเ่คยซือ้ 

      ถามตอ่ด้านลา่ง   

 ราคาถกู                                  ของสด 

 ของมีคณุภาพ มีมาตรฐาน        อาหารมีความปลอดภยัสงู 

 มีสนิค้าหลากหลายให้เลือก       สะดวก อยูใ่กล้ท่ีพกั ท่ีทํางาน 

 มีท่ีจอดรถ                                มีช่วงเวลาขายสนิค้านาน         

 สถานท่ีสะอาด ไมส่กปรก           ไม่ถกูโกงตาชัง่ 

 มีป้ายแสดงราคาสนิค้า             อ่ืนๆ................................. 

 ไมเ่คยพบปัญหา 

 เคยพบปัญหา  

       และแก้ปัญหาโดย

........................................ 

........................................ 

........................................ 
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สถานท่ี 

(ซือ้ หรือ ไมซื่อ้) 

กรณี ซือ้ ซือ้เพราะเหตใุด  

ตอบเหตผุล 2 ข้อท่ีสําคญัสดุ โดยเรียงลําดบั 1, 2 

และเคยพบปัญหาในการ

ซือ้สนิค้าท่ีสถานท่ีนีห้รือไม ่

รถเร่ /แผงลอย 

 ซือ้ เพราะ.......  

 

 

 ไมเ่คยซือ้ ถามข้อ 

      ตอ่ไป 

 ราคาถกู                                  ของสด 

 ของมีคณุภาพ มีมาตรฐาน        อาหารมีความปลอดภยัสงู 

 มีสนิค้าหลากหลายให้เลือก       สะดวก อยูใ่กล้ท่ีพกั ท่ีทํางาน 

 มีท่ีจอดรถ                                มีช่วงเวลาขายสนิค้านาน         

 สถานท่ีสะอาด ไมส่กปรก           ไม่ถกูโกงตาชัง่ 

 มีป้ายแสดงราคาสนิค้า             อ่ืนๆ................................. 

 ไมเ่คยพบปัญหา 

 เคยพบปัญหา  

       และแก้ปัญหาโดย

........................................ 

........................................ 

........................................ 

2.3  ทา่นมีความไว้ใจในความปลอดภยัและความสะอาดของอาหาร ในสถานท่ีขาย ตอ่ไปนีร้ะดบัใด 

สถานท่ีขาย ระดบัความไว้ใจด้านความปลอดภยัและความสะอาดของอาหาร 

ห้างค้าปลีกราคาประหยดั เช่น Tesco /Big C/ 

คาร์ฟร์ู เป็นต้น 

              [1] ไมไ่ว้ใจเลย         [2] ไมค่อ่ยไว้ใจ              [3] เฉยๆ 

              [4] ไว้ใจ                   [5] ไว้ใจมาก                  [6] ประเมินไมไ่ด้ 

ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น Tops, Home Fresh 

Mart, Food Land, Villa เป็นต้น 

              [1] ไมไ่ว้ใจเลย         [2] ไมค่อ่ยไว้ใจ              [3] เฉยๆ 

              [4] ไว้ใจ                   [5] ไว้ใจมาก                  [6] ประเมินไมไ่ด้ 

ตลาดสด               [1] ไมไ่ว้ใจเลย         [2] ไมค่อ่ยไว้ใจ              [3] เฉยๆ 

              [4] ไว้ใจ                   [5] ไว้ใจมาก                  [6] ประเมินไมไ่ด้ 

ร้านค้าในชมุชน               [1] ไมไ่ว้ใจเลย         [2] ไมค่อ่ยไว้ใจ              [3] เฉยๆ 

              [4] ไว้ใจ                   [5] ไว้ใจมาก                  [6] ประเมินไมไ่ด้ 

รถเร่ /แผงลอย               [1] ไมไ่ว้ใจเลย         [2] ไมค่อ่ยไว้ใจ              [3] เฉยๆ 

              [4] ไว้ใจ                   [5] ไว้ใจมาก                  [6] ประเมินไมไ่ด้ 

2.4 ในการซือ้อาหาร ทา่นใช้อะไรเป็นเกณฑ์ตดัสินใจเลือกซือ้ (ตอบทกุหมวด โดยเรียงเหตผุลสําคญัสดุ 2 อนัดบั) 

ก) เกณฑ์ตดัสนิใจเลือกซือ้ 

 

หมวดผักสด  
ผลไม้สด 

 ข) เกณฑ์ตดัสนิใจเลือกซือ้ หมวดเนือ้สด 

หมู/ไก่/วัว 

ราคา [อนัดบั............]  ราคา [อนัดบั............] 

สี/กลิน่ ของอาหารท่ีไมผิ่ดปกติ [อนัดบั............]  สี/กลิน่ ของอาหารท่ีไมผิ่ดปกติ [อนัดบั............] 

ความปลอดภยัของอาหาร [อนัดบั............]  ความปลอดภยัของอาหาร [อนัดบั............] 

คณุคา่ทางโภชนาการของอาหาร [อนัดบั............]  คณุคา่ทางโภชนาการของอาหาร [อนัดบั............] 

วนัหมดอาย ุ [อนัดบั............]  วนัหมดอาย ุ [อนัดบั............] 

ย่ีห้ออาหาร [อนัดบั............]  ย่ีห้ออาหาร [อนัดบั............] 

ช่ือเสียงผู้ผลติ [อนัดบั............]  ช่ือเสียงผู้ผลติ [อนัดบั............] 

การโฆษณาเก่ียวกบัอาหารชนิดนัน้ [อนัดบั............]  การโฆษณาเก่ียวกบัอาหารชนิดนัน้ [อนัดบั............] 

คําบอกปากตอ่ปาก [อนัดบั............]  คําบอกปากตอ่ปาก [อนัดบั............] 

อ่ืนๆ................................... [อนัดบั............]  อ่ืนๆ................................... [อนัดบั............] 

ไมไ่ด้ซือ้อาหารหมวดนี ้    ไมไ่ด้ซือ้อาหารหมวดนี ้   
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                                                                                              (หมายเหต ุอาหารแห้ง เช่น ข้าวสาร นํา้ตาล นํา้ปลา ปลาแห้ง ขนมปัง บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป ) 

ค) เกณฑ์ตดัสนิใจเลือกซือ้ 

 

หมวดปลา และ
อาหารทะเล 

 ง) เกณฑ์ตดัสนิใจเลือกซือ้ 

 

หมวดอาหารแห้ง 
เช่น ข้าวสาร นํา้ตาล 

ราคา [อนัดบั............]  ราคา [อนัดบั............] 

สี/กลิน่ ของอาหารท่ีไมผิ่ดปกติ [อนัดบั............]  สี/กลิน่ ของอาหารท่ีไมผิ่ดปกติ [อนัดบั............] 

ความปลอดภยัของอาหาร [อนัดบั............]  ความปลอดภยัของอาหาร [อนัดบั............] 

คณุคา่ทางโภชนาการของอาหาร [อนัดบั............]  คณุคา่ทางโภชนาการของอาหาร [อนัดบั............] 

วนัหมดอาย ุ [อนัดบั............]  วนัหมดอาย ุ [อนัดบั............] 

ย่ีห้ออาหาร [อนัดบั............]  ย่ีห้ออาหาร [อนัดบั............] 

ช่ือเสียงผู้ผลติ [อนัดบั............]  ช่ือเสียงผู้ผลติ [อนัดบั............] 

การโฆษณาเก่ียวกบัอาหารชนิดนัน้ [อนัดบั............]  การโฆษณาเก่ียวกบัอาหารชนิดนัน้ [อนัดบั............] 

คําบอกปากตอ่ปาก [อนัดบั............]  คําบอกปากตอ่ปาก [อนัดบั............] 

อ่ืนๆ................................... [อนัดบั............]  อ่ืนๆ................................... [อนัดบั............] 

ไมไ่ด้ซือ้อาหารหมวดนี ้    ไมไ่ด้ซือ้อาหารหมวดนี ้   

(หมายเหต ุอาหารสําเร็จรูปแช่งแข็ง เช่น ข้าวกลอ่งใน 7-eleven เก๊ียวแช่แข็ง ท่ีเข้าไมโครเวปแล้วบริโภคได้ทนัที) 

จ) เกณฑ์ตดัสินใจเลือกซือ้ 

 

หมวดอาหาร
สาํเร็จรูปแช่แขง็ 

 ฉ) เกณฑ์ตดัสนิใจเลือกซือ้ 

 

อาหารกระป๋อง 
กาแฟสาํเร็จรูป 

ราคา [อนัดบั............]  ราคา [อนัดบั............] 

สี/กลิน่ ของอาหารท่ีไมผิ่ดปกติ [อนัดบั............]  สี/กลิน่ ของอาหารท่ีไมผิ่ดปกติ [อนัดบั............] 

ความปลอดภยัของอาหาร [อนัดบั............]  ความปลอดภยัของอาหาร [อนัดบั............] 

คณุคา่ทางโภชนาการของอาหาร [อนัดบั............]  คณุคา่ทางโภชนาการของอาหาร [อนัดบั............] 

วนัหมดอาย ุ [อนัดบั............]  วนัหมดอาย ุ [อนัดบั............] 

ย่ีห้ออาหาร [อนัดบั............]  ย่ีห้ออาหาร [อนัดบั............] 

ช่ือเสียงผู้ผลติ [อนัดบั............]  ช่ือเสียงผู้ผลติ [อนัดบั............] 

การโฆษณาเก่ียวกบัอาหารชนิดนัน้ [อนัดบั............]  การโฆษณาเก่ียวกบัอาหารชนิดนัน้ [อนัดบั............] 

คําบอกปากตอ่ปาก [อนัดบั............]  คําบอกปากตอ่ปาก [อนัดบั............] 

อ่ืนๆ................................... [อนัดบั............]  อ่ืนๆ................................... [อนัดบั............] 

ไมไ่ด้ซือ้อาหารหมวดนี ้    ไมไ่ด้ซือ้อาหารหมวดนี ้   

2.5 ทา่นได้ข้อมลูด้านคณุภาพ/ด้านความปลอดภยัของอาหารจากแหลง่ใด (เรียงลําดบัความสําคญั 2 ข้อ) 

 ไมไ่ด้รับข้อมลู     ย่ีห้อและความน่าเช่ือถือของบริษัทผู้ผลติ/กลุม่ผู้ผลิต 

 เอกสารโฆษณาของผู้ขาย(ห้างค้าปลีก)  ฉลากสนิค้า 

 องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค    ส่ือโฆษณาตา่งๆ รวมทัง้ Internet วิทย ุทีวี 

 คําบอกเลา่ ปากตอ่ปาก    ทดลองใช้เอง 

 อ่ืนๆ........................................................... 
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2.6 ขณะนี ้ ผู้บริโภคทัว่โลกจะมีแนวโน้มหนัมาสนใจเลือกบริโภคอาหารท่ีมีความปลอดภยัสงู อาหารเพ่ือสขุภาพ อาหาร

เพ่ือรักษาโรค อาหารท่ีมีสว่นช่วยลดปัญหาโลกร้อน เช่น การเลกิใช้พลาสติก การตดัสนิเลือกซือ้อาหารของทา่น ทา่นให้

ความสําคญัตอ่แนวโน้มดงักลา่วประเดน็ใดมากท่ีสดุ (2 อนัดบัแรก) 

  อนัดบั [……] อาหารท่ีมีความปลอดภยัสงู 

  อนัดบั [……] อาหารเพ่ือสขุภาพ 

อนัดบั [……] อาหารเพ่ือรักษาโรค 

อนัดบั [……] อาหารท่ีมีสว่นช่วยลดปัญหาโลกร้อน เช่น การเลกิใช้ถงุพลาสติก 

อนัดบั [……] อาหารท่ีไมทํ่ารายสิง่แวดล้อมมากเกินไป 

อนัดบั [……] อาหารท่ีไมท่ารุณสตัว์ (Animal Welfare) 

อนัดบั [……] อาหารท่ีไมใ่ช้แรงานเดก็ ไม่ละเมิดสทิธิมนษุย์ชน เช่น นกัโทษ 

อนัดบั [……] อ่ืนๆ............................................................... 

 ไมเ่คยให้ความสําคญักบัเร่ืองเหลา่นี ้

2.7 ทา่นคิดวา่องค์กรใด (ใคร) จะสามารถสร้างความมัน่ใจให้กบัทา่นในเร่ืองการทําให้อาหารปลอดภยัได้มากท่ีสดุ (ตอบ

ข้อท่ีสําคญัสดุ 1 ข้อ) 

 องค์การอาหารและยา (อย.)   กรมคุ้มครองผู้บริโภค 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กลุม่เกษตรกร 

 บริษัทเอกชนไทยขนาดใหญ่ โดยใช้ย่ีห้อ  องค์กรเอกชน/ NGO ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 

 การมีองค์กรรับรองมาตรฐานสนิค้าปลอดภยัของเอกชน 

 ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่    ไมมี่ใครทําได้ 

 ไมท่ราบ/ไม่แน่ใจ    อ่ืนๆ................................................................. 

ตอนที่ 3 การบริโภคอาหารปลอดภัย อาหารอนิทรีย์ อาหารปลอดสารเคมี เนือ้ หมู-ไก่ อนามัย 

3.1 ในรอบ 3 เดือนท่ีผา่นมาทา่นซือ้ ผกั/ผลไม้/เนือ้/ข้าวสาร ปลอดภยัท่ีเรียกวา่ สนิค้าอินทรีย์ สินค้าปลอดภยั บ้างหรือไม ่

 เคยซือ้  ถามข้อตอ่ไป   ไมเ่คยซือ้ (ข้ามไปข้อ 3.5) 

3.2 ผัก ปลอดภยัท่ีทา่นซือ้ ท่านซือ้จากแหลง่ใด และทา่นพร้อมจ่ายเงินเพิ่มขึน้สงูสดุก่ีเปอร์เซ็นต์ เพ่ือให้ได้ผกัปลอดภยั

ตามท่ีทา่นต้องการ 

ชนิดสนิค้า กรณีตอบซือ้ ซือ้จากท่ีใด (1 ข้อ) และราคาท่ีเต็มใจจ่าย 

 ซือ้ผกัปลอดภยั ชนิดใด                   

         ผกัอินทรีย์ 

         ผกัปลอดภยั (ควบคมุการใช้เคมี) 

 ไมซื่อ้ผกัประเภทนี ้( ) 

 ห้างค้าปลีกราคาประหยดั                ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น Tops.. 

 ตลาดสด         ร้านค้าในชมุชน    รถเร่ /แผงลอย 

 อ่ืนๆ........................................................................................... 

ทา่นยอมจ่ายเงินซือ้ผกัปลอดภยัเพิ่มขึน้มากสดุอีกก่ีเปอร์เซน็ต์ เพ่ือให้ได้

ผกัปลอดภยัตามท่ีทา่นต้องการ เม่ือเทียบกบัผกัชนิดเดียวกนั แตป่ลกูแบบ

ทัว่ไป  ยอมจ่ายเงนิเพิ่มขึน้ไม่เกนิ ......................% 
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3.3 ผลไม้/ข้าวสาร/เนือ้ ทา่นซือ้อาหารปลอดภยั จากแหลง่ใด  

ชนิดสนิค้า กรณีตอบซือ้ ซือ้จากท่ีใด (1 ข้อท่ีซือ้มากสดุ) 

 ซือ้ผลไม้ปลอดภยั                           

 ไมซื่อ้ผลไม้ประเภทนี ้( ) 

 ห้างค้าปลีกราคาประหยดั                ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น Tops.. 

 ตลาดสด         ร้านค้าในชมุชน    รถเร่ /แผงลอย 

 อ่ืนๆ........................................................................................... 

 ซือ้ข้าวอินทรีย์                                

 ไมซื่อ้ข้าวประเภทนี ้( ) 

 ห้างค้าปลีกราคาประหยดั                ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น Tops.. 

 ตลาดสด         ร้านค้าในชมุชน    รถเร่ /แผงลอย 

 อ่ืนๆ........................................................................................... 

 ซือ้ข้าวสขุภาพ                                

 ไมซื่อ้ข้าวประเภทนี ้( ) 

 ห้างค้าปลีกราคาประหยดั                ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น Tops.. 

 ตลาดสด         ร้านค้าในชมุชน    รถเร่ /แผงลอย 

 อ่ืนๆ........................................................................................... 

 ซือ้เนือ้(หม/ูไก่/ววั) อนามยั               

 ไมซื่อ้เนือ้ประเภทนี ้( ) 

 ห้างค้าปลีกราคาประหยดั                ซปุเปอร์มาร์เก็ต เช่น Tops.. 

 ตลาดสด         ร้านค้าในชมุชน    รถเร่ /แผงลอย 

 อ่ืนๆ........................................................................................... 

3.4 การเลือกซือ้ ผกั/ผลไม้//เนือ้/ข้าวสาร ปลอดภยั ทา่นใช้อะไรเป็นเกณฑ์ตดัสนิใจเพ่ือให้ได้ของท่ี “ปลอดภัย” (เกณฑ์

สําคญัสดุ 2 ข้อ)   อนัดบั [……..] ตรา/ย่ีห้อ สนิค้า 

              อนัดบั [……..] ช่ือเสียงของบริษัท ผู้ผลติ 

    อนัดบั [……..] รูปลกัษณ์ของบรรจภุณัฑ์ 

  อนัดบั [……..] ฉลากรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของเอกชนในประเทศ 

    อนัดบั [……..] ฉลากรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของเอกชนในตา่งประเทศ 

    อนัดบั [……..] ฉลากรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของรัฐบาล 

    อนัดบั [……..] ช่ือเสียงของร้านค้าปลีกท่ีจําหน่าย 

    อนัดบั [……..] ไว้ใจผู้ขาย เพราะรู้จกักนั 

    อนัดบั [……..] ไว้ใจกลุม่เกษตรกรผู้ผลติ 

  อนัดบั [……..] อ่ืนๆ......................................... 

3.5 (ถามทกุคน) ทา่นมีความมัน่ใจเพียงใดวา่ ผกั/ผลไม้//เนือ้/ข้าวสาร ปลอดภยั/ปลอดสาร ท่ีทา่นซือ้บริโภคมีความ

ปลอดภยัจริง 

หมวด ระดบัความมัน่ใจ 

ผกั................... [0] ไมม่ัน่ใจเลย    [1] ไมค่อ่ยมัน่ใจ   [2] เฉยๆ   [3] มัน่ใจมาก   [4] มัน่ใจมากท่ีสดุ   [5] ประเมินไมไ่ด้ 

ผลไม้............... [0] ไมม่ัน่ใจเลย    [1] ไมค่อ่ยมัน่ใจ   [2] เฉยๆ   [3] มัน่ใจมาก   [4] มัน่ใจมากท่ีสดุ   [5] ประเมินไมไ่ด้ 

เนือ้สตัว์........... [0] ไมม่ัน่ใจเลย    [1] ไมค่อ่ยมัน่ใจ   [2] เฉยๆ   [3] มัน่ใจมาก   [4] มัน่ใจมากท่ีสดุ   [5] ประเมินไมไ่ด้ 

ข้าวสาร........... [0] ไมม่ัน่ใจเลย    [1] ไมค่อ่ยมัน่ใจ   [2] เฉยๆ   [3] มัน่ใจมาก   [4] มัน่ใจมากท่ีสดุ   [5] ประเมินไมไ่ด้ 

(จบการสัมภาษณ์) 
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แบบสอบถามรวม 

แบบสอบถามโครงการศกึษาแนวทางการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสตกิส์ของสนิค้าเกษตร 
สถาบันวจัิยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  :  กุมภาพันธ์ 2553  

 

ทา่นทําธุรกิจเก่ียวข้องกบัสนิค้าเกษตรประเภทใด และแยกผลติภณัฑ์ (ระบปุระเภท) 

 ไก่เนือ้  โคนม         โคเนือ้      กุ้ง        ผลไม้   ข้าว 

 มนัสําปะหลงั  ข้าวโพดเลีย้งสตัว์     อ้อย      ปาล์มนํา้มนั       ยางพารา    ผกั 

กรุณาระบ ุประเภทสนิค้า/ผลติภณัฑ์ท่ีทํา............................................................................................. 
 

ธุรกิจของทา่นอยูใ่นขัน้ตอนใดของหว่งโซอ่ปุทาน (หากผู้ประกอบการทําหน้าหลายอยา่งให้  ทกุหน้าท่ีท่ีทํา) 

 ผลิต/บริการ ปัจจยัการผลติ             ทําไร่-นา-สวน-ฟาร์ม-ปศวุตัว์ 

 ผู้รวบรวมผลผลติจากไร่-นา-สวน-ฟาร์ม     พอ่ค้าขายสง่                   พอ่ค้าขายปลีก  

 ผู้ ค้าปลีกขนาดใหญ่ (Supermarket)         โรงงานแปรรูปในประเทศ       ผู้สง่ออก/แปรรูป เพ่ือสง่ออก

 ผู้ขนสง่สนิค้า                                           อ่ืนๆ ........................................................... 
 

ทา่นประกอบธุรกิจแบบอิสระหรือแบบมีสญัญากบัผู้ อ่ืน 

 ผลิต/ค้าขายแบบอิสระในตลาดทัว่ไป         แบบมีสญัญากบัโรงงานแปรรูป/ผู้สง่ออก 

 แบบมีสญัญากบัห้างค้าปลีก/ห้างสรรพสนิค้า       แบบมีสญัญากบักลุม่เกษตรกร/สหกรณ์ 

 มีทัง้ผลติ/ค้าขายแบบอิสระ และแบบทําสญัญา 
คา้ขายแบบอิสระ หมายถึง คา้ขายกบัทกุคนโดยไม่จําเป็นตอ้งมีสญัญาผูกผนัใหค้า้ขายกบัผูค้า้บางคน 
 

ส่วนที่  1 :  ข้อมูลทั่วไป   
1.1 ช่ือบริษัท หรือ ช่ือฟาร์ม…......................................................ท่ีตัง้ ตําบล............................................          

อําเภอ...........................จงัหวดั.................................โทรศพัท์ ..................................ปีเร่ิมกิจการ.............. 

1.2 ช่ือผู้ตอบแบบสอบถาม .........................................................ตําแหน่ง ................................................ 

1.3 ระดบัการศกึษาสงูสดุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ต่ํากวา่ประถม   ประถมศกึษา   มธัยมศกึษาตอนต้น 
 ม.ปลาย/อนปุริญญา  ปริญญาตรี   ปริญญาโท หรือสงูกวา่ 

1.4 ขนาดฟาร์มและปริมาณผลผลติ ปี 2552 (สาํหรับเกษตรกร) 

          พืน้ท่ีการเกษตรและพืน้ท่ีอยูอ่าศยั รวมทัง้หมด .................... ไร่ ............. งาน ............. ตารางวา 

  โดยเป็นพืน้ท่ีเช่า.................... ไร่ ............. งาน ............. ตารางวา (  ไมมี่พืน้ท่ีเช่า) 

         จํานวน ไก่เนือ้/ววันม/โคเนือ้ ทัง้หมด ...................................ตวั/ปี (ใหร้วมทกุตวั ทกุรุ่นทีเ่ลีย้งอยู่) 

  โดยเป็นจํานวน แมพ่นัธุ์ไก่เนือ้/แมว่วัให้นม/พอ่พนัธุ์โคเนือ้ ทัง้หมด ..........................ตวั 

         ปริมาณผลผลติ............................ ตนั / ปี หรือ ...................... ระบหุน่วย  [  ไมต่อบ] 

1.5 ขนาดบริษัท หรือ โรงงาน (สาํหรับโรงงานแปรรูป/ผู้ส่งออก/พ่อค้าขายส่ง/พ่อค้าขายปลีก) 
         จํานวนพนกังานประจําทัง้หมด ทัง้ในสํานกังานและในโรงงาน ปัจจบุนั........................คน 
               คิดเป็น จํานวนลกูจ้างชัว่คราว.............................คน 
               เงินทนุจดทะเบียน ...............................................บาท  [  ไมท่ราบ] 
               ยอดขาย................................บาท/ปี  [  ถ้าไมต่อบ ให้ถามปริมาณผลผลติ] 
               หรือ ปริมาณผลผลิต............................ ตนั / ปี หรือ ...................... ระบหุน่วย  [  ไมต่อบ] 
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ส่วนที่ 2 : การสร้างมูลค่าผลผลติ ลดความสูญเสีย และลดต้นทุน 
ข้อ 2.1 ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา ท่านมีกิจกรรมด้านการเพิ่มมลูคา่ผลผลติ และด้านการลดความสญูเสียหรือลด

ต้นทนุ อยา่งไรบ้าง และในอนาคตท่านมีแผนจะทํากิจกรรมด้านการเพิ่มมลูค่าผลผลติ และด้านการลดความ

สญูเสียหรือลดต้นทนุ อยา่งไรบ้าง  
หมายเหต ุ: การลดตน้ทนุในทีนี่ ้หมายถึง การลดตน้ทนุต่อหน่วย 

วิธีการทํา “ทําอยา่งไร”  
(ถามรายละเอียดกิจกรรม โดยเลือกวิธีทําท่ีสําคญัสดุ 1 ข้อ) 

 
 

กิจกรรมท่ีทําแล้วในรอบ 3 ปี กิจกรรมท่ีคิดจะทําในอนาคต 
การเพิ่มมลูคา่ การลดความ

สญูเสีย/ 
ลดต้นทนุ 

การเพิ่ม
มลูคา่ 

การลดความ
สญูเสีย/ 
ลดต้นทนุ 

ก. ไม่มีกจิกรรมทื่ทาํด้านนี ้     
ข. มีกจิกรรมที่ทาํด้านนี ้คือ   
เกษตรกร 

    

ปรับ/เปล่ียนพนัธุ์…………………………………………….       
ปรับปรุงคณุภาพดิน/นํา้ ก่อนนํามาใช้ทําการผลติ ..............     
ปรับระบบการให้นํา้/ชลประทาน ภายในฟาร์ม/สวน............        
ควบคมุหรือเลกิการใช้ปุ๋ ย/สารเคมี...................................     
ใช้อาหารสตัว์/ปุ๋ ย คณุภาพดี.............................................     
ปรับสตูรอาหาร/การจดัโปรมแกรมการให้อาหารสตัว์/ปุ๋ ย.....       
คดัเลือกแรงงาน/จ้างแรงงานท่ีมีทกัษะ...............................     
จดัระบบการป้องกนัและแก้ปัญหาเร่ืองโรค/แมลง………….       
ปรับปรุงวิธีการเก็บเก่ียวให้เหมะสม....................................     
ทําระบบการจดัการหลงัเก็บเก่ียว/การจดัการผลผลติ………       
คดัเกรดสนิค้า..................................................................       
ปรับมาตรฐานฟาร์ม.........................................................       

เปล่ียนไปเป็นลกูเล้าของฟาร์ม/บริษัทสง่ออก......................       

เปล่ียนไปผลติ-ขาย ภายใต้กลุม่เกษตรกร...........................       

เปล่ียนไปปลกูพืชปลอดสาร/เกษตรอินทรีย์........................     

ทําระบบการผลิตแบบผสมผสาน…………………………...       

ทําฟาร์ม/สวน ผลติเพ่ือการสง่ออก หรือ ตลาดบน...............     

ทําระบบการขายท่ีไมผ่า่นพอ่ค้าคนกลาง............................       

อ่ืนๆ................................................................................       

พอ่ค้าคนกลาง/ผู้รวบรวมผลผลิต/ผู้ ค้าสง่/ผู้สง่ออก     
การเลือกซือ้วตัถดิุบ/สนิค้าท่ีมีคณุภาพ...............................       
ทําฟาร์ม/สวนของตนเอง...................................................     
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วิธีการทํา “ทําอยา่งไร” (ตอ่) 
 

กิจกรรมท่ีทําแล้วในรอบ 3 ปี กิจกรรมท่ีคิดจะทําในอนาคต 
การเพิ่มมลูคา่ การลดความ

สญูเสีย/ 
ลดต้นทนุ 

การเพิ่ม
มลูคา่ 

การลดความ
สญูเสีย/ 
ลดต้นทนุ 

ทําสญัญากบัฟาร์ม/เกษตรกร ให้สง่ผลผลติ………………..        
การคดัเกรด/กําหนดเกรดวตัถดิุบ/สนิค้า ท่ีจะรับซือ้………..        
เลือกใช้ตระกร้า/ภาชนะท่ีเหมาะสมกบัการขนสง่.................     
มีการปรับแตง่สินค้า/บรรจหีุบห่อ.......................................     
จดัระบบการขนสง่สนิค้า/วตัถดิุบเช่น ห้องเยน็, GPS………        
ปรับปรุงระบบการเก็บรักษาสต๊อกสนิค้า…………………...       
ปรับปรุงระบบการจดัซือ้/จดัขาย……………………………        
การวางแผนซือ้-ขาย สนิค้าลว่งหน้า………………………...       
การสร้างตราสนิค้าของตนเอง...........................................        
มีสนิค้าใหมอ่อกสูต่ลาด…………………………………….        
หาตลาดใหม่/ออกงานแสดงสนิค้า.....................................       
การจดัโปรโมชัน่สง่เสริมการขาย/โฆษณา...........................       
ทําประกนัภยั………………………………………………..        
อ่ืนๆ................................................................................     
โรงงานแปรรูป     
สง่เสริมให้สมาชิก/เกษตรกร ใช้พนัธุ์ดี................................        

สง่เสริมให้สมาชิก/เกษตรกร ปรับปรุงคณุภาพการผลติ.......     

แนะนําให้สมาชิก/เกษตรกรใช้ปัจจยัการผลติท่ีมีคณุภาพ....     

กําหนดเกรดวตัถดิุบ/สนิค้า ท่ีจะแปรรูป.............................        

ทดลองวิจยั พฒันา วิธีการผลติ/สนิค้าใหม่.........................     

ปรับปรุงระบบการเก็บรักษาสต๊อกสนิค้า…………………...       

ปรับ/เปล่ียน ระบบการผลติ/แปรรูป ของบริษัท/โรงงาน.......     

ทําการผลติสนิค้าชนิดใหม/่สร้างตราสนิค้าของตนเอง…     

รับจ้างผลิตให้ผู้ อ่ืน………………………………………….        

วางระบบการซอ่มบํารุงเคร่ืองจกัร ยานพาหนะ…………….       

อ่ืนๆ................................................................................     
ค.กจิกรรมที่ทาํในข้อ ข. มีผลการดาํเนินงานปีล่าสุด
เทียบกับผลการดาํเนินงานใน 3 ปีก่อน เป็นอย่างไร 

 
 

   

     ปัจจบุนัดีกว่ามาก........................................................     
     ปัจจบุนัดี....................................................................     
     ใกล้เคียงกนั................................................................     
     ปัจจบุนัแยก่วา่............................................................     
     ปัจจบุนัแยก่วา่มาก......................................................     
     เทียบไมไ่ด้/ ไมต่อบ...........................................................     
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ข้อ 2.2 ระหวา่งการเพิ่มมลูคา่ผลผลติ กบั การลดความสญูเสีย/ลดต้นทนุ ในข้อ 2.1 ท่ีผู้ประกอบการรายนีทํ้า 
กจิกรรมใดก่อให้เกดิผลลัพธ์ (หรือมีรายรับสุทธิ) มากที่สุด 

 ผู้ประกอบการทํากิจกรรมเพิ่มมลูคา่ผลผลิต เพียงอยา่งเดียว 

 ผู้ประกอบการทํากิจกรรมลดความสญูเสีย/ลดต้นทนุ เพียงอยา่งเดียว 

 ทําทัง้ 2 กิจกรรม โดยการเพิ่มมลูคา่ผลผลิต ให้ผลดีกวา่ การลดความสญูเสีย/ลดต้นทนุ 

 ทําทัง้ 2 กิจกรรม โดยการลดความสญูเสีย/ลดต้นทนุ ให้ผลดีกวา่ การเพิ่มมลูคา่ผลผลติ 

 ทําทัง้ 2 กิจกรรม ให้ผลลพัธ์ใกล้เคียงกนั 

 ประเมินไมไ่ด้ 
 

ข้อ 2.3 กิจกรรม การเพิ่มมลูค่าผลผลติ และ การลดความสญูเสีย/ลดต้นทนุ ท่ีทําในข้อ 2.1 ท่านพบปัญหา/ 

อุปสรรคใด (ท่ีสําคญัเพียง 1 ข้อ) และโปรดระบรุะดบัความรุนแรงและรัฐมีบทบาทในการลดอปุสรรคนีอ้ยา่งไร 

อปุสรรคของกิจกรรมท่ีทําในรอบ 3 ปีท่ีผา่นมา ด้านการเพิ่มมลูคา่ ด้านการลดความ 
สญูเสีย/ลดต้นทนุ 

ก. ไม่พบปัญหา/ อุปสรรคใดๆ   
ข. พบปัญหา/ อุปสรรค คือ  
(ถามรายละเอียดของปัญหา โดยเลือกวิธีทําท่ีสําคญัสดุ 1 ข้อ) 
ความแปรปรวนดินฟ้าอากาศ.......................................................... 

 
 

 

 
 

 
เงินทนุ / การระดมเงิน / การกู้ .........................................................   
ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั วิธีการเพิ่มมลูค่า.............................   
การคดัเลือกพนกังาน/คนขบัรถท่ีมีคณุภาพ มีความรู้และทกัษะ.........   
การให้ความร่วมมือของสมาชิก.......................................................   
กฎระเบียบ/มาตรฐานสนิค้า/นโยบายแทรกแซงของรัฐ......................   
การแสวงหาเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีเก่ียวข้อง...............................   
ความผนัผวนของราคาปัจจยัการผลติ..............................................   
ความผนัผวนของราคาผลผลิต........................................................   
ปัญหาการขนสง่ปัจจยัและผลผลติ..................................................   
อ่ืนๆ ระบ.ุ.......................................................................................   
ค. ระบุระดับความรุนแรงของอุปสรรคในข้อ ข. ที่ท่านเลือก   
     รุนแรงน้อยสดุ……………………………………………………...   
     รุนแรงน้อย...............................................................................   
     ปานกลาง................................................................................   
     รุนแรงมาก...............................................................................   
     รุนแรงมากสดุ...........................................................................   
     ไม่มีปัญหา/ไมมี่อปุสรรค...........................................................   
ง.บทบาทรัฐในการลดอุปสรรค   มีบทบาท คือ    
                                           ไมมี่บทบาทถามข้อตอ่ไป   

............................ 

............................ 
............................ 
............................ 
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ข้อ 2.4 ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา การผลติหรือธุรกิจ ของทา่นเคยประสบปัญหาเร่ืองสนิค้าล้นตลาด หรือ สนิค้า

ขาดตลาดหรือไม ่ 

 ไมเ่กิด เกิด  ระดบัความรุนแรง   มีวิธีแก้ปัญหาอยา่งไร (ตอบข้อสําคญัสดุเพียง 1 ข้อ) 

ปัญหาสนิค้า

ล้นตลาด 

     [1] น้อย   

         [2] ปานกลาง 

         [3] มาก 

 

 

(.....) ขายเองตามตลาดทัว่ไป โดยลดราคาลง 

(.....) ขายให้ลกูค้ากลุม่เดิม/สหกรณ์ โดยลดราคาลง 

(.....)  ขายให้พอ่ค้าคนกลาง โดยลดราคาลง 

(.....)  ขายให้โรงงานแปรรูป โดยลดราคาลง 

(.....)  อ่ืนๆ ระบ ุ................................................. 

ปัญหาสนิค้า

ขาดตลาด 

     [1] น้อย   

         [2] ปานกลาง 

         [3] มาก 

 

 

(.....)  ซือ้จากเกษตรทัว่ไป 

(.....)  ซือ้จากเครือข่ายเกษตรของตวัเอง ในราคาปกติ 

(.....)  ซือ้จากเครือข่ายเกษตรของตวัเองโดยจ่ายราคาสงูกวา่ต้นทนุผลติเอง 

(.....)  ซือ้จากตลาดขายสง่ โดยจ่ายราคาสงูกวา่ต้นทนุท่ีผลติเอง 

(.....)  ซือ้จากพ่อค้าคนกลาง 

(.....)  ซือ้จากพ่อค้าคนกลางโดยจ่ายราคาสงูกวา่ต้นทนุท่ีผลติเอง 

(.....)  ซือ้จากตลาดขายปลีก โดยจ่ายราคาสงูกวา่ต้นทนุท่ีผลติเอง 

(.....)   อ่ืนๆ ระบ ุ................................................. 
 

ข้อ 2.5 - 2.7 ถามเฉพาะเกษตรกรและผู้ค้าข้าวอนิทรีย์ ผักอนิทรีย์ และผักปลอดสารพษิ ที่ปรับเปล่ียน
กระบวนการผลติจากเดมิมาเป็นระบบปลอดสาร/ เกษตรอนิทรีย์ และสินค้าอนิทรีย์ เช่น นมดบิ เนือ้
อนามัย (  ไม่ใช่เกษตรกรและผู้ค้าข้าวอินทรีย์ ผักอนิทรีย์ และผักปลอดสารพษิ ข้ามไปส่วนที่ 3) 

ข้อ 2.5  การปรับเปล่ียนการผลิต/การค้าจากเดิมมาเป็นระบบปลอดสารพิษ/เกษตรอินทรีย์ ทําให้รายได้หรือ

ผลผลติ ลดลงหรือไม่ (โดยกําหนดให้รายได้จากการผลติแบบเดิมเทา่กบั 100 %) 

ปีแรก            ไมล่ดลง                                ลดเลก็น้อย (1-10%)      ลดบางสว่น (10-20%) 

                     ลดพอสมควร (20-40%)         ลดมาก (มากกวา่ 40%) 

ปีท่ีสอง         ไมล่ดลง                                ลดเลก็น้อย (1-10%)      ลดบางสว่น (10-20%) 

                     ลดพอสมควร (20-40%)         ลดมาก (มากกวา่ 40%) 

ปีท่ีสาม         ไมล่ดลง                                ลดเลก็น้อย (1-10%)      ลดบางสว่น (10-20%) 

                     ลดพอสมควร (20-40%)         ลดมาก (มากกวา่ 40%) 

ข้อ 2.6 ถ้าลด ใช้เวลาก่ีปีผลผลิตจงึจะปรับขึน้มาคงท่ีเทา่เดิม...................................ปี หลงัจากนัน้รายได้

เพิ่มขึน้กวา่การผลติ/การค้าระบบเดิม หรือไม ่   เพิ่มขึน้กวา่เดิม      เทา่เดิม     ไมแ่น่ใจ 

ข้อ 2.7 ในช่วงผลผลติลดลงเน่ืองจากการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต ทา่นแก้ปัญหารายรับท่ีลดลงอยา่งไร  

(โปรดระบขุ้อสําคญัสดุ 1 อนัดบั)  

     ใช้เงินทนุเดิมของตนเองในการดําเนินงานตอ่            กู้ ยืมเงินจากแหลง่เงินกู้ ในระบบเพ่ือหมนุเวียน 

     กู้ ยืมเงินจากแหลง่เงินกู้นอกระบบเพ่ือหมนุเวียน       ผู้ ซือ้เป็นคนออกเงินทนุให้ก่อน 

     คอ่ยๆปรับเปล่ียนการปลกูไปทีละสว่น ยงัไมเ่ปล่ียนทัง้หมด        ทํางานรับจ้าง หาอาชีพอ่ืนมาเสริม 

     อ่ืนๆ ระบ ุ...................... 
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ส่วนที่ 3 : ข้อมูลข่าวสาร / ความรู้ 
ข้อ 3.1 ทา่นได้รับความรู้ในการทํากิจกรรมเพ่ือเพิ่มมลูคา่ ลดความสญูเสีย ลดต้นทนุ จากท่ีใดบ้าง (โปรด

เรียงลําดบัช่องทางท่ีให้ประโยชน์แก่ทา่นมากท่ีสดุ 2 ลําดบั) 

 เรียนรู้ด้วยตนเอง    เรียนรู้จากเพ่ือนบ้าน/ผู้ ท่ีอยู่ในธุรกิจมาก่อนหน้า 

 คําแนะนําจากตวัแทนขายปัจจยัการผลติ       อบรมจากตวัแทนขายปัจจยัการผลิต 

 คําแนะนํา/ข้อมลู/การวิเคราะห์จากลกูค้า   อบรมจากลกูค้า 

 อบรมจากสถาบนัการศกึษา/นกัวิชาการ  อบรมจากหน่วยงานภาครัฐ 

 เรียนรู้จากคู่แข่งและสนิค้าในตา่งประเทศ  อ่ืน ๆ ระบ.ุ....................................... 

 

ข้อ 3.2 ทา่นเคยแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารใหม่ๆ  จากผู้ เก่ียวข้องท่ีอยูต้่นทางในธุรกิจทา่น และได้

นําความรู้ดงักลา่วมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงกระบวนการผลติของทา่นหรือไม ่

 เคย   ไมเ่คย 

ถ้าเคย (ข้อ 3.2)  ข้อมลูมีประโยชน์ตอ่ธุรกิจของทา่นเพียงใด 

   ไมมี่ประโยชน์    มีประโยชน์เลก็น้อย    มีประโยชน์ปานกลาง    มีประโยชน์มาก   มีประโยชน์มากท่ีสดุ 

ข้อมลูดงักลา่วคือ...................................................................................................................................................... 
 

ข้อ 3.3 ทา่นเคยแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารใหม่ๆ  จากผู้ เก่ียวข้องในธุรกิจท่ีอยูป่ลายทางของทา่น 

และได้นําความรู้หรือดงักลา่วมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงกระบวนการผลติของทา่น หรือไม่ 

 เคย   ไมเ่คย 

ถ้าเคย  (ข้อ 3.3) ข้อมลูมีประโยชน์ตอ่ธุรกิจของทา่นเพียงใด 

   ไมมี่ประโยชน์    มีประโยชน์เลก็น้อย    มีประโยชน์ปานกลาง    มีประโยชน์มาก   มีประโยชน์มากท่ีสดุ 

ข้อมลูดงักลา่วคือ...................................................................................................................................................... 

 
ส่วนที่ 4 : นโยบายและกฎระเบียบรัฐ 
ข้อ 4.1 บทบาทท่ีสําคญัของรัฐด้านใด ท่ีเอือ้ให้เกิดกิจกรรมการเพิ่มมลูคา่สนิค้า ลดต้นทนุ ลดความสญูเสีย และ

เพิ่มความปลอดภยั ในธุรกิจของทา่น  

บทบาทของรัฐที่เอือ้ให้เกดิกจิกรรม (เลือก 1 ข้อสําคญัสดุ)          ไมมี่บทบาทใดเอือ้ 

 การให้เงินกู้พิเศษ 

 การจดัการสิ่งแวดล้อม/การอนรัุกษ์แหลง่ทรัพยากรนํา้/ป่า 

 การพฒันาแหลง่นํา้ 

 ความรู้การใช้สารเคมีของเกษตรกร 

 สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพเกษตรกร 

 การสนบัสนนุฝึกอบรม 

 การสนบัสนนุการรวมกลุม่ 

 การรับรองมาตรฐานฟาร์ม 

 การตรวจสารตกค้าง 

 การสง่เสริมการผลิตสนิค้า 

 เข้มงวดการบงัคบัใช้กฎระเบียบสร้างความเช่ือมัน่สนิค้า 

 วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการปรับปรุงพนัธุ์ และการผลติสินค้าใหม่ๆ  
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 วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเคร่ืองจกัรเพ่ือประหยดัแรงงาน. 

 พฒันาเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว (คดัเกรด บรรจภุณัฑ์) 

 พฒันาระบบการให้บริการขนสง่ 

 เข้มงวดการบงัคบัใช้กฎระเบียบเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ในตวัสนิค้า 

 การยกระดบัมาตรฐานเพ่ือคุ้มครองความปลอดภยัแก่ผู้บริโภค 

 การออกใบรับรองความปลอดภยัของสนิค้าและบริการ 

 การส่ือสารข้อมลูข่าวสารด้านความต้องการของตลาด 

 การให้ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบักฏระเบียบและนโยบายด้านอาหารของประเทศตา่งๆ 

 การสง่เสริมสร้างตราสินค้า 

 พฒันาตลาดตา่งประเทศ 

 เจรจากบัรัฐบาลตา่งประเทศเพ่ือลดอปุสรรคการค้า 

 การตอ่รองมาตรฐานท่ีไมเ่ป็นธรรมตอ่เกษตรกรและผู้ประกอบการไทย 

 อ่ืนๆ ระบ ุ...................................................................... 

ระบรุะดบัความสําคญัของบทบาทรัฐ ในข้อท่ีทา่นเลือก 

[1] น้อยสดุ      [2] น้อย        [3] ปานกลาง        [4] มาก         [5] มากท่ีสดุ 

 

ข้อ 4.2 รัฐเข้าแทรกแซงราคาและตลาดสินค้าท่ีทา่นผลติ/ท่ีทา่นค้าขาย หรือไม ่ 

 ไมมี่ 

 มี  ถ้ามี สง่ผลกระทบตอ่การดําเนินธุรกิจของทา่นอยา่งไร  

                             กระทบมาก   กระทบปานกลาง   ไมก่ระทบ  สง่ผลดี  สง่ผลดีมาก 

โปรดอธิบาย...........................................................................................................  

 

ข้อ 4.3 การบงัคบัใช้กฏระเบียบตา่ง ๆ จากภาครัฐเป็นอปุสรรคตอ่การทําธุรกิจ และการสง่ออกของทา่น หรือไม่  

อุปสรรคของกฏระเบียบในประเทศ (เลือก 1 ข้อสําคญัสดุ)                   ไมมี่อปุสรรค 

 ความลา่ช้าในการประกาศใช้มาตรฐาน/ใบอนญุาติตา่งๆ 

 ขัน้ตอนการติดตอ่มาก ยุง่ยาก ใช้เวลา ซํา้ซ้อน 

 ต้องขอใบรับรองหลายใบในการสง่ออก 

 คา่ใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎระเบียบสงู 

 ความไมแ่น่นอนของการบงัคบัใช้กฎระเบียบ 

 มาตรการของรัฐมีการเลือกปฏิบติั 

 อ่ืนๆ ระบ ุ.......................................... 

ระบรุะดบัความรุนแรงของปัญหา ในข้อท่ีทา่นเลือก 

[1] น้อยสดุ      [2] น้อย        [3] ปานกลาง        [4] มาก         [5] มากท่ีสดุ 
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อุปสรรคของกฏระเบียบในต่างประเทศ (เลือก 1 ข้อสําคญัสดุ)             ไมมี่อปุสรรค 

 อปุสรรคท่ีไมใ่ช่ภาษี เช่น ปัญหาดา่นศลุกากร การป้องกนัการทุม่ตลาด 

 อปุสรรคท่ีเป็นกําแพงภาษี 

 มาตรฐานด้านสขุอนามยัพืชและสตัว์ 

 มาตรฐานด้านสิง่แวดล้อม 

 อปุสรรคด้านเทคนิค (Technical Barriers) 

 EURAPGAP 

 ISO 

 TRIPs 

 อ่ืนๆ ระบ ุ................................................................ 

ระบรุะดบัความรุนแรงของปัญหา ในข้อท่ีทา่นเลือก 

[1] น้อยสดุ      [2] น้อย        [3] ปานกลาง        [4] มาก         [5] มากท่ีสดุ 

 

ข้อ 4.4 การเจรจาเปิดเสรีทางการค้า (ทวิภาคี / หพภุาคี เช่น อาเซียน-จีน  ออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุ่ น)  มี

ผลกระทบตอ่ธุรกิจของทา่น หรือไม ่ 

 ไมท่ราบ/ไมเ่ก่ียวข้อง 

 ไมเ่กิดผลกระทบใดๆ 

 เกิดผลกระทบ 

           ในด้าน  ด้านบวก หรือ  ด้านลบ ในระดบัความรุนแรง 

              น้อยสดุ         น้อย          ปานกลาง      มาก         มากท่ีสดุ 

           ถ้าเกิดผลกระทบมาก-มากที่สุด ทา่นปรับตวัอยา่งไร  โปรดอธิบาย                      

            ........................................................................................................................................ 

 
ส่วนที่ 5  : โลจสิตกิส์ 
5.1) การขนสง่สนิค้าของทา่นในปัจจบุนัเป็นลกัษณะใด (ทัง้ขนปัจจยัการผลิตและขนสนิค้าไปตลาด) 

ก. ใช้รถตนเองขนส่งหรือไม่ ? 

ด้านปัจจยัการผลติ 

 

ด้านผลผลิต/สนิค้า 

 

กรณีใช้รถตัวเองขนส่ง ราคานํา้มนัมีผลตอ่ต้นทนุ

ขนสง่ในกิจการของทา่นอยา่งไร 

 ใช้ รถประเภทใด 

         มอเตอร์ไซด์   กระบะ 

         หกล้อ           สบิล้อ 

         อ่ืนๆ ระบ ุ.................... 

 ไมใ่ช้ 

 ใช้ รถประเภทใด 

         มอเตอร์ไซด์   กระบะ 

         หกล้อ           สบิล้อ 

         อ่ืนๆ ระบ ุ.................... 

 ไมใ่ช้ 

    [1] น้อยสดุ 

    [2] น้อย 

    [3] ปานกลาง 

    [4] มาก 

    [5] มากท่ีสดุ 
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ข. ใช้รถรับจ้างขนส่งหรือไม่ ? 

ด้านปัจจยัการผลติ ด้านผลผลิต/สนิค้า 

 ใช้ รถประเภทใด 

     มอเตอร์ไซด์     กระบะ    

     หกล้อ              สบิล้อ     อ่ืนๆ ระบ ุ.................... 

 ไมใ่ช้ 

 ใช้ รถประเภทใด 

     มอเตอร์ไซด์     กระบะ    

     หกล้อ              สบิล้อ     อ่ืนๆ ระบ ุ.................... 

 ไมใ่ช้ 

ใครเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จ่าย 

    ผู้ขายปัจจยัให้ทา่นรับผิดชอบ 

    ตวัทา่นรับผิดชอบ โดยทา่นจ่ายคา่ขนสง่อยา่งไร 

            จ่ายแบบเหมาเท่ียว   

            แบบไมเ่ตม็รถ (คิดตามขนาดสนิค้า/นํา้หนกั) 

            ทัง้แบบเหมาเท่ียวและไมเ่ตม็รถ 

            จ่ายแบบเป็นรายเดือน 

            อ่ืนๆ ระบ ุ............................................... 

ใครเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จ่าย 

    ผู้ ซือ้ผลผลติให้ทา่นรับผิดชอบ 

    ตวัทา่นรับผิดชอบ โดยทา่นจ่ายคา่ขนสง่อยา่งไร 

            จ่ายแบบเหมาเท่ียว   

            แบบไมเ่ตม็รถ (คิดตามขนาดสนิค้า/นํา้หนกั) 

            ทัง้แบบเหมาเท่ียวและไมเ่ตม็รถ 

            จ่ายแบบเป็นรายเดือน 

            อ่ืนๆ ระบ ุ............................................... 

          (กรณีทา่นจ่ายเอง) มีผลตอ่ต้นทนุในกิจการระดบัใด   

          [1] น้อยสดุ      [2] น้อย          [3] ปานกลาง      

          [4] มาก          [5] มากท่ีสดุ 

          คา่ใช้จ่ายในการขนสง่.......................บาท/ตอ่............. 

          (กรณีทา่นจ่ายเอง) มีผลตอ่ต้นทนุในกิจการระดบัใด   

          [1] น้อยสดุ      [2] น้อย          [3] ปานกลาง      

          [4] มาก          [5] มากท่ีสดุ 

          คา่ใช้จ่ายในการขนสง่.......................บาท/ตอ่............. 

คณุภาพของผู้ รับจ้างขนสง่ท่ีทา่นใช้บริการเป็นอยา่งไร 

 รถห้องเย็นสามารถรักษาคณุภาพสนิค้า 

 มีเทคโนโลยีควบคมุพาหนะ เช่น ดาวเทียมติดตามรถ 

 มีประสทิธิภาพการวางแผนขนสง่ของผู้ให้บริการ 

 มีการรับประกนัความเสียหายระหวา่งการขนสง่ 

 อ่ืนๆ ระบ ุ..................................................................... 

ระดบัคณุภาพของผู้ รับจ้างขนสง่ท่ีทา่นใช้บริการ 

          [1] น้อยสดุ      [2] น้อย          [3] ปานกลาง      

          [4] มาก          [5] มากท่ีสดุ 

คณุภาพของผู้ รับจ้างขนสง่ท่ีทา่นใช้บริการเป็นอยา่งไร 

 รถห้องเย็นสามารถรักษาคณุภาพสนิค้า 

 มีเทคโนโลยีควบคมุพาหนะ เช่น ดาวเทียมติดตามรถ 

 มีประสทิธิภาพการวางแผนขนสง่ของผู้ให้บริการ 

 มีการรับประกนัความเสียหายระหวา่งการขนสง่ 

 อ่ืนๆ ระบ ุ..................................................................... 

ระดบัคณุภาพของผู้ รับจ้างขนสง่ท่ีทา่นใช้บริการ 

          [1] น้อยสดุ      [2] น้อย          [3] ปานกลาง      

          [4] มาก          [5] มากท่ีสดุ 
 

ข้อ 5.2 ทา่นมีเส้นทางในการขนสง่ปัจจยัการผลิต/สนิค้า อยา่งไร (กรณีเป็นพอ่ค้าคนกลาง ให้ถือวา่”ปัจจยัการ

ผลติ” เป็นสนิค้าขัน้ต้นท่ีซือ้มาเพ่ือขายตอ่ และ “ผลผลติ/สนิค้า” เป็นสนิค้าท่ีสง่ขายให้ลกูค้า) 

ประเภท เส้นทางการขนสง่ จากไหน ไปไหน โดยใสห่มายเลขกํากบัลงใน  เช่น จาก 1 ไป 2 ไป 3 

ปัจจยัการผลติ 
(วตัถดิุบ) 

 ฟาร์ม/สวน        ตลาดกลางท้องถ่ินในจงัหวดั        โรงงานแปรรูป                  ทา่เรือ 
                              ตลาดกลางท้องถ่ินนอกจงัหวดั     โรงานผลติอาหารสตัว์       สนามบิน 
                              ร้านค้าในชมุชน                          โรงานผลติปุ๋ ย/ยา              จดุผ่านแดน 
                              ร้านค้านอกชมุชน                        ผู้ ค้าสง่               ร้านค้าปลีก  
                              สหกรณ์                                      บริษัทท่ีทําสญัญาด้วย      ห้างค้าปลีก 
                              จดุกระจายสนิค้า                        อ่ืนๆ................................................ 
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5.2 (ตอ่) 

ประเภท เส้นทางการขนสง่ จากไหน ไปไหน โดยใสห่มายเลขกํากบัลงใน  เช่น จาก 1 ไป 2 ไป 3 

ผลผลติ/สนิค้า 

 ฟาร์ม/สวน        ตลาดกลางท้องถ่ินในจงัหวดั        โรงงานแปรรูป                  ทา่เรือ 
                              ตลาดกลางท้องถ่ินนอกจงัหวดั     โรงานผลติอาหารสตัว์       สนามบิน 
                              ร้านค้าในชมุชน                          โรงานผลติปุ๋ ย/ยา              จดุผา่นแดน 
                              ร้านค้านอกชมุชน                        ห้างค้าปลีก 
                              สหกรณ์                                      บริษัทท่ีทําสญัญาด้วย     
                              จดุกระจายสนิค้า                        อ่ืนๆ................................................ 

ข้อ 5.3 ทา่นคิดวา่ในการขนสง่สินค้า เร่ืองใดมีความสําคญั หรือมีผลกระทบตอ่กิจการของทา่นมากท่ีสดุ (เลือก

ข้อท่ีสําคญัสดุ1 ข้อ) 

    คา่ใช้จ่ายในการขนสง่                        ความเร็ว/ความถ่ีของการให้บริการขนสง่ 

    การตรงต่อเวลาถงึลกูค้าปลายทาง      ความสญูเสียท่ีเกิดตอ่สนิค้า 

    สนิค้าสญูหาย                                   สวสัดิการและความปลอดภยัของสนิค้า (เช่น ววั/ไก่) 

    การเกิดอบุติัเหต ุ                               การตัง้ดา่นของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

    คณุภาพของพืน้ถนน (หลุม่ บอ่)          การกําหนดช่วงเวลาให้รถบรรทกุสนิค้าวิ่ง    อ่ืนๆ ระบ ุ......... 

ข้อ 5.4 ทา่นคิดวา่โครงสร้างพืน้ฐานตา่งๆเหลา่นีมี้คณุภาพดีเพียงใด และทา่นพอใจระดบัใด 

กรุณาประเมิน คุณภาพ ตอ่ไปนี ้ ระดบัคณุภาพ 

1. คณุภาพของ ทางถนน  

2. คณุภาพของ ทางรางรถไฟ 

3. คณุภาพของ ทางอากาศ         

4. คณุภาพของ ทางนํา้             

[1] ไมดี่มาก      [2] ไมดี่       [3] พอใช้ได้       [4] ดี       [5] ดีมาก     [6] ประเมินไมไ่ด้ 

[1] ไมดี่มาก      [2] ไมดี่       [3] พอใช้ได้       [4] ดี       [5] ดีมาก     [6] ประเมินไมไ่ด้ 

[1] ไมดี่มาก      [2] ไมดี่       [3] พอใช้ได้       [4] ดี       [5] ดีมาก     [6] ประเมินไมไ่ด้ 

[1] ไมดี่มาก      [2] ไมดี่       [3] พอใช้ได้       [4] ดี       [5] ดีมาก     [6] ประเมินไมไ่ด้ 

กรุณาประเมิน ความพอใจ ตอ่ไปนี ้ ระดบัความพอใจ 

5. บริการด้าน สารสนเทศ 

(อินเทอร์เน็ต, โทรศพัท์)……………. 

6. บริการด้าน สาธารณปูโภค (ไฟฟ้า 

นํา้ปะปา)....................................... 

7. บริการอ่ืนๆ ของรัฐ (การตรวจ

รับรองเอกสาร, พิธีการศลุกากร)…… 

 

[1] ไมพ่อใจมาก  [2] ไมพ่อใจ  [3] เฉยๆ   [4] พอใจ   [5] พอใจมาก   [6] ประเมินไมไ่ด้ 

 

[1] ไมพ่อใจมาก  [2] ไมพ่อใจ  [3] เฉยๆ   [4] พอใจ   [5] พอใจมาก   [6] ประเมินไมไ่ด้ 

 

[1] ไมพ่อใจมาก  [2] ไมพ่อใจ  [3] เฉยๆ   [4] พอใจ   [5] พอใจมาก   [6] ประเมินไมไ่ด้ 

ข้อ 5.5 ในการทําธุรกิจกบัผู้ประกอบการท่ีอยู่ ต้นทาง (Supplier) เช่น ผู้ผลติวตัถดิุบ เกษตรกร ทา่นประสบ

ปัญหา (คอขวด) อะไรบ้าง (ผู้ประกอบการต้นทาง หมายถงึ ผู้ ท่ีขายสนิค้า/ปัจจยัการผลิต ผู้ให้บริการ/การขนสง่)   

ปัญหาคอขวดต้นทาง (เลือก 1 ข้อสําคญัสดุ)                                                                      (  ไมมี่ปัญหา) 

ผู้ขายสนิค้า/ปัจจัย (Supplier) 

 คณุภาพและมาตรฐานสนิค้าไมไ่ด้ตามท่ีกําหนด 

 บคุลากรไม่มีความรู้เก่ียวกบัสนิค้า/งานท่ีรับผิดชอบทําให้สินค้าเสียหาย 

 สนิค้าไมต่อ่เน่ือง ไมส่ม่ําเสมอ 

 คณุภาพการขนสง่ไมไ่ด้มาตรฐาน สนิค้าชํารุดเสียหาย 

 สง่สินค้าไม่ตรงเวลา 
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 บรรจภุณัฑ์ไมไ่ด้มาตรฐาน 

 การให้เครดิตไมยื่ดหยุน่ 

 ไมยื่ดหยุน่ในการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีตกลงค้าขายร่วมกนั 

 บริการสารสนเทศท่ีได้รับจาก Supplier ไมมี่คณุภาพ 

  การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสารของบริษัทและ Supplier ไมส่อดคล้องกนั (ความรวดเร็วทนัเหตกุารณ์) 

 ระยะทางระหวา่งบริษัทและ Supplier ไกลและไมส่ะดวก 

 อ่ืนๆ ระบ.ุ.............................................. 
ผู้ให้บริการขนส่ง 

 คณุภาพการขนสง่ของผู้ รับจ้างไมไ่ด้ มาตรฐานสนิค้าเสียหาย สนิค้าหาย 

 บคุคลากรไมมี่ความรู้ในสนิค้าท่ีรับจ้างขน ทําให้สนิค้าเสียหาย 

 คา่ใช้จ่ายในการขนสง่แพง 

 การขนสง่สินค้าไมต่รงเวลา 

 การดําเนินการด้านพิธีการศลุกากรนําเข้า/สง่ออก 

 อ่ืนๆ ระบ ุ............................................... 

ระบรุะดบัความรุนแรงของปัญหา ในข้อท่ีทา่นเลือก 

[1] น้อยสดุ      [2] น้อย        [3] ปานกลาง        [4] มาก         [5] มากท่ีสดุ 

ข้อ 5.6 การทําธุรกิจตลอดหว่งโซอ่ปุทานกบัผู้ประกอบการปลายทาง เช่น พอ่ค้า โรงงานแปรรูป ห้างค้าปลีก

ทา่นประสบปัญหา (คอขวด) อะไรบ้าง 

ปัญหาคอขวดปลายทาง (เลือก 1 ข้อสําคญัสดุ)                                                                  (  ไมมี่ปัญหา) 

ผู้ให้บริการรับจ้างขนส่ง 
 คณุภาพการขนสง่ของผู้ รับจ้างไมไ่ด้ มาตรฐานสนิค้าเสียหาย สนิค้าหาย 

 บคุคลากรไมมี่ความรู้ในสนิค้าท่ีรับจ้างขน ทําให้สนิค้าเสียหาย 

 คา่ใช้จ่ายในการขนสง่แพง 

 การขนสง่สินค้าไมต่รงเวลา 

 การดําเนินการด้านพิธีการศลุกากรนําเข้า/สง่ออก 

 อ่ืนๆ ระบ ุ............................................... 
ลูกค้าปลายทาง 

 ระยะทางระหวา่งบริษัทและลกูค้าไกลและไมส่ะดวก 

 การให้เครดิตไมยื่ดหยุน่ 

 ระบบชําระเงิน / ชําระเงินไม่ตรงเวลา 

 บริการสารสนเทศท่ีได้รับจากคูค้่าปลายทางไมมี่คณุภาพ 

 การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสารของบริษัทและลกูค้าไม่สอดคล้องกนั (ความรวดเร็วทนัเหตกุารณ์) 

 ความสม่ําเสมอ/ความตอ่เน่ืองการสัง่ซือ้ 

 อ่ืนๆ ระบ ุ.................................................. 

ระบรุะดบัความรุนแรงของปัญหา ในข้อท่ีทา่นเลือก 

[1] น้อยสดุ      [2] น้อย        [3] ปานกลาง        [4] มาก         [5] มากท่ีสดุ 
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ข้อ 5.7   ใน 3 ปีท่ีผา่นมา บริษัททา่น มีการลงทนุ ด้านเคร่ืองมือ อปุกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเก่ียวข้องกบั

ระบบขนสง่วถัดิุบ/สนิค้า เช่น GPS หรือไม ่ 

 ไมมี่การลงทนุ               มีการลงทนุ คิดเป็นมลูคา่...........................ล้านบาท 

ข้อ 5.8 ทา่นมีลกูจ้างท่ีทํางานด้านระบบขนสง่ ก่ีคน...................คน และลกูจ้างเหลา่นีมี้ทกัษะด้านงานขนสง่

ระดบัใด                  น้อยสดุ     น้อย        ปานกลาง        มาก       มากท่ีสดุ 

ส่วนที่ 6 : แหล่งเงนิทุน 

ข้อ 6.1 เงินทนุท่ีใช้สําหรับทํากิจกรรมการเพิ่มผลผลติ หรือลดความสญูเสีย มาจากแหลง่ใด (สําคญัสดุ 1 ข้อ) 

 กู้ ยืมจากสถาบนัการเงินในระบบ  กู้ ยืมเงินนอกระบบ 

 เงินเก็บสว่นตวั    จากหุ้นสว่นทางธุรกิจ/ผู้ ท่ีค้าขายหรือเก่ียวข้องทางธุรกิจ 

 เงินกําไรสะสมของบริษัท  

ข้อ 6.2 ทา่นขายสนิค้าด้วยระบบใด 

  เงินเช่ือ.........วนั     เงินสด            ทัง้เงินสดและเงินเช่ือ.........วนั    

ข้อ 6.3 ในการเก็บเงินคา่สนิค้า ทา่นประสบปัญหาอยา่งไรบ้าง 

  ชําระลา่ช้า             ชําระไมค่รบ    อ่ืน ๆระบ ุ................    ไมมี่ปัญหา 

ข้อ 6.4 ทา่นซือ้ปัจจยัการผลติด้วยระบบใด 

  เงินเช่ือ........วนั      เงินสด           ทัง้เงินสดและเงินเช่ือ..........วนั    

ข้อ 6.5 ในการซือ้ปัจจยัการผลติ ทา่นประสบปัญหาอยา่งไรบ้าง (เลือกตอบข้อสําคญัท่ีสดุข้อเดียว) 

 สนิค้าไมค่รบตามจํานวนเงินท่ีจ่าย   ถกูบงัคบัให้จ่ายสด 

 สนิค้าเสียหาย    การจดัสง่ลา่ช้า 

 ต้องใช้เวลาสัง่ลว่งหน้านาน   สนิค้าไมไ่ด้คณุภาพและมาตรฐานตามท่ีตกลง 

 ขอคืนเงินยากกรณีสนิค้าเสียหาย/สญูหาย  อ่ืนๆ ระบ ุ................  ไมมี่ปัญหา 
ส่วนที่ 7 : การแบ่งผลตอบแทน/ความเส่ียง บทบาทภาคเอกชน และการรวมกลุ่ม 
ข้อ 7.1 ใครคือ Supplier รายใหญ่ท่ีขายสนิค้า/ปัจจยัการผลติให้ทา่น และมีสว่นแบง่ยอดการซือ้เป็นเทา่ไหร่ 

(ระบเุฉพาะ Supplier รายใหญ่สดุ 2 อนัดบั) 

Supplier รายแรก คือ สว่นแบง่

การซือ้....% 

 Supplier รายท่ีสอง คือ สว่นแบง่

การซือ้....% 

 พอ่ค้าขายปุ๋ ย ยา อาหารสตัว์ ในตลาด    พอ่ค้าขายปุ๋ ย ยา อาหารสตัว์ ในตลาด  

 บริษัทคูส่ญัญาขายปุ๋ ย ยา อาหารสตัว์    บริษัทคูส่ญัญาขายปุ๋ ย ยา อาหารสตัว์  

 เกษตรกรทัว่ไป    เกษตรกรทัว่ไป  

 เกษตรกรในสญัญา/ในกลุม่    เกษตรกรในสญัญา/ในกลุม่  

 พอ่ค้าคนกลางในตลาดขายสง่    พอ่ค้าคนกลางในตลาดขายสง่  

 โรงงานแปรรูปทัว่ไป    โรงงานแปรรูปทัว่ไป  

 โรงานแปรรูปท่ีมีสญัญา/ข้อตกลง    โรงานแปรรูปท่ีมีสญัญา/ข้อตกลง  

 Supplier ท่ีมีสญัญา/ข้อตกลง    Supplier ท่ีมีสญัญา/ข้อตกลง  

 อ่ืนๆ................................    อ่ืนๆ................................  
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ข้อ 7.2 ในการซือ้ปัจจยัการผลติจาก Supplier ข้างต้น (ข้อ 7.1) มีเง่ือนไขหรือข้อตกลงอะไรบ้างท่ีมีปัญหาการ

เจรจาตอ่รองมากท่ีสดุ หรือเป็นเง่ือนไขท่ีไมเ่ป็นธรรมตอ่ทา่นมากท่ีสดุ (เรียบลําดบั 2 ข้อสําคญัสดุ) 

 ไมมี่ปัญหา   การตอ่รองราคา  เง่ือนไขด้านปริมาณการซือ้ 

 เง่ือนไขการชําระเงิน  ปัญหาการสง่มอบ  ปัญหาสนิเช่ือ 

 ปัญหาความต้องการไมแ่น่นอน    ปัญหาด้านคณุภาพ 

 ปัญหาราคาไมแ่น่นอน  ปัญหาอ่ืนๆ........................................................................... 

ข้อ 7.3 ใครคือลูกค้ารายใหญ่สดุสองรายของท่าน และมีสว่นแบง่ยอดขายเป็นเทา่ไร 

ลกูค้าอนัดบัแรก คือ มีสว่นแบง่........% 

ของยอดขาย 

 ลกูค้าอนัดบัท่ีสอง คือ มีสว่นแบง่........% 

ของยอดขาย 

 ผู้บริโภคซือ้ปลีก ………….%   ผู้บริโภคซือ้ปลีก ………….% 

ร้านอาหาร/ภตัราคาร/โรงแรม ………….%  ร้านอาหาร/ภตัราคาร/โรงแรม ………….% 

 ซปุเปอร์มาร์เก็ต ………….%   ซปุเปอร์มาร์เก็ต ………….% 

 ผู้สง่ออก ………….%   ผู้สง่ออก ………….% 

 โรงงานแปรรูป ………….%   โรงงานแปรรูป ………….% 

 พอ่ค้าขายสง่ ………….%   พอ่ค้าขายสง่ ………….% 

 กลุม่เกษตรกร/สหกรณ์ ………….%   กลุม่เกษตรกร/สหกรณ์ ………….% 

 อ่ืนๆ............................... ………….%   อ่ืนๆ................................ ………….% 

ข้อ 7.4 ในการค้าขาย/ทําธุรกิจกบั ลกูค้า ข้างต้น (ข้อ 7.3) มีเง่ือนไข หรือข้อตกลงท่ีทา่นประสบปัญหาการเจรจา

ตอ่รองหรือไมเ่ป็นธรรมมากท่ีสดุด้านใด (เรียบลําดบั 2 ข้อสําคญัสดุ) 

 ไมมี่ปัญหา   การตอ่รองราคา  เง่ือนไขด้านปริมาณการซือ้ 

 เง่ือนไขการชําระเงิน  ปัญหาการสง่มอบ  ปัญหาสนิเช่ือ 

 ปัญหาความต้องการไมแ่น่นอน    ปัญหาด้านคณุภาพ 

 ปัญหาราคาไมแ่น่นอน  ปัญหาอ่ืนๆ........................................................................... 

 

ข้อ 7.5 ทา่นไว้ใจในสนิค้าหรือปัจจยัการผลติท่ีซือ้มาจากผู้ขายหรือ Supplier ของทา่นเพียงใด  

ประเดน็ ระดบัความไว้ใจ     

1. ด้านปริมาณ/นํา้หนกัสนิค้า 
2. ด้านคณุภาพสนิค้า/ความสด 
3. ด้านความไม่แน่นอนของราคา 
4. ความปลอดภยัในตวัสนิค้า 

[1] น้อยสดุ    [2] น้อย    [3] ปานกลาง     [4] มาก   [5] มากสดุ    [6] ไมแ่น่ใจ   
[1] น้อยสดุ    [2] น้อย    [3] ปานกลาง     [4] มาก   [5] มากสดุ    [6] ไมแ่น่ใจ   
[1] น้อยสดุ    [2] น้อย    [3] ปานกลาง     [4] มาก   [5] มากสดุ    [6] ไมแ่น่ใจ   
[1] น้อยสดุ    [2] น้อย    [3] ปานกลาง     [4] มาก   [5] มากสดุ    [6] ไมแ่น่ใจ   

ข้อ 7.6 ทา่นเคยมีปัญหาการจดัการสต๊อกปัจจยัการผลิต หรือ สต๊อกสนิค้า บ้างหรือไม ่

               ไมเ่คยมีปัญหา 

 เคยมีปัญหา กรณีมีสต๊อกปัจจยัการผลติ/สนิค้า มากเกินไป และทา่นแก้ปัญหานีโ้ดย................... 

           ....................................................................................................................................... 

 เคยมีปัญหา กรณีมีสต๊อกปัจจยัการผลติ/สนิค้า น้อยเกินไป และทา่นแก้ปัญหานีโ้ดย................... 

                         ....................................................................................................................................... 



ผ10-20 
 

ข้อ 7.7 ทา่นค้าขายกบัห้างค้าปลีกขนาดใหญ่หรือไม ่(ซปุเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ เทสโก้ ท๊อปส์ บ๊ีกซี แมคโคร)  

     ปัจจบุนัขายอยู ่ (ถามตอ่ข้อ 7.8) 

     อดีตเคยขาย แตปั่จจบุนัถอนตวัแล้ว  (ถามตอ่ข้อ 7.8) 

     ไมเ่คยขายเลย  เพราะ ..................................................................................... (ข้ามไปข้อ 7.9) 

     กําลงัติดตอ่ อยูร่ะหวา่งขัน้ตอนใด คือ (ระบ)ุ ...................................................... (ข้ามไปข้อ 7.9) 

     เคยติดต่อ แตไ่มสํ่าเร็จ เพราะ............................................................................ (ข้ามไปข้อ 7.9) 

 

ข้อ 7.8 ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่มีการกําหนดมาตรฐานการจดัซือ้/ให้บริการ และว่าจ้างให้ผลติสนิค้าโดยใช้ย่ีห้อ

ของห้างค้าปลีก (House Brand) บทบาทเหลา่นีมี้ผลตอ่การทําธุรกิจของทา่นหรือไม ่

บทบาทของภาคเอกชน ระดบัผลกระทบ 

ข้อเสีย ไมมี่ ข้อดี 

1. ระบบจดัซือ้ของห้าง/ร้านค้าปลีก

ขนาดใหญ่ 

 มีเง่ือนไขท่ีปฏิบติัตามยุง่ยากมาก 

 ยุง่ยากปานกลาง 

 ไมค่อ่ยยุง่ยาก 

 ไมยุ่ง่ยาก 

    ปริมาณขายเพิ่มมาก 

 เพิ่มปานกลาง 

 เพิ่มขึน้เลก็น้อย 

 ไมมี่ข้อดี 

2. มาตรฐานการให้บริการท่ีกําหนด

โดยห้างค้าปลีก /service level 

(เวลา ปริมาณ คณุภาพ) 

  มีเง่ือนไขท่ีปฏิบติัตามยุง่ยากมาก 

 ยุง่ยากปานกลาง 

 ไมค่อ่ยยุง่ยาก 

 ไมยุ่ง่ยาก 

    ปริมาณขายเพิ่มมาก 

 เพิ่มปานกลาง 

 เพิ่มขึน้เลก็น้อย 

 ไมมี่ข้อดี 

3. ระยะการชําระเงิน  เกิน 30 วนั    8-29 วนั   1-7 วนั   ตรงเวลา  บางครัง้ไมต่รงเวลา 

ข้อ 7.9 ทา่นมีการรวมกลุม่เพ่ือรวมกนัซือ้หรือรวมกนัขายหรือไม่ 

 ไมมี่การรวมกลุม่  (ข้ามไปถามข้อ 7.11) 

 มีการรวมกลุม่  ได้แก่ (ระบปุระเภท/ช่ือกลุม่ และถามข้อตอ่ไป)                

 พนัธสญัญา (Contract Farm) กบับริษัทสง่ออก/โรงงาน หรือสญัญากบัห้างค้าปลีก 

 กลุม่เกษตรกรรวมตวักนั  

 กลุม่ท่ี NGO สนบัสนนุ                   สหกรณ์ฯ               อ่ืนๆ ระบ.ุ................................. 

 

ข้อ 7.10 การรวมกลุม่ ทา่นได้ประโยชน์อะไรมากสดุ และมีต้นทนุอะไรมากสดุ จากการรวมกลุม่ (ตอบ 1 ข้อ) 

ผลประโยชน์ท่ีได้รับ               (  ไมมี่ความเห็น) ต้นทนุการรวมกลุม่               (  ไมมี่ความเห็น) 

 ลดต้นทนุการซือ้ปัจจยัการผลติ 
 การตอ่รองราคาซือ้ปัจจยั 
 ความปลอดภยัของสนิค้า 
 สนิเช่ือ 
 เพิ่มคณุภาพการผลิต 
 บริการคําแนะนํา 
 บริการตรวจสอบมลพิษในดิน/นํา้/สารตกค้าง 
 สร้างย่ีห้อสินค้า 

 ไมมี่ปัญหาใดๆ 
 เวลาในการประชมุ/อบรม 
 ไมมี่เวลาพกัผอ่น 
 ไมมี่เวลาร่วมงานสงัคม/ชมุชน 
 มีเง่ือนไขการร่วมกลุม่มาก/ยุ่งยาก 
 คูส่ญัญาไม่ปฎิบติัตามข้อตกลง 
 อ่ืนๆ........................................................ 
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 รับประกนัราคาขาย 
 บริการด้านการตลาด 
 อ่ืนๆ ระบ ุ..................................................... 
ระบรุะดบัผลประโยชน์ท่ีได้รับ ในข้อท่ีทา่นเลือก 

[1] น้อยสดุ  [2] น้อย [3] ปานกลาง [4] มาก [5] มากท่ีสดุ 

ระบรุะดบัความรุนแรง ในข้อท่ีท่านเลือก 

[1] น้อยสดุ [2] น้อย [3] ปานกลาง [4] มาก [5] มากท่ีสดุ 

 
ข้อ 7.11-7.14 ถามสาํหรับกรณีผู้ตอบมีพันธสัญญาในการผลติ/ การค้า 

ข้อ 7.11 ในการผลติ/ค้าขายแบบมีพนัธสญัญา (Contract Farm) หรือมีสญัญากบัห้างค้าปลีก/กลุม่เกษตรกร ทา่น

ได้รับประโยชน์ด้านใดมากท่ีสดุ (สําคญัสดุ 2 อนัดบั) 

           มีราคาประกนัท่ีสงูกวา่ตลาดแน่นอน            มีปริมาณซือ้ขายท่ีแน่นอน 

           ได้รับการฝึกอบรม/แนะนําความรู้/เทคโนโลยี           สามารถซือ้ปัจจยัการผลติท่ีมีคณุภาพได้ 

           ได้รับข้อมลูข่าวสารเร่ืองราคา/ผลผลติของคูส่ญัญา     มีรายได้เพิ่มขึน้ 

           ลดความเส่ียงในการผลติลง                                      อ่ืนๆ....................................................... 

ข้อ 7.12 ในการผลติ/ค้าขายแบบมีพนัธสญัญา (Contract Farm) หรือมีสญัญากบัห้างค้าปลีก/กลุม่เกษตรกร ทา่นพบ

ปัญหาท่ีสําคญัอะไร (สําคญัสดุ 2 อนัดบั) 

          คูส่ญัญาทําผิดสญัญา                                      คู่สญัญาไมใ่ห้ข้อมลูการเปล่ียนแปลงด้านราคา 

          ราคาปัจจยัการผลติแพง                                   ต้องทํางานหนกักวา่เดิมมาก 

          รายได้เพิ่มไมคุ่้มกบัเงินลงทนุ                            ไมมี่เวลารว่มงานสงัคมตา่งๆ 

          เวลาเกิดปัญญาจากภยัธรรมชาติ คูส่ญัญาไมมี่สว่นร่วมรับผิดชอบ    อ่ืนๆ.................................. 

ข้อ 7.13 ในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา มีการเจรจาแก้ไข/เปล่ียนแปลงสญัญาการผลติ/การค้า กบัคูส่ญัญาหรือไม ่

          มี ระบปุระเดน็ปัญญา..................................................................................................................... 

          ไมมี่ 

ข้อ 7.14 ทา่นเคยเปล่ียนคูส่ญัญาจากบริษัทหนึง่/กลุม่เกษตรกรหนึง่ ไปสูบ่ริษัทหรือกลุม่เกษตรกรอ่ืนหรือไม ่

          ไมเ่คย 

          เคย   เพราะ     คูส่ญัญาเอาเปรียบ                             ได้ราคา/มีรายได้ สงูกวา่คูส่ญัญาเดิม 

                                      เปล่ียนการผลิตชนิดพืช/สตัว์ใหม ่        อ่ืนๆ....................................................... 
 

ส่วนที่ 8 : สภาพแวดล้อมในตลาดและปัจจัยด้านตลาด 
ข้อ 8.1 สภาพแวดล้อมในตลาดและปัจจยัด้านตลาดท่ีกระทบสนิค้า/บริการหรือธุรกิจของทา่น ท่ีสําคญัสดุคือ

อะไร และมีความรุนแรงระดบัใด (ถามทกุข้อ) 

สภาพแวดล้อมในตลาด 

และปัจจยัด้านตลาดท่ีสง่ผลกระทบ 

ระดบัความรุนแรง 

ปริมาณการผลิต/ยอดขายสนิค้าทัง้
ตลาดคอ่นข้างสม่ําเสมอ 

[1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

ความต้องการสินค้าไมแ่น่นอน [1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

ราคาสนิค้าผนัผวนมาก [1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

มีสนิค้าใหมเ่กิดขึน้ประจํา [1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   
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ข้อ 8.1 (ต่อ) 

สภาพแวดล้อมในตลาด 

และปัจจยัด้านตลาดท่ีสง่ผลกระทบ 

ระดบัความรุนแรง 

มีคูแ่ข่งใหมเ่กิดขึน้เป็นประจํา [1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

ในอตุสาหกรรม/ธุรกิจท่ีทา่นทําอยู ่การ
แข่งขนัสว่นใหญ่มกัเป็นเร่ืองราคา 

[1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

คณุภาพของสนิค้าในตลาดดีขึน้อยา่ง
รวดเร็ว 

[1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

การพฒันาคณุภาพสนิค้าของคูแ่ข่งมี
ผลกระทบตอ่ธุรกิจของทา่น 

[1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

รสนิยมของผู้บริโภคเปล่ียนแปลง
รวดเร็ว 

[1] น้อยสดุ   [2] น้อย   [3] ปานกลาง   [4] มาก  [5] มากท่ีสดุ   [6] ไมแ่น่ใจ   

 

ส่วนที่ 9 : การเปรียบเทียบข้ามกลุ่ม 
เงื่อนไขการเปรียบเทียบ การเปรียบเทียบศกัยภาพของทา่นกบัผู้ผลติ/ผู้ ค้าในหว่งโซก่ารเกษตรแบบดัง้เดิม 

 ถ้าทา่นอยูใ่นหว่งโซด่ัง้เดิม ให้เทียบกบัผู้ผลติ/ผู้ ค้า ท่ีเก่งสดุท่ีทา่นรู้จกั 

 ถ้าทา่นอยูใ่นระบบพนัธสญัญา (Contract) หรือกลุม่เกษตรกร 

                       [……] ให้เทียบกบัผู้ผลติ/ผู้ ค้า ท่ีเก่งสดุท่ีทา่นรู้จกัดีในหว่งโซเ่ดิม 

                       [……] ถ้าไมรู้่จกั ผู้ผลิต/ผู้ ค้า ท่ีเก่งสดุท่ีทา่นรู้จกัดีในหว่งโซเ่ดิม อนโุลมให้เทียบกบัประสบการณ์

ของทา่นในอดีต เม่ือยงัไมไ่ด้ทําการเกษตรสญัญา หรือรวมกลุม่ 

 ถ้าไมรู้่จกัผู้ผลติ/ผู้ ค้า ท่ีเก่งสดุในหว่งโซด่ัง้เดิม หรือไมเ่คยทําการเกษตรในห่วงโซด่ัง้เดิม ให้ยติุการถาม 

โปรดเปรียบเทียบศกัยภาพของทา่นกบั  

ผู้ผลติ/ผู้ ค้า ดงัต่อไปนี ้

ทา่นดีกวา่

มาก 

ทา่น

ดีกวา่ 

เทา่กนั ทา่น 

แยก่วา่ 

ทา่นแย่

กวา่มาก 

เทียบ

ไมไ่ด้ 

9.1 ศกัยภาพทางเทคนิคในการเพ่ิมมลูคา่       

  - ความสามารถในการเพิ่มมลูคา่/และคณุภาพ       

  - ความสามารถในแนะนําตราสนิค้า/สนิค้าชนิด

ใหมอ่อกสูต่ลาด/หาตลาดใหม่ 

      

9.2 ศกัยภาพการลดต้นทนุ และลดความสญูเสีย       

  - การลดความสญูเสียในกระบวนการผลติ/

การค้า 

      

  - การลดต้นทนุในกระบวนการผลติ/การค้า       

9.3 ศกัยภาพด้านนวตักรรมและการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐาน 

      

  -  ความสามารถในการวิจยั/พฒันาสนิค้าใหม่       

  - การแบง่ปันแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร       

  - การลงทนุในบริการ/โครงสร้างพืน้ฐานท่ีเป็น

ประโยชน์ 

      

  - การมีพนกังานสง่เสริมให้คําแนะนํา       
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(ตอ่) 

โปรดเปรียบเทียบศกัยภาพของทา่นกบั  

ผู้ผลติ/ผู้ ค้า ดงัต่อไปนี ้

ทา่นดีกวา่

มาก 

ทา่น

ดีกวา่ 

เทา่กนั ทา่น 

แยก่วา่ 

ทา่นแย่

กวา่มาก 

เทียบ

ไมไ่ด้ 

9.4 ประสทิธิภาพด้านการตลาด       

  - การลดความแปรปรวนของราคา       

  - ความสม่ําเสมอของปริมาณสนิค้าท่ีผลติ/ขาย       

  - การหีบหอ่สนิค้า       

  - การขนสง่สนิค้า       

9.5 ด้านสนิเช่ือ       

  - การเข้าถงึแหลง่เงินทนุ       

 
...............กล่าว “ขอบคุณ” และจบการสัมภาษณ์.............. 



ภาคผนวก 11-1 

สรุปการประชุมสัมมนาใหญ่ (ครัง้ที่ 1)  

โครงการการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ของสินค้าเกษตร  

การสัมมนาใหญ่ครัง้ท่ี 1 จัดขึน้เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2553 โรงแรมดิเอ็มเมอรัลด์ 

กรุงเทพฯ เวลา 8.30-12.30 น. มีผู้ เข้าร่วมงานจากภาคเอกชน นกัวิชาการ และหน่วยงานราชการ

ท่ีเก่ียวข้อง จํานวนผู้ เข้าร่วมสมัมนา 165 ท่าน  

การสมัมนาได้แยกเป็น 3 ช่วงด้วยกนั ดงันี ้   

ช่วงที ่1 ทีมทีป่รึกษานําเสนอผลการศึกษา 

ทีมท่ีปรึกษาซึ่งนําโดย ดร.นิพนธ์  พัวพงศกร และคณะ ได้นําเสนอผลการศึกษาโดย

นําเสนอภาพและทิศทางการพฒันาสินค้าเกษตร การปรับเปล่ียนของห่วงโซ่อปุทานและแนวโน้ม

ของสนิค้าเกษตรในอนาคต พร้อมทัง้ได้ยกตวัอย่างสินค้า 5 ชนิด คือ ข้าว มนัสําปะหลงั ไก่เนือ้ กุ้ ง 

และผกัปลอดสารพิษ    

ช่วงที ่2 อภิปรายจากวิทยากร  

ในช่วงนีไ้ด้รับเกียรติจากวิทยากรท่ีเช่ียวชาญจากภาคเอกชนในสาขาอาชีพท่ีเก่ียวข้องกบั

สนิค้าเกษตรโดยตรง มาอภิปรายทิศทางและพฒันาการของห่วงโซอ่ปุทานสินค้าเกษตรสําหรับพืช 

3 ชนิด ดงันี ้ 

o สนิค้าข้าว :    คณุวลัลภ มานะธญัญา   

    ประธานกรรมการ  

     บริษัท บางซ่ือโรงสีไฟเจียเม้ง จํากดั 

o สนิค้าอ้อยและนํา้ตาลทราย :  ดร.ธีระชยั  พิพธิศภุผล   

      ผู้ อํานวยการด้านโลจิสตกิส์  

      บริษัท นํา้ตาลมิตรผล จํากดั 

o สนิค้ากุ้ง :    คณุจรูญพนัธ์ เจนศาสตรา   
     รองกรรมการผู้จดัการอาวโุส  

     บริษัทเจริญโภคภณัฑ์อาหาร จํากดั (มหาชน)    
o ด้านค้าปลีก :    คณุดามพ์  สคุนธทรัพย์  

   รองกรรมการผู้จดัการอาวโุส  

   บริษัทเอกชยัดสิทริบิวชัน่ จํากดั (TESCO-LOTUS) 
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ทัง้นี  ้เนือ้หาสาระท่ีวิทยากรทัง้ 4 ท่าน ได้นําแสดงความคิดเห็นในเร่ืองห่วงโซ่อุปทาน

และโลจิสตกิส์ของสนิค้าเกษตรท่ีแตล่ะท่านเช่ียวชาญ  สรุปได้ ดงันี ้ 

คุณวัลลภ มานะธัญญา   (ประธานกรรมการ บริษัท บางซ่ือโรงสีไฟเจยีเม้ง จาํกัด) 

• พืน้ท่ีปลกู ผลผลิต : การพฒันาต้นนํา้ของข้าว พืน้ท่ีปลกูข้าวทัว่ประเทศร่วม 60 ล้านไร่ 

เกือบคร่ึงหนึ่งเป็นพืน้ท่ีปลกูข้าวในภาคอีสานประมาณ 30 ล้านไร่ แตป่รากฎว่าผลผลิตท่ีได้ของภาค

อีสานโดยรวมต่ํากวา่พืน้ท่ีอ่ืนๆ ทัง้หมดมากกวา่คร่ึง ท่ีเป็นเช่นนีเ้น่ืองจากอีสานปลกูข้าวหอมมะลิ ซึง่

ปลกูได้ปีละครัง้เท่านัน้ สาเหตมุาจากปริมาณนํา้ท่ีไม่เพียงพอ ไม่มีระบบชลประทานเข้าไปช่วยเหลือ

อย่างทัว่ถึง ทําให้ผลผลิตต่อไร่ต่ําและต้นทุนต่อไร่ของเกษตรกรภาคอีสานจะเสียเปรียบภาคอ่ืนๆ 

นอกจากนี ้วิธีการปลกูยงัใช้วิธีเดิมๆ และยงัคงใช้สารเคมี ซึง่เป็นสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้ข้าวหอมมะลิมี

ความหอมน้อยลง และกลิ่นหอมของข้าวหอมมะลิไม่สามารถเสริมด้วยสารเคมีได้ ต้องอาศยัธาตุ

อินทรีย์ในดินเท่านัน้ และการท่ีจะให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนมาใช้อินทรีย์ชีวภาพแทนสารเคมีเป็นเร่ือง

ยาก ทําใจยาก เน่ืองจากผลผลิตในช่วง 2-3 ปีแรกจะลดลง ต้องอดทน แต่สิ่งท่ีได้ คือ ต้นทุนลดลง 

ต้นทนุของเกษตรกรท่ีฝีมือดี พบวา่เท่ากบั 1,000-2,000 บาทตอ่ไร่ (ไมร่วมเงินเดือนเกษตกร) ผลผลติ

ต่อไร่เท่ากับ 500-700 กิโลกรัมต่อไร่  บางรายได้ถึง 1,000 กิโลกรัมต่อไร่ โดยเกษตรกรเหล่านีมี้

เทคนิคท่ีคดิค้นขึน้เอง  ดงันัน้ ถ้าจะให้เกษตรกรแขง่ขนัได้ ต้องสง่เสริมให้ผลผลติตอ่ไร่เพิ่มขึน้  

• การเก็บเก่ียวและการดแูลหลงัการเก็บเก่ียว : เกษตรกรท่ีปลกูข้าวหอมมะลิต้องต่ืนตวัใน

การเอาใจใส่ดแูล ส่วนมากเป็นเกษตรกรรายเล็ก  ต่างจากเกษตรกรภาคกลาง การเก็บเก่ียวของ

เกษตรกรของภาคอีสานซึง่ปลกูข้าวปีละครัง้ และปลกูพร้อมๆ กนั จําเป็นต้องใช้รถเก่ียวข้าวท่ีเช่า

มาจากภาคกลาง ซึง่มีการลงทนุเคร่ืองเก็บเก่ียว เพราะมีรอบการปลกูตอ่ปี 3 รอบ จะคุ้มลงทนุเม่ือ

เช่าเคร่ืองจกัรเก็บเก่ียว เกษตรกรจําเป็นต้องเก่ียวในเวลาใกล้เคียงกนั การเก่ียวข้าวช่วงท่ีคณุภาพ

ดีท่ีสุด ข้าวต้องสุกประมาณ 80% แต่เม่ือต้องเสียเวลารอรถเก่ียวข้าว ทําให้ข้าวสุก/แห้งเกินไป 

คณุภาพโดยรวมลดลง และสญูเสียนํา้หนกั ซึ่งเป็นปัญหาต่อระบบมาก มีข้าวตกหล่น 5-10 % 

นอกจากนี ้การตากข้าวของเกษตรกรยงัไม่ได้คุณภาพท่ีดี เกษตรกรเร่งขายข้าวขณะท่ีข้าวยงัมี

ความชืน้ ทําให้ถกูตดัราคา  และเป็นภาระแก่โรงสีต้องรีบนําไปอบ ถ้าอบไม่ทนัข้าวจะเกิดความ

เสียหายแก่โรงสี ซึ่งโดยปกติความเสียหายของโรงสีเฉล่ียเท่ากบั 2-5 % จะเห็นได้ว่ากระบวนการ

ผลิต การจดัการ และการขนส่งจากต้นทางมายงัปลายทางสงูมีความสญูเสียคอ่นข้างมาก  ดงันัน้ 

การบริหารห่วงโซ่อุปทานให้มีประสิทธิภาพจําเป็นต้องลดความสูญเสียท่ีเกิดขึน้ระหว่างทางให้

น้อยท่ีสดุ   
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• ตลาดต่างประเทศ : ขณะนีไ้ทยมีประเทศเพ่ือนบ้านเป็นคู่แข่งในตลาดค้าข้าว

ตา่งประเทศ เช่น เวียดนาม พมา่ กมัพชูา เป็นต้น ประเทศเหลา่นีส้ง่ออกข้าวหอมมาขายแขง่ขนักบั

ไทย โดยวิธีนําข้าวหอมจากไทยไปผสมแล้วใช้ช่ือข้าวไทย สาเหตหุนึ่งมาจากข้าวหอมไทยมีราคา

แพง ปัจจุบนั 1,000 เหรียญสหรัฐฯต่อตนั ข้าวหอมเวียดนาม 800 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั อนาคต

ถ้าข้าวไทยยงัมีราคาแพงไทย เราอาจสญูเสียความเป็นผู้ นําการสง่ออกข้าวในตลาดโลก 

• บทบาทภาครัฐในการแก้ไขระบบห่วงโซอ่ปุทานข้าวเปลือก  

o วิธีแก้ คือ 1) เกษตรกรเก็บเก่ียวและตากข้าวให้ได้คณุภาพ ขายได้ราคา โรงสีต้นทาง

ไม่ต้องลงทนุอบข้าว ความสญูเสียระหว่างทางเหล่านีจ้ะลดลง 2) ระบบชลประทาน 

ช่วยแก้ปัญหาให้เกษตรกรเพิ่มรอบการปลกูต่อปีได้ 3) การจดัการรวบรวมข้าวจาก

เกษตรกรรายเล็กผ่านสหกรณ์การเกษตร  เพ่ือช่วยลดต้นทนุการจดัการโรงสีต้นทาง

ลง ลดระยะเวลาการขนสง่ช่วงต้นนํา้ให้เร็วขึน้เพ่ือรักษาคณุภาพสนิค้าให้ได้มากท่ีสดุ 

o ดูแลการส่งออกให้เราแข่งขนัได้ ใส่ใจและรักษาฐานตลาดข้าวใหญ่เอาไว้  เพราะ

ตลาดข้าวไทยกําลังเสียเปรียบไปให้แก่เวียดนาม พม่าและกัมพูชา ต้นทุนห่วงโซ่

อปุทานในประเทศต้องจดัการให้มีประสิทธิภาพ ขัน้ตอนการผลิตต้นทุนสงูเกินไป 

ความสญูเสียสงู และแพงกว่าเวียดนามทกุขัน้ตอน ทําให้ราคาขายข้าวไทยสงูกว่า

ประเทศเพ่ือนบ้าน 

o พนัธุ์ : ข้าวหอมปทมุพฒันาพนัธุ์มาดี แตร่สชาดไมดี่เท่าข้าวหอมมะล ิปลกูนอกฤดไูด้

เป็นผลดีตอ่เกษตรกร แต่ข้อเสียคือ มีลกัษณะเหมือนกบัข้าวหอมมะลิมากเกินไปจน

แยกไม่ออก ทําลายตลาดข้าวหอม เน่ืองจากมีการนํามาเจือปนกบัข้าวหอมมะลิ ทํา

ให้ข้าวหอมคณุภาพด้อยลงไป  นอกจากนี ้การปลกูได้หลายรอบต่อปีเป็นสิ่งท่ีดี แต่

การจดัเก็บท่ีไมมี่ระบบตามอายขุ้าวเก่าใหม ่ทําให้ประสทิธิภาพของข้าวมีปัญหา  

ดร.ธีระชัย  พพิธิศุภผล ผู้อาํนวยการด้านโลจสิตกิส์ บริษัท นํา้ตาลมิตรผล จาํกัด 

• ห่วงโซ่อปุทานอ้อยและนํา้ตาลทรายจากไร่อ้อยถึงถึงลกูค้า ขัน้ตอนจากไร่อ้อย เช่น การ

ตดั การขึน้ การขน  เป็นต้น ขัน้ตอนภายในโรงงาน เช่น การเคลื่อนย้าย การบรรจ ุและการกองเก็บ 

ขัน้ตอนจากโรงงานถึงลูก ค้า  เ ช่น  การขนส่ง  การบริการ  และการเ พ่ิมมูลค่า  เ ป็นต้น  

ห่วงโซ่อุปทานในอตุสาหกรรมอ้อยค่าใช้จ่ายจากไร่อ้อยถึงโรงงานเป็นส่วนของชาวไร่อ้อย คือค่า

อ้อยและคา่ขนส่งคิดเป็น 70%  ทางด้านค่าใช้จ่ายของโรงงาน ประกอบด้วย ค่าแปรสภาพและ

คา่โลจิสตกิส์ คดิเป็น 30% 
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• ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอ้อย เร่ิมจากฟาร์ม การแปรรูป และการนําผลิตภณัฑ์

นํา้ตาลไปใช้เป็นประโยชน์ในการเพิ่มมูลค่า ในส่วนของบริษัทมิตรผลมีเป้าหมายในการใช้

ประโยชน์จากอ้อยในการสร้างมลูค่าเพิ่มให้มากท่ีสดุ โดยให้มีส่วนสญูเสียเท่ากบัศนูย์ ห่วงโซ่

อุปทานในกลุ่มมิตรผล เร่ิมจากการนําอ้อยแปรรูปเป็นนํา้ตาล จากนัน้นําชานอ้อยไปผลิตเป็น 

particle board ทางด้านโมลาสนําไปเป็นวตัถดุิบในการผลิตพลงังานชีวมวล ผลิตเอทานอล สว่น

เหลือจากการผลติเอทานอลสามารถนํากลบัไปใช้ทําเป็นปุ๋ ย นํากลบัไปใช้ในไร่อ้อยได้อีก 

• การวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตในไร่อ้อย เช่น พัฒนาพันธุ์ เชือ้ราป้องกัน

แมลง ระบบนํา้หยด ชดุอปุกรณ์ทดสอบใบขาว เป็นต้น การวิจยัมีส่วนทําให้เกษตรกรมีผลผลิตดี

ขึน้ จากมลูคา่อ้อยท่ีเพิ่มขึน้ตามคา่ความหวาน (CCS.) ท่ีเพิ่มขึน้ ปริมาณผลผลิตท่ีเพิ่มขึน้ ขณะท่ี

ต้นทนุการตดั การขนสง่เท่าเดิม ชาวไร่อ้อยจะมีมลูคา่เพิ่มมากขึน้ โรงงานจะได้อ้อยท่ีมีคณุภาพดี

ขึน้ 

• โครงการส่งเสริมการปลูกอ้อยของมิตรผล โดยมีสถานีขนถ่ายเป็นรายแรก เพ่ือให้

เกษตรกรสามารถใช้แรงงานในครัวเรือนทะยอยตดัอ้อย โดยใช้รถขนาดเล็กท่ีใช้ในครัวเรือนขนส่ง

ไปยงัสถานีขนถ่าย จากนัน้โรงงานจะใช้รถขนาดใหญ่มาขนสง่ไปยงัโรงงาน ข้อดี คือ เกษตรกรลด

ต้นทนุการขนสง่ เพ่ือลดระยะเวลาการตดัถึงการหีบ โรงงานได้อ้อยคณุภาพดี สดใหม ่ลดการรอควิ

หน้าโรงงาน  โดยจดัระบบให้การขนสง่อ้อยถึงโรงงานต้องไม่เกิน 24 ชัว่โมง ผ่านกระบวนการผลิต

อีก 6-8 ชัว่โมง ตามมาตรฐานการจดัการระบบโลจิสติกส์ของ มิตรผล ระบบการจดัเก็บ จดักอง 

ลําเลียง และขนสง่จากโรงงานทัง้ 5 แห่ง โดยรถบรรทกุของบริษัทไปยงัจดุตา่งๆ อยา่งมีระบบ 

• มิตรผลมีเป้าหมายลดต้นทนุจากการตีรถเท่ียวเปลา่ ขณะนีทํ้าได้ 40-50% เป้าหมายอยู่

ท่ี 70% 

คุณจรูญพันธ์ เจนศาสตรา รองกรรมการผู้จัดการอาวุโส บริษัทเจริญโภคภณัฑ์อาหาร 
จาํกัด (มหาชน) 

• การผลิตกุ้ งร้อยละ 80 ผลิตในแถบตะวนัออกของโลก โครงสร้างการผลิตของประเทศ

สมาชิก พบว่า จีนผลิตแล้วบริโภคในประเทศ ถึงร้อยละ 85-90 ขณะท่ีไทย เวียดนาม มาเลเซีย 

ผลิตเพ่ือสง่ออกเป็นหลกั ไทยสง่ออกร้อยละ 85 เวียดนาม ร้อยละ 90-95 มาเลเซีย ร้อยละ 60-65 

ปริมาณผลผลิตกุ้ งรวมของโลกเท่ากบั 4.5 ล้านตนั ใช้เพ่ือการบริโภคและนํา้หนกัหายไประหว่าง

การแปรรูป เหลือปริมาณกุ้ งเพ่ือการค้าระหว่างประเทศจริงประมาณ 1.8 ล้านตนั ตลาดการค้ากุ้ ง

สําคญัของโลกอยู่ท่ีตลาดยุโรป ตลาดสหรัฐอเมริกา และตลาดญ่ีปุ่ น อนาคตตลาดจีนจะเร่ิมมี

บทบาทมากขึน้ เพราะตลาดการบริโภคในประเทศของจีนเติบโตสงูมาก การเพาะเลีย้งไม่เพียงพอ



ผ11-5 

ป้อนตลาดในประเทศ แตปั่ญหาของตลาดจีนสําหรับผู้สง่ออกไทย คือ นิยมบริโภคกุ้งเป็นๆ มีความ

จําเป็นท่ีผู้สง่ออกไทยต้องไปส่ือสารให้เข้าใจวา่ กุ้งเป็นและกุ้งแปรรูปมีคณุคา่ทางอาหารไมต่า่งกนั 

• การเปล่ียนแปลงการเลีย้งจากกุ้ งกลุาดํามาเป็นกุ้ งขาว สาเหตจุากกุ้ งกลุาดําพฒันาเป็น

อุตสาหกรรมยาก เน่ืองจากพันธุกรรมไม่น่ิง การคัดเลือกพันธุ์ ต้องนํามาจากทะเล ซึ่งเส่ียงต่อ

ปัญหาเร่ืองโรคท่ีตดิมากบัตวัแมพ่นัธุ์ 

• ทางออกการเลีย้งกุ้ งท่ีดี คือ : พนัธุกรรมท่ีดี ความรู้ในการจดัการฟาร์ม การสขุาภิบาล 

อาหารดี และตลาดดี จุดอ่อนของการเลีย้งกุ้ งท่ีผ่านจากประสบการณ์การเลีย้งกุ้ งกุลาดําให้

บทเรียนเร่ืองสขุาภิบาลเอาไว้มาก ถ้าจดัการเร่ืองสขุาภิบาลไม่ดี เกิดความสญูเสียอย่างมากจาก

โรคระบาดซึง่มาจากเชือ้ไวรัส เร่ืองอาหารถ้าจดัการไม่ดีพอ ปลอ่ยให้กุ้ งหากินตามธรรมชาติจะไม่

เพียงพอและไมเ่หมาะสมกบัพนัธุ์กุ้ งท่ีเลีย้ง 

• ในช่วงปี 2529-30 ไต้หวนัเข้ามาแนะนําการเลีย้งกุ้ งบริเวณป่าชายเลน ซึง่เป็นพืน้ท่ีท่ีไม่

ควรเลีย้ง แต่รัฐบาลตามไม่ทนั สาเหตท่ีุไม่ควรเลีย้งเพราะเป็นพืน้ท่ีต่ํา การตากแห่งบอ่เลีย้งทําได้

ยาก การขจดัเชือ้โรคตกค้างไม่ดี  พืน้ท่ีการเลีย้งกุ้ งขาวปัจจบุนัมี 2-3 แสนไร่ อยู่ในท่ีสงู ต้องสบูนํา้

เข้า เพิ่มภาระต้นทนุ แตคุ่้มทนุจากผลผลติตอ่ไร่ท่ีได้สงู อตัราการสญูเสียลดลงมาก  

• การพฒันาความรู้การจดัการฟาร์มแก่เกษตรกร จํานวนเกษตรกรเลีย้งกุ้ งในปัจจบุนั 2.5 

หม่ืนราย ร้อยละ 75 จดทะเบียนตามมาตรฐาน GAP ท่ีเหลือยงัไม่มีระบบ กรมประมงต้องเร่งดึง

สว่นท่ีเหลือให้มีระบบการจดัการท่ีดี เพราะเป็นประโยชน์ตอ่การค้าขาย ปี 2552 ปริมาณผลผลิต 

3.93 แสนตนั เป้าหมายปี 2553 อยู่ท่ี 4 แสนตนั เป้าหมายตอ่ไป 6 แสนตนั ถ้าพฒันาระบบการ

จดัการเลีย้งให้ดีประเทศไทยจะสามารถพฒันาการผลิตและเพิ่มผลผลิตได้ตามเป้าหมาย ดงันัน้ 

เราต้องจดัระเบียบไปเร่ือยๆ และทําอย่างต่อเน่ือง  จากจํานวนเกษตรกร 2.5 หม่ืนราย เป็นผู้ ฟัก

พนัธุ์ 1,000 ราย ปัจจุบนัเหลือ 500 ราย ในจํานวนนีเ้ป็นมืออาชีพเพียง 30% (กลุ่มท่ีสามารถ

วางแผนการตลาด การเลีย้งให้สมดลุกบัความต้องการ) 

• อนาคตเร่ืองสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นสําคญัมากท่ีสดุ ปริมาณการใช้เวชภณัฑ์จะมีขนาด

เล็กลง เพราะบ่อเลีย้งกุ้ งจะมีสมดลุธรรมชาติ มีจลุินทรีย์ท่ีดีทําหน้าท่ีไปเปล่ียนไนโตรเจน (มลู) 

ไมใ่ห้มีพิษ   

• ปัญหาในอตุสาหกรรมกุ้ งเพาะเลีย้ง คือ ปัญหาผลประโยชน์ขดัแย้งระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้อง

ตัง้แต่ต้นนํา้ถึงปลายนํา้ เช่น เพาะเลีย้งพนัธุ์ เกษตรกร คนกลาง/แพ ห้องเย็น ผู้ ค้าปลีก ผู้บริโภค  

เป็นต้น ทุกฝ่ายต้องการราคาท่ีตนเองต้องการ และให้ข้อมูลไม่ตรงกัน ทางออก คือ ต้องให้ทุก

หน่วยมาวางแผนร่วมกนั และ optimization ข้อเรียกร้องท่ีพอยอมรับได้ทกุฝ่าย 
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• C P ทําอย่างไรไม่ให้เกิดปัญหาการผลิต การขาย และมีความเสี่ยงน้อยท่ีสดุ  C P มี

ฟาร์มเลีย้งเอง ฟาร์มเพาะพนัธุ์ มีห้องเย็น ผลผลิต 4.5 หม่ืนตนัจะส่งห้องเย็น C P ทัง้หมด มี

ปัญหาผลผลติไมพ่อดีกบัความต้องการ จะแก้ปัญหาโดยไปรับซือ้จากเกษตรกรโดยตรงเฉพาะบาง

ขนาดกุ้ งท่ีต้องการในบางช่วงเวลาเท่านัน้ โดยไม่มีการทําสญัญาเลีย้งกบัเกษตรกร การจดัการ

ฟาร์มในรูปแบบ compartment คือ ให้ส่วนงานท่ีเก่ียวข้องมาอยู่ในท่ีเดียวกนั เพ่ือลดต้นทนุการ

ขนสง่ ลดความเสียหาย เช่น บอ่พนัธุ์ โรงอาหาร โรงงานแปรรูป เป็นต้น 

• สิ่งท่ีรัฐบาลควรทํา คือ รวมศนูย์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาอยู่ด้วยกนั ทางออกด้านอ่ืนๆ 

สง่เสริมการแปรรูปผลผลติเพ่ือแก้ปัญหาผลผลติสว่นเกิน สร้างมลูคา่เพิ่ม 

คุณดามพ์  สุคนธทรัพย์ รองกรรมการผู้จัดการอาวุโส  บริษัทเอกชัยดสิทริบวิช่ัน 

จาํกัด  (TESCO-LOTUS) 

• ห้างโลตสัปัจจบุนั ประกอบด้วยสาขาขนาดใหญ่ 86 สาขา  โชว์รูม 600 สาขา มีพืน้ท่ี

ขาย 50,000 SKU และมีศนูย์กระจายสินค้า (Distribution center) 3 แห่ง รถขนสง่ประเภท 

Trailer ขนาด 40 ฟตุ จํานวน 300 คนั  คา่ใช้จ่ายสําหรับการขนสง่ ปริมาณใช้นํา้มนั 54,000 ลิตร

ตอ่วนั หรือ 20 ล้านลติรตอ่ปี ระยะทางวิ่งเท่ากบั 73 ล้านกิโลเมตรตอ่ปี 

• ปรัชญาการทํางานของโลตสั คือ 1) ทําให้ดีท่ีสดุ ชนิดของสินค้าและราคาขายให้เป็นไป

ตามความต้องการของลูกค้า และดีต่อซพัพลายเออร์ ซึ่งมีอยู่ประมาณ 4,000 ราย  2) เพิ่ม

ประสิทธิภาพซพัพลายเออร์ เพ่ือความรวดเร็วในการกระจายสินค้า และสามารถสัง่ออร์เดอร์ซํา้ได้

ดี  3) สะดวกในการบริการจดัการของโลตสั และ 4) การบริหารซพัพลายเชน คือ หวัใจในการ

ทํางานของโลตสั 

• โลตสัเพิ่มประสิทธิภาพซพัพลายเชน ด้วยการใช้ระบบการกระจายสินค้าแบบรวมศนูย์ 

(cross docking) การจดัเรียงและการกระจายสินค้า โดยไม่ต้องเข้าไปดําเนินการในคลงัสินค้า 

และไมต้่องจดัทําหีบห่อใหม่ การจดัการสินค้าท่ีสง่มาจากซพัพลายเออร์ต้องพร้อม ในการกระจาย

ไปยงัสาขาของห้างทนัทีเพ่ือลดระยะเวลา ลดขัน้ตอน และความสญูเสียระหวา่งการขนย้าย 

• โลตสัซือ้สนิค้าเกษตรปีละ 2 แสนตนั และสง่ออกสินค้าเกษตรปีละ 1,500 ล้านบาทตอ่ปี  

เป้าหมายการส่งออก 30% ของปริมาณสินค้าเกษตรท่ีรับซือ้ แต่ยงัทําไม่ได้ เน่ืองจากต้นทุน 

การส่งออกสงูเกินไป   โลตสัพยายามส่งผกั ผลไม้ไปทดลองตลาดในยุโรป  สินค้าไทยขายดี แต่

มาตรฐานการรับรองสินค้ายงัไม่ดีพอ  จากประสบการณ์การส่งออกมงัคุด ลองกอง มะม่วงไป
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ตลาดยโุรป  สนิค้าท่ีซือ้มาผา่นมาตรฐาน GAP ผา่นการตรวจสาร แตไ่มผ่า่นการตรวจท่ีตลาดยโุรป 

เกิดความเสียหายสงูมากทัง้คา่ขนสง่ไป คา่ทําลายสนิค้าหลงัตรวจไมผ่า่น และถกูขึน้บญัชีดํา   

• ต้นทนุโลจิสตกิส์ของโลตสัสงูมาก ช่องทางการขนสง่จํากดั ทําได้บางช่องทางเท่านัน้   

ช่วงที ่3 การแสดงความคิดเห็นโดยผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา 

การแสดงความคดิเห็นรวบรวมประเดน็ตา่งๆ ได้ ดงันี ้

• สมาคมผู้ผลิตอาหารสตัว์ : ต้นทนุโลจิสติกส์ปัจจบุนัของไทยประมาณ 17-20 % 

ดงันัน้ ถ้าภาครัฐมีนโยบายในการแก้ไข ปรับเปล่ียนใดๆ ก็ตาม ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรได้รับ

ทราบแผนการตา่งๆ เพ่ือความสอดคล้องในการปรับตวั 

• สมาพนัธ์โลจิสติกส์ : ระบบโลจิสติกส์ของไทยดี แต่อยากให้เช่ือมโยงไปถึง

เกษตรกร และรวมไปถึงต้นทนุท่ีเกิดจากการตีรถเท่ียวเปลา่ยงัสงูอยูม่าก 

• ภาคเอกชน : แต่ละห่วงโซข่องทกุสินค้ามีความสัน้ยาวไม่เท่ากนั และการศกึษา

โดยทั่วไปมักเน้นท่ีต้นทุนการผลิต สิ่งท่ีอยากเห็น คือ ต้นทุนสินค้าคงคลัง เพราะมีผลต่อ 

การเปล่ียนแปลงต้นทนุโลจิสตกิส์ 

• นกัวิชาการ : ต้นทุนโลจิสติกส์มกัเน้นเร่ืองการขนส่ง อยากให้เน้นเร่ืองต้นทุน

สินค้าคงคลัง และการพูดถึงต้นนํา้หรือเกษตรกร เรามักจะไม่พูดเร่ืองสินค้าคงคลังในระดับ

เกษตรกร 

 

 



ภาคผนวก 11-2 

สรุปการประชุมสัมมนาใหญ่ (ครัง้ที่ 2)  

โครงการการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ของสินค้าเกษตร  

การสมัมนาใหญ่ครัง้ท่ี 1 จัดขึน้เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2553 โรงแรมพร๊ินพาเลซ (โบ๊เบ๊) 

กรุงเทพฯ เวลา 8.45-14.30 น. มีผู้ เข้าร่วมงานจากภาคเอกชน นกัวิชาการ และหน่วยงานราชการ

ท่ีเก่ียวข้อง จํานวนผู้ เข้าร่วมสมัมนา 200 ท่าน  

การสมัมนาได้แยกเป็น 3 ช่วงด้วยกนั คือ ช่วงเช้า ทีมนกัวิจยันําเสนอผลการวิเคราะห์และ

นําเสนอเชิงนโยบาย และช่วงบา่ยเป็นการอภิปรายโดยวิทยากรผู้ทรงคณุวฒุิจากสาขาท่ีเก่ียวข้อง 

4 ท่าน ได้แก่ ผู้ส่งออกผกัปลอดสาร ผู้ส่งออกข้าวและข้าวอินทรีย์ ผู้แทนจากห้างค้าปลีกขนาด

ใหญ่ และผู้แทนจากสํานกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และช่วงท่ีสามได้เปิด

โอกาสให้ผู้ เข้าร่วมสมัมนาร่วมแสดงความคดิเห็น โดยมีผลสรุปการสมัมนา ดงัตอ่ไปนี ้   

ช่วงที ่1 ทมีทีป่รึกษานําเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์และข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ทีมท่ีปรึกษาซึง่นําโดย ดร.นิพนธ์  พวัพงศกร และคณะ ได้นําเสนอผลการศกึษาวิเคราะห์

และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจดัการห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสตกิส์ของสนิค้าเกษตร   

ช่วงที ่2 อภปิรายจากวิทยากร  

ในช่วงนีไ้ด้รับเกียรติจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนและหน่วยงานราชการท่ี

เก่ียวข้องกบัสินค้าเกษตรโดยตรง มาร่วมอภิปรายทิศทางและพฒันาการของห่วงโซอ่ปุทานสินค้า

เกษตร ดงัมีรายช่ือ ดงันี ้ 

• ผกัและContract Farming โดย คณุไพชยนต์ เอือ้ทวีกุล ประธานกรรมการบริษัท 

สวิฟท์ จํากดั   

• ข้าวและข้าวหอมมะลิอินทรีย์ โดย คณุวลัลภ  พิชญ์พงศา กรรมการผู้จดัการ บริษัท  

ท๊อปออร์กานิกโปรดกัส์แอนซพัพลายส์ จํากดั 

• ระบบการบริหารจัดการห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ โดย คุณเพ็ญจันทร์  จงถาวรวิทยา          

Vice President-Logistics (Tops Super Market) บริษัท เซน็ทรัล ฟู้ ด รีเทล จํากดั 
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• มาตรฐานสินค้าเกษตร โดย คุณดุจเดือน  ศศะนาวิน ผู้ อํานวยการกองนโยบาย

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร  สํานกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร

แห่งชาต ิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ทัง้นี ้เนือ้หาสาระท่ีวิทยากรทัง้ 4 ท่าน ได้อภิปรายในเร่ืองห่วงโซอ่ปุทานและโลจิสตกิส์ของ

สนิค้าเกษตรท่ีแตล่ะท่านเช่ียวชาญ  สรุปได้ ดงันี ้ 

คุณไพชยนต์ เอือ้ทวีกุล (ประธานกรรมการ บริษัท สวฟิท์ จาํกัด) 

• ขบวนการขนย้ายสินค้าเกษตรในปัจจุบนั หลงัการเก็บเก่ียวแล้วผู้ปลกูจะบรรจุผลผลิต

เกษตรในถุงพลาสติก กระสอบหรือตระกร้า โดยไม่มีการจัดการหลงัการเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม 

พ่อค้าคนกลางหรือผู้ รวบรวมจะมารับของท่ีอยู่ในไร่/บ้าน หรือตามริมถนนตามท่ีสะดวก หลงัจาก

นัน้ก็จดัส่งผ่านพ่อค้าคนกลางรายใหญ่ หรือตลาดขายส่งในระดบัต่างๆ จนกระทั่งถึงมือผู้ ค้าใน

ตลาดขายส่งหลกัเพ่ือขายต่อไป  ซึง่ต้องผ่านการซือ้ขายเปล่ียนมือหลายขัน้ตอนก่อนท่ีผลผลิตจะ

ถึงมือผู้บริโภค  

• ระบบโลจิสติกส์ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  ในแต่ละขัน้ตอนมีค่าใช้จ่ายและการบวกกําไรเพิ่ม 

ทําให้ต้นทนุสินค้าเพิ่มขึน้มาก และผู้บริโภคจําเป็นต้องซือ้ในราคาแพง ในทกุขัน้ตอนต้องเสียเวลา

เพิ่มขึน้ และเป็นเหตใุห้มีการสญูเสียทัง้นํา้หนกั และคณุภาพ ผลผลิตเสียหาย เน่ืองจากการขนส่ง

ท่ีอดัแน่น ทบัซ้อน ขาดการดแูลหลงัการเก็บเก่ียวท่ีดีและการขนย้ายเปล่ียนมือไมมี่การถนอมรักษา

ผลผลิตสดท่ีเหมาะสม ทําให้เกิดความเสียหายทางกายภาพสงู  อากาศร้อนและการหายใจของ

ผลผลิตสดทําให้อุณหภูมิ ความชืน้ คาร์บอนไดซ์อ็อกไซค์เพิ่มขึน้สูงภายในภาชนะบรรจุ ทําให้

คณุภาพ คณุคา่ทางอาหารและอายกุารเก็บรักษาเส่ือมลงอย่างรวดเร็ว  ผลผลิตมีการปนเปือ้นสงู 

ทําให้อาจจะไมป่ลอดภยัในการใช้บริโภค  
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• ห่วงโซอ่ปทุานของผกัผลไม้ (ดรููปด้านลา่ง) มี 5-7 ขัน้ตอน จากฟาร์มถึงมือผู้บริโภค 

 

• ทกุฝ่ายเป็นผู้สญูเสีย : ในระบบและขบวนการขนย้ายผลผลิตในปัจจบุนั ทกุฝ่ายเป็นผู้

สญูเสียตัง้แต่เกษตรกรจนถึงผู้บริโภค ระบบท่ีไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความสญูเสียในทุก

ขัน้ตอนและทําให้เกิดสภาวะท่ีผู้ ค้าในทกุระดบัมีความเส่ียงสงูในด้านคณุภาพและการสญูเสีย จึง

ต้องซือ้ในราคาท่ีต่ําลงเพ่ือลดความเส่ียง อตัราการสญูเสียของผลผลิตสงูและเป็นการสญูเปล่า 

ผลผลิตท่ีสญูเสียคิดเป็นมลูค่าเป็นหลายหม่ืนล้านบาทขึน้ไปในแต่ละปี ผู้บริโภคต้องซือ้ราคาสงู 

แตค่ณุภาพโดยรวมต่ําและไมส่ามารถเก็บได้นาน 

• การใช้เทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียวกับระบบโลจิสติกส์ : ถ้าสามารถนําเทคโนโลยีหลงั

การเก็บเก่ียวไปใช้กบัระบบโลจิสติกส์ในการเคลื่อนย้ายผลผลิต ตัง้แตแ่ปลงปลกูจนถึงมือผู้บริโภค 

จะลดการสญูเสียและรักษาคณุภาพได้  บรรจภุณัฑ์และวิธีการถนอมอาหารท่ีดีสามารถท่ีจะรักษา

คณุภาพและเพ่ิมความปลอดภยัของผลผลิตในการใช้บริโภค  ในกรณีท่ีสามารถยืดอายผุลผลิตได้

ยาวพอ ผู้ ค้าสามารถท่ีจะเปล่ียนใช้วิธีการขนสง่ท่ีถกูลงหรือและสง่ออกไปยงัตลาดท่ีไกลออกไปได้  

ทัง้หมดเป็นการเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของผลผลิตเกษตรของไทย และถ้ามีการจดัการท่ีดีจะ

เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรได้ โดยท่ีผู้บริโภคไมจํ่าเป็นท่ีจะต้องซือ้ในราคาสงูกวา่ท่ีควร  

• การจัดการทางด้านโลจิสติกส์และซัพพลายเชน : ขบวนการขนย้ายผลผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพจะต้องวางระบบท่ีลดขัน้ตอนการซือ้ขายเปล่ียนมือให้เหลือน้อยท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นได้ 

ลดระยะเวลาและขัน้ตอนการขนย้ายผลผลติจากแปลงปลกูให้ถึงมือผู้ผลติเพ่ือสง่ออกหรือผู้บริโภค

ให้เหลือสัน้ท่ีสุด  จะต้องมีการวางระบบท่ีลดอัตราการสูญเสียและรักษาคุณภาพและความ
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ปลอดภัยฯ ให้ดีท่ีสุด  ถ้าสามารถจัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชนได้ในระบบนีจ้ะทําให้

เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึน้ โดยท่ีผู้บริโภคจะได้รับผลผลิตท่ีมีคณุภาพ ปลอดภยัฯ และไม่จําเป็นท่ี

จะต้องซือ้ในราคาสงู 

• ซัพพลายเชนของบริษัท สวิฟท์ จํากัด ในระดับเกษตรกรใช้การรวมกลุ่มแก้ปัญหา

เกษตรกรเข้าไม่ถึงตลาด สามารถลดขัน้ตอนในห่วงโซ่ให้สัน้ลง ลดต้นทุนการขนส่งให้ถูกลง 

สามารถบริการซพัพลายให้สม่ําเสมอ ปัจจยัสําคญัท่ีทําให้ประสบความสําเร็จ คือ การรวมกลุม่จะ

มีการถ่ายโอนเทคโนโลยี การอบรม  วิธีการจดัการ ทศันคติ ระบบระเบียบการปฏิบตัิ การจดัการ

แปลงปลกู และถ้าจะให้ยัง่ยืนกลุม่เกษตรกรและผู้ซือ้ต้องเป็นหุ้นสว่นกนั ไมใ่ช่อีกฝ่ายเป็นผู้ซือ้และ

อีกฝ่ายเป็นผู้ผลิต เพราะเวลาเกิดวิกฤตินํา้ท่วม อากาศเปลี่ยน บริษัทต้องเข้าไปช่วยเหลือรับฟัง

ปัญหาและร่วมหาแนวทางแก้ไข ไมใ่ช่ลอยแพ    

 
 

คุณวัลลภ  พชิญ์พงศา กรรมการผู้จัดการ บริษัท ท๊อปออร์กานิกโปรดกัส์แอนซัพพลายส์ 
จาํกัด 

• ห่วงโซ่อุปทานของข้าวเปลือก จากเกษตรกรถึงโรงสี ผ่านพ่อค้าคนกลางค้าข้าวเปลือก 

เกษตรกรแต่ละรายมีผลผลิตน้อย ต้องผ่านพ่อค้ารวบรวมส่งต่อไปโรงสี จากโรงสีถูกส่งต่อไปยงั
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ผู้บริโภคในประเทศในลกัษณะข้าวถงุ โรงแรม ภตัราคาร ถ้าส่งออกมีคนกลาง “หยง” ซึง่ทําหน้าท่ี

การตลาดคอยให้ข้อมลูราคาข้าว รวบรวมข้าว และชําระคา่สินค้าแทนผู้สง่ออกในระยะสัน้ 3-4 วนั

จะเห็นว่าห่วงโซ่อุปทานของข้าวขาดช่วง โรงสีแทบไม่มีโอกาสได้เจอเกษตรกร ผู้ส่งออกส่ือสาร

ผา่นหยง ผู้สง่ออกไมเ่จอเกษตรกร  

• ห่วงโซ่อุปทานข้าวอินทรีย์ ทุกคนท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่รู้จักกันหมด ทัง้เกษตรกร โรงสี  

ผู้สง่ออก ผู้ ค้าในประเทศ ซึง่แตกตา่งจากห่วงโซข้่าวปกต ิ

• ประสบการณ์การจดัการข้าวอินทรีย์มี 4 ประการ คือ (1) ต้องหาพนัธมิตรร่วมโครงการ

ให้ครบทัง้ห่วงโซ่ เช่น เกษตรกร โรงสี นกัวิชาการ เป็นต้น (2) มีการส่ือสารระหว่างแต่ละพนัธมิตร

คอ่นข้างมาก เช่น ฝ่ายการตลาดต้องส่ือสารกบัเกษตรกรในเร่ืองปริมาณผลผลิต การวางแผนการ

ผลิตร่วมกนักบัโรงสี เป็นต้น (3) เกษตรกรต้นนํา้สําคญัมากท่ีสดุ แตทํ่างานด้วยยากท่ีสดุ ต้องเข้า

ไปดแูลมาก เน่ืองจากมีความออ่นไหวสงู และ (4) มาตรฐานสินค้าอินทรีย์ต้องดวู่าสง่ไปตลาดไหน 

มาตรฐานของแต่ละประเทศไม่เหมือนกัน แม้บางรายการจะใกล้เคียงกัน ต้องดูตลาดให้ชดั ทํา

มาตรฐานให้สอดคล้องกบัความต้องการ 

คุณเพญ็จันทร์  จงถาวรวิทยา Vice President-Logistics (Tops Super Market) บริษัท 
เซน็ทรัล ฟู้ด รีเทล จาํกัด 

• เป้าหมายของห้างต้องการให้ลกูค้าได้สินค้าท่ีดีท่ีสดุ โดยมีระบบการจัดการครบวงจร 

ได้แก่ศนูย์กระจายสินค้า (Distribution Center,DC)  มีพืน้ท่ี 4,500 ตรม. การจ้างงาน 274 คน  

SKU 11,397 ตรม. การกระจายสินค้าใช้วิธีให้สินค้าถกูผลกักระจายเข้าสาขาห้างทนัที หรือสินค้า

ใช้เวลาอยูท่ี่ DC สัน้ท่ีสดุ (cross docking) ปัจจบุนัสามารถทําได้ถึงร้อยละ 80 ของปริมาณสินค้า

ทัง้หมด  

• การบริหารจดัการ DC ได้รับมาตรฐาน HACCP ห้องแลปสําหรับตรวจคณุภาพสินค้า 

ระบบ ตรวจสอบสขุอนามยัของสนิค้า  

• วิธีการสร้างความเช่ือมัน่ให้ลกูค้า เดิมใช้วิธีซือ้สินค้าผ่านพ่อค้าคนกลาง  แตเ่ม่ือจํานวน

สาขาห้างเพิ่มจํานวนมากขึน้ จําเป็นต้องจดัระบบหาซพัพลายเออร์ท่ีแน่นอน เพ่ือสร้างความมัน่ใจ

ว่าปริมาณสินค้าสามารถป้อนได้ตลอดปี จึงเร่ิมจัดหาซัพพลายเออร์สําหรับสินค้าแต่ละชนิด  

โดยลงไปตรวจสอบจนถึงแปลงปลกู ขัน้ตอนการจดัการในฟาร์ม สภาพดนิ การใช้ปุ๋ ย     

• ผลไม้  ห้างมีการตกลงตัง้แตก่ารคดัเลือกเมลด็พนัธุ์และให้เกษตรกรนําไปปลกูและตกลง

ราคาซือ้ขาย  สนิค้าบางรายการยงัจําเป็นต้องซือ้ผา่นพอ่ค้าคนกลาง เน่ืองจากปริมาณไม่มาก เช่น 
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พริก และเป็ด เป็นต้น มีการไปตรวจเย่ียมการเลีย้งและการคดัเลือกพ่อแม่พนัธุ์  ปลา (อินทรีย์) ยงั

เป็นของใหม่ของเป็นสินค้าใหม่ มีการลงทนุมาก เนือ้/หมตูิดต่อโดยตรงกบัเกษตรกร  และอาหาร

ทะเล มาตรฐานสนิค้าเหลา่นีสํ้าหรับห้างยงัไมแ่ตกตา่งจากตลาดทัว่ไป การจดัหายงัผ่านผู้รวบรวม

เช่นตลาดสดทัว่ไป 

• ระบบโลจิสติกส์ ปัจจบุนัเน้นระบบ cool chain เป็นหลกั การรักษาคณุภาพสินค้าให้

เป็นไปตามมาตรฐานทุกขัน้ตอน รวมทัง้การคดัขนาด  แยกอุณภูมิตามกลุ่มสินค้า/สภาพสินค้า 

พนกังานทกุคนจะต้องมีความรู้ในการจดัระบบการรักษาคณุภาพสนิค้าทกุชนิด  

คุณดุจเดอืน  ศศะนาวิน ผู้อาํนวยการกองนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร  
สาํนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

• ประเด็นแรก สินค้าเกษตรมีห่วงโซ่อปุทานยาวและซบัซ้อนมีความเก่ียวเน่ืองกนั ตัง้แต่

ปัจจยัการผลิตไปถึงมือผู้บริโภค ยกตวัอย่างเก่ียวกบัมาตรฐานสินค้าเร่ิมจากปัจจยัการผลิตไป

จนถึงมือผู้บริโภคอย่างไร เช่น เมล็ดพนัธุ์ท่ีได้มาตรฐาน การผลิตของเกษตรกรผ่านเกณฑ์ GAP 

ออกมาเป็นข้าวเปลือกท่ีมีมาตรฐาน และขายให้โรงสีท่ีได้มาตรฐาน แตบ่างโรงสีอาจนําข้าวไปรวม

กับข้าวท่ีการผลิตไม่ได้มาตรฐาน หรือตวัโรงสีเองไม่ได้มาตรฐาน ดงันัน้ การได้มาตรฐานต้อง

เกิดขึน้ตลอดห่วงโซ ่ไมใ่ช่เฉพาะจดุใดจดุหนึ่ง  เร่ืองการเลีย้งกุ้ ง มาตรฐานต้องเร่ิมจากโรงเพาะฟัก

ลกูกุ้ ง  การกําหนดมาตรฐานให้ครอบคลมุให้ได้มาตรฐานสากล ในทางปฏิบตัิจะมีการทบทวน

ทุกๆ 5 ปี หรือ 2-3 ปี สําหรับบางกรณี เช่น สารบางตัวถูกห้ามใช้ เพราะเข้าใจผิด ต้องมีการ

ทบทวนกนัอยา่งตอ่เน่ืองและตลอดเวลา  เป็นต้น 

• ประเดน็ท่ีสอง ระบบตรวจสอบรับรองอาจกลายเป็นปัญหาคอขวดได้ ถ้าทําลา่ช้าหรือไม่

มีประสิทธิภาพ  ขณะนีรั้ฐมีนโยบายถ่ายโอนให้เอกชนเป็นผู้ตรวจรับรองเพิ่มขึน้ เร่ืองนีพู้ดง่าย  

แตทํ่ายาก มีความพยายามให้องค์กรท้องถ่ินเข้ามาร่วม  แตย่งัไม่ก้าวหน้าเพราะถ่ายโอนเร็วไปไม่

ดี ต้องดคูวามพร้อม  สําหรับเร่ือง HACCP GAP การถ่ายโอนปัญหามีไมม่าก ให้เอกชนรับไปทําได้

แต่คิดค่าใช้จ่ายกับลกูค้า เดิมราชการทําให้ฟรี ปัญหา คือ เราไม่สามารถตัง้งบประมาณสําหรับ

การตรวจรับรองได้ สํานกังบประมาณไม่อนญุาตให้ตัง้งบฯ และถ้าจะให้เกษตรกรท่ีต้องการตรวจ 

GAP ต้องจ่าย คงไม่มาตรวจ สิ่งท่ีตามมา คือ แล้วบริษัทเอกชนท่ีตรวจรับรองจะอยู่ได้อย่างไร มี

บางกรณี เช่น การตรวจรับรอง SES ให้เอกชนรับไปทํา และคิดคา่บริการประมาณ 10,000 บาท 

ปรากฏว่ามีลกูค้า 2 ราย โดยจํานวนลกูค้าของ มกอช. มีนบัแสนราย ดงันัน้ รัฐต้องเข้ามาอดุหนนุ 

(subsidy)  
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• ในการสร้างองค์ความรู้ในห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ในมุมของผู้ บริโภคการรับซือ้
ปลายทางมีสว่นช่วยสร้างมาตรฐานได้ โดยผู้บริโภคแสดงความต้องการ เม่ือมีความต้องการตลาด

จะปรับตวัผลติสนิค้า เพ่ือป้อนให้ตรงตามท่ีลกูค้าต้องการบริโภค 

• กลุม่เกษตรกร มกอช. ทําการรับรองมาตรฐาน GAP โดยเร่ิมจากให้เกษตรกรตัง้กลุม่และ

รับรองกนัเองภายในกลุ่ม มีข้อแม้ว่ากลุ่มต้องมีขนาดไม่ใหญ่มาก จํานวนสมาชิกไม่มากและผู้ นํา

กลุม่ต้องเข็มแข้ง เพ่ือให้การตรวจสอบกนัเองเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและเข้มงวด 

• การทําหน้าท่ีเช่ือมโยง Demand และ Supply ท่ีผ่านมาผู้ ต้องการบริโภคและผู้ ทําการ

ผลิตไม่ไม่มีโอกาสได้พบกนั ทําให้ไม่ทราบว่าผลิตแล้วจะนําไปขายท่ีไหน ขณะท่ีผู้ ต้องการบริโภค

ไมท่ราบวา่จะไปหาซือ้สนิค้าในแบบท่ีตนเองต้องการได้ท่ีไหน  

• แนวคิดเร่ืององค์ความรู้เก่ียวกบัมาตรฐานของผู้บริโภค โดยปกติการซือ้สินค้าผู้บริโภค

มกัชอบหยิบ จบั จิม้ เป็นวฒันธรรมท่ีไม่ถูกต้อง เพราะจะทําให้สินค้าติดเชือ้โรคได้ แต่ปฏิกิริยา

อาการเหลา่นีจ้ะไมเ่กิด ถ้าผู้บริโภคมีความเช่ือถือในมาตรฐานของสนิค้านัน้ๆ   
ช่วงที ่3 เปิดอภปิรายโดยผู้เข้าร่วมสัมมนา 

• ผู้ส่งออกผลไม้ : การรวมกลุ่มผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกบัโลจิสติกส์เพ่ือใช้ระบบ 

IT เข้ามาบริหารจดัการ กระทรวงพาณิชย์เคยริเร่ิมดําเนินการ แต่ไม่ประสบความสําเร็จ เน่ืองจาก

ลกัษณะการดําเนินการไม่ตรงไปตรงมา เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือหวงัได้ข้อมลูจากผู้ประกบการ แต่

เม่ือผู้ประกอบการขอใช้ประโยชย์กลบัต้องร้องขอ ดงันัน้ ถ้าจะมีการศึกษาเร่ืองโลจิสติกส์ต้อง

พิจารณาให้รอบคอบวา่ควรหรือไมค่วร 

• นกัวิชาการ : การศึกษาครอบคลมุดี แต่อยากเห็นเร่ืองข้าว มนัสําปะหลงัใน 

แต่ละพืน้ท่ีมีขัน้ตอนท่ีแตกต่าง ระบบโลจิสติกส์สัน้ยาวต่างกัน เช่น ภาคอีสาน ภาคเหนือ  

การจดัการระบบโลจิสติกส์จะแตกต่างกัน ดงันัน้ อยากเห็นว่าปัญหาคอขวดแต่ละท่ีอยู่ตรงไหน 

และจะแก้ไขได้อยา่งไร  

• นกัวิชาการ : การคดัเลือกซพัพลายเออร์ของห้าง Tops ทําอย่างไร ผู้แทนห้าง   

ค้าปลีกได้อธิบายเพิ่มเติมว่า การคดัเลือกซพัพลายเออร์สําหรับสินค้าประเภทเนือ้สตัว์จะมาจาก

บริษัทใหญ่ เช่น ซี พี เบทาโกร ซึง่มีมาตรฐานสงู ประเภทผกั ซพัพลายเออร์อาจจะยงัไม่พร้อมเท่า

เนือ้สตัว์ แต่ 95% ผลกัดนั เป็นต้น ให้ใช้รถห้องเย็นในการขนส่งสินค้า ซึง่โดยปกติซพัพลายเออร์

มกัไม่พร้อมเร่ืองการขนสง่ด้วยรถห้องเย็น  เร่ืองอํานาจการตอ่รองนัน้ขึน้อยู่กบัปริมาณการซือ้ขาย 

ถ้าเป็นบริษัทใหญ่มีมาตรฐานการส่งออกดีอยู่แล้ว อํานาจการต่อรองของบริษัทจะดี ห้างฯ ต้อง

เป็นฝ่ายปรับตวัเข้าหาซพัพลายเออร์  สําหรับการลงทนุ ซพัพลายเออร์ยงัไมมี่ความพร้อมในการใช้

ห้องเย็นแต่พยายามปรับหาวสัดุมาใช้ เพ่ือควบคมุคณุภาพสินค้า เช่น ใช้ถังโฟม ใส่นํา้แข็งแห้ง 
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เป็นต้น ห้างพอรับได้ถ้าการขนส่งมารูปแบบดังกล่าวใช้เวลาและขนสินค้าปริมาณไม่มากนัก      

ซพัพลายเออร์สินค้าอาหารทะเลยงัเป็นปัญหา บางจุดท่ีอยู่ไหลจากกรุงเทพฯ เช่น สาขาภาคใต้

ต้องซือ้สินค้าจากพืน้ท่ีป้อนให้สาขาแทนการขนสง่จากกรุงเทพฯ ลงไป  ในแต่ละประเภทสินค้าจะ

มีซัพพลายเออร์2-3 ราย ซึ่งเกรดสินค้าอาจแตกต่างกัน ห้างฯ พยายามสร้างระบบตรวจสอบ

ย้อนกลับร่วมกับซัพพลายเออร์ เม่ือถูกร้องเรียนจากลูกค้าต้องสามารถบอกได้ว่ามาจาก            

ซพัพลายเออร์รายใด นอกจากนัน้ ห้างฯ และซพัพลายเออร์ยงัร่วมกนัสร้างมาตรฐานสินค้า โดยใน

ทกุปีจะมีการประชมุเพ่ือหารือเป้าหมายปริมาณการซือ้ขาย และมาตรฐานท่ีต้องการ 

• ผู้ส่งออกผลไม้ : การบริหารระบบขนส่งห้างทําอย่างไร ผู้แทนห้างฯ อธิบายว่า 

ปัจจุบนัห้างฯ ได้จ้างบริษัทภายนอกรับผิดชอบการขนส่งสินค้าภายในกรุงเทพฯ พืน้ท่ีใกล้เคียง 

และตา่งจงัหวดั 

• คุณไพชยนต์ : สินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นจุดแข็งของบ้านเรา มีผู้พูดว่าต้นทุนสูง 

ผลผลิตต่ําเพราะไปอ้างข้อมูลจากต่างประเทศซึ่งแปลงปลูกใหญ่มาก ท่ีต้นทุนสูงเพราะต้องใช้

เคร่ืองจกัร เน่ืองจากแรงงานหายาก ค่าแรงสงู การเปล่ียนเป็นเกษตรอินทรีย์ใช้เวลามาก งาน

ละเอียด  บ้านเราเกษตรกรรายย่อยเป็นจดุแข็งในการแข่งขนักบัตา่งประเทศ ไม่จําเป็นต้องทําเป็น

รายใหญ่ ของเราใช้กําลงัคนในครอบครัวดแูลได้ทัว่ถึง ดงันัน้ เราผลิตต้นทนุต่ํากว่าประเทศอ่ืน ถ้า

เราผลิตอย่างมีคุณภาพ ดูแลการเก็บเก่ียว ป้องกันการปนเปื้อนให้ดี การส่งออกเข้าตลาดง่าย  

นอกจากนี ้ยงัมีผลเร่ืองสิง่แวดล้อมและผลด้านสงัคมอยา่งมหาศาล  ถ้าเราเปล่ียนไปทําแปลงใหญ่

เกษตรกรจะตกเป็นลกูจ้างนายทนุ   

• คุณวัลลภ : รัฐควรผนวกแนวคิดเร่ืองห่วงโซอุปทานเข้าไปในข้อเสนอด้าน

การเกษตร กลุม่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องเกษตรกร ผู้แปรรูป ตลาด ต้องไปด้วยกนั 

• ผอ.ดจุเดือน : การอาศยัองค์กรท้องถ่ินเข้ามาดแูลเร่ืองโลจิสตกิส์เป็นเร่ืองยาก 



ภาคผนวก 11-3 

การประชุมสัมมนา 

 โครงการศกึษาแนวทางการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 

 ทีมท่ีปรึกษาได้จดัประชมุเสวนาเพ่ือระดมสมองพืช 8 ชนิด การสมัมนาแตล่ะครัง้จะเสวนาคราวละ

พืช โดยมีวทิยาการท่ีเช่ียวชาญในแตล่ะสาขาพืชมาให้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ และผู้ เข้าร่วมสมัมนาจาก

หนว่ยงานตา่งๆ ทัง้ภาครัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ครัง้ละประมาณ 15 ท่าน ท่ี สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา

ประเทศไทย  

 เนือ้หาของสรุปรายงาน สว่นแรกเป็นรายช่ือวิทยากรท่ีมาให้ข้อมลูในการสมัมนาแตล่ะครัง้ และ

สว่นท่ีสองเป็นสรุปประเดน็หลกัซึง่สรุปได้ ดงันี ้

1. รายช่ือวทิยากร  

 มนัสําปะหลงั :   คณุเสรี  เดน่วรลกัษณ์ นายกสมาคมการค้ามนัสําปะหลงัไทย 

   คณุธีระ  ตนัตพิาณิชย์กลู ผู้จดัการสมาคมการค้ามนัสําปะหลงัไทย 

   ดร.เจริญศกัดิ ์โรจนฤทธิพิเชษฐ์ ภาควิชาพืชไร่นา คณะเกษตร  

     มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

   ดร.วิจารณ์  วชิชกิุจ  คณบดีคณะเกษตร  

     มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

อ้อยและนํา้ตาล :  คณุชลชั ชินธรรมมิตร์ ผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการใหญ่  

     บมจ.นํา้ตาลขอนแก่น  (KSL) 

 ดร.พิพฒัน์  วีระถาวร บริษัท ปตท.เคมิคอล จํากดั (มหาชน) 

 ยางพารา :  ดร.หลกัชยั  กิตตพิล นายกสมาคมยางพาราไทย 

     สมาคมยางพาราไทย จ.หาดใหญ่ 

  ดร.ชยัโย  ตรังอดศิยักลุ อตุสาหกรรมยางแปรรูป   

  คณุประชยั  กองวารี สมาคมผู้ผลติถงุมือยางไทย   

  คณุบญุหาญ  อูอ่ดุมยิ่ง เลขาธิการกลุม่ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมยาง  
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  คณุอฐั อตุสาหกิจอํานวย รองประธานกลุม่อตุสาหกรรมผู้แทนจากกลุม่

อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง สภาอตุสาหกรรม

แห่งประเทศไทย 

 ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ :  ดร. ทวีศกัดิ ์ ภูห่ลํา บริษัท สวีทซีดส์ จํากดั 

 ข้าว :  ดร.สทุศัน์  ศรีวฒันพงศ์ มลูนิธิข้าวไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์  

รศ.ดร.อภิชาต ิวรรณวิจิตร ผู้ อํานวยการศนูย์วทิยาศาสตร์ข้าว 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

คณุวรพงศ์ พชิญ์พงศ์ศา นครหลวงค้าข้าว 

คณุวลัลภ มานะธญัญา บริษัท บางซื่อโรงสีไฟเจียเม้ง จํากดั 

 กุ้ง  ดร.ผณิศวร ชํานาญเวช สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย  

 คณุไพรัตน์  ผู้แทนจากบริษัท เจริญโภคภณัฑ์อาหาร 

จํากดั (มหาชน)  

 ไก่ คณุคกึฤทธ์ิ อารีปกรณ์  สมาคมผู้ผลติไก่เพ่ือการสง่ออกไทย  

 ผู้แทนจากศนูย์วิจยัและพฒันาการผลติสตัว์ปีก  

 โคนม  คณุนภดล ศวิะบตุร ผู้ อํานวยการบริหารฝ่ายองค์กรสมัพนัธ์  

 บริษัท เนสท์เล ่(ไทย) จํากดั  

 คณุอํานวย ทงก๊ก สหกรณ์โคนมวงันํา้เย็น จํากดั  

2. สรุปผลการสัมมนา  

 สรุปผลการสมัมนา จะดงึเฉพาะประเดน็หลกัสําคญัๆ ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่งานวจิยั แยกรายพืช  

ได้ ดงันี ้

ก. กลุ่มย่อย : ข้าว 

ดร.สทุศัน์ (มูลนิธิข้าวไทย): พดูถึงมิติในการพฒันา R&D จากภาพรวมการเกษตรของไทย ท่ีดินภาค

การเกษตรของไทยทัง้หมด 130 ล้านไร่ เป็นพืชไร่ ไม้ยืนต้น ถ้าต้องการปลกูพืชบางชนิดเพิ่ม เช่น ปาล์ม

นํา้มัน ยางพาราจะหาท่ีดินท่ีไหน ดงันัน้ ต้องมาคุยกันระหว่างผู้ ใช้ประโยชน์ของพืชทุกตวั ไทยส่งออก

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ อันดบั 4 ของโลก เราผลิตได้มากเพราะเราเปิดพืน้ท่ีป่ามาก เกิดการบุกรุกพืน้ท่ีป่า  

ถัว่เหลือง ยงัไม่พอใช้เราพยายามผลิตให้พอใช้และนําเข้าบ้าง ฝ้ายเราเคยมีพืน้ท่ีปลกู 3 แสนไร่ มีปัญหา

โรคแมลง ท่ีจริงแล้วขณะนีเ้กษตรกรใช้ฝ้ายตดัตอ่ยีนส์ถึงร้อยละ 80  จะทําอยา่งไรให้โปร่งใส  
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 ประเดน็เร่ืองข้าว ผลผลติเฉลี่ยตอ่ไร่ 430 กก./ไร่ สงัเกตวุา่ประเทศในภมูิภาคนีส้งูกวา่ไทยเฉพาะ

ข้าวพนัธุ์ธรรมดา เวียดนาม 600 กก./ไร่ ชาวนาไทยเก่งๆ บางรายได้ถึง 1,000 กก./ไร่ ในภาคอีสานพืน้ท่ี

ปลกูสงูสดุและเป็นนาปี ซึง่ต้องรอนํา้ฝนผลผลติตอ่ไร่ จึงไมส่งูเท่ากบัการปลกูในพืน้ท่ีชลประทาน ชีป้ระเดน็

นาปรังให้ผลผลติสงูกวา่นาปี เพราะนาปรังมีนํา้ชลประทาน ปัญหา คือ ข้าวต้องการนํา้จะทําอยา่งไรให้มี

พืน้ท่ีชลประทานมากขึน้ ขณะนีป้ระมาณ 20 % ท่ีอยูใ่นเขตชลประทาน อยากจะเพิ่มเป็น 40-50 % จะต้อง

ทําอยา่งไร  

 ด้านการวิจยั ศตวรรษท่ี 21 เป็นช่วงเวลาแห่งเทคโนโลยีชีวภาพ แตปั่ญหา คือ คนไมเ่ข้าใจวา่

เทคโนโลยีชีวภาพคืออะไร งานวิจยัด้าน Agri-biotech ซึง่วิจยัเร่ือง Genome ศกึษาเร่ืองยีนส์ การวิจยัยีนส์

เราประโยชน์ เร่ืองพนัธุ์ท่ีได้เป็นพนัธุ์ธรรมดา ไมใ่ช ่ GMO และเราจะได้ความรู้มาใช้มากกวา่เร่ืองข้าว เช่น 

ความหอม นําไปใช้กบัถัว่เหลืองได้ด้วย เป็นต้น  

 ความพยายามพฒันาในอนาคต ทกุขัน้ตอนต้องเป็นธุรกิจ การเพาะเมล็ดพนัธุ์มีธุรกิจเพาะในถาด 

จากนัน้ พบัใสเ่คร่ืองจกัรเพ่ือปักดํา ปัจจบุนัชาวนานิยมใช้เคร่ืองจกัรในการดํานาแทนคน กรมการข้าวออก

เทคโนโลยีการโยนกล้า เป็นการเพาะในถาด ดึงกล้าขึน้มาแล้วโยน การเก็บเก่ียวด้วยรถเก่ียวข้าว การ

พฒันาระบบการเกษตรมาเป็น GMO มีอยู่ใน 25 ประเทศ 16 ประเทศอยู่ในประเทศกําลงัพฒันา ใน

อนาคตข้าวจะมาก เพราะจีนเร่ิมใช้ข้าว BT สง่ผลให้เทคโนโลยี GMO เดินได้ สําหรับเร่ืองพฒันาคณุภาพ

ข้าวมีคนสนใจน้อย สดุท้ายเป็นการเกษตรอตุสาหกรรม ทําฟาร์มต้องขนาดใหญ่จึงจะอยู่รอด มีเกษตรกร 

3.7 ล้านครัวเรือน 1 ล้านครัวเรือนเป็นรายใหญ่ อีก 2.7 เป็นรายย่อย ซึง่จะทําอย่างไรสิ่งท่ีต้องการทํายาก 

ติดปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการ นโยบาย ราชการ-เอกชน ท่ีต้องหาแนวทางแก้ไข และเราไม่ค่อยร่วมกบั

เอกชนร่วมมือกนัพฒันา  เอกชนต้องช่วยคดิเพราะเป็นคนนําไปใช้ 

 การปลกูพืชเป็นเร่ืองของสิง่แวดล้อม ซึง่เราไมส่ามารถควบคมุได้ตา่งจากการเลีย้งสตัว์ เชน่ ไก่ หม ู

เป็นต้น  ท่ีเราสามารถควบคมุทกุอยา่งได้ และย่ิงถ้าสภาพแวดล้อมแปรปรวนมากๆ อยา่งปัจจบุนั ยิ่งเป็น

เร่ืองยากขึน้ไปอีก 

 เร่ือง Contract Farming เป็นสิ่งท่ีสําคญัในการเข้ามาช่วยให้เกิดการจดัระบบให้มีประสิทธิภาพ

มากขึน้ เพราะเป็นการสร้างราคาท่ีแน่นอนให้เกษตรกร  เช่น ท่ีโคราช โดยเฉพาะท่ีลําตะคองก็เป็นสหกรณ์

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์รายใหญ่ ซึ่งรายใหญ่อย่างบริษัทซีพี เบทาโก ถ้าต้องการข้าวโพดเลีย้งสตัว์ต้องไปท่ีนัน่ 
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เพราะการปลูกข้าวโพดเลีย้งสตัว์ช่วงหน้าฝนและเก็บหน้าแล้งพอดี และทําให้ปลอดสารอัลฟาท็อกซิน 

ความชืน้ต่ํา ซึ่งเป็นท่ีต้องการของโรงงาน ดงันัน้ ทางโรงงานจึงทําสญัญากับสหกรณ์ฯ โดยกําหนดเกรด

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์และราคากนัไว้กบัสหกรณ์ฯ ซึง่ช่วยให้โรงงานลดค่าบริหารจดัการลงได้ส่วนหนึ่ง เพราะ

ความจริงทางโรงงานไมต้่องการซือ้ขายผา่นนายหน้า แตบ่างครัง้มนัจําเป็นเพราะผลผลิตหายาก ซึง่ก็ทําให้

เกิดการแขง่ขนักนัตามมา  

 การประกันราคาเป็นสิ่งท่ีดี ตวัอย่างเช่น ชาวนาท่ีปลูกข้าวในเขตพืน้ท่ีทุ่งกุลาร้องไห้น่าเห็นใจ

เพราะตอนนีท้างจีนพฒันาคณุภาพข้าวและแข่งขนัได้ คณุภาพดีกว่า และให้ผลผลิตสงูกว่า ซึง่เป็นสิ่งท่ีน่า

เป็นห่วง เพราะตอนนีก้ารสง่ออกข้าวไปจีนตอนนีล้ดลง จงึเป็นท่ีน่าสนใจว่าจะทําอย่างไรให้ผู้ปลกูข้าวหอม

มะลิตอนนีมี้รายได้เพิ่ม เพราะฉะนัน้แนวทางหนึ่งท่ีเราทําอยู่ คือ ให้เป็นข้าวอินทรีย์ แต่ก็มีคําถามตามมา

อีก คือ ข้าวอินทรีย์ก็มีหลายท่ี เช่น ข้าวอินทรีย์สริุนทร์ ข้าวอินทรีย์เชียงราย และข้าวอินทรีย์อบุลฯ ท่ีไหน

ดีกว่ากนัเป็นข้อถกเถียงกนั เพราะทัง้หลายเหล่านีทํ้าให้ราคาไม่เท่ากนั แต่ก็ไม่สําคญัเพราะท่ีสําคญัจริงๆ 

คือ เราจะช่วยเขาได้อยา่งไร เพราะปีหนึง่เขาสามารถทําข้าวได้เพียงครัง้เดียว 

ดร.อภิชาติ : การพฒันาพนัธุ์ข้าวทางชีวภาพ ขีดความสามารถในการแข่งขนัในการพฒันาพนัธุ์ข้าวของ

ประเทศไทย ซึ่งจะเน้นไปท่ีพนัธุ์ ข้าวหอมมะลิในตอนนีค้่อนข้างดี เพราะเรามีพืน้ท่ีในการปลกูข้าวท่ีใหญ่  

จึงมี Economies of scale ท่ีดี มีโรงสีมาก และข้าวท่ีได้มีคณุภาพดี แตอ่าจจะติดอยูท่ี่ปัญหาความอดุม

สมบูรณ์ของดิน โดยเฉพาะในภาคอีสานซึง่ผลผลิตเฉล่ียต่ํา จึงให้ดเูหมือนว่าเรามีต้นทุนการผลิตท่ีสงู ขีด

ความสามารถของชาวนาสําหรับอยู่ในระดบัสงู เช่น ชาวนาในภาคกลางท่ีมีการใช้ในเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 

ในสว่นของโรงสีนัน้ก็มีความสามารถล้นเหลือและมีจํานวนมาก ทําไมต้องมาสนใจเร่ืองการพฒันาพนัธุ์ข้าว 

เพ่ือท่ีดํารงค์พนัธุ์ข้าวและเพ่ือพฒันาคณุภาพให้ดีขึน้  และปัจจุบนัจํานวนประชากรเพิ่มขึน้ แต่พืน้ท่ีการ

เพาะปลกูยงัเท่าเดิม เราจะทําอย่างไรให้ผลผลิตต่อไร่ของเราเพิ่มขึน้ แนวโน้มการพฒันาพนัธุ์ข้าวปัจจบุนั

โจทย์ท่ีสําคญั คือ ทําอยา่งไรให้ข้าวมีอายสุัน้ลง ซี่งเป็นสิง่ท่ีเกษตรกรสนใจมาก กิจการพฒันาพนัธุ์ข้าวของ

เรา เรามุง่ไปท่ีพฒันาพนัธุ์ข้าวจากพนัธุ์พืน้เมือง การสร้างพนัธุ์ข้าวใหมแ่บบ non GMO 

ผูเ้ขา้ร่วม : ปัญหาการปลอมปนข้าวหรือข้าวผสมท่ีไมไ่ด้คณุภาพตามการรับรอง เป็นปัญหายากในการ

ตรวจสอบ เน่ืองจากการจะมาตรวจนบัข้าวจะเป็นเร่ืองยากมากเม่ือปนกนัแล้ว เพราะข้าวบางพนัธุ์เม่ือปน

กนัแล้วมีลกัษณะทางกายภาพท่ีเหมือนกนั จนแยกไมอ่อกจนกวา่จะหงุแล้วปลอ่ยให้เยน็แล้วแข็ง จงึรู้ได้วา่

ข้าวมีการผสมเกินมาตรฐานท่ีระบ ุเร่ืองมาตรฐานของข้าวจงึเป็นเร่ืองท่ีสําคญัมากอีกเร่ืองหนึง่ 
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ข้อสรุป 

ระดบัปัจจยัการผลติ และการผลติ 

1. การวิจยัและพฒันาพนัธุ์ข้าว ไมมี่กรอบทางการตลาดเข้ามาดแูล พนัธุ์ข้าวใหมอ่ยา่งปทมุธานี เข้า

ไปทําลายตลาดข้าวมลูคา่สงูอยา่งหอมมะล ิ

2. ขาดแคลนแรงงานในการผลิต ทําให้มีต้นทนุท่ีสงูขึน้ ต้องใช้เคร่ืองจกัรมากขึน้ การวิจยัและพฒันา

เทคนิคการเพาะปลูกและเก็บเก่ียวด้วยเคร่ืองจักรยังมีน้อย เคร่ืองจักรส่วนใหญ่มีราคาแพง 

โดยเฉพาะเคร่ืองเก่ียวข้าว เกษตรกรพืน้ท่ีนาปีในอีสานไม่คุ้มทุนท่ีจะมีเคร่ืองเก่ียวของตนเอง 

เพราะใช้งานได้ปีละครัง้ การขนย้ายเคร่ืองเก่ียวมาจากภาคกลางมักทําได้ล่าช้า ทําให้เลย

ระยะเวลาเก็บเก่ียวท่ีดีท่ีสดุ ผลผลติตอ่ไร่และคณุภาพข้าวจงึลดลงอยา่งมีนยัสําคญั 

3. สําหรับเกษตรกรท่ีต้องการเปล่ียนกิจกรรมการทํานาเคมีเป็นนาข้าวอินทรีย์นัน้ จําเป็นต้องมีแหลง่

เงินทนุระยะยาว เน่ืองจากการลงทนุในระยะเร่ิมต้นของการปรับเปล่ียนนัน้มีการใช้เงินลงทนุท่ีสงู

กวา่ปกต ิและโอกาสท่ีผลผลติใน 2 ปีแรกจะน้อยกวา่ปกต ิ

4. ในกิจกรรมทางเกษตรในพืน้ท่ีชลประทาน ข้าวจดัวา่เป็นกิจกรรมท่ีให้รายได้สงูกวา่กิจกรรมอ่ืนๆ 

ดงันัน้เกษตรกรในพืน้ท่ีชลประทานจงึนิยมปลกูข้าวมากกวา่ปีละ 2 ครัง้  

ระดบัการรวบรวมผลผลิตและแปรรูป 

การขนย้ายข้าวมายงัแหลง่รวบรวมนัน้มีลกัษณะเทกอง แตข้่าวคนละสายพนัธุ์จะมีคณุสมบตัทิาง

เคมีท่ีแตกตา่งกนั การนําข้าวมาแปรรูปจําเป็นต้องรู้คณุสมบตัทิางเคมีของข้าว เม่ือวตัถดุบิมีความ

หลากหลายมากและไมส่ามารถควบคมุปริมาณได้ จงึทําให้การแปรรูปท่ีมีความซบัซ้อนทํายากขึน้  

ข. กลุ่มย่อย : มันสาํปะหลัง 

ผูแ้ทนสมาคมการคา้มนัสําปะหลงั : ในแตล่ะปีไทยจะมีผลผลติมนัสําปะหลงัประมาณ 28-29 ล้านตนั 

แต่ในปีนีมี้ปัญหาเร่ืองภยัแล้งและเพลีย้แป้ง ผลผลิตจึงต่ํากว่าปกติ จากตวัเลขของสํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร เดือนมิถนุายน แจ้งว่ามีผลผลิตภายในประเทศ 21.59 ล้านตนั ผลิตเฉล่ีย 3 ตนัต่อไร่ แต่ในปี

ปกติ เช่นปี 2551-2552 มีผลผลิตประมาณ 29 ล้านตนั โดย 24% จะทําเป็นมนัเส้น (ใช้ในประเทศ 20% 

สง่ออก 80%) ทําแป้งมนั 55% (ใช้ในประเทศ 35% สง่ออก 65%) และท่ีเหลือผลิตเอทานอล การสง่ออก 

มันเส้นของเราท่ีผ่านมาตลาดหลัก คือ จีน โดยจีนนําไปสกัดเป็นแอลกอฮอล์เพ่ือใช้เป็นส่วนผสมของ
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อตุสาหกรรมสีทาบ้าน โดยใน 7 เดือนแรกของปีนีเ้ราส่งออกไป 3 ล้านตนั แต่ไตรมาส 3 และ 4 คาดว่าจะ

ลดเหลือประมาณ 1 ล้านตนั เน่ืองจากเราไม่มีสินค้าสง่ขาย ในอดีตสินค้ามนัอดัเม็ดตลาดหลกัของไทย คือ 

สหภาพยโุรป แตช่่วงหลงัๆ ไทยไม่ได้ส่งออกให้ เน่ืองจากผลผลิตธญัพืชในกลุม่สหภาพยโุรปคอ่นข้างดี แต่

วา่ในปีนีไ้มแ่น่ เพราะสหภาพยโุรปมีปัญหานํา้ท่วม ภยัแล้ง อาจนําเข้าจากไทยอีก แตเ่ราอาจจะไม่มีของสง่

ให้เพราะผลผลติมีจํากดั  

 สําหรับการส่งออกแป้งมัน 6 เดือนแรก ส่งออก 1.4 ล้านตัน การส่งออกแป้งมันในปีนีน้่าจะ

ประมาณ 2 ล้านตนั แต่มลูค่าการส่งออกน่าจะสงูกว่าปีท่ีผ่านมา เพราะราคาในปีนีส้งูกว่า ราคาส่งออก

แป้งมนัท่ีสหรัฐ 620-640 ดอลลาร์ตอ่ตนั ซึง่คาดการณ์ความต้องการในปี 2010 อยู่ท่ีประมาณ 1.38 ล้าน

ตนั ซึ่งจะใช้มากในอุตสาหกรรมความหวาน แต่เน่ืองจากราคาแป้งมนัตกท่ีราคา 20 บาท/กิโลกรัม 

อตุสาหกรรมจึงหนัไปใช้นํา้ตาล ซึง่ให้ความหวานมากกว่าและมีราคาถกูกว่ามาก สว่นเอทานอลของไทยมี

วตัถดุบิแตอ่ตุสาหกรรมกลบัไมโ่ตซึง่เป็นท่ีน่าเสียดาย เพราะถ้าโตจะลดการนําเข้าพลงังานได้มาก  ปัจจบุนั

โรงงานผลิตเอทานอลอยู่เพียง 19 โรงาน มีกําลงัการผลิตประมาณ 2 ล้านกว่าลิตรต่อวนั เป็นของมนั

สําปะหลงัประมาณ 8 โรงงาน มีกําลงัการผลิตประมาณ 1.2 ล้านลิตรตอ่วนั และปีหน้ามีการคาดหมายว่า

จะเพิ่มขึน้มาเป็น 16 โรง แตร่าคามนัสําปะหลงัปัจจบุนัอาจจะทําให้ต้องหยดุชะงกัไป และปัจจบุนัในส่วน

ของเอทานอลก็ได้รับผลกระทบจากกฏหมาย เน่ืองจากจดัอยู่ในกลุ่มของแอลกอฮอล์ไม่ใช่เชือ้เพลิง ซึ่งมี

การจํากดัด้านการซือ้ขาย และยงัไมไ่ด้รับการสง่เสริมจากรัฐบาลเท่าท่ีควร 

 จดุแข็งของมนัสําปะหลงั คือ ใช้งานได้หลายหลากทัง้เป็นอาหาร พลงังาน ปลกูง่าย และเก็บเก่ียว

ง่าย มีความยืดหยุน่ในเร่ืองของระยะเวลาเก็บเก่ียวคอ่นข้างมาก สว่นจดุออ่น คือ มีอายกุารปลกูก่อนเก็บ

เก่ียวท่ีคอ่นข้างยาว 

 ในอดีตกวา่ 50 ปี เราเป็นผู้สง่ออกมนัสําปะหลงัอนัดบัหนึง่ ผลผลติของเราเม่ือ 30 ปีก่อนอยู่

ประมาณ 2.2-2.3 ตนัตอ่ไร่ และเพิ่มเป็น 3 ตนัตอ่ไร่ในปัจจบุนั และคาดวา่จะเพิ่มให้ได้ 4 ตนัตอ่ไร่ แตม่า

พบปัญหาเร่ืองเพลีย้แป้ง และเร่ืองต้นพนัธุ์ นอกจากนี ้เกษตรกรยงัไมส่นใจเร่ืองพืน้ท่ีเพาะปลกู การแช่ท่อน

พนัธุ์ก่อนปลกู จงึขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ชว่ยดแูลในสว่นนีด้้วย เพ่ือให้มีผลผลติเพียงพอท่ีจะ

ค้าขายได้ 
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ดร.เจริญศกัด์ิ : จากการท่ีประเทศไทยเป็นผู้สง่ออกมนัสําปะหลงัเป็นอนัดบัหนึ่งของโลก จะมีการวิเคราะห์

ประเด็นเร่ืองสภาพแวดล้อม โรคแมลงต่าง ๆ โดยเฉพาะเพลีย้แป้ง พนัธุ์มนัสําปะหลงัพนัธุ์ ดี หลงัจากปี 

2000 โดยเร่ิมจากพนัธุ์ระยอง 90 เกษตรศาสตร์ 90 จะมีพนัธุ์ท่ีดีกว่าออกมามาก ซึง่ทางภาคเอกชน มลูนิธิ

สถาบนัพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทยจะเข้ามาสนบัสนนุ ทําให้พืน้ท่ีปลกู 70-80% เป็นพนัธุ์ดีหมด 

มีพนัธุ์ระยอง 1 ท่ีเป็นพนัธุ์พืน้เมืองท่ีทนทาน งอกดี ทําให้อตุสาหกรรมเกิดขึน้ได้ สามารถปลกูได้ทัง้ปีทัว่

ประเทศ  เก็บเก่ียวง่าย คุณภาพแป้งเฉล่ียทัง้ปี 18 % มีการนํามนัสําปะหลงัจากฟิลิปปินส์ มาเลเซีย  

เข้ามา แต่ก็สู้พนัธุ์ระยอง 1 ไม่ได้ ต่อมามีนกัวิจยั 40 คน เดินทางไปฝึกงานให้ทนุสนบัสนุน 7 คนเป็น

นกัพฒันาในการปรับปรุงพนัธุ์ ลาตินอเมริการับประทานมนัสําปะหลงัมาก ต้องการรสชาติ เอาเชือ้มาจาก

โคลมัเบีย ให้ไทยเป็นศนูย์กลาง สามารถเอาชนะพนัธุ์ระยอง 1 ได้ พนัธุ์เกษตรศาสตร์ 50 ระยอง 5 

ระยอง 90 ให้เกษตรกรมารับฟรี ทําให้ภาคอตุสาหกรมเปล่ียนแปลง เน่ืองจากพนัธุ์ใหม่ ให้ผลผลิตดีกว่า 

รูปทรงดี มีการตัง้มลูนิธิพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทย ด้วยงบประมาณ 600 ล้านบาท ขณะนีพ้นัธุ์

ระยอง 1 เร่ิมหายาก สว่นมากเป็นพนัธุ์เกษตรศาสตร์ ประมาณ 55 % อนัดบัสอง คือ ระยอง 5 อนัดบัสาม

คือ ระยอง 90 เม่ือ 30 ปีท่ีแล้วผลผลิตจาก 2 ตนักว่า ๆ ต่อไร่ เพิ่มขึน้เป็น  3.5-3.6  ตนัตอ่ไร่ วิเคราะห์

สาเหตท่ีุผลผลติของพนัธุ์ทัง้ 3 พนัธุ์เพิ่มขึน้มาประมาณ 20 % FAO ได้ทดลองโดยใช้สารเคมี ปุ๋ ยเคมี พบวา่

ผลผลิตลดลงถ้าไม่ใส่ปุ๋ ย ส่วนผลผลิตท่ีใส่ปุ๋ ยสตูร 15-15-15 ในอตัรา 600 กก.ต่อไร่ จะให้ให้ผลผลิต

เพิ่มขึน้ เม่ือปีท่ีผา่นมา 79 % ของเกษตรกรหนัมาใช้ปุ๋ ยเคมี อตัรา 30 กก.ตอ่ไร่ ผลผลติเพิ่มขัน้มา 700-800 

กก.ต่อไร่ ดังนัน้ จึงสรุปได้ว่าการท่ีจะเพิ่มผลผลิตจะต้องคํานึงด้านพันธุ์มันสําปะหลังและปุ๋ ยด้วย  

นอกจากนี ้ ยงัต้องพิจารณาการอนรัุกษ์ดินระยะยาว การปลกูให้องค์กรท้องถ่ิน อบต. อบจ.มาดแูลการใช้

เคร่ืองปัก การกําจดัวชัพืชโดยใช้สารเคมี เคร่ืองขดุดิน เคร่ืองลําเลียง เคร่ืองจกัรกลต่าง ๆ การกําจดัเพลีย้

แป้งสีชมพใูช้แตนเบียนให้กินเพลีย้แป้งสีชมพ ู 

 การพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไม่สนองความต้องการของสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศ สงัคมอ่อนแอ โดยต้องปรับปรุงพืน้ฐานก่อนท่ีจะไปขัน้สงูต่อไป งบประมาณของแต่

ละโครงการท่ีวิจยัใช้ในทางท่ีไมถ่กูต้อง ไมต่รงประเดน็ 

เอกชน :  การใช้แรงงานปลกูมนัสําปะหลงั ซึง่เป็นแรงงานตา่งชาติท่ีเข้ามาตามแนวชายแดนท่ีเข้ามาอย่าง

ไม่ถกูต้อง แล้วกฎหมายไม่รับรอง เกิดปัญหาแรงงานเถ่ือน เร่ืองการขนส่งรถสิบล้อบรรทกุได้ 25 ตนั/คนั 
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นํา้หนกัมนัสําปะหลงั 20 ตนั/คนั ต้องจ่ายประมาณ  500 บาท/คนั/เดือน ดงันัน้  การจะกระทําใด ๆ ต้อง

จ่ายนอกระบบ และน่ีเป็นปัญหาท่ีรอการแก้ไข 

ข้อสรุป 

ระดบัปัจจยัการผลติและการผลติ 

1. ในการวิจยัพนัธุ์มนัสําปะหลงัยงัขาดแคลนการวิจยัเพ่ือต้านทานแมลงศตัรูพืช เดิมมนัสําปะหลงัมี

ศัตรูน้อย แต่ในปัจจุบันค้นพบว่า มีเพลีย้แป้งสีชมพูระบาดเกิดความเสียหายในระดับสูง 

จําเป็นต้องมีการพฒันาพนัธุ์ท่ีทนทานตอ่เพลีย้ขึน้  

2. แรงงานท่ีใช้ในการปลกูและเก็บเก่ียวมนัสําปะหลงัมีแนวโน้มลดลง จงึควรมีการวิจยัและพฒันา

เคร่ืองจกัรกลการเกษตรสําหรับปลกูและเก็บเก่ียว เพ่ือทดแทนแรงงานในอนาคต 

ระดบัการรวบรวมผลผลติและแปรรูป 

1. การแปรรูปผลผลิตมนัสําปะหลงัยงัมีอยู่น้อย เพราะผลผลิตส่วนใหญ่ขายไปในลกัษณะวตัถุดิบ

ขัน้ต้น เพ่ือทําอาหารสตัว์และผลติภณัฑ์อาหาร 

2. การแปรรูปขัน้สงู เช่น การเปล่ียนคณุสมบตัขิองแป้งยงัมีงานวจิยัน้อย เทคโนโลยีสว่นใหญ่ได้จาก

การร่วมทนุกบัตา่งประเทศ 

 

ค. ยางพารา 

คุณอธั (ตวัแทนอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์กลุ่มยางพารา) : สถานการณ์ปัจจุบนัประเทศไทยสามารถ

ผลิตยางพาราได้ปีละ 3.2 ล้านตนั และส่งออกในรูปวตัถดุิบประมาณ 2.8 ล้านตนั คิดเป็น 88% คิดเป็น

มลูคา่ 2 แสนล้านบาท สว่นอีก 4 แสนล้านตนั หรือ 12% ถกูแปรรูปเพ่ือใช้ภายในประเทศ คิดเป็นมลูคา่ 

12,000 ล้านบาท ถ้าพดูถึงศกัยภาพการแข่งขนัเรา คือ อนัดบัหนึ่งของผู้ส่งออกยางพารา ผลผลิตเฉล่ีย

ยางพาราของไทย 300-400 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ราคามีแนวโน้มสูงขึน้ เน่ืองจากมีปัจจัยหลายอย่างท่ี

สง่เสริมท่ีสําคญั คือ การขยายตวัของเศรษฐกิจของจีนโดยเฉพาะในอตุสาหกรรมยานยนต์ ซึง่สว่นใหญ่การ

ส่งออกยางพาราของไทยเน้นตลาดจีนเป็นสําคญั นอกจากนี ้ยงัมีอินเดียซึ่งก็มีการเจริญเติบโตทางด้าน

อตุสาหกรรมรถยนต์และนําเข้ายางจากเราเช่นกนั ดงันัน้ ในตอนนีเ้รามองว่ามีความต้องการใช้มีมากกว่า

ปริมาณการผลติ และอตุสาหกรรมยางพาราจะมีการขยายตวัจงึเป็นแนวโน้มท่ีดี  
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 การใช้ยางพารา ร้อยละ 80% ถกูใช้ในอตุสาหกรรมยางรถยนต์ ร้อยละ 20% ใช้ทําถงุมือยาง ท่ี

เหลืออีกร้อยละ 20 % ถกูใช้ในอตุสาหกรรมยางอ่ืนๆ เช่น ยางสายพาน ยางในวิศกรรมตา่งๆ เป็นต้น 

 ในแง่ของปัญหาโลกร้อนเราพยายามผลักดัน เพราะยางสังเคราะห์ในขัน้ตอนการผลิตปล่อย

คาร์บอนด์มาก แต่ยางพาราซึ่งได้จากธรรมชาติจะมีปริมาณคาร์บอนด์น้อยกว่ามาก และต้นยางพาราก็

สามารถดดูซบัคาร์บอนด์ได้ด้วย จงึเป็นช่องทางหนึง่ท่ีจะทําให้เกิดการใช้ยางพารามากขึน้  

 จุดแข็งของยางพารา คือ เราเป็นผู้ส่งออกอนัดบัหนึ่ง จึงค่อนข้างมีอํานาจต่อรองพอสมควร แต่

จุดอ่อนของเรา คือ ราคา ซึ่งตลาดไม่ได้อยู่ในประเทศไทย และคู่แข็งสําคัญของยางพารา คือ ยาง

สงัเคราะห์ซึ่งผันแปรตามราคานํา้มัน ดงันัน้ ถึงแม้จะมองเร่ืองธรรมชาติแต่ด้วยราคาท่ีถูกกว่า ผู้ ใช้จะ

เลือกใช้ยางสงัเคาะห์ เน่ืองจากความประหยดั แตถ้่าราคาใกล้เคียงกนัยางพารายอ่มสดใสกวา่  

 งานวิจยัในอดีตส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีต้นยาง คือ เร่ืองพนัธุ์ แต่โดยภาพรวมแล้วยงัไม่ตรงประเด็น

เน่ืองจากยางมีอายุการเก็บเก่ียวนาน โดยเฉล่ียประมาณ 25 ปี จึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะเปล่ียนพนัธุ์บ่อยๆ  

ซึง่การท่ีพนัธุ์ยางพาราหลากหลาย สามารถปลกูได้หลายพืน้ท่ีก็เป็นเร่ืองท่ีดี แตเ่ราก็ควรมองทัง้ระบบ คือ 

ต้นนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้ด้วย เหตผุลท่ีเราวิจยัและพฒันาไมค่รอบคลมุทัง้ห่วงโซ ่เน่ืองจากหน่วยงานท่ี

ให้ทุนวิจยัต้องการผลงานในรูปธรรม คือ ต้นยาง แต่แง่ของอตุสาหกรรมยางพารายงัไม่ได้รับความสนใจ

เท่าท่ีควร ซึง่ประเด็นท่ีสําคญั คือ ราคา ผู้ประกอบการต้องการความน่ิงของราคา เพราะธุรกิจขนาดเล็กไม่

สามารถเก็บสต๊อกสินค้าได้มากจึงเสียเปรียบรายใหญ่ ทําให้การแข่งขนัเม่ือเกิดราคาผนัผวนรุนแรงอาจ

ต้องปิดกิจการ และเน่ืองจากร้อยละ 80% ของการใช้อยู่ในภาคอตุสาหกรรมยางยนต์และถงุมือยาง ดงันัน้

งานวิจยัท่ีอยากได้ คือ งานวิจยัท่ีช่วยแก้ปัญหาให้กลุม่อตุสาหกรรมยางล้อและกลุม่อตุสาหกรรมถงุมือยาง 

เช่น งานวิจยัท่ีช่วยเพิ่มประสทิธิภาพการผลติในกลุม่อตุสาหกรรมเหลา่นี ้ เป็นต้น 

ผูเ้ข้าร่วม : เราควรมีการจบัมือกบัอินโดนีเซียซึง่เป็นผู้ผลิตรายใหญ่อีกราย เพ่ือท่ีจะได้กําหนดปริมาณการ

ผลิตยางพาราให้เกิดเสถียรภาพของราคายาง อตุสาหกรรมยานยนต์เป็นซพัพลายเออร์รายใหญ่ท่ีสดุของ

ยางพารา คือ ประมาณคร่ึงหนึ่งของผลผลิตยางทัง้หมด ตอนนีห้ลายบริษัทผู้ผลิตล้อคา่ยยกัษ์ใหญ่ก็มาอยู่

ในไทย เช่น โยโกฮาม่า แม็กซิส  บริสโตน มิชชลิน เป็นต้น มาตัง้ฐานการผลิตท่ีไทยเพ่ือการสง่ออก เพราะ

เป็นการลดต้นทนุการขนสง่ แตท่ัง้นีก็้ยงัไมไ่ด้มีการถ่ายทอดความรู้กบัแรงงานไทยยงัคงเป็นทางอ้อม 
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ผูเ้ขา้ร่วม : เราควรมีการสง่เสริมเทคโนโลยีด้านอตุสาหกรรม เชน่ ให้ทนุการศกึษาทางด้านวศิวกรรมยาง 

โพลเิมอร์ ไมใ่ช่สง่เสริมแตก่ารพฒันาด้านคณุภาพนํา้ยางอยา่งเดียว 

ข้อสรุป 

ระดบัปัจจยัการผลติและการผลติ 

1. การวิจยัและพฒันาพนัธุ์ทําได้ช้า เพราะไม้ยืนต้นใช้เวลาในการวิจยันาน ทําให้ไม่เป็นท่ีนิยมของ

นกัวิจยั แต่ในปัจจบุนัอาจใช้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านพนัธุกรรม ในการคดัเลือกยีนส์ท่ีมี

ความจําเพาะเจาะจง เพ่ือช่วยยน่ระยะเวลาในการวิจยัลงได้ 

2. ระดบัการแบ่งปันผลประโยชน์ ระหว่างเกษตรกรเจ้าของทุนและแรงงานในฟาร์มอยู่ในระดบัสูง 

จงึคอ่นข้างจงูใจให้แรงงานยงัคงอยูใ่นระบบ แตแ่รงงานท่ีมีฝีมือดียงัหาได้ยาก 

ระดบัการรวบรวมผลผลติและแปรรูป 

1. การขายผลผลติยางยงัเป็นการขายในรูปวตัถดุบิ การแปรรูปเป็นผลติภณัฑ์ยางยงัมีอยูน้่อย 

2. สําหรับการผลิตยางล้อ มีแนวโน้มท่ีจะเข้ามาผลิตในประเทศเอเชียมากขึน้ เน่ืองจากเป็นตลาดท่ี

กําลงัเตบิโตในปัจจบุนั 

ง. อ้อยและนํา้ตาลทราย 

คณุชรัช :  ไทยเป็นผู้ส่งออกนํา้ตาลอนัดบั 2 ของโลก อนัดบั  1 คือ บราซิล อนัดบั 3 คือ 

ออสเตรเลีย ปีท่ีผา่นมาได้ผลผลติอ้อย 68 ล้านตนั นํา้ตาล 6.9 ล้านตนั ซึง่ผลผลติน้อยกวา่เป้าหมายท่ีตัง้ไว้

เน่ืองจากความหวานไม่ดี มีสิ่งสกปรกปนเปือ้นมาก ทวีปเอเชียผลิตนํา้ตาลไม่เคยเพียงพอต่อการบริโภค 

ปกติจะนําเข้ามาจากบราซิลกบัออสเตรเลียป้อนตลาดในภมูิภาค เม่ือ 2 ปีท่ีผ่านมานํา้ตาลไม่เพียงพอ 

ทําให้ราคาส่งออกดี จึงเกิดปัญหาลักลอบส่งออก-นําเข้า โดยถ้าราคาตลาดโลกสูงจะเกิดการลักลอบ

ส่งออก แต่หากราคาตกต่ํา จะเกิดการลบัลอบนําเข้า รัฐบาลจึงจดังบสนบัสนุนการจดัทํานํา้ตาล ลกูค้า

ตลาดส่งออกท่ีสําคัญ คือ ตลาดในเอเซีย โดยมีอินเดียเป็นประเทศคู่แข่งทางการค้าแต่สู้ ไทยยังไม่ได้ 

ปริมาณการบริโภคอยู่ท่ีประมาณ 2.2 ล้านตนั คนไทยบริโภค 30 กก./คน/ปี ฝ่ังยโุรป 40 กก./คน/ปี เช่ือว่า

นํา้ตาลจะมีราคาสงูขึน้ในอนาคต  

 ประเทศบราซิลโรงงานนํา้ตาลปลกูอ้อยเองถึง 80% โรงงานและเกษตรกรจะไม่ยุ่งเก่ียวกบัรัฐมาก

นกั พึ่งตนเองได้ การทํา R&D อ้อยของตา่งประเทศ ผู้ลงทนุวิจยั คือ ภาคเอกชน โรงงาน และชาวไร่เป็น
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หลกั  ขณะท่ีไทยพึง่เกษตรกรรายย่อย จํานวน 1,000 ราย เก่ียวกบัเร่ืองพนัธุ์อ้อย การกําหนดนโยบายเร่ือง

การวิจยัพนัธุ์ควรเป็นการนําท่อนพนัธุ์ไปทดลองมากกวา่การวิจยัตดัตอ่ยีนส์ ต้นทนุการทําวิจยัไทยเท่ากบั 3 

บาทต่อตันอ้อย กองทุนอ้อยมีไว้เพ่ืองานวิจัยและรักษาเสถียรภาพเป็นหลักปีละ 250-300 ล้านบาท 

สว่นมากใช้ไปกบัการควบคมุระบบ เช่น ชัง่นํา้หนกั ควบคมุการเข้าออกของอ้อยและนํา้ตาล   การทําวิจัย

และพฒันา (R&D) ของไทยมีมากพอสมควร แต่ไม่มีผู้ รวบรวมหรือหน่วยงานรับผิดชอบงานวิจยัจริง ๆ ไม่

เหมือนมนัสําปะหลงัท่ีมีมลูนิธิโดยเฉพาะ ผลงานวิจยัจึงออกมาช้าหรือไม่ตรงกบัความต้องการ บางครัง้มี

ผลงานวิจยัแตไ่มร่วบรวมหรือไม่ตอ่เน่ือง ไม่มีระบบเตือนภยัท่ีชดัเจน เช่น การระบาดของแมลง โดยใช้ bio 

control อาชีพนกัวิจยัพืชหายาก เป็นต้น 

 งานวิจยัในระยะเบือ้งต้นเรายงัพอแข่งขนัได้ แตร่ะยะท่ีเกิน 3-5 ปี ขึน้ไป ถ้าเราไม่เร่ิมงานวิจยัตรง

จุดนีเ้ราจะไม่มีผลงานวิจยัและไม่มีนกัวิจยัท่ีเป็นมืออาชีพเลย ประเทศไทยเรายงัพอใจกบัตวัเลขการ

สง่ออกสนิค้าเกษตรขัน้ต้น (upstream) แตไ่มศ่กึษามลูคา่ของสนิค้าตลอดห่วงโซ ่(value chain) ซึง่มีมลูคา่

น้อยมาก ขณะท่ีสินค้าขัน้ปลาย (down stream) สว่นเหล่ือมกําไรสงูมาก แตเ่ราผลิตขายน้อยมาก ปัญหา

ของเรา คือ การทํา R&D ไมค่รบตลอดห่วงโซอ่ปุทาน  

 พฒันาของการวิจยัของจีนเกิดได้รวดเร็วมาก วิธีการของจีน คือ ให้ผู้ ท่ีเช่ียวชาญเร่ืองอ้อยหรือพืช

อ่ืนท่ีต้องการศกึษามานําเสนอผลงานวิจยัให้นกัวิจยัคนจีนฟัง หลงัจากนัน้จะเชิญผู้ เช่ียวชาญเหล่านัน้มา

เป็นผู้วิเคราะห์วิจารณ์ผลงานวิจยัของนกัวิจยัจีนในปีตอ่มา กระบวนการพฒันางานวิจยัเร่ืองอ้อยไทยมกัไม่

ถามความต้องการโรงงาน แตไ่ปถามชาวไร่ รายได้ของชาวไร่อยูท่ี่นํา้ตาล ซึง่อยากได้พนัธุ์อ้อยท่ีมีนํา้ตาลสงู 

แตโ่รงงานไม่ได้สนใจพนัธุ์ โรงงานสนใจกระบวนการจดัการหลงัการเก็บเก่ียว ปัจจบุนัมีพนัธุ์หลกั  ๆ ไม่ถึง 

5 พนัธุ์ ชาวบ้านเป็นผู้ตดัสนิวา่เลือกพนัธุ์ไหน  

ผูเ้ข้าร่วม : เราไปเน้นเฉพาะเสถียรภาพ ไม่มีการค้นคว้าวิจยัอ้อย การวิจยัไม่ตรงตามความต้องการของ

โรงงาน โรงงานท่ีประสบความสําเร็จ คือ โรงงานท่ีไม่ทิง้ชาวไร่ เราสู้ โคลมัเบียในด้านงานวิจยัไม่ได้ทัง้ท่ี

โคลมัเบียส่งออกน้อยกว่าไทย หานักวิชาการเกษตรเก่งๆ ยาก ให้โรงงานสร้างบุคคลาการ นักส่งเสริม

การเกษตร นกัปรับปรุงพนัธุ์พืช เรียนเฉพาะสาขาท่ีต้องการแล้วกลบัมาทํางาน ควรผลกัดนักองทนุวิจยัอ้อย

ให้กลบัมาสนใจเร่ืองวิจยัมากขึน้  
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ข้อสรุป 

ระดบัปัจจยัการผลติและการผลติ 

1. เทคโนโลยีการวิจยัพนัธุ์เป็นงานท่ีเอกชนไมนิ่ยมทํา เพราะลงทนุสงูแตผ่ลประโยชน์กระจายไปทกุ

บริษัท และการทําวิจยัพนัธุ์ของนกัวิจยัภาครัฐ มีการทํางานร่วมกบัภาคเอกชนคอ่นข้างน้อย 

ระดบัการรวบรวมผลผลติและแปรรูป 

1. อ้อยเป็นพืชท่ีมีกระบวนการจดัการการขนสง่และรวบผลผลติอยา่งเป็นระบบ มีการนําเทคโนโลยี

เคร่ืองจกัรเข้ามาช่วยเก็บเก่ียวและขนย้าย 

2. การแปรรูปผลผลิตยังคงต้องแปรรูปเป็นนํา้ตาลเพียงอย่างเดียว เน่ืองจากติดข้อจํากัดด้านกฏ

ระเบียบ ผู้ผลติอาหารท่ีต้องการใช้นํา้เช่ือม ต้องนํานํา้ตาลไปละลายเอง 

3. การผลตินํา้ตาลใช้ประโยชน์จากอ้อยได้เกือบทัง้หมด โดยมีสว่นเหลือทิง้น้อยมาก 

 

จ. ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

อาจารย์ทวีศกัด์ิ : งานวิจยัเร่ืองข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ไทยได้รับการยกย่องว่าเป็นการปรับปรุงพืชท่ีสําเร็จ 

และได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีส่งออกเมล็ดพันธุ์ ข้าวโพดท่ีใหญ่ท่ีสุดในเอเชีย โดยท่ีข้าวโพดหวานกระป๋อง

สง่ออกเป็นอนัดบัหนึ่งของโลก ช่วงพืน้ฐานข้าวโพด 1969, 1979-1980 และ 1980-ปัจจบุนั โดยการปลกู

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ท่ีมากท่ีสดุ คือ เดมิพืน้ท่ีปลกู 12 ล้านไร่ ผลผลิตปริมาณ 4 ล้านตนั ตอ่มาพืน้ท่ีเพาะปลกู

ลดน้อยถอยลงเร่ือยๆ เพราะเกษตรกรหนัไปปลกูอ้อย มนัสําปะหลงั จนเหลือพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์

ประมาณ 7 ล้านไร่ ผลติอยูป่ระมาณ 5 ล้านตนั ผลผลติเฉล่ียประมาณ 300 กก./ไร่ มาเป็น 700 กก./ไร่  

 เร่ิมต้นทําการเกษตรจะพิจารณาพนัธุ์ก่อน ไทยใช้ข้าวโพดลกูผสม 99.99% ในเอเชีย ยกเว้นญ่ีปุ่ น 

เหลือข้าวโพดข้าวเหนียวท่ีไม่ใช่ข้าวโพดลกูผสม ผลผลิตเพิ่มขึน้เน่ืองมาจากไทยมีจุดแข็ง นัน่คือ มีความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัเอกชนเม่ือ 20 ปีท่ีแล้ว มีนโยบายภาครัฐท่ีส่งเสริมการใช้ข้าวโพดลกูผสม ในปี 

1984-1985 โดยรัฐซือ้เมลด็พนัธุ์ราคาแพง มาขายให้เกษตรกรในราคาถกู  

 ปัญหาในเร่ืองการผลติเมลด็พนัธุ์ของภาครัฐ คือ งานวิจยัด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่มีการ

ส่งเสริมชัดเจน  ความไม่แน่นอนของการส่งเสริมการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์  ทําให้เกษตรกรหลงทิศทาง 

นอกเหนือจากนัน้ ไม่มีการควบคุมด้านโฆษณาเกินจริง ทําให้การผลิตล้มเหลว ความอ่อนแอของ
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ภาคเอกชนมาจากภาครัฐ ส่งให้เกษตรกรเป็นหนีม้าก ในเร่ืองของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ได้แก่ พืชหรือ

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ชีววิทยา พนัธุกรรม พนัธุกรรมกบัการปรับปรุงพนัธุ์เป็นสิ่งท่ีน่าสนใจ ในการหาพนัธุ์ใหม่

ท่ีดี ทนต่อโรคและแมลง ใช้ปุ๋ ยให้ครบ 13 ตวัเพียงพอ วนันีก้ารใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ในการปลกูข้าวโพด 1 ไร่ ใช้

ไนโตรเจน 10 กก. ต้องใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ 1 ตนั/ไร่ จึงจะพอ จึงเกิดปุ๋ ยดินขึน้ บริษัทเอกชนท่ีทํางานด้านวิจยั

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ได้แก่ บริษัท ซีพี วิจยัได้ 4-5 ปี และบริษัท The corn company ทํางานวิจยัเร่ืองเกษตร

ในประเทศไทย ทํางานปรับปรุงพนัธุ์ ปรับปรุงเชือ้พนัธุกรรม บางบริษัทต่างชาติท่ีทํา bio technology 

ร่วมกนัในอนาคตจะมีเทคโนโลยีใหม่ๆ เกิดขึน้ การตดัตอ่ยีนส์ การทํา GMO ต้องใช้ทีมงานท่ีใหญ่มาก ซึง่ไม่

จําเป็นต้องสนใจ ในตลาดเมล็ดพนัธุ์ในไทยมีอยู่ 2 หม่ืนตนั เป็นเงิน 2,400 ล้านบาท ข้าวโพดหวาน 500 

ตนั เป็นเงิน 350 ล้านบาท  เบบีค้อน 1,200 ตนั เป็นเงิน 120 ล้านบาท ข้าวโพดข้าวเหนียว 300 ตนั เป็น

เงิน 150 ล้านบาท  ข้าวโพดไร่ในมือตา่งชาติ 95% ข้าวโพดหวานเป็นของคนไทย ไทยสง่ออกเมล็ดพนัธุ์

มาก โดยข้าวโพดไร่สง่ออก 13,000 ตนั ข้าวโพด 5 ปีข้างหน้าจะต้องหาพนัธุ์ท่ีดี ต้านทานโรคแมลง ทนแล้ง 

ลําต้นท่ีแข็งแรง เพ่ือการเก็บเก่ียวด้วยเคร่ืองจกัร  

 ในแง่งานวิจัยภาครัฐทํางานปรับปรุงพันธุ์ เพ่ือเอาผลงาน ซึ่งต่างจากภาคเอกชนทํางานจริงจัง  

พยายามหานโยบายภาครัฐในการปรับปรุงพันธุ์ พบว่า ไปอยู่ในหมวดพืชไร่อ่ืน ๆ อยากเห็นนโยบายท่ี

แน่นอน เช่น การปรับปรุงพนัธุ์พืช ไทยไมมี่การบริหารท่ีจริงจงั แตก่ลบัขอเงินเยอะมาก ไม่เคยคิดท่ีจะทําให้

ลึกกว่านัน้ การนําเชือ้พันธุกรรมเข้าจากต่างประเทศเพ่ือการปรับปรุงพันธุ์ พืชยากมาก ควรจะดูว่าทํา

อย่างไร จึงจะเหมาะสม และนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชยงัขาดแคลนทัว่โลก ต้องหาทางฝึกนกัปรับปรุงพนัธุ์พืช 

ใหม ่ๆ การลงทนุทํางานวิจยั ในปี 1960   ไทยใช้เงินทํางานวิจยัเร่ืองข้าวโพด 2,600 ล้านบาท  

ข้อสรุป 

ระดบัปัจจยัการผลติและการผลติ 

1. การวิจยัด้านพนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของรัฐมีน้อยลง เน่ืองจากความก้าวหน้าของภาคเอกชนในการ
ผลติพนัธุ์แบบลกูผสม แตเ่อกชนสว่นใหญ่เป็นบริษัทจากตา่งประเทศ 

2. ขาดแคลนนกัวิจยัภาคสนาม 
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ระดบัการรวบรวมผลผลติและแปรรูป 

1. ในการรวบรวมผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ต้องการความรวดเร็วในการรวบรวม เน่ืองจากมีโอกาสท่ี

ผลผลิตจะเสียหายจากการเติบโตของเชือ้ราและสารอลัฟาท็อกซิน ซึ่งในปัจจุบนัปัญหานีล้ดลง

มาก แตย่งัไมห่มดไป 

2. ข้าวโพดเลีย้งสตัว์โดยส่วนใหญ่จะถกูใช้สําหรับอตุสาหกรรมปศสุตัว์ภายในประเทศ โดยมีส่งออก

อยู่เล็กน้อย แต่โดยรวมไทยเป็นประเทศผู้ นําเข้าข้าวโพดเลีย้งสตัว์ เน่ืองจากการเติบโตของภาค 

ปศสุตัว์ 

ฉ. กุ้ง 

ดร.ผณิศวร ชํานาญเวช สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย : การสง่ออกสินค้าแช่เยือกแข็งท่ีมีมลูคา่

มากท่ีสดุคือ อาหารแปรรูป และกุ้ง และปลา โดยการสง่ออกกุ้งมีมลูคา่การสง่ออกมากท่ีสดุ ประมาณ 70% 

ของมลูค่าการส่งออกทัง้หมด ซึ่งแต่เดิมปลาหมึกเป็นสินค้าท่ีเราส่งออกได้มากแต่ในช่วงหลงัๆ ส่งออกได้

น้อยลงเน่ืองจากเรายงัไม่มีการเลีย้ง ต้องอาศยัการจับจากทะเลซึ่งมีจํานวนลดลง ในระยะยาวสินค้าท่ี

อนาคตสดใส คือ กุ้ ง ซึง่เราเลีย้งเอง มีนํา้หนกัไม่มากแต่มลูคา่มาก เน่ืองจากราคาค่อนข้างดี ตลาดท่ีใหญ่

ท่ีสดุของกุ้งไทย คือ ตลาดสหรัฐอเมริกา ประมาณ 40% ของปริมาณการสง่ออกกุ้งทัง้หมด  

จดุแข็ง : เรามีอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง เช่น โรงนํา้แข็ง เราผลิตได้หลากหลายตามความต้องการของ

ลกูค้า มีระบบการขนสง่ท่ีมีประสทิธิภาพ มีความร่วมมือกนัได้ดีระหวา่งเกษตรกรและชาวประมง เป็นต้น 

จดุอ่อน : (1) ไทยส่งออกไปตลาดสหรัฐฯมากเกินไป ปีนีล้ดเหลือ 40% จะไปยโุรปให้มากขึน้ (2) 

ขาดแคลนสนิค้าตวัอ่ืน เช่น ปลาหมกึ ปลา เป็นต้น (3) เงินบาทแข็งคา่ (4) ขาดแคลนแรงงาน  

การแก้ไขปัญหาเร่ืองห่วงโซก่ารผลิต ทําได้โดยผลิตท่ีไหนให้ขายตรงนัน้ นัน่คือ โรงงานควรจะย้าย

ไปอยูใ่กล้ฟาร์มให้มากขึน้ เช่น จงัหวดัสรุาษฎร์ธานีต้องการจบัตลาดสหภาพยโุรป ญ่ีปุ่ น ฯลฯ ก็ให้มุ่งสร้าง

ความเข้มแข็งเพ่ือป้อนตลาดเป็นการเฉพาะ เร่ิมจากระดบัเกษตรกร จดัระบบแรงงานให้เหมาะสม จดัระบบ

มาตรฐานสินค้าต้องรวมเร่ืองมาตรฐานอปุกรณ์ด้วย เพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ เช่น ถังท่ีขนส่งกุ้ งเป็นถงัใส่

สารเคมีมาก่อนแล้วนํามาดดัแปลง ควรศกึษาเร่ืองกุ้ งปลอดโรค ปัญหากุ้ งกลุาดําท่ีมีความเส่ียงสงู ปัจจบุนั

ราคาพอ่แมพ่นัธุ์แพง แตไ่มมี่คณุภาพ 
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ผู้แทนจากบริษัทเจริญโภคภณัฑ์อาหาร จํากดั (มหาชน) : กิจกรรมของบริษัทอยู่ในอตุสาหกรรม

ต้นนํา้ ได้แก่ การปรับปรุงพนัธุ์ลูกกุ้ งไปผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก ท่ีผ่านมาเลีย้งกุ้ งกุลาดําปี 2530 และ

ในช่วงปี 2540-2550 เปล่ียนมาเป็นกุ้งขาว และในปี 2550 เปล่ียนเป็นกุ้งขาว 7 สี บริษัทมีเร่ืองการปรับปรุง

พนัธุ์ เน้นการผลิตลูกกุ้ งขายซึ่งเน้นการเพิ่มผลผลิต การต้านทานโรค การเติบโต รูปแบบของการเติบโต 

คํานวณจากจํานวนผลผลติตอ่เนือ้ท่ีตอ่เวลา การปรับปรุงพนัธุ์ท่ีต้านทานตอ่โรคตา่ง ๆ สายพนัธุ์ท่ีนําเข้ามา

จากตา่งประเทศ แยกได้ 400 กว่าสายพนัธุ์ ลกัษณะเดน่ของแตล่ะสาย แยกได้อีกเป็น กลุม่ท่ี 1 ให้ลกูมาก 

กลุม่ท่ี 2 อตัราแลกเนือ้ต่ํา กลุม่ท่ี 3 การเจริญเติบโตดีกว่า และกลุม่ท่ี 4 การต้านทานโรค ใน 400 กว่าสาย

พนัธุ์จะผสมข้ามสายพนัธุ์ไปมา เพ่ือหาสายพนัธุ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพในตลาดขณะนัน้  

 การพฒันาสายพนัธุ์จะเน้นไปท่ีความต้องการของตลาด ณ เวลาใด เวลาหนึ่ง นอกจากนี ้ต้องดู

เร่ืองการนําพนัธุ์ไปใช้ในการปรับปรุงพนัธุ์ แตล่ะปีจะประเมินเปรียบเทียบวา่เราไปถึงจดุไหนแล้ว 

 ปัจจุบนั พบว่า ของกุ้ งขาวของไทยเป็นการพฒันาพนัธุ์อนัดบั 1 ของโลก สามารถพฒันาให้กุ้ ง

เติบโตได้ถึงวนัละ 0.56 กรัม และนํา้หนกักุ้ ง 30 กรัม ใช้เวลาแค่ 70 วนั แต่ต้องอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ี

กําหนด เช่น คุมอุณหภูมิ ความเค็ม เป็นต้น ในส่วนของอาหารกุ้ งจะมีการพัฒนางานทดลอง จะใช้ 

Balance amino acid เข้ามาเก่ียวข้อง รวมถึงลกัษณะเม็ดของอาหาร ขนาดของอาหารตา่งๆ 

 การเลีย้งจะเน้นระบบ Bio Quality  การป้องกนัการติดเชือ้จากภายนอก เน้นการตรวจสอบ

ย้อนกลบัได้ เน้นการเป็นมิตรกบัสภาพแวดล้อม ประเทศท่ีนําเข้าใช้วิธีกีดกนัรูปแบบทางการค้า เช่น ACC 

เป็นต้น 

ในอดีตการวิจยัมกัเน้นการผลิตช่วงต้นนํา้ จาก ปี 2530-40 วิจยัเร่ืองการผลิตให้เกิดตวักุ้ งเท่านัน้ 

ราคากุ้ ง 300-500 บาท/กิโลกรัม อตัรารอด 20-25%  อีก 10 ปีตอ่มา 2540-50  เราเร่ิมไม่อิงกบัธรรมชาต ิ

เร่ิมมีการควบคมุบางอย่าง ในอนาคตเน้น Fully  Automatic หมายถึงเราสามารถใช้แรงงาน 1 คนตอ่การ

ผลิตทัง้ระบบ แรงงานจะเป็นปัญหาในอนาคต นอกจากนี ้ยงัมีเร่ืองของพลงังานท่ีแพงขึน้ เร่ืองภาวะโลก

ร้อนซึง่เป็นปัจจยัท่ีทําให้เราต้องใช้พลงังานให้น้อยลง โดยงานวิจยัพยายามลดการผลติ CO2 ลง  

 มีเร่ืองท่ีอยากจะเสนอ คือ เร่ืองการเพาะแพลงค์ตอน ท่ีใช้ CO2 เป็นการช่วยลดภาวะโลกร้อน ให้รัฐ

ทําตอ่ไป ต้นทนุการผลิตกุ้ ง 1 กก./80 บาท ราคากุ้ งปัจจบุนัอยู่ท่ี 100-120 บาท ฉะนัน้ การเลีย้งกุ้ งจะต้อง

ควบคมุทกุอย่าง จึงอยากให้รัฐเข้ามาช่วยดแูลในสว่นนี ้  และอยากให้รัฐเพิ่มเงินวิจยัให้แก่กรมประมงหรือ

นกัวิจยัมากขึน้ 
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 ขณะนีถ้้าเกษตรกรลงทนุโรงเรือนเหมือนกบับริษัท ซีพี เกษตรกรจะไม่คุ้มทนุ เพราะต้นทนุสงูมาก 

แตอ่นาคตอาจลงทนุได้ แตต้่องหาแนวทางในการเพิ่มผลผลติให้ได้คา่เฉลี่ยท่ี 4-5 กก./ตรม.   

ข้อสรุป 

ระดบัปัจจยัการผลติและการผลติ 

1. เทคโนโลยีการจัดการพันธุ์กุ้ งกุลาดํายังอยู่ในระดับห้องปฏิบัติการ แต่กุ้ งแวนาไมสามารถ

พฒันาขึน้ใช้เองในระดบัการค้าได้แล้ว 

2. เทคโนโลยีการควบคมุคณุภาพนํา้ยงัใช้ต้นทนุสงูเกินกวา่จะใช้ได้จริง 

ระดบัการรวบรวมผลผลติและแปรรูป 

1. การรวบรวมผลผลิตกุ้ งยังขาดการจัดการท่ีดี ตลาดค้ากุ้ งสําคญัมีเพียงแห่งเดียวใกล้กรุงเทพฯ   

ต้องขนสง่กุ้ งจากจงัหวดัสรุาษฏร์ธานี หรือจงัหวดันครศรีธรรมราชมาขายท่ีตลาดมหาชยั หลงัจาก

ขายได้ต้องขนกุ้ งกลบัไปแปรรูปท่ีโรงงานในจงัหวดัชุมพร ซึ่งการซือ้ขายในรูปแบบนีส้ร้างต้นทุน 

การขนสง่ท่ีไมจํ่าเป็นขึน้ 

2. ตลาดทัว่โลกยงัต้องการบริโภคกุ้ งในลกัษณะวตัถดุิบมากกว่ากุ้ งแปรรูป ดงันัน้ กุ้ งทัง้ตวัท่ีมีความ

สดสงูจะขายได้ราคาดีกว่ากุ้ งแปรรูป สงัเกตได้จากราคา F.O.B. ของกุ้ งสดแช่แข็ง และกุ้ งแปรรูป

ต่อกิโลกรัมมีราคาต่างกันไม่มากนัก แต่นํา้หนักกุ้ งสดแช่แข็งเกือบคร่ึงหนึ่งเป็นนํา้หนักหัวและ

เปลือก ซึง่ไมได้สร้างมลูคา่ แตเ่ป็นภาระในการขนสง่ 

 ช. ไก่เนือ้ 

คณุคึกฤทธ์ิ (สมาคมผูผ้ลิตไก่ฯ) : ในสินค้าไก่มีผู้ผลิตหลกัประมาณ 10 ราย มีสหรัฐฯ เป็นผู้ผลิต

อนัดบั 1 ประมาณ 16 ล้านตนั  อนัดบั 2 คือ จีน ประมาณ 12 ล้านตนั อนัดบั 3 คือ บราซิล สหภาพยโุรป 

และไทยอยูอ่นัดบัท่ี 10 สําหรับผู้สง่ออก อนัดบั 1 คือ บราซิล ประมาณ 3 ล้านตนั อเมริกา เกือบ 3 ล้านตนั  

และไทยอนัดบั 4 ประมาณ 4 แสนตนั ในปีนีไ้ทยคาดวา่จะมีอตัราการเตบิโต 1 %  

 โครงสร้างไก่ของไทยผลิตในช่วง 2-3 ปี ประมาณ 9 ล้านตวัตอ่ปี และในปีนีค้าดว่าจะถึง 10 ล้าน

ตวั เพราะท่ีผ่านมาไก่มีราคาสงูขึน้ ผู้ประกอบการและเกษตรกรขยายการเลีย้งมากขึน้ โครงสร้างเป็นการ

บริโภคภายในและส่วนหนึ่งก็ส่งออก ประมาณ 4 แสนตนั มลูค่าการส่งออกอยู่ท่ี 3 แสนล้านบาท ใน
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ประเทศบริโภคไก่ 73 เปอร์เซ็นต์ต่อคนต่อปี  หรือประมาณ 16 ล้านบาทต่อคนต่อปี ส่งออกประมาณ 4 

แสนตนั คิดเป็น 27 %ของการผลิตทัง้หมด ในปี 1973 มีการเติบโตมาเร่ือยๆ ถึง1997 ลดลงในช่วงท่ีเกิด

ไข้หวดันก 60% หลงัจากนัน้เตบิโตมา 20 %  

 การสง่ออกเนือ้ไก่เป็นไก่สกุ 95 % ไก่สด 5 % ในปีท่ีผ่านมาลดลง 1% เน่ืองจากปัญหาของแตล่ะ

ประเทศ ตลาดสง่ออกในปี 46 สง่ไปญ่ีปุ่ น 50% ยโุรป 30% และอ่ืนๆ ปัจจบุนัตลาดหลกัๆ เป็นการสง่ออก

ไก่สกุ ญ่ีปุ่ น 44 % EU 46 % และอ่ืนๆ ในปี 2551 ถึงปัจจบุนั ไทยสง่ไก่ไปญ่ีปุ่ นเพิ่มขึน้ เน่ืองจากจีนมี

ปัญหาหลายๆ เร่ือง เช่น เมลามีน Food safety ฯลฯ  โดยปกตญ่ีิปุ่ นนําเข้าจากไทยและจีนเป็นหลกั 

 การสง่ออกในตลาด EU ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา แนวโน้มการสง่ออกของไทยเพิ่มขึน้เร่ือยๆ ทัง้ไก่สด 

ไก่แปรรูป เม่ือเทียบราคาและปริมาณนําเข้า พบว่า EU ค่าเงินแข็งขึน้มาก และมีปัญหาเร่ืองราคานํา้มนั  

ทําให้ราคาสนิค้าสงูขึน้ แตค่วามต้องการสงูขึน้ ตอ่มาคา่เงินเร่ิมอ่อนลงเร่ือยๆ ปัญหาการสง่ไก่ไปตลาด EU 

ตอนนีก้ลบัเป็นเร่ืองโควต้า ยโุรปมีการขึน้ภาษีแล้วให้โควต้าชดเชยแก่ไทยและบราซิล ไทยได้รับโควต้าไก่

สกุมา 160,000 ตนั และไก่สดหมกัเกลือ 92,000 ตนั  แตก่ารสง่ออกไก่สดเรายงัทําไม่ได้ เพราะ EU ไม่

มัน่ใจเร่ืองไข้หวดันก ปัจจบุนัผู้ นําเข้าจากไทยจาก 100% ได้มา 0.3 % เพราะมีคนเข้ามาเก็งกําไรโควต้า

มาก หลงัจากไทยถกูจํากดัเร่ืองโควต้า พิกดัไก่สกุ ถ้าเป็นไก่ Content  คือ มีเนือ้ไก่มากกวา่ 57% ก็จะอยูใ่น

โควต้าแสนหก ตอ่มา ผู้ นําเข้าเล็งเห็นว่ามีปริมาณไม่พอ เลยเปลี่ยนพิกดัใหม่ คือ สินค้าท่ีมีเนือ้ไก่น้อยกว่า 

57 % มาเข้าอีกพิกดัหนึง่ ทําให้ 2-3 ปีมา มีตวัเลขเพิ่มขึน้ ทาง EU นําตวัเลขมาคํานวณเป็นโควต้าใหม่ ย่ืน 

WTO กําหนดเป็นโควต้า เป็นสินค้า 8 พิกดั มีตบัเป็ด ตบัห่าน 1 พิกดั เสียภาษี 1.2 % ไทยจึงไม่สง่เข้าไป 

และถ้ามีเนือ้ไก่มากกวา่ 57% เสียภาษี 800 ยโูรตอ่ตนั บราซิลสง่ไป 9,000 ตนั อีกมีเนือ้ไก่อยู่ท่ี 25-57% มี

ทัง้ Uncooked, Cooked บราซลิสง่ไป 300,00 ตนั ไทยสง่ 10,000 ตนั และมีเนือ้เป็ด ไทยสง่ EU อนัดบั 1  

 ตลาดอ่ืนๆ มีสิงค์โปร์ มาเลเซีย เวียดนาม โดยก่อนปี 2546 ส่งไก่สดไปสิงค์โปร์  15,000 ตนั 

หลงัจากนัน้ส่งไก่ปรุงสกุ 9,000-10,000 ตนั  ส่งไก่สดไปมาเลเซีย 14,000 ตนั เวียดนาม 10,000 ตนั 

ฟิลปิปินส์สง่ไม่ได้ แคนาดา 2,000 ตนั สหรัฐฯ สง่ไม่ได้ ตะวนัออกกลาง ในปี 2546 สง่ 2,000 ตนั หลงัจาก

นัน้ลดลงมา มีสง่ไปประเทศซาอดุอิาระเบียบ้าง ฮ่องกง-เกาหลี 5,000 ตนั   

 จดุแข็งของไทย คือ 1) เร่ืองแรงงานในการตดัแตง่เนือ้ไก่  ไทยใช้แรงงานคนในการตดัแตง่เนือ้ไก่ท่ีมี

ความชํานาญ ถือเป็นจุดแข็งเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม่มีแรงงาน ศกัยภาพทางด้านอาหารสตัว์ คือ 

เร่ืองข้าวโพด ซึง่เป็นวตัถดุบิในการเลีย้งไก่ ประมาณ 50-60% แตเ่ม่ือเทียบกบับราซลิไทยอาจสู้ไมไ่ด้ 2) จดุ

แข็งอีกด้านหนึ่งของไทย คือ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัเอกชน และการปรับตวัของภาคเอกชนเม่ือมี
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ปัญหาในหลายสถานการณ์ เช่น ในช่วงท่ีเอกชนสง่ออกน้อยมีปัญหาเร่ืองต้นทนุการผลิต ในปี 2535-2536 

มีปัญหาเร่ืองการนําเข้ากากถัว่เหลือง สง่ไก่สดสู้ จีนไมไ่ด้ เอกชนมีการปรับตวัมาผลติไก่แปรรูปเพ่ือความอยู่

รอดได้ด้วยตวัเองตลอดมา 

 จดุออ่นของไทย  1) ถั่วเหลือง ไทยต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ ประมาณล้านกว่าตนั กากถั่ว

เหลือง 2 ล้านตนั 2) ด้านต้นทุนอาหารสตัว์มีราคาแพง ต้องหาทางปรับปรุงข้าวโพดเลีย้งสตัว์ให้ดีขึน้ 3) 

ตลาดส่งออกมีจํากดัและตลาดภายในมีขนาดเล็ก ดงันัน้ ต้องสร้างสมดลุย์ระหว่างตลาดส่งออกกบัตลาด

ภายในให้ไปด้วยกัน การต่อรองระหว่างประเทศเป็นเร่ืองการเมือง 4) เร่ืองกําลังคน ตามระเบียบของ

ตา่งประเทศต้องมีสตัว์แพทย์ประจําโรงงาน ปัจจบุนัสตัว์แพทย์ไม่ใช่พนกังานประจํา เข้า-ออกบอ่ยมากอยู่

แค ่1-2 ปี กลายเป็นปัญหาของผู้ประกอบการ ฉะนัน้ หากอยากสง่ออกเพิ่มขึน้ เร่ืองกําลงัคนก็ต้องจดัการ

ให้เหมาะสม  

 การวิจยั CARBON FOOD PRINT มีการดําเนินงานไปแล้วร่วมกบัสถาบนัการศกึษา ในการวดัคา่ 

CARBON FOOD PRINT ในการผลิตไก่ 1 ชิน้ใช้ CARBON ไปเท่าไหร่ เร่ืองการปนเปือ้นเชือ้ VRE ในเนือ้

ไก่  งานวิจยัเร่ืองอาซานิก ท่ีเกิดมาจากปลาป่น การวิจยัเร่ืองไก่หมกัเกลือ ถนอมอาหารใช้เวลาก่ีวนัเพ่ือ

เจรจากบั EU การศกึษาเร่ืองการปนเปือ้นของเชือ้แควิลอแม็กเตอร์ ตัง้แตพ่อ่แมพ่นัธุ์ งานวิจยัเร่ืองวคัซีนกนั

บิดแทนการใช้ยาปฏิชีวนะ สําหรับนโยบายวิทยาศสตร์และเทคโนโลยีในแง่ของการส่งออก อิงตาม 

CODEK ปัจจุบนักรมปศสุตัว์มีการใช้ระบบออนไลน์ในการควบคมุการเคล่ือนย้ายไก่เพ่ือคมุโรค และใช้ 

GPRS เพ่ือควบคมุฟาร์ม การเกิดโรค อนาคตมองว่าแรงงานมีปัญหาขาดแคลนแรงงาน อาจนําเทคโนโลยี

มาใช้ในสว่นของการแปรรูปอาจต้องนําเคร่ืองจกัรมาใช้มากขึน้  

ข้อสรุป 

ระดบัปัจจยัการผลติและการผลติ 

1. ปัญหาหลกัของการผลติไก่อยูท่ี่วตัถดุบิอาหารสตัว์ เน่ืองจากต้องนําเข้าถัว่เหลืองจํานวนมาก 

2. กําลงัคนของภาครัฐท่ีเข้ามาดแูลเร่ืองปศสุตัว์มีอยูน้่อย 

ระดบัการรวบรวมผลผลติและแปรรูป 

1. แรงงานฝีมือท่ีใช้ในการตดัแตง่หาได้ยากขึน้ และมีต้นทนุสงู  

2. ตลาดสง่ออกมีคอ่นข้างจํากดั ปัญหาด้านโรค เชน่ นิวคลาสเซลิ ปากเท้าเป่ือย ไข้หวดันก ฯลฯ 
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ซ. โคนม 

อํานวย ทงก๊ก (สหกรณ์โคนมวงัน้ําเย็น) : ศนูย์รับนํา้นมในประเทศมากกว่า 100 ศนูย์ เกษตรกร

เรียกร้องขอขึน้ราคานมแตไ่มเ่คยเพิ่มผลผลติ ราคาอาหารสตัว์เพิ่มตลอดเวลา ขึน้ราคา 4 ครัง้ตอ่ปี บทบาท

ของเอกชนหรือสหกรณ์ไม่เคยช่วยเหลือผู้ เลีย้งโคนม แต่กลบัสร้างภาระปล่อยกู้คิดดอกเบีย้เกษตรกร ไม่มี

การพูดถึงคุณภาพนํา้นมพูดกันแต่เร่ืองราคา ท่ีจริงระบบป้องกันต้องมาก่อน เช่น GAP GMP ระบบ

ตรวจสอบ เป็นต้น 

การเลีย้งโคนมเป็นอาชีพท่ีแย่ท่ีสดุ อ่อนแอ ต้องพึ่งรัฐตลอด สหกรณ์โคนมต่างๆ ต้องมาคิดแล้ว

รวมกลุม่กนัสร้างโรงงานอาหารสตัว์ เพ่ือทําเองใช้เองทดแทนการซือ้จากบริษัทใหญ่  

จดุแข็ง-จดุออ่น วนันีไ้มต้่องพดูถึงเพราะออ่นแอทัง้ระบบ แขง่ไมไ่ด้ สู้ไมไ่ด้  

การวิจยัสนบัสนนุอตุสาหกรรมการผลิตโคนมปัจจบุนัไม่มี ทิศทางงานวิจยัในอนาคตก็ไม่มี ไม่เอา

จริงเอาจงั ทางออกท่ีดีเราต้องแยกส่วนกนั โดยให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ไปดศูนูย์ท่ีเป็นของสหกรณ์ และให้

กรมปศสุตัว์ไปดศูนูย์ของเอกชน ฝากถึงรัฐบาลตรวจสอบเร่ืองนมโรงเรียนให้ได้มาตรฐาน เราต้องพึ่งพา

ตนเอง ลดการนําเข้านมผงจากตา่งประเทศ ไมใ่ห้เสียดลุการค้า เราต้องจบัมือผู้ประกอบการในไทย ร่วมกนั

ไป ไมใ่ช่แยกกนั ทกุวนันีเ้ราพดูแตเ่ร่ืองราคา ไมพ่ดูถึงผลผลิตเลย ความพอดีของเราไม่มี เป็นการเมืองมาก

ไป สิ่งท่ีเรียกร้อง คือ ต้องการให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ไปดแูลควบคุมคณุภาพให้เกิดประโยชน์

สงูสดุแก่ผู้บริโภค อยากให้กําหนดเร่ืองเคร่ืองมือ นกัวิทยาศาสตร์ สตัว์แพทย์  

กรมปศสุตัว์ : งานวิจยัเร่ืองโคนมมีในเชียงใหม่ แต่เน้นการวิจยัเร่ืองแปรรูปให้เป็นมากกว่านมพร้อมด่ืม  

ไม่เคยให้เกษตรกรพึ่งตนเอง จะให้เลิกผลิตเลยไม่ได้ ส่วนใหญ่สินค้านมเป็นเกษตรกรรายย่อย ดังนัน้  

การรวมกลุม่การผลติจะเน้นในรูปสหกรณ์  จงึไมมี่การแขง่ขนัเท่าท่ีควร กรมฯ ก็พฒันาเร่ืองพนัธุ์ ผสมเทียม 

เราก็ทํากันอยู่ไม่ได้ขาดตกบกพร่อง ส่วนเร่ืองคุณภาพอยู่ท่ีศูนย์รวบรวมนํา้นมจะให้ความสําคัญ ต้อง

ร่วมมือทํางานระหว่างภาครัฐกับเอกชน จะโทษภาครัฐอย่างเดียวไม่ได้ ต้องโทษตวัคุณเองด้วยท่ีไม่ให้

ความร่วมมือในการคงคณุภาพไว้ หรือการรักษาคณุภาพ ไมใ่ช่แตมุ่ง่เน้นราคาอยา่งเดียว  

ผอ.สวุรรณวาจกกสิกิจ : เกษตรกรโคนมมีพืน้ความรู้น้อย ทกุวนันีย้งัเลีย้งผิดอยู่หลายจดุ ต้องมีการปรับ

การเลีย้งใหม่ ทางสถาบนัพยายามเน้นนโยบายการพฒันาโคนม เม่ือปี 2525 เป็นต้นมา มีการอบรม

เกษตรกรเยอะมาก เม่ือมีความรู้ก็พฒันาการเลีย้งดีขึน้ ซึง่เป็นการอบรมการเลีย้งสกุร  แตท่างโคนมยงัไม่มี 

จงึจําเป็นต้องมีการฝึกอบรมให้มาก 
  



ผ11-36 

ข้อสรุป  

ระดบัปัจจยัการผลติและการผลติ 

1. การผลิตพนัธุ์ ท่ีทนทานต่อสภาพแวดล้อม แต่ให้ผลผลิตสูงนัน้ทําได้ยาก ดงันัน้ เกษตรกรควรมี

กระบวนการจดัการฟาร์มใหมเ่พ่ือลดความเครียดววั โดยเฉพาะเคร่ืองความสะอาด และความร้อน 

2. ควรมีการจํากดัปริมาณการผลติ และจํากดัการสง่เสริมรายใหม่ เน่ืองจากการผลิตนมเป็นการผลิต

เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ แต่การบริโภคในประเทศยงัมีค่อนข้างจํากดั การส่งเสริมรายใหม ่

จงึเป็นการเพิ่มปริมาณนํา้นมในขณะท่ีไมมี่ตลาด เกษตรกรมีโอกาสท่ีจะประสบภาวะขาดทนุสงู 

ระดบัการรวบรวมผลผลติและแปรรูป 

1. กระบวนการรวบรวมนํา้นมในปัจจบุนัไมมี่การตรวจสอบท่ีเข้มงวดในระดบัแหลง่รวบรวมท้องถ่ิน 

และการรับซือ้ก็ไมเ่น้นคณุภาพนํา้นมเท่าท่ีควร 

2. กระบวนการวจิยัและพฒันาเพ่ือเพิม่มลูคา่ผลติภณัฑ์จากนมยงัมีน้อย 


