
  

รายงานทีดีอารไอ 

ฉบับที่ 39                เดือนตุลาคม 2549 
 

 

ISSN
 0859-0036 

 

 

 

 

องคการการคาโลก:  
สมาคมคนรวยจริงหรือ ? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 



  
 

 
 
ISSN 0859-0036 

รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 39 เร่ือง องคการการคาโลก:  สมาคมคนรวยจริงหรือ ? 

เดือนตุลาคม 2549 

 

พิมพคร้ังที่ 1 เดือนตุลาคม 2549 

จํานวน 700 เลม 

(สงวนลิขสิทธิ์) 

 

ลิขสิทธิ์เปนของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เลขที่ 565 ซอยรามคําแหง 39 (เทพลีลา 1) เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ 10310 

โทรศัพท (02) 718-5460 

โทรสาร  (02) 718-5461-62 

Internet: http://www.info.tdri.or.th

Email: publications@tdri.or.th 

 

 

 

 

 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดเผยแพร “รายงานทีดีอารไอ” (มชีื่อเดิมวา “สมุดปกขาวทีดี

อารไอ”) มาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2536 โดยคัดสรรกลั่นกรองงานวจิัยตางๆ มานําเสนออยางเรยีบงายเพ่ือจุดประกาย

ใหเกิดการวิพากษวิจารณ 

 “รายงานทีดีอารไอ” มีโอกาสรับใชสังคมไทยเปนระยะๆ แบบรายสะดวก อยางไรกต็ามการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกจิ การเมอืงและสังคม ในปจจุบันเปนไปอยางรวดเร็วและซบัซอนข้ึน “รายงานทีดีอารไอ” จึงจะมาพบกับผูอาน

เปนรายเดือนดวยรูปเลมกะทัดรัดซึ่งหอหุมเนือ้หาที่แนนกระชับ และยังคงนําเสนอเรื่องราวตางๆ อยางเรียบงายแบบ

เปนมิตรตอความสนใจใครรูของผูอานทั่วไป  

นอกจากนี้ จะมกีารนํางานวิจัยจาํนวนหนึ่งซึ่งมีแนวคิดเกี่ยวเนื่องกันมาจัดทําเปน “รายงานทีดีอารไอ ฉบับ

พิเศษ” เปนครั้งคราวดวย   

http://www.info.tdri.or.th/


 

องคการการคาโลก:   
สมาคมคนรวยจริงหรือ ? *

 

 

บทนํา 

องคการการคาโลกเปนเวทีที่ประเทศตางๆ ใชเจรจาตกลงในการวางกติกาเพ่ือลดการ

กีดกันการคาระหวางประเทศใหไดมากที่สุด โดยไมมีจุดยืนวากติกาที่กําหนดขึ้นจะเอื้อ

ประโยชนใหแกสมาชิกกลุมใดเปนพิเศษหรือไม  ขอผูกพันตางๆ ลวนเกิดจากการ

ตอรองระหวางประเทศสมาชิกดวยกันเองทั้งสิ้น  องคการการคาโลกจึงมักถูกกลาวหา

วาเปน “สมาคมคนรวย” เนื่องจากประเทศร่ํารวยยอมมีอํานาจตอรอง ทุนทรัพย และ

บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเพียงพอในการศึกษาและวิเคราะหเพ่ือผลักดันกฎกติกาทาง 

การคาที่เปนประโยชนแกตนเองมากกวา ในขณะที่ประเทศยากจนมีขอจํากัดทางดาน

ทรัพยากรและไมสามารถรวมตัวกันเปนกลุมกอนได จึงมีอํานาจตอรองนอยกวา 

ผูใหการสนับสนนุองคการการคาโลกกลับคิดวา หากไมมีพ้ืนทีส่ําหรับกําหนด

กติกาการคาระหวางประเทศแลว  ประเทศเล็กๆ จะยิ่งเสียเปรียบมากขึ้น  อยางนอย

ที่สุด องคการการคาโลกก็ยึดหลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสยีง” (one man one vote) กลาวคือ 

ไมวาจะเปนประเทศทีม่ั่งคั่งหรือยากจนเพียงไร กส็ามารถลงคะแนนเสียงในการกําหนด

กติกาได 1 เสียงเทากัน  นอกจากนี้ประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งยังสามารถ

ใชอํานาจยับยั้ง (veto) ขอตกลงใดๆ ก็ได เพราะกติกาทุกฉบับตองไดรับฉันทามตจิาก

สมาชิกทุกประเทศ 

                                                   
*
 บทความนี้สรุปจากบทความชื่อเดียวกันของ ดร. เดือนเดน  นิคมบริรักษ ผูอํานวยการวิจัย

ดานการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ และ วีรวัลย  ไพบูลยจิตตอารี นักวิจัย ฝายการวิจัย

แผนงานเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ซ่ึงเสนอในการสัมมนา

วิชาการประจําป 2545 เร่ือง “เผชิญความทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน” จัดโดย สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย รวมกับ มูลนิธิชัยพัฒนา, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กระทรวงพาณิชย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เม่ือวันที่ 

14-15 ธันวาคม 2545  ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 
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งานวิจัยนี้มุงวิเคราะหวา การเจรจาในองคการการคาโลกเอื้อใหประเทศร่ํารวย

เอาเปรยีบประเทศยากจน “อยางถูกกฎหมาย” หรือใหความคุมครองประเทศยากจน

จากการถูกกีดกนัทางการคาจากประเทศมหาอํานาจ 

ในที่นี้ จึงกําหนดประเด็นคําถามสําหรับการศึกษาไววา  การเจรจาที่ผานมาใน

องคการการคาโลกไดใหหรือสามารถใหสิ่งเหลานี้แกประเทศยากจนตามความคาดหมาย

หรือไม 

1. ลดอุปสรรคของการนําเขาสินคาจากประเทศยากจน 

2. ใหความเปนธรรมแกประเทศยากจนเมื่อเกิดขอพิพาททางการคา 

3. ชดเชยความเสียหายแกประเทศยากจนอยางเพียงพอเม่ือสนิคาสงออกถูกกีดกัน

อยางไมเปนธรรม 

4. สรางกติกาทางการคาที่เปนธรรมตอประเทศยากจน 

5. ใหความชวยเหลือแกประเทศยากจนในการพัฒนาศักยภาพการเจรจาการคา และ

ในการนํากติกาขององคการการคาโลกไปบังคับใช  

คําถามที่ 1 การเจรจาที่ผานมาทําใหประเทศร่ํารวยเปดตลาดใหสินคาสงออกจากประเทศยากจน

มากขึ้นหรือไม 

การวิเคราะหในประเด็นคําถามนี้ แบงเปน 2 สวน คือ 

1. การเจรจาในองคการการคาโลกทําใหมีการเปดเสรีสินคาเกษตรและสินคา

อุตสาหกรรมที่ประเทศกําลังพัฒนาเปนผูสงออกรายใหญซึ่งไดแก อาหารแปรรูป สิ่งทอ 

และรองเทาหรอืไม 

การศึกษาพบวา ผลการเจรจาเปดเสรีสินคาเกษตรและสินคาอตุสาหกรรมที่

ประเทศกําลังพัฒนาเปนผูสงออกรายใหญมิไดเปดตลาดใหแกสินคาสงออกจากประเทศ

กําลังพัฒนาเทาที่ควร  

สินคาเกษตรยังตองเผชญิกับอุปสรรคทีจ่ํากัดการนําเขาจากหลากหลายรูปแบบ 

ไมวาจะเปนภาษศีุลกากร ระบบโควตา การอุดหนุนการผลิต มาตรฐานดานสุขอนามัย 

และการอุดหนนุการสงออก ทาํใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถสงออกผลผลิตทาง 

การเกษตรเพื่อสรางรายไดไดเทาที่ควร 

ในลักษณะเดียวกัน สินคาสิ่งทอ รองเทา และอาหารแปรรูปก็เผชิญกับภาษี

ศุลกากรในอัตราสูงเมื่อเทยีบกับสนิคาอุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการสงออก

ของประเทศกําลงัพัฒนาอยางยิ่ง 



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 39  
 องคการการคาโลก: สมาคมคนรวยจริงหรือ ?  

5 

2.  การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดเปนอุปสรรคทางการคาของประเทศ

กําลังพัฒนาหรือไม  

การศึกษาพบวา    มีแนวโนมการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดระหวาง

ประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเองซึ่งสงผลเสียตอประเทศกําลังพัฒนา   ทั้งในเรื่องการ

ขยายตลาดและการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจตอรอง   อีกทั้งประเทศกําลังพัฒนาและ

ประเทศพัฒนาแลวกลับใชมาตรการนี้เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  โดย 

แตเดิมประเทศพัฒนาแลวจะเปนผูใชมาตรการนี้เทานั้น  ตอมาประเทศกําลังพัฒนากไ็ด

นํามาตรการนี้มาใชเชนกัน  และโดยเฉพาะอยางยิ่งใชกับประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเอง 

ซึ่งทําใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถขยายตลาดสินคาไปยังประเทศกําลังพัฒนา

ดวยกันเองได  ประกอบกับการที่ประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศไดรับสิทธิพิเศษทาง

การคาจากประเทศพัฒนาแลวบางประเทศเปนการเฉพาะ  จึงยอมทําใหประเทศกําลัง-

พัฒนาตางๆ ไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองทางการคาได 

คําถามที่ 2 ในกรณีที่สินคาจากประเทศยากจนถูกกีดกันการนาํเขา  ประเทศยากจนมีโอกาสไดรบั

ความเปนธรรมหรือไม 

การศึกษาพบวา ตราบเทาที่การเรียกรองความเปนธรรมเมื่อเกิดขอพิพาทใน

องคการการคาโลกยังมีคาใชจายสงู  กระบวนการระงับขอพิพาทก็จะเปน “กระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับคนรวย” อยางหลีกเล่ียงไมได 

แมวาการเจรจารอบอุรุกวัยจะกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะพิจารณาขอพิพาท 

(panel) โดยอัตโนมัติเมื่อเกิดขอรองเรียนข้ึน เวนแตสมาชิกทุกรัฐมีฉันทามติไมใหจัดต้ัง  

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา ประเทศกําลังพัฒนาไดตกเปนเปาในการถูกรองเรียน 

มากข้ึน  ซึ่งสงผลใหประเทศกําลังพัฒนามีความจําเปนตองเรียนรูเรื่องขอตกลงตางๆ  

มากขึ้นดวย 

ขอตกลงวาดวยการระงับขอพิพาทไดกําหนดแนวปฏิบัติไวดังตอไปนี้ 

1. ใหประเทศพัฒนาแลวคํานึงถึงขอจํากัดของประเทศยากจนโดยใหพยายาม

หาทางออกโดยการปรึกษาหารือ (consultation) กอนที่จะนําเรื่องเขาสูกระบวนการ

ระงับขอพิพาท  แตก็มิไดมแีนวทางการดําเนินการที่ชัดเจนและปราศจากบทลงโทษ 

2. ใหคณะพิจารณาขอพิพาทคํานึงถึงขอจํากัดของประเทศกําลังพัฒนาในการ

ปฏิบัติหนาที่ และใหระบุในรายงานดวยวา ในการพิจารณาไดใหโอกาสเปนพิเศษแก

ประเทศกําลังพัฒนาอยางไร  แตมไิดกําหนดแนวทางดําเนินการที่เปนรูปธรรมเชนกนั 
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3. ในกรณีที่ประเทศพัฒนาแลวไมเพิกถอนมาตรการกีดกันการนําเขาตามคํา 

ชี้ขาดขององคกรระงับขอพิพาท หรือมาตรการแกไขไมสามารถเยียวยาปญหาได ให

ประเทศกําลังพัฒนาสามารถเรียกรองใหองคกรระงับขอพิพาทดําเนินการเพิ่มเติมเพ่ือ

แกปญหาดังกลาวได  แตในทางปฏิบัติแลว ประเทศกําลังพัฒนาไมเคยใชสิทธินี้เลย

เพราะมีคาใชจายสูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อตองวาจางที่ปรึกษากฎหมายที่มีความ

เชี่ยวชาญเรื่องกฎหมายองคการการคาโลกในประเด็นที่มีความซับซอนทางเทคนิคสูง  

และแมจะมีการจัดต้ังศูนยบริการดานกฎหมายองคการการคาโลก (Advisory Centre 

on WTO Law) เพ่ือใหบริการที่ปรึกษาทางดานกฎหมายตางๆ แกประเทศสมาชิก  แต

ศูนยนี้ก็มีนักกฎหมายเพียง 6 คน ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการ  นอกจากนี้ การ

ใหบริการของศูนยก็มิไดเปนการใหเปลาในทุกกรณี  และการใหบริการบางลักษณะยัง

คิดคาใชจายในอัตราคอนขางสูงอีกดวย 

คําถามที่ 3 ในกรณีที่ประเทศร่ํารวยกระทําผิดกฎ กติกา  ประเทศยากจนจะไดรับการชดเชยที่ 

เปนธรรมหรือไม 

การศึกษาพบวา  มาตรการเยียวยาขอพิพาทที่มีลักษณะของการ “ไปทวงหนี้

เอาเอง” โดยใหผูเสียหายเพิกถอนสิทธิประโยชนทางการคาของคูกรณีดวยตนเอง  ทํา

ใหประเทศทีย่ากจนกวาเสียเปรียบ 

แมจะมีการปรับปรุงกลไกการระงับขอพิพาทใหรัดกุมข้ึนโดยตีกรอบเวลาที่

คูกรณีตองดําเนินการตามคําชี้ขาดขององคกรระงับขอพิพาท   และใหอํานาจคูกรณีที่

ไดรับความเสียหายสามารถดําเนินการตอบโตไดงายข้ึนโดยไมตองมีฉันทามติจาก

สมาชิกดังเชนในอดีตอีกตอไป   แตในทางปฏิบัติ การเพิ่มอํานาจในการตอบโตนี้กลับ

ทําใหประเทศกําลังพัฒนาเสียเปรียบประเทศพัฒนาแลวมากขึ้นเพราะมีอํานาจตอรอง

ทางการคานอย  กลาวคือ เมื่อประเทศยากจนใชการข้ึนภาษีนําเขาเปนมาตรการตอบโต

ทางการคากับประเทศร่ํารวยที่ถูกตัดสินวากระทําผิดกติกาขององคการการคาโลก  ก็จะ

ทําใหตนทุนในการนําเขาสินคานั้นสูงข้ึน  และในกรณีที่สินคานําเขานั้นเปนสิ่งจําเปนที่

ประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถผลิตเองได เชน เครื่องมือแพทย  ภาระตนทุนที่สูงข้ึน 

ก็จะตกไปยังผูเจ็บปวยที่ตองจายคารักษาพยาบาลแพงขึ้นในที่สุด  ในทางตรงขาม การ

ใชมาตรการตอบโตทางการคากลับ “ติดอาวุธ” ใหประเทศพัฒนาแลวมีอํานาจตอรอง

สูงข้ึนโดยการบีบใหประเทศกําลังพัฒนาปฏิบัติตามขอเสนอแนะขององคกรระงับ 

ขอพิพาทจนเปนที่พอใจ 
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อยางไรก็ตาม ประเทศกําลังพัฒนาไดเสนอใหปรับดุลอํานาจของการตอบโต

ทางการคาเสียใหม โดยผลักดันใหดําเนินการตอไปนี้ 

1.  ใหมีการชดเชยความเสียหาย (monetary compensation) แทนการตอบโต  

แตประเทศพัฒนาแลวไมรับขอเสนอนี้  โดยอางวาการชดเชยจะกระทําไดเฉพาะในกรณี

ของการละเมิดกฎหมายภายในประเทศเทานั้น 

2.  ใหประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศสามารถรวมตัวกันใชมาตรการตอบโต 

(collective retaliation) ได เพ่ือใหการตอบโตมีผลกระทบอยางสําคัญตอประเทศ 

พัฒนาแลว  แตประเทศพัฒนาแลวไมรับขอเสนอนี้  โดยอางวาการตอบโตในลักษณะนี้

จะทําใหระบบการคาเสียหายเพราะอาจมีผลกระทบที่คํานวณเปนมูลคาความเสียหาย

ทางธุรกิจในประเทศที่พัฒนาแลวมากกวาความเสียหายที่เกิดข้ึนจริงในประเทศกําลัง- 

พัฒนา 

3.  ใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถตอบโตทางการคาโดยการเพิกถอนสิทธิ

ประโยชนที่ไมเกี่ยวของกับขอตกลงที่เปนประเด็นของขอพิพาท เชน การเพิกถอนสิทธิ

ประโยชนดานทรัพยสินทางปญญา ดังในกรณีที่ประเทศเอกวาดอรขออนุมัติใหสามารถ

เพิกถอนการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของประเทศสมาชิกประชาคม

ยุโรป เพ่ือตอบโตการที่ประชาคมยุโรปใชระบบโควตากีดกันการนําเขากลวยจาก

เอกวาดอร  เอกวาดอรไดรับการอนุมัติใหดําเนินมาตรการนี้จากองคกรระงับขอพิพาท

ไดเฉพาะหลังจากที่เอกวาดอรถูกบังคับใหใชมาตรการตอบโตที่มุงเปาไปที่สินคา

อุปโภคจากประชาคมยุโรปเทาที่สามารถทําไดแลวเทานั้น 

คําถามที่ 4 ประเด็นใหมๆ ที่ผนวกเขามาในการเจรจารอบอรุุกวัยเอือ้ประโยชนแกประเทศร่ํารวย

หรือประเทศยากจน 

การศึกษาพบวา ขอตกลงใหมๆ ที่ผนวกเขามามิไดเอือ้ใหเกิดประโยชนแก

ประเทศกําลังพัฒนาแตอยางใด เพราะมิไดสอดคลองกับความตองการและสภาพการณ

ของประเทศกําลงัพัฒนา 

ประเด็นใหมๆ ที่เพ่ิมข้ึนมาครอบคลุมถึงการกําหนดมาตรฐานดานสุขอนามัย

และมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรม ตลอดจนการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

ขอตกลงเหลานี้ทําใหประเทศกําลังพัฒนามีแนวโนมเสียเปรียบประเทศพัฒนาแลวดวย

เหตุผลดังตอไปนี้ 
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1.  การบังคับใชกฎกติกามีตนทุนสูง : เนื่องจากประเด็นใหมเหลานี้เกี่ยวกับ

การกํากับดูแลกิจการภายในประเทศเปนสําคัญ ทําใหการปฏิบัติตามพันธกรณีมี

คาใชจายสูง เชน การต้ังศาลทรัพยสินทางปญญา  การออกกฎหมายวาดวยการตอบโต

การทุมตลาด การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเทาทันประเด็นปญหาทางเทคนิคใหมๆ ที่

ซับซอน 

2.  ขอผูกพันไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิก : ขอ

ผูกพันใหมๆ ที่เกิดข้ึนมีสภาพบังคับกับสมาชิกทุกรายโดยไมคํานึงถึงความแตกตางใน

สภาพเศรษฐกิจของแตละประเทศ 

3.  งบประมาณในการชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนามีไมเพียงพอ : กอนปด

การเจรจารอบอุรุกวัยประเทศพัฒนาแลวสัญญาวาจะใหความชวยเหลือประเทศกําลัง- 

พัฒนาในการปฏิบัติตามพันธกรณีใหมๆ  ในขณะที่กฎกติกาของขอตกลงใหมๆ ผูกพัน

ตอประเทศกําลังพัฒนา แตการใหความชวยเหลือจากประเทศพัฒนาแลวกลับเปนขอ

แลกเปลี่ยนที่ไมผูกพันแตอยางใด แลวประเทศร่ํารวยก็มิไดใหความชวยเหลือตามขอ

สัญญาที่ใหไวในการเจรจารอบอุรุกวัย 

4.  ขอตกลงไมสอดคลองกับความตองการและสภาพปญหาของประเทศกําลัง- 

พัฒนา : เชน ขอตกลงเรื่องการประเมินราคาเพื่อการศุลกากร (custom evaluation) ซึ่ง

มีขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีการประเมินราคาสินคานําเขา ทําใหประเทศกําลังพัฒนาตอง 

รื้อระบบการประเมินราคาศุลกากรใหม ทั้งๆ ที่การประเมินราคาสินคามิใชปญหาสําคัญ

ของพิธีการทางศุลกากร แตปญหาสําคัญอยูที่การลักลอบขนสินคาเถื่อนมากกวา เปนตน 

คําถามที่ 5 ประเทศกําลังพัฒนาสามารถตักตวงผลประโยชนจาก “สิทธิพิเศษ” (special and 

differential treatment) ที่ไดรับจากความตกลงตางๆ ในองคการการคาโลกหรือไม 

การศึกษาพบวา  นอกจากสิทธิพิเศษทางดานภาษี (GSP) แลว สิทธิพิเศษ

จากการปฏิบัติที่แตกตาง (special and differential treatment) ที่ประเทศกําลังพัฒนา

ไดรับมิไดเอือ้ใหเกิดประโยชนแกประเทศกําลังพัฒนาแตอยางใด 

การเจรจารอบอุรุกวัยไดเปล่ียนแนวการใหสิทธิพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนา 

จากเดิมที่เปนการลดหยอนหรือใหการยกเวนในการปฏิบัติตามขอผูกพัน มาเปนการยืด

ระยะเวลาที่ประเทศกําลังพัฒนาตองปฏิบัติตามขอผูกพัน  อยางไรก็ตาม ไมมีความ

ชัดเจนวาการยืดระยะเวลานี้จะเปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาอยางไร เชน การ
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ยืดเวลาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการคุมครองทรัพยสินทางปญญามิไดลด 

คาใชจายที่ประเทศกําลังพัฒนาตองแบกรับแตประการใด 

สิทธิพิเศษที่มีความหมายมากที่สุดสําหรับประเทศกําลังพัฒนาคือสิทธิในการ

สงออกสินคาไปยังตลาดของประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งไดแกสิทธิพิเศษทางดานภาษี  

อยางไรก็ตามการจัดสรรสิทธิพิเศษทางดานภาษีนี้จํากัดเฉพาะกับสินคาไมกี่ชนิดทั้งยัง

ขาดความโปรงใสและชัดเจน เนื่องจากการกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรรไมตองอิง

กับมาตรฐานสากล  ทําใหมีการใชประเด็นเรื่องสิทธิพิเศษทางดานภาษีเปนเครื่องมือใน

การตอรองเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางการคาในองคการการคาโลก  

สรุป 

คณะวิจัยมีความเห็นวาองคการการคาโลกเปนสมาคมคนรวยในทางปฏิบัติ  แต

โดยหลักการและโดยโครงสราง สมาชิกทุกรายมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเขารวมเจรจาใน

องคการการคาโลกมีความจําเปนสําหรับประเทศขนาดเล็กที่ไมมีอํานาจตอรองทาง 

การคา  แมกติกาตางๆ จะเอื้อประโยชนแกประเทศร่ํารวยมากกวา  แตการไมเขารวม

เจรจาเลยจะไมทําใหสถานภาพของประเทศกําลังพัฒนาดีข้ึน เนื่องจากหากปราศจาก

กติกาแลว สินคาจากประเทศกําลังพัฒนาจะถูกกีดกันตามอําเภอใจของประเทศ

มหาอํานาจ องคการการคาโลกเปนเวทีที่ใหโอกาสแกประเทศกําลังพัฒนาในการ

รวมตัวกันเพ่ือสรางอํานาจตอรองกับประเทศพัฒนาแลวมากขึ้น 

เมื่อตระหนักวาประเทศยากจนตองด้ินรนเพ่ือรักษาผลประโยชนของตนเองโดย

การสรางศักยภาพในการเจรจาตอรองและโดยการรวมตัวกันเปนกลุมกอนแลว ปญหา

สําคัญของประเทศกําลังพัฒนาคือจะทําอยางไรใหบรรลุเปาหมาย  ในที่นี้ ผูวิจัยขอ 

หยิบยกประเด็นที่เกี่ยวของโดยสังเขปดังตอไปนี้ 

การสรางความเชี่ยวชาญทางเทคนิคและทางกฎหมายเพื่อเขารวมกําหนดกฎ 

กตกิาในองคการการคาโลก 

- ควรมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะเจรจาการคาอยางไร 

- ควรมีการเตรียมความพรอมในการเจรจาอยางไร หนวยงานใดควรมีสวนรวมในการ

ใหขอมูล และตองพัฒนาใหมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายองคการการคาโลกหรือไม 
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- ควรมีกระบวนการกําหนดและกลั่นกรองจุดยืนของประเทศไทยในหัวขอเจรจาตางๆ

อยางไร 

- ควรมีการวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบของขอเสนอทางการคาในแตละหัวขอกอน

ใหความตกลงหรือไม 

- จะระดมทุนเพ่ือพัฒนาบุคลากรใหพรอมสําหรับประเด็นเจรจาในรอบตอไปอยางไร  

ในสวนนี้ ผูวิจัยมีประเด็นคําถามวา เราจะใชประโยชนจากองคการระหวางประเทศ 

เชน ธนาคารโลก และอังคถัด (ซึ่งมีแนวโนมใหความสนใจบทบาทของประเทศ

กําลังพัฒนาในองคการการคาโลกมากขึ้น) ไดอยางไร 

- จะแปรคําสัญญาเล่ือนลอยของประเทศพัฒนาแลวในการใหความชวยเหลือทาง

เทคนิคแกประเทศกําลังพัฒนาใหเปนลายลักษณอักษรไดอยางไร 

การสรางอํานาจตอรอง 

- ประเทศไทยจะล็อบบ้ีประเทศกําลังพัฒนาใหผลักดันประเด็นที่เปนผลประโยชนได

อยางไร 

- เราจะใชสาธารณรัฐประชาชนจีนในการตอรองกับประเทศพัฒนาแลวในประเด็นใด

ไดบาง 

- เราจะหลีกเลี่ยงการที่ประเทศพัฒนาแลวใชสิทธิพิเศษทางภาษีเปนเครื่องมือในการ

ตอรองทางการคาไดอยางไร 

- เราจะเปลี่ยนจากการเปนผูตามในการกําหนดประเด็นและกรอบการเจรจามาเปน

ผูนําไดอยางไร 
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