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ประจําป 2549 ของสถาบันวิจยัเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เรือ่ง “สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกจิ: ไดเรียนรูและ
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดเผยแพร “รายงานทีดีอารไอ” (มีช่ือเดิมวา “สมุดปกขาว 
ทีดีอารไอ”) มาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2536  โดยคัดสรรกลั่นกรองงานวิจัยตางๆ มานําเสนออยางเรียบงายเพ่ือ 
จุดประกายใหเกดิการวิพากษวิจารณ 

 “รายงานทีดีอารไอ” มีโอกาสรับใชสังคมไทยเปนระยะๆ แบบรายสะดวก อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิ การเมอืง และสังคมในปจจุบันเปนไปอยางรวดเร็วและซบัซอนข้ึน  “รายงานทีดีอารไอ” จึงจะมาพบกับผูอาน
เปนรายเดือนดวยรูปเลมกะทัดรัดซึ่งหอหุมเนือ้หาที่แนนกระชับ และยังคงนําเสนอเรื่องราวตางๆ อยางเรียบงายแบบ
เปนมิตรตอความสนใจใครรูของผูอานทั่วไป  

นอกจากนี้ จะมกีารนํางานวิจัยจาํนวนหนึ่งซึ่งมีแนวคิดเกี่ยวเนื่องกันมาจัดทําเปน “รายงานทีดีอารไอ ฉบับ
พิเศษ” เปนครั้งคราวดวย   



  

สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ:  
ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

บทสรุปการประชุมกลุมยอยในการสัมมนาวิชาการประจําป 2549 
ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เกร่ินนํา 

ความเปนมา 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยไดจัดการสัมมนาวิชาการประจําปมาเปนเวลา
กวา 20 ป โดยในแตละปสถาบันฯ จะเลือกหัวขอการสัมมนาที่คาดวาจะมีความสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศในชวงนั้นๆ ทั้งนี้การจัดสัมมนามีวัตถุประสงคสามประการไดแก 
1) เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับหัวขอการสัมมนา  2) เพ่ือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณระหวางผูเขารวมสัมมนา ทั้งที่มาจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน และ 3) เพ่ือใหผูเขารวมสัมมนารวมกัน
แสวงหาขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรและการดําเนินการที่เหมาะสมในเรื่องที่เกี่ยวของ 

สําหรับในป 2549 นี้ นับเปนปที่ประเทศกาวเขาสูปที่ 10 หลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540  สถาบันฯ ไดรวมกับมูลนิธิชัยพัฒนา ธนาคารแหงประเทศไทย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดการสัมมนาใน
หัวขอ “สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง?” ใน 
วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี โดยมุง
พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวกับการเรียนรูจากวิกฤตเศรษฐกิจ และการปรับปรุงแกไขจุดออน
ของการกํากับดูแลเศรษฐกิจไทยเพ่ือปองกันมิใหระบบเศรษฐกิจตองเผชิญกับวิกฤตอีกใน
อนาคต 



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ)  
 สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

 

4 

องคประกอบของการสัมมนา 
ในภาคเชาของวันเสารที่ 9 ธันวาคม นายอานันท ปนยารชุน ประธานสภา

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยกลาวเปดการสัมมนา ตอดวยการอภิปรายโดย
ผูทรงคุณวุฒิในหัวขอ “สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุง
อะไรบาง?” และการสรุปเนื้อหาของเอกสารวิจัยที่ไดจัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการสัมมนา
โดยผูแทนของคณะวิจัย  ในภาคบายสถาบันฯ จัดใหมีการประชุมกลุมยอยเพ่ือระดม
ความคิดเห็นอยางเขมขนในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องแตกยอยมาจากหัวขอหลักของการ
สัมมนา ทั้งนี้ไดเชิญผูเช่ียวชาญและผูมีประสบการณในเร่ืองที่กําหนดมานําเสนอบทความ
เพ่ือต้ังประเด็นใหเกิดการแลกเปลี่ยนและวิพากษวิจารณ ในทายสุดมีการประมวลสรุป     
การระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางเปนระบบเพื่อเสนอตอที่ประชุมรวมใน 
เชาวันอาทิตยที่ 10 ธันวาคม ซึ่งชวยบงชี้ใหเห็นนัยเชิงนโยบายจากการประชุมครั้งนี้ 

การประชุมกลุมยอยแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 
1. การปรับปรุงการบริหารเศรษฐกจิในระดับมหภาค 
2. ความเปลี่ยนแปลงในภาคการเงนิและในการอภิบาลบริษัท 
3. ธรรมาภิบาลทางการเมืองกับนโยบายทางเศรษฐกจิ 
4. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและทองถิน่ 
(ดูรายละเอยีดการประชุมกลุมยอยทั้ง 4 กลุมไดในภาคผนวก) 

ผูเขารวมการสัมมนา 

การสัมมนาครั้งนี้มีผูสนใจเขารวมประมาณ 600 คนจากทั้งภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน  สถานทูตตางๆ  องคกรระหวางประเทศ อาจารยมหาวิทยาลัย  สถาบัน
การเงิน  องคกรพัฒนาเอกชน  มลูนิธิ  สมาคมวิชาชีพตางๆ  หนวยงานอสิระ  สือ่มวลชน  
นักศึกษา  ตลอดจนบุคลากรของสถาบันฯ  ทั้งนี้ ผูเขารวมการสัมมนาไดกระจายกนัเขา
รวมการประชมุกลุมยอยตามที่ไดเลือกไว     



  

สาระสําคัญของการประชุมกลุมยอย  

กลุมที่ 1:  
การปรับปรุงการบริหารเศรษฐกิจในระดับมหภาค 

 

ที่มา 

วิกฤตเศรษฐกิจไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ
อยางหลีกเลี่ยงไมได การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือการยกเลิกระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่  
(fixed exchange rate) ซึ่งเปนระบบที่ไทยใชมาประมาณ 50 ป แลวเปลี่ยนไปใชระบบ
การบริหารอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว (managed float) ในเวลาเดียวกัน ภายใตระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว นโยบายการเงินเปนนโยบายที่มีบทบาทสําคัญสําหรับ
การบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาค และธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดนําระบบ
นโยบายการเงินที่กําหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอ (inflation targeting) มาใชต้ังแตป 2543 
โดยกําหนดเปาของอัตราเงินเฟอใหอยูระหวางรอยละ 0-3.5 มาจนถึงทุกวันนี้ นอกจากนั้น 
ในชวงหาปที่ผานมานโยบายการคลังหรือกึ่งการคลังในเชิงประชานยิมนบัเปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล ซึ่งถาใชนโยบายประเภทนี้มากเกินไปก็อาจจะเพิ่มความเสี่ยงตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ  

นอกจากการเปลี่ยนการบริหารเศรษฐกิจมหภาคภายในประเทศแลว ประเทศ
ในแถบเอเชียตะวันออกไดริเริ่มความรวมมือทางการเงินระหวางกันหลายดานโดยมี
เปาหมายที่จะเสริมสรางความเขมแข็งทางการเงินของภูมิภาค มีการรวมกลุมประเทศ
อาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) มีการริเริ่มความรวมมือทางดานทุนสํารองระหวางประเทศ
จาก “ขอตกลงเชียงใหม” (Chiang Mai Initiative: CMI) และทางดานการพัฒนาตลาด
พันธบัตรของภูมิภาค (Asian Bond Market) โดยหวังวาความรวมมือเหลานี้จะสามารถ
ปองกันไมใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคอีกในอนาคต   

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ การปฏิรูประบบการเงินของโลกเพื่อลดความผันผวน
และลดความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตการเงินข้ึนอีกในอนาคตนับเปนวาระสําคัญอีกวาระหนึ่ง
ของยุคสมัย แตจนถึงบัดนี้การปฏิรูปที่เปนรูปธรรมยังมีนอยมาก  
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การระดมความคิดในกลุมนี้พิจารณาเรื่องระบบการบริหารเศรษฐกิจมหภาคที่
ใชอยูในปจจุบัน  โดยวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของระบบในการบริหารความผันผวน
และความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนพิจารณาความรวมมือทางการเงินใน
ภูมิภาคและการปฏิรูประบบการเงินของโลกที่สัมพันธกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาค
ของไทย และยังเสนอแนะมาตรการตางๆ ที่ควรปรับปรุงในอนาคตอีกดวย 

สรุปบทความที่นําเสนอ  

1. “พัฒนาการของนโยบายการเงินไทยในทศวรรษที่ผานมา” 

โดย  ดร. อัจนา ไวความดี รองผูวาการ ดานเสถียรภาพการเงิน และ  
จิระพล มหุตติการ  เศรษฐกรอาวุโส สายนโยบายการเงิน  
ธนาคารแหงประเทศไทย 

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในป 2540 ประเทศไทยไดมีการปรับตัวใน
หลายดานเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน การปรับตัวนี้นําไปสูแนวทางการพัฒนา
ประเทศที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป โดยในสวนของการดําเนินนโยบาย
การเงินและอัตราแลกเปลี่ยนนั้น ไดปรับเปล่ียนจากในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจที่นโยบาย
การเงินมุงเนนการรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาทเพื่อสนับสนุนการสงออก ไปสูการ
มุงเนนรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ ทั้งนี้การดําเนินนโยบายการเงินในปจจุบันไดใหความสําคัญ
กับความโปรงใสและธรรมาภิบาลของการดําเนินนโยบายมากกวาในอดีตมาก 

ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมาย
อัตราแลกเปลี่ยน (exchange rate targeting) โดยกําหนดใหคาเงินบาทมีคาคงที่เทากับ
คาเงินสกุลหลักหรือตะกราของคาเงินสกุลหลักเพ่ือใหอัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ ซึ่ง
เปนบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการคาการลงทุนและมีความเหมาะสมกับประเทศกําลัง
พัฒนา แตก็ทําใหการดําเนินนโยบายการเงินมีขอจํากัดและมีความไมเหมาะสมใน
หลายดาน เชน ทําใหไมสามารถใชนโยบายการเงินเพ่ือดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เชน การชะลอเงินเฟอไดอยางเต็มที่ หรือการที่คาเงินของประเทศไมได
กําหนดโดยกลไกตลาดเพื่อสะทอนใหเห็นปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศได   
ทําใหประเทศไทยตองประสบปญหาการขาดดุลการคาอยางตอเนื่อง และกอใหเกิด
ปญหาการเก็งกําไรคาเงินจากการไหลเขา-ออกของเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ  
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ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดเปล่ียนมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยน
แบบลอยตัวโดยคาเงินถูกกําหนดโดยกลไกตลาด ทําใหสามารถใชนโยบายการเงินเพ่ือ
ดูแลเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศไดอยางอิสระขึ้น ทั้งนี้ประเทศไทยได
เปล่ียนกรอบการดําเนินนโยบายการเงินมาเปนนโยบายการเงินแบบกาํหนดเปาหมาย
ปริมาณเงิน (monetary targeting) ในเดือนสิงหาคม 2540 และนโยบายการเงินแบบ
กําหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอในเดือนพฤษภาคม 2543 ดังเชนที่ใชอยูในปจจุบัน 

ภายใตการดําเนินนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายเงินเฟอ ธปท. จะดําเนิน
นโยบายการเงินผานอัตราดอกเบี้ยนโยบายซ่ึงปจจุบันคืออัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะเวลา 14 วัน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระดับราคา หรือ
ดูแลอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานใหอยูในเปาหมายที่ไดกําหนดไวที่รอยละ 0-3.5 ทั้งนี้เสถียรภาพ
ของระดับราคาหรืออัตราเงินเฟอที่ตํ่าเปนเปาหมายที่นโยบายการเงินแบบกําหนด
เปาหมายเงินเฟอใหความสําคัญเปนอันดับแรก เนื่องจากเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะเอื้อให
เศรษฐกิจโดยรวมมีเสถียรภาพ และเปนสิ่งที่ธนาคารกลางสามารถใชนโยบายการเงิน
เขาไปดูแลไดโดยตรง  

นอกจากนี้ กรอบในการดําเนินนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายเงินเฟอ
ยังเนนถึงความโปรงใส รวมถึงการสื่อสารและสรางความเขาใจกับสาธารณชนในเรื่อง
การดําเนินนโยบายการเงิน โดยมีเครื่องมือและเปาหมายในการสงสัญญาณของการ
ดําเนินนโยบายการเงินที่ชัดเจน และมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกรวมเปนคณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน ทําใหกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายการเงินไมไดข้ึนอยู
กับ ธปท. แตเพียงหนวยงานเดียว อีกทั้งมีการประกาศปฏิทินการประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายการเงินลวงหนา และมีการแถลงขาวผลการประชุม รวมถึงมีการนําขอมูล
เศรษฐกิจการเงิน การประมาณการ ตลอดจนสมมติฐานตางๆ ที่ใชในการตัดสินใจ
ดําเนินนโยบายการเงินเผยแพรในรายงานแนวโนมเงินเฟอเปนประจําทุกไตรมาส 
เพ่ือใหสาธารณชนทราบถึงทิศทางการดําเนินนโยบายการเงิน ตลอดจนแนวคิดและ
เหตุผลที่ใชในการตัดสินใจในการประชุมแตละครั้ง นอกจากความโปรงใสในการดําเนิน
นโยบายการเงินจะทําใหธนาคารกลางมีความนาเชื่อถือแลว ยังทําใหการดําเนิน
นโยบายการเงินสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 

นอกจากจะใหความสําคัญกับการดูแลเสถียรภาพราคาแลว การดําเนินนโยบาย
การเงินในปจจุบันยังใหความสําคัญกับการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจในประเด็นอื่นๆ 
เชน อัตราแลกเปลี่ยน ตลอดจนความไมสมดุลทางการเงิน (financial imbalance) ในภาค
เศรษฐกิจดวย  โดยในสวนของอัตราแลกเปลี่ยนนั้น ธปท. จะเขาดูแลคาเงินบาทตาม
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ความจําเปนเพ่ือไมใหอัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนหรือเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
จนเกินไป ซึ่งจะทําใหผูสงออกหรือผูที่มีภาระเปนเงินตราตางประเทศสามารถปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงของคาเงินที่ถูกกําหนดโดยกลไกตลาดไดอยางคอยเปนคอยไป 
สําหรับความไมสมดุลทางการเงินนั้น ธปท. ไดวิเคราะหและติดตามความเปราะบางของ
เศรษฐกิจมหภาคในหลายดาน ตลอดจนมีการพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ือชวย
เปนเครื่องมือประกอบการติดตามความเสี่ยงดังกลาวเสริมอีกทางหนึ่งดวย 

สําหรับทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินในชวงที่ผานมานั้น ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่ปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่องไดสงผลใหระดับราคาสินคาปรับตัวสูงข้ึนอยาง
รวดเร็ว ทําใหมีความจําเปนตองดําเนินนโยบายการเงินแบบตึงตัวข้ึนเพ่ือชวยชะลอ
อัตราเงินเฟอ  ทั้งนี้ หากไมมีการปรับอัตราดอกเบ้ียในประเทศใหสูงข้ึนเพ่ือชะลอการ
ขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศแลว ผูผลิตก็จะสามารถสงผานภาระตนทุนที่เพ่ิม
สูงข้ึนมายังผูบริโภคไดงาย และอาจทําใหระดับคาจางภายในประเทศมีการปรับตัว
สูงข้ึน สงผลใหสินคาแพงขึ้นตามไปอีก ซึ่งจะทําใหการสงผานของเงินเฟอเปนไปอยาง
รวดเร็วและรุนแรงจนเกิดผลเสียตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึง
ผลกระทบของอัตราดอกเบี้ยที่ปรับสูงข้ึนตอทั้งการบริโภคและการลงทุนในประเทศแลว 
พบวาอุปสงคในประเทศยังสามารถรองรับภาระจากตนทุนของดอกเบ้ียที่สูงข้ึนได 
เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินกู MLR ที่แทจริง (อัตราดอกเบี้ยข้ันตํ่าสําหรับเงินใหสินเชื่อ
สําหรับลูกคารายใหญช้ันดี) ยังอยูในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับในอดีต อยางไรก็ตาม จาก
สถานการณลาสุดที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกและแรงกดดันทางดานเงินเฟอในประเทศ
เริ่มปรับตัวลดลง ทําใหความจําเปนในการดําเนินนโยบายการเงินแบบตึงตัวตอเนื่อง
ลดลงเชนเดียวกัน 

นอกจากการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจแลว  ธปท. ยังมีนโยบายที่จะสงเสริม
และสนับสนุนใหตลาดการเงินของไทยมีการเติบโตและพัฒนามากยิ่งข้ึน  อยางไรก็ตาม  
หากดําเนินมาตรการตางๆ ในการพัฒนาตลาดการเงินอยางรวดเร็วจนเกินไป อาจ 
ทําใหตลาดไมสามารถปรับตัวไดทันหรืออาจจะกระทบตอเสถียรภาพของประเทศใน
หลายๆ ดานได การสงเสริมและพัฒนาตลาดการเงินจึงควรกระทําอยางระมัดระวังและ
คอยเปนคอยไปเพ่ือใหเกิดความสมดุลกันระหวางการพัฒนาและความมีเสถียรภาพของ
ตลาด 
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2. “พัฒนาการนโยบายการคลังหลงัวกิฤตเศรษฐกิจป 2540” 

โดย  ดร. สมชัย จิตสุชน ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมและ
การกระจายรายได สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

นับแตเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการคลัง
และวิธีการดําเนินนโยบายการคลังมากพอสมควร การเปลี่ยนแปลงบางอยางก็เปนไป
ตามกรอบแนวคิดเดิม เชน การใชการขาดดุลการคลังจํานวนมากและตอเนื่องหลายป
เปนเครื่องมือชวยพยุงหรือกระตุนภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แตก็มีการ
เปล่ียนแปลงหลายประการโดยเฉพาะในเรื่องวิธีการใชนโยบายการคลังซึ่งเปนการ
เปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยไมคุนเคย เชน การใชมาตรการกึ่งการคลัง การใชเงินนอก
งบประมาณผานกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ  การเพิ่มสัดสวนของ 
งบกลางขึ้นกวาเทาตัวจากในอดีตซึ่งสวนใหญกระทําไปเพ่ือสนองตอบนโยบายทาง 
การเมือง การริเริ่มจัดสรรงบประมาณใหกับผูวาราชการจังหวัดตามแนวคิดการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเบิกจายงบประมาณและ
บริการงานภาครัฐ เปนตน การเปลี่ยนแปลงดานวิธีการงบประมาณเหลานี้สวนใหญ
เกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทยบริหารประเทศในชวงหาปที่ผานมา 

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนมีผลตอความโปรงใสและความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่ง
พบวามีหลายประการที่ทําใหความโปรงใสลดนอยลง เชน รัฐบาลกูยืมเงินกอนใหญโดย
ไมผานการพิจารณาและอนุมัติจากรัฐสภากอน มาตรการกึ่งการคลังที่ใชก็ไมโปรงใส
เพียงพอแมบางมาตรการอาจมีความจําเปนในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา นอกจากนี้ยังเริ่มมี
สัญญาณของความเสียหายจากการใชสถาบันการเงินของรัฐและสถาบันการเงินพิเศษ
เพ่ือสนองตอบนโยบายสินเชื่อเฉพาะกลุมของรัฐบาล ในขณะที่ยังไมมีความชัดเจนใน
การจัดการกับความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะในประเด็นที่วาใครจะเปนผูรับผิดชอบ
ตอความเสียหายนี้และการชดเชยความเสียหายจะเปนอยางไร  

การขาดความโปรงใสมผีลตอความยั่งยนืทางการคลัง ซึ่งแมจะมกีารใชกรอบ
ความยั่งยนืทางการคลังต้ังแตป 2545 แตเนื่องจากยังไมมีการคํานวณภาระการคลังให
ครบถวน โดยเฉพาะภาระการคลังเสี่ยง หรือ contingent liability (หมายถึงภาระทาง 
การคลังที่อาจเกิดข้ึนหรือไมเกิดข้ึนก็ไดแลวแตสภาวการณ เชน ในกรณีที่รัฐบาล 
ค้ําประกันเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลอาจตองชดใชเงินกูใหกับเจาหนี้ที่รัฐวิสาหกิจ 
ไปกูมาหากรัฐวิสาหกิจนั้นไมสามารถใชคืนเองได แตก็มิไดหมายความวารัฐบาลจะตอง
ใชคืนแทนอยางแนนอน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ําประกัน
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ใหเปนหลัก นอกจากนี้จํานวนเงินที่ตองชดใชแทนก็ไมแนนอนเพราะรัฐวิสาหกิจอาจ
สามารถคืนเองไดบางสวน) ดังนั้น กรอบความยัง่ยืนทางการคลังจึงยังขาดการมองไป
ขางหนา  

แนวทางปรับปรุงกระบวนการทางการคลังที่ควรทําในอนาคตอันใกล ไดแก 
การเรงระบุและประเมินภาระทางการคลังที่สําคัญ สรางความโปรงใสในการใชมาตรการ
กึ่งการคลัง โดยเฉพาะแนวทางการชดเชยความเสียหายที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน และเปดเผย
ขอมูลไมแตเพียงในเรือ่งงบประมาณเทานัน้ แตรวมถึงกิจกรรมทางการคลังทั้งหมดผาน
หลายๆ ชองทางใหสาธารณะไดรบัทราบอยางครบถวนโดยใหมรีายละเอยีดมากพอทีจ่ะ
วิเคราะหความเสีย่งทางการคลังโดยองคกรอิสระภายนอกกระทรวงการคลัง ทั้งนี้อาจจัด
ใหมีเว็ปไซตดานการวิเคราะหความเสี่ยงทางการคลังแบบมองไปขางหนา ในทายสุด
นาจะพิจารณาออกกฎหมายวาดวยความรับผิดชอบทางการคลัง (fiscal responsibility act) 
ซึ่งจะทําใหแนวทางการดําเนินการทางการคลังเปนไปอยางโปรงใสและมีความรับผิดชอบ 

3.  “การพัฒนาความรวมมอืทางการเงนิในภูมิภาคและโครงสราง
ระเบียบการเงินของโลกเพื่อลดความเสี่ยงตอการเกิดภาวะ
วิกฤตทางการเงิน” 

โดย  ดร. ฉลองภพ สุสังกรกาญจน ประธาน และ  
ดร. ปกรณ วิชยานนท ผูอํานวยการวิจัยดานตลาดเงินตลาดทุน 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

วิกฤตการณทางการเงินที่เกิดข้ึนหลายครั้งในทศวรรษที่ผานมา (ต้ังแตที่เม็กซิโก
ในป 2537 เอเชียตะวันออกในป 2540 และรัสเซยีพรอมทั้งบราซิลในป 2541) แสดงให
เห็นอยางชัดเจนวา การเปดตลาดใหเสรีมากขึ้นยอมเพ่ิมความเสี่ยงและสามารถลด
เสถยีรภาพในตลาดลงไดงาย ภาวะวิกฤตทางการเงนิในเอเชยีตะวันออกเกิดข้ึนและระบาด
อยางรวดเร็วพรอมทั้งสรางความเจ็บปวดในหลายแงมุม นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่นาสังเกต
สองประการคอื 1) เอเชียตะวันออกเปนภูมภิาคที่มีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลและสวน
เกินดุลนี้เพ่ิมข้ึนมาก แตสวนเกินดุลนี้กลับถูกนําไปลงทุนในสินทรพัยสกุลดอลลาร สรอ. 
นอกภูมิภาค และบางประเทศในภูมิภาคที่ขาดดุลตองเขาพ่ึงเงินกูระยะสั้นจากแหลง
นอกภูมภิาค  และ 2) ประเทศภายในภมูิภาคมจีดุออนของโครงสรางทางการเงินหลาย
ประการ เชน ขาดระบบเตือนภยัลวงหนาพรอมทัง้กลไกที่ชวยติดตามสถานการณอยาง
ใกลชิดและมีประสิทธิผล ตลอดจนการประสานงานทางการเงินในภูมิภาคมีคอนขางนอย 
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ประสบการณของเอเชียตะวันออกในรอบ 10 ปที่ผานมาชี้ใหเห็นวา การบริหาร
เงินทุนในยุคโลกาภิวัตนที่มีพลวัตสูงเปนภาระที่ไมงายเนื่องจากตองใชความรอบคอบ
และความสอดคลองของมาตรการทางเศรษฐกิจทุกประเภท พรอมทั้งติดตามความ
คืบหนาของธุรกิจเอกชนและธุรกรรมที่ทันสมัยตลอดเวลา การดําเนินการนี้จะงายข้ึน
เมื่อประเทศในเอเชียตะวันออกมีความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศในภูมิภาค
มากขึ้น ความรวมมือนี้จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก ไดแก 1) ปองกันมิใหเกิดภาวะ
วิกฤตอีกครั้ง  2) ตอสูกับภาวะวิกฤตไดดีกวาเดิม หากเกิดข้ึนอีก  3) สนับสนุนการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  และ  4) สงอิทธิพลตอสภาพแวดลอมทางการเงินที่มี
ผลกระทบตอภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกมีหลายชองทางที่จะรวมมอืทางการเงินในภูมิภาคได ตัวอยาง
ที่ดําเนินการไปแลว คือ Asian Bond Fund และ “ขอตกลงเชียงใหม” ซึ่งเกิดจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศรวมกลุมกับอีกสามประเทศทางเอเชยีตะวันออกเฉียงเหนือ 
(คือ จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต) เพ่ือขยายวงเงินการกูยืมทนุสํารองเงินตราตางประเทศ
ภายในกลุมอาเซยีน หรือที่เรยีกวา ASEAN Swap Arrangement (ASA) พรอมทั้งสราง
เครือขายทวิภาคีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกับอีกสามประเทศ (Bilateral Swap 
Agreements: BSA) จุดประสงคพ้ืนฐานของการกูยมืทุนสํารองนี้คือ นําเงินไปใชตอสูกับ
การเก็งกําไรที่โจมตีสกุลเงินของประเทศสมาชิก ASEAN+3 เพ่ือรักษาเสถียรภาพของ
อัตราแลกเปลี่ยน เนือ่งจากการตอสูเพ่ือหลีกเลีย่งภาวะวิกฤตนี้คอนขางฉุกเฉนิ ASEAN+3 
สามารถกูยมืเงินจาก ASA และรอยละ 20 ของ BSA ไดทันทีโดยไมมีเง่ือนไขดังเชนการ
กูยืมจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

แมจะมีอีกหลายชองทางที่อาจดําเนินการไดในอนาคต แตปญหาหลักของภูมิภาค
อยูที่การหมุนเวียนเงินทุนระยะยาวภายในภูมิภาคจากประเทศที่เกินดุลการคาไปสู
ประเทศที่ขาดดุลการคา หากประเทศในภูมิภาครวมมือกันผลักดันใหขยายบทบาทของ
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) โดยจัดต้ังองคกรคูขนาน คือ ADB-Private (ADB-P) ให
ทําหนาที่ระดมเงินเพ่ือปลอยกูระยะยาวแกภาคเอกชนในภูมิภาค  ADB-P ก็จะชวยแกไข
ปญหาหลักของภูมิภาคไดรวดเร็วกวาชองทางอื่นดวยความพรอมของ ADB ในหลาย
แงมุมและอิทธิพลหรือศักยภาพทางการเงินของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

สวนในดานการปฏิรูปโครงสรางระเบียบการเงินของโลกนั้น สิ่งที่ทุกฝายควร
ตระหนักคือ ในปจจุบันมเีงินทุนจํานวนมากเปนประวัติการณหมุนเวียนระหวางประเทศ
อยางรวดเร็วเกินคาด จึงอาจกอผลกระทบตอทั้งประเทศลูกหนี้และเจาหนี้ไดอยาง
งายดายและรนุแรง สาเหตุสําคัญของความผันผวน (volatility) ของเงินทุนเหลานี้ ไดแก 
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1) เงินทุนเหลานี้มิไดเคลื่อนไหวไปเพ่ือทําหนาที่รองรับธุรกรรมในตลาดสินคาเทานั้น
ดังเชนในอดีต แตเพ่ือทําหนาที่ลงทุนและ/หรือเก็งกําไรในตลาดเงินทุนขามประเทศดวย 
และ 2) เทคโนโลยีที่ทันสมัยชวยเพ่ิมความรวดเร็วในการชําระหรือเคล่ือนยายเงินทุน
ระหวางประเทศ 

เนื่องจากเจาของเงินทุนอาจมีขอมูลไมถูกตองหรือไมครบถวน ความคลองตัว
ของการโยกยายเงินทุนระหวางประเทศนี้จึงเพ่ิมความเสี่ยงของการเกิดภาวะวิกฤตในดุล
เงินทุนของประเทศลูกหนี้ โดยเฉพาะในกรณีที่ประเทศลูกหนี้พึ่งพิงเงินทุนระยะสั้น
จากตางประเทศอยางมาก ความเสี่ยงของภาวะวิกฤตทางการเงินนี้มีโอกาสเพิ่มข้ึน
ไดงายเมื่อเจาหนี้หรือนักลงทุนไมสามารถประเมินความเสี่ยงไดถูกตอง หรือมีพฤติกรรม
แบบคลอยตามนักลงทุนอื่นๆ  

วิธีการที่จะลดความเสี่ยงของการเกิดภาวะวิกฤตทางการเงินอาจสรุปไดเปนสอง
ชองทางตามที่ประเทศในกลุม G-7 เคยเสนอคือ  ฝายเจาหนี้ควรปรับปรุงการบริหาร
ความเสี่ยงของตนใหเปนระบบที่ปลอดภัยโดยไมเก็งกําไรเกินควรและทันตอเหตุการณ  
ในขณะที่ฝายลูกหนี้ควรใหความสําคัญกับ 4 ประเด็นตอไปนี้  1) ดําเนินมาตรการอัตรา
แลกเปล่ียนของตนใหเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจ  2) จัดลําดับการควบคุม
หรือเปดเสรีแกการนําเขา/สงออกเงินทุนจากตางประเทศอยางรอบคอบและสอดคลองกับ
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคอื่นๆ  3) เพ่ิมความเขมแข็งในหลายดานใหแกระบบสถาบัน
การเงินภายในประเทศ เชน การบริหารงานและความเสี่ยงภายในแตละสถาบันการเงิน 
การกํากับดูแลและตรวจสอบโดยธนาคารกลาง  และ 4) สนับสนุนการบริหารหนี้ใหมี
ประสิทธิภาพดีข้ึน โดยระมัดระวังหนี้ตางประเทศระยะสั้นเปนพิเศษ 

4.  “การลงทุนขนาดใหญของไทย: บทเรยีนจากวิกฤตและ
แนวทางจัดการสําหรับอนาคต” 

โดย  ผศ. ดร. ณดา จันทรสม ผูอํานวยการสํานักวิจัย  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ประเทศไทยไดลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานตางๆ โดยเฉพาะดานขนสง 
สาธารณูปการ การสื่อสาร และพลังงาน โดยรัฐมีบทบาทหลักในการจัดการ  แมวา 
ในระยะหลังจะใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุนมากขึ้นโดยเฉพาะดานสื่อสารและ
พลังงาน  แตในดานการขนสงซึ่งยังมีความจําเปนตอการพัฒนาความสามารถในการ
แขงขันนั้น การลงทุนจากเอกชนยังไมเดนชัดนัก ทั้งนี้อาจเปนเพราะคาใชจายในการ



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ) 
กลุมที่ 1: การปรับปรุงการบริหารเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
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ลงทุน ตนทุนคาดูแลและดําเนินการที่สูง และระยะเวลาคืนทุนที่ยาวนานเปนอุปสรรค
สําคัญในการที่ภาคเอกชนจะมีสวนรวมในการลงทุน อีกทั้งการจัดเก็บคาบริการยัง
ข้ึนอยูกับความสามารถในการจายของผูรับบริการมากกวาเพ่ือครอบคลุมตนทุนของ
โครงการ  

แผนการลงทนุขนาดใหญของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มีความชัดเจนใน
สาขาของการลงทุนและแผนการจัดหาเงิน แตเห็นไดชัดวาแผนดังกลาวยังเนนการลงทุน
โดยรัฐเปนหลัก (พิจารณาไดจากแผนการเงินที่กําหนดใหใชงบประมาณราวรอยละ 39 
รายไดจากรัฐวิสาหกิจรอยละ 13 และเงินกูยมืทั้งจากภายในและภายนอกประเทศประมาณ
รอยละ 42) แมวาจะมีผลการศึกษาผลกระทบของการลงทุนตอเศรษฐกิจมหภาคไมมาก
นัก (ทั้งตอดุลบัญชีเดินสะพัด เงินเฟอ และอัตราดอกเบี้ย) แตการกําหนดแผนการ
ลงทุนใหพ่ึงพาเงินกูถึงรอยละ 42 ยอมมีผลตอฐานะการคลังของรัฐ  แมในปจจุบัน
อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของไทยจะยังไม
เกินระดับรอยละ 50 ตอ GDP ก็ตาม  

การใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานชวยลดขอจํากัดทาง 
ดานงบประมาณของรัฐในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน และนาจะทําใหการ
ใหบริการมีประสิทธิภาพมากกวาที่รัฐจะดําเนินการเอง ทั้งยังชวยใหรัฐสามารถบริหาร
การคลังไดอยางมีประสิทธิภาพและกระจายตัวไดดียิ่งข้ึน ภาคเอกชนสามารถเขามีสวน
รวมไดในหลายรูปแบบ ต้ังแตการทําสัญญาจางบริการ/บริหารจนถึงการขายหุนของ
กิจการใหแกนักลงทุน และใหเอกชนเขาดําเนินการอยางเสรีโดยรัฐทําหนาที่กํากับดูแล
ใหการแขงขันมีความเปนธรรม ทั้งนี้การกําหนดรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับการลงทุน
โครงการขนาดใหญของรัฐข้ึนอยูกับ  1) โครงสรางตลาดของบริการนั้น  2) ความพรอม
ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ  3) นโยบายการกําหนดราคา และ 4) ความ
พรอมในการกํากับดูแลของรัฐ  

สําหรับการลงทุนในโครงการดานขนสงมวลชน (mass transit) อยางโครงการ
รถไฟฟา 10 เสนทางนั้น นับเปนโครงการที่มีคาบริการและสามารถกําหนดผลประโยชน
ไดทั้งทางตรงและทางออม จึงเปนโครงการที่ควรใหเอกชนเขามสีวนรวมในการลงทุน 
โดยกําหนดในรูปแบบของหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private 
Partnership: PPPs) ที่เหมาะสม และรัฐอาจตองพิจารณาที่จะนําผลประโยชนที่เกดิข้ึน
ทั้งจากทางตรงและทางออมมาเปนแหลงรายไดสําหรับการพัฒนาโครงการ โดยจัดต้ัง
เปนรูปแบบของ “กองทุนเพ่ือการพัฒนาระบบขนสงมวลชนระบบราง” (Mass Transit 
Development Fund: MTDF) โดยมีวัตถุประสงคหลักในการจัดหาแหลงเงินทุนสําหรับ



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ)  
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การลงทุนเพ่ือชดเชยสวนที่ลงทุนโดยงบประมาณและชําระคนืเงินกู ทั้งนี้โดยยึดหลัก
ของตนทุนและผลตอบแทน   

เครื่องมือสําคัญในการนําผลประโยชนทางออมของโครงการ (นอกเหนือจาก
ผลประโยชนทางตรงในรูปของรายไดคาบริการ) มาเปนรายไดของโครงการคือ ภาษี
และคาธรรมเนียมตางๆ ที่เกี่ยวของกับปริมาณการใชรถยนตสวนบุคคล ไมวาจะเปน
ภาษีน้ํามัน ภาษีรถยนตประจําป รวมถึงคาธรรมเนยีมการใชพ้ืนที่ถนนและอัตราคา 
ที่จอดรถในพ้ืนทีแ่ออัด เปนตน  เครื่องมือดังกลาวไมเพียงจะทําหนาที่เปนแหลงรายได
ของโครงการ แตยังจะชวยผลักดันใหผูใชรถเปล่ียนพฤติกรรมการเดินทางซึง่จะเพ่ิม
ความเปนไปไดทางการเงินของโครงการใหมากขึ้นดวย  

ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งในการลงทุนโครงการขนาดใหญอยางรถไฟฟา คือ 
การจัดลําดับการลงทุนและมีการลงทุนเปนระยะ (phasing)  โดยพิจารณาโครงการที่มี
ความจําเปนในการสรางเครอืขายและความเชือ่มโยงของระบบ ตลอดจนมีความเปนไปได
ทางการเงินสูงกอน เพ่ือใชเปนฐานในการพัฒนารายไดสําหรับสวนตอขยายอื่นๆ ใน
อนาคต  

นอกจากนี้ รัฐจะตองวางกรอบนโยบายการพัฒนาตลาดการเงินภายในประเทศ
เพ่ือเปนแหลงระดมทุนรองรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โดยมีแนวทาง
สําคัญ 4 ประการ คือ  1) สรางระบบการออมผูกพันระยะยาวเพ่ือเปนแหลงเงินภายใน 
2) พัฒนาตลาดตราสารหนี้ใหมีระยะของอัตราอางอิงสอดคลองกับอายุการลงทุน 3) เพ่ิม
บทบาทของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินใหมีสวนรวมในการลงทุน และใชตลาด
หลักทรัพยเปนเครื่องมอืในการระดมทุนใหกิจการของรัฐวิสาหกิจทีต่องการเงินทนุ และ 
4) ใหเอกชนที่มีการบริหารจัดการตามหลักบรรษัทภิบาลที่ดีมีสวนรวมในการลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน 

5.  “การบริหารเศรษฐกิจมหภาคตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

โดย  ดร. ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน  
ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้แนะถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวเปน
ปรัชญาสําหรับการดํารงชีวิตและการปฏิบัติตนในทุกระดับเพ่ือใหรอดพนจากวิกฤต และ
สามารถดํารงชีวิตไดอยางมั่นคงและยั่งยืน จากการประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัส



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ) 
กลุมที่ 1: การปรับปรุงการบริหารเศรษฐกิจในระดับมหภาค 

 

 

15 

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ไดมีการสรุปเนื้อหาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปน
ทางการไวดังนี้ 

“เศรษฐกจิพอเพียง เปนปรชัญาชีถึ้งแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครวั ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาว
ทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจําเปนที่จะตองมรีะบบภูมิคุมกนัในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบ
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน
และการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคน
ในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกจิในทุกระดับ ใหมีสํานึกใน
คุณธรรมความซือ่สัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด”ี 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชสําหรับการบริหารงาน
ตางๆ โดยทั่วไป รวมถึงการบริหารเศรษฐกิจมหภาคดวย แนวทางการบริหารงานที่
สอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

1)  ความตองการทีพ่อประมาณ การบริหารงานที่สอดคลองกับปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพียงคงตองเริม่จากตัวผูบริหารกอน ถาผูบริหารมคีวามตองการที่ไมมีที่
สิ้นสุด ไมวาจะเปนความตองการอํานาจหรือตองการความร่ํารวย ก็คงยากที่จะมีความ
พอประมาณในพฤติกรรมการบริหาร 

2)  การต้ังเปาหมายที่พอประมาณและมีเหตุมผีล การตั้งเปาหมายที่พอประมาณ 
ไมทะเยอทะยานจนเกินไปนับเปนสิ่งที่สําคัญ เปาหมายที่พอประมาณมิใชเปาหมายที่ตํ่า 
แตเปนเปาหมายที่สอดคลองกับศกัยภาพของตนเอง ของหนวยงาน หรือของงาน ซึ่ง
อาจจะสูงมากก็ได ทั้งนี้ ตองมีการวิเคราะหศักยภาพอยางรอบคอบและมีเหตุมผีลโดย
คํานึงถึงความเสีย่งตางๆ ในการนี้ตองประเมินศักยภาพของตนเองตามที่เปนจริง ไมใช
อยางที่อยากจะใหเปน 

3)  การมีภูมิคุมกันทีดี่ ภูมิคุมกนัเปนเรื่องที่มีความสาํคัญอยางยิ่งในภาวะที่มี
ความเสี่ยง การบริหารที่ดีจะตองอยูบนพ้ืนฐานของความเขาใจความเสี่ยงตางๆ ที่จะมา
กระทบกับงาน 
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4)  การใชความรอบรูและความรอบคอบ โลกปจจุบันมีความสลับซับซอนกวา
ในอดีตมาก ความรอบคอบและความละเอียดเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการ
บริหารงาน 

5)  คุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหความสําคัญ
เปนอยางมากตอมิติทางดานพ้ืนฐานจิตใจของคนทุกระดับ โดยเนนเรื่องคุณธรรมและ
ความซื่อสัตยสุจริตเปนพ้ืนฐานของการอยูรอดของสังคม ถาผูบริหารขาดคุณธรรมและ
ความซื่อสัตยสุจริตก็คงไมตองกลาวถึงการบริหารงานที่สอดคลองกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพราะพฤติกรรมจะสวนทางกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
สิ้นเชิง 

จากหลักการบริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนํามา
ประยุกตใชในการบริหารเศรษฐกจิมหภาคในดานตางๆ ซึ่งมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

1)  กรอบนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่สรางความพอประมาณในระบบเศรษฐกิจ 
ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ กรอบนโยบายเศรษฐกิจมหภาคไมสามารถควบคุมความ
รอนแรงอยางเกินตัวของระบบเศรษฐกิจได ในทางตรงกันขาม กลับเปนตัวเสริมความ
รอนแรงของระบบ กรอบนโยบายการเงินที่ใชอยูในปจจุบันคือระบบอัตราแลกเปลี่ยน
ลอยตัวอยางมีการบริหารจัดการและการตั้งเปาหมายดูแลอัตราเงินเฟอสามารถชวย
สรางความพอประมาณในระบบเศรษฐกิจไดดีข้ึนกวาเดิม สิ่งที่ตองดําเนินการตอไปคือ
การออกกฎหมายเพื่อรองรับระบบนโยบายการเงินที่ใชอยูในปจจุบันนี้อยางเปนทางการ 

2)  การประเมินศักยภาพของเศรษฐกิจไทยและการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
อยางพอประมาณ ซึ่งรวมถึงการตั้งเปาหมายทางเศรษฐกิจในระดับพอประมาณ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจควรอยูบนพ้ืนฐานของความมี
เหตุผลที่อิงความเปนจริง แทนที่จะข้ึนอยูกับความตองการเปนหลัก การประเมินความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศก็ควรกระทําอยางรอบคอบ ถามองวาประเทศ
เขมแข็งเกินจริงและทําขอตกลงการคาเสรีอยางหลากหลายและรวดเร็วก็อาจเกิดผลเสีย
ไดมาก การดําเนินนโยบายควรเปนไปดวยความรอบคอบ โดยเฉพาะถาสิ่งที่กระทําเปน
สิ่งใหมและไมมีประสบการณมากอน ก็ยิ่งไมควรกระทํามากและรวดเร็วจนเกินไป 

3)  การลงทุนที่พอประมาณและมีเหตุผล กอนวิกฤตเศรษฐกิจมีการลงทุนจาก
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกินความพอดีและขาดการวิเคราะหความคุมคาอยางมี
เหตุผลอยูมากมาย และแมวาในอดีตไดมีความพยายามทําใหการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญมีความรอบคอบมากขึ้น แตก็ยังมีชองโหวทางกฎหมายอยูมาก  ในชวง
รัฐบาลที่ผานมามีการริเริ่มและผลักดันโครงการขนาดใหญ (mega project) อยางมาก 
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แตดูเหมือนมิไดมีการศึกษาเพื่อวิเคราะหความคุมคาของโครงการดังกลาวอยางรัดกุม 
ตลอดจนไมมีการตรวจทานการวิเคราะหอยางนาเชื่อถือ สําหรับภารกิจที่สําคัญใน
ปจจุบันนาจะเปนการสรางระบบเพื่อใหการดําเนินการลงทุนในโครงการขนาดใหญตางๆ 
มีความพอประมาณ มีความรอบคอบ และมีเหตุผลของความคุมคาที่ชัดเจน 

4)  การสรางภูมิคุมกันที่ดี การสรางระบบเพิ่มความคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศนับเปนเรื่องสําคัญ นอกจากกรอบนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ชวยสราง
ความพอประมาณในระบบเศรษฐกิจ ความรวมมือทางการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
หลายดานก็ชวยเพิ่มภูมิคุมกนัใหแกทั้งภูมิภาคโดยรวม ทั้งยังชวยลดโอกาสที่จะเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจข้ึนอีก ความรวมมอืนี้รวมถึง “ขอตกลงเชียงใหม” และการพัฒนาตลาด
พันธบัตรในเอเชยี  นอกจากนี้ การสรางระบบเตอืนภยัทางเศรษฐกิจภายในประเทศก็
จะชวยเพ่ิมภมูิคุมกันอีกทางหนึ่งดวย โดยเฉพาะเมื่อนโยบายประชานิยมกลายเปนสิง่ที่
ประชาชนเรียกรองในวงกวาง จึงยิ่งมีความจําเปนที่จะตองมีระบบขอมูลเตือนภยัทาง 
การคลังที่ครบถวนซึ่งชี้ใหเห็นภาระทางการเงินในอนาคตของโครงการของรัฐ ทั้ง
โครงการในระบบงบประมาณ (ซึ่งมีขอมูลอยูแลว) และโครงการนอกระบบงบประมาณ
ทั้งหมด ระบบเชนนี้จะชวยสรางภมูิคุมกันทางการคลังเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมระบบภูมคิุมกัน
ที่มาจากทางนโยบายการเงิน 

ประมวลสรุปการระดมความคิด 
สรุปไดเปน 4 ประเด็นหลักดังตอไปนี้ 

1.  บทเรยีนจากความเสี่ยงที่นําไปสูวิกฤตเศรษฐกจิ 

ระบบเศรษฐกิจการเงินนอกประเทศสามารถกอใหเกิดความเสี่ยงตอประเทศได
มาก โดยเฉพาะความผันผวนในการไหลเขาออกของเงิน เมื่อฝายกําหนดนโยบายมี
กรอบในการมองนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ไมสอดคลองและไมเทาทันกับสถานการณ
ในแตละชวง ประกอบกับยังขาดฐานขอมูลที่ถูกตองครบถวน เชน ขาดระบบเตือนภัย
ลวงหนา อีกทั้งขาดความละเอียดรอบคอบในการลงทุนขนาดใหญที่กระทบตอเศรษฐกิจ
โดยรวม และที่สําคัญคือมีพฤติกรรมที่ไมพอประมาณ ปราศจากเหตุผล ขาดภูมิคุมกัน
ที่ดี ตลอดจนขาดคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริตในแวดวงผูกําหนดนโยบาย ทําให
ระบบเศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับวิกฤตอยางรุนแรง 
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2.  แนวทางแกไขวิกฤตเศรษฐกจิและลดความเสี่ยง 

หลังวิกฤตเศรษฐกิจไดมีการปรับกรอบนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหสามารถ
กํากับดูแลระบบเศรษฐกิจโดยรวมใหอยูในระดับที่พอประมาณ โดยกําหนดใหใช
นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบมีการบริหารจัดการและมีการกําหนดเปาหมาย
อัตราเงินเฟอ ตลอดจนมีการริเริ่มความรวมมือทางการเงินในภูมิภาคเพื่อลดความเสี่ยง
ตางๆ ของภูมิภาคโดยรวม ดังในกรณีของ “ขอตกลงเชียงใหม” 

ผูกํากับดูแลระบบเศรษฐกิจควรสงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเงินทุนระยะยาว
มากขึ้น ทั้งยังควรพัฒนาระบบขอมูลในการบริหารจัดการเศรษฐกิจใหสมบูรณมากขึ้น 
เชน มีขอมูลทางเศรษฐกิจมหภาครายป รายไตรมาส รายเดือน เพ่ือสามารถนํามา
พัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ยังควรมีความตื่นตัวที่จะ
นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเพ่ือลดความเสี่ยงในการดําเนินชีวิตอีกดวย 

3.  ปญหาและความเสี่ยงที่ตองแกไขตอไปในอนาคต 

เมื่อพิจารณาขอมูลตางๆ แลวพบวา ความเสี่ยงและความผนัผวนของตลาดเงิน 
ตลาดทุนภายนอกไมไดลดลงจากเดิม แตกลับเพ่ิมมากขึ้น  แมกรอบนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคที่เนนเปาหมายเงินเฟอจะชวยลดความเสี่ยงตอวิกฤตเศรษฐกิจ แตก็ไมสามารถ
ดูแลความผันผวนทั้งหมดได โดยเฉพาะอยางยิง่อัตราแลกเปลีย่นอาจจะมีการปรบัเปล่ียน
อยางรวดเร็วในบางชวง ทั้งภาคเศรษฐกจิจริงที่เผชิญความเสีย่งรนุแรงข้ึนกจ็ะกระทบ
ความสามารถในการแขงขันของไทย 

นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจไทยอาจตองเผชิญกับความเสี่ยงใหมๆ ทางดานการ
คลังซึ่งเคยมีเสถียรภาพมาโดยตลอด ทั้งนี้เนื่องจากการดําเนินนโยบายนอกกรอบ
งบประมาณและไมมีระบบขอมูลที่ครบถวน  สมชัย (2549, 6-8) ช้ีใหเห็นวา ในชวง
หลายปมานี้เงินนอกงบประมาณมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจสูงมาก โดยรายจาย
ประจํากองทุนนอกงบประมาณสูงกวากองทุนในงบประมาณทุกปอยางนอยในชวง 
ป 2547-2549 (โดยในป 2547 สูงข้ึนเกือบเทาตัว)  สวนงบลงทุนนอกงบประมาณในชวง 
ป 2548-2549 ก็สูงกวาการลงทุนจากแหลงอื่นๆ ทั้งหมด ไมวาจะเปนการลงทุนใน
งบประมาณหรือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  

เมื่อพิจารณาในดานการลงทุนโครงการขนาดใหญของไทยพบวา ยังไมมีการ
พัฒนาระบบดูแลวิเคราะหโครงการใหดีข้ึน แตกลบัมีชองโหวถางกวางข้ึน นับเปนการ
เพ่ิมความเสีย่งใหกับระบบเศรษฐกิจมหภาค 
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ในประการสําคัญ พฤติกรรมที่สวนทางกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน ความ
ไมพอประมาณ ไมเดินตามแนวทางสายกลาง ความไมมีเหตุมีผล การขาดคุณธรรมและ
ความซื่อสัตยสจุรติยังมีอยูอยางแพรหลายในชวงสามถึงสี่ปที่ผานมา  

4.  ขอเสนอแนะ 

รัฐบาลปจจุบันจะบริหารราชการอยูเพียงชวงเวลาสั้นๆ จึงไมสามารถชี้นําการ
กาวไปขางหนาในระยะปานกลาง แตควรปูทางสําหรับการพัฒนาทีย่ั่งยืนเพ่ืออนาคตที่ดี
ของประเทศ  เชน การออกกฎหมายสําคัญที่เปนรั้วปองกันไมใหรัฐบาลชุดตอๆ ไปนําพา
ประเทศไปสูวิกฤตอีก  

สิ่งที่ควรดําเนินการปรับปรุงแยกออกเปนดานตางๆ ดังตอไปนี ้
4.1 ดานตางประเทศ 

4.1.1 ประเทศไทยควรอยูในกลุมประเทศผูนําในการผลักดันความ
รวมมือดานการเงินระหวางภูมิภาคตอไป   

4.1.2 สงเสริมการจัดต้ังองคกรการเงินของภูมิภาค การพัฒนาตลาด
พันธบัตรในภูมิภาค  และอาจรวมถึงการขยายบทบาทของ ADB ในการปลอยกูแก
ภาคเอกชนดวย 

4.2 ดานการเงิน 
4.2.1 ควรออกกฎหมายรองรับกรอบนโยบายมหภาคที่ใชอยูในปจจุบัน 

(เชน กฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย) 
4.2.2 ธปท. ควรพัฒนาแนวทางการจัดการความผันผวนของอัตรา

แลกเปลี่ยน (จากเงินทุนไหลเขาออก) ใหมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาใหเปนระบบที่มี
ความยืดหยุน 

4.3 ดานการคลัง 
4.3.1 สรางระบบเตือนภัยทางการคลังเพ่ือใหทราบถึงความเสี่ยงจาก

การดําเนินนโยบายการคลังในอนาคต ซึ่งรวมถึงนโยบายกึ่งการคลังทั้งหมด 
4.3.2 สรางระบบฐานขอมูลทางการคลังใหครบถวนและโปรงใส เพ่ือ

สามารถนํามาพัฒนาเปนระบบเตือนภัยทางการคลังที่สมบูรณ รวมทั้งการแยกบัญชี
ภาระทางการคลงัดานตางๆ ของรัฐ 

4.3.3 ออกกฎหมายความรับผิดชอบทางการคลัง เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสในการดําเนินกิจกรรมทางการคลังทั้งหมด 
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4.3.4 สงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในการตรวจทานการกําหนด
นโยบายการคลัง 

4.4 ดานการลงทุนขนาดใหญ 
4.4.1 พัฒนาระบบการพิจารณาและตรวจทานความคุมคาของการลงทุน

โครงการขนาดใหญข้ึนมาใหม (เนื่องจากในปจจุบันมีชองโหวทางกฎหมายมากมาย) 
ซึ่งนาจะเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาลนี้ มิฉะนั้นจะนําไปสูความสิ้นเปลืองและความเสี่ยง
ของประเทศอยางมากในอนาคต 

4.4.2 การลงทุนควรมีกรอบวัตถุประสงคใหญ (เชน มปีระสิทธภิาพ 
ลดตนทุน) เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงกัน มิใชพิจารณาแยกเปนรายโครงการ 

4.4.3 ตองคํานึงถึงความเสี่ยงในดานระบบการเงิน อาจใชวิธีการระดม
ทุนจากเงินออมสวนเกินของภมูิภาคใหสอดคลองกบัการพัฒนาตลาดพันธบัตรระยะยาว
ระดับภูมภิาค 

4.5 ดานความเสี่ยงจากการแขงขันระดับประเทศ 
4.5.1 ควรมีความรอบคอบและมีลําดับดานเวลา (sequencing) ในการ

จัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีตางๆ 
4.5.2 ควรพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาของความสามารถในการ

แขงขันใหมีความสมบูรณมากขึ้น เชน การเชื่อมโยงขอมูลระหวางภาครัฐกับเอกชน 
และยังควรพัฒนาฐานความรูที่เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคลอง
กับการจัดทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาของรัฐบาลปจจุบัน แตควรจะ
ผลักดันใหเกิดสิ่งที่ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมในเวลาไมนานนัก   



  

  

กลุมที่ 2:  
ความเปลี่ยนแปลงในภาคการเงินและ 
ในการอภิบาลบริษัท 

 

ที่มา 
สาเหตุหนึ่งที่หลายฝายชี้วาอยูเบ้ืองหลังวิกฤตเศรษฐกิจคือการขาดธรรมาภิบาลในระบบ
เศรษฐกิจการเงินของประเทศ ทั้งทางดานการบริหารระบบเศรษฐกิจหรือการบริหาร
องคกรเศรษฐกิจ  เชน  สถาบันการเงินหรือธุรกิจตางๆ ดังคําที่ใชกันมากในระดับสากล
คือคําวา Crony Capitalism หรืออาจจะเรียกวาระบบเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนแกเพ่ือนฝูง 
ญาติพ่ีนอง และลิ่วลอ  และถาศึกษาสิ่งที่เกิดข้ึนในชวงกอนวิกฤต จะเห็นไดชัดวามี
พฤติกรรมที่สวนทางกับหลักของธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการที่ดีอยูมากมาย 

หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ ไดมีความพยายามปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลของ
ประเทศดวยวิธีการตางๆ ไมวาทางดานการกํากับดูแลสถาบันการเงินและตลาดทุน หรือ
การปรับปรุงการบริหารจัดการในระดับองคกร ทั้งสถาบันการเงินและธุรกิจตางๆ  การ
ประชุมในกลุมนี้ไดพิจารณามาตรการที่นํามาใชเพ่ือสรางธรรมาภิบาลของระบบเศรษฐกิจ
และองคกรตางๆ รวมทั้งวิเคราะหประสิทธิภาพของมาตรการเหลานี้และเสนอแนะ 
สิ่งที่ควรปรับปรุงตอไป 

สรุปบทความที่นําเสนอ 

1.  “การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนา
ระบบสถาบนัการเงิน” 

โดย  เกริก วณิกกุล ผูชวยผูวาการ สายนโยบายสถาบันการเงิน  
ธนาคารแหงประเทศไทย 

จากการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเมื่อ
วันที่ 6 มกราคม 2547 นั้น กระทรวงการคลังและ ธปท. ไดดําเนินมาตรการตามแผนฯ 
ดังกลาวมาอยางตอเนื่อง โดยมีสาระสําคัญในดานตางๆ ดังนี ้ 
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1. มาตรการสงเสริมการใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึง ธปท. ไดวางแนวทาง
สงเสริมการใหบริการทางการเงินระดับฐานราก สงเสริมใหสถาบันการเงินใหบริการ
ทางการเงินแกผูมีรายไดนอยเพ่ิมข้ึน สงเสริมการออมและการเขาถึงบริการของสถาบัน
การเงิน นอกจากนี้ทางการไดขยายบทบาทธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ใหเปนสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบทดวย  

2. มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน ไดมีการจดัรูปแบบและ
บทบาทของสถาบันการเงิน ปรบัปรุงกฎระเบยีบเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพและลดอุปสรรค
การประกอบธรุกจิ ตลอดจนสงเสรมิหลักธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน 

ปจจุบันโครงสรางระบบสถาบันการเงินในภาพรวมมีความเหมาะสมและเอื้อตอ
การพัฒนาประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขัน แตยังตองผลักดันและสนับสนุน
ใหมีการสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจสถาบันการเงินอยางตอเนื่อง ควบคูไปกับ
การพัฒนาการกํากับดูแลและติดตามประเมินผลสถาบันการเงินใหสอดคลองกับสภาพ
การทําธุรกิจ ปจจุบันรูปแบบของการกํากับสถาบันการเงินมีลักษณะของการกํากับแบบ
เปนไปตามความเสี่ยง (Risk-based Supervision) และการกํากับแบบรวมกลุม (Consolidated 
Supervision) เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะการประกอบธุรกิจทางการเงินที่ดําเนินการใน
รูปแบบของกลุมธุรกิจ  

ธปท. ยังมีนโยบายที่จะนํามาตรฐานการกํากับเงินกองทุนของ Basel II มาใช
กับธนาคารพาณิชยต้ังแตสิ้นป 2551 เปนตนไป เพ่ือสงเสรมิใหสถาบันการเงินพัฒนา 
การบริหารจัดการความเสี่ยงใหมปีระสิทธภิาพยิ่งข้ึน เงินกองทนุข้ันตํ่าตามมาตรฐาน
ใหมจะสะทอนความเสี่ยงของสถาบันการเงินไดมากขึ้นกวาเดิม ซึ่งจะชวยเสรมิสรางให
สถาบันการเงินมั่นคงเขมแข็งและเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ทั้งนี้ 
การกํากับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II ประกอบดวยสามหลักการคือ 1) การดาํรง
เงินกองทนุข้ันตํ่า ประกอบดวยสามดาน คือ ก. ดานเครดิต ข. ดานปฏิบัติการ ค. ดาน
ตลาด  2) การกํากับดูแลโดยทางการ  และ 3) การใชกลไกตลาดในการกํากับดูแล  

นอกจากนี้ ธปท. ยังไดพัฒนาเครื่องมือตางๆ เพ่ือใหการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเกิดเสถยีรภาพในระบบสถาบันการเงิน โดยได
คํานึงถงึปจจยัดานมหภาคและดานระบบสถาบันการเงินควบคูกันไป เชน ระบบสัญญาณ
เตือนภัยลวงหนา  ตัวชี้วัดฐานะทางการเงินในภาวะปกติ (Financial Soundness 
Indicators: FSIs) ตลอดจนมาตรการปองกันและแกไขปญหาสถาบันการเงิน ทั้ง Prompt 
Preventive Action (PPA) เพ่ือปองกันและแกไขปญหาสถาบันการเงินมิใหลุกลามจนทํา
ใหเงินกองทุนของสถาบันการเงนิลดต่ําลงกวาที่กฎหมายกําหนด และ Prompt Corrective 
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Action (PCA) ที่กําหนดมาตรการดําเนินการกบัสถาบนัการเงนิซึง่ประสบปญหาจนฐานะ
เงินกองทนุตํ่ากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนด  มาตรการที่กลาวมา โดยเฉพาะการกํากับ
แบบรวมกลุม และ PCA จําเปนตองออกกฎหมายมารองรับใหสามารถดําเนินการได
อยางสมบูรณ 

การดําเนินนโยบายสถาบันการเงินตางๆ ของ ธปท. อยูภายใตการดูแลของ
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินซึ่งมีหัวหนาหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจการเงิน
หลักทั้งสามหนวยงาน และผูทรงคุณวุฒิภายนอกอีกจํานวนหนึ่งเปนกรรมการ ทําหนาที่
พิจารณากลั่นกรองนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินนโยบายการกํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงิน รวมถึงประสานความรวมมือระหวางหนวยงานกํากับดูแลตางๆ เพ่ือให
งานนโยบายและการกํากับดูแลสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ มีความเชื่อมโยงและมี
มาตรฐานที่สอดคลองกัน  ตลอดจนเปนไปตามแนวทางของมาตรฐานสากล 

3.  มาตรการดูแลผูบริโภค ธปท.ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยมีหนวยงานรับ
เรื่องรองเรียนจากผูบริโภค และประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก/เงินใหสินเชื่อในรูปแบบ
ที่เปนมาตรฐานเพื่อใหผูบริโภคไดรับขาวสารและบริการที่เทาเทียมกัน นอกจากนี้ ธปท. 
ยังไดเผยแพรขอมูลเปรียบเทียบอัตราดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมของสถาบันการเงินใน
เว็บไซตของ ธปท.  รวมทั้งมีการใหความรูแกสาธารณชนในโอกาสตางๆ อยางตอเนื่อง 
เชน การแขงขันตอบปญหาเศรษฐกิจการเงิน การจัดหลักสูตรอบรมความรู ดาน
เศรษฐศาสตรแกคณะอาจารยโรงเรียนตางๆ และการเผยแพรเอกสารความรูดานการเงิน 
เชน สาระนารูการแลกเปลี่ยนเงิน และรูทันเงินเฟอ เปนตน 

2.  “รูปแบบธุรกิจใหม (Business Model) ของธนาคารพาณิชย
เอกชน” 

โดย  ดร. ประสาร  ไตรรัตนวรกุล กรรมการผูจัดการ บมจ. ธนาคารกสิกรไทย 
และ ธัญญลักษณ วัชระชัยสุรพล  ผูจัดการฝายวิจัยการเงินการธนาคาร 
บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด 

จากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ทําใหธนาคารพาณิชยเอกชนได
เรียนรูบทเรียนและจุดออนของรูปแบบการทําธุรกิจแบบเดิม กระบวนการแกไขปญหา
ดังกลาวสงผลกระทบอยางมากตอผลประกอบการของธนาคารพาณิชยเอกชน บุคลากร 
ตลอดจนโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร ซึ่งเมื่อผนวกกับสภาวะการแขงขันในธุรกิจ
ธนาคารพาณิชยที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงข้ึนตามลําดับในชวงหลัง
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วิกฤต สงผลใหธนาคารพาณิชยเอกชนตองเรงปรับรูปแบบการทําธุรกิจในทุกๆ มิติ  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.  โมเดลโครงสรางธุรกิจ ธนาคารพาณิชยเอกชนใหความสําคัญกับตลาด
สินเชื่อรายยอยมากขึ้น เนื่องจากชวยใหสามารถกระจายความเสีย่งไดดีข้ึน รวมทั้งเปน
ตลาดที่มีอัตราการขยายตัวสูง (จากการที่ผูบริโภคและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
เล็กยังเขาถึงบริการทางการเงนิของธนาคารพาณชิยไดนอย) และยังใหผลตอบแทนสูงทั้ง
ในรูปของอัตราดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม ซึ่งชวยใหธนาคารเอกชนสามารถทํากาํไร
ไดมากขึ้น จากภาวะการแขงขันระหวางธนาคารพาณิชยที่รุนแรงขึ้นทําใหตองปรับธุรกิจ
เปนธนาคารเพื่อการบริโภค (consumer banking) 

2.  โมเดลการหาลูกคาและการรักษาความสัมพันธกับลูกคา ธนาคารพาณิชย
เอกชนไดแบงกลุมลูกคาชัดเจนข้ึน ทําใหมีการกําหนดตัวบุคคลและหนาที่ความรับผิดชอบ
ที่เกี่ยวของกับลูกคาอยางชัดเจน เชน ผูดูแลความสมัพันธลูกคา (relationship manager) 
จะดูแลลูกคารายใหญและรายกลาง  สวนลูกคารายยอยจะใชสาขาและทมีขาย (mobile 
sale force) เปนผูดูแล  ดังนั้นสาขาจะเหลือภาระงานหลักคือการเปนชองทางการขาย
ผลิตภัณฑและบรกิาร และงานดูแลธุรกรรมทางการเงินตางๆ  

3.  โมเดลการขายและใหบริการ จากการที่ธนาคารพาณิชยเอกชนมีการแบง 
กลุมลูกคาและกลุมผลิตภัณฑชัดเจนขึ้น ทําใหสามารถวางแผนการขายและการตลาดที่
เหมาะสมกับแตละกลุมลูกคาและกลุมผลิตภัณฑมากขึ้น  นอกจากนี้ เนื่องจากในชวง
หลังวิกฤตลูกคาเปนใหญและการแขงขันในการใหบริการทางการเงินรุนแรงมากขึ้น 
ในขณะที่ผูเลนรายใหม  เชน  สถาบันที่มิใชธนาคาร (non-bank) มีจํานวนเพ่ิมข้ึน  และ
ธนาคารเอกชนที่มีผูถือหุนใหญเปนธนาคารตางประเทศไดรุกตลาดเขามา ดังนั้น 
ธนาคารพาณิชยเอกชนไทยจึงใหความสําคัญกับการศึกษาความตองการของลูกคาโดย
มุงนําผลที่ไดไปใชพัฒนาผลิตภัณฑและบริการที่ตอบสนองความตองการของลูกคา
ไดมากที่สุด 

สําหรับชองทางการขายและใหบรกิารนั้น นอกจากชองทางสาขาแลว ธนาคาร
พาณิชยเอกชนไดใหความสําคัญมากขึ้นกับชองทางการขายและใหบริการอื่นๆ ไดแก 
เครื่องอิเล็กทรอนิกส (เอทเีอ็ม เครื่องฝากเงินสดอัตโนมัติ และเครื่องปรับรายการสมุด
เงินฝากอัตโนมัติ) โทรศัพท (call center) อินเทอรเนต็ และทีมขาย  

4.  โมเดลเครดิตและการบริหารความเสี่ยงเครดิต ธนาคารพาณิชยเอกชนเริม่
แยกขั้นตอนการหาลูกคาออกจากกระบวนการดานเครดิตอื่นทั้งดานกระบวนการ
พิจารณาและอนมุัติเครดิตเพ่ือแกปญหาคุณภาพหนี้  และไดจัดต้ังระบบงานเพ่ือดูแล
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กระบวนการปฏบัิติการหลังอนุมติัเครดิตโดยเฉพาะ ซึ่งทําใหเกิดความโปรงใส มีการ
คานอํานาจ และสรางความชํานาญเฉพาะทางใหกบัผูปฏิบัติงานในแตละดาน ตลอดจน
เกิดการประหยัดตอขนาด (economy of scale) ซึ่งชวยแกปญหาดานจุดออนของโครงสราง
งานเครดิตในชวงกอนวิกฤตไดเปนอยางด ี นอกจากนี้ ภาครัฐและหนวยงานที่เกีย่วของ
ยังจัดต้ังบริษัทขอมูลเครดิต (credit bureau) เพ่ือเก็บขอมูลเครดิตและประวัติการชําระหนี้
ของลูกคา ทําใหธนาคารพาณิชยเอกชนสามารถตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงเครดิต
ไดอยางถูกตอง แมนยํา และอยูในขอบเขตมากขึ้น โดยไมตองพ่ึงขอมูลของธนาคาร
ตนเองเพียงแหงเดียวดังเชนในชวงกอนวิกฤต 

5.  โมเดลการบริหารความเสี่ยงดานอื่นๆ เชน การบริหารความเสี่ยงดานตลาด 
เนื่องจากธนาคารพาณิชยเอกชนเผชิญความเสีย่งทั้งอัตราแลกเปลีย่น อัตราดอกเบี้ย 
และความเสีย่งจากธุรกรรมในบญัชีเพ่ือคา (trading) สูงข้ึน จึงนํามาสูการพัฒนาวิธีการ
ประเมินความเสีย่งดวยวิธีการตางๆ เชน การวิเคราะหระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงอตัรา
ดอกเบี้ยของสนิทรัพยและหนี้สิน การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา
ดอกเบี้ยประเภทตางๆ ตอรายไดจากดอกเบี้ยของธนาคารในอนาคต  

ทามกลางปจจัยแวดลอมในการประกอบธุรกิจที่เปล่ียนแปลงอยางไมหยุดยั้ง 
ทั้งในเรื่องของภาวะเศรษฐกิจ การแขงขัน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสราง
และพฤติกรรมของประชากร ตลอดจนกฎเกณฑและกฎหมายตางๆ ของทางการ  
ในอนาคตคงตองมีการพัฒนารูปแบบการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเอกชนใหดี
ยิ่งข้ึนไปอีก  อยางไรก็ตาม ความพยายามและงานตางๆ ที่ธนาคารพาณิชยเอกชนได
ดําเนินการมาอยางตอเนื่องตลอดชวงหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินใน 
ป 2540 คงชวยใหมั่นใจไดวาธนาคารพาณิชยเอกชนมีความแข็งแรงและมีความพรอม 
มากขึ้นสําหรับรับมือกับเหตุการณที่ไมคาดคิดซึ่งอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต 

3.  “สถาบันการเงินเฉพาะกจิ: เครื่องมือของนโยบายรัฐ 
ในการเขาถึงผูที่ไมไดรับบริการจากธนาคารพาณิชย” 

โดย  รศ. ดร. เพลินพิศ  สัตยสงวน  อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีบทบาทเพิ่มข้ึนในภาคการเงินไทยนับต้ังแตหลัง
วิกฤตการณการเงินเอเชียป 2540  ดังเห็นไดจากสวนแบงตลาดของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจซึ่งเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 10 ในป 2539 เปนรอยละ 18 ในป 2548 ทั้งนี้เนื่องจาก
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เหตุผลสองประการคือ 1) การที่บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย 56 แหงไดถูกปด
กิจการอยางถาวรในป 2540 และ 2) สถาบันการเงินเฉพาะกิจตองสนองนโยบาย 
ประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในชวงหาถึงหกปที่ผานมา  

อัตราการปลอยสนิเชือ่ของสถาบันการเงินเฉพาะกจิเพ่ือสนองนโยบายประชานยิม
เพ่ิมข้ึนมาก กลาวคือ ในชวงป 2544-2548 มีคาเฉล่ียอยูที่รอยละ 15 ตอป ในขณะที่
อัตราการเพ่ิมของสินเชื่อของธนาคารพาณิชยมีคาเฉลี่ยอยูทีร่อยละ 4 ตอป สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจสองแหงที่ปลอยเงินกูเพ่ิมข้ึนมาก ไดแก ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) และธนาคารออมสิน โดย ธพว. ได
ปลอยสินเชื่อเฉลีย่เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 74 ตอป  สงผลใหมีหนี้ทีไ่มกอใหเกิดรายไดตอ
สินเชื่อสูงสุดในบรรดาสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้งหมด 

การทีส่ถาบันการเงินเฉพาะกจิตองสนองนโยบายรฐับาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
สงผลดังนี้ 

1.  อัตราการทํากําไรของสถาบนัการเงนิเฉพาะกิจบางแหง เชน ธนาคารออมสนิ
และ ธพว. มีแนวโนมลดลง  แตสําหรับ ธ.ก.ส. แลว  อัตราผลตอบแทนตอผูถือหุนมี
แนวโนมสูงข้ึน  

2.  ในป 2548 ธนาคารอาคารสงเคราะหมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงสุด 
ตามมาดวยธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน และ 
ธ.ก.ส. ตามลําดับ สวน ธพว. มีประสิทธภิาพในการดําเนินงานต่ําทีสุ่ด 

3.  ธนาคารเฉพาะกจิเกือบทุกแหงมคีวามมั่นคงนอยลง (วัดโดยเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเสี่ยง) 

ความตองการใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจปลอยกูใหแกรากหญาไดอยางทั่วถึง
ทําใหมีการนํานวัตกรรมทางการเงินคือการแปลงสินทรัพยเปนทุนมาใช โดยใหนํา
สินทรัพยที่กอนหนานี้ใชค้ําประกันเงินกูจากสถาบันการเงินในระบบไมไดมาค้ําประกัน
เงินกูได เชน  สปก. 4-01 สินทรัพยสิทธิการเชา เชาซื้อ เชน สัญญาเชาแฟลตการเคหะ
แหงชาติ สัญญาเชาแผงคาของกรุงเทพมหานคร สัญญาการเชาที่ราชพัสดุ สินทรัพย
ประเภทที่สาธารณะ เปนตน  การปลอยกูโดยโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนจะทําให
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความเสี่ยงที่จะไมไดรับเงินคืนสูงข้ึน  นอกจากนี้ การแปลง
ทรัพยสินสวนรวมใหเปนทุนสวนตัวนับเปนวิธีการอุดหนุนคนจนโดยที่รัฐบาลไมตองเสยี
คาใชจาย และจะทําใหสินทรัพยสาธารณะเสื่อมโทรมลง 
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บทความนี้มีขอเสนอดังนี ้
1.  ใหกระทรวงการคลังจัดสถาบันการเงินของรัฐ (financial state-owned 

enterprises) อื่นๆ เชน บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย เขาอยูในสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือให ธปท. ตรวจสอบได  และให
กระทรวงการคลงัเปดเผยผลการตรวจสอบตอสาธารณชน 

2. ใหแบงแยกตลาดระหวางสถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละแหงใหชัดเจน 
3.  นโยบายกึ่งการคลังที่รัฐบาลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจดําเนินการ และที่

ตองใชงบประมาณแผนดินชําระหนี้หรือที่เปนงบผูกพัน ตองผานความเห็นชอบของ
สภาผูแทนราษฎร 

4.  โครงการตามนโยบายประชานิยมที่เปนประโยชนตอประชาชนที่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจกําลังดําเนินการอยูก็ควรดําเนินการตอไป ทั้งนี้รัฐบาลชุดปจจุบันควร
เขาไปดูแลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยางใกลชิด และใหกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใหคณะกรรมการกองทุนฯ กันเงินสวนหนึ่งของ
เงินกองทุนฯ มาใชในการแกปญหาสังคมในแตละหมูบานและชุมชน 

4.  “สูหนึ่งทศวรรษวิกฤตเศรษฐกิจ: ตลาดทุนไทยไดเรียนรูและ
ปรับปรุงสิ่งใดบาง” 

โดย  ดร. เศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ ผูชวยผูจัดการ และ  
อมรรัตน กริตโสภณ Senior Associate สายงานวิจัยและขอมูลสารสนเทศ 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

เปนระยะเวลาเกือบ 10 ปมาแลวที่มีการมองวาภาคธุรกิจและภาคการเงินของ
ประเทศไทยเปนตนตอของปญหาที่ทําใหเกิดการลุกลามของวิกฤต สาเหตุหลักมาจาก
โครงสรางทางการเงินที่ออนแอโดยพ่ึงการกูยืมเงินเพ่ือการลงทุนจากระบบธนาคารและ
สถาบันการเงินอยางมหาศาลจนเกิดสภาวะความเสี่ยงทางการเงิน เมื่ออุปสงค
ภายในประเทศหดตัวลงอยางรวดเร็ว ก็สงผลตอความสามารถในการชําระหนี้คืนแกระบบ
สถาบันการเงิน ประกอบกับการปลอยสินเชื่ออยางขาดธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน
บางแหงใหแกธุรกิจพวกพองหรือกลุมผลประโยชน ซึ่งทําใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
ในระบบสถาบันการเงินสูงอยางไมเคยปรากฏมากอน จนนําไปสูความลมเหลวของ
ระบบการเงิน ทําใหภาครัฐตองเขาไปชวยเหลือฟนฟูซึ่งกอใหเกิดหนี้ของภาครัฐเปน
จํานวนมาก  
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การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในตลาดทุนคือ การเปลี่ยนแปลงการดําเนินกิจกรรม
ทางการเงินของภาคธุรกิจ กลาวคือ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย (ตลท.) ไดเรียนรูจากผลกระทบของโครงสรางทางการเงินที่ตองแบกรับภาระหนี้สิน
ระยะสั้นจากการกูยืมผานระบบธนาคารพาณิชย โดยในหลายปที่ผานมาบริษัทจดทะเบียน
ไดพยายามเปลี่ยนโครงสรางทางการเงินโดยหันมาระดมทุนจากการใชเครื่องมือใน
ตลาดทุนทั้งตราสารทุนและตราสารหนี้มากขึ้น จากขอมูลในชวงป 2541-2548 พบวา 
บริษัทมีการดําเนินกิจกรรมทางการเงินโดยการเรงคืนหนี้สุทธิแกสถาบันการเงินเปน
จํานวนสุทธิกวาแสนลานบาท ทําใหความเสี่ยงทางการเงินลดลง  อยางไรก็ตาม การใช
กลไกตลาดทุนโดยเฉพาะเครื่องมือประเภทตราสารหนี้เอื้อตอบริษัทขนาดใหญเทานั้น  

สิ่งที่ตลาดทุนไดเรียนรูแตยงัเปล่ียนแปลงไมได คอื การขยายการเติบโตโดยอาศยั
การเพิ่มมูลคาทีส่มบูรณของราคาหลักทรัพย เพราะที่ผานมาการเติบโตของตลาดทนุไทย
เปนการเติบโตเชิงปริมาณจากจํานวนบริษัทจดทะเบียน ทั้งนี้มูลคาราคาหลักทรัพยที่ตํ่า
ทําใหตนทุนในการระดมทนุตราสารทุนในตลาดทนุไทยสูงกวาในตลาดหลักทรัพยอืน่ๆ ใน
ภูมิภาค เชน สงิคโปรและฮองกง นอกจากนี้ตลาดทุนยังไมไดจัดการกับความผันผวน
ทางราคาที่สูงซึ่งทําใหตลาดขาดเสถียรภาพ และเนื่องจากตลาดทุนไทยมีฐานนักลงทุน
ไทยต่ํามาก ประกอบกบัขาดความหลากหลายดานผลิตภัณฑ ทําใหนักลงทุนมีทางเลอืก
ไมมากพอในการลงทุน จึงควรขยายฐานนักลงทุนสถาบันและเพิ่มความหลากหลาย
ดานผลิตภัณฑ เพ่ือมิใหเปนอุปสรรคตอการระดมทุนของภาคเอกชน 

การพัฒนาตลาดทุนใหสามารถทําหนาที่อยางเต็มศักยภาพในระยะตอไป
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหา ทั้งในเรื่องการเพิ่มฐาน 
นักลงทุนอยางยั่งยืนผานนโยบายการออมภาคบังคับ หรือการพยายามเพิ่มมูลคาที่
สมบูรณของหลักทรัพยและลดตนทุนในการระดมทุนลง ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย
และสรางความแข็งแกรงใหระบบเศรษฐกิจที่มีความสมดุลเชิงโครงสรางตอไป 
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5.  “อภิบาลของบริษัทไทยกบัการพัฒนาตลาดหุนหลงัวิกฤต
เศรษฐกิจ: หนีเสือปะจระเข?” 

โดย  ดร. เดือนเดน นิคมบริรักษ ผูอํานวยการวิจัยดานการบริหารจัดการระบบ
เศรษฐกิจ และ ดร. ชัยสิทธิ์  อนุชิตวรวงศ ผูเชี่ยวชาญ ฝายการวิจัย
แผนงานเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 นําไปสูการปรับโครงสรางการถือหุนครั้งใหญของภาค
ธุรกิจไทย ผูถอืหุนที่เปนครอบครัวในหลายธรุกจิโดยเฉพาะธุรกจิการเงินตองสญูเสีย
หุนสวนหรือธุรกจิใหแกรฐัหรือผูลงทุนตางชาติที่นําทุนเขามากอบกูธุรกิจในขณะนั้น แม
ปญหาอภิบาลของบริษัทครอบครวั เชน การถายโอนกําไรออกจากบริษัทมหาชนไปยัง
บริษัทของครอบครัว หรือการปลอยกูใหแกพวกพองและญาติมติรในกรณีของสถาบัน
การเงินจะลดลงไปมากอันเปนผลมาจากทั้งการเปล่ียนแปลงโครงสรางการถือหุน และ
กฎ กติกาการกํากับดูแลที่เขมงวดขึ้น แตประเทศไทยกลับตองประสบกับปญหา  
“อธรรมาภิบาล” ใหมๆ ที่ปะทุข้ึนภายใตยคุทองของตลาดทุนและของรัฐวิสาหกิจ  ซึง่
เกิดจากทั้งนโยบายการแปรรูปรฐัวิสาหกิจของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และจาก
การที่รัฐเขาไปชวยเหลือสถาบันการเงินชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ วิบากกรรมของ
ประเทศไทยในการพัฒนาอภิบาลของภาคธุรกิจจึงอยูในสภาวะ “หนีเสือปะจระเข” 

ปญหาการปนหุนทาทายทั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) และ ตลท. ทั้งสองหนวยงานนี้ตางตองประสบปญหาจากการที่
บทบัญญัติของกฎหมายหลายประการยังไมเอื้ออํานวยใหสามารถตรวจจบัผูมีสวนรวม
ในการกระทําดังกลาว เชน กฎหมายมิไดใหอํานาจ ก.ล.ต. ในการบังคับใหนายหนาคา
หลักทรัพยและผูลงทุนที่เปนสถาบันการเงินตองเปดเผยตัวตนของผูลงทุนที่แทจริง 
นอกจากนี้การที่กฎหมายกําหนดให ก.ล.ต. ตองดําเนินการกลาวโทษผานพนักงานสอบสวน
กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม (แลวแตลักษณะความผิด) 
เพ่ือดําเนินการตรวจสอบหรือรวบรวมพยานหลักฐาน โดยหากพนักงานสอบสวนเห็นวา
มีการกระทําที่เขาขายเปนการปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย ก็จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาสั่งฟองคดีตอศาลอาญาตอไป ทําใหการกลาวโทษของ ก.ล.ต. ในหลายกรณีไม
สามารถดําเนินการทางกฎหมายไดอยางที่ควรจะเปนแมจะเห็นวามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึน เนื่องจากขาดการประสานความรวมมือระหวางหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ 
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ดวยขอจํากัดของอํานาจทางกฎหมาย ก.ล.ต. ไดเนนมาตรการในการเปดเผย
ขอมูลเปนหลักในการปองกันมิใหผูลงทุนถูกบริษัทหลอกลวง เชน การกําหนดใหผูสอบ
บัญชีตองบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินที่อาจมี แตการดําเนินการนอก
กระบวนการทางกฎหมายทําใหไมมีคดีตัวอยางที่สามารถอางอิงไดและเปนบรรทัดฐาน
ในการปฏิบัติแกบริษัทอื่นๆ และทําใหไมมีการแพรกระจายขาวสารในวงกวางซึ่งจะชวย
ใหผูลงทุนไดรับรูและมีความตื่นตัวเกี่ยวกับปญหาอภิบาลของบริษัท ที่สําคัญที่สุดคือ 
การใชมาตรการทางปกครองดําเนินการก็ไมมีกระบวนการและขั้นตอนที่ชัดเจนดังเชน
กระบวนการในศาล ทําใหถูกแทรกแซงไดงาย สงผลใหหนวยงานกํากับดูแลเสี่ยงตอ
การถูกกลาวหาวาเลือกปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย การแกกฎหมายจึงเปนสิ่งที่
จําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการในระยะตอไป 

ปญหาอภิบาลอีกลักษณะทีเ่กิดข้ึนในยคุหลังวิกฤตเศรษฐกิจคือ ปญหาอภิบาล
ของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน ในปจจบัุนเงินกูของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของรัฐมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของปริมาณเงินใหสินเชื่อในระบบ
ทั้งหมด (ยังมไิดนับรวมเงินใหสนิเชื่อจากธนาคารพาณิชยทีอ่งคกรของรัฐเปนผูถือหุน
รายใหญ) เนือ่งจากสถาบันการเงินของรัฐมักตองสนองนโยบายที่รัฐบาลกําหนดจึงมี
ความเสี่ยงทีอ่ํานาจการเมืองจะเขาแทรกแซงไดมาก ทําใหเกิดปญหาการปลอยกูที่
หละหลวมเพ่ือตอบสนองนโยบายประชานยิมของรัฐบาลที่ใชในการหาเสียง หรือปลอย
กูใหแกพรรคพวกของนักการเมอืง สงผลใหสถาบันการเงินของรัฐตองประสบปญหา 
หนี้เสีย ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่ทาทาย ธปท. ในฐานะผูกํากบัดูแลสถาบันการเงิน
และหนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจสอบการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ 
ไมวาจะเปนสํานกังานการตรวจเงนิแผนดิน กระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน หรือภาค
ประชาชนทีเ่ปนเจาของรัฐวิสาหกิจ 

ประมวลสรุปการระดมความคิด 

วิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาทําใหเกิดการเรียนรูในประเด็นสําคัญประการหนึ่ง 
กลาวคือ การบริหารจัดการธุรกิจโดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (check 
& balance) จะนําไปสูการกระทําที่ไมโปรงใส  ดังนั้น ภายหลังวิกฤตการเงินจึงทําให
หลายภาคสวนใหความสําคัญกับการกํากับดูแลและตรวจสอบ ตลอดจนการสรางภมูคิุมกนั
ตางๆ ซึ่งเห็นไดชัดจากกลุมสถาบันการเงิน  สวนในดานการกํากับดูแลตลาดทุนนั้น 
ถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ แตก็ยังมีชองโหวที่
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สามารถนําไปสูการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบได เชน การปนหุน หรือการใชนอมินี 
เปนตน 

สรุปการระดมความคิดไดเปน 4 ประเด็นหลักดังตอไปนี้  

1.  บทบาทของ ธปท.  

ธปท. ไดปฏิรูปการกํากับดูแลระบบการเงินใหทันสมัยเพ่ือชวยลดความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน เชน มีการออกกฎเกณฑมาตรฐานสาํคัญ คือ ปรับเกณฑจัดชั้นกันสํารอง
และเงนิกองทนุ เตรียมความพรอมใหกับสถาบันการเงินเพ่ือรองรับการใชหลักเกณฑ 
Basel II และ IAS 39 ซึ่งหมายถงึ มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ ฉบับที่ 39 เรื่อง
การกันเงินสํารอง กําหนดใหธนาคารพาณิชย บรษัิทเงินทนุและบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
ตองกันสํารองในอัตรารอยละ 100 สําหรับสวนตางระหวางยอดหนี้ตามบัญชีกับมลูคา
ปจจุบันของกระแสเงนิสดที่คาดวาจะไดรับจากลูกหนี้ หรือมูลคาปจจุบันของกระแสเงนิสด
ที่คาดวาจะไดรบัจากการจําหนายหลักประกนั โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความแข็งแกรง
ใหสถาบันการเงนิในการจัดการคณุภาพสินทรัพยเพ่ือใหสะทอนราคาตลาดมากขึ้น  

นอกจากนี้ ธปท. กําหนดใหมีการเก็บขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญใหเปนระบบเพ่ือเปน
ประโยชนในการวิเคราะหและเตือนภัยลวงหนา สงเสริมการสรางภูมิคุมกันใหแก
สถาบันการเงิน โดยเฉพาะเรือ่งการบริหารความเสี่ยงใหเขมงวดขึน้ ตลอดจนสงเสริม
การสรางหลักธรรมาภิบาลในระบบสถาบันการเงิน ซึ่งครอบคลุมทั้งองคประกอบและ
หนาที่ความรับผดิชอบของกรรมการและผูบริหารสถาบันการเงิน  

2.  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับสถาบันการเงิน 

นอกจากสถาบันการเงินจะปรับปรุงการดําเนินงานใหสอดคลองกับขอกําหนดและ
หลักปฏิบัติที่กําหนดโดย ธปท.  (ไมวาจะเปนเรื่องของการจัดชั้นสํารองหนี้ การดํารง
สินทรัพยสภาพคลองและระดับเงินกองทุน เปนตน) แลว ในดานรูปแบบการดําเนินธุรกิจ
ของสถาบันการเงินก็ไดมีการปรับปรุงใหเทาทันกับสภาพการที่เปล่ียนแปลงไปดวย 

ในมิติของโครงสรางธุรกิจนั้น สถาบันการเงินหันมาใหความสําคัญกับการ
ใหบริการทางการเงินมากขึ้น ซึ่งชวยเพ่ิมสัดสวนรายไดทีม่ิใชดอกเบี้ย ทั้งนี้เพ่ือลด
ความเสี่ยงจากการพึ่งรายไดดอกเบี้ยนัน่เอง สวนในมิติของการบรหิารความเสี่ยง ไดให
ความสําคัญกับความเสี่ยงดานเครดิต ดานตลาดและดานปฏิบัติการ 

สําหรับอีกมิติหนึง่ที่สําคัญอยางยิ่งตอผูประกอบการก็คือลูกคา สถาบันการเงิน
ไดหันมาใชหลักการเนนลูกคาเปนศูนยกลาง และขายผลิตภัณฑที่หลากหลายใหตรง
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ตามความตองการของลูกคาแตละคน  ทั้งนี้โดยสรางการเรียนรูและความสัมพันธที่ดี
ระยะยาวระหวางสถาบันการเงินกบัตัวลูกคา ซึ่งจะชวยใหสถาบันการเงินนัน้ๆ มีความ
ไดเปรียบมากกวาสถาบันการเงินที่เนนตัวผลิตภัณฑเปนสําคัญ 

3.  การแทรกแซงของภาครัฐ 

ภาครัฐเขามามีบทบาทมากขึ้นในการชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหา 
(ไมวาจะจงใจหรือไมก็ตาม) ทําใหภาครัฐเขามาเปนเจาของสถาบันการเงิน อยางไร 
ก็ตาม การใหความชวยเหลือทําใหภาครัฐตองสูญเสียเงินเปนจํานวนมากกวา 1.4 ลานลาน
บาท การดําเนินงานของสถาบันการเงินของรัฐจึงนาเปนหวง เพราะอาจเปนเพียง
เครื่องมือของรัฐและ/หรือนักการเมืองก็ได 

นอกจากนี้ ภาครัฐยังเนนการกระตุนอุปสงคเพ่ือการลงทุนผานการจัดสรรเงิน
จํานวนมากจากการกูยมืเงินจากสถาบันการเงนิของรฐัเพ่ือนําไปใชกับนโยบายประชานยิม 
แมบางนโยบายจะมีเจตนาที่ดีเพ่ือชวยเหลือประชาชนที่ดอยโอกาส แตก็มิไดสรางผลที่
เปนรูปธรรมเทาใดนัก และการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรฐัเหลานี้ยัง
ประสบปญหาหลายประการ (ดูรายละเอียดจาก เพลินพิศ 2549, 12-13) 

4.  การพัฒนาตลาดทุน 

เนื่องจากการกํากับสถาบันการเงนิมีความเขมงวดมากขึ้น ทําใหสถาบันการเงิน
สวนใหญระมัดระวังในการปลอยสนิเชื่อ ในแงนีน้บัต้ังแตเศรษฐกิจฟนตัว ตลาดทุน 
(โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดหุน) จึงเปนทางเลอืกหนึ่งสําหรับบริษัทที่ตองการระดมทุน 
อยางไรก็ตาม การเติบโตในตลาดหุนไทยเปนเพียงการเติบโตในเชิงปริมาณจากจํานวน
บริษัทจดทะเบยีน ทั้งที่จริงแลว การจะทําใหตลาดเติบโตไดอยางยั่งยืนจําเปนตองเนน
คุณภาพของตลาด การขยายฐานนักลงทุนและนกัลงทุนสถาบัน รวมถึงการใหความรู
แกนักลงทุน  

ก.ล.ต. ซึ่งเปนหนวยงานกํากับตลาดทุนไดชวยพัฒนาระบบการดําเนินงานและ
การกํากับดูแลของบริษัทจดทะเบยีน โดยจุดเริ่มตนของการปรับเปลีย่นเพ่ือลดความไม
เทาเทยีมกันของขอมูล คือ การทําใหบริษัทจดทะเบยีนเปดเผยขอมูลเชิงลึกไมวาจะ
เปนเรือ่งการบริหารจัดการ การรายงานตัวเลขทางการเงินที่สําคัญ ตลอดจนการจัดทํา
รายงานการเงินใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  อยางไรก็ตาม ก.ล.ต. ก็มีขอจํากัดเรื่อง
อํานาจในการนําผูตองสงสัยวากระทําผิดมาดําเนินคดี เชน ในกรณปีนหุน   

 



  

  

กลุมที่ 3:  
ธรรมาภิบาลทางการเมืองกับนโยบายทางเศรษฐกิจ 

 

ที่มา 

เศรษฐกจิและการเมอืงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและแยกจากกนัไดยาก เนื่องจาก
ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ธรรมาภบิาลทางการเมืองจึง
สงผลโดยตรงตอนโยบายทางดานเศรษฐกจิ  ถาการเมืองขาดธรรมาภิบาล นโยบาย
เศรษฐกจิกอ็าจดําเนนิไปอยางผิดทศิทาง และนําพาประเทศไปสูความเสีย่งหรอืแมกระทั่ง
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจหรือวิกฤตการเมืองได  

การระดมความคิดในกลุมนี้พิจารณาประเด็นสืบเนื่องจากการขาดธรรมาภิบาล
ทางการเมืองที่มีผลตอนโยบายทางดานเศรษฐกิจ เชน เรื่องผลประโยชนทับซอน (conflict 
of interest)  ในกระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ และปญหาความสัมพันธระหวาง
การผูกขาดทางเศรษฐกิจกับการผูกขาดทางการเมือง เปนตน ตลอดจนพิจารณาแนวทาง
ในการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายเศรษฐกิจดวย 

สรุปบทความที่นําเสนอ 

1. “เศรษฐศาสตรวาดวยการปราบคอรรัปชั่น” 

โดย  ศ. ดร. เมธี ครองแกว กรรมการ  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

บทความนี้ตองการชี้ใหเห็นวาความรูทางเศรษฐศาสตรสามารถนํามาใชวิเคราะห
ปญหาคอรรัปช่ันได ทําใหมีความเขาใจที่ถูกตองและนําไปสูวิธีแกปญหาที่ถูกตองดวย 

เศรษฐศาสตรเปนศาสตรที่วาดวยการเลือกของคนและสังคม มีจุดมุงหมายที่
สําคัญคือนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และการ
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กระจายผลประโยชนระหวางคนในสังคมใหมีความเสมอภาคหรือเทาเทียมกันในระดบัหนึง่  
ดังนั้น การคอรรัปชั่นอาจหมายถึงพฤติกรรมของคนในสังคมที่มีสวนทําใหการจัดสรร
ทรัพยากรไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หรือสรางความเหลื่อมลํ้าในสังคมจนเกิดปญหาอื่น
ตามมา แตเง่ือนไขสําคัญของคอรรัปช่ันก็คือ ผูที่กอใหเกิดความไรประสิทธิภาพทาง
เศรษฐศาสตรหรือผูสรางความเหลื่อมลํ้านั้นไดสรางผลประโยชนใหเกิดขึ้นแกตนเอง
โดยเบียดบังผลประโยชนที่คนอื่นหรือสังคมพึงไดรับ ซึ่งเปนการกระทําที่ไมสมควรและ
ไมถูกตอง 

เนื่องจากรัฐหรือภาครัฐมีหนาที่สําคัญในการดูแลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
คนในสังคมดําเนินไปอยางถูกตองและเปนธรรม คอรรัปช่ันที่เกิดข้ึนจึงมักจะเปนการทํา
หนาที่ของตัวแทนของรัฐ (ขาราชการ เจาหนาที่รัฐวิสาหกิจ หรือนักการเมือง) ที่ใช
อํานาจแหงรัฐซึ่งตนมีอยูกอใหเกิดผลประโยชนแกตนเองโดยขัดกับหลักแหงกฎหมาย 
(rule of law) หรือกฎเกณฑในการปกครองอื่นๆ  

ดังนั้น การเกิดคอรรัปช่ันตองมีองคประกอบสําคญั 3 ประการ คือ 
1.  เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตดัสิน (discretionary power) วาจะใหหรือ

ไมให จะยอมหรือไมยอม จะทําหรือไมทําตามกฎเกณฑที่เจาหนาที่ผูนั้นสามารถ
วินิจฉัยไดหรือใชได 

2.  มีประโยชนเกีย่วของที่สามารถวัดไดหรือเขาใจได ซึ่งเปนประโยชนในรูป
ของการโอนหรือการสกัดออกมาจากระบบเศรษฐกจิที่นักเศรษฐศาสตรเรยีกวา “คาเชา
ทางเศรษฐกจิ” (economic rent) 

3.  มีระบบหรือสถาบันที่ออนแอ (weak institutions) ซึ่งรวมถึงระบบกฎหมายที่
ไมสมบูรณและไมสามารถบังคับใชได ระบบการบริหารและการปกครองที ่ขาด
ประสิทธิภาพ ตลอดจนระบบการเมืองที่มีการผูกขาดอํานาจที่ไมเปนธรรมจนทําให
เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชอํานาจในการตัดสินหรือวินิจฉัยไดตามอําเภอใจหรือดวย
ความสะดวก 

 หากสาเหตุของการเกิดคอรรัปช่ันตามองคประกอบขางตนเปนที่ยอมรับได 
การแกไขก็อาจทําไดดวยการสรางสถาบันทางสังคมที่เขมแข็ง มีระบบกฎหมายที่
ครอบคลุมและมีการบังคับใชอยางจริงจัง รวมถึงมีระบบตรวจสอบหนาที่ของเจาหนาที่
ของรัฐที่มีประสิทธิภาพ กลาวอีกนัยหนึ่ง ถาระบบดี การคอรรัปช่ันก็เกิดข้ึนไดยาก หรอื
ถาเกิดก็สามารถจับไดและปราบไดไมยาก  

อยางไรก็ตาม ระบบดีหรือสังคมดียอมดีนอยกวาวธิีทําคนใหเปน “คนดี” (moral 
man) เพราะหากคนในสังคมเปนคนดี ก็จะเกิดความละอายที่จะคอรรัปช่ัน 
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ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรนั้น Adam Smith มีความเชื่อวาระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนยิมเสรี (capitalistic หรือ laissez faire system) เปนระบบที่ดีที่สดุ เพราะสามารถใช
ทรัพยากรอยางมปีระสิทธภิาพมากที่สุดและประชาชนจะไดสวัสดิการสูงสุด แตที่เปน
เชนนีไ้ดเนือ่งจาก Adam Smith สมมติใหทุกคนเปน “คนดี” เมื่อคนดีทําเพ่ือตนเองอยาง
เต็มที่ ผลประโยชนของสังคมสวนรวมก็เกิดข้ึนเต็มที่ เหมือนมือทีม่องไมเห็น (invisible 
hand) ทําใหเปนเชนนี้ ในระบบที่มีการแขงขันสมบูรณเชนนีย้อมไมตองกลัววาจะเกิด
ปญหาคอรรัปช่ัน  

ดังนั้นโดยสรุปแลว การปราบคอรรัปช่ันทําไดดวยสองประการ คอื 1) ทําให
ระบบดี และ 2) ทําใหคนดี การทําใหระบบดอีาจงายกวาการทําใหคนดี แตก็ไมงาย
จนเกินไปนัก หลักสําคัญคือตองใหสังคมเปนสังคมที่เช่ือในหลักแหงกฎหมาย และเปน
สังคมที่เปนธรรมในลักษณะที่วา ผลตอบแทนจากการทํางานมีความเหมาะสมกับความ
ยากลําบากหรือความเสี่ยงของงานนั้นๆ 

การที่คนบางคนไดผลตอบแทนจากการทํางานหรือการประกอบการในระบบที่
สรางความแตกตางดานผลตอบแทนอยางมหาศาล อาจเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหหลายคน
เห็นถึงความไมเปนธรรมของระบบ และพยายามจะคอรรัปช่ันเพ่ือประโยชนของตนเอง 

ปญหาทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดของไทยในปจจุบันคือปญหาความเหลื่อมลํ้า
ในการกระจายรายได ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได
สูงที่สุดประเทศหนึ่งของโลก ระบบที่บกพรองทําใหเกิดการกระจุกตัวของทรัพยสินและ
รายไดในสังคมไทยอยางมหาศาล และสภาพความเหลื่อมลํ้านี้เปนสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่งที่ทําใหเกิดการคอรรัปช่ัน  

ขอเท็จจริงอีกประการหนึ่งก็คือ ระบบดีเกิดข้ึนไดเพราะประเทศมีความเจริญถึง
ระดับหนึ่งซึ่งประชากรมีความเปนอยูที่ดี (อยูดีมีสุข หรือ well being)  เมื่อเปนเชนนี้ 
โอกาสของการเกิดคอรรัปช่ันก็นอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศยากจนหรือกําลังพัฒนา 
เพราะฉะนั้นการทําใหประเทศหรือระบบเศรษฐกิจมีการพัฒนาก็เปนอีกทางหนึ่งซึ่งจะ
ปราบคอรรัปช่ันได  

ในทางเศรษฐศาสตรนั้น เปนไปไดวามีการคอรรัปช่ันที่สามารถทําใหระบบ
เศรษฐกจิมีประสิทธิภาพมากขึ้นได (efficient corruption) เชน การติดสินบนเจาหนาที่
เพ่ือใหกระบวนการอนุมัติในระบบราชการซึ่งเขมงวด หยุมหยิม และสลับซับซอน 
ผานไปไดอยางรวดเร็ว แตประสิทธิภาพดังกลาวเปนประสิทธิภาพภายในระบบที่ไร
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การแกปญหาที่ถูกตองจึงควรแกที่ระบบใหญ ไมใชการแกเฉพาะสวน 
ในระบบเล็ก 
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ในทางเศรษฐศาสตรมีความเชื่ออีกอยางหนึ่งวา คนตัดสินใจทําผิดหรือคอรรัปช่ัน
เพราะเห็นแลววาความเปนไปได (probability) ของการถูกจับหรือถูกจับผิดมีนอยกวา
ความเปนไปไดของประโยชนที่จะไดจากการทําผิดหรือการคอรรัปช่ันนั้นๆ  ถาเปน
เชนนี้จริง ก็จะตองยกระดับความเปนไปไดของการจับผิดไดใหสูงกวาความเปนไปได
ของการไดรับประโยชนจากคอรรัปช่ัน การมีกฎหมายที่โทษสูงอยางเดียวยอมไมเพียงพอ 
แตจะตองสรางความแนนอนของการบังคับใชกฎหมายใหเกิดข้ึนในความรูสึกของ
ประชาชนทุกคนดวย 

ในการทํางานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติของ
ไทยในปจจุบัน จุดเนนมักจะอยูที่การปองกัน (prevention) และการปราบปราม หรือ
ลงโทษ (punishment) ซึ่งไมผิดแตอาจจะยังไมพอ ควรจะมีตัว P อีกตัวหนึ่ง คือ 
promotion หรือการสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐเปน “คนดี” และประชาชนที่ติดตอกับ
เจาหนาที่ของรัฐเปนคนดีดวยเชนเดียวกัน 

2.  “ธรรมาภิบาลในการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย” 

โดย  สฤณี  อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระ 

ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่ชวยใหนักลงทุนสามารถลงทุนในตลาดทุนทั่วโลกได
สะดวกกวาที่เคยเปนมากอน แตในขณะเดียวกันก็ทําใหตลาดทุนในแตละประเทศตอง
เผชิญกับความเสี่ยงมากข้ึนจากผลกระทบของความลมเหลวของตลาดในตลาดทุน
ตางประเทศ ธรรมาภิบาลในการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยเปนปจจัยสําคัญในการ
พัฒนาตลาดทุนไปสูตลาดที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม และเปนตลาดที่ความลมเหลว 
(เชน พฤติกรรมไมเหมาะสมของผูเลนในตลาด และความไมเทาเทียมกันในการรับทราบ
สารสนเทศ) ไดรับการบรรเทาใหเกิดข้ึนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

นับจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 รัฐบาลไทยและ “องคกรกึ่งรัฐ” หลายแหง 
(เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และกองทุนวายุภักษ) มีบทบาทสูงข้ึนเรื่อยๆ 
จนเปนนักลงทุนรายใหญใน ตลท. กลาวคือ รัฐบาลถือหุนกวารอยละ 22 ของหุนใน
ตลาดหลักทรัพยทั้งหมด และเปนผูประกาศใชนโยบายดานตลาดทุนที่สําคัญ เชน การ
ลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับบริษัทจดทะเบียนใหม อีกทั้งยังเปนผูควบคุม ก.ล.ต. ซึ่ง
เปนผูควบคุม ตลท. อีกทอดหนึ่ง ลําพังการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชนที่เกิดข้ึน
จากการสวม “หมวก” เหลานี้พรอมกันก็เปนเรื่องยากในทางปฏิบัติอยูแลว บริบทของ
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ภาวะเศรษฐกิจการเมืองไทยปจจุบันที่ยังอยูภายใตการครอบงําของ “ธนกิจการเมือง” 
ซึ่งนักการเมืองหลายรายถูกกลาวหาวาใชอํานาจรัฐโดยมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 
ทําใหธรรมาภิบาลของการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยยิ่งเปนประเด็นสําคัญอยางมากใน
การพัฒนาตลาดทุนไทยใหเติบโตอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 

บทความนี้นําเสนอขอสรุปเบ้ืองตนรวมทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็น
ตอไปนี้ 

1. โครงสรางองคกรกํากับดูแล 
1.1  โครงสรางของ ก.ล.ต. และ ตลท. ในปจจุบันเปดชองใหภาคการเมือง

สามารถแทรกแซงไดงาย เนื่องจากกําหนดใหเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ เชน ปลัด
กระทรวงการคลงั เปนกรรมการ ก.ล.ต. โดยตําแหนง และ ก.ล.ต. ก็มีอํานาจควบคุม 
ตลท. ซึ่งปจจุบันเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร 

1.2  เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐที่ดํารงตําแหนงกรรมการ ก.ล.ต. มีผลประโยชน
ทับซอนที่ยากแกการจัดการ เชน ปลัดกระทรวงการคลังเปนทั้งกรรมการ ก.ล.ต. และ
เปนกรรมการของบริษัทจดทะเบยีนหลายแหงที่ ก.ล.ต. กํากับดูแลอยูในเวลาเดียวกัน 

2.  กฎหมาย 
2.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยเปนความผิดทางอาญา ซึ่ง

หมายถึงวาการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรพัยหลายกรณี เชน 
การสรางราคาหุน (ปนหุน) ที่กอใหเกิดความเสยีหายในวงกวางเปนไปอยางลาชาและ
ยากลําบาก สวนมากมักสิ้นสุดดวยการตัดสินไมลงโทษผูกระทําผิด เนื่องจากตองพิสูจน
ความผิดใหศาล “สิ้นสงสัย” ซึ่งแทบเปนไปไมไดสําหรับการทุจริตอันสลับซับซอนใน
ตลาดหลักทรัพย 

2.2  กฎหมายไทยยังไมมีกลไกคุมครองผลประโยชนของผูถือหุนรายยอย
อยางเพียงพอ และไมมีกลไกที่ชวยใหผูถือหุนรายยอยสามารถฟองรองเรียกคาเสียหาย
จากผูกระทําผิดไดอยางสะดวก เชน ในกรณีเปดเผยสารสนเทศอันเปนเท็จ หรือการ
ปนหุน 

3.  การบังคับใชกฎหมาย 
3.1  ระหวางป 2542 ถึง 2548 ก.ล.ต. ไดเปรยีบเทยีบปรับและกลาวโทษ

ผูกระทําผิดในกรณีสรางราคาหุนและการใชขอมูลภายในรวมกันเพียง 36 รายการ 
ครอบคลมุบริษัทจดทะเบียน 21 ราย คิดเปนรอยละ 3.6 ของการใชมาตรการเชิงบรหิาร
และเชิงอาญาเทานั้น สัดสวนทีค่อนขางต่ํานีอ้าจสะทอนขอจํากัดของกระบวนการกฎหมาย
ในปจจุบันดังกลาวขางตน 
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3.2  อํานาจในการบังคบัใชกฎหมายของ ก.ล.ต. ของไทยมีขอจํากัดมากกวา 
ก.ล.ต. ในสหรัฐอเมริกา ไตหวัน เกาหลีใต มาเลเซีย ฮองกง และสิงคโปร โดยที่ ก.ล.ต.
ในประเทศเหลานี้บางแหงมีอํานาจกึ่งตุลาการ (quasi-judicial powers) ดวย 

3.3  การสั่งหามการซื้อขายหลักทรัพยช่ัวคราวของ ตลท. ดวยการข้ึน
เครื่องหมาย H (Trading Halt) และ SP (Suspension) ระหวางป 2546 และ 10 เดือนแรก
ของป 2549 เปนไปอยางสมเหตสุมผล และใกลเคียงกับคาเฉลีย่ของตลาดหลักทรัพย
ตางประเทศ 

 (เครื่องหมาย H หมายถึงการหามซื้อขายหลักทรัพยโดยมีระยะเวลา
ไมเกนิ 1 ชวงเวลาการซื้อขายหลักทรัพย (เชน ชวงเชาในขณะที่ตลาดเปดระหวางเวลา 
10.00 - 12.30 น.) โดย ตลท. จะยกเลิกคําสั่งหามการซื้อขายชั่วคราว (ปลดเครื่องหมาย 
H ออกจากกระดาน)  เมื่อบริษัทจดทะเบียนไดเปดเผยสารสนเทศที่เกี่ยวของตอ ตลท. 
แลว  หากบริษัทจดทะเบียนไมสามารถเปดเผยสารสนเทศไดภายในระยะเวลา 1 ชวง
การซื้อขาย ตลท. จะเปล่ียนจากเครื่องหมาย H เปน SP ซึ่งเปนเครือ่งหมายพักการ 
ซื้อขายชั่วคราวตามจํานวนวันที ่ตลท. กําหนด)   

3.4  อยางไรก็ตาม ขอเทจ็จริงที่ปรากฏวามีหุนเก็งกําไรจํานวนมากไมเคย
ถูกสั่งหามการซื้อขายชั่วคราว อาจชี้ใหเห็นวายังมีนักลงทุนจํานวนมากที่เลนหุนเก็งกําไร
โดยไมคํานึงถึงสารสนเทศใดๆ ทัง้สิ้น สิ่งเดียวที่นกัลงทุนจํานวนมากคํานึงถึงคือขาวลือ
ที่ไดยินมาวา เมือ่ใด “เจามือ” รายใดจะ “ปน” หุนตัวไหนเพ่ือจะฉวยโอกาสทํากําไรดวย 

3.5  บทลงโทษทางกฎหมายในกรณีเปดเผยสารสนเทศเปนเท็จคอนขาง
เบา โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับตลาดหลักทรัพยตางประเทศ นอกจากนั้น ในทางปฏิบัติ 
ตลท. และ ก.ล.ต. ก็ยังไมบังคับใชบทลงโทษดังกลาวอยางจริงจัง  โดยจากสถิติการ
เปรียบเทียบปรับและการกลาวโทษของ ก.ล.ต. ระหวางเดือนมกราคม 2542 - ธันวาคม 
2548 พบวา ก.ล.ต. สั่งเปรียบเทียบปรับกรณีการเปดเผยสารสนเทศเท็จเพียง 18 รายการ 
และกลาวโทษตอเจาหนาที่สอบสวนในความผิดเดียวกันเพียงสามรายการเทานั้น  

4.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
4.1  ควรปรับเปลี่ยนใหโครงสรางองคกรของ ก.ล.ต. ลดความเสี่ยงจาก

การแทรกแซงทางการเมืองและผลประโยชนทับซอนใหเหลือนอยที่สุด ดวยการเปลี่ยน
จากเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐเปนกรรมการอิสระผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงต้ังหรือ
เลือกต้ังจากคณะกรรมการสรรหาอิสระ หรือวุฒิสภา 



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ) 
กลุมที่ 3: ธรรมาภิบาลทางการเมืองกับนโยบายทางเศรษฐกิจ 

 

 

39 

4.2  ก.ล.ต. ควรมอีํานาจในการบังคับใชกฎหมายมากกวาเดิม เชน มีอํานาจ
เปรยีบเทยีบปรบัทางแพงในคดีอาญา เพ่ือจะไดไมตองเขาสูกระบวนการทางอาญาที่ลาชา
และไมมีประสิทธภิาพ 

4.3  เนื่องจากบางครั้งผูกระทําผิดหรือรู เห็นการกระทําผิดในตลาด
หลักทรัพยไมใชบริษัทจดทะเบียนหรือผูบริหาร แตเปนผูมีสวนไดเสียประเภทอื่นใน
ตลาด เชน ผูถือหุนรายใหญ และสถาบันการเงินตัวกลางซึ่งมักมีชองทางเขาถึงขอมูล
ภายในของบริษัท ก.ล.ต. จึงควรเพ่ิมขอบเขตในการบังคับใชกฎหมายไปยังผูมีสวนได
เสียเหลานี้ใหมากขึ้น 

4.4  เนือ่งจากการเลนหุนแบบเก็งกําไรยังคงเปนลักษณะสําคัญของตลาดหุน
ไทย ก.ล.ต. และ ตลท. ควรบังคับใชกฎเกณฑเกีย่วกับการเปดเผยขอมูลอยางเขมงวด
กวาเดิม โดยเฉพาะสําหรับสารสนเทศที่มีลักษณะเปนขาวลือซึ่งปรากฏภายหลังวาเปน
เท็จ และผูเปดเผยสารสนเทศดังกลาวมีเจตนาหลอกลวงนักลงทุนรายอื่น  นอกจากนี้ 
ควรเพ่ิมกลไกทางกฎหมายใหนักลงทุนรายยอยสามารถปกปองดูแลสิทธิของตนเอง เชน 
การออกกฎหมายดําเนินคดแีบบรวมกลุม (class action law) และกฎหมายคุมครองผูให
เบาะแสการทจุรติ (whistleblower protection law) 

3.  “การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง” 
โดย  ดร. เดือนเดน นิคมบริรักษ ผูอํานวยการวิจัยดานการบริหารจัดการระบบ

เศรษฐกิจ และ สุณีพร ทวรรณกุล นักวิจัย ฝายการวิจัยแผนงานเศรษฐกิจ
รายสาขา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

การผูกขาดในทางเศรษฐศาสตรเปนสิ่งที่ไมพึงปรารถนาอยางยิ่งเนื่องจากการ
ผูกขาดมักหมายถึงการที่ผูผูกขาดสามารถเอาเปรียบผูบริโภคที่ไมมีทางเลือกได การ
ผูกขาดยังมีผลทําใหผูผูกขาดขาดแรงจูงใจที่จะปรับปรุงคุณภาพของสินคาหรือลดตนทุน
เพ่ือแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นๆ ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ 
แตในทางธุรกิจการเมืองแลว การผูกขาดกลับหมายถึงขุมทรัพยมหาศาลเนื่องจากธุรกิจ
ผูกขาดจะสามารถทํากําไรกอนโตไดโดยไมตองใชความสามารถเทาใดนัก ที่สําคัญคือ
กําไรจากการผูกขาดมิใชเงินที่ผิดกฎหมายตราบเทาที่รัฐไมดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
พฤติกรรมที่เปนการผูกขาด ดวยเหตุนี้ประเด็นเรื่องธุรกิจผูกขาดกับการเมืองจึงเปน
เรื่องที่ตองจับตามองเปนอยางยิ่ง 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  เปนกลไกการกํากับดูแลการ
แขงขันจากภาครฐั  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรี
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และปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ คณะกรรมการที่ 
ทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลนี้ ไดแก คณะกรรมการการแขงขันทางการคา และ
คณะกรรมการกลางวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการ 

การศึกษาพบวา อํานาจทางการเมืองและอํานาจทางธุรกิจไดเขาแทรกแซงการ
ทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาอยางมาก ทําใหกฎหมายนี้ไมสามารถ
บังคับใชไดอยางจริงจังในชวงเจ็ดปที่ผานมา ธุรกิจที่มีการผูกขาดหรือไดรับเรื ่อง
รองเรียนวามีการผูกขาดจํานวนมากเปนบริษัทในกลุมธุรกิจขนาดใหญของไทยไมกี่ราย
ที่มีธุรกิจที่หลากหลาย (conglomerate) ซึ่งรวมถึงรัฐวิสาหกิจดวย  

จากการศึกษารายชื่อผูถือหุนใหญและกรรมการของบริษัทที่ผูกขาดหรือเคยถูก
รองเรียนวามีพฤติกรรมที่เปนการผูกขาด พบวา สวนมากมีสายสัมพันธกับนักการเมือง
หรือพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล หลายบริษัทมีผูถือหุนใหญหรือเครือญาติมีตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรี และบริษัทจํานวนมากมีนักการเมืองหรือเครือญาติของนักการเมืองเปน 
ผูถือหุนหรือเปนกรรมการในบริษัทเหลานี้  นอกจากนี้ บริษัทบางรายยังมีตัวแทน
ผลประโยชนอยูในคณะกรรมการการแขงขันทางการคาอีกดวย  ขอมูลเหลานี้แสดงให
เห็นวา ธุรกิจขนาดใหญมีอํานาจแทรกแซงหนวยงานที่กํากับดูแลทั้งทางตรงโดยการสง
ตัวแทนเขาไปเปนกรรมการ และทางออมโดยผานทางการเมืองเนื่องจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยเปนประธานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา     

ปญหาการทับซอนของผลประโยชนระหวางการเมือง ธุรกิจผูกขาด และ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาที่ผานมาทําใหกลไกกํากับดูแลของรัฐไร
ประสิทธิภาพ การประกอบธุรกิจในประเทศไทยจึงมีลักษณะ "มือใครยาวสาวไดสาวเอา" 
มาโดยตลอด สงผลใหธุรกิจรายยอยและประชาชนตองเดือดรอนเนื่องจากไมไดรับ
ความเปนธรรม  

ขอเสนอแนะในการปองกันมิใหอํานาจธุรกิจและอํานาจการเมืองสามารถเขา
ครอบงํากลไกการปองกันการผูกขาดของรัฐได มีดังนี้ 

ระยะสั้น 

แนวทางในการปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
1. ควรกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาตองเปดเผย

ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจที่ถูกรองเรียน และการดําเนินการของสํานักงานฯ ใน
การพิจารณากรณีรองเรียนเหลานี้ในเว็บไซต เพ่ือใหประชาชนทั่วไปสามารถรับรูปญหา
การแขงขันทางการคาที่เกิดข้ึน 
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2.  ควรกําหนดใหกรรมการทุกคนแจงการมีสวนไดเสียกับภาคธุรกิจตอ
สาธารณชน 

3.  ควรมีแนวทางปฏิบัติสําหรับกรรมการที่มีสวนไดเสียทั้งทางตรงและทางออม
กับบริษัทที่ถูกรองเรียน เชน ควรกําหนดใหกรรมการผูนั้นไมสามารถเขารวมใน
กระบวนการพิจารณา เพ่ือใหคําวินิจฉัยและคําตัดสินเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย
อยางแทจริง 

4.  ควรมีระเบียบวากรรมการจะสามารถติดตอสื่อสารเปนสวนตัวกับผูมีสวน
ไดเสียในกรณีที่มีการพิจารณาไดหรือไม และหากทําไดจะตองมีการบันทึกการพบปะ
และยื่นขอมูลที่ไดรับแกคณะกรรมการฯ เสมอ   

5.  ควรสรางกระบวนการพิจารณาคดีการแขงขันทางการคาใหมีความโปรงใส 
เชน มีการเปดเผยคําวินิจฉัยรวม และคําวินิจฉัยเฉพาะกรรมการแตละรายตอสาธารณชน
ในลักษณะเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสาธารณะตรวจสอบไดวากรรมการใชหลัก
วินิจฉัยที่เปนเหตุเปนผลหรือไม 

แนวทางการปองกันการผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจ 
กําหนดใหผูถือหุนในรัฐวิสาหกิจทุกรายตองแจงผูถือหุนที่แทจริง (ultimate 

beneficial owner) เพ่ือปองกนัมใิหนกัการเมอืงเขามาแสวงหาผลประโยชนจากธรุกิจผูกขาด
ของรัฐ 

ระยะยาว  

แนวทางในการปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
1. ควรแกไขกฎหมายในสวนขององคประกอบของคณะกรรมการเพื่อมิใหมี

ผูแทนจากธุรกิจขนาดใหญอยูในคณะกรรมการ และใหมีตัวแทนจากองคกรผูบริโภคที่มี
ประวัติในการทํางานเพ่ือประโยชนของผูบริโภคที่ไดรบัความเดอืดรอนอยูในคณะกรรมการ 

2.  ควรมีขอกําหนดคุณสมบัติของ “กรรมการผูทรงคุณวุฒิ” วาเปนผูที่มี
ประสบการณดานกฎหมาย เศรษฐศาสตร หรือดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
แขงขันทางการคาซึ่งเปนที่ประจักษตอสาธารณชนในวงกวาง มิใชเปนใครก็ไดทีไ่มใช
สมาชิกพรรคการเมืองหรอืผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐมนตรีสงมา 

แนวทางการปองกันการผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจ 
ควรแกไขพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุม

ถึงรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากในปจจุบันรัฐวิสาหกิจหลายแหงประกอบธุรกิจผูกขาดและกึ่ง
ผูกขาดในธุรกิจพลังงาน ธุรกิจการบิน และธุรกิจสาธารณูปโภค  แตผูบริโภคยังไม



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ)  
 สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

 

 

42 

สามารถใชมาตรการทางกฎหมายรองเรียนไดหากพบวารัฐวิสาหกิจเหลานี้มีพฤติกรรม
การแขงขันที่ไมเปนธรรม 

4.  “ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ”  

โดย  ดร. สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย ผูอํานวยการวิจัยดานเศรษฐกิจยุคสารสนเทศ 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

เปนธรรมดาที่ธุรกิจยอมตองการแสวงหาผลกําไรสูงสุดและพยายามเรียกรองให
นโยบายและมาตรการของรัฐเอื้อประโยชนแกตนมากที่สุด แตเปนเรื ่องที่ขัดตอ
หลักธรรมาภิบาลอยางยิ่งหากผูกุมอํานาจรัฐกําหนดนโยบายหรือดําเนินมาตรการโดย
เห็นประโยชนของพวกพองมากกวาประโยชนสาธารณะ คําถามที่สําคัญก็คือ การเขาสู
อํานาจรัฐโดยตรงของนักธุรกิจสัมปทานจะกอใหเกิดผลกระทบตอการแขงขันอยางเปน
ธรรมในทางธุรกิจและธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางไร   

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และกลุมนายทุนโทรคมนาคมเขาสูการเมืองอยางเต็ม
รูปแบบในชวงทีต่ลาดโทรคมนาคมไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง ทั้งจาก
กระแสการปฏิรูประบบกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ซึ่งอาจนําไปสูการเปดเสรีกิจการ
โทรคมนาคมและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการแกไขสัญญาสัมปทานมูลคาหลายแสน
ลานบาท สภาพแวดลอมใหมนี้ทาํใหการโนมนาวนโยบายของรฐัผานตัวแทนกลายเปน
แนวทางที่มีตนทนุสูงและไมมีประสิทธิผลอีกตอไป  

บทความนี้ศึกษาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากนโยบายและมาตรการของรัฐในสมัย
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่เกี่ยวของกับตลาดโทรคมนาคม โดยทั่วไปแลว อํานาจ
รัฐสามารถกําหนดนโยบายและมาตรการเพื่อเอื้อประโยชนตอธุรกิจสัมปทานในสี่ลักษณะ
ตามความสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม คือ 1) การเอื้อใหธุรกิจสามารถเอาเปรียบ
ผูบริโภค เชน การใชอํานาจผูกขาดในตลาดและการปดกั้นการเปดเสรีบริการที่เกี่ยวของ 
2) การเอื้อใหธุรกิจไดเปรียบคูแขงในการแขงขัน เชน การกีดกันการแขงขันในลักษณะ
ตางๆ  3) การเอื้อใหธุรกิจไดเปรียบรัฐในการเจรจาตอรองในดานตางๆ โดยเฉพาะการ
แกไขสัญญาสัมปทาน และ 4) การเอื้อใหธุรกิจสามารถเอาเปรียบผูเสียภาษีในลักษณะ
ตางๆ เชน การไดรับการลดหยอนภาษีเงินได หรือการไดรับการอุดหนุนจากรัฐใน
ลักษณะอื่นๆ หรือการไดรับอภิสิทธิ์ในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  

การวิเคราะหกรณีศึกษาแปดตัวอยางชี้ใหเห็นถึงนโยบายและมาตรการของรัฐที่
เอื้อประโยชนตอธุรกิจโทรคมนาคมในสี่ลักษณะดังกลาวผสมผสานกัน ทั้งนี้ความ
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เสียหายที่เกิดข้ึนไปแลวโดยประมาณการขั้นตํ่า (ไมไดคิดความเสียหายตอเนื่องไปใน
อนาคต) นาจะสูงถึง 7.1 หมื่นลานบาท นอกจากความเสียหายทางการเงินแลว ยัง
กอใหเกิดความเสียหายบางสวนซึ่งยังไมสามารถประมาณการมูลคาทางการเงินไดแตก็ 
มีผลกระทบสูง เชน ความเสียหายที่เกิดจากการที่ตลาดโทรคมนาคมมีการแขงขันที่ถูก
ปดกั้น ทําใหผูบริโภคไมสามารถซื้อสินคาหรือบริการในราคาและคุณภาพที่ควรจะเปน 
หรือความเสียหายตอความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่อาจเกิดข้ึนใน
อนาคต 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตมี
ดังตอไปนี้   

1.  ควรตรวจสอบและลงโทษนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐในทางวินัยและ
ทางอาญาอยางเครงครัดในกรณีที่พบวาผูนั้นเกี่ยวของกับการสรางความเสียหายตอรัฐ
และประชาชน และดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมาย     

2.  ควรกําหนดมาตรการขจัดความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจสัมปทานกับการใช
อํานาจรัฐ เชน หามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งหลายโดยเฉพาะรัฐมนตรีคง
สัมปทานที่มีอยูเดิม หรือรับสัมปทานใหมจากหนวยงานของรัฐ หรือเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน   

3. ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดใหกระบวนการกําหนด
นโยบายและการดําเนินมาตรการตางๆ ของหนวยงานรัฐมีความโปรงใส  และใหผูมี
สวนไดเสียฝายตางๆ มีสวนรวมในการพิจารณาอยางกวางขวางเพ่ือปองกันการ 
“คอรรัปช่ันเชิงนโยบาย”  

4.  ควรลดการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจ โดยเรงรัดการเปดเสรีกิจการ
สาธารณูปโภคหรือกิจการสัมปทานตางๆ ที่มีการแขงขันนอย และเพ่ิมความเขมแข็ง
ของกฎหมายการแขงขันทางการคา และกฎหมายการกํากับดูแลกิจการสาธารณูปโภค
ที่มีการแขงขันนอย ตลอดจนสรางความเขมแข็งของหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ 

ประมวลสรุปการระดมความคิด 

กลุมการเมือง กลุมธุรกิจผูกขาด และองคกรกํากับดูแลมีการเอื้อประโยชนตอ
กันและกัน   โดยกลุมธุรกิจผูกขาดสามารถเขาถึงอํานาจทางการเมืองไดทั้งทางตรงและ
ทางออม ทั้งจากการบริจาคเงินใหกลุมการเมืองและสงตัวแทนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
หรือที่ปรึกษารัฐมนตรี รวมถึงการแตงต้ังตัวแทนใหดํารงตําแหนงในองคกรกํากับดูแล
เพ่ือกําหนดกติกาการแขงขันในตลาด เราอาจเรียกวงจรความสัมพันธทางอํานาจของ
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ทั้งสามกลุมนี้ไดวา “สามเหลี่ยมเหล็กแหงธนกิจการเมือง” ซึ่งทําใหเกิดขอกังขาวา ผูทํา
หนาที่กํากับดูแลที่มีสวนไดเสียกับกรณีพิพาทจะทําหนาที่ปกปองผลประโยชนของ   
ผูบริโภคไดอยางเต็มความสามารถและเปนธรรมหรือไม  

ขอเสนอในการแกปญหาวงจรความสัมพันธทางอํานาจของทั้งสามกลุมขางตน 
มีดังตอไปนี้ 

1.  ขอเสนอตอบทบาทของรัฐ 

1.1  ขอเสนอตอบทบาทในการปราบปราม 
รัฐบาลชั่วคราวตองแสดงใหเห็นถึงความจริงจังในการลงโทษเจาหนาที่ของรัฐที่

เปนตัวการทุจริต และรัฐควรสรางความเขมแข็งในการปราบปราม เชน ควรแกกฎหมาย
เพ่ิมบทลงโทษนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําผิด   ตลอดจนควรผลักดันให
รัฐไทยเปนรัฐที่ยึดหลักนิติรัฐอยางแทจริง (หรืออีกนัยหนึ่งคือ ไมหวังพ่ึงตัวบุคคลซึ่ง
เปล่ียนแปลงไดงาย) 

1.2  ขอเสนอตอบทบาทในการปองกัน 
รัฐบาลควรออกกฎหมายเรื่องผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่รัฐ เชน ให

เปดเผยขอมูล และกําหนดโทษหากฝาฝน นําความโปรงใสของหนวยงานรัฐกลับมาและ
สรางหลักประกันถาวร เชน กฎหมายขอมูลขาวสารและเสรีภาพสื่อ ตลอดจนสรางกติกา
ใหหนวยงานกํากับดูแลเศรษฐกิจเปนอิสระจากการเมืองและรับผิดชอบตอประชาชน 
เชน สามารถถูกถอดถอนได  

นอกจากนี้ ควรออกกฎหมายกาํกับดูแลกิจการสาธารณูปโภคที่มกีารผูกขาด
โดยธรรมชาติ  

2.  ขอเสนอตอบทบาทของภาคประชาชน 

ภาคประชาชนควรตั้งเครือขายในการเก็บขอมูลสายสัมพันธของบุคคลผูทรง
อํานาจทางธนกิจการเมือง และยังควรสรางเครือขายรับลูกตอระหวางกันของผูรณรงค
ตอตานการผูกขาด-คอรรัปช่ันเพ่ือไมใหถูกยุติบทบาท ตลอดจนเคลื่อนไหวใหมีการ
แกไขวัฒนธรรมอภิสิทธิ์ 

ในมิติของของกระบวนการยุติธรรมนั้น ภาคประชาชนควรจะพยายามใช
กระบวนการยุติธรรมในการจัดการกับการผูกขาด-คอรรัปช่ัน  ทั้งนี้ควรผลักดันใหเกิด
การปรับปรุงกระบวนการฟองรองใหงายข้ึน เชน การสนับสนุนการรวมกลุมกันในการ
ดําเนินการฟองรอง  
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3.  ขอเสนอตอบทบาทของภาควิชาการ 

ภาควิชาการควรติดตามและคาดการวิธีการคอรรัปช่ันรูปแบบใหมๆ ที่อาจเกิดข้ึน
ไดในอนาคตเนือ่งจากธนกิจการเมืองมีการพัฒนาตลอดเวลา และควรแสวงหาแนวทาง
ในการนําเอาเงินของประชาชนคนืมาจากการผูกขาด-คอรรัปช่ัน 

การคอรรัปช่ันจะยังคงอยูตอไปหากยังคงมีการผูกขาดในธุรกิจตางๆ และยังคง
ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถใชดุลยพินิจของตนในการตัดสินวาจะทําตามกฎเกณฑ
หรือไม  อยางไรก็ตาม เราสามารถลดการคอรรัปช่ันลงไดดวยการสรางเสริมกลไก
ความรับผิด (accountability) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในอีกดานหนึ่ง เราสามารถปองกนัการคอรรัปช่ันไดหากสกัดกั้นธนกิจการเมอืง
ซึ่งเปนผูผูกขาดในตลาดไมใหมีบทบาทในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ และ
สามารถสรางเครอืขายเชื่อมโยงใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการคอรรัปช่ัน 

โดยสรุป การแกไขปญหาการผูกขาดและคอรรัปช่ันสามารถสําเรจ็ลุลวงไปได
โดยการใชแนวคดิ “สามเหลี่ยมเขยื้อนภเูขา” ซึ่งคือการที่อํานาจรฐั ประชาสังคม และ
ขอมูลความรูขับเคล่ือนไปอยางพรอมเพรยีงกัน   

 
 



  

  

กลุมที่ 4:  
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น 

 

ที่มา 

หลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ประชาชนหลายลานคนตองตกงานหรือตองรับภาระ      
ที่หนักหนวงทางดานเศรษฐกิจ  ในชวงนั้นระบบคุมครองทางสังคม (social protection 
system) ไมสามารถชวยผูประสบปญหาทางเศรษฐกิจไดมากนัก เงินชวยเหลือจากทั้ง 
ในประเทศและจากตางประเทศไมสามารถนํามาใชไดเร็วพอที่จะเปนประโยชนแกผูถูก
กระทบอยางเต็มที่  ชุมชนและทองถิ่นก็ยังไมเขมแข็งพอที่จะรองรับกับปญหาที่เกิดข้ึน
ไดมากนัก   

อยางไรก็ตาม หลังจากชวงนั้นมาจนถึงปจจุบัน ไดมีการพัฒนาระบบคุมครอง
ทางสังคมหลายดาน โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนและทองถิน่ รวมทั้งการสรางความเขาใจตอปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงไปสูการปฏิบัติ  แนวทางเหลานี้นาจะทําใหชุมชนและทองถิ่น
มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ หรือแมกระทั่งวิกฤตเศรษฐกจิไดดีกวาเดิม  ใน
เวลาเดียวกันไดมีการพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมขอบเขตมากขึ้น เชน 
ในเรือ่งการประกนัการวางงาน หรือทางดานการใหบริการทางดานสุขภาพ  ดังนั้น 
สังคมโดยรวมนาจะสามารถดูแลผลกระทบจากปญหาทางเศรษฐกิจไดดีข้ึนกวาเดิม  แต
ก็ยังคงมีชองวางที่ตองปรับปรุงตอไปอีกหลายดาน 

การระดมความคิดในกลุมนี้พิจารณาการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและ
ทองถิ่น ตลอดจนการพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพโดยรวมในการที่จะรองรับวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต (หากเกิดขึ้นอีก) 
ตลอดจนเสนอแนวทางพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่นและระบบคุมครองทาง
สังคมตอไป 

 



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ) 
กลุมที่ 4: การสรางความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น 
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สรุปบทความที่นําเสนอ 

1.  “เกาปหลังวกิฤตเศรษฐกิจ: ชุมชนทองถิ่นเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและเรียนรูอะไรบาง” 

โดย  พรรณทิพย เพชรมาก (และคณะ)  
เจาหนาที่บริหารอาวุโส และหัวหนาสวนวิจัยและพัฒนาองคความรู  
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

ชวงแรกๆ ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ชาวชนบทและคนจนในเมืองซึ่งสวนใหญ
อยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบไดรับผลกระทบนอยกวากลุมที่อยูในภาคการเงิน ธุรกิจ
การคา และบริการ หลังวิกฤตเศรษฐกิจผานไปอีกชวงหนึ่ง แรงกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจระดับมหภาคไดสงผลตอเนื่องไปยังระดับชุมชนมากขึ้น ในขณะเดียวกันรัฐบาล
ก็ไดมีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาสังคมผานโครงการสําคัญหลายอยาง 
เชน โครงการกระตุนเศรษฐกิจผานงบมิยาซาวา โครงการลงทุนเพ่ือสังคม ประกอบกับ
กระแสพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 2540  
การกระจายอํานาจสูทองถิ่น รวมทั้งการจัดต้ังองคกรรัฐแนวใหมที่มีบทบาทในการ
สนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ไดทําใหชุมชนทองถิ่นมีความตื่นตัวที่จะรวมกันเปนกลุมและ
เครือขายเพ่ือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการแกไขปญหาดานตางๆ มากขึ้น เชน 
กลุมออมทรัพย การจัดสวัสดิการโดยชุมชน วิสาหกิจชุมชน   

จนถึงยุครัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มีการนําสิ่งที่ชาวบานเสนอหรือดําเนินการ
อยูแลวหลายเรื่องมาปรับเปนนโยบายที่สงผลตอทุกพื้นที่ (หรือที่เรียกกันวานโยบาย
ประชานิยม) เชน กองทุนหมูบาน การพักชําระหนี้เกษตรกร หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ประกอบกับการฟนตัวของเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตนที่เขามาอยางรวดเร็ว ทําให
กระแสเงินและงบประมาณตางๆ ไหลเขาสูชุมชนอยางรวดเร็ว  ชุมชน/หมูบานที่มี
ประสบการณการจัดการตัวเองมาแลวสวนหนึ่งก็สามารถรองรับสิ่งใหมๆ ที่เขามาและ
จัดการใหเกิดประโยชนกับชุมชน ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ตนเองของชุมชนได ในขณะที่ชุมชน/หมูบานที่ไมมีประสบการณและไมมีโอกาสในการ
จัดการการเงินโดยชุมชนมากอนก็ไดมีโอกาสฝกการบริหารจัดการ แตบางพ้ืนที่ก็



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ)  
 สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 
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เกิดผลทางลบ ทั้งในสวนของระบบอุปถัมภ  ปญหาการจัดการหนี้สิน การบริโภคเกินตัว 
และปญหาความขัดแยง 

การเปลี่ยนแปลง สิ่งที่ชุมชนไดเรยีนรู และนวัตกรรมที่เกิดข้ึนในชวงเกาปหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจ มีรายละเอยีดดังนี้ 

1.  การจัดสวัสดิการโดยชุมชน ชุมชนสามารถฟนฟูทุนทางสังคมและระบบ
ชุมชนสวัสดิการจากฐานตางๆ เชน กลุมออมทรัพย หลักการศาสนา การดูแลทรัพยากร 
มาสูการจัดสวัสดิการที่ชุมชนเปนทั้งผูจัดและผูรับสวัสดิการ สูระบบกองทุนสวัสดกิาร
ชุมชนทองถิน่ที่ทาํใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หันมาใหความสําคัญเรื่อง
สวัสดิการมากขึ้น 

2.  องคกรการเงนิและการบรูณาการกองทนุในชมุชน มีเงินสะพัดเขาสูครัวเรือน
มากขึ้นจากกองทุนตางๆ ที่ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ยอดหนี้ครัวเรอืนที่
เพ่ิมข้ึนซึ่งมีทั้งหนี้เพ่ือการผลิตและหนี้เพ่ือการบริโภคทําใหหลายพ้ืนที่มีการสํารวจขอมูล
เพ่ือทําแผนชุมชน จึงเห็นภาพรวมทั้งรายได-รายจาย-หนี้สิน นําไปสูการจัดการการเงิน
ในรูปแบบตางๆ เชน การพัฒนารูปแบบกลุมออมทรัพย  กลุมสัจจะสะสมทรัพย  บัญชี
ตนทุนการผลิต  

3.  กระบวนการจัดทาํแผนแมบทชมุชน ถือเปนนวัตกรรมที่เกิดข้ึนในชวงหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจ กระบวนการจดัทาํแผนชมุชนเปนกระบวนการสรางการเรยีนรูขอเทจ็จริง 
ศักยภาพ และปญหาของตนเอง ทั้งยังสามารถนําไปสูการกําหนดแผนการแกไขปญหา
และการพัฒนาของชุมชนรวมกับ อปท. และหนวยงานรัฐที่เกีย่วของ  

4.  การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ชุมชนไดเช่ือมโยงกันเปนเครือขายจัดการ
ทรัพยากรตางๆ เชน ดูแลอนุรกัษปาชายเลน แหลงเพาะพันธุสตัวน้ําชายฝง อยางไร 
ก็ตาม การเคลื่อนไหวเพ่ือเสนอกฎหมายบางเรื่องยังไมบรรลุเปาหมาย เชน กฎหมาย
ปาชุมชน และกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  

5.  การทําเกษตรยั่งยืน เกิดการเชื่อมโยงเครือขายการทําเกษตรยั่งยืน มีการ
พัฒนาศูนยเรยีนรูดานเกษตรยั่งยนื และเทคโนโลยีชีวภาพจากการทดลองปฏิบัติการ
วิจัยโดยชาวบาน อยางไรก็ตาม สดัสวนการนําเขาสารเคมีเพ่ือการเกษตรก็ยังไมลดลง 

6.  การแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยชุมชน ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดไดรวมตัว
กันจัดการปญหาที่อยูอาศัยโดยใชนโยบายรัฐบาลเรื่องโครงการบานมั่นคงเปนเครื่องมือ 
มีการสํารวจชุมชนที่มีปญหาและใชกลุมออมทรัพยเปนฐานในการจัดการ การต้ังกลไก



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ) 
กลุมที่ 4: การสรางความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น 
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รวมระหวางเครือขายชุมชน เทศบาล หนวยงานดูแลที่ดิน สถาบันการศึกษา องคกร
พัฒนาเอกชน ทําใหเกิดการทํางานรวมกันอยางกวางขวาง 

7.  การฟนฟูชุมชนทองถ่ิน  สรางการเมืองสมานฉันท สูการจัดการตนเองของ
ชุมชนทองถ่ิน การเมืองในระบบเลือกต้ังที่มีการแขงขันแบบแพ-ชนะ และการเมอืง
ทองถิน่ที่มีสายสมัพันธกับการเมอืงแบบเลือกต้ังในระดับชาติ ทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงในชมุชนทองถิน่ การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นสวนใหญยงัคงเปนการกระจาย
ไปอยูที่ อปท. ปญหาเหลานี้ผลักดันใหชุมชนทองถิ่นหลายแหงมีการตื่นตัวที่จะทําให
เกิดการจัดการตนเองรวมกันขององคกรชุมชน ผูนําอาวุโส พระ ครู อปท.    ตลอดจนใช
ระบบการปรึกษาหารือสรรหาคนมารวมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น เกิดนายก
องคการบริหารสวนตําบลพันธุใหมที่ใหความสําคัญกับงานพัฒนาโดยชุมชน  

ปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็งข้ึนคือการฟนฟูทนุทางสังคม และภูมิปญญา
ที่เปนคณุคาเดิมของสังคมไทยมาปรับใช มีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และเกิด
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันอยางกวางขวาง อยางไรก็ตาม จํานวนชุมชน
ที่เขมแข็งนับวามีไมมากนัก ยังคงมีปญหาอีกหลายอยางที่ถาโถมเขาสูชุมชนแลว
จัดการไดไมเต็มที่ เชน ระบบการศึกษา และกระแสการบริโภคตามแรงโฆษณา   

2.  “บทบาททองถิ่นกับการสรางชุมชนนาอยู และเมืองนาอยู” 

โดย  รศ. วุฒิสาร ตันไชย ผูอํานวยการวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น 
สถาบันพระปกเกลา 

รัฐบาลมีความมุงหมายที่ชัดเจนในการนําพาสังคมไทยไปสูการเปนสังคมดีงาม 
อยูเย็นเปนสุขและเขมแข็ง ซึ่งโดยเนื้อแทแลวก็ยึดหลักการและแนวปฏิบัติที่สอดคลอง
กับการเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู เพราะเมืองนาอยูยอมเปนเมืองที่ประชาชน 
คนพักอาศัยอยูแลวมีความสุข ไมตองแกงแยงทรัพยากรการผลิตตางๆ อยางไร
คุณธรรม ตลอดจนเปนเมืองที่คนในเมืองมีคุณธรรม จริยธรรม และมีขอตกลงรวมกันใน
การดํารงชีวิต 

แนวคิดเรื่องเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูถูกผลักดันใหเปนนโยบายสําคัญใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) โดยมีเปาหมายเรง
สรางความเขมแข็งของชุมชน และพัฒนาเมอืงนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุก
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ภาคสวนในสังคมโดยการพัฒนาอยางเปน “องครวม” ที่ยึดคนเปนศนูยกลาง และอาศัย
ความเขมแข็งของชุมชนเปนรากฐานในการพัฒนา 

สาระสําคัญของแนวคิดดังกลาวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 9 มีสี่ดาน คือ 1) สรางสภาวะแวดลอมที่ดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตของคน
ในเมืองและชุมชน 2) พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นโดยใหมีการปรับใชเทคโนโลยีและตอยอด
ใหเกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 3) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนใหเขมแข็ง 
สามารถพึ่งตนเอง เกิดความสมดุล และมีภูมิคุมกัน  และ 4) เสริมสรางกระบวนการ
ขับเคลื่อนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางตอเนื่อง ทั้งการสรางความเขาใจ สรางองคความรู 
และการมีสวนรวม 

จากนัยดังกลาว ไดมีการแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู 
ชุมชนนาอยูไปสูการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ทัง้ในระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิน่ 
ทําใหเกิดการดําเนินการในมิติที่หลากหลายตามแตธรรมชาติและพันธกิจของแตละ
องคกรภาคี การดําเนินงานขององคกรภาคีเพ่ือใหเกิดเมอืงนาอยู ชุมชนนาอยูมีประเด็น
สําคัญอยูที่การขับเคลื่อนชมุชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง  ดังนั้น อปท. ซึ่งเปนองคกร
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงตองสรางยุทธศาสตรในการพฒันา
เมืองและชุมชนใหนาอยู 

อปท. มีลักษณะรวมในสามมิติ ไดแก การเปนองคกรกึ่งราชการ องคกรการเมอืง 
และองคกรของประชาชน โดยการเปนองคกรกึ่งราชการ หมายถึง อปท. จะตองมรีะเบียบ 
แบบแผน กฎเกณฑ และกติกาตางๆ ในการทํางาน มีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนด  และมีการกํากับดูแลในหลายระดับจากหลายองคกรและหลากหลายวิธี แต 
อปท. ก็มิไดเปนองคกรราชการเตม็รูป กลาวคือ อปท.  ไมไดเปนสํานักงานยอย หรือ
สาขายอยของอําเภอหรอืจังหวัด แตเปนองคกรที่มีความเปนอิสระในการทํางาน มี
ระเบียบแบบแผนเพ่ือเปนเครื่องมือในการทํางานใหเกิดมาตรฐาน และสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  

อปท. ยังมีความเปนองคกรทางการเมือง กลาวคือ มีความสัมพันธกับผูมีสิทธิ
ออกเสียงคือประชาชนในทองถิ่น เนื่องจากตัวแทนของประชาชนทั้งในสวนของผูบริหาร
ทองถิน่และสมาชิกสภาทองถิน่ลวนมาจากการเลอืกต้ังโดยตรงของประชาชน  

ลักษณะสําคัญอกีประการหนึ่งของ อปท. คือ การเปนองคกรของประชาชน ซึ่ง
สะทอนใหเห็นหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยทองถิน่ โดย
มองวา อปท. ตองเปนของประชาชน โดยประชาชน และทํางานเพื่อประชาชน  ดังนั้น 



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ) 
กลุมที่ 4: การสรางความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น 

 

 

51 

ระหวาง อปท. และประชาชน จึงไมควรปลอยใหเกิดความแปลกแยกจากกันและกนัทั้ง
ในเชิงความรูสึกและการทํางาน ประชาชนตองมคีวามรูสึกเปนเจาของและมีสทิธิในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถิ่น   

นอกจากนี้ การทําใหชุมชนเขมแข็งยังควรคํานึงถงึแนวคิดที่สําคัญประการหนึ่ง
คือ “ทุนทางสังคม” ซึ่งหมายถึงตนทุนในมิติตางๆ ที่อยูในชุมชนหรือสังคม ทั้งตนทนุใน
มิติวัฒนธรรม มติิสังคม และมิติทางจิตใจ จิตวิญญาณ เชน ความเอื้ออาทรตอกัน
ระหวางคนในชมุชน ความรักใครสามัคคี จารีตประเพณี การเอือ้เฟอเผือ่แผ ตนทุน
เหลานี้จะชวยใหชุมชนและสังคมเขมแข็ง มีเสถยีรภาพ และมอีํานาจในการตอรองและ
รองรับกับความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนจากภายนอกและกระทบตอชุมชนและสังคม 

การที่ชุมชนหรือสังคมมีทุนทางสังคมถือเปนตนทุนที่ทรงคุณคาสําหรับชุมชน 
อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการบางอยางตนทุนที่ชุมชนมีอยูอาจไมสามารถชวยให
ชุมชนหรือสังคมนั้นๆ ทัดทานตอสิ่งทาทายจากภายนอกที่รุกคืบเขามายังชุมชนได ใน
สภาวการณเชนนี้ อปท. ซึ่งมีทุนทางสังคมหรือมีตนทุนในการดําเนินการตางๆ เพ่ือฟนฟู 
และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคมใหเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู จะ
สามารถเปนหลักยึดและที่พ่ึงได ทั้งนี้การขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายการเปนชุมชน 
นาอยู เมืองนาอยูควรยึดยุทธศาสตรสําคัญสามประการ คือ 1) การสรางชุมชนและสังคม
ที่ไมทอดทิ้งกัน เนนใหเกิดการเอื้อเฟอเกื้อกูลกันในชุมชนและสังคม 2) การสรางสังคม
ใหมีความเขมแข็ง ใหความสําคัญกับการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพ่ือบริหารจัดการ
และดําเนินการตางๆ ที่สามารถสรางอํานาจตอรองกับสังคมภายนอกได และ 3) การ
สรางสังคมคุณธรรม  โดยสรางธรรมาภิบาลใน อปท. เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีของชุมชน
และสังคม และสรางกิจกรรมที่สงเสริมจริยธรรม คุณธรรมใหกลับมามีชีวิตอีกครั้งหนึ่ง    

3.  “ฐานขอมูลชุมชนที่ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการ 
ดําเนินชีวติ” 

โดย  ดร. พิพัฒน ยอดพฤติการ ผูอํานวยการสถาบันไทยพัฒน  
มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ 

บทความนี้ตองการแสดงใหเห็นลักษณะของชุมชนที่ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ในการดําเนินชีวิต และการดํารงอยูของชุมชนทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่
กอใหเกิดวัฒนธรรมบริโภคนิยม ปญหาความยากจน และความเสื่อมโทรมของสังคม
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และสิ่งแวดลอม โดยนําเสนอในรูปแบบของฐานขอมูลชุมชนที่ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ในการดําเนินชีวิต ฐานขอมูลนี้คัดเลือกและรวบรวมขึ้นจากโครงการศึกษาและจัดทํา
ฐานขอมูลกลุม/องคกร/พ้ืนที่ที่ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ซึ่งเปนงานที่
อยูภายใตโครงการแผนงานพัฒนาวิชาการและสงเสริมการวิจัยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ    
พอเพียงของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ฐานขอมูลประกอบดวยผลการศึกษารวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิของ
โครงการเกี่ยวเน่ืองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 13 แหลง ขอมูลที่รวบรวมได
หลังจากคัดกรองเพื่อความเหมาะสมในการจัดทําเปนฐานขอมูลสําหรับการเผยแพรมี
ทั้งสิ้น 626 กลุม โดยจํานวนขอมูลที่รวบรวมไดจากแหลงขอมูลสามอันดับแรก คิดเปน
รอยละ 80.4 ของขอมูลทั้งหมด ไดแก ขอมูลจากเครือขายธุรกิจชุมชน 339 กลุม ขอมูล
จากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 100 กลุม และขอมูลจากมูลนิธิเกษตรยั่งยืน (ประเทศ
ไทย) 64 กลุม  

หากพิจารณาตามการกระจายตัวของขอมูลตามภูมิภาคพบวา ภูมิภาคที่มี
ขอมูลมากที่สุดสามอันดับแรกคิดเปนรอยละ 88.7 ของขอมูลทั้งหมด ไดแก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 259 กลุม  ภาคใต 156 กลุม  และภาคกลาง 140 กลุม  และหาก
พิจารณาตามประเภทของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากที่สุด
สามอันดับแรก ไดแก ธุรกิจชุมชน 339 กลุม ชุมชนตนแบบ 117 กลุม และเกษตรกร
ตัวอยาง 64 กลุม  

การจัดหมวดหมูในฐานขอมูลจําแนกโดยใชระดับความเกี่ยวของกับปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพียงที่ประกอบดวยสามคณุลักษณะ คอื ความพอประมาณ ความมีเหตุมผีล 
การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี และสองเงื่อนไข คือ เง่ือนไขความรู และเง่ือนไขคณุธรรม โดย
แบงออกไดเปนสามหมวด คือ 1) หมวดที่เขาขายปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 488 กลุม 
หรือคิดเปนรอยละ 78  2) หมวดที่มีความเขาใจและปฏิบัติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 126 กลุม หรือคิดเปนรอยละ 20.1 และ 3) หมวดเขาถึงปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (คือเปนกรณีศึกษาตัวอยางได) 12 กลุม หรือคิดเปนรอยละ 1.9   

ทั้งนี้ หมวดเขาขายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก กลุม/องคกร/พ้ืนที่ที่ดําเนิน
กิจกรรมเขาขายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สมาชิกในหมวดนี้มีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยธรรมชาติ แตอาจจะมิไดศึกษาหรือเขาใจปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมากอน หมวดเขาใจและปฏิบัติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ไดแก กลุม/องคกร/พ้ืนที่ที่มีความเขาใจและปฏิบัติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สมาชิกในหมวดนี้มีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการศึกษาและ
ทําความเขาใจกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตอาจจะมิไดปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไดอยางสมบูรณแบบ และ หมวดเขาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก  กลุม/
องคกร/พ้ืนที่ที่เปนกรณีศึกษาตัวอยางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สมาชิกในหมวดนี้
มีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการศึกษา ทําความเขาใจและ
ปฏิบัติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางสมบูรณแบบจนสามารถนํามาเปน
กรณีศึกษาตัวอยางได 

4.  “เศรษฐกิจพอเพียง: ทางเลือกหรือทางหลักเพื่อการ 
บริหารจัดการนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง” 

โดย  ดร. วิชัย ตุรงคพันธุ ผูอํานวยการโครงการปริญญาเอกเศรษฐศาสตร   
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

บทความนี้มุงพิจารณาความเชื่อมโยงของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งประกอบดวย
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี พรอมดวยเง่ือนไข
ความรูและคุณธรรม ใชเปนกรอบหลักในการพิจารณาความสอดคลองกับนโยบายกองทุนฯ 
ซึ่งมีจุดประสงคเริ่มแรกไปในทิศทางเดียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากเนน
การพ่ึงพาตนเองและการสรางชุมชนเขมแข็ง  

อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินนโยบายดังกลาวยังเปนที่นาสงสัยโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในดานผลสัมฤทธิ ์ การบริหารจัดการกองทุนฯ และความสามารถในการจายคืน
เงินกูในกองทนุฯ เปนประเด็นสําคัญในการพิจารณาอนาคตของกองทุนฯ กลาวคือ การ
สงเสริมการออมในกองทุนฯ การปนผลสมาชิก และอัตราความถีข่องการประชุมของ
กรรมการสงผลใหคุณภาพกองทนุฯ ดีข้ึน   นอกจากนี้ปริมาณทีเ่พ่ิมข้ึนของเงินฝากใน
บัญชีกองทุนฯ และเม็ดเงินที่จายคืนเงินกูซึ่งไดจากการลงทุนจริงชวยยกระดับวินยัทาง
การเงินของชุมชน ในขณะที่หนี้บุคคลและการใชเงินกูผิดวัตถุประสงคกลับสงผลตอการ
เบ้ียวหนี้และความสามารถในการจายหนี้   

การบริหารจัดการนโยบายกองทุนฯ ที่ผานมาละเลยการใหความสําคัญกับ
ความสมดุลเปนอยางมาก ไมวาจะเปนการดําเนนินโยบายทีร่วดเร็วดวยเงินอุดหนุนที่
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สูงเพ่ือครอบคลุมทุกหมูบาน ในขณะที่ละเลยความสําคัญเรื่องความพรอมของชุมชนใน
ดานองคความรู ทั้งในเรือ่งการบัญชีพ้ืนฐานและการจัดการการทาํงานทั่วไป  และท่ี
สําคัญมากคือ การละเลยความจริงจังและจริงใจในการเฝาระวังการดําเนินงานและการ
เสนอขอมูลความจริงของกองทุนฯ ซึ่งถือวาขัดตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ให
ความสําคัญในเรือ่งคุณธรรมและการกอเกิดความรูรอบคอบ กองทนุฯ จึงเผชิญความ
เสี่ยงสูงข้ึนจนสงผลทางลบตอผลสัมฤทธิ์และความมั่นคงของกองทุนฯ  

นโยบายกองทุนฯ ภายใตกรอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตองใหความสําคัญ
กับสี่แนวทาง  ไดแก 1) การลดการพึ่งพาการกูดอกเบี้ยสูงนอกระบบ 2) การลดภาวะ
เสี่ยงดานการดําเนินการทั้งในตัวกองทุนฯ และในสวนนโยบาย 3) การสงเสริมการออม
ภายในชมุชนและภายในกองทุนฯ เพ่ือเปนแหลงเงนิสํารองที่สําคัญ และ 4) การติดตาม
และเฝาระวังการดําเนินนโยบายโดยมุงเนนในดานเสถยีรภาพเปนสาํคัญ   

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนทางออกหลักหากตองการสานตอการดําเนิน
นโยบายกองทุนฯ เพราะโดยหลักการแลว ถาดําเนินนโยบายนี้ไดตามวัตถุประสงคดวย
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน การพัฒนาในแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนความคอยเปนคอยไป
อยางตอเนื่องเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสมกับชุมชนที่ตองคํานึงถึงความสมดุลระหวาง
ความเสี่ยงและความสามารถของชุมชน อันเปนกลไกสําคัญตอการรักษาเสถียรภาพ
ของนโยบายกองทุนฯ 

5. “สูเศรษฐกิจพอเพียง: การออมของครัวเรือนในจังหวัดสงขลา” 

โดย  ศ. ดร. จรัส สุวรรณมาลา คณบดี คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

จังหวัดสงขลาไดดําเนินกิจกรรมสงเสริมการออมภายในจังหวัดเพ่ือสงเสริมให
ประชาชนรูจักการใชชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืนมา
อยางยาวนาน โดยมีหนวยงานหลักของจังหวัดและองคกรเอกชนใหความรูในการจัดต้ัง
และดูแลกลุมการออมตางๆ ดังนี้  1) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลาดําเนิน
กิจกรรมกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตและกลุมสัจจะออมทรัพย  2) สํานักงานสหกรณ
จังหวัดสงขลาและสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดสงขลาดําเนินกิจกรรมสหกรณ
ประเภทตางๆ   และ 3) มูลนิธ ิดร. ครูชบ-ปราณี ยอดแกว ดําเนินกิจกรรมกองทุนสัจจะ
วันละหนึ่งบาท 
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บทความนี้นําเสนอผลการดําเนินนโยบายสงเสริมการออมของจังหวัดสงขลา ซึ่ง
ทําการศึกษาในชวงเดือนตุลาคม 2548 – สิงหาคม 2549 โดยผูวิจยัจากสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และคณะวทิยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร รวมกับ นายสมพร ใชบางยาง ผูวาราชการ
จังหวัดสงขลา และคณะผูบริหารจังหวัดสงขลา ทั้งนี้ไดกําหนดพื้นที่การวิจัยครอบคลุม 
10 อําเภอ โดยสุมตัวอยางศึกษาจากหมูบานและชุมชนทั้งในเขตเมือง (เขตเทศบาล) 
และเขตชนบท (เขตองคการบริหารสวนตําบล) รวมครัวเรอืนที่ทําการเก็บขอมูลทั้งสิ้น 
4,461 ครัวเรือน 

การศกึษาพบวา ในปจจุบันเกอืบทกุชุมชนในจังหวัดสงขลามกีลุมการออมอยูแลว 
กวารอยละ 60 ของครัวเรือนรูจักกลุมการออมประเภทตางๆ กวาครึ่งหนึ่งของครัวเรอืน
เปนสมาชิกกลุมการออม  มีครวัเรือนเปนสมาชกิกลุมสัจจะออมทรัพยมากที่สุด และ
ครัวเรอืนสวนใหญจายเงินใหกลุมออมทรัพยทีเ่ปนสมาชิกอยูประมาณ 400 บาทตอเดือน 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเลือกเปนสมาชิกกลุมการออม พบวา มีทั้งปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอก โดยปจจัยภายในหมายถึงปจจยัดานการบริหารจัดการของ
กลุมการออมตางๆ ซึ่งไดแก 1) จํานวนเงินที่สมาชิกจายเขากองทุน 2) นโยบาย
ดอกเบี้ยเงินกู 3) นโยบายเงนิกูฉุกเฉิน 4) นโยบายเงินปนผล 5) การจัดทํารายงาน
ประจําป 6) กรรมการบริหารกองทุน และ 7) อายุของกลุมการออม  

สวนปจจัยภายนอกหมายถึง ตัวแปรสภาพแวดลอมในชุมชนที่มีผลตอการเปน
สมาชิกกลุมการออมของครัวเรอืน ปจจัยที่สงผลอยางมีนยัสําคัญทางสถิติตอการเปน
สมาชิก ไดแก 1) ศาสนสถาน 2) กลุมอาชีพ 3) ความเปนเมือง-ชนบท และความเปน
ชุมชนเกษตรกรรม 4) อาชีพหลักของครัวเรือน และ 5) อายุของหัวหนาครัวเรอืน 

โครงการวิจัยนี้มีขอเสนอแนะใหจังหวัดสงขลาเพิ่มจํานวนสมาชิกกลุมการออม
ใหมากขึ้นไดโดยจัดต้ังกลุมการออมใหม และเพ่ิมจํานวนสมาชิกและเพ่ิมสมรรถนะการ
บริหารจัดการกลุมที่มีอยูแลวในปจจุบัน นอกจากนี้ยังควรสงเสริมการสรางธรรมาภิบาล
ในกลุมการออมอีกดวย 
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6.  “หลักประกนัสุขภาพของคนไทย: เสนทางสูหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา” 

โดย  ดร. วิโรจน ณ ระนอง ผูเชี่ยวชาญอาวุโส  ฝายการวิจัยแผนงานเศรษฐกิจ
รายสาขา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

แมวิกฤตเศรษฐกจิป 2540 ไดกอใหเกิดความเปลีย่นแปลงและการปรับตัวในหลาย
ภาคสวนอยางมาก แตระบบสขุภาพของประเทศไทยไดรับผลกระทบทีไ่มรนุแรงนกั 
เนื่องจากระบบสาธารณสุขของภาครัฐในประเทศไทย (ซึ่งรวมถึงระบบบริการสุขภาพ
และการจัดใหมีหลักประกันสุขภาพในรูปแบบตางๆ) ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง
และคอนขางคงเสนคงวาในชวงประมาณสามทศวรรษที่ผานมา (ต้ังแตหลังเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516) สงผลใหระบบสาธารณสุขของภาครัฐสามารถรองรับปญหาที่เกิดข้ึน
จากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไดดีพอสมควร รวมทั้งสามารถชวยรองรับผลกระทบของ
วิกฤตเศรษฐกิจทีม่ีตอประชาชนไดในระดับหนึ่งดวย 

หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 กระทรวงสาธารณสุขไดจัดต้ังหนวยติดตามสถานะ
สุขภาพจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเพ่ือศึกษาผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจที่มีตอระบบ
สุขภาพในดานตางๆ พบวา  

1.  ราคายาเพิ่มข้ึนเนื่องจากการลอยตัวคาเงินบาท ทําใหมีปริมาณการนําเขา
ลดลง แตมูลคานําเขาที่เปนเงินบาทเพิ่มข้ึน และราคาขายสงยาภายในประเทศเพิ่มข้ึน
ประมาณรอยละ 25-27  

2.  หลังวิกฤต กระทรวงสาธารณสุขไดรับงบประมาณลดลง แตงบของ
โครงการสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาลสําหรับผูมีรายไดนอยและผูที่สังคม
ควรชวยเหลือเกื้อกูล หรือ สปร. (งบชวยเหลือคนจน เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ พระ และ
นักบวช) ไมไดลดลง และยังมีสวนที่เพ่ิมจากเงินกูจากโครงการลงทุนเพ่ือสังคมดวย              

3.  สถานพยาบาลของรัฐมีผูปวยนอกมาใชบริการเพ่ิมข้ึน แตก็มีรายรับเพ่ิมข้ึน
เชนกัน ทําใหโดยภาพรวมแลวสถานะทางการเงินของโรงพยาบาลรัฐไมไดเลวลง  

4. สถานพยาบาลที่ ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจมากที่สุดคือ
โรงพยาบาลเอกชนซึ่งมีการลงทุนจํานวนมากในชวงฟองสบู ทําใหมีหนี้เงินตรา
ตางประเทศมาก และในชวงหลังวิกฤต มีผูมาใชบริการโรงพยาบาลเอกชนนอยลง  
ทําใหมีเตียงวางจํานวนมาก 
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หลังวิกฤตเศรษฐกิจไมนานนัก รัฐบาลที่นําโดยพรรคไทยรักไทยไดเริ่มโครงการ 
“30 บาทรักษาทุกโรค” ซึ่งเปนการขยายหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุมประชาชนที่ยัง
ไมมีหลักประกันสุขภาพประมาณหนึ่งในสี่ของประเทศ ทําใหเกิดหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาสําหรับคนไทย แมวาโครงการนี้จะเปนการขยายหลักประกันสุขภาพตอยอด 
จากโครงการตางๆ ที่ไดมีการขยายตอเนื่องกันมาในชวงสามทศวรรษที่ผานมา  แตก็
นับวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในการทําใหประชาชนรับรูในสิทธิของตน 
และมีสวนชวยลดความยากจนอยางมีนัยสําคัญ ความสําเร็จของโครงการนี้มีสวนทําให
รัฐบาลใหมที่มาจากการรัฐประหารเลือกที่จะดําเนินโครงการตอไป แมวาที่ผานมา
โครงการนี้จะถูกวิพากษวิจารณจากกลุมผูใหบริการจํานวนมากและประสบปญหาดาน
งบประมาณมาโดยตลอดก็ตาม 

ปญหาการไดรับงบประมาณไมเพียงพอของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ทําใหหลายฝายมักพยายามเสาะหาแหลงเงินอื่นๆ เขามาเสริม เนื่องจากมีความเชื่อวา
รัฐไมสามารถรับภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลของคนทั้งประเทศได นอกจาก
ขอเสนอที่ใหพยายามเก็บเงินจากคนรวยที่มาใชบริการ (ซึ่งจะไดเงินไมมากนัก) แลว 
ก็มักมีการเสนอใหทองถิ่นมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายของโครงการ จากการ
ทบทวนประวัติศาสตรดานนี้พบวา ในชวงกอนการปฏิวัติ 2475 นั้น รัฐบาลไดพยายาม
ใหทองถิ่นแบกรับภาระดานการรักษาพยาบาลเอง แตก็ประสบปญหาดานศักยภาพและ
ทรัพยากรคอนขางมาก ในชวงคอนศตวรรษที่ผานมาระบบสาธารณสุขของรัฐจึงได
เปล่ียนแปลงโดยขยายบทบาทของสวนกลางทั้งในดานการจัดระบบบริการสาธารณสุข
และดานการจัดหลักประกันสุขภาพในเวลาตอมา (ซึ่งรวมถึงการเงินการคลังของระบบ) 
ข้ึนมาทดแทนบทบาทของทองถิ่นมาโดยตลอด การดําเนินการนี้มีขอดีที่ทําใหเกิดการ
ขยายตัวของระบบเครือขายสถานพยาบาลของรัฐที่มีความใกลเคียงกันพอสมควรทั่ว
ประเทศ (แมวาความแตกตางของชนบทและหัวเมืองใหญกับเมืองหลวงจะยังมีมาก
พอสมควรก็ตาม)   

ในปจจุบันมีองคกรชุมชนบางแหง เชน กลุม (สัจจะ) ออมทรัพยทีน่ํารายไดมา
เปนกองทนุสวัสดิการเพื่อชวยเหลือสมาชิกในดานการรักษาพยาบาล อยางไรก็ตาม 
กองทุนเหลานี้มักจะใหหลักประกันไดในวงจํากัด และอาจมีประโยชนในการเปน
หลักประกันเสรมิมากกวาเปนหลักประกันหลัก  

ในสวนของ อปท. ก็มีบางแหงที่ใหการสนับสนุนดานการเงินเพ่ิมเติมแก
สถานพยาบาลอยูบางแลว แตการที่จะกําหนดให อปท. เขามาแบกรับภาระคาใชจาย
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ของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาโดยไมไดปรับเปล่ียนระบบและขีดความสามารถ
ในการหารายไดให อปท. นาจะยังเปนมาตรการผลักภาระที่ไมสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงในปจจุบัน หรอืแมกระทัง่การเสนอให อปท. จายเงินสมทบในสวนของคาหัว
โดยมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการหารายไดให อปท. ก็อาจนําไปสูสภาวการณที่
ประชาชนในพ้ืนที่ที่ อปท. มีรายไดสูงจะไดรับบรกิารที่ดีกวาในพ้ืนที่ที่ อปท. มีรายได
ตํ่า (ซึ่งมักจะเปนพ้ืนที่หางไกลและกันดาร) ดังนั้น ถาจะมีการผลักดันหรือดําเนนิการ
เรื่องนี้ ก็ควรมมีาตรการประกอบที่จะกํากับไมใหการหารายไดเพ่ิมโดยวิธีนี้นําไปสูการ
เพ่ิมความเหลื่อมลํ้าในการรับบริการดานรักษาพยาบาล หรือกลายเปนอุปสรรคที่ทําให
ไมสามารถจัดบรกิารที่ไดมาตรฐานในเขต อปท. ที่มีรายไดนอย 

ประมวลสรุปการระดมความคิด 

ผูเขารวมประชุมกลุมนี้มีทีม่าหลากหลายอยางยิ่ง นับต้ังแตรัฐมนตรีจนถึงผูนํา
ชุมชนและชาวบาน ความเห็นตางๆ ในกลุมนี้จึงปะทะสังสันทนกนัอยางนาสนใจเนื่องจาก
ฐานคิดที่มีความรุมรวยมั่งคั่งทางวัฒนธรรมของผูเขารวมประชุมเปนทุนเดิม 

สรุปการระดมความคิดไดเปน 7 ประเด็นใหญ ดังตอไปนี ้

1.  การเปลี่ยนแปลงที่ไดเรยีนรูในสวนของชุมชน และสิ่งทาทายในอนาคต 

การเกิดข้ึนขององคกรชุมชน เครือขายการพัฒนาตามพื้นที่และประเด็น และ
กลไกการทํางานพัฒนารวมกันในแนวราบ ทําใหสถานภาพของชุมชนเปนที่ยอมรับ 
กระบวนการจัดทาํแผนแมบทชมุชนและการรูจักใชขอมูลทําใหชุมชนรูจักตัวเอง เกิด
การวางเปาหมายการพัฒนารวมกัน ทั้งยังมีการจัดสวัสดิการโดยชุมชนจากการใชฐาน
กลุมออมทรัพย การออมวันละบาท หลักการศาสนา เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน
ทองถิน่ระดับตําบล ในสวนองคกรการเงินชุมชนนัน้ ไดมีการใชฐานทุนภายในแกปญหา
หนี้สิน ตลอดจนมีการบูรณาการกองทุนในชุมชนใหเกิดประโยชนสงูสุด 

ในดานการแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยชุมชนนั้น ไดมีการสรางกลไกความรวมมือ
ระหวางชุมชน เทศบาล และสถาบันการศึกษาในการแกไขปญหาชุมชนแออัด  ในดาน
การจัดการทรัพยากร มีการดูแลรักษาปาชุมชน และแกปญหาที่ดินโดยชุมชนรวมกับ
หนวยงานตางๆ ทั้งยังไดสงเสริมการเกษตรยั่งยืน  นอกจากนี้ยังไดมุงใหชุมชนทองถิ่น
สามารถจัดการตนเอง ตลอดจนเนนการสรางการเมืองแนวสมานฉนัท  
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อยางไรก็ตาม ชุมชนทองถิ่นกย็ังคงตองเผชญิกับสิ่งทาทายตอไป ไดแก ปญหา
หนี้สินเดิมที่สะสมอยูเปนจํานวนมาก กระแสคานยิมการบริโภคเกนิพอดีโดยมีสือ่โฆษณา
เปนตัวเรงสําคัญ ระบบการศึกษาพรากคนออกไปจากทองถิน่ และที่สําคัญคอื แมจะ
เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงานตางๆ ซึ่งทําให
ชุมชนไดรับการยอมรับมากขึ้น แตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางกฎหมาย
เกี่ยวกับสถานภาพขององคกรชุมชนมากเทาใดนัก 

2.  อปท. 

สถานะของ อปท. อยูระหวางการเปนองคกรทางการเมือง องคกรกึ่งราชการ 
และองคกรของประชาชน  ในชวงเวลาที่ผานมาไดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของ อปท. 
จากการดําเนินการเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานไปสูเรื่องการยกระดับดานคุณภาพชีวิตมากขึ้น  
ทั้งนี้ สวนกลางไดกระจายอํานาจสู อปท.  แตยังไมกระจายสูชุมชนเทาที่ควร  

3.  การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ 

ในประเด็นนี้ พิพัฒน (2549) นําเสนอวา งานศึกษาเรื่อง “ฐานขอมูลชุมชนที่ 
ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต” ของตนนั้น ไดใชแหลงขอมูลทุติยภูมิที่มี
ขอมูลของโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาก 13 แหลง ไดแก  
1) สํานักราชเลขาธิการ  2) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  3) มูลนิธิชัยพัฒนา  4) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  5) มูลนิธิพัฒนาไท  6) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
7) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  8) เครือขายเกษตรกรตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง   9) โครงการวิจัยเพ่ือสังเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียง  
10) สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  11) เครือขายกสิกรรมไรสารพิษ  12) เครือขายธุรกิจ
ชุมชน และ 13) มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)  

ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดสําหรับการศึกษานี้มีจํานวนทั้งสิ้น 626 ขอมูล เมื่อ
พิจารณาในแงภมูิศาสตร ขอมลูที่เก็บไดมทีี่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนอืมากที่สุด
คือ 259 ขอมูล และมทีี่มาจากภาคตะวันตกนอยทีสุ่ดคือ 9 ขอมูล (ดูวิธีการเก็บขอมูล
โดยละเอยีดไดจาก พิพัฒน 2549, 2-5) 

การจัดทําฐานขอมูลนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสนับสนุนการสรางขบวนการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง การเก็บขอมูลจึงไดยึดหลักของการคัดเขาแทนที่จะใชวิธี
คัดออกโดยพิจารณาจากการเขาเกณฑเพียงคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่งของปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
พรอมดวยเง่ือนไขความรูและเง่ือนไขคุณธรรมมาเปนองคประกอบในการพิจารณา
จัดเก็บขอมูล (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมในบทความที่สาม) 

ปญหาสําคัญที่พบในการดําเนินชีวิตบนรากฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
คือ ปญหาหนี้สิน  การขาดความรอบรู  และผูคนดําเนินชีวิตแบบตางคนตางอยู ไม 
เกาะเกี่ยวยึดโยงกัน 

4.  หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับกองทนุหมูบานและการออมของครัวเรอืน 

นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอาจไมขัดกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แตการบริหารจัดการที่ละเลยความสมดุล ความพรอมของชุมชน และมุงเนนความ
รวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา  ดังนั้น การสานตอนโยบายกองทุนฯ จึงควร
คํานึงถึงความสมดุลระหวางความเสี่ยงกับความสามารถของชุมชน ลดการกอหนี้ และ
จัดใหมีเงินสํารองเพ่ือการพัฒนา 

ในสวนการออมของครัวเรือนนั้น กลุมออมทรัพยชวยใหเกิดการออมหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งนี้ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยยึดหลักธรรมาภิบาล เชน การรายงานขอมูล
ตามขอเท็จจริง และเปดเผยขอมูลใหรับรูทั่วกัน 

5.  หลักประกันสุขภาพถวนหนา 

นโยบายหลักประกันสุขภาพมีความสําเร็จในการดําเนินการอยางมาก  หาก
ตองการเพิ่มบทบาทของ อปท. ในเรื่องหลักประกนัสุขภาพ จะตองเพ่ิมขีดความสามารถ
ของ อปท. ในการจัดหารายได และรฐับาลกลางตองชวยดูแลไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้า
ในการรักษาพยาบาล  นอกจากนี้ การจัดการสวสัดิการสุขภาพโดยชุมชนยังเปนการ
ชวยเสรมิระบบหลักประกันสุขภาพอีกดวย 

6.  กาวตอไปในการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 

6.1  หลักการสําคัญ 
6.1.1  ยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียงเปนทางหลักในการพัฒนา 
6.1.2  ใชพ้ืนที่เปนตัวต้ัง ชุมชนเปนแกนหลัก สรางความรวมมือกับทุก

ภาคสวน 
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6.2  เครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนา 
6.2.1  ใชกระบวนการแผนชุมชนเปนเครื่องมือต้ังแตการพัฒนาระดับ

ครอบครัว ชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด  ทําใหเกิดการวางเปาหมายรวมกัน และ
บูรณาการแผนระหวางชุมชนกับทุกภาคสวน  

6.2.2  ใชองคกรการเงิน / กองทุนหมูบาน 
-  สงเสริมการออมระดับครัวเรือน ชุมชน สรางวินัยทางการเงิน 

สรางฐานทุนของชุมชน 
-  แกปญหาหนี้สิน ทําบัญชีครัวเรือน เนนการใชทุนภายใน 
-  พัฒนาระบบบริหารจัดการ และสรางธรรมาภิบาล 
-  ใชการควบคุมทางสังคมมากกวากฎหมาย  

6.2.3  ใชกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยชุมชนเปนแกนหลัก และ
ใชกลไกความรวมมือหลายฝายในการทํางานรวมกัน 

6.2.4  รวมสราง “สภาองคกรชุมชนทองถิน่” ใหเปนกลไกการทํางานรวมกนั
ของทองถิ่น 

6.2.5  สนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลชุมชนทองถิ่น และกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของชุมชนและระหวางชุมชนกับหนวยงานภาคีอยางตอเนือ่ง 

7.  ขอเสนอแนะ 

7.1  ปรับแกโครงสรางและกฎหมายที่เกี่ยวของใหเอื้อตอการนําแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู การปฏิบัติเพื ่อใหเกิดการจัดการโดยชุมชนทองถิ ่น เชน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับกองทุน ผังเมือง ที่ดิน 

7.2  ปรับบทบาทของ อปท. ใหมีความสมดุลระหวางการเปนองคกรทาง
การเมือง องคกรราชการ และองคกรประชาชน  ผลักดันให อปท. มีนโยบายการพฒันา
ทองถิน่ที่ชัดเจน เปนอิสระจากการเมอืงระดับชาติ  ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของ อปท. 
ทั้งดานทัศนคตแิละความสามารถ 

7.3  นโยบายที่ริเริ่มจากภาครัฐจะตองคํานึงถึงความแตกตางของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถิ่น โดยใหแตละพ้ืนที่สามารถปรับใชใหเหมาะกับชุมชนของตนเองอยาง
ไมเรงรีบจนเกินไป และไมทําลายสิ่งที่ดีอยูเดิมของชุมชน ตลอดจนไมทําใหสมาชิกของ
ชุมชนเกิดความสับสนหรือแตกแยก  

7.4  สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในสวนภูมิภาคมีสวนรวมในการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนทองถิ่นโดยปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับทองถิ่น และสนับสนุน
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ใหนักศึกษาเขาไปเปนอาสาสมัครเรียนรูและทํางานรวมกับชุมชน  ตลอดจนสราง 
คนรุนใหมในงานพัฒนา 

7.5  ในเรือ่งหลักประกันสุขภาพ ควรมีการจัดบทบาทระหวางสวนกลาง อปท. 
และชุมชนใหสอดคลองกับศักยภาพของแตละภาคสวน เพ่ือไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้าใน
การเขาถึงบริการสุขภาพ 

7.6  สนับสนุนงบประมาณใหชุมชนเปนผูจัดการงานพฒันาเอง เพราะจะทําให
สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน ทั้งยังทําใหชุมชนเกิดความรูสกึเปน
เจาของเรือ่ง การดําเนินการตางๆ เปนไปอยางรวดเร็วและประหยัด 

7.7  ขยายผลความดีงามของชุมชนและ อปท. โดยการจัดการความรู ขยาย
การเรียนรู และสือ่สารสูพ้ืนที่อื่น 

7.8  สนับสนุนการสรางคานิยมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง การใหคุณคาความ
ดี ตอตานความร่ํารวยที่ไมสุจริต และสรางกระบวนการตรวจสอบโดยสังคม 

7.9  สนับสนุนการจัดสวัสดิการโดยชุมชน และการนาํหลักคุณธรรมศาสนา 
เชน หลักซะกาตในชุมชนมุสลิม หรือการทําบุญทาํกุศล เพ่ือใหเกิดการชวยเหลือเกือ้กูล
กันในสังคม 

7.10  ปรับนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่ผานมาใหเอื้อตอการเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น เชน ปรับแนวทางการดําเนินงานกองทุนหมูบานใหเปนฐานในการ
จัดสวัสดิการใหมากขึ้น 

7.11  สนับสนุนใหมีพระราชบัญญัติ “สภาองคกรชมุชนทองถิน่” ทําหนาทีร่วมกนั
ปรึกษาหารือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

7.12  ปฏิรูปการเมือง กฎหมาย และรฐัธรรมนูญ ใหมเีนื้อหาเรือ่งสิทธชุิมชน
และการจัดการตนเองของชมุชนทองถิ่นใหชัดเจน   
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ภาคผนวก  
 

 

รายละเอียดการประชุมกลุมยอย 

กลุมที่ 1  การปรับปรุงการบริหารเศรษฐกิจในระดับมหภาค  
ประธานกลุม ดร. ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน     ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
ผูนําเสนอ 
ผลการประชมุ 

ดร. ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน      ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ผูนําเสนอ      
บทความ 

1. “พัฒนาการของนโยบายการเงินไทยในทศวรรษที่ผานมา” 
 ดร. อัจนา ไวความดี รองผูวาการ ดานเสถียรภาพการเงิน  
  ธนาคารแหงประเทศไทย   
2. “พัฒนาการนโยบายการคลังหลังวิกฤตเศรษฐกจิป 2540” 
 ดร. สมชัย จติสชุน ผูอํานวยการวิจยัดานการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวม 
  และการกระจายรายได   
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
3. “การพัฒนาความรวมมือทางการเงนิในภมูิภาคและโครงสรางระเบียบการเงินของโลก 
 เพ่ือลดความเสี่ยงตอการเกิดภาวะวิกฤตทางการเงนิ” 
 ดร. ปกรณ วิชยานนท ผูอํานวยการวิจยัดานตลาดเงินตลาดทุน  
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
4. “การลงทุนขนาดใหญของไทย: บทเรยีนจากวิกฤตและแนวทางจัดการสําหรับอนาคต” 
 ผศ. ดร. ณดา จันทรสม   ผูอํานวยการสํานกัวิจัย  
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
5. “การบริหารเศรษฐกิจมหภาคตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ดร. ฉลองภพ สุสังกรกาญจน  ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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กลุมที่ 2  ความเปลี่ยนแปลงในภาคการเงินและในการอภิบาลบริษทั  
ประธานกลุม ดร. อัมมาร สยามวาลา  นักวิชาการเกียรติคุณ  

  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
ผูนําเสนอ 
ผลการประชมุ 

ดร. ชัยสิทธ์ิ  อนุชิตวรวงศ ผูเช่ียวชาญ   
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ผูนําเสนอ      
บทความ 

1.   “การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” 
 คุณเกรกิ  วณกิกุล ผูชวยผูวาการ สายนโยบายสถาบนัการเงิน  
  ธนาคารแหงประเทศไทย 
2. “รูปแบบธุรกจิใหม (Business Model) ของธนาคารพาณิชยเอกชน” 
 ดร. ประสาร  ไตรรัตนวรกุล กรรมการผูจัดการ  
  บมจ. ธนาคารกสกิรไทย  
3.   “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ: เครื่องมือของนโยบายรฐัในการเขาถึงผูที่ไมไดรับบริการ 
 จากธนาคารพาณิชย” 
 รศ. ดร. เพลินพิศ  สัตยสงวน อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร   
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
4. “สูหนึ่งทศวรรษวกิฤตเศรษฐกจิ: ตลาดทุนไทยไดเรยีนรูและปรับปรุงสิ่งใดบาง” 
 ดร. เศรษฐพฒุิ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ผูชวยผูจัดการ สายงานวิจัยและขอมูลสารสนเทศ  
  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
5. “อภิบาลของบริษัทไทยกับการพัฒนาตลาดหุนหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: หนีเสือปะจระเข?”  
 ดร. ชัยสิทธ์ิ  อนุชิตวรวงศ ผูเช่ียวชาญ  
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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กลุมที่ 3  ธรรมาภิบาลทางการเมืองกับนโยบายทางเศรษฐกจิ  
ประธานกลุม ดร. วรพล โสคติยานุรกัษ  รองประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ผูนําเสนอ 
ผลการประชมุ 

ดร. สมเกยีรติ ตั้งกิจวานิชย ผูอํานวยการวิจยัดานเศรษฐกจิยุคสารสนเทศ  
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ผูนําเสนอ      
บทความ 

1. “เศรษฐศาสตรวาดวยการปราบคอรรัปช่ัน” 
 ศ. ดร. เมธี ครองแกว  กรรมการ   
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  แหงชาติ 
2. “ธรรมาภิบาลในการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” 
 คุณสฤณี อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระ 
3. “การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง” 
 ดร. เดือนเดน นิคมบริรกัษ ผูอํานวยการวิจยัดานการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ 
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
4. “ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกจิ” 
 ดร. สมเกยีรติ ตั้งกิจวานิชย ผูอํานวยการวิจยัดานเศรษฐกจิยุคสารสนเทศ  
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ) 
ภาคผนวก 

 

 

67 

 

กลุมที่ 4  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น  
ประธานกลุม คุณไพบูลย  วัฒนศิริธรรม   รัฐมนตรีวาการ 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ผูนําเสนอ 
ผลการประชมุ 

คุณแกว สังขช ู ปราชญชาวบาน  
  ศูนยประสานงานภาคีองคกรเครอืขายชุมชน   
  จังหวัดพัทลุง  

ผูนําเสนอ      
บทความ 

1. “เกาปหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ชุมชนทองถิน่เกิดการเปลี่ยนแปลงและเรียนรูอะไรบาง” 
 คุณสมสุข บุญญะบัญชา ผูอํานวยการ  
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
 คุณแกว  สังขชู ปราชญชาวบาน  
  ศูนยประสานงานภาคีองคกรเครอืขายชุมชน  
  จังหวัดพัทลุง 
2. “บทบาททองถิ่นกับการสรางชุมชนนาอยู และเมืองนาอยู” 
 รศ. วุฒสิาร ตันไชย ผูอํานวยการวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน  
                                                   สถาบันพระปกเกลา 
3. “ฐานขอมูลชุมชนที่ใชหลักเศรษฐกจิพอเพียงในการดําเนินชีวิต” 
 ดร. พิพัฒน  ยอดพฤติการ ผูอํานวยการสถาบันไทยพัฒน  
  มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย 
  ในพระบรมราชูปถัมภ 
4. “เศรษฐกจิพอเพียง: ทางเลือกหรอืทางหลักเพ่ือการบริหารจัดการนโยบายกองทนุ
 หมูบานและชุมชนเมือง” 
 ดร. วิชยั ตรุงคพันธุ ผูอํานวยการโครงการปริญญาเอกเศรษฐศาสตร   
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
5. “สูเศรษฐกจิพอเพียง: การออมของครัวเรือนในจังหวัดสงขลา” 
 ศ. ดร. จรสั สุวรรณมาลา คณบดี คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6.  “หลักประกันสุขภาพของคนไทย: เสนทางสูหลักประกันสุขภาพถวนหนา” 
 ดร. วิโรจน ณ ระนอง ผูเช่ียวชาญอาวุโส   
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 



 รายงานทีดีอารไอ ฉบับที่ 44 (ฉบับพิเศษ)  
 สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 
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สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
565 ซอยรามคําแหง 39 เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ 10310 

โทรศัพท 02 718 5460   โทรสาร 02 718 5461-62 
Website: http://www.info.tdri.or.th 
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