
การเกบ็เกี่ยวประโยชนจากการเกบ็เกี่ยวประโยชนจาก

ความตกลงการคาเสรีฉบับตางๆความตกลงการคาเสรีฉบับตางๆ::

โอกาสหมื่นลานของผูประกอบการโอกาสหมื่นลานของผูประกอบการ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

กันยายน 2553



หัวขอการนําเสนอหัวขอการนําเสนอ  

2

1.1. การใชประโยชนจากการใชประโยชนจาก  FTA FTA ดานภาษีศุลกากรดานภาษีศุลกากร

2.2. การใชประโยชนจากโครงการความรวมมอืการใชประโยชนจากโครงการความรวมมอื

3.3. ผลกระทบจากผลกระทบจาก  FTA FTA ตอการคาตอการคา

4.4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายขอเสนอแนะเชิงนโยบาย



การใชประโยชนจากการใชประโยชนจาก  FTA FTA ดานภาษีศุลกากรดานภาษีศุลกากร1



FTAFTA  ในปจจุบันของไทยในปจจุบันของไทย

4

AFTA  (2536)

Thailand‐India FTA 
(2547)

ASEAN‐China FTA 
(2548)

Japan‐Thailand EPA (2550)

Thailand‐Australia FTA (2548)

Thailand‐New Zealand 
CEP (2548)

ASEAN‐Korea FTA 
(2553)

ASEAN‐India FTA (2553)
ASEAN‐Japan CEP (2552)

ASEAN‐Australia‐New Zealand CER 
(2553)



ขอมูลปขอมูลป 2552 2552

กวาครึ่งหนึ่งของมูลคาการคาของไทยเปนการคากับประเทศภาคีกวาครึ่งหนึ่งของมูลคาการคาของไทยเปนการคากับประเทศภาคี  FTA FTA 

5,196,970 5,196,970 ลานบาทลานบาท 4,605,143 4,605,143 ลานบาทลานบาท
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แนวคิดในการวิเคราะหการใชประโยชนจากแนวคิดในการวิเคราะหการใชประโยชนจาก  FTAFTA

น้ําในแทงก = กวาง X สูง X อัตราการกักเก็บน้ํา

ภาษทีีป่ระหยดัได = ความครอบคลุม X แตมตอ X

อัตราการใชสิทธิประโยชน

กวาง

สูง

อัตราการกักเก็บน้ํา
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กรอบการวิเคราะหการใชประโยชนจากกรอบการวิเคราะหการใชประโยชนจาก  FTAFTA

มูลคาการคาสินคามูลคาการคาสินคา

นอกนอกรายการลดภาษีรายการลดภาษี

มูลคาการคาสินคาที่

ไมไดรบัแตมตอดานภาษี

AA BB

ความครอบคลุมของความตกลง 

อัตราการใชสิทธิประโยชน  

(A+B+C+D) 
(C+D)

C
(C+D) 

แตมตอดานภาษีศลุกากร อัตราภาษ ีMFN – อัตราภาษี FTA

มูลคาการคาสินคามูลคาการคาสินคาในในรายการลดภาษีรายการลดภาษี

มูลคาการคามูลคาการคา

สินคาที่สินคาที่ไดรบัไดรบั

แตมตอแตมตอ

ดานภาษีดานภาษี

มูลคาการคาทีไ่มใชสทิธิประโยชน

มูลคาการคาที่ใชสิทธิประโยชน

DD

CC



ขอบเขตการวิเคราะหการใชประโยชนจากขอบเขตการวิเคราะหการใชประโยชนจาก  FTA FTA 
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Inclusion list; Temporary exclusion list; Priority sectors

Early harvest

Normal track; Sensitive track; TRQ

Normal track; Sensitive track; Highly sensitive track

Normal track; Sensitive track; 
TRQ; Renegotiating list; Exclusion 

list

AFTA

TIFTATIFTA

TAFTATAFTA

ACFTAACFTA
JTEPA

ก.ค. 2548ก.ค. 25482547254725362536  ม.ค.2548 ม.ค.2548 พ.ย. 2550พ.ย. 2550 25522552

ชวงเวลาที่ศึกษาชวงเวลาที่ศึกษา



ตัวอยางการคํานวณ “ความครอบคลมุ”

สินคา ประเภท อัตราภาษี (%) มูลคานําเขา (บาท) อัตราการใช

สิทธิฯ (%)

ภาษีที่ประหยัดได

MFN FTA แตมตอ ทั้งหมด ภายใต FTA มูลคา (บาท) สัดสวน (%)

[1] [2] [3] [4] [5]=[3]-[4] [6] [7] [8]=[7]/[6] [9]=[5]*[7]/100 [10]=[9]/[6]

ก X 60 60 0 100 - - - -

ข S 20 20 0 200 0 0 0 0

ค Z 0 0 0 300 0 0 0 0

ง N 5 4 1 400 0 0 0 0

จ N 10 5 5 500 200 40 10 2

ฉ N 10 0 10 600 300 50 30 5

ความครอบคลุมของความตกลงสําหรับอุตสาหกรรมนี้ (400 + 500 + 600) * 100

(100 + 200 + 300 + 400 + 500 + 600)
71.4 %= =



ตัวอยางการคํานวณ “แตมตอดานภาษีศุลกากร”

สินคา ประเภท อัตราภาษี (%) มูลคานําเขา (บาท) อัตราการใช

สิทธิฯ (%)

ภาษีที่ประหยัดได

MFN FTA แตมตอ ทั้งหมด ภายใต FTA มูลคา (บาท) สัดสวน (%)

[1] [2] [3] [4] [5]=[3]-[4] [6] [7] [8]=[7]/[6] [9]=[5]*[7]/100 [10]=[9]/[6]

ก X 60 60 0 100 - - - -

ข S 20 20 0 200 0 0 0 0

ค Z 0 0 0 300 0 0 0 0

ง N 5 4 1 400 0 0 0 0

จ N 10 5 5 500 200 40 10 2

ฉ N 10 0 10 600 300 50 30 5

แตมตอดานภาษศีลุกากรสําหรับอุตสาหกรรมนี้ (1*400) + (5*500) + (10*600)

(400 + 500 + 600)
5.9 %= =



ตัวอยางการคํานวณ “อัตราการใชสิทธิฯ”

สินคา ประเภท อัตราภาษี (%) มูลคานําเขา (บาท) อัตราการใช

สิทธิฯ (%)

ภาษีที่ประหยัดได

MFN FTA แตมตอ ทั้งหมด ภายใต FTA มูลคา (บาท) สัดสวน (%)

[1] [2] [3] [4] [5]=[3]-[4] [6] [7] [8]=[7]/[6] [9]=[5]*[7]/100 [10]=[9]/[6]

ก X 60 60 0 100 - - - -

ข S 20 20 0 200 0 0 0 0

ค Z 0 0 0 300 0 0 0 0

ง N 5 4 1 400 0 0 0 0

จ N 10 5 5 500 200 40 10 2

ฉ N 10 0 10 600 300 50 30 5

อัตราการใชสิทธิประโยชนสําหรับอุตสาหกรรมนี้ (0 + 200 + 300) * 100

(400 + 500 + 600)
33.3 %= =
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ภาพรวมการใชสทิธิประโยชนภาพรวมการใชสทิธิประโยชน

และการประหยัดภาษีจากและการประหยัดภาษีจาก  FTAFTA



ผูนําเขาในประเทศภาคีและในไทยประหยดัภาษีจากผูนําเขาในประเทศภาคีและในไทยประหยดัภาษีจาก  FTAFTA

ปป  25522552  รวมเปนมูลคากวาแสนลานบาทรวมเปนมูลคากวาแสนลานบาท
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ความตกลง

ผูนําเขาใน

ประเทศภาคี

ประหยัดได 

(ลบ.)

ผูนําเขาใน

ประเทศภาคี

ประหยัดได 

(%)

ความ

ครอบคลุม 

(%)

แตมตอ 

(%)

อัตราการ

ใชสิทธิฯ 

(%)

AFTA 50,125 4.51 47.44 17.12 45.73

JTEPA 4,681 0.87 34.91 4.83 59.39

ACFTA 9,577 1.73 44.32 7.73 50.56

TAFTA 6,915 2.35 66.92 5.82 60.48

TIFTA 727 0.66 15.73 8.22 53.11

รวม 72,025 2.76 45.04 11.17 51.51

ความตกลง

ผูนําเขาในไทย

ประหยัดได 

(ลบ.)

ผูนําเขาใน

ไทยประหยัด

ได (%)

ความ

ครอบคลุม 

(%)

แตมตอ 

(%)

อัตราการใช

สิทธิฯ (%)

AFTA 17,265 2.81 53.59 7.07 40.79

JTEPA 6,115 1.41 50.93 5.89 30.77

ACFTA 7,843 2.11 39.70 9.29 34.95

TAFTA 1,425 1.61 26.39 11.35 52.52

TIFTA 386 0.83 4.31 21.86 71.20

รวม 33,034 2.13 46.50 7.34 37.00

การสงออกการสงออก การนําเขาการนําเขา

ภาคสงออกไทยประหยัดภาษีไดสูงกวาภาคนําเขาไทย ยกเวนความตกลง JTEPA

ภาษีที่ประหยัดไดจากความตกลง AFTA สูงกวาความตกลงอื่นๆ



ภาคสงออกไทยจะไดรับประโยชนสูงสุดถึงกวา

1.3 แสนลานบาท หากมีการเก็บเกี่ยวประโยชนอยางเต็มที่

ความ       

ตกลง

ปจจุบัน

ความครอบคลุมเทาเดิม 

และอัตราการใชสิทธิ์ 

100%

ความครอบคลุม 100% 

และอัตราการใชสิทธิ์เทา

เดิม

ความครอบคลุม 100% 

และอัตราการใชสิทธิ์ 

100%

มูลคา    

(ลานบาท)

สัดสวน 

(%)

มูลคา (ลาน

บาท)

สัดสวน 

(%)

มูลคา (ลาน

บาท)

สัดสวน 

(%)

มูลคา (ลาน

บาท)

สัดสวน 

(%)

AFTA 50,125 4.51 90,259 8.12 60,683 5.46 118,570 10.67

JTEPA 4,681 0.87 9,087 1.68 27,681 5.13 47,425 8.79

ACFTA 9,577 1.73 18,934 3.43 19,882 3.60 39,519 7.15

TAFTA 6,915 2.35 11,461 3.90 7,470 2.54 12,339 4.19

TIFTA 727 0.66 1,429 1.29 4,892 4.43 12,681 11.47

รวม 72,025 2.76 131,169 5.03 120,608 4.62 230,534 8.84

14



การเพิม่อัตราการใชสิทธิฯการเพิม่อัตราการใชสิทธิฯ  ใหเต็มใหเต็ม  100100%%  ทาํใหการสงออกทาํใหการสงออกยานยนตยานยนต  อาหารอาหาร  
ชิ้นสวนยานยนตชิ้นสวนยานยนต  และเครือ่งใชไฟฟาและเครือ่งใชไฟฟา  ไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นมากกวาไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นมากกวา  55  พนัลานพนัลาน
บาทบาท
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อุตสาหกรรม

ปจจุบัน
ความครอบคลุมเทาเดิม และ

อัตราการใชสิทธิ์ 100%

ความครอบคลุม 100% และอัตรา

การใชสิทธิ์เทาเดิม

ความครอบคลุม 100% และ

อัตราการใชสิทธิ์ 100%

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

ยานยนต 19,919 13.18 25,607 16.94 20,592 13.62 28,988 19.18

อาหาร 10,345 3.72 18,756 6.74 41,811 15.02 76,918 27.63

เคมีภัณฑ 8,864 2.89 13,734 4.48 11,801 3.85 19,578 6.38

ชิ้นสวนยานยนต 4,416 5.55 10,032 12.62 5,341 6.72 11,868 14.93

เครื่องจักร 3,403 1.72 7,818 3.95 4,382 2.22 9,735 4.92

เครื่องใชไฟฟา 3,397 1.69 9,077 4.52 4,270 2.13 11,266 5.61

อิเล็กทรอนิกส 1,043 0.24 3,826 0.88 1,154 0.27 4,620 1.06

สิ่งทอ 1,005 1.73 2,963 5.10 1,395 2.40 4,281 7.38

เหล็ก 618 1.72 1,901 5.30 816 2.28 2,473 6.90

อัญมณี 496 3.17 588 3.75 716 4.57 921 5.87

เครื่องนุงหม 451 4.71 859 8.97 544 5.68 1,064 11.11

เครื่องหนงั 246 1.87 680 5.17 460 3.50 1,249 9.50



สินคาสงออกที่ใชประโยชนจากสินคาสงออกที่ใชประโยชนจาก  FTA FTA สูงสุดสูงสุด
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อันดับ HS2007 สินคา
ประเทศ

ผูนําเขา
ประเภท

มูลคาการ

สงออกทั้งหมด 

(ลบ.)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลบ.)

อัตราการใช

สิทธิ์ฯ (%)

แตมตอ

ภาษี(%)

1 220300 เบียรทําจากมอลต SGP N 1,028 4,019 93 419

2 870323
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1500-

3000 ซีซี
MYS N 7,391 2,587 100 35

3 870322
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1000-

1500 ซีซี
INA N 5,732 2,513 97 45

4 071410 มันสําปะหลัง CHN N 19,951 1,931 97 10

5 870421
รถขนสงของ น้ําหนักรวมน้ําหนักบรรทุกไม

เกิน 5 ตัน
AUS N 34,290 1,601 93 5

6 870421
รถขนสงของ น้ําหนักรวมน้ําหนักบรรทุกไม

เกิน 5 ตัน
INA N 3,497 1,574 100 45

7 870332
รถยนตขนสงบุคคลดเีซล ความจุกระบอกสูบ 

1500-2500 ซีซี
INA N 3,466 1,560 100 45

8 400599 ยางคอมพาวด CHN N 18,310 1,465 100 8

9 870323
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1500-

3000 ซีซี
INA N 3,362 1,299 77 50

10 870323
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1500-

3000 ซีซี
AUS N 12,312 1,256 100 10.2
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สินคาสงออกที่ยังสามารถเกบ็เกี่ยวประโยชนจากสินคาสงออกที่ยังสามารถเกบ็เกี่ยวประโยชนจาก  FTA FTA ไดอีกไดอีก

อันดับ HS2007 สินคา
ประเทศ

ผูนําเขา
ประเภท

มูลคาการ

สงออก

ทั้งหมด (ลบ.)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลบ.)

อัตราการ

ใชสิทธิ์ฯ 

(%)

แตมตอ

ภาษี(%)

มูลคาภาษีที่

สามารถ

ประหยัดไดอีก

(ลบ.)

1 870899 ถังเชื้อเพลิงที่ยังไมไดประกอบ MYS N 9,767 777.28 26.53 30 2,152.76

2 730890 สิ่งกอสรางเหล็กและเหล็กกลาอื่นๆ AUS N 38,765 1.37 0.07 5 1,936.87

3 871120
มอเตอรไซค ความจุกระบอกสูบ 50-

250 ซีซี
VIE N 2,027 7.24 0.42 85 1,716.03

4 850110
มอเตอรไฟฟาที่ใหกําลังไมเกิน 37.5 

วัตต
CHN N 6,947 0.49 0.04 19.50 1,354.12

5 870332
รถยนตขนสงบุคคลดเีซล ความจุ

กระบอกสูบ 1500-2500 ซีซี
PHI N 6,750 709.09 35.02 30 1,315.97

6 271019 น้ํามันปโตรเลียมอื่นๆ LAO N 8,374 0.78 0.06 15 1,255.38
7 271019 น้ํามันปโตรเลียมอื่นๆ CHN N 20,971 32.78 2.61 6 1,225.48
8 230910 อาหารแมว/สุนัข JPN N 8,039 6.91 0.64 13.41 1,071.17

9 400599 ยางคอมพาวด MYS N 3,873 0.29 0.03 25 967.90

10 870333
รถยนตขนสงบุคคลดเีซล ความจุ

กระบอกสูบมากกวา 2500 ซีซี
AUS N 8,603 0.00 0.00 10.12 870.66



ภาคนําเขาไทยจะไดรับประโยชนสูงสุดถึงกวา

5.3 หมื่นลานบาท หากมีการเก็บเกี่ยวประโยชนอยางเต็มที่

ความ        

ตกลง

ปจจุบัน

ความครอบคลุมเทา

เดิม และอัตราการใช

สิทธิ์ 100%

ความครอบคลุม 100% 

และอัตราการใชสิทธิ์เทา

เดิม

ความครอบคลุม 100% 

และอัตราการใชสิทธิ์ 

100%

มูลคา    

(ลานบาท)

สัดสวน 

(%)

มูลคา    

(ลานบาท)

สัดสวน 

(%)

มูลคา   

(ลานบาท)

สัดสวน 

(%)

มูลคา    

(ลานบาท)

สัดสวน 

(%)

AFTA 17,265 2.81 23,231 3.79 19,433 3.17 27,046 4.41

JTEPA 6,115 1.41 13,023 3.00 10,175 2.34 31,969 7.37

ACFTA 7,843 2.11 13,685 3.69 10,124 2.73 21,599 5.82

TAFTA 1,425 1.61 2,654 3.00 1,590 1.80 3,079 3.48

TIFTA 386 0.83 438 0.94 1,135 2.44 1,755 3.77

รวม 33,034 2.13 53,030 3.41 42,457 2.73 85,448 5.50

18
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อุตสาหกรรม

ปจจุบัน
ความครอบคลุมเทาเดิม และ

อัตราการใชสิทธิ์ 100%

ความครอบคลุม 100% และอัตรา

การใชสิทธิ์เทาเดิม

ความครอบคลุม 100% และ

อัตราการใชสิทธิ์ 100%

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลานบาท)

สัดสวนภาษีที่

ประหยัดได 

(%)

ยานยนต 5,710 20.99 6,801 25.00 7,710 28.34 11,530 42.38

อาหาร 5,690 12.42 6,524 14.24 6,636 14.49 8,183 17.87

ชิ้นสวนยานยนต 4,477 7.56 6,948 11.74 7,155 12.09 14,694 24.82

เคมีภัณฑ 2,070 1.06 4,385 2.24 2,590 1.32 7,396 3.77

เหล็ก 1,359 1.34 2,179 2.15 1,412 1.40 3,476 3.44

เครื่องจักร 1,334 0.73 4,501 2.46 1,771 0.97 7,151 3.90

เครื่องใชไฟฟา 968 1.02 2,641 2.79 1,457 1.54 5,255 5.54

สิ่งทอ 818 3.36 1,208 4.96 974 4.00 1,824 7.49

อิเล็กทรอนิกส 807 0.34 1,526 0.65 1,152 0.49 2,489 1.06

เครื่องนุงหม 770 13.96 1,308 23.72 933 16.92 1,584 28.72

เครื่องหนงั 449 7.08 858 13.54 753 11.89 1,550 24.45

อัญมณี 6 0.06 126 1.16 7 0.06 140 1.29

การเพิม่อัตราการใชสิทธิฯการเพิม่อัตราการใชสิทธิฯ  ใหเต็มใหเต็ม  100100%%  ทาํใหการนําเขาเครือ่งจักรกลทาํใหการนําเขาเครือ่งจักรกล  ชิ้นสวนชิ้นสวน
ยานยนตยานยนต  และเคมีภณัฑและเคมีภณัฑ  ไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นมากกวาไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นมากกวา  22  พันลานบาทพันลานบาท



สินคาสินคานําเขานําเขาที่ใชประโยชนจากที่ใชประโยชนจาก  FTA FTA สงูสุดสงูสุด
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อันดับ HS2007 สินคา
ประเทศผู

สงออก
ประเภท

มูลคาการ

นําเขาทั้งหมด 

(ลบ.)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลบ.)

อัตราการใช

สิทธิ์ฯ (%)

แตมตอภาษี

(%)

1 87021021
ยานยนตสําหรับขนสงบุคคลน้ําหนักรวม

น้ําหนักบรรทุกนอยกวา 6 ตัน
JPN N 5,211 2,050.58 98.37 40

2 87032351
ยานยนตสําหรับขนสงบุคคลเปนหลัก

ขนาดความจุไมเกิน 1,800 ซีซี
PHI N 1,691 1,268.48 100.00 75

3 24022090 ซิการและบุหรี่อื่นๆ PHI N 2,187 1,177.33 97.86 55

4 87084029
กระปุกเกียรและสวนประกอบอื่นๆ ของ

กระปุกเกียร
PHI N 3,236 805.85 99.61 25

5 87029099
ยานยนตสําหรับขนสงบุคคลตั้งแตสิบคน

ขึ้นไปอื่นๆ 
JPN N 1,873 710.45 94.82 40

6 11071000มอลตไมไดคั่ว AUS N 2,058 551.96 99.35 27

7 69079000 กระเบื้องปูพื้นและทางเดนิอื่นๆ CHN N 2,088 520.13 99.65 25

8 87032352
ยานยนตสําหรับขนสงบุคคลเปนหลัก

ขนาดความจุเกิน 1,800 ซีซี แตไมเกิน 

2,500 ซีซี

PHI N 627 470.41 100.00 75

9 04100010 รังนก INA N 1,376 412.48 99.94 30

10 87084023
กระปุกเกียรยานยนตสําหรับขนสงบุคคล

เปนหลัก
INA N 1,629 407.00 99.91 25



21

สินคาสินคานําเขานําเขาที่ยังสามารถเก็บเกี่ยวประโยชนจากที่ยังสามารถเก็บเกี่ยวประโยชนจาก  FTA FTA ไดอีกไดอีก

อันดับ HS2007 สินคา
ประเทศผู

สงออก
ประเภท

มูลคาการ

นําเขาทั้งหมด 

(ลบ.)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลบ.)

อัตราการ

ใชสิทธิ์ฯ 

(%)

แตมตอ

ภาษี(%)

มูลคาภาษีที่

สามารถ

ประหยัดไดอีก

(ลบ.)

1 87089999
สวนประกอบและอุปกรณประกอบ

รถยนตและยานยนตอื่นๆ
JPN P 7,047 24.77 3.52 10 679.94

2 10019019 ขาวสาลีและเมสลินอื่นๆ AUS N 1,788 67.42 13.96 27 415.41

3 93069000 ระเบิดและยุทโธปกรณทีค่ลายคลึง CHN N 1,514 0.00 0.00 25 378.48

4 10019099 ขาวสาลีและเมสลินอื่นๆ AUS N 1,524 67.03 16.29 27 344.35

5 85437090 เครื่องจักรและเครื่องอุปกรณอื่นๆ CHN N 2,382 7.25 3.04 10 230.93

6 87042129
รถขนสงของ น้ําหนักรวมน้ําหนัก

บรรทุกไมเกิน 5 ตัน
SGP N 482 0.00 0.00 40 192.63

7 87084011 กระปุกเกียรที่ยังไมไดประกอบ JPN P 1,861 0.00 0.00 10 186.13

8 87082919
องคประกอบของชดุประกอบประตู

ดานใน
SGP N 732 0.00 0.00 25 182.94

9 89052000
แทนเจาะหรือแทนผลิตแบบลอยน้ํา

หรือแบบใตน้ํา
INA N 18,104 0.00 0.00 1 181.04

10 73269090 ของอื่นๆ ทําดวยเหล็กและเหล็กกลา CHN N 3,593 8.08 4.50 5 171.57



22

การใชสิทธิประโยชนการใชสิทธิประโยชน

และการประหยัดภาษีจากและการประหยัดภาษีจาก  FTA FTA 

รายอุตสาหกรรมรายอุตสาหกรรม
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การสงออกยานยนตใชประโยชนจาก FTA ไดในระดับสูง

ยกเวน ACFTA

กรอบ

ความตกลง

มูลคาการ

สงออกทั้งหมด 

(ลานบาท)

มูลคาภาษทีี่ผู

สงออกในไทย

ประหยัดได (ลาน

บาท)

สัดสวนภาษีทีผู่

สงออกในไทย

ประหยัดได      

(รอยละ)

ความครอบคลุม 

(รอยละ)

แตมตอ          

(รอยละจุด)

อัตราการใช

สิทธิประโยชน      

(รอยละ)

AFTA 75,062 16,316 21.74 83.28 32.99 74.47

TAFTA 68,707 3,603 5.24 100.00 7.16 79.37

TIFTA 4,595 x x x x x

JTEPA 1,845 z z z z z

ACFTA 933 0 0.00 36.16 19.78 0.00

Total 151,142.03 19,918.60 13.18 87.04 19.46 76.84

X - อยูนอกรายการลดภาษศีุลกากร

Z - อัตราภาษศีุลกากรเปนศูนยอยูแลว



สินคาสินคาสงออกสงออก  กลุมยานยนตกลุมยานยนต  ที่ใชประโยชนจากที่ใชประโยชนจาก  FTA FTA สงูสุดสงูสุด
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อันดับ HS2007 สินคา
ประเทศ

ผูนําเขา
ประเภท

มูลคาการ

สงออกทั้งหมด 

(ลบ.)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลบ.)

อัตราการใช

สิทธิ์ฯ (%)

แตมตอภาษี

(%)

1 870323
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1500-

3000 ซีซี
MYS N 7,391 2,586.71 100 35

2 870322
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1000-

1500 ซีซี
INA N 5,732 2,513.24 97.44 45

3 870421
รถขนสงของ น้ําหนักรวมน้ําหนักบรรทกุไม

เกิน 5 ตัน
AUS N 34,290 1,601.44 93.40 5

4 870421
รถขนสงของ น้ําหนักรวมน้ําหนักบรรทกุไม

เกิน 5 ตัน
INA N 3,497 1,573.57 100 45

5 870332
รถยนตขนสงบุคคลดีเซล ความจุกระบอกสูบ 

1500-2500 ซีซี
INA N 3,466 1,559.60 100 45

6 870323
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1500-

3000 ซีซี
INA N 3,362 1,299.06 77.28 50

7 870323
รถยนตขนสงบุคคล ความจุกระบอกสูบ 1500-

3000 ซีซี
AUS N 12,312 1,255.79 100 10.2

8 870421
รถขนสงของ น้ําหนักรวมน้ําหนักบรรทกุไม

เกิน 5 ตัน
MYS N 4,385 1,096.22 100 25

9 870333
รถยนตขนสงบุคคลดีเซล ความจุกระบอกสูบ

มากกวา 2500 ซีซี
PHI N 3,264 979.18 100 30

10 870421
รถขนสงของ น้ําหนักรวมน้ําหนักบรรทกุไม

เกิน 5 ตัน
PHI N 3,170 950.90 100 30
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การสงออกอาหารใชประโยชนจาก FTA ไดในระดับสูง

ยกเวน AFTA และ TIFTA

กรอบ

ความตกลง

มูลคาการ

สงออกทั้งหมด 

(ลานบาท)

มูลคาภาษทีี่ผู

สงออกในไทย

ประหยัดได (ลาน

บาท)

สัดสวนภาษีทีผู่

สงออกในไทย

ประหยัดได      

(รอยละ)

ความครอบคลุม 

(รอยละ)

แตมตอ          

(รอยละจุด)

อัตราการใช

สิทธิประโยชน      

(รอยละ)

JTEPA 115,296 2,161 1.87 82.41 4.90 61.17

AFTA 114,055 7,338 6.43 56.16 19.99 38.37

ACFTA 22,579 525 2.32 54.87 7.42 71.39

TAFTA 19,271 321 1.66 39.00 4.97 85.61

TIFTA 7,163 0 0.00 0.12 30.00 0.00

Total 278,364 10,345 3.72 64.30 10.48 54.74
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สินคาสินคาสงออกสงออก  กลุมอาหารกลุมอาหาร  ที่ยังสามารถเก็บเกีย่วประโยชนจากที่ยังสามารถเก็บเกีย่วประโยชนจาก  FTA FTA ไดอีกไดอีก

อันดับ HS2007 สินคา
ประเทศ

ผูนําเขา
ประเภท

มูลคาการ

สงออก

ทั้งหมด (ลบ.)

มูลคาภาษีที่

ประหยัดได 

(ลบ.)

อัตราการ

ใชสิทธิ์ฯ 

(%)

แตมตอ

ภาษี(%)

มูลคาภาษีที่

สามารถ

ประหยัดได

อีก(ลบ.)

1 230910 อาหารแมว/สุนัข JPN N 8,039 6.91 0.64 13.41 1,071.17

2 170199 น้ําตาลซูโครส CAM N 5,949 1.79 0.43 7.00 414.62

3 210690 อาหารปรุงแตงอื่นๆ JPN N 2,625 67.26 17.08 15.00 326.56

4 220290 นมยูเอชท/ีนมถั่วเหลือง LAO N 1,282 33.93 9.80 27.00 312.21

5 170199 น้ําตาลซูโครส PHI N 1,079 0.00 0.00 27.00 291.21

6 220300 เบียรทําจากมอลต SGP N 1,028 4,018.81 93.28 418.97 289.52
7 220830 วิสกี้ MYM N 744 0.00 0.00 35.00 260.47
8 151620 ไขมันและน้ํามันที่ไดจากพชื VIE N 916 2.04 1.11 20.00 181.18

9 210420
อาหารปรุงแตงที่มีสวนผสมรวมเขา

เปนเนื้อเดียวกัน
VIE N 483 2.51 1.48 35.00 166.52

10 190190 สิ่งสกัดจากมอลต VIE N 774 34.08 17.61 25.00 159.43



ปญหาและอุปสรรคในการใชประโยชนจากปญหาและอุปสรรคในการใชประโยชนจาก  FTA FTA 

• ปญหาและอุปสรรคจากการเจรจาความตกลง

• ปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการตามความตกลง

• ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ

27



1

ผูสงออก ผูนําเขา

กรมการคาตางประเทศ หนวยงานศุลกากร

2

3 4
5

3. ผูสงออกยื่น Form D / ATIGA D / E / FTA

2. ผูสงออกยื่นรายละเอียดการผลิตสนิคา เพื่อขอใหตรวจและรับรองแหลงกําเนิดสนิคา

4. ผูสงออกจัดสงสนิคาและใบ C/O ใหผูนําเขา

1. ผูนําเขาขอใบรับรองแหลงกําเนิดสนิคา (C/O) จากผูสงออก

5. ผูนําเขายื่นหนังสือรบัรองแหลงกําเนิดสินคา (C/O) พรอมใบขนสินคาขาเขา เพื่ออางสิทธิลดหยอนภาษีนําเขา

ขั้นตอนการใชประโยชนดานภาษีจาก FTA



ปญหาและอุปสรรคจากการเจรจาความตกลงปญหาและอุปสรรคจากการเจรจาความตกลง

o สินคาสงออกอยูนอกรายการลดภาษีหรืออยูในรายการสินคาทีม่ีความออนไหว

JTEPA: น้ําตาลดบิ (HS 170111) ปลาหมกึ (HS 030749) ขาว (HS 100630)

ACFTA: ยาง TSNR (HS 400122) โพลิเอธิลีน (HS 390120) ขาว (HS 100630)

o สินคาทีไ่ดรับสิทธิประโยชนถูกจํากัดโควตา

สงออกภายใต JTEPA: โมลาสส (HS 170310)

นําเขาภายใต JTEPA: เหล็ก (HS 7208 หลายรายการ)

o สินคาไดรับแตมตอไมจูงใจพอ

TDRI (2549, 2551a, 2551b, 2552) พบวา แตมตอมาก อัตราการใชสิทธิประโยชนสูง

JETRO (2009) พบวา แตมตอไมควรต่ํากวา 4.8% จึงจะตัดสินใจใชสิทธิประโยชน

• สินคาสงออกไมผานกฎวาดวยแหลงกาํเนิดสินคา

อาหารสตัว (HS 230910) ไมผานเกณฑ VA 40% ภายใต JTEPA

พรม (HS 570320) ไมผานเกณฑ CCex ภายใต JTEPA

เครื่องนุงหมบางรายการ ไมผานเกณฑ CC และ P ภายใต JTEPA 29



ปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลงปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลง ( (11))

o ผูประกอบการขาดความตระหนักถึงประโยชนที่ควรจะไดรับ
ไมใชสิทธิฯ หากลูกคาไมไดขอมา

ไมไดแจงใหบรษิัทที่เปนตัวแทนออกของดําเนินการให

ไมใชสิทธิฯ เนื่องจากเปนการคาผานชายแดน โดยเฉพาะสินคาสิ่งทอ เครื่องนุงหม อัญมณี ยานยนต 
และชิ้นสวนยานยนต ที่คาขายกับประเทศกัมพูชา ลาว และพมา 

o ผูประกอบการขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการขอใชประโยชน
ไมรูวามีความตกลง FTA

ไมรูวาสินคาที่เกี่ยวของกับตนมีสิทธิฯ ไดรับการลดหยอนภาษี

ไมรูขั้นตอนและกระบวนการขอใชสิทธิฯ

ไมทราบวา มูลคาสินคาที่ต่ํากวาเกณฑขั้นต่ําสามารถขอใชสิทธิประโยชนได

o ผูประกอบการเขาใจผิดหรือเกิดความสับสน
กังวลวาการเปดเผยโครงสรางตนทุนการผลิตเพื่อขอใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (C/O) จะทําใหรัฐ
เรียกเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเพิ่มขึ้นกวาที่เปนอยู

กังวลวาจะถูกลงโทษ หากภายหลังการตรวจสอบโดยหนวยงานศุลกากรพบวา สินคาไมสามารถใช
สิทธิประโยชนได ทั้งที่ตนมีเจตนาบริสุทธิ์

สับสนเกี่ยวกับ “หลักการตางตอบแทนในการลดภาษีสินคา” ภายใตความตกลง ACFTA 30



ปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลงปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลง ( (22))

o ผูประกอบการไมสามารถเขาถึงแหลงขอมูลที่สาํคัญ เชน อัตราภาษีภายใต FTA และ

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา

o ผูสงออกสินคาประมงมีปญหาการขอใบรับรองสัญชาติเรือและไตกงจากเรือประมง

เพื่อขอ C/O

o ผูสงออกไมสามารถจัดทาํระบบบัญชีใหสอดคลองตามขอกําหนดที่ระบุใน RoOs ได
SMEs ไมมีกาํลงัคนเพียงพอ

ผูผลิตไมใหความรวมมอืในการสงใบ C/O ใหผูสงออก
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ปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลงปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลง ( (33))

o ผูประกอบการเห็นวากระบวนการขอใชสิทธปิระโยชนยุงยาก และ 

บางครั้งไมไดรับการอํานวยความสะดวกเทาที่ควร

เจาหนาที่ไมสามารถใหคําแนะนําไดอยางรวดเร็วและชัดเจน

เจาหนาที่มีดุลยพินิจในการตรวจสอบเอกสารแตกตางกัน ทําใหถูกปฏิเสธการออกใบ 

C/O ในบางครัง้

การเปลีย่นไปใชรหัสพิกัดศุลกากร HS 2007 ทําใหเกิดความสับสน

การตีความรหัสพกิัดศุลกากรของสนิคาแตกตางกัน

ระบบการขอใบ C/O ในปจจุบันไมเอือ้ตอระบบการผลิตแบบ just in time

การระบวุันที่เรือออกในใบ bill of lading ตองตรงกบัที่ระบุในใบขอ C/O

เวลาในการเก็บเอกสารที่เกี่ยวของนานเกินไป และไมสอดคลองกัน เชน ตองเกบ็เอกสาร

ไว 5 ป กรณีความตกลง TAFTA และ JTEPA และ 3 กรณีความตกลง AFTA และ AJCEP
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ปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลงปญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการตามความตกลง ( (44))

o หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถดําเนินการออกกฎระเบยีบและขอบังคบั

ตางๆ ที่เกี่ยวของเพือ่ปฏบิตัิตามขอผูกพันภายใตความตกลงตางๆ ได
การลดอัตราภาษภีายใตความตกลง ACFTA ในป 2548

การรบัฟอรม D ATIGA ภายใตความตกลง ATIGA ในป 2553

การลดอัตราภาษภีายใตโครงการ AICO ในป 2553

o ขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการศุลกากร (operational 

customs procedure) ภายใตความตกลงตางๆ มีความแตกตางหรือไม

สอดคลองกัน เชน การไมยอมรบัใบ C/O ที่ออกโดยประเทศที่สามที่เปน

ประเทศนอกภาคี (third-party re-invoicing) ภายใตความตกลง ACFTA 

และ TIFTA
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ปญหาและอุปสรรคอื่นๆปญหาและอุปสรรคอื่นๆ

o ผูประกอบการยังแขงขันดานราคาสูกับคูแขง (เชน จีน เวียดนาม) ไมได 

แมจะไดรับแตมตอดานภาษีจาก FTA แลวก็ตาม

o การแขงขันสูกับคูแขงอื่นๆ ที่ ม/ีกําลังจะมี FTA กับคูคาของไทย เชน

เวียดนามที่มี FTA กับญี่ปุน (Japan-Vietnam EPA)  กับออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

(ASEAN-Australia-New Zealand CER)

มาเลเซียที่มี FTA กับญี่ปุน (Japan-Malaysia EPA)  กับออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

(ASEAN-Australia-New Zealand CER) กับอินเดีย (ASEAN-India FTA)

จีนที่อาจจะมี FTA กับญี่ปุน (China-Japan-ROK FTA และ ASEAN+3) กับออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และอนิเดีย (ASEAN+6)

o การแขงขันดานคุณภาพ โดยเฉพาะสินคาอาหาร

o การแขงขันดานระยะเวลาในการสงมอบ โดยเฉพาะสินคาที่มี shelf life 

สั้นจําพวกสินคาแฟชั่น
34



บทสรุปบทสรุป

o FTA ทําใหภาคสงออกไทยประหยัดภาษีศุลกากรได 7.2 หมื่นลานบาท  และ

หากมีการเก็บเกี่ยวประโยชนอยางเต็มที่ จะประหยัดเพิม่ไดอีก

5.9 หมืน่ลานบาท

o FTA ทําใหภาคนําเขาไทยประหยัดภาษีศุลกากรได 3.3 หมื่นลานบาท  และ

หากมีการเก็บเกี่ยวประโยชนอยางเต็มที่ จะประหยัดเพิม่ไดอีก

2 หมื่นลานบาท

o หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมมอืกันแกไขปญหา

และอุปสรรคตางๆ เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมไทยไดเก็บเกี่ยวประโยชนจาก 

FTA ที่มีผลบงัคับใชไปแลวสูงสุด
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การใชประโยชนจากโครงการความรวมมือการใชประโยชนจากโครงการความรวมมือ  และและ  MRAMRA2



โครงการความรวมมือภายใตโครงการความรวมมือภายใต  JTEPA JTEPA ที่เกีย่วกับที่เกีย่วกับ

อุตสาหกรรมที่ศึกษาอุตสาหกรรมที่ศึกษา

37

โครงการความรวมมอืภายใตโครงการความรวมมอืภายใต  JTEPA JTEPA ที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่ศึกษาทั้งหมดที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่ศึกษาทั้งหมด

อยูในสาขาที่อยูในสาขาที่  99  การสรางเสริมการคาและการลงทุนการสรางเสริมการคาและการลงทุน

1. โครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อ ‘ครัวไทยสูครัวโลก’

2. โครงการความรวมมอือุตสาหกรรมเหล็กไทย-ญีปุ่น

3. โครงการสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอตุสาหกรรมยานยนต

4. โครงการความรวมมอืดานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม



1.1.โครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อโครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อ  ‘‘ครัวไทยสูครัวโลกครัวไทยสูครัวโลก’’

38

o วัตถุประสงคคือวัตถุประสงคคือ  ““การสงเสริมการสงออกการสงเสริมการสงออก””  และและ  ““การปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน””  ของของ

ผลิตภัณฑอาหารไปตลาดญี่ปุนผลิตภัณฑอาหารไปตลาดญี่ปุน

oo  โครงการมีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมทุกปโครงการมีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมทุกป  เชน 

 การสํารวจวิจัยชองทางธุรกิจของอาหารไทยในญี่ปุน (ป 2550-2552)

 การจัดสัมมนาและเยี่ยมชมโรงงานโดยผูเชี่ยวชาญจากญี่ปุน เพื่อปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ (ป 2550-2552)

 การประชาสัมพันธอาหารไทยผานโทรทัศนและสื่อสาธารณะอื่นๆ ในญี่ปุน (ป 2552)

o ผูประกอบการเขารวมกจิกรรมตามจํานวนทีก่าํหนดไวผูประกอบการเขารวมกจิกรรมตามจํานวนทีก่าํหนดไว
 ผูประกอบการสวนใหญเห็นวา กิจกรรมมปีระโยชนตอธุรกิจ

 โรงงานที่ผูเชี่ยวชาญญี่ปุนไปดูงานบางรายเห็นวา การใหคําแนะนําและความรูใหมยังมีไมมากนัก 

เนื่องจากโรงงานสวนใหญที่สงออกผลิตภัณฑอาหารไปญีปุ่นจะมีผูเชี่ยวชาญจากบรษิัทรบัซื้อของญี่ปุนมา

ควบคุมดูแลเรื่องคุณภาพและมาตรฐานอยูแลว

 ผูประกอบการหลายรายสนใจเรื่องการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตมากที่สุด

o อุปสรรคในการใชประโยชนของผูประกอบการขนาดกลางและเล็กอุปสรรคในการใชประโยชนของผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก  รวมทั้งการเขาถึงขอมูลรวมทั้งการเขาถึงขอมูล

เอกสารดานมาตรฐานอาหารของญี่ปุนเอกสารดานมาตรฐานอาหารของญี่ปุน



2.2.  โครงการความรวมมืออุตสาหกรรมเหล็กไทยโครงการความรวมมืออุตสาหกรรมเหล็กไทย--ญีปุ่นญีปุ่น

39

o วัตถุประสงคคือวัตถุประสงคคือ  การสงเสริมการสงเสริม  ““ความรูและเทคโนโลยีความรูและเทคโนโลยี””  ดานเหล็กใหแกไทยดานเหล็กใหแกไทย  เชน
 เทคโนโลยีอุตสาหกรรม : โครงสรางเหล็ก (Steel Structure Construction)

 เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม:  ศึกษาการใชหัวเผาแบบรีเจนเนอเรทีฟ (Regenerative Burner) และ การ

หลอมเหล็กดวยเตาอารคไฟฟา (EAF)

o  โครงการมีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมทุกปโครงการมีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมทุกป เชน
 การเดินทางไปศึกษาและเยี่ยมชมงานที่ประเทศญี่ปุน (ป 2551 และ 2552)

 การเยี่ยมชมและประเมินโรงงานผลิตเหล็กของไทยโดยผูเชี่ยวชาญญี่ปุน (ป 2552)

 การแปลเอกสารทางวิชาการดานวิศวกรรมเหล็กของญี่ปุนเพื่อเผยแพร  (42 รายการ)

o ผูประกอบการใชประโยชนอยางเต็มที่และบางหัวขอนําไปใชประโยชนในผูประกอบการใชประโยชนอยางเต็มที่และบางหัวขอนําไปใชประโยชนในธุรกิจไดธุรกิจได
  ผูเขารวมสวนใหญเห็นวา กิจกรรมเปนประโยชนและเปนความรูใหมสําหรับไทย

  มีหลายหัวขอที่ผูประกอบการไดมีโอกาสศึกษาและนํามาใชในธุรกิจของตน เชน การติดตั้งหัวเผาแบบรี

เจนเนอเรทีฟที่โรงงาน เปนตน

o อุปสรรคหลักในการใชประโยชนเปนเรื่องการถายทอดความรูและเทคโนโลอุปสรรคหลักในการใชประโยชนเปนเรื่องการถายทอดความรูและเทคโนโลยียี
 การถายทอดความรูและเทคโนโลยีเชิงลึกจากฝายญี่ปุน ซึ่งผูประกอบการและนักวิชาการสนใจ ยังไมได

รบัความรวมมืออยางเต็มที่นัก เชน การทําวิจัยรวมกัน (Joint research) และการออกแบบหัวเผาแบบรีเจน

เอนเรทีฟ  เปนตน



3.3.โครงการสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอุตสาหกรรมยานโครงการสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอุตสาหกรรมยาน

ยนตยนต ( (AHRDIPAHRDIP))

40

ooวัตถุประสงคคือวัตถุประสงคคือ  การจัดตั้งการจัดตั้ง  ““สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอุตสาหกรรมยานยนตสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอุตสาหกรรมยานยนต””
 ในระยะเวลา 10 ป ในดานการผลิต จะตองผลิตผูฝกสอน 1,000 คน และบุคคลากร 255,000 คน ในดาน

การทดสอบ จะตองผลิตผูฝกสอน 200 คน และบุคคลากร 30,000 คน ในดานการวิจัยและพัฒนา จะตอง

ผลิตผูฝกสอน 100 คนและบุคคลากร 15,000 คน 

o  โครงการคืบหนาไปอยางลาชาโครงการคืบหนาไปอยางลาชา
 เพิ่งมีการประชุม task force ครั้งแรกในเดือนกรกฎาคม 2553 แตยังหาขอสรุปไมได

o ภาคอุตสาหกรรมจึงยังไมสามารถใชประโยชนไดภาคอุตสาหกรรมจึงยังไมสามารถใชประโยชนได
  ปจจบุัน มีโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอุตสาหกรรมยานยนต (AHRDP) ซึ่งเปนเพียงโครงการ

อบรมระยะเวลา 5 ป และกําลังจะหมดอายุลงในปนี้ 

o อุปสรรคก็คืออุปสรรคก็คือ  ความรวมมือจากฝายญีปุ่นความรวมมือจากฝายญีปุ่น
  ฝายญี่ปุนเห็นวา AHRDIP เปนการดําเนินการในรปูแบบเดียวกับ AHRDP ซึ่งเปนโครงการฝกอบรมเฉพาะ

กาลตั้งแตกอน JTEPA แตฝายไทยเห็นวา AHRDIP เปนโครงการที่มีขอบเขตและวัตถุประสงคกวางและ

ยั่งยืนกวา AHRDP รวมทั้งสอดคลองอยางชัดเจนกับวัตถุประสงคของโครงการตั้งแตเริม่ตน



4.4.โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมโครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม  
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o วัตถุประสงคคือวัตถุประสงคคือ  การสงเสริมการสงเสริม  ““การเขาถึงตลาดการเขาถึงตลาด””  และและ  ““ขีดความสามารถทางเทคโนโลยีขีดความสามารถทางเทคโนโลยี””  

ของอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรม  

oo  โครงการมีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมทุกปโครงการมีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมทุกป  เชนเชน
o การเยี่ยมชมและสํารวจตลาดสิ่งทอและเครื่องนุงหมญี่ปุน (ป 2550-2552)

o งานวิจัยเชิงลึกสํารวจตลาดสิ่งทอญี่ปุน 

o โครงการความรวมมือดานการฟอกยอม (ป 2552) และ โครงการพัฒนาผาผืน/ผาสําเร็จรปูสูตลาดญี่ปุน 

(ป 2552-2553)

oo  ผูประกอบการใชประโยชนในระดับที่นาพอใจผูประกอบการใชประโยชนในระดับที่นาพอใจ
oo  ผูประกอบการสวนใหญรูสึกวาเปนประโยชน แมวาจะยังไมกอใหเกิดผลทางการคามากเทาใดนัก

oในงาน BIFF&BIL 2010 ซึ่งจัดแสดงผลิตภัณฑจากโครงการพัฒนาผาผืนฯ มีผูซื้อญี่ปุนเดินทางมาเยี่ยมชม

นอยกวาที่คาด เนื่องจากปญหาความไมสงบทางการเมืองในไทย

oo  อุปสรรคสําคัญในการใชประโยชนอุปสรรคสําคัญในการใชประโยชน  
o คาใชจายในการเขารวมบางกิจกรรม เชน โครงการฟอกยอม ยังสูงพอสมควร

o รูปแบบกิจกรรมที่จะจูงใจผูประกอบการมากที่สุดคือ ผูซื้อพบผูผลิตเพื่อใหไดยอดคําสั่งซื้อ 

o ขอเสนอของไทยบางขอยังไมคืบหนา เชน การปรบัปรุงโครงสรางพืน้ฐานของหองปฏิบตัิการทดสอบของ

สถาบันพฒันาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย



โครงการความรวมมือภายใตโครงการความรวมมือภายใต  JTEPAJTEPA
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บทสรปุบทสรปุ

oo  วัตถุประสงคของโครงการสวนใหญเกี่ยวของกับการสงเสริมการเขาถึงตลาดและเทคโนโลยี

อุตสาหกรรม 

o โครงการความรวมมือสวนใหญมีความคืบหนาที่เปนรูปธรรม ยกเวนโครงการ AHRDIP

o สําหรับกิจกรรมที่ดําเนินมาสวนใหญมผีูประกอบการเขารวมกจิกรรมในระดับที่นาพอใจ

o ผูเขารวมสวนใหญเห็นวา กิจกรรมเปนประโยชน แตการนําไปใชประโยชนตอเนื่องในธุรกิจ

ของผูประกอบการยังมีเพียงบางกิจกรรมเทานั้น

o อุปสรรคในการใชประโยชนมาจากทั้งในกระบวนการเจรจาและในการดําเนินโครงการ 



ผลกระทบจากผลกระทบจาก  FTA FTA ตอการคาตอการคา3



การวิเคราะหทางเศรษฐมิติเพือ่ศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีที่มตีอ

การสงออกและนําเขาของไทย

44

คําถามคือ:

“ขอตกลงการคาเสรีที่ไทยมีอยูสงผลใหมีการเพิม่ปริมาณการคาหรือไม?”

แนวความคิดหลกั:

“การเพิ่มปริมาณการคาทั้งฝงสงออกและนําเขานาจะเปนผลดีตอ

การเติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว”

แนวความคิดหลักและประเด็นคําถาม



กรอบความคิดในการวิเคราะห
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กอนมขีอตกลงการคาเสรี การสรางการคา

(trade creation)

การเบี่ยงเบนทางการคา 

(trade diversion)

• ประเด็นการสรางการคาและการเบี่ยงเบนทางการคา (trade creation/diversion 

issues)



กรอบความคิดในการวิเคราะห (ตอ)

• การใชตัวแปร 3 ตัวเพื่อวัดผลกระทบของ FTA หนึ่ง ๆ
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• ใชขอมูลตดัขวางทางยาว (panel data) ของการสงออก
และนาํเขาของไทยกบัประเทศคูคาที่สําคัญ ชวงป 1991-
2009

• ใชตัวแปร 3 ตัวตอขอตกลงการคาเสรีหนึ่ง ๆ เพื่อศึกษา
ผลกระทบของ ขอตกลงการคานัน้ ๆ ที่มีตอ:

ประเทศคูภาคี (เชน อนิโดนีเซีย)

ประเทศที่เราไมมีขอตกลงการคาเสรีดวย (เชน 
ไตหวนั)

ประเทศที่เรามขีอตกลงการคาเสรีอื่น ๆ ดวย (เชน 
อนิเดยี)

อินโดนีเซีย

อินเดีย

ไทย ไตหวัน

มีขอตกลงการคาเสรกีับไทย 

(TIFTA)

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน 

(AFTA)

ไมมีขอตกลงการคาเสรี

กบัไทย

ตัวแปร 

asean1
ตัวแปร 

asean2

ตัวแปร 

asean3



ระเบียบวิธีในการวิเคราะห (methodology)

• สมการ Gravity โดยเพิ่มตัวแปร FTA เขาไปในสมการ
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มูลคาการสงออกหรือนําเขากับประเทศคูคาตาง ๆ = c0+ c1(ผลรวมของ GDP)

+ c2(ความแตกตางของราคาปจจัยการผลิต)

+ c3(ความคลายคลึงกันของ GDP ตอหัว)

+ c4(ระยะทางระหวางกัน)

+ c5(พื้นที่ของประเทศคูคา)
+ c6(อัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง)
+ (ลักษณะเฉพาะอื่น ๆ ของประเทศคูคา)

+ (วัฎจักรธุรกิจของไทย) + .............

ตัวแปรใน

สมการ

Gravity

ตัวแปร

FTA 



ผลการวิเคราะหในฝงสงออก
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Variable Coefficient Prob.  

ASEAN1 0.104969 0.3166

ASEAN2 0.033326 0.6664

ASEAN3 0.605053 0

ASEAN_CHINA1 0.08515 0.3295

ASEAN_CHINA2 -0.08407 0.2874

ASEAN_CHINA3 0.552326 0

T_INDIA1 0.700209 0.0001

T_INDIA2 -0.099 0.2155

T_INDIA3 0.19914 0.0178

T_AUS1 0.631925 0.0002

T_AUS2 -0.10325 0.1797

T_AUS3 0.199791 0.0123

T_NZ1 0.517814 0.0024

T_NZ2 -0.10723 0.1639

T_NZ3 0.212413 0.008

T_JPN1 -0.2166 0.3877

T_JPN2 -0.01044 0.9105

T_JPN3 0.224319 0.0207

• ผลการวเิคราะหระดับประเทศ: “FTA ทุกขอตกลงมีผลตอการเพิ่มการสงออกของไทยอยางมีนัยสําคัญ”



ผลการวิเคราะหในฝงสงออก (ตอ)
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อาเซียน อาเซียน-จีน ไทย-อินเดีย ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซแีลนด ไทย-ญี่ปุน

อาหาร * * * *
สิ่งทอ *

เครือ่งนุงหม *
เครือ่งหนัง

เคมี * * * *
เหล็ก * *

เครือ่งประดับ * * * *
ยานยนต *

ชิ้นสวนยานยนต * * * * *
เครือ่งใชไฟฟา * * * *
อิเลคทรอนคิส *
เครือ่งจักรกล * * * * *

• ผลการวเิคราะหระดับอุตสาหกรรม: “FTA สงผลตอการเพิ่มการสงออกในอุตสาหกรรมสวนใหญ”



ผลการวิเคราะหในฝงนําเขา
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Variable Coefficient p-values

ASEAN_CHINA1 0.9269 0

ASEAN_CHINA2 0.2335 0.0015

ASEAN_CHINA3 0.3843 0.0011

ASEAN1 0.8849 0

ASEAN2 -0.08829 0.2788

ASEAN3 0.194078 0.141

T_AUS1 0.7151 0.0007

T_AUS2 0.2415 0.0011

T_AUS3 0.7215 0

T_INDIA1 0.354152 0.0798

T_INDIA2 0.264 0.0002

T_INDIA3 0.8013 0

T_JPN1 0.11974 0.6893

T_JPN2 0.192 0.0311

T_JPN3 0.4659 0

T_NZ1 0.189241 0.3591

T_NZ2 0.2413 0.001

T_NZ3 0.7892 0

• ผลการวเิคราะหระดับประเทศ: “FTA ทุกขอตกลงมีผลตอการเพิ่มการนําเขาของไทยอยางมีนัยสําคัญ”



ผลการวิเคราะหในฝงนําเขา (ตอ)

• ผลการวเิคราะหระดับอุตสาหกรรม: “FTA สงผลตอการเพิ่มการนําเขาในอุตสาหกรรมสวนใหญ”
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อาเซียน อาเซียน-จีน ไทย-อินเดีย ไทย-ออสเตรเลีย

ไทย-

นิวซีแลนด ไทย-ญี่ปุน

อาหาร * * * * * *
สิ่งทอ * * * * *

เครือ่งนุงหม

เครือ่งหนัง

เคมี * * * * * *
เหล็ก * * * * *

เครือ่งประดับ * *
ยานยนต * * * * *

ชิ้นสวนยานยนต * * * * * *
เครือ่งใชไฟฟา

อิเลคทรอนคิส *
เครือ่งจักรกล * * * * * *



ขอเสนอแนะเชิงนโยบายขอเสนอแนะเชิงนโยบาย4



ขอเสนอแนะเชิงนโยบายขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  สาํหรับการเก็บเกี่ยวประโยชนสาํหรับการเก็บเกี่ยวประโยชน

ดานภาษีศุลกากรจากดานภาษีศุลกากรจาก  FTAFTA (1)(1)

o การเจรจาตอรองดานภาษีศุลกากรและกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา

ควรผลักดันใหประเทศภาคีเรงลดภาษีศุลกากรของสินคาใหเร็วขึ้น เชน เครื่องหนัง 

รองเทา เฟอรนิเจอร และอาหาร

ควรผลักดันใหประเทศภาคีนําสินคาที่อยูนอกรายการลดภาษหีรอือยูในรายการสินคาที่มี

ความออนไหวและยังไมลดภาษี เชน น้ําตาล เขามาอยูในรายการลดภาษี 

ควรผลักดันใหมีการแกไขหรือเพิม่เกณฑทางเลอืกในการพิจารณาแหลงกาํเนิดสินคา

สําหรับสินคาบางชนิด ใหมีความสอดคลองกับโครงสรางการผลิตสินคา เชน อาหารแมว 

ควรมีการเพิม่เกณฑ CC เปนทางเลอืกเพิม่เติมจากเกณฑ VA 40% ภายใต JTEPA

ควรผลักดันใหขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกบักระบวนการศลุกากร (operational 

customs procedure) ภายใตความตกลงตางๆ มีความสอดคลองกัน เชน การยอมรับใบ 

C/O ที่ออกโดยประเทศที่สาม 
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o การดําเนินการดานกฎหมายภายในประเทศ เพื่อปฏิบัตติามขอผกูพนัภายใต

ความตกลง เชน เรงออกประกาศกรมศุลกากรเรื่องหลักเกณฑและพธิีการการ

ยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรภายใตความตกลง ATIGA

o หนวยงานภาครัฐ ควรใหขอมูล คําปรึกษา รวมทั้งจัดทําคูมือการใชสิทธิ

ประโยชนแกผูประกอบการในประเดน็ตางๆ เชน

อัตราภาษีและกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใตความตกลงตางๆ แยกตามรายประเทศ  

เพื่อใหผูประกอบการมขีอมูลสาํหรบัการตัดสินใจวาจะเลือกใชประโยชนจาก FTA ฉบับใด

การเผยแพรตารางการลดภาษีและกฎวาดวยแหลงกาํเนิดสินคาของทั้งไทยและประเทศ

ภาคีตามรหัสพิกัดศุลกากร HS 2007 และ HS 2012

กระบวนการขอใชสิทธิประโยชนผานชองทางปกติและอินเทอรเน็ต

การใชระบบการขอใหหนวยงานศุลกากรพิจารณาลวงหนา (advance ruling) สําหรับการ

ตรวจสอบพิกัดอตัราศลุกากร อัตราศุลกากร และกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา

การประชาสัมพันธขอมลูเพือ่ลดปญหาความเขาใจผดิและความสับสนตางๆ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  สาํหรับการเก็บเกี่ยวประโยชนสาํหรับการเก็บเกี่ยวประโยชน

ดานภาษีศุลกากรจากดานภาษีศุลกากรจาก  FTAFTA (2)(2)



ขอเสนอแนะเชิงนโยบายขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  สาํหรับการเก็บเกี่ยวประโยชนสาํหรับการเก็บเกี่ยวประโยชน

จากโครงการความรวมมือภายใตจากโครงการความรวมมือภายใต  FTAFTA

o ควรผลกัดันโครงการที่ระบุไวในกรอบความตกลงแตยังไมคืบหนาตามแผนที่วางไว
ตอไป เชน โครงการ AHRDIP การปรับปรุงหองปฏิบัติการทดสอบของ THTI  เปนตน

o สําหรับกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคสําหรับการเสริมสรางเทคโนโลยีของเกือบทุกโครงการ 
หนวยงานที่รับผดิชอบควรพิจารณาใหการมีสวนรวมกระจายไปสูผูประกอบการขนาด
กลางและเล็กมากขึ้น รวมทั้งอํานวยความสะดวกใหผูประกอบการกลุมนี้เขารวมไดงาย 

o ในการกาํหนดกจิกรรมในโครงการความรวมมือบางกิจกรรม หนวยงานที่รับผดิชอบ
ควรสํารวจความตองการหรือความสนใจของกลุมเปาหมายหลกัของกิจกรรมเพื่อให
กิจกรรมสอดคลองและดึงดูดการเขารวมมากที่สดุ ตัวอยางเชน ความถนัดของ
ผูเชี่ยวชาญจากญี่ปุน เปนตน

o ควรเสนอความชวยเหลอืจากญีปุ่นในเรื่องเทคโนโลยีการผลิตและสิ่งแวดลอมใน
อุตสาหกรรมอื่นๆ เชน เครื่องจักรกล และชิ้นสวนยานยนต เปนตน

o ในเรื่องอุปสรรคเรื่องการเขาถึงขอมูลภาษาญี่ปุน หนวยงานที่รับผิดชอบควรเปน
เจาภาพในการดาํเนินการแปลขอมูลทีจ่ําเปนสําหรับผูประกอบการ
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