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ภาค 1 : มายาคติ กับ ข้อเท็จจริง
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มายาคติ
“ในปี พ.ศ. 2558 ผู้ประกอบการอาเซียนจะสามารถ

เข้ามาแข่งขันได้อย่างเสรีกับผู้ประกอบการไทย
ในทุกสาขาบริการ”
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ข้อเท็จจริง

1. กรอบการเปิดเสรีภาคบริการภายใต้ AEC มิได้เป็น
ขอ้ผูกพนัทางกฎหมาย หากแต่เป็นเพยีง “Roadmap” 
เพื่อให้การเจรจาในการเปิดเสรภีาคบรกิารในอาเซียน
มทีิศทางและเป้าหมายที่ชดัเจนต่างจากการเจรจาใน
อดตี

2. การเปิดเสรภีายใต ้AEC Roadmap มใิช่การเปิดเสรทีี่
สมบรูณ์แบบเหมอืน EU
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1. การเจรจาด้านการค้าบริการในอาเซียน
 การเจรจาการค้าบริการในอาเซียน ซึ่งด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ .ศ. 2539 

ภายใต้กรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services หรือ AFAS) ใช้รูปแบบ request/offer ซึ่งลอกเลียน
มาจากการเจรจาเพื่อเปิดเสรีการค้าบริการในองค์การการค้าโลก (GATS) เป็น
การเปิดเสรีตามความพร้อมของรัฐสมาชิก

 เนื่องจากการเปิดเสรีภายใต้ AFAS ไม่คืบหน้า จึงได้มีการก าหนด “Roadmap”
ในการเปิดเสรีภาคบริการในอาเซียน โดยมีการก าหนด “เป้าหมาย” และ 
“เงื่อนเวลา” ในการเปิดเสรีใน AEC Blueprint

 เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายในการเปิดเสรีตาม Roadmap ดังกล่าว ประเทศ
สมาชิกจะต้องยื่นข้อผูกพันที่จะเปิดเสรีภาคบริการในการเจรจาใน AFAS 4 
ครั้งในปี ค.ศ. 2009,  2011, 2015 และ 2016
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แนวทางในการน า AEC ไปปฏิบัติผ่าน AFAS
(ASEAN Framework Agreement in Services)
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Package of Services 
Commitments

Signed Modality

1st Package (Round 1) Dec 1997 Request and offer approach

2nd Package (Round 1) Dec 1998 Request and offer approach 

3rd Package (Round 2) Dec 2001 Common sub-sectors
(if minimum 4 countries => multi-lateralize) 

4th Package (Round 3) Sep 2004 Modified common sub-sectors/ (If minimum 3 
countries => multilateralize but ASEAN minus X)* 

5th Package (Round 4) Dec 2006 ”

6th Package (Round 4) Nov 2007 ”

7th Package (Round 5) Feb 2009

Negotiation according to AEC Blueprint
8th Package (Round 5) Due to be completed in August 2011

9th package 2013

10th package 2015



2. เป้าหมายการเปิดเสรีภายใต้ 
AEC มีข้อจ ากัด

 กรอบการเปิดเสรจี ากดัเฉพาะการเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นของนัก
ลงทุนอาเซยีนในธุรกจิบรกิาร ไม่รวมกฎ กตกิาภายในประเทศที่
อาจเป็นอุปสรรคกดีกนัการแขง่ขนั

 กรอบแนวทางการเปิดเสรใีหค้วามยดืหยุน่แก่ประเทศสมาชกิทีไ่ม่
พรอ้มทีจ่ะด าเนินการตาม Roadmap ทีก่ าหนดไวใ้น AEC ท าให้
การเปิดเสรไีมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย
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เป้าหมายในการเปิดเสรีด้านการค้า
บริการภายใต้ AEC

Sectors Targets

สาขาเร่งรัด: e-อาเซียน 
สุขภาพ ท่องเท่ียว 
การขนส่งทางอากาศ

51% - 2551
70% - 2553

โลจิสติกส์ 49% - 2551
51% - 2553
70% - 2556

บริการอื่น ๆ 49% - 2551
51% - 2553
70% - 2558
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• ความยืดหยุ่น
oหากไม่สามารถให้ข้อผูกพันในสาขา
ตามตารางเวลาในการเจรจารอบใดรอบหนึ่ง  
สามารถผลัดไปรอบต่อไปได้ 

o ในการให้ข้อผูกพันตามตารางเวลาสามารถ
ทดแทนสาขาย่อยของบริการอื่นๆ หากไม่
สามารถเปิดเสรีบริการสาขาย่อยท่ีผูกพันได้
ตามก าหนดเวลา

oสมาชิกสามารถที่จะเปิดเสรีแบบอาเซียน – X 
ได้



ข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 7 (พ.ศ.2552)
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Subsectors AEC AFAS7
Target Year Thailand Malaysia Singapore Philippines Indonesia Brunei

E-ASEAN Mobile telephone 51%
70%

2008
2010

49% 51% 73.99% 40% 49% Domestic 
regulation

Online information 51%
70%

2008
2010

49% 51% 100% 40% 51% No
commitment

Consultancy 51%
70%

2008
2010

100% 100% 100% 40% Joint 
operation

Domestic 
regulation

Healthcare Hospital services 51%
70%

2008
2010

49% 51% 51% 40% 49% Domestic 
regulation

Medical and dental services 51%
70%

2008
2010

49% 51% 100% No
commitment

49% No
commitment

Tourism Hotel lodging 51%
70%

2008
2010

49% 51% 100% 40% 100% Joint venture 
with local co. 

only
Meal serving 51%

70%
2008
2010

49% 51% 100% 40% 51% No
commitment

Travel agency/ tour operator 51%
70%

2008
2010

49% 51% 100% 60% 49% No
commitment

Logistics Storage and warehouse 51% 2010 49% 49% 100% 100% 49% 49%

Maritime cargo handling 51% 2010 49% 49% 100% 100% 60% 49%

Freight transportation 51% 2010 49% 49% 100% 40% 49% 49%
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โทรคมนาคม
- บริการเทเลกซ์ โทรเลข และ โทรสาร 
- บริการให้ค าปรึกษาดา้นโทรคมนาคม

ท่องเที่ยว
- บริการโรงแรม 6 ดาว 
- บริการให้ข้อมูลการท่องเที่ยว 
(ไม่รวมบริการ จองที่พักและตั๋วโดยสาร)

- สวนสนุก

สุขภาพ
- บริการด้านการแพทยเ์ฉพาะทางในโรงพยาบาล
เอกชน
- บริการด้านสัตวแพทย์ปศุสตัว์
- บริการด้านกายภาพบ าบดั
- บริการโรงพยาบาล
- บริการสถานพักฟื้นนอกเหนือจากโรงพยาบาล

โลจิสติกส์
- บริการขนส่งสินค้าแช่แขง็/แช่เย็น ของเหลว ก๊าซ 

คู้คอนเทนเนอร์ 
- บริการรับจัดการพิธกีารทางศุลกากร
- บริการรับจัดการขนส่งสินค้าทางทะเล
- บริการเก็บสินค้าและคลังสินค้าส าหรับการขนส่ง
ทางทะเล

- บริการขนถ่ายสินค้าทางทะเล

ข้อผูกพัน
ให้ถือหุ้นได้
ร้อยละ 70

ข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 8
ของประเทศไทย



ข้อสรุป

 ชาติสมาชิกอาเซียนมิได้เดินตาม “Roadmap” ของ AEC 
ยกเว้นสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศที่เปิดอยู่แล้ว

 ข้อเสนอการเปิดเสรีของไทยล่าสุดสะท้อนให้เห็น
นโยบายที่ไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในการสร้างฐานการ
ผลิตอาเซียนที่มีการค้าบริการที่เสรีระหว่างกัน

 ความเป็นไปได้ที่อาเซียนจะเปิดเสรีภาคบริการได้ตาม 
Roadmap ในปี พ.ศ. 2558  จึงมนี้อยมาก
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ภาค 2 โอกาส
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ขนาดของเศรษฐกิจอาเซียนเป็นที่ 6 ของโลก
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สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย ญี่ปุ่น อาเซียน

GDP (PPP) 2011  – trillion USD

14แหล่งที่มา : World Bank database สามารถดาวน์โหลดได้ที่ database.worldbank.org



อาเซียนเป็นแหล่งลงทุนที่ส าคัญมากขึ้นของโลก

15
แหล่งที่มา: World Investment Report 2012.

สัดส่วนการลงทุนตรงในโลกที่มุ่งมาสู่ภูมิภาคอาเซียน



ส่วนแบ่ง FDI ของประเทศไทยน้อยกว่าขนาด
ของเศรษฐกิจ

บรูไน 
0.71% กัมพูชา 

0.97%

อินโดนีเซี
ย 32.69%

ลาว 
0.48%

มาเลเซีย 
13.87%พม่า 

2.38%

ฟิลิปปินส์ 
11.60%

สิงคโปร์ 
9.08%

ไทย 
19.39%

เวียดนาม 
8.84%

GDP Share 2549 - 53

บรูไน 
0.66%

กัมพูชา 
1.19%

อินโดนีเซี
ย 13.39%

ลาว 
0.47%

มาเลเซีย 
11.02%
พม่า 
1.20%

ฟิลิปปินส์ 
3.76%

สิงคโปร์ 
42.80%

ไทย 
13.83%

เวียดนาม 
11.68%
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FDI Share 2549 - 53

แหล่งที่มา : World bank database แหล่งที่มา: ASEAN Investment Report 2011
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ประเทศที่ส่งเงินออกไปลงทุน (เฉล่ียปี 2543-2552) ประเทศที่รับการลงทุน (เฉล่ียปี 2543-2552)

ล้านเหรียญ สรอ. ประเทศไทยลงทุนใน
อาเซียนน้อยมาก

 สิงคโปร์เป็นแหล่งทุนที่
ส าคัญของภูมิภาค

17แหล่งที่มา: ASEAN Statistical Yearbook 2008, 2010.

การลงทุนในอาเซียนเฉลี่ย พ.ศ. 2543 - 2552



สิงคโปร์เป็น “ประตูสู่อาเซียน”

18

USD 17.66 
billion

USD 
3.14 
billion

แหล่งที่มา: ASEAN Investment Report 2011. (ข้อมูลเฉลี่ยปี 2543-2552)
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บริษัทข้ามชาติในไทยใช้สิงคโปร์เป็น “ทางผ่าน” 
ในการลงทุน

บริษัทข้ามชาติ สัญชาติผู้ถือหุ้น
ต่างชาติ

บริษัทผู้ถือหุ้นต่างชาติ

บริษัท อีซูซุมอเตอร์ (ประเทศไทย) จ ากัด สิงคโปร์ บริษัท อีซูซุมอเตอร์เอเชีย จ ากัด 64.43%

บริษัท แคล - คอมพ์ อีเล็คโทรนิคส์ 
(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)

สิงคโปร์ Raffles Nominees (Pte) Limited 6.68%
Kingbolt International (Singapore) 
Pte., Ltd 6.78%

บริษัท เด็นโซ่ เซลส์ (ประเทศไทย) จ ากัด สิงคโปร์ บริษัท เด็นโซ่ อินเตอร์เนชั่นแนล เอเชีย พีทีอี 
จ ากัด 49.99%

บริษัท มิตซุยแอนด์คัมปนี (ไทยแลนด)์ 
จ ากัด

สิงคโปร์ มิตซุย แอนด์คัมปนี (เอเชีย แปซิฟิค) จ ากัด
99.99%

บริษัท เด็นโซ่ (ประเทศไทย) จ ากัด สิงคโปร์ บริษัท เด็นโซ่ อินเตอร์เนชั่นแนล เอเซีย พีทีอี ลิ
มิเต็ด 51.25%

บริษัท เดลต้า อีเลคโทรนิคส์ 
(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)

สิงคโปร์ Citibank Nominees Singapore Pte Ltd-S.A 
Pbg Clients Sg 58.05%
Ubs Ag Singapore Branch 4.26%
Hsbc (Singapore) Nominees Pte Ltd 2.06%

แหล่งที่มา: ฐานข้อมูลบริษัทจดทะเบียน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ผ่านบริษัทบิซิเนส ออนไลน์ จ ากัด (มหาชน)



ข้อสังเกต
 การที่ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกที่ปิดกั้นการลงทุนของคน

ต่างด้าวในภาคบริการมากที่สุด ท าให้ภาคบริการไทยล้าหลัง ไม่
จูงใจให้มีการเปิดส านักงานใหญ่ที่กรุงเทพ  

 ในอนาคตเมื่อมีการเปิดเสรีการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก 
และหากบริษัทต่างชาติที่จดทะเบียนในประเทศสมาชิกอาเซียน
ได้รับสิทธิ เท่าเทียมกับบริษัทของประเทศสมาชิก การลงทุนจาก
ต่างประเทศจะยิ่งกระจุกตัวที่ประเทศสิงคโปร์มากขึ้น ท าให้
สิงคโปร์กลายเป็น “ดุมล้อ (hub)” ของการลงทุนในภูมิภาคมาก
ขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยจะเป็นเพียง “ซี่ล้อ (spoke) ” เท่านั้น
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ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกแหล่งที่ตั้งของ
ส านักงานใหญ่ในภูมิภาคเอเซีย

4.36

4.53

4.76

4.91

5.42

5.51

6.05

6.53

6.56

0 1 2 3 4 5 6 7

การเข้าถึงระบบจ าหน่าย

ความง่ายในการเข้าสู่ตลาด

ต้นทุนในการประกอบธุรกิจ

แรงงานที่มีทักษะ

ภาษี

สภาพแว้ดล้อมในการประกอบธุรกิจ

การเมือง

กฎ ระเบียบของรัฐ

ใกล้ลูกค้า

21
แหล่งที่มา : European Chamber of Commerce in China  (2011), Asia-Pacific Headquarters Study 2011 in partner ship 

with Roland Berger Strategy Consultants.



การลงทุนสู่อาเซียนมีแนวโน้มที่จะมุ่งไปสู่
ภาคบริการมากขึ้น

22
แหล่งที่มา: ASEAN Investment Report 2011.
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สัดส่วนการลงทุนในภาคบริการของไทย

ภาค
การเกษต
ร, 8.30%

ภาคการ
ผลติ, 

41.17%

ภาค
การคา้
บรกิาร, 
50.53%

GDP ภาค
การเกษต
ร, 0.09%

ภาคการ
ผลิต, 
58.73%ภาค

การค้า
บริการ, 
41.17%

FDI
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แหล่งที่มา: ASEAN Investment Report 2011.



ข้อสรุป

 ประเทศไทยเสียโอกาสในการได้รับการลงทุน และการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีในภาคบริการจากต่างประเทศ
เนื่องจากนโยบายจ ากัดการลงทุนในสาขาบริการ

 ประเทศไทยจะไม่สามารถตักตวงผลประโยชน์จากการ
เปิดเสรีด้านการค้าบริการในอาเซียนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตหากไม่มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบด้านการลงทุนที่
เอื้อต่อการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อให้มีการแข่งขันใน
ตลาดและมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี
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ภาค 3 : ความท้าทาย
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3.1 ภาคบริการไทยมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันเพียงใด ?
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ประสิทธิภาพของแรงงานในภาคการผลิต
และภาคบริการ ปี 2554

27แหล่งที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2012



การจัดอันดับคุณภาพของบริการในอาเซียน
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28
แหล่งที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook 2012.

World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2011-2012.
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29
แหล่งที่มา: ITU, Measuring the Information Society 2012



ข้อสรุป
 พัฒนาการของภาคบริการของไทยยังด้อยกว่า
ภาคอุตสาหกรรมอย่างมีนัยส าคัญ จะเป็นปัจจัยที่
ถ่วงขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ
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3.2  ท าอย่างไรจึงจะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพของบริการ

1. เปิดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนเพื่อส่งเสริมพัฒนาการ
ทางเทคโนโลยีในภาคบริการ

2. ปฏิรูป กฎ กติกาในการก ากับดูแลธุรกิจบริการหลัก
ของประเทศ

3. ปรับปรุง กฎ ระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการลงทุนจาก
ต่างประเทศ

31



3.2.1  เปิดเสรีภาคบริการอย่างไร ?

สาขาบริการที่ควรเปิดเสรี

 บริการที่สนับสนุนภาคธุรกิจ

 บริการที่มีลักษณะผูกขาดหรือกึ่งผูกขาด 
โดยมีผู้ประกอบการรายใหญ่ในตลาดไม่กี่ราย

32



บริการที่สนับสนุนภาคธุรกิจ
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33

สัดส่วนบริการขั้นกลาง/บริการทั้งหมด



บริการสนับสนุนภาคธุรกิจที่ผูกขาด
หรือกึ่งผูกขาด

34

บริการ จ านวนผู้ประกอบการ
ในตลาด

รายช่ือผู้ประกอบการที่มีส่วนแบ่งตลาด
สูงสุด

ส่วนแบ่งตลาด

สาขาพลังงาน
การซื้อและจ าหน่ายปิโตรเลียม

และก๊าซ
1 บมจ. ปตท. 100

การน าเข้ากา๊ซธรรมชาติเหลว 1 บมจ. ปตท. 100

การขนส่งก๊าซทางท่อ 1 บมจ. ปตท. 100
ระบบท่อจ าหน่าย 3 บมจ. ปตท. 100 (รวมบริษัทลูก)
สาขาไฟฟ้า
การผลิตไฟฟ้า 5 การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) 82 (รวมบริษัทลูก)

การซื้อและจ าหน่ายไฟฟ้า 1 กฟผ. 100
การส่งกระแสไฟฟ้าแรงสูง 1 กฟผ. 100
สาขาโทรคมนาคม
โทรศัพท์พ้ืนฐาน 

- เขต กทม.
- ต่าง จว.

2
2

บมจ. ทรูคอร์ปอเรชั่น
บมจ. ทีโอที

53.52
72.15

การสื่อสารผ่านดาวเทียม 1 บมจ. ไทยคม 100



3.2  ปฎิรูป กฎ กติกาในการก ากับดูแล

• ยกเลิกประกาศเกี่ยวกับการครอบง ากิจการ
ของคนต่างด้าวท่ีกีดกันผู้ประกอบการ
ต่างชาติ

• มีกติกาที่ให้ผู้ประกอบการรายใหม่ และ 
ผู้ประกอบการรายย่อย สามารถเชื่อมต่อ
หรือเช่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมได้อย่าง
เป็นธรรม

โทรคมนาคม

• มีกติกาให้ผู้ประกอบการทุกราย สามารถเช่าใช้ 
และเชื่อมต่อโครงข่ายท่อก๊าซของ ปตท. และ 
สายส่งไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ. ที่เป็นธรรม

พลังงาน
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3.2  ปฎิรูป กฎ กติกาในการก ากับดูแล(2)

• ยกเลิกการก ากับดูแล
ค่าธรรมเนียมส าหรับบริการที่มี
การแข่งขัน

• ก ากับดูแลระบบการช าระเงิน
ที่ผูกขาด

• ยกเลิกข้อจ ากัดจ านวนสาขา
บริการส าหรับธนาคารต่างชาติ

การเงิน
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ภาค 4 : ข้อเสนอแนะ
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ประเทศไทยไม่สามารถหลุดพ้นจาก “กับดักประเทศที่มีรายได้
ปานกลาง (middle income trap)” หากไม่มีการปฎิรูปสาขาบริการ

ร้อยละ 45 ของแรงงานอยู่ในภาคบริการ อัตราการขยายตัวของภาคบริการต่ า
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4.1 การเปิดเสรีภาคบริการ
1. ประเทศไทยควรมี Roadmap ในการเปิดเสรีภาคบริการที่เป็นประโยชน์ต่อ
ตนเอง แทนการเปิดเสรีตามข้อก าหนดของ AEC หรือ TPP

2. รัฐบาลควรแก้ไข พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เพื่อ 
(1) แปลงบัญชี 3 จากการเป็น positive list เป็น negative list และ 
(2) ก าหนดสาขาบริการที่ให้การคุ้มครองบนพื้นฐานของผลประโยชน์ของ
เศรษฐกิจส่วนรวม มิใช่ของผู้ประกอบการในธุรกิจนั้นๆ 

3. รัฐบาลต้องเปิดเสรีธุรกิจบริการที่เป็นบริการสนับสนุนภาคธุรกิจไทยที่มี
การผูกขาด อันได้แก่ พลังงาน และ โทรคมนาคม 

4. รัฐบาลควรผลักดันให้หน่วยงานก ากับดูแลรายสาขา ยกเลิกมาตรการที่เป็น
อุปสรรคกีดกันการลงทุน และมีมาตรการที่ช่วยส่งเสริมการแข่งขันในสาขา
บริการท่ีมีความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจ ได้แก่ สาขาโทรคมนาคม พลังงาน และ 
การเงิน 39



4.2 การปรับปรุง กฎ ระเบียบภายในประเทศ

1.รัฐบาลควรเร่งปรับปรุง กฎ ระเบียบที่ไม่จูงใจ
การลงทุนจากต่างประเทศ เช่น ข้อก าหนดจ้างงาน
คนไทย 4 คนต่อคนต่างด้าว 1 คน และข้อจ ากัด
เกี่ ยวการจ้ า งงานวิ ชาชีพที่ เ ป็นคนต่ างด้ าว 
(professional services)

2.ทบทวนนโยบายการส่งเสริมการลงทุนที่เน้นเพียง
ธุรกิจอุตสาหกรรม
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ขอบคุณค่ะ
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