
การวิจัยเพื่อการหลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง
(Middle Income Trap)

สมชยั จติสุชนและคณะ

โครงการวิจัยหัวข้อที่มีความสําคัญต่อประเทศ
 (Priority Research)
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ความเป็นมา

� ประเทศไทยเข้าสู่ ‘กับดักประเทศรายได้ปานกลาง’ (middle income 
trap) ค่อนข้างแน่นอนแล้ว
� เศรษฐกิจขยายตัวช้าชัดเจนหลังต้นทศวรรษ 1990s
� มีดัชนีจํานวนมากที่บ่งชี้ถึง ‘ปัญหาเชิงโครงสร้าง’ ของเศรษฐกิจไทย

� นอกจากนั้นยังมีปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ํา การเสื่อมถอยของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (climate change)

� ต้องการการคิดใหม ่(Rethinking) ในเรื่องรูปแบบการพัฒนา เพราะรูป
แบบเดิมไม่สามารถใช้ได้อกีต่อไป
� เพิ่มการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
� ลดความเหลื่อมล้ํา
� ความยั่งยืนทางสภาพแวดล้อม

Enhanced Growth with Inclusiveness and 
Environmental Sustainability
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Thailand exhibits this characteristic 
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Medium-term Growth Rates, 1950s-present, 11-year moving average 

Note: The moving averages for the years 2006-2011 are calculated using 2001-2011 data.
Source: Somchai, “Thailand in Middle Income Trap”,  TDRI Quarterly June 2012.
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สาเหตุของ Thailand MIT

� แรงงานไทยขาดแคลนมาหลายปีแล้วและจะขาดแคลนมากขึ้นอย่างรวดเร็วตามโครงสร้าง
ประชากรในอนาคต 

� ค่าแรงในระยะยาวปรับตัวสูงขึ้น 

� การใช้แรงงานต่างชาติราคาถูกเป็นเพียงการต่อลมหายใจ

� การศึกษาของไทยไม่สามารถผลิตแรงงานคุณภาพที่ตรงกับความต้องการตลาดได้ โดยเฉพาะมี
ทักษะด้านภาษาและ IT ต่ํา 

� มีส่วนทําให้การลงทุนน้อยลง และไม่ใช้เทคโนโยลีระดับสูงขึ้น

� ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้เกือบหมดแล้ว ไม่สามารถนํามาใช้เป็นปัจจัยไร้ต้นทุน (free input) 
สําหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้อีก

� ในขณะที่เสียงเรียกร้องของสังคมทําให้ภาคธุรกิจต้องมีต้นทุนในการรักษาสภาวะแวดล้อมใน
รูปแบบต่างๆ เช่นภาษีสิ่งแวดล้อม ต้นทุนการทํา EIA/HIA การขยายตัวของธุรกิจจะไม่เร็ว
เหมือนในอดีต
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สาเหตุของ Thailand MIT (2)

� การรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคยากกว่าแต่ก่อน เพราะอัตราแลกเปลี่ยนที่ผันผวน
มากขึ้น ตามการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่รวดเร็วและพลิกผันตลอดเวลา 

� นโยบายการคลังก็มีข้อจํากัดจากความสามารถในการจัดเก็บภาษีที่ต่าํกว่าศักยภาพ ทําให้
ภาครัฐมีแนวโน้มที่จะเจอข้อจํากัดในการใช้จ่ายเพื่อเพิ่ม growth potential ของประเทศ 
โดยเฉพาะการลงทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure)

� การใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมที่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ยิ่งเร่งให้ภาครัฐมขี้อจํากัดเร็วขึ้น

� ส่วนภาคธุรกิจเอกชนก็อ่อนแอ ขาดการมองการณ์ไกล แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลัก ไม่
สามารถเป็นตัวนําในการลงทุน

� มีข้อจํากัดในการเพิ่มระดับการแข่งขันในภาคเศรษฐกิจบางประเภท เช่นธนาคาร ธุรกิจตลาดทุน 
การศึกษาพื้นฐาน หรือมี missing market ในเรื่องที่สําคัญเช่นการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ได้
มาตรฐานและตรงความต้องการตลาด 
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วัตถุประสงค์และขอบเขต

� โครงการวิจัยต่อเนื่องระยะปานกลาง (3 ปี) เพื่อ
� สร้างความเข้าใจทางเลือกการพัฒนาประเทศไทย
� เพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะที่เหมาะสม 
� รวมทั้งนโยบายมหภาคและนโยบายการเงินการคลัง
� Reshape policy debates ให้มีคุณภาพและ ‘ถูกเรื่อง’ มากขึ้น

� เป้าหมายนโยบายพัฒนา (3G)
� Higher Growth: เพื่อยกระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว
� Inclusive Growth: เพือ่ลดความเหลื่อมล้ําของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
� Green Growth: เพื่อความยั่งยืนทางสภาพแวดล้อมของการขยายตัว
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แนวทางวิจัย

� เน้นการวิเคราะห์ วิจัย ที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ (evidence-based)
� เป้าหมายสุดท้ายคือนโยบายสาธารณะ/นโยบายมหภาค 

� โดยมีพื้นฐานจากงานวิจัยที่หนักแน่น (solid background researches)
� คํานึงถึงการนําไปใช้ได้ในเชิงปฏิบัติ ไม่ recommend the impossible

� มีการวิจัยปัจจัยเชิงสถาบัน (institutional researches) 

� ทําวิจัยแบบ dual track ที่ทั้งคู่ขนานกัน และเชื่อมโยงกัน
� Basic researches
� Policy researches

� ผลผลิต/การนําเสนอ
� ไม่เน้นการผลิตบทความขนาดยาว (แต่ส่งเสริมให้ทํานอกเหนือโครงการ) 
� เน้นที่เนื้อหาสาระและผลการวิเคราะห์/วิจัย

� โดยให้เข้าถึงหลายระดับกลุ่มเป้าหมาย

� เผยแพร่หลากหลายวิธี/ช่องทาง
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