
ระบบการประเมินผลการวิจัยและพัฒนาของประเทศ:
สรุปขอเสนอเพื่อการนําไปปฏิบัติจริง

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

4 กันยายน 2555
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หัวขอการนําเสนอ

1. ทําไมตองมีระบบการประเมินผลการวิจัยและพัฒนาของประเทศ?

2. สรปุวิธีการประเมินผลการวิจัยและพัฒนาของประเทศ

3. ตัวอยางรายงานการประเมินผลการวิจัยและพัฒนาของประเทศ

– การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศ– การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศ

– การประเมินผลลัพธ/ผลกระทบจากงานวิจัยท่ีเขาขายไดรับการประเมิน

– ขอสังเกตของผูประเมิน

4. ขอเสนอแนะเพื่อขบัเคลื่อนระบบการประเมินผลการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศ
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1 ทําไมตองมีระบบการประเมินผลการวิจัยและ
พัฒนาของประเทศ?



ประโยชนของระบบประเมินผลการวิจัยและพัฒนา 

• สรางกลไกการพรอมรับผิดรับชอบ (accountability) ในการใช
งบประมาณของหนวยงานวิจัยและหนวยงานใหทุนวิจัย 

•

4

• หนวยงานดานนโยบายมีขอมูล ในการกําหนดนโยบายและจัดสรร
ทรัพยากรในการวิจัยและพัฒนาใหตอบสนองตอความตองการ
ของสังคม 



ประสิทธิภาพ R&D ของไทยยังคงอยูในระดับต่ํา

เกาหลีใต (95%)

ญ่ีปุน (92%)
เยอรมนี (94%)
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400 1,600 6,400 25,600 102,400 409,600

ไทย 
(ปจจุบัน: 57 %)

ฟลิปปนส (38%) มาเลเซีย (86%)

สิงคโปร (93%)

ไทย (กรณีลงทุนเทาสิงคโปร)

ไตหวัน (93%)

ไทย (กรณีลงทุนเทาเกาหลีใต)

อินโดนีเซีย (41%)

R&D capital stock (Million USD)
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2 สรุปวิธีการประเมินผลระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศ



รูปแบบในการสรางความรูดวยการวิจัยและพัฒนา

การสรางความรูตามความตองการของนกัวิจัย
ที่คอนขางเปนอิสระจากสงัคม

รูปแบบท่ี 1:
การวิจัยพ้ืนฐาน
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การสรางความรูในบรบิทของสงัคม 
จึงตองตอบสนองตอความตองการของสงัคม

รูปแบบท่ี 2: การวิจัย
ประยุกต/ การพัฒนา



ความแตกตางของสองรูปแบบในการสรางความรู

การสรางความรูในการวิจัยพ้ืนฐาน
การสรางความรูในการวิจัยประยุกต

และการพัฒนา

การตั้งปญหาและการหาคําตอบอยูในบริบททาง

วิชาการ (academic)

การตั้งปญหาและการหาคําตอบอยูในบริบทของ

นําไปประยุกตใช (application)

การสนับสนุนการวจิัยโดยรัฐทําโดยการใหทนุวิจัย

ตอมหาวิทยาลัย 

มีความหลากหลายในวิธีการสนับสนนุดานเงินทนุ

ในการวิจัย
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ตอมหาวิทยาลัย ในการวิจัย

มักศึกษาตามสาขาวิชา (disciplinary) มักมีการศึกษาขามสาขาวิชา 

(transdisciplinary)

ใชกลไกการรับประกันคุณภาพภายใน (internal

quality control)

ใชกลไกการรับประกันคุณภาพโดยความพรอมรับ

ผิดตอภายนอก (socially accountable)

ผูประเมินผลการวิจัยคือ นักวิจัยดวยกัน (peer

review)

ผูประเมินผลการวิจัยคือ ผูเช่ียวชาญ (expert)

ท่ีมา: ปรับปรุงแกไขจาก Gibbons et al. (1994)



กระบวนการสรางความรูผานการวิจัยและพัฒนา

ปจจัยนําเขา
(input)

กระบวนการบริหารจัดการ
(process)

ผลผลิต
(output)

ผลลัพธ/ผลกระทบ
(outcome/impact)
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อะไรคือการวิจัยและพัฒนา?

“งานท่ีมีลักษณะสรางสรรค ซ่ึงดําเนินการอยางเปนระบบเพ่ือ
เพ่ิมพูนคลังความรู ท้ังท่ีเก่ียวกับมนุษย วัฒนธรรมและสังคม 
รวมถึงการใชความรูเหลานี้เพ่ือการประยุกตใชในแนวทาง
ใหม”*

คําจํากัดความคําจํากัดความ
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• ไมเคยมีใครทํามากอน (novelty) และสามารถเพ่ิมพูนความรู
• การแกไขปญหาท่ีไมสามารถเห็นไดชัดแจงลวงหนาโดยคนใน

วงการ 

องคประกอบองคประกอบ

ท่ีมา: คูมือฟราสคาติ (2002)* “Research and experimental development (R&D) comprise creative work undertaken on a systematic
basis in order to increase the stock of knowledge, including knowledge of man, culture and society,
and the use of this stock of knowledge to devise new applications.”



การจัดกลุมวิจัยและพัฒนา (R&D)

การวิจัย
พ้ืนฐาน
การวิจัย
พ้ืนฐาน

การวิจัย
ประยุกต
การวิจัย
ประยุกต

การพัฒนาเชิง
ทดลอง

การพัฒนาเชิง
ทดลองตามประเภท R&D

ตามสาขา R&D

วิทยาศาสตรธรรมชาติ สังคมศาสตร

วิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี

วิทยาศาสตรการแพทย

มนุษยศาสตร

ตามคูมือฟราสคาติ (2002)
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ตามสาขา R&D
เกษตรศาสตร

ตามคูมือฟราสคาติ (2007)

ตามผูทํา R&D

ปรับจากคูมือฟราสคาติ (2002)

อุดมศึกษา

รัฐวิสาหกิจ

เอกชนท่ีไมแสวงหาผลกําไรเอกชนท่ีแสวงหาผลกําไร

หนวยงานรัฐ



การดําเนินการที่ผานมากอนการสัมมนาครั้งนี้

ศึกษาการดําเนินการในตางประเทศ

• เชน UK Research Councils และ Australian Research
Council

สัมภาษณหนวยงานจัดเก็บขอมูล
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• เชน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แหงชาติ (สวทน.) และกรมทรัพยสินทางปญญา

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย

• จัดประชุมระดมสมอง (focus group) แยกตามสาขาวิจัย 5 ครั้ง

• จัดงานสัมมนาระดมความคิดเห็นวงใหญ 3 ครั้ง

• จัดประชุมกับผูทรงคุณวุฒิ 3 ครั้ง



แนวคิดในการออกแบบระบบประเมินผล

เนนการประเมินผลลพัธและผลกระทบ

• เนนสราง accountability และ value for money

• ไมเนนการประเมินกระบวนการ  

ทําใหการประเมินงายและมีตนทุนตํ่าทีสุ่ดตอทุกฝาย
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ทําใหการประเมินงายและมีตนทุนตํ่าทีสุ่ดตอทุกฝาย

• ใชตัวชี้วัดที่มีอยู และเพ่ิมตัวชี้วัดใหมเทาที่จําเปน

• ลดภาระในการรายงานขอมูล โดยเชื่อมโยงเขากับกระบวนการในปจจุบัน

คํานึงถึงลักษณะเฉพาะของแตละสาขาวิชา

• มีผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบในรปูแบบที่ตางกัน

• ใชเวลาในการประเมินตางกัน



ตัวชี้วัดทีเ่สนอใหใช

ผลลัพธผลลัพธ//ผลกระทบผลกระทบ

ตัวชีวั้ดผลลัพธ 1ตัวชีวั้ดผลลัพธ 1

1.1 ผลลัพธเชิงเทคโนโลยี*
1.2 ผลลัพธเชิงสถาบัน*
1.3 ผลลัพธเชิงพฤติกรรม*
1.4 ผลลัพธเชิงแนวคิด*
1.5 การเสริมสรางความสามารถ*

[NRPM + Adoption study]

ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 1ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 1
การลงทุนดาน R&D

[GERD โดย วช. + สวทน.]

ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 2ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 2
จํานวนนักวิจัย

[GERD โดย วช. + สวทน.]

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

สัดสวนนักวิจัยท่ีเขาถึงฐานขอมูล
ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 3

ผลผลิตผลผลิต

ตัวชีวั้ดผลผลิต 2ตัวชีวั้ดผลผลิต 2

2.1 จํานวนผลงานตีพิมพในวารสารท่ีมี peer review
2.2 จํานวนผลงานตีพิมพอ่ืนๆ*
2.3 สัดสวนจํานวนครั้งการอางอิง

[Scopus + WoS + TCI + Prelim report]

ตัวชีวั้ดผลผลิต 1ตัวชีวั้ดผลผลิต 1

สัดสวนจํานวนโครงการท่ีเสร็จส้ินตามกําหนดการ
[NRPM]
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ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม*
[NRPM + Impact Study]

ตัวชีวั้ดผลกระทบ 3ตัวชีวั้ดผลกระทบ 3

ตัวชีวั้ดผลกระทบ 1ตัวชีวั้ดผลกระทบ 1

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ*
[NRPM + Impact Study]

ผลกระทบทางสังคม*
[NRPM + Impact Study]

ตัวชีวั้ดผลกระทบ 2ตัวชีวั้ดผลกระทบ 2

* ยังไมมีการจัดทําขอมูลในปจจุบัน

ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 4ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 4
ความเร็วอินเทอรเน็ตตอจํานวนนักวิจัย*

[GERD โดย วช. + สวทน.]

ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 5ตัวชีวั้ดปจจัยนําเขา 5
จํานวนหองปฏิบัติการท่ีไดมาตรฐานสากล

[สมอ. + กรมวิทยาศาสตรการแพทย]

สัดสวนนักวิจัยท่ีเขาถึงฐานขอมูล
วารสารวิชาการ*

[NRPM + Prelim report]

[Scopus + WoS + TCI + Prelim report]

ตัวชีวั้ดผลผลิต 3ตัวชีวั้ดผลผลิต 3

3.1 จํานวนทรัพยสินทางปญญาท่ีย่ืนขอ/จดทะเบียน
3.2 จํานวนทรัพยสินทางปญญาอ่ืนๆ*
[กรมทรัพยสินทางปญญา + สํานักคุมครองพันธุพืช +
Prelim report]

การประชุมทางวิชาการ/การจัดแสดงผลงาน/การ
ไดรับการยกยอง (esteem) จากตางประเทศ*

[NRPM + Prelim report]

ตัวชีวั้ดผลผลิต 4ตัวชีวั้ดผลผลิต 4

ตัวชีวั้ดผลผลิต 5ตัวชีวั้ดผลผลิต 5

ประสิทธิภาพ R&D*
[ฐานขอมูลตางประเทศและในประเทศ]



การประเมินในเบ้ืองตน
(preliminary report)

แนวทางการประเมิน

ชวงเวลาทําการ
ประเมิน

ประเมินโดย
หลักเกณฑในการ

เลือกประเมิน
เนื้อหาในการประเมิน

ทันทีหลังจาก
โครงการเสร็จสิ้น

หัวหนาโครงการ
หรือนักวิจัยหลัก

ทุกโครงการ

ขอมูลท่ัวไปของโครงการ 
- ผลผลิตท่ีได 
- ผลลัพธและผลกระทบ
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
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การประเมินการนําผลงานวิจัยไปใช 
(Adoption study)

การประเมินการนําผลงานวิจัยไปใช 
(Adoption study)

การประเมินผลกระทบ
(Impact study)

การประเมินผลกระทบ
(Impact study)

3-5 ป

หลังจาก
โครงการเสร็จสิ้น

วช. +
ผูเชี่ยวชาญ

• Priority Areas
• งบวิจัยสูง
• มีผลกระทบ
เบื้องตนสูง

การสํารวจการนํา
ผลงานวิจัยไปใช ผลลัพธ
และผลกระทบเบื้องตน

5-10 ป

หลังจาก
โครงการเสร็จสิ้น

ผูเชี่ยวชาญ

• มีการนําผลวิจัย
ไปใชสูง
• มีผลกระทบ
เบื้องตนสูง

การวิเคราะห
ผลประโยชนและตนทุน

ในรายละเอียด



ระบบประเมินผลการวิจัย

5 ส 1 ว ผูกําหนดนโยบาย
และงบประมาณ

หนวยงาน
ราชการอื่นๆ

อนุมัติงบฯ

อนุมัติงบฯ

ส.ค. ต.ค. พ.ย.ก.ย. ธ.ค. ก.พ. มี.ค.ม.ค. พ.ค. มิ.ย.เม.ษ ก.ค.

จัดสรรงบฯ

จัดสรรงบฯ

ส.ค. ก.ย. พ.ค.พ.ย. ธ.ค. ก.พ. มี.ค.ม.ค. เม.ย ส.ค. ก.ย.มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.ต.ค.

16

นักวิจัย/หนวยงานวิจัย

5 ส 1 ว
และงบประมาณ

(ครม. และ รัฐสภา)

ย่ืนของบวิจยั จัดทําแผนงบฯ การวิจัย

NRPM
+

TNRR
วช.

ผูประเมิน
ระบบการวิจัย

กรอกขอมูล
สําหรับการประเมิน

รายงานประเมนิผลการวิจัยฯ

ขอมูลสําหรับการ
ประเมินผลการวิจัย

ผลการประเมิน

ขอมูล

งบประมาณ

การประเมินผล
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3 ตัวอยางรายงานการประเมินผลการวิจัย
และพัฒนาของประเทศ



องคประกอบของรายงานฯ ประจําป

1. การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศ

• ดัชนีช้ีวัดปจจัยนําเขา 1-5

• ดัชนีช้ีวัดผลผลิต 1-5
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2. การประเมินผลลัพธ/ผลกระทบจากงานวิจัยท่ีเขาขายไดรับการประเมิน

• รายงานการประเมินการนําผลงานวิจยัไปใช (adoption study) : ดัชนีชี้วัดผลลัพธ 1.1-1.5

• รายงานการประเมินผลกระทบ (impact assessment study): ดัชนีช้ีวัดผลกระทบ 1-3

3. ขอสังเกตของผูประเมิน



1.การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศในป 2554
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จะเปนผลรวมของจํานวนครั้งในการอางอิงผลงานท่ีตีพิมพในป 2550 ในชวงตั้งแตป 2550-2554

หน
วย

:ค
รั้ง

/ผ
ลง

าน
ตีพิ

มพ




ดัชนีช้ีวัดผลผลิต 3.1 จํานวนทรัพยสินทางปญญาท่ีย่ืนขอ/จดทะเบียน

จํานวนสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร และลิขสิทธิ์ ที่จดโดยคนไทย/บริษัทไทย*

24,357 22,721
20,988 21,836

16,849
20,000

25,000

1,600

2,000
สิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ

1.การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศในป 2554
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สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์
<เฉพาะท่ีไดรับการจดทะเบียน>

* สามารถจําแนกตามรายสาขาวิจัยได โดยการวิเคราะหขอมูลรายคําขอ



ดัชนีช้ีวัดผลผลิต 3.2 จํานวนทรัพยสินทางปญญาอ่ืนๆ

1.การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศในป 2554

ประเภท
S&T การแพทย เกษตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร 

2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554

ศิลปกรรม 
เชน จิตรกรรม
ประติมากรรม 
สถาปตยกรรม

วรรณกรรม
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วรรณกรรม

นาฏกรรม

ดนตรีกรรม

โสตทัศนวัสดุ

ภาพยนตร

ส่ิงบันทึกเสียง

งานแพรเสียงแพรภาพ

อ่ืนๆ <ระบุ>

* ปจจุบันยังไมมกีารจัดเก็บขอมูล



ดัชนีช้ีวัดผลผลิต 4
การประชุมและสัมมนาทางวิชาการ/การจัดนิทรรศการ/การจัดการแสดง/การประชุมและสัมมนาทางวิชาการ/การจัดนิทรรศการ/การจัดการแสดง/
การไดรับการยกยอง (esteem) จากวงการวิชาการตางประเทศ/ฯลฯ *

ประเภท
S&T การแพทย เกษตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร รวมประเภท 

2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554 2552 2553 2554

การบรรยายในงานสัมมนา
วิชาการ ในประเทศ/
ตางประเทศ

1.การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศในป 2554
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ตางประเทศ

การจัดนิทรรศการ/การ
แสดง ในประเทศ/
ตางประเทศ

รางวัลระดับนานาชาติ

การเปนนักวิจัยรับเชิญท่ี
ตางประเทศ

การเปนบรรณาธิการ
วารสารวิชาการระดับ
นานาชาติ

อ่ืนๆ 

* ปจจุบันยังไมมกีารจัดเก็บขอมูล



ดัชนีช้ีวัดผลผลิต 4
การประชุมและสัมมนาทางวิชาการ/การจัดนิทรรศการ/การจัดการแสดง/การประชุมและสัมมนาทางวิชาการ/การจัดนิทรรศการ/การจัดการแสดง/
การไดรับการยกยอง (esteem) จากวงการวิชาการตางประเทศ/ฯลฯ *

ประเภท จํานวน ตัวอยาง

การบรรยายในงานสัมมนาวิชาการใน
ประเทศ/ตางประเทศ

1
• ตางประเทศ- การออกแบบ: ดร.วีวัฒน สิริเวสมาศและคณะ, “The New Era of
Jewelry Design in Thailand”

1.การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศในป 2554

ตัวอยาง “ดัชนีชี้วัดผลผลิต 4” ในสาขามนุษยศาสตร*

39

ประเทศ/ตางประเทศ
1 Jewelry Design in Thailand”

การจัดนิทรรศการ/การแสดง ใน
ประเทศ/ตางประเทศ

8
(ในประเทศ-6,
ตางประเทศ-2)

• ในประเทศ - ดุริยางคศิลป: ศ. ดร. ณรงคฤทธ์ิ ธรรมบุตร, “อรรถาธิบายและบท
วิเคราะหบทเพลงท่ีประพันธโดยณรงคฤทธ์ิ ธรรมบุตร”

• ในประเทศ - ทัศนศิลป: ศ.อิทธิพล ตั้งโฉลก, “ปญญาญาณและปรีชาญาณ”

• ในประเทศ – บูรณาการศาสตรสาขา: รศ.ดร. รัศมี ชูทรงเดช และคณะ, “มาจาก
(คนละ)ฟากฟาของเพิงผาสูการทลายเสนแบงของวิธีวิทยาทางโบราณคดี วลีใน
มนุษยวิทยา และมายาในศิลปกรรม”

• ตางประเทศ - ศิลปการแสดง: รศ.พรรัตน ดํารง, “Seeda: Tell Our stories”

• ตางประเทศ - ทัศนศิลป: ผศ.ญาณวิทย กุญแจทอง, “Season Write…Kyoto”

* ประมวลจากขอมูลบางสวนของสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยศิลปากร



ดัชนีช้ีวัดผลผลิต 5 ประสิทธิภาพ R&D

1.การประเมินภาพรวมระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศในป 2554

0.7

0.8

0.9

1.0

เฉล่ีย 47 ประเทศท่ัวโลก

ไทย

มาเลเซีย
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ตัวอยางการประเมินผลกระทบสาขาการเกษตร: 3 โครงการเพ่ือลดตนทุนการผลิตขาวในเขตนาชลประทาน

โครงการพัฒนาชุดเทคโนโลยีเพ่ือการปลูกขาวแบบบูรณาการ (2545-2547)

• เปนโครงการ R&D ที่ดําเนินการโดยกรมวิชาการเกษตร

• ใชงบประมาณแผนดิน 61 ลานบาท

2. การประเมินผลลพัธ/ผลกระทบจากงานวิจัยที่เขาขายไดรับการ
ประเมินในป 2554
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• ใชงบประมาณแผนดิน 61 ลานบาท

โครงการหมูบานชุมชนตนแบบเพ่ือลดตนทุนการผลติขาว 

(2554-2556)

• เปนโครงการสงเสริมการใชประโยชนจากผลวิจัยจากโครงการแรกที่ดําเนินการโดย
กรมการขาว

• ใชงบประมาณแผนดิน 10 ลานบาท

โครงการจัดการเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม เพ่ือลดตนทุนการผลิตขาวในเขตนาชลประทาน (2554-
2556)

• เปนโครงการสงเสริมการใชประโยชนผลวิจัยจากโครงการแรก ตอยอดและขยาย
ผลจากโครงการ 2 ที่ดําเนินการโดยกรมการขาว

• ใชงบประมาณแผนดิน 76 ลานบาท



ดัชนีชี้วัดผลลัพธและดัชนีชี้วัดผลกระทบ
ดัชนีช้ีวัดผลลัพธ 

ดัชนีช้ีวัดผลกระทบ 1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

การใชเมล็ดพันธุคุณภาพดี
การใชปุยเคมีตามคําแนะนํา
การฝกอบรมการปรับปรุงบํารุงดิน การเตรียมดิน การปลกู ฯลฯ

อัตราการนําผลวิจัยไปใชสูงสดุ:

ผลลัพธเชิงเทคโนโลยี, ผลลัพธเชิงพฤติกรรม, การเสริมสรางความสามารถ

ผลลัพธเชิงเทคโนโลยี:
ผลลัพธเชิงพฤตกิรรม:

การเสริมสรางความสามารถ:

80,000 ไร (1% ของพ้ืนที่นาชลประทาน) ภายใน 9 ป
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อัตราการนําผลวิจัยไปใชสูงสดุ:
ระยะเวลาการนําผลวิจัยไปใช:

ราคาขาว F.O.B.:
โครงการชวยลดตนทนุการผลิต:

โครงการชวยเพ่ิมผลผลิต:

80,000 ไร (1% ของพ้ืนที่นาชลประทาน) ภายใน 9 ป
10 ปหลงัโครงการเสร็จสิน้
16,482 บาท/ตัน
37 %
35%

ผลตอบแทนของโครงการ (PV benefit)
ตนทนุการดําเนนิการโครงการ (PV cost)

ผลตอบแทนสุทธิของโครงการ (NPV)
อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (benefit/cost ratio)

อัตราผลตอบแทนจากการลงทนุ R&D

= 1,060 ลานบาท
= 117 ลานบาท
= 942 ลานบาท
= 9.1
= 27.4%



ตัวอยางการประเมินผลกระทบสาขาสังคมศาสตร:
นโยบายรับจํานําขาวและประกันราคาขาว

ป 2524 นโยบาย

รับจํานําขาวเริ่ม
ดําเนินการเปนครั้งแรก
โดยกําหนดราคารับ
จํานําต่ํากวาราคา
ตลาดคิดเปนรอยละ 
80 ของราคาตลาด

ป 2552 รัฐบาล

เห็นวานโยบายรับจํานํา
มีการกําหนดราคา
จํานําไวสูงเกินไปและ
กอใหเกิดภาระทางการ
คลัง จึงยกเลิกนโยบาย
รับจํานําและใชนโยบาย
ประกันราคาแทน
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ป 2544
รัฐบาลทักษิณ ได
ใชนโยบายรับจํานํา
ขาวโดยมีราคารับ
จํานําสูงกวาราคา
ตลาดคิดเปนรอยละ 
30 ของราคาตลาด

ประกันราคาแทน

ป 2554
รัฐบาลย่ิงลักษณ ได
ใชนโยบายรับจํานํา
ขาวอีกครั้ง และ
ยกเลิกนโยบาย
ประกันราคาขาว



ตัวอยางการประเมินผลกระทบนโยบายรับจํานําขาวและประกันราคาขาว

ประเด็นในการประเมินผลลพัธ/ผลกระทบทางนโยบาย

การวิจัยที่มี
เปาหมายเชิง

นโยบายชัดเจน

กลไกการขับ
เคลื่อนที่มี
ประสิทธิผล

หลักฐานเก่ียวกับ
มูลคาของผลกระทบ
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นโยบายชัดเจน ประสิทธิผล

มีการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของ
นโยบายขาวของไทย เชน
- โครงการรับจํานําขาวเปลือก ป 2547-
2548 และทางเลือกในการใชกลไกตลาด
สินคาเกษตรลวงหนา (ชัยพัฒน,2552)
- แนวทางใหมในการแทรกแซงราคา
ขาว (อัมมารและนิพนธ,2552) เปนตน

• เปนการขับเคลื่อนรวมกัน
ของประชาคมวิจัย  
• ประชาคมวิจัยมีการสะสม
องคความรูดานนโยบายขาว
มาเปนระยะเวลายาวนาน
• มีการสื่อสารกับผูออก
นโยบาย (policy maker)
สงผลใหงานวิจัยถูกนําไป
ประกอบการจัดทํานโยบาย

• จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับประโยชน 
• ผลประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับ 
• คาใชจายในการดําเนินโครงการ 



ดัชนีชี้วัดผลลัพธและดัชนีชี้วัดผลกระทบ

ดัชนีชี้วัดผลลัพธ ดัชนีชี้วัดผลลัพธ ผลลัพธเชิงสถาบัน (institutional outcome)ผลลัพธเชิงสถาบัน (institutional outcome)

ดัชนีชี้วัดผลกระทบ 1ดัชนีชี้วัดผลกระทบ 1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจผลกระทบทางเศรษฐกิจ

‘กอใหเกิดการกําหนดนโยบาย หรือแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ’

นโยบายประกันราคาขาว1 นโยบายรับจํานําขาว2

คาใชจายในการดําเนินโครงการ (ลานบาท) 46,361 19,130
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หมายเหตุ:
1 เปนการดําเนินการโดยเฉลี่ยจาก 2 ปการผลิตคือ ปการผลิต 2552/53 และ 2553/54 และคาใชจายสําหรับนโยบายประกันราคาขาวจะเปนเงินงบประมาณในการดําเนินโครงการคือผลประโยชนทั้งหมดที่เกษตรกรไดรับ  และคาบริหารโครงการของ ธกส.และคาประชาสัมพันธ 
ซึ่งคิดเปนรอยละ 3.09 ของผลประโยชนทั้งหมดที่เกษตรกรไดรับ 
2 เปนการดําเนินงานในปการผลิต 2548/49 และคาใชจายสําหรับนโยบายรับจํานําขาวจะเปนผลตางระหวางรายจายของรัฐ กับรายรับของรัฐจากการขายขาว
3 เปนสวนตางระหวางมูลคาตลาดและและมูลคาที่เกษตรกรไดรับจากการเขารวมโครงการซึ่งเปนการประมาณที่ตํ่ากวาจริงและกําหนดใหนโยบายรับจํานําขาวไมสงผลตอราคาขาวในตลาด
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2553,2554)

คาใชจายในการดําเนินโครงการ (ลานบาท) 46,361 19,130

ผลประโยชนทั้งหมดที่เกษตรกรไดรับ (ลานบาท) 44,970 7,1273

จํานวนเกษตรกรที่ไดรับประโยชน (ราย) 3,616,814 624,428
ผลประโยชนที่เกษตรกรไดรับตอราย (บาทตอราย) 12,434 11,413

เปรีบเทียบเมื่อคาใชจายในการดําเนินโครงการนโยบายรับจํานําขาวเทากับ
นโยบายประกันราคาขาว (46,361 ลานบาท)

จํานวนเกษตรกรที่ไดรับประโยชน (ราย) 3,616,814 1,513,283
ผลประโยชนทั้งหมดที่เกษตรกรไดรับ (ลานบาท) 44,970 17,272



ตัวอยางการประเมินผลกระทบสาขามนุษยศาสตร:
การวิจัยประวัติศาสตรพมาโดย รศ. ดร. สุเนตร ชุตินธรานนท

‘ผูเช่ียวชาญประวตัิศาสตร และทําวจิัยในเรือ่งประวตัศิาสตร
ความสมัพันธระหวางไทยกบัพมามายาวนาน’

• ผลิตบทความวิชาการและหนังสือตางๆ เชน พมารบไทย (พ .ศ .
2537), พระสุพรรณกัลยาจากตํานานสูหนาประวัติศาสตร (พ.ศ. 2542)
• วิทยากรใหความรูทางประวัติศาสตรแกประชาชน เชน การพูดคุยกับคุณ

46

• วิทยากรใหความรูทางประวัติศาสตรแกประชาชน เชน การพูดคุยกับคุณ
วีระ ธีรภัทรทางคล่ืน FM 96.5 MHz
• ที่ปรึกษาทางประวัติศาสตรแกหมอมเจาชาตรีเฉลิม ยุคล ในการเขียน
บทภาพยนตรเร่ือง สุริโยไท และตํานานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช
• เปนมัคคุเทศกกิตติมศักด์ิในการทองเที่ยว ชวยใหการทองเที่ยวมีคุณภาพ
ในทางวิชาการสูงขึ้น



ดัชนีชี้วัดผลลัพธและดัชนีชี้วัดผลกระทบ
ดัชนีช้ีวัดผลลัพธ ดัชนีช้ีวัดผลลัพธ ผลลัพธเชิงแนวคิด (conceptual outcome)ผลลัพธเชิงแนวคิด (conceptual outcome)

ดัชนีชี้วัดผลกระทบ 1ดัชนีชี้วัดผลกระทบ 1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจผลกระทบทางเศรษฐกิจ

‘กอใหเกิดมุมมองใหมตอประวัติศาสตรของไทยและพมา และกอใหเกิดการถกอภิปรายตอประเด็นตางๆ
ทางประวัตศิาสตร’

รายไดที่เกิดขึ้นจากการจําหนายหนังสอื
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• สัดสวนรอยละ 100 เน่ืองจากเปนผูเขียนเองทัง้หมด 

• รายไดทั้งหมด 12.4 ลานบาท โดยเปนผลจากงานวิจัย 12.4 ลานบาท

รายไดที่เกิดขึ้นในอตุสาหกรรมทองเทีย่ว

• สัดสวนรอยละ 20 เน่ืองจากทําใหการทองเที่ยวมีคณุภาพสูงข้ึน

• รายไดทั้งหมด 120 ลานบาท โดยเปนผลจากงานวิจัย 24 ลานบาท

รายไดที่เกิดขึ้นจากการผลิตสื่อ CD ที่จําหนาย

• สัดสวนรอยละ 70 เน่ืองจากเปนผูนําเสนอเน้ือหาทางวิชาการเกือบทั้งหมด 

• รายไดทั้งหมด 20.6 ลานบาท โดยเปนผลจากงานวิจัย 14.4 ลานบาท

50.8

ลานบาท



3. ขอสังเกตของผูประเมิน

ประเทศไทยยังมีการลงทุนดาน R&D และจํานวนนักวิจัยไมมาก

งานวิจัยท่ีไดรับการประเมินทําใหเกิดผลลัพธและผลกระทบไดจริง
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การปรับปรุงประสิทธิภาพจะชวยเพ่ิมผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบไดอีก

อยางไรก็ตาม ระบบการจัดเก็บขอมูลสําหรับการประเมินยังมีปญหา  จึงควรมีการ
ปรับปรุงแกไข
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4 ขอเสนอแนะเพื่อขับเคล่ือน
ระบบการประเมินผลการวิจัยและพัฒนาของประเทศ



• การจัดทําดัชนีช้ีวัดดานปจจัยนําเขา

• ควรปรับใหมีการสํารวจ GERD เปนประจําทุกป

• ควรปรับแกแบบสอบถาม (คาใชจายสาธารณูปโภค นักวิจัยในภาคเอกชนรายสาขาวิจัย)

• ควรเพ่ิมคําถามเก่ียวกับความเร็วอินเทอรเน็ตในการสํารวจ GERD ระดับหนวยงาน

• การจัดทําดัชนีช้ีวัดดานผลผลิตและประสิทธิภาพ

• ควรผลักดันใหมีการเก็บขอมูลการอางอิงวารสารวิชาการในฐานขอมูล TCI

• ควรมีกลไกการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีกรอกลงใน NRPM

ขอเสนอแนะในการจัดเก็บขอมูล

• ควรมีกลไกการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีกรอกลงใน NRPM

• ควรมีกลไกการสุมตรวจ เพ่ือปองกันการใหขอมูลเกินจริง

• ควรขยายระบบ NRPM ใหครอบคลุมท้ังงานวิจัยท่ีไดรับงบประมาณแผนดินโดยตรง และโดยออม (ผานทาง 5ส1ว 
และหนวยงานราชการตางๆ)

• การจัดทําดัชนีช้ีวัดดานผลลัพธและผลกระทบ

• ควรเลือกประเมินท้ังงานวิจัยท่ีไดรับงบประมาณแผนดินโดยตรง และโดยออม

• ควรเลือกประเมินเฉพาะงานวิจัยท่ีคาดวาจะกอใหเกิดผลกระทบสูง เพ่ือใหคุมคากับทรัพยากรท่ีจะใชในการประเมนิ

• ในกรณีท่ี วช. มีกําลังคนไมเพียงพอ ควรมอบหมายใหผูเช่ียวชาญจากภายนอกเปนผูประเมนิ

• ควรเลือกผูประเมินท่ีจะไมทําใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน 50



• วช. ควรจัดตั้ง “สํานักติดตามและประเมินระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศ” ซ่ึงจะรายงานตรงตอ
เลขาธิการ วช. เพ่ือ

• ตรวจสอบความถูกตองของขอมลูในระบบ NRPM

• จัดทํารายงานผลการประเมนิประจําปใหเสร็จภายในเดือน พ.ค.

• รณรงคใหผูมีสวนไดเสยีเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของระบบ

• วช. ควรจัดสรรทรพัยากร 5-7% ของงบวิจัยทั้งหมด ใหผูดูแลระบบฯ และผูจัดทํารายงานผลการประเมิน

ปจจัยความสําเร็จ

• วช. ควรสรางแรงจูงใจ เพ่ือใหนักวิจัยใหขอมูล เชน

• ใหสิทธ ิfast track แกนักวิจัยท่ีใหขอมูลถูกตองครบถวน สําหรับการพิจารณาขอเสนอการวิจัยครั้งตอไป  และ/หรือ ไม
พิจารณาขอเสนอการวิจัย หากนักวิจัยไมใหขอมูล

• ใชเปนขอมูลพิจารณาการใหรางวัล “นักวิจัยดีเดนแหงชาตเิจาของผลงานวิจัยท่ีกอใหเกิดผลกระทบอยางสูงตอประเทศ”

• วช. ควรรวมมือกับผูมีสวนไดเสีย เชน

• ทํา MOU กับหนวยงานวิจัยในการกรอกขอมูล

• ประสานงานกับ กพร. สกอ. และ สมศ. เพ่ือลดภาระของนักวิจัยในการรายงานขอมูล

• ขอความรวมมือจากคณะกรรมาธิการงบประมาณใหไมพิจารณาอนุมัติงบประมาณแกโครงการท่ีเขาขายเปนงานวิจัย แต
ผูของบไมไดย่ืนเรื่องผาน วช. 51


