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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง 

การผูกขาดในทางเศรษฐศาสตรเปนสิ่งที่ไมพึงปรารถนาอยางยิ่งเนื่องจากการผูกขาดมักหมายถึงการที่
ผูผูกขาดสามารถเอาเปรียบผูบริโภคที่ไมมีทางเลือกได  การผูกขาดยังมีผลทําใหผูผูกขาดขาดแรงจูงใจที่จะ
ปรับปรุงคุณภาพของสินคาหรือลดตนทุนเพื่อแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นๆ  ทําใหมีการใชทรัพยากรอยาง
ไมมีประสิทธิภาพ  แตในทางธุรกิจการเมืองแลว การผูกขาดกลับหมายถึงขุมทรัพยอันมหาศาลเนื่องจากธุรกิจ
ผูกขาดจะสามารถทํากําไรกอนโตไดโดยไมตองใชความสามารถเทาใดนัก  ดวยเหตุผลดังกลาวประเด็นเรื่อง
ธุรกิจผูกขาดกับการเมืองจึงเปนเรื่องที่ตองจับตามองเปนอยางยิ่ง 

งานวิจัยชิ้นนี้แสดงใหเห็นวา อํานาจทางการเมืองและอํานาจทางธุรกิจไดเขามาแทรกแซงการทํางาน
ของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาอยางมาก  อันมีผลทําใหกฎหมายนี้ไมสามารถบังคับใชไดอยางจริงจัง
ในชวง 7 ปที่ผานมา  ธุรกิจที่มีการผูกขาดหรือไดรับเรื่องรองเรียนวามีการผูกขาดจํานวนมากเปนบริษัทในกลุม
ธุรกิจขนาดใหญของไทยที่มีธุรกิจที่หลากหลาย (conglomerate)  ไมกี่รายซึ่งรวมถึงรัฐวิสาหกิจดวย  

จากการศึกษารายชื่อผูถือหุนใหญและกรรมการของบริษัทที่ผูกขาดหรือเคยถูกรองเรียนวามีพฤติกรรม
ที่เปนการผูกขาดพบวาสวนมากมีสายสัมพันธกับนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล หลายบริษัทมีผู
ถือหุนใหญหรือเครือญาติมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรี และบริษัทจํานวนมากมีนักการเมืองหรือเครือญาติของ
นักการเมืองเปนผูถือหุนหรือกรรมการในบริษัทเหลานี้  นอกจากนี้แลว  บริษัทบางรายยังมีตัวแทน
ผลประโยชนในคณะกรรมการการแขงขันทางการคาอีกดวย  ขอมูลเหลานี้แสดงใหเห็นวา ธุรกิจขนาดใหญมี
อํานาจแทรกแซงหนวยงานที่กํากับดูแลทั้งทางตรงโดยการใหตัวแทนเขามาเปนกรรมการ และทางออมโดยผาน
ทางการเมืองเนื่องจากรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยเปนประธานกรรมการแขงขันทางการคา     

ปญหาการทับซอนของผลประโยชนระหวางการเมือง ธุรกิจผูกขาด และคณะกรรมการการแขงขันทาง
การคาที่ผานมาทําใหกลไกกํากับดูแลของรัฐไรประสิทธิภาพ  การประกอบธุรกิจในประเทศไทยจึงมีลักษณะ 
"ใครมือยาวสาวไดสาวเอา"  มาโดยตลอด  สงผลใหธุรกิจรายยอยและประชาชนตองไดรับความเดือดรอน
เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรม  

รายงานชิ้นนี้ไดใหขอเสนอแนะในการปองกันมิใหอํานาจธุรกิจและอํานาจการเมืองสามารถเขามา
ครอบงํากลไกการปองกันการผูกขาดของรัฐได  มิฉะนั้นแลว  การผูกขาดทางธุรกิจจะนําไปสูการผูกขาดทาง
การเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมไดดังที่ประเทศไทยไดประสบมาแลวในชวง 5 ปที่ผานมา 
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Executive Summary 
 

Monopolies and Politics 

 

To economists, monopolies are highly undesirable.  Monopolist may take advantage 
of customers in the absence of an alternative supplier and tends to be inefficient in the 
absence of competitive pressures.  But to some politicians, monopolies are money-printing 
machines.  The lucrative monopolistic businesses can secure much needed funding required 
to secure political popularity.  Thus, the ties between politics and monopolistic businesses 
should always be kept under close scrutiny. 

This paper shows that the implementation of the Thai competition law since its 
promulgation 7 years ago have been undermined by political interventions resulting from 
both business lobbying and conflicts of interests that arise among cabinet members that are 
big business tycoons.  Record shows that most competition problems revolve around 
businesses belonging to 4 very large Thai conglomerates, one being the conglomerate run by 
the Ministry of Finance – i.e., the state enterprises conglomerate. 

Examining the names of directors and major shareholders of businesses that have 
been alleged to have violated the competition law, it is hardly surprising that many have held 
cabinet positions, or other family members have done so.  Others have members of the 
cabinet as the board of director.  More worrying is that certain alleged firms have had 
representatives on the Trade Competition Commission, deliberating cases that he or she has a 
clear conflict of interest.  It is clear that big businesses have an almost complete stranglehold 
on the Thai Trade Competition either directly, through their candid representation on the 
Trade Competition Commission, or indirectly, by political lobbying.  As a result of the lack 
of implementation of the competition law, small businesses have had to struggle against the 
power of big businesses and consumers have had to pay higher prices for monopolistic goods 
or services.   

This paper provides recommendations on how to prevent political intervention and to 
ensure impartiality of commissioners and transparency of their decision making process.  It is 
of utmost urgency that the competition law be made effective before money-politics further 
undermines healthy competition in the market.  As Thailand has witnessed during the past 5 
years, monopolization in businesses can easily lead to monopolization of political power that 
can undermine the country’s democratic process. 
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การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง    

เดือนเดน  นิคมบริรักษ 
สุณีพร  ทวรรณกุล* 

1. บทนํา 

ในทางเศรษฐศาสตรการผูกขาดเปนสิ่งที่ทําใหเกิดตนทุนทางเศรษฐกิจสูง  เนื่องจากการผูกขาดมัก
หมายถึงการที่ผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาที่แพงเกินควรหรือตองซื้อสินคาที่มีคุณภาพตํ่าหรือสินคาที่การใช
งานไมสอดคลองกับความตองการโดยไมมีทางเลือก  นอกจากนี้แลว  การผูกขาดยังทําใหตนทุนในการผลิตสูง
เนื่องจากผูประกอบการที่ผูกขาดมักจะไมมีแรงจูงใจที่จะลดตนทุนในการผลิตเพราะสามารถกําหนดราคาตาม
อําเภอใจได  ในกรณีดังกลาว  รัฐตองเขามากํากับดูแลมิใหผูผูกขาดเอาเปรียบผูบริโภค 

ในทางตรงกันขาม ในทางธุรกิจการเมืองการผูกขาดกลับถูกมองวาเปนขุมทรัพยอันมหาศาลเนื่องจาก
การผูกขาดทางธุรกิจหมายถึงความสามารถในการทํากําไรกอนโตไดโดยไมตองลงทุนหรือใชความสามารถใดๆ  
และที่สําคัญ คือ  กําไรจากการผูกขาดมิใชเงินที่ผิดกฎหมายตราบใดที่รัฐไมดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับพฤติกรรม
ที่เปนการผูกขาด  ซึ่งจะตางจากการเรียกคาสินบน หรือเรียกเปอรเซนตจากการอนุมัติโครงการกอสรางตางๆ 
ซึ่งเปนเงินที่ผิดกฎหมาย   ดังนั้น  นักการเมืองยุคใหมมักตองการที่จะมีธุรกิจหรือหุนสวนในธุรกิจที่มีอํานาจ
ผูกขาด  หรือมิฉะนั้นแลว  ก็อาจจะปลอยใหธุรกิจที่ผูกขาดกอบโกยกําไรตอไปเพื่อที่จะแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชนทางการเมืองบางประการ  การแขงขันมิใชสิ่งที่นักการเมืองที่ตองการหาเงินปรารถนา  เนื่องจาก
การแขงขันบั่นทอนกําไรของธุรกิจ  ทําใหธุรกิจตองดิ้นรนมากขึ้นเพื่อความอยูรอด  ซึ่งอาจตองใชเงินลงทุนสูง
และความสามารถในการแขงขัน 

ประเทศไทยมี พ.ร.บ. การแขงขันทางการคาตั้งแต ป พ.ศ. 2542 ซึ่งมีเปาประสงคในการปองกันและ
แกไขพฤติกรรมผูกขาดของภาคธุรกิจเพื่อคุมครองผูบริโภคและผูประกอบการรายยอยที่อาจถูกเอาเปรียบ  
จนกระทั่งเวลาลวงเลยมาแลวถึง 7 ป  มาตราหลัก 2 มาตราของกฎหมายที่ใชควบคุมพฤติกรรมผูกขาดหรือ
อาจผูกขาดของเอกชนอันไดแกมาตรา 25 วาดวยการมีอํานาจเหนือตลาดและมาตรา 26 วาดวยการควบรวม
ธุรกิจก็ยังไมมีเกณฑรายไดหรือสวนแบงตลาดที่ทําใหมาตราสองมาตรานี้สามารถบังคับใชได   การ “ถวงเวลา” 
ดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐบาลของอดีตนายกฯ ทักษิณ มิไดมีเปาประสงคในการปองกันการผูกขาดแตอยางใด  
ในขณะที่เขียนรายงานนี้อยู   คณะกรรมการแขงขันทางการคาซึ่งมีนายเกริกไกร จีระแพทย รัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชยซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยรัฐบาลคณะปฏิวัติเปนประธานกรรมการนั้น  ไดเสนอเกณฑการมีอํานาจเหนือ

                                            
*  ดร. เดือนเดน ดํารงตําแหนงผูอํานวยการวิจัย ดานการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ และคุณสุณีพร เปนนักวิจัยประจําฝายการวิจัย
แผนงานเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 



2 การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

ตลาดเพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวภายในเวลา 1 เดือนเทานั้นหลังจากที่เขารับตําแหนง1  แสดงใหเห็น
ชัดเจนวาที่ผานมานั้น กฎหมายฉบับนี้ถูกกลุมทุนที่กุมอํานาจในชวงเวลาที่ผานมาสกัดกั้นมิใหบังคับใชได 

นอกจากนี้แลว  มาตรา 4 ของกฎหมายนี้ยังใหการยกเวนแกรัฐวิสาหกิจอีกดวยแมรัฐวิสาหกิจจํานวน
มากมีอํานาจผูกขาด  ทําใหรัฐวิสาหกิจกลายเปนแหลงแสวงหารายไดของนักการเมืองและเครือญาติโดยการ
เขาไปถือหุนในรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเพื่อที่จะไดรับสวนแบงกําไรอันมหาศาล  จึงไม
แปลกวา เหตุใดรัฐบาลที่ผานมาตองการจะเรงรีบใหมีการนํารัฐวิสาหกิจที่ผูกขาดและมีกําไรสูง เชน การทา
อากาศยานแหงประเทศไทย  องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาตลาดหลักทรัพย  ในขณะที่โครงสรางตลาดยังไมมีการแขงขัน และ
ธุรกิจขาดหนวยงานกํากับดูแลที่ดี 

รายงานนี้ตองการจะศึกษาวิธีการและแนวทางที่กลุมทุนที่ใชอํานาจทางการเมืองครอบงํากลไกการ
กํากับดูแลของภาครัฐเพื่อแสวงหาหรือรักษาผลประโยชนสวนตน โดยใชกรณีศึกษาของการบังคับใชกฎหมาย
แขงขันทางการคา  เพื่อที่จะหาแนวทางในการปองกันมิใหกลไกของรัฐที่ใหการคุมครองและความเปนธรรมแก
ประชาชนตองถูกบิดเบือนดังเชนที่เปนมาในอดีต  

โครงสรางรายงานนี้ประกอบดวย 5 หัวขอ หัวขอแรกเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวงจรความสัมพันธของ
อํานาจทางธุรกิจและการเมือง  หัวขอที่สองศึกษาถึงลักษณะของปญหาการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันใน
ประเทศไทย  หัวขอที่สามศึกษาถึงความสัมพันธระหวางอํานาจทางการเมือง ธุรกิจผูกขาดและกลไกการกํากับ
ดูแล หัวขอที่สี่ศึกษาถึงผลงานคณะกรรมการแขงขันทางการคาภายใตการครอบงําของอํานาจธุรกิจการเมือง 
และหัวขอที่หาเปนบทสรุปและขอเสนอแนะ 

2. กรอบแนวคิดเก่ียวกับวงจรความสัมพันธของอํานาจทางธุรกิจและการเมือง 

วงจรความสัมพันธทางอํานาจทั้ง 3 กลุม ซึ่งประกอบดวย การเมือง ธุรกิจผูกขาดและการกํากับดูแล มี
การเอื้อประโยชนตอกันและกันตามที่ปรากฎในรูปที่ 1  กลุมธุรกิจผูกขาดซึ่งตองอาศัยประโยชนจากนโยบาย
ของรัฐ และสัมปทาน ก็มักจะเปนผูบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง และเมื่อพรรคการเมืองนั้นๆไดเขาไปเปน
รัฐบาลก็จะตอบแทนโดยการใหธุรกิจที่ใหการสนับสนุนทางการเงินรายใหญหรือตัวแทนของธุรกิจนั้นๆ ดํารง
ตําแหนงในคณะรัฐมนตรี หรือตําแหนงทางการเมืองอื่นๆ   ซึ่งอาจมองไดวาเปนการกระทําในลักษณะตางตอบ
แทน เนื่องจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแขงขันทางการคาก็มาจากการแตงต้ังของฝายการเมือง
และกรรมการที่เปนโดยตําแหนงก็คือขาราชการประจําที่ตองอยูภายใตอาณัติของนักการเมือง  จึงไมแปลกวา
คณะกรรมการชุดนี้มีโอกาสที่จะถูกธุรกิจการเมืองครอบงําไดงาย  สงผลใหไมสามารถทําหนาที่เปนผูกําหนด
กติกาการแขงขันของธุรกิจเอกชนหรือคุมครองผูบริโภคอยางแทจริง  

                                            
1 เกณฑที่คณะกรรมการแขงขันทางการคาจะนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีคือบริษัทที่มีสวนแบงตลาดเกิน 50% มียอดขาย
ปละไมนอยกวา  1,000 ลานบาท  หรือ ผูประกอบการ 3 รายมีสวนแบงตลาดรวมกันตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไปและมีราย
ใดรายหนึ่งมีรายไดไมนอยกวา 1,000 ลานบาท  



เดือนเดน  นิคมบริรักษ และ สุณีพร  ทวรรณกุล 3 

การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

รูปที่ 1 วงจรความสัมพันธระหวางอํานาจทางการเมือง ธุรกิจผูกขาด และกลไกการกํากับดูแล 

 
               
               ที่มา  สุริยะใสและรจิตกนก, 2545 

ในการศึกษาวงจรความสัมพันธระหวาง  “ธุรกิจผูกขาด”  “การเมือง” และ “กลไกการกํากับดูแลของ
รัฐ”  ตามกรอบแนวคิดที่ไดกลาวมาแลว   คณะผูวิจัยไดประมวลรายชื่อผูถือหุนและกรรมการของบริษัทที่เคย
ถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมหรือที่มีงานวิจัยวามีพฤติกรรมที่อาจเปนการผูกขาดหรือจํากัด
การแขงขัน    เพื่อที่จะศึกษาลักษณะของความสัมพันธของผูบริหารระดับสูงของบริษัทเหลานี้กับพรรค
การเมือง นักการเมืองหรือผูกํากับดูแลกฎหมายการแขงขันทางการคา  อนึ่ง  คณะผูวิจัยขอเนนวา  งานวิจยัชิน้
นี้มิไดแสดงวา บุคคลดังกลาวมีการกระทําใดๆที่อาจเปนการเอื้อประโยชนตอกันและกัน  หรือไมมีความเปน
กลางในการปฏิบัติหนาที่ หากแตเพียงแสดงวาโครงสรางอํานาจของภาคการเมือง ภาคธุรกิจและฝายปกครอง
ซึ่งเปนผูกํากับดูแลภาคธุรกิจนั้นมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันมากนอยเพียงใด  ซึ่งอาจทําใหกลไกการกํากับดูแล
ของรัฐอาจไมเปนไปตามเจตนารมยของกฎหมายเนื่องจากผูที่ปฏิบัติหนาที่มีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและ
ทางออมกับธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแล 

กลุมบุคคลที่เกี่ยวของทั้ง 3 ฝาย มีลักษณะดังตอไปนี้  
1. ฝายการเมือง หมายถึง (1) คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ  กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษาและเลขาธิการของรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการ  และเครือญาติ
เทาที่จะสามารถตรวจสอบสายสัมพันธได  (2) ผูที่บริจาคเงินใหกับพรรคไทยรักไทยในชวงป พ.ศ 
2544-25492   

2. ฝายธุรกิจผูกขาด หมายถึงกรรมการและผูถือหุนของบริษัทที่ประกอบธุรกิจที่มีลักษณะผูกขาด
รวมถึงเครือญาติเทาที่จะสามารถตรวจสอบสายสัมพันธได  เชน สามี/ภรรยา ลูก และพี่นอง 
(โดยเฉพาะผูที่มีนามสกุลเดียวกัน) 

3. ฝายปกครอง หมายถึง กรรมการคณะกรรมการแขงขันทางการคา 3 ชุดตั้งแตป พ.ศ. 2542–2549  
                                            
2 ขอมูลการบริจาค คือ สถิติการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองซ่ึงรายงานตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนขอมูลทาง
เอกสาร แตในความเปนแลว เงินบริจาคใหพรรคการเมืองตามความเปนจริงนาจะมีจํานวนมากกวานี้มาก  



4 การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

 ในการประมวลความสัมพันธของกลุมธุรกิจกับการเมืองและคณะกรรมการแขงขันทางการคา ผูวิจัยได
ใชฐานขอมูลจากขอมูลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ฐานขอมูลบริษัทจดทะเบียนของ
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  โดยใชบริการฐานขอมูลบริษัทจดทะเบียนทางอินเตอรเน็ตของ 
บริษัท บิซิเนสออนไลน จํากัด (มหาชน)3 

3. การผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันในประเทศไทย  

เนื่องจากที่ผานมากฎหมายแขงขันทางการคายังไมสามารถบังคับใชไดในทางปฏิบัติเนื่องจากยังมิไดมี
การอนุมัติคํานิยามของคําวา “ผูมีอํานาจเหนือตลาด” ตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2542  จึงไมมีการพิจารณาของคณะกรรมการแขงขันทางการคาวาธุรกิจใดบางที่ถูกรองเรียนเปนธุรกิจที่มี
อํานาจเหนือตลาดตามเกณฑและที่มีพฤติกรรมที่เปนการผูกขาด  หรือจํากัดการแขงขันในตลาด  อยางไรก็ดี  
มีงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการแขงขันในธุรกิจของ
ผูประกอบการในบางสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ  พบวา มีธุรกิจที่เขาขายการมีอํานาจเหนือตลาดที่
มีพฤติกรรมที่อาจเปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน  ไมวาจะเปนพฤติกรรมการบังคับมิใหผูคาปลีกขาย
สินคาของคูแขง (exclusive dealing)  การบังคับขายสินคาพวง การกําหนดราคารวมกัน หรือการทุมตลาดเพื่อ
ทําลายคูแขงตามที่ปรากฏในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1   พฤติกรรมทางการแขงขันของบริษัทเอกชนที่เขาขายมีอํานาจเหนือตลาด  
ชื่อบริษัท สินคา สวนแบงตลาด 

ป  2544 (%) 
พฤตกิรรมที่อาจแสดงถึงการคาที่ไมเปนธรรมในอดีต/

ปจจบุัน 

1.บริษัท ปูนซเีมนตไทย 
จํากัด (มหาชน) 

ปูนซีเมนตตราเสอื ตรา
ชาง ตราเอราวัณและ
ตราชางฟา 

41.0 -บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง  (exclusive 
dealing) 
-ผูนําในการขึน้ราคา โดยผูผลิตรายอื่นจะข้ึนราคาตาม
ภายในระยะเวลาไมเกนิ 1 สัปดาห 

2.บริษัท กระเบือ้ง
หลังคาซีแพค จํากัด  
(บริษัทในเครือ
ปูนซีเมนตไทย)  

กระเบื้องคอนกรตีมุง
หลังคาซีแพค 

50 -บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง (exclusive 
dealing) 

3.บริษัท กรุงเทพผลิต
เหล็ก (มหาชน) จํากัด 

แผนเหล็กเคลอืบสังกะสี 33 -จํากัดจํานวนตัวแทนจําหนาย ผูคาสง และ/หรือผูคาปลีก 
(exclusive distribution) 

4.บริษัท กระจกไทย-อา
ซาฮี จํากัด  

-บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง  (exclusive 
dealing)  

5.บริษัท บางกอก 
โฟลทกลาส 

กระจกอาซาฮี 

 
 

51.95 -จํากัดจํานวนตัวแทนจําหนาย ผูคาสง และ/หรือผูคาปลีก 
(exclusive distribution) 

6.บริษัท กระจกสยาม
การเดียน จํากัด  

กระจก 42.42 -บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง  (exclusive 
dealing) 

                                            
3 บริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานการจัดทําฐานขอมูลบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย จากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย  



เดือนเดน  นิคมบริรักษ และ สุณีพร  ทวรรณกุล 5 

การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

ชื่อบริษัท สินคา สวนแบงตลาด 
ป  2544 (%) 

พฤตกิรรมที่อาจแสดงถึงการคาที่ไมเปนธรรมในอดีต/
ปจจบุัน 

7.บริษัท ไทยฮอนดา
แมนแูฟคเจอริ่ง จํากัด  

รถจักรยานยนตฮอนดา 75 -บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง  (exclusive 
dealing)  
- การจํากัดการเขาถึงปจจัยในการผลิต (ช้ินสวน
จักรยานยนต) 

8.บริษัท ไทยบรดิจ 
สโตน จํากัด 

ยางบริดจ สโตนและ
ไฟรสโตน 

45 - บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง  (exclusive 
dealing) 

9.บริษัท เบียรไทย 
(1991)  จํากัด  

เบียรชาง 63.98 - มีการบังคับตัวแทนจําหนายขายสินคาพวง (กรณีเหลาพวง
เบียร)  
- กําหนดปริมาณการขายขั้นตํ่า (quota) 
- บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง (exclusive 
dealing) 

10.บริษัท สุรามหา
ราษฎร จํากัด  
(กลุมแสงโสม) 

สุราพิเศษ 40 ดีกรี เชน 
แมโขง แสงทิพย 
หงสทอง  

30.07 - มีการบังคับตัวแทนจําหนายขายสินคาพวง (tie-in-sales) 

11.บริษัท สุราทพิย 
จํากัด  (กลุมแสงโสม) 

สุราขาว 28 30 35 และ 
40  ดีกรี สุราผสมพิเศษ
ทุกชนิด เชน หงสทิพย 
หงสชัย  

46.95 -กําหนดราคาสุราสูงเกินควรเพ่ือชดเชยการขาดทนุใน
กิจการเบยีร  
-บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง (exclusive 
dealing) 
-กําหนดปริมาณการขายขั้นตํ่า (quota) 

12.บริษัท ควอลต้ีิ คอฟ
ฟโปรดักส จํากัด  

กาแฟผงสําเร็จรปู 88 -จํากัดจํานวนตัวแทนจําหนาย ผูคาสง และ/หรือผูคาปลีก 
(exclusive distribution) 

13.บริษัท แอดวานซ 
อินโฟร เซอรวิส จํากัด 
(มหาชน) 

โทรศัพทมอืถือ บ. AIS 52.54 -ในอดีต ไดรวมกบับริษัทอืน่ กําหนดราคาบริการรายเดือน 
500 บาทเทากันทุกบริษัท  
- มีพฤติกรรมเสมือนการขายสนิคาพวงคือ บริษัทเปนผู
ไดรับสัมปทานการใหบริการพยายามจํากัดชองทางการซื้อ
เครื่องลูกขายของผูบริโภคโดยกลยุทธดานราคา เพ่ือให
ผูบริโภคซื้อเครือ่งลูกขายของตน 

14.บริษัท โทเทิล แอ็ค
เซ็ส คอมมนูิเคชัน่ 
จํากัด 

โทรศัพทมอืถือ บ.TAC  40.66 -ในอดีต ไดรวมกบับริษัทอืน่ กําหนดราคาบริการรายเดือน 
500 บาทเทากันทุกบริษัท  

15.บริษัท เจรญิโภค
ภัณฑอาหาร จํากัด 
(มหาชน) 

พันธุไกไข อาหารสัตว  40.59  
(ขอมูล ป 2548) 

-มีพฤติกรรมเสมอืนการขายพวง คือ บริษัทเปนผูผลิตและผู
นําเขาพันธุไกไขรายใหญในตลาดที่สามารถกําหนดเง่ือนไข
การขายพันธุไกไขพวงอาหารสัตวใหแกเกษตรกรผูเล้ียงไก
ไขแบบอิสระได  

16.บริษัท ยูไนเต็ด 
บรอดคาสติ้ง คอร
ปอเรชัน่ จํากัด 
(มหาชน)  

เคเบิลทีวี UBC  100.0 
(ขอมูล ป 2543) 

-ลดทางเลือกของผูบริโภค (สมาชิก) โดยมีจํานวนแพ็กเกจ
ลดลงและคิดคาบริการในราคาที่สูงข้ึน 

หมายเหตุ    รายการที่ 1-14  เปนขอมูลจากจากรายงานการสํารวจพฤติกรรมทางการตลาดเพื่อสนับสนุนการแขงขันตามโครงการ 
  สงเสริมระบบการแขงขันทางการคาที่เกื้อหนุนตอการสงออก, ป พ.ศ 2545  
 รายการที่ 15   เปนขอมูลจากโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ  ป พ.ศ. 2548 
 รายการที่  16  เปนขอมูลจาก รายงานของคณะอนกุรรมการการศึกษาฯ กรณีรองเรียนเกี่ยวกับธุรกิจโทรทัศนระบบ 
  บอกรับสมาชิก ป พ.ศ.2543 
ที่มา    รวบรวมและประมวลผลขอมูลโดยคณะผูวิจัย  



6 การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

นอกจากขอมูลจากงานวิจัยดังกลาวแลว ในอดีตกรมการคาภายในเคยมีขอมูลกรณีการรองเรียน
พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมและบันทึกการประชุมของคณะกรรมการแขงขันทางการคาทุกครั้ง ซึ่งมีขอมูล
ผลการวินิจฉัยกรณีการแขงขันทางการคาไวในเว็บไซตของกรมฯ  แตตอมาตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 
กลับมีการถอดขอมูลดังกลาวออกไปทําใหไมสามารถตรวจสอบไดวามีกรณีรองเรียนสินคาใดบางและผลการ
วินิจฉัยเปนอยางไร ซึ่งสะทอนใหเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดถอยหลังเขาสู “ยุค
มืด” โดยสิ้นเชิงภายใตอํานาจธุรกิจการเมือง   

อยางไรก็ดี  จากขอมูลกรณีรองเรียน เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 และจากการรวบรวมขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับพฤติกรรมการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันในตลาดที่ปรากฏอยูในขาวหนังสือพิมพในชวง 2 ป
ที่ผานมา  สามารถสรุปรายชื่อบริษัทที่อาจมีพฤติกรรมที่ผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันทางการคาไดตามที่
ปรากฎในตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 กรณีรองเรียนพฤติกรรมการคาท่ีไมเปนธรรม (ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547) 
บริษทัทีถู่กรองเรียน1/ สินคา / 

บรกิาร2/ 
พฤตกิรรมที่ถกู
รองเรียน2/ คําตัดสิน2/ 

1.บริษัท เมเจอร ซีนีเพลกซ 
กรูป จํากัด (มหาชน) 
2. บริษัท เอ็นเตอรเทน 
โกลเดน วิลเลจ จํากัด (EGV)   
3. บริษัท เอสเอฟ เนมา ซิต้ี 
จํากัด  

โรง
ภาพยนตร 

กําหนดราคาขายสูง
เกินควร  

การเพิ่มราคาบัตรเขาชมภาพยนตรเกิดข้ึนเฉพาะ
ภาพยนตรเรื่องยาวเกินกวาเวลาปกติ  เชน 
ประมาณ 3 ช่ัวโมง  เพราะทําใหโรงภาพยนตรฉาย
ภาพยนตรไดจํานวนรอบนอยลงตอหนึ่งวัน จึงมี
เหตุผลสมควรที่สามารถเพิ่มคาบรกิารได 

3 ราย  
1.บริษัท ดีไลท จาํกัด-
(ลมละลาย) 
2.บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี 
จํากัด (มหาชน)  
3.บริษัท เซาทแลนดรับเบอร 
จํากัด 

ยางพารา กําหนดราคาซื้อ
รวมกันของผูรับซื้อ
ยางพารา 

ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด 

บริษัท เต็ดตรา แพค (ไทย) 
จํากัด 

หลอดดูด
พลาสติก 

กําหนดราคาขายต่ํา
เกินควร 

ไมมีขอมูล 

บริษัท ซึทาญา (ประเทศไทย) 
จํากัด 

วิดีโอเทป
ภาพยนตร 

ปฏิเสธที่จะขายสนิคา
ให  

สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคาขอใหยื่น
รายละเอยีดและหลักฐานเพ่ิมเติม แตผูรองเรยีน
มิไดดําเนินการใดๆ เรื่องรองเรียนจึงยุติไป 

บริษัทเจริญโภคภัณฑ จํากัด 
(มหาชน)  

ไข ขายสินคาราคาทุม
ตลาด 

ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด เพราะชวงเวลาที่
มีการรองเรยีนนัน้มีปริมาณไขไกลนตลาด จึงทําให
ราคาไขไกตํ่ากวาราคาที่ผูประกอบการเคยขายได
ในอดีต 

บริษัท ไทยเบฟเวอรเรจ จํากัด 
(มหาชน) (ผูผลิตน้ําดื่มบรรจุ
ขวดตราชาง) 
 

เหลากับน้ํา
ด่ืมบรรจุ
ขวด 

ขายพวง  ผลการสืบสวนพบวามีพฤติกรรมที่เปนการจํากัด
การแขงขันจริงแตยังไมสามารถบงัคับใชกฎหมาย
เนื่องจากขาดเกณฑอํานาจเหนือตลาด 



เดือนเดน  นิคมบริรักษ และ สุณีพร  ทวรรณกุล 7 

การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

บริษทัทีถู่กรองเรียน1/ สินคา / 
บรกิาร2/ 

พฤตกิรรมที่ถกู
รองเรียน2/ 

คําตัดสิน2/ 

บริษัทโรงงานอุตสาหกรรม
กระดาษบางปะอนิ จํากัด 

กระดาษ 
พิมพและ
เขียน 

การจํากัดการแขงขัน
โดยกฎกติกาของ
ภาครัฐ 

มติ ครม. พ.ศ. 2530 กําหนดใหหนวยราชการทุก
แหงตองจัดซือ้กระดาษจากบริษัทเดียวเทานัน้  
โดยปจจุบันยังคงปฏิบัติตามมติ  ค.ร.ม. เดิม แตให
กระทรวงการคลงัปรับราคากลางของกระดาษให
เหมาะสมกับภาวะตลาดปจจุบัน 

บริษัทปุยแหงชาติเปล่ียนชือ่ 
บริษัท ปุยเอ็นเอฟซี จํากัด 
(มหาชน) 

ปุย ขายราคาทุมตลาด บริษัทปุยแหงชาติขายราคาต่ํากวาราคาในตลาด 
เนื่องจากเปนโครงการรวมมอืระหวางบริษัทกับ 
ธกส. ที่จัดข้ึนมาเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรใหได
ปุยเคมีในราคาพิเศษ  

1.บริษัท เจริญโภคภัณฑเมล็ด
พันธุ จํากัด 
2.บริษัท มอนซานโตเมล็ดพันธุ
(ไทยแลนด) จํากดั 

เมล็ด
ขาวโพด  
(สําหรับ
ผสมอาหาร
สัตว) 

การกําหนดราคาสูง
เกินควร 

จากการสืบสวนไมพบพฤติกรรมการกําหนดราคา
สูงเกินควร  เนื่องจากผูผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดราย
ใหญกําหนดราคาไมแตกตางจากผูผลิตรายยอย
เทาใดนัก อีกทั้งผูซื้อยังมทีางเลือกในการซือ้เมล็ด
พันธุจากผูผลิตรายยอยไดอีกดวย 

บริษัท เยื่อกระดาษสยาม 
จํากัด 

กระดาษ การรวมธุรกจิ กฎหมายยังไมสามารถบังคบัใชไดเพราะยังไมมี
เกณฑสวนแบงตลาดที่ตองขออนญุาตการรวม
ธุรกิจ 

การคาที่ไมเปนธรรม เรื่องรองเรยีนทีร่อเสนอคณะกรรมการแขงขัน
ทางการคา 

1.บริษัท เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น 
ซิสเทม จํากัด 
(เทสโก-โลตัส)  
2.บริษัท บ๊ิกซี ซเูปอรเซน็เตอร 
จํากัด (มหาชน) 
3.บริษัท เซ็นคาร จํากัด (คาร
ฟูร) 
4.บริษัท สยามแม็คโคร จํากัด 
(มหาชน) 

รานคาปลีก
ขนาดใหญ 

กําหนดสวนลดและ
คาธรรมเนยีมทีไ่ม
เปนธรรม 

เรื่องรองเรยีนทีร่อเสนอคณะกรรมการแขงขัน
ทางการคา 

บริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี 
จํากัด (มหาชน) 

เหล็กรีด
รอน 

กําหนดราคาสูงเกิน
ควร 

เรื่องรองเรยีนทีอ่ยูระหวางดําเนินการ 

1.บริษัท สยามอตุสาหกรรม
ยิปซัม (สระบุรี) จํากัด 
2.บริษัท ไทยผลติภัณฑยิบซั่ม 
จํากัด (มหาชน) 

แผน
กระดานยิป
ซั่ม 

กําหนดราคารวมกัน เรื่องรองเรยีนทีอ่ยูระหวางดําเนินการ 

บริษัท อายิโนะโมะโตะ 
(ประเทศไทย) จาํกัด 

ไลซีน 
(สวนผสม
อาหารสัตว) 

กักตุนสินคา เรื่องรองเรยีนทีอ่ยูระหวางดําเนินการ 

1. บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน)  
2. บริษัท บางจากปโตรเลียม 
จํากัด (มหาชน) 

น้ํามัน สมคบกันในการ
ประมูล 

เรื่องรองเรยีนทีอ่ยูระหวางดําเนินการ 



8 การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

บริษทัทีถู่กรองเรียน1/ สินคา / 
บรกิาร2/ 

พฤตกิรรมที่ถกู
รองเรียน2/ 

คําตัดสิน2/ 

บริษัท ปคนิค คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) 

กาซหุงตม กําหนดราคาที่ไมเปน
ธรรม 

เรื่องรองเรยีนทีอ่ยูระหวางดําเนินการ 

บริษัท ซีวีดี อินเตอรเนชั่นแนล 
จํากัด  

วิดิโอเทป กําหนดเงื่อนไขแก
ผูแทนจําหนาย (โดย
จะใหสวนลด 10-
30% หากผูแทน
จําหนายไมขายสินคา
ของคูแขง) 

ผลการสืบสวนพบวามีพฤติกรรมการแขงขันที่ไม
เปนธรรมจริง ซึ่งตองมีการพิสูจนวาผูรองเรียน
ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูถูกรองเรียน
จริง  สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคาขอใหผู
รองเรียนสงรายละเอยีดผลกระทบที่เกิดข้ึน แตผู
รองเรียนมไิดดําเนินการใดๆ กอปรกับภาวะตลาด
วิดิโอเทปเปลี่ยนไปเปนรูปแบบแผนซีดี เรื่อง
รองเรียนจึงยุติไป 

บริษัท คูโบตา แทรกเตอร 
ประเทศไทย จํากัด  

เครื่องจักรก
ล
การเกษตร 

บังคับมิใหตัวแทน
จําหนายขายสินคา
ของคูแขง  

ไมมีขอมูล 

หมายเหตุ 1/ รวบรวมขอมูลจากขาวที่ปรากฎในหนังสือพิมพฉบับตางๆ  
 2/ เว็บไซตกรมการคาภายใน (เผยแพรเม่ือเดือนพฤษภาคม 2547) 
ที่มา : รวบรวมโดยคณะผูวิจัย  

4. ความสัมพนัธระหวางอํานาจทางการเมือง ธุรกิจผูกขาด และกลไกการกํากับดูแล   

จากการประมวลผลความสัมพันธระหวางธุรกิจผูกขาด ผูมีผลประโยชนทางการเมือง และผูกํากับดูแล
การแขงขัน คณะผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหความสัมพันธเปน 2 ระดับคือ ความสัมพันธระหวางผูมีผลประโยชน
ทางการเมืองกับธุรกิจผูกขาด และความสัมพันธระหวางผูกํากับดูแลการแขงขันกับธุรกิจผูกขาด 

4.1 ความสัมพันธระหวางผูมผีลประโยชนทางการเมืองกับธุรกิจผูกขาด 
จากการรวบรวมรายชื่อบริษัทที่อาจมีพฤติกรรมที่เปนการผูกขาดหรือการจํากัดการแขงขันจาก

แหลงขอมูลตางๆ ตามที่ไดสรุปไวในตารางที่ 3 พบวา  ปญหาการผูกขาดธุรกิจในประเทศไทยสวนมากเกิดจาก
กลุมบริษัทขนาดใหญ (conglomerate) ที่มีธุรกิจที่หลากหลาย 4 กลุม และธุรกิจอีกหลายรายซึ่งมักมีสาย
สัมพันธกับทางการเมืองดังตอไปนี้  

1. กลุมบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ ของตระกูลเจียรวนนท –  กลุมเจริญโภคภัณฑมีธุรกิจที่
หลากหลายรวมถึงธุรกิจการเกษตร การสื่อสารและคาปลีก ซึ่งมีกรณีรองเรียนเรื่องการผูกขาดหลายกรณี ใน
ภาคการเกษตรมีเรื่องรองเรียนเรื่องการผูกขาดธุรกิจเมล็ดพันธุ  พันธุไขไกและอาหารสัตว  รวมถึงการทุม
ตลาดไขไกดวย  ในสวนของธุรกิจการสื่อสารมีเรื่องรองเรียนเรื่องการขึ้นอัตราคาบริการของบริการโทรทัศน
ระบบบอกรับสมาชิกของบริษัทยูบีซีซึ่งเปนผูประกอบการรายเดียวในเขตกรุงเทพฯ ในสวนของธุรกิจคาปลีกมี
เรื่องรองเรียนการคาที่ไมเปนธรรมของบริษัทเทสโก ซึ่งเปนบริษัทคาปลีกขนาดใหญซึ่งมีบริษัทตางชาตริวมทุน 



เดือนเดน  นิคมบริรักษ และ สุณีพร  ทวรรณกุล 9 

การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

กลุมธุรกิจดังกลาวมีสายสัมพันธทางการเมืองกับรัฐบาลของอดีตนายกฯ ทักษิณคอนขางมาก เชน 
นายธนินท เจียรวนนท เคยเปนที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) และนาย
วัฒนา เมืองสุข อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย ป 2545-46 รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยป 2547  และ
ในป 2548 ดํารงตําแหนง 2 ตําแหนง คือ รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม (เดือนมีนาคม) และรัฐมนตรีกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (เดือนสิงหาคม) ซึ่งเปนลูกเขยนายสุเมธ เจียรวนนท  

2. กลุมบริษัทในเครือสุรามหาราษฎรของตระกูลสิริวัฒนภักดีและเตชะไพบูลย  - กลุมบริษัทในเครือ
สุรามหาราษฎรมีตระกูลสิริวัฒนภักดีเปนผูถือหุนใหญโดยมีครอบครัวเตชะไพบูลยเปนผูรวมทุนในหลายบริษัท
ในเครือ  กลุมบริษัทดังกลาวมีธุรกิจที่หลากหลายนอกเหนือจากธุรกิจการผลิตและจําหนายสุราซึ่งเปนธุรกิจ
หลักรวมถึงธุรกิจโรงแรม การผลิตน้ําตาล การผลิตกระดาษ ฯลฯ  ในอดีตที่ผานมา  มีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของบริษัทในเครือที่อาจผูกขาดไดแก เรื่องการขายพวงเบียรและน้ําดื่มตราชางกับสุรา และการ
ผูกขาดการจัดซื้อจัดจางกระดาษของหนวยงานภาครัฐของโรงงานผลิตกระดาษบางปะอิน 

กลุมสุรามหาราษฎรมีสายสัมพันธทางการเมืองโดยผานคนในตระกูลเตชะไพบูลยโดยตลอด โดยมี ดร. 
วิรุฬ เตชะไพบูลย ซึ่งเปนกรรมการบริษัทสุรามหาราษฎร เคยดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีและผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายไชยยศ สะสมทรัพย (ลูกเขยนายสุเมธ เตชะ
ไพบูลย) เคยดํารงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  นอกจากนี้ นายไชยยศ สะสมทรัพย เปนผูบริจาคเงิน
ใหกับพรรคไทยรักไทย โดยมียอดเงินบริจาคใหทุกเดือนต้ังแตเดือนมกราคม 2544 จนกระทั่งถึงเดือนตุลาคม 
2549  เปนที่นาสังเกตวา นายเจริญ สิริวัฒนภักดีและครอบครัวไมเคยมีตําแหนงเปนรัฐมนตรี หรือที่ปรึกษา
รัฐมนตรีอยางเปนทางการ และไมเคยปรากฏรายชื่อผูบริจาคใหกับพรรคการเมืองแตก็เคยประกอบธุรกิจกับ
อดีตนายกรัฐมนตรีดร. ทักษิณ4  ซึ่งแสดงใหเห็นวา ตระกูลสิริวัฒนภักดีเลือกที่จะไมใชอํานาจทางธุรกิจอยาง 
“โฉงฉาง”  

3. บริษัทในเครือปูนซีเมนตไทย ซึ่งมีสํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูถือหุนใหญ  มีธุรกิจที่
หลากหลายนอกจากธุรกิจการผลิตปูนซีเมนต เชน ธุรกิจผลิตวัสดุกอสราง เชน กระเบื้องและยิปซั่ม  ธุรกิจการ
ผลิตกระดาษ รวมถึงธุรกิจผลิตเครื่องจักรทางเกษตร ที่ผานมาเคยมีกรณีรองเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมที่บังคับมิ
ใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง และการกําหนดราคารวมกันตามที่ปรากฏในตารางที่ 1 

การศึกษาไมพบวาบริษัทในเครือปูนซีเมนตไทยมีสายสัมพันธกับฝายการเมืองแตอยางใดแตมี
กรรมการผูจัดการที่เปนกรรมการแขงขันทางการคาถึง 2 ครั้ง  

4.  กลุมรัฐวิสาหกิจ – ซึ่งมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญ   รัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพยเปน
รัฐวิสาหกิจขนาดใหญซึ่งลวนมีอํานาจผูกขาด ไมวาจะเปนการผูกขาดคลื่นความถี่ของ อสมท. การผูกขาดธุรกิจ
ทาอากาศยานของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย หรือ การผูกขาดธุรกิจซื้อขายกาซของ ปตท.  กําไรอัน
มหาศาลจูงใจใหนักการเมืองเขามาถือหุนทั้งทางตรงและทางออม เชน  ในกรณีของการจัดสรรหุน ปตท. ที่มี
การจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยปลายป  พ.ศ. 2544 จํานวน 800 ลานหุน ราคาหุนละ 35 บาท มูลคารวม 
28,000 ลานบาท ที่รายงานตอสํานักงานก.ล.ต. เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2545 นั้น ปรากฏวา รายชื่อ 10 อันดับ

                                            
4 นายเจริญ สิริวัฒนภักดี ไดซ้ือหุน บริษัท เอ็น. ซี. ซี. แมนเนจเมนท แอนด ดิเวลลอปเมนท จํากัด จาก บริษัท เอสซี แอสเสท คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ผูถือหุนใหญในสัมปทานศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ เม่ือตนป 2545 (สุริยะใสและรจิตกนก, 2545) 
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แรกที่ไดรับการจัดสรรหุนสูงสุด ประกอบดวย นายทวีฉัตร จุฬางกูร ไดรับการจัดสรรจํานวน 2.20 ลานหุน รวม
มูลคา 77 ลานบาท คิดเปนสัดสวน 0.24% ของจํานวนหุนที่เสนอขายทั้งหมด นายประยุทธ มหากิจศิริ 2.06 
ลานหุน มูลคา 72.10 ลานบาท สัดสวน 0.22% 

ในกรณีของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) มีญาติของนักการเมืองเขามาถือหุนทางออม
ตามที่ปรากฏในรูปที่  1  ซึ่งแสดงใหเห็นวา มีการถือหุนผานธนาคารไทยธนาคาร ซึ่งมีนายบรรณพจน ดามา
พงษ พ่ีชายคุณหญิงพจมาน ถือหุนธนาคารไทยธนาคารผานบริษัท ทุนธนชาต จํากัด (มหาชน) รอยละ 2.55 และมีการ
ถือหุนผานบริษัทเงินทุนฟนันซา จํากัด ซึ่งมีนายทวีฉัตร จุฬางกูร หลานชายนายสุริยะถือหุนผานบริษัท ฟนันซา 
จํากัด (มหาชน) รอยละ 0.85 

รูปที่ 1  แสดงโครงสรางการถือหุนของบริษัทบางจากปโตรเลียมจํากัด (มหาชน)  
ท่ีมีความสัมพันธกับนักการเมือง ( ณ สิงหาคม ป 2549) 

 
หมายเหตุ ขอมูลโครงสรางการถือหุนของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ณ เดือนสิงหาคม 2549  

ที่มา คณะผูวิจัยประมวลผลขอมูลจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 
นอกจากการถือหุนของนักการเมืองในลักษณะที่สามารถตรวจสอบไดจากฐานขอมูลของทางราชการ

ดังที่ไดกลาวมาแลว  ยังมีการถือหุนของนักการเมืองผานหนวยงานที่เปนนอมินีอีกจํานวนหนึ่ง เชน  HSBC , 
Chase nominees, State Street, Bank of New York , Mellon , Morgan Stanley เปนตน  เปนที่นาสังเกตวา
รัฐวิสาหกิจจะมีการถือหุนในลักษณะดังกลาวคอนขางสูงกวาบริษัทเอกชน  การถือหุนดังกลาวทําใหการศึกษา
ครั้งนี้ไมสามารถทราบถึงผูถือหุนที่แทจริงที่สามารถโยงผูถือหุนที่เปนนักการเมืองได 

นอกจากกลุมบริษัทธุรกิจขนาดใหญ 4 กลุมนี้แลว  ยังมีธุรกิจหลายรายที่งานวิจัยในอดีตชี้วาอาจมี
พฤติกรรมที่ผูกขาดหรือมีการรองเรียนตอสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวามีพฤติกรรมทาง
การคาที่ไมเปนธรรม  ซึ่งมีครอบครัวนักการเมืองเปนผูถือหุนรายใหญ เชน (1) บริษัท แอดวานซ อินโฟร
เซอรวิส ของอดีตนายกฯ ทักษิณและครอบครัวซึ่งในอดีตถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมในการกําหนดราคาอัตรา
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

คาบริการรายเดือนโทรศัพทมือถือรวมกับบริษัทคูแขง คือ ดีแท็ค และมีพฤติกรรมขายพวงโทรศัพทมือถือกับ
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  (2) บริษัท  ซีวีดี อินเตอรเนชั่นแนลของตระกูลมาลีนนทซึ่งนายประชามาลี
นนทมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณ ถึง 3 ตําแหนงในชวงป พ.ศ. 2544-48  (3) บริษัท ควอลิต้ี 
คอฟฟโปรดักส จํากัด ของตระกูลมหากิจศิริซึ่งมีนายประยุทธ มหากิจศิริเปนรองหัวหนาพรรคไทยรักไทย และ
นาย เฉลิมชัย มหากิจศิริบุตรชายของนายประยุทธ มหากิจศิริ เปนรองโฆษกสํานักนายกรัฐมนตรี  นอกจากนี้
แลว นายประยุทธ มหากิจศิริ ยังเปนผูบริจาคเงินใหกับพรรคไทยรักไทยและมีการบริจาคผานบริษัท เลควูด
เรียลเอสเตท ที่มีนายประยุทธ เปนประธานกรรมการและตระกูลมหากิจศิริเปนกรรมการและถือหุนในบริษัท  
และ (4) บริษัท ปคนิค คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ของตระกูลลาภวิสุทธิสิน ซึ่งมีนายสุริยา ลาภวิสุทธิสินมี
ตําแหนงทางการเมืองถึง 3 ตําแหนง โดยตําแหนงในป 2548 คือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  

บริษัทที่อาจมีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขันอีกกลุมหนึ่งมิไดมีนักการเมืองเปนเจาของหรือเปน
ผูถือหุนใหญแตมีนักการเมืองหรือผูที่ตําแหนงทางการเมืองเปนกรรมการหรือผูถือหุนรายยอยหรือถือหุนใน
บริษัทลูก เชน บมจ. เมเจอรซินิเพล็กซ กรุป และ บจ. เอนเตอรเทนโกลเดนวิลเลจ (EGV) ของตระกูลพูลวร
ลักษณ  ซึ่งมี ดร. วัชระ พรรณเชษฐ  เคยดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปน
กรรมการบริษัท  จึงอาจกลาวไดวา บริษัทในกลุมนี้ มีสายสัมพันธทางการเมืองที่ไมเดนชัดเทาใดนัก  

ทั้งนี้ จากการสํารวจสวนแบงตลาดของบริษัทที่มีรายชื่อปรากฎในตารางที่ 1 และ 2 ที่เปนบริษัท
มหาชน และรัฐวิสาหกิจทุกรายที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พบวา ในป 2548 ธุรกิจ
เหลานี้มีสวนแบงตลาดรวมกันถึงรอยละ 37.14 ของมูลคาตลาดของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
โดยรวม  (รูปที่ 2)  

รูปที่ 2 สวนแบงตลาดของธุรกิจผูกขาด ธุรกิจที่ถกูรองเรียนพฤติกรรม 
การแขงขนัทีไ่มเปนธรรมและธุรกิจรัฐวสิาหกิจในตลาดหลักทรัพย (ขอมูล ป 2548) 

ธุรกิจผูกขาด/พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม
และรัฐวิสาหกิจ – 37.14%

ธุรกิจอื่นๆ  – 62.86%

ธุรกิจผูกขาด/พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม
และรัฐวิสาหกิจ – 37.14%

ธุรกิจอื่นๆ  – 62.86%

ธุรกิจผูกขาด/พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม
และรัฐวิสาหกิจ – 37.14%

ธุรกิจอื่นๆ  – 62.86%

 
ที่มา : คณะผูวิจัยประมวลผลขอมูลจากขอมลูบริษัทจดทะเบียน ตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย 
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4.2  ความสัมพันธระหวางกลไกการกํากับดูแลการแขงขันกับธุรกิจผูกขาด 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  เปนกลไกการกํากับดูแลการแขงขันจาก    ภาครัฐ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปน
ธรรมในการประกอบธุรกิจ คณะกรรมการที่ทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลนี้ ไดแกคณะกรรมการแขงขันทางการคา 
และคณะกรรมการกลางวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการ 

คณะกรรมการแขงขันทางการคา ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานโดย
ตําแหนง ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง และผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงต้ัง 8-12 คนเปนกรรมการทั้งนี้ ผูทรงคุณวุฒิ จะประกอบไปดวย ตัวแทนจากหนวยงานหลากหลายสาขา 
แตตองมีตัวแทนจากภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการแขงขันทางการคาชุด
ปจจุบันมี 12 คน ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิภาคราชการ จํานวน 6 คน รวมดวยผูแทนจากสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย จํานวน 3 คน และผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จํานวน 3 คน และมีอธิบดี
กรมการคาภายในเปนกรรมการและเลขานุการ  สวนองคประกอบของคณะกรรมการกลางวาดวยการกําหนด
ราคาสินคาและบริการ ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานโดยตําแหนง ปลัดกระทรวง
พาณิชยและเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนรองประธาน ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง 8 
คนเปนกรรมการและมีอธิบดีกรมการคาภายในเปนกรรมการและเลขานุการ  โดยตําแหนงคณะกรรมการแตละ
ชุดมีวาระการดําเนินงาน 2 ป เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลมักมีผลตอการเปลี่ยนชุดคณะกรรมการแขงขันทางการคา
หลังจากที่ครบวาระการดําเนินงานดวย  ดังนั้นคณะกรรมการฯ จึงมีความเปราะบางมาก (vulnerable) 
เนื่องมาจากอิทธิพลทางการเมือง 

คณะวิจัยต้ังขอสังเกตวา องคประกอบของคณะกรรมการแขงขันทางการคาและคณะกรรมการกลางวา
ดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการที่ประกอบดวยตัวแทนจากภาคเอกชนรวมเปนคณะกรรมการอยางนอย
มากกวากึ่งหนึ่ง (ดูรายชื่อของกรรมการทั้งหมดไดในภาคผนวกที่ 1) อาจทําใหเกิดขอกังขาไดวา การให
ผูประกอบการจากภาคเอกชนซึ่งถือวาเปนผูแขงขันในตลาดทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลดวยตนเองจะสามารถ
ปฏิบัติหนาที่อยางเปนกลางไดหรือไม  โดยเฉพาะในกรณีที่กรรมการมีผลประโยชนเกี่ยวของกับธุรกิจขนาด
ใหญที่มีอํานาจตลาด ทั้งนี้จากการวิเคราะหสายสัมพันธทางธุรกิจของคณะกรรมการแขงทางการคาและ
คณะกรรมการกลางวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการทั้งในอดีตและปจจุบัน (แตงต้ังเมื่อเดือนพฤษภาคม 
ป 2547) พบวา กรรมการแขงขันทางการคาบางทานที่มีความสัมพันธทั้งทางตรงและทางออมกับธุรกิจที่อาจมี
พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมจากการศึกษาวิจัยและการรองเรียนที่ผานมาในอดีต ในลักษณะดังนี้  

• นายบดินทร  อัศวาณิชย  กรรมการแขงขันทางการคา ป 2543 และป 2547 ชุดปจจุบัน  
ดํารงตําแหนงกรรมการบริษัทกฎหมายซีเมนตไทยและเปนนิติกรใหญ บริษัทปูนซีเมนตไทย 
จํากัด (มหาชน)  

• รอยโท สุชาย เชาววิศิษฐ (อดีตอธิบดีกรมการคาภายใน) ซึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการ
แขงขันทางการคา และคณะกรรมการกลางวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการโดย
ตําแหนง โดยในป 2543 มีการพิจารณาประเด็นการผูกขาดธุรกิจโทรทัศนเคเบิ้ล ซึ่งรอยโท 
สุชายเปนกรรมการบริษัทเซเวน อีเลเวน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ (จากรายงานของ
สุริยะใสและรจิตกนก, ป 2545) 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

• นายทวี บุตรสุนทร กรรมการกลางวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการในป 2543 
ขณะนั้นดํารงตําแหนงกรรมการบริษัททีซีซี โฮลดิ้ง (บริษัทลูกของกลุมแสงโสม) (จากรายงาน
ของสุริยะใสและรจิตกนก, ป 2545) 

• ดร. วัชระ  พรรณเชษฐ กรรมการแขงขันทางการคา ป 2545 และป 2547 เปนกรรมการของ
บริษัทเมเจอร ซีนีเพล็กซ กรุป จํากัด (มหาชน)  

รูปที่ 3 และตารางที่ 3  สรุปความสัมพันธของบริษัทเอกชนที่อาจจะมีอํานาจเหนือตลาดหรือมีกรณี
รองเรียนพฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรมที่เกี่ยวของกับนักการเมืองและคณะกรรมการแขงขันทางการคา  
อนึ่ง คณะผูวิจัย ขอต้ังขอสังเกตวา ในบางกรณีไมสามารถพิสูจนไดวา ผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเปน
กรรมการแขงขันทางการคาที่มีสายสัมพันธกับธุรกิจที่ถูกรองเรียนปฏิบัติหนาที่ในชวงเวลาที่ถูกรองเรียน จึงไม
สามารถสรุปไดวาความสัมพันธของบุคคลดังกลาวมีผลตอการพิจารณาและวินิจฉัยกรณีรองเรียนหรือไม  

โดยสรุปแลว จะเห็นไดวาบุคคลที่อํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการแขงขันในตลาดใหเปนธรรมตอทั้ง
ธุรกิจและผูบริโภคหลายรายมีผลประโยชนเกี่ยวโยงกับธุรกิจผูกขาดหรือถูกรองเรียนเรื่องการคาที่ไมเปนธรรม 
ไมวาจะเปนธุรกิจในกลุมสื่อสาร กลุมกอสรางเชน ปูนซีเมนต กลุมอาหาร เชน เครือเจริญโภคภัณฑ และธุรกิจ
สุราเชนกลุมแสงโสม เปนตน การที่กลุมผลประโยชนมีความสัมพันธกับผูดูแลกติกาการแขงขันอาจทําให
ประชาชนตั้งขอสงสัยวาผูทําหนาที่กํากับดูแลการแขงขันในตลาดมีสวนไดสวนเสียกับกรณีพิพาทจะทําหนาที่
ปกปองผลประโยชนของผูบริโภคไดอยางเต็มความสามารถและเปนธรรมหรือไม 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

รูปที่ 3 สรุปความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจเอกชน นักการเมืองและคณะกรรมการแขงขันทางการคา 

บจ.โทเทิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น

บมจ. ศรีตรังแอโกร อินดัสทรี , 
บจ.เซาทแลนดรับเบอร
(ตระกูลสินเจริญกุล)

นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ

คณะกรรมการแขงขันทางการคา กลุมธุรกิจเอกชน นักการเมือง
บริจาคใหพรรคการเมือง
ป 2544-2549 (ตค.) 

บ.ในเครือสุรามหาราษฎร
(นายเจริญ สิริวัฒนภักดี) 

นายวิรุฬ เตชะไพบูลย

นายไชยยศ สะสมทรัพย

รอยโท สุชาย เชาววิศิษฐ บ.ในเครือเจริญโภคภัณฑ
(นายธนินทร เจียรวนนท)

นายธนินท เจียรวนนท

นายวัฒนา เมืองสุข

รอยเอก สุชาติ เชาววิศิษฐ

นายบดินทร อัศวาณิชย
บ.ในเครือปูนซีเมนตไทย

(ทรัพยสินพระมหากษัตรย) 

ดร. วัชระ พรรณเชษฐ บมจ. เมเจอรซินีเพล็กซ ,บ. EGV
(ตระกูลพูลวรลักษณ) ดร. วัชระ พรรณเชษฐ

บมจ. แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส
(ตระกูลชินวัตร)

ดร.ทักษิณ ชินวัตร

บจ. ไทยฮอนดาแมนูแฟคเจอริ่ง

บจ. ควอลิต้ี คอฟฟโปรดักส
(ตระกูลมหากิจศิริ)

นายประยุทธ มหากิจศิริ

นายเฉลิมชัย มหากิจศิริ

บมจ.ปคนิค คอรปอเรช่ัน
(ตระกูลลาภวิสุทธิสิน)

บมจ. ซีวีดี อินเตอรเนช่ันแนล
(ตระกูลมาลีนนท)

นายสุริยา ลาภวิสุทธิสิน

นายประชา มาลีนนท

กลุมรัฐวิสาหกิจ
(กระทรวงการคลัง)

นายทวี บุตรสุนทร*

 

หมายเหตุ *  คณะกรรมการกลางวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการ  

ที่มา : คณะผูวิจัย 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

ตารางที่ 3  บริษัทเอกชนทีเ่ขาขายมีอํานาจเหนือตลาดและมีกรณีรองเรียนพฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรมที่เกี่ยวของกับนกัการเมืองและ 
คณะกรรมการทางการคา  

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

บริษัทในเครือเจริญโภค
ภัณฑ 

(1) นายธนนิท  
เจียรวนนท 
ที่ปรึกษา รมว.
กระทรวงการคลงั ป 
2544-48 

ผูถือหุนในบริษัทเครือเจริญ
โภคภัณฑ บริษัทเจริญโภค
ภัณฑอาหารและบริษัทยอย
กวา 40 บริษัท*** 

ร.ท. สุชาย เชาววิศิษฐ  
อดีตอธิบดีกรมการคา
ภายใน เปนกรรมการ
และเลขานุการ
คณะกรรมการแขงขัน
ทางการคาป 2543 และ
คณะกรรมการกลางวา
ดวยราคาสินคาและ
บริการป 2543 โดย
ตําแหนง 
 

เปนประธานกรรมการ
ตรวจสอบกรรมการ 
บมจ. ซี.พี. เซเวนอีเลฟ
เวน  ซึ่งเปนบริษัทใน
เครือเจริญโภคภณัฑ *** 

บริษัท เจริญโภคภัณฑ 
อีสาน จํากัด (มหาชน) 
100,000 บาท* 
บริษัท ไวรเออ แอนด ไวร
เลส จํากัด 100,000 บาท* 

บริษัทในเครือเจรญิโภค
ภัณฑ 

 (2) นายวัฒนา  เมืองสุข  
รมช.กระทรวงพาณิชย (ป 
2545-46) 
รมว.กระทรวงพาณิชย (ป 
2547) 
รมว.กระทรวง
อุตสาหกรรม (มคี.2548)  
รมว.กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ( สค.2548) 

ลูกเขยนายสเุมธ  
เจียรวนนท (ผูบรหิารบริษัท
ในเครือเจริญโภคภัณฑ) 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

 (3) รอยเอก สุชาติ เชาว
วิศิษฐ 
รมช. กระทรวงการคลัง 
(ป 2544-46) 
รองนายกรัฐมนตรี (ป 
2547) 

เปนพี่นองกับรอยโท สุชาย 
เชาววิศิษฐ 

    

1.บมจ.เจริญโภคภัณฑ
อาหาร * 
(ป 2548) 

 นายธนนิท เจียรวนนท เปน
ประธานกรรมการบริษัท 
(ตั้งแต มค. 2536 -ปจจุบัน) 

    

  นายสุเมธ เจยีรวนนทเปน 
กรรมการบริษัท บริษัท 
เครือเจริญโภคภณัฑ จํากัด 
อินเตอรเทรด (ณ วันที่ 7 
ธค.2549) 

    

2.บจ. เจริญโภคภัณฑ
เมล็ดพันธุ ** 
(ป 2547) 

 นาย วัลลภ เจยีรวนนทและ
นาย พงษเทพ เจยีรวนนท 
(ลูกพี่ลูกนองของนาย
ธนินท) เปนกรรมการบริษัท  
(ณ ป 2548)  

    

3.บจ. บริษัท เอก-ชัย 
ดีสทริบิวชั่น ซิสเทม 
จํากัด (เทสโก โลตัส)** 
(ป 2547 - รอเสนอ
คณะกรรมการแขงขัน
ทางการคา) 

 บมจ.ซี.พี.เซเวนอีเลฟเวน   
บริษัทในเครือเจรญิโภค
ภัณฑถือหุนในบริษัท 
0.1475% (ณ ป 2548) 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

4.บมจ. สยามแมค็โคร ** 
(ป 2547 - รอเสนอ
คณะกรรมการแขงขัน
ทางการคา) 

 (1) นายธนนิท เจียรวนนท 
เปนกรรมการบรษิัท (พย.
2542 – ปจจุบัน 

    

5.บมจ. ยไูนเต็ดบริด
คลาสติ้ง คอรปอเรชั่น 
(UBC) * 
( ป 2543) 

 (1) นายสุภกิต เจียรวนนท 
เปนประธานกรรมการ และ
ประธานกรรมการบริหาร
บริษัท(กพ. 2542 –ปจจุบัน 
(2) นายศภุชัย เจียรวนนท 
เปนกรรมการบรษิัท (12 
พค.2541-2 กพ.2549) 
(3) นายชัชวาลย เจียร
วนนท  (12 พค.2541-
ปจจุบัน) 

    

บริษทัในเครือสรุามหา
ราษฎร (นายเจริญ  สิริ
วัฒนภักดี 

      

1. บจ. สุรามหาราษฎร * 
, ** 
(ป 2544 และป 2547)  
2. บจ. สุราทิพย * , ** 

(1)  นายวิรฬุ  เตชะ
ไพบูลย ผูชวย
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลงั (มีค.
2548 - 19 กย.2549) 
ผูชวยรฐัมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (ป
2544-48) 

(1) นายวิวัฒน เตชะไพบูลย 
(ลูกพี่ลูกนองของนายวิรุฬ) 
เปนกรรมการในบริษัทแอล
เอสพีวีและบริษัทแสงโสม 
(ผูถอืหุนแอลเอสพีวี) *** 
(2) นายไชยทศัน สะสม
ทรัพย (อานายวริุฬ) เปน
กรรมการของบรษิัท 

นายทวี  บุตรสุนทร 
กรรมการกลางวาดวย
ราคาสินคาและบริการ ป 
2543 

ดํารงตําแหนงกรรมการ
บริษัท ทีทซีีโฮลดิ้ง 
(บริษัทลูกของกลุมแสง
โสม)*** 

(1) นายไชยยศ  สะสม
ทรัพย   
มียอดบริจาคเงนิใหกับ
พรรคไทยรักไทยเปน
ประจําทุกเดือนตั้งแตป มค.
2544-ตค.2548 

นางชลชินี สะสมทรัพย 
(ภรรยานายไชยยศ) ถือ
หุนในบริษัทในเครือ เชน 
สุรามหานคร ไทยอมฤต
โฮลดิ้ง เปนตน 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

 (2) นายไชยยศ  สะสม
ทรัพย รฐัมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลงั ป 2548 
(ลูกเขยนายสเุมธ เตชะ
ไพบูลย) 

(3) นางชลชินี สะสมทรัพย 
ถือหุนในบริษัทในเครอื เชน 
สุรามหานคร จํากัด 1,250 
หุน ไทยอมฤตโฮลดิ้ง 235 
หุน ( 14 มีค. 2548) 

  (2) บริษัท แสงโสม จํากัด 
100,000 บาท *** 

 

3. บจ.เบียรไทย (1991) * 
, ** 
(ป 2544 และ ป 2547 ) 

 นายวิวัฒน เตชะไพบูลย 
เปนกรรมการและถอืหุนใน 
บมจ. ไทยเบฟเวอเรจ 
(บริษัทแมของบ.เบียรไทย) 
(ป 2548) 

    

4. บมจ. ไทยเบฟเวอเรจ 
** (ป 2547) 

 นายวิวัฒน เตชะไพบูลย 
เปนกรรมการและถอืหุนใน
บริษัท 1.16% (ป 2548) 

    

5. บจ.โรงงาน
อุตสาหกรรมกระดาษบาง
ปะอิน ** 

      

หมายเหตุ : บริษัทยอดธรุกิจของตระกูลสิริวัฒนภกัดีผูถือหุนในบรษิัทโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษบางปะอิน 49.9994% และคุณหญงิวรรณาและนายเจริญ สริิสัฒนภักดี  
ถือหุนในบริษัทรวมกัน 0.0004% แม บริษัทจะมิไดเกี่ยวของกับนักการเมือง/คณะกรรมการทางการคาหรือผูบริจาค แตนายเจริญ สิริวัฒนภักดีมีการประกอบธุรกิจรวมกบัอดีตนายกฯ ทกัษิณ (สุริยะใสและ
รจิตกนก, 2545) 
บริษทัในเครือ
ปูนซีเมนตไทย 

      

1.บมจ. ปูนซเีมนตไทย *, 
** 
(ป 2544 และป 2547) 

- - นายบดินทร  อัศวาณิชย 
-กรรมการแขงขัน
ทางการคา ป ชุดที่ 1 

นายบดินทร  อัศวาณิชย  
เปนกรรมการผูจดัการ
บริษัทกฎหมาย ซีเมนต

- - 



เดือนเดน  นิคมบริรักษ และ สุณีพร  ทวรรณกุล 19 

การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

(พย.2542- พย.2544) 
และ ชุดที่ 3 ชุดปจจุบัน 
(แตงตั้งเมือ่ 4 พค.
2547) 

ไทย/นิติกรใหญ บ.
ปูนซีเมนตไทย*** 
ปจจุบันยังคงดํารง
ตําแหนงกรรมการบริษัท
กฎหมาย ซีเมนตไทย 

2.บจก. กระเบื้องหลังคา
ซีแพค *  (ป 2544) 

- - - - - - 

3.บจ. สยามอุตสาหกรรม
ยิปซัม (สระบุรี) ** (ป 
2547) 

- - - - - - 

4.บจ. คูโบตา แทรกเตอร 
ประเทศไทย จํากัด ** 
(ป 2547) 

- - นายบดินทร  อัศวาณิชย  
กรรมการแขงขัน
ทางการคา ชุดที่ 1 (พย.
2542- พย.2544) และ 
ชุดที่ 3 ชุดปจจุบัน 
(แตงตั้งเมือ่วันที่ 4 พค.
2547) 

กรรมการบริษัทคูโบตา 
แทรกเตอร ประเทศไทย 
(ขอมูล ณ ป 2548) 

- - 

รัฐวิสาหกจิ       
1.บมจ. ปตท.  ** 
(ป 2547) 

พตท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี (ป 2544-
สค. 2549) 

นายทรงวฒุิ ชินวัตร (ญาติ 
พตท.ทักษิณ) เปนรอง
กรรมการผูจัดการบริหาร
องคกร (แตงตั้งเมื่อวันที่ 1 
กค.2547) 

- - - - 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

 นายสุรยิะ  จึงรุงเรืองกิจ 
รมว.กระทรวง
อุตสาหกรรม (ป2544-45) 
รมว. กระทรวงคมนาคม 
(ป 2545-48) 
รองนายกรัฐมนตรี (ป 
2548) 

ป 2545 นายทวฉีัตร จุฬาง
กูร ไดรับการจัดสรรหุน
0.24% 

    

 นายประยุทธ มหากิจศิร ิ
(รองหัวหนาพรรคไทยรัก
ไทย ป 2544-2549) 

ป 2545 นายประยุทธ นาง
สุวิมล และนายเฉลิมชัย 
มหากิจศิริ ไดรับการจัดสรร
หุน 0.22%  0.17% 0.14% 
ตามลําดับ 

    

2. บมจ.ปุยเอ็นเอฟซี ** 
(ป 2547) 

- - - - - - 

3.บมจ.บางจาก
ปโตรเลียม ** 
(ป 2547) 
 

- - - - - - 

บริษทัในเครือของ
ตระกูล พูลวรลักษณ 

      

1.บมจ.เมเจอร ซนีี
เพล็กซ กรุป ** 
(ป 2547) 

ดร. วัชระ พรรณเชษฐ 
ผูชวย รมว.ประจาํสํานัก
นายกรัฐมนตรี (9 กพ.
2544- 8 มีค.2548) 

เปนกรรมการบรษิัท ตั้งแต 
13 สค.2546 -ปจจุบัน 

ดร. วัชระ พรรณเชษฐ
กรรมการแขงขัน
ทางการคา ชุดที่ 2 (ป 
2545-2547) 

เปนกรรมการบรษิัท
ตั้งแต 13 สค.2546 – 
ปจจุบัน 

- - 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

2.บจ.เอน็เตอรเทน 
โกลเดน วิลเลจ (EGV) ** 
(ป 2547) 

- - - - - - 

บริษทัในเครือของ
ตระกูลสินเจริญกุล 

      

1.บมจ. ศรีตรังแอโกร 
อินดัสทรี **(ป 2547) 

- - - - นางพรอมสุข สินเจริญกุล 
(วันที่บริจาค 21 มิย. 2547) 

เปนกรรมการบรษิัท และ
ถือหุนในบริษัท 0.84% 

2.บจ.เซาทแลนดรับเบอร 
**  (ป 2547) 

-  - -   ตระกูลสินเจรญิกลุถือหุน
ในบริษัทรวมกนั 2.69% 

อื่นๆ              
1.บจ. ไทยฮอนดาแมนู
แ ฟ ค เ จ อ ริ่ ง  *  ,  * *  
(ป 2544 และ ป 2547)  

นายสุรยิะ  จึงรุงเรืองกิจ 
รมว.กระทรวง
อุตสาหกรรม (ป2544-45) 
รมว. กระทรวงคมนาคม 
(ป 2545-48) 
รองนายกรัฐมนตรี (ป 
2548) 

นายธนาธร จึงรุงเรืองกจิ 
(นองชายนายสุรยิะ) เปน
กรรมการ และบรษิัทในเครอื
ซัมมทิ  นาย สรรเสริญ 
จุฬางกูร และพี่นองจึง
รุงเรอืงกิจ เปนผูถือหุนใน
บริษัท เอเชียนออโตพารท 
จํากัด (บ.ยอยของ
ฮอนดา)*** 

- - (1) สุริยะ   จึงรุงเรืองกิจ   
500,000 บาท *** 
(2) สรรเสริญ   จฬุางกูร
100,000 บาท *** 
บ.เอ็มลิ้งค คอรปอเรชัน่ 
และ บ.เอ็มลิ้งค เอเชียคอร
ปอเรชัน่ 110,000 บ*** 

นาย พัฒนา จึงรุงเรืองกจิ 
และนาย สรรเสรญิ จุฬาง
กูร (พี่ชายนายสรุิยะ) เปน
กรรมการบ.ในเครือซมัมิท
ประมาณ 40 บรษิัท 
รวมทั้งบริษัท เอเชียนออ
โตพารท  (บ. ยอยของ
ฮอนดา มอเตอร)*** 

2.บมจ.แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส * (ป 2544) 

ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี (ป 2544-
สค. 2549) 

(1) บริษัท ชิน คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) ถือหุนรอย
ละ 43.06 ( ณ วันที่ 29 พย.
2544) 
(2) นายบรรณพจน ดามา

    (1) คุณหญิงพจมาน ชิน
วัตร 315 ลานบาท*** 
(2) ดร. ทักษิณ ชินวัตร 25 
ลานบาท*** 
(3) นางเยาวเรศ   ชินวัตร

นายบรรณพจน ดามาพงศ 
(พี่ชายคุณหญิงพจมาน
ภรรย พตท. ทักษิณ) เปน
กรรมการและถือหุนใน
บริษัท ชินคอรปอเรชัน่*** 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

พงศ กรรมการบริษัท ชิน
คอรปอเรชัน่*** 
(3) นางสาว ยิ่งลักษณ ชิน
วัตร กรรมการบรษิัท แอด
วานซ เพจจิ้ง  บริษัทยอย
ของ AIS*** 
(4) นายพานทองแท 
นางสาว ยิ่งลักษณ  ชินวัตร 
และนายบรรณพจนผูถือหุน
บริษัท ชินคอรปอเรชัน่*** 

225,733 บาท*** 
(4) บ. ชินวัตรไวรเลสมาร
เก็ตติ้ง  100,000 บาท *** 
(5 )  บ . ชินแซทเทลไลท  
30,000 บาท*** 
(6) บ. เอสซีแมทชบอกช  
50,000 บาท*** 

 

3.บจ. ควอลิตี้ คอฟฟโปร
ดักส * (ป 2544 ) 

นายประยุทธ มหากิจศิริ 
รองหัวหนาพรรคไทยรัก
ไทย (ป 2544- สค.2549) 

นายประยุทธ นายเฉลิมชัย 
นางสาวอุษณีย มหากิจศิริ 
เปนกรรมการของบริ ษัท 
และตระกูลมหากิจศิริ ถือหุน
ในบริษัทมากกวา  50% (ป 
2548) 

-   - (1).นายประยุทธ มหา
กิจศิร ิ
(10 กพ. 2546)  
(2).บ. เลควูด เรยีลเอสเตท 
จํากัด บริษัทของนายประ
ยุทธ (4 มค.2548) 

ประธานกรรมการบริษัท 

4 .บมจ .  สหวิริยาสตี ล
อินดัสตรี **  (ป 2547) 

- - - - - - 

5 . บ ม จ . ป ค นิ ค  ค อ ร
ปอเรชั่น ** (ป 2547) 

นายสุรยิา ลาภวิสุทธิสิน
รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย ป 2548 
ที่ปรึกษา รมว.กระทรวง
เกษตรและสหกรณ 
(สมศักดิ์ เทพสุทนิ) ป 
2547 

(1) น.ส.สุภาพร ลาภวิสุทธิ
สิน  (นองสาวนายสุริยา ) 
เปนกรรมการบริ ษัท (20 
มีค.2546- 8 กค.2548) และ
ถือหุนในบริษัท 21.14% (ณ 
11 พย.2547) 
(2) นายธีรัชชานนท ลาภวิ
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

สุทธิสิน(นองชายนายสุริยา) 
เปนกรรมการผูจัดการ (24 
พย.2546-16 มิย.2548)และ 
ถือหุนในบริษัท 15.25%(ณ 
11 พย.2547) 

6.บมจ .  ซี วี ดี  อินเตอร
เนชั่นแนล ** (ป 2547) 

นายประชา มาลีนนท  
รมช.กระทรวงคมนาคม ป
2544-45 
รมช.กระทรวงมหาดไทย 
ป 2547-48 
รมว.กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมัน่คงของ
มนุษย และ รมว.กระทรวง
การทองเที่ยวและการกีฬา 
ป 2548 

(1) นายประชา มาลีนนท 
เปนกรรมการบริ ษัท ( 30 
เมย.2544- 4 พย.2548) 
(2) นายประสาร มาลีนนท
เปนประธานกรรมการและ
ประธานกรรมการบริหาร
บริษัท (13 กพ.2544-
ปจจุบัน) 
(3) บริษัทในเครอืของ
ตระกูลมาลีนนท ไดแก 
บมจ. บีอีซี เวิลด และ บมจ. 
ซีวีดี เอ็นเตอรเทนเมนท ถือ
หุนในบริษัท 17.57% และ 
10% ตามลําดับ (ขอมูล ณ 
9 เมย.2547) 

- - นายประชา   มาลี นนท 
100,000 บาท *** 

นายประชา มาลีนนท เปน
กรรมการบริษัท(30 เมย.
2544- 4 พย.2548) 

7 .บมจ .  กรุ ง เทพผลิต
เหล็ก * (ป 2544) 

- - - - - - 

8.บจ. ซึทาญา (ประเทศ
ไทย) จํากัด ** (ป 2547) 

- - - - - - 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

9..บจ. เอส เอฟ ซีเนมา 
ซิตี้ ** (ป 2547) 

- - - - - - 

10..บมจ . เยื่อกระดาษ
สยาม** (ป 2547) 

- - - - - - 

11. .บมจ . บิ๊กซี  ซูเปอร
เซ็นเตอร จํากัด (Big-c)** 
(ป 2547) 
 
 

- - - - - - 

บริษัทตางชาติ3/              
1.บจ. กระจกไทย-อาซาฮี 
*  (ป 2544) 

- - - - - - 

2.บจ.บางกอก 
ฟลทกลาส* (ป 2544) 

- - - - - - 

3.บจ. กระจกสยามการ
เดียน* (ป 2544) 

- - - - - - 

4.บจ. ไทยบริดจ สโตน* - - - - - - 
5.บจ.โทเทิล แอค็เซ็ส 
คอมมนูิเคชั่น* (ป 2544) 

- - - - นาย วิ ชัย  เบญจรงคกุ ล 
56,000 บาท *** 

นายวิชัยเปนกรรมการและ
ถือหุนในบริษัท*** 

6.บจ. เต็ดตรา แพค 
(ไทย) จํากัด** (ป 2547) 

- - - - - - 

7.บจ. มอนซานโตเมล็ด
พันธุ(ไทยแลนด) ** (ป 
2547) 

- - - - - - 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

นักการเมืองทีเ่กี่ยวของ คณะกรรมการทางการคาที่เกีย่วของ ผูบริจาคที่เกี่ยวของ ชื่อบริษัท 
รายชือ่นักการเมือง ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่กรรมการ ความสัมพันธกบับริษทั รายชือ่ผูบรจิาค ความสัมพันธกบับริษทั 

8.บจ. เซน็คาร (คารฟูร) 
(ป 2547)** (ป 2547) 

- - - - - - 

9.บมจ. ไทยผลิตภัณฑ
ยิบซั่ม )** (ป 2547) 

- - - - - - 

10.บจ. อายิโนะโมะโตะ 
(ประเทศไทย)** (ป 
2547) 

- - - - - - 

หมายเหตุ  *  ขอมูลจากรายงานการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 **  ขอมูลบริษัทที่ถูกรองรองเรียนพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม (ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2547 ) 
 ***  ขอมูลจากรายงานการศึกษาเรื่องการผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง ของ สุริยะใสและรจิตกนก, ป พ.ศ. 2545 

ที่มา รวบรวมและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

5.  ผลงานของคณะกรรมการแขงขันทางการคา 

ต้ังแตป พ.ศ. 2542 ซึ่งประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา และคณะกรรมการ
แขงขันทางการคา มีการประชุมทั้งสิ้นเพียง  12  ครั้ง  โดย 4 ครั้งแรกเกิดขึ้นในชวงปแรกภายในรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย  แมรัฐบาลในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัยจะมีการประชุมของคณะกรรมการฯ เปนระยะๆ แต
ผลการวินิจฉัยทั้งกรณีของโทรทัศนเคเบิ้ล ยูบีซี และ เหลาพวงเบียรก็ยังเปนที่เคลือบแคลงใจของสาธารณชน   
ตอมาในสมัยรัฐบาลซึ่งมี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเริ่มต้ังแตตนป พ.ศ. 2544 ปรากฏวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไมเคยมีการเรียกประชุมคณะกรรมการแขงขันทางการคาเลยแมแตครั้งเดียว
และไมมีการคัดเลือกกรรมการชุดใหมเมื่อกรรมการชุดเดิมหมดวาระลงเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 
จนกระทั่งเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 กอนการอภิปรายไมไววางใจเพียงเล็กนอยจึงมีการคัดเลือกกรรมการฯ ชุด
ใหมและเริ่มมีการประชุมและหลังจากนั้นจวบจนเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 เปนเวลา 4 ปมีการประชุมอีกเพียง 
4 ครั้งเทานั้น5ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยในสมัยรัฐบาลทักษิณมิไดใหความสําคัญแก
คณะกรรมการแขงขันทางการคาแตอยางใดแตกลับใหคณะอนุกรรมการดําเนินการในกรณีที่มีแรงกดดันจาก
สาธารณชน 

ที่ผานมาคณะกรรมการแขงขันทางการคา ไดพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการแขงขันที่ไมเปน
ธรรมที่พอมีขอมูลรายละเอียดเพียง 4 กรณีคือ (1) กรณีการควบรวมกิจการของบริษัทยูไนเต็ด บรอดคาสตต้ิง 
คอรปอเรชั่น (UBC)  (2) กรณีการขายสุราพวงเบียรของกลุมแสงโสมและบริษัทเบียรไทย (1991) (3) กรณี
พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมในธุรกิจการคาปลีก และ (4) กรณีการบังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขงใน
ตลาดรถจักรยานยนต ซึ่งมีผลการพิจารณาเปนดังนี้ 

5.1 กรณีการควบรวมกิจการของบริษัท  UBC   
กอนป พ.ศ. 2541 ธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิก (เคเบิลทีวี) มีผูแขงขัน 2 รายคือ บริษัท

อินเตอร เนชันแนล บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น (มหาชน) จํากัด (IBC)  และบริษัท ยูทีวี เคเบิลเน็ตเวิรค 
(มหาชน) จํากัด (UTV) แตเนื่องจากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ทําใหบริษัท IBC และ UTV ไดรวมกิจการกันใน
เดือนกุมภาพันธ ในชื่อใหมวาเปนกลุมบริษัทยูไนเต็ด บรอดคาสตต้ิง คอรปอเรชั่น (UBC)  โดยใหเหตุผลเรื่อง
ความอยูรอดของบริษัท 

คณะกรรมการแขงขันทางการคาไดพิจารณาขอรองเรียน กรณีการควบรวมกิจการของ  UTV  และ 
IBC ในป พ.ศ. 2543 และไดพบพฤติกรรมการจํากัดทางเลือกของผูบริโภคจริงตามรายงานของ
คณะอนุกรรมการ เชน UBC มีพฤติกรรมใหลูกคาใหมซื้อรายการเปนแพ็กเกจ ไมวาลูกคาจะดูหรือไมดูก็
จําเปนตองซื้อทั้งแพ็กเกจ และแมวา UBC จะไดมีทางเลือกใหซื้อแพ็กเกจไดทั้งแบบราคาแพงคือ gold 
package และแบบราคาถูก mini package และ silver package แตบริษัทก็มิไดสรางทางเลือกใหแกผูบริโภค
อยางแทจริง เนื่องจากแพ็กเกจราคาถูกไดตัดรายการที่เปนที่นิยมออก เชน รายการกีฬาและภาพยนตร   

                                            
5 ขอมูลรวบรวมจากรายละเอียดเกีย่วกับมติที่ประชุมคณะกรรมการแขงขันทางการคา  



เดือนเดน  นิคมบริรักษ และ สุณีพร  ทวรรณกุล 27 

การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการยังพบวาบริษัทไดพยายามกีดกันมิใหสมาชิกรับรูเกี่ยวกับ silver package และได
กระทําการที่ไมเอื้ออํานวยความสะดวกแกผูที่ตองการสมัครสมาชิกในแพ็กเกจราคาถูกจริง  

อยางไรก็ตาม แมวาคณะอนุกรรมการจะสรุปผลการศึกษาวา บริษัท UBC มีพฤติกรรมที่อาจจะเปน
การกีดกันทางเลือกของผูบริโภค  แตในที่สุด คณะกรรมการแขงขันทางการคาก็ไดมีมติในเดือนกันยายน ป 
พ.ศ. 2543 วา การดําเนินธุรกิจของกลุมบริษัท ไมมีความผิดตาม มาตรา 27(1)6 แหง พ.ร.บ.การแขงขันทาง
การคา พ.ศ.2542 แตมีมติให อ.ส.ม.ท. ทบทวนอัตราคาบริการของกลุมบริษัท UBC และเพิ่มแพ็กเกจให
ผูบริโภค เนื่องจากเห็นวา อ.ส.ม.ท. เปนผูใหสัมปทานเคเบิลทีวี และเปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลดาน
ราคาอยูแลว  

5.2 กรณีการขายสุราพวงเบยีรของกลุมแสงโสมและบริษัทเบียรไทย (1991)    
พฤติกรรมการขายสุราขาวพวงเบียรชางเปนพฤติกรรมทางการตลาดเชิงรุกของกลุมแสงโสมซึ่ง

ตองการเพิ่มสวนแบงตลาดใหกับเบียรชางของบริษัทในเครือ คือ บริษัทเบียรไทย (1991) แมวาพฤติกรรมการ
ขายสุราพวงเบียรจะพบเห็นไดอยางทั่วไปทั่วประเทศ และเปนขาวทางหนาหนังสือพิมพมาอยางยาวนานตั้งแต
ป พ.ศ. 2540  ในเดือนมิถุนายน 2543 หลังจากที่คณะอนุกรรมการไดศึกษาขอเท็จจริงและไดพบพฤติกรรม
ขายสุราพวงเบียรจริงในตัวแทนจําหนายและรานคาขายสง  ซึ่งถือวา พฤติกรรมดังกลาวเปนการจํากัด
ทางเลือกของผูบริโภค คณะอนุกรรมการจึงมีมติเปนเอกฉันทวาการกระทําดังกลาวฝาฝนมาตรา 25(2) แหง 
พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 

อยางไรก็ตาม แมวาคณะกรรมการแขงขันทางการคาจะพบพฤติกรรมการกีดกันทางการคาจริง แตใน
ที่สุด คณะกรรมการฯ กลับใชชองทางทางกฎหมายตัดสินวา เนื่องจากพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคายัง
มิไดกําหนดคําจํากัดความของการมี “อํานาจเหนือตลาด”  คณะกรรมการแขงขันฯ จึงไมสามารถยับยั้งการใช
พฤติกรรมดังกลาวหรือออกบทลงโทษได 

5.3 กรณีพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมในธุรกิจการคาปลีก  
วิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ทําใหรานคาปลีกขนาดใหญ (discount store) ของไทยไดตกเปน

ธุรกิจของตางชาติ เชน Tesco Lotus (สหราชอาณาจักร), Carrefour (ฝรั่งเศส), Big-C (ฝรั่งเศส), และ Tops 
(เนเธอรแลนด) ซึ่งรานคาปลีกตางชาติเหลานี้มีการแขงขันกันเองคอนขางรุนแรงรวมทั้งแขงขันกับ 
หางสรรพสินคาของไทย วัฒนธรรมทางธุรกิจบางอยางของรานคาปลีก เชน การบังคับใหลงทะเบียนในแผนงาน
การสงเสริมดานราคา (mandatory enrollment in price promotion schemes) การใหสิทธิพิเศษสําหรับการ
ปฏิบัติตอผลิตภัณฑพื้นบาน และการเก็บคาธรรมเนียมที่หลากหลาย เชน คาธรรมเนียมนําสินคาเขาขายในหาง 
ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ถูกกลาวหาวาเปนพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม ในกรณีนี้ คณะกรรมการแขงขันทางการ
คาไดออก “จรรยาบรรณของอุตสาหกรรมการคาปลีก” (Retail Industry Code of Ethics)  แตจวบจนปจจบุนัซึง่
เปนเวลาเนิ่นนานมากวา 5 ปแลวนับจากที่มีการรองเรียน  สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคายัง
                                            
6 มาตรา 27 หามมิใหผูประกอบธุรกิจใดรวมกับผูประกอบธุรกิจอื่นกระทําการใดๆ อันเปนการผูกขาด หรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการ
แขงขันในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่ง หรือบริการใดบริการหนึ่งในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดงัตอไปน้ี 
(1) กําหนดราคาขายสินคาหรือบริการเปนราคาเดียวกนั หรือตามที่ตกลงกัน หรือจํากัดปริมาณการขายสินคาหรือบริการ… 



28 การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

ไมไดใหขอมูลรายละเอียดกับสาธารณชนวาการผลการสืบสวนสอบสวนพฤติกรรมการคาของหางคาปลีก
ตางชาตินั้นมีผลเปนอยางไร 

5.4 กรณีการบังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขงในตลาดรถจกัรยานยนต 

กรณีนี้ถือเปนคดีที่มีความสําคัญ (landmark case) คือเปนกรณีแรกที่คณะกรรมการฯ พบวามีการ
ละเมิดกฎหมายและตัดสินใจดําเนินคดีกับบริษัทผลิตรถจักรยานยนตเอกชนรายใหญที่มีสวนแบงตลาดกวารอย
ละ 80 ซึ่งถูกกลาวหาวามีพฤติกรรมที่เปนการกีดกันการแขงขันโดยการบังคับมิใหตัวแทนจําหนายของตนเอง
ขายสินคาของคูแขง (exclusive dealing) สิ่งที่นาสนใจก็คือ พฤติกรรมดังกลาวไดรับการตีความวาเปนการ
ละเมิดมาตรา 29 ที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม แทนที่จะเขาขายการละเมิดมาตรา 25 ที่
เกี่ยวของกับการใชอํานาจเหนือตลาด ทั้งๆ ที่เห็นไดอยางชัดเจนวา ผูผลิตรถจักรยานยนตรายนี้มีสวนแบง
ตลาดกวารอยละ 80 ซึ่งถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด อยางไรก็ตาม คณะกรรมการฯ ไดอธิบายถึงการ
ตีความวาเปนการละเมิดมาตรา 29 เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 25 ยังไมสามารถบังคับใชได การพิจารณา
คดีในกรณีนี้แตกตางจากการพิจารณาคดีขายสุราพวงเบียรที่เกิดจากผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด
เชนกัน จึงทําใหเกิดคําถามขึ้นวาการนํากฎหมายมาบังคับใชสําหรับสองกรณีนี้เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม  
สุดทายแลว อัยการไมสั่งฟองและสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคากาํลังยื่นเรื่องตออัยการสูงสุด  

6.  บทสรุปและขอเสนอแนะ  

การผูกขาดทางธุรกิจเปนประเด็นที่ตองใหความสนใจอยางยิ่งเนื่องจากภายใตระบบการเมืองที่ตองใช
เงินทุนมาก  นักการเมืองยอมตองแสวงหาทุนเมื่อเขามามีอํานาจในการกําหนดนโยบายเพื่อที่จะใชในการสราง
ฐานเสียงของตนใหมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้นเพื่อใหสามารถเปนรัฐบาลไดตอไป  กําไรจากการผูกขาดเปนแหลง
ทุนที่สําคัญสําหรับนักการเมืองที่จัดเจนในการประกอบธุรกิจเพราะเปนแหลงทุนที่ไมผิดกฎหมาย  

การศึกษาเรื่องธุรกิจผูกขาดพบวาปญหาการแขงขันทางการคาจํานวนมากจะเกี่ยวโยงกับกลุมธุรกิจ 4 
กลุมซึ่งมีธุรกิจที่หลากหลายไดแก กลุมเจริญโภคภัณฑ กลุมสุรามหาราษฎร กลุมปูนซิเมนตไทย และกลุม
รัฐวิสาหกิจที่มักมีอํานาจผูกขาดตามกฎหมาย   

วงจรความสัมพันธระหวางธุรกิจผูกขาดและการเมืองในประเทศไทยเปนการเชื่อมผลประโยชนซึ่งกัน
และกันที่เกิดขึ้นมาอยางยาวนานและพบไดในหลายๆ รัฐบาล  โดยเฉพาะกับบุคคลในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาล
ทักษิณ ซึ่งสวนใหญมีรากฐานมาจากกลุมธุรกิจ  การศึกษา พบวา การเขามาของกลุมธุรกิจผูกขาดสามารถ
เขาถึงอํานาจทางการเมืองไดทั้งทางตรงและทางออม ทั้งจากการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง และการสง
ตัวแทนดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือที่ปรึกษารัฐมนตรี รวมถึงการแตงต้ังตัวแทนดํารงตําแหนงในองคกร
กํากับดูแลเพื่อกําหนดกติกาการแขงขันในตลาด  

การที่กลุมทุนผูกขาดสามารถแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการแขงขันทางการคา และ
คณะกรรมการกําหนดราคาสินคาและบริการทําใหการบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ในการควบคุมพฤติกรรม
ที่เปนการเอาเปรียบคูแขงหรือผูบริโภคไมสามารถดําเนินการได  ดังจะเห็นไดวาหลังจากกฎหมายบังคับใช
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มาแลว 7 ปก็ยังไมมีการออกเกณฑของผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดและเกณฑการควบรวมธุรกิจ  ทํา
ใหการแขงขันในตลาดมีลักษณะ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา” ตลอดมา   

ประสบการณที่ผานมานั้นแสดงใหเห็นถึงการละเลยในการกํากับดูแลและควบคุมกติกาการแขงขันของ
ภาครัฐซึ่งทําใหธุรกิจและประชาชนไดรับความเดือดรอน  คณะผูวิจัยขอเสนอแนะใหรัฐดําเนินการทั้งระยะสั้น
และระยะยาวดังตอไปนี้  

ระยะสั้น 

แนวทางในการปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการแขงขันทางการคา 

 ควรกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาตองเปดเผยขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ
ธุรกิจที่ไดรับการรองเรียนและการดําเนินการของสํานักงานฯ ในการพิจารณากรณีรองเรียนเหลานี้ใน
เว็บไซตเพื่อที่จะใหประชาชนทั่วไปสามารถรับรูปญหาการแขงขันทางการคาที่เกิดขึ้นซึ่งตนอาจมีสวน
เกี่ยวของและรวมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางการคา  อนึ่ง  ขอมูลเหลานี้
มิใชขอมูลลับภายใต พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารราชการ พ.ศ. 2540 

 ควรกําหนดใหกรรมการทุกคนแจงการมีสวนไดสวนเสียกับภาคธุรกิจตอสาธารณชน  เพื่อเปนเครื่อง
ยืนยันวากรรมการทุกคนพรอมจะถูกตรวจสอบจากสาธารณะไดตลอดเวลา 

 ควรมีแนวทางปฏิบัติสําหรับกรรมการที่มีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและทางออมกับบริษัทที่ถูก
รองเรียน  เชน ควรกําหนดใหกรรมการผูนั้นไมสามารถเขารวมในกระบวนการพิจารณา เพื่อใหคํา
วินิจฉัยและคําตัดสินเกิดความเปนธรรมกับทุกฝายอยางแทจริง 

 ควรมีระเบียบในการที่กรรมการจะติดตอสื่อสารเปนการสวนตัวกับผูมีสวนไดสวนเสียในกรณีที่มีการ
พิจารณาวาจะทําไดหรือไม  และหากทําไดจะตองมีการบันทึกการพบปะและยื่นขอมูลที่ไดรับแก
คณะกรรมการฯ เสมอ  (การละเลยที่จะปฏิบัติตามระเบียบควรถือเปนการปฏิบัติหนาที่ที่ไมชอบดวย
กฎหมาย)  

 ควรสรางกระบวนการพิจารณาคดีการแขงขันทางการคาใหมีความโปรงใส เชน มีการเปดเผยคํา
วินิจฉัยรวม และคําวินิจฉัยเฉพาะกรรมการแตละรายตอสาธารณชนในลักษณะเดียวกับศาล
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหสาธารณะตรวจสอบไดวากรรมการใชหลักวินิจฉัยที่เปนเหตุเปนผลหรือไม 

 
แนวทางการปองกันการผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจ 

 กําหนดใหผูถือหุนในรัฐวิสาหกิจทุกรายตองแจงผูถือหุนที่แทจริง (ultimate beneficial owner) 
เพื่อที่จะปองกันมิใหนักการเมืองเขามาแสวงหาผลประโยชนจากธุรกิจผูกขาดของรัฐ  
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ระยะยาว  

แนวทางในการปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการแขงขันทางการคา 

 ควรแกกฎหมายในสวนขององคประกอบของคณะกรรมการเพื่อมิใหมีผูแทนจากธุรกิจขนาดใหญอยูใน
คณะกรรมการ และใหมีตัวแทนจากองคกรผูบริโภคที่มีประวัติในการดําเนินการเพื่อประโยชนของ
ผูบริโภคที่ไดรับความเดือดรอนอยูในคณะกรรมการ 

 ควรมีขอกําหนดคุณสมบัติของ “กรรมการผูทรงคุณวุฒิ” วาเปนผูที่มีประสบการณดานกฎหมาย 
เศรษฐศาสตรหรือดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายแขงขันทางการคาที่เปนที่ประจักษตอสาธารณชน
ในวงกวาง  มิใชเปนใครก็ไดที่ไมใชสมาชิกพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐมนตรี
สงมา 

แนวทางการปองกันการผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจ 

 ควรแกไขพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ เนื่องจาก
ในปจจุบัน รัฐวิสาหกิจหลายแหงประกอบธุรกิจผูกขาดและกึ่งผูกขาดในธุรกิจพลังงาน ธุรกิจการบิน 
และธุรกิจสาธารณูปโภค แตผูบริโภคยังคงไมสามารถใชมาตรการทางกฎหมายรองเรียนไดหากพบวา
รัฐวิสาหกิจเหลานั้นมีพฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรม  

บรรณานุกรม 

“พาณิชยเปดโผ 17 ธุรกิจผูกขาด 24 บริษัทเฮหลุดบัญชีดํา”, หนังสือพิมพไทยโพสต, วันที่ 27 สิงหาคม 2544. 

“หุนในพอรตของ นักการเมือง-นายทุน-คนใกลชิด และผูสนับสนุนพรรคไทยรักไทย”, หนังสือพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจ, วันที่ 25 กุมภาพันธ 2545, หนา 4. 

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 22 ก, พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542, 31 มีนาคม 
2542. 
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ภาคผนวกที่ 1    
รายละเอียดคณะกรรมการแขงขันทางการคาและ 

คณะกรรมการกลางวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการ 

ก. คณะกรรมการแขงขันทางการคา 

 คณะกรรมการแขงขันทางการคา ชุดท่ี 1   
 ประกาศแตงตั้งวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2542 ครบวาระวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2544 

1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  ประธานกรรมการ 
2 ปลัดกระทรวงพาณิชย   รองประธานกรรมการ 
3 ปลัดกระทรวงการคลัง   กรรมการ 
4 นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต  กรรมการ 
5 นายสุธีร  ศุภนิตย  กรรมการ 
6 นายนิพนธ  พัวพงศกร  กรรมการ 
7 นางสาลินี  วังตาล  กรรมการ 
8 นายชาลี  จันทนยิ่งยง  กรรมการ 
9 ร.ท นพดล  พันธุกระวี  กรรมการ 

10 นายไพรัช บูรพชัยศรี  กรรมการ 
11 นายพงษศักดิ์  อัสสกุล  กรรมการ 
12 นายชัยวัธ  มะระพฤกษวรรณ  กรรมการ 
13 นายประพัฒน โพธิวรคุณ กรรมการ 
14 นายเขมทัต  สุคนธสิงห กรรมการ 
15 นายบดินทร  อัศวาณิชย  กรรมการ 
16 อธิบดีกรมการคาภายใน  กรรมการและเลขานุการ  
   
 คณะกรรมการแขงขันทางการคา ชุดท่ี 2   
 ประกาศแตงตั้งวันท่ี 23 เมษายน 2545 ครบวาระวันท่ี 22 เมษายน 2547 

1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   ประธานกรรมการ 
2 ปลัดกระทรวงพาณิชย   รองประธานกรรมการ 
3 ปลัดกระทรวงการคลัง   กรรมการ 
4 อธิบดีกรมการคาภายใน   กรรมการและเลขานุการ  
5 นายกิจจา งานทวี กรรมการ 
6 นายรักษ อุณหโภคา กรรมการ 
7 นายวรพล  โสคติยานุรักษ  กรรมการ 
8 นายสถิตย  ล่ิมพงศพันธุ กรรมการ 
9 นายประสิทธิ์  กาญจนศักดิ์ชัย  กรรมการ 

10 นายสุวิทย  เมษินทรีย  กรรมการ 
11 นายประกิต ประทีปะเสน  กรรมการ 
12 นางพงษศักดิ์  อัสสกุล กรรมการ 
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13 นายวัชระ  พรรณเชษฐ  กรรมการ 
14 นายประพัฒน  โพธิวรคุณ  กรรมการ 
15 นายเขมทัต  สุคนธสิงห  กรรมการ 
16 นายฉัตรชัย  บุญรัตน  กรรมการ 
   
 คณะกรรมการแขงขันทางการคา ชุดท่ี 3 ชดุปจจุบัน  
 ประกาศแตงตั้งวันท่ี 4 พฤษภาคม 2547  

1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ประธานกรรมการ 
2 ปลัดกระทรวงพาณิชย   รองประธานกรรมการ 
3 ปลัดกระทรวงการคลัง   กรรมการ 
4 นายศักดา  ธนิตกุล กรรมการ 
5 นายศุภัช  ศุภชลาศัย  กรรมการ 
6 นายวีระวงค จิตตมิตรภาพ กรรมการ 
7 นายศิโรตม  สวัสดิ์พาณิชย  กรรมการ 
8 นายวินัย  วิทวัสการเวช  กรรมการ 
9 นายเสงี่ยม สันทัด  กรรมการ 

10 นายพรพินิจ พรประภา  กรรมการ 
11 นายไพรัช  บูรพชัยศรี  กรรมการ 
12 นายสถาพร โคธีรานุรักษ  กรรมการ 
13 นายบดินทร อัศวาณิชย  กรรมการ 
14 นายเกียรติพงศ  นอยใจบุญ  กรรมการ 
15 นายสันติ  วิลาศศักดานนท  กรรมการ 
16 อธิบดีกรมการคาภายใน  กรรมการและเลขานุการ  

ข. คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ 

 คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ป 2543  
1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  ประธานกรรมการ 
2 ปลัดกระทรวงพาณิชย  รองประธานกรรมการ 
3 เลขาธิการคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน รองประธานกรรมการ 
4 อธิบดีกรมการคาภายใน กรรมการและเลขานุการ 
5 นายสมภพ เจริญกุล กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
6 นางสาวทวี โพธิผละ กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
7 นายวีระวัฒน  ชลายน กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
8 นายวิบูลยเกียรติ โมฬีรตานนท  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
9 นายอนุวัฒน  ธรมธัช กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
10 นาย ชวลิต นิ่มละออ  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
11 นายสุรพล วองวัฒนโรจน  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
12 นาย พรสิทธิ์ ศรีฮรทัยกุล กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

 คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ป 2545   
1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ประธานกรรมการ 
2 ปลัดกระทรวงพาณิชย  รองประธานกรรมการ 
3 เลขาธิการคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน รองประธานกรรมการ 
4 นายประสงค รณะนันทน กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
5 นายเชิดพงษ สิริวิชช กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
6 นายอนุวัฒน ธรมธัช กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
7 นายเกรียงศักดิ์ วัฒนวรางกูร กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
8 นายทวี บุตรสุนทร กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
9 นายสวราช สัจจมารค กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 

10 นายสมภพ เจริญกุล กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ)  
11 นางสาวสารี อองสมหวัง กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
12 อธิบดีกรมการคาภายใน กรรมการและเลขานุการ 
   
 คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ป 2547  

1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ประธานกรรมการ 
2 ปลัดกระทรวงพาณิชย  รองประธานกรรมการ 
3 เลขาธิการคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน รองประธานกรรมการ 
4 นายศุภชัย คุณารัตนพฤษณ  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
5 นายศิโรตม  สวัสดิ์พาณิชย  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
6 นายนิโรธ  เจริญประกอบ  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
7 นายประยงค  เนตยารักษ  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
8 นายฉัตรชัย  บุญรักษ  กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
9 นายชวลิต  นิ่มละออ กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 

10 นายจีรเดช  อูสวัสดิ์ กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ)  
11 นางสาวสารี  อองสมหวัง กรรมการ (ผูทรงคุณวุฒิ) 
12 อธิบดีกรมการคาภายใน กรรมการและเลขานุการ 

 


