
พรบ. 2 ล้านล้านบาท 

ดร. นิตินัย ศิริสมรรถการ 

ประธานกรรมการ บริษัท มาร์เก็ตเมทริกซ์ เอเชีย จ ากัด 



ภาระผกูพนัมาก ไม่มีเงินพฒันาประเทศ 
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Fiscal Space เฉลีย่ปี 2550-2556 

ท่ีมา: งบประมาณโดยสังเขป, วิเคราะห์ขอ้มูลโดย มาร์เกต็เมทริกซ์ เอเชีย 

ปีงบประมาณ 2548 Fiscal Space = 31.8%  
ปีงบประมาณ 2553 Fiscal Space = 11.7 % 

3 กองทุนใหญ่ (กองทุนหมู่บา้นฯ กองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา และ กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพฯ) เป็นภาระ 88% ของภาระงบประมาณท่ีใหก้บักองทุน
เงินนอกงบฯ ทั้งหมด + เป็นภาระเพิ่ม 3.5 เท่าตวัใน 10 ปี (46-56) 



ตอ้งการการลงทุนภายใตข้อ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
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ท่ีมา: งบประมาณโดยสังเขป, วิเคราะห์ขอ้มูลโดย มาร์เกต็เมทริกซ์ เอเชีย 

การสะสมทุนภาครัฐไทยโตเฉล่ียเพียง
ปีละ 1.26% เวยีตนามโตเฉล่ีย 7.25% 
และมาเลเซีย 8.81% 



หากใชม้าตรฐาน พรบ.งบประมาณประจ าปี 
ประเดน็ พรบ. 

2 ลา้นลา้นบาท 
พรบ. 

งบประมาณฯ 
หมายเหตุ 

1. รายละเอียดประกอบการ
พิจารณา 

มีเอกสารรายละเอียด
ประกอบการพิจารณาราย
โครงการกวา่ 200 หนา้ 

มีเอกสาร ขาวคาดแดง อธิบาย
รายละเอียดการใชง้บประมาณ 

พรบ. 2 ลา้นลา้นบาท มิได้
จดัท ารายละเอียดราย รายการ 
(Line item) 

2. ผลผกูพนัเชิงกฎหมายของ
รายละเอียด 

มิไดถื้อเป็นบญัชีแนบทา้ยใน
การพิจารณาของสภาฯ 

ถือเป็นบญัชีแนบทา้ยในการ
พิจารณาของสภาฯ 

หากไม่มีการจดัท ารายละเอียด
ราย รายการ การผกูพนัฯ จะท า
ไดย้าก 

3. การน าไปสู่การปฏิบติั (1) ไม่มีกฎหมายคุมการโยก
งบประมาณ 

พรบ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2502 มาตรา 18 คุมการโยกงบ
ขา้มหน่วยงาน และมาตรา 19 
คุมการโยกงบขา้มรายการ 

แมร้ายละเอียดจะถือเป็นบญัชี
แนบทา้ย แต่จะควบคุมไม่ให้
โยกงบฯ อยา่งไร? 

4. การน าไปสู่การปฏิบติั (2) มีความคล่องตวัในการปรับ
แผนจากการไม่ผกูพนั 

การปรับแผนระหวา่งปีท าไม่ได ้
ตอ้งปรับใน พรบ. งบประมาณ
ปีถดัไปเลย 

เปิดโอกาสใหมี้การร่วมมือกบั
ภาคเอกชนไดใ้นอนาคต 



มาตรฐาน พรบ. งบประมาณประจ าปี ดีจริงหรือ? 
 

การปรับเปลีย่นแผนให้เข้ากบัสถานการณ์ : งบท่ีปรับเปล่ียนไดคื้อ งบกลาง ..
งบส่วนอ่ืนตอ้งพบัไป เราจึงเห็นการเบิกจ่ายต ่า 

  การวเิคราะห์งบประมาณไทย ไม่บูรณาการ : การจดัสรรงบประมาณแบบ
ราย รายการ ท าใหต้อ้งอธิบายการจดัสรรงบประมาณโครงการหน่ึงๆ เพื่อ
วตัถุประสงคเ์ดียวเท่านั้น 

  เน้น Pre-audit ไม่ใช่ Post-audit : Pre-audit เปิดโอกาสการคอรัปชัน่แบบตี
หวัเขา้บา้นมาก (โครงการท่ีคอรัปชัน่ไปแลว้อาจไปหยดุกลางคนัไดห้าก
เปล่ียนผูมี้อ  านาจ) Post-audit ท่ี Outcome ดีท่ีสุด แต่หากท าไม่ได ้เนน้ท่ี 
Output กย็งัดี 



แลว้อยา่งน้ี ตอ้งดูอะไร? 
 

 หนีส้าธารณะต่อ GDP ไม่ใช่ประเดน็หลกั... ถา้อีก 50 ปียงัมีหน้ี .. แลว้อีก 50 ปี รถไฟ
เรายงัใชไ้ดดี้ .. เรายงัมีสินทรัพย ์กไ็ม่น่าห่วง (รถไฟความเร็วสูงของญ่ีปุ่นสร้างปี 1974 
ในขณะท่ีรถไฟใตดิ้นลอนดอนสร้างปี 1863) 

 การวเิคราะห์รายโครงการส าคญัมาก .. Airport Links เป็นตวัอยา่งท่ีดี เกรงจะเกิดข้ึน
อีก 

 โครงการใหญ่กระทบภาพมหภาค ... สภาพคล่องยงัมีเหลือเพียงพอ... Mass Transit 
ตอ้งน าเขา้ 45% ... 2 ปีหลงัตอ้งน าเขา้เฉล่ียราวปีละกวา่ 2.4 แสนลา้นบาท 

 การสมดุลงบประมาณกลบัเป็นส่ิงทีต้่องจบัตามอง ... โครงการ 2 ลา้นลา้นบาทเป็น
โครงการใหม่หรือซ ้ าซอ้นกบังบประมาณปกติ  ... ถา้เป็นโครงการใหม่ จะมีปัจจยัใด
ท าใหง้บประมาณสมดุลได.้.. ถา้ซ ้ าซอ้น จะลดงบประมาณซ ้ าซอ้นไดอ้ยา่งไร 
 


