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การสัมมนาวชิาการประจ าปี 2557 
ประเทศไทยในสามทศวรรษหน้า: 

ส่ีความท้าทายเพือ่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ 

การเติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม: 
ความท้าทายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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วนัจันทร์ที ่24 พฤศจิกายน 2557ณ ห้องบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ บ ีช้ัน 22 



สรปุการศึกษา TDRI  
 

การพฒันาเกษตรไทยเป็นการถลงุ   
    ทรพัยากรธรรมชาติ 

ใช้พลงังานมากขึน้ด้วย >food-energy nexus 

การจดัการของรฐัแยกส่วน 

รวมศนูยอ์ านาจและย่อยให้เหน็กบัตา  
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Thailand:  
Mega Flood, 2011 
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ข้อควรค านึง 
ระดบัการพฒันาประเทศไม่ได้ลดความรนุแรง 
ความถ่ีของภยัพิบติั  
 1. ฟกุชิุมา 
 2. โกเบ 
 3. แคททรีน่า 
 4. เจ้าพระยา 54 
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สรปุการศึกษาของ TDRI 

R+D เกษตรของไทยอ่อนแอ ควรเอ้ือให้เอกชนลงทุน 

การล่มสลายของงานวิจยัในกระทรวงทบวงกรม 

 R+D ในมหาวิทยาลยัได้ KPI แต่ไม่มี Commitment 
ระยะยาว และไม่เช่ือมต่อกบัหน่วยงานของรฐั และ  
เป้าประสงคข์องชาติ 

 เปิดโอกาสให้มีนวตักรรมใน Minor crops/ เกษตรสีสนั 

  เปิดโอกาสงานวิจยัระดบับา้นๆ (Biodiversity) 

 ต้องเน้น CROP per DROPมากขึน้ 
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สรปุการศึกษาของ TDRI 

โลกร้อน นโยบายท่ีเอ้ือให้เกษตรกรปรบัตวั 
 

 

 โลกร้อนปัญหาแต่ละพืน้ท่ีไม่เหมือนกนั  
           กระจายอ านาจให้รฐับาลท้องถ่ินมากขึน้  



อ านาจหน้าท่ีของ อปท. รายทรพัยากร   
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อ านาจและภารกิจของ อปท.  
ตามกฎหมาย 

 ป่าไม ้
ท่ี 

สาธารณะ 
ขดุดิน/ 
ถมดิน 

ทรพัยากร
ประมง 

ทรพัยากร 
แร่ 

ทรพัยากร
น ้า 

คคูลอง  
ทางน ้า

สาธารณะ 

1. ดแูล บ ารงุรกัษา/ ควบคมุ        

2. แต่งตัง้เป็น พนง.เจ้าหน้าท่ี        

3. อ านาจในการจบักมุ/ รือ้ถอน     -   

4. อ านาจในการออกข้อบญัญติั/กฎหมายรอง       - 

5. ให้ความเหน็ชอบโครงการ ในพ้ืนท่ี   -    - 

6. อ านาจในการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์   -     

7. อ านาจในการระงบักิจกรรม  -      

8. อ านาจในการเพิกถอนสิทธิ/ใบอนุญาต      - - 

9. อ านาจในการให้วางเงินประกนั - -  - -  - 

10. อ านาจในการปรับ  -   -   

11. อ านาจ/ ภารกจิในการเกบ็ค่าธรรมเนียม -       

หมายเหต:ุ 1.  อปท.มีอ านาจหน้าท่ี  อ านาจอยู่ท่ีผูอ่ื้น - ไม่มีการตราในกฎหมาย 
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สรปุการศึกษาของ TDRI 

การจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยืน 
     - ไม่มีประสิทธิภาพ (ชลประทาน/ น ้าท่วม) 

 - ไม่มีความเป็นธรรม (เขื่อน/ น ้าท่วม) 

 - ไม่มีความยัง่ยืน (เศรษฐส่ิงแวดล้อม) 

 แต่ไม่ได้ฟันธงว่าจะท าอย่างไร 



Comment: เศรษฐส่ิงแวดล้อม 

ระบบเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
นิเวศน์ ท่ีน ้าเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนหลกั  

• การจดัการทรพัยากรน ้าต้องบูรณาการ 
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Comment: การจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศไทย 

 

• ภาพรวมสถานภาพนโยบายของประเทศไทย 

• การจดัการทรพัยากรน ้าของไทย:          
นโยบายและสถาบนัล้มเหลว 

• ข้อเสนอ 
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สถานภาพนโยบายน า้ของประเทศไทย 

 • ประเทศไทยไม่มีนโยบายน ้า 

• มีแต่นโยบายก่อสร้างและการรวมศนูยอ์ านาจ 

• ตดัเค้กแล้วแยกส่วน 

• มีแต่คณะกรรมการท่ีไม่มีอ านาจ 

• ลอยแพกรรมการลุ่มน ้า 

• ขาดสถาบนัจดัการ 

 



Agriculture Industry Energy Indicator Index 

 China 7.22 6.22 7.11 20.56 4 

Cambodia 3.56 4.22 6.44 14.22 3 

Lao   5.00 4.67 8.67 18.33 4 

Myanmar 4.89 4.22 8.44 17.56 3 

Thailand 5.89 6.22 5.11 17.22 3 

Viet Nam 5.11 4.44 6.22 15.78 3 

(2) Economic Water Security Index (ADB)  
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Indicator Index 
China 0.26 2 
Cambodia 0.29 2 
Lao   0.38 3 
Myanmar 0.39 3 

Thailand 0.16 1 
Viet Nam 0.27 2 

(4) Environmental Water Security Index (ADB) 
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Flood 
Indicator 

Drought 
Indicator 

Coastal 
Indicator 

Indicator Index 

China 0.44 0.43 0.48 0.75 2 
Cambodia 0.20 0.11 0.19 0.32 1 
Lao   0.20 0.10 - 0.26 1 
Myanmar - - - - 1 
Thailand 0.53 0.74 0.52 0.89 2 
Viet Nam 0.37 0.45 0.30 0.57 2 

(5) Resilience to Water-Related Disasters Index (ADB) 

18 



19 



ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
• Multiple stakeholders  

     Multiple objectives 

  Conflicts  

• Open access 

  Inefficient use 

  Unfair extraction 

  Unsustainable use 

Tragedy of the Commons 
20 

คณะกรรมการ 
นโยบายน ้าแก้ไข
ความขดัแย้ง
ระหว่างรฐั 



เครื่องมือนโยบายสาธารณะ : น ้าเพ่ือศรษฐกิจ 

การคลงั   เคร่ืองมอืการคลงัให้คุ้มค่า/คุ้มทุน 
ธรรมาภิบาล มีส่วนร่วม 
เกษตร  ประกนัภยั/ผลิตภาพต่อน ้า 
อตุสาหกรรม ภาษีมลพิษ/น ากลบัมาใช้ใหม่ 
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ขาดการจัดล าดบัการใช้น า้ 

• น า้เพือ่ชีวติ 

   - อุปโภคบริโภค 

    - สุขภาวะและระบบนิเวศน์ 

• น า้เพือ่เศรษฐกจิ 
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การจัดการทรัพยากรน า้อย่างบูรณาการ 

    กระบวนการผสมผสานการพฒันาทรัพยากรน า้ + อืน่ๆ ที่
เกีย่วโยงกนั เพือ่ให้ได้ผลผลติ + สวสัดกิารสูงสุดส าหรับ
สังคม + Human + Society และเพือ่ความยัง่ยนื 

 - น า้ 

  - การใช้ประโยชน์ทีด่นิ 

 - การคมนาคมขนส่ง 
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ข้อเสนอ 
 ใช้หลกัการ Reduce Reuse Recycle 
 ใช้เครือ่งมือการเงิน การคลงัมากขึน้ 
 กระจายอ านาจ ความรู้ บคุลากรให้ 
กบัท้องถ่ิน 
 บรูณาการจดัการ (ดิน/น ้า/ป่า/น ้าใต้ดิน/
ขนส่ง) 
องคก์รบริหารจดัการน ้า 
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    ขอบคุณคะ่ 



Piped 
Urban 
Water 
Supply 
Access 

Water 
Supply 
Access 

Wastewater 
Treatment 

Wastew
ater 

Index 

Flood 
Damage 
Losses 
($ per 
capita) 

Drainage 
Index 

Indicator 
Urban 
Factor 

River 
Health 
Index 
Factor 

Index 

 China 95 % 5 58 % 1 119.58 4 10 0.9 0 2 

Cambodia 63 % 2 9 % 1 56.14 5 8 0.8 0 1 

Lao   55 % 1 6 % 1 74.70 5 7 0.8 1 2 

Myanmar 19 % 1 10 % 1 247.80 3 5 0.9 1 2 

Thailand 80 % 4 62 %  2 30.31 5 11 1.0 0 2 

Viet Nam 59 % 1 19 % 1 198.61 3 5 0.8 0 1 

(3) Urban Water Security Index (ADB)  
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