
คอร์รัปชัน่กบัประชาธิปไตย 
ประจกัษ์ ก้องกีรติ 
รัฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ 



• New development model 

• สนบัสนนุโดยธนาคารแห่งประเทศไทย  

• ควบคมุดแูลงานวิจยัโดย TDRI 

 

• ค าถามการวิจยั 

• 1. ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยกบัปัญหาคอร์รัปชัน่มีความสมัพนัธ์กนัในลกัษณะใด 

• 2. ภายใต้เง่ือนไขแบบใดท่ีระบอบประชาธิปไตยสามารถสง่เสริมการลดคอร์รัปชัน่ได้ 

• 3. ประสบการณ์การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน่ในประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ สามารถถกูปรับ
ประยกุต์มาใช้กบัสงัคมไทยได้อย่างไร  
 



คอร์รัปชัน่กบัปัจจยัทางการเมือง 

• ท่ีผา่นมาสงัคมไทยเน้นมองปัญหาคอร์รัปชัน่จากกรอบทางเศรษฐศาสตร์
และวฒันธรรม 

• สาเหตตุ้นตอส าคญัในเชิงโครงสร้างของปัญหาคอร์รัปชัน่ทัว่โลกถกู
ก าหนดมาจากโครงสร้างและระบอบการเมือง (political 

structure and political regime)  

• ปัจจยัทางการเมืองเป็นตวัก าหนดโครงสร้างแรงจงูใจ ผลตอบแทนจาก
ต าแหน่งทางการเมือง โอกาส และต้นทนุในการทจุริตคอร์รัปชัน่ของตวั
ละครทางการเมืองและเศรษฐกิจในสงัคม 
 



คอร์รัปชัน่กบัประชาธิปไตย 

• คอร์รัปชัน่เป็นปัญหาใหญ่ตอ่ประชาธิปไตย ทัง้ยงับัน่ทอนกลไก 
กระบวนการ และบรรทดัฐานของประชาธิปไตย และไมไ่ด้เป็น
ปรากฏการณ์ท่ีจ าต้องเกิดขึน้ควบคูก่บัการพฒันาประชาธิปไตยเสมอไป 
เพราะหลายประเทศสามารถพฒันาประชาธิปไตยโดยมีคอร์รัปชัน่ใน
ระดบัท่ีต ่า  

• งานวิจยับางชิน้ยงัพบวา่ประเทศท่ีมีระบอบการเมืองเป็นประชาธิปไตยท่ี
มัน่คง พบคอร์รัปชัน่น้อย แตเ่ม่ือประชาธิปไตยเร่ิมถดถอย ปัญหา
คอร์รัปชัน่เพิ่มสงูขึน้ และน าไปสูค่วามไมพ่อใจของประชาชน ท าให้เกิด
วิกฤตศรัทธาตอ่ระบอบประชาธิปไตย  



โจทก์ผิด 

• เดิม เราถามแตว่า่จะแก้คอร์รัปชัน่อย่างไร 
• เปลี่ยนโจทก์: “จะแก้คอร์รัปชัน่โดยไมล่ะทิง้ประชาธิปไตยได้
อย่างไร” 

•ทัง้ “ประชาธิปไตย” และ “การมีสงัคมท่ีปราศจากคอร์รัปชัน่” 
เป็นสิ่งมีคณุคา่ ต้องเอาทัง้สองสิ่งเป็นตวัตัง้ มิใช่เอาสิ่งใดสิ่งหนึง่
เทา่นัน้ แล้วละทิง้อีกสิ่งหนึง่ 

• ต้องท าให้ทัง้สองอย่างไปด้วยกนั และสื่อและภาคประชา
สงัคมไทยต้องร่วมมือตอ่สู้โดยไม่ละทิง้สิ่งใดสิ่งหนึง่ น่ีคือ วาระ
ใหม่ท่ีท้าทายของสงัคมไทย  



ใครคอร์รัปชัน่ 

• คอร์รัปชัน่ในความหมายกว้างและครอบคลมุคือ การใช้อ านาจหรือ
ต าแหน่งสาธารณะอยา่งบดิเบือนเพื่อยกัย้ายถ่ายเทผลประโยชน์
สาธารณะไปเป็นผลระโยชน์สว่นตน (the abuse of public 
office for private economic gain) ซึง่มีหลายรูปแบบ 

• หลายสถาบนั หลายองค์กรท่ีใช้อ านาจสาธารณะตา่งเก่ียวข้องกบั
คอร์รัปชัน่  

• การคอร์รัปชัน่ปรากฏอยูใ่นทกุสถาบนัสาธารณะ เม่ือใดก็ตามท่ีการใช้
อ านาจขาดการตรวจสอบ: พรรคการเมือง กองทพั ระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน มหาวิทยาลยั 

• แตค่ านิยามคลาสสคินี ้ละเลยการคอร์รัปชัน่ของ private sector  
 



• “In ways large an small, corruption hurts us all. It impedes 

social and economic development. It erodes the public’s 

trust, hurts investment and undermines democracy and 

the rule of law. It facilitates terrorism, conflict and 

organized crime.”  

 

  Kofi Annan, the First Conference of the State 

  Parties to the UN Convention against  
  Corruption UNCAC)   



การผกูขาดอ านาจน าไปสูค่อร์รัปชัน่ และท าลายประชาธิปไตย 

• การสร้างประชาธิปไตยกบัการตอ่สู้คอร์รัปชัน่มีโจทก์ร่วมกนัคือ การ
ท าลายการผกูขาด (monopoly) 

• เราต้องการความโปร่งใส และการเมืองท่ีตรวจสอบได้ 
• การตรวจสอบในสงัคมอ านาจนิยมน ามาซึง่อนัตรายตอ่ผู้ตรวจสอบ 
• สฤษดิ ์ธนะรัชต์, ถนอม กิตติขจร, ซฮูาร์โต, มาร์กอส เป็นตวัอยา่งที่ดี 
• การคอร์รัปชัน่ท าให้ระบอบการเมืองทกุระบอบอ่อนแอ 
• การคอร์รัปชัน่ ---- ความไม่พอใจของประชาชน ----- การประท้วง--
-ความไร้เสถียรภาพของระบอบ (14 ตลุาในไทย, อาหรับสปริง 
2011)  
 
 



คอร์รัปชัน่ การละเมิดสทิธิมนษุยชน ประชาธิปไตย 

• มีความเช่ือมโยงกนัระหวา่งการคอร์รัปชัน่และการละเมิดสทิธิมนษุยชน 

• เพราะทัง้ 2 ปัญหา คือ ปัญหาของการท่ีผู้ มีอ านาจใช้อ านาจบดิเบือน 
• การตอ่สู้กบัคอร์รัปชัน่และการละเมิดสทิธิมนษุยชนของรัฐ เป็นเร่ือง
สอดคล้องกนั และเป็นสว่นนึง่ของกระบวนการสร้างสงัคมประชาธิปไตย
ท่ียัง่ยืน 
 



ตวัอยา่งประเทศที่ประสบความส าเร็จทัง้ประชาธิปไตยและการสู้กบั
คอร์รัปชัน่ 
Barbados (ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ –Corruption Perception Index-

อนัดบัท่ี 15 ของโลกเท่ากบัเบลเยียม) 

คะแนนด้านสิทธิเสรีภาพตามการจดัอนัดบัของ Freedom House อยู่ในกลุม่ท่ีได้คะแนน
สงูสดุ ทัง้ในด้านเสรีภาพ สิทธิพลเมือง สิทธิการเมือง ได้คะแนนเตม็ 1 

• http://www.freedomhouse.org/report/freedom-

world/2014/barbados-0#.VFhtEe05MqQ 

• http://www.transparency.org/cpi2013/results 

 

• Bahamas (อนัดบั 22 เร่ืองคอร์รัปชัน่), Uruguay (อนัดบั 19 เร่ืองคอร์รัปชัน่): 
ทัง้สองประเทศได้คะแนนเร่ืองสิทธิเสรีภาพเตม็เช่นเดียวกบั Barbados; อรุุกวยัเป็นประเทศ
ท่ีมีระดบัประชาธิปไตยและความโปร่งใสดีท่ีสดุในภมิูภาคละตินอเมริกา  
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กลไกแก้ปัญหา 

1. หน่วยงานและกลไกการตรวจสอบท่ีเข้มแข็งและเป็นกลาง 

2. ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ เข้มแข็ง มืออาชีพ: ปฏิรูประบบราชการ 

3. หน่วยงานที่ท างานด้านการตอ่ต้านคอร์รัปชัน่ต้องสร้างแนวร่วมกบัสื่อและองค์กร
ภาคประชาชน 

4. เจตจ านงทางการเมือง (political will) ของผู้น า 

5. พืน้ท่ีประชาธิปไตย และการเพิ่มสทิธิเสรีภาพประชาชนในการมีสว่นร่วม
ตรวจสอบการใช้อ านาจ 
บทเรียน 

• อยา่ท าให้การต่อสู้กบัคอร์รัปชัน่เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง เพราะความไมเ่ป็นกลาง
ขององค์กรท่ีตอ่สู้กบัคอร์รัปชัน่เป็นอปุสรรท่ีส าคญัท่ีสดุของการแก้ปัญหา  



อินโดนีเซีย: ใช้ประชาธิปไตยสร้างความโปร่งใส 
• จากท่ีเคยอยูอ่นัดบัรัง้ท้ายในชว่งปี 1995-1999 ใน Corruption 
Perception Index (ปัจจบุนัอยูอ่นัดบัท่ี 114 คะแนน 32; ไทยอยูท่ี่ 
102 คะแนน 35) (ของไทยคะแนนอยูก่บัท่ีมาหลายปี แตอ่นัดบัตกลงเร่ือยๆ เพราะ
ประเทศอื่นแซงหน้าไป) 

• KPK ในปี 2013 ได้รางวลั Magsaysay จากรัฐบาลฟิลลิปปินส์  
• หลงัจากนัน้ไตอ่นัดบัขึน้มาเร่ือยๆ เม่ือพฒันาเป็นประชาธิปไตย มีการตัง้องค์กรตอ่สู้
คอร์รัปชัน่ ท่ีช่ือวา่the Corruption Eradication Commission 
(KPK) ในปี 2002 หลงัการสิน้สดุของซูฮาร์โต 

• น่าสงัเกตวา่ ตัง้แตปี่ 2005 ที่มีการเลือกตัง้โดยตรงทัง้ในระดบัชาติและท้องถ่ิน 
อนัดบัความโปร่งใสกลบัยิ่งเพิ่มขึน้ มิใชล่ดลง 

• ระบอบการปกครองเผด็จการของซูฮาร์โตสร้างการรวมศนูย์อ านาจทัง้ทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ถือเป็นภารกิจแรกของKPKเม่ือเร่ิมก่อตัง้ สง่ผลให้เกิดศตัรูทาง
การเมืองที่เป็นพวกพ้องของซูฮาร์โตและนกัการเมืองที่เสียประโยชน์ 



อินโดนีเซีย: ปัจจยัความส าเร็จ  
• ปปช. ของอินโดนีเซีย มีอ านาจ มีประสิทธิภาพ และได้รับความนิยมสงูจากประชาชน:  

 

• 1. เป็นกลาง และอิสระอย่างแท้จริง (ด าเนินคดีแม้แต่กบัคนสนิทและรัฐมนตรีของประธานาธิบดี 
Yudhoyono ซึง่สนบัสนนุ KPK; ด าเนินคดีกบันกัการเมืองทกุพรรค และข้าราชการ และ
ต ารวจ ) 

• 2. ท างานกบัสื่อ และมีสื่อของตนเอง  
• 3.ท างานกบัภาคประชาสงัคม (ท่ีหลากหลาย)  และประชาชนธรรมดาเข้ามามีสว่นร่วม (บริจาค
เงินสร้างออฟฟิศและเดินขบวนสนบัสนนุเรียกร้องงบประมาณให้และช่วยสนบัสนนุเม่ือ KPK 
โดนกดดนั) 

• 4.ได้คนท่ีมีความน่าเช่ือถือ มืออาชีพ และมีความสามารถมาท างาน  ทัง้ระดบัเจ้าหน้าท่ีและ
กรรมการ (ย่ิงส าเร็จ ย่ิงมีคนเก่งสมคัรเข้ามาท างานมาก) 

• 5. ปัจจยัเชิงระบอบการเมืองที่ประชาธิปไตยขยายตวัมากขึน้ ประชาชนมีจิตส านกึและเข้ามามี
สว่นร่วมในการตรวจสอบ ช่วยการท างานของ KPK 
 



อินโดนีเซีย: KPK ก็ถกูตรวจสอบได้ 
• ในทางการเงินนัน้KPKถกูตรวจสอบจากIndonesian Supreme Audit 
Board(BPK) และต้องมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ในการปฏิบตัิงาน 

• ปปช อินโดนีเซียท างานตรงไปตรงมา หลีกเลี่ยงการน าองค์กรตนเองมาใช้เป็น
เคร่ืองมือทางการเมือง 

• นกัการเมืองระดบัสงูทัง้ระดบัชาตแิละท้องถ่ิน ทัง้ฝ่ายค้านและรัฐบาล คน
ระดบัรัฐมนตรี ข้าราชการระดบัสงู ต ารวจระดบัสงู กกต. ผู้วา่และรองผู้วา่
แบงก์ชาต ินายธนาคาร ซีอีโอ กระทัง่ผู้หวัหน้าผู้พิพากษาศาลรัฐธรรมนญู (คดี
รับสนิบน) ถกูมาด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษ หลายคนถกูพิพากษา
ต้องโทษจ าคกุ 

เหลือเฉพาะกองทพัท่ียงัไม่ถกูแตะต้อง  
- แรงสนบัสนนุจากประชาชนกลายเป็นเกราะก าบงัท่ีแข็งแกร่ง (ในการปะทะกบั
ชนชัน้น า) 
 

 



"The KPK's only friend is the public,"  


