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คํานํา 

โครงการวิจยันี้มีจุดเร่ิมมาจากที่คณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนายกฯ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีมติ

เมื่อวันที่ 8 มนีาคม 2554 ใหกระทรวงอุตสาหกรรมศึกษาแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลทรายทั้งระบบ ตามขอเสนอของคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) และสํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซึ่งทางกองทุนออยและน้ําตาลทรายไดติดตอให

ผูวิจัยจัดทําขอเสนอโครงการวิจัย และตกลงใหเร่ิมดําเนนิการวิจยัในเดือนกันยายน 2554 โดยมี

กําหนดเวลาหนึ่งป   

หลังจากที่โครงการวิจัยนี้ไดเริมดําเนินการไปไดไมนาน ก็ไดมีการเลือกต้ังทั่วไปและจัดต้ังรัฐบาล

ใหม ซึ่งรัฐบาลใหมก็ไดใหความสนใจกับโครงการวิจัยนี้ และไดมอบหมายใหทานปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมมาเรงรัดเพื่อที่จะนําผลการวิจัยไปใชใหทันปการผลิต 2555/56  ซึ่งผูวิจัยไดเรียนทานไปวา 

ถึงแมวาโครงการวิจัยจําเปนตองใชเวลาดําเนินการจนถึงเดือนกันยายน 2555 เนื่องจากตองยกราง พ.ร.บ. 

ออยและน้ําตาลทรายฯ ฉบับใหมข้ึนมาดวย  แตในรายงานความกาวหนาที่จะนําเสนอในชวงกลางป 2555 

ก็จะประกอบดวยขอเสนอหลักๆ ที่ผูวิจัยไดนําเสนอในการประชุมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ 

รวมกันมากกวาสิบคร้ัง และการดําเนินการตามขอเสนอทั้งหมดสามารถทําไดโดยใชกลไกตาม พ.ร.บ.ออย

และน้ําตาลทรายฉบับปจจุบัน  ทั้งนี้ ในรายงานความกาวหนาฉบับดังกลาวก็ไดมีขอเสนอที่ละเอียด

พอสมควรวาหนวยงานและกลไกที่เกี่ยวของใดจะตองดําเนินการอะไรบางในชวงกลางถึงปลายป 2555 

เพื่อที่จะสามารถนําผลการวิจัยไปใชใหทันปการผลิต 2555/56  อยางไรก็ตาม ไมปรากฏชัดวาหนวยงาน

และกลไกที่เกี่ยวของไดดําเนินการใดบางในชวงดังกลาว 

คณะผูวิจัยไดสงมอบรายงานวิจัยฉบับสมบูรณตามกําหนดในเดือนกันยายน 2555 ซึ่งทาง

กระทรวงอุตสาหกรรมไดรายงานเร่ืองนี้ตอคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2555  อยางไร

ก็ตาม กระบวนการตรวจรับงานใชเวลานานกวาส่ีเดือน โดยที่คณะกรรมการตรวจรับไดเสนอใหแกไขเพียง

เล็กนอยในชวงกลางเดือนมกราคม 2556  ซึ่งผูวิจัยก็ไดดําเนินการแกไขแลวเสร็จในเวลาสองสัปดาห และ

งานวิจัยก็ไดผานการตรวจรับในชวงปลายเดือนมกราคม 2556 ซึ่งเปนชวงหลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ

การต้ังราคาออยข้ันตนตามกติกาเดิมและจํานวนเงินที่ระบบจะกูมาเพิ่มราคาออยสําหรับป 2555/56 

เรียบรอยแลว 

หลังจากที่รายงานวิจัยนี้ผานการตรวจรับไมนาน คณะรัฐมนตรีภายใตนายกฯ ยิ่งลักษณ ชินวัตร ก็

ไดมีมติเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2556 และตอมาเมื่อวันที่ 12 และ 19 มีนาคม 2556 ใหกระทรวง
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อุตสาหกรรมเรงรัดนําผลการวิจัยไปดําเนินการโดยใหเชิญรัฐมนตรีสํานักนายกฯ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง และ รมช. เกษตร และหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมพิจารณาแลวนําเสนอ ครม. โดยดวน 

โดยมีเปาหมายใหมีการปรับโครงสรางใหทันปการผลิต 2556/57  หลังจากนั้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2556 

กระทรวงอุตสาหกรรมก็ไดต้ังคณะทํางานที่มีรองปลัดกระทรวงเปนประธานและมีตัวแทนจากสวนราชการ

ตางๆ มาดําเนินการ  ในชวงนี้ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (สอน.) ภายใตเลขาธิการ

ทานใหม (ซึ่งเพิ่งมารับตําแหนงกอนหนานั้น) จึงไดเร่ิมมาพิจารณาขอเสนอของคณะผูวิจัย และทาง สอน. 

ไดเร่ิมจัดทําขอเสนอของทางสํานักงานเองในบางดานมาเสนอในคณะทํางานฯ  แตขอเสนอเหลานั้นแทบ

จะไมไดแตกตางจาก (และในบางกรณีมีความขัดเจนนอยกวา) ขอเสนอที่กลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียบางกลุม

ไดเคยนําเสนอใหคณะผูวิจัยพิจารณาต้ังแตกอนเริ่มทําวิจัย อีกทั้งขอเสนอที่เพิ่มข้ึนมาใหมหลายขอก็มี

โอกาสที่จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติมาก เชน ขอเสนอใหปรับเปล่ียนราคาน้ําตาลทรายในประเทศไตร

มาสละคร้ัง ซึ่งเปนวิธีที่อาจสงผลทําใหน้ําตาลหายไปจากตลาดปละหลายคร้ังได  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยได

นําความเห็นบางสวนที่ไดจากการเขารวมประชุมกับคณะทํางานจนถึงส้ินเดือนกรกฎาคม 2556 รวมทั้ง

การประชุมรวมกับกรรมาธิการของรัฐสภาในชวงดังกลาว มาปรับปรุงรายงานฉบับนี้ รวมทั้งตัวราง พ.ร.บ. 

ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ…… ที่ไดเสนอไวในภาคผนวกดวย แตจนถึงชวงกลางเดือนกันยายน 2556 ซึ่ง

เลขาธิการ สอน. ในขณะนั้นไดอภิปรายเร่ืองนี้ในการประชุมที่จัดโดยบริษัทน้ําตาลแหงหนึ่ง ก็ยังไมปรากฏ

วาคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (กอน.) และสํานักงานฯ (สอน.) มีแนวทางการปรับโครงสรางหรือ

กรอบเวลาที่จะดําเนินการที่ชัดเจนแตอยางใด  

ในชวงปลายป 2556 (ซึ่งเปนชวงเร่ิมตนฤดูหีบออยของปการผลิตใหมคือ 2556/57) คณะรัฐมนตรี

ก็ไดมีมติเมื่อวนัที ่ 25 พฤศจกิายน 2556 เรงรัดกระทรวงอุตสาหกรรมใหหารือกับกระทรวงอ่ืนแลวนาํเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว  แตหลังจากนั้น รัฐบาลยิ่งลักษณซึง่ประสบกับมรสุมทางการเมืองมาได

เดือนเศษก็ตัดสินใจยุบสภา ซึ่งทําใหการดําเนนิการเร่ืองนีห้ยุดชะงักไป และเมื่อมกีารตั้งรัฐบาลประยุทธ

ในชวงหลังรัฐประหาร รัฐบาลใหมก็ไดกลาวถงึงานวิจยันี้ แตก็ยงัไมปรากฏชัดวารัฐบาลนีจ้ะตัดสินใจนํา

ขอเสนอของคณะผูวิจัยไปใชหรือไม เมื่อใด และมากนอยเพียงใด  

ถึงแมวาจนถงึขณะนี้จะยงัมอุีปสรรคในการนําผลการศึกษาวิจยันี้ไปดําเนนิการ แตในระหวางการ

ศึกษาวจิัยซึง่คณะผูวิจัยไดไปสัมภาษณ รับฟงความคิดเห็น และนําเสนอแนวคิดกบัฝายตางๆ  รวมทัง้ใน

คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ และในข้ันตอนการปรับแกรายงานใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ซึ่งรวมทั้งหมดแลวใช

เวลาจริงๆ เกือบสามปนับต้ังแตที่คณะผูวิจัยไดเร่ิมยกรางขอเสนอโครงการวิจยัในเดือนเมษายน 2554   

ตลอดชวงที่ผานมานัน้ คณะผูวิจัยไดรับความรวมมืออยางดีมากจากทกุฝายที่เกีย่วของ ไมวาจะเปนชาวไร
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ออย โรงงานน้ําตาล (และองคกรของแตละฝายที่เกีย่วของ ซึ่งมีหลายองคกร) รวมถงึองคกรผูใชน้ําตาล 

เชน สมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมไทย) และสวนราชการตางๆ (โดยเฉพาะอยางยิง่ผูบริหารและเจาหนาที่

ของกองทุนออยและน้าํตาลทราย และสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย หรือ สอน.) ทั้งในการ

เอ้ือเฟอใหขอมูลและสถานที่ การสัมภาษณเจาะลึก และการเขารวมประชุมระดมความคิดเหน็จากทกุฝาย

ที่เกีย่วของ รวมทั้งคณะกรรมการตรวจรับงาน ซึ่งคณะผูวิจัยขอใชโอกาสนี้ขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูง

อีกคร้ังหนึ่ง และหวังเปนอยางยิง่วาในที่สุดแลวทุกฝายที่เกีย่วของจะเหน็รวมกนัถงึความจําเปนและ

ประโยชนของการปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ที่จะชวยใหอุตสาหกรรมนี้สามารถ

ดํารงอยูและเติบโตข้ึนไดอยางยัง่ยนืดวยตัวเอง โดยไมตองข้ึนกับภาวะการเมืองในขณะนั้น และหวังดวยวา

ทุกฝายจะเหน็พองตองกันวาการเลือกที่จะปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมนี้โดยเร็วจะมีประโยชนมากกวา

การซื้อเวลา (ซึ่งก็เปนวธิีทีม่ตีนทนุสูงเชนกนั)  และเมื่อโอกาสนั้นมาถงึ คณะผูวิจัยก็หวงัวางานวจิัยชิ้นนี ้

(ทั้งตัวชุดขอเสนอและราง พ.ร.บ.ฯ ที่คณะผูวิจัยเสนอ  ซึ่งนับถึงวันนี้ นาจะเปนงานวิจัยที่ไดศึกษาและ

เสนอแนวทางการปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายท้ังระบบอยางสอดคลองกนัและ

ครอบ คลุมประเด็นสําคัญๆ อยางครบถวนมากทีสุ่ดเทาที่มีในปจจุบัน) จะไดรับการเลือกเพื่อที่จะนาํ

กลับมาใชใหเปนประโยชนกบัอุตสาหกรรมนี้ในที่สุด 

สําหรับการแกไขปรับปรุงในคร้ังนี้ เปนการแกไขในรายละเอียดในตัวรายงาน (รวมทัง้สวนที่ลาสมยั

ไปแลว) และปรับปรุงขอมูลในบางตาราง/รูป  อยางไรก็ตาม ขอมูลในตารางและรูปสวนใหญยงัเปนขอมูลที่

รวบรวมในป 2555  แตถึงแมวาจะมีความเปล่ียนแปลงไปบางในบางดาน แตก็ไมไดมีผลกระทบที่มี

นัยสําคัญตอขอเสนอและตัวราง พ.ร.บ.ออยและน้าํตาลทราย ที่คณะผูวิจัยยกรางข้ึนมา   

นอกจากรายงานฉบับนี้แลว สําหรับผูที่ตองการฉบับภาษาอังกฤษ ผูวิจัยไดสกัดเนือ้หาโดยยอและ

ขอเสนอโดยสังเขป มาเขียนเปนบทความเร่ือง “Proposed Reforms in the Structure of Thailand’s 

Sugar and Cane Industry” ตีพิมพไวในวารสาร TDRI Quarterly Review ฉบับ March 2013. ซึ่ง

สามารถ download ไดดวยที ่http://tdri.or.th/publications/tdri-quarterly-review-march-2013-2/   

 

คณะผูวิจัย 

      มกราคม 2558 

 

 



vi 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



vii 
 

บทคัดยอ 

ตลาดน้ําตาลทรายของไทยมีโครงสรางเหมือนตลาดที่มคูีแขงนอยราย (Oligopoly) ในขณะที่

ตลาดออยในแตละพื้นที่ (ซึ่งมีแตละโรงงานเปนศูนยกลาง) มีลักษณะคลายกับตลาดที่มกีารผกูขาดในทัง้

ฝงผูซื้อ (ที่เปนโรงงานเดียว) และฝงผูขาย (ที่แมวาจะมีจํานวนมาก แตก็มักจะสามารถรวมตัวกันเปน

องคกรหลักองคกรเดียว) (Bilateral Monopoly) ซึ่งเปนตลาดที่ถาปลอยใหทาํงานเองแลว ผลลัพธก็ยากที่

จะคาดการณได เพราะมกัจะข้ึนกับผลการเจรจาตอรองของสองฝายที่มีอํานาจการตอรองมากทั้งคู ซึ่ง

บางคร้ังก็กลายมาเปนปญหาเมื่อไมสามารถตกลงกนัได หรือทัง้สองฝายอาจมีตนทุนการตอรองที่สูงมาก  

ทําใหโดยทั่วไปแลว อุตสาหกรรมนี้เปนอุตสาหกรรมที่การแทรกแซงของรัฐมีโอกาสทีจ่ะสรางระบบที่มี

ประสิทธิภาพมากกวาและสามารถชวยลดปญหาและตนทุนในการเจรจาระหวางฝายตางๆ ที่เกีย่วของลง

ไดพอสมควร 

 ต้ังแตป 2525/26 เปนตนมา  รัฐบาลไดเขามาแทรกแซงอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายของ

ไทย โดยใชระบบการควบคุมและกาํหนดราคาออยและน้ําตาลทราย หรือที่รูจักกนัในนามระบบแบงปน

ผลประโยชน 70:30  แมวาระบบนี้มสีวนสําคัญในการทาํใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย

ขยายตัวไดอยางมากในสามทศวรรษที่ผานมา แตอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยกย็ังเผชิญปญหา

และความเปล่ียนแปลงที่สําคัญๆ หลายประการเชน (1) ระบบที่ใชอยูในปจจบัุนไมสามารถแกปญหา

น้ําตาลภายในประเทศหายไปจากตลาดในชวงที่ราคาสงออกสูงกวาราคาภายในประเทศ  (2) ผูบริโภคและ

อุตสาหกรรมที่ใชน้าํตาลจํานวนหนึ่งตองซ้ือน้ําตาลในราคาที่รัฐบาลกาํหนด ซึง่โดยสวนใหญจะสูงกวา

ราคาน้าํตาลทีส่งออกไปยังประเทศคูแขง (3) แมวาราคาออยในระยะหลังจะอยูในระดับที่ดีและจูงใจใหมี

การขยายการปลูกออยอยางมากในชวงทีผ่านมา แตราคาที่ดีนั้นเปนผลจากการจดัการที่ซับซอน รวมทั้ง

การกูเงินมาเพิม่คาออยอยางตอเนื่อง และชาวไรจํานวนหน่ึงเห็นวาระบบปจจุบัน ซึ่งคิดราคาออยจาก

น้ําตาลและกากน้ําตาลบางสวน โดยไมไดคํานึงถึงรายไดที่มาจากผลิตภัณฑใหมๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่งเอ

ทานอล) เปนระบบที่ไมเปนธรรมกับชาวไร และ (4) ระบบแบงปนผลประโยชนทีใ่ชอยูในปจจุบัน มีการ

ควบคุมในทกุข้ันตอน ทําใหโรงงานขาดความคลองตัวในการปรับการผลิตใหสอดคลองกับภาวะตลาด เชน 
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ไมสามารถนําน้ําออยมาผลิตเอทานอลในภาวะที่มีความตองการเอทานอลเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัวในปจจุบัน 

(จากการที่รัฐบาลยกเลิกเบนซิน 91) ทั้งทีเ่ปนวธิีที่มีตนทุนตํ่ากวาการผลิตดวยวิธีอ่ืน  

วัตถุประสงคหลักของงานวิจยันี้คือการจัดทําขอเสนอเพือ่ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลของไทย โดยปรับระบบใหสามารถตอบโจทยที่สําคัญของอุตสาหกรรมนี้ในส่ีดานดังตอไปนี ้

1. การมีกฎกติกาที่สามารถสรางแรงจูงใจเพียงพอที่จะทําใหน้ําตาลไมหายไปจากตลาดใน

ประเทศในสถานการณใดๆ ก็ตาม 

2. อุตสาหกรรมของไทยที่ใชน้ําตาลตองไมเสียเปรียบคูแขงในประเทศที่นําเขาน้ําตาลจากประเทศ

ไทย 

3. ราคาออยที่ชาวไรไดประโยชนเต็มที่และมีเสถียรภาพพอสมควร โดยไมตองอาศัยการมากดดัน

รัฐบาลใหข้ึนราคาน้ําตาลหรือกูเงินมาเพิ่มคาออยดังเชนในแทบทุกปที่ผานมา 

4. โรงงานมีทั้งเสถียรภาพ และแรงจูงใจในการปรับปรุงเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหมๆ ซึ่งนาจะ

เปนประโยชนกับทุกฝาย (รวมทั้งชาวไร) ในระยะยาว  

หลักการในการออกแบบขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยของ

ผูวิจัย คือการกําหนด/ปรับปรุงกติกาตางๆ ของระบบใหมีคุณสมบัติดังตอไปนี้คือ (ก) เปนกติกาที่สะทอน

หรือสอดคลองกับคุณสมบัติที่ดีของตลาดที่มีการแขงขันใหมากที่สุด และสามารถปรับตัวตามตลาดได 

(ตัวอยางเชน ถาตลาดออยเปนตลาดทีม่ีการแขงขัน เมื่อมีผลิตภัณฑใหมๆ จากออยเกิดข้ึน หรือผลิตภัณฑ

เดิมที่ผลิตจากออยมีราคาสูงข้ึน ก็จะสงผลใหราคาออยสูงข้ึนตามไปดวย)  (ข) เปนกติกาทีม่ีสวนชวย

แกปญหาที่เกดิในตลาดแขงขัน (เชน ปญหาเสถียรภาพที่เกิดจากความผันผวนของราคาน้ําตาลใน

ตลาดโลก)  และ (ค) เปนกติกาที่ใชมีความซับซอนนอยลงและอางอิงตัวแปรที่เปนทีย่อมรับกนัทั่วไปมาก

ข้ึน เพื่อลดภาระในการเจรจาตอรองและการควบคุมใหเหลือนอยลงเทาที่จะทาํได  

ทั้งนี้ ขอเสนอชุดนี้ประกอบดวยขอเสนอหลักๆ ในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ของไทยในส่ีดาน คือ   

1. ขอเสนอสําหรับตลาดน้าํตาลภายในประเทศ -- ใหเลิกควบคุมราคาน้าํตาลทราย และเปล่ียนมา

ควบคุมปริมาณการจําหนายรวมทัง้ปแทน   
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2. ขอเสนอในดานกติกาในการซื้อขายออยและการกาํหนดราคาออยที่โรงงานจาย -- ใหเปล่ียนมา

ใชสูตรการกําหนดราคาออยที่อิงประสิทธภิาพมาตรฐานของโรงงานและความหวานของออย โดยใหสิทธิ์

โรงงานนําออยไปผลิตอะไรก็ได 

3.ขอเสนอการกําหนดราคาออยที่ชาวไรไดรับและการปรับบทบาทของกองทนุออยและน้ําตาล

ทรายในดานการรักษาเสถียรภาพราคาออย -- ใหแยกบัญชีรักษาเสถียรภาพออกมาตางหาก และเปล่ียน

กติกาการกําหนดราคาออยและกติกาการเก็บเงนิเขาบัญชีนี้จากทัง้ชาวไรและโรงงาน เพื่อใหมหีลักประกัน

วาจะมีการเกบ็เงินเขากองทนุสวนนี้เพียงพอสําหรับนาํมาใชในการรักษาเสถยีรภาพในอนาคต 

4. ขอเสนอดานองคกรและกฎหมาย -- ใหปรับองคกรตางๆ และกฎหมายใหสอดคลองกับขอเสนอ

ในสามดานแรก และเพื่อเปนหลักประกนัใหมีการดําเนนิการตามขอเสนอชุดนี้อยางตอเนื่องในอนาคต โดย

ผูวิจัยไดยกราง พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทรายฯ ข้ึนมาใหม (นําเสนอในภาคผนวกของรายงานนี)้ แตทั้งนี้ 

รัฐบาลสามารถนําขอเสนอทัง้หมดในรายงานนี้ไปเร่ิมดําเนินการในปการผลิตปจจบัุนไดทันท ี เนื่องจาก

ขอเสนอทัง้หมดนี้สามารถทาํไดภายใตอํานาจที่มีอยูใน พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 อยูแลว  

สุดทาย คณะผูวิจัยไดเสนอแผนการดําเนนิการ (Roadmap) ในการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลทรายในระยะ 10 ปขางหนา โดยวิเคราะหแนวโนมและตัวแปรที่สําคัญตออนาคตของอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทราย และเสนอแผนการดําเนนิการในดานตางๆ ที่สําคัญ 
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Abstract 
A Study to Reform the Structure of Thailand’s Sugar and Cane Industry 

By Viroj NaRanong and Others 

Thailand Development Research Institute (TDRI) 

 
Overall, the sugar market in Thailand has the characteristics of an oligopoly.  

However, if one considers each local sugarcane market, which generally has a sugar 
refinery at the center, the market can be viewed as a “bilateral monopoly” where a 
single buyer (the mill) deals with several sellers who tend to organize themselves 
into a sugarcane growers’ association in order to strengthen their negotiating power 
with the mill.  Unlike in a competitive market, the outcomes from a bilateral monopoly 
market are difficult to predict.  Although the parties need to reach an agreement with 
each other, each side also has very high negotiating power.  As a result, the 
negotiation process can result in lengthy stalemates that occasionally lead to 
violence.  In theory, government intervention to meditate collective negotiations 
between all mills and all grower associations could save transaction costs and bring 
about a more efficient outcome.  

   
For the past three decades (beginning in the crop year 1982/83), the Thai 

government has intervened in the market, setting up the so-called “70:30 revenue-
sharing system,” which, in essence, is the sugarcane price determination 
system/rule.  Although this system has brought about stability, helping to facilitate 
the industry’s substantial expansion in the past three decades, the industry still 
suffers from several problems, and it faces the following challenges:  

 
(a) The existing system fails to guarantee the availability of sugar in the 

domestic market when the export price exceeds the controlled domestic price;  
 
(b) The downstream industry often faces higher sugar prices than that of 

exported sugar, which may affect their competitive edge;  
 
(c) Although sugarcane prices in recent years have been relatively high, 

attracting more farmers to sugarcane, a portion of the better prices has been the 
result of over-borrowing from the Cane and Sugar Fund (CSF).  Growers have also 
been dissatisfied with the revenue-sharing system, where the cane price is 
determined based mainly on revenue from sugar (plus a fraction of the revenue from 
molasses), despite that mills can now generate extra income from new products, 
such as ethanol and electricity; 

 
(d) The current revenue-sharing system is overregulated, providing few 

incentives or even making it impossible for the mills to upgrade technology. For 
example, no sugar mills now produce ethanol directly from cane juice–which is more 
cost-effective than producing it from molasses—even now that the demand for 
ethanol has almost doubled following the government’s decision to abolish gasoline 
with 91 RON (research octane number) in early 2013.  
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The present study proposes overall system reform based on the following 
principles:  

 
(a) The system should, as much as possible, emulate the good principles of a 

competitive market (e.g., in such a market, the sugarcane price would 
increase when the cane is being used to produce more products with 
marketable value 
 

(b) The system should help mitigate undesirable market impacts, such as high 
price volatility in the global sugar market; and  
 

(c) The system should be simpler than it currently is, and the formula used to 
determine the sugarcane price should be based mainly on transparent 
variables, the values of which should be available and accessible to the 
general public.      

 
The main objectives of the proposed reform are as follows: 
 

• To prevent occasional sugar shortages in, or disappearance from, the 
domestic market, which have taken place when the global price for sugar 
becomes higher than the controlled domestic price 

 
• To work out a sugar price system that does not put the downstream 

industry at a disadvantage compared with those in foreign countries that 
import sugar from Thailand  

 
• To reform the cane pricing system (also known as the “revenue sharing 

system”) to improve efficiency and flexibility as well as lessen controls 
 
• To reform CSF so that it can provide stability for both the growers and 

the industry 
 
• To conduct organizational reform, including re-drafting or revising the 

Cane and Sugar Act. 
 
The proposed reform would comprise measures in the following four areas:  
 
1. The domestic sugar market: to abolish the domestic price control of sugar 

in order to provide every stakeholder with an incentive to supply sugar to the 
domestic market at all times.  In order to ensure domestic availability of sugar at 
reasonable prices, the domestic quota (Quota A) would remain in place, where the 
annual quota would be allocated to each mill according to its past share of cane 
crushing,  

 
2. Sugarcane price determination: instead of using the current revenue-

sharing system in which the price that a farmer receives for sugarcane varies 
somewhat with his/her counterpart mill’s performance (e.g., the sugar extraction rate) 
and decisions (e.g., concerning the percentage of white sugar the mill chooses to 
produce), the study contains proposal for a new pricing system under which all 
farmers would receive the same price for cane according to its sugar content (CCS), 
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which would be computed from a formula based on a specified set of standard 
production efficiency parameters of a “representative mill.” Each mill would then be 
allowed to choose its own product mix, including producing ethanol directly from 
cane juice, should it choose to do so. 

3. Sugar and cane price stabilization: CSF would act as a more credible price 
stabilizer as a designated stabilization fund would be set up as an independent fund 
within CSF to ensure that the fund would be allowed to be used for price stabilization 
only and for no other purpose.  Under the newly proposed cane and sugar act 
(described in (4) below), a rule is also set up that would ensure that sufficient 
stabilization fees would be collected from both farmers and millers in good years so 
that the fund would have enough money to compensate them in bad years. 

4. Organizational and legal reforms: to ensure the reform’s credibility, a new 
cane and sugar act has been drafted in such a way that: (a) the stakeholders would 
have to follow and comply with the main system design and specified formula; and 
(b) the system would not be swayed by political or bureaucratic judgments, or have 
to rely too much on the results of negotiations by the main stakeholders.  

However, if chosen by the government in agreement with the Cane and Sugar 
Board (CSB), all the proposed reforms could be undertaken even now under the 
current 1984 Act while the new draft is still being put through the legislative 
procedure.  

 
Finally, the study provides a roadmap to develop the industry over the next 10 

years, which includes the operational plan in each of the important areas that need 
to be reformed accordingly.  
 

NB: Interested readers can find more details of this research report in the following 
article: Viroj NaRanong. “Proposed Reforms in the Structure of Thailand’s Sugar and 
Cane Industry” TDRI Quarterly Review. March 2013.  The article can also be 
downloaded from http://tdri.or.th/publications/tdri-quarterly-review-march-2013-2/ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 วัตถุประสงค 

 โครงการศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย

ใหเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพและความยั่งยืน ดังนี้ 

1.1.1 เพื่อนาํเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสรางระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย 

รวมทัง้ระบบกาํหนดราคาหรือระบบแบงปนผลประโยชนใหสามารถแกปญหาสําคัญๆ ของอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลของไทยในปจจุบัน รวมทัง้ปญหาน้าํตาลขาดตลาดในชวงที่ราคาสงออกอยูในระดับสูง 

ดวยวิธทีี่ฝายตางๆ ที่เกี่ยวของยอมรับได และเพื่อใหสามารถปรับตัวเพื่อรับกับความเปลี่ยนแปลงของปจจัย

และภาวะแวดลอมที่สําคัญๆ ทั้งในและตางประเทศ เชน นโยบายพืชพลังงานทดแทน และการรวมตัวของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

1.1.2 เพื่อนําเสนอแนวทางในการสรางความเขมแข็งใหแกกองทุนออยและน้ําตาลทราย ใหสามารถ

เปนเคร่ืองมือในการสรางเสถียรภาพใหแกอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  และนําเสนอบทบาทที่ควร

จะเปนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน คณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย (กอน.) และคณะกรรมการตางๆ 

สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย (สอน.)  ศูนยบริหารการผลิตการจําหนายและการขนยาย

น้ําตาลทราย  กองทนุออยและน้ําตาลทราย  และบริษทัออยและน้ําตาลไทย จํากัด (อนท.)  

1.1.3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย ใหสามารถแขงขันในตลาด

น้ําตาลที่เปดมากข้ึนอันเปนผลมาจากขอตกลงทางการคาจากการเจรจาทั้งในแบบทวิภาคีและพหุภาคี 

 

1.2 ขอบเขตการศึกษา 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน การศกึษาวิจัยนี้ครอบคลุมเนื้อหาดังตอไปนี้ 

            1.2.1 ศึกษาวิเคราะหปญหาที่สําคัญๆ ของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยในปจจุบัน 

รวมทั้งความทาทายในอนาคต 

             1.2.2 ศึกษาวิเคราะหแนวโนมและทิศทางของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายที่จะตองปรับตัว

ในสภาวการณทางเศรษฐกิจ การคา และเทคโนโลยทีี่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วในปจจุบัน โดยคํานงึถึง
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ปจจัยตางๆ เชน การผลิตพืชอาหารและพลังงาน การใชออยและน้ําตาลทรายในการผลิตผลิตภัณฑ

ตอเนื่อง การเปล่ียนแปลงสภาวะส่ิงแวดลอมและสภาวะโลกรอน การเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 

โดยเฉพาะการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558   

            1.2.3 ศึกษา วิเคราะห และเสนอแนวทางและแผนการดําเนินการ (Roadmap) ในการปรับ

โครงสรางระบบอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย ใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และสามารถ

พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาวใหสูงข้ึนในระยะ 10 ปขางหนา โดย

ครอบคลุมถึงองคประกอบสําคัญดังนี้ 

 การปรับปรุงระบบแบงปนรายไดระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทรายใหเอ้ือตอการ

พัฒนาประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย 

 การปรับปรุงระบบการจําหนายน้ําตาลทรายเพื่อใหมีหลักประกันวาจะมีน้ําตาลจําหนาย

เพียงพอตอความตองการของทั้งประชาชนผูบริโภค และอุตสาหกรรมในประเทศที่ใชน้ําตาล

ทรายเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาเพื่อบริโภคในประเทศและสงออก และในราคาท่ี

สมเหตุสมผลกับทุกฝาย 

 การปรับบทบาทและสรางความเขมแข็งของกองทุนออยและน้ําตาลทราย ใหเปนกลไกในการ

รักษาเสถียรภาพระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ใหครอบคลุมและ

สามารถปรับตัวเพื่อรับกับประเด็นปญหาใหมๆ ที่เกิดข้ึน (Emerging Issues) ในอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทราย เชน การนําน้ําออยไปใชในการผลิตเอทานอล และการผลิตผลิตภัณฑ

อ่ืนๆ ที่เปนการสรางมูลคาเพิ่ม  

 การปรับบทบาทหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการกํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาอุตสาหกรรมออยน้ําตาลทรายและอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

กระทรวงพลังงาน และกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
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1.3 วิธีการศึกษา 

เปาหมายหลักของโครงการวิจัยนี้ คือการใหไดมาซึ่งแนวทางในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทรายของไทยท้ังระบบ (รวมไปถึงกฎกติกา และกลไก/องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ) เพื่อแกไข

ปญหาตางๆ ของอุตสาหกรรมนี้อยางเปนระบบและสอดรับกัน  เพื่อใหอุตสาหกรรมนี้สามารถเจริญเติบโต

อยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนดวยตัวเอง  รวมทั้งสามารถปรับตัวรับกับความเปล่ียนแปลงตางๆ ทั้งในดาน

เทคโนโลยีของอุตสาหกรรมเอง แนวโนมของประเทศ (เชน นโยบาย/มาตรการดานส่ิงแวดลอมและพลังงาน

ทดแทน) และภาวะแวดลอมภายนอก (เชน การกอกําเนิดข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC)  

 โครงการวิจัยนี้จึงเปนการวิจัยประยุกตที่ตองใชวิธีวิจัยหลายวิธีประกอบกัน เชน การศึกษาทบทวน

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ การสัมภาษณเจาะลึกและการจัดประชุมระดมสมอง 

(focus group/brainstorming) กลุมผูที่มีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) กลุมตางๆ รวมทั้งหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของ การศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นที่ยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจน  จากนั้นก็นําผลการศึกษาขางตนมา

สังเคราะหทางเลือกตางๆ ที่มีความสมเหตุสมผลและนาจะอยูในวิสัยที่สามารถนําไปดําเนินการได โดยลง

ไปถึงรายละเอียดและนัยดานตางๆ ของแตละทางเลือก เพื่อที่จะไดเขาใจถึงนัยและปญหาที่อาจเกิดข้ึนใน

การนําแตละทางเลือกไปดําเนินการจริง (รวมทั้งนัยที่มีตอโครงสรางหรือบทบาทหนาที่ขององคกรตางๆ ที่

เกี่ยวของ ตลอดจนพิจารณาทางเลือกในการปรับโครงสรางองคกรที่เห็นวาจําเปนหรือเหมาะสมดวย) 

 หลังจากที่ไดดําเนินการศึกษาในชวงตน และไดนําเสนอผลการศึกษาตอฝายตางๆ และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของแลว  คณะผูวิจัยก็ไดนําผลการศึกษาและขอเสนอแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออย

และน้ําตาล (ที่ไดปรับปรุงหลังจากการรับฟงความเห็นของฝายตางๆ) พรอมทั้งขอเสนอดานบทบาทของ

องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ (เชน กองทุนออยและน้ําตาลทราย สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

(สอน.) ศูนยบริหารการผลิตฯ และบริษัทออยและน้ําตาลไทย จํากัด) มาจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจาก 

stakeholder กลุมตางๆ (รวมทั้งอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลและกลุมผูบริโภค) อีกมากกวาสิบคร้ัง1 กอนที่จะ

                                                            
1 เนื่องจากตองคํานึงถึงบริบทและปญหาแวดลอม เชน ชาวไรออยรวมตัวกันเปนสามองคกรใหญซึ่งมีแนวคิดหรือแนวทาง
ที่ตางกัน และมีบางประเด็นที่ผูวิจัยคาดวาอาจเปนประเด็นออนไหวที่ควรไดมีการอภิปรายกันในองคกรยอยหรือในฝาย
ชาวไร หรือโรงงาน หรือราชการ แตละฝายเองกอนที่จะนํามาถกกันในที่ประชุมของสองหรือสามฝาย หรือในกรณีองคกร
ผูใชน้ําตาลซ่ึงอาจมีผลประโยชนที่ขัดกับฝงผูผลิต เปนตน 
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นํามาปรับปรุงใหเปนรายงานฉบับสมบูรณและดําเนินการราง พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทรายฯ ฉบับใหม

ข้ึนมา 

1.4 เนื้อหาของรายงาน 

บทที่ 2 ของรายงานเปนการวิเคราะหสภาพปญหาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลและความ 

ทาทายในอนาคต โดยเนนที่ความเปล่ียนแปลงที่สําคัญ อันไดแกการผลิตเอทานอล ภาวะแวดลอมที่อาจ

เปลี่ยนแปลงไปจากการกอตัวข้ึนเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และแนวโนมตลาดและราคา

น้ําตาลในอนาคต  บทที่ 3 เสนอผลการวิเคราะหขอมูล และนําเสนอประเด็นสําคัญที่จะนํามาพิจารณาใน

การออกแบบขอเสนอการปรับระบบ อันไดแก ประสิทธิภาพกับความเปนหุนสวน  ออยในฐานะที่เปนพืช

อาหารและพลังงาน (และนัยที่มีตอระบบแบงผลประโยชนและอนาคตของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล)  

ปญหาของการใชตนทุนการผลิตมากําหนดราคาออย บทบาทของกองทุนออยและน้ําตาลทราย ผลการ

ประชุมระดมความคิดเห็นจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ และการปรับปรุงขอเสนอของคณะผูวิจัยตาม

ความเห็นของฝายตางๆ ในประเด็นที่สําคัญ  บทที่ 4 นําเสนอชุดขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลของไทยของคณะผูวิจัย โดยกลาวถึงลักษณะของกติกาที่พึงประสงค เปาหมายของการ

ปรับโครงสรางระบบ และขอเสนอของคณะผูวิจัยในส่ีดานอันไดแก (1) ขอเสนอสําหรับตลาดน้ําตาล

ภายในประเทศ  (2) ขอเสนอดานกติกาในการซื้อขายออยและการกําหนดราคาออยที่โรงงานตองจาย  (3) 

การกําหนดราคาออยที่ชาวไรไดรับและบทบาทของกองทุนฯ ในการรักษาเสถียรภาพ และ (4) ขอเสนอดาน

องคกรและกฎหมาย (ตัวรางกฎหมายใหมอยูในภาคผนวก) และ Roadmap ของการดําเนินการตาม

ขอเสนอของคณะผูวิจัยสําหรับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในชวงเปล่ียนผานในสองฉากทัศน 

(scenario) คือในกรณีที่สามารถเร่ิมดําเนินการตามขอเสนอชุดนี้ในป 2555/56 และฉากทัศนสํารองใน

กรณีที่จะสามารถเร่ิมใชขอเสนอชุดนี้ในป 2556/57)  บทสุดทายคือบทที่ 5 เสนอแผนการดําเนินการ 

(Roadmap) ในการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในระยะ 10 ปขางหนา 
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บทที่ 2 

สภาพปญหาของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย และความทาทาย 

ในอนาคต  
 

2.1 สภาพปญหาและความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล  

ในชวงประมาณสามทศวรรษที่ผานมา (ต้ังแตปการผลิต 2525/26) อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ทรายของไทยไดหันมาใชระบบการควบคุมและกําหนดราคาออยและน้ําตาลทราย หรือที่รูจกักันในนาม

ระบบแบงปนผลประโยชน 70-30  ซึง่กลาวไดวาระบบนี้มีสวนสําคัญในการทาํใหอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลทรายของไทยขยายตัวไดอยางมากในสามทศวรรษที่ผานมา แตในปจจบัุนอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลทรายของไทยก็ตองเผชิญกับปญหาและความเปล่ียนแปลงที่สําคัญๆ หลายประการ ซ่ึงมทีั้งปญหา

ที่เกิดข้ึนซํ้าแลวซํ้าอีกและปญหาและความเปล่ียนแปลงใหมๆ ที่เกิดข้ึนมาในระยะหลัง ตัวอยางเชน  

 ระบบการกาํหนดราคาน้ําตาลที่ใชอยูในปจจุบันไมสามารถแกปญหาน้าํตาลภายในประเทศขาด

ตลาดในชวงทีร่าคาสงออกสูงกวาราคาภายในประเทศ2 ซึ่งในบางกรณีเปนสถานการณที่เกิดข้ึน

เปนเวลานาน เชน ในระหวางป 2553-2555 ซึ่งมีหลายชวงที่น้าํตาลหายไปจากตลาด (โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวนของโมเดิรนเทรดทั้งที่เปนหางสรรพสินคาและรานสะดวกซ้ือ) แมวาฝายตางๆ ที่

เกี่ยวของไดมีมาตรการตางๆ ออกมาหลายประการ ซึ่งสามารถบรรเทาปญหาลงไดบาง แตก็ยังไม

สามารถทําใหมีน้ําตาลจําหนายอยางทัว่ถงึในราคาควบคุม3 ซึ่งโดยหลักการแลวเปนราคาต้ังตนที่

ใชในการคํานวณราคาออยและผลตอบแทนโรงงานน้ําตาล หรืออีกนัยหนึง่เปนราคาเสถียรภาพที่

ไมไดข้ึนลงตามราคาสงออกน้ําตาลไปตางประเทศ 

 ในขณะเดียวกนั เนื่องจากผูบริโภคและอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลจํานวนหนึ่งตองซื้อน้ําตาลในราคา

ที่รัฐบาลกาํหนด (ซึ่งในอดีตมักจะสูงกวาราคาตลาดโลกหรือราคาสงออก) เปนระยะเวลายาวนาน  
                                                            
2 ซึ่งจะพอเห็นภาพสวนหนึ่งจากรูปที่ 2.1 ชวงที่ราคาน้ําตาลสงออกสูงกวาราคาขายสงในประเทศ  โปรดสังเกตดวยวา
แมวาจะมีการปรับราคานํ้าตาลครั้งลาสุดในป 2551 แตราคาที่โรงงานไดรับยังคงเปน 15 บาท เนื่องจากสวนท่ีเพิ่ม 5 บาท
ถูกนําไปใชหนี้ของกองทุนออยและนํ้าตาลทรายท้ังหมด 
3 การกําหนดราคาควบคุมนี้ กําหนดทั้งเพดานราคาขายสงและราคาขายปลีก  ซึ่งทุกฝายตางก็ปฏิบัติตามในชวงที่น้ําตาล
ในตลาดโลกมีราคาตํ่า  แตเม่ือราคานํ้าตาลในตลาดโลกมีราคาสูงขึ้น ก็มักมีขออางที่จะไมปฏิบัติตาม เชน อางวาราคา
ขายปลีกที่กําหนดไวไมไดรวมคาบรรจุถุงที่เพียงพอสําหรับตนทุนจริง เปนตน 
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จึงมีความคาดหวังวาจะไดใชน้ําตาลในราคาดังกลาวในชวงที่ราคาน้าํตาลในตลาดโลกสูงกวา

ราคาที่รัฐบาลกําหนด  ซึ่งทีผ่านมาก็มกีลุมอุตสาหกรรมที่ใชน้าํตาลเปนวัตถุดิบเรียกรอง (รวมทั้งที่

ผานคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน หรือ กรอ.) ใหลดราคาควบคุมลงในอนาคตหลังจาก

กองทนุออยและน้ําตาลใชหนี้หมดแลว (ซึ่งเคยคาดวาจะหมดในชวงป 2554 หรือตนป 25554)  

เนื่องจากต้ังแตเดือนเมษายน 2551 รัฐบาลนายกสมคัร สุนทรเวช ไดอนุมัติใหข้ึนราคาน้าํตาล

ภายในประเทศกิโลกรัมละ 5 บาท เพื่อนาํมาใชหนี้สินที่กองทนุออยและน้ําตาลทรายกูมาเพื่อ

ยกระดับราคาออยในอดีต 

รูปที่ 2.1 ราคาขายสงน้าํตาลทรายขาวบริสทุธิ์หนาโรงงาน vs ราคาสงออกนํ้าตาลทรายขาวเฉลี่ย 

มค. 2544-พค. 2555 

 
หมายเหตุ: (1) ราคาสงออกน้ําตาลทรายขาวเฉล่ียต้ังแตป 2554 เปนตนมา เปนราคาเฉล่ียที่รวมน้ําตาลทรายแดงดวย  

(2) ปจจุบันราคาท่ีโรงงานไดรับ (และนํามาคํานวณราคาออยสวนที่ไมรวมเงินกู) ยังคงเปน 15 บาท/กก. 

เนื่องจากสวนที่เพิ่ม 5 บาท/กก. ในป 2551 ถูกกําหนดใหนําไปใชหนี้ของกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

(ต้ังแตเร่ิมปรับราคาจนถึงปจจุบัน)  

ที่มา: รวบรวมโดยผูวิจัย จากขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย (สอน.) และ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร (http://www.oae.go.th/oae_report/export_import/export.php) 

                                                            
4 แตเม่ือมีการกูเพิ่มในป 2554/55 อีก 154 บาทตอตันออย ก็ทําใหการชําระหน้ีจะยืดออกไปถึงประมาณกลางป 2556 
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 ราคาน้าํตาลในตลาดโลกในชวงสามปที่ผานมา (2552-2555) มีแนวโนมสูงข้ึนกวาในอดีต ซึง่

นอกจากสวนหน่ึงจะเกิดจากปญหาดินฟาอากาศในประเทศผูผลิตรายใหญ (เชน ออสเตรเลียในป 

2553) ทําใหผลผลิตตํ่ากวาที่คาดเอาไว และจากความเปล่ียนแปลงในบราซิลซึง่ทาํใหคาเงนิรีอัล

สูงข้ึนอยางมากแลว  สาเหตุที่สําคัญมากประการหน่ึงคือนโยบายดานพลังงานทดแทนในหลาย

ประเทศ ซึ่งสนับสนนุการใชเอทานอลกนัอยางกวางขวาง ทําใหมกีารนาํขาวโพดและออยมาทํา 

เอทานอลเปนจํานวนมาก และถึงแมวาจะยงัมีการถกเถียงกนัเร่ืองผลกระทบสุทธทิี่มีตอสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมของนโยบายนี ้(ดูหัวขอ 2.2 ถดัไป) แตที่ผานมานโยบายนี้ไดรับการสนบั

จากรัฐบาล ประชาชน และเกษตรกรในประเทศตางๆ อยางกวางขวาง ทําใหนาเช่ือวานโยบายนี้จะ

คงอยูไปอีกนาน และนาจะมีสวนชวยดึงราคาน้าํตาลและธญัพืชอ่ืนๆ ในตลาดโลกใหข้ึนไปอยูใน

ระดับสูงกวาในทศวรรษกอน  (ถึงแมวาราคาจะยังมโีอกาสผันผวนข้ึนลงไดมากเชนเดิม แตกน็าจะ

เปนความผันผวนที่อยูในชวงราคาที่สูงกวาในชวงตนทศวรรษกอน) 

o อยางไรก็ตาม ดวยความแปรปรวนของปริมาณการผลิตที่เปล่ียนแปลงไปมากในแตละป

ของประเทศผูผลิตหรือผูสงออกที่สําคัญ (เชน ผลผลิตออยของไทยเพิม่ข้ึนจาก 62 ลานตัน

ในป 2552/53 ข้ึนมาเปน 95 ลานตันในป 2553/54 และข้ึนมาอยูในระดับ 100 ลานตัน

หรือสูงกวานั้นในชวงตอมา ถึงแมวาสวนหนึ่งคงเปนเพราะไดราคาที่ดีติดตอกันในชวงสอง

ปกอนหนานัน้ดวยก็ตาม) จงึยังมีความเปนไปไดที่ราคาน้ําตาลจะยังคงมีความผันผวนอยู

ไมนอยในอนาคต   

 ในระยะหลังเกษตรกรไดหันมาปลูกออยกนัมากข้ึน ผลผลิตออยของไทยเพิ่มข้ึนจากประมาณ 20-

30 ลานตันในชวง 30 ปกอน ข้ึนมาเปน 95 ลานตันในป 2553/54 และ 98 ลานตันในป 2554/555  

และในชวงรัฐบาลอภิสิทธิ์กไ็ดอนุญาตใหเพิ่มจํานวนและกําลังการผลิตของโรงงานน้ําตาลอยาง

ขนานใหญ6 ทําใหในขณะนี้มีโรงงานจํานวนมากที่มีใบอนุญาตใหยายและ/หรือขยายกําลังการผลิต

อยูในมือ  ประกอบกับปริมาณออยที่เพิ่มข้ึนดวย (รวมทั้งนโยบายของสองรัฐบาลหลังที่ตองการให

                                                            
5
  และถึงแมจะมีการคาดกันวาปริมาณออยอาจจะลดลงในป 2555/56 เนื่องจากฝนแลง แตก็ในความเปนจริงก็แทบไมได
ลดลง และเพิ่มนาจะเพิ่มขึ้นมามากกวา 100 ลานตันในป 2557/58 
6 รวม 14 โรง ซึ่งในจํานวนน้ี โดยมี 4 โรงที่เร่ิมเปดหีบออยในป 2555/56 และอีก 3 โรงนาจะเปดหีบออยไดภายในป 
2556/57 
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ชาวนาหันมาปลูกออยแทนขาว) จงึมีโอกาสมากที่จะมีการขยายทัง้กําลังการผลิตน้ําตาลและการ

ปลูกออยในอนาคตอันใกล   

 ในปจจุบันที่มกีารกําหนดราคาออยเปนรายเขตและใชคาความหวานในการกําหนดราคาออยเพียง

บางสวน (รอยละ 60) ก็ยงัมีปญหาในเร่ืองประสิทธิภาพที่แตกตางกนัมากในหลายๆ เขต (รวมทั้ง

ประสิทธิภาพการผลิตน้ําตาลที่ลดลงในปที่มีออยมากและมีระยะเวลาหีบออยทีน่านข้ึนเชนในป 

2553/54)  อีกทั้งอาจมีแรงจูงใจของแตละโรงงานที่ตางกันในการเนนผลผลิตสวนที่อยูในระบบ

แบงปนผลประโยชนทัง้หมด (เชน น้ําตาลทรายดิบและทรายขาว) หรือที่อยูในระบบเพียงบางสวน 

(โมลาส) หรือที่ไมไดอยูโดยตรงในปจจุบัน (ซึง่ก็คือเอทานอล ซึง่ระบบปจจุบันไมเอ้ือใหโรงงาน

น้ําตาลผลิตเอทานอลจากนํ้าออยโดยตรง7)  

 หลังจากที่ผานการดําเนินการตามสนธิสัญญา AFTA มาระยะหนึ่งแลว  ในไมกี่ปขางหนานี้ 

ประเทศกลุมอาเซียน (ASEAN) จะรวมตัวกันเปนชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community หรือ AEC) ซึ่งจะเปนการรวมตัวที่เขมขนกวาเดิม รวมทั้งต้ังแตป 2550 เปนตนมา 

ประเทศในกลุมอาเซียนก็ไดกําหนดเปาหมายที่จะลดภาษีนําเขาสินคาตางๆ ใหเหลือรอยละ 0-5 

ในป 2553 หรือ 2558  นอกจากน้ีก็ยังมีขอตกลงดานการลงทุนอีกดวย  ซึ่งทั้งหมดนี้ มีความ

เปนไปไดที่จะนํามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงที่สําคัญตอการซ้ือขายน้ําตาลภายในประเทศอาเซียน  

ทั้งในดานการเปดตลาดในประเทศคูคาของไทย (เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส) หรือแมกระทั่งการ

เปดตลาดของไทยเอง  

o แมวาโดยทั่วไปแลว การเปดตลาดของไทยคงจะไมทําใหเกดิการนาํเขาน้าํตาลทรายขาวจาก

ตางประเทศ แตความเปนไปไดดังกลาวจะยังไมหมดไป ถาหากไทยยังคิดที่จะใชนโยบาย

ต้ังราคาน้าํตาลภายในประเทศใหสูงกวาราคาตลาดโลก 

หัวขอทีเ่หลือในบทนี้ (2.2-2.4) เปนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานและวิเคราะหความเปล่ียนแปลงใน

เร่ืองใหญๆ ซึง่เปนทัง้ความทาทายของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย และอาจสงผลที่มนียัสําคัญตอ

ความเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมนี้ของไทย ไดแก เอทานอล การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) และการพยากรณราคาน้ําตาลในอนาคต 

                                                            
7 ในปจจุบันมีโรงงานเอทานอลเพียงแหงเดียวในพื้นที่ที่มีปญหาแคดเมี่ยมในจังหวัดตาก ซึ่งไมไดอยูในระบบแบงปน
ผลประโยชนในปจจุบัน ที่ผลิตเอทานอลจากน้ําออยโดยตรง  
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2.2 เอทานอล 

 จากราคาน้าํมนัที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในหลายทศวรรษท่ีผานมา ประกอบกับกระแสการอนุรักษ

พลังงานและส่ิงแวดลอม หลายประเทศจึงพยายามเสาะหาพลังงานทางเลือกที่จะมาทดแทนพลังงานจาก

เชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งเอทานอลไดกลายมาเปนตัวเลือกที่สําคัญตัวเลือกหนึง่ทีถู่กนาํมาใชเปนพลังงาน

หมุนเวียนชีวภาพ8 โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเทศที่มผีลผลิตทางการเกษตรที่สามารถนํามาแปรรูปเปนเอ

ทานอล เชน ขาวโพด ออย บีท และมันสําปะหลัง  นอกจากการสงเสริมการผลิตเอทานอลแลว รัฐบาลใน

บางประเทศยงัมีนโยบายสงเสริมการใชเอทานอล เชน ออกขอบังคับใหมกีารผสมเอทานอลกับน้าํมัน

เชื้อเพลิงตามสัดสวนที่รัฐกาํหนด  รวมทั้งสงเสริมใหมีการผลิตหรือนําเขารถยนต Flex-Fuel Vehicles ที่

สามารถใชกับแกสโซฮอลที่ผสมเอทานอลในสดัสวนที่สูงอยางแกสโซฮอล E85 ได 

 เหตุผลหลักๆ ที่ถูกยกข้ึนมาสนับสนนุการใชเอทานอลเปนเช้ือเพลิงไดแก  (ก) เอทานอลสามารถ

ผลิตจากพืช จึงสามารถใชเปนพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทนการใชพลังงานฟอสซลิซึ่งใชแลวหมดไป  (ข) 

การใชเชื้อเพลิงที่ผสมเอทานอลชวยลดมลภาวะในอากาศ  และในประเทศไทยเองนัน้ ก็มีผูใหเหตุผล

สนับสนนุที่สําคัญอีกสองขอคือ (ค) สามารถใชวัตถุดิบการเกษตรและสรางรายไดใหเกษตรกรในประเทศ 

และ (ง) การใชเชื้อเพลิงทีผ่สมเอทานอลนาจะชวยทดแทนการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศไดบางสวน

จึงนาจะชวยเพิ่มความม่ันคงดานพลังงานและชวยประหยัดเงินตราตางประเทศ แตถึงแมวาเหตุผลเหลานี้

จะเปนที่ยอมรับกันคอนขางมากในวงสาธารณะ แตในวงวิชาการและการถกเถียงดานนโยบาย กย็ังมีขอ

โตแยงเหตุผลเหลานี้ในแทบทุกขอเชนกนั 

 การอภิปรายเรื่องนี้จะนําเสนอในหัวขอยอยๆ ดังตอไปนี้คือ สถานการณดานเอทานอลในประเทศ

ไทย (2.2.1) และในตางประเทศ (2.2.2) นโยบายเก่ียวกับอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย (2.2.3) ผลกระทบ

ดานส่ิงแวดลอมของเอทานอล (2.2.4) ผลกระทบดานเศรษฐกิจและความมัน่คงดานพลังงาน (2.2.5) และ

บทสรุป (2.2.6) 

 
2.2.1 สถานการณเอทานอลในประเทศไทย 

 ในประเทศไทยเอง แทบทกุรัฐบาลสนับสนุนใหเอทานอลเปนหนึง่ในพลังงานทดแทนหลัก ทัง้นี้

รัฐบาลไดกําหนดใหเอทานอลเปนหนึง่ในพลังงานทดแทนหลักตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก 25% ซึง่กลาวถงึมาตรการการสงเสริมการใชเอทานอลโดยการต้ังเปาหมายการใชเอทานอล

ปริมาณ 9 ลานลิตร/วันภายในป 2564 และทําใหราคาแกสโซฮอล 95 E20 ถูกกวาแกสโซฮอล 95 E10  
                                                            
8 ตัวเลือกที่สําคัญอีกตัวหนึ่งคือไบโอดีเซล ซึ่งใชกันมากในสหภาพยุโรป  
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นอกจากนีย้ังมีมติคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกการจําหนายเบนซิน 91 ซึง่ตามกําหนดเดิมจะเร่ิมในเดือนตุลาคม

2555 แตตอมาเล่ือนเปน 1 มกราคม 2556 และนาํมาใชบังคับจริงเมือ่ 1 เมษายน 2556  ซึง่หลังจากที่มี

การนาํนโยบายเหลานี้มาปฏิบัติ ก็สงผลใหผูบริโภคหันมาใชแกสโซฮอลมากข้ึน  ในดานการสงเสริมการ

ผลิต ก็ไดมีการเปดเสรีการต้ังโรงงานเอทานอลในประเทศไทย พรอมทัง้ใหสิทธิประโยชนทางภาษี รวมถึงมี

การยกเวนภาษีสรรพสามิตใหกับผูผลิตอีกดวย 

 เอทานอลในประเทศไทยสวนใหญผลิตจากกากน้ําตาล ซึ่งเปนหนึ่งในผลพลอยไดจากกระบวนการ

ผลิตน้ําตาล และสามารถผลิตจากน้ําออยไดในตนทุนที่ตํ่ากวา9  ที่ผานมาเอทานอลเปนประเด็นที่ถกเถียง

ระหวางชาวไรและโรงงานน้ําตาลถงึความเปนไปไดในการนาํรายรับจากเอทานอลมาคิดรวมเปนรายรับของ

ระบบในระบบแบงปนผลประโยชนที่ใชในการคํานวณราคาออยในปจจุบัน 

          อุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศไทย 

การผลิต 

เอทานอลทีเ่ปนเช้ือเพลิงในประเทศไทยผลิตจากวัตถุดิบหลัก 2 ชนิด คือ ออย (กากน้ําตาลน้าํออย 

หรือน้ําตาลทรายดิบ) และมันสําปะหลัง (มันสด/มันเสน/แปงมัน/น้าํแปง)  เปนแอลกอฮอลบริสุทธิ ์ 

(anhydrous ethanol) ซึ่งสามารถนําผสมกับน้าํมนัเบนซินแทนการใชสารเพิ่มออกเทน/ออกซิเจน (อยาง 

Methyl Tertiary Butyl Ether หรือ MTBE) เปนแกสโซฮอลประเภทตางๆ ซึ่งมีชือ่เรียกตามสัดสวนตาม

ปริมาตรของเอทานอลที่มาผสม เชน แกสโซฮอล E20 มสีวนผสมของเอทานอลรอยละ 20 กับน้าํมันเบนซิน

พื้นฐานอีกรอยละ 80 เปนตน 

ในป 2554 มีโรงงานที่ดําเนนิการผลิตเอทานอลรวมทัง้ส้ิน 19 โรงงาน กําลังการผลิตเอทานอลรวม

สําหรับเอทานอลทุกประเภท (สําหรับเชื้อเพลิงและสําหรับใชในอุตสาหกรรม) อยูที่ 3.07 ลานลิตรตอวัน  

อยางไรก็ตาม ในป 2554  โรงงานเอทานอลมีการผลิตจริงเฉลี่ยวันละ 1.40 ลานลิตร  หรือคิดเปนรอยละ 46 

ของกําลังการผลิตรวมเทานัน้10 เมื่อรวมกับโรงงานที่กําลังจะเปดใหมในขณะนั้น ก็คาดกันวาเมื่อส้ินป 2555 

ประเทศไทยจะมีกําลังการผลิตเอทานอลมากถึง 5.3 ลานลิตรตอวนั  กาํลังการผลิตที่เพิ่มข้ึนอยางมาก

ในชวงหลัง เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปดเสรีโรงงานเอทานอลต้ังแตป 2550 ทําใหในชวงนัน้มีผูประกอบการ

                                                            
9
 หนังสือชี้ชวนการขายหุนกูของบริษัทน้ําตาลมิตรผล จํากัด คร้ังที่ 1/2555 (สวนท่ี 1-04) ระบุวาในกรณีใชน้ําออยในการ
ผลิต การหมักจะใชเวลาเพียง 16 ชั่วโมง (เทียบกับ 30 ชั่วโมงในกรณีที่ใชกากน้ําตาล) ซึ่งจะทําใหตนทุนการผลิตใน
ขั้นตอนการหมักและปริมาณผลพลอยไดที่เกิดจากกระบวนการผลิตลดลงเหลือนอยกวาหน่ึงในสามของการใชกากน้ําตาล 
เปนวัตถุดิบในการผลิต 
10 ขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
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ยื่นเร่ืองขออนญุาตเปดโรงงานผลิตเอทานอลจํานวนมาก โดยมีกาํหนดระยะเวลาทีจ่ะตองดําเนนิการกอสราง

ใหแลวเสร็จภายใน 3 ปหลังจากที่ไดรับอนญุาต ถึงแมวากอนหนานัน้ความตองการเอทานอลภายในประเทศ

ยังไมไดเพิ่มข้ึนมากนกั (หรือแมกระทั่งลดลงในบางชวง เชน จากนโยบายของรัฐบาลในป 2554 ที่ลดการ

เก็บเงนิเขากองทนุน้าํมนัสําหรับน้าํมันเบนซิน)   อยางไรก็ตาม การขยายตัวของโรงงานเอทานอลกอนหนา

นี้ ก็นาจะสอดรับกับความตองการเอทานอลภายในประเทศที่เพิ่มข้ึนจากการที่รัฐบาลยกเลิกการจําหนาย

น้ํามนัเบนซิน 91 ซึ่งมีผลจริงต้ังแต 1 เมษายน 2556 

โรงงานเอทานอลในประเทศไทยที่ใชผลิตภัณฑจากออยเปนวัตถุดิบหลักม ี 13 โรงงาน มีกาํลังการ

ผลิตคิดเปนรอยละ 75 ของกําลังการผลิตรวม โดยเกอืบทั้งหมดเปนการผลิตจากกากน้ําตาล11  มีเพียง

โรงงานเดียวเทานั้นที่ผลิตเอทานอลโดยใชน้ําออยเปนวตัถุดิบ คือ โรงงานแมสอดพลังงานสะอาด (ซึ่งอยูใน

เขตที่มีปญหาแคดเมี่ยม) ในป 2555-56 โรงงานเอทานอลที่ใชกากน้าํตาลเปนหลักผลิตเอทานอลประมาณ 

1 ลานลิตรตอวัน  หรือประมาณรอยละ 68 ของผลผลิตเอทานอลรวม  การที่กากน้ําตาลเปนผลพลอยได

หลักจากการผลิตน้ําตาลทราย โรงงานเอทานอลที่ใชกากน้ําตาลเปนวัตถุดิบหลักจึงเปนบริษัทลูกที่อยูใน

เครือเดียวกับโรงงานน้ําตาลแทบทัง้ส้ิน12 (ดูตารางที ่ 2.1)  แตในทางปฏิบัติจะจดทะเบียนบริษทัแยกจาก

กัน ซึ่งสวนหนึ่งคงเปนการปองกันตัวของฝายโรงงานในสถานการณที่มีการเรียกรองจากฝายชาวไรที่ใหนํา

รายไดจากเอทานอลมาเขาระบบแบงปนผลประโยชนดวย 

ตารางที่ 2.1 รายชื่อโรงงานผลิตเอทานอลในประเทศไทยป 2554 

ช่ือโรงงาน 
 

กําลังผลิต 
(ลิตร/วัน) 

วัตถุดิบที่ใช
ในการผลิตได

วัตถุดิบหลัก
ในการผลิต

โครงสรางความเปนเจาของ 

พรวิไลอินเตอรเนช่ันแน
ลกรุพเทรดดิ้ง 

25,000 
 

กากน้ําตาล/
มันสด

กากน้ําตาล  

ไทยอะโกร เอ็นเนอรย่ี 
 
 

150,000 
 
 

กากน้ําตาล 
 
 

กากน้ําตาล 
 

บริษัท ลานนารีซอรเซส (มหาชน) 45% 
บริษัท บางจากฯ (มหาชน)  40%  

และผูถือหุนรายยอย15% 
ไทยแอลกอฮอล 

 
200,000 

 
กากน้ําตาล 

 
กากน้ําตาล 

 
ในเครือ TCC group- มีโรงงานน้ําตาลในเครือไดแก 
น้ําตาลแมวัง น้ําตาลชลบุรี น้ําตาลสุพรรณบุรี 

น้ําตาลสุโขทัย 

                                                            
11 มีโรงงานที่ทดลองใชเทคโนโลยีใหมในการผลิตเอทานอลจากชานออย (ซึ่งมีน้ําตาลตกคางและมีเซลลูโลสซึ่งสามารถ
ยอยสลายมาเปนน้ําตาลไดถามีเอ็นไซมที่เหมาะสม) ดวย แตที่ผานมายังไมประสบผลสําเร็จ 
12 ยกเวน บ.ไทยอะโกรเอนเนอรย่ี และ บ.พรวิไลอินเตอรแนช่ันแนล เทรดด้ิงกรุพ 
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ช่ือโรงงาน 
 

กําลังผลิต 
(ลิตร/วัน) 

วัตถุดิบที่ใช
ในการผลิตได

วัตถุดิบหลัก
ในการผลิต

โครงสรางความเปนเจาของ 

ขอนแกน แอลกอฮอล 
 

150,000 
 

กากน้ําตาล/
(น้ําแปงมัน
สําปะหลัง)

กากน้ําตาล 
 

ในเครือเดียวกับบริษัทน้ําตาลขอนแกน จํากัด 
(มหาชน) 

 
น้ําตาลไทยเอทานอล 

 
100,000 

 
กากน้ําตาล 

 
กากน้ําตาล ในเครือเดียวกับบริษัท น้ําตาลไทยกาญจนบุรี จํากัด

เคไอ เอทานอล 100,000 กากน้ําตาล กากน้ําตาล ในเครือ KI Sugar group 
เพโทรกรีน (กาฬสินธุ) 

 
230,000 

 
กากน้ําตาล/

(น้ําออย)
กากน้ําตาล ในเครือ มิตรผล 

 
เพโทรกรีน (ชัยภูมิ) 

 
230,000 

 
กากน้ําตาล/

(น้ําออย)
กากน้ําตาล ในเครือ มิตรผล 

 
เอกรัฐพัฒนา 230,000 กากน้ําตาล กากน้ําตาล ในเครือ กลุมน้ําตาลไทยเอกลักษณ (TIS group)

ไทยรุงเรืองพลังงาน 
 

120,000 
 

กากน้ําตาล/
(น้ําออย)

กากน้ําตาล ในเครือ กลุมบริษัทน้ําตาลไทยรุงเรือง 
 

อี เอส เพาเวอร 
 

150,000 
 

กากน้ําตาล/
มันเสน

กากน้ําตาล ในเครือเดียวกับ Eastern Sugar & Cane Co., Ltd

เพโทรกรีน (ดานชาง) 
 

200,000 
 

กากน้ําตาล/
(น้ําออย)

กากน้ําตาล ในเครือ มิตรผล 
 

ขอนแกน แอลกอฮอล 
(บอพลอย) 

200,000 
 

กากน้ําตาล/
(น้ําออย)

กากน้ําตาล ในเครือเดียวกับ บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด 
 

ราชบฺรีเอทานอล 
 

150,000 
 

มันเสน/
กากน้ําตาล

กากน้ําตาล ในเครือบริษัทโรงงานน้ําตาลราชบุรี 
 

ไทยอะโกรเอเนอรย่ี 
(ดานชาง) 

200,000 กากน้ําตาล/
มันเสน

มันเสน  

แมสอดพลังงานสะอาด 
 

200,000 
 

น้ําออย 
 

น้ําออย 
 

บริษัทผาแดงฯ ถือหุนรอยละ 35  บริษัท เพโทร กรีน 
จํากัด (เครือมิตรผล) รอยละ 35% และ 

บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) รอยละ 30
ไทยงวนเอทานอล 130,000 มันสด/ 

(มันเสน)
มันสด  

ไทผิงเอทานอล 150,000 มันสด/ 
(มันเสน)

มันสด  

ทรัพยทิพย 200,000 มันเสน มันเสน ถือหุนโดย บมจ. ไทยออยล 50%
พี เอส ซีสตารช โปร

ดักช่ัน 
150,000 

 
มันสด/ 

(มันเสน)
มันเสน  

รวมกําลังการผลิต 3,265,000   

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และรวบรวมโดยผูวิจัย 
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การผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลมีสวนชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับกากน้ําตาล (โมลาส) ซึ่งเดิมมกั

ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล อาหารสัตว และผงชูรส หรือสงออกไปตางประเทศ  ในป 

2554 มีการใชกากน้ําตาลภายในประเทศโดยอุตสาหกรรมสุรา อาหารสัตว และผงชูรส รวมกนัประมาณ 

55% ของปริมาณกากน้าํตาลที่ผลิตได  สงออกไปตางประเทศประมาณ 5%  และประมาณ 40% นําไป

ผลิตเอทานอล โดยปกติออย 1 ตัน จะใหกากน้าํตาลประมาณ 45-46 กิโลกรัม และกากน้ําตาล 1 ตัน 

สามารถนําไปผลิตเปนเอทานอลไดประมาณ 260 ลิตร13  ดังนั้น ถานาํกากน้ําตาลที่ไดจากผลผลิตออยใน

ฤดูกาลผลิต 2553/54 รวมประมาณ 4.2 ลานตันมาผลิตเอทานอลทั้งหมด ก็จะสามารถผลิตเอทานอลได

ถึงประมาณ 1,100 ลานลิตรตอป (สูงกวาปริมาณการผลิตจริงมากกวาหนึ่งเทาตัว)  ในป 2553-2554 

ตนทนุคาวัตถดิุบของเอทานอลที่ผลิตจากกากน้ําตาลคอนขางไดเปรียบเมื่อเทียบกบัตนทนุคาวัตถุดิบของ

เอทานอลที่ผลิตจากมนัสําปะหลัง (ดูตารางที่ 2.2)  เนื่องจากราคามันสําปะหลังในชวงสองปดังกลาวมี

ราคาสูงข้ึนมาก  อยางไรก็ตาม ราคามนัสําปะหลังกม็ีความผันผวนคอนขางมากเชนกัน และในอดีตมักมี

การแทรกแซงราคาโดยรัฐบาลดวย 

ถึงแมวาน้ําออยจะสามารถนํามาผลิตเอทานอลไดในตนทุนที่ตํ่ากวาผลิตจากการน้ําตาลมาก  

(และนาจะเปนทางเลือกที่นาสนใจในชวงที่ราคาน้ําตาลไมดี)  แตที่ผานมา ยังไมมีโรงงานน้ําตาลใดใน

ประเทศไทยที่ใชน้ําออยเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล (โรงงานแมสอดพลังงานสะอาด ต้ังข้ึนมาเพื่อ

ผลิตเอทานอลโดยเฉพาะ จึงไมไดอยูภายใต พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 และสามารถกําหนด

ราคารับซื้อออยไดโดยไมตองผูกกับระบบแบงปนผลประโยชน)14 เนื่องจากตามระบบแบงปนผลประโยชน

นั้น ถาโรงงานน้ําตาลจะผลิตเอทานอลจากนํ้าออย น้ําออยในสวนนี้จะตองถูกนําไปคํานวณเปนรายรับใน

ระบบดวย  แตที่ผานมาชาวไรและโรงงานยังไมสามารถทําความตกลงในเร่ืองการคิดราคาของน้ําออยได   

                                                            
13 ขอมูลจากสมาคมการคาผูผลิตเอทานอลแหงประเทศไทย 
14 โรงงานแมสอดพลังงานสะอาดต้ังขึ้นในบริเวณท่ีมีเกษตรกรไดรับผลกระทบจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่ 
ต.แมตาว อ.แมสอด ที่มาจากเหมืองแรสังกะสีของ บ.ผาแดงอินดัสตรี ซึ่งทางการประกาศใหเปนพื้นที่หามการเพาะปลูก
พืชที่เปนอาหาร  ตอมา บ.ผาแดงอินดัสตรี ไดรวมกับ บ.ไทยออยล และ บ.เพโทรกรีน จํากัด รวมทุนต้ังโรงงานเอทานอล 
และสงเสริมใหเกษตรกรปลูกออย โดยโรงงานตกลงราคาออยกับชาวไร และซ้ือขายในแบบซื้อขาด โดยไมไดใชระบบ
แบงปนผลประโยชนเหมือนในกรณีของน้ําตาล  ในป 2555 โรงงานซื้อออยในราคาตันละ 950 บาท แตเกษตรกรเพ่ิงไดรับ
เงินอุดหนุนเพิ่มจากรัฐจากงบกลางของรัฐบาลอีก 200 บาทตอตัน  ซึ่งก็มีผูวิจารณวาเปนการอุดหนุนออยสวนใหญที่ใน
ความเปนจริงแลวอยูนอกเขตท่ีมีปญหาแคดเม่ียม ขณะที่พื้นที่ในเขตสวนใหญก็ยังใชทําการเกษตรอยางอื่นอยู (เชน  
เลิศศักด์ิ 2555) 
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ตารางที่ 2.2 เปรียบเทียบตนทุนคาวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลจากโมลาส น้ําออย และมันสําปะหลัง 

 โมลาสa น้ําออยb มันสดc มันเสนc แปงมันc

ผลผลิตเอทานอลตอวัตถุดิบ

1 ตัน 

260 ลิตร 70 ลิตร 180 ลิตร 333 ลิตร 500 ลิตร

ราคาวัตถุดิบ* (บาทตอตัน) 3,000-4,500  950-1,200 2,200-3,000 5,400-8,700 12,500-19,500 

ตนทุนคาวัตถุดิบ(บาท/ลิตร) 11.5-16.15  13.57-17.14 12.2-16.67 19.2-20.1 25-39 

ตนทุนการผลิตอื่นๆ d  

(บาท/ลิตร) 

6.125 7.107 

หมายเหตุ:  * ปกติราคาโมลาสและราคาออยจะมีความสัมพันธกัน (ขึ้นลงตามกัน) ในระดับหนึ่งดวยราคาวัตถุดิบ 
ในระหวางป 2553-2554 

ที่มา:        a รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
 b ราคาซื้อของโรงงานที่แมตาว และราคาออยขั้นสุดทายระหวางป 2552/53 และ 2553/54  

c กรมการคาภายใน 
d ตัวเลขท่ีกระทรวงพลังงานใชในการคํานวณราคาอางอิงของเอทานอลแบบ cost plus ในป 2552-2554  

 

การบริโภคและตลาดเอทานอล 

 ในป 2554 มปีริมาณการจําหนายน้าํมนัแกสโซฮอลรวมทั้งส้ิน 4,213 ลานลิตร หรือ 11.5 ลานลิตร 

ตอวัน สงผลใหมีความตองการเอทานอลสําหรับนํามาผลิตเปนแกสโซฮอลประมาณ 450 ลานลิตรตอป  เอ

ทานอลอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสรรพสามิตภายใต พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 โดยถือวาเปนสุรา

ประเภทหนึ่ง15  โรงงานเอทานอลตองทาํสัญญากับกรมสรรพสามิตวาดวยการจําหนายเอทานอล ซึ่งจํากัด

ใหผูผลิตเอทานอลตองจําหนายใหกับผูคาน้าํมันตามมาตรา 7 ของ พ.ร.บ. การคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 

254316 หรือสงออกไปจําหนายในตางประเทศเทานัน้  แมวาบริษทัที่เปนผูคาน้ํามนัตามมาตรา 7 จะมีถงึ 

36 บริษัท แตมีเพียง 9 บริษัทที่ผลิตแกสโซฮอล และบริษัททีม่ียอดขายสูงสุด 3 บริษัทแรกมีสวนแบงตลาด

แกสโซฮอลรวมกันถึง  72.3% และมีสวนแบงตลาดเอทานอลในฐานะผูซื้อถึง 74.5%  และถาคิดรวมบริษัท

ที่มียอดขายสูงสุด 5 อันดับแรกจะพบวามีสวนแบงตลาดแกสโซฮอลถึง 90.6% และมีสวนแบงตลาดเอทา

นอลในฐานะผูซื้อถึง 91.3%  ในจํานวนนี้ บริษัทผูคาน้ํามนัรายใหญอยาง ปตท. บางจาก และไทยออยล 

(ซึ่งมียอดขายเปนอันดับ 1 2 และ 5 ตามลําดับ) ตางก็เปนบริษทัในเครือ ปตท. และมีสวนแบงตลาดแกส
                                                            
15 ตาม พ.ร.บ. นี้ เอทานอลจัดอยูในประเภทสุราสามทับ (สุราที่มีแอลกอฮอลต้ังแต 80% ขึ้นไป) 
16 ผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาแตละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปละต้ังแต 100,000 ตันขึ้นไป หรือเปนผูคาน้ํามันชนิดกาซ
ปโตรเลียมเหลวแตเพียงชนิดเดียวที่มีปริมาณการคาปละต้ังแต 50,000 ตันขึ้นไปตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 
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โซฮอลรวมกนั 64.4% (ดูตารางที ่2.3) ทําใหตลาดเอทานอลเปนตลาดของผูซื้อที่มอํีานาจเหนือตลาด และ

เขาขายเขาขายธุรกิจที่ผูประกอบธุรกิจมีอํานาจเหนือตลาดตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทาง

การคาเร่ืองหลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด17 แตเนื่องจาก กลุม ปตท. เปน

หนวยงานรัฐวสิาหกจิ จงึไดรับการยกเวน 

ตารางที่ 2.3  ปริมาณการผลิตแกสโซฮอลและสวนแบงการตลาดของผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 ใน
เดือนมกราคม 2555 

หนวย: ลานลิตร 
    ชนิดนํ้ามัน 
         เชือ้เพลิง 
ผูคา 
มาตรา 7 

แกส
โซฮอล 

E10 ออก
เทน 91 

แกสโซฮอล 
E10 ออก
เทน 95 

แกส
โซฮอล 
E20 

แกส
โซฮอล 
E85 

รวม 
แกสโซฮอล 

รวม 
เอทานอล 

สวนแบงตลาดแกส
โซฮอล (เอทานอล) 

ปตท. 65.037 60.74 7.369 0.378 133.524 14.373 39.3% (39.0%)
บางจาก 31.332 15.05 12.143 0.92 59.445 7.849 17.5% (21.3%)
เชลล 24.406 28.054 - - 52.46 5.246 15.5% (14.2%)
เอสโซ 15.844 20.364 - - 36.208 3.621 10.7% (9.8%)
ไทยออยล 12.608 13.232 - - 25.840 2.584 7.6% (7.0%)
เชฟรอน (ไทย) 8.06 10.389 - - 18.449 1.845 5.4% (5.0%)
ไออารพีซี 3.4 3.442 - - 6.842 0.684 2.0% (1.9%)
ปโตรนาส 2.551 2.496 - - 5.047 0.505 1.5% (1.4%)
โรงกลั่นสตาร - 1.558 - - 1.558 0.156 0.5% (0.4%)
รวม 163.238 155.325 19.512 1.298 339.373 36.862 100% (100%)

ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน 

 ในระหวางป 2552-2554 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานประกาศราคาอางอิงของเอทานอล

โดยใชวิธกีารคํานวณจากตนทนุการผลิต (Cost Plus)  แตตัวเลขตนทุนการผลิตสวนที่นอกเหนือจาก

วัตถุดิบจากตารางที่ 2.4 (ซึ่งแมวาจะมีที่มาจากการคํานวณสองทาง แตกลับมียอดรวมที่ตรงกันถงึหลัก

สตางค และระบุสวนตางของตนทนุการผลิตจากวัตถดิุบทั้งสองนีท้ีป่ระมาณลิตรละหนึ่งบาทหรือ 98 

สตางค) ก็นาจะเปนตัวเลขการเมืองซึ่งนาจะสูงกวาตนทุนจริงในกรณีที่ผลิตจากกากน้าํตาล  ทาํใหในความ

เปนจริงแลว ราคาเอทานอลที่ซื้อขายกันจริงในชวงทีเ่อทานอลไมไดขาดแคลน (ซึ่งบางกรณีผูซื้อรายใหญใช
                                                            
17 ตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เร่ือง “หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด” ได
ระบุวา ผูมีอํานาจเหนือตลาดจะตองมีสวนแบงตลาดต้ังแตรอยละ 50 ขึ้นไปและมียอดเงินขายในปที่ผานมาต้ังแต 1,000 
ลานบาทขึ้นไป หรือเปนผูประกอบธุรกิจสามรายแรกที่มีสวนแบงตลาดรวมกันต้ังแตรอยละ 75 ขึ้นไป และมียอดเงินขายใน
ปที่ผานมาต้ังแต 1,000 ลานบาทขึ้นไป 
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วิธีประมูล) มีแนวโนมตํ่ากวาราคาเอทานอลอางอิง และนาจะทาํใหราคาแกสโซฮอล ณ โรงกล่ัน (ซึง่

กระทรวงพลังงานคํานวณจากราคาเอทานอลอางอิง) สูงกวาความเปนจริงดวย18  อยางไรก็ตาม ต้ังแตวันที ่

1 มกราคม 2555 เปนตนมา ไดมีการนาํวิธีการคํานวณราคาเอทานอลอางอิงใหมมาใช โดยใหใชขอมูลการ

ซื้อขายเอทานอลระหวางผูผลิตเอทานอลกบัผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 จากกรมสรรพสามิตแทน19 ซึ่งนาจะ

ทําใหราคาอางอิงใกลเคียงกบัราคาจริงมากข้ึน 

ตารางที่ 2.4 ตนทุนการผลิตเอทานอล (สวนที่นอกเหนือจากวัตถุดิบ) ที่ใชในการคํานวณราคาอางอิง 

ตนทุนมาตรฐานจาก 
สมาคมผูผลิตเอทานอลฯ 

ตนทุนที่ใชคิดราคาอางอิง 
   

รายการ กากน้ําตาล มันสําปะหลัง กากน้ําตาล มันสําปะหลัง รายการ 

คาจางแรงงาน 1.10 1.10 0.43 0.43 คาแรงทางตรง 

คาพลังงาน 1.57 1.60 1.55 1.78 พลังงาน/สาธารณูปโภค

คาน้ําดิบ/สารเคมี 0.33 1.53 0.22 1.04 คาน้ําดิบ/สารเคมี 

คาซอมแซมบํารุงรักษา 0.27 0.27 0.38 0.38 คาซอมบํารุง 

คาเส่ือมราคา 0.97 0.97       

คาดอกเบี้ย 0.58 0.58       

คาจัดการส่ิงแวดลอม 0.65 0.40       

(รวมคาเส่ือม ดอกเบี้ย 
คาจัดการส่ิงแวดลอม) 2.20 1.95 2.03 1.98 คาลงทุนเบื้องตน 

คาประกันภัย 0.15 0.15 0.17 0.17 คาประกันภัย 

คาบริหารและคาใชจาย 0.50 0.50 0.50 0.50 คาบริหารจัดการ 

ในการขาย     0.85 0.83 คาการตลาด (margin) 
รวมตนทุน/ลิตร 6.12 7.10 6.125 7.107   
ที่มา:  เรียบเรียงและเปรียบเทียบใหมโดยผูวิจัยจากสองตารางจากสมาคมแปงมันสําปะหลังไทย          

http://www.thaitapiocastarch.org/article24_th.asp 

จากการเปรียบเทียบราคาเอทานอลอางอิงสูตรเดิมกับสูตรใหมต้ังแตเดือนพฤษภาคม-กันยายน 2554 

พบวาราคาเอทานอลอางอิงที่คิดจากสูตรใหมมีราคาตํ่ากวาสูตรเดิมประมาณ 2 บาทตอลิตร อยางไรก็ตาม 

ผูผลิตเอทานอลบางรายยงัระบุวาราคาอางอิงสูตรใหมกย็ังสูงกวาราคาที่รับซื้อจริง  

                                                            
18 ดังนั้น คาการตลาดท่ีผูคาน้ํามันไดรับจะสูงกวาตัวเลขอางอิง เพราะมีกําไรจากสวนตางระหวางราคาเอทานอลอางอิงกับ
ราคาที่ซื้อขายจริงดวย 
19 จากมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานคร้ังที่ 36/2554 เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 
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รูปที่ 2.2 ปริมาณการจาํหนายน้าํมันเบนซินและแกสโซฮอลตอวัน  

(หนวย: ลานลิตร) 

 

หมายเหตุ:  ปริมาณแกสโซฮอล เปนยอดรวมของแกสโซฮอล 91 E10 , แกสโซฮอล 95 E10, E20 และ E85  
 ปริมาณเบนซิน เปนยอดรวมของเบนซิน 95 และเบนซิน 91 
    กราฟเสนบนแสดงยอดรวมของน้ํามันทั้งสองชนิด 
ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน 

กรอบที่ 2.1  โครงสรางราคาน้ํามัน 

 ราคาน้าํมันทีข่ายปลีกตามสถานีบริการตางๆ เปนราคาที่มโีครงสรางที่ตางจากราคาขายสงหนา
โรงกล่ัน โดยราคาขายสงหนาโรงกล่ันจะประกอบดวย ราคา ณ โรงกล่ัน ภาษีสรรพสามิต ภาษเีทศบาล 
กองทนุน้ํามนัเช้ือเพลิง กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และภาษีมูลคาเพิม่ และในสวนของราคา
ขายปลีกจะประกอบดวยราคาขายสงหนาโรงกล่ัน คาการตลาด และภาษีมูลคาเพิ่ม  

1. ราคาน้าํมันสําเร็จรูป ณ โรงกล่ัน หรือราคานํ้ามันสําเร็จรูปที่นาํเขา โดยเปรียบเทยีบอางอิงจาก 
MOP’s (Means of Platts) ซึ่งเปนราคาน้าํมันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปร (CIF) สําหรับแกสโซฮอล
จะใชวิธีคํานวณตามสัดสวนน้ํามนัเบนซินกับเอทานอล โดยใชราคาอางอิงเอทานอลตามประกาศ
ของสํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) (คาเฉล่ียถวงน้าํหนักของราคาซือ้ขายจริงของ
 
 

(ตอหนาถัดไป)
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กรอบที่ 2.1  (ตอ) 

เอทานอลที่ผลิตจากกากน้าํตาลและมันสําปะหลัง และบวกเพิ่มตนทุนการจัดการสําหรับแกส
โซฮอล E10 ใหอีก 1 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล (ประมาณ 0.25 บาท/ลิตร) และสําหรับแกส
โซฮอล E20 เปนเงนิ 1.7 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล (ประมาณ 0.43 บาท/ลิตร) สวนแกสโซฮอล 
E85 ไมมีการบวกเพิ่มตนทนุ 

2. ภาษีสรรพสามิต มีเพดานการจัดเก็บสูงสุดที่ 10 บาทตอลิตร และมีการยกเวนการเก็บภาษี
สรรพสามิตสําหรับเอทานอล จงึจัดเก็บตามปริมาณน้าํมนัเบนซินพื้นฐาน เทากับ 7% เทากับวา
เก็บจากน้าํมนัเบนซนิ 95 และ 91 ลิตรละ 7 บาท แกสโซฮอล 95 E10 และแกสโซฮอล 91 E10 
ลิตรละ 6.30 บาท แกสโซฮอล E20 5.60 บาทตอลิตร และอุดหนนุแกสโซฮอล E85 เปนเงิน 1.05 
บาทตอลิตร 

3. ภาษีเทศบาล เปนภาษีเรียกเก็บเพื่อบํารุงทองถิน่ คิดเปน 10% ของภาษีสรรพสามติ 
4. ภาษีมูลคาเพิม่ จัดเก็บ 2 รอบในอัตรา 7% เชนเดียวกบัการบริโภคสินคาทั่วไป โดยรอบแรกเก็บ

ตามฐานราคาขายสง (ประกอบดวยราคา ณ โรงกล่ัน ภาษีสรรพสามติ ภาษีเทศบาล รวมทั้งเงนิที่
ตองสงกองทนุน้ํามนัเช้ือเพลิงและกองทนุเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน) และรอบที่สองเก็บ
ตามฐานคาการตลาด 

5. กองทนุน้ํามนัเช้ือเพลิง ใชเปนกองทนุเพือ่รักษาระดับราคาน้าํมนัเช้ือเพลิงในประเทศ ปจจุบันมี
การเก็บเงินเขากองทนุน้าํมนัเก็บจากน้ํามนัเบนซิน 95, 91 ลิตรละ 6.80 และ 5.50 บาท แกส
โซฮอล 95 E10 ลิตรละ 1.10 บาท แกสโซฮอล 91 E10 อุดหนนุใหลิตรละ 1.10 บาท แกสโซฮอล 
E20 อุดหนนุเปนเงนิ 1.50 บาทตอลิตร และแกสโซฮอล E85 อุดหนุนเปนเงนิ 12.40 บาทตอลิตร  

6. กองทนุเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน มีการเก็บเงนิเขากองทุนในอัตรา 0.25 บาทตอลิตร ทกุ
ประเภทน้าํมนั 

7. คาการตลาด ประกอบดวยคาใชจายในการบริหารจัดการคลังน้าํมนั คาใชจายในการขนสงน้ํามนั
จากคลังน้ํามนัไปยังสถานบีริการ คาใชจายในการบริหารงานทั่วไป การขายและการตลาด 
รวมทัง้คาใชจาย ณ สถานีบริการ  

 

 

 

 

(ตอหนาถัดไป)
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กรอบที่ 2.1  (ตอ) 

ตารางที่ 2.5 ราคาน้ํามนัชนิดตางๆ ของไทย  
ก. ณ 24 กุมภาพันธ 2555  

 ราคา  

ณ  

โรงกล่ัน 

ภาษีตางๆ

(ยกเวน

VAT) 

กองทุน

น้ํามัน 

กองทุน

อนุรักษ

พลังงาน 

VAT 
คาการตลาด

โดยประมาณ 

ราคา 

ขายปลีก

เบนซิน 95 26.19 7.70 2.00 0.25 2.93 5.78 44.86 

เบนซิน 91 25.76 7.70 2.00 0.25 2.68 2.52 40.91 

แกสโซฮอล 95 E10 25.95 6.93 2.20 0.25 2.59 1.70 39.63 

แกสโซฮอล 91 E10 25.74 6.93 0.60 0.25 2.48 1.88 37.88 

แกสโซฮอล 95 E20 25.63 6.16 -0.80 0.25 2.41 3.22 36.88 

แกสโซฮอล 95 E85 22.70 1.16 -12.60 0.25 1.55 10.63 23.68 

ดีเซล 27.20 0.01 0.60 0.25 2.08 1.60 31.73 

ข. ณ 17 กันยายน 2555 

 ราคา  

ณ  

โรงกล่ัน 

ภาษีตางๆ

(ยกเวน

VAT) 

กองทุน

น้ํามัน 

กองทุน

อนุรักษ

พลังงาน 

VAT 
คาการตลาด

โดยประมาณ 

ราคา 

ขายปลีก

เบนซิน 95 25.91 7.70 6.80 0.25 3.13 5.78 47.90 

เบนซิน 91 25.47 7.70 5.50 0.25 2.82 2.52 43.05 

แกสโซฮอล 95 E10 25.57 6.93 1.10 0.25 2.46 1.70 37.63 

แกสโซฮอล 91 E10 25.35 6.93 -1.20 0.2 2.30 1.88 35.18 

แกสโซฮอล 95 E20 25.15 6.16 -1.50 0.25 2.24 3.22 34.18 

แกสโซฮอล 95 E85 21.54 1.16 -12.40 0.25 1.44 10.63 21.98 

ดีเซล 26.99 0.01 -0.60 0.25 1.96 1.60 29.99 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (EPPO) 

 

(ตอหนาถัดไป)
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กรอบที่ 2.1  (ตอ) 

รูปที่ 2.3 อัตราการจัดเกบ็เงินเขากองทุนน้ํามัน แยกตามประเภทน้ํามนั 

 
ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (EPPO) 

รูปที่ 2.4 อัตราภาษีสรรพสามิต แยกตามประเภทนํ้ามัน 

 
ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (EPPO) 

(ตอหนาถัดไป)
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กรอบที่ 2.1  (ตอ) 

รูปที่ 2.5 อัตราการจัดเกบ็เงินเขากองทุนน้ํามันและกรณีทีเ่มื่อรวมกับภาษีสรรพสามิต  

แยกตามประเภทนํ้ามนั 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (EPPO) 

(ตอหนาถัดไป)

เบนซิน 95  เบนซิน 91 

แกสโซฮอล 95 อี10

แกสโซฮอล 91 อี10

แกสโซฮอล 95 อี20 แกสโซฮอล 95 อี85 
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กรอบที่ 2.1  (ตอ) 

ขอสังเกต 

- ราคาน้าํมันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปรที่นาํมาคํานวณราคาหนาโรงกล่ันเปนราคา CIF ซึ่งรวม
คาใชจายในการขนสงและคาใชจายอ่ืนๆ ในการนาํเขา  แตในปจจุบัน ประเทศไทยนาํเขา
น้ํามนัดิบเปนหลัก แลวนาํมากล่ันและแปรรูปเปนน้าํมนัสําเร็จรูปประเภทตางๆ ซึง่นอกจากจะใช
ในประเทศแลว ยงัมีการสงออกน้ํามันสําเร็จรูปเหลานี้ดวย ถึงแมวาสัดสวนสงออกจะไมมาก แตมี
การสงออกน้ํามันเบนซินอยางตอเนื่อง  ดังนัน้ การอางอิงราคา ณ หนาโรงกล่ันดวยราคา FOB 
นาจะมีความเหมาะสมมากกวา 

ตารางที่ 2.6 ปริมาณการสงออกและนําเขาน้ํามนัสําเรจ็รูปในป 2544-2555 (ลานลิตร) 

ป พ.ศ. 
ปริมาณการสงออกน้ํามันสําเร็จรูป ปริมาณการนําเขาน้ํามัน 

เบนซิน 91 เบนซิน 95 แกสโซฮอล 95 พื้นฐาน เบนซิน 91 เบนซิน 95 พื้นฐาน

2544 383  1,098  -   -        
2545 221  1,009   -   -        
2546 251  857   -   -        
2547 316  1,043   -   -   170   23   -  
2548 738  1,283   -   -   -   -   -  
2549 514  1,407   -   -   -   -   -  
2550 543  1,036   -   -   135   27   14  
2551 648  829   1  -      -    -     32  
2552 904  447  0.1    3   14  -     81  
2553 802  540   -    3    -    -      -    
2554 730  238   -  -     18  -     16  
2555  

(10 เดือน) 
1,248 92 0.2 - 29 - 213 

        ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน 

- ภาษีสรรพสามิตของน้ํามันไมไดถูกนาํไปใชเพื่อการรักษาเสถียรภาพราคานํ้ามนัมากนักในชวงที่
ผานมา (ยกเวนน้ํามนัดีเซลในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์) และเนื่องจากเอทานอลไดรบัการยกเวน
ภาษสีรรพสามิต ทาํใหแกสโซฮอลทีจ่ําหนายในตลาดมีความไดเปรียบทั้งทางภาษีและ
จากอัตราการจัดเก็บเขากองทุนน้ํามนั



23 
 

การสงออก 
 ในปจจุบันมีการสงออกเอทานอลทั้งที่ใชเปนเช้ือเพลิงและที่ใชสําหรับอุตสาหกรรม  ในป 2554 มี

การสงออกเอทานอล 139 ลานลิตร ซึ่งมากกวาป 2553 เกือบสามเทา  และในป 2555 ยอดสงออก 7 เดือน

แรกสูงถึง 149 ลานลิตร (ตารางที ่2.7)  อยางไรก็ตาม ปริมาณการสงออกในป 2554 คิดเปนเพยีง 27.3% 

ของปริมาณการผลิต หรือ 12.4% ของกาํลังการผลิตรวมเทานั้น  ประเทศทีน่ําเขาเอทานอลจากประเทศ

ไทยเปนสัดสวนสูงสุดส่ีประเทศแรกในป 2554 ไดแกสิงคโปร (คิดเปนรอยละ 43 ของมูลคาการสงออก

ทั้งหมด) ฟลิปปนส (รอยละ 37) เกาหลีใต (รอยละ 8) และญ่ีปุน (รอยละ 7)  แตในป 2555 ต้ังแตเดือน 

ม.ค.-ก.ค. มีการสงออกไปยงัประเทศฟลิปปนสมากที่สุดคือรอยละ 38 ของมูลคาการสงออกทัง้หมด ถัดมา

ไดแกสิงคโปร (รอยละ 30) เกาหลีใต (รอยละ 19) และญ่ีปุน (รอยละ 10)  (รูปที่ 2.6)   

 จากการสอบถามผูผลิตเอทานอล ระบุวาที่ผานมามูลคาการสงออกเอทานอลยังไมมากเนื่องจาก

ราคาเอทานอลในตลาดโลกไมสูงพอที่จะจงูใจใหผูผลิตตองการสงออก และยังมอุีปสรรคในการสงออก

หลายประการ โดยเฉพาะปญหาดานกฎระเบียบของรัฐ  เนื่องจากประกาศกระทรวงการคลังวาดวยวธิีการ

บริหารเอทานอลระบุวาเอทานอลที่ผลิตภายในประเทศไมสามารถจําหนายภายในประเทศใหกับผูอ่ืน

นอกจากผูคาน้ํามนั ซึง่เทากับวาหากผูผลิตเอทานอลตองการจะสงออก ก็จะตองทําธุรกรรมการสงออกเอง 

โดยไมสามารถจําหนายใหกับบริษัทที่ชํานาญในการสงออกได  แตในขณะเดียวกนั ถาหากผูผลิตตองการ

สงออกดวยเอง ก็จะประสบปญหาจากการที่เอทานอลถูกจัดเปนสุราประเภทหนึง่ ซึ่งตองอยูภายใต

พระราชบัญญัติการสุรา จะตองทําการขออนุญาตเพื่อทาํการสงออกเปนรายคร้ัง  นอกจากนี ้ ผูผลิตเอทา

นอล โดยเฉพาะรายยอยที่สงออกในปริมาณไมมาก ยังประสบปญหาการขนสงเนื่องจากไมสามารถ

รวบรวมเอทานอลจากผูผลิตรายอ่ืนๆ เพื่อการสงออกในคราวเดียวได เพราะติดขอบังคับตามมาตรา 22 

ของ พ.ร.บ. การสุรา ซึ่งหามไมใหมกีารเปล่ียนแปลงสุราโดยการผสมดวยสุราอ่ืนใดลงในภาชนะบรรจุ  

ปกติการขนสงเอทานอลไปตางประเทศโดยทางเรือจะมปีริมาตรข้ันตํ่า 2 ลานลิตรข้ึนไป ซึ่งผูผลิตเอทานอล

ที่ไมมีคลังสําหรับเก็บเอทานอล (Tank Farm) เองจะไมสามารถจัดเก็บเพื่อเตรียมสําหรับการสงออกได  

อยางไรก็ตาม กระทรวงพลังงานเองก็ไดตระหนักถงึปญหานี ้และไดระบุในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือกวาจะมีการปรับปรุงกฎระเบียบการคาเอทานอล เชน กาํหนดขอยกเวนเอทานอลจาก 

พ.ร.บ. สุรา และจะปรับปรุง พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิตดวย   

อยางไรก็ตาม หลังจากที ่ รัฐบาลยกเลิกการจําหนายน้ํามันเบนซิน 91 ต้ังแต 1 เมษายน 2556 ก็มี

ผลทําใหเอทานอลของไทยเร่ิมขาดแคลน และคงทําใหความจําเปนในการสงออกลดลงไปมาก  และใน ป 

2557-58 ซึ่งราคาน้ําตาลในตลาดโลกตกลงอยางมากนั้น ฝายโรงงานก็เร่ิมพยายามผลักดันรัฐบาลให 



24 
 

อนุญาตใหแบงน้าํตาลทรายดิบมาผลิตเอทานอล แตก็ยงัไมสามารถบรรลุขอตกลงในเร่ืองนี้ และคาดวา คง

จะบรรลุขอตกลงไดยาก เพราะตามขอเสนอนี ้ ชาวไรยังไมเหน็วามาตรการนีจ้ะเปนประโยชนอะไร กับ

ชาวไร 

ตารางที่ 2.7 ปริมาณการสงออกเอทานอลของไทยรายเดือน ป 2550-2555 (ลานลิตร) 

เดือน/ป 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
(ม.ค.-พ.ค.) 

มกราคม - 5.58 5.24 2.43 10.4 16.3 
กุมภาพันธ - 18.18 1.83 9.63 7.32 56.35 
มีนาคม - 0.84 - 4.31 4.93 39.31 
เมษายน 0.35 8.22 - 8.4 25.77 26.2 
พฤษภาคม - 5.21 0.3 2.1 4.22 10.86 
มิถุนายน - 8.15 0.09 0.09 0.71 - 
กรกฎาคม 0.36 2.45 0.19 3.83 14.18 - 
สิงหาคม 2.5 3.3 - 7.5 16 - 
กันยายน - 5.87 0.09 0.14 14.9 - 
ตุลาคม 3.16 3 - - 11.3 - 

พฤศจิกายน 3.79 5 2.61 7.65 14.75 - 
ธันวาคม 4.74 - 5.27 2.1 14.8 - 
รวม 14.9 65.8 15.62 48.18 139.28 149.0 

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และสมาคมการคาผูผลิตเอทานอล ( www.thaiethanol.com) 

รูปที่ 2.6 สัดสวนการสงออกเอทานอลจากประเทศไทยแบงตามมูลคาทีส่งออกไปประเทศตางๆ 

 

ที่มา: สมาคมการคาผูผลิตเอทานอล (www.thaiethanol.com) 
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2.2.2 สถานการณดานเอทานอลในตางประเทศ 

ในปจจุบัน ผูผลิตเอทานอลที่สําคัญที่สุดของของโลกไดแกสหรัฐอเมริกาและบราซิล โดยมีผลผลิต

รวมกันประมาณรอยละ 88-89 ของผลผลิตรวมของโลกป 2553-2554  ในอดีตบราซิลเปนผูผลิตรายใหญ

ที่สุด แตเพิง่เสียตําแหนงนี้ใหสหรัฐอเมริกาในป 2553  

สหรัฐอเมริกา 

ปจจุบันสหรัฐอเมริกาเปนทัง้ประเทศผูผลิตและผูใชเอทานอลรายใหญที่สุดของโลก ที่ผานมา เอ

ทานอลที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาใชขาวโพดเปนวัตถุดิบหลัก ซึง่แมวาขาวโพดจะเปนวตัถุดิบที่มีประสิทธิภาพ

ในการเปนพลังงานทดแทนที่ตํ่า (ดูหัวขอ 2.2.5) แตดวยนโยบายดานพลังงานทดแทนซ่ึงต้ังเปาไวสูงมาก 

และดวยนโยบายการอุดหนนุบริษัทผูผลิตน้ํามนัที่ผสมเอทานอลของรัฐบาลกลาง (Pimental ประเมินในป 

2550 วาเอทานอลไดรับเงนิอุดหนุนรวมทั้งหมดประมาณปละ 6,000 ลานเหรียญ หรือ 190,000 ลาน

บาท20 แตปจจบัุนเงนิอุดหนนุนาจะลดลงเหลือประมาณปละ 2,000 ลานเหรียญหรือ 63,000 ลานบาท) ทํา

ใหมีการขยายการผลิตอยางรวดเร็วจนผลผลิตเอทานอลของสหรัฐอเมริกาเพิม่ข้ึนเปน 8.5 เทาในชวง

ระยะเวลาเพียง 11 ป (จาก 1.63 พันลานแกลลอนในป 2543 เปน 13.9 พนัลานแกลลอนในป 2554)  และ

ทําใหสหรัฐอเมริกากลายมาเปนผูผลิตเอทานอลรายใหญที่สุดของโลกแทนบราซิลต้ังแตป 2553 เปนตนมา  

และในขณะเดียวกนัสหรัฐอเมริกาก็เปล่ียนสถานะจากผูนําเขาสุทธมิาเปนผูสงออกสุทธิในป 2553-2554  

ที่ผานมา สหรัฐอเมริกาเคยมีนโยบายสงเสริมการใชเอทานอลโดยการชดเชยภาษี (tax credit) กับบริษัท

น้ํามนัที่ทาํการผสมเอทานอลในอัตรา 45 เซน็ตตอแกลลอน ในขณะเดียวกนัก็มกีารกําหนดภาษนีําเขาเอ

ทานอลที่อัตรา 54 เซน็ตตอแกลลอน (14 เซ็นตตอลิตร) ทําใหเมื่อหักลบกนัแลว เอทานอลทีน่ําเขาจาก

บราซิลไมไดประโยชนจากมาตรการอุดหนนุนี้  อยางไรก็ตาม มาตรการอุดหนนุนี้ไดถูกยกเลิกไปเมื่อ

ปลายป 2554 ที่ผานมา พรอมกับการลดภาษีนาํเขาลงดวย  

 ในอดีต สหรัฐอเมริกานําเขาเอทานอลจากประเทศบราซิล ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะตนทนุการขนสง

และกระจายเอทานอลจากแหลงผลิตไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ในสหรัฐเองอยูในระดับสูง ทําใหเอทานอลที่นาํเขา

จากบราซิลมีราคาถกูกวาถงึแมจะรวมภาษีนําเขาแลวกต็าม  นอกจากนี ้ ยงัมีเหตุผลที่สําคัญอีกประการ

หนึง่คือการปฏิบัติตามมาตรฐานการใชเชือ้เพลิงที่เปนมติรกับส่ิงแวดลอมของทัง้รัฐบาลกลาง (มาตรฐาน 

                                                            
20 ใน William Schulz (2007). “The Costs Of Biofuels: Two views on whether corn ethanol and, eventually, 
ethanol from cellulosic biomass will efficiently deliver national energy security.”  Chemical & Engineering 
News Volume 85, Number 51, pp. 12-16. 
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Renewable Fuel Standard 2 หรือ RFS2) และของรัฐบาลทองถิน่ของรัฐแคลิฟอรเนีย (California Low-

Carbon Fuel Standard หรือ LCFS) ที่ทําใหสหรัฐฯ ตองนาํเขาเอทานอลที่ผลิตจากออยของบราซลิ (ซึ่งถือ

วามีความเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากกวา)21 ควบคูไปกับการสงออกเอทานอลที่ผลิตจากขาวโพดของ

ตัวเอง แมกระทั่งในชวงที่เอทานอลนาํเขามีราคาแพงกวา  จนกระทัง่ในป 2553 ที่ความตองการใชเอทา

นอลของสหรัฐอเมริกาลดลงเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ประกอบกับมีการขยายการเพาะปลูก

ขาวโพด และมีการผลิตเอทานอลมากข้ึนจนเกนิความตองการบริโภคภายในประเทศ ทําใหสหรัฐอเมริกาได

เปล่ียนสถานะมาเปนประเทศผูสงออกสุทธิ โดยในระหวางป 2553-2554 สหรัฐมียอดสงออกสูงอยาง

ตอเนื่อง เนือ่งจากราคาเอทานอลในประเทศบราซิลสูงข้ึนตามราคาน้าํตาลในตลาดโลกและคาเงินรีอัลที่

แข็งข้ึน ประกอบกับประเทศบราซิลเองมคีวามตองการใชเอทานอลภายในประเทศสูงข้ึน รัฐบาลบราซิลจึง

แกปญหาการขาดแคลนเอทานอลโดยการยกเวนการเกบ็ภาษีนาํเขาเอทานอล  นอกจากนี้ สหภาพยุโรปก็

ลดอัตราภาษีนําเขาเอทานอลเพื่อนํามาผลิตแกสโซฮอลลงดวยเชนกัน ทําใหสหรัฐอเมริกามียอดการสงออก

ไปยังบราซิลและสหภาพยุโรปเพิ่มข้ึน  แตหลังจากที่สหรัฐอเมริกาไดลดภาษีนําเขาเอทานอลประกอบกับ

ประสบปญหาภัยแลงในพืน้ที่ปลูกขาวโพดอยางรุนแรงในปนี ้ สหรัฐอเมริกากห็นักลับมานําเขาเอทานอล

จากบราซิลเพิม่เปน 337 ลานแกลลอนในชวงสิบเดือนแรกของป 2555 (Wexler 2012) 

รูปที่ 2.7 ปริมาณการสงออกและนําเขาเอทานอลของสหรัฐอเมริกา 

 

ที่มา: OECD/FAO Agricultural Outlook 2012-2021 

                                                            
21 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ 2.2.5 
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รูปที่ 2.8 ราคาพยากรณเอทานอลในตลาดโลก 

 

หมายเหตุ: ราคาจริงในป 2555 นาจะสูงกวาราคาพยากรณ เนื่องจากปญหาภัยแลงในสหรัฐฯ 
ที่มา: OECD-FAO Agricultural Outlook 2011 

การผลิตเอทานอลจากเซลลูโลส 

การทีว่ัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิตเอทานอลในปจจุบัน ไมวาจะเปนออย (ทัง้น้าํออยและกากน้าํตาล)  

มันสําปะหลัง หรือขาวโพด ลวนแลวเปนพืชอาหาร ไมวาจะนาํมาผลิตเปนอาหารคนหรืออาหารสตัว  การ

นําพืชอาหารเหลานี้มาใชผลิตเชื้อเพลิงเปนจํานวนมากอาจสงผลใหเกิดวิกฤตดานอาหารขาดแคลนหรือ

วิกฤตดานราคาสินคาเกษตรข้ึนได ทําใหในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมาไดมคีวามพยายามอยางมากที่จะ

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชือ้เพลิงชวีภาพจากวัตถุดิบทีไ่มใชพืชอาหาร เชน ขยะ น้ําเสีย สาหราย และ

เซลลูโลสจากพืช (รวมทัง้ไม) ซึ่งถือไดวาเปนเช้ือเพลิงชวีภาพรุนที ่2 (2nd Generation Biofuel)  โดยเฉพาะ

การผลิตเอทานอลจากเซลลโูลสของพืช (cellulosic ethanol) จากสวนที่เปน lignocellulose โดยมีการวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยทีี่จะนาํวัตถุดิบพวกเปลือกไม ข้ีเล่ือย ตอ/ซงัขาวโพด หญา ชานออย เปลือกสม และ

ขยะหรือวัสดุเหลือใชทางการเกษตรอื่นๆ ทีม่ีสวนประกอบของเซลลูโลส มายอยดวยเอนไซมทีเ่หมาะสม

เพื่อนาํมาผลิตเปนเอทานอลตอไป  ซึ่งถาหากเทคโนโลยีนี้สามารถพัฒนาจนสามารถผลิตเพื่อการพาณิชย

ไดแลว ผูทีส่นับสนนุเช่ือวานอกจากจะทําใหสามารถผลิตเอทานอลโดยแทบไมสงผลกระทบตอราคาพืช

อาหารแลว ยังจะชวยลดปญหาดานส่ิงแวดลอมโดยการลดปริมาณขยะที่ตองกําจัดลงไดดวย อยางไรก็

ตาม ผูที่ไมเชือ่วาแนวทางนีจ้ะประสบความสําเร็จเห็นวาการผลิตเอทานอลดวยเทคโนโลยนีี ้ซึ่งใชวตัถุดิบที่

มีน้ําตาลนอยกวาวัตถุดิบด้ังเดิมอยางออยหรือขาวโพด จะทําใหตองใชพลังงานในการผลิตมากข้ึน ทาํให

ถึงแมวาในกรณีที่สามารถแกปญหาดานเทคโนโลยีการผลิตไดสําเร็จ ก็ยังยากที่จะผลิตเอทานอลโดยมี

ตนทนุตํ่ากวาที่เปนอยู หรือจะกลายเปนโครงการทีม่ีความคุมคาในเชิงพาณิชยได 
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สหรัฐอเมริกาใหความสนใจกับการผลิตเอทานอลจากเซลลูโลสของพืช (cellulosic ethanol) เปน

อยางมาก ทีผ่านมารัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดใหเงนิอุดหนนุในดานการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีนี้เปน

จํานวนมาก และองคกรปกปองส่ิงแวดลอม (EPA) ก็ไดกําหนดมาตรการตามกฎหมายซ่ึงบังคับใหใชเอทา

นอลชนิดนี้ 6 ลานแกลลอนผสมในน้าํมนัเช้ือเพลิงต้ังแตป 2554 (และเพิ่มข้ึนเปน 10.45 ลานแกลลอนในป 

2556) โดยกาํหนดวาผูผลิตน้ํามนัเช้ือเพลิงที่ไมสามารถทําตามกฎหมายนี ้จะตองซือ้เครดิตจากผูผลิตเอทา

นอลชนิดนี้แทน (ในทาํนองเดียวกับการซ้ือขายคารบอนเครดิต) ซึ่งที่ผานมาก็ไดมีการขอผอนผันรวมทั้งการ

ฟองรองจากสมาคมผูผลิตเชื้อเพลิงและเปโตรเคมีของสหรัฐ (American Fuel & Petrochemical 

Manufacturers หรือ AFPM) ในป 2554 เนื่องจากในความเปนจริงแลวยังไมมีผูผลิตในสหรัฐฯ รายใดเลยที่

สามารถผลิตเอทานอลจากเซลลูโลสออกมาจําหนายในขณะนั้น 

ที่ผานมา สหรัฐอเมริกาไดเนนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเอทานอลจากเซลลูโลสของพืช โดยเฉพาะ

จากหญา Switchgrass ซึ่งเช่ือกนัวาถาทาํได คาสมดุลพลังงาน (Energy Balance หรือสัดสวนของ

พลังงานหมุนเวียนที่ไดตอการใชพลังงานที่ไมใชพลังงานหมุนเวียน) ของเอทานอลที่ผลิตไดจากหญาชนิดนี้

นาจะมคีาสูงถงึ 5.4  (Schmer et al. 2007) ซึ่งมากกวาเอทานอลที่ผลิตจากขาวโพดหลายเทาตัว  ทัง้นี้

เนื่องจากการปลูกหญาชนดินี้ใชพลังงานนอยกวาการปลูกขาวโพด เพราะไมตองการการดูแลมาก ให

ผลผลิตตอไรสูง ปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาการผลิตน้ํามนัเช้ือเพลิงเพราะเปนพชืที่ไมตองการปุย

ไนโตรเจน และสามารถนาํสวนของตนที่ไมไดใชในการผลิตเอทานอลมาใชเปนเช้ือเพลิงในกระบวนการ

ผลิตไดดวย (Hill et al. 2006)  รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดใหเงนิอุดหนนุกับโรงงานสาธิตเพื่อผลิตเอ

ทานอลจากเซลลูโลสของพืชถึงรอยละ 40 ของตนทนุทั้งหมดตามโครงการ Twenty for Ten ของ

ประธานาธิบดีบุช และบางรัฐก็ใหเงินอุดหนุนเพิ่มเติมดวย รวมเปนเงนิลงทนุไปในโรงงานมากกวา 20 โรง

เปนเงินหลายหมื่นลานบาท  อยางไรก็ตาม ดวยเทคโนโลยทีี่มีอยูในปจจุบัน สหรัฐอเมริกาก็ยงัไมประสบ

ความสําเร็จสามารถผลิตเอทานอลจากเซลลูโลสของพืชในเชิงพาณิชย ที่ผานมาโรงงานที่เปนโครงการ

ทดลองและโครงการผลิตเพือ่เชิงพาณิชยลมเหลวเปนสวนใหญ ตัวอยางเชน โรงงานขนาดใหญของบริษัท 

Range Fuels ที่รัฐบาลกลางใหเงินอุดหนนุ 76 ลานเหรียญ รัฐจอรเจียอุดหนนุอีก 6 ลานเหรียญ  และไดรับ

การค้ําประกนัเงินกูจากโครงการชวยเหลือดานพลังงานชีวภาพของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ อีก 80 ลาน

เหรียญ รวมเปนเงนิอุดหนนุจากรัฐประมาณ 5,000 ลานบาท ตองปดตัวไปในป 2554 หลังจากต้ังมาได 4 

ปโดยที่ไมสามารถผลิตเอทานอลออกมาสูตลาดเลย ทั้งนี้ ในป 2555 สหรัฐอเมริกาผลิตเอทานอลชนิดนี้ได

เพียง 20,000 แกลลอนเศษเทานัน้  อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน สหรัฐอเมริกายงัมีโรงงานเอทานอลจาก

เซลลูโลสที่ไดรับการอุดหนนุจากรัฐอีกนบัสิบแหง ทัง้ที่เปนโครงการทดลองและโครงการผลิตเพื่อเชิง
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พาณิชยที่ยงัอยูในระหวางการวิจัยและพฒันา และมีเปาหมายที่จะผลิตเอทานอลออกมาภายใน 1-10 ป

ขางหนา  และก็ยงัมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนี้ในอีกนับสิบประเทศทัว่โลก ทั้งในยุโรป ญ่ีปุน 

รวมทัง้ในประเทศไทยเอง22 ถงึแมวาจะยงัไมมีประเทศใดที่ประสบความสําเร็จในระดับที่สามารถผลิตเอทา

นอลออกมาใชในเชิงพาณิชยอยางจริงจงัไดเลยก็ตาม 

บราซิล 

บราซิลเคยเปนผูผลิตและผูสงออกเอทานอลรายใหญทีสุ่ดของโลกมาเปนเวลานาน กอนที่จะเสีย

ตําแหนงนี้ใหสหรัฐในป 2553 (แตก็กลับมาสงออกเพิ่มข้ึนเปนประมาณ 3,040 ลานลิตรในป 2555 นี้)   

บราซิลถือเปนตนแบบของการใชเอทานอลเปนพลังงานทดแทนมาเปนเวลาหลายทศวรรษ โดยรัฐบาล

บราซิลไดออกขอบังคับใหมสัีดสวนข้ันตํ่าในการผสมเอทานอลลงในน้ํามนัเบนซินต้ังแตป 2519 นอกจากนี้ 

บราซิลยังเปนผูบุกเบิกที่สําคัญในดานการผลิตรถยนต Flex-Fuel Vehicles ที่สามารถใชกับแกสโซฮอลที่

ผสมเอทานอลทั้งในสัดสวนที่สูงอยางแกสโซฮอล E85 หรือ E100 (ซึ่งจริงๆ เปน Hydrous ethanol ที่มี 

เอทานอลประมาณ 95-96% สวนที่เหลือเปนน้าํ) และที่สวนผสมปานกลางที่ E20-E25 ไดดวย  นับถึง

กลางป 2553 มีบริษัทที่ผลิตรถถึง 11 บริษทัที่ผลิตรถประเภทน้ีออกมาสูตลาดแลวถึง 70 รุน 

เอทานอลในบราซิลเกือบทัง้หมดผลิตจากน้ําออย โดยประมาณรอยละ 60 ของผลผลิตออยถูก

นํามาเปนวัตถดิุบในการผลติเอทานอล บราซิลเปนประเทศผูผลิตเอทานอลที่มีตนทนุตํ่า แตการทีบ่ราซิลใช

ออยเปนวัตถดิุบ ทาํใหตนทนุคาเสียโอกาสของการผลิตผันแปรตามราคานํ้าตาลในตลาดโลก ซึ่งบราซิล

เปนผูสงออกรายใหญที่สุดในโลกดวย  

การผลิตเอทานอลในบราซิลที่ผลิตจากน้ําออย ถอืเปนวธิีที่มีความคุมคาในดานการทดแทน

พลังงานจากฟอสซิลอยางมาก โดยมีคาสมดุลพลังงาน (Energy balance) ซึ่งคํานวณจากผลผลิตพลังงาน

ที่ไดรับตอพลังงานฟอสซิลที่ใชในการผลิตสูงถึง 9.3 เทา (Macedo et al. 2008) มากกวาการผลิตเอทานอล

จากขาวโพดในสหรัฐอเมริกาถึง 7-8 เทา  (ดูหัวขอ 2.2.5)  นอกจากนี้ ยงักอใหเกดิมลพิษทางส่ิงแวดลอม

นอยกวาในแงของการปลอยกาซเรือนกระจก (EPA 2010, Dias de Olivera et al. 2005) ซึ่งเปนเหตุผล

หนึง่ทีถ่ึงแมวาในปที่สหรัฐอเมริกาจะสามารถผลิตเอทานอลไดพอเพียงกับความตองการใชภายในประเทศ 

                                                            
22 ในประเทศไทย ไดมีการริเร่ิมโครงการสาธิตการผลิตเอทานอลจากเซลลูโลสโดยใชชานออยเปนวัตถุดิบ  โครงการนี้
เกิดขึ้นภายใตความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม กับองคการ
พัฒนาพลังงานใหมและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (NEDO)  แตยังอยูในขั้นการทดลอง และยังหางไกลกับการนํามาผลิตเพื่อ
การพาณิชย เนื่องจากยังมีตนทุนการใชพลังงานที่ยังสูงมาก และยังมีปญหาความเสถียรของเทคโนโลยี (ในดานผลผลิตที่
ได และส่ิงเจือปน) 
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แตสหรัฐอเมริกากย็ังนําเขาเอทานอลจากประเทศบราซลิ (รวมทั้งในชวงที่ราคาเอทานอลที่ผลิตจากออยที่

รวมภาษีแลวมีราคาสูงกวา) เพื่อปฏิบัติตามมาตรฐานการใชเชือ้เพลิงที่เปนมติรกับส่ิงแวดลอมของทั้ง

รัฐบาลกลาง (มาตรฐาน Renewable Fuel Standard 2 หรือ RFS2) และของรัฐแคลิฟอรเนีย (California 

Low-Carbon Fuel Standard หรือ LCFS) พรอมๆ กับที่สหรัฐอเมริกาก็สงออกเอทานอลที่เหลือใชในชวง

ดังกลาวดวย (รวมทัง้บางปสงออกไปยังประเทศบราซิล)  

แมวาในระยะแรกผูผลิตเอทานอลไดรับการอุดหนุนดอกเบ้ียจากรัฐบาล แตโดยทัว่ไปแลวรัฐบาล

บราซิลไมไดมนีโยบายอุดหนนุผูผลิตหรือผูบริโภคโดยตรง แตรัฐบาลมกัใชก็ใชวธิีเรียกเก็บภาษนี้าํมนัในอัตรา

ที่สูงกวาเอทานอล (เชน เกบ็ภาษีเบนซินสูงถึง 54% ขณะที่เก็บภาษเีอทานอล 20%) เพื่อใหความแตกตาง

ดานราคาเปนเคร่ืองจูงใจใหประชาชนหนัมาใชน้าํมนัทีส่วนผสมของเอทานอลมากข้ึน  นอกจากนี้รัฐบาล

ยงัเคยเก็บภาษีนําเขาเอทานอลที ่ 20%  เพื่อเปนการปกปองอุตสาหกรรมเอทานอลภายในประเทศ แต

ภายหลังไดถูกยกเลิกไปช่ัวคราวเมื่อตนป 2553 เนื่องจากประสบปญหาขาดแคลนเอทานอลภายในประเทศ

จนตองนําเขาจากสหรัฐ 

แตถึงแมวาบราซิลจะเปนผูนาํดานการใชเอทานอลเปนเช้ือเพลิง และเปนผูผลิตเอทานอลรายใหญ

ของโลกดวย  แตที่ผานมาบราซิลก็ยงัไมสามารถมีนโยบายดานพลังงานทีม่ีเสถียรภาพในระยะยาวได โดย

ตองเปล่ียนขอบังคับเร่ืองสวนผสมข้ันตํ่าของเอทานอลในน้าํมนัในทุกไมกี่ป เพื่อใหสอดรับกับสถานการณ

ดานการผลิตและราคาน้าํตาลและเอทานอลในชวงนัน้ๆ ในระหวางป 2519 ถึงปจจุบัน  สัดสวนนีเ้ปล่ียนไป

ตามสถานการณระหวาง 10-25%  และต้ังแตเดือนเมษายน 2554 ก็ไดมีการลดสัดสวนนี้ลงจาก 25% ที่

เร่ิมใชในป 255023 เหลือ 18%  แตก็มีแนวโนมจะปรับเพิ่มกลับข้ึนไปเปน 25% ในฤดูถัดไป (2555) 

ทั้งนี ้ ในชวงที่เร่ิมโครงการเอทานอลในป 2518 (หลังวิฤตการณพลังงานคร้ังแรกเพียงสองป) 

รัฐบาลบราซิลไดใหหลักประกันกับผูผลิตเอทานอลโดยใหบริษัทน้ํามัน Petrobras ของรัฐประกันการรับซื้อ

เอทานอลทัง้หมด และจูงใจผูบริโภคโดยกําหนดราคาขายปลีกเอทานอล (hydrous ethanol หรือ E100) ไว

ที่รอยละ 59 ของราคาน้ํามนัเบนซนิในขณะนัน้24 และเร่ิมมีรถที่สามารถใช hydrous ethanol ลวนๆ (E100 

แตมีเอทานอลจริงๆ ประมาณ 95-96% ที่เหลือเปนน้าํ) ในป 2522 ซึ่งเปนชวงวฤิตการณพลังงานคร้ังที่สอง

พอดี รถประเภทนี้จงึไดรับความนยิมอยางสูงและมีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 4 ลานคัน (ประมาณหน่ึงในสาม

ของรถเกงและรถบรรทุกเล็กในขณะนัน้) ในเวลาไมถึงหนึง่ทศวรรษ  แตราคาน้าํมนัที่ลดตํ่าลงในชวงตอมา

ก็ทําใหมกีารลดการผลิตเอทานอล และทําใหรถเหลานั้นมปีญหาในการหาที่เติมเอทานอลและรถจํานวน

                                                            
23 ในเดือนกุมภาพันธ-เมษายน ป 2553 ไดมีการลดสัดสวนนี้ลงชั่วคราวใหเหลือ 20% เปนเวลา 3 เดือน 
24 เอทานอลใหพลังงานประมาณรอยละ 66.7 ของน้ํามันเบนซินธรรมดา 
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มากจอดทิ้งเอาไวแทน ทาํใหบราซิลเร่ิมตองนาํเขาเอทานอลในป 2534 และก็ทําใหอุตสาหกรรมรถยนต 

เอทานอลของบราซิลก็แทบจะหายไป จนกระทั่งในป 2546 (ซึ่งเปนชวงที่ราคาน้ํามนักลับมาแพงอีกคร้ัง

หนึง่) ไดมีการผลิตรถยนต Flex-Fuel Vehicles ที่สามารถใชกับแกสโซฮอลที่ผสมเอทานอลทัง้ในสัดสวนที่

สูงอยางแกสโซฮอล E85 หรือ E100 และที่สวนผสมปานกลางที ่ E20-E25 ไดดวยออกมาสูตลาด จึง

สามารถเรียกความเช่ือมัน่จากผูบริโภคกลับมาไดอีกคร้ังหนึง่ โดยยอดขายของรถประเภทน้ีเพิ่มจากรอยละ 

22 ในป 2547 เปนรอยละ 73 ในปถัดมา และสูงสุดที่รอยละ 94 ในป 2551 และมียอดขายสะสมรวม 10 

ลานคันในป 2553 และเพิ่มเปน 17.1 ลานคันในเดือนกันยายน 2555 นี้  และในป 2552 ก็มีรถมอเตอรไซค

ที่เปน Flex-Fuel ออกมาขายเปนคร้ังแรก  ทัง้นี ้ ต้ังแตป 2551 เปนตนมา สัดสวนของเอทานอลที่ใชใน

รถยนตขนาดเล็กและมอเตอรไซคไดเพิ่มเปนมากกวาคร่ึงของปริมาณเชือ้เพลิงสําหรับพาหนะที่เคร่ือง

เบนซินทัง้หมด หรือถาคิดในแงพลังงานที่ได สัดสวนพลังงานที่ไดจากจากเอทานอลคิดเปนรอยละ 17.6 

ของพลังงานจากเช้ือเพลิงที่ใชในภาคขนสงทั้งหมดของประเทศ  

เอเชีย 

นอกจากบราซิลและสหรัฐอเมริกาทีเ่ปนผูผลิตเอทานอลที่สําคัญของโลกแลว ในภูมิภาคเอเชียนัน้ 

จีนเปนประเทศผูผลิตเอทานอลรายใหญที่สําคัญในลําดับถัดมา (อยูที่อันดับ 3-4 ของโลก) โดย 80% เปน

เอทานอลที่ผลิตจากขาวโพด รองลงมาผลิตจากขาวและมันสําปะหลัง เพื่อเหตุผลดานความมั่นคงดาน

พลังงานและลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามัน รัฐบาลจนีไดริเร่ิมโครงการการใชแกสโซฮอล และออกขอบังคับ

ใหมีการผสมเอทานอลลงในน้ํามนัเบนซินอยางตํ่ารอยละ 10 (E10) ใน 10 จงัหวัดที่อยูใกลแหลงผลิตเอทา

นอลต้ังแตป 2547 เปนตนมา นอกจากนี้ยงัใหเงนิอุดหนนุอุตสาหกรรมเอทานอลผานโรงงาน 5 แหง  

อยางไรก็ตาม ในชวงตอมา จีนไดหันมาใชนโยบายที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ เอทานอลจะตองไมไปแทนที่

การผลิตพืชอาหารสําหรับทัง้คนและสัตว  ต้ังแตป 2550 เปนตนมา รัฐบาลจีนหามสรางโรงงานเอทานอลที่

ใชขาวโพดเปนวัตถดิุบเพิ่มข้ึนอีก และปรับลดเงินอุดหนนุอุตสาหกรรมเอทานอลลง และมีผลใหปริมาณ

การผลิตเอทานอลภายในประเทศลดลง ในระยะหลัง อัตราการผสมเอทานอลในนํ้ามนัเบนซนิของจีนอยู

ระหวาง 8-12% โดยข้ึนกับราคาวัตถุดิบและราคาน้าํมนัในตลาดโลก 

 นอกจากนี้ยงัมีประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียที่มีแผนสงเสริมการใชพลังงานทดแทนประเภทเช้ือเพลิง

ชีวภาพอยางเอทานอล เชน รัฐบาลญ่ีปุนไดออกขอบังคับใหน้าํมันเบนซินที่ใชบริโภคทั่วประเทศตองมี

สวนผสมของเอทานอลอยางนอย 3% (E3) ทําใหมีความตองการใชเอทานอลประมาณ 840 ลานลิตร/ป 

ญ่ีปุนเองมีผลิตเอทานอลไดไมมากพอกับความตองการภายในประเทศ และมีตนทนุการผลิตและภาษีที่สูง 

จึงนาํเขาเอทานอลจากประเทศบราซิล ปากีสถาน และประเทศไทย  
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ฟลิปปนสเปนอีกประเทศที่ใหความสนใจกับการใชและการผลิตเอทานอล  ในป 2550 รัฐบาล

ฟลิปปนสออกขอบังคับใหน้าํมันเบนซนิทัว่ประเทศตองผสมเอทานอลอยางนอย 5%  และเพิ่มเปน 10% ใน

เดือนกุมภาพนัธุ 2555  ปริมาณความตองการเอทานอลจึงเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในขณะที่ยังไมประสบ

ความสําเร็จในดานการผลิตมากนัก  ในป 2554 ฟลิปปนสมีความตองการเอทานอลประมาณ 265 ลาน

ลิตรตอป สามารถผลิตเอทานอลไดเพียงปละ 29 ลานลิตร  ในป 2554-2555 ฟลิปปนสจึงเปนหนึ่งในสอง

ประเทศทีน่ําเขาเอทานอลจากไทยมากท่ีสุด  

2.2.3 นโยบายที่เกี่ยวกบัอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย 

 รัฐบาลไดสงเสริมใหมีการใชพลังงานชีวภาพเพื่อเปนพลังงานทดแทนโดยออกแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555-2564) ซึ่งสงเสริมการผลิตและการใชเอทานอล

เพิ่มข้ึน และกาํหนดเปาหมายใหมีการใชเอทานอลไมตํ่ากวา 9 ลานลิตร/วัน ภายในป 2564  เพื่อสงเสริมให

ประชาชนหนัมาใชแกสโซฮอลมากข้ึน รัฐบาลไดตรึงราคาแกสโซฮอลใหมีสวนตางจากน้ํามนัเบนซินที่คา

ออกเทนเดียวกันไมตํ่ากวา 1.50 บาทตอลิตร (มติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานเมื่อ

วันที ่5 กุมภาพันธ 2550)25  นอกจากนี ้รัฐบาลยังเคยมีแผนที่จะยกเลิกการใชน้าํมนัเบนซิน 95 ภายในวันที่ 

1 ม.ค. 2550  แตก็ไดมีการทบทวนแผนดังกลาวในปลายป 2549 เนือ่งจากเหน็วากําลังการผลิตเอทานอล

ในประเทศในขณะนั้นยังไมเพียงพอกับความตองการใชแกสโซฮอลภายในประเทศ และรัฐบาลไดออก

มาตรการเปดเสรีโรงงานเอทานอลในชวงดังกลาวเพื่อเพิม่กําลังการผลติใหเพียงพอกบัความตองการใช

ภายในประเทศ และตอมาในเดือนมนีาคม 2550 รัฐบาลใหม (ซึง่มกีารเปล่ียนรัฐบาลหลังจากมีรัฐประหาร

ในปลายป 2549) ตัดสินใจเล่ือนการยกเลิกการใชน้ํามนัเบนซนิ 95 ออกไปอยางไมมีกําหนด โดยรัฐบาลได

ใหเหตุผลวาประชาชนยังไมมีความมั่นใจในการใชแกสโซฮอล 95  อีกทั้งยังมีรถทีผ่ลิตกอนป 2544 ที่ไม

สามารถเปล่ียนมาใชแกสโซฮอลได26 

                                                            
25 สาเหตุหนึ่งที่ตองต้ังราคาตํ่ากวาก็เพราะแกสโซฮอลลใหพลังงานนอยกวานํามันเบนซินที่ออกเทนเดียวกัน (ประมาณ
รอยละ 67-70 ทําให แกสโซฮอล E10 1 ลิตรจะใหพลังงานเทากับเบนซิน 0.96 ลิตร)  สวนตางระหวางราคานํ้ามันเบนซิน
กับแกสโซฮอลที่คาออกเทนเทากันอยูระหวาง 1.50-12.70 บาทสําหรับเบนซิน 95 และแกสโซฮอล 95 E10 และ 1.44-8.33 
บาทสําหรับเบนซิน 91 และแกสโซฮอล 91 E10 (ดูรูปที่ 2.10-2.13) แตในชวงตนรัฐบาลนี้ ไดมีการเปล่ียนแปลงโยบาย
น้ํามันเช้ือเพลิงในเดือน ส.ค. 2554 ซึ่งทําใหสวนตางนี้แคบลงเหลือ 4.04-5.79 บาทสําหรับน้ํามันออกเทน 95 และ 2.98-
3.06 สําหรับน้ํามันออกเทน 91 
26 จากการสัมภาษณ ปยสวัสด์ิ อมระนันท รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานในขณะนั้น (ใน “เถาแกเอทานอลโวยเจง
ยับเยินหม่ืนลาน บีบรัฐเลิกเบนซิน 95” สยามธุรกิจ, 7/3/2550-9/3/2550) 
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นอกจากอุตสาหกรรมเอทานอลจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อสงเสริมการผลิตผานมาตรการ

ทางดานภาษ ี ทัง้ภาษีสรรพสามิตและภาษีนําเขาเคร่ืองจักรแลว ยงัไดรับการอุดหนุนโดยออมจากนโยบาย

พลังงานทดแทนโดยการอุดหนนุการใชแกสโซฮอล  ทีผ่านมา ราคาหนาโรงกล่ันของแกสโซฮอลยังสูงกวา

น้ํามนัเบนซินที่คาออกเทนเทากนั แตเมื่อรวมภาษีและเงินจัดเก็บเขากองทนุน้ํามนัแลว ราคาขายปลีกของ

แกสโซฮอลจะตํ่ากวาราคาเบนซินที่มีคาออกเทนเทากนัอยูที่ 4-12 บาทตอลิตร  สวนตางนี้ทาํใหมีความ

ตองการเอทานอลในประเทศอยางตอเนื่องในอดีต  

อยางไรก็ตาม ในชวงปลายเดือนสิงหาคม 2554 รัฐบาลยิ่งลักษณไดประกาศยกเลิกการเก็บเงินเขา

กองทนุน้ํามนัสําหรับน้ํามนัเบนซิน โดยใหเหตุผลวาเพื่อเปนการแบงเบาภาระประชาชนจากภาวะราคา

น้ํามนัแพง  ทําใหสวนตางระหวางราคาน้าํมันเบนซนิและแกสโซฮอลแคบลง และสงผลใหประชาชนใช 

แกสโซฮอลลดลง  โดยในเดือนกนัยายน 2554  ปริมาณการจําหนายแกสโซฮอลลดลงถึง 17.8% เมื่อเทียบ

กับปริมาณการจําหนายในเดือนสิงหาคม 2554 (ดูรูปที่ 2.2) ในขณะที่ปริมาณการจําหนายน้าํมันเบนซนิ

ลดลงประมาณ 3% และในเดือนตุลาคม ปริมาณการใชก็แกสโซฮอลลดลงอีก 12% (ขณะทีเ่บนซินลดลง 

8%) แสดงใหเห็นวาถาหากราคาของนํ้ามนัทัง้สองชนิดไมตางกนัมาก ประชาชนจํานวนไมนอยกม็แีนวโนม

จะเลือกใชน้าํมันเบนซินมากกวา   

ตอมาในเดือนพฤศจิกายน 2554 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานไดเห็นชอบใหปรับลด

อัตราเงินสงเขากองทนุน้าํมนัเช้ือเพลิงของน้าํมนัแกสโซฮอล 95 ลงอีก 1.20 บาทตอลิตร จาก 1.40 บาทตอ

ลิตร เหลือเพยีง 0.20 บาทตอลิตร เพื่อใหราคาแกสโซฮอล 95 มีราคาถกูกวาน้าํมันเบนซิน 91 โดยให

เหตุผลวาเปนการกระตุนความตองการใชแกสโซฮอลและเอทานอลที่ลดลง อันเปนผลของนโยบายกอน

หนา หลังจากนั้นในตนป 2555 ไดมีการปรับเพิ่มอัตราการเก็บเงนิเขากองทนุน้าํมนัสําหรับน้ํามนัเบนซิน 95 

และ 91 เพิ่มข้ึนเดือนละคร้ัง คร้ังละ 1 บาทตอลิตร เปนเวลา 4 เดือนติดตอกัน เนือ่งจากปญหาหนี้สะสม

ของกองทุนน้ํามัน  หลังจากนั้น ก็มีการปรับเพิ่มอัตราการเก็บเงนิเขากองทนุน้าํมนัอีกหลายคร้ัง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในระหวางเดือนมิถนุายนถงึกนัยายน 2555 ไดมีการปรับ (ทั้งเพิ่มและลด) รวมทัง้ส้ินถงึ 14 คร้ัง 

จนในที่สุดอัตราการเก็บเงนิเขากองทุนน้าํมันสูงข้ึนจนใกลเคียงกับชวงกอนเดือนสิงหาคม 2554  
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รูปที่ 2.9 การเก็บเงินเขากองทุนน้ํามนัในชวง ม.ค. 2554 – ส.ค. 2555 

 

 ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย จากประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน (หลายฉบับ)   

นอกจากนโยบายแทรกแซงราคาน้าํมันแลว ในเดือนธนัวาคม 2554 รัฐบาลไดมมีติยกเลิกการใช

เบนซิน 91 ทั่วประเทศ โดยใหมีผลบังคับใชในวนัที ่1 ตุลาคม 2555  แตภายหลังไดเล่ือนมาเปน 1 มกราคม 

2556  ในชวงปลายป 2555 มีปริมาณการจําหนายเบนซิน 91 ประมาณ 9.6 ลานลิตรตอวัน การประมาณ

การตามโครงการศึกษาทัศนคติของประชาชนตอการใชน้ํามนัแกสโซฮอล (อางในสถาบันปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย 2554) พบวา 17% ของประชาชนระบุวาจะเปล่ียนจากการใชเบนซนิ 91 ไปเปนเบนซิน 95 

(ซึ่งจะยงัมีจาํหนายหลังจากนัน้) โดยจะมีความตองการใชรวมประมาณ 1.59 ลานลิตรตอวัน  อีก 58% จะ

เปล่ียนมาใชแกสโซฮอล 91 เทากับปริมาณความตองการเพิ่มข้ึนเปน 9.07 ลานลิตรตอวัน และที่เหลืออีก 

25% จะหนัมาใชแกสโซฮอล 95 คิดเปนปริมาณโดยรวมประมาณ 10.06 ลานลิตรตอวัน ทั้งนี้ จากการ

ประมาณการดังกลาวจะทําใหมีความตองการเอทานอลเพิ่มข้ึนอยางนอย 0.72 ลานลิตรตอวนั27 หรือ

เพิ่มข้ึนอีกเกือบเทาตัว  แมวากําลังการผลิตของโรงงานเอทานอลทีม่ีอยูในปจจุบันจะมมีากพอที่จะรองรับ

การขยายตัวของความตองการเอทานอลภายในประเทศ  แตในดานวตัถุดิบอาจทาํใหราคาวัตถุดิบปรับตัว

สูงข้ึน ทั้งกากน้ําตาล และมันสําปะหลัง และอาจสงผลใหราคาเอทานอลเพิ่มสูงข้ึนในอนาคตดวย   

                                                            
27 เพราะมีความเปนไปไดมากวา คนจํานวนหนึ่งที่ยังคงยืนยันวาจะใชเบนซิน 95 แทนนั้น ในที่สุดจะเปล่ียนไปใชแกส
โซฮอลในกรณีที่มีราคาตํ่ากวาเบนซิน 95 มาก 
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นอกจากนีย้ังมีนโยบายอ่ืนๆ ของรัฐ ที่สงผลกระทบตอการผลิตและการใชเอทานอล เชน เมื่อตนป 

2555 รัฐบาลไดดําเนินโครงการรับจํานํามนัสําปะหลังสด โดยกําหนดราคารับซื้อที่ 2.75 บาท/กก. สงผลให

ตนทนุของเอทานอลที่ใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบสูงข้ึนมาก ทําใหบริษัทน้าํมนัเลือกที่จะซื้อเอทานอลที่ใช

กากน้ําตาลเปนวัตถุดิบ (ซึง่มีราคาถกูกวา) เปนสวนใหญ28  จากเหตุการณนี้ ทาํใหมีโรงงานเอทานอลที่

ผลิตจากมนัสําปะหลังหยุดการผลิตชั่วคราว 2 โรงดวยกัน  กระทรวงพลังงานจึงเขามาแทรกแซงอีกคร้ังโดย

เร่ิมโครงการใหโรงงานเอทานอลรับซื้อมันสําปะหลังจากโครงการรับจํานําจากองคการคลังสินคาจํานวน 

150,000 ตันจากปริมาณมนัสําปะหลังในโครงการรับจํานาํ 10 ลานตัน  โดยกระทรวงพลังงานนาํเงนิจาก

กองทนุน้ํามนัมาอุดหนุนราคาเอทานอลจากมันสําปะหลัง 6 บาท/ลิตร (คิดเปนคาใชจายรวม 180 ลาน

บาท) เพื่อใหเอทานอลจากมันสําปะหลังมีตนทนุใกลเคียงกับเอทานอลจากกากน้าํตาล ทั้งนี้ มีโรงงานเอทา

นอลเขารวมโครงการ 2 โรง คือ บริษทัทรัพยทพิย จาํกัด และบริษทัพีเอสซีสตารช โปรดักชัน่ จํากัด (จาก

โรงงานเอทานอลจากมนัสําปะหลังทัง้หมด 4 โรง) โดยผลิตเอทานอลขายใหกับบริษัทผูคาน้ํามันเขารวม 3 

บริษัท คือ ปตท. ไทยออยล และบางจาก โดย ปตท. จะรับซื้อเอทานอลจาก บ.ทรัพยทพิย 12.2 ลานลิตร 

และจากพีเอสซีสตารชโปรดักช่ัน 4 ลานลิตร สวนบางจากจะรับซื้อจากพเีอสซีสตารชโปรดักชั่น 7.4 ลาน

ลิตร และไทยออยลจะรับซือ้จาก บ.ทรัพยทพิย 0.8 ลานลิตร  

การแทรกแซงราคามันสําปะหลังในคร้ังนี ้  นอกจากจะเกิดตนทุนที่ตองจายใหเกษตรกรทีน่ํามัน

สําปะหลังมาเขารวมโครงการแลว ยังจําเปนตองจายเงนิอุดหนุนราคาเอทานอลที่นาํมาจากกองทนุน้าํมนั

อีก 6 บาทตอลิตรอีกดวย  และยังเปนที่นาสังเกตดวยวา ในตลาดเอทานอลซ่ึงเปนตลาดที่ผูซือ้มีอํานาจ

มาก บริษัทน้าํมันจะสงตอเงนิชดเชยไปยงัโรงงานเอทานอลอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยหรือไม (อาจมขีอยกเวน

ในกรณีของไทยออยล ซึง่ถือหุนใน บ.ทรัพยทพิยอยู 50%)  

ในแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ไดระบุถึงประโยชนในดานตางๆ ของเอทานอล  เชน เพื่อความ

มั่นคงดานพลังงาน   เพื่อทดแทนการนําเขาน้ํามันหรือเชื้อเพลิงฟอสซลิอ่ืนๆ  (รวมทั้งสาร MTBE) รวมถึง

ประโยชนในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมของเอทานอล   อยางไรก็ตาม ถาเราตองการใชเอทานอลผลิตแกส

โซฮอลเพื่อแกปญหาราคานํ้ามันแพง เราก็ยอมตองพิจารณาดวยวาแทจริงแลวการผสมเอทานอลจะทําให

แกสโซฮอลมีราคาถกูหรือแพงกวาน้าํมันเบนซิน เพราะหลังจากวิกฤตการณน้ํามันในป 2551 ถึงแมราคา

                                                            
28

 จากการสอบถามเจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานพบวา ในเดือนมีนาคม 2555  บริษัทน้ํามันซื้อเอทานอล

ที่ทําจากกากน้ําตาลประมาณ 91% และซ้ือเอทานอลท่ีทําจากมันสําปะหลัง 9% 
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น้ํามนัในตลาดโลกจะยงัคงผันผวน แตไมไดข้ึนไปแตะระดับสูงสุดเชนในชวงวิกฤต  ที่ผานมาราคาหนาโรง

กล่ันของแกสโซฮอลที่คํานวณจากราคาเอทานอลอางอิงของรัฐบาลนัน้มีราคาสูงกวาน้ํามนัเบนซินเปนสวน

ใหญ  แตก็มีผูแยงวาราคาเอทานอลที่ซื้อขายกนัจริงตํ่ากวาราคาอางอิงทีก่ําหนดโดยรัฐบาล ดังนัน้ถาจะให

ราคาแกสโซฮอลสะทอนตนทุนที่แทจริงของเอทานอล ก็อาจตองทบทวนวิธกีารคํานวณราคาเอทานอล

อางอิงใหม  หรือถาการสงเสริมการใชเอทานอลเพื่อลดการพึ่งพาน้าํมัน ก็ตองคํานึงถึงทั้งผลประโยชนที่จะ

ไดรับและตนทุนที่อาจเพิ่มข้ึนจากการใชนโยบายการลดการพึ่งพาน้าํมัน โดยเฉพาะในชวงที่ราคาน้ํามันมี

ราคาถูก 

เมื่อพิจารณาจากราคาแกสโซฮอลหนาโรงกล่ัน ซึ่งคํานวณตนทนุเอทานอลจากราคาเอทานอล

อางอิงที่กาํหนดโดยรัฐบาล ก็จะพบวาต้ังแตป 2552 จนถงึป 2554 แกสโซฮอลมีราคาหนาโรงกลั่นสูงกวา

น้ํามนัเบนซนิที่มีคาออกเทนเทากนั (ยกเวนในป 2551 ซึ่งเปนชวงที่ทัว่โลกเผชิญกับวิกฤตการณราคา

น้ํามนั) โดยสวนตางระหวางราคาแกสโซฮอลและราคาน้ํามนัเบนซินหนาโรงกล่ันจะอยูระหวาง 0.03-1.46 

บาทตอลิตร (ดูรูปที่ 2.12 และ 2.13) 

รูปที่ 2.10 เปรียบเทียบราคาขายปลกีแกสโซฮอล 95 (E10) และน้ํามันเบนซิน 95 

 

ที่มา: สํานักงานนโยบายพลังงานและแผนพลังงาน 
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รูปที่ 2.11 เปรียบเทียบราคาขายปลกีแกสโซฮอล 91 (E10) และน้ํามันเบนซิน 91 

 

ที่มา: สํานักงานนโยบายพลังงานและแผนพลังงาน 

รูปที่ 2.12  เปรียบเทียบราคา ณ โรงกลั่นของแกสโซฮอล 91 และน้ํามันเบนซิน 91  

 

ที่มา: สํานักงานนโยบายพลังงานและแผนพลังงาน 
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รูปที่ 2.13  เปรียบเทียบราคา ณ โรงกลั่นของแกสโซฮอล 95 กบัน้ํามันเบนซิน 95  

 

ที่มา: สํานักงานนโยบายพลังงานและแผนพลังงาน 

ที่ผานมา มีผูแยงวาราคาแกสโซฮอลที่คํานวณมาจากราคาเอทานอลอางอิงอาจไมไดสะทอน

ตนทนุที่แทจริงของแกสโซฮอล  ทั้งนี ้ ผูผลิตเอทานอลบางรายระบุวาราคาซ้ือขายกันจริงของเอทานอลตํ่า

กวาราคาอางอิงลิตรละ 1-5 บาท (เว็บของกระทรวงพลังงานเคยระบุสวนตางทีลิ่ตรละ 1-2 บาท) ซึ่ง

หมายความวาราคาอางอิงของแกสโซฮอลนั้นสูงเกนิกวาความเปนจริง (แตคงไมมากสําหรับแกสโซฮอล  

E10 หรือแมกระทั่ง E20)  แตหลังจากที่ไดมีการทบทวนวิธกีารคํานวณราคาเอทานอลอางอิงใหสะทอนถึง

ตนทนุที่แทจริงมากยิง่ข้ึน โดยการใชราคาซ้ือขายจริงเฉล่ียถวงน้าํหนัก ซึง่เร่ิมใชต้ังแตตนป 2555 พบวา

ราคาแกสโซฮอลหนาโรงกล่ันไดปรับตัวลดลงมาใกลเคียงกับน้ํามันเบนซินมากข้ึน โดยแกสโซฮอล 95 E10 

มีราคาหนาโรงกล่ันตํ่ากวาราคาน้าํมนัเบนซิน 95 ต้ังแตเร่ิมมีการใชวิธีการคํานวณราคาเอทานอลอางอิง

แบบใหม  ดังนั้น การปรับวธิีคิดราคาอางอิงของเอทานอล นาจะชวยลดภาระของรัฐบาลในการรักษาสวน

ตางระหวางน้าํมันเบนซนิและแกสโซฮอล รวมทั้งอาจจะสงผลแกสโซฮอลมีราคาถูกลงและ/หรือทําให

กองทนุน้ํามนัสามารถจัดเกบ็เงินเขากองทุนจากแกสโซฮอลไดมากข้ึน หรือทาํใหรัฐบาลสามารถลดการ

อุดหนนุแกสโซฮอล E20 และ E85 ซึ่งทําใหสามารถลดภาระของผูบริโภคและในขณะเดียวกนักจ็ะลดภาระ

ของกองทุนน้ํามันดวย โดยที่ยงัสามารถคงสวนตางระหวางน้าํมันเบนซินและแกสโซฮอลในระดับที่จูงใจให

คนยังคงใชแกสโซฮอล 
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เบนซิน95 แกสโซฮอล 95 อี 10 สวนตาง



39 
 

2.2.4 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของเอทานอล 

เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งที่มกัจะถกูหยิบยกมาเพื่อสนบัสนุนการผลิตเอทานอลเพื่อเปนพลังงาน

ทดแทนคือเหตุผลดานส่ิงแวดลอม กลาวคือ (1) การผสมเอทานอลเปนแกสโซฮอลทําใหไดเชื้อเพลิงที่เผา

ไหมไดสมบูรณข้ึน จึงชวยลดมลภาวะจากควันรถที่ปลอยข้ึนไปในอากาศและชวยลดภาวะโลกรอนจากการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในอัตราที่นอยลงดวย (2) การใชเอทานอลเปนแกสโซฮอลแทนสารเพิ่มออกซิเจน 

(และเพิ่มออกเทน) ตัวอ่ืน (โดยเฉพาะ MTBE) จะชวยลดความเส่ียงที่จะเกิดมลภาวะจากการปนเปอนของ

สารเหลานั้นในน้ําใตดิน และ (3) เอทานอลเปนพลังงานเปนพลังงานหมุนเวียนที่สามารถผลิตไดจาก

ผลผลิตทางการเกษตร   

ในหัวขอนี้จะพิจารณาวาการใชและกระบวนการผลิตเอทานอลสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางไร

บาง โดยนอกจากจะกลาวถึงเหตุผลตางๆที่มีการเสนอทั้งในตางประเทศและในประเทศแลว ก็พยายามนํา

ขอมูลจากผลการศึกษาที่เกี่ยวของในประเทศไทยมาเสนอประกอบตามประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

ก. การเปนเชื้อเพลิงที่สะอาดและกอมลภาวะนอยลง 

ปจจุบันคอนขางเปนที่ยอมรับกันวาการผสมเอทานอลเปนแกสโซฮอลทําใหไดเชื้อเพลิงที่เผาไหม

ไดสมบูรณข้ึน เอทานอลจึงนามีชวยลดภาวะโลกรอนจากการปลอยกาซเรือนกระจกในอัตราที่นอยลงเมื่อ

เทียบกับน้ํามันเบนซินที่ไมไดผสมเอทานอล  จากตารางท่ี 2.8 ซึ่งแสดงผลการทดสอบการใชน้ํามันเบนซิน 

95 เทียบกับแกซโซฮอลชนิดตางๆ โดยสถาบันวิจัยและเทคโนโลยี ปตท. (วังนอย) พบวาปริมาณกาซเรือน

กระจกที่น้ํามันแตละชนิดปลอยออกสูบรรยากาศ อันไดแกปริมาณสารประกอบไฮโดรคารบอนรวม (THC) 

ไนโตรเจนออกไซด (NOx) คารบอนมอนอกไซด (CO) และคารบอนไดออกไซด (CO2) ที่เกิดข้ึนจากการเผา

ผลาญน้ํามันเบนซินออกเทน 95 สูงกวาจากการใชแกสโซฮอลทุกประเภท และแกสโซฮอล E85 ปลอย

มลพิษในปริมาณตํ่าที่สุด ยกเวน Acetaldehyde ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาในตางประเทศที่พบวาสาร

นี้ถูกปลอยออกมามากข้ึนตามความเขมขนของเอทานอลในเช้ือเพลิงนั้นๆ 

อยางไรก็ตาม  การทดสอบเร่ืองมลภาวะที่ออกมาจากรถยนตที่ใชเชื้อเพลิงตางๆ ในประเทศไทยยัง

ไดผลที่มีความแปรปรวนคอนขางสูง ดังจะเห็นไดจากผลการทดสอบจากสถาบันเดียวกัน ที่อางในมูลนิธิ

ส่ิงแวดลอมไทย (2550) ซึ่งทําการทดสอบทั้งส้ิน 3 คร้ัง จากนั้นจึงนํามาหาคาเฉลี่ย  พบวา ถึงแมวาการเผา

ไหมแกสโซฮอล 95 E10 จะปลอยสารประกอบไฮโดรคารบอน  ไนโตรเจนออกไซด และคารบอนมอนอกไซด 

ตํ่ากวาน้ํามันเบนซิน 95 แตปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในปริมาณที่มากกวาเล็กนอย (ดูตารางที่ 2.9) 
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ตารางที่ 2.8  ปริมาณกาซเรือนกระจกที่น้ํามันแตละชนิดปลอยออกสูบรรยากาศเมื่อ
เทียบกับมาตรฐานอุตสาหกรรม 

สารมลพิษ มอก. ปริมาณมลพิษ (กรัม/กิโลเมตร) 

  
 2160-
2546 เบนซิน 95* E10 E20 E50 E85 

สารประกอบไฮโดรคารบอนรวม 
(THC) 0.2 0.14 0.09 0.06 0.08 0.05 

ไนโตรเจนออกไซด (NOx) 0.15 0.08 0.09 0.08 0.07 0.06 
คารบอนมอนอกไซด (CO) 2.3 1.03 0.76 0.74 0.64 0.37 
คารบอนไดออกไซด (CO2) - 246.15 192.73 200.13 191.08 185.82 

Formaldehyde** - 0.44 มิลลิกรัม/กม. 

Acetaldehyde** - 0.19 0.54 - 0.6 0.54 - 0.6 
1.29 - 
2.28 4.3 - 8.4  

    
มิลลิกรัม/
กม. 

มิลลิกรัม/
กม. 

มิลลิกรัม/
กม. 

มิลลิกรัม/
กม. 

มิลลิกรัม/
กม. 

** สารมลพิษ ทางอากาศ จากเคร่ืองยนต ที่ยังไมมีเกณฑตรวจสอบหรือบังคับใชตามกฎหมายไทย 

ที่มา: สถาบันวิจัยและเทคโนโลยี ปตท. (วังนอย) อางใน สมาคมผูคาเอทานอลแหงประเทศไทย “สภาวการณของ

 อุตสาหกรรมเอทานอลไทย” 

ตารางที่ 2.9  อัตราการปลอยกาซเรือนกระจก และความคุมคาของเชื้อเพลงิของน้ํามนั
เบนซิน 95 และแกสโซฮอล 95 E10 

ประเภทนํ้ามัน 

อัตราการปลอยกาซ (กรัม/กิโลเมตร) 
ความคุมคา 

(กิโลเมตร/ลิตร) 
สารประกอบ
ไฮโดรคารบอน 

(THC) 

ไนโตรเจน
ออกไซด (NOx) 

คารบอนมอนอกไซด 
(CO) 

คารบอนไดออกไซด 
(CO2) 

เบนซิน 95 
0.12 0.15 1.10 170.37 13.50 
0.12 0.15 1.33 171.86 13.36 
0.12 0.17 1.18 170.16 13.51 

เฉล่ีย 0.12 0.16 1.20 171.71 13.46 

แกสโซฮอล 95 
E10 

0.17 0.11 0.98 171.71 13.20 
0.13 0.12 1.09 172.92 13.35 
0.12 0.10 0.95 171.69 13.38 

เฉล่ีย 0.14 0.11 1.01 172.11 13.31 
ที่มา: สถาบันวิจัยและเทคโนโลยี ปตท. (อางใน มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550)) 
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ข. ผลกระทบของการผลิตเอทานอลตอภาวะโลกรอน (Global Warming) 

แมวาแกสโซฮอลจะเปนเช้ือเพลิงการเผาไหมไดสมบูรณกวาน้ํามันเบนซิน แตการทีส่รุปวาแกส

โซฮอลมีความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากกวายอมตองนํากระบวนการผลิตเชื้อเพลิงตางๆ มาเปรียบเทียบ

กันดวย  การผลิตเอทานอลอาจกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมจากการปลอยกาซที่กอใหเกิดภาวะโลกรอน  

อันไดแก คารบอนไดออกไซด มีเทน ไนตรัสออกไซด ไฮโดรฟลูโอโรคารบอน เปนตน  และถงึแมวาใน

กระบวนการเพาะปลูกออย คารบอนไดออกไซดที่ถูกปลอยออกมาจะถูกดูดซับกลับไปผานกระบวน

สังเคราะหแสง แตเนื่องจากเกษตรกรนยิมเผาใบออยในชวงฤดูเกบ็เกี่ยว และเผาซากออยเพื่อเตรียมพื้นที่

สําหรับเพาะปลูก ทาํใหปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ถกูปลอยจากกระบวนการผลิตแกสโซฮอลตลอดวงจร

ชีวิตมีคามากกวาปริมาณกาซที่ปลอยจากกระบวนการผลิตน้ํามนัเบนซิน (Nguyen and Gheewala 2008) 

นอกจากนี ้การเผาออยยังเปนตนเหตุของการปลอยกาซเรือนกระจกหลายอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ เชน คารบอนมอนอกไซด ไนตรัสออกไซด และมีเทน และกระบวนการการผลิตเอทานอลจาก

กากน้ําตาลยงัมีการปลอยกาซมีเทนจากน้าํเสียที่ปลอยออกมาในกระบวนการผลิตในข้ันตอนนี้เองอีกดวย 

การศึกษาของมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) ที่ศึกษาเปรียบเทียบปริมาณกาซเรือนกระจกที่

เกิดข้ึนตลอดสายการผลิตของแกสโซฮอล 95 E10 เทยีบกับเบนซนิ 95 ในปริมาณ 1,000 ลิตร พบวาการ

ผลิตเบนซินมกีารปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวาแกสโซฮอลที่ไดจากเอทานอลทีท่ําจากกากน้ําตาลประมาณ 

8.9%  แตจากการศึกษาในปถัดมาของ Nguyen and Gheewala (2008) (ซึ่ง Gheewala เปนหนึ่งใน

คณะผูวิจัยของมูลนธิิส่ิงแวดลอมไทย 2550 ดวย) กลับพบวาการผลติแกสโซฮอล E10 ที่ใชเอทานอลจาก

กากน้ําตาลในประเทศไทยนัน้ มีการปลอยกาซเรือนกระจก (คารบอนไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด ไน

ตรัสออกไซด และมีเทน) มากกวาการผลิตน้ํามนัเบนซิน 2.8%29 โดยกระบวนการผลิตที่กอใหเกิดกาซเรือน

กระจกมากทีสุ่ดคือกระบวนการผลิตเอทานอลที่ผูวิจยัระบุวาใชเชื้อเพลิงจากถานหิน และปลอยกาซมีเทน

จากการกักน้ําเสียไวในบอบําบัด 

ความแตกตางของสองการศึกษาขางตนอาจมาจากการที่มูลนธิิส่ิงแวดลอมไทย (2550) ไมไดรวม

เอาปริมาณกาซมีเทนทีถู่กปลอยจากบอบําบัดน้ําเสียของการผลิตเอทานอล ประกอบกับที่การศึกษานี้นับ

                                                            
29 เม่ือเปรียบเทียบแกสโซฮอล E10  1 หนวยใชงาน (Functional Unit) หมายถึง ปริมาณแกสโซฮอลที่เทียบเทากับปริมาณ
น้ํามันเบนซิน 1 ลิตรเพื่อใชเติมรถยนตโดยสารใหมเพื่อเดินทางไปในระยะทางเทากัน ซึ่งผลทดสอบเมื่อทําการทดสอบกับ
รถโตโยตาขนาด 1.6 ลิตร พบวา แกสโซฮอล E10  1 ลิตรเทียบเทากับน้ํามันเบนซิน 0.989 ลิตร (ซึ่งเปนตัวเลขคา
ประสิทธิภาพลังงานท่ีคอนไปทางสูงมากสําหรับแกสโซฮอล)   
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รวมพลังงานไฟฟาสวนเกนิที่ไดจากกระบวนการผลิตจากการเผาชานออย มาเปนสวนที่ชวยลดผลกระทบ

ดานส่ิงแวดลอม เนื่องจากถือวาไฟฟาสวนนี้จะถูกนาํไปทดแทนไฟฟาที่ผลิตโดยการไฟฟาฝายผลติ  ซึ่ง

กรณีหลังเปนวิธีวัดที่ยงัมีขอถกเถยีงไดวามาจากการใชขอสมมุติวามกีารผลิตออยเพิ่มข้ึนเพื่อใหได

กากน้ําตาลมาทาํเอทานอล (หรืออยางนอยก็มองวาเอทานอลเปนผลผลิตรวม หรือ joint product ในการ

ผลิตน้ําตาล) ซึ่งวิธีคิดดังกลาวอาจสอดคลองกับกรณีของบราซิลที่มกีารนาํน้าํออยมาทาํเอทานอลโดยตรง

มากกวากรณีที่นาํกากน้ําตาลที่เปนผลพลอยไดจากการสกัดน้ําตาลมาทาํเอทานอลอีกตอหนึง่ 

ค. มลภาวะดานอ่ืน ๆ  
ภาวะการเพิ่มข้ึนของแรธาตุอาหารในแหลงน้ํา (Nutrification or Eutrophication) 
จากการศึกษาของมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) พบวาการผลิตเอทานอลนั้นกอใหเกิดมลภาวะ

ทางน้าํสูงกวากระบวนการผลิตน้ํามนัเบนซินอยางมนีัยสําคัญ อันเปนผลมาจากน้ําเสียที่เกิดจาก

กระบวนการผลิตเอทานอลที่มีคา BOD COD และคาความสกปรกสูง งานของ Nguyen and Gheewala 

(2008) ก็ไดยนืยนัผลในประเด็นนี้วากระบวนการผลิตแกสโซฮอลสงผลกระทบตอการเพิม่ธาตุอาหารในน้ํา

มากกวากระบวนการผลิตน้าํมันเบนซินประมาณ 2.1% (ขอมูลที่นํามาวิเคราะหเปนการรวบรวมขอมูลกอน

ป 2550 จากโรงงานตัวอยาง 3 โรงงาน) 

การเกิดภาวะความเปนกรด (Acidification) 

การเกิดภาวะความเปนกรดจะสงผลตอคุณภาพของดิน และน้ํา  การวัดคาศักยภาพความเปนกรด 

(Acidification Potential) จะวัดจากปริมาณกาซไนโตรเจนออกไซด และซัลเฟอรไดออกไซด ซึ่งเมื่อผสมกับ

ไอน้ํา อาจจะกลับสูผิวดิน และแหลงน้ําในรูปของฝนกรดได   มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) ไดรายงานผล

วา กระบวนการผลิตน้ํามันเบนซินกอใหเกิดภาวะความเปนกรดมากกวากระบวนการผลิตแกสโซฮอลจาก

เอทานอลที่ผลิตจากกากน้ําตาล ในขณะที่ Nguyen and Gheewala (2008) พบวากระบวนการผลิตแกส

โซฮอลจะมีโอกาสกอใหเกิดภาวะความเปนกรดมากกวากระบวนการผลิตน้ํามันเบนซินเล็กนอย ซึ่งถึงแมวา

เมื่อนําไปเผาไหมเปนเช้ือเพลิง แกสโซฮอลจะปลอยกาซดังกลาวนอยกวา แตในกระบวนการผลิตเอทานอล 

และกากน้ําตาลกลับกอใหเกิดภาวะความเปนกรดมากกวา 

การออกซิเดชั่นจากปฏิกิริยาแสง-เคมี (Photochemical Oxidation) 
            นอกจากนี ้ เมื่อพิจารณาตลอดวงจรชีวิตของการผลิตเอทานอล ยังพบวามกีารปลอยกาซคารบอน

โมนอกไซด และสารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds) ที่เกิดจากการเผาออยใน

ฤดูเพาะปลูก และฤดูเก็บเกีย่วกาซ 2 ชนดินี้ ทาํใหเกิดปฏิกิริยาทางแสง (Photochemical Creation) และ
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เกิดเปนปรากฏการณหมอกควัน (smog) นับเปนมลภาวะทางอากาศที่สามารถเปนอันตรายตอพืช คน 

และสัตวได ผลการศึกษาจากทัง้มูลนธิิส่ิงแวดลอมไทย (2550) และ Nguyen and Gheewala (2008) 

พบวากระบวนการผลิตแกสโซฮอลสงผลกระทบตอการกอใหเกิดปฏิกริิยาทางแสง-เคมีมากกวา

กระบวนการผลิตน้ํามนัเบนซิน 

2.2.5 ผลกระทบดานเศรษฐกิจและความม่ันคงดานพลังงาน 

ประโยชนของการใชเอทานอลเปนพลังงานทดแทนที่มักมีผูหยิบยกข้ึนมามักรวมถงึการใชผลผลิต 

ดานการเกษตรที่ผลิตไดในประเทศมาทดแทนการนาํเขาน้ํามนัดิบจากตางประเทศได จึงนาจะมสีวนสราง

หรือเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานและชวยประหยัดเงินตราตางประเทศจากการลดการนําเขาน้าํมนัดิบ  ซึ่ง

ในหวัขอนี้จะพิจารณาประเด็นเหลานี ้

ก. บทบาทในการทดแทนการนาํเขาพลังงาน 

ในป 2554 มปีริมาณการจําหนายน้าํมนัเบนซินในประเทศรวมทุกชนดิ 7,331 ลานลิตร ในจํานวน

นี้เปนแกสโซฮอลรวม 4,213 ลานลิตร โดยในแกสโซฮอลทั้งหมดนีม้เีอทานอลผสมอยูประมาณ 450 ลาน

ลิตร  ซึ่งถาคิดตามปริมาตรก็จะตกประมาณรอยละ 6.1 ของน้าํมันเบนซินที่ใชในประเทศ หรือถาคิดตาม

สัดสวนของพลังงานที่ไดก็จะตกประมาณรอยละ 4-4.530 ของพลังงานทีไ่ดจากน้าํมันเบนซินทัง้หมด31 ซึ่งไม

วาจะดูจากตัวเลขใด ก็จะเห็นวายังอยูในระดับที่ไมสูงนกั ถึงแมวาตัวเลขเหลานี้มีแนวโนมที่จะเพิม่ข้ึนในป

2556 หลังจากที่จะมีการยกเลิกการจําหนายเบนซิน 91 ต้ังแตตนป 

แตนอกจากตัวเลขเหลานี้อยูในระดับที่ไมสูงมากแลว ขอพึงระวงัที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการ

ตีความตัวเลขเหลานี้ก็คือ ตัวเลขเหลานี้ไมไดเปนตัวช้ีวัดที่ดีสําหรับผลกระทบในดานความมั่นคงดาน

พลังงาน (ในแงการลดการพึง่พาพลังงานนาํเขา วาทาํใหสามารถลดปริมาณการนําเขาลงในอัตราดังกลาว) 

หรือบงช้ีถงึความสามารถในการทดแทนการนําเขาเช้ือเพลิงพลังงานจากตางประเทศดวยเหตุผลหลาย

ประการ เชน 

 การผลิตเอทานอลตองอาศัยพลังงานนําเขาเชนกนั ไมวาจะเปนในข้ันตอนการเพาะปลูกและ

ขนสงออยหรือมันสําปะหลัง รวมทัง้ในกระบวนการกล่ันเอทานอลเอง  ดังนัน้ การพิจารณาวา
                                                            
30 ตัวเอทานอลเองใหพลังงานประมาณรอยละ 66.67 ของน้ํามันเบนซิน  เม่ือนํามาผสมกับน้ํามันเบนซิน (หรือเบนซิน
พื้นฐาน เชน Reformate Isomerate หรือ Naptha) ในอัตรารอยละ 10 จะไดเช้ือเพลิงที่คาพลังงานตํ่าลงรอยละ 2-3 เม่ือ
เทียบกับน้ํามันเบนซิน 
31 หลังจากที่มีการยกเลิกเบนซิน 91 ในชวงตนปหนา สัดสวนนี้จะเพ่ิมขึ้นไปถึงประมาณรอยละ 7-8 
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เอทานอลแตละลิตรจะสามารถทดแทนพลังงานฟอสซิล (หรือพลังงานที่ตองนําเขา) เทาใดนั้น 

ยอมตองหักพลังงานฟอสซิล (หรือพลังงานที่ตองนําเขา) ที่ตองใชในกระบวนการผลิตเอทานอล 

ออกไปกอน ซึ่งหลักการนี้เปนหลักที่ใชกนัโดยทั่วไปในการวัดความสามารถในการวัด

ความสามารถของการเปนพลังงานทดแทน (หรือที่เรียกกนัวาเปนการวัด “สมดุลพลังงาน” 

หรือ Energy Balance ซึ่งมรีายละเอียดเพิ่มเติมในหวัขอถัดไป) 

 ในชวงสิบปที่ผานมา ประเทศไทยมีการสงออกน้ํามันเบนซินมาโดยตลอด โดยมียอดสงออกที่

ปละ 1,000-2,000 ลานลิตร (ตารางที่ 2.6)  ซึ่งแมวาตัวเลขการสงออกนี้จะรวมการสงออกไป

ขายในประเทศเพื่อนบานดวย (ประมาณคร่ึงหนึ่งของการสงออกในป 2554) แตสาเหตุสําคัญ

ที่ไทยมีการสงออกนํ้ามันเบนซินมาโดยตลอด (รวมทั้งที่ตองสงออกน้ํามันดิบสวนหนึ่งดวย) ก็

เพราะโครงสรางการใชพลังงานของประเทศยังคงหนักไปที่น้ํามันดีเซล ซึ่งเปนตัวแปรที่สําคัญ

ในการกําหนดปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบของประเทศ การกล่ันน้ํามันใหไดดีเซลในปริมาณที่

ตองการมีผลใหมีน้ํามันเบนซินเหลือและตองเสียคาใชจายในการสงออกไปตางประเทศ32 ซึ่ง

เปนกิจกรรมที่ไมนาจะมีความคุมคาทางเศรษฐกิจมากนัก ดังจะเห็นไดจากการที่โรงกล่ันใน

ประเทศไทยเองก็ไมคอยสนใจใชน้ํามันดิบที่ขุดไดในอาวไทย (เนื่องจากเปนน้ํามันดิบเบาหรือ 

light crude oil ที่เมื่อนํามากล่ันแลวจะไดน้ํามันเบนซินในสัดสวนที่สูง) จนทําใหตองสงออก

น้ํามันดิบสวนนี้ไปตางประเทศเปนหลัก33 นอกเหนือจากการสงออกน้ํามันเบนซินสวนเกิน ซึ่ง

เพิ่มข้ึนมากในชวงป 2548-2550 (ที่เร่ิมมีการผลิตและจําหนายแกสโซฮอลในประเทศอยาง

กวางขวาง)  แมวาหลังจากนั้นโรงกล่ันของไทยเองก็ไดพยายามปรับตัว (ซึ่งอาจรวมถึงการ

เลือกชนิดของน้ํามันดิบที่นําเขา) จนทําใหยอดการสงออกน้ํามันเบนซินในระยะหลังลด

กลับมาเหลือประมาณหนึ่งพันลานลิตรตอปในป 255434  แตก็มีความเปนไปไดวาในปหนา

ยอดการสงออกนํ้ามันกลุมเบนซินของไทยจะกลับเพิ่มข้ึนมาใหมหลังจากที่มีการยกเลิกการ

จําหนายเบนซิน 91  

                                                            
32 ในสวนที่เกินจากความตองการซ้ือของประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งก็มีโครงสรางการใชพลังงานที่ไมตางจากไทยมากนัก ทั้งนี้
ในป 2554 มียอดรวมการสงออกน้ํามันเบนซินไปประเทศพมา ลาว และกัมพูชา รวม 505 ลานลิตร หรือประมาณคร่ึงหนึ่ง
ของยอดรวมการสงออกน้ํามันดีเซลไปสามประเทศน้ี ซึ่งรวมกันอยูที่ 1,010 ลานลิตร  (และในชวงสิบเดือนแรกของป 2555 
นี้ มียอดรวมการสงออกน้ํามันเบนซินและดีเซลไปสามประเทศนี้รวม 660 และ 1,222 ลานลิตร ตามลําดับ) 
33 1,934 ลานลิตรในป 2554 
34 เม่ือหักสวนที่สงออกไปประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ก็จะเหลือที่ตองสงออกอีกประมาณ 500 ลานลิตรในป 2554 
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 ในขณะที่โรงกล่ันของไทยตองสงออกน้าํมนัเบนซินที่เหลือใช แตกลับตองนําเขาเบนซินพื้นฐาน 

(ซึ่งสวนใหญเปนสวนผสมที่มีคาออกเทนตํ่า หรือ Heavy Naptha) เพื่อมาผสมเพื่อผลิตเปน

แกสโซฮอล แมวาในอดีตตัวเลขการนําเขาเบนซินพื้นฐานจะดูเหมือนไมมาก แตก็เพิ่มข้ึนอยาง

ชัดเจนในสิบเดือนแรกของป 2555 เปน 213 ลานลิตร (ตกประมาณครึ่งหนึ่งของเอทานอลที่ใช

ในป 2554)  

ดังนั้น ถึงแมวาที่ผานมาจะมีการใชแกสโซฮอลจํานวนที่มีนัยสําคัญจริง และถึงแมในกรณีที่การ

ผลิตเอทานอลจะใชเชื้อเพลิงฟอสซิลนอยกวาพลังงานที่ไดออกมา (ดูการอภิปรายประเด็นนี้ในหัวขอถัดไป) 

เราก็ยังไมมีขอมูลพอที่จะบอกไดวาการใชแกสโซฮอลที่ผานมาไดเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานและมีสวน

ทดแทนการนําเขาพลังงานของประเทศหรือไมเพียงใด35 รวมทั้งผลในอนาคตอันใกลที่กําลังจะมีการใชแกส

โซฮอลเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญในปหนานี้ดวย36  ผลกระทบประการเดียวที่นาจะสรุปไดก็คือการใชเอทา

นอลและแกสโซฮอลที่ผานมาไดทําใหประเทศไทยมีน้ํามันเบนซินเหลือสําหรับสงออกมากข้ึน แตเรายังไมมี

ขอมูลที่ชัดเจนวาเปนการสงออกที่สรางมูลคาเพิ่มใหประเทศไทยไดหรือไมและมากนอยเพียงใด37 

        ข. สมดุลพลงังาน (Energy Balance) หรือความสามารถในการทดแทนพลังงานฟอสซิล 

ในการประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมสําหรับพลังงานหมุนเวียนที่จะนํามา

ทดแทนพลังงานฟอสซิลนั้น มาตรวัดประสิทธิภาพในการเปนพลังงานทดแทนวิธีหนึ่งที่มีผูนํามาใชอยาง

กวางขวางคือ การวัดสมดุลพลังงาน (Energy Balance) ซึ่งเปนการคํานวณเปรียบเทียบอัตราสวนพลังงาน

ที่ไดรับจากเช้ือเพลิงหนึ่งหนวยตอพลังงานที่ใชไปในการผลิตเช้ือเพลิงหนวยนั้น  แตโดยทั่วไปแลวการ

ประเมินในกรณีเอทานอล มักจะพิจารณาเปรียบเทียบอัตราสวนพลังงานที่ไดรับจากเอทานอลตอพลังงาน

ฟอสซิลที่ใชในการผลิตเอทานอล (เพื่อบอกถึงศักยภาพของเอทานอลในการเปนพลังงานทดแทนพลังงาน

ฟอสซิล)  การวัดสมดุลพลังงานจะพิจารณาการใชพลังงานและพลังงานที่ไดรับตลอดกระบวนการการผลิต 

ต้ังแตการเพาะปลูกพืชที่จะนํามาเปนวัตถุดิบ ไปจนถึงกระบวนการผลิตเอทานอล  ทั้งนี้ ตลอดกระบวนการ

                                                            
35
 สวนเดียวที่มีหลักฐานวามีการลดการนําเขาคือ สาร MTBE ซึ่งมีปริมาณการนําเขาลดลงจาก 143.5 ลานลิตรในป 2550 

เหลือประมาณ 64 59 31 และ 9.5 ลานลิตรในป 2551-2554 ตามลําดับ แตก็เพิ่มกลับขึ้นเปน 25 ลานลิตรในชวง สิบ
เดือนแรกของป 2555   อยางไรก็ตาม มูลคาการนําเขา MTBE ในชวงสิบเดือนนี้ก็ยังตํ่ากวามูลคานําเขาในป 2550 
ประมาณ 2,000 ลานบาท 
36 ซึ่งมีความเปนไปไดวาอาจทําใหมีการนําเขาเบนซินพื้นฐานมากขึ้นเพื่อมาผสมกับเอทานอลท่ีมีคาออกเทนสูงถึง 105 ใน
การผลิตแกสโซฮอล 91 
37 ที่ผานมา มีกลุม NGO ที่กลาวหาวา ปตท. สงออกน้ํามันในราคาที่ตํ่ากวาที่ขายในประเทศ คณะผูวิจัยไมมีขอมูลและ
ไมไดตามไปหาขอมูลในสวนนี้ เพราะนาจะเกินขอบเขตของการศึกษาน้ี 
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ผลิตเอทานอลเพื่อใหไดพลังงานความรอน 1 หนวยนั้น ไมควรจะตองใสพลังงานเขาไปเกิน 1 หนวย (ทั้งนี้

ไมคิดรวมพลังงานหมุนเวียนตามธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตย) 

ตารางที่ 2.10 เปรียบเทยีบคาสมดุลพลังงาน (Energy Balance) ของเอทานอลทีผ่ลิตจากวัตถดิุบ

ทางการเกษตรที่แตกตางกนั (เชน น้ําออย ขาวโพด กากน้ําตาล และมันสําปะหลัง) จากการศึกษาใน

ประเทศบราซิล สหรัฐอเมริกา และไทย  การศึกษาเหลานี้มวีิธกีารคาํนวณในรายละเอียดและขอสมมุติที่

ตางกนัอยูบาง ตัวอยางเชน ในดานตัวเลือกพลังงานที่เปนปจจัยนําเขาวาเปนพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

หรือพลังงานชวีมวล (Macedo 2008 และ Shapouri et al. 2010)  การศึกษาบางชิ้นคิดรวมพลังงานที่ใช

ในการผลิตและซอมแซมเคร่ืองจักรที่ใชในการเพาะปลูกเขามาดวย (Pimentel and Patzek, 2007) และมี

การศึกษาที่คิดรวมผลผลิตพลังงานทีน่อกเหนือจากเอทานอลเขามาดวย เชน จากขอสมมุติทีว่าผลพลอย

ไดจากกระบวนการผลิตเอทานอลที่ถูกนําไปเปนอาหารสัตวอยาง Dried distiller grains (DDG)  สามารถ

กอใหเกิดการประหยัดพลังงานโดยชวยใหไมตองสูญเสียพลังงานไปในการผลิตอาหารสัตวประเภทอ่ืนๆ 

(Shapouri et al. 2010 และ Macedo 2008) แตในขณะที่มกีารศึกษาที่คิดรวมพลังงานที่ใชในการผลิตปุย

และยาปราบศัตรูพืช ก็มีการศึกษาที่เนนความสามารถของเอทานอลในการทดแทนพลังงานปโตรเลียมโดย

ไมไดคิดรวมกาซธรรมชาติเปนพลังงานปโตรเลียมเสียดวยซํ้า ซึ่งวิธกีารที่แตกตางกนัยอมทําใหไดผลลัพธที่

ตางกนั อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาเหลานี้พอจะเปรียบเทียบสมดุลพลังงานของเอทานอลจากแตละพืชได

โดยหยาบๆ ตามตารางที ่2.10 เปรียบเทยีบอัตราสวนของพลังงานทีไ่ดออกมาตอพลังงานที่ใชในการ

ผลิต ซึ่งคาที่สูงกวา 1 แสดงวามีประสิทธภิาพเปนบวก และคาที่ยิง่สูงก็แสดงวามีประสิทธิภาพสูง  

ตารางที่ 2.10 เปรียบเทียบคาสมดุลพลังงาน (Energy Balance) ของเอทานอลจากพืชวัตถุดิบตางๆ 

ประเทศ ผลการศึกษาของ ปที่ศึกษา วัตถุดิบ อัตราสวนพลังงานที่ได/พลังงานที่
ใชในการผลิต 

บราซิล Macedo (2008) 2548/2549 น้ําออย 9.3 (เทียบกับพลังงานฟอสซิล)
Dias de Olivera et al. (2005) 2548 น้ําออย 3.7 

สหรัฐอเมริกา Hill et al. (2006) 2549 ขาวโพด 1.25 
Dias de Olivera et al. (2005) 2548 ขาวโพด 1.1 
Pimentel and Patzek (2007) 2550 ขาวโพด 0.7 (ไมรวม DDGs) 

0.78 (รวม DDGs)
Shapouri et al. (2010) 2551 ขาวโพด 1.42-2.76 

(ขึ้นอยูกับประเภทของพลังงานที่ใช)
ไทย มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย 

(2550) 
2549 กากน้ําตาล 1.17 (ขนสงกากน้ําตาลทางทอ) 

1.20 (ขนสงกากน้ําตาลทางรถ)
มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) 2549 มันสําปะหลัง 0.59 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
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ขอมูลจากตารางที่ 2.10 บงชี้วาเอทานอลที่ผลิตจากน้ําออยในประเทศบราซิลมีความไดเปรียบใน

ดานการใชพลังงานสูงกวาขาวโพดในสหรัฐอเมริกา และกากน้ําตาลและมันสําปะหลังของไทย  (ในกรณี

ของขาวโพดในสหรัฐอเมริกาและมันสําปะหลังของไทยน้ัน มีผลการศึกษาบางช้ินสรุปวามีประสิทธิภาพ

ดานพลังงานเปนลบ หรืออีกนัยหนึ่งคือพลังงานที่ใสเขาไปมากกวาพลังงานที่ไดรับ)38     

สาเหตุที่การผลิตเอทานอลจากน้าํออยของบราซิลมีคาสมดุลพลังงานที่ดีนัน้ สวนหนึง่มาจากขอ

ไดเปรียบของบราซิลที่มีผลผลิตออยตอไรที่สูง สงผลใหตนทนุดานพลังงานที่ใสเขาไปตอตันออยตํ่า 

นอกจากนี ้ การผลิตเอทานอลจากน้ําออยยังมีพลังงานสวนเกินที่ไดจากการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล 

เชน ชานออย  ซึง่ในประการหลังนีก้ม็ีการคํานวณสําหรับโรงงานเอทานอลทีผ่ลิตจากขาวโพดและจาก

กากน้ําตาลก็เชนกนั  เชนในการศึกษาของมูลนธิิส่ิงแวดลอมไทย (2550) กรณีของโรงงานเอทานอลจาก

กากน้ําตาลของไทย ซึง่คํานวณพลังงานไฟฟาสวนเกินใหกับกากน้ําตาลตามสัดสวนมูลคาทางเศรษฐกิจ

ของกากน้าํตาลเทียบกับมูลคาทั้งหมดของผลผลิต  

ผลการศึกษาในประเทศไทย จากการศึกษาเร่ืองอัตราการใชพลังงานในการผลิตเอทานอลจาก

กากน้ําตาล โดยมูลนธิิส่ิงแวดลอมไทย (2550) คํานวณสัดสวนพลังงานที่ผลิตไดตอพลังงานที่ใสเขาไป 

(output/input ratio) ตลอดสายการผลิตของเอทานอล 1,000 ลิตรที่ผลิตจากกากน้าํตาลไดเทากบั 1.20 ใน

กรณีที่การขนสงกากน้าํตาลเปนการขนสงทางทอ และ 1.17 ในกรณีที่เปนขนสงทางรถ  ในขณะที่ในการ

ผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังนั้น มีคาสัดสวนพลังงานที่ผลิตไดตอพลังงานที่ใสเขาไปเพียง 0.59  (ดู

รายละเอียดเพิ่มเติมในตารางท่ี 2.11) จากผลการศึกษานี ้ การผลิตเอทานอลจากกากนํ้าตาลจะมีความ

คุมคาในแงของการใชพลังงานมากกวา ซึง่สวนหน่ึงเปนเพราะโรงงานเอทานอลทีเ่ปนกลุมตัวอยางมพีลังงาน

เหลือใชที่ไดจากกระบวนการผลิตเอทานอล อันไดแกพลังงานไฟฟาจากชานออยสวนเกินที่ไดจากกระบวนการ

ผลิตน้ําตาล และนอกจากนีย้ังมีมพีลังงานไฟฟาเหลือขายใหกับระบบ Grid Mix ของ กฟผ. ไดอีกดวย 

อยางไรก็ตาม ถาเราพิจารณาเฉพาะข้ันตอนการนํากากน้ําตาลมาผลิตเปนเอทานอล (ในแงที่วา

กากน้ําตาลที่นํามาใชเปนผลพลอยไดจากการผลิตน้ําตาล ถาไมไดนํามาทําเอทานอลก็สามารถนําไปทํา

อยางอ่ืนหรือขายไดในมูลคาที่ไมตางกัน ทั้งนี้ไมไดมีการปลูกออยเพิ่มข้ึนเพื่อจะไดมีกากน้ําตาลมาผลิตเอ

ทานอล) ก็จะเห็นไดจากตารางที่ 2.11 (บันทัดที่เปนตัวเอนหนา) วากระบวนการผลิตเอทานอลจาก

กากนํ้าตาลตองใชพลังงานมากกวาพลังงานที่ไดออกมา (แมกระทั่งในกรณีที่ยังไมไดนําพลังงานที่ใช

ในกระบวนการขนสงวัตถุดิบมาคิดรวมดวย) 

                                                            
38 ทั้งนี้ ไมไดคิดรวมพลังงานหมุนเวียนโดยธรรมชาติ เชนพลังงานแสงอาทิตย 
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นอกจากการศึกษาของมูลนธิิส่ิงแวดลอมไทย (2550) ทีก่ลาวถึงขางตนแลว ก็มงีานของ Nguyen 

and Gheewala (2008) ซึ่งไดทําการประมาณการการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตแกสโซฮอล E10 ที่

ผสมเอทานอลจากกากน้ําตาลในประเทศไทย และพบวาตอ 1 หนวยการใชงาน (Functional Unit)39นั้น 

การผลิตแกสโซฮอลที่ผสมเอทานอลจากกากน้าํตาลใชเช้ือเพลิงฟอสซลินอยกวาการผลิตน้ํามนัเบนซิน

ประมาณรอยละ 5.3  แตเมื่อคิดรวมกระบวนการทั้งหมดแลว อัตราการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลสุทธิของแกส

โซฮอลยังสูงกวาน้ํามนัเบนซินประมาณรอยละ 3.2 ซึ่งเปนผลมาจากกระบวนการผลิตวัตถุดิบ (ออยและ

กากน้ําตาล) และกระบวนการการผลิตเชือ้เพลิง (การผลิตเอทานอล และการกล่ันน้าํมนั) ที่ใชพลังงาน

ฟอสซิลมากกวาพลังงานสวนที่ไดรับจากการนาํไปใชเปนเช้ือเพลิง (combustion stage) 

ตารางที่ 2.11 เปรียบเทยีบระดับพลังงานตลอดสายการผลิตเอทานอล ในปริมาณ 1,000 ลิตร  

(หนวย: Mega Joules, MJ) 

ขั้นตอนตลอดวงจรการผลิต เอทานอลจากกากน้ําตาล เอทานอลจากมันสําปะหลัง 

พลังงานที่ใช พลังงานที่ไดรบั พลังงานที่ใช พลังงานที่ไดรบั 

การเกษตร 2,117 - 3,771 - 

การขนสงเกษตร 144 -    70 - 

การผลิตวัตถุดิบขั้นตน - 9,228 - - 
- ไฟฟาเหลือขาย - 357 - - 
- กากออยสวนเกิน - 8,871 - - 

การขนสงวัตถุดิบขั้นตน (กากน้ําตาล) ทอ=442 

รถ=908 

- - - 

การผลิตเอทานอล 22,650 21,100 31,870 21,100 
พลังงานรวม (Total Energy) ทอ = 25,353 

รถ = 25,819 

39,556 35,711 21,100 

คาสมดุลพลังงาน (Energy Balance) 1.20 (กรณีขนสงทางทอ) 

1.17 (กรณีขนสงทางรถ) 

0.59 

      ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) 

 

 

                                                            
39 1 หนวยการใชงาน คํานวณจากการเปรียบเทียบปริมาณแกสโซฮอล ที่ใชทดแทนน้ํามันเบนซินเพื่อใชเติมรถยนต ในการ
เดินทางในระยะทางเทากัน 
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            ค. ความคุมคาในในเชิงเศรษฐศาสตร 

 งานวิจยัของมลูนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) ไดนําเสนอการประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐศาสตร 

โดยการประเมินตนทนุสุทธติลอดชวงวัฏจักรชีวิตของแกสโซฮอล E10 (ออกเทน 95)40 โดยคํานงึถงึตนทุนที่

เพิ่มข้ึนจากการผลิตและใชแกสโซฮอล และตนทนุที่ประหยัดไดจากการผลิตและใชแกสโซฮอล (หรืออีกนัย

หนึง่คือตนทุนการผลิตและใชน้ํามนัเบนซินนัน่เอง) โดยตนทนุทัง้สองประเภททีน่ํามาเปรียบเทียบกันไดรวม

คาใชจายในการบําบัดมลพษิเขาไวดวย  จากการประเมินในที่คํานวณจากปริมาณการใชแกสโซฮอล 95 ใน

ป 2549  พบวาตนทนุสุทธิมีคาเปนลบ อันเนื่องมาจากการประหยดัที่ไดจากการผลิตทดแทนการนําเขา 

MTBE (ซึ่งใชเปนตัวเพิ่มออกเทนในน้ํามันเบนซนิในกรณีที่ไมไดผสมเอทานอล) การขนสง และการบําบัด

มลภาวะทางอากาศท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งนําไปสูขอสรุปวาโดยรวมแลวแกสโซฮอลมีความคุมคา

ในการผลิตและการนํามาใช (ดูตารางที ่2.12) 

ตารางที่ 2.12 เปรียบเทยีบระดับพลังงานตลอดสายการผลิตแกสโซฮอล 95 กับเบนซิน 95  
 (หนวย: Mega Joules (MJ)/1000 ลิตร) 

ขั้นตอนตลอดวงจรการผลิต แกสโซฮอล 95 จากกากนํ้าตาล แกสโซฮอล 95 จากมันสําปะหลัง* เบนซิน 95
พลังงานท่ีใช พลังงานท่ีไดรับ พลังงานท่ีใช พลังงานท่ีไดรับ พลังงานท่ีใช พลังงานท่ีไดรับ

การขุดเจาะนํ้ามัน 787 - 787 - 814 -
การขนสงนํ้ามันดิบ 104 - 104 - 108 -
การผลิตเอทานอล (กรณีขนสงทาง
รถบรรทุก) 

2,582 923 1,978 - - - 

การผลิต MTBE - - - 3,316 -
การขนสงเอทานอล (ทางรถบรรทุก) 40 - 40 - - -
การขนสง MTBE - - - - 50 -
กระบวนการกล่ันนํ้ามัน 988 - 988 - 1,022 -
กระบวนการผสมเพ่ือผลิตเปน
ผลิตภัณฑนํ้ามัน 

25 28,620 25 28,620 25 31,350 

การขนสงนํ้ามันพ้ืนฐานถึงคลัง 47 - 47 - - -
การขนสงผลิตภัณฑนํ้ามันถึงคลัง
ปลายทาง 

156 - 156 - 568 - 

การขนสงจากคลงัปลายทางถงึ
สถานีบริการ 

80 - 80 - 79 - 

พลังงานรวม (Total Energy) 4,809 29,543 5,773 28,620 5,982 31,350
Energy Balance 6.14:1 4.96:1 5.24 :1
หมายเหตุ:  * กรณีสมมุติฐาน (ในกรณีที่ศึกษาจริง คาพลังงานที่ใสเขาไปมีคาสูงกวานี้) 
ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) 
                                                            
40 ซึ่งรวมถึงกระบวนการปลูกออยที่คณะผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตไวกอนหนานี้ดวย 
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ทั้งนี้ งานวิจยัดังกลาวคํานวณโดยประมาณการใชแกสโซฮอลในกรณีที่มีการยกเลิกการใชน้าํมัน

เบนซิน 95 หลังจากป 2549 และแทนท่ีดวยแกสโซฮอล 95 ทั้งหมด พบวาทําใหสามารถลดตนทุนสุทธิลง

ไดเล็กนอย คือประมาณลิตรละ 0.20 บาท และอัตราการประหยัดมคีาลดลงเล็กนอยเมื่อปริมาณการใช

แกสโซฮอลมีสูงข้ึน (จาก 3.85% ในกรณีที่ปริมาณการใชแกสโซฮอลเทากับป 2549 คือ 1,184.8 ลานลิตร 

เหลือ 3.75% ในกรณีที่ใชเพิม่เปน 2,750.8 ลานลิตร)41 (ดูตารางที ่2.13) 

ตารางที่ 2.13 ตนทุนทางเศรษฐศาสตรของแกสโซฮอล 95 เทียบกับน้ํามนัเบนซิน 95 

(ลานบาทตอป) 

สถานการณ 
ตนทุนที่เพิ่มขึ้น ตนทุนที่

ประหยัดได 
ตนทุนสุทธิลดลง 

(บาทตอลิตร และ รอยละ) 
ปริมาณการใชแกสโซฮอลเทากับป 2549 
(1,184.8 ลานลิตร) 

6,485.94 6,734.30 248.36  
(0.2096 บาทตอลิตร / 3.85%) 

ปริมาณการใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้นเทากับ
ปริมาณเบนซิน 95 ที่เคยใชในป 2549  
(รวมเปน  2,750.8 ลานลิตร) 

15,058.41 15,623.07 564.66 
 (0.1987 บาทตอลิตร / 3.75%) 

      ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2550) 

ง. ผลกระทบที่มีตอราคาอาหาร 

 การพิจารณาผลกระทบของการนาํพืชอาหารมาผลิตพลังงานยอมตองคํานงึถงึผลกระทบที่มีตอ

อาหารดวย  ในชวงป 2548-2550 ไดเกิดปรากฏการณที่ราคาสินคาเกษตรเพิ่มข้ึนมากกวาเทาตัว จนเกิด

เปนวกิฤตการณราคาอาหารขึ้น  สาเหตุทีสํ่าคัญคือราคาน้าํมันที่สูงข้ึนเปนประวัติการณต้ังแตชวงกอนหนา

นั้นและในชวงนั้น (Mitchell 2008, Headey and Fan 2008 และ Piesse and Thirtle 2009) ซึ่งนอกจาก

จะมีผลทาํใหตนทนุการผลิตสินคาเกษตรเพิ่มข้ึนในหลายทาง (เชน จากราคาพลังงานที่ใชในการเกษตร 

ราคาปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช และตนทนุคาขนสง) แลว ราคาน้าํมันที่สูงข้ึนกม็ีสวนสําคัญในการสราง

กระแสผลักดันนโยบายสนบัสนุนการใชเช้ือเพลิงชวีภาพของรัฐบาลในประเทศตางๆ ดวย (Heady and 

Fan 2008 และ Mitchell 2008)  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายขยายการผลิตและการใชเอทานอลใน

สหรัฐอเมริกาและไบโอดีเซลในสหภาพยโุรป  ที่นอกจากจะสงผลใหสินคาเกษตรที่เปนวัตถุดิบในการผลิต

                                                            
41สถานการณจําลองดังกลาวขางตน ยังไมครอบคลุมถึงกรณีที่จะมีการยกเลิกการใชน้ํามันเบนซิน 91 ที่กําลังจะเกิดขึ้นใน
เดือน ม.ค. 2556   ซึ่งถาประมาณการโดยใชปริมาณการใชน้ํามันเบนซิน 91 ในป 2554 ที่ประมาณ 2,800 ลานลิตรตอป 
ก็คาดวาจะมีความตองการใชเอทานอลเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 280 ลานลิตรตอป (หรือมีปริมาณการใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้น
เปน 6,600 ลานลิตรตอป) 
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เอทานอลและไบโอดีเซล เชน ขาวโพด ออย ถัว่เหลือง และปาลมน้าํมัน มีราคาสูงข้ึนแลว ยงัสงผลตอเนื่อง

ไปยังพืชอาหารชนิดอ่ืนที่ใชเปนสินคาทดแทนกันไดในระดับหนึง่ เชน ขาวสาลีและขาวดวย  ทั้งนี ้นอกจาก

นโยบายนี้จะเปนการแยงชงิผลผลิตที่ใชเปนวัตถุดิบเพื่อเปนอาหารและพลังงานโดยตรงแลว ยังสงผลให

เกิดการโยกยายทรัพยากรดานการเกษตรไปใชเพื่อการผลิตวัตถุดิบสําหรับเชื้อเพลิงชีวภาพ (ทัง้เอทานอล

และไบโอดีเซล) มากข้ึน ไมวาจะเปนพื้นทีเ่พาะปลูก น้ํา และอาจรวมถึงวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวดวย 

และเปนสาเหตุสําคัญที่ทาํใหราคาสินคาเกษตรหลายชนิด (เชน ขาวโพด ขาวสาลี และขาว) เพิ่มสูงข้ึนมาก

ในชวงที่ผาน (ดูตัวอยางการวิเคราะหทาํนองนี้ใน Mitchell 2008)42 

 สําหรับในประเทศไทยนั้น ที่ผานมาผลกระทบของการขยายการผลิตเอทานอลยงัไมเหน็ชัดเทากบั

กรณีของปาลมน้ํามันและไบโอดีเซล (ซึ่งสวนหนึ่งนาจะเปนผลมาจากนโยบายกีดกันการนําเขาน้าํมนั

ปาลมดวย)  ทั้งนี้ จนถึงปจจุบัน ปริมาณสินคาเกษตรที่ใชในการผลิตเอทานอลที่มีอยูในตลาด อันไดแก

กากน้ําตาลและมันสําปะหลัง ยงัมีมากเกินพอสําหรับการผลิตเอทานอลเพื่อใชในประเทศ  และท่ีผานมา 

ยังไมมหีลักฐานบงชีว้ามีการผลิตออย กากน้าํตาล หรือมันสําปะหลังเพิ่มข้ึนเพือ่สนองความตองการใช 

เอทานอลภายในประเทศโดยตรง (แตปริมาณการผลิตออยที่ผานมาคงไดรับผลกระทบโดยออมบางจาก

ราคาน้าํตาลทีสู่งข้ึนในตางประเทศ)  อยางไรก็ตาม หลังจากที่มกีารยกเลิกการจําหนายน้าํมันเบนซิน 91 

ในตนปหนา ก็นาจะทําใหมคีวามตองการใชเอทานอลเพิ่มข้ึนอยางนอย 0.72 ลานลิตรตอวัน ซึ่งนาจะ

สงผลใหราคาวัตถุดิบอยางกากน้ําตาล (และอาจรวมถงึมันสําปะหลัง) มีราคาสูงข้ึน และยังอาจมีผลจูงใจ

ใหโรงงานน้าํตาลบางแหงหนัมาใหความสนใจกับการผลิตเอทานอลจากออยเพิ่มข้ึน และตระหนักมากข้ึน

ถึงโอกาสที่เสียไปจากการทีย่ึดติดกับกติกาในระบบแบงปนผลประโยชนปจจุบันที่ไมเอ้ือใหกับการนํา

น้ําออยมาผลิตเอทานอล และยังอาจจะทําใหเกิดความสนใจในการวิจัยพฒันาเทคโนโลยีในการผลิต 

เอทานอลจากชานออยมากข้ึนดวย43 

                                                            
42 นอกจากนี้ ยังอาจมีสาเหตุอื่นประกอบดวย เชน การที่ตลาดสินคาโภคภัณฑประเภทอาหาร กลายเปนแหลงลงทุนแหลง
ใหมที่รองรับการโยกยายเงินทุนของนักลงทุนจากตลาดสินคาพลังงานและสินคาโภคภัณฑประเภทโลหะ (Baffes and 
Haniotis 2010) 
43 ที่ผานมาในประเทศไทยไดมีการริเร่ิมโครงการสาธิตการผลิตเอทานอลจากชานออยในโรงงานน้ําตาลในเครือไทยรุงเรือง  
โดยโครงการนี้เกิดขึ้นภายใตความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กับองคการพัฒนาพลังงานใหมและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (NEDO)  แตยังอยูในขั้นการทดลอง และยังไมไดดําเนินการ
ผลิตเพื่อการพาณิชย เนื่องจากตนทุนการใชพลังงานที่ยังสูงมาก และยังมีปญหาความเสถียรของเทคโนโลยี (เชน ผลผลิต
ที่ได และส่ิงเจือปน) 
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2.2.6 สรุป 

นโยบายการสงเสริมการผลิตเอทานอลสําหรับเปนเช้ือเพลิง (และการสงเสริมการใชแกส

โซฮอล) ของประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผานมายงัมีความไมแนนอนสูง ถึงแมวาฝายการเมืองจะมกีาร

ตัดสินใจที่ชัดเจนมากข้ึนในขณะน้ี (โดยเฉพาะการยนืยันที่จะยกเลิกเบนซิน 91 ในเดือนเมษายน 2556 

ถึงแมวาจะลาชากวากาํหนดเดิมเล็กนอยคือสามเดือน)  แตในดานการหาขอเท็จจริงในเชิงวิชาการนั้น ยงั

ขาดงานวิจยั (รวมทั้งงานวจิัยดานความคุมคาทางเศรษฐกิจและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม) ที่เพียงพอหรือ

ครอบคลุมพอที่จะนํามาใชในการวางแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในอนาคตได

อยางมั่นใจ   

ถึงแมวาการใชแกสโซฮอลทีเ่พิ่มข้ึนมาเปนลําดับจะทาํใหสัดสวนการใชน้ํามนัเบนซินสวนทีก่ล่ัน

จากน้ํามนัดิบลดลงเล็กนอย  แตผลของการใชเอทานอลและแกสโซฮอลที่มีตอการพึ่งพาการนาํเขาน้ํามัน44

และตอความมั่นคงดานพลังงานยังไมชัดเจน45 รัฐบาลจงึควรศึกษาและพิจารณาถึงตนทนุของนโยบายการ

สงเสริมเหลานั้นดวยวาคุมคาทางเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด (เชนมผีลทําใหสามารถลดการนาํเขาพลังงาน

ลงเทาใด และมีประโยชนหรือตนทุนสุทธทิางเศรษฐกิจเทาใด)  ที่ผานมาราคาหนาโรงกล่ันของแกสโซฮอล 

(ซึ่งมีคาพลังงานตํ่ากวาน้าํมันเบนซิน) ยงัมีแนวโนมที่สูงกวาราคาของน้าํมันเบนซินที่คาออกเทนเทากนั46 

แตรัฐบาลไดพยายามจูงใจใหประชาชนมาใชแกสโซฮอล ดวยมาตรการทางภาษีและเงนิอุดหนุนเพื่อทาํให

แกสโซฮอลมีราคาตํ่ากวาน้าํมันเบนซินที่คาออกเทนเดียวกันอยางมนียัสําคัญ การปรับวิธีการคาํนวณราคา

เอทานอลใหสอดคลองกับความเปนจริงมากข้ึน (ซึง่เร่ิมใชมาต้ังแตตนปนี้) นาจะชวยใหรัฐบาลสามารถลด

การอุดหนุนลงไดบางโดยยงัคงรักษาชองวางราคาระหวางแกสโซฮอลกับน้าํมันเบนซินไวไดเทาเดิม    

                                                            
44 ในแงที่วาการนําเอทานอลมาผสมเปนแกสโซฮอลทําใหสามารถปริมาณลดน้ํามันเบนซินหรือสารเติมออกซิเจนชนิดอื่น
ลงไดบาง  แตการผลิตแกสโซฮอลเพิ่มขึ้นทําใหโรงกล่ันจํานวนหนึ่งมีตนทุนเพิ่มขึ้นจากการที่ตองนําเขาสวนผสมนํ้ามัน
เบนซินออกเทนตํ่า (heavy naphtha) เขามาเพิ่มเพื่อผสมกับเอทานอล (ซึ่งมีคาออกเทนสูงถึง 107-110) ใหไดคาออกเทน
ที่ตองการ และในขณะเดียวกันก็ตองเสียคาใชจายในการสงออกน้ํามันเบนซินที่เหลือจากการกล่ันออกไปตางประเทศ และ
สงออกน้ํามันดิบชนิดเบา (light crude) ที่ขุดไดในอาวไทยออกไปอีกจํานวหน่ึง เพราะถานําน้ํามันดิบเหลานั้นมากล่ัน ก็
อาจตองมีคาใชจายในการสงออกน้ํามันเบนซินเพิ่มอีก 
45 ปจจุบันมีเพียงรถยนตสวนบุคคลและมอเตอรไซคที่ใชแกสโซฮอลเปนสวนใหญ และสวนใหญสามารถใชแกสโซฮอลที่มี
สวนผสมของเอทานอลไดไมเกินรอยละ 20 (รถที่ใชแกสโซฮอล E85 ไดยังมีนอยมาก)  ดังนั้น ถาการนําเขาน้ํามันชะงักลง 
การทดแทนดวยเอทานอลก็จะทําไดจํากัดมาก  
46 อยางไรก็ตาม ผูผลิตเอทานอลบางรายระบุวาราคาอางอิงของเอทานอลที่ใชอยูเดิมนั้นสูงกวาความเปนจริง และในระยะ
หลังไดมีการแกไขวิธีการคํานวณราคาอางอิงเอทานอลใหตรงกับความเปนจริงมากขึ้น ซึ่งสงผลใหราคาแกสโซฮอลหนาโรง
กล่ันลดลง และสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงของแกสโซฮอลและเอทานอลไดดีขึ้น 
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นอกจากตนทนุโดยตรงที่เราตองจายใหกับนโยบายสงเสริมการใชแกสโซฮอลแลว  ผลกระทบ

ดานส่ิงแวดลอม (ที่มกัจะมีผูกลาวอางถงึแตประโยชนที่จะไดจากการเปล่ียนมาใชพลังงานชีวภาพอยางเอ

ทานอล) กย็ังคงคลุมเครืออยู ไมวาจะในดานการสิ้นเปลืองพลังงานในการผลิต ในดานผลกระทบตอภาวะ

โลกรอน และมลภาวะตอส่ิงแวดลอมในดานอ่ืนๆ  ทาํใหยงัไมสามารถสรุปไดอยางมั่นใจวา เมื่อพิจารณา

รวมทุกปจจยัแลว การเพิม่การใชเอทานอลมีผลสุทธิตอส่ิงแวดลอมหรือไมเพียงใด  นอกจากนี้ แผนการ

พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ก็ควรตองพิจารณาถึงการปรับปรุงกระบวนการผลิตตลอด

สายการผลิตเพื่อควบคุมผลกระทบที่จะเกดิข้ึนตอส่ิงแวดลอม ไมใชเพียงแคกําหนดเปาหมายปริมาณการ

ใชเชื้อเพลิงชีวภาพ หรือปริมาณผลผลิตทางการเกษตรทีจ่ะนาํมาเปนวตัถุดิบเทานัน้ 

อยางไรก็ตาม เมือ่เปรียบเทียบระหวางการผลิตเอทานอลจากกากน้าํตาลและจากมนัสําปะหลัง

แลว การผลิตเอทานอลจากกากนํ้าตาล (และจากออย) นาจะมปีระสิทธิภาพมากกวาการผลิตจากมัน

สําปะหลังมาก (ซึ่งไมใชเฉพาะในกรณีทีม่ันสําปะหลังมีราคาสูงเทานั้น แตในดานสมดุลพลังงาน การผลิต

จากมนัสําปะหลังมีคาติดลบอยางชัดเจน) ดังนั้น ในกรณีที่รัฐบาลเลือกที่จะสนับสนุนการผลิตและการใชเอ

ทานอล ก็ไมควรเลือกมาตรการอุดหนุนที่กลายเปนการสงเสริมใหมีการผลิตเอทานอลดวยวธิีหรือจาก

วัตถุดิบการเกษตรที่มีประสิทธิภาพในการผลิตเอทานอลนอยกวา ในขณะที่สามารถนําวัตถุดิบดังกลาวไป

ใชประโยชนในทางอ่ืนทีจ่ะสรางมูลคาไดมากกวาและกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมนอยกวา47  

กรอบที่ 2.2 มาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศไทย 

 ต้ังแตเร่ิมโครงการ ภาครัฐไดออกมาตรการหลายประการมาสงเสริมอุตสาหกรรมเอทานอล เชนมาตรการ
สงเสริมการผลิตเอทานอล มาตรการสงเสริมการใชเอทานอล และมาตรการดานการบริหารจัดการ ซึ่งสรุปโดยสังเขปดังนี้ 

• มาตรการสงเสริมการผลิตเอทานอล ไดแก 

- ผูผลิตเอทานอลสามารถย่ืนของรับการสงเสริมการลงทุน เพื่อยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรและภาษีเงินได
นิติบุคคล 8 ป จากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 

- ยกเวนภาษีสรรพสามิตและภาษีเทศบาลสําหรับเอทานอลท่ีผสมในแกสโซฮอล อีกทั้งเก็บเงินเขากองทุน
น้ํามันในอัตราท่ีตํ่ากวาเพื่อเปนกลไกในการกําหนดราคาขายปลีกน้ํามันแกสโซฮอลใหตํ่ากวาน้ํามันเบนซิน 

- การเปดเสรีการผลิตเอทานอลโดยกรมสรรพสามิต ตามประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง วิธีการบริหารงาน
สุรากล่ันชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) เพื่อใชเปนเช้ือเพลิง พ.ศ. 2550 

 
(ตอหนาถัดไป) 

                                                            
47 ทั้งนี้ การผลิตที่มีสมดุลยพลังงานที่ติดลบ (เม่ือเทียบกับพลังงานฟอสซิลที่ใสเขาไป) ยอมหมายความวาเกิดการ
ส้ินเปลืองพลังงานและนาจะมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มขึ้นจากการผลิตเชื้อเพลิงที่มีพลังงานที่นอยกวาเดิม 
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กรอบที่ 2.2 (ตอ) 

- นโยบายสงเสริมการสงออกเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิงของกระทรวงพลังงานเพื่อการขยายตลาดของ
ผูผลิตเอทานอลและเปนการนํารายไดเขาสูประเทศ โดยกระทรวงพลังงานไดมีหนังสือถึงกรมสรรพสามิต 
เร่ืองนโยบายการสงออกเอทานอลไปยังตางประเทศเลขท่ี พน 0501 (สพช.)/1542 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 
2550 ใหกรมสรรพสามิตพิจารณาดําเนินการแกไข/ออกประกาศและระเบียบที่เก่ียวของเพื่อใหผูประกอบการ
สามารถสงออกเอทานอลไดอยางคลองตัวโดยไมจําเปนตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงพลังงานกอน  
ทั้งนี้ ต้ังแต 2 สิงหาคม 2550 มีผูผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิงไดรับการแกไขสัญญากับกรม
สรรพสามิตใหสามารถสงออกเอทานอลแลวจํานวน 5 รายคือ ขอนแกนแอลกอฮอล เพโทรกรีน น้ําตาลไทย
เอทานอล เคไอเอทานอล และไทยงวนเอทานอล  

• มาตรการการสงเสริมการใชเอทานอล ไดแก 

- นโยบายสงเสริมการตลาดโดยใหราคาขายปลีกแกสโซฮอลถูกกวาน้ํามันเบนซินไมนอยกวา 1.50 บาท/ลิตร
(ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2550) 

- กระทรวงพลังงานไดมีหนังสือถึงทุกกระทรวงใหการสนับสนุนการใชแกสโซฮอลในรถยนตของราชการและ
รัฐวิสาหกิจเพื่อสงเสริมดานการตลาดและใหเกิดความม่ันใจของนักลงทุนและประชาชนผูใชแกสโซฮอลเม่ือ
วันที่ 9 มิถุนายน 2547 และใหทุกหนวยงานรายงานผลการใชแกสโซฮอลเปนประจํารายเดือนใหทราบ 

- กระทรวงพลังงานไดมีหนังสือถึงคณะกรรมการพัสดุแหงชาติสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงบประมาณเม่ือ
วันที่ 9 มิถุนายน 2547 ใหกําหนดคุณสมบัติของรถยนตที่จะจัดซื้อในปงบประมาณ 2548 ใหตองสามารถ
ใชแกสโซฮอลเปนเช้ือเพลิงได 

- การประชาสัมพันธโดยสรางความเช่ือม่ันแกประชาชนในการใชแกสโซฮอลโดยเชิญผูบริหารระดับประธาน
คณะกรรมการบริหาร (CEO) ของบริษัทรถยนตออกรายการโทรทัศนเพื่อรับประกันการใชแกสโซฮอล
ตลอดจนบริษัทคาน้ํามันที่ยอมรับประกันการใชแกสโซฮอล 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดมีการศึกษาและทดสอบการใชน้ํามันแกสโซฮอล 95 กับ
รถยนตคารบิวเรเตอรและจักรยานยนต 

- กรมธุรกิจพลังงานสนับสนุนงบประมาณลางถังน้ํามันปมอิสระเพื่อจําหนายแกสโซฮอล  
- กรมธุรกิจพลังงานจัดการทดสอบสมรรถนะรถยนต (Blind test) เพื่อสรางความเชื่อม่ันการใชน้ํามันแกส

โซฮอล 
- การสงเสริมการใชเอทานอลในสัดสวนที่สูงขึ้น เชน E20 ต้ังแต 1 ม.ค. 2551 โดยกําหนดราคา E20 ใหตํ่า

กวาเบนซิน 95 ถึงลิตรละ 6 บาท อีกทั้งมาตรการการลดภาษีรถยนตที่สามารถใช E20 ไดอีก 5% ทําให
ราคารถยนตที่ใช E20 ไดมีราคาถูกลง 

• มาตรการดานการบริหารจัดการ ไดแกการจัดต้ังคณะอนุกรรมการเอทานอลภายใตคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงาน (กบง.) เพื่อเสนอแนะนโยบายหลักเกณฑมาตรการตอ กบง. 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทน (2551) 
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2.3 การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 อาเซียนตกลงรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีวัตถุประสงคคือ

เพื่อใหมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (single market and production base) การเปนภูมิภาคที่มีขีด

ความสามารถในการแขงขันสูง การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และการเปน

ภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกจิโลกซึ่งการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัเปนองคประกอบ

หลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยมุงเนนการเปดเสรีใน 5 ดานหลัก ไดแก 

1. ดานสินคา มุงลดภาษีสินคาระหวางประเทศสมาชิกใหเปน 0% ภายในป 2553  สําหรับสมาชิก

เดิม และป 2558  สําหรับสมาชิกใหม และยกเลิกมาตรการกีดกันการคาที่ไมใชภาษี (NTBs) 

โดยเร็ว รวมถึงการปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาและใชพิกัดอัตราศุลกากรที่สอดคลองกัน 

2. ดานบริการ ยกเลิกขอจํากัดในการประกอบการดานการคาบริการในอาเซียน ภายในป 2563  

3. ดานการลงทุน เปดใหมีการลงทุนเสรีในอาเซียนและใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอนักลงทุนอาเซียน 

ภายในป 2553  

4. ดานเงินทุน มุงใหมีการไหลเวียนของเงินทุนที่เสรีมากข้ึนและเพื่อเรงรัดการเปดเสรีการคาสินคา

และบริการใหเห็นผลชัดเจนข้ึน 

5. ดานแรงงาน ใหแรงงานฝมือ สามารถเคล่ือนยายภายในอาเซียนไดอยางเสรี 

โดยไดกําหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสําคัญลําดับแรกอยูภายใตตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน

ของอาเซียนไดแก เกษตร ประมง ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑไม ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม อิเล็กทรอนิกส ยาน

ยนต การขนสงทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN ทองเที่ยวและโลจิสติกส รวมทัง้ความรวมมือในสาขาอาหาร

เกษตรและปาไม 

 สวนที่จะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยนัน้  เกี่ยวเนื่องกบัประเด็นดานการเปด

เสรีการคาสินคา โดยเฉพาะอยางยิง่น้าํตาล ซึง่เกีย่วของกับการลด/ยกเลิกภาษีน้าํตาลของทั้งประเทศไทย

เองและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ  และการเคล่ือนยายการลงทุนเสรีในการลงทุนในธรุกิจน้ําตาล โดยทัง้สอง

ประเด็นดังกลาวนั้นมหีลักการและรายละเอียดดังตอไปนี ้

ก. การเคลื่อนยายสินคาเสรี 
เพื่อสงเสริมการเคล่ือนยายสินคาเสรี ประเทศสมาชิกไดทาํขอตกลงเพื่อลด/ยกเลิกภาษีนาํเขา 

รวมทัง้ขจัดมาตรการที่มิใชภาษีอ่ืนๆ ทัง้นีเ้ปนการปฏิบัติภายใตกรอบของเขตการคาเสรีเอาเซียน (AFTA) 

ซึ่งไดมีความตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีพิเศษทีเ่ทากนั (Common Effective Preferential Tariff 

Scheme: CEPT)  ขอตกลงนี ้กําหนดใหประเทศสมาชกิใหสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรแกกนัแบบตาง

ตอบแทน กลาวคือ การที่จะไดสิทธิประโยชนจากการลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับสินคาชนิดใด ประเทศ
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สมาชิกนั้นจะตองลดภาษีสินคาชนิดเดียวกันดวย   โดยตองลดลงมาถึงรอยละ 20 จึงจะไดสิทธิประโยชน

ทางภาษี ตอมา CEPT Agreement ไดพัฒนาเปน (ASEAN Trade in Goods Agreement : ATIGA) ซึ่ง

ครอบคลุมประเด็นดานการคาที่กวางข้ึน เชน มาตรการที่มิใชภาษ ีมาตรการดานศุลกากร SPS TBT  

สวนในเร่ืองของกฎวาดวยถิน่กําเนิดสินคา  ATIGA กําหนดใหสินคาที่จะไดรับประโยชนจากการ

ลดภาษีจะตองมีสัดสวนมูลคาที่ เกิดข้ึนในอาเซียน (ASEAN Local Content) อยางนอยรอยละ 40 หรือมี

การผลิตจนเกดิการเปล่ียนพกิัดในระดับ 4 หลัก (Change in Tariff Heading: CTH) และสามารถคํานวณ

วัตถุดิบในอาเซียนแบบสะสม (Cumulative Rules of Origin)  โดยกําหนดอัตราข้ันตํ่าของวัตถดิุบเทากับ

รอยละ 20 

นับต้ังแตวนัที ่ 1 มกราคม 2553 ประเทศสมาชิกเดิม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซยี 

มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ไดยกเลิกภาษีนาํเขาสินคารอยละ 99.65 ของจํานวนรายการสินคา 

ขณะที่ประเทศสมาชิกใหม ไดแก  กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ไดลดภาษีนาํเขาสินคารอยละ 98.86 

ของจํานวนรายการสินคาลงเหลือรอยละ 0-548 

ข. การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี 

 มาตรการสงเสริมการเคล่ือนยายการลงทนุเสรีนัน้ ดําเนินภายใตกรอบความตกลงดานการลงทนุ

ของอาเซียน (Asean Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA) ความตกลงนี้ประกอบดวย 4 

หลักใหญไดแกการเปดเสรีการใหความคุมครองการสงเสริมและการอํานวยความสะดวกดานการลงทุน

ครอบคลุมการลงทุนในธุรกจิ 5 สาขาประกอบดวยเกษตรประมงปาไมเหมืองแรและอุตสาหกรรมการผลิต

รวมถึงบริการที่เกีย่วเนื่องกบั 5 สาขาดังกลาว 

 หัวใจสําคัญของกรอบความตกลง ACIA คือการเปดเสรีการลงทนุ โดยประเทศสมาชิกมพีนัธะที่

จะตองลด/เลิกขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนหรือไมออกกฎระเบียบใหมๆที่เขมงวดกวา

ระดับที่ผูกพนัไวตามพนัธกรณีวาดวยการปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติ (National Treatment หรือ NT) และการ

ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (Most-Favored-Nation Treatment หรือ MFN) นอกจากนี ้ยัง

ตองคุมครองนกัลงทุนจากประเทศสมาชิก เชน อนุญาตใหนักลงทนุสามารถฟองรองรัฐไดหากทาํผิด

พันธกรณีและกอใหเกิดความเสียหายตอการลงทนุนั้นภายใตกระบวนการระงับขอพพิาทระหวางประเทศ 

 สิทธิประโยชนทีประเทศสมาชิกทีท่ําการลงทุน  จะไดรับไดแกการลด/ยกเวนภาษนีําเขาวัตถุดิบ

และสินคาที่ใชในการผลิตภายใตโครงการ AICO นักลงทนุสามารถขอรับสิทธิประโยชนที่มิใชภาษีไดตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขของประเทศที่ใหสิทธิประโยชนและไมถูกจาํกัดดวยระบบโควตาหรือมาตรการกีดกัน

ทางการคาที่มใิชภาษี  

                                                            
48 ASEAN Economic Community Factbook 
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2.3.1 ผลกระทบของการเปดเสรีการคาตออุตสาหกรรมน้าํตาลของไทย 

 ก. พนัธกรณใีนการลดภาษีภายใต ATIGA 

 ประเทศสมาชกิอาเซียนมพีนัธกรณีที่จะตองลดภาษีน้าํตาลและออยตามตารางที ่2.14 และ 

เอทานอลตามตารางที่ 2.15 ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 2.14 พันธกรณีที่จะตองลดภาษีน้ําตาลและออยของประเทศสมาชิก AEC ภายใต ATIGA 

ประเทศ
สมาชิก 

นํ้าตาลทรายดิบ นํ้าตาลทรายขาว ออย 
Schedule อัตราภาษี

ปจจุบัน 
อัตราภาษี
ในป 2558 

Schedule อัตรา
ภาษี
ปจจุบัน

อัตราภาษี
ในป 2558 

Schedule อัตรา
ภาษี
ปจจุบัน 

อัตราในป 
2558 

บรูไน A 0% 0% A 0% 0% A 0% 0%
กัมพูชา A 0% 0% A 0% 0% A 0-5% 0-5%

อินโดนีเซยี E  
(HSL เดิม) 

30% 5-10% E  
(HSL เดิม)

30% 5-10% A 0% 0% 

ลาว A 0% 0% A 0% 0% D-SL 5% 5%
มาเลเซีย A 0% 0% A 0% 0% A 0% 0%
พมา D-SL (MFN = 

0.5%) 
0.5% A 0.5% 0%  A 0% 0% 

ฟลิปปนส D-SL 28% 5% D-SL 28% 5% A 0% 0%
สิงคโปร A 0% 0% A 0% 0% A 0% 0%
ไทย F-TRQ2 0% 0% F-TRQ2 0% 0% A 0% 0%

เวียดนาม D-SL/ 
F-TRQ 

5% 5% D-SL/ 
F-TRQ

5% 5% A 0% 0% 

หมายเหตุ:  

(1) Schedule A – สินคาที่อยูในกลุมนี้จะตองถูกลดภาษีเหลือ 0-5%  ภายในป 2553 สําหรับสมาชิกเดิม และภายในป 
2558 สําหรับสมาชิกใหม 

(2) Schedule D – ไดแกสินคาเกษตรไมแปรรูปที่อยูในบัญชีสินคาที่มีความออนไหว (SL หรือ Sensitive list) โดยจะตอง
นํามาลดภาษีใหเหลือ 0-5% ภายในป 2553 สําหรับสมาชิกเดิม ภายในป 2556 สําหรับประเทศเวียดนาม ภายในป 
2558 สําหรับประเทศลาว และพมา และภายในป 2560 สําหรับประเทศกัมพูชา อยางไรก็ตาม สําหรับภาษีนําเขา
น้ําตาลของประเทศเวียดนามจะตองลดภาษีลงเหลือ 0-5% ภายในป 2553 

(3) Schedule E – คือสินคาเกษตรไมแปรรูปที่อยูในบญัชีสินคาที่มีความออนไหวสูง (บัญชี HSL หรือ Highly sensitive list 
เดิม) ประเทศสมาชิกไมจําเปนตองลดอัตราภาษีสุดทายใหเหลือ 0-5% แตตองปรับลดลงสูอัตราที่ตกลงกันภายในป 2553 

(4) Schedule F – สินคาที่อยูในรายชื่อนี้ของประเทศไทย กับเวียดนาม จะตองถูกนํามาลดภาษี ตามมาตรการจํากัด
ปริมาณนําเขาในรูปของการกําหนดโควตาภาษี (TRQ) โดยประเทศไทยและเวียดนามจะตองลดภาษีของสินคา
เหลานี้ตามเงื่อนไขดังนี้ 
- ประเทศไทยจะตองปรับลดอัตราภาษีเปน 3 ลําดับขั้น เร่ิมต้ังแตป 2551-2552 และยกเลิกการเก็บภาษีในป 2553 
- ประเทศเวียดนามจะตองปรับลดอัตราภาษีเปน 3 ลําดับขั้น เร่ิมต้ังแตป 2556-2557 และยกเลิกการเก็บภาษีในป 

2558 หรือยืดหยุนไดถึงป 2561 
ที่มา: ความตกลงวาดวยการคาของอาเซียน (ATIGA) 
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ตารางที่ 2.15 พันธกรณีที่จะตองลดภาษีเอทานอลของประเทศสมาชิก AEC ภายใต ATIGA 

ประเทศสมาชิก 
เอทานอลแปลงสภาพ (Denatured) เอทานอลไมแปลงสภาพ (Undenatured) 

Schedule อัตราภาษี
ปจจุบัน 

อัตราภาษีในป 
2558 

Schedule อัตราภาษี
ปจจุบัน 

อัตราภาษีในป 
2558 

บรูไน A 0% 0% Sch-H 
(current GE) 

  

กัมพูชา A 5% 0-5% A 5% 0-5% 
อินโดนีเซีย A 0% 0% A 0% 0% 
ลาว A (GE to IL) 20% n.a.* A 10% n.a.* 
มาเลเซีย Sch-H 

(current GE) 
  Sch-H 

(current GE) 
  

พมา A 5% 0% A 0% 0% 
ฟลิปปนส A 0% 0% A 0% 0% 
สิงคโปร A 0% 0% A 0% 0% 
ไทย A 0% 0% A 0% 0% 
เวียดนาม A 5% 5% A 5% 5% 

หมายเหตุ: * อัตราภาษีของลาวมีแสดงใน ATIGA ถึงป 2555 
ดูรายละเอียด Schedule A D E F จากหมายเหตุทายตารางท่ี 2.13  
Schedule H  (General Exception List หรือ GE) – สินคาที่อยูในรายชื่อนี้ ประเทศสมาชิกไมจําเปนตองนํามาลด
ภาษีตามขอตกลง เนื่องจากเปนสินคาตามเงื่อนไขของ Article 8 ตามความตกลงวาดวยการคาของอาเซียน 

ที่มา : ความตกลงวาดวยการคาของอาเซียน (ATIGA) 
 

ปจจุบัน แมวาในบางประเทศยังคงมีการเก็บภาษีนําเขาน้ําตาลอยู โดยกําหนดใหเปนสินคา

ออนไหว (ฟลิปปนส เวียดนาม) หรือสินคาออนไหวสูง (อินโดนีเซีย)  แตตามกรอบความตกลงนี้ ถึงแมจะ

เปนสินคาประเภทเหลานี้ ในที่สุดก็ตองถูกนํามาลดภาษีใหเหลือ 0-5% ตามเงื่อนเวลาที่ระบุไวใน ATIGA 

ซึ่งแตละประเทศอาจกําหนดที่จะดําเนินการกอนหรือหลังแตกตางกันไปตามความพรอมของแตละประเทศ  

แตในทายที่สุดแลว ภายในป 2558 ที่จะมีการรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แทบทุกประเทศ

ตกลงที่จะลดภาษีน้ําตาลลงเหลือ 0-5%  ยกเวนอินโดนีเซียซึ่งจะยังคงเก็บภาษีที่อัตรา 5-10% 

 อาเซียนถือเปนตลาดสงออกน้ําตาลที่สําคัญของไทย คิดเปน 45% ของมูลคาการสงออกน้ําตาล

รวมของไทย  (ดูรูปที่ 2.14)  ในปจจบัุนประเทศไทยสงออกน้ําตาลไปยังทุกประเทศในอาเซียน โดยมี

ประเทศอินโดนีเซียเปนผูนําเขารายใหญทีสุ่ด ถงึแมวาจะมีการเก็บภาษีนาํเขาในอัตราที่สูง (30% ในป 

2554) แตในทางปฏิบัติ การนําเขาโดย BULOG ซึ่งเปนองคกรของรัฐก็มักยกเวนภาษีหรือไมก็เกบ็ภาษีใน
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อัตราตํ่า ประเทศผูนาํเขาทีสํ่าคัญอ่ืนๆ ไดแก กัมพูชา เวยีดนาม และมาเลเซีย  ในอนาคตเมือ่มีการลด

กําแพงภาษีและกําจัดมาตรการที่ไมใชภาษีเพื่อใหบรรลเุปาหมายของการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนแลว ประเทศไทยนาจะสามารถสงออกน้าํตาลไปยังประเทศในภูมิภาคไดมากข้ึน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ไปอินโดนีเซีย และอาจรวมถงึฟลิปปนส ซึ่งจะปรับลดอัตราภาษีลงเหลือเพยีง 5-10% ในขณะที่

เวียดนามก็จะตองปรับลดอัตราภาษีนอกโควตานาํเขาและยกเลิกโควตานําเขาน้าํตาลใหเสร็จส้ินภายในป 

2558 หรือยืดหยุนไดถึงป 2561 

รูปที่ 2.14 สัดสวนการสงออกน้ําตาลทรายของไทยไปยังประเทศตางๆ และประเทศในอาเซียน ในป 2554 

 
 ที่มา: www.trademap.org 

ข. ผลกระทบตออุตสาหกรรมน้าํตาลของไทยจากการเปดใหนาํเขาจากประเทศ ASEAN 

 ขอกังวลประการหนึง่ที่เคยมีมาต้ังแตในชวงที่มีขอตกลง AFTA คือ ในกรณีที่รัฐบาลตรึงราคา

น้ําตาลทรายขาวในประเทศใหสูงกวาราคาตลาดโลกน้ัน ถาสวนตางของราคาภายในประเทศและราคา

ตลาดโลกสูงพอ การเปดใหนําเขาน้าํตาลทรายโดยเสรีในอัตราภาษีเปนศูนยอาจทําใหเกิดแรงจูงใจในการ

นําเขาน้าํตาลจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได  หรือแมกระท่ังอาจเกิดการนาํเขาน้ําตาลทรายดิบจากประเทศ

ไทยไปแปรรูปแลวสงกลับเขามาขายในประเทศไทย สงผลใหการควบคุมราคาน้าํตาลภายในประเทศจะทํา

ไดยากข้ึน   อยางไรก็ตาม ที่ผานมาไมเคยเกิดกรณีนี้49 เพราะนอกจากสวนตางของราคาไมไดสูงมากแลว 

(และผูสงออกสินคาจํานวนหนึง่ก็สามารถซ้ือน้ําตาลในราคาที่ตํ่ากวาราคาโควตา ก. ไดดวย) ประเทศเพื่อน
                                                            
49 แตแมกระท่ังในกรณีมีปญหาเชนนั้นเกิดขึ้น  ประเทศไทยสามารถขอรับการยกเวนการบังคับใชความตกลงวาดวย
การคาของอาเซียนเปนกรณีพิเศษไดเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการลงนามในพิธีสารวาดวยการพิจารณาเปน
พิเศษสําหรับขาวและน้ําตาล  โดยจะมีการพิจารณาเปนรายกรณีไป 

ประเทศอื่น ๆ นอก
อาเซียน

55%

อินโดนีเซีย
20%

กัมพูชา
7%

เวียดนาม
5%

มาเลเซีย
5%

ฟลิปปนส
3%

สิงคโปร
3%

ลาว
1%พมา

1%

บรูไน
0%
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บานของไทยก็ยังไมไดมีศักยภาพท่ีจะผลิตหรือแปรรูปน้ําตาลแลวสงเขาตีตลาดของไทย  เนื่องจากประเทศ

เพื่อนบานตางก็ยังมีศักยภาพในการปลูกออยที่จํากัดและ/หรือมีศักยภาพในการผลิตน้ําตาลที่ยงัไมสูงนกั 

ซึ่งประเทศเหลานี้มีแนวโนมที่จะผลิตน้ําตาลทรายขาว (และ/หรือเอทานอล) เพื่อตอบสนองความตองการ

ของตลาดภายในเองกอน และในกรณีที่มีผลผลิตน้าํตาลเหลือพอที่จะสงออกนัน้ การสงออกน้ําตาลจาก

ประเทศเหลานี้ไปยังประเทศที่ยังขาดแคลนในเอเชียกน็าจะคุมกวาสงมาขายแขงในประเทศไทย นอกจากนี ้

ประเทศเพื่อนบานที่ยงัอยูในกลุมประเทศรายไดนอยอาจสามารถสงออกน้ําตาลโดยไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษีจากสหภาพยุโรปจากมาตรการ “Everything But Arms หรือ EBA” ซึ่งเปนมาตรการยกเวนภาษี

สินคานําเขาจากประเทศดอยพัฒนา (Least-developed Nations) ซึ่งรวมไปถงึน้าํตาล ซึง่ปกติแลวจะเปน

สินคาที่ไดรับการปกปองสูงในสหภาพยุโรปดวย50  ประเทศเหลานี้จงึไมนามีแรงจูงใจที่จะสงน้าํตาลเขามา

ขายในประเทศไทย  สําหรับประเทศเพื่อนบานทีม่ีรายไดสูงอยางมาเลเซียนัน้ ปจจบัุนก็ตองนําเขาน้าํตาล 

(อยางนอยน้ําตาลทรายดิบ) ซึ่งทาํใหไมนาจะคุมทีจ่ะสงน้ําตาลทรายขาวมาขายแขงในประเทศไทยใน

สภาวการณทีป่ระเทศไทยไมไดมีมาตรการกําหนดราคาภายในใหสูงกวาราคาตลาดโลกอยางมากอีกตอไป 

 นอกจากนี ้ ขอกังวลขางตนจะหมดไปถารัฐบาลรับขอเสนอในดานตลาดน้ําตาลภายในประเทศท่ี

คณะผูวิจัยเสนอ (ในบทที ่ 4) มาดําเนนิการควบคูไปกับการเปดใหนําเขาน้าํตาล (รวมทั้งจากนอกกลุม

ประเทศอาเซียน) โดยเสรี  เพราะตามแนวทางนี้นัน้ ถารัฐบาลสามารถควบคุมไมใหมีการฮั้วราคา

ภายในประเทศได ราคาภายในก็จะข้ึนลงตามราคาตลาดโลก และกลไกตลาดที่มีการแขงขันจะทาํใหราคา

น้ําตาลภายในประเทศไมถกูต้ังไวสูงจนน้าํตาลจากตางประเทศ (ซึ่งมตีนทนุในการนําเขาดวย) สามารถเขา

มาตีตลาดได51   

นอกเหนือจากน้ําตาลทรายขาวแลว ยงัมีผลิตภัณฑที่เกีย่วของคือเอทานอล (ซึ่งไทยเปดใหนาํเขา

จาก ASEAN ไดเสรีโดยไมมีภาษี) และในสวนของผลิตภัณฑข้ันกลาง (น้าํตาลทรายดิบ) และวัตถุดิบ 

(ออย) ซึ่งไทยเปดใหนาํเขาจาก ASEAN ไดอยางเสรีโดยไมมีภาษีเชนกนั  ซึง่ที่ผานมาก็ยงัไมมกีารนาํเขา

ผลิตภัณฑและวัตถุดิบเหลานี้ แตกม็ีผูทีห่วงถงึโอกาสทีจ่ะเกิดข้ึนไดในอนาคต ทั้งในกรณีที่โรงงานน้ําตาล

บางแหงอาจตองการซื้อน้ําตาลทรายดิบ กากน้าํตาล หรือออยจากประเทศเพื่อนบาน (ในกรณีที่มีราคาถกู

กวาราคาภายในประเทศ) หรือในกรณีที่กลุมโรงงานของไทยไปลงทนุในประเทศเพือ่นบานแลวสงเอทานอล

หรือน้ําตาลทรายดิบเขามาในประเทศไทย 

                                                            
50 สําหรับน้ําตาลมีเงื่อนไขพิเศษดวยวาผูนําเขาจะตองต้ังราคานํ้าตาลไมตํ่ากวา 90% ของราคาอางอิงที่ European Trade 
Commission เปนผูกําหนด 
51
 อาจจะมียกเวนบางในบริเวณชายแดน ในกรณีที่อุตสาหกรรมในประเทศเพื่อนบานขยายตัวและมีประสิทธิภาพพอ 



61 
 

 ในสวนของเอทานอลนัน้  ประเทศไทยนับวามีศักยภาพมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในดานกําลังการผลิต  

ซึ่งปจจุบันไทยไดสงออกเอทานอลไปยังประเทศในอาเซียนเปนหลัก โดยเฉพาะฟลิปปนสและสิงคโปร โดย

มูลคาการสงออกไปยังประเทศสมาชิกคิดเปน 64% ของมูลคาการสงออกทั้งหมด และสวนใหญสงออกไป

ยังประเทศที่ไมมีกําแพงภาษีสําหรับสมาชิกอยูแลว  สวนการนําเขาไมนาจะเกดิข้ึนถารัฐบาลเลือกที่จะ

ปรับเปล่ียนกติกาการซื้อขายออยตามขอเสนอของคณะผูวิจัยในบทที ่ 4 และไมไปอุดหนนุเอทานอลหรือ

แกสโซฮอลเพิม่ข้ึน เพราะโรงงานในประเทศนาจะสามารถผลิตเอทานอลสนองความตองการในประเทศได

ในตนทุนที่ตํ่ากวาการนําเขาอยูแลว 

นอกจากนี้ ถารัฐบาลเลือกที่จะเปดเสรีตลาดภายน้ําตาลในประเทศตามขอเสนอของคณะผูวิจัยใน

บทที่ 4 ในภาวะปกติแลว การนําเขาน้ําตาลทรายดิบมีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก เนื่องจากการนําเขาน้ําตาล

ทรายดิบจากประเทศเพื่อนบานนาจะมีตนทุนที่ไมตางจากราคาน้ําตาลทรายดิบที่ไทยสงออกไป

ตางประเทศ ยกเวนในอนาคตที่โรงงานน้ําตาลของไทยขยายตัวจนผลผลิตออยที่มีอยูไมพอ และมีศักยภาพ

เหลือที่จะนําเขาน้ําตาลทรายดิบมาแปรรูปแลวสงออกเปนน้ําตาลทรายขาว 

สําหรับออย ปจจุบันมีลาวเพียงประเทศเดียวที่ยังเปนสินคาที่อยูในบัญชีสินคาออนไหว และจะ

ยังคงเก็บภาษีนําเขาที่อัตรา 5% ในป 2558 ในขณะที่กัมพูชากําหนดอัตราภาษี 0-5%  สวนประเทศ

สมาชิกอ่ืนๆ (รวมทั้งไทย) ไมไดมีการเก็บภาษีนําเขาออย  ซึ่งที่ผานมา ประเทศไทยมีการสงออกออยไปให

โรงงานน้ําตาลในเครือที่ไปต้ังในประเทศเพื่อนบาน (เชน ลาว) อยูบาง52 และมีแนวคิดที่จะนําเขาออยจาก

ตางประเทศ (เชน พมา) อยูบาง  แตในขณะเดียวกัน เมื่อมีการเปดเสรีการลงทุน การไปต้ังโรงงานน้ําตาล

ในประเทศเพื่อนบานก็อาจจะคุมกวาการนําเขาออยขามพรมแดนเขามาหีบในประเทศไทย เพราะการ

นําเขาออยจะทําไดก็ตอเมื่อมีระบบลอจิสติกส รวมทั้งกระบวนการผานแดนที่มีประสิทธิภาพสูงมาก เพราะ

ออยเปนพืชที่หลังจากเก็บเกี่ยวแลว จําเปนตองขนสงไปยังโรงงานโดยเร็ว รวมทั้งมีตนทุนคาขนสงสูงเมื่อ

เทียบกับพืชผลดานการเกษตรอ่ืนๆ)53  แตถาในอนาคตการคมนาคมภายในประเทศเพ่ือนบานและระหวาง

ประเทศเพื่อนบานกับไทยดีข้ึน (รวมทั้งในกรณีที่การเปดเสรีดานการขนสงขามประเทศ) และในกรณีที่ราคา

ออยในตางประเทศตํ่ากวาราคาภายในมาก ก็อาจจะมีโรงงานที่สนใจนําเขาออยจากตางประเทศ  ซึ่ง
                                                            
52 โดยระบุวานําไปทําพันธุ 
53 ตัวอยางเชน การขนสงขาวเปลือก 1 ตัน มาสีจะไดผลผลิตที่เปนขาวสารประมาณ 650 กิโลกรัม และยังมีผลพลอยได
อื่นๆ ที่มีราคา เชน รํา อีก  แตการขนสงออยหนึ่งตันมาหีบจะไดน้ําตาลประมาณแค 100-120 กิโลกรัม และโมลาส 35-46 
กิโลกรัม และออยยังเส่ือมคุณภาพเร็วกวา  การขนสงขามประเทศ จึงมีโอกาสเกิดกับออยนอย เม่ือเทียบกับพืชอยางขาว
และขาวโพด (แตแมกระท่ังสองพืชนี้  การขนขามแดนก็มักเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่ขนมาแลวมีโอกาสขายในราคาท่ีสูงกวา
ปกติจากโครงการรับจํานําขาวโพดและขาวเทานั้น)  
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ประเทศไทยคงไมสามารถปฏิเสธไมใหนําเขาได  ซึ่งยอมหมายความวา ในระยะยาวน้ัน การกําหนดราคา

ออยในประเทศไทยก็ไมสามารถกําหนดโดดๆ โดยไมคํานึงถึงราคาออยในประเทศเพื่อนบานได สําหรับใน

ข้ันนี้นั้น คณะผูวิจัยไดเสนอไวในบทที่ 4 วาควรมีการกําหนดเงื่อนไขไวใน พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทรายฯ 

ฉบับใหมดวยวาโรงงานจะสามารถรับซ้ือออยจากตางประเทศเขามาหีบไดก็ตอเม่ือโรงงานมี

หลักประกันวาสามารถหีบออยของชาวไรในพื้นที่ไดใหหมดกอนปดหีบเทานั้น  (และอาจตองมีการ

กําหนดกติกาปลีกยอย เชน โรงงานจะเอาออยนําเขาเขาหีบไดก็ตอเมื่อจะตองไมมีออยของชาวไรในพื้นที่

รอคิวเขาหีบอยูในขณะนั้น)  แตทั้งนี้ กรณีนี้ก็มีนัยดวยวา การกําหนดราคาออยภายในประเทศ (โดยเฉพาะ

อยางยิ่งราคาข้ันตํ่า) นั้น ยอมจะตองคํานึงถึงความสามารถในการแขงขันกับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ของไทยกับตางประเทศในระยะยาวดวย 

ค. ผลกระทบดานการเปดเสรีการลงทุนตออุตสาหกรรมน้ําตาล 

 อุตสาหกรรมน้ําตาลของไทยนับวาเปนอุตสาหกรรมทีม่ีความเขมแข็ง ผูประกอบการมีความ

ไดเปรียบในดานทักษะความชํานาญ และเทคโนโลย ี เมื่อเทยีบกบัอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศอ่ืนใน

ภูมิภาคนี้  และท่ีผานมาไดมีผูประกอบการไทย ดําเนินการลงทุนเปดโรงงานน้ําตาลในประเทศอ่ืนๆ อยูแลว 

ทั้งในประเทศในกลุมอาเซียน ไดแก กัมพชูา ลาว เวยีดนาม และในประเทศอ่ืนๆ เชน จีน และออสเตรเลีย 

ดังนัน้ ถาหากมีการสงเสริมใหมีการเปดเสรีการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน กเ็ปนโอกาสที่ผูประกอบการไทย

จะสามารถไปลงทนุในตางประเทศเพิม่มากข้ึน 

 การลงทุนในอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ลาว 

และกัมพูชา (และอาจรวมถงึพมาในอนาคต) นอกจากจะเปนการผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการ

บริโภคภายในประเทศเหลานั้นแลว  ยังสามารถสงออกน้ําตาลไปยังสหภาพยุโรปโดยไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษีจากจากมาตรการ “Everything But Arms หรือ EBA” ซึง่เปนมาตรการยกเวนภาษีสินคานําเขา

จากประเทศดอยพัฒนา (Least-developed Nations) ซึ่งในกรณีของน้าํตาล ซึ่งปกติแลวจะเปนสินคาที่

ไดรับการปกปองสูงในสหภาพยุโรป ยงัมขีอกําหนดดวยวาผูนําเขาจะตองต้ังราคาน้ําตาลไมตํ่ากวา 90% 

ของราคาอางอิงที่ European Trade Commission เปนผูกาํหนดดวย ซึง่นาจะชวยใหน้ําตาลจากประเทศ

เหลานี้สามารถสงออกในราคาที่สูงอีกดวย  
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กรอบที่ 2.3 พันธกรณีดานการลงทุนตามขอตกลง ACIA ตามเงื่อนไขของประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศ 

 ในขอตกลงวาดวยความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน ประเทศสมาชิกบางประเทศไดระบุถึง 
ขอยกเวน รายช่ืออุตสาหกรรมที่อยูในรายการอุตสาหกรรมออนไหว (Sensitive List) รวมไปถึงเงื่อนไขที่จะ
ไดรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ดังจะมีสวนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล ดังนี้ 
 มาเลเซีย – อุตสาหกรรมแปรรูปน้ําตาลทรายดิบเปนน้ําตาลทรายขาว อยูในรายการอุตสาหกรรม
ที่มีความออนไหว ซึ่งไมเปดเสรีใหกับทั้งนักลงทุนภายในประเทศ และนักลงทุนตางชาติ แตสําหรับการ
เพาะปลูกออย สามารถทําไดโดยไมมีเงื่อนไข 
 เวียดนาม  - อุตสาหกรรมน้ําตาลจากออย อยูในรายการอุตสาหกรรมที่ขอยกเวนเปนการช่ัวคราว 
(Temporary Exclusion List) ที่เปดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนไดภายใตเงื่อนไข โดยจะตองรวมกับ
การใชแหลงวัตถุดิบภายในประเทศ และเปนการผลิตเพื่อการสงออก 
 อินโดนีเซีย – อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายอยูในรายการอุตสาหกรรมที่มีออนไหว ซึ่งเปดใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนแบบมีเงื่อนไข คือตองเปนหุนสวนกับบริษัทขนาดยอมในประเทศเทานั้น 
นอกจากนี้ออยยังเปนหนึ่งใน estate crops ซึ่งจะตองลงทุนภายใตเงื่อนไขของโปรแกรมหุนสวนพิเศษ 
(Special Partnership) และตองเปนบริษัทที่ไดรับการแนะนําจากกระทรวงเกษตร  
 กัมพูชา – อุตสาหกรรมผลิตอาหารที่มีเงินทนุตํ่ากวา USD 500,000 จะไมไดรับมาตรการจูงใจการ
ลงทุน การเพาะปลูกทางการเกษตรที่ใชที่ดินตํ่ากวา 500 เฮกตาร ตามขอตกลงการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
 บรูไน – อุตสาหกรรมทุกประเภทตองมีหุนสวนที่ถือโดยนักลงทุนภายในประเทศอยางนอย 30% 
หรือในกรณีที่ถือหุนโดยนักลงทุนตางชาติ 100% ตองเปนการผลิตเพื่อการสงออกเทานั้น และนักลงทุน
ตางชาติไมสามารถถือครองที่ดินได  
 ประเทศไทย – อุตสาหกรรมน้ําตาลจากออยอยูในรายการอุตสาหกรรมออนไหวซึ่งไมไดเปดเสรี
ทั้งกับนักลงทุนภายในประเทศและนักลงทุนตางชาติ การไดรับอนุญาตต้ังโรงงานนั้นข้ึนอยูกับการตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรี 
 ฟลิปปนส – การเพาะปลูกสินคาเกษตร รวมถึงออยในพื้นที่สาธารณะ กําหนดใหนักลงทุน
ตางชาติถือหุนในที่ดินไดไมเกิน 40% 
 นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขที่ระบุสําหรับการไดรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติที่กําหนดโดยประเทศ
สมาชิก  เชน  การถือหุนโดยนกัลงทุนตางชาติ  การไดรับเงินทุน  และสิทธิประโยชนในการลงทุน  การไดรับ
อนุญาตถือครองที่ดิน  และการจางแรงงานตางชาติ โดยเงื่อนไขเหลานี้จะมีลักษณะในการบังคับใชที่ไม
เฉพาะเจาะจงกับอุตสาหกรรมใด อุตสาหกรรมหน่ึง และแตกตางกันไปตามแตละประเทศสมาชิกจะเปนผู
กําหนด อยางไรก็ตามเงื่อนไขเหลานี้ จะตองไดรับการพิจารณาเพื่อยกเลิก ตามเงื่อนเวลาที่แตละประเทศ
สมาชิกไดแจงไวในขอตกลง 
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2.4 การพยากรณราคาน้ําตาลในตลาดโลก  

ราคาน้าํตาลในตลาดโลกในชวงประมาณ 10 ปที่ผานมามีความผันผวนอยางมาก  จากการที่

ปริมาณสตอกน้ําตาลในตลาดโลกลดลงตํ่าสุดในรอบ 20 ป  ทําใหราคาน้าํตาลทําสถิติสูงสุดในรอบ 30 ป

เมื่อเดือนกุมภาพนัธ 2554 โดยราคาน้าํตาลทรายดิบหมายเลข 11 มีราคาสูงถึง 30.6 เซ็นตสหรัฐตอ

ปอนด54 สงผลใหประเทศผูผลิตเร่ิมขยายการผลิตตอบรับราคาน้าํตาลที่สูงข้ึน ทาํใหเร่ิมมีอุปทานสวนเกนิ

ในปการผลิต 2554/2555 และคาดวาจะมีตอไปในปการผลิตถัดไป ทาํใหราคาน้าํตาลในตลาดโลกเริ่ม

ปรับตัวลดลง  แตถึงแมวาราคาน้าํตาลในตลาดโลกจะปรับตัวลดลง กย็ังอยูในระดับที่สูงกวาคาเฉล่ียสิบป

ยอนหลัง  อยางไรก็ตาม ราคาน้าํตาลก็อาจจะผันผวนจากปจจยัความไมแนนอนตางๆ เชน สภาพ

ภูมิอากาศแปรปรวนในประเทศบราซิลและอินเดีย (ซึง่เปนผูผลิตน้าํตาลรายใหญ) และสหรัฐอเมริกา (ซึง่

ทําใหผลผลิตขาวโพดเสียหายอยางหนกั) ประกอบกับราคาพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิง่ราคาน้าํมัน ซึ่งมัก

สงผลกระทบราคาเอทานอลและความตองการเอทานอลจากออยดวย   

 สําหรับคาพรีเมี่ยมน้ําตาลทรายขาว (สวนตางระหวางราคาน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายดิบ) 

ยังอยูในระดับสูงในเดือนกันยายน 2555 (ที่ 128 ดอลลารสหรัฐตอตัน)55  ในดานการบริโภค อัตราการ

ขยายตัวเร่ิมชะลอตัวจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจในยุโรป แตยังคงอยูในระดับแนวโนมในระยะยาว56  

 ราคาพยากรณของน้ําตาลในตลาดโลก  

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ไดรวมมือกับองคการอาหารโลก 

(FAO) แหงสหประชาชาติ (OECD/FAO 2012) และสถาบันวิจยั Farm and Agricultural Policy 

Research Institute (FAPRI)57 จัดทาํการพยากรณราคาน้าํตาลในตลาดโลก ผลการพยากรณของทัง้สอง

องคกรเปนไปในทางเดียวกนัคือ ทั้งสององคกรจะคาดการณวาผลผลิตน้ําตาลของโลกจะเพิ่มสูงข้ึน แต

ราคาน้าํตาลในชวง 10 ปขางหนาจะยังอยูในระดับที่คอนไปทางสูง (ถงึแมวาคงจะไมสูงเทาในชวงป 

2553/2554)  โดยราคาน้ําตาลทรายดิบในฤดูกาลผลิต 2564/2565 ที่พยากรณโดย OECD/FAO (2012) 

                                                            
54http://www.businessweek.com/news/2012-02-08/sugar-market-may-develop-a-second-surplus-next-season-
olam-says.html 
55 Sugar Market Situation รายงานโดย European Commission  
http://ec.europa.eu/agriculture/sugar/presentations/market-situation_en.pdf 
56 FAO (2012), Food Outlook. Food and Agriculture Organization, May 2012.  
57 Farm and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) เปนสถาบันวิจัยในสังกัดคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย
แหงรัฐไอโอวา ประเทศสหรัฐอเมริกา  
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จะอยูที ่ 483 ดอลลารสหรัฐตอตัน ในขณะที่ FAPRI คาดวาจะสูงกวาคืออยูที่ 543 เหรียญสหรัฐตอตัน58  

ในดานความผันผวนของราคานัน้ ผลการพยากรณของ OECD/FAO (2012) มีความผันผวนมากกวา 

FAPRI  ทัง้นีก้ารพยากรณของ OECD/FAO (2012) ไดคาดการณโดยคํานงึถงึชวงอายุของการเก็บเกี่ยว

ออย นโยบายแทรกแซงอุตสาหกรรมน้ําตาลของรัฐบาลในประเทศตางๆ รวมทัง้ปจจยัดานราคาน้าํมันและ

พลังงานอ่ืนๆ ดวย 

ผลการพยากรณชี้วาราคาน้าํตาลในตลาดโลกจะคงตัวในระดับสูงในอนาคต เนื่องจากปจจยัดาน

อุปสงคที่ยงัคงเติบโตอยางตอเนื่อง คาเงินดอลลารสหรัฐที่ออนคา และปริมาณสต็อกที่ยงัอยูในระดับตํ่า 

รายงานของ OECD/FAO (2012) ซึ่งพยากรณราคาน้าํตาลทัง้ทรายดิบและทรายขาว คาดการณวาคาพรี

เมี่ยมน้ําตาลทรายขาว (สวนตางระหวางราคาน้ําตาลทรายขาวและนํ้าตาลทรายดิบ) จะลดลงจากระดับ

ปจจุบัน อันเปนผลมาจากอุปทานน้ําตาลทรายขาวทีเ่พิ่มข้ึนจากการขยายตัวของจํานวนโรงงานแปรรูป

น้ําตาลทรายขาวในประเทศแถบตะวันออกกลาง อัฟริกา และเอเชีย 

รูปที่ 2.15 ราคาน้ําตาลในชวงสิบปขางหนาที่พยากรณโดย OECD/FAO และ FAPRI   

 

หมายเหตุ: ราคาน้ําตาลทรายดิบที่คาดการณโดย FAPRI เปนราคาน้ําตาลทรายดิบสงออก (FOB) ที่ทาเรือคาริบเบียน 
ที่มา: OECD/FAO (2012), http://www.fapri.iastate.edu/outlook/2011/tables/4_sugars.xls 

                                                            
58 เปนราคา FOB ณ ทาเรือคาริบเบียน ซึ่งใชเปนราคาที่เปนตัวแทนของราคาสงออกในตลาดโลก 
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ผลผลิตน้ําตาลสวนเกินในตลาดโลกในป 2554/2555 (ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากราคาน้ําตาลที่

สูงข้ึนมากในป 2553/2554) จะสงผลใหราคาน้าํตาลในชวง 2-3 ปนี้ปรับตัวลดลง  ผลผลิตน้ําตาลสวนเกิน

ชวยบรรเทาผลจากการที่ผลผลิตน้ําตาลจากประเทศบราซิลที่ลดลงอยางมากในป 2553-2554  เนื่องจาก

ปญหาสภาพอากาศที่แปรปรวนและมีฝนตกหนัก และบรรเทาปญหาขาดแคลนที่เกิดจากความตองการ

บริโภคน้ําตาลโลกที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตาม แนวโนมราคานํ้าตาลในระยะยาวจะยังคงอยูใน

ระดับที่สูงกวาในอดีต ดวยเหตุผลดานอุปสงคและปริมาณสต็อกน้ําตาลของโลกซึ่งอยูในระดับตํ่า ความผัน

ผวนของราคาน้ําตาลจะยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  แตการแทรกแซงจากรัฐบาลในแตละประเทศนาจะชวย

ลดความผันผวนของราคานํ้าตาลภายในประเทศตางๆ ลงไดบาง 

นอกจากนี ้ การเคลื่อนไหวของราคาน้ําตาลยังไดรับผลกระทบจากตลาดน้ํามนัและพลังงานอ่ืนๆ 

การที่ราคาน้าํมันและพลังงานตางกม็ีแนวโนมที่ปรับตัวสูงข้ึน กท็ําใหราคาปจจยัการผลิตอ่ืนๆ เชน ปุย ยา

ฆาแมลง และเคร่ืองจักร สูงข้ึนตามไปดวย  นอกจากนี ้ราคาน้าํมนัและพลังงานยงัมีความสัมพนัธกับราคา

น้ําตาลเนื่องจากออยเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลซ่ึงเปนสินคาทดแทนน้ํามนัเช้ือเพลิง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในประเทศบราซิลซึ่งเปนผูผลิตน้ําตาลรายใหญที่สุดของโลกและเปนผูผลิตเอทานอลรายใหญอันดับสอง

ของโลก การจัดสรรปริมาณออยในการผลิตน้ําตาลและเอทานอลของบราซิลเปนปจจัยสําคัญที่กําหนด

ราคาน้าํตาลในตลาดโลก เมื่อใดที่ราคาน้ําตาลในตลาดโลกตํ่ากวาราคาเอทานอล โรงงานในบราซิลจะ

เปล่ียนจากการผลิตน้ําตาลไปผลิตเอทานอล ซ่ึงพฤติกรรมนี้มีผลในการดึงราคาน้าํตาลในตลาดโลกกลับ

ข้ึนมาในชวงทีผ่านมา นอกจากนี้ ตนทนุการผลิตน้ําตาลในบราซิลยงัคงเปนตัวกําหนดราคาน้ําตาลข้ันตํ่า

ในตลาดโลก  การที่ตนทุนการผลิตน้ําตาลของบราซิลเพิ่มข้ึนในระยะหลังจากการมตีนทนุแรงงานที่สูงข้ึน

ผนวกกับคาเงนิรีอัลที่แข็งคาข้ึนในชวงกอนหนานี้ มีผลทําใหราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกอยูในระดับสูง 

(ประมาณ 18-19 เซ็นตตอปอนด)  แตเมื่อคาเงนิบราซิลออนลง ราคาน้ําตาลในตลาดโลกก็ลดลงตามไป

ดวย    
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รูปที่ 2.16 เปรียบเทียบการเคลื่อนไหวของราคาน้าํตาลทรายดิบและราคาเอทานอล 

 

ที่มา: OECD/FAO (2012) 

อีกปจจัยหนึง่ที่สงผลตอความผันผวนของราคาน้ําตาลในตลาดโลกอยางมีนยัสําคัญ คือวัฏจักร

การปลูกออยในประเทศแถบเอเชีย59 โดยเฉพาะในประเทศอยางอินเดียและปากีสถาน  อินเดียเปนประเทศ

ผูผลิตและผูบริโภคน้ําตาลรายใหญของโลก และรัฐเขามาแทรกแซงอยางตอเนื่อง แตการแทรกแซงในอดีต

มักเปนการแทรกแซงดวยการบังคับมากกวาการอุดหนนุ ทําใหมีบอยคร้ังที่โรงงานประสบภาวะการขาดทนุ

และไมสามารถจายเงนิใหชาวไรตามสัญญา ทาํใหเมื่อชาวไรไวตอออยครบสามปแลวก็จะเปล่ียนไปทาํ

อยางอ่ืน เมื่อเกิดเหตุการณดังกลาว ราคาออยก็มกัจะกระเต้ืองข้ึนในอีก 1-3 ปถดัไป และจูงใจใหชาวไรหัน

มาปลูกออยรอบใหม และทาํใหราคามีรูปแบบการเคล่ือนไหวของราคาเปนแบบวัฏจักร 

 วัฎจักรการเพาะปลูกออยมผีลกระทบตอปริมาณการผลิตน้ําตาลของอินเดียอยางมีนัยสําคัญ ทํา

ใหประเทศอินเดียอยูในสถานะที่สลับกนัระหวางการเปนประเทศผูสงออกน้ําตาลสุทธิในบางป และกลับมา

เปนผูนาํเขาน้าํตาลสุทธิในบางป  และวฏัจักรการปลูกออยของอินเดียยังสงผลตอราคาตลาดน้ําตาลโลกอีก

ดวย การพยากรณจากองคกรเหลานี้ชีว้า ในชวงฤดูกาลผลิต 2555/2556 จะเปนชวงที่อินเดียสามารถผลิต

น้ําตาลไดมาก ซึ่งจะสงผลใหราคาน้ําตาลในตลาดโลกปรับตัวลดลง  ซึ่งในอดีตนัน้ เมื่อราคาน้าํตาลตกลง 

โรงงานน้ําตาลในอินเดียมักจะผิดนัดชําระหนี้ใหเกษตรกร  ทําใหในชวงที่ราคาน้าํตาลในประเทศตกตํ่า 

                                                            
59 ออยที่ปลูกในแถบทวีปเอเชีย สวนใหญจะเก็บเก่ียวไดประมาณ 3 ป (ปละ 1 คร้ัง) โดยปแรกเปนปที่ใหผลผลิตสูงที่สุด 
และลดลงในปที่ 2 และ3 ตามลําดับ 
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เกษตรกรผูปลูกออยมักจะหนัไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน   หลังจากนัน้ ก็จะเปนชวงทีผ่ลผลิตน้ําตาลตกตํ่าใน

อินเดีย สงผลใหราคาน้ําตาลปรับตัวสูงข้ึน  

การผลิตและการบรโิภคน้าํตาลของโลก 

แนวโนมของราคาน้าํตาลทีค่าดวาจะยังคงทรงตัวอยูในระดับที่คอนขางสูง จะเปนปจจัยหลักทีจ่ะ

ผลักดันใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตออยและบีท ซึง่เปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาล โดยออยยงัคงเปน

วัตถุดิบหลักในการผลิตน้ําตาลของโลก  ทั้งนี้ OECD/FAO (2012) คาดวาในป 2564 ผลผลิตน้ําตาลรอย

ละ 89 จะมาจากออย  แตการขยายตัวของออยจะเกิดจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนหลัก เมือ่เทียบกบั

กรณีบีทซ่ึงมีการเพิ่มผลผลิตตอไรมากกวา  OECD/FAO (2012) คาดวาผลผลิตน้ําตาลของโลกในป 

2564/2565 จะเพิ่มข้ึนเปน 208 ลานตัน ในขณะที่ FAPRI คาดวาจะเพิ่มเปน 191 ลานตัน หรือเพิ่มข้ึน

ประมาณรอยละ 20 จากป 2554/2555  ผลผลิตน้ําตาลที่เพิ่มข้ึนจะมาจากประเทศกําลังพัฒนาเปนหลัก 

นอกจากนี้ผลผลิตออยสวนหนึง่จากประเทศกําลังพฒันาจะกลายมาเปนวัตถุดิบสวนใหญในการผลิต 

เอทานอลอีกดวย  อยางไรกต็าม การผลิตน้ําตาลในบราซิลซึ่งเปนผูผลิตรายใหญที่สุดของโลก จะชะลอตัว

ลง หรือไมขยายตัวมากเทากับในชวงทศวรรษที่ผานมา เนื่องจากผลผลิตออยนาจะถูกนาํไปผลิตเอทานอล

มากกวาคร่ึง 

ในดานปริมาณการบริโภคน้ําตาลของทัง้โลกนัน้ การพยากรณคาดวาจะอยูที ่ 202 ลานตันในป 

2564/2565 หรือเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 19 จากป 2554/55  ทัง้นี ้ การบริโภคน้ําตาลจะยงัคงเพิ่มข้ึน

ถึงแมวาหลายประเทศในทวปียุโรป รวมทัง้สหรัฐอเมริกา จะประสบกบัวิกฤตเศรษฐกิจ และราคาน้ําตาลจะ

ยังคงอยูในระดับสูง แตจะกระทบกับปริมาณการใชน้าํตาลในอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืมเปนหลัก 

เนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้มีความออนไหวตอภาวะทางเศรษฐกิจ  การใชน้ําตาลในอุตสาหกรรมจงึ

นาจะไดรับผลกระทบมากกวาการบริโภคโดยตรงของครัวเรือน  อยางไรก็ตาม เนือ่งจากยังมีการขยายตัว

ของอุปสงคน้าํตาลอยางตอเนื่องในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศจีน  ทําใหทัง้สอง

องคกรคาดการณวาอัตราการขยายตัวของการบริโภคน้ําตาลในชวงสิบปขางหนาจะอยูที่ประมาณรอยละ 

2 ตอป60  

                                                            
60 FAPRI (2011) และ OECD/FAO (2012) 
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รูปที่ 2.17 ปริมาณการผลิต การบริโภค และสต็อกตอการบรโิภคน้ําตาลของโลก 

 

หมายเหตุ: ปริมาณการผลิตและการบริโภคเม่ือเทียบเปนมูลคาน้ําตาลทรายดิบ (Raw sugar equivalent) 
ที่มา: OECD และ FAO Secretariats. อางใน OECD/FAO (2012) 

ประเทศบราซิลมีการขยายตัวของการเพาะปลูกออยและการผลิตน้าํตาลอยางรวดเร็วในสอง

ทศวรรษที่ผานมา แตในปจจุบันเร่ิมชลอตัว ผลผลิตตอพื้นที่ก็เร่ิมลดลงจากอัตราการปลูกออยทดแทนท่ีเร่ิม

ลดลง ประกอบกับสภาพอากาศที่แปรปรวนใน 2 ฤดูการผลิตที่ผานมา นอกจากนี ้ การลงทุนสรางโรงงาน

น้ําตาลก็เร่ิมชลอตัวจากผลของวิกฤตเศรษฐกิจ  แตในอีกสิบปขางหนา บราซิลก็จะยังคงเปนประเทศผูผลิต

น้ําตาลรายใหญที่สุดของโลก และนาจะมีผลผลิตน้ําตาลมากข้ึน โดยในป 2564/2565 คาดวาบราซลิจะ

ผลิตน้ําตาลเกอืบ 47 ลานตัน ในขณะที่การบริโภคน้ําตาลในบราซิลเองก็จะขยายตัวประมาณรอยละ 1.9 

ตอป และจะมีปริมาณการบริโภคสูงถึง 16.2 ลานตันในสิบปขางหนา 

อินเดียเปนประเทศที่ผลิตน้าํตาลมากเปนอันดับสองของโลก ในขณะที่บริโภคน้ําตาลมากเปน

อันดับหนึ่งของโลก และคาดวาการบริโภคจะยังขยายตัวอยางตอเนื่องในอนาคต โดย OECD/FAO (2012) 

คาดวาอัตราการขยายตัวของการบริโภคน้าํตาลในอินเดียจะอยูที่รอยละ 2.9 ตอป  และในอีกสิบปขางหนา 

อินเดียจะมีปริมาณการบริโภคน้ําตาลสูงเกือบ 32 ลานตัน  อยางไรกต็าม ปริมาณผลผลิตน้ําตาลในอินเดีย

จะยังคงข้ึนลงเปนวัฏจักรการปลูกออย ซึง่ทําใหอินเดียอาจยงัคงสภาพเปนประเทศผูนําเขาน้าํตาลทุก 2-3 

ป  การคาดการณปริมาณน้าํตาลที่อินเดียจะผลิตไดใน 10 ปขางหนาของ OECD/FAO (2012) เฉล่ียอยูที ่

27.5 ลานตันตอป เพิ่มข้ึนจากสิบปที่ผานมาประมาณรอยละ 11  
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นอกจากอินเดียแลว จนีและปากีสถานก็เปนประเทศที่มักจะมีปริมาณผลผลิตน้ําตาลที่ผันผวน

ตามวัฏจักรการปลูกออย แตการขยายตัวของการผลิตน้าํตาลในประเทศจีนมีขอจาํกัดที่เกิดจากปญหาการ

ขาดแคลนพ้ืนที่เพาะปลูกและน้ํา  OECD/FAO (2012) คาดการณผลผลิตน้ําตาลในประเทศจีนวาจะ

เติบโตเฉล่ียปละ 1.9% โดยในป 2564/2565 จะมีผลผลิตน้ําตาลประมาณ 15.2 ลานตัน  ในดานการ

บริโภค จีนเปนประเทศทีบ่ริโภคน้ําตาลมากเปนอันดับสองของโลก แตปริมาณการบริโภคตอหัวยงัคงตํ่า

กวาประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย และตํ่ากวาคาเฉล่ียของโลก เมื่อประกอบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จีนที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง จึงพยากรณวาการบริโภคน้ําตาลในจีนจะเพิ่มข้ึนตลอดชวงสิบปขางหนา โดย

นาจะเพิม่เปน 20 ลานตันตอปในป 2564/2565 

นอกจากนี ้ OECD/FAO (2012) ไดทํานายเกีย่วกับประเทศไทย โดยระบุวาอุตสาหกรรมน้าํตาล

ประเทศไทยขยายการผลิตอยางรวดเร็วในชวง 2 ฤดูกาลผลิตที่ผานมา โดยมีผลผลิตน้ําตาลออกสูตลาด

เกอืบ 10 ลานตัน ในป 2553/54 และมากกวา 10 ลานตันในป 2554/55  และคาดการณวาอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลของไทยจะยังสามารถเติบโตไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ราคาออยยังคงดึงดูด

เกษตรกรมากกวาพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ โดยเฉพาะมนัสําปะหลัง  ไทยจะกลายเปนประเทศผูผลิตน้ําตาล

รายใหญเปนอันดับสามของโลกในอีกสิบปขางหนา และจะเปนกลายผูสงออกที่มีความสําคัญมากข้ึน 

เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในบราซิลเร่ิมชะลอตัวและมีตนทุนการผลิตเพิ่มสูงข้ึนมาก 

รูปที่ 2.18 ผลการพยากรณปริมาณการผลิตและการสงออกนํ้าตาลทรายของประเทศไทย 

 

หมายเหตุ: ปริมาณการผลิตและการสงออกเม่ือเทียบเปนมูลคาน้ําตาลทรายดิบ (Raw sugar equivalent) 
ที่มา: OECD และ FAO Secretariats. อางใน OECD/FAO (2012) 
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 การคาน้าํตาลในตลาดโลก 

    ในชวงสิบปที่ผานมา ตลาดน้ําตาลมีการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางที่สงผลกระทบตอปริมาณ 

และทิศทางการคาน้ําตาลในตลาดโลก ความเปล่ียนแปลงเหลานี้สงผลใหเกิดการกระจุกตัวของการสงออก

ที่จํากัดอยูเพยีงไมกี่ประเทศ และบราซิลไดกลายมาเปนประเทศผูผลิตและผูสงออกรายใหญที่มีอิทธิพลตอ

ตลาดน้ําตาลของโลกเปนอยางมาก  ความเปล่ียนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือปริมาณการคาน้ําตาล

ทรายขาวในตลาดโลกลดลง ซึ่งเปนผลมาจากการปฏิรูปนโยบายน้ําตาลในประเทศกลุมสหภาพยุโรป ซึง่

ลดการจาํกัดโควตาการผลิตและจํากัดการใหเงนิอุดหนนุ ยงัผลใหสหภาพยโุรปเปล่ียนจากประเทศผูสงออก

น้ําตาลทรายขาว มาเปนประเทศผูนาํเขาน้ําตาลทรายดิบเพือ่นาํมาแปลงเปนน้าํตาลทรายขาวสําหรับบริโภค

ภายใน  นอกจากน้ี การที่บราซิล ซึง่เปนผูสงออกน้าํตาลถงึรอยละ 49 ของน้าํตาลที่ขายในตลาดโลก 

สงออกน้าํตาลทรายดิบเปนหลัก ก็สงผลใหหลายประเทศมีการลงทุนต้ังโรงงานผลิตน้ําตาลทรายขาว เพื่อ

แปลงน้ําตาลทรายดิบที่นาํเขามาแทนการนําเขาน้าํตาลทรายขาว 

จากการคาดการณของ OECD/FAO (2012) การคาน้าํตาลทรายขาวในตลาดโลกมีแนวโนมที่จะ

ฟนตัวในอนาคต ซึ่งจะสงผลใหพรีเมีย่มน้ําตาลทรายขาวปรับตัวลดลง  โดยคาดวาคาพรีเมีย่มน้าํตาล

ทรายขาวจะลดลงจากประมาณ 100 เหรียญสหรัฐตอตัน (หรือสูงกวานัน้) ในปจจบัุน เหลือประมาณ 82 

เหรียญสหรัฐตอตันในอีกสิบปขางหนา  เนื่องจากพรีเมี่ยมที่คอนขางสูงในปจจุบันดึงดูดใหมีการต้ังโรงงาน

ที่นาํเขาน้ําตาลทรายดิบเพื่อแปลงเปนน้ําตาลทรายขาว ทั้งในประเทศแถบเอเชีย ตะวันออกกลาง และ 

อัฟริกา ทัง้เพือ่ทดแทนการนําเขาและเพือ่สงออกน้าํตาลทรายขาวไปยังประเทศใกลเคียง 

จากการที่ราคาน้าํตาลในตลาดโลกจะยังคงตัวอยูในระดับที่สูงในอนาคต ประกอบกับการที่

อุตสาหกรรมน้ําตาลในบราซิลเร่ิมชะลอการขยายตัว สงผลใหประเทศผูผลิตในอันดับรองลงมาที่ยงัมี

ศักยภาพในการขยายการผลิตอยางประเทศไทย ออสเตรเลีย และเมก็ซิโก จะมีบทบาทเพ่ิมข้ึน และมีสวน

แบงการสงออกเพิ่มข้ึนในตลาดโลก  อยางไรก็ตาม ถึงแมบราซิลจะสูญเสียสวนแบงทางการตลาดไปบาง 

แตก็จะยังคงความเปนประเทศผูสงออกอันดับหนึ่งของโลก และอาจจะเปล่ียนยทุธศาสตรการผลิตไปเพิ่ม

การผลิตน้ําตาลทรายดิบชนดิที่มีความหวานสูง (Very Hi-Pol หรือ VHP) และเพิ่มสัดสวนการผลิตน้ําตาล

ทรายขาวเพิ่มมากข้ึน  แตทั้งนี ้ แนวโนมการผลิตน้ําตาลในประเทศบราซิลจะยังข้ึนอยูกับหลายปจจยั 

โดยเฉพาะอยางยิง่การใชภายในประเทศและการสงออกเอทานอล 

ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศผูสงออกทีม่ีปริมาณการสงออกมากเปนอันดับสองของโลก จะมี

บทบาทมากข้ึนในตลาดแถบเอเชีย ดวยขอไดเปรียบดานที่ต้ังและมีอุปทานสวนเกินที่จะตอบสนองกับ

ความตองการนําเขาในตลาดเอเชีย โดยคาดวาปริมาณการสงออกในสิบปขางหนาอยูที่ประมาณ 11 ลาน

ตันตอป หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 69 จากปริมาณการสงออกเฉล่ียในชวงสิบปที่ผานมา 
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บทที่ 3 

ผลการวิเคราะหขอมูล และหลักคิดที่จะนําไปใชในการปรับระบบ 

 

บทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมจากแหลงตางๆ รวมทั้งสวนที่คณะผูวิจยั

รวบรวมและนาํเสนอไวในบทที ่2  ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก และจากการพบปะหรือการ

ประชุมระดมสมองแบบกลุม (focus group) กับตัวแทนชาวไร โรงงาน เจาหนาที่หนวยงานรัฐที่เกีย่วของใน

การกาํกบัดูแลและสงเสริมสนับสนนุการพฒันาอุตสาหกรรมออยน้าํตาลทรายและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ทัง้นี ้

ในบทนี้จะนําขอมูลที่รวบรวมมาไดมาวิเคราะหประเด็นที่สําคัญๆ ในหัวขอ 3.1-3.4 และสรุปความเห็นจาก

การประชุม นําเสนอ และรับฟงความคิดเห็นจากฝายตางๆ ที่เกีย่วของในหวัขอ 3.5 ซึ่งคณะผูวิจัยได

นําเสนอขอสรุปและหลักคิดที่จะนําไปสูการสังเคราะหและปรับปรุงขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมนี้

ที่คณะผูวิจยัจะนําเสนอในบทตอไป    

 

 3.1 ประสิทธิภาพกับความเปนหุนสวน      

ประเด็นที่สําคัญมากประเด็นหนึ่ง ซึ่งมกีารถกเถยีงกันมาต้ังแตในอดีตและมีนัยที่ยงัมีความสําคัญ

ในปจจุบันคือ ยังมีมมุมองที่แตกตางกันไปของผูที่มีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) วา “ระบบแบงปน

ผลประโยชน 70:30” คือระบบที่ชาวไรออยและโรงงานเปนหุนสวนกนั (partnership) หรือเปนระบบ/กลไก

ที่ต้ังมาเพื่อกําหนดราคาออยและน้าํตาลที่เปนที่ยอมรับไดของทุกฝายที่เกี่ยวของเทานั้น  ทั้งนี้ มุมมองหรือ

การตีความในเร่ืองนีท้ี่แตกตางกนัก็อาจมผีลตอขอเสนอแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลของไทย เชน ในดานผลิตภัณฑวาผลิตภัณฑใดบางที่ควรนาํมาคํานวณในการกําหนดราคาออยใน

ระบบ  ซึ่งนอกจากทุกวันนีจ้ะใชวิธทีี่เปนลูกผสม (เชน ในกรณีกากน้ําตาลและน้าํตาลทรายขาว ในขณะที่

ไมไดครอบคลุมผลิตภัณฑจากกากน้ําตาล เชน เอทานอล และผลิตภัณฑจากชานออย เชน ไฟฟา แผน ไม

อัด Particle Board และ MDF และผลิตภัณฑใหมอ่ืนๆ ทีอาจเกิดข้ึนใรอนาคต เชน น้ําตาลความหวานสูง 

หรือแมแตไบโอพลาสติก) แลว  ยงัมปีญหาในดานกติกาที่อาจกลายเปนอุปสรรคในการปรับปรุงหรือ

เปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตของโรงงานในกรณีที่จะปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตสําหรับรองรับเปาหมาย

การผลิตที่แตกตางกัน เชน ระหวางการผลิตน้ําตาลกบัเอทานอลจากน้ําออย (หรืออาจรวมไปถงึผลิตจาก

น้ําตาลทรายดิบหรือกากน้าํตาลทีม่ีคุณภาพหรือความหวานสูง)  และมีนยัไปถึงวาการกําหนดราคาออย

ควรกําหนดดวยกติกาหรือตัวแปรใดบาง และควรเช่ือมโยงไปถึงผลผลิตที่ไดจริงเพียงใด (เชน จะใชรายรับ

จริงใหมากที่สุดที่เปนไปไดหรือจะกําหนดราคาออยตามเกณฑมาตรฐาน เชน กาํหนดคาประสิทธิภาพ
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มาตรฐานของโรงงาน และขายออยตามคาความหวานหรือ CCS)  จะต้ังราคาออยในระดับเขตดังเชนใน

ปจจุบัน  หรือกลับไปใชราคาเดียวทั้งประเทศ หรือใชราคารายโรงงาน  รวมไปถงึนยัในดานประสิทธิภาพ

ของโรงงาน (และวิธีวัดประสิทธิภาพและวิธีการควบคุมและตรวจสอบโรงงาน ซึง่อาจตองปรับเปล่ียนตาม

ไปดวยในกรณีที่จะยงัคงใชระบบ 70:30 แตปลอยใหมีการเปล่ียนแปลงเปาหมายการผลิตหรือชนิดของ

ผลิตภัณฑได)  นัยของการอนุญาตใหยายและขยายกําลังการผลิตในรัฐบาลที่ผานมา บทบาทของ

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (กอน.) สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (สอน.)  

กองทนุออยและน้ําตาลทราย และองคกรที่เกีย่วของ (เชน ศูนยบริหารการผลิต การจําหนาย และการขน

ยายน้ําตาลทราย61 และบริษัทออยและน้ําตาลไทย จํากัด)    

โดยประวัติศาสตรและโดยพฤตินยัแลว “ระบบแบงปนผลประโยชน” ที่ใชอยูในอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลทรายของไทยในปจจบัุน มีจุดเร่ิมมาจากความตองการแกปญหาที่เกิดข้ึนในการตกลงซือ้ขายออย

ระหวางระหวางชาวไรออยและโรงงาน ซึ่งเคยมีปญหามากในอดีตทั้งในดานกติกาและการเจรจาตอรอง

ราคา และในบางกรณีกม็ีความรุนแรงเกดิข้ึน หรือกรณีที่โรงงานปฏิเสธการซ้ือออยในชวงกลางฤดูหีบออย  

เปาหมายหลักของการนําระบบนี้มาใชจึงนาจะเปนการพยายามสรางกลไกต้ังราคาและกติกากลางในการรับ

ซื้อออยที่เปนที่ยอมรับและสามารถบังคับใชได มากกวาที่จะพยายามสรางความเปนหุนสวน (partnership) 

ระหวางชาวไรและโรงงานข้ึนมาจริงๆ ตามนัยของชื่อที่เรียกวา “ระบบแบงปนผลประโยชน”   

แตการที่ระบบของไทยดัดแปลงมาจากของอัฟริกาใต62เปนหลัก (โดยมีสวนที่มาจากออสเตรเลีย 

(ควีนสแลนด) ดวย) ก็นาจะมีสวนทําใหตัวระบบ (รวมทั้งชื่อที่เรียก “ระบบแบงปนผลประโยชน”  ตัว พ.ร.บ.ฯ 

                                                            
61 ซึ่งปจจุบันอยูภายใตสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย (สอน.) แตไดรับงบในการดําเนินทั้งหมดจาก
กองทุนออยและน้ําตาลทราย   
62 อัฟริกาใตในขณะน้ันกําหนดกติกาการแบงปนผลประโยชนโดยเลือกกําหนดราคาออยในแตละปโดยมีการกําหนดอัตรา
ผลตอบแทนการลงทุนของโรงงานและชาวไร จึงเปนระบบที่ใกลกับความเปนหุนสวน เนื่องจากชาวไรไดรับผลกระทบ
โดยตรงท้ังทางบวกและทางลบจากการตัดสินใจในการลงทุนของโรงงาน (เชน ถาโรงงานลงทุนเพิ่มและมีคาใชจายเพิ่มก็
จะทําใหสวนแบงของโรงงานจะเพิ่มตามไปดวย ซึ่งอาจจะกระทบท้ังสวนแบงรายได และเงินที่จะเก็บเขาหรือจายออกจาก
กองทุนรักษาเสถียรภาพ) ซึ่งนักวิเคราะหบางราย (เชน บริษัท LMC) เช่ือวาระบบนี้ไมประสบความสําเร็จเนื่องจากระบบน้ี
ทําใหฝายโรงงานมีแรงจูงใจที่ลงทุนมากเกินไป   
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ซึ่งมีภาษาและองคประกอบที่มีลักษณะของความเปนหุนสวนรวมอยูดวย โดยเฉพาะในมาตรา 5663 และ

การดําเนินการในชวงตอมาซึ่งมีการกําหนดคาออยเปนรายเขต)64 หรือแมแตชื่อที่เรียกกันทั่วไปวา “ระบบ

แบงปนผลประโยชน”) ก็อาจอางไดวานาจะส่ือเจตนารมณของระบบในระดับหนึ่ง  โดยรวมแลว กลาวไดวา

ระบบที่ใชอยูในปจจุบันยังมคีวามคลุมเครืออยูในระดับหนึง่ 

แตโดยทั่วไปแลว ระบบหุนสวนที่แทจริงจะมนีัยของการลงทุนรวมกนัหรืออยางนอยก็นาํกาํไรมา

แบงกันตามสัดสวนของการลงทุน  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของประเทศอัฟริกาใตในอดีต ที่ใชแนวคิดการ

กําหนดระบบแบงปนผลประโยชนใหแตละฝายมีผลตอบแทนจากการลงทุน65ในอัตราที่กาํหนดเอาไว

ลวงหนา66 ซึ่งทาํใหอัตราสวนแบงของชาวไรและโรงงานจะเปล่ียนไปในแตละป (ไมไดเปนคาคงที่เหมือนที่

กําหนดไวในระบบ 70/30 ของไทย)  นยัของระบบนี้จึงคํานงึถงึการแบงผลประโยชนจากผลิตภัณฑทุก

ประเภทที่มกีารนําวัตถุดิบมาใช (เชน นอกจากกากนํ้าตาลแลว ยังคิดรวมไปถึงคาพลังงาน โดยคิดจากคา

ไฟฟาที่โรงงานประหยัดไดจากการใชชานออยเปนเช้ือเพลิง) ในขณะที่ชาวไรกม็ีสวนในการแบกรับความ

เส่ียงในการลงทุนของโรงงานในการขยายโรงงานหรือขยายสายการผลิตมาทาํผลิตภัณฑใหมๆ ดวย (ซึง่

มักจะมีผลที่ไปกระทบอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน)  ทําใหโดยหลักการแลว จะตองมีการปรับเปล่ียน 

(ขยาย) กติกาใหมาครอบคลุมผลิตภัณฑใหมหรือเทคโนโลยีใหมๆ อยูเร่ือยๆ  แตถึงแมวาระบบของอัฟริกา

ใตจะเปนตนแบบของระบบของไทย  แตอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของอาฟริกาใตกลับไมไดประสบ

ความสําเร็จ  ซึ่งสวนหนึง่นาจะเกิดจากปญหาแรงจงูใจที่เกิดจากระบบหุนสวน จนมีการเปล่ียนแปลงระบบ

                                                            
63 ความนาสนใจในกรณีนี้คือ ในระบบเดิมของอัฟริกาใต (ในชวงที่ไทยประยุกตมาใช) นั้น กําหนดใหจายเงินชดเชยให
โรงงานและชาวไรในปที่ไดผลตอบแทนการลงทุนตํ่ากวาที่กําหนดไว แตในปที่ระบบมีรายรับสุทธิสูงกวาอัตรา

ผลตอบแทนการลงทุนที่กําหนดไว รายรับสวนที่เกินจากนั้นจะตองเขากองทุนทัง้หมด ซึ่งก็คือออกแบบเปน
กองทุนรักษาเสถียรภาพ ขณะที่ของไทยมีแตการจายชดเชยในปที่ราคาตํ่าตามมาตรา 56 เสมอ แตไมเคยมีการดําเนินการ
ตามมาตรา 57 ซึ่งกําหนดใหนํารายไดสวนเกินเขากองทุนในทํานองเดียวกันกับของอัฟริกาใต และหันใชวิธีเรียกเก็บคา
รักษาเสถียรภาพมาเขากองทุนแทน (แตถึงแมวาจะมีการเก็บเงินคารักษาเสถียรภาพอยูเปนประจํา ก็เปนการเก็บในอัตรา
ที่ตํ่าและไมคอยเพิ่มอยางมีนัยสําคัญในปที่ราคาน้ําตาลหรือราคาออยสูงเปนพิเศษ) ออยโรงงานจึงกลายเปนสินคาเกษตร
ชนิดเดียวของไทยท่ีภาครัฐสราง “ระบบประกันการขาดทุน” ใหโรงงานน้ําตาล ซึ่งสวนใหญเปนธุรกิจที่มีทุนนับพันลานบาท 
64 ซึ่งสวนหนึ่งมีผลทําใหราคาออยที่ชาวไรไดรับขึ้นกับประสิทธิภาพและการตัดสินใจของโรงงานในเขตนั้นในระดับหนึ่ง 
เชน ชาวไรที่สงออยใหโรงงานที่เนนการผลิตน้ําตาลทรายดิบเปนหลักอาจไดรับคาออยที่ตํ่ากวาชาวไรที่สงออยใหโรงงานที่
เนนการผลิตน้ําตาลทรายขาวเปนหลัก ทั้งที่ประสิทธิภาพโดยท่ัวไปของทั้งสองโรงงานอาจจะไมตางกันเลยก็ได 
65 รวมทั้งเงินทุนหมุนเวียน (working capital) สําหรับโรงงานดวย (กําหนดไวที่ 3 เดือน) 
66 เชน เคยกําหนดอัตราผลตอบแทนการลงทุนของโรงงานไวที่รอยละ 14 และของชาวไรที่รอยละ 7 (โดยไมคิดคาใชที่ดิน)
ซึ่งอาจมีผลทําใหโรงงานมีแรงจูงใจที่จะลงทุนมากเกินความจําเปน นอกจากนี้ การกําหนดอัตราผลตอบแทนการลงทุน
ของแตละฝายดวยอัตราท่ีคงที่ไปตลอด ยอมเปนเปาหมายที่ยากที่จะบรรลุไดอยางย่ังยืนในระยะยาว  
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ในเวลาตอมา67   ในขณะที่ในประเทศไทยนั้น ที่ผานมา ระบบ 70:30 รักษาแรงจูงใจในดานประสิทธิภาพ

การผลิตน้ําตาลของโรงงานและการขยายการผลิตออยของชาวไรไดดีพอสมควร68 แตไมคอยเอ้ือสําหรับ

การปรับเปล่ียนกรรมวิธกีารผลิต หรือผลิตภัณฑใหม (โดยเฉพาะสวนทีจ่ะผลิตจากน้าํออยโดยตรง) 

ถาพจิารณาในดานพฤตินัย ก็ยิง่ไมมีอะไรที่บงชีว้าระบบปจจุบันเปนระบบ “หุนสวน” เพราะความ

เปนจริงในทางปฏิบัตินั้น ชาวไรไมไดมีสวนเปนเจาหรือรวมบริหารโรงงาน  ไมไดมีกรรมสิทธิ์หรือมีสวน

ตัดสินใจในการผลิต/ขายน้าํตาลของโรงงาน   การขายน้าํตาลโควตา ข. กท็ําเพื่อกําหนดราคาอางอิง

เนื่องจากชาวไรไมอยูในวิสัยที่จะทราบไดวาโรงงานขายน้ําตาลออกไปในราคาใดบาง  และเมื่อได

ดําเนนิการขายรวมกนัไดไมนาน ทั้งสองฝายกย็ังตกลงแยกกนัขายอีก  

ตลอดชวงประมาณสามสิบปที่มีการนาํระบบนี้มาใช ก็มกีารเจรจาตอรองระหวางตัวแทนชาวไร

และโรงงานในหลากหลายประเด็น  ซึ่งบางประเด็นกท็าํใหเกิดความเปลี่ยนแปลง (เชน การขายน้ําตาล

โควตา ข. รวมทั้งพรีเมี่ยม การแบงเขตคิดราคาออย การคิดราคาออยตามความหวานเปนบางสวน ฯลฯ) 

แตก็มีประเด็นใหญประเด็นหนึง่ทีช่าวไรใหความสําคัญคอนขางมาก (แตการเจรจาประสบความสําเร็จนอย

มาก) ก็คือการนําผลิตภัณฑใหมๆ มาคิดรวมในการคํานวณราคาออย ซึ่งกลาวไดวามีเพยีงกรณีเดียวที่

บรรลุขอตกลงเปนบางสวนในระยะแรก คือกรณีกากน้ําตาล (โมลาส) ซึ่งตกลงวาจะนาํสวนตางของราคา

โมลาสในแตละปกับราคาเมือ่เร่ิมระบบ (ป 2525/26) มารวมในการคํานวณราคาออยดวย แตทั้งนี้ไดนํา

สวนตางของคาขนสงโมลาสที่เพิม่ข้ึนจากป 2525/26 มาหกัเปนคาใชจายของระบบดวย69  สําหรับกรณี

ชานออย (ซึง่คลายกับกากน้ําตาล แตแทบจะไมมีราคาในชวงที่เร่ิมระบบนี้) และผลิตภัณฑปลายน้ํา (ทั้ง

จากกากน้ําตาลและชานออย) นั้น จะพบวาโรงงานลงทนุทาํก็ตอเมื่อโรงงานสามารถแยกกิจการออกมา

อยางชัดเจน (เชน โรงผลิตเอทานอล ปารติเคิลบอรด โรงไฟฟา) หรือเชื่อวาการแยกไปต้ังเปนบริษทัใหมจะ

สามารถปองกนัการเรียกรองสิทธิ์ของชาวไรได หรือไมตองถูกนํามาแบงตามมูลคาที่แทจริง (เชน กรณี

                                                            
67 นอกจากนี้ ยังถือไดวาผูที่ออกแบบระบบของอัฟริกาใตไมไดมีความรอบคอบเทาที่ควร เพราะการกําหนดใหแตละฝาย
ในระบบไดรับผลตอบแทนการลงทุนในอัตราท่ีตายตัว (คาคงที่) นั้น เปนการยากท่ีจะกําหนดคาคงที่ใดๆ ที่จะมีคา “พอดี” 
และรักษาสมดุลยของระบบใหอยูตรงน้ันไดในระยะยาว 
68 ดูตัวอยางการวิเคราะหโดย วิโรจน (2543) ในบทที่ 3 และภาคผนวก ข. ใน  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 
2543. โครงการวิจัยอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย: ลูทางการขยายการผลิตเพื่อเพิ่มการสงออก เลมที่ 1 รายงานหลัก  
เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย.  
69 และในปจจุบัน การคํานวณคาขนสงก็มีความซับซอนมาก โดยนอกจากจะแตกตางกันระหวางน้ําตาลโควตา ก. และ
โควตาอื่น และแตกตางกันในระหวางภูมิภาคแลว  ยังมีประเด็นเร่ืองการคิดคาขนสงกากน้ําตาล (ซึ่งปจจุบันมีการสงออก
นอยลงมาก) เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีผลทําใหการคํานวณคาออยขั้นสุดทายในปที่ผานมา (2552/54) มีปญหามาก 
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น้ําตาลชนิดพิเศษ) แตยังจะไมลงทนุในการปรับเปล่ียนกรรมวิธีการผลิตหรือผลิตภัณฑใหมโดยเฉพาะสวน

ที่ผลิตจากน้ําออยโดยตรง (โดยเฉพาะเอทานอล) เพราะมีความเส่ียงที่จะถกูเรียกรองสวนแบงจากชาวไร 

ในแงหนึง่ พฤติกรรมและจุดยืนของโรงงานในสวนของผลิตภัณฑใหมก็เปนเร่ืองทีเ่ขาใจได เพราะ

เมื่อผลิตภัณฑหนึง่ใดถูกนําเขาในมาในระบบแบงผลประโยชนในแบบเดียวกับน้ําตาล โรงงานจะกลายเปน

หุนเสียงขางนอยที่จะไดผลประโยชนไมถงึหนึ่งในสาม ในขณะที่เปนฝายลงทนุเพิม่เองลวนๆ 

ในอดีตระบบนี้ไมไดเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการขยายตัวของอุตสาหกรรมนี้ ตัวอยางเชน ในป 

2554 ที่ผานมา เอทานอลกย็ังลนตลาดและมีราคาไมดีมาก (เมื่อเทยีบกับน้าํตาล) ทําใหยังมีทัง้โมลาสและ

เอทานอลเหลือสําหรับสงออก โดยไมจาํเปนตองผลิตเอทานอลจากนํ้าออย  แตในปจจุบันที่รัฐบาลได

ประกาศยกเลิกเบนซนิ 91 ต้ังแตตนป 2556 ก็ทาํใหโมลาสที่มีไมเพียงพอสําหรับผลิตเอทานอลที่ใชใน

ประเทศ และนาจะทาํใหราคาเอทานอลมแีนวโนมสูงข้ึน (เนื่องจากการผลิตเอทานอลบางสวนจะตองหนัไป

ผลิตจากมนัสําปะหลัง ซึง่ปกติจะมีตนทุนสูงกวาผลิตจากโมลาสหรือจากน้าํออย) และนาจะเร่ิมมโีรงงานที่

ตองการผลิตเอทานอลจากน้ําออยมากข้ึน (โดยเฉพาะอยางยิง่ในสถานการณที่ราคาน้าํตาลลดลงสวนทาง

กับเอทานอล) แตก็เชื่อไดวาภายใตกฎกติกาของระบบทีใ่ชในปจจุบันนั้น โรงงานจะไมสามารถเปล่ียนแบบ

แผนการผลิต  ซึ่งนอกจากโรงงานจะเสียโอกาสในสวนนี้ (ทัง้ในระยะส้ันและในระยะยาวที่อาจมีการลงทนุ

สรางโรงงานเอทานอลที่ใชมันสําปะหลังหรือวัตถุดิบอ่ืนเพิม่ข้ึน) แลว ชาวไรเองกอ็าจเสียโอกาสที่จะขยาย

การปลูกออยและ/หรือไดราคาออยที่ดีข้ึนในระยะยาวดวย 

ความเห็นของผูวิจัยในเร่ืองนี้คือ การปรับเปล่ียนระบบที่เปนอยู (ซึ่งโดยพฤตินยัโดยสวนใหญก็มี

ลักษณะใกลเคียงกับกลไกกําหนดราคารับซื้อออยอยูแลว) มาเปนระบบท่ีกําหนดลงไปเลยวาเปนกลไก

กําหนดราคารับซ้ือออยโดยท่ีชาวไรและโรงงานไมไดเปนหุนสวนทางธุรกิจกนั จะทําใหระบบมี

ความคลองตัวข้ึนและเอ้ือกับการพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ มากข้ึน (เชน การผลิตเอทานอลจากน้ําออย) ซึ่ง

นาจะเปนประโยชนกับทัง้สองฝายในระยะยาว รวมทัง้จะเอ้ือตอการใชเคร่ืองมือทางการเงนิในการพัฒนา

อุตสาหกรรมนี้ดวย เชน จูงใจใหสงออยสดมากข้ึน และสงออยไฟไหม ออยยอดยาวหรือที่มส่ิีงเจือปน

นอยลง หรือพัฒนาระบบการจายคาออยที่สูงข้ึนในชวงตนและปลายฤดูที่จะทําใหโรงงานสามารถหีบออย

ในแตละปไดนานข้ึน ทําใหโรงงานสามารถใชกําลังการผลิตที่มีอยูไดเต็มศักยภาพมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม การปรับเปล่ียนในลักษณะนี้อาจมนีัยที่เปนการริดรอนสิทธิ์ของแตละฝาย (สิทธิใน

การแชรผลกําไรและความเสี่ยง)70 ลงดวย  ซึง่ถาพจิารณาจากขอเรียกรองของทั้งสองฝายในชวงที่ผาน

                                                            
70 แมวาในบางกรณีแลว ในทางปฏิบัติที่เปนจริง สิทธิที่วามักเปนเพียงสิทธิในการเรียกรอง (ซึ่งจะไมไดอะไรกลับมาถาอีก
ฝายไมตอบสนอง) 
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มาแลว ก็จะเห็นวา ในภาพรวมแลว โรงงานเปนฝายที่ตองการการเปล่ียนแปลงในดานนี้มากกวา ขณะที่

ชาวไรจํานวนหน่ึงยงัคงอางหรือเรียกรองสิทธิในฐานะหุนสวนที่ตองการใหนําผลิตภัณฑใหมๆ เขามาเพิ่มใน

ระบบแบงปนผลประโยชนมาโดยตลอด  ดังนัน้ การปรับเปล่ียนจึงควรการปรับเปล่ียนที่เอ้ือประโยชนกับ

ชาวไรมากกวา (เชน การไดรับราคาออยที่ดีข้ึนอยางชัดเจน)71  แตในสวนของโรงงานเองก็มีโอกาสที่จะหา

ประโยชนไดจากการมีความคลองตัวและอิสระที่จะปรับเปล่ียนการผลิตไดอยางเสรี (เชน โรงงานสามารถ

เปล่ียนไปผลิตน้ําตาลทรายขาวทั้งหมดโดยไมตองจายคาออยเพิ่ม หรือในกรณีที่ราคาน้ําตาลตํ่าเมื่อเทียบ

กับเอทานอล ก็สามารถเลือกหรือเปล่ียนมาผลิตเอทานอลทั้งหมดหรือบางสวน เชน จากน้าํออยทีห่ีบใน

รอบหลังๆ ไดในทนัท ีโดยไมตองผานการขออนุญาตหรือเจรจาตกลงที่ยุงยาก)  นอกจากนี้ การปรับเปล่ียน

ที่เอ้ือประโยชนกับชาวไรในรูปของราคาออยที่ดีข้ึน ก็นาจะเปนประโยชนกบัโรงงานในแงที่ชาวไรมีแรงจูงใจ

ในการปลูกออยมากข้ึน ซึง่นาจะสอดคลองกับแผนการขยายการผลิตของโรงงานจํานวนมากที่ไดรับ

ใบอนุญาตในการยาย/เพิ่มกําลังการผลิตในขณะนี้  

ในสวนของชาวไรนั้น แมวาจะเปนที่เขาใจไดวาชาวไรอาจตองการรักษาสิทธิในการที่โรงงานนํา

ออยไปทําผลิตภัณฑตางๆ ในอนาคต ซึง่เปนไปไดวาอาจมีผลิตภัณฑที่จะกลายมาเปนแหลงรายไดที่สําคัญ

ในอนาคต  แตจากประสบการณที่ผานมา (กรณีโมลาสและเอทานอล) ชาวไรก็นาจะตระหนักไดโดยไมยาก

วา ในระบบทีเ่ปนอยูในปจจบัุนนัน้ การเจรจาตอรองเพือ่ใหไดรายไดเพิ่มจากผลิตภัณฑใหมๆ นั้น ไมไดทํา

ไดโดยงาย และที่ผานมาโรงงานก็สามารถหาทางออกโดยการแยกกิจการทีท่ําผลิตภัณฑใหมๆ ออกจาก

กิจการโรงงานน้ําตาลไดไมยากนกั72   

ในทางกลับกนั ในระบบทีเ่ปนอยู ชาวไรตองเปนฝายมารวมรับภาระความเส่ียงหรือการตัดสินใจ

ดานการผลิตของโรงงานดวย73 ซึง่อาจจะไมใชเปนระบบที่พงึปรารถนานักในมุมมองของเกษตรกรเอง  การ

ใชระบบนี้ยงัทาํใหรายไดของชาวไรข้ึนกับประสิทธิภาพการสกัดน้าํตาล ซึ่งจากขอมูลเบ้ืองตน (ซึ่งคิดรวม
                                                            
71 ทั้งนี้ มีเหตุผลอื่นที่ควรมีการปรับวิธีการคํานวณราคาออยที่ทําใหราคาออยสูงขึ้นดวยเชนกัน  เชนหัวขอ 4.1 ก็ไดชี้วา ถา
ราคาออยถูกกําหนดในตลาดท่ีมีการแขงขัน การที่เกิดผลิตภัณฑใหมๆ ที่ทําจากออย (เชน เอทานอลจากโมลาส  ไฟฟา 
ปารติเก้ิลบอรด และบรรจุภัณฑจากชานออย และปุยจากฟลเตอรเคก) หรือในกรณีที่ผลิตภณัฑเดิมมีมูลคาสูงขึ้น ก็จะดึง
ใหราคาออยสูงขึ้นดวย (เทียบเคียงไดกับกรณีที่มีความตองการแกลบและรําเพิ่ม ซึ่งจะดึงราคาขาวเปลือกใหสูงขึ้น)  
72 อยางไรก็ตาม โดยหลักการแลว ราคาออย (ซึ่งเปนวัตถุดิบ) ก็ควรจะสะทอนราคาของผลิตภัณฑหลักๆ ที่ได

จากออย ไมวาผลิตภัณฑเหลานั้นจะผลิตโดยกิจการเดียวกันหรือไมก็ตาม  ซึ่งในหัวขอถัดไปผูวิจัยจะหันมาวิเคราะห
ประเด็นนี้ รวมทั้งเสนอแนวคิด/หลักการสําหรับการคํานวณราคาออยถามีการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑหลักในอนาคต 
73 ตัวอยางเชน ในเขตที่โรงงานเลือกผลิตน้ําตาลทรายดิบเปนหลัก  ชาวไรก็มีแนวโนมจะไดรับคาออยตํ่ากวาในเขตที่
โรงงานเลือกผลิตน้ําตาลทรายขาวเปนหลัก รวมทั้งในกรณีที่ที่ประสิทธิภาพในการสกัดน้ําตาลของโรงงานในทั้งสองเขต
อาจจะไมตางกัน   
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น้ําตาลทุกชนดิที่ผลิตในชวงกอนปดหีบเขาดวยกัน)74 บงชี้วาประสิทธิภาพการสกดัน้ําตาลมีแนวโนมลด

ตํ่าลงมาเปนลําดับ (ถึงแมจะไมนับรวมป 2553/54 ซึ่งเปนปที่ปริมาณออยสูงเกนิความคาดหมายของทุก

ฝาย) (ดูรูปที ่ 3.1 และ 3.275) (แมวาประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลอาจจะข้ึนกับคุณภาพออยดวยก็ตาม)  

ซึ่งชาวไรเองก็ใหความสนใจประเด็นนี ้ อันเปนทีม่าของขอเรียกรองของชาวไรบางกลุมใหคิดคาออยเปนราย

โรงงานแทนรายเขต  แตในทางปฏิบัติแลว ทั้งชาวไรและตัวแทนของศูนยบริหารการผลิตฯ ในปจจุบัน ไม

นาจะมีศักยภาพพอหรืออยูในฐานะที่จะติดตามกํากับประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานได76 

รูปที่ 3.1 ประสิทธภิาพการสกัดน้ําตาล (อยางหยาบ) และสัดสวนน้ําตาลทรายขาว ณ วนัปดหีบ 

 

ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลของ สอน.  

                                                            
74 วิธีนี้มีปญหาในการเปรียบเทียบขามเวลาอยูบางในกรณีที่โรงงานเพิ่มสัดสวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวในชวงดังกลาว 
(แตกรณีนี้คงไมใชประเด็นเพราะขอมูลจริงในรูปที่ 3.1 ชี้ไปในทางตรงกันขาม) หรือผลิตน้ําตาลทรายดิบที่มีความหวาน
เพิ่มขึ้น (ซึ่งกรณีหลังนี้มีสวนจริง โดยปจจุบันโรงงานสวนใหญหันมาผลิตน้ําตาลทรายดิบที่ความหวานสูง (Hipol คือ 
98.5-99.3% หรือ VeryHiPol ที่ความหวาน 99.4%)  ขณะที่ผลิตน้ําตาลทรายดิบปกติที่ 96-97.99% (J-Spec สําหรับสง
ตลาดญี่ปุน ซึ่งน้ําตาลท่ีมีความหวานไมเกิน 97.99% จะเสียภาษีในอัตราที่ตํ่ากวา) และสามสมาคมโรงงานกําลังต้ังเปาให
โรงงานของไทยหันมาใชมาตรฐานน้ําตาลทรายดิบที่ 99.2% ในปหนาดวย)  
75

 ขอมูลในรูปที่ 3.2 ในชวงแรกอาจมีปญหาความนาเช่ือถืออยูบาง เพราะในชวงดังกลาวยังไมไดมีการซื้อออยตาม CCS 

ขอมูลคา CCS จึงนาจะมาจากการสุมตัวอยางหรือประมาณการ  ( สําหรับป 2554/55 รายงาน ณ 16 พฤษภาคม 2555 มี
คา COW = 90.72 และผลิตน้ําตาลที่ 96 pol ตอออยที่ 10 CCS ที่ 92.77 กก./ตันออย ซึ่งสูงกวาในรูปเล็กนอย) 
76 และอาจไมสมควรทําดวย เพราะฝายโรงงานนาจะรูดีกวา (และนาจะมีสิทธิ์) ในการเลือกกระบวนการผลิตของตัวเอง 
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 สุดทาย ขอดีในเชิงประสิทธิภาพอีกประการหนึ่งของการเปล่ียนจากระบบหุนสวนมาเปนระบบซือ้

ขายออยก็คือมีโอกาสมากทีจ่ะสามารถการลดความซับซอนและคาใชจายในการเจรจาและการบริหาร

ระบบ  ทัง้นี ้ ถาเราเลือกเดินไปในเสนทางที่เปนระบบหุนสวน ระบบการแบงปนผลประโยชนก็มแีนวโนมที่

จะมีความซับซอนมากข้ึนเร่ือยๆ (จากทีม่ีความซับซอนมากอยูแลวในปจจุบัน) ตามชนิดของผลิตภัณฑที่

เพิ่มจาํนวนข้ึน  และคงตองหากติกาที่เปนทีย่อมรับของทัง้สองฝายในการแบงผลประโยชนจากผลิตภัณฑ

ใหมตางๆ ซึ่งแตละตัวกม็ีเทคโนโลยีและโครงสรางตนทนุที่ตางกัน และยังตองอาศัยทั้งการควบคุมที่มี

ข้ันตอนยุงยากและมีคาใชจายสูง อีกทั้งวิธนีี้ก็ไมไดเปนหลักประกนัดานประสิทธิภาพทั้งสําหรับชาวไร77 

ผูบริโภค78 และโรงงาน79 และในหลายกรณีตองผานการเจรจาที่เยิน่เยอ แตก็ไมไดผลอะไรที่ตางไปจาก

เดิมมากนัก หรือในบางกรณีตองกลับมาเจรจาในเร่ืองเดิม แตดวยความลําบากกวาเดิมเสียอีก80 

3.2 ออยในฐานะที่เปนพืชอาหารและพลังงาน และนัยที่มีตอระบบแบงผลประโยชน 

การขยายตัวของพลังงานทดแทนจากพืชเปนที่ประจักษชัดในแทบทกุมุมโลก โดยในชวงประมาณ

หนึง่ทศวรรษที่ผานมา ไดมีการนําพืชอาหารอยางออยและขาวโพดมาผลิตเอทานอล และพืชน้าํมนั 

(โดยเฉพาะอยางยิ่งปาลมน้าํมัน) มาผลิตไบโอดีเซล  ทาํใหนอกจากยางพาราที่เปนพืชทีม่ีราคาเคล่ือนไหว

ข้ึนลงตามราคาพลังงานแลว  ในระยะหลังราคาพืชอาหารและพืชน้าํมันที่ถกูนาํมาผลิตหรือผสมน้ํามัน

เชื้อเพลิงก็ไดรับอิทธิพลจากราคานํ้ามันคอนขางมากเชนกนั  และในบางกรณี อิทธิพลนี้สงตอไปถึงธัญพืช

อีกหลายชนิดที่ปกติไมไดถกูนํามาทําเอทานอลที่ใชเปนเชื้อเพลิง เชนขาวสาลีและขาวเจา มีราคาสูงข้ึน

ตามไปดวยจนเกิดวกิฤตการณดานอาหารดังเชนในป 2008 (2551)  

แตถึงแมวาการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (biofuels) เหลานี ้ ดูเหมือนจะชวยเพิ่มความม่ันคงในดาน

พลังงานไดบาง81 แตก็ยังมีคําถามทั้งในดานความคุมคาในดานเศรษฐกจิ (ทั้งในดานความสามารถในการ

                                                            
77 อันจะเห็นไดจากประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลที่มีแนวโนมลดลงในระยะหลัง 
78 น้ําตาลหายไปจากตลาดแมวาจะมีระบบการควบคุมและการขึ้นงวดน้ําตาลอยางเขมงวด 
79 ซึ่งอาจเลือกกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพนอยกวาในกรณีที่โรงงานไดประโยชนจากการผลิตแบบนั้นเต็มเม็ดเต็ม
หนวยกวา 
80 เชน กรณีราคากากน้ําตาลและราคาออยขั้นสุดทายในป 2553/54 ซึ่งเพิ่งมาจบลงไดอีกเกือบหน่ึงปตอมา 
81 แตแมกระท่ังในเร่ืองนี้ก็มีคําถามวามีผลจริงแคไหน ตัวอยางเชน ถาเกิดกรณีที่การขนสงน้ํามันดิบและพลังงานอ่ืนๆ จาก
ตางประเทศถูกตัดขาด พลังงานทดแทนจากพืชของไทยจะชวยแกไขหรือบรรเทาปญหาไดจริงมากนอยแคไหน 
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แขงขันที่แทจริงในทางเศรษฐกิจของพลังงานจากพืชอาหาร82 และผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคมใน

ภาพรวม83) และในแงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (เชน ในการผลิตเชื้อเพลิงชวีภาพหนึ่งหนวยตองใชเชื้อเพลิง

จากฟอสซิลมากแคไหน กระบวนการผลิตและการใชเช้ือเพลิงเหลานี้มีสวนสรางหรือลดมลพิษและปญหา

โลกรอนมากแคไหน การขยายพืน้ที่เพาะปลูกพืชเพื่อมาทาํพลังงานทดแทนมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาก

นอยเพียงใด ฯลฯ)  ในบทที ่2  คณะผูวิจยัไดทบทวนผลการศึกษาที่เกี่ยวของการผลิตเอทานอลจากออยไว

พอสมควร ซึง่ผลการศึกษาที่มีอยูไมไดบงชี้อยางชดัเจนวาการผลิตและใชเอทานอลมีผลกระทบสุทธทิี่เปน

บวกตอส่ิงแวดลอม  ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงยังไมมีเหตุผลในเชิงวิชาการที่จะแนะนาํหรือเรียกรองใหรัฐบาลนํา

เงินภาษีมาอุดหนนุมาอุดหนนุแกสโซฮอลและเอทานอลเปนพิเศษ  (อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยจะมีขอเสนอ

ในการปรับปรุงกฎระเบียบทีน่าจะเปนกลไกขัดขวางการสงออกเอทานอลอยางเสรี และคัดคานการออก

กฎระเบียบหรือมาตรการอ่ืนใดที่จะมาทาํใหผูซื้อมีอํานาจเหนือตลาดเอทานอลภายในประเทศมากข้ึน 

ตลอดจนสนบัสนุนการผลิตเอทานอลจากออยมากกวามันสําปะหลังดวยเหตุผลในดานประสิทธภิาพ) 

โดยทัว่ไปแลว ราคาพืชผลการเกษตรที่ไมไดถูกนาํไปบริโภคโดยตรง จะข้ึนกับราคาของผลิตภัณฑ

หลักๆ ที่ไดมาจากการแปรรูปพืชชนิดนั้น  ดังนัน้ โดยหลักการแลว ราคาออย (ซึง่เปนวัตถุดิบ) ก็ควรจะ

สะทอนราคาของผลผลิตหลักๆ ที่ไดมาจากออย (ซึ่งในประเทศไทยในปจจุบันคือน้าํตาล ถึงแมวาในระยะ

หลังจะมีความเปล่ียนแปลงที่เหน็ไดชัดประการหนึ่งคือการนาํกากน้ําตาลไปผลิตเอทานอล แตก็ยังเปน

ผลิตภัณฑสวนนอย)  และถาผลผลิตหลักๆ จากออยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนยัสําคัญ ความ

เปล่ียนแปลงเหลานั้น ก็ควรจะตองสะทอนเขาไปอยูในราคาออยดวย ไมวาการผลิตผลิตภัณฑเหลานัน้จะ

                                                            
82 ตัวอยางเชน ที่ผานมา ซึ่งมีเสียงเรียกรองจากอุตสาหกรรมนี้ และเสียงบน  วิจารณ  ไปจนถึงตําหนิรัฐบาลวาไมไดใหการ
สนับสนุนแกสโซฮอลอยางเพียงพอนั้น  ราคาที่ยังไมรวมภาษีทุกชนิดของแกสโซฮอล (ซึ่งมีคาพลังงานตํ่ากวา) ก็มักจะแพง
กวาราคานํ้ามันเบนซินที่มีคาออกเทนเทากัน ซึ่งถาจะใหแขงขันไดจริง ตนทุนของแกสโซฮอลจะตองตํ่ากวาน้ํามันเบนซิน 
(แบบเดียวกับราคาขายปลีกตามปมน้ํามัน)  นอกจากนี้ การผลิตแกสโซฮอลเพิ่มขึ้นอาจทําใหโรงกล่ันจํานวนหน่ึงมีตนทุน
เพิ่มขึ้นจากการท่ีตองนําเขาสวนผสมน้ํามันเบนซินออกเทนตํ่า (heavy naphtha) และสงออกผลผลิตจากการกล่ันน้ํามันที่
มีออกเทนสูงกวา (light naphtha/น้ํามันเบนซิน) สวนท่ีเหลือจากการกล่ันน้ํามันดิบออกไป  ในทํานองเดียวกัน ในกรณี
ของไบโอดีเซล ก็คอนขางชัดเจนวาราคานํ้ามันปาลมนั้นสูงกวาราคาน้ํามันดีเซลที่ไมรวมภาษีใดๆ มาก 
83 เชน การที่พืชอาหารสวนหน่ึงถูกแยงมาทําเช้ือเพลิง ทําใหราคาอาหารแพงขึ้นและสงผลกระทบทางลบตอพลเมือง
จํานวนมากของโลก (และนาจะรวมถึงคนไทยจํานวนไมนอย) ที่มีรายไดนอย 



83 
 

อยูในกิจการเดียวกนักับโรงงานนํ้าตาลหรือไมก็ตาม84’ 85  ซึ่งในปจจุบันกากน้าํตาลนาจะถือไดวาเปนการ

เปล่ียนแปลงที่เขาขายนี้มากที่สุด86 

ในตลาดที่มกีารแขงขันอยางสมบูรณนัน้ ถามีความตองการใชผลิตภัณฑใดมากข้ึน ก็จะทาํให

ราคาในตลาดของผลิตภัณฑนัน้สูงข้ึนตามไปดวย  ดังนัน้ ถาประเทศไทยมีตลาดกากน้ําตาลที่แขงขันกนั

อยางสมบูรณ ประโยชนทีเ่พิ่มข้ึนมาของกากน้ําตาล (จากการทีถู่กนาํไปใชผลิตเอทานอล) ก็ยอมจะ

สะทอนเขามาในราคากากน้าํตาลดวย87  แตในความเปนจริงนัน้ เนื่องจากในหลายกรณีบริษัทเอทานอลที่

ผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลมักเปนบริษทัในเครือของโรงงานน้ําตาลนั้นเอง ทาํใหมักไมมีขอมลูการซ้ือ

ขายออกสูสาธารณะ หรือแมกระทัง่ในกรณีที่มีการเปดเผยและนาํขอมูลดังกลาวมาใช ก็ยงัอาจมีปญหา

ความนาเช่ือถอืของขอมูลอยูดี เนื่องจากการซื้อขายระหวางสองกิจการที่อยูในเครือเดียวกันนัน้ อาจมี

เหตุผลบางประการที่ทาํใหกจิการเหลานั้นเลือกต้ังราคาซื้อขายที่ตางออกไปจากราคาที่ควรจะเปนในตลาด

ที่มีการแขงขันกันอยางสมบูรณ  และที่สําคัญไมนอยกวากันก็คือ การที่กากน้าํตาลเปนที่ตองการมากข้ึนใน

เครือของตัวเองหรือภายในประเทศ ทาํใหปริมาณการสงออกกากน้ําตาลลดลงอยางมาก จนกลายเปน

ตลาดที่เบาบาง (thin market) และทําใหราคาสงออก (ซึ่งปกติมักเปนราคาที่สามารถใชอางอิงได เพราะ

โดยทัว่ไปแลวผูซื้อในตางประเทศไมไดมีผลประโยชนใดๆ รวมกบัผูขาย) กลายเปนราคาที่เชื่อถอืไดนอยลง

มาก เนื่องจากมีปริมาณและมูลคาการสงออกนอยจนทาํใหคาเฉลีย่ทีไ่ดจากการสงออกไมไดเปนตัวแทนที่

ดีของราคากากน้ําตาลในประเทศอีกตอไป 

                                                            
84 ตัวอยางเชน ถาเดิมซังขาวโพดเคยถือเปนขยะที่ไมมีราคา แตตอมาเทคโนโลยีที่สามารถผลิตเอทานอลและไบโอ
พลาสติกจากซังขาวโพดท่ีมีการนํามาใชอยางกวางขวาง  ในตลาดที่มีการแขงขันนั้น ความตองการซังขาวโพดก็จะทําให
ขาวโพดฝกมีราคาเพิ่มขึ้น ไมวากิจการที่ใชเมล็ดขาวโพดกับซังขาวโพดจะมีความเกี่ยวของกันในทางธุรกิจใดๆ 

หรือไมก็ตาม  ในทํานองเดียวกัน ในกรณีของขาว ถารําและแกลบมีราคาสูงขึ้น ก็ยอมมีผลตอราคาขาวเปลือก (หรือ
คาจางสี) เชนกัน 
85 และถามีการเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญในอนาคตในระดับที่มีการเปล่ียนผลิตภัณฑหลักจากน้ําตาลไปเปน
เอทานอล ราคาออยก็ควรตองเปล่ียนไปอิงราคาเอทานอลหรอืราคาน้ํามันเปนหลักแทนที่จะคงยังอิงราคา
น้ําตาลเปนหลักในขณะที่ผลผลิตหลักไดเปล่ียนไปแลว ซึ่งประเด็นนี้ไดระบุไวในรางกฎหมายที่คณะผูวิจัยเสนอใน
ภาคผนวกของรายงานนี้ดวย 
86 สําหรับผลพลอยไดอื่นๆ เชน ชานออย ที่โรงงานบางกลุมนํามาทําผลิตภัณฑอื่น เชน แผนอัด Particle Board/MDF หรือ
ผลิตไฟฟาขายน้ัน ยังเปนการเปล่ียนแปลงเฉพาะสวนท่ีโรงงานเหลานั้นอาจตองลงทุนมากกวาโรงงานอื่นเพื่อที่จะปรับ
ระบบพลังงานของโรงงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรืออาจทําใหโรงงานมีตนทุนพลังงานอื่นเพิ่มขึ้น 
87 แตทั้งนี้ ตองคํานึงดวยวาเอทานอลไมใชผลิตภัณฑชนิดเดียวที่ทําจากกากน้ําตาล ซึ่งยังมีความตองการนําไปใชใน
อุตสาหกรรมอื่น (เชน อาหาร ผงชูรส สุรา อาหารสัตว ปุย ฯลฯ) ในปจจุบัน 
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ดังนัน้ ในกรณีของกากน้ําตาลนัน้ เมื่อไมสามารถหาราคาที่นาเชื่อถือไดสําหรับกากน้าํตาล 

ทางเลือกหนึง่ก็คือไปอิงกับราคาเอทานอลและ/หรือน้าํมนัเบนซิน  แตในขณะเดียวกนั เนื่องจาก

กากน้ําตาลยงัเปนตัวที่มีมูลคาไมมากนักเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑหลักที่เหลือ และโดยทัว่ไปแลวราคา

น้ําตาลมีแนวโนมเคลื่อนไหวข้ึนลงในแบบแผน (pattern) ที่ไมตางจากราคาน้ํามันมากนัก (ดูรูปที่ 3.3-

3.4)88 ประกอบกับในปจจุบันยังมกีารใชกากนํ้าตาลในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ (เชน อาหาร ผงชูรส สุรา อาหาร

สัตว และปุย) มากพอๆ กับที่ใชผลิตเอทานอล (อยางนอยจนถงึชวงตนป 2556)  ดังนัน้ จึงมเีหตุผลที่หนัก

แนนพอ (และชวยใหเราสามารถออกแบบระบบที่ซับซอนนอยกวา) โดยยงัคิดมูลคาผลประโยชนของ

กากน้ําตาลโดยอิงราคาน้ําตาล89ไปจนกวาเมื่อเอทานอลกลายเปนผลผลิตปกติที่สําคัญของออย (เชน เมื่อ

โรงงานน้ําตาลสวนใหญมีการผลิตเอทานอลจากน้ําออยโดยตรงดวย) จึงควรนําราคาน้าํมันเช้ือเพลิงเขา

มารวมคํานวณราคาออยรวมกับราคาน้าํตาล  

รูปที่ 3.3 ความเคลื่อนไหวของราคาน้าํตาลทรายดิบตลาดนวิยอรค #11 กับราคานํ้ามนัเบนซิน 95 
หนาโรงกลัน่ของไทย มกราคม 2552 – กุมภาพันธ 2555 

 
                                                            
88 ถึงแมวาการขึ้นลงของราคานํ้าตาลอาจจะผันผวนมากกวาราคาน้ํามันก็ตาม 
89 ซึ่งแนวทางนี้เปนแนวทางที่ผูวิจัยยึดในการจัดทําชุดขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมนี้ในบทที่ 4  
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3.3 ตนทุนการผลิตกับการกําหนดราคาออย 

 ตนทนุการผลิตเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจอยางมาก เนื่องจากแนวคิดเร่ืองการตั้งราคาที่คุมทุน 

(และมีกําไรพอสมควร) สําหรับผูผลิตเปนแนวคิดที่คนสวนใหญเหน็วาสมเหตุสมผล  ทําใหในบางประเทศ 

(เชน อัฟริกาใต) มีความพยายามทีก่ําหนดราคาออยจากตนทนุ โดยในชวงประมาณป 2525/26 ซึ่งเปนชวง

ที่ไทยไดพยายามนาํระบบของเขามาใชนัน้ ใชวิธใีหชาวไรนําตัวเลขตนทนุมาใหฝายโรงงานตรวจสอบ 

(audit) ในขณะที่โรงงานกต็องนําตัวเลขตนทนุมาใหฝายชาวไรตรวจสอบเชนกนั จากนัน้กจ็ะกาํหนดอัตรา

การแบงผลประโยชนในปนั้นๆ โดยกาํหนดอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนของชาวไรไวที่ 7% และของ

โรงงานที ่ 14% (ในกรณีที่ระบบมีรายรับสูงกวานัน้ ก็จะเก็บเงินสวนเกินทั้งหมดเขา SASA ซึ่งทาํหนาทีเ่ปน

กองทนุของระบบ แตถารายรับของระบบตํ่ากวานัน้ SASA ก็จะจายชดเชยใหชาวไรและโรงงานไดรับ

ผลตอบแทนตามอัตราดังกลาว ซึง่เงื่อนไขการจายและเก็บเงนิในทัง้สองกรณีนี้ถกูถอดแบบมาเปนมาตรา 

57 และมาตรา 56 ของ พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทราย พศ. 2527 ของไทยตามลําดับ  และแนวคิดเร่ืองการ

กําหนดราคาออยข้ันสุดทายตามตนทุนและผลตอบแทนก็กลายมาเปนมาตรา 55 ของ พ.ร.บ.ฯ นี้เชนกนั) 

 อยางไรก็ตาม ระบบของอัฟริกาใตก็ไมไดทําใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของเขาเจริญเติบโต 

(แมวานัน่อาจจะไมใชเปาหมายหลักของพวกเขาเสียทีเดียว เพราะดูเหมือนการออกแบบระบบจะทาํเพื่อ

รักษาเสถยีรภาพ โดยเนนการควบคุมไมใหขยายการผลิตตามอําเภอใจเสียมากกวา) แตระบบที่กําหนด 

(หรือประกัน) อัตราผลตอบแทนของการลงทนุดวยคาคงที่ที่ตายตัว (ที ่ 7% และ 14%) ก็ยากทีเ่ดินหนาไป

อยางราบร่ืนดวยสาเหตุอยางนอยสองประการคือ ประการแรก ถาอัตราผลตอบแทนท่ีกําหนดเอาไวสูงหรือ

ตํ่ากวาอัตราเฉล่ียในระยะยาว เมื่อเวลาผานไปนานข้ึน ความไมสมดุลยกจ็ะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

(โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่กําหนดอัตราผลตอบแทนที่สูงเกินไป กองทุนก็จะจายเงินออกจนหมดในท่ีสุด)  

และประการทีส่องที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวากันคือเมื่อมกีารกําหนดกติกาข้ึนมาแลว พฤติกรรมของผูที่

เกี่ยวของก็มกัเปล่ียนไป (ในทางที่ไมดี) เพราะเมื่อใดทีอั่ตราผลตอบแทนในการลงทุนในธุรกิจอ่ืน (ซึ่งปกติ

จะข้ึนๆลงๆ) ตํ่ากวารอยละ 14 ที่ระบบประกันไวใหโรงงาน ก็จะเกิดแรงจูงใจสําหรับโรงงานที่จะลงทุนในตัว

โรงงานเพิ่ม ซึง่ในที่สุดแลว ผูเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรมน้ําตาลระหวางประเทศอยาง LMC International 

ก็ระบุวาปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของอัฟริกาใตก็คือปญหาการลงทุนเกินตัวของโรงงาน90  

                                                            
90
 จากการสนทนาในระหวางที่เจาของบริษัทดังกลาวมาพบผูวิจัยที่ TDRI ในป 2554 
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 สําหรับในประเทศไทยนั้น แมวาในอุตสาหกรรมนี้มักมกีารกลาวถงึการใชตนทนุในการกาํหนด

ราคามาโดยตลอด แตก็ไมเคยนําวิธนีี้มาใชจริงตลอดชวงสามทศวรรษที่ผานมา91 ซึ่งสวนหนึง่เปนเพราะไม

เคยมีตัวเลขตนทนุทีเ่ปนที่ยอมรับของทั้งฝายชาวไรและโรงงาน  และถงึแมวาในอดีตจะเคยมีการศึกษาวิจัย

ตนทนุโดยคณะนักวิจัยจากสถาบัน AIT แตก็ไมไดทําใหไดขอยุติที่เปนทีย่อมรับของทัง้สองฝายอยูดี เพราะ

ตัวเลขตนทนุที่แตละฝายนาํเสนอนั้นสูงมาก ซึ่งถาตัวเลขเหลานั้นเปนจริง ก็แสดงวาเราผลิตโดยขาดทุน

ตลอดเวลา และสมควรที่ประเทศไทยควรจะลดการผลิตออยและน้ําตาลลง  แตขอมูลดานพื้นทีเ่พาะปลูก

และผลผลิตออยและน้ําตาลก็แสดงใหเหน็วามีการขยายทัง้พืน้ที่ปลูกออยและผลผลิตน้ําตาลมาโดยตลอด  

รวมทัง้การขยายในรายใหมๆ  ซึ่งในหลายกรณีจะมีตนทุนสูงกวารายเดิม ถึงแมวาจะมีชาวไรบางรายเลิก

ปลูกออยไปดวยก็ตาม  แตในภาพรวมแลว การขยายการผลิตมาโดยตลอดจนมีผลผลิตเพิ่มข้ึนเปน

ประมาณส่ีเทาตัวในชวงสามทศวรรษ นาจะบงชี้วาราคาออยที่ผานมาเปนราคาที่จูงใจชาวไรสวนใหญ 

(รวมทั้งชาวไรรายใหมดวย) พอสมควร และไมนาจะเปนสถานการณที่ชาวไร (และโรงงาน) ผลิตโดยไมคุม

ทุนหรือไมมีกาํไรอยางที่มักกลาวอางกันแตอยางใด  

 ปญหาที่สําคัญของการพยายามนาํตนทนุมากําหนดราคาสินคาเกษตรก็คือ  โดยธรรมชาติของการ

ผลิตสินคาเกษตรนั้น มักมเีกษตรกรจํานวนมากและในหลายกรณีมีขนาดตางกนัมาก นอกจากนี้เกษตรกร

แตละรายในแตละพื้นที่ (หรือในพืน้ทีท่ี่ตางกนั) ก็ยงัมีทรัพยากร/ปจจยัการผลิต (รวมทั้งที่ดิน และธรรมชาติ 

เชน ภูมิอากาศ แหลงน้าํ) ที่มีคุณภาพตางกนัมากดวย  ตนทุนของสินคาเกษตรจึงมักมีความผันแปรหรือ

แปรปรวนมากกวาตนทนุของโรงงานอุตสาหกรรม  นอกจากนี ้ จํานวนชาวไรออยยังเปลีย่นไปเร่ือยๆ 

เนื่องจากเกษตรกรไทยจํานวนไมนอยจะเปล่ียนพืชที่ปลูกโดยพิจารณาเปรียบเทียบกําไรที่คาดวาจะไดจาก

พืชแตละชนิด  และเมื่อเหน็วาพืชใดมแีนวโนมราคาที่ดีก็จะหันไปปลูกพืชนั้นมากข้ึน ดังนัน้ ในปที่มี

เกษตรกรจํานวนมากหันมาปลูกออยหรือเปล่ียนจากออยไปทําอยางอ่ืนนัน้ ก็มีผลทําใหโครงสรางตนทุน

ของออยเปล่ียนแปลงตามไปดวย  

 ตนทนุเฉลี่ยเองก็ไมใชตัวแทนที่ดีในการนํามาต้ังราคา โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีทีต่นทนุมีความ

แตกตางกนัมากระหวางเกษตรกรที่มีขนาดตางๆ กันในพืน้ทีห่รือภูมภิาคตางๆ โดยทั่วไปแลว ตนทนุเฉล่ีย

มักจะใกลกับตนทนุของชาวไรคนที่อยูตรงกลางๆ ซึ่งหมายความวามชีาวไรอีกประมาณคร่ึงประเทศที่มี
                                                            
91
  จะเห็นไดวา ในขณะท่ีอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายมีการอาง ตัวเลขตนทุน (ที่ผานการรับรองโดย กอน.) ในการ

ขอรับความชวยเหลือจากรัฐบาล (รวมทั้งการขออนุมัติใหกองทุนไปกูเงินมาเพิ่มราคาออยหลายครั้ง) แตในการกําหนด
ราคาออยในระบบเอง ไมเคยมีการนําตัวเลขเหลานี้มาใชในการคํานวณราคาออยขั้นสุดทาย ทั้งที่ พ.ร.บ.ฯ มาตรา 55 (2) 
และ (3) กําหนดใหนํา “..(๒) ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตออย และ (๓) ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้ําตาล
ทราย” มาใชในการกําหนดราคาออยดังกลาว 
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ตนทนุสูงกวาตนทนุเฉลี่ย92 ดังนัน้ในกรณทีี่ตนทุนของแตละรายตางกนัมาก การกําหนดราคาโดยใชตนทนุ

เฉล่ียบวกไปอีก 30-40% ก็อาจจะไมเพียงพอที่จะเปนหลักประกนัวาเกษตรกรทุกรายจะไมขาดทุน  แตถา

ต้ังราคาตามชาวไรที่มีตนทนุสูงสุด (หรือจากกลุมที่มีตนทุนสูงสุด) ก็จะดึงดูดใหคนที่มีตนทนุสูงเขามาเปน

ชาวไรออยมากข้ึน และการต้ังราคาที่สูงกจ็ะทาํใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันในที่สุด และในกรณี

ที่ตนทุนแตกตางกนัมากระหวางพืน้ทีห่รือภูมิภาค ตนทุนเฉล่ียก็อาจจะไมไดเปนตัวแทนที่ดีอีกเชนกนั 

เพราะตนทนุเฉล่ียอาจตํ่ากวาตนทนุของภาคใดภาคหน่ึงทั้งภาคก็เปนได  

 ในทางปฏิบัติ ตนทนุที่สูงที่สุดที่ผูผลิตจะอยูไดจะถูกกาํหนดโดยราคาท่ีขายได  ทั้งนี้เพราะเมื่อ

ราคาสูงข้ึน กจ็ะมีเกษตรกรรายใหมๆ (ทีม่ักมีตนทนุสูงกวารายเดิม) หนัมาปลูกพชืนั้นมากข้ึน และผลที่

มักจะตามมาหลังจากนั้น ก็คือคาเชาและราคาที่ดินจะสูงข้ึน (เนื่องจากมีผลตอบแทนจากการใชที่ดิน

สูงข้ึน) รวมทัง้ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ (เนื่องจากมีจาํนวนเกษตรกรทีห่ันมาปลูกพืชนัน้เพิ่มข้ึนและ/หรือปลูกใน

ปริมาณที่มาก หรือพรอมทีจ่ะจายเงนิลงทุนคาปุย ยา คาแรง ฯลฯ เพิ่มข้ึน)  หรืออีกนัยหนึง่ “ราคาเปน

ตัวกําหนดตนทุน!”93 ไมใช “ตนทนุกาํหนดราคา”) ซึ่งเปนทีท่ราบกนัดีวา ในระยะยาวน้ัน ราคาที่ดินและคา

เชาที่ดิน (ซึ่งตัวหลังเปนองคประกอบที่สําคัญมากตัวหนึ่งของตนทนุ) ก็จะถกูกําหนดโดยรายรับที่มาจาก

การใชที่ดินผืนนั้นๆ ซึ่งรายรับดังกลาวก็ยอมข้ึนกับราคาพืชผลที่ปลูกในท่ีดินผืนนั้น  

 สําหรับสินคาที่เชื่อมโยงกับตลาดโลก ถาไมมีการแทรกแซง ราคาในประเทศก็มกัจะเคลื่อนไหว

ตามราคาสงออกหรือนาํเขา ความพยายามที่จะต้ังราคาใหตางออกไป (เชน โดยการอิงตนทุน) มกัจะตองมี

การแทรกแซง ซึ่งมกัจะสรางปญหาตามมา  และถึงแมวาราคาในตลาดโลกอาจไดรับผลกระทบจากการ

แทรกแซงของประเทศอ่ืน (โดยเฉพาะประเทศใหญ) แตการไมสนใจหรือฝนราคานัน้มกัจะสรางปญหา

ตามมาเชนกัน  วิธทีี่ไดผลกวาคือการฟองในเวทีโลก ซึ่งที่ผานมาไทยประสบความสําเร็จพอสมควร (ทั้งใน

กรณีน้ําตาลและขาว) ทาํใหในขณะนี้ ราคาน้าํตาลในตลาดโลกนาจะใกลกับราคาที่ควรจะเปนมากกวาใน

อดีตมาก (นอกจากนี ้ ก็ยังมีการแทรกแซงดานพืชพลังงานตางๆ ที่สงในทางบวกตอราคาน้ําตาลใน

ตลาดโลกอีกดวย)  ดังนัน้ การใช(หรืออิง)ราคาตลาดโลกนาจะเปนวธิีที่สมเหตุสมผลมากที่สุดในปจจุบัน 

 แตถึงแมวาคณะผูวิจัยจะไมเหน็ดวยกับการนาํตนทุนการผลิตมาใชกําหนดราคาออย แตขอมูล

เหลานี้ก็มปีระโยชนในการบงบอกถงึภาพคราวๆ ของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย ซึง่ที่ผานมา

หนวยงานหนึง่ที่สํารวจตนทนุการผลิตของพืชชนิดตางๆ มาอยางตอเนื่อง และไมมสีวนไดสวนเสียโดยตรง

กับอุตสาหกรรมก็คือ สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร (สศก.) ซึ่งคณะผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลมาไวในตาราง

                                                            
92
 ประโยคน้ีเปนการอนุมานคราวๆ ถาจะใหถูกตองหลักวิชาการจริงๆ ก็ตองดูโครงสรางของชาวไรออยโดยละเอียด  

93 อยางนอยก็ในสวนที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวาเปน marginal cost 
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ที่ 3.1 (ตนทนุเฉลี่ยทั้งประเทศเปนรายป ซึ่งตกประมาณ 520-700 บาทตอตันออยในระหวางป 2548-

2554) และตารางที่ 3.2 (ตนทนุเฉลี่ยรายภาคในป 2553-2554 ซึ่งแสดงใหเห็นวาภาคกลางมีตนทุนตอตัน

สูงกวาภาคอ่ืน) 

 ในสวนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเองนัน้ คณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย (กอน.) 

ไดรับรองตนทุนการปลกูออยที่เสนอโดยคณะกรรมการออย (กอ.) ตามตารางที่ 3.3 ซึ่งระบุตนทนุการผลิต

ตอตันที่สูงกวาตัวเลขของ สศก. อยางมนีัยสําคัญ (ซึง่สวนหนึง่มาจากตัวเลขผลผลิตตอไรที่ตํ่ากวาคาเฉล่ีย

ของ สศก. ในทุกป)  ทั้งนี้ตนทนุตอตันออย (ที่รวมคาขนสงไปถงึหนาโรงงานแลว) ที่ทาง กอน. รับรอง ได

เพิ่มข้ึนจากประมาณตันละ 807 บาทในป 2550/51 ข้ึนมาเปน 1,010 บาทในป 2554/55 

ในกรณีเอทานอล ซึ่งมีความพยายามนําตนทุนมากําหนดราคาในระหวางป 2552-2554 โดย

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานประกาศราคาอางอิงของเอทานอลโดยใชวธิีการคํานวณจากตนทุนการ

ผลิตแบบ Cost Plus  แตจะเห็นไดวาตัวเลขตนทุนการผลิตสวนที่นอกเหนือจากวัตถุดิบจากตารางที่ 2.4 

(ในบทที่ 2) ซึ่งแมวาจะมีที่มาจากการคํานวณสองทาง แตกลับมียอดรวมที่ตรงกันถึงหลักสตางค (และระบุ

สวนตางของตนทุนการผลิตจากกากออยและมันสําปะหลังคงที่ทีป่ระมาณลิตรละหน่ึงบาทหรือ 98 สตางค) 

แตในความเปนจริงแลว ราคาเอทานอลที่ซื้อขายกันจริง (ซึ่งบางกรณีผูซื้อรายใหญใชวิธีประมูล) มักตํ่ากวา

ราคาเอทานอลอางอิง โดยผูผลิตเอทานอลบางรายระบุวาราคาซ้ือขายกันจริงของเอทานอลตํ่ากวาราคา

อางอิงลิตรละ 1-5 บาท ขณะที่เว็บของกระทรวงพลังงานเองก็เคยระบุวามีสวนตางที่ลิตรละ 1-2 บาท  ซึ่ง

หมายความวาถึงแมจะมีความพยายามกําหนดราคาจากการคํานวณตนทุน แตตลาดก็ไมไดยอมรับตัวเลข

การเมืองเหลานั้น  จนในที่สุดในป 2555 นี้ กระทรวงพลังงานไดเปล่ียนมาใชราคาอางอิงใหมโดยใหบริษัท

ผูซื้อรายงานราคาซ้ือเขามา ซึ่งก็มีผลทําใหราคาอางอิงของเอทานอลลดลงมาลิตรละ 1-2 บาท  ดังนั้นถา

เชื่อตัวเลขตนทุนเดิม ก็แสดงวาที่ผานมาผูผลิตตางก็ยอมขายเอทานอลในราคาขาดทุนมาโดยตลอด 
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ตารางที่ 3.1 ขอมูลตนทนุการผลิตออยโรงงานเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2548-2554 จากการสํารวจของ

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

1. ตน้ทนุแปรผนั 
    

3,380 
    

4,026 
    

5,327 
     

6,558 
    

7,316  
   

6,914  
     

6,997 

1.1 คา่แรงงาน 
     

1,806  
     

2,183  
     

2,935  
      

3,673  
     

3,985  
    

3,738  
      

3,813  

  เตรยีมดนิ 
      

206  
      

247  
       

303  
       

340  
        

366  
       

329  
       

329  

  ปลกู 
      

207  
      

242  
       

310  
       

364  
        

392  
       

375  
       

390  

  ดแูลรักษา 
      

387  
      

415  
       

660  
       

760  
        

818  
       

799  
       

799  

  เก็บเกีย่ว 
     

1,006  
     

1,280  
     

1,662  
      

2,209  
     

2,409  
    

2,235  
      

2,295  

1.2 คา่วสัด ุ
     

1,338  
     

1,562  
     

2,021  
      

2,428  
     

2,821  
    

2,693  
      

2,695  

  คา่พันธุ ์
      

378  
      

432  
       

561  
       

592  
        

530  
       

833  
       

965  

  คา่ปุ๋ ย 
      

499  
      

605  
       

767  
      

1,080  
     

1,454  
    

1,178  
      

1,026  

  คา่ยาปราบศตัรพูชืและวชัพชื 
      

235  
      

273  
       

427  
       

446  
        

480  
       

473  
       

481  

  คา่น้ํามันเชือ้เพลงิและหลอ่ลืน่ 
      

122  
      

143  
       

174  
       

215  
        

255  
       

110  
       

125  

  คา่วสัดกุารเกษตรและวสัดสุ ิน้เปลอืง 
      

42  
      

43  
       

30  
       

32  
        

34  
       

33  
       

33  

  คา่ซอ่มแซมอปุกรณ์การเกษตร 
      

63  
      

65  
       

61  
       

64  
        

69  
       

66  
       

66  

1.3 คา่ดอกเบีย้เงนิลงทนุ 
      

236  
      

281  
       

372  
       

458  
        

510  
       

482  
       

488  

2. ตน้ทนุคงที ่
       

487  
       

487  
       

505  
       

510  
        

560  
       

710  
     

1,010 

  คา่เชา่ทีด่นิ 
      

479  
      

479  
       

495  
       

500  
        

550  
       

700  
      

1,000  

  คา่เสือ่มอปุกรณ์การเกษตร 
      

7.2  
      

7.2  
       

8.7  
       

8.7  
        

8.7  
       

8.7  
       

8.7  
  คา่ดอกเบีย้เงนิลงทนุอปุกรณ์
การเกษตร 

      
1.1  

      
1.1  

       
1.1  

       
1.1  

        
1.1  

       
1.1  

       
1.1  

3.ตน้ทนุรวมตอ่ไร ่
    

3,867 
    

4,513 
    

5,832 
     

7,068 
    

7,876  
   

7,624  
     

8,006 

4.ตน้ทนุรวมตอ่ตนั 
       

520  
       

571  
       

572  
       

634  
        

697  
       

671  
       

687  

5.ตน้ทนุผนัแปรตอ่ตนั     
       

510  
       

523  
       

588              

6.ผลผลติตอ่ไร ่(ตนั/ไร)่ 
       

7.4  
       

7.9  
       

10.2  
       

11.2  
       

11.3  
      

11.4  
       

11.7  
ทีม่า: ศนูยส์ารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร  
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ตารางที่ 3.3 คาเฉลี่ยตนทนุการผลิตออยปการผลติ 2550/51-2554/55 ที่คณะกรรมการออยกําหนด 

 รายการ/ปการผลิต 2550/51 2551/52 2552/53 2553/54 2554/55 

ตนทุนตอไร (บาท/ไร) 6,297 7,728 5,776 6,599 7,418 

ผลผลิตตอไร (ตัน/ไร) 9.44 10.47 10.38 9.95 10.82 

ตนทุนตอตัน (บาท/ตัน) 667 738 696 828 860 

คาขนสง (บาท/ตัน) 140 150 150 150 150 

ตนทุนตอตันหนาโรงงาน (บาท/ตัน) 807 888 846 978 1,010 

ที่มา: สอน. 

หมายเหตุ: เปนตนทุนออยที่คณะกรรมการออยกําหนด และ กอน. ใหความเห็นชอบแลว 

 

3.4 กองทุนออยและน้ําตาลทราย 

 ระบบแบงปนผลประโยชน (ระบบ 70:30) ไดถูกนํามาใชในการกําหนดผลตอบแทนการผลิต

ระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทรายต้ังแตปการผลิต 2525/2526 เปนตนมา94  ตอมาในป พ.ศ.

2527 ก็ไดมีการออกพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ข้ึนมาใชเปนกฏหมายแมบทในการ

บริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายต้ังแตวันที่ 27 กรกฎาคม 2527 เปนตนมา ซึง่พระราชบัญญัติ

ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 มีขอกําหนดในการกํากับอุตสาหกรรมนี้ ต้ังแตการบริหารจดัการในไร

ออย การผลิตในโรงงานน้าํตาล การสงออก และกติกาการแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและ

โรงงานน้ําตาล 

 กองทนุออยและน้ําตาลทราย มีฐานะเปนนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาล

ทราย พ.ศ. 2527 มาตรา 23 มีผลบังคับใชเมื่อวันที ่ 9 สิงหาคม 2527 โดยรัฐบาลไดอนุมัติใหนําเงินจาก

กองทนุชวยเหลือเก็บสตอกองคการน้าํตาลระหวางประเทศ (ISO) ป 2528 จํานวนประมาณ  220  ลาน

บาท มาเปนทนุประเดิมในการดําเนนิงาน โดยกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ประการคือ (1) ศึกษาวจิัยพัฒนา 

และสงเสริมการผลิต การใช และการจําหนายออยและน้ําตาลทราย  (2) รักษาเสถยีรภาพของอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทรายเพ่ือผลประโยชนของชาวไรออยและโรงงาน  (3) รักษาเสถยีรภาพของราคาน้ําตาล

ทรายที่ใชบริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชนของผูบริโภค  และ (4) กระทําการอ่ืนที่จาํเปนเพือ่ใหบรรลุ

วัตถุประสงคของกองทนุฯ   

                                                            
94 ซึ่งในชวงนั้นก็มีการต้ังบริษัทออยและน้ําตาลไทย (อนท.) ขึ้นมาดวย 
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3.4.1 บทบาทในดานการศึกษาวิจยัพฒันา และสงเสริมการผลติ การใช และการจาํหนายออยและ
น้ําตาลทราย 

 ในอดีต กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันวจิยัพืชไร (ภายใตกรมวิชาการ

เกษตร) เคยมีบทบาทที่สําคัญในการวิจยัดานออย  หลังจากที่ไดมีการใช พ.ร.บ. ออยและน้าํตาลทราย 

พ.ศ. 2527 กไ็ดมีการเปล่ียนแปลงในบางหนวยงานท่ีเกีย่วของ  โดยในฝงกระทรวงเกษตรฯ ที่สถาบันวิจัย

พืชไรเคยมีบทบาทที่สําคัญในการวิจัยดานออยนั้น แมวานักวจิัยกย็ังคงดําเนนิการวิจยัดานออยตอไป แตก็

ไมไดความชัดเจนในดานนโยบายหรือทิศทางการพัฒนาในสวนนี้  ในขณะเดียวกนั ในสวนของสํานักงาน

ออยและน้ําตาล (สอน.) ซึง่สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม (และสวนหนึง่ใชเงนิของกองทนุฯ ในการบริหารงาน) 

ก็ไดจัดต้ังศูนยวิจัยออยในภูมภิาคหลายแหง ซึง่ไดรับงบวิจยัจากงบประมาณแผนดิน (ผาน สอน. และใน

อดีตเคยขอรับการสนับสนุนจากกองทนุดวย) แตศูนยเหลานี้ไมไดมีศักยภาพทีท่ดัเทียมกับของกระทรวง

เกษตรฯ หรือแมแตศูนยวิจัยของโรงงานน้ําตาลบางแหง ทั้งในดานบุคลากรและเคร่ืองไมเคร่ืองมือ  

นอกจากนี ้ ในระยะหลังทาง สอน. เองก็ไดรับงบวิจัยสวนหนึ่งจากงบประมาณ และมีการจางมหาวิทยาลัย 

(เชน มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร) ในโครงการวิจยัและขยายออยพันธุดี  และปจจุบันทางสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติก็ไดกําหนดเร่ืองออยและน้าํตาลเปน 1 ใน 11 กลุมเร่ืองการวิจัยที่มุงเปา

ตอบสนองความตองการในการพัฒนาประเทศ ในกรอบการวิจัยทีสํ่านักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาติ 

(วช.) และ 5ส.95 ใหทุนอุดหนนุรวม 1,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2556 (ดูรายละเอียดในกรอบที่ 4.4) 

 ในดานการวิจัยออยและน้ําตาลทรายที่เปนระบบนั้น เมื่อประมาณป 2541 ทาง สอน. เองไดมี

ความพยายามจัดต้ังสถาบันวิจัยออยและน้ําตาลทรายข้ึนมาเพื่อดําเนินการวิจัยอยางเปนระบบมากข้ึน 

โดยคาดหวังวาจะใหกองทุนอุดหนุนคาใชจายของสถาบันนี้  แตหลังจากนั้น ก็ไดมีการตีความโดยกฤษฎีกา

วา ถึงแมวาบทบาทหลักบทบาทหน่ึงของกองทุนคือการศึกษาวิจัย ซึ่งกองทุนอาจจะดําเนินการเองและ/

หรือจางผูอ่ืนดําเนินการใหก็ได (ซึ่งรวมถึงการจางสถาบันวิจัยออยและน้ําตาลทรายดวย) แตไมสามารถใช

เงินกองทุนฯ มาอุดหนุนคาใชจายในการบริหารและดําเนินการขององคกรอ่ืนที่ไมไดกําหนดไวใน พ.ร.บ.ฯ  

ทําใหสถาบันวิจัยออยและน้ําตาลทรายไมสามารถดําเนินการตามแนวทางที่ต้ังไวตอนแรกและตองลมเลิก

ไปโดยปริยาย 

                                                            
95
 หมายถึงหนวยงานใหทุน 5 หนวยงานของประเทศ คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาการ

วิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) (สวก.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) ซึ่งรวมกันจัดทํายุทธศาสตรเฉพาะดานและกําหนดเปนกรอบวิจัยเพื่อการจัดสรรทุนวิจัยที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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อยางไรก็ตาม นอกจากในอดีตกองทนุฯ เคยสนับสนนุงานวิจัยของศูนยวิจัยออยในสังกัดของ สอน. 

ในภูมิภาคแลว (แตในระยะหลัง สอน. ไดรับงบวิจัยจากงบประมาณแผนดินโดยตรงพอสมควร จงึไมคอย

ไดขอรับการสนับสนนุงบวิจยัจากกองทุนฯ)  ที่ผานมา กองทุนฯ ไดอุดหนุนงานวิจยัเปนคร้ังๆ ไปหลาย

โครงการ (รวมทั้งโครงการวิจัยที่เกี่ยวกับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมนี้อยางนอยสามโครงการ รวมทั้ง

โครงการนี้ดวย)  แตในภาพรวมแลว กลาวไดวากองทนุมีบทบาทดานการศึกษาวจิัยและพัฒนาไมมากนัก

โดยบทบาทหลักนาจะอยูทีก่ารสนับสนุนดานการเงนิกบัโครงการที่มกีารขอเขามาเปนโครงการไป มากกวา

ที่จะเปนองคกรที่มีการวางแผนและสนับสนุนงานวิจยัอยางเปนระบบ หรือเปนแหลงฐานขอมูลดาน

งานวิจยั96   

เมื่อคํานงึถงึขนาดของอุตสาหกรรมในขณะนี้ ที่ปจจบัุนมีการหีบออยปละ 90-100 ลานตัน และ

ผลิตน้ําตาลมากกวา 10 ลานตัน และเอทานอล 1,000 ลานลิตร การรับมือกบัความเปล่ียนแปลงและ

ปญหาเฉพาะหนา (เชน การระบาดของโรคและศัตรูพืช การมพีันธุสํารองที่สามารถนาํมาใชไดในกรณีที่

จําเปนอยางทนัทวงท ี ฯลฯ) ยอมมีความสําคัญเปนอยางยิง่ การมีกระบวนการกําหนดแผนการวิจัย 

(รวมถึงโครงสรางพืน้ฐานที่จะมารองรับ เชน สถาบันจัดการและประสานงานวิจัยและ/หรือสถาบันวิจยั) 

เปนเร่ืองที่มีความจําเปนอยางยิง่ยวดและควรเปนบทบาททีก่องทุนควรใหความสําคัญไมนอยกวาบทบาท

ในดานการรักษาเสถยีรภาพที่จะไดกลาวถงึตอไปในตอนหนา  

 สําหรับบทบาทในสวนนี้นอกเหนือจากงานวิจยัและพัฒนา (อันไดแกการสงเสริมการผลิตการใช

และการจําหนายออยและน้าํตาลทราย) นั้น  กองทนุฯ มีบทบาทในการเปนแหลงเงนิทนุสําหรับคาบริหาร

ระบบ รวมทัง้คาใชจายในการบริหารของสํานักงานกองทุนฯ เอง คาใชจายของศูนยบริหารการผลิตฯ ซึ่งมี

หนาที่ตรวจวดัคาความหวานของออย (CCS) และควบคุมการเก็บ กระจาย และขนยายน้าํตาลที่โรงงาน  

และคาใชจายของลูกจางทีก่องทุนฯ ทีท่ํางานที่ สอน. อีกจํานวนหนึ่ง   

ในภาพรวมนัน้ คาใชจายในงานดานการวิจัยและบริหารขางตน ไดมาจากการเก็บคาธรรมเนยีม

การวิจยัและสงเสริมผลิตออยและน้าํตาลทรายจากชาวไรและโรงงานตามอัตราที่แสดงไวในตารางที่ 3.4 

ซึ่งคาธรรมเนยีมสวนนีม้ียอดรวมปละกวา 300 ลาน (ดูตัวเลขคาธรรมเนียมเปนรายปไดในหัวขอ 3.4.4) 

นอกจากนี ้ในระยะหลังกองทุนฯ ยงัมโีครงการอืน่ๆ (ซึ่งกองทนุฯ จัดเปนโครงการรักษาเสถียรภาพ

ของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายเพือ่ผลประโยชนของชาวไรออยและโรงงาน แตโดยเนื้อแทแลวนาจะ

                                                            
96 ผูวิจัยไดพยายามติดตามหางานวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากกองทุนฯ บางชิ้นที่มีผูกลาวถึงกันมาก   (เชน 
งานวิจัยดานตนทุนที่ทําโดย AIT) แตก็ไมสามารถหาไดจากทั้งกองทุนฯ และ สอน. 
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เขาขายการสงเสริมการผลิตมากกวา) เชน โครงการสนิเช่ือสําหรับการจัดซื้อรถตัดออย โครงการสนับสนุน

สินเช่ือเพื่อการปญหาภัยแลง และอาจรวมถงึโครงการสินเช่ือเพือ่ชวยเหลือชาวไรออยในการปลูกและ

บํารุงรักษาออยดวย (ดูรายละเอียดโครงการเหลานี้ในกรอบที่ 3.1)  

ตารางที่ 3.4 อัตราคาธรรมเนียมการวจิัยและสงเสริมผลิตออยและน้ําตาลทราย  
ป 2546/47–2553/54 

หนวย : บาทตอเมตริกตัน 

ปการผลิต เก็บจากชาวไรออย เก็บจากโรงงานนํ้าตาล 

ออย น้ําตาลทราย กากน้ําตาล 

2546/47 2.79 10.13 2.1 

2547/49 3.71 13.48 2.69 

2548/49 (ยกเวนเขตคํานวณราคาออยที่ 9 ) 3.81 14.51 2.89 

2548/49 (เฉพาะเขตคํานวณราคาออยที่ 9 ) 6.4 21.70 4.20 

2549/50 2.93 10.46 2.14 

2550/51 (ยกเวนโรงงานน้ําตาลสุรินทร) 2.86 10.56 2.18 

2550/51 (เฉพาะโรงงานน้ําตาลสุรินทร) 5.68 21.70 4.20 

2551/52  (ยกเวนเขตคํานวณราคาออยที่ 4,5 
โรงงานน้ําตาลนครเพชร และวังขนาย) 

3.14 11.47 2.56 

2551/52  (เฉพาะเขตคํานวณราคาออยที่ 4,5 ) 3.13 11.44 2.56 

2551/52  (เฉพาะโรงงานน้ําตาลวังขนาย) 10.30 38.92 7.39 

2551/52  (เฉพาะโรงงานน้ําตาลนครเพชร) 3.97 14.49 3.29 

2552/53 (ยกเวนโรงงานน้ําตาลภูเวียง) 3.03 11.81 2.39 

2552/53 (เฉพาะโรงงานน้ําตาลภูเวียง) 3.83 14.77 3.07 

2553/54 2.32 9.04 1.79 

ที่มา : ประกาศคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย (หลายฉบับในหลายป) 
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กรอบที่ 3.1  โครงการของกองทุนฯ ที่มีสวนในการสงเสริมดานการผลิตออยและนํ้าตาลทราย  

โครงการสินเชื่อสําหรบัการจัดซ้ือรถตัดออย  เนื่องจากปญหาขาดแคลนแรงงานท่ีจะมาตัดออย 
คาจางแรงงานสูง และแรงงานตัดออยสวนใหญไมยอมตัดออยสด  ทําใหมีการเผาออยในอัตราท่ีสูงกวา
การตัดออยสด (เชน ในป 2552/53 มอีอยไฟไหมทีส่งเขาหีบประมาณ 64%) ซึ่งการเผาออยของไทย
กอใหเกิดปญหาตามมาหลายประการ (เชน ออยสูญเสียน้าํหนักและคุณภาพความหวานลดลง  มีส่ิง
ปนเปอนติดไปในออยมากขึ้น ทําลายอินทรียวัตถุในดิน  และกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ)  การใชรถตัด
ออยเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถแกปญหาเหลานี้ได  แตเนื่องจากรถตัดออยมีราคาสูง กองทนุฯ จึงไดจัด
โครงการสินเชือ่สําหรับการจัดซื้อรถตัดออยข้ึน โดยมีวงเงินสินเช่ือจากกองทุนฯ เพื่อดําเนนิโครงการนี้

จํานวน 1,000 ลานบาท คิดอัตราดอกเบ้ีย 2% ตอป และจัดสรรสินเช่ือกระจายไปสูพื้นที่ตางๆ ตามสัดสวน
ปริมาณออย 

โครงการสนันสนุนสินเชือ่เพื่อการปญหาภัยแลง โครงการนีส้นับสนนุสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าใหแกชาวไร
ออยในการจัดหาน้ําสําหรับการเพาะปลูกและบํารุงรักษาออย รวมทั้งสนับสนนุการขุดบอน้ํา เจาะบอ
บาดาล การจดัระบบน้ําหยด และการบริหารจัดการน้ําในไรออยในรูปแบบอ่ืนๆ  โดยใชเงินจากกองทนุออย

และน้ําตาลทรายเพื่อดําเนินโครงการนี้จํานวน 2,000 ลานบาท คิดดอกเบ้ีย 2 % ตอป  โดยมีเปาหมายเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรและชวยลดตนทุนการผลิตของชาวไรออย 

โครงการสินเชื่อเพื่อชวยเหลือชาวไรออยในการปลกูและบํารุงรกัษาออย  เปนโครงการทีจ่ัดทําข้ึน
เพื่อชวยชาวไรออยแกปญหาสภาพคลองทางการเงนิ โดยใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธ.ก.ส.) เขามารับซื้อลดเชค็จากชาวไรออย ดวยความรวมมือกนัของฝายตางๆ 5 ฝาย อันไดแกธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กองทุนออยและน้ําตาลทราย สํานกังานคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย (สอน.) บริษัทออยและน้าํตาลไทยจํากดั และโรงงานน้ําตาล  โดยโรงงานน้ําตาลจายเช็ค
สงเสริมการปลูกและบํารุงออย (เช็คเกี้ยว) ซึ่งเปนเช็คลวงหนาลงวนัทีต่ามงวดการจายคาออยใหชาวไรออย 
ซึ่งชาวไรสามารถนาํเช็คไปขายลด (ข้ึนเงินกอนถงึกาํหนด) กับ ธ.ก.ส. เพื่อนาํเงินที่ไดไปลงทนุปลูกออย 
เมื่อถึงฤดูหีบออย เมื่อชาวไรตัดออยสงโรงงานนํ้าตาล โรงงานก็จายเงนิคาออยแกชาวไรออยโดยหักหนี้เงนิ
เกี้ยวกอน แลวโรงงานก็มหีนาที่นาํเงินที่ไดจากการหักหนี้เงนิเกี้ยวสงชําระตอ ธ.ก.ส. 

ที่มา:  กองทุนออยและนํ้าตาลทราย 

3.4.2 บทบาทในดานการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย 

นอกจากมาตรา 23 (2) ของพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 จะกาํหนด

วัตถุประสงคใหกองทนุฯ “รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายเพื่อผลประโยชนของ
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ชาวไรออยและโรงงาน” และมีอีกหลายมาตราที่กาํหนดมาตรการควบคุมทั้งชาวไรออยและโรงงาน รวมไป

ถึงกติกาในการกําหนดราคาออย (มาตรา 49-55) ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

“มาตรา ๔๙ กอนเร่ิมฤดูการผลิตน้ําตาลทราย ใหคณะกรรมการบริหารจัดทําประมาณ

การรายไดจากการจาํหนายน้ําตาลทรายที่จะผลิตในฤดูนั้น เพื่อกาํหนดราคาออยข้ันตนและ

ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตน 

การจัดทาํประมาณการรายได การกาํหนดราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและ

จําหนายน้าํตาลทรายข้ันตน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

ราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตน ตองไมนอย

กวารอยละแปดสิบของประมาณการรายได โดยใหคํานงึถึงตนทนุการผลิตออยและน้ําตาลทราย

ดวย 

..... 

มาตรา ๕๔ เมื่อส้ินเดือนกนัยายนของทกุป ใหคณะกรรมการบริหารคํานวณรายไดสุทธิที่

ไดจากการจาํหนายน้ําตาลทรายในแตละฤดูการผลิต 

ใหนาํหลักเกณฑและวิธกีารที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๔๙ มาใชบังคับแกการ

คํานวณรายไดสุทธิโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๕ ภายในเดือนตุลาคมของทกุป ใหคณะกรรมการบริหารกําหนดราคาออยข้ัน

สุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายข้ันสุดทาย โดยคํานงึถงึหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ 

(๑) รายไดสุทธิตามมาตรา ๕๔ 

(๒) ตนทนุและผลตอบแทนในการผลิตออย 

(๓) ตนทนุและผลตอบแทนในการผลิตน้าํตาลทราย 

(๔) ราคาออยข้ันตน 

(๕) ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายข้ันตน 

(๖) เงินที่ไดรับจากกองทนุ 

ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายข้ันสุดทาย เมื่อ

ไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการแลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและเมื่อ

คณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบแลวใหสํานักงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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และ มาตรา 55 (6) ที่กลาวถึงเงินที่กองทนุอาจจะตองจายสําหรับราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการ

ผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายข้ันสุดทายแลว  บทบาทในดานการรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลทรายของกองทนุฯ ไดกําหนดไวในมาตรา 56 และมาตรา 57 ดังตอไปนี ้

“มาตรา ๕๖ ในกรณีที่ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาล

ทรายข้ันสุดทายตํ่ากวาราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตน 

ใหกองทนุจายเงนิชดเชยใหแกโรงงานเทากบัสวนตางดังกลาว แตชาวไรออยไมตองสงคืนคาออยที่

ไดรับเกิน 

ในกรณีที่ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ัน

สุดทายสูงกวาราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตน ให

โรงงานชําระคาออยเพิม่ใหแกชาวไรออยจนครบตามราคาออยข้ันสุดทาย ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่คณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา ๕๗ ใหโรงงานนาํสงเงนิเขากองทนุเทาจํานวนผลตางระหวางรายไดสุทธิตาม

มาตรา ๕๔ และคาออยตามราคาออยข้ันสุดทายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาล

ทรายข้ันสุดทาย ทั้งนี้ภายในเวลาท่ีคณะกรรมการกาํหนด” 

โดยสรุปแลว แนวคิดในการใหกองทนุฯ ทาํหนาที่รักษาเสถียรภาพที่กาํหนดไวใน พ.ร.บ. ออยและ

น้ําตาลทราย พ.ศ.2527 (ซึ่งถอดแบบมาจากระบบของอัฟริกาใตในขณะนั้น) ก็คือ  

(1) ใหมีการกําหนดราคาออยข้ันสุดทาย (จากตัวแปร (1)-(6) ในมาตรา 55)97  

(2) จากนั้น 

ก) ถาราคาออยข้ันสุดทายตํ่ากวาราคาออยข้ันตน กองทนุกจ็ะจายเงนิชดเชยใหโรงงาน 

(สําหรับทัง้คาออยที่โรงงานจายเกนิไปใหชาวไรเมื่อจายคาออยข้ันตนและเงินชดเชย

ผลตอบแทนการผลิตของโรงงาน) (ตามมาตรา 56) 

ข) ถาราคาออยข้ันสุดทายสงูกวาราคาข้ันตน โรงงานก็จะจายเงินสวนตางคาออยให

ชาวไร (ตามมาตรา 56 วรรค 2)  และ 

                                                            
97 แตในทางปฏิบัติ “(๖) เงินที่ไดรับจากกองทุน” นาจะเปนคาสวนตางที่คํานวณมาไดจากมาตรา 56 หรือ 57 เสียมากกวา 
แตทั้งนี้ อาจจะหมายความรวมถึงวาการกําหนดราคาออยขั้นสุดทายควรตองพิจารณาถึงสถานะทางการเงินของกองทุนฯ 
ในขณะน้ันดวย (ตามที่ระบุไวในมาตรา 17 (22) วาคณะกรรมการ[ออยและนํ้าตาลทราย]มีหนาที่ ... (22) กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการจัดทําประมาณการรายได การกําหนดและการชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย 
ซึ่งตองคํานึงถึงตนทุนการผลิตออยและนํ้าตาลทรายและกองทุนที่มีอยูดวย) 
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ค) ในกรณีที่รายรับของระบบ (รายไดสุทธิตามมาตรา ๕๔) สูงกวาคาออยตามราคาออย

ข้ันสุดทายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายข้ันสุดทาย ให

โรงงานจายสวนตางนีท้ั้งหมดเขากองทุนฯ  (ตามมาตรา 57) 

ตามแนวทางนี้ ในแตละป กองทนุฯ จะมรีายจายเพื่อรักษาเสถียรภาพตามมาตรา 5698 หรือ

รายรับตามมาตรา 57  ยกเวนในปที่รายรับของระบบ (รายไดสุทธิตามมาตรา ๕๔) เทากบัคาออยตาม

ราคาออยข้ันสุดทายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันสุดทายพอดี  

แตในทางปฏิบัตินั้น ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ัน

สุดทายมักจะคํานวณมาจากรายรับของระบบ (รายไดสุทธิตามมาตรา 54) เทานั้น ทําใหในขณะที่กองทนุฯ 

มีภาระตองจายเงนิใหโรงงานตามมาตรา 56 ในปทีร่ายรับของระบบตํ่ากวาคาออยตามราคาออยข้ันตน

บวกกับผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตนของโรงงานแลว99 ในปที่รายรับของระบบ 

(รายไดสุทธิตามมาตรา 54) สูงกวาคาออยตามราคาออยข้ันตนรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย

น้ําตาลทรายข้ันตน ก็ไมไดมีการเก็บเงินเขากองทนุตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 57 แตอยางใด 

นอกเหนือจากการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ เพื่อนาํมาใชในการบริหารระบบ (ตามตารางที่ 3.4) และเงิน

รักษาเสถยีรภาพตามตารางที่ 3.5 ซึ่งเกบ็ในอัตราที่ตํ่า (เปนเงนิปละไมกี่รอยลานบาท) และเปนอัตราที่

ไมไดสัมพันธกับรายไดของระบบหรือราคาออยข้ันสุดทายในปนัน้มากนัก ถงึแมวาจะมีการปรับเพิ่มตาม

ภาระหนี้สินของกองทนุอยูบาง (เชน ในชวงหลังจากป 2549/50) และกลาวไดวาในหลายกรณีการเก็บเงิน

คารักษาเสถียรภาพมีเปาหมายเฉพาะหนาเพื่อมาใชหนีท้ี่กองทนุฯ ไปกูมากอนหนานั้นมากกวาที่จะเรียก

เก็บเพื่อนําเงนิสะสมเขากองทุนฯ  ดังนัน้ ที่ผานมา กองทุนฯ จงึไมเคยมีสถานะทางการเงนิที่จะเอ้ือให

กองทนุฯ สามารถทาํหนาที่รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมนี้ไดอยางจริงจัง  และในปใดก็ตามที่ตองมี

ภาระในการจายเงินชดเชยตามมาตรา 56 ในจํานวนทีม่ีนัยสําคัญ (ตัวอยางเชน ในปการผลิต 2549/50 ซึ่ง

                                                            
98 และ/หรือตามมาตรา 55 ดวย แตถาพิจารณาจากมาตรา 56-57 แลว ดูเหมือนวา พ.ร.บ.ฯ จะมีขอสมมุติที่ไมไดเขียน
เอาไวคือ (ก) จะไมมีกรณีที่มีการกําหนดราคาออยขั้นสุดทายที่สูงกวาราคาออยขั้นตนมาก จนทําใหคาออยตามราคาออย
ขั้นสุดทายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทายสูงกวารายรับรวมของระบบ (รายไดสุทธิตาม
มาตรา ๕๔) หรือ (ข) เงินที่โรงงานตองจายเขากองทุนตามมาตรา 57 อาจเปนลบได (คือกองทุนอาจตองเปนฝายตอง
จายเงินใหโรงงานในกรณีที่ราคาออยขั้นสุดทายสูงกวาราคาออยขั้นตน ถาคาออยตามราคาออยขั้นสุดทายรวมกับ
ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทายสูงกวาทั้ง (1) รายรับสุทธิของระบบ และ (2) ผลรวมของคา
ออยตามราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน)  
99 แตในชวงหลังที่มีการแยกคิดคาออยขั้นสุดทายเปนรายเขต ประกอบกับมีการต้ังราคาออยขั้นตนราคาเดียวทั่วประเทศ
และมักต้ังราคาไวคอนขางสูงดวย ก็มีผลทําใหกองทุนฯ มีแนวโนมที่จะตองจายเงินชดเชยตามมาตรา 56 ใหโรงงานในบาง
เขตแทบทุกป 
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กองทนุมีภาระตองจายเงนิชดเชยใหโรงงานถงึประมาณ 10,000 ลานบาท ดูรายละเอียดในกรอบที่ 3.2)  

กองทนุฯ กจ็ะตองหนัไปขอเงินรัฐบาลและ/หรือกูเงนิมาใชเพื่อการนี้ ทําใหกองทนุฯ มีแนวโนมทีจ่ะอยูใน

สถานะทีเ่ปน “กองหนี้” (มีหนี้สุทธิ) มากกวาเปน “กองทนุ” ที่มีเงินทนุสํารองจริงๆ แทบจะตลอดเวลา 

นอกจากบทบาทที่กลาวมาแลวของกองทนุฯ ในดานการรักษาเสถยีรภาพ ซ่ึงประกอบดวยการเกบ็

เงินคารักษาเสถียรภาพ100 (และรายไดอ่ืน เชน รายไดจาก “การถอดภาษมีูลคาเพิม่”) การกูเงนิมาเพิม่ราคา

ออย และการเงินชดเชยสวนตางราคาออยและผลตอบแทนการผลิตตามมาตรา 56 แลว  ที่ผานมากองทนุ

ออยและน้ําตาลทรายยังไดดําเนนิโครงการเฉพาะกิจทีอ่าจถือไดวามสีวนชวยรักษาเสถียรภาพของ

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายดวย เชน การปลอยสินเช่ือใหโรงงานน้าํตาลในกลุมวงัขนายที่มีปญหา

ในการกูเงนิจากธนาคารพาณิชย ซึ่งมผีลทําใหโรงงานไมสามารถจายคาออยข้ันตน และเปนปญหา

ตอเนื่องมาถงึชาวไรในพื้นทีน่ั้นๆ  ซึง่การที่กองทนุฯ ไดเขาไปเปนตัวกลางในกรณีนี้ทําใหชาวไรในพืน้ที่

สามารถสงออยเขาโรงงานและไดรับคาออยตามปกติ และโรงงานสามารถดําเนนิการตอไปได ในขณะที่

กองทนุฯ เองก็ไมไดเกิดความเสียหาย และยังมีรายรับสวนหนึง่จากดอกเบ้ีย (ซึ่งเรียกเก็บคิดจากโรงงานใน

อัตราที่ใกลเคียงกับอัตราดอกเบ้ียของสถาบันการเงนิที่ปลอยกูใหลูกคารายใหญ)   

ตารางที่ 3.5 อัตราเรียกเกบ็เงินรักษาเสถียรภาพออยและน้ําตาลทราย ป 2545/46–2553/54 

ปการผลิต อัตราที่เรียกเกบ็รอยละ จํานวนเงินทีเ่กบ็ได  (บาท) 

2545/46 0.5 300,746,962.57 

2546/47 0.5 270,338,770.89 

2547/48 0.5 247,208,035.82 

2548/49 0.5 293,778,557.30 

2549/50 0.5 344,780,749.12 

2550/51 0.81 643,281,363.16 

2551/52 0.86 815,561,698.18 

2552/53 0.78 783,204,600.63 

2553/54 0.52 763,816,840.10 

     ที่มา: กองทุนออยและนํ้าตาลทราย 
                                                            
100 ซึ่งจะสังเกตไดวา ขณะที่ มาตรา 17 ระบุให กอน. มีหนาที่ “(๒๔) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการวิจัยและสงเสริมการ
ผลิตออยและนํ้าตาลทราย และวิธีการชําระคาธรรมเนียม ตลอดจนอัตราคาบํารุงสถาบันชาวไรออย” แตไมมีมาตราไหน
กําหนดให กอน. กําหนดอัตราคารักษาเสถียรภาพ  ทั้งนี้คงเปนเพราะ พ.ร.บ.ฯ ไดกําหนดใหใชเงินที่เก็บตามมาตรา 
57 ไวสําหรับการนี้แลว แตที่ตองมีการมาเก็บคารักษาเสถียรภาพกัน ก็เปนเพราะไมเคยมีการเก็บเงินตามมาตรา 57 
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กรอบที่ 3.2 การจายเงนิชดเชยสวนตางราคาออยและผลตอบแทนการผลติและจําหนายน้ําตาล

ทรายตามมาตรา 56: กรณีศกึษาปการผลิต 2549/50  

 ในกรณีที่ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและการจําหนายน้าํตาลทรายข้ันสุดทาย 
ตํ่ากวาราคาออยข้ันตนผลตอบแทนการผลิตและการจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตนในแตละปการผลิต 
กองทนุมหีนาที่จายเงนิชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวนตางดังกลาว ตามที่ไดตราไวในพระราชบัญญัติออย
และน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 มาตรา 56   

ในป 2549/50 ถึงแมวาจะมกีารข้ึนราคาน้าํตาลทรายกิโลกรัมละ 3 บาท แตคาออยข้ันสุดทาย ซึ่ง
คํานวณไดที ่ 702 บาทตอตันออยที่ความหวาน 10 CCS กย็ังตํ่ากวาคาออยข้ันตน (ซึง่ต้ังไวทีตั่นละ 800 
บาท ที ่10 CCS ตามการเรียกรองของชาวไรในชวงนัน้) ถึง 98 บาทตอตัน  ซึ่งตามมาตรา 56 ของ พ.ร.บ. 
ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 นัน้ นอกจากกองทุนออยและน้ําตาลทรายจะตองจายเงนิชดเชยให
โรงงานประมาณตันละ 98 บาทสําหรับคาออยทีโ่รงงานจายเกนิใหกบัชาวไรชวงตนฤดูหีบออยแลว  กอง
ทุนฯ ยังมีภาระตองจายเงนิชดเชยเพิ่มใหโรงงานน้าํตาลอีกประมาณ 42 บาทตอตันออย รวมเปนภาระที่
กองทนุฯ ตองจายใหโรงงานประมาณ 9,948 ลานบาท (เปนการชดเชยคาออยทีโ่รงงานจายเกนิไป 6,964 
ลานบาท และชดเชยผลตอบแทนการผลิตและการจําหนายของโรงงานน้ําตาลอีก 2,984 ลานบาท)  

เนื่องจากในชวงดังกลาว นอกจากกองทนุฯ จะไมไดมีเงินสํารองทีเ่พยีงพอสําหรับการจายเงนิ
ชดเชยกอนนี ้(ในชวงป 2545/46-2549/50 กองทนุฯ เรียกเก็บคารักษาเสถียรภาพโดยเฉล่ียปละไมถงึ 300 
ลานบาท) แลว กองทนุฯ ยงัมีภาระที่จะตองใชหนี้เงนิกูที่พอกพนูมาจากการกูมาเพิม่คาออยต้ังแตประมาณ
ป 2541 เปนตนมาอีก  รัฐบาลสุรยุทธจึงเลือกแกปญหานี้โดยใหกองทนุฯ ไปกู ธกส. รวมเปนเงนิ 5,277.3 
ลานบาท แลวรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณมาทยอยจายเงนิตนใหปละ 450 ลานบาท เปนเวลา 12 ป (โดย
ประชาชนผูเสียภาษีจะตองมีภาระผูกพนัในการใชหนีก้อนนี้ไปจนถงึป 2563)   

ในปจจุบัน กองทนุฯ (และรัฐบาล ซึง่ก็คือประชาชนผูเสียภาษี) ยงัเหลือภาระหนีท้ี่ตองชําระคืนหนี้
สวนนี้อีกประมาณ 3,927 ลานบาท 

เหตุการณนี้เปนหลักฐานเชิงประจักษทีย่ืนยันวา ในระบบที่ใชอยูในปจจุบันนั้น กองทุนออยและ
น้ําตาลทรายไมไดอยูในฐานะที่จะทําหนาที่รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมนี้ตามวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวใน พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527   

 การวิเคราะหบทบาทของกองทุนฯ ในดานการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมฯ 

สําหรับบทบาทของกองทนุฯ ในดานการรักษาเสถยีรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

นั้น อาจกลาวไดวาวธิีการกําหนดราคาออยข้ันสุดทายที่ปฏิบัติกันมาในชวงสามทศวรรษที่ผานมานาจะขัด

กับเจตนารมณของ พ.ร.บ. ออยและน้าํตาลทราย พ.ศ. 2527 ที่กาํหนดวัตถุประสงคใหกองทนุฯ “รักษา
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เสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย..” เพราะการกาํหนดราคาออยข้ันสุดทายตามวิธีนี้สงผล

ใหกองทนุไมอยูในฐานะที่จะทําหนาทีน่ี้ได เนื่องจากวธินีี้ทาํใหเงนิเขาและเงินออกจากกองทุนไมไดสัดสวน

กัน (หรือมีแตเงินออกโดยไมมีเงินเขา)  และโดยเนื้อแทแลว ถือไดวาวธิีปฏิบัตินี้เปล่ียนจากระบบรักษา

เสถียรภาพของอุตสาหกรรมมาเปนระบบประกันราคาออยข้ันตํ่าและประกันรายรับหรือผลตอบแทนข้ันตํ่า

ใหกับโรงงานน้ําตาล ซึง่ทาํใหโรงงานน้ําตาลของไทยกลายเปนธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร (นาจะเปนชนิด

เดียวในประเทศไทย) ที่ไดรับการประกันราคาหรือรายไดข้ันตํ่าในแตละป! 

ในอดีต ปจจัยหนึง่ที่อาจมีสวนชวยถวงดุลไมใหมีแรงจูงใจในการเอาเปรียบกองทุนฯ ในกรณีนี้ก็คือ 

โดยทัว่ไปแลวเงินกองทุนฯ (สวนที่นอกเหนือจากเงนิทนุประเดิมในชวงแรก) จะไดมาจากการเรียกเก็บจาก

ชาวไรและโรงงาน  และการที่โรงงานน้าํตาลเปนฝายที่ตองจายคาออยข้ันตน (รวมทัง้อาจตองเสาะหาแหลง

เงินกูและมีหนีสิ้นเพิม่ข้ึนถาราคาออยข้ันตนสูงข้ึน) ก็มสีวนทําใหโรงงานน้ําตาลไมมีแรงจูงใจทีจ่ะใหมีการ

กําหนดราคาออยข้ันตนสูงๆ  แตตอมา เนือ่งจากโรงงานแทบทุกกลุมตางก็ตองการขยายกําลังการผลิต ทาํ

ใหโรงงานตองการออยปริมาณมากข้ึน และโรงงานก็ตระหนักดีวาการที่ชาวไรจะขยายการปลูกออยตองมี

ราคาที่ดีเปนเคร่ืองจูงใจ และการต้ังราคาออยข้ันตนไวสูงยงัทาํใหโรงงานมโีอกาสมากข้ึนที่จะไดรับเงิน

ชดเชยตามมาตรา 56 อีกดวย เมื่อประกอบกับเร่ิมมีการใชกองทนุฯ ไปกอหนี้มากอนโดยไมไดมแีผนการ

ชําระหนี้ทีช่ัดเจน101  ในระยะหลัง ทั้งชาวไรและโรงงานจึงยินดีที่ใหมีการกําหนดราคาออยข้ันตนไวสูงๆ ใน

ระดับที่ใกลเคียงกับราคาที่คาดวาจะเปนราคาออยข้ันสุดทาย (เชน ในชวงทศวรรษเศษที่ผานมา มีหลายป

ที่มีการกําหนดราคาออยข้ึนตนไวสูงถงึรอยละ 97-99.5 ของราคาออยประมาณการ102 ซึ่งโดยหลักการทาง

ธุรกิจแลวตองถือวาเปนวิธทีีสุ่มเส่ียงมาก และมีการผลักดันใหใชกองทนุฯ ไปกูเงนิมาเพิ่มคาออยอยูเนืองๆ 

จนทาํใหหนี้สินของกองทนุฯ พอกพนูจนข้ึนสูงถึงประมาณ 25,000 ลานบาท (หรือเกือบหนึ่งในสามของ

รายรับของระบบในแตละปในชวงนัน้!) และมองไมเหน็วากองทนุฯ จะสามารถชดใชหนี้สินเหลานัน้ได

อยางไร  ทาํใหเกิดสถานการณที่หลายฝายเรียกวาเปนวิกฤติของอุตสาหกรรมนี้ทีย่ังมองไมเหน็ทางออกที่

                                                            
101 ทั้งนี้ มีขอมูลที่บงชี้วาผูที่เก่ียวของจํานวนหนึ่งเช่ือวาในที่สุดแลว วิธีนี้จะสามารถโยนภาระหนี้สวนน้ีใหกับรัฐบาล (หรือ
ประชาชนผูเสียภาษี) ไดเอง หรือไมก็จะสามารถบีบบังคับใหรัฐบาลตองอนุมัติใหขึ้นราคานํ้าตาลภายในประเทศ 
102 ในปที่ผานมา (2554/55) ก็กําหนดราคาออยขั้นตนไวที่รอยละ 94 ของราคาประมาณการเฉลี่ยของประเทศ แตเม่ือ
พิจารณาเปนรายเขตแลว ราคาออยขั้นตน (ซึ่งเปนราคาเดียวกันทั่วประเทศ) ก็สูงถึงรอยละ 106 ของราคาประมาณของ
บางเขต  
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ชัดเจนจนกระทั่งอดีตนายกรัฐมนตรี สมัคร สุนทรเวช ตัดสินใจใหข้ึนราคาน้าํตาลภายในประเทศอีก

กิโลกรัมละ 5 บาทเพื่อนาํเงนิมาใชหนี้ของกองทนุฯ103เมื่อเดือนเมษายน 2551 ตอเนื่องมาจนถึงปจจบัุน 

ในแงหนึง่ อาจมองไดวาการที่ฝายตางๆ ที่เกีย่วของไมไดดําเนินการตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.ฯ 

ที่ไดกําหนดกลไกและกระบวนการที่เอ้ือใหกองทนุฯ ทาํหนาที่รักษาเสถียรภาพของระบบไดจริงๆ เปนความ

บกพรอง (ของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ) ในการบังคับใชกฎหมายนี ้  แตเมื่อพิจารณาตอไปวา ในระบบที่มีการ

คานอํานาจกนัพอสมควรนี ้ การไดผลลัพธที่ไมเคยมีการปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมายในดานนี้

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา (โดยไมมีใครถูกฟองรองหรือลงโทษ) กย็อมบงชี้วาตัวระบบและ/หรือตัว พ.ร.บ.ฯ 

เองเปดชองใหทําเชนนั้นได และอยางนอยทั้งฝายชาวไรและโรงงานมีคนสวนใหญที่มีแรงจงูใจทีไ่มตางกนั

มากนักจนทําใหไดผลลัพธออกมาในลักษณะนี้104  ในกรณีนี้ เราจึงไมสามารถฝากความหวังไวกับตัวระบบ

หรือกับตัว พ.ร.บ.ฯ ซึง่เขียนไวแบบหลวมๆ ทําใหสามารถตีความไดหลายแบบ  และในหลายกรณีสามารถ

เลือกปฏิบัติไดหลายแบบโดยที่ไมขัดกับตัวหนังสือใน พ.ร.บ.ฯ ถึงแมวาอาจจะดูไมสอดคลองกับเจตนารมณ

ของ พ.ร.บ.  (เชน การบงัคับใชมาตรา 56 โดยละเลยการใชมาตรา 57 ในลักษณะที่กฎหมายไดออกแบบ

เอาไว105 ทําใหเงินเขาและเงนิออกจากกองทุนไมไดสัดสวนกนั และในบางกรณีตองไปใหรัฐบาลมาจายให

แทน เชนในป 2549/50) หรือแมกระทั่งสามารถเลือกไมปฏิบัติตามตัวหนงัสือของ พ.ร.บ. (หรือปฏิบัติแตใน

นาม) เชน การควบคุมการปลูกออย การกําหนดชนิดและปริมาณน้ําตาลที่ใหแตละโรงงานผลิต (ซึ่งใน

ความเปนจริงปริมาณที่จัดสรรจะปรับตามปริมาณการผลิตที่เกิดข้ึนจริง) และจําหนายภายในประเทศ  การ

ที่จะทําใหกองทุนฯ สามารถทําหนาที่รักษาเสถยีรภาพของอุตสาหกรรมนี้ไดอยางยัง่ยนืจริงๆ จงึมีความ

จําเปนตองปรับเปล่ียนระบบและแกไขหรือยกราง พ.ร.บ.ฯ ใหมีความรัดกุมมากข้ึนกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  

                                                            
103 ภาพประทับใจ (impression) ภาพหนึ่งที่ผูวิจัยไดจากการสนทนาและสัมภาษณหลายทานในอุตสาหกรรมนี้คือ การที่
อดีตนายกสมัคร สุนทรเวชไดรับการช่ืนชมมากจากคนในอุตสาหกรรมน้ี ไมไดเปนเพราะการกลาตัดสินใจขึ้นราคาน้ําตาล
เทานั้น แตหลายทานมองวานายกสมัครไดเขามาแกไขวิกฤติของอุตสาหกรรมนี้ ซึ่งมีหนี้สินพอกพูนขึ้นมาจนหลายฝาย
มองไมเห็นทางออกในขณะน้ันดวย  ดังนั้น ส่ิงหนึ่งที่อุตสาหกรรมนี้ควรหลีกเล่ียงคือการเดินยอนรอยเดิมแบบในชวงนั้น 
104 ซึ่งไมไดหมายความวาทุกฝายมีความเห็นเหมือนกัน แตอาจเปนกรณีที่ทุกฝายไมสามารถหาจุดรวมในเร่ืองเหลานี้ได
โดยงาย และยินดีที่จะทําแบบเดิมตอไปโดยไมตองมีขอตกลงรวมกันในเร่ืองเหลานี้ก็เปนได 
105 ถึงแมวาอาจจะอางไดวาการกําหนดเกณฑตามมาตรา 57 ที่จะทําใหเปนที่ยอมรับของทั้งชาวไรและโรงงานทําไดยาก
กวาในกรณีของมาตรา 56 ก็ตาม  
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3.4.3 บทบาทในดานการรักษาเสถียรภาพราคานํ้าตาลทรายที่ใชบริโภคในประเทศเพื่อ
 ผลประโยชนของผูบริโภค 

นอกจากมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 จะกําหนดวัตถุประสงค

ใหกองทนุฯ “รักษาเสถยีรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเพ่ือผลประโยชนของชาวไรออยและ

โรงงาน” แลว (3) ยังกําหนดวัตถุประสงคใหกองทนุฯ “รักษาเสถยีรภาพของราคาน้าํตาลทรายท่ีใชบริโภค

ในประเทศเพือ่ผลประโยชนของผูบริโภค” ดวย 

ในอดีต กองทุนฯ ไมไดมีบทบาทในดานนี้โดยตรง แตการที่ระบบกําหนดราคาน้ําตาล

ภายในประเทศไวคงที ่ ณ ราคาที่โดยทั่วไปแลวสูงกวาราคาสงออก รวมทัง้มีการควบคุมน้าํตาลที่เขาสู

ตลาดภายในประเทศตามโควตา ก. (โดยศูนยบริหารการผลิตฯ ซึ่งก็เปนหนวยงานท่ีใชเงนิจากกองทนุฯ 

ลวนๆ) มีสวนสําคัญทําใหในยามปกติราคาน้ําตาลทรายท่ีใชบริโภคในประเทศมีเสถียรภาพสูงมาก  

นอกจากนี้ ในบางครั้งกองทุนฯ ยังมีบทบาทในดานการรักษาเสถียรภาพของราคาน้าํตาลทรายที่

ใชบริโภคในประเทศ เชน ในป 2553 กองทนุฯ ไดซื้อคืนน้าํตาลทรายขาวจํานวนหนึ่งลานกระสอบ (หนึ่ง

แสนตัน) จากบริษัทผูคาน้ําตาลระหวางประเทศ เพื่อนํามาจําหนายในตลาดภายในประเทศในชวงทีน่้ําตาล

ภายในประเทศขาดตลาด  ซึ่งมาตรการดังกลาวนาจะมีสวนชวยบรรเทาปญหาเฉพาะหนาที่น้าํตาล

ภายในประเทศขาดตลาดในชวงนัน้ลงไดบาง แตมาตรการดังกลาวกย็ังไมเพยีงพอที่จะทาํใหมีน้าํตาล

จําหนายอยางทั่วถงึในระบบที่เปนโมเดิรนเทรดอยูดี 

3.4.4 รายรับและรายจายของกองทนุออยและน้ําตาลทราย 

ตามพระราชบญัญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 กองทุนออยและน้ําตาลทราย มีรายได 

กําหนดไว 8 ชองทาง คือ 

1. รายไดจากคาธรรมเนยีมการวิจยัและสงเสริมผลิตออยและน้ําตาลทราย โดยชาวไรออย

จายคาธรรมเนียมในแตละฤดูการผลิตตามอัตราตอตันออยที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนด

ข้ึนในแตละฤดูการผลิต (โดยโรงงานน้ําตาลเปนนําสงใหโดยหกัจากคาออย)  สวนโรงงานน้าํตาลเองก็จาย

คาธรรมเนียมในแตละฤดูการผลิตโดยคํานวณจากอัตราตอตันที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย

กําหนดข้ึนในแตละฤดูการผลิตสําหรับน้าํตาลทรายและผลพลอยได (ซึ่งที่ผานมาคิดเฉพาะกากน้าํตาล) ใน

แตละฤดูการผลิต (ดูรายละเอียดในตารางที่ 3.1 ขางตน) 
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2. รายไดที่เปนเบ้ียปรับตามมาตรา 17 (25) เปนรายไดที่เมื่อชาวไรออย โรงงานน้าํตาลทําผิด

ฝาฝนพระราชบัญญัติ จะตองจายคาคาปรับเขากองทนุออยและน้าํตาลทราย  แตปกติรายไดสวนนี้มี

จํานวนไมมาก และไมควรนาํมาคิดเปนรายไดถาวร 

3. เงินไดรับตามมาตรา 57 คือ เงินสวนที่เก็บจากสวนตางระหวางรายไดสุทธิจากการจําหนาย

น้ําตาลทรายในแตละฤดูกาลและคาออยของชาวไรออยรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาล

ทรายของโรงงานน้ําตาล ซึง่ในทางปฏิบัติไมไดมีการเก็บเงินสวนนี้ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.ฯ  แตทั้งนี้ 

กองทนุฯ มกีารเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในแตละปในอัตรารอยละ

จากรายรับสุทธิของระบบในแตละฤดูกาลผลิต เพื่อนํามาใชจายในการรักษาเสถียรภาพของระบบ

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย (ดูรายละเอียดทั้งอัตราและจํานวนเงนิในตารางท่ี 3.2)  แตทัง้นี้ ที่ผาน

มา เงินที่เรียกเก็บในสวนนีม้ีจํานวนเปนหลักรอยลานบาทตอปเทานั้น ซึ่งยงัไมเพียงพอสําหรับนํามารักษา

เสถียรภาพของอุตสาหกรรมนี้ไดอยางยั่งยนืในระยะยาว 

4. ดอกผลของกองทุน เปนดอกเบ้ียที่ไดจากเงนิฝากระยะส้ันของธนาคารเพือ่การเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และดอกเบ้ียพิเศษอ่ืนๆที่ไดรับในแตละป (แตในภาพรวมแลว ในชวงทศวรรษ

เศษที่ผานมา โดยสวนใหญในแตละปกองทุนอาจตองชาํระดอกเบ้ียเงนิกูมากกวาดอกผลที่กองทนุไดรับ) 

5. เงินและทรัพยสนิที่มีผูมอบให มีเพยีงทุนประเดิมจากรัฐบาลในชวงตนที่มกีารจัดต้ังกองทุน

ออยและน้ําตาลทรายข้ึนตามพระราชบัญญัติออยและน้าํตาลทราย พ.ศ. 2527  จํานวน  219.8 ลานบาท 

6. เงินกูโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตร ีปกติแลวไมควรนับเงินกูเปน “รายได” ของกองทนุฯ  แต

ในทางปฏิบัติ เงินสวนนี้กลายเปนแหลงทีม่าที่สําคัญของเงนิทีก่องทนุฯ นาํมาใชในระยะหลัง     

7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในป 2549/50 คณะรัฐมนตรีมีมติใหต้ังงบประมาณปละ 450 ลาน

บาท เปนเวลา 12 ป เพื่อชําระหนี้เงนิชดเชยสวนตางราคาออยและผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย

น้ําตาลทรายข้ันตนในฤดูกาลผลิต ป 2549/50 แกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

รวมเปนเงนิ 5,277.3 ลานบาท (ดูกรอบที ่3.2 ขางตนเพิ่มเติม) 

8. เงินและทรัพยสนิอ่ืนทีต่กเปนของกองทุน ไดแก  

(1) รายไดจากเงนิสวนตางภาษีมูลคาเพิ่มจากการจาํหนายน้ําตาลทรายภายใน 

ประเทศ (VAT) โดยแยกภาษีมูลคาเพิ่มออกจากราคาจําหนายน้าํตาลทรายภายในประเทศ ทั้งนี้

โรงงานที่จําหนายน้าํตาลทรายภายในประเทศตองนําเงนิรายไดที่เพิ่มข้ึนจากการแยกภาษีมูลคา 
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เพิ่มออกจากราคาจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศมาชําระตอกองทนุออยและน้ําตาลทราย

ในอัตราดังนี ้

- น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ ์(100 กก.) กระสอบละ 76.21 บาท 

- น้ําตาลทรายขาว (100 กก.) กระสอบละ 71.96 บาท 

- น้ําตาลทรายสีรํา (100 กก.) กระสอบละ 71.96 บาท 

(2) รายไดจากเงินปรับเพิม่ราคาจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ 5 บาท/กก. 

กําหนดราคาน้ําตาลทรายหนาโรงงานท่ียังไมรวมภาษมีูลคาเพิม่โดยปรับเพิ่มอีกกโิลกรัมละ 5 บาท 

และนํารายไดที่เพิม่ข้ึนสวนนี้เขากองทนุออยและน้ําตาลทราย  

 ในปจจุบัน เงินทั้งสองสวนในขอนี้มีจาํนวนที่มนีัยสําคัญ (รายไดสวนแรกมีจาํนวนเกือบ 2,000 

ลานบาทตอป และสวนหลังมียอดรวมมากกวา 11,000 ลานบาทตอปในระยะหลัง เทียบกับเงนิที่เรียกเก็บ

เขากองทุนฯ จากชาวไรและโรงงาน ซึง่รวมกนัประมาณปละหนึง่พนัลานบาทเศษเทานัน้ ดูตารางที ่ 3.6)  

อยางไรก็ตาม ถามกีารปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลตามท่ีคณะผูวิจัยเสนอแลว เงนิสอง

สวนนี้จะไมปรากฏมาเปนรายไดของกองทนุฯ อีกตอไป  

 รายละเอียดสําหรับรายไดและรายจายรวมทั้งหมดของกองทนุออยและน้ําตาลทรายในแตละป ได

นําเสนอไวในตารางที่ 3.7 และ 3.8 ดังตอไปนี้ 
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 สําหรับภาระผูกพนัของกองทุนออยและน้าํตาลทรายตองมีที่ตองจายเงินใหโครงการตางๆ และ

ภาระหนีท้ี่กองทนุฯ ตองชําระตอทั้ง ธ.ก.ส.และโรงงานน้ําตาล ในปปจจุบัน (สถานะ ณ วันที่ 26 มกราคม 

2555) สามารถจําแนกไดตามตารางที่ 3.10 ดังตอไปนี้    

ตารางที่ 3.10 ภาระผูกพนัของกองทุนออยและน้าํตาลทรายท่ีตองจายใหโครงการตางๆ และ

ภาระหน้ีสินของกองทุนฯ ณ 26 มกราคม 2555 

ภาระผูกพันทีต่องจายรวมโครงการตางๆ  รวมทั้งส้ิน   5,263,048,573.13    บาท 

 -คาใชจายของสํานักงานที่มีภาระผูกพัน  367,585,772.01       บาท 

 -โครงการสินเช่ือสําหรับจัดซื้อรถตัดออย  832,453,293.99      บาท 

 -โครงการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อแกปญหาภัยแลง   1,957,588,160    บาท 

 -โครงการชวยเหลือชําระคาออยใหแกชาวไรออย  1,928,684,864.35   บาท 

  ที่สงออยเขาบริษัทน้ําตาลรีไฟนชัยมงคลและบริษัทน้ําตาลวังขนาย  

 -ชําระดอกเบี้ยเงินกูชดเชยราคาออย ป 2549/50  176,736,482.78   บาท 

ภาระหนี้สินกองทุน  รวมทั้งส้ิน     4,670,636,981.98  บาท 

ภาระหนี้ ธ.ก.ส. 

 -หนี้เงินกูชดเชยราคาออย ป 2549/50   3,927,477,395.17 บาท 

ภาระหนี้โรงงานน้ําตาล 

 -เงินชดเชยผลตอบแทนการผลิต ป 2549/50      743,159,586.81   บาท 

ที่มา : กองทุนออยและนํ้าตาลทราย 

 สถานะเงนิกองทนุ ณ วนัที่ 31 พค. 2555  มีสวนที่เปนเงินฝากธนาคาร หักภาระผูกพันที่ตองจาย

รวมโครงการตางๆ แลวมียอดคงเหลืออยู 2,807 ลานบาท  ในสวนของงบกระแสเงนิสด มีเงนิสดที่ไดรับ

มากกวาเงนิสดจายอยู 2,051 ลานบาท  และจากงบรายไดคาใชจาย มีรายไดสูงกวาคาใชจายอยู 7,285  

ลานบาท 

 

3.5 การประชุมระดมความคิดเห็นจากฝายตางๆ ทีเ่กี่ยวของ 

ต้ังแตเดือนธันวาคม 2554 ถึงเดือนเมษายน 2555 คณะผูวิจัยไดนาํเสนอแนวคิดและขอเสนอทีไ่ด

ปรับปรุงมาเปนหวัขอ 3.1-3.4 และขอเสนอทัง้หมดในบทที่ 4 และอภิปรายแลกเปล่ียนกับฝายตางๆ ที่

เกี่ยวของในโอกาสตางๆ รวม 6 คร้ัง (ในทีป่ระชุมใหญและยอยที่มีฝายชาวไร โรงงาน และราชการ/กองทุนฯ 
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เปนหลักฝายละ 1-3 คร้ัง) และในวันที ่5 และ 22 มิถุนายน 2555 ก็ไดมีการประชุมรวมทัง้สามฝาย (และใน

ระหวางนั้น คณะผูวิจัยไดไปนําเสนอกับองคกรชาวไร 3 องคกรหลัก รวม 4 คร้ัง) และหลังจากนั้น ตัวแทน

สมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมไทยไดมาพบเพื่อเสนอขอคิดเห็นกับคณะผูวิจัยในวนัที่ 4 กรกฎาคม 2555  

และหลังจากการตรวจรับรายงานข้ันกลางในชวงกลางเดือนกนัยายน 2555 ผูวิจัยก็ไดนําเสนอผล

การศึกษาตอที่ประชุมของสหสมาคมชาวไรออยฯ อีกหนึง่คร้ัง ซึง่เนือ้หาและขอเสนอตางๆ ในรายงานนี้ไดมี

การปรับเปล่ียนในรายละเอียดบางสวนตามขอมูลหรือความเห็นที่ไดรับเพิ่มเติมจากการประชุมเหลานี้   

ในหวัขอนี ้คณะผูวิจัยไดพยายามสรุปความเหน็และขอเสนอตางๆ จากการประชุมตางๆ ขางตนไว

พอสังเขป  แตเนื่องจากขอเสนอของทุกฝายมีความหลากหลาย และในหลายกรณีก็ขัดกันดวย จึงเปนไป

ไมไดที่คณะผูวิจัยจะรับความเหน็และขอเสนอทัง้หมดมาใชดวยกนัได  แตในกรณีที่คณะผูวิจยัมีแนวคิด 

แนวทาง และขอเสนอที่ตางไปจากความเห็นที่ไดมีการนําเสนอในที่ประชุมตางๆ  คณะผูวิจยัก็พยายาม

ขยายความหรือใหเหตุผลเพิม่เติมในประเด็นที่สําคัญๆ ในรายงาน  และในตอนทายบทนี้ (หัวขอ 3.6) 

คณะผูวิจัยไดสรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการประชุมเหลานีท้ี่มีสวนในการทําใหคณะผูวิจัยปรับเปล่ียน

ขอเสนอในสวนที่สําคัญบางสวนจากรายงานความกาวหนาคร้ังกอนมาเปนที่ปรากฎอยูในบทที ่ 4 ของ

รายงานฉบับนี้  (สําหรับรายชื่อผูเขารวมการประชุมตางๆ อยูในภาคผนวกทายรายงาน) 
 

3.5.1 การประชุมรบัฟงความคิดเห็นจากตัวแทนชาวไรออย 

คณะผูวิจัยไดจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนชาวไรออย (รวมกับฝายราชการที่

เกี่ยวของบางสวน) ในชวงปลายเดือนธันวาคม 2554  และไดรับความเห็นที่พอสรุปเปนประเด็นได

ดังตอไปนี้   

สรุปประเด็นความเห็นของตัวแทนชาวไรออย 

 ตัวแทนชาวไรหลายทาน ตองการใหทําตาม พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทรายฯ ที่กําหนดใหนํารายรับ

จากทุกผลิตภัณฑเขามาในระบบแบงปนผลประโยชน  โดย พ.ร.บ.ฯ ระบุวาการคํานวณรายรับของ

ระบบตองรวมเอารายไดจาก ผลผลิตที่ไดจากออย รวมทั้งผลพลอยไดอ่ืนๆ  ซึ่งในระยะเร่ิมตน 

กากน้ําตาลไมไดถูกนํามาคิด แตในเม่ือในปจจุบัน กากน้ําตาลมีมูลคาเพิ่มข้ึน จึงควรนํามารวม

เปนรายรับของระบบตามความเปนจริง  

 นโยบายการใชพลังงานทดแทนอยางเอทานอล มักจะโฆษณาวาเปนการชวยเหลือเกษตรกรชาวไร 

แตในทางปฏิบัติ ชาวไรออยไมไดรับสวนแบงอะไรเลย   
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 ผลประโยชนกากน้ําตาล (ซึ่งนําไปผลิตเอทานอล) และชานออย (ซึ่งนําไปผลิตไฟฟา) ควรจะมีการ

พูดคุยเพื่อตกลงเกี่ยวกับการนํามารวมในรายรับของระบบ  

 เสนอระบบแบงปนผลประโยชนใหมที่รวมผลผลิตทุกอยางเขามา แลวจะกําหนดสวนแบงใหมที่ 

อาจจะตํ่ากวาเดิมก็ได (เชนที่ 65:35 หรือ 68:32) 

 จริงอยูที่ประสิทธิภาพของโรงงาน นั้นเปนความรับผิดชอบของท้ังสองฝาย (โรงงาน+ชาวไร) แต

การกําหนดมาตรการตางๆ จะตองมีนิยามและการวัดที่เปนกลาง (ไมใชการกําหนดจากฝงโรงงาน

ฝายเดียว)  คุณภาพออยนั้นมีระเบียบชัดเจน เกี่ยวกับออยไฟไหม ส่ิงเจือปน ออยยอดยาว แตตอง

มีวิธีการวัดที่เปนที่ยอมรับของทั้งสองฝาย 

 เห็นดวยกับการลอยตัวราคาน้ําตาล แตตองมีราคาข้ันตํ่าที่สูงกวาตนทุน  

 ราคาออยข้ันตํ่าที่ผูวิจัยเสนอที่ 750 บาท (ที่คาความหวาน 10 CCS) ตํ่าเกินไป (ทานหนึ่งเสนอวา

ควรจะอยูที่ 1,000 บาท) 

 ถึงแมวาราคาในตลาดโลกจะดีข้ึนมาก แตชาวไรก็ตองเผชิญกับตนทุนที่สูงข้ึนดวย (เชน คาเชาไรที่

สูงข้ึนจาก 500 บาทเปน 1,000 บาท)  และแมวาราคาตามขอเสนอใหมที ่simulate ยอนหลังนั้นได

ราคาที่คอนขางดี (มีตํ่ากวาราคาออยจริงแคปเดียว) แตไมไดการันตีวาราคาในอนาคตจะดีดวย 

 ทางฝายโรงงานอางวาตองลงทุน มีความเส่ียง มีระยะเวลาคืนทุน แตการทําไรออยก็ตองลงทุนไม

นอยกวากัน  

 การที่มีการขยายการปลูกออยไมไดความวามีกําไรดีเสมอไป แตเปนเพราะเปนพืชที่ให

ผลตอบแทนแยนอยที่สุดในบรรดาสินคาเกษตร  ที่สามารถดําเนินกิจการอยูไดเปนเพราะมีปจจัย

การผลิตอยูแลว เชน ที่ดิน รถ เคร่ืองมือ  การทําไรออยมี fixed cost สูง ตนทุนของออยปแรกอยูที่

ประมาณ 8,000 บาท/ไร แตอาจจะมีตนทุนแรงงานตํ่ากวา รวมทั้งออยตองการดูแลที่นอยกวาพืช

เกษตรอื่น ๆ อยางขาว หรือมันสําปะหลัง 

 ควรมีการปรับโครงสรางระบบการจายเงินกูและเงินเกี๊ยว ใหจายผานกองทุนออยและน้ําตาลหรือ 

ธกส. แทนที่จะจายผานโรงงานน้ําตาล เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินชวยเหลือที่

ไมไดเกี่ยวของกับโรงงานน้ําตาล 

 ระบบแบงปนผลประโยชน มีรากฐานมาจากการแกปญหาความขัดแยงระหวางชาวไรและโรงงาน 

จึงออกแบบระบบใหเปนระบบหุนสวน หากจะมีการร้ือโครงสราง ควรไดรับการยอมรับจากทุกฝาย

ที่มีสวนไดสวนเสีย โครงสรางใหมควรเปนโครงสรางที่มองเห็นไดทุกผาย 
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 การปรับปรุงเปล่ียนแปลงเปนส่ิงที่เล่ียงไมได กฎหมายนั้นหากมีการแกไขเปนบางตอน ควรจะ

นําเสนอใหชาวไรไดพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง  นอกจากนี้กฏหมายควรเขียนใหครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ

ที่ไดจากการผลิตออยดวย 

 เห็นดวย ที่มีการสัมนาหาทางออกในคร้ังนี้ เนื่องจากชาวไรออยตางก็ตองการใหมีการแกไข

ปรับปรุงระบบแบงปนผลประโยชนที่ใชอยูในปจจุบัน ทางชาวไรออยเองไดมีการประชุมหารือกัน

ถึงขอเสนอในการแกไขกฎหมาย (พ.ร.บ.ออยและนํ้าตาล พ.ศ. 2527) เนื่องจากระบบแบงปน

ผลประโยชนนั้นทําใหเกิดปญหาเกือบทุกป เชน ในปนี้มีปญหาเร่ืองเงินเบิกจายคาออยนั้นมีความ

ลาชา จึงเปนความคิดที่ดีที่มีการจัดรับฟงความคิดเห็น 

 การหายไปจากตลาดของของน้ําตาลทราย ถึงแมคงเงินอุดหนุน (ที่เก็บมาใชหนี้กองทุนฯ) ไว 5 

บาท/กก. น้ําตาลทรายก็ยังหาย  ถาลดจํานวนเงินอุดหนุนลง น้ําตาลก็จะยิ่งหายจากตลาด  ดังนั้น

จึงควรคงเงินอุดหนุน 5 บาทเอาไว เพื่อลดโอกาสที่น้ําตาลหายไปจากตลาดลงใหเหลือนอยที่สุด 

 ผอ. กองทุนฯ (คุณวีระศักด์ิ ขวัญเมือง) อธิบายเร่ืองการเก็บเงิน 5 บาทเพื่อการใชหนี้ กระทรวง

พาณิชยก็มักจะแสดงความเปนหวงเร่ืองผลประโยชนของผูบริโภค ชาวไรออยก็จะเปนหวงเร่ืองตนทุน 

ระบบแบงปนผลประโยชนเปนระบบที่ไมไดรับความไววางใจของทั้งสองฝาย และกลายเปนอุปสรรคใน

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต ทําใหมีการพูดถึงการเจรจาที่จะกอใหเกิดความขัดแยงนอยที่สุด 

กระบวนการเจรจาที่ผานมา 20-30 ปยังคงเปนเร่ืองเดิม เร่ืองการแบงน้ําตาล แบงกากน้ําตาลที่เทาไหร เอ

ทานอลควรจะรวมอยูในรายรับของระบบดวยหรือไม  จากนโยบายท่ีอดีตนายกรัฐมนตรีสมัครไดให

แนวทางไววาควรดูแลเกษตรกร จึงนําไปสูการกูเงินเพื่อใชหนี้ เมื่อใชหนี้หมด จึงควรมีการปฏิรูประบบการ

บริหารน้ําตาลเพื่อการบริโภคภายในประเทศ ณ บัดนี้ หนี้กําลังจะหมด จึงเปนที่มาใหเกิดการศึกษาวิจัยใน

คร้ังนี้ 

 ผอ. ศูนยบริหารการผลิตฯ (คุณบุญถิ่น โคตรศิริ): ระบบเดิมเปนระบบที่ผูมีสวนเกี่ยวของมี

ความคุนเคย แตเต็มไปดวยความขัดแยง เสมือนหนึ่งวาไดเดินทางมาถึงทางตัน ทางทีดีอารไอ เสนอให

ยกเลิกความเปนหุนสวน ซึ่งที่ผานมาก็ไมเคยเปนระบบหุนสวนโดยแทจริงอยูแลว  มั่นใจวาชาวไรเอง ก็

ไมไดตองการการเจรจาที่ยืดเยื้อ ซึ่งไมไดนําไปสูผลลัพธที่ตองการเสมอไป และตองอิงการเมืองเพื่อเปนการ

ชวยเหลือชาวไร ที่ผานมาชาวไรตองเสียประโยชนมาโดยตลอด การคํานวณราคาออยแบบใหมนั้น 

ถึงแมวาตัวเลขจะแสดงใหเห็นวาราคาออยจะอยูในระดับสูง แตยังมีความกังวลวาจะมีหลักประกันอะไรให

สําหรับชาวไร ในกรณีที่ราคาน้ําตาลตกตํ่า ในอนาคตถาหากมีการเปดเสรีตามขอตกลงของ AEC แลวจะ

เปนอยางไร ใครจะไดประโยชนหรือเสียประโยชน 



120 
 

 หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 5 มี.ค. 2555 คณะผูวิจัยไดไปรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนเกษตรกรผูปลูก

ออยที่สหสมาคมชาวไรออยฯ ซึ่งสรุปประเด็นไดพอสังเขปคือ 

 ประเด็นของชาวไรออย 

o ระบบแบงปนผลประโยชน เกิดข้ึนจากเหตุการณในป 2524/25 ที่ราคาน้ําตาล ณ กอนเปด

หีบ ยังคงสูงอยู จึงไมมีการซื้อขายลวงหนา แตพอถึงชวงปดหีบ ซึ่งมีออยมากกวาที่คาด 

และราคาน้ําตาลตกลง ทําใหโรงงานซ้ือในราคาตํ่า ชาวไรออยขาดทุน และไมมีฝายไหนเขา

มารับผิดชอบ กลายมาเปนตนกําเนิดของระบบแบงปนผลประโยชน เพื่อใหเกิดหลักประกัน

ใหกับชาวไรและโรงงาน  ถายกเลิกระบบแบงปนผลประโยชน อาจจะสงผลใหเกิดความ

วุนวายเกิดข้ึน 

o ระบบและกฎหมายดีอยูแลว  แตคนไมนําไปใชตามเจตนารมณของกฎหมายเอง (เชน ใชแต

มาตรา 56 แตไมใชมาตรา 57)  

o การลงทุนต้ังโรงงานนํ้าตาลนั้นอาจมองกันวามีตนทุนสูง แตแทจริงแลว การปลูกออยก็มี

ตนทุนสูงเชนกัน โดยเฉพาะตนทุนคาที่ดิน  ควรมีการคํานวณวาแทจริงแลวโรงงานกับชาวไร

แบงปนผลประโยชนกันคิดเปนสัดสวน 70:30 จริงหรือไม ควรมีการเปดเผยตนทุนการ

ดําเนินงานของโรงงานน้ําตาล เพื่อใหทราบวาผลกําไรที่ได คิดเปนสัดสวนเทาใด และเพื่อ

ตอบคําถามวาทําไมโรงงานจึงมีการขยายตัวอยางมาก จริงอยูที่วา พื้นที่เพาะปลูกออยก็มี

การขยายตัว แตพืชชนิดอ่ืนๆ ยังขยายตัวมากกวาออย ในขณะเดียวกัน ในบางเขต พื้นที่

เพาะปลูกออยมีการหดตัวลง และออยเองนั้นมีตัวแทน มีสมาคมที่จะรักษาผลประโยชน

ใหกับชาวไร  การศึกษาเร่ืองสัดสวนผลกําไรตอตนทุน จะเปนการชวยยืนยันสัดสวนของ

ผลประโยชนที่แทจริงที่สามารถนํามาใช หากจะคงระบบแบงปนผลประโยชนไว เชน ถา

สัดสวนของคาออยตอรายรับรวมเมื่อรวมเอารายไดจากทุกผลิตภัณฑแลวเปน 65:35 เราก็

ควรจะใชอัตราสวนตามนี้ในการแบงปนผลประโยชน  

o ในประเด็นเร่ืองน้ําตาลหายไป  อาจจะตองพิจารณาเร่ืองประสิทธิภาพการผลิตดวย เชน คา 

Loss ในการผลิตน้ําตาล นั้นเกินกวา 23%  ปญหาหลักคือกากน้ําตาล ที่ทําใหน้ําตาล

หายไปประมาณ 10%  ที่มีประสิทธิภาพลดลงเปนการลดลงเองหรือจงใจทําใหลดลง ดังนั้น

จึงตองมีกติกาการกําหนดประสิทธิภาพการผลิต ที่ผานมามีการกําหนดกติกาคุณภาพออย 

ซึ่งมีผลบังคับตอชาวไร แตทางฝงโรงงานไมไดมีการออกขอบังคับแตอยางใด 



121 
 

o ในอนาคต รัฐบาลอาจมีการลดภาษีน้ํามันแกสโซฮอลล E85 ลงเร่ือยๆ เพื่อสงเสริมการใช 

E85 เมื่อมีความตองการการใชเอทานอลเพิ่มข้ึน ชาวไรออยควรไดรับประโยชนในสวนนี้

ดวย ถาหากเกิดกรณีที่โรงงานจะนําน้ําออยไปผลิตเปนเอทานอล  

o ปจจุบันมีการรวมเอาราคากากนํ้าตาลเขามาคิดก็จริง แตก็ไมไดเต็มเม็ดเต็มหนวย ตองให

คาขนสงเพื่อแลกกับรายรับจากกากน้ําตาล การรวมเอาราคาเอทานอลมาดวย เทากับเปน

กระจายความเส่ียง และเอทานอลเองก็มีแนวโนมที่จะมีราคาสูงข้ึน เนื่องจากราคาน้ํามัน  

o จริงอยูที่กองทุนออยและน้ําตาลทรายควรมีการบริหารจัดการและไมมีการกูโดยที่มีรัฐบาล

คํ้าประกัน แตก็ควรมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ

ดวย เพื่อใหสามารถควบคุมปจจัยเส่ียงจากภายนอกได จากนั้นจึงควรลดภาระการ

ชวยเหลือจากภาครัฐ อยางเชนโครงสรางพื้นฐานที่รัฐจัดหาใหนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะสงผล

ใหตนทุนการเพาะปลูกออยตํ่าลงดวย 

o ปญหาเร่ืองการปลอยเงินเกี๊ยวของ ธกส.106 ที่ทางโรงงานเสนอใหทําใหเกี๊ยวเปนรายแปลง

เพื่อแกปญหาการทําสัญญาซํ้าซอนนั้น เปนปญหาดานการจัดการ ซึ่งทางโรงงานสามารถ

แกปญหาไดเอง เชน โดยการใชเทคโนโลยี GPS ในการวัดแปลง เปนตน จากเดิมที่เคยจาย

คาออยลวงหนาเปนสัดสวนที่สูงแตตอมาลดเหลือ 20-30% ทําใหอัตราการผิดสัญญาลดลง 

o แมวาตัวแทนในท่ีประชุมคร้ังนี้ ไดเสนอความเห็นที่ตางออกไปจากขอเสนอของผูวิจัยใน

หลายประเด็น แตก็ไมไดหมายความวาจะคัดคานขอเสนอชุดนี้  ทั้งนี้ผูวิจัยควรนําความเห็น

ตางๆ ไปพิจารณาและเสนอตามแนวทางท่ีเห็นวาดีที่สุด  

 ประเด็นของ ศ.อัมมาร สยามวาลา 

- ปญหาเร่ืองราคาโมลาส อาจจะแกไขไดโดยการดูการเคลื่อนไหวของราคากากน้ําตาล ราคาเอ

ทานอล และราคาน้ํามัน ซึ่งตอไปถามีการใชน้ําออยมาผลิตเปนเอทานอลโดยตรง ก็เปนไปได

ที่อาจจะใชราคาน้ํามันเปนตัวแทน และกําหนดใหราคาออยแปรผันตามราคาน้ํามัน หรือเปน

การถวงน้ําหนักระหวางราคาน้ําตาลและราคานํ้ามัน 

                                                            
106 เงินเก๊ียวคือเงินคาสินคาลวงหนา ซึ่งโรงงานจะจายใหหลังจากที่ทําสัญญาจะซ้ือออยลวงหนา โดยโรงงานมักจะจายเงิน
ลวงหนาประมาณ 20-30% ของมูลคาออยโดยจะจายเช็คลวงหนาเปนงวดๆ แลวแตจะตกลง จากนั้นหากชาวไรตองการ
เงินสด สามารถนําเช็คไปขายลดไดที่ ธกส. ซึ่งกอนหนานี้สามารถขึ้นไดกับธนาคารพาณิชยที่ทํา packing credit กับ
โรงงานน้ําตาลดวย 
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- สูตรคํานวณราคา จะตองมีความถาวร สามารถใชไดในระยะเวลาหน่ึง โดยที่ไมตองมีการปรับ

อยูบอยๆ ตองอยาใหมีการแทรกแซงเกิดข้ึนได และใชตัวแปรที่มีความโปรงใส 

- การสรางเสถียรภาพราคา เนื่องจากผูผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาลไดผลตอบแทนสูงรัฐบาลจึง

ไมควรใหการอุดหนุนอีก  กองทุนควรเปนของชาวไรออย ชาวไรออยไปบริหารจัดการกันเอง 

โดยที่รัฐบาลไมตองเขามาจัดการ  ในกรณีที่ราคาออยสูงใหเก็บเขากองทุนออย เพื่อไวใช

ชดเชยชวยเหลือชาวไรออยในยามที่ราคาออยตกตํ่า ที่สําคัญ รัฐบาลไมควรคํ้าประกันเงินกู

ของกองทุนออย เพื่อใหเปนองคกรเอกชนของชาวไร  การชวยเหลือราคาสินคาเกษตรตกตํ่านัน้

สงผลใหมีการขยายการผลิตไปยังพื้นที่ที่ไมเหมาะสม และในท่ีสุดจะทําใหตนทุนสูงข้ึนตาม

จากราคาที่ดินที่เพิ่มสูงข้ึน  

3.5.2 ขอเสนอจากฝายจากการประชุมกับทางโรงงานนํ้าตาล  

 ในการประชุมกับตัวแทนจากโรงงานนํ้าตาล เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2555 ผูเขารวมประชุมไดเสนอ

ขอคิดเห็น ซึง่สามารถสรุปไดดังนี้ (รายช่ือผูเขารวมประชุมอยูในภาคผนวกทายบท) 

 ประเด็นเกี่ยวกับระบบใหม 

- ตัวแปรและวิธกีารคํานวณ 

o ตัวแทนจากโรงงานหลายทาน คอนขางพอใจกับวิธกีารคาํนวณ เนื่องจากมีการใชตัวแปรที่

มีความโปรงใส ชัดเจน ไมซบัซอน เพื่อหลีกเล่ียงการเจรจาทีย่ืดเยื้อ และมีตนทุนสูง  

นอกจากนีย้ังนําไปสูการปรับปรุงประสิทธภิาพของทั้งโรงงานน้ําตาลและชาวไร 

o หากหลีกเล่ียงไมไดและจําเปนตองเกิดการเจรจาเพื่อตกลงคาของตัวแปรยอย ๆ (เชน พรี

เมี่ยม หรือสัมประสิทธิ์ของกากน้ําตาล) ควรมีขอกําหนดใหเจรจากันเปนชวงเวลา เชน ทุก 

ป หรือทุก 2-3 ป หรือต้ังกติกาลวงหนาโดยใช เชน คํานวณจาก Moving average 

premium คิดยอนหลัง 2-3 ป แตถาหากใชวิธีนี้อาจจะตองพิจารณา ถึงกรณี ตัวเลขบางป

ที่เกิดการเปล่ียนแปลงไปจากคาเฉล่ียมาก จะมีวิธีการปรับแกการคํานวณอยางไร และดู

วาหากเกิดผลกระทบ และความเส่ียงฝายใดเปนผูแบกรับ 

o มีผูเสนอให สอน. เปนผูกําหนดคา Premium โดยอางอิงจากแหลงขอมูลที่มีความ

นาเช่ือถือ และไดรับความยนิยอมจากทั้งสองฝาย เชน อาจใชขอมูลจาก Kingsman 

Report เปนตน 
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o สัดสวนโมลาสสูงเกนิไป ราคาโมลาสที่ใชในสูตรที่เอามาคํานวณเปนแบบไมมีคาใชจาย 

ซึ่งไมสะทอนราคาที่แทจริง 

- Buffer Stock และระบบการจัดการ 

o Buffer stock  ทาง อนท. จะรับซื้อที่ราคาเทาใด เปดประมูลหรือใชระบบโควตา ประมูล

นาจะดีกวาเพราะระบบตลาดทํางาน  การบริหาร Buffer stock สามารถทํากําไรได จงึไม

ควรบังคับใหโรงงานไปขายให อนท. 

o ระบบควรมี Buffer Stock  และเพดานราคาในกรณีที่อาจเกิดเปนประเด็นทางการเมือง 

และใชระบบธงฟามาบริหารน้ําตาลใน Buffer Stock  แทน (รัฐบาลซื้อตามราคาตลาดมา

ขายในราคาท่ีตํ่ากวา แทนทีจ่ะใชวิธีควบคุมราคา) 

o ไมจําเปนตองมี Buffer stock ในกลไกการคา ถาแทบทุกคนแหกนัสงออก ก็จะมีคนกลุม

หนึง่เก็บ stock เอาไวขายในประเทศเอง 

o ถาเกิด AEC ก็จะไมมีภาษนีําเขา ถาน้าํตาลในประเทศขาดแคลน สามารถนาํเขาน้าํตาล

จากตางประเทศได 

- ขอเสียของระบบใหม/ขอเสนออ่ืนๆ 

o ระบบโควตาแบบเดิม มีขอดีหลายประการ เชน ชวยลดความผันผวนของราคาทั้งออย 

และน้ําตาล และชวยใหน้าํตาลไมหายไปเลยจากตลาด (โควตา ก.)  

 แตก็มีผูแยงเชนกนัวา การเปดเสรีจะทําใหราคาในประเทศและราคาตลาดโลกไม

มีความแตกตาง และจะชวยแกปญหาน้าํตาลขาดตลาดไดดีกวา 

o การยกเลิกระบบโควตา และเปดเสรีอาจทําใหเราตองนําเขาน้าํตาลในชวงเวลาที่ราคา

ตลาดโลกสูง 

o การเปดเสรีอาจจะดําเนินการเปนข้ันตอนแทนที่จะเปดไปเลยทีเดียว 

o ในกรณีที่ราคาน้าํตาลโลกพุงแรง ก็จะมีการเขามาควบคุมราคาภายในประเทศ สงผลให

ไมเปนไปตาม Model 

o ราคาออยข้ันตนข้ันตํ่าที่คณะผูวิจัยเสนอในขณะนั้น (750 บาทตอตันออยที่ 10 CCS) ตํ่า

เกินไป ราคาออยข้ันตนไมควรตํ่ากวา 800 บาท เพราะจําทาํใหชาวไรออยรายยอยเสีย

ผลประโยชน  และอาจเกิดปญหาการสวมสทิธิ์ (ออย Highway) ผลประโยชนตกกับพวก

รายใหญที่รับซื้อจากรายยอย 
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 ประเด็นและปญหาอ่ืน ๆ 

- สนับสนนุใหมสีวนตางของราคาออยสดและออยไฟไหม 

- ควรมีการกาํหนดประสิทธิภาพของชาวไรวา หนึ่งไรควรผลิตไดกี่ตัน ทีก่ี่ CCS เพื่อนาํมา

คํานวณตนทนุ 

- โรงงานเองตองการปริมาณออยปอนเขาสูโรงงานอยางพอเพยีงเชนกนั 

- การซื้อขายออยตามน้ําหนักทําใหเกิดปญหาส่ิงปนเปอน ใหคํานึงถึงคุณภาพดวย กําหนด

ราคาออยสดและออยไฟไหมใหตางกัน 

- ปญหาการแทรกแซงภายในประเทศโดยนักการเมือง และกรมการคาภายใน ซึ่งถาหากเกิด

การควบคุมราคา โดยการต้ังเพดานราคา จะทําใหระบบไมสามารถทํางานได แตถาหาก

เปล่ียนเปนการใชกลยุทธอยางธงฟา โดยถาหากรัฐบาลอยากใหราคาน้ําตาลถูกลงเพื่อ

ชวยเหลือประชาชน ก็ควรซื้อน้ําตาลตามราคาตลาด และนํามาขายผานโครงการธงฟาใน

ราคาถูกแทน นาจะสามารถบรรลุเปาหมายในชวยเหลือประชาชนในยามสินคามีราคาแพง 

และในขณะเดียวกัน ก็สามารถทําใหระบบทํางานอยูได 

หลังจากนั้น ในวนัที ่23 กุมภาพันธ 2555 ผูแทน 3 สมาคมโรงงานน้ําตาลทราย รวม 4 ทาน (ตาม

รายช่ือในภาคผนวก) ไดมาพบและนาํเสนอขอคิดเห็นในประเด็นหลักดังตอไปนี้ 

1. สูตรคํานวณราคาออย ซึง่ประเด็นที่โรงงานใหความสําคัญ 3 ประการคือ  

 การสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  

 การลดความขัดแยง (ควรใชตัวแปรที่สามารถอางอิงไดโดยพ่ึงการเจรจาใหนอยที่สุด) 

 การลดการควบคุมใหเหลือนอยที่สุด  

2. ขอเสนอแนะในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปดตลาดภายใต AEC เชน 

 การเจรจาการคาของรัฐบาลไมควรนําประโยชนของอุตสาหกรรมไปแลกกับสินคาอ่ืน 

 การเจรจาควรกดดันประเทศคูคาใหเปดตลาดมากข้ึน (เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส) 

3. Premium ที่เสนออยูในอัตราสูง 

4. ขอเสนอแนะเร่ือง การเพิม่ความสามารถในการแขงขันของโรงงาน เชน 

 การใชเงนิกองทุนสวนหนึ่ง (อาจเปนสวนนอย) สนับสนุนงานวิจยัดานการผลิตน้ําตาลและ

ผลิตภัณฑใหมอ่ืนๆ 

 การใหความชวยเหลือดานการวิจัยและพฒันากับโรงงานขนาดเล็ก 
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3.5.3 ประเด็นขอคิดเห็นตอขอเสนอของคณะผูวจิัยที่เสนอตอ เจาหนาทีส่ํานกังานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลทราย (สอน.)  ศูนยบริหารการผลติฯ  กองทุนออยและน้ําตาลทราย  และบริษัท
ออยและน้ําตาลไทย จาํกัด (อนท.)  และตัวแทนสวนราชการอ่ืนๆ เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2555 ที่ 
สํานกังานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (สอน.)   

 สรุปประเด็นทีม่ีการเสนอความเห็น ดังนี ้

1.  การจัดการราคาน้าํตาลในประเทศ 

 - จะกาํหนดราคาน้ําตาลในประเทศอยางไร 

 - จะบริหารจัดการแกไขปญหาการลักลอบสงออก/นําเขาน้ําตาล เนือ่งมาจากราคาท่ีแตกตางกนั

กับประเทศเพือ่นบาน 

 - หากปลอยราคาตามกลไก จะกาํหนดราคาที่จะใชอางอิงในการคํานวณรายไดอยางไร  

 - วัตถุประสงคของ พ.ร.บ.ออยและน้าํตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ เพื่อใหมีน้ําตาลในประเทศเพียงพอ 

ในราคาที่เปนธรรมตอผูบริโภค ดังนัน้ การมีโควตา ก. ก็เพื่อใหมั่นใจวา Supply น้าํตาลในประเทศเพยีงพอ 

 - การขายน้าํตาล สวนใหญเปนการขายลวงหนา หากโรงงานขายลวงหนาหมดจะบริหารจัดการ

อยางไร ใหมีน้าํตาลเพียงพอในประเทศ 

 - การลอยตัวราคาน้าํตาล จะตองทาํใหเกดิความมัน่ใจวา โรงงานจะนาํน้าํตาลมาขายในประเทศ

ใหเพยีงพอตอการบริโภค โดยไมสงออกไปจนหมด 

 - จะสรางสต็อกสํารองอยางไร ใครบริหารจัดการ และการจัดเก็บสต็อกน้ําตาลและภาระคาใชจาย

ในการจัดเกบ็ ในชวงระยะเวลาใดที่เหมาะสม 

 - การจัดสรรปริมาณน้ําตาลใหโรงงานแตละโรงจัดสงใหหนวยงาน (เชน อนท.) เกบ็สต็อกสํารอง 

เนื่องจากแตละโรงงานมีปริมาณไมเทากนั และอยูหางไกลกัน จะรวบรวมอยางไร หรือตองสรางโกดังเกบ็ใน

แตละภาคเพื่อกระจายน้ําตาลสูตลาด 

 - น้ําตาลทีห่ายไปจากตลาดในชวงระยะเวลาขาดแคลน จากการดําเนนิการของระบบยี่ปวใน

การคาน้าํตาล สงผลใหมีการกักตุนน้าํตาล 

 - ระบบปจจุบัน มกีารจัดสรรงวดจําหนายน้ําตาลแตละสัปดาห เปน 52 งวด เพื่อกระจายน้ําตาล

แตละชวงเวลา หากโรงงานสงออกหมด จะทําอยางไร 

 - ปญหานโยบายการแทรกแซงจากภาครัฐบาล 
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2. การแบงปนรายได  

 - การกาํหนดราคากากน้ําตาลเพื่อใชในการคํานวณรายได  

 ปจจุบันใชราคาสงออกของกรมศุลกากรเปนราคาอางอิง ทั้งกากน้ําตาลที่สงออกและจําหนาย

ในประเทศ (เนื่องจากในอดีตมีกากสงออกเกือบทัง้หมด)  

 ชาวไรออยเรียกรองใหแยกราคากากน้ําตาลสงออกและราคาในประเทศ เนื่องจากปจจุบัน 

  มีการสงออกเปนจํานวนนอยมาก ประมาณ ๒- ๓ แสนตัน 

 - จะมีการปรับสัดสวนการแบงปนผลประโยชน ๗๐ : ๓๐ หรือไม 

 - การกาํหนดราคาออยที่ TDRI เสนอ เปนการขายขาด โดยเพิ่มรายไดจากกากน้ําตาลคิดเพิ่ม

ประมาณ 10% ของรายไดน้ําตาล (มีการเปรียบเทยีบกบัการคํานวณราคาแบบเดิมหรือไม จะไดราคาออย

เพิ่มข้ึนหรือลดลง และไดรับราคาที่เปนธรรมหรือไม) 

 - การแกไขกฎหมายออยและน้ําตาลทรายตองมีความชดัเจน โดย ปจจุบัน พ.ร.บ. คลุมเฉพาะออย

เพื่อผลิตน้าํตาล อนาคตจะรวมผลิตภัณฑตอเนื่องดวยหรือไม 

 - ปจจุบัน กําหนดราคาออยเปนรายเขต ทําใหโรงงานที่ประสิทธิภาพการผลิตสูง และชาวไรออยสง

ออยที่มีคาความหวานสูงเขาหีบ ตองเฉล่ียใหรายไดใหโรงงานที่ประสิทธิภาพตํ่าในเขตเดียวกัน 

 - การกาํหนดราคาออยปจจบัุนจํานวณจากการรายไดระบบที่นาํมาแบงปนกัน ไมไดคิดจากตนทุน

การผลิต สูตรราคาออยจะกาํหนดอยางไร 

 - ตนทนุการผลิตออยของชาวไรออยและการผลิตน้ําตาลของโรงงานน้ําตาลที่มีขนาดแตกตางกนั 

3. กองทุนออยและน้ําตาลทราย 

 - การจัดเก็บเงนิเขากองทนุเพื่อใชในการรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายจะได

จากแหลงใด 

 - การชดเชยสงตางราคาออยและการผลิตและจําหนายน้ําตาล ในกรณีข้ันสุดทายตํ่ากวาข้ันตน 

กองทนุจะทาํอยางไร 

 - การใหความสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนการวิจยัพฒันาตามวัตถปุระสงคการจดัต้ังกองทุน จะ

ดําเนนิการอยางไร จัดต้ังสถาบันวิจัยหรือไม 
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  4. การปรับตัวเพื่อรองรบั AEC และ WTO 

 - จะปรับกฎหมาย ขอกําหนด กฎระเบียบอยางไร 

 - ผลกระทบจากการเปดเสรีนําเขาน้าํตาลทรายจากสมาชิกอาเซยีน และจะทาํใหชาวไรออยมี

ภูมิคุมกันจากผลกระทบอยางไร 

 - การยกเลิกโควตานาํเขาน้าํตาลภายใต AEC  

5. ประเด็นอ่ืนๆ  

- ปญหาการเปนคูสัญญาของชาวไรออยกับโรงงานนํ้าตาลมากกวาหนึง่โรง 

- ปญหาการแยงออยระหวางโรงงานในพืน้ที่ใกลเคียงกนั 

- ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

- ปจจุบันไมมกีารกําหนดประสิทธิภาพในการผลิตน้ําตาลทรายของโรงงาน 

- ขอใหเสนอผลการวิจยัในเร่ืองนี้ในเชิงวิชาการที่เปนกลาง และแนวทางท่ีทุกฝายปฏิบัติได  

3.5.4 สรุปความเห็นจากการนําเสนอในท่ีประชุมเพื่อตรวจรับรายงานความกาวหนาครั้งที่ 1 ที่
ศูนยบรหิารการผลิตฯ เมือ่วันที่ 10 เมษายน 2555 

1. คุณรัตนา จึงสงวนสิทธิ์ (อดีตเลขา สอน. ปจจุบันเปนทีป่รึกษาโรงงานกลุมไทยรุงเรือง) 

– ควรศึกษาหาเหตุผลในการลดลงของประสิทธิภาพในการหีบออย 

– ในปที่ผานๆ มา น้ําตาลไมไดหายไปจากตลาด มีน้าํตาลคางกระดานแทบทุกงวด  และควร

คํานึงถึงความคุมทุนของผูบรรจุถุงจัดจําหนายดวย 

– ราคากากน้าํตาลควรคิดจากราคาสงออกจริงตามขอมูลของกรมศุลกากร 

– การสงออกเอทานอล  Hydrous ethanol จัดอยูในประเภทสุรา 3 ทับ ซึ่งมีการจัดเกบ็ภาษีสงออกที่

สูง และเร่ืองโรงงานที่มีศักยภาพในการสงออกเอทานอลมีเพียงรายใหญ 1-2 แหง ควรจัดให

โรงงานขนาดเล็กสามารถสามารถนาํเอทานอลมารวมกันเพื่อสงออกได 

– ควรสนับสนนุเอทานอล เนื่องจากสามารถผลิตไดเองในประเทศ ทําใหเงินทองไมตองไหลออก

ตางประเทศ ตรงขามกับน้ํามนัที่ตองนาํเขาจากตางประเทศ  

– สัดสวนของน้าํตาลทรายขาวตอน้ําตาลทรายดิบนาจะมแีนวโนมลดลง เนื่องจากในปจจุบัน ใน

หลายประเทศ (เชน อินโดนีเซีย) มีการต้ังโรงงาน refinery ขนาดใหญ ทําใหมีความตองการซื้อ

น้ําตาลทรายดิบมากกวาน้าํตาลทรายขาว 
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– กองทนุฯ ควรเนนที่การทาํหนาที่หลักของตัวเอง ไมควรคิดขยายไปทาํหนาที่ของคนอ่ืน (เชน การ

สงเสริมการปลูกออยในไร การปลอยสินเช่ือ ฯลฯ)  

2. ดร.ณัฐพล อัษฎาธร (ผูบริหารโรงงานกลุมไทยรุงเรือง) 

– ประสิทธิภาพในการผลิตน้ําตาลทรายลดลง  นาจะมีสาเหตุมาจากปริมาณออยทีม่ากข้ึน ทําให

ตองการแรงงานตัดออยไมเพยีงพอ ตัดไมทนัเวลา จงึใชการเผาแทน ทําใหไดออยที่คุณภาพแยลง 

หรือใชเคร่ืองจกัรตัด ซึ่งในบางกรณีกท็ําใหมีส่ิงเจือปนผสมเขามาจํานวนมาก 

– คา COW ในแนวคิดของออสเตรเลียใชในการวัดประสิทธิภาพของน้ําตาลทรายดิบ  ถานําคา 

COW มาคิดในน้าํตาลทรายขาว  คา Loss จะนอยกวาความเปนจริง อาจทาํใหไดคา COW ที่

ตํ่าลง                                                                                                     

– น้ําตาล 96 โพล กับ น้ําตาล 94 NT ใชหลักการในการคิดคํานวณตางกนั  คาที่ไดจะแตกตางกนัถา

ส่ิงเจือปนในน้าํตาลทรายดิบไมเหมือนกนั 

– อยากใหมีการปรับการใชคําที่อานแลวอาจตีความไดวาการกําหนดราคาออยที่ผานมาชาวไรออย

เปนฝายเสียเปรียบ 

– ถากาํหนดกติกาการซื้อออยอยางที่ผูวจิัยเสนอวาใหเปล่ียนแปลงไดถาผลผลิตหลักของระบบ

เปล่ียนแปลงไปในอนาคต โรงงานก็จะมีความเส่ียงในการลงทุนปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการผลิต

แลวเกิดการเปล่ียนแปลงภายหลัง 

– โรงงานควรมสิีทธหิยุดหีบออยในกรณีทีเ่ห็นวาหีบออยเพิ่มแลวขาดทนุ  ไมเชนนัน้โรงงานก็จะไม

สามารถจายคาออยได จะมมีาตรการชวยอยางไรเพื่อใหโรงงานอยูรอด  

– ถายกเลิกการจายเงินชดเชยใหโรงงานตามมาตรา 56 โรงงานก็อาจมปญหาในการกูเงนิจาก

ธนาคารพาณิชย 

– ความเห็นตอการใหกองทนุฯ ดูแลโรงงานดวย (โดยใชกติกาการเก็บเงินและการชดเชยแบบ

เดียวกับที่คณะผูวิจัยเสนอสาํหรับชาวไร) : ความเหน็สวนตัวคือไมชอบใหมีกองทนุฯ มาบีบบังคับ

ในการผลิต 

– การใชระบบ CCS มาคิดคํานวณราคาออย จะทําใหชาวไรออยที่สงออยกลางหีบไดเปรียบชาวไร

ออยที่สงออยชวงอ่ืน เนื่องจาก ออยกลางหีบมีความหวานมากที่สุด อาจทาํใหเกิดการแยงสงออย

กลางหีบกนัมากข้ึนและมีปญหาในการจัดคิวมากข้ึน 
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3. ผอ.บุญถิ่น โคตรศิริ 

– ถาระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายใหญข้ึน แตกองทนุไมมีเงนิพอเพียง จะสุมเส่ียงมาก 

ควรใหมีความชัดเจนในการเก็บเงนิเขากองทุน และกองทนุควรมีศักยภาพเพียงพอในการเขามา

ดูแลระบบนี้ 

4. ความเห็นจากผูเขาประชุมทานอ่ืนๆ 

– ราคาออยที่สูงข้ึน ทาํใหมีการปลูกออยมากข้ึน มีออยสงเขาโรงงานมากข้ึน ตนทนุในการผลิต

น้ําตาลทรายของโรงงานลดลง ทําใหสามารถขยายกําลังการผลิตได 

– เสนอใหมีอนญุาตใหผุผลิตเอทานอลสามารถนาํน้าํมนัมาผสมกับเอทานอล แทนที่จะตองขายเอ

ทานอลใหผูคาน้าํมันตามมาตรา 7 เทานัน้  ซึ่งจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีการยกเลิกกฏหมายผูคา

มาตรา 7 และกฏหมายสรรพสามิตวาดวยการลักลอบนําเอทานอลไปผลิตสุรา 

– ปจจุบันชาวไรออยมีความมัน่ใจในระบบเดิมเปนอยางมาก ระบบใหมจะเกิดข้ึนไดดวยการยอมรับ

ของชาวไรออยเชนกัน  

– ในกรณีที ่AEC เกิดข้ึน  แลวจะมกีารสวมสิทธิ์ของออยนําเขาหรือไม  ถากองทุนจายเงนิอุดหนุนให

ชาวไรออย 150 บาท แลวกองทนุจะตองจายเงินอุดหนนุใหออยนาํเขาหรือไม  และถาราคาน้ําตาล

ในประเทศสูงกวาประเทศเพื่อนบาน จะเกิดการสงน้ําตาลจากประเทศเพ่ือนบานมาขายในประเทศ

เรา 

– กองทนุฯ ควรสงเสริมการวิจยัพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล รวมทั้งในดาน Logistic ดวย  

3.5.5  สรุปความเหน็จากการประชุมรบัฟงความคิดเห็นตอขอเสนอของคณะผูวิจัยทีห่องประชุม 
สอน. เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2555 

 คณะผูวิจัยไดนําเสนอขอเสนอในทีประชุมตัวแทนชาวไร โรงงาน และสวนราชการเมื่อวนัที ่ 5 

มิถุนายน 2555 ซึ่งที่ประชุมไดมีการแสดงความคิดเหน็ในสวนของตลาดภายในประเทศเปนหลัก โดยมี

ความเห็นตางๆ ตอขอเสนอในดานนีท้ี่สรุปไดโดยสังเขปดังตอไปนี้  

1. คุณนราธิป สหพนัธชาวไรออย 

- ควรพิจารณาวา ระบบแบงปนผลประโยชนแบบเดิม ชาวไรออยมีสวนไดสวนเสียอะไรบาง และ

ระบบแบงปนผลประโยชนแบบใหม ชาวไรออยมีสวนไดสวนเสียอะไรบางดวยเชนกนั 

- ระบบใหมทีจ่ะนํามาใช เปนที่ยอมรับของทั้งชาวไรออยและโรงงานหรือไม และอาจมีฝายไดฝาย

หนึง่เสียประโยชน โดยเฉพาะในเร่ืองการคํานวณราคาออย 

- ประเด็นทีก่ังวลมากที่สุด คือ เร่ืองการกําหนดประสิทธิภาพของโรงงานและการกําหนดราคาออย 
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2. คุณวรวุฒิ กลุมชาวไรออยเขต 7 

- เมื่อมีการเปดเสรีเกิดข้ึน ทาํไมจึงตองใหกองทนุเก็บเงนิเอาไวเพื่อเก็บสํารองน้ําตาล ซึง่เหมือนกับ

ไมไดเปดเสรีอยางแทจริง 

- กรณีที่ราคาน้าํตาลในประเทศตํ่ากวาราคาน้าํตาลตลาดโลก ผูผลิตสินคาสงออกใชน้ําตาล

ภายในประเทศในการผลิตสินคาสงออกเปนจํานวนมาก ซึ่งทาํใหไดกาํไรมหาศาล 

3. คุณมานะ สมาคมชาวไรออยจังหวัดนครสวรรค 

- งานวิจยักําหนดบทบาทสําคัญใหกับกองทนุมากไป ทัง้ทีก่องทนุเปนเพยีงเคร่ืองมือใน พ.ร.บ. 

เทานัน้ และกองทนุควรจะมกีารสนับสนุนสงเสริมงานวจิัย ซึง่จะเปนส่ิงที่สามารถสรางเสถยีรภาพ

ใหเกิดกับระบบได 

- การจะสรางความเขมแข็งใหกับกองทนุ แตไมมีการใหเงนิสนับสนนุ ใหไปเรียกเกบ็เงนิสนับสนนุ

จากชาวไรออยเองนั้น ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันยงัไมสามารถเรียกเก็บเงินจากชาวไรออยไดเลย 

ชาวไรออยควรที่จะไดรับความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานการเกษตร 

- การผลิตโมลาส ตามกฏกระทรวงกําหนดความหวานไว 30% ถาใหผลิตโมลาสที่ความหวาน 50% 

น้ําตาลจะไหลไปตรงนั้น ทาํใหเกิดการผลิตน้ําตาลนอยลง ไดเงนินอยลง 

4. คุณเกียรติภูมิ สมาคมชาวไรออยสุรนารี 

- ไมเห็นดวยกับการยกเลิกโควตา ก.  เนื่องจากเห็นวาโควตา ก. เปนหลักประกันรายไดและรักษา

เสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย 

- ถามีการลอยตัวราคาน้าํตาล ในกรณีที่ราคาตลาดโลกตกตํ่า ซึง่สงผลใหราคาในประเทศตกตํ่า 

อนาคตชาวไรออยจะเปนอยางไร 

5. คุณอิสสระ โรงงงานนํ้าตาลครบุรี 

- ควรใหมีโควตา ก. ตอไป เพราะโควตา ก. สรางความมัน่คงใหแกอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ทราย 

- ระบบใหมควรทําใหมีปริมาณออยเพิ่มข้ึนอยางมั่งคง และทําใหทกุฝายดีข้ึนทัง้ชาวไรออย โรงงาน

และผูบริโภค  

6. คุณชลัท กลุมโรงงานน้ําตาลขอนแกน 

- ถาจะทําตามขอเสนอ ตองพจิารณาดวยวา การผลิตออยไมไดผลิตทั้งป แตผลิตเพียง 4-5 เดือน

เทานัน้ จงึมีโอกาสทีจ่ะขาดแคลนออยเกิดข้ึนได 

- ถามีการเปดเสรีเกิดข้ึน จะมีออยจากประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศหรือไม 
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7. คุณคมกฤช  บริษัทรวมเกษตรกรอุตสาหกรรม จํากัด 

- ราคาที่ถกูควบคุมไมสามารถสะทอนราคาตลาดโลก จงึทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้าตาลหรือน้าํตาล

ลนตลาดได 

- ในกรณีที่ไมยกเลิกโควตา ก จะสามารถทาํใหเกิดเสรีของราคาไดหรือไม 

8. ตัวแทนจากกรมการคาภายใน 

- กรมการคาภายในมหีนาที่ดูแลราคาสินคาใหสอดคลองกับตนทนุ กรณีของราคาน้าํตาลนัน้ ราคา

น้ําตาลตองไมสูงเกนิไปและน้ําตาลทรายตองไมขาดแคลน 

9. ตัวแทนจากกระทรวงเกษตร 

- การมีโควตา ก. เปรียบเสมือนมีการสํารองน้ําตาลในรูปของภาคเอกชน ซึ่งนาจะมีการจัดการที่

ดีกวา 

- เห็นดวยวาการกดราคาในประเทศใหตํ่า จะกอใหเกิดปญหาสินคาขาดแคลนตามมา 

10. คุณวรกิจ ชาวไรออยจังหวัดสุพรรณบุรี 

- การกําหนดราคาน้ําตาลทรายควรคํานงึถงึความอยูรอดของชาวไรออยดวย 

11. คุณทิพวรรณ ชาวไร 

- ระบบที่มีโควตา ก เปนระบบแบบกึ่งเสรีอยูแลว ซึง่การกําหนดโควตาจําหนายน้าํตาลในประเทศ 

ไมสามารถแยกไดวา บริโภคในครัวเรือนเทาไรและใชในอุตสาหกรรมอ่ืนๆเทาไร 

- ถาใชระบบเสรี ในกรณีที่ราคาน้ําตาลตลาดโลกตกตํ่า จะเกิดการซื้อไปกักตุนจนทาํใหน้ําตาลขาด

แคลนหรือไม 

12. คุณณัฏฐปญญ  บริษัทรวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค จํากัด 

- ถาราคาน้ําตาลมีความผันผวน จะกอใหเกดิความเส่ียงตอทั้งผูผลิตและผูบริโภค ราคาน้ําตาล

ตกตํ่า ผูผลิตจะขาดทนุ ราคาน้าํตาลสูง ผูบริโภคจะเดือดรอน 

- เสนอแนวคิดของโรงงานน้าํตาลทราย กรณีที่ราคาน้ําตาลตํ่ากวา band ลางใหกองทุนเขามา

ชวยเหลือ กรณีที่ราคาน้ําตาลสูงกวา band บน ใหเก็บเงินเขากองทนุ 

13. คุณรัตนาภรณ  อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย 

- การดูแล band ของราคาน้าํตาลทรายใหเคล่ือนไหวไดในแบบที่เรียกวา snake band ซึ่งจะรับกับ

ความผันผวนของราคาทีเ่ปล่ียนแปลงไปมากได 
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3.5.6  สรุปความเหน็จากการประชุมรบัฟงความคิดเห็นตอขอเสนอของคณะผูวิจัยทีห่องประชุม 
สอน. เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2555 

 หลังจากการประชุมรับฟงความคิดเหน็ในทปีระชุมตัวแทนชาวไร โรงงาน และสวนราชการเม่ือวันที่ 

5 มิถุนายน 2555 ซึ่งคณะผูวิจัยรับไปทาํทางเลือกสําหรับชวงเปล่ียนผาน รวมทัง้ไปนําเสนอรายละเอียด

เพิ่มเติมตอที่ประชุมของชาวไรทั้งสามองคกรหลัก รวมทัง้ผุบริหารกองทุนฯ และ อนท. รวม 4 คร้ัง  จากนั้น

จึงไดกลับมานาํเสนอในที่ประชุมรวมอีกคร้ังหนึ่งในวนัที่ 22 มิถุนายน 2555  ซึ่งทีป่ระชุมไดอภิปรายและ

แสดงความคิดเห็นตอขอเสนอในทุกดาน โดยมีความเหน็ตางๆ ตอขอเสนอในแตละดานที่สรุปไดโดยสังเขป

ดังตอไปนี้  

1. ความเห็นตอขอเสนอดานตลาดน้ําตาลภายในประเทศ 

‐ น้ําตาลทรายภายในประเทศไดมีการจัดสรรไวอยางเพียงพอแลว แตทีเ่ปนปญหาเกดิจากการ

การกักตุนเนื่องจากการตืน่ตระหนก (panic) ของประชาชนมากกวา  

‐ ระบบที่นาํมาใชแลวเกิดปญหาการขาดแคลน ก็ตองถือวาเปนระบบทีบ่กพรอง สมควรที่จะ

ไดรับการแกไข โดยเฉพาะถาเปนระบบทีม่ีการคุมเขมดังเชนที่เปนอยู 

‐ ปญหาน้ําตาลขาดแคลนท่ีสําคัญเกิดจากการลักลอบน้าํตาลทรายเคล่ือนยายน้าํตาลทราย

ออกทางประเทศตะเข็บชายแดน เชน กมัพูชา (ปญหากองทพัมด) เปนปญหาทีม่ีมายาวนาน  

‐ ปญหาการลักลอบสงออก รวมทัง้กองทพัมด สามารถแกไขไดโดยการลอยตัวราคาขายน้าํตาล

ในประเทศ  

‐ ไมเห็นดวยกับการยกเลิกโควตา ก.  การใชระบบลอยตัวเสรี ควรมีเสรีในดานราคา ในกรณีที่

ราคาน้าํตาลทรายสงออกสูงกวาราคาน้าํตาลทรายภายในประเทศ น้าํตาลทรายยอมจะไหล

ออกไปตางประเทศจนหมด จึงควรคงโควตา ก เอาไว แลวจึงทําการลอยตัวราคา  

สวนโควตา ค ที่ขายใหแกตางประเทศนั้น เสนอใหโรงงานนํ้าตาล ทาํหนาที่เปนผูขายน้ําตาล

ทรายใหตางประเทศ และไมเห็นดวยกับการใหกองทุนออยและน้าํตาลทรายทําหนาที่เก็บส

ตอกน้ําตาลทราย 

‐ ควรคํานึงถึงการรักษาเสถียรภาพของระบบภายในประเทศดวย ถาไมมีการรักษาเสถียรภาพ 

โรงงานก็อาจจะขายน้ําตาลทรายออกนอกประเทศหมด ในกรณีที่ราคาน้าํตาลทรายมีราคา

แพง ทําใหผูบริโภคไดรับความเดือดรอน  

‐ พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทราย มาตรา 6 เสนอใหรักษาผลประโยชนของชาวไรออยมากอนเปน

อันดับแรก แต TDRI กลับนาํเสนอผลประโยชนของผูบริโภคมากอนเปนอันดับแรก 
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‐ ควรคํานึงถึงการเพ่ิมน้ําตาลในออย มากกวาเร่ืองการขาดแคลนนํ้าตาลทราย 

‐ เห็นดวยกับการเปล่ียนแปลงระบบและการลอยตัวราคาน้าํตาล ในกรณีที่ราคาน้ําตาล

ตลาดโลกสูง แตควรคงโควตา ก เอาไว และเก็บเงินเขากองทนุเหมือนเดิม 

‐ ในชวงเปล่ียนผานระบบ ควรคงโควตา ก เอาไวและคงการหักเงนิ 5 บาทเขากองทนุออยและ

น้ําตาลทราย 

‐ ในกรณีที่มกีารแทรกแซงราคา อยาใหมกีารตรึงราคาไวเปนเวลานาน 

‐ เม่ือเกิด AEC ข้ึน และไมมีมาตรการดานภาษี ราคาน้าํตาลจะตางกนัจากคาขนสงเทานัน้ และ

ถามีโควตา ก จะมีการกําหนดดานปริมาณและราคาทัง้ 2 อยางหรือไม ถามีการกาํหนดดาน

ราคา คิดวาจะทําไดยาก 

‐ ราคาซ้ือขายน้าํตาลของตลาดลอนดอน เปนเพยีงราคาอางอิงราคาหนึง่ของโลก เปนราคาซ้ือ

ขาย lot ใหญ ไมใชราคาซ้ือขายของผูบริโภคในตลาด ประเทศภายในภูมิภาคใกลเคียงเราก็

ไมไดใชราคาซ้ือขายน้าํตาลของตลาดลอนดอน ถาเราไปนําราคาซ้ือขายน้ําตาลของตลาด

ลอนดอนมาใช ก็เหมือนเราขายน้าํตาลในราคาที่ตางกับภูมิภาค น้ําตาลก็จะไหลออกไปยัง

ประเทศเพื่อนบานได 

‐ ทางเลือกในชวงเปล่ียนผานที่ TDRI เสนอสอดคลองกับแนวคิดที่โรงงานเสนอไป คือ ใหม ี

band ข้ันตํ่า ถาผูบริโภคยอมรับขอเสนอนีไ้ด คิดวานาจะไมมีปญหา แลวยังตองมีโควตา ก 

อีกหรือไม และถามกีารลอยตัวราคาน้าํตาล จะยงัมีการบังคับควบคุมราคานํ้าตาลจาก

กระทรวงพาณิชยหรือไม 

‐ ถาใหคงโควตา ก เอาไว ราคาน้ําตาลตางประเทศจะไมเทากบัราคาน้ําตาลในประเทศหรือไม 

‐ ถาใหคงโควตา ก เอาไว จะทําอยางไรกับปริมาณและราคาน้าํตาล  เสนอวาดานปริมาณควร

กําหนดสัดสวนการผลิตของแตละโรงงาน  สวนดานราคาเหน็ดวยใหมกีารกําหนดราคาข้ันตํ่า 

สวนราคาข้ันสูงควรเปดเอาไว 

‐ ถาปลอยใหราคาเสรี ควรจะปลอยใหเสรีจริงๆโดยไมควรใหมีหนวยงานราชการมาควบคุม 

‐ ณ วันที่ราคาน้าํตาลตลาดโลกตํ่ากวาราคาน้ําตาลในประเทศ จะมีการกลาวหาวาโรงงาน

น้ําตาลขายน้าํตาลแพง สวน ณ วันที่ราคาน้าํตาลตลาดโลกเพิ่มสูงข้ึน โรงงานน้ําตาลข้ึนราคา

น้ําตาล ตามกลไกตลาด โรงงานก็จะถูกกลาวหาวา โรงงานไดกําไรเยอะแลวจะข้ึนราคาเพ่ือ

เปนการซํ้าเติมผูบริโภคอีก 
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‐ ควรเสนอแนวทางการดําเนนิการในกรณีที่ไมสามารถยกเลิกการกําหนดราคาของกรมการคา

ภายในได 

2. ขอเสนอดานกติกาในการซ้ือขายออยและการกําหนดราคาออยที่โรงงานตองจาย 

‐ (ความเห็นทางการของสหสมาคมฯ) เหน็ดวยกับหลักการและขอเสนอของ TDRI ในการ

ปรับเปล่ียนกติกาในการซื้อขายออยและการกําหนดราคาออย  แตมปีระเด็นที่เหน็วาควร

ปรับปรุงคือ (1) การคํานวณราคาออยที ่TDRI เสนอใหปรับลดลงสําหรับชวงเปล่ียนผาน ไม

นาจะจําเปน เชน สูตรคํานวณราคาออยทีเ่สนอไวเดิมที่ 90% ที ่10 CCS แต TDRI เสนอให

ลดลงมาเปน 88.5 % คิดวาจริงๆ สามารถทําไดถึง 90%  (2) มูลคาโมลาสที ่TDRI เสนอที ่7 

% ของน้ําตาล ควรคิดที่ 10 % โดยไมตองนําเร่ืองปฐานมาคิด และ (3) ควรให อนท. ทาํทัง้

ราคาและพรีเมี่ยมของทั้งน้าํตาลทรายขาวและทรายดิบ   

‐ ควรใหมีการแบงเขตคํานวณราคาออย เพื่อเปนการไมไปเอาเปรียบโรงงานหรือชาวไรออยที่

ผลิตไดดี และกองทนุก็ไมตองเขามาจายเงินชดเชยอีกดวย 

‐ ราคาออยข้ันตํ่าควรอยูที ่10 ccs ที่ 1,000 บาท  ปญหาที่สําคัญ คือ สวนตางของราคาออยใน

แตละเขต ถาจะใชราคาเดียวกันทัง้ประเทศ เกณฑมาตรฐานที่ 12 ccs เปนเกณฑที่ใชไดกับ

ภาคอีสานที่เดียวเทานั้น เนื่องจากภาคอีสานมีคุณภาพออยดีกวาภาคอ่ืน จงึควรใชเกณฑ

มาตรฐานที ่10 ccs แทน 

‐ การกําหนดราคาออยคนละราคาในแตละเขต อาจทาํใหเกิดปญหาออยในเขตรอยตอ ต้ังแต

ตนฤดูกาลผลติ ดังนัน้จึงควรพิจารณาการกําหนดราคาออยเบ้ืองตนเปนรายเขตใหดี 

‐ การกําหนดประสิทธิภาพมาตรฐาน มาตรฐานที่กาํหนดข้ึนควรเปนมาตรฐานเดียวกนัทีย่อมรับ

ไดทั้งประเทศ ที่ฝายใดฝายหนึง่สามารถไดรับผลตอบแทนโดยไมตองข้ึนกับคูสัญญา 

‐ ระบบปจจุบันมีการไปจายชดเชยใหโรงงานที่มปีระสิทธภิาพการผลิตไมดี 

‐ ควรพิจารณาตนทนุการผลิตวามีความถกูตองหรือไม มีการบิดเบือนหรือไม และสนับสนนุใหมี

การลดตนทนุการผลิต เพิ่มผลผลิต ทุกวันนี้ ยงัขาดการวิจัยเกีย่วกับออยที่สงเสริมใหเกิดการ

ลดตนทุนการผลิต 
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3. ขอเสนอดานการกาํหนดราคาออยและบทบาทของกองทุนฯในการรักษาเสถียรภาพของ

อุตสาหกรรม 

‐ เงินเก็บเขากองทนุฯ และการใชกองทนุฯ สนับสนนุกรณีราคาออยเบื้องตน ควรทาํควบคูไปกับ

ระบบที่ TDRI เสนอ  แตถานาํมาใชกับระบบในปจจุบันกอ็าจจะยงัไมสอดคลอง เนื่องจาก

ระบบปจจุบันยังไมไดสะทอนถงึส่ิงที่ควรจะเปนคาตอบแทนที่เหมาะสมของชาวไรออย 

‐ มาตรฐานการสงเงนิเขากองทุนฯ ควรจะเทากันทุกเขต 

4. อ่ืนๆ 

‐ อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายนาจะมสีถาบันวิจัยข้ึนมาโดยเฉพาะ สถาบันวิจัยที่ดีควร

เปนอยางไร ความลมเหลวของสถาบันวจิยัในอดีตคืออะไร และส่ิงที่ควรทําเพื่อใหเกดิ

สถาบันวิจัยข้ึนมาคืออะไร 

3.5.7  ความเห็นจากตัวแทนจากสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมไทย ที่มารบัฟงขอเสนอของผูวิจัย 
และเสนอความคิดเห็นที่ TDRI (4 กรกฎาคม 2555) 

 ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินเขากองทนุฯ ทีท่าํอยูในปจจุบัน เพราะไมมีความชัดเจนและมี

การตออายุมาเร่ือยๆ  

 ไมขัดของถาจะมีการลอยตัวราคาน้าํตาลตามราคาตลาดโลก แตเหน็วาควรยังมกีาร

กําหนดโควตาภายในประเทศ (โควตา ก.) ตอไป เพื่อเปนหลักประกนัวาน้าํตาลไมขาด

แคลน 

 ไมขัดของถาจะมีการกาํหนดราคาน้ําตาลข้ันตํ่า และเหน็ดวยวาควรมีการกําหนดราคา

ออยข้ันตํ่า แตควรกําหนดราคาโดยเช่ือมโยงกับตนทนุของชาวไรออยและโรงงานน้าํตาล 

3.6  การปรบัปรุงขอเสนอของคณะผูวิจัยตามความเห็นของฝายตางๆ ในประเด็นที่สาํคัญ 

นอกจากจากการประชุมรับฟงความคิดเหน็และการพบปะหรือประชมุยอยกับผูที่เกี่ยวของหลาย

คร้ังที่กลาวถงึไปแลวขางตน จะมีผลทําใหคณะผูวิจยัไดปรับปรุงชุดขอเสนอ (ทีน่ําเสนอในบทที่ 4) ใน

รายละเอียดหลายประการ เชน ในประเด็นเร่ืองตลาดภายในประเทศ ซึ่งเนนการสรางหลักประกนัวาน้ําตาล

จะไมขาดตลาด และขอเสนอในดานการแกไขกฎหมายที่เกีย่วของกับการสงออกเอทานอล ฯลฯ แลว ยังมี

ประเด็นสําคัญจากการประชุมเหลานี้ทีม่ีสวนในการทาํใหคณะผูวจิยัปรับเปล่ียนขอเสนอในสวนที่เปน

สาระสําคัญอยางนอย 6 ประเด็น ซึ่งคณะผูวิจัยขอนํามามาอภิปรายโดยละเอียดในเชิงหลักการในหัวขอนี้

บางสวนดังตอไปนี้ 
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1. ประเด็นการซ้ือออยขาดที่ชาวไรเปนหวงวาจะเปนการเซ็น “สัญญาทาส” 

ประเด็นนีม้ีจุดเร่ิมมาจากการศึกษาในดานประสิทธิภาพของคณะผูวจิัย ที่บงชี้วาประสิทธิภาพของ

ระบบมีแนวโนมตํ่าลงในชวงสิบปที่ผานมา (ดูรูปที่ 3.1-3.2) ซึ่งแมวาอาจจะมีสวนที่เกิดจากคุณภาพออย 

ดวย และในบางป (เชน 2553/54) ก็มีสวนที่เกิดจากการมีออยมากเกนิความคาดหมาย  แตก็มเีหตุผลที่

ชวนใหเชื่อดวยวาระบบและกติกาการซื้อขายออยในปจจุบันไมไดสรางแรงจูงใจ (หรือในบางกรณีอาจลด 

แรงจูงใจ) ในดานการรักษาประสิทธิภาพและการพัฒนาหรือนาํเทคโนโลยีใหมๆ มาใช  ซึ่งนาํมาสูขอเสนอ

ของคณะผูวิจยัใหเปล่ียนกติกาการซื้อขายออยมาเปนการซ้ือออยตามกติกามาตรฐาน (ราคาออยข้ึนกับ

คุณภาพออย แตไมข้ึนกับประสิทธิภาพการผลิตของโรงงาน) ซึง่นาจะทําใหโรงงานใหความสําคัญกับการ

ทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพ (เพราะจะไดรับประโยชนจากสวนนี้ไปเต็มๆ) และเลือกลงทนุดานเทคโนโลยีและ

เลือกองคประกอบหรือสัดสวนของผลิตภัณฑตางๆ (เชน น้าํตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาว โมลาส หรือ

แมแตเอทานอล) ทีท่ําใหโรงงานมีกาํไรสูงสุด  ทัง้นี้ชาวไรจะไดรับคาตอบแทนในรูปราคาออยทีดี่ข้ึน โดย

ราคาออยที่คิดนี้พยายามรวมผลตอบแทนจากโมลาส (ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่ชาวไรใหความสําคัญเพราะมี

ราคาสูงข้ึน และเปนวัตถุดิบที่สําคัญในการทําเอทานอล ซึ่งก็เปนผลิตภัณฑที่ชาวไรใหความสําคัญเปน

อยางสูง) เขามาอยางเต็มที ่ โดยคิดมูลคาโมลาสรอยละ 10 ของมูลคาน้าํตาล (หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 7 เมื่อ

เทียบกับราคาโมลาสเดิมในป 2525/26) ซึ่งเปนมูลคาที่สอดคลองกับราคาที่มกีารจําหนายจริง

ภายในประเทศ (ซึ่งสูงกวาราคาสงออกที่ใชเปนราคาอางอิงในปจจบัุน) และในกรณีที่รัฐบาลประกาศ

ยกเลิกการใชน้ํามนัเบนซิน 91 ก็จะปรับเพิ่มมูลคาโมลาสข้ึนเปนรอยละ 8 และใหมีการเจรจาสัดสวนนี้กัน

ใหมไดในทกุ 3 ปดวย 

แตถึงแมวาสูตรการคํานวณราคาออยที่คณะผูวิจัยเสนอจะมีแนวโนมทีท่ําใหชาวไรไดราคาดีข้ึน

อยางมีนยัสําคัญ107 ชาวไรจํานวนหนึ่ง ซึ่งพยายามผลักดันใหมกีารรวมผลิตภัณฑที่เปนผลพลอยไดทุกชนิด 

โดยเฉพาะอยางยิง่เอทานอล เขามาในระบบแบงปนผลประโยชนโดยเนนวาเจตนารมณของ พ.ร.บ.ฯ ให

คํานวณราคาออยโดยมาตรา 19 (23) ให กอน. “กาํหนดอัตราสวนของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและ

โรงงาน โดยคํานึงถึงรายไดที่ไดจากการขายน้าํตาลทรายและผลพลอยไดทั้งหมด เพื่อใชเปนเกณฑใน

การคํานวณราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย” ก็มคีวามหวงใยวาถอยคําที่คณะผูวิจัยเสนอ (“ซื้อขาด” 

และ “ยกเลิกความเปนหุนสวน”) จะทาํใหขอตกลงในคร้ังนี้กลายเปนการ “เซน็สัญญาทาส” ทีแ่กไขไมไดใน

อนาคต  ยิ่งไปกวานัน้ ชาวไรบางทานยงัใหความเห็นดวยวาการคํานวณราคาโมลาสควรจะไปอิงราคาเอทา

นอลมากกวาอิงราคาน้ําตาล 

                                                            
107 ซึ่งสอดคลองกับหลักการท่ีคณะผูวิจัยเสนอไวในตอนที่ 4.1 ในบทที่ 4 
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ในทางกลับกนั ตัวแทนโรงงานบางทาน ก็ใหความเห็นในประเด็นนี้วา ถึงแมชาวไรอาจมีสิทธิ

เรียกรองสวนแบงจากโมลาส (ซึ่งเปนผลพลอยไดที่ระบุไวใน พ.ร.บ.ฯ)  แตในสวนของเอทานอลนั้น เปนการ

นําผลพลอยได (โมลาส) ไปใชอีกตอหนึง่และเปนการลงทนุในภายหลังโดยโรงงานลวนๆ (และเปนกิจการที่

แยกออกไปจากกิจการโรงงานน้าํตาลอีกดวย) ชาวไรจึงไมควรมีสิทธิใ์ดๆ ที่จะเรียกรองสวนแบงจากการ

ผลิตเอทานอลในกรณีนี ้  และถาในกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนกติกาการซื้อขายออยทีค่ณะผูวิจัยเสนอ ก็ควร

จะทาํใหโรงงานมีสิทธิ์ทีจ่ะนาํน้าํออยมาผลิตเปนเอทานอลอยูแลว 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นเหลานี ้ ในตอนที่ 3.2 คณะผูวิจัยไดอภิปรายหลักการในการ

พิจารณาประเด็นเหลานีโ้ดยละเอียด ซึง่อธิบายดวยวาทําไมคณะผูวจิัยถึงยังเลือกที่จะเสนอใหอิงราคาโม

ลาสกับน้ําตาล แตในขณะเดียวกนัก็ชีว้า ไมวาโครงสรางกรรมสิทธิ์ของกิจการตางๆ จะเปนอยางไร ชาวไรก็

ยังควรมีสิทธิท์ีจ่ะไดรับประโยชนในกรณีทีอ่อยถูกนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑใหมๆ  เหมือนกับสินคาที่เปน

วัตถุดิบอ่ืนๆ ที่ขายกันอยางเสรี (เชน แกลบก็มีราคาสูงข้ึนเมื่อมีการนาํไปใชประโยชนดานใหมหรือเมื่อเอา

ไปทําผลิตภัณฑใหม) และเปนเหตุผลทีท่าํใหคณะผูวจิัยเสนอใหกําหนดบทเฉพาะกาลไววา ถามีการ

เปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญในอนาคตในระดับทีมี่การนาํน้ําออยมากกวาหนึ่งในสามมาผลิตเอ
ทานอล ราคาออยก็ควรตองเปลี่ยนไปอิงราคาเอทานอลในฐานะท่ีเปนผลผลิตหรือพลอยไดหลัก 
(หรืออิงราคาน้ํามัน ซ่ึงอาจมีตลาด/ราคาอางอิงที่นาเชื่อถือมากกวา) รวมกับราคานํ้าตาลดวย   

ในประเด็นนี ้ ตัวแทนโรงงานทานหนึ่งไดแยงวา ขอเสนอนีย้อมจะไมเปนธรรมกบัโรงงานในกรณีที่

โรงงานไดลงทนุปรับเทคนิคการผลิตมาทําผลิตภัณฑใหมแลวกลับพบวาในอนาคตชาวไรยังมีสิทธมิา

เรียกรองขอสวนแบงจากผลิตภัณฑใหมในภายหลังอีก  ถาเปนเชนนี้โรงงานก็คงจะไมมีแรงจูงใจทีจ่ะลงทุน

ต้ังแรก  ในประเด็นนีน้ัน้ ไมเพียงแตคณะผูวิจัยจะตระหนักดี ตัวแทนชาวไรจํานวนไมนอยก็ตระหนกัดี

เชนกนัวา ถามีการเปล่ียนแปลงที่มนีัยสําคัญขนาดนัน้ (ผลผลิตหลักเปล่ียนจากน้ําตาลไปเปนเอทานอล) 

การที่จะเปล่ียนสูตรการคํานวณราคาออยก็ยอมตองผานการเจรจาจนเปนที่ยอมรับรวมกนัของทั้งสองฝาย 

ซึ่งมีชาวไรเสนอในการประชุมอยางนอยสองคร้ังวา ในกรณีที่มีการแบงผลประโยชนจากเอทานอลนัน้ 

ชาวไรเขาใจวาอาจตองมีการเปล่ียนอัตราสวนแบง 70:30 ที่คุนเคยกันในปจจุบันเปนตัวเลขอ่ืนที่มีความ

สอดคลองกับขอเท็จจริง ซึง่อาจหมายถึงอัตราสวนแบงของชาวไรที่ลดลงก็เปนได  เพราะทุกฝายก็คงทราบ

ดีวา การเปล่ียนแปลงที่สําคัญใดๆ จะทาํไดก็ตอเมื่อเปนความเปล่ียนแปลงทีท่ั้งสองฝายรับได ซึ่งแมวาจะ

ยังคงมีความเปลี่ยนแปลงในบางสวนทีม่นีัยสําคัญบาง แตก็คงตองเปนความเปล่ียนแปลงแบบแลกเปล่ียน

ผลประโยชนทีท่ั้งสองฝายตางก็ไดประโยชนในบางดาน    
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ในทางกลับกนั ก็คงเปนไปไมไดที่ฝายโรงงานจะคาดหวังวาถามีการตกลงกติกาการซื้อขายออย

ใหมในวันนี้แลว ชาวไรทุกๆ รุนในอนาคตจะยินยอมที่จะยึดติดกับกติกานี้ไปชั่วกลัปาวสาน ถามีความ

เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่สําคัญ ตัวอยางเชน ถาผลิตภัณฑหลักจากออยเปล่ียนแปลงไปเปนเอทานอลที่

และไบโอพลาสติกที่ผลิตไดจากชานออยเปนหลัก นอกจากชาวไรอาจจะตองการใหเปล่ียนสูตรการคํานวณ

ราคาออยแลว โรงงานเองก็อาจมีแรงจงูใจที่จะคิดราคาออยแบบใหมเสียเอง รวมทั้งอาจตองการกติกาที่จงู

ใจใหชาวไรเปล่ียนไปปลูกออยพันธุใหมทีใ่หชานออยทีม่ีคุณสมบัติทีต่องการมากกวาออยที่ใหน้ําตาลสูงก็

เปนได 

2. ประเด็นการจายเงินชดเชยตามมาตรา 56 สําหรับฝายโรงงาน  

ในข้ันตน คณะผูวิจัยพบวา ระบบการจายเงินชดเชยใหกบัโรงงานน้ําตาลตามมาตรา 56 เปนระบบ

เดียวในประเทศไทยที่มกีารประกันรายรับหรือผลตอบแทนข้ันตํ่าใหกบัโรงงานน้ําตาล ซ่ึงทาํใหโรงงาน

น้ําตาลของไทยกลายเปนธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร (นาจะเปนชนิดเดียวในประเทศไทย) ที่ไดรับการ

ประกันราคาหรือรายไดข้ันตํ่าในแตละป! การชดเชยนี้เทียบเคียงไดกบัในกรณีที่มกีารจายคาชดเชยใหโรงสี

ในปที่ราคาขาวตํ่า (หรือตํ่ากวาราคาที่คาดการณกันในชวงตนฤดู) ซึง่แมวาการที่ใหกองทนุฯ เปนผูชดเชย

ให มีนยัวาเปนระบบที่ใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลดูแลตัวเอง  แตในทางปฏิบัติพบวาในระบบ/

กระบวนการทีใ่ชกันมาตลอดชวงสามทศวรรษนั้น กองทุนฯ แทบจะไมเคยอยูในฐานะที่รักษาเสถียรภาพ

ของระบบไดเองเลย108 และจําเปนตองไปกูหรือขอเงินจากรัฐบาลจํานวนมากมาจายเงินชดเชยเมื่อมีปญหา  

ดังนัน้ เมื่อระบบนี้ไดดําเนนิมาแลว 30 ป และมีการขยายกําลังการผลิตของโรงงานจํานวนมาก (ซึ่งลวน

แลวแตกลายมาเปนธุรกิจระดับพันลานข้ึนไปแทบทัง้ส้ิน) คณะผูวิจัยจงึเหน็วาไมนามีความจําเปนตอง

คุมครองโรงงานอีกตอไป109 และเสนอใหต้ังกองทนุรักษาเสถียรภาพราคาออยที่เรียกเก็บคาธรรมเนยีมจาก

ชาวไรและดวยเหตุผลนี้จึงควรคุมครองเฉพาะชาวไรเทานั้น 

                                                            
108 เพราะในขณะท่ีทุกฝายในคณะกรรมการที่เก่ียวของสามารถบรรลุขอตกลงกันไดวาจะกําหนดราคาออยขั้นตํ่าเทาใดใน
แตละป (ซึ่งมีผลทําใหมีการจายเงินชดเชยตามมาตรา 56 เม่ือรายรับของระบบตํ่ากวาที่กําหนดไว) แตตัวแทนชุดเดียวกัน
ในคณะกรรมการเหลานั้นไมเคยบรรลุขอตกลงในการเก็บเงินเขากองทุนฯ ตามมาตรา 57 (เพื่อที่กองทุนฯ จะไดมีเงินมา
จายชดเชยตามมาตรา 56 ในอนาคต)!   
109 ซึ่งนาจะสอดคลองความคิดของกับหลายทานที่มีประสบการณอันยาวนานในอุตสาหกรรมนี้ดวย โดยจะเห็นไดเชนใน
ราง TOR ชุดแรกที่คณะผูวิจัยไดรับ ก็มีขอหนึ่งที่กลาวถึงผลกระทบของการปรับโครงสรางฯ วา “โรงงานที่ไมมีศักยภาพใน
การแขงขันตองปดตัวไป”  
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อยางไรก็ตาม ในการประชุมรวมกับตัวแทนโรงงานหรือพบปะเพือ่แลกเปล่ียนความคิดเหน็กับ

ตัวแทนสามสมาคมโรงงานในแตละคร้ัง ก็มีผูแยงวาการเลิกจายเงินชดเชยใหโรงงานนัน้ไมเปนธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีทีก่ําหนดใหโรงงานตองมหีนาที่รับซื้อออยจากชาวไรในพื้นที่ (ที่ไดทําสัญญา

ลวงหนาวาจะสงออยใหโรงงาน) จนครบทกุราย110  และถายกเลิกมาตรการชดเชย โรงงานอาจมีปญหาใน

การกูเงินจากสถาบันการเงนิ (โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงที่ราคาน้ําตาลมีแนวโนมตกตํ่า) จนอาจมีผลทําให

โรงงานไมสามารถหาเงนิมาจายคาออยได เพราะโรงงานเองไมไดมีเงนิทนุหมุนเวียนมากพอที่จะมาซื้อออย

ดวยเงนิตัวเองทั้งหมดในกรณีที่ไมไดรับสินเช่ือ  นอกจากนี้ กม็ีผูแทนโรงงานขนาดเล็กบางรายที่กลาวถึง

ประโยชนที่ไดรับการคุมครองจากระบบดวย 

นอกจากนี ้ ในการประชุมรวมกบัตัวแทนชาวไร และพบปะเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทาง

องคกรชาวไรออย ก็มีตัวแทนชาวไรออยที่แสดงความหวงใยวาการยกเลิกการชดเชยตามมาตรา 56 อาจมี

ผลใหโรงงานที่ประสบการขาดทนุในบางปอาจตองเลิกกิจการไป และสงผลกระทบไปถึงชาวไรออยในพืน้ที่

นั้นๆ ดวย  

คณะผูวิจัยไดพิจารณาแลวเห็นวา ความเสี่ยงที่ทัง้ตัวแทนโรงงานและชาวไรกลาวถึงมีจริง และการ

ปดตัวเองของโรงงาน (ในสถานการณที่อาจหลีกเล่ียงได) ก็นาจะเปนผลเสียตอทัง้สองฝายจริง จึงเหน็วายงั

ไมควรตัดโรงงานออกไปจากระบบรักษาเสถียรภาพในขณะน้ี  แตเพือ่ความเปนธรรมของทุกฝาย (รวมทั้ง

ของชาวไร ซึง่คณะผูวิจัยเสนออัตราคาธรรมเนียมที่ตองเขากองทุนในบทท่ี 4) และของประชาชนผูเสียภาษี 

(ซึ่งทุกวนันีย้ังตองมีภาระการจายเงนิใหกองทุนฯ ไปอีก 8-9 ปสําหรับเงนิชดเชยตามมาตรา 56 ของป 

2549/50 ซึ่งรัฐบาลตองต้ังงบผูกพนัจายเงนิตนใหไปจนถึงป 2563!) คณะผูวิจัยจงึยังเสนอใหคงกติกาการ

ชดเชยผลตอบแทนการผลิตฯ ใหโรงงานตามแนวทางท่ีเคยปฏิบัติตามมาตรา 56 โดยจะเรียกเก็บเงนิ

คาธรรมเนียมการรักษาเสถยีรภาพจากโรงงานในอัตราเดียวกับที่เก็บจากชาวไร (เฉพาะในปที่ราคาน้ําตาล

ในตลาดโลกสูงกวาราคาประมาณการ) ซึ่งวิธนีี้จะมีผลทาํใหทั้งเงินคาธรรมเนยีมที่เก็บเขากองทนุรักษา

เสถียรภาพและเงนิทีก่องทุนจะจายเงนิชดเชยใหชาวไรและโรงงานในปที่ราคาตกตํ่าจะเทียบเคียงไดกับ

สัดสวน 70:30 ในระบบที่ใชอยูเดิม  

                                                            
110 ผูแทนโรงงานบางทานอางดวยวาสัญญาที่ทําไมไดกําหนดราคา  ซึ่งแมวาจะจริง แตปกติการคํานวณราคาออยเม่ือส้ิน
ฤดูก็จะสะทอนราคาเฉล่ียทั้งป  ดังนั้นถาโรงงานแบงขายน้ําตาลอยางสม่ําเสมอ กระบวนการคํานวณราคาขั้นสุดทาย
นาจะลดความเส่ียงของโรงงานเสียดวยซํ้าไป เพราะในกรณีนี้ โรงงานนาจะขายไดราคาเฉล่ียที่ผันแปรขึ้นลงเปนสัดสวน
กับราคาออยเม่ือส้ินฤดู  
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3. ประเด็นการคํานวณมลูคาโมลาส ปรับลดจากรอยละ 10 ของมูลคาน้ําตาล มาเปนเพิ่มข้ึน

รอยละ 7 เมื่อเทียบกับราคาโมลาสเดิมในป 2525/26 ตามขอโตแยงของโรงงานวาในชวงทีเ่ร่ิมระบบนั้น โม

ลาสก็มีราคาทีม่ีนัยสําคัญแลว การที่ไมไดนํามาแบงจงึถอืวามูลคาโมลาส ณ ขณะน้ันเปนสวนแบงของ

โรงงาน อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยเสนอปรับเพิ่มมูลคาโมลาสทีน่ํามาคิดราคาออยเปนรอยละ 8 ในกรณีที่

รัฐบาลยกเลิกการใชเบนซิน 91111 และหลังจากนั้นใหกลับมาเจรจาตัวเลขกันไดทุก 3 ป (ดูรายละเอียดใน

กรอบที่ 4.1) 

 4. การกําหนดชวงเปลี่ยนผานเพื่อใหเวลาในการปรับตัว โดยเฉพาะในดานประสิทธิภาพของ

โรงงาน และสัดสวนน้ําตาลทรายขาวที่นาํมาคํานวณคาออย (ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.4 ในบทที ่4)  

 5. ตลาดภายในประเทศ เปลี่ยนจากการเปดใหคาเสรี (ยกเลกิโควตา ก. และใหกองทนุ

เก็บสตอกนํ้าตาลประมาณ 1-2 เดือน) มาเปนระบบท่ีคงโควตา ก. (เปนหลักประกนัตลาดภายใน

สําหรับโรงงานรายยอยและไมตองใหกองทุนออยและน้าํตาลทรายมาทําหนาทีเ่ก็บสตอกน้ําตาล ซึ่งมีผูที่ไม

เห็นดวยและกังวลถงึความเส่ียงที่กองทนุอาจตองแบกรับเพิ่มข้ึน) แตเลิกการขึ้นงวดน้ําตาล (ดูรายละเอียด

ในหวัขอ 4.3 ในบทที่ 4) 

 6. ปรับราคาออยขั้นตํ่าจาก 1,000 บาทท่ี 12 CCS เปน 1,100 บาท ซึ่งเทยีบเทากับการ

กําหนดราคาออยที ่ 11 CCS ที ่ 1,008.3 บาท เนื่องจาก 11 CCS เปนคาความหวานท่ีปกติแลวไมสูงกวา

คาเฉลี่ยของออยในทกุเขต (ขณะที่ 12 CCS แมวาจะสะทอนคาเฉลี่ยจริงของประเทศ แตก็สูงกวาคาเฉล่ีย

ของเขตอ่ืนที่ไมไดอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ราคาออย 1,008.3 บาท (ที่เปนราคาสําหรับออยที่มีคา

ความหวานที ่ 11 CCS) จึงถือเปนตัวแทนราคาออยข้ันตํ่าของประเทศได (ดูรายละเอียดเพิม่เติมเร่ืองนี้ได

ในหวัขอ 4.5 ในบทที่ 4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
111 ซึ่งเกิดขึ้นจริงในเดือนเมษายน 2556 
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บทที่ 4 

ชุดขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย 

 

หัวใจของชุดขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลของไทยทีเ่สนอโดยผูวิจัย คือ

การกําหนด/ปรับปรุงกติกาตางๆ ใหเปนกติกาที่พงึประสงค ซึง่ในบทนี้ไดบรรยายคุณสมบัติเหลานี้ไวใน

หัวขอแรก (4.1) หัวขอถัดไป (4.2) กลาวถึงเปาหมายของการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ของไทยในคร้ังนี ้ ที่มุงตอบโจทยใหญในส่ีดาน  จากนัน้หวัขอ 4.3-4.6 เปนการนําเสนอชุดขอเสนอการ

ปรับโครงสรางในแตละดานอยางละเอียด ซึ่งประกอบดวยขอเสนอใน 4 ดานหลักคือ (1) ขอเสนอสําหรับ

ตลาดน้ําตาลภายในประเทศ  (2) ขอเสนอในการปรับเปล่ียนกติกาในการซื้อขายออยและการกาํหนดราคา

ออยที่โรงงานตองจาย  (3) ขอเสนอการกําหนดราคาออยที่ชาวไรไดรับ (และการปรับบทบาทของกองทนุ

ออยและน้ําตาลทรายในดานการรักษาเสถียรภาพ) และ (4) ขอเสนอดานองคกรและกฎหมาย (รวมทัง้การ

ยกราง พ.ร.บ. ออยและน้าํตาลทรายฯ ฉบับใหม)  ขอเสนอในท้ัง 4 ดานนี้ออกแบบเปนชดุขอเสนอท่ี

สอดรับกันเพื่อนําไปใชรวมกันทั้งชุด (ถึงแมวาอาจจะเปล่ียนแปลงในรายละเอียดไดบาง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งใน (2) ในกรณีทีท่ั้งสองฝายตกลงกันไดเอง)  

ต้ังแตปลายเดือนธันวาคม 2554 ถึงกลางเดือนกนัยายน 2555 คณะผูวิจัยไดนําชุดขอเสนอที่

พัฒนาข้ึนมานําเสนอและอภิปรายแลกเปลี่ยนกับฝายตางๆ ที่เกี่ยวของในโอกาสตางๆ รวมเกือบ 20 คร้ัง 

(ในที่ประชุมทีม่ีฝายชาวไร โรงงาน และราชการ/กองทนุฯ เปนหลัก ฝายละ 3-9 คร้ัง และกับสมาคม

เคร่ืองด่ืมอีก 2 คร้ัง) และไดปรับเปล่ียนรายละเอียดบางสวนตามขอมูลหรือความเห็นที่ไดเพิ่มเติมจากการ

ประชุมเหลานี ้(ตามที่สรุปไวในหวัขอ 3.5-3.6) 

 

4.1 ลักษณะของกติกาที่พึงประสงค 

 โดยธรรมชาติของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลของไทย (ซึ่งสวนใหญชาวไรและโรงงานไมใชคน

กลุมเดียวกัน) นั้น ในสวนของตลาดน้าํตาลเปนตลาดทีม่ีผูผลิตนอยราย (Oligopoly) ในขณะที่ตลาดออย

ในแตละพื้นที ่ (รอบๆ โรงงานน้ําตาลแตละแหง) มีลักษณะคลายกบัตลาดที่มีการผูกขาดทั้งจากฝายผูซื้อ 

และผูขาย (Bilateral Monopoly) เนื่องจากโดยทั่วไปแลวในแตละพืน้ที่จะมีผูซื้อออย (ทีเ่ปนโรงงานเดียว) 

ซื้อออยจากผูขาย (ที่แมวาจะมีชาวไรจํานวนมาก แตก็มักจะสามารถรวมตัวกันเปนองคกรหลักองคกร

เดียว)  ซึง่ตลาดแบบนี้เปนตลาดทีถ่าปลอยใหทาํงานเองแลว ผลลัพธก็มกัจะข้ึนกับการเจรจาตอรองของ

สองฝายที่มีอํานาจการตอรองสูงทั้งคู (เพราะแตละฝายจําเปนตองพึง่พาอีกฝายหนึง่) ซึง่ทาํนายผลไดยาก 
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และทั้งสองฝายอาจมีตนทุนการตอรองที่สูงมาก ทาํใหโดยท่ัวไปแลว การแทรกแซงของรัฐมีโอกาสที่จะสราง

ระบบที่มีประสิทธิภาพมากกวาและชวยลดปญหาและตนทนุในการเจรจาระหวางฝายตางๆ ที่เกีย่วของลง

ไดพอสมควร  ดังนั้น ชดุขอเสนอของคณะผูวิจัยจงึยังคงอยูบนพืน้ฐานของระบบที่รัฐเขามาแทรกแซงใน

ดานที่จําเปน โดยเขามากาํหนดกติกาตางๆ ของระบบ ซึง่คณะผูวิจัยเสนอวานอกจากกติกาที่มีควรเปน

กติกาที่มีความสอดคลองตองกนัในทุกดาน (เชน การกาํหนดกติกาและราคาน้าํตาลภายในประเทศควร

สอดคลองกับการกําหนดราคาออยและการกําหนดมาตรการรักษาเสถียรภาพดานรายไดดวย) แลว ยงัควร

มีลักษณะที่พงึประสงคสามขอดังตอไปนี้คือ 

ก. เปนกติกาที่สะทอน (หรือสอดคลองกับ) คุณสมบัติที่ดีของตลาดท่ีมีการแขงขันใหมาก
ที่สุด และสามารถปรับตัวตามตลาดได 

 ตัวอยางการทํางานของตลาดที่มีการแขงขัน 

 เมื่อผูผลิตรายใดปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ก็จะไดรับประโยชนจากการปรับปรุงประสิทธิภาพ

อยางเต็มที่ในระยะส้ัน (แตไมใชไดทั้งหมดตลอดไป) 

 ในระยะยาวนั้น ถาการปรับปรุงประสิทธิภาพมีผลทําใหมีความตองการวัตถุดิบเพิ่มข้ึน ผูผลิต

วตัถุดิบก็ไดประโยชนตามไปดวย  

 เมื่อมีความตองการวัตถุดิบเพิ่มข้ึน (ไมวาจะจากกิจการเดิม หรือกิจการอ่ืน และไมไดข้ึนกับวา

กิจการเหลานั้นจะมีความเกี่ยวของกันหรือไม) ก็จะทําใหราคาวัตถุดิบสูงข้ึน ตัวอยางเชน 

o ถามีความตองการโมลาสไปทําเอทานอลเพิ่มข้ึน ราคาโมลาสก็จะเพิ่มข้ึน 

o ถากําลังการผลิตของโรงงานในพ้ืนที่เพิ่มข้ึนเร็วกวาออย ราคาออยก็จะมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

 เมื่อผลิตภัณฑใดที่ทําจากวัตถุดิบนั้น (ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เปนผลิตภัณฑใหมหรือเกา และ

ไมวากิจการที่ใชวัตถุดิบนั้นจะมีความเกี่ยวของกันหรือไม) มีราคาสูงข้ึน ก็จะทําใหราคาวัตถุดิบ

สูงข้ึนตามไปดวย 

o การที่มีผลิตภัณฑใหมๆ จากโมลาส ชานออย ฟลเตอรเคก ควรสงผลถึงราคาออยดวย 

 ราคาสินคาในตลาดแขงขันจะเช่ือมโยงกับราคาในตางประเทศ (หรือในตลาดโลก) แมวาจะมี

ความแตกตางอยูบางที่เกิดจากอุปสรรคในการนําเขาและสงออก (รวมถึงระยะทางและคาใชจาย

ในการขนสง) 

o ราคาสินคานําเขา = ราคาตลาดโลก+คาขนสง+คาใชจายอ่ืนในการนําเขา+คาการตลาด

ในประเทศ 
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o ราคาสินคาสงออก = ราคาตลาดโลก-คาขนสง-คาใชจายอ่ืนในการสงออก+คาการตลาด

ในประเทศ 

 การกําหนดราคาที่ไมคํานึงถึงขอนี้ ก็จะสรางปญหาตามมาไดหลายประการ เชน น้ําตาล

หายไปจากตลาด  น้ําตาลหรือออยจากตางประเทศเขามาตีตลาดได ทั้งๆ ที่ไมไดมีความไดเปรียบ

ในกรณีที่มีการแขงขันกันจริงๆ  หรืออาจเส่ียงกับการถูกฟองจากประเทศคูแขง 

นัยที่สําคัญประการหนึง่จากหลักการในสวนนีก้็คือ ถาตลาดมีการแขงขัน เมื่อมีผลิตภัณฑ

ใหม หรือมีผลิตภัณฑใดๆ ก็ตามที่มาจากออยมีราคาสูงข้ึน ก็จะสงผลใหราคาออยสูงข้ึนตามไป

ดวย  แตในสภาพความเปนจริง ผลิตภัณฑใหมที่ไดจากออยที่ไมไดถูกนาํมาคิดรวมในการกาํหนด

ราคาออย (รวมถึงผลิตภัณฑที่มีอยูแลว แตมีมูลคาเพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงกวาอัตราเพิ่มของราคา

น้ําตาล112) ดังนัน้ ในขณะที่มผีลิตภัณฑใหมๆ เกิดข้ึน ถาการคํานวณราคาออยยงัคงอิงผลิตภัณฑ

เดิมเทานัน้ สัดสวนที่เปนสวนแบงของชาวไรออยก็ควรตองเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับเมือ่เร่ิมระบบเมือ่ 

30 ปกอน 

ข. เปนกติกาที่มีสวนชวยแกปญหาท่ีเกิดในตลาดแขงขัน 

 กติกาชวยรักษาเสถยีรภาพของระบบ เพือ่ชวยลดปญหาที่เกิดจากความผันผวนในระยะส้ันของ

ราคาน้าํตาล ซึ่งเปนสินคาทีร่าคามีความผันผวนคอนขางสูง 

ค. กติกาที่ใชมีความซับซอนนอยลงและอางอิงตัวแปรที่เปนทีย่อมรับกันทัว่ไปมากขึน้ เพื่อลด
ภาระในการเจรจาตอรองและการควบคุมใหเหลือนอยลงเทาที่จะทําได 

 

4.2 เปาหมายของการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย: โจทยใหญที่ตองตอบ 

ชุดขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยที่เสนอในการศึกษานี ้มี

เปาหมายที่จะปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาหรือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคหลักในส่ีดานดังตอไปนี ้

1. การปรับเปล่ียนจะตองนํามาซ่ึง กฎ กติกา ที่สามารถสรางแรงจูงใจเพียงพอที่จะทําใหน้ําตาลไม

หายไปจากตลาดในประเทศในสถานการณใดๆก็ตาม113 

                                                            
112 ซึ่งนาจะเปนจริงสําหรับทุกผลิตภัณฑที่แตเดิมมีราคาตํ่าหรือแทบไมมีราคาเลย 
113 ที่ผานมานํ้าตาลมักหายไปจากตลาดในชวงที่ราคาสงออกสูงกวาราคาขายสงภายในประเทศ  แมวาปญหาน้ําตาลขาด
ตลาดที่ผานมา สวนหนึ่งอาจเกิดจากการกักตุนของผูใช (ที่กลัวน้ําตาลขาดตลาดหรือขึ้นราคา) ดวยเชนกัน  แตปญหาน้ี
นาจะหายไปไดเองถาผูใชม่ันใจวาน้ําตาลจะไมขาดตลาด 
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2. อุตสาหกรรมของไทยที่ใชน้ําตาลตองไมเสียเปรียบคูแขงในประเทศที่นําเขาน้ําตาลจากประเทศ

ไทย 

3. ราคาออยที่ชาวไรไดประโยชนเต็มที่และมีเสถียรภาพพอสมควร โดยไมตองอาศัยการมากดดัน

รัฐบาลใหข้ึนราคาน้ําตาลหรือกูเงินมาเพิ่มคาออยดังเชนในแทบทุกปที่ผานมา 

4. โรงงานมีทั้งเสถียรภาพ และแรงจูงใจในการปรับปรุงเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหมๆ ซึ่งนาจะ

เปนประโยชนกับทุกฝาย (รวมทั้งชาวไร) ในระยะยาว  

 ทั้งนี้ หัวขอ 4.3-4.7 ตอจากนี้ จะบรรยายชุดขอเสนอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ของผูวิจัยในรายละเอียดในส่ีดานหลักคือ (4.3) ขอเสนอสําหรับตลาดน้ําตาลภายในประเทศ  (4.4) ขอเสนอ

ในการปรับเปล่ียนกติกาในการซื้อขายออยและการกําหนดราคาออยที่โรงงานตองจาย (4.5) ขอเสนอการ

กําหนดราคาออยที่ชาวไรไดรับ (และการปรับบทบาทของกองทุนออยและน้ําตาลทรายในดานการรักษา

เสถียรภาพ) และ (4.6) ขอเสนอดานองคกรและกฎหมาย   

 

4.3 ขอเสนอสําหรับตลาดน้ําตาลภายในประเทศ 

ขอเสนอนี้ตอบโจทยทุกขอต้ังแต 1-4 โดยตอบโจทยสองขอแรกโดยตรง และสองขอหลังโดยออม 

ในอดีต รัฐบาลไทยเคยใชภาคเกษตรเปนเคร่ืองมือและเกษตรกร (โดยเฉพาะชาวนา) เปนผู

รับภาระในการพัฒนาเมืองและภาคอุตสาหกรรม  ปจจบัุน แนวคิดนีถ้ือไดวาพนสมัยไปแลวสําหรับประเทศ

ไทย  ชาวไรออยและอุตสาหกรรมน้าํตาลไมไดมีหนาทีท่ี่ตองเสียสละขายน้าํตาลราคาถูกเพื่ออุมชู

อุตสาหกรรมอ่ืน  แตในขณะเดียวกนั รัฐบาลก็มหีนาทีดู่แลไมใหอุตสาหกรรมที่ใชน้าํตาลเปนวัตถดิุบอยูใน

ภาวะที่เสียเปรียบจากการทีต่องซื้อน้ําตาลในราคาท่ีสูงกวาราคาสงออก (โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีที่ราคา

ในประเทศที่สูงกวาราคาสงออกเปนผลมาจากการสรางระบบการผูกขาดแบบนอยรายในตลาดน้าํตาล

ภายในประเทศที่รัฐบาลเปนผูจัดการใหเกดิข้ึน)  

ขอเสนอหลักของคณะผูวิจัยในสวนนี้คือ เลิกควบคุมราคานํ้าตาลภายในประเทศ แตควบคุม

ใหมีน้ําตาลเพียงพอสําหรับการบริโภคและอุตสาหกรรม (โดยกําหนดโควตาเปนรายป ในปริมาณ
ที่ใหความมั่นใจตอสาธารณะวาจะเพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศ) และเปดใหนําเขา
น้ําตาลทรายไดโดยเสรี  

การดําเนินการตามขอเสนอนี้ ประกอบดวยมาตรการยอยๆ ดังตอไปนี้  

(1) ยกเลิกการควบคุมราคานํ้าตาลภายในประเทศ  
(2) กําหนดปริมาณท่ีผูผลิตแตละรายจะตองขายภายในประเทศในแตละป (โควตา ก.)  

ใหเพียงพอสําหรับการบริโภคและอุตสาหกรรม 
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(3) ควบคุมไมใหมีการรวมกันผูกขาดตลาดน้ําตาลภายในประเทศในลักษณะท่ีเปนการฮ้ัว
(หรือ cartel) ซ่ึงรวมถึงการหามโรงงาน/ราชการจัดสรรโควตาการจําหนายน้ําตาล
ภายในประเทศเปนงวดที่สั้นกวา 6 เดือน (ดังเชนระบบการขึ้นงวดนํ้าตาลโควตา ก. 
เปนรายสัปดาหในปจจุบัน) ดวย  

(4) เปดใหนําเขาน้ําตาลทรายไดโดยเสรีที่อัตราภาษีเปนศูนย และขจัดอุปสรรคในการ
      นําเขาน้ําตาลทรายขาว (รวมทั้งการนําเขาจากประเทศนอกอาเซียนดวย)114 

ในกรณีที่จําเปน ขอเสนอในดานนี้สามารถดําเนินการแยกจากขอเสนอดานอ่ืนในบางดาน (เชน 

ขอเสนอในดานสูตรกําหนดราคาออย) ได แตในสวนนี้เองควรดําเนินการตามมาตรการยอยทุกขอ

พรอมกัน   และดําเนินมาตรการในหัวขอ 4.5 ในดานกองทุนรักษาเสถียรภาพควบคูกันไปดวย115   

 ขอเสนอชุดนี้ (กําหนดโควตา ก. เปนรายป หามการขึ้นงวดที่ส้ันกวางวดละครึ่งป ไมมีการควบคุม

ราคาน้ําตาล และเปดใหนําเขาน้ําตาลไดโดยเสรี) เสนอข้ึนภายใตหลักการที่วา ถามีการกําหนดโควตา

ภายในประเทศไวเพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศ (โดยสามารถบังคับใหน้ําตาลสวนนี้ขาย

เฉพาะในตลาดในประเทศไดจริง แตใหอิสระผูขายเลือกเวลาและปริมาณการขายน้ําตาลในแตละชวงเอา

เอง) ราคาที่เกิดจากการแขงขันในตลาดภายในก็จะเปนราคาที่สมเหตุสมผลเอง เชน ราคาจะใกลเคียงกับ

ราคาสงออก และจะตํ่ากวาราคาในประเทศเพื่อนบานที่นําเขาน้ําตาลจากไทย    

 แนวทางนี้มีขอดีอยางนอยสองประการคือ ประการแรก ถาผูผลิตเก็บน้ําตาลโควตา ก. ไวจําหนาย

ในประเทศไดจริง (ซึ่งไมนาจะเปนปญหากับโรงงานมากนัก เพราะไมไดมีการควบคุมราคาภายในประเทศ) 

ก็จะมีผลใหผูผลิตทําหนาที่เปนผูสํารองน้ําตาลไวสําหรับจําหนายภายในประเทศเอง (โดยไมตองอาศัย

องคกรอ่ืน เชน กองทุนออยและน้ําตาลทรายฯ มาสตอกน้ําตาล)  ประการที่สอง ถาโควตาภายในประเทศ

เพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศจริงๆ ก็จะไมมีความจําเปนตองควบคุมราคาแตอยางใด (เพราะ

ในกรณีนี้ ราคาในประเทศจะไมถูกดันใหสูงข้ึนเพราะความขาดแคลน  แตก็จะไมตํ่ามากเชนกัน เพราะถา

ราคาในประเทศ “ตํ่าเกินไป” เมื่อเทียบกับราคาในประเทศเพื่อนบาน น้ําตาลก็จะไหลออกไปตามชายแดน

และดึงใหราคาในประเทศ—ซึ่งไมมีการควบคุม—ใหสูงข้ึนตามเอง) 

                                                            
114 แตทั้งนี้ ควรมีระบบที่สามารถเช่ือมโยงขอมูลการนําเขา (หรือถาจําเปน อาจตองกําหนดใหผูนําเขารายงานปริมาณการ
นําเขา) เพื่อเปนขอมูลประกอบการกําหนดหรือปรับเปล่ียนโควตา ก. ในอนาคต 
115 เพื่อเปนหลักประกันวา เม่ือผูบริโภคจายราคาน้ําตาลเต็มที่แลว อุตสาหกรรมนี้จะรับผิดชอบในการดูแลตัวเองไมใหตอง
กลายไปเปนภาระของผูเสียภาษีดังเชนที่เปนมาในอดีตและในปจจุบันที่รัฐบาลยังตองต้ังงบผูกพันชวยชําระเงินตนให
กองทุนฯ ไปจนถึงป 2563  
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 หัวใจของมาตรการนี้ อยูที่การกําหนดปริมาณโควตา ก. ที่ตองเพียงพอสําหรับความตองการ

ภายในประเทศ (รวมทั้งความตองการของอุตสาหกรรมสงออกดวย) ในสถานการณที่จะตองยกเลิกการข้ึน

งวดน้ําตาล (ซึ่งตองทําเพื่อปองกันไมใหกลไกนี้ไปเอ้ือใหเกิดการฮ้ัวราคากันไดในสถานการณที่ไมมีการ

ควบคุมราคา) เพราะถากําหนดปริมาณโควตา ก. ที่ตํ่าเกินไป ก็จะทําใหมีโอกาสที่น้ําตาลขาดตลาดและ

ดันราคาในประเทศใหสูงข้ึนอยางผิดปกติได  ดังนั้น จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการที่ทําหนาที่นี้ (ซึ่งผูวิจัย

เสนอวาควรจะเปนคณะกรรมการน้ําตาลทราย) มีตัวแทนสวนราชการที่มาจากกระทรวงพาณิชยจํานวน

หนึ่งและประธานควรเปนตัวแทนจากกระทรวงพาณิชย และสัดสวนของกรรมการที่มาจากราชการตองมี

จํานวนรวมกันไมนอยกวาจํานวนกรรมการที่เปนตัวแทนชาวไรและโรงงานรวมกันดวย  

 ในปแรกที่เร่ิมใชมาตรการนี้ ควรกําหนดโควตา ก. ในปริมาณที่สูงกวาปริมาณการจําหนายจริงใน

ปที่ผานมา (รวมน้ําตาลที่ขายใหอุตสาหกรรมสงออก) ไมนอยกวารอยละ 10  เนื่องจาก (1) การกําหนด

ปริมาณโควตา ก. แตเดิมนั้น เปนการกําหนดที่อิงโควตาในปกอนๆ เปนหลัก  ซึ่งสวนใหญในอดีตนั้น ราคา

น้ําตาลในประเทศจะถูกกําหนดไวตามราคาควบคุมที่มักจะสูงกวาราคาสงออก  แตในกรณีที่มีการแขงขัน

กันในตลาดภายในอยางเสรี มีความเปนไปไดที่ราคาภายในกับราคาสงออกจะเทากัน (เพราะจุดนี้เปนจุดที่

จะทํากําไรสูงสุดในตลาดที่มีการแขงขัน) ณ ราคาดังกลาว มีโอกาสมากที่ปริมาณความตองการน้ําตาลใน

ประเทศจะสูงข้ึนกวาในปจจุบัน  อีกทั้งในระบบที่ราคาน้ําตาลลอยตัวข้ึนลงไดอยางเสรีนั้น อาจมีบางชวงที่

ราคาน้ําตาลจะลงตํ่าเปนพิเศษและจูงใจใหผูบริโภคซื้อน้ําตาลในปริมาณมากข้ึน ซึ่งอาจทําใหปริมาณ

ความตองการรวมสูงข้ึนได  และ (2) การยกเลิกการข้ึนงวดน้ําตาลอาจทําใหน้ําตาลไหลออกสูตลาดไดเร็ว

ข้ึน และในระยะแรก (หรือในชวงที่ราคาน้ําตาลตํ่า) อาจมีผูบริโภคที่ซื้อน้ําตาลไปเก็บเพิ่มข้ึน  แตทั้งนี้ ใน

กรณีที่น้ําตาลภายในประเทศเหลือขาย  (โดยที่ราคาในประเทศไมได สูงผิดปกติ) เมื่อส้ินปแรก 

คณะกรรมการน้ําตาลทรายสามารถพิจารณาลดโควตา ก. ของโรงงานยอนหลังตอนปลายป116 และ

อนุญาตใหโอนน้ําตาลที่เหลือไปเปนสวนของโควตา ก. ในปตอไป (ซึ่งคลายกับระบบที่ทําอยูแลวใน

ปจจุบัน)   

 สําหรับการกําหนดโควตา  ก .  ในปตอๆ  ไปนั้น  ใหกําหนดตามสวนตางของราคาขายสง

ภายในประเทศกับราคาสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (ที่รวมพรีเมี่ยม)117  โดยในปใดที่ราคาขายสง

ภายในประเทศสูงกวาราคาสงออกน้ําตาลทรายขาวเฉลี่ยรอยละ X ก็ใหเพิ่มโควตา ก. ในปถัดไปไมนอย
                                                            
116 และปรับตัวเลขปริมาณโควตา ก. รวมของประเทศในปแรกลงดวย เพราะปริมาณโควตา ก. ในแตละปจะใชเปนฐานใน
การกําหนดโควตา ก. ในปตอไป 
117 ซึ่งยังตองมีระบบรายงาน และทางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงการคลังก็มีระบบการเก็บขอมูลราคาภายในและ
ราคาสงออกดวย  
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กวารอยละ X/2 (ซึ่งสูงกวาคาความยืดหยุนข้ันสูงจากกรอบที่ 4.1 เล็กนอย เพราะตองเผ่ือสําหรับการ

บริโภคที่ปกติมีแนวโนมที่เพิ่มในแตละปอยูแลวดวย)  ในทางกลับกัน ในปใดที่ราคาขายสงภายในประเทศ

ตํ่ากวาราคาสงออกน้ําตาลทรายขาวเฉล่ียรอยละ Y ก็อาจพิจารณาลดโควตา ก. ในปถัดไปลงไดไมเกินรอย

ละ Y/5 (ซึ่งตํ่ากวาคาความยืดหยุนข้ันตํ่าจากกรอบที่ 4.1 เล็กนอย เพราะตองเผ่ือไวสําหรับการบริโภคท่ี

ปกติมีแนวโนมที่เพิ่มในแตละปดวย)  นอกจากนี้ ในกรณีที่ราคาขายสงน้ําตาลภายในประเทศในชวง 1-2 

เดือนกอนหนานั้นสูงกวาราคาสงออกน้ําตาลทรายขาวอยางชัดเจน ใหคณะกรรมการน้ําตาลทรายสามารถ

พิจารณาอนุมัติเพิ่มโควตา ก. ในระหวางปใหกับทั้งระบบได (แตในกรณีนี้โรงงานใดที่ไมตองการโควตาเพิ่ม

ก็สามารถสละสิทธิ์ไดเชนกัน) 

 สําหรับราคาขายสงภายในประเทศที่จะนํามาอางอิงนั้น เพื่อใหเปรียบเทียบกับราคาสงออกได ควร

เปนราคาน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ปกติกระทรวงพาณิชยมีกลไกใน

การเก็บรวบรวมขอมูลราคาสินคาตางๆ อยูแลว  แตในระยะแรกที่อาจยังไมมีขอมูลตลาดขายสงที่ชัดเจน

นั้น เสนอใหออกระเบียบกําหนดราคาขายสงอางอิงที่คาคงที่ทีเ่ลือกมาคาหนึ่งระหวางรอยละ 85-90118 ของ

ราคาขายปลีกเฉลี่ยจากขอมูลที่เก็บจากโมเดิรนเทรดอยางนอย 6 แหงในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล  (ซึ่งเทากับมีสวนเหล่ือมการตลาด (รวมคาบรรจุถุง) รอยละ 11.1-17.6 หรือประมาณ 2.50-

4.50 บาทตอกิโลกรัมในกรณีที่ราคาน้ําตาลขายปลีกอยูที่ 25-30 บาท หรือจะเลือกใชคาสวนเหล่ือมที่มี

คาคงที่ก็ได)119 และคอยเปลี่ยนไปใชราคาจากตลาดขายสงเมื่อมีตลาดและราคาอางอิงที่เปนที่ยอมรับกัน

ทั่วไป       

 สําหรับการกําหนดสัดสวนของโควตา ก. สําหรับแตละโรงงานนั้น ควรใชขอมูลในอดีตเฉล่ีย

ยอนหลังประมาณสามป (ไมใชขอมูลในปการผลิตนั้นเอง) เพื่อใหแตละโรงงานไดทราบปริมาณโควตา ก. 

                                                            
118 ดูเชิงอรรถถัดไปประกอบ แตในชวงที่ยังใชวิธีนี้ ตองใชตัวเลขที่คงที่ ซึ่งผูวิจัยเสนอวาควรกําหนดไวที่รอยละ 85 
119

 ในปจจุบัน กระทรวงพาณิชยกําหนดราคาขายสงหนาโรงงาน (ขนาดกระสอบ 50 กก.) ที่กิโลกรัมละ 21.40 บาท และ

กําหนดราคาขายปลีกในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  (ถุงหนึ่งกิโลกรัม) ที่ 22.85 บาท  แตเม่ือรวมคาถุงอีก 0.50-
0.75 บาท ก็จะอยูที่ 23.35-23.60 บาท ซึ่งเทากับมีสวนเหล่ือม 1.95-2.20 บาท/กก. หรือประมาณรอยละ 10 (แตราคา
ขายปลีกตามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อสวนใหญจะอยูที่ 23.50 บาท/กก.)  แตคาสวนเหล่ือมนี้นาจะตํ่ากวากรณีที่
ไมมีการควบคุมราคา และมีโอกาสมากท่ีจะปรับเพิ่มขึ้นเองในกรณีที่รัฐบาลเลิกควบคุม  ทั้งนี้ ในปจจุบัน ก็พบวารานคา
ปลีกขนาดเล็กหลายแหงใน กทม. ต้ังราคาขายท่ี 25 บาท ซึ่งคิดเปนสวนเหล่ือมประมาณรอยละ 16.8  (หรือราคาขายสง
ตกประมาณรอยละ 85.6 ของราคาขายปลีก) 
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ต้ังแตตนฤดูหีบ และนาจะชวยใหโรงงานวางแผนลวงหนาไดดีข้ึน120 เมื่อมีการประกาศโควตา ก. ของแตละ

โรงงานแลว โรงงานใดที่ประสงคจะผลิตน้ําตาลทรายขาวนอยกวาโควตา ก. ที่ไดรับในปการจําหนายนัน้ ให

แจงความจํานงขอโอนโควตาไปใหโรงงานอ่ืนในเครือได  สําหรับโรงงานที่ไมมีโรงงานในเครือ (หรือโรงงาน

ทั้งเครือมีแผนท่ีจะผลิตน้ําตาลทรายขาวนอยกวาโควตา ก. ที่ทั้งเครือไดรับ) สามารถยื่นคํารองพรอม

เหตุผลภายใน 15 วันใหคณะกรรมการน้ําตาลทรายพิจารณาลดโควตา ก. ของโรงงานลงได โดยใหนําไป

ปรับเพิ่มใหโรงงานที่เหลือตามสัดสวนโควตา ก. ของโรงงานเหลานั้น  (ยกเวนในกรณีที่จํานวนโควตาที่ปรับ

ลดลงรวมกันแลวนอยกวารอยละ 0.5 ของโควตา ก. รวมของประเทศ ใหเปนดุลยพินิจของคณะกรรมการ

น้ําตาลทรายในการจัดสรรเพิ่มใหโรงงานอ่ืน หรือจะไมจัดสรรเพิ่มก็ได)121 

กรอบที่ 4.1 คาความยืดหยุนของอุปสงคของน้ําตาลทรายท่ีมีตอราคาในประเทศ 

 คาความยืดหยุน (elasticity)  ของอุปสงคของนํ้าตาลทรายตอราคาคํานวณไดจากสูตร 

 

โดย P หมายถึงราคา และ Q หมายถึงปริมาณ   
 ท่ีผานมามีผลการศึกษาคาความยืดหยุนของอุปสงคของนํ้าตาลทรายตอราคาอยางนอย 3 ชิ้น ไดแก 

การศึกษาของ ถวัลย มุขจินดา (2533) ซึ่งประมาณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าตาลทรายของไทย

ได -0.36 ขณะท่ีอัจฉราวรรณ งามญาณและคณะ (2539) ประมาณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานํ้าตาล

ได -0.30 และผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2537) ไดคา   -0.22  ซึ่งคาความยืดหยุน

จากสามการศึกษาน้ีบงชี้วา เมื่อราคานํ้าตาลเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ปริมาณการบริโภคจะลดลงระหวางรอยละ 0.22-0.36  

ที่มาของขอมูล: 

ถวัลย มุขจินดา. 2533. การวิเคราะหทางเศรษฐมิติของอุปทานและอุปสงคน้ําตาลของไทย. วิทยานิพนธ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

อัจฉราวรรณ งานญาน และคณะ. 2539.  ศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลไทย.  รายงานวิจัยเสนอ
ตอกรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย. 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2537.  อนาคตอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลไทย. รายงานวิจัยเสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการออยและนํ้าตาลไทย กระทรวงอุตสาหกรรม. 

                                                            
120 และอาจชวยลดแรงจูงใจที่บางโรงงานอาจใชมาตรการตางๆ (เชน จายเงินเพิ่มเพื่อแยงออยทางไกล) โดยหวังวาจะ 
ทําใหไดโควตา ก. เพิ่มขึ้นดวย  ซึ่งที่ผานมา ก็ยังเปนที่ถกเถียงกันวามาตรการแบบนี้มีผลกระทบเปนบวกหรือลบตอ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายโดยสวนรวม 
121 รวมถึงกรณีที่ไมมีโรงงานใดที่ประสงคจะรับโควตาเพิ่มเลย ซึ่งในสถานการณที่ไมมีการควบคุมราคาในประเทศเลย 
(และไมไดมีการฮ้ัวกันของทุกโรงงาน) ก็คงบงชี้วาโควตารวมของประเทศที่จัดสรรอิ่มตัวหรือสูงเกินไปแลว  
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 สําหรับมาตรการที่เสนอใหเปดใหนําเขาน้ําตาลไดอยางเสรีที่อัตราภาษีเทากับศูนยนั้น122 เปน

มาตรการเสริมเพื่อปองปรามการรวมตัวผูกขาดตลาดนํ้าตาลภายในประเทศ ซึ่งเปนประเด็นที่มีคนจํานวน

ไมนอย (รวมทั้งชาวไรออยบางสวน) เปนหวงวาเมื่อปลอยราคาน้ําตาลใหลอยตัวโดยไมมีการควบคุมใดๆ 

โรงงานซึ่งประกอบดวยกลุมใหญประมาณหากลุมมสีวนแบงการตลาดทีสู่งมากอาจจะสามารถรวมกันกาํหนด

ราคาที่สูงเกินไปไดโดยไมยาก (หรือแมกระทั่งในกรณีที่โรงงานไมไดรวมมือกันโดยตรง แตมีพฤติกรรมการ

ต้ังราคาตามผูนําดานราคา หรือ price leader)  ซึ่งแมวาโดยหลักการแลว การกําหนดโควตา ก. ให

เพียงพอ และการยกเลิกระบบการข้ึนงวดน้ําตาลนาจะเปนมาตรการที่เพียงพอที่จะปองกันไมใหเกิดการ

ผูกขาด แตเพื่อความมั่นใจของผูใชน้ําตาลและกระทรวงพาณิชยในการยกเลิกการควบคุมราคาน้าํตาล ควร

ใชการเปดเสรีการนําเขาน้ําตาลโดยไมมีภาษี ซึ่งรวมถึงการนําเขาจากประเทศนอกอาเซียนดวย เพราะการ

กําหนดใหนําเขาจากอาเซียนเทานั้นจะเปนมาตรการที่ไมพอในการปองปราม เนื่องจากเปนที่ทราบกันดีวา

อาเซียนเปนเขตที่น้ําตาลขาดและประเทศอ่ืนในอาเซียนมีตนทุนการผลิตที่สูงกวาไทยมาก  และในความ

เปนจริงนั้น ถึงแมจะเปดใหมีการนําเขาน้ําตาลจากทั่วโลก แตโอกาสที่จะมีการนําเขาน้ําตาลก็แทบจะไมมี

เลย เพราะตราบที่ราคาน้ําตาลภายในประเทศไมสูงกวาราคาสงออกมากแลว น้ําตาลที่นําเขาจะมีตนทุน

ตางๆ (ราคาน้ําตาลในตลาดโลกบวกคาขนสงและคาใชจายอ่ืนในการนําเขา) ซึ่งเมื่อรวมกันแลวจะแพงกวา

ราคาน้ําตาลในประเทศ   

อยางไรก็ตาม ในกรณีทีพ่บวามกีารนาํเขาน้าํตาลในปริมาณที่มนียัสําคัญ คณะกรรมการน้ําตาล

ทรายก็อาจนาํขอมูลนัน้มาพิจารณาปรับลดโควตา ก. ในชวงส้ินปได (ซึ่งจะทาํใหโรงงานสามารถนําน้าํตาลที่

สํารองไวแตยงัไมไดขายมาขายรวมเปนโควตา ก. ของตนในปถัดไปได) แตไมควรมผีลกับการกาํหนดปริมาณ

โควตา ก. ในปใหม เพราะการนาํเขาอาจเปนเพียงชัว่คราวก็ได และถามกีารนาํเขาที่เปนประจํา ก็นาจะไป

สะทอนในราคาขายสงภายในประเทศ ซึง่คณะผูวิจยัเสนอใหใชเปนตัวแปรในการกําหนดโควตา ก. อยูแลว) 

มาตรการชุดทีเ่สนอมานี้สามารถตอบโจทยขอแรก กลาวคือมาตรการนี้นาจะสามารถแกปญหา

น้ําตาลหายไปจากตลาดในประเทศไดอยางถาวร และผูบริโภคจะสามารถหาซื้อน้ําตาลในราคาตลาดได

ตลอดเวลา  เนื่องจากมาตรการนี้จะทาํใหโรงงานน้ําตาลและผูที่ถือสตอกน้ําตาลสามารถต้ังและปรับราคา

ใหสอดคลองกับภาวะตลาดไดตลอดเวลา ทาํใหจะไมมีใครที่มีแรงจงูใจที่จะกักตุนน้ําตาล (เพื่อรอการปรับ

                                                            
122 หรือในกรณีที่รัฐบาลยังไมตองการเปดเสรีตลาดนํ้าตาลนอกอาเซียนอยางเต็มตัว ก็จะตองมีการลดภาษีนําเขาน้ําตาล
จากประเทศนอกอาเซียนลง โดยอยางนอยตองลดอัตราภาษีน้ําตาลทรายขาวใน Tariff quota ใหเหลือศูนย และตองขยาย
จํานวนโควตาใหมากพอท่ีจะเปนหลักประกันวาโควตาจะไมเปนอุปสรรคตอการนําเขา และจะตองพรอมที่จะใหโควตา
นําเขากับทุกรายที่ขอ ไมใชใหสิทธิใครหรือองคกรใดผูกขาดการนําเขา     
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ราคา) หรือนาํน้าํตาลไปขายในตลาดมืด123 เพราะพวกเขาสามารถขายในตลาดปกติในราคาทีม่ีผูยินดีซื้อ 

โดยไมตองอยูภายใตการควบคุมราคา  ดังนัน้ มาตรการนีน้าจะมปีระสิทธิผลมากกวามาตรการควบคุมที่

ใชในอดีตและปจจุบัน ซึ่งจะเหน็ไดวา ถงึแมวาอุตสาหกรรมนี้จะเปนอุตสาหกรรมเดียวทีม่ีการควบคุมส

ตอกและการเคล่ือนยายสินคาอยางเขมงวด รวมทัง้มีการข้ึนงวด (ซึง่กําหนดและปรับปริมาณน้ําตาลที่ออก

สูตลาดในทกุสัปดาห124) แตที่ผานมาก็มหีลักฐานปรากฏชัดเจนหลายคร้ัง (และบางครั้งเปนเวลานาน) วา

มาตรการดังกลาวไรประสิทธิภาพทั้งในการรักษาเสถยีรภาพราคาน้ําตาลและรักษาใหมีน้าํตาลจําหนายที่

ภายในประเทศในยามท่ีราคาตลาดโลกสูง และมาตรการแกปญหาของทางราชการในป 2553 ไมวาจะเปน

กระทรวงพาณิชย หรือแมแตกองทนุออยและน้ําตาลทรายที่ซื้อน้าํตาลคืนจากผูคาตางประเทศ แมวาจะ

ชวยบรรเทาปญหาลงไดบาง แตก็ไมสามารถแกปญหาใหหมดไปได  ทั้งนี้เนื่องจากภายใตสถานการณ

ดังกลาวนัน้ ฝายตางๆ ที่เกีย่วของ (รวมทั้งผูบริโภค) ตางก็มีแรงจูงใจหรือพฤติกรรมที่ทาํใหน้ําตาลหายไป

จากตลาด  การแกไขปญหาน้ี (ไมใหน้ําตาลหายไปจากตลาดในยามท่ีราคาตลาดโลกสงู) จึงอยูที่

การเลิกควบคุมราคา ซึ่งจะทาํใหโรงงานนํ้าตาลและผูที่ถือสตอกน้าํตาลจะมีแรงจูงใจที่จะขายน้ําตาลใน

ตลาดในประเทศอยูตลอดเวลา  

โดยทัว่ไปแลว การเปดใหมีการคาน้ําตาลภายในประเทศโดยเสรีจะทาํใหผูผลิตสามารถ

จําหนายน้าํตาลในทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดสงออกไดในราคาสุทธ ิ (ราคาหนาโรงงาน) ที่ไม

ตางกนั และไมมีแรงจูงใจทีจ่ะสงออกจนไมมีน้าํตาลจําหนายในประเทศ  และโดยทั่วไปแลววิธีนีค้งมีผลทํา

ใหผูบริโภคตองซื้อน้าํตาลในราคาประมาณราคาสงออก (หักหรือบวกคาขนสง ข้ึนกับวาเปนพืน้ทีท่ี่อยูใกล

โรงงานน้ําตาล หรืออยูไกลจากโรงงานมากกวาจุดสงออก) บวกดวยคาการตลาดในการขายสงและปลีก   

สําหรับผลกระทบทีม่ีตอผูบริโภคนั้น แมวาวิธีนี้อาจทําใหในบางชวง (ทีน่้ําตาลภายนอกมีราคาสูง) 

ผูบริโภคตองซื้อน้ําตาลในราคาที่สูงข้ึนกวาราคาควบคุมในปจจุบัน125 แตก็คงจะไมสงกระทบทางการเงิน

กับผูบริโภคโดยสวนใหญมากนัก เมื่อคํานงึถึงขอเท็จจริงหลายประการดังตอไปนี้ 

                                                            
123
  ถึงแมในกรณีที่ภาวะตลาดภายในประเทศเกิดสงผลใหราคาน้ําตาลภายในประเทศต่ํากวาราคาในประเทศเพ่ือนบาน

มากพอควร ซึ่งอาจทําใหยังมีกองทัพมดลักลอบสงน้ําตาลออกไปทางชายแดน แตการมีน้ําตาลไหลออกไปก็จะชวยดึงให
ราคาในประเทศสูงขึ้นจนน้ําตาลหยุดไหลออกไดเอง โดยไมจําเปนตองมีใครหรือหนวยงานใดไปตามตรวจจับ 
124 แมวาเปาหมายหน่ึงของระบบการควบคุมเหลานี้จะเปนไปเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคานํ้าตาลภายในประเทศและ
ของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล แตก็เสมือนเปนสัญญาประชาคมดวยวาผูบริโภคจะสามารถซ้ือน้ําตาลในราคาควบคุม
ไดตลอดเวลา 
125 แตก็ไมแนวาราคานํ้าตาลภายนอกจะสูงเสมอไป เพราะในป 2555 เอง ก็มีหลายเดือนที่ราคาสงออกน้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ตํ่ากวาราคาขายสงในประเทศ (ที่กิโลกรัมละประมาณ 20 บาท) 
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 ครัวเรือนสวนใหญซื้อน้ําตาลบริโภคนอยมาก การซื้อมาบริโภคโดยตรงสวนใหญไมเกิน 8-

12 กก. ตอคนตอป126 ดังนั้นถึงแมวาน้ําตาลจะมีราคาสูงข้ึน  5 บาท/กก. ครัวเรือนโดย

เฉล่ียที่มีสมาชิก 3 คน ก็จะมีภาระเพิ่มข้ึนประมาณ 10-15 บาทตอเดือน  ซึ่งในหลายกรณี

นาจะตํ่ากวาคาใชจายในการไปหาซ้ือน้ําตาลในตลาดมืด 

 ในชวงที่น้ําตาลหายไปจากตลาดหรือโมเดิรนเทรดนั้น ผูบริโภคจํานวนมากก็ตองซ้ือ

น้ําตาลในตลาดมืดในราคาที่ใกลเคียงกับ (หรือในหลายกรณีสูงกวา) ราคาสงออกอยูแลว 

(ยังไมรวมคาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการเสาะหาน้ําตาลเหลานั้นอีก) 

 แมวาการบริโภคน้ําตาลทางออม (เชนในการบริโภคเคร่ืองด่ืมและขนมสําเร็จรูป)นาจะสูง

กวาการบริโภคโดยตรงของครัวเรือนเปนเทาตัว  แตผลกระทบโดยรวมก็ยังถือไดวาไมสูง

มาก  และในแงความเปนธรรมแลว การลอยตัวราคาน้ําตาลจะมีผลทําใหอุตสาหกรรม

เหลานี้ซื้อน้ําตาลในราคาใกลเคียงกับราคาสงออก ซึ่งนาจะถือไดวาเปนราคาที่เปนธรรม

กับทุกฝายแลว (คือไมมีกลุมใดตองรับภาระอุดหนุนกลุมอ่ืน) 

 แมวาวิธนีี้อาจทําใหผูบริโภคตองซื้อน้ําตาลในราคาที่สูงข้ึนกวาราคาควบคุมปจจุบันในชวง

ที่ราคาน้าํตาลในตลาดโลกสูง แตในอนาคตการลอยตัวราคาน้าํตาลจะทําใหราคาในประเทศ

ข้ึนลงตามราคาตลาดโลก ซึ่งจะทําใหผูบริโภคไดประโยชนอยางเต็มที่ในชวงที่ราคา

ตลาดโลกตํ่า เมื่อเทียบกับระบบปจจุบันซึง่มีการกําหนดราคาและปริมาณในลักษณะของ 

cartel ที่ควบคุมไมใหราคาน้ําตาลภายในประเทศลดลงตามราคาในตลาดโลก 

นอกจากจะตอบโจทยขอแรกแลว ขอเสนอนี้สามารถตอบโจทยขอทีส่อง (อุตสาหกรรมที่ใชน้าํตาล

ตองไมเสียเปรียบคูแขงในประเทศที่นาํเขาน้ําตาลจากประเทศไทย) ไดเชนกนั เพราะถามกีารกาํหนดปริมาณ

น้ําตาลที่เพียงพอสําหรับการบริโภคและอุตสาหกรรมแลว ราคาน้าํตาลภายในประเทศก็ควรอยูในระดับที่

                                                            
126 ตัวเลขน้ีคิดจากรอยละ 50 ของน้ําตาลที่ขายใหสวนท่ีไมใชภาคอุตสาหกรรมโดยตรง (ซึ่งก็คือสวนที่ระบุวาจําหนายให
ผูบริโภคในตารางที่ 4.1 ซึ่งในความเปนจริงคือน้ําตาลท่ีจําหนายผานคนกลาง (ประกอบดวยสวนที่ผูบริโภคซื้อมาบริโภค
ในครัวเรือน และสวนที่ใชโดยพอคาแมคา และอาจรวมถึงอุตสาหกรรมขนาดเล็กจํานวนหน่ึง)  จากตารางที่ 4.1 จะเห็นได
วาสัดสวนของน้ําตาลสวนนี้มีแนวโนมลดลง (แมวาในป 2554 จะเพิ่มขึ้นเล็กนอย ซึ่งอาจเปนเพราะผูบริโภคซื้อมาเก็บมาก
ขึ้นเนื่องจากปญหาน้ําทวมและจากประสบการณปญหาการหาซ้ือน้ําตาลในป 2553) ขณะที่สัดสวนที่ขายใหอุตสาหกรรม
โดยตรงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น (และในความเปนจริงน้ําตาลสวนนี้บางสวนถูกใชในการผลิตสินคาสงออกดวย  ดังนั้น อัตราการ
บริโภคภายในประเทศจริงจึงตํ่ากวายอดรวมในตารางท่ี 4.1)  ในป 2554 ที่ผานมา ไดกําหนดโควตา ก. ไวที่ 2.5 ลานตัน 
แตเม่ือถึงส้ินปก็มียอดเหลือที่จําหนายไมหมดถึง 1.7 แสนตัน  และในน้ําตาลท่ีถูกจําหนายตามโควตา ก. ก็อาจมีสวนหนึ่ง
ที่ถูกลักลอบสงออก และอีกสวนหนึ่งที่ถูกใชในการผลิตสินคาสงออกดวย  
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สมเหตุสมผลในตวัเอง (ไมสูงเทากบัในประเทศทีน่าํเขาน้าํตาลจากไทย) ซึ่งยอมถือไดวาเปนการขายน้ําตาล

ใหอุตสาหกรรมที่ใชน้าํตาลในราคาที่ “เปนธรรม” และไมทําใหอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลเสียเปรียบคูแขงใน

ตางประเทศ ซึง่ปกติจะตองจายคาน้ําตาลในราคาท่ีรวมคาขนสงและคาใชจายอ่ืนๆ ในการนําเขาอยูแลว 

สําหรับการตอบโจทยขอ 3 และ 4 นั้น การยกเลิกการควบคุมราคาภายในประเทศกจ็ะทําให

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายไมตองรับภาระในการอุดหนุนผูบริโภคและอุตสาหกรรมอ่ืนในชวงที่

ราคาตลาดโลกสูงกวาราคาควบคุมในประเทศอีกตอไป  วิธนีี้จะทาํใหชาวไรไดรับราคาออยทีเ่ต็มเม็ดเต็ม

หนวย และโรงงานเองก็ไดรับรายไดเต็มที่และนาจะมีแรงจูงใจในการพฒันาดวย 

 ในดานกฎหมาย นอกจากจะหามการฮัว้ระหวางเอกชนกันเองแลว จะตองหามรัฐบาลกําหนด

ปริมาณใหขายเปนงวดที่ส้ันกวาหนึ่งป หามควบคุมราคา (เชน ไมใหบังคับใช พ.ร.บ.วาดวยราคาสินคา 

พ.ศ.2542 สวนที่เกี่ยวกับการควบคุมราคากับน้าํตาล) และหามกีดกนัการนาํเขาน้ําตาลทราย 

ตารางที่ 4.1 ปริมาณการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ 

ป 
ปริมาณการจําหนาย (ตัน) สัดสวนการจําหนายให 

จํานวนประชากร  
อัตราการบริโภคตอหัวตอป (กก.) 

ผูบริโภค อุตสาหกรรม รวม ผูบริโภค อุตสาหกรรม ผูบริโภค อุตสาหกรรม 

2544 1,251,660 558,258 1,809,918 69.2 30.8 62,822,000 19.92 8.89
2545 1,265,714 565,851 1,831,566 69.1 30.9 63,387,000 19.97 8.93
2546 1,327,480 615,758 1,943,238 68.3 31.7 63,931,000 20.76 9.63
2547 1,265,192 586,125 1,851,318 68.3 31.7 64,469,000 19.62 9.09
2548 1,281,195 735,251 2,016,446 63.5 36.5 65,029,000 19.70 11.31
2549 1,209,785 857,628 2,067,413 58.5 41.5 65,571,000 18.45 13.08
2550 1,242,361 765,033 2,007,393 61.9 38.1 66,230,000 18.76 11.55
2551 1,165,752 763,613 1,929,365 60.4 39.6 66,976,000 17.41 11.40
2552 1,139,684 832,057 1,971,741 57.8 42.2 67,774,000 16.82 12.28
2553 1,172,782 984,811 2,157,593 54.4 45.6 68,559,000 17.11 14.36
2554 1,316,570 1,028,978 2,345,548 56.1 43.9 69,135,000 22.85 17.86

หมายเหตุ: -  "ปริมาณการจําหนายใหผูบริโภค" รวมนํ้าตาลท่ีจําหนายผานพอคาคนกลาง (รวมหางสรรพสินคา/คาปลีก และพอคา
แมคาอาหารและขนม) 

 -  "ปริมาณการจําหนายใหอุตสาหกรรม" เปนยอดรวมนํ้าตาลท่ีจําหนายใหกับอุตสาหกรรมท่ีซื้อนํ้าตาลเปนวัตถุดิบ ท้ัง
ในการผลิตสินคาเพ่ือจําหนายภายในประเทศ และผลิตสินคาเพ่ือการสงออก แบงตามประเภทอุตสาหกรรม ไดแก 
เคร่ืองด่ืม อาหาร (รวมอาหารกระปองและนํ้าปลา) ผลิตภัณฑนม ขนมปง สุราและเบียร ลูกกวาด และยา เปนตน 

 -  ขอมูลปริมาณการจําหนายนํ้าตาลของป 2554 ในตารางน้ีสูงกวารายงานการขายนํ้าตาลโควตา ก. ในรายงานฉบับ
เดียวกัน ซึ่งมียอดรวม 2.330 ลานตันเทาน้ัน 

ท่ีมา: - ขอมูลปริมาณการจําหนายนํ้าตาลทรายรวบรวมจากรายงาน "ปริมาณการจําหนายนํ้าตาลทรายเพ่ือบริโภคภายในประเทศ" 
(หลายฉบับ)  ฝายวิชาการและแผนงาน ศูนยบริหารการผลิต การจําหนาย และการขนยายนํ้าตาลทราย สํานักงาน
คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 

 - ขอมูลจํานวนประชากรกลางป (ณ วันท่ี 1 ก.ค.) จากรายงาน "การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-
2573"  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
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   4.3.1 ทางเลือกสําหรับชวงเปลี่ยนผาน: ใชระบบโควตา ก. แบบเดิม (มีการขึ้นงวดและมี

การควบคุมราคานํ้าตาล)  

 ในกรณีที่ผูที่มีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมนี้เห็นตางจากผูวิจัยโดยยังคงยืนยันที่จะใชระบบ

โควตา ก. แบบเดิม (ซึ่งมีการข้ึนงวดน้ําตาล หรืออีกนัยหนึ่งมีการกําหนดโควตาปริมาณการจําหนาย

น้ําตาลสําหรับตลาดภายในประเทศใหแตละโรงงานในแตละสัปดาห) ซึ่งวิธีการนี้ในตัวของมันเองมี

ลักษณะเปนเหมือนกับ cartel ในตลาดที่มีผูแขงขันนอยราย (Oligopoly) ก็มีความจําเปนที่รัฐบาลจะตอง

ควบคุมราคาน้ําตาล เพื่อไมใหกลไกที่มีอยู (ซึ่งรัฐเปนผูบังคับใหมีการดําเนินการเองเสียดวย) กลายเปน

เคร่ืองมือที่ผูผลิตใชในการฮั้วราคา ทั้งในกรณีที่ผูผลิตรายที่สําคัญๆ อาจมีการตกลงกันในทางลับ และ

แมกระทั่งในกรณีที่ไมไดมีการตกลงกัน แตผูผลิตรายยอยต้ังราคาตามรายใหญที่เปนผูนําในการกําหนด

ราคา (price leader) ในตลาด  

 ความแตกตางของระบบเดิม (ที่ใชในปจจุบัน) กับทางเลือกในชวงเปล่ียนผานในขอนี้คือ ทางเลือก

นี้เสนอใหราคาควบคุมของน้ําตาลขึ้นลงไดตามราคาตลาดโลก โดยกําหนดสูตรการกําหนดราคาขาย

สงข้ันสูง (ที่ยังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) สําหรับน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์หนาโรงงานในแตละสัปดาหตาม

คาเฉลี่ยของราคาลวงหนาที่ใกลที่สุด (Nearest Futures price) ของราคาท่ีตลาดลอนดอน (ตามสัญญา

หมายเลข 5) ในสัปดาหกอนหนานั้น โดยปรับเปนเงินบาทตามอัตราแลกเปล่ียนอางอิงของธนาคารแหง

ประเทศไทย ทั้งนี้ ราคาดังกลาวนาจะใกลเคียงกับราคาสุทธิที่ไดรับจากการสงออก (ซึ่งก็คือราคาสงออก

จริงหักดวยคาขนสงและคาใชจายอ่ืนในการสงออก)127 และนาจะเปนราคาที่ยังจูงใจใหผูผลิตขายน้ําตาล

ภายในประเทศควบคูไปกับการสงออก สําหรับราคาน้ําตาลทรายขาวธรรมดานั้น อาจกําหนดราคาขายสง 

(หรือขายปลีก) ที่ตํ่าลงประมาณหนึ่งบาทตอกิโลกรัมเหมือนกับที่เปนอยูในปจจุบัน128    

 นอกจากนี้ เพื่อเปนหลักประกันดานรายไดใหกับชาวไรและโรงงาน (โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง

เปล่ียนผาน)  ก็อาจกําหนดราคาขายสงข้ันตํ่าของน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์หนาโรงงาน (ที่ยังไมรวม

ภาษีมูลคาเพิ่มแลว) ที่ 14 บาท/กก. (ซึ่งเมื่อรวมภาษีมูลคาเพิ่มแลวก็จะตกประมาณ 15  บาท/กก.)129 ใน

กรณีที่ราคาน้ําตาลในตลาดโลกตํ่าลงไปกวานี้ (14 บาท/กก.)   

                                                            
127 แตเพื่อความงายในการคํานวณ ราคาที่ใชจะไมบวกคาพรีเม่ียมน้ําตาลทรายขาวของไทย (ซึ่งยากที่จะหาขอมูลที่
นาเช่ือถือของแตละสัปดาหได) แตในขณะเดียวกัน ก็จะไมมีการหักคาขนสงหรือคาใชจายอื่นๆ ในการสงออกดวยเชนกัน  
ซึ่งเม่ือหักกลบลบกันแลว ราคา ณ ตลาดลอนดอนก็นาจะใกลเคียงกับราคาสุทธิที่ไดรับจากการสงออกจริง  
128 ราคาที่กลาวถึงทั้งหมดในหัวขอนี้เปนราคาขายจริงรวมทุกอยาง (ยกเวนภาษี) แลว โดยจะไมมีการเก็บเงินเพิ่ม (เชนที่
เก็บ 5 บาท/กก. ในปจจุบัน) อีก  แตถายังจะเก็บเงินนี้เขากองทุน ก็ตองไปหักจากรายรับของระบบเอาเอง 
129 ซึ่งเปนราคาขั้นตํ่าตาม band ที่ทางสามสมาคมโรงงานนํ้าตาลเคยเสนอราคาขั้นตํ่าและขั้นสูงไวที่ 15 และ 25 บาท/กก. 
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 ในแงหนึง่ราคาข้ันตํ่าที่กาํหนดไวเปนตัวเลขการเมือง เพราะถานําขอเสนอของคณะผูวิจัยในหวัขอ

ตอไปมาคํานวณราคาออยในกรณีนี ้ กจ็ะยังไมมีขอมูลเพียงพอที่จะบอกไดวาการกําหนดราคาน้ําตาลข้ัน

ตํ่าภายในประเทศ (ที่ยังไมรวมภาษี) ที ่14 บาท/กก. จะทอนกลับไปเปนราคาออยเทาใด  อยางไรก็ตาม ถา

สมมุติวาในกรณีดังกลาวทาํใหราคาเฉล่ียของน้ําตาลทัง้ปอยูที ่ 14 บาท/กก.130 ก็จะทอนกลับไปเปนราคา

ออยทีป่ระมาณ 1,114-1,133 บาทตอตันที ่12 CCS (ซึ่งเปนความหวานโดยเฉล่ียของทัง้ประเทศ) แตถาราคา

เฉล่ียของน้าํตาลอยูที ่13 บาท/กก. ราคาออยก็จะลดลงเหลือ 1,034-1,052 บาทตอตันที่ 12 CCS เปนตน 

 ขอดีขอเดียวของทางเลือกนี้คือเปนวิธีที่ใกลเคียงกับที่ใชกันในปจจุบันมากที่สุด ซึ่งเปนวิธีที่ทุกฝาย

คุนเคยกันดี  นอกจากนี้ การใชราคาจากตลาดลอนดอนก็งายกับการคํานวณและเปนตัวเลขที่มีที่มาที่

ชัดเจน จึงไมนาจะมีปญหาที่จะกอใหเกิดการถกเถียงกนัมาก อยางไรก็ตาม วิธีนี้มีขอเสียที่รุนแรงตรงที่ถามี

การควบคุมราคาขายปลีกเปนรายสัปดาหดวยแลว การบริหารสตอกของผูคาปลีกก็จะทําไดยากข้ึน รวมทั้ง

อาจมีผลทําใหผูคาปลีกบางรายประสบกับการขาดทุนในบางชวง ซึ่งถาจะหาทางชดเชยใหพวกเขา ก็อาจ

ตองกําหนดสวนเหล่ือมการตลาดของการคาปลีกที่สูงข้ึนกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  นอกจากนี้ การคํานวณ

ราคาออยก็จะมีความซับซอนข้ึนดวย  

 ในดานกฎหมาย อาจกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวาในชวงเปล่ียนผานที่กําหนด รัฐบาลยังสามารถ

กําหนดปริมาณใหขายเปนงวดระหวางหนึ่งสัปดาหถึงหนึ่งปได ซึ่งในกรณีดังกลาวใหรัฐบาล (เชน โดย

คณะกรรมการน้ําตาลทราย) มีหนาที่กําหนดราคาขายสงและขายปลีกในแตละงวดที่เทียบเทากับราคา 

London No.5 ในงวดกอนหนานั้น หรือตามราคาข้ันตํ่าที่รัฐบาล (หรือคณะกรรมการที่ทําหนาที่นี้ ซึ่งอาจ

เปนคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายหรือคณะกรรมการน้ําตาลทราย) กําหนด 

ความเห็นของคณะผูวิจัย 

 ขอเสนอหลักของคณะผูวิจัยเปนมาตรการที่ใกลเคียงกับตลาดเสรีมาก และดําเนินการไดงาย

สําหรับทั้งฝายผูคาและทางราชการ เนื่องจากไมตองมีการควบคุมราคา (จะมีก็เพียงการควบคุมปริมาณ

น้ําตาลที่ออกสูตลาดในประเทศในแตละป)  ในขณะเดียวกัน ถากําหนดโควตา ก. ไวเพียงพอต้ังแตแรกแลว 

ก็แทบจะไมตองหวงเร่ืองน้ําตาลจะหายไปจากตลาด (ไมวาจะดวยการกักตุนเพื่อรอราคาหรือเพื่อทําให

น้ําตาลขาดตลาดเพื่อดึงราคาใหสูงข้ึน หรือโดยการลักลอบขนน้ําตาลออกไปทางชายแดน) เพราะเมื่อไมมี

การควบคุมราคาภายใน (ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบานตางก็ไมไดต้ังกําแพงภาษีนําเขาสําหรับน้ําตาลทราย

ในปจจุบัน) ผูผลิตหรือผูคารายใหญก็ไมมีแรงจูงใจที่จะลักลอบสงออกน้ําตาลทางชายแดน การกักตุนเพื่อ

                                                            
130 ซึ่งยังเปนไปได เนื่องจากปกติราคาสงออกจริงมักจะสูงกวาราคา ณ ตลาดลอนดอน เนื่องจากมีการบวกคาพรีเม่ียม
น้ําตาลทรายขาวของไทยเขาไปดวย 
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รอราคาก็ไมจําเปนเพราะสามารถปรับราคาไดเองอยูแลว  สวนการกักตุนเพื่อทําใหน้ําตาลขาดตลาดก็จะ

ทําไดยากเพราะการไมมีขอกําหนดเร่ืองงวดน้ําตาลจะทําใหผูผลิตรายอ่ืนสามารถระบายน้ําตาลที่มีอยู

ออกมาสูตลาด (แทนที่จะตองเสียคาใชจายในการเก็บสตอกเอาไว) ไดทันทีที่เห็นวาน้าํตาลขาดตลาดหรือมี

ราคาดี  

 ถาเปาหมายหลักของการกําหนดโควตา ก. อยูที่ เพื่อใหมีน้ําตาลเพียงพอสําหรับบริโภค

ภายในประเทศ (ไมใชจํากัดปริมาณเพื่อรักษาราคาน้ําตาลภายในประเทศใหอยูในระดับสูง) และมีการ

ดําเนินการโดยยึดเปาหมายนี้อยางแทจริงแลว ผลลัพธ (outcome) ที่ไดจากระบบนี้ก็จะคลายกับผลลัพธ

จากการคาในระบบแขงขัน  ซึ่งในกรณีเชนนี้ ราคาน้ําตาลภายในประเทศก็จะไมตางจากราคาในตลาดโลก

มาก และไมนาจะมีโอกาสที่ถูกกลาวหาหรือถูกฟองวาประเทศไทยใชระบบนี้มาอุดหนุนการสงออก ดังนั้น 

ระบบนี้ (ตามขอเสนอหลักของคณะผูวิจัย) จะสามารถใชตอไปในระยะยาวไดโดยไมมีปญหาแตอยางใด 

 สําหรับขอเสนอทางเลือกสําหรับชวงเปล่ียนผาน (ที่ยังมีการข้ึนงวดน้ําตาลโควตา ก. และกําหนด

ราคาเปนรายงวด) นั้น ถึงแมวาจะเปนวิธีที่ดูเหมือนจะใกลเคียงกับที่ระบบโควตา ก. ใชกันในปจจุบันที่ทุก

ฝายคุนเคยกันดี  แตถามีการควบคุมราคาขายปลีกดวย ก็จะมีปญหาการจัดการในรายละเอียดที่ยุงยาก

มาก และอาจสรางปญหาน้ําตาลขาดตลาดกลับข้ึนมาได เนื่องจากผูคาปลีกอาจเส่ียงตอการขาดทุนและ

บางรายอาจพยายามเล่ียงปญหานี้โดยไมขายน้ําตาล คณะผูวิจัยจึงเห็นวาการใชวิธีนี้อาจจะไมเพียงพอ

สําหรับแกปญหาของระบบที่ใชในปจจุบัน หรืออาจจะสรางปญหาน้ําตาลขาดตลาดข้ึนมาได จึงเสนอวา

ไมควรใชวิธีนี้ หรือถายังตองการใชในชวงเปล่ียนผานก็ควรมีกําหนดการเลิกใชที่ชัดเจนและโดยเร็ว    
 

4.4 ขอเสนอดานกติกาในการซ้ือขายออย และการกําหนดราคาออยที่โรงงานตองจาย 

ขอเสนอนี้ตอบโจทยขอที ่ 3 ในสวนแรก (ราคาออยที่ชาวไรไดรับไดประโยชนเต็มที่และมี

เสถียรภาพพอสมควร)131 และตอบโจทยสวนหลังของขอที่ 4 (โรงงานมีเสถยีรภาพและแรงจูงใจในการ

ปรับปรุงเทคโนโลย ีและผลิตภัณฑใหมๆ) 
ออยที่ชาวไรออยเกือบทัง้หมดในประเทศไทยปลูกมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ออยโรงงาน”  

เนื่องจากเมื่อผลิตออกมาแลวจะตองขายใหโรงงานหีบออยเทานัน้ (ออยที่ขายเปนออยควัน่หรือที่แมคา

นํามาค้ันเปนน้ําออยขายนัน้เปนออยพนัธุเฉพาะทีม่ีการปลูกกันไมมากนกั)  นอกจากนี้ ออยเปนพืชผลที่

เมื่อตัดแลวก็จะเนาเสียไดงาย อีกทัง้ยงัเปนพืชผลที่ “กนิที่” (bulky) และมีคาใชจายในการขนสงที่คอนขาง

สูง (คาขนสงออยโดยรถบรรทุกสิบลอในหลายพืน้ทีม่ากกวา 150-200 บาทตอตัน เมื่อเทียบกับราคาออยที่

                                                            
131 ทั้งนี้ ขอเสนอในหัวขอถัดไปจะตอบโจทยในดานเสถียรภาพของชาวไรและโรงงานดวย  
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ประมาณ 1,000-1,500 บาทตอตัน)  ดังนั้นโดยทัว่ไปแลว ทั้งเกษตรกรและโรงงานจะมีทางเลือกในการซ้ือ

ขายที่คอนขางจํากัด คือในทองทีท่ี่ใกลเคียงเทานัน้ และก็เปนสาเหตุหนึ่งที่จูงใจใหชาวไรออยรวมตัวกันเพื่อ

ตอรองกับโรงงานน้ําตาล ซึง่ก็มกัเปนธุรกจิขนาดใหญทีม่ีลักษณะเปนกลุมกอน132 ซึ่งปกติจะมีอํานาจใน

การตอรองสูงเชนกนั 

ในชวงประมาณสามทศวรรษกอน มหีลายกรณีที่มปีญหาในการเจรจาตอรองระหวางกลุมหรือ

องคกรชาวไรกับโรงงาน จนเกิดความรุนแรงข้ึนในบางคร้ัง ประกอบกับมีวกิฤติราคาตกตํ่าในตลาดโลกทาํ

ใหโรงงานปฏิเสธการซ้ือออยในชวงกลางฤดู (ซึ่งในปดังกลาวมีจาํนวนออยมากกวาความคาดหมายดวย)  

รัฐบาลจึงไดเขามาแทรกแซงโดยการสรางระบบแบงผลประโยชน (ที่มกัรูจักกนัในช่ือ “ระบบ 70:30”) ซึ่ง

เร่ิมใชในป 2525/26 และออกพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึ่งกาํหนดใหมี

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (กอน.) (ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากท้ังฝายชาวไร โรงงานน้ําตาล 

และรัฐบาล) คณะกรรมการบริหาร (กบ.) และคณะกรรมการยอยๆ เชน คณะกรรมการออย (กอ.) และ

คณะกรรมการน้ําตาลทราย (กน.) และสํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย (สอน.) (ในสังกัด

กระทรวงอุตสาหกรรม) เปนกลไกหลักที่ทาํหนาที่ควบคุมและประสานผลประโยชนระหวางเกษตรกรและ

โรงงานน้ําตาลในชวงสามทศวรรษที่ผานมา  นอกจากนี้ยงัมีองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน กองทนุออยและ

น้ําตาลทราย รวมถึงบริษทัออยและน้ําตาลไทย (อนท.) ซึ่งต้ังข้ึนมากอนที ่พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช133 

การที่ตลาดออยมีลักษณะคลายกับตลาดที่มีการผูกขาดทั้งจากฝายผูซื้อและผูขาย (Bilateral 

Monopoly) ซึ่งเปนตลาดที่ถาปลอยใหทํางานเองแลว ผลลัพธก็มกัจะข้ึนกับการเจรจาตอรองของสองฝายที่

มีอํานาจการตอรองสูงทัง้คู ซึ่งทาํนายผลไดยาก และท้ังสองฝายอาจมีตนทนุการตอรองที่สูงมาก และที่

ผานมาการแทรกแซงของรัฐมีสวนชวยลดปญหาและตนทุนในการเจรจาระหวางฝายตางๆ ทีเ่กี่ยวของลงได

พอสมควร  ขอเสนอของคณะผูวิจยัในดานนี้จงึยงัคงวางอยูบนพื้นฐานของระบบที่รัฐเขามาแทรกแซงใน

ดานที่จําเปน โดยเปนผูกําหนดกติกาตางๆ ของระบบและเปนตัวกลางเหมือนกบัที่เปนอยูในปจจบัุน  

แตดวยเหตุผลดานประสิทธภิาพและความคลองตัว คณะผูวิจัยเสนอใหปรับเปล่ียนระบบการซ้ือ

ขายออยตามกติกาและการกําหนดราคาออยที่จะนําเสนอตอไปนี้ โดยยังคงมีราคาข้ันตนและข้ันสุดทายซ่ึง

อิงกับราคาน้าํตาลในตลาดโลก (บวกคาพรีเมีย่มสําหรับน้ําตาลที่สงออกจากประเทศไทย) แตโรงงาน
                                                            
132 โรงงานน้ําตาลหลายโรงมีเจาของที่เปนกลุมเดียวกัน เชน กลุมมิตรผล กลุมวังขนาย กลุมไทยรุงเรือง กลุมชินธรรมมิตร 
กลุมไทยเอกลักษณ เปนตน  อยางไรก็ตาม โรงงานในพื้นที่ใกลเคียงกันมักจะเปนโรงงานที่ไมไดอยูในกลุมเดียวกัน 
133 ผูที่สนใจสามารถดูความเปนมาและรายละเอียดของมาตรการและกลไกการแทรกแซงเหลานี้ไดเพิ่มเติมใน สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2543) และประวัติกอนหนานั้นใน ประยงค เนตยารักษ (2531) และประยงค เนตยารักษ และ
คณะ (2537) 
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สามารถนําออยไปทําผลิตภัณฑใดก็ได ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดเปนบทเฉพาะกาลประการหนึ่งคือ ถามกีาร

เปล่ียนแปลงดานการผลิตอยางขนานใหญในอนาคตในระดับที่มกีารนําน้าํออยในปริมาณที่มนีัยสําคัญ 

(มากกวาหนึง่ในสาม) ไปผลิตเอทานอล ราคาออยก็ควรตองเปล่ียนจากการอิงราคาน้าํตาลเปนหลัก ไปอิง

ทั้งราคาน้าํตาลและราคาเอทานอล (หรือราคาน้าํมัน) ดวย134  

กติกาที่สําคัญซ่ึงจะยังตองระบุไวในกฎหมายคือ โรงงานมีหนาที่ตองรับซ้ือออยในพื้นที่

รอบๆ โรงงานในรัศมีที่กําหนดท่ีชาวไรประสงคจะขายใหโรงงานน้ัน (หรือในกรณีที่โรงงานดังกลาว

เปนโรงงานที่ใกลที่สุดสําหรับชาวไรรายดังกลาว) ทั้งนี้เนื่องจากออยโรงงานนั้นไมสามารถนําไปใชอยางอ่ืน

นอกเหนือจากสงเขาโรงงานนํ้าตาลเทานั้น (และที่ผานมาการปลูกออยก็มกัเกิดตามโรงงานซ่ึงมักเปนฝายที่

ไปสงเสริมใหชาวไรปลูกออยมากๆ) โดยชาวไรเปนฝายที่ตองรับผิดชอบในการขนสงและรับผิดชอบคา

ขนสงออยไปที่โรงงานตามกําหนดที่มีการตกลงกันไวตามเงื่อนไขของสัญญาที่ทํากันไวลวงหนา  ทั้งนี้ 

ชาวไรในพื้นที่มีหนาที่ที่จะตองติดตอทําสัญญาจะขายใหโรงงานไวลวงหนา  โรงงานมีสิทธิ์ปฏิเสธที่จะทํา

สัญญาซ้ือเฉพาะในกรณีที่ชาวไรเคยทําผิดสัญญาในอดีตอยางชัดแจง หรืออาจลดปริมาณในกรณีที่

ตรวจสอบแลวมีหลักฐานบงชี้วาชาวไรไมมีศักยภาพพอที่จะสงออยครบตามปริมาณที่ขอทําสัญญา  แต

จะตองปฏิเสธต้ังแตเมื่อชาวไรไปขอทําสัญญาในปนั้นๆ ไมใชมาบอกเลิกสัญญาในภายหลัง135 และในกรณี

ที่ผลผลิตออยที่ไดสูงกวาในสัญญาดวยเหตุผลทางธรรมชาติ โรงงานก็จะตองรับซื้อออยทั้งหมด   

ในปจจุบันมีขอตกลงของอาฟตา (AFTA) ที่กําหนดอัตราภาษีนาํเขาออยจากประเทศเพื่อนบาน 

(ในอาเซียน) ไวที่ศูนย ซึง่แมวายังไมใชประเด็นปญหาในปจจุบัน  แตในอนาคตถาโรงงานใดตองการ

นําเขาออยจากตางประเทศเขามาหีบดวยน้ัน โรงงานก็จะตองมีภาระในการรับซ้ือและหีบออย

ของชาวไรคูสัญญาในพืน้ที่ (ซ่ึงตองมีการทาํสัญญาต้ังแตกอนเริมปการผลิต) ใหหมดกอน เชน 

กําหนดกติกาวาโรงงานจะหบีออยนําเขาไดตอเมื่อไมมีออยของชาวไรในพืน้ที่รอคิวเขาหีบอยูในขณะนัน้ 

ทั้งนี้ โรงงานที่ปดหีบไปในขณะทีย่ังหีบออยของชาวไรคูสัญญาไมหมด (โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีที่

โรงงานรับซื้อออยจากนอกพื้นที่) จะตองมีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบคาใชจายที่เพิม่ข้ึนจากการที่ชาวไรตอง

นําออยไปสงทีอ่ื่น 

                                                            
134 ซึ่งประเด็นนี้ไดระบุไวราง พ.ร.บ. ฉบับใหม แลว  ทั้งนี้ กติกาใหมจะตองมาจากการเจรจาของฝายตางๆ ที่เก่ียวของ (ซึ่ง
มีโอกาสที่สัดสวน “สวนแบง” ของแตละฝายอาจจะเปล่ียนไปจาก 70:30 ที่ยึดกันอยูดวย)  
135 อาจตองมีกติกามากํากับในกรณีที่โรงงานปดหีบไปโดยที่ยังมีออยเหลือในพื้นที่ที่อยูใกลโรงงานมากท่ีสุด เชน โรงงาน
อาจตองรับผิดชอบคาขนสงที่เพิ่มขึ้นจากการที่ชาวไรตองนําออยไปสงที่อื่นเพราะโรงงานปฏิเสธการรับซ้ือออยตามสัญญา 
(ทั้งนี้ไมรวมออยที่ชาวไรนําไปขายที่อื่นโดยสมัครใจ)  
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ในกรณีที่เปล่ียนกติกาการซื้อขายออยที่ใหสิทธิ์โรงงานนําออยไปผลิตอะไรก็ไดนั้น คณะผูวิจัย

เสนอใหเปล่ียนกติกาการกําหนดราคาออยจากท่ีเคยคํานวณจากปริมาณการผลิตจริงมาเปนกติกา

ที่กําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพของโรงงาน และซ้ือออยตามความหวาน โดยราคาออยจะอิงกับ
ราคาน้ําตาลในตลาดโลก (ซ่ึงรวมคาพรีเมี่ยมจากการสงออกนํ้าตาลของไทย)  

คณะผูวิจัยไดเสนอแนวทางและตัวอยางในการกําหนดราคาออย (รวมทั้งตัวเลขตางๆ) ที่

คณะผูวิจัยเห็นวาเหมาะสม และในตอนทายจะเสนอแนวทางและเงื่อนไขบางประการในชวงเปล่ียนผาน136 

โดยมีรายละเอียดที่เสนอดังตอไปนี้ 

 กติกาการตั้งราคาออยที่จะยังครอบคลุมเฉพาะผลผลิตหลักที่อยูในระบบแบงปน

ผลประโยชนเดิม อันไดแก น้ําตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาว และกากน้ําตาล (โม
ลาส) ทั้งนี้ โดยเทียบมูลคากากน้ําตาลเปนปริมาณนํ้าตาลทราย  

o แมวาในชวงที่ เ ร่ิมระบบ  กากน้ําตาลจะไมไดนํามาคิดรวมในระบบแบงปน

ผลประโยชน ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะกากนํ้าตาลไมไดเปนผลิตภัณฑที่มีความสําคัญ

มากในขณะนั้น และโรงงานตีความวาสัดสวน 70:30 (ซึ่งสูงกวาของอัฟริกาใตและ

ออสเตรเลียในชวงนั้น) ไดรวมสวนที่เปนกากน้ําตาลในขณะนั้นเอาไวแลว การ

ตีความนี้นํามาสูการตกลงระหวางชาวไรและโรงงานในเวลาตอมาวากากน้ําตาลเปน

ผลผลิตที่นํามาคํานวณรายได โดยนํามูลคาของกากน้ําตาลเฉพาะสวนตางของราคา

ที่เพิ่มจากราคาในป 2525/26 หักดวยคาขนสงที่เพิ่มข้ึนจากป 2525/26 เขามาคิด

เปนรายรับของระบบ   

o ในระยะหลังที่เอทานอลจากกากน้ําตาลออยกลายเปนผลิตภัณฑที่สําคัญตัวหนึ่งที่

สําคัญที่ไดจากออย (และอาจมีความสําคัญมากข้ึนในอนาคต) จึงมีเหตุผลเต็มที่จะ

นํากากน้ําตาลเขามารวมในการคิดราคาออย137  

                                                            
136 เนื่องจากกติกาที่กําหนดจะเปนกติกาที่ใหประโยชนกับโรงงานในอนาคต (โดยชาวไรจะไมไดสวนแบงเพิ่มขึ้นจากความ
เปล่ียนแปลงจากการปรับปรุงประสิทธิภาพบางประการของโรงงานในอนาคต) กติกาที่กําหนดจึงเรียกรองประสิทธิภาพ
จากโรงงาน เพิ่มขึ้น ซึ่งหลายกรณีจะสูงกวาที่เปนอยู (หรือคาเฉลี่ย) ในปจจุบัน  แตเนื่องจากการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ตองอาศัยเวลา (และหลายกรณีตองลงทุนเพิ่มดวย) คณะผูวิจัยจึงไดเสนอขอกําหนดในระยะเปล่ียนผานเอาไวดวย 
137 และขอเท็จจริงในปจจุบันคือ ชาวไรตองการใหนําเอทานอลเขามาคิดรวมในระบบแบงปนผลประโยชนเนื่องจากเห็นวา
เอทานอลเปนผลิตภัณฑที่มีความสําคัญในปจจุบัน (และอาจมีความสําคัญมากขึ้นกวานี้ในอนาคตดวย โดยเฉพาะถา
รัฐบาลยกเลิกการใชน้ํามันเบนซิน 91 ตามแผนที่กําหนดไว) ซึ่งคณะผูวิจัยไดอภิปรายหลักการพิจารณาเร่ืองนี้เอาไวแลว
ในบทที่ 3  นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติแลว การที่จะเสนอใหเปล่ียนระบบมาเปนการซ้ือออยขาดโดยโรงงานมีสิทธิ์นําออยไป
ใชทําอะไรก็ไดนั้น คงจะยากที่จะไดรับความยินยอมจากชาวไรถาไมรวมโมลาสเขามาอยางสมเหตุสมผลพอ   
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o ในอดีตที่โมลาสมีการสงออกเปนสวนใหญ การคิดราคาหนาโรงงานจากราคาสงออก

ลบดวยคาขนสงนาจะเปนราคาที่สมเหตุสมผล  แตในปจจุบันที่แทบไมมีการสงออก

โมลาสแลว138นั้น คาขนสงไปที่ทาเรือไมควรเปนประเด็นที่มีนัยสําคัญอีกตอไป  

อยางไรก็ตาม ราคาโมลาสอางอิงของป 2525/26 (ที่ 0.78 บาท/กก.) (ที่ปจจุบันนํามา

หักลบจากราคาโมลาสกอนที่จะนํามาคํานวณราคาออย) นาจะยังถือไดวาเปนราคา

ที่มีนัยสําคัญ  

 กําหนดผลผลิตมาตรฐานสําหรับทุกโรงงานวาสําหรับออยท่ี 12 CCS139 วาโรงงาน
มาตรฐานควรจะมีผลผลิตที่เปนน้ําตาลทรายดิบ (ที่คาโพลาไรเซชั่นหรือเปอรเซ็นต
น้ําตาลซูโครสเทากับ 96)140 และน้ําตาลทรายขาว (ที่มีเปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครสไม
ตํ่ากวา 99.8) อยางละ 54 กิโลกรัม (รวมเปนน้ําตาล 108 กิโลกรัม ที่มีคาเปอรเซ็นต
น้ําตาลซูโครสเฉล่ียระหวาง 97.9-98) และกากน้ําตาลท่ีมีมูลคาเทียบเทากับรอยละ 7 
ของน้ําตาลขางตน  

o การใชผลผลิตมาตรฐานทําใหโรงงานจะตองรักษาประสิทธิภาพการผลิตและใน

ขณะเดียวกันก็มีความคลองตัวในการเลือกกระบวนการผลิตของตัวเอง(เชน การผลิต

น้ําตาลทรายขาวในสัดสวนที่สูงข้ึน การนําน้ําออยไปทําเอทานอล141 และผลิตภัณฑ

ใหมๆ หรือการปรับเปลี่ยนคุณภาพของโมลาส) โดยการตัดสินใจของโรงงานไมได

กระทบตอราคาออยที่ชาวไรไดรับ 

o มาตรฐานประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลขางตน (รอยละ 90 สําหรับน้ําตาลที่

เปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครสเฉล่ีย 97.9) ใกลเคียงกับมาตรฐานที่ออสเตรเลียใชมาเกือบ

หนึ่งศตวรรษต้ังแตป 2459142 (ซึ่งเดิมใชรอยละ 90 สําหรับน้ําตาลทรายดิบที่ 94 NT 

                                                            
138
 และยังมีการนําเขาโมลาสจากตางประเทศเพื่อมาใชในโรงงานเอทานอลบางแหงของไทยดวย ถึงแมวาจะในกรณีที่เปน

โรงงานในเครือเดียวกัน แตก็สะทอนใหเห็นถึงสภาพตลาดโมลาสที่เปล่ียนแปลงไปจากอดีตมาก 
139 ซึ่งใกลกับคาเฉล่ียจริงของประเทศมากกวาที่ 10 CCS เดิม (แตสามารถเทียบกลับไปเปนราคาที่ 10 CCS ไดโดยงาย 
โดยการเทียบบัญญัติไตรยางคธรรมดา) 
140
 ซึ่งตํ่ากวามาตรฐานนํ้าตาลทรายดิบของไทย (ประกาศ กอน. ฉบับที่ 8 ป 2539) ที่กําหนดคาเปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครส 

(โพลาไรเซช่ัน) ไวอยางตํ่า  97  จากตารางที่ 4.2 คาโพลาไรเซชั่นเฉล่ียเฉพาะของนํ้าตาลทรายดิบที่สงออกตามโควตา ข. 
ระหวางป 2541/42-2553/54 อยูที่ 98.0 และไมมีปใดเลยที่ตํ่ากวา 97.9 
141
 ซึ่งจากเอกสารช้ีชวนใหซื้อหุนกูของกลุมมิตรผลรุนที่ 1/55 ระบุวาวิธีนี้จะลดตนทุนในการผลิตเอทานอล (นาจะหมายถึง

สวนที่ไมรวมคาวัตถุดิบ) ลงไดเปนสวนใหญ (“สามเทา”—ซึ่งนาจะหมายถึงลดลงไดสองในสาม) 
142 ตามสูตร ราคาออย = ราคาน้ําตาลทรายดิบที่คาโพล 96 x (90/100) x (CCS – 4)/100 + 0.578  
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แตตอมาเปล่ียนมาเปนที่เปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครส 96 ตามมาตรฐานของการคา

น้ําตาลทรายดิบระหวางประเทศ ซึ่งจะปรับเพิ่มหรือลดราคาที่สูงหรือตํ่ากวานั้นตาม 

International Pol Scale หรือ IPS)  

 ประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลอยางหยาบ (คิดจากจํานวนน้ําตาลทุกประเภทท่ี

สกัดไดรวมกันตอคาความหวานของออยตามหนวยCCS)143 เฉล่ียของประเทศ

ในแตละปในชวงสิบปที่ผานมามีคาอยูระหวางรอยละ 86 (ในป 53/54144) ถึง

รอยละ 89.8 (ป 46/47) (ดูรูปที่ 4.1) มีคาเฉลี่ยของทั้งสิบปอยูที่รอยละ 88.2 (ถา

ตัดสองปสุดทาย ซึ่งมีคาตํ่ากวาปกติออก คาเฉล่ียก็จะเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 88.6 

แตถาตัดปสูงสุดและตํ่าสุดออกก็จะมีคาอยูที่รอยละ 88.4) อยางไรก็ตาม ใน

แทบทุกป มีโรงงานจํานวนไมนอยที่มีประสิทธิภาพสูงกวารอยละ 89-90 (ดู

ตารางที่ 4.3)145 

 สําหรับคาเฉล่ียของผลผลิตโมลาสตอตันออย (ปรับตามความหวานเปนตอออย

ที่ความหวาน 12 CCS) อยูที่ประมาณ 46.1 กก. (46.3 กิโลกรัม ถาตัดสองป

สุดทายออก)  

 สัดสวนของน้ําตาลทรายขาว ณ วันปดหีบ ในชวงสิบปที่ผานมา อยูระหวางรอย

ละ 41.6 (ในป 49/50) ถึงรอยละ 63.3 (ป 44/45) มีคาเฉล่ียอยูที่รอยละ 48.0 

อยางไรก็ตาม หลังจากป 2544/45 แลวมีเพียงปเดียวที่สัดสวนนี้มีคาสูงกวาคร่ึง 

(คือรอยละ 51.8 ในป 2548/49)  

 อยางไรก็ตาม สัดสวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวเม่ือส้ินฤดูในระหวางป 2548-

2554146 ในแทบทุกปนาจะใกลเคียงกับรอยละ 70 ยกเวนในป 2551 และ 2554 

ซึ่งตํ่ากวาปอ่ืน (อยูที่ประมาณรอยละ 60 และ 54) (ดูตารางที่ 4.4 และรูปที่ 4.2) 

                                                                                                                                                                                         

(สูตรนี้มีการปรับเพิ่มคาออยอีก 0.328 ในป 2492 และเพิ่มเปน 0.578 ในป 2537) 
143 น้ําตาลท่ีโรงงานของไทยผลิตในปจจุบันโดยทั่วไปแลวประกอบดวยน้ําตาลทรายดิบ (คาเปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครสไมตํ่า
กวา 97 แตสวนใหญอยูที่ 97.5-99.3 โดยกลุมที่มีคาเปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครส 98.5-99.3 มีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวาน้ําตาล 
HiPol) น้ําตาลทรายขาว (เกรด 1-2 มีคาเปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครสไมตํ่ากวา 99.5) และนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (คา
เปอรเซ็นตน้ําตาลซูโครสไมตํ่ากวา 99.8) 
144 ซึ่งตํ่ากวาปกติมาก ซึ่งสวนหนึ่งคงเปนเพราะมีผลผลิตออยมากกวาที่ทุกฝายคาดการณเอาไว 
145 โปรดสังเกตวาคาประสิทธิภาพในกรณีนี้ รวมถึงความสูญเสียที่เกิดจากการผลิตน้ําตาลทรายขาวแลว  
146 ซึ่งเปนทุกปเทาที่มีขอมูลในเว็บของ สอน. 
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ตารางที่ 4.2  คา Polarization (Pol.) ของน้ําตาลทรายดิบที่สงออกตามโควตา ข.  
แยกตามบรษิัทสงออก ป 2541/42-2553/54 

 
ที่มา: บริษัทออยและนํ้าตาลไทย (อนท.) 

  

รูปที่ 4.1 ประสิทธภิาพการสกัดน้ําตาลและสัดสวนน้ําตาลทรายขาว ณ วนัปดหีบ 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย จากขอมูลของ สอน.  

 

  

จํานวนตนั ค่า Pol. จํานวนตนั ค่า Pol. จํานวนตนั ค่า Pol. จํานวนตนั ค่า Pol. จํานวนตนั ค่า Pol. จํานวนตนั ค่า Pol. จํานวนตนั ค่า Pol.

2541/42 136,207  98.0    51,011   97.9    35,039   98.0    81,376   98.0    49,489   97.6    46,879   98.0    400,000  97.9   

2542/43 134,769  98.0    54,143   97.9    38,388   98.1    77,964   98.0    46,843   97.8    47,894   98.0    400,000  98.0   

2543/44 139,141  98.0    50,887   98.0    36,047   98.1    78,982   97.9    47,766   97.7    47,177   97.9    400,000  97.9   

2544/45 131,193  98.1    52,014   97.7    42,003   97.7    79,441   97.9    48,033   98.0    47,317   98.4    400,000  98.0   

2545/46 131,232  98.0    52,348   97.7    42,615   97.6    78,796   98.2    47,547   97.7    47,463   97.9    400,000  97.9   

2546/47 124,504  98.0    52,348   98.1    42,615   98.3    85,524   97.8    47,547   98.1    47,463   97.7    400,000  98.0   

2547/48 130,530  98.1    52,348   97.9    42,615   97.9    56,498   97.6    47,547   97.9    70,463   97.6    400,000  97.9   

2548/49 125,220  98.2    62,229   97.9    46,088   97.7    11,176   98.0    37,363   98.0    117,925  97.8    400,000  98.0   

2549/50 130,470  98.6    60,978   99.0    36,806   98.4    58,984   98.0    36,949   98.1    75,813   97.7    400,000  98.3   

2550/51 135,985  98.4    64,484   99.1    28,328   98.6    78,464   98.0    38,036   97.1    54,703   96.7    400,000  98.1   

2551/52 126,786  98.3    67,681   99.1    28,063   98.7    79,233   98.3    36,773   97.3    61,464   97.5    400,000  98.3   

2552/53 119,751  98.3    72,646   99.2    26,149   98.2    5,944     96.8    35,934   97.3    139,576  97.4    400,000  98.0   

2553/54 121,835  98.3    72,050   99.1    28,731   98.7    5,855     97.3    34,827   97.0    136,702  97.2    400,000  98.0   

เฉล ีย่ 129,817  98.2    58,859   98.4    36,422   98.2    59,864   97.8    42,666   97.7    72,372   97.7    400,000  98.0   

POL. เฉลีย่
ปี

TSTC SSEC SITCO PSC KSL TISS
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ตารางที่ 4.3  จํานวนโรงงานที่มีประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลสูงกวารอยละ 89 89.5 และ 90 
ปการผลิต 

 
จํานวนโรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ

89% ขึนไป 89.5% ขึนไป 90% ขึนไป 
2540/41 15 11 8 
2541/42 24 21 20 
2542/43 21 18 12 
2543/44 16 16 15 
2544/45 14 9 6 
2545/46 21 19 14 
2546/47 29 26 21 
2547/48 18 13 12 
2548/49 25 16 15 
2549/50 16 12 12 
2550/51 16 5 5 
2551/52 17 12 10 
2552/53 14 13 8 
2553/54 5 3 0 
2554/55 8 6 4 

ที่มา: รวบรวมและคํานวณโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลของ สอน. 

ตารางที่ 4.4 ปริมาณสงออกและการจําหนายน้ําตาลภายในประเทศ ป 2548-2554 
  ปริมาณสงออกนํ้าตาลทราย (ตัน) ปริมาณจําหนายนํ้าตาลทราย รวมขาว รวมนํ้าตาล สัดสวน
ป ทรายดิบ ทรายขาว ขาวบริสุทธิ์ รวมขาว รวมสงออก ขาวและบริสุทธิ์ในประเทศ ท้ังหมด   ขาว

2548 1,550,994 945,330 525,294 1,470,624 3,021,617 2,016,446 3,487,070 5,038,064 69.2%
2549 1,190,884 596,837 409,289 1,006,125 2,197,009 2,067,413 3,073,538 4,264,422 72.1%
2550 1,921,482 637,131 1,938,383 2,575,514 4,496,996 2,007,393 4,582,908 6,504,390 70.5%
2551 2,710,939 394,682 1,776,744 2,171,426 4,882,365 1,929,365 4,100,791 6,811,729 60.2%
2552 2,214,295 684,220 2,200,413 2,884,632 5,098,927 1,971,741 4,856,373 7,070,668 68.7%
2553 1,923,230 782,749 1,772,951 2,555,700 4,478,930 2,157,593 4,713,293 6,636,523 71.0%
2554 4,116,505 612,745 1,951,821 2,564,566 6,681,070 2,345,548 4,910,113 9,026,618 54.4%

ที่มา: รวบรวมและคํานวณโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลของ สอน. 

รูปที่ 4.2  น้ําตาลอ่ืนๆ นอกเหนือจากน้ําตาลทรายดิบ จากรายงานฉบับคํานวณราคาออยรวม
น้ําตาลละลายทุกประเภท (ณ 30 กันยายน)     

 
ที่มา: รวบรวมและคํานวณโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลของ สอน. 
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o เนื่องจากราคาโมลาสที่เปนที่ยอมรับกันทุกฝายนั้นหาไดยาก และกติกาเดิมก็คิดโม

ลาสแคเพียงบางสวน วิธีที่งายวิธีหนึ่งก็คือดึงสวนนี้เขาไปปรับเพิ่มในสวนของน้ําตาล

ทรายแทน เชน แทนที่ 1 ตันของออยที่ 12 CCS จะไดน้ําตาลทรายดิบ 54 กก. 

น้ําตาลทรายขาว 54 กก. และโมลาส 46.1 กก.  ก็ปรับสวนที่เปนน้ําตาลเพิ่มข้ึนรอย

ละ 7 (เปนน้ําตาลทรายดิบ 57.8 กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 57.8 กก.) 

o ขอมูลจากเว็บ CANEGROWERS ของออสเตรเลีย ระบุวาในปจจุบันโรงงานทั่วไปใน

ออสเตรเลียสามารถสกัดน้ําตาลทรายดิบมาตรฐานที่ 94 Net Titer (ซึ่งถาดูตาม

ขอมูลการผลิตของไทย น้ําตาลมาตรฐานน้ีจะมีคาซูโครสเฉล่ียสูงกวา 96 pol) ได

มากกวา 102 กิโลกรัมจากออย 100 CCS147  อัตรานี้ (ซึ่งยังไมรวมโมลาส) เทียบตาม

ความหวานไดมากกวา 100 กิโลกรัมของน้ําตาลที่ 97.9 pol ซึ่งเปนคาความหวาน

เฉล่ียของน้ําตาลในสูตรของคณะผูวิจัย  ดังนั้น การที่ผูวิจัยเสนอผลผลิตมาตรฐาน

เปนน้ําตาล 90 กิโลกรัม บวกกับโมลาสที่เทียบเปนน้ําตาลอีก 7.6 กิโลกรัม (รวมโม

ลาสแลวเทากับมูลคาของน้ําตาล 97.6 กิโลกรัมที่ความหวานเฉล่ียที่ 97.9%) จึง

นาจะสมเหตุสมผลกับทั้งสองฝาย  

o กติกาเร่ืองผลผลิตมาตรฐาน จะมีขอเสนอในชวงเปล่ียนผาน และสามารถเปล่ียนแปลง

โดยวิธีเจรจากันใหมหลังจาก 5 ปในคร้ังแรก และทุก 5 ปหลังจากนั้น (หรือกอนหนา

นั้นถาทั้งสองฝายเห็นชอบ)  แตทั้งนี ้จะตองตระหนักวากติกานี้ต้ังมาดวยเจตนารมณ

ที่จะใหประโยชนทีเ่ต็มเม็ดเต็มหนวยแกผูที่ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 

  

                                                            
147 การศึกษาในอดีตต้ังแตเม่ือย่ีสิบกวาปกอน (เชน Dixon and Johnson 1988) ก็ระบุวาโดยเฉล่ียอุตสาหกรรมน้ําตาล
ของควีนสแลนดสามารถผลิตน้ําตาลทรายดิบมาตรฐาน (94  Net Titer ซึ่งปกติจะมีคาโพลท่ีใกลกับหรือสูงกวา 96) ได 
102 ตัน จาก 100 ตัน CCS ของออย ต้ังแตชวงกอนหนานั้นแลว   
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กรอบที่ 4.2  แนวคิดและตัวอยางในการคํานวณมลูคาของกากน้ําตาล (โมลาส) โดยเทียบเปน

ปริมาณน้ําตาลทราย  

 เนื่องจากราคาโมลาสที่เปนที่ยอมรับกนัทกุฝายนั้นหาไดยาก และกติกาเดิมก็คิดโมลาสแคเพยีง

บางสวน วิธทีีง่ายวิธหีนึง่ก็คือดึงสวนนี้เขาไปปรับเพิ่มในสวนของน้ําตาลทรายแทน ทั้งนี้ ปกติราคาโมลาส

กับน้าํตาลก็มกัจะเคลื่อนไหวข้ึนลงดวยกนัอยูแลว  

 ในการเทียบราคาโมลาสกับราคาน้าํตาลนัน้ ผูวิจัยเร่ิมจากการเทยีบมูลคาโมลาสที่ประมาณรอย

ละ 10 ของมูลคาน้ําตาลทราย  ทัง้นี ้ ตัวเลขรอยละ 10 ไดรับการวิจารณจากฝายโรงงานวาเปนตัวเลขที่

คอนไปทางสูง แตก็ไมไดสูงแบบไมมีเหตุผล  เพราะถาพิจารณาวาออยที่ 12 CCS สกัดดวยประสิทธิภาพ

อยางหยาบที ่ 90% ออกมาเปนน้าํตาล 108 กก. (ที่คาความหวานเฉล่ีย 97.9-98%) อีก 9% (รอยละ 10 

หรือเทียบเปนมูลคา 10.8 กิโลกรัมของน้ําตาลที่คาความหวานเฉลี่ย 97.9-98%) อยูในรูปของ Invert 

Sugar ที่ละลายอยูในโมลาส (จํานวนประมาณ 46 กก. ซึ่งถาคิดตามความหวานมาตรฐานของโมลาสของ

ไทยที ่ 50% ก็จะเทียบไดเปนน้ําตาลถึงประมาณ 23.5 กิโลกรัม ซ่ึงสูงกวาตัวเลข 10.8 กก. ที่นํามา

คิดคาออยตามสูตรนี้ถึง 118%)  ซึ่งแมวาปกติน้าํตาลในโมลาสจะมีมูลคาตํ่ากวาน้ําตาลที่ตกผลึก แต

เมื่อนําโมลาสไปทําเอทานอลขอเสียเปรียบสวนนี้ก็จะลดลงไปมาก (ทั้งนี้กากน้ําตาล 1 ตัน ทีค่วามหวาน 

50% สามารถแปลงเปนเอทานอลได 260 ลิตร ขณะที่ออย 1 ตันที่ความหวาน 12 CCS สามารถแปลงเปน

เอทานอลได 70 ลิตร  หรืออีกนัยหนึง่น้ําตาลในกากน้ําตาลสามารถนํามาเปลี่ยนเปนเอทานอลคิด

เปนสัดสวนถึงรอยละ 90 ของน้ําตาลในออย แตทั้งนี้ยงัไมไดพจิารณาถึงระยะเวลาที่ใชในการหมกัที่

ตางกนั ซึง่การผลิตเอทานอลจากโมลาสมีตนทนุสูงกวาในสวนนี้)*  

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาสัดสวนมูลคาของโมลาสไดคํานึงประวติัศาสตรของขอตกลงเร่ืองการ

แบงผลประโยชนระหวางชาวไรและโรงงานดวย   ซึ่งในชวงที่เร่ิมระบบนั้น กากน้าํตาลไมไดถูกนาํมาคิดรวม

ในระบบแบงปนผลประโยชน ซึง่สวนหน่ึงคงเปนเพราะกากน้ําตาลไมไดเปนผลิตภัณฑที่มีความสําคัญมาก

ในขณะนัน้ และโรงงานตีความวาสัดสวน 70:30 (ซึ่งสูงกวาของอัฟริกาใตและออสเตรเลียในชวงนั้น) ได

รวมผลประโยชนสวนทีเ่ปนกากน้ําตาลในขณะน้ันเอาไวแลว การตีความนี้นาํมาสูการตกลงระหวางชาวไร

และโรงงานในเวลาตอมาวากากน้ําตาลเปนผลผลิตทีน่ํามาคํานวณรายได แตนํามูลคาของกากน้ําตาล

เฉพาะสวนตางของราคาที่เพิ่มจากราคาในป 2525/26 หักดวยคาขนสงที่เพิ่มข้ึนจากป 2525/26 เขามาคิด

เปนรายรับของระบบ  
 

 

(ตอหนาถัดไป) 
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กรอบที่ 4.2 (ตอ) 

 ในอดีตที่โมลาสมีการสงออกเปนสวนใหญ การคิดราคาหนาโรงงานจากราคาสงออกลบดวยคา

ขนสงนาจะเปนราคาท่ีสมเหตุสมผล  แตในปจจุบันที่แทบไมมีการสงออกโมลาสแลว**นั้น คาขนสงไปที่

ทาเรือสงออกไมควรเปนประเด็นที่มีนัยสําคัญอีกตอไป  อยางไรก็ตาม ราคาโมลาสอางอิงของป 2525/26 

(ที่ 0.716 บาท/กก.) (ที่ปจจุบันนํามาหักลบจากราคาโมลาสกอนที่จะนํามาคํานวณราคาออย) ถือไดวาเปน

ราคาที่มีนัยสําคัญในขณะนั้น  เมื่อคํานึงถึงประเด็นนี้ (ประกอบกับหลักการตางๆ ที่ไดอภิปรายไวในบทที่ 

3) คณะผูวิจัยจึงขอเสนอใหเร่ิมคิดมูลคาของโมลาสที่รอยละ 7  แตในกรณีที่มีการยกเลิกการใชเบนซิน 91 

ใหเพิ่มเปนรอยละ 8*** และใหสามารถนํากลับมาเจรจากันใหมทุก 3 ปหลังจากนั้น 

 เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนข้ึน ในกรณีที่ราคาออยที่ 10 CCS ที่คํานวณจากสูตรที่คณะผูวิจัยเสนออยู

ระหวางตันละ 1,346 (ราคาประมาณการป 54/55) ถึง 1,460 บาท/ตัน (ราคาตามสูตรในป 53/54) มูลคา

โมลาสตามสูตรนี้ (ที่รอยละ 7) ก็จะมี “ราคาเงา” ที่ 3,500-3,800 บาทตอตัน ซึ่งเมื่อบวกกับราคาอางอิงป 

2525/26 ก็จะตกประมาณ 4,220-4,520 บาทตอตัน ซึ่งแมวาอาจจะคอนไปทางสูงเมื่อเทียบกับราคา

สงออกของศุลกากร แตก็ใกลเคียงกับราคาขายสงภายในประเทศที่มีการอางถึงในป 2552-2555  (ทั้งนี้ 

รายงานของ USDA เมื่อเดือนกันยายน 2554 ระบุราคาขายสงโมลาสของไทยท่ี 4,100 บาทตอตันในป 

2552/53****  และรายงานเม่ือ 12 เมษายน 2555 ก็ระบุราคาในป 2553/54 ไวที่ 4,100 บาทตอตันเชนกัน***** 

ขณะที่รายงานของบริษัท KSL ก็ระบุราคาที่บริษัทขายไดที่ 4,424 และ 4,811 บาทตอตันในป 2553 และ 

2554 และรายงานของโรงงานน้ําตาลครบุรีก็ระบุราคาที่บริษัทขายไดที่ 4,381 บาทตอตันในป 2553)  และ

หลังจากที่รัฐบาลยกเลิกน้ํามันเบนซิน 91 แลว ราคาโมลาสก็นาจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากความตองการเอ

ทานอลที่จะเพิ่มข้ึนมากดวย 

 

หมายเหตุ: 
* ในการคํานวณราคาอางอิงของเอทานอลแบบ cost plus ในระหวางป 2552-2554 กระทรวงพลังงานกําหนดตนทุนการผลิต (สวนที่

นอกเหนือจากคาวัตถุดิบหลัก) สําหรับการผลิตเอทานอลจากโมลาสไวที่ 6.125 บาทตอลิตร  สําหรับราคากากนํ้าตาลที่นํามาใชในการ
คํานวณนั้น สวนใหญจะสูงกวาตันละ 4,000 บาท 

** ปลาสุดที่มีขอมูล (53/54) มีสัดสวนการสงออกประมาณรอยละ 3  และยังมีการนําเขาโมลาสจากตางประเทศเพื่อมาใชในโรงงานเอทา
นอลบางแหงของไทยดวย ถึงแมวาการนําเขาจะในกรณีที่เปนโรงงานในเครือเดียวกัน แตก็สะทอนใหเห็นถึงสภาพตลาดโมลาสท่ี
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาก 

***  ซ่ึงตอมารัฐบาลก็ไดยกเลิกการใชเบนซิน 91 ในเดือนเมษายน 2556 
**** USDA Foreign Agricultural Service. 2011. GAIN Report #TH1123 (September 2011) 
***** USDA Foreign Agricultural Service. 2012. GAIN Report #TH2041 (April 12 2012) 
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 ราคาของทั้งน้ําตาลทรายดิบและทรายขาวเปนราคาที่รวมพรีเมี่ยม  

o ราคาที่ยังไมรวมพรีเมี่ยมใชราคาถวงน้ําหนักจากตลาดที่เปนที่ยอมรับกันอยูแลว คือ 

NewYork #11 (ICE ในปจจุบัน) และ London #5148 (NYSE LIFFE London 

Contract #407) 

o ที่ผานมา คาพรีเมี่ยมมีความผันผวนระหวางปคอนขางมาก วิธีหนึ่งที่ทั้งสองฝาย

คุนเคยเปนอยางดีอยูแลว (ซึ่งทําใหในทางปฏิบัติแลว อาจจะเปนวิธีที่ “งาย” และมี

ขอโตแยงที่นอยที่สุด) คือ ใหสิทธิ์ อนท. นําน้ําตาลทรายดิบและทรายขาว

บริสุทธิ์อยางละประมาณ 4 แสนตัน มาทําราคา (ประมูลแลวเชิญมาเจรจาพ

รีเม่ียม) ในลักษณะเดียวกันกับน้ําตาลโควตา ข. ในปจจุบัน (หรืออีกนัยหนึ่ง

เปล่ียนโควตา ข. สวนที่ อนท. ขายคืนโรงงานมาเปนน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่สงออก

โดย อนท. เองท้ังหมด  ซึ่งการปรับโควตาในสวนนี้ก็นาจะมีเหตุผลพอเนื่องจาก

ปริมาณออยเพิ่มข้ึนมากในระยะหลัง) 

 โรงงานที่ไมผลิตน้ําตาลขาวบริสุทธิ์ อาจไปตกลงกันใน 3 สมาคมโรงงานฯ วาไม

ตองสงมอบโควตา ข. ในสวนนี้ (ซึ่งจะทําใหโควตาสวนนี้รวมแลวจะไมถึง 4 

แสนตัน แตก็นาจะยังมีปริมาณมากพอสําหรับทําราคา) หรือตองจัดการให

โรงงานอ่ืนสงใหแทน 

 ราคาออยอางอิงกําหนดจากความหวานมาตรฐานท่ี 12 CCS ซึ่งใกลกับคาเฉลี่ยจริง

มากกวาเดิมที่ใชที่ 10 CCS149  (แตสามารถเทียบกลับไปเปนราคาที่ 10 CCS ไดโดยงาย 

เพราะสูตรที่เสนอนี้คิดราคาออยที่วัดจากความหวานทั้งหมด) 

 การใชผลผลิตมาตรฐานทําใหโรงงานมีแรงจูงใจในการรักษาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

และในขณะเดียวกันก็มีความคลองตัวในการเลือกกระบวนการผลิต โดยชาวไร (หรือศูนย

บริหารการผลิตฯ) สามารถใชกําลังคนและทรัพยากรจํานวนไมมากนักในการควบคุมเฉพาะ

ปริมาณและกระบวนการวัดคาความหวาน  ในขณะเดียวกัน โรงงานจะรักษาประสิทธิภาพ

ไดก็ยอมข้ึนกับสภาพของออยที่เขามาดวย  ดังนั้น ในระบบนี้จึงควรอนุญาตใหโรงงาน

                                                            
148 ในกรณีที่ไมมีราคาปจจุบัน ใหใชราคาลวงหนาที่ใกลที่สุดที่มีการรายงานมาใชแทน 
149 ในปจจุบันมีการประกาศราคาออยที่ 10 CCS แตเม่ือมีการกูมาเพิ่มคาออยก็คิดจากจํานวนตันจริง การใชคาอางอิงที่ 
12 CCS ซึ่งใกลเคียงกับคาเฉลี่ยจริงจึงนาจะทําใหเห็นภาพที่ชัดกวาโดยไมตองคอยแปลงกลับไปกลับมาระหวางคาจริงกับ
คาที่ 10 CCS ตลอดเวลา   
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สามารถจายคาออยสูงกวาราคาที่กําหนดไดในกรณีที่โรงงานเห็นสมควร เชน ออยที่มี

คุณภาพหรือสะอาดเปนพิเศษ (ดีกวามาตรฐาน) หรือเพื่อเปนรางวัลจูงใจในเร่ืองอ่ืนๆ150 

และใหสิทธิโรงงานในการหักคาออยที่ไมไดคุณภาพมาตรฐาน เชน ออยยอดยาว และ

ส่ิงเจือปนที่มากเกินเกณฑปกติ สําหรับออยไฟไหมนั้น อาจใชแนวทางที่ตางออกไป ซึ่งได

วิเคราะหและนําเสนอในกรอบที่ 4.3  

o อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการหักคาออยตามคุณภาพนั้น จะตองมีกติกากลาง

มาตรฐานสําหรับใชกับทุกโรงงาน151 (เชน กติกาการหักคาส่ิงเจือปนท่ีมากเกินปกติ 

กติกาการหักราคาออยยอดยาว และออยไฟไหม) เพื่อปองกันไมใหเกิดการใชเหตุผล

เหลานี้เปนขออางในการกดราคาออย  โดย กอน. หรือ กบ. ควรตั้งคณะอนุกรรมการ

หรือคณะทํางานข้ึนมาแกไขปญหานี้อยางเปนระบบ รวมทั้งกําหนดกติกามาตรฐาน 

(รวมทั้งสิทธิ์ในการตัดราคาหรือลงโทษ) กรณีออยยอดยาว ส่ิงเจือปน และออยไฟ

ไหมทั่วไป152  ทั้งนี้ ในกรณีออยยอดยาวนาจะทําไดไมยาก เชน โดยใชรูปตัวอยาง

มาตรฐานสําหรับกรณีตางๆ  กรณีส่ิงเจือปน นอกจากกําหนดมาตรฐานและกติกา

การหัก (ซึ่งควรเปนแบบกาวหนา153) แลว ในกรณีที่คณะกรรมการประจําโรงงาน

ตัดสินวาเกิดจากการจงใจ ก็ควรใหสิทธิ์โรงงานบอกเลิกสัญญาที่เหลือในปนั้น และ

อนุญาตใหโรงงานใชเปนเหตุผลพิจารณาไมตอสัญญาในปตอไปได  

o นอกจากมีการกําหนดคาปรับที่ชัดเจนแลว การกําหนดรางวัลที่ชัดเจน (ไมใชอยางใน

ปจจุบันที่ถึงแมวาจะมีคาปรับที่ชัดเจนสําหรับออยไฟไหม แตผูที่สงออยสดจะไม

ทราบต้ังแตแรกวาจะไดรางวัลเทาไหร) จะสรางแรงจูงใจที่ดีกวาในระบบที่ใชอยูใน

ปจจุบัน (ที่ใชวิธีนําคาปรับที่ไดจากออยไฟไหมมาเฉล่ียเพิ่มใหออยสด) 

                                                            
150 ซึ่งปจจุบันการจายคาออยเพิ่มพิเศษก็มีการทําอยูแลว แมวามักจะดวยเหตุผลอื่น (เชน คาขนสงออยทางไกล การแยง
ออย) ก็ตาม 
151
  แมวาในทางปฏบิัติ ในกรณีที่มีการแยงออยกัน โรงงานบางแหงก็อาจจะไมสนใจบงัคับใชมาตรฐานเหลานี้ (ที่ผานมา ก็มี 

ผูที่เห็นวาการทีป่ญหาเหลานี้มีความรุนแรงขึ้นสวนหนึ่งเกิดจากการไมรักษามาตรฐานของโรงงานที่ตองการแยงออยกันดวย) 
152
  สําหรับออยไฟไหมที่ไมไดถูกนําสงโรงงานในระยะเวลาที่สมเหตุสมผลและมีคุณภาพตกตํ่ามากนั้น โรงงานสามารถหัก

ไดตามจํานวนท่ีเห็นชอบโดยคณะกรรมการประจําโรงงาน (ซึ่งประกอบดวยตัวแทนทั้งสามฝาย) ซึ่งควรนําเวลารอคิวมา
พิจารณาประกอบดวย และในกรณีที่มีขอโตแยง ก็ใหผานการตัดสินของคณะกรรมการควบคุมประจําโรงงาน  
153
 เชน x% แรกไมมีการหักน้ําหนัก y% ตอมาหักน้ําหนัก 1.5 เทา มากกวานั้นหัก 2 เทา เปนตน  
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กรอบที่ 4.3 ขอพิจารณาในการแกปญหาออยไฟไหม 

 การเผาออยในไรกอนตัดเปนวิธีการหน่ึงท่ีใชกันมาเปนเวลานานท้ังในตางประเทศและประเทศไทย 
เน่ืองจากทําใหตัดออยงายและเร็วข้ึน ทําใหประหยัดเวลาลงไดมากในกรณีท่ีใชคนตัด (ชาวไรมักประหยัดคาแรง
ในขณะท่ีแรงงานก็ไดคาแรงตอวันเพิ่มขึ้น*) และคาขนสง  และถามีการจัดการและการประสานงานดานคิวออยได
ดี คือสามารถตัด ขนสง และเขาหีบไดอยางรวดเร็ว ก็กอใหเกิดความสูญเสียกับท้ังชาวไรและโรงงานไมมาก (ออย
มีนํ้าหนักลดลงบาง แตคาความหวานมักเพิ่มขึ้น (ถาไมถูกเผานานจนอุณหภูมิสูงเกินไป) และไมคอยมีปญหา
ส่ิงเจือปนในสวนของยอดและใบ)  

อยางไรก็ตาม การเผาออยสรางปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและปญหาส่ิงแวดลอม
หลายประการ ท้ังท่ีกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม (เชนการปลอยโอโซนและคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศ
เพิ่มขึ้น) และในแงการผลิตเองน้ัน ก็ทําใหสูญเสียชีวมวล (biomass) ซึ่งในหลายกรณีอาจนําใชเปนเชื้อเพลิงหรือ
กลับคืนไปเติมความอุดมสมบูรณของดินได ในแงการคาน้ัน มีความเปนไปไดท่ีในอนาคตอาจมีการกีดกันการ
นําเขานํ้าตาลท่ีผลิตจากออยท่ีมีการเผา  

วิธีหน่ึงท่ีสามารถลดการเผาออยก็คือการใชเคร่ืองตัดออย ซึ่งสามารถตัดออยสดไดใกลเคียงกับออยไฟ
ไหม  อยางไรก็ตาม เคร่ืองตัดออยสวนใหญมีราคาแพง (เชน 5-8 ลานบาทขึ้นไป รวมท้ังเคร่ืองมือสองท่ีนําเขาจาก
ตางประเทศดวย) ดังน้ัน ท่ีผานมาชาวไรท่ีจะซื้อมาใช (รวมท้ังรับจางชาวไรรายอื่นดวย) มักจะเปนรายใหญเทาน้ัน 
ถึงแมวาทางกองทุนฯ จะมีโครงการใหสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าเพื่อใหกูไปซื้อรถตัดออยดวยก็ตาม 

ท่ีผานมาระบบการซื้อขายออยไดมีการลงโทษ (ตัดราคา) ออยไฟไหมในอัตราประมาณ 20 บาท/ตัน และ
กําหนดใหนําเงินท่ีไดมาเฉล่ียเปนรางวัลใหออยสดแตไมเกินตันละ 70 บาท แตในพื้นท่ีสวนใหญท่ีมีออยสดมาก
พอสมควร ชาวไรท่ีทําออยสดก็จะไดรางวัลในสวนน้ีไมมากนัก (ยกเวนในบางเขตท่ีมีออยสดเพียงแค 10-20%)  
อีกท้ังผูท่ีสงออยสดจะไมทราบต้ังแตแรกวาจะไดรางวัลเทาไหร (รางวัลก็จะเปล่ียนไปปตอปดวย) ซึ่งอาจมีผลทํา
ใหไมเกิดแรงจูงใจท่ีมากพอท่ีจะทําใหเกิดการลงทุนซื้อเคร่ืองจักรเพิ่มขึ้น 

ถึงแมวาขอเสนอของคณะผูวจิยัท่ีใหเปล่ียนระบบปจจบุัน (ท่ีใชวิธีนํานําคาปรับท่ีไดจากออยไฟไหมมาเฉล่ีย
เพิ่มใหออยสด) มาเปนระบบท่ีมีการกาํหนดท้ังรางวัลและคาปรับท่ีชัดเจนต้ังแตแรก แตก็มีความเปนไปไดวารางวัล
และคาปรับท่ีกาํหนด (ซึ่งควรสะทอนความแตกตางดานคุณภาพของออยสองประเภทน้ี) อาจไมจูงใจพอท่ีจะทําให
เกิดการลงทุนในดานเคร่ืองจักร** เน่ืองจากผลตอบแทนของโรงงานจากการใชออยสดไมไดตางจากออยไฟไหมมาก 

ดังน้ัน ถามองจากภาพใหญของอุตสาหกรรม ซึ่งคงตองเตรียมรับมือกบัมาตรการดานส่ิงแวดลอมใน
อนาคตดวยน้ัน อุตสาหกรรมน้ีควรพิจารณาใชระบบท่ีใหองคกรกลางท่ีท้ังชาวไรและโรงงานเปนเจาของรวมกัน 
เชน กองทุนฯ เปนผูหักราคาออยไฟไหมและใหรางวัลออยสดเอง ในอัตราท่ีทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคสอง
ขอคือ (1) สวนตางของราคาออยสองประเภทน้ีมากพอท่ีจะจูงใจใหมีการลงทุนเปล่ียนไปใชเคร่ืองตัดออยในระยะ
ยาว*** และ (2) รายรับและรายจายในสวนน้ีใกลเคียงกัน (ซึง่แมวากรณีหลังน้ีจะฟงดูคลายกับระบบปจจบุันท่ีใชวิธ ี
 

(ตอหนาถัดไป) 
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กรอบที่ 4.3 (ตอ) 

นําคาปรับท่ีไดจากออยไฟไหมมาเฉล่ียเพิ่มใหออยสด แตผูวิจัยเสนอใหกําหนดอัตราท้ังสองจาก (1) เปนหลัก และ
กําหนดไวลวงหนากอนเร่ิมหีบออย  ท้ังน้ี ไมจําเปนท่ีจะตองใหเงินสวนน้ีเขาและออกจากกองทุนเทาๆ กันในทุกๆ 
ป แตควรใหหักกลบลบกันในระยะยาว สําหรับในแตละปน้ัน ใหนําเงินคาปรับเขาและจายเงินรางวัลออกจาก
กองทุนในงบสวนท่ีใชสําหรับดานสงเสริมการผลิต (หรืองบวิจัยและสงเสริมการผลิต ในกรณีท่ีไมไดแยกออกจาก
กันอยางชัดเจน) ท้ังน้ี กองทุนอาจยังตองคงโครงการใหกูเพื่อซื้อรถตัดออยในดอกเบี้ยตํ่ากวาตลาดเล็กนอย เพื่อ
อยางนอยจูงใจใหมีชาวไรจํานวนหน่ึงท่ีจะเปล่ียนมาใชรถตัดออย (และชวยใหสามารถกํากับอัตราการเปล่ียนให
เปนไปตามเปาหมายท่ีต้ังเอาไวดวย)    

หมายเหตุ 

* ซ่ึงมีความสําคัญมากข้ึนในปจจุบันและอนาคตที่ประเทศไทยกําลังเขาสูภาวะขาดแคลนแรงงานและมีคาแรงสูงข้ึน 
** อาจยกเวนการลงทุนที่เกิดข้ึนในพื้นที่ที่ขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงก็เปนไดวาพื้นที่เหลานี้จะมากข้ึน เนื่องจากการขยายพื้นที่ยางพาราใน

อีสานและการกลับประเทศของแรงงานตางชาติ 
*** ก็คืออยางนอย ในแตละป ควรตองเปนอัตราที่จูงใจสําหรับบางพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ที่ขาดแคลนแรงงาน (อาจไมใชพื้นที่ทั้งหมดเพราะ

การเปล่ียนมาใชเคร่ืองจักจํานวนมากในระยะเวลาสั้นๆ อาจทําใหมีตนทุนการเปล่ียนที่สูงข้ึน)  

สูตรคํานวณราคาออยที่เสนอ คิดจากประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลรวมท่ีรอยละ 90154 ในสัดสวน

ของน้ําตาลทรายขาว:ทรายดิบที่ 50:50155 (ถาสกัดน้ําตาลจากออยที่ 12 CCS156 คิดเปนน้าํตาลทรายดิบ 

(ที่ 96 โพล) และทรายขาวบริสุทธิ์อยางละ 54 กก. รวมเปนน้ําตาล 108 กก.) และคิดมูลคากากน้ําตาล  

(โมลาส) โดยเทียบเปนรอยละ 7 ของมูลคาน้ําตาล  และยังคงอิงสวนแบงของชาวไรรอยละ 70  สามารถ

เขียนเปนสูตรในการกาํหนดราคาออยตอตันไดดังนี ้

ราคาออยตอตัน = 0.0007 X 90 X CCS X 1.07 X [50(Praw+Premraw)+50(Pwhite+Premwhite)]  

โดย  Praw       คือราคาเฉล่ีย NewYork #11157 ปรับเปนบาท/กิโลกรัม 

                                                            
154 ซึ่งนาจะสมเหตุสมผลพอสมควร เม่ือคํานึงถึงขอเท็จจริงที่ในชวง 6 ปที่ผานมา มีปที่มีโรงงานมากกวาคร่ึง (25 แหง) มี
คาประสิทธิภาพ (อยางหยาบตามสูตรนี้) สูงกวารอยละ 89 (และโดยทั่วไปแลวเปนน้ําตาลท่ีมีคาโพลเฉล่ียสูงกวา 97.9) 
155 แมวาสัดสวนน้ีจะสูงกวาคาเฉล่ีย ณ วันปดหีบในชวง 10 ปที่ผานมา (ดูคาเฉล่ีย ณ วันปดหีบในแตละปจากรูปที่ 4.1  
แตคาเฉล่ียจริงทั้งปจะสูงกวานี้ ตามรูปที่ 4.2) แตในระบบใหมนี้ โรงงานสามารถเลือกผลิตน้ําตาลทรายขาวเทาใดก็ไดโดย
ไมไดมีภาระท่ีจะตองเพิ่มคาออยตามจํานวนนํ้าตาลทรายขาวตนผลิต  ดังนั้น จึงมีโอกาสมากท่ีถานําสูตรนี้มาใชแลว 
สัดสวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวจะสูงขึ้น (ที่ผานมา ถาดูจากขอมูลทั้งป โรงงานหลายแหงก็ผลิตน้ําตาลทรายขาวใน
สัดสวนที่สูงกวารอยละ 50 อยูแลว)  
156 ซึ่งเปนความหวานเฉล่ียของออยของไทย แตสูตรนี้จะสามารถใชไดกับออยในทุกคา CCS   
157 ตามสัญญาซ้ือขายน้ําตาลทรายดิบในตลาดลวงหนา สัญญาหมายเลข 11 ที่ซื้อขายในตลาด  ICE Futures US  ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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Premraw คือคาพรีเมี่ยมสําหรับน้ําตาลทรายดิบที่สงออกจากไทย ปรับเปนบาท/กิโลกรัม  

Pwhite      คือราคาเฉล่ีย London #5158 ปรับเปนบาท/กิโลกรัม  

Premwhite คือคาพรีเมี่ยมสําหรับน้ําตาลทรายขาวที่สงออกจากไทย ปรับเปนบาท/กิโลกรัม 

และ CCS คือคาความหวานของออย  

หรือ    ราคาออยที่ 12 CCS = 0.7 X 57.78 X [(Praw+Premraw)+(Pwhite+Premwhite)]  

และ    ราคาออยที่ 10 CCS = 0.7 X 48.15 X [(Praw+Premraw)+(Pwhite+Premwhite)]  

การกําหนดราคาออยข้ันตนที่โรงงานตองจายควรตั้งไวที่อัตราคงท่ีไมเกินรอยละ 90159 ของราคา

ประมาณการซึ่งอิงราคาในตลาดลวงหนาจากสองตลาดนี้ (หรือที่ราคาข้ันตํ่า ในกรณีที่ราคาที่คํานวณที ่

90% ตํ่ากวาราคาออยข้ันตํ่า ซึง่จะกลาวถึงในหัวขอ 4.5 ตอไป)  

ราคาออยจริงที่โรงงานตองจายอาจอิงราคารวมพรีเมีย่มที่ทาํตลาดโดยบริษัทออยและน้ําตาลไทย 

จํากัด (อนท.) ตามวิธทีีท่าํอยูในปจจุบัน (แตไมคิดคาโพลเพิ่มสําหรับน้าํตาลทรายดิบที่มีคาโพลสูงกวา

โพลมาตรฐานที่ 96) หรืออาจอิงราคาเฉลีย่จากราคารายเดือนตามแนวทางทีเ่สนอไวในตารางท่ี 4.6160 (ซึง่

จะพยายามสะทอนราคาที่โรงงานจะไดรับจากการสงออกในเดือนนั้น โดยราคาของแตละเดือนจะใช

คาเฉลี่ยราคาสัญญาลวงหนาของเดือนทีใ่กลที่สุดที่ซื้อขายกนัในเดือนกอนหนานั้นสําหรับน้ําตาลทรายดิบ 

และเดือนคร่ึงถึงคร่ึงเดือนกอนหนานั้นสําหรับน้าํตาลทรายขาว) (ดูขอมูลเกี่ยวกบัสัญญาซ้ือขายน้าํตาล

ลวงหนาในตารางที ่ 4.5 และตัวอยางการอางอิงราคาในตารางท่ี 4.6) บวกดวยคาพรีเมีย่มที่ประมูลโดย 

อนท.  แลวนํามาเฉล่ียแบบไมถวงน้าํหนัก  โดยแตละปจะเร่ิมที่เดือนตุลาคมถึงส้ินเดือนกนัยายนในปถัดไป  

เพื่อใหสามารถประกาศและจายคาออยข้ันสุดทายใหไดเรียบรอยกอนชวงเปดหีบฤดูใหม  ในกรณีที่ใชการ

อางอิงราคาตามที่คณะผูวิจยัเสนอในตารางที่ 4.6 ก็จะมีขอมูลดานราคาครบต้ังแตส้ินเดือนสิงหาคม ซึง่

ฝายตางๆ ที่เกี่ยวของจะสามารถประมาณการราคาออยจริงและราคาออยข้ันสุดทายไดอยางคอนขาง

แมนยําต้ังแตชวงนั้นแลว (ถงึแมวาการคํานวณราคาในข้ันสุดทายจะยังตองรอขอมลูอัตราแลกเปล่ียนจนถงึ

ส้ินเดือนกนัยายนก็ตาม)   

                                                            
158 ตามสัญญาหมายเลข 407  (หรือหมายเลข 5 เดิม) ที่ซื้อขายใน  London International Financial Futures and 
Options Exchange (LIFFE หรือ NYSE LIFFE London) 
159 เม่ือเลือกใชอัตราใดแลว ก็ใหใชอัตราน้ันไปตลอด (ทั้งนี้ อัตราท่ีเลือกใชจะไปผูกติดกับอัตราการเก็บเงินรักษา
เสถียรภาพเขากองทุนฯ ในหัวขอตอไปดวย)  
160 โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่เลือกเร่ิมระบบโดยยังไมคิดคาไทยพรีเม่ียมสําหรับน้ําตาลทรายขาวในชวงเปล่ียนผาน 



171 
 

ราคาออยข้ันสุดทายที่ชาวไรไดรับอาจจะแตกตางจากราคาที่โรงงานตองจายในกรณีที่มีการเก็บ

เงินเขาหรือจายออกจากกองทุนออยและน้าํตาลทรายฯ ในสวนที่ทาํหนาที่รักษาเสถียรภาพ (ซึ่งจะได

กลาวถึงในหวัขอถัดไป) สวนราคาออยข้ันตนจะตองหักคาธรรมเนยีมดานการบริหารและการวจิัยสวนที่

ชาวไรตองจายสมทบเขากองทนุฯ ซึ่งทีผ่านมาคาใชจายในสวนหลังมีไมมาก (ในปจจุบันคาใชจายดาน

บริหารอยูที่ประมาณ 300 ลานบาทตอป คิดเทียบเปนคาธรรมเนียมตอตันออยที่ชาวไรตองจายประมาณ

ตันละสองบาทเศษ  สวนคาใชจายดานการวิจยันัน้ ทีผ่านมายงัไมเคยมีแผนงานดานนี้ที่ชัดเจน กองทนุฯ 

จึงมักไมไดจัดสรรงบในสวนนี้ในวงเงินที่มนีัยสําคัญ ซึง่ควรจัดสรรเพิ่มข้ึนในอนาคต) นอกจากนีก้็ตองมีการ

หักคาสมาชิกองคกรชาวไร แตปกติสวนนีก้็ไมไดมีนัยสําคัญมากเชนกนั (ประมาณตันละ 2.50 ถึง 3 บาท)  

และอนุญาตใหโรงงานหกัคาออยที่ไมไดคุณภาพตามระเบียบทีก่ําหนดโดย กอน. (เชน สําหรับออยยอด

ยาว ส่ิงเจือปนท่ีมากเกินปกติ161 และออยไฟไหม) เพื่อจงูใจใหมกีารใหสงออยสดและออยที่มีคุณภาพมาก

ข้ึน และออยยอดยาวหรือออยที่มีส่ิงเจือปนนอยลง ทัง้นี้ในสวนของกติกาพืน้ฐาน (เชน ออยยอดยาว 

ส่ิงเจือปนที่เกนิระดับที่ยอมรับได) 

ตารางที่ 4.5 เดือนที่ระบุในสัญญาและกําหนดการสงมอบของสญัญาขายนํ้าตาลทรายลวงหนา 

สัญญาลวงหนาน้ําตาลทรายดิบ #11 สัญญาลวงหนาน้ําตาลทรายขาว #5 
เดือนที่ระบุในสัญญา

ลวงหนา 
กําหนดสงมอบ 

(ภายใน 2.5 เดือน) 
เดือนที่ระบุในสัญญา

ลวงหนา 
กําหนดสงมอบ

(ภายใน 2 เดือน) 
มี.ค. 1 มี.ค. – 15 พ.ค. มี.ค. 1 มี.ค. – 30 เม.ย. 
พ.ค. 1 พ.ค. – 15 ก.ค. พ.ค. 1 พ.ค. – 30 มิ.ย. 
ก.ค. 1 ก.ค. -  15 ก.ย. ส.ค. 1 ส.ค. – 30 ก.ย. 
ต.ค. 1 ต.ค. – 15 ธ.ค. ต.ค. 1 ต.ค. – 30 พ.ย. 

  ธ.ค. 1 ธ.ค. – 31 ม.ค. 

ที่มา:  https://www.theice.com/productguide/ExpiryDates.shtml?specId=23 

  และ http://www.euronext.com/fic/000/043/096/430968.pdf 

 

  

                                                            
161
 โดยใชระบบการหักคาส่ิงเจือปนแบบกาวหนา เชน x% แรกไมมีการหักน้ําหนัก y% ตอมาหักน้ําหนัก 1.5 เทา มากกวา

นั้นหัก 2 เทา เปนตน  
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ตารางที่ 4.6 การอางอิงสญัญาขายนํ้าตาลทรายลวงหนาในการคํานวณราคาออย 

ราคาสําหรับ
เดือน 

ราคาน้ําตาลทรายดิบอางอิงจากคาเฉล่ีย
ราคาลวงหนาที่ซื้อขายในเดอืน... 

(สําหรับสัญญาเดือน....) 

ราคาน้ําตาลทรายขาวอางอิงจากคาเฉล่ีย 
ราคาลวงหนาที่ซื้อขายระหวางวันที่...ถึง.....  

(สําหรับสัญญาเดือน....) 

ต.ค.*/** ก.ย. (สัญญาเดือน ต.ค.) 16 ส.ค. – 15 ก.ย. (สัญญาเดือน ต.ค.) 

พ.ย. ต.ค. (สัญญาเดือน มี.ค.) 16 ก.ย. – 15 ต.ค. (สัญญาเดือน ธ.ค.) 

ธ.ค.** พ.ย. (สัญญาเดือน มี.ค.) 16 ต.ค. – 15 พย. (สัญญาเดือน ธ.ค.) 

ม.ค. ธ.ค. (สัญญาเดือน มี.ค.) 16 พ.ย. – 15 ธ.ค. (สัญญาเดือน มี.ค.) 

ก.พ. ม.ค. (สัญญาเดือน มี.ค.) 16 ธ.ค. – 15 ม.ค. (สัญญาเดือน มี.ค.) 

มี.ค.*/** ก.พ. (สัญญาเดือน พ.ค.) 16 ม.ค. – 15 ก.พ. (สัญญาเดือน มี.ค.) 

เม.ย. มี.ค. (สัญญาเดือน พ.ค.) 16 ก.พ. – 15 มี.ค. (สัญญาเดือน พ.ค.) 

พ.ค.*/** เม.ย. (สัญญาเดือน พ.ค.) 16 มี.ค. – 15 เม.ย. (สัญญาเดือน พ.ค.) 

มิ.ย. พ.ค. (สัญญาเดือน ก.ค.) 16 เม.ย. – 15 พ.ค. (สัญญาเดือน ส.ค.) 

ก.ค.* มิ.ย. (สัญญาเดือน ก.ค.) 16 พ.ค. – 15 มิ.ย. (สัญญาเดือน ส.ค.) 

ส.ค.** ก.ค. (สัญญาเดือน ต.ค.) 16 มิ.ย. – 15 ก.ค. (สัญญาเดือน ส.ค.) 

ก.ย. ส.ค. (สัญญาเดือน ต.ค.) 16 ก.ค. – 15 ส.ค. (สัญญาเดือน ต.ค.) 

หมายเหตุ:   * เดือนที่มีสัญญาลวงหนาในตลาดน้ําตาลทรายดิบ #11     
** เดือนที่มีสัญญาลวงหนาในตลาดน้ําตาลทรายขาว #5 
1. คาพรีเม่ียมในแตละปไดจากคาเฉล่ียจากการทําราคาของ อนท. ของน้ําตาลชนิดนั้นในปนั้น 
2. อัตราแลกเปล่ียนใชอัตราแลกเปล่ียนรายเดือน (อัตรากลาง) จากธนาคารแหงประเทศไทย 
3. การคํานวณราคา (บวกพรีเม่ียมเฉล่ียของทั้งป) คํานวณเปนรายเดือนกอนแลวจึงนํามาถัวเฉล่ียแบบไม

ถวงน้ําหนกั 

 

ทางเลือกและแนวทางการปรับตัวในระยะเปลี่ยนผาน 

 เนื่องจากขอเสนอของคณะผูวิจัยอยูบนแนวคิดดานประสิทธิภาพมาตรฐาน โดยใชคาตัวแปรหลาย

ตัวที่อาจจะสูงกวาคาจริง (หรือคาเฉลี่ย) ในปจจุบัน เชน ประสิทธภิาพการสกัดน้ําตาลที่รอยละ 90 ของ

น้ําตาลที่รวมทรายดิบและขาวโดยมีสัดสวนของน้ําตาลทรายขาวที่รอยละ 50  ซึ่งแมวาแนวทางการกําหนด

ประสิทธิภาพมาตรฐานนาจะเปนแนวทางที่ถกูตองแลว (และนาจะปนวิธีทีส่มเหตุสมผลกวาวิธีอ่ืน โดยเฉพาะ

ในกรณีที่โรงงานตองการทางเลือกในการเปล่ียนไปผลิตผลิตภัณฑอ่ืนดวย)  แตการปรับเพิ่มประสิทธิภาพ

และ/หรือการนําเทคโนโลยีใหมมาใชมักตองใชเวลาพอสมควร (รวมทั้งอาจตองมกีารลงทุนเพิ่มดวย) ดังนัน้ 

คณะผูวิจัยจงึเสนอใหมีชวงการปรับตัวในระยะเวลา 4-5 ป โดยแบงเปนสองสวนคือ 
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 คาประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลรวม เร่ิมจากรอยละ 88.5162 (ซึ่งใกลเคียงกับคาเฉล่ีย

ของสิบปที่ตัดปผิดปกติออก) และเพิ่มข้ึนปละ 0.5 จนถึงรอยละ 90   

 สัดสวนของน้ําตาลทรายขาวท่ีใชในสูตร เร่ิมจากรอยละ 46 แลวเพิ่มข้ึนปละ 1 เปนรอย

ละ 50 ในปที่ 5 (หรืออาจใชวิธีไมตองคิดคาไทยพรีเมี่ยมของน้ําตาลทรายขาวในชวง 3 

ปแรก ซึ่งจะชวยใหการเปลี่ยนผานทําไดงายข้ึนดวย โดยในชวงดังกลาว อนท. ยังทํา

ราคาเฉพาะน้ําตาลทรายดิบเหมือนเดิม)  

  การเทียบมูลคาของโมลาส ซึ่งเดิมเสนอใหเร่ิมจากรอยละ 7 ของมูลคาน้ําตาล ใหเพิ่ม

เปนรอยละ 8 เนื่องจากไดมีการยกเลิกการใชเบนซิน 91  และใหสามารถนํากลับมา

เจรจากันใหมทุก 3 ป  

 นอกจากนี้ ยังมีทางเลือกอ่ืนที่ฝายตางๆ ผูที่เกี่ยวของอาจจะคุนเคยอยูแลว จึงทําใหอาจจะนําไป

ปฏิบัติงายกวา เชน อาจคํานวณราคาน้ําตาลทรายดิบตามราคาจริง (รวมพรีเมี่ยม) ที่สงออกโดย อนท. ซึ่ง

คิดตามคาโพลจริงดวย โดยผูที่เกี่ยวของอาจจะแลกเปล่ียนสวนนี้กับการปรับสัดสวนระหวางน้ําตาลทราย

ดิบและทรายขาวจากรอยละ 50:50 มาเปนคาเฉลี่ยของการผลิตจริงในชวงสามปที่ผานมา  

นัยของขอเสนอชุดนี้คือ 

 เสนอระบบที่เปนการคํานวณราคาซื้อขายออยมาตรฐาน เปนเสมือนขอตกลงกําหนด

ราคารับซื้อออยกลางของประเทศ  

 กติกาการตั้งราคาออยที่เสนอจบลงที่ผลผลิตหลักที่อยูในระบบแบงปนผลประโยชน

เดิม โดยปรับใหชาวไรไดรับผลประโยชนในสวนของผลผลิตเหลานี้อยางเต็มเม็ดเต็ม

หนวยมากข้ึน (โดยเฉพาะในกรณีน้ําตาลทรายขาว และการเปล่ียนกากน้ําตาล ซึ่งหา

ราคาอางอิงไดยาก มาเปนปริมาณน้ําตาลทรายในอัตราที่ใกลเคียงกับมูลคาจริง) 

 ราคาโมลาสยังคงอิงราคาน้ําตาล ซึ่งจะทําใหงายในการคํานวณ และการนําโมลาสไป

อิงราคาเอทานอลหรือราคาน้ํามันในขณะน้ีนาจะยุงยากเกินความจําเปนในขณะท่ี 

เอทานอลยังไมใชผลิตภัณฑหลักของระบบและไมใชผลิตภัณฑเดียวที่ไดจาก

กากน้ําตาลดวย และในความเปนจริงราคาโมลาสก็สะทอนการนําโมลาสไปผลิต 

เอทานอลอยูแลว 
                                                            
162 คาประสิทธิภาพการสกัดน้ําตาลอยางหยาบ (คิดจากจํานวนนํ้าตาลทุกประเภทท่ีสกัดไดรวมกันตอคาความหวานของ
ออยตามหนวย CCS) เฉล่ียของประเทศในชวงสิบปที่ผานมาอยูที่รอยละ 88.2 (ถาตัดสองปสุดทาย ซึ่งมีคาตํ่ากวาปกติ
ออก คาเฉลี่ยก็จะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 88.6 แตถาตัดปสูงสุดและตํ่าสุดออกก็จะมีคาอยูที่รอยละ 88.4) 
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 ในขณะเดียวกัน ขอเสนอนี้ใหสิทธิ์โรงงานในการนําผลผลิตทุกสวนไปใชทําผลิตภัณฑ

ใดๆ รวมทั้งเอทานอล (ซึ่งรวมการนําน้ําออยไปทําเอทานอล) น้ําตาลชนิดพิเศษตางๆ 

และผลิตภัณฑจากผลพลอยไดตางๆ เชน การนําชานออยมาทําแผน Particle Board 

MDF ไบโอพลาสติก/โฟม ผลิตไฟฟา หรือแมกระทั่งเอทานอล และคารบอนเครดิต ทํา

ใหโรงงานจะเกิดความคลองตัว ไมจําเปนตองติดกับกฎระเบียบหรืออาศัยการควบคุม

ที่เขมงวด (ซึ่งถาจะคุมอยางเขมงวดในทางปฏิบัติก็จะส้ินเปลืองกําลังคนและ

คาใชจายมาก) 

o เพื่อเปนหลักประกันใหทุกฝายวากติกานี้จะไดรับการปฏิบัติตาม สูตรนี้จะ

กําหนดไวใน พ.ร.บ.ฯ   

o พ.ร.บ. จะกําหนดดวยวา ถาโรงงาน (รวมทั้งประเทศ) นําน้ําออยมากกวา

หนึ่งในสามไปผลิตเอทานอลโดยตรง ก็จะตองเขาสูกระบวนการแกไข พ.ร.บ. 

โดยใหนําราคาราคาเอทานอล หรือน้ํามันเบนซิน/แกสโซฮอล มาใชในการ

คํานวณราคาออยรวมกับราคาน้ําตาล 

ตารางที่ 4.7 และรูปที่ 4.3 เปรียบเทียบราคาออยที่ 10 CCS ตามสูตรที่คํานวณไดกับราคาในอดีต 

(วิธีคํานวณจะตางจากที่บรรยายไปขางตนเล็กนอย เนื่องจากขอจํากัดในดานการหาขอมูลราคายอนหลัง 

จึงใชขอมูลราคาลวงหนารายเดือนของน้ําตาลทรายดิบ #11 และน้ําตาลทรายขาว #5 ยอนหลัง ที่รวบรวม

โดย USDA ซึ่งเปนแหลงขอมูลสําคัญที่ใชอางอิงในวงการน้ําตาล แทนวิธีการอางอิงในตารางที่ 4.6163 แต

ความแตกตางนี้ไมนาจะมีผลมากนัก)  จากรูปจะเห็นไดวาราคาตามสูตรนี้สูงกวาราคาออยข้ันสุดทายทุก

ป164  โดยมีสวนตางเพ่ิมข้ึนมากในชวงสองปหลัง ซ่ึงเปนชวงที่ราคาน้ําตาลสงออกดีกวาราคานํ้าตาล

ภายในประเทศ ประกอบกับเงิน 5 บาทที่ไดเพิ่มจากการขึ้นราคาน้ําตาลต้ังแตเดือนเมษายน 2551 เปน

                                                            
163 ยกเวนป 2554/55 ซึ่งเปนราคาประมาณการท่ีคํานวณโดยวิธีที่บรรยายไวในตารางที่ 4.8 
164 ในขณะเดียวกัน ในชวงสิบปที่ผานมา มีเพียงสองปที่ราคาตามสูตรนี้ตํ่ากวาคาออยที่รวมเงินกูแลวอยางมีนัยสําคัญ (ป 
49/50 และ 50/51 แตตามขอเสนอของผูวิจัย (ดูหัวขอถัดไป) ในปที่ราคาที่คํานวณจากสูตรตํ่ากวาราคาขั้นตํ่า กองทุนก็จะ
จายเงินชดเชยใหไดตามราคาขั้นตํ่าอยูแลว) ดังนั้น สูตรนี้จึงควรเปนสูตรที่นาพอใจสําหรับชาวไร เพราะถาตอรองสูตรนี้มา
ได ก็จะไดผลดีกวาผลที่เคยไดจากกระบวนการตอรองแตละปโดยสวนใหญในชวงสิบปนี้ 
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ตนมา ถูกกําหนดใหนําไปใชหนี้ของกองทุนฯ จึงไมไดถูกนํามารวมเปนรายรับของระบบแบงปน

ผลประโยชนและในการคํานวณคาออย165   

ราคาออยข้ันสุดทายที่ชาวไรไดรับจริงในแตละปจะตางจากราคาที่โรงงานตองจายในกรณีที่มีการ

เก็บเงินเขาหรือจายออกจากกองทุนฯ ในสวนที่ รักษาเสถียรภาพ (ตามกติกาที่กําหนดในหัวขอ 4.5 

ขางลาง) และราคาที่คํานวณตามสูตรนี้ยังไมไดหักหักคาธรรมเนียมดานการบริหารและการวิจัยสวนที่

ชาวไรตองจายสมทบเขากองทุนฯ ซึ่งแมวาคาใชจายในสวนหลังมีไมมากในปจจุบัน (เฉล่ียในสวนของ

ชาวไรไมเกิน 2.50 บาท/ตัน) แตคงตองเก็บเพิ่มข้ึนในอนาคตตามรายจายของกองทุนฯ ที่เพิ่มข้ึน166 เชน 

รายจายจากการขายนํ้าตาลโควตา ข.167  และคาใชจายงบวิจัยและพัฒนา (ซึ่งจะข้ึนกับนโยบายและการ

ตกลงของฝายตางๆ วาจะมีแผนการวิจัยอยางไรในอนาคต) และรายจายสุทธิจากกิจกรรมอ่ืนของกองทุนฯ 

(ถามี)  นอกจากนี้ยังตองมีการหักคาสมาชิกองคกรชาวไร แตปกติสวนนี้ก็ไมไดมีนัยสําคัญมาก (ประมาณ

ตันละ 2.50-3 บาท ในปจจุบัน)     

 

                                                            
165 ในรูปที่ 4.3 ที่มีเสนกราฟที่บวกเงิน 5 บาท เปนเสนสมมุติในกรณีที่เอาเงิน 5 บาทเขามาคํานวณราคาออยในระบบ 
70:30 ตามปกติ (ซึ่งแครอยละ 70 หรือ 3.50 บาท/กก. จากนํ้าตาลที่จําหนายในประเทศจะถูกรวมเขาไปในการคํานวณ
ราคาออย)  
166 ทั้งนี้คาใชจายในการบริหารบางสวนอาจจะลดลงดวย  เนื่องจากกิจกรรมในดานการควบคุมคงจะลดลง แตคาใชจาย
สวนนี้คงจะยังลดลงไมมากนักในชวงแรก 
167 ซึ่งปจจุบัน อนท. มีคาใชจายประมาณปละ 17-18 ลานบาท เฉล่ียในสวนของชาวไรไมเกิน 0.13 บาท/ตัน ออย และ
คาดวารายจายคงจะไมเพิ่มขึ้นมากแมในกรณีที่ให อนท. ทําราคาน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์เพิ่มขึ้นดวยก็ตาม 
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สําหรับโรงงานนั้น แมวาราคาออยตามสูตรนี้จะสูงข้ึนกวาในอดีต แตโรงงานก็นาจะไดประโยชนใน

ระยะยาว ไมวาจะเปนประโยชนจากการลอยตัวราคานํ้าตาล (ในระบบปจจุบันที่ยังมีการกูแบบตอเนื่องนั้น 

โรงงานไดสวนแบงจากราคาน้ําตาลทรายขาวและทรายขาวบริสุทธิ์ที่คิดที่ 14 และ 15 บาทตอกิโลกรัม

เทานั้น โดยโรงงานไมไดอะไรจากเงิน 5 บาทที่นําไปใชหนี้กองทุน) ประโยชนจากความคลองตัวและความ

มั่นคงในอนาคต และประโยชนจากการที่ราคาที่ดีจูงใจใหมีการผลิตออยมารองรับกับการขยายตัวของ

โรงงาน ซึ่งในกรณีหลังนี้ บริษัท LMC International ซ่ึงทางสามสมาคมโรงงานเปนผูจางใหทําวิจัย

เรื่องนี้เอง ก็ไดชี้ประเด็นนี้ไวในขอเสนอการวิจัยวาการจะรักษา/เพิ่มออยใหอยูในระดับสูง 

โรงงานจะตองจายคาออยเพิ่มจากท่ีเปนอยู168 

นอกจากนี ้ การคํานวณราคาออยโดยวธิทีี่เสนอในตารางที่ 4.6 ซึง่ใหน้าํหนักราคาน้าํตาลแตละ

เดือนเทากนัทกุเดือนโดยอางอิงสัญญาขายนํ้าตาลทรายลวงหนาที่ใกลที่สุด ก็จะมีสวนชวยลดความไม

แนนอนในดานราคา ซึ่งในอดีต บางคร้ังราคาน้าํตาลทีโ่รงงานไดรับอาจตางจากราคาท่ี อนท. ขายในปนัน้

อยางมีนยัสําคัญ169  แตในกรณีนี้ โรงงานที่ตองการลดความเสี่ยงดานราคาสามารถใชวิธีทาํสัญญาขาย

น้ําตาลที่กระจายอยางสม่าํเสมอในทุกๆ เดือนของแตละปการผลิต (ตุลาคม-กันยายนของปถัดไป) ได  

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ใชผูมีสวนไดสวนเสียตกลงให อนท. ทาํราคาทั้งน้าํตาลทรายดิบและทรายขาว ก็ 

อาจเลือกใชราคาคาเฉลี่ยที ่ อนท. ขายไดเปนราคาอางอิงสําหรับน้าํตาลทัง้สองชนิดก็ได (ซ่ึงในระบบนี้ 

โรงงานที่ตองการลดความเสี่ยงก็สามารถทําสัญญาขายตาม อนท. ได) 

ขอเสนอนี้ในสวนนี้เปนความเห็นของคณะผูวิจัย ซึ่งพยายามเสนอสูตรที่คิดวานาจะสมเหตุสมผล

สําหรับทั้งสองฝาย ในกรณีที่จะเปล่ียนกติกาการซื้อออยไปเปนซื้อขาด  อยางไรก็ตาม ผูที่มีสวนไดสวนเสีย

สามารถเจรจาตอรองเปล่ียนแปลงขอเสนอสวนนี้ได รวมทั้งรายละเอียดในการดําเนินการตางๆ หรือแมแต

จะคงไวซึ่งกติกาเดิม หรือกําหนดกติกาเพิ่มเติม (เชน กําหนดอัตราแลกระหวางผลผลิตอ่ืนกับน้ําตาล) ก็ได  

แตในกรณีที่ไมสามารถบรรลุขอตกลงในเร่ืองนี้นั้น ก็ควรตองเปล่ียนกติกาการกําหนดราคาออยข้ันตนจาก

ที่เปนราคาเดียวทั่วประเทศเปนราคารายเขต 

 

                                                            
168
 LMC International. “Opportunities for the Thai sugar industry: A sTrategic Review,” Proposal for the Thai 

Sugar Millers’ Association.  March 2012.  
169 ซึ่งโรงงานจํานวนหนึ่งใชวิธีลดความเส่ียงสวนนี้โดยพยายามทําสัญญาขายตาม อนท. 
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4.5 การกําหนดราคาออยที่ชาวไรไดรับและบทบาทของกองทุนฯ ในการรักษาเสถียรภาพของ

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล 

ขอเสนอนี้ตอบโจทยขอที่ 3 คือ “ราคาออยที่ชาวไรไดประโยชนเต็มที่และมีเสถียรภาพพอสมควร 

โดยไมตองอาศัยการมากดดันรัฐบาลใหข้ึนราคานํ้าตาลหรือกูเงินมาเพิ่มคาออยดังเชนในแทบทุกปที่ผาน

มา” และสวนแรกของโจทยขอ 4 ที่ระบุวา “โรงงานมีทั้งเสถียรภาพและแรงจูงใจในการปรับปรุงเทคโนโลยี 

และผลิตภัณฑใหมๆ ซึ่งนาจะเปนประโยชนกับทุกฝาย (รวมทั้งชาวไร) ในระยะยาว” 

นอกจากการเสนอใหลอยตัวราคาน้ําตาลภายในประเทศ (ในขอ 4.3) และสูตรคํานวณราคาออยที่

อิงกับราคาน้ําตาลในตลาดโลก (ในขอ 4.4) ซึ่งนาจะทําใหชาวไรไดราคาออยที่สูงข้ึนกวาในอดีตแลว ใน

ขอเสนอนี้ คณะผูวิจัยจะนําเสนอมาตรการรักษาเสถียรภาพรายไดของท้ังชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาล

ไมใหแกวงข้ึนลงตามการผันผวนของราคาน้ําตาลในตลาดโลกอยางเต็มที่ดวย โดยใหกองทุนออยและ

น้ําตาลทรายมาทําหนาการรักษาเสถียรภาพราคา170 โดยใชวิธีปรับอัตราการเก็บคาธรรมเนียมเขาและ/หรือ

อัตราการอุดหนุนจากกองทุนออยและน้าํตาลทรายตามความผันผวนของราคานํ้าตาลในตลาดโลก  แตการ

ที่กองทุนออยและน้ําตาลทรายจะมาทําหนาที่รักษาเสถียรภาพราคาออยไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 

กองทุนจะตองหลักประกันวาจะตองมีเงินที่เก็บเขามาไวสําหรับการนี้ (นอกเหนือจากที่เก็บไวเพื่อใชใน

บทบาทหนาที่อ่ืนของกองทุนฯ) ในวงเงินที่สูงพอสมควร171 ไมใชตองใชวิธีไปกูเงินมาทุกคร้ังที่ตองใชเงิน  

ทั้งนี้ ในปที่น้ําตาลมีราคาสูงเกินกวาที่คาดการณเอาไว เงินที่เก็บเขากองทุนฯ เพื่อใชในการรักษา

เสถียรภาพก็จะตองสูงตามไปดวย ขณะที่ในปที่น้ําตาลมีราคาตกตํ่ากวาที่คาดการณไวนั้น กองทุนฯ ก็จะ

ทําหนาที่จายเงินอุดหนุนใหแกชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาลในอัตราที่มีนัยสําคัญเชนกัน  ในกรณีเชนนี้ 

                                                            
170 ทั้งนี้ ควรมีการแยกบัญชีนี้ออกจากกิจกรรมอื่นของกองทุนฯ เปนการภายใน  เพื่อไมใหไปกระทบกับกิจกรรมอื่นของ
กองทุนฯ เชน งบบริหาร รายจายประจํา หรือเงินสนับสนุนการวิจัย ซึ่งควรเรียกเก็บจากทั้งโรงงานและชาวไร (แตอาจมีการ
หยิบยืมกันกับบัญชีอื่นไดเปนการช่ัวคราว) 
171
 ที่ผานมา กองทุนฯ มีการเก็บเงินรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย  โดยมีอัตราเรียกเก็บที่รอยละ 0.5 

ในฤดูกาลผลิตป  2545/46–2549/50 และเพิ่มเปนรอยละ 0.81 0.86  0.78 ในสามปถัดมา ลาสุดในป 2553/54 ลดลงมา
เปนรอยละ 0.52 แตในภาพรวมแลวเงินที่เกบ็สวนนี้อยูในระดับต่ํา (เดิมอยูที่ปละประมาณ 300 ลานบาท ลาสุดป 
2553/54 เก็บที่ 760 ลานบาท) และไมเพียงพอสําหรับเปนเงินชดเชยใหกบัชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล ตาม

มาตรา 56 ในชวงที่มีปญหา (เชน ในป 2549/50)   
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กองทุนฯ จะสามารถอยูไดดวยตัวเองในระยะยาวไดก็ตอเมื่อกองทุนฯ มีระบบการเก็บและกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมและอัตราการอุดหนุนที่สอดคลองกัน172 

ในสวนนี ้คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนวทางการกําหนดราคาออยที่ชาวไรไดรับ (ซึ่งจะเชือ่มโยงกับการ

เก็บเงนิเขาหรืออุดหนนุโดยกองทุน) ดังตอไปนี้ 

• ราคาออยขั้นตน กําหนดจากราคาที่สูงกวาระหวางสองราคาตอไปนี้ คือ 

ก. รอยละ 90 ของประมาณการราคาออยในปนั้นๆ ตามสูตรการกําหนดราคาออย

ข้ันตน ซึง่อิงราคาในตลาดลวงหนาของน้ําตาลทรายดิบ NY #11 (สําหรับราคาลวงหนา 

4 คร้ังถัดไป เร่ิมจากเดือนตุลาคม) และน้าํตาลทรายขาว London #5 (สําหรับราคา

ลวงหนา 5 คร้ังถัดไป เร่ิมจากเดือนตุลาคม) จากราคาเฉลี่ยที่ซือ้ขายในเดือนกนัยายน173 

และอัตราแลกเปล่ียนของเดือนกนัยายนจากธนาคารแหงประเทศไทย  (ถาทาํตามวธิีนี้ 

ก็จะมีขอมูลครบถวนสําหรับการคํานวณราคาออยข้ันตนต้ังแตตนเดือนตุลาคมของทุกป) 

ข.  ราคาออยข้ันตํ่าที่ระบบกําหนด ซึ่งเปนราคาขั้นตํ่าทีป่ระคับประคองใหชาวไรอยู

รอดไดในปทีแ่ยกวาปกติ ไมใชราคาที่นาพอใจหรือราคาท่ีจงูใจใหขยายการ

ผลิตแบบที่ผานมาที่ขยาย 3-4 เทาตัวในสามทศวรรษที่ผานมา จนทําใหผลผลิตออย

สูงถึงเกือบ 100 ลานตัน ผลิตเปนน้าํตาลมากกวา 10 ลานตันในปนี้ ซึ่งสูงกวาส่ีเทา

ของปริมาณการบริโภคภายในประเทศ คณะผูวิจัยเสนอใหกําหนดราคาข้ันตํ่าที่ 1,100 

บาทตอตันสําหรับออยมาตรฐานที่คาความหวานเฉล่ียของประเทศคือ 12 CCS (หรือ

เทียบเทากับ 1,008 บาทตอตันออยที่คาความหวาน 11 CCS ซึ่งเปนคาความหวานที่

ปกติแลวตํ่ากวาคาเฉลีย่ของทกุเขต ดังนั้นจึงเปนคาทีน่าจะเปนตัวแทนออยจริงในทุก

                                                            
172 นอกจากนี้ ในกรณีที่เร่ิมใชระบบนี้ในชวงปลายป 2555 นี้ ก็ตองคํานึงถึงหนี้สินเดิม ซึ่งกองทุนฯ จะยังมีภาระจายคืน
หลังจากนั้น  ดังนั้น อาจตองมีการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพเพิ่มเปนพิเศษในปแรกเพื่อนํามาชดใชหนี้สินในสวนนี้ (ซึ่ง
คณะผูวิจัยจะไดกลาวถึงมาตรการน้ีในหัวขอตอไป)   
173 ในกรณีนี้ ราคาลวงหนาสําหรับเดือนตุลาคมของน้ําตาลทรายขาว #5 จะเปนราคาของตนเดือนกันยายนเทานั้น ซึ่งไม
นาเปนปญหาแตอยางใด แตถาทั้งสองฝายตองการใหใชราคาเฉล่ียของสัญญาซ้ือขายในเวลาหน่ึงเดือน ก็สามารถใชราคา
เฉล่ียของการซื้อขายในระหวางวันที่ 16 สิงหาคม –15 กันยายน สําหรับราคาลวงหนาของเดือนตุลาคมของน้ําตาล
ทรายขาว #5 แทนได (สวนอีกส่ีสัญญาหลังจากนั้น ก็ใชราคาลวงหนาเฉล่ียของทั้งเดือนกันยายนไดเหมือนเดิม)  
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เขตได)174 ทั้งนี้ ในยามที่น้าํตาลในตลาดโลกอยูในภาวะปกติหรือราคาคอนขาง

ดี ราคานี้กจ็ะไมถูกนํามาใชแตอยางใด175 และให กอน. ทบทวนราคาข้ันตํ่าไดทกุ 5 

ป แตการจะปรับเพิ่มตองคํานึงถึงแนวโนมราคาน้ําตาลและผลผลอยได และการ

จายเงินเขาออกจากกองทุนรักษาเสถียรภาพในระยะหาปกอนหนา และหามปรับเพิม่

เกินกวาอัตราเงินเฟอรวมของประเทศในชวงระยะหาปกอนหนานั้น  

• ราคาออยขั้นสุดทาย ในขณะที่ราคาออยจริงที่โรงงานตองจายคือราคาตามสูตรในหัวขอ 

4.3  แตในบางกรณีราคาออยข้ันสุดทายที่ชาวไรไดรับอาจตางออกไป โดยคณะผูวิจัยเสนอ

แนวทางในการเก็บเงินคารักษาเสถียรภาพเขากองทุนฯ ดังตอไปนี้   

– ถาราคาออยจริงตํ่ากวาราคาออยข้ันตน ในกรณีที่ราคาออยข้ันตนเปนราคาท่ี

คํานวณมาจากประมาณการรายรับ กองทุนฯจายสวนตางราคาออยใหแก

โรงงาน ซึ่งหมายความดวยวาราคาสุดทายที่ชาวไรไดคือราคาข้ันตน (ซึ่งสวนหนึ่ง

เปนเงินที่มาจากกองทุนฯ) และจายเงินชดเชยคาตอบแทนการผลิตเพิ่มใหกับ

โรงงานอีกรอยละ 42.86 ของสวนตางราคาออย176  

– ถาราคาออยจริงตํ่ากวาราคาออยข้ันตน ในกรณีที่ราคาออยข้ันตนเปนราคาขั้นตํ่าที่

สูงกวาราคาท่ีคํานวณไดจากประมาณการรายรับ กองทุนฯจายสวนตางราคาออย

ใหแกโรงงาน ซึ่งหมายความวาราคาสุดทายที่ชาวไรไดคือราคาออยข้ันตน (ซึ่งสวน

หนึ่งเปนเงินที่มาจากกองทุนฯ) และจายเงินชดเชยคาตอบแทนการผลิตเพิ่ม

                                                            
174 ขอมูลตนทุนออยจากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ตามตารางที่ 3.1-3.2 รายงานตนทุนออยเฉล่ียที่ตํ่า
กวา 700 บาท/ตันในป 2553-2554  สวนตัวเลขตนทุนที่ กอน. รับรองอยูที่ 807-888 บาทในป 2550/51-2552/53 และเพิ่ม
เปน 978-1,010 บาท ในป 2553/54-2554/55 
175 ตัวอยางเชน ในป 2555/56 ซึ่งราคานํ้าตาลตกลงมาเม่ือเทียบกับ 2-3 ปกอนนั้น  ถึงแมในกรณีที่คิดราคาขั้นตนจาก
ราคาลวงหนาของ NY เม่ือเดือนกันยายนลวนๆ (ซึ่งตํ่ากวาราคาที่ อนท. ขายไดมาก) โดยใชสูตรของผูวิจัย ก็ยังไดคาออย
ขั้นตนตามสูตรที่สูงกวาราคาขั้นตํ่าอยางมีนัยสําคัญ  
176
 ซึ่งเทากับในปนั้นกองทุนจายเงินชดเชยใหชาวไรและโรงงานในสัดสวน 70:30 เหมือนกับการจายเงินชดเชยตามมาตรา 

56 ในปจจุบัน 
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ใหกับโรงงานอีกรอยละ 42.86 ของสวนตางของราคาออยจริงเฉพาะที่ตํ่ากวา

ราคาขั้นตนที่ประมาณการจากรายรับของระบบตอนตนปเทานั้น177  

– ถาราคาออยจริงสูงกวาราคาออยข้ันตน แตตํ่ากวาราคาออยประมาณการ  ให

โรงงานจายสวนตางนี้เพิ่มใหชาวไรทั้งหมด (ไมมีการเก็บเงินคาธรรมเนียมรักษา

เสถียรภาพเขากองทุนฯ)  อยางไรก็ตาม เพื่อปองกันเหตุสุดวิสัย ในราง พ.ร.บ. ใหม 

จะยังใหอํานาจ กอน. กําหนดใหเก็บเงินคาธรรมเนียมการรักษาเสถียรภาพจาก

ชาวไรในกรณีนี้ไดในอัตราไมเกินรอยละ 3 ของราคาออย และในกรณีดังกลาวใหเก็บ

จากโรงงานอีกรอยละ 42.86 ของที่เก็บจากชาวไรดวย สวนนี้เปนมาตรการเสริม

สําหรับแกไขปญหาเฉพาะหนาและเรงดวน แตในปปกติ คาดวา กอน. ซึ่งมีชาวไรและ

โรงงานรวมกันเปนเสียงขางมาก จะไมมีมติใหเก็บเงินคาธรรมเนียมการรักษา

เสถียรภาพในกรณีนี้)    

– ถาราคาออยจริงสูงกวาราคาออยขั้นตน และสูงกวาราคาออยประมาณการ (ใน

กรณีที่ราคาออยประมาณการสูงกวาราคาออยขั้นตนดวย) ใหโรงงานจายคา

ออยเพิ่มจนครบตามราคาประมาณการ บวกกับอีกรอยละ 80 ของราคาสวนที่สูง

กวาราคาประมาณการ และใหโรงงานนําสงเงินที่เหลือ (รอยละ 20 ของราคาสวนที่

สูงกวาราคาประมาณการ) เขากองทุนรักษาเสถียรภาพแทนชาวไร และจายเพิ่มอีก

รอยละ 42.86 ของยอดเงินดังกลาวเปนคาธรรมเนียมการรักษาเสถียรภาพในสวน

ของโรงงานเอง178   

– ถาราคาออยจริงสูงกวาราคาออยขั้นตน และสูงกวาราคาออยประมาณการ (ใน

กรณีที่ราคาออยประมาณการต่ํากวาราคาออยขั้นตนดวย) ใหโรงงานจายคา

ออยเพิ่มอีกรอยละ 80 ของราคาจริงสวนที่สูงกวาราคาข้ันตํ่า และใหโรงงานนําสง

เงินที่เหลือ (รอยละ 20 ของราคาจริงสวนที่สูงกวาราคาข้ันตํ่า) เขากองทุนรักษา

                                                            
177 ตัวอยางเชน ราคาประมาณการอยูที่ 1,200 บาท ราคาออยขั้นตนที่คํานวณท่ีรอยละ 90 จะอยูที่ 1,080 บาท ขณะที่
ราคาประกันขั้นตํ่าอยูที่ 1,100 บาท ซึ่งจะกลายเปนราคาขั้นตนที่ประกาศใชในปนั้น  (เนื่องจากสูงกวา 1,080 บาท)  เม่ือ
ส้ินฤดูแลวแลวคํานวณราคาออยจริงได 1,050 บาท  กองทุนจะจายชดเชยคาออยที่ชาวไรรับมาเกินใหโรงงาน 1,100-
1,050=50 บาท แตจะจายเงินชดเชยคาการผลิตของโรงงาน 42.86% ของ 1,080-1,050 = 30 บาท เทานั้น (ไมใช 
42.86% ของ 1,100-1,050 บาท)    
178 ซึ่งเทากับในปนั้น ชาวไรและโรงงานจายคาธรรมเนียมการรักษาเสถียรภาพเขากองทุนในสัดสวน 70:30  
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เสถียรภาพแทนชาวไร และจายเพิ่มอีกรอยละ 42.86 ของยอดเงินดังกลาวเปน

คาธรรมเนียมการรักษาเสถียรภาพในสวนของโรงงานเอง179 

– หลักเกณฑ รวมทั้งอัตราการเก็บคารักษาเสถยีรภาพจะใสเขาไปใน พ.ร.บ.ฯ ฉบับใหม 

โดยหามปรับเกณฑการคํานวณคาออยข้ันตนและ/หรือปรับลดอัตราคาธรรมเนียม

ในชวง 10 ปแรกของการบังคับใช พ.ร.บ.ใหม  (ยกเวนในสวนของราคาข้ันตํ่าที่ให

ทบทวนไดหลัง 5 ป)  หลังจากนั้น กอน. และคณะกรรมการกองทุนฯ อาจทบทวน

เกณฑและอัตราที่เก็บไดทุก 10 ป  แตการปรับจะตองรักษาวัตถุประสงคที่ใหมีเงิน

เขาสูกองทุนมากกวาเงินที่กองทุนตองจายออกไป 

 ตารางที่ 4.8 เปนตัวอยางการคํานวณราคาออยข้ันตนสําหรับป 2554/55 ซึ่งคํานวณโดยใชขอมูล

หลักๆ ถึงเดือนกันยายน 2554 การคํานวณนี้มีรายละเอียดปลีกยอยที่ตางจากวิธทีี่คณะผูวิจัยเสนอเล็กนอย 

(แตคงจะไมทําใหไดผลที่ตางออกไปมากนัก) โดยคณะผูวิจัยไดประมาณคาพรีเมี่ยมน้ําตาลทรายขาวข้ึนเอง 

โดยอิงตัวเลขพรีเมี่ยมของน้าํตาลทรายดิบที่ขายโดย อนท. สําหรับป 2554/55 (เฉล่ีย 0.9968 เซ็นตตอ

ปอนด หรือประมาณรอยละ 3.8 ของราคาน้าํตาลทรายดิบ)  มาประมาณคาพรีเมีย่มของน้าํตาลทรายขาว

โดยสมมุติวาน้ําตาลทรายขาวมีอัตราพรีเมี่ยมตอราคาน้ําตาลทรายขาว (คิดเปนรอยละของราคา) เทากบั

อัตรารอยละ 3.8 ของน้าํตาลทรายดิบในปเดียวกนั    

 ราคาประมาณการสําหรับน้ําตาลทรายดิบเปนคาเฉลี่ย (ถวงน้ําหนัก) ของราคาลวงหนาของสัญญา

ที่มีกาํหนดสงมอบในเดือน ต.ค. 54, มี.ค. 55, พ.ค. 55 และ ก.ค. 55 (โดยราคาลวงหนาในแตละสัญญา

เฉล่ียจากราคารายวันของสัญญานัน้ๆ ทีซ่ื้อขายกนัในชวง 1–30 ก.ย. 54) (ดูวิธีการอางอิงและการถวง

น้ําหนกัจากตารางที่ 4.6) 

 สําหรับราคาประมาณการของนํ้าตาลทรายขาวในตารางน้ีเปนคาเฉล่ียถวงน้าํหนักของราคาลวงหนา

ของสัญญาทีม่ีกําหนดสงมอบในเดือน ต.ค. 54, ธ.ค. 54, มี.ค. 55, พ.ค. 55, ส.ค. 55  ทั้งนี้ ราคาลวงหนา

ของสัญญาทีส่งมอบเดือน ต.ค. 54 เฉล่ียจากราคาปดรายวนัในชวง 16 ส.ค. 54- 15 ก.ย. 54 ซึ่งเปน

ชวงหนึง่เดือนสุดทายที่ตลาดมีการซื้อขายสัญญาดังกลาว) สวน สัญญาเดือน ธ.ค. 54, มี.ค. 55, พ.ค. 55, 

ส.ค. 55 และ ต.ค. 55 เฉล่ียจากราคาปดรายวนัในชวง 1-30 ก.ย. 54)  

                                                            
179
 ซึ่งเทากับในปนั้น ชาวไรและโรงงานจายคาธรรมเนียมการรักษาเสถียรภาพเขากองทุนในสัดสวน 70:30  
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 จากตารางที่ 4.8 ถาใชสูตรที่เสนอคํานวณราคาออยข้ันตนต้ังแตชวงส้ินเดือนกนัยายน 2554 และ

กําหนดที่รอยละ 90 ของประมาณการรายรับตามที่คณะผูวิจัยเสนอ ก็จะไดราคาออยข้ันตนที่ 10 CCS  ที่ 

1,209 บาท ซึ่งเทยีบไดประมาณ 1,451 บาทตอตันออยจริงที่คาความหวานเฉล่ีย 12 CCS180 

 ในขณะที่ราคาข้ันตนจริงของป 2554/55 (ซึ่งกาํหนดที่รอยละ 94 ของประมาณการรายรับ) 

กําหนดที่ 1,000 บาทตอตันออยที ่10 CCS เมื่อบวกเงินกูที่ กอน./ครม. อนุมัติ 154 บาทตอตันออยจริง ก็

จะเทากับ 1,274 บาทตอตันออยจริงที่คาความหวานเฉล่ีย 12 CCS)181  

 การรักษาเสถยีรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลโดยใชกองทุนฯ ตามแนวทางที่เสนอนี ้ถามี

การดําเนินการอยางเปนระบบ และทาํตามกติกาทีก่ําหนดไวอยางชดัเจนและตอเนื่อง ก็จะสามารถดําเนิน

ไปไดในตัวเองในระยะยาว โดยทั้งชาวไรและโรงงานจะไดรับราคาเฉล่ียที่สะทอน (แตผันผวนนอยกวา)

ราคาน้าํตาลในตลาดโลก (ซึ่งมีแนวโนมคอนขางดีในอนาคต) โดยไมตองอาศัยแรงกดดันทางการเมือง

อยางที่ผานมา ซึง่มีทัง้กรณีที่ประสบความสําเร็จ (เชน การขอกูเงนิมาเพิ่มคาออยในบางป) กรณีที่ไมคอย

ประสบความสําเร็จ (เชน การผลักดันใหข้ึนราคาน้ําตาลภายในประเทศ) และกรณีทีค่วามสําเร็จข้ึนกับสาย

สัมพันธทางการเมืองและแนวคิดของนักการเมืองเอง (เชน กรณีข้ึนราคาน้าํตาล 5 บาทในสมัยรัฐบาล

สมัคร สุนทรเวช)  

ขอเสนอสวนนี้เปนสวนทีมี่ความสําคัญมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลีย่นมากําหนด

กติกาการเกบ็เงินเขากองทุนฯ ในสวนของการรักษาเสถียรภาพ แมวาในทางปฏิบัติจะสามารถ

ดําเนนิการตามขอเสนอในสวนนี้ไดโดยไมจําเปนตองผูกกับขอเสนอเร่ืองราคาออยในหวัขอ 4.4 เสียทีเดียว 

เชนในกรณีทีช่าวไรและโรงงานตกลงกันใชสูตรอ่ืนในการคํานวณราคาออยในชวงเปล่ียนผาน182 แตถาเกิด

                                                            
180 ทั้งนี้ ขอมูลจากศูนยบริหารการผลิตถึงวันที่ 21 พค. 2555 ซึ่งปดหีบไปแลว มีออยเขาหีบรวมทั้งหมด 97.98 ลานตัน 
และมีคาความหวานเฉล่ียที่ 12.04 CCS 
181 ซึ่งตํ่ากวาราคาท่ีไดจากสูตรที่ 1,451 บาทตอตันออยจริงที่คาความหวานเฉล่ีย 12 CCS  แตถาสมมุติใหเปล่ียนมาคิด
คาออยตาม CCS ทั้ง 100% ชาวไรออยโดยเฉล่ียก็จะไดรับเงินคาออยขั้นตน (ที่คิดที่ 94% ของประมาณการรายรับ) รวม
เงินกูแลวเปน 1,354 บาทตอตันออยจริงที่คาความหวานเฉล่ีย 12 CCS ซึ่งยังตํ่ากวาราคาท่ีคิดที่ 90% ของสูตรใหม  
182 ในบทเฉพาะกาลของราง พ.ร.บ. ที่เสนอ (ดูภาคผนวก)  มีขอความดังตอไปนี้ 

“มาตรา ๗๙  ในชว่งสีปี่การผลติแรกถดัจากทีพ่ระราชบญัญตัน้ีิมผีลบงัคบัใช ้ คณะกรรมการอาจเลอืกใช้
สตูรการคาํนวณราคาออ้ยสตูรอื่นได ้  แต่การกาํหนดราคาออ้ยขัน้ตน้จะตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ ๙๐ ของราคาประมาณ
การ  และการคาํนวณราคาออ้ยจรงิจะตอ้งใชส้ตูรเดยีวกนักบัสตูรทีใ่ชค้าํนวณราคาออ้ยขัน้ตน้โดยแทนคา่ตวัเลข
ประมาณการดว้ยตวัเลขจรงิ 

ในกรณีทีค่ณะกรรมการกาํหนดใหก้ารคาํนวณราคาออ้ยตามวรรคก่อนแยกเป็นรายเขต ราคาออ้ยขัน้ตน้
ของแต่ละเขตจะตอ้งกาํหนดไวไ้มเ่กนิรอ้ยละ ๙๐ ของราคาประมาณการในเขตนัน้ ...”  



186 
 

กรณีดังกลาว ก็มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปลี่ยนกติกาการกาํหนดราคาออยขั้นตนเปนราย

เขต (หรือรายโรงงาน) เพื่อไมใหเกิดปญหาที่กองทนุฯ ตองรับภาระจายเงนิชดเชยคาการผลิตใหโรงงาน

ในกรณีที่ราคาน้าํตาลในตลาดโลกไมไดตกตํ่ากวาที่คาดการณเอาไว ซึ่งยอมไมใชเหตุผลที่ควรมกีารชดเชย

จากระบบรักษาเสถยีรภาพ183 

4.6 ขอเสนอดานองคกรและกฎหมาย   

ขอเสนอในสวนนี ้มทีั้งสวนที่จําเปนตองปรับใหสอดคลองกับขอเสนอในสามสวนแรก และขอเสนอ

เพื่อใหองคกรตางๆ ที่เกีย่วของทํางานไดมีประสิทธภิาพหรือสอดคลองกับสภาวการณที่เปล่ียนแปลงไป

มากข้ึน  สําหรับตัวราง พ.ร.บ. ออยและน้าํตาลทรายฯ ฉบับใหมไดนาํเสนอไวในภาคผนวก ข. ของรายงาน

นี้  อยางไรก็ตาม รัฐบาลสามารถนําขอเสนอตางๆ จากรายงานนี้ไปใชในปการผลิต 2555/56 ไดทันท ี

เนื่องจากขอเสนอทัง้หมดสามารถทําทุกอยางไดภายใต พ.ร.บ.ฯ ฉบับปจจุบันอยูแลว    

ก. บทบาทของกองทุนออยและน้ําตาลทราย (ซึ่งตอไปนี้จะเรียกยอๆ วา “กองทุนฯ”) และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

o ต้ังกองทุนยอย (หรือแยกบัญชียอย) ข้ึนมาทําหนาที่รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรม

โดยเฉพาะ  โดยทั้งเงินทุนและดอกผล (และหนี้สินและดอกเบ้ียเงินกู—ถามี) ของกองทุน

ยอยนี้ ถือเปนกรรมสิทธิ์ (และความรับผิดชอบ) รวมกันของชาวไรออย (ที่ยังคงประกอบ

อาชีพนี้อยู) และโรงงานนํ้าตาลที่ดําเนินการอยู (ในสัดสวนประมาณ 70:30)184  ทั้งนี้ 

กองทุนยอยนี้จะบริหารโดยบุคลากรของกองทุนฯ และคาใชจายในการบริหารทั้งหมดให

ใชจากกองทุนฯ ใหญ185 เพื่อใหมีหลักประกันวาเงินในกองทุนยอยนี้จะใชสําหรับการรักษา

เสถียรภาพของอุตสาหกรรมตามมาตรา 54 ของราง พ.ร.บ.ฯ ใหม (มาตรา 56 เดิม) 

เทานั้น โดยจะไมมีโอกาส “ถูกลวง” ไปใชอยางอ่ืน (รวมทั้งการปลอยกูในกรณีตางๆ) 
                                                            
183
  ตัวอยางเชน ในป 2554/55 ที่ระบุวากําหนดคาออยขั้นตนที่ “คาเฉล่ีย” 94% ของราคาประมาณการนั้น ในความเปน

จริงที่มีการแยกคํานวณคาออยเปนรายเขตนั้น สําหรับบางเขต คาออยขั้นตนที่กําหนดเทากันทั้งประเทศคิดเปนถึง 

106% ของราคาประมาณการของเขต  ดวยเหตุนี้ จึงไมนาแปลกใจท่ีในระยะหลังกองทุนฯ ตองรับภาระจายเงินชดเชย
คาการผลิตฯ ใหโรงงานอยางนอยในบางเขตแทบทุกป 
184 ยกเวนหนี้สินเดิมตามบทเฉพาะกาล  (ดูขางลางหรือหนาถัดไป) ซึ่งถือเปนภาระหนี้ของชาวไร 
185 อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปแลวคาใชจายในการบริหารกองทุนยอยนี้จะมีเพียงคาเวลาสวนหนึ่งของบุคลากรและคาเก็บ
ขอมูลของธุรกรรมตางๆ ซึ่งรวมแลวจะเปนคาใชจายที่นอยมาก เนื่องจากในระบบที่จะเสนอนี้ จะมีกฎ กติกา ในการเก็บ
เงินและจายเงินที่ชัดเจนอยูแลว  และถาจะมีการแกไขจะตองมาจากในระบบใหญ ไมใชปรับแกไดตามดุลยพินิจของ
ผูบริหาร/จัดการกองทุนยอยเอง 
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• กติกาการเก็บเงินเขาและจายออกจากกองทุนหรือบัญชียอยนี้ เปนไปตามที่เสนอ

ไวในหัวขอ 4.5  

• (บทเฉพาะกาล 1) ถามีการเร่ิมใชระบบนี้ในปการผลิตที่กําลังมาถึงนี้ (2555/56) 

ใหโอนหนี้สินจากเงินกูที่กูมาเพื่อเพิ่มคาออยกอนหรือในป 2554/55 สวนที่ยังคง

คางชําระหลังจากที่มีการยกเลิกโควตา ก. เขามาเปนหนี้สินของกองทุนยอยนี้186 

และใหเรียกเก็บเงินพิเศษ ตามลําดับข้ันตอนตอไปนี้คือ (1) หักจากคาออยข้ัน

สุดทายของป 2554/55 ในกรณีที่คาออยข้ันสุดทายในป 2554/55 สูงกวาคาออย

ข้ันตน (2) หักจากคาออยข้ันตนในป 2555/56187ในปริมาณที่เพียงพอสําหรับ

ชําระหนี้ไดหมดภายในไมเกินเดือนกันยายน 2556  ทั้งนี้ หลังจากหักแลวคาออย

ข้ันตนจะตองไมตํ่ากวาราคาออยข้ันตํ่าที่กําหนดไวในหัวขอ 4.5  (3) ถาหักคา

ออยสวนนี้แลวยังไมพอชําระหนี้ (รวมทั้งในกรณีที่มีการกูมาเพิ่มอีก) ใหกองทุนฯ 

เจรจาขอยืดการชําระหนี้บางสวนออกไปและตามไปหักจากคาออยข้ันสุดทาย

และคาออยข้ันตนในปตอๆ ไปจนสามารถชําระหนี้สวนนี้ไดหมด188  

• (บทเฉพาะกาล 2) ถามีการเร่ิมใชระบบนี้ในปการผลิต 2556/57 และในกรณีที่

กองทุนฯ สามารถชําระหนี้สินจากการกูมาเพิ่มคาออยไดหมดกอนหนานั้น  ใหนํา

รายไดจากเงินที่ข้ึนคาน้ําตาลโควตา ก. (5 บาท/กก.) ที่เหลือเขามาเปนเงินทุน

ประเดิมของกองทุนยอยนี้ (แตถาเมื่อเร่ิมใชระบบนี้ยังมีหนี้สินคงคางจากการกู

เพิ่ม ก็ใหใชวิธีที่บรรยายไวในบทเฉพาะกาล 1 ขางตน)  ทั้งนี้ รัฐบาลควรตองทน

ตอแรงกดดันของชาวไรและไมควรอนุมัติใหมีการกูมาเพิ่มคาออยในป 2555/56 

อีกในกรณีที่คาออยข้ันตนที่คํานวณไดจากสูตรยังสูงกวาราคาข้ันตํ่าที่กําหนด 

                                                            
186 สําหรับหนี้สินคงคางจากการจายเงินตามมาตรา 56 ของป 2549/50 นั้น กองทุนฯ จะชําระคืนดวยเงินงบประมาณ (ซึ่ง
ที่ผานมารัฐบาลจัดสรรตามที่ตกลงเอาไวต้ังแตรัฐบาลสุรยุทธ) และจากรายรับอื่นของกองทุนฯ ตามแผนการชําระหนี้เดิม
ของกองทุนฯ ซึ่งดําเนินการมาอยางราบร่ืนในชวงที่ผานมา  
187 โดยใหโรงงานจายเงินสวนตางนี้ใหกองทุนฯ ตามสัดสวนของเงินคาออยที่จายใหชาวไรในเดือนนั้น เหตุที่ตองหักจาก
ราคาขั้นตนก็เพื่อใหกองทุนรักษาความสามารถในการชําระหน้ีไดอยางตอเนื่อง (โดยไมตองผิดนัดชําระหน้ีเปนป) หลังจาก
รายไดจากเงินคาน้ําตาลที่เก็บเพิ่ม 5 บาทหมดไปเม่ือมีการนําขอเสนอชุดนี้มาใช  
188 ใหใชวิธีเดียวกันนี้ในกรณีที่มีการเร่ิมใชระบบนี้ในปการผลิต 2556/57 แตกองทุนฯ ยังมีหนี้คงคางคางในสวนนี้จากการ
กูมาเพิ่มคาออยในป 2555/56 อีก ซึ่งคณะผูวิจัยเสนอวารัฐบาลไมควรใหกูในกรณีที่ราคาออยขั้นตนยังสูงกวาราคาขั้นตํ่าที่
กําหนดไวในมาตรา ๕๐ ของราง พ.ร.บ. ใหม คือที่ 1200 บาทตอตันสําหรับออยที่ความหวาน 11 CCS     
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• อยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงสถานะทางการเงินของกองทุนฯ ในปจจุบัน ในชวงที่

เร่ิมระบบใหม อาจพิจารณานําเงินที่เหลือของกองทุนฯ (ที่ไมมีภาระผูกพันใน

ปจจุบัน) มาใชหนี้สวนนี้ดวย189 และโอนเงินสวนที่เหลือ (ที่ไมมีภาระผูกพัน ณ 

วันที่เร่ิมระบบใหม--ถามี) เขาเปนกองทุนประเดิมสําหรับกองทุนรักษาเสถียรภาพ 

ซึ่งก็จะชวยสรางความมั่นคงและความนาเช่ือถือของกองทุนในสวนนี้ (ในกรณีที่

จําเปนตองไปเจรจากูยืมในอนาคต ซึ่งอาจยังมีความจําเปนแมกระทั่งในกรณีที่

เงินเขาและเงินออกจะสมดุลยกันในระยะยาว)   

o หลังจากที่มีการเปล่ียนแปลงระบบแลว นอกจากยกเลิกการเก็บเงินเขากองทุนฯ จาก

น้ําตาลโควตา ก. 5 บาท/กก. แลว รายไดของกองทุนฯ ในสวนของการถอดภาษีมูลคาเพิ่ม

ก็ควรจะหมดไปดวย   

o คณะผูวิจัยเสนอใหนํากําไรจากการขายนํ้าตาลโควตาสหรัฐอเมริกา เพิ่มเขามาเปน

รายไดของกองทุนฯ  ทั้งนี้ “กําไร” สวนนี้คํานวณจากสวนตางระหวางราคาที่ อนท. ขายได

จริง (ซึ่งอิงราคา New York #16) กับราคาน้ําตาลทรายดิบที่บวกคาไทยพรีเมี่ยมแลวที่ 

อนท. ขายไดในปเดียวกัน (ซึ่งอิงราคา New York #11) 

o นอกจากนี้ ควรตองมีการเปลี่ยนแปลงอัตราคาธรรมเนียม (ในสวนที่นอกเหนือจาก

คาธรรมเนียมในดานการรักษาเสถียรภาพ) ของกองทุนฯ ดวย 

• การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเหลานี้ข้ึนกับการพิจารณาปรับเปลี่ยนบทบาท/

หนาที่อ่ืนๆ ของกองทุนดวย อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยเห็นวากองทุนควรเนน

บทบาทหลักของตัวเอง (รวมทั้งการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และงานที่

จําเปนที่อาจจะชวยสนับสนุนการรักษาเสถียรภาพของระบบ) และหลีกเล่ียงการ

ขยายบทบาทไปทํางานที่มีผูอ่ืนทําหรือดูแลอยูแลว    

• ตามแนวทางน้ี อัตราการเก็บเงินเขากองทุนก็จะข้ึนกับคาใชจายประจําของ

กองทุนฯ บวกกับงบวิจัย ซึ่งในสวนนี้ควรมีการทําแผนดานการวิจัย (รวมทั้งงบ)

ข้ึนมาอยางชัดเจน ซึ่งรวมถึงการพิจารณาต้ังสถาบันวิจัยออย น้ําตาล และ

ผลิตภัณฑตอเนื่อง โดยอาจเปนองคกรภายใตกองทุน 

                                                            
189
  ทั้งนี้เนื่องจากเงินกองทุนที่มีอยูในปจจุบันนั้น มีสวนสําคัญที่มาจากรายไดจากเงินสวนตางภาษีมูลคาเพิ่มจากการ

จําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ (VAT) ซึ่งในชวงที่เร่ิมนําเงินสวนน้ีมาเขากองทุนฯ ก็มีวัตถุประสงคหนึ่งที่ใหนํามา
ชําระหนี้ของกองทุนฯ 



189 
 

• เมื่อคํานึงถึงความยากลําบาก (ซึ่งสวนหนึ่งอาจเปนอุปสรรคในดานการเงิน) ใน

การดึงชาวไร โรงงาน และสวนราชการมาตกลงรวมกันทําแผนและงบวิจัยสําหรับ

อุตสาหกรรมในระยะยาว เพื่อใหการตกลงทําไดงายข้ึน ควรพิจารณาปรับเปล่ียน

สัดสวนของการเก็บคาธรรมเนียมการวิจัยจากชาวไรและโรงงานเปน 50:50 

(แทนที่จะเปน 70:30) เพราะงานวิจัยดานออยเองก็เปนประโยชนกับทางโรงงาน

ดวยเชนกัน 

• สําหรับการจัดสรรงบวิจัยของภาครัฐนั้น ถารัฐบาลหันมาใชวิธีใหทางสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และหนวยงานใหทุน 5 หนวยงานของประเทศ

(หรือ 5ส. ซึ่งประกอบดวย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงาน

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร (สวก.) สํานักงานสงเสริมนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)) เปนผู

กําหนดตามกรอบการวิจัยที่ปจจุบันหนวยงานเหลานี้กําหนดเร่ืองออยและ

น้ําตาลเปน 1 ใน 11 กลุมเร่ืองการวิจัยที่มุงเปาตอบสนองความตองการในการ

พัฒนาประเทศนั้น (ดูรายละเอียดกรอบการวิจัยนี้ในกรอบที่ 4.4) วิธีหนึ่งที่นาจะ

มีประสิทธิผลในการกําหนดกรอบการวิจัยที่ตอบสนองตอความตองการของ

อุตสาหกรรม ก็คือใหตัวแทนกองทุนฯ และ กอน. เขาไปมีสวนในการกําหนด  

กรอบการวิจัยดวย โดยอาจทําขอตกลงในดานการรวมกันจายงบสําหรับกรอบ

การวิจัยดังกลาว (เชน กองทุนฯ และรัฐบาลรวมกันจายฝายละคร่ึง) หรือถายังไม

มีการตกลงเร่ืองการเงิน ก็ควรมีมีขอตกลงในดานการแบงงานกันทําซ่ึงจะชวยใน

การกําหนดทิศทางการวิจัยและหลีกเล่ียงปญหาความซํ้าซอน  

• คาธรรมเนียมเหลานี้ (สวนที่นอกเหนือจากคาธรรมเนียมการรักษาเสถียรภาพ) 

ในสวนของชาวไร (และคาบํารุงสถาบันชาวไรออย) ควรหักจากคาออยข้ันตน 

(สวนของโรงงานก็ใหจายในชวงเดียวกัน)  
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กรอบที่ 4.4   กรอบการวจิัยที่สานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และหนวยงานใหทุน 5 

หนวยงานของประเทศ (5ส.) ใหทุนอุดหนุนปงบประมาณ 2556 
..... 

7. ออยและน้าํตาล 

กรอบการวิจยั 

1. การวิจัยและพัฒนาเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร ในการปลูก การเก็บเก่ียว การลําเลียง มีการเปรียบเทียบ
ทางดานเศรษฐศาสตร อัตราภาษีโครงสรางพิกัดของเคร่ืองจักรกลเกษตรและกฎระเบียบตางๆ รวมท้ังวิเคราะห
ปญหาประสิทธิภาพเคร่ืองจักรกลเกษตรท่ีไดใหทุนโดยหนวยงานตางๆ เพื่อนําไปผลิตเพื่อการใชไดจริง 
2. ระบบท่ีใชในการพัฒนาพันธุ รวบรวมและประเมินเชื้อพันธุกรรมออยอยางมีระบบอยางยั่งยืนโดยมีเครือขาย 
(ศูนยออย สถาบันการศึกษา โรงงานนํ้าตาล ท่ีมีความพรอมทางดานทรัพยากรเพื่อใชรวมกันได ฯลฯ) เพื่อนําสูการ
จัดต้ังองคกรท่ีถาวร 
3. ระบบการจดัการออยต้ังแตการเพาะปลูกจนถึงการนาเขาสูโรงงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยทบทวนเอกสารท่ี
เก่ียวของอยางละเอียด ท้ังในและตางประเทศ โดยคํานึงถึงคุณภาพของผลผลิต 
4. การศึกษาวิธีการสรางความยั่งยืนของสังคมเกษตรกรชาวไรออย โดยคํานึงถึงปจจัยดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ในระยะเวลา 10-15 ป ขางหนา 
5. การศึกษาประสิทธิภาพสูงสุดของปจจัยการผลิตออยและนํ้าตาล (เชน การจัดการดินและปุย การควบคุม
ศัตรูพืช ขบวนการผลิตในโรงงาน) 
6. การศึกษาส่ิงท่ีหลงเหลือจากกระบวนการผลิตนํ้าตาลเพื่อเพิ่มมูลคาลดการนําเขา เชน ฟลเตอรเคก ขี้เถา  
โมลาส ใบออย ชานออย อื่นๆ ในรูปแบบตางๆ 

วัตถุประสงค 

เพื่อใชเปนกรอบในการพจิารณาการสนับสนุนโครงการวิจัยดานออยและน้ําตาล 

ผลผลิต 

1. การวิจัยและพัฒนาเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร 

2. ระบบท่ีใชในการพัฒนาพันธุ รวบรวมและประเมินเชื้อพันธุกรรมออยอยางมีระบบอยางยั่งยืน 

3. ระบบการจดัการออยต้ังแตการเพาะปลูกจนถึงการนาเขาสูโรงงานอยางมีประสิทธิภาพ 

4. วิธีการสรางความยั่งยืนของสังคมเกษตรกรชาวไรออย 

5. การศึกษาประสิทธิภาพสูงสุดของปจจัยการผลิตออยและนํ้าตาล 

6. การวิจัยส่ิงท่ีหลงเหลือจากกระบวนการผลิตนํ้าตาลเพื่อเพิ่มมูลคาลดการนําเขา 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.). 2555. กรอบการวิจัยที่สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 
และ 5ส. ใหทุนอุดหนุน ปงบประมาณ 2556. หนา ข-18. 
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ข. บทบาทของคณะกรรมการตางๆ และ สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 
(สอน.) 

 แมวาเปาหมายหนึ่งของระบบใหมก็คือลดการควบคุมและเพิ่มความคลองตัว  แตระบบนี้

ก็ยังตองอาศัยการกํากับดูแล และเจรจาตอรองของฝายตางๆ ในระดับหนึ่ง  ดังนั้น ระบบ

คณะกรรมการตางๆ ที่อาศัยตัวแทนจากฝายตางๆ ก็ยังมีความจําเปน แตอาจจะไม

จําเปนตองมีจํานวนหรือการประชุมมากเทาเดิม 

o เนื่องจากการควบคุมปริมาณการปลูกออยไมไดมีความจําเปนในปจจุบัน (และ

ถึงแมถาจะตองการควบคุมจริงๆ ก็แทบเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ) แนวทางหนึ่ง

คือการรวมบทบาทหนาที่ที่เหลือของคณะกรรมการออยเขาไปเปนบทบาทของ

คณะกรรมการบริหารแทน รวมทั้งอํานาจหนาที่ในการต้ังคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทํางานในระดับจังหวัดหรือระดับโรงงานดวย 

o คณะกรรมการน้ําตาลทราย จะยังมีความจําเปนในการกําหนดมีโควตา ก. และ

กํากับดูแลในสวนนี้  ซึ่งฝายราชการ (โดยเฉพาะกระทรวงพาณิชย) ควรเปน

องคประกอบและมีบทบาทที่สําคัญ (ควรกําหนดใหประธานมาจากตัวแทน

กระทรวงพาณิชย ใหมีผูทรงคุณวุฒิ และลดจํานวนตัวแทนฝายชาวไรและโรงงาน

ลงใหเสียงของทั้งสองฝายรวมกันแลวไมใชเสียงขางมาก)  รวมทั้งควรตองกําหนด

กติกาการกําหนดโควตา ก. ตามหลักการที่คณะผูวิจัยเสนอไวใน พ.ร.บ.ฯ ใหม

ดวย) 

o เพิ่มกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 1-2 คนใน กอน.  ในปจจุบัน คณะกรรมการบริหาร

เปนคณะเดียวที่มีผูทรงคุณวุฒิ ขณะที่ กอน. ที่มีหนาที่กําหนดนโยบายกลับไมมี 

จึงควรมีผูทรงคุณวุฒิซึ่งไมใชตัวแทนชาวไร โรงงาน และราชการ มาชวยทําให 

กอน .  มีแงมุมที่กวาง ข้ึนในการพิจารณานโยบายและมาตรการสําหรับ

อุตสาหกรรมนี้) นอกจากนี้ ควรมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 1 คนในกรรมการน้ําตาล

ทราย (ซึ่งมีบทบาทใหมที่เปล่ียนไปจากเดิม) และกรรมการบริหารกองทุนฯ ดวย  

 ในสวนของ สอน. นัน้ ในขณะที่งานดานการควบคุมจะลดลง  แตในยุคที่ตองการขอมูล

ขาวสารและการปรับตัวที่รวดเร็วดังเชนในปจจุบันนี้  สอน. ควรตองเสริมความเขมแข็งใน

ดานวชิาการและฐานขอมูล และสามารถเปนฝายเลขานุการที่เปนผูนาํในดานนโยบาย

ยุทธศาสตร และการปรับตัวของอุตสาหกรรมนี ้ โดยเฉพาะอยางยิง่ในอนาคตที่
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อุตสาหกรรมนี้มีแนวโนมทีจ่ะมีขนาดใหญมากจากการขยายตัวอยางรวดเร็วมาอยูที่ระดับ 

100 ลานตันตอป (และยังมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนไปอีก เนื่องจากชาวไรไดราคาออยที่ดี

กวาเดิมอยางเห็นไดชัดในชวง 3-4 ปนี้ และโรงงานก็กําลังขยายการผลิตในชวงนี)้ 

 ศูนยบริหารการผลิต การจําหนาย และการขนยายน้ําตาลทราย จะมีบทบาทหลักใน

ภาคสนามในดานการกํากับดูแลการซ้ือขายออย (โดยเฉพาะอยางยิ่งการวัดคา CCS ซึ่ง

จะมีความสําคัญมากข้ึน) และถึงแมวาไมมีการข้ึนงวดน้ําตาล ศูนยฯ ก็ยังคงตองมีหนาที่

ตรวจสอบบันทึกการสงน้ําตาลออกมาขายในตลาดในประเทศ  

o แตในกรณีที่ยังคงมีระบบการกําหนดโควตา ก. (และการข้ึนงวดน้ําตาล ในกรณีที่

ใชขอเสนอทางเลือกในชวงเปล่ียนผาน) งานของศูนยฯ ก็จะไมตางจากเดิมมากนัก 

o ในระบบการคํานวณราคาออยใหมนี้ ความแมนยําของการวัดคาความหวานของ

ออยในระบบนี้มีความสําคัญมากข้ึน จึงควรตองมีการตรวจสอบและปรับ

กระบวนการวัดคาความหวานใหมีมาตรฐานเดียวกัน และมีขอกังขาใหนอยที่สุด 

ซึ่งอาจตองมีการลงทุนในการปรับระบบดวย ซึ่งชวงนี้ก็นาจะเปนชวงที่เหมาะสม

พอสมควรเนื่องจากไดใชระบบวัดความหวานมานานเกือบยี่สิบปแลว 

o อาจขยายบทบาทของศูนยในดานการรวบรวมขอมูลดานการผลิตของโรงงานและ

งานวิชาการในสวนนี้ (เชน ดานเทคโนโลยี รวมถึงการวัดประสิทธิภาพ) เพราะ

เปนองคกรที่อยูใกลและเขาถึงขอมูลการผลิตจริงมากที่สุด  

 

ค. บทบาทของกระทรวงพาณิชย  

 ในระยะเปล่ียนผาน อาจเปลี่ยนวิธีการควบคุมราคาไปใชสูตรที่อิงราคาน้ําตาลใน

ตลาดโลกแทน  แตหลังจากนั้น (หรือในกรณีที่เลือกใชขอเสนอหลักของผูวิจัยในปการผลิต

นี้เลย) ก็เปล่ียนไปคุมปริมาณแทนราคา (โดยใชราคาเปนสัญญาณในการปรับปริมาณ

แทน) 

 หลังจากที่เปล่ียนระบบแลว ดูแลไมใหมีการผูกขาด เชน ดูแล/ปองกันการฮ้ัวราคาของ

กลุมผูผลิตที่มีบทบาทเปนผูนําตลาดในสวนของโมเดิรนเทรด  แมวาคณะผูวิจัยเช่ือวา

โอกาสที่จะมีการฮั้วราคาดังกลาวมีคอนขางนอย ในกรณีที่รัฐบาลยกเลิกการข้ึนงวด

น้ําตาลก็ตาม   
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o นอกจากใชวิธีการติดตามดูแลโดยตรงแลว วิธีปองกันการฮ้ัวราคาที่ดีวิธีหนึ่งก็คือ

การปรับเปล่ียนกฎกติกาโดยเปดใหมีการนําเขาน้ําตาลอยางเสรีและกําหนดภาษี

เปนศูนย  ซึ่งในทางปฏิบัติแลววิธีนี้จะไมทําใหมีการนําเขา (ยกเวนน้ําตาลที่เปน

ผลิตภัณฑพิเศษ แตปจจุบันไทยก็ผลิตไดแทบทั้งส้ิน) เพราะผูนําเขาจะมีตนทุนที่

สูงกวาอยูดี  แตวิธีนี้ก็จะปองปรามความพยายามในการฮั้วราคาภายในประเทศ

ได  เพราะจะทําใหผูผลิตหรือผูคารายใหญตระหนักอยูเสมอวา ถาพวกเขา

พยายามต้ังราคาที่สูงเกินไป ก็จะทําใหนอกจากจะเสี่ยงกับการถูกแยงตลาดจาก

ผูผลิตอิสระท่ีมีจํานวนไมนอยในประเทศแลว ก็ยังจะเส่ียงกับการมีผูนําเขา

น้ําตาลมาตีตลาดภายในประเทศดวย ซึ่งถาสามารถดําเนินการตามนี้ ก็จะลด

โอกาสที่จะเกิดแรงจูงใจในการพยายามฮั้วตลาดภายในประเทศลงไดมาก 

 ที่สําคัญมากอีกประการหนึ่งคือ กระทรวงพาณิชยตองหลีกเล่ียงการแทรกแซงตลาด

น้ําตาล โดยเฉพาะอยางยิ่งการแทรกแซงเพื่อพยายามควบคุมราคาใหตํ่า (รวมทั้งการ

แทรกแซงในทางออม เชน การ “ขอรอง/แนะนํา” ผูผลิตใหขายในราคาตํ่ากวาราคาสงออก

ในชวงที่ราคาตลาดโลกสูง)190 เพราะนอกจากวิธีการกดดันดังกลาวจะไมไดผล191แลว ยัง

อาจทําใหน้ําตาลขาดตลาดจากการที่ผูผลิตมีแรงจูงใจที่จะสงออกมากกวาจะมาเผชิญกับ

ความยุงยากในการขายภายในประเทศท่ีตองขายในราคาตํ่าและภายใตความกดดันจาก

เจาหนาที่ (เชนในกรณีน้ํามันปาลม/ถั่วเหลืองในปที่ผานมา)  

 เมื่อเลิกควบคุมราคาและเปดใหคาน้ําตาลในประเทศโดยเสรีแลว มีโอกาสมากที่จะมี

น้ําตาลชนิดพิเศษตางๆ เขามาขายในตลาดโมเดิรนเทรดมากข้ึน ซึ่งทางกระทรวงควร

เสาะหารวมมือกับ อย. ในการควบคุมดูแลดานฉลากตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค 

 

 

                                                            
190 หรือใชวิธีก่ึงบังคับใหผูผลิตตองแจงหรือรายงานตนทุนกอนที่จะยอมใหปรับราคาสินคา 
191 ในปจจุบัน (ป 2554/55) ไทยผลิตน้ําตาลไดมากกวา 10 ลานตัน หรือมากกวา 4 เทาของปริมาณการบริโภคในประเทศ 
(และคาดวาจะเพิ่มเปน 12 ลานตันในอีกไมก่ีปขางหนา)  ดังนั้น มาตรการควบคุมไมใหสงออกเปนมาตรการที่เปนไปไมได
ในทางปฏิบัติ (หรือถาพยายามสรางอุปสรรคในการสงออกก็จะเกิดผลเสียตามมามากจนไดไมคุมเสีย)  นอกจากนี้ กติกา
การกําหนดราคาออยที่เสนอโดยคณะผูวิจัยเปนกติกาที่มีขอกําหนดในดานประสิทธิภาพและอิงกับราคาในตลาดโลก ถามี
การใชมาตรการท่ีไปบีบผูผลิตน้ําตาลใหไดราคาที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปน ก็ยอมจะสงผลกระทบมาถึงความสามารถของพวก
เขาในการจายคาออยที่สมเหตุสมผลดวย  
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ง. พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย 

พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ไดรับอิทธิพลมาจากระบบของอัฟริกาใตในชวงนั้น

คอนขางมาก  พ.ร.บ.ฯ ใหอํานาจและกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ และองคกรที่เกี่ยวของ 

(รวมทั้งกองทุนฯ และ สอน.) ไวอยางกวางขวาง  ในขณะเดียวกัน  พ.ร.บ.ฯ ของไทยเขียนไวแบบหลวมๆ 

ซึ่งทําใหสามารถตีความไดหลายแบบ  และในหลายกรณีสามารถเลือกปฏิบัติไดหลายแบบโดยท่ีไมขัดกับ

ตัวหนังสือใน พ.ร.บ.  ถึงแมวาอาจจะดูไมสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.  (เชน การบังคับใชมาตรา 

56 โดยละเลยการใชมาตรา 57 ในลักษณะที่กฎหมายไดออกแบบเอาไว192 ทําใหเงินเขาและเงินออกจาก

กองทุนไมไดสัดสวนกัน และในบางกรณีตองไปใหรัฐบาลมาจายให เชนในป 2549/50) หรือเลือกไมปฏิบัติ

ตามตัวหนังสือของ พ.ร.บ. (หรือปฏิบัติแตในนาม) เชน การควบคุมการปลูกออย การกําหนดชนิดและ

ปริมาณน้ําตาลที่ใหแตละโรงงานผลิต (ซึ่งในความเปนจริงปริมาณที่จัดสรรจะปรับตามปริมาณการผลิตที่

เกิดข้ึนจริง)  แมวาการที่ไมไดทําตามเจตนารมณหรือแนวทางที่ออกแบบไวในกฎหมายอาจจะไมได

กอใหเกิดผลเสียในภาพรวมมากนัก (เชนถามองในแงการเจริญเติบโต ระบบของอัฟริกาใตและออสเตรเลีย

ที่อุตสาหกรรมของไทยนํามาเปนตนแบบ ซึ่งมีการควบคุมในดานการปลูกออยที่เขมงวด ก็มีแนวโนมที่จะ

เติบโตชาหรือไมเติบโตในระยะยาว  ขณะที่ระบบของไทย ซึ่งมีการสะดุดอยูบาง เชน เมื่อกองทุนฯ ไมมี

เงินทุนสําหรับจายเงินชดเชย ก็ตองไปกูและ/หรือไปกดดันใหรัฐบาลเอาเงินภาษีประชาชนมาจายแทน) แต

วิธีที่ใชอยูนี้ก็ทําใหการทํางานของระบบข้ึนกับการเจรจาตอรองในคณะกรรมการตางๆ คอนขางมาก (ซึ่ง

ในทางปฏิบัติก็ไมไดกอใหเกิดขอตกลงใหมๆ  หรือการเปล่ียนกฎกติกาที่มีนัยสําคัญมากนัก) และในขณะ

เดียวก็ไมเอ้ือใหมีกับการปรับตัวในสวนหลักๆ ของระบบ และแตละฝายมักจะไปหาทางออกจากชองวาง

ตางๆ ที่มีอยูแทน  

ขอเสนอที่สําคัญในดานกฎหมายของคณะผูวิจัยคือ ทําให พ.ร.บ. มีความคลุมเครือนอยลง มี

กติกาและแนวทางการปฏิบัติในสวนทีสํ่าคัญทีช่ัดเจนและรัดกุม แตในขณะเดียวกันก็ละลดการควบคุมทีไ่ม

จําเปนลง เชน 

 ยกเลิกการควบคุมราคาน้ําตาลภายในประเทศ (ไมใหบังคับใช พ.ร.บ. วาดวยราคาสินคาและ

บริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมราคาโดยกระทรวงพาณิชย กับน้ําตาล

ทราย) และกําหนดกติกาในการกําหนดปริมาณโควตา ก. ซึ่งจะปรับข้ึนลงตามสวนตางของ

                                                            
192 ถึงแมวาอาจจะอางไดวาการกําหนดเกณฑตามมาตรา 57 ที่จะทําใหเปนที่ยอมรับของชาวไรและโรงงานทําไดยากกวา
ในกรณีของมาตรา 56 ก็ตาม  
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ราคาขายสงหนาโรงงานเฉลี่ยในประเทศกับราคา Nearest Futures ของ London #5 ในปที่

ผานมา และหามการรวมตัวกันกําหนดปริมาณการจําหนายน้ําตาล (รวมทั้งการข้ึนงวด) 

o บทเฉพาะกาล ที่ยังอนุญาตใหกําหนดราคา (และการข้ึนงวดน้ําตาล) ในชวงเปล่ียน

ผาน โดยกําหนดราคาขายสงที่คํานวณมาจาก Nearest Futures price ของ London 

#5 และอัตราแลกเปล่ียนอางอิงจากธนาคารแหงประเทศไทย (ควรใชอัตรากลาง 

เนื่องจากน้ําตาลสวนนี้ไมไดมีการสงออกไปจริง และปกติก็ไมไดมีการนําเขาเชนกัน) 

 การต้ังกองทุนหรือบัญชียอยข้ึนมาทาํหนาที่รักษาเสถียรภาพของระบบ (และกติกาที่เกี่ยวของ) 

โดยกําหนดกติกาและอัตราการสงเงินเขากองทุนฯ ที่ชัดเจนในระยะยาว และไมเปล่ียนแปลง

ไปตามดุลยพินิจของผูที่เกี่ยวของ  

 การกําหนดกติกาการซื้อขายออยที่ อิงกับผลผลิตหลัก เกณฑประสิทธิภาพ และราคา

ตลาดโลก  และในขณะเดียวกันเพิ่มความคลองตัวในการปรับปรุงดานเทคโนโลยีของโรงงาน 

แตก็ยังรักษาสิทธิ์ของชาวไรในการเปล่ียนแปลงกติกาในกรณีที่ผลผลิตหลักของระบบ

เปล่ียนแปลงไปในอนาคต (เชน ระบบเปล่ียนมาผลิตเอทานอลจากออยในปริมาณที่มี

นัยสําคัญ)193 

 กําหนดหลักการ/กติกาในการซื้อขายออยที่ชัดเจนมากข้ึน เชน  

 - สิทธิและหนาที่ของชาวไรและโรงงานในการซ้ือขายออย  

 - สิทธิในการกําหนดกติกาในการซื้อขายเพิ่มเติม เชน การเพิ่มหรือหักคาออย และ    

   บทบาทขององคกรกลางในการวัดคุณภาพ/ความหวานของออย  

- กติกาการซื้อออยจากตางประเทศ (ซึ่งขอตกลง AFTA/AEC ไดเปดใหนําเขาโดยไมเก็บ  

ภาษีอยูแลว) เชน กําหนดวาโรงงานที่จะนําเขาตองสามารถปฏิบัติตามสัญญาการรับซื้อ

ออยไดครบจํานวนที่กําหนดไวในสัญญาและตองใหสิทธิ์ออยในพื้นที่รอคิวเขาหีบกอน  

 กําหนดกฎ กติกา ใหชัดเจน วาคณะกรรมการชุดตางๆ มีอํานาจหนาที่อะไรบางตามความจํา

เปน (โดยไมใหอํานาจที่กวางมากเหมือนในปจจุบัน) 

 ปรับสถานะของกองทุน (จากนิติบุคคลภายใตระบบราชการ) มาเปนองคกรที่ตองมีอิสระจาก

ระบบราชการมากข้ึน (โดยเฉพาะอยางยิ่งอิสระทางการเงิน ในสถานการณที่กองทุนจะตองทํา

หนาที่ รักษาเสถียรภาพของระบบฯ)  ซึ่งรวมถึงตองมีการกําหนดที่มาของประธานและ

คณะกรรมการกองทุนฯ ใหสอดคลองกับเปาหมายนี้ดวย 
                                                            
193  แตในกรณีนี้ตองคํานึงถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของดวย เชน กฎหมายที่เก่ียวกับเอทานอล 
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 - ตามระบบที่เปนอยูในปจจุบัน สอน. เปนหนวยงานหนึ่งที่ไดรับงบบริหารบางสวนจาก

 กองทุนฯ  แมวามีความเปนไปไดที่สภาวการณนี้อาจเปล่ียนแปลงไปบางหลังจากการปรับ

 องคกรในอนาคต194  แตก็ยังมีความเปนไปไดที่ สอน. จะยังตองพึ่งงบบริหารบางสวนจาก

 กองทุนฯ  ซึ่งการยกราง พ.ร.บ.ฯ ใหมควรตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดความทับซอนของ

ตําแหนง ประธานหรือกรรมการกองทุนฯ กับผูบริหารองคกรที่รับงบบริหารจากกองทุนฯ 

ดวย    

 เปดเสรีการนําเขาน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายดิบจากตางประเทศ  

 พิจารณาความเชื่อมโยงระหวางออยกับเอทานอล (รวมทั้งอาจพิจารณาสังเคราะหบางสวน

เขามาใน พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย ดวย) แตทั้งนี้ ตองคํานึงดวยวามีการผลิตเอทานอล

จากพืชผลอ่ืนดวย (และตามขอกฎหมายในปจจุบัน ก็สามารถต้ังโรงงานเอทานอลที่ผลิตจาก

น้ําออยโดยโรงงานสามารถเจรจาซ้ือออยจากชาวไรเองโดยไมตองอยูภายใต พ.ร.บ. นี้)  

จ. กฎหมาย/ระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายตางๆ เพื่อรองรับการคาเอทานอลอยางเสรีใน

อนาคต เชน 

 - กําหนดขอยกเวนใน พ.ร.บ. สุรา ที่เปนอุปสรรคในการจําหนาย และการสงออกเอทา

นอล ใหไมมีผลบังคับใชกับการผลิตเอทานอลเพื่อเปนเช้ือเพลิง (เชน มาตรา 22 ที่ทําใหไม

สามารถผสมเอทานอลตางโรงงานเพือ่การสงออกได)195 หรือแยกออกเปน พ.ร.บ. สําหรับเอทา

นอลเปนการเฉพาะ โดยกําหนดนิยามของเอทานอลสําหรับเปนเช้ือเพลิง (ทั้งที่แปลงสภาพ

แลวและยังไมแปลงสภาพ) รวมถึงเอทานอลสําหรับใชในอุตสาหกรรม (ที่ไมสามารถนํามา

บริโภคได) ใหชัดเจน  เพื่อลดการควบคุมและการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เครงครัดของ พ.ร.บ. 

สุรา โดยไมจําเปน  ทั้งนี้ การแยกชนิดของเอทานอลนาจะทําไดไมยาก เนื่องจากในปจจุบันได

มีการวางระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อตรวจวัดคุณภาพ และปริมาณของเอทานอล

โดยกรมสรรพสามิตอยูแลว  

 - ปรับปรุง พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิตเพื่อสนับสนุนการสงออกเอทานอล   หากมีการระบุใน 

พ.ร.บ. สุรา ใหยกเวนเอทานอลจากการเปนสุราประเภทหน่ึง จะทําใหเอทานอลไดรับการ
                                                            
194 เชนถามีการโอนยายศูนยบริหารการผลิตฯ ไปอยูภายใตกองทุนฯ (แตสวนน้ีไมไดเปนขอเสนอของคณะผูวิจัย) 
195 ในปจจุบัน เอทานอลจากตางโรงงานจะไมสามารถนํามาผสมรวมในถังเดียวกันได ถึงแมวาจะเปนโรงงานในบริษัทหรือ
เครือเดียวกันก็ตาม 
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ยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับสุรา  รวมไปถึงการแกระเบียบเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตของเอ

ทานอลแปลงสภาพสําหรับสงออก และเปดกวางใหมีการผลิตเอทานอลสําหรับอุตสาหกรรม

ในเกรดอ่ืนๆ นอกเหนือจากการผลิตเพื่อเปนเช้ือเพลิงดวย 

 - แกไขกฎระเบียบอ่ืนๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงออก เชน การผอนคลายและลด

ข้ันตอนของกฎระเบียบเร่ืองการสงออก  การกําหนดคาความสูญเสียระหวางขนสง (Handling 

Loss) และการอนุญาตใหมีการ swap เอทานอลระหวางโรงงานได (เชน โรงงาน ก. ต้ังอยูใกล

ทาเรือ สามารถสงออกเอทานอลตามคําส่ังซื้อของโรงงาน ข. ที่ต้ังอยูไกลกวา) เปนตน196 

 - แกไขเงื่อนไขการทําสัญญาวาดวยการอนุญาตใหผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปน

เช้ือเพลิงกับกรมสรรพสามิตตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองวิธีการบริหารงานสุรากล่ัน

ชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) เพื่อใชเปนเช้ือเพลิง พ.ศ. 2550 (หมวด 2 ขอ 8)  ที่เปนการ

อนุญาตใหจําหนายเอทานอลใหกับผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 เทานั้น (โดยใหรวมไปถึงผูคา

น้ํามันตามมาตรา 10 ดวย) 

 หามออกกฎระเบียบหรือมาตรการอ่ืนใดที่จะมาทําใหผูซื้อมีอํานาจเหนือตลาดเอทานอล

ภายในประเทศมากข้ึนไปอีก  

 

4.7 การดําเนินการเพื่อนําชุดขอเสนอนี้มาใชในปการผลิต 2555/56 

แมวาในระยะยาวนั้น การดําเนินการตามชุดขอเสนอของคณะผูวิจัย จะตองการหลักประกันวา

กติกาตางๆ ที่กําหนดไวจะตองถูกนํามาปฏิบัติจริงๆ (ไมใชเขียนไวลอยๆ กวางๆ เหมือนใน พ.ร.บ.ฯ 

ปจจุบันที่ผูที่เกี่ยวของสามารถเลือกที่จะไมปฎิบัติตามได) อยางเปนระบบและคงเสนคงวา ไมถูกเปล่ียนไป

มางายๆ ตามดุลยพินิจของผูที่เกี่ยวของหรือฝายการเมือง  ซึ่งจะเปนไปไดตอเมื่อมีการแกหรือยกราง 

พ.ร.บ.ออยและน้ําตาลทรายฯ ข้ึนใหมใหมีความชัดเจนและรัดกุมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน   

แตสําหรับการดําเนินการในปแรก คือปการผลิต 2555/56 นั้น สามารถดําเนินการภายใต 

พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 และกลไกเดิมที่มีอยูแลว  ควบคูไปกับการเสนอราง พ.ร.บ. 

ใหม เขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ  (ซึ่งก็ควรตองทําโดยเร็วเชนกัน เพื่อสรางความเชื่อมั่นกับทุกฝายที่

เกี่ยวของ อีกทั้งกระบวนการนิติบัญญัติทั้งหมดก็อาจตองใชเวลานานหลายเดือน) ไดแก  

ก. หลังจากการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นรวมทุกฝายในวันที่ 5 และ 22 มิถุนายน 2555 

คณะผูวิจัยไดแกไขปรับปรุงชุดขอเสนอมาเปนรายงานข้ันกลางของโครงการ (31 กรกฎาคม)

                                                            
196

 ความเห็นจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน 
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ซึ่งไดสงมอบใหทางกองทุนฯ ไปกอนหนานี้แลว เพื่อนําเสนอตอสวนราชการที่เกี่ยวของและ

ฝายการเมืองเพื่อดําเนินการไดทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่รัฐบาลมีความประสงคจะ

นําไปใชในปการผลิต 2555/56 นี้ 

ข. การยกราง พ.ร.บ. ออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. …… (ดูตัวราง พ.ร.บ.ฯ อยูในภาคผนวก ข. 

ของรายงานนี้ ซึ่งไดสงมอบรางแรกตามกําหนดในวันที่ 26 กันยายน 2555)  ซึ่งทางกองทุนฯ 

และ สอน. ควรกระจายรางฯ ไปสูสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดเสีย เพื่อขอรับ

ความคิดเห็น และควรจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเร่ืองนี้ (โดยเฉพาะในแงเทคนิคทาง

กฎหมาย) กอนที่รัฐบาลจะไปดําเนินการตอ รวมทั้งเสนอตอสภาตอไป 

ค. หลังจากที่กองทุนฯ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรับชุดขอเสนอตามรายงานข้ันกลางของ

โครงการ (และรายงานฉบับสมบูรณนี้) แลว ทางกองทุนฯ กอน. สอน. และหนวยงานที่

เกี่ยวของ ควรตองดําเนินการงานในสวนที่จําเปนทันที เชน 

   - กองทุนฯ เตรียมออกกฎระเบียบการเรียกเก็บเงินเขากองทุนฯ ในกรณีตางๆ (ซึ่งในกรณี

  ที่จําเปน ตองนําเขาเพื่อขออนุมัติจาก กอน. และ/หรือ ครม. ดวย)  รวมทั้ง 

  (ก) เตรียมการภายในสําหรับการจัดต้ังกองทุนยอย (หรือบัญชียอย) สําหรับรักษา

  เสถียรภาพของอุตสาหกรรม   

  (ข) (รวมกับ สอน. ซึ่งรวมถึงศูนยบริหารฯ ดวย) เตรียมการปรับโครงสรางภายใน

  ของระบบบริหาร (รวมทั้ง แผนการจัดองคกรในระยะยาว และแผนการจัดองคกร

  รวมทั้งการสับเปล่ียน/โยกยายบุคลากรที่เปนลูกจางเงินกองทุนในระยะส้ัน  

  (ค) ประสานงานกับ อนท. สําหรับการขายน้ําตาลโควตาสหรัฐ (ซึ่งปจจุบัน อนท. 

  ก็ทําอยูแลว)   

 - กองทุนฯ กอน./สอน. และชาวไรและโรงงาน รวมกันเตรียมการทําแผนการวิจัยและ 

  พัฒนา  รวมทั้งกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในสวนนี้ (อาจรวมถึงวิธีการเก็บดวย)  

 - กอน. และคณะกรรมการตางๆ (รวมทั้ง สอน. ในฐานะฝายเลขาฯ) ตาม พ.ร.บ.ฯ ฉบับ

  ปจจุบัน จะตองเตรียมการเพื่อออกกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของทําใหสามารถ

  ดําเนินการตามขอเสนอใหมภายใต พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 

และ  กลไกเดิมที่มีอยูแลว (ในระหวางที่รัฐบาลดําเนินการเพื่อเตรียมเสนอราง พ.ร.บ. 

  ใหม หรือเสนอแกไข พ.ร.บ. นี้เขากระบวนการนิติบัญญัติ) นอกจากนี้ ยังควรตอง

  ดําเนินการเพื่อรับระบบการซ้ือขายออยใหมดังนี้ 
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o ต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานข้ึนมาแกไขปญหาคุณภาพออยใน

ภาพรวม (โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาส่ิงเจือปน ออยยอดยาว และออยไฟ

ไหม) รวมทั้งกําหนดกติกากลางสําหรับใชกับทุกโรงงานดวย197 เพราะการที่

ปญหานี้มีความรุนแรงข้ึนนั้น สวนหนึ่งนาจะเกิดจากการไมรักษามาตรฐาน

ของโรงงานที่ตองการแยงออยกันดวย  

o ในระบบการคํานวณราคาออยใหมนี้ ความแมนยําของการวัดคาความหวาน

ของออยในระบบนี้มีความสําคัญมากข้ึน จึงควรตองมีการตรวจสอบและปรับ

กระบวนการวัดคาความหวานใหมีมาตรฐานเดียวกัน และมีขอกังขาใหนอย

ที่สุด ซึ่งอาจตองมีการลงทุนในการปรับระบบดวย ซึ่งชวงนี้ก็นาจะเปนชวงที่

เหมาะสมพอสมควรเนือ่งจากไดใชระบบวัดความหวานมานานเกือบยี่สิบปแลว 

 - สอน. เตรียมการปรับโครงสรางภายใน ซึ่งจะหันไปเนนงานดานขอมูลขาวสารและการ

  บริหารความรู (Knowledge management) มากข้ึน   

 - กระทรวงพาณิชย ถอดน้ําตาลออกจากการเปนสินคาควบคุมราคา และหันมากําหนด

  แนวทางการควบคุมการผูกขาด ประกอบกับการคุมครองผูบริโภคในดานฉลาก

  ของบรรจุภัณฑ (ซึ่งอาจประสานกับองคกรอ่ืน เชน สํานักงานคณะกรรมการ 

  อาหารและยา หรือ อย.)  

ตารางที่ 4.9 สรุป Roadmap ของการดําเนนิการตามขอเสนอของคณะผูวิจัยสําหรับอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทรายในชวงเปล่ียนผานในสองฉากทัศน (scenario) คือ ฉากทัศน (1) ในกรณีที่สามารถ

เร่ิมนําขอเสนอมาดําเนินการในปการผลิต 2555/56 นี้  และฉากทัศนสํารอง (2) ในกรณีที่ยงัไมสามารถเร่ิม

ในปการผลิตนี้ และเร่ิมใชขอเสนอในปลายปหนา (ปการผลิต 2556/57)  

                                                            
197 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหนา 179-182   
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บทที่ 5 

แผนการดําเนินการ (Roadmap) ในการพัฒนาอุตสาหกรรมออย 

และนํ้าตาลทรายในระยะ 10 ปขางหนา 

 

โครงการศึกษาวิจัยนี้ไดศึกษาวิเคราะหปญหาที่สําคัญๆ ของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

ของไทยในปจจุบัน รวมทัง้ความทาทายในอนาคต รวมทัง้ศึกษาวิเคราะหแนวโนม/ทศิทางของอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทรายที่จาํเปนตองปรับตัวในสภาวการณทางเศรษฐกิจ การคา และเทคโนโลยีที่เปล่ียน 

แปลงไปอยางรวดเร็วในปจจบัุน เมื่อคํานึงถึงปจจยัแวดลอมที่สําคัญ เชน การผลิตพืชอาหารและพลังงาน  

การใชออยและน้ําตาลทรายในการผลิตผลิตภัณฑตอเนื่อง การเปล่ียนแปลงสภาวะส่ิงแวดลอมและสภาวะ

โลกรอน การเปดเสรีทางการคาและการลงทนุ โดยเฉพาะการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

(AEC) ในป 2558  

5.1 แนวโนมและตัวแปรที่สําคัญตออนาคตของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย 

 การศึกษาพบแนวโนมและประเด็นที่อาจเปนตัวแปรที่สําคัญตออนาคตของอุตสาหกรรมนี้ดังนี้   

 การผลิตพืชอาหารและพลังงาน นอกจากออยเปนสวนหนึ่งของพืชอาหาร ซึ่งถูกแบงหรือแยง

พื้นที่มาทาํพืชพลังงานแลว  ตัวออยเองก็มีบทบาทที่สําคัญในการเปนพืชพลังงาน ทั้งในสวน

ของการผลิตเอทานอลและการผลิตไฟฟา การตัดสินใจใหเลิกการผลิตและจําหนายน้าํมัน

เบนซิน 91 กท็าํใหความตองการเอทานอลในประเทศเพิม่ข้ึนอยางมนียัสําคัญ 

 การที่มกีารผลิตเอทานอลจากออยเปนจํานวนมากในตางประเทศ (โดยเฉพาะอยางยิง่โดย

บราซิล) มีผลชวยในการรักษาระดับราคาของน้ําตาลไวในระดับที่สูงกวาในอดีต 

 มีการใชออยและน้ําตาลทรายในการผลิตผลิตภัณฑตอเนือ่งใหมๆ ทัง้ที่เกิดข้ึนแลวในปจจุบัน

และกําลังอยูในระหวางการพัฒนา เชน เอทานอล ไฟฟา ปุยชีวภาพ ปารติเกิ้ลบอรด/MDF 

กระดาษ บรรจุภัณฑ น้ําตาลความหวานสูง กรดแลคติก และไบโอพลาสติก) รวมถึงการวิจัย

พัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการผลิต (เชน การผลิตเอทานอลจากเซลลูโลส โดยเฉพาะ

จากชานออย) ถึงแมวาในกรณีหลังนี้ยงัหางไกลจากความสําเร็จ 
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 ในดานการเปล่ียนแปลงสภาวะส่ิงแวดลอมและสภาวะโลกรอน อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

มีศักยภาพที่จะพัฒนากระบวนการผลิตทีม่ีสวนในการลดหรือบรรเทาปญหาโลกรอน (ปจจุบัน

โรงงานบางกลุมสามารถขาย carbon credit ซึ่งเปนการหารายไดเขามาไดอีกทางหนึ่ง)   

 แตในขณะเดียวกนั กระบวนการปลูกออย (รวมทั้งการเผาออยกอนตัด) และการขยายโรงงาน

น้ําตาล รวมถึงโรงงานที่เกีย่วเนื่อง เชน โรงไฟฟาพลังชีวมวลและโรงงานเอทานอล ก็อาจมี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในพื้นที่ เชน ศักยภาพของแหลงน้ําที่ชาวไรและโรงงาน (ซึ่งมกัมี

ขนาดใหญ) จะนํามาใช และการกาํจัดมลภาวะ ซึ่งปจจยัเหลานี้อาจเปนอุปสรรคในการยาย/

ขยายโรงงานดวยเชนกนั198 

 ตําแหนงที่ต้ังของประเทศไทยในเอเชีย ซึ่งปจจบัุนยงัถือเปนเขตท่ีผลิตน้ําตาลไมพอเล้ียง

ประชากร ประกอบกับการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน โดยเฉพาะการเขาสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 ก็นาจะมีผลกระทบทางบวก แมวาอาจจะไม

มากเทาที่บางฝายหวัง (เชน อินโดนีเซยีซื้อน้าํตาลจากแหลงอ่ืนดวยในปนี้) แตก็นาจะยงัมี

ผลบวก โดยเฉพาะอยางยิง่ในระยะยาว 

 ในทางกลับกนั แมวาจะมกีารเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) ในป 2558 

ปญหาคูแขงในภูมิภาคนี้คงไมใชปญหาใหญ ลาวและกัมพูชายงัอยูในข้ันตอนผลิตเพื่อทดแทน

การนาํเขา และยังมีตนทนุการผลิตที่สูง  นอกจากนี ้ กลุมประเทศเหลานี้ก็คงจะไมสงน้าํตาล

มาตีตลาดหรือเปนคูแขงของไทยในตลาดโลกโดยตรง เพราะประเทศเหล านี้มีโอกาสอ่ืน เชน 

ขายน้าํตาลใหประเทศกลุมสหภาพยุโรปตามโครงการ Everything but Arms199 

 อุปสรรคในดานแรงงาน ทั้งจากการที่ประเทศไทยกําลังเขาสูภาวะขาดแคลนแรงงานและ

คาแรงที่สูงข้ึน ความตองการแรงงานจากพชือ่ืน เชน ยางพาราท่ีเร่ิมมกีารกรีดอยางมี

นัยสําคัญในภาคอีสาน และแนวโนมการปฏิรูปการเมืองและการขยายการพัฒนาในประเทศ

พมาทําใหแรงงานพมาจํานวนมากมีโอกาสที่จะกลับไปประเทศตนเอง  ซึง่ทั้งหมดนี้นาํไปสู

การหนัไปใชเคร่ืองจักรกลมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิง่รถตัดออย  และในขณะเดียวกัน ก็มกีาร

                                                            
198 ในป 2555 มีโรงไฟฟาพลังชีวมวลที่ใชชานออยอยางนอยสองแหงในภาคอีสานท่ีประสบกับการตอตานจากคนในพื้นที่ 
199 ถึงแมในระยะหลังที่สหภาพยุโรปประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจ จะสงผลใหราคาที่สงออกไปสหภาพยุโรปภายใตโครงการนี้
ลดลงจากเดิมอยางมีนัยสําคัญก็ตาม  
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พัฒนารถตัดออยของไทยข้ึนมาดวย ถงึแมวารถบางแบบจะยังมีขอจํากัดในดานการใชอยู

พอสมควร  

 ราคาออยทีถ่ือไดวาดีในระยะหลังจูงใจใหชาวไรหนัมาปลูกออยกนัมากข้ึน และแนวโนมใน

ตลาดโลกที่คอนขางดี (รวมทั้งรายไดที่มนีัยสําคัญจากผลิตภัณฑใหมๆ) ก็ทาํใหมีการขยาย

กําลังการผลิตของโรงงานน้ําตาลของไทยอยางมีนยัสําคัญ ซึ่งคงจะชวยลดปญหาการหีบออย

ไดไมหมด (เชนที่เกิดข้ึนในป 2553/54) ลงได  ในขณะเดียวกนั การขยายกาํลังการผลิตของ

โรงงานน้ําตาลของไทยอยางมีนยัสําคัญ ก็ทําใหมีความตองการออยเพิ่มข้ึนดวย ซึง่เปนความ

ทาทายเพราะไดมีการขยายพื้นที่การปลูกออยเพิ่มข้ึนมากแลวในระยะไมถึงหาปที่ผานมา200 

ในขณะทีน่อกจากจะยังมีขอจํากัดธรรมชาติ โดยเฉพาะในเร่ืองน้ําแลว การวิจยัทัง้ในดานพนัธุ

ออยและในดานอ่ืนที่เกีย่วกบัการปลูกออย กย็ังมีความคืบหนาที่คอนขางจํากัด 

 โครงการที่รัฐบาลมีสําหรับพืชอ่ืน เชน โครงการจํานํา/ประกันราคาขาว ยางพารา ก็อาจมีผล

ตอแรงจูงใจในการลดหรือเพิ่มการปลูกออยบาง รวมทั้งการโยกยายแรงงานระหวางพืชตางๆ 

ดวย   

5.2 แผนการดําเนินการในดานตางๆ   

ดวยสภาวการณตางๆ ทั้งหมดที่กลาวมาแลวนี้ ในชวงสิบปขางหนาจึงยงัมีชองทางที่อุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลของไทยจะสามารถขยายตัวไปไดอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งคณะผูวิจัยขอเสนอแผนการ

ดําเนนิการ (Roadmap) ในการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการ และสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลของ

ไทยใหสูงข้ึนในระยะ 10 ปขางหนา ในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

ก. การปรบัปรุงระบบแบงปนรายไดระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาลทรายใหเอ้ือตอ
การขยายและพัฒนาประสิทธภิาพของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย   

 ภาพที่ชัดเจนที่สุดของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยก็คือ กาํลังการหีบออยจะเพิ่มข้ึนอยาง

มีนัยสําคัญในชวงสิบปขางหนา การที่จะสามารถใชกําลังการผลิตนี้อยางคุมคา กจ็ะตองมีออยปริมาณที่

สอดคลองกับกําลังการผลิต  ซึ่งหมายความวาตองมีปริมาณออยเพิม่ข้ึนอยางมนียัสําคัญ (เชน เพิ่มข้ึน

                                                            
200
 ตัวอยางเชน ปริมาณออยในป 2554/55 ซึ่งแมวาจะสูงเปนประวัติการณ แตก็สูงกวาป 2553/54 เพียงเล็กนอย และตํ่า

กวาที่ฝายตางๆ ไดคาดการณกันเอาไว (และเตรียมงานฉลอง “Century Break”) วาจะสามารถหีบออยเกิน 100 ลานตัน 
(ทําใหตองเปล่ียนไปฉลองที่ผลิตน้ําตาลไดเกิน 10 ลานตันแทน)  
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มากกวารอยละ 10 ภายในสองป และอยางนอยรอยละ 30 ในกรณีทีโ่รงงานที่ไดรับใบอนุญาตขยาย/ยาย

รวม 14 โรง ดําเนนิการตามนั้นทัง้หมดในชวงสิบปขางหนา  ทัง้นีย้งัไมไดคิดรวมถึงโรงงานอ่ืนๆ หรือนัก

ลงทนุรายใหมที่อาจจะมีความตองการตั้งหรือยาย/ขยายกําลังการผลิต)  

 ในชวงหาปที่ผานมา มีการขยายพ้ืนที่ปลูกออยมาแลวอยางตอเนื่อง (รวมทั้งการเพิม่แบบกาว

กระโดดมากกวาหนึง่ในหาในระหวางป 2552/53 กับป 2553/54) รวมแลวมากกวาสองลานไรหรือ

มากกวาหนึ่งในสามของพืน้ที่เดิม (ตารางที่ 5.1)  แมวาการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยจะยงัมีความ

เปนไปได (เพราะการขยายสวนหนึ่งทําไดโดยเปล่ียนจากการปลูกพชือ่ืนมาเปนออย) แตการที่จะรักษา

พื้นที่เดิมทั้งหมดเอาไวและยังสามารถขยายอีก 1-3 ลานไรในอนาคตอันใกลนั้นไมใชเร่ืองงาย เพราะ

หมายความวานอกจากการปลูกออยจะตองใหผลตอบแทนที่นอกจากจะจูงใจชาวไรรายเดิมที่มีความรูและ

ความถนัดในดานการปลูกออยแลว ยังจะตองสามารถจูงใจเกษตรกรอ่ืนๆ ใหหนัมาปลูกออยเพิ่มข้ึนดวย 

ซึ่งเกษตรกรเหลานี้มีแนวโนมที่จะมีตนทุน (หรืออยางนอยการลงทนุในชวงแรก) ทีสู่งกวาชาวไรที่ปลูกออย

มาต้ังแตเดิมแลว  (นอกจากนี้ ก็บงชี้ดวยวาการเพิ่มผลผลิตออยคงจะไมสามารถพึง่การขยายพืน้ที่แตเพียง

อยางเดียว) 

ตารางที่ 5.1 ขอมูลการผลิตออยของไทยระหวางปการผลิต 2550/51-2554/55 

ปการผลิต ผลผลิตออย 
(ลานตัน) 

พื้นที่ปลูกออย 
(ลานไร) 

ผลผลิตออย 
(ตัน/ไร) 

คาความหวาน 
(ซี.ซี.เอส) 

2550/51 73.31 6.23 11.77 12.10 
2551/52 66.46 6.43 10.34 12.28 
2552/53 68.48 6.74 10.16 11.58 
2553/54 95.36 8.18 11.66 11.78 
2554/55 97.98 8.31 11.79 12.04 

      ที่มา: สอน. 

 

 ในแงนี้ การปรับระบบแบงปนผลประโยชนที่เอ้ือตอชาวไรมากขึ้น (โดยมีชวงเปล่ียนผาน

สําหรับการปรับตัวของโรงงาน) ในขณะเดียวกันกับที่ใหความคลองตัวกับโรงงานในการปรับเทคโนโลยี

รวมทั้งการทําผลิตภัณฑใหม นาจะเปนกุญแจสําคัญที่จะทําใหอุตสาหกรรมนี้ขยายไปไดเต็มศักยภาพ

ในชวงสิบปขางหนา รวมทั้งสามารถชวงชิงความไดเปรียบในการขยายการผลิตเอทานอลจากน้ําออยใน

สถานการณที่จะมีความตองการเอทานอลเพิ่มข้ึนมากหลังจากที่รัฐบาลยกเลิกเบนซิน 91 ในชวงตนป 

2556 กอนที่โอกาสของความไดเปรียบนี้จะหมดไป และอุตสาหกรรมนี้จะเผชิญกับการแขงขันในระดับที่
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ไมไดลดลงจากเดิมในกรณีที่มีการลงทุนสรางโรงงานผลิตเอทานอลจากพืชอ่ืนเพิ่มข้ึนภายใน 1-2 ป

ขางหนา 

สําหรับรายละเอียดของการดําเนนิการในดานนี้นัน้ คณะผูวิจัยไดเสนอไวแลวในหวัขอ 4.1-4.6 

และเสนอใหมกีารดําเนินการตามนัน้โดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได201 โดยไดเสนอ Roadmap ของการ

ดําเนนิการปรับระบบการซ้ือขายออยในชวงเปล่ียนผานในสองฉากทัศน (scenario) ที่นาจะอยูในวิสัยทีจ่ะ

ทําไดไวในหัวขอ 4.7 คือ ฉากทัศน (1) ในกรณีที่สามารถเร่ิมนําชุดขอเสนอมาดําเนนิการในปลายปนี้ (ป

การผลิต 2555/56)  และฉากทัศนสํารอง (2) ในกรณีที่ยงัไมสามารถเร่ิมปลายปนี ้ และเร่ิมใชขอเสนอใน

ปลายปหนา (ปการผลิต 2556/57)  

ข. การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 

 การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ใหครอบคลุมและสามารถ

ปรับตัวเพื่อรับกับประเด็นปญหาใหมๆ ทีเ่กิดข้ึน (Emerging Issues) ในอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย 

และใหความคลองตัวในการปรับกระบวนการผลิตของโรงงานมากข้ึน เชน การนําน้ําออยไปใชในการผลิต

เอทานอล (เพื่อตอบสนองความตองการที่เพิม่ข้ึนมากหลังจากที่รัฐบาลตัดสินใจยกเลิกเบนซิน 91 อยาง

เรงดวนหลังจากที่ผูที่เกี่ยวของสวนใหญไมไดคาดคิดวารัฐบาลจะตัดสินใจทาํในชวงนี ้ซึง่นาจะถอืไดวาเปน

โอกาสทองของอุตสาหกรรมนี้202ที่คงหาไดยากในอนาคต) การผลิตผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่เปนการสราง

มูลคาเพิม่ และการคุมครองผูบริโภคในรูปแบบที่ตางไปจากเดิมเพื่อแกปญหาน้ําตาลหายไปจากตลาดใน

บางชวง เชน การหนัไปใชระบบการควบคุมแตปริมาณโดยไมตองควบคุมราคาน้าํตาลภายในประเทศ 

รวมทัง้ประเด็นการเปดเสรีการนาํเขาน้ําตาลและออยตามที่ประเทศไทยมีขอผูกพนัตามขอตกลง AFTA   

 ในกรณีที่รัฐบาลเลือกดําเนนิการตามขอเสนอของคณะผูวิจัย (ซึ่งไดสงราง พ.ร.บ. ฉบับใหมมา

พรอมกับรายงานฉบับสมบูรณในชวงปลายเดือนกนัยายน 2555) ก็ควรดําเนนิการตามข้ันตอนที่จาํเปน

โดยเร็ว เพื่อใหสามารถที่จะเสนอรางนี้เขาสูสภา และพยายามใหราง พ.ร.บ.ฯ ผานและประกาศใชกอน

เดือนตุลาคม 2556 ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของปการผลิตหนา (2556/57) เพื่อใหมผีลบังคับใชในปการผลิต

ดังกลาว 

                                                            
201 ถาอุตสาหกรรมน้ีสามารถเร่ิมผลิตเอทานอลจากน้ําออยไดอยางทันทวงทีในสถานการณที่เอทานอลอาจขาดแคลน จาก
ความตองการที่เพิ่มขึ้นมากหลังจากที่รัฐบาลยกเลิกเบนซิน 91 ในชวงตนป 2556  ซึ่งอยูในวิสัยที่ทําไดไมยากเน่ืองจากมี
กําลังการผลิตที่มากพออยูแลว ก็จะทําใหเพิ่มความไดเปรียบของอุตสาหกรรมนี้ และโอกาสท่ีจะมีการลงทุนสรางโรงงาน
ใหมหรือขยายการผลิตเอทานอลจากพืชอื่นก็จะลดลง 
202
 เนื่องจากมีศักยภาพที่จะปรับเปล่ียนมาผลิตเอทานอลเพิ่มไดอยางรวดเร็วโดยไมตองลงทุนเพิ่มขึ้นมาก 
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 ในชวง 5-6 ปแรกหลังจากนี ้(รวมปการผลิต 2555/56) การดําเนนิการบางสวนจะอยูในชวงเปล่ียน

ผานในดานตางๆ ที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของราง พ.ร.บ.ฯ ฉบับใหมนี ้ หลังจาก 5 ปแรก พ.ร.บ. นี้จงึ

จะเปนไปตามขอเสนอของคณะผูวิจัยในทกุดาน 

ค. การวางแผนและดําเนนิการดานวจิยัและการจัดต้ังสถาบันวิจยัออยและน้าํตาลทราย  

 นอกจากการเพิ่มปริมาณออยจะอาศัยการสรางแรงจูงใจในดานราคาหรือผลตอบแทนเพื่อจงูใจให

มีการขยายพืน้ที่ปลูกออยแลว งานวิจยัดานพันธุและเขตกรรมออยก็เปนงานอีกสวนหนึ่งที่มีความสําคัญใน

การเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตออย ซึ่งปจจุบันแมวาจะมีหลายองคกรที่ทาํ (เชน กระทรวงเกษตรฯ สอน. 

และโรงงานหลายแหง) แตที่ผานมายังไมไดผลที่นาพอใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใต สอน. และศูนยออยใน

สังกัดเอง  การจัดต้ังสถาบันวิจยัออยน้ําตาลและผลิตภัณฑตอเนื่อง ก็เปนแนวทางหน่ึงทีน่าสนใจใน

ปจจุบันที่การจัดสรรงบวิจัยของภาครัฐหันมาใชวิธีใหทางสํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ (วช.) และ

หนวยงานใหทนุ 5 หนวยงานของประเทศ (หรือ 5ส. ซึ่งประกอบดวย สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั 

(สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงานพฒันาการวจิัยการเกษตร 

(สวก.) สํานักงานสงเสริมนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) และสถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุข (สวรส.)) มารวมกันกําหนดกรอบการวิจยัของประเทศ ซึง่ปจจุบันหนวยงานเหลานี้ได

กําหนดใหออยและน้าํตาลเปน 1 ใน 11 กลุมเร่ืองการวิจัยทีมุ่งเปาตอบสนองความตองการในการพัฒนา

ประเทศ (ดูรายละเอียดกรอบการวิจยัออยสําหรับปงบประมาณ 2556 ในกรอบที่ 4.4)   

 แนวทางหนึ่งที่นาจะมีประสิทธผิลที่จะนาํมาซ่ึงการกําหนดกรอบการวิจัยที่ตอบสนองตอความ

ตองการของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาล ก็คือใหมีตัวแทนกองทนุฯ และ กอน. (และสถาบันวิจยัออยฯ 

ในชวงตอไป) เขาไปมีสวนในการกําหนดกรอบการวิจยัดวย โดยอาจเสนอทาํขอตกลงรวมกนัจายงบสําหรับ

กรอบการวิจยัดังกลาว (เชน กองทุนฯ และรัฐบาลรวมกันจายฝายละคร่ึง หรือรัฐบาลจายในสวนที่

สนับสนนุการวิจัยใหองคกรของรัฐ ขณะทีก่องทนุฯ จายในสวนของสถาบันวิจัยฯ แตตัวแทนอุตสาหกรรมมี

สวนในการกําหนดกรอบการวิจัยรวมซ่ึงจะแบงงานกันทําในทัง้สองฟาก) ซึ่งจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อทุกฝายใน

อุตสาหกรรมนี้มารวมกนัเตรียมการทําแผนการวิจัยและพัฒนา  รวมทั้งกําหนดอัตราคาธรรมเนยีมที่จะเก็บ

เขากองทุนฯ ในสวนนีท้ี่เพียงพอดวย  

 สําหรับหัวขอและทิศทางหลักในดานการวิจัยนั้น สวนที่สําคัญมากทีสุ่ดในปจจุบันที่ประเทศไทยมี

กําลังการผลิตเพิ่มข้ึนอยางมากก็ยังอยูที่การวิจัยดานพนัธุออย ซึ่งนอกจากจะตองการพันธทีม่ีคุณสมบัติที่

ดีแลว ยงัจําเปนตองมพีันธุสํารองในกรณีที่เกิดการระบาดคร้ังใหญของโรคหรือศัตรูออย (ถาเกิดข้ึน) ไมให

กลายมาเปนปญหาที่มาทาํใหอุตสาหกรรมนี้ตองสะดุดหรือถอยหลังอยางรุนแรง  นอกจากนี้ การวิจยัใน
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ดานเคร่ืองจกัรกลก็มีความสําคัญมากข้ึนในปจจุบันที่ประเทศไทยกําลังเร่ิมเขาสูภาวะขาดแคลนแรงงาน  

และการวิจยัในดานแบบแผนการเพาะปลูก (cropping pattern) ก็เปนงานสวนทีค่วรสนใจเพื่อใหสามารถ 

ขยายเวลาหีบออยในแตละปทําใหสามารถใชประโยชนจากการลงทุนของโรงงานไดเต็มที่มากข้ึน  

ง. การเพิ่มผลผลิตออยโดยการเพิ่มพืน้ที่ปลกูออยและผลผลิตตอไร 

 การเพิม่ผลผลิตออยของไทยในชวงประมาณหาปขางหนา คงยังข้ึนกับการขยายพืน้ที่เปนหลัก ซึง่

ยังอยูในวิสัยทีท่ําไดถาอุตสาหกรรมและรัฐบาลเลือกทําตามขอเสนอของคณะผูวิจยั ซึ่งเสนอกติกาการซื้อ

ขายและกําหนดราคาออยที่จูงใจเกษตรกร รวมทัง้เมื่อมีการออก พ.ร.บ. ใหมแลว ก็นาจะเปนหลักประกันที่

จูงใจใหเกษตรกรหันมาปลูกออยเพิม่ข้ึน โดยเปล่ียนมาจากการปลูกพืชอ่ืน และนาจะเพิ่มข้ึนมากในชวง

ประมาณปที ่3-5 (หลังจากจากที่ระบบใหมเกิดข้ึน 1-2 ป)  แตคงจะชลอตัวหลังจากนัน้ เนื่องจากขอจํากัด

ดานการขยายพื้นที ่

 สําหรับการเพิม่ผลผลิตตอไรนั้น นอกจากการดําเนนิการดานแผนการวิจัยและสถาบันวิจยัฯ ใหมี

การวิจยัดานตางๆ ใหครบทกุข้ันตอน ต้ังแตการปลูก การดูแล การตัด การขนสง และการประสานดาน

ตางๆ ระหวางชาวไรกับโรงงานแลว ยังตองอาศัยการปรับปรุงและลงทนุในดานแหลงน้ําและการใชน้าํ 

(รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในภาครัฐและอาจรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น) เปนสําคัญ แตการเพิ่ม

ผลผลิตตอไรจะคอยเปนคอยไป เพราะถึงแมในกรณีทีท่าํไดตามแผนที่วางเอาไว แตในทางปฏิบัติ การปรับ

เพิ่มประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดกับชาวไรบางรายในบางพ้ืนที่เทานัน้ และในขณะเดียวกันก็จะมีเกษตรกรราย

ใหมๆ หันมาปลูกออย ซึง่อาจยงัขาดความรูหรือประสบการณ และอาจจะยงัมีผลผลิตตอไรที่อยูในระดับที่

ไมสูงนัก ซึ่งอาจมผีลทาํใหคาเฉลี่ยของผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึนไดเพียงชาๆ หรือในบางชวงอาจลดดวย 

(นอกจากนี้ผลผลิตตอไรยังข้ึนกับปริมาณและความแปรปรวนของฝนมากพอสมควรดวย) 

จ. การเพิ่มประสิทธิภาพและลดการสญูเสีย 

การเพิม่ประสิทธิภาพและการลดการสูญเสียในระบบปจจุบันอยางนอยในสามดาน คือความ

สูญเสียที่เกิดจากการใชเวลารอคิวสงออยที่นานเกินจําเปน ระยะเวลาการหีบออยที่จํากัดของโรงงาน และ

คุณภาพออยที่เขาหีบ) โดยสรางระบบประสานงาน (Coordination and Logistics) ที่ดีข้ึน ประกอบกับการ

ศึกษาวจิัยทั้งในดานการปลูกออยและระบบการจายคาตอบแทน ซึง่มทีั้งดานที่สามารถเร่ิมทาํไดทันที และ

ที่นาจะทําไดในระยะปานกลาง ไดแก 

 ลดระยะเวลารอคิวสงออย การที่รถบรรทุกออยจํานวนมากตองมารอคิวสงออยเปน

เวลานาน ซึง่สวนหนึ่งเกิดจากการขาดการประสานงานและจัดระบบคิวที่ดี ทาํใหเกิดความ
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สูญเสียในหลายดาน (ไมวาจะเปนคาแรงและคาเสียโอกาสในการรอของทั้งคนและรถที่ลาน

จอด และของคนและเคร่ืองจักรในกรณีทีต่องมีการรอทีไ่รดวย คาน้ํามันเช้ือเพลิงทีเ่พิ่มข้ึน การ

สูญเสียน้าํตาลในออย โดยเฉพาะอยางยิง่ออยไฟไหม ฯลฯ) ซึง่ทาํใหชาวไรมีตนทนุที่สูงกวาที่

ควรจะเปน  เปนสวนที่ควรและนาจะอยูในวสัิยทีจ่ะสามารถแกไขไดในระยะส้ัน (ภายใน 1-2 ป)  

 การยกระดับคุณภาพออย นอกเหนือจากความหวานของออยแลว คุณภาพออยในดานอ่ืนๆ 

(เชน ความสด ความสะอาด/ส่ิงเจือปน ยอดและใบ ฯลฯ) ก็มีผลตอประสิทธิภาพในการสกัด

น้ําตาล การปรับเพิ่มประสิทธิภาพในสวนนี้นาจะทาํไดงายข้ึนภายใตกติกาการซ้ือขายออย

ใหม ซึ่งผูวิจัยเสนอใหใชวิธกีําหนดรางวัลและหักคาออยตามคุณภาพออยโดยตรง (แทนทีจ่ะ

ไปเฉล่ียกันในสวนแบง 70% แบบเดิม) นั้น ควรมีการพัฒนากติกากลางดานการเงนิในสวนนี้ 

รวมกับการพฒันาระบบทางกายภาพที่สามารถตรวจวดัและปรับปรุงคุณภาพของออยกอนเขา

หีบที่จะเพิม่ประสิทธิภาพในการหีบดวย (เชน กลไกแยกทรายและส่ิงเจือปน ซึ่งสามารถใช

รวมกับกลไกทางการเงนิ เชน เมื่อตรวจวัดส่ิงเจือปนแลวมีระบบการหกัคาส่ิงเจือปนแบบ

กาวหนา203) เพื่อจูงใจใหมกีารใหสงออยสดและออยที่มีคุณภาพมากข้ึน และออยยอดยาวหรือ

ออยที่มีส่ิงเจือปนนอยลง ทัง้นี้ในสวนของกติกาพื้นฐาน (เชน ออยยอดยาว ส่ิงเจือปนที่เกิน

ระดับที่ยอมรับได) สามารถพัฒนาข้ึนมาใชใน 1-2 ป ในขณะที่การพัฒนาระบบทางกายภาพ

และกลไกทางการเงนิที่จะนาํมาใชรวมกนัอาจตองใชเวลาปานกลาง 2-5 ป  

 ขยายเวลาการหีบออยของโรงงาน นอกจากปจจัยทางธรรมชาติจะมีสวนในการกําหนดฤดู

หีบออยของไทยแลว ระบบการจายคาตอบแทนก็อาจมีผลทีท่ําใหเกษตรกรเลือกปลูกออย

ในชวงที่ไดผลผลิตที่ดีที่สุดของปเทานัน้ ซึ่งอาจมีผลทาํใหโรงงานน้าํตาลของไทยมีชวงฤดูการ

หีบออยที่ส้ันกวาประเทศอ่ืนมาก (เชน บราซิล ซึ่งโรงงานมักมีแปลงออยเปนของตัวเองดวย) 

จึงควรศึกษาวิจัยทัง้ทางดานการปลูกออย โดยเฉพาะในดานแบบแผนการเพาะปลูก 

(cropping pattern) และพฒันาเคร่ืองมอืทางการเงิน (วิธีการกําหนดราคาออยที่ชดเชยใหผูที่

ปลูกและสงออยในชวงนอกฤดูกาลปกติ) ซึง่ถาทาํทัง้สองดานนี้สําเร็จก็จะทําใหสามารถขยาย

ชวงเวลาหีบออยในแตละป ทําใหสามารถใชโรงงานทีม่ีอยูไดเต็มศักยภาพมากข้ึน ซึ่งอาจคุม

กวาการสราง/ขยายกาํลังการผลิตของโรงงาน และการขยาย/กระจายออยออกไปยังนาจะชวย

ทําใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการหีบออยในชวงที่ออยออกมามาก (peak) ไดดวย โดยรวม

แลวนาจะทาํใหโรงงานมีกาํไรเพิ่มข้ึนถงึแมจะตองมีการจายคาออยเพิ่มข้ึนบางก็ตาม  งาน

                                                            
203 เชน x% แรกไมมีการหักน้ําหนัก   y% ถัดมาหักน้ําหนัก 1.5 เทา และถามากกวานั้นหักน้ําหนักเพิ่มเปน 2 เทา เปนตน  
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สวนนี้อาจตองใชเวลามากกวา เพราะตองมีการศึกษาวจิัยกอน ซึ่งคงตองใชเวลา 3-5 ป กอนที่

จะเร่ิมดําเนินการไดจริง 

ฉ. การเปดเสรีการนําเขาและสงออกน้ําตาลและออย 

 ในขณะที่คนไทยจํานวนมากกําลังสนใจผลของการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ซึ่งมีกาํหนดจะเร่ิมข้ึนในป 2558 นั้น ในขอตกลง AFTA ที่บังคับใชอยูแลวในปจจุบันนัน้ ประเทศไทยก็มี

พันธกรณีที่จะตองเปดเสรีการนําเขาน้าํตาลและออยจากอาเซียนที่ภาษีนําเขาเทากบัศูนยอยูแลว แมวา

การนาํเขานาจะยังไมใชประเด็นสําคัญในอนาคตอันใกล (ซึ่งประเทศเพื่อนบานมีออยไมพอ และยัง

สามารถสงน้าํตาลที่ผลิตไดไปขายใหสหภาพยโุรปในราคาที่สูง) แตกเ็ปนประเด็นทีไ่มควรมองขาม เพราะ

ยังมีความเปนไปไดที่ในอนาคตออยในประเทศเพื่อนบานอาจมีราคาตํ่ากวาออยของไทย และถึงแมวาการ

ขนสงออยขามแดนเปนจํานวนมากนาจะทําไดยากกวาพืชผลทางการเกษตรอ่ืนๆ อยางเชนขาวเปลือกหรือ

ขาวโพด (เนื่องจากออยเปนพืชที่เนาเสียเร็วและมีน้ําหนกัมากเมื่อเทียบกับน้าํตาลที่สกัดได ทําใหมีคา

ขนสงตอหนวยผลผลิตที่สูงกวา) แตก็ควรดําเนนิการออกกฎระเบียบการนําเขาออยกอนที่ พ.ร.บ. ออยและ

น้ําตาลทรายฯ ฉบับใหมจะมีผลบังคับใช เพื่อเปนการสรางหลักประกันวาการเปดเสรีการนําเขาออยของ

ไทย (ซึง่ไดดําเนนิการไปกอนหนานี้แลว และคงจะไมสามารถเปล่ียนแปลงอะไรไดแลว) จะไมกลายเปน

สาเหตุที่ทาํใหเกิดการละเมดิสัญญาการรับซื้อออยในประเทศที่โรงงานทาํไวกับชาวไรออยของไทยเอง (เชน 

เปนเหตุใหโรงงานหีบออยของชาวไรไทยไดไมครบตามสัญญา) 

 สําหรับการนําเขาน้ําตาลโดยเสรีนั้น คณะผูวิจัยเสนอเปนมาตรการหน่ึงสําหรับปองปรามการ

ผูกขาดตลาดน้ําตาลทรายภายในประเทศ ภายใตหลักการที่วา ถาราคาน้ําตาลทรายขาวของไทยถูกต้ัง

อยางสมเหตุสมผลแลว น้ําตาลจากตางประเทศก็จะไมมีทางเขามาแขงขันได ในกรณีน้ําตาลทรายดิบก็

เชนกัน ถามีการนําเขาน้ําตาลทรายดิบจากตางประเทศเขามาจํานวนมากก็จะเปนสัญญาณวาออยของ

ไทยมีไมพอ (ซึ่งการนําเขาจะเปนประโยชนกับโรงงาน) หรือมีราคาสูงเกินไป ซึ่งถาเปนกรณีหลังก็เปน

เคร่ืองบงชี้วาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยเองมาถึงจุดที่เร่ิมสูญเสียความสามารถในการแขงขัน

และควรตองหยุดสงเสริมการขยายการปลูกออยกอนที่จะกลายเปนปญหาในระยะยาว ดังนั้น คณะผูวิจัย

จึงไมไดเสนอใหมีการกีดกันการนําเขาน้ําตาลทราย และยังเสนอใหยกเลิกการกีดกันการนําเขาที่มีอยูดวย 
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ภาคผนวก ก.  
รายชื่อผูเขาประชุม ในการประชุมนําเสนอขอเสนอเบ้ืองตนของคณะผูวิจัยตอตัวแทนชาวไร  

โรงงาน และราชการ (บางสวน)   

ก. รายชื่อผูเขาประชุมกับตัวแทนชาวไรออย ที่ สอน. (27 ธันวาคม 2554) 

ชื่อสกุล ตําแหนง / สถาบัน 
1. โอภาส   อิสระเสนารักษ รอน. 
2. พรทิพย   ศิริภานุวัฒนน   ผชช.
3. พรรณจิตร   มวนใหญ   สกท.
4.บัญชา   คันธชมภู  รอง ผอ.สกท.
5.บัณฑิต  วุฒิ สกท.
6.อินทิรา  วงศวิวัฒน   สอต.
7. วีระศักด์ิ   ขวัญเมือง   ผอ.สนง.กองทุน
8. สุขชัย   วีรวัฒนนภากุล   สกท.
9. วรวิทย  ตันติวงศวิโรจน ศบ.สอน.
10. วิมลลักษณ  หิรรัน สอต.
11. ยุทธนา   สมบัตินันท สอต.
12. อเนก   ต้ังสุวรรณี ศบ.สอน.
13. สาคร   ญัศดิพร สกท.
14. วิชิต   รอดสุทธิ ศบ.สอน.
15. รณยุทธ     กอต.
16. ผุสดี   เรืองสุข สนง.กองทุน
17. พงษณี   จันทุมา 
18. สามารถ  นอยวัน สอน.
19. อรชร   จอบชู สนย.
20. รัตติยา   ปยทุม สนย.
21. กฤษฏา   พนกัน สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย
22. วิมลรัตน   ไกรทุกขชาง สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย
23. บุษบา   เรืองสุข สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย
24. มานะ   ฤทธิชัยสมาจาร สหสมาคมชาวไรออยส่ีแคว นครสวรรค
25. ทองคํา   เชิงกลัด สมาคมชาวไรออยเขต 11 นครสวรรค
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ชื่อสกุล ตําแหนง / สถาบัน 
26. อํานวย   กล่ินลอน สมาคมชาวไรออยเขต 11 นครสวรรค
27. ไพโรจน   เอ่ียมนิ่ม สมาคมชาวไรออยเขต 5 สิงหบุรี 
28. วิวัฒน สมาคมชาวไรออยเขต 5 สิงหบุรี 
29. สุทธิ   อินทรประกอบ สมาคมชาวไรออยเขต 6 กําแพงเพชร
30. เกียรติกอง  มงคลลักษณ สมาคมกลุมอาชีพการเกษตรชลบุรี 
31. สุเนตร   รักงานดี สมาคมสงเสริมอาชีพการเกษตรสุพรรณบุรี
32. สมพงษ   ศิริชัย สมาคมสงเสริมอาชีพการเกษตรสุพรรณบุรี 
33. มนตรี   คําพล สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา 
34. เนาวรัตน   อินทัศสิงห สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา 
35. วิชัย   เปาวิมาน สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
36. เสนห  ยอดสลุง สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
37. ประสาร    สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
38. ไพฑูรย  ฟกนิ่ม สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
39. สมภพ   โสภณ ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 
40. ธีรศีร   ธัญนดิศวงศ ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 
41. จินตนา   แซเตียว ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 
42. ประสิทธิ์   มหาแกว สมาคมกลุมชาวไรออยเขต 10  
43. ชัยรัตน   กิตติวราพล สมาคมกลุมชาวไรออยน้ําพอง ขอนแกน
44. ประยุทธ   บุตรคุณ สมาคมกลุมชาวไรออยน้ําพอง ขอนแกน
45. สมศักด์ิ   สิทธิลักษณ สมาคมกลุมชาวไรออยบุรีรัมย 
46. บุญธง   สาลี สมาคมกลุมชาวไรออยบุรีรัมย 
47. วิละ   สุดวิเศษ สมาคมกลุมชาวไรออยมุกดาหาร 
48. นิวัฒน   ปยะรัตนพิพัฒน สมาคมกลุมชาวไรออยสุรนารี 
49. วิศรุท    สมาคมกลุมชาวไรออยสุรนารี 
50. เลียบ   บุญเชื่อง สมาคมกลุมชาวไรออยลํามูลบน 
51. สุรพงษ   ปองบานเรือ สมาคมกลุมชาวไรออยลํามูลบน 
52. เธียม   สาแกว สมาคมกลุมชาวไรออยสุรินทร 
53. อานนท    สมาคมกลุมชาวไรออยสุรินทร 
54. พยัคฆ   พรหมา สมาคมกลุมชาวไรออยสุรินทร 
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ข. รายชื่อผูเขาประชุมตัวแทนโรงงานนํ้าตาล ที่ สอน. เมื่อวันที่ 12 มค. 2555 

ชื่อสกุล ตําแหนง / สถาบัน 
1. พรทิพย   ศิริภานุวัฒน ผชช.
2. รังสิต   เฮยีงราช ผอ.สนย.
3. พรทิพย   เกตุมา ผอ.ศอภ.3
4. วริยา   อัครบวร สอน.
5. สุขชัย   วีรวฒันนภากูล นิติกร กองทนุฯ
6. วรพจน   จนัทรา อุตสาหกรรมน้ําตาลสุพรรรบุรี 
7. จิตรกร   เปรมใจ สอต.
8.ปรีชา   ฉายสุวรรณ สนย.
9. ณณี   ผานติวส นครเพชร
10. รณยุทธ   สัตยา สอน.
11. วิชิต   รอดสุทธิ ศบ.
12. เจนพง   ทองยิง่ 
13. นวพร   คงราศรี กรมการคาภายใน
14. วราภรณ   สุวรรณเจริญ กรมการคาภายใน
15. ปยนารถ   วัมนาศิริ กรมการคาตางประเทศ
16. นิกร   ศรีหิรัญ กรมการคาตางประเทศ
17. จรีพร   จารุสุวรรณภูมิ กรมการคาตางประเทศ
18. รัชวรรณ   จินดาวัฒน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
19. สุดารัตน   ศรีประเสริฐ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
20. กัญญารัตน   กอเวทยเดชา สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
21. ปณิธาน   สุขสิเราะ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
22. ณัฏฐปญญ   ศิริวิริยะกลุ กลุมไทยเอกลักษณ
23. ประพทัธ   เจนลาภวัฒนกุล บริษัทอุตสาหกรรมมิตรเกษตร จํากัด 
24. ชัญญา   สระทองอุน บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน จํากัด 
25. มณีรัตน   ไปยพุทธิพงศ บริษัทน้าํตาลระยอง จาํกัด 
26. สุขกาญจน   วธันเวคิน บริษัทน้าํตาลและออยตะวนัออก จาํกัด 
27. อิสสระ   ถวิลเติมทรัพย บริษัทน้าํตาลครบุรี จํากัด 
28. จุฑามาศ   อรุณานนทชยั บริษัทน้าํตาลราชบุรี จํากัด 
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29. วุฒนิันท   พทิักษสิทธิ ์ บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลปราณบุรี จํากัด
30. ชัชวิช   พวงสาโรจน บริษัทน้าํตาลเอราวัณ จาํกัด 
31. ประยุทธ   ทพิยภวงั บริษัทน้าํตาลวังขนาย จํากดั 
32. วิวฒัน  ต้ังปอง  บริษัทน้าํตาลวังขนาย จํากดั 
33. สกุลรัตน   ศิริพันธ บริษัทน้าํตาลขอนแกน จํากดั 
34. กองเกียรติ   วงศวัศร บริษัทน้าํตาลทามะกา จาํกดั 
35. คมกริช   นาคะลักษณ บริษัทน้าํตาลมิตรผล จํากัด 
36. วุฒิศักด์ิ   สุวรรณธนวัชศ บริษัทน้าํตาลไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จํากัด
37. ณัฐพล   อัษฎาธร บริษัทน้าํตาลบานไร จาํกัด 

 

ค. รายชื่อผูแทนสามสมาคมโรงงานน้าํตาล ที่เขาหารือคณะผูวจิัยและทีป่รกึษาท่ี TDRI  

เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2555 

1. นายณัฎฐปญญ ศิริวิริยะกุล 

2. ดร.จุฑามาศ อรุณานนทชัย 

3. นายวิณณ ผาณิตวงศ 

4. นายภัทรพงศ  พงศสวัสด์ิ 

 

ง. รายช่ือ เจาหนาทีส่ํานกังานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (สอน.) และตัวแทนสวน
ราชการอ่ืนๆ ที่เขารวมการรับฟงการบรรยายและขอเสนอของคณะผูวิจัย เรือ่ง การศึกษา
แนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2555 ที่ 
หองประชุมนารายณ 1 ชั้น 3 สอน.                                                           

ชื่อสกลุ ตําแหนง / สถาบัน 
1. นายสุทธพิงษ     สุพรรณวิวัฒน   ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
2. นายมนัส    จงรัทวทิย    ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
3. นางสาวกญัญารัตน  วองวทิยเดชา   สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
4. นายสุรพงษ    มุสิกชาติ   สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5. ดร.วนัทนา    ต้ังเปรมศรี   กรมวิชาการเกษตร
6. นางสาวจรีพร     จารุสุวรรณภูมิ กรมการคาตางประเทศ
7. นางสาวสุนนัทา     กงัวาลกุลกิจ กรมการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
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ชื่อสกลุ ตําแหนง / สถาบัน 
8. นางรัชวรรณ     จนิดาวฒัน   กรมการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
9. คุณวีณา     บรรเลงจิต   สํานักงบประมาณ
10. นางจุวร    โฆษณานนัท    ธนาคารแหงประเทศไทย
11. นายบัญชา     สินธชุม สํานักงานกองทุนออยและน้าํตาลทราย 
12. นายสุขชัย     วีรวไมนนัภากุล   สํานักงานกองทุนออยและน้าํตาลทราย 
13. นายชาคร     ณัดิศพร สํานักงานกองทุนออยและน้าํตาลทราย 
14. นายวีระศักด์ิ     ขวัญเมอืง     สํานักงานกองทุนออยและน้าํตาลทราย 
15. นายสุรัตน     ธาดาชวสกุล บริษัทออยและน้ําตาลทรายไทย จาํกัด 
16. นายประเสริฐ     ตปนยีางกูร   ลอน.
17. นายโอภาส     อิสระเสนารักษ    รอน.
18. นายอุฤทธิ์     ศรีหนองโครต    รอน.
19. นางสาวพรทิพย     ศิริภานวุัฒน   ผชช.
20. นายรังสิต     เฮยีงราช   ผอ.สนย.
21. นายอภิจณิ     โชติกเสถียร   ผอ.สอต.
22. นางวรวรรณ     ชิตอรุณ   ผอ.สบก.
23. นายสมคิด     บรรยาย   ผอ.สกม.
24. นายบุญถิน่     โครตศิริ   ผอ.สบน.
25. นายนริศ     จกูระจาง   รอง ผอ.สบน.
26. นายกิติพงษ     กาญจนรัชตสกุล   ผอ.ศอภ.1
27. นายววิัฒน    สุทธพิงษ   ผอ.ศอภ. 2
28. นางพรทพิย     เกตุมา   ผอ.ศอภ. 3
29. นายประสิทธิ์    วงษาเทยีม   ผอ.ศอภ. 4
30. นายวรวิทย    ตันติวงศ สบน.
31. คุณโชติรส     จนัทรภนอม   พนกังานบริหารทั่วไป 6
32. นายธวัช    ศอภ. 3
33. นางสาวอรชุม     ฤทธิรอน   สนง.
34. คุณรุจรีย สนย.
33. คุณรุงทพิย     การจณาริยสุข   สนย.
34. คุณเมธัช     สุวรรณ สนย.
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ชื่อสกลุ ตําแหนง / สถาบัน 
35. คุณวริยา สอต.
36. คุณจิตรกร     เปรมใจ   สอต.
37. คุณสิริณุส     จนีพาที สนย.
38. นางสาวรัตติยา  ปยบุตร   สนย.
39. คุณรัชนี      สนย.
40. นายวิริทย     ชยัพร สอต.
41. นางสายฝน     อยูเต็มสุข   ภงค.
42. คุณนพลณัช     ชนะธภัพพร   สนย.
43. คุณสุภันรี   สมก.
44. คุณอุบลรัตน    สนย.
45. คุณเพ็ญศรี     จอมประยูร สมก.
46. คุณสมใจ     ชัชศฤงคารสกุล   สนย.
47. นายปรีชา     ฉายสวรรณ   สนย.
48. นางรัศมี     กลัดสมบูรณ   สอต.
49. นางธนัญญา     เดชสําราญ   สอต.
50. นางวาสนา     ศรีบรรยงศ   สอต.
51. นายศิวะ     โพธ ิ สอต.
52. นายวชิิต     รอดสุทธิ  สมน.
53. คุณอภิจิณ    สอต.
54. คุณกุลนิตย      
55. คุณสุวรรณา     รัตนบํารุง   สนย.
56. คุณมัตติกา     ชาญสงูเนิน   สกม.สอน.
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จ. รายช่ือผูเขาประชุม วนัที่ 10 เม.ย. 55   ณ  ศูนยบริหารการผลิตฯ 

1. คุณรัตนาภรณ   จงึสงวนสิทธิ ์    โรงงานน้ําตาลไทยรุงเรือง 

     อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

2. นายวีระศักด์ิ   ขวัญเมือง              ผูอํานวยการสํานักงานกองทนุออยและน้าํตาลทราย 

3. นายบุญถิน่   โคตรศิริ              ผูอํานวยการสํานักบริหารออยและน้าํตาลทราย 

4. นายนริศ   จูกระจาง              รองผูอํานวยการสํานกับริหารออยและน้ําตาลทราย 

5. ดร.ณัฐพล อัษฎาธร   โรงงานน้ําตาลไทยรุงเรือง 

6. นายบัณฑติ   วุฒิ                          สํานักงานกองทุนออยและน้าํตาลทราย 

7. นายวรวิทย   ตันติวิโรจน             สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

8. นายวิชิต   รอดวิสุทธิ              สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

9. นายประพจน   วุวรรณมรรคะ     สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

10. นายบุญประกอบ   สุนทรรส     สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

11. นายประวติั   ทิมศรีกลํ่า             สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

12. นายสุทิศ   โพธิ์จวง                   สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

13. นายสุภาพ   วงศจอม                 สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

14. นายสัญญา   คลายขํา                 สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

15. นางสาวนภิาพร   ทองสิมา        สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

16. นางเจริญจิต   กิจสิวะเวช           สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

17. นางจินาภรณ   พลสวัสด์ิ          สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

18. นางสาวพรพรรณ   แจมศรี       สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

19. นายสงกรานต   พุทธเจตน        สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 

20. นางสาวนนัทยิา   บุญเรือง        สํานักบริหารออยและน้ําตาลทราย 
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ฉ. รายนามตัวแทนสามสมาคมโรงงานน้าํตาลทราย ที่เขาพบหารอืกับคณะผูวจิัยในวันที ่ 21  
พฤษภาคม  2555  ณ สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

1. คุณณัฎฐปญญ   ศิริวิริยะกุล ประธานคณะทํางานดานนโยบายฯ และ กรรมการบริหาร  
  บริษัทเกษตรไทยอุตสาหกรรมน้ําตาล จํากดั 

2. ดร.ณัฐพล  อัษฎาธร คณะทํางานดานนโยบายฯ และ  
  กรรมการบริหารกลุมน้าํตาลไทยรุงเรือง 

3. ดร.นณณ ผาณิตวงศ คณะทํางานดานนโยบายฯ และ  
  ผูจัดการฝายบริหาร กลุมน้าํตาลบานโปง 

4. ดร.จุฑามาศ อรุณานนทชัย คณะทํางานดานนโยบายฯ และกรรมการบริหารฝายธุรกิจ  
  บริษัทน้าํตาลราชบุรีจํากัด 

5. คุณคมกริช นาคะลักษณ     คณะทํางานดานนโยบายฯ และ ผูอํานวยการดานบริหารและ
  ธุรกิจสัมพนัธ กลุมน้าํตาลมติรผล 

6. คุณวิณณ ผาณิตวงศ        คณะทํางานดานนโยบายฯ และกรรมการผูจัดการใหญ  
  บริษัท วิทยั ไบโอเพาเวอร จํากัด 

7. คุณภัทรพงศ พงศสวัสด์ิ        ผูจัดการสมาคมผูผลิตน้ําตาลและชีวพลังงานไทย 
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ช. รายชื่อผูเขารวมประชมุรบัฟงขอเสนอและระดมความคิดเห็น การศึกษาแนวทางการปรบั
โครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2555 ณ หองประชุม
นารายณ 1 ชั้น 3 สอน. 

ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
1. อุฤทธิ์   ศรีหนองโครต   รอน. 
2. พรทิพย   ศิริภานุวัฒน ผชช. 
3. รังสิต   เฮียงราช ผอ.สนย. 
4. อภิจิณ   โชติกเสถียร ผอ.สอต. 
5. บุญถ่ิน   โครตศิริ ผอ.สบน. 
6. สมคิด   บรรยาย ผอ.สบก. 
7. วินัย   ใผเมตตา รอง ผอ.สบน. 
8. กิติพงษ   กาญจนรัชตสกุล ผอ.ศอภ.1 

9. ปรีชา   ฉายสุวรรณ สนย. 
10. จริยา   วัชนม สอน. 
11. นายกิจจา   พรมประถม สบน. 
12. สุรัตน    อนท. 
13. สามารถ   นอยวัน สบน. 
14. เกียรติกอง   มงคลลักษณ สหพันธ 
15. สามารถ   บุญลือ จนท.วิทยาศาสตร 3 
16. ศิระ   โพธิ นักวิทยาศาสตรชํานาญ 
17. สุนัย   พิริสกุลพัฒน นักวิชาการอุตสาหกรรมชํานาญ 
18. ประพจน   สุระมรรคา สบน. 
19. พรรณนิภา   อทรัตนผล สอน. 
20. พิศอนันต    สบน. 
21. วรวิทย   ตันติวงศ สบน. 
22. วิชิต   รอดสุทธิ สบน. 
23. อุสาห   ชุมพงค สบน. 
24. พรทิพย    ศอภ.3 สอน. 
25. สิริณุส   จันทานี สนย. สอน. 
26. สุวรรณา   ขจรศิลป  สนข. 
27. ไตมรณี   ธรรมสุข สอต. 
28. อิฐพล   รัตนิภา   สนย. 
29. แววตา     
30. พรรณนิภา   สอน. 
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ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
31. วีระศักด์ิ   ขวัญเมือง สอน. 
32. บัญชา   คันธชุมภู สอน. 
33. สุนีย   ดิเนชลวิจิตร สอน. 
34. สวรส   คุมรุงเรือง สอน. 
35. มนัส   จงรักวิทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
36. พิเชฐ   ยืนบุรี ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
37. สุดารัตน   เตซะศรีประเสริฐ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
38. พงศไท   ไทโยธิน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
39. วัจนเพิ่ม   สังขสิงห สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
40. จรีพร   จารุสุวรรณภูมิ กรมการคาภายใน 
41. รัชธรรม   จินดาวัฒน    กรมเจรจาการคา 
42. ศรียา   เขมะศักด์ิชัย สํานักงบประมาณ 
43. นุสรา   ปญจานนท กรมศุลกากร 
44. จีรพรรณ   โอฬารธนาเศรษฐ ธนาคารแหงประเทศไทย 
45. ศุกพิณรัศ   วงศสินศิริกุล ธนาคารแหงประเทศไทย 
46. เฟองกนก   ปานหงษ ธนาคารแหงประเทศไทย 
47. ชวันรัตน   อมรวิริยะกุล ธนาคารแหงประเทศไทย 
48. มงคล   โปรงจันทึก กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
49. พิสิฏฐ   สงวนตระการกุล กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
50. เดชาธร   เรืองไกรกลกิจ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
51. อาจารี   เกียรติเฟองฟู สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
52. ประพันธ   ประเสริฐศักด์ิ กรมวิชาการเกษตร 
53. วิภาวรรณ   กิติวัชระเจริญ กรมวิชาการเกษตร 
54. แพรวภัทรา   ทองล้ิม ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 
55. วิละ   สุดวิเศษ สมาคมชาวไรออยมุกดาหาร 
56. นิวัฒน   ปยะรัตนพิพัฒน สมาคมชาวไรออยสุรนารี 
57. วิศรุต   พูทิพย สมาคมชาวไรออยสุรนารี 
58. เกียรติภูมิ   ศรีจันทรรัตน สมาคมชาวไรออยสุรนารี 
59. มนตรี   วิศณุพรประสิทธิ์ สมาคมชาวไรออยอีสานใต 
60. วัลยารีย   ไพสุขศานติวัฒนา 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทราย 
61. วลัย   ศรีเมือง 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทราย 
62. คมสัน   บรรจงเจริญเลิศ 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทราย 
63. ภัทรพงศ   พงษสวัสด์ิ สมาคมผูผลิตน้ําตาลและชีวพลังงาน 
64. อภิญญา   คชชะ สมาคมผูผลิตน้ําตาลและชีวพลังงาน 
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ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
65. ประยุทธ   ทิพยภวัง สมาคมการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล 
66. ปริญดา   สุขปติ สมาคมการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล 
67. วิจิตร   การนา สมาคมชาวไรออยจังหวัดสุรินทร 
68. อานนท   แพไธสง สมาคมชาวไรออยจังหวัดสุรินทร 
69. ทิพยวรรณ   ผลประโยชน สมาคมชาวไรออย จ.ประจวบฯ-เพชรบุรี 
70. มนตรี   คําพล สมาคมเกษตรชายแดนบูรพา 
71. เนาวรัตน   อินทัศสิงห สมาคมเกษตรชายแดนบูรพา 
72. วิรัช   เปาวิมาน สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
73. ประสาร   จองเกิดทรัพย สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
74. จรูญ   ฉิมบรรเทิง สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
75. ไพฑูรย   ฟกนิ่ม สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
76. วิจิตร   คําทา สมาคมชาวไรออยเพชรบูรณ 
77. วิเชียร   แสนขาว  
78. สุชัย   ลิมสมมุติ สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
79. วิมลรัตน   ไกรทุกข สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
80. มนตรี   เลาหศักด์ิประสิทธิ์ สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
81. บุษบา   เรืองสุข สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
82. ทองคํา เชากลัด สมาคมชาวไรออยเขต 11 นครสวรรค 
83. เธียน   ครองสัตย สมาคมชาวไรออยเขต 11 นครสวรรค 
84. สายันต   จอยโหมด สมาคมชาวไรออยเขต 11 นครสวรรค 
85. บุญลือ   ดีประสิทธิ์ สมาคมชาวไรออยเขต 5 สิงหบุรี 
86. ไพโรจน   เอือมนิ่ม สมาคมชาวไรออยเขต 5 สิงหบุรี 
87. สุชัย   สัมสมมุติ สมาคมชาวไรออยลูกพระยาพิชัย 
88.  เนาวรัตน   อินทัศสิงห สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา 
89.  สุวิทย   พันธุวิทยากูล สมาคมชาวไรออยเขต 6 กําแพงเพชร 
90.  นวรานนท   อนันวรรณกรณ สมาคมเพื่อเกษตรกรภาคตะวันออก 
91.  ขจรศักด์ิ   ศิลปธรรมวานิช สหกรณไรออย 
92.  อํานวย   กล่ินรอน สหกรณไรออย 
93.  ศิณทรง   มีเคลือบ สหกรณไรออย 
94.  อังศณา   ชูวัฒนกุล สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 
95.  ณราณัฏฐ   สุกปล่ัง สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 
96. สรวิทย   ธีรกุลพจนีย บริษัท อุตสาหกรรมมิตรเกษตร จํากัด 
97. นครินทร   เนตรจรัสแสง บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน จํากัด 
98.  สันติ   รัตนสุวรรณ บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน จํากัด 
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ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
99.  จีรารัตน   ตันติทวีโชค บริษัท น้ําตาลและออยตะวันออก จํากัด 
100.  อิสสระ   ถวิลเติมทรัพย บริษัท น้ําตาลครบุรี จํากัด 
101.  ดร.จุฑามาศ   อรุณานนชัย บริษัท น้ําตาลราชบุรี จํากัด 
102.  ภูดิท   โพธิ์สุวรรณ บริษัท โรงงานน้ําตาลทรายขาวเร่ิมอุดม จํากัด 
103.  โศพง   โพธิ์สุวรรณ บริษัท น้ําตาลเอราวัณ จํากัด 
104.  รัตนาภรณ   จึงสงวนสิทธิ์ บริษัท ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จํากัด 
105.  วัชรภา   ชวลิตานนท บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด 
106.  จารุพักตร   เจริญปูสถิตย บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด 
107.  คณุดย   ปรับดสุขรัตน บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด 
108.  ศุภนิตย   มานะจันทร บริษัท รวมเกษตรกรอุตสาหกรรม จํากัด 
109.  ธิป   โรจนกิจ บริษัท น้ําตาลวังขนาย จํากัด 
110.  วิวัฒน   สงวนตรีกิจ บริษัท น้ําตาลวังขนาย จํากัด 
111.  ณัฏฐปญญ   ศิริวิริยะกุล บริษัท รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค จํากัด 
112.  มีชัย   ปยะอนันต บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด 
113.  ศิริพงศ    บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด 
114.  ชลัช   ชินธรรมมิตร บริษัท น้ําตาลทามะกา จํากัด 
115.  วรพจน   จันทร บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลสุพรรณบุรี จํากัด 

 

 หลังจากการประชุมรับฟงความคิดเหน็ในทปีระชุมตัวแทนชาวไร โรงงาน และสวนราชการเม่ือวันที ่

5 มิถุนายน 2555 ซึ่งคณะผูวิจัยรับไปทาํทางเลือกสําหรับชวงเปล่ียนผาน รวมทั้งไปนําเสนอรายละเอียด

เพิ่มเติมตอที่ประชุมของชาวไรทั้งสามองคกรหลัก รวมทัง้ผูบริหารกองทุนฯ และ อนท. รวม 4 คร้ัง  กอน

ที่มานําเสนอขอเสนอที่มกีารปรับปรุงแลวในที่ประชุมรวมอีกคร้ังหนึ่งในวนัที ่22 มิถุนายน 2555   

ซ. รายชื่อผูเขารวมประชมุระดมความคิดเห็นที่ สอน. เมื่อวันที่ 22 มิ.ย. 55 

ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
1. ประเสริฐ   ตปนียางกูร ลอน. 
2. โอภาส   อิสระเสนารักษ รอน. 
3. พรทิพย   ศิริภานุวัฒน ผชช. 
4. รังสิต   เฮียงราช ผอ.สนย. 
5. อภิจิณ   โชติกเสถียร ผอ.สอต. 
6. บุญถ่ิน   โครตศิริ ผอ.สบน. 
7. นริศ   จูกระจาง รอง ผอ.สบน. 



233 
 

ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
8. วินัย   ใผเมตตา รอง ผอ.สบน. 
9. กิติพงษ   กาญจนรัชตสกุล ผอ.ศอภ.1 
10. ประสิทธิ์   วงษาเทียม ผอ.ศอภ.4 
11. ไพทูล   ชิตประสง สบน. 
12. อันทิกา   ว.ศิริรัตน สบน. 
13. นายกิจจา   พรมปราถม สตก. 
14. วริยา   อัครพิมพ สอต. 
15. วันพิศ   พุดหอม สบม. 
16. เจริญจิต   กิจศิวเวช สบน. 
17. ประพจน   สุระมรรคา สบน. 
18. สุวรรณี   พิบูลยเศรษฐี ศอภ.1 
19. ปรีชา   ฉายสุวรรณ สนย. 
20. นงเยาว   ปยะ ศอภ.1 
21. สุนัย   พิรัตนสกุลพัฒน สอต. 
22. เลิศอนันต   เศรณสวัฒน สบน. 
23. เกษม   สุขสถาน  
24. เมธัส   สุวรรณี สนย. 
25. สิริณุส   จั่นพานี สนย. 
26. กฤษณาวรรณ   คําภูแสน สนย. 
27. อนุรัตน   เวสัญ สบก. 
28. สุวรรณา   ไวเมิศย  สนย. 
29. รัชนี   เพชรา สนย. 
30. นิวัส   แกวเปย สร. 
31. สามารถ   นอยวัน สนง. 
32. พรรณนิภา   สอน. 
33. อรชุม สนย. 
34. นิตยา   จงกล สนย. 
35. รัตติยา   ปยบุญ สนย. 
36. รุจรีย   นอยจาง สนย. 
37. อรชร   จอยชู สนย. 
38. รุงทิพย   แสงเครือสุข สนย. 
39. สุกัญญา คําเมิก สนย. 
40. ศรินญา   กุณบุตร สมก. 
41. อัญชลี   ควรแสวง สมก. 
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ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
42. สุภาภรณ    สมก. 
43. สมาน   คุณารูป สมก. 
44. น้ําทิพย    สมช. 
45. อมร   พรมสุวรรณ สนย. 
46. นิตยา   จันทรพิท สนย. 
47. ธัญลักษณ   เนียมพูลทอง สนย. 
48. มนู   เลียวไพโรจน 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทราย 
49. วัลยารีย   ไพสุขศานติวัฒนา 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทราย 
50. วลัย   ศรีเมือง 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทราย 
51. คมสัน   บรรจงเจริญเลิศ 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทราย 
52. ภัทรพงศ   พงษสวัสด์ิ สมาคมผูผลิตน้ําตาลและชีวพลังงาน 
53. อภิญญา   คชชะ สมาคมผูผลิตน้ําตาลและชีวพลังงาน 
54. ประยุทธ   ทิพยภวัง สมาคมการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล 
55. ปริญดา   สุขปติ สมาคมการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล 
56. อังศณา   ชูวัฒนกุล สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 
57. นราธิป   อนันตสุข สหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย 
58. เกียรติกอง   มงคลลักษณ สหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย 
59. วรวุฒิ   วุฒิเจริญภูรี สมาคมชาวไรออยเขต 7 
60. สุรยศ   สุจินตวงษ สมาคมชาวไรออยเขต 7 
61. อดูรย   เล้ียงอาจ  
62. สุเนตร   วังกรานต สมาคมสงเสริมการเกษตรสุพรรณบุรี 
63. สมพงษ   ศิริชัย สมาคมสงเสริมการเกษตรสุพรรณบุรี 
64. มนตรี   คําพล สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา 
65. เนาวรัตน   อินทัศสิงห สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา 
66. วิชัย   เปาวิมาน สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
67. ไพฑูรย   ฟกนิ่ม สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
68. วิจิตร   คําทา สมาคมชาวไรออยเพชรบูรณ 
69. สุวัฒน   อินเฉลียว สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสัก สระบุรี 
70. ชวนคิด   พูลสมบัติ สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสัก สระบุรี 
71. บุญจือ   ดีประสิทธิ สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
72. ดินทรง   มีเคล่ือน สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
73. มุมณ   เวียงภู สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
74. วิมลรัตน   ไกรทุกข สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
75. อํานวย   กล่ินสอน สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
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ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
76. เธียน   มองลัคร สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
77. สุชัย   ล้ิมสมบัติ สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
78. ไพโรจน   เอี่ยมนิ่ม สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
79. วิรัตน   หลิวตอง สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 
80. ธีระชัย   แสนแกว ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 
81. มนตรี   วิศณุพรประสิทธิ์ ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 
82. แพรวภัทรา   ทองล้ิม ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 
83. ประสิทธิ์   มหาแกว สมาคมกลุมชาวไรออยแขต 10 
84. ชัยวัฒน   คําแกนคูณ สมาคมกลุมชาวไรออยน้ําพอง ขอนแกน 
85. สมนึก   เต็มธนกิจไพศาล สมาคมกลุมชาวไรออยน้ําพอง ขอนแกน 
86. วิละ   สุดวิเศษ สมาคมชาวไรออยมุกดาหาร 
87. ทิวัฒน   ปยะรัตนพิพัฒน สมาคมชาวไรออยสุรนารี 
88. วิศรุต   พูทิพย สมาคมชาวไรออยสุรนารี 
89. จินตนา   แซเตียว สมาคมชาวไรออยอีสานใต 
90. ประวิทย   อาจจุลฟา สมาคมชาวไรออยอีสานใต 
91. ยุพิน   ศรพีระ สมาคมชาวไรออยอีสานใต 
92. ไกรฤกษ    สมาคมชาวไรออยอีสานกลาง 
93. สมบัติ   ศรีจันทรรัตน สมาคมชาวไรออยลํามูลบน 
94. อํานวย   ยอดทองหลาง สมาคมชาวไรออยลํามูลบน 
95. สุรพงษ   ปองธานเสีย สมาคมชาวไรออยลํามูลบน 
96. สมศักด์ิ   ขวัญแกว สมาคมชาวไรออยลําน้ําปาว 
97. สุรพงษ   กาญจนประดิษฐ บริษัทอุตสาหกรรมโคราช จํากัด 
98. พินิจ   สุวรรณคํา บริษัท อุตสาหกรรมโคราช จํากัด 
99. ณัฏฐปญญ   ศิริวิริยะกุล บริษัท รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค จํากัด 
100. กุลณี   เจนลาภรัตนกุล บริษัท อุตสาหกรรมมิตรเกษตร จํากัด 
101. นครินทร   เนตรจรัสแสง บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน จํากัด 
102. สันติ   รัตนสุวรรณ บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน จํากัด 
103. ถนัด   อธิโรจนพิทักษ บริษัท น้ําตาลทรายกําแพงเพชร จํากัด 
104. สุนัย   เลิศสุขโข บริษัท น้ําตาลทรายกําแพงเพชร จํากัด 
105. มณีรัตน   ไชยพฤทธิพงศ บริษัท น้ําตาลระยอง จํากัด 
106. อภิชาต   รจนพิสิฐ บริษัท น้ําตาลและออยตะวันออก จํากัด 
107. ปริวัฒก   กาญจนธนา บริษัท น้ําตาลและออยตะวันออก จํากัด 
108. จีรารัตน   ตันติทวีโชค บริษัท น้ําตาลและออยตะวันออก จํากัด 
109. อิสสระ   ถวิลเติมทรัพย บริษัท น้ําตาลครบุรี จํากัด 
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ชื่อ-สกุล  ตําแหนง/สถาบัน 
110. พัชรี   โคสนาม บริษัท โรงงานน้ําตาลบุรีรัมย 
111. สุเทพ   ตันติพิสิทธิ์ บริษัท น้ําตาลไทยกาญจนบุรี จํากัด 
112. วัชรภา   ชวลิตานนท บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด 
113. ฉวีวรรณ   เพชรเย็น บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด 
114. คมกริช   นาคะลักษณ บริษัท รวมเกษตรกรอุตสาหกรรม จํากัด 
115. วีระศักด์ิ   ขวัญเมือง สํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทราย 
116. อรุณ   เลิศวิไลย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
117. มนัส   จงรักวิทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
118. พงศไท   ไทโยธิน สํานักงานเศษฐกิจการเกษตร 
119. ปยนารถ   วัฒนาศิริ กรมการคาตางประเทศ 
120. นิกร   ศรีหิรัญ กรมการคาตางประเทศ 
121. จรีพร   จารุสุวรรณภูม์ิ กรมการคาตางประเทศ 
122. สุนันทา   กังวาลกุลกิจ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
123. พักตรีวิมล   วรรธนะภูติ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
124. สุรัตน   ธาดาชวสกุล บริษัท ออยและน้ําตาลไทย จํากัด 
125. เฟองกนก   ปานหงษ ธนาคารแหงประเทศไทย 
126. ชวันรัตน   อมรวิริยะกุล ธนาคารแหงประเทศไทย 
127. เดชาธร   เรืองไกรกลกิจ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
128. มงคล   โปรงจันทึก กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
129. อาจารี   เกียรติเฟองฟู สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
130. ดร.ธงชัย   ต้ังเปรมศรี กรมวิชาการเกษตร 
131. รัตนาภรณ   จึงสงวนสิทธิ์ บริษัท ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จํากัด 
132. ชนิดา   อัษฏาธร บริษัท ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จํากัด 
133. อัจฉรา   งามทวี บริษัท ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จํากัด 
134. ทิฐิกร   อัษฏาธร บริษัท ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จํากัด 
135. ภานุพล   เพ็ญวิจิตร บริษัท ไทยเพิ่มพูนอุตสาหกรรม จํากัด 
136. กองเกียรติ   วงศวัศร บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด 
137. ชลัช   ชินธรรมมิตร บริษัท น้ําตาลทามะกา จํากัด 
138. ธิป   โรจนกิจ บริษัท น้ําตาลวังขนาย จํากัด 
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ญ. รายช่ือตัวแทนจากสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมไทย ที่มาพบคณะผูวจิัย เพื่อรับฟงขอเสนอ

และเสนอความคิดเห็นที่ TDRI (4 กรกฎาคม 2555)  

(รายช่ือผูเขารวมประชุม ตําแหนงในสมาคม และบริษัทตนสังกัด) 

1. คุณประจวบ  ตยาคีพิสุทธิ์    รองกรรมการบริหารสมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมไทย   
(บริษัท กรีนสปอต จํากัด) 

2. คุณนันทวิัต ธรรมหทัย          กรรมการบริหารและเลขานุการสมาคมฯ   
(บริษัท โคคา-โคลา (ประเทศไทย) จํากัด) 

3. คุณปรีติ เจริญศิลป              กรรมการบริหารสมาคมฯ  (บริษัท ไทยน้ําทิพย จาํกัด) 
4. คุณมธุวลี  สถิตยุทธการ       กรรมการบริหารสมาคมฯ  (บริษัท เปปซี่-โคลา(ไทย)เทรดด้ิง จาํกัด) 
5. คุณกัลยวีร  เขียวยศกิจ        เลขานุการคณะทํางานฯ   (บริษัท โอสถสภา จาํกัด) 
6. คุณปญชรี งามขํา                ผูแทนกรรมการบริหารฯ  (บริษัท ท.ีซี.ฟารมาซูติคอล อุตสาหกรรม จํากัด) 
7. คุณอุษณีษ ปญจมาตย        เจาหนาทีส่มาคมฯ ฝายเลขานุการฯ           
 

ฑ. รายชื่อผูเขารวมสัมมนาของสหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย ซ่ึงรวมรับฟงขอเสนอและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2555 ที่ตํานานปารีสอรท อ.เพ จ.ระยอง 

1.สมาคมชาวไรออยเขต 5 จังหวัดสิงหบุรี  จํานวน  12 ทาน 
 1.1  นายบุญลือ  ดีประสิทธิ์  1.2 นายคันทรง มีเคลือบ 
1.3 นายไพโรจน   เอียมนิ่ม 1.4 นายวิวัฒน หลิวทอง 
1.5 นายประกอบ ศิริโก  1.6 นายมณี รุงแสง 
1.7 นายจัด  แยมยิ้ม  1.8 นายวินัย บุญศรี 
1.9 นายสมพงษ  พวงศรีรักษา 1.10 นายประมวล    เทพพักทัน 
1.11นายวินัย     มั่งศิลป  1.12 นายวิเชียร    เตียวสมบูรณกิจ 

2.สมาคมชาวไรออยลูกพระยาพิชัย  จ. อุตรดิตถ  จํานวน 9 ทาน 
 1.1 นายโชติ ไทรนนทรีย   1.2 นายปราโมทย  รัตนะ    
 1.3 นายวิโรจน คําลือ   1.4 นายมงคล เปลาเล   
 1.5 นายลับแล พิพิธทอง  1.6 นายทวี นัยนา    
 1.7 นายลพ    เมฆด้ัน   1.8 นายสมศักด์ิ หมวกละมัย   
 1.9 นายทองพรวน  ปริมาณ 

3.สมาคมชาวไรออยเขต  6   จ.กําแพงเพชร    รวม 16  ทาน 
 1.1 นายมานะ ไมหอม   1.2 นายสุวิทย พันธุวิทยากุล 
 1.3 นายธเนศ ทองจิตติ  1.4 นายนิรุตต ล้ีวัฒนา 
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 1.5 นายมนตรี เลาหศักด์ิประสิทธิ์ 1.6 นายปรีชา อภิพุทธิกุล   
 1.7 นายสวัสด์ิ ทัพมงคล  1.8 นายศุภโชติ บุญมา   
 1.9 นายมงคล      พัฒนศักด์ิภิญโญ 1.10 นายอนุภาพ   ตันเวหาศิริกุล   
 1.11 นายวิทูล   ศักด์ิดี   1.12 นายพรศักด์ิ ตันติพูนผล   
 1.13 นายประเสริฐ   สวัสเดชะ 1.14 นายธวัชชัย     ปญญาสันติสุข 
 1.15 นางจิตตพิมพ  โพธิ์อวม  1.16 นางกาญจนา   สุปญญา 

4.สมาคมชาวไรออยเขต 11 ตาคลี จ.นครสวรรค รวม 10 ทาน 
 1.1 นายทองคํา    เชิงกลัด  1.2 นายมีศิลป  ล้ิมทองสุข 
 1.3 นายเชียน  ครองสัตย 1.4 นายสายันต จอยโหมด 
 1.5 นายนิล  เกงธัญกรรม 1.6 นายอํานวย กล่ินสอน 
 1.7 นายมารุต  เกตุสวาสด์ิ 1.8 นางสุวรรณ แตกระโทก 
 1.9 นางปรานัฐชา สุขฤทธ์ิ  1.10 นส.ดุษยา จันทรเสวก 

5.สมาคมเพื่อเกษตรกรภาคตะวันออก   จ.ชลบุรี   จํานวน 14 คน 
 1.1 นายนวรานนท  อนัณวรณกรณ 1.2 นายบุญจันทร นวชาตสกุล 
 1.3 นส.ชลาลัย แซอ้ึง   1.4 นางสิริการย ชุติเลิศธนรัตน 
 1.5 นายอนันต จิรารัตนกุลชัย  1.6 นายพสิษฐ ลีละศาสตร 
 1.7 นายกําพล ต๊ันวิเศษ  1.8 นายเสรี  เตชะมา 
 1.9 นางนุจรี สรอยสํารี  1.10 นส.บุณยวรีย  มีกะจิตต 
 1.11 นายประเสริฐ  พรชัยวัฒนากร 1.12 นายเอกสิทธิ์  ปทมาพรพรรณ 
          1.13 นายสุขุม ธนาจันทาภรณ  1.14 นายประสิทธิ์   จํานงคผล 
         1.15 นายชัยยันต กล่ินสุด 

6.สมาคมกลุมชาวไรออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ. อุดรธานี  5 ทาน 
 1.1 นายวีระศักด์ิ    อนันตริยเวช  1.2 นายพิมพ อินทสรอย 
 1.3 นายชัยวัฒน    ทนน้ํา  1.4 นายปญญา      พรมเลิศ 
 1.5 นายสมจันทร   พืชสิงห    

7.สหกรณชาวไรออยขาณุวรลักษบุรี จ.กําแพงเพชร  รวม  4  ทาน 
 1.1 นายขจรศักด์ิ  ศิลปธรรมวานิช 1.2 นายสุรเชษฐ  ส่ีเหนี่ยง 
 1.3 นายประยุทธ  จันทรทอง  1.4 นายผจญ  เทิงดวง 

8.สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย   จํานวน  3  ทาน 
 1.1.นส.บุษบา   เรืองสุข  1.2 นส.วิมลรัตน  ไกรทุกขราง 
 1.3 นายกฤษฎา พันถัน    
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มว

่า จ
ําห

น่า
ยอ

อก
ไป

นอ
กร

าช
อา

ณา
จัก

ร 
“ส

่งอ
อก

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า จ

ําห
น่า

ยอ
อก

ไป
นอ

กป
ระ

เท
ศ 

 

“จ
ําห

น่า
ย”

 ห
มา

ยค
วา

มร
วม

ถึง
ให

้ยืม
แล

ะจ
ําน

ําด
้วย

 
“จ

ําห
น่า

ย”
 ห

มา
ยค

วา
มร

วม
ถึง

ให
้ยืม

แล
ะจ

ําน
ําด

้วย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

“ช
าว

ไร่อ
้อย

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า ผ

ู้ซึ่ง
ปล

ูกอ
้อย

เพ
ื่อส

่ง  
   

   
ให

้แก่
โรง

งาน
 

“ช
าว

ไร่อ
้อย

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า ผ

ู้ซึ่ง
ปล

ูกอ
้อย

เพ
ื่อส

่งให
้แก่

โรง
งาน

 
ไม่

มีก
าร

แก้
ไข 

“ห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า ช

าว
ไร่อ

้อย
ซึ่ง

รับ
มอ

บอ
้อย

ขอ
งช

าว
ไร่อ

้อย
อื่น

เพ
ื่อส

่งให
้แก่

โรง
งาน

 
“ห

ัวห
น้า

โค
วต

า”
 ห

มา
ยค

วา
มว

่า ช
าว

ไร่อ
้อย

ซึ่ง
รับ

มอ
บอ

้อย
ขอ

งช
าว

ไร่อ
้อย

อื่น
เพ

ื่อส
่งให

้แก่
โรง

งาน
 

ใช้คํ
าท

ี่ใช้กั
นแ

พร่
หล

าย
ใน

วง
กา

รน
ี้ 

เพ
ื่อใ

ห้เ
กิด

คว
าม

ชัด
เจน

ยิ่ง
ขึ้น

 

“ผ
ู้แท

นช
าว

ไร่อ
้อย

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า ช

าว
ไร่อ

้อย
ซึ่ง

ได
้รับ

กา
ร

เสน
อเป

็นผ
ู้แท

นข
อง

ชา
วไร่

อ้อ
ย 

“ผ
ู้แท

นช
าว

ไร่อ
้อย

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า ช

าว
ไร่อ

้อย
ซึ่ง

ได
้รับ

กา
ร

เสน
อเป

็นผ
ู้แท

นข
อง

ชา
วไร่

อ้อ
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

“ส
ถา

บัน
ชา

วไร่
อ้อ

ย”
 ห

มา
ยค

วา
มว

่า ส
มา

คม
 สห

กร
ณ์ 

หรื
อ

กล
ุ่มเก

ษต
รก

รช
าว

ไร่อ
้อย

ที่จ
ดท

ะเบ
ียน

เป็
นน

ิติบุ
คค

ลต
าม

“ส
ถา

บัน
ชา

วไร่
อ้อ

ย”
 ห

มา
ยค

วา
มว

่า ส
มา

คม
 สห

กร
ณ์ 

หรื
อ

กล
ุ่มเก

ษต
รก

รช
าว

ไร่อ
้อย

ที่จ
ดท

ะเบ
ียน

เป็
นน

ิติบุ
คค

ลต
าม

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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กฎ
หม

าย
 แล

ะได
้จด

ทะ
เบ

ียน
ไว้กั

บค
ณะ

กร
รม

กา
รต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

  แ
ต่ไ

ม่ร
วม

ถึง
บริ

ษัท
จํา

กัด
หรื

อห
้าง

หุ้น
ส่ว

นจ
ํากั

ดท
ี่มีช

าว
ไร่อ

้อย
เป

็นผ
ู้ถือ

หุ้น
หรื

อห
ุ้นส

่วน
ไม่

ว่า
ทั้ง

หม
ดห

รือ
บา

งส
่วน

 

กฎ
หม

าย
 แล

ะได
้จด

ทะ
เบ

ียน
ไว้กั

บค
ณะ

กร
รม

กา
รต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

  แ
ต่ไ

ม่ร
วม

ถึง
บริ

ษัท
จํา

กัด
หรื

อห
้าง

หุ้น
ส่ว

นจ
ํากั

ดท
ี่มีช

าว
ไร่อ

้อย
เป

็นผ
ู้ถือ

หุ้น
หรื

อห
ุ้นส

่วน
ไม่

ว่า
ทั้ง

หม
ดห

รือ
บา

งส
่วน

 

“โร
งงา

น”
 ห

มา
ยค

วา
มว

่า โ
รงง

าน
ตา

มก
ฎห

มา
ยว่

าด
้วย

โรง
งาน

ซึ่ง
ผล

ิตน
้ําต

าล
ทร

าย
 เว

้นแ
ต่เป็

นโ
รงง

าน
ซึ่ง

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

ปร
ะเภ

ทห
รือ

ปริ
มา

ณที่
ไม่

เกิน
จํา

นว
นท

ี่กํา
หน

ดใ
นก

ฎก
ระ

ทร
วง 

แล
ะให

้หม
าย

คว
าม

รว
มถ

ึงผ
ู้ซึ่ง

ได
้รับ

อน
ุญา

ต ใ
ห้ต

ั้งแ
ละ

ปร
ะก

อบ
กิจ

กา
รโร

งงา
นผ

ลิต
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยด

้วย
 

 

“โร
งงา

น”
 ห

มา
ยค

วา
มว

่า โ
รงง

าน
ตา

มก
ฎห

มา
ยว่

าด
้วย

โรง
งาน

ซึ่ง
ตั้ง

ขึ้น
เพ

ื่อผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย  
ยก

เว้น
โรง

งาน
ซึ่ง

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

ปร
ะเภ

ทห
รือ

ปริ
มา

ณที่
ไม่

เกิน
จํา

นว
นท

ี่กํา
หน

ดใ
น

กฎ
กร

ะท
รว

ง แ
ละ

ให
้หม

าย
คว

าม
รว

มถ
ึงผ

ู้ซึ่ง
ได

้ รับ
อน

ุญา
ต ใ

ห้
ตั้ง

แล
ะป

ระ
กอ

บกิ
จก

าร
โรง

งาน
ผลิ

ตน
้ําต

าล
ทร

าย
  แ

ละ
โรง

งาน
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยท

ี่เป
ลี่ย

นไ
ปผ

ลิต
ผล

ิตภั
ณฑ์

อื่น
จา

กอ
้อย

โดย
อา

จง
ด

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

เป
็นก

าร
ชั่ว

คร
าว

 

เพ
ื่อใ

ห้ส
อด

คล
้อง

กับ
สภ

าว
กา

รณ
์ปัจ

จุบั
น

ที่อ
าจ

มีก
าร

นํา
น้ํา

อ้อ
ยไป

เป็
นว

ัตถ
ุดิบ

ใน
กา

รผ
ลิต

เอท
าน

อล
  

- 
“โร

งงา
นใน

เครื
อ”

 หม
าย

คว
าม

ว่า
 กล

ุ่มโร
งงา

นไ
ม่น

้อย
กว

่าส
อง

โรง
ขึ้น

ไป
ที่แ

ต่ล
ะโร

งงา
นมี

ผู้ถ
ือห

ุ้นท
ี่เป็

นเจ
้าข

อง
กิจ

กา
รร่

วม
กัน

กับ
โรง

งาน
อื่น

ใน
กลุ่

มอ
ย่า

งน
้อย

หน
ึ่งโร

งงา
นไ

ม่น
้อย

กว
่าร้

อย
ละ

 
๒๐
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ู้แท
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รงง

าน
” ห
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วา
มว

่า ผ
ู้ซึ่ง

เป็
นต

ัวแ
ทน

ขอ
งโร

งงา
นท

ี่
ได

้รับ
กา

รเส
นอ

เป
็นผ

ู้แท
นข

อง
โรง

งาน
 

“ผ
ู้แท

นโ
รงง

าน
” ห

มา
ยค

วา
มว

่า ผ
ู้ซึ่ง

เป็
นต

ัวแ
ทน

ขอ
งโร

งงา
นท

ี่
ได

้รับ
กา

รเส
นอ

เป
็นผ

ู้แท
นข

อง
โรง

งาน
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

“ก
อง

ทุน
” ห

มา
ยค

วา
มว

่า ก
อง

ทุน
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 
“ก

อง
ทุน

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า ก

อง
ทุน

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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“ส
ําน

ักง
าน

” ห
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มว
่า ส

ําน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

 
“ส

ําน
ักง

าน
” ห

มา
ยค

วา
มว

่า ส
ําน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

“ค
ณะ

กร
รม

กา
ร”

 ห
มา

ยค
วา

มว
่า ค

ณะ
กร

รม
กา

รอ
้อย

แล
ะ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 
“ค

ณะ
กร

รม
กา

ร”
 ห

มา
ยค

วา
มว

่า ค
ณะ

กร
รม

กา
รอ

้อย
แล

ะ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

“เล
ขา

ธิก
าร

” ห
มา

ยค
วา

มว
่า เ

ลข
าธ

ิกา
รค

ณะ
กร

รม
กา

รอ้
อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

 
“เล

ขา
ธิก

าร
” ห

มา
ยค

วา
มว

่า เ
ลข

าธ
ิกา

รค
ณะ

กร
รม

กา
รอ้

อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้
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“พ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่” ห
มา

ยค
วา

มว
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ู้ซึ่ง
รัฐ

มน
ตรี

แต
่งต

ั้งให
้

ปฏิ
บัต

ิกา
รต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ินี้ 
“พ

นัก
งาน

เจ้า
หน
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ี่” ห

มา
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วา
มว

่า ผ
ู้ซึ่ง

รัฐ
มน

ตรี
แต

่งต
ั้งให

้
ปฏิ

บัต
ิกา

รต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้
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ฐม
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รี”
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มว
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ฐม
นต

รีผ
ู้รัก

ษา
กา
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าม

พร
ะร

าช
บัญ
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ินี้ 

“รั
ฐม

นต
รี”

 ห
มา

ยค
วา

มว
่า รั

ฐม
นต

รีผ
ู้รัก

ษา
กา

รต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

ไม่
มีก
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“ปี

กา
รผ

ลิต
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มา
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วา
มว

่า ต
ั้งแ

ต่ว
ันท

ี่ ๑
 ตุล

าค
มข

อง
ปีห

นึ่ง
ถึง

วัน
ที่ 

๓๐
 กัน

ยา
ยน

ขอ
งปี

ถัด
ไป

  
เพ

ื่อใ
ห้เ

กิด
คว

าม
ชัด

เจน
 

- 
“ปี

กา
รจ

ําห
น่า

ย”
 หม

าย
คว

าม
ว่า 

ตั้ง
แต

่วัน
ที่โ

รงง
าน

เปิด
หีบ

อ้อ
ยถ

ึง
วัน

ที่ค
รบ

กํา
หน

ด ๓
๖๕

 วัน
นบั

แต
่วัน

เปิ
ดห

ีบอ
้อย

  
“ร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
” ห

มา
ยค

วา
มว

่า ร
าค

าอ
้อย

ขั้น
ต่ํา

ที่โ
รงง

าน
มี

ภา
ระ

ต้อ
งจ

่าย
ให

้ชา
วไร่

อ้อ
ยห

ลัง
จา

กท
ี่ชา

วไร่
ได

้ส่ง
มอ

บอ้
อย

ให
้

โรง
งาน

  

เพ
ื่อใ

ห้เ
กิด

คว
าม

ชัด
เจน
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กิด
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 “ร
าค

าอ
้อย

จริ
ง”

 ห
มา

ยค
วา

มว
่า ร

าค
าอ

้อย
ที่คํ

าน
วณ

ได
้จา

ก
สูต

ร ซ
ึ่งกํ

าห
นด

ไว้ใ
นต

าร
างแ

นบ
ท้า

ยพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติ ต

าร
าง 

ข.
“ร

าค
าอ

้อย
ขั้น

สุด
ท้า

ย”
 ห

มา
ยค

วา
มว

่า ร
าค

าอ
้อย

รว
มที่

ชา
วไร่

อ้อ
ยได

้รับ
สํา

หรั
บอ

้อย
ที่ส

่งให
้โรง

งาน
ใน

ปีก
าร

ผล
ิตน

ั้น 
ทั้ง

นี้ 
คิด

รว
มร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
ขอ

งปี
กา

รผ
ลิต

เดีย
วกั

นด
้วย

 
“ค่

าพ
รีเมี

ยม
”  

หม
าย

คว
าม

ว่า
 รา

คา
ส่ง

ออ
กน

้ําต
าล

ทร
าย

จา
ก

ปร
ะเท

ศไ
ทย

ใน
ส่ว

นท
ี่สูง

กว
่าร

าค
าท

ี่ซื้อ
ขา

ยต
าม

สัญ
ญา

ซื้อ
ขา

ย
น ้ํา

ตา
ลท

รา
ยช

นิด
เดีย

วกั
นใ

นต
ลา

ดล
่วง

หน
้าใน

ปร
ะเท

ศ
สห

รัฐ
อเม

ริก
าห

รือ
ปร

ะเท
ศอั

งก
ฤษ

 

 เพ
ิ่มเพ

ื่อใ
ห้เ

กิด
คว

าม
ชัด

เจน
 

มา
ตร

า ๕
  ใ

ห้รั
ฐม

นต
รีว

่าก
าร

กร
ะท

รว
งเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์ 

รัฐ
มน

ตรี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
พา

ณิช
ย์ แ

ละ
รัฐ

มน
ตรี

ว่า
กา

ร
กร

ะท
รว

งอ
ุตส

าห
กร

รม
 รัก

ษา
กา

รต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

แล
ะ

ให
้มีอ

ําน
าจ

แต
่งต

ั้งพ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่แล
ะอ

อก
ระ

เบ
ียบ

เพ
ื่อ

ปฏิ
บัต

ิกา
รต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ินี้ 

มา
ตร

า ๕
  ใ

ห้รั
ฐม

นต
รีว

่าก
าร

กร
ะท

รว
งเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์ 

รัฐ
มน

ตรี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
พา

ณิช
ย์ แ

ละ
รัฐ

มน
ตรี

ว่า
กา

ร
กร

ะท
รว

งอ
ุตส

าห
กร

รม
 รัก

ษา
กา

รต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

แล
ะ

ให
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 ต้อ

งไม่
เป็

นช
าว

ไร่
อ้อ

ย ก
รร

มก
าร

 ผู้จ
ัดก

าร
 พ

นัก
งาน

หรื
อล

ูกจ
้างข

อง
โรง

งาน
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๑
๑ 

 ผู้แ
ทน

ชา
วไร่

อ้อ
ยแ

ละ
ผู้แ

ทน
โรง

งาน
ต้อ

งมี
คุณ

สม
บัต

ิแล
ะไม่

มีล
ักษ

ณะ
ต้อ

งห
้าม

 ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

มา
ตร

า ๑
๑ 

ผู้แ
ทน

ชา
วไร่

อ้อ
ยแ

ละ
ผู้แ

ทน
โรง

งาน
ต้อ

ง  
   

  มี
คุณ

สม
บัต

ิแล
ะไม่

มีล
ักษ

ณะ
ต้อ

งห
้าม

 ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๑
) มี

สัญ
ชา

ติไ
ทย

 
(๑

) มี
สัญ

ชา
ติไ

ทย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๒
) ไ

ม่เค
ยเป็

นบุ
คค

ลล
้มล

ะล
าย

 
(๒

) ไ
ม่เป็

นบุ
คค

ลล
้มล

ะล
าย

  
ยึด

ตา
มส

ถา
นภ

าพ
ปัจ

จุบั
น 

(๓
) ไ

ม่เค
ยได

้รับ
โท

ษโ
ดย

คํา
พิพ

าก
ษา

ถึง
ที่ส

ุดใ
ห้จ

ําคุ
ก เ

ว้น
แต

่
เป็

นโ
ทษ

สํา
หรั

บค
วา

มผ
ิดท

ี่ได
้กร

ะท
ําโด

ยป
ระ

มา
ทห

รือ
คว

าม
ผิด

ลห
ุโท

ษ 

(๓
) ไ

ม่เค
ยได

้รับ
โท

ษโ
ดย

คํา
พิพ

าก
ษา

ถึง
ที่ส

ุดใ
ห้จ

ําคุ
ก เ

ว้น
แต

่
เป็

นโ
ทษ

สํา
หรั

บค
วา

มผ
ิดท

ี่ได
้กร

ะท
ําโด

ยป
ระ

มา
ท 

   
   

  ห
รือ

คว
าม

ผิด
ลห

ุโท
ษ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๔
) ไ

ม่เค
ยเป็

นผ
ู้ถูก

สั่ง
ให

้ออ
กต

าม
มา

ตร
า ๗

 วร
รค

สอ
ง 

(๔
) ไ

ม่เค
ยเป็

นผ
ู้ถูก

สั่ง
ให

้ออ
กต

าม
มา

ตร
า ๗

 วร
รค

สอ
ง 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๕
) ไ

ม่เป็
นข

้าร
าช

กา
รก

าร
เมือ

งห
รือ

ดํา
รงตํ

าแ
หน่

งใน
ทา

ง
(๕

) ไ
ม่เป็

นข
้าร

าช
กา

รก
าร

เมือ
งห

รือ
ดํา

รงตํ
าแ

หน
่งใน

ทา
ง

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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กา
รเมื

อง
 

กา
รเมื

อง
 

(๖
) ไ

ม่เป็
นก

รร
มก

าร
พร

รค
กา

รเมื
อง

หรื
อเจ

้าห
น้า

ที่พ
รร

ค
กา

รเมื
อง

 
- 

ไม่
จํา

เป็
นต

้อง
ตัด

ขา
ดจ

าก
กา

รเมื
อง

หรื
อ

พร
รค

กา
รเมื

อง
 

ผู้แ
ทน

ชา
วไร่

อ้อ
ยต

้อง
เป

็นช
าว

ไร่อ
้อย

ซึ่ง
ได

้รับ
กา

รเส
นอ

ชื่อ
จา

ก
สถ

าบ
ันช

าว
ไร่อ

้อย
  โ

ดย
ต้อ

งคํ
าน

ึงถ
ึงส

ัดส
่วน

ขอ
งป

ริม
าณ

อ้อ
ย

ขอ
งส

มา
ชิก

ขอ
งแ

ต่ล
ะส

ถา
บัน

 แล
ะต

้อง
ไม่

เป็
นก

รร
มก

าร
 

ผู้จ
ัดก

าร
 พ

นัก
งาน

หรื
อล

ูกจ
้างข

อง
โรง

งาน
 

ผู้แ
ทน

ชา
วไร่

อ้อ
ยต

้อง
เป

็นช
าว

ไร่อ
้อย

ซึ่ง
ได

้รับ
กา

รเส
นอ

ชื่อ
จา

ก
สถ

าบ
ันช

าว
ไร่อ

้อย
 โด

ยต
้อง

คํา
นึง

ถึง
สัด

ส่ว
นข

อง
ปริ

มา
ณอ

้อย
ขอ

งส
มา

ชิก
ขอ

งแ
ต่ล

ะส
ถา

บัน
 แล

ะต
้อง

ไม่
เป็

นก
รร

มก
าร

 
ผู้จ

ัดก
าร

 พ
นัก

งาน
หรื

อล
ูกจ

้างข
อง

โรง
งาน

 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ผู้แ
ทน

โรง
งาน

ต้อ
งเป

็นก
รร

มก
าร

 ผู้จ
ัดก

าร
 พ

นัก
งาน

หรื
อ

ลูก
จ้า

งข
อง

โรง
งาน

ซึ่ง
ได

้รับ
กา

รเส
นอ

ชื่อ
จา

กส
มา

คม
โรง

งาน
แล

ะต
้อง

คํา
นึง

ถึง
สัด

ส่ว
นต

าม
กํา

ลัง
ผล

ิตข
อง

สม
าช

ิกข
อง

สม
าค

ม
โรง

งาน
 

ผู้แ
ทน

โรง
งาน

ต้อ
งเป

็นก
รร

มก
าร

 ผู้จ
ัดก

าร
 พ

นัก
งาน

 ห
รือ

ลูก
จ้า

งข
อง

โรง
งาน

ซึ่ง
ได

้รับ
กา

รเส
นอ

ชื่อ
จา

กส
มา

คม
โรง

งาน
แล

ะต
้อง

คํา
นึง

ถึง
สัด

ส่ว
นต

าม
กํา

ลัง
ผล

ิตข
อง

สม
าช

ิกข
อง

สม
าค

ม
โรง

งาน
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

กา
รเส

นอ
แล

ะก
าร

ถอ
ดถ

อน
ผู้แ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

ผู้แ
ทน

โรง
งาน

ให
้เป็

นไ
ปต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่รั
ฐม

นต
รีกํ

าห
นด

โด
ยค

วา
ม

เห
็นช

อบ
ขอ

งค
ณะ

รัฐ
มน

ตรี
 

กา
รเส

นอ
แล

ะก
าร

ถอ
ดถ

อน
ผู้แ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

ผู้แ
ทน

โรง
งาน

ให
้เป็

นไ
ปต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่รั
ฐม

นต
รีกํ

าห
นด

โด
ยค

วา
ม

เห
็นช

อบ
ขอ

งค
ณะ

รัฐ
มน

ตรี
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

 
มา

ตร
า ๑

๒ 
 กร

รม
กา

รผ
ู้ทร

งค
ุณว

ุฒิต
้อง

มีคุ
ณส

มบ
ัติต

าม
มา

ตร
า  

๑๑
  ว

รร
คห

นึ่ง
  แ

ละ
   

ไม่
เป็

นช
าว

ไร่อ
้อย

  ห
ัวห

น้า
โค

วต
า  

เจ้า
ขอ

งโร
งงา

น 
 ห

รือ
ลูก

จ้า
งข

อง
บุค

คล
ดัง

กล
่าว

 
รว

มถ
ึงข

้าร
าช

กา
รป

ระ
จํา

ใน
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ 
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กร
ะท

รว
งพ

าณิ
ชย์

 แล
ะก

ระ
ทร

วง
อุต

สา
หก

รร
ม 

มา
ตร

า ๑
๒ 

 ป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 แล

ะ
กร

รม
กา

รอ
ยู่ใน

ตํา
แห

น่ง
คร

าว
ละ

สอ
งปี

 
มา

ตร
า ๑

๓ 
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
ร ร

อง
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
ร แ

ละ
กร

รม
กา

รอ
ยู่ใน

ตํา
แห

น่ง
คร

าว
ละ

สอ
งปี

 
ไม่

มีก
าร

แก้
ไข 

เมื่อ
คร

บกํ
าห

นด
ตา

มว
าร

ะดั
งก

ล่า
วใน

วร
รค

หนึ่
ง ห

าก
ยัง

มิไ
ด้มี

กา
รแ

ต่ง
ตั้ง

หรื
อเส

นอ
บุค

คล
อื่น

เป็
นก

รร
มก

าร
 ให

้กร
รม

กา
รซ

ึ่ง
พ้น

จา
กต

ําแ
หน

่งต
าม

วา
ระ

นั้น
อยู่

ใน
ตํา

แห
น่ง

เพ
ื่อด

ําเน
ินง

าน
ต่อ

ไป
จน

กว
่าก

รร
มก

าร
ซึ่ง

ได
้รับ

แต
่งต

ั้งห
รือ

เสน
อเข

้ารั
บห

น้า
ที่ 

เมื่อ
คร

บกํ
าห

นด
ตา

มว
าร

ะดั
งก

ล่า
วใน

วร
รค

หนึ่
ง ห

าก
ยัง

มิไ
ด้มี

กา
รแ

ต่ง
ตั้ง

หรื
อเส

นอ
บุค

คล
อื่น

เป็
นก

รร
มก

าร
  ใ

ห้ก
รร

มก
าร

ซึ่ง
พ้น

จา
กต

ําแ
หน

่งต
าม

วา
ระ

นั้น
อยู่

ใน
ตํา

แห
น่ง

เพ
ื่อด

ําเน
ินง

าน
ต่อ

ไป
จน

กว
่าก

รร
มก

าร
ซึ่ง

ได
้รับ

แต
่งต

ั้งห
รือ

เสน
อเข

้ารั
บห

น ้า
ที่ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร ร
อง

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร แ
ละ

กร
รม

กา
รซ

ึ่ง
พ้น

จา
กต

ําแ
หน

่ง อ
าจ

ได
้รับ

แต
่งต

ั้งอ
ีกไ

ด้แ
ต่จ

ะแ
ต่ง

ตั้ง
ติด

ต่อ
กัน

เกิน
สอ

งว
าร

ะไม
่ได

้ 

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร ร
อง

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร แ
ละ

กร
รม

กา
รซ

ึ่ง
พ้น

จา
กต

ําแ
หน

่ง อ
าจ

ได
้รับ

แต
่งต

ั้งอ
ีกไ

ด้แ
ต่จ

ะแ
ต่ง

ตั้ง
ติด

ต่อ
กัน

เกิน
สอ

งว
าร

ะไม
่ได

้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๑
๓ 

 น
อก

จา
กพ

้นจ
าก

ตํา
แห

น่ง
ตา

มว
าร

ะต
าม

มา
ตร

า 
๑๒

  ป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 แล

ะก
รร

มก
าร

 
พ้น

จา
กต

ําแ
หน

่งเมื่
อ 

(๑
) ต

าย
 

มา
ตร

า ๑
๔ 

 น
อก

จา
กพ

้นจ
าก

ตํา
แห

น่ง
ตา

มว
าร

ะต
าม

มา
ตร

า 
๑๓

  ป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 แล

ะก
รร

มก
าร

 
พ้น

จา
กต

ําแ
หน

่งเมื่
อ 

(๑
) ต

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๒
) ล

าอ
อก

 
(๒

) ล
าอ

อก
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๓
) เป็

นบุ
คค

ลล
้มล

ะล
าย

 
(๓

) เป็
นบุ

คค
ลล

้มล
ะล

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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(๔
) ไ

ด้รั
บโ

ทษ
จํา

คุก
โด

ยคํ
าพ

ิพา
กษ

าถ
ึงท

ี่สุด
ให

้จํา
คุก

 
(๔

) ไ
ด้รั

บโ
ทษ

จํา
คุก

โด
ยคํ

าพ
ิพา

กษ
าถ

ึงท
ี่สุด

ให
้จํา

คุก
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๕
) ข

าด
คุณ

สม
บัต

ิหรื
อมี

ลัก
ษณ

ะต
้อง

ห้า
มต

าม
มา

ตร
า ๑

๐ 
หรื

อม
าต

รา
 ๑

๑ 
แล

้วแ
ต่ก

รณ
ี 

(๕)
 ขา

ดคุ
ณส

มบ
ัติห

รือ
มีล

ักษ
ณะ

ต้อ
งห

้าม
ตา

มม
าต

รา 
๑๐

 
มา

ตร
า ๑

๑ 
หรื

อม
าต

รา 
๑๒

  แ
ล้ว

แต
่กร

ณี 
ไม่

มีก
าร

แก้
ไข 

(๖
) รั

ฐม
นต

รีผ
ู้แต

่งต
ั้งให

้ออ
ก 

(๖
) รั

ฐม
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รีผ
ู้แต

่งต
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าร
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ูกถ
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ูกถ
อด

ถอ
นต

าม
มา
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๑ 
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มา
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 ใน
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รพ
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ะ ใ
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แต

่งต
ั้งห

รือ
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อบุ
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ลอ
ื่นเป็

นก
รร

มก
าร

แท
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แต

่กร
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โด
ย

ไม่
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ช้า
แล

ะให้
ผู้ซ

ึ่งเป็
นก

รร
มก

าร
แท

นอ
ยู่ใน

ตํา
แห

น่ง
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่าว
าร

ะ
ที่เ

หล
ืออ
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ผู้ซ
ึ่งต
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มา
ตร

า ๑
๕ 

ใน
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ื่นเป็
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รร
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าร
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นอ
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ตํา
แห

น่ง
เท

่าว
าร

ะ
ที่เ

หล
ืออ

ยู่ข
อง

ผู้ซ
ึ่งต

นแ
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ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ใน
ระ

หว่
างท

ี่ยัง
ไม่

มีก
าร

เสน
อก

รร
มก

าร
แท

นด
ังก

ล่า
วต

าม
วร

รค
หน

ึ่ง ถ
้ามี

คว
าม

จํา
เป็

นต
้อง

มีก
รร

มก
าร

แท
นเพ

ื่อป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่
ตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้ ให
้รัฐ

มน
ตรี

แต
่งต

ั้งผ
ู้ซึ่ง

มีคุ
ณส

มบั
ติแ

ละ
ไม่

มีล
ักษ

ณะ
ต้อ

งห
้าม

ตา
มม

าต
รา

 ๑
๐ 

หรื
อม

าต
รา

 ๑
๑ 

เป็
น

กร
รม

กา
ร 

ใน
ระ

หว
่างท

ี่ยัง
ไม่

มีก
าร

เสน
อก

รร
มก

าร
แท

นด
ังก

ล่า
วต

าม
วร

รค
หน

ึ่ง ถ
้ามี

คว
าม

จํา
เป็

นต
้อง

มีก
รร

มก
าร

แท
นเพ

ื่อป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่
ตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้  ใ
ห้รั

ฐม
นต

รีแ
ต่ง

ตั้ง
ผู้ซ

ึ่งมี
คุณ

สม
บัต

ิแล
ะ

ไม่
มีล

ักษ
ณะ

ต้อ
งห

้าม
ตา

มม
าต

รา
 ๑

๐ 
มา

ตร
า ๑

๑ 
 ห

รือ
มา

ตร
า 

๑๒
  เ

ป็น
กร

รม
กา

ร 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

เมื่อ
ได

้มีก
รร

มก
าร

แท
นต

าม
วร

รค
หนึ่

งแ
ล้ว

 ให
้กร

รม
กา

รซึ่
ง

ได
้รับ

แต
่งต

ั้งต
าม

วร
รค

สอ
งพ

้นจ
าก

ตํา
แห

น่ง
 

เมื่อ
ได

้มีก
รร

มก
าร

แท
นต

าม
วร

รค
หนึ่

งแ
ล้ว

 ให
้กร

รม
กา

รซึ่
ง

ได
้รับ

แต
่งต

ั้งต
าม

วร
รค

สอ
งพ

้นจ
าก

ตํา
แห

น่ง
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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มา
ตร

า ๑
๕ 

 ป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
เป็

นผ
ู้เรีย

กป
ระ

ชุม
คณ

ะก
รร

มก
าร

 
มา

ตร
า ๑

๖ 
 ป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

เป็
นผ

ู้เรีย
กป

ระ
ชุม

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
คณ

ะก
รร

มก
าร

 ต้อ
งมี

กร
รม

กา
รม

าป
ระ

ชุม
ไม่

น้อ
ยก

ว่า
กึ่ง

หน
ึ่งข

อง
จํา

นว
นก

รร
มก

าร
ทั้ง

หม
ด จ

ึงจ
ะเป็

นอ
งค

์
ปร

ะช
ุม 

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
คณ

ะก
รร

มก
าร

 ต้อ
งมี

กร
รม

กา
รม

าป
ระ

ชุม
ไม่

น้อ
ยก

ว่า
กึ่ง

หน
ึ่งข

อง
จํา

นว
นก

รร
มก

าร
ทั้ง

หม
ด จ

ึงจ
ะเป็

นอ
งค

์
ปร

ะช
ุม 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

- 
ใน

กร
ณีท

ี่ไม่
มีป

ระ
ธา

นห
รือ

มีป
ระ

ธา
นแ

ต่ไ
ม่อ

าจ
ปฏิ

บัต
ิหน

้าท
ี่ได

้ 
ให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
ที่เ

หล
ืออ

ยู่เล
ือก

ปร
ะธ

าน
เพ

ื่อด
ําเน

ินก
าร

ต่อ
ไป

 

เพ
ื่อใ

ห้ก
าร

ปฏิ
บัต

ิงาน
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยเป

็นไ
ปด

้วย
คว

าม
ต่อ

เนื่อ
ง 

ให
้ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รเป

็นป
ระ

ธา
นใ

นท
ี่ปร

ะช
ุม  

ใน
กร

ณีท
ี่

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

รไม่
อยู่

ใน
ที่ป

ระ
ชุม

 ห
รือ

ไม่
อา

จม
าป

ระ
ชุม

ได
้ 

ให
้รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
คน

ที่ห
นึ่ง

เป็
นป

ระ
ธา

น 
ใน

ที่ป
ระ

ชุม
 

ถ้า
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รแ

ละ
รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
คน

ที่ห
นึ่ง

ไม่
อยู่

ใน
ที่ป

ระ
ชุม

หรื
อไ

ม่อ
าจ

มา
ปร

ะช
ุมไ

ด้  
ให

้รอ
งป

ระ
ธา

น
กร

รม
กา

รค
นที่

สอ
งเป็

นป
ระ

ธา
นใ

นท
ี่ปร

ะช
ุม  

ถ้า
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รแ

ละ
รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
ทั้ง

สอ
งค

น 
ไม่

อยู่
ใน

ที่
ปร

ะช
ุมห

รือ
ไม่

อา
จม

าป
ระ

ชุม
ได

้ ให
้กร

รม
กา

รซ
ึ่งม

าป
ระ

ชุม
เลือ

กก
รร

มก
าร

คน
หนึ่

งเป็
นป

ระ
ธา

นใ
นท

ี่ปร
ะช

ุม 

ให
้ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รเป

็นป
ระ

ธา
นใ

นท
ี่ปร

ะช
ุม  

ใน
กร

ณีท
ี่

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

รไม่
อยู่

ใน
ที่ป

ระ
ชุม

 ห
รื อ

ไม่
อา

จม
าป

ระ
ชุม

ได
้ 

ให
้รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
คน

ที่ห
นึ่ง

เป็
นป

ระ
ธา

นใ
นท

ี่ปร
ะช

ุม  
ถ้า

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

รแ
ละ

รอ
งป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

 คน
ที่ห

นึ่ง
ไม่

อยู่
ใน

ที่ป
ระ

ชุม
หรื

อไ
ม่อ

าจ
มา

ปร
ะช

ุมไ
ด้  

ให
้รอ

งป
ระ

ธา
น

กร
รม

กา
รค

นที่
สอ

งเป็
นป

ระ
ธา

นใ
นท

ี่ปร
ะช

ุม  
ถ้า

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

รแ
ละ

รอ
งป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

ทั้ง
สอ

งค
น 

ไม่
อยู่

ใน
ที่

ปร
ะช

ุมห
รือ

ไม่
อา

จม
าป

ระ
ชุม

ได
้ ให

้กร
รม

กา
รซ

ึ่งม
าป

ระ
ชุม

เลือ
กก

รร
มก

าร
คน

หนึ่
งเป็

นป
ระ

ธา
นใ

นท
ี่ปร

ะช
ุม 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

กา
รว

ินิจ
ฉัย

ชี้ข
าด

โดย
มต

ิขอ
งท

ี่ปร
ะช

ุมใ
ห้ถ

ือเส
ียง

ข้า
งม

าก
 

กร
รม

กา
รค

นห
นึ่ง

ให
้มีเส

ียง
หน

ึ่งใน
กา

รล
งค

ะแ
นน

 ถ้า
คะ

แน
น

กา
รว

ินิจ
ฉัย

ชี้ข
าด

โดย
มต

ิขอ
งท

ี่ปร
ะช

ุมใ
ห้ถ

ือเส
ียง

ข้า
งม

าก
 

กร
รม

กา
รค

นห
นึ่ง

ให
้มีเส

ียง
หน

ึ่งใน
กา

รล
งค

ะแ
นน

  ถ
้าค

ะแ
นน

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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เสีย
งเท

่ากั
นใ

ห้ป
ระ

ธา
นใ

นที่
ปร

ะช
ุมอ

อก
เสีย

งเพ
ิ่มข

ึ้นอ
ีกเส

ียง
หน

ึ่งเป็
นเส

ียง
ชี้ข

าด
 

เสีย
งเท

่ากั
นใ

ห้ป
ระ

ธา
นใ

นที่
ปร

ะช
ุมอ

อก
เสีย

งเพ
ิ่มข

ึ้นอ
ีกเส

ียง
หน

ึ่งเป็
นเส

ียง
ชี้ข

าด
 

 

มา
ตร

า ๑
๖ 

 ใน
กร

ณีท
ี่ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รไม่

อา
จป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่

ได
้ ให

้รอ
งป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

คน
ที่ห

นึ่ง
รัก

ษา
กา

รแ
ทน

  ถ
้า

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

รแ
ละ

รอ
งป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

คน
ที่ห

นึ่ง
   

   
   

 
ไม่

อา
จป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่ไ

ด้ ใ
ห้ร

อง
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รค

นที่
สอ

ง
รัก

ษา
กา

รแ
ทน

 ถ้า
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รแ

ละ
รอ

งป
ระ

ธา
น

กร
รม

กา
รท

ั้งส
อง

คน
ไม่

อา
จป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่ไ

ด้ ใ
ห้เ

ลข
าน

ุกา
รเรี

ยก
ปร

ะช
ุมเพ

ื่อใ
ห้ท

ี่ปร
ะช

ุมเล
ือก

กร
รม

กา
รค

นห
นึ่ง

เป็
นผ

ู้รัก
ษา

กา
ร

แท
นป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

 

มา
ตร

า ๑
๗ 

 ใน
กร

ณีท
ี่ไม่

มีป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
หรื

อป
ระ

ธา
น

กร
รม

กา
รไม่

อา
จป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่ไ

ด้ ใ
ห้ร

อง
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รค

น
ที่ห

นึ่ง
รัก

ษา
กา

รแ
ทน

  ถ
้ าป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

แล
ะร

อง
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รค

นที่
หน

ึ่งไม่
อา

จป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่ไ
ด้  

ให
้รอ

งป
ระ

ธา
น

กร
รม

กา
รค

นที่
สอ

งรัก
ษา

กา
รแ

ทน
 ถ้า

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

รแ
ละ

รอ
งป

ระ
ธา

นก
รร

มก
าร

ทั้ง
สอ

งค
นไ

ม่อ
าจ

ปฏิ
บัต

ิหน
้าท

ี่ได
้ ให

้
เลข

าน
ุกา

รเรี
ยก

ปร
ะช

ุมเพ
ื่อใ

ห้ท
ี่ปร

ะช
ุมเล

ือก
กร

รม
กา

รค
นห

นึ่ง
เป็

นผ
ู้รัก

ษา
กา

รแ
ทน

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

มา
ตร

า ๑
๗ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
มีห

น้า
ที่ด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

มา
ตร

า ๑
๘ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
มีห

น้า
ที่ด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๑
) กํ

าห
นด

แผ
นก

าร
ปล

ูกแ
ละ

ผล
ิตอ

้อย
  แ

ละ
กา

รผ
ลิต

น้ํา
ตา

ล
ทร

าย
 

- 
ลด

กา
รค

วบ
คุม

ที่ไ
ม่จ

ําเป็
น 

หรื
อไ

ม่มี
ผล

ชัด
เจน

ทา
งป

ฏิบั
ติล

ง 

(๒
) กํ

าห
นด

ท้อ
งท

ี่ที่เ
หม

าะ
สม

สํา
หรั

บก
าร

ส่ง
เสริ

มก
าร

ปล
ูกอ

้อย
 

- 
” 

(๓)
 กํา

หน
ดพ

ันธ
ุ์อ้อ

ยท
ี่เหม

าะ
สม

เพ
ื่อส

่งเส
ริม

ให
้ชา

วไร่
อ้อ

ยป
ลูก

อ้อ
ยใน

ท้อ
งท

ี่ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

ตา
ม (

๒) 
- 

” 

(๔
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
 ห

ลัก
เกณ

ฑ์ 
วิธ

ีกา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ข ก

าร
ขอ

(๑
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
 ห

ลัก
เกณ

ฑ์ 
วิธ

ีกา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ข ก

าร
ขอ

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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จด
ทะ

เบ
ียน

แล
ะก

าร
รับ

จด
ทะ

เบี
ยน

สถ
าบั

นช
าว

ไร่อ
้อย

 
จด

ทะ
เบ

ียน
แล

ะก
าร

รับ
จด

ทะ
เบี

ยน
สถ

าบั
นช

าว
ไร่อ

้อย
 

 

(๕
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
จด

ทะ
เบี

ยน
ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

หัว
หน

้าก
ลุ่ม

ชา
วไร่

อ้อ
ย แ

ละ
เพ

ิกถ
อน

 กา
รจ

ดท
ะเบี

ยน
หัว

หน
้า

กล
ุ่มช

าว
ไร่อ

้อย
 

- 
ลด

กา
รค

วบ
คุม

ที่ไ
ม่จ

ําเป็
น 

หรื
อไ

ม่มี
ผล

ชัด
เจน

ทา
งป

ฏิบั
ติล

ง 

(๖
) กํ

าห
นด

หล
ักเก

ณฑ์
 วิธ

ีกา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ขเกี่

ยว
กับ

กา
ร

ดํา
เนิน

กา
รข

อง
หัว

หน
้าก

ลุ่ม
ชา

วไร
่อ้อ

ย 
- 

” 

(๗
) กํ

าห
นด

ปริ
มา

ณอ
้อย

ที่ใ
ห้ช

าว
ไร่อ

้อย
ผล

ิตซ
ึ่งต

้อง
คํา

นึง
ถึง

พื้น
ที่ป

ลูก
อ้อ

ยท
ี่จด

ทะ
เบ

ียน
ไว้ต

าม
 (๕

) แ
ละ

ปริ
มา

ณผ
ลผ

ลิต
โดย

เฉลี่
ยใน

สา
มปี

ที่ผ
่าน

มา
 

- 
” 

(๘
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
จัด

สร
รป

ริม
าณ

อ้อ
ยให

้แก่
โรง

งาน
 

- 
” 

(๙
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
ส่ง

เสริ
มก

าร
ปล

ูกอ
้อย

 รว
มท

ั้ง
กา

รป้
อง

กัน
คว

บคุ
มแ

ละ
กา

รป
รา

บศั
ตรู

อ้อ
ย 

(๒
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
ปล

ูกอ
้อย

 รว
มท

ั้งก
าร

ป้อ
งกั

น
คว

บคุ
มแ

ละ
กา

รป
รา

บศั
ตรู

อ้อ
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

(๑
๐)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
ตัด

แล
ะส

่งอ
้อย

ให
้แก่

โรง
งาน

 
แล

ะก
าร

ตร
วจ

สอ
บค

ุณภ
าพ

อ้อ
ย 

(๓
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
ทํา

สัญ
ญา

แล
ะก

าร
ซื้อ

ขา
ยอ

้อย
ระ

หว
่างโ

รงง
าน

กับ
ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

หัว
หน

้าโค
วต

า แ
ละ

กา
ร

ตร
วจ

สอ
บค

ุณภ
าพ

อ้อ
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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 พร
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ิอ้อ
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 ๒
๕๒
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ร่า
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รา
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้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 พ

.ศ.
 ...

. 
เหต

ุผล
 

(๑
๑)

 กํา
หน

ดว
ันเริ่

มต
้นก

าร
หีบ

อ้อ
ยผ

ลิต
น้าํ

ตา
ลท

รา
ย อ

ัตร
า

กา
รห

ีบอ
้อย

ปก
ติต

่อว
ันข

อง
แต่

ละ
โรง

งาน
แล

ะว
ันส

ิ้นส
ุดก

าร
หีบ

อ้อ
ยผ

ลิต
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

- 
ให

้เป็
นอ

ําน
าจ

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร 

(๑
๒)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
รับ

อ้อ
ยจ

าก
ชา

วไร่
อ้อ

ยห
รือ

หัว
หน

้าก
ลุ่ม

ชา
วไร่

อ้อ
ย 

- 
มีข

้อกํ
าห

นด
ที่ล

ะเอ
ียด

ขึ้น
ใน

หม
วด

อ้อ
ย 

(๑
๓)

 กํา
หน

ดช
นิด

 คุณ
ภา

พ 
แล

ะป
ริม

าณ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยท

ี่ให
้

โรง
งาน

ผล
ิต 

- 
ให

้เป็
นอ

ําน
าจ

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ล

ทร
าย

เฉพ
าะ

น้ํา
ตา

ลท
ี่ใช้ใ

นป
ระ

เท
ศ 

(๑
๔)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
จัด

กา
รอ

้อย
หรื

อน
้ําต

าล
ทร

าย
ส่ว

นท
ี่ผล

ิตเกิ
นจ

าก
ปริ

มา
ณท

ี่คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ดต

าม
 (๗

) 
หรื

อ (
๑๓

) 

- 
ไม่

มีน
โยบ

าย
จํา

กัด
กา

รผ
ลิต

อีก
ต่อ

ไป
 

(๑
๕)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
ดํา

เนิน
กา

รกั
บโ

รงง
าน

ที่ผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยไม่
คร

บต
าม

ปร
ิมา

ณที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ดต
าม

 
(๑

๓)
 

(๔
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
ดํา

เนิน
กา

รกั
บโ

รงง
าน

ที่ผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยไม่
คร

บต
าม

ปร
ิมา

ณที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย
กํา

หน
ดต

าม
มา

ตร
า ๓

๘ 
(๑

) 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

(๑
๖)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
แล

ะว
ิธีก

าร
ใน

กา
รจั

ดก
าร

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยท
ี่

ไม่
ได

้คุณ
ภา

พท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ดต
าม

 (๑
๓)

 
(๕

) กํ
าห

นด
ระ

เบ
ียบ

แล
ะว

ิธีก
าร

ใน
กา

รจั
ดก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยท

ี่
ไม่

ได
้คุณ

ภา
พท

ี่คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยก

ําห
นด

ตา
มม

าต
รา

 
๓๘

 (๑
) 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

(๑
๗)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
ผล

ิต ก
าร

บร
รจ

ุ กา
รเก็

บ
รัก

ษา
 สถ

าน
ที่เ

ก็บ
รัก

ษา
 กา

รส
ําร

วจ
 กา

รข
นย้

าย
 กา

รส
่งม

อบ
(๖

) กํ
าห

นด
ระ

เบ
ียบ

ว่า
ด้ว

ยก
าร

ผล
ิต ก

าร
บร

รจ
ุ กา

รเก็
บรั

กษ
า 

สถ
าน

ที่เ
ก็บ

รัก
ษา

กา
รส

ําร
วจ

 กา
รข

นย้
าย

 กา
รส

่งม
อบ

น้ํา
ตา

ล
ไม่

มีก
าร

แก้
ไข 
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น้ํา
ตา

ลท
รา

ย แ
ละ

ผล
พล

อย
ได

้ 
ทร

าย
 แล

ะผ
ลพ

ลอ
ยได

้

(๑
๘)

 กํา
หน

ดห
ลัก

เกณ
ฑ์ 

วิธ
ีกา

ร แ
ละ

เงื่อ
นไ

ขก
าร

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยเพ

ื่อใ
ช้บ

ริโภ
คใ

นร
าช

อา
ณา

จัก
ร แ

ละ
กํา

หน
ดร

าค
า

ขา
ยน

้ําต
าล

ทร
าย

ดัง
กล

่าว
 

- 
ให

้เป็
นอ

ําน
าจ

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ล

ทร
าย

เฉพ
าะ

น้ํา
ตา

ลท
ี่ใช้ใ

นป
ระ

เท
ศ 

(๑
๙)

 กํา
หน

ดห
ลัก

เกณ
ฑ์ 

วิธ
ีกา

ร แ
ละ

เงื่อ
นไ

ขใน
กา

รน
ําเข

้า
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยใน

กร
ณีท

ี่เกิด
คว

าม
จํา

เป็
น 

- 
ไม่

จํา
เป็

น 
เพ

รา
ะจ

ะเปิ
ดเส

รีก
าร

นํา
เข้า

 

(๒
๐)

 กํา
หน

ดห
ลัก

เกณ
ฑ์ 

วิธ
ีกา

ร แ
ละ

เงื่อ
นไ

ขเกี่
ยว

กับ
กา

ร
อน

ุญา
ตใ

ห้ส
่งอ

อก
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย ห

ลัก
เกณ

ฑ์ 
วิธ

ีกา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ขด

ังก
ล่า

วต
้อง

ไม่
มีล

ักษ
ณะ

ทํา
ให

้บุค
คล

หน
ึ่งบุ

คค
ลใด

เป
็น

ผู้ส
่งอ

อก
แต

่เพ
ียง

ผู้เด
ียว

 

(๗
) กํ

าห
นด

หล
ักเก

ณฑ์
 วิธ

ีกา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ขเกี่

ยว
กับ

กา
ร

ส่ง
ออ

กน
้ําต

าล
ทร

าย
แล

ะก
าร

ออ
กใ

บอ
นุญ

าต
เป็

นผ
ู้ส่ง

ออ
กต

าม
มา

ตร
า  

๔๘
   

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

(๒
๑)

 กํา
หน

ดห
ลัก

เกณ
ฑ์แ

ละ
วิธ

ีกา
รเกี่

ยว
กับ

กา
รคํ

าน
วณ

ต้น
ทุน

ใน
กา

รผ
ลิต

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

- 
   

   
ไม่

ได
้ใช้ 

 

(๒
๒)

 กํา
หน

ดห
ลัก

เกณ
ฑ์แ

ละ
วิธ

ีกา
รเกี่

ยว
กับ

กา
รจ

ัดท
ํา

ปร
ะม

าณ
กา

รร
าย

ได
้ กา

รกํ
าห

นด
แล

ะก
าร

ชํา
ระ

รา
คา

อ้อ
ยแ

ละ
ค่า

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

 ซึ่ง
ต้อ

งคํ
าน

ึงถ
ึงต

้นท
ุนก

าร
ผลิ

ตอ
้อย

แล
ะ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยแ
ละ

กอ
งท

ุนท
ี่มีอ

ยู่ด
้วย

 

(๘
) กํ

าห
นด

หล
ักเก

ณฑ์
แล

ะวิ
ธีก

าร
เกี่ย

วกั
บก

าร
จัด

ทํา
ปร

ะม
าณ

กา
รร

าย
ได

้ กา
รกํ

าห
นด

แล
ะก

าร
ชํา

ระ
รา

คา
อ้อ

ย 
หน

้าท
ี่เห

มือ
นเด

ิม 
 

(๒
๓)

 กํา
หน

ดอ
ัตร

าส
่วน

ขอ
งผ

ลต
อบ

แท
นร

ะห
ว่า

งช
าว

ไร่อ
้อย

แล
ะโร

งงา
น 

โด
ยค

ําน
ึงถ

ึงรา
ยได

้ที่ไ
ด้จ

าก
กา

รข
าย

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย
- 

มีก
าร

กํา
หน

ดว
ิธีก

าร
คํา

นว
ณร

าค
าอ

้อย
ไว้

ใน
 พ

รบ
 น

ี้แล
้ว 
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 ๒
๕๒
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ร่า

งพ
ระ

รา
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แล
ะผ

ลพ
ลอ

ยได
้ทั้ง

หม
ด เ

พื่อ
ใช้เ

ป็น
เกณ

ฑ์ใ
นก

าร
คํา

นว
ณร

าค
า

อ้อ
ยแ

ละ
ค่า

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

 

(๒
๔)

 กํา
หน

ดอ
ัตร

าค
่าธ

รร
มเน

ียม
กา

รว
ิจัย

แล
ะส

่งเส
ริม

กา
รผ

ลิต
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย แ
ละ

วิธ
ีกา

รช
ําร

ะค่
าธ

รร
มเน

ียม
 

ตล
อด

จน
อัต

รา
ค่า

บํา
รุงส

ถา
บัน

ชา
วไร่

อ้อ
ย 

(๙
) กํ

าห
นด

อัต
รา

ค่า
ธร

รม
เนีย

มก
าร

วิจ
ัยแ

ละ
ส่ง

เสริ
มก

าร
ผล

ิต
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย  
แล

ะว
ิธีก

าร
ชํา

ระ
ค่า

ธร
รม

เนีย
ม  

 
(๑

๐)
 กํา

หน
ดอ

ัตร
าค

่าบํ
ารุ

งส
ถา

บัน
ชา

วไร่
อ้อ

ย แ
ละ

วิธ
ีกา

ร
ชํา

ระ
ค่า

บํา
รุงส

ถา
บัน

ชา
วไร่

อ้อ
ย  

 

แย
กเพ

ื่อใ
ห้เ

กิด
คว

าม
ชัด

เจน
ยิ่ง

ขึ้น
  

(๒
๕)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยเบี้

ยป
รับ

แล
ะเง

ินร
างว

ัลส
ําห

รับ
กา

รน
ําจ

ับผ
ู้ฝ่า

ฝืน
หรื

อไ
ม่ป

ฏิบั
ติต

าม
ระ

เบี
ยบ

หรื
อป

ระ
กา

ศท
ี่

คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

(๑
๑)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยเบี้

ยป
รับ

แล
ะเง

ินร
างว

ัลส
ําห

รับ
กา

รน
ําจ

ับผ
ู้ฝ่า

ฝืน
หรื

อไ
ม่ป

ฏิบั
ติต

าม
ระ

เบี
ยบ

หรื
อป

ระ
กา

ศท
ี่

คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

(๒
๖)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยค่

าใช
้จ่า

ยใน
กา

รค
วบ

คุม
กา

รผ
ลิต

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย  

กา
รจํ

าห
น่า

ย  
กา

รน
ําเข

้าแ
ละ

กา
ร

ส่ง
ออ

กน
้ําต

าล
ทร

าย
 

(๑
๒)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยค่

าใช
้จ่า

ยใน
กา

รค
วบ

คุม
กา

รผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย แ
ละ

ระ
เบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
จํา

หน
่าย

 กา
รน

ําเข
้า 

แล
ะก

าร
ส่ง

ออ
กน

้ําต
าล

ทร
าย

 

  

(๒
๗)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
จ้า

งล
ูกจ

้างโ
ดย

ใช้เ
งิน

กอ
งท

ุน 
(๑

๓)
 กํา

หน
ดร

ะเบี
ยบ

ว่า
ด้ว

ยก
าร

จ้า
งล

ูกจ
้างโ

ดย
ใช้เ

งิน
กอ

งท
ุน 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

(๒
๘)

 กํา
หน

ดค่
าต

อบ
แท

นค
ณะ

กร
รม

กา
รต่

างๆ
 ตา

ม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ินี้ 
นอ

กจ
าก

คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ล
ทร

าย
 

(๑
๔)

 กํา
หน

ดค่
าต

อบ
แท

นค
ณะ

กร
รม

กา
รต่

างๆ
  ต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ินี้ 
นอ

กจ
าก

คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ล
ทร

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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(๒
๙)

 ป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่อ
ื่นต

าม
ที่ก

ฎห
มา

ยกํ
าห

นด
หร

ือท
ี่

คณ
ะรั

ฐม
นต

รีม
อบ

หม
าย

 
(๑

๕)
 ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่อ

ื่นต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

หร
ือท

ี่
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีม

อบ
หม

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

(๓
๐)

 กํา
หน

ดร
ะเบี

ยบ
อื่น

ใด
เพ

ื่อป
ฏิบั

ติก
าร

ให
้เป็

นไ
ปต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ินี้ 
(๑

๖)
 กํา

หน
ดร

ะเบี
ยบ

อื่น
ใด

เพ
ื่อป

ฏิบั
ติก

าร
ให

้เป็
นไ

ปต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

กา
รกํ

าห
นด

ตา
ม (

๑)
 (๔

) (๕
) (๖

) (๑
๔)

 (๑
๕)

 (๑
๖)

 (๑
๘)

 (๑
๙)

 
(๒

๐)
 (๒

๑)
(๒

๒)
 (๒

๓)
 (๒

๕)
 (๒

๖)
 (๒

๘)
 แล

ะ (
๓๐

) ต
้อง

ได
้รับ

คว
าม

เห
็นช

อบ
จา

กค
ณะ

รัฐ
มน

ตรี
 

กา
รกํ

าห
นด

ตา
ม (

๘)
 (๑

๒)
 (๑

๔)
 แ

ละ
 (๑

๖)
  ต

้อง
ได

้รับ
คว

าม
เห

็นช
อบ

จา
กค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

  
   

  ล
ดเร

ื่อง
ที่ต

้อง
ไป

ถึง
 คร

ม ล
ง 

กา
รกํ

าห
นด

ตา
ม (

๒)
 (๓

) (๗
) (๘

) (๙
) (๑

๐)
 (๑

๑)
 (๑

๒)
 (๑

๓)
 

(๑
๗)

 (๒
๔)

 แล
ะ (

๒๗
) ต

้อง
ได

้รับ
คว

าม
เห

็นช
อบ

จา
กร

ัฐม
นต

รี 
กา

รกํ
าห

นด
ตา

ม (
๑)

 (๒
) (

๕)
 (๖

) (
๗)

 (๑
๐)

 (๑
๑)

 แ
ละ

 (๑
๓)

  
ต้อ

งได
้รับ

คว
าม

เห
็นช

อบ
จา

กร
ัฐม

นต
รี  

 

กา
รกํ

าห
นด

ตา
ม (

๒)
 (๓

) (๕
) (๖

) (๗
) (๘

) (๙
) (๑

๐)
 (๑

๑)
 

(๑
๒)

 (๑
๓)

 (๑
๔)

(๑
๕)

 (๑
๖)

 (๑
๗)

 (๑
๘)

 (๑
๙)

 (๒
๐)

 (๒
๑)

 
(๒

๒)
 (๒

๓)
 (๒

๔)
 (๒

๕)
 (๒

๖)
 แล

ะ (
๓๐

) ใ
ห้ป

ระ
กา

ศใ
นร

าช
กิจ

จา
นุเบ

กษ
า 

กา
รกํ

าห
นด

ตา
ม (

๑)
 (๒

) (
๓)

 (๔
) (

๕)
 (๗

) (
๘)

 (๙
) (

๑๐
) (

๑๑
) 

(๑
๒)

 (๑
๓)

 แ
ละ

 (๑
๖)

 ให
้ปร

ะก
าศ

ใน
รา

ชกิ
จจ

าน
ุเบ

กษ
า  

 

มา
ตร

า ๑
๘ 

 ใน
กา

รป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่ต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

คณ
ะก

รร
มก

าร
จะ

มอ
บอ

ําน
าจ

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

ร 
คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รก
อง

ทุน
 คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ย 

คณ
ะก

รรม
กา

รน้ํ
าต

าล
ทร

าย
 หรื

อส
ําน

ักง
าน

กร
ะท

ําก
ารใ

ด ๆ
 แท

น 

มา
ตร

า ๑
๙ 

 ใน
กา

รป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่ต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

คณ
ะก

รร
มก

าร
จะ

มอ
บอ

ําน
าจ

ให
้คณ

ะก
รรม

กา
รบ

ริห
าร 

คณ
ะก

รรม
กา

รบ
ริห

ารก
อง

ทุน
 คณ

ะก
รรม

กา
รน

้ําต
าล

ทร
าย

    
    

หรื
อส

ําน
ักง

าน
กร

ะท
ําก

ารใ
ด ๆ

 แท
น ห

รือ
มีห

นัง
สือ

เรีย
กบุ

คค
ล

เพ
ื่อใ

ห้ส
อด

คล
้อง

กับ
กา

รต
ัด

คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ยต
าม

คว
าม

ใน
หม

วด
 ๕

   
มา

ตร
า ๓

๒ 
แห

่งพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติอ

้อย
แล

ะ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย พ

.ศ.
 ๒

๕๒
๗ 

ออ
ก  
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หรื
อมี

หน
ังส

ือเรี
ยก

บุค
คล

ซึ่ง
เกี่ย

วข้
อง

มา
ให้

ข้อ
เท

็จจ
ริง 

คํา
อธ

ิบา
ย คํ

าแ
นะ

นํา
หรื

อค
วา

มเห
็นไ

ด้ 
ซึ่ง

เกี่ย
วข

้อง
มา

ให
้ข้อ

เท็จ
จริ

ง คํ
าอ

ธิบ
าย

 คํา
แน

ะน
ําห

รือ
คว

าม
เห็น

ได้ 

เมื่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

ร ค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

กอ
งท

ุน 
คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ย  

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย ห

รือ
สํา

นัก
งาน

ได
้กร

ะท
ําก

าร
ไป

แล
้วต

าม
วร

รค
หนึ่

ง ต
้อง

รา
ยง

าน
ให

้
คณ

ะก
รร

มก
าร

ทร
าบ

ด้ว
ย 

เมื่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

ร ค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

กอ
งท

ุน 
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย ห
รือ

สํา
นัก

งาน
ได

้กร
ะท

ําก
าร

ไป
แล

้วต
าม

วร
รค

หนึ่
ง ต

้อง
รา

ยง
าน

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

ทร
าบ

ด้ว
ย 

เพ
ื่อใ

ห้ส
อด

คล
้อง

กับ
กา

รต
ัด

คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ยต
าม

คว
าม

ใน
หม

วด
 ๕

   
มา

ตร
า ๓

๒ 
แห

่งพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติอ

้อย
แล

ะ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย พ

.ศ.
 ๒

๕๒
๗ 

ออ
ก 

มา
ตร

า ๑
๙ 

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

ได
้รับ

ค่า
ตอ

บแ
ทน

ตา
มท

ี่
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีกํ

าห
นด

 
มา

ตร
า ๒

๐ 
 ให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
ได

้รับ
ค่า

ตอ
บแ

ทน
ตา

มท
ี่

คณ
ะรั

ฐม
นต

รีกํ
าห

นด
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

หม
วด

 ๓
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร 

หม
วด

 ๓
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๒
๐ 

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

แต
่งต

ั้งก
รร

มก
าร

คณ
ะห

นึ่ง
เรีย

กว
่า “

คณ
ะก

รร
มก

าร
บริ

หา
ร”

 ป
ระ

กอ
บด

้วย
ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ห
นึ่ง

คน
 ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งพ
าณ

ิชย์
หน

ึ่งค
น 

ผู้แ
ทน

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

หนึ่
งค

น 
ผู้แ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ยห
้าค

น 
ผู้แ

ทน
โรง

งาน
สี่ค

น 
แล

ะผ
ู้ทร

งคุ
ณว

ุฒิห
นึ่ง

คน
 เป็

น
กร

รม
กา

ร 

มา
ตร

า ๒
๑ 

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

แต
่งต

ั้งก
รร

มก
าร

คณ
ะห

นึ่ง
เรีย

กว
่า “

คณ
ะก

รร
มก

าร
บริ

หา
ร”

 ป
ระ

กอ
บด

้วย
ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ห
นึ่ง

คน
 ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งพ
าณ

ิชย์
หน

ึ่งค
น 

ผู้แ
ทน

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

หนึ่
งค

น 
ผู้แ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ยห
้าค

น 
ผู้แ

ทน
โรง

งาน
สี่ค

น 
แล

ะผ
ู้ทร

งคุ
ณว

ุฒิห
นึ่ง

คน
 เป็

น
กร

รม
กา

ร 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รเล
ือก

กร
รม

กา
รด้

วย
กัน

เป็
นป

ระ
ธา

น
ให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
บริ

หา
รเล

ือก
กร

รม
กา

รด้
วย

กัน
เป็

นป
ระ

ธา
น

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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กร
รม

กา
ร ร

อง
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รแ

ละ
เลข

าน
ุกา

ร ต
ําแ

หน
่งล

ะ
หน

ึ่งค
น 

กร
รม

กา
ร ร

อง
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
รแ

ละ
เลข

าน
ุกา

ร ต
ําแ

หน
่งล

ะ
หน

ึ่งค
น 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๑
๑ 

มา
ตร

า ๑
๒ 

มา
ตร

า ๑
๓ 

มา
ตร

า ๑
๔ 

แล
ะ

มา
ตร

า ๑
๕ 

มา
ใช้บั

งคั
บโ

ดย
อนุ

โลม
 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๑
๑ 

 มา
ตร

า ๑
๒ 

มา
ตร

า ๑
๓ 

มา
ตร

า ๑
๔ 

มา
ตร

า 
๑๕

 มา
ตร

า 
๑๖

 แ
ละ

มา
ตร

า 
๑๗

 มา
ใช้บั

งคั
บโ

ดย
อนุ

โลม
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๒
๑ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
รมี

หน
้าท

ี่ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

มา
ตร

า ๒
๒ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
รมี

หน
้าท

ี่ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

- 
(๑

) กํ
าห

นด
วัน

เริ่ม
ต้น

กา
รห

ีบอ
้อย

 แล
ะว

ันส
ิ้นส

ุดก
าร

หีบ
อ้อ

ย
ขอ

งแ
ต่ล

ะโร
งงา

น 
เพ

ิ่มค
วาม

คล
่อง

ตัว
 แท

นท
ี่ต้อ

งกํ
าห

นด
โดย

 
กอ

น. 

(๑
) ใ

ห้คํ
าป

รึก
ษา

หรื
อข

้อเส
นอ

แน
ะต

่อค
ณะ

กร
รม

กา
รใน

เรื่อ
ง

ตา
มม

าต
รา

 ๑
๗ 

นอ
กจ

าก
 (๒

๘)
 แล

ะ (
๒๙

) 
(๒

) ใ
ห้คํ

าป
รึก

ษา
หรื

อข
้อเส

นอ
แน

ะต
่อค

ณะ
กร

รม
กา

รใน
เรื่อ

ง
ตา

มม
าต

รา
  ๑

๘ 
 น

อก
จา

ก (
๑๖

) แ
ละ

 (๑
๗)

 
ไม่

มีก
าร

แก้
ไข 

(๒
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่ต

าม
ระ

เบี
ยบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

 
(๓

) ป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่ต
าม

ระ
เบี

ยบ
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๓
) ค

วบ
คุม

กา
รป

ฏิบั
ติง

าน
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รอ

้อย
   

   
   

   
แล

ะค
ณะ

กร
รม

กา
รน

้ําต
าล

ทร
าย

 
(๔)

 กํา
กับ

ดูแ
ลก

ารป
ฏิบั

ติง
าน

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

รน
้ําต

าล
ทร

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๔
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่อ

ื่นต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

หรื
อท

ี่
คณ

ะก
รร

มก
าร

มอ
บห

มา
ย 

(๕
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่อ

ื่นต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

หรื
อท

ี่
คณ

ะก
รร

มก
าร

มอ
บห

มา
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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ใน
กา

รด
ําเน

ินก
าร

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รอ
าจ

แต
่งต

ั้งค
ณะ

อนุ
กร

รม
กา

รห
รือ

คณ
ะท

ํางา
น 

เพ
ื่อพ

ิจา
รณ

าแ
ละ

เสน
อค

วา
มเห

็นใ
นเรื่

อง
ใด

 ห
รือ

มอ
บห

มา
ยให

้ปฏิ
บัต

ิกา
รอ

ย่า
ง

หน
ึ่งอ

ย่า
งใด

 แล
ะให

้นํา
มา

ตร
า ๑

๕ 
วร

รค
หน

ึ่งแ
ละ

วร
รค

สา
ม 

มา
ใช้บั

งคั
บแ

ก่ก
าร

ปร
ะช

ุมข
อง

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

แล
ะ

คณ
ะท

ํางา
นโ

ดย
อน

ุโลม
 

ใน
กา

รด
ําเน

ินก
าร

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รอ
าจ

แต
่งต

ั้งค
ณะ

อนุ
กร

รม
กา

รห
รือ

คณ
ะท

ํางา
นเพ

ื่อพ
จิา

รณ
าแ

ละ
เสน

อค
วาม

เห็น
ใน

เรื่อ
งใด

 หรื
อม

อบ
หม

าย
ให

้ปฏิ
บัต

ิกา
รอ

ย่า
ง

หน
ึ่งอ

ย่า
งใด

 แล
ะให

้นํา
มา

ตร
า ๑

๖ 
 วร

รค
หน

ึ่งแ
ละ

  ว
รร

คส
าม

  
มา

ใช้บั
งคั

บแ
ก่ก

าร
ปร

ะช
ุมข

อง
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
แล

ะ
คณ

ะท
ํางา

นโ
ดย

อน
ุโลม

 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

หรื
อค

ณะ
ทํา

งาน
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
จะ

มอ
บห

มา
ยให

้ปฏิ
บัต

ิกา
รแ

ทน
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

ร ต
้อง

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ยผ
ู้แท

นส
่วน

รา
ชก

าร
 ผู้แ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

ผู้แ
ทน

โรง
งาน

ตา
มอ

ัตร
าส

่วน
ที่กํ
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๓ 

 มา
ตร

า ๑
๔ 

มา
ตร

า ๑
๕ 

มา
ตร

า ๑
๖ 

แล
ะม

าต
รา 

๑๗
 มา

ใช้บั
งคั

บโ
ดย

อน
ุโลม

 
 

มา
ตร

า ๒
๕ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
รก

อง
ทุน

มีห
น้า

ที่ด
ังต

่อไ
ปน

ี้ 
มา

ตร
า ๒

๗ 
 คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รก
อง

ทุน
มีห

น้า
ที่ด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๑)
 กํา

หน
ดห

ลัก
เกณ

ฑ์ 
วิธ

ีกา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไข
ในเ

รื่อ
งต

่าง 
ๆ ต

าม
มา

ตร
า ๒

๓ 
โดย

ได้รั
บค

วาม
เห็น

ชอ
บจ

าก
คณ

ะก
รรม

กา
ร 

(๑)
 กํา

หน
ดห

ลัก
เกณ

ฑ์ 
วิธ

ีกา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไข
ในเ

รื่อ
งต

่าง 
ๆ ต

าม
มา

ตร
า ๒

๔ 
โด

ยได
้รับ

คว
าม

เห
็นช

อบ
จา

กค
ณะ

กร
รม

กา
ร 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๒
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
เก็บ

รัก
ษา

 กา
รห

าผ
ลป

ระ
โยช

น์
แล

ะก
าร

ใช้จ
่าย

เงิน
กอ

งท
ุน 

โดย
ได

้รับ
คว

าม
เห

็นช
อบ

จา
ก

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

(๒
) กํ

าห
นด

ระ
เบ

ียบ
ว่า

ด้ว
ยก

าร
เก็บ

รัก
ษา

 กา
รห

าผ
ลป

ระ
โยช

น์
แล

ะก
าร

ใช้จ
่าย

เงิน
กอ

งท
ุน 

 โด
ยได

้รับ
คว

าม
เห

็นช
อบ

จา
ก

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 



2
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 พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิอ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย พ
.ศ.

 ๒
๕๒

๗ 
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ัติอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 พ

.ศ.
 ...

. 
เหต

ุผล
 

(๓
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่ต

าม
ระ

เบี
ยบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

 
(๓

) ป
ฏิบั

ติห
น้า

ที่ต
าม

ระ
เบี

ยบ
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๔
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่อ

ื่นต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

หรื
อค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

มอ
บห

มา
ย 

(๔
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่อ

ื่นต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

หรื
อค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

มอ
บห

มา
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๕
) บ

ริห
าร

 แล
ะค

วบ
คุม

กา
รป

ฏิบั
ติง

าน
กอ

งท
ุนใ

ห้เ
ป็น

ไป
ตา

ม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ินี้ 
(๕

) บ
ริห

าร
 แล

ะค
วบ

คุม
กา

รป
ฏิบั

ติง
าน

กอ
งท

ุนใ
ห้เ

ป็น
ไป

ตา
ม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๒
๑ 

วร
รค

สอ
ง ม

าใช
้บัง

คับ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๒
๒ 

วร
รค

สอ
ง ม

าใช
้บัง

คับ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

หรื
อค

ณะ
ทํา

งาน
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
กอ

งท
ุนจ

ะม
อบ

หม
าย

ให
้ปฏิ

บัต
ิกา

รแ
ทน

คณ
ะก

รร
มก

าร
บริ

หา
ร

กอ
งท

ุน 
ต้อ

งป
ระ

กอ
บด

้วย
ผู้แ

ทน
ส่ว

นร
าช

กา
ร ผ

ู้แท
นช

าว
ไร่

อ้อ
ย แ

ละ
ผู้แ

ทน
โรง

งาน
 ตา

มอ
ัตร

าส
่วน

ที่กํ
าห

นด
ไว้ใ

นม
าต

รา
 

๒๔
 

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

หรื
อค

ณะ
ทํา

งาน
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
กอ

งท
ุนจ

ะม
อบ

หม
าย

ให
้ปฏิ

บัต
ิกา

รแ
ทน

คณ
ะก

รร
มก

าร
บริ

หา
ร

กอ
งท

ุน 
ต้อ

งป
ระ

กอ
บด

้วย
ผู้แ

ทน
ส่ว

นร
าช

กา
ร ผ

ู้แท
นช

าว
ไร่

อ้อ
ย แ

ละ
ผู้แ

ทน
โรง

งาน
 ตา

มอ
ัตร

าส
่วน

ที่กํ
าห

นด
ไว้ใ

นม
าต

รา
 

๒๖
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๒
๖ 

 ใน
กา

รก
ระ

ทํา
ตา

มม
าต

รา
 ๒

๕ 
กับ

บุค
คล

ภา
ยน

อก
ให

้ปร
ะธ

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รก
อง

ทุน
เป็

นผ
ู้กร

ะท
ําใน

นา
ม

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
กอ

งท
ุน 

แล
ะให

้นํา
มา

ตร
า ๒

๒ 
มา

ใช้
บัง

คับ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

มา
ตร

า ๒
๘ 

 ใน
กา

รก
ระ

ทํา
ตา

มม
าต

รา
 ๒

๗ 
กับ

บุค
คล

ภา
ยน

อก
ให

้ปร
ะธ

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รก
อง

ทุน
เป็

นผ
ู้กร

ะท
ําใน

นา
ม

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
กอ

งท
ุน 

แล
ะให

้นํา
มา

ตร
า ๒

๓ 
มา

ใช้
บัง

คับ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

มา
ตร

า ๒
๗ 

 กอ
งท

ุนป
ระ

กอ
บด

้วย
 

มา
ตร

า ๒
๙ 

 กอ
งท

ุนป
ระ

กอ
บด

้วย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๑
) ค่

าธ
รร

มเน
ียม

กา
รว

ิจัย
แล

ะส
่งเส

ริม
กา

รผ
ลิต

อ้อ
ยแ

ละ
(๑

) ค่
าธ

รร
มเน

ียม
กา

รว
ิจัย

แล
ะพ

ัฒน
าอ

้อย
 น

้ําต
าล

ทร
าย

 แล
ะ

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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ะร

าช
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ญัต
ิอ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย พ
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 ๒
๕๒

๗ 
ร่า

งพ
ระ

รา
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ุผล
 

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 
ผล

พล
อย

ได
 ้

 
(๒

) ค่
าธ

รร
มเ

นีย
มก

าร
บร

ิห
าร

จัด
กา

รอ
ุตส

าห
กร

รม
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 
เพ

ิ่มเต
ิมใ

ห้เ
กิด

คว
าม

ชัด
เจน

ยิ่ง
ขึ้น

 

(๒
) เบี้

ยป
รับ

ตา
มม

าต
รา

 ๑
๗ 

(๒
๕)

 
(๓

) เบี้
ยป

รับ
ตา

มม
าต

รา
 ๑

๘ 
(๑

๓)
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๓
) เงิ

นท
ี่ได

้รับ
ตา

มม
าต

รา
 ๕

๗ 
(๔)

 บัญ
ชีเงิ

นค่
ารัก

ษา
เสถี

ยร
ภา

พท
ี่ได้รั

บต
าม

มา
ตร

า ๕
๕ 

เพ
ื่อใ

ห้เ
กิด

คว
าม

ชัด
เจน

ยิ่ง
ขึ้น

 

(๔
) ด

อก
ผล

ขอ
งก

อง
ทุน

 
(๕

) ด
อก

ผล
ขอ

งก
อง

ทุน
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๕
) เงิ

นแ
ละ

ทรั
พย์

สิน
ที่มี

ผู้ม
อบ

ให
้ 

(๖
) เงิ

นแ
ละ

ทรั
พย์

สิน
ที่มี

ผู้ม
อบ

ให
้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๖
) เงิ

นกู้
โด

ยอ
นุมั

ติข
อง

คณ
ะรั

ฐม
นต

รี 
(๗

) เงิ
นกู้

 
คร

อบ
คล

ุมก
าร

กู้เงิ
นโ

ดย
กอ

งท
ุนเอ

ง 

(๗
) เงิ

นอ
ุดห

นุน
จา

กรั
ฐบ

าล
 

(๘
) เงิ

นอ
ุดห

นุน
จา

กรั
ฐบ

าล
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๘
) เงิ

นแ
ละ

ทรั
พย์

สิน
อื่น

ๆ ท
ี่ตก

เป
็นข

อง
กอ

งท
ุน 

(๙
) เงิ

นแ
ละ

ทรั
พย์

สิน
อื่น

ๆ ท
ี่ตก

เป
็นข

อง
กอ

งท
ุน 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๒
๘ 

 ให
้ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

โรง
งาน

ชํา
ระ

ค่า
ธร

รม
เนีย

มก
าร

วิจ
ัยแ

ละ
ส่ง

เสริ
มก

าร
ผล

ิตอ
้อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

โดย
คํา

นว
ณจ

าก
ปริ

มา
ณอ

้อย
ที่ส

่งให
้แก่

โรง
งาน

แล
ะจ

าก
ปริ

มา
ณน้ํ

าต
าล

ทร
าย

แล
ะผ

ลพ
ลอ

ยได
้ที่ผ

ลิต
ได

้แล
ว้แ

ต่ก
รณ

ี   
 ตา

มร
ะเบี

ยบ
ที่

คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

มา
ตร

า ๓
๐ 

 ให
้ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

โรง
งาน

ชํา
ระ

ค่า
ธร

รม
เนีย

มก
าร

วิจ
ัยแ

ละ
ส่ง

เสริ
มก

าร
ผล

ิตอ
้อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

โดย
คํา

นว
ณ

จา
กป

ริม
าณ

อ้อ
ยท

ี่ส่ง
ให

้แก่
โรง

งาน
แล

ะจ
าก

ปริ
มา

ณน
้ําต

าล
ทร

าย
แล

ะผ
ลพ

ลอ
ยได

้ที่ผ
ลติ

ได
้แล

้วแ
ต่ก

รณ
ี ตา

มร
ะเบี

ยบ
ที่

คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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 ๒
๕๒

๗ 
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งพ
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- 
ค่า

ธร
รม

เนีย
มต

าม
วร

รค
หน

ึ่งให
้โรง

งาน
หัก

จา
กร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
แล

ะน
ําส

่งก
อง

ทุน
 

เพ
ิ่มค

วา
มช

ัดเจ
นใ

นก
ารป

ฏิบั
ติ แ

ละ
เป็น

ค่า
ใช้จ

่าย
ปร

ะจ
ํา 

มา
ตร

า ๒
๙ 

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รก
อง

ทุน
จัด

สร
รเงิ

น
จํา

นว
นร้

อย
ละ

สิบ
ขอ

งเง
ินท

ี่กอ
งท

ุนอ
้อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

ได
้รับ

ตา
มม

าต
รา

 ๕
๗ 

ส่ง
เข้า

กอ
งท

ุนส
งเค

รา
ะห

์เกษ
ตร

กร
ตา

ม
กฎ

หม
าย

ว่า
ด้ว

ยก
อง

ทุน
สง

เคร
าะ

ห์เ
กษ

ตร
กร

 

- 
หม

ดค
วา

มส
ําคั

ญใ
นปั

จจ
ุบัน

 

ใน
กร

ณีจ
ําเป็

นเกี่
ยว

กับ
ฐา

นะ
ทา

งก
าร

เงิน
ขอ

งก
อง

ทุน
 

คณ
ะรั

ฐม
นต

รีจ
ะอ

นุมั
ติใ

ห้ง
ดจ

ัดส
รร

เงิน
ตา

มว
รร

คห
นึ่ง

ไว้เ
ป็น

กา
รช

ั่วค
รา

ว แ
ละ

ลด
อัต

รา
กา

รจ
ัดส

รร
ลง

ให
้ต่ํา

กว
่าร้

อย
ละ

สิบ
   

 
ก็ไ

ด้ 

- 
 

มา
ตร

า ๓
๐ 

 เงิ
นข

อง
กอ

งท
ุนอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 ให

้นํา
มา

ใช้
จ่า

ยได
้เฉพ

าะ
เพ

ื่อด
ําเน

ินก
ารใ

ห้เป็
นไ

ปต
าม

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ใน
มา

ตร
า 

๒๓
 แล

ะเป็
นค่

าใช
้จ่า

ยใน
กา

รบ
ริห

ารง
าน

ขอ
งก

อง
ทุน

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

ราย
  แ

ละ
ขอ

งส
ําน

ักง
าน

ตา
มท

ี่คณ
ะก

รรม
กา

รกํ
าห

นด
 

รวม
ทั้ง

ค่า
ตอ

บแ
ทน

ต่า
งๆ

 ตา
มพ

ระ
ราช

บัญ
ญัต

ินี้ 

มา
ตร

า ๓
๑ 

 เงิ
นข

อง
กอ

งท
ุนอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 ให

้นํา
มา

ใช้
จ่า

ยได
้เฉพ

าะ
เพ

ื่อด
ําเน

ินก
ารใ

ห้เป็
นไ

ปต
าม

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ใน
มา

ตร
า 

๒๔
  แ

ละ
เป็น

ค่า
ใช้จ

่าย
ในก

ารบ
ริห

ารง
าน

ขอ
งก

อง
ทุน

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

ราย
 แล

ะข
อง

สํา
นัก

งาน
ตา

มท
ี่คณ

ะก
รรม

กา
รกํ

าห
นด

 
รวม

ทั้ง
ค่า

ตอ
บแ

ทน
ต่า

งๆ
 ตา

มพ
ระ

ราช
บัญ

ญัต
ินี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

- 
มา

ตร
า ๓

๒ 
ให

้กอ
งท

ุนจ
ัดใ

ห้มี
ระ

บบ
บัญ

ชีแ
ละ

กา
รต

รว
จส

อบ
บัญ

ชีต
าม

มา
ตร

ฐา
นส

าก
ล 

เพ
ิ่มเต

ิมจ
าก

ระ
เบีย

บ ส
ตง

 เพ
ื่อค

วา
ม

น่า
เชื่อ

ถือ
ใน

กร
ณีท

ี่จะ
กู้เงิ

นโ
ดย

รัฐ
บา

ลไม่
ได้

ค้ํา
ปร

ะกั
น 
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- 
เงิน

ที่โ
รงง

าน
นํา

ส่ง
ให

้แก่
กอ

งท
ุนต

าม
มา

ตร
า ๒

๙ 
(๓

) แ
ละ

ดอ
ก

ผล
ให

้แย
กเป็

นบั
ญช

ีต่า
งห

าก
  แ

ละ
ห้า

มใ
ช้จ

่าย
เพ

ื่อว
ัตถ

ุปร
ะส

งค์
อื่น

นอ
กจ

าก
กา

รใช
้จ่า

ยเพ
ื่อรั

กษ
าเส

ถีย
รภ

าพ
ขอ

งอ
ุตส

าห
กร

รม
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยต
าม

มา
ตร

า ๒
๔ 

(๓
) 

แย
กบั

ญช
ีรัก

ษา
เสถี

ยร
ภา

พอ
อก

มา
ให

้ชัด
เจน

มา
ตร

า ๓
๑ 

 ภ
าย

ใน
เดือ

นเม
ษา

ยน
ขอ

งท
ุกปี

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รก
อง

ทุน
จัด

ทํา
งบ

ดุล
แส

ดง
ฐา

นะ
กา

รเง
ิน 

โด
ยมี

คํา
รับ

รอ
ง

กา
รต

รว
จส

อบ
ขอ

งส
ําน

ักง
าน

ตร
วจ

เงิน
แผ

่นด
ินแ

ละ
ทํา

รา
ยง

าน
แส

ดง
ผล

กา
รป

ฏิบั
ติง

าน
เสน

อต
่อรั

ฐม
นต

รี 

มา
ตร

า ๓
๓ 

 ภ
าย

ใน
เดือ

นเม
ษา

ยน
ขอ

งท
ุกปี

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รก
อง

ทุน
จัด

ทํา
งบ

ดุล
แส

ดง
ฐา

นะ
กา

รเง
ิน 

โด
ยมี

คํา
รับ

รอ
ง

กา
รต

รว
จส

อบ
ขอ

งส
ําน

ักง
าน

ตร
วจ

เงิน
แผ

่นด
ินแ

ละ
ทํา

รา
ยง

าน
แส

ดง
ผล

กา
รป

ฏิบั
ติง

าน
เสน

อต
่อรั

ฐม
นต

รี 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ให
้รัฐ

มน
ตรี

จัด
ให

้มีก
าร

ปร
ะก

าศ
งบ

ดุล
แล

ะร
าย

งาน
ตา

มว
รร

ค
หน

ึ่งใน
รา

ชกิ
จจ

าน
ุเบ

กษ
า 

ให
้รัฐ

มน
ตรี

จัด
ให

้มีก
าร

ปร
ะก

าศ
งบ

ดุล
แล

ะร
าย

งาน
ตา

มว
รร

ค
หน

ึ่งใน
รา

ชกิ
จจ

าน
ุเบ

กษ
า 

 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

หม
วด

 ๕
 

อ้อ
ย 

หม
วด

 ๕
 

อ้อ
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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มา
ตร

า ๓
๒ 

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

แต
่งต

ั้งก
รร

มก
าร

คณ
ะห

นึ่ง
เรีย

กว
่า “

คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ย”
 ป

ระ
กอ

บด้
วย

ผู้แ
ทน

กร
ะท

รว
ง

เกษ
ตร

กร
แล

ะส
หก

รณ
์สอ

งค
น 

ผู้แ
ทน

กร
ะท

รว
งพ

าณ
ิชย์

หน
ึ่ง

คน
 ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งอ
ุตส

าห
กร

รม
หนึ่

งค
น 

ผู้แ
ทน

ชา
วไร่

อ้อ
ยห

ก
คน

 แล
ะผ

ู้แท
นโ

รงง
าน

สี่ค
น 

เป็
นก

รร
มก

าร
 

- 
ยก

เลิก
แล

ะโอ
นอ

ําน
าจ

หน้
าท

ี่ที่ยั
งจ

ํา
เป็

นไ
ปใ

ห้ค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

 

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ยเล

ือก
กร

รม
กา

รด
้วย

กัน
เป็

นป
ระ

ธา
น

กร
รม

กา
ร ร

อง
ปร

ะธ
าน

กร
รม

กา
ร แ

ละ
เลข

าน
ุกา

รต
ําแ

หน
่งล

ะ
หน

ึ่งค
น 

- 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๑
๑ 

มา
ตร

า ๑
๒ 

มา
ตร

า ๑
๓ 

 มา
ตร

า ๑
๔ 

แล
ะ

มา
ตร

า ๑
๕ 

มา
ใช้บั

งคั
บโ

ดย
อนุ

โลม
 

- 

มา
ตร

า ๓
๓ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ยมี
หน

้าท
ี่ดัง

ต่อ
ไป

นี้ 
(๑

) ใ
ห้คํ

าป
รึก

ษา
หรื

อข
้อเส

นอ
แน

ะต
่อค

ณะ
กร

รม
กา

รแ
ละ

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
รต

าม
มา

ตร
า ๑

๗ 
(๑

) (๒
) (๓

) (๕
) (๖

) 
(๗

) (๘
) (๙

) แ
ละ

 (๑
๐)

 
(๒

) ด
ําเน

ินก
าร

แล
ะค

วบ
คุม

ดูแ
ลใน

เรื่อ
งท

ี่คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ดต

าม
มา

ตร
า ๑

๗(
๑)

 (๒
) (๓

) (๕
) (๖

) (๗
) (๘

) (๙
) (๑

๐)
 

แล
ะ (

๒๑
) ใ

นส
่วน

ที่เ
กี่ย

วกั
บต

้นท
ุนก

าร
ผลิ

ตอ
้อย

 
(๓

) ป
ฏิ บั

ติต
าม

ระ
เบี

ยบ
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
 

- 
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(๔
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่อ

ื่นต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

หรื
อท

ี่
คณ

ะก
รร

มก
าร

หรื
อค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
มอ

บห
มา

ย 
ให

้นํา
มา

ตร
า ๒

๑ 
วร

รค
สอ

ง ม
าใช

้บัง
คับ

โด
ยอ

นุโ
ลม

 
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
หรื

อค
ณะ

ทํา
งาน

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รอ

้อย
จะ

มอ
บห

มา
ยให

้ปฏิ
บัต

ิกา
รแ

ทน
คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ย  

ต้อ
ง

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ยผ
ู้แท

นส
่วน

รา
ชก

าร
 ผู้แ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ยแ
ละ

ผู้แ
ทน

โรง
งาน

ตา
มอ

ัตร
าส

่วน
ที่กํ

าห
นด

ไว้ใ
นม

าต
รา

 ๓
๒ 

มา
ตร

า ๓
๔ 

 ใน
กา

รก
ระ

ทํา
ตา

มม
าต

รา
 ๓

๓ 
กับ

บุค
คล

ภา
ยน

อก
ให

้ปร
ะธ

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ยเป

็นผ
ู้กร

ะท
ํา ใ

นน
าม

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ยแ
ละ

ให
้นํา

มา
ตร

า ๒
๒ 

มา
ใช้บั

งคั
บโ

ดย
อน

ุโลม
 

- 
 

มา
ตร

า ๓
๕ 

 ผู้ใ
ดป

ลูก
อ้อ

ยเพ
ื่อส

่งโร
งงา

นต้
อง

จด
ทะ

เบ
ียน

เป
็น

ชา
วไร่

อ้อ
ย 

- 
ยก

เลิก
กา

รจ
ดท

ะเบ
ียน

 เพ
รา

ะไม่
มีผ

ลจ
ริง 

ให
้ชา

วไร่
แจ

้งข
้อมู

ลต
าม

มา
ตร

า ๓
๕ 

แท
น 

 

กา
รจ

ดท
ะเบี

ยน
ตา

มว
รร

คห
นึ่ง

 ให
้เป็

นไ
ปต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ด 
- 

 

มา
ตร

า ๓
๖ 

 ชา
วไร่

อ้อ
ยต

้อง
ปฏิ

บัต
ิดัง

ต่อ
ไป

นี้ 
(๑

) ป
ฏิบั

ติต
าม

ระ
เบี

ยบ
แล

ะป
ระ

กา
ศท

ี่คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

(๒
) ร

าย
งาน

ปริ
มา

ณอ
้อย

ที่จ
ะส

่งให
้แก่

หัว
หน

้าก
ลุ่ม

ชา
วไร่

อ้อ
ย

- 
   

 เป็
นไ

ปต
าม

 มา
ตร

า ๓
๕ 
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หรื
อโร

งงา
นต

าม
แบ

บ 
วิธ

ีกา
ร แ

ละ
ระ

ยะ
เวล

าท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ยกํ

าห
นด

 

มา
ตร

า ๓
๗ 

 ชา
วไร่

อ้อ
ยต

้อง
ปล

ูกอ
้อย

ตา
มป

ริม
าณ

ที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ด 
ใน

กร
ณีท

ี่กา
รป

ลูก
อ้อ

ยมี
ปริ

มา
ณสู

งห
รือ

ต่ํา
กว

่าท
ี่

คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ดห

รือ
มิไ

ด้ท
ําก

าร
ปลู

กอ
้อย

ตา
มท

ี่แจ
้งไว

้ 
ให

้ดํา
เนิน

กา
รต

าม
ระ

เบีย
บท

ี่คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

- 
   

 เป็
นไ

ปต
าม

 มา
ตร

า ๓
๕ 

มา
ตร

า ๓
๘ 

 ห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

ต้อ
งจ

ดท
ะเบ

ียน
เป็

น
หัว

หน
้าก

ลุ่ม
ชา

วไร่
อ้อ

ย 
- 

กา
รจ

ดท
ะเบี

ยน
ตา

มว
รร

คห
นึ่ง

 แล
ะก

าร
เพ

ิกถ
อน

กา
ร จ

ด
ทะ

เบ
ียน

ให
้เป็

นไ
ปต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

 
 

- 

มา
ตร

า ๓
๙ 

 ห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

ต้อ
งป

ฏิบั
ติด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

- 

(๑
) ป

ฏิบั
ติต

าม
ระ

เบี
ยบ

แล
ะป

ระ
กา

ศท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ด 
- 
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(๒
) ร

าย
งาน

ปริ
มา

ณอ
้อย

ที่จ
ะได

้รับ
จา

กช
าว

ไร่อ
้อย

แล
ะส

่ง
ให

้แก่
โรง

งาน
ตา

มแ
บบ

 วิธ
ีกา

รแ
ละ

ระ
ยะ

เวล
าท

ี่คณ
ะก

รร
มก

าร
อ้อ

ยกํ
าห

นด
 

- 
 

มา
ตร

า ๔
๐ 

 ห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

ต้อ
งส

่งอ
้อย

ให
้แก่

โรง
งาน

ตา
มป

ริม
าณ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

แล
ะให

้นํา
มา

ตร
า ๓

๗ 
วร

รค
สอ

ง ม
าใช

้บัง
คับ

โดย
อน

ุโลม
 

มา
ตร

า ๓
๔ 

 ชา
วไร่

อ้อ
ยห

รือ
หัว

หน
้าโค

วต
าท

ี่ปร
ะส

งค์
จะ

ส่ง
อ้อ

ยให
้แก่

โรง
งาน

ใน
ปีก

าร
ผล

ิตใ
ด  

ให
้แจ

้งค
วา

มจ
ําน

ง ก
าร

ส่ง
อ้อ

ยล
่วง

หน
้าไม่

น้อ
ยก

ว่า
สี่เด

ือน
ก่อ

นปี
กา

รผ
ลิต

นั้น
 ณ

 โร
งงา

น
หรื

อต
าม

วิธ
ีกา

รอ
ื่นท

ี่โรง
งาน

อา
จกํ

าห
นด

เพ
ิ่มเต

ิม  
 

เมื่อ
โรง

งาน
ได

้รับ
แจ

้งค
วา

มจ
ําน

งต
าม

วร
รค

หน
ึ่งแ

ล้ว
   

ให
้ทํา

สัญ
ญา

รับ
ซื้อ

อ้อ
ยล

่วง
หน

้าต
าม

แบ
บท

ี่ผูก
พัน

โรง
งาน

ไม่
น้อ

ยก
ว่า

สัญ
ญา

มา
ตร

ฐา
นข

อง
สํา

นัก
งาน

โด
ยไม่

ชัก
ช้า

 เว
้นแ

ต่มี
โรง

งาน
อื่น

ที่ต
ั้งอ

ยู่ใก
ล้ก

ว่า
  ห

รือ
ชา

วไร
่อ้อ

ยห
รือ

หัว
หน

้าโค
วต

าผ
ู้นั้น

เคย
ผิด

สัญ
ญา

หรื
อไ

ม่ส
าม

าร
ถแ

สด
งห

ลัก
ฐา

นอ
ันน

่าเช
ื่อถ

ือไ
ด้ว

่า
จะ

สา
มา

รถ
ส่ง

อ้อ
ยให

้แก่
โรง

งาน
ได

้ตา
มป

ริม
าณ

ที่แ
จ้ง

คว
าม

จํา
นง

  แ
ละ

ให
้แจ

้งก
าร

ปฏิ
เสธ

กา
รท

ําส
ัญญ

าให
้ชา

วไร่
อ้อ

ยห
รือ

หัว
หน

้าโค
วต

าท
รา

บภ
าย

ใน
 ๑

๕ 
วัน

 น
ับแ

ต่ว
ันท

ี่ได
้รับ

แจ
้ง

คว
าม

จ ํา
นง

 

กํา
หน

ดก
ติก

าก
าร

แจ
้งค

วา
มจํ

าน
งท

ํา
สัญ

ญา
ซื้อ

ขา
ยอ

้อย
ให

้ชัด
เจน

ขึ้น
 

-  - 
เมื่อ

โรง
งาน

ได
้ทํา

สัญ
ญา

รับ
ซื้อ

อ้อ
ยล

่วงห
น้า

กับ
ชา

ว ไ
ร่อ

้อย
ผู้ใด

  
โรง

งาน
มีห

น้า
ที่รั

บซ
ื้ออ

้อย
ทัง้

หม
ดท

ี่ชา
วไร่

อ้อ
ยผ

ู้นั้น
ผล

ิตไ
ด้  

รว
มท

ั้งใน
กร

ณีท
ี่ผล

ผล
ิตอ

อ้ย
ขอ

งช
าว

ไร่อ
้อย

ผู้น
ั้นส

ูงก
ว่า
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ปริ
มา

ณที่
กํา

หน
ดไ

ว้ใน
สัญ

ญา
รับ

ซื้อ
อ้อ

ยล
่วง

หน
้าด

้วย
เห

ตุท
าง

ธร
รม

ชา
ติ 

- 
ใน

กร
ณีท

ี่โรง
งาน

ไม่
สา

มา
รถ

รับ
ซื้อ

อ้อ
ยจ

นค
รบ

ปริ
มา

ณต
าม

สัญ
ญา

รับ
ซื้อ

อ้อ
ยล

่วง
หน

้า  
ให

้โรง
งาน

จ่า
ยค่

าช
ดเช

ยค่
าข

นส
่งท

ี่
เพ

ิ่มข
ึ้นใ

นก
าร

ที่ช
าว

ไร่อ
้อย

ต้อ
งน

ําอ
้อย

ส่ว
นท

ี่เห
ลือ

ตา
มส

ัญญ
า

ซื้อ
อ้อ

ยล
่วงห

น้า
ไป

ส่ง
ให

้โรง
งาน

อื่น
 

 

- 
มา

ตร
า ๓

๕ 
 ชา

วไร่
อ้อ

ยห
รือ

หัว
หน

้าโค
วต

าท
ี่ปร

ะส
งค์

จะ
ส่ง

อ้อ
ยให

้แก่
โรง

งาน
ใด

  จ
ะต

้อง
แจ

้งพ
ันธ

ุ์อ้อ
ย พ

ื้นท
ี่แล

ะป
ริม

าณ
ที่ป

ลูก
อ้อ

ย  
แล

ะส
ถา

บัน
ชา

วไร
่อ้อ

ยท
ี่ตน

สัง
กัด

แก่
เจ้า

หน
้าท

ี่
ขอ

งส
ําน

ักง
าน

ที่ป
ฏิบั

ติง
าน

 ณ
 โร

งงา
นน

ั้น 
 

ให
้มีก

าร
รา

ยง
าน

ข้อ
มูล

แท
นก

าร
จด

ทะ
เบ

ียน
 

- 
ใน

กร
ณีท

ี่ชา
วไร่

อ้อ
ยห

รือ
หัว

หน
้าโค

วต
าผ

ู้ใด
ไม่

สัง
กัด

สถ
าบั

น
ชา

วไร่
อ้อ

ย  
ให

้ถือ
ว่า

ชา
วไร่

อ้อ
ยห

รือ
หัว

หน
้าโค

วต
าผ

ู้นั้น
สัง

กัด
สถ

าบ
ันช

าว
ไร่อ

้อย
ที่ต

ั้งอ
ยู่ใน

พื้น
ที่ส

่งอ
้อย

ให
้แก่

โรง
งาน

ซึ่ง
มี

จํา
นว

นส
มา

ชิก
มา

กท
ี่สุด

 

เป็
นก

ติก
าก

าร
ส่ง

เงิน
ที่ส

นับ
สน

ุนส
ถา

บัน
ชา

วไร่
อ้อ

ย 
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-  
มา

ตร
า ๓

๖ 
 โร

งงา
นจ

ะน
ําเข

้าอ
้อย

จา
กต

่างป
ระ

เท
ศไ

ด้เมื่
อ

ดํา
เนิน

กา
รห

ีบอ
้อย

ตา
มส

ัญญ
ารั

บซ
ื้ออ

้อย
ล่ว

งห
น้า

ระ
หว

่าง
โรง

งาน
แล

ะช
าว

ไร่อ
้อย

หรื
อห

ัวห
น้า

โค
วต

าเส
ร็จ

สิ้น
ทุก

รา
ยแ

ล้ว
  

รว
มท

ั้งใน
กร

ณีท
ี่ชา

วไร่
อ้อ

ยห
รือ

หัว
หน

้าโค
วต

ามี
ผล

ผล
ิตอ

้อย
 

สูง
กว

่าป
ริม

าณ
อ้อ

ยต
าม

สัญ
ญา

ซื้อ
ขา

ยอ
้อย

ล่ว
งห

น้า
ระ

หว
่าง

โรง
งาน

แล
ะช

าว
ไร่อ

้อย
หรื

อห
ัวห

น้า
โค

วต
า 

เป็
นห

ลัก
ปร

ะกั
นว

่าจ
ะมี

กา
รป

ฏิบั
ติต

าม
สัญ

ญา
ล่ว

งห
น้า

ได
้จริ

ง 

- 
ในก

รณ
ีที่อ

้อย
ในป

ระ
เทศ

มีป
ริม

าณ
ไม่

เพ
ียง

พอ
ซึ่ง

อา
จส

่งผ
ลให

้
โรง

งาน
ไม่ส

าม
ารถ

ดํา
เนิน

กา
รห

ีบอ
้อย

ได้อ
ย่า

งต
่อเน

ื่อง
ได้ 

โรง
งาน

อา
จน

ําเข
้าห

รือ
รับ

ซื้อ
อ้อ

ยท
ีม่ีผ

ู้นํา
เข้า

จา
กต

่างป
ระ

เทศ
มา

เข้า
หีบ

เพ
ิ่มได

้เฉพ
าะ

ในก
รณ

ีที่ไ
ม่มี

อ้อ
ยข

อง
ชา

วไร
่อ้อ

ยห
รือ

หัว
หน

้า
โคว

ตา
ที่เป็

นคู่
สัญ

ญา
รอ

คิว
เข้า

หีบ
อยู่

 ใน
ขณ

ะน
ั้น 

 

 

หม
วด

 ๖
 

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 
หม

วด
 ๖

 
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

 

ส่ว
นท

ี่ ๑
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

ส่ว
นท

ี่ ๑
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 
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มา
ตร

า ๔
๑ 

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

แต
่งต

ั้งก
รร

มก
าร

คณ
ะห

นึ่ง
เรีย

กว
่า “

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย”

 ป
ระ

กอ
บด

้วย
ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ห
นึ่ง

คน
 ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งพ
าณ

ิชย์
สอ

งค
น 

ผู้แ
ทน

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

สอ
งค

น 
ผู้แ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ยห
้าค

น 
แล

ะผ
ู้แท

นโ
รงง

าน
ห้า

คน
  เ

ป็น
กร

รม
กา

ร 
- 

มา
ตร

า ๓
๗ 

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

แต
่งต

ั้งก
รร

มก
าร

คณ
ะห

นึ่ง
เรีย

กว
่า “

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย”

 ป
ระ

กอ
บด

้วย
 ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งพ
าณิ

ชย์
สา

มค
นซ

ึ่งอ
ย่า

งน
้อย

ต้อ
งเป

็นผ
ู้ที่

รัฐ
มน

ตรี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
พา

ณิช
ย์แ

ต่ง
ตั้ง

ตา
มม

าต
รา

 ๙
 ห

นึ่ง
คน

  ผ
ู้แท

นก
ระ

ทร
วง

เกษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

์หน
ึ่งค

น 
ผู้แ

ทน
กร

ะท
รว

งอ
ุตส

าห
กร

รม
หน

ึ่งค
น 

 ผู้แ
ทน

ชา
วไร่

อ้อ
ยส

อง
คน

  
ผู้แ

ทน
โรง

งาน
สอ

งค
น 

 แล
ะผู้

ทร
งคุ

ณว
ุฒิห

นึ่ง
คน

  เ
ป็น

กร
รม

กา
ร 

ให
้กร

รม
กา

รน
้ําต

าล
ทร

าย
เลือ

กป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
จา

กผ
ู้ที่

รัฐ
มน

ตรี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
พา

ณิช
ย์แ

ต่ง
ตั้ง

ตา
มม

าต
รา

 ๙
 แล

ะให
้

กร
รม

กา
รท

ี่เห
ลือ

เลือ
กกั

นเอ
งเป

็นร
อง

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

รค
นท

ี่
หน

ึ่ง  
รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
คน

ที่ส
อง

  แ
ละ

เลข
าน

ุกา
ร  

ตํา
แห

น่ง
ละ

หน
ึ่งค

น 
  

คณ
ะน

ี้มีค
วา

มส
ําคั

ญม
าก

ขึ้น
ใน

ด้า
นก

าร
คุ้ม

คร
อง

ผู้บ
ริโภ

คโ
ดย

กา
รค

วบ
คุม

ปริ
มา

ณ
น้ํา

ตา
ลให

้เพ
ียง

พอ
 จ ึง

ให
้คว

าม
สํา

คัญ
กับ

กร
ะท

รว
งพ

าณิ
ชย์

แล
ะภ

าค
รา

ชก
าร

 
รว

มท
ั้งให

้มีผ
ู้ทร

งคุ
ณว

ุฒิด
้วย

 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๑
๑ 

มา
ตร

า ๑
๒ 

มา
ตร

า ๑
๓ 

 มา
ตร

า ๑
๔ 

มา
ตร

า 
๑๕

  แ
ละ

มา
ตร

า ๓
๒ 

วรร
คส

าม
  ม

าใช
้บัง

คับ
โดย

อนุ
โลม

 
ให

้นํา
มา

ตร
า ๑

๑ 
 มา

ตร
า ๑

๒ 
 มา

ตร
า ๑

๓ 
มา

ตร
า ๑

๔ 
มา

ตร
า ๑

๕ 
มา

ตร
า ๑

๖ 
แล

ะม
าต

รา
 ๑

๗ 
มา

ใช้บั
งคั

บโ
ดย

อน
ุโลม

  
 

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข

 

มา
ตร

า ๔
๒ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยมี

หน
้าท

ี่ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

มา
ตร

า ๓
๘ 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยมี

หน
้าท

ี่ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 
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- 
(๑

) กํ
าห

นด
ปริ

มา
ณก

าร
ผล

ิตน
้ําต

าล
ทร

าย
เพ

ื่อก
าร

จํา
หน

่าย
ภา

ยใน
ปร

ะเท
ศ  

แล
ะจ

ัดส
รร

โค
วต

าก
าร

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

ขอ
ง

แต
่ละ

โรง
งาน

เพ
ื่อก

าร
จํา

หน
่าย

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศใ
ห้เ

พีย
งพ

อ
สํา

หรั
บก

าร
บริ

โภ
คแ

ละ
กา

รใช
้ภา

ยใน
ปร

ะเท
ศ  

ซึ่ง
ต่อ

ไป
จะ

เรีย
กว

่าโค
วต

า ก
.  ท

ั้งน
ี้ ตา

มห
ลัก

เกณ
ฑ์แ

ละ
วิธ

ีกา
รท

ี่กํา
หน

ด
ใน

มา
ตร

า ๔
๑ 

 

หน
้าท

ี่หล
ักข

อง
 กน

. 

- 
(๒

) กํ
าห

นด
มา

ตร
กา

รป้
อง

กัน
กา

รผ
ูกข

าด
ตล

าด
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ  
ทํา

หน
้าท

ี่แท
น พ

ณ 
แล

ะ ก
อน

. 

(๑
) ใ

ห้คํ
าป

รึก
ษา

หรื
อข

้อเส
นอ

แน
ะต

่อค
ณะ

กร
รม

กา
รแ

ละ
คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รใน
เรื่อ

งต
าม

มา
ตร

า ๑
๗ 

(๑
๑)

 (๑
๒)

 
(๑

๓)
 (๑

๔)
 (๑

๕)
 (๑

๖)
 (๑

๗)
 (๑

๘)
 (๑

๙)
 (๒

๐)
 แล

ะ (
๒๑

)  ใ
น

ส่ว
นท

ี่เกี่ย
วกั

บต
้นท

ุนใ
นก

าร
ผลิ

ตน
้ําต

าล
ทร

าย
 

(๓
) ใ

ห้คํ
าป

รึก
ษา

หรื
อข

้อเส
นอ

แน
ะต

่อค
ณะ

กร
รม

กา
รแ

ละ
คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รใน
เรื่อ

งต
าม

มา
ตร

า ๑
๘ 

 (๕
) (๖

) (๗
)  

(๑
๐)

 (๑
๒)

 แล
ะ (

๑๔
)  

ไม่
ได

้เน้น
เรื่อ

งต
้นท

ุนใ
นก

าร
ผลิ

ตน
้ําต

าล
ทร

าย
อีก

ต่อ
ไป

 

(๒
) ค

วบ
คุม

กา
รจ

ําห
น่า

ยน
้ําต

าล
ทร

าย
ใน

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
 แล

ะ
กา

รส
่งอ

อก
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

- 
 

(๓
) จ

ัดใ
ห้มี

กา
รน

ําเข
้าน

้ําต
าล

ทร
าย

เพ
ื่อใ

ช้บ
ริโภ

คใ
น

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ใน

กร
ณีท

ี่เกิด
กา

รข
าด

แค
ลน

 โด
ยจ

ะน
ําเข

้าเอ
ง

หรื
อม

อบ
หม

าย
ให

้บุค
คล

อื่น
กร

ะท
ําก

าร
แท

นต
าม

ระ
เบี

ยบ
ที่

คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ดก็

ได
้ 

- 
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(๔
) ป

ฏิบั
ติต

าม
ระ

เบี
ยบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

 
(๔

) ป
ฏิบั

ติต
าม

ระ
เบี

ยบ
อื่น

ใด
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
 

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข

 

(๕
) ป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่อ

ื่นต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

หรื
อท

ี่
คณ

ะก
รร

มก
าร

หรื
อค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
มอ

บห
มา

ย 
(๕)

 ปฏิ
บัต

ิหน
้าท

ี่อื่น
ตา

มท
ี่กฎ

หม
าย

กํา
หน

ดห
รือ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
ร

หรื
อค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

ารม
อบ

หม
าย

 
ไม่มี

กา
รแ

ก้ไข
 

(๖
) ด

ําเน
ินก

าร
แล

ะค
วบ

คุม
ดูแ

ลใน
เรื่อ

งท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ดต
าม

มา
ตร

า ๑
๗ 

(๑
๑)

 (๑
๒)

 (๑
๓)

 (๑
๔)

 (๑
๕)

 (๑
๖)

 
(๑

๗)
 (๑

๘)
 (๑

๙)
 (๒

๐)
 แล

ะ (
๒๑

) 

(๖
) ด

ําเน
ินก

าร
แล

ะค
วบ

คุม
ดูแ

ลใน
เรื่อ

งท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ดต
าม

มา
ตร

า ๑
๘ 

 (๕
) (๖

) (๗
) (๑

๐)
 (๑

๒)
 แล

ะ (
๑๔

) 
 

- 
กา

รกํ
าห

นด
ตา

ม (
๒)

 ต้อ
งได้

รับ
คว

าม
เห

็นช
อบ

จา
ก

รัฐ
มน

ตรี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
พา

ณิช
ย์แ

ละ
คณ

ะรั
ฐม

นต
รี 

พร
บ น

ี้กํา
หน

ดให
้ กน

 ท
ําบ

ทบ
าท

ที่ป
กต

ิ
เป็น

บท
บา

ทข
อง

 พ
ณ 

แล
ะ ก

อน
  แ

ต่ค
วรมี

กา
รถ่

วงด
ุลด

้วย
 

- 
กา

รกํ
าห

นด
ตา

ม (
๑)

 แล
ะ (

๒)
 ให

้ปร
ะก

าศ
ใน

รา
ชกิ

จจ
า

นุเบ
กษ

า  
 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๒
๑ 

วร
รค

สอ
ง ม

าใช
้บัง

คับ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

ให
้นํา

มา
ตร

า ๒
๒ 

วร
รค

สอ
ง ม

าใช
้บัง

คับ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข

 

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

หรื
อค

ณะ
ทํา

งาน
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รน
้ําต

าล
ทร

าย
จะ

มอ
บห

มา
ยให

้ปฏิ
บัต

ิกา
รแ

ทน
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
ตา

ล
ทร

าย
ต้อ

งป
ระ

กอ
บด

้วย
ผู้แ

ทน
ส่ว

นร
าช

กา
ร ผ

ู้แท
นช

าว
ไร่อ

้อย
แล

ะผ
ู้แท

นโ
รงง

าน
 ตา

มอ
ัตร

าส
่วน

ที่กํ
าห

นด
ไว้ใ

นม
าต

รา
 ๔

๑ 

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

หรื
อค

ณะ
ทํา

งาน
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รน
้ําต

าล
ทร

าย
จะ

มอ
บห

มา
ยให

้ปฏิ
บัต

ิกา
รแ

ทน
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
ตา

ล
ทร

าย
ต้อ

งป
ระ

กอ
บด

้วย
ผู้แ

ทน
ส่ว

นร
าช

กา
ร ผ

ู้แท
นช

าว
ไร่อ

้อย
แล

ะผ
ู้แท

นโ
รงง

าน
 ตา

มอ
ัตร

าส
่วน

ที่กํ
าห

นด
ไว้ใ

นม
าต

รา
 ๓

๗ 

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข
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มา
ตร

า ๔
๓ 

 ใน
กา

รก
ระ

ทํา
ตา

มม
าต

รา
 ๔

๒ 
กับ

บุค
คล

ภา
ยน

อก
 

ให
้ปร

ะธ
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยเป็

นผ
ู้กร

ะท
ําใน

นา
ม

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

รน
้ําต

าล
ทร

าย
  แ

ละ
ให

้นํา
มา

ตร
า ๒

๒ 
มา

ใช้
บัง

คับ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

มา
ตร

า ๓
๙ 

 ใน
กา

รก
ระ

ทํา
ตา

มม
าต

รา 
๓๘

 กับ
บุค

คล
ภา

ยน
อก

  
ให

้ปร
ะธ

าน
คณ

ะก
รรม

กา
รน้ํ

าต
าล

ทร
าย

เป็
นผ

ู้กร
ะท

ําใน
นา

มข
อง

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย แ

ละ
ให

้นํา
มา

ตร
า ๒

๓ 
มา

ใช้บั
งคั

บ
โด

ยอ
นุโ

ลม
 

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข

 
  

- 
มา

ตร
า ๔

๐ 
ห้า

มมิ
ให

้นํา
มา

ตร
า ๒

๔ 
แล

ะม
าต

รา
 ๒

๕ 
แห

่ง
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ิว่า
ด้ว

ยส
ินค้

าแ
ละ

บริ
กา

ร พ
.ศ.

 ๒
๕๔

๒ 
 มา

ใช้
บัง

คับ
กับ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

 

เปล
ี่ยน

จา
กก

ารค
วบ

คุม
ราค

าเป็
นห

ลัก
มา

เป็น
คว

บคุ
มป

ริม
าณ

โดย
 กน

 ซึ่ง
มี พ

ณ 
เป็น

อง
ค์ป

ระ
กอ

บสํ
าคั

ญอ
ยู่แ

ล้ว
 

- 
มา

ตร
า ๔

๑ 
 ภ

าย
ใน

เดือ
นต

ุลา
คม

ขอ
งป

ีกา
รผ

ลิต
 ให

้
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยกํ
าห

นด
โค

วต
า ก

. ร
วม

ขอ
ง

ปร
ะเท

ศแ
ละ

โค
วต

า ก
. ข

อง
แต

่ละ
โรง

งาน
ใน

ปีก
าร

จํา
หน

่าย
  

ตา
มห

ลัก
เกณ

ฑ์ 
ดัง

ต่อ
ไป

นี้ 

เป็น
ส่ว

นส
ําคั

ญ 
ที่ต

้อง
มีเพ

ื่อให
้มั่น

ใจว
่า

น้ํา
ตา

ลไม่
ขา

ดต
ลา

ดแ
ละ

ราค
าส

มเห
ตุส

มผ
ล

พอ
สม

คว
ร 

 

- 
(๑

) ใ
นปี

กา
รจ

ําห
น่า

ยแ
รก

หล
ังจ

าก
วัน

ที่พ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้มีผ
ล

ใช้บั
งคั

บ 
 ให

้เพ
ิ่มป

ริม
าณ

โค
วต

า ก
. ร

วม
ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ม่น
้อย

กว
่าร้

อย
ละ

 ๑
๐ 

ขอ
งป

ริม
าณ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยท
ี่จํา

หน
่าย

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศใ
นปี

ที่ผ
่าน

มา
  เ

ว้น
แต

่ได
้มีก

าร
เพ

ิ่มโ
คว

ตา
 ก.

 
ใน

อัต
รา

ดัง
กล

่าว
มา

แล้
วใน

ปีใ
ดปี

หน
ึ่งภ

าย
ใน

สา
มป

ีที่ผ
่าน

มา
 

เพ
ื่อให

้มั่น
ใจว

่าน
้ําต

าล
จะ

ไม่
ขา

ดต
ลา

ดใน
ปี

แร
กท

ี่มีก
ารเ

ปลี่
ยน

ระ
บบ

 โด
ยร

าค
าล

อย
ตัว

 
แล

ะเล
ิกก

ารข
ึ้นง

วด
 

- 
(๒

) ภ
าย

หล
ังปี

กา
รจ

ําห
น่า

ยต
าม

 (๑
)  ถ

้าปี
กา

รจ
ําห

น่า
ยใด

รา
คา

ขา
ยส

่งน
้ําต

าล
ทร

าย
ขา

วบ
ริส

ุทธ
ิ์โด

ยเฉ
ลี่ย

ใน
เขต

กํา
หน

ดแ
นว

ทา
งใน

กา
รป

รับ
ปริ

มา
ณต

าม
ราค

าส
ัมพ

ัทธ
์ระ

หว
่างภ

าย
ในป

ระ
เทศ

กับ
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มห
าน

คร
แล

ะป
ริม

ณฑ
ลใน

ปีก
าร

จํา
หน

่าย
ก่อ

นห
น้า

นั้น
สูง

กว
่า

รา
คา

ส่ง
ออ

กน
้ําต

าล
ทร

าย
ขา

วบ
ริส

ุทธ
ิ์โด

ยเฉ
ลี่ย

ใน
ปีก

าร
จํา

หน
่าย

เดีย
วกั

น 
  ใ

ห้ค
ณะ

กร
รม

กา
รน

้ําต
าล

ทร
าย

เพ
ิ่มโ

คว
ตา

 
ก. 

รว
มข

อง
ปร

ะเท
ศใ

นปี
กา

รจ
ําห

น่า
ยน

ั้นจ
าก

ปีก่
อน

หน
้าน

ั้นใ
น

อัต
รา

ที่ไ
ม่น

้อย
กว

่ากึ่
งห

นึ่ง
ขอ

งอ
ัตร

าส
่วน

ต่า
งระ

หว
่างร

าค
าข

าย
ส่ง

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยโด
ยเฉ

ลี่ย
กับ

รา
คา

ส่ง
ออ

กน
้ําต

าล
ทร

าย
ขา

วโด
ย

เฉล
ี่ย  

ใน
ปีก

าร
จํา

หน
่าย

ใด
ที่ร

าค
าข

าย
ส่ง

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยข
าว

บร
ิสุท

ธิ์โด
ย

เฉล
ี่ยใน

เขต
กรุ

งเท
พม

หา
นค

รแ
ละ

ปริ
มณ

ฑล
ใน

ปีก
าร

จํา
หน

่าย
ก่อ

นห
น้า

นั้น
ต่ํา

กว
่าร

าค
าส

่งอ
อก

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยข
าว

บริ
สุ ท

ธิ์โด
ย

เฉล
ี่ยใน

ปีก
าร

จํา
หน

่าย
เดีย

วกั
น 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย

อา
จพ

ิจา
รณ

าล
ดโ

คว
ตา

 ก.
 รว

มข
อง

ปร
ะเท

ศใ
นปี

กา
รจ

ําห
น่า

ย
นั้น

ลง
ไม่

เกิน
 ๑

 ใน
 ๕

 ขอ
งอ

ัตร
าส

่วน
ต่า

งข
อง

รา
คา

ทั้ง
สอ

ง ห
รือ

คง
ไว้ห

รือ
เพ

ิ่มป
ริม

าณ
โค

วต
า ก

. ร
วม

ขอ
งป

ระ
เท

ศก็
ได

้ 

ตล
าด

โลก
 

-    
 

 
- 

(๓)
 ใน

กร
ณีท

ี่ราค
าข

าย
ส่ง

น้ํา
ตา

ลน
้ําต

าล
ทร

าย
ขา

วบ
ริส

ุทธ
ิ์โดย

เฉล
ี่ยใน

เขต
กร

ุงเท
พม

หา
นค

รแ
ละ

ปร
ิมณ

ฑล
ในช

่วง 
๑ -

 ๒ 
เดือ

น
ก่อ

นห
น้า

นั้น
สูง

กว
่ารา

คา
ส่ง

ออ
กน

้ําต
าล

ทร
าย

ขา
วบ

ริส
ุทธ

ิ์ในช
่วง

เดีย
วกั

นม
าก

กว
่าร้อ

ยล
ะ ๑

๕ ค
ณะ

กร
รม

กา
รน

้ําต
าล

ทร
าย

สา
มา

รถ
พิจ

ารณ
าอ

นุมั
ติเพ

ิ่มโค
วต

า ก
. รว

มข
อง

ปร
ะเท

ศใน
ระ

หว
่างปี

ได้ 
 

ในก
รณ

ีนี้โ
รงง

าน
ใดท

ี่ไม่ต
้อง

กา
รโค

วต
า ก

. เพ
ิ่มอ

าจ
สล

ะส
ิทธ

ิ์ใน
กา

รรับ
โคว

ตา
เพิ่ม

ทั้ง
หม

ดห
รื อ

บา
งส

่วน
ก็ได

้  แ
ละ

คณ
ะก

รรม
กา

ร

ให
้สา

มา
รถ

ปรั
บป

ริม
าณ

น้ํา
ตา

ล
ภา

ยใน
ปร

ะเท
ศร

ะห
ว่า

งปี
ใน

กร
ณีท

ี่จํา
เป็น

 
ขณ

ะเด
ียว

กัน
ก็เป็

นไ
ปต

าม
คว

าม
สมั

คร
ใจ

ขอ
งโร

งงา
นด

้วย
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อา

จน
ําโค

วต
าส

่วน
นั้น

ไปจ
ัดส

รรใ
ห้โ

รงง
าน

อื่น
แท

นต
าม

สัด
ส่ว

นก
าร

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

ขอ
งโร

งงา
นท

ี่เหล
ือท

ี่ปร
ะส

งค
์จะ

รับ
โคว

ตา
เพ

ิ่มก็
ได้ 

  

-   
 

   

(๔
) ก

าร
จัด

สร
รโค

วต
า ก

. ให
้แต

่ละ
โรง

งาน
 ให

้ใช้ข
้อมู

ลส
ัดส

่วน
กา

รห
ีบอ

้อย
ขอ

งแ
ต่ล

ะโร
งงา

นเฉ
ลี่ย

ย้อ
นห

ลัง
เท

่าท
ี่มีอ

ยู่ แ
ต่ไ

ม่
เกิน

สา
มปี

 
เมื่อ

มีก
าร

ปร
ะก

าศ
โค

วต
า ก

. ข
อง

แต
่ละ

โรง
งาน

แล
้ว โ

รงง
าน

ใด
ที่ป

ระ
สง

ค์จ
ะผ

ลิต
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

าว
น้อ

ยก
ว่า

โค
วต

า ก
. ท

ี่ได
้รับ

ใน
ปีก

าร
จํา

หน
่าย

นั้น
  ใ

ห้แ
จ้ง

คว
าม

จํา
นง

ขอ
โอน

โค
วต

าไป
ให้

โรง
งาน

ใน
เครื

อไ
ด้  

กร
ณีโ

รงง
าน

ที่ไ
ม่มี

โรง
งาน

ใน
เครื

อห
รือ

โรง
งาน

ใน
เครื

อท
ั้งห

มด
มีค

วา
มป

ระ
สง

ค์จ
ะผ

ลิต
น้ ํา

ตา
ล

ทร
าย

ขา
วน้

อย
กว

่าโค
วต

า ก
. ท

ี่โรง
งาน

ใน
เครื

อท
ั้งห

มด
ได

้รับ
โรง

งาน
สา

มา
รถ

ยื่น
คํา

ร้อ
งพ

ร้อ
มเห

ตุผ
ลภ

าย
ใน

 ๑
๕ 

วนั
ต่อ

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยเพ

ื่อพ
ิจา

รณ
าล

ดโ
คว

ตา
 ก.

 ขอ
ง

โรง
งาน

ลง
ได

้ 
ใน

กร
ณีท

ี่คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยป

รับ
ลด

โค
วต

า ก
. ข

อง
โรง

งาน
หน

ึ่งใด
หรื

อห
ลา

ยโร
งงา

น 
 ใน

กร
ณีท

ี่จํา
นว

นโ
คว

ตา
 ก.

 
ที่ป

รับ
ลด

ลง
รว

มกั
นแ

ล้ว
มา

กก
ว่า

ร้อ
ยล

ะ ๐
.๕ 

ขอ
งโค

วต
า ก

. 
รว

มข
อง

ปร
ะเท

ศ  
ให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยจ

ัดจ
ําน

วน
โค

วต
า ก

. ท
ี่ปรั

บล
ดล

งให
้กับ

โรง
งาน

อื่น
ที่เ

หล
ือต

าม
สัด

ส่ว
น

กา
รกํ

าห
นด

โคว
ต ้า

ล่ว
งห

น้า
ตา

มข
้อมู

ลใน
อด

ีต ล
ดปั

ญห
าค

วาม
ไม่แ

น่น
อน

ให
้โรง

งาน
 

แล
ะล

ดแ
รงจ

ูงใจ
ในก

ารแ
ย่ง

อ้อ
ยข

้าม
เขต
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ใน

กร
ณีท

ี่จํา
นว

นโ
คว

ตา
 ก.

 ท
ี่ปรั

บล
ดล

งรว
มกั

นแ
ล้ว

น้อ
ยก

ว่า
ร้อ

ยล
ะ ๐

.๕ 
ขอ

งโค
วต

า ก
. ร

วม
ขอ
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ระ
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ะก
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มก
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รือ

ไม่
ก็ไ

ด้ 
คํา

วิน
ิจฉ

ัยคํ
าร้

อง
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ี่สุด

  

- 
(๕

)  ใ
นก

รณ
ีที่มี

กา
รน

ําเข
้าน
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สิ้น
ปีก
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จํา

หน
่าย

ย้อ
นห

ลัง
สํา

หรั
บโ

รงง
าน

ที่มี
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เห
ลือ

เมื่อ
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จํา
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โรง
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ตร
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ะก
รร
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ติต
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าน
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สภ
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ที่พ

ร้อ
มท

ี่จะ
หีบ

อ้อ
ยต

าม
เวล

า
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห
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ตา

มม
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รา
 ๑

๗ 
(๑
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(๒
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รีย
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รงง
าน
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ที่พ
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ยต

าม
เวล
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๘ 
(๑

๑)
 

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข
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้อย
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้อย
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ัวห
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าว
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) รั

บอ
้อย

จา
กช

าว
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โค

วต
าต
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เพ
ื่อให

้สอ
ดค

ล้อ
งกั

บร่
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ิด คุ
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รา
ยกํ
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ื่อก
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บริ

โภ
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ปร
ะเท

ศต
าม
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ตร

า ๓
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(๑
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เพื่อ
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ดค
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งกั

บร่
างม
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รา 
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ดก

าร
หีบ
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รือ
ปิด
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้อย
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ตุผ
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ดก
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รือ
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้อย

ก่อ
นว

ันท
ี่

คณ
ะก

รร
มก

าร
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ิหา
รกํ
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นด
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รือ

หยุ
ดก

าร
หีบ

อ้อ
ยโด

ยไม่
มี

เห
ตุผ

ลอ
ันส

มค
วร

  

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข

 

(๖
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บรั
กษ

าน้ํ
าต

าล
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ที่ผ
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จา
กค
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รม
กา

รบ
ริห
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(๖
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กษ
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าต
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าย
ที่ผ

ลิต
ได
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 สถ

าน
ที่ท

ี่ได
้รับ

คว
าม
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็นช

อบ
จา
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ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

 
ไม่มี
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ณโ

รงง
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เว้น
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ขน
ย้า
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าม

ระ
เบี

ยบ
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา
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รือ

คณ
ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยกํ

าห
นด

 

 

(๘
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าย
งาน

ชน
ิด คุ

ณภ
าพ

 แล
ะป

ริม
าณ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยท
ี่ผล

ิต 
(๘

) ร
าย

งาน
ชน

ิด คุ
ณภ

าพ
 แล

ะป
ริม

าณ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยแ

ละ
ผล
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รัก
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ย้า
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ลือ
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นร
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เดือ
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าม
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วิธ
ีกา

ร แ
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ระ
ยะ

เวล
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ะก

รร
มก

าร
น้ํา

ตา
ลท

รา
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กษ
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เดือ

นต
าม

แบ
บ 

วิธ
ีกา

ร แ
ละ

ระ
ยะ

เวล
าท

ี่
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
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 (๙
) น

ําส
่งเงิ

นเข
้าก

อง
ทุน

ตา
มม

าต
รา

 ๕
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 (๙
) น

ําส
่งเงิ

นค่
ารั

กษ
าเส

ถีย
รภ

าพ
เข้า

กอ
งท

ุนต
าม

มา
ตร

า ๕
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ําส
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รร

มเน
ียม

อื่น
ให

้กอ
งท

ุนแ
ละ

สถ
าบ

ันช
าว

ไร่อ
้อย

ตา
มร

ะเบี
ยบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

กํา
หน
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เพ

ื่อใ
ห้เ

กิด
คว

าม
ชัด

เจน
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มา
ตร

า ๔
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 ใน
กร

ณีท
ี่มีค

วา
มจ

ําเป็
น 

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร

อา
จส

ั่งให
้โรง

งาน
ผล

ิตน
้ําต

าล
ทร

าย
เพ

ิ่มไ
ด้ ใ

นก
รณ

ีเช่น
นี้ใ

ห้
โรง

งาน
ผล

ิตน
้ําต

าล
ทร

าย
ตา

มท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รกํ
าห

นด
 

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยส
่วน

ที่ผ
ลิต

เพ
ิม่น

ี้ให
้จัด

กา
รต

าม
ระ

เบี
ยบ

ที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ด 

มา
ตร
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 ใน
กร

ณีท
ี่มีค

วา
มจ

ําเป็
นอ

ันฉ
ุกเ

ฉิน
ใน

ด้า
นค

วา
ม

มั่น
คง

ด้า
นอ

าห
าร

หรื
อพ

ลัง
งา

น 
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีอ

าจ
สั่ง

ให
้

โรง
งา

นผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยเ
พิ่
มข

ึ ้น
จา

กป
ริม

าณ
ที่กํ

าห
นด

ตา
ม

มา
ตร

า 
๓
๘

 (๑
) ห

รือ
ให

้ลด
กา

รผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยล
งเ
พื่
อน

ํา

น้ํา
อ้อ

ยไ
ปผ

ลิต
ผล

พ
ลอ

ยไ
ด้อ

ื่นเ
พิ่
มข

ึ้นแ
ทน

ได
้  
ใน

กร
ณ
ีเช

่นน
ี้ 

ให
้โร
งง

าน
ดํา

เน
ินก

าร
ตา

มท
ี่คณ

ะรั
ฐม

นต
รีกํ

าห
นด

   

ให
้อํา

นา
จค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

เฉพ
าะ

กร
ณี

ฉุก
เฉิน

เท
่าน

ั้น 
(กร

ณีท
ั่วไป

ให
้ดํา

เนิน
กา

ร
ตา

มม
าต

รา
 ๔

๑)
 [ถ

้ารั
ฐบ

าล
สา

มา
รถ

ใช้
อํา

นา
จอ

ื่นไ
ด้ง่

าย
กว

่าใน
ยา

มฉ
ุกเฉ

ิน 
ก็อ

าจ
ต ดั

มา
ตร

าน
ี้ออ

กไ
ด้] 

 

 
น้ํา
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าม
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เบี
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รัฐ
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ใช้บ

ริโภ
คใ

นร
าช
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เบี
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ณะ
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ร
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ตร
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๔ 

 โร
งงา

นต
้อง

จัด
จํา

หน
่าย

น้ํา
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รา

ยท
ี่ผล

ิตไ
ด้เพ

ื่อ
ใช้บ

ริโภ
คภ

าย
ใน

ปร
ะเท

ศต
าม

ระ
เบ

ียบ
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
ไม่มี

กา
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ใน
กร

ณีท
ี่โรง

งาน
ไม่

ปฏิ
บัต

ิตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 รัฐ

มน
ตรี

มีอ
ําน

าจ
สั่ง

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รด
ําเน

ินก
าร

ตา
มท

ี่เห
็นส

มค
วร

 โด
ยให

้
โรง

งาน
เป็

นผ
ู้เสีย

ค่า
ใช้จ

่าย
ใน

กา
รน

ี้ทั้ง
สิ้น

 

ใน
กร

ณีท
ี่โรง

งาน
ไม่

ปฏิ
บัต

ิตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 รัฐ

มน
ตรี

มีอ
ําน

าจ
สั่ง

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

ดํา
เนิน

กา
รต

าม
ที่เ

ห็น
สม

คว
ร  

โด
ยให

้โรง
งาน

เป็
นผ

ู้เสีย
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ใช้จ
่าย

ใน
กา
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สิ้น
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ส่ว
นท

ี่ ๓
 

กา
รน

ําเข
้าแ

ละ
ส่ง

ออ
กน

้ําต
าล

ทร
าย

 
ส่ว

นท
ี่ ๓

 
กา

รน
ําเข

้าแ
ละ

ส่ง
ออ

กน
้ําต

าล
ทร

าย
 

ไม่มี
กา

รแ
ก้ไข

 

-  
มา

ตร
า ๔

๕ 
 เพ

ื่อส
่งเส

ริม
ให

้เกิด
กา

รแ
ข่ง

ขัน
แล

ะเพ
ื่อป้

อง
กัน

กา
รข

าด
แค

ลน
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยภ

าย
ใน

ปร
ะเท

ศ ห
้าม

มิใ
ห้กํ

าห
นด

ภา
ษีน

ําเข
้าห

รือ
มา

ตร
กา

รอ
ื่นท

ี่เป็
นอ

ุปส
รร

คใ
นก

าร
นํา

เข้า
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

เพ
ื่อคุ้

มค
รอ

งผ
ู้บริ

โภ
ค โ

ดย
เป็

น
หล

ักป
ระ

กัน
ใน

กา
รป้

อง
กัน

กา
รผ

ูกข
าด

หรื
อฮั้

วใน
ตล

าด
ใน

ปร
ะเท

ศ 

- 
มา

ตร
า ๔

๖ 
 ใน

แต
่ละ

ปีก
าร

ผล
ิตใ

ห้ค
ณะ

กร
รม

กา
รน

้ําต
าล

ทร
าย

จัด
สร

รโค
วต

าก
ลา

งใน
กา

รผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย ซ
ึ่งต

่อไ
ปน

ี้เรีย
กว

่า
โค

วต
า ข

. ให
้แก่

บริ
ษัท

 อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ลไท

ย จ
ํากั

ด เ
ป็น

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยด
ิบแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

าว
บริ

สุท
ธิ์ อ

ย่า
งล

ะ 
๔๐

๐,๐
๐๐

 ตัน
 เพ

ื่อใ
ห้บ

ริษ
ัทน

ําไป
จํา

หน
่าย

สํา
หรั

บก
าร

ส่ง
ออ

กโด
ยว

ิธีป
ระ

มูล
ค่า

พรี
เมีย

ม  
เพ

ื่อใ
ห้ไ

ด้ม
าซ

ึ่งข
้อมู

ลค่
า 

   
  

พรี
เมีย

มก
ลา

งข
อง

น้ ํา
ตา

ลท
รา

ยด
ิบแ

ละ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

าว
บริ

สุท
ธิ์ข

อง
ปร

ะเท
ศแ

ละ
นํา

ไป
ใช้ใ

นก
าร

คํา
นว

ณร
าค

าอ
้อย

  

ขย
าย

โค
วต

า ข
. เป็

นน
้ําต

าล
ทร

าย
ดิบ

แล
ะ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยข
าว

บริ
สุท

ธิ์  
   

   
อย่

างล
ะ 

๔๐
๐,๐

๐๐
 ตัน
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- 
กา

รกํ
าห

นด
สัด

ส่ว
นโ

คว
ตา

 ข.
 ขอ

งแ
ต่ล

ะโร
งงา

นใ
ห้น

ํา
หล

ักเก
ณฑ์

แล
ะว

ิธีก
าร

ตา
มม

าต
รา

  ๔
๑ 

 มา
ใช้บั

งคั
บโ

ดย
อน

ุโลม
 

 

- 
โรง

งาน
ที่ไ

ม่ไ
ด้ผ

ลิต
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

าว
บริ

สุท
ธิ์อ

าจ
มอ

บห
มา

ยให
้

โรง
งาน

ใน
เครื

อห
รือ

โรง
งาน

อื่น
ส่ง

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยข
าว

บร
ิสุท

ธิ์แ
ทน

ได
้  ก

รณ
ีโรง

งาน
ที่ไ

ม่มี
โรง

งาน
ใน

เครื
ออ

าจ
มอ

บห
มา

ยให้
โรง

งาน
อื่น

ส่ง
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

าว
บริ

สุท
ธิ์แ

ทน
หรื

อยื่
นคํ

าข
อ

ยก
เว้น

ไม่
ส่ง

มอ
บน

้ําต
าล

 โค
วต

า ข
. ใน

ส่ว
นท

ี่เป็
นน

้ําต
าล

ทร
าย

ขา
วบ

ริส
ุทธ

ิ์ต่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยก
็ได

้  ท
ั้งน

ี้  
ตา

มว
ิธีก

าร
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รน
้ําต

าล
ทร

าย
กํา

หน
ด 

 

มา
ตร

า ๔
๗ 

 ห
้าม

มิใ
ห้ผ

ู้ใด
นํา

เข้า
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย เ

ว้น
แต

่ จะ
ได

้รับ
อน

ุญา
ตจ

าก
คณ

ะก
รร

มก
าร

 แล
ะต

้อง
ปฏิ

บัต
ิตา

มห
ลัก

เกณ
ฑ์ 

วิธ
ีกา

ร แ
ละ

เงื่อ
นไ

ขท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ด 

มา
ตร

า ๔
๗ 

 ผู้ใ
ดจ

ะน
ําเข

้าน
้ําต

าล
ทร

าย
ให้

แจ
้งต

่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

แล
ะป

ฏิบั
ติต

าม
ระ

เบี
ยบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
ร

กํา
หน

ด  
 

เปิ
ดเส

รีก
าร

นํา
เข้า

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 

มา
ตร

า ๔
๘ 

 ผู้ใ
ดจ

ะส
่งอ

อก
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยต

้อง
ได

้รับ
อน

ุญา
ตจ

าก
คณ

ะก
รร

มก
าร

 แล
ะต

้อง
ปฏิ

บัต
ิตา

มห
ลัก

เกณ
ฑ์ 

วิธ
ีกา

ร แ
ละ

เงื่อ
นไ

ขท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ด 

มา
ตร

า ๔
๘ 

 ผู้ใ
ดจ

ะส
่งอ

อก
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยจ

ะต
้อง

ได
้รับ

อน
ุญา

ต
เป็

นผ
ู้ส่ง

ออ
กจ

าก
คณ

ะก
รร

มก
าร

 แล
ะต

้อง
แจ

้งต
่อ

คณ
ะก

รร
มก

าร
ตา

มแ
บบ

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รกํ

าห
นด

 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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ใน
กร

ณีจ
ําเป็

นค
ณะ

กร
รม

กา
รจ

ะกํ
าห

นด
ปริ

มา
ณ 

รา
คา

 แล
ะ

ระ
ยะ

เวล
าส

ําห
รับ

กา
รส

่งอ
อก

ด้ว
ยก็

ได
้ 

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
อา

จไม่
อน

ุญา
ตใ

ห้ส
่งอ

อก
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย ใ

นก
รณ

ี
ที่เ

ห็น
ว่า

กา
รส

่งอ
อก

นั้น
อา

จท
ําให

้โรง
งาน

มีน
้ําต

าล
ทร

าย
จํา

หน
่าย

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศน
้อย

กว
่าป

ริม
าณ

โค
วต

า ก
. ท

ี่โรง
งาน

ได
้รับ

กา
รจ

ัดส
รร

ใน
ปีก

าร
จํา

หน
่าย

 

เพ
ื่อใ

ห้เ
ป็น

ไป
ตา

มโ
คว

ตา
 ก 

ที่กํ
าห

นด
แล

ะโร
งงา

นเอ
งก็

ตอ
บร

ับแ
ล้ว

 

กา
รส

่งอ
อก

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยไม่
ต้อ

งเส
ียค่

าธ
รร

มเน
ียม

กา
รส

่งอ
อก

ตา
มก

ฎห
มา

ยว่
าด

้วย
กอ

งท
ุนส

งเค
รา

ะห
์เกษ

ตร
กร

 
กา

รส
่งอ

อก
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยไม่

ต้อ
งเส

ียค่
าธ

รร
มเน

ียม
กา

รส
่งอ

อก
ตา

มก
ฎห

มา
ยว่

าด
้วย

กอ
งท

ุนส
งเค

รา
ะห

์เกษ
ตร

กร
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

หม
วด

 ๗
 

รา
คา

อ้อ
ยแ

ละ
ผล

ตอ
บแ

ทน
กา

รผ
ลิต

แล
ะจ

ําห
น่า

ยน
้ําต

าล
ทร

าย
 

หม
วด

 ๗
 

รา
คา

อ้อ
ยแ

ละ
ผล

ตอ
บแ

ทน
กา

รผ
ลิต

แล
ะจ

ําห
น่า

ยน
้ําต

าล
ทร

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๔
๙ 

 ก่อ
นเร

ิ่มฤ
ดูก

าร
ผล

ิตน
้ําต

าล
ทร

าย
 ให

้
คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดท

ําป
ระ

มา
ณก

าร
รา

ยได
้จา

กก
าร

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยท

ี่จะ
ผล

ิตใ
นฤ

ดูน
ั้น 

เพ
ื่อกํ

าห
นด

รา
คา

อ้อ
ย

ขั้น
ต้น

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย

ขั้น
ต้น

 

มา
ตร

า ๔
๙ 

 ก่อ
นเร

ิ่มต
้นปี

กา
รผ

ลิต
  ใ

ห้ส
ําน

ักง
าน

จัด
ทํา

รา
คา

อ้อ
ยป

ระ
มา

ณก
าร

ต่อ
ตัน

 โด
ยคํ

าน
วณ

ตา
มสู

ตร
ที่กํ

าห
นด

ไว้ต
าม

ตา
รา

ง ก
. แ

นบ
ท้า

ยพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้   
 

กํา
หน

ดก
ติก

าแ
ละ

สูต
รก

าร
คํา

นว
ณร

าค
า

อ้อ
ย 

กา
รจ

ัดท
ําป

ระ
มา

ณก
าร

รา
ยได

้ กา
รกํ

าห
นด

รา
คา

อ้อ
ยข

ั้นต
้น

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผลิ

ตแ
ละ

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

ั้นต
้น 

ให
้

เป็
นไ

ปต
าม

หลั
กเก

ณฑ์
แล

ะวิ
ธีก

าร
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
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รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้นแ

ละ
ผล

ตอ
บแ

ทน
กา

รผ
ลิต

แล
ะจ

ําห
น่า

ยน
้ําต

าล
ทร

าย
ขั้น

ต้น
 ต้อ

งไม่
น้อ

ยก
ว่า

ร้อ
ยล

ะแ
ปด

สิบ
ขอ

งป
ระ

มา
ณก

าร
รา

ยได
้ โด

ยให
้คํา

นึง
ถึง

ต้น
ทุน

กา
รผ

ลิต
อ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย
ด้ว

ย 

มา
ตร

า ๕
๐ 

 ให
้สํา

นัก
งาน

กํา
หน

ดร
าค

าอ
้อย

ขั้น
ต้น

เท
่ากั

บร้
อย

ละ
เก้า

สิบ
ขอ

งรา
คา

อ้อ
ยป

ระ
มา

ณก
าร

ต่อ
ตัน

ตา
มม

าต
รา

 ๔
๙ 

 
ใน

กร
ณีท

ี่รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้นต

าม
วร

รค
หน

ึ่งส
ําห

รับ
อ้อ

ยท
ี่มีค่

า
คว

าม
หว

าน
 ๑

๒ 
CC

S ต
่ําก

ว่า
 ๑

,๑๐
๐ 

บา
ทต

่อต
ัน 

ให
้กํา

หน
ด

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้นต

าม
รา

คา
ขั้น

ต่ํา
 ดัง

นี้ 
(๑

) อ
้อย

ที่มี
ค่า

คว
าม

หว
าน

 ๑
๒ 

CC
S ใ

ห้กํ
าห

นด
รา

คา
ขั้น

ต่ํา
ที่ 

๑,๑
๐๐

 บ
าท

ต่อ
ตัน

  
(๒

) อ
้อย

ที่มี
ค่า

คว
าม

หว
าน

มา
กห

รือ
น้อ

ยก
ว่า

 ๑
๒ 

CC
S ใ

ห้
กํา

หน
ดร

าค
าขั้

นต
่ําโด

ยคํ
าน

วณ
เท

ียบ
บัญ

ญัต
ิไต

รย
างศ์

   
   

  
กับ

 (๑
) ต

าม
รา

คา
ต่อ

 CC
S  

   
รา

คา
อ้อ

ยขั้
นต

่ําส
ําห

รับ
อ้อ

ยท
ี่มีค่

าค
วา

มห
วา

น 
๑๒

 CC
S ต

าม
 

(๑
) ใ

ห้มี
กา

รท
บท

วน
ได

้ทุก
 ๕

 ปี
 แต

่ห้า
มป

รับ
เพ

ิ่มเกิ
นก

ว่า
อัต

รา
เงิน

เฟ
้อข

อง
ปร

ะเท
ศใ

นร
ะย

ะเว
ลา

ห้า
ปีท

ี่ผ่า
นม

า แ
ละ

ห้า
มป

รับ
เพ

ิ่มเกิ
นก

ว่า
อัต

รา
เพ

ิ่มใ
นช

่วง
ระ

ยะ
เวล

าห
้าปี

ที่ผ
่าน

มา
ขอ

งรา
คา

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยด
ิบห

รือ
รา

คา
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

าว
บริ

สุท
ธิ์ท

ี่ระ
บุใ

น
ตา

รา
งแ

นบ
ท้า

ยห
รือ

รา
คา

น้ํา
มัน

เบ
นซ

ินใ
นต

ลา
ดส

ิงค
โป

ร์ 
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มา
ตร

า ๕
๐ 

 เมื่
อค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

ารไ
ด้จ

ัดท
ําป

ระ
มา

ณก
าร

ราย
ได้แ

ละ
กํา

หน
ดร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
แล

ะผ
ลต

อบ
แท

นก
ารผ

ลิต
แล

ะ
จํา

หน
่าย

น้ํา
ตา

ลท
ราย

ขั้น
ต้น

แล
้ว  

ให
้แจ

้งให
้สถ

าบ
ันช

าว 
ไร่อ

้อย
แล

ะส
มา

คม
โรง

งาน
ทร

าบ
 แล

ะจ
ัดให

้มีก
ารป

ระ
ชุม

ผู้แ
ทน

สถ
าบ

ัน
ชา

วไร่
อ้อ

ย แ
ละ

ผู้แ
ทน

สม
าค

มโร
งงา

นเพ
ื่อรั

บฟ
ังค

วาม
คิด

เห็น
แล

ะ
ข้อ

คัด
ค้า

นถ
้ามี

  โด
ยท

ําเป็
นห

นัง
สือ

แจ
้งให

้ทร
าบ

ล่ว
งห

น้า
ไม่น

้อย
กว

่าส
ิบว

ันก่
อน

วัน
ปร

ะช
ุม ก

ารท
ําคํ

าคั
ดค้

าน
ให

้กร
ะท

ําเป็
น

หน
ังส

ือพ
ร้อ

มด
้วย

เหต
ุ ผล

โดย
ละ

เอีย
ด ยื่

นต
่อส

ําน
ักง

าน
ก่อ

นว
ัน

เรีย
กป

ระ
ชุม

ดัง
กล

่าว 

ให
้สํา

นัก
งาน

ติด
ปร

ะก
าศ

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้น 

ณ 
สํา

นัก
งาน

 แล
ะ

จัด
ให

้มีก
าร

แถ
ลง

ข่า
วห

รือ
เผย

แพ
ร่ท

างส
ื่อม

วล
ชน

อย่
างเ

ป็น
ทา

งก
าร

เพ
ื่อใ

ห้ช
าว

ไร่อ
้อย

 ห
ัวห

น้า
โค

วต
า แ

ละ
โรง

งาน
ทร

าบ
เป็

นก
าร

ทั่ว
ไป

 ภ
าย

ใน
วัน

ที่ 
๗ 

ตุล
าค

มข
อง

ปีก
าร

ผล
ิตท

ี่จะ
เริ่ม

เปิ
ดห

ีบ 
 

 มา
ตร

า ๕
๑ 

 ใน
กร

ณีท
ี่ผู้มี

ส่ว
นไ

ด้เส
ียเห

็นว
่าร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
ตา

มม
าต

รา
 ๕

๐ 
ไม่

เป็
นไ

ปต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

อา
จยื่

นคํ
า

ร้อ
งคั

ดค้
าน

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้นต

่อค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

ภา
ยใน

 
๑๐

 วัน
นับ

แต
่วัน

ที่ต
ิดป

ระ
กา

ศ ต
าม

วิธ
ีกา

รท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รป
ระ

กา
ศกํ

าห
นด

 

เพ
ื่อใ

ห้มี
กร

อบ
เวล

าแ
ละ

กร
ะบ

วน
กา

รท
ี่

ชัด
เจน

ใน
กา

รกํ
าห

นด
รา

คา
อ้อ

ยขั้
นต

้น 

มา
ตร

า ๕
๒ 

 เมื่
อค

ณะ
กร

รม
กา

รได
้พิจ

าร
ณา

ปร
ะม

าณ
กา

ร
รา

ยได
้รา

คา
อ้อ

ยขั้
นต

้น 
แล

ะผ
ลต

อบ
แท

นก
าร

ผลิ
ตแ

ละ
จํา

หน
่าย

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยข
ั้นต

้นพ
ร้อ

มด
้วย

คํา
คัด

ค้า
นใ

นก
รณ

ี  
   

   
ที่มี

คํา
คัด

ค้า
น 

แล
้วให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
เสน

อค
วา

มเห
็นต

่อ
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีเพ

ื่อพ
ิจา

รณ
า 

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รพ
ิจา

รณ
าคํ

าร้
อง

คัด
ค้า

นใ
ห้ 

แล
้วเส

ร็จ
ภา

ยใน
 ๑

๐ 
วัน

นับ
แต

่วัน
ได

้รับ
คํา

ร้อ
ง  

แล
ะให

้แจ
้งผ

ู้ร้อ
งท

รา
บ 

 
 

คํา
วิน

ิจฉ
ัยข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รให
้เป็

นท
ี่สุด

 
 

มา
ตร

า ๕
๑ 

 ให
้สํา

นัก
งาน

เสน
อป

ระ
มา

ณก
าร

รา
ยได

้ รา
คา

อ้อ
ย

ขั้น
ต้น

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย

ขั้น
ต้น

แล
ะผ

ลก
าร

ปร
ะช

ุมต
าม

มา
ตร

า ๕
๐ 

ต่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

 
 



2
8
8
 

 พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิอ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย พ
.ศ.

 ๒
๕๒

๗ 
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ัติอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 พ

.ศ.
 ...

. 
เหต

ุผล
 

เพ
ื่อพ

ิจา
รณ

า 

มา
ตร

า ๕
๓ 

 เมื่
อค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

ให
้คว

าม
เห

็นช
อบ

ใน
รา

คา
อ้อ

ย
ขั้น

ต้น
แล

ะผ
ลต

อบ
แท

นก
าร

ผล
ิตแ

ละ
จํา

หน
่าย

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย
ขั้น

ต้น
ตา

มม
าต

รา
 ๕

๒ 
แล

้ว ใ
ห้ส

ําน
ักง

าน
ปร

ะก
าศ

รา
คา

อ้อ
ย

ขั้น
ต้น

 แล
ะผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย

ขั้น
ต้น

ใน
รา

ชกิ
จจ

าน
ุเบ

กษ
า 

    ให
้โรง

งาน
ชํา

ระ
ค่า

อ้อ
ยให

้แก่
ชา

วไร่
อ้อ

ยต
าม

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้น 

ตา
มห

ลัก
เกณ

ฑ์แ
ละ

วิธ
ีกา

รที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ด 
 

ใน
กร

ณีท
ี่ไม่

มีผ
ู้ร้อ

งคั
ดค้

าน
หรื

อเมื่
อค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
ได

้มี
คํา

วิน
ิจฉ

ัยแ
ล้ว

 ให
้สํา

นัก
งาน

ปร
ะก

าศ
รา

คา
อ้อ

ยขั้
นต

้นใ
นร

าช
กิจ

จา
นุเบ

กษ
าภ

าย
ใน

เดือ
นต

ุลา
คม

ขอ
งป

ีกา
รผ

ลิต
ที่จ

ะเริ่
มเปิ

ด
หีบ

  

 คณ
ะก

รร
มก

าร
อา

จกํ
าห

นด
ให

้โรง
งาน

หัก
เงิน

จา
กค่

าอ
้อย

ขั้น
ต้น

สํา
หรั

บน
ําส

่งก
อง

ทุน
แล

ะส
ถา

บัน
ชา

วไร่
อ้อ

ยต
าม

อัต
รา

ที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ดข
ึ้นส

ําห
รับ

ปีก
าร

ผล
ิตน

ั้น 
โดย

ให
้กํา

หน
ด

อัต
รา

ดัง
กล

่าว
ก่อ

นห
รือ

ภา
ยใน

สา
มส

ัปด
าห์

หล
ังจ

าก
เริ่ม

มีก
าร

หีบ
อ้อ

ยใน
ปีก

าร
ผล

ิตน
ั้น 

ให
้โรง

งาน
ชํา

ระ
ค่า

อ้อ
ยให

้แก่
ชา

วไร่
อ้อ

ยต
าม

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้น 

ตา
มห

ลัก
เกณ

ฑ์แ
ละ

วิธ
ีกา

รที่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํ า
หน

ด ซ
ึ่งอ

าจ
รว

มถ
ึงก

าร
จ่า

ยเง
ินเพ

ิ่มห
รือ

หัก
ค่า

อ้อ
ยต

าม
คุณ

ภา
พอ

้อย
ด้ว

ย 

มา
ตร

า ๕
๔ 

 เมื่
อส

ิ้นเด
ือน

กัน
ยา

ยน
ขอ

งท
ุกปี

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รคํ
าน

วณ
รา

ยได
้สุท

ธิท
ี่ได

้จา
กก

าร
จํา

หน
่าย

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย
ใน

แต
่ละ

ฤด
ูกา

รผ
ลิต

 

มา
ตร

า ๕
๒ 

 เมื่
อส

ิ้นส
ุดปี

กา
รผ

ลิต
ใด

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

ร
กํา

หน
ดร

าค
าอ

้อย
จริ

งข
อง

ปีก
าร

ผล
ิตน

ั้นโ
ดย

คํา
นว

ณต
าม

สูต
รท

ี่
กํา

หน
ดไ

ว้ต
าม

ตา
รา

ง ข
. แ

นบ
ท้า

ยพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้ 

กํา
หน

ดร
าค

าอ
้อย

จริ
ง ซ

ึ่งอ
าจ

จะ
ต่า

งจ
าก

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นส
ุดท

้าย
ที่โ

รงง
าน

จะ
ต้อ

งจ
่าย

ให
้ชา

วไร่
 



2
8
9
 

 พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิอ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย พ
.ศ.

 ๒
๕๒

๗ 
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ัติอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 พ

.ศ.
 ...

. 
เหต

ุผล
 

ให
้นํา

หล
ักเก

ณฑ์
แล

ะว
ิธีก

าร
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
ตา

ม
มา

ตร
า ๔

๙ 
มา

ใช้บั
งคั

บแ
ก่ก

าร
คํา

นว
ณร

าย
ได

้สุท
ธิโด

ยอ
นุโ

ลม
 

 

มา
ตร

า ๕
๕ 

 ภ
าย

ใน
เดือ

นต
ุลา

คม
ขอ

งท
ุกปี

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รกํ
าห

นด
รา

คา
อ้อ

ยขั้
นส

ุดท
้าย

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผล

ิต
แล

ะจ
ําห

น่า
ยน

้ําต
าล

ทร
าย

ขั้น
สุด

ท้า
ย โ

ดย
คํา

นึง
ถึง

หล
ักเก

ณฑ์
ดัง

ต่อ
ไป

นี้ 
(๑

) ร
าย

ได
้สุท

ธิต
าม

มา
ตร

า ๕
๔ 

(๒
) ต

้นท
ุนแ

ละ
ผล

ตอ
บแ

ทน
ใน

กา
รผ

ลิต
อ้อ

ย 
(๓

) ต
้นท

ุนแ
ละ

ผล
ตอ

บแ
ทน

ใน
กา

รผ
ลิต

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 
(๔

) ร
าค

าอ
้อย

ขั้น
ต้น

 
(๕)

 ผล
ตอ

บแ
ทน

กา
รผ

ลิต
แล

ะจ
ําห

น่า
ยน

้ําต
าล

ทร
าย

ขั้น
ต้น

 
(๖

) เงิ
นท

ี่ได
้รับ

จา
กก

อง
ทุน

 

มา
ตร

า ๕
๓ 

 ภ
าย

ใน
เดือ

นต
ุลา

คม
ขอ

งท
ุกปี

 ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รคํ
าน

วณ
รา

คา
อ้อ

ยขั้
นส

ุดท
้าย

ขอ
งป

ีกา
รผ

ลิต
ก่อ

นห
น้า

นั้น
  โ

ดย
นํา

รา
คา

อ้อ
ยจ

ริงต
าม

มา
ตร

า ๕
๒ 

บว
กเข้

ากั
บเ

งิน
ที่

กอ
งท

ุนจ
่าย

ชด
เชย

ให
้โรง

งาน
แท

นช
าว

ไร่อ
้อย

ตา
มม

าต
รา

 ๕
๔ 

 
หรื

อล
บอ

อก
ดว้

ยเงิ
นท

ี่โรง
งาน

นํา
ส่ง

ให
้กอ

งท
ุนแ

ทน
ชา

วไร่
อ้อ

ย
เป็

นค่
ารั

กษ
าเส

ถีย
รภ

าพ
ตา

มม
าต

รา
 ๔

๒ 
(๙

) ใ
นปี

กา
รผ

ลิต
นั้น

 

 

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นส
ุดท

้าย
แล

ะผ
ลต

อบ
แท

นก
าร

ผล
ิตแ

ละ
จํา

หน
่าย

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยขั้
นส

ุดท
้าย

 เมื่
อไ

ด้รั
บค

วา
มเห

็นช
อบ

จา
ก

คณ
ะก

รร
มก

าร
แล้

ว ใ
ห้เ

สน
อค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

เพ
ื่อพ

ิจา
รณ

าแ
ละ

เมื่อ
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีให

้คว
าม

เห็
นช

อบ
แล

้วให
้สํา

นัก
งาน

ปร
ะก

าศ
ใน

รา
ชกิ

จจ
าน

ุเบ
กษ

า 

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รร
าย

งาน
ผล

กา
รคํ

าน
วณ

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
ให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
พิจ

าร
ณา

โด
ยเร

็ว  
เมื่อ

คณ
ะก

รร
มก

าร
เห

็นช
อบ

แล
้ว ใ

ห้ส
ําน

ักง
าน

ปร
ะก

าศ
รา

คา
อ้อ

ยขั้
นส

ุดท
้าย

ใน
รา

ชกิ
จจ

าน
ุเบ

กษ
า 

 



2
9
0
 

 พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิอ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย พ
.ศ.

 ๒
๕๒

๗ 
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ัติอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 พ

.ศ.
 ...

. 
เหต

ุผล
 

มา
ตร

า ๕
๖ 

 ใน
กร

ณีท
ี่รา

คา
อ้อ

ยขั้
นส

ุดท
้าย

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
น

กา
รผ

ลิต
แล

ะจ
ําห

น่า
ยน

้ําต
าล

ทร
าย

ขั้น
สุด

ท้า
ยต

่ําก
ว่า

รา
คา

อ้อ
ย

ขั้น
ต้น

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย

ขั้น
ต้น

 ให
้กอ

งท
ุนจ

่าย
เงิน

ชด
เชย

ให
้แก่

โรง
งาน

เท
่ากั

บส
่วน

ต่า
ง

ดัง
กล

่าว
 แต

่ชา
วไร่

อ้อ
ยไม่

ต้อ
งส

่งคื
นค่

าอ
้อย

ที่ไ
ด้รั

บเ
กิน

 

มา
ตร

า ๕
๔ 

 ใน
กร

ณีท
ี่รา

คา
อ้อ

ยจ
ริงต

่ําก
ว่า

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้น 

 
ให

้กอ
งท

ุนจ
่าย

เงิน
ชด

เชย
ให้

แก่
โรง

งาน
แท

นช
าว

ไร่อ
้อย

เท
่ากั

บ
ส่ว

นต
่างร

ะห
ว่า

งรา
คา

อ้อ
ยจ

ริ งกั
บร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
  โ

ดย
ชา

วไร
่

อ้อ
ยไม่

ต้อ
งส

่งคื
นค่

าอ
้อย

ที่ไ
ด้รั

บ 
  

แล
ะใน

กร
ณีข

้างต
้น 

ให
้กอ

งท
ุนจ

่าย
เงิน

ชด
เชย

ค่า
ตอ

บแ
ทน

กา
ร

ผล
ิตเพ

ิ่มใ
ห้แ

ก่โร
งงา

นต
าม

หล
ักเก

ณฑ์
ดัง

ต่อ
ไป

นี้ 
 

 

 
(๑

) ใ
นก

รณ
ีที่ร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
เป็

นไ
ปต

าม
มา

ตร
า ๕

๐ 
วร

รค
หน

ึ่ง  
ให

้กอ
งท

ุนจ
่าย

เงิน
ชด

เชย
ค่า

ตอ
บแ

ทน
กา

รผ
ลิต

เพ
ิ่มใ

ห้แ
ก่

โรง
งาน

ใน
อัต

รา
ร้อ

ยล
ะ ๔

๒.๘
๖ 

ขอ
งเงิ

นช
ดเช

ยส
่วน

ต่า
งรา

คา
อ้อ

ยท
ี่กอ

งท
ุนจ

่าย
ให

้แก่
โรง

งาน
แท

นช
าว

ไร่อ
้อย

 

 

 
 (๒

) ใน
กร

ณีท
ีร่าค

าอ
้อย

ขั้น
ตน้

เป็น
ไปต

าม
มา

ตร
า ๕

๐  
วรร

คส
อง 

ให
้กอ

งท
ุนจ

่ายเ
งิน

ชด
เชย

ค่า
ตอ

บแ
ทน

กา
รผ

ลิต
เพิ่ม

ให
้แก่

โรง
งาน

ใน
อัต

ราร
้อย

ละ
 ๔๒

.๘๖
 ขอ

งส
ว่น

ต่า
งระ

หว
่างร

าค
าอ

้อย
ขั้น

สดุ
ท้า

ยท
ี่

ต่ํา
กว

่ารา
คา

อ้อ
ยข

ั้นต
น้ต

าม
มา

ตร
า ๕

๐ ว
รรค

หนึ่
ง 

 

ใน
กร

ณีท
ี่รา

คา
อ้อ

ยขั้
นส

ุดท
้าย

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยข

ั้นส
ุดท

้าย
สูง

กว
่าร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
แล

ะ
ผล

ตอ
บแ

ทน
กา

รผ
ลิต

แล
ะจ

ําห
น่า

ยน
้ําต

าล
ทร

าย
ขั้น

ต้น
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้อย
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คร
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าม

รา
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อ้อ
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ุดท
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ตา
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กํา
หน

ด 

 
มา

ตร
า ๕

๗ 
 ให

้โรง
งาน

นํา
ส่ง

เงิน
เข้า

กอ
งท

ุนเท
่า

จํา
นว

นผ
ลต

่างร
ะห

ว่า
งรา

ยได
้สุท

ธิต
าม

 มา
ตร

า ๕
๔ 

แล
ะค่

า
อ้อ

ยต
าม

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นส
ุดท

้าย
รว

มกั
บผ

ลต
อบ

แท
นก

าร
ผลิ

ต
แล

ะจ
ําห

น่า
ยน

้ําต
าล

ทร
าย

ขั้น
สุด

ท้า
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ั้งน
ี้ภา
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เวล
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ี่
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ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

 

มา
ตร

า ๕
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 ให
้โรง

งาน
นํา

ส่ง
เงิน

เข้า
กอ

งท
ุนภ

าย
ใน

เวล
าท

ี่
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
หน

ดต
าม

หล
ักเก

ณฑ์
แล

ะอ
ัตร

า ด
ังต

่อไ
ปน

ี้ 
 

 (๑
) ใ

นก
รณ

ีที่ร
าค

าอ
้อย

จริ
งท

ี่คํา
นว

ณไ
ด้ส

ูงก
ว่า

รา
คา

อ้อ
ย

ปร
ะม

าณ
กา

รต
าม

มา
ตร

า ๔
๙ 

ให
้โรง

งาน
นํา

ส่ง
เงิน

ค่า
รัก

ษา
เสถ

ียร
ภา

พใ
ห้ก

อง
ทุน

แท
นช

าว
ไร่อ

้อย
ใน

อัต
รา

ร้อ
ยล

ะ ๒
๐ 

ขอ
ง

รา
คา

อ้อ
ยส

่วน
ที่เ

กิน
จา

กร
าค

าอ
้อย

ปร
ะม

าณ
กา

รต
าม

มา
ตร

า 
๔๙

 ห
รือ

ส่ว
นท

ี่เกิน
กว

่าร
าค

าอ
้อย

ขั้น
ต่ํา

ใน
กร

ณีท
ี่มีก

าร
กํา

หน
ด

รา
คา

อ้อ
ยขั้

นต
้นต

าม
รา

คา
ขั้น

ต่ํา
ใน

มา
ตร

า ๕
๐ 

วร
รค

สอ
งแ

ละ
รา

คา
อ้อ

ยขั้
นต

่ําส
ูงก

ว่า
รา

คา
อ้อ

ยป
ระ

มา
ณก

าร
 แล

ะให
้นํา

ส่ง
เงิน

ค่า
รัก

ษา
เสถ

ียร
ภา

พใ
นส

่วน
ขอ

งโร
งงา

นเอ
งอ

ีกร้
อย

ละ
  

๔๒
.๘๖

 ขอ
งเง

ินค่
ารั

กษ
าเส

ถีย
รภ

าพ
ที่โ

รงง
าน

นํา
ส่ง

ให
้กอ

งท
ุน

แท
นช

าว
ไร่ 

 
 

 

- 
(๒

) ใ
นก

รณ
ีที่ร

าค
าอ

้อย
จริ

งท
ี่คํา

นว
ณไ

ด้ต
่ําก

ว่า
รา

คา
อ้อ

ย
ปร

ะม
าณ

กา
รต

าม
มา

ตร
า ๔

๙ 
 แต

่สูง
กว

่าร
าค

าอ
้อย

ขั้น
ต่ํา

 แล
ะ

มีเห
ตุจ

ําเป็
น 

 คณ
ะก

รร
มก

าร
อา

จกํ
าห

นด
ให้

โรง
งาน

หัก
เงิน

ค่า
อ้อ

ยแ
ล้ว

นํา
ส่ง

เป็
นเงิ

นค่
ารั

กษ
าเส

ถีย
รภ

าพ
ให

้กอ
งท

ุนแ
ทน

ชา
วไร่

ใน
อัต

รา
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

รกํ
าห

นด
 แต

่ไม่
เกิน

   
   

   
   

   
ร้อ

ยล
ะ ๓

 ขอ
งรา

คา
อ้อ

ยจ
ริงท

ี่คํา
นว

ณไ
ด้ แ

ละ
ให

้นํา
ส่ง

เงิน
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ค่า
รัก

ษา
เสถ

ียร
ภา

พใ
นส่

วน
ขอ

งโร
งงา

นเอ
งอ

ีกร้
อย

ละ
 ๔

๒.๘
๖ 

ขอ
งเงิ

นค่
ารั

กษ
าเส

ถีย
รภ

าพ
ที่โ

รงง
งาน

นํา
ส่ง

ให
้กอ

งท
ุนแ

ทน
ชา

วไร่
 

- 
ให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
พิจ

าร
ณา

ทบ
ทว

นอ
ัตร

าต
าม

วร
รค

หนึ่
งได

้เมื่อ
พ้น

กํา
หน

ด ๑
๐ 

ปี 
นับ

แต
่วัน

ที่พ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้ใช้บั
งคั

บ 
โด

ย
ให

้คํา
นึง

ถึง
สถ

าน
ะท

างก
าร

เงิน
ขอ

งก
อง

ทุน
ใน

ส่ว
นท

ี่เกี่ย
วกั

บ
เสถ

ียร
ภา
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อง

อุต
สา
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รร

มอ
้อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย
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มา

ตร
า ๕
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 ใน

กร
ณีท

ี่รา
คา

อ้อ
ยขั้

นส
ุดท

้าย
สูง

กว
่าร

าค
าอ

้อย
ขั้น

ต้น
 ให

้โรง
งาน

ชํา
ระ

ค่า
อ้อ

ยเพ
ิ่มใ

ห้แ
ก่ช

าว
ไร่อ

้อย
จน

คร
บ

ตา
มร

าค
าอ

้อย
ขั้น

สุด
ท้า

ย ต
าม

หล
ักเก

ณฑ์
แล

ะว
ิธีก

าร
ที่

คณ
ะก

รร
มก

าร
กํา

หน
ด 

 

หม
วด

 ๘
 

กา
รค

วบ
คุม

แล
ะก

าร
อุท

ธร
ณ์ 

หม
วด

 ๘
 

กา
รค

วบ
คุม

แล
ะก

าร
อุท

ธร
ณ์ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
 

มา
ตร

า ๕
๘ 

 ใน
กร

ณีท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

ร เ
ห็น

ว่า
ชา

วไร่
อ้อ

ยห
รือ

หัว
หน

้าก
ลุ่ม

ชา
วไร่

อ้อ
ย ห

รือ
โรง

งาน
กร

ะท
ําก

าร
อัน

ใด
ฝ่า

ฝืน
หรื

อไ
ม่ป

ฏิบั
ติต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ินี้ห
รือ

ระ
เบี

ยบ
ที่อ

อก
ตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้ คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
รมี

อํา
นา

จส
ั่งก

าร

มา
ตร

า ๕
๗ 

 ใน
กร

ณีท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รเห
็นว

่าช
าว

ไร่อ
้อย

 
หรื

อห
ัวห

น้า
โค

วต
า ห

รือ
โรง

งาน
กร

ะท
ําก

าร
อัน

ใด
 ฝ่า

ฝืน
หรื

อไ
ม่

ปฏิ
บัต

ิตา
มพ

ระ
รา

ชบั
ญญ

ัติน
ี้หรื

อร
ะเบี

ยบ
ที่อ

อก
ตา

ม
พร

ะร
าช

บั ญ
ญัต

ินี้ 
คณ

ะก
รร

มก
าร

บร
ิหา

รมี
อํา

นา
จส

ั่งก
าร

ให
้

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 



2
9
3
 

 พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิอ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย พ
.ศ.

 ๒
๕๒

๗ 
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ัติอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 พ

.ศ.
 ...

. 
เหต

ุผล
 

ให
้ชา

วไร่
อ้อ

ย ห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

 เจ
้าข

อง
โรง

งาน
 

ผู้จ
ัดก

าร
โรง

งาน
 ห

รือ
บุค

คล
อื่น

ใด
ซึ่ง

มีห
น้า

ที่รั
บผ

ิดช
อบ

ใน
กา

ร
ดํา

เนิน
กิจ

กา
รข

อง
โรง

งาน
กร

ะท
ําก

าร
หรื

อง
ดเว

้นก
าร

กร
ะท

ํา
กา

รน
ั้นไ

ด้ 

ชา
วไร่

อ้อ
ย ห

ัวห
น้า

โค
วต

า เ
จ้า

ขอ
งโร

งงา
น 

ผู้จ
ัดก

าร
โรง

งาน
 

หรื
อบุ

คค
ลอ

ื่นใ
ดซ

ึ่งมี
หน

้าท
ี่รับ

ผิด
ชอ

บใ
นก

าร
ดํา

เนิน
กิจ

กา
ร

ขอ
งโร

งงา
นก

ระ
ทํา

กา
รห

รือ
งด

เว้น
กา

รก
ระ

ทํา
กา

รน
ั้นไ

ด้ 

ผู้ใด
รับ

คํา
สั่ง

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
ตา

มว
รร

คห
นึ่ง

 ต้อ
ง

ปฏิ
บัต

ิตา
มคํ

าส
ั่งด

ังก
ล่า

วภ
าย

ใน
ระ

ยะ
เวล

าท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รกํ
าห

นด
 

ผู้ใด
รับ

คํา
สั่ง

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
ตา

มว
รร

คห
นึ่ง

 ต้อ
ง

ปฏิ
บัต

ิตา
มคํ

าส
ั่งด

ังก
ล่า

วภ
าย

ใน
ระ

ยะ
เวล

าท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

รกํ
าห

นด
 

 

ใน
กร

ณีท
ี่ผู้ได

้รับ
คํา

สั่ง
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 

ไม่
เห

็นด
้วย

กับ
คํา

สั่ง
ดัง

กล
่าว

 ให
้ยื่น

อุท
ธร

ณ์ต
่อค

ณะ
กร

รม
กา

ร
ภา

ยใน
สิบ

ห้า
วัน

นับ
แต

่วัน
ได

้รับ
คํา

สั่ง
 

ใน
กร

ณีท
ี่ผู้ได

้รับ
คํา

สั่ง
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 

ไม่
เห

็นด
้วย

กับ
คํา

สั่ง
ดัง

กล
่าว

 ให
้ยื่น

อุท
ธร

ณ์ต
่อค

ณะ
กร

รม
กา

ร
ภา

ยใน
สิบ

ห้า
วัน

นับ
แต

่วัน
ได

้รับ
คํา

สั่ง
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

วิน
ิจฉ

ัยอ
ุทธ

รณ
์ให

้แล
้วเส

ร็จ
ภา

ยใน
สา

มส
ิบ

วัน
นับ

แต
่วัน

ทีไ่
ด้รั

บอ
ุทธ

รณ
์ เว

้นแ
ต่จ

ะได
้รับ

อน
ุญา

ตจ
าก

รัฐ
มน

ตรี
ให

้ขย
าย

ระ
ยะ

เวล
าอ

อก
ไป

  แ
ต่รั

ฐม
นต

รีจ
ะข

ยา
ย

ระ
ยะ

เวล
าให

้เกิน
สา

มส
ิบว

ันมิ
ได

้ 

ให
้คณ

ะก
รร

มก
าร

วิน
ิจฉ

ัยอ
ุทธ

รณ
์ให

้แล
้วเส

ร็จ
ภา

ยใน
สา

มส
ิบ

วัน
นับ

แต
่วัน

ทีไ่
ด้รั

บอ
ุทธ

รณ
์ เว

้นแ
ต่จ

ะได
้รับ

อน
ุญา

ตจ
าก

รัฐ
มน

ตรี
ให

้ขย
าย

ระ
ยะ

เวล
าอ

อก
ไป

 แต
่รัฐ

มน
ตรี

จะ
ขย

าย
ระ

ยะ
เวล

าให
้เกิน

สา
มส

ิบว
ันมิ

ได
้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ถ้า
ผู้อ

ุทธ
รณ

์ไม่
เห

็นด
้วย

กับ
คํา

วิน
ิจฉ

ัยข
อง

คณ
ะก

รร
มก

าร
หรื

อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

มิไ
ด้ว

ินิจ
ฉัย

อุท
ธร

ณ์ใ
ห้แ

ล้ว
เสร็

จภ
าย

ใน
กํา

หน
ด

ตา
มว

รร
คส

ี่ ให
้ยื่น

คํา
ร้อ

งต
่อศ

าล
ภา

ยใน
สิบ

ห้า
วัน

นับ
แต

่วัน
ได

้
รับ

ทร
าบ

คํา
วิน

ิจฉ
ัยข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

หรื
อว

ันค
รบ

กํา
หน

ดต
าม

วร
รค

สี่ แ
ล้ว

แต
่กร

ณี 

ถ้า
ผู้อ

ุทธ
รณ

์ไม่
เห

็นด
้วย

กับ
คํา

วิน
ิจฉ

ัยข
อง

คณ
ะก

รร
มก

าร
หรื

อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

มิไ
ด้ว

ินิจ
ฉัย

อุท
ธร

ณ์ใ
ห้แ

ล้ว
เสร็

จภ
าย

ใน
กํา

หน
ด

ตา
มว

รร
คส

ี่ ให
้ยื่น

คํา
ร้อ

งต
่อศ

าล
ภา

ยใน
สิบ

ห้า
วัน

นับ
แต

่วัน
ได

้
รับ

ทร
าบ

คํา
วิน

ิจฉ
ัยข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

หรื
อว

ันค
รบ

กํา
หน

ดต
าม

วร
รค

สี่ แ
ล้ว

แต
่กร

ณี 

ไม่
มีก

าร
แก้
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กา
รอ

ุทธ
รณ

์ตา
มว

รร
คส

าม
หรื

อก
าร

ยื่น
คํา

ร้อ
งต

าม
วร

รค
ห้า

ไม่
เป็

นเห
ตุใ

ห้ท
ุเลา

กา
รท

ี่ต้อ
งป

ฏิบั
ติต

าม
คํา

สั่ง
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

 เว
้นแ

ต่ค
ณะ

กร
รม

กา
รห

รือ
ศา

ลแ
ล้ว

แต
่กร

ณี 
จะ

สั่ง
เป็

นอ
ย่า

งอ
ื่น 

กา
รอ

ุทธ
รณ

์ตา
มว

รร
คส

าม
หรื

อก
าร

ยื่น
คํา

ร้อ
งต

าม
  ว

รร
คห

้าไม่
เป็

นเห
ตุใ

ห้ท
ุเลา

กา
รท

ี่ต้อ
งป

ฏิบั
ติต

าม
คํา

สั่ง
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร 

เว้น
แต

่คณ
ะก

รรม
กา

รห
รือ

ศา
ลแ

ล้ว
แต

่กร
ณี 

จะ
สั่ง

เป็น
อย่

างอ
ื่น 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
  

มา
ตร

า ๕
๙ 

 รัฐ
มน

ตรี
มีอ

ําน
าจ

หน
้าท

ี่กํา
กับ

โดย
ทั่ว

ไป
 ซึ่ง

กา
ร

ดํา
เนิน

งาน
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รใน

กา
รน

ี้ให
้มีอ

ําน
าจ

สั่ง
เป็

น
หน

ังส
ือใ

ห้ป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
   

 แล
ะ

กร
รม

กา
รช

ี้แจ
งข

้อเท
็จจ

ริง 
แส

ดง
คว

าม
คิด

เห
็นท

ําร
าย

งาน
 

ตล
อด

จน
สั่ง

ให
้กร

ะท
ําห

รือ
ยับ

ยั้ง
กา

รก
ระ

ทํา
ใด

ๆ เ
พื่อ

ให
้เป็

นไ
ป

ตา
มพ

ระ
รา

ชบั
ญญ

ัติน
ี้ น

โยบ
าย

แล
ะม

ติข
อง

คณ
ะรั

ฐม
นต

รีแ
ละ

สั่ง
ให

้รา
ยง

าน
ข้อ

เท
็จจ

ริงเ
กี่ย

วกั
บก

าร
ดํา

เนิน
งาน

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ได

้ 

มา
ตร

า ๕
๘ 

 รัฐ
มน

ตรี
มีอ

ําน
าจ

หน
้าท

ี่กํา
กับ

โดย
ทั่ว

ไป
 ซึ่ง

กา
ร

ดํา
เนิน

งาน
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รใน

กา
รน

ี้ให
้มีอ

ําน
าจ

สั่ง
เป็

น
หน

ังส
ือใ

ห้ป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
 รอ

งป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร
  แ

ละ
กร

รม
กา

รช
ี้แจ

งข
้อเท

็จจ
ริง 

แส
ดง

คว
าม

คิด
เห

็นท
ําร

าย
งาน

 
ตล

อด
จน

สั่ง
ให

้กร
ะท

ําห
รือ

ยับ
ยั้ง

กา
รก

ระ
ทํา

ใด
ๆ เ

พื่อ
ให

้เป็
นไ

ป
ตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้ น
โยบ

าย
แล

ะม
ติข

อง
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีแ

ละ
สั่ง

ให
้รา

ยง
าน

ข้อ
เท

็จจ
ริงเ

กี่ย
วกั

บก
าร

ดํา
เนิน

งาน
ขอ

ง
คณ

ะก
รร

มก
าร

ได
้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๖
๐ 

 ใน
กร

ณีท
ี่รัฐ

มน
ตรี

ไม่
เห

็นด
้วย

กับ
กา

รป
ฏิบั

ติใ
น

เรื่อ
งใด

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

ร รั
ฐม

นต
รีจ

ะส
ั่งให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
พิจ

าร
ณา

ทบ
ทว

นก
าร

ปฏิ
บัต

ิใน
เรื่อ

งน
ั้นก็

ได
้ 

มา
ตร

า ๕
๙ 

 ใน
กร

ณีท
ี่รัฐ

มน
ตรี

ไม่
เห

็นด
้วย

กับ
กา

รป
ฏิบั

ติใ
น

เรื่อ
งใด

ขอ
งค

ณะ
กร

รม
กา

ร รั
ฐม

นต
รีจ

ะส
ั่งให

้คณ
ะก

รร
มก

าร
พิจ

าร
ณา

ทบ
ทว

นก
าร

ปฏิ
บัต

ิใน
เรื่อ

งน
ั้นก็

ได
้  

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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ตา
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 ๒
๕๒
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ร่า

งพ
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เมื่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

ได
้รับ

แจ
้งจ

าก
รัฐ

มน
ตรี

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 ให

้
คณ

ะก
รร

มก
าร

ระ
งับ

กา
รป

ฏิบั
ติใ

นเร
ื่อง

นั้น
เป็

นก
าร

ชั่ว
คร

าว
 

แล
ะพ

ิจา
รณ

าท
บท

วน
ภา

ยใน
สา

มส
ิบว

ันน
ับแ

ต่ว
ันท

ี่ได
้รับ

แจ
้ง

จา
กรั

ฐม
นต

รี 

เมื่อ
คณ

ะก
รร

มก
าร

ได
้รับ

แจ
้งจ

าก
รัฐ

มน
ตรี

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 ให

้
คณ

ะก
รร

มก
าร

ระ
งับ

กา
รป

ฏิบั
ติใ

นเร
ื่อง

นั้น
เป็

นก
าร

ชั่ว
คร

าว
 

แล
ะพ

ิจา
รณ

าท
บท

วน
ภา

ยใน
สา

มส
ิบว

ันน
ับแ

ต่ว
ันท

ี่ได
้รับ

แจ
้ง

จา
กรั

ฐม
นต

รี 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ใน
กร

ณีท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

ยืน
ยัน

ตา
มค

วา
มเห็

นเด
ิม ถ

้ารั
ฐม

นต
รี

ไม่
เห

็นช
อบ

ด้ว
ย ใ

ห้รั
ฐม

นต
รีน

ําเส
นอ

คณ
ะรั

ฐม
นต

รีพ
ิจา

รณ
า 

ใน
กร

ณีท
ี่คณ

ะก
รร

มก
าร

ยืน
ยัน

ตา
มค

วา
มเห็

นเด
ิม ถ

้ารั
ฐม

นต
รี

ไม่
เห

็นช
อบ

ด้ว
ย ใ

ห้รั
ฐม

นต
รีน

ําเส
นอ

คณ
ะรั

ฐม
นต

รีพ
ิจา

รณ
า 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

คํา
วิน

ิจฉ
ัยข

อง
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีให

้เป็
นท

ี่สุด
 

คํา
วิน

ิจฉ
ัยข

อง
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีให

้เป็
นท

ี่สุด
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

หม
วด

 ๙
 

สํา
นัก

งาน
 

หม
วด

 ๙
 

สํา
นัก

งาน
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๖
๑ 

 ให
้มีส

ําน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ล

ทร
าย

ใน
สัง

กัด
กร

ะท
รว

งอ
ุตส

าห
กร

รม
 มีอ

ําน
าจ

แล
ะห

น้า
ที่

ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

มา
ตร

า ๖
๐ 

 ให
้มีส

ําน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ยแ

ละ
น้ํา

ตา
ล

ทร
าย

ใน
สัง

กัด
กร

ะท
รว

งอ
ุตส

าห
กร

รม
 มีอ

ําน
าจ

แล
ะห

น้า
ที่

ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๑
) ป

ฏิบั
ติง

าน
ธุร

กา
รข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

แล
ะค

ณะ
กร

รม
กา

ร
อื่น

ๆ ต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

 

(๑
) ป

ฏิบั
ติง

าน
ธุร

กา
รข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

แล
ะค

ณะ
กร

รม
กา

ร
อื่น

ๆ ต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ินี้ 

ยก
เว้น

คณ
ะก

รร
มก

าร
บริ

หา
ร

กอ
งท

ุน 
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(๒
) เก็

บ 
รว

บร
วม

 แล
ะว

ิเคร
าะ

ห์ข
้อมู

ลเกี่
ยว

กับ
กา

รผ
ลิต

อ้อ
ย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

 กา
รใช

้แล
ะก

าร
จํา

หน
่าย

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย 
(๒

) เก็
บ 

รว
บร

วม
 แล

ะว
ิเคร

าะ
ห์ข

้อมู
ลเกี่

ยว
กับ

กา
รผ

ลิต
อ้อ

ย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 กา

รใช
้แล

ะก
าร

จํา
หน

่าย
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๓
) จ

ัดท
ําแ

ผน
กา

รป
ลูก

แล
ะผ

ลิต
อ้อ

ยเพ
ือ่ใ

ช้ใน
กา

รผ
ลิต

น้ํา
ตา

ล
ทร

าย
 แผ

นก
าร

ผล
ิตน

้ําต
าล

ทร
าย

เพ
ื่อใ

ช้บ
ริโภ

คใ
น

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
แล

ะส
่งอ

อก
เสน

อค
ณะ

กร
รม

กา
ร 

- 
ลด

บท
บา

ทก
าร

คว
บคุ

มล
ง 

(๔)
 รับ

จด
ทะ

เบีย
นช

าวไ
ร่อ

้อย
แล

ะห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าวไ

ร่อ
้อย

 
- 

 

(๕
) จ

ัดท
ําท

ะเบี
ยน

ชา
วไร่

อ้อ
ยแ

ละ
ที่ด

ินท
ี่ใช้ใ

นก
าร

ปล
ูกอ

้อย
 

- 
 

(๖
) ท

ดส
อบ

คุณ
ภา

พอ
้อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

 
(๓

) ท
ดส

อบ
คุณ

ภา
พอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๗
) ว

ิจัย
แล

ะพ
ัฒน

าก
าร

ผลิ
ตแ

ละ
กา

รใช
้ปร

ะโย
ชน

์จา
กอ

้อย
แล

ะ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

(๔
) ว

ิจัย
แล

ะพ
ัฒน

าก
าร

ผลิ
ตแ

ละ
กา

รใช
้ปร

ะโย
ชน

์จา
กอ

้อย
แล

ะ
น้ํา

ตา
ลท

รา
ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๘
) ส

่งเส
ริม

แล
ะเผ

ยแ
พร่

คว
าม

รู้เกี่
ยว

กับ
กา

รผ
ลิต

 กา
รใช

้ แล
ะ

กา
รจ

ําห
น่า

ยอ
้อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

 ตล
อด

จน
ภา

วะ
กา

รต
ลา

ด
ขอ

งน
้ําต

าล
ทร

าย
ทั้ง

ใน
แล

ะน
อก

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
 

(๕
) ส

่งเส
ริม

แล
ะเผ

ยแ
พร่

คว
าม

รู้เกี่
ยว

กับ
กา

รผ
ลิต

 กา
รใช

้ แล
ะ

กา
รจ

ําห
น่า

ยอ
้อย

แล
ะน

้ําต
าล

ทร
าย

 ตล
อด

จน
ภา

วะ
กา

รต
ลา

ด
ขอ

งน
้ําต

าล
ทร

าย
ทั้ง

ใน
แล

ะน
อก

ปร
ะเท

ศ 
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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(๙
) ป

ระ
สา

นง
าน

กับ
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

ร ค
ณะ

กร
รม

กา
ร

บริ
หา

รก
อง

ทุน
 คณ

ะก
รร

มก
าร

อ้อ
ยแ

ละ
คณ

ะก
รร

มก
าร

น้ํา
ตา

ล
ทร

าย
 

(๖
) ป

ระ
สา

นง
าน

กับ
คณ

ะก
รร

มก
าร

บริ
หา

ร ค
ณะ

กร
รม

กา
ร

บริ
หา

รก
อง

ทุน
 แล

ะค
ณะ

กร
รม

กา
รน

้ําต
าล

ทร
าย

 
ไม่

มีก
าร

แก้
ไข 

(๑
๐)

 ติด
ต่อ

ปร
ะส

าน
งาน

กับ
อง

ค์ก
าร

ต่า
งป

ระ
เท

ศแ
ละ

อง
ค์ก

าร
ระ

หว
่างป

ระ
เท

ศ 
(๗

) ต
ิดต

่อป
ระ

สา
นง

าน
กับ

อง
ค์ก

าร
ต่า

งป
ระ

เท
ศแ

ละ
อง

ค์ก
าร

ระ
หว

่างป
ระ

เท
ศ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๑
๑)

 กร
ะท

ํากิ
จก

าร
อย่

างอ
ื่นต

าม
ที่ค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

 รัฐ
มน

ตรี
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 แล

ะค
ณะ

กร
รม

กา
รอ

ื่นๆ
 ตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้
มอ

บห
มา

ย 

(๘
) ก

ระ
ทํา

กิจ
กา

รอ
ย่า

งอ
ื่นต

าม
ที่ค

ณะ
รัฐ

มน
ตรี

 รัฐ
มน

ตรี
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 แล

ะค
ณะ

กร
รม

กา
รอ

ื่นๆ
 ตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้
มอ

บห
มา

ย 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

คว
าม

ใน
วร

รค
หน

ึ่ง ไ
ม่เป็

นก
าร

ตัด
อํา

นา
จห

น้า
ที่ข

อง
กร

ะท
รว

ง
เกษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ
์ แต

่กา
รด

ําเน
ินก

าร
ขอ

งก
ระ

ทร
วง

เกษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

์ต้อ
งส

อด
คล

้อง
กับ

ข้อ
กํา

หน
ดห

รือ
ระ

เบี
ยบ

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ตา

มม
าต

รา
 ๑

๗ 

คว
าม

ใน
วร

รค
หน

ึ่ง ไ
ม่เป็

นก
าร

ตัด
อํา

นา
จห

น้า
ที่ข

อง
กร

ะท
รว

ง
เกษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ
์ แต

่กา
รด

ําเน
ินก

าร
ขอ

งก
ระ

ทร
วง

เกษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

์ต้อ
งส

อด
คล

้อง
กับ

ข้อ
กํา

หน
ดห

รือ
ระ

เบี
ยบ

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ตา

มม
าต

รา
 ๑

๘ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ใน
กา

รด
ําเน

ินก
าร

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 สํา

นัก
งาน

จะ
มอ

บห
มา

ยให
้

บุค
คล

อื่น
กร

ะท
ําก

าร
แท

นต
าม

ระ
เบี

ยบ
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

ร
กํา

หน
ดก็

ได
้ 

ใน
กา

รด
ําเน

ินก
าร

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 สํา

นัก
งาน

จะ
มอ

บห
มา

ยให
้

บุค
คล

อื่น
กร

ะท
ําก

าร
แท

นต
าม

ระ
เบี

ยบ
ที่ค

ณะ
กร

รม
กา

ร
กํา

หน
ดก็

ได
้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๖
๒ 

 ให
้มีเล

ขา
ธิก

าร
เป็

นผ
ู้บัง

คับ
บัญ

ชา
ข้า

รา
ชก

าร
แล

ะ
ลูก

จ้า
งข

อง
สํา

นัก
งาน

 
มา

ตร
า ๖

๑ 
 ให

้มีเล
ขา

ธิก
าร

เป็
นผ

ู้บัง
คับ

บัญ
ชา

ข้า
รา

ชก
าร

แล
ะ

ลูก
จ้า

งข
อง

สํา
นัก

งาน
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 
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ให
้เลข

าธ
ิกา

รเป็
นข

้าร
าช

กา
รพ

ลเรื
อน

สา
มัญ

 
ให

้เลข
าธ

ิกา
รเป็

นข
้าร

าช
กา

รพ
ลเรื

อน
สา

มัญ
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

หม
วด

 ๑
๐ 

พน
ักง

าน
เจ้า

หน
้าท

ี่ 
หม

วด
 ๑

๐ 
พน

ักง
าน

เจ้า
หน

้าท
ี่ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๖
๓ 

 ให
้พน

ักง
าน

เจ้า
หน

้าท
ี่มีอ

ําน
าจ

แล
ะห

น้า
ที่

ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

มา
ตร

า ๖
๒ 

 ให
้พน

ักง
าน

เจ้า
หน

้าท
ี่มีอ

ําน
าจ

แล
ะห

น้า
ที่

ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๑
) เข

้าไป
ใน

ไร่อ
้อย

 เค
หส

ถา
น 

ยา
นพ

าห
นะ

 โร
งงา

น 
สถ

าน
ที่

เก็บ
อ้อ

ย น
้ําต

าล
ทร

าย
 ห

รือ
ผล

พล
อย

ได
้ ห

รือ
สถ

าน
ที่ท

ําก
าร

ค้า
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยใน

เวล
าก

ลา
งว

ันร
ะห

ว่า
งพ

ระ
อา

ทิต
ย์ข

ึ้นแ
ละ

พร
ะ

อา
ทิต

ย์ต
กห

รือ
ใน

ระ
หว

่างเ
วล

าท
ําก

าร
เพ

ื่อต
รว

จส
อบ

ให
้เป็

นไ
ป

ตา
มพ

ระ
รา

ชบั
ญญ

ัติน
ี้ 

(๑
) เข

้าไป
ใน

ไร่อ
้อย

 เค
หส

ถา
น 

ยา
นพ

าห
นะ

 โร
งงา

น 
สถ

าน
ที่

เก็บ
อ้อ

ย น
้ําต

าล
ทร

าย
 ห

รือ
ผล

พล
อย

ได
้ ห

รือ
สถ

าน
ที่ท

ําก
าร

ค้า
น้ํา

ตา
ลท

รา
ยใน

เวล
าก

ลา
งว

ันร
ะห

ว่า
งพ

ระ
อา

ทิต
ย์ข

ึ้นแ
ละ

พร
ะ

อา
ทิต

ย์ต
กห

รือ
ใน

ระ
หว

่างเ
วล

าท
าํก

าร
เพ

ื่อต
รว

จส
อบ

ให
้เป็

นไ
ป

ตา
มพ

ระ
รา

ชบั
ญญ

ัติน
ี้ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

(๒
) น

ําต
ัวอ

ย่า
งอ

้อย
 น

้ําต
าล

ทร
าย

 แล
ะผ

ลพ
ลอ

ยได
้ใน

ปริ
มา

ณ
พอ

สม
คว

รไป
เป็

นต
ัวอ

ย่า
งเพ

ื่อต
รว

จส
อบ

หร
ือท

ดส
อบ

 
(๒

) น
ําต

ัวอ
ย่า

งอ
้อย

 น
้ําต

าล
ทร

าย
 แล

ะผ
ลพ

ลอ
ยได

้ใน
ปริ

มา
ณ

พอ
สม

คว
รไป

เป็
นต

ัวอ
ย่า

งเพ
ื่อต

รว
จส

อบ
หร

ือท
ดส

อบ
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

 (๓
) ยึ

ด อ
ายั

ดส
มุด

บัญ
ชีแ

ละ
เอก

สา
รห

ลัก
ฐา

นอ
ื่น 

เมื่อ
มีเห

ตุ
อัน

สม
คว

รเช
ื่อว

่ามี
กา

รฝ
่าฝ

ืนห
รือ

ไม่
ปฏิ

บัต
ิตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติ

นี้ 

(๓
) ยึ

ด อ
ายั

ดส
มุด

บัญ
ชีแ

ละ
เอก

สา
รห

ลัก
ฐา

นอ
ื่น 

เมื่อ
มีเห

ตุอ
ัน

สม
คว

รเช
ื่อว

่ามี
กา

รฝ
่าฝ

ืนห
รือ

ไม่
ปฏิ

บัต
ิตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญญ
ัติน

ี้ 
ไม่

มีก
าร

แก้
ไข 
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มา
ตร

า ๖
๔ 

 พ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่ต้อ
งมี

บัต
รป

ระ
จํา

ตัว
พน

ักง
าน

เจ้า
หน

้าท
ี่ตา

มแ
บบ

ที่รั
ฐม

นต
รีกํ

าห
นด

โด
ยป

ระ
กา

ศใ
นร

าช
กิจ

จา
นุเบ

กษ
า 

 

มา
ตร

า ๖
๓ 

 พ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่ต้อ
งมี

บัต
รป

ระ
จํา

ตัว
พน

ักง
าน

เจ้า
หน

้าท
ี่ตา

มแ
บบ

ที่รั
ฐม

นต
รีกํ

าห
นด

โด
ยป

ระ
กา

ศใ
นร

าช
กิจ

จา
นุเบ

กษ
า 

 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

ใน
กา

รป
ฏิบั

ติต
าม

หน
้าท

ี่ พ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่ต้อ
งแ

สด
งบั

ตร
ปร

ะจ
ําต

ัวพ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่ต่อ
ผู้ซ

ึ่งเกี่
ยว

ข้อ
ง แ

ละ
ให

้บุค
คล

ดัง
กล

่าว
อํา

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

หรื
อช

่วย
เห

ลือ
ตา

มส
มค

วร
 

ใน
กา

รป
ฏิบั

ติต
าม

หน
้าท

ี่ พ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่ต้อ
งแ

สด
งบั

ตร
ปร

ะจ
ําต

ัวพ
นัก

งาน
เจ้า

หน
้าท

ี่ต่อ
ผู้ซ

ึ่งเกี่
ยว

ข้อ
ง แ

ละ
ให

้บุค
คล

ดัง
กล

่าว
อํา

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

หรื
อช

่วย
เห

ลือ
ตา

มส
มค

วร
 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

หม
วด

 ๑
๑ 

บท
กํา

หน
ดโท

ษ 
หม

วด
 ๑

๑ 
บท

กํา
หน

ดโท
ษ 

ไม่
มีก

าร
แก้

ไข 

มา
ตร

า ๖
๕ 

 ชา
วไร่

อ้อ
ยผ

ู้ใด
หรื

อโร
งงา

นใ
ดไ

ม่ช
ําร

ะ
ค่า

ธร
รม

เนีย
มต

าม
มา

ตร
า ๒

๘ 
ต้อ

งระ
วา

งโท
ษป

รับ
ไม่

เกิน
   

   
 

ห้า
พัน

บา
ท 

มา
ตร

า ๖
๔ 

 โร
งงา

นใ
ดท

ี่ไม่
ชํา

ระ
แล

ะน
ําส

่งค่
าธ

รร
มเน

ียม
ตา

ม
มา

ตร
า ๓

๐ 
 ต้อ

งระ
วา

งโท
ษป

รับ
ไม่

เกิน
หน

ึ่งแ
สน

บา
ท 

แก้
ให

้สอ
ดค

ล้อ
งกั

บม
าต

รา
 ๓

๐ 

มา
ตร

า ๖
๖ 

 ผู้ใ
ดป

ลูก
อ้อ

ยโด
ยม

ิได
้จด

ทะ
เบ

ียน
เป

็นช
าว

ไร่อ
้อย

ตา
มม

าต
รา

 ๓
๕ 

วร
รค

หนึ่
ง ต

้อง
ระ

วา
งโท

ษป
รับ

ไม่
เกิน

ห้า
พัน

บา
ท 

มา
ตร

า ๖
๕ 

 ชา
วไร่

อ้อ
ยห

รือ
หัว

หน
้าโค

วต
าผ

ู้ใด
ไม่

ปฏิ
บัต

ิตา
ม

มา
ตร

า ๓
๕ 

วร
รค

หน
ึ่ง ต

้อง
ระ

วา
งโท

ษป
รับ

ไม่
เกิน

ห้า
พัน

บา
ท-
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มา
ตร

า ๖
๗ 

 ชา
วไร่

อ้อ
ยผ

ู้ใด
ไม่

ปฏิ
บัต

ิตา
ม ม

าต
รา

 ๓
๖ 

(๑
) 

หรื
อไ

ม่ร
าย

งาน
ปร

ิมา
ณอ

้อย
 ห

รือ
โดย

จง
ใจร

าย
งาน

ให
้ผิด

ไป
จา

กค
วา

มเป็
นจ

ริงต
าม

มา
ตร

า ๓
๖ 

(๒
) ห

รือ
ไม่

ปฏิ
บัต

ิตา
ม

มา
ตร

า ๓
๗ 

ต้อ
งระ

วา
งโท

ษป
รับ

ไม่
เกิน

ห้า
พัน

บา
ท 

- 
 

มา
ตร

า ๖
๘ 

 ผู้ใ
ดมิ

ได
้จด

ทะ
เบ

ียน
เป

็นห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

หรื
อถ

ูกเพ
ิกถ

อน
ทะ

เบ
ียน

กา
รเป็

นห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

แล
้ว

ส่ง
อ้อ

ยท
ี่ตน

มิไ
ด้ผ

ลิต
ให

้แก่
โรง

งาน
 ต้อ

งระ
วา

งโท
ษป

รับ
ไม่

เกิน
สา

มห
มื่น

บา
ท 

- 
 

มา
ตร

า ๖
๙ 

 ห
ัวห

น้า
กล

ุ่มช
าว

ไร่อ
้อย

ผู้ใด
ไม่

ปฏิ
บัต

ิตา
มม

าต
รา

 
๓๙

 ห
รือ

มา
ตร

า ๔
๐ 

ต้อ
งระ

วา
งโท

ษป
รับ

ไม่
เกิน

สา
มห

มื่น
บา

ท 
- 

 

มา
ตร

า ๗
๐ 

 โร
งงา

นใ
ดไ

ม่ป
ฏิบั

ติต
าม

มา
ตร

า ๔
๔ 

(๒
) (๓

) (๔
) 

(๕
) (๖

) ห
รือ

 (๘
) ห

รือ
รา

ยง
าน

ตา
มม

าต
รา

 ๔
๔ 

(๘
) อ

ันเป็
นเท

็จ 
ต้อ

งระ
วา

งโท
ษป

รับ
ไม่

เกิน
ห้า

แส
นบ

าท
 

 

มา
ตร

า ๖
๖ 

 โร
งงา

นใ
ดท

ี่ไม่
ปฏิ

บัต
ิตา

มห
รือ

จง
ใจฝ

่าฝ
ืนม

าต
รา

 
๓๖

 ต้อ
งระ

วา
งโท

ษป
รับ

ไม่
เกิน

ห้า
ล้า

นบ
าท

 แล
ะต

้อง
จ่า

ยเงิ
น

ชด
เชย

ค่า
ขน

ส่ง
 ห

รือ
ชด

เชย
เต็ม

ตา
มมู

ลค่
าอ

้อย
ที่โ

รงง
าน

ไม่
สา

มา
รถ

รับ
ซื้อ

ได
้คร

บต
าม

สัญ
ญา

รับ
ซื้อ

อ้อ
ยล

่ วง
หน

้าร
ะห

ว่า
ง

โรง
งาน

แล
ะช

าว
ไร่อ

้อย
หรื

อห
ัวห

น้า
โค

วต
า 

 



3
0
1
 

 พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิอ้อ

ยแ
ละ

น้ํา
ตา

ลท
รา

ย พ
.ศ.

 ๒
๕๒

๗ 
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ัติอ

้อย
แล

ะน
้ําต

าล
ทร

าย
 พ

.ศ.
 ...

. 
เหต

ุผล
 

มา
ตร

า ๗
๑ 

 โร
งงา

นใ
ดไ

ม่ป
ฏิบั

ติต
าม

มา
ตร

า ๔
๔ 

(๗
) ต

้อง
ระ

วา
งโท

ษจ
ําคุ

กไ
ม่เกิ

นส
อง

ปี 
หรื

อป
รับ

สอ
งเท

่าข
อง

มูล
ค่า

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยท
ี่ขน

ย้า
ยอ

อก
นอ

กบ
ริเว

ณโ
รงง

าน
 แต

่ต้อ
ง 

   
   

   
 

ไม่
น้อ

ยก
ว่า

ห้า
แส

นบ
าท

 ห
รือ

ทั้ง
จํา

ทั้ง
ปรั

บ 

มา
ตร

า ๖
๗ 

 โร
งงา

นใ
ดไ

ม่ป
ฏิบั

ติต
าม

มา
ตร

า ๔
๒ 

(๒
) (๓

) (๔
) 

(๕
) (๖

) ห
รือ

 (๘
) ห

รือ
รา

ยง
าน

ตา
มม

าต
รา

 ๔
๒ 

(๘
) อ

ันเป็
นเท

็จ 
ต้อ

งระ
วา

งโท
ษป

รับ
ไม่

เกิ น
ห้า

แส
นบ

าท
 

 

มา
ตร

า ๗
๒ 

 โร
งงา

นใ
ดไ

ม่ป
ฏิบั

ติต
าม

มา
ตร

า ๔
๕ 

ต้อ
งระ

วา
ง

โท
ษจ

ําคุ
กไ

ม่เกิ
นส

อง
ปี 

หรื
อป

รับ
ไม่

เกิน
ห้า

แส
นบ

าท
 ห

รือ
ทั้ง

จํา
ทั้ง

ปรั
บ 

มา
ตร

า ๖
๘ 

 โร
งงา

นใ
ดไ

ม่ป
ฏิบั

ติต
าม

มา
ตร

า ๔
๒ 

(๗
) ต

้อง
ระ

วา
งโท

ษจ
ําคุ

กไ
ม่เกิ

นส
อง

ปี 
หรื

อป
รับ

สอ
งเท

่าข
อง

มูล
ค่า

น้ํา
ตา

ลท
รา

ยท
ี่ขน

ย้า
ยอ

อก
นอ

กบ
ริเว

ณโ
รงง

าน
 แต

่ต้อ
ง  

   
   

ไม่
น้อ

ยก
ว่า

ห้า
แส

นบ
าท

 ห
รือ

ทั้ง
จํา

ทั้ง
ปรั

บ 

 

มา
ตร

า ๗
๓ 

 โร
งงา

นใด
ไม่ป

ฏิบั
ติต

าม
มา

ตร
า ๔

๖ 
วรร

คห
นึ่ง

 ต้อ
ง

ระ
วาง

โท
ษจ

ําคุ
กไม่

เกิน
สอ

งปี
หรื

อป
รับ

ไม่
เกิน

ห้า
แส

นบ
าท

หรื
อท

ั้ง
จํา

ทั้ง
ปรั

บ 

มา
ตร

า ๖
๙ 

 โร
งงา

นใ
ดไ

ม่ป
ฏิบั

ติต
าม

มา
ตร

า ๔
๓ 

ต้อ
งระ

วา
ง

โท
ษจ

ําคุ
กไ

ม่เกิ
นส

อง
ปีห

รือ
ปรั

บไ
ม่เกิ

นห
้าแ

สน
บา

ท 
 ห

รือ
ทั้ง

จํา
ทั้ง

ปรั
บ 

 

 
มา

ตร
า ๗

๐ 
 โร

งงา
นใ

ดไ
ม่ป

ฏิบั
ติต

าม
มา

ตร
า ๔

๔ 
วร

รค
หน

ึ่ง 
ต้อ

งระ
วา

งโท
ษจํ

าคุ
กไ

ม่เกิ
นส

อง
ปี 

หรื
อป

รับ
ไม่

เกิน
ห้า

แส
นบ

าท
หรื

อท
ั้งจ

ําท
ั้งป

รับ
 

 

มา
ตร

า ๗
๔  

โรง
งาน

ใดไ
ม่ส

่งเงิ
นเข

้าก
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