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สวนที่ 1 

การประเมินผลและติดตามผล 

ของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ 

• รายงานการทบทวนการดาํเนินงานและการประเมินผล 

ดานมาตรฐานความปลอดภัยรถโดยสารสาธารณะ 

• รายงานการประเมินผลดานมาตรฐานความปลอดภัย 

ของรถตูโดยสารประจําทาง 

• รายงานการศึกษาสถานการณรถโดยสารไมประจําทาง 
 

 

 



 

 
 

รายงานการทบทวนการดาํเนินงานและการประเมินผล 

ดานมาตรฐานความปลอดภัยรถโดยสารสาธารณะ 

 

 



บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

รถโดยสารประจําทางเปนรูปแบบการเดินทางท่ีสําคัญสําหรับประชาชน ในปจจุบันรถโดยสารประจํา

ทาง สวนใหญใหบริการโดยผูประกอบการเอกชน จะมีเพียงสวนหนึ่งของรถโดยสารในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ี

ใหบริการโดยองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และสวนหนึ่งของรถโดยสารท่ีใหบริการระหวางจังหวัด

ดําเนินการโดยบริษัทขนสงจํากัด (บขส.) ซ่ึงมีลักษณะและคุณภาพการใหบริการท่ีแตกตางกันออกไป 

อยางไรก็ดี การท่ีภาครัฐใหความสําคัญไมมากพอกับการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ ทําใหคุณภาพ

การใหบริการรถโดยสารสาธารณะตกต่ําลงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพการใหบริการดานความปลอดภัย 

ในปจจุบันพบวารถโดยสารประจําทางบางสวนมีสภาพทรุดโทรม และมีมาตรฐานความปลอดภัยท่ีไมเปนไปตาม

ขอกําหนด โดยจะเห็นจากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนกับรถโดยสารประจําทางหลายครั้ง ท่ีทําใหเกิดความสูญเสียจาก

การเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  

นอกจากนี้ การชดเชยเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ มักประสบปญหาหลายประการ 

ท้ังสวนของการขาดความรูเรื่องสิทธิของผูโดยสารท่ีประสบเหตุพึงไดรับ การชดเชยเยียวยาท่ีไมเปนธรรมจาก

บริษัทประกันภัย และผูประกอบการขนสงรถโดยสารสาธารณะ รวมถึงการขาดคําแนะนําในกรณีท่ีเปนคดี

ความฟองรองในชั้นศาล 

แนวนโยบายลักษณะนี้ แสดงถึงการพัฒนาท่ีผิดทิศทางของรถโดยสารสาธารณะในประเทศไทย ทําให

คุณภาพการใหบริการตกต่ํา และสงผลใหประชาชนหันไปเดินทางดวยยานพาหนะสวนบุคคลมากข้ึน ท้ังรถยนต

สวนบุคคลและรถจักรยานยนตสวนบุคคล กอใหเกิดปญหาดานอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงการแกปญหา

สวนนี้ ตองพิจารณายกระดับมาตรฐานดานคุณภาพการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ ท้ังในแงของการ

ใหบริการของผูประกอบการ รวมถึงการมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงรถโดยสารสาธารณะท่ี

เหมาะสมดวย 

ประเด็นท่ียังมีการกลาวถึงกันนอย คือ การประเมินคุณภาพและมาตรฐานดานความปลอดภัยของรถ

โดยสารสาธาณะ ซ่ึงจะเปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบรถโดยสารสาธารณะในอนาคตได ถึงแมวาปจจุบัน 

หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมการขนสงทางบก ไดมีการกําหนดมาตรการดานความ
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ปลอดภัยรถโดยสารสาธารณะ เชน การติดต้ังเข็มขัดนิรภัย การควบคุมความเร็วรถโดยใชเทคโนโลยีจีพีเอส 

อยางไรก็ดี มาตรการเหลานี้ยังขาดกลไกการประเมินและติดตามถึงการบังคับใช รวมถึงผลกระทบตอผูโดยสาร

รถโดยสารสาธารณะในประเด็นตางๆ ทําใหการประเมินคุณภาพมีความจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงการประเมินคุณภาพ

นี้ ไมเฉพาะแตคุณภาพการใหบริการของผูประกอบการรถโดยสารสาธารณะเทานั้น แตรวมถึงคุณภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ทีเก่ียวของ เชน สถานีขนสง ปายหยุดรถ และภาพรวมของการใหบริการอยางท่ัวถึง

ดวย เปนตน 

เพ่ือใหครอบคลุมประเด็นในการสงเสริมการใชรถโดยสารสาธารณะ ขอเสนอโครงการวิจัยนี้ได 

ทําการศึกษาถึงแนวทางการประเมินและติดตามผลของนโยบายรถโดยสารสาธารณะดานตางๆ ท่ีมีอยูในอดีต

และปจจุบัน การศึกษาโครงสรางพ้ืนฐานของรถโดยสารสาธารณะ เชน สถานีขนสงและปายหยุดรถ และ

การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ และงานวิจัยตอเนื่องใน

อนาคตในเรื่องการเพ่ิมคุณภาพการใหบริการโดยการปฏิรูประบบรถโดยสารประจําทาง 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

โครงการวิจัยมีวัตถุประสงคหลักดังตอไปนี้  

1) เพ่ือสรางแนวทางในการเพ่ิมสัดสวนการใชรถโดยสารสาธารณะอยางยั่งยืน 

2) เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

3) เพ่ือใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพและมาตรฐานของการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

4) เสนอแนะขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสาร

สาธารณะในประเทศไทย 

โดยวัตถุประสงคของโครงการยอย 3 โครงการ มีดังนี้ 

โครงการยอยท่ี 1: การประเมินผลและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ 

วัตถุประสงค 

1) ทบทวนปญหาและแนวทางการแกปญหาเรื่องมาตรฐานรถโดยสารสาธารณะ และการชวยเหลือ

และชดเชยเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุ 

2) ประเมินและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ ไดแก 

2.1)  นโยบายดานโครงสรางความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

2.2)  นโยบายการออกมาตรการบังคับใชเข็มขัดนิรภัยบนรถโดยสารสาธารณะ 

2.3)  นโยบายการออกมาตรการชดเชยเยี่ยวยาผูประสบเหตุจากรถโดยสารสาธารณะ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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3) เสนอแนะขอเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงคุณภาพ และความปลอดภัยของการใหบริการ 

รถโดยสารสาธารณะ 

โครงการยอยท่ี 2: การมีสวนรวมของประชาชน/องคกร/ ทองถิ่น 

วัตถุประสงค 

(1) ทราบถึงสภาพของการใหบริการรถโดยสารประจําทางในแตละพ้ืนท่ี 

(2) ทราบถึงแนวทางการกําหนดเสนทางของรถโดยสารประจําทาง 

(3) ทบทวนบทบาทของทองถ่ินในการกําหนดการใหบริการรถโดยสารประจําทาง 

(4) กําหนดแนวทางของทองถ่ินในการมีสวนรวมการใหบริการ 

โครงการยอยท่ี 3: การเขาถึงระบบรถโดยสาร 

วัตถุประสงค 

(1) ทราบถึงสภาพของสถานีขนสงและจุดจอดรถในปจจุบันของไทย 

(2) ทราบถึงขอกําหนดทางกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

(3) ทบทวนบทบาทของการจัดการสถานีขนสงของตางประเทศ 

(4) กําหนดแนวทางการพัฒนสถานีขนสงและจุดจอดของไทย 

1.3 กรอบแนวคิดของการศึกษา 

ในการสงเสริมการใชรถโดยสารสาธารณะ เปาหมายของการเพ่ิมคุณภาพการใหบริการรถโดยสาร

สาธารณะ สามารถแบงไดเปน 4 ประเด็น ไดแก 

1) การเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

2) การเขาถึงระบบรถโดยสารสาธารณะ 

3) การเพ่ิมคุณภาพการใหบริการ โดยการแกปญหาโครงสรางการประกอบการ 

4) การชวยเหลือและชดเชยเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะ 

โดยประเด็นขางตน สามารถนํามาจัดกลุมรวมเปนเปาหมายระยะสั้น และระยะยาวไดดังรูปท่ี 3 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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โครงการยอยท่ี 1 

การพัฒนา การเขาถึงรถ
โดยสาร เชน สถานีขนสง / 

ปายรถประจําทาง 

การประเมินและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ 

โครงการยอยท่ี 2 
การมีสวนรวมของประชาชน/

องคกร/ ทองถิ่น ในการกําหนดการ
ใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

โครงการยอยท่ี 3 

รูปท่ี 1.1: เปาหมายการสงเสริมการใชรถโดยสารสาธารณะ 

จากกรอบเปาหมายขางตน สามารถพัฒนาเปนโครงการวิจัยดังรูปท่ี 1.2 

รูปท่ี 1.2: กรอบโครงการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

  

เปาหมายระยะส้ัน   

การพัฒนาความ

ปลอดภัยรถโดยสาร

สาธารณะ 

การเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยรถ

โดยสารสาธารณะ 

การพัฒนา การเขาถึงรถโดยสาร เชน 

สถานีขนสง / จุดจอดรถประจําทาง 

การเพ่ิมคณุภาพการใหบริการ 

โดยการปฏริูประบบรถโดยสาร 

การชวยเหลือ 

ผูประสบอุบัตเิหต ุ

เปาหมายระยะยาว   

การปฏิรูปรถโดยสาร

สาธารณะ 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน/องคกร/ 

ทองถ่ิน ในการ

กําหนดการใหบริการ

รถโดยสารสาธารณะ 

เปาหมายระยะกลาง  

การพัฒนาการเขาถึง

รถโดยสารสาธารณะ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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โดยท่ีเปาหมายระยะสั้น คือการเพ่ิมมาตรฐานดานความปลอดภัย และยกระดับการชวยเหลือและ

เยียวยาผูประสบอุบัติเหตุ สวนเปาหมายระยะกลางคือการพัฒนาการเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ เชน สถานี

ขนสง จุดจอดรถประจําทาง และการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานทองถ่ินในการกําหนดการ

ใหบริการรถโดยสารสาธารณะ และเปาหมายระยะยาว คือ การเพ่ิมคุณภาพการใหบริการโดยการปฏิรูประบบ

รถโดยสารประจําทาง 

โครงการวิจัยนี้ประกอบไปไดวยโครงการวิจัยยอย 3 โครงการวิจัย ไดแก โครงการยอยท่ี 1 การ

ประเมินผลและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ โครงการยอยท่ี 2 การมีสวนรวมของ

ประชาชน/องคกร/ทองถ่ิน ในการกําหนดการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ โครงการยอยท่ี 3 การพัฒนาการ

เขาถึงรถโดยสาร  

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

โครงการวิจัยนี้ สามารถแบงสัดสวนของการดําเนินงานออกเปน 3 โครงการยอย ไดแก โครงการยอยท่ี 

1 การประเมินผลและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ โครงการยอยท่ี 2 การมีสวนรวมของ

ประชาชน/องคกร/ทองถ่ิน และโครงการยอยท่ี 3 การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ โดยท่ีโครงการยอยท่ี 1 จะมี

กรณีศึกษาพิเศษ 2 กรณีศึกษา รถตูโดยสารประจําทาง และรถทัศนาจร  โดยรายละเอียดของวิธีการศึกษาของ

โครงการยอยท่ี 1 มีดังนี ้

โครงการยอยท่ี 1:  การประเมินผลและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ 

แนวคิดหลัก 

1) ทบทวนปญหาและแนวทางการแกปญหาเรื่อง 

• มาตรฐานรถโดยสารสาธารณะ 

• การชวยเหลือและเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุ 

2) ประเมินและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ โดยการสื่อสารสาธารณะทาง

ชองทางตางๆ 

• ดานความปลอดภัย 

• ดานการสงเสริมการใชบริการ 

3) การสรางคูมือเพ่ือการประเมินและติดตามผลการบริการรถโดยสารสาธารณะสําหรับเครือขาย

ผูบริโภค 

โครงการยอยท่ี 2: การมีสวนรวมของประชาชน/องคกร/ทองถิ่น  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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แนวคิดหลัก 

(1) การสรางองคความรูดานรถโดยสารสาธารณะแกทองถ่ิน 

• ความสําคัญของการกําหนดเสนทาง 

• ความสําคัญของการกําหนดจุดจอด 

• การเชื่อมโยงการเดินทางระหวางการเดินทางระยะทางไกลและการเดินทางในตัวเมือง 

(2) บทบาทของทองถ่ินตามกฎหมายในกิจการรถโดยสารประจําทาง 

(3) การสรางระบบการกํากับดูแลและประเมินผลรถโดยสารประจําทางของทองถ่ิน 

โครงการยอยท่ี 3 การเขาถึงระบบรถโดยสาร 

แนวคิดหลัก 

(1) การศึกษาบทบาทของสถานีขนสง 

• การบริหารจัดการความปลอดภัย 

• การพัฒนาสถานีขนสงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การพัฒนาจุดจอดรถประจําทาง 

• แนวทางการพัฒนาจุดจอดรถประจําทางท่ีปลอดภัย 

• การเชื่อมตอระบบระหวางการเดินทางระหวางจังหวัดและการเดินทางภายในเขตเมือง 

(3) การสรางวัฒนธรรมในการใชรถโดยสารประจําทางอยางปลอดภัย  

• การข้ึนลงนอกปาย 

1.5 วิธีการศึกษา 

โครงการยอยท่ี 1 การประเมินผลและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ 

วิธีการศึกษา 

1) การประเมินผลและติดตามนโยบายมาตรฐานรถโดยสารสาธารณะ 

• ทบทวนวรรณกรรมดานมาตรฐานรถโดยสารของตางประเทศ  

• ติดตามนโยบายการประกาศใชมาตรฐานตางๆ ของรถโดยสารสาธารณะท่ีประกาศโดย

กรมการขนสงทางบก ซ่ึงไดแก 

- มาตรการดานความปลอดภัยของโครงสรางรถโดยสารสาธารณะ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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- มาตรการบังคับใชเข็มขัดนิรภัยบนรถโดยสารสาธารณะ 

• ประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีการบังคับใชมาตรฐานตางๆ ของรถโดยสารสาธารณะท่ี

ประกาศโดยกรมการขนสงทางบก 

• สัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการประกาศระเบียบและการบังคับใชกฎหมาย 

• สรุปปญหาสําคัญท่ีทําใหการผลักดันนโยบายไมสามารถบังคับใชเปนรูปธรรม พรอมท้ังเสนอ

แนวทางการแกไขปญหาระบบโครงสรางการบังคับใช 

2) การประเมินผลและติดตามนโยบายการเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ 

• ศึกษาประเด็นการเยียวยาของระบบประกันภัย และการฟองรองคาเสียหายของผูประสบ

อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ 

• นําเสนอและผลักดันขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการเพ่ิมวงเงินคุมครองของการประกันภัย

สําหรับรถโดยสารสาธารณะ 

• ศึกษาวิเคราะหความเชื่อมโยงของระบบประกันภัย และรูปแบบการประกอบการของรถ

โดยสารสาธารณะ 

3) เผยแพรการประเมินและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะในขอ (1) และ (2)  โดย

การสื่อสารสาธารณะทางชองทางตางๆ เชน  การจัดแถลงขาวผลการสํารวจความปลอดภัยรถ

โดยสารสาธารณะ การเผยแพรการติดตามนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะทาง Press Release 

และการเผยแพรทางเว็บไซต เปนตน  

4) การสรางคูมือเพ่ือการประเมิน และติดตามผลของบริการรถโดยสารสาธารณะสําหรับเครือขาย

ผูบริโภค 

5) กรณีศึกษา - รถตูโดยสารประจําทาง 

• การทบทวนงานสถานการณการใชรถตูโดยสารประจําทาง 

• สํารวจผูใชบริการรถตูโดยสารประจําทางระหวางจังหวัด โดยสํารวจท่ีจุดตนทางในเขต

กรุงเทพฯ และปริมณฑล และท่ีสถานีขนสงจังหวัดนครราชสีมา โดยใชแบบสอบถามท่ีมีการ

จัดทําข้ึนเพ่ือประเมินคุณภาพดานความปลอดภัยและคุณภาพการใหบริการ 

• การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียกับระบบรถตูโดยสารสาธารณะ ท้ังหนวยงานภาครัฐ 

(กรมการขนสงทางบก และทองถ่ิน) รวมถึงผูประกอบการเอกชน 

• จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการแกปญหารถตูโดยสารสาธารณะในระยะยาว 

6) การศึกษาเชิงนโยบาย – กรณีศึกษารถโดยสารไมประจําทาง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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• การทบทวนสถานการณการใชรถโดยสารไมประจําทาง 

• การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียกับระบบรถโดยสารไมประจําทาง 

• จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการแกปญหารถโดยสารไมประจําทาง 

โครงการยอยท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชน/องคกร/ทองถิ่น 

วิธีการศึกษา 

(1) การทบทวนประสบการณตางประเทศ 

• ทบทวนงานบทบาทของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในการมีสวนรวมในการใหบริการรถ

โดยสารสาธารณะ 

• ทบทวนรูปแบบการกําหนดเสนทางและจุดจอดของรถโดยสารในเขตเมืองและชานเมืองของ

ตางประเทศ 

• ทบทวนแนวคิดดานการวางแผนระบบรถโดยสารสาธารณะในตางประเทศ 

(2) การทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบของไทย 

• ทบทวนแนวทางการใหใบอนุญาตการประกอบการรถโดยสารประจําทางของประเทศไทย 

• ทบทวนบทบาทของทองถ่ินกับการใหบริการรถโดยสารประจําทางในจังหวัดตางๆ (ไมรวม

กรุงเทพและปริมณฑล) 

(3) การสัมภาษณเชิงลึกกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก 

• กรมการขนสงทางบก 

• ผูประกอบการรถโดยสารประจําทางเอกชน 

(4) กําหนดพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 1 จังหวัด เพ่ือศึกษาเชิงลึกในบทบาทของทองถ่ินในการใหบริการรถ

โดยสารประจําทาง 

โครงการยอยท่ี 3 การเขาถึงระบบรถโดยสาร 

วิธีการศึกษา 

(1) การทบทวนประสบการณตางประเทศ 

• ทบทวนรูปแบบและกฎระเบียบของสถานีขนสงในตางประเทศ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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• ทบทวนบทบาทของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในการวางแผนและบริหารจัดการสถานี

ขนสง 

(2) การทบทวนกฎหมายและกฎระเบยีบของไทย 

• ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานีขนสงในประเทศไทย 

• ทบทวนรูปแบบการบริหารจัดการของสถานีขนสงในประเทศไทย 

(3) การสํารวจสถานีขนสง 

• สํารวจคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของสถานีขนสง ในประเด็นตางๆ เชน ความ

ปลอดภัยของประชาชนผูใชบริการ การเขาออกสถานีขนสง การเขาถึงขอมูลการเดินรถ 

บริการของชองจําหนายตั๋ว เปนตน 

• สํารวจความพึงพอใจของผูโดยสารท่ีใชสถานีขนสง โดยใชแบบสอบถาม ท่ีสถานีขนสงในเขต

กรุงเทพฯ และจังหวัดท่ีเปนกรณีศึกษา  

(4) การสัมภาษณเชิงลึกกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก 

• กรมการขนสงทางบก 

• หัวหนาสถานีขนสง 

• ผูประกอบการเดินรถเอกชน 

(5) กําหนดพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 1 จังหวัด เพ่ือศึกษาการวางแผนและการบริหารจัดการสถานีขนสง  

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ผลของการวิจัย จะเปนสวนชวยในการผลักดันนโยบายเพ่ือสงเสริมการใชรถโดยสารสาธารณะ ท้ังใน

สวนของการเพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนในการกําหนดคุณภาพการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ และการ

เขาถึงรถโดยสารสาธารณะ 

1.7 ผลลัพธของการศึกษา 

โครงการยอยท่ี 1 การประเมินผลและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ 

1) รายงานการทบทวนการดําเนินงาน และการประเมินผลดานมาตรฐานความปลอดภัยรถโดยสาร

สาธารณะ พรอมขอเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

ในประเด็นดังนี้ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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• ดานโครงสรางความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

• การออกมาตรการบังคับใชเข็มขัดนิรภัยบนรถโดยสารสาธารณะ 

• การออกมาตรการชดเชยเยี่ยวยาผูประสบเหตุจากรถโดยสารสาธารณะ 

2) คูมือการประเมินผลความปลอดภัยรถโดยสารสาธารณะสําหรับผูบริโภค 

3) คูมือการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะ 

กรณีศึกษา - รถตูโดยสารประจําทาง 

4) รายงานการประเมินผลดานมาตรฐานความปลอดภัยของรถตูโดยสารประจําทาง 

5) คูมือการประเมินผลความปลอดภัยของรถตูโดยสารประจําทางสําหรับผูบริโภค 

การศึกษาเชิงนโยบาย – กรณีศึกษารถโดยสารไมประจําทาง 

6) รายงานการศึกษาสถานการณรถโดยสารไมประจําทาง และขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการ

ปรับปรุงความปลอดภัยของรถโดยสารไมประจําทาง 

โครงการยอยท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชน/องคกร/ทองถิ่น 

(1) รายงานการทบทวนบทบาทของภาคประชาชนและทองถ่ินในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพ่ิมบทบาทของทองถ่ินในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

โครงการยอยท่ี 3 การเขาถึงระบบรถโดยสาร 

(1) รายงานการทบทวนความสําคัญการเขาถึงรถโดยสารและการประเมินผลการดําเนินงานของสถานี

ขนสงในกรณีศึกษา และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงคุณภาพของการเขาถึงระบบรถ

โดยสารสาธารณะ 

(2) คูมือการประเมินผลความปลอดภัยและคุณภาพของสถานีขนสงผูโดยสารสําหรับผูบริโภค 

1.8 การบริหารโครงการและองคกรภาคี 

โครงการนี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย จะเปนหนวยงานหลักของโครงการวิจัย โดย

บุคลากรหลักของโครงการ เปนบุคลากรประจําของสถาบันฯ ไดแก 

ดร. อัมมาร สยามวาลา  นักวิชาการเกียรติคุณ 

ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิช44ย ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ดร. สุเมธ องกิตติกุล  นักวิชาการอาวุโส 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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และทางสถาบันฯ ไดเชิญอาจารยผูทรงคุณวุฒิดานระบบขนสงมารวมเปนนักวิจัยหลักของโครงการ 

ไดแก 

ผศ. ดร. 44สิทธา เจนศิริศักดิ์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

44ดร. ปรเมศวร เหลือเทพ44  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

และสวนหนวยงานภาคีท่ีใหความรวมมือในการวิจัย ไดแก มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค (มพบ.) ซ่ึงมีเครือขาย

อาสาสมัครในการติดตามเรื่องรถโดยสารสาธารณะอยูท่ัวประเทศ จะนําขอมูลปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับระบบรถโดยสารสาธารณะมาเปนขอมูลในการวิจัยโครงการนี้ และทางสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย ก็ไดรับความอนุเคราะหขอมูลและความคิดเห็นจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมการ

ขนสงทางบก (ขบ.) ในฐานะผูกํากับดูแลการระบบรถโดยสารสาธารณะ และ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  

(ขสมก.) และ บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) ในฐานะผูประกอบการรถโดยสารประจําทาง รวมถึงผูประกอบการ

เอกชนตางๆ 

1.9 องคประกอบของรายงาน 

รายงานฉบับสมบูรณมีองคประกอบดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 

บทนาํ 

เปนสวนที่กลาวถึงที่มาของโครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค 

กรอบแนวคิด ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

และผลลัพธของการศึกษา เพื่อใหเห็นภาพรวมของโครงการ 

สวนที่ 1: การประเมินผลและติดตามผลของนโยบายดานรถโดยสารสาธารณะ 

บทที่ 2 

โครงสรางการประกอบการและ

มาตรฐานของรถโดยสารสาธารณะ 

เปนสวนที่วิเคราะหสถิติของรถโดยสารสาธารณะในแงของจํานวนรถจด

ทะเบียนและการประกอบการรถโดยสารสาธารณะ เพื่อแสดงถึงโครงสราง

การประกอบการของรถโดยสาร นอกจากนี้ยังไดทบทวนมาตรฐานตางๆ 

โดยเฉพาะดานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะในประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

บทที่ 3  

สถานการณอุบัติเหตุของรถโดยสาร

สาธารณะ 

เปนสวนที่ทบทวนและวิเคราะหสถิติอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะ 

เพื่อศึกษาถึงแนวโนมการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสาร ทบทวนสาเหตุตางๆ 

ของการเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ และจัดทํากรณีศึกษาของ

อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะที่เคยเกิดข้ึน 

บทที่ 4 

การประเมินคุณภาพการบริการและ

ความปลอดภัยของรถโดยสาร

สาธารณะ 

 

เปนสวนของการประมวลขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็น ทัศนคติ และ

ความพึงพอใจของผูโดยสารรถโดยสารประเภทตางๆ พรอมทั้งวิเคราะห

ขอมูลดังกลาวในแงคุณภาพของการใหบริการ ความปลอดภัย และการ

ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของกับรถโดยสารสาธารณะ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 5 

กรณีศึกษา: รถตูโดยสารสาธารณะ 

เปนสวนที่วิเคราะหสถานการณการใหบริการ และปญหาที่พบของรถตู

โดยสารสาธารณะจากการสํารวจผูโดยสาร ผูประกอบการ และผูมีสวนได

สวนเสียอ่ืนๆ  

บทที่ 6 

กรณีศึกษา: รถโดยสารไมประจาํทาง 

เปนสวนที่ศึกษาสถานการณของรถโดยสารไมประจําทางในปจจุบันจาก

การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาเชิง

นโยบาย  

สวนที่ 2: การเขาถึงระบบรถโดยสารสาธารณะ 

บทที่ 7 

การพัฒนาจุดจอดรถโดยสาร 

ประจําทาง 

เปนสวนที่ทบทวนกฎระเบียบ มาตรฐาน และขอแนะนําเก่ียวกับการ

วางแผน ออกแบบ และการดูแลรักษาจุดจอดรถประจําทางในตางประเทศ 

พรอมทั้งวิเคราะหปญหาของจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ เพื่อ

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาจดุจอดรถประจําทาง 

บทที่ 8 

บทบาทชองสถานีขนสง 

เปนสวนที่ศึกษาการบริหารจัดการ และกฎระเบียบ พรอมทั้งบทบาทของ

รัฐบาลทองถ่ินในการบริหารจัดการสถานีขนสงในตางประเทศและใน

ประเทศไทย รวมทั้งนําเสนอผลการสํารวจสถานีขนสง และความคิดเห็น

ของผูที่มีสวนไดสวนเสีย 

สวนที่ 3: การมีสวนรวมของประชาชน องคกร และทองถิ่น 

บทที่ 9 

การมีสวนรวมของประชาชน องคกร 

และทองถ่ิน 

เปนสวนที่ศึกษาบทบาทของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในการมีสวน

รวมในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ รวมทั้งรูปแบบการกําหนด

เสนทางและจุดจอดในทองถ่ิน 

 

. 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทที่ 2 

โครงสรางการประกอบการและมาตรฐาน 

ของรถโดยสารสาธารณะ 

 

2.1 โครงสรางการประกอบการขนสงรถโดยสารสาธารณะ 

2.1.1 ลักษณะของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร 

รถโดยสารสาธารณะสามารถแบงออกเปน 4 ประเภทใหญ ไดแก รถโดยสารประจําทาง รถโดยสาร

ไมประจําทาง รถโดยสารสวนบุคคล และรถขนาดเล็ก ซ่ึงกรมการขนสงทางบกไดใหคํานิยามของรถโดยสาร

แตละประเภทไวดังนี้ 

“รถโดยสารประจําทาง” หมายถึง รถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารเพ่ือสินจางตามเสนทางท่ีกําหนด 

“รถโดยสารไมประจําทาง” หมายถึง รถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารเพ่ือสินจางโดยไมจํากัดเสนทาง 

“รถโดยสารสวนบุคคล” หมายถึง รถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารเพ่ือการคาหรือธุรกิจของตนเอง ซ่ึง

บรรทุกผูโดยสารไดตั้งแต 12 ท่ีนั่งข้ึนไป  และมีน้ําหนักรถเกินกวา 1,600 กิโลกรัม 

“รถขนาดเล็ก” หมายถึง รถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารและหรือสิ่งของเพ่ือสินจางตามเสนทางท่ี

กําหนด ดวยรถท่ีมีน้ําหนักบรรทุกรวมกันไมเกิน 4,000 กิโลกรัม 

ท้ังนี้ ภายใตพระราชบัญญัติการขนสงทางบก รถโดยสารสาธารณะท่ีใชขนสงผูโดยสารสามารถแบง

ออกเปน 7 มาตรฐาน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสง 

ทางบก พ.ศ. 2522 ไดแก  

1) มาตรฐาน 1 คือ รถปรับอากาศพิเศษ 

2) มาตรฐาน 2 คือ รถปรับอากาศ 

3) มาตรฐาน 3 คือ รถท่ีไมมีเครื่องปรับอากาศ 

4) มาตรฐาน 4 คือ รถสองชั้น 

5) มาตรฐาน 5 คือ รถพวง 
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6) มาตรฐาน 6 คือ รถก่ึงพวง 

7) มาตรฐาน 7 คือ รถโดยสารเฉพาะกิจ 

2.1.2 จํานวนรถโดยสารสาธารณะ 

จากตารางท่ี 2.1 ท่ีแสดงจํานวนรถโดยสารจดทะเบียนใหมระหวางป 2553-2558 จํานวนรถโดยสารจด

ทะเบียนใหมท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจาก 14,225 คันในป 2553 เปน 15,966 คัน ในป 2558 เม่ือแยกประเภทของรถ

โดยสาร พบวารถโดยสารประจําทางจดทะเบียนใหมลดลงรอยละ 56.60 จาก 10,122 คันในป 2553 เปน 4,393 

คันในป 2558 ในทางกลับกัน จํานวนรถโดยสารไมประจําทางจดทะเบียนใหมกลับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดย

เพ่ิมข้ึนรอยละ 215.17 จาก 3,455 คันในป 2553 เปน 10,889 คันในป 2558 สวนรถโดยสารสวนบุคคลจด

ทะเบียนใหมมีจํานวนคอนขางคงท่ี โดยรวมแลวรถโดยสารจดทะเบียนใหมท้ังหมด จึงเพ่ิมข้ึนในชวงเวลา

ดังกลาว (รูปท่ี 2.1) เม่ือดูจํานวนรถโดยสารจดทะเบียนใหมโดยแยกมาตรฐานรถ มีขอสังเกตคือ รถโดยสาร

ประจําทางมาตรฐาน 2 ท่ีจดทะเบียนใหมลดลงมากจาก 6,946 คันในป 2553 เหลือ 2,220 คันในป 2558 แตรถ

โดยสารไมประจําทางมาตรฐาน 2 ท่ีจดทะเบียนใหมกลับเพ่ิมข้ึนจาก 1,706 คันเปน 9,082 คันในชวงเวลา

เดียวกัน แสดงใหเห็นถึงการขยายตัวอยางมากของการใหบริการรถโดยสารปรับอากาศไมประจําทาง 

ตารางท่ี 2.1:  จํานวนรถโดยสารจดทะเบียนใหม ในชวงป 2553-2558 

ประเภทรถโดยสาร มาตรฐานรถ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ประจําทาง 

มาตรฐาน 1 276 362 309 266 266 285 

มาตรฐาน 2 6,946 3,766 2,281 1,449 2,002 2,220 

มาตรฐาน 3 2,620 2,252 2,707 2,471 1,945 1,786 

มาตรฐาน 4 280 328 226 417 213 102 

มาตรฐาน 5 - - 1 - -            -  

มาตรฐาน 6 - - - - -            -  

มาตรฐาน 7 - - - - -            -  

รวม 10,122 6,708 5,524 4,603 4,426 4,393 

ไมประจําทาง 

มาตรฐาน 1 438 597 607 814 643 544 

มาตรฐาน 2 1,706 1,862 3,024 3,764 6,071 9,082 

มาตรฐาน 3 909 844 986 751 712 797 

มาตรฐาน 4 402 540 662 478 522 465 

มาตรฐาน 5 - 4 2 - -            -  

มาตรฐาน 6 - - - - -            -  

มาตรฐาน 7 - - 102 600 18           1  

รวม 3,455 3,847 5,383 6,407 7,966 10,889 
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ประเภทรถโดยสาร มาตรฐานรถ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

สวนบุคคล 

มาตรฐาน 1 41 21 20 26 23 23 

มาตรฐาน 2 204 210 176 248 201 209 

มาตรฐาน 3 382 399 407 479 478 444 

มาตรฐาน 4 5 4 8 5 5 3 

มาตรฐาน 5 - - - - -            -  

มาตรฐาน 6 - - - - -            -  

มาตรฐาน 7 16 10 24 17 16           5  

รวม 648 644 635 775 723 684 

รวม 

มาตรฐาน 1 755 980 936 1,106 932 852 

มาตรฐาน 2 8,856 5,838 5,481 5,461 8,274 11,511 

มาตรฐาน 3 3,911 3,495 4,100 3,701 3,135 3,027 

มาตรฐาน 4 687 872 896 900 740 570 

มาตรฐาน 5 - 4 3 - -            -  

มาตรฐาน 6 - - - - -            -  

มาตรฐาน 7 16 10 126 617 34           6  

รวม 14,225 11,199 11,542 11,785 13,115 15,966 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558)     

รูปท่ี 2.1:  แนวโนมของจํานวนรถโดยสารจดทะเบียนใหม ในชวงป 2553-2558 

 
ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558)      
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จากตารางท่ี 2.2 แนวโนมของรถโดยสารจดทะเบียนสะสมในชวงป 2549-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 33.86 

(จาก 114,188 คันเปน 152,857 คัน) ซ่ึงรถโดยสารทุกประเภท (ประจําทาง ไมประจําทาง และสวนบุคคล) มี

จํานวนเพ่ิมข้ึนในชวงเวลาดังกลาว โดยรถโดยสารประจําทางจดทะเบียนสะสมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตป 

2549 - 2554 (จาก 78,870 คันเปน 89,085 คัน) จากนั้นจึงลดลงเรื่อยๆ เหลือ 85,758 คัน ในป 2558 สวนรถ

โดยสารไมประจําทางจดทะเบียนสะสมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง คิดเปนรอยละ 111.09 (จาก 26,117 คัน เปน 

55,130 คัน) และรถโดยสารสวนบุคคลเพ่ิมข้ึนรอยละ 30.08 (จาก 9,201 คันเปน 11,969 คัน) 

ตารางท่ี 2.2:  จํานวนรถจดทะเบียนสะสม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม ในชวงป 2549-2558  

  

จํานวนรถโดยสาร 

ประจําทาง ไมประจําทาง สวนบุคคล รวม 

2549 78,870 26,117 9,201 114,188 

2550 81,894 29,199 9,649 120,742 

2551 83,782 31,375 10,240 125,397 

2552 84,714 32,270 10,569 127,553 

2553 87,547 33,346 10,842 131,735 

2554 89,085 34,824 11,064 134,973 

2555 88,902 37,467 11,240 137,609 

2556 87,514 40,843 11,490 139,847 

2557 86,441 46,536 11,796 144,773 

2558 85,758 55,130 11,969 152,857 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558)  

 

จากรถโดยสารจดทะเบียนสะสมท้ังหมด รถโดยสารมาตรฐาน 3 มีจํานวนมากท่ีสุด ประมาณ 

80,000-85,000 คัน ในป 2555-2558 รองลงมา ไดแก รถโดยสารมาตรฐาน 2  มีจํานวน 36,000-53,000 

คัน ในป 2555-2558 สวนรถโดยสารมาตรฐาน 1 และมาตรฐาน 4 มีจํานวนประมาณ 9,200-10,000 คัน 

และ 5,500-7,000 คัน ในป 2555-2558 ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.3 และรูปท่ี 2.2 ) ท้ังนี้ สําหรับรถโดยสาร

ประจําทาง รถมาตรฐาน 3 มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 65.53 ของรถโดยสารประจําทางท้ังหมดในป 

2558 สวนรองลงมาคือ รถมาตรฐาน 2 คิดเปนรอยละ 28.11 ในทางกลับกัน รถโดยสารไมประจําทางมี

อัตราสวนของรถมาตรฐาน 2 มากท่ีสุด เทากับรอยละ 47.79 และมีรถมาตรฐาน 3 รองลงมา คิดเปนรอยละ 

29.57 ในป 2557  

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 2.3:  จํานวนรถโดยสารจดทะเบียนสะสม แยกตามมาตรฐานรถ ณ วันท่ี 30 กันยายน  

ในชวงป 2555-2558 

ประเภทรถโดยสาร มาตรฐานรถ 2555 2556 2557 2558 

ประจําทาง 

มาตรฐาน 1 3,568 3,569 3,565             3,525  

มาตรฐาน 2 22,913 23,113 22,651           24,210  

มาตรฐาน 3 60,968 59,523 58,043           56,453  

มาตรฐาน 4 1,483 1,702 1,850             1,953  

มาตรฐาน 5 1 1 -                     -  

มาตรฐาน 6 31 1 -                     -  

มาตรฐาน 7 - - -                     -  

รวม 88,964 87,909 86,109           86,141  

ไมประจําทาง 

มาตรฐาน 1 5,381 5,597 5,983              6,308  

มาตรฐาน 2 10,831 12,898 17,175            25,536  

มาตรฐาน 3 15,880 15,840 15,824            15,800  

มาตรฐาน 4 3,994 4,333 4,717              5,061  

มาตรฐาน 5 6 3 3                     3  

มาตรฐาน 6 - - -                     -  

มาตรฐาน 7 671 716 729                 730  

รวม 36,763 39,387 44,431            53,438  

สวนบุคคล 

มาตรฐาน 1 287 296 299             308  

มาตรฐาน 2 2,647 2,724 2,833          2,867  

มาตรฐาน 3 7,886 7,953 8,168          8,338  

มาตรฐาน 4 39 43 53               54  

มาตรฐาน 5 2 2 2                 2  

มาตรฐาน 6 1 1 1                 1  

มาตรฐาน 7 354 362 359             368  

รวม 11,216 11,381 11,715        11,938  

รวม 

มาตรฐาน 1 9,236 9,462 9,847           10,141  

มาตรฐาน 2 36,391 38,735 42,659           52,613  

มาตรฐาน 3 84,734 83,316 82,035           80,591  

มาตรฐาน 4 5,516 6,078 6,620              7,068  

มาตรฐาน 5 9 6 5                     5  

มาตรฐาน 6 32 2 1                     1  

มาตรฐาน 7 1,025 1,078 1,088              1,098  

รวม 136,943 138,677 142,255         151,517  

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 2.2:  จํานวนรถโดยสารจดทะเบียนสะสม แยกตามมาตรฐาน ปงบประมาณ 2555-2558 

 
ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558) 

2.1.3 ลักษณะการดําเนินกิจการของผูประกอบการรถโดยสารสาธารณะ 

1) หมวดของรถโดยสารประจําทาง 

การใหใบอนุญาตการประกอบการขนสงรถโดยสารประจําทาง แบงเสนทางการเดินรถออกเปน 4 

หมวดตามลักษณะของเสนทาง ซ่ึงเปนดังนี้ 

หมวด 1 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสารประจําทางภายในเขตกรุงเทพฯ 

เทศบาล สุขาภิบาล เมือง และเสนทางตอเนื่อง โดยแบงเปน 

• หมวด 1 ในกรุงเทพฯ หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางภายในเขตกรุงเทพฯ และจังหวัดท่ี

มีเสนทางตอเนื่องในเขตปริมณฑล โดยลักษณะเสนทางการเดินรถสวนใหญผานถนนสายหลัก 

และถนนสายสําคัญท่ีเปนบริเวณชุมชนท่ีอยู อาศัยหนาแนน แหลงธุรกิจการคา สถาบัน 

การศึกษา สถานท่ีราชการ เปนตน 

• หมวด 1 ในสวนภูมิภาค หมายถึง เสนทางภายในเขตเทศบาล สุขาภิบาลเมืองในสวนภูมิภาค มี

ลักษณะเสนทางผานถนนสายหลักท่ีมีประชาชนอาศัยหนาแนน รวมท้ังสถานท่ีสําคัญๆ เชน 

โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด สถานีขนสงผูโดยสาร สถานท่ีราชการ เปนตน 

หมวด 2 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสาร ซ่ึงมีเสนทางเริ่มตนจากกรุงเทพฯ ไป

ยังจังหวัดสวนภูมิภาค 
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หมวด 3 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสาร ซ่ึงมีเสนทางระหวางจังหวัดหรือคาบ

เก่ียวระหวางเขตจังหวัดในสวนภูมิภาค 

หมวด 4 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสารในเขตจังหวัด ซ่ึงอาจจะประกอบดวย

เสนทางสายหลักสายเดียว หรือเสนทางสายหลักและเสนทางสายยอยซ่ึงแยกออกจากเสนทางสายหลักไปยัง

อําเภอ หมูบาน หรือเขตชุมชน โดยแบงเปน 

• หมวด 4 ในเขตกรุงเทพฯ หมายถึง เสนทางท่ีมีลักษณะเสนทางเดินรถสวนใหญผานถนนสาย

รองและถนนในซอยท่ีเชื่อมตอกับถนนสายหลัก มุงเนนการใหบริการเชื่อมตอกับเสนทางรถ

โดยสารประจําทาง หมวด 1 ในเขตกรุงเทพฯ 

• หมวด 4 ในสวนภูมิภาค หมายถึง เสนทางรถโดยสารภายในเขตจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงการเดินทาง

ของประชาชนในเขตชุมชนตางๆ คือ หมูบาน อําเภอ และเมือง 

2) ประเภทของผูประกอบการขนสงรถโดยสารประจําทาง 

ผูประกอบการขนสงดวยรถโดยสารประจําทางในประเทศไทยมี 2 ประเภท คือ ผูประกอบการท่ี

ไดรับใบประกอบการและผูประกอบการรวม โดยผูประกอบการท่ีไดรับใบประกอบการมีท้ังท่ีเปนภาครัฐและ

เอกชน สวนผูประกอบการรวมเปนเอกชนท้ังหมด  

สําหรับผูประกอบการภาครัฐ มี 2 หนวยงาน คือ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และบริษัท 

ขนสง จํากัด (บขส.) ซ่ึงดําเนินงานในลักษณะรัฐวิสาหกิจ ในสังกัดกระทรวงคมนาคม โดย ขสมก. ใหบริการ

รถโดยสารประจําทางในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล (หมวด 1 และหมวด 4 ในเขตกรุงเทพฯ) สวน บขส. 

ใหบริการรถโดยสารประจําทางระหวางกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัดตางๆ (หมวด 2) ระหวางจังหวัดในสวน

ภูมิภาค (หมวด 3) และภายในจังหวัดสวนภูมิภาค (หมวด 4 ในเขตภูมิภาค) ท้ังสองหนวยงานนี้เปน

ผูประกอบการท่ีถือใบอนุญาตประกอบการและมีรถโดยสารใหบริการเอง โดยมีผูประกอบการเอกชนรวม

บริการท่ีมีรถโดยสารประจําทางรวมวิ่งในเสนทางท่ี ขสมก. และบขส. ไดรับใบอนุญาตอีกดวย 

นอกจากนี้ ผูประกอบการเอกชนท้ังท่ีไดรับใบอนุญาตและเปนผูประกอบการรวม โดยสวนใหญเปน

ผูประกอบการรายยอย โดยผูประกอบการเอกชนท่ีไดรับใบอนุญาตจํานวนมากไมมีรถโดยสารเปนของตนเอง 

สวนผูประกอบการรวมจํานวนมากมีรถเพียงคันเดียว ท้ังนี้ รายละเอียดเก่ียวกับขนาดของผูประกอบการจะ

อธิบายในสวนถัดไป 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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3) จํานวนใบอนุญาตประกอบการและจํานวนผูประกอบการรถโดยสารสาธารณะ 

สําหรับรถโดยสารประจําทาง การใหใบอนุญาตขนสงจะออกให 1 ฉบับตอ 1 เสนทาง แต

ผูประกอบการ 1 ราย สามารถถือใบอนุญาตมากกวา 1 เสนทาง ได ในป 2558 มีใบอนุญาตประกอบการ

ขนสงรถโดยสารประจําทางท้ังหมด 2,932 ใบ แบงเปนรถหมวด 1 จํานวน 595 ใบ รถหมวด 2 จํานวน 200 ใบ 

รถหมวด 3 จํานวน 511 ใบ รถหมวด 4 จํานวน 1,612 ใบ และรถโดยสารระหวางประเทศ 14 ใบ ระหวางป 

2551-2558 จํานวนใบอนุญาตการประกอบการรถโดยสารประจําทางลดลงจาก 3,007 ใบเหลือ 2,932 ใบ 

(ตารางท่ี 2.4) เม่ือเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของจํานวนรถจดทะเบียนสะสมและจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการขนสงของรถโดยสารประจําทางในป 2551-2558 พบวามีอัตราความเปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกัน 

ในชวงปดังกลาว จํานวนรถจดทะเบียนสะสมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 2.35  สวนจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการกลับมีอัตราการหดตัวรอยละ 2.49 สะทอนใหเห็นวา จํานวนเสนทางหนึ่งมีอัตราการเพ่ิมของ

จํานวนรถท่ีเพ่ิมสูงข้ึนดวยเชนกัน 

แมวารถโดยสารประจําทางจะมีจํานวนใบอนุญาตประกอบการลดลงเล็กนอย แตจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการขนสงรถโดยสารไมประจําทางกลับมีการเติบโตในชวงป 2551-2558 คอนขางสูง โดยเพ่ิมข้ึน

จาก 9,455 ใบในป 2551 เปน 29,589 ใบ ในป 2558 รถโดยสารไมประจําทางภายในประเทศเพ่ิมข้ึนใน

ทุกๆ ป จาก 9,323 ใบ ในป 2551 เปน 29,167 ใบในป 2558 โดยในชวงป 2552-2556 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5-

13 ตอป แตในป 2557 และ 2558 เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 50.18 และรอยละ 33.24 ตามลําดับ สวนรถโดยสาร

ระหวางประเทศเพ่ิมจาก 132 ใบ ในป 2551 เปน 422 ใบ ในป 2558 คิดเปนอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป

เทากับรอยละ 18.06  

จํานวนผูประกอบการขนสงรถโดยสารประจําทางในป 2558 มีท้ังหมด 1,473 ราย แบงเปนรถหมวด 

1 จํานวน 187 ราย รถหมวด 2 จํานวน 1 ราย รถหมวด 3 จํานวน 318 ราย รถหมวด 4 จํานวน 966 ราย 

และรถโดยสารระหวางประเทศ 1 ราย โดยจํานวนผูประกอบการในชวงป 2551-2558 ข้ึนลงเล็กนอย 

(ตารางท่ี 2.5) ท้ังนี้ รถโดยสารประจําทางในกรุงเทพมหานครซ่ึงอยูในหมวด 1 มี ขสมก. เปนผูถือใบอนุญาต

ประกอบการเพียงรายเดียว แตรถโดยสารขนาดใหญในเสนทางนี้มากกวาครึ่งเปนรถเอกชนรวมบริการ และ

รถตูโดยสารประจําทางในกรุงเทพฯ เปนรถเอกชนรวมบริการท้ังหมด สวนรถหมวด 2 มี บขส. เปนผูถือ

ใบอนุญาตเพียงผูเดียว แตมีรถเอกชนรวมบริการในหมวดนี้มากกวารอยละ 90 ของรถท่ีใหบริการท้ังหมด 

(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2556) สวนรถโดยสารไมประจําทางและสวนบุคคลไมไดมีการ

กําหนดเสนทาง จึงมีจํานวนผูประกอบการเทากับจํานวนใบอนุญาตผูประกอบการ (ตารางท่ี 2.4 และ 2.5) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 2.4: จํานวนใบอนุญาตประกอบการขนสงรถโดยสาร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม ป 2551-2558 

  จํานวนใบอนุญาตประกอบการขนสง (ใบ) 

ประเภท 

รถโดยสาร 
ประเภทเสนทาง 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ประจําทาง 

หมวด 1 658  658  594  646  653  621  602  
                           

595  

หมวด 2 207  190  200  202  206  206  204  
                           

200  

หมวด 3 505  503  514  514  524  528  526  511  

หมวด 4 1,633  1,640  1,546  1,624   1,641  1,674   1,615  1,612               

ระหวางประเทศ       4       5        5        8      10       13       14    14  

รวม 3,007 2,996 2,859 2,994 3,034 3,042 2,961 2,932  

ไมประจําทาง 

รถโดยสาร

ภายในประเทศ 
 9,323   9,801  10,510  11,497  12,864  14,575  21,890  29,167 

รถโดยสารระหวาง

ประเทศ 
   132     175     209     254     286      270     313  422 

รวม  9,455   9,976  10,719  11,751  13,150  14,845  22,203  29,589 

สวนบุคคล 

รถโดยสาร

ภายในประเทศ 
 5,510   5,667   5,772   5,920   6,115   6,296   6,437  6,561 

รถโดยสาร 

ระหวางประเทศ 
     1        1        1        1        3        4       3  5 

รวม  5,511   5,668   5,773   5,921   6,118   6,300   6,440  6,566 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558) 

ตารางท่ี 2.5:  จํานวนผูประกอบการขนสงรถโดยสาร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม ป 2551-2558 

  จํานวนผูประกอบการขนสง (ราย) 

ประเภท 

รถโดยสาร 
ลักษณะรถ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ประจําทาง 

หมวด 1     188      192      177      194     197     195      189  187 

หมวด 2       1        1        1         1        1        1         1  1                                    

หมวด 3     283     281     294      297      307      310      314  318                                

หมวด 4     954      970      916      965      966      982      956  966 

ระหวางประเทศ       1         1         1         1         1         1         1  1                                     

รวม 1,427  1,445  1,389  1,458  1,472  1,489    1,461  1,473 
 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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  จํานวนผูประกอบการขนสง (ราย) 

ประเภท 

รถโดยสาร 
ลักษณะรถ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ไมประจําทาง 

รถโดยสาร

ภายในประเทศ 
  9,323   9,801  10,510   11,497   12,864   14,575   21,890  29,167 

รถโดยสาร 

ระหวางประเทศ 
   132     175      209      254      286      270     313  422 

รวม  9,455   9,976  10,719  11,751  13,150  14,845  22,203  29,589 

สวนบุคคล 

รถโดยสาร

ภายในประเทศ 
  5,510   5,667    5,772   5,920   6,115   6,296    6,437  6,561 

รถโดยสาร 

ระหวางประเทศ 
1    1    1   1    3   4   3  5 

รวม  5,511   5,668   5,773   5,921   6,118    6,300    6,440  6,566 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558) 

จากขอมูลจํานวนใบอนุญาตและผูประกอบการ (ตารางท่ี 2.4 และ 2.5 ) พบวาโดยเฉลี่ยแลว 

ผูประกอบการรถโดยสารประจําทางหมวด 1 มีใบอนุญาตประกอบการ 3 ใบ สวนผูประกอบการรถหมวด 3 

และหมวด 4 มีใบอนุญาตประกอบการโดยเฉลี่ยประมาณ 2 ใบ กลาวคือ ผูประกอบการรถหมวด 1 หนึ่งราย

มีเสนทางเดินรถโดยเฉลี่ย 3 เสนทาง สวนผูประกอบการรถหมวด 3 และหมวด 4 หนึ่งรายมีเสนทางการเดิน

รถโดยเฉลี่ย 2 เสนทาง 

เม่ือพิจารณาขนาดกิจการของผูประกอบการรถโดยสารประจําทางท่ีถือใบอนุญาตในป 2557 (รูปท่ี 

2.3)  พบวามีจํานวนผูประกอบการมากถึงรอยละ 54 ท่ีไมมีรถโดยสารครอบครอง สวนผูประกอบการท่ีมี 

รถจํานวน 1-5 คัน คิดเปนรอยละ 22.9 กลาวคือ ผูประกอบการท่ีถือใบอนุญาตเปนรายยอย (จํานวนรถ 0-5 

คัน) เปนสวนใหญ ในขณะท่ีผูประกอบการรายใหญ หรือผูประกอบการท่ีมีรถมากกวา 30 คัน มีเพียงรอยละ 6.9 

เทานั้น สะทอนใหเห็นวาผูประกอบการสวนใหญไดรับสิทธิ์ถือใบอนุญาตประกอบการขนสง แตไมไดเดินรถเอง 

ผูประกอบการเหลานี้มีรายไดจากสิทธิ์การเขารวมเดินรถจากผูประกอบการรถรวมบริการเอกชน ท้ังจาก

คาธรรมเนียมแรกเขาและคาธรรมเนียมรายเดือนหรือรายป โดยไมแบกรับความเสี่ยงจากผลประกอบการ ซ่ึงเปน

ชองโหวในการกํากับดูแลผูประกอบการใหปฏิบัติตามแผนและขอเสนอแผนประกอบการคําขอท่ียื่นตอกรมการ

ขนสงทางบก (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2555) 

เม่ือพิจารณาจากขนาดของผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการในป 2557 พบวาผูประกอบการรถ

รวมเกือบท้ังหมด นั่นคือ รอยละ 94 ของจํานวนผูประกอบการรถรวมท้ังหมดในการสํารวจมีรถเพียง 1 คัน 

ในทางกลับกัน ผูประกอบการรถรวมท่ีมีรถมากกวา 5 คัน มีสัดสวนเพียงแครอยละ 1.3 เทานั้น (รูปท่ี 2.4) 

การท่ีผูประกอบการรถรวมสวนใหญเปนผูประกอบการรายยอยทําใหการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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การบริการเปนไปไดยาก เนื่องจากผูประกอบการเหลานี้เปนเจาของรถเองและไมมีบุคลากรดานอ่ืนๆ ในดาน

การบริหารจัดการ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2555)  

รูปท่ี 2.3:  จํานวนและสัดสวนผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาต จําแนกตามขนาดของกิจการ ป 2557 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2558ก) 

รูปท่ี 2.4:  จํานวนและสัดสวนผูประกอบการรวม จําแนกตามขนาดของกิจการ ป 2557 

 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2558ข) 
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2.1.4 สรุปสถิติเกี่ยวกับโครงสรางการประกอบการของรถโดยสารสาธารณะ 

ในชวงป 2553-2558 จํานวนรถโดยสารจดทะเบียนใหมท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจาก 14,225 คันเปน 15,966

คัน โดยจํานวนรถโดยสารประจําทางท่ีจดทะเบียนใหมลดลงอยางตอเนื่องจากประมาณ 10,100 คันเหลือ 

4,400 คันในชวงเวลาดังกลาว ในทางกลับกัน รถโดยสารไมประจําทางท่ีจดทะเบียนใหมกลับเพ่ิมข้ึนอยาง

มากจากประมาณ 3,500 คันเปน 11,000 คัน  และมีขอสังเกตวา ในบรรดารถโดยสารท่ีจดทะเบียนใหม รถ

โดยสารประจําทางมาตรฐาน 2 (รถโดยสารปรับอากาศ) ลดลงถึง 2 ใน 3 ในขณะท่ีรถโดยสารไมประจําทาง

มาตรฐาน 2 กลับเพ่ิมข้ึน 4 เทา  

สําหรับจํานวนรถจดทะเบียนสะสมท่ีสะทอนจํานวนรถโดยสารท่ีใหบริการ ในชวงป 2549-2558 รถ

โดยสารประจําทางท่ีจดทะเบียนสะสมเพ่ิมจากประมาณ 79,000 คันในป 2549 เปนประมาณ 89,000 คันใน

ป 2554 แลวลดลงในชวงเวลาตอมา เหลือประมาณ 86,000 คันในป 2558 สวนจํานวนรถโดยสารไมประจํา

ทางท่ีจดทะเบียนสะสมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในชวงป 2549-2558 โดยเพ่ิมข้ึนอยางมากจากประมาณ 

26,000 คันเปน 55,000 คัน ท้ังนี้ จากรถโดยสารจดทะเบียนสะสมท้ังหมด รถโดยสารมาตรฐาน 3 มีจํานวน

มากท่ีสุด เม่ือเทียบกับรถโดยสารมาตรฐานอ่ืนๆ  

ในแงของการประกอบการรถโดยสาร ในชวงป 2551-2558 ใบอนุญาตประกอบการและ

ผูประกอบการรถโดยสารประจําทางมีจํานวนคอนขางคงท่ี ประมาณ 3,000 ใบ และ 1,400 ราย ตามลําดับ 

ในขณะท่ีใบอนุญาตประกอบการและผูประกอบการรถโดยสารไมประจําทางซ่ึงมีจํานวนเทากัน กลับเพ่ิมข้ึน

ประมาณ 3 เทาของจํานวนเดิม จากประมาณ 9,500 ใบ/ราย เปน 30,000 ใบ/ราย 

ผูประกอบการรถโดยสารประจําทาง ท้ังท่ีไดรับใบอนุญาตและท่ีเปนผูรวมบริการ โดยสวนใหญเปน

ผูประกอบการรายยอย โดยผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตรอยละ 54 ไมมีรถโดยสารเปนของตนเอง 

เพียงแตใหผูประกอบการรายอ่ืนเขามารวมเดินรถ สวนผูประกอบการรวมบริการมากถึงรอยละ 94 มีรถเพียง 

1 คันเทานั้น 

2.2 มาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะในตางประเทศ 

ในสวนนี้ เปนการทบทวนมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารของตางประเทศ ท้ังในระดับ

นานาชาติและระดับประเทศ ซ่ึงมีดังนี้ 

2.2.1 ขอตกลงดานการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปไดสรางขอตกลงดานมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะในการผลิตเพ่ือการ

นําเขาและสงออก และการใหบริการรถโดยสารขามพรมแดนระหวางประเทศ โดยมีขอตกลงท้ังหมด 3 ฉบับ 

ไดแก ขอตกลงป 1958 ขอตกลงเพ่ิมเติมป 1997 และขอตกลงป 1998 โดยมีคณะกรรมการเศรษฐกิจ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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แหงชาติของยุโรป (United Nation Economic Cooperation for Europe: UNECE) เปนคณะกรรมการ

บริหารขอตกลงท้ังสามฉบับนี้ในการประชุม World Forum  

ขอตกลงป ค.ศ. 1958 (1958 Agreement) 

ขอตกลงฉบับนี้เก่ียวกับความตกลงดานมาตรฐานทางเทคนิคสําหรับยานพาหนะ อุปกรณ และสวนควบ 

รวมท้ังการออกใบรับรองมาตรฐานดานความปลอดภัยของตัวรถ และมาตรฐานการผลิตของตัวรถ จุดประสงค

ของขอตกลงฉบับนี้เพ่ือการจัดเตรียมระเบียบสําหรับการสรางขอกําหนดท่ีตรงกัน โดยไมไดเปนขอบังคับท่ี

ประเทศท่ีเขารวมตองปฏิบัติตาม แตเปนเพียงขอกําหนดในการปฏิบัติเชิงสมัครใจ และเปนแนวทางในการ

ยอมรับกันและกันระหวางประเทศเพ่ือเปนหลักเกณฑในการดําเนินธุรกิจ แตหากคณะผูทําสัญญาตัดสินใจท่ีจะ

นํากฎขอบังคับนี้มาใชแลว กฎขอบังคับนั้นจะกลายเปนขอผูกพันทางกฎหมาย ท้ังนี้ กฎขอบังคับภายใต

ขอตกลงนี้มีเพียงระบบยานพาหนะ สวนประกอบ และอุปกรณเทานั้น ไมใชยานพาหนะท้ังคัน 

ณ วันท่ี 31 มกราคม 2009 ขอตกลงนี้มีคณะผูทําสัญญาท้ังหมด 48 คณะ ไดแก สหภาพยุโรป 

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอีก 27 ประเทศ และประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงรวมประเทศไทยดวย 

ขอตกลงป ค.ศ. 1988 (1988 Agreement) 

ขอตกลงฉบับนี้ ไดใชควบคูกับขอตกลงป 1958 เพ่ือวัตถุประสงคใหประเทศท่ีเขารวมมีความสอด

ประสานระหวางกันมากข้ึน โดยมีการพัฒนาขอบังคับทางเทคนิค (Global Technical Regulations: gtrs) 

ท่ีคํานึงถึงความปลอดภัย ระบบการรักษาสิ่งแวดลอม แหลงพลังงาน และการปองกันการขโมยอุปกรณและ

สวนประกอบ ขอตกลงฉบับนี้ไมไดเปนกฎหมายท่ีบังคับใชโดยตรง และไมมีขอกําหนดเก่ียวกับการยอมรับซ่ึง

กันและกัน  

ภาพรวมของขอกําหนดของ UNECE ท่ีเก่ียวกับสวนประกอบและการทํางานสําหรับรถโดยสาร

ประจําทางและไมประจําทางเปนดังท่ีแสดงในตารางท่ี 2.6 โดยมีการแบงประเภทของรถโดยสารตามท่ีแสดง

ในตารางท่ี 2.7 

ตารางท่ี 2.6:  ภาพรวมขอกําหนดดานความปลอดภัยของรถโดยสารประจําทางและไมประจําทางของ 

UNECE 

ขอกําหนด 

UNECE 

ขอกําหนด ขอบเขต การ

บังคับใช 

R14  
การรับรองรถโดยสารในสวนท่ีเก่ียวของกับจุด

ยึดของเข็มขัดนิรภัยใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับการยึดเหน่ียวของเข็มขัดนิรภัยสําหรับผูใหญ

ท่ีน่ังหันไปดานหนา 
M1-M3 

R16 

การรับรองเข็มขัดนิรภัย และระบบเหน่ียวรั้งให

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับเข็มขัดนิรภัยและระบบกจํากัด (restraint 

system) เ พ่ือจํากัดการเคลื่อนท่ีของผู ใช 

ประกอบดวยท่ีน่ังและชุดเข็มขัดท่ียึดกับรถโดยสาร 

M1-M3 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ขอกําหนด 

UNECE 

ขอกําหนด ขอบเขต การ

บังคับใช 

R36 
การรับรองรถโดยสารขนาดใหญ เมื่อพิจารณา

ถึงรูปทรงท่ัวไปใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับรถโดยสารหน่ึงช้ันหรือรถพวงท่ีออกแบบและ

สรางเพ่ือบรรทุกผูโดยสารมากกวา 22 ท่ีน่ัง  
M2-M3 

R43 

การรับรองกระจกนิรภัย และวัสดุท่ีนํามาทํา

กระจกใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับกระจกนิรภัยและวัสดุท่ีนํามาทํากระจกหนารถ 

หรือกระจกบานอ่ืน หรือท่ีก้ันระหวางหัวลากและ 

รถพวง 

M1-M3 

R52 

การรับรองรถโดยสารขนาดเล็ก เมื่อพิจารณา

ถึงรูปทรงท่ัวไปใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับรถโดยสารช้ันเดียวประเภท M2 และ M3 ท่ี

ออกแบบและสรางมาเพ่ือบรรทุกผูโดยสารไมเกิน 

22 คน 

M2-M3 

(เฉพาะรถ

หน่ึงช้ัน) 

R66 

การรับรองรถโดยสารขนาดใหญ เมื่อพิจารณา

ถึงความแข็งแรงของโครงสรางของรถโดยสาร

ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับรถโดยสารช้ันเดียว ท่ีสรางหรือออกแบบเพ่ือ

บรรทุกผูโดยสารมากกวา 22 คน  M2-M3 

R80 

การรับรองท่ีน่ังของรถโดยสารขนาดใหญ เมื่อ

พิจารณาถึงความแข็งแรงของท่ีน่ัง และจุดยึดท่ี

น่ังใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใช กับรถโดยสารท่ีสรางเ พ่ือบรรทุกผู โดยสาร

มากกวา 16 คน M2-M3 

R107 

การรับรองรถโดยสารสองช้ันขนาดใหญ เมื่อ

พิจารณาถึงความแข็งแรงของท่ีน่ัง และจุดยึด

ของท่ีน่ังใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับรถสองช้ัน หรือรถพวงประเภท M2 และ M3 

ท่ีออกแบบและสรางข้ึนเพ่ือบรรทุกผู โดยสาร

มากกวา 22 คน 

M2-M3 

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

ตารางท่ี 2.7:  ลักษณะรถโดยสารสาธารณะตามน้ําหนักและจํานวนท่ีนั่ง 

ประเภท คําอธิบาย 

M1 รถโดยสารสําหรับการขนสงสาธารณะไมเกิน 8 ท่ีน่ัง ไมรวมท่ีน่ังคนขับ 

M2 รถโดยสารสําหรับการขนสงสาธารณะมีท่ีน่ัง 8 ท่ีน่ังหรือมากกวา ไมรวมท่ีน่ังคนขับ และนํ้าหนักรวมไมเกิน 5 ตัน 

M3 รถโดยสารสําหรับการขนสงสาธารณะมีท่ีน่ัง 8 ท่ีน่ังหรือมากกวา ไมรวมท่ีน่ังคนขับ และนํ้าหนักรวมมากวา5 ตัน 

หมายเหตุ: รถโดยสารประเภท M3 ครอบคลุมทั้งรถโดยสารประจําทาง รถโดยสารไมประจําทาง รถโดยสารประจําทางขนาดเล็ก รถเพดานสูง
และรถสองชั้น ไดแก รถโดยสารประจําทางในเมือง รถโดยสารประจําทางระหวางเมือง รถโดยสารประจาํทางระหวางภาค รถ
โดยสารสําหรับทองเที่ยว และรถโรงเรียน 

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

 

การรับรองมาตรฐานความแข็งแรงของโครงสรางและอุปกรณสวนควบของรถโดยสารตามขอกําหนด

ของ UNECE มีตัวอยางและรายละเอียดโดยยอดังนี้ 

1) UNECE Regulation No.66 ขอกําหนดดานการรับรองรถโดยสารขนาดใหญ เม่ือพิจารณาถึง

ความแข็งแรงของโครงสรางของรถโดยสารใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ขอกําหนดนี้เปนขอกําหนดดานความปลอดภัยของตัวรถดานโครงสรางความแข็งแรงของรถโดยสาร

ท่ีครอบคลุมการรับรองรถโดยสารชั้นเดียวและรถพวงท่ีมีท่ีนั่งมากกวา 22 ท่ีนั่ง ไมรวมท่ีนั่งคนขับ สําหรับ

ผูออกแบบและผูผลิต โดยมีข้ันตอนการกําหนดมาตรฐานท่ีเปนไปตามตารางท่ี 2.8 

ตารางท่ี 2.8:  ข้ันตอนการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของตัวรถดานโครงสรางความแข็งแรงของ

รถโดยสาร 

1. ขอบเขต (Scope) 
เพ่ือกําหนดประเภทรถท่ีอยูในขอบเขต เพ่ือบังคับใชกับรถโดยสารท่ีบรรทุกผูโดยสาร

มากกวา 22 คน 

2. การขอการรับรอง 

(Application for Approval) 

วาดวยเอกสารท่ีใชประกอบเพ่ือขอการรับรอง เชน ประเภทรถ แบบรางท่ัวไปของชนิด

ยานพาหนะ ตัวถัง และการจัดวางภายใน 

3. การรับรอง (Approval)  การแจงการรับรองหรือการปฏิเสธจะตองแจงตอภาคีท่ีทําขอตกลงรวม 

4. ขอกําหนด  (General 

Specifications and 

Requirements) 

โครงสรางค้ํายันของยานพาหนะจะตองมีความแข็งแรงเพียงพอ เพ่ือใหแนใจวามีพ้ืนท่ี

วางเหลือจากการทดสอบการพลิกควํ่าของยานพาหนะจริง 

5. การแกไขการรับรองชนิด

ยานพาหนะ (Modification 

and Extension of Approval 

of a Vehicle Type) 

การแกไขการรับรองชนิดยานพาหนะทุกครั้ง ตองไดรบัความเห็นชอบจากฝายบริหารท่ี

ใหการรับรอง และการแกไขจะตองไมทําใหเกิดผลกระทบดานโครงสราง 

6. การผลิตท่ีตรงกัน (Conformity 

of Production) 

ยานพาหนะทุกคันท่ีไดรับการรับรองตามกฎขอบังคับ จะตองผลิตใหตรงตามชนิดท่ี

ไดรับการรับรอง ซึ่งมีความถ่ีในการตรวจสอบทุก 2 ป ถาพบวาไมตรงกันกับท่ีเสนอ

แผนกบริหารอาจจะเพ่ิมจํานวนครั้งในการตรวจสอบ เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนด 

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555), UNECE (2006) 

 

ในข้ันตอนการขอการรับรอง ผูผลิตสามารถเลือกวิธีการทดสอบเพ่ือรับรองแบบรถได ซ่ึงวิธีการใน

การทดสอบ ไดแก การทดสอบการพลิกคว่ํา (Rollover Test) โดยตัวถังรถโดยสาร การทดสอบการพลิกคว่ํา

ในสวนของตัวถังซ่ึงเปนตัวแทนของรถโดยสารท้ังคัน การทดสอบการรับน้ําหนักท่ีใกลเคียงกับสภาวะคงตัว

ของตัวถัง และการจําลองการทดสอบการพลิกคว่ําดวยระบบคอมพิวเตอรของรถโดยสารท้ังคัน   

หลักจากการทดสอบการพลิกคว่ํา รถโดยสารจะตองมีพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสาร (Residual 

Space) ตามท่ีฝายเทคนิคกําหนด นั่นคือ 

• ไมมีสวนใดสวนหนึ่งของรถโดยสารท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารนี้ในตอนเริ่มแรก

ของการทดสอบ เชน เสา หรือชั้นวางของท่ียื่นเขามาภายในพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสาร

ขณะทําการทดสอบ เปนตน 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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• ไมมีสวนใดสวนหนึ่งของพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารท่ียื่นออกไปนอกโครงสรางท่ี

เปลี่ยนแปลงไปหลังการทดสอบ 

การกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารท้ังตามแนวขวางและแนวยาวเปนไปตามรูปท่ี 2.5 และ 

2.6 ซ่ึงเปนไปดังนี้ 

• ถาท่ีนั่งท้ังสองดานของรถโดยสารไมสมมาตรกัน การกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสาร

จะคิดตามระนาบก่ึงกลางแนวตั้งตามความสูงของรถโดยสาร 

• สวนของตําแหนงหลังสุดของพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารจะตองไมนอยกวา 200 

มิลลิเมตร 

• พ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารของตําแหนงหนาสุดจะตองไมนอยกวา 600 มิลลิเมตร 

รูปท่ี 2.5:  การกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารตามแนวขวางของรถโดยสาร 

 
ที่มา: UNECE (2006) 

 

รูปท่ี 2.6:  การกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารตามแนวยาวของรถโดยสาร 

 
ที่มา: UNECE (2006) 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ในสวนของการทดสอบการพลิกคว่ําของรถโดยสารจริง รถโดยสารท่ีจะผานมาตรฐานนี้ได จะตอง

ผานการทดสอบการพลิกคว่ําจากความสูงไมนอยกวา 80 เซนติเมตร และโครงสรางจะตองไมยุบตัวมากเกิน

กวาพ้ืนท่ีปลอดภัย (รูปท่ี 2.7) 

รูปท่ี 2.7:  การทดสอบการพลิกควํ่าของรถโดยสารจริง 

 
ที่มา: UNECE (2006) 

 

2) UNECE Regulation No.80  ขอกําหนดการรับรองท่ีนั่งของรถโดยสารขนาดใหญ เม่ือพิจารณา

ถึงความแข็งแรงของท่ีนั่ง และจุดยึดท่ีนั่งใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ขอกําหนด UNECE R80 เปนขอกําหนดเก่ียวกับการรับรองแบบท่ีนั่งของยานพาหนะขนาดใหญ ซ่ึง

รวมถึงมาตรฐานความแข็งแรงและการยึดท่ีนั่งของยานพาหนะขนาดใหญ ซ่ึงขอกําหนดนี้ครอบคลุมรถ

โดยสารท่ีมีผูโดยสารมากกวา 16 คน  

UNECE R80 ระบุเง่ือนไขเก่ียวกับชนิดท่ีนั่งและชนิดของยานพาหนะไวดังนี้ 

• ระบบการปรับและการยายท่ีนั่งจะตองรวมระบบล็อค ซ่ึงจะทํางานโดยอัตโนมัติ 

• ชิ้นสวนของท่ีนั่งหรือท่ียึด หรืออุปกรณตางๆ ไมไดหลุดออกมาระหวางการทดสอบ 

• ท่ีนั่งยังอยูท่ีเดิมแมวาท่ียึดจุดหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งจุดหลุดออกมาบางสวน และระบบล็อค

ท้ังหมดยังทํางานตลอดชวงเวลาการทดสอบ 

• หลังจากการทดสอบไมมีสวนของโครงสรางของท่ีนั่งหรืออุปกรณท่ีมีรอยแตกหรือคม หรือ

ขอบแหลมหรือมุมท่ีอาจทําใหเกิดการบาดเจ็บได 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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• ชิ้นสวนท่ีติดตั้งไว ท้ังหมดดานหลังของท่ีนั่งหรืออุปกรณ จะตองไมมีลักษณะท่ีทําให

ผูโดยสารเกิดการบาดเจ็บระหวางการชน  

• ท่ีนั่งแตละชนิดจะถูกตรวจสอบ โดยการทดสอบท้ังการทดสอบแบบพลวัต (dynamic test) 

และการทดสอบแบบสถิตย (static test) เชน การทดสอบการเคลื่อนท่ีมาทางดานหนาของ

สวนใดสวนหนึ่งของลําตัวหุนจําลอง โดยศีรษะของหุนไมเกินระนาบแนวตั้งท่ีระยะ 1.6 

เมตรจากจุดท่ีกําหนด หรือเม่ือวัดในระดับพ้ืนราบการเคลื่อนท่ีสูงสุดของจุดก่ึงกลางท่ี

เก่ียวของกับแรงในแนวตั้งของตําแหนงท่ีนั่งท่ีเก่ียวของไมเกิน 400 มิลลิเมตร เปนตน 

2.2.2 การกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารในประเทศสหราชอาณาจักร 

ในประเทศสหราชอาณาจักร Vehicle & Operator Services Agency (VOSA) เปนหนวยงาน

กํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสาร โดยมีกลไกการกํากับดูแลดวยการใหผูประกอบการรถ

โดยสารท้ังประจําทางและไมประจําทางตองไดรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบการรถโดยสารสาธารณะ 

(Public Service Vehicle Operator’s License) ผูประกอบการท่ีตองการใหบริการรถโดยสารประจําทาง

จะตองขออนุญาตเดินรถกับหนวยงานทองถ่ิน และ VOSA ไดมีการใช Operator Compliance Risk 

Scores (OCRS) เปนเครื่องมือชวยวิเคราะหวาผูประกอบการใดจะมีแนวโนมละเมิดกฎระเบียบดานความ

ปลอดภัย หากเปนผูประกอบการท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะละเมิดกฎระเบียบดานความปลอดภัยต่ําก็จะถูกเรียก

ตรวจนอย สวนผูประกอบการท่ีมีความเสี่ยงมากก็จะถูกเรียกตรวจดวยความถ่ีท่ีสูงกวา (สถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย, 2555) 

ระบบ OCRS อาศัยการเก็บขอมูลระยะเวลา 3 ปของผูประกอบการโดย Driver and Vehicle 

Standard Agency (DSVA) ซ่ึงขอมูลของผูประกอบการมาจาก 1) การตรวจสภาพประจําป (Annual 

Inspection) 2) การตรวจสภาพแบบเรียกตรวจ (Roadside Inspection) และ 3) การตรวจสภาพสถานท่ี

ประกอบการ (Inspection at Operator’s Premises) สวนการใหคะแนนมี 2 สวน ตามตารางท่ี 2.9 (UK 

Government, 2015) 

ตารางท่ี 2.9:  ประเภทของการใหคะแนนในระบบ Operator Compliance Risk Scores 

ประเภท แหลงของขอมูล 

ความพรอมของยานพาหนะในการ

ขับข่ีบนทองถนน 

(Roadworthiness) 

การตรวจสภาพยานพาหนะครั้งแรกและการตรวจประจําป 

การตรวจสภาพยานพาหนะแบบเรียกตรวจและการตรวจสภาพ ณ สถานประกอบการ 

การตรวจในสวนท่ีเ ก่ียวของกับ

การจราจร (Traffic) 

การตรวจพฤติกรรมผูขับข่ี การตรวจจับความเร็ว การตรวจช่ัวโมงการทํางานของผูขับ

ข่ี การตรวจนํ้าหนักยานพาหนะ  

ที่มา: UK Government (2015) 
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2.3 มาตรฐานของรถโดยสารสาธารณะในประเทศไทย 

กรมการขนสงทางบกเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการกําหนดและกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัย

ของรถโดยสารสาธารณะ โดยหนาท่ีหลักมีอยู 3 ข้ันตอน ไดแก การกําหนดมาตรฐานยานพาหนะ การตรวจสอบ

มาตรฐานยานพาหนะ และการตรวจสภาพการใชงานและบํารุงรักษายานพาหนะ ซ่ึงเปนไปตามรูปท่ี 2.8  

รูปท่ี 2.8:  กลไกของมาตรฐานความปลอดภัยของรถในระบบรถโดยสารประจําทาง 

การกําหนดมาตรฐาน

ยานพาหนะ

ยานพาหนะ

(ผู้ประกอบการที�มีใบอนุญาต

และ ผู้ประกอบการร่วมบริการ)

ตรวจสอบมาตรฐาน

ยานพาหนะ

ตรวจสภาพการใช้งาน

และบํารุงรักษา

ยานพาหนะ

กรมการขนส่งทางบก กรมการขนส่งทางบก

ยานพาหนะ

(ผู้ประกอบการที�มีใบอนุญาต

และ ผู้ประกอบการร่วมบริการ)

กรมการขนส่งทางบก

 
ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

 

ในแตละข้ันตอน กรมการขนสงทางบกเปนผูรับผิดชอบในการกํากับดูแลใหรถโดยสารไดมาตรฐาน

ความปลอดภัยตามท่ีกําหนดไว สวนผูออกแบบ ผูผลิตรถโดยสาร และผูประกอบการตองปฏิบัติใหไดตาม

ขอกําหนดตางๆ ซ่ึงเปนไปดังนี้ 

2.3.1 มาตรฐานดานความปลอดภัยของโครงสรางรถโดยสารสาธารณะ 

ประเทศไทยเขารวมขอตกลงป ค.ศ. 1958 ซ่ึงวาดวยการปรับใชมาตรฐานทางเทคนิคสําหรับ

ยานพาหนะ อุปกรณ สวนควบ โดยกําหนดเปนมาตรฐาน ดังท่ีกลาวในหัวขอ 2.3 ขอตกลงนี้ไมไดบังคับให

ประเทศท่ีเขารวมตองทําตามทุกประการ แตเปนขอกําหนดสําหรับประเทศท่ีเขารวมนําไปปฏิบัติตามความ

สมัครใจ และสามารถนําขอตกลงบางขอมาประยุกตใชเปนขอกําหนดในประเทศ โดยมาตรฐานสําคัญท่ี

ประเทศไทยเลือกมาบังคับใชคือ มาตรฐานเข็มขัดนิรภัยและการทดสอบพ้ืนเอียง ท้ังนี้ มาตรฐานความ

ปลอดภัยของรถโดยสารท้ังท่ีมีการบังคับใชแลวและท่ีจะมีการบังคับใชในอนาคตมีดังนี้ 
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1) มาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารในปจจุบัน 

ขนาดสัดสวนของรถโดยสาร 

กฎกระทรวงฉบับท่ี 60 (พ.ศ. 2552) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

ไดแสดงขนาดสัดสวนของรถโดยสารประเภทตางๆ ไวตามตารางท่ี 2.10 ซ่ึงขนาดดังกลาวไดแกไขจาก

กฎกระทรวงฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2524) 

ตารางท่ี 2.10:  ขนาดสัดสวนของรถโดยสารสาธารณะประเภทตางๆ  

ประเภทรถโดยสาร กวาง (เมตร) ยาว (เมตร) สูง (เมตร) 

มาตรฐาน 1, 2 (ก) และ (ข), 3 (ก) และ (ข), 7 2.55 15.00*’**’*** 4.00****  

มาตรฐาน 2 (ค) (ง) และ (จ), 3 (ค) (ง) (จ) และ (ฉ), 

5 และรถขนาดเล็ก 

2.55 10.00** 3.20**** 

มาตรฐาน 4  2.55 12.00** 4.30**** 

หมายเหตุ: * กรณีรถที่มีความยาวมากกวา 12 เมตร ตองมีเพลาลอไมนอยกวา 3 เพลาลอ และตองมีระบบบังคับเล้ียวที่เพลาทายดวย 

** รถตองมีรัศมีวงเล้ียวไมมากกวา 12.50 เมตร และเมื่อเคล่ือนที่โดยมีรัศมีวงเล้ียวดานนอกเทากบั 12.50 เมตร จะตองมีรัศมีวงเล้ียว

ดานในไมนอยกวา 5.30 เมตร 

*** สําหรับรถที่มีความยาวมากกวา 10 เมตร จะตองมีระยะทายปดไมมากกวา 0.60 เมตร 

**** ความสูงของรถตองไมทําใหการทรงตัวของรถตํ่ากวาเกณฑที่กําหนด 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558) 

 

มาตรฐานการทดสอบพ้ืนเอียง 

สําหรับรถท่ีสูง 3.6 เมตรข้ึนไปจะตองผานการทดสอบพ้ืนเอียง โดยทดสอบวารถสามารถทรงตัวท่ี

ระดับความเอียง 30 องศาไดหรือไม ท่ีระดับ 30 องศานั้นเปนการเทียบเคียงการเขาโคงดวยความเร็ว หากรถ

ลมในระดับความเอียง 24-25 องศา โอกาสในการแหกโคงจะคอนขางสูงถือวาไมผานการทดสอบ แตหากลม

ท่ี 28-29 องศาทางกรมขนสงทางบกจะใหผูประกอบการนํากลับไปปรับปรุงชวงลางใหม โดยการทดสอบพ้ืน

เอียง กรมการขนสงทางบกประกาศใหรถท่ีจดทะเบียนหลังวันท่ี 1 ม.ค. 2556 ตองผานการทดสอบ แต

อนุโลมใหรถท่ีจดทะเบียนเดิม ภายในระยะป 2559 ตองผานการทดสอบ 

ประตทูางข้ึนลง 

ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่องประตูทางข้ึนลงและประตูฉุกเฉินสําหรับรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสาร พ.ศ. 2557 ไดระบุขอกําหนดตางๆ เรื่องประตูทางข้ึนลงไวดังนี้ (สรุปไดตามตารางท่ี 2.13) 

- จํานวนประตูทางข้ึนลง 

รถโดยสาร 1 ชั้น (รถมาตรฐาน 1 (ก) (ข) มาตรฐาน 2 (ก) (ข) (ค) (ง) มาตรฐาน 3 (ก) (ข) และ

มาตรฐาน 5 (ก) (ข)) จะตองมีประตูทางข้ึนลงอยางนอย 1 ประตู แตไมเกิน 2 ประตู 
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รถโดยสาร 2 ชั้น (รถมาตรฐาน 4 (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ)) จะตองมีประตูทางข้ึนลงท่ีชั้นลาง

อยางนอย 1 ประตู แตไมเกิน 2 ประตู 

รถโดยสารก่ึงพวง (รถมาตรฐาน 6 (ก) และ (ข)) จะตองมีประตูทางข้ึนลงท่ีตอนหนาอยางนอย 1 

ประตู แตไมเกิน 2 ประตู และท่ีตอนทายอยางนอย 1 ประตู แตไมเกิน 2 ประตู 

- ขนาดและตําแหนงของประตูทางข้ึนลง 

ประตูทางข้ึนลงตองมีความกวางไมนอยกวา 65 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 1.65 เมตร (ยกเวน

รถโดยสารหมวด 1 ประตูทางข้ึนลงตองกวางและสูงไมเกิน 70 เซนติเมตรและ 1.80 เมตร ตามลําดับ) อยูท่ี

ดานซายของตัวรถ (ยกเวนรถท่ีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศอาจมีประตูข้ึนลงอยูท่ีดานขวาของตัวรถอีก 1 

ประตู) และความสูงของพ้ืนบันไดข้ันต่ําสุดในขณะท่ีรถไมมีผูโดยสารตองอยูสูงกวาพ้ืนผิวทางไมเกิน 45 ซ.ม. 

- กลไกของประตูทางข้ึนลง 

ถาประตูทางข้ึนลงเปนประตูท่ีใชกลไกเปดปดอัตโนมัติ ตองมีระบบการทํางานของประตูท่ีสามารถ

ควบคุมบานประตูท่ีกําลังปดเปดออกโดยอัตโนมัติหากกระทบผูโดยสารหรือสิ่งกีดขวาง หรือหากบานประตู

หนีบสวนใดสวนหนึ่งของรางกาย ตองสามารถดึงออกไดโดยไมกอใหเกิดอันตรายแกผูโดยสาร หรือมีระบบ

การทํางานอ่ืนท่ีมีความปลอดภัยสําหรับผูโดยสารตามท่ีกรมการขนสงทางบกใหความเห็นชอบ 

- อุปกรณเพ่ือความปลอดภัยของประตูทางข้ึนลง 

ประตูทางข้ึนลงตองมีอุปกรณเพ่ือความปลอดภัย 2 ชนิด ไดแก 

(1) สัญญาณไฟกระพริบสีแดง พรอมท้ังสัญญาณเสียงแสดงการเปดปดของบานประตู 

(2) อุปกรณท่ีสามารถทําใหบานประตูเปดออกไดจากท้ังภายในและภายนอกในกรณีฉุกเฉิน 

ตารางท่ี 2.11:  ขอกําหนดของประตูทางข้ึนลงของรถโดยสาร 

ขอกําหนด รายละเอียด 

จํานวน อยางนอย 1 ประตู แตไมเกิน 2 ประต ู

ขนาด 

กวางและสูงไมนอยกวา 65x165 ซม. 

(ยกเวนรถโดยสารหมวด 1 กวางและสูงไมนอยกวา 70x180 ซม.) 

บันไดข้ันต่ําสุดสูงกวาพ้ืนผิวทางไมเกิน 45 ซม. 

ตําแหนง 
ดานซายของตัวรถ (ยกเวนรถโดยสารระหวางประเทศ อาจมีประตดูานขวาอีก 

1 ประตู) 

กลไก 
ตองมีระบบการทํางานของประตูท่ีสามารถควบคุมบานประตูท่ีกําลังปดเปด

ออกโดยอัตโนมัติหากกระทบผูโดยสารหรือสิ่งกีดขวาง 

อุปกรณเพ่ือความปลอดภัย 
- สัญญาณไฟกระพริบสีแดง พรอมสัญญาณเสียง 

- อุปกรณท่ีสามารถทําใหบานประตูเปดออกไดจากท้ังภายในและภายนอก 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2557) 
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ประตูฉุกเฉิน 

ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง ประตูทางข้ึนลงและประตูฉุกเฉินสําหรับรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสาร พ.ศ. 2557 ไดระบุขอกําหนดตางๆ เรื่องประตูฉุกเฉินไวดังนี้ (สรุปไดตามตารางท่ี 2.12) 

- จํานวนของประตูฉุกเฉิน 

รถโดยสาร 1 ชั้น (รถมาตรฐาน 1 (ก) (ข) มาตรฐาน 2 (ก) (ข) (ค) (ง) มาตรฐาน 3 (ก) (ข) และ

มาตรฐาน 5 (ก) (ข)) ตองมีประตูฉุกเฉินอยางนอย 1 ประตู ยกเวนกรณีท่ีรถมาตรฐาน 3 (ก) (ข) และ

มาตรฐาน 5 (ข) มีประตูทางข้ึนลง 2 ประตู จะมีประตูฉุกเฉินหรือไมก็ได 

รถโดยสาร 2 ชั้น (รถมาตรฐาน 4 (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ)) จะตองมีประตูฉุกเฉินท่ีชั้นบนอยาง

นอย 1 ประตู และท่ีชั้นลางอยางนอย 1 ประตู ยกเวนกรณีรถมาตรฐาน 4 (จ) และ (ฉ) ท่ีชั้นลางมีประตูทาง

ข้ึนลง 2 ประตู จะมีประตูฉุกเฉินหรือไมก็ได 

รถโดยสารก่ึงพวง (รถมาตรฐาน 6 (ก) และ (ข)) จะตองมีประตูฉุกเฉินท่ีตอนหนาอยางนอย 1 ประตู 

แตไมเกิน 2 ประตู และท่ีตอนทายอยางนอย 1 ประตู ยกเวนกรณีรถมาตรฐาน 6 (ข) มีประตูทางข้ึนลงท่ีตอน

หนา 2 ประตู ท่ีตอนหนาจะมีประตูฉุกเฉินหรือไมก็ได และหากมีประตูทางข้ึนลงท่ีตอนทาย 2 ประตู ท่ีตอน

หนาจะมีประตูฉุกเฉินหรือไมก็ได 

- ขนาดและตําแหนงของประตูฉุกเฉิน 

ประตูฉุกเฉินตองมีความกวางไมนอยกวา 40 เซนติเมตร ความสูงไมนอยกวา 120 เซนติเมตร อยู

ทางดานขวาของหองโดยสารบริเวณกลางตัวรถ หรือคอนไปทางทายรถ ยกเวนรถมาตรฐาน 4 ประตูฉุกเฉินท่ี

ชั้นลางใหอยูดานขวาของหองโดยสารในตําแหนงท่ีเหมาะสม  

หากสวนใดสวนหนึ่งของประตูฉุกเฉินอยูเหนือลอรถ หรืออยูเหนือเครื่องอุปกรณสวนควบท่ีไม

สามารถยายตําแหนงได สวนลางของประตูท่ีอยูสูงกวาพ้ืนรถไมต่ํากวา 45 เซนติเมตร จะกวางนอยกวา 40 

เซนติเมตร แตไมนอยกวา 25 เซนติเมตรก็ได 

- เครื่องหมายแสดงประตูฉุกเฉิน 

ประตูฉุกเฉินจะตองมีขอความวา “ประตฉุูกเฉิน” เปนตัวอักษรภาษาไทยสีแดงสะทอนแสง ซ่ึงตองมี

ความสูงไมนอยกวา 5 เซนติเมตร ติดอยูบริเวณกลางประตู พรอมท้ังคําอธิบายวิธีเปดเปนภาษาไทย และตอง

ติดปายโคมไฟหรือปายหลอดไฟไดโอดเปลงแสง (แอลดีอี) บนพ้ืนสีขาว ท่ีมีตัวอักษรสีแดงคําวา “EXIT” มี

ความสูงไมนอยกวา 5 เซนติเมตร เหนือบานประตูฉุกเฉิน 
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ตารางท่ี 2.12:  ขอกําหนดของประตูฉุกเฉินของรถโดยสาร 

ขอกําหนด รายละเอียด 

จํานวน อยางนอย 1 ประต ู

ขนาด 

กวางและสูงไมนอยกวา 40x120 ซม. 

(ยกเวนประตฉุูกเฉินอยูเหนือลอรถหรืออยูเหนือเครื่องอุปกรณสวนควบท่ีไม

สามารถยายตาํแหนงได กวางนอยกวา 40 ซม. แตไมต่ํากวา 25 ซม. ได) 

ตําแหนง ดานขวาบริเวณกลางตัวรถหรือท่ีดานทายของรถ 

เครื่องหมาย มีเครื่องหมายแสดงประตูฉุกเฉินพรอมคําอธิบายวิธีเปดเปนภาษาไทย 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2557) 
 

กระจกนิรภัย 

รถโดยสารสาธารณะตองมีการติดตั้งกระจกนิรภัยประเภทเทมเปอร (Tempered Safety Glass) ท่ี

ดานขวาคอนไปทางหนารถจํานวน 1 บาน และดานซาย ณ ตําแหนงท่ีเหมาะสมจํานวน 1 บาน ในกรณีท่ีรถ

โดยสารเปนรถสองชั้นจะตองติดตั้งกระจกนิรภัยท้ังชั้นบนและชั้นลาง โดยกระจกนิรภัยจะตองมีความกวางไม

นอยกวา 70 ซม. สูงไมนอยกวา 50 ซม. และตองมีเครื่องหมายแสดงวาเปนทางออกฉุกเฉิน พรอมท้ังติดต้ัง

คอนทุบกระจกอยางนอยทางออกละ 1 อัน 

เครื่องดับเพลิง 

รถโดยสารสาธารณะจะตองมีเครื่องดับเพลิงอยางนอย 2 เครื่อง มีขนาดบรรจุไมนอยกวา 4 กิโลกรัม

ตอเครื่อง 

2) มาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะในอนาคต 

มาตรฐานโครงสรางความแข็งแรงของตัวรถ ท่ีนั่ง จุดยึดท่ีนั่ง และจุดยึดเข็มขัดนิรภัยบนรถโดยสาร

ขนาดใหญ 

ปญหาของรถโดยสารขนาดใหญเม่ือเกิดอุบัติเหตุมักพบวา ความสูญเสียจากอุบัติเหตุมาจาก

โครงสรางตัวรถท่ีไมแข็งแรง หลังคายุบหรือฉีกขาดเสียหายเม่ือเกิดอุบัติเหตุ และเกาอ้ีโดยสารท่ีไมแข็งแรง

ม่ันคง กรมการขนสงทางบกไดศึกษาการออกแบบโครงสรางชิ้นสวนของตัวถังรถโดยสาร 1 ชั้นและ 2 ชั้น 

เพ่ือกําหนดรูปแบบ และแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพของโครงสรางหลักและรองของตัวถังรถโดยสาร ท่ี

มีตามมาตรฐานสากล และไดยกรางประกาศมาตรฐานความแข็งแรงของตัวรถโดยสารแลว แตยังไมมีการ

บังคับใช ในสวนของมาตรฐานความแข็งแรงของท่ีนั่ง จุดยึดท่ีนั่ง และจุดยึดเข็มขัดนิรภัยบนรถโดยสาร 

กรมการขนสงทางบกไดทําการศึกษาวิจัยและอยูในระหวางการกําหนดมาตรฐานดังกลาว (กรมการขนสงทาง

บก, 2557) 
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สําหรับมาตรฐานการทดสอบการพลิกคว่ําของรถโดยสารสาธารณะ ประเทศไทยจะนําขอกําหนด

โครงสรางความแข็งแรงของตัวรถของรถโดยสารขนาดใหญ (UNECE 66) มากําหนดเปนแนวทางเพ่ือ

ออกแบบโครงสรางชิ้นสวนรถโดยสาร 1 ชั้น และ 2 ชั้น (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2555) 

การกําหนดอายุรถโดยสาร 

อายุการใชงานของรถโดยสารสาธารณะมีผลตอความปลอดภัยในการเดินทางดวยรถโดยสารเปน

อยางมาก อยางไรก็ตาม ประเทศไทยในปจจุบันยังไมมีกฎหมายหรือขอกําหนดจํากัดอายุรถโดยสารขนาด

ใหญ แตอยูในระหวางการทําการศึกษาและกําหนดมาตรฐานการกําหนดอายุการใชงานของรถโดยสาร

สาธารณะ แตสําหรับรถตูโดยสารประจําทางมาตรฐาน 2 (จ) คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางได

กําหนดอายุใชงานไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีจดทะเบียนครั้งแรก (กรมการขนสงทางบก, 2553) 

มาตรฐานระบบหามลอของรถโดยสารขนาดใหญ 

กรมการขนสงทางบกมีแนวคิดเก่ียวกับการเพ่ิมสมรรถนะของระบบหามลอรถโดยสาร โดยกําหนดให

ระบบหามลอของรถโดยสารขนาดใหญตองเปนระบบเอบีเอส (ABS) เพ่ือปองกันการล็อคของลอและการ

หมุนปดของรถ เม่ือมีการหามลออยางกระทันหันหรือในขณะเขาโคง รวมท้ังการกําหนดใหรถโดยสารไม

ประจําทางและรถโดยสารระหวางจังหวัดตองมีระบบหนวงความเร็วของรถดวยระบบ Retarder เพ่ือชวย

เสริมระบบหามลอใหสามารถลดความเร็วลงขณะลงเขาหรือท่ีลาดชันไดอยางมีประสิทธิภาพ (กรมการขนสง

ทางบก, 2557) 

2.3.2 มาตรการดานเข็มขัดนิรภัย 

1) ขอกําหนดดานการติดตั้งเข็มขัดนิรภัยในรถโดยสารประจําทาง 

กรมการขนสงทางบกไดออกประกาศเรื่อง กําหนดแบบเข็มขัดนิรภัยและประเภทของรถตามกฎหมาย

วาดวยการขนสงทางบกท่ีตองจัดใหมีเข็มขัดนิรภัย พ.ศ. 2555 ท่ีกําหนดใหรถโดยสารสาธารณะทุกประเภทท้ัง

แบบประจําทางและไมประจําทาง รวมท้ังรถตูโดยสาร (ยกเวนรถโดยสารประจําทางขนาดใหญ หรือรถเมลท่ีวิ่ง

ภายในจังหวัดและรถสองแถว) ตองติดตั้งเข็มขัดนิรภัยตามมาตรฐานการผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม โดยประกาศนี้

มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 หากฝาฝนจะมีโทษปรับถึง 50,000 บาท  

การติดตั้งเข็มขัดนิรภัยสามารถติดตั้งได 2 แบบ ไดแก 

- แบบรัดหนาตักหรือพาดไหล หรือเข็มขัดนิรภัยแบบ 3 จุด (Lap and diagonal belt or 

three-point belt) สําหรับท่ีนั่งผูขับรถและท่ีนั่งตอนหนากับผูขับรถท่ีอยูดานริมสุด 

- แบบรัดหนาตัก หรือเข็มขัดนิรภัยแบบ 2 จุด (Lap belt or two-point belt) สําหรับท่ีนั่งอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากท่ีนั่งผูขับรถและท่ีนั่งตอนหนากับผูขับรถท่ีอยูดานริมสุด 
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2) ขอกําหนดดานการบังคับใชเข็มขัดนิรภัย 

ในวันท่ี 11 พฤษภาคม 2557 กรมการขนสงทางบกไดออกกฎกระทรวงกําหนดความปลอดภัยและ

ความสงบเรียบรอยท่ีผูโดยสารตองปฏิบัติในระหวางการโดยสาร พ.ศ. 2557 ท่ีมีขอกําหนดใหผูโดยสารรถ

โดยสารขนาดใหญเสนทางระยะไกลและรถตูโดยสารทุกประเภทตองคาดเข็มขัดนิรภัยกอนออกเดินทาง หาก

ฝาฝนมีโทษปรับสูงสุด 5,000 บาท ท้ังนี้ ขอกําหนดนี้ไมไดบังคับผูโดยสารของรถโดยสารขนาดใหญภายใน

จังหวัดและรถสองแถว เชนเดียวกับขอบังคับการติดตั้งเข็มขัดนิรภัยในรถโดยสารสาธารณะ 

2.3.3 มาตรการดานการตรวจสภาพรถโดยสารสาธารณะ 

เชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ มาตรการการตรวจสภาพความพรอมของรถโดยสารในการขับข่ีบน

ทองถนน ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก แบงออกเปน 3 มาตรการ ไดแก 

1) การตรวจสภาพตามระยะเวลา 

ตามกฎหมาย ผูท่ีไดรับใบอนุญาตการประกอบการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง และ

การขนสงรถโดยสารขนาดเล็ก จะตองนํารถโดยสารเขารับการตรวจสภาพท่ีสํานักงานขนสงหรือสถานตรวจ

สภาพเอกชน (ตรอ.) ท่ีไดรับอนุญาตปละ 2 ครั้ง โดยการตรวจสภาพครั้งแรก คือ เม่ือรถโดยสารตรวจสภาพ

เพ่ือการจดทะเบียน หลังจากนั้นผูประกอบการจะตองนํารถโดยสารไปตรวจสภาพทุกๆ 6 เดือนนับตั้งแตการ

ตรวจสภาพครั้งแรก โดยรถท่ีผานการตรวจสภาพตองอยูในเกณฑ คือ หมายเลขเครื่องยนตและหมายเลข

ตัวถัง หรือหมายเลขคัสซีถูกตองและตรงตามเอกสารหลักฐาน และมีลักษณะ ขนาด สัดสวน เครื่องอุปกรณ

และสวนควบถูกตองครบถวนตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

การตรวจสอบในสวนของตัวถัง เครื่องยนตและระบบสงกําลัง ระบบรองรับน้ําหนัก กงลอและยาง 

ระบบบังคับเลี้ยว ระบบหามลอ มีหลักเกณฑรายการการตรวจสอบ 59 รายการ แบงเปน การตรวจโดยการ

ทดสอบการใชงาน การตรวจพินิจ และการทดสอบโดยเครื่องมือทางวิศวกรรม ตามตารางท่ี 2.13 

ตารางท่ี 2.13:  วิธีการตรวจสภาพรถโดยสารตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก แยกตามเครื่องมือ 

วิธีการทดสอบ จํานวน (รายการ) สัดสวน (รอยละ) 

การทดสอบการใชงาน 15 25.42 

การตรวจพินิจ 33 59.93 

การทดสอบโดยเครื่องมือทางวิศวกรรม 11 18.64 

รวม 59 100.00 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2550) 
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สําหรับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจสภาพรถโดยสาร เปนไปตามท่ีแจกแจงในตารางท่ี 

2.14 

ตารางท่ี 2.14:  หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจสภาพรถโดยสาร 

รายการ รายละเอียด 

การตรวจสภาพของโครงคัสซี  
ตรวจพินิจโครงคัสซหีรือโครงขวางตองมีสภาพดี ไมมีรอยแตกราว ผกุรอน

หรือบิดเบ้ียวผิดรูปมาก กรณีจําเปนใหใชคอนเคาะตรวจสอบรวมดวย  

การตรวจกระจกกันลมหนา และตวัถังสวนท่ี 

เปนกระจก  
ตองไมชํารุดหรือแตกราว และตองเปนกระจกนิรภัยตามท่ีราชการกําหนด  

การตรวจจํานวนผูโดยสารน่ัง-ยืน และจํานวน

ผูโดยสารรวม  

ใหนับจํานวนผูโดยสารน่ังและยืนรวมกัน นํ้าหนักผูโดยสารใหถือเกณฑ 

55 กิโลกรัมตอผูโดยสาร 1 คน ท้ังน้ีการกําหนดจํานวนผูโดยสารรวม

จะตองไมเกินเกณฑนํ้าหนักรวมสูงสุดท่ี ขบ. ใหความเห็นชอบ  

การกําหนดจํานวนผูโดยสารยืน  
ใหคํานวณจากพ้ืนท่ีราบ โดยถือหลักเกณฑพ้ืนท่ีไมนอยกวา 1,200 ตร.

ซม.ตอผูโดยสารยืน 1 คน  

สปริงและเครื่องผอนคลายความสัน่สะเทือน  

สามารถรับนํ้าหนักและการสั่นสะเทือนของตัวรถเต็มอัตราบรรทุกไดโดย

ปลอดภัย และมีเครื่องผอนคลายความสั่นสะเทือนท่ีลอทุกลอ เพลาละไม

นอยกวา 2 ชุด ซึ่งสามารถผอนคลายความสั่นสะเทือนไดตามสมควร  

ความสูงของรถ  ตองไมทําใหรถมีการทรงตัวไดนอยกวาเกณฑท่ี ขบ. ประกาศ  

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555), กรมการขนสงทางบก (2550) 
 

จากสถิติการตรวจสภาพรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก (ตารางท่ี 2.15) พบวาใน

ปงบประมาณ 2558  มีรถโดยสารประจําทางและไมประจําทางเขารับการตรวจสภาพครั้งท่ี 1 ท้ังหมด 

112,439 คัน โดยมีรถโดยสารท่ีผานการตรวจสภาพในครั้งแรกท้ังสิ้น 108,413 คัน คิดเปนรอยละ 96.42 แบง

ออกเปนรถโดยสารประจําทาง 65,609 คัน และรถโดยสารไมประจําทาง 42,804 คัน สวนรถท่ีแกไขขอบกพรอง

แลวนํามาตรวจสภาพอีกครั้งมีท้ังสิ้น 2,310 คัน มีรถโดยสารท่ีผานการตรวจสภาพ 2,244 คัน คิดเปนรอยละ 

97.14 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 2.15:  สถิติการตรวจสภาพรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกของรถโดยสาร 

ปงบประมาณ 2558 

ประเภทของรถ 

จํานวนรถท่ีผานการตรวจสภาพคร้ังท่ี 1 
จํานวนรถท่ีแกไขขอบกพรอง 

และนําเขาตรวจสภาพ 

ผานการตรวจสภาพ ไมผานการตรวจสภาพ ผานการตรวจสภาพ 
ไมผานการตรวจ 

สภาพ 

จํานวน (คัน) รอยละ จํานวน (คัน) รอยละ 
จํานวน  

(คัน) 
รอยละ 

จํานวน  

(คัน) 
รอยละ 

รถโดยสารประจาํทาง 65,609 95.91 2,796 4.09 1,691 97.07 51 2.93 

รถโดยสารไมประจําทาง 42,804 97.21 1,230 2.79 553 97.36 15 2.64 

รวม 108,413 96.42 4,026 3.58 2,244 97.14 66 2.86 

ที่มา: วิเคราะหจากกรมการขนสงทางบก (2559) โดยคณะผูวิจยั  

 

สาเหตุสําคัญท่ีทําใหรถโดยสารไมผานการตรวจสภาพในป 2558 คือ การแกไขเพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงเครื่องอุปกรณหรือสวนควบของรถกอนไดรับอนุญาต และขอบกพรองอ่ืนๆ นอกเหนือจาก

สาเหตุท่ี 1-7 (ส.8) และระบบหามลอชํารุดบกพรองหรือประสิทธิภาพหามลอไมถูกตอง ตามเกณฑท่ีกําหนด 

(ส.1) เม่ือพิจารณาจากจํานวนรวมของรถโดยสารประจําทางและไมประจําทาง รถท่ีไมผานการตรวจสภาพ

ดวยสาเหตุท่ี 8 คิดเปนรอยละ 61.62 และสาเหตุท่ี 1 คิดเปนรอยละ 26.75 เม่ือพิจารณาแยกรถโดยสาร

ประจําทางและรถโดยสารไมประจําทาง พบวาอัตราสวนของรถท่ีไมผานการตรวจสภาพดวยสาเหตุท้ัง 2 

ใกลเคียงกับอัตราสวนรวมของรถท้ังสองประเภท กลาวคือ รถโดยสารประจําทางไมผานการตรวจสภาพดวย

สาเหตุท่ี 8 และสาเหตุท่ี 1 คิดเปนรอยละ 58.73 และรอยละ 27.72 ตามลําดับ สวนรถโดยสารไมประจํา

ทางไมผานการตรวจสภาพดวยสาเหตุท่ี 8 และสาเหตุท่ี 1 คิดเปนรอยละ 68.21 และรอยละ 24.55 

ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.16) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 2.16:  จํานวนและรอยละของรถโดยสารท่ีไมผานการตรวจสภาพดวยสาเหตุตางๆ ใน

ปงบประมาณ 2558 

สาเหตุ 

จํานวนรถโดยสารท่ีไมผานเนื่องจากสาเหตุตางๆ 

รถโดยสารประจําทาง 
รถโดยสาร 

ไมประจําทาง 

รวม 

รถโดยสารประจําทาง

และไมประจําทาง 

จํานวนรถ รอยละ จํานวนรถ รอยละ จํานวนรถ รอยละ 

1.  เน่ืองจากระบบหามลอชํารุดบกพรองหรือ

ประสิทธิภาพหามลอไมถูกตอง ตามเกณฑท่ี

กําหนด (ส.1) 

775 27.72 302 24.55 1,077 26.75 

2.  เน่ืองจากระบบไฟฟารถยนต  ระบบไฟ 

สองสวาง  ระบบสญัญาณตางๆ เชน  

สัญญาณไฟเลีย้ว  กริ่งสัญญาณ  ชํารุด

บกพรองหรือไมถูกตอง (ส.2) 

534 19.10 110 8.94 644 16.00 

3.  เน่ืองจากมลภาวะจากทอไอเสยีรถยนต  เชน  

ควันดํา ไฮโดรคารบอน คารบอนมอนอกไซด 

ฯลฯ  เกินเกณฑท่ีกําหนด (ส.3) 

197 7.05 47 3.82 244 6.06 

4.  เน่ืองจากระดับเสียงดังของรถท่ีเกิดจาก

เครื่องยนต  แตรสัญญาณ เกินเกณฑท่ี

กําหนด (ส.4) 

14 0.50 9 0.73 23 0.57 

5.  เน่ืองจากสภาพตัวถังโดยท่ัวไป  โครงรถ  สี

รถ  ท่ีน่ัง  ชํารุดบกพรอง ไมถูกตอง (ส.5) 
150 5.36 54 4.39 204 5.07 

6.  เน่ืองจากบังคับเลีย้วชํารุดบกพรอง หรือศูนย

ลอหนาไมถูกตอง (ส.6) 
14 0.50 4 0.33 18 0.45 

7.  เน่ืองจากเครื่องยนต  ระบบสงกําลัง  ระบบ

รองรับนํ้าหนัก  หรือระบบผอนคลายความ

สั่นสะเทือนชํารุดบกพรอง (ส.7) 

99 3.54 140 11.38 239 5.94 

8.  เน่ืองจากแกไขเพ่ิมเตมิหรือเปลี่ยนแปลง

เครื่องอุปกรณหรือสวนควบของรถกอน

ไดรับอนุญาต และขอบกพรองอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากสาเหตุท่ี 1 - 7 (ส.8) 

1,642 58.73 839 68.21 2,481 61.62 

ที่มา: วิเคราะหจากกรมการขนสงทางบก (2559) โดยคณะผูวิจยั  
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จากสถิติในขางตน รถโดยสารสาธารณะท่ีเขารับการตรวจสภาพมากกวารอยละ 95 ผานการตรวจ

สภาพ อยางไรก็ตาม จํานวนอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหเห็นวามีรถโดยสารท่ีอยูในสภาพไมพรอมใชงานหรือ

มีคุณภาพต่ําท่ีใหบริการอยู  

2) การตรวจสภาพแบบเรียกตรวจ 

เจาหนาท่ีตรวจการขนสงมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกในการเรียกตรวจรถโดยสาร

ประจําทาง และรถโดยสารไมประจําทาง หากเจาหนาท่ีพบวารถคันใดมีสภาพไมม่ันคงแข็งแรง สามารถ

ดําเนินการไดดังนี้ 

- รายงานใหนายทะเบียนทราบ 

- ระงับการใชรถโดยสารนั้นชั่วคราว 

- สั่งใหผูประกอบการนํารถโดยสารคันดังกลาวใหพนักงานตรวจสอบภายในเวลาท่ีกําหนด 

3) การตรวจสถานท่ีประกอบการและสถานท่ีบํารุงรักษา 

อธิบดีหรือนายทะเบียนมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกในการเขาไปตรวจสอบสภาพ

รถโดยสารท่ีสถานท่ีดําเนินการของผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาต ซ่ึงอธิบดีสามารถมอบหมายให

ผูตรวจการหรือพนักงานตรวจสภาพทําการแทนได 

2.4 สรุปโครงสรางการประกอบการและมาตรฐานของรถโดยสารสาธารณะ 

จํานวนรถโดยสารสาธารณะในประเทศไทยมีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนในชวง 10 ปท่ีผานมา  จากสถิติจํานวน

รถโดยสารจดทะเบียนสะสม จํานวนรถโดยสารประจําทางเพ่ิมข้ึนเพียงประมาณรอยละ 8 สวนจํานวนรถ

โดยสารไมประจําทางกลับเพ่ิมข้ึนมากกวาเทาตัว เปนเพราะจํานวนรถโดยสารประจําทางท่ีจดทะเบียนใหมมี

แนวโนมลดลงอยางมากในชวง 4-5 ปท่ีผานมา ในขณะท่ีรถโดยสารไมประจําทางท่ีจดทะเบียนใหมกลับมี

ทิศทางตรงกันขามในชวงเวลาเดียวกัน สวนการประกอบการรถโดยสารในประเทศไทยยังมีลักษณะเปน

ผูประกอบการรายยอย โดยผูประกอบการสวนใหญมีรถโดยสารเพียง 0-1 คัน  และจํานวนใบอนุญาตและ

ผูประกอบการรถโดยสารประจําทางคอนขางคงท่ี แตจํานวนใบอนุญาตและผูประกอบการรถโดยสารไม

ประจําทางกลับเพ่ิมข้ึนมาก 

การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะในประเทศไทย บางสวนมีการปรับใช

จากมาตรฐานของยุโรป โดยประเทศไทยไดเขารวมขอตกลงป 1958 ของ UNECE และเลือกมาตรฐานเข็มขัด

นิรภัยและการทดสอบพ้ืนเอียงมาบังคับใช  สวนมาตรฐานอ่ืนๆ นอกเหลือจากนี้ท่ีมีการบังคับใช ไดแก ขนาด

สัดสวนของรถโดยสาร ขอกําหนดประตูทางข้ึนลงและประตูฉุกเฉินของรถโดยสาร อุปกรณนิรภัยใน 

รถโดยสาร และการตรวจสภาพรถโดยสาร  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทที่ 3 

สถานการณอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะ 

 

การเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะ กอใหเกิดความสูญเสียท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเปน

อยางมาก จึงเปนปญหาสําคัญท่ีตองไดรับการแกไข ในบทนี้ คณะผูวิจัยจึงทบทวนสถิติอุบัติเหตุของ 

รถโดยสารสาธารณะในประเทศไทย เพ่ือใหทราบสถานการณความปลอดภัยของรถโดยสารในปจจุบัน 

ทบทวนงานวิจัยตางๆ เก่ียวกับสาเหตุท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุรถโดยสาธารณะ และทบทวนกรณีศึกษาเก่ียวกับ

การเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารเพ่ือใหเขาใจถึงปญหาความปลอดภัยของรถโดยสารไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

สุดทายจึงไดอธิบายรูปแบบการประกันภัยเพ่ือเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ พรอมท้ังระบุ

ปญหาและเสนอแนะแนวทางปรับปรุงระบบประกันภัย 

3.1 สถิติอุบัติเหตขุองรถโดยสารสาธารณะ 

สถิติจํานวนอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะยังขาดการเก็บขอมูลท่ีสมบูรณ  จึงยังไมสามารถสรุป

ทิศทางท่ีแนนอนของแนวโนมอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะได  ท้ังนี้สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตช.) ซ่ึงเปนขอมูลอุบัติเหตุจากการแจงความ มีแนวโนมจํานวนอุบัติเหตุท่ี

ลดลง ในขณะท่ีขอมูลจํานวนอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ซ่ึงเปนขอมูลจากการใชสิทธิประกันภัยภาคบังคับกลับมีจํานวนท่ีเพ่ิม

มากข้ึน ท้ังนี้อาจเปนเพราะขอมูลของ ตช. เก็บเฉพาะเม่ือมีการแจงความเทานั้น จึงอาจมีการรายงานจํานวน

อุบัติเหตุนอยกวาความเปนจริง 

เม่ือพิจารณาขอมูลจํานวนอุบัติเหตุทางถนนของ ตช. พบวาในชวง 8 ปท่ีผานมาอุบัติเหตุทางถนน

ลดลงถึงรอยละ 61.61 จาก 152,399 รายในป 2551 เปน 58,508 รายในป 2558 (ตารางท่ี 3.1) โดยมี

รถจักรยานยนตเปนยานพาหนะท่ีมีอัตราสวนการเกิดอุบัติเหตสูงสุด คิดเปนรอยละ 36.26 ในป 2558 

ในขณะท่ีรถโดยสารขนาดเล็ก หรือรถตูมีอัตราสวนรอยละ 1.39 และรถโดยสารขนาดใหญมีอัตราสวนรอยละ 

1.14 (ตารางท่ี 3.2) นอกจากนี้ อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะยังมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 2551-

2558 โดยจํานวนอุบัติเหตุรถตูโดยสารลดลงรอยละ 66.9 จาก 2,462 รายในป 2551 เหลือ 815 รายในป 

2558 และจํานวนอุบัติเหตุรถโดยสารขนาดใหญลดลงรอยละ 74.54 จาก 2,612 รายในป 2551 เหลือ 665 

รายในป 2557 (รูปท่ี 3.1)  
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ตารางท่ี 3.1:  จํานวนคนท่ีเกิดอุบัติเหตุทางถนนตามประเภทการเดินทาง ณ ปงบประมาณ 2551-

2558 

(หนวย: ราย) 

 ประเภทการเดินทาง 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

คนเดินเทา 3,640 3,498 2,581 2,433 2,384 2,278 1,828 1,688 

รถจักรยาน 2,165 2,479 1,282 394 337 387 378 529 

รถสามลอ 490 278 151 17 18 19 16 21 

รถจักรยานยนต 60,248 56,658 38,815 19,311 19,122 20,239 18,713 21,215 

รถสามลอเครื่อง 1,091 929 697 254 279 267 218 214 

รถยนตสวนบุคคล 39,813 41,022 29,650 16,567 15,934 16,664 16,041 17,922 

รถโดยสารขนาดเล็ก 

(รถตู) 
2,462 2,431 1,740 869 886 897 826 815 

รถบรรทุกเล็ก (ปกอัพ) 24,652 25,526 17,247 8,702 8,823 9,506 9,044 9,966 

รถโดยสารขนาดใหญ 2,612 2,384 1,661 964 961 829 663 665 

รถบรรทุก 6 ลอ 2,484 2,225 1,712 972 1,061 1,084 1,004 954 

รถบรรทุก 10 ลอ 3,673 2,977 2,238 925 977 997 874 959 

รถอีแตน 238 245 138 0 0 0 0 0 

รถแท็กซี ่ 6,891 6,714 4,988 2,955 2,861 2,504 2,009 1,950 

รถอ่ืนๆ 1,940 1,851 1,594 1,294 1,415 1,567 1,326 1,610 

รวม 152,399 149,217 104,494 55,657 55,058 57,238 52,940 58,508 

หมายเหตุ: * ปงบประมาณ (N) = ตุลาคม (N-1) – กันยายน (N) 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2557) 

ตารางท่ี 3.2:  สัดสวนของยานพาหนะท่ีเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ ณ ปงบประมาณ 2551-2558 

(หนวย: รอยละ) 

ประเภทการเดินทาง 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

คนเดินเทา 2.39 2.34 2.47 4.37 4.33 3.98 3.45 2.89 

รถจักรยาน 1.42 1.66 1.23 0.71 0.61 0.68 0.71 0.90 

รถสามลอ 0.32 0.19 0.14 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04 

รถจักรยานยนต 39.53 37.97 37.15 34.70 34.73 35.36 35.35 36.26 

รถสามลอเครื่อง 0.72 0.62 0.67 0.46 0.51 0.47 0.41 0.37 

รถยนตสวนบุคคล 26.12 27.49 28.37 29.77 28.94 29.11 30.30 30.63 

รถโดยสารขนาดเล็ก

(รถตู) 
1.62 1.63 1.67 1.56 1.61 1.57 1.56 1.39 

รถบรรทุกเล็ก 

(ปกอัพ) 
16.18 17.11 16.51 15.64 16.02 16.61 17.08 17.03 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ประเภทการเดินทาง 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

รถโดยสารขนาดใหญ 1.71 1.60 1.59 1.73 1.75 1.45 1.25 1.14 

รถบรรทุก 6 ลอ 1.63 1.49 1.64 1.75 1.93 1.89 1.90 1.63 

รถบรรทุก 10 ลอ 2.41 2.00 2.14 1.66 1.77 1.74 1.65 1.64 

รถอีแตน 0.16 0.16 0.13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รถแท็กซี ่ 4.52 4.50 4.77 5.31 5.20 4.37 3.79 3.33 

รถอ่ืนๆ 1.27 1.24 1.53 2.32 2.57 2.74 2.50 2.75 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2557) 

 

รูปท่ี 3.1:  จํานวนอุบัติเหตุรถโดยสาร  ณ ปงบประมาณ 2551-2557 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2557) 

 

ดังท่ีกลาวในขางตน แมขอมูลอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะจาก ตช. จะมีทิศทางท่ีลดลง แตขอมูลจํานวน

อุบัติเหตุจาก คปภ. กลับมีทิศทางตรงกันขาม (รูปท่ี 3.2) โดยจํานวนอุบัติเหตุรถโดยสารเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 9,000 

ครั้งในป 2551 เปน 13,000 ครั้งในป 2555 และเกิดข้ึนกับรถโดยสารขนาด 7-15 ท่ีนั่ง (รถตูโดยสาร) มากท่ีสุด คิด

เปนอัตราสวนรอยละ 60 รองลงมาเปนรถโดยสาร 20-40 ท่ีนั่ง คิดเปนอัตราสวนรอยละ 25 สวนในป 2556 ตัวเลข

จํานวนอุบัติเหตุคอนขางนอยเนื่องจากขอมูลชุดนี้ไดมีการเก็บขอมูลในป 2557 เนื่องจากจํานวนอุบัติเหตุมาจาก

จํานวนใชสิทธปิระกันภัยภาคบังคับ ขอมูลของป 2555 และ 2556 จึงยังไมครบถวนในป 2557 จํานวนอุบัติเหตุใน

ป 2555 และ 2556 จึงนาจะสูงกวาจํานวนท่ีแสดงในรูปท่ี 3.2 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

 รถโดยสารขนาดเล็ก(รถตู)  2,462 2,431 1,740 869 886 897 826 815

 รถโดยสารขนาดใหญ  2,612 2,384 1,661 964 961 829 663 665
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 3.2:  จํานวนอุบัติเหตุรถโดยสาร ในชวงป 2551-2556 

 
หมายเหตุ: ขอมูลที่ไดมาจากจํานวนการเคลมประกันภัย ซ่ึงมีความลาชาในการสะทอนจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงใน ป 2555-2556 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั (คปภ.) (2557) 
 

รูปท่ี 3.3 ไดแสดงจํานวนอุบัติเหตุรถโดยสาร แยกตามจํานวนท่ีนั่งของรถโดยสาร จะเห็นไดวา

นอกจากรถโดยสาร 7-15 ท่ีนั่ง และ 20-40 ท่ีนั่ง เกิดอุบัติเหตุมากกวารถโดยสารขนาดอ่ืนๆ แลว รถโดยสาร

ท้ัง 2 ประเภทยังมีทิศทางการเกิดอุบัติเหตุท่ีสูงข้ึนระหวางป 2551-2555 ในขณะท่ีรถโดยสารขนาด 15-20 

ท่ีนั่ง มีทิศทางการเกิดอุบัติเหตุท่ีลดลง สวนรถโดยสารขนาดมากกวา 40 ท่ีนั่ง มีทิศทางการเติบโตของจํานวน

อุบัติเหตุคอนขางคงท่ีในชวงเวลาดังกลาว นอกจากนี้  ยังพบวารถโดยสารสาธารณะ 20-40 ท่ีนั่ง เกิด

อุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถโดยสารสาธารณะหมวด 4 เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในป 2555 ซ่ึงมีจํานวนครั้ง

มากกวา 2 เทาของจํานวนอุบัติเหตุของรถโดยสารหมวดอ่ืนๆ รวมกัน 
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รูปท่ี 3.3:  จํานวนอุบัติเหตุรถโดยสาร แยกตามจํานวนท่ีนั่ง ในชวงป 2551-2556 

 
หมายเหตุ: ขอมูลที่ไดมาจากจํานวนการเคลมประกันภัย ซ่ึงมีความลาชาในการสะทอนจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงในชวงป 2555-2556
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั (คปภ.) (2557) 
 

เม่ือพิจารณาอัตราสวนการเกิดอุบัติเหตุจากรถจดทะเบียนสะสมในป 2556 พบวา รถจักรยานยนตมี

อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 9.8 รายตอจํานวนรถจดทะเบียนสะสม 10,000 คัน ในขณะท่ีรถตู และรถโดยสารมี

อัตราดังกลาวมากถึง 21.73 และ 54.85 ตามลําดับ สวนในป 2557 พบวา รถจักรยานยนตมีอัตราการเกิด

อุบัติเหตุ 10.1 รายตอจํานวนรถจดทะเบียนสะสม 10,000 คัน ในขณะท่ีรถโดยสาร (ท้ังรถโดยสารขนาดใหญ

และรถตูโดยสาร) มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุ 106.1 ราย จากจํานวนรถโดยสารจดทะเบียนสะสม 10,000 คัน 

คิดเปนประมาณ 10 เทาของอัตราสวนของรถจักรยานยนต แสดงใหเห็นวาการเดินทางดวยรถโดยสารมีความเสี่ยง

ท่ีจะเกิดมากกวารถจักรยานยนตถึง 10 เทา ท้ังนี้ สัดสวนของอุบัติเหตุของรถโดยสารตอจํานวนรถโดยสาร 

จดทะเบียนสะสมอาจมีสัดสวนมากกวาตัวเลขท่ีแสดง เนื่องจากการจัดกลุมขอมูลของประเภทรถท่ีเกิด

อุบัติเหตุและประเภทรถท่ีจดทะเบียนสะสมแตกตางกัน โดยขอมูลอุบัติเหตุซ่ึงจัดเก็บโดยสํานักงานตํารวจ

แหงชาติจัดกลุมประเภทของรถตามลักษณะทางกายภาพ ในขณะท่ีจํานวนรถจดทะเบียนสะสมแบงกลุมตาม

กฎหมายวาดวยการขนสงรถยนตและกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก (ตารางท่ี 3.3 ) 

  

 2,574  

 1,038  
 1,002  

 173  

 1,060  

 2,278  

 -

 500

 1,000

 1,500

 2,000

 2,500

 3,000

 3,500
25

51
 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

รถโดยสาร 7-15 ที่นั่ง รถโดยสาร 15-20  ที่นั่ง รถโดยสาร 20-40  ที่นั่ง รถโดยสาร >40  ที่นั่ง 

คร
ั้ง 

หมวด 4 

ทั่วไป 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 3.3:  อัตราการเกิดอุบัติเหตุตอจํานวนรถจดทะเบียนสะสม 10,000 คัน แบงตามประเภทรถ 

 อัตราการเกิดอุบัติเหตุตอจํานวนรถจดทะเบียนสะสม 10,000 คัน 

ป รถจักรยานยนต รถยนต รถกระบะ รถตู รถโดยสาร รถบรรทุก 

2547 58.79 177.45 102.11 91.89 414.67 147.51 

2548 54.18 149.94 89.68 100.82 367.09 126.01 

2549 48.01 127.05 66.78 79.43 296.97 107.67 

2550 42.28 114.28 65.93 69.02 245.23 91.10 

2551 36.02 105.89 53.80 63.74 202.08 77.31 

2552 31.49 96.30 50.35 57.81 185.81 62.60 

2553 18.17 54.38 29.05 37.16 97.85 39.62 

2554 10.90 32.83 17.45 22.29 72.38 23.41 

2555 10.80 29.91 17.33 22.01 72.82 24.42 

2556 9.80 24.05 16.37 21.73 54.85 20.71 

2557* 10.12 24.26 16.42 106.10** 19.21 

หมายเหตุ: * อัตราสวนในป 2557 คํานวณโดยคณะผูวิจัย, ขอมูลจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2558) และกรมการขนสงทางบก (2558) 

** รวมรถโดยสารขนาดใหญ และรถตูโดยสาร 

ที่มา: มูลนิธิไทยโรดส (2558) 

 

จากขอมูลของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค (มพบ.) ท่ีแสดงสถิติอุบัติเหตุของรถโดยสารของป 2557 และ 

2558 (ตารางท่ี 3.4) พบวาในป 2557 มีการเกิดอุบัติเหตุจากรถโดยสารท้ังหมด 233 ครั้ง ทําใหมีผูบาดเจ็บ

ท้ังหมด 2,522 ราย และเสียชีวิตท้ังหมด 189 ราย สวนในป 2558 มีอุบัติเหตุรถโดยสารท้ังหมด 292 ครั้ง 

บาดเจ็บท้ังหมด 3,225 ราย และเสียชีวิต 232 ราย  

เม่ือพิจารณาอัตราสวนของรถโดยสารแตละประเภทท่ีเกิดอุบัติเหตุในป 2557-2558 (รูปท่ี 3.4) 

พบวาประเภทรถโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด ไดแก รถตูโดยสาร ซ่ีงมีอัตราสวนมากถึงรอยละ 37.3 

รองลงมา ไดแก รถโดยสารปรับอากาศ มีอัตราสวนรอยละ 22.5  และรถโดยสารทัศนาจร มีอัตราสวนรอย

ละ 10.3 (37 ครั้ง) สวนรถโดยสารระหวางจังหวัด คิดเปนรอยละ 9.9 และรถรับสงพนักงาน คิดเปนรอยละ 

8.8 ท่ีเหลือเปนรถโดยสารประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงขาดขอมูลปใดปหนึ่ง 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 3.4:  สถิติอุบัติเหตุรถโดยสาร ในชวงป 2557-2558 

ประเภทรถโดยสาร 
2557 2558 

จํานวนคร้ัง บาดเจ็บ เสียชีวิต จํานวนคร้ัง บาดเจ็บ เสียชีวิต 

รถตูโดยสาร 88 743 62 108 837 84 

รถโดยสารปรับอากาศ 55 612 34 63 758 30 

รถโดยสารทัศนาจร 24 446 53 30 580 39 

รถโดยสารระหวางจังหวัด 20 328 13 32 396 27 

รถรับสงพนักงาน 18 364 11 28 363 27 

รถรับสงนักเรียน -* -* -* 15 253 19 

รถแท็กซ่ี 15 17 10 -* -* -* 

รถโดยสารประจําทาง (รถเมล) 13 12 6 -* -* -* 

รถโดยสารอ่ืนๆ  - - - 16 38 6 

รวม 233 2,522 189 292 3,225 232 

หมายเหตุ: * ไมมีขอมูล 

ที่มา: มูลนิธิเพื่อผูบริโภค (2559) 

 

รูปท่ี 3.4 :  อัตราสวนของรถโดยสารสาธารณะแตละประเภทท่ีเกิดอุบัติเหตุ ในชวงป 2557-2558 

 
หมายเหตุ: * ขาดขอมูลปใดปหนึ่ง 

ที่มา: มูลนิธิเพื่อผูบริโภค (2558) 

 

 

รถตูโดยสาร 

37.3% 

รถโดยสารปรับอากาศ 

22.5% 

รถโดยสารทัศนาจร 

10.3% 

รถโดยสาร

ระหวางจังหวัด 

9.9% 

รถรับสงพนักงาน 

8.8% 

รถโดยสารอื่นๆ * 

11.2% 
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สําหรับอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตของผูโดยสารรถโดยสารในชวงป 2548-2554 เม่ือเทียบจํานวน 

รถโดยสารจดทะเบียน พบวามีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม อัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตเพ่ิมมากข้ึนเปนพิเศษ

เฉพาะในป 2551 แมวาจํานวนรถโดยสารสาธารณะท้ังรถโดยสารขนาดใหญ และรถตูโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุในป 

2551 จะลดลงจากในป 2550 ถึงรอยละ 23.38 และรอยละ 10.76 (ตามลําดับ) ก็ตาม (รูปท่ี 2.1)  

รูปท่ี 3.5:  อัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตของผูใชรถโดยสาร ตอจํานวนรถโดยสารจดทะเบียน  

10,000 คัน ในชวงป 2548-2554 

 
ที่มา: มูลนิธิไทยโรดส (2558) 

 

รถโดยสารประจําทางท่ีผูประกอบการเปนเอกชน (รถรวมบริการ) ยังมีมาตรฐานดานความปลอดภัย

ต่ํากวารถโดยสารท่ีผูประกอบการดําเนินการโดยภาครัฐ จากขอมูลของบริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) จํานวน

อุบัติเหตุของรถโดยสารประจําทาง และรถรวมบริการ ในชวงป 2542-2554 เปนไปตามรูปท่ี 3.6 แตละปมี

อุบัติเหตุรถโดยสารและรถรวมบริการเฉลี่ยประมาณ 415 ราย หรือเฉลี่ยอยางนอย 1 รายตอวัน และยังมี

จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันมากกวา 1,000 รายตอป เม่ือพิจารณาจากสัดสวนผูโดยสารท่ีเสียชีวิต

ตอจํานวนรถโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉลี่ยสัดสวนดังกลาวตลอดชวงป 2549-2554 พบวาคาเฉลี่ยของ

สัดสวนผูโดยสารท่ีเสียชีวิตตอรถโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุเทากับ 0.09 ในขณะท่ีคาเฉลี่ยของสัดสวนดังกลาว

ของรถรวมบริการเทากับ 1.02 กลาวคือ ผูโดยสารรถรวมบริการมีโอกาสท่ีจะเสียชีวิตมากกวาผูโดยสาร 

รถโดยสารถึง 13 เทา (รูปท่ี 3.7) 
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รูปท่ี 3.6:  สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารประจําทาง บขส. และรถรวมบริการ บขส. ในชวงป 2542 - 2554 

 
ที่มา: บริษัท ขนสง จํากัด, รายงานสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย พ.ศ. 2554 (2556) 

รูปท่ี 3.7:  สัดสวนผูโดยสารท่ีเสียชีวิตตอจํานวนรถโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุ ในชวงป 2549-2554 

 
ที่มา: บริษัท ขนสง จํากัด, รายงานสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย พ.ศ. 2554 (2556) 
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แมรถโดยสาร บขส. มีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุนอยกวารถรวมบริการ บขส. อยูมาก แตเม่ือ

พิจารณาจากความเสี่ยงตออุบัติเหตุของรถโดยสาร บขส. ยังมีแนวโนมท่ีนาเปนหวง จากรูปท่ี 3.8 จะเห็นไดวา 

ปริมาณการวิ่งใหบริการ (ลานกิโลเมตรทําการ) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง แตจํานวนรถท่ีประสบอุบัติเหตุ 

และจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ ตอลานกิโลเมตร ยังมีแนวโนมคอนขางคงท่ี (มูลนิธิไทยโรดส และศูนยวิจัย

อุบัติเหตุแหงประเทศไทย สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย, 2556) 

รูปท่ี 3.8:  ความเส่ียงตออุบัติเหตุ และการบาดเจ็บของการเดินทางดวยรถโดยสาร บขส.  

ในชวงป 2545-2554 

 
ที่มา: บริษัท ขนสง จํากัด, รายงานสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย พ.ศ. 2554 (2556) 

3.2 ปจจัยที่สงผลตอความปลอดภยัของรถโดยสารสาธารณะ 

จากการศึกษาของถิรยุทธ ลิมานนท (2555) ซ่ึงไดทบทวนงานวิจัยตางๆ พบวาปจจัยท่ีทําใหรถ

โดยสารสาธารณะเกิดอุบัติเหตุประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก ปจจัยดานผูขับข่ี ปจจัยดานยานพาหนะ 

ปจจัยดานถนน และปจจัยดานสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ปจจัยดานผูขับข่ี 

ผูขับข่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน เนื่องจากเปนผูควบคุมยานพาหนะ จึงเปน

สาเหตุโดยตรงท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุ ซ่ึงลักษณะตางๆ เชน เพศ อายุ ประสบการณ พฤติกรรมในการขับข่ี และ

ทัศนคติของผูขับข่ีลวนมีผลตอความปลอดภัยตออุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะท้ังสิ้น ดังนี้ 
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- ผูขับข่ีเพศชายมักมีพฤติกรรมการขับข่ีท่ีเสี่ยงอันตรายมากกวาผูขับข่ีเพศหญิง จึงมีสัดสวนของ

การเกิดอุบัติเหตุจราจรมากกวา 

- ผูขับข่ีท่ีมีอายุนอยกวากอใหเกิดอุบัติเหตุจราจรมากกวาผูขับข่ีท่ีมีอายุมาก โดยผูขับข่ีอายุ 17-20 

ปมีสัดสวนการเกิดอุบัติเหตุสูงสุด และอัตราการเกิดอุบัติเหตุลดลงในกลุมผูขับข่ีท่ีมีอายุมากข้ึน 

แตมีสัดสวนการเกิดอุบัติเหตุท่ีเพ่ิมข้ึนในกลุมอายุ 60 ปข้ึนไป 

- ผูขับข่ีท่ีมีประสบการณในการขับข่ีนอยเกิดอุบัติเหตุทางถนนมากกวา เนื่องจากขาดความรูความ

ชํานาญในการขับข่ี พบวากลุมผูขับข่ีท่ีมีประสบการณ 0-3 ปเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด 

- การดื่มของมึนเมามีผลใหผูขับข่ีไมสามารถควบคุมสติสัมปชัญญะขณะขับข่ีได จึงกอใหเกิด

อุบัติเหตุจราจรมากกวาผูขับข่ีท่ีไมใชยาหรือสารเสพติด การเพ่ิมข้ึนของแอลกอฮอลในเลือดทุกๆ 

รอยละ 0.02 ทําใหเกิดอุบัติเหตุจนเสียชีวิตไดเพ่ิมข้ึนถึง 2 เทา และผูท่ีขับข่ีท่ีมีแอลกอฮอลใน

เลือดสูงกวา 0.1 กรัมเปอรเซนตมีความเสี่ยงตออุบัติเหตุมากกวาผูขับข่ีท่ีไมมึนเมาถึง 7 เทา  

- ผูขับข่ีท่ีใชสารเสพติด เชน ยากลอมประสาท มีสมรรถภาพในการขับข่ีลดลง จึงมีความเสี่ยงตอ

อุบัติเหตุมากกวาผูขับข่ีท่ีไมใชสารเสพติด 5 เทา 

- ยาบางชนิด เชน ยาแกแพ มีผลใหผูท่ีใชยาดังกลาวงวงนอนได ผูท่ีใชยาดังกลาวจึงมีความเสี่ยง

ตออุบัติเหตุมากกวาผูท่ีไมไดยาดังกลาว 

- ผูขับข่ีท่ีมีสภาวะรางกายไมพรอม เชน พักผอนไมเพียงพอ อาจหลับในและเกิดอุบัติเหตุได สวน

ผูขับข่ีท่ีมีโรคประจําตัว เชน โรคหัวใจ โรคลมชัก ฯลฯ อาจหมดสติขณะขับข่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุ 

- ผูขับข่ีท่ีไมปฏิบัติตามกฎจราจรอาจบังคับรถไปในทิศทางหรือตําแหนงท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 

เนื่องจากกฎจราจรโดยสวนใหญมีจุดประสงคเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการใชรถใชถนน การ

ฝาฝนกฎจราจรจึงทําใหผูขับข่ีเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน 

- ผูขับข่ีท่ีมีพฤติกรรมการใชรถใชถนนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ เชน การขับข่ีดวยความเร็วสูง 

การเบรกกะหันหัน ฯลฯ อาจเกิดความผิดพลาดในการขับข่ี จึงเกิดอุบัติเหตุมากกวาผูท่ีขับข่ีดวย

ความระมัดระวัง 

- ปจจัยทางดานจิตใจ เชน ทัศนคติ ความเชื่อม่ันในตัวเอง ความเครียด และสุขภาพจิตมีผลตอ

การขับข่ี การมีทัศนคติตอการขับข่ีท่ีไมดี การมีความเชื่อม่ันในตัวเองสูง ความเครียดของผูขับข่ี 

และสุขภาพจิตท่ีเสื่อมทําใหผูขับข่ีมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุมากกวา  

- ประสาทในการรับรูและความบกพรองท่ีเก่ียวของ เชน ดานการมองเห็นและไดยิน มีผลตอการ

ประเมินความเสี่ยงตอสถานการณในขณะขับข่ีและการควบคุมรถ 
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2) ปจจัยดานยานพาหนะ 

ปจจัยดานยานพาหนะท่ีสงผลตอความปลอดภัยตออุบัติเหตุสามารถแบงไดเปน 2 ประเด็น คือ 

- ยานพาหนะท่ีมีสภาพหรืออุปกรณ เชน ระบบหามลอ สภาพยาง ระบบไฟสองสวางและ

ไฟสัญญาณ ระบบปดน้ําฝน ฯลฯ ชํารุด บกพรอง จากการขาดการตรวจสอบและบํารุงรักษา 

- ยานพาหนะท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัย เชน การบรรทุกเกินท่ีกําหนดหรือไม

ปลอดภัย การปรับแตงสภาพยานพาหนะ การไมมีอุปกรณเพ่ือความปลอดภัย (เชน เข็มขัด

นิรภัย) 

3) ปจจัยดานถนน 

ถนนท่ีมีสภาพชํารุดบกพรองหรือออกแบบไมไดมาตรฐานตามหลักวิศวกรรมเปนปจจัยสําคัญอีก

อยางหนึ่งท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดยองคประกอบตางๆ ของปจจัยดานถนนท่ีสงผลตอความปลอดภัย

ประกอบดวย สภาพพ้ืนผิวถนน ความกวางของผิวจราจร ความกวางของไหลทาง ระยะมองเห็นในทางโคง

แนวราบและแนวดิ่ง จํานวนชองจราจร อุปกรณก้ันกลางทาง เครื่องหมายและปายจราจร สัญญาณไฟจราจร 

และไฟสองสวางบนถนน 

4) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 

สภาพแวดลอมของถนนเปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน ซ่ึงปจจัยดานสิ่งแวดลอมท่ี

กอใหเกิดอุบัติเหตุสามารถแบงไดเปน 3 ประเด็น คือ 

- อุปสรรคทางธรรมชาติ เชน ฝนตก หมอก ตนไมท่ีบดบังปายหรือสัญญาณไฟจราจร ฯลฯ ทําให

ทัศนวิสัยของผูขับข่ีลดลง สงผลใหมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน 

- อุปสรรคท่ีเกิดจากการกระทําของคน เชน การเผาขยะริมขางทาง ควันดําจากทอไอเสีย สิ่งปลูก

สรางท่ีบดบังปายและสัญญาณไฟจราจร ฯลฯ สงผลตอทัศนวิสัยของผูขับข่ีเชนกัน 

- สิ่งกีดขวางบนชองจราจร เชน วัตถุท่ีรวงหลนบนพ้ืนผิวจราจร รถท่ีจอดกีดขวางทางจราจร การ

ซอมถนนโดยไมมีปายเตือน ฯลฯ อาจทําใหผูขับข่ีชนสิ่งกีดขวาดเหลานี้หรือหักหลบจนเกิด

อุบัติเหตุได 

ธวัชชัย เหลาหงษศิริทอง และคณะ (2545) ไดศึกษาปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนท้ัง 4 ปจจัย 

กลาวคือ ปจจัยดานผูขับข่ี ปจจัยดานยานพาหนะ ปจจัยดานถนน และปจจัยดานสิ่งแวดลอม โดยเก็บขอมูล

ในชวงเทศกาลและนอกเทศกาล พบวา อุบัติเหตุในชวงเทศกาลมาจากผูใชถนนรอยละ 60.2 และมาจากถนน

และสิ่งแวดลอมรอยละ 2.61 สวนอุบัติเหตุนอกชวงเทศกาลมาจากคนและยานพาหนะรอยละ 52.2 และรอยละ 

3.18 ตามลําดับ จึงสรุปไดวาปจจัยดานคนเปนปจจัยท่ีสงผลตออุบัติเหตุในทุกชวงเวลามากเปนอันดับหนึ่ง  
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นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังไดศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนน ซ่ึง

สามารถสรุปไดวา ในแงของพฤติกรรมการใชถนน การไมคาดเข็มขัดนิรภัยและการขับรถเร็วสงผลตอความ

รุนแรงของอุบัติเหตุมากกวารอยละ 40 ซ่ึงท้ังสองปจจัยท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งกับรถโดยสารสาธารณะ ในแงของ

สภาวะทางรางกาย ปจจัยอันดับตนๆ ท่ีสงผลตอความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรทางบก ไดแก ความเหน็ด

เหนื่อยเม่ือยลาและอาการงวงนอน ในกรณีของรถโดยสารสาธารณะท่ีผูขับข่ีมีชั่วโมงการทํางานท่ียาวนานจะ

พบปญหาเหลานี้ สวนสภาพยานพาหนะ สภาพของเข็มขัดนิรภัยสงผลตอระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุ

ประมาณ 1 ใน 4 ของผูขับข่ี จากการสํารวจความคิดเห็นของผูโดยสารในบทท่ี 4 มีรถโดยสารประจําทาง

จํานวนหนึ่งท่ีไมมีเข็มขัดนิรภัยหรือสภาพของเข็มขัดนิรภัยไมพรอมใชงาน จึงเปนปจจัยท่ีมีผลอยางมากตอ

ความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

สําหรับสาเหตุของอุบัติเหตุจราจรทางบกในปงบประมาณ 2558 (ตารางท่ี 3.5) นอกเหนือสาเหตุ

อ่ืนๆ ท่ีไมระบุแลว สาเหตุอันดับหนึ่งคือ อุปกรณชํารุด ซ่ึงเปนปจจัยดานยานพาหนะ สวนสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีเปน

สาเหตุ 5 อันดับแรก ไดแก การตัดหนาระยะกระชั้นชิด การขับรถเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด การขับรถ

ตามกระชั้นชิด และความไมชํานาญในการขับรถ ลวนเปนปจจัยดานพฤติกรรมของผูขับข่ี โดยเฉพาะอันดับท่ี 

2-4 ท่ีสะทอนถึงความประมาทของผูขับข่ี  

ตารางท่ี 3.5:  จํานวนอุบัติเหตุจราจรทางบก แยกตามสาเหตุท่ีเกิดอุบัติเหตุ ปงบประมาณ 2558  

สาเหตุ จํานวนอุบัติเหตุ (คร้ัง) รอยละ 

อุปกรณชํารดุ 9,925 12.10 

ตัดหนาระยะกระช้ันชิด 7,196 8.77 

ขับรถเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 6,865 8.37 

ขับรถตามกระช้ันชิด 5,457 6.65 

ขับรถไมชํานาญ 2,983 3.64 

ขับรถผิดชองทาง,ขับครอมเสน 1,978 2.41 

ไมยอมใหรถท่ีมีสิทธ์ิไปกอน 1,944 2.37 

เมาสรุา 1,424 1.74 

แซงรถอยางผิดกฏหมาย 998 1.22 

ฝาฝนปายสญัญาณไฟ/เครื่องหมายจราจร 784 0.96 

สาเหตุอ่ืนๆ 42,465 51.77 

 รวม  82,019 100.00 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2558) 
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3.3 กรณีการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสาร 

เหตุการณอุบัติเหตุรถโดยสารตางๆ กอใหเกิดขอสงสัยตอมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสาร

สาธารณะ เพราะเหตุการณเหลานี้สะทอนใหเห็นวารถโดยสารสาธารณะท่ีใหบริการอยูในสภาพท่ีไมพรอมใช

งานหรือมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน หรือมีปจจัยดานผูขับข่ี ท่ีผานมามีผูประกอบการเอกชนท่ีรถโดยสารท่ี

ใหบริการเกิดอุบัติเหตุข้ึนหลายครั้ง 

กรณีศึกษา – อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะของบริษัท จักรพงษทัวร จํากัด 

รถโดยสารประจําทางระหวางจังหวัด (หมวด 3) ของบริษัท จักรพงษทัวร จํากัด ท่ีเปน

ผูประกอบการรถโดยสารระหวางจังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดอุบัติเหตุใหญทุกป

ตลอด 4 ปท่ีผานมา (2555-2558) โดยมีลําดับเหตุการณตามตารางท่ี 3.6 

ตารางท่ี 3.6 :  อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ บริษัท จักรพงษทัวร จํากัด 

ลําดับ วันท่ี สถานท่ี สาเหตุ จํานวนผูบาดเจ็บ จํานวนผูเสียชีวิต 

1. 21 เม.ย. 2555 อ.ลอง จ.แพร รถเบรกแตก บังคับรถไมอยู 25 6 

2. 8 เม.ย. 2556 

รอยตอ อ.ดานซาย 

จ.เลย และ อ.นคร

ไทย จ.พิษณุโลก 

รถเบรกแตก บังคับรถไมอยู 

และพุงลงเหว 
51 5 

3. 17 ต.ค. 2557 
อ. ลอง จ.แพร ขับรถเร็วประกอบกับทัศน-

วิศัยไมดี ทําใหรถพุงลงเหว 
18 1 

4.  27 พ.ค. 2558 

อ.เมือง จ.ลําปาง รถมีปญหาระบบเบรก ทําให

พุงชนรถนักเรียน รถอ่ืนบน

ถนน และบานอีก 3 หลัง 

50 4 

ที่มา: ศูนยวิชาการเพือ่ความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) (2558) 

จากเหตุการณท้ังหมด จะเห็นไดวาสาเหตุของอุบัติเหตุ 3 ใน 4 เกิดจากระบบหามลอท่ีมีปญหาบวก

กับทักษะความชํานาญของคนขับท่ีอาจไมเพียงพอในการแกไขปญหา นอกจากนี้ ลักษณะเสนทางการเดินรถ

ของ บจก. จักรพงษทัวร ซ่ึงเปนเสนทางสายเชียงใหม-อุดรธานี เปนภูเขามีทางลาดชันและเหวลึก ซ่ึงถือวามี

ความเสี่ยงตออุบัติเหตุมาก (ศูนยวิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.), 2558) 

นอกจากบริษัท จักรพงษทัวรแลว ยังมีผูประกอบการรายอ่ืนๆ ท่ีเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารประจําทาง

ซํ้าๆ ตัวอยางเชน บริษัท ชาญทัวร จํากัด ท่ีเกิดอุบัติเหตุท้ังหมด 7 ครั้งในชวงป 2557-2558 และบริษัท นิว

วิริยะยานยนต จํากัด ท่ีเกิดอุบัติเหตุหลายครั้งในชวงป 2554-2557 (มยุเรศ แลวงศนิล และวิทยา ทาแกว, 

2558) โดยมีเหตุการดังตารางท่ี 3.7 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



สถานการณอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะ 3-15 

 

ตารางท่ี 3.7 :  อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ บริษัท นิววิริยะยานยนต จํากัด 

ลําดับ วันท่ี เสนทาง สถานท่ีเกิดเหต ุ สาเหต ุ
จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

จํานวน

ผูเสียชีวติ 

1. 
7 ธันวาคม 

2554 

เชียงใหม-

กรุงเทพฯ 
อ.เถิน จ.ลําปาง 

คาดวาคนขับหลับใน ทําให

รถโดยสารพุงเขาชนปมแกส 

และพลิกคว่าํ 

51 8 

2. 
7 เมษายน 

2555 

กรุงเทพฯ-

เชียงใหม 
อ.หางฉัตร จ.ลําปาง 

คาดวาคนขับหลับใน บวกกับ

จุดที่เกิดเหตุเปนเนินขึ้นเขา 

ซ่ึงเปนจุดเส่ียงที่เกิดอุบัติเหตุ

บอยคร้ัง 

17 - 

3. 
7 เมษายน 

2557 

กรุงเทพฯ-

เชียงใหม 
อ.เมือง จ.กําแพงเพชร 

คนขับหลับใน ทําใหรถ

โดยสารเสียหลักตกถนน 
6 - 

4. 
13 สิงหาคม 

2557 

เชียงใหม-

กรุงเทพฯ 
อ.หางฉัตร จ.ลําปาง 

สภาพหองเคร่ืองยนตทายรถ

ถูกไฟลุกไหมเสียหาย 
- - 

ที่มา: มยุเรศ แลวงศนิล และ วิทยา ทาแกว (2558) และการรวบรวมจากขาว 

 

การเกิดอุบัติเหตุท่ีซํ้าซากของรถโดยสารสาธารณะของบริษัทจักรพงษทัวรและผูประกอบการราย

อ่ืนๆ แสดงใหเห็นวาผูประกอบการขาดการเอาใจใสคุณภาพความปลอดภัยของรถโดยสาร แตตนตอสําคัญ

ของการเกิดอุบัติเหตุของผูประกอบการเดิมท่ีเกิดซํ้าแลวซํ้าอีก มาจากการขาดกลไกการกํากับดูแลรถ

โดยสารของผูประกอบการเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ในปจจุบัน ปญหาความปลอดภัยของรถ

โดยสารของผูประกอบการเหลานี้ยังไมไดรับการแกไข แมจะมีอุบัติเหตุใหญเกิดข้ึนหลายครั้งก็ตาม 

เพราะฉะนั้น กลไกการกํากับดูแลรถโดยสารสาธารณะ จะตองทําใหผูประกอบการปรับพฤติกรรมดานความ

ปลอดภัย วิธีการท่ีเปนไปไดคือการยึดใบอนุญาตการประกอบการจากผูประกอบการเม่ือรถโดยสารไมได

มาตรฐานความปลอดภัย โดยเกณฑอาจมาจากระบบคะแนนความเสี่ยงของผูประกอบการ ในรูปแบบท่ี

ใกลเคียงกับระบบ Operator Compliance Risk Score (OCRS) ของสหราชอาณาจักรท่ีกลาวถึงในบทท่ี 2 

ท้ังนี้ การใหคะแนนเพ่ือกํากับดูแลผูประกอบการ ควรมาจากขอมูลการตรวจสภาพท้ังแบบการตรวจประจําป

และการเรียกตรวจ สถิติการฝาฝนกฎหมาย รวมท้ังสถิติอุบัติเหตุท่ีเคยเกิดข้ึนและการชดเชยเยียวยาแก

ผูโดยสารท่ีประสบอุบัติเหตุ หากมีการยึดใบอนุญาต จะตองมีผูประกอบการรายอ่ืนท่ีสามารถไดใบอนุญาตใน

เสนทางนั้นทดแทนได นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหมีการแขงขันของผูประกอบการในเสนทางเดียวกันเพ่ือให

ผูประกอบการปรับปรุงคุณภาพท้ังดานความปลอดภัยและการใหบริการ 
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3.4 การเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ 

อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะสงผลกระทบตอผูประสบอุบัติเหตุในหลายๆ ดาน ท้ังผลกระทบท่ีเกิด

กับรางกายและจิตใจ และผลกระทบตอชีวิตและหนาท่ีการงาน ทําใหผูประสบอุบัติเหตุมีคุณภาพชีวิตท่ีลดลง 

ผูโดยสารรถโดยสารสาธารณะควรไดรับการชดเชยเยียวยาจากผลกระทบเหลานี้อยางดีท่ีสุด เนื่องจาก

ผูโดยสารถือเปนบุคคลท่ี 3 จึงไมควรตองรับผิดชอบตออุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม การชดเชยเยียวยามัก

ประสบปญหาในการรับความชวยเหลือ ท้ังการขาดความรูเรื่องสิทธิท่ีพึงไดรับ การชดเชยเยียวยาท่ีไมเปน

ธรรม และการขาดคําแนะนําในกรณีท่ีเปนคดีความฟองรองในชั้นศาล 

3.4.1 รูปแบบการประกัยภัยและการชดเชยเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ 

การชดเชยเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุจากการประกันภัยของบริษัทประกันวินาศภัย สามารถแบงสิทธิ

การประกันภัยออกเปน 2 สวน ไดแก สิทธิจากการประกันภัยพ้ืนฐาน และสิทธิการประกันภัยเพ่ิมเติม  

1) สิทธิจากการประกันภัยพ้ืนฐาน 

สิทธิพ้ืนฐานเปนไปตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ซ่ึงท่ีผาน

มาไดมีการเปลี่ยนแปลงวงเงินคุมครองท้ังหมด 7 ครั้งในป 2540 ป 2547 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2557 

และป 2559 ตามลําดับ โดยในป 2554 สิทธิพ้ืนฐานตาม พ.ร.บ. ฉบับดังกลาวคือ ผูเสียหายจะไดรับ

คาเสียหายเบื้องตน โดยไมตองพิสูจนถูกผิดคาเสียหายเบื้องตนสําหรับคารักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บ 

15,000 บาท คาเสียหายเบื้องตนสําหรับกรณีทุพพลภาพหรือเสียชีวิตเพ่ือเปนคารักษาพยาบาลหรือคาปลง

ศพ 35,000 บาท คาเสียหายเบื้องตนกรณีบาดเจ็บกอนแลวทุพพลภาพหรือเสียชีวิตในภายหลัง 50,000 บาท 

สําหรับวงเงินคุมครองเม่ือรวมคาเสียหายเบื้องตน กรณีท่ีบาดเจ็บ สิทธิคารักษาพยาบาลเบิกไดไมเกิน 

50,000 บาท กรณีทุพพลภาพ เสียชีวิต หรือบาดเจ็บแลวจึงทุพพลภาพหรือเสียชีวิต จะไดคาสินไหมทดแทน

ไมเกิน 200,000 บาท สําหรับจํานวนเงินเอาประกันตามความเสียหายตออุบัติเหตุ สําหรับรถยนตไมเกิน 7 ท่ี

นั่ง เทากับ 5 ลานบาทตอครั้ง สําหรับรถยนตเกิน 7 ท่ีนั่ง เทากับ 10 ลานบาทตอครั้ง นอกจากนี้ ผูประสบ

อุบัติเหตุยังมีสิทธิไดรับคาชดเชยรายวันสําหรับการพักรักษาตัวอยูในโรงพยาบาลวันละ 200 บาท เปนเวลาไม

เกิน 20 วัน  

เพ่ือบรรเทาผลกระทบความเดือนรอนของผูประสบภัยจากรถ สํานักงานคณะกรรมการกํากับและ

สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ไดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการเพ่ิมความ

คุมครองคาเสียหายเบื้องตนตาม พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ ในป 2556 โดยเพ่ิมความคุมครอง

คาเสียหายเบื้องตนสําหรับการบาดเจ็บจากไมเกิน 15,000 บาทเปน 30,000 บาท ทําใหความคุมครอง

คาเสียหายเบื้องตนรวมเพ่ิมข้ึนจากไมเกิน 50,000 บาท เปน 65,000 บาท  

เนื่องจากวงเงินความคุมครองเดิมของประกันภัยรถภาคบังคับตาม พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจาก

รถ พ.ศ. 2535 คอนขางต่ํา คปภ. จึงไดมีมติใหปรับเพ่ิมวงเงินความคุมครองเม่ือรวมคาเสียหายเบื้องตนของ
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การประกันภัยรถภาคบังคับ โดยไดออกคําสั่งนายทะเบียน ซ่ึงมีผลเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2559 ความคุมครอง

ตาม พ.ร.บ. ดังกลาวมีความเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

- วงเงินคุมครองเม่ือรวมคาเสียหายเบื้องตนสําหรับคารักษาพยาบาล ปรับเพ่ิมจาก 50,000 บาท 

ตอคนเปน 80,000 บาทตอคน 

- คาสินไหมทดแทน กรณีทุพพลภาพหรือเสียชีวิต ปรับเพ่ิมจาก 200,000 บาทตอคนเปน 

300,000 บาทตอคน 

- คาสินไหมทดแทน กรณีสูญเสียอวัยวะ ปรับเพ่ิมจาก 200,000 บาทตอคนเปน 300,000 บาท

ตอคน 

ตารางท่ี 3.8 แสดงสิทธิท่ีบุคคลท่ี 3 ไดรับจาก พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ โดยเปรียบเทียบ

ความคุมครองตามปท่ีมีการเปลี่ยนแปลงความคุมครองในชวงป 2554-2559 

ตารางท่ี 3.8: วงเงินคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตั้งแต 2554 – 2559 

ความคุมครอง 
วงเงินคุมครอง (บาท) 

2554 2557 2559 

1. จํานวนเงินคาเสยีหายเบ้ืองตน (ตอคน) 

1.1 การบาดเจ็บ (จายตามคารักษาพยาบาลจริง) ไมเกิน 15,000 30,000 

1.2 การเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะ หรือทุพพลภาพถาวร 35,000 

คาเสียหายเบ้ืองตน (รวม) ไมเกิน 50,000 65,000 

2. วงเงินคุมครองผูประกันภัยเมื่อรวมคาเสยีหายเบ้ืองตน (ตอคน) 

2.1 การบาดเจ็บ (จายตามคารักษาพยาบาลจริง) ไมเกิน 50,000 80,000 

2.2 การเสียชีวิต หรือทุพพลภาพถาวร 

200,000 

300,000 

2.3 การสูญเสียวอวัยวะ 200,000-300,000 

- สูญเสียน้ิวตั้งแตขอน้ิวข้ึนไป ไมวาน้ิวเดียวหรือหลายน้ิว 200,000 

- สูญเสียมือตั้งแตขอมือ หรือแขน หรือเทาตั้งขอเทา 

หรือขา หรือสายตา(ตาบอด) อยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 

ตั้งแต 2 กรณีข้ึนไป 

250,000 

- สูญเสียมือตั้งแตขอมือ หรือแขน หรือเทาตั้งขอเทา 

หรือขา หรือสายตา(ตาบอด) หรือหูหนวกเปนใบ หรือ

เสียความสามารถในการพูดหรือลิ้นขาด สูญเสียอวัยวะ

สืบพันธุ หรือความสามารถในการสืบพันธุ จิตพิการ

อยางติดตัว หรือเสียอวัยวะอ่ืนใด 

300,000 

2.4 คาชดเชยการรักษาตัว (ผูปวยใน)  

200 บาท/วัน ไมเกิน 20 วัน 
4,000 
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ความคุมครอง 
วงเงินคุมครอง (บาท) 

2554 2557 2559 

จํานวนเงินคุมครองสูงสุด (รวม) ไมเกิน 204,000 304,000 

3. วงเงินคุมครองความรับผิดสูงสุดตออุบัติเหตุ  

3.1 รถยนตไมเกิน 7 ท่ีน่ัง ไมเกิน 5,000,000 

3.2 รถยนตเกิน 7 ท่ีน่ัง ไมเกิน 10,000,000 

ที่มา: รวบรวมจาก พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 และประกาศท่ีเกี่ยวของ 

2) สิทธิจากการประกันภัยเพ่ิมเติม 

นอกเหนือจากสิทธิจากการประกันภัยพ้ืนฐานแลว ผูประสบภัยยังมีสิทธิไดรับความคุมครองเพ่ิมเติม 

จากการเสียคาใชจายเพ่ิมเติมดวยตนเองหรือหนวยงานตางๆ สิทธิจากการประกันภัยเพ่ิมเติมประกอบดวย 

สิทธิจากการท่ีรถยนตทํากรมธรรมประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจ การประกันการบาดเจ็บเสียหายสวนบุคคล 

การประกันชีวิต กองทุนคุมครองการทุพพลภาพ สวัสดิการท่ีทํางาน หรือหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังจากรัฐและ

เอกชน เปนตน 

ผูโดยสารท่ีโดยสารรถโดยสารสาธารณะท่ีทําประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจ จะมีสิทธิเรียกรองเงิน

ชดเชยจากบริษัทประกันวินาศภัยเพ่ิมเติมจากประกันภัยรถยนตภาคบังคับ แตการทํากรมธรรมประกันภัย

ภาคสมัครใจนั้นเปนการตัดสินใจของเจาของรถท่ีทําประกันภัยเทานั้น ในสวนของผูโดยสารเองมีทางเลือกใน

การลดภาระความเสียหายจากอุบัติเหตุดวยการทําประกันภัยการบาดเจ็บเสียหายสวนบุคคล หรือประกัน

ชีวิต ซ่ึงผูโดยสารจะตองรับภาระคาใชจายในสวนนี้เอง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2556) 

3.4.2 ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการชดเชยเยียวยาและการฟองรองคาเสียหาย 

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) และการนําเสนอของมูลนิธิเพ่ือ

ผูบริโภค (มพบ.) การชดเชยเยียวยาผูโดยสารรถโดยสารสาธารณะท่ีประสบอุบัติเหตุตามระบบการประกันภัย

รถโดยสารสาธารณะของประเทศไทย ยังมีปญหาอยูหลายประการ ไดแก  

- การชดเชยคารักษาพยาบาลยังตองรอการพิสูจนถูกผิด ทําใหการเยียวยาผูโดยสารลาชา 

- ผูประสบเหตุตองมีคาใชจายในการรักษาพยาบาล ท้ังในระหวางรักษาและหลังออกจาก

โรงพยาบาล 

- จํานวนเงินชดเชยท่ีไดรับ ไมเพียงพอตอคารักษาพยาบาลจริง 

- ไมแยกวงเงินชดเชยและคารักษาพยาบาล เนื่องจากผูประสบเหตุท่ีไดรับบาดเจ็บแลวทําการ

รักษา หากกลายเปนบุคคลทุพพลภาพหรือเสียชีวิตในภายหลัง จะตองเสียคารักษาพยาบาลท่ีสูง

กวาวงเงินท่ีกําหนด 
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- ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชยใชเวลานาน 

- การฟองรองเรียกคาเสียหายมีคาใชจายสูง และระยะเวลาท่ีนาน ทําใหผูประสบภัยเกิดความ

ลังเล และถอดใจ ยอมรับเงินท่ีไมเปนธรรม 

- ขาดการสรางระบบการรวมรับผิดของผูประกอบการท่ีเกิดอุบัติเหตุ โดยสรางระบบรวมจาย

ระหวางบริษัทประกันภัยกับผูประกอบการท่ีท้ังมีใบอนุญาตฯ และรวมบริการ ซ่ึงสามารถเปน

กลไกท่ีชวยใหผูประกอบการปรับปรุงคุณภาพดานความปลอดภัยได  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมไดบังคับใหผูประกอบการตองทําประกันภัยเพ่ิมเติมจากประกันภัย

รถยนตภาคบังคับ ซ่ึงมีวงเงินคอนขางต่ํา แตถาหากบังคับใหผูประกอบการทําประกันอุบัติเหตุเพ่ิมจาก

ประกันภัยบุคคลท่ี 3 อาจทําใหผูประกอบการนําคาเบี้ยประกันอุบัติเหตุรวมกับคาโดยสาร สงผลให 

คาโดยสารสูงข้ึน  

ในสวนของผูโดยสารท่ีไดรับความเสียหาย โดยสวนใหญขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิท่ี 

พึงไดรับ หรือรูสิทธิแตไมสามารถทําอะไรได เนื่องจากไมมีอํานาจหรือวิธีการตอรองกับผูประกอบการ 

ประกันภัย และระบบยังขาดชองทางเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยในการเจรจาตอรองคาเสียหาย ทําให

ผูโดยสารเสียเปรียบ การใชสิทธิทางคดีก็มีความยุงยาก จึงไมสนับสนุนผูประสบภัยใหใชสิทธิ ผูประสบภัยเอง

ก็ยังไมมีความรู ความเขาใจในกฎหมายท่ีจะใชฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหาย  

3.4.3 ความเช่ือมโยงของระบบประกันภัยและรูปแบบการประกอบการของรถโดยสาร

สาธารณะ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) ไดเสนอแนวทางในการยกระดับความปลอดภัยของ

รถโดยสารสาธารณะ โดยเชื่อมโยงระบบประกันภัยและรูปแบบการประกอบการของรถโดยสารสาธารณะไว

ดังนี้ 

(1) พัฒนาระบบการกําหนดเบี้ยประกันตามประสบการณการขับรถ และกําหนดเบี้ยประกันเพ่ือ 

จูงใจใหเกิดการขับข่ีอยางปลอดภัย ซ่ึงตองอาศัยฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

(2) สรางระบบรวมรับผิดของผูประกอบการรถโดยสารสาธารณะ โดยปรับใหเกิดการมีสวนรวมของ

ผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตฯ เพ่ือนําไปสูแนวทางในการปรับปรุงการจัดระบบโครงสราง

การประกอบกิจการรถโดยสารสาธารณะใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

(3) ปรับปรุงวงเงินชดเชยคารักษาพยาบาลใหเพ่ิมข้ึน และแยกวงเงินกรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ

ออกจากคารักษาพยาบาล จะชวยใหเกิดการปรับปรุงประกันภัยใหเปนระบบยิ่งข้ึน สงผลให

บริษัทประกันปรับเปลี่ยนการออกผลิตภัณฑในการประกันภัยใหม ข้ึนมา ซ่ึงจะมีผลให

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



3-20 การประเมินคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของระบบรถโดยสารสาธารณะ 

 

ผูประกอบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหมีความระมัดระวัง หรือเพ่ิมความปลอดภัยใน 

การใหบริการ  

(4) กํากับดูแลการใหใบอนุญาตฯ แกผูประกอบการใหมีความเครงครัดมากข้ึน โดยกรมการขนสง

ทางบกตองเปนผูกํากับดูแลเจาของรถท่ีเปนผูไดรับใบอนุญาตโดยตรง ซ่ึงจะทําใหความตองการ

ท่ีปรับปรุงคุณภาพรถ และความพยายามปรับข้ึนวงเงินเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ 

(5) ปรับปรุงระบบรถตูโดยสารสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูประกอบการมีภาระ 

เบี้ยประกันภัยคอนขางสูง  

นอกเหนือจากนี้ ภาครัฐควรมีกลไกเพ่ือเปนชองทางชวยเหลือผูโดยสารรถโดยสารสาธารณะท่ี

ประสบอุบัติเหตุ ท้ังในแงของการใหความรูดานสิทธิ ความชวยเหลือในการเจรจาคาสินไหมทดแทนกับบริษัท

ประกัน และความชวยเหลือในการดําเนินคดีฟองรองคาสินไหมกับผูประกอบการและบริษัทประกัน 

3.4.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุงระบบประกันภัยสําหรับรถโดยสารสาธารณะ 

ในการแกไขปญหาการชดเชยเยียวยาผูประสบภัยจากอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ สถาบันวิจัยเพ่ือ

การพัฒนาประเทศไทย (2556, 2557) ไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายไวดังนี้ 

(1) ชดเชยคารักษาพยาบาลโดยไมตองพอพิสูจนถูกผิด  

(2) เพ่ิมวงเงินในระบบประกันภัย โดยเพ่ิมวงเงินคุมครองคารักษาพยาบาลเปน 200,000 บาท และ

เพ่ิมวงเงินชดเชย กรณีเสียชีวิตและทุพพลภาพเปน 1,000,000 บาท และปรับวงเงินความ

คุมครองของกรมธรรมประกันภัยอุบัติเหตุของรถขนาดใหญตอครั้ง โดยเพ่ิมข้ึนเปน 30 ลาน

บาท ท้ังภาคบังคับและภาคสมัครใจ 

(3) แยกเงินชดเชยกรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ ออกจากคารักษาพยาบาล 

(4) สรางกลไกการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดจากการขนสง ตาม พ.ร.บ. การขนสงทางบก ใหระยะเวลา

ในการเรียกรองสั้นลง 

(5) สรางระบบรวมจายระหวางบริษัทประกันภัยกับผูประกอบการ ท้ังผูประกอบการท่ีมีใบอนุญาต

และรวมบริการ เพ่ือสรางระบบรวมรับผิดของผูประกอบการเม่ือเกิดอุบัติเหตุ 
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3.5 สรุปสถานการณอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะและการชดเชยเยียวยา 

อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะเปนอุบัติเหตุทางถนนท่ีเกิดข้ึนบอยครั้ง ในปจจุบัน สถิติท่ีแทจริงของ

จํานวนอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะอาจยังไมอาจสรุปได จากสถิติอุบัติเหตุทางถนนของ ตช. พบวาจํานวน

อุบัติเหตุของรถโดยสารขนาดเล็กหรือรถตูโดยสาร และรถโดยสารขนาดใหญรวมกันมีแนวโนมลดลงอยาง

มาก จาก 5,074 รายในป 2551 เปน 1,480 รายในป 2558 ในขณะท่ีสถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะจาก

ขอมูลของ คปภ. แสดงใหเห็นวาจํานวนอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จาก

ประมาณ 9,000 ครั้งในป 2551 เปน 13,000 ครั้งในป 2555 ทําใหไมสามารถสรุปไดวาแนวโนมท่ีแทจริง

ของจํานวนอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะเปนอยางไร เม่ือพิจารณาสถิติการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารแตละ

ประเภท พบวารถตูโดยสารเกิดอุบัติเหตุมากกวารถโดยสารประเภทอ่ืนๆ จากขอมูลของ คปภ. พบวารถตู

โดยสารเกิดอุบัติเหตุรอยละ 60 ของอุบัติเหตุจากรถโดยสารท้ังหมดในชวงป 2551-2555 สวนขอมูลของ 

มพบ. แสดงใหเห็นวารอยละ 37 ของอุบัติเหตุรถโดยสารในชวงป 2557-2558 เกิดข้ึนกับรถตูประจําทาง 

สําหรับรถโดยสารประเภทอ่ืนๆ รถโดยสารปรับอากาศเกิดอุบัติเหตุมากรองลงมาจากรถตูโดยสาร คิดเปน

อัตราสวนประมาณรอยละ 23 

ในแงของมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสารประจําทางท่ีเปนรถรวมบริการ ยังพบวาไมเทา

เทียมกับรถโดยสารท่ีเปนของผูประกอบการภาครัฐ จากขอมูลของ บขส. พบวา ผูโดยสารรถรวมบริการของ 

บขส. มีความเสี่ยงท่ีจะเสียชีวิตมากกวาผู โดยสารรถโดยสารรถโดยสารของ บขส. เองถึง 13 เทา 

นอกเหนือจากสถิติอุบัติเหตุแลว กรณีอุบัติเหตุตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับผูประกอบการรถรวมบริการรายเดิม 

ตัวอยางเชน กรณีอุบัติเหตุรถโดยสารของบริษัท จักรพงษทัวร ท่ีเกิดอุบัติเหตุใหญข้ึนมากถึง 4 ครั้งใน 4 ป 

ท่ีผานมา ทําใหตองตั้งคําถามถึงการกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของรถรวมบริการเอกชน 

สาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะสามารถแบงออกไดเปน 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานผูขับ

ข่ี ปจจัยดานยานพาหนะ ปจจัยดานถนน และปจจัยดานสิ่งแวดลอม โดยปจจัยดานดานผูขับข่ีและสภาพ

ยานพาหนะเปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด ภาครัฐจึงควรบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูขับข่ี 

เชน การตรวจจับผูท่ีเมาแลวขับ การตรวจจับความเร็วในการขับข่ีรถโดยสาร ฯลฯ อยางเขมงวด รวมท้ัง 

การตรวจสภาพรถโดยสารท่ีตองเขมงวดดวยเชนกัน นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีระบบกํากับดูแลผูประกอบการ

เอกชน ท่ีทําใหผูประกอบการตองปรับพฤติกรรมในการดําเนินการใหมีความปลอดภัยท่ีไดมาตรฐาน 

ระบบประกันภัยและการชดเชยเยยีวยาผูโดยสารท่ีประสบอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะปจจุบันยังมี

ขอบกพรองหลายประการ ทําใหการชดเชยเยียวยาแกผูโดยสารไมเปนธรรม ซ่ึงขอบกพรองเหลานี้ ไดแก 

วงเงินคุมครองท่ีต่ําเกินไป การชดเชยคารักษาพยาบาลท่ียังตองรอการพิสูจนถูกผิด การเรียกรองคาชดเชยท่ี

ใชระยะเวลานาน และระบบท่ีไมไดสงเสริมใหผูประกอบการรวมรับผิดชอบตออุบัติเหตุ ดังนั้น ภาครัฐจะตอง

แกไขขอบกพรองเหลานี้ดวยการเพ่ิมวงเงินคุมครอง แยกวงเงินชดเชยและคารักษาพยาบาล สรางกลไกล 

การชดเชยคาเสียหายท่ีใชเวลาสั้นลง และสรางระบบการรวมรับผิดของผูประกอบการท่ีเกิดอุบัติเหต ุ
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บทที่ 4 

การประเมินคุณภาพการบริการและความปลอดภัย 

ของรถโดยสารสาธารณะ 

 

4.1 บทนํา 

ประเด็นดานการประเมินคุณภาพและมาตรฐานดานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธาณะยังมีการ

ใหความสําคัญท่ีคอนขางจํากัดในปจจุบัน  ถึงแมภาครัฐจะมีการกําหนดมาตรการดานความปลอดภัยตางๆ 

ของรถโดยสารสาธารณะ เชน การติดตั้งเข็มขัดนิรภัย และการควบคุมความเร็วรถโดยใชเทคโนโลยีจีพีเอส 

เปนตน แตหากขาดกลไกการประเมินผลของมาตรการและติดตามการบังคับใชมาตรการดังกลาว ยอมทําให

การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะสัมฤทธิ์ผลไดยาก  

วัตถุประสงคของการศึกษาในสวนนี้ คือ เพ่ือสาํรวจการใชบริการรถโดยสารสาธารณะของประชาชน 

อันจะนําไปสูการประเมินคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยในปจจุบัน  รวมถึงติดตามผลของนโยบาย

ดานโครงสรางความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ มาตรการดานความปลอดภัยบนรถโดยสารสาธารณะ

อยางการบังคับใชเข็มขัดนิรภัย และมาตรการเพ่ือพัฒนาคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ทีเก่ียวของ เชน 

สถานีขนสง จุดจอดรถ และภาพรวมของการใหบริการอยางท่ัวถึง เปนตน  ตลอดจนสังเคราะหขอเสนอเชิง

นโยบายในการปรับปรุงคุณภาพและความปลอดภัยของการใหบริการใหดีข้ึนในอนาคต 

การศึกษาในสวนนี้ประกอบไปดวย การนําเสนอวิธีการสํารวจคุณภาพการบริการและความปลอดภัย

ของรถโดยสารสาธารณะ พรอมท้ังผลท่ีไดจากการสํารวจกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และผลสรุปท่ีไดจาก

การสํารวจ 

4.2 วิธีการสํารวจคุณภาพการบริการและความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

การสํารวจคุณภาพการบริการและความปลอดภัยของรถโดยสารในการศึกษานี้ เปนการสํารวจ 

ความคิดเห็นและความพึงพอใจของผูโดยสารรถโดยสารประจําทางท้ังในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด  

โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
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• เพ่ือศึกษาทัศนคติของผูเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางแตละกลุม 

• เพ่ือศึกษาคุณภาพการใหบริการของรถโดยสารประจําทาง 

• เพ่ือศึกษาความตระหนักรู ดานความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะของผูใชบริการ 

รถโดยสารประจําทาง 

• เพ่ือประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของรถโดยสารประจําทาง 

การสํารวจความคิดเห็นของผูโดยสารเก่ียวกับคุณภาพการบริการและความปลอดภัยของรถโดยสาร

ในการศึกษานี้ มีรายละเอียดของวิธีการ ดังตอไปนี้ 

4.2.1 แนวทางการสํารวจ 

การสํารวจคุณภาพการบริการและความปลอดภัยของรถโดยสารประจําทางของการศึกษานี้ ใช

วิธีการสัมภาษณภาคสนาม เก่ียวกับประสบการณในการเดินทางดวยรถโดยสารประจําทางเท่ียวลาสุด โดยมี

แบบสอบถามท้ังหมด 3 รูปแบบ จําแนกตามประเภทของรถโดยสารประจําทาง ดังนี้ 

• แบบสอบถามสําหรับรถโดยสารประจําทางภายในจังหวัดหรือรถเมลภายในจังหวัด  ซ่ึงเปน 

การสํารวจการใชบริการรถโดยสารประจําทางหมวดท่ี 1 และหมวดท่ี 4 ในเขตกรุงเทพฯ  

• แบบสอบถามสําหรับรถโดยสารประจําทางขนาดใหญระหวางจังหวัด หรือรถทัวรระหวาง

จังหวัด ซ่ึงเปนการสํารวจการใชบริการรถบัสขนาดใหญท่ีใหบริการประจําทางระหวางจังหวัดใน

หมวดท่ี 2 และหมวดท่ี 3  

• แบบสอบถามสําหรับรถตูโดยสารประจําทาง เปนการสํารวจการใชบริการท้ังรถตูโดยสารประจํา

ทางท่ีใหบริการภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล (หมวดท่ี 1 และหมวดท่ี 4) ซ่ึงเปนรถเอกชน

รวมบริการกับองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และรถตูโดยสารประจําทางท่ีใหบริการ

ระหวางจังหวัด (หมวดท่ี 2 และหมวดท่ี 3) ซ่ึงเปนรถเอกชนรวมบริการกับบริษัท ขนสง จํากัด 

(บขส.) 

การแบงประเภทรถโดยสารประจําทางเพ่ือออกแบบแบบสอบถามท้ัง 3 รูปแบบ ดังท่ีกลาวขางตน 

สามารถแสดงไดดังรูปท่ี 4.1 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 4.1:  ประเภทของรถโดยสารในการศึกษา 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย (2558) 

 

สําหรับการออกแบบแบบสอบถาม คณะผูวิจัยได ศึกษาและประยุกตจากการศึกษาของ 

Continental Research (2010) และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2553) โดยตัวอยาง

แบบสอบถามท้ัง 3 แบบอยูในภาคผนวกท่ี 1 ซ่ึงมีเนื้อหาแบงเปน 3 สวนหลัก ดังนี้  

สวนท่ี 1: ขอมูลลักษณะประชากร ซ่ึงจะสอบถามขอมูลท่ัวไป เชน เพศ อายุ อาชีพ รายได เปนตน 

สวนท่ี 2: ขอมูลพฤติกรรมการเดินทาง เปนการสอบถามเก่ียวกับสถานท่ีตนทางและปลายทางใน

การเดินทาง วัตถุประสงคในการเดินทาง วิธีการเดินทางกอนใชและหลังใชบริการรถ

โดยสารประจําทางท่ีศึกษา และขอมูลการเดินทางดวยรถโดยสารประจําทางท่ีศึกษา 

สวนท่ี 3: ขอมูลประสบการณและทัศนคติตอการเดินทาง ไดแก จุดจอด-รับสงผูโดยสาร ความถ่ีของ

การใหบริการ การบริการของพนักงานขับรถ สภาพภายในและภายนอกรถ และความ

ปลอดภัยในการเดินทาง เปนตน 

ท้ังนี้ ในสวนของแบบสอบถามสําหรับรถโดยสารภายในจังหวัดจะเพ่ิมสวนท่ีเก่ียวกับประสบการณ

การใชบริการรถโดยสารในรอบ 1 เดือน เนื่องจากมีความถ่ีในการใชบริการสูง 

สําหรับพ้ืนท่ีในการสํารวจ คณะผูวิจัยไดสํารวจการใชบริการรถโดยสารในกรุงเทพฯ   

รถโดยสารสาธารณะ

ประจําทาง 

รถโดยสารประจําทาง

ภายในกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล 

รถโดยสารประจําทาง

ภายในกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล (รถเมล) 

รถตูโดยสารประจํา

ทางภายในกรุงเทพฯ                    

และปริมณฑล                       
(รถตูรวม ขสมก.) 

รถโดยสารประจําทาง

ระหวางจังหวัด 

รถตูโดยสารประจํา

ทางระหวางจังหวัด                        

(รถตูรวม บขส.) 

รถโดยสารประจําทาง

ระหวางจังหวัด 

(รถทัวร) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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4.2.2 กลุมตัวอยางและสถานท่ีสํารวจ 

สถานท่ีในการสํารวจผูโดยสารท่ีใชบริการรถโดยสารประจําทาง สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ 

(1) บริเวณสถานีขนสงผูโดยสาร และ (2) พ้ืนท่ีท่ีมีรถโดยสารประจําทางใหบริการมากและบริเวณ

หางสรรพสินคา 

1) บริเวณสถานีขนสงผูโดยสาร  

การสํารวจท่ีเนนผูโดยสารท่ีใชบริการรถทัวรระหวางจังหวัด และรถตูโดยสารระหวางจังหวัด โดยมี

การสํารวจท้ังในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด ไดแก 

- สถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (จตุจักร) หรือสถานีขนสงผูโดยสารหมอชิตใหม กรุงเทพฯ  

- สถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) หรือสถานีขนสงผูโดยสารสายใตใหม 

กรุงเทพฯ  

2) พ้ืนท่ีท่ีมีรถโดยสารประจําทางใหบริการมากและบริเวณหางสรรพสินคา  

การสํารวจท่ีเนนผูโดยสารท่ีใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถตูโดยสารประจําทางภายใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงรถตูโดยสารประจําทางระหวางจังหวัด ไดแก 

- บริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ กรุงเทพฯ  

- บริเวณสวนจตุจักรและเซ็นทรัลลาดพราว กรุงเทพฯ  

- บริเวณเดอะมอลลงามวงศวาน และพันธุทิพยงามวงศวาน กรุงเทพฯ  

- บริเวณเซ็นทรัลบางนา และสี่แยกบางนา กรุงเทพฯ  

- บริเวณเซ็นทรัลปนเกลา และเมเจอรซีนีเพลกซ ปนเกลา กรุงเทพฯ  

การสํารวจในกรุงเทพฯ เก็บขอมูลในชวงวันท่ี 4-13 กุมภาพันธ 2558 ในชวงเวลา 9.30-18.00 น. มี

ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 1,029 ราย แบงเปนผูโดยสารรถเมล 307 ราย ผูโดยสารรถทัวรระหวางจังหวัด 

413 ราย ผูโดยสารรถตูประจําทางภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 187 ราย และผูโดยสารรถตูประจําทาง

ระหวางจังหวัด 122 ราย โดยสามารถสรุปการสํารวจไดตามตารางท่ี 4.1 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 4.1:  สรุปการสํารวจความคิดเห็นผูโดยสารรถโดยสารประจําทางในกรุงเทพฯ  

สถานท่ี 

จํานวนแบบสอบถามท่ีเก็บขอมลูได (ชุด) 

รถเมล รถทัวร 

รถตู  

(ภายใน

จังหวัด) 

รถตู 

(ระหวาง

จังหวัด) 

รวม 

สถานีขนสงหมอชิตใหม - 208 - 29 237 

สถานีขนสงสายใตใหม - 205 - 26 231 

อนุสาวรียชัยสมรภูม ิ 73 - 62 52 187 

จตุจักรและเซ็นทรัลลาดพราว 64 - 21 - 85 

เดอะมอลลงามวงศวาน และพันธุทิพยงามวงศวาน  52 - 35 5 92 

เซ็นทรัลบางนา และสี่แยกบางนา  56 - 36 6 98 

เซ็นทรัลปนเกลา และเมเจอรซีนีเพลกซ ปนเกลา  62 - 33 4 99 

รวม 307 413 187 122 1,029 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558)   

4.3 ผลการสํารวจคุณภาพการบริการและความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

การศึกษาในสวนนี้ เปนการนําเสนอเฉพาะผลการสํารวจคุณภาพการบริการและความปลอดภัยของ

รถโดยสารสาธารณะท่ีใหบริการในกรุงเทพฯ ซ่ึงประกอบไปดวย ลักษณะของกลุมตัวอยาง เหตุผลใน 

การเลือกใชรถโดยสารแตละประเภท ขอมูลเบื้องตนของรถโดยสารท่ีกลุมตัวอยางใชบริการ ความสะดวกใน

การเขาถึงบริการรถโดยสาร สภาพของจุดจอดรถโดยสาร สภาพรถโดยสาร การขับข่ีและการใหบริการของ

พนักงานขับรถ การบรรทุกผูโดยสาร การมีอุปกรณความปลอดภัยและการใชเข็มขัดนิรภัย ความปลอดภัยใน

ภาพรวม และความพึงพอใจตอคุณภาพรถโดยสารในภาพรวม 

1) ลักษณะของกลุมตัวอยาง 

ลักษณะของกลุมตัวอยางสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.2 โดยพบวากลุมตัวอยางเปนเพศหญิง

มากกวาเพศชาย (ยกเวนรถทัวรระหวางจังหวัดท่ีมีผูตอบแบบสอบถามเพศชายมากกวาเล็กนอย) มีอายุเฉลี่ย

ของผูตอบแบบสอบถามทุกประเภทอยูในชวง 27-36 ป มีสัดสวนท่ีกําลังศึกษาหรือจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากกวาระดับการศึกษาอ่ืนๆ กลุมตัวอยางของรูปแบบการเดินทางในกรุงเทพฯ (รถเมลและรถตู

โดยสารภายในจังหวัด) มีสัดสวนของอาชีพนักเรียนหรือนักศึกษามากท่ีสุด  ในขณะท่ีกลุมตัวอยางของการ

เดินทางระหวางจังหวัดมีการกระจายตัวของอาชีพมากกวา โดยกลุมตัวอยางของรถทัวรระหวางจังหวัดมี

สัดสวนของอาชีพประกอบธุรกิจสวนตัวมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 19.61  สวนกลุมตัวอยางของรถตูโดยสาร

ระหวางจังหวัดมีสัดสวนของอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27.87   

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ในดานของรายไดสวนตัว กลุมตัวอยางท่ีเดินทางภายในกรุงเทพฯ มีสัดสวนของผูท่ีไมมีรายไดสูงสุด 

เนื่องจากจํานวนมากเปนนักเรียนหรือนักศึกษา ในขณะท่ีกลุมตัวอยางสําหรับรถทัวรและรถตูโดยสารระหวาง

จังหวัดมีผูท่ีมีรายได 10,000-19,999 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 32.2 และ 33.6 ตามลําดับ  รายได

ครัวเรือนสําหรับทุกกลุมตัวอยางอยูในชวง 20,000-29,999 บาท มากท่ีสุด รองลงมาเปน 10,000-19,999 

บาท ซ่ึงมีจํานวนกลุมตัวอยางใกลเคียงกัน  

ยิ่งไปกวานั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมียานพาหนะในครัวเรือน แตกลุมตัวอยางท่ีใชบริการ

รถเมลไมมียานพาหนะในครัวเรือนถึงรอยละ 35.18 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูงกวาผูไมมียานพาหนะในกลุมตัวอยาง

ท่ีใชบริการรถโดยสารประเภทอ่ืนๆ  นอกจากนี้ กวารอยละ 40 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถแตละประเภท

มีวัตถุประสงคในการเดินทาง คือ การกลับบาน ท่ีพักอาศัย หรือภูมิลําเนา 

ตารางท่ี 4.2:  ลักษณะของกลุมตัวอยาง 

ลักษณะของกลุมตัวอยาง 

รอยละของกลุมตัวอยาง* 

รถเมล รถทัวร 
รถตู  

(ภายใน กทม.) 

รถตู (ระหวาง

จังหวัด) 

1. เพศ 

    ชาย 27.04 50.61 29.95 46.72 

หญิง 72.96 49.39 70.05 53.28 

2. อายุเฉล่ีย (ป)* 30.21 35.86 27.93 32.63 

3. ระดับการศึกษา 

    ประถม 3.91 12.59 4.28 5.74 

มัธยมตน 8.14 14.53 5.88 12.30 

มัธยมปลาย/ปวช. 29.64 24.21 19.79 25.41 

อนุปริญญา/ปวส. 4.89 7.02 6.42 8.20 

กําลังศึกษาหรือจบปริญญาตรี 50.49 38.01 61.50 46.72 

สูงกวาปริญญาตรี 2.28 2.18 1.07 1.64 

4. อาชพี 

    นักเรียน/นักศึกษา 42.35 12.35 52.94 21.31 

แมบาน/พอบาน เกษียณอายุ 6.84 7.75 5.88 5.74 

ขาราชการ/ พนักงานของรัฐ/ รัฐวิสาหกิจ 7.49 15.74 3.21 11.48 

ประกอบธุรกิจสวนตัว 10.10 19.61 8.02 11.48 

พนักงานบริษัทเอกชน 20.20 17.43 21.93 27.87 

รับจาง 7.82 12.83 6.42 12.30 

เกษตรกร 0.00 8.96 0.00 6.56 

วางงาน/ กาํลังหางาน 4.23 3.63 1.07 2.46 

อื่น ๆ 

 

0.65 

 

1.69 

 

0.53 

 

0.82 
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ลักษณะของกลุมตัวอยาง 

รอยละของกลุมตัวอยาง* 

รถเมล รถทัวร 
รถตู  

(ภายใน กทม.) 

รถตู (ระหวาง

จังหวัด) 

5. รายไดสวนตัว 

    นอยกวา 5,000 บาท 5.18 2.66 4.81 1.64 

5,000-9,999 บาท 10.68 18.40 13.90 17.21 

10,000-14,999 บาท 17.48 18.16 13.37 19.67 

15,000-19,999 บาท 9.06 14.04 8.56 13.93 

20,000-24,999 บาท 11.97 10.41 8.56 11.48 

25,000-29,999 บาท 2.91 4.84 3.21 6.56 

30,000 บาท หรือมากกวา 6.15 12.35 5.88 14.75 

ไมมีรายได 35.60 18.64 40.64 14.75 

6. รายไดครัวเรือน 

    นอยกวา 10,000 บาท 3.56 7.26 5.35 4.92 

10,000-19,999 บาท 21.04 24.46 17.65 20.49 

20,000-29,999 บาท 26.86 25.42 18.72 20.49 

30,000-39,999 บาท 14.56 13.80 18.72 12.30 

40,000-49,999 บาท 6.47 7.26 7.49 9.02 

50,000-99,999 บาท 9.71 12.35 12.83 19.67 

100,000 บาท หรือมากกวา 1.94 4.60 9.63 8.20 

7. จํานวนยานพาหนะในครัวเรือน 

    ไมมียานพาหนะ 35.18 12.05 11.07 6.84 

มีรถจักรยานยนต 42.35 77.52 32.57 27.04 

มีรถยนต 1 คัน 32.25 56.03 18.24 14.01 

มีรถยนตมากกวา 1 คัน 14.01 29.32 15.96 10.10 

8. วัตถุประสงคในการเดินทาง 

    ไปเรียน 9.77 0.97 17.65 1.64 

ไปทํางานงานหรือติดตอธุรกิจ 19.22 14.04 13.37 11.48 

ทําธุระสวนตัว 16.61 13.80 14.97 23.77 

ซ้ือสินคาหรือสันทนาการ 13.36 11.14 13.37 10.66 

กลับบาน/ทีพ่ัก 40.39 55.69 40.64 50.82 

อื่นๆ 0.33 0.00 0.00 1.64 

หมายเหตุ: *อายุเฉล่ียของกลุมตัวอยางมีหนวยป  
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 
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2) เหตุผลท่ีเลือกใชรถโดยสารแตละประเภท 

จากรูปท่ี 4.2 ผูโดยสารเลือกใชรถเมลในกรุงเทพฯ ดวยเหตุผลเรื่องคาโดยสารท่ีถูกประมาณรอยละ 

58.63 และเหตุผลดานความสะดวกประมาณรอยละ 56.03  สวนผูโดยสารรถทัวรระหวางจังหวัดสวนใหญ

หรือประมาณรอยละ 69.9 คํานึงถึงความสะดวกในการเดินทางในการเลือกใชบริการ รองลงมา คือ  

คาโดยสารท่ีถูก ซ่ึงคิดเปนรอยละ 32.52 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถทัวรระหวางจังหวัดท้ังหมด   

ในขณะท่ีผูโดยสารท่ีเลือกใชรถตูโดยสารท้ังภายในกรุงเทพฯ และระหวางจังหวัดใหความสําคัญกับ

ความสะดวกสูงถึงรอยละ 74.87 และ 76.23 ตามลําดับ และคํานึงถึงความรวดเร็วเปนสัดสวนรอยละ 65.24 

และ 55.74 ตามลําดับ  นอกจากนี้  ผูใชบริการรถตูโดยสารภายในกรุงเทพฯ และระหวางจังหวัด เลือกใช

บริการดวยเหตุผลท่ีราคาถูก โดยคิดเปนรอยละ 11.76 และรอยละ 9.02 ของผูโดยสารท้ัง 2 ประเภท 

ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม กรณีนี้อาจบงชี้ไดวารถตูโดยสารมีคาโดยสารท่ีไมถูกนักสําหรับผูโดยสารเม่ือเทียบ

กับรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถทัวรระหวางจังหวัด หากพิจารณาถึงความปลอดภัยของรถโดยสารแตละ

ประเภท 

รูปท่ี 4.2:  เหตุผลในการเลือกใชรถโดยสารประเภทตางๆ  

 
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

3) ขอมูลรถโดยสารท่ีกลุมตัวอยางใชบริการ 

ในการสํารวจครั้งนี้ พบวา การเดินทางดวยรถเมลภายในกรุงเทพฯ ของกลุมตัวอยางนั้นมีความ

หลากหลายของสายรถ ซ่ึงสัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถเมลของ ขสมก. และรถรวมบริการนั้น

คอนขางแตกตางกัน  โดยกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถเมลของ ขสมก. คิดเปนรอยละ 70 ของจํานวนกลุม

ตัวอยางท่ีใชบริการรถเมลท้ังหมดดังแสดงในรูปท่ี 4.3 ซ่ึงคาโดยสารสวนใหญอยูท่ี 6.5 บาท และมีคาโดยสาร

56% 
59% 

14% 15% 

3% 

70% 

33% 

15% 
21% 

17% 

75% 

12% 

65% 

7% 
2% 

76% 

9% 

56% 

17% 

1% 
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

สะดวก คาโดยสารถูก รวดเร็ว ไมมีทางเลือกอ่ืน ความปลอดภัย 

รถเมล 

รถทัวร 
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เฉลี่ย 11.4 บาท ซ่ึงใกลเคียงกับคาโดยสารเฉลี่ยของกลุมตัวอยางท่ีโดยสารรถเมลท้ังหมดท่ี 11.7 บาท 

หากแตคาโดยสารสวนใหญของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถเมลท้ังหมดอยูท่ี 8 บาท  สําหรับกลุมตัวอยางท่ีใช

บริการรถเมลรวมประจําทางนั้นมีคาโดยสารเฉลี่ยอยูท่ี 12.6 บาท ซ่ึงสูงกวาคาโดยสารเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง

ท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.3 

รูปท่ี 4.3:  รถเมลภายในกรุงเทพฯ ท่ีกลุมตัวอยางใชบริการ 

จําแนกตามประเภทรถเมลท่ีใชบริการ จําแนกตามประเภทผูใหบริการ 

  
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

ตารางท่ี 4.3:  รายละเอียดในการใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ ของกลุมตัวอยาง 

ผูใหบริการ จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 
คาโดยสาร (บาท) 

คาเฉลี่ย (Mean) คาฐานนิยม (Mode) 

ขสมก. 216 11.4 6.5 

รถรวมบริการ 91 12.6 8 

รวม 307 11.7 8 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

ในสวนของการใชบริการรถทัวร ซ่ึงแสดงไดดังรูปท่ี 4.4 และตารางท่ี 4.4 พบวา ผูใชบริการรถทัวร 2 

ชั้น มีสูงถึงรอยละ 60 จากกลุมตัวอยางท้ังหมด 413 คน ซ่ึงมีคาโดยสารสวนใหญอยูท่ี 650 บาท คิดเปน

คาเฉลี่ยเทากับ 517.4 บาท  ท้ังนี้ กลุมตัวอยางมีการใชบริการรถทัวรของ บขส. มากท่ีสุด โดยคิดเปนรอยละ 

67.6 ของท้ังหมด  ท้ังนี้ คาโดยสารเฉลี่ยสําหรับรถทัวรของ บขส. นั้นสูงกวารถรวมบริการ โดยอยูท่ี 546.6 

บาท และ 503.4 บาท ตามลําดับ ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาคาโดยสารของรถ บขส. นั้นสูงกวาคาโดยสารเฉลี่ย

ของการใชบริการรถทัวรท้ังหมดของกลุมตัวอยาง เนื่องจากระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางเฉลี่ยของรถทัวร 

บขส. นั้น สูงกวาคาเฉลี่ยของการใชบริการรถทัวรท้ังหมดของของกลุมตัวอยาง โดยอยูท่ี 9.19 ชั่วโมง 

ในขณะท่ีระยะเวลาในการเดินทางดวยรถรวมบริการนั้นอยูท่ี 8.36 ชั่วโมง ซ่ึงตํ่ากวาคาเฉลี่ยของการใช

บริการรถทัวรท้ังหมดของกลุมตัวอยางท่ี 8.47 ชั่วโมง   
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รูปท่ี 4.4:  รถทัวรระหวางจังหวัดท่ีกลุมตัวอยางใชบริการ 

 
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

ตารางท่ี 4.4:  รายละเอียดในการใชบริการรถทัวรระหวางจังหวัดของกลุมตัวอยาง 

ผูใหบริการ 
จํานวนกลุม

ตัวอยาง (คน) 
คาเฉลี่ย (Mean) คาสูงสุด (Max) คาตํ่าสุด (Min) 

บขส.     

คาโดยสาร (บาท) 
134 

546.5 1,422 50 

ระยะเวลาเดินทาง (ช่ัวโมง) 9.19 18.00 1.00 

รถรวมบริการ     

คาโดยสาร (บาท) 
279 

503.4 1,110 90 

ระยะเวลาเดินทาง (ช่ัวโมง) 8.36 16.00 1.30 

รวม     

คาโดยสาร (บาท) 
413 

517.4 1,422 50 

ระยะเวลาเดินทาง (ชั่วโมง) 8.47 18.00 1.00 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

สําหรับการใชบริการรถตูโดยสารดังแสดงในรูปท่ี 4.5 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางยังมีการใชบริการ

รถตูท่ีไมไดจดทะเบียนเปนรถตูโดยสารสาธารณะ (ปายขาว) ประมาณรอยละ 8 ของท้ังหมด โดยมีการใช

บริการรถตูโดยสารสาธารณะท่ีจดทะเบียนถูกตอง (ปายเหลือง) ประมาณรอยละ 67 ของท้ังหมด และรอยละ 

25 ของกลุมตัวอยางนั้นไมทราบวารถตูท่ีใชบริการมีการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายขนสงทางบกหรือไม   

  

11% 

15% 

22% 

42% 

7% 

3% 

รถปรับอากาศ VIP ท่ีน่ัง 1 ช้ัน 

รถปรับอากาศ VIP ท่ีน่ัง 2 ช้ัน 

รถปรับอากาศ ป.1 ท่ีน่ัง 1 ช้ัน 

รถปรับอากาศ ป.1 ท่ีน่ัง 2 ช้ัน 

รถปรับอากาศ ป.2 ท่ีน่ัง 1 ช้ัน 

รถปรับอากาศ ป.2 ท่ีน่ัง 2 ช้ัน 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 4.5:  รถตูโดยสารภายในกรุงเทพฯ ท่ีกลุมตัวอยางใชบริการ จําแนกตามประเภทของแผน 

ปายทะเบียน 

 
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

ท้ังนี้ หากพิจารณารูปแบบการเดินทางดังแสดงในตารางท่ี 4.5 พบวา รอยละ 61 ของกลุมตัวอยาง 

เปนการเดินทางภายในจังหวัด โดยสัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถปายทะเบียนเหลืองนั้นสูงท่ีสุดท้ัง

การเดินทางภายในจังหวัดและระหวางจังหวัด คือ อยูท่ีประมาณรอยละ 67 ของจํานวนกลุมตัวอยางท่ี

เดินทางท้ัง 2 รูปแบบ ในขณะท่ีกลุมตัวอยางประมาณรอยละ 25 ของการเดินทางท้ัง 2 รูปแบบ ไมทราบวา

รถตูท่ีโดยสารนั้นจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายหรือไม  อยางไรก็ตาม สัดสวนของการใชบริการรถตูปาย

ทะเบียนขาวของการเดินทางระหวางจังหวัดสูงกวาการเดินทางภายในจังหวัด โดยคิดเปนรอยละ 8.20 และ

รอยละ 8.02 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาคาโดยสารเฉลี่ยของรถตูโดยสาร พบวา คาโดยสารเฉลี่ยของรถตูโดยสารปายทะเบียน

ขาวนั้นสูงกวารถตูโดยสารปายทะเบียนเหลือง โดยเฉพาะการเดินทางภายในจังหวัด  ซ่ึงคาโดยสารเฉลี่ยของ

การเดินทางภายในจังหวัดและระหวางจังหวัดอยูท่ี 35 บาท และ136.3 บาท ตามลําดับ   

  

8% 

67% 

25% 

ปายขาว 

ปายเหลือง 

ไมทราบ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 4.5:  รายละเอียดในการใชบริการรถตูโดยสารของกลุมตัวอยาง 

รูปแบบการเดินทาง รถทุกประเภท ปายทะเบียนขาว ปายทะเบียนเหลือง ไมทราบ 

ภาพรวม     

จํานวนการตอบ 309 25 208 76 

คาโดยสาร (บาท)     

คาเฉลี่ย (Mean) 74.98 84.08 70.70 83.72 

คาสูงสุด (Max) 400 300 300 400 

คาต่ําสดุ (Min) 10 10 10 10 

การเดินทางภายในจังหวัด    

จํานวนการตอบ 187 15 129 43 

คาโดยสาร (บาท)     

คาเฉลี่ย (Mean) 35.0 33.6 33.4 33.4 

คาสูงสุด (Max) 120 60 95 95 

คาต่ําสดุ (Min) 10 10 10 10 

การเดินทางระหวางจังหวัด    

จํานวนการตอบ 122 10 79 33 

คาโดยสาร (บาท)     

คาเฉลี่ย (Mean) 136.3 159.8 131.5 140.5 

คาสูงสุด (Max) 400 300 300 400 

คาต่ําสดุ (Min) 120 99 25 30 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

4) ความสะดวกในการเขาถึงบริการรถโดยสาร 

ความสะดวกในการเขาถึงบริการรถโดยสาร คือ การสํารวจรูปแบบการเดินทางระหวางตนทางหรือ

ปลายทางและจุดจอดรับ-สงของกลุมตัวอยาง เพ่ือวิเคราะหความสามารถในการเขาถึงจุดจอดรับ-สง วามี

ความสะดวกและมีคาใชจายในการเดินทางท่ีเหมาะสมหรือไม 

การเดินทางไปยังจุดจอดเพ่ือข้ึนรถ 

สําหรับการเดินทางภายในจังหวัด จากการสํารวจรูปแบบการเดินทางตอสุดทายกอนใชบริการ 

รถโดยสาร ดังแสดงในรูปท่ี 4.6 พบวา กลุมตัวอยางสามารถเขาถึงจุดจอดเพ่ือเขารับบริการรถเมลภายใน

กรุงเทพฯ และบริการรถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑลไดอยางสะดวก  โดยผูใชบริการรถเมลภายใน

กรุงเทพฯ สวนใหญหรือประมาณรอยละ 33 และรอยละ 31 สามารถเดินทางไปยังจุดจอดเพ่ือข้ึนรถเมลดวย

วิธีการเดินและใชรถเมล ตามลําดับ  เชนเดียวกับผูใชรถตูโดยสารภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท่ีใชวิธีการ

เดินและข้ึนรถเมลไปยังจุดจอดเพ่ือข้ึนรถตูโดยสารเปนสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 24 และ รอยละ 31 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตามลําดับ  นอกจากนี้ ผูโดยสารท้ังรถเมลและรถตูยังสามารถเดินทางไปยังจุดจอดเพ่ือรับบริการไดดวย

ทางเลือกอ่ืนๆ เชน รถตูประจําทาง และรถจักรยานยนต เปนตน 

รูปท่ี 4.6:  รูปแบบการเดินทางตอสุดทายกอนข้ึนรถของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางภายในจังหวัด 

รถเมลภายในกรุงเทพฯ 
รถตูโดยสารภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

(รถรวมบริการ ขสมก.) 

  
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

สวนการเดินทางระหวางจังหวัดดังแสดงในรูปท่ี 4.7 พบวา รอยละ 92 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทาง

โดยรถทัวรระหวางจังหวัด เปนการเริ่มตนเดินทางท่ีสถานีขนสงหมอชิตและสถานีขนสงสายใตใหม  ท้ังนี้  

การท่ีผูโดยสารสวนใหญมีสัมภาระ  สงผลใหการเดินทางไปยังจุดจอดเพ่ือข้ึนรถสวนใหญของผูโดยสารรถทัวร

จําเปนตองใชบริการรถแท็กซ่ีมากท่ีสุด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 38 ของผูโดยสารท่ีเดินทางโดยรถทัวรระหวาง

จังหวัดท้ังหมด รองลงมาเปนการเดินทางดวยรถตูประจําทางและรถเมลภายในกรุงเทพฯ ตามลําดับ  ในขณะ

ท่ีผูโดยสารรถตูระหวางจังหวัดจะเดินทางไปยังจุดข้ึนรถโดยรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถแท็กซ่ีสูงท่ีสุด ซ่ึง

คิดเปนรอยละ 21 และรอยละ 19 ของผูโดยสารท่ีเดินทางโดยรถตูระหวางจังหวัด ตามลําดับ โดยการ

เดินทางดวยรถแท็กซ่ี ในกรณีของผูโดยสารรถตูระหวางจังหวัดนั้นยิ่งสะทอนใหเห็นถึงความตองการเดินทาง

ท่ีสะดวก ดังกรณีจุดจอดรถรับ-สงรถตูโดยสารระหวางจังหวัดท่ีอนุสาวรียชัยสมรภูมิ ซ่ึงสามารถเขาถึงได

อยางสะดวก แตผูโดยสารมีสัมภาระในการเดินทางซ่ึงไมสะดวกตอการตอรถ ทําใหมีการเลือกใชรถแท็กซ่ี

คอนขางสูง และมีคาเดินทางเฉลี่ย 100 บาทตอครั้ง   
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เดิน รถประจําทางภายใน กทม. 

รถตูประจําทาง แท็กซี่ 

รถสองแถว/รถประจําทางขนาดเล็ก รถยนตสวนตัว 

รถจักรยานยนตรับจาง BTS/MRT
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เดิน รถประจําทางภายใน กทม. 

รถตูประจําทาง แท็กซี่ 

รถสองแถว/รถประจําทางขนาดเล็ก รถยนตสวนตัว 

รถจักรยานยนตรับจาง BTS/MRT

จักรยานยนต อ่ืนๆ 
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รูปท่ี 4.7:  รูปแบบการเดินทางตอสุดทายกอนข้ึนรถของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางระหวางจังหวัด 

รถทัวรระหวางจังหวัด 
รถตูโดยสารระหวางจังหวัด 

(รถรวมบริการ บขส.) 

  
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

ในดานของคาใชจายในการเดินทางไปยังจุดข้ึนรถ พบวา ผูท่ีเดินทางระหวางจังหวัดจะตองเสีย

คาใชจายในการเดินทางไปยังจุดข้ึนรถสูงกวาผูท่ีเดินทางภายในจังหวัด ดังกรณีของผูใชบริการรถทัวรระหวาง

จังหวัด ท่ีตองเสียคาใชจายในการใชบริการรถแท็กซ่ี เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงสถานีขนสงหมอชิต

และสายใตใหม โดยผูใชบริการรถทัวรระหวางจังหวัดประมาณรอยละ 38 มีคาใชจายในการเดินทางเฉลี่ยไป

ยังจุดข้ึนรถประมาณ 165 บาท ท้ังกรณีการเดินทางไปยังสถานีขนสงหมอชิตและสายใตใหม  

การเดินทางจากจุดจอดรถไปยังสถานท่ีปลายทาง 

สําหรับการเดินทางภายในกรุงเทพฯ ผลการสํารวจในรูปท่ี 4.8 แสดงใหเห็นวาเสนทางเดิน 

รถโดยสารมีความครอบคลุม ทําใหผูใชบริการสามารถเขาถึงพ้ืนท่ีตางๆ ไดอยางสะดวก เนื่องจากกวารอยละ 

40 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล สามารถ

เดินไปยังสถานท่ีปลายทางท่ีตองการได  รองลงมาเปนการเลือกโดยสารรถจักรยานยนตรับจางและรถเมล

ภายในกรุงเทพฯ เพ่ือไปยังปลายทางของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถตูภายใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑล ตามลําดับ 
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การประเมินคุณภาพและความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 4-15 

 

รูปท่ี 4.8:  รูปแบบการเดินทางตอแรกหลังลงจากรถของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางภายในจงัหวัด 

รถเมลภายในกรุงเทพฯ 
รถตูโดยสารภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

(รถรวมบริการ ขสมก.) 

  
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

ดานการเดินทางระหวางจังหวัด เนื่องจากกลุมตัวอยางท่ีเดินทางระหวางจังหวัดมีการเริ่มตนเดินทาง

ท่ีอนุสาวรียชัยสมรภูมิ สถานีขนสงหมอชิต และสถานีขนสงสายใตใหม ทําใหการเดินทางหลังลงจากรถใน

สวนนี้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตางจังหวัด  ท้ังนี้ ผลการสํารวจดังแสดงในรูปท่ี 4.9 พบวา ระบบขนสงมวลชนในการ

เดินทางเชื่อมตอระหวางสถานีหรือจุดจอดไปยังสถานท่ีตางๆ นั้นยังขาดแคลน เนื่องจากกลุมตัวอยางสวน

ใหญหรือคิดเปนรอยละ 32 และรอยละ 45 ของผูเดินทางโดยรถตูและรถทัวร ตามลําดับ ยังตองเดินทาง

ตอไปยังสถานท่ีปลายทางดวยรถสวนตัว 
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รูปท่ี 4.9:  รูปแบบการเดินทางตอแรกหลังลงจากรถของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางระหวางจังหวัด 

รถทัวรระหวางจังหวัด 
รถตูโดยสารระหวางจังหวัด 

(รถรวมบริการ บขส.) 

  
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

5) สภาพของจุดจอดรถโดยสาร 

สภาพของจุดจอดรถโดยสาร เปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอความปลอดภัยและ

ความสะอาดของจุดจอดรับ-สง ในกรณีการเดินทางภายในจังหวัด หรือสถานีขนสงในกรณีการเดินทาง

ระหวางจังหวัด 

สําหรับความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอความปลอดภัยของจุดจอดรถโดยสาร รูปท่ี 4.10 แสดงให

เห็นวา จุดจอดรับ-สงสําหรับการเดินทางภายในกรุงเทพฯ ยังตองไดรับการปรับปรุงดานความปลอดภัย เพ่ือ

สรางความเชื่อม่ันแกผูใชบริการ เนื่องจากกวารอยละ 55 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูโดยสารและรถเมล

ภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีความพึงพอใจปานกลาง  ในขณะท่ีรอยละ 45 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการ

รถตูโดยสารและรถทัวรระหวางจังหวัด มีความพึงพอใจมากตอความปลอดภัยของจุดจอดรถโดยสาร ซ่ึงยังคง

ตองพัฒนาตอไปในอนาคต   
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รูปท่ี 4.10:  ผลสํารวจความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอความปลอดภัยของจุดจอดรถโดยสาร 

ความปลอดภัยของจุดจอดรับ-สง สําหรับการเดินทางภายในจังหวัด 

 

ความปลอดภัยของจุดจอดรับ-สง /สถานีขนสง สําหรับการเดินทางระหวางจังหวัด 

 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

สวนความพึงพอใจตอความสะอาดของจุดจอดรถโดยสารดังแสดงในรูปท่ี 4.11 พบวา รอยละ 61 

และรอยละ 53 ของผูใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถตูโดยสารภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

ตามลําดับ มีความพึงพอใจตอความสะอาดของจุดจอดรับ-สงในระดับปานกลาง  ในขณะท่ีรอยละ 50 และ

รอยละ 49 ของผูใชบริการรถตูโดยสารระหวางจังหวัดและรถทัวรระหวางจังหวัด ตามลําดับ มีความพึงพอใจ

มากตอความสะอาดจุดจอดรับ-สงหรือสถานีขนสง 
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รูปท่ี 4.11:  ผลสํารวจความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอความสะอาดของจุดจอดรถโดยสาร 

ความสะอาดของจุดจอดรับ-สง สําหรับการเดินทางภายในจังหวัด 

 

ความสะอาดของจุดจอดรับ-สง /สถานขีนสง สําหรับการเดินทางระหวางจังหวัด 

 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

6) สภาพรถโดยสาร 

จากการสํารวจความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอสภาพรถโดยสาร ท้ังสภาพภายนอกตัวรถ เชน 

ความแข็งแรงและความใหมของรถ เปนตน รวมถึงสภาพภายในตัวรถ เชน ตัวรถ เบาะ ท่ีนั่ง กระจก ความ

เย็นของเครื่องปรับอากาศ และความสะอาดภายในหองโดยสาร เปนตน พบวา ความพึงพอใจตอสภาพรถ

โดยสารท้ังภายในและภายนอกตัวรถของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางระหวางจังหวัดดีกวากลุมท่ีเดินทางภายใน

กรุงเทพฯ ดังแสดงไดดังรูปท่ี 4.12   

ท้ังนี้ ในสวนของความพึงพอใจท่ีดีในการเดินทางระหวางจังหวัด พบวา รอยละ 10-11 ของกลุม

ตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถทัวรระหวางจังหวัด มีความพึงพอใจท่ีดีมากตอสภาพรถโดยสารท้ังภายในและ

ภายนอก เชนเดียวกับรอยละ 3-5 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถตูโดยสารระหวางจังหวัดท่ีมีความพึง

พอใจตอสภาพรถโดยสารท้ังภายในและภายนอกในระดับดีมาก  อยางไรก็ตาม ผลสํารวจยังแสดงใหเห็นถึง

ความไมพอใจตอสภาพรถสําหรับการเดินทางภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท่ีสูงกวาการเดินทางระหวาง

จังหวัด โดยรูปท่ี 4.11 แสดงใหเห็นวาจํานวนกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ ใหคะแนน

ความพึงพอใจในระดับท่ีต่ํากวาปานกลางมากท่ีสุด ท้ังสภาพภายในและภายนอกของรถ หรืออยูท่ีประมาณ

รอยละ 8-11 ของกลุมท่ีใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ ยิ่งไปกวานั้น จํานวนกลุมตัวอยางท่ีใหคะแนนใน
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ระดับต่ํากวาปานกลางหรือไมพอใจตอสภาพของรถเมลภายในกรุงเทพฯ ยังมากกวาจํานวนกลุมตัวอยางของ

รถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

รูปท่ี 4.12:  ผลสํารวจความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอสภาพภายในและภายนอกของรถโดยสาร 

สภาพภายนอกของรถโดยสาร 

 

สภาพภายในของรถโดยสาร 

 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 
 

7) การขับข่ีและการใหบริการของพนักงานขับรถ 

สําหรับการขับข่ีและการใหบริการของพนักงานขับรถ คณะผูวิจัยไดสํารวจทัศนคติและความพึงพอใจ

ของกลุมตัวอยางในเรื่องของความเร็วและความนุมนวลในการขับข่ีของพนักงานขับรถ รวมถึงมารยาทและ

ความเต็มใจใหบริการของพนักงานขับรถและพนักงานตอนรับบนรถโดยสาร 

ในสวนของความเร็วและความนุมนวลในการขับข่ีของพนักงานขับรถ ผลการสํารวจดังแสดงในรูปท่ี 

4.13 พบวา กลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถทัวรระหวางจังหวัดสวนใหญหรือประมาณรอยละ 90 เห็นวาความเร็ว

ในการขับข่ีอยูในระดับท่ีเหมาะสมแลว และกวารอยละ 50 ของกลุมตัวอยางนี้มีความพึงพอใจมากตอความ

นุมนวลในการขับข่ีของพนักงานขับรถ  ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถตู

โดยสารท้ัง 2 ประเภท มีความพึงพอใจใกลเคียงกัน โดยประมาณรอยละ 70 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางแต
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ละประเภท เห็นวาความเร็วอยูในระดับท่ีเหมาะสม  และประมาณรอยละ 50 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทาง 

แตละประเภท เห็นวาความนุมนวลของการขับข่ีอยูในระดับปานกลาง   

อยางไรก็ตาม สัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีคิดวาความเร็วในการขับข่ีนั้นสูงเกินไป พบมากในการ

เดินทางดวยรถตู โดยคิดเปนรอยละ 28 และรอยละ 25 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถตูภายในกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล และรถตูระหวางจังหวัด ตามลําดับ  ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีมีความพอใจตอความนุนนวลใน

การขับข่ีต่ํากวาระดับปานกลาง พบมากในการเดินทางดวยรถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล รถตูระหวาง

จังหวัด และการเดินทางดวยรถเมลภายในกรุงเทพฯ โดยคิดเปนรอยละ 21 และรอยละ 15 ตามลําดับ 

รูปท่ี 4.13: ผลสํารวจทัศนคติและความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอความเร็วและความนุมนวล 

ในการขับข่ี 

ความเร็วในการขับขี่ของพนักงานขับรถ 

 

ความนุมนวลในการขับขีข่องพนกังานขับรถ 

 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 
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สําหรับประเด็นดานมารยาทและความเต็มใจ ใหบริการของพนักงานขับรถและพนักงานตอนรับบนรถ 

ผลจากการสํารวจดังรูปท่ี 4.14 พบวา การเดินทางดวยรถทัวรระหวางจังหวัดสรางความพึงพอใจในดาน

มารยาทและการใหบริการท่ีดี โดยกวารอยละ 50 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถประเภทนี้ใหคะแนนใน

ระดับพอใจมาก  ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูระหวางจังหวัด รถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

และรถเมลภายในกรุงเทพฯ สวนใหญยังตองปรับปรุงดานมารยาทและการใหบริการ เนื่องจากมีผูใหคะแนน

สวนใหญเพียงระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 45 รอยละ 58 และรอยละ 57 ตามลําดับ  ยิ่งไปกวานั้น รถตู

โดยสารยังไดรับคะแนนความพอใจท่ีต่ํากวาระดับปานกลางเปนสัดสวนสูงท่ีสุด หรือประมาณรอยละ 11 และ

รอยละ 13 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางระหวางจังหวัดและเดินทางภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ตามลําดับ 

รูปท่ี 4.14:  ผลสํารวจทัศนคติและความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอมารยาทและความเต็มใจ

ใหบริการของพนักงานขับรถและพนักงานตอนรับ 

 
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

8) การบรรทุกผูโดยสาร 

การสํารวจเรื่องการบรรทุกผูโดยสารของรถโดยสารสาธารณะ คณะผูวิจัยไดสํารวจประสบการณของ

กลุมตัวอยาง โดยพบวาไมมีการบรรทุกผูโดยสารเกินสําหรับรถทัวรระหวางจังหวัด แตกลุมตัวอยางพบเห็น

การบรรทุกผูโดยสารเกินสําหรับการเดินทางดวยรถตูระหวางจังหวัดและรถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

กวารอยละ 7 และรอยละ 12 ของการใชบริการ ตามลําดับ  นอกจากนี้ รอยละ 25 และรอยละ 9 ของกลุม

ตัวอยาง มีผูโดยสารยืนตรงบันไดขณะรถวิ่งเปนบางครั้งและเปนประจํา ตามลําดับ 

  

7% 

13% 

11% 

2% 

57% 

58% 

45% 

31% 

31% 

25% 

39% 

54% 

3% 

4% 

2% 

12% 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

รถประจําทางภายใน กทม. 

รถตูโดยสารภายใน กทม. และ

ปริมณฑล 

รถตูโดยสารระหวางจังหวัด 

รถประจําทางระหวางจังหวัด 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง พอใจมาก พอใจมากที่สุด 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



4-22 การประเมินคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของระบบรถโดยสารสาธารณะ 

 

9) การมีอุปกรณความปลอดภัยและการใชเข็มขัดนิรภัย 

จากการสํารวจประสบการณในการเดินทางดวยรถโดยสารสาธารณะดังรูปท่ี 4.15 พบวา กลุม

ตัวอยางพบเห็นอุปกรณความปลอดภัย อันประกอบไปดวย ถังดับเพลิง คอนทุบกระจก และประตูฉุกเฉิน 

สําหรับการเดินทางดวยรถทัวรระหวางจังหวัดมากกวาการเดินทางดวยรถเมลภายในกรุงเทพฯ  

รูปท่ี 4.15:  ผลสํารวจการมีอุปกรณความปลอดภัยบนรถโดยสาร 

 
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 
 

สําหรับการสํารวจเรื่องการใชเข็มขัดนิรภัยบนรถโดยสารดังแสดงในรูปท่ี 4.16 พบวา สัดสวนของรถ

โดยสารระหวางจังหวัด ท้ังรถทัวรและรถตู ท่ีมีเข็มขัดนิรภัยติดตั้งบนรถ (รอยละ 82 และรอยละ 87 

ตามลําดับ) นั้นสูงกวากรณีของรถตูโดยสารท่ีใหบริการภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล (รอยละ 77)  ท้ังนี้ 

กลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถทัวรระหวางจังหวัดกวารอยละ 60 ไดรับแจงใหคาดเข็มขัดจากพนักงานขับรถหรือ

พนกังานบนรถ ซ่ึงวิธีการดังกลาวสงผลตอการคาดเข็มขัดของผูโดยสาร ดังจะเห็นไดวากลุมตัวอยางท่ีเดินทาง

ดวยรถทัวรระหวางจังหวัดมีสัดสวนของการคาดเข็มขัดสูงท่ีสุด โดยสูงถึงรอยละ 66  ยิ่งไปกวานั้น อัตราการ

คาดเข็มขัดของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางระหวางจังหวัดท่ีสูงกวากลุมท่ีเดินทางภายในจังหวัด ยังสะทอนใหเห็น

วาผูโดยสารจะตระหนักถึงความปลอดภัยเม่ือเริ่มเดินทางระหวางจังหวัด 
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รูปท่ี 4.16:  ผลสํารวจการใชเข็มขัดนิรภัยบนรถโดยสาร 

สัดสวนของรถท่ีมีเข็มขัดนิรภัย 

 

รอยละการแจงใหคาดเข็มขัดนิรภัย รอยละการคาดเข็มขัดนิรภัย 

  

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 
 

ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดสํารวจสาเหตุท่ีกลุมตัวอยางไมคาดเข็มขัดนิรภัยดังรูปท่ี 4.17 โดยพบวาแมกลุม

ตัวอยางท่ีเดินทางระหวางจังหวัดจะตระหนักถึงความปลอดภัยมากกวาการเดินทางภายในจังหวัด แตบางคน

ท่ีไมไดคาดเข็มขัดนิรภัยนั้นเปนเพราะรูสึกอึดอัดถึงรอยละ 63 และรอยละ 76 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทาง

ดวยรถตูและรถทัวรระหวางจังหวัด ตามลําดับ  นอกจากนี้ การท่ีเข็มขัดนิรภัยไมอยูในสภาพท่ีพรอมใชงาน

หรือมีการมัดเก็บไว ยังเปนอีกสาเหตุสําคัญซ่ึงคิดเปนรอยละ 13 และรอยละ 7 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทาง

ดวยรถตูโดยสารและรถทัวรระหวางจังหวัด ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม สาเหตุของการไมคาดเข็มขัดนิรภัยของ

การเดินทางภายในกรุงเทพฯ สวนใหญเปนเพราะมีระยะการเดินทางท่ีสั้น ซ่ึงคิดเปนรอยละ 30 ของกลุม

ตัวอยางท่ีมีการเดินทางประเภทนี้ 
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รูปท่ี 4.17:  ผลสํารวจถึงสาเหตขุองการไมคาดเข็มขัดนิรภัย 

 
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 
 

10) ความปลอดภัยในภาพรวม 

สําหรับภาพรวมของความปลอดภัยในการใชบริการท่ีกลุมตัวอยางไดรับจากการเดินทาง คณะผูวิจัย

ไดสํารวจประสบการณของกลุมตัวอยาง เก่ียวกับความรูสึกปลอดภัยจากอุบัติเหตุหรือปลอดภัยในการขับข่ี

ของพนักงานขับรถ และความรูสึกปลอดภัยในภาพรวม ดังแสดงในรูปท่ี 4.18 โดยพบวากลุมตัวอยางท่ี

เดินทางดวยรถทัวรระหวางจังหวัด มีความม่ันใจตอความปลอดภัยในการขับข่ีของพนักงานขับรถมากท่ีสุด 

โดยมีสัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีใหคะแนนความพอใจมากสูงท่ีสุด หรือสูงถึงรอยละ 47  ในขณะท่ีกลุม

ตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถตูระหวางจังหวัด รถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และรถเมลภายในกรุงเทพฯ 

มีความพอใจสวนใหญ (ประมาณรอยละ 52-59) อยูในระดับปานกลาง 

สวนความรูสึกปลอดภัยโดยรวมนั้น กลุมตัวอยางสวนใหญหรือประมาณรอยละ 44-54 ของการเดินทาง

ทุกประเภท มีความพอใจมาก  อยางไรก็ตาม สัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูท้ังระหวางจังหวัดและ

ภายในจังหวัด ยังคอนขางใกลเคียงกันสําหรับการใหคะแนนในระดับปานกลางและพอใจมาก  นอกจากนี้ กลุม

ตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถตูมีสัดสวนของความรูสึกปลอดภัยในการขับข่ีของพนักงานขับรถและความปลอดภัยใน

ภาพรวมในระดับท่ีต่ํากวาปานกลางเปนสัดสวนสูงท่ีสุด โดยคิดเปนรอยละ 13-16 และรอยละ 7-11 ตามลําดับ 

จึงแสดงไดวาการเดินทางโดยรถตูยังไมสามารถสรางความรูสึกปลอดภัยแกผูโดยสารไดเทาท่ีควร 
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รูปท่ี 4.18:  ผลสํารวจถึงความปลอดภัยตอการเดินทางในภาพรวม 

ความรูสึกปลอดภัยจากอุบัติเหตุหรือปลอดภัยในการขับขีข่องพนกังานขับรถ 

 

ความปลอดภัยในภาพรวม 

 

ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

 

11) ความพึงพอใจตอคุณภาพรถโดยสารในภาพรวม  

สําหรับความพึงพอใจของกลุมตัวอยางในการใชบริการรถโดยสารในภาพรวม พบวารอยละ 59 ของ

กลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถทัวรระหวางจังหวัดมีความพึงพอใจมาก โดยเพียงรอยละ 2 ของกลุมตัวอยางใน

การเดินทางประเภทนี้เทานั้นท่ีรูสึกไมพอใจ  สวนการใชบริการรถตูระหวางจังหวัด พบวา รอยละ 52 ของ

กลุมตัวอยางมีความพอใจในการใชบริการมาก และมีสัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีพึงพอใจปานกลางอยูท่ี 

รอยละ 39 ดังแสดงในรูปท่ี 4.19  อยางไรก็ตาม ผลการสํารวจแสดงใหเห็นวารถโดยสารสาธารณะท่ี

ใหบริการภายในจังหวัดนั้นสรางความพึงพอใจแกผูบริโภคท่ีไมแตกตางกันระหวางรถเมลและรถตู  แตสราง

ความพึงพอใจท่ีต่ํากวาการเดินทางระหวางจังหวัดพอสมควร จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงตอไปในอนาคต 
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รูปท่ี 4.19:  ผลสํารวจความพึงพอใจโดยรวมตอการใชบริการรถโดยสาร 

 
ที่มา: การสํารวจและประมวลผลโดยคณะผูวิจัย (2558) 

4.4 สรุปผลการสํารวจ 

จากการสํารวจคุณภาพการบริการ และความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะในกรุงเทพฯ 

คณะผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดเปน 2 ประเด็นสําคัญ ไดแก ดานพฤติกรรมการเดินทาง และดาน

ประสบการณในการใชบริการรถโดยสารสารณะ  

1) ผลสรุปดานพฤติกรรมการเดินทาง 

วัตถุประสงคในการเดินทางภายในจังหวัดของกลุมตัวอยาง มีความหลากหลายกวาการเดินทาง

ระหวางจังหวัด และเหตุผลหลักในการเลือกใชบริการระบบขนสงสาธารณะยังคงเปนเรื่องของความสะดวก 

โดยสาเหตุในการเลือกใชบริการรถแตละประเภทนั้น มีความแตกตางกันในแตละประเภทรถมากกวาแตละ

ประเภทการเดินทาง  ดังจะเห็นไดวา เหตุผลหลักในการเลือกใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ คือ คาใชจาย

ถูก ซ่ึงคิดเปนรอยละ 59 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวยรถเมลภายในกรุงเทพฯ ท้ังหมด และเหตุผลหลัก

สําหรับการเลือกใชรถทัวรระหวางจังหวัดและรถตูปรับอากาศท้ัง 2 ประเภทการเดินทาง คือ ความรวดเร็ว 

ซ่ึงมีสัดสวนกวารอยละ 70 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวยยานพาหนะดังกลาว 

สําหรับการใชบริการรถเมลภายในกรุงเทพฯ พบวา รอยละ 70 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวย

รถเมลภายในกรุงเทพฯ มีการใชบริการรถเมลของ ขสมก. โดยมีคาโดยสารสวนใหญเทากับ 6.5 บาท ซ่ึง 

ต่ํากวาคาโดยสารสวนใหญของรถรวมบริการท่ี 8 บาท และคาโดยสารเฉลี่ยสําหรับรถของ ขสมก. นั้นต่ํากวา

รถรวมบริการ โดยอยูท่ี 11.4 บาท และ 12.6 บาท ตามลําดับ 
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สวนการใชบริการรถทัวรระหวางจังหวัด พบวา กลุมตัวอยางมีการใชบริการรถทัวรของ บขส. มาก

ท่ีสุด โดยคิดเปนรอยละ 67.6 ของท้ังหมด  โดยมีคาโดยสารเฉลี่ยสําหรับรถทัวรของ บขส. สูงกวารถรวม

บริการ ท่ี 546.6 บาท และ 503.4 บาท ตามลําดับ เนื่องจากระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางเฉลี่ยของรถทัวร 

บขส. นั้นสูงกวาคาเฉลี่ยของระยะเวลาการเดินทางดวยรถรวมบริการ โดยอยูท่ี 9.19 ชั่วโมง และ 8.36 

ชั่วโมง ตามลําดับ 

ในสวนของรถตูโดยสาร ประมาณรอยละ 60 ของกลุมตัวอยางมีการเดินทางภายในจังหวัด และมีคา

โดยสารเฉลี่ยอยูท่ี 74.98 บาท  โดยสัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูผิดกฎหมายหรือรถปายขาวของ

การเดินทางระหวางจังหวัดสูงกวาการเดินทางภายในจังหวัด โดยคิดเปนรอยละ 8.20 และรอยละ 8.02 

ตามลําดับ  นอกจากนี้ คาโดยสารเฉลี่ยของรถตูโดยสารปายทะเบียนขาวนั้นสูงกวารถตูโดยสารปายทะเบียน

เหลือง โดยเฉพาะการเดินทางภายในจังหวัด  ซ่ึงคาโดยสารเฉลี่ยของการเดินทางภายในจังหวัดและระหวาง

จังหวัดอยูท่ี 35 บาท และ136.3 บาท ตามลําดับ   

นอกจากนี้ การเดินทางภายในจังหวัดมีความสะดวกในการเขาถึงจุดจอดรับ-สง มากกวาการเดินทาง

ระหวางจังหวัดท่ีตองเดินทางไปยังสถานีขนสง ซ่ึงผูใชบริการตองเสียคาใชจายในการเดินทางเขา-ออกจาก

สถานท่ีีสูง โดยรอยละ 38 ของผูโดยสารรถทัวรระหวางจังหวัดตองเสียคาโดยสารแท็กซ่ี และผูใชบริการสวน

ใหญตองใชรถยนตสวนตัวในการมารับผูโดยสารเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตางจังหวัด  อยางไรก็ตาม ความ

สะดวกในการเขาถึงจุดจอดรับ-สง ไมไดเปนสาเหตุเดียวท่ีทําใหผูใชบริการตองเสียคาใชจายท่ีสูงข้ึนในการใช

บริการรถแท็กซ่ี แตเปนเรื่องของความจําเปนท่ีจะตองขนสัมภาระในการเดินทาง  

นอกจากนั้น ผลการศึกษายังพบวาความปลอดภัยไมไดเปนเหตุผลสําคัญของการตัดสินใจเลือกใช

บริการรถโดยสารสาธารณะของกลุมตัวอยาง ซ่ึงอาจตีความไดวาผูโดยสารเลือกตัดสินใจในการเดินทางบน

พ้ืนฐานของความปลอดภัยท่ีมีมาตรฐานและกํากับดูแลโดยรัฐ หรือผูโดยสารใหความสนใจในดานความ

ปลอดภัยนอย 

2) ผลสรุปดานประสบการณในการใชบริการรถโดยสารสารณะ 

ลักษณะการใหบริการของรถตูโดยสารระหวางจังหวัดและรถทัวรระหวางจังหวัดบางคัน ยังเปน

ลักษณะท่ียึดความพึงพอใจของผูบริโภคเปนหลัก โดยพนักงานจะรับ-สงผูโดยสารในตําแหนงท่ีตองการ 

สวนพนักงานขับรถและพนักงานท่ีใหบริการบนรถทัวรระหวางจังหวัดนั้น ไดรับการฝกอบรมใหมี

คุณภาพการบริการท่ีดีกวารถประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังการใชความเร็วท่ีปลอดภัยในการขับรถ เนื่องจากกวา 

รอยละ 50 และรอยละ 90 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถประเภทนี้ใหคะแนนความพอใจตอความนุมนวล

และความเร็วในการขับข่ี อยูในระดับพอใจมากและมีความเร็วท่ีเหมาะสม ตามลําดับ  ดังนั้น พนักงานขับรถ

ตูโดยสารและรถเมลภายในกรุงเทพฯ จึงควรตองพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการขับข่ีใหสูงกวาหรือ

เทียบเทาพนักงานขับรถทัวรระหวางจังหวัด เนื่องจากประมาณรอยละ 26.5 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทางดวย

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รถตูเห็นวาผูขับข่ีใชความเร็วท่ีสูงเกินไป และประมาณรอยละ 15 และรอยละ 21 ของกลุมตัวอยางท่ีเดินทาง

ดวยรถเมลภายในกรุงเทพฯ และรถตู ตามลําดับ ใหคะแนนความพอใจตอความนุมนวลในการขับข่ีต่ํากวา

ระดับปานกลาง 

ในสวนลักษณะทางกายภาพ สภาพรถท้ังภายในและภายนอกของการเดินทางระหวางจังหวัดจัดอยู

ในเกณฑท่ีดีกวาการเดินทางภายในจังหวัด และภายในรถนั้นมีอุปกรณความปลอดภัยท่ียังไมครบถวน รวมถึง

ผูใชบริการยังขาดความรูความเขาใจในการใชอุปกรณ โดยผูท่ีเดินทางดวยรถตูระหวางจังหวัดมีอัตราคาด 

เข็มขัดนิรภัยท่ีสูงกวาการเดินทางดวยรถตูภายในจังหวัด โดยคิดเปนรอยละ 47 และรอยละ 19 ตามลําดับ 

ซ่ึงสะทอนถึงความตระหนักในดานความปลอดภัยของผูโดยสารรถตูภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท่ี

คอนขางตํ่า  ในขณะท่ีรอยละ 66 ของผูท่ีเดินทางดวยรถทัวรระหวางจังหวัดนั้นคาดเข็มขัดในขณะเดินทาง 

โดยรอยละ 67 ของกลุมตัวอยางของรถทัวรไดรับแจงใหคาดเข็มขัด  ดังนั้น การแจงใหคาดเข็มขัดนิรภัยของ

พนักงานบนรถสงผลอยางมากตอการคาดเข็มขัดของผูใชบริการ 

นอกจากนี้ โดยภาพรวม การใหบริการของรถโดยสารสาธารณะในดานอ่ืนๆ ของการเดินทางระหวาง

จังหวัดนั้นอยูในเกณฑท่ีดีกวาการเดินทางภายในจังหวัด ท้ังสภาพรถ มารยาทพนักงานขับรถ การขับข่ีของ

พนักงานขับรถ และอุปกรณนิรภัย 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



 

 
 

รายงานการประเมินผลดานมาตรฐานความปลอดภัย 

ของรถตูโดยสารประจาํทาง 

 



บทที่ 5 

กรณีศึกษา: รถตูโดยสารประจําทาง 

 

ในปจจุบัน รถตูโดยสารประจําทางท่ีใหบริการอยูในระบบมีจํานวนมาก ท้ังท่ีจดทะเบียนอยางถูก

กฎหมายและท่ีมีการดําเนินการอยางไมถูกตองตามกฎหมาย  จํานวนรถตูโดยสารประจําทางท่ีเพ่ิมข้ึนและ

เสนทางการเดินรถท่ีขยายไปท่ัวประเทศ สอดคลองกับจํานวนอุบัติเหตุรถตูโดยสารท่ีเพ่ิมข้ึน และมีอัตราสวน

การเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับรถโดยสารทุกประเภท  อยางไรก็ตาม มาตรการกํากับดูแลรถตู

โดยสารประจําทางยังมีความหละหลวม ประเด็นความปลอดภัยของรถตูโดยสารจึงเปนประเด็นท่ีควรรีบ

แกไขอยางเรงดวน 

ในบทนี้ คณะผูวิจัยไดทบทวนความเปนมาของรถตู โดยสารประจําทาง สถิติ ท่ีเก่ียวของกับ

สถานการณความปลอดภัยของรถตูโดยสารสาธารณะ ขอกําหนด การกํากับดูแล และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

พรอมท้ังสรุปสถานการณดานความปลอดภัยของรถตูโดยสารประจําทางในปจจุบัน ตลอดจนนําเสนอผล

สํารวจความคิดเห็นของผูโดยสารรถตูโดยสารประจําทาง (ซ่ึงไดนําเสนอรายละเอียดของการสํารวจไวในบทท่ี 

4) 

5.1 ความเปนมาของรถตูโดยสารประจําทางในประเทศไทย 

รถตูโดยสารไดกลายเปนรถโดยสารประจําทางในประเทศไทยในชวงประมาณป 2535 โดยเจาของ

รถตู ซ่ึงจดทะเบียนเปนรถสวนบุคคล ไดนํารถตูของตนมาใหบริการเปนรถโดยสารประจําทาง เพ่ือตอบสนอง

ความตองการของผูโดยสารในการเดินทางในพ้ืนท่ีท่ีไมมีระบบขนสงสาธารณะเขาถึง รถตูโดยสารประจําทาง

จึงถือกําเนิดข้ึนอยางไมถูกกฎหมาย เนื่องดวยรถตูโดยสารประจําทางตอบโจทยการเดินทางท่ีรถโดยสาร

ประจําทางขนาดใหญไมสามารถทําได กลาวคือ สามารถใหบริการครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง และใหบริการ

แบบจุดถึงจุด ผูโดยสารจึงเดินทางไดอยางสะดวกรวดเร็ว ทําใหมีผูนิยมใชบริการรถตูโดยสารประจําทางเปน

จํานวนมาก (สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559)  

ในชวงเวลานั้น รถตูโดยสารประจําทางจดทะเบียนเปนรถสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)

รถยนต พ.ศ. 2522  จึงไมสามารถนํามาใชบริการขนสงสาธารณะไดตามกฎหมาย การท่ีไมมีกฎหมายรองรับ

การประกอบการรถตูโดยสารประจําทางทําใหขาดการกํากับดูแล รถตูโดยสารประจําทางจึงมีปญหาตางๆ 

ตามมา ท้ังการบริการท่ีไมไดมาตรฐาน ไมปลอดภัย และคาโดยสารท่ีแพงเกินไป ฯลฯ  แตในขณะนั้น การนํา

รถตูโดยสารประจําทางเขาสูระบบท่ีมีกฎหมายกํากับดูแลมีอุปสรรคอยู 2 ประการ ไดแก 
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1) การใหใบอนุญาตประกอบการแกผูประกอบการรถตูโดยสารประจําทางท่ีใหบริการอยูแลว 

เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหองคการขนสงมวลชน (ขสมก.) เปนผูไดรับใบอนุญาต

ประกอบการในเสนทางหมวด 1 เพียงรายเดียว และใหบริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) เปนผูไดรับใบอนุญาต

ประกอบการในเสนทางหมวดท่ี 2 เพียงรายเดียว ทําใหไมสามารถใหใบอนุญาตแกผูประกอบการรถตูโดยสาร

ประจําทางท่ีใหบริการอยูแลวได 

2) การคัดคานของผูประกอบการเอกชนรวมบริการ ขสมก. และ บขส. 

การประกอบการรถตูโดยสารประจําทางทําใหผูประกอบการรถโดยสารประจําทางขนาดใหญท่ีรวม

บริการ ขสมก. และ บขส. เสียผลประโยชน  เนื่องจากมีการแขงขันท่ีทําใหผูประกอบการเหลานี้มีผูโดยสาร

ลดลง  จึงคัดคานการทําใหการประกอบการรถตูโดยสารประจําทางถูกกฎหมาย 

ในชวงป 2541-2543 รัฐบาลจัดระเบียบรถตูโดยสารประจําทางเปนครั้งแรก คณะกรรมการขนสง

ทางบกกลางอนุมัติเสนทางรถตูโดยสารประจําทางในเสนทางหมวด 1 (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) จํานวน 

119 เสนทาง และรับจดทะเบียนรถตูจํานวน 5,566 คัน โดย ขสมก. เปนผูไดรับใบอนุญาตเสนทางใหม

ท้ังหมด และใหผูประกอบการเอกชนเขามารวมเดินรถในเสนทางเหลานั้น  

ในป 2553 คณะกรรมการขนสงทางบกกลางอนุมัติเสนทางรถตูโดยสารประจําทางในเสนทางหมวด 

2 (ระหวางกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืนๆ) เฉพาะเสนทางท่ีมีระยะทางไมเกิน 300 กิโลเมตร จํานวน 59 เสนทาง 

และข้ึนทะเบียนรถตูจํานวน 3,456 คัน โดยใหใบอนุญาตเสนทางใหมท้ังหมดแก บขส. และใหผูประกอบการ

เอกชนเปนผูรวมบริการ นอกจากนี้ คณะกรรมการขนสงทางบกกลางยังไดมีมติใหผูประกอบการรถโดยสาร

ประจําทางขนาดใหญท่ีไดรับใบอนุญาตฯ อยูเดิมสามารถเปลี่ยนจากรถโดยสารขนาดใหญเปนรถตูปรับ

อากาศในอัตราสวนรถขนาดใหญ 1 คันตอรถตู 3 คัน (สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559)  

ในป 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีนโยบายจัดระเบียบรถตูโดยสารอีกครั้ง โดยได

มีการจัดการกับรถตูโดยสารประจําทางท่ีประกอบการอยางผิดกฎหมาย (รถตูปายดํา) และไดอนุญาตใหรถตู

โดยสารปายดําสามารถจดทะเบียนเปนรถโดยสารอยางถูกตองได แตตองผานเง่ือนไข คือ มีอายุไมเกิน 10 ป 

บรรทุกไดไมเกิน 14 ท่ีนั่ง มีการติดตั้งเข็มขัดนิรภัยทุกท่ีนั่ง มีเครื่องดับเพลิง คอนทุบกระจก และมีอุปกรณ

สวนควบรถอ่ืนๆ ท่ีถูกตองสมบูรณตามท่ีกฎหมายกําหนด และ ผูขับข่ีตองมีใบอนุญาตขับรถตรงตามประเภท

เทานั้น ท้ังนี้ คณะผูวิจัยอธิบายถึงรถตูโดยสารท่ีผิดกฎหมายเพ่ิมเติมในกรอบท่ี 5.1 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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กรอบท่ี 5.1: การใชรถตูโดยสารผิดประเภท (รถโดยสารผิดกฎหมาย) 

รถตูท่ีนํามาใชใหบริการเปนรถโดยสารท้ังประจําทางและไมประจําทางอยางถูกตองตามกฎหมาย จะตองจด

ทะเบียนเปนรถโดยสารสาธารณะตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เน่ืองจากเปนรถยนตสาธารณะ

ท่ีบรรทุกเกิน 7 คน อยางไรก็ตาม ในระบบยังมีรถตูโดยสารอีกจํานวนหน่ึงท่ีเปน “รถตูปายดํา” หรือรถตูท่ีจดทะเบียนเปน

รถยนตสวนบุคคลท่ีบรรทุกเกิน 7 คนแตไมเกิน 12 คน ตาม พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522  

ขอแตกตางระหวางรถตูท่ีจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. รถยนต และ พ.ร.บ. การขนสงทางบก 

พ.ร.บ. รถยนต พ.ร.บ. การขนสงทางบก 

1. จดทะเบียนเปนรถยนตสวนบุคคล 1. จดทะเบียนเปนเปนรถโดยสารรับจาง 

2. ผูขับใชใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล 2. ผูขับใชใบอนุญาตขับรถตาม พรบ. การขนสงทางบก 

ชนิดท่ี 1 (ใบอนุญาตเปนผูขับรถสําหรับรถท่ีมีนํ้าหนัก

รถและนํ้าหนักบรรทุกรวมกันไมเกิน 3,500 กก. ท่ี

มิไดใชขนสงผูโดยสาร หรือสําหรับรถขนสงผูโดยสาร

ไมเกิน 20 คน) 

3. ผูจดทะเบียนไมจําเปนตองเปนผูประกอบการ 

รถโดยสาร 

3. ผูจดทะเบียนตองเปนผูประกอบการรถโดยสารประจาํ

ทางหรือไมประจําทาง 

กรมการขนสงทางบกมีมาตรการในการจัดการการใชรถตูโดยสารผิดประเภท โดยไดออกบันทึกขอความ เพ่ือใหผู

จดทะเบียนรถตูสวนบุคคลรบัทราบวา หามนําไปรับจาง อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายยังมีปญหาอยูมาก ทําใหยังมีรถตู

โดยสารสาธารณะท่ีผิดกฎหมายอยูในระบบ 

การใหใบอนุญาตการประกอบการของรถโดยสารประจําทาง แบงออกเปน 4 หมวด ตามลักษณะ

เสนทาง (ดูบทท่ี 2 หัวขอ 2.1.3) ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินงานเพ่ืออนุญาตใหรถตูสามารถใหบริการเปน

รถโดยสารประจําทางนั้น แตกตางกันในแตละประเภทเสนทาง ดังแสดงในตารางท่ี 5.1 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความใน พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ลักษณะ

ของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารออกเปน 7 มาตรฐาน (ดูบทท่ี 2 หัวขอ 2.1.1) โดยรถตูโดยสารสาธารณะ

เปนรถมาตรฐาน 2 (จ) กลาวคือ เปนรถโดยสารปรับอากาศท่ีมีท่ีนั่งผูโดยสารไมเกิน 20 ท่ีนั่ง นอกจากนี้ คํา

วา “รถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ)” รวมถึง “รถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (ต)” และ“รถตูโดยสารมาตรฐาน 2 

(ช)”1 ยังใชในการเรียกและแบงกลุมอยางไมเปนทางการของรถตูโดยสารประจําทางท่ีจดทะเบียนเปน 

1
 การแบงมาตรฐานของรถโดยสารตามกฎหมาย ไมมีมาตรฐาน 2 (ต) และ 2 (ช) มาตรฐานดังกลาวจึงเปนการแสดงถึงชวงเวลาในการจด

ทะเบียนของรถโดยสาร อันเปนผลเนื่องจากนโยบายการจัดระเบียบรถตูโดยสาร แตไมไดบอกถึงประเภทมาตรฐานรถโดยสารตาม

กฎกระทรวง เพราะฉะนั้น รถตูโดยสารที่เรียกวามาตรฐาน 2 (ต) และ 2 (ช) จึงเปนรถโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) ในการแบงมาตรฐานตาม

กฎหมาย 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รถโดยสารในชวงท่ีมีการจัดระเบียบรถตูโดยสารในป 2541-2543, 2553 และ 2557 โดยมีรายละเอียดดัง

ตารางท่ี 5.2 

ตารางท่ี 5.1: รายละเอียดการดําเนินงานเพ่ืออนุญาตใหมีบริการรถตูโดยสารสาธารณะในแตละพ้ืนท่ี 

กลุมรถตูท่ีใหบริการภายในเขตกรุงเทพฯ และภายในเขตจังหวัด (หมวด 1) 

- รถตูโดยสารสาธารณะในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ไดรับอนุญาตในการใหบริการเปนรถโดยสารประจําทางไดอยางถูกตอง

ตามกฎหมายแลวรวม 123 เสนทาง จํานวนท้ังสิ้น 6,540 คัน โดยใหเดินรถรวมกับ ขสมก.  

- สวนรถท่ีใหบริการภายในจังหวัดอ่ืนๆ เชน ระหวางตําบล อําเภอ ภายในเขตจังหวัดน้ัน คณะกรรมการควบคุมการขนสง

ทางบกประจําจังหวัดจะเปนผูพิจารณาความเหมาะสม ในการกําหนดใหมีรถตูโดยสารสาธารณะใหบริการประชาชนแตละ

เสนทางภายในเขตจังหวัด 

กลุมรถตูท่ีใหบริการระหวางจังหวัด (หมวด 2 และหมวด 3) 

- กรณกีารเดินรถระหวางกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืน การใหบริการรถตูโดยสารสาธารณะท่ีถูกตองตามกฎหมายจะตองอยูใน

ระยะทางไมเกิน 300 กิโลเมตร ภายใตเง่ือนไขท่ีประกอบไปดวย (1) รถใหม (2) หลังคาสูง และ (3) ใชกาซ NGV 

(Natural Gas for Vehicle) เปนเช้ือเพลิง  โดย บขส. เปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงจํานวน 9 เสนทาง และ

กําหนดจํานวนรถ 34,258 คัน 

- กรณีเดินรถระหวางจังหวัด ซึ่งเดิมเปนรถตูท่ีใหบริการโดยไมถูกตองตามกฎหมายขนสงทางบก โดยเฉพาะในเขตภาคใต 

และไดกําหนดเง่ือนไขใหมีรถตูโดยสารสาธารณะใหบริการระหวางจังหวัดในเสนทางท่ีมีความเหมาะสม รวม 49 เสนทาง 

จํานวน 1,277 คัน 

ที่มา: รวบรวมจากขอเสนอเร่ืองคาวมปลอดภัยของคนไทยในการใชบริการรถตูโดยสารสาธารณะ โดยคณะผูวิจยั (2558) 

ตารางท่ี 5.2: การแบงกลุมรถตูโดยสารประจําทางท่ีจดทะเบียนในแตละชวงของการจัดระเบียบ 

รถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) 

เปนรถตูโดยสารประจําทางในเสนหมวด 1 และ หมวด 2 รถตูโดยสารหมวด 1 (เสนทางภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล) ซึ่ง

เปนรถรวมบริการ ขสมก. เปนรถมาตรฐาน 2 (จ) ท้ังหมด สวนรถตูโดยสารหมวด 2 (เสนทางระหวางกรุงเทพฯ และจังหวัด

อ่ืนๆ ในระยะรัศมีไมเกิน 300 กิโลเมตร) ซึ่งเปนรถรวมบริการ บขส. เฉพาะท่ีจดทะเบียนในชวงป 2541-2543 หรือจด

ทะเบียนภายหลังแตอยูในเสนทางเดิม เปนรถมาตรฐาน 2 (จ)  

รถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (ต) 

เปนรถตูโดยสารปายดําท่ีเปลี่ยนเขามาอยูในระบบในป 2553 หรือเปนรถตูท่ีเปลี่ยนจากรถโดยสารขนาดใหญในอัตราสวนรถ

โดยสารขนาดใหญ 1 คันตอรถตู 3 คันในปน้ัน และตองเปนรถตูท่ีใหบริการในตางจังหวัดท่ีมีรัศมีหางจากกรุงเทพฯ ไมเกิน 

300 กิโลเมตร  รถชนิดน้ีใหบริการท้ังในเสนทางหลักของ บขส. และชวงแยกตางๆ ท่ีรถตูสายน้ันๆ ใหบริการอยูแลว  

รถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (ช) 

เปนรถตูโดยสารปายดําท่ีเปลี่ยนเขามาอยูในระบบในป 2557 และตองเปนรถตูท่ีใหบริการในตางจังหวัดท่ีมีรัศมีหางจาก

กรุงเทพฯ ไมเกิน 300 กิโลเมตรในเสนทางหลักของ บขส. และชวงแยกตางๆ ท่ีรถตูสายน้ันๆ ใหบริการอยูแลว 

ที่มา: คณะผูวิจัย (2558) 
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5.2 สถิติของรถตูโดยสารสาธารณะ 

5.2.1 จํานวนรถตูโดยสารประจําทาง 

จากขอมูลการจดทะเบียนใหมและการจดทะเบียนสะสมของรถตูโดยสารประจําทางมาตรฐาน 2 (จ) 

ในชวงป 2549-2553 พบวา จํานวนรถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน และมีการขยายตัวท่ีสูง 

โดยจํานวนรถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) ท่ีจดทะเบียนใหมเพ่ิมข้ึนจาก 512 คัน ในป 2549 เปน 4,560 คัน 

ในป 2553 และมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 72.75 ตอป  สวนจํานวนรถตูโดยสารจดทะเบียนสะสมมีแนวโนม

เพ่ิมอยางมากเชนกัน โดยรถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) จดทะเบียนสะสมในป 2553 มี 17,957 คัน คิดเปน

ประมาณ 6 เทาของป 2549 และมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 53.55 ตอป ดังแสดงในตารางท่ี 5.3 

อยางไรก็ตาม จํานวนการจดทะเบียนสะสมของรถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) ณ เดือนเมษายน 2559 

ลดลงจากป 2553 รอยละ 10.92 ซ่ึงเปนผลมาจากมาตรการจัดระเบียบรถตูของภาครัฐ ดังรายละเอียดท่ีจะ

อธิบายตอไป  

ในป 2559 รถตูรวมบริการ บขส. ในเสนทางหมวด 2 (ระหวางกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืนๆ) มี

จํานวนท้ังหมด  6,545 คัน แบงเปนมาตรฐาน 2 (จ) 2,892 คัน มาตรฐาน 2 (ต) 2,402 คัน และมาตรฐาน 2 

(ช) 1,251 คัน และแบงตามเสนทางระหวางกรุงเทพฯ และจังหวัดในภาคตางๆ ไดแก กรุงเทพฯ-ภาคกลาง 

2,543 คัน กรุงเทพฯ-ภาคตะวันออก 1,249 คัน กรุงเทพฯ-ภาคเหนือ 468 คัน กรุงเทพฯ-ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 260 คัน และกรุงเทพฯ-ภาคใต 2,025 คัน (ตารางท่ี 5.4) 

ตารางท่ี 5.3: จํานวนและการขยายตัวของจํานวนรถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) จดทะเบียนใหมและ 

จดทะเบียนสะสม 

การจดทะเบียน จํานวนและการขยายตัว 2549 2550 2551 2552 2553 
เม.ย.

2559 

จดทะเบียนใหม 

จํานวน (คัน) 512 1,098 2,725 2,262 4,560 - 

การขยายตัว (รอยละ)  - 114.45 148.18 -16.99 101.59 - 

การขยายตัวเฉลี่ยตอป (รอยละ) 72.75 - 

จดทะเบียนสะสม 

จํานวน (คัน) 3,230 4,968 8,918 12,133 17,957 15,996 

การขยายตัว (รอยละ)  - 53.81 79.51 36.05 48.00 -10.92 

การขยายตัวเฉลี่ยตอป (รอยละ)  53.55 -1.82 

ที่มา: คํานวณจากกรมการขนสงทางบก (2554) และกรมการขนสงทางบก (2559) โดยคณะผูวิจยั (2559) 
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ตารางท่ี 5.4: จํานวนรถตูโดยสารรวมบริการ บขส. มาตรฐาน 2 (จ) (ต) และ (ช) จดทะเบียนสะสม

ในป 2559* 

ภาค** 
จํานวน 

มาตรฐาน 2 (จ) มาตรฐาน 2 (ต) มาตรฐาน 2 (ช) รวม 

กลาง 1,100 907 536 2,543 

ตะวันออก 641 371 237 1,249 

เหนือ 30 356 82 468 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 63 91 106 260 

ใต 1,058 677 290 2,025 

รวม 2,892 2,402 1,251 6,545 

หมายเหตุ: * ขอมูลเดือนสิงหาคม 2559 
** เสนทางระหวางกรุงเทพฯ และจังหวดัในภาคนั้นๆ 

ที่มา: บริษัท ขนสง จํากัด (2559)  

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตในดานจํานวนรถตูสวนบุคคลท่ีจดทะเบียนใหม เม่ือพิจารณาสถิติจํานวน 

รถตูสวนบุคคล ประเภทความจุกระบอกสูบ 2,001 ซีซี ข้ึนไป (ซ่ึงเปนรถประเภทท่ีใชเปนรถตูโดยสาร

สาธารณะ) ท่ีจดทะเบียนใหม ป 2543-2558 (รูปท่ี 5.1) พบวามีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ในชวงป 2550-2556 ท่ีมีจํานวนรถจดทะเบียนใหมมากกวา 14,000 คันตอป แมวาจะไมมีขอมูลรถตูสวน

บุคคลท่ีนําไปใชเปนรถโดยสารสาธารณะ แตจํานวนรถตูสวนบุคคลท่ีจดทะเบียนใหมท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมาก อาจ

เปนผลมาจากการจดทะเบียนเพ่ือนําไปใชเปนรถโดยสารสาธารณะ  

รูปท่ี 5.1:  จํานวนรถตูสวนบุคคล ประเภทความจกุระบอกสูบ 2,001 ซีซี ข้ึนไป ท่ีจดทะเบียนใหม  

ป 2543-2558 

 
ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559) 
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5.2.2 สถิติอุบัติเหตุของรถตูโดยสารสาธารณะ 

รูปท่ี 5.2 แสดงสถิติจํานวนอุบัติเหตุของรถตูโดยสารสาธารณะ โดยเปรียบเทียบขอมูลจากสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตช.) 

จากขอมูลของ คปภ. ซ่ึงเปนการเก็บขอมูลจากการใชสิทธิประกันภัยรถภาคบังคับ พบวา จํานวนอุบัติเหตุ

ในชวงป 2551-2555 มีแนวโนมสูงข้ึน โดยเพ่ิมข้ึนกวารอยละ 50  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาขอมูลของ ตช. ในชวงป 

2550-2558 กลับพบวาจํานวนอุบัติเหตุรถตูโดยสารมีแนวโนมลดลง และมีจํานวนนอยกวาขอมูลของ คปภ. 

มาก เนื่องดวยขอมูลอุบัติเหตุของ ตช. เปนการเก็บขอมูลเฉพาะอุบัติเหตุท่ีเปนคดีความเทานั้น โดยจํานวน

อุบัติเหตุรถตูโดยสารสาธารณะในป 2558 อยูท่ี 815 ครั้ง 

รูปท่ี 5.2: จํานวนอุบัติเหตุรถตูโดยสารในชวงป 2550-2558 

 
ที่มา: คปภ. (2557) และ ตช. (2557) 

จากการรวบรวมขอมูลของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค (มพบ.) พบวา รถตูโดยสารสาธารณะเปนรถโดยสารท่ี

มีอัตราสวนในการเกิดอุบัติเหตุสูงท่ีสุด และกอใหความเกิดความสูญเสียตอชีวิตและรางกายเปนอยางมาก  

ในชวงป 2557-2558 อุบัติเหตุรถตูโดยสารมีอัตราสวนรอยละ 37 ของอุบัติเหตุรถโดยสารท้ังหมด โดยในป 

2557 อุบัติเหตุรถตูโดยสารท้ังหมดจํานวน 88 ครั้ง ทําใหมีผูบาดเจ็บมากถึง 743 ราย คิดเปนรอยละ 29.46 

ของจํานวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุรถโดยสารท้ังหมด และมีผูเสียชีวิต 62 ราย คิดเปนรอยละ 32.80  สวนใน

ครึ่งแรกของป 2558 มีอุบัติเหตุรถตูโดยสารท้ังหมด 108  ทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ 

รถตูโดยสารมากถึง 837 คน และ 84 คน ตามลําดับ ซ่ึงคิดเปนรอยละ 25.95  และรอยละ 36.21 ของ

อุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะท้ังหมด ตามลําดับ ดังตารางท่ี 5.5 
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ตารางท่ี 5.5: สถิติอุบัติเหตุรถโดยสาร ในชวงป 2557-2558 

ประเภทรถโดยสาร 
2557 2558 

จํานวนคร้ัง บาดเจ็บ เสียชีวิต จํานวนคร้ัง บาดเจ็บ เสียชีวิต 

รถตูโดยสาร 88 743 62 108 837 84 

รถโดยสารปรับอากาศ 55 612 34 63 758 30 

รถโดยสารทัศนาจร 24 446 53 30 580 39 

รถโดยสารระหวางจังหวัด 20 328 13 32 396 27 

รถรับสงพนักงาน 18 364 11 28 363 27 

รถรับสงนักเรียน -* -* -* 15 253 19 

รถแท็กซี ่ 15 17 10 -* -* -* 

รถโดยสารประจาํทาง  13 12 6 -* -* -* 

รถโดยสารอ่ืนๆ  - - - 16 38 6 

รวม 233 2,522 189 292 3,225 232 

หมายเหตุ: * ไมมีขอมูล 
ที่มา: มูลนิธิเพื่อผูบริโภค (2559) 

5.3 การกํากับดูแลรถตูโดยสารประจําทาง 

ในสวนของการกํากับดูแลรถตูโดยสารประจําทาง คณะผูวิจัยไดทบทวนกฎระเบียบ งานศึกษาใน

อดีต และการสัมภาษณผูมีสวนไดเสียจากการจัดประชุมดังรายละเอียดในภาคผนวก 2 เพ่ือพิจารณา 

การวิเคราะหในประเด็นการขาดประสิทธิภาพของการกํากับดูแลรถโดยสารประจําทางในอดีต โดยเฉพาะ 

รถตูโดยสาร ท่ีสงผลตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนน และนําเสนอการกํากับดูแลรถตูโดยสารประจําทางใน

ปจจุบัน 

5.3.1 ปญหาการกํากับดูแลรถโดยสารประจําทางท่ีผานมา 

การดําเนินการรับสงผูโดยสารดวยรถตูถือวาผิดกฎหมายในอดีต โดยเฉพาะในชวงกอนป 2542 โดย

รถตูท่ีใหบริการนั้นมีการจดทะเบียนเปนรถตูสวนบุคคล ไมสามารถนํามาใหบริการเปนรถตูโดยสารประจํา

ทางได ซ่ึงมักจะมีการใหบริการในเสนทางภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  ท้ังนี้ ความไรประสิทธิภาพของ

การใหบริการรถโดยสารประจําทางท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชบริการไดอยางเพียงพอ เชน 

ตองรอรถ ไมมีท่ีนั่งในบางครั้ง ตองตอรถ หรือไมสามารถไปในเสนทางท่ีสั้นกวาไดในบางครั้ง เปนตน ทําให

ผูโดยสารมีความนิยมตอการเลือกใชบริการรถตูในการเดินทาง แมวาจะมีคาโดยสารท่ีสูงกวา ซ่ึงสงผลใหมี

ผูประกอบการรถตูท่ีเห็นชองทางในการทํากําไรเขามาใหบริการในตลาดเพ่ิมข้ึน อีกท้ัง ยังขยายไปถึง 

การเดินทางระหวางจังหวัดดวย  ยิ่งไปกวานั้น เม่ือเปนการประกอบการท่ีไมถูกกฎหมาย จึงขาดมาตรการ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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เพ่ือควบคุมมาตรฐานของรถ ความปลอดภัย และคุณภาพการใหบริการรถตูโดยสาร อันทําใหการเพ่ิมข้ึนของ 

รถตูโดยสารกลายเปนการเพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนน   

แมวารัฐบาลจะมีความพยายามแกไขปญหาจากการเพ่ิมข้ึนของรถตูโดยสารสาธารณะมาโดยตลอด 

แตยังไมสามารถจัดระเบียบดานความปลอดภัยจากการใชบริการรถตูได  ยิ่งไปกวานั้น การดําเนินนโยบายท่ี

ขาดความเขาใจปญหาท่ีแทจริง กลับสงผลใหปญหาทวีความรุนแรงข้ึน ดังเห็นไดจากความพยายามแกไข

ปญหาของภาครัฐดวยการกําหนดนโยบายท่ีใหรถตูมีการจดทะเบียนเปนรถโดยสารประจําทางท่ีถูกกฎหมาย

ขนสง หรือนโยบายท่ีใหผูประกอบการรถโดยสารประจําทางระหวางจังหวัดนํารถ 1 คัน มาเปลี่ยนเปนการ

ใหบริการรถตูโดยสารประจําทางระหวางจังหวัด หรือรถมาตรฐาน 2 (จ) ท่ีถูกกฎหมายได 3 คัน แทนท่ีจะ

เนนการกําหนดอัตราคาโดยสารท่ีเหมาะสม รวมถึงปรับปรุงระบบการใหใบอนุญาตรถโดยสารประจําทางท่ี

เอ้ือตอการสรางความปลอดภัย 

1) การกํากับดูแลดานการประกอบการขนสงประจําทาง 

กรมการขนสงทางบก (ขบ.) เปนผูทําหนาท่ีในการกํากับดูแลดานการประกอบการขนสงของ 

รถโดยสารประจําทางท้ังดานอัตราคาโดยสารและคุณภาพบริการ  นอกจากนี้ ขบ. ยังมีอํานาจในการ

พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบการเดินรถตามเสนทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะพิจารณาจากคุณภาพใน 

การใหบริการ ประสบการณ และประวัติการประกอบการขนสงท่ีดี  อยางไรก็ตาม ขบ. มักเนนกํากับดูแลใน

ดานราคา โดยขาดการประเมินตนทุนการประกอบการท่ีมีประสิทธิภาพ และยังขาดการใหความสําคัญกับ

การกํากับดูแลดานคุณภาพในการใหบริการท่ีเหมาะสม  การใหใบอนุญาตประกอบการรถโดยสารประจําทาง

ทุกประเภทเสนทางจะตองผานการพิจารณาและอนุมัติจากคณะกรรมการขนสงทางบกกลาง ยกเวน 

การประกอบการเดินรถโดยสารประจําทางในเสนทางหมวด 1 ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และเสนทาง

หมวด 2 ท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (ขสมก.) และบริษัทขนสง จํากัด 

(บขส.) เปนผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบการแตเพียงผูเดียว แตสามารถใหสิทธิการเดินรถแก

เอกชนเพ่ือเขารวมเดินรถได โดยผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตจะไดรับประโยชนจากคาธรรมเนียมจาก

สิทธิเขารวมการเดินรถท่ีสามารถตั้งราคาเองไดตามการตกลงรวมกับเอกชน และเรียกเก็บจากเอกชนเปน 

รายเดือนหรือรายปได ดังนั้น ผูประกอบการสวนใหญจึงเลือกท่ีจะไมเดินรถเอง และควบคุมการใหบริการของ

ผูประกอบการรถรวมเอกชนแทน เพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญกับความเสี่ยงทางดานรายไดและตนทุน 

(สถาบันวจิัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2554)   

หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของจํานวนใบอนุญาตรถโดยสารประจําทาง และจํานวนรถสะสม

ในชวงป 2550-2558 ดังตารางท่ี 5.6 พบวา จํานวนใบอนุญาตประกอบการลดลงรอยละ 1.18 ในขณะท่ี

จํานวนรถโดยสารประจําทางจดทะเบียนสะสมมีการขยายตัวประมาณรอยละ 4.72  อยางไรก็ตาม จํานวน

ใบอนุญาตประกอบการและจํานวนรถโดยสารประจําทางจดทะเบียนสะสมท้ังประเทศมีแนวโนมลดลงจาก 

2,947 ฉบับ และ 86,441 คัน ในป 2557 เปน 2,932 ฉบับ และ 85,758 คัน ในป 2558 ตามลําดับ  แสดง

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



5-10 การประเมินคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของระบบรถโดยสารสาธารณะ 

 

ใหเห็นถึงการใหบริการรถโดยสารประจําทางท่ีมีแนวโนมลดลง ซ่ึงมาจากสาเหตุหลายประการ เชน ปญหา

เชิงโครงสรางในการจัดสรรเสนทางและใหใบอนุญาต ปญหาดานการประกอบการท่ีไมมีประสิทธิภาพ สภาพ

การจราจรท่ีติดขัด การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบราง และปญหาการกํากับดูแลระบบรถโดยสาร

สาธารณะท่ีไมสามารถควบคุมรถท่ีไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย ทําใหประชาชนผูใชบริการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมไปใชการเดินทางรูปแบบอ่ืนท่ีมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึนแทน เปนตน 

ตารางท่ี 5.6:  การเปรียบเทียบจํานวนใบอนุญาตประกอบการและจํานวนรถโดยสารประจําทาง 

จดทะเบียนสะสม 

ป 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
ขยายตัว 

(รอยละ) 

จํานวน

ใบอนุญาต 
2,967 3,003 2,991 2,854 2,986 3,024 3,029 2,947 2,932 -1.18 

จํานวนรถ

โดยสาร

ประจําทาง

จดทะเบียน

สะสม (คัน) 

81,894 83,782 84,714 87,547 89,085 88,902 87,514 86,441 85,758 4.72 

ที่มา: คํานวณจากกรมการขนสงทางบก (2558) โดยคณะผูวิจยั (2559) 
 

ปญหาเชิงโครงสรางในการใหใบอนุญาตประกอบการเกิดจากนโยบายการกํากับดูแลการเขาและออก

จากตลาดในปจจุบัน ยังไมไดมีการพิจารณาจํานวนผูประกอบการและจํานวนรถในการใหบริการท่ีเหมาะสม

ในแตละเสนทาง ซ่ึงเม่ือมีจํานวนผูประกอบการมากเกินไปจะทําใหอุปทานการใหบริการมากกวาอุปสงค และ

ตามหลักของการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) ตนทุนการประกอบการจะลดลงเม่ือมีการ

ใหบริการท่ีมากข้ึน  ดังนั้น การท่ีมีผูประกอบการจํานวนมากข้ึน ทําใหผูประกอบการแตละรายมีสวนแบงของ

ตลาดนอยหรือสามารถใหบริการไดนอยลง ทําใหมีตนทุนในการประกอบการท่ีสูง อีกท้ังยังทําใหรายไดของ

ผูประกอบการไมสามารถชดเชยกับตนทุนท่ีสูงข้ึนได จนเปนเหตุใหผูประกอบการไมสามารถลงทุนเพ่ิมเติม

เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการใหบริการและสรางความปลอดภัยใหกับระบบรถโดยสารประจําทาง 

นอกจากนี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2554) ไดศึกษาตนทุนการประกอบการของ 

รถโดยสารประจําทาง และพบวาการใหบริการของรถโดยสารประจําทางยังทําไดไมเต็มศักยภาพ ทําใหตนทุน

เฉลี่ยยังสูงอยู  ท้ังท่ีควรจะสามารถเดินรถใหไดมากข้ึนเพ่ือใหตนทุนเฉลี่ยตอเ ท่ียวลดลง ซ่ึงการท่ี

ผูประกอบการไมสามารถเพ่ิมการเดินรถใหมากข้ึนไดนั้น มีสาเหตุมาจากการท่ีจํานวนรถโดยสารประจําทาง

ในปจจุบันมีมากกวาความตองการของประชาชน ทําใหเกิดอุปทานสวนเกิน (Over supply) ข้ึน  ดังนั้น  

การเพ่ิมข้ึนของรถตู โดยเฉพาะรถตูผิดกฎหมายท่ีใหบริการในเสนทางเดินรถท่ีทับซอนกับเสนทางของ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รถโดยสารประจําทางท่ีมีอยู ยิ่งทําใหเกิดความไมสมดุลของอุปทานและอุปสงค อันทําใหผูประกอบการ 

รถโดยสารประจําทางยิ่งขาดทุน และอาจเปนเหตุใหออกจากระบบหรือหันไปใหบริการรถตูโดยสารแทน  

ดังจะเห็นไดจาก การเรียกรองใหกระทรวงคมนาคมอนุญาตใหผูประกอบการรถโดยสารประจําทางระหวาง

จังหวัดนํารถ 1 คัน มาเปลี่ยนเปนการใหบริการรถตูโดยสารประจําทางระหวางจังหวัด หรือรถมาตรฐาน 2 

(จ) ท่ีถูกกฎหมายได 3 คัน เนื่องจากไมสามารถรับภาระตนทุนในการประกอบการได ในชวงป 2553 

ดังนั้น การควบคุมตนทุนการประกอบการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดจึงจะสามารถชวยสรางผลกําไร

ใหกับผูประกอบการได และทําใหผูประกอบการละเลยการใหความสําคัญกับคุณภาพของการบริการ รวมถึง

ความปลอดภัยในการโดยสาร 

2) การกํากับดูแลรถรวมบริการโดย บขส. และ ขสมก. 

รถตูโดยสารท้ังหมดท่ีถูกกฎหมายเปนการรวมบริการกับ ขสมก.  หากเสนทางท่ีใหบริการอยูใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑล และเปนการรวมบริการกับ บขส. หากเปนเสนทางระหวางจังหวัด ซ่ึง

ผูประกอบการท่ีขอเขารวมเดินรถจะตองมีคุณสมบัติตางๆ ดังนี้ (ขสมก., 2550) 

- คุณสมบัติของรถตูรวมบริการ 

ในการเขารวมเปนผูประกอบการรถตูรวมบริการ ท้ัง บขส. และ ขสมก. ไดกําหนดคุณลักษณะของ

รถท่ีจะนําเขามารวมเดินรถ โดยรถตูโดยสารท่ีผูรับสัญญารวมบริการจะนําเขารวมเดินรถจะตองเปน 

รถโดยสารใหมท่ีใชกาซ CNG (Compressed Natural Gas) เปนเชื้อเพลิง หรือเปนรถโดยสารคันเดิมท่ีมี

สภาพดีพรอมใชงานไดโดยปลอดภัย และไดเปลี่ยนเครื่องยนตเปนการใชกาซ CNG หรือเปนเครื่องยนตเดิมท่ี

ดัดแปลงใหสามารถใชกาซ CNG ได  

- การจัดทําประกันภัย 

รถโดยสารท่ีเขารวมเดินรถกับ บขส. และ ขสมก. จะตองจัดทําประกันภัยไมต่ํากวาประกันภัยภาค

สมัครใจประเภท 3 โดยผูประกอบการรวมเปนผูออกคาเบี้ยประกันภัย และคาใชจายตางๆ เอง โดยมีวงเงิน

คุมครองตามท่ี บขส. และ ขสมก. กําหนด สําหรับรถรวมบริการ ขสมก. กรณีไมสามารถทําประกันภัยภาค

สมัครใจประเภท 3 ตามวรรคแรก ใหเขารวมเปนสมาชิกกองทุนและชําระเงินสมทบกองทุนตามระเบียบท่ี

องคการกําหนด ท้ังนี้ ผูประกอบการยังคงตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกินจากความรับผิดชอบของ

กองทุน ตามสัญญาเขารวมเดินรถกับองคการ นอกจากการจัดทําประกันภัย ผูประกอบการจะตองวาง

หลักประกันสัญญา และหลักประกันคาเสียหาย กรณีท่ีรถเกิดอุบัติเหตุอีกดวย 

- อายุสัญญา 

สําหรับรถมาตรฐาน 2 (จ) หรือรถตูโดยสารประจําทาง สัญญาเขารวมเดินรถมีอายุ 10 ป 

- สถานท่ีเก็บ ซอม และบํารุงรักษารถ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ผูประกอบการตองมีอูจอดรถและสํานักงาน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีจอดรถใหเพียงพอกับจํานวนรถท่ีเขารวม 

เดินรถกับ ขสมก. และ บขส. มีทาตนทางและปลายทางท่ีเหมาะสม และไมกีดขวางการจราจรในเสนทางตาม

ใบอนุญาตประกอบการขนสง 

นอกเหนือจากคุณสมบัติขางตนแลว สําหรับ ขสมก. นิติบุคคลท่ีเขารวมเดินรถตูโดยสาร ตองมี

คุณสมบัติอ่ืนๆ ไดแก  

- ทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 10 ลานบาท ชําระเต็มมูลคา 

- ตองมีแผนการดําเนินงาน ท้ังแผนการเดินรถและการบริการ แผนพัฒนาบุคลากร แผนการซอม

บํารุง แผนดานความปลอดภัย และแผนดานสิ่งแวดลอม (ในสวนแผนดานความปลอดภัย

ครอบคลุมเรื่องคุณภาพของรถโดยสาร การจัดทําประกันภัย รวมถึงการบริหารจัดการ 

การดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการเดินรถโดยสาร) 

- ตองไมมีหนี้คางชําระกับ ขสมก. 

- ผูประกอบการตองจัดสงผูประจํารถเขารับการอบรมท่ี ขสมก. และไดรับใบอนุญาตกอนข้ึน

ปฏิบัติหนาท่ีบนรถโดยสารประจําทางจาก ขสมก. 

จากเง่ือนไขขางตน การประกอบการรถโดยสารรวมบริการกับ บขส. และ ขสมก. ยังมีประเด็น

ปญหาดานกฎหมาย โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2553) ไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับปญหาทาง

กฎหมายของการประกอบการรวมบริการวา บขส. และ ขสมก. มีอํานาจตามกฎหมายอันใดในการอนุญาตให

เอกชนประกอบการรวม  

ในสวนของ บขส. เนื่องจากเปนรัฐวิสาหกิจท่ีถูกจัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึง

ไมสามารถหากฎหมายมารองรับ การท่ี บขส. จะอนุญาตใหผูอ่ืนเขารวมเดินรถดวยได เม่ือพิจารณาจาก

ระเบียบและคูมือรถรวม บขส. พ.ศ. 2547 (บขส., 2547) ซ่ึงสอดคลองกับ พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 

2522 และเง่ือนไขของ ขบ. กําหนดใหผูท่ีไดรับอนุญาตเดินรถตองเปนเจาของรถ  อาจตีความไดวา บขส. 

เปนเจาของรถรวม โดยตองมีการโอนทะเบียนรถใหแก บขส. และมีการโอนคืนเม่ือเลิกสัญญา  จึงเกิดความ

ยุงยากมากข้ึนในการพิจารณาวา บขส. เปนเจาของรถรวมดวยหรือไม เนื่องจากขอความในหลายขอไมเปนไป

ในทางเดียวกัน เม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริง อาจเปนไปไดวา ในเบื้องตน บขส. ไมไดเปนเจาของรถรวม 

สําหรับกรณี ขสมก. เม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริงและสัญญาท่ี ขสมก. ทํากับรถรวมท่ีใชชื่อวา 

“สัญญาใหประกอบการเดินรถโดยสารประจําทางปรับอากาศ” ปรากฎวา รถรวมไมไดเปนของ ขสมก. และ

สิทธิการครอบครองรถไมไดอยูท่ี ขสมก. นอกจากนั้น ผูมีใบอนุญาตประกอบการสวนใหญยังใหสิทธิการเขา

รวมเดินรถตอ หรือใหใบอนุญาตตอกับเอกชนรายอ่ืนเขารวมเดินรถ  
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จากประเด็นเรื่องสิทธิการครอบครองรถรวมของ ขสมก. และ บขส. รวมท้ังการใหสิทธิเขารวมเดินรถ

แกเอกชนรายอ่ืน ทําใหเกิดปญหาเรื่องการกํากับดูแลคุณภาพของรถรวมบริการ บขส. และ ขสมก. ก็ไมได

เขมงวดกับการกํากับดูแลคุณภาพของรถรวมบริการเชนกัน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปญหาของผูประกอบการ

เอกชนท่ีใหสิทธิการเขารวมการเดินรถแกเอกชนรายอ่ืน ยังมีประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนดังตัวอยางในกรอบท่ี 5.2 

 

  

กรอบท่ี 5.2:  ปญหาจากการใหสิทธิเขารวมเดินรถตอ กรณีรถตูรวมบริการเสนทางตาก-แมสอด 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2553) ไดยกกรณีศึกษาของรถตูรวมบริการเสนทางตาก-

แมสอด ท่ีผูประกอบการรวมบริการรองเรียนเรื่องการถูกเอาเปรียบจากผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ เหตุ

คือ บริษัท เพชรสังวาล จํากัด ซ่ึงเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบการกําหนดกฎเกณฑการเรียกเก็บเงิน

สําหรับการเปลี่ยนรถใหม เปนจํานวนคันละ 15,000-26,000 บาท ในกรณีเจาของเดิมเปลี่ยนรถใหม และ

คันละ 50,000 บาท ในกรณีท่ีเปลี่ยนท้ังเจาของรถและตัวรถ และยังมีการเรียกเก็บคาใชจายตางๆ อีก เชน 

คาวิน และคารายเดือน เปนตน ทําใหผูประกอบการรวมบริการรองเรียนวาการเรียกเก็บเงินดังกลาวเปน

จํานวนเงินท่ีมากเกินไป 

ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนําไปสูการประกาศวาจะหยุดเดินรถตูโดยสารประจําทางเสนทางตาก- 

แมสอด จึงกอความเดือดรอนแกประชาชนท่ีใชบริการรถตูโดยสารในเสนทางดังกลาว เนื่องจากผูท่ีไดรับ

ใบอนุญาตมีอํานาจในการใหสิทธิเขารวมเดินรถตอ และสามารถกําหนดกติกาภายในบริษัทเองได 

หากพิจารณาตามเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง “ผู ไดรับใบอนุญาต

ประกอบการขนสงตองมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในรถท่ีใชในการขนสง” เม่ือตีความอยาง

ตรงไปตรงมา ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการตองใชรถท่ีตัวเองเปนเจาของ หรือรถเชาบุคคลอ่ืน หรือรถเชา

ซ้ือ หรือยืมบุคคลอ่ืน หรือการรวมทุนเทานั้น เม่ือหมายความเชนนี้ การใหสิทธิเขารวมเดินรถตอกับ

ผูประกอบการรวมบริการจึงไมสามารถกระทําได  แตในทางปฏิบัติ การตีความเรื่องสิทธิในรถข้ึนอยูกับ

สัญญาระหวางผูไดรับใบอนุญาตประกอบการและผูประกอบการรวมบริการ ผูประกอบการรวมบริการจะ

โอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในการครอบครองรถใหกับผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ เพ่ือใหไดสิทธิในการเขา

รวมเดินรถ 

ดังนั้น ขบ. จึงควรเขามากํากับดูแลสิทธิในการเขารวมเดินรถ ความปลอดภัย และมาตรฐานการ

ใหบริการของผูประกอบการขนสง รวมท้ังตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบการ ท้ังใน

สวนของผูไดรับใบอนุญาตและผูประกอบการรวม เพ่ือลดปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
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3) การกํากับดูแลดานความปลอดภัย 

การกํากับดูแลมาตรฐานรถเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยของไทยยังขาดการใหความสําคัญในการศึกษาและ

ทดสอบความปลอดภัยของรถโดยสาร โดยเฉพาะรถตูโดยสารสาธารณะ ซ่ึงแตกตางจากประเทศในทวีปยุโรปท่ีมี

การกําหนดมาตรฐาน ECE (Economic Commission for Europe : ECE) ซ่ึงเปนมาตรฐานการทดสอบอุปกรณ

นิรภัยหรือโครงสรางของตัวรถใหมีการบังคับใชกับรถโดยสารสาธารณะทุกชนิด เชน การทดสอบความแข็งแรง

ของโครงสรางหองโดยสาร เข็มขัดนิรภัย ฐานยึดเกาะของเกาอ้ีโดยสารกับพ้ืนรถ การรองรับการกระแทกของศีรษะ

หรืออวัยวะอ่ืนๆ ของผูโดยสารใหไมเกิดอันตราย เปนตน โดยวัตถุประสงคของการกําหนดมาตรฐานเหลานี้ คือ

เพ่ือรักษาชีวิตของผูโดยสารใหไดมากท่ีสุด ในกรณีท่ีไมอาจจะเลี่ยงอุบัติเหตุได (Passive safety)  อยางไรก็ตาม 

การพิสูจนท่ีสําคัญตอชีวิตผูโดยสารรถตูโดยสารสาธารณะเหลานี้ เปนสิ่งท่ีประเทศไทยยังตองพัฒนาอยางจริงจัง  

นอกจากนี้ ระบบกํากับดูแลควรตองมีการวิเคราะหและทดสอบสมรรถนะของรถตูโดยสารสาธารณะท่ีแมวาจะ

ผานมาตรฐาน 2 (จ) แลวก็ตาม ซ่ึงการทดสอบทําไดโดยการจําลองสถานการณเสี่ยงท่ีพบบอยครั้ง เชน แนวโนม

การพลิกคว่ําของรถในการขับเขาโคง การเบรกกะทันหัน รวมไปถึงการศึกษาเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงสมรรถนะ

ของโครงสรางรถ เพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุ (Active safety)  

ในสวนของการตรวจสภาพรถตูโดยสารประจําทาง ซ่ึงเปนการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของ ขบ. 

สามารถแบงรูปแบบการตรวจไดเปน 3 สวน ดังนี้ 

(1) การตรวจสภาพตามระยะเวลา ซ่ึงตามกฎหมายระบุใหรถโดยสารสาธารณะตองเขารับการ 

ตรวจสภาพทุก 6 เดือน ท่ีสํานักงานขนสงหรือสถานตรวจสภาพรถเอกชนท่ีไดรับใบอนุญาตจาก 

ขบ.  

(2) การตรวจสภาพแบบเรียกตรวจ ซ่ึงกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกใหอํานาจกับผูตรวจการใน

การตรวจสอบ ถาผูตรวจการพบวารถคันใดมีสภาพไมม่ันคงแข็งแรง สามารถท่ีจะรายงานให 

นายทะเบียนทราบ หรือระงับใชเปนการชั่วคราว หรือสั่งใหนํารถคันดังกลาวใหพนักงาน 

ตรวจสภาพตรวจสอบภายในเวลาท่ีกําหนด  

(3) การตรวจสภาพท่ีสถานประกอบการหรือสถานท่ีบํารุงรักษา กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

กําหนดใหอธิบดีหรือนายทะเบียนมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีดําเนินการของผูไดรับใบอนุญาตเพ่ือทราบ

ขอเท็จจริง โดยท่ีอธิบดีสามารถมอบหมายใหผูตรวจการหรือพนักงานตรวจสภาพทําการแทนได 

อยางไรก็ตาม อุปสรรคในการตรวจสภาพรถตูโดยสารสาธารณะในปจจุบันคือการขาดเครื่องมือทาง

วิศวกรรมในการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัย ทําใหเปนการตรวจท่ีใชการพินิจเปนสวนใหญ จึงจะเห็น

ไดวา การตรวจสภาพรถโดยสารประจําทางตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกในชวงป 2550-2558 นั้นมี

อัตราเฉลี่ยของการผานตรวจสภาพท่ีคอนขางสูง คือประมาณรอยละ 96  ในขณะท่ีจํานวนรถโดยสารประจําทางท่ี

เขารับการตรวจสภาพมีแนวโนมลดลงตั้งแตป 2555 ดังแสดงในรูปท่ี 5.3 
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รูปท่ี 5.3: สถิติการตรวจสภาพรถโดยสารประจําทางตามกฎหมายขนสงทางบก 

 
ที่มา: คํานวณจากกรมขนสงทางบก โดยคณะผูวิจัย (2559) 

ดังนั้น การพัฒนาระบบตรวจสภาพยานพาหนะจึงมีความสําคัญ โดยควรตรวจสอบตามระยะเวลา 

ตรวจสอบตามจุดเรียกตัว และตรวจสอบสถานท่ีบํารุงรักษา ดวยการเพ่ิมความถ่ีของระยะเวลาในการ

ตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพการตรวจสอบใหมีความเขมงวดใกลเคียงหรือตรงตามมาตรฐานสากล มีการ

สรางแรงจูงใจทางการเงินเพ่ือใหผูขับข่ีเลือกใชยานพาหนะะท่ีปลอดภัย เชน ถาหากมีการตรวจสอบสภาพท่ี

ไดมาตรฐานเหมือนตางประเทศ จะสงผลใหราคาคาซอมสูงกวาราคาในการซ้ือรถใหม จึงทําใหมีการซ้ือ 

รถใหม ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการปองกันความปลอดภัยสูงกวา เปนตน  นอกจากนี้ การใชมาตรการทางดาน

ภาษีเพ่ือชวยสงเสริมการขับข่ีท่ีปลอดภัยยังเปนอีกวิธีการท่ีสามารถนํามาบังคับใชรวมได 

5.3.2 ปญหาการกํากับดูแลรถตูโดยสารประจําทางท่ีผานมา 

จากในอดีตท่ีการใหบริการรถตูรับสงผูโดยสารประจําทางถือวาเปนการใชรถผิดประเภทจากท่ีระบุไว

ในกฎหมายขนสงทางบก ซ่ึงจะตองถูกจับกุมหรือยกเลิกการเดินรถ แตในทางปฏิบัติแลว ภาครัฐไมสามารถ

บังคับใชกฎหมายดังกลาวได เนื่องจากการใหบริการดังกลาวไดรับความนิยมในการใชบริการอยางสูงจาก

ประชาชนและภาครัฐไมสามารถแกไขปญหารถโดยสารประจําทางใหตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนได  ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงมีนโยบายจัดระเบียบการประกอบการรถตูโดยสาร โดยใหรถท่ี

ไมไดรับอนุญาตสามารถใหบริการไดอยางถูกกฎหมาย ดวยการเขารวมเดินรถกับ ขสมก. ซ่ึงในขณะนั้นมี

จํานวนเสนทางท่ีใหบริการรวมท้ังสิ้น 90 เสนทาง แตดวยรถตูรวมบริการของ ขสมก. ถูกจํากัดจํานวนท่ี 

6,000 คัน ทําใหยังคงมีรถตูท่ีผิดกฎหมายใหบริการอยูในกรุงเทพฯ และจังหวัดใกลเคียงนอกเหนือจาก

จังหวัดท่ี ขสมก. ใหบริการอยู   
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แมวารถตูยังมีปญหาในเรื่องของความปลอดภัย ท้ังจากการขับข่ีและจากความเหมาะสมของตัวถังรถ 

แตประชาชนสวนใหญยังนิยมใชบริการรถตูโดยสาร เนื่องจากสามารถตอบสนองความตองการในการเดินทาง

ท่ีสะดวกรวดเร็ว ท้ังจากการเดินทางเขาออกเขตเมือง และขยายไปถึงการเดินทางระหวางจังหวัด ซ่ึงใน

ปจจุบันมีการกําหนดใหรถตูเปนรถโดยสารประจําทางท่ีใหบริการประชาชนไดอยางถูกตองตามกฎหมายแลว

สวนหนึ่ง โดยผลการศึกษาของสถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2559) พบวา ระยะทางท่ี

เหมาะสมในการใหบริการรถตูโดยสารประจําทางจะตองไมเกิน 300 กิโลเมตร  ท้ังนี้ แนวทางการจัดระเบียบ

รถตูโดยสารสาธารณะใหถูกกฎหมายท่ีผานมาของกระทรวงคมนาคม มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) การอนุญาตใหมีการใหบริการรถตูโดยสารประจําทาง 

รถตูท่ีมีการจดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย และมีไวใหผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาตอยาง

ถูกตองตามกฎหมายขนสงทางบกใชในการใหบริการ จะตองมีปายทะเบียนสีเหลือง ตัวอักษรสีดํา  ในขณะท่ี

ผูประกอบการจํานวนมากนํารถตูท่ีจดทะเบียนเปนรถตูสวนบุคคลออกมาใหบริการรับ-สงผูโดยสาร ซ่ึงปาย

ทะเบียนของรถเปนสีขาว ตัวอักษรสีน้ําเงินหรือสีดํา โดยไมไดรับอนุญาตใหประกอบการขนสงประจําทาง

อยางถูกตองตามกฎหมายขนสงทางบก รถตูท่ีใหบริการดังกลาวจึงถูกเรียกวา “รถตูปายดํา” 

การท่ีผูประกอบการใชรถตูปายดําเพ่ือใหบริการเปนรถโดยสารประจําทาง เปนเพราะไดรับประโยชน

จากการไมจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย เชน สามารถใหบริการในระยะทางท่ีไกลกวาท่ีกฎหมาย

กําหนด และเสียคาใชจายรวมตอปนอยกวา เปนตน   อยางไรก็ตาม รถตูโดยสารปายดํามีความเสี่ยงท่ีจะไม

ปลอดภัย เพราะรถตูเหลานี้ไมไดรับการกํากับดูแลตามขอกําหนดของรถตูโดยสารประจําทาง ซ่ึงหากเกิด

อุบัติเหตุ ผูโดยสารจะไมทราบวาจะตองรองเรียนท่ีใดและไดรับการชดเชยอยางไร  

ถึงแมวาจะมีความพยายามในการจัดระเบียบรถตูโดยสารสาธารณะ ดังท่ีกลาวถึงในหัวขอ 5.1 แต

ปริมาณรถตูโดยสารสาธารณะท้ังถูกและผิดกฎหมายกลับมีจํานวนมากข้ึน โดยเฉพาะเสนทางระหวางจังหวัด

หรือหมวด 2 ท่ี บขส. เปนผูไดรับใบอนุญาต และรถในเสนทางหมวด 3 และหมวด 4 ท่ีเอกชนเปนผูไดรับ

ใบอนุญาต โดยในป 2553 มีรถตูโดยสารสาธารณะท่ีถูกกฎหมายใหบริการอยูประมาณ 18,000 คัน 

ยิ่งไปกวานั้น ในป 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีนโยบายจัดระเบียบรถตูโดยสาร

ประจําทาง (รายละเอียดตามกรอบท่ี 5.3) โดยใหผูประกอบการรถตูโดยสารประจําทางท่ีไมไดจดทะเบียน

อยางถูกตองมายื่นขอจดทะเบียนเปนผูประกอบการรถตูโดยสารประจําทาง และมีการบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจังตั้งแต 21 กรกฎาคม 2557 พรอมท้ังกําหนดใหผูประกอบการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือน

ธันวาคม 2557  ท้ังนี้ รถตูโดยสารประจําทางท่ีใหบริการในเสนทางหมวด 1 ตองติดตอขอเขารวมการเดินรถ

กับ ขสมก. สวนรถตูโดยสารประจําทางท่ีใหบริการในเสนทางหมวด 2 ตองติดตอขอเขารวมการเดินรถกับ 

บขส.  สวนในระหวางดําเนินการ รถตูโดยสารท่ีใหบริการไดตองติดสติกเกอรสีสม พรอมท้ังระบุหมวด 

ทะเบียนรถ และเสนทางเดินรถ ใหชัดเจนท่ีกระจกท้ังดานหนาและดานหลัง  หากไมปฏิบัติตามระเบียบ

ขางตน จะมีโทษจําคุก 5 ป และปรับตั้งแต 20,000-100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  ท้ังนี้ ผลของนโยบาย
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กรอบท่ี 5.3:  การจัดระเบียบรถตูโดยสารโดย คสช. 

คสช. ไดเริ่มจัดระเบียบรถโดยสารสาธารณะตั้งแตเดือนมิถุนายน 2557 โดยไดมอบอํานาจหนาท่ี

ใหกับกองทัพภาคท่ี 1 ซ่ึงกองทัพภาคท่ี 1 มอบหมายหนาท่ีในการจัดระเบียบรถโดยสารสาธารณะ 3 

ประเภทใหแก 3 หนวยงาน ไดแก (1) การจัดระเบียบรถจักรยานยนตรับจางโดยกองพลท่ี 1 (2) การจัด

ระเบียบรถแท็กซ่ีโดยมณฑลทหารบก 11 (มทบ. 11) และ (3) การจัดระเบียบรถตูโดยสารโดยกองพล

ทหารมาท่ี 2 (พล.ม.2) เพ่ือกําหนดรูปแบบในการจัดระเบียบและการบังคับใชกฎระเบียบ โดยมีนโยบาย

หลักในการดําเนินการ 4 ประการ คือ ความปลอดภัย การไมกีดขวางการจราจร การลดอํานาจผูมีอิทธิพล 

และคาโดยสารท่ีเปนธรรม 

กอนเริ่มจัดระเบียบรถตูโดยสาร คสช. ไดทําการสํารวจรถตูโดยสารท้ังหมดกวา 5,000 คัน และได

จัดเก็บขอมูลรถตูโดยสารท่ีผิดกฎหมาย และนําขอมูลดังกลาวไปแจงใหระดับนโยบายไดรับทราบ เพ่ือเปน

แนวทางในการจัดระเบียบ โดยใหโอกาสรถตูโดยสารท่ีผิดกฎหมายไดเขามาอยูในระบบ 

คสช. ไดเริ่มดําเนินการจัดระเบียบรถตูโดยสารในข้ันแรกดวยการตรวจสภาพรถ ในเดือน

กรกฎาคม 2557 พบวามีรถท่ีอายุเกิน 10 ป จํานวนประมาณ 2,200 คัน จึงไดสั่งใหรถท่ีมีอายุเกินหยุด

ใหบริการทันที รถตูโดยสารในกลุมนี้คิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 80 ของรถรวมบริการ ทําให ขสมก. ตอง

แกไขปญหารถโดยสารไมเพียงพอดวยการจัดรถเสริมในเสนทางท่ีรถตูโดยสารเหลานั้นหยุดใหบริการ 

นอกจากนี้ คสช. ยังไดใหโอกาสรถตูโดยสารท่ีผิดกฎหมายเขารวมลงทะเบียนทําสัญญารวมกับ  

ขสมก. และ บขส. เปนจํานวนกวา 3,000 คัน ภายในป 2557 รวมท้ังยังไดจัดระเบียบรถตูโดยสารรอบ

อนุสาวรียชัยสมรภูมิเพ่ือไมใหกีดขวางการจราจรไปพรอมกัน โดยไดกําหนดพ้ืนท่ีพักคอยไวท่ีสถานีรถไฟฟา

มักกะสัน สวนท่ีอนุสาวรียชัยสมรภูมิ รถตูโดยสารสามารถจอดรับ-สงผูโดยสารไดเทานั้น แตการยายจุด

จอดไปยังสถานีรถไฟฟามักกะสันไมประสบผลสําเร็จ 

ในป 2559 คสช. ไดจัดระเบียบรถตูโดยสารสาธารณะอีกตรั้ง โดยไดรับจดทะเบียนรถตูปายดํา

เปนปายเหลืองภายในวันท่ี 29 มกราคม 2559 และยายจุดจอดของรถตูโดยสารหมวด 2 จากบริเวณ

อนุสาวรียชัยสมรภูมิไปยังสถานีขนสงในกรุงเทพฯ 3 แหง คือ สถานีขนสงกรุงเทพฯ (จตุจักร) สถานีขนสง

กรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) และสถานีขนสงกรุงเทพฯ (เอกมัย) ตั้งแตวันท่ี 25 ตุลาคม 2559 

ดังกลาว พบวา จํานวนรถตูโดยสารท่ีไดรับสิทธิการเขารวมเดินรถในเดือนพฤศจิกายน 2557 เทากับ 3,074 

คัน โดยเปนการใหบริการในเสนทางหมวด 1 และหมวด 2 จํานวน 1,262 คัน และ 1,812 คัน ตามลําดับ 

(เดลินิวส, 2557) สําหรับขอมูล ณ เมษายน 2559 พบวา การใหบริการรถตูโดยสารท่ีถูกกฎหมายรวมท้ัง

ประเทศ 15,996 คัน แบงเปนบริการในสวนกลางและสวนภูมิภาคจํานวน 10,230 และ 5,766 คัน 

ตามลําดับ 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



5-18 การประเมินคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของระบบรถโดยสารสาธารณะ 

 

2) การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของรถตูโดยสาร 

มาตรฐานความปลอดภัยของรถตูโดยสารสาธารณะท่ีมีการกําหนดในปจจุบัน ประกอบไปดวย การ

กําหนดเรื่องเข็มขัดนิรภัย จํานวนท่ีนั่ง อายุรถ จุดจอด ความเร็วท่ีใชในการขับข่ี ระยะทางในการใหบริการ 

ระยะเวลาในการขับข่ีของผูขับรถตูโดยสารประจําทาง และการกําหนดดานอ่ืนๆ  

(1) การติดตั้งเข็มขัดนิรภัยในรถตูโดยสารสาธารณะ และการคาดเข็มขัดนิรภัยของผูโดยสาร 

เข็มขัดนิรภัยชวยลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตเม่ือรถโดยสารเกิดอุบัติเหตุไดเปนอยางมาก ขบ. จึงได

กําหนดใหรถโดยสารสาธารณะตองติดตั้งเข็มขัดนิรภัย  ขอกําหนดนี้ครอบคลุมรถโดยสารทุกประเภท (ยกเวน

รถโดยสารขนาดใหญท่ีวิ่งภายในจังหวัดและรถสองแถว) ซ่ึงรวมท้ังรถตูโดยสารท้ังประจําทางและไมประจํา

ทางดวย โดยตองติดตั้งเข็มขัดนิรภัยทุกท่ีนั่งภายในวันท่ี 1 เมษายน 2557 หากฝาฝนมีโทษปรับไมเกิน 

50,000 บาท 

นอกจากนั้น เพ่ือใหผูโดยสารไดคาดเข็มขัดนิรภัยในรถโดยสารอยางเครงครัด ขบ. ไดออก

กฎกระทรวงกําหนดความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยท่ีผูโดยสารตองปฏิบัติระหวางการโดยสาร  

พ.ศ. 2557 ท่ีกําหนดใหผูโดยสารตองคาดเข็มขัดนิรภัยตลอดเวลาท่ีอยูระหวางการโดยสาร ต้ังแตวันท่ี 11 

พฤษภาคม 2557 หากฝาฝนมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท  

(2) จํานวนท่ีนั่งของรถตูโดยสารสาธารณะ 

รถตูโดยสารตองมีจํานวนผูโดยสาร (รวมผูขับ) ไมเกิน 15 ท่ีนั่ง หากฝาฝนมีมาตรการลงโทษดังแสดง

ในตารางท่ี 5.7 

ตารางท่ี 5.7:  บทลงโทษสําหรับรถตูโดยสารท่ีบรรทุกผูโดยสารเกินท่ีกําหนด 

การฝาฝน 
มาตรการลงโทษ 

รถตูโดยสารหมวด 1 และหมวด 2 รถตูโดยสารหมวด 3 และหมวด 4 

ผิดครั้งท่ี 1 
ปรับ 5,000 บาท และแจงผูประกอบการ (บขส. หรือ  

ขสมก.) ปรับเพ่ิมอีก 5,000 บาท รวมเปน 10,000 บาท  

ปรับ 5,000 บาท 

ผิดครั้งท่ี 2 

ปรับ 5,000 บาท และแจงผูประกอบการ (บขส. หรือ  

ขสมก.) ปรับเพ่ิมอีก 5,000 บาท รวมเปน 10,000 บาท 

พรอมท้ังใหพักใชรถ 15 วัน 

ปรับ 5,000 บาท และแจงใหผูประกอบการดําเนินการถอน 

รถออกจากการประกอบการขนสง (บัญชี ขส.บ. 11) 

ผิดครั้งท่ี 3 

ปรับ 5,000 บาท และแจงผูประกอบการ (บขส. หรือ  

ขสมก.) ปรับเพ่ิมอีก 5,000 บาท รวมเปน 10,000 บาท 

พรอมท้ังถอนรถออกจากการประกอบการ (บัญชี ขส.บ. 11) 

ปรับ 5,000 บาท และแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของมิใหตออายุ

ใบประกอบการขนสงใหกับผูประกอบการรายดังกลาว  

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2556) 
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การท่ีรถตูโดยสารบรรทุกผูโดยสารเกินทําใหสมดุลน้ําหนักรถเปลี่ยนแปลง อาจสงผลโดยตรงตอการ

ควบคุมรถ การบังคับเลี้ยว สมรรถนะในการออกตัว การเรง และการหามลอ และอาจทําใหยางระเบิดได  

รถตูท่ีบรรทุกผูโดยสารเกินจึงเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน  นอกจากนี้ การท่ีรถตูโดยสารบรรทุกผูโดยสาร

เกินถือเปนการละเมิดสิทธิผูโดยสารแบบซํ้าซอน เพราะผูโดยสารท่ีตองยืน ตองนั่งเกาอ้ีเสริม หรือตองนั่ง

เบียด แตยังตองชําระคาโดยสารเต็มราคา อีกท้ังยังเปนการละเมิดสิทธิดานความปลอดภัยของผูโดยสารอีก

ดวย (สวนีย ฉํ่าเฉลียว, 2556) 

(3) อายุของรถตูโดยสารประจําทาง 

รถตูโดยสารท่ีใชมานานเกินไปอาจทําใหมีสภาพชํารุดหรือไมพรอมใชงาน ทําใหไมปลอดภัย จึงมี

ขอกําหนดใหเจาของรถตูโดยสารประจําทางท่ีมีอายุมากกวา 10 ป นับจากวันท่ีจดทะเบียนครั้งแรก ตอง 

สรรหารถตูคันใหมมาจดทะเบียนทดแทนคันเดิม โดยรถท่ีนํามาทดแทนจะตองเปนรถใหม หรือเปนรถท่ีมีอายุ

ไมเกิน 2 ป หากไมปฏิบัติตามจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 

(4) จุดจอดของรถตูโดยสารประจําทาง 

รถตูโดยสารมาตรฐาน 2 (จ) จะตองจอดรับสงผูโดยสารตามจุดจอดท่ีกําหนดเทานั้น สวนรถตู

โดยสารมาตรฐาน 2 (ต) สามารถจอดรับสงผูโดยสารตามจุดท่ีผูโดยสารตองการได จึงจะเห็นไดวารถตู

สาธารณะยังไมมีจุดจอดรถท่ีชัดเจนและไดมาตรฐาน ทําใหไมสามารถกํากับดูแลการตรวจสภาพรถกอนใช

งาน การนํารถตูสวนบุคคลมารับจาง การตรวจปริมาณแอลกอฮอล หรือการตรวจการพักผอนของพนักงาน

ขับรถได จึงไมสามารถดําเนินมาตรการเพ่ือคุมครองความปลอดภัยเหลานี้ใหกับผูโดยสาร 

อยางไรก็ตาม กระทรวงคมนาคมกําลังอยูระหวางการดําเนินการจัดระเบียบรถตูภายใตการดูแลของ 

บขส. จํานวน 4,205 คัน ซ่ึงสวนใหญพบวามีการจอดใหบริการรับสงผูโดยสารบริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ 

โดยจะใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการจัดระเบียบใหรถตูสาธารณะกลับไปจอดใหบริการท่ีสถานีขนสง 3 แหง 

ไดแก สถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพท่ีจตุจักร สายใตใหม และเอกมัย โดย ขบ. และตํารวจจะเริ่มนํารองจัด

ระเบียบระหวางวันท่ี 1-15 ตุลาคม 2559 และนําผลมาแกไขปญหากอนจะเริ่มบังคับใชอยางเปนทางการใน

วันท่ี 25 ตุลาคม 2559 รวมถึงพยายามขยายผลของการจัดระเบียบไปสูการจัดระเบียบการใหบริการใน

ตางจังหวัดอีกดวย (ไทยรัฐออนไลน, 2559)  

(5) ความเร็วท่ีใชในการขับข่ีของรถตูโดยสารสาธารณะ 

ท้ังนี้ จากการท่ีรถตูโดยสารท่ีขับเร็วเกินไปจะมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุสูง จึงมีขอกําหนดให 

รถตูโดยสารหามใชความเร็วเกิน 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง  นอกจากนี้ รถตูโดยสารประจําทางท่ีใหบริการใน

เสนทางหมวด 1 และหมวด 2 จะถูกควบคุมและตรวจจับความเร็วของรถดวยเทคโนโลยี RFID ซ่ึงหากฝาฝน

ครั้งท่ี 1 ปรับ 5,000 บาท ครั้งท่ี 2 ปรับ 10,000 บาท และครั้งท่ี 3 ถอนใบอนุญาตการเดินรถทันที   

อยางไรก็ตาม เทคโนโลยี RFID มีขอจํากัดท่ีสําคัญ คือ ไมสามารถใชควบคุมหรือจํากัดความเร็วของรถได
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ในทันที (เนนการลงโทษภายหลังจากการกระทําความผิด) รวมไปถึงไมสามารถกํากับพฤติกรรมผูขับข่ีท่ี

กอใหเกิดความเสี่ยงได เชน ขับเร็วในจุดท่ีมีความเสี่ยง (ทางโคงหรือเขตชุมชน) ขับจี้คันทาย และแซงปาด

ซาย-ขวา เพ่ือเรงทําเวลา เปนตน  นอกจากนี้ เทคโนโลยี RFID ยังมีขอจํากัดในการใชงาน คือ รถตูตองผาน 

2 จุด จึงสามารถตรวจวัดความเร็วได และตองใหบริการแบบประจําทางเทานั้น เพราะตองทราบเสนทางท่ี

แนนอน ทราบถึงระยะทางท่ีแนนอน เพ่ือนํามาคํานวณความนาจะเปนหรือความเปนไปไดวาจากจุดเริ่มตน

การเดินทางจนถึงปลายทางควรตองใชระยะเวลาเทาไหร เทียบกับความเร็วท่ีกฎหมายกําหนด  ยิ่งไปกวานั้น 

ประสิทธิภาพการบันทึกความเร็วของเครื่องจะลดลง หรือสูญเสียความสามารถในการใชงานเม่ือถูกรบกวน

จากปจจัยภายนอก เชน ความชื้น โลหะ หรือสิ่งท่ีมากระทบการทํางานของระบบคลื่นวิทยุ เปนตน รวมท้ัง

กรณีท่ีผูประกอบการแกะแผนรับสัญญาณออก  จึงมีผูเสนอใหนําเทคโนโลยีอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมกวามาใชใน

การควบคุมความเร็วและพฤติกรรมเสี่ยงของพนักงานขับรถ เชน ระบบ GPS การติดตั้งกลอง หรือเครื่องมือ

วัดความเร็วจากลอรถ เปนตน 

นอกจากนี้ การดัดแปลงสภาพรถเปนอีกปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะในกรณีท่ีใช

ความเร็วในการขับข่ีคอนขางสูง  จากกรณีศึกษารถตูโดยสารสาธารณะตามมาตรฐาน 2 (จ) ท่ีมีการติดตั้งท่ีนั่ง

ผูโดยสารรวมพนักงานขับรถท้ังหมด 15 คน และมีการติดตั้งถังแกสธรรมชาติท่ีตําแหนงทายของรถ จํานวน 

2 ถัง พบวา ตัวโครงสรางรถจะรับน้ําหนักเพ่ิมข้ึนจากกรณีท่ีมีผูโดยสาร 12 คน และไมมีระบบแกส ประมาณ 

400 กิโลกรัม โดยน้ําหนักรวมของรถจะมีประมาณ 3,300 กิโลกรัม ซ่ึงเปนคาท่ีใกลเคียงกับพิกัดท่ีผูผลิตได

กําหนดมาจากการวิเคราะหทางพลศาสตรยานยนต  ในกรณีท่ีพนักงานขับรถดวยความเร็วท่ีสูงและมีความ

จําเปนตองหยุดรถกะทันหันในสถานการณฉุกเฉิน สมรรถนะในการทรงตัวของรถท่ีไดรับการดัดแปลงจะ

ลดลงกวากอนการดัดแปลงมาก ซ่ึงเปนการเพ่ิมอัตราเสี่ยงท่ีลอรถจะล็อคและไถลไปตามพ้ืนถนน และทําให

รถเสียหลักหลุดโคง หรือทายปด และมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงข้ึน 

(6) ระยะทางท่ีรถตูโดยสารประจําทางใหบริการ 

รถตูโดยสารประจําทางหามวิ่งเกินระยะทาง 300 กิโลเมตร ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

(7) ระยะเวลาในการขับข่ีของผูขับรถตูโดยสารประจําทาง 

จาก พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ออกตาม 

พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นายจางตองกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดการทํางานปกติของ

ลูกจางในงานขนสงทางบก (ซ่ึงรวมถึงพนักงานขับรถตูโดยสารประจําทาง) วันหนึ่งไมเกิน 8 ชั่วโมง และหาม

ไมใหพนักงานขับรถปฏิบัติหนาท่ีขับรถติดตอกันเกิน 4 ชั่วโมงภายในรอบ 24 ชั่วโมง แตหากระหวางนั้น 

พนักงานขับรถไดพักติดตอกันไมนอยกวา 30 นาที ก็สามารถปฏิบัติหนาท่ีขับรถตอไปไดอีกไมเกิน 4 ชั่วโมง

ติดตอกัน นอกจากนี้แลว กฎหมายยังหามไมใหนายจางใหลูกจางท่ีทําหนาท่ีขับยานพาหนะเริ่มตนทํางานใน

วันถัดไปกอนครบระยะเวลา 10 ชั่วโมง หลังจากสิ้นสุดการทํางานในวันทํางานท่ีลวงมาแลว 
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ผูขับรถตูโดยสารประจําทางจะตองไมขับรถติดตอกันเปนระยะเวลานานเกิน 4 ชั่วโมง ตามท่ี

กฎหมายกําหนด เนื่องจากความออนเพลียและสภาพรางกายท่ีไมพรอมของผูขับข่ี เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให

เกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ 

(8) ขอกําหนดอ่ืนๆ ของพนักงานขับรถ 

พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มีขอกําหนดสําหรับพนักงานขับรถโดยสารสาธารณะท่ี

เก่ียวของกับความปลอดภัย ไดแก  

- มีใบอนุญาตขับข่ีสําหรับรถท่ีขนสงผูโดยสาร หรือใบขับข่ีประเภทท่ี 2 ซ่ึงไมใชใบอนุญาตขับข่ี

รถยนตสวนบุคคล 

- ไมเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน 

- ไมขับรถเวลาท่ีรางกายหรือจิตใจหยอนความสามารถ 

- ไมรับบรรทุกศพ สัตว หรือสิ่งของท่ีอาจเกิดอันตรายไปกับผูโดยสาร 

- ไมรับบรรทุกน้ํามันเชื้อเพลิง ระเบิด หรือวัตถุอันตราย 

- ตองหยุดหรือจอดรถ ณ สถานีขนสงและปฏิบัติตามระเบียบเก่ียวกับสถานีขนสง 

(9) ขอกําหนดดานความปลอดภัยอ่ืนๆ 

รถตูโดยสารประจําทางมีขอกําหนดดานความปลอดภัยอ่ืนๆ เชน ตองมีอุปกรณนิรภัยภายในรถ เชน 

คอนทุบกระจกและถังดับเพลิง เปนตน รวมถึงหามวิ่งเลนขวา หามวิ่งออกนอกเสนทางท่ีไดรับอนุญาต และ

ตองปฏิบัติตามกฎจราจร   

5.4 สถานการณความปลอดภัยของรถตูโดยสารประจําทาง 

5.4.1 กรณีอุบัติเหตุรถตูโดยสารประจําทาง 

ตารางท่ี 5.8 แสดงกรณีอุบัติเหตุรถตูโดยสารประจําทางสวนหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในชวงป 2555-2558 โดย

พบวา สาเหตุสวนใหญของการเกิดอุบัติเหตุมาจากการขับข่ีรถดวยความเร็วสูง หรือหลับใน รวมท้ังไมปฏิบัติ

ตามกฎจราจรอ่ืนๆ เชน การวิ่งในเลนขวา ตลอดจนมีพฤติกรรมเสี่ยงอ่ืนๆ เชน การแซงกระชั้นชิด การเบรก

กระทันหัน  นอกจากนี้ รถตูโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุสวนหนึ่งเปนรถตูท่ีใหบริการไมถูกตองตามกฎหมายขนสง

ทางบกหรือรถตูปายดํา โดยมีรถตูโดยสารระหวางจังหวัดจํานวนมากประสบอุบัติเหตุพุงชนรถบรรทุก 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 5.8:  กรณีอุบัติเหตุรถตูโดยสารประจําทาง 

วันท่ี / สถานท่ี เสนทาง / ความเสียหาย เหตุการณ / องคประกอบการเกิดอุบัติเหตุ / สาเหตุ 

26 มีนาคม 2555 

อําเภอบางบอ  

จังหวัดสมุทรปราการ 

- กรุงเทพฯ-ชลบุรี (หมวด 2) 

- ผูเสยีชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 12 ราย 

- รถตูคันดังกลาวขับดวยความเร็วในเลนขวา และพุงเขา

ชนแบริเออรเกาะกลางทางดวนและรถของการทาง 

พิเศษแหงประเทศไทยท่ีกําลังปฏบัิติงานอยูบนทางดวน 

ซึ่งไดมีการวางกรวยหางจากตัวรถ 100 เมตร 

- จากการสอบสวน พบวา ผูขับข่ีหลบัในระหวางการ

เดินทางและขับดวยความเร็วสูง  

- รถตูคันกลาวเปนรถตูปายดํา 

6 ธันวาคม 2555 

อําเภอไทรนอย  

จังหวัดนนทบุร ี

- กรุงเทพฯ-สุพรรณบุร ี(หมวด 2) 

- ผูบาดเจ็บ 11 ราย (บาดเจ็บสาหสั 

5 ราย) 

- จากการสอบสวน พบวา รถตูคันดังกลาวว่ิงเลนขวาสุดดวย

ความเร็ว เมื่อมาถึงท่ีเกิดเหตุ มีรถบรรทุก 10 ลอพวง กลับ

รถตัดหนาบริเวณจุดกลับรถ ทําใหคนขับรถตูโดยสารไม

สามารถหยุดรถไดทัน จึงชนเขาท่ีขางรถบรรทุก 

30 มีนาคม 2556 

อําเภอศรีมหาโพธ์ิ  

จังหวัดปราจีนบุร ี

- กรุงเทพฯ-สระแกว (หมวด 2) 

- ผูเสยีชีวิต 4 ราย บาดเจ็บ 4 ราย 

- คนขับรถตูคันดังกลาวพยายามแซงขวารถบรรทุก 10 

ลอ แตแซงไมพน ทําใหชนทายรถบรรทุก  

- จากการสอบสวน พบวา รถตูคันดงักลาวว่ิงดวย

ความเร็วสูง และถนนสายท่ีเกิดเหตุกําลังมีการปรับ

พ้ืนผิวจราจร 

12 เมษายน 2556  

ถนนเพชรบุรี  

กรุงเทพฯ  

- ตลิ่งชัน-แฮปปแลนด (หมวด 1) 

- ผูบาดเจ็บสาหัส 2 ราย 

- คบขับรถตูคันดังกลาวขับดวยความเร็วสูงและเบรกกระช้ัน

ชิด จนเสียหลัก พุงข้ึนทางเทา และชนสลิงยึดเสาไฟฟา 

29 สิงหาคม 2556 

อําเภอบางนํ้าเปรีย้ว  

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

- ปราจีนบุร-ีกรุงเทพฯ (หมวด 1) 

- ผูเสยีชีวิต 11 ราย บาดเจ็บ 5 ราย 

- รถตูโดยสารพุงชนรถบรรทุกพวง 18 ลอ 

- รถตูคันดังกลาวเปนรถตูปายดาํ  

- ผูขับข่ีมีเพียงใบอนุญาตขับข่ีรถยนตช่ัวคราว 

21 ธันวาคม 2556 

อําเภอเมือง จ.เชียงราย 

- เชียงราย-เชียงแสน (หมวด 4) 

- ผูเสียชีวิต 2 ราย บาดเจบ็ 14 ราย 

- รถกระบะขับแซงรถตูโดยสารในระยะกระช้ันชิด ทําให

รถตูเสียหลัก พุงขามไปชนรถบรรทุกนํ้าแข็ง 

29 มิถุนายน 2557 

อําเภอหนองแค  

จังหวัดสระบุร ี

- นครนายก-สระบุร ี(หมวด 3) 

- ผูเสยีชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 20 ราย 

- รถตูโดยสารชนรถบรรทุกพวง 18 ลอ 

- รถตูคันดังกลาวบรรทุกผูโดยสารเกิน 15 ท่ีน่ัง ทําใหไม

สามารถควบคุมรถได 

8 เมษายน 2558 

อําเภอเมือง  

จังหวัดกําแพงเพชร 

- กรุงเทพฯ-ตาก (หมวด 2) 

- ผูเสียชีวิต 4 ราย บาดเจ็บ 5 ราย 

- รถตูโดยสารเสียหลักชนตนไมขางทาง 

- สาเหตุอยูในระหวางการสอบสวนหาขอเท็จจริง 

9 พฤษภาคม 2558 

ถนนบางนา-ตราด  

จังหวัดสมุทรปราการ 

- กรุงเทพฯ-ชลบุรี (หมวด 2) 

- ผูบาดเจ็บ 6 ราย 

- รถตูโดยสารพุงเขาชนรถโดยสารประจําทางขนาดใหญ 

- จากการสอบสวนสันนิษฐานวา สาเหตุเกิดจากคนขับ

หลับใน และขับรถดวยความเร็วสงู 

ที่มา: รวบรวมจากขาว (2555-2558) โดยคณะผูวิจัย (2558) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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นอกจากนี้ จากการสํารวจความปลอดภัยในการเดินทางบนถนนป 2553 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

พบวา สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญมาจากพฤติกรรมของมนุษย โดยคิดเปนรอยละ 47.8 เชน การ

ขาดวินัยจราจร เมาแลวขับ ไมมีความรูในการขับข่ีท่ีถูกตอง เปนตน  รองลงมา ไดแก ถนนขรุขระ แสงสวาง

ไมพอ ทางคดเค้ียว ทัศนวิสัยไมดี คิดเปนรอยละ 32.4  นอกจากนั้น ไดแก สภาพยานพาหนะไมพรอม

ประมาณรอยละ 5.2 และสาเหตุอ่ืนๆ ประมาณรอยละ 14.7 ตามลําดับ  ท้ังนี้ หากพิจารณาปจจัยท่ีเก่ียวของ

กับการเกิดอุบัติเหตุของรถตูโดยสารสาธารณะ สามารถวิเคราะหหาสาเหตุของอุบัติเหตุจากการใชบริการรถตู

โดยสารสาธารณะไดเปน 2 ระดับ คือ สาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุ และสาเหตุท่ีนําไปสูความรุนแรงหรือ

เสียชีวิต 

1) สาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุจากการใชบริการรถตูโดยสารสาธารณะ 

- พฤติกรรมเสี่ยงของพนักงานขับรถ ประกอบไปดวย การใชความเร็วเกินกวาท่ีกฎหมาย

กําหนด การขับชิดหรือจี้ทายรถคันหนา การขับแซงซาย แซงขวา เปลี่ยนชองทางเดินรถ

กะทันหัน การพักผอนไมเพียงพอ และการบรรทุกผูโดยสารเกิน 

- การใหบริการดวยรถดัดแปลงท่ียังไมไดรับการทดสอบตามมาตรฐานสากล  ท้ังนี้ การดัดแปลง

สภาพรถโดยการติดตั้งท่ีนั่งเพ่ิมและติดตั้งถังแกส สงผลใหน้ําหนักรวมของรถสูงข้ึนกวา 400 

กิโลกรัม และมีผลตอสมรรถนะของรถในขณะขับข่ี โดยเฉพาะในชวงท่ีเขาโคงดวยความเร็วสูง 

หรือตองหยุดหรือเปลี่ยนชองทางกะทันหัน 

- ถนนและสภาพแวดลอมท่ีมีความเสี่ยง ไดแก ทัศนวิสัยไมดี แสงสวางไมเพียงพอ ถนนชํารุด 

และไมมีปายเตือนท่ีชัดเจน 

2) สาเหตุท่ีทําใหมีการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการใชบริการรถตูโดยสารสาธารณะ 

- การไมมี “เข็มขัดนิรภัย” หรือมีแตผูโดยสารไมใช 

- สภาพโครงสรางตัวรถท่ีมีน้ําหนักหลังจากการดัดแปลงสูงข้ึน การยึดเกาะของเกาอ้ีท่ีแข็งแรง

ไมเพียงพอ 

- สภาพถนนท่ีมีจุดเสี่ยง จุดอันตรายขางทาง 

- การใชความเร็วสูงเกินกําหนด 

- การดูแลชวยเหลือเม่ือเกิดเหตุเปนไปไดดวยความยากลําบาก อาทิ เชน ระบบนิรภัยของถัง

แกสท่ีไมไดรับการออกแบบมาอยางเหมาะสม เปนตน 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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5.4.2 ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูโดยสารรถตูโดยสารประจําทาง 

จากการสํารวจประสบการณและความคิดเห็นของผูโดยสารรถโดยสารประจําทางในกรุงเทพฯ ท่ีได

อธิบายรายละเอียดการสํารวจไวในบทท่ี 4 สามารถสรุปผลสํารวจดานความปลอดภัยของรถตูโดยสาร 

ประจําทางไดดังนี้ 

1) รถตูโดยสารประจําทางผิดกฎหมาย 

จากการสํารวจ พบวา 2 ใน 3  ของกลุมตัวอยางผูโดยสารรถตูโดยสารสาธารณะใชบริการรถตู

โดยสารประจําทางท่ีมีปายทะเบียนสีเหลือง ซ่ึงเปนรถตูท่ีจดทะเบียนเปนรถโดยสารอยางถูกกฎหมาย แตก็มี

จํานวนผูโดยสารถึง 1 ใน 4 ท่ีระบุวารถตูโดยสารประจําทางท่ีใชบริการเปนรถตูท่ีมีปายทะเบียนสีขาว ซ่ึงเปน

รถตูท่ีจดทะเบียนเปนรถตูสวนบุคคล สวนผูโดยสารอีกรอยละ 8 ไมทราบวาปายทะเบียนของรถตูโดยสาร

ประจําทางท่ีข้ึนเปนปายสีใด 

ผลในขางตนสามารถสะทอนไดวารถตูโดยสารประจําทางจํานวนไมนอยเปนรถตูท่ีผิดกฎหมาย และ

ยังมีผูโดยสารท่ีไมมีความรูเรื่องปายทะเบียนและรถตูโดยสารประจําทางท่ีผิดกฎหมายอีกดวย 

2) สภาพรถตูโดยสารประจําทาง 

ผูโดยสารท่ีเปนกลุมตัวอยางโดยสวนใหญคอนขางพอใจกับสภาพของรถตูโดยสารท้ังภายในและ

ภายนอก โดยมากกวารอยละ 70 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูโดยสารประจําทางภายในกรุงเทพฯ เห็น

วาสภาพรถตูท้ังภายนอกและภายในมีสภาพดีถึงดีมาก เชนเดียวกับความเห็นของกลุมตัวอยางท่ีโดยสารรถตู

โดยสารระหวางจังหวัดอีกกวารอยละ 50  

3) ความเร็วในการขับข่ีรถตูโดยสารประจําทาง 

ประมาณรอยละ 25 ของกลุมตัวอยางท่ีโดยสารรถตูโดยสารประจําทางระหวางจังหวัดและภายใน

กรุงเทพฯ พบวา ผูขับข่ีใชความเร็วเกินไปในเท่ียวโดยสารท่ีไดเดินทาง และประมาณรอยละ 16-22 ไมพอใจ

กับความนุมนวลในการขับข่ีของคนขับรถตูโดยสาร 

4) การติดตั้งและการคาดเข็มขัดนิรภัย 

รอยละ 5 และรอยละ 13 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูระหวางจังหวัดและภายในกรุงเทพฯ 

ตามลําดับ ระบุวา รถตูโดยสารท่ีใชบริการไมมีการติดตั้งเข็มขัดนิรภัย  ในขณะท่ีรอยละ 13 และรอยละ 10 

ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูระหวางจังหวัดและภายในกรุงเทพฯ ตามลําดับ ไมทราบวารถตูโดยสารมี 

เข็มขัดนิรภัยหรือไม  สวนกลุมตัวอยางท่ีไดรับแจงใหคาดเข็มขัดนิรภัยโดยคนขับมีเพียงรอยละ 31 และ 

รอยละ 21 ของกลุมตัวอยางท่ีใชบริการรถตูระหวางจังหวัดและภายในกรุงเทพฯ ตามลําดับ 
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ผลจากการสํารวจแสดงใหเห็นวา อัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยของผูโดยสารยังคอนขางตํ่า ในกลุม

ตัวอยางผูโดยสารรถตูโดยสารประจําทาง มากกวาครึ่งไมไดคาดเข็มขัดนิรภัย  สัดสวนของกลุมตัวอยางท่ี

ไมไดคาดเข็มขัดนิรภัยคิดเปนรอยละ 53 และรอยละ 81 สําหรับการใชบริการรถตูประจําทางระหวางจังหวัด

และรถตูประจําทางภายในกรุงเทพฯ ตามลําดับ 

นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังไดสํารวจสาเหตุท่ีผูโดยสารไมคาดเข็มขัดนิรภัย ซ่ึงพบวาสาเหตุสําคัญคือ

ความรูสึกอึดอัด คิดเปนรอยละ 63 สําหรับรถตูประจําทางระหวางจังหวัด และรอยละ 31 สําหรับรถตูประจํา

ทางภายในกรุงเทพฯ  รองลงมา ไดแก การโดยสารเปนระยะทางสั้นๆ ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญของผูโดยสารรถตู

ประจําทางในกรุงเทพฯ โดยคิดเปนรอยละ 30 และมีสัดสวนรอยละ 7 สําหรับผูโดยสารรถตูประจําทาง

ระหวางจังหวัด  สวนเหตุผลอ่ืนๆ ไดแก ผูโดยสารอายจึงไมกลาคาดเข็มขัดนิรภัย เข็มขัดนิรภัยถูกมัดไว ความ

ไมเคยชิน เปนตน นั้นแสดงใหเห็นวาผูโดยสารไมเห็นความสําคัญดานความปลอดภัยของการคาดเข็มขัด

นิรภัย  นอกจากนี้ กลุมตัวอยางยังพบประเด็นสภาพเข็มขัดท่ีไมพรอมใชงานเนื่องจากเข็มขัดนิรภัยถูกมัดไว 

5) ความปลอดภัยไมใชเหตุผลท่ีผูโดยสารเลือกใชรถตูโดยสารประจําทาง 

เหตุผลท่ีผูโดยสารสวนใหญเลือกใชรถตูโดยสารประจําทาง ไดแก ความสะดวก (ประมาณรอยละ 75 

ของกลุมตัวอยางท้ังท่ีเดินทางภายในกรุงเทพฯ และเดินทางระหวางจังหวัด) และความรวดเร็ว (ประมาณ 

รอยละ 50 ของกลุมตัวอยางท้ังท่ีเดินทางภายในกรุงเทพฯ และเดินทางระหวางจังหวัด)  อยางไรก็ตาม เพียง

รอยละ 1-2 ของกลุมตัวอยางแตละประเภทเทานั้นท่ีเลือกโดยสารรถตูประจําทางดวยเหตุผลดานความ

ปลอดภัย 

ท้ังนี้ เม่ือสํารวจความพึงพอใจของผูโดยสารตอความปลอดภัยโดยรวมของรถตูโดยสารประจําทาง 

พบวา ประมาณรอยละ 9-11 ของกลุมตัวอยาง ไมพอใจกับความปลอดภัย และประมาณรอยละ 40-44 ของ

กลุมตัวอยาง พอใจกับความปลอดภัยของรถตูโดยสารประจําทางเพียงปานกลางเทานั้น 

5.5 สรุปขอเสนอเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาขอกําหนด กฎหมาย การกํากับดูแล และสถานการณดานความปลอดภัยของรถตู

โดยสารสาธารณะ คณะผูวิจัยสามารถสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ขอเสนอเพ่ือบรรเทาความสูญเสียจากอุบัติเหตุรถตูโดยสารสาธารณะ  

(1) ระงับการจดทะเบียนรถตูโดยสารใหมใหเปนรถประจําทางชั่วคราว  

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง ควรเรงรัดดําเนินการใหมีมาตรการฉุกเฉินควบคุม 

การเพ่ิมปริมาณรถตูโดยสารสาธารณะ ควบคูไปกับการมีมาตรการเขมงวดและลงโทษรถตูโดยสารท่ีผิด

กฎหมายออกจากระบบ  
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2) ขอเสนอดานการปรับปรุงระบบการกํากับดูแลความปลอดภัยรถตูโดยสารสาธารณะ 

(1) การปรับปรุงการจดทะเบียนรถ การกํากับดูแลโครงสรางและการตรวจสภาพรถ  

• เพ่ิมการตรวจสอบกรณีการดัดแปลงรถตู การติดตั้งท่ีนั่งเกิน การติดตั้งถังแกส 

• เพ่ิมการทดสอบสมรรถนะของรถดัดแปลงตามมาตรฐานซ่ึงเปนท่ียอมรับของสากล ดวยการ

จําลองสถานการณเสี่ยง ไดแก การเลี้ยวโคงท่ีความเร็วสูง การหยุด หรือเปลี่ยนชองทาง

กะทันหัน 

• พัฒนาการตรวจสภาพรถ  

- นําแนวทางมาตรฐานความปลอดภัยท่ีเปนมาตรฐานสากล เชน ขอกําหนดของ UNECE 

ขอกําหนดของ ADR และมาตรฐาน ISO 39001 มาประยุกตใชกับการตรวจสอบ

อุปกรณและสวนโครงสรางของรถโดยสารประจําทาง  

- พัฒนาแนวทางเชื่อมโยงการตรวจสภาพรถและการใหใบอนุญาตประกอบการ ดวยการ

ใชระบบจัดอันดับ (Rating) ผูประกอบการ ในการตรวจสอบผูประกอบการท่ีมี

พฤติกรรมเสี่ยงและพฤติกรรมดี เพ่ือชวยในการตัดสินใจทํางานท่ีมีการตรวจอยาง

เขมขนและสุมตรวจใหนอยกวา ตามลําดับ 

- พัฒนากลไกการตรวจสภาพขณะเดินรถหรือการเรียกตรวจ ใหเชื่อมโยงกับการตรวจ

สภาพตามเวลา และใชการสุมตรวจสภาพขณะใหบริการ เพ่ือใหผูประกอบการมีความ

กระตือรือรนในการรักษาสภาพรถตลอดเวลา 

- พัฒนามาตรการบังคับใชกฎหมายในเรื่องของบทลงโทษตามลําดับข้ัน เชน การปรับ 

การสั่งพักการเดินรถ และการยกเลิกการประกอบการ 

(2) การปรับปรุงการกํากับดูแลพนักงานขับรถ 

• พัฒนามาตรการกํากับพฤติกรรมพนักงานขับรถ 

- การกํากับตรวจสอบ และลงโทษพฤติกรรมเสี่ยง เชน การขับรถเร็ว ขับแซงซาย-ขวา 

บรรทุกผูโดยสารเกิน เปนตน 

- มีการเขมงวดการออกใบอนุญาตขับข่ีรถตูโดยสารสาธารณะ และควรกําหนดอายุ 30-

60 ป รวมท้ังตรวจสอบสุขภาพในทุกมิติ 

- พัฒนาการฝกอบรม ใหความรูอยางจริงจัง และเปนระบบใหความรูในทุกมิติ 

• พัฒนาบทลงโทษของกฎหมายตามลําดับข้ัน เชน การปรับ และยกเลิกใบอนุญาตขับข่ีรถ

สาธารณะ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



กรณีศึกษา: รถตูโดยสารประจําทาง 5-27 

 

(3) การปรับปรุงการกํากับดูแลผูประกอบการ 

• ปรับปรุงระบบการใหใบอนุญาตและการจัดสรรเสนทาง  

- ปรับปรุงใหหลักการของการใหใบอนุญาตนั้นมีอายุท่ีจํากัดและสามารถเพิกถอนได 

เกิดข้ึนจริง เพ่ือใหผูประกอบการเห็นความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพบริการและ

พัฒนาความปลอดภัยในการใหบริการ ไมเชนนั้นจะเสียสิทธิหรือโอกาสในการใหบริการ

เม่ืออายุสัญญาหมดลง  ท้ังนี้ การจัดสรรเสนทางและใหสิทธิในการเดินรถดวยวิธี

ประมูลจึงเปนอีกทางเลือกท่ีจะสรางหลักการดังกลาวใหเปนจริงได 

- จัดสรรเสนทางโดยพิจารณาความเหมาะสมของจํานวนผูประกอบการและจํานวนรถท่ี

ใหบริการเปนลักษณะโครงขาย เพ่ือไมเกิดการใหบริการท่ีทับซอนกันในเสนทาง 

• กําหนดประเด็นดานความปลอดภัยไวในเง่ือนไขของสัญญาหรือสิทธิในการเดินรถ ท่ี

ผูประกอบการจะตองไดรับการประเมินอยางเปนระบบจากหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล

โดยเฉพาะ  

- ใหผูประกอบการมีกลไกการกํากับดูแลดานความปลอดภัย 

- มีการจัดทําระบบฐานขอมูลประวัติของผูประกอบการ ซ่ึงจะมีผลตอการพิจารณาให

อนุญาตประกอบการ 

• ปรับปรุงมาตรการบังคับใชกฎหมาย โดยกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนกับผูประกอบการท่ี

ละเมิดมาตรฐานดานความปลอดภัย ท้ังเรื่องของมาตฐานตัวรถ มาตรฐานพนักงานขับรถ 

และมีการบังคับใชบทลงโทษตามระดับข้ัน เชน การปรับ การสั่งพักการเดินรถ และการ

ยกเลิกการประกอบการ 

3) ขอเสนอดานโครงสรางและบทบาทคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง 

• ควรมีการปรับโครงสรางคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางใหมีนักวิชาการและ

ตัวแทนผูบริโภคท่ีทํางานดานความปลอดภัยทางถนน 

• มีการนําเรื่องของ “ความปลอดภัยรถโดยสารสาธารณะ” มากําหนดเปนนโยบาย พรอมท้ัง

วางกลไกติดตาม กํากับ ประเมินผล และรายงานตอสาธารณะอยางตอเนื่อง (ไมควรเนน

เฉพาะเรื่องการปรับลด/ข้ึนคาโดยสาร) 
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4) ขอเสนอดานการกําหนดจุดจอดและสถานีขนสงท่ีเหมาะสม 

ควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดจุดจอดและสถานีขนสงสําหรับรถตูโดยสารประจําทางท่ีเหมาะสม ท้ังใน

เสนทางระหวางจังหวัด และเสนทางภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล เพ่ือสงเสริมใหเกิดการจัดระเบียบท่ี

เหมาะสมในการกํากับดูแลผูประกอบการ การจัดเก็บคาโดยสาร และความปลอดภัย  

5) มาตรการองคกรดานความปลอดภัยในการใชรถตูโดยสารสาธารณะ 

หนวยงานหรือองคกรท่ีมีสายรถตูโดยสารสาธารณะอยูในหนวยงาน ควรมีมาตรการกํากับดูแล เชน 

สายรถตูธรรมศาสตรศูนยรังสิตท่ีมีมาตรการติด GPS (Global Positioning System) บนรถตูโดยสาร

สาธารณะทุกคัน และใหผูโดยสารคาดเข็มขัดนิรภัยทุกครั้งกอนออกรถ เปนตน 

6) ขอเสนอเพ่ือสนับสนุนและติดตามการดําเนินงาน 

• หนวยงานภาครัฐและแหลงทุน (เชน กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนน กองทุน

พลังงาน สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ) ตองสนับสนุนการดําเนินงานท่ีคุมครอง

ผูบริโภคดานสุขภาพใหมีความเขมแข็ง โดยสนับสนุนท้ังดานวิชาการ งานวิจัย ทรัพยากร 

และการอํานวยความสะดวก 

• ภาครัฐตองมีมาตรการสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบการ เชน มาตรการลดภาษีสําหรับ 

รถโดยสารประจําทางขนาดใหญ หรือหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือใหผูประกอบการ

สามารถลงทุนดานความปลอดภัยได 

• สวนราชการท่ีเก่ียวของขางตนควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ความกาวหนา ปญหา

อุปสรรค ขอเสนอแนะเสนอตอสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในปงบประมาณ

ตอไป 
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รถโดยสารไมประจําทาง คือ รถโดยสารท่ีใหบริการท่ัวไป ไมประจําเสนทางใดเสนทางหนึ่ง ใน

ประเทศไทย รถโดยสารไมประจําทางมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในชวง 8 ปท่ีผานมา และมีอัตราสวนเม่ือ

เทียบกับรถโดยสารท้ังหมดท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ อีกดวย  ในขณะเดียวกัน จํานวนอุบัติเหตุรถโดยสารไมประจําทาง

ท่ีเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตมากมาย ประเด็นความปลอดภัยของรถโดยสารไม

ประจําทางจึงเปนประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาและใหความใสใจ 

ในบทนี้  คณะผูวิจัยไดทบทวนลักษณะท่ัวไปของรถโดยสารไมประจําทาง หลักเกณฑและ

กระบวนการขอใบอนุญาตประกอบการรถโดยสารไมประจําทาง การวิเคราะหโครงสรางการประกอบการ 

รถโดยสารไมประจําทาง การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียกับระบบรถโดยสารไมประจําทางในเรื่องของ

นโยบายท่ีสงเสริมใหเกิดความปลอดภัย พรอมท้ังสรุปขอเสนอแนะตอการสรางความปลอดภัยของรถโดยสาร

ไมประจําทาง  

6.1 ลักษณะทั่วไปของรถโดยสารไมประจําทาง 

กรมการขนสงทางบก (ขบ.) ไดระบุขอกําหนดตางๆ ของการขนสงและลักษณะของรถโดยสารท่ีใชใน

การขนสงไมประจําทางไวดังนี้ 

1) ลักษณะของการขนสง 

การขนสงไมประจําทางดวยรถโดยสาร มีการจําแนกลักษณะของการขนสงไมประจําทางดวย 

รถโดยสารออกเปน 4 ลักษณะ ไดแก 

ลักษณะ 1:  เพ่ือการทัศนาจร หมายความวา การขนสงไมประจําทางดวยรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสารเพ่ือการทองเท่ียวตามสถานท่ีตางๆ ในทองท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหทําการขนสง

โดยมีรายละเอียดการทองเท่ียว ซ่ึงกําหนดวัน-เวลาการเดินทางและคาบริการไว 

ลักษณะ 2: เพ่ือบริการธุรกิจ หมายความวา การขนสงไมประจําทางดวยรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสาร ท่ีบริการผูโดยสารระหวางทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีขนสง สถานีรถไฟ

หรือแหลงทองเท่ียวกับโรงแรม ท่ีพักอาศัย ท่ีทําการของผูโดยสาร หรือท่ีทําการของผู
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บริการธุรกิจ ภายในทองท่ีท่ีไดรีบอนุญาตใหทําการขนสง โดยจัดเก็บคาขนสง หรือ

คาบริการอยางอ่ืนในการขนสงตามอัตราท่ีกําหนด 

ลักษณะ 3:  เพ่ือการจางเหมา หมายความวา การขนสงไมประจําทางดวยรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสารท่ีบริการเพ่ือรับจางเหมาเปนรายเท่ียว รายวัน หรือรายเดือน โดยมีสัญญา

เปนลายลักษณอักษร 

ลักษณะ 4:  เพ่ือการรับจาง หมายความวา การขนสงไมประจําทางดวยรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสาร ท่ีบรรทุกผูโดยสารเกินเจ็ดคน แตไมเกินเกาคน เพ่ือบริการรับจางไปยังจุด

ตาง ๆ ในบริเวณเขตเทศบาล เขตเมือง หรือเขตชุมชนท่ีไดรับอนุญาตใหทําการขนสง 

โดยการเหมาเปนรายเท่ียว หรือรายบุคคล 

2) มาตรฐานรถโดยสารท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร 

รถโดยสารไมประจําทางมีการแบงมาตรฐานออกเปน 7 มาตรฐานเชนเดียวกับรถโดยสารประจําทาง 

ดังนี้ 

มาตรฐาน 1 คือ รถปรับอากาศพิเศษ 

มาตรฐาน 2 คือ รถปรับอากาศ 

มาตรฐาน 3 คือ รถท่ีไมมีเครื่องปรับอากาศ 

มาตรฐาน 4 คือ รถสองชั้น 

มาตรฐาน 5 คือ รถพวง 

มาตรฐาน 6 คือ รถก่ึงพวง 

มาตรฐาน 7 คือ รถโดยสารเฉพาะกิจ 

3) สีของรถโดยสารไมประจําทาง 

กรมการขนสงทางบกไดกําหนดเง่ือนไขสีรถของรถโดยสารไมประจําทาง โดยตองมีลักษณะเรียบรอย 

และไมใชสีมากเกินความจําเปน สวนสีท่ีหามใช คือสีประจํารถโดยสารประจําทางของบริษัท ขนสง จํากัด 

(บขส.) และองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (ขสมก.) ไดแก 1) สีน้ําเงินคาดสีฟาและสีชมพู 2) สีฟาและสีเงิน 

3) สีฟาและสีขาว 4) สีเงินคาดสีฟาและสีสม 5) สีขาวคาดสีฟาและสีสม 6) สีสมและสีเงิน 7) สีสมและสีขาว 

8) สีขาวคาดสีน้ําเงิน 3 เสน และ9) สีสมคาดสีน้ําเงิน 3 เสน 

อยางไรก็ตาม ขอกําหนดดานสีของรถโดยสารไมประจําทางยังไมมีการบังคับใชอยางเขมงวด ทําให

ในปจจุบันยังพบเห็นรถโดยสารไมประจําทางจํานวนมากท่ีใชสีหลายสีท่ีมีความฉูดฉาด 
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4) เครื่องหมายท่ีตองปรากฎประจํารถทุกคัน 

ผูประกอบการขนสงจะตองระบุชื่อของผูประกอบการขนสงท่ีดานขางของตัวรถดานนอกท้ังสองท่ีท่ี

สามารถเห็นไดชัดเจน โดยตองมีตัวอักษรภาษาไทยรวมอยูดวย และตัวอักษรภาษาไทยตองไมเล็กกวาภาษา

อ่ืน (ถามี) และตองอยูดานบนเหนือขอความภาษาอ่ืน 

6.2 หลักเกณฑและกระบวนการในการขอใบอนุญาตประกอบการรถโดยสารไมประจําทาง 

ในสวนนี้เปนการสรุปหลักเกณฑและกระบวนการในการขอใบอนุญาตประกอบการรถโดยสารไม

ประจําทาง เพ่ือใหเขาใจกระบวนการเก่ียวกับการเปนผูประกอบการรถโดยสารไมประจําทาง 

1) คุณสมบัติของผูประกอบการขนสง 

ผูขอใบประกอบการขนสงไมประจําทางจะตองมีคุณสมบัติถูกตองครบถวนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 

24 แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ดังนี ้

(ก)  ผูขอตองมีสัญชาติไทย 

(ข)  ในกรณีท่ีมีผูขอเปนหางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนจํากัดนั้นตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มี

สํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศไทย ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดท้ังหมดตองมี

สัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของผูเปนหุนสวน

ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและสัญชาติไทย 

(ค)  ในกรณีท่ีผูขอเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนสามารถจดทะเบียนดังกลาว ตอง

จดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศไทย และผูเปนหุนสวนท้ังหมด

ตองมีสัญชาติไทย 

(ง)  ในกรณีท่ีผูขอเปนบริษัทจํากัด บริษัทจํากัดตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีสํานักงานใหญ

ต้ังอยูในประเทศไทย กรรมการของบริษัทจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งตองมีสัญชาติไทย และทุน

ของบริษัทจํากัดไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนผูถือหุน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา และมีสัญชาติ

ไทย หรือตองเปนของหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือ

ตองเปนของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

สุขาภิบาล เมืองพัทยา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือองคการของ

รัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ 

และบริษัทจํากัดนั้นตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหมีการออกหุนชนิด ออกใหแกผูถือ 
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(จ)  ในกรณีท่ีผูขอเปนบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทมหาจํากัดดังกลาวตองจดทะเบียนตามกฎหมาย

ไทย มีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศไทย กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งตองมี

สัญชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนท่ีจําหนาย

ไดท้ังหมดตองเปนของผูถือหุนซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา และมีสัญชาติไทย 

(ฉ)  ในกรณีผูขออนุญาตเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ผูถือหุนเปนหางหุนสวนจํากัด 

หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ผูถือหุนท่ีเปนหางหุนสวน

จํากัด หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดนั้น ตองมีคุณสมบัติ

ตามท่ีกําหนดไวใน (ข) (ค) (ง) และ (จ) แลวแตกรณีดวย 

นอกจากนี้ ผูขอตองมีสถานท่ีเก็บ ซอม และบํารุงรักษารถแหงเดียวหรือหลายแหงรวมกันสําหรับการ

เก็บ ซอม บํารุงรักษารถไดจริง และควรเพียงพอกับจํานวนรถท่ีผูขอไดขออนุญาตไว โดยคิดพ้ืนท่ี 70 ตาราง

เมตรตอรถโดยสารขนาดใหญ 1 คัน หรือ 35 ตารางเมตรสําหรับรถตูโดยสาร 1 คัน 

2) สถานท่ีในการยื่นคําขอใบอนุญาตประกอบการขนสง 

รถโดยสารไมประจําทางจะใชรถภายในเขตจังหวัดภาคใด หรือท่ัวราชอาณาจักร ผูท่ีขอรับใบอนุญาต

ประกอบการควรขออนุญาตทําการประกอบการขนสงภายในเขตทองท่ีตามท่ีผูขอจําเปนจะตองใชรถ ซ่ึงหาก

ผูอนุญาตเปนนิติบุคคลใหยื่นคําขอท่ีสํานักจัดระเบียบการขนสงทางบก หรือสํานักงานขนสงจังหวัด ซ่ึงผูขอมี

สํานักงานใหญตั้งอยูในเขต สวนในกรณีท่ีผูขออนุญาตเปนบุคคลธรรมดา ใหยื่นขอท่ีสํานักจัดระเบียบการ

ขนสงทางบก หรือสํานักงานขนสงจังหวัด ซ่ึงผูขอมีภูมิลําเนาอยูในเขต 

3) การพิจารณาอนุญาตใหใชรถโดยสารไมประจําทาง 

รถโดยสารไมประจําทางท่ีมีทองท่ีทําการขนสงระหวางจังหวัด การพิจารณาการใหใบอนุญาต

ประกอบการเปนหนาท่ีของสํานักงานขนสงจังหวัดในการตรวจสอบและรวบรวมคําขอและหลักฐาน สวนรถ

โดยสารไมประจําทางท่ีมีทองท่ีทําการขนสงภายในเขตจังหวัด ในสวนภูมิภาค ใหขอความเห็นชอบจาก ขบ .

กอนทุกครั้ง 

6.3 สถิติของรถโดยสารไมประจําทาง 

6.3.1 จํานวนรถโดยสารไมประจําทาง 

จํานวนรถโดยสารไมประจําทางท่ีจดทะเบียนใหมและจดทะเบียนสะสมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในชวงป 

2549-2558 โดยจํานวนรถจดทะเบียนใหมเพ่ิมข้ึนจาก 3,104 คันในป 2549 และเพ่ิมอยางกาวกระโดดตั้งแต

ป 2555 จาก 3,847 คันในป 2554 เปน 5,383 คัน ในป 2555 เปน 7,966 คันในป 2557 และสูงข้ึนเปน 

10,888 คันในป 2558 ซ่ึงคิดเปน 3.5 เทาของตัวเลขในป 2549 โดยตั้งแตป 2549 ถึง 2558 โดยมีอัตราการ

เติบโตเฉลี่ยรอยละ 14.96 ตอป สวนจํานวนรถจดทะเบียนสะสมมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 8.66 ตอป 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ในป 2549-2557 และมีจํานวน 55,130 ในป 2558 (ตารางท่ี 6.1) นอกจากนี้ อัตราสวนของรถโดยสารไม

ประจําทางตอจํานวนรถโดยสารท้ังหมดยังเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในชวงป 2550-2558 โดยอัตราสวนดังกลาว

เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 24 ของรถโดยสารท้ังหมดในป 2550 เปนรอยละ 36 ในป 2557 ท้ังนี้อัตราสวนดังกลาว

ในป 2555-2558 สูงกวาป 2550-2554 อยางเห็นไดชัด (รูปท่ี 6.1)  

ตารางท่ี 6.1:  จํานวนรถโดยสารไมประจําทางจดทะเบียนใหมและจดทะเบียนสะสม  ในชวงป 2549-2558 

รถโดยสาร 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

จดทะเบียนใหม 3,104 4,340 4,101 3,105 3,455 3,847 5,383 6,407 7,966 10,889 

จดทะเบียนสะสม 26,117 29,199 31,375 32,270 33,346 34,824 37,467 40,843 46,536 55,130 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559)  

รูปท่ี 6.1:  อัตราสวนของรถโดยสารไมประจําทางตอรถโดยสารท้ังหมด ในชวงป 2550-2558 

 
ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559), คํานวณโดยคณะผูวิจยั 

 

เม่ือแยกจํานวนรถโดยสารไมประจําทางจดทะเบียนใหมตามมาตรฐาน พบวารถมาตรฐาน 2 หรือรถ

โดยสารปรับอากาศมีอัตราสวนสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับรถมาตรฐานอ่ืนๆ และมีจํานวนและอัตราสวนท่ีเพ่ิมข้ึนใน

ป 2554-2558 ซ่ึงเพ่ิมจํานวนจาก 1,862 คันในป 2554 เปน 9,082 คันในป 2558 และมีอัตราสวนท่ีเพ่ิมข้ึน

จากรอยละ 48.40 ในป 2554 เปนรอยละ 83.41 ในป 2558 โดยเปนผลมาจากการจดทะเบียนใหมของรถตู

โดยสารท่ีจดทะเบียนเปนรถโดยสารไมประจําทางท่ีเพ่ิมข้ึนในชวง 5 ปหลัง สวนรถโดยสารไมประจําทาง

มาตรฐาน 1 3 และ 4 มีจํานวนการจดทะเบียนใหมไมท้ิงหางกันมากนัก (ตารางท่ี 6.2)  
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ตารางท่ี 6.2:  จํานวนและรอยละของรถโดยสารไมประจําทางจดทะเบียนใหม  แยกตามมาตรฐาน  

ป 2554-2558 

มาตรฐานรถ 2554 2555 2556 2557 2558 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

มาตรฐาน 1 597 15.52 607 11.28 814 12.70 643 8.07 544  5.00 

มาตรฐาน 2 1,862 48.40 3,024 56.18 3,764 58.75 6,071 76.21 9,082 83.41 

มาตรฐาน 3 844 21.94 986 18.32 751 11.72 712 8.94 797 7.32 

มาตรฐาน 4 540 14.04 662 12.30 478 7.46 522 6.55 465 4.27 

มาตรฐาน 5 4 0.10 2 0.04 - - - - -  

มาตรฐาน 6 - - - - - - - - -  

มาตรฐาน 7 - - 102 1.89 600 9.36 18 0.23 1 0.01 

รวม 3,847 100.00 5,383 100.00 6,407 100.00 7,960 100.00 10,889 100.00 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559) 

 

หากพิจารณาจํานวนรถโดยสารไมประจําทางท่ีจดทะเบียนสะสม ซ่ึงแสดงถึงจํานวนรถโดยสารไม

ประจําทางท่ีมีอยูในระบบ พบวามีรถมาตรฐาน 2 และมาตรฐาน 3 มากท่ีสุด ซ่ึงรถมาตรฐาน 2 มีจํานวน

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในชวงป 2555-2558 โดยเปนผลจากการจดทะเบียนใหมท่ีเพ่ิมข้ึนมากในชวงเวลา

ดังกลาว ในขณะท่ีรถมาตรฐาน 3 กลับมีจํานวนคอนขางคงท่ี เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวมีการจดทะเบียน

ใหมของรถมาตรฐาน 3 ไมมากนัก ท้ังนี้ ในป 2558 รถมาตรฐาน 2 มีจํานวน 25,536 คัน คิดเปนรอยละ 

47.79 สวนรถมาตรฐาน 3 มีจํานวน 15,800 คัน คิดเปนรอยละ 29.57 นอกจากนี้ จํานวนรถมาตรฐาน 4 

หรือรถโดยสาร 2 ชั้น ซ่ึงมีประเด็นเรื่องความปลอดภัยในการวิ่งระยะไกล มีจํานวนมากถึง 5,061 คันท่ีจด

ทะเบียนเปนรถโดยสารไมประจําทางในป 2558 (ตารางท่ี 6.3) 

ตารางท่ี 6.3:  จํานวนและรอยละของรถโดยสารไมประจําทางจดทะเบียนสะสม แยกตามมาตรฐาน  

ป 2555-2558 

มาตรฐานรถ 2555 2556 2557 2558 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

มาตรฐาน 1 5,381 14.64 5,597 14.21 5,983 13.47 6,308 11.80 
มาตรฐาน 2 10,831 29.46 12,898 32.75 17,175 38.66 25,536 47.79 
มาตรฐาน 3 15,880 43.20 15,840 40.22 15,824 35.61 15,800 29.57 
มาตรฐาน 4 3,994 10.86 4,333 11.00 4,717 10.62 5,061 9.47 
มาตรฐาน 5 6 0.02 3 0.01 3 0.01 3 0.01 
มาตรฐาน 6 - - - - - - - - 
มาตรฐาน 7 671 1.83 716 1.82 729 1.64 730 1.37 
รวม 36,763 100.00 39,387 100.00 44,431 100.00 53,438 100.00 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559) 
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6.3.2 โครงสรางการประกอบการรถโดยสารไมประจําทาง 

นอกจากจํานวนรถโดยสารไมประจําทางท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงป 2550-2558 ในชวงเวลาดังกลาวยังมี

จํานวนใบอนุญาตประกอบการและจํานวนผูประกอบการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน โดยจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการเพ่ิมข้ึนจาก 8,315 ใบในป 2550 เปน 29,167 ใบในป 2558 คิดเปน 3.5 เทาของจํานวนเดิม 

และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 16.98 ตอป สวนจํานวนผูประกอบการนั้นเทากับจํานวนใบอนุญาตการ

ประกอบการ เนื่องจากผูประกอบการ 1 ราย สามารถถือใบอนุญาตประกอบการรถโดยสารไมประจําทางได 

1 ใบเทานั้น (ตารางท่ี 6.4)  

ตารางท่ี 6.4:  จํานวนใบอนุญาตประกอบการและผูประกอบการรถโดยสารไมประจาํทาง ป 2550-2558 

การประกอบการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ใบอนุญาตประกอบการ 8,315 9,323 9,801 10,510 11,497 12,864 14,575 21,890 29,167 

ผูประกอบการ 8,315 9,323 9,801 10,510 11,497 12,864 14,575 21,890 29,167 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559) 

เม่ือเปรียบเทียบแนวโนมและอัตราการเติบโตของจํานวนใบอนุญาตและผูประกอบการรถโดยสารไม

ประจําทาง กับแนวโนมและอัตราการเติบโตของจํานวนรถจดทะเบียนใหมและจดทะเบียนสะสมของรถ

โดยสารไมประจําทาง พบวาแนวโนมและอัตราการเติบโตของจํานวนใบอนุญาตและผูประกอบการมีทิศทาง

เดียวกับแนวโนมและอัตราการเติบโตของจํานวนรถจดทะเบียนสะสม โดยมีการเพ่ิมจํานวนอยางตอเนื่อง

ในชวงป 2550-2558 และมีอัตราการเติบโตในป 2557-2558 ท่ีสูงกวาปอ่ืนๆ (รูปท่ี 6.2 และ 6.3) แสดงให

เห็นวาจํานวนผูประกอบการรถโดยสารไมประจําทางท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวพันจํานวนรถโดยสารไมประจําทางท่ี

เพ่ิมข้ึน 

หากพิจารณาขนาดของผูประกอบการรถโดยสารไมประจําทาง ในปจจุบันยังไมมีผูรวบรวมสถิติการ

กระจายตัวของขนาดของผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาต คณะผูวิจัยจึงใชขนาดของผูประกอบการรถ

โดยสารไมประจําทางโดยเฉลี่ย หรือจํานวนรถโดยสารไมประจําทางจดทะเบียนสะสมตอจํานวน

ผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาต เปนตัวชี้วัด พบวาโดยเฉลี่ยในชวงป 2550-2558 ผูประกอบการรถโดยสาร

ไมประจําทาง 1 รายมีรถโดยสารเฉลี่ยประมาณ 3 คัน แสดงใหเห็นวาผูประกอบการรถโดยสารไมประจําทาง

โดยสวนใหญเปนผูประกอบการรายยอย ซ่ึงมีผลตอการกํากับดูแลและการควบคุมคุณภาพมาตรฐานของรถ

โดยสารไมประจําทาง เนื่องจากผูประกอบการรายใหญมักจะมีบุคลากรและทรัพยากรในการบริหารจัดการ

ดานคุณภาพมาตรฐานและการบริการของรถโดยสารท่ีดีกวา อีกท้ังการกํากับดูแลผูประกอบการรายใหญยัง

ทําไดงายกวา นอกจากนี้ หากพิจารณาขนาดผูประกอบการในแตละป พบวาขนาดผูประกอบการเฉลี่ยลดลง

อยางตอเนื่อง โดยผูประกอบการรถโดยสารไมประจําทางในป 2550 มีจํานวนรถโดยสารเฉลี่ย 3.51 คัน และ

จํานวนดังกลาวลดลงเปน 1.89 คันในป 2558 (รูปท่ี 6.4) แมวาท้ังจํานวนผูประกอบการและจํานวน 
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รถโดยสารไมประจําทางจะเพ่ิมข้ึนในชวงเวลาดังกลาว ขนาดของผูประกอบการเฉลี่ยท่ีลดลงแสดงถึงอัตรา

การเติบโตของจํานวนผูประกอบการท่ีสูงกวาอัตราการเติบโตของจํานวนรถโดยสารไมประจําทาง 

รูปท่ี 6.2: แนวโนมของจํานวนผูประกอบการและ

รถจดทะเบียน ในชวงป 2550-2557 

รูปท่ี 6.3: อัตราการเติบโตของจํานวน

ผูประกอบการและรถจดทะเบียน ในชวง

ป 2550-2557 

  
ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559) ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559), คํานวณโดยคณะผูวิจยั 
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รูปท่ี 6.4 :  จํานวนรถโดยสารประจําทางเฉล่ียตอผูประกอบการ 1 ราย ในชวงป 2550-2557 

 
ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559), คํานวณโดยคณะผูวิจยั 

6.3.3 จํานวนการตรวจสภาพของรถโดยสารไมประจําทาง 

ตารางท่ี 6.5 แสดงถึงจํานวนการตรวจสภาพของรถโดยสารไมประจําทาง ในปงบประมาณ 2558 

พบวามีรถเขารับการตรวจสภาพในครั้งท่ี 1 จํานวน 42,804 คัน จากจํานวนรถจดทะเบียนสะสมท้ังหมด 

55,130 คันในปนั้น และประมาณรอยละ 97 ของจํานวนดังกลาวผานการตรวจสภาพ นอกจากนี้ ยังมีรถ

โดยสารไมประจําทางอีก 553 คันในปงบประมาณ 2558 ท่ีไมผานการตรวจสภาพในครั้งกอนและไดแกไข

ขอบกพรองแลวจึงนําเขาตรวจสภาพอีกครั้ง รอยละ 97 ของจํานวน 553 คันนี้ผานการตรวจสภาพ มี

ขอสังเกตวาจํานวนรถท่ีไมผานการตรวจสภาพในครั้งท่ี 1 มีจํานวน 1,230 คัน แตมีรถท่ีแกไขขอบกพรอง

และตรวจสภาพใหมอีกครั้งเพียง 553 คัน และยังมีรถท่ีไมผานการตรวจสภาพภายหลังการแกไขขอบกพรอง

แลวอีกจํานวน 15 คัน แสดงใหเห็นวายังมีรถท่ีไมผานการตรวจสภาพและยังคงอยูในระบบอีกประมาณ 700 

คันในป 2558 (ตารางท่ี 6.5)  

ตารางท่ี 6.5:  จํานวนการตรวจสภาพของรถโดยสารไมประจําทาง ปงบประมาณ 2558 

 จํานวนรถท่ีเขารวมการตรวจสภาพคร้ังท่ี 1 จํานวนรถท่ีแกไขขอบกพรองและ 

นําเขาตรวจสภาพ 

ผาน ไมผาน รวม ผาน ไมผาน รวม 

จํานวน (คัน) 42,804 1,230 44,034 553 15 568 

อัตราสวน (รอยละ) 97.21 2.79 100.00 97.36 2.64 100.00 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559) 
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สาเหตุท่ีรถโดยสารไมประจําทางไมผานการตรวจสภาพในครั้งท่ี 1 และจํานวนของแตละสาเหตุ ใน

ปงบประมาณ 2558 เปนไปตามรูปท่ี 6.5 ซ่ึงสาเหตุอันดับหนึ่งท่ีรถโดยสารไมประจําทางไมผานการตรวจ

สภาพ คือ การแกไขเปลี่ยนแปลงอุปกรณสวนควบของรถกอนไดรับอนุญาต และสาเหตุอ่ืนๆ นอกเหนือจาก

สาเหตุท่ี 1 ถึง 7 (ส.8) เปนจํานวน 839 คันหรือรอยละ 68  รองลงมา คือ ระบบหามลอท่ีชํารุดบกพรองหรือ

ประสิทธิภาพหามลอไมเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนด (ส.1) จํานวน 302 คัน คิดเปนรอยละ 25  

รูปท่ี 6.5:  จํานวนรถโดยสารไมประจําทางท่ีไมผานการตรวจสภาพครั้งท่ี 1 แยกตามสาเหตุ 

ปงบประมาณ 2558 

 
สาเหตท่ีุรถโดยสารไมประจําทางไมผานการตรวจสภาพ 

1.  เน่ืองจากระบบหามลอชํารุดบกพรองหรือประสิทธิภาพหามลอไมถกูตอง ตามเกณฑที่กาํหนด (ส.1) 

2.  เน่ืองจากระบบไฟฟารถยนต  ระบบไฟสองสวาง  ระบบสัญญาณตาง ๆ เชน  สัญญาณไฟเล้ียว  กร่ิงสัญญาณ  ชํารุดบกพรอง

หรือไมถกูตอง (ส.2) 

3.  เน่ืองจากมลภาวะจากไอเสียรถยนต  เชน  ควันดํา  ไฮโดรคารบอน คารบอนมอนอกไซด ฯลฯ  เกินเกณฑทีก่ําหนด (ส.3) 

4.  เน่ืองจากระดับเสียงดังของรถทีเ่กิดจากเคร่ืองยนต  แตรสัญญาณ เกินเกณฑที่กาํหนด (ส.4) 

5.  เน่ืองจากสภาพตัวถังโดยทัว่ไป  โครงรถ  สีรถ  ที่น่ัง  ชํารุดบกพรอง ไมถูกตอง (ส.5) 

6.  เน่ืองจากบังคับเล้ียวชํารุดบกพรอง หรือศูนยลอหนาไมถกูตอง (ส.6) 

7.  เน่ืองจากเคร่ืองยนต  ระบบสงกําลัง  ระบบรองรับนํ้าหนัก  หรือระบบผอนคลายความส่ันสะเทอืนชํารุดบกพรอง (ส.7) 

8.  เน่ืองจากแกไขเพิ่มเติมหรือเปลีย่นแปลงเคร่ืองอุปกรณหรือสวนควบของรถกอนไดรับอนุญาต และขอบกพรองอื่น ๆ 

นอกเหนือจากสาเหตุที่ 1 - 7 (ส.8) 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2559) 

 

6.3.4 จํานวนรถโดยสารประจําทางท่ีฝาฝนกฎหมาย 

จากตารางท่ี 6.6 จํานวนผูฝาฝนกฎหมาย ประเภทรถโดยสารไมประจําทาง ในชวงปงบประมาณ 

2555-2558 มีมากถึง 15,000-22,000 ราย และมีจํานวนเงินคาปรับสูงราว 21-31 ลานบาท  คิดเปนเงิน

คาปรับเฉลี่ยประมาณ 1,200-1,400 บาทตอราย 

302 

110 
47 9 54 

4 

140 

839 

ส.1 ส.2 ส.3 ส.4 ส.5 ส.6 ส.7 ส.8 

คัน
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ตารางท่ี 6.6:  จํานวนผูฝาฝนกฎหมายและเงินคาปรับตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ประเภท

รถโดยสารไมประจําทาง ในชวงปงบประมาณ 2555-2558  

 

ปงบประมาณ 2555 ปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2557 ปงบประมาณ 2558 

ผูฝาฝน  

(ราย) 

เงินคาปรับ  

(บาท) 

ผูฝาฝน  

(ราย) 

เงินคาปรับ  

(บาท) 

ผูฝาฝน  

(ราย) 

เงินคาปรับ  

(บาท) 

ผูฝาฝน  

(ราย) 

เงินคาปรับ  

(บาท) 

จํานวน 17,166 21,893,970 17,966 24,878,030 15,805 21,058,470 22,454 30,801,052 

รอยละการ

เปลี่ยนแปลง 
- - 4.66 13.63 -12.03 -15.35 42.07 46.26 

เงินคาปรับ

เฉลี่ย/ราย 

(บาท) 

1,275.43 1,384.73 1,332.39 1,371.74 

ที่มา: กรมการขนสงทางบก (2558) 
 

ขอหาความผิดตางๆ ท่ีผูประกอบการหรือผูประจํารถโดยสารประจําทางไดฝาฝน ไดแก 

(1) ผูประจํารถ 

(2) การประกอบการขนสง 

(3) เครื่องและอุปกรณสวนควบ 

(4) ขอกําหนดเง่ือนไขการเดินรถ 

(5) ทะเบียนและภาษี 

(6) การบรรทุกผูโดยสารและสิ่งของ 

(7) การแสดงเครื่องหมายตามท่ีทางการกําหนด 

(8) กฎระเบยีบจราจรทางบก 

(9) เอกสารราชการ 

(10)  การเปลี่ยนแปลงสาระ 

จากสถิติไมไดมีการแยกจํานวนผูฝาผืนกฎหมายตามขอหาความผิดสําหรับรถโดยสารไมประจําทาง 

แตจากจํานวนผูฝาฝนกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกท้ังหมด (ท่ีรวมท้ังรถโดยสารประจําทางและไมประจํา

ทาง รถบรรทุกไมประจําทางและสวนบุคคล และรถขนาดเล็ก) ในปงบประมาณ 2557 พบวากลุมขอหา

ความผิดท่ีมีผูฝาฝนมากท่ีสุด ไดแก ความผิดในเรื่องเง่ือนไขการเดินรถ คิดเปนรอยละ 27 (กรมการขนสงทางบก, 

2558)  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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6.4 อุบัติเหตุรถโดยสารไมประจําทาง 

6.4.1 จํานวนการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารไมประจําทาง 

อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนกับรถโดยสารไมประจําทางกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและรางกายไมนอย จาก

ตารางท่ี 6.7 ท่ีแสดงเห็นถึงสถิติการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารไมประจําทาง 3 ประเภท ไดแก รถโดยสาร

ทัศนาจร รถรับสงพนักงาน และรถรับสงนักเรียน1 ในป 2557-2558 รถโดยสารทัศนาจรเปนรถโดยสารไม

ประจําทางท่ีเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด และมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตมากท่ีสุด ในป 2558 จํานวนอุบัติเหตุรถ

โดยสารทัศนาจรและจํานวนผูบาดเจ็บเพ่ิมข้ึนจากในป 2557 จาก 24 ครั้งเปน 30 ครั้ง และจาก 446 ราย

เปน 580 ราย แตจํานวนผูเสียชีวิตลดลงจาก 53 รายเหลือ 39 ราย สวนจํานวนอุบัติเหตุรถรับสงพนักงานก็

เพ่ิมข้ึนจาก 18 ครั้งเปน 28 ครั้ง จํานวนผูบาดเจ็บคอนขางคงท่ี โดยลดลงเพียง 1 ราย จาก 364 รายเปน 

363 ราย แตผูเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนมากจาก 11 รายเปน 27 ราย สุดทาย รถรับสงนักเรียน (ซ่ึงมีขอมูลอุบัติเหตุ

เฉพาะป 2558) เกิดอุบัติเหตุ 15 ครั้ง มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต 253 และ 19 ราย ตามลําดับ โดยรวมแลว ป 

2558 มีอุบัติเหตุรถโดยสารไมประจําทางจํานวน 73 ครั้ง มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตมากถึง 1,196 ราย และ 

85 ราย ตามลําดับ 

ตารางท่ี 6.7:  อุบัติเหตุรถโดยสารไมประจําทาง ในชวงป 2557-2558 

ประเภทการใชงาน 
2557* 2558 

จํานวนคร้ัง บาดเจ็บ เสียชีวิต จํานวนคร้ัง บาดเจ็บ เสียชีวิต 

รถโดยสารทัศนาจร 24 446 53 30 580 39 

รถรับสงพนักงาน 18 364 11 28 363 27 

รถรับสงนักเรียน - - - 15 253 19 

รวม 42 810 64 73 1,196 85 

หมายเหตุ: * ไมมีขอมูลอบุัติเหตุรถรับสงนักเรียนในป 2557 

ที่มา: มูลนิธิเพื่อผูบริโภค (2559) 

 

ในรูปท่ี 6.6 ไดแสดงถึงอัตราสวนของรถโดยสารประเภทตางๆ ท่ีเกิดอุบัติเหตุตอรถโดยสารท้ังหมด

ในป 2558 พบวารถโดยสารทัศนาจรเกิดอุบัติเหตุมากเปนอันดับท่ีสี่ คิดเปนรอยละ 10.3 สวนรอยละ 9.6 

ของรถโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุในชวงเวลาดังกลาวเปนรถรับสงพนักงาน และอีกรอยละ 5.1 เปนอุบัติเหตุรถ

รับสงนักเรียน โดยรวมแลว รถโดยสารไมประจําทางเกิดอุบัติเหตุมากถึง 1 ใน 4 ของอุบัติเหตุรถโดยสารท่ี

เกิดข้ึนท้ังหมดในป 2558 

1
 ไมมีขอมูลอุบัติเหตุจากรถรับสงนักเรียนในป 2557 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 6.6:  อัตราสวนของรถโดยสารท่ีเกิดอุบัติเหตุ ในป 2558  

 
ที่มา: มูลนิธิเพื่อผูบริโภค (2559) 

6.4.2 สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารไมประจําทาง 

สาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุในรถโดยสารไมประจําทางเปนเชนเดียวกับสาเหตุของอุบัติเหตุในรถ

โดยสารประจําทาง กลาวคือ สาเหตุตางๆ ประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานมนุษย ซ่ึงก็คือ ผูขับข่ีและ

ผูโดยสาร ปจจัยดานยานพาหนะ ปจจัยดานถนน และปจจัยดานสิ่งแวดลอม ดังท่ีกลาวถึงในบทท่ี 3 สําหรับ

รถโดยสารไมประจําทาง ปจจัยตางๆ ท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุมีรายละเอียดดังนี้  

1) ปจจัยดานผูขับข่ี 

ปจจัยสําคัญดานผูขับข่ีท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารไมประจําทาง ไดแก ความออนเพลียของผูขับข่ี 

สําหรับรถโดยสารไมประจําทางท่ีเชาเหมาลําเพ่ือการเดินทางในระยะไกล ผูขับข่ีอาจตองขับข่ีติดตอกันเปน

ระยะเวลานาน โดยไมมีการเปลี่ยนคนขับ ในบางครั้งอาจมีการขับข่ีติดตอกันหลายวัน  

อีกปจจัยสําคัญ คือ ความไมคุนชินกับเสนทางของผูขับข่ี เนื่องจากเปนรถโดยสารไมประจําทาง การ

เดินทางอาจเปนเสนทางใหมท่ีผูขับข่ีไมคุนเคยและอาจไมไดศึกษาเสนทางมาดีพอ เม่ือพบจุดเสี่ยงหรือเสนทาง

ลาดชัน ผูขับข่ีอาจไมไดชะลอความเร็วทําใหไมสามารถบังคับรถได จึงทําใหเกิดกรณีรถตกเขาหรือเหวลึก 

นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานผูขับข่ีอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะเชนกับสาเหตุอุบัติเหตุของรถโดยสารประจําทาง 

เชน การท่ีผูขับข่ีดื่มแอลกอฮอลหรือเสพสิ่งเสพติด การขับรถเร็วในอัตราท่ีสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนด ผูขับข่ี

ขาดทักษะและความชํานาญในการขับข่ี เปนตน 

37.0% 

21.6% 

11.0% 10.3% 9.6% 

5.5% 5.1% 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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2) ปจจัยดานพฤติกรรมการโดยสาร 

การไมคาดเข็มขัดนิรภัย แมวาเข็มขัดนิรภัยอาจไมไดชวยลดอุบัติเหตุ แตชวยลดความรุนแรงของ

ผลกระทบจากอุบัติเหตุตอผูโดยสารได อยางไรก็ตาม รถโดยสารไมประจําทางอาจไมมีการแจงเตือนให

ผูโดยสารคาดเข็มขัดนิรภัย ตางจากรถโดยสารประจําทางขนาดใหญท่ีมักจะมีการแจงเตือนการคาดเข็มขัด

นิรภัยโดยพนักงานประจํารถโดยสารหรือมีการฉายวีดิทัศนเก่ียวกับอุปกรณนิรภัย สวนปจจัยดานพฤติกรรม

การโดยสารท่ีไมปลอดภัยอ่ืนๆ เชน การบรรทุกผูโดยสารเกิน ก็เปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความปลอดภัยใน

การเดินทางดวยรถโดยสารไมประจําทาง 

3) ปจจัยดานยานพาหนะ 

ในปจจุบัน ผูโดยสารนิยมเลือกรถโดยสาร 2 ชั้น สําหรับการทัศนาจร เนื่องจากรถโดยสาร 2 ชั้น ดูดี

มีรสนิยม สงผลใหผูประกอบการเลือกใชรถโดยสาร 2 ชั้น อยางไรก็ตาม รถโดยสาร 2 ชั้น เสี่ยงตอการเกิด

อุบัติเหตุมากกวารถโดยสารชั้นเดียว โดยเฉพาะเม่ือวิ่งในเสนทางลาดชัน เสนทางข้ึนลงเขา และเสนท่ีมีการ

เลี้ยวโคงมาก เพราะรถโดยสาร 2 ชั้น มีความสูงถึง 4.3 เมตร และมีน้ําหนักมากกวารถโดยสารชั้นเดียวเกือบ 

4 ตัน สงผลตอการควบคุมรถเม่ือเกิดอุบัติเหตุ นอกจากนี้ แมวาจะมีขอกําหนดใหรถโดยสาร 2 ชั้น ตองผาน

การทดสอบความลาดชัน แตในป 2556 รถโดยสาร 2 ชั้น ท่ีเขารวมการทดสอบความลาดชันมีเพียงรอยละ 

43 ท่ีผานการทดสอบ (ไทยพีบีเอส, 2557) 

การดัดแปลงสภาพรถและระบบหามลอท่ีมีปญหาก็เปนอีกหนึ่งสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุใน

รถโดยสารไมประจําทาง จากในขางตนท่ีกลาวถึงสาเหตุตางๆ ท่ีรถโดยสารไมประจําทางไมผานการตรวจ

สภาพ (ขอ 6.3.3) มีรถโดยสารไมประจําทางท่ีไมผานการตรวจสภาพดวยสองสาเหตุนี้มากเปนอันดับแรกๆ 

สวนปญหาเก่ียวกับสภาพรถโดยสารดานอ่ืนๆ ไดแก ยางรถเกาและเสื่อมสภาพ โครงสรางรถท่ีไมแข็งแรง 

เบาะรถโดยสารท่ีไมเข็มขัดนิรภัยและไมมีการยึดเหนี่ยวท่ีแข็งแรง ลวนแตเปนปญหาสําคัญท่ีกอใหเกิด

อุบัติเหตุรถโดยสารไมประจําทาง  

4) ปจจัยดานถนนและสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากรถโดยสารไมประจําทางมักเปนการเดินทางเพ่ือทัศนาจร จึงเปนการเดินทางระยะไกลท่ี

อาจผานจุดเสี่ยงตางๆ ท่ีมีความลาดชันหรือเปนภูเขา ซ่ึงเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ 

จากผลการดําเนินการของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค (มพบ.) ในป 2010-2011 ท่ีชวยเหลือคดีรถโดยสารไม

ประจําทางท่ียื่นฟองตอศาล พบวาสาเหตุสําคัญของอุบัติเหตุรถโดยสารไมประจําทาง ไดแก ผูขับข่ีท่ีไม

ชํานาญเสนทาง และมีความเหนื่อยลา เนื่องจากขับคนเดียวโดยไมมีคนขับสับเปลี่ยน คิดเปนรอยละ 33.48 

และความไมพรอมของสภาพรถโดยสาร คิดเปนรอยละ 27.28 สวนปจจัยดานสภาพแวดลอม เชน ถนน และ

ทัศนวิสัยท่ีไมเหมาะสม เปนสาเหตุรอยละ 1.24 (มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค, 2555) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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6.5 สถานการณดานนโยบายความปลอดภัยของระบบรถโดยสารไมประจําทาง 

ปญหาเรื่องความปลอดภัยของรถโดยสารไมประจําทางลวนเก่ียวของกับปจจัยดานคน รถ และถนน 

โดยอุบัติเหตุทุกครั้งท่ีผานมาสะทอนใหเห็นถึงความเสียหายท่ีประเมินคาไมได อีกท้ังยากตอการบงชี้ถึงสาเหตุ

ท่ีแทจริง  ดังนั้น ความพยายามในการคนหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจะมีประโยชนตอการหาวิธีปองกันได

ถูกตอง และสามารถบรรเทาความเสียหายลงได 

ปจจุบัน ภาครัฐไดมีการกําหนดมาตรการและนโยบายเพ่ือควบคุมมาตรฐานของการประกอบการ 

รถโดยสารไมประจําทาง ซ่ึงประสิทธิผลของการบังคับใชกฎหมายดังกลาวเปนสิ่งท่ีควรใหความสําคัญ  ดังนั้น 

คณะผูวิจัยจึงไดทบทวนงานศึกษา กฎ ระเบียบ และขอกําหนดเก่ียวกับการสรางความปลอดภัยใหกับ 

รถโดยสารไมประจําทาง พรอมท้ังสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียกับระบบรถโดยสารไมประจําทาง อันไดแก 

ผูประกอบการเอกชน ขบ. และกลุมผูบริโภค เพ่ือทําความเขาใจถึงสถานะและความคืบหนา รวมถึง

สถานการณและปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมาตรการ หรือแนวนโยบายเพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับรถโดยสาร 

ไมประจําทางท่ีผานมา รวมถึงแนวนโยบายในอนาคต และสามารถปรับปรุงแกไขใหมาตรการดังกลาวบรรลุ

เปาหมายดานความปลอดภัยได 

6.5.1 นโยบายเพ่ือกํากับการประกอบการ 

ภายใตพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 การเปนผูประกอบการท่ีใหบริการรถโดยสาร 

ไมประจําทาง จะตองมีรถท่ีไดรับการจดทะเบียนและไดรับอนุญาตประกอบการตามกฎหมายดังรายละเอียด

ในหัวขอ 6.1 และ 6.2 มีสถานท่ีเก็บรถท่ีเพียงพอและเหมาะสม รวมถึงจะตองมีสัญญาจางแสดงประกอบการ

ขออนุญาต  ท้ังนี้ กระบวนการใหอนุญาตดังกลาวดําเนินการโดยไมไดพิจารณาถึงจํานวนผูประกอบการท่ีควร

จะมีในแตละพ้ืนท่ี อีกท้ังการกํากับดูแลมาตรฐานของรถและคุณภาพการประกอบการยังไมท่ัวถึงและขาด

ประสิทธิภาพ ทําใหผูประกอบการรายยอยท่ีไมมีศักยภาพเพียงพอมีโอกาสเขามาดําเนินธุรกิจไดไมยากนัก 

จนมีจํานวนผูประกอบการลนตลาด (Oversupply) ในปจจุบัน และนําไปสูการแขงขันทางดานราคา (Price 

war) ในการรับจาง มุงลดตนทุน (Cost reduction) มากกวาเนนการแขงขันเชิงคุณภาพ  นอกจากนี้ ผลของ

การมีจํานวนผูประกอบการลนตลาดยังทําใหสวนแบงรายไดของผูประกอบการแตละรายนอยลง การแขงขัน

ในลักษณะดังกลาวจึงทวีความรุนแรงข้ึน   

นอกจากนี้ ประสิทธิภาพของการกํากับดูแลการประกอบการภายหลังจากการใหอนุญาตเปนอีก

ประเด็นท่ีตองเรงปรับปรุง โดยเฉพาะการกํากับเรื่องสถานท่ีเก็บรถ ซ่ึงไดระบุไวอยางชัดเจนในการขออนุญาต

ประกอบการวาจะตองจัดหาพ้ืนท่ีในการเก็บ ซอม และบํารุงรักษารถ ใหถูกตองตามท่ีระเบียบกําหนดไว  ซ่ึง

ในทางปฏิบัติ การตรวจสอบของภาครัฐภายหลังจากการใหอนุญาตไปแลวยังไมเกิดข้ึนเทาท่ีควร โดยเฉพาะ

ผูประกอบการรายยอยซ่ึงพบการทําผิดเปนจํานวนมากกวา 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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6.5.2 นโยบายดานมาตรฐานรถ 

การสงเสริมความปลอดภัยท่ีเก่ียวกับรถเปนสิ่งท่ีภาครัฐใหความสําคัญมากข้ึนในปจจุบัน โดยเฉพาะ

ความพยายามในการกําหนดมาตรฐานรถของประเทศใหเทียบเทากับมาตรฐานสากล เชน การกําหนดความ

สูงของรถ การกําหนดการทดสอบการทรงตัวของรถโดยสารขนาดใหญ การกําหนดมาตรฐานของโครงสรางรถ

และอุปกรณสวนควบ เปนตน  อีกท้ังยังมีการกําหนดมาตรฐานเพ่ือแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับรถโดยสาร 2 ชั้น 

ซ่ึงมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุท่ีสูงข้ึนในปจจุบัน 

1) นโยบายความปลอดภัยตั้งแตข้ันตอนของการขออนุญาตประกอบการ 

สําหรับประเทศไทย ขบ. เปนผูรับผิดชอบดานมาตรฐานความปลอดภัยของรถโดยสาร ซ่ึงข้ันตอน

การดําเนินงานประกอบไปดวย การกําหนดมาตรฐานรถ การตรวจสอบมาตรฐานรถ และการตรวจสภาพ 

การใชงานและบํารุงรักษารถ โดยรถโดยสารท่ีจะนํามาประกอบการจะตองผานการตรวจสอบมาตรฐานความ

ปลอดภัยของตัวรถตามเง่ือนไขการจดทะเบียนใหม ไดแก การตรวจชวงลาง การตรวจทอไอเสีย การตรวจวัด

คาควันดํา การตรวจวัดคาโคมไฟหนา การตรวจวัดคามลพิษ การตรวจระบบเบรก และการตรวจสภาพตัวถัง

และโครงสรางคัสซี   

ท้ังนี้ รถใหมท่ีจะนํามาประกอบการจะตองไดรับการใหความเห็นชอบแบบรถโดยสาร และตรวจสอบ

มาตรฐานรถโดยสารกอนนํามาใชบริการขนสง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2555) โดย

รายละเอียดของการดําเนินงานมีดังนี้ 

• การใหความเห็นชอบแบบรถโดยสารเปนหนาท่ีของ ขบ. (สวนกลาง) ท่ีจะตองใหความเห็นชอบ

แบบรถ ท้ังท่ีเปนแบบคัสซีตามแบบผูผลิต (รถสามารถวิ่งได แตไมมีตัวถัง) และแบบท้ังคันตาม

ผูผลิต (ผลิตและประกอบออกมาจากโรงงาน) โดยปจจุบัน ขบ. ยังไมมีการเขาไปควบคุม

มาตรฐานการประกอบตัวถัง เชน โครงสรางความแข็งแรงของตัวถังรถ เปนตน แตมี 

การตรวจสอบดานมิติของตัวรถ (ความกวาง ยาว และสูง) เทานั้น  

• การตรวจสภาพรถโดยสารเปนหนาท่ีของ ขบ. ท้ังหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึง

การตรวจสภาพรถโดยสถานตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.) ท่ีไดรับอนุญาตจาก ขบ. โดย 

การตรวจสอบจะตองเปนไปตามขอกําหนด และมาตรฐานความปลอดภัยตามเกณฑการตรวจ

สภาพและวินิจฉัยผล ซ่ึงกําหนดโดยสํานักวิศวกรรมยานยนต กรมการขนสงทางบก 

จากการสอบถามผู มีสวนไดสวนเสีย พบวา การกําหนดแบบรถโดยสารมาตรฐานเปนสิ่ง ท่ี

ผูประกอบการและผูบริโภคเห็นตรงกันวาควรจัดใหมี เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญซ้ือรถจากโรงงานท่ี

ประกอบภายในประเทศ ซ่ึงเปนการประกอบข้ึนจากการนําคัสซีเกามาซอมแซมและดัดแปลงเปนตัวถังรถใหม 

โดยไมไดมีหนวยงานภาครัฐเขามาควบคุมการผลิตของโรงงานประกอบดังกลาว วาไดผลิตรถท่ีไดมาตรฐาน

ตามท่ีกฎหมายขนสงกําหนดหรือไม ซ่ึงผูประกอบการท่ีซ้ือรถจากโรงงานจะตองรับภาระตนทุนท้ังหมด โดย

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ไมสามารถเรียกรองคาชดเชยจากโรงงานได หากไมผานการตรวจสภาพเพ่ือจดทะเบียนสําหรับประกอบการ 

อีกท้ังผูประกอบการท่ีประกอบตัวถังรถสวนใหญยังเปนผูประกอบการรายยอย ไมมีวิศวกรควบคุมโรงงาน

และระบบควบคุมการผลิต  สําหรับผูบริโภคนั้น การใชบริการรถท่ีไดมาตรฐาน โดยเฉพาะรถใหมท่ีได

มาตรฐาน เปนสิ่งท่ีเรียกรองใหภาครัฐหาแนวทางในการผลักดัน เพราะดวยรูปแบบการประกอบการใน

ปจจุบันท่ีมุงเนนลดตนทุนเพ่ือตัดราคาแยงผูโดยสาร ทําใหเกิดผลเสียตอความปลอดภัย  ท้ังนี้ ปจจุบัน 

สํานักวิศวกรรมยานยนต กรมการขนสงทางบก กําลังอยูในระหวางศึกษาเพ่ือจัดทําแบบรถโดยสารมาตรฐาน 

ซ่ึงอาจใชเวลาประมาณ 3 ป2 

สําหรับประเด็นดานการตรวจสภาพรถ ขบ. ไดพัฒนาระบบการตรวจสภาพรถ ตรอ. แบบออนไลน 

(ตรอ. Online) เพ่ือแกไขปรับปรุงคุณภาพของการตรวจสภาพรถใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ระหวาง ขบ. และ 

ตรอ. ซ่ึงจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสภาพรถของ ตรอ. ใหเขมงวดจริงจัง ลดปญหาการออกใบรับรอง

อันเปนเท็จ การขายใบรับรองปลอมของมิจฉาชีพ และอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนท่ีจะสามารถชําระ

ภาษีรถไดท่ัวประเทศดวย โดยโครงการดังกลาวจะเปดใชงานภายในเดือนกรกฎาคม 2559  อยางไรก็ตาม 

การตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยสวนใหญเปนการตรวจพินิจ แทนท่ีจะใชเครื่องมือทางวิศวกรรม  อีก

ท้ังยังขาดการจัดทําระบบขอมูลประวัติผูประกอบการ ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงระหวางขอมูลดานการตรวจสภาพรถ

และผูประกอบการ เพ่ือเพ่ิมการตรวจสภาพรถท่ีเขมขน สําหรับผูประกอบการท่ีมีพฤติกรรมท่ีจะใชรถท่ี 

ไมปลอดภัย 

2) นโยบายเพ่ือกํากับดูแลดานความปลอดภัยของรถโดยสารเพ่ิมเติม 

สภาพรถถือเปนองคประกอบทางดานความปลอดภัยในการขนสงดวยรถโดยสาร โดยรถท่ีจะนํามา

ใหบริการจะตองเปนรถท่ีไดมาตรฐาน เพราะมีผลโดยตรงตอการลดความรุนแรงจากการเกิดอุบัติเหตุ ท้ังแบบ

ปองกันกอนเกิดอุบัติเหตุ (Active safety) และแบบชวยลดความรุนแรงหลังจากเกิดอุบัติเหตุ (Passive 

safety) ซ่ึงการกํากับดูแลทางดานมาตรฐานรถถือเปนสวนท่ีมีความจําเปนสําหรับลดความเสี่ยงและความ

สูญเสียในการเกิดอุบัติเหตุ  ดังนั้น ขบ. จึงไดมีการกํากับดูแลดานความปลอดภัยเพ่ิมเติม อันไดแก การลด

ความสูงของรถโดยสารขนาดใหญ การศึกษาเพ่ือทดสอบโครงสรางความแข็งแรงของตัวรถโดยสารขนาดใหญ 

การกําหนดมาตรฐานท่ีนั่งและจุดยึดท่ีนั่ง และการกําหนดมาตรฐานจุดยึดเข็มขัดนิรภัย 

(1) การลดความสูงของรถขนาดใหญ 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 62 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

(แกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดเก่ียวกับเครื่องอุปกรณและสวนควบ และขนาดของรถ) ซ่ึงประกาศใน 

2
จากการสัมภาษณสํานักขนสงผูโดยสาร กรมการขนสงทางบก 
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ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2559 และมีผลบังคับใชในวันท่ี 19 มีนาคม 2560 ไดแกไขขอกําหนด

ดานความสูงของรถโดยสาร ดังนี้ 

• ใหรถโดยสารชั้นเดียวมีความสูงไมเกิน 3.8 เมตร จากเดิมท่ีกําหนดไว 4 เมตร 

• ใหรถโดยสารมาตรฐาน 4 หรือรถโดยสาร 2 ชั้น มีความสูงไมเกิน 4 เมตร จากเดิมท่ีกําหนด

ไว 4.3 เมตร 

ท้ังนี้ กฎกระทรวงดังกลาวไดยกเวนการบังคับใชกับรถท่ีจดทะเบียนกอนวันท่ีขอกําหนด

เก่ียวกับความสูงตามกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงตัวถังรถ 

ยิ่งไปกวานั้น รถโดยสารทุกประเภทท่ีจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงตัวถังใหม ท่ีมีความสูง

เกิน 3.6 เมตร จะตองผานการทดสอบการทรงตัว ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 เปนตนไป ดังรายละเอียดท่ี

จะกลาวตอไป 

(2) การทดสอบการทรงตัวของรถโดยสาร 

ขบ. ไดออกประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑการทรงตัวของรถท่ีใชในการ

ขนสงผูโดยสาร พ.ศ. 2555 ซ่ึงกําหนดใหรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารท่ีมีความสูงตั้งแต 3.6 เมตรข้ึนไป ตอง

มีเกณฑการทรงตัวไมต่ํากวา 30 องศา (Tilting Test)  โดยเครื่องทดสอบการทรงตัวท่ีใชนั้นมีคุณสมบัติและ

คุณลักษณะดังนี้ 

• สามารถวัดคามุมเอียงในการทดสอบไดไมนอยกวาเกณฑท่ีกําหนดไว 30 องศา โดยมีความ

คลาดเคลื่อนไดไมเกิน 0.1 องศา 

• มีอัตราความเร็วในการยกเอียงข้ันตํ่า (Minimum tilt rate) ไดนอยกวา 0.05 องศาตอ

วินาที 

• พ้ืนทดสอบ (Platform) ตองมีระดับสมํ่าเสมอและไมบิดตัว และตองมีสันขอบ (Trip rail) 

หรืออุปกรณปองกันการลื่นไถลดานขางของลอรถ ท่ีมีความสูงไมเกินสองในสามของความ

สูงแกมยางของรถท่ีทําการทดสอบ 

• มีอุปกรณปองกันการพลิกคว่ําท่ีเหมาะสม เชน โซหรือลวดสลิงคลองเพลาหรือรถ 

หรือแผงรับดานขาง เปนตน 

ประกาศดังกลาวไดกําหนดการทดสอบการทรงตัวของรถใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการ ดังนี้ 
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การเตรียมรถกอนเขารับการทดสอบ 

• รถตองอยูในสถานะรถเปลาท่ีไมมีน้ําหนักบรรทุก และเครื่องยนตตองไมทํางานขณะทําการ

ทดสอบ 

• เชื้อเพลิงตองมีไมเกินรอยละ 90 ของความจุถังเชื้อเพลิง และมีการปองกันการรั่วไหลของ

เชื้อเพลิง 

• ระบบรองรับน้ําหนักของรถตองอยูในสภาพการใชงานปกติ 

วิธีการทดสอบ 

• ชั่งน้ําหนักรถเพ่ือหาน้ําหนักรถในแตละดาน 

• จอดรถบนพ้ืนทดสอบ โดยใหดานขางของรถท่ีมีน้ําหนักมากกวาอยูตรงกันขามกับพ้ืน

ทดสอบดานท่ีจะถูกยกข้ึน 

• ติดหรือยึดอุปกรณเพ่ือปองกันการพลิกคว่ําของรถ 

• ยกพ้ืนทดสอบข้ึน 

• การบังคับใชประกาศดังกลาวจะเปนไปตามเง่ือนเวลาตอไปนี้ 

• รถท่ีจดทะเบียนใหม และรถท่ีไดจดทะเบียนไวแลวแตไดแจงยกเลิกใชรถตามมาตรา 79 

แลวนํามาจดทะเบียนใหมเฉพาะท่ีมีการเปลี่ยนตัวถัง ใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 มกราคม 

2556  

• รถโดยสารท่ีจดทะเบียนไวแลวกอนวันท่ี 1 มกราคม 2556 ใหมีผลใชบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 

มกราคม 2561  ซ่ึ งภายหลั ง ได แก เป น  1  มกราคม 2559  ตามประกาศกรม 

การขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑการทรงตัวของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2555  

• รถโดยสารท่ีจดทะเบียนไวแลวกอนวันท่ี 1 มกราคม 2556 แตไดมีการเปลี่ยนตัวถังตั้งแต

วันท่ี 1 มกราคม 2556 เปนตนไป ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายดังกลาวเกิดเสียงคัดคานจากทางผูประกอบการ จึงทําให 

ขบ. ออกประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑการทรงตัวของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร ฉบับ

ท่ี 3 พ.ศ. 2558 (ประกาศเม่ือ 4 ธันวาคม 2558) เพ่ือบังคับใชการทดสอบการทรงตัวเฉพาะรถจดทะเบียน

ใหมตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 และยกเลิกบังคับกับรถท่ีจดทะเบียนกอนหนาวันท่ี 1 มกราคม 2556 
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แมรถโดยสารท่ีมีความสูงเกิน 3.6 เมตร และจดทะเบียนกอนวันท่ี 1 มกราคม 2556 จะยังไม

ตองนํารถมาทดสอบพ้ืนเอียง แต ขบ. กําหนดใหตองนํารถดังกลาวไปติดครื่องบันทึกขอมูลการเดินทางของ

รถ (GPS)3 ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมการใชความเร็วของรถ และเม่ือถึงรอบท่ีรถตองมีการเปลี่ยนตัวถัง จะตอง

มาเขารับการทดสอบการทรงตัวกอนท่ีจะขอจดทะเบียน  อยางไรก็ตาม การผอนผันแบบมีเง่ือนไขในลักษณะ

ดังกลาวอาจเปนอุปสรรคสําคัญตอการบรรลุเปาหมาย ในการลดความเสี่ยงจากยานพาหนะท่ีไมปลอดภัย 

โดยเฉพาะอุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถโดยสาร 2 ชั้น ซ่ึงมีเปาหมายในระยะยาว คือ การสนับสนุนใหใชรถโดยสาร

ชั้นเดียวเทานั้น เพราะอายุการใชงานของรถนั้นคอนขางนาน  ยิ่งไปกวานั้น การผลักดันการทํางานในระยะ

สั้นเพ่ือจํากัดการเดินรถในเสนทางท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดอุบัติเหตุรุนแรง ไดแก เสนทางบริเวณทางเขาท่ี

มีทางโคงและทางลาดชัน เปนสิ่งท่ีภาครัฐควรเรงดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรมและมีความชัดเจน เชน  

การตั้งดานสกัดท่ีเหมาะสม เปนตน 

(3) การทดสอบโครงสรางความแข็งแรงของตัวรถโดยสารขนาดใหญของไทย 

ประเทศไทยไดนําขอกําหนดโครงสรางความแข็งแรงของตัวรถโดยสารขนาดใหญตามมาตรฐาน 

UNECE4 (UNECE Regulation No. 66: UN R66) มากําหนดแนวทางเพ่ือออกแบบโครงสรางชิ้นสวนของตัว

รถโดยสารชั้นเดียว และ 2 ชั้น ซ่ึงรถโดยสารท่ีจะผานมาตรฐานนี้ไดจะตองทดสอบการพลิกคว่ําจากความสูง

ไมนอยกวา 80 เซนติเมตร ของน้ําหนักจริง และโครงสรางของรถตองไมยุบตัวมากเกินกวาพ้ืนท่ีปลอดภัย  

ท้ังนี้ UNECE Regulation No. 66 วาดวยขอกําหนดดานความปลอดภัยของตัวรถดาน

โครงสรางความแข็งแรงของรถโดยสาร (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2555) สามารถสรุปไดดัง

กรอบท่ี 6.1 

กรอบท่ี 6.1:  UNECE Regulation No. 66 วาดวยขอกําหนดดานความปลอดภัยของตัวรถดานโครงสรางความ  

 แข็งแรงของรถโดยสาร 

ขอกําหนดดานความปลอดภัยของตัวรถ ดานโครงสรางความแข็งแรงของรถโดยสาร ครอบคลุมเง่ือนไขการ

รับรองรถโดยสารช้ันเดียวและรถพวงท่ีมีท่ีน่ังมากกวา 22 ท่ีน่ัง (ไมรวมท่ีน่ังคนขับ) ใหแกผูออกแบบและผูผลิต เพ่ือเขา

รับรองมาตรฐานท่ีกําหนดโดยคณะสัญญา (contract party) ท่ีกอตั้งโดยสหภาพยุโรปเปนหลัก รถโดยสารท่ีไดรับการรับรอง

ตามมาตรฐาน UNECE จะสามารถนําเขาและใหบริการขนสงระหวางประเทศไปยังประเทศท่ีเปนภาคีตามขอตกลงรวม โดย

3
 รายละเอียดของระเบียบดานการติดต้ัง GPS ในรถโดยสารระบุในประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง กําหนดคุณลักษณะของเคร่ืองบันทึก

ขอมูลการเดินทาง (GPS) และ กําหนดประเภทและลักษณะของรถที่ใชในการขนสงที่ตองติดต้ังเคร่ืองบันทึกขอมูลการเดินทางของรถ  (ดู

ภาคผนวก) 
4
 ประเทศไทยไดเขารวมตามขอตกลงป ค.ศ. 1958 (1958 Agreement) วาดวยการปรับใชมาตรฐานทางดานเทคนิคสําหรับยานพาหนะ อุปกรณ 

และสวนควบ โดยกําหนดเปนมาตรฐาน UNECE ซ่ึงใชกันหลายประเทศ โดยเปนการนําขอกําหนดไปปฏิบัติในเชิงสมัครใจและไมมีการบังคับ

ใชอยางทันทีเมื่อเร่ิมทําขอตกลง แตประเทศที่เขารวมตามขอตกลงสามารถนําขอตกลงบางขอมาประยุกตใชเปนขอกําหนดในประเทศ ซ่ึงทําให

เกิดการยอมรับซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ และเปนหลักเกณฑการดําเนินการทางธุรกิจได เชน จําหนายและใหบริการขนสงในประเทศนั้นๆ 

เปนตน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2555) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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มีข้ันตอนในการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของตัวรถดานโครงสรางความแข็งแรง ไดแก การกําหนดประเภทรถท่ีอยูใน

ขอบเขต การขอการรับรองดวยเอกสารตางๆ การรับรองขอกําหนดใหโครงสรางค้ํายันของยานพาหนะจะตองมีความแข็งแรง

เพียงพอ การแกไขและเพ่ิมเติมการรับรองชนิดยานพาหนะ และการผลิตท่ีตรงกันเพ่ือใหยานพาหนะทุกคันไดรับการรับรอง

ตามกฎขอบังคับจะตองผลิตใหตรงตามชนิดท่ีไดรับการรับรอง ซึ่งมีความถ่ีในการตรวจสอบทุก 2 ป ถาพบวาไมตรงกับท่ี

เสนอ แผนกบริหารอาจจะเพ่ิมจํานวนครั้งในการตรวจสอบเพ่ือใหการผลิตเปนไปตามขอกําหนด 

การขอรับรองจะตองดําเนินการโดยผูผลิต ซึ่งผูผลิตจะตองยื่นเอกสารประกอบการรับรองดังน้ี 

(1) ขอมูลและคาท่ีบงช้ีชนิดของรถโดยสารหรือกลุมของรถโดยสาร ไดแก 

- แบบรางชนิดของรถโดยสาร ตัวถัง การจัดวางภายในพรอมขนาด และท่ีน่ังพรอมเครื่องเหน่ียวรั้งผูโดยสาร 

- นํ้าหนักของรถโดยสารท่ีไมมีการบรรทุกผูโดยสาร และการรับนํ้าหนักของเพลา 

- ตําแหนงของศูนยกลางแรงโนมถวงของรถโดยสารท่ียังไมมีการบรรทุก พรอมท้ังรายงานการวัดเพ่ือ

กําหนดตําแหนงศูนยกลางของแรงโนมถวง 

- นํ้าหนักรวมของรถโดยสาร (Total effective vehicle mass) ท่ีรวมนํ้าหนักรถโดยสารและนํ้าหนัก

บรรทุก และการรับนํ้าหนักของเพลา 

- ตาํแหนงของศูนยกลางแรงโนมถวงของรถโดยสารท่ีรวมนํ้าหนักรถโดยสารและนํ้าหนักบรรทุก พรอม

รายงานการวัด เพ่ือกําหนดตําแหนงศูนยกลางแรงโนมถวง 

(2) ขอมูลท่ีจําเปนท่ีใชในการประเมินชนิดของรถโดยสารหรือกลุมของรถโดยสาร ไดแก 

- ความแข็งแรงของโครงสราง ผูผลิตจะตองระบุรายละเอียดความแข็งแรงของเสาและคาน และ

ความสามารถในการดูดซับแรงของโครงสรางค้ํายัน (Superstructure) การเช่ือมตอระหวาง

องคประกอบตางๆ เปนตน 

- คาพลังงานอางอิง (Reference energy) หมายถึงพลังงานท่ีเปนไปไดตามชนิดของรถโดยสารท่ีไดรับ

การรับรอง โดยวัดในระดับระนาบต่ําของทอ ขณะเริ่มตําแหนงท่ีไมสมดุลของกระบวนการพลิกควํ่า 

- พ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสาร (Residual space) เปนท่ีวางท่ีสํารองไวในตูโดยสาร พนักงานบนรถ 

และคนขับ เพ่ือสรางโอกาสรอดชีวิตใหมากข้ึนในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุพลิกควํ่า 

(3) ขอมูลผลการทดสอบ ซึ่งผูผลิตสามารถเลือกวิธีการทดสอบเพ่ือรับรองแบบรถได 

- การทดสอบการพลิกควํ่าโดยตัวถังรถโดยสาร 

- การทดสอบการพลิกควํ่าในสวนของตัวถังซึ่งเปนตัวแทนของรถโดยสารท้ังคัน 

- การทดสอบรับนํ้าหนักท่ีใกลเคียงกับสภาวะคงตัวของสวนตัวถัง 

- การจําลองการทดสอบการพลิกควํ่าดวยระบบคอมพิวเตอรของรถโดยสารท้ังคัน   

(4) ขอมูลท่ีใชในการประเมินในกรณีของรถโดยสารพวง โดยขอมูลท้ังหมดน้ีจะตองแยกสําหรับแตละสวนของ

ชนิดรถโดยสาร 

ผูผลิตจะตองสงคํารองใหแกฝายเทคนิค (Technical service) เพ่ือตรวจสอบนํ้าหนักรถโดยสาร การรับนํ้าหนัก

เพลา ตําแหนงศูนยกลางแรงโนมถวง และขอมูลท่ีใชพิจารณาความแข็งแรงของโครงสรางค้ํายัน (Superstructure) ท่ีแสดง

ถึงการรับแรงของตัวถัง ตามวิธีการทดสอบการรับรองท่ีผูผลิตเลือก ในกรณีท่ีผูผลิตเลือกการทดสอบโครงสรางเทียบเคียง 

ผูผลิตตองนําช้ินสวนท่ีเหมาะสมยื่นตอฝายเทคนิคตามคํารอง ซึ่งเปนไปตามขอกําหนดของฝายเทคนิค 

ในการรับรองแบบรถโดยสารมีขอกําหนดท่ัวไปและรายละเอียด เพ่ือใชเปนเกณฑการทดสอบโครงสรางค้ํายัน

ของรถโดยสารใหมีความแข็งแรงเพียงพอ โดยหลังจากการทดสอบการพลิกควํ่าจะตองมีพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสาร 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



6-22 การประเมินคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของระบบรถโดยสารสาธารณะ 

 

(Residual space) ตามพ้ืนท่ีท่ีฝายเทคนิคกําหนด น่ันคือ ไมมีสวนหน่ึงสวนใดของรถโดยสารท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีปลอดภัยภายใน

หองโดยสารน้ีในตอนแรกเริ่มของการทดสอบ เชน เสา ช้ันวางของ ยื่นเขามาในพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารน้ีในขณะ

ทําการทดสอบ นอกจากน้ีจะตองไมมีสวนหน่ึงสวนใดของพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารท่ียื่นออกไปนอกโครงสรางท่ี

เปลี่ยนไปหลังการทดสอบ 

สวนของพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารท่ีเหลือ จะกําหนดจากการสรางระนาบแนวตั้งตามขวางในยานพาหนะ 

และกําหนดพ้ืนท่ีตามแนวยาวของรถโดยสาร กลาวคือ ถาท่ีน่ังสองดานของรถโดยสารไมสมมาตรกัน การกําหนดพ้ืนท่ี

ปลอดภัยภายในหองโดยสารจะคิดตามระนาบก่ึงกลางแนวตั้งตามความสูงของรถโดยสาร สวนของตําแหนงหลังสุดของพ้ืนท่ี

ปลอดภัยภายในหองโดยสารจะตองไมนอยกวา 200 มิลลิเมตร และพ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสารของตําแหนงหนาสุด

จะตองไมนอยกวา 600 มิลลิเมตร 

การทดสอบการพลิกควํ่า จะแบงออกเปนการทดสอบการพลิกควํ่าของรถโดยสารจริง การทดสอบการพลิกควํ่า

ในสวนของตัวถังซึ่งเปนตัวแทนของรถโดยสารท้ังคัน และการจําลองการทดสอบการพลิกควํ่าดวยระบบคอมพิวเตอรของรถ

โดยสารท้ังคัน 

(1) การทดสอบการพลิกควํ่าของรถโดยสารจริง 

การทดสอบการพลิกควํ่าของรถโดยสารจริง จะนํารถโดยสารข้ึนทดสอบบนแทนเอียงและคอยๆ เอียงจนรถ

โดยสารเสียสมดุล กรณีรถโดยสารมีเครื่องเหน่ียวรั้งจะทดสอบรถโดยสารตามนํ้าหนักรถรวมกับนํ้าหนักบรรทุก และกรณีรถ

โดยสารท่ีไมมีเครื่องเหน่ียวรั้งจะทดสอบเฉพาะนํ้าหนักของรถโดยสารเทาน้ัน 

(2) การทดสอบการพลิกควํ่าในสวนของตัวถังซึ่งเปนตัวแทนของรถโดยสารท้ังคัน 

การทดสอบการพลิกควํ่าในสวนของตัวถังซึ่งเปนตัวแทนของรถโดยสารท้ังคันมีรายละเอียดดังน้ี 

- ช้ินสวนของโครงสรางค้ํายัน (Superstructure) ท่ีแตกตางกันของตัวรถโดยสารจะตองทดสอบ 

อยางนอย 1 สวนของตัวถัง ทุกสวนของตัวถังกําหนดใหทดสอบอยางนอย 2 ท่ี 

- ตัวถังจําลอง ท่ีสรางข้ึนจากช้ินสวน 2 ช้ิน หรือมากกวา แตตองไมเปนช้ินสวนประเภทเดียวกัน โดย 

ไมตองมีระยะหางระหวางกันตามรถโดยสารจริง และสวนเช่ือมตอระหวางสวนประกอบไมจําเปนตอง

เหมือนกับโครงสรางตัวถังจริงทุกประการ แตตองมีความเทาเทียมกันดานโครงสราง 

- พ้ืนท่ีปลอดภัยภายในหองโดยสาร (Residual space) และสวนท่ีอยูนอกตัวถังรถโดยสารจะตองแสดงใหชัดเจน 

- โครงหลังคา รวมถึงช้ินสวนเพ่ิมเติม เชน การติดตั้งระบบปรับอากาศ ถังกาซ ชองเก็บสัมภาระ เปนตน 

จะตองแสดงใหชัดเจน 

- ช้ินสวน (Bay) ท่ีทดสอบตองประกอบดวยช้ินสวนเชนเดียวกับโครงสรางหลัก ท่ีสามารถเปนตัวแทนของ

โครงสรางค้ํายัน เชน รูปทรง ความสูง วัสดุ ขอตอ เปนตน 

- กรณีสวนของตัวถังเปนสวนของรถโดยสารจริง โครงสรางท่ีทดสอบจะตองเหมือนกับโครงสรางของ 

ตัวรถโดยสาร 

- กรณีสวนของตัวถังท่ีสรางข้ึนใหม โครงสรางเช่ือมตอจะตองมีความแข็งแรง ความตึง และคุณสมบัติ

เหมือนกันกับโครงสรางหลักของตัวรถโดยสาร 

- ช้ินสวนท่ีไมยืดหยุนท่ีไมไดเปนสวนหน่ึงของโครงสรางหลักของตัวรถ แตสามารถล้ําเขามาในพ้ืนท่ีปลอดภัย

ภายในหองโดยสารเมื่อมีการผิดรูปจะตองติดตั้งในสวนของตัวถัง 

- สวนของตัวถังตองติดตั้งเสาค้ํายันท่ีสรางข้ึน เพ่ือใหมีจุดศูนยกลางแรงโนมถวงและแกนหมุนสําหรับค้ําบน

พ้ืนเอียงเหมือนเปนสวนหน่ึงของรถโดยสาร 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ชนิดของรถโดยสารจะไดการรบัรองเมื่อผานการทดสอบการพลิกควํ่า และนําคาท่ีไดจากการทดสอบมาคํานวณ

การกระจายนํ้าหนัก (Mass distribution) ท้ังน้ี ถาสวนหน่ึงสวนใดของตัวถังไมผานการทดสอบจะไมไดรับรองชนิดของรถ

โดยสาร รวมถึงช้ินสวนท่ีกําหนดจะถูกพิจารณาวาไมผานการทดสอบเชนกัน กรณีสวนตัวถังผานการทดสอบการพลิกควํ่า 

ช้ินสวนท่ีกําหนดแตละสวนในตัวถังน้ันจะไดรับการพิจารณาวาผานการทดสอบการพลิกควํ่าดวยเชนกัน และผลการทดสอบ

สามารถนําไปใชอางอิงในการขอการรบัรองในอนาคตได โดยมีเง่ือนไขวาอัตราสวนของนํ้าหนักของโครงสรางหลักของตัวรถ

ยังคงเหมือนเดิม 

(3) การจําลองการทดสอบการพลิกควํ่าดวยระบบคอมพิวเตอรของรถโดยสารท้ังคัน 

การจําลองและวิธีการคํานวณและซอฟตแวรท่ีนํามาใชจะตองระบุช่ือผูพัฒนาซอฟตแวร ช่ือทางการคา  

เวอรช่ันท่ีใช และรายละเอียดเพ่ือติดตอผูพัฒนาซอฟตแวร 

แบบจําลองและขอมูลท่ีนํามาใชจะตองแสดงมวลของรถโดยสาร จุดศูนยกลางแรงโนมถวง และการหมุนของแรง

เฉ่ือยท่ีใชในการคํานวณทางคณิตศาสตร นอกจากน้ี แบบจําลองทางคณิตศาสตรตองอธิบายพฤติกรรมทางกายภาพท่ีแทจริง

ของการพลิกควํ่าได รวมถึงการกําหนดสมมติฐานของแบบจําลอง ดวยวิธีการคํานวณจะใหผลลัพธเชิงปองกัน ท้ังน้ี

แบบจําลองท่ีสรางข้ึนจะตองพิจารณาสิ่งตางๆ ดังตอไปน้ี 

- ฝายเทคนิคอาจรองขอใหผูผลิตทําการทดสอบกับโครงสรางรถโดยสารจริง เพ่ือพิสูจนวาแบบจําลองทาง

คณิตศาสตรน้ันใชได และตรงกับสมมติฐานท่ีตั้งไวในแบบจําลอง 

- นํ้าหนักท้ังหมดและตําแหนงศูนยกลางแรงโนมถวงท่ีใชในแบบจําลองทางคณิตศาตรตองเหมือนกับ 

รถโดยสารท่ีไดรับการรับรอง 

- การกระจายนํ้าหนักในแบบจําลองทางคณิตศาสตรตองตรงกับรถโดยสารท่ีไดรับการรับรอง การหมุนของ

แรงเฉ่ือยท่ีใชในแบบจําลองทางคณิตศาสตรจะตองคํานวณบนพ้ืนฐานการกระจายมวล 

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

สําหรับข้ันตอนของการกําหนดเปนมาตรฐาน ขบ. ไดศึกษาเพ่ือออกแบบโครงสรางชิ้นสวนของตัวถัง

รถโดยสารชั้นเดียวและรถโดยสาร 2 ชั้น เพ่ือกําหนดรูปแบบและแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพโครงสราง

หลักและรองของตัวถังรถโดยสารตามมาตรฐานสากล  รวมถึงดําเนินการสรางและทดสอบชิ้นสวนตางๆ เชน 

การสรางชุดทดสอบและดําเนินการทดสอบ Impact test การสรางชุดทดสอบและดําเนินการทดสอบการ

พลิกคว่ํา (Rollover test) เปนตน   

ในปจจุบัน การดําเนินงานเพ่ือกําหนดมาตรฐานความแข็งแรงของโครงสรางตัวรถโดยสารอยูใน

ระหวางพิจารณาเพ่ือออกเปนประกาศกรมการขนสงทางบก ซ่ึงมีสาระสําคัญในการกําหนดมาตรฐานความ

แข็งแรงของโครงสรางหลักของตัวถังรถโดยสารตามกฎหมายขนสงทางบกท่ีมีความสูงตั้งแต 3.6 เมตรข้ึนไป 

ลดความรุนแรงจากอุบัติเหตุรถโดยสารพลิกคว่ํา และเพ่ือใหตัวถังรถโดยสารมีความม่ันคงแข็งแรงและมีความ

ปลอดภัยในการใชงาน ถูกตองตามหลักวิศวกรรมและมาตรฐาน UN R66  ท้ังนี้ การกําหนดมาตรฐาน

ดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะบังคับใชในป 2562  
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6-24 การประเมินคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของระบบรถโดยสารสาธารณะ 

 

(4) การทดสอบมาตรฐานท่ีนั่งและจุดยึดท่ีนั่งของรถโดยสารประจําทาง 

ขบ. ไดศึกษามาตรฐานการทดสอบขององคการสหประชาชาติ หรือ UNECE Regulation No.80 วา

ดวยความแข็งแรงของท่ีนั่ง และการยึดท่ีนั่งของรถโดยสารขนาดใหญ ดังรายละเอียดในกรอบท่ี 6.2 เพ่ือกําหนด

มาตรฐานความปลอดภัยสําหรับท่ีนั่งรถโดยสาร เพ่ือรางมาตรฐานการทดสอบท่ีนั่งรถโดยสารสาธารณะ จากนั้น

จึงทําการสรางตนแบบเครื่องทดสอบท่ีนั่งรถโดยสารตามมาตรฐาน และนํามาทดสอบท่ีนั่งผานการทดสอบตาม

มาตรฐานสหประชาชาติ ซ่ึงจะทดสอบความแข็งแรงของท่ีนั่งใน 3 สวน คือ ความแข็งแรงของเฟรมท่ีนั่ง ความ

แข็งแรงของจุดตอท่ีนั่งกับโครงสรางรถ และความแข็งแรงของจุดตอท่ีนั่งกับเข็มขัดนิรภัย 

 

กรอบท่ี 6.2:  UNECE Regulation No. 80 วาดวยความแข็งแรงของท่ีนั่ง และการยึดท่ีนั่งของรถโดยสารขนาดใหญ 

ขอกําหนดเก่ียวกับการรับรองแบบท่ีน่ังของยานพาหนะขนาดใหญ ความแข็งแรง และการยึดท่ีน่ังของ

ยานพาหนะขนาดใหญ ซึ่งครอบคลุมชนิดของยานพาหนะท่ีบรรทุกผูโดยสารมากกวา 16 ท่ีน่ัง (ไมนับท่ีน่ังคนขับและผูชวย) 

ซึ่งขอกําหนดมาตรฐานน้ีประกอบดวย 2 สวน คือ การขอรับรองชนิดของท่ีน่ังและการรับรองชนิดของยานพาหนะ 

การรับรองชนิดของท่ีน่ัง หมายถึง การรับรองเก่ียวกับการปกปองผูโดยสารท่ีน่ังหันไปดานหนา ความแข็งแรงของ

โครงสรางของท่ีน่ัง และสวนค้ํายัน  สวนการรับรองชนิดของยานพาหนะ หมายถึง การรับรองท่ีเก่ียวกับความแข็งแรงของ

ช้ินสวนของโครงสรางของยานพาหนะและการติดตั้งท่ีน่ัง  

• การขอรับรองแบบท่ีน่ัง (Application for approval) 

การขอรับรองท่ีน่ังและการรับรองยานพาหนะตามขอกําหนดความแข็งแรงของท่ีน่ังจะตองยื่นโดยผูผลิตท่ีน่ัง หรือ

ตัวแทนของผูผลิต โดยผูผลิตหรือตัวแทนจะตองสงเอกสาร ประกอบดวย 

- รายละเอียดของท่ีน่ัง สวนท่ีติดตั้งมากับท่ีน่ัง การปรับท่ีน่ัง การยาย และระบบล็อคท่ีน่ัง โดยจะตองสง

แบบรางของท่ีน่ังตามขนาดท่ีเหมาะสม อีกท้ังรายละเอียดการติดตั้ง  

- รายละเอียดของสวนประกอบของโครงสรางของรถโดยสารท่ีใชยึด แบบรางของขนาดของรถโดยสาร

และสวนประกอบของรถโดยสารท่ีใชยึด 

• รายละเอียดของแบบรางเพ่ือขอรับรองท่ีน่ังและยานพาหนะจะตองยื่นตอฝายเทคนิคท่ีรับผิดชอบ 

การทดสอบเพ่ือรับรองมาตรฐานของขอกําหนดท่ี 80 ไดแก 

- ท่ีน่ัง หมายถึง โครงสรางท่ีนําไปยึดไวกับโครงสรางของยานพาหนะ รวมถึงสวนประกอบอ่ืนท่ีใชในยานพาหนะ 

- ท่ีน่ังเดี่ยว หมายถึง ท่ีน่ังท่ีออกแบบและสรางมาสําหรับผูโดยสารหน่ึงคน 

- ท่ีน่ังคู หมายถึง ท่ีน่ังท่ีออกแบบ และสรางสําหรับผูโดยสารสองคนน่ังติดกัน ท่ีน่ังสองท่ีน่ังท่ีไมมีสวน

เช่ือมกันจะถือวาเปนท่ีน่ังเดี่ยว 

- ท่ีน่ังแบบแถว หมายถึง ท่ีน่ังท่ีออกแบบและสรางสําหรับผูโดยสาร 3 คนข้ึนไปท่ีน่ังติดกัน 

- เบาะรองน่ัง หมายถึง สวนของท่ีน่ังซึ่งจัดไวเกือบเปนระนาบ และออกแบบเพ่ือรองรับผูโดยสารน่ัง 

- พนักพิง หมายถึง สวนของท่ีน่ังท่ีเกือบตั้งฉากกับแนวระนาบ ออกแบบเพ่ือรองรับแผนหลังและไหลของ

ผูโดยสาร และอาจรวมถึงศีรษะ 

- ระบบปรับท่ีน่ัง หมายถึง อุปกรณท่ีใชสําหรับปรับตําแหนงของท่ีน่ัง หรือสวนของท่ีน่ังใหเหมาะกับผูโดยสาร 

- ระบบล็อค หมายถึง อุปกรณท่ีทําใหแนใจวาท่ีน่ังและสวนของท่ีน่ังอยูในตําแหนงเหมาะสม 
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กรณีศึกษา: รถโดยสารไมประจําทาง 6-25 

 

- ท่ียึด หมายถึง สวนของพ้ืนหรือของตัวถังของยานพาหนะซึ่งติดตั้งท่ีน่ังได 

- เครื่องประกอบ หมายถึง สลักเกลียวหรือสวนประกอบอ่ืนท่ีใชติดท่ีน่ังเขากับยานพาหนะ 

• ขอกําหนดสําหรับชนิดของท่ีน่ังและชนิดของยานพาหนะ 

- ระบบการปรับและการยายท่ีมีจะตองรวมระบบล็อค ซึ่งจะทํางานโดยอัตโนมัติ 

- ช้ินสวนของท่ีน่ังหรือท่ียึด หรืออุปกรณตางๆ ไมไดหลุดออกมาระหวางการทดสอบ 

- ท่ีน่ังยังอยูท่ีเดิมแมวาท่ียึดจุดหน่ึงหรือมากกวาหน่ึงจุดหลุดออกมาบางสวน และระบบล็อคท้ังหมดยัง

ทํางานตลอดชวงเวลาการทดสอบ 

- หลังจากการทดสอบไมมีสวนของโครงสรางของท่ีน่ังหรืออุปกรณท่ีมีรอยแตกหรือคม หรือขอบแหลม

หรือมุมท่ีอาจทําใหเกิดการบาดเจ็บได 

- ช้ินสวนท่ีติดตั้งไวท้ังหมดดานหลังของท่ีน่ังหรืออุปกรณ จะตองไมมีลักษณะทําใหผูโดยสารเกิดการ

บาดเจ็บระหวางการชน  

- ท่ีน่ังแตละชนิดจะถูกตรวจสอบโดยการทดสอบท้ังการทดสอบแบบพลวัต (Dynamic test) และ 

การทดสอบแบบสถิตย (Static test) เชน การทดสอบการเคลื่อนท่ีมาทางดานหนาของสวนใดสวน

หน่ึงของลําตัวหุนจําลอง โดยศีรษะของหุนไมเกินระนาบแนวตั้งท่ีระยะ 1.6 เมตร จากจุดท่ีกําหนด 

หรือเมื่อวัดในระดับพ้ืนราบการเคลื่อนท่ีสูงสุดของจุดก่ึงกลางท่ีเก่ียวของกับแรงในแนวตั้งของตําแหนง

ท่ีน่ังท่ีเก่ียวของไมเกิน 400 มิลลิเมตร 

• การปรับตัวของการผลิตท่ีน่ังของรถโดยสาร 

ในดานการผลิตจะตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีผานการทดสอบ และจะตองมีการควบคุมท่ีเหมาะสม ไดแก ท่ีน่ัง

สองท่ี ท่ีเปนตัวแทนของชนิดท่ีน่ังท่ีจะขอรับรอง และช้ินสวนของโครงสรางของยานพาหนะเพ่ือรับรองชนิดของยานพาหนะ 

และจะตองควบคุมและตรวจสอบผลิตภัณฑตางๆ เชนเดียวกับกระบวนการท่ีมีอยู เพ่ือควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑใหมี

ประสิทธิภาพ โดยผูท่ีไดใบรับรองการผลติจะตองเขาถึงอุปกรณควบคุมท่ีจําเปนเพ่ือตรวจสอบความสอดคลองของการรับรอง

แตละชนิด และตองบันทึกขอมูลผลการทดสอบและเอกสารประกอบ นอกจากน้ีจะตองวิเคราะหผลการทดสอบแตละชนิด

เพ่ือพิสูจนและทําใหแนใจถึงความมั่นคงและแข็งแรงของลักษณะของผลิตภัณฑ 

การกํากับดูแลมาตรฐานการผลติท่ีน่ังของรถโดยสาร ผูกํากับดูแลจะตองสามารถพิสูจนวิธีการควบคุมท่ีสอดคลอง

กับมาตรฐานท่ีกําหนดของแตละผลิตภัณฑ และทําการสุมการทดสอบเมื่อเห็นวามีความจําเปน โดยท่ัวไปความถ่ีของการ

ตรวจสอบการรับรองขอกําหนดจะตองทําปละ 1 ครั้ง และหากการทดสอบใหผลดานลบตอความปลอดภัย ผูกํากับดูแล

จะตองกําหนดข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือสรางความสอดคลองของการผลิตใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได สําหรับบทลงโทษการผลิต

ท่ีไมสอดคลองกับการใหการรับรองในสวนของชนิดท่ีน่ังและ/หรือชนิดของยานพาหนะตามกฎขอบังคับ อาจจะยกเลิกการ

รับรองถาไมเปนไปตามขอกําหนดท่ีตั้งไว 

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

ในปจจุบัน ขบ. อยูในระหวางการพิจารณาเพ่ือดําเนินการออกประกาศกรมการขนสงทางบก เพ่ือ

กําหนดใหรถโดยสารตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ตองเปนไปตามมาตรฐานความแข็งแรงของท่ีนั่ง

ผูโดยสารและจุดยึดท่ีนั่งถูกตองตามหลักวิศวกรรมและมาตรฐานสากลหรือ UNECE Regulation No.80 

(UN R80) ซ่ึงคาดวาจะบังคับใชไดในป 2562 
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(5) การกําหนดมาตรฐานความแข็งแรงของจุดยึดเข็มขัดนิรภัย 

ปจจุบัน ขบ. กําหนดใหมีการบังคับรถโดยสารตามกฎหมายขนสงทางบก ตองติดตั้งเข็มขัดนิรภัยทุก

ท่ีนั่ง ตามประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดแบบเข็มขัดนิรภัยและประเภทของรถ พ.ศ. 2555  

สวนการกําหนดมาตรฐานความแข็งแรงของจุดยึดเข็มขัดนิรภัยนั้น ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 62 

(พ.ศ. 2559) ออกตามความในพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 (แกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดเก่ียวกับ

เครื่องอุปกรณและสวนควบ และขนาดของรถ) ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2559 

และมีผลบังคับใชในวันท่ี 19 มีนาคม 2560 เพ่ือบังคับเก่ียวกับการยึดเข็มขัดนิรภัยตามท่ีกําหนด ใหถูกตอง

ตามหลักวิศวกรรมศาสตรและมาตรฐานสากลหรือ UNECE Regulation No.14 (UN R14) และ UNECE 

Regulation No.17 (UN R17) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 6.8 

อยางไรก็ตาม เกณฑในการกําหนดใหเปนไปตาม UN R14 และ UN R17 ยังคงอยูในระหวาง

พิจารณาและการออกประกาศกรมการขนสงทางบก ซ่ึงคาดวาจะบังคับใชไดในป 2562 

ตารางท่ี 6.8: ขอกําหนดของ UNECE ดานความปลอดภัยของรถโดยสารท่ีเกี่ยวกับเข็มขัดนิรภัย 

ขอกําหนด 
UNECE 

ชื่อขอกําหนด ขอบเขต ประเภทรถท่ีบังคับ 

UN R14 

การรับรองรถโดยสารในสวนท่ี
เก่ียวของกับจุดยึดของเข็มขัด
นิรภัยใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

ใชกับการยึดเหน่ียวของเข็มขัด
นิรภัยสําหรับผูใหญท่ีน่ังหันไป
ดานหนา 

- รถโดยสารสําหรับขนสงสาธารณะไมเกิน 
8 ท่ีน่ัง ไมรวมคนขับ 

- รถโดยสารสําหรับขนสงสาธารณะไมเกิน 
8 ท่ีน่ัง หรือมากกวา ไมรวมคนขับ และ
นํ้าหนักรวมไมเกิน 5 ตัน 

- รถโดยสารสําหรับขนสงสาธารณะไมเกิน 
8 ท่ีน่ัง หรือมากกวา ไมรวมคนขับและ
นํ้าหนักรวมมากกวา 5 ตัน 

UN R17 

การรับรองเข็มขัดนิรภัย และ
ระบบเหน่ียวรั้งใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

ใชกับเข็มขัดนิรภัยและระบบ
จํากัด (restraint system) 
เพ่ือจํากัดการเคลื่อนท่ีของ
ผูใช ประกอบดวยท่ีน่ังและชุด
เข็มขัดท่ียึดกับรถโดยสาร 

ที่มา: สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

 

ความคืบหนาของการกําหนดมาตรฐานรถโดยสารใหสอดคลองกับหลักวิศวกรรมและมาตรฐานสากล 

หรือ UNECE สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 6.9 
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ตารางท่ี 6.9: ขอกําหนดของ UNECE ดานความปลอดภัยของรถโดยสารท่ีเกี่ยวกับเข็มขัดนิรภัย 

มาตรฐานรถโดยสาร การบังคับใช 

ประกาศกรมการขนสงทางบก UNECE รถใหม รถเกา 

ความสูงของรถ - 19 มีนาคม 2560 
ไมมีการบังคับใช เวนแตจะมี

การเปลีย่นแปลงตัวถังของรถ 

การทดสอบพ้ืนเอียง UN R107 1 มกราคม 2556 

- 1 มกราคม 2556 กรณี

เปลี่ยนแปลงตัวถังใหม 

- ยังไมมีการบังคับใช โดยให

ติดตั้ง GPS แทน 

ความแข็งแรงของโครงสรางตัวถังรถโดยสาร 

(การทบสอบการพลิกควํ่า) 
UN R66 

มีแผนบังคับใช 

ในป 2562 
ยังไมบังคับใช 

ความแข็งแรงของท่ีน่ังผูโดยสาร  

จุดยึดท่ีน่ัง 
UN R80 

มีแผนบังคับใช 

ในป 2562 
ยังไมบังคับใช 

จุดยึดเข็มขัดนิรภัย UN R14 และ UN R17 
มีแผนบังคับใช 

ในป 2562 
ยังไมบังคับใช 

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

6.5.3 นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพคนขับ และการใหความรูแกผูโดยสาร 

1) ดานการพัฒนาคุณภาพคนขับ 

การขาดแคลนคนขับรถโดยสารไมประจําทางท่ีมีศักยภาพเปนปญหาสําคัญของการประกอบการใน

ปจจุบัน เนื่องดวยขอจํากัดของกฎหมายขนสงทางบกท่ีกําหนดใหพนักงานขับรถตองมีสัญชาติไทยเทานั้น 

และแรงงานไทยรุนใหมมองวาคาตอบแทนไมคุมคาเม่ือเทียบกับการทํางานประเภทอ่ืน โดยผูประกอบการจะ

ไมสามารถกําหนดคุณภาพคนขับใหมีมาตรฐานตามท่ีตนเองตองการได เนื่องจากคนขับจะมีอํานาจตอรอง

มากกวาและสามารถยายไปทํางานกับผูประกอบการรายอ่ืนหรือประกอบอาชีพอ่ืนไดอยางอิสระ  สวน

ผูประกอบการรายยอยท่ีขับรถดวยตัวเอง สวนใหญไมไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพบริการเทากับ

การควบคุมตนทุนการประกอบการ  ท้ังนี้ การควบคุมคุณภาพตั้งแตการอบรมเพ่ือขอรับใบขับข่ีรถโดยสาร

ของ ขบ. ยังไมสามารถสรางคนขับท่ีมีศักยภาพได และยังขาดการสงเสริมการเรียนการสอนท่ีไดมาตรฐาน

จากภาครัฐใหกับเอกชน 

สําหรับการติดตั้งระบบ GPS เพ่ือควบคุมความเร็วในการขับข่ี ควรมีการบังคับใชกับรถโดยสารไม

ประจําทางทุกรูปแบบ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวยอมสรางภาระตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนใหกับผูประกอบการท่ีตองอยู

ในภาวะการแขงขันดานราคาในปจจุบัน ภาครัฐจึงตองมีการบังคับใชอยางจริงจัง ท้ังการลงโทษผูฝาฝนจริง

และวางแผนในการบํารุงรักษาระบบท่ีใชใหมีเสถียรภาพ เพ่ือใหผูประกอบการท่ีมีประสิทธิภาพเทานั้นท่ี

สามารถใหบริการได  
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นอกจากนี้ การตรวจสอบการทํางานของคนขับวาติดตอกันเกิน 4 ชั่วโมง ตามท่ีกฎหมายกําหนด

หรือไม เปนสิ่งท่ีภาครัฐไมควรลดความเขมงวดลง โดยแนวทางในการกําหนดจุดจอดหรือจุดพักรถ เพ่ือให

คนขับไดพักหรือสรางระบบตรวจสอบคนขับท่ีไดมาตรฐานบริเวณดังกลาว เปนสิ่งท่ีควรพิจารณานํามา

ประยุกตในการบังคับใช 

2) ดานการสรางความเขาใจแกผูโดยสาร 

การสงเสริมคุณภาพและความปลอดภัยของรถโดยสารจากฝงของผูบริโภคเปนแนวทางท่ีสามารถเริ่ม

ไดสะดวกท่ีสุด เพราะหากผูโดยสารมีความรูความเขาใจและตระหนังถึงความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับการใช

บริการรถโดยสารไมประจําทาง หรือการเลือกรถทัศนาจร จะทําใหผูโดยสารเกิดการเลือกผูประกอบการท่ีมี

ความนาเชื่อถือมากท่ีสุด และเลือกโดยคํานึงถึงคุณภาพ ความปลอดภัย มากกวาราคา  โดยปจจุบัน ขบ. ได

จัดใหมีระบบการจัดอันดับผูประกอบการรถโดยสารทัศนาจร เพ่ือเปนทางเลือกใหกับผูโดยสารในการจางงาน 

แตยังไมมีความครอบคลุมและมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตาม ผูจางงานบางสวนท่ีมีขอจํากัด

ดานงบประมาณเปนอีกกลุมเสี่ยงท่ีตองหาทางใหความรูหรือหารือกับหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการอนุมัติ

งบประมาณเพ่ิมหรือปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม 

การสรางความตระหนักใหกับผูโดยสารในการใชบริการโดยคํานึงถึงความปลอดภัย เชน การคาดเข็ม

ขัดนิรภัย การไมดื่มสุรา การนั่งอยางปลอดภัย เปนตน ยังคงตองดําเนินการใหเกิดประสิทธิผลมากข้ึน   

แมปจจุบัน การกําหนดเรื่องดังกลาวอยูภายใตกฎกระทรวงกําหนดความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยท่ี

ผูโดยสารตองปฏิบัติในระหวางการโดยสาร พ.ศ. 2557 โดยกําหนดใหผูโดยสารรถโดยสารประจําทางและไม

ประจําทาง ตองคาดเข็มขัดนิรภัย ไมดื่มสุรา และนั่งอยางปลอดภัย ตลอดเวลาท่ีอยูระหวางการโดยสาร ซ่ึง

ผูฝาฝนจะมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท (ไทยรัฐออนไลน, 2557)  ท้ังนี้ การประเมินผล

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังมีอุปสรรคในเรื่องของการรวบรวมขอมูล แตจากการสัมภาษณ

ผูประกอบการและผูโดยสาร พบวา ผูโดยสารสวนใหญยังขาดความตระหนักในเรื่องของความปลอดภัย 

โดยเฉพาะการไมคาดเข็มขัด และผูประกอบการเองไมไดมีการบังคับอยางเขมงวด   

6.6 ขอเสนอเชิงนโยบายดานรถโดยสารไมประจําทาง 

จากอุปสรรคและปญหาดังกลาว คณะผูวิจัยเสนอใหมีการเพ่ิมการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของมาตรการเพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับรถโดยสารท่ีผานมาอยางจริงจัง มีการจัดทําฐานขอมูล

ของการดําเนินงาน และรายงานผลความคืบหนาอยูเสมอ โดยมาตรการและนโยบายดังกลาวมีดังนี้ 

1) การกํากับมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับรถ อุปกรณและสวนควบ โดยกําหนดเง่ือนเวลา 

- การดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือจํากัดการใชรถโดยสาร 2 ชั้น 

- การพัฒนาระบบการตรวจสภาพรถท่ีมีมาตรฐาน  โดยเฉพาะแตละสํานักงานท่ีอยูตางพ้ืนท่ี 
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- การพัฒนาระบบการตรวจสภาพรถแบบเรยีกตรวจและการตรวจสภาพท่ีสถานประกอบการ

หรือสถานท่ีบํารุงรักษา 

- การมีแบบมาตรฐานในการประกอบรถโดยสารท่ีใชในการประกอบการ และประสานกับ

หนวยงานในการควบคุมคุณภาพจากดานผูประกอบการโรงงานประกอบรถ 

2) การพัฒนาระบบการจัดอันดับผูประกอบการท่ีมีความตอเนื่อง และสงเสริมใหผูบริโภคเปนกลไก

สําคัญในการปรับพฤติกรรมของผูประกอบการ 

3) ภาครัฐควรสนับสนุนแนวทางการสืบสวนอุบัติเหตุอยางตอเนื่อง เพ่ือประโยชนตอการนํามา

ปรับปรุงแนวทางแกไขปญหาอุบัติเหตุท่ีตรงจุด 

สวนแนวนโยบายท่ีควรมีการพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับระบบรถโดยสาร

ไมประจําทางในอนาคตมีดังนี้ 

1) การพัฒนาระบบการสอนและอบรมผูขับข่ีรถโดยสารจากสวนกลาง เพ่ือฝกอบรมเทคนิคท่ีสําคัญ 

เชน การขับรถอยางปลอดภัย เทคนิคการดูแลรถโดยสาร เทคนิคการใชอุปกรณท่ีเก่ียวของกับ

ตัวรถโดยสาร 

2) การศึกษาแนวทางใหมในการกําหนดการใหอนุญาตประกอบการโดยพิจารณาจํานวน

ผูประกอบการท่ีใหบริการในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือแกปญหาผูประกอบการลนตลาด 

3) การประสานงานกับตางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการวาจางรถโดยสารไมประจําทาง ใหมีความ

เขาใจถึงความจําเปนในการจางผูประกอบการท่ีมีความนาเชื่อถือมากกวาการพิจารณาดานราคา  

4) การพัฒนาการอบรมและใหความรูแกผู โดยสาร ในการใชรถโดยสารไมประจําทางท่ีมี

ประสิทธิผลมากข้ึน เชนเดียวกับการโดยสารเครื่องบิน 

5) การพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลการตรวจสภาพรถและการใหใบอนุญาตประกอบการ เพ่ือปองกัน

ผูประกอบการท่ีมีพฤติกรรมใชรถอยางไมปลอดภัยใหไดรับการตรวจอยางเขมงวดกวาปกติ 

6) การจัดทําระบบฐานขอมูลประวัติผูประกอบการ ซ่ึงตองมีการบังคับใหผูประกอบการตอง

รายงานผลการใหบริการทุกป โดยกําหนดไวในเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบการ อีกท้ังยังสามารถ

เปดเผยขอมูลตอสาธารณะได  นอกจากนี้ ฐานขอมูลยังประกอบไปดวยขอมูลฝงผูกํากับดูแล 

เชน ขอมูลการตรวจสภาพ ขอรองเรียนจากประชาชน เปนตน  ท้ังนี้ การดําเนินการตาม

ขอเสนอนี้จะสนับสนุนนโยบายในการสรางระบบจัดอันดับผูประกอบการ เพ่ือสงเสริมให

ผูบริโภคเปนกลไกปรับพฤติกรรมผูประกอบการใหผลิตบริการท่ีมีความปลอดภัย ดังท่ีไดกลาว

กอนหนา 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ภาคผนวกที่ 1:  แบบสอบถาม 

• รถโดยสารสาธารณะประจําทางภายในจังหวัด (รถเมล) 

• รถตูโดยสารสาธารณะ (รถตู) 

• รถโดยสารสาธารณะประจําทางระหวางจังหวัด (รถทัวร) 



แบบสอบถามเก่ียวกบัคณุภาพการบริการและความปลอดภยั 

ของรถตู้โดยสารสาธารณะ 

ส่วนท่ี 1  ข้อมลูลกัษณะประชากร 

1. เพศ           1. ชาย                2. หญงิ 

2. อาย ุ ………….........................................ปี 

3. ระดบัการศกึษาสงูสดุ  

           1. ประถม                2. มธัยมตน้                   3. มธัยมปลาย /ปวช.                 4. อนุปรญิญา/ปวส.  

           5. ปรญิญาตร ี     6. สงูกว่าปรญิญาตร ี        7. อื่นๆ (ระบุ)......................…………. 

4. อาชพี        

           1. นกัเรยีน/นกัศกึษา       2. แม่บา้น/พ่อบา้น เกษยีณอายุ              3. ขา้ราชการ/ พนกังานของรฐั/ รฐัวสิาหกจิ           

           4.ประกอบธุรกจิสว่นตวั             5. พนกังานบรษิทัเอกชน                      6. รบัจา้ง 

           7.เกษตรกร                            8. ว่างงาน/ กาํลงัหางาน                      9. อื่น ๆ……………….................... 

5. รายไดส้ว่นตวัของท่าน (บาทต่อเดอืน) 

     1.  น้อยกว่า 5,000 บาท   2.  5,000-9,999 บาท        3.  10,000-14,999 บาท         4.  15,000-19,999 บาท 

     5.  20,000-24,999 บาท   6.  25,000-29,999 บาท        7.  30,000-39,999 บาท         8.  40,000-49,999 บาท 

           9.  50,000-99,999 บาท   10. 100,000 บาทขึน้ไป        11. ไม่มรีายได ้ 

6. รายไดค้รวัเรอืนของท่าน (บาทต่อเดอืน)  

     1.  น้อยกว่า 5,000 บาท   2.  5,000-9,999 บาท        3.  10,000-14,999 บาท         4.  15,000-19,999 บาท 

     5.  20,000-24,999 บาท   6.  25,000-29,999 บาท        7.  30,000-39,999 บาท         8.  40,000-49,999 บาท 

           9.  50,000-99,999 บาท   10. 100,000 บาทขึน้ไป        11. ไม่มรีายได ้ 

7. ยานพาหนะในครวัเรอืน (เฉพาะทีพ่กัอาศยัทีท่่านอยูใ่นปจัจบุนั) 

           1.  ไมม่ยีานพาหนะ                                           2. รถจกัรยาน ระบุจาํนวน...........................คนั 

           3.  รถจกัรยานยนต ์ระบุจาํนวน.......................คนั                4. รถยนต ์ระบุจาํนวน.................................คนั 

ส่วนท่ี 2  ข้อมลูพฤติกรรมการเดินทางด้วยรถตู้โดยสารประจาํทาง 
8. การเดนิทางครัง้น้ีเป็นการเดนิทาง              1. ภายในจงัหวดั                 2. ระหว่างจงัหวดั 

9. การเดนิทางครัง้น้ีทา่นเริม่เดนิทางจาก ................................................................................. 

      เพื่อไปยงั ................................................................................. 

10. วตัถุประสงคก์ารเดนิทางของท่านในครัง้น้ี คอื   

1. ไปเรยีน     2. ไปทาํงาน             3. ซือ้สนิคา้                         4. ท่องเทีย่ว/ พกัผ่อน/ นนัทนาการ 

5. ตดิต่อธุรกจิ              6. ทาํธุระสว่นตวั           7. กลบับา้น/ทีพ่กัอาศยั            8.อื่นๆ (ระบุ)................................ 

11. จาํนวนผูร่้วมเดนิทางในครัง้น้ี (รวมตวัท่านเอง)...................................................คน  
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12. การเดนิทางจากตน้ทางมาสถานี/จุดจอดรถตูโ้ดยสาร  

     12.1  สถานทีต่น้ทางของการเดนิทาง 

       1. ทีพ่กัปจัจุบนั                           2. สถานทีท่าํงาน               3. สถานทีศ่กึษา 

           4. แหล่งธุรกจิ         5. สถานทีท่่องเทีย่ว                 6. อื่น ๆ ระบุ............................. 

     12.2  วธิกีารเดนิทาง/ เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง / ค่าใชจ้่าย 

 
วธิกีารเดนิทาง

*
 

เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

(นาท)ี 

ค่าใชจ้่าย  

(บาท) 

1    

2    

3    
*
 วธิกีารเดนิทาง:  

            1. เดนิ          2. จกัรยาน          3. รถจกัรยานยนต ์        4. ตุ๊กตุ๊ก         5. รถสองแถว/รถประจาํทางขนาดเลก็ 

            6. รถยนตส์ว่นตวั            7. รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง          8. แทก็ซี ่       9. รถเมล ์

            10. รถไฟฟ้า/รถไฟฟ้าใตด้นิ    11. รถตู ้         12. อืน่ๆ ระบุ........................................................... 

13. การเดนิทางดว้ยรถตูโ้ดยสาร 

     13.1 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทางดว้ยรถตูโ้ดยสาร...................................................................นาท/ีชัว่โมง 

     13.2 ราคาค่าโดยสาร......................................................................บาท 

     13.3 รถตูท้ีโ่ดยสารเป็นของบรษิทั............................................................................................................. 

     13.4 ป้ายทะเบยีนรถตูโ้ดยสาร 

            1. สขีาว                        2. สเีหลอืง                          3. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

14. การเดนิทางจากจุดทีล่งจากรถตูโ้ดยสารไปยงัปลายทาง 

      14.1  สถานทีท่ีเ่ป็นปลายทาง 

            1. ทีพ่กัปจัจุบนั                           2. สถานทีท่าํงาน               3. สถานทีศ่กึษา 

           4. แหล่งธุรกจิ         5. สถานทีท่่องเทีย่ว                 6. อื่น ๆ ระบุ............................. 

      14.2  วธิกีารเดนิทาง/ เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง / ค่าใชจ้่าย 

 
วธิกีารเดนิทาง

*
 

เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

(นาท)ี 

ค่าใชจ้่าย  

(บาท) 

1    

2    

3    
*
 วธิกีารเดนิทาง:  

            1. เดนิ          2. จกัรยาน          3. รถจกัรยานยนต ์        4. ตุ๊กตุ๊ก         5. รถสองแถว/รถประจาํทางขนาดเลก็ 

            6. รถยนตส์ว่นตวั            7. รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง          8. แทก็ซี ่       9. รถตูโ้ดยสาร 

            10. รถไฟฟ้า/รถไฟฟ้าใตด้นิ                  11. อื่นๆ ระบุ........................................................... 

15. เหตุผลทีท่า่นเลอืกใชบ้รกิารรถตูโ้ดยสารในการเดนิทางครัง้น้ี (เลอืกไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

       1. ไม่มทีางเลอืกเดนิทางอืน่        2. ค่าใชจ้่ายถูก               3. ความปลอดภยั 

           4. สะดวก                     5. รวดเรว็                             6. เหตุผลอื่น ๆ ระบุ............................. 
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ส่วนท่ี 3  ข้อมลูประสบการณ์และทศันคติต่อการเดินทางด้วยรถตู้โดยสารประจาํทาง 

16. ความพงึพอใจต่อจุดจอดรบั-สง่ผูโ้ดยสาร 

16.1 ความปลอดภยัสว่นบุคคล ณ จุดจอดรบั-สง่ (เช่น ความปลอดภยัจากการถูกทาํรา้ยหรอืชงิทรพัย)์ 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

16.2 ความสะอาด 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

16.3 ความพงึพอใจต่อจุดจอดโดยรวม 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

17. การรอรถตูโ้ดยสารในการเดนิทางครัง้ล่าสดุ 

17.1 เทีย่วรถตูท้ีท่่านโดยสารมกีาํหนดเวลาการเดนิทางหรอืไม ่

1. ใช่ (ไปที ่17.2)                                            2. ไมใ่ช่ (ไปที ่17.3) 

17.2 รถตูท้ีท่่านโดยสารออกเดนิทางตามเวลาทีก่าํหนดหรอืไม ่

1. ใช่ (ไปที ่18)                                               2. ไมใ่ช ่(ไปที ่17.3) 

17.3 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการรอรถตูโ้ดยสารประจาํทาง 

       1. น้อยกว่า 15 นาท ี          2. 15 – 30 นาท ี          3. 30 – 45 นาท ี         4. 45 นาท ี– 1 ชม.          

       5. มากกว่า 1 ชม. 

17.4 ซึง่ระยะเวลาดงักล่าว 

         1. มากกว่าทีค่าดไว ้                        2. เท่าๆ กบัทีค่าดไว ้                      3. น้อยกวา่ทีค่าดไว ้

18. ความถีข่องเทีย่วรถตูโ้ดยสารในการเดนิทางครัง้ล่าสดุ  

18.1   ความถีข่องเทีย่วรถตูท้ีท่่านโดยสาร (ระยะเวลา/คนั) 

1. ถีก่ว่าทุก 15 นาท ี            2. ทกุ 16-30 นาท ี         3. ทุก 31- 59 นาท ี        4. ทุก 1-2 ชม.          

5. มากกว่า 2 ชม.                  6. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

18.2   ความพงึพอใจต่อความถีข่องเทีย่วรถตูท้ีท่่านโดยสาร 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

19. ความพงึพอใจต่อระยะเวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

             1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

20. ความพงึพอใจต่อค่าโดยสาร 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

21. ความพงึพอใจต่อพนกังานขบัรถ 

21.1  มารยาทและความเตม็ใจทีจ่ะชว่ยเหลอืของพนกังานขบัรถ 

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

21.2  ความนุ่มนวลในการขบัขี ่

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 
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21.3  ความเรว็ในการขบัขี ่

        1. เรว็เกนิไป                  2. พอดแีลว้               3. ชา้เกนิไป          

21.4  ความรูส้กึปลอดภยัจากอุบตัเิหตุ 

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

22. รถตูโ้ดยสารเทีย่วล่าสดุมกีารรบัผูโ้ดยสารเกนิจาํนวนทีน่ัง่หรอืไม ่

         1. เกนิ                                    2. ไม่เกนิ 

23. ในการเดนิทางดว้ยรถตูโ้ดยสารเทีย่วล่าสดุ ท่านไดน้ัง่หรอืไม ่

          1. ไดน้ัง่ตลอดเสน้ทาง (ไปที ่24)                       2. ไดน้ัง่บางสว่นของเสน้ทาง (ไปที ่24)           

       3. ยนืตลอดเสน้ทาง (ไปที ่25) 

24. เขม็ขดันิรภยั 

24.1  ทีน่ัง่ของท่านมเีขม็ขดันิรภยัหรอืไม ่

        1.  ม ี(ไปที ่24.2)                                     2. ไมม่ ี(ไปที ่25)                        3. ไม่ไดส้งัเกต (ไปที ่25) 

24.2  พนกังานขบัรถไดแ้จง้เรือ่งเขม็ขดันิรภยัหรอืไม ่

          1. แจง้                                                   2. ไมไ่ดแ้จง้                              3. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

24.3 ท่านไดค้าดเขม็ขดันิรภยัหรอืไม ่

1. คาด (ไปที ่25)                                                  2. ไม่ไดค้าด (ไปที ่24.4) 

24.4  สาเหตุทีไ่ม่ไดค้าดเขม็ขดันิรภยั  

1. เขม็ขดัไม่ไดอ้ยูใ่นสภาพดหีรอืใชก้ารไมไ่ด ้(เสยี)             2.  เขม็ขดัถูกมดัไว ้ 

         3.  รูส้กึอดึอดั               .                                                 4. โดยสารรถประจาํทางเป็นเวลาสัน้ๆ 

       5. อาย ไม่กลา้ใส ่                                                     6. อื่นๆ (ระบุ)........................................................ 

25. สภาพรถตูโ้ดยสาร 

25.1 สภาพภายนอกตวัรถ (ความใหม่ ความแขง็แรง) 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

25.2 สภาพภายในรถตูโ้ดยสาร (ตวัรถ เบาะ ทีน่ัง่ กระจก ความเยน็ของเครื่องปรบัอากาศ) 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

25.3 ความสะอาดภายในรถตูโ้ดยสาร 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

26. รถตูโ้ดยสารทีท่่านใชบ้รกิารมกีารรบั-สง่ผูโ้ดยสารนอกสถานีหรอืจุดจอดหรอืไม ่

        1. ใช่                                              2. ไม่ใช่                                                3. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

27. ความปลอดภยัโดยรวมในการเดนิทางดว้ยรถตูโ้ดยสารประจาํทาง 

       1. ไม่ปลอดภยัมากๆ                               2. ไม่ปลอดภยั                     3. ปลอดภยัปานกลาง          

       4. ปลอดภยั                                       5. ปลอดภยัมาก 
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28. ความพงึพอใจโดยรวมต่อรถตูโ้ดยสารประจาํทางทีท่่านโดยสาร 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

สว่นทีพ่อใจ.........................................................................................................................................................  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

สว่นทีค่วรปรบัปรุง..............................................................................................................................................  

..........................................................................................................................................................................  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

29. ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 

……………………………………………………………………………………………………………………………........

...….............................………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………........

...….............................………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามเก่ียวกบัคณุภาพการบริการและความปลอดภยั 

ของรถโดยสารสาธารณะประจาํทางระหว่างจงัหวดั (รถทวัร)์ 

ส่วนท่ี 1  ข้อมลูลกัษณะประชากร 

1. เพศ           1. ชาย                2. หญงิ 

2. อาย ุ ………….........................................ปี 

3. ระดบัการศกึษาสงูสดุ  

           1. ประถม                2. มธัยมตน้                   3. มธัยมปลาย /ปวช.                 4. อนุปรญิญา/ปวส.  

           5. ปรญิญาตร ี     6. สงูกว่าปรญิญาตร ี        7. อื่นๆ (ระบุ)......................…………. 

4. อาชพี        

           1. นกัเรยีน/นกัศกึษา       2. แม่บา้น/พ่อบา้น เกษยีณอายุ              3. ขา้ราชการ/ พนกังานของรฐั/ รฐัวสิาหกจิ           

           4.ประกอบธุรกจิสว่นตวั             5. พนกังานบรษิทัเอกชน                      6. รบัจา้ง 

           7.เกษตรกร                            8. ว่างงาน/ กาํลงัหางาน                      9. อื่น ๆ……………….................... 

5. รายไดส้ว่นตวัของท่าน (บาทต่อเดอืน) 

     1.  น้อยกว่า 5,000 บาท   2.  5,000-9,999 บาท        3.  10,000-14,999 บาท         4.  15,000-19,999 บาท 

     5.  20,000-24,999 บาท   6.  25,000-29,999 บาท        7.  30,000-39,999 บาท         8.  40,000-49,999 บาท 

           9.  50,000-99,999 บาท   10. 100,000 บาทขึน้ไป        11. ไม่มรีายได ้ 

6. รายไดค้รวัเรอืนของท่าน (บาทต่อเดอืน)  

     1.  น้อยกว่า 5,000 บาท   2.  5,000-9,999 บาท        3.  10,000-14,999 บาท         4.  15,000-19,999 บาท 

     5.  20,000-24,999 บาท   6.  25,000-29,999 บาท        7.  30,000-39,999 บาท         8.  40,000-49,999 บาท 

           9.  50,000-99,999 บาท   10. 100,000 บาทขึน้ไป        11. ไม่มรีายได ้ 

7. ยานพาหนะในครวัเรอืน (เฉพาะทีพ่กัอาศยัทีท่่านอยูใ่นปจัจบุนั) 

           1.  ไมม่ยีานพาหนะ                                           2. รถจกัรยาน ระบุจาํนวน...........................คนั 

           3.  รถจกัรยานยนต ์ระบุจาํนวน.......................คนั                4. รถยนต ์ระบุจาํนวน.................................คนั 

ส่วนท่ี 2  ข้อมลูพฤติกรรมการเดินทางด้วยรถโดยสารประจาํทางระหว่างจงัหวดั 
8. การเดนิทางครัง้น้ีทา่นเริม่เดนิทางจาก สถานี/อาํเภอ....................................จงัหวดั............................................. 

      เพื่อไปยงั สถานี/อาํเภอ....................................จงัหวดั............................................. 

9. วตัถุประสงคก์ารเดนิทางของท่านในครัง้น้ี คอื   

1. ไปเรยีน     2. ไปทาํงาน             3. ซือ้สนิคา้                         4. ท่องเทีย่ว/ พกัผ่อน/ นนัทนาการ 

5. ตดิต่อธุรกจิ              6. ทาํธุระสว่นตวั           7. กลบับา้น/ทีพ่กัอาศยั            8.อื่นๆ (ระบุ)................................ 

10. จาํนวนผูร่้วมเดนิทางในครัง้น้ี (รวมตวัท่านเอง)...................................................คน  
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11. การเดนิทางจากตน้ทางมายงัสถานีขนสง่หรอืจุดจอดรถโดยสาร 

     11.1  สถานทีต่น้ทางของการเดนิทาง 

       1. ทีพ่กัปจัจุบนั                           2. สถานทีท่าํงาน               3. สถานทีศ่กึษา 

           4. แหล่งธุรกจิ         5. สถานทีท่่องเทีย่ว                 6. อื่น ๆ ระบุ............................. 

     11.2  วธิกีารเดนิทาง/ เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง / ค่าใชจ้่าย 

 
วธิกีารเดนิทาง

*
 

เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

(นาท)ี 

ค่าใชจ้่าย  

(บาท) 

1    

2    

3    
* วธิกีารเดนิทาง:  

            1. เดนิ          2. จกัรยาน          3. รถจกัรยานยนต ์        4. ตุ๊กตุ๊ก         5. รถสองแถว/รถประจาํทางขนาดเลก็ 

            6. รถยนตส์ว่นตวั            7. รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง          8. แทก็ซี ่       9. รถตูโ้ดยสาร 

            10. รถเมล ์       11. รถไฟฟ้า/รถไฟฟ้าใตด้นิ                  12. อื่นๆ ระบุ........................................................... 

12. การเดนิทางดว้ยรถโดยสารระหว่างจงัหวดั 

     12.1 ประเภทของรถโดยสารระหว่างจงัหวดั 

            1. รถปรบัอากาศ VIP ทีน่ัง่ 1 ชัน้ (รถปรบัอากาศพเิศษ (1 ชัน้) ม ี24 หรอื 32 ทีน่ัง่ มาตรฐาน ม.1 (ก) หรอืเทยีบเท่า) 

            2. รถปรบัอากาศ VIP ทีน่ัง่ 2 ชัน้ (รถปรบัอากาศพเิศษ (2 ชัน้) ม ี24 หรอื 32 ทีน่ัง่ มาตรฐาน ม.4 (ก) หรอืเทยีบเท่า) 

            3. รถปรบัอากาศ ป.1 ทีน่ัง่ 1 ชัน้ (รถปรบัอากาศชัน้หน่ึง (1 ชัน้) ม ี40 ทีน่ัง่ มาตรฐาน ม.1 (ข)) 

            4. รถปรบัอากาศ ป.1 ทีน่ัง่ 2 ชัน้ (รถปรบัอากาศชัน้หน่ึง (2 ชัน้) ม ี50 ทีน่ัง่ มาตรฐาน ม. 4(ข)) 

            5. รถปรบัอากาศ ป.2 ทีน่ัง่ 1 ชัน้ (รถปรบัอากาศชัน้สอง (1 ชัน้) ม ี50 ทีน่ัง่ มาตรฐาน ม. 2) 

            6. รถปรบัอากาศ ป.2 ทีน่ัง่ 2 ชัน้ (รถปรบัอากาศชีน่สอง (2 ชัน้) ม ี55 ทีน่ัง่ มาตรฐาน ม. 4 (ค)) 

            7. รถไมป่รบัอากาศ (มาตรฐาน ม.3) 

            8. อื่นๆ ระบุ........................................................................... 

     12.2 รถโดยสารทีข่ ึน้เป็นของบรษิทั...................................................................  

     12.3 ราคาค่าโดยสาร......................................................................บาท 

     12.4 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง.....................................................................นาท/ีชัว่โมง 

13. การเดนิทางจากจุดทีล่งจากรถโดยสารระหว่างจงัหวดัไปยงัปลายทาง 

      13.1  สถานทีท่ีเ่ป็นปลายทาง 

            1. ทีพ่กัปจัจุบนั                           2. สถานทีท่าํงาน               3. สถานทีศ่กึษา 

           4. แหล่งธุรกจิ         5. สถานทีท่่องเทีย่ว                 6. อื่น ๆ ระบุ............................. 

      13.2  วธิกีารเดนิทาง/ เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง / ค่าใชจ้่าย 

 
วธิกีารเดนิทาง

*
 

เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

(นาท)ี 

ค่าใชจ้่าย  

(บาท) 

1    

2    

3    
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* วธิกีารเดนิทาง:  

            1. เดนิ          2. จกัรยาน          3. รถจกัรยานยนต ์        4. ตุ๊กตุ๊ก         5. รถสองแถว/รถประจาํทางขนาดเลก็ 

            6. รถยนตส์ว่นตวั            7. รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง          8. แทก็ซี ่       9. รถตูโ้ดยสาร 

            10. รถเมล ์       11. รถไฟฟ้า/รถไฟฟ้าใตด้นิ                  12. อื่นๆ ระบุ........................................................... 

 14. เหตุผลทีท่่านเลอืกใชบ้รกิารรถโดยสารประจาํทางระหว่างจงัหวดัในการเดนิทางครัง้น้ี (เลอืกไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

       1. ไม่มทีางเลอืกเดนิทางอืน่        2. ค่าใชจ้่ายถูก               3. ความปลอดภยั 

           4. สะดวก                     5. รวดเรว็                             6. เหตุผลอื่น ๆ ระบุ............................. 

ส่วนท่ี 3  ข้อมลูประสบการณ์และทศันคติต่อการเดินทางด้วยรถโดยสารประจาํทาง 

15. ความพงึพอใจต่อสถานีขนสง่  

15.1 ความปลอดภยัสว่นบุคคล (เช่น ความปลอดภยัจากการถูกทาํรา้ยหรอืชงิทรพัย)์ 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

15.2 ความสะอาด 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

15.3 ความสะดวกในการเขา้ถงึสถานทีต่ัง้ของสถานีขนสง่ 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

15.4 ขอ้มลูเกีย่วกบัเทีย่วรถโดยสารทีส่ถานีขนสง่ 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

16. การรอรถโดยสารประจาํทางระหว่างจงัหวดัในการเดนิทางครัง้ล่าสดุ 

16.1 เทีย่วรถทีท่่านโดยสารมกีาํหนดเวลาการเดนิทางหรอืไม ่

1. ใช่ (ไปที ่16.2)                                            2. ไมใ่ช ่(ไปที ่16.3) 

16.2 รถทีท่่านโดยสารออกเดนิทางตามเวลาทีก่าํหนดหรอืไม ่

1. ใช่ (ไปที ่17)                                               2. ไม่ใช ่(ไปที ่16.3) 

16.3 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการรอรถโดยสารประจาํทาง 

       1. น้อยกว่า 15 นาท ี          2. 15 – 30 นาท ี          3. 30 – 45 นาท ี         4. 45 นาท ี– 1 ชม.          

       5. มากกว่า 1 ชม. 

16.4 ซึง่ระยะเวลาดงักล่าว 

         1. มากกว่าทีค่าดไว ้                        2. เท่าๆ กบัทีค่าดไว ้                      3. น้อยกวา่ทีค่าดไว ้

17. ความถีข่องเทีย่วรถโดยสารประจาํทางระหว่างจงัหวดัในการเดนิทางครัง้ล่าสดุ 

17.1   ความถีข่องเทีย่วรถทีท่่านโดยสาร (ระยะเวลา/คนั) 

1. ถีก่ว่าทุก 1 ชม.           2. ทุก 1-2 ชม.          3. ทุก 3-4 ชม.          4. มากกว่า 4 ชม.          5. ไมท่ราบ 

17.2   ความพงึพอใจต่อความถีข่องรถทีท่่านโดยสาร 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

18. ความพงึพอใจต่อระยะเวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

             1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 
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19. ความพงึพอใจต่อค่าโดยสาร 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

20. ความพงึพอใจต่อพนกังานขบัรถและพนกังานประจาํรถโดยสาร 

20.1  มารยาทและความเตม็ใจทีจ่ะชว่ยเหลอืของพนกังานขบัรถและพนกังานประจาํรถโดยสาร 

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

20.2  ความนุ่มนวลในการขบัขี ่

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

20.3  ความเรว็ในการขบัขี ่

        1. เรว็เกนิไป                  2. พอดแีลว้               3. ชา้เกนิไป          

20.4  ความรูส้กึปลอดภยัจากอุบตัเิหตุ 

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

21. ท่านไดน้ัง่หรอืไม ่

         1. ไดน้ัง่ตลอดเสน้ทาง                                    2. ไดน้ัง่บางสว่นของเสน้ทาง  

       3. ยนืตลอดเสน้ทาง  

22. ท่านพบเหน็ผูโ้ดยสารคนอื่นตอ้งยนื เน่ืองจากทีน่ัง่ไม่เพยีงพอหรอืไม ่

         1. พบ                                    2. ไม่พบ 

23. เขม็ขดันิรภยั 

23.1  ทีน่ัง่ในรถโดยสารมเีขม็ขดันิรภยัหรอืไม ่

        1.  ม ี(ไปที ่23.2)                                     2. ไมม่ ี(ไปที ่24)                         3. ไม่ไดส้งัเกต (ไปที ่24) 

23.2  พนกังานขบัรถ/พนกังานบนรถไดแ้จง้เรื่องเขม็ขดันิรภยัหรอืไม ่

       1. แจง้                                                   2. ไมไ่ดแ้จง้ 

23.3  ท่านไดค้าดเขม็ขดันิรภยัหรอืไม ่

1. คาด (ไปที ่24)                                                 2. ไม่ไดค้าด (ไปที ่23.4) 

23.4  สาเหตุทีไ่ม่ไดค้าดเขม็ขดันิรภยั  

1. เขม็ขดัไม่ไดอ้ยูใ่นสภาพดหีรอืใชก้ารไม่ได ้(เสยี)             2.  เขม็ขดัถูกมดัไว ้ 

         3.  รูส้กึอดึอดั               .                                                 4. โดยสารรถประจาํทางเป็นเวลาสัน้ๆ 

       5. อาย ไม่กลา้ใส ่                                                     6. ไม่ไดน้ัง่ 

       7. อื่นๆ (ระบุ)............................................................. 

24. อุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัอื่นๆ  

24.1 นอกเหนือจากเขม็ขดันิรภยั รถโดยสารทีท่่านใชบ้รกิารมอุีปกรณ์ความปลอดภยัใดบา้งภายในตวัรถ  

(ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

        1. ประตูฉุกเฉิน                                2. ถงัดบัเพลงิ                               3. คอ้นทุบกระจก           

        4. อื่นๆ (ระบุ).............................................................               5. ไม่ทราบ 
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24.2 คนขบัรถหรอืพนกังานบนรถโดยสารไดแ้นะนําอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัเหล่าน้ีหรอืไม ่

         1. แนะนํา                                                 2. ไม่ไดแ้นะนํา 

25. ประตูรถโดยสารปิดตลอด ยกเวน้เมื่อรบั-สง่ผูโ้ดยสารหรอืไม ่

         1. ปิดตลอด                                                2. ไม่ไดปิ้ดตลอด 

26. สภาพรถโดยสาร 

26.1 สภาพภายนอกตวัรถโดยสาร (ความใหม่ ความแขง็แรง)  

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

26.2 สภาพภายในรถโดยสาร (ตวัรถ เบาะ ทีน่ัง่ กระจก ความเยน็ของเครื่องปรบัอากาศ) 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

26.3 ความสะอาดภายในรถโดยสาร 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

27. รถโดยสารทีท่่านใชบ้รกิารมกีารรบั-สง่ผูโ้ดยสารนอกสถานีหรอืจดุจอดหรอืไม ่

        1. ใช่                                              2. ไม่ใช่                                                3. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

28. รถโดยสารทีท่่านใชบ้รกิารออกตวัก่อนทีผู่โ้ดยสารจะขึน้เรยีบรอ้ยหรอืไม ่

        1. ใช่                                              2. ไม่ใช่                                                3. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

29. ความปลอดภยัโดยรวมในการเดนิทางดว้ยรถโดยสารประจาํทางระหว่างจงัหวดั 

       1. ไม่ปลอดภยัมากๆ                               2. ไม่ปลอดภยั                     3. ปลอดภยัปานกลาง          

       4. ปลอดภยั                                       5. ปลอดภยัมาก 

30. ความพงึพอใจโดยรวมต่อรถโดยสารประจาํทางระหว่างจงัหวดัทีท่่านโดยสาร 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

สว่นทีพ่อใจ.........................................................................................................................................................  

...….............................……………………………………………………………………………………………………… 

...….............................……………………………………………………………………………………………………… 

สว่นทีค่วรปรบัปรุง..............................................................................................................................................  

...….............................……………………………………………………………………………………………………… 

...….............................……………………………………………………………………………………………………… 

31. ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 

……………………………………………………………………………………………………………………………........

...….............................………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

...….............................……………………………………………………………………………………………………… 

...….............................……………………………………………………………………………………………………… 

...….............................……………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามเก่ียวกบัคณุภาพการบริการและความปลอดภยัของรถ

โดยสารประจาํทางภายในจงัหวดั  (รถเมล)์ 

ส่วนท่ี 1  ข้อมลูลกัษณะประชากร 

1. เพศ           1. ชาย                2. หญงิ 

2. อาย ุ ………….........................................ปี 

3. ระดบัการศกึษาสงูสดุ  

           1. ประถม                2. มธัยมตน้                   3. มธัยมปลาย /ปวช.                 4. อนุปรญิญา/ปวส.  

           5. ปรญิญาตร ี     6. สงูกว่าปรญิญาตร ี        7. อื่นๆ (ระบุ)......................…………. 

4. อาชพี        

           1. นกัเรยีน/นกัศกึษา       2. แม่บา้น/พ่อบา้น เกษยีณอายุ              3. ขา้ราชการ/ พนกังานของรฐั/ รฐัวสิาหกจิ           

           4.ประกอบธุรกจิสว่นตวั             5. พนกังานบรษิทัเอกชน                      6. รบัจา้ง 

           7.เกษตรกร                            8. ว่างงาน/ กาํลงัหางาน                      9. อื่น ๆ……………….................... 

5. รายไดส้ว่นตวัของท่าน (บาทต่อเดอืน) 

     1.  น้อยกว่า 5,000 บาท   2.  5,000-9,999 บาท        3.  10,000-14,999 บาท         4.  15,000-19,999 บาท 

     5.  20,000-24,999 บาท   6.  25,000-29,999 บาท        7.  30,000-39,999 บาท         8.  40,000-49,999 บาท 

           9.  50,000-99,999 บาท   10. 100,000 บาทขึน้ไป        11. ไม่มรีายได ้ 

6. รายไดค้รวัเรอืนของท่าน (บาทต่อเดอืน)  

     1.  น้อยกว่า 5,000 บาท   2.  5,000-9,999 บาท        3.  10,000-14,999 บาท         4.  15,000-19,999 บาท 

     5.  20,000-24,999 บาท   6.  25,000-29,999 บาท        7.  30,000-39,999 บาท         8.  40,000-49,999 บาท 

           9.  50,000-99,999 บาท   10. 100,000 บาทขึน้ไป        11. ไม่มรีายได ้ 

7. ยานพาหนะในครวัเรอืน (เฉพาะทีพ่กัอาศยัทีท่่านอยูใ่นปจัจบุนั) 

           1.  ไมม่ยีานพาหนะ                                           2. รถจกัรยาน ระบุจาํนวน...........................คนั 

           3.  รถจกัรยานยนต ์ระบุจาํนวน.......................คนั                4. รถยนต ์ระบุจาํนวน.................................คนั 

ส่วนท่ี 2  ข้อมลูพฤติกรรมการเดินทางด้วยรถเมลเ์ท่ียวล่าสดุ 
 

8. การเดนิทางครัง้น้ีทา่นเริม่เดนิทางจาก ................................................................................. 

      เพื่อไปยงั ................................................................................. 

9. วตัถุประสงคก์ารเดนิทางของท่านในครัง้น้ี คอื   

1. ไปเรยีน     2. ไปทาํงาน             3. ซือ้สนิคา้                         4. ท่องเทีย่ว/ พกัผ่อน/ นนัทนาการ 

5. ตดิต่อธุรกจิ              6. ทาํธุระสว่นตวั           7. กลบับา้น/ทีพ่กัอาศยั            8.อื่นๆ (ระบุ)................................ 

 

10. จาํนวนผูร่้วมเดนิทางในครัง้น้ี (รวมตวัท่านเอง)...................................................คน  
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11. การเดนิทางจากตน้ทางมายงัป้ายรถเมล ์(ก่อนถงึป้ายทีโ่ดยสารรถมายงัจุดจอดปจัจบุนั) 

     11.1  สถานทีต่น้ทางของการเดนิทาง 

       1. ทีพ่กัปจัจุบนั                           2. สถานทีท่าํงาน               3. สถานทีศ่กึษา 

           4. แหล่งธุรกจิ         5. สถานทีท่่องเทีย่ว                 6. อื่น ๆ ระบุ............................. 

     11.2  วธิกีารเดนิทาง/ เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง / ค่าใชจ้่าย 

 
วธิกีารเดนิทาง

*
 

เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

(นาท)ี 

ค่าใชจ้่าย  

(บาท) 

1    

2    

3    
*
 วธิกีารเดนิทาง:  

            1. เดนิ          2. จกัรยาน          3. รถจกัรยานยนต ์        4. ตุ๊กตุ๊ก         5. รถสองแถว/รถประจาํทางขนาดเลก็ 

            6. รถยนตส์ว่นตวั            7. รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง          8. แทก็ซี ่       9. รถตูโ้ดยสาร 

            10. รถไฟฟ้า/รถไฟฟ้าใตด้นิ                  11. อื่นๆ ระบุ........................................................... 

12. การเดนิทางดว้ยรถเมล ์

     12.1 สายทีข่ ึน้................................................................ 

     12.2 ประเภทของรถเมล ์

            1. รถธรรมดา (สคีรมี-แดง)            2. รถทางด่วน (สคีรมี-แดง)                3. รถบรกิารตลอดคนื (สคีรมี-แดง) 

            4. รถธรรมดา (สขีาว-น้ําเงนิ)         5. รถทางด่วน (สขีาว-น้ําเงนิ)              6. รถบรกิารตลอดคนื (สขีาว-น้ําเงนิ) 

            7. รถปรบัอากาศ (ครมี-น้ําเงนิ)        8. รถปรบัอากาศ (ยโูรท ู สเีหลอืงสม้)        9. รถปรบัอากาศ (สเีหลอืง) 

            10. รถธรรมดา (สชีมพ)ู               11.รถมนิินสั                                  11. อื่นๆ ระบุ..................................... 

     12.3 ราคาค่าโดยสาร......................................................................บาท 

     12.4 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง.....................................................................นาท/ีชัว่โมง 

13. การเดนิทางจากจุดทีล่งจากรถเมลไ์ปยงัปลายทาง 

      13.1  สถานทีท่ีเ่ป็นปลายทาง 

            1. ทีพ่กัปจัจุบนั                           2. สถานทีท่าํงาน               3. สถานทีศ่กึษา 

           4. แหล่งธุรกจิ         5. สถานทีท่่องเทีย่ว                 6. อื่น ๆ ระบุ............................. 

      13.2  วธิกีารเดนิทาง/ เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง / ค่าใชจ้่าย 

 
วธิกีารเดนิทาง

a
 

เวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

(นาท)ี 

ค่าใชจ้่าย  

(บาท) 

1    

2    

3    
a
 วธิกีารเดนิทาง:  

            1. เดนิ          2. จกัรยาน          3. รถจกัรยานยนต ์        4. ตุ๊กตุ๊ก         5. รถสองแถว/รถประจาํทางขนาดเลก็ 

            6. รถยนตส์ว่นตวั            7. รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง          8. แทก็ซี ่       9. รถตูโ้ดยสาร 

            10. รถไฟฟ้า/รถไฟฟ้าใตด้นิ                  11. อื่นๆ ระบุ........................................................... 

14. เหตุผลทีท่า่นเลอืกใชบ้รกิารรถเมลใ์นการเดนิทางครัง้น้ี (เลอืกไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

       1. ไม่มทีางเลอืกเดนิทางอืน่        2. ค่าใชจ้่ายถูก               3. ความปลอดภยั 

           4. สะดวก                     5. รวดเรว็                             6. เหตุผลอื่น ๆ ระบุ............................. 
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ส่วนท่ี 3  ข้อมลูประสบการณ์และทศันคติการเดินทางด้วยรถเมลเ์ท่ียวล่าสดุ 

15. ความพงึพอใจต่อป้ายรถเมลท์ีข่ ึน้ 

15.1 ความปลอดภยัสว่นบคุคล (เช่น ความปลอดภยัจากการถูกทาํรา้ยหรอืชงิทรพัย)์ 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

15.2 ความสะอาดของบรเิวณป้ายรถเมล ์

 1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

16. การรอรถเมลใ์นการเดนิทางครัง้ล่าสดุ 

16.1 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการรอรถเมล ์

       1. น้อยกว่า 15 นาท ี          2. 15 – 30 นาท ี          3. 30 – 45 นาท ี         4. 45 นาท ี– 1 ชม.          

       5. มากกว่า 1 ชม.              6. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ (ขา้มไป 17) 

16.2 ซึง่ระยะเวลาดงักล่าว 

         1. มากกว่าทีค่าดไว ้          2. เท่าๆ กบัทีค่าดไว ้            3. น้อยกว่าทีค่าดไว ้      

17. ความถีข่องเทีย่วรถเมล ์ 

17.1  ความถีข่องเทีย่วรถเมลท์ีท่่านใชบ้รกิาร (ระยะเวลา/คนั) 

1. ถีก่ว่าทุก 15 นาท ี          2. ทุก 16-30 นาท ี         3. ทุก 31- 59 นาท ี        4. ทุก 1-2 ชม.          

5. มากกว่า 2 ชม.                   6. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ (ขา้มไป 18) 

17.2  ความพงึพอใจต่อความถีข่องเทีย่วรถเมล ์

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

18. ความพงึพอใจต่อค่าโดยสาร 

 1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

19. ความพงึพอใจต่อระยะเวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

       1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

20. รถเมลท์ีท่่านใชบ้รกิารมอุีปกรณ์ความปลอดภยัใดบา้งภายในตวัรถ (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

        1. เขม็ขดันิรภยั                                2. ถงัดบัเพลงิ                               3. คอ้นทุบกระจก           

        4.ประตูฉุกเฉิน                                  5. อื่นๆ (ระบุ)...........................        6. ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

ส่วนท่ี 4  ข้อมลูประสบการณ์เก่ียวกบัการโดยสารรถเมลใ์นรอบ 1 เดือน 

21. ความพงึพอใจต่อพนกังานขบัรถและพนกังานบนรถเมล ์

21.1 มารยาทและความเตม็ใจทีจ่ะชว่ยเหลอืของพนกังานขบัรถและพนกังานบนรถ 

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

21.2 ความนุ่มนวลในการขบัขี ่

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

21.3  ความเรว็ในการขบัขี ่

        1. เรว็เกนิไป                  2. พอดแีลว้               3. ชา้เกนิไป          
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21.4 ความรูส้กึปลอดภยัจากอุบตัเิหตุ 

        1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

22. มผีูโ้ดยสารทีย่นืตรงบนัได ในขณะทีร่ถวิง่ (ไม่รวมการขึน้-ลงรถ) หรอืไม ่

        1. ไมม่ ี              2. นานๆ ครัง้            3. เป็นบางครัง้         4. เป็นประจาํ         5. ทุกครัง้ 

23. โดยทัว่ไป ท่านไดน้ัง่หรอืไม ่

        1. ไม่เคยไดน้ัง่                                  2. ไดน้ัง่นานๆ ครัง้                                3. ไดน้ัง่เป็นบางครัง้         

        4. ไดน้ัง่เป็นประจาํ                             5. ไดน้ัง่ทุกครัง้ 

24. ประตูรถเมลปิ์ดตลอด ยกเวน้เมือ่รบั-สง่ผูโ้ดยสารหรอืไม ่

        1. ไม่เคยปิด        2. นานๆ ครัง้            3. เป็นบางครัง้         4. เป็นประจาํ         5. ปิดทุกครัง้ 

25. สภาพรถโดยสาร 

25.1 สภาพภายนอกตวัรถ (ความใหม่ ความแขง็แรง) 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

25.2 สภาพภายในรถโดยสาร (ตวัรถ เบาะ ทีน่ัง่ กระจก ความเยน็ของเครื่องปรบัอากาศ) 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

25.3 ความสะอาดภายในรถโดยสาร 

       1. แยม่าก                               2. แย่                     3. ปานกลาง         4. ด ี                5. ดมีาก 

26. รถเมลท์ีท่่านใชบ้รกิารมกีารรบั-สง่ผูโ้ดยสารนอกป้ายหรอืไม ่

        1. ไม่เคย              2. นานๆ ครัง้            3. เป็นบางครัง้         4. เป็นประจาํ         5. ทุกครัง้ 

27. รถเมลท์ีท่่านใชบ้รกิารออกตวัก่อนทีผู่โ้ดยสารจะขึน้เรยีบรอ้ยหรอืไม ่

        1. ไม่เคย              2. นานๆ ครัง้            3. เป็นบางครัง้         4. เป็นประจาํ         5. ทุกครัง้ 

28. ความปลอดภยัโดยรวมในการเดนิทางดว้ยรถเมล ์

       1. ไม่ปลอดภยัมากๆ                               2. ไม่ปลอดภยั                     3. ปลอดภยัปานกลาง          

       4. ปลอดภยั                                       5. ปลอดภยัมาก 
29. ความพงึพอใจโดยรวมต่อรถเมลท์ีท่่านโดยสาร 

 1. ไม่พอใจมากทีส่ดุ          2. ไม่พอใจมาก          3. ปานกลาง         4. พอใจมาก         5. พอใจมากทีส่ดุ 

สว่นทีพ่อใจ.........................................................................................................................................................  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

สว่นทีค่วรปรบัปรุง...............................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................................  

ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 

……………………………………………………………………………………………………………………………........

...….............................………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

รถเมล: 4 of 4 



ภาคผนวก สวนกฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

2. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  

3. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

4. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 60 (พ.ศ. 2552) ออกตามความในพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

5. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 62 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

(แกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดเก่ียวกับเครื่องอุปกรณและสวนควบ และขนาดของรถ) 

6. กฎกระทรวงกําหนดความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยท่ีผูโดยสารตองปฏิบัติในระหวางการ

โดยสาร พ.ศ. 2557 

7. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

8. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑการทรงตัวของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร  

พ.ศ. 2555 

9. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดเกณฑการทรงตัวของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร  

ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2558 

10. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดคุณลักษณะและระบบการทํางานของเครื่องบันทึกขอมูล

การเดินทางของรถ สําหรับรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน 4 (รถสองชั้น) พ.ศ. 2558 

11. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดคุณลักษณะและระบบการทํางานของเครื่องบันทึกขอมูล

การเดินทางของรถท่ีใชในการขนสง พ.ศ. 2558 

12. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดประเภทและลักษณะของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารท่ี

ตองติดตั้งเครื่องบันทึกขอมูลการเดินทางของรถกอนการจดทะเบียน พ.ศ. 2558 

13. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดประเภทและลักษณะของรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารท่ี

ตองติดตั้งเครื่องบันทึกขอมูลการเดินทางของรถกอนการตรวจสภาพรถเพ่ือตออายุทะเบียน  

พ.ศ. 2558 

14. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง กําหนดแบบเข็มขัดนิรภัยและประเภทของรถ พ.ศ. 2555   

15. ประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง ประตูทางข้ึนลงและประตูฉุกเฉินสําหรับรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสาร พ.ศ. 2557 
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พระราชบัญญัติ 
จราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให)ไว) ณ วันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เป/นป0ที่ ๓๔ ในรัชกาลป3จจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล)าฯ 
ให)ประกาศว7า 

 
โดยท่ีเป/นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว7าด)วยการจราจรทางบก 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล)าฯ ให)ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว) โดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแห7งชาติ ดังต7อไปน้ี 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว7า “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับเม่ือพ)นกําหนดเก)าสิบวันนับแต7วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป/นต)นไป 
 
มาตรา ๓  ให)ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
(๒) พระราชบัญญัติจราจรทางบก แก)ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
(๓) พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(๔) พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๐๘ 
(๕) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๙ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
(๑) “การจราจร” หมายความว7า การใช)ทางของผู)ขับข่ี คนเดินเท)า หรือคนท่ีจูง ข่ี 

หรือไล7ต)อนสัตวI 
(๒) “ทาง” หมายความว7า ทางเดินรถ ช7องเดินรถ ช7องเดินรถประจําทาง ไหล7ทาง 

ทางเท)า ทางข)าม ทางร7วมทางแยก ทางลาด ทางโค)ง สะพาน และลานท่ีประชาชนใช)ในการจราจร 
และให)หมายความรวมถึงทางส7วนบุคคลท่ีเจ)าของยินยอมให)ประชาชนใช)ในการจราจรหรือท่ีเจ)า
พนักงานจราจรได)ประกาศให)เป/นทางตามพระราชบัญญัติน้ีด)วย แต7ไม7รวมไปถึงทางรถไฟ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๙๖/ตอนท่ี ๘/ฉบับพิเศษ หน)า ๑/๒๙ มกราคม ๒๕๒๒ 
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(๓) “ทางเดินรถ” หมายความว7า พ้ืนท่ีที่ทําไว)สําหรับการเดินรถไม7ว7าในระดับพ้ืนดิน 
ใต)หรือเหนือพ้ืนดิน 

(๔) “ช7องเดินรถ” หมายความว7า ทางเดินรถท่ีจัดแบ7งเป/นช7องสําหรับการเดินรถ 
โดยทําเคร่ืองหมายเป/นเส)นหรือแนวแบ7งเป/นช7องไว) 

(๕) “ช7องเดินรถประจําทาง” หมายความว7า ช7องเดินรถท่ีกําหนดให)เป/นช7องเดินรถ
สําหรับรถโดยสารประจําทางหรือรถบรรทุกคนโดยสารประเภทท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนด 

(๖) “ทางเดินรถทางเดียว” หมายความว7า ทางเดินรถใดท่ีกําหนดให)ผู)ขับรถขับไปใน
ทิศทางเดียวกันตามเวลาท่ีเจ)าพนักงานจราจรกําหนด 

(๗) “ขอบทาง” หมายความว7า แนวริมของทางเดินรถ 
(๘) “ไหล7ทาง” หมายความว7า พ้ืนท่ีท่ีต7อจากขอบทางออกไปทางด)านข)างซึ่งยังมิได)

จัดทําเป/นทางเท)า 
(๙) “ทางร7วมทางแยก” หมายความว7า พ้ืนท่ีท่ีทางเดินรถต้ังแต7สองสายตัดผ7านกัน 

รวมบรรจบกัน หรือติดกัน 
(๑๐) “วงเวียน” หมายความว7า ทางเดินรถท่ีกําหนดให)รถเดินรอบเคร่ืองหมาย

จราจรหรือสิ่งท่ีสร)างข้ึนในทางร7วมทางแยก 
(๑๑) “ทางเท)า” หมายความว7า พ้ืนท่ีท่ีทําไว)สําหรับคนเดินซึ่งอยู7ข)างใดข)างหน่ึงของ

ทาง หรือท้ังสองข)างของทาง หรือส7วนท่ีอยู7ชิดขอบทางซึ่งใช)เป/นท่ีสําหรับคนเดิน 
(๑๒) “ทางข)าม” หมายความว7า พ้ืนท่ีท่ีทําไว)สําหรับให)คนเดินเท)าข)ามทางโดยทํา

เคร่ืองหมายเป/นเส)นหรือแนวหรือตอกหมุดไว)บนทาง และให)หมายความรวมถึงพ้ืนท่ีท่ีทําให)คนเดิน
เท)าข)ามไม7ว7าในระดับใต)หรือเหนือพ้ืนดินด)วย 

(๑๓) “เขตปลอดภัย” หมายความว7า พ้ืนท่ีในทางเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายแสดงไว)ให)
เห็นได)ชัดเจนทุกเวลา สําหรับให)คนเดินเท)าท่ีข)ามทางหยุดรอหรือให)คนท่ีข้ึนหรือลงรถหยุดรอก7อนจะ
ข)ามทางต7อไป 

(๑๔) “ท่ีคับขัน” หมายความว7า ทางท่ีมีการจราจรพลุกพล7านหรือมีสิ่งกีดขวาง หรือ
ในท่ีซึ่งมองเห็นหรือทราบได)ล7วงหน)าว7าอาจเกิดอันตรายหรือความเสียหายแก7รถหรือคนได)ง7าย 

(๑๕) “รถ” หมายความว7า ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เว)นแต7รถไฟและรถราง 
(๑๖) “รถยนตI” หมายความว7า รถท่ีมีล)อต้ังแต7สามล)อและเดินด)วยกําลังเคร่ืองยนตI 

กําลังไฟฟOาหรือพลังงานอ่ืน ยกเว)นรถท่ีเดินบนราง 
(๑๗) “รถจักรยานยนตI” หมายความว7า รถท่ีเดินด)วยกําลังเคร่ืองยนตI กําลังไฟฟOา 

หรือพลังงานอ่ืน และมีล)อไม7เกินสองล)อ ถ)ามีพ7วงข)างมีล)อเพ่ิมอีกไม7เกินหน่ึงล)อ 
(๑๘) “รถจักรยาน” หมายความว7า รถท่ีเดินด)วยกําลังของผู)ขับข่ีท่ีมิใช7เป/นการลาก

เข็น 
(๑๙) “รถฉุกเฉิน” หมายความว7า รถดับเพลิงและรถพยาบาลของราชการบริหาร

ส7วนกลาง ราชการบริหารส7วนภูมิภาค และราชการบริหารส7วนท)องถ่ิน หรือรถอ่ืนท่ีได)รับอนุญาตจาก
ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติให)ใช)ไฟสัญญาณแสงวับวาบ หรือให)ใช)เสียงสัญญาณไซเรนหรือเสียง
สัญญาณอย7างอ่ืนตามท่ีจะกําหนดให) 

(๒๐) “รถบรรทุก” หมายความว7า รถยนตIที่สร)างข้ึนเพ่ือใช)บรรทุกสิ่งของหรือสัตวI 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 
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(๒๑) “รถบรรทุกคนโดยสาร” หมายความว7า รถยนตIท่ีสร)างข้ึนเพ่ือใช)บรรทุกคน
โดยสารเกินเจ็ดคน 

(๒๒) “รถโรงเรียน” หมายความว7า รถบรรทุกคนโดยสารท่ีโรงเรียนใช)รับส7งนักเรียน 
(๒๓) “รถโดยสารประจําทาง” หมายความว7า รถบรรทุกคนโดยสารท่ีเดินตามทางท่ี

กําหนดไว) และเรียกเก็บค7าโดยสารเป/นรายคนตามอัตราท่ีวางไว)เป/นระยะทางหรือตลอดทาง 
(๒๔) “รถแท็กซี่” หมายความว7า รถยนตIที่ใช)รับจ)างบรรทุกคนโดยสารไม7เกินเจ็ดคน 
(๒๕) “รถลากจูง” หมายความว7า รถยนตIท่ีสร)างข้ึนเพ่ือใช)สําหรับลากจูงรถหรือ

เคร่ืองมือการเกษตรหรือเคร่ืองมือการก7อสร)าง โดยตัวรถน้ันเองมิได)ใช)สําหรับบรรทุกคนหรือสิ่งของ 
(๒๖) “รถพ7วง” หมายความว7า รถท่ีเคลื่อนท่ีไปโดยใช)รถอ่ืนลากจูง 
(๒๗) “มาตรแท็กซี่” หมายความว7า เคร่ืองแสดงอัตราและค7าโดยสารของรถแท็กซี่ 

โดยอาศัยเกณฑIระยะทางหรือเวลาการใช)รถแท็กซี่ หรือโดยอาศัยท้ังระยะทางและเวลาการใช)รถ
แท็กซี่ 

(๒๘) “ผู) ขับข่ี” หมายความว7า ผู)ขับรถ ผู)ประจําเคร่ืองอุปกรณIการขนส7งตาม
กฎหมายว7าด)วยการขนส7ง ผู)ลากเข็นยานพาหนะ 

(๒๙) “คนเดินเท)า” หมายความว7า คนเดินและให)รวมตลอดถึงผู)ใช)เก)าอ้ีล)อสําหรับ
คนพิการหรือรถสําหรับเด็กด)วย 

(๓๐) “เจ)าของรถ” หมายความรวมถึงผู)มีรถไว)ในครอบครองด)วย 
(๓๑) “ผู)เก็บค7าโดยสาร” หมายความว7า ผู)ซึ่งรับผิดชอบในการเก็บค7าโดยสาร และ

ผู)ดูแลคนโดยสารท่ีอยู7ประจํารถบรรทุกคนโดยสาร 
(๓๒) “ใบอนุญาตขับข่ี” หมายความว7า ใบอนุญาตขับรถยนตIตามกฎหมายว7าด)วย

รถยนตI ใบอนุญาตสําหรับคนขับรถตามกฎหมายว7าด)วยรถจ)าง ใบอนุญาตขับข่ีตามกฎหมายว7าด)วย
ล)อเลื่อน และใบอนุญาตผู)ประจําเคร่ืองอุปกรณIการขนส7งตามกฎหมายว7าด)วยการขนส7ง 

(๓๓) “สัญญาณจราจร” หมายความว7า สัญญาณใด ๆ ไม7ว7าจะแสดงด)วยธง ไฟ 
ไฟฟOา มือ แขน เสียงนกหวีด หรือด)วยวิธีอ่ืนใด สําหรับให)ผู)ขับข่ี คนเดินเท)า หรือคนท่ีจูง ข่ี หรือไล7
ต)อนสัตวI ปฏิบัติตามสัญญาณน้ัน 

(๓๔) “เคร่ืองหมายจราจร” หมายความว7า เคร่ืองหมายใด ๆ ท่ีได)ติดต้ังไว) หรือทํา
ให)ปรากฏในทางสําหรับให)ผู)ขับข่ี คนเดินเท)า หรือคนท่ีจูง ข่ี หรือไล7ต)อนสัตวI ปฏิบัติตามเคร่ืองหมาย
น้ัน 

(๓๕) “รัฐมนตรี” หมายความว7า รัฐมนตรีผู)รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๓๖)๒ (ยกเลิก) 
(๓๗) “เจ)าพนักงานจราจร” หมายความว7า ข)าราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ซึ่ง

รัฐมนตรีแต7งต้ังให)เป/นเจ)าพนักงานจราจร 
(๓๘) “พนักงานเจ)าหน)าท่ี” หมายความว7า ตํารวจซึ่งปฏิบัติหน)าท่ีควบคุมการจราจร 
(๓๙) “อาสาจราจร” หมายความว7า ผู)ซึ่งผ7านการอบรมตามหลักสูตรอาสาจราจร 

และได)รับแต7งต้ังจากผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติให)ช7วยเหลือการปฏิบัติหน)าท่ีของพนักงานเจ)าหน)าท่ี
ตามท่ีบัญญัติไว)ในพระราชบัญญัติน้ี 

                                                 
๒ มาตรา ๔ (๓๖) ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 
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(๔๐)๓ “ผู)ตรวจการ” หมายความว7า ผู)ตรวจการตามกฎหมายว7าด)วยการขนส7งทาง
บกและผู)ตรวจการตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตI 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๕  ให)นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให)มีอํานาจแต7งต้ัง

เจ)าพนักงานจราจร กับออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี๔ 
กฎกระทรวงน้ัน เม่ือได)ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล)ว ให)ใช)บังคับได) 

 
ลักษณะ ๑ 
การใช)รถ 

   
 

หมวด ๑ 
ลักษณะของรถท่ีใช)ในทาง 

   
 

มาตรา ๖  ห)ามมิให)ผู)ใดนํารถท่ีมีสภาพไม7ม่ันคงแข็งแรง หรืออาจเกิดอันตราย หรือ
อาจทําให)เสื่อมเสียสุขภาพอนามัยแก7ผู)ใช) คนโดยสารหรือประชาชนมาใช)ในทางเดินรถ 

รถท่ีใช)ในทางเดินรถ ผู)ขับข่ีต)องจัดให)มีเคร่ืองยนตI เคร่ืองอุปกรณIและหรือส7วนควบ
ท่ีครบถ)วนตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตI กฎหมายว7าด)วยการขนส7ง กฎหมายว7าด)วยล)อเลื่อน กฎหมาย
ว7าด)วยรถลาก หรือกฎหมายว7าด)วยรถจ)าง และใช)การได)ดี 

สภาพของรถท่ีอาจทําให)เสื่อมเสียสุขภาพอนามัยตามวรรคหน่ึงและวิธีการทดสอบ 
ให)เป/นไปตามหลักเกณฑIและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๗  ห)ามมิให)ผู)ใดนํารถท่ีมิได)ติดแผ7นปOายเลขทะเบียน แผ7นปOายเคร่ือง

หมายเลขทะเบียนหรือปOายประจํารถ ตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตI กฎหมายว7าด)วยการขนส7ง 
กฎหมายว7าด)วยล)อเลื่อน กฎหมายว7าด)วยรถลาก หรือกฎหมายว7าด)วยรถจ)าง มาใช)ในทางเดินรถ 

 
มาตรา ๘  ห)ามมิให)ผู)ใดนํารถท่ีผู)ขับข่ีไม7อาจแลเห็นทางพอแก7ความปลอดภัยมาใช)

ในทางเดินรถ 
เพ่ือประโยชนIแห7งมาตราน้ี ให)ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติมีอํานาจออกระเบียบ

เก่ียวกับการใช)วัสดุกรองแสงกับรถท่ีนํามาใช)ในทางเดินรถได) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                 
๓ มาตรา ๔ (๔๐) แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔ มาตรา ๕ วรรคหน่ึง แก)ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห7งชาติฉบับท่ี ๘๗/

๒๕๕๗ เร่ือง การแก)ไขเพ่ิมเติมผู)รักษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข)องกับอํานาจหน)าท่ีของเจ)าพนักงานตํารวจ ลงวันท่ี 
๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
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[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๙  ห)ามมิให)ผู)ใดนํารถท่ีเกิดเสียงอ้ืออึงหรือมีสิ่งลากถูไปบนทางเดินรถมาใช)

ในทางเดินรถ 
 
มาตรา ๑๐  ห)ามมิให)ผู)ใดนํารถท่ีมีล)อหรือส7วนท่ีสัมผัสกับผิวทางไม7ใช7ยางมาใช)ใน

ทางเดินรถ เว)นแต7เป/นรถท่ีได)รับยกเว)นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือเป/นรถท่ีได)รับอนุญาตจาก
เจ)าพนักงานจราจร 

 
มาตรา ๑๐ ทวิ๕  ห)ามมิให)ผู)ใดนํารถท่ีเคร่ืองยนตIก7อให)เกิดกUาซ ฝุWน ควัน ละอองเคมี 

หรือเสียงเกินเกณฑIท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใช)ใน
ทางเดินรถ 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
หมวด ๒ 

การใช)ไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ 
   

 
มาตรา ๑๑  ในเวลาท่ีมีแสงสว7างไม7เพียงพอท่ีจะมองเห็นคน รถหรือสิ่งกีดขวาง

ในทางได)โดยชัดแจ)งภายในระยะไม7น)อยกว7าหน่ึงร)อยห)าสิบเมตร ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถในทางต)องเปXดไฟ 
หรือใช)แสงสว7างตามประเภท ลักษณะ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๒  รถแต7ละชนิดท่ีใช)ในทางเดินรถ ผู)ขับข่ีต)องใช)เสียงสัญญาณโดยเฉพาะ

ดังต7อไปน้ี 
(๑) เสียงแตร สําหรับรถยนตIหรือรถจักรยานยนตI และให)ได)ยินได)ในระยะไม7น)อย

กว7าหกสิบเมตร 
(๒) เสียงระฆัง สําหรับรถม)า และให)ได)ยินได)ในระยะไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร 
(๓) เสียงกระด่ิง สําหรับรถจักรยาน และให)ได)ยินได)ในระยะไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร 
ส7วนรถอ่ืนนอกจากท่ีกล7าวข)างต)น ผู)ขับข่ีต)องใช)เสียงสัญญาณตามท่ีผู)บัญชาการ

ตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 

                                                 
๕ มาตรา ๑๐ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 
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มาตรา ๑๓  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถทุกชนิดในทางเดินรถใช)ไฟสัญญาณแสงวับวาบ 
เสียงสัญญาณไซเรน เสียงสัญญาณท่ีเป/นเสียงนกหวีด เสียงท่ีแตกพร7า เสียงหลายเสียง เสียงดังเกิน
สมควร หรือเสียงสัญญาณอย7างอ่ืนตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติมีอํานาจอนุญาตให)รถฉุกเฉิน รถในราชการทหารหรือ
ตํารวจ หรือรถอ่ืนใช)ไฟสัญญาณวับวาบหรือใช)เสียงสัญญาณไซเรนหรือเสียงสัญญาณอย7างอ่ืนได) ใน
การน้ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติจะกําหนดเง่ือนไขในการใช)ไฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณรวมท้ัง
กําหนดเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึงลักษณะของรถดังกล7าวด)วยก็ได)โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๑๔  การใช)เสียงสัญญาณ ผู)ขับข่ีจะใช)ได)เฉพาะเม่ือจําเป/นหรือปOองกัน

อุบัติเหตุเท7าน้ัน แต7จะใช)เสียงยาวหรือซ้ําเกินควรไม7ได) 
การใช)เสียงสัญญาณของรถหรือการกําหนดเง่ือนไขในการใช)เสียงสัญญาณในเขต

หรือท)องท่ีใด ให)ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 
มาตรา ๑๕  รถท่ีบรรทุกของย่ืนเกินความยาวของตัวรถ ขณะท่ีอยู7ในทางเดินรถ 

และในเวลาต)องเปXดไฟตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๖๑ ผู)ขับข่ีต)องจุดไฟสัญญาณแสงแดง หรือในเวลา
กลางวันต)องติดธงสีแดงไว)ท่ีตอนปลายสุดของสิ่งท่ีบรรทุกน้ัน โดยจุดไฟสัญญาณหรือติดธงไว)ให)
มองเห็นได)ในระยะไม7น)อยกว7าหน่ึงร)อยห)าสิบเมตร 

ไฟสัญญาณแสงแดงหรือธงสีแดงตามวรรคหน่ึง จะใช)ชนิด ลักษณะ หรือจํานวน
เท7าใด ให)ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๑๖  ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถบรรทุกของเหลวไวไฟท่ีมีจุดวาบไฟในอุณหภูมิย่ีสิบเอ็ด

องศาเซลเซียส หรือตํ่ากว7าน้ัน หรือท่ีบรรจุกUาซไวไฟ ต)องปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๖ แต7
ไฟสัญญาณท่ีใช)น้ันต)องมิใช7เป/นชนิดท่ีใช)เช้ือเพลิง 

 
มาตรา ๑๗  ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถท่ีใช)บรรทุกวัตถุระเบิด หรือวัตถุอันตรายชนิดอ่ืนใด ต)อง

จัดให)มีปOายแสดงถึงวัตถุท่ีบรรทุกและเคร่ืองดับเพลิง และต)องปฏิบัติตามเง่ือนไขในการปOองกัน
อันตราย 

ลักษณะและวิธีการติดปOายแสดงถึงวัตถุท่ีบรรทุกและเคร่ืองดับเพลิงตลอดจน
เง่ือนไขในการปOองกันอันตราย ให)เป/นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
หมวด ๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 
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การบรรทุก 
   

 
มาตรา ๑๘๖  รถท่ีใช)บรรทุกคน สัตวI หรือสิ่งของ จะใช)บรรทุกในลักษณะใดโดยรถ

ชนิดหรือประเภทใด ให)เป/นไปตามหลักเกณฑIและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๙  ในกรณี ท่ี มีความจําเป/นจะต)องบรรทุกคน สัตวI  หรือสิ่ งของ

นอกเหนือไปจากหลักเกณฑIและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เม่ือเจ)าของรถร)องขอเจ)าพนักงาน
จราจรจะผ7อนผันโดยอนุญาตเป/นหนังสือเป/นการช่ัวคราวเฉพาะรายก็ได) 

 
มาตรา ๒๐  ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถบรรทุกคน สัตวI หรือสิ่งของ ต)องจัดให)มีสิ่งปOองกันมิให) 

คน สัตวI หรือสิ่งของท่ีบรรทุกตกหล7น ร่ัวไหล ส7งกลิ่น ส7องแสงสะท)อน หรือปลิวไปจากรถ อันอาจก7อ
เหตุเดือดร)อนรําคาญ ทําให)ทางสกปรกเปรอะเปZ[อน ทําให)เสื่อมเสียสุขภาพอนามัยแก7ประชาชน หรือ
ก7อให)เกิดอันตรายแก7บุคคลหรือทรัพยIสิน 

 
ลักษณะ ๒ 

สัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร 
   

 
มาตรา ๒๑  ผู)ขับข่ีต)องปฏิบัติให)ถูกต)องตามสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร

ท่ีได)ติดต้ังไว)หรือทําให)ปรากฏในทาง หรือท่ีพนักงานเจ)าหน)าท่ีแสดงให)ทราบ 
สัญญาณจราจร เคร่ืองหมายจราจร และความหมายของสัญญาณจราจรและ

เคร่ืองหมายจราจร ให)ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให)มี
รูปตัวอย7างแสดงไว)ในประกาศด)วย 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๒๒  ผู)ขับข่ีต)องปฏิบัติตามสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ีปรากฏ

ข)างหน)าในกรณีต7อไปน้ี 
(๑) สัญญาณจราจรไฟสีเหลืองอําพัน ให)ผู)ขับข่ีเตรียมหยุดรถหลังเส)นให)รถหยุดเพ่ือ

เตรียมปฏิบัติตามสัญญาณท่ีจะปรากฏต7อไปดังกล7าวใน (๒) เว)นแต7ผู)ขับข่ีที่ได)เลยเส)นให)รถหยุดไปแล)ว
ให)เลยไปได) 

(๒) สัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเคร่ืองหมายจราจรสีแดงท่ีมีคําว7า “หยุด” ให)ผู)ขับข่ี
หยุดรถหลังเส)นให)รถหยุด 

(๓) สัญญาณจราจรไฟสีเขียวหรือเคร่ืองหมายจราจรสีเขียวท่ีมีคําว7า “ไป” ให)ผู)ขับข่ี
ขับรถต7อไปได) เว)นแต7จะมีเคร่ืองหมายจราจรกําหนดไว)เป/นอย7างอ่ืน 

                                                 
๖ มาตรา ๑๘ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 
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(๔)๗ สัญญาณจราจรไฟลูกศรสีเขียวช้ีให)เลี้ยวหรือช้ีให)ตรงไป หรือสัญญาณจราจรไฟ
สีแดงแสดงพร)อมกับสัญญาณจราจรไฟลูกศรสีเขียวช้ีให)เลี้ยวหรือช้ีให)ตรงไป ให)ผู)ขับข่ีเลี้ยวรถหรือขับ
รถตรงไปได)ตามทิศทางท่ีลูกศรช้ี และต)องขับรถด)วยความระมัดระวัง และต)องให)สิทธิแก7คนเดินเท)า
ในทางข)ามหรือรถท่ีมาทางขวาก7อน 

(๕) สัญญาณจราจรไฟกระพริบสีแดง ถ)าติดต้ังอยู7ท่ีทางร7วมทางแยกใดเปXดทางด)าน
ใดให)ผู)ขับข่ีท่ีมาทางด)านน้ันหยุดรถหลังเส)นให)รถหยุด เม่ือเห็นว7าปลอดภัยและไม7เป/นการกีดขวาง
การจราจรแล)ว จึงให)ขับรถต7อไปได)ด)วยความระมัดระวัง 

(๖) สัญญาณจราจรไฟกระพริบสีเหลืองอําพัน ถ)าติดต้ังอยู7 ณ ท่ีใด ให)ผู)ขับข่ีลด
ความเร็วของรถลงและผ7านทางเดินรถน้ันไปด)วยความระมัดระวัง 

ผู)ขับข่ีซึ่งจะขับรถตรงไปต)องเข)าอยู7ในช7องเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงให)ตรง
ไป ส7วนผู)ขับข่ีซึ่งจะเลี้ยวรถต)องเข)าอยู7ในช7องเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงให)เลี้ยว การเข)าอยู7ใน
ช7องเดินรถดังกล7าวจะต)องเข)าต้ังแต7เร่ิมมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงให)ปฏิบัติเช7นน้ัน 

 
มาตรา ๒๓  ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถในทางเดินรถท่ีมีสัญญาณจราจรไฟสีเขียวหรือไฟสีแดง

ติดต้ังไว)เหนือช7องเดินรถ มากกว7าสองช7องข้ึนไปต)องปฏิบัติดังต7อไปน้ี 
(๑) สัญญาณจราจรไฟสีแดงท่ีทําเป/นรูปกากบาทเฉียงอยู7เหนือช7องเดินรถใด ห)ามมิ

ให)ผู)ขับข่ีขับรถในช7องเดินรถน้ัน 
(๒) สัญญาณจราจรไฟสีเขียวท่ีทําเป/นรูปลูกศรอยู7เหนือช7องเดินรถใด ให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับ

รถในช7องเดินรถน้ันขับรถผ7านไปได) 
 
มาตรา ๒๔  ผู)ขับข่ีต)องปฏิบัติตามสัญญาณจราจรท่ีพนักงานเจ)าหน)าท่ีแสดงให)

ปรากฏข)างหน)าในกรณีต7อไปน้ี 
(๑) เม่ือพนักงานเจ)าหน)าท่ียืน และเหยียดแขนซ)ายออกไปเสมอระดับไหล7 ผู)ขับข่ีซึ่ง

ขับรถมาทางด)านหลังของพนักงานเจ)าหน)าท่ีต)องหยุดรถ แต7ถ)าพนักงานเจ)าหน)าท่ีลดแขนข)างท่ีเหยียด
ออกไปน้ันลงและโบกมือไปข)างหน)า ให)ผู)ขับข่ีซึ่งหยุดรถอยู7ทางด)านหลังขับรถผ7านไปได) 

(๒) เม่ือพนักงานเจ)าหน)าท่ียืน และเหยียดแขนข)างใดข)างหน่ึงออกไปเสมอระดับไหล7
และต้ังฝWามือข้ึน ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถมาทางด)านท่ีเหยียดแขนข)างน้ันของพนักงานเจ)าหน)าท่ีต)องหยุดรถ แต7
ถ)าพนักงานเจ)าหน)าท่ีพลิกฝWามือท่ีต้ังอยู7น้ัน แล)วโบกผ7านศีรษะไปทางด)านหลัง ให)ผู)ขับข่ีซึ่งหยุดรถอยู7
น้ันขับรถผ7านไปได) 

(๓) เม่ือพนักงานเจ)าหน)าท่ียืน และเหยียดแขนท้ังสองข)างออกไปเสมอระดับไหล7
และต้ังฝWามือข้ึน ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถมาทางด)านท่ีเหยียดแขนท้ังสองข)างของพนักงานเจ)าหน)าท่ีต)องหยุดรถ 

(๔) เม่ือพนักงานเจ)าหน)าท่ียืน และยกแขนขวาท7อนล7างต้ังฉากกับแขนท7อนบนและ
ต้ังฝWามือข้ึน ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถมาทางด)านหน)าของพนักงานเจ)าหน)าท่ีต)องหยุดรถ แต7ถ)าพนักงาน
เจ)าหน)าท่ีพลิกฝWามือท่ีต้ังอยู7น้ันโบกไปด)านหลัง ให)ผู)ขับข่ีซึ่งหยุดรถอยู7ทางด)านหน)าของพนักงาน
เจ)าหน)าท่ีขับรถผ7านไปได) 

                                                 
๗ มาตรา ๒๒ (๔) แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 
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(๕) เม่ือพนักงานเจ)าหน)าท่ียืน และยกแขนขวาท7อนล7างต้ังฉากกับแขนท7อนบนและ
ต้ังฝWามือข้ึน ส7วนแขนซ)ายเหยียดออกไปเสมอระดับไหล7 ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถมาทางด)านหน)าและด)านหลัง
ของพนักงานเจ)าหน)าท่ีต)องหยุดรถ 

การหยุดรถตามมาตราน้ี ให)หยุดหลังเส)นให)รถหยุด ในกรณีท่ีทางเดินรถใดไม7มีเส)น
ให)รถหยุด ให)ผู)ขับข่ีหยุดรถห7างจากพนักงานเจ)าหน)าท่ีในระยะไม7น)อยกว7าสามเมตร 

การแสดงสัญญาณจราจรของพนักงานเจ)าหน)าท่ีตามมาตราน้ี พนักงานเจ)าหน)าท่ีจะ
ใช)ไฟฉายเรืองแสงหรืออุปกรณIเรืองแสงอ่ืนด)วยก็ได)๘ 

 
มาตรา ๒๕  ผู)ขับข่ีต)องปฏิบัติตามสัญญาณจราจรท่ีพนักงานเจ)าหน)าท่ีได)แสดงด)วย

เสียงสัญญาณนกหวีดในกรณีต7อไปน้ี 
(๑) เม่ือพนักงานเจ)าหน)าท่ีใช)เสียงสัญญาณนกหวีดยาวหน่ึงคร้ัง ให)ผู)ขับข่ีหยุดรถ

ทันที 
(๒) เม่ือพนักงานเจ)าหน)าท่ีใช)เสียงสัญญาณนกหวีดสั้นสองคร้ังติดต7อกัน ให)ผู)ขับข่ีขับ

รถผ7านไปได) 
 
มาตรา ๒๖  ในทางเดินรถท่ีมีสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรตามมาตรา ๒๒ 

หรือสัญญาณจราจรตามมาตรา ๒๓ ถ)าพนักงานเจ)าหน)าท่ีผู)ควบคุมการจราจรในทางเดินรถน้ัน 
เห็นสมควรเพ่ือความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร จะให)สัญญาณจราจรเป/นอย7างอ่ืนก็ได) 
ในกรณีเช7นน้ี ให)ผู)ขับข่ีปฏิบัติการเดินรถตามสัญญาณท่ีพนักงานเจ)าหน)าท่ีกําหนดให) 

 
มาตรา ๒๗  สัญญาณจราจรหรือเค ร่ืองหมายจราจรตามท่ี บัญญั ติ ไว) ใน

พระราชบัญญัติน้ี เม่ือมีเหตุอันสมควร ให)ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติมีอํานาจแก)ไขเปลี่ยนแปลงได)
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๒๘  ห)ามมิให)ผู)ใดนอกจากพนักงานเจ)าหน)าท่ีหรือเจ)าพนักงาน ทํา ติดต้ัง 

หรือทําให)ปรากฏซึ่งสัญญาณจราจร หรือเคร่ืองหมายจราจรในทางท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติ
กําหนดตามมาตรา ๒๑ 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๒๙  ห)ามมิให)ผู)ใดทําให)เสียหาย ทําลาย ซ7อนเร)น เปลี่ยนแปลง เคลื่อนย)าย 

ขีดเขียน หรือทําให)ไร)ประโยชนIซึ่งสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ีพนักงานเจ)าหน)าท่ีหรือเจ)า
พนักงานติดต้ังไว) หรือทําให)ปรากฏในทาง 

 

                                                 
๘ มาตรา ๒๔ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๗  



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 
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มาตรา ๓๐  สัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ีทํา ติดต้ัง หรือทําให)ปรากฏ
ในทางโดยฝWาฝZนมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ เจ)าพนักงานจราจรมีอํานาจยึด ร้ือถอน ทําลาย หรือทํา
ให)สิ้นไปซึ่งสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรน้ันได) 

 
ลักษณะ ๓ 

การใช)ทางเดินรถ 
   

 
หมวด ๑ 
การขับรถ 

   
 

มาตรา ๓๑  นอกจากท่ีบัญญัติไว)เป/นพิเศษในลักษณะ ๔ ว7าด)วยการใช)ทางเดินรถท่ี
จัดเป/นช7องเดินรถประจําทาง การใช)ทางเดินรถให)เป/นไปตามท่ีบัญญัติไว)ในลักษณะน้ี 

 
มาตรา ๓๒  ในการใช)ทางเดินรถผู)ขับข่ีต)องใช)ความระมัดระวังไม7ให)รถชนหรือโดน

คนเดินเท)าไม7ว7าจะอยู7 ณ ส7วนใดของทาง และต)องให)สัญญาณเตือนคนเดินเท)าให)รู)ตัวเม่ือจําเป/น 
โดยเฉพาะอย7างย่ิง เด็ก คนชราหรือคนพิการท่ีกําลังใช)ทาง ผู)ขับข่ีต)องใช)ความระมัดระวังเป/นพิเศษใน
การควบคุมรถของตน 

 
มาตรา ๓๓  ในการขับรถ ผู)ขับข่ีต)องขับรถในทางเดินรถด)านซ)ายและต)องไม7ล้ํา

ก่ึงกลางของทางเดินรถ เว)นแต7ในกรณีต7อไปน้ี ให)เดินทางขวาหรือล้ําก่ึงกลางของทางเดินรถได) 
(๑) ด)านซ)ายของทางเดินรถมีสิ่งกีดขวางหรือถูกปXดการจราจร 
(๒) ทางเดินรถน้ันเจ)าพนักงานจราจรกําหนดให)เป/นทางเดินรถทางเดียว 
(๓) ทางเดินรถน้ันกว)างไม7ถึงหกเมตร 
 
มาตรา ๓๔  ในการใช)ทางเดินรถท่ีได)จัดแบ7งช7องเดินรถในทิศทางเดียวกันไว)ต้ังแต7

สองช7องข้ึนไป หรือท่ีได)จัดช7องเดินรถประจําทางไว)ในช7องเดินรถซ)ายสุด ผู)ขับข่ีต)องขับรถในช7องซ)าย
สุดหรือใกล)กับช7องเดินรถประจําทาง เว)นแต7ในกรณีต7อไปน้ี ให)เดินทางขวาของทางเดินรถได) 

(๑) ในช7องเดินรถน้ันมีสิ่งกีดขวางหรือถูกปXดการจราจร 
(๒) ทางเดินรถน้ัน เจ)าพนักงานจราจรกําหนดให)เป/นทางเดินรถทางเดียว 
(๓) จะต)องเข)าช7องทางให)ถูกต)องเม่ือเข)าบริเวณใกล)ทางร7วมทางแยก 
(๔) เม่ือจะแซงข้ึนหน)ารถคันอ่ืน 
(๕)๙ เม่ือผู)ขับข่ีขับรถด)วยความเร็วสูงกว7ารถในช7องเดินรถด)านซ)าย 
 

                                                 
๙ มาตรา ๓๔ (๕) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 
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มาตรา ๓๕๑๐  รถท่ีมีความเร็วช)าหรือรถท่ีมีความเร็วตํ่ากว7าความเร็วของรถคันอ่ืนท่ี
ขับในทิศทางเดียวกัน ผู)ขับข่ีต)องขับรถให)ใกล)ขอบทางเดินรถด)านซ)ายเท7าท่ีจะกระทําได) 

ผู)ขับข่ีรถบรรทุก รถบรรทุกคนโดยสาร รถจักรยานยนตIในทางเดินรถซึ่งได)แบ7งช7อง
เดินรถในทิศทางเดียวกันไว)ต้ังแต7สองช7องข้ึนไป หรือได)จัดช7องเดินรถประจําทางด)านซ)ายไว)โดยเฉพาะ 
ต)องขับรถในช7องเดินรถด)านซ)ายสุดหรือใกล)เคียงกับช7องเดินรถประจําทาง แล)วแต7กรณี 

ความในวรรคสองมิให)ใช)บังคับแก7รถยนตIบรรทุกส7วนบุคคลท่ีมีนํ้าหนักไม7เกินหน่ึง
พันหกร)อยกิโลกรัม และรถยนตIน่ังส7วนบุคคลเกินเจ็ดคน ตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตI 

 
มาตรา ๓๖  ผู)ขับข่ีซึ่งจะเลี้ยวรถ ให)รถคันอ่ืนผ7านหรือแซงข้ึนหน)า เปลี่ยนช7องเดิน

รถ ลดความเร็วของรถ จอดรถ หรือหยุดรถ ต)องให)สัญญาณด)วยมือและแขนตามมาตรา ๓๗ หรือ
ไฟสัญญาณตามมาตรา ๓๘ หรือสัญญาณอย7างอ่ืนตามข)อบังคับของเจ)าพนักงานจราจร 

ถ)าโดยสภาพของรถ สภาพของการบรรทุก หรือสภาพของทัศนวิสัย การให)สัญญาณ
ด)วยมือและแขนตามวรรคหน่ึงไม7อาจทําให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถสวนมาหรือตามมาข)างหลังมองเห็นได) ผู)ขับ
ข่ีต)องให)ไฟสัญญาณ 

ผู)ขับข่ีต)องให)สัญญาณด)วยมือและแขน ไฟสัญญาณหรือสัญญาณอย7างอ่ืนตามวรรค
หน่ึงก7อนท่ีจะเลี้ยวรถ เปลี่ยนช7องเดินรถ จอดรถ หรือหยุดรถเป/นระยะทางไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร 

ผู)ขับข่ีต)องให)สัญญาณด)วยมือและแขน ไฟสัญญาณหรือสัญญาณอย7างอ่ืนตามวรรค
หน่ึง ให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถอ่ืนเห็นได)ในระยะไม7น)อยกว7าหกสิบเมตร 

 
มาตรา ๓๗  การให)สัญญาณด)วยมือและแขน ให)ปฏิบัติดังต7อไปน้ี 
(๑) เม่ือจะลดความเร็วของรถ ให)ผู)ขับข่ีย่ืนแขนขวาตรงออกไปนอกรถเสมอระดับ

ไหล7 และโบกมือข้ึนลงหลายคร้ัง 
(๒) เม่ือจะหยุดรถ ให)ผู)ขับข่ีย่ืนแขนขวาตรงออกไปนอกรถเสมอระดับไหล7 ยก

แขนขวาท7อนล7างต้ังฉากกับแขนท7อนบนและต้ังฝWามือข้ึน 
(๓) เม่ือจะให)รถคันอ่ืนผ7านหรือแซงข้ึนหน)า ให)ผู)ขับข่ีย่ืนแขนขวาตรงออกไปนอกรถ

เสมอระดับไหล7 และโบกมือไปทางข)างหน)าหลายคร้ัง 
(๔) เม่ือจะเลี้ยวขวาหรือเปลี่ยนช7องเดินรถไปทางขวา ให)ผู)ขับข่ีย่ืนแขนขวาตรง

ออกไปนอกรถเสมอระดับไหล7 
(๕) เม่ือจะเลี้ยวซ)ายหรือเปลี่ยนช7องเดินรถไปทางซ)าย ให)ผู)ขับข่ีย่ืนแขนขวาตรง

ออกไปนอกรถเสมอระดับไหล7 และงอข)อมือชูขึ้นโบกไปทางซ)ายหลายคร้ัง 
เพ่ือประโยชนIแห7งมาตราน้ี ในกรณีที่รถยนตIน้ันมีเคร่ืองขับอยู7ทางด)านซ)าย ให)ผู)ขับข่ี

ใช)ไฟสัญญาณแทนการใช)สัญญาณด)วยมือและแขน 
 
มาตรา ๓๘  การให)ไฟสัญญาณของผู)ขับข่ีรถยนตIหรือรถจักรยานยนตIให)ปฏิบัติ 

ดังต7อไปน้ี 
(๑) เม่ือจะหยุดรถ ผู)ขับข่ีต)องให)ไฟสัญญาณสีแดงท่ีท)ายรถ 

                                                 
๑๐ มาตรา ๓๕ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 
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(๒)๑๑ เม่ือจะเลี้ยวรถ เปลี่ยนช7องเดินรถ หรือแซงข้ึนหน)ารถคันอ่ืน ผู)ขับข่ีต)องให)
สัญญาณยกเลี้ยวสีเหลืองอําพัน หรือให)ไฟสัญญาณกระพริบสีขาวหรือสีเหลืองอําพันท่ีติดอยู7หน)ารถ
หรือข)างรถ และไฟสัญญาณกระพริบสีแดงหรือสีเหลืองอําพันท่ีติดอยู7ท)ายรถไปในทิศทางท่ีจะเลี้ยว 
เปลี่ยนช7องเดินรถ หรือแซงข้ึนหน)ารถคันอ่ืน 

(๓) เม่ือจะให)รถคันอ่ืนแซงข้ึนหน)า ผู)ขับข่ีต)องให)ไฟสัญญาณยกเลี้ยวสีเหลืองอําพัน 
หรือให)ไฟสัญญาณกระพริบสีแดงหรือสีเหลืองอําพันท่ีติดอยู7ท)ายรถทางด)านซ)ายของรถ 

 
มาตรา ๓๙  เม่ือขับรถสวนกัน ให)ผู)ขับข่ีขับรถชิดด)านซ)ายของทางเดินรถ โดยให)ถือ

ก่ึงกลางของทางเดินรถเป/นหลัก แต7ถ)าทางเดินรถใดได)จัดแบ7งเป/นช7องเดินรถไว) ให)ถือเส)นหรือแนวท่ี
แบ7งน้ันเป/นหลัก 

ในทางเดินรถท่ีแคบ เม่ือขับรถสวนกัน ผู)ขับข่ีแต7ละฝWายต)องลดความเร็วของรถ
เพ่ือให)รถสวนกันได)โดยปลอดภัย 

ในทางเดินรถท่ีแคบซึ่งไม7อาจขับรถสวนกันได)โดยปลอดภัย เม่ือขับรถสวนกัน ผู)ขับข่ี
ซึ่งขับรถคันท่ีใหญ7กว7าต)องหยุดรถให)ชิดขอบทางเดินรถด)านซ)ายเพ่ือให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถคันท่ีเล็กกว7า
ผ7านไปได) 

ในทางเดินรถท่ีมีสิ่งกีดขวางอยู7ข)างหน)า ผู)ขับข่ีต)องลดความเร็วของรถหรือหยุดรถ
เพ่ือให)รถคันท่ีสวนมาผ7านไปได) 

 
มาตรา ๔๐  ผู)ขับข่ีต)องขับรถให)ห7างรถคันหน)าพอสมควรในระยะท่ีจะหยุดรถได)โดย

ปลอดภัยในเม่ือจําเป/นต)องหยุดรถ 
ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถข้ึนสะพานหรือทางลาดชันต)องใช)ความระมัดระวังไม7ให)รถถอยหลังไป

โดนรถคันอ่ืน 
 
มาตรา ๔๑  ทางเดินรถใดท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรให)เป/นทางเดินรถทางเดียว ให)ผู)ขับ

ข่ีขับรถไปตามทิศทางท่ีได)กําหนดไว) 
 
มาตรา ๔๒  ทางเดินรถใดท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแบ7งทางเดินรถออกเป/นสองทาง 

สําหรับรถเดินข้ึนทางหน่ึง ล7องทางหน่ึง โดยมีช7องว7างค่ันกลาง หรือทําเคร่ืองหมายจราจรกีดก้ันแสดง
ว7าทางเดินรถน้ันมีการแบ7งออกเป/นสองทางดังกล7าว ให)ผู)ขับข่ีขับรถชิดด)านซ)ายของทางเดินรถ 

 
มาตรา ๔๓  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีขับรถ 
(๑) ในขณะหย7อนความสามารถในอันท่ีจะขับ 
(๒) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย7างอ่ืน 
(๓) ในลักษณะกีดขวางการจราจร 
(๔) โดยประมาทหรือน7าหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแก7บุคคลหรือทรัพยIสิน 

                                                 
๑๑ มาตรา ๓๘ (๒) แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 
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(๕) ในลักษณะท่ีผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา หรือไม7อาจแลเห็นทาง
ด)านหน)าหรือด)านหลัง ด)านใดด)านหน่ึงหรือท้ังสองด)านได)พอแก7ความปลอดภัย 

(๖) คร7อมหรือทับเส)นหรือแนวแบ7งช7องเดินรถ เว)นแต7เม่ือเปลี่ยนช7องเดินรถ เลี้ยวรถ 
หรือกลับรถ 

(๗) บนทางเท)าโดยไม7มีเหตุอันสมควร เว)นแต7รถลากเข็นสําหรับทารก คนปWวยหรือ
คนพิการ 

(๘) โดยไม7คํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดร)อนของผู)อ่ืน 
(๙)๑๒ ในขณะใช)โทรศัพทI เคลื่อนท่ี เว)นแต7การใช)โทรศัพทI เคลื่อนท่ีโดยใช)

อุปกรณIเสริมสําหรับการสนทนาโดยผู)ขับข่ีไม7ต)องถือหรือจับโทรศัพทIเคลื่อนท่ีน้ัน 
 
มาตรา ๔๓ ทวิ๑๓  ห)ามมิให)ผู) ขับข่ีเสพยาเสพติดให)โทษตามกฎหมายว7าด)วย

ยาเสพติดให)โทษ หรือเสพวัตถุที่ออกฤทธ์ิต7อจิตและประสาทตามกฎหมายว7าด)วยวัตถุที่ออกฤทธ์ิต7อจิต
และประสาท  ท้ังน้ี ตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให)เจ)าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือผู)ตรวจการมี
อํานาจจัดให)มีการตรวจสอบผู)ขับข่ีรถบางประเภทตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาว7าได)เสพยาเสพติดให)โทษหรือเสพวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต7อจิตและประสาท
ตามวรรคหน่ึงหรือไม7 และหากผลการตรวจสอบในเบ้ืองต)นปรากฏว7าผู)ขับข่ีน้ันไม7ได)เสพก็ให)ผู)ขับข่ีน้ัน
ขับรถต7อไปได) 

ในกรณีท่ีผู)ขับข่ีตามวรรคสองไม7ยอมให)ตรวจสอบ ให)เจ)าพนักงานจราจร พนักงาน
สอบสวน พนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือผู)ตรวจการมีอํานาจกักตัวผู)น้ันไว) เพ่ือดําเนินการตรวจสอบได)
ภายในระยะเวลาเท7าท่ีจําเป/นแห7งกรณีเพ่ือให)การตรวจสอบเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว และเม่ือผู)น้ันยอมรับ
การตรวจสอบแล)ว หากผลการตรวจสอบในเบ้ืองต)นปรากฏว7าไม7ได)เสพ ก็ให)ปล7อยตัวไปทันที 

การตรวจสอบตามมาตราน้ีให)เป/นไปตามหลักเกณฑIและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๔๓ ตรี๑๔  ในกรณีมีเหตุอันควรเช่ือว7าผู)ขับข่ีผู)ใดฝWาฝZนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ 

(๒) ผู)ตรวจการมีอํานาจสั่งให)ผู)น้ันหยุดรถและสั่งให)มีการทดสอบตามมาตรา ๑๔๒ ด)วย 
 
มาตรา ๔๓ จัตวา๑๕  ในกรณีท่ีผู)ตรวจการพบว7าผู)ขับข่ีผู)ใดฝWาฝZนมาตรา ๔๓ (๑) 

หรือ (๒) หรือมาตรา ๔๓ ทวิ วรรคหน่ึง ให)ผู)ตรวจการส7งตัวผู)น้ันพร)อมพยานหลักฐานในเบ้ืองต)นแก7
พนักงานสอบสวนผู)มีอํานาจโดยเร็ว แต7ต)องไม7เกินหกช่ัวโมงนับแต7เวลาท่ีพบการกระทําความผิด
ดังกล7าว เพ่ือดําเนินคดีต7อไป 
                                                 

๑๒ มาตรา ๔๓ (๙) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๓ มาตรา ๔๓ ทวิ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๔ มาตรา ๔๓ ตรี เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๕ มาตรา ๔๓ จัตวา เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 
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มาตรา ๔๓ เบญจ๑๖  ในการปฏิบัติหน)าท่ีตามมาตรา ๔๓ ทวิ และมาตรา ๔๓ ตรี 

ให)ผู)ตรวจการแสดงบัตรประจําตัวของตนซึ่งออกตามกฎหมายว7าด)วยการขนส7งทางบกหรือกฎหมายว7า
ด)วยรถยนตIต7อผู)ซึ่งเก่ียวข)อง 

 
หมวด ๒ 

การขับแซงและผ7านข้ึนหน)า 
   

 
มาตรา ๔๔๑๗  ผู)ขับข่ีซึ่งประสงคIจะขับรถแซงเพ่ือข้ึนหน)ารถอ่ืนในทางเดินรถ ซึ่ง

ไม7ได)แบ7งช7องทางเดินรถไว) ต)องให)สัญญาณโดยกระพริบไฟหน)าหลายคร้ัง หรือให)ไฟสัญญาณยกเลี้ยว
ขวา หรือให)เสียงสัญญาณดังพอท่ีจะให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถคันหน)าให)สัญญาณตอบตามมาตรา ๓๗ (๓) 
หรือมาตรา ๓๘ (๓) และเม่ือเห็นว7าไม7เป/นการกีดขวางรถอ่ืนท่ีกําลังแซงแล)ว จึงจะแซงข้ึนหน)าได) 

การแซงต)องแซงด)านขวาโดยมีระยะห7างจากรถท่ีถูกแซงพอสมควร เม่ือเห็นว7าได)ขับ
ผ7านข้ึนหน)ารถท่ีถูกแซงไปในระยะท่ีห7างเพียงพอแล)วจึงจะขับชิดด)านซ)ายของทางเดินรถได) 

 
มาตรา ๔๕  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีขับรถแซงเพ่ือข้ึนหน)ารถอ่ืนด)านซ)าย เว)นแต7ในกรณี

ต7อไปน้ี 
(๑) รถท่ีจะถูกแซงกําลังเลี้ยวขวาหรือให)สัญญาณว7าจะเลี้ยวขวา 
(๒) ทางเดินรถน้ันได)จัดแบ7งเป/นช7องเดินรถในทิศทางเดียวกันไว)ต้ังแต7สองช7องข้ึนไป 
การขับรถแซงด)านซ)ายตาม (๑) หรือ (๒) จะกระทําได)เม่ือไม7มีรถอ่ืนตามมาในระยะ

กระช้ันชิดและมีความปลอดภัยพอ 
 
มาตรา ๔๖  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีขับรถแซงเพ่ือข้ึนหน)ารถอ่ืนในกรณีต7อไปน้ี 
(๑) เม่ือรถกําลังข้ึนทางชัน ข้ึนสะพาน หรืออยู7ในทางโค)ง เว)นแต7จะมีเคร่ืองหมาย

จราจรให)แซงได) 
(๒) ภายในระยะสามสิบเมตรก7อนถึงทางข)าม ทางร7วมทางแยก วงเวียนหรือเกาะท่ี

สร)างไว) หรือทางเดินรถท่ีตัดข)ามทางรถไฟ 
(๓) เม่ือมีหมอก ฝน ฝุWนหรือควัน จนทําให)ไม7อาจเห็นทางข)างหน)าได)ในระยะหกสิบ

เมตร 
(๔) เม่ือเข)าท่ีคับขันหรือเขตปลอดภัย 
 
มาตรา ๔๗  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีขับรถแซงหรือผ7านข้ึนหน)ารถอ่ืนล้ําเข)าไปในเส)นก่ึงกลาง

ของทางเดินรถท่ีกําหนดไว) หรือท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงเขตอันตราย หรือเขตให)ใช)ความ
ระมัดระวังบนทางเดินรถ 
                                                 

๑๖ มาตรา ๔๓ เบญจ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๗ มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
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ในกรณีท่ีทางเดินรถด)านซ)ายมีสิ่งกีดขวางท่ีเป/นอุปสรรคแก7การจราจรและทางเดิน
รถด)านขวามีความกว)างเพียงพอ ผู)ขับข่ีจะขับรถหลีกสิ่งกีดขวางล้ําเข)าไปในเส)นก่ึงกลางของทางเดิน
รถท่ีเจ)าพนักงานจราจรกําหนดไว)ก็ได) ในเม่ือไม7กีดขวางการจราจรของรถท่ีสวนทางมา 

 
มาตรา ๔๘  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีขับรถแซงหรือผ7านข้ึนหน)ารถคันอ่ืนล้ําเข)าไปในช7องเดิน

รถประจําทาง เว)นแต7ในกรณีท่ีมีสิ่งกีดขวางการจราจรในทางเดินรถข)างหน)าหรือเม่ือต)องปฏิบัติตาม
คําสั่งของเจ)าพนักงานจราจร แต7ทั้งน้ีจะขับรถอยู7ในช7องเดินรถประจําทางได)เพียงเท7าท่ีจําเป/นเท7าน้ัน 

 
มาตรา ๔๙  เม่ือได)รับสัญญาณขอแซงข้ึนหน)าจากรถคันท่ีอยู7ข)างหลัง ผู)ขับข่ีซึ่งขับ

รถท่ีมีความเร็วช)าหรือรถท่ีใช)ความเร็วตํ่ากว7าความเร็วของรถอ่ืนท่ีขับไปในทิศทางเดียวกัน ต)องยอม
ให)รถท่ีใช)ความเร็วสูงกว7าผ7านข้ึนหน)า ผู)ขับข่ีที่ถูกขอทางต)องให)สัญญาณตอบตามมาตรา ๓๗ (๓) หรือ 
มาตรา ๓๘ (๓) เม่ือเห็นว7าทางเดินรถข)างหน)าปลอดภัยและไม7มีรถอ่ืนสวนทางมาในระยะกระช้ันชิด 
และต)องลดความเร็วของรถและขับรถชิดด)านซ)ายของทางเดินรถเพ่ือให)รถท่ีจะแซงผ7านข้ึนหน)าได)โดย
ปลอดภัย 

 
หมวด ๓ 

การออกรถ การเลี้ยวรถและการกลับรถ 
   

 
มาตรา ๕๐  การขับรถออกจากท่ีจอด ถ)ามีรถจอดหรือมีสิ่งกีดขวางอยู7ข)างหน)า ผู)ขับ

ข่ีต)องให)สัญญาณด)วยมือและแขนตามมาตรา ๓๗ หรือไฟสัญญาณตามมาตรา ๓๘ และจะขับรถไปได)
เม่ือเห็นว7าปลอดภัยและไม7เป/นการกีดขวางการจราจรของรถอ่ืน 

 
มาตรา ๕๑  การเลี้ยวรถ ให)ปฏิบัติดังน้ี 
(๑) ถ)าจะเลี้ยวซ)าย 

(ก) ในกรณีที่ไม7ได)แบ7งช7องเดินรถไว) ให)ผู)ขับข่ีขับรถชิดทางเดินรถด)านซ)าย 
(ข) ในกรณีที่มีการแบ7งช7องเดินรถไว) และมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงให)เลี้ยวซ)าย

ได) ให)ผู)ขับข่ีขับรถในช7องเดินรถสําหรับรถท่ีจะเลี้ยวซ)าย  ท้ังน้ี ก7อนถึงทางเลี้ยวไม7น)อยกว7าสามสิบ
เมตร 

(ค) ในกรณีท่ีมีช7องเดินรถประจําทางอยู7ทางเดินรถด)านซ)ายสุด ให)ผู)ขับข่ีขับรถ
ชิดช7องเดินรถประจําทางก7อนถึงทางเลี้ยวไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร และจะเลี้ยวรถผ7านเข)าไปในช7อง
เดินรถประจําทางได)เฉพาะในบริเวณท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรให)เลี้ยวรถผ7านได)เท7าน้ัน 

(๒) ถ)าจะเลี้ยวขวา 
(ก) สําหรับทางเดินรถท่ีไม7ได)แบ7งช7องเดินรถไว) ให)ผู)ขับข่ีขับรถชิดทางด)านขวา

ของแนวก่ึงกลางของทางเดินรถก7อนถึงทางเลี้ยวไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร 
(ข) สําหรับทางเดินรถท่ีได)แบ7งช7องเดินรถในทิศทางเดียวกันไว)ต้ังแต7สองช7องข้ึน

ไป ให)ผู)ขับข่ีขับรถชิดทางด)านขวาสุดของทางเดินรถหรือในช7องท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงให)เลี้ยว
ขวาได)  ท้ังน้ี ก7อนถึงทางเลี้ยวไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร 
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(ค) ในกรณีท่ีมีช7องเดินรถประจําทางอยู7ทางเดินรถด)านขวาสุด ให)ผู)ขับข่ีขับรถ
ชิดช7องเดินรถประจําทางก7อนถึงทางเลี้ยวไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร และจะเลี้ยวรถผ7านเข)าไปในช7อง
เดินรถประจําทางได)เฉพาะในบริเวณท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรให)เลี้ยวรถผ7านได)เท7าน้ัน 

(ง) สําหรับทางเดินรถท่ีมีเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีแสดง
สัญญาณจราจรด)วยมือและแขน ให)ผู)ขับข่ีขับรถเลี้ยวขวาผ7านไปได)โดยไม7ต)องอ)อมเจ)าพนักงานจราจร
หรือพนักงานเจ)าหน)าท่ี 

(จ) เม่ือรถอยู7ในทางร7วมทางแยก ผู)ขับข่ีต)องให)รถท่ีสวนมาในทางเดินรถทาง
เดียวกันผ7านทางร7วมทางแยกไปก7อน เม่ือเห็นว7าปลอดภัยแล)วจึงให)เลี้ยวขวาไปได) 

(๓) ถ)าจะเลี้ยวอ)อมวงเวียนหรือเกาะท่ีสร)างไว) ให)ผู)ขับข่ีขับรถอ)อมไปทางซ)ายของวง
เวียนหรือเกาะน้ัน 

ในกรณีตาม (๑) และ (๒) ผู)ขับข่ีต)องใช)ความระมัดระวังและต)องหยุดให)ทางแก7ผู)ท่ี
กําลังข)ามทางและรถท่ีกําลังผ7านทางร7วมทางแยกจากทางด)านอ่ืนก7อน เว)นแต7ในกรณีท่ีมีรถเลี้ยวซ)าย
และเลี้ยวขวาพร)อมกัน ให)รถเลี้ยวซ)ายให)ทางแก7รถเลี้ยวขวาก7อน 

 
มาตรา ๕๒๑๘  ในทางเดินรถท่ีสวนกันได) ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีกลับรถหรือเลี้ยวรถทางขวา

ในเม่ือมีรถอ่ืนสวนหรือตามมาในระยะน)อยกว7าหน่ึงร)อยเมตร เว)นแต7เม่ือเห็นว7าปลอดภัยและไม7เป/น
การกีดขวางการจราจรของรถอ่ืน 

 
มาตรา ๕๓  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ี 
(๑) เลี้ยวรถหรือกลับรถในทางเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายห)ามเลี้ยวขวา ห)ามเลี้ยวซ)าย 

หรือห)ามกลับรถ 
(๒) กลับรถท่ีเขตปลอดภัย ท่ีคับขัน บนสะพาน หรือในระยะหน่ึงร)อยเมตรจากทาง

ราบของเชิงสะพาน 
(๓) กลับรถท่ีทางร7วมทางแยก เว)นแต7จะมีเคร่ืองหมายจราจรให)กลับรถในบริเวณ

ดังกล7าวได) 
 

หมวด ๔ 
การหยุดรถและจอดรถ 

   
 

มาตรา ๕๔  การหยุดรถหรือการจอดรถในทางเดินรถ ผู)ขับข่ีต)องให)สัญญาณด)วยมือ
และแขนตามมาตรา ๓๗ หรือไฟสัญญาณตามมาตรา ๓๘ ก7อนท่ีจะหยุดรถหรือจอดรถในระยะไม7น)อย
กว7าสามสิบเมตร และจะหยุดรถหรือจอดรถได)เม่ือผู)ขับข่ีเห็นว7าปลอดภัย และไม7เป/นการกีดขวาง
การจราจร 

ผู)ขับข่ีต)องจอดรถทางด)านซ)ายของทางเดินรถ และจอดรถให)ด)านซ)ายของรถขนาน
ชิดกับขอบทางหรือไหล7ทางในระยะห7างไม7เกินย่ีสิบห)าเซนติเมตร หรือจอดรถตามทิศทางหรือด)าน

                                                 
๑๘ มาตรา ๕๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 
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หน่ึงด)านใดของทางเดินรถท่ีเจ)าพนักงานจราจรกําหนดไว) แต7ในกรณีท่ีมีช7องเดินรถประจําทางอยู7ทาง
ด)านซ)ายสุดของทางเดินรถ ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีจอดรถในลักษณะดังกล7าวในเวลาท่ีกําหนดให)ใช)ช7องเดินรถ
ประจําทางน้ัน 

 
มาตรา ๕๕  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีหยุดรถ 
(๑) ในช7องเดินรถ เว)นแต7หยุดชิดขอบทางด)านซ)ายของทางเดินรถในกรณีท่ีไม7มีช7อง

เดินรถประจําทาง 
(๒) บนทางเท)า 
(๓) บนสะพานหรือในอุโมงคI 
(๔) ในทางร7วมทางแยก 
(๕) ในเขตท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรห)ามหยุดรถ 
(๖) ตรงปากทางเข)าออกของอาคารหรือทางเดินรถ 
(๗) ในเขตปลอดภัย 
(๘)๑๙ ในลักษณะกีดขวางการจราจร 
ความในวรรคหน่ึงมิให)ใช)บังคับแก7ผู)ขับข่ีซึ่งจําเป/นต)องหยุดรถเพราะมีสิ่งกีดขวางอยู7

ในทางเดินรถ หรือเคร่ืองยนตIหรือเคร่ืองอุปกรณIของรถขัดข)องหรือในกรณีท่ีปฏิบัติตามสัญญาณ
จราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร 

 
มาตรา ๕๖  ในกรณีท่ีเคร่ืองยนตIหรือเคร่ืองอุปกรณIของรถขัดข)องจนต)องจอดรถใน

ทางเดินรถ ผู)ขับข่ีต)องนํารถให)พ)นทางเดินรถโดยเร็วท่ีสุด 
ในกรณีตามวรรคหน่ึงถ)าจําเป/นต)องจอดรถอยู7ในทางเดินรถ ผู)ขับข่ีต)องจอดรถใน

ลักษณะท่ีไม7กีดขวางการจราจร และต)องแสดงเคร่ืองหมายหรือสัญญาณตามลักษณะและเง่ือนไขท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๕๗  เว)นแต7จะได)มีบทบัญญัติ กฎ หรือข)อบังคับตามพระราชบัญญัติน้ี

กําหนดไว)เป/นอย7างอ่ืน ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีจอดรถ 
(๑) บนทางเท)า 
(๒) บนสะพานหรือในอุโมงคI 
(๓) ในทางร7วมทางแยก หรือในระยะสิบเมตรจากทางร7วมทางแยก 
(๔) ในทางข)าม หรือในระยะสามเมตรจากทางข)าม 
(๕) ในเขตท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรห)ามจอดรถ 
(๖) ในระยะสามเมตรจากท7อนํ้าดับเพลิง 
(๗) ในระยะสิบเมตรจากท่ีติดต้ังสัญญาณจราจร 
(๘) ในระยะสิบห)าเมตรจากทางรถไฟผ7าน 
(๙) ซ)อนกันกับรถอ่ืนท่ีจอดอยู7ก7อนแล)ว 

                                                 
๑๙ มาตรา ๕๕ (๘) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ - 
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(๑๐) ตรงปากทางเข)าออกของอาคารหรือทางเดินรถ หรือในระยะห)าเมตรจากปาก
ทางเดินรถ 

(๑๑) ระหว7างเขตปลอดภัยกับขอบทาง หรือในระยะสิบเมตรนับจากปลายสุดของ
เขตปลอดภัยท้ังสองข)าง 

(๑๒) ในท่ีคับขัน 
(๑๓) ในระยะสิบห)าเมตรก7อนถึงเคร่ืองหมายหยุดรถประจําทางและเลยเคร่ืองหมาย

ไปอีกสามเมตร 
(๑๔) ในระยะสามเมตรจากตู)ไปรษณียI 
(๑๕) ในลักษณะกีดขวางการจราจร 
 
มาตรา ๕๘  การจอดรถในทางเดินรถท่ีผู)ขับข่ีไม7อาจอยู7ควบคุมรถน้ัน ผู)ขับข่ีต)อง

หยุดเคร่ืองยนตIและห)ามล)อรถน้ันไว) 
การจอดรถในทางเดินรถท่ีเป/นทางลาดหรือชัน ผู)ขับข่ีต)องหันล)อหน)าของรถเข)าขอบ

ทาง 
 
มาตรา ๕๙๒๐  เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจสั่งให)ผู)ขับข่ี

เคลื่อนย)ายรถท่ีหยุดหรือจอดอยู7อันเป/นการฝWาฝZนบทแห7งพระราชบัญญัติน้ีได) 
เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจเคลื่อนย)ายรถท่ีหยุดหรือจอดอยู7

อันเป/นการฝWาฝZนบทแห7งพระราชบัญญัติน้ี หรือใช)เคร่ืองมือบังคับไม7ให)เคลื่อนย)ายรถดังกล7าวได) 
การเคลื่อนย)ายรถหรือใช)เคร่ืองมือบังคับให)รถท่ีหยุดหรือจอดอยู7ไม7ให)เคลื่อนย)ายได)

ตามวรรคสอง เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีไม7ต)องรับผิดสําหรับความเสียหายใด ๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามมาตราน้ี เว)นแต7ความเสียหายน้ันจะเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล7อ 

เจ)าของรถหรือผู) ขับข่ีต)องชําระค7าใช)จ7ายในการท่ีรถถูกเคลื่อนย)ายหรือถูกใช)
เคร่ืองมือบังคับไม7ให)เคลื่อนย)าย ตลอดจนค7าดูแลรักษารถระหว7างท่ีอยู7ในความครอบครองของเจ)า
พนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ี  ท้ังน้ี ตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งต)องกําหนดอัตรา
ค7าใช)จ7ายไม7น)อยกว7าคันละห)าร)อยบาทและค7าดูแลรักษาไม7น)อยกว7าวันละสองร)อยบาท 

เงินท่ีได)จากเจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีซึ่งชําระตามวรรคสี่ เป/นรายได)ท่ีไม7ต)องนําส7ง
กระทรวงการคลัง และให)นํามาเป/นค7าใช)จ7ายในการปฏิบัติการตามมาตราน้ีตามระเบียบท่ีผู)บัญชาการ
ตํารวจแห7งชาติกําหนด 

ในกรณีท่ีเจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีไม7ชําระค7าใช)จ7ายและค7าดูแลรักษาตามวรรคสี่ เจ)า
พนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจยึดหน7วงรถน้ันไว)ได)จนกว7าจะได)รับชําระค7าใช)จ7ายและ
ค7าดูแลรักษาดังกล7าว โดยในระหว7างท่ียึดหน7วงน้ันให)คํานวณค7าดูแลรักษาเป/นรายวัน ถ)าพ)นกําหนด
สามเดือนแล)วเจ)าของรถหรือผู)ขับข่ียังไม7ชําระค7าใช)จ7ายและค7าดูแลรักษาดังกล7าว ให)เจ)าพนักงาน
จราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจนํารถน้ันออกขายทอดตลาดได) เงินท่ีได)จากการขายทอดตลาด 

                                                 
๒๐ มาตรา ๕๙ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ - 
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เม่ือได)หักค7าใช)จ7ายในการขายทอดตลาด ค7าใช)จ7ายและค7าดูแลรักษาท่ีค)างชําระแล)ว เหลือเงินเท7าใด
ให)คืนแก7เจ)าของหรือผู)มีสิทธิที่แท)จริงต7อไป 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๖๐  การหยุดรถหรือการจอดรถในทางเดินรถนอกเขตเทศบาล ผู)ขับข่ีต)อง

หยุดรถหรือจอดรถ ณ ท่ีซึ่งผู)ขับข่ีซึ่งขับรถอ่ืนจะเห็นได)ในระยะไม7น)อยกว7าหน่ึงร)อยห)าสิบเมตร 
 
มาตรา ๖๑  ในเวลาท่ีมีแสงสว7างไม7เพียงพอท่ีผู)ขับข่ีจะมองเห็นรถท่ีจอดในทางเดิน

รถได)โดยชัดแจ)งในระยะไม7น)อยกว7าหน่ึงร)อยห)าสิบเมตร ผู)ขับข่ีซึ่งจอดรถในทางเดินรถหรือไหล7ทาง
ต)องเปXดไฟหรือใช)แสงสว7างตามประเภท ลักษณะ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๖๒  ในทางเดินรถตอนใดท่ีมีทางรถไฟผ7าน ถ)าปรากฏว7า 
(๑) มีเคร่ืองหมายหรือสัญญาณระวังรถไฟแสดงว7ารถไฟกําลังจะผ7าน 
(๒) มีสิ่งปXดก้ันหรือมีเจ)าหน)าท่ีให)สัญญาณแสดงว7ารถไฟกําลังจะผ7าน 
(๓) มีเสียงสัญญาณของรถไฟหรือรถไฟกําลังแล7นผ7านเข)ามาใกล)อาจเกิดอันตรายใน

เม่ือจะขับรถผ7านไป 
ผู)ขับข่ีต)องลดความเร็วของรถและหยุดรถให)ห7างจากทางรถไฟไม7น)อยกว7าห)าเมตร 

เม่ือรถไฟผ7านไปแล)วและมีเคร่ืองหมายหรือสัญญาณให)รถผ7านได) ผู)ขับข่ีจึงจะขับรถผ7านไปได) 
 
มาตรา ๖๓  ในทางเดินรถตอนใดท่ีมีทางรถไฟผ7านไม7ว7าจะมีเคร่ืองหมายระวังรถไฟ

หรือไม7 ถ)าทางรถไฟน้ันไม7มีสัญญาณระวังรถไฟหรือสิ่งปXดก้ัน ผู)ขับข่ีต)องลดความเร็วของรถและหยุด
รถห7างจากทางรถไฟในระยะไม7น)อยกว7าห)าเมตร เม่ือเห็นว7าปลอดภัยแล)วจึงจะขับรถผ7านไปได) 

 
มาตรา ๖๔  ในขณะท่ีผู)ขับข่ีรถโรงเรียนหยุดรถในทางเดินรถเพ่ือรับส7งนักเรียนข้ึน

หรือลง ให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถอ่ืนตามมาในทิศทางเดียวกันหรือสวนกันกับรถโรงเรียนใช)ความระมัดระวัง
และลดความเร็วของรถ เม่ือเห็นว7าปลอดภัยจึงให)ขับรถผ7านไปได) 

 
ลักษณะ ๔ 

การใช)ทางเดินรถท่ีจัดเป/นช7องเดินรถประจําทาง 
   

 
มาตรา ๖๕  เม่ือเจ)าพนักงานจราจรได)ประกาศกําหนดให)ช7องเดินรถใดเป/นช7องเดิน

รถประจําทาง ผู)ขับข่ีรถโดยสารประจําทางและรถบรรทุกคนโดยสารตามประเภทท่ีผู)บัญชาการตํารวจ
แห7งชาติกําหนด ซึ่งอยู7ในระหว7างรับส7งหรือบรรทุกคนโดยสาร ต)องขับข่ีรถภายในช7องเดินรถประจํา
ทาง และจะขับข่ีรถออกนอกช7องเดินรถประจําทางได)เม่ือมีสิ่งกีดขวางอยู7ในช7องเดินรถประจําทางน้ัน 
หรือเม่ือต)องปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ)าหน)าท่ี 
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�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

 

รถบรรทุกคนโดยสารประเภทใดจะต)องเดินในช7องเดินรถประจําทางให)เป/นไปตามท่ี
ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการประกาศกําหนดให)ช7องเดินรถใดเป/นช7องเดินรถประจําทางตามวรรคหน่ึง จะ
กําหนดเวลาการใช)ช7องเดินรถประจําทางไว)ด)วยก็ได) 

กรณีจําเป/นเก่ียวกับการจราจร เจ)าพนักงานจราจรมีอํานาจประกาศให)รถบรรทุกคน
โดยสารประเภทหน่ึงประเภทใดท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดตามวรรคสอง จะต)องเดินในช7อง
เดินรถประจําทางในทางสายใดตอนใดก็ได) 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๖๖  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถอ่ืนนอกจากรถโดยสารประจําทางหรือรถบรรทุกคน

โดยสารประเภทท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนด ขับรถในช7องเดินรถประจําทาง เว)นแต7จะปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแห7งพระราชบัญญัติน้ี 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
ลักษณะ ๕ 

ข)อกําหนดเก่ียวกับความเร็วของรถ 
   

 
มาตรา ๖๗  ผู)ขับข่ีต)องขับรถด)วยอัตราความเร็วตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรือ

ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได)ติดต้ังไว)ในทาง 
เคร่ืองหมายจราจรท่ีติดต้ังไว)ตามวรรคหน่ึง จะกําหนดอัตราความเร็วข้ันสูงหรือข้ัน

ตํ่าก็ได) แต7ต)องไม7เกินอัตราความเร็วท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๖๘  ผู)ขับข่ีซึ่งจะเลี้ยวรถ ให)รถอ่ืนแซงหรือผ7านข้ึนหน)า จอดรถ หยุดรถ หรือ

กลับรถ ต)องลดความเร็วของรถ 
 
มาตรา ๖๙  ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถในทางเดินรถบนเนินเขา บนสะพาน ท่ีเชิงสะพาน ท่ี

แคบ ทางโค)ง ทางลาด ท่ีคับขัน หรือท่ีมีหมอก ฝน ฝุWน หรือควัน จนทําให)ไม7อาจเห็นทางข)างหน)าได)
ในระยะหกสิบเมตร ต)องลดความเร็วของรถในลักษณะท่ีจะให)เกิดความปลอดภัย 

 
มาตรา ๗๐  ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถเข)าใกล)ทางร7วมทางแยก ทางข)ามเส)นให)รถหยุด หรือวง

เวียน ต)องลดความเร็วของรถ 
 

ลักษณะ ๖ 
การขับรถผ7านทางร7วมทางแยกหรือวงเวียน 
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มาตรา ๗๑  ภายใต)บังคับมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๖ เม่ือผู)ขับข่ีขับรถมาถึงทางร7วม

ทางแยก ให)ผู)ขับข่ีปฏิบัติดังน้ี 
(๑) ถ)ามีรถอ่ืนอยู7ในทางร7วมทางแยก ผู)ขับข่ีต)องให)รถในทางร7วมทางแยกน้ันผ7านไป

ก7อน 
(๒) ถ)ามาถึงทางร7วมทางแยกพร)อมกันและไม7มีรถอยู7ในทางร7วมทางแยก ผู)ขับข่ีต)อง

ให)รถท่ีอยู7ทางด)านซ)ายของตนผ7านไปก7อน เว)นแต7ในทางร7วมทางแยกใดมีทางเดินรถทางเอกตัดผ7าน
ทางเดินรถทางโท ให)ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถในทางเอกมีสิทธิขับผ7านไปก7อน 

(๓)๒๑ ถ)าสัญญาณจราจรไฟสีเขียวปรากฏข)างหน)า แต7ในทางร7วมทางแยกมีรถอ่ืน
หยุดขวางอยู7จนไม7สามารถผ7านพ)นทางร7วมทางแยกไปได) ผู)ขับข่ีจะต)องหยุดรถท่ีหลังเส)นให)รถหยุด
จนกว7าจะสามารถเคลื่อนรถผ7านพ)นทางร7วมทางแยกไปได) 

 
มาตรา ๗๒๒๒  ทางเดินรถทางเอกได)แก7ทางเดินรถ ดังต7อไปน้ี 
(๑) ทางเดินรถท่ีได)ติดต้ังเคร่ืองหมายจราจรแสดงว7าเป/นทางเดินรถทางเอก 
(๒) ทางเดินรถท่ีมีปOายหยุดหรือปOายท่ีมีคําว7า “ให)ทาง” ติดต้ังไว) หรือทางเดินรถท่ีมี

คําว7าหยุดหรือเส)นหยุดซึ่งเป/นเส)นขาวทึบหรือเส)นให)ทางซึ่งเป/นเส)นขาวประบนผิวทาง ให)ทางเดินรถท่ี
ขวางข)างหน)าเป/นทางเดินรถทางเอก 

(๓) ในกรณีที่ไม7มีเคร่ืองหมายจราจรตาม (๑) หรือไม7มีปOายหรือเส)นหรือข)อความบน
ผิวทางตาม (๒) ให)ทางเดินรถท่ีมีช7องเดินรถมากกว7าเป/นทางเดินรถทางเอก 

(๔) ถนนท่ีตัดหรือบรรจบกับตรอกหรือซอย ให)ทางเดินรถท่ีเป/นถนนเป/นทางเดินรถ
ทางเอก 

ทางเดินรถอ่ืนท่ีมิใช7ทางเดินรถทางเอกตามวรรคหน่ึง ให)เป/นทางเดินรถทางโท 
 
มาตรา ๗๓  ในกรณีท่ีวงเวียนใดได)ติดต้ังสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร ผู)

ขับข่ีต)องปฏิบัติตามสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรน้ัน 
ถ)าไม7มีสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรตามวรรคหน่ึง เม่ือผู)ขับข่ีขับรถมาถึง

วงเวียน ต)องให)สิทธิแก7ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถอยู7ในวงเวียนทางด)านขวาของตนขับผ7านไปก7อน 
ในกรณีท่ีพนักงานเจ)าหน)าท่ีเห็นสมควรเพ่ือความปลอดภัยหรือความสะดวกใน

การจราจรจะให)สัญญาณจราจรเป/นอย7างอ่ืนนอกจากท่ีบัญญัติไว)ในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองก็ได) ใน
กรณีเช7นน้ีผู)ขับข่ีต)องปฏิบัติตามสัญญาณจราจรท่ีพนักงานเจ)าหน)าท่ีกําหนดให) 

 
มาตรา ๗๔  ผู)ขับข่ีซึ่งขับรถออกจากทางส7วนบุคคลหรือทางเดินรถในบริเวณอาคาร 

เม่ือจะขับรถผ7านหรือเลี้ยวสู7ทางเดินรถท่ีตัดผ7านต)องหยุดรถเพ่ือให)รถท่ีกําลังผ7านทางหรือรถท่ีกําลัง
แล7นอยู7ในทางเดินรถผ7านไปก7อน เม่ือเห็นว7าปลอดภัยแล)วจึงขับรถต7อไปได) 

 
ลักษณะ ๗ 

                                                 
๒๑ มาตรา ๗๑ (๓) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๒ มาตรา ๗๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 
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รถฉุกเฉิน 
   

 
มาตรา ๗๕  ในขณะท่ีผู)ขับข่ีขับรถฉุกเฉินไปปฏิบัติหน)าท่ี ผู)ขับข่ีมีสิทธิดังน้ี 
(๑) ใช)ไฟสัญญาณแสงวับวาบ ใช)เสียงสัญญาณไซเรน หรือเสียงสัญญาณอย7างอ่ืน

ตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดไว) 
(๒) หยุดรถหรือจอดรถ ณ ท่ีห)ามจอด 
(๓) ขับรถเกินอัตราความเร็วท่ีกําหนดไว) 
(๔) ขับรถผ7านสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรใด ๆ ท่ีให)รถหยุด แต7ต)องลด

ความเร็วของรถให)ช)าลงตามสมควร 
(๕) ไม7ต)องปฏิบัติตามบทแห7งพระราชบัญญัติน้ีหรือข)อบังคับการจราจรเก่ียวกับช7อง

เดินรถ ทิศทางของการขับรถหรือการเลี้ยวรถท่ีกําหนดไว) 
ในการปฏิบัติตามวรรคหน่ึง ผู)ขับข่ีต)องใช)ความระมัดระวังตามควรแก7กรณี 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 
มาตรา ๗๖  เม่ือคนเดินเท)า ผู)ขับข่ี หรือผู)ข่ีหรือควบคุมสัตวIเห็นรถฉุกเฉินในขณะ

ปฏิบัติหน)าท่ีใช)ไฟสัญญาณแสงวับวาบ หรือได)ยินเสียงสัญญาณไซเรน หรือเสียงสัญญาณอย7างอ่ืน
ตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดไว) คนเดินเท)า ผู)ขับข่ี หรือผู)ข่ีหรือควบคุมสัตวIต)องให)รถ
ฉุกเฉินผ7านไปก7อนโดยปฏิบัติดังต7อไปน้ี 

(๑) สําหรับคนเดินเท)าต)องหยุดและหลบให)ชิดขอบทาง หรือข้ึนไปบนทางเขต
ปลอดภัย หรือไหล7ทางท่ีใกล)ที่สุด 

(๒) สําหรับผู)ขับข่ีต)องหยุดรถหรือจอดรถให)อยู7ชิดขอบทางด)านซ)าย หรือในกรณีท่ีมี
ช7องเดินรถประจําทางอยู7ทางด)านซ)ายสุดของทางเดินรถ ต)องหยุดรถหรือจอดรถให)อยู7ชิดช7องเดินรถ
ประจําทาง แต7ห)ามหยุดรถหรือจอดรถในทางร7วมทางแยก 

(๓) สําหรับผู)ขี่หรือควบคุมสัตวIต)องบังคับสัตวIให)หยุดชิดทาง แต7ห)ามหยุดในทางร7วม
ทางแยก 

ในการปฏิบัติตาม (๒) และ (๓) ผู)ขับข่ีและผู)ข่ีหรือควบคุมสัตวIต)องรีบกระทําโดยเร็ว
ท่ีสุดเท7าท่ีจะกระทําได)และต)องใช)ความระมัดระวังตามควรแก7กรณี 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
ลักษณะ ๘ 

การลากรถหรือการจูงรถ 
   

 
มาตรา ๗๗  ห)ามมิให)ผู)ใดใช)รถทุกชนิดลากรถหรือจูงรถอ่ืนไปในทางเกินหน่ึงคัน เว)น

แต7จะได)รับอนุญาตจากผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ - 
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วิธีลากรถหรือจูงรถ และการมีเคร่ืองหมายเพ่ือความปลอดภัยในการลากรถหรือจูง
รถให)กําหนดในกฎกระทรวง 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
ลักษณะ ๙ 
อุบัติเหตุ 

   
 

มาตรา ๗๘  ผู)ใดขับรถหรือข่ีหรือควบคุมสัตวIในทางซึ่งก7อให)เกิดความเสียหายแก7
บุคคลหรือทรัพยIสินของผู)อ่ืนไม7ว7าจะเป/นความผิดของผู)ขับข่ีหรือผู)ขี่หรือควบคุมสัตวIหรือไม7ก็ตาม ต)อง
หยุดรถ หรือสัตวI และให)ความช7วยเหลือตามสมควร และพร)อมท้ังแสดงตัวและแจ)งเหตุต7อพนักงาน
เจ)าหน)าท่ีท่ีใกล)เคียงทันที กับต)องแจ)งช่ือตัว ช่ือสกุล และท่ีอยู7ของตนและหมายเลขทะเบียนรถแก7ผู)
ได)รับความเสียหายด)วย 

ในกรณีท่ีผู)ขับข่ีหรือผู) ข่ีหรือควบคุมสัตวIหลบหนีไปหรือไม7แสดงตัวต7อพนักงาน
เจ)าหน)าท่ี ณ สถานท่ีเกิดเหตุ ให)สันนิษฐานว7าเป/นผู)กระทําความผิดและให)พนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจ
ยึดรถคันท่ีผู)ขับข่ีหลบหนีหรือไม7แสดงตนว7าเป/นผู)ขับข่ี จนกว7าคดีถึงท่ีสุดหรือได)ตัวผู)ขับข่ี ถ)าเจ)าของ
หรือผู)ครอบครองไม7แสดงตัวต7อพนักงานเจ)าหน)าท่ีภายในหกเดือนนับแต7วันเกิดเหตุ ให)ถือว7ารถน้ัน
เป/นทรัพยIสินซึ่งได)ใช)ในการกระทําความผิดหรือเก่ียวกับการกระทําความผิด และให)ตกเป/นของรัฐ 

 
ลักษณะ ๑๐ 
รถจักรยาน 

   
 

มาตรา ๗๙  ทางใดท่ีได)จัดทําไว)สําหรับรถจักรยาน ผู)ขับข่ีรถจักรยานต)องขับในทาง
น้ัน 

 
มาตรา ๘๐  รถจักรยานท่ีใช)ในทางเดินรถ ไหล7ทาง หรือทางท่ีจัดทําไว)สําหรับ

รถจักรยาน ผู)ขับข่ีรถจักรยานต)องจัดให)มี 
(๑) กระด่ิงท่ีให)เสียงสัญญาณได)ยินได)ในระยะไม7น)อยกว7าสามสิบเมตร 
(๒) เคร่ืองห)ามล)อท่ีใช)การได)ดี เม่ือใช)สามารถทําให)รถจักรยานหยุดได)ทันที 
(๓) โคมไฟติดหน)ารถจักรยานแสงขาวไม7น)อยกว7าหน่ึงดวงท่ีให)แสงไฟส7องตรงไป

ข)างหน)าเห็นพ้ืนทางได)ชัดเจนในระยะไม7น)อยกว7าสิบห)าเมตร และอยู7ในระดับตํ่ากว7าสายตาของผู)ขับข่ี
ซึ่งขับรถสวนมา 

(๔) โคมไฟติดท)ายรถจักรยานแสงแดงไม7น)อยกว7าหน่ึงดวงท่ีให)แสงสว7างตรงไปข)าง
หลังหรือติดวัตถุสะท)อนแสงสีแดงแทน ซึ่งเม่ือถูกไฟส7องให)มีแสงสะท)อน 
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มาตรา ๘๑  ในเวลาต)องเปXดไฟตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๖๑ ผู)ขับข่ีรถจักรยาน
อยู7ในทางเดินรถ ไหล7ทาง หรือทางท่ีจัดทําไว)สําหรับรถจักรยานต)องจุดโคมไฟแสงขาวหน)ารถเพ่ือให)ผู)
ขับข่ีหรือคนเดินเท)า ซึ่งขับรถหรือเดินสวนมาสามารถมองเห็นรถ 

 
มาตรา ๘๒  ผู)ขับข่ีรถจักรยานต)องขับให)ชิดขอบทางด)านซ)ายของทางเดินรถ ไหล7

ทาง หรือทางท่ีจัดทําไว)สําหรับรถจักรยานให)มากท่ีสุดเท7าท่ีจะทําได) แต7ในกรณีท่ีมีช7องเดินรถประจํา
ทางด)านซ)ายสุดของทางเดินรถต)องขับข่ีรถจักรยานให)ชิดช7องเดินรถประจําทางน้ัน 

 
มาตรา ๘๓  ในทางเดินรถ ไหล7ทาง หรือทางท่ีจัดทําไว)สําหรับรถจักรยาน ห)ามมิให)

ผู)ขับข่ีรถจักรยาน 
(๑) ขับโดยประมาทหรือน7าหวาดเสียวอันอาจเกิดอันตรายแก7บุคคลหรือทรัพยIสิน 
(๒) ขับโดยไม7จับคันบังคับรถ 
(๓) ขับขนานกันเกินสองคัน เว)นแต7ขับในทางท่ีจัดไว)สําหรับรถจักรยาน 
(๔) ขับโดยน่ังบนท่ีอ่ืนอันมิใช7อานท่ีจัดไว)เป/นท่ีน่ังตามปกติ 
(๕) ขับโดยบรรทุกบุคคลอ่ืน เว)นแต7รถจักรยานสามล)อสําหรับบรรทุกคน  ท้ังน้ี ตาม

เง่ือนไขท่ีเจ)าพนักงานจราจรกําหนด 
(๖) บรรทุก หรือถือสิ่งของ หีบห7อ หรือของใด ๆ ในลักษณะท่ีเป/นการกีดขวางการ

จับคันบังคับรถหรืออันอาจจะเกิดอันตรายแก7บุคคลหรือทรัพยIสิน 
(๗) เกาะหรือพ7วงรถอ่ืนท่ีกําลังแล7นอยู7 
 
มาตรา ๘๔  เว)นแต7บทบัญญัติในลักษณะน้ีจะได)บัญญัติไว)เป/นอย7างอ่ืน ให)ผู)ขับข่ี

รถจักรยานปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา 
๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ 
มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ 
มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ 
มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๖ (๒) มาตรา ๗๘ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๗ และมาตรา ๑๓๓ ด)วยโดยอนุโลม 

 
ลักษณะ ๑๑ 

รถบรรทุกคนโดยสาร 
   

 
มาตรา ๘๕  ห)ามมิให)เจ)าของรถบรรทุกคนโดยสารหรือผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสาร

รับบรรทุกศพหรือคนท่ีเป/นโรคเร้ือนหรือโรคติดต7อท่ีต)องแจ)งความตามกฎหมายว7าด)วยโรคติดต7อร7วม
ไปกับคนโดยสารอ่ืน เว)นแต7 

(๑) ในกรณีท่ีรถบรรทุกคนโดยสารน้ันไม7ใช)บรรทุกคนโดยสารอ่ืน จะบรรทุกคนท่ี
เป/นโรคเร้ือนหรือโรคติดต7อท่ีต)องแจ)งความตามกฎหมายว7าด)วยโรคติดต7อก็ได) 
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(๒) ในกรณีท่ีรถบรรทุกคนโดยสารน้ันไม7ใช)บรรทุกคนโดยสารอ่ืน จะบรรทุกศพร7วม
ไปกับญาติหรือผู)มีหน)าท่ีเก่ียวข)องกับศพน้ันก็ได) 

 
มาตรา ๘๖  ห)ามมิให)เจ)าของรถบรรทุกคนโดยสาร ผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสาร ผู)

เก็บค7าโดยสาร หรือบุคคลใดท่ีมีส7วนได)เสียเก่ียวกับรถบรรทุกคนโดยสาร เรียกให)คนข้ึนรถโดยส7งเสียง
อ้ืออึง หรือในลักษณะท่ีก7อความรําคาญให)แก7คนโดยสารหรือผู)อ่ืน หรือต)อน ดึง เหน่ียว หรือยึดย้ือ 
คนหรือสิ่งของของคนน้ันเพ่ือให)คนข้ึนรถบรรทุกคนโดยสารคันใดคันหน่ึง 

 
มาตรา ๘๗  ห)ามมิให)เจ)าของรถบรรทุกคนโดยสาร ผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสาร หรือ

ผู)เก็บค7าโดยสาร ปฏิเสธไม7รับจ)างบรรทุกคนโดยสารโดยไม7มีเหตุอันสมควร 
 
มาตรา ๘๘  ผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสารต)องหยุดรถและส7งคนโดยสารท่ีเคร่ืองหมาย

หยุดรถประจําทางหรือ ณ สถานท่ีตามท่ีตกลงกันไว) แล)วแต7กรณี 
 
มาตรา ๘๙  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสารหรือผู)เก็บค7าโดยสารรับบรรทุกคน

โดยสารเกินจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 
ในการนับจํานวนคนโดยสารให)ถือว7าเด็กอายุไม7เกินสิบป0จํานวนสองคนเท7ากับคน

โดยสารหน่ึงคน 
 
มาตรา ๙๐  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสาร 
(๑) ขับรถเท่ียวเร7หาคนข้ึนรถ 
(๒) จอดรถเป/นคันหัวแถวของรถคันอ่ืนห7างจากเคร่ืองหมายจราจรเกินหน่ึงเมตร 
(๓) จอดรถห7างจากท)ายรถคันหน)าเกินหน่ึงเมตร 
 
มาตรา ๙๑  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสารหรือผู)เก็บค7าโดยสาร 
(๑) สูบบุหร่ีหรือคุยกันในขณะขับรถหรือในขณะทําหน)าท่ีเก็บค7าโดยสาร 
(๒) กล7าววาจาไม7สุภาพ เสียดสี ดูหม่ิน ก)าวร)าว หรือแสดงกิริยาในลักษณะดังกล7าว

ต7อคนโดยสารหรือผู)อ่ืน 
 
มาตรา ๙๒  เม่ือจะเติมนํ้ามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟท่ีมีจุดวาบไฟในอุณหภูมิย่ีสิบเอ็ด

องศาเซลเซียส หรือตํ่ากว7าน้ัน ผู)ขับข่ีรถบรรทุกคนโดยสารต)องหยุดเคร่ืองยนตIและต)องให)คนโดยสาร
ลงจากรถทุกคนด)วย 

 
ลักษณะ ๑๒ 

รถแท็กซี ่
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มาตรา ๙๓  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่ปฏิเสธไม7รับจ)างบรรทุกคนโดยสาร เว)นแต7การ
บรรทุกน้ันน7าจะก7อให)เกิดอันตรายแก7ตนหรือแก7คนโดยสาร 

ในกรณีที่ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่มีความประสงคIจะไม7รับจ)างบรรทุกคนโดยสารให)แสดงปOาย
งดรับจ)างบรรทุกคนโดยสาร 

วิธีการแสดงปOายและลักษณะของปOายงดรับจ)างบรรทุกคนโดยสารให)เป/นไปตาม
กฎหมายว7าด)วยรถยนตI 

 
มาตรา ๙๔  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่รับบรรทุกคนโดยสารเกินจํานวนท่ีได)กําหนดไว)

ในใบอนุญาตตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตI 
ในการนับจํานวนคนโดยสารให)ถือว7าเด็กอายุไม7เกินสิบป0จํานวนสองคนเท7ากับคน

โดยสารหน่ึงคน 
 
มาตรา ๙๕  ห)ามมิให)ผู)ใด 
(๑) เรียกให)คนข้ึนรถแท็กซี่โดยส7งเสียงอ้ืออึงหรือในลักษณะท่ีก7อความรําคาญให)แก7

คนโดยสารหรือผู)อ่ืน 
(๒) ต)อน ดึง เหน่ียว หรือยึดย้ือคนหรือสิ่งของของคนน้ัน เพ่ือให)คนข้ึนรถแท็กซี่คัน

ใดคันหน่ึง 
 
มาตรา ๙๖  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่เรียกเก็บค7าโดยสารเกินอัตราท่ีปรากฏจาก

มาตรแท็กซี่ 
ลักษณะและวิธีการใช)มาตรแท็กซี่ให)เป/นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๙๗  คนโดยสารต)องชําระค7าโดยสารตามอัตราท่ีปรากฏจากมาตรแท็กซี่ 
 
มาตรา ๙๘  บทบัญญัติมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ จะใช)บังคับในท)องท่ีใด และจะ

ใช)บังคับกับรถแท็กซี่ทุกประเภทหรือบางประเภทโดยมีเง่ือนไขอย7างใด ให)เป/นไปตามท่ีกําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 

ในท)องท่ีใดท่ีมิได)มีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงใช)บังคับ ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่
ในท)องท่ีน้ันเรียกเก็บค7าโดยสารเกินราคาท่ีตกลงกันไว)กับคนโดยสาร และคนโดยสารต)องชําระค7า
โดยสารตามท่ีตกลงไว)น้ัน 

บทบัญญัติในวรรคสองให)ใช)บังคับแก7กรณีของรถแท็กซี่ประเภทท่ีมิได)กําหนดไว)ใน
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงด)วย 

 
มาตรา ๙๙  ในขณะขับรถ ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่ 
(๑) สูบบุหร่ี เปXดวิทยุ หรือกระทําด)วยประการใด ๆ ในลักษณะท่ีก7อความรําคาญ

ให)แก7คนโดยสาร 
(๒) ย่ืนมือ แขน หรือส7วนใดส7วนหน่ึงของร7างกายออกนอกรถ เว)นแต7เป/นการกระทํา

เพ่ือให)สัญญาณตามมาตรา ๓๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ - 
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(๓) จับคันบังคับรถด)วยมือเพียงข)างเดียว เว)นแต7มีเหตุจําเป/น 
(๔) ใช)เสียงสัญญาณเม่ือเข)าไปในบริเวณโรงพยาบาล สถานท่ีทํางาน หรือ

สถานศึกษา 
(๕) ใช)เสียงสัญญาณแตรเพ่ือเร7งรถอ่ืน 
(๖) แซงหรือตัดหน)ารถอ่ืนในลักษณะฉวัดเฉวียนเป/นท่ีน7าหวาดเกรงว7าจะเกิด

อันตราย 
(๗) ขับรถเข)าในบริเวณบ)านของผู)อ่ืน 
(๘) รับคนโดยสารภายในบริเวณท่ีเจ)าพนักงานจราจรได)กําหนดเคร่ืองหมายจราจร

ห)ามรับคนโดยสาร 
(๙) กล7าววาจาไม7สุภาพ เสียดสี ดูหม่ิน ก)าวร)าว หรือแสดงกริยาในลักษณะดังกล7าว

ต7อคนโดยสารหรือผู)อ่ืน 
 
มาตรา ๑๐๐  ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่ต)องพาคนโดยสารไปยังสถานท่ีท่ีว7าจ)างตามเส)นทางท่ี

สั้นท่ีสุดหรือเส)นทางท่ีไม7อ)อมเกินควร และต)องส7งคนโดยสาร ณ สถานท่ีตามท่ีตกลงกันไว) 
ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่พาคนโดยสารไปทอดท้ิงระหว7างทางไม7ว7าด)วยประการใด ๆ 
 
มาตรา ๑๐๑  ผู)ขับข่ีรถแท็กซี่ต)องแต7งกายและมีเคร่ืองหมายเย็บติดหรือป3กไว)ท่ี

เคร่ืองแต7งกาย 
ลักษณะเคร่ืองแต7งกายและเคร่ืองหมายให)เป/นไปตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติ

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ความในวรรคหน่ึงให)ใช)บังคับเม่ือพ)นกําหนดหกสิบวันนับแต7วันท่ีประกาศของผู)

บัญชาการตํารวจแห7งชาติใช)บังคับ 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 
มาตรา ๑๐๒  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควร ให)ผู)ประกอบการรับจ)างบรรทุกคนโดยสาร

โดยใช)รถแท็กซี่ในท)องท่ีใดต)องจอดพักรถ ณ สถานท่ีที่ใดเป/นการเฉพาะก็ให)กระทําได)โดยตราเป/นพระ
ราชกฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาดังกล7าว ให)ระบุท)องท่ี และวิธีการเก่ียวกับการจัดให)มีท่ีจอดพัก
รถด)วย 

 
ลักษณะ ๑๓ 
คนเดินเท)า 

   
 

มาตรา ๑๐๓  ทางใดท่ีมีทางเท)าหรือไหล7ทางอยู7ข)างทางเดินรถ ให)คนเดินเท)าเดิน
บนทางเท)าหรือไหล7ทาง ถ)าทางน้ันไม7มีทางเท)าอยู7ข)างทางเดินรถให)เดินริมทางด)านขวาของตน 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๘ - 
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มาตรา ๑๐๔  ภายในระยะไม7เกินหน่ึงร)อยเมตรนับจากทางข)าม ห)ามมิให)คนเดินเท)า
ข)ามทางนอกทางข)าม 

 
มาตรา ๑๐๕  คนเดินเท)าซึ่งประสงคIจะข)ามทางเดินรถในทางข)ามท่ีมีไฟสัญญาณ

จราจรควบคุมคนเดินเท)า ให)ปฏิบัติตามไฟสัญญาณจราจรท่ีปรากฏต7อหน)าดังต7อไปน้ี 
(๑) เม่ือมีสัญญาณจราจรไฟสีแดง ไม7ว7าจะมีรูปหรือข)อความเป/นการห)ามมิให)คนเดิน

เท)าข)ามทางเดินรถด)วยหรือไม7ก็ตาม ให)คนเดินเท)าหยุดรออยู7บนทางเท)า บนเกาะแบ7งทางเดินรถหรือ
ในเขตปลอดภัย เว)นแต7ทางใดท่ีไม7มีทางเท)า ให)หยุดรอบนไหล7ทางหรือขอบทาง 

(๒) เม่ือมีสัญญาณจราจรไฟสีเขียว ไม7ว7าจะมีรูปหรือข)อความเป/นการอนุญาตให)คน
เดินเท)าข)ามทางเดินรถด)วยหรือไม7ก็ตาม ให)คนเดินเท)าข)ามทางเดินรถได) 

(๓) เม่ือมีสัญญาณจราจรไฟสีเขียวกระพริบทางด)านใดของทาง ให)คนเดินเท)าท่ียัง
มิได)ข)ามทางเดินรถหยุดรอบนทางเท)า บนเกาะแบ7งทางเดินรถหรือในเขตปลอดภัย แต7ถ)ากําลังข)าม
ทางเดินรถ ให)ข)ามทางเดินรถโดยเร็ว 

 
มาตรา ๑๐๖  คนเดินเท)าซึ่งประสงคIจะข)ามทางเดินรถในทางข)ามหรือทางร7วมทาง

แยกท่ีมีสัญญาณจราจรควบคุมการใช)ทางให)ปฏิบัติดังต7อไปน้ี 
(๑) เม่ือมีสัญญาณจราจรไฟสีแดงให)รถหยุดทางด)านใดของทาง ให)คนเดินเท)าข)าม

ทางเดินรถตามท่ีรถหยุดน้ัน และต)องข)ามทางเดินรถภายในทางข)าม 
(๒) เม่ือมีสัญญาณจราจรไฟสีเขียวให)รถผ7านทางด)านใดของทาง ห)ามมิให)คนเดินเท)า

ข)ามทางเดินรถด)านน้ัน 
(๓) เม่ือมีสัญญาณจราจรไฟสีเหลืองอําพันหรือไฟสีเขียวกระพริบทางด)านใดของทาง 

ให)คนเดินเท)าท่ียังมิได)ข)ามทางเดินรถหยุดรอบนทางเท)าบนเกาะแบ7งทางเดินรถ หรือในเขตปลอดภัย 
แต7ถ)ากําลังข)ามทางเดินรถอยู7ในทางข)าม ให)ข)ามทางเดินรถโดยเร็ว 

 
มาตรา ๑๐๗  คนเดินเท)าซึ่งประสงคIจะข)ามทางเดินรถในทางท่ีมีพนักงานเจ)าหน)าท่ี

แสดงสัญญาณจราจรให)ปรากฏไม7ว7าจะเป/นสัญญาณด)วยมือและแขน หรือเสียงสัญญาณนกหวีด ให)
ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๖ โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๐๘  ห)ามมิให)ผู)ใดเดินแถว เดินเป/นขบวนแห7 หรือเดินเป/นขบวนใด ๆ ใน

ลักษณะท่ีเป/นการกีดขวางการจราจร เว)นแต7 
(๑) เป/นแถวทหารหรือตํารวจ ท่ีมีผู)ควบคุมตามระเบียบแบบแผน 
(๒) แถวหรือขบวนแห7หรือขบวนใด ๆ ท่ีเจ)าพนักงานจราจรได)อนุญาตและปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขท่ีเจ)าพนักงานจราจรกําหนด 
 
มาตรา ๑๐๙  ห)ามมิให)ผู)ใดกระทําด)วยประการใด ๆ บนทางเท)าหรือทางใด ๆ ซึ่งจัด

ไว)สําหรับคนเดินเท)าในลักษณะท่ีเป/นการกีดขวางผู)อ่ืนโดยไม7มีเหตุอันสมควร 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๙ - 
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มาตรา ๑๑๐  ห)ามมิให)ผู)ใดซื้อ ขาย แจกจ7าย หรือเร่ียไรในทางเดินรถหรือออกไป
กลางทางโดยไม7มีเหตุอันสมควรหรือเป/นการกีดขวางการจราจร 

 
ลักษณะ ๑๔ 

สัตวIและสิ่งของในทาง 
   

 
มาตรา ๑๑๑  ห)ามมิให)ผู)ใดข่ี จูง ไล7ต)อน หรือปล7อยสัตวIไปบนทางในลักษณะท่ีเป/น

การกีดขวางการจราจร และไม7มีผู)ควบคุมเพียงพอ 
 
มาตรา ๑๑๒  การข่ี จูง หรือไล7ต)อนสัตวIไปบนทาง ให)ผู)ข่ีหรือควบคุมสัตวIปฏิบัติ

ตามบทแห7งพระราชบัญญัติน้ีว7าด)วยรถโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๑๓  เจ)าพนักงานจราจรมีอํานาจออกคําสั่งห)ามข่ี จูง ไล7ต)อน หรือปล7อย

สัตวIไปบนทางใด ๆ เม่ือพิจารณาเห็นว7าการข่ี จูง ไล7ต)อน หรือปล7อยสัตวIดังกล7าวจะกีดขวาง
การจราจรหรือจะก7อให)เกิดความสกปรกบนทาง 

 
มาตรา ๑๑๔  ห)ามมิให)ผู)ใดวาง ต้ัง ย่ืน หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือกระทําด)วย

ประการใด ๆ ในลักษณะท่ีเป/นการกีดขวางการจราจร เว)นแต7ได)รับอนุญาตเป/นหนังสือจากเจ)า
พนักงานจราจร แต7เจ)าพนักงานจราจรจะอนุญาตได)ต7อเม่ือมีเหตุอันจําเป/นและเป/นการช่ัวคราว
เท7าน้ัน 

ผู)ฝWาฝZนบทบัญญัติในวรรคหน่ึง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา ๑๔๘ แล)ว เจ)า
พนักงานจราจรมีอํานาจสั่งให)ผู)ฝWาฝZนร้ือถอนหรือเคลื่อนย)ายสิ่งกีดขวางดังกล7าวได) ถ)าไม7ยอมร้ือถอน
หรือเคลื่อนย)าย ให)เจ)าพนักงานจราจรมีอํานาจร้ือถอนหรือเคลื่อนย)ายได) 

 
มาตรา ๑๑๕  ห)ามมิให)ผู)ใดแบก หาม ลาก หรือนําสิ่งของไปบนทางในลักษณะท่ีเป/น

การกีดขวางการจราจร 
 

ลักษณะ ๑๕ 
รถม)า เกวียนและเลื่อน 

   
 

มาตรา ๑๑๖  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถม)าหรือเกวียนหรือเลื่อนท่ีเทียมด)วยสัตวIจอดรถม)า
หรือเกวียนหรือเลื่อนในทางโดยไม7มีผู)ควบคุม เว)นแต7ได)ผูกสัตวIท่ีเทียมน้ันไว)ไม7ให)ลากรถม)าหรือเกวียน
หรือเลื่อนต7อไปได) 

 
มาตรา ๑๑๗  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถม)าปล7อยสายบังเหียนในเวลาขับรถม)า 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๐ - 
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มาตรา ๑๑๘  การขับรถม)าหรือเกวียนหรือเลื่อนท่ีเทียมด)วยสัตวI ให)ผู)ขับข่ีปฏิบัติ
ตามบทแห7งพระราชบัญญัติน้ีว7าด)วยรถโดยอนุโลม 

 
ลักษณะ ๑๖ 
เขตปลอดภัย 

   
 

มาตรา ๑๑๙  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถเข)าไปในเขตปลอดภัย เว)นแต7ในกรณีจําเป/นและ
ได)รับอนุญาตจากเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ี 

 
ลักษณะ ๑๗ 
เบ็ดเตล็ด 

   
 

มาตรา ๑๒๐  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีขับรถถอยหลังในลักษณะท่ีไม7ปลอดภัยหรือเป/นการ
กีดขวางการจราจร 

 
มาตรา ๑๒๑  ผู)ขับข่ีรถจักรยานยนตIต)องน่ังคร7อมบนอานท่ีจัดไว)สําหรับให)ผู)ขับข่ี

รถจักรยานยนตIน่ัง ถ)าพนักงานเจ)าหน)าท่ีได)กําหนดไว)ในใบคู7มือจดทะเบียนให)บรรทุกคนโดยสารได) 
คนโดยสารจะต)องน่ังซ)อนท)ายผู)ขับข่ีรถจักรยานยนตI และน่ังบนอานท่ีจัดไว)สําหรับคนโดยสารหรือน่ัง
ในท่ีน่ังพ7วงข)าง 

 
มาตรา ๑๒๒๒๓  ผู)ขับข่ีรถจักรยานยนตIและคนโดยสารรถจักรยานยนตIต)องสวม

หมวกท่ีจัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือปOองกันอันตรายในขณะขับข่ีและโดยสารรถจักรยานยนตI 
ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถจักรยานยนตIตามวรรคหน่ึงขับข่ีรถจักรยานยนตIในขณะท่ีคน

โดยสารรถจักรยานยนตIมิได)สวมหมวกท่ีจัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือปOองกันอันตราย 
ลักษณะและวิธีการใช)หมวกเพ่ือปOองกันอันตรายตามวรรคหน่ึง ให)เป/นไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 
ความในวรรคหน่ึงมิให)ใช)บังคับแก7ภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช หรือผู)นับถือลัทธิ

ศาสนาอ่ืนท่ีใช)ผ)าหรือสิ่งอ่ืนโพกศีรษะตามประเพณีนิยมน้ัน หรือบุคคลใดท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๒๓๒๔  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีรถยนตIยอมให)ผู)อ่ืนน่ังท่ีน่ังตอนหน)าแถวเดียวกับท่ี

น่ังผู)ขับข่ีรถยนตIเกินสองคน 
ผู)ขับข่ีรถยนตIต)องรัดร7างกายด)วยเข็มขัดนิรภัยไว)กับท่ีน่ังในขณะขับข่ีรถยนตI และ

ต)องจัดให)คนโดยสารรถยนตI ซึ่งน่ังท่ีน่ังตอนหน)าแถวเดียวกับท่ีน่ังผู)ขับข่ีรถยนตIรัดร7างกายไว)กับท่ีน่ัง

                                                 
๒๓ มาตรา ๑๒๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒๔ มาตรา ๑๒๓ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ 
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ด)วยเข็มขัดนิรภัยขณะโดยสารรถยนตI และคนโดยสารรถยนตIดังกล7าวต)องรัดร7างกายด)วยเข็มขัดนิรภัย
ไว)กับท่ีน่ังในขณะโดยสารรถยนตIด)วย 

ประเภทหรือชนิดของรถยนตI ลักษณะและวิธีการใช)เข็มขัดนิรภัยตามวรรคสอง ให)
เป/นไปตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๑๒๔๒๕  ห)ามมิให)ผู)ใดกระทําด)วยประการใด ๆ อันเป/นเหตุให)ผู)ขับข่ีมองไม7

เห็นทางด)านหน)าหรือด)านข)างของรถได)โดยสะดวกในขณะขับรถ หรือในลักษณะท่ีเป/นการกีดขวาง
การควบคุมบังคับรถ 

ห)ามมิให)ผู)ใดเกาะ ห)อยโหน หรือย่ืนส7วนหน่ึงส7วนใดของร7างกายออกไปนอกตัวถัง
รถยนตIโดยไม7สมควร หรือน่ังหรือยืนในหรือบนรถยนตIในลักษณะท่ีอาจก7อให)เกิดอันตราย ในขณะท่ี
รถยนตIเคลื่อนท่ีอยู7ในทางเดินรถ 

ห)ามมิให)ผู)ใดข้ึนหรือลงรถโดยสารประจําทาง รถบรรทุกคนโดยสาร รถโรงเรียน 
หรือรถแท็กซี่ ในขณะท่ีรถดังกล7าวหยุดเพ่ือรอสัญญาณไฟจราจรหรือหยุดเพราะติดการจราจร 

ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีหรือผู)เก็บค7าโดยสาร รถโดยสารประจําทาง รถบรรทุกคนโดยสาร รถ
โรงเรียน หรือรถแท็กซี่ ยินยอมให)ผู)ใดกระทําการใด ๆ ตามวรรคสองหรือวรรคสาม 

 
มาตรา ๑๒๕  การขับรถผ7านทางแคบระหว7างภูเขาหรือระหว7างเนิน หรือการขับรถ

ในทางเดินรถบนภูเขาหรือบนเนิน ผู)ขับข่ีต)องขับรถให)ชิดขอบทางด)านซ)าย และเม่ือถึงทางโค)งผู)ขับข่ี
ต)องใช)เสียงสัญญาณเพ่ือเตือนรถอ่ืนท่ีอาจสวนมา 

 
มาตรา ๑๒๖  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีใช)เกียรIว7างหรือเหยียบคลัทชIในขณะท่ีขับรถลงตาม

ทางลาดหรือไหล7เขา 
 
มาตรา ๑๒๗  ห)ามมิให)ผู)ขับข่ีขับรถ 
(๑) ตามหลังรถฉุกเฉินซึ่งกําลังปฏิบัติหน)าท่ีในระยะตํ่ากว7าห)าสิบเมตร 
(๒) ผ7านเข)าไปหรือจอดในบริเวณเขตปฏิบัติการดับเพลิง 
(๓) ทับสายสูบดับเพลิงท่ีไม7มีเคร่ืองปOองกันสายสูบในขณะเจ)าหน)าท่ีดับเพลิง

ปฏิบัติการตามหน)าท่ี เว)นแต7ได)รับความยินยอมจากเจ)าหน)าท่ีดับเพลิงซึ่งปฏิบัติหน)าท่ีอยู7ในขณะน้ัน 
 
มาตรา ๑๒๘  ห)ามมิให)ผู)ใดวาง เท หรือท้ิงเศษแก)ว ตะปู ลวด นํ้ามันหล7อลื่น 

กระป]องหรือสิ่งอ่ืนใด หรือกระทําด)วยประการใด ๆ บนทางอันอาจทําให)เกิดอันตรายหรือเสียหายแก7
ยานพาหนะหรือบุคคล หรือเป/นการกีดขวางการจราจร 

 

                                                 
๒๕ มาตรา ๑๒๔ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๒ - 
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มาตรา ๑๒๙  ผู)ใดรู)ว7ามีสิ่งใดสิ่งหน่ึงตามมาตรา ๑๒๘ อันอยู7ในความดูแลของตน 
ตก หก หรือไหลอยู7บนทาง ผู)น้ันต)องจัดการเก็บกวาดของดังกล7าวออกจากทางทันที 

 
มาตรา ๑๓๐  ห)ามมิให)ผู)ใดเผา หรือกระทําด)วยประการใด ๆ ภายในระยะห)าร)อย

เมตรจากทางเดินรถ เป/นเหตุให)เกิดควันหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะท่ีอาจทําให)ไม7ปลอดภัยแก7การจราจร
ในทางเดินรถน้ัน 

 
มาตรา ๑๓๑  ผู)ใดเคลื่อนย)ายรถท่ีชํารุดหรือหักพังออกจากทาง ผู)น้ันต)องจัดการเก็บ

สิ่งของท่ีตกหล7นอันเน่ืองจากความชํารุดหรือหักพังของรถออกจากทางทันที 
 
มาตรา ๑๓๒  ในขณะท่ีใช)รถโรงเรียนรับส7งนักเรียน เจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีรถ

โรงเรียนต)องจัดให)มีข)อความ “รถโรงเรียน” ขนาดสูงของตัวอักษรไม7น)อยกว7าสิบห)าเซนติเมตรติดอยู7
ด)านหน)าและด)านหลังของรถ 

ถ)ารถโรงเรียนมีไฟสัญญาณสีแดงปXดเปXดเป/นระยะติดไว)ด)านหน)าและด)านหลังของรถ
เพ่ือให)รถท่ีสวนมาหรือตามหลังเห็นได)โดยชัดเจน เม่ือนํารถน้ันไปใช)ในทางโดยไม7ได)ใช)รับส7งนักเรียน 
ให)งดใช)ไฟสัญญาณสีแดงและต)องปXดคลุมข)อความว7า “รถโรงเรียน” 

 
มาตรา ๑๓๓  รถท่ีเข)าขบวนแห7ต7าง ๆ หรือรถท่ีนํามาใช)เฉพาะเพ่ือการโฆษณา

สินค)าหรือมหรสพท่ีแห7หรือโฆษณาไปตามทาง จะต)องรับอนุญาตจากเจ)าพนักงานจราจร เว)นแต7
ขบวนแห7หรือการโฆษณาน้ันเป/นของทางราชการ 

รถท่ีใช)โฆษณาสินค)าหรือมหรสพดังกล7าวในวรรคหน่ึง ถ)าเข)าขบวนแห7ท่ีรับอนุญาต
แล)ว และในการอนุญาตน้ันได)ระบุรถท่ีว7าน้ีไว)ด)วยแล)ว รถน้ันไม7จําต)องได)รับอนุญาต 

 
มาตรา ๑๓๔๒๖  ห)ามมิให)ผู)ใดแข7งรถในทาง เว)นแต7จะได)รับอนุญาตเป/นหนังสือจาก

เจ)าพนักงานจราจร 
ห)ามมิให)ผู)ใดจัด สนับสนุน หรือส7งเสริมให)มีการแข7งรถในทาง เว)นแต7จะได)รับ

อนุญาตเป/นหนังสือจากเจ)าพนักงานจราจร 
 

ลักษณะ ๑๘ 
อํานาจของเจ)าพนักงานจราจรและพนักงานเจ)าหน)าท่ี 

   
 

มาตรา ๑๓๕  เพ่ือความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร เจ)าพนักงาน
จราจรมีอํานาจกําหนดให)บริเวณหรือพ้ืนท่ีใดท่ีเจ)าของท่ีดินได)เปXดให)ประชาชนใช)ในการจราจรเป/น
ทางตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

                                                 
๒๖ มาตรา ๑๓๔ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๓ - 
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มาตรา ๑๓๖  ให)ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติมีอํานาจแต7งต้ังผู)ซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ี
จะกําหนดและผ7านการอบรมตามหลักสูตรอาสาจราจร เพ่ือให)ทําหน)าท่ีช7วยเหลือการปฏิบัติหน)าท่ี
ของพนักงานเจ)าหน)าท่ี 

คุณสมบัติของผู)ท่ีจะได)รับการอบรม รายละเอียดเก่ียวกับการฝ^กอบรมหลักสูตร
อาสาจราจร และหน)าท่ีของอาสาจราจร ตลอดจนเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย ให)เป/นไปตามท่ีผู)
บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนด 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๑๓๗  ในการปฏิบัติหน)าท่ี ท่ีได) รับมอบหมายของอาสาจราจรตาม

พระราชบัญญัติน้ี ให)อาสาจราจรเป/นเจ)าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
มาตรา ๑๓๘  ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดข้ึน ทําให)ไม7ปลอดภัย หรือไม7

สะดวกในการจราจรในอาณาบริเวณใด เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจดําเนินการ
ได)ตามท่ีเห็นสมควรและจําเป/นเก่ียวกับการจราจรในอาณาบริเวณน้ันเพ่ือให)เกิดความปลอดภัยหรือ
ความสะดวกในการจราจรดังต7อไปน้ี 

(๑) ห)ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดหรือคนเดินเท)าเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทาง
ตอนใด 

(๒) ห)ามหยุดหรือจอดรถในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 
(๓) ห)ามเลี้ยวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 
(๔) กําหนดทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดให)รถเดินได)ทางเดียว 
ท้ังน้ี ช่ัวระยะเวลาเท7าท่ีจําเป/น 
 
มาตรา ๑๓๙  ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดท่ีเจ)าพนักงานจราจรเห็นว7าถ)าได)

ออกประกาศข)อบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับการจราจรแล)วจะเป/นการปลอดภัย และสะดวกใน
การจราจร ให)เจ)าพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศข)อบังคับ หรือระเบียบดังต7อไปน้ี 

(๑) ห)ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน 
(๒) ห)ามหยุดหรือจอด 
(๓) ห)ามเลี้ยวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ 
(๔) กําหนดให)รถเดินได)ทางเดียว 
(๕) กําหนดระยะเวลาจอดรถในทางแคบหรือท่ีคับขัน 
(๖) กําหนดอัตราความเร็วของรถในทางภายในอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(๗) กําหนดช7องหรือแนวทางเดินรถข้ึนและล7อง 
(๘) กําหนดทางเดินรถทางเอกและทางเดินรถทางโท 
(๙) กําหนดการจอดรถหรือท่ีจอดพักรถ 
(๑๐) กําหนดระเบียบการใช)ทางหรือช7องเดินรถสําหรับรถบางประเภท 
(๑๑) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการใช)รถโรงเรียน 
(๑๒) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถจักรยาน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๔ - 
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(๑๓) ควบคุมขบวนแห7หรือการชุมนุมสาธารณะ 
(๑๔) ควบคุมหรือห)ามเลี้ยวรถในทางร7วมทางแยก 
(๑๕) ขีดเส)นหรือทําเคร่ืองหมายจราจรบนผิวทาง หรือติดต้ังสัญญาณจราจร หรือ

เคร่ืองหมายจราจร 
(๑๖) กําหนดระยะทางตอนใดให)ขับรถล้ําเข)าไปในเส)นก่ึงกลางของทางท่ีเจ)า

พนักงานจราจรกําหนดไว)ได) 
(๑๗) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการจอดรถท่ีชํารุด หักพัง ตลอดจนรถท่ีซ7อมแซม

ในทาง 
(๑๘) กําหนดระเบียบการข)ามทางของคนเดินเท)าบนทางท่ีไม7มีทางข)าม 
(๑๙) กําหนดการใช)โคมไฟ 
(๒๐) กําหนดการใช)เสียงสัญญาณ 
(๒๑) กําหนดระเบียบการอนุญาตและการใช)รถท่ีมีล)อหรือส7วนท่ีสัมผัสกับผิวทาง

ไม7ใช7ยาง 
 
มาตรา ๑๔๐๒๗  เม่ือเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีพบด)วยตนเองหรือ

โดยการใช)เคร่ืองอุปกรณIใด ๆ ว7าผู)ขับข่ีผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห7งพระราชบัญญัติน้ี 
หรือกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับรถน้ัน ๆ จะว7ากล7าว ตักเตือนผู)ขับข่ี หรือออกใบสั่งให)ผู)ขับข่ีชําระค7าปรับ
ตามท่ีเปรียบเทียบก็ได) ในกรณีท่ีไม7พบตัวผู)ขับข่ี ให)ติดหรือผูกใบสั่งไว)ท่ีรถท่ีผู)ขับข่ีเห็นได)ง7าย และถ)า
ไม7สามารถติดหรือผูกใบสั่งไว)ที่รถได)ไม7ว7าด)วยเหตุใด ให)ส7งใบสั่งพร)อมพยานหลักฐานโดยทางไปรษณียI
ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาของเจ)าของรถหรือผู)ครอบครองรถภายในระยะเวลาตามท่ีผู)
บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนด นับแต7วันท่ีเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีพบการ
กระทําความผิด และให)ถือว7าเจ)าของรถหรือผู)ครอบครองรถได)รับใบสั่งน้ันเม่ือพ)นกําหนดสามสิบวัน
นับแต7วันส7ง๒๘ 

สําหรับความผิดท่ีกําหนดไว)ในมาตรา ๑๕๗/๑ มาตรา ๑๕๙ มาตรา ๑๖๐ มาตรา 
๑๖๐ ทวิ และมาตรา ๑๖๐ ตรี ห)ามมิให)ว7ากล7าวตักเตือนหรือทําการเปรียบเทียบ๒๙ 

ในการออกใบสั่งให)ผู)ขับข่ีชําระค7าปรับตามท่ีเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง เจ)าพนักงาน
จราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีจะเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีไว)เป/นการช่ัวคราวก็ได) แต7ต)องออกใบรับ
แทนใบอนุญาตขับข่ีให)แก7ผู) ขับข่ีไว) และเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีต)องรีบนํา
ใบอนุญาตขับข่ีที่เรียกเก็บไว)ไปส7งมอบพนักงานสอบสวนภายในแปดช่ัวโมง นับแต7เวลาท่ีออกใบสั่ง 

ใบรับแทนใบอนุญาตขับข่ีท่ีออกให)ตามวรรคสาม ให)ใช)แทนใบอนุญาตขับข่ีได)เป/น
การช่ัวคราวไม7เกินเจ็ดวัน เม่ือเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือพนักงานสอบสวนได)ว7า
กล7าวตักเตือนหรือทําการเปรียบเทียบปรับและผู)ขับข่ีได)ชําระค7าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแล)ว ให)คืน
ใบอนุญาตขับข่ีทันที 

                                                 
๒๗ มาตรา ๑๔๐ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๘ มาตรา ๑๔๐ วรรคหน่ึง แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. 

๒๕๕๗ 
๒๙ มาตรา ๑๔๐ วรรคสอง แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๕ - 
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ในกรณีเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีออกใบสั่งแต7ไม7พบตัวผู)ขับข่ี ให)
สันนิษฐานว7าเจ)าของรถหรือผู)ครอบครองรถเป/นผู)กระทําผิดดังกล7าว เว)นแต7สามารถพิสูจนIได)ว7าผู)อ่ืน
เป/นผู)ขับข่ี 

การกําหนดจํานวนค7าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ ให)เป/นไปตามหลักเกณฑIท่ีผู)บัญชาการ
ตํารวจแห7งชาติกําหนด 

ใบสั่งและใบรับแทนใบอนุญาตขับข่ี ให)ทําตามแบบท่ีเจ)าพนักงานจราจรกําหนด 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 
มาตรา ๑๔๑๓๐  ผู)ขับข่ีหรือเจ)าของรถซึ่งได)รับใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐ อาจเลือก

ปฏิบัติอย7างใดอย7างหน่ึงดังต7อไปน้ี 
(๑) ชําระค7าปรับตามจํานวนท่ีระบุไว)ในใบสั่งหรือตามจํานวนท่ีพนักงานสอบสวน

แจ)งให)ทราบ ณ สถานท่ีที่ระบุไว)ในใบสั่งหรือสถานท่ีที่ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาภายในวัน เวลา ท่ีระบุไว)ในใบสั่ง 

(๒) ชําระค7าปรับตามจํานวนท่ีระบุไว)ในใบสั่งโดยการส7งธนาณัติ หรือการส7งต๋ัวแลก
เงินของธนาคารโดยทางไปรษณียIลงทะเบียน สั่งจ7ายให)แก7ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติพร)อมด)วย
สําเนาใบสั่งไปยังสถานท่ี และภายในวัน เวลา ท่ีระบุไว)ในใบสั่ง เม่ือผู)ได)รับใบสั่งได)ชําระค7าปรับ
ครบถ)วนถูกต)องแล)ว ให)คดีเป/นอันเลิกกัน และในกรณีท่ีเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีได)
เรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีไว) ให)เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานสอบสวนรีบจัดส7งใบอนุญาตขับข่ีท่ี
เรียกเก็บไว)คืนให)แก7ผู)ได)รับใบสั่งโดยเร็ว และให)ถือว7าใบรับการส7งธนาณัติ หรือใบรับการส7งต๋ัวแลกเงิน
ประกอบกับใบสั่งเป/นใบแทนใบอนุญาตขับข่ีได)เป/นเวลาสิบวัน นับแต7วันท่ีส7งธนาณัติ หรือต๋ัวแลกเงิน
ดังกล7าว วิธีการชําระค7าปรับโดยส7งทางไปรษณียIลงทะเบียนและวิธีการส7งใบอนุญาตขับข่ีคืนให)แก7ผู)
ได)รับใบสั่ง ให)เป/นไปตามระเบียบท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนด 

(๓)๓๑ ในกรณีท่ีไม7มีการเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีโดยเจ)าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ)าหน)าท่ี ให)ชําระค7าปรับตามจํานวนและภายในวันท่ีระบุไว)ในใบสั่ง โดยวิธีการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกสI บัตรเครดิต หรือวิธีการอ่ืนโดยผ7านธนาคารหรือหน7วยบริการรับชําระเงินได)  ท้ังน้ี ตาม
วิธีการและสถานท่ีท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนด เม่ือผู)ได)รับใบสั่งได)ชําระค7าปรับครบถ)วน
ถูกต)องแล)ว ให)คดีเป/นอันเลิกกัน 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๑๔๑ ทวิ๓๒  ในกรณีท่ีผู)ขับข่ีหรือเจ)าของรถซึ่งได)รับใบสั่งไม7ปฏิบัติตาม

มาตรา ๑๔๑ ให)พนักงานสอบสวนมีอํานาจดังต7อไปน้ี 
(๑) ในกรณีที่ทราบท่ีอยู7ของผู)ขับข่ีหรือท่ีอยู7ของเจ)าของรถ ให)พนักงานสอบสวนออก

หมายเรียกผู)ขับข่ีหรือเจ)าของรถให)มารายงานตัวท่ีพนักงานสอบสวน ในกรณีดังกล7าวน้ี ผู)ได)รับ
                                                 

๓๐ มาตรา ๑๔๑ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓๑ มาตรา ๑๔๑ (๓) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๓๒ มาตรา ๑๔๑ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๖ - 
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หมายเรียกต)องมารายงานตัวตามวัน เวลา และ ณ สถานท่ีท่ีระบุไว)ในหมายเรียก และให)พนักงาน
สอบสวนดําเนินการเปรียบเทียบและว7ากล7าวตักเตือนผู)ได)รับหมายเรียกดังกล7าว 

(๒) ในกรณีท่ีไม7อาจส7งหมายเรียกให)แก7ผู) ขับข่ีหรือเจ)าของรถได) ให)พนักงาน
สอบสวนแจ)งเป/นหนังสือไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตIและตามกฎหมายว7าด)วยการ
ขนส7งทางบก เพ่ือให)นายทะเบียนแจ)งให)ผู)มาติดต7อขอชําระภาษีประจําป0สําหรับรถคันน้ันไปรายงาน
ตัวท่ีพนักงานสอบสวนตามหมายเรียก ถ)าผู)มาติดต7อขอชําระภาษีประจําป0เป/นเพียงตัวแทนของ
เจ)าของรถ ให)ผู)มาติดต7อแจ)งให)เจ)าของรถทราบเพ่ือไปรายงานตัวท่ีพนักงานสอบสวนตามหมายเรียก 
ในกรณีดังกล7าวน้ี ให)นายทะเบียนงดรับชําระภาษีประจําป0สําหรับรถคันน้ันไว)เป/นการช่ัวคราวจนกว7า
จะได)รับแจ)งจากพนักงานสอบสวนว7าได)มีการปฏิบัติตามหมายเรียกน้ันแล)ว การงดรับชําระภาษี
ประจําป0ไม7เป/นเหตุให)ผู)น้ันไม7ต)องชําระเงินเพ่ิมตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตIหรือกฎหมายว7าด)วยการ
ขนส7งทางบก แล)วแต7กรณี 

 
มาตรา ๑๔๒๓๓  เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจสั่งให)ผู)ขับข่ีหยุด

รถในเม่ือ 
(๑) รถน้ันมีสภาพไม7ถูกต)องตามท่ีบัญญัติไว)ในมาตรา ๖ 
(๒) เห็นว7าผู)ขับข่ีหรือบุคคลใดในรถน้ันได)ฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห7ง

พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอันเก่ียวกับรถน้ัน ๆ 
ในกรณีท่ีมีพฤติการณIอันควรเช่ือว7าผู)ขับข่ีฝWาฝZนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) ให)เจ)า

พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีสั่งให)มีการทดสอบผู)ขับข่ีดังกล7าวว7าหย7อน
ความสามารถในอันท่ีจะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย7างอ่ืนหรือไม7 

ในกรณีท่ีผู)ขับข่ีตามวรรคสองไม7ยอมให)ทดสอบ ให)เจ)าพนักงานจราจร พนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจกักตัวผู)น้ันไว)ดําเนินการทดสอบได)ภายในระยะเวลาเท7าท่ี
จําเป/นแห7งกรณีเพ่ือให)การทดสอบเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หากผู)น้ันยอมให)ทดสอบและผลการทดสอบ
ปรากฏว7าไม7ได)ฝWาฝZนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) ก็ให)ปล7อยตัวไปทันที 

ในกรณีท่ีมีพฤติการณIอันควรเช่ือว7าผู)ขับข่ีขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย7างอ่ืน 
หากผู)น้ันยังไม7ยอมให)ทดสอบตามวรรคสามโดยไม7มีเหตุอันสมควร ให)สันนิษฐานไว)ก7อนว7าผู)น้ันฝWาฝZน
มาตรา ๔๓ (๒)  

การทดสอบตามมาตราน้ีให) เป/นไปตามหลักเกณฑIและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๔๓  ถ)าปรากฏว7าผู)ขับข่ีนํารถท่ีมีสภาพไม7ถูกต)องตามมาตรา ๖ ไปใช)

ในทาง นอกจากจะต)องรับโทษตามบทบัญญัติน้ัน ๆ แล)ว เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมี
อํานาจสั่งเป/นหนังสือให)เจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีซ7อมหรือแก)ไขรถให)ถูกต)อง 

 
มาตรา ๑๔๓ ทวิ๓๔  เจ)าพนักงานจราจร พนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือผู)ตรวจการมี

อํานาจสั่งให)ผู)ขับข่ีหยุดรถเพ่ือทําการตรวจสอบในเม่ือรถน้ันมีสภาพไม7ถูกต)องตามท่ีบัญญัติไว)ใน
                                                 

๓๓ มาตรา ๑๔๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๓๔ มาตรา ๑๔๓ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๗ - 
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มาตรา ๑๐ ทวิ และมีอํานาจสั่งเป/นหนังสือให)ระงับการใช)รถน้ันเป/นการช่ัวคราว และให)เจ)าของรถ
หรือผู)ขับข่ีซ7อมหรือแก)ไขรถให)ถูกต)อง 

 
มาตรา ๑๔๔๓๕  เม่ือเจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีได)ซ7อมหรือแก)ไขรถถูกต)องตามคําสั่งเจ)า

พนักงานจราจร พนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือผู)ตรวจการ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๑๔๓ หรือมาตรา ๑๔๓ ทวิ 
แล)ว ให)นํารถไปให)เจ)าพนักงานจราจรหรือผู)ท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติแต7งต้ังให)มีอํานาจตรวจรถ
ตรวจรับรอง เจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีจะนํารถออกใช)ในทางได)เม่ือได)รับใบตรวจรับรอง 

การตรวจรับรองรถตามวรรคหน่ึง ให)เป/นไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 
มาตรา ๑๔๕  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีนอกจากความผิดท่ีกําหนดโทษ

ไว)ในมาตรา ๑๕๗/๑ มาตรา ๑๕๙ มาตรา ๑๖๐ มาตรา ๑๖๐ ทวิ และมาตรา ๑๖๐ ตรี ให)พนักงาน
สอบสวนผู) มี อํานาจทําการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจ
เปรียบเทียบหรือว7ากล7าวตักเตือนได)๓๖ 

ในกรณีท่ีผู)ขับข่ีได)ขับรถชนหรือโดนคนเดินเท)าท่ีข)ามทางนอกทางข)ามและอยู7ใน
ระหว7างทางข)ามกับเคร่ืองหมายจราจรแสดงเขตทางข)าม หรือท่ีข)ามทางนอกทางข)ามโดยลอด ข)าม 
หรือผ7านสิ่งปXดก้ัน หรือแผงปXดก้ันท่ีเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีนํามาวางหรือต้ังอยู7บน
ทางเท)าหรือกลางถนน เม่ือพนักงานสอบสวนมีเหตุผลอันควรเช่ือว7าผู)ขับข่ี ซึ่งเป/นผู)ต)องหาได)ใช)ความ
ระมัดระวังตามความในมาตรา ๓๒ แล)ว ให)พนักงานสอบสวนมีอํานาจปล7อยตัวผู)ต)องหาไปช่ัวคราว
โดยไม7มีประกันได) เม่ือผู)ต)องหาหรือผู)มีประโยชนIเก่ียวข)องร)องขอ 

 
มาตรา ๑๔๖  เงินค7าปรับตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีได)รับในกรุงเทพมหานครหรือใน

จังหวัดใด หรือในท)องถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ให)แบ7งให)แก7กรุงเทพมหานครหรือ
เทศบาลในจังหวัดน้ันเพ่ือใช)ในการดําเนินการเก่ียวกับการจราจร ในอัตราร)อยละห)าสิบของจํานวนเงิน
ค7าปรับ หรือให)ตกเป/นของท)องถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดท้ังหมด 

 
ลักษณะ ๑๙ 

บทกําหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๑๔๗  ผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ 

มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๔ มาตรา ๑๐๕ มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๑๕ มาตรา 
๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๓๑ หรือมาตรา ๑๓๒ ต)องระวางโทษปรับไม7เกินสองร)อยบาท 

 
                                                 

๓๕ มาตรา ๑๔๔ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓๖ มาตรา ๑๔๕ วรรคหน่ึง แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๘ - 
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มาตรา ๑๔๘๓๗  ผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๖ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
มาตรา ๘ วรรคหน่ึง มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๔ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ 
วรรคหน่ึง มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ 
มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๓ วรรคสอง มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๖ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา 
๘๗ มาตรา ๘๘ มาตรา ๙๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๙๗ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ มาตรา 
๑๐๙ มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๑๘ มาตรา ๑๑๙ 
มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา 
๑๒๖ มาตรา ๑๒๙ หรือมาตรา ๑๓๓ ต)องระวางโทษปรับไม7เกินห)าร)อยบาท 

ถ)าผู)ขับข่ีรถจักรยานยนตIกระทําความผิดตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ผู)กระทําต)อง
ระวางโทษเป/นสองเท7าของโทษท่ีกําหนดไว)ในวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๑๔๙  ผู)ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๙๘ วรรคสองหรือวรรคสาม ต)องระวางโทษ

ปรับไม7เกินห)าร)อยบาท 
 
มาตรา ๑๕๐  ผู)ใด 
(๑) ไม7ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดตาม

มาตรา ๘ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๔ วรรคสอง 
(๒) ไม7ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดตามมาตรา ๑๓ วรรค

สอง 
(๓) ไม7ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๑๘ 
(๔) ขัดคําสั่งเจ)าพนักงานจราจรซึ่งสั่งตามมาตรา ๑๑๓ หรือ 
(๕) ขัดคําสั่งเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีซึ่งสั่งตามมาตรา ๑๔๐ วรรค

สอง ต)องระวางโทษปรับไม7เกินห)าร)อยบาท 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 
มาตรา ๑๕๑  ผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๙ 

มาตรา ๕๒ มาตรา ๖๑ หรือมาตรา ๖๖ ต)องระวางโทษปรับต้ังแต7สองร)อยบาทถึงห)าร)อยบาท 
 
มาตรา ๑๕๒๓๘  ผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๑๓ 

วรรคหน่ึง มาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ (๑) 
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๔ 
มาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๗๓ วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา ๗๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๘๕ มาตรา 
๘๖ มาตรา ๘๙ วรรคหน่ึง มาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง 
มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๙ มาตรา ๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ หรือมาตรา ๑๓๐ หรือไม7ปฏิบัติตามประกาศท่ีผู)
                                                 

๓๗ มาตรา ๑๔๘ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓๘ มาตรา ๑๕๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๙ - 
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บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หรือไม7ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา ๗๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๙๖ วรรคสอง ต)องระวางโทษปรับไม7เกินหน่ึงพันบาท 

[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 

 
มาตรา ๑๕๓  ผู)ประกอบการรับจ)างบรรทุกคนโดยสารโดยใช)รถแท็กซี่ผู)ใดไม7จอดรถ 

ณ สถานท่ีที่กําหนดตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๑๐๒ ต)องระวางโทษปรับไม7เกินหน่ึงพัน
บาท 

 
มาตรา ๑๕๔๓๙  ผู)ใด 
(๑) ฝWาฝZนคําสั่งเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีตามมาตรา ๑๓๘ วรรค

หน่ึง หรือมาตรา ๑๔๒ วรรคหน่ึง 
(๒) ฝWาฝZนคําสั่ง ข)อบังคับ หรือระเบียบของเจ)าพนักงานจราจรตามมาตรา ๑๓๙ 
(๓) ฝWาฝZนคําสั่งเจ)าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีตาม

มาตรา ๑๔๒ วรรคสอง หรือ 
(๔) ฝWาฝZนคําสั่งเจ)าพนักงานจราจร พนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือผู)ตรวจการตามมาตรา 

๑๔๓ ทวิ 
ถ)าไม7เป/นความผิดท่ีกําหนดโทษไว)แล)วในพระราชบัญญัติน้ี ต)องระวางโทษปรับคร้ัง

ละไม7เกินหน่ึงพันบาท 
 
มาตรา ๑๕๕  ผู)ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๑ โดยไม7มีเหตุอันสมควร ต)องระวางโทษ

ปรับไม7เกินหน่ึงพันบาท 
 
มาตรา ๑๕๖๔๐  ผู)ใดนํารถท่ีเจ)าพนักงานจราจร พนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือผู)ตรวจการ

ได)สั่งให)เจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีซ7อมหรือแก)ไขตามมาตรา ๑๔๓ หรือมาตรา ๑๔๓ ทวิ ไปใช)ในทางโดย
ยังมิได)รับใบตรวจรับรองตามมาตรา ๑๔๔ ต)องระวางโทษปรับไม7เกินหน่ึงพันบาท และปรับรายวันอีก
วันละห)าร)อยบาทจนกว7าจะปฏิบัติให)ถูกต)อง 

 
มาตรา ๑๕๗๔๑  ผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๓ (๓) (๔) (๖) 

(๗) หรือ (๙) มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๕ วรรคหน่ึง หรือ
มาตรา ๑๒๕ ต)องระวางโทษปรับต้ังแต7สี่ร)อยบาทถึงหน่ึงพันบาท 

 
มาตรา ๑๕๗/๑๔๒  ผู)ขับข่ีผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ)าพนักงานจราจร 

พนักงานสอบสวน พนักงานเจ)าหน)าท่ี หรือผู)ตรวจการท่ีให)มีการตรวจสอบผู)ขับข่ีตามมาตรา ๔๓ ทวิ 
                                                 

๓๙ มาตรา ๑๕๔ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔๐ มาตรา ๑๕๖ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๑ มาตรา ๑๕๗ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔๒ มาตรา ๑๕๗/๑ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๐ - 
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หรือฝWาฝZน หรือไม7ปฏิบัติตามคําสั่งของผู)ตรวจการท่ีให)มีการทดสอบผู)ขับข่ีตามมาตรา ๔๓ ตรี ต)อง
ระวางโทษปรับไม7เกินหน่ึงพันบาท 

ผู)ขับข่ีผู)ใดฝWาฝZนมาตรา ๔๓ ทวิ วรรคหน่ึง ต)องระวางโทษสูงกว7าท่ีกําหนดไว)ใน
กฎหมายว7าด)วยยาเสพติดให)โทษหรือกฎหมายว7าด)วยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต7อจิตและประสาทอีกหน่ึงใน
สาม และให)ศาลสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของผู) น้ันมีกําหนดไม7น)อยกว7าหกเดือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขับข่ี 

ถ)าการกระทําความผิดตามวรรคสองเป/นเหตุให)ผู)อ่ืนได)รับอันตรายแก7กายหรือจิตใจ 
ผู)กระทําต)องระวางโทษจําคุกต้ังแต7หน่ึงป0ถึงห)าป0 และปรับต้ังแต7สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และให)
ศาลสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของผู)น้ันมีกําหนดไม7น)อยกว7าหน่ึงป0 หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

ถ)าการกระทําความผิดตามวรรคสองเป/นเหตุให)ผู)อ่ืนได)รับอันตรายสาหัส ผู)กระทํา
ต)องระวางโทษจําคุกต้ังแต7สองป0ถึงหกป0 และปรับต้ังแต7สี่หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และให)
ศาลสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของผู)น้ันมีกําหนดไม7น)อยกว7าสองป0 หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

ถ)าการกระทําความผิดตามวรรคสองเป/นเหตุให)ผู)อ่ืนถึงแก7ความตาย ผู)กระทําต)อง
ระวางโทษจําคุกต้ังแต7สามป0ถึงสิบป0 และปรับต้ังแต7หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให)ศาลสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตขับข่ี 

 
มาตรา ๑๕๘  ผู)ใดฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๘ หรือ

มาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือไม7ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง 
ต)องระวางโทษจําคุกไม7เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม7เกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
มาตรา ๑๕๙๔๓  ผู)ขับข่ีผู)ใดไม7ปฏิบัติตามคําสั่งเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงาน

เจ)าหน)าท่ีซึ่งสั่งตามมาตรา ๕๙ วรรคหน่ึง หรือขัดขวางเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมิให)
เคลื่อนย)ายรถ หรือมิให)ใช)เคร่ืองมือบังคับรถมิให)เคลื่อนย)ายตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง ต)องระวางโทษ
จําคุกไม7เกินสามเดือน หรือปรับไม7เกินห)าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ผู)ใดทําให)เสียหาย ทําลาย ทําให)เสื่อมค7า หรือทําให)ไร)ประโยชนIซึ่งเคร่ืองมือบังคับรถ
มิให)เคลื่อนย)าย หรือเคลื่อนย)ายรถท่ีเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีได)ใช)เคร่ืองมือบังคับมิ
ให)เคลื่อนย)ายตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง โดยไม7ได)รับอนุญาตจากเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงาน
สอบสวน ต)องระวางโทษจําคุกไม7เกินสามเดือน หรือปรับไม7เกินห)าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
มาตรา ๑๖๐๔๔  ผู)ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๗๘ ต)องระวางโทษจําคุกไม7เกินสามเดือน 

หรือปรับต้ังแต7สองพันบาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
ถ)าการไม7ปฏิบัติตามมาตรา ๗๘ เป/นเหตุให)บุคคลอ่ืนได)รับอันตรายสาหัส หรือตาย 

ผู)ไม7ปฏิบัติตามต)องระวางโทษจําคุกไม7เกินหกเดือน หรือปรับต้ังแต7ห)าพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ 

ผู)ใดฝWาฝZนมาตรา ๔๓ (๑) (๕) หรือ (๘) ต)องระวางโทษจําคุกไม7เกินสามเดือน หรือ
ปรับต้ังแต7สองพันบาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ๔๕ 
                                                 

๔๓ มาตรา ๑๕๙ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๔ มาตรา ๑๖๐ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๑ - 
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มาตรา ๑๖๐ ทวิ๔๖  ผู)ใดฝWาฝZนมาตรา ๑๓๔ ต)องระวางโทษจําคุกไม7เกินสามเดือน 

หรือปรับต้ังแต7สองพันบาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และให)ศาลสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของ
ผู)น้ันมีกําหนดไม7น)อยกว7าหน่ึงเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

 
มาตรา ๑๖๐ ตรี๔๗  ผู)ใดฝWาฝZนมาตรา ๔๓ (๒) ต)องระวางโทษจําคุกไม7เกินหน่ึงป0 

หรือปรับต้ังแต7ห)าพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และให)ศาลสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของผู)
น้ันมีกําหนดไม7น)อยกว7าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

ถ)าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป/นเหตุให)ผู)อ่ืนได)รับอันตรายแก7กายหรือจิตใจ 
ผู)กระทําต)องระวางโทษจําคุกต้ังแต7หน่ึงป0ถึงห)าป0 และปรับต้ังแต7สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และให)
ศาลสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของผู)น้ันมีกําหนดไม7น)อยกว7าหน่ึงป0 หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

ถ)าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป/นเหตุให)ผู)อ่ืนได)รับอันตรายสาหัส ผู)กระทํา
ต)องระวางโทษจําคุกต้ังแต7สองป0ถึงหกป0 และปรับต้ังแต7สี่หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และให)
ศาลสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของผู)น้ันมีกําหนดไม7น)อยกว7าสองป0 หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

ถ)าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป/นเหตุให)ผู)อ่ืนถึงแก7ความตาย ผู)กระทําต)อง
ระวางโทษจําคุกต้ังแต7สามป0ถึงสิบป0 และปรับต้ังแต7หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให)ศาลสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตขับข่ี 

 
มาตรา ๑๖๑๔๘  ในกรณีท่ีผู)ขับข่ีผู)ใดได)กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให)ผู)

บัญชาการตํารวจนครบาล ผู)บัญชาการตํารวจภูธร ผู)บังคับการตํารวจจราจร ผู)บังคับการตํารวจทาง
หลวง หรือผู)ซึ่งได)รับมอบอํานาจจากผู)ดํารงตําแหน7งดังกล7าวมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับข่ีของผู)น้ันมี
กําหนดคร้ังละไม7เกินหกสิบวัน 

ผู)สั่งยึดใบอนุญาตขับข่ีตามวรรคหน่ึงอาจบันทึกการยึดและคะแนนไว)ด)านหลัง
ใบอนุญาตขับข่ีที่ถูกยึด และดําเนินการอบรม ทดสอบผู)ขับข่ีที่กระทําผิดซ้ําต้ังแต7สองคร้ังภายในหน่ึงป0 
รวมท้ังสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีที่เสียคะแนนมากของผู)ขับข่ีน้ันมีกําหนดคร้ังละไม7เกินเก)าสิบวัน 

การดําเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผู)ขับข่ีท่ีกระทําผิด และการพักใช)
ใบอนุญาตขับข่ี ให)เป/นไปตามท่ีผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู)ขับข่ีซึ่งถูกสั่งยึดใบอนุญาตขับข่ีตามวรรคหน่ึง หรือถูกสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีตาม
วรรคสอง มีสิทธิอุทธรณIคําสั่งต7อผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติภายในสิบห)าวันนับแต7วันท่ีถูกสั่งยึดหรือ
สั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ี 

ให)ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติวินิจฉัยอุทธรณIตามวรรคสี่ภายในสามสิบวันนับแต7
วันท่ีได)รับคําอุทธรณI ถ)าไม7ได)วินิจฉัยช้ีขาดภายในเวลาดังกล7าว ให)ถือว7าผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติ
วินิจฉัยไม7ให)ยึดใบอนุญาตขับข่ี หรือไม7พักใช)ใบอนุญาตขับข่ีตามคําอุทธรณIของผู)ขับข่ี 

                                                                                                                                            
๔๕ มาตรา ๑๖๐ วรรคสาม แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 
๔๖ มาตรา ๑๖๐ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๗ มาตรา ๑๖๐ ตรี เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๔๘ มาตรา ๑๖๑ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๒ - 
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คําวินิจฉัยของผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติให)เป/นท่ีสุด 
[คําว7 า  “ผู) บัญชาการตํารวจแห7 งชาติ” แก) ไขเ พ่ิม เ ติมโดยมาตรา ๔ แห7 ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙] 
 
มาตรา ๑๖๒๔๙  ในคดีท่ีผู) ขับ ข่ีต)องคําพิพากษาว7าได)กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอันเก่ียวกับรถน้ัน ๆ นอกจากจะได)รับโทษสําหรับการกระทําดังกล7าว
แล)ว ถ)าศาลเห็นว7าหากให)ผู)น้ันขับรถต7อไปอาจก7อให)เกิดอันตรายแก7บุคคลหรือทรัพยIสินของผู)อ่ืน ให)
ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของผู)น้ันได) 

ในกรณีที่ศาลเห็นว7า พฤติกรรมของผู)กระทําผิดตามวรรคหน่ึงยังอยู7ในวิสัยท่ีจะแก)ไข
ฟZ[นฟูได) ศาลอาจมีคําสั่งพักใช)ใบอนุญาตขับข่ีของผู)น้ันและให)ผู)น้ันทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชนIภายใต)เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีศาลกําหนด โดยให)อยู7ในความดูแลของพนักงานคุม
ประพฤติ เจ)าหน)าท่ีของรัฐ หน7วยงานของรัฐ หรือองคIการซึ่งมีวัตถุประสงคIเพ่ือการบริการสังคม การ
กุศลสาธารณะ หรือสาธารณประโยชนIท่ียินยอมรับดูแลด)วยก็ได) และถ)าความปรากฏในภายหลังว7า
ผู)กระทําผิดดังกล7าวไม7ปฏิบัติตามคําสั่งหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไว)ให)ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ขับข่ีของผู)น้ันตามวรรคหน่ึง 

ผู)ใดขับข่ีรถในระหว7างท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีตามคําสั่งของศาล ต)องระวาง
โทษจําคุกไม7เกินสองป0และปรับไม7เกินสี่หม่ืนบาท 

 
มาตรา ๑๖๓  คดีท่ีมีผู)กระทําการอย7างใดอย7างหน่ึงอันเป/นการฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติ

ตามบทแห7งพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอันเก่ียวกับทางหลวงหรือกฎหมายอันเก่ียวกับรถน้ัน ๆ ถ)า
การฝWาฝZนหรือไม7ปฏิบัติตามน้ันก7อให)เกิดความเสียหายแก7สัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ี
พนักงานเจ)าหน)าท่ีได)ทําหรือติดต้ังไว) เม่ือพนักงานอัยการย่ืนฟOองผู)กระทําความผิด ให)พนักงานอัยการ
เรียกราคาหรือค7าเสียหายสําหรับสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรดังกล7าวด)วย 

 
 

ผู)รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก เกรียงศักด์ิ  ชมะนันทนI 

นายกรัฐมนตรี 

                                                 
๔๙ มาตรา ๑๖๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๓ - 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากการคมนาคมและขนส7งทาง
บกได)เจริญก)าวหน)าขยายตัวไปท่ัวประเทศและเช่ือมโยงไปยังประเทศใกล)เคียง และจํานวน
ยานพาหนะในท)องถนนและทางหลวงได)ทวีจํานวนข้ึนเป/นลําดับ ประกอบกับประเทศไทยได)เข)าเป/น
ภาคีในอนุสัญญาว7าด)วยการจราจรทางถนนและพิธีสารว7าด)วยเคร่ืองหมายและสัญญาณตามถนน 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว7าด)วยการจราจรทางบกซึ่งได)ใช)บังคับมากว7าสี่สิบป0 ให)เหมาะสมกับสภาพ
การจราจรและจํานวนยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน และเพ่ือความปลอดภัยแก7ชีวิต ร7างกาย และทรัพยIสิน
ของประชาชน  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒๕๐ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากได)มีการประกาศใช)
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ บางมาตรามีลักษณะไม7เหมาะสมและบกพร7อง ขัดต7อการ
ปฏิบัติในบางท)องท่ี  จึงเห็นสมควรท่ีจะตราพระราชบัญญัติเพ่ือแก)ไขเพ่ิมเติมฉบับน้ีขึ้น 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๙๕๑ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งใช)บังคับอยู7ในป3จจุบัน มีบทบัญญัติห)ามรถบรรทุกและรถบรรทุกคนโดยสารแล7น
ในช7องทางเดินรถด)านขวามือ ข)อห)ามน้ีรวมถึงรถบรรทุกเล็กท่ีมีนํ้าหนักรถไม7เกินหน่ึงพันหกร)อย
กิโลกรัมด)วย แต7รถดังกล7าวมิใช7รถท่ีมีความเร็วช)าหรือใช)ความเร็วตํ่า จึงไม7จําเป/นต)องบังคับให)ขับรถ
ในช7องทางเดินรถด)านซ)ายสุด การบังคับเช7นน้ีทําให)ผู)ใช)รถดังกล7าวไม7ได)รับความเป/นธรรม สมควรให)
รถบรรทุกเล็กท่ีมีนํ้าหนักไม7เกินหน่ึงพันหกร)อยกิโลกรัม สามารถใช)ทางเดินรถขวามือได)  จึง
จําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
 
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร)อยแห7งชาติ ฉบับท่ี ๓๙ เร่ือง การแก)ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว7าด)วย
จราจรทางบก ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธI พ.ศ. ๒๕๓๔ ๕๒ 
 

โดยท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร)อยแห7งชาติได)พิจารณาเห็นว7า ในป3จจุบันกฎหมาย
ว7าด)วยจราจรทางบกได)บัญญัติให)อํานาจเจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีมีอํานาจ
                                                 

๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๙๖/ตอนท่ี ๒๑๑/ฉบับพิเศษ หน)า ๑/๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ 
๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๐๓/ตอนท่ี ๑๘๐/ฉบับพิเศษ หน)า ๑/๑๗ ตุลาคม ๒๕๒๙ 
๕๒ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๐๘/ตอนท่ี ๓๗/ฉบับพิเศษ หน)า ๓๒/๒๘ กุมภาพันธI ๒๕๓๔ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๔ - 
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เคลื่อนย)ายรถท่ีจอดหรือหยุดโดยฝWาฝZนกฎหมายได) แต7ยังไม7เป/นการเพียงพอท่ีจะให)เจ)าของรถหรือผู)
ขับข่ีปฏิบัติถูกต)องตามกฎหมาย สมควรเพ่ิมมาตรการให)เจ)าของรถหรือผู)ขับข่ีต)องเสียค7าใช)จ7ายในการ
เคลื่อนย)ายหรือไม7ให)เคลื่อนย)ายรถ รวมท้ังค7าดูแลรักษาน้ันด)วย 
 

ข)อ ๒  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร)อยแห7งชาติฉบับน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป/นต)นไป 

 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕๕๓ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได)ใช)บังคับมาเป/นเวลานานแล)ว บทบัญญัติบางประการแห7งพระราชบัญญัติดังกล7าวไม7
เหมาะสมกับสภาพการณIในป3จจุบัน สมควรแก)ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห7งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ให)เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือให)เกิดความสะดวกและความปลอดภัยใน
การจราจร  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘๕๔ 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 
 
มาตรา ๔  ในกรณีของรถยนตIท่ีได)จดทะเบียนไว)แล)วก7อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช)

บังคับ ให)ผู)ขับข่ีรถยนตIและคนโดยสารรถยนตIน้ัน ได)รับยกเว)นไม7ต)องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒๓ วรรค
สอง แห7งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี เป/นเวลา
สองป0นับแต7วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช)บังคับ 

 
มาตรา ๕  ให)รัฐมนตรีว7าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีในป3จจุบัน อุบัติเหตุจาก
การจราจรทางบกมีผลต7อการพัฒนาประเทศโดยตรงและมีแนวโน)มท่ีจะเพ่ิมจํานวนสูงข้ึนเป/นอันมาก 
สมควรกําหนดมาตรการเพ่ือสร)างความปลอดภัยและลดความรุนแรงของอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแก7ผู)
ขับข่ีรถยนตIและคนโดยสารรถยนตI โดยกําหนดให)ผู)ขับข่ีรถยนตIต)องรัดร7างกายด)วยเข็มขัดนิรภัยไว)กับ
ท่ีน่ังในขณะขับข่ีรถยนตI และต)องจัดให)คนโดยสารรถยนตI ซึ่งน่ังท่ีน่ังตอนหน)าแถวเดียวกับท่ีน่ังผู)ขับข่ี
รถยนตIรัดร7างกายด)วยเข็มขัดนิรภัยไว)กับท่ีน่ังในขณะโดยสารรถยนตI และคนโดยสารรถยนตIดังกล7าว
                                                 

๕๓ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๐๙/ตอนท่ี ๓๙/หน)า ๔๔/๖ เมษายน ๒๕๓๕ 
๕๔ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๑๒/ตอนท่ี ๔๒ ก/หน)า ๑/๖ ตุลาคม ๒๕๓๘ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๕ - 
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ต)องรัดร7างกายด)วยเข็มขัดนิรภัยไว) กับท่ีน่ังในขณะโดยสารรถยนตIด)วย  จึงจําเป/นต)องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒๕๕ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีในป3จจุบันอุบัติเหตุร)ายแรงท่ี
เกิดข้ึนบนท)องถนนอันเป/นเหตุให)เกิดอันตรายแก7ชีวิตและทรัพยIสินของบุคคลต7าง ๆ น้ัน มีสาเหตุส7วน
หน่ึงเน่ืองมาจากผู)ขับข่ีเมาสุราหรือของเมาอย7างอ่ืนหรือเสพวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต7อจิตและประสาทกลุ7ม
แอมเฟตามีนในขณะขับรถ แม)จะได)มีการจับกุมปราบปรามและปOองกันมิให)ผู)ขับข่ีเสพหรือเมาสิ่งต7าง 
ๆ ดังกล7าวในขณะขับรถแล)วก็ตาม แต7ก็ปรากฏว7ายังมีผู) ขับข่ีท่ีฝWาฝZนอยู7อีก สมควรกําหนดให)
ผู)ตรวจการตามกฎหมายว7าด)วยการขนส7งทางบกและผู)ตรวจการตามกฎหมายว7าด)วยรถยนตIมีอํานาจ
ดําเนินการเก่ียวกับการทดสอบหรือการตรวจสอบของมึนเมาหรือสารเสพติดดังกล7าวในผู)ขับข่ีได)
เช7นเดียวกับเจ)าพนักงานจราจรและพนักงานเจ)าหน)าท่ีตามกฎหมายว7าด)วยการจราจรทางบกเพ่ือเป/น
การแบ7งเบาภาระของเจ)าพนักงานดังกล7าวและปรับปรุงอํานาจหน)าท่ีของเจ)าพนักงานจราจร 
พนักงานสอบสวน พนักงานเจ)าหน)าท่ี และผู)ตรวจการให)สามารถดําเนินการทดสอบหรือตรวจสอบ
ตลอดจนจับกุมปราบปราบผู)ขับข่ีซึ่งเมาสุราหรือของเมาอย7างอ่ืนหรือเสพวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต7อจิตและ
ประสาทกลุ7มแอมเฟตามีนในขณะขับรถให)เป/นไปอย7างมีประสิทธิภาพ และทําให)เกิดความปลอดภัย
ในท)องถนนมากย่ิงข้ึน  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐๕๖ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
มาตรา ๓  ให)แก)ไขคําว7า “รถยนตรI” “รถจักรยานยนตรI” และ “เคร่ืองยนตรI” ใน

พระราชบัญญั ติจราจรทางบก พ.ศ .  ๒๕๒๒ และท่ีแก) ไข เ พ่ิม เ ติม เป/นคําว7 า  “รถยนตI” 
“รถจักรยานยนตI” และ “เคร่ืองยนตI” ทุกแห7ง 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีในป3จจุบันการโดยสาร
รถจักรยานยนตIเป/นท่ีนิยมกันอย7างแพร7หลาย และจํานวนอุบัติเหตุอันเน่ืองจากรถจักรยานยนตIได)เพ่ิม
มากข้ึน ประกอบกับการเกิดอุบัติเหตุทางถนนอันเน่ืองมาจากการขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมา
อย7างอ่ืน หรือเสพยาเสพติดให)โทษ หรือวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต7อจิตและประสาทได)เพ่ิมสูงข้ึนด)วย สมควร
กําหนดให)คนโดยสารรถจักรยานยนตIต)องสวมหมวกท่ีจัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือปOองกันอันตราย และ
                                                 

๕๕ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๒๐ ก/หน)า ๑๓/๒๕ มีนาคม ๒๕๔๒ 
๕๖ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๑๐๑ ก/หน)า ๑/๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๖ - 
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กําหนดให)ความผิดของผู)ขับข่ีท่ีได)ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย7างอ่ืน เป/นความผิดท่ีไม7อาจว7า
กล7าวตักเตือนหรือทําการเปรียบเทียบได) รวมท้ังปรับปรุงบทกําหนดโทษสําหรับความผิดฐานขับรถ
ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย7างอ่ืน หรือเสพยาเสพติดให)โทษหรือวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต7อจิตและประสาท 
ตลอดจนปรับปรุงประเภทของรถท่ีใช)บรรทุกคน สัตวI หรือสิ่งของให)ครอบคลุมถึงการบรรทุกของรถ
ทุกประเภทด)วย  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๑๕๗ 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับเม่ือพ)นกําหนดเก)าสิบวันนับแต7วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีป3จจุบัน ผู) ขับข่ีใช)
โทรศัพทIเคลื่อนท่ีในขณะขับรถ เป/นสาเหตุหน่ึงท่ีก7อให)เกิดอุบัติเหตุทางถนนและก7อให)เกิดอันตรายแก7
ชีวิต ร7างกาย และทรัพยIสินของบุคคล สมควรแก)ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ เ พ่ือกําหนดห)ามผู) ขับ ข่ี ใช) โทรศัพทI เคลื่ อน ท่ีในขณะขับรถ เว)นแต7 ในกรณีการใช)
โทรศัพทI เคลื่ อน ท่ี โดยใช) อุปกรณI เส ริมสํ าห รับการสนทนา โดยผู) ขับ ข่ี ไม7ต)อง ถือหรือจับ
โทรศัพทIเคลื่อนท่ีน้ัน  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห7งชาติฉบับท่ี ๘๗/๒๕๕๗ เร่ือง การแก)ไขเพ่ิมเติมผู)รักษาการตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวข)องกับอํานาจหน)าท่ีของเจ)าพนักงานตํารวจ ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗๕๘ 
 

ข)อ ๔  ให)บรรดา กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ข)อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ท่ีออก
ตามพระราชบัญญัติตามข)อ ๑ ข)อ ๒ และข)อ ๓ ท่ีใช)บังคับอยู7ในวันก7อนวันท่ีประกาศน้ีใช)บังคับ ยังคง
ใช)บังคับได)ต7อไปจนกว7าจะมีการแก)ไขเพ่ิมเติม 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๕๗๕๙ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีป3จจุบันเม่ือเจ)าพนักงานจราจร
หรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีพบการกระทําความผิดของผู)ขับข่ีไม7ว7าด)วยตนเองหรือด)วยเคร่ืองอุปกรณIใด ๆ 
แล)วแต7ไม7อาจออกใบสั่งให)ผู)ขับข่ีได)ในขณะน้ันเพราะไม7สามารถเรียกให)ผู)ขับข่ีหยุดรถได) ซึ่งส7งผลให)
การบังคับใช)กฎหมายไม7มีประสิทธิภาพเท7าท่ีควร สมควรแก)ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔๐ วรรคหน่ึง แห7ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 
๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือให)เจ)าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ)าหน)าท่ีท่ีพบการกระทําความผิดดังกล7าว

                                                 
๕๗ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๑ ก/หน)า ๑/๘ กุมภาพันธI ๒๕๕๑ 
๕๘ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๓๑/ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง/หน)า ๑๘/๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
๕๙ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๓๑/ตอนท่ี ๘๙ ก/หน)า ๑๑/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๗ - 
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สามารถส7งใบสั่งไปยังภูมิลําเนาของเจ)าของรถหรือผู)ครอบครองรถโดยทางไปรษณียIลงทะเบียนตอบ
รับได)  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๗๖๐ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป/นการสมควรกําหนด
มาตรการในด)านความปลอดภัยเพื่อช7วยในการให)สัญญาณจราจรและสมควรกําหนดข)อสันนิษฐาน
ว7าผู)ขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย7างอื่น ในกรณีที่ไม7ยอมให)ทดสอบโดยไม7มีเหตุอันควร 
อันจะเป/นมาตรการในการปOองกันการเกิดอุบัติเหตุท่ีเกิดจากผู)ขับข่ีรถขณะเมาสุราหรือของเมาอย7าง
อ่ืน  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙๖๑ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให)ใช)บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป/นต)นไป 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีในป3จจุบันได)มีการนําระบบ
การชําระเงินด)วยวิธีการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสIมาใช)เพ่ือการชําระค7าสินค)าและบริการเพ่ิมมากข้ึน 
สมควรเพ่ิมช7องทางการชําระค7าปรับตามใบสั่งด)วยวิธีการดังกล7าวในกรณีท่ีเจ)าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ)าหน)าท่ีไม7เรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ี เพ่ือเป/นการอํานวยความสะดวกให)แก7ผู)ขับข่ีหรือ
เจ)าของรถในการชําระค7าปรับตามใบสั่ง ประกอบกับได)มีการโอนกรมตํารวจไปเป/นสํานักงานตํารวจ
แห7งชาติแล)ว สมควรแก)ไขการระบุชื่อตําแหน7ง “อธิบดีกรมตํารวจ” ตามกฎหมายว7าด)วยจราจรทาง
บก เป/น “ผู)บัญชาการตํารวจแห7งชาติ” ในคราวเดียวกัน  จึงจําเป/นต)องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

                                                 
๖๐ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๓๑/ตอนท่ี ๘๙ ก/หน)า ๑๔/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๖๑ ราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๓๓/ตอนท่ี ๗๑ ก/หน)า ๘/๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๘ - 
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วิชพงษI/ผู)จัดทํา 
๗ มกราคม ๒๕๕๘ 

 
ชวัลพร/เพ่ิมเติม 

๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญตั ิ
การขนสงทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เปนปที่ ๓๔ ในรัชกาลปจจบุัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา 

 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการขนสง 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 

๒๕๒๒” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับ

แตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการขนสง พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๒) พระราชบัญญัติการขนสง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(๓) พระราชบัญญัติการขนสง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ 
บรรดาบทกฎหมาย  กฎ  และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติ ไวแลวใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) “การขนสง” หมายความวา การขนคน สัตว หรือส่ิงของ โดยทางบกดวยรถ 
(๒) “การขนสงประจําทาง” หมายความวา การขนสงเพ่ือสินจางตามเสนทางที่

คณะกรรมการกําหนด 
(๓) “การขนสงไมประจําทาง” หมายความวา การขนสงเพ่ือสินจางโดยไมจํากัด

เสนทาง 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๖/ตอนที่ ๓๘/ฉบับพิเศษ หนา ๑/๒๑ มีนาคม ๒๕๒๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๔)๒ “การขนสงโดยรถขนาดเล็ก” หมายความวา การขนสงคนหรือส่ิงของหรือ
คนและสิ่งของรวมกันเพื่อสินจางตามเสนทางที่คณะกรรมการกําหนดดวยรถที่มีน้ําหนักรถและ
น้ําหนักบรรทุกรวมกันไมเกินสี่พันกิโลกรัม 

(๕)๓ “การขนสงสวนบุคคล” หมายความวา การขนสงเพ่ือการคาหรือธุรกิจของ
ตนเองดวยรถที่มีน้ําหนักเกินกวาหนึ่งพันหกรอยกิโลกรัม 

(๖) “การขนสงระหวางจังหวัด” หมายความวา การขนสงประจําทาง การขนสง
ไมประจําทาง หรือการขนสงสวนบุคคลซึ่งกระทําระหวางจังหวัดกับจังหวัด 

(๗) “การขนสงระหวางประเทศ” หมายความวา การขนสงประจําทาง การขนสง
ไมประจําทาง หรือการขนสงสวนบุคคลซึ่งกระทําระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ 

(๘) “การรับจัดการขนสง” หมายความวา การรับจางรวบรวมคน สัตวหรือ
ส่ิงของ และจัดใหบุคคลอื่นซึ่งเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงทําการขนสงจากที่แหงหนึ่ง
ไปยังที่อีกแหงหนึ่งในความรับผิดชอบของผูรับจัดการขนสง 

(๙) “รถ” หมายความวา ยานพาหนะทุกชนิดที่ใชในการขนสงทางบกซึ่งเดินดวย
กําลังเคร่ืองยนต กําลังไฟฟา หรือพลังงานอ่ืน และหมายความรวมตลอดถึงรถพวงของรถนั้นดวย  
ทั้งนี้ เวนแตรถไฟ 

(๑๐) “ผูตรวจการ” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสงทางบก ซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งใหมีหนาที่ตรวจการขนสง 

(๑๑) “พนักงานตรวจสภาพ” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสงทาง
บก ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหมีหนาที่ตรวจความมั่นคงแข็งแรง ความสะอาด ความเรียบรอย และ
ความเหมาะสมของสภาพรถที่นํามาใชในการขนสง 

(๑๒) “นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนกลาง หรือนายทะเบียนประจํา
จังหวัด แลวแตกรณ ี

(๑๓) “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก
กลาง หรือคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัด แลวแตกรณ ี

(๑๔) “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการขนสงทางบก 
(๑๕) “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕๔  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
(๑) การขนสงโดยรถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร 
(๒) การขนสงโดย 

                                                 
๒ มาตรา ๔ (๔) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 
๓ มาตรา ๔ (๕) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 
๔ มาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(ก) รถยนตรับจางที่บรรทุกผูโดยสารไมเกินเจ็ดคน รถยนตรับจางระหวาง
จังหวัดที่บรรทุกผูโดยสารไมเกินเจ็ดคน รถยนตบริการที่บรรทุกผูโดยสารไมเกินเจ็ดคน และ
รถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกินเจ็ดคนตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

(ข) รถยนตนั่งสวนบุคคลเกินเจ็ดคนแตไมเกินสิบสองคน และรถยนตสวน
บุคคลที่มีน้ําหนักรถไมเกินหนึ่งพันหกรอยกิโลกรัมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ซึ่งมิไดใช
ประกอบการขนสงเพ่ือสินจาง 

(ค) รถยนตสามลอ รถจักรยานยนต และรถแทร็กเตอร ตามกฎหมายวา
ดวยรถยนต 

(๓) การขนสงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๖  ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเปนนายทะเบียนกลางมีอํานาจ

หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เก่ียวกับการขนสงระหวางจังหวัดและการขนสงระหวาง
ประเทศ 

ใหนายทะเบียนกลางเปนนายทะเบียนประจํากรุงเทพมหานคร มีอํานาจและ
หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 

ใหขนสงจังหวัดเปนนายทะเบียนประจําจังหวัด มีอํานาจและหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ภายในเขตจังหวัดของตน 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนกลางมีอํานาจ
มอบหมายกิจการอันอยูในอํานาจหนาที่ของตนใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําแทนได 

การมอบหมายตามวรรคสี่ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
มาตรา  ๗   ให รัฐมนตรีว าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งผูตรวจการและ
พนักงานตรวจสภาพกับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ 
ยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในสวนที่
เก่ียวกับอํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก 

   
 

มาตรา ๘  ใหมีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบกคณะหนึ่ง ประกอบดวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม
เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร* 
อธิบดีกรมทางหลวงเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกินหาคนซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทย และมีความรูหรือความจัดเจนในการขนสง การเศรษฐกิจหรือกฎหมาย 

ใหอธิบดีกรมการขนสงทางบก เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 
ใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบกแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ

ไดตามความจําเปน 
 
มาตรา ๙  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงตั้งเพ่ิมขึ้นหรือแตงตั้งซอม ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งนั้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวนั้น 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได 
 
มาตรา ๑๐  ผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ หามมิใหเปนกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ 
(๑) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๒) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายให

จําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนกรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 
 
มาตรา ๑๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๙ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

พนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหออก 
(๔) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐ 
 
มาตรา ๑๒  ในการประชุมของคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุม

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานและรอง
ประธานไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน
ในที่ประชุมแทน 

 
มาตรา ๑๓  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึง

จํานวนของกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๔  คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบกมีอํานาจและหนาที่ 

ดังตอไปนี ้
(๑) กําหนดนโยบายการขนสงทางบกระยะสั้นและระยะยาวเสนอตอ

คณะรัฐมนตร ี
(๒) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาและดําเนินการสถานีขนสงเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี 
(๓) กําหนดมาตรการและแผนพัฒนาการขนสงทางบกเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
(๔) กําหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและความสะดวกในการขนสงทาง

บก เพ่ือใหคณะกรรมการปฏิบัติ 
(๕) กําหนดการหามรับจดทะเบียนรถเปนครั้งคราวตามความจําเปนโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหคณะกรรมการปฏิบัติ 
(๖) ประสานงานที่เก่ียวของระหวางกันในดานการขนสงทางบก ตลอดจน

ประสานงานดานการขนสงทางบกกับการขนสงทางน้ําและการขนสงทางอากาศ 
(๗) ใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการขนสงทางบก 
 
มาตรา ๑๕  คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบกมีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการ

เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดก็ได 
ใหนํามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใชบังคับแกการประชุมคณะอนุกรรมการ

โดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก 

   
 

มาตรา ๑๖  ใหมีคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางคณะหนึ่ง
ประกอบดวยปลัดกระทรวงคมนาคมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผูแทน อธิบดีกรมทางหลวงชนบทหรือผูแทน* อธิบดีกรม
ตํารวจหรือผูแทน อธิบดีกรมทางหลวงหรือผูแทน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูแทนเปน
กรรมการ และผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสามคนเปนกรรมการ  ทั้งนี้ โดยใหมีผูมีความรูและมี
ความจัดเจนในการขนสงรวมอยูดวย 

ใหอธิบดีกรมการขนสงทางบก เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 
ใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางแตงตั้งผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการไดตามความจําเปน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
มาตรา ๑๗  ใหมีคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัดทุก

จังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ อัยการ
จังหวัด ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดเปนกรรมการ และผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินหาคน โดย
มีนายกเทศมนตรีในจังหวัดนั้นรวมอยูดวยหนึ่งคนเปนกรรมการ 

ใหขนสงจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 
ใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัดแตงตั้งผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการไดตามความจําเปน 
 
มาตรา ๑๘  ใหนํามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ 

มาใชบังคับแกคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง และคณะกรรมการควบคุมการขนสง
ทางบกประจําจังหวัดโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมีอํานาจและหนาที่ 

ดังตอไปนี ้
(๑) กําหนดลักษณะของการขนสงประจําทางและการขนสงไมประจําทาง 
(๒) กําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสง และจํานวนรถสําหรับการขนสง

ประจําทางในเขตกรุงเทพมหานคร ระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ 
(๓) กําหนดจํานวนผูประกอบการขนสงและจํานวนรถสําหรับการขนสงไมประจํา

ทางในเขตกรุงเทพมหานคร ระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ 
(๔) กําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสง และจํานวนรถสําหรับการขนสง 

โดยรถขนาดเล็ก 
(๕) กําหนดจํานวนผูประกอบการรับจัดการขนสง 
(๖) กําหนดอัตราคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง 
(๗) กําหนดอัตราคาบริการในการดําเนินการของสถานีขนสง 
(๘) กําหนดสถานที่ จัดใหมีหรือจัดตั้ง และระเบียบเกี่ยวกับสถานีขนสง 
(๙) กําหนดชนิดหรือสภาพรถที่มิใหรับจดทะเบียน 
(๑๐) กําหนดประเภทหรือชนิดของรถที่ตองเขาหยุดหรือจอดเพื่อการรับสง

ผูโดยสารหรือขนถายสินคา ณ สถานีขนสง 
(๑๑) กําหนดที่หยุดหรือจอดรถเพื่อรับสงผูโดยสาร 
(๑๒) วางมาตรการในการกําหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาตและการควบคมุ

กิจการขนสงทางบก 
(๑๓) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติ ไว ในพระราชบัญญัตินี้  และตามมติ

คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก 
การกําหนดตาม (๒) (๓) (๔) (๘) (๙) และ (๑๐) ใหประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัดมีอํานาจ

และหนาที่ภายในเขตจังหวัด ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสงและจํานวนรถสําหรับการขนสง

ประจําทาง 
(๒) กําหนดจํานวนผูประกอบการขนสงและจํานวนรถสําหรับการขนสงไมประจํา

ทาง 
(๓) กําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสงและจํานวนรถสําหรับการขนสง

โดยรถขนาดเล็ก 
(๔) กําหนดอัตราคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง 
(๕)  ปฏิบัติการอื่ นตามที่ บัญญัติ ไ ว ในพระราชบัญญัตินี้  และตามมติ

คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบกและคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง 
การกําหนดตาม (๑) และ (๔) เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการ

ขนสงทางบกกลางแลวจึงจะใชบังคับได และการกําหนดตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๒๑  คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมีอํานาจแตงตั้ง

อนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดก็ได 
ใหนํามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใชบังคับแกการประชุมคณะอนุกรรมการ

โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๒  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการการขนสงทาง

บก เพ่ือประโยชนในการนี้จะสั่งใหคณะกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงแสดงความคิดเห็นหรือทํา
รายงานหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ซึ่งขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงที่เก่ียวกับการดําเนินงานได 

 
หมวด ๓ 

การประกอบการขนสง 
   

 
มาตรา ๒๓  หามมิใหผูใดประกอบการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง 

การขนสงโดยรถขนาดเล็ก หรือการขนสงสวนบุคคล เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๔  ผูขอรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจํา

ทางและการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองมีสัญชาติไทย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน
จํากัด หางหุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดนั้นตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย
และมีสํานักงานใหญตั้งอยูในราชอาณาจักรไทย และ 

(๑) ในกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมี
สัญชาติไทย 

(๒) ในกรณีที่เปนหางหุนสวนจํากัด ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิด
ทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปน
ของผูเปนหุนสวนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

(๓)๕ ในกรณีที่เปนบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งตองมี
สัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของผูถือหุน ซึ่งเปน
บุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย หรือตองเปนของหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวน
จํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือตองเปนของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือองคการของรัฐตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการ
ของรัฐบาลหรือตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ และบริษัทจํากัดนั้นตองไมมีขอบังคับ อนุญาตใหมี
การออกหุนชนิดออกใหแกผูถือ 

(๔) ในกรณีที่เปนบริษัทมหาชนจํากัด กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบของจํานวนหุนที่
จําหนายไดทั้งหมดตองเปนของผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

ในกรณีที่ผูถือหุนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดเปนหางหุนสวนสามัญจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ผูถือหุนดังกลาวจะตองมี
ลักษณะตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณ ี

ใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมีอํานาจยกเวนคุณสมบัติตาม
ความจําเปน หรือมีเหตุพิเศษเปนการเฉพาะรายได 

 
มาตรา ๒๕  หามมิใหผูใดประกอบการขนสงระหวางประเทศเวนแตจะไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลางโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางและ
ผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวตองปฏิบัติตามบทบัญญัติทั้งหลายแหงพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ เทาที่ไม
ขัดตออนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศในสวนที่เก่ียวกับการขนสง 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ใหนํามาตรา ๒๘ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๖ มาใช
บังคับแกการประกอบการขนสงระหวางประเทศโดยอนุโลม 

 

                                                 
๕ มาตรา ๒๔ (๓) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๒๖  หามมิใหผูใดนํารถที่จดทะเบียนในตางประเทศมาใชประกอบการ
ขนสงในประเทศไทย เวนแตเพ่ือการขนสงระหวางประเทศและไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน
กลางแลว 

ผูประจํารถตามมาตรา ๙๒ ซึ่งประจําในรถตามวรรคหนึ่งตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติทั้งหลายแหงพระราชบัญญัตินี้ และหรือตามขอตกลงที่มีอยูระหวางรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ 

 
มาตรา ๒๗  ใบอนุญาตประกอบการขนสงมีส่ีประเภท คือ 
(๑) ใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง 
(๒) ใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทาง 
(๓) ใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก 
(๔) ใบอนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคล 
ใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง ใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจํา

ทางหรือใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ใหใชเปนใบอนุญาตประกอบการขนสง
สวนบุคคลได 

หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงใชรถผิดประเภทตามที่ระบุไว
ขางตน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากนายทะเบียนเปนครั้งคราว ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนด 

 
มาตรา ๒๘  ใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางใหมีอายุเจ็ดปนับแตวัน

ออกใบอนุญาต 
ใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทาง ใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถ

ขนาดเล็ก และใบอนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคล ใหมีอายุหาปนับแตวันออกใบอนุญาต 
ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตจะตองย่ืนคําขอเสียกอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ แตการขอตออายุใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางและใบอนุญาต
ประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก จะตองย่ืนคําขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุไมนอยกวาหนึ่งรอย
ย่ีสิบวัน 

การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๙๖  บทบัญญัติมาตรา ๒๓ มิใหใชบังคับแกการขนสงสวนบุคคลซึ่ง

กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน วัด มูลนิธิ สภากาชาดไทย สถานพยาบาล หรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ เปนผูประกอบการขนสง แตผูประกอบการ

                                                 
๖ มาตรา ๒๙ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขนสงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืนแหงพระราชบัญญัตินี้เสมือนดังเปนผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสงสวนบุคคลทุกประการ 

 
มาตรา ๓๐  ใหนายทะเบียนกลางเปนผูออกใบอนุญาตประกอบการขนสงใน

กรุงเทพมหานคร การขนสงระหวางจังหวัด และการขนสงระหวางประเทศ และใหนายทะเบียน
ประจําจังหวัดเปนผูออกใบอนุญาตประกอบการขนสงในจังหวัดของตน 

ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางจะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ 

 
มาตรา ๓๑  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง ใหนายทะเบียน

โดยอนุมัติของคณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขไวในใบอนุญาตเกี่ยวกับ 
(๑) จํานวนรถที่ตองใชในการประกอบการขนสงตามเสนทางที่ใชในการ

ประกอบการขนสง 
(๒) สิทธิในรถที่ใชประกอบการขนสงของผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง 
(๓) ลักษณะ ชนิด ขนาดและสีของรถและเครื่องหมายของผูประกอบการขนสงที่

ตองใหปรากฏประจํารถทุกคัน 
(๔) จํานวนที่นั่ง เกณฑน้ําหนักบรรทุกและวิธีการบรรทุก 
(๕) จํานวนผูประจํารถ 
(๖) เสนทางที่ใชในการประกอบการขนสง 
(๗) อัตราคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง 
(๘) สถานที่หยุดและจอดเพื่อขนถายคน สัตว หรือส่ิงของ 
(๙) ที่ที่รถจะตองหยุดในระหวางเสนทาง 
(๑๐) มาตรฐานบริการในการประกอบการขนสง 
(๑๑) เวลาและจํานวนเที่ยวของการเดินรถ 
(๑๒) เวลาทํางานประจําวันในการประกอบการขนสง 
(๑๓) สถานที่เก็บ ซอม และบํารุงรักษารถ 
(๑๔) การประกอบกิจการอื่นนอกจากการประกอบการขนสงประจําทาง 
(๑๕) เง่ือนไขอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางตองจัดใหมีประกาศเงื่อนไขตาม 

(๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๑) ณ ที่ซึ่งอธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๓๒  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทางใหนาย

ทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขไวในใบอนุญาตเกี่ยวกับ 
(๑) จํานวนรถที่ตองใชในการประกอบการขนสง 
(๒) ลักษณะ ชนิดและขนาดของรถและเครื่องหมายของผูประกอบการขนสงที่

ตองใหปรากฏประจํารถทุกคัน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๓) จํานวนที่นั่ง เกณฑน้ําหนักบรรทุกและวิธีการบรรทุก 
(๔) จํานวนผูประจํารถ 
(๕) ทองที่ที่ทําการขนสง 
(๖) มาตรฐานบริการในการประกอบการขนสง 
(๗) อัตราคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง 
(๘) สถานที่หยุดและจอดเพื่อขนถายคน สัตว หรือส่ิงของ 
(๙) สถานที่เก็บ ซอม และบํารุงรักษารถ 
(๑๐) เง่ือนไขอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทางตองจัดใหมีการประกาศ

เง่ือนไขตาม (๗) และ (๘) ณ ที่ซึ่งอธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๓๓  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ใหนาย

ทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขไวในใบอนุญาตเกี่ยวกับ 
(๑) จํานวนรถที่ตองใชในการประกอบการขนสงตามเสนทางที่ใชในการ

ประกอบการขนสง 
(๒) ลักษณะ ชนิด ขนาดและสีของรถและเครื่องหมายของผูประกอบการขนสงที่

ตองใหปรากฏประจํารถทุกคัน 
(๓) จํานวนที่นั่ง เกณฑน้ําหนักบรรทุก และวิธีการบรรทุก 
(๔) เวลาและจํานวนเที่ยวของการเดินรถ 
(๕) เสนทางที่ใชในการประกอบการขนสง 
(๖) อัตราคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง 
(๗) เง่ือนไขอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็กตองจัดใหมีประกาศ

เง่ือนไขตาม (๕) และ (๖) ณ ที่ซึ่งอธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๓๔๗  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคล ใหนาย

ทะเบียนกําหนดเงื่อนไขตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนดไว
ในใบอนุญาตเกี่ยวกับ 

(๑) จํานวนรถที่ตองใชในการประกอบการขนสง 
(๒) ลักษณะ ชนิด และขนาดของรถและเครื่องหมายของผูประกอบการขนสงที่

ตองใหปรากฏประจํารถทุกคัน 
(๓) สถานที่เก็บ ซอม และบํารุงรักษา 
(๔)๘ จํานวนผูประจํารถ 

                                                 
๗ มาตรา ๓๔ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
๘ มาตรา ๓๔ (๔) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๕)๙ เง่ือนไขอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๓๕  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตามประเภทที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ตองจัดใหมีสมุดประจํารถ ประวัติผูประจํารถ และหรือใบกํากับสินคาที่ทําการขนสง
และตองทํารายงานเกี่ยวกับการขนสงและอุบัติเหตุที่เกิดจากการขนสงตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๓๖๑๐  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตองจัดใหมีอุปกรณและ

เครื่องมือเคร่ืองใช และตองปฏิบัติตามขอกําหนดวาดวยความปลอดภัยในการขนสง  ทั้งนี้ ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๓๗  ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางจัดใหมีที่พัก

ผูโดยสารตามระยะทางโดยมีลักษณะ ขนาด จํานวน และจุดที่ตั้งของที่พักผูโดยสารตามที่
คณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา ๓๘  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง เพ่ิม ลด หรือยกเวน

คาขนสงหรือคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
 
มาตรา ๓๙  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง ผูไดรับ

ใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทาง ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก 
หรือผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคลใชหรือยอมใหบุคคลอื่นใชรถที่ไดรับอนุญาต
ทําการขนสงนอกเสนทาง หรือนอกทองที่ที่ไดรับอนุญาต แลวแตกรณี เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากนายทะเบียน หรือผูซึ่งนายทะเบียนมอบหมาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนด 

 
มาตรา ๔๐  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทางกระทํา

การขนสงอันมีลักษณะเชนเดียวหรือคลายกับผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางหรือ
มีลักษณะเปนการแยงผลประโยชนกับผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางในเสนทางที่
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางไดรับอนุญาต 

 
มาตรา ๔๐ ทวิ๑๑  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงใชหรือยินยอม

ใหผูใดปฏิบัติหนาที่ขับรถที่ใชในการขนสงหากปรากฏวาขณะใชหรือขณะยินยอมใหปฏิบัติหนาที่
ขับรถ ผูนั้นมีอาการหรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑) เมาสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน 

                                                 
๙ มาตรา ๓๔ (๕) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑๐ มาตรา ๓๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑๑ มาตรา ๔๐ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๒) เสพยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
(๓) เสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์

ตอจิตและประสาท 
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตองคอยดูแลและปองกันไมใหผูซึ่งมีอาการ 

หรือกระทําการตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ของวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาที่ขับรถ 
 
มาตรา ๔๑  ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน หรือมีความจําเปนที่จะแกไขสถานการณ

เพ่ือใหการขนสงไดรับความสะดวกหรือใหมีรถเพียงพอแกการขนสง นายทะเบียนมีอํานาจที่จะสั่ง
เปลี่ยนแปลงเสนทางการเดินรถ เวลา และจํานวนเที่ยวของการเดินรถหรือใหผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสง ผูใดสงรถที่ตนไดรับอนุญาตไปชวยเหลือเปนการชั่วคราวตามควรแกกรณีแลว
ใหรายงานคณะกรรมการโดยเร็ว 

 
มาตรา ๔๒  ผู ได รับใบอนุญาตประกอบการขนสงตองแสดงใบอนุญาต

ประกอบการขนสง หรือใบแทนใบอนุญาตไวในที่เปดเผย ณ ที่ตั้งสํานักงานของผูไดรับใบอนุญาต 
 
มาตรา ๔๓  ในกรณีที่ใบอนุญาตประกอบการขนสงสูญหาย ถูกทําลายหรือชํารุด

ในสาระสําคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงย่ืนคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอนาย
ทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลายหรือชํารุดดังกลาว 

 
มาตรา ๔๔  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง ซึ่งประสงคจะเลิก

ประกอบการขนสงตองแจงความประสงคดังกลาวเปนหนังสือใหนายทะเบียนทราบลวงหนาไม
นอยกวาเกาสิบวันกอนวันเลิกประกอบการขนสง 

 
มาตรา ๔๕  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็กซึ่งประสงคจะ

เลิกประกอบการขนสงตองแจงความประสงคดังกลาวเปนหนังสือใหนายทะเบียนทราบลวงหนาไม
นอยกวาหกสิบวันกอนวันเลิกประกอบการขนสง 

 
มาตรา ๔๖  เมื่อปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง 
(๑) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๔ 
(๒) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามเงื่อนไขในมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 

มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ หรือไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามขอกําหนดวาดวยความ
ปลอดภัยของผูโดยสารตามมาตรา ๓๖ หรือไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติใน
หมวด ๔ วาดวยการชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการขนสง 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงนั้นปฏิบัติให
ถูกตอง หรือจัดการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ
ขนสงไมปฏิบัติหรือไมแกไขใหถูกตอง หรือเปนที่เห็นไดวาผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงไม
สามารถจะดําเนินการตามเงื่อนไขหรือขอกําหนดนั้น หรือการดําเนินการนั้นนาจะเปนเหตุใหเกิด



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ภยันตรายหรือเส่ือมประโยชนตอประชาชน ใหนายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบการขนสงได แตถาเปนการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนสงประจํา
ทางใหเปนอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางที่จะพิจารณาอนุมัติ 

 
มาตรา ๔๗  ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต

ตองสงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
 
มาตรา ๔๘  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตมี

สิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบคําส่ัง 
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
การอุทธรณตามวรรคหนึ่งไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาต 
 
มาตรา ๔๙  ใหอธิบดีหรือนายทะเบียนมีอํานาจควบคุมดูแลบรรดากิจการที่

เก่ียวกับการขนสงใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัตินี้ และเพ่ือประโยชนดังกลาวใหอธิบดี
หรือนายทะเบียนมีอํานาจ 

(๑) เขาไปในสถานที่ดําเนินการของผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงใน
ระหวางเวลาทํางานตามปกติ เพ่ือทราบขอเท็จจริงและเพื่อตรวจสอบบัญชีและเอกสารอื่นที่
เก่ียวของกับการประกอบการขนสง 

(๒) เรียกผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง ผูจัดการและพนักงานของผูไดรับ
ใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งเปนนิติบุคคลมาใหถอยคําหรือส่ังใหย่ืนคําช้ีแจงแสดงขอเท็จจริง
ตามที่ตองการ 

ในการปฏิบัติตาม (๑) ใหอธิบดีมีอํานาจมอบหมายใหผูตรวจการหรือพนักงาน
ตรวจสภาพทําการแทนได 

ในการปฏิบัติการของอธิบดี นายทะเบียน ผูตรวจการหรือพนักงานตรวจสภาพ
ตามมาตรานี้ ใหบุคคลที่เก่ียวของซึ่งอยูในสถานที่นั้นอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือตาม
สมควร 

 
มาตรา ๕๐  ใหผูตรวจการมีอํานาจเรียกรถใหหยุดเพื่อทําการตรวจสอบ และเมื่อ

เช่ือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้น ใหผูตรวจการมี
อํานาจจับกุมผูฝาฝนเพื่อสงใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจดําเนินคดีตอไป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งไมลบลางอํานาจจับกุมของพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ 

 
มาตรา ๕๑  ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ใหผูตรวจการ

และพนักงานตรวจสภาพแสดงบัตรประจําตัวตอผูซึ่งเก่ียวของ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

บัตรประจําตัวผูตรวจการและพนักงานตรวจสภาพใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรี
กําหนด 

 
หมวด ๔ 

การชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการขนสง 
   

 
มาตรา ๕๒๑๒  ผูได รับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง ผู ได รับ

ใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทาง ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก 
และผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคล ตองวางหลักทรัพยเปนเงินสด หรือพันธบัตร
รัฐบาลไทยอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกัน หรือเปนสัญญาประกันภัยและกรมธรรม
ประกันภัยซึ่งทํากับบริษัทประกันภัยที่นายทะเบียนกลางใหความเห็นชอบตอนายทะเบียนกลาง ใน
กรณีเปนสัญญาประกันภัยและกรมธรรมประกันภัยผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตองเปนผู
เอาประกันภัย โดยใหบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการขนสงของตนเปนผูรับ
ประโยชน สําหรับการชดใชคาเสียหายที่เปนคาใชจายเบื้องตนเพื่อประกันความเสียหายอันเกิดแก
ชีวิตหรือรางกายของบุคคลภายนอก และซึ่งผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงจะตอง
รับผิดชอบเนื่องจากการขนสงของตน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

จํานวนหรือมูลคาของหลักทรัพยตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดตามขนาดและ
ประเภทของการประกอบการขนสงแตตองไมนอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงวางหลักทรัพยเปนเงินสดไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวนใหดอกผลที่เกิดจากหลักทรัพยที่เปนเงินสดนั้นตกเปนของผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสงที่วางหลักทรัพย 

ใหกรมการขนสงทางบกเปนผูรับผิดชอบในการเปดบัญชีเงินฝาก และการเบิก
จายเงินจากบัญชีหลักทรัพยกับธนาคารตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

 
มาตรา ๕๓  ในกรณีที่หลักทรัพยที่นํามาวางประกันตามมาตรา ๕๒ มีจํานวนหรอื

มูลคาลดนอยลง นายทะเบียนกลางมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงนํา
หลักทรัพยมาเพิ่มเติมใหครบจํานวนหรือมูลคาตามที่กําหนดไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
คําส่ัง 

 
มาตรา ๕๔  ในการวางหลักทรัพยซึ่งเปนพันธบัตรรัฐบาลไทย ใหผูไดรับ

ใบอนุญาตประกอบการขนสงทําหนังสือมอบอํานาจใหนายทะเบียนกลางมีอํานาจจัดการจําหนาย
พันธบัตรนั้น เพ่ือชดใชคาเสียหายแทนผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงดวย 

                                                 
๑๒ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
มาตรา ๕๕  หลักทรัพยที่ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงนํามาวางประกัน

ตามมาตรา ๕๒ ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เวนแตจะเปนการบังคับคดีเพ่ือการชําระ
หนี้ ซึ่งผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดแกชีวิตหรือรางกาย
ของบุคคลภายนอกอันเนื่องจากการขนสงของตน 

 
มาตรา ๕๖  เมื่อรถของผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงไดกอใหเกิดความ

เสียหายแกรางกายหรือชีวิตของบุคคลใดนอกจากความรับผิดตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕๙ ผู
ไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งเปนเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายจะตองชดใช
คาใชจายเบื้องตนใหแกผูเสียหายหรือทายาทในกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย 

คาใชจายเบื้องตนซึ่งจะตองจายใหแกผูเสียหาย ใหจายตามความรายแรงของ
ความเสียหาย  ทั้งนี้ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ คาใชจายเบื้องตนหมายถึง คาใชจายที่ตอง
ใชในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาใชจายอื่น ๆ ระหวางการรักษาพยาบาลและหรือคาปลงศพ 

 
มาตรา ๕๗  เมื่อผูเสียหายหรือทายาทในกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย 

ประสงคจะไดรับชดใชคาใชจายเบื้องตน ใหย่ืนคําขอตามแบบที่กรมตํารวจกําหนดตอพนักงาน
สอบสวน โดยแสดงพยานหลักฐานวาผูเสียหายไดรับความเสียหายจากรถของผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสง ใหพนักงานสอบสวนพิจารณาจากสํานวนการสอบสวน และเมื่อเห็นวาความ
เสียหายไดเกิดขึ้นจากรถของผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงคันใด ใหมีหนังสือส่ังใหผูไดรับ
ใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งเปนเจาของรถคันนั้นชดใชคาใชจายเบื้องตนตามจํานวนที่กําหนด
ในกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง ในการนี้ใหแจงใหนายทะเบียนกลางทราบ
โดยเร็วดวย 

ในการสั่งของพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่ง พนักงานสอบสวนตองพิจารณาสั่ง
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 

ในการชดใชคาใชจายเบื้องตนตามวรรคหนึ่ง ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ
ขนสง ตองชําระภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ังจากพนักงานสอบสวน 

 
มาตรา ๕๘  ผูเสียหายหรือทายาทของผูเสียหายตองใชสิทธิในการขอรับชดใช

คาใชจายเบื้องตนตามมาตรา ๕๗ ภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ความเสียหายเกิดขึ้น 
 
มาตรา ๕๙  การชดใชคาใชจายเบื้องตนตามหมวดนี้ไมตัดสิทธิผูเสียหายในอันที่

จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

 
มาตรา ๖๐  บุคคลซึ่งมีสิทธิไดรับชดใชคาใชจายเบื้องตนตามหมวดนี้ไดแก

ผูเสียหายดังตอไปนี ้



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๑) ผูเสียหายซึ่งมิไดอยูในรถคันที่กอใหเกิดความเสียหาย แตไดรับความ
เสียหายจากรถที่กอใหเกิดความเสียหายขึ้น 

(๒) ผูเสียหายซึ่งอยูในรถคันที่กอใหเกิดความเสียหาย แตไมรวมถึงผูขับรถ 
คนงานหรือลูกจางประจํารถซึ่งอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ 

(๓) ผูเสียหายซึ่งอยูในรถคันที่ไมไดกอใหเกิดความเสียหาย 
 
มาตรา ๖๑  ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงไมเห็นดวยกับคําส่ัง

ของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๗ ใหอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการควบคุมการ
ขนสงทางบกกลางภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคําส่ังของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๗ และ
ใหพนักงานสอบสวนบันทึกความเห็นของผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งไมเห็นดวยไวใน
สํานวนการสอบสวน 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมการขนสงกลางใหเปนที่สุด 
 
มาตรา ๖๒  ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงอุทธรณคําส่ังของ

พนักงานสอบสวน ถาคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมีความเห็นตามความเห็นของ
พนักงานสอบสวน ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตองชดใชคาใชจายเบื้องตนใหแก
ผูเสียหายหรือทายาทของผูเสียหายเพิ่มขึ้นจากคาใชจายเบื้องตนที่พนักงานสอบสวนกําหนดไวอีก
รอยละสิบ 

 
มาตรา ๖๓  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดไมยอมชดใชคาใชจาย

เบื้องตนตามคําส่ังของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๗ หรือตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ควบคุมการขนสงทางบกกลางตามมาตรา ๖๑ ในกรณีที่เปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง
ตามมาตรา ๕๒ ใหนายทะเบียนกลางมีอํานาจนําหลักทรัพยของผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ
ขนสงนั้นซึ่งไดนํามาวางไวเปนประกันชดใชคาใชจายเบื้องตนแทนได 

 
มาตรา ๖๔  ในกรณีที่ผูเสียหายไมไดรับชดใชคาใชจายเบื้องตนหรือไดรับชดใช

ไมครบตามจํานวนที่พนักงานสอบสวนหรือคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางสั่งไมวา
เพราะเหตุหลักทรัพยที่วางประกันไวไมพอจายคาใชจายเบื้องตนหรือเพราะเหตุอ่ืนใด เมื่อ
ผูเสียหายไดรองเรียนตอนายทะเบียนกลาง ใหนายทะเบียนกลางสั่งใหผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสงชําระใหเสร็จสิ้นภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ัง ถาผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสงไมปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนกลางดังกลาว ใหนายทะเบียนกลางเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบการขนสง และใหนํามาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๕ 

การรับจัดการขนสง 
   

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๖๕  หามมิใหผู ใดประกอบการรับจัดการขนสง เวนแตจะได รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๖๖  ในการออกใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสง ใหนายทะเบียน

กลางโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนดเงื่อนไขไวในใบอนุญาต
เก่ียวกับ 

(๑) ทองที่ที่ประกอบการรับจัดการขนสง 
(๒) สถานที่ตั้งสํานักงานของผูประกอบการรับจัดการขนสง 
(๓) สถานที่พักคน สัตว หรือเก็บสิ่งของ 
(๔) วิธีการปฏิบัติเก่ียวกับสวัสดิภาพ ความสะดวกและความปลอดภัยในการรับ

จัดการขนสง 
(๕) อัตราคาบริการรับจัดการขนสง 
(๖) เง่ือนไขอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสงตองจัดใหมีการประกาศเงื่อนไข

ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ณ ที่ซึ่งอธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๖๗  ผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๖๕ ตองวางหลักทรัพยตอนาย

ทะเบียน เพ่ือเปนประกันการปฏิบัติตามสัญญารับจัดการขนสง  ทั้งนี้ ตามจํานวนหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๖๘  ในกรณีที่หลักทรัพยที่นํามาวางประกันตามมาตรา ๖๗ มีจํานวน

หรือมูลคาลดนอยลง นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตนําหลักทรัพยมาเพิ่มเติมให
ครบจํานวนหรือมูลคาตามที่กําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ัง 

 
มาตรา ๖๙  ใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสงใหมีอายุสองปนับแตวันที่

ออกใบอนุญาต 
การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๗๐  ใหนํามาตรา ๒๔ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ 

มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใชบังคับแกการประกอบการรับจัดการขนสงโดย
อนุโลม 

 
หมวด ๖ 
รถ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

   
 

มาตรา ๗๑  รถที่ใชในการขนสงตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเครื่องอุปกรณและ
สวนควบถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกับไดจดทะเบียนตามมาตรา ๗๓ และเสียภาษีตาม
มาตรา ๘๕ แลว 

รถที่ใชในการขนสงที่เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหไดรับยกเวนไมตอง
เสียภาษีรถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

 
มาตรา ๗๒๑๓  รถที่จะนํามาจดทะเบียนและเสียภาษีตองผานการตรวจสภาพรถ

จากพนักงานตรวจสภาพ หรือจากสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา ๗๔ เวนแตรถ
ประเภท หรือชนิดใดที่สมควรไดรับการยกเวนการตรวจสภาพเปนครั้งคราวใหกําหนดใน
กฎกระทรวง 

ในกรณีที่ปรากฏวารถที่นํามารับการตรวจสภาพนั้นมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มี
เครื่อง อุปกรณ และสวนควบถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหพนักงานตรวจสภาพ
หรือสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับการอนุญาตออกใบรับรองให 

ใบรับรองการตรวจสภาพรถใหทําตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๗๓๑๔  เมื่อนายทะเบียนเห็นวาพนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจ

สภาพรถที่ไดรับอนุญาตไดตรวจสภาพรถถูกตองตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ 
แลว ใหรับจดทะเบียนและออกหนังสือแสดงการจดทะเบียนพรอมกับแผนปายเลขทะเบียนรถคัน
นั้นใหโดยไมชักชา 

 
มาตรา ๗๔  ผูใดประสงคจะจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเพื่อรับรองสภาพรถตาม

พระราชบัญญัตินี้ ตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง 
การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๗๕  ใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถใหมีอายุสามปนับแตวันที่ออก

ใบอนุญาต 
การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๗๖  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถผูใดไมปฏิบัติตาม

เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ ใหนายทะเบียนกลางมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถนั้นได 
                                                 

๑๓ มาตรา ๗๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
๑๔ มาตรา ๗๓ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ใหนํามาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใชบังคับแกการจัดตั้งสถาน
ตรวจสภาพรถที่ไดรับอนุญาตโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๗  หนังสือแสดงการจดทะเบียนรถใหใชไดส่ีงวดนับแตงวดที่ออก

หนังสือนี้ 
ใหเดือนมกราคม เดือนเมษายน เดือนกรกฎาคม และเดือนตุลาคม เปนเดือน

แรกของแตละงวด 
การขอตออายุทะเบียน ใหย่ืนคําขอตอนายทะเบียนภายในเวลาที่นายทะเบียนจะ

ไดประกาศกําหนด 
ใหนํามาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ มาใชบังคับแกการขอตออายุ

ทะเบียนโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๗๘  หามมิใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงสภาพเครื่องอุปกรณ

หรือสวนควบของรถใหผิดแผกแตกตางในสาระสําคัญตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากนายทะเบียน 

 
มาตรา ๗๙  ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงที่ประสงคจะเลิกใชรถที่จด

ทะเบียนแลว แจงเปนหนังสือใหนายทะเบียนทราบและนําแผนปายเลขทะเบียนรถคืนแกนาย
ทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่เลิกใชรถนั้น 

 
มาตรา ๘๐  ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งมีความจําเปนจะตอง

ระงับใชรถนั้นชั่วคราวเปนเวลาเกินสิบหาวันแจงเปนหนังสือใหนายทะเบียนทราบกอนวันที่จะ
ระงับใชรถนั้น 

 
มาตรา ๘๑  รถที่ยังมิไดจดทะเบียนตามความในพระราชบัญญัตินี้หรือรถที่เลิก

ใชตามมาตรา ๗๙ ถาจะนํามาใชเพ่ือขายหรือเพ่ือซอม ตองมีใบอนุญาตและเครื่องหมาย
โดยเฉพาะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใบอนุญาตและเครื่องหมายดังกลาวใชไดเฉพาะรถที่อยูในความครอบครองของผู
ไดรับใบอนุญาตโดยสับเปลี่ยนกันได ไมเฉพาะคัน 

 
มาตรา ๘๒  การโอนรถซึ่งไดจดทะเบียนตามมาตรา ๗๓ แลวผูโอนและผูรับโอน

จะตองแจงตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันโอนและใหนายทะเบียนจดแจงการโอนไวใน
หนังสือแสดงการจดทะเบียนรถนั้น 

 
มาตรา ๘๓  เมื่อผูตรวจการตรวจพบวารถคันใดมีสภาพไมมั่นคงแข็งแรงหรือมี

เครื่องอุปกรณหรือสวนควบไมครบถวน หรือไมถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ให
ผูตรวจการรายงานใหนายทะเบียนทราบ แตถาปรากฏโดยชัดแจงวาการใชรถคันนั้นตอไปนาจะ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เปนเหตุใหเกิดภยันตรายแกการขนสง ใหผูตรวจการมีอํานาจสั่งระงับใชไวเปนการชั่วคราวได 
และใหรีบรายงานใหนายทะเบียนทราบภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมง 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูเปนเจาของ
รถตามวรรคหนึ่ง จัดการสงรถคันนั้นไปใหพนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับ
อนุญาตตรวจสอบความบกพรองตามรายงานของผูตรวจการภายในเวลาที่กําหนด 

เมื่อนายทะเบียนมีคําส่ังตามวรรคสองแลว ใหผูไดรับใบอนุญาตงดการใชรถ
ดังกลาวไวจนกวานายทะเบียนจะมีคําส่ังอนุญาตใหใชไดตอไป 

 
มาตรา ๘๔  เมื่อพนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับอนุญาต

เห็นวารถที่นํามาใหตรวจตามมาตรา ๘๓ สมควรจะตองซอมแซม ปรับปรุง เพ่ือใหรถกลับมีสภาพ
มั่นคงแข็งแรง หรือจะตองแกไขเปลี่ยนแปลงอุปกรณหรือสวนควบใหถูกตองตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ใหแจงใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงดําเนินการซอมแซม ปรับปรุงหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตอง แลวใหพนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับอนุญาต
ตรวจสอบความถูกตองและรายงานใหนายทะเบียนทราบ 

เมื่อไดพิจารณาเห็นสมควรตามรายงานของพนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจ
สภาพรถที่ไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหนายทะเบียนอนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ
ขนสงใชรถคันนั้นตอไปได 

 
มาตรา ๘๕  เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีรถตามพระราชบัญญัตินี้ กรมการ

ขนสงทางบกจะกําหนดเวลาการชําระภาษีรถประจําปสําหรับผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง
แตละรายก็ได และใหคํานวณภาษีตามน้ําหนักรถตามอัตราในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 

ในการคํานวณน้ําหนักรถ ใหรวมน้ําหนักของรถและเครื่องอุปกรณที่ติดอยูกับตัว
รถตามปกติแตไมรวมน้ําหนักของน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันเครื่อง น้ําและเครื่องมือประจํารถ เศษ
ของหนึ่งกิโลกรัมใหปดทิ้ง 

เงินภาษีรถตามพระราชบัญญัตินี้ที่จัดเก็บไดในกรุงเทพมหานครใหตกเปนรายได
ของกรุงเทพมหานคร สวนในจังหวัดอื่นใหตกเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดนั้น 
โดยใหจังหวัดจัดสรรตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๑๕ 

 
มาตรา ๘๖  ภาษีรถใหชําระลวงหนาเปนรายปตอนายทะเบียน และจะขอชําระ

เปนงวดก็ได แตตองเสียคาธรรมเนียมเพิ่มตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
รถที่จดทะเบียนใหมในงวดใด ใหชําระภาษีตั้งแตงวดนั้นเปนตนไป 
ถาเจาของรถไมชําระภาษีภายในกําหนดเวลาที่จะตองชําระใหเสียเงินเพิ่มอีกรอย

ละหนึ่งตอเดือน หรือเศษของเดือนของภาษีที่ตองชําระ 
เงินเพิ่มตามมาตรานี้ใหถือเปนเงินภาษ ี

                                                 
๑๕ มาตรา ๘๕ วรรคสาม แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๙) 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
มาตรา ๘๖/๑๑๖  รถที่ไดเสียภาษีรถประจําปสําหรับปใด ถาเปล่ียนเจาของรถ 

เจาของใหมไมตองเสียภาษีรถประจําปในปนั้นอีก 
 
มาตรา ๘๖/๒๑๗  ในระหวางที่เจาของรถคางชําระภาษีรถประจําป ใหนาย

ทะเบียนมีอํานาจที่จะไมรับดําเนินการทางทะเบียนจนกวาเจาของรถจะเสียภาษีที่คางชําระให
ครบถวนกอน หรือไดมีการดําเนินการตามมาตรา ๘๖/๓ วรรคสองแลว 

 
มาตรา ๘๖/๓๑๘  รถที่คางชําระภาษีรถประจําปไมถึงสามป หากเจาของรถ

ประสงคจะขอเสียภาษีรถประจําปเพ่ือใชรถในปนั้น ใหนายทะเบียนรับชําระภาษีนั้นได 
สําหรับภาษีรถที่คางชําระ ใหนายทะเบียนกําหนดจํานวนเงิน และระยะเวลาใน

การชําระตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ในกรณีที่เจาของรถผิดนัดไมเสียภาษีรถที่คางชําระตามวรรคสองใหครบถวน 

นายทะเบียนมีอํานาจที่จะไมรับดําเนินการทางทะเบียน จนกวาเจาของรถจะเสียภาษีรถที่คางชําระ
ใหครบถวน 

 
มาตรา ๘๖/๔๑๙  รถที่คางชําระภาษีรถประจําปติดตอกันครบสามป ใหการจด

ทะเบียนรถเปนอันระงับไป ในการนี้ใหนายทะเบียนประกาศหมายเลขทะเบียนพรอมทั้งจํานวน
ภาษีที่คางชําระไว ณ ที่ทําการนายทะเบียนและในสถานที่ที่อธิบดีประกาศกําหนด และแจงให
เจาของรถหรือผูครอบครองรถทราบ และใหบุคคลดังกลาวสงคืนแผนปายเลขทะเบียนรถตอนาย
ทะเบียนและนําหนังสือแสดงการจดทะเบียนรถมาแสดงตอนายทะเบียนเพื่อบันทึกหลักฐานการ
ระงับทะเบียนรถภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดแจงและปดประกาศดังกลาว 

ในกรณีที่เจาของรถหรือผูครองครอบรถมิไดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหนาย
ทะเบียนหรือผูตรวจการหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจยึดแผนปายเลขทะเบียนรถได 

ใหภาระภาษีรถประจําปหลังจากปที่สามเปนอันระงับไป แตเจาของรถหรือผู
ครอบครอบรถยังคงตองเสียภาษีที่คางชําระใหครบถวน และใหนํามาตรา ๘๖/๒ และมาตรา ๘๖/
๓ วรรคสอง และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา  ๘๗  รถที่ ไดจดทะเบียนและเสียภาษีแลว ถาตอมามีการแกไข

เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงเพ่ิมเติม เปนเหตุใหรถมีน้ําหนักเพ่ิมขึ้นจากเดิม เจาของรถจะตองเสีย
ภาษีเพ่ิมตามน้ําหนักที่เพ่ิมขึ้นดวย และใหนํามาตรา ๘๖ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 
                                                 

๑๖ มาตรา ๘๖/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑๗ มาตรา ๘๖/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑๘ มาตรา ๘๖/๓ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑๙ มาตรา ๘๖/๔ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๘๘๒๐  รถที่ใชในการขนสงสวนบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนทองถ่ิน วัด มูลนิธิ และสภากาชาดไทย ใหไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษ ี

 
มาตรา ๘๘ ทวิ๒๑  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๘๙  รถที่ไดจดทะเบียนแลว ถาไมไดเสียภาษีตามกําหนดตามมาตรา ๘๖ 

เจาของรถตองแจงใหนายทะเบียนทราบพรอมกับนําแผนปายเลขทะเบียนรถนั้นคืนตอนาย
ทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันถึงกําหนดเสียภาษีครั้งถัดไป 

เจาของรถผูใดไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่งจะตองเสียภาษีครั้งถัดไปตามมาตรา ๘๖ 
 
มาตรา ๙๐  เจาของรถตองติดแผนปายเลขทะเบียนและเครื่องหมายแสดงการ

เสียภาษีที่นายทะเบียนออกใหไวกับตัวรถตามที่อธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๙๑  ในกรณีที่แผนปายเลขทะเบียนหรือเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษี

สูญหาย ถูกทําลาย ชํารุดหรือลบเลือนในสาระสําคัญ ใหเจาของรถยื่นคําขอ ขอรับแผนปายเลข
ทะเบียนหรือเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีตอนายทะเบียน ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบ
ถึงการสูญหาย ถูกทําลาย ชํารุดหรือลบเลือนดังกลาว 

 
หมวด ๗ 
ผูประจํารถ 

   
 

มาตรา ๙๒  ผูประจํารถ ไดแก 
(๑) ผูขับรถ 
(๒) ผูเก็บคาโดยสาร 
(๓) นายตรวจ 
(๔) ผูบริการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๙๓  หามมิใหผูใดปฏิบัติหนาที่ เปนผูประจํารถ เวนแตจะได รับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
 

                                                 
๒๐ มาตรา ๘๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒๑ มาตรา ๘๘ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ตอมามีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การไมอนุมัติพระราชกําหนดแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 
๑/๒๕๒๙ (สมัยสามัญ) วันพฤหัสบดีท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ท่ีประชุมไดลงมติไมอนุมัต ิ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๙๔  ใบอนุญาตสําหรับผูประจํารถ มี ๔ ประเภท คือ 
(๑) ใบอนุญาตเปนผูขับรถ 
(๒) ใบอนุญาตเปนผูเก็บคาโดยสาร 
(๓) ใบอนุญาตเปนนายตรวจ 
(๔) ใบอนุญาตเปนผูบริการ 
ใบอนุญาตแตละประเภทจะใชสับเปลี่ยนกันไมได เวนแตใบอนุญาตประเภทที่

หนึ่ง ประเภทที่สาม และประเภทที่ส่ีใชเปนใบอนุญาตประเภทที่สองได 
 
มาตรา ๙๕๒๒  ใบอนุญาตเปนผูขับรถมีดังนี้ 
(๑) ชนิดที่หนึ่ง ใบอนุญาตเปนผูขับรถสําหรับรถที่มีน้ําหนักรถและน้ําหนัก

บรรทุกรวมกันไมเกินสามพันหารอยกิโลกรัมที่มิไดใชขนสงผูโดยสาร หรือสําหรับรถขนสง
ผูโดยสารไมเกินยี่สิบคน 

(๒) ชนิดที่สอง ใบอนุญาตเปนผูขับรถสําหรับรถที่มีน้ําหนักรถและน้ําหนัก
บรรทุกรวมกันเกินกวาสามพันหารอยกิโลกรัมที่มิไดใชขนสงผูโดยสาร หรือสําหรับรถขนสง
ผูโดยสารเกินยี่สิบคน 

(๓) ชนิดที่สาม ใบอนุญาตเปนผูขับรถซึ่งโดยสภาพใชสําหรับลากจูงรถอื่นหรือ
ลอเล่ือนที่บรรทุกส่ิงใด ๆ บนลอเล่ือนนั้น 

(๔) ชนิดที่ ส่ี ใบอนุญาตเปนผูขับรถสําหรับรถที่ใชขนสงวัตถุอันตรายตาม
ประเภท หรือชนิดและลักษณะการบรรทุกตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตแตละชนิดใชสับเปล่ียนกันไมได เวนแตใบอนุญาตชนิดที่สอง ชนิดที่
สาม และชนิดที่ ส่ีใชเปนใบอนุญาตชนิดที่หนึ่งได ใบอนุญาตชนิดที่สามและชนิดที่ ส่ีใชเปน
ใบอนุญาตชนิดที่สองได และใบอนุญาตชนิดที่ส่ีใชเปนใบอนุญาตชนิดที่สามได 

ประกาศของอธิบดีตามความใน (๔) ของวรรคหนึ่ง ใหมีผลใชบังคับเมื่อพน
กําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๙๖  ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถตามมาตรา ๙๓ ใน

ประเภทการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็กตองมี
คุณสมบัติและลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีความรูและความสามารถตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๓) ไมเปนผูมีรางกายพิการจนเปนที่เห็นไดวาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดวย

ความเหมาะสม 
(๔) ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๕) ไมเปนผูมีโรคติดตออันเปนที่รังเกียจ 

                                                 
๒๒ มาตรา ๙๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๖) ไมเปนผูติดสุรายาเมาหรือยาเสพติดใหโทษ 
(๗) ไมเปนผูมีใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถประเภทหรือชนิดเดียวกับ

ที่ไดรับอนุญาตอยูแลว 
(๘) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผู

ประจํารถ เวนแตการเพิกถอนใบอนุญาตนั้นพนกําหนดสามปแลวนับแตวันที่มีคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาต 

(๙) ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมายใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดอันไดกระทําโดยประมาทที่มิใชเก่ียวกับการใช
รถในการกระทําผิดหรือความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกินสามป 

(๑๐) ไมเปนผูเคยถูกควบคุมตัวเพราะมีพฤติการณเปนภัยตอสังคม หรือเปน
อันธพาล เวนแตไดพนจากการควบคุมตัวมาแลวเกินหนึ่งป 

 
มาตรา ๙๗  ภายใตบังคับมาตรา ๙๖ ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูขับรถตองมีอายุ

ไมต่ํากวาที่กําหนดในกฎกระทรวง และไดผานการศึกษาและจบหลักสูตรจากโรงเรียนการขนสง
ของกรมการขนสงทางบกหรือโรงเรียนสอนขับรถที่กรมการขนสงทางบกรับรอง 

การรับรองโรงเรียนสอนขับรถตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๙๘  ภายใตบังคับมาตรา ๙๖ ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูเก็บคาโดยสาร 

นายตรวจ และผูบริการตองมีอายุไมต่ํากวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๙๙  ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถในการขนสงสวน

บุคคลตองมีคุณสมบัติและมีลักษณะตามมาตรา ๙๖ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ 
(๑๐) และตองมีอายุไมต่ํากวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๐๐๒๓  ใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถใหมีอายุสามปนับแต

วันที่ออกใบอนุญาต 
การตออายุใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถ ใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติ

หนาที่เปนผูประจํารถยื่นคําขอตอนายทะเบียนกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุตามแบบที่นายทะเบียน
กําหนด 

 
มาตรา ๑๐๑  ในขณะปฏิบัติหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํา

รถตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวและตองแสดงตอนายทะเบียนหรือผูตรวจการเมื่อขอตรวจ 
 

                                                 
๒๓ มาตรา ๑๐๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 

๒๕๓๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๑๐๒  ในขณะปฏิบัติหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํา
รถตอง 

(๑) แตงกายสะอาดเรียบรอยตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๒) ไมแสดงกิริยาหรือใชถอยคําเปนการเสียดสี ดูหมิ่น กาวราว รังแก รบกวน 

หรือหยาบหยามผูหนึ่งผูใด หรือแสดงกิริยาวาจาหรือสงเสียงดวยประการหนึ่งประการใดใน
ลักษณะไมสมควรหรือไมสุภาพ 

(๓) ไมเสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน 
(๓ ทวิ)๒๔ ไมเสพยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
(๓ ตรี)๒๕ ไมเสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
(๔) ตองปฏิบัติตามขอกําหนดวาดวยความปลอดภัยในการขนสงตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๐๒ ทวิ๒๖  ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่

เปนผูประจํารถผูใด ในขณะปฏิบัติหนาที่นั้นมีสารอยูในรางกายอันเกิดจากการเสพสุราหรือของ
มึนเมาอยางอ่ืน หรือยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ใหผูตรวจการหรือ
พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวา
ผูนั้นมีสารนั้น ๆ อยูในรางกายหรือไม 

เจาพนักงานผูมีอํานาจ วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๑๐๓  ผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถนอกจากจะตองปฏิบัติตามที่บัญญัติ

ไวในมาตรา ๑๐๒ แลว จะตอง 
(๑) ไมขับรถในเวลาที่รางกายหรือจิตใจหยอนความสามารถ 
(๒) ไมรับบรรทุกบุคคลที่เปนโรคเรื้อนหรือโรคติดตอที่นารังเกียจไปกับ

ผูโดยสารอื่น 
(๓) ไมรับบรรทุกศพ สัตว หรือส่ิงของที่อาจเกิดอันตรายหรือเปนที่พึงรังเกียจ

ไปกับผูโดยสาร 
(๔)๒๗ ไมรับบรรทุกน้ํามันเชื้อเพลิง ระเบิด หรือวัตถุอันตรายโดยฝาฝนขอหาม 

ตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                 
๒๔ มาตรา ๑๐๒ (๓ ทวิ) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๕ มาตรา ๑๐๒ (๓ ตรี) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๖ มาตรา ๑๐๒ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๗ มาตรา ๑๐๓ (๔) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 

๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๕) ตองหยุดหรือจอดรถ ณ สถานีขนสงและปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับสถานี
ขนสงตามมาตรา ๑๙ (๘) และ (๑๐) 

 
มาตรา ๑๐๓ ทวิ๒๘  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานในการ

ปฏิบัติหนาที่ขับรถในรอบยี่สิบสี่ช่ัวโมง หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถปฏิบัติหนาที่ขับรถ
ติดตอกันเกินสี่ช่ัวโมงนับแตขณะเริ่มปฏิบัติหนาที่ขับรถ แตถาในระหวางนั้น ผูไดรับใบอนุญาต
เปนผูขับรถไดพักติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาครึ่งช่ัวโมง ก็ใหปฏิบัติหนาที่ขับรถตอไปไดอีกไม
เกินสี่ช่ัวโมงติดตอกัน 

 
มาตรา ๑๐๔  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถกระทําการ

ใด ๆ ใหผูโดยสารจําตองลงจากรถกอนที่จะไดโดยสารถึงจุดหมายปลายทาง โดยที่ไดชําระคา
โดยสารถูกตองตามอัตราที่กําหนดแลว 

 
มาตรา ๑๐๕  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถละเวนการหยุดรถเพื่อรับ

หรือสงผูโดยสาร ณ ที่ที่มีเครื่องหมายใหรถนั้นหยุด ในเมื่อปรากฏวามีผูโดยสารตองการใหหยุด
รถเพื่อรับหรือสง 

 
มาตรา ๑๐๖  ในขณะปฏิบัติหนาที่หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถกระทํา

การใด ๆ อันเปนการละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันสมควร 
 
มาตรา ๑๐๖ ทวิ๒๙  ในกรณีที่มีความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล

ตางประเทศ วาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับรถภายในประเทศซึ่งกันและกัน คนตางดาวซึ่งไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และมีใบอนุญาต
ขับรถที่ออกโดยพนักงานเจาหนาที่หรือสมาคมยานยนตที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศที่มี
ความตกลงดังกลาวกับรัฐบาลไทย อาจใชใบอนุญาตขับรถของประเทศนั้นขับรถในราชอาณาจักร
ไดตามประเภทและชนิดของรถที่ระบุไวในใบอนุญาตขับรถนั้น แตตองปฏิบัติตามอนุสัญญาและ
หรือความตกลงที่มีอยูระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ และตามบทบัญญัติ
ทั้งหลายในสวนที่เก่ียวกับหนาที่ของผูขับรถตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๐๗  ในการขนสงประจําทางหรือการขนสงไมประจําทางระหวางจังหวัด

หรือระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถรับบรรทุก
ผูโดยสารเกินจํานวนที่นั่งผูโดยสารที่กําหนดไวในใบอนุญาต 

 
มาตรา ๑๐๘  เมื่อปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถผูใด

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙๖ มาตรา ๙๗ มาตรา ๙๘ หรือมาตรา 
                                                 

๒๘ มาตรา ๑๐๓ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒๙ มาตรา ๑๐๖ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๙๙ หรือบกพรองไปในภายหลังเมื่อไดรับใบอนุญาตแลว ใหนายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ของผูนั้นเสีย 

 
มาตรา ๑๐๙  ถาผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถผูใดฝาฝน 

หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติทั้งหลายในหมวดนี้ ใหผูตรวจการมีอํานาจยึดใบอนุญาตปฏิบัติ
หนาที่เปนผูประจํารถของผูนั้น และส่ังเปนหนังสือใหผูนั้นไปรายงานตนตอนายทะเบียนภายใน
เจ็ดสิบสองชั่วโมง คําส่ังนั้นใหถือวาเปนใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถชั่วคราวภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวนั้น 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตนั้นไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
หรือจะส่ังเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียก็ได 

 
มาตรา ๑๑๐  ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถซึ่งถูกส่ังพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบคําส่ัง 
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
การอุทธรณตามวรรคหนึ่งไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําส่ังพักใชหรือเพิก

ถอนใบอนุญาต 
 
มาตรา ๑๑๑  ใหนําบทบัญญัติทั้งหลายในกฎหมายวาดวยรถยนตและกฎหมาย

วาดวยจราจรทางบก ในสวนที่เก่ียวกับหนาที่ของผูขับรถ ผูเก็บคาโดยสารและนายตรวจมาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๘ 
ผูโดยสาร 

   
 

มาตรา ๑๑๒  ผูโดยสารตองชําระคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนตามอัตราที่
คณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา ๑๑๓  ผูโดยสารตองปฏิบัติตามขอกําหนดวาดวยความปลอดภัยและ

ความสงบเรียบรอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ตลอดเวลาที่อยูในระหวางการโดยสาร 
ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงตองจัดใหมีการประกาศขอกําหนดตาม

วรรคหนึ่งปดไว ณ ที่เปดเผยในรถ 
 

หมวด ๙ 
สถานีขนสง 

   
 

มาตรา ๑๑๔  สถานีขนสงมี ๒ ประเภท คือ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๑) สถานีขนสงผูโดยสาร 
(๒) สถานีขนสงสัตวและหรือส่ิงของ 
ลักษณะของสถานีขนสงตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๑๕  ใหกรมการขนสงทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุมการ

ขนสงทางบกกลาง จัดใหมีสถานีขนสงข้ึนในเขตทองที่กรุงเทพมหานครและในเขตทองที่จังหวัด
อ่ืน โดยจะดําเนินการเอง หรือจะมอบหมายใหรัฐวิสาหกิจหรือองคการของรัฐเปนผูดําเนินการก็
ได 

ใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดคาบริการในการดําเนินการของสถานีขนสงไมเกินอัตรา
ที่คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนด 

บุคคลอื่นใดประสงคจะจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสง ตองไดรับอนุญาตจาก
นายทะเบียนกลางโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกอน 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

การจัดใหมีหรือจัดตั้งสถานีขนสงข้ึนที่ใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๑๑๖  ใหอธิบดีมีอํานาจกํากับและควบคุมการดําเนินการที่เก่ียวกับสถานี

ขนสงใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และเพ่ือประโยชนแหงการนี้จะแตงตั้งขาราชการและหรือ
ลูกจางสังกัดกรมการขนสงทางบก ทําหนาที่เปนนายสถานีและเจาหนาที่สถานีตามจํานวนที่
เห็นสมควร มีอํานาจกํากับและควบคุมดังกลาวดวยก็ได 

 
มาตรา ๑๑๗  ในการบริหารงานที่เก่ียวกับสถานีขนสงของกรมการขนสงทางบก

ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง อธิบดีจะแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวย ประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไมเกินแปดคนเพื่อดูแลควบคุมและดําเนินการที่เก่ียวกับ
สถานีขนสงก็ได 

กรรมการที่อธิบดีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสามป กรรมการที่พนจาก
ตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได 

ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการของคณะกรรมการ 
ใหนํามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการนี้

โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๑๘  ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงตามมาตรา 

๑๑๕ วรรคสาม ตองมีคุณสมบัติและลักษณะตามมาตรา ๒๔ 
 
มาตรา ๑๑๙  ใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงใหมีอายุตามที่

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนดแตไมเกินยี่สิบปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงซึ่งประสงคจะขอตออายุ
ใบอนุญาตจะตองย่ืนคําขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุไมนอยกวาหนึ่งป 

การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๒๐  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงมีหนาที่ดูแล

รับผิดชอบกิจการสถานีขนสงรวมทั้งการรักษาความเรียบรอย ความปลอดภัยในบริเวณสถานี
ขนสงนั้น 

 
มาตรา ๑๒๑  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงตองจัดใหมี

เจาหนาที่ฝายชางประจําสถานีขนสงตลอดเวลา โดยใหมีหนาที่ตรวจสอบสภาพรถขนสงประจําทาง 
ซึ่งตองหยุดหรือจอดเพื่อการขนสง ณ สถานีขนสงแหงนั้น เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย 

คุณสมบัติและจํานวนเจาหนาที่ฝายชางใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๑๒๒  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงตองจัดใหมีอู

ซอมรถและบริการซอมรถเพื่อชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกรถที่ใชสถานีขนสงนั้น 
 
มาตรา ๑๒๓  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงตองจัดใหมี

บริเวณที่จอดพักรถตามที่อธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๑๒๔  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงตองจัดใหมี

สมุดทะเบียนการเดินรถที่ผานเขาออกสถานีขนสงตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
สมุดทะเบียนการเดินรถตองเก็บรักษาไวในที่ทําการของสถานีขนสงแหงนั้น 

พรอมที่จะใหนายทะเบียน พนักงานตรวจสภาพหรือผูตรวจการตรวจดูไดทุกเวลา 
 
มาตรา ๑๒๕  ใหผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงเรียกเก็บ

คาบริการเก่ียวกับการดําเนินการของสถานีขนสงไดไมเกินอัตราตามที่คณะกรรมการควบคุมการ
ขนสงทางบกกลางกําหนด 

 
หมวด ๑๐ 

บทกําหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๑๒๖  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ 

วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๑๒๗๓๐  ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถผูใดฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) หรือ (๔) มาตรา ๑๐๓ 
มาตรา ๑๐๓ ทวิ มาตรา ๑๐๔ มาตรา ๑๐๕ มาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา ๑๐๗ ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหาพันบาท 

 
มาตรา ๑๒๗ ทวิ๓๑  ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถผูใดฝาฝน

มาตรา ๑๐๒ (๓) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท แตถาผูนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตเปนผู
ขับรถ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐๒ (๓ ทวิ) 
หรือ (๓ ตรี) ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือกฎหมายวา
ดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท แลวแตกรณี แตถาผูนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถ 
ตองระวางโทษสูงกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือกฎหมายวาดวยวัตถุที่
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท แลวแตกรณี อีกหนึ่งในสาม 

 
มาตรา ๑๒๗ ตรี๓๒  ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถผูใดฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูตรวจการ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

 
มาตรา ๑๒๗ จัตวา๓๓  ในกรณีที่ผูขับรถขับรถที่ใชในการขนสงซึ่งกอใหเกิด

อันตรายหรือความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอื่น ถาปรากฏวาในขณะขับรถ ผูขับรถ
นั้นกระทําการฝาฝนมาตรา ๑๐๒ (๓) (๓ ทวิ) หรือ (๓ ตรี) ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบการขนสงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ ทวิ วรรคสอง เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิได
มีสวนรูเห็นและไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลวที่จะปองกันไมใหผูขับรถกระทําการดังกลาว 

 
มาตรา ๑๒๘  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดฝาฝนมาตรา ๒๗ วรรค

สาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๑๒๙  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางผูใดไมปฏิบัติตาม

เง่ือนไขที่กําหนดตามมาตรา ๓๑ (๑) ตองระวางโทษปรับตามจํานวนรถที่ขาดคันละไมเกินหาพัน
บาทตอหนึ่งวันจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 
                                                 

๓๐ มาตรา ๑๒๗ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

๓๑ มาตรา ๑๒๗ ทวิ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

๓๒ มาตรา ๑๒๗ ตรี เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓๓ มาตรา ๑๒๗ จัตวา เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
มาตรา ๑๓๐  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศผูใดไมปฏิบตัิ

ตามเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา ๓๑ (๑) ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๕ ตอง
ระวางโทษปรับตามจํานวนรถที่ขาดคันละไมเกินหาพันบาทตอหนึ่งวันจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

 
มาตรา ๑๓๑  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

กําหนดตามมาตรา ๓๑ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) 
หรือ (๑๕) หรือในอนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ 
หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หาหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๓๒  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศผูใดไม

ปฏิบัติตามอนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๔ หรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓๖ ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๕ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๓๓  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ 

วรรคสอง มาตรา ๓๒ วรรคสอง มาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๓๔ วรรคสอง มาตรา ๔๒ มาตรา 
๔๗ หรือมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

 
มาตรา ๑๓๔  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางผูใดไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๓๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๓๕  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดฝาฝนมาตรา ๓๘ ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๓๖  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสงผูใดฝาฝนมาตรา 

๓๘ ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๓๗  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดฝาฝนมาตรา ๓๙ ตอง

ระวางโทษปรับตามจํานวนรถที่ใชทําการขนสงนอกเสนทางหรือนอกทองที่ที่ไดรับอนุญาตคันละไม
เกินหาพันบาทตอหนึ่งวันจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

 
มาตรา ๑๓๘  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทางผูใดฝาฝน

มาตรา ๔๐ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๑๓๘ ทวิ๓๔  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดฝาฝนมาตรา ๔๐ 
ทวิ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ ทวิ 
วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๓๙  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของ

นายทะเบียนตามมาตรา ๔๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๔๐  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสงผูใดไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๔๗ ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ หรือมาตรา ๗๖ ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

 
มาตรา ๑๔๑  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๓ 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 
มาตรา ๑๔๒  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสงผูใดไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๔๓ ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพัน
บาท 

 
มาตรา ๑๔๓  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ 

มาตรา ๔๕ มาตรา ๗๙ หรือมาตรา ๘๐ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๔๔  ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกอธิบดี นายทะเบียน 

ผูตรวจการ หรือพนักงานตรวจสภาพ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๔๙ ซึ่งได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ หรือมาตรา ๗๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 
มาตรา ๑๔๕  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของ

นายทะเบียนกลางซึ่งส่ังตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๖๘ ตองระวางโทษปรับหนึ่งแสนบาท หรือ
ปรับเปนรายวันวันละหาพันบาท จนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

 
มาตรา ๑๔๖  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสงผูใดไมปฏิบัติตาม

เง่ือนไขที่กําหนดในใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสง ในอนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดตาม
มาตรา ๖๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๔๗  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสงผูใดไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๖๖ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 

                                                 
๓๔ มาตรา ๑๓๘ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๑๔๘  ผูใดใชรถโดยไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ หรือฝาฝนคําส่ังของ
ผูตรวจการหรือนายทะเบียนตามมาตรา ๘๓ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๔๙  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๘ มาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง 

หรือมาตรา ๘๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
 
มาตรา ๑๔๙/๑๓๕  เจาของรถหรือผูครอบครองรถผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๘๖/๔ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
 
มาตรา ๑๕๐  เจาของรถผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๙๐ หรือมาตรา ๙๑ ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
 
มาตรา ๑๕๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่น

บาท แตถาผูฝาฝนปฏิบัติหนาที่ผูขับรถ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง และไดกระทําการใด ๆ อันเปนความผิดที่
กําหนดไวสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถตาม
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดและ
ตองระวางโทษสําหรับการกระทํานั้นเชนเดียวกับผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถ
ดวย๓๖ 

 
มาตรา ๑๕๒  ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถผูใดปฏิบัติหนาที่ใน

ระหวางที่ถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐๙ หรือปฏิบัติหนาที่ในระหวางถูกยึด
ใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท แตถาผูนั้นปฏิบัติหนาที่ผูขับรถ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับ
ไมเกินสี่หมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๕๓  ผูโดยสารผูใดโดยสารรถโดยมีเจตนาไมชําระคาขนสงหรือชําระคา

ขนสงไมครบถวนตามอัตราที่กําหนด หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๑๓ 
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 
มาตรา ๑๕๔  ผูใดจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสง โดยไมไดรับใบอนุญาตตาม

มาตรา ๑๑๕ วรรคสาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                 
๓๕ มาตรา ๑๔๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๓๖ มาตรา ๑๕๑ วรรคสอง เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
มาตรา ๑๕๕  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงผูใดไมปฏิบัติ

ตามมาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๓ หรือมาตรา ๑๒๔ ตองระวางโทษปรับตั้ง
แตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

 
มาตรา ๑๕๖  ผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถผูใดไมนํารถเขาหยุดหรือจอดเพื่อ

รับสงผูโดยสารหรือขนถายสินคา ณ สถานีขนสงตามที่คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก
กลางกําหนด ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๕๗  ผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถซึ่งนํารถเขาหยุดหรือจอดเพื่อรับสง

ผูโดยสารหรือขนถายสินคา ณ สถานีขนสงผูใดไมชําระคาบริการเกี่ยวกับการดําเนินการของสถานี
ขนสงใหแกสถานีขนสงตามมาตรา ๑๒๕ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๕๘  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถผูใดโดยทุจริตหรือจง

ใจออกใบรับรองตรวจสภาพรถโดยไมตรงตามความเปนจริง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป
และปรับไมเกินสี่หมื่นบาท และนายทะเบียนกลางมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจ
สภาพรถนั้นเสียได 

 
มาตรา ๑๕๙  ผูใดเรียกเก็บคาขนสง คาบริการรับจัดการขนสง คาบริการ

เก่ียวกับการดําเนินการของสถานีขนสง หรือคาบริการอยางอ่ืนผิดไปจากอัตราที่คณะกรรมการ
กําหนด ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๖๐  ผูใด 
(๑) ใชใบอนุญาตหรือเคร่ืองหมายอยางหนึ่งอยางใดที่ทางราชการออกใหแก

ผูอ่ืน 
(๒) ใชเครื่องหมายอยางหนึ่งอยางใดที่ทางราชการออกใหสําหรับรถคันหนึ่งกับ

รถอีกคันหนึ่ง 
(๓) ยินยอมใหผู อ่ืนใชใบอนุญาตหรือเครื่องหมายอยางหนึ่งอยางใดที่ทาง

ราชการออกใหแกตน 
(๔) เปลี่ยนแปลงหรือปดบังทั้งหมดหรือแตบางสวนไมวาโดยวิธีใด ๆ ซึ่งแผน

ปายเลขทะเบียนรถ หรือ 
(๕) ใชรถที่ไดรับยกเวนภาษีตามมาตรา ๘๘ ใหผิดไปจากวัตถุประสงคที่ไดรับ

ยกเวน 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๑๖๑  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติทั้งหลายในกฎหมายวา
ดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยจราจรทางบกในสวนที่เก่ียวกับหนาที่ของผูขับรถ ผูเก็บคา
โดยสาร และนายตรวจตามมาตรา ๑๑๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 
มาตรา ๑๖๒  ผูใดเปลี่ยนแปลง ยาย ทําลาย หรือกระทําใหเสียหายดวยประการ

ใด ๆ แกเครื่องหมายหรือส่ิงอ่ืนใดที่ทางราชการไดทําข้ึนเพื่อประโยชนในการขนสง ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๖๓  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให

อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูตองหาได เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรบั
ตามจํานวนที่อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิก
กันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหดําเนินคดีเพ่ือฟองรองตอไป 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๑๖๔  ในระหวางที่ยังมิไดมีกฎกระทรวง ขอกําหนด หรือระเบียบตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหกฎกระทรวง ขอกําหนด ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศใด ๆ ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการขนสง พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ขนสง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติการขนสง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ กอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ซึ่งไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้คงใชบังคับ
ตอไป 

 
มาตรา ๑๖๕๓๗  บรรดาใบอนุญาตที่ไดออกใหตามพระราชบัญญัติการขนสง 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ และถาจะตออายุ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ใหย่ืนคําขอกอนใบอนุญาตสิ้นอาย ุ

บรรดารถที่ ไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนตไวแลวกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถามีการแกไขดัดแปลงโครงรถหรือขนาดสัดสวนของตัวถังกวางหรือ
ยาวกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการขนสงทาง
บก พ.ศ. ๒๕๒๒ อยูแลว กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และการแกไขดัดแปลงนั้นกระทําได

                                                 
๓๗ มาตรา ๑๖๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

โดยชอบตามกฎหมายวาดวยรถยนตที่ใชบังคับในขณะนั้น ใหถือวาเปนรถที่ ถูกตองตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๗๑ 

 
มาตรา ๑๖๖  ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง ผูไดรับใบอนุญาต

ประกอบการรับจัดการขนสง และเจาของรถที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการขนสง พ.ศ. 
๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ ปฏิบัติการให
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใชบังคับ 

 
มาตรา ๑๖๗  รถที่ไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยรถยนตไวแลวกอนที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังไมถึงกําหนดเสียภาษีครั้งถัดไป ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี
ตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะครบกําหนดเวลาที่ไดเสียภาษีไว 

ใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดใหรถตามวรรคหนึ่ง ซึ่งจะชําระภาษีครั้งแรกตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตองชําระภาษีคราวละกี่งวดก็ได 

 
มาตรา ๑๖๘  คําขออนุญาตใด ๆ ที่ไดย่ืนไวตามพระราชบัญญัติการขนสง พ.ศ. 

๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ และยังอยูใน
ระหวางการพิจารณา ใหถือวาเปนคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถาคําขอ
อนุญาตดังกลาวมีขอความแตกตางไปจากคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนมี
อํานาจสั่งใหแกไขเพิ่มเติมคําขออนุญาตเพื่อใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ได 

 
มาตรา ๑๖๙  ในเขตทองที่จังหวัดใดในระหวางที่ยังไมมีขนสงจังหวัด ใหอํานาจ

และหนาที่ของขนสงจังหวัด เปนอํานาจและหนาที่ของนายทะเบียนกลาง 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ส.  โหตระกิตย 

รองนายกรัฐมนตร ี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

บัญชีอัตราภาษีรถตามมาตรา ๘๕๓๘ 
 

(๑) รถที่ใชในการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง การขนสงโดยรถ
ขนาดเล็ก และการขนสงสวนบุคคล ใหจัดเก็บภาษีประจําป ดังนี ้

 

น้ําหนักรถเปนกิโลกรัม 
รถที่ใชในการ 

ขนสง 
ประจําทาง 

รถที่ใชในการ 
ขนสง 

ไมประจําทาง 

รถที่ใชในการ 
ขนสงโดยรถ 
ขนาดเล็ก 

รถที่ใชในการ 
ขนสงสวนบุคคล 

ไมมากกวา ๕๐๐ กิโลกรัม ๓๐๐ บาท ๔๕๐ บาท ๓๐๐ บาท ๑๕๐ บาท 
ตั้งแต ๕๐๑ ถึง ๗๕๐ กิโลกรัม ๔๐๐ บาท ๖๐๐ บาท ๔๐๐ บาท ๓๐๐ บาท 
ตั้งแต ๗๕๑ ถึง ๑,๐๐๐ กิโลกรัม ๕๐๐ บาท ๗๕๐ บาท ๕๐๐ บาท ๔๕๐ บาท 
ตั้งแต ๑,๐๐๑ ถึง ๑,๒๕๐ กิโลกรัม ๖๐๐ บาท ๙๐๐ บาท ๖๐๐ บาท ๘๐๐ บาท 
ตั้งแต ๑,๒๕๑ ถึง ๑,๕๐๐ กิโลกรัม ๗๐๐ บาท ๑,๐๕๐ บาท ๗๐๐ บาท ๑,๐๐๐ บาท 
ตั้งแต ๑,๕๐๑ ถึง ๑,๗๕๐ กิโลกรัม ๙๐๐ บาท ๑,๓๕๐ บาท ๙๐๐ บาท ๑,๓๐๐ บาท 
ตั้งแต ๑,๗๕๑ ถึง ๒,๐๐๐ กิโลกรัม ๑,๑๐๐ บาท ๑,๖๕๐ บาท ๑,๑๐๐ บาท ๑,๖๐๐ บาท 
ตั้งแต ๒,๐๐๑ ถึง ๒,๕๐๐ กิโลกรัม ๑,๓๐๐ บาท ๑,๙๕๐ บาท ๑,๓๐๐ บาท ๑,๙๐๐ บาท 
ตั้งแต ๒,๕๐๑ ถึง ๓,๐๐๐ กิโลกรัม ๑,๕๐๐ บาท ๒,๒๕๐ บาท ๑,๕๐๐ บาท ๒,๒๐๐ บาท 
ตั้งแต ๓,๐๐๑ ถึง ๓,๕๐๐ กิโลกรัม ๑,๗๐๐ บาท ๒,๕๕๐ บาท  ๒,๔๐๐ บาท 
ตั้งแต ๓,๕๐๑ ถึง ๔,๐๐๐ กิโลกรัม ๑,๙๐๐ บาท ๒,๘๕๐ บาท  ๒,๖๐๐ บาท 
ตั้งแต ๔,๐๐๑ ถึง ๔,๕๐๐ กิโลกรัม ๒,๑๐๐ บาท ๓,๑๕๐ บาท  ๒,๘๐๐ บาท 
ตั้งแต ๔,๕๐๑ ถึง ๕,๐๐๐ กิโลกรัม ๒,๓๐๐ บาท ๓,๔๕๐ บาท  ๓,๐๐๐ บาท 
ตั้งแต ๕,๐๐๑ ถึง ๖,๐๐๐ กิโลกรัม ๒,๕๐๐ บาท ๓,๗๕๐ บาท  ๓,๒๐๐ บาท 
ตั้งแต ๖,๐๐๑ ถึง ๗,๐๐๐ กิโลกรัม ๒,๗๐๐ บาท ๔,๐๕๐ บาท  ๓,๔๐๐ บาท 
ตั้งแต ๗,๐๐๑ กิโลกรัม ขึ้นไป ๒,๙๐๐ บาท ๔,๓๕๐ บาท  ๓,๖๐๐ บาท 

 
(๒) รถตาม (๑) ที่ใชพลังงานไฟฟา หรือใชพลังงานทดแทน พลังงานอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม หรือพลังงานอยางประหยัด ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหจัดเก็บภาษีประจําปใน
อัตรากึ่งหนึ่งของอัตราที่กําหนดไวตาม (๑) 

(๓) รถตาม (๑) ที่ใชกาซธรรมชาติซึ่งเปนกาซไฮโดรคารบอนที่ประกอบดวย
กาซมีเทนเปนสวนใหญเปนเชื้อเพลิง ใหจัดเก็บภาษีประจําป ดังนี ้

(ก) ระบบเชื้อเพลิงที่ใชกาซธรรมชาติดังกลาวเพียงอยางเดียว ใหจัดเก็บ
ในอัตรากึ่งหนึ่งของอัตราที่กําหนดไวตาม (๑) 

(ข) ระบบเชื้อเพลิงที่ใชกาซธรรมชาติดังกลาวรวมหรือสลับกับน้ํามัน
เช้ือเพลิงใหจัดเก็บในอัตราสามในสี่ของอัตราที่กําหนดไวตาม (๑) 

                                                 
๓๘ บัญชีอัตราภาษีรถตามมาตรา ๘๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

อัตราคาธรรมเนียม 
   

 
(๑) ใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง 

ตอเสนทางหนึ่ง     ฉบับละ         ๑๕,๐๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตประกอบการขนสง 

ไมประจําทาง     ฉบับละ  ๔,๐๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตประกอบการขนสงโดย 

รถขนาดเล็ก     ฉบับละ  ๑,๕๐๐ บาท 
(๔) ใบอนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคล  ฉบับละ  ๑,๕๐๐ บาท 
(๕) ใบอนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศ 

(ก) ตลอดป     ฉบับละ  ๕,๐๐๐ บาท 
(ข) เฉพาะคราว     ฉบับละ  ๕๐๐ บาท 

(๖) ใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนสง  ฉบับละ  ๕,๐๐๐ บาท 
(๗) ใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการ 

สถานีขนสง     ฉบับละ      ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
(๘) ใบอนุญาตผูขับรถและใบอนุญาต 

นายตรวจ      ฉบับละ  ๒๐๐ บาท 
(๙) ใบอนุญาตผูเก็บคาโดยสารและ 

ใบอนุญาตผูบริการ    ฉบับละ  ๑๐๐ บาท 
(๑๐) ใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถ  ฉบับละ       ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๑๑) ใบแทนใบอนุญาต     ฉบับละ  ๕๐๐ บาท 
(๑๒) การโอนทะเบียนรถ    ครั้งละ  ๒๐๐ บาท 
(๑๓) แผนปายเลขทะเบียนรถและ 

เครื่องหมาย     แผนละ  ๑๐๐ บาท 
(๑๔) คําขออนุญาตประกอบการขนสง 

ประจําทาง     ฉบับละ  ๑๐๐ บาท 
(๑๕) คําขออื่น ๆ     ฉบับละ    ๒๐ บาท 
(๑๖) การตออายุใบอนุญาต ครั้งละเทากับคาธรรมเนียม

สําหรับใบอนุญาตแตละฉบับ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการ
ขนสงไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และสภาพการณในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก 
บทบัญญัติทั้งหลายที่ใชบังคับอยูไมเหมาะสมกับกาลสมัย สมควรปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายวา
ดวยการขนสงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓๓๙ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากผลแหงการประกาศใช
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดสงผลกระทบถึงบรรดารถบรรทุกขนสงสินคา 
ของผูประกอบการขนสงสวนบุคคล คือ 

ก. รถบรรทุกที่ใชรถมีน้ํ าหนักรถต่ํ ากวาหนึ่งพันหกรอยกิโลกรัมทั่วพระ
ราชอาณาจักรสําหรับประกอบการภายในครอบครัว ตางไดรับความเดือดรอนอยางย่ิง เพราะตอง
ไปยื่นขอจดทะเบียนขนสงสวนบุคคล และตองใชใบอนุญาตขับขี่ของกรมการขนสงทางบก 
นอกเหนือไปจากใบอนุญาตของกรมตํารวจที่มีอยูแลว กอใหเกิดความเดือดรอน เพราะรถบรรทุก
ขนาดเล็กเหลานี้หาจําตองใชความชํานาญเชี่ยวชาญเปนพิเศษไม เนื่องจากเปนรถที่สวนมากใชใน
ธุรกิจสวนตัว ภายในครัวเรือนและใชในการขนสงพืชผลของเกษตรกร จึงสมควรไดรับการยกเวน
ไมตองไปจดทะเบียนกับกรมการขนสงทางบก และการใชใบขับขี่ของกรมการขนสงทางบก 

ข. สําหรับรถบรรทุกขนาดใหญ ซึ่งไดประกอบการขนสงสวนบุคคลตาม
ใบอนุญาตนั้น การจํากัดทองที่ทําการขนสงนั้น ยอมกอใหเกิดความไมสะดวกและเปนธรรม 
เพราะผูประกอบการขนสงสวนบุคคลก็ยอมหมายถึงประกอบธุรกิจสวนตัวนั่นเอง ทองที่ที่
กําหนดใหแนนอนยอมเปนเครื่องกีดขวางการปฏิบัติงาน เพราะการที่จะบรรทุกสินคาของตนไปสง
ยังที่ตาง ๆ การที่จะตองไปขออนุญาตเปนครั้งคราวนั้นยอมกอใหเกิดภาวะสูญเปลาทางเศรษฐกิจ 
เปนการเพิ่มราคาทุนโดยไมจําเปน 

ค. โดยทั่วไปการตรวจสภาพรถมักลาชา เมื่อนํารถไปขอรับการตรวจแลวแต
ปรากฏวารถมีจํานวนมาก ตรวจสภาพไมทันหากนําไปวิ่งขนสงก็จะตองถูกจับกุม และมีโทษสูง 
และการที่จอดรอการตรวจสภาพเปนระยะนาน ๆ นั้น ยอมทําใหเศรษฐกิจกระทบกระเทือน จึง
สมควรกําหนดเวลาตรวจไว และหากความลาชาเปนเพราะความผิดของพนักงานหรือผูมีอํานาจ
ตรวจสภาพ ก็ไมสมควรเอาโทษแกผูประกอบการขนสงที่ขอตรวจสภาพไวแลว เพราะโทษมี
กําหนดสูง 

ง. การตอใบอนุญาตตามบทเฉพาะกาลของใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งไดรับ
อนุญาตไวแลว กอนใชพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ขนาดและสวนซึ่งพนักงาน
ตรวจสภาพตามกฎหมายเกา ทั้งของกรมตํารวจและกรมการขนสงทางบก ไมเปนระเบียบเดียวกัน 
และมีมาตรฐานตางกัน ฉะนั้น การขอตอใบอนุญาตใหมจึงไมสมควรนําเหตุผลของการผิดขนาด

                                                 
๓๙ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๙๗/ตอนที่ ๑๖๐/ฉบับพิเศษ หนา ๑/๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

และสวนมาเปนขอปฏิเสธ การขอตอใบอนุญาตเกานั้นอาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงจําเปนตองแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับนี ้

 
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙๔๐ 
 

มาตรา ๕  อัตราภาษีรถตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดนี้ ไมใชบังคับแกรถที่ไดจดทะเบียนและเสียภาษีรถประจําปไว
แลว หรือที่คางชําระภาษีรถประจําปกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  ทั้งนี้ สําหรับภาษีรถ
ประจําปที่เสียไวแลว หรือที่คางชําระนั้น 
 

มาตรา ๖  รถที่ไดจดทะเบียนและเสียภาษีรถประจําปไวแลวกอนวันที่พระราช
กําหนดนี้ใชบังคับ หากเปนรถที่ไมไดรับการลดภาษีรถประจําปตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
ความในมาตรา ๘๘ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกําหนดนี้ ใหเสียภาษีรถประจําปสําหรับปตอไป ดังตอไปนี้ 

(๑) ปที่หนึ่ง ใหเสียในอัตรากึ่งหนึ่งของอัตราตามที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษีรถ
ตามมาตรา ๘๕ 

(๒) ปที่สอง ใหเสียในอัตราสามในสี่ของอัตราตามที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษรีถ
ตามมาตรา ๘๕ 

(๓) ปตอไป ใหเสียในอัตราตามที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษีรถตามมาตรา ๘๕ 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่ในปจจุบันมีรถจํานวน
มากใชน้ํามันดีเซลหรือกาซเปนเชื้อเพลิง ทําใหเกิดความจําเปนในการสั่งน้ํามันดีเซลหรือกาซเขา
มาในราชอาณาจักร ดังนั้น เพ่ือปองกันมิใหมีการเพิ่มจํานวนรถที่ใชน้ํามันดีเซลหรือกาซเปน
เช้ือเพลิง และเพ่ือเปนการประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว 
สมควรแกไขพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จําเปนเรงดวนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราช
กําหนดนี้ 

 
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การไมอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙๔๑ 
 

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดเสนอขอใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาอนุมัติ
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ นั้น 

                                                 
๔๐ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๐๓/ตอนที่ ๑๕/ฉบับพิเศษ หนา ๓๑/๓๑ มกราคม ๒๕๒๙ 
๔๑ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๐๓/ตอนที่ ๗๕/หนา ๑๑/๖ พฤษภาคม ๒๕๒๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๑/๒๕๒๙ (สมัยสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ 
๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ที่ประชุมไดลงมติไมอนุมัติ 

จึงประกาศมาตามความในมาตรา ๑๕๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐๔๒ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประเทศไทยไดทําความ
ตกลงกับประเทศในสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการยอมรับใบอนุญาต
ขับรถภายในประเทศซึ่งกันและกัน และโดยที่ประเทศไทยอาจทําความตกลงในทํานองเดียวกันกับ
ประเทศอื่น ๆ ดวย ซึ่งความตกลงดังกลาวจะมีผลใหผูมีใบอนุญาตขับรถที่ออกโดยพนักงาน
เจาหนาที่หรือสมาคมยานยนต ที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศในสมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือจากรัฐบาลของประเทศที่ประเทศไทยมีความตกลงดวย สามารถใช
ใบอนุญาตขับรถนั้นขับรถในประเทศไทยได ฉะนั้น เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีที่
ประเทศไทยมีอยูกับตางประเทศตามความตกลงดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕๔๓ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากผูไดรับใบอนุญาต
ปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถ โดยเฉพาะผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถสวนมากมักนิยมเสพ
ยาเสพติดใหโทษหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทในขณะปฏิบัติหนาที่ ทําใหเกิดอุบัติเหตุ
สรางความสูญเสียแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชนบนทองถนนเปนอันมาก สมควรมี
บทบัญญัติกําหนดความผิดและกําหนดโทษเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาทในขณะปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหอํานาจผูตรวจการ พนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจ ส่ังใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถที่มีเหตุอันควรเชื่อวาเมาสุราหรือ
ของมึนเมาอยางอ่ืนหรือเสพยาเสพติดใหโทษ หรือเสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ในขณะ
ปฏิบัติหนาที่รับการตรวจหรือทดสอบถึงเหตุดังกลาวได  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕๔๔ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปรากฏวาอุบัติเหตุที่เกิด
จากรถที่ใชในการขนสงวัตถุอันตราย ไดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกรางกาย ชีวิต และ
ทรัพยสินของบุคคลภายนอก แตโดยที่พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังไมมี
บทบัญญัติควบคุมการขนสงวัตถุอันตรายไวอยางเพียงพอและเหมาะสม สมควรแกไขปรับปรุง

                                                 
๔๒ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๐๔/ตอนที่ ๒๗๐/ฉบับพิเศษ หนา ๕๓/๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
๔๓ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๔/หนา ๑๔/๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ 
๔๔ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๓๘/หนา ๙/๕ เมษายน ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในสวนที่เก่ียวกับการขนสงวัตถุอันตรายเสียใหม
เพ่ือความปลอดภัยในการขนสง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๗๔๕ 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปจจุบันมีผูนํารถยนตนั่ง
สวนบุคคลเกินเจ็ดคนแตไมเกินสิบสองคน หรือรถยนตสวนบุคคลที่มีน้ําหนักรถไมเกินหนึ่งพัน
หกรอยกิโลกรัม ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนต ไปใชประกอบการขนสงเพ่ือสินจางใน
ลักษณะที่เปนการแกงแยงแขงขันกับผูไดรับอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง โดยมิไดรับ
อนุญาตใหประกอบการขนสงจากนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และโดยที่
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกไดบัญญัติยกเวนไวมิใหใชบังคับแกการขนสงโดย
รถยนตดังกลาว เปนเหตุใหทางราชการไมสามารถเขาควบคุมและจัดระเบียบการขนสงได จึงเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย สมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาวให
เหมาะสม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๓๗๔๖ 
 

มาตรา ๔  บรรดาใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถที่ไดออกใหตาม
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ และถาผูไดรับ
ใบอนุญาตประสงคจะตออายุใบอนุญาต ใหนําความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญตักิารขนสง
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับ 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการ
ขนสงทางบกที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดกําหนดใหใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถมีอายุ
เพียงหนึ่งป ทําใหผูประกอบอาชีพเปนผูประจํารถจะตองมาตอใบอนุญาตทุก ๆ หนึ่งป ซึ่งเปน
ระยะเวลาที่ส้ันมากทําใหเกิดความไมสะดวกเสียเวลาและคาใชจายแกผูประกอบอาชีพดังกลาว
เปนอยางย่ิงในการที่จะตองเดินทางมาตอใบอนุญาตทุก ๆ ป โดยเฉพาะผูที่เดินทางไปทํางานใน
จังหวัดอื่น การกําหนดระยะเวลาดังกลาวจึงเปนการเพิ่มภาระใหแกผูประกอบอาชีพดังกลาวโดย
ไมจําเปน จึงสมควรใหมีการขยายอายุของใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถเพิ่มขึ้นจากหนึ่ง
ปเปนสามป  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒๔๗ 
 

                                                 
๔๕ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๑๑/ตอนที่ ๒๖ ก/หนา ๑/๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๗ 
๔๖ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๑๑/ตอนที่ ๒๘ ก/หนา ๑/๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๗ 
๔๗ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๑๖/ตอนที่ ๒๐ ก/หนา ๒๓/๒๕ มีนาคม ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปจจุบันอุบัติเหตุ
รายแรงที่เกิดบนทองถนนอันเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสินของบุคคลตาง ๆ นั้น มี
สาเหตุมาจากการที่ผูขับรถเมาสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน เสพยาเสพติดใหโทษ หรือเสพวัตถุที่
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่ขับรถติดตอกันนานเกินไปจนทําใหผูขับรถ
เกิดความตึงเครียด ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันการเกิดอุบัติเหตุรายแรงอันเนื่องมาจากกรณี
ดังกลาว สมควรกําหนดหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงใชหรือยินยอมใหผูขับรถซึ่ง
มีอาการหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวปฏิบัติหนาที่ขับรถที่ใชในการขนสง และ
กําหนดใหมีหนาที่ควบคุมดูแลและปองกันมิใหผูขับรถที่มีอาการหรือกระทําการเชนวานั้นขับรถที่
ใชในการขนสงดวย รวมทั้งสมควรกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถปฏิบัติหนาที่ขับรถได
ไมเกินสี่ช่ัวโมงติดตอกัน เพ่ือไมใหเกิดความตึงเครียดจนเกินไป นอกจากนั้นสมควรกําหนดใหผู
ปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถโดยไมไดรับใบอนุญาต และไดกระทําการใด ๆ อันเปนความผิดที่
กําหนดไวสําหรับผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถ ตองระวางโทษเชนเดียวกับผู
ไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถที่กระทําความผิดดังกลาวดวย  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๒๔๘ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังมิไดบัญญัติใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เพ่ือที่จะใหมีการจัดสรรภาษีรถที่จัดเก็บไดใหเปนรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลได นอกจากนี้โดยที่ถอยคําเก่ียวกับราชการสวนทองถ่ินในกฎหมายวา
ดวยการขนสงทางบกมีใชอยูหลายคําตามรูปแบบของราชการสวนทองถ่ินซึ่งมีอยูหลากหลาย โดย
เมื่อจัดตั้งราชการสวนทองถ่ินขึ้นใหม ก็จะตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกทุก
ครั้ง เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินนั้นไดรับการจัดสรรภาษีรถ ดังเชนในกรณีขององคการบริหารสวน
ตําบลนี้เปนตน ฉะนั้น เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับจัดสรรภาษีรถ และเพ่ือปรับปรุง
ถอยคําเก่ียวกับราชการสวนทองถ่ินใหครอบคลุมถึงราชการสวนทองถ่ินทุกประเภท  จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
*พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๔๙ 
 

มาตรา ๘  ในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหแกไขคําวา 
“เลขาธิการเรงรัดพัฒนาชนบทหรือผูแทน” เปน “อธิบดีกรมทางหลวงชนบทหรือผูแทน” และคํา

                                                 
๔๘ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๑๖/ตอนที่ ๒๐ ก/หนา ๒๗/๒๕ มีนาคม ๒๕๔๒ 
๔๙ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

วา “ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนมหาดไทย” เปน “ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร” 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรงุ
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมโดยมีภารกิจใหม ซึ่งได
มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติใหเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอน
สวนราชการ เพ่ือใหผูเก่ียวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมาย
โอนอํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปลี่ยนชื่อสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาที่ และเพ่ิมผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว 
ซึ่งเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้ 
 
พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก (ฉบบัที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖๕๐ 
 

มาตรา ๕  รถที่คางชําระภาษีรถประจําปอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับให
ดําเนินการดังนี้ 

(๑) ใหนายทะเบียนประกาศหมายเลขทะเบียนพรอมทั้งจํานวนภาษีคางชําระไว 
ณ ที่ทําการนายทะเบียนและในสถานที่ที่อธิบดีประกาศกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

(๒) ใหเจาของรถหรือผูครอบครองรถทําความตกลงกับนายทะเบียนในการชําระ
ภาษีคางชําระภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดมีประกาศตาม (๑) โดยให
ไดรับยกเวนเงินเพิ่ม หากมีภาษีคางชําระเกินกวาสามป ใหคิดภาษีคางชําระเพียงสามป และให
ผอนชําระเปนงวดได ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(๓) เจาของรถหรือผูครอบครองรถที่มิไดดําเนินการตาม (๒) ตองเสียภาษีคาง
ชําระทั้งหมด พรอมทั้งเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของจํานวนภาษีที่คางชําระ 

                                                 
๕๐ ราชกิจจานุเบกษา/เลม ๑๒๐/ตอนที่ ๔๘ ก/หนา ๙/๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๔) เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตาม (๒) รถที่คางชําระภาษีรถประจําปตั้งแตสาม
ปข้ึนไป หรือรถที่คางชําระภาษีรถประจําปไมถึงสามป แตตอมาภายหลังคางชําระภาษีติดตอกัน
ครบสามปใหถือวาทะเบียนรถเปนอันระงับไป และใหเจาของรถหรือผูครอบครองรถมีหนาที่
สงคืนแผนปายเลขทะเบียนรถตอนายทะเบียน และนําหนังสือแสดงการจดทะเบียนรถมาแสดงตอ
นายทะเบียน เพ่ือบันทึกหลักฐานการระงับทะเบียนรถภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด
ระยะเวลาตาม (๒) หรือนับแตวันคางชําระภาษีติดตอกันครบสามป แลวแตกรณี 

ใหนํามาตรา ๘๖/๒ มาตรา ๘๖/๓ วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา ๘๖/๔ 
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ .ศ .  ๒๕๒๒  ซึ่ งแก ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เจาของรถหรือผูครอบครองรถผูใดไมสงคืนแผนปายเลขทะเบียนรถและนํา
หนังสือแสดงการจดทะเบียนรถมาแสดงตอนายทะเบียนตามความใน (๔) ใหนําโทษตามมาตรา 
๑๔๙/๑ แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
นี้มาใชบังคับ 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปจจุบันมีเจาของรถเปน
จํานวนมากละเลยหรือหลีกเล่ียงการชําระภาษีรถประจําป ทําใหมีภาษีรถประจําปคางชําระเพิ่มขึ้น
ทุกป และเมื่อมีการเปล่ียนเจาของรถก็เกิดขอโตแยงในภาระภาษีรถประจําปที่คางชําระ สมควร
ปรับปรุงมาตรการในการจัดเก็บภาษีรถประจําปที่คางชําระใหไดผลอยางจริงจัง  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๐๕๑ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบันสถานการณ
ราคาน้ํามันไดปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง รวมทั้งปญหาทางดานมลภาวะทางอากาศที่เพ่ิมมากขึ้น 
และเพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอื่นทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิง สนับสนุนการใช
พลังงานอยางประหยัด และการใชพลังงานสะอาดเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม อันจะเปนการชวยใหมี
การใชพลังงานอยางเหมาะสมและคุมคาและกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ สมควรสงเสริมการใชรถที่ใชพลังงานดังกลาวโดยกําหนดใหมีอัตราภาษีประจําปสําหรับ
รถเหลานี้เปนการเฉพาะ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
ณัฐพร/แกไข 
วศิน/ตรวจ 

๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

 
 
                                                 

๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หนา ๑/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
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      (@) �6(���#,�����'��!�12,5-����(���������(������+!7�&� 0� (������5-�+!
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-,��(,��'���6 ���(��7�8$��;���-,�� �4�+!�8+-,
(C) �6(���#,�����'��!�12,5-�������*�� C 	4� �6���#�/�>F�� ��	���!�
      (�) �6���#�/�.��$����� >F���	��>�7.A�	��>��65-�����(��'F/���(��-,��

',������(��'F/���#�/�$�;��������6��!���,�� �F��(�� 5-�#�/��!����� �-� ,�(����� ��$12,
5-�����4� �7	�4���.��$�����+!�(��7�8$��;��� (����� ��$7������ �����7	�4���-4� ��� ,��
�9';�
G3

      (') �6���#�/�(��+!�7	�4���.��$����� >F���	��>�7.A�	��>��65-���� �(��
'F/���-,��',�� ����(��'F/���#�/�$�;��������6��!���,�� �F��(��  5-�#�/��!����� �-� ,�(��
��� ��$12,5-�����4� +!�(��7�8$��;��� (����� ��$7������ �����7	�4���-4� ��� ,���9';�
G3

()) �6(���#,�����'��!�12,5-�������*�� ) 	4� �6"!��>F�� ��	���!�
      (�) �6"!��.��$����� >F��+!����'�$7	�4��������7�� ���7.A��,���#,�6�4��

����2�����/�� ����6���/�� ���$��(9�(�/� -��$�7"���,��$2�
3�����7�� >F���	��>�7.A�	��
>��65-���� �(��'F/���-,��',������� �-� ,�(����� ��$12,5-�����4� (��7�8$��;��� (����� ��$
7������ �����7	�4���-4� �9.��
3� ,7�������.��#���"��:3 ��� ,���9';�
G3 �4�+!�8+-,

      (') �6"!��(��+!�7	�4���.��$����� >F��+!����'�$7	�4��������7�� ���7.A�
�,���#,�6�4������2�����/�� ����6���/�� ���$��(9�(�/� -��$�7"���,��$2�
3�����7�� >F��
�	��>�7.A�	��>��65-�����(��'F/���-,��',�� ����� �-� ,�(����� ��$12,5-�����4� (��7�8$��;��� 
(����� ��$7������ �����7	�4���-4� ����9.��
3� ,7�������.��#���"��:3 �4�+!�8+-,

(<) �6(���#,�����'��!�12,5-�������*�� < 	4� �6�F��"!��>F�� ��	���!�
      (�) �6�F��"!��.��$�����>F��������� ���(,���7"���,�#9-7-�������

�!�"!����$��� �,�(��� ,�(��7-&��&-�!�6F����+-, >F���	��>�7.A�	��>��65-���� �(��'F/���-,��
',�� ����� �-� ,�(����� ��$12,5-�����4� (��7�8$��;��� (����� ��$7������ �����7	�4���-4� 
�9.��
3� ,7�������.��#���"��:3 ��� ,���9';�
G3 �4�+!�8+-,

      (') �6�F��"!��+!�7	�4���.��$�����>F��������� ���(,���7"���,�#9-
7-��������!�"!����$��� �,� (��� ,�(��7-&��&-�!�6F����+-, >F���	��>�7.A�	��>��65-���� �(��
'F/���-,��',�� (����� ��$7������ �����7	�4���-4� ��� ,���9';�
G3 ����� �-� ,�(����� ��$12,
5-�����4� (��7�8$��;��� ����9.��
3� ,7�������.��#���"��:3 �4�+!�8+-,

(�) �6(���#,�����'��!�12,5-�������*�� � 	4� �65-����7@"���&� >F��
 ��	���!��6>F���!��(���#,�����'��!�12,5-���������
�"&7��7"4���#,���&�����-�&���� �F��
5-�7@"�� >F��	��>���7.A�	��>��65-���� �4�+!�8+-, 7#!� �6"��$�� �6$�&���>!�$���9������ 
�6$�&���6!��(�-�&(�9 �4�5(�(���3 �6$�&���+.��
��3 �6$�&���:��	�� �6$�&���(�����
�"(�3 �6$�&�����(!��������� 7.A��,�

',� 00 �6(���#,�����'��!�����3 �4��&��'����',� E (�) � E ����
� +-,��!
(0) �6(���#,�����'��!�����3 �4��&��'������
� 0 	4� �6���$�$��(9� >F��

 ��	���!��6>F���!��(���#,�����$��(9������
�7.A����$� 5-���� ���	� �4�+!�8+-, �6(���
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หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

 
 

  
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับที่  ๖๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๒) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก   
พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
พ.ศ.  ๒๕๒๒  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย   บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญั ติแหงกฎหมาย  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๒ ใหยกเลิกความในขอ  ๑  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๕๓   
(พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“ขอ  ๑  รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๑  มาตรฐาน  ๒  มาตรฐาน  ๓  มาตรฐาน  ๔  
มาตรฐาน  ๖  มาตรฐาน  ๗  และรถขนาดเล็ก  จะตองมีเคร่ืองอุปกรณและสวนควบ  ดังตอไปนี้   

(๑) คัสซี  ตามแบบที่อธิบดีใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  จะตองประกอบดวย 
 (ก) โครงคัสซี  ทําดวยโลหะแข็งแรงตลอดความยาวของตัวถังรถ  เมื่อตอตัวถังแลว

สามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดทุกสภาพการใชงานของรถ 
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 (ข) กันชนหนาและกันชนทาย  ที่ติดต้ังเสมอกับหนารถและทายรถหรือย่ืนจากหนารถ

และทายรถระยะหางพอสมควร 

 (ค) ระบบบังคับเลี้ยว  ที่ทํางานไดคลองตัว  พวงมาลัยตองอยูในตําแหนงที่ผูขับรถ

สามารถบังคับรถไดสะดวกและปลอดภัย  กลไกบังคับตองไมสัมผัสกับสวนอื่นใดของรถ  อัตราสวน

ระหวางมุมหมุนของพวงมาลัยกับมุมเลี้ยวของลอทั้งซายและขวาตองใกลเคียงกัน  แรงที่ใชหมุน

พวงมาลัยใหรถเล้ียวซายหรือขวาจะตองใกลเคียงกันและไมมากเกินสมควร  รวมทั้งตองมีรัศมีวงเล้ียว

และระยะทายปดของรถตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  กรณีรถที่มีความยาวมากกวา  ๑๒  เมตร  ตองมีระบบบังคับเลี้ยวที่เพลาลอทายดวย 

 (ง) กงลอทําดวยโลหะ  และยางเปนชนิดกลวงสูบลม  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนัก 

เต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย 

 (จ) เพลาลอ  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย 

  กรณีรถที่มีความยาวมากกวา  ๑๒  เมตร  ตองมีเพลาลอไมนอยกวา  ๓  เพลาลอ 

 (ฉ) สปริง  มีขนาดสามารถรับน้ําหนกัและการสั่นสะเทือนของตัวรถเต็มอัตราบรรทุกได

โดยปลอดภัย  และมีเคร่ืองผอนคลายความสั่นสะเทือนที่ลอทุกลอ  เพลาละไมนอยกวา  ๒  ชุด   

ซ่ึงสามารถผอนคลายความสั่นสะเทือนไดตามสมควร 

  สําหรับรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๓  (จ)  มาตรฐาน  ๓  (ฉ)  และรถ

ขนาดเล็ก  จะมีเคร่ืองผอนคลายความสั่นสะเทือนเฉพาะเพลาหนาก็ได 

 (ช) แผนบังโคลนที่ลอทุกลอ  มขีนาดอยางนอยเต็มความกวางของยางลอ  ทําดวยโลหะ  

ยาง  หรือวัสดุอื่นใด  ทั้งนี้  อาจใชพื้นรถที่เปนโลหะแทนแผนบังโคลนได  แตดานหลังลอทุกลอตองมี

แผนยางแขวนไวเต็มความกวางของยางลอ  ระยะหางพอสมควร  และสวนลางสุดของแผนบังโคลน 

ตองสูงจากพื้นราบไมเกิน  ๒๕  เซนติเมตร 

 (ซ) หามลอมือ  ที่มีประสิทธิภาพตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ฌ) หามลอเทา  ที่บังคับที่ลอทุกลอ  ซ่ึงตองมีคุณลักษณะ  ระบบการทํางาน   และ

ประสิทธิภาพตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๖  จะตองมีระบบหามลอฉุกเฉินที่สามารถ

ทําใหรถตอนทายหยุดไดโดยอัตโนมัติในกรณีที่รถพวงหลุดจากรถตอนหนา 
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 (ญ) เคร่ืองกําเนิดพลังงาน  ที่สามารถขับเคลื่อนรถในสภาพใชงานตามปกติที่มีน้ําหนัก

เต็มอัตราบรรทุกไดอยางเหมาะสม  ตองมีคุณลักษณะ  ระบบการทํางาน  กําลัง  และไมกอใหเกิดมลพิษ

ทางอากาศและเสียงตามที่อธิบดีประกาศกําหนด  รวมทั้งตองมีฝาครอบเครื่องกําเนิดพลังงานขนาดปดเคร่ือง

ไดสนิทและสามารถเก็บเสียงไดตามสมควร   

 (ฎ) ระบบไอเสีย  ที่มีเคร่ืองระงับเสียงและมีการบังหรือกันทอไอเสียมิใหสัมผัสกับวัสดุ

ติดไฟงายอันเปนสวนประกอบของรถ  สวนปลายของทอไอเสียตองขนานกับผิวทางและตรงออกทายรถ 

  สําหรับรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารที่มีทางขึ้นลงดานทายรถ  สวนปลายทอไอเสีย

ตองขนานกับผิวทางและเบนออกตรงมุมทายรถดานขวา 

 (ฏ) ระบบสงกําลังงาน  ประกอบดวย  คลัทช  เฟองสงกําลัง  เพลาสงกําลัง  ขอตอและ

เฟองทาย  สามารถสงกําลังขับเคลื่อนรถในขณะที่มีน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย  และใหมี

หวงหรือโซรองรับเพลาสงกําลังที่ทําดวยโลหะที่มีขนาดสามารถรองรับเพลาสงกําลังในกรณีที่หลุด 

หรือขาดไมใหกระแทกผิวทางได 

 (ฐ) ระบบสตารทเครื่องกําเนิดพลังงาน  พรอมสวิทชใชการไดดีที่ผูขับรถสามารถสตารท

เคร่ืองไดจากที่นั่งผูขับรถ 

 (ฑ) ระบบไฟฟา  ใหใชสายไฟที่มีฉนวนหุมสาย  และมีขนาดเหมาะสมกับปริมาณ

กระแสไฟฟาที่ผานสายนั้น  การเดินสายไฟภายในและภายนอกตองเรียบรอย  และไมเปนเหตุใหเกิดการ

ลัดวงจรหรือเกิดอันตรายไดงาย  สวนตัวถังที่ทําดวยวัสดุส่ือไฟฟาตองตอใหรวมกับแบตเตอรี่ของรถ  

และแบตเตอรี่ตองยึดแนนกับตัวรถ  ในกรณีที่แบตเตอรี่อยูในชองแคบของตัวถัง  จะตองมีไมหรือฉนวนกั้น

ตามความเหมาะสมดวย 

 (ฒ) แตรสัญญาณชนิดไฟฟาเสียงเดียว  ความดังของเสียงแตรจะตองอยูในเกณฑที่อธิบดี

ประกาศกําหนด   

 (ณ) ถังเชื้อเพลิง  ที่ใชกับเครื่องกําเนิดพลังงานซึ่งมีสภาพไมร่ัวซึม  มีฝาปดอยางดี  และมี

ขนาดพอสมควร  ติดต้ังไวในที่ปลอดภัย  ซ่ึงปองกันการเกิดเพลิงไหม  รวมทั้งทอสงเชื้อเพลิงตองมี

สภาพดี  ไมร่ัวซึมหรือเกิดอันตรายไดงาย 

 (ด) เคร่ืองวัดความเร็ว   ที่สามารถอานความเร็วของรถเปนกิโลเมตรตอชั่วโมง  

คลาดเคลื่อนไดไมเกินรอยละสิบ  และจะตองมีแสงสวางใหสามารถอานความเร็วในเวลากลางคืนได 
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 (ต) เคร่ืองบันทึกขอมูลการเดินทางของรถ  ที่มีคุณลักษณะและระบบการทํางานตามที่
อธิบดีประกาศกําหนด 

  ประเภทและลักษณะของรถที่ตองมีเคร่ืองบันทึกขอมูลการเดินทางของรถตามวรรคหนึง่  
ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบคัสซีตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(๒) ตัวถัง  ยึดติดกับโครงคัสซีอยางมั่นคงแข็งแรง  สามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุก 
ไดทุกสภาพการใชงานของรถ  รูปรางภายนอกตองไมมีสวนย่ืนที่แหลมหรือคมอันอาจกอใหเกิด
อันตราย  แบบตัวถังของรถใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  
จะตองประกอบดวย 

 (ก) กระจกกันลมหนา  กระจกกันลมหลัง  และสวนประกอบของตัวถังที่เปนกระจก  
ตองเปนกระจกนิรภัยตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  กระจกกันลมหนา  ตองมีขนาดที่ผูขับรถสามารถมองเห็นสภาพการจราจรไดดี  และ
หามมิใหนําวัสดุอื่นใดมาติดหรือบังสวนหนึ่งสวนใดของกระจก  เวนแตเปนการติดเคร่ืองหมาย  หรือ
เอกสารตามที่กฎหมายกําหนด  หรือเปนการติดวัสดุเพื่อบังหรือกรองแสงแดดไวที่ดานบนของกระจก
ตามขนาดที่อธิบดีประกาศกําหนด   

  กระจกกันลมหลังของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๒  (จ)  ที่มีจํานวน 
ที่นั่งไมเกิน  ๑๒  ที่นั่ง  และมาตรฐาน  ๓  (ฉ)  หามมิใหนําวัสดุอื่นใดมาติดหรือบังสวนหนึ่งสวนใด 
ของกระจก  เวนแตเปนการติดฟลมกรองแสง  ซ่ึงเมื่อวัดการผานของแสงแลว  แสงตองผานทั้งกระจก
และฟลมกรองแสงไดไมนอยกวารอยละ  ๔๐ 

 (ข) กระจกเงาหรืออุปกรณสําหรับใหผูขับรถมองเห็นสภาพการจราจรดานขาง  ดานหลัง  
และภายในรถไดอยางชัดเจน   

 (ค) เคร่ืองปดน้ําฝน  มีใบปดน้ําที่กระจกหนารถ  และมีขนาดที่สามารถปดน้ําไดเนื้อที่
กวางพอที่ผูขับรถมองเห็นสภาพการจราจรดานหนารถไดอยางชัดเจน 

 (ง) สีภายนอกและภายในซึ่งมีลักษณะเรียบรอย 
 (จ) ตัวอักษร  ภาพ  หรือเครื่องหมายอื่นใดที่ดานขาง  ดานหนา  และดานทายของตัวถัง  

ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด   
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 (ฉ) หลังคา  ทําดวยวัสดุที่มั่นคงแข็งแรง  สามารถกันแดดกันฝนได 
  สําหรับรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๓  (จ)  และ  (ฉ)  ในประเภท 

การขนสงสวนบุคคล  หลังคาจะทําดวยผาใบหรือวัสดุอื่นที่มีคุณภาพทัดเทียมกันก็ได 
 (ช) พื้นรถ  ที่มั่นคงแข็งแรง  สําหรับพื้นชั้นบนของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสาร

มาตรฐาน  ๔  ตองมั่นคงแข็งแรง  มีพื้นยางหรือวัสดุอื่นที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน  ปูเต็มความกวางและ
ความยาวของพื้นรถ  ใตพื้นชั้นบนตองมีฝากรุโดยทั่วไป 

 (ซ) หนาตางที่ดานขางรถ  ซ่ึงมีขนาดและจํานวนตามสมควร  บานหนาตางเปนชนิด 
ปดเปดได  ทําดวยวัสดุที่มั่นคงแข็งแรง  สามารถกันแดดกันฝนได  มีกลอนหรือสลักสําหรับยึด   
ถาบานหนาตางทําดวยวัสดุโปรงแสง  ตองมีวัสดุสําหรับบังหรือกรองแสงแดดขนาดเต็มพื้นที่ของวัสดุ
โปรงแสงนั้น   

  บานหนาตางของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน   ๑  มาตรฐาน   ๒  
มาตรฐาน  ๔  (ก)  (ข)  (ค)  และ  (ง)  มาตรฐาน  ๖  (ก)  และมาตรฐาน  ๗  จะเปนชนิดที่ปดเปดไมได 
ก็ได  ถาเปนชนิดปดเปดไมได  ตัวถังจะตองมีระบบการถายเทอากาศไดดีในกรณีที่เคร่ืองปรับอากาศ
ขัดของ 

  บานหนาตางของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๓  (จ)  และ  (ฉ)  และรถ
ขนาดเล็ก  จะใชผาใบหรือวัสดุอื่นที่มีคุณภาพทัดเทียมกันแทนบานหนาตางก็ได  แตตองมีที่สําหรับ 
ยึดติดกับตัวถัง 

  บานหนาตางของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๒  (จ)  ที่มีจํานวนที่นั่ง 
ไมเกิน  ๑๒  ที่นั่ง  และมาตรฐาน  ๓  (ฉ)  ถาทําดวยวัสดุโปรงแสง  หามมิใหนําวัสดุอื่นใดมาติดหรือ 
บังสวนหนึ่งสวนใดของวัสดุโปรงแสงนั้น  เวนแตเปนการติดฟลมกรองแสง  ซ่ึงเมื่อวัดการผานของแสงแลว  
แสงตองผานทั้งวัสดุโปรงแสงและฟลมกรองแสงไดไมนอยกวารอยละ  ๔๐ 

 (ฌ) ประตูทางขึ้นลงและประตูฉุกเฉิน 
  ประตูทางขึ้นลง  อยูที่ดานขางหรือที่ดานทายของรถ  ในกรณีที่ประตูทางขึ้นลงอยูที่

ดานขาง  บันไดทางขึ้นลงจะตองไมย่ืนออกนอกรถ  ในกรณีที่ประตูทางขึ้นลงอยูที่ดานทายของรถ  
บันไดทางขึ้นลงใหย่ืนออกนอกรถได 

  ประตูฉุกเฉิน  อยูที่ดานขวาหรือที่ดานทายของรถ  มีบานประตูเต็มสวนกวางและ
สวนสูง  มีเคร่ืองหมายแสดงวาเปนประตูฉุกเฉินพรอมดวยคําอธิบายวิธีเปดเปนภาษาไทย 
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  ประเภทและลักษณะของรถที่จะบังคับใหมีประตูทางขึ้นลงและประตูฉุกเฉิน  
ตลอดจนจํานวน  ขนาด  ตําแหนง  คุณลักษณะ  ระบบการทํางาน  และประสิทธิภาพของประตูทางขึ้น
ลงและประตูฉุกเฉิน  ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ญ) ที่นั่งผูขับรถ  ซ่ึงแยกตางหากจากที่นั่งผูโดยสาร  สามารถปรับเลื่อนไดตามความเหมาะสม  
ตรึงแนนกับพื้นรถอยูในตําแหนงที่สามารถบังคับรถไดดีและมองเห็นสภาพการจราจรดานหนา  
ดานขาง  และดานหลังไดอยางชัดเจน  เมื่อใชกระจกเงาหรืออุปกรณสําหรับมองภาพ 

 (ฎ) ที่นั่งผูโดยสาร  ตรึงแนนกับพื้นรถ 
  แบบ  การจัดวางและการยึดที่นั่งผูโดยสารของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารแตละ

มาตรฐานใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด   
 (ฏ) หองผูขับรถหรือราวกั้นผูขับรถที่มั่นคงแข็งแรงสําหรับแยกผูขับรถใหอยูคนละสวน

กับผูโดยสาร 
  สําหรับรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๒  (จ)  มาตรฐาน  ๓  (จ)  และ  (ฉ)  

และรถขนาดเล็ก  จะมีราวก้ันผูขับรถหรือไมก็ได 
 (ฐ) ราวยึดเหนี่ยวที่มั่นคงแข็งแรงและสะอาดเรียบรอย  ตรึงแนนกับเพดานภายใน  โดยมี

ความยาวและระยะหางตามความเหมาะสม  หรือมีที่ยึดเหนี่ยวอื่นใดที่ใชการไดทัดเทียมกัน  และที่ประตู
ทางขึ้นลงตองมีราวสําหรับยึดเหนี่ยวติดไวตามความเหมาะสมอยางนอยประตูละ  ๑  ราว 

  ประเภทและลักษณะของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารและรถขนาดเล็กที่จะบังคับ
ใหมีราวยึดเหนี่ยว  รวมทั้งจํานวนและตําแหนงที่ติดต้ังราวยึดเหนี่ยว  ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนด   

 (ฑ) กร่ิงสัญญาณหยุดรถที่มีเสียงดังพอสมควร  พรอมดวยที่กดกร่ิงสัญญาณติดไวภายในรถ 
  ประเภทและลักษณะของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารและรถขนาดเล็กที่จะบังคับ

ใหมีกร่ิงสัญญาณหยุดรถ  รวมทั้งจํานวนและตําแหนงที่ติดต้ังกร่ิงสัญญาณหยุดรถใหเปนไปตามที่อธิบดี
ประกาศกําหนด   

 (ฒ) แผนสะทอนแสงสีแดง  จํานวน  ๒  แผน  หรือ  ๔  แผน  มีลักษณะเปนวงกลม  
สามเหลี่ยมดานเทา  ส่ีเหลี่ยมจัตุรัส  หรือส่ีเหลี่ยมผืนผา  อยางใดอยางหนึ่ง  ในกรณีที่รถมีความกวางเกิน  
๒.๑๐  เมตร  แผนสะทอนแสงที่มีลักษณะเปนวงกลมตองมีเสนผาศูนยกลางยาวไมนอยกวา  ๕  เซนติเมตร  
หรือหากมีลักษณะเปนสามเหลี่ยมดานเทา  ส่ีเหลี่ยมจัตุรัส  หรือส่ีเหลี่ยมผืนผา  ตองมีความยาวดานละ
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ไมนอยกวา  ๕  เซนติเมตร  แลวแตกรณี  ติดที่ดานทายรถขางซายและขางขวา  มีจํานวนเทากันทั้งสองขาง  
สูงจากผิวทางไมนอยกวา  ๔๐  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๑.๔๐  เมตร  แผนริมสุดหางจากดานขางริมสุด
ของทายรถไมเกิน  ๔๐  เซนติเมตร  สามารถสะทอนแสงเห็นไดในเวลากลางคืนในระยะไมนอยกวา  
๑๕๐  เมตร 

 (ณ) เข็มขัดนิรภัย  ตามประเภทของรถและตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบตัวถังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป

ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
(๓) โคมไฟดังตอไปนี้  ที่มีกําลังไฟและความสองสวางตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (ก) โคมไฟแสงพุงไกล  แสงขาวหรือเหลืองออน  จํานวน  ๒  ดวง  ติดอยูในระดับเดียวกัน 

ที่ดานหนารถขางซายและขางขวา  แหงละ  ๑  ดวง  โคมไฟทุกดวงตองใหแสงสีเดียวกัน  สูงจากผิวทาง
ไมนอยกวา  ๔๐  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๑.๓๕  เมตร 

  โคมไฟแสงพุงไกลจะใหแสงสวางไดเฉพาะในขณะที่โคมไฟทายใหแสงสวาง 
ดวยเทานั้น  เวนแตเปนการใหแสงสัญญาณชั่วขณะ 

 (ข) โคมไฟแสงพุงตํ่า  แสงขาวหรือเหลืองออน  ที่ใหแสงสีเดียวกับโคมไฟแสงพุงไกล
จํานวน  ๒  ดวง  ติดอยูในระดับเดียวกันที่ดานหนารถขางซายและขางขวา  แหงละ  ๑  ดวง  สูงจาก 
ผิวทางไมนอยกวา  ๔๐  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๑.๓๕  เมตร  หางจากดานขางริมสุดของหนารถไมเกิน  
๔๐  เซนติเมตร 

  โคมไฟแสงพุงตํ่าจะใหแสงสวางไดเฉพาะในขณะที่โคมไฟทายใหแสงสวางดวย
เทานั้น 

 (ค) โคมไฟแสดงความกวางของรถ  แสงขาวหรือเหลือง  จํานวน  ๒  ดวง  หรือ  ๔  ดวง  
ติดอยูในระดับเดียวกันที่ดานหนารถขางซายและขางขวามีจํานวนเทากันทั้งสองขาง  โคมไฟทุกดวง 
ตองใหแสงสีเดียวกัน  สูงจากผิวทางไมนอยกวา  ๓๕  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๒.๑๐  เมตร  โคมไฟดวงริมสุด
หางจากดานขางริมสุดของหนารถไมเกิน  ๔๐  เซนติเมตร 

  โคมไฟแสดงความกวางของรถจะใหแสงสวางไดเฉพาะในขณะที่โคมไฟทาย 
ใหแสงสวางดวยเทานั้น 

 (ง) โคมไฟเลี้ยว  ชนิดใชไฟกะพริบ  แสงเหลือง  ติดที่ดานหนา  จํานวน  ๒  ดวง  และ
แสงเหลืองหรือแดง  ติดที่ดานทาย  จํานวน  ๒  ดวง  หรือ  ๔  ดวง  ในกรณีที่รถมีความกวางเกิน  ๒.๑๐  เมตร  
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โคมไฟเลี้ยวดานทายจะมีจํานวน  ๖  ดวงก็ได  โดยใหติดไวที่ขางซายและขางขวา  มีจํานวนเทากัน 
ทั้งสองขาง  โคมไฟทุกดวงที่ติดที่ดานทายตองใหแสงสีเดียวกัน  โคมไฟดวงริมสุดหางจากดานขางริมสุด
ของหนารถหรือทายรถไมเกิน  ๔๐  เซนติเมตร  และดวงลางสุดอยูสูงจากผิวทางไมนอยกวา  ๓๕  เซนติเมตร  
แตไมเกิน  ๒.๑๐  เมตร  โคมไฟเลี้ยวทุกดวงที่อยูขางเดียวกันตองกะพริบพรอมกันในขณะที่รถ 
ใหสัญญาณเลี้ยว 

 (จ) โคมไฟทาย  แสงแดง  จํานวน  ๒  ดวง  หรือ  ๔  ดวง  ในกรณีที่รถมีความกวางเกิน  
๒.๑๐  เมตร  จะมีจํานวน  ๖  ดวงก็ได  ติดอยูในระดับเดียวกันที่ดานทายรถขางซายและขางขวา   
มีจํานวนเทากันทั้งสองขาง  สูงจากผิวทางไมนอยกวา  ๓๕  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๒.๑๐  เมตร  โคมไฟ
ดวงริมสุดหางจากดานขางริมสุดของทายรถไมเกิน  ๔๐  เซนติเมตร 

 (ฉ) โคมไฟหยุด  แสงแดง  จํานวน  ๒  ดวง  หรือ  ๔  ดวง  ติดอยูในระดับเดียวกัน 
ที่ดานทายรถขางซายและขางขวา  มีจํานวนเทากันทั้งสองขางสูงจากผิวทางไมนอยกวา  ๓๕  เซนติเมตร  
แตไมเกิน  ๒.๑๐  เมตร  โคมไฟดวงริมสุดหางจากดานขางริมสุดของทายรถไมเกิน  ๔๐  เซนติเมตร 

  โคมไฟหยุดจะใหแสงสวางได เฉพาะในขณะที่ใชหามลอเทานั้น   และแสง 
ตองสม่ําเสมอคงที่ไมกะพริบ  โคมไฟหยุดถารวมอยูในโคมไฟทายจะตองมีความสวางมากกวา 
ความสวางของโคมไฟทายนั้น 

 (ช) โคมไฟถอยหลัง  แสงขาว  จํานวนไมเกิน  ๒  ดวง  ติดอยูทายรถ  สูงจากผิวทาง 
ไมนอยกวา  ๒๕  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๒.๑๐  เมตร  ในกรณีที่มี  ๒  ดวง  ตองติดอยูในระดับเดียวกัน  
และหางจากแนวกึ่งกลางทายรถเทากันทั้งสองขาง 

  โคมไฟถอยหลังจะใหแสงสวางไดเฉพาะในขณะที่เขาเกียรถอยหลังเทานั้น 

 (ซ) โคมไฟสองปายทะเบียน  แสงขาว  อยางนอย  ๑  ดวง  แตไมเกิน  ๒  ดวง  ติดอยู
ดานบน  ดานลาง  หรือดานขางของแผนปายทะเบียนทายรถ  มีความสวางสามารถอานปายทะเบียนรถ
ไดชัดเจนในระยะไมนอยกวา  ๒๐  เมตร  จากทายรถ  และตองมีที่บังมิใหแสงพุงออกไปทางทายรถ 

  โคมไฟสองปายทะเบียนตองใหแสงสวางพรอมกับโคมไฟทาย 
 (ฌ) โคมไฟแสดงสวนสูงและประเภทของรถสําหรับรถที่มีความสูงเกิน  ๒.๕๐  เมตร  

จํานวน  ๔  ดวง  ติดไวที่ดานหนาตอนบนของหลังคารถ  ดวงริมสุดอยูหางจากดานขางริมสุดของหนา
รถไมเกิน  ๑๐  เซนติเมตร  ดวงในหางจากดวงริมเปนระยะประมาณ  ๔๐  เซนติเมตร  และใหมีโคมไฟ
แสงแดงดานทายตอนบนของหลังคารถ  จํานวน  ๒  ดวง  ติดไวริมสุดของทายรถขางละ  ๑  ดวง 
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  โคมไฟแสดงสวนสูงและประเภทของรถที่ติดไวที่ดานหนาตอนบนของหลังคารถ 

ใหใชดังนี้ 

  ๑) รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารในประเภทการขนสงประจําทางใชแสงน้ําเงิน 

  ๒) รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารในประเภทการขนสงไมประจําทางใชแสงเหลือง 

  ๓) รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารในประเภทการขนสงสวนบุคคลใชแสงขาว 

  ๔) รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารในประเภทการขนสงโดยรถขนาดเล็กใชแสงมวง 

 (ญ) โคมไฟภายในรถ  แสงขาว  ติดไวภายในรถใหแสงสวางพอสมควร  และจะมีโคมไฟ

สําหรับอานหนงัสือประจําทุกที่นั่งดวยก็ได 

  ประเภทและลักษณะของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารและรถขนาดเล็กที่จะตองมี

โคมไฟภายในรถ  รวมทั้งจํานวนและตําแหนงของโคมไฟภายในรถ  ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ

กําหนด 

 (ฎ) โคมไฟสองปายแสดงเสนทาง  แสงขาว  ติดที่ดานหนารถใหแสงสวางพอสมควร 

ที่ปายแสดงเสนทาง” 

ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ  ๑๐  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๙  

(พ.ศ.  ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความ

ตอไปนี้แทน   

“ขอ  ๑๐  รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๕  จะตองมีเคร่ืองอุปกรณและสวนควบ

ดังตอไปนี้ 

(๑) คัสซี  ตามแบบที่อธิบดีใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  จะตองประกอบดวย 

 (ก) โครงคัสซี  ทําดวยโลหะแข็งแรงตลอดความยาวของตัวถังรถ  เมื่อตอตัวถังแลว

สามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดทุกสภาพการใชงานของรถ 

 (ข) กันชนทายที่ติดต้ังเสมอกับทายรถหรือย่ืนจากทายรถในระยะหางพอสมควรและจะมี

กันชนหนาหรือไมก็ได 

 (ค) อุปกรณตอพวง   ที่สามารถลากจูงไดในขณะเต็มอัตราบรรทุก  รวมทั้งตองมี

คุณลักษณะ  ระบบการทํางาน  และสมรรถนะตามที่อธิบดีประกาศกําหนด   
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 (ง) กงลอทําดวยโลหะ  และยางเปนชนิดกลวงสูบลม  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนัก 

เต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย 

 (จ) เพลาลอ  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย 

 (ฉ) สปริง  มีขนาดสามารถรับน้ําหนักและการสั่นสะเทือนของตัวรถเต็มอัตราบรรทุก 

ไดโดยปลอดภัย  และมีเคร่ืองผอนคลายความสั่นสะเทือนที่ลอทุกลอ  เพลาละไมนอยกวา  ๒  ชุด   

ซ่ึงสามารถผอนคลายความสั่นสะเทือนไดตามสมควร   

 (ช) แผนบังโคลนที่ลอทุกลอ  มีขนาดอยางนอยเต็มความกวางของยางลอ  ทําดวยโลหะ  

ยาง  หรือวัสดุอื่นใด  ทั้งนี้  อาจใชพื้นรถที่เปนโลหะแทนแผนบังโคลนได  แตดานหลังลอทุกลอตองมี

แผนยางแขวนไวเต็มความกวางของยางลอ  ระยะหางพอสมควร  และสวนลางสุดของแผนบังโคลน 

ตองสูงจากพื้นไมเกิน  ๒๕  เซนติเมตร 

 (ซ) ระบบหามลอ  ที่สามารถหามลอไดโดยใชการควบคุมจากระบบหามลอของรถลากจูง  

และตองมีระบบหามลอฉุกเฉินที่สามารถทําใหรถหยุดไดโดยอัตโนมัติในกรณีที่หลุดจากรถลากจูง  

รวมทั้งตองมีคุณลักษณะ  ระบบการทํางาน  และประสิทธิภาพตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ฌ) ระบบไฟฟา  ใหใชสายไฟที่มีฉนวนหุมสาย  และมีขนาดเหมาะสมกับปริมาณ

กระแสไฟฟาที่ผานสายนั้น  การเดินสายไฟภายในและภายนอกตองเรียบรอย  และไมเปนเหตุใหเกิด 

การลัดวงจรหรือเกิดอันตรายไดงาย  สวนตัวถังที่ทําดวยวัสดุส่ือไฟฟาตองตอใหรวมกับแบตเตอรี่ของรถ  

ข้ัวสายไฟ  และสวิตชที่อาจเกิดประกายไฟได  ตองใชฉนวนหุมปด 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบคัสซีตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป

ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(๒) ตัวถัง  ยึดติดกับโครงคัสซีอยางมั่นคงแข็งแรง  สามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุก 

ไดทุกสภาพการใชงานของรถ  รูปรางภายนอกตองไมมีสวนย่ืนที่แหลมหรือคมอันอาจกอใหเกิด

อันตราย  แบบตัวถังของรถใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  

จะตองประกอบดวย 

 (ก) กระจกกันลมหนา  กระจกกันลมหลัง  และสวนประกอบของตัวถังที่เปนกระจก  

ตองเปนกระจกนิรภัยตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ข) สีภายนอกและภายในซึ่งมีลักษณะเรียบรอย 
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 (ค) เคร่ืองหมาย   เปนแผนโลหะรูปส่ีเหลี่ยมมุมฉาก  มีขอความเปนอักษรไทยวา   

“รถพวง”  หรือ  “รถพวงยาว”  โดยลักษณะ  ขนาด  และสีของแผนโลหะ  ตลอดจนวิธีการติดแผนโลหะ  

ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  กรณีที่ตองติดตัวอักษร  ภาพ  หรือเครื่องหมายอื่นใดนอกจากที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง  

ตองเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกาํหนด 

 (ง) หลังคา  ทําดวยวัสดุที่มั่นคงแข็งแรง  สามารถกันแดดกันฝนได 

 (จ) พื้นรถ  พื้นที่มั่นคงแข็งแรง 

 (ฉ) หนาตางที่ดานขางรถ  ซ่ึงมีขนาดและจํานวนตามสมควร  บานหนาตางเปนชนิด 

ปดเปดได  ทําดวยวัสดุที่มั่นคงแข็งแรง  สามารถกันแดดกันฝนได  มีกลอนหรือสลักสําหรับยึด   

ถาบานหนาตางทําดวยวัสดุโปรงแสง  ตองมีวัสดุสําหรับบังหรือกรองแสงแดด  ขนาดเต็มพื้นที่ของวัสดุ

โปรงแสงนั้น   

  บานหนาตางของรถปรับอากาศจะเปนชนิดที่ปดเปดไมได ก็ได   ถาเปนชนิด 

ปดเปดไมได  ตัวถังจะตองมีระบบถายเทอากาศไดดีในกรณีที่เคร่ืองปรับอากาศขัดของ 

 (ช) ประตูทางขึ้นลงและประตูฉุกเฉิน 

  ประตูทางขึ้นลง  อยูที่ดานขางของรถ  และบันไดทางขึ้นลงจะตองไมย่ืนออกนอกรถ 

  ประตูฉุกเฉิน  อยูที่ดานขวาของรถหรือที่ดานทายของรถ  มีบานประตูเต็มสวนกวาง

และสวนสูง  มีเคร่ืองหมายแสดงวาเปนประตูฉุกเฉินพรอมดวยคําอธิบายวิธีเปดเปนภาษาไทย 

  จํานวน   ขนาด  ตําแหนง   คุณลักษณะ   ระบบการทํางาน   และประสิทธิภาพ   

ของประตูทางขึ้นลงและประตูฉุกเฉิน  ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ซ) ที่นั่งผูโดยสาร  ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๒)  (ฎ) 

 (ฌ) ราวยึดเหนี่ยว  ที่มั่นคงแข็งแรงและสะอาดเรียบรอย  ตรึงแนนกับเพดานภายใน   

โดยมีความยาวและระยะหางตามความเหมาะสม  หรือมีที่ยึดเหนี่ยวอื่นใดที่ใชการไดทัดเทียมกัน   

และที่ประตูทางขึ้นลงตองมีราวสําหรับยึดเหนี่ยวติดไวตามความเหมาะสมอยางนอยประตูละ  ๑  ราว 

 (ญ) กร่ิงสัญญาณหยุดรถ  ที่มีเสียงดังพอสมควร  พรอมดวยที่กดกร่ิงสัญญาณติดไว

ภายในรถ 
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 ประเภทของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๕  ที่จะบังคับใหมีกร่ิงสัญญาณ
หยุดรถตามวรรคหนึ่ง  รวมทั้งจํานวน  และตําแหนงที่ติดต้ังกร่ิงสัญญาณหยุดรถใหเปนไปตามที่อธิบดี
ประกาศกําหนด   

 (ฎ) แผนสะทอนแสงมีดังตอไปนี้ 
  ๑) สีแดง  มีจํานวน  ขนาด  และลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๒)  (ฒ) 
  ๒) สีเหลือง  มีขนาดและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๒)  (ฒ)  ติดที่หนารถ

ขางซายและขางขวาแหงละ  ๑  แผน  หางจากดานขางริมสุดของหนารถไมเกิน  ๑๕  เซนติเมตร  สูงจาก
ผิวทางไมนอยกวา  ๓๕  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๑.๕๐  เมตร  สามารถสะทอนแสงเห็นไดในเวลา
กลางคืนในระยะไมนอยกวา  ๑๕๐  เมตร 

 (ฏ) เข็มขัดนิรภัย  ตามประเภทของรถและตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบตัวถังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป

ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
(๓) โคมไฟดังตอไปนี้  ที่ทํางานไดรวมกับรถที่ใชลากจูง  และมีกําลังไฟและความสองสวาง

ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (ก) โคมไฟเลี้ยว  ติดที่ดานทายรถขางซายและขางขวา  มีจํานวนและลักษณะตามที่

กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ง) 
 (ข) โคมไฟทาย  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (จ) 
 (ค) โคมไฟหยุด  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ฉ) 
 (ง) โคมไฟถอยหลัง  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ช) 
 (จ) โคมไฟสองปายทะเบียน  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ซ) 
 (ฉ) โคมไฟแสดงสวนสูงทายรถ  แสงแดง  ติดบนหลังคาทายรถหางจากดานขางริมสุด

ไมเกิน  ๑๐  เซนติเมตร  ขางละ  ๑  ดวง 
 (ช) โคมไฟภายในรถ  มีลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ญ) 
 (ซ) โคมไฟขางรถ  แสงเหลือง  แตถาแสงสวางสองออกไปทางทายรถหรือเปนโคมไฟ

ดวงทายจะใหแสงแดงก็ได  ติดอยูสูงจากผิวทางไมนอยกวา  ๓๕  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๒.๑๐  เมตร   
ที่ขางซายและขางขวารถในระดับเดียวกัน  ตอนหนาหางจากหนาสุดรถไมเกิน  ๘๐   เซนติเมตร   
(ไมรวมแขนพวง)  แหงละ  ๑  ดวง  ตอนทายหางจากทายสุดรถไมเกิน  ๓๐  เซนติเมตร  แหงละ  ๑  ดวง
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ในกรณีที่รถมีความยาวเกิน  ๖  เมตร  ใหมีโคมไฟขางรถที่ก่ึงกลางระหวางโคมไฟขางรถดวงหนาและ
ดวงทายอีกแหงละ  ๑  ดวง  ถามีมากกวา  ๑  ดวง  ระยะหางระหวางโคมไฟแตละดวงในขางเดียวกัน 
ตองเทากัน  และหางกันไมนอยกวา  ๓  เมตร 

  โคมไฟขางรถจะใหแสงสวางได เฉพาะในขณะที่โคมไฟทายรถใหแสงสวาง 
ดวยเทานั้น” 

ขอ ๔ ใหยกเลิกความในขอ  ๑๓  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๐  
(พ.ศ.  ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“ขอ  ๑๓  รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารและรถขนาดเล็ก  ใหมีขนาดตามมาตรฐานที่กําหนด
ไวดังตอไปนี้ 

(๑) ความกวาง  เมื่อวัดจากสวนที่กวางที่สุดของตัวถังรวมสวนประกอบที่ย่ืนออกจากตัวถัง 
แตไมรวมกระจกเงาสําหรับมองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความกวางไมเกิน  ๒.๕๕  เมตร  โดยตัวถัง
ดานขางหรือสวนประกอบของตัวถังจะย่ืนเกินขอบยางดานนอกของเพลาลอทายไดไมเกินดานละ  
 ๑๕  เซนติเมตร 

(๒) ความสูง 

 ความสูงภายนอกของรถเมื่อวัดในแนวดิ่งจากพื้นราบถึงสวนที่สูงที่สุดของรถไมรวม
กระจกเงาสําหรับมองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความสูงไมเกิน  ๔.๐๐  เมตร  เวนแตรถที่ใชในการขนสง
ผูโดยสารมาตรฐาน  ๒  (ค)  (ง)  และ  (จ)  มาตรฐาน  ๓  (ค)  (ง)  (จ)  และ  (ฉ)  และรถขนาดเล็ก  
จะตองมีความสูงไมเกิน  ๓.๒๐  เมตร  และรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๔  จะตองมี 
ความสูงไมเกิน  ๔.๓๐  เมตร   

 ความสูงภายในของรถใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 ความสูงของรถตองไมทําใหการทรงตัวของรถตํ่ากวาเกณฑที่อธิบดีประกาศกําหนด 
(๓) ความยาว   
 รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๑  มาตรฐาน  ๒  (ก)  และ  (ข)  มาตรฐาน  ๓  

(ก)  และ  (ข)  และมาตรฐาน  ๗  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดถึงสวนทายสุดของรถไมรวมกระจกเงาสําหรับ
มองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความยาวไมเกิน  ๑๕  เมตร 
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 รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๔  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดถึงสวนทายสุดของ

รถไมรวมกระจกเงาสําหรับมองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความยาวไมเกิน  ๑๒  เมตร 

 รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๒  (ค)  (ง)  และ  (จ)  มาตรฐาน  ๓  (ค)  (ง)  (จ)  

และ  (ฉ)  มาตรฐาน  ๕  และรถขนาดเล็ก  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดถึงสวนทายสุดของรถไมรวมกระจก

เงาสําหรับมองดานนอกตัวรถและแขนพวง  จะตองมีความยาวไมเกิน  ๑๐  เมตร 

 รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๖  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดถึงสวนทายสุดของ

รถไมรวมกระจกเงาสําหรับมองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความยาวไมเกิน  ๑๘  เมตร 

(๔) สวนย่ืนหนา  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดของตัวถังไมรวมกันชนหรือแขนพวงถึงศูนยกลาง

เพลาลอหนา  จะตองมีความยาวของสวนย่ืนหนาไมเกินกึ่งหนึ่งของชวงลอ  เวนแตรถที่ใชในการขนสง

ผูโดยสารมาตรฐาน  ๖  ตองมีความยาวของสวนย่ืนหนาไมเกินกึ่งหนึ่งของชวงลอตอนหนา 

(๕) สวนย่ืนทาย  เมื่อวัดจากสวนทายสุดของตัวถังสวนที่บรรทุกไมรวมกันชนถึงศูนยกลาง

เพลาลอทาย  หรือถึงศูนยกลางของกลุมเพลาลอทายในกรณีที่มีเพลาลอทายมากกวาหนึ่งเพลาลอ  ตองมี

ความยาวของสวนย่ืนทายไมเกินสองในสามของชวงลอ 

 สวนย่ืนทายของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารที่มีประตูทางขึ้นลงดานทาย  และสวนย่ืน

ทายของรถที่ใชในการขนสงผูโดยสารมาตรฐาน  ๖  ตองมีความยาวของสวนย่ืนทายไมเกินกึ่งหนึ่ง 

ของชวงลอ  หรือไมเกินกึ่งหนึ่งของชวงลอตอนทาย 

 รถที่มีความยาวมากกวา  ๑๒  เมตร  อาจมีความยาวของสวนย่ืนทายเกินสองในสาม 

ของชวงลอก็ได  แตตองเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

หลักเกณฑการวัดขนาดชวงลอของรถตาม  (๔)  และ  (๕)  ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ

กําหนด”   

ขอ ๕ ใหยกเลิกความในขอ  ๑๕  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๙  

(พ.ศ.  ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความ

ตอไปนี้แทน 

“ขอ  ๑๕  รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๑  ลักษณะ  ๒  ลักษณะ  ๓  ลักษณะ  ๔  

ลักษณะ  ๕  และลักษณะ  ๙  จะตองมีเคร่ืองอุปกรณและสวนควบดังตอไปนี้ 
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(๑) คัสซี  ตามแบบที่อธิบดีใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  จะตองประกอบดวย 
 (ก) โครงคัสซี   ทําดวยโลหะแข็งแรงตลอดความยาวของตัวถังรถ  เมื่อตอตัวถัง 

แลวสามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดทุกสภาพการใชงานของรถ 
 (ข) กันชนหนา  ย่ืนจากหนารถระยะหางพอสมควร 
  สําหรับรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๔  จะตองมีกันชนทายย่ืนจาก

ทายรถระยะหางพอสมควร 
 (ค) ระบบบังคับเลี้ยว  ที่ทํางานไดคลองตัว  พวงมาลัยตองอยูในตําแหนงที่ผูขับรถ

สามารถบังคับรถไดสะดวกและปลอดภัย  กลไกบังคับตองไมสัมผัสกับสวนอื่นใดของรถ  อัตราสวน
ระหวางมุมหมุนของพวงมาลัยกับมุมเลี้ยวของลอทั้งซายและขวาตองใกลเคียงกัน  แรงที่ใชหมุน
พวงมาลัยใหรถเล้ียวซายหรือขวาจะตองใกลเคียงกัน  และไมมากเกินสมควร  รวมทั้งตองมีรัศมีวงเล้ียว
และระยะทายปดของรถตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ง) กงลอทําดวยโลหะ  และยางเปนชนิดกลวงสูบลม  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนักเต็ม
อัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย 

 (จ) เพลาลอ  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย 
 (ฉ) สปริง  มีขนาดสามารถรับน้ําหนักและการสั่นสะเทือนของตัวรถเต็มอัตราบรรทุกได

โดยปลอดภัย  และมีเคร่ืองผอนคลายความสั่นสะเทือนที่เพลาลอหนาไมนอยกวา  ๒  ชุด  ซ่ึงสามารถ
ผอนคลายความสั่นสะเทือนไดตามสมควร 

 (ช) แผนบังโคลนที่ลอทุกลอ  มีขนาดอยางนอยเต็มความกวางของยางลอ  ทําดวยโลหะ  
ยาง  หรือวัสดุอื่นใด  สําหรับลอหลังสุดของรถ  สวนลางสุดของแผนบังโคลน  ตองสูงจากพื้นราบ 
ไมเกิน  ๒๕  เซนติเมตร 

 (ซ) หามลอมือ  ที่มีประสิทธิภาพตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (ฌ) หามลอเทา  ที่บังคับที่ลอทุกลอ  ซ่ึงตองมีคุณลักษณะ  ระบบการทํางาน   และ

ประสิทธิภาพตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (ญ) เคร่ืองกําเนิดพลังงาน  ที่สามารถขับเคลื่อนรถในสภาพใชงานตามปกติที่มีน้ําหนัก

เต็มอัตราบรรทุกไดอยางเหมาะสม  โดยตองมีคุณลักษณะ  ระบบการทํางาน  กําลัง  และไมกอใหเกิด
มลพิษทางอากาศและเสียงตามที่อธิบดีประกาศกําหนด  รวมทั้งตองมีฝาครอบเครื่องกําเนิดพลังงาน
ขนาดปดเคร่ืองไดสนิทและสามารถเก็บเสียงไดตามสมควร   
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 (ฎ) ระบบไอเสีย  ที่มีอุปกรณระงับเสียงและมีอุปกรณปองกันความรอนหรือการติดไฟ  
โดยสวนปลายของทอไอเสียตองไมหันไปทางดานซายของรถ  ทั้งนี้  อุปกรณระงับเสียงและอุปกรณ
ปองกันความรอนหรือการติดไฟ  ใหเปนไปตามมาตรฐานที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ฏ) ระบบสงกําลังงาน  ประกอบดวยคลัทช  เฟองสงกําลัง  เพลาสงกําลัง  ขอตอ  และ
เฟองทาย  สามารถสงกําลังขับเคลื่อนรถในขณะที่มีน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย  และใหมี
หวงหรือโซรองรับเพลาสงกําลังที่ทําดวยโลหะที่มีขนาดสามารถรองรับเพลาสงกําลังในกรณีที่หลุดหรือ
ขาดไมใหกระแทกผิวทางได 

 (ฐ) ระบบสตารทเครื่องกําเนิดพลังงาน  พรอมสวิตชใชการไดดีที่ผูขับรถสามารถสตารท
เคร่ืองไดจากที่นั่งผูขับรถ 

 (ฑ) ระบบไฟฟา  ใหใชสายไฟที่มีฉนวนหุมสาย  และมีขนาดเหมาะสมกับปริมาณ
กระแสไฟฟาที่ผานสายนั้น  การเดินสายไฟภายในและภายนอกตองเรียบรอย  และไมเปนเหตุใหเกิด 
การลัดวงจรหรือเกิดอันตรายไดงาย  สวนตัวถังที่ทําดวยวัสดุส่ือไฟฟาตองตอใหรวมกบัแบตเตอรี่ของรถ  
และแบตเตอรี่ตองยึดแนนกับตัวรถ  ในกรณีที่แบตเตอรี่อยูในชองแคบของตัวถัง  จะตองมีไมหรือฉนวน
ก้ันตามความเหมาะสมดวย 

 (ฒ) แตรสัญญาณชนิดไฟฟาเสียงเดียว  ความดังของเสียงแตรจะตองอยูในเกณฑที่อธิบดี
ประกาศกําหนด   

 (ณ) ถังเชื้อเพลิง  ที่ใชกับเครื่องกําเนิดพลังงานซึ่งมีสภาพไมร่ัวซึม  มีฝาปดอยางดี  และมี
ขนาดพอสมควร  ติดต้ังไวในที่ปลอดภัย  ซ่ึงปองกันการเกิดเพลิงไหม  รวมทั้งทอสงเชื้อเพลิงตองมี
สภาพดี  ไมร่ัวซึมหรือเกิดอันตรายไดงาย 

 (ด) เคร่ืองวัดความเร็ว   ที่สามารถอานความเร็วของรถเปนกิโลเมตรตอชั่วโมง
คลาดเคลื่อนไดไมเกินรอยละสิบ  และจะตองมีแสงสวางใหสามารถอานความเร็วในเวลากลางคืนได 

 (ต) เคร่ืองบันทึกขอมูลการเดินทางของรถ  ที่มีคุณลักษณะและระบบการทํางานตามที่
อธิบดีประกาศกําหนด 

  ประเภทและลักษณะของรถที่ตองมีเคร่ืองบันทึกขอมูลการเดินทางของรถตามวรรคหนึง่  
ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบคัสซีตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
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(๒) ตัวถังยึดติดกับโครงคัสซีอยางมั่นคงแข็งแรง  สามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกได 

ทุกสภาพการใชงานของรถ  รูปรางภายนอกตองไมมีสวนย่ืนที่แหลมหรือคมอันอาจกอใหเกิดอันตราย  

แบบตัวถังของรถใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  จะตอง

ประกอบดวย 

 (ก) หองผู ขับรถทําดวยโลหะแข็งแรง   มีประตูทั้งสองขาง   มีที่นั่งผู ขับรถต้ังอยู   

ในตําแหนงเหมาะสมที่สามารถบังคับรถไดดี  และสามารถมองเห็นสภาพการจราจรดานหนา  ดานขาง  

และดานหลังไดอยางชัดเจนเมื่อใชกระจกเงาสําหรับมองหลัง   

  ประเภทและลักษณะของรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของที่จะบังคับใหมีหอง 

ผูขับรถตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ข) กระจกกันลมและสวนประกอบของตัวถังที่เปนกระจก  ตองเปนกระจกนิรภัยตามที่

อธิบดีประกาศกําหนด  กระจกกันลมหนาตองมีขนาดที่ผูขับรถสามารถมองเห็นสภาพการจราจรไดดี  

และหามมิใหนําวัสดุอื่นใดมาติดหรือบังสวนหนึ่งสวนใดของกระจก  เวนแตเปนการติดเคร่ืองหมายหรือ

เอกสารตามที่กฎหมายกําหนด  หรือเปนการติดวัสดุเพื่อบังหรือกรองแสงแดดไวที่ดานบนของกระจก

ตามขนาดที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ค) กระจกเงาสําหรับมองหลังอยางนอย  ๑  บาน  ซ่ึงทําใหผูขับรถมองเห็นสภาพ

การจราจรดานขาง  ดานหลัง  และภายในรถไดทุกขณะ 

 (ง) เคร่ืองปดน้ําฝน  มีใบปดน้ําที่กระจกหนารถ  และมีขนาดที่สามารถปดน้ําไดเนื้อที่

กวางพอที่ผูขับรถมองเห็นสภาพการจราจรดานหนารถไดอยางชัดเจน 

 (จ) ตัวถังสวนที่บรรทุก   ใหมีลักษณะและมาตรฐานตามที่อธิบดีประกาศกําหนด   

แตความสูงของตัวถังสวนที่บรรทุกที่มีลักษณะเปนกระบะทึบสําหรับรถที่มีน้ําหนักรถและน้ําหนัก

บรรทุกรวมกันเกิน  ๘,๐๐๐  กิโลกรัม  แตไมเกิน  ๑๘,๐๐๐  กิโลกรัม  เมื่อวัดจากพื้นกระบะจะตอง 

ไมเกิน  ๖๐  เซนติเมตร  และสําหรับรถที่มีน้ําหนักรถและน้ําหนักบรรทุกรวมกันเกิน  ๑๘,๐๐๐  กิโลกรัม  

เมื่อวัดจากพื้นกระบะจะตองไมเกิน  ๘๐  เซนติเมตร 

 (ฉ) ตัวอักษร  ภาพ  หรือเครื่องหมายอื่นใดที่ดานขาง  ดานหนา  และดานทายของตัวถัง  

ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ช) สีภายนอกซึ่งมีลักษณะเรียบรอย 
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 (ซ) แผนสะทอนแสงสีแดง  มีจํานวน  ขนาด  และลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๒)  

(ฒ)  ในกรณีที่เปนรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของที่สวนบรรทุกเปนตูทึบใหติดแผนสะทอนแสง 

สีเหลืองที่มุมบนของตัวถังดานทายแหงละ  ๑  แผนดวย 

 (ฌ) เข็มขัดนิรภัย  ตามประเภทของรถและตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบตัวถังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป

ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(๓) โคมไฟดังตอไปนี้  ที่มีกําลังไฟและความสองสวางตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ก) โคมไฟแสงพุงไกล  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ก) 

 (ข) โคมไฟแสงพุงตํ่า  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ข) 

 (ค) โคมไฟแสดงความกวางของรถ  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ค) 

 (ง) โคมไฟเลี้ยว  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ง) 

 (จ) โคมไฟทาย  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (จ) 

 (ฉ) โคมไฟหยุด  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ฉ) 

 (ช) โคมไฟถอยหลัง  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ช) 

 (ซ) โคมไฟสองปายทะเบียน  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ซ) 

 (ฌ) โคมไฟแสดงสวนสูงและประเภทของรถ  แสงเขียว  มีจํานวนและลักษณะตามที่

กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ฌ)  สําหรับรถที่มีตัวถังสวนบรรทุกเปนตูทึบหรือเปนกระบะที่มีหลังคาถาวร  

ใหมีโคมไฟแสดงสวนสูงแสงแดง  ติดอยูในระดับเดียวกันที่ดานทายรถตอนบนหลังคา  จํานวน  ๒  ดวง  

แตละดวงหางจากดานขางริมสุดของรถไมเกิน  ๑๐  เซนติเมตร 

 (ญ) โคมไฟภายในรถ  แสงขาว  ติดไวภายในหองผูขับรถใหแสงสวางพอสมควร” 

ขอ ๖ ใหยกเลิกความในขอ  ๑๘  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๙  

(พ.ศ.  ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความ

ตอไปนี้แทน 

“ขอ  ๑๘  รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๖  ลักษณะ  ๗  และลักษณะ  ๘  

จะตองมีเคร่ืองอุปกรณและสวนควบดังตอไปนี้ 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๑) คัสซี  ตามแบบที่อธิบดีใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  จะตองประกอบดวย 
 (ก) โครงคัสซี  ทําดวยโลหะแข็งแรงตลอดความยาวของตัวรถ  เมื่อตอตัวถังแลวสามารถ

รับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุกไดทุกสภาพการใชงานของรถ 
  โครงคัสซีของรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๘  ตองสามารถปรับ

ขนาดความยาวได 
  โครงคัสซีสวนหนาของรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๗  และ

ลักษณะ   ๘  ใหมีสลักพวงทําดวยโลหะขนาดพอสมควรสําหรับตอกับจานพวงของรถลากจูง 
ไดโดยเฉพาะ 

 (ข) กงลอทําดวยโลหะ  และยางเปนชนิดกลวงสูบลม  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนัก 
เต็มอัตราบรรทุกไดโดยปลอดภัย 

 (ค) เพลาลอ  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทกุไดโดยปลอดภัย 
 (ง) สปริง  ที่มีขนาดสามารถรับน้ําหนักและการสั่นสะเทือนของตัวรถเต็มอัตราบรรทุก

ไดโดยปลอดภัย 
 (จ) แผนบังโคลนที่ลอทุกลอ  มีขนาดอยางนอยเต็มความกวางของยางลอ  ทําดวยโลหะ  

ยาง  หรือวัสดุอื่นใด  สําหรับลอหลังสุดของรถ  สวนลางสุดของแผนบังโคลนตองสูงจากพื้นราบไมเกิน  
๒๕  เซนติเมตร 

 (ฉ) ระบบหามลอ  ที่สามารถหามลอไดโดยใชการควบคุมจากระบบหามลอของรถลากจูง  
และตองมีระบบหามลอฉุกเฉินที่สามารถทําใหรถหยุดไดโดยอัตโนมัติในกรณีที่หลุดจากรถลากจูง  
รวมทั้งตองมีคุณลักษณะ  ระบบการทํางาน  และประสิทธิภาพตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ช) ระบบไฟฟา  ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับที่กําหนดไวในขอ  ๑๐  (๑)  (ฌ) 
 (ซ) อุปกรณตอพวง   ที่สามารถลากจูงไดในขณะบรรทุกเต็มอัตรา  รวมทั้งตองมี

คุณลักษณะ  ระบบการทํางาน  และสมรรถนะตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (ฌ) เคร่ืองหมาย   เปนแผนโลหะรูปส่ีเหลี่ยมมุมฉาก  มีขอความเปนอักษรไทยวา   

“รถพวง”  หรือ  “รถพวงยาว”  โดยลักษณะ  ขนาด  และสีของแผนโลหะ  ตลอดจนวิธีการติดแผนโลหะ  
ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบคัสซีตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 



หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๒) ตัวถัง  ยึดติดกับโครงคัสซีอยางมั่นคงแข็งแรง  สามารถรับน้ําหนักเต็มอัตราบรรทุก 
ไดทุกสภาพการใชงานของรถ  รูปรางภายนอกตองไมมีสวนย่ืนที่แหลมหรือคมอันอาจกอใหเกิด
อันตราย  แบบตัวถังของรถใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบ  แตทั้งนี้  
จะตองประกอบดวย 

 (ก) สวนประกอบของตัวถังที่เปนกระจก  ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับที่กําหนดไวในขอ  ๑๕  
(๒)  (ข) 

 (ข) ตัวถังสวนที่บรรทุก  ซ่ึงมีลักษณะและมาตรฐานเชนเดียวกับที่กําหนดไวในขอ  ๑๕  
(๒)  (จ) 

 (ค) สีภายนอกซึ่งมีลักษณะเรียบรอย 
 (ง) แผนสะทอนแสงมีดังตอไปนี้ 
  ๑) สีแดง  มีจํานวน  ขนาด  และลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๒)  (ฒ) 
  ๒) สีเหลือง  มีขนาดและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๒)  (ฒ)  ติดที่หนารถ

ขางซายและขางขวาแหงละ  ๑  แผน  หางจากดานขางริมสุดของหนารถไมเกิน  ๑๕  เซนติเมตร  สูงจาก
ผิวทางไมนอยกวา  ๓๕  เซนติเมตร  แตไมเกิน  ๑.๕๐  เมตร  สามารถสะทอนแสงเห็นไดในเวลา
กลางคืนในระยะไมนอยกวา  ๑๕๐  เมตร  ในกรณีของรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๖  
หรือลักษณะ  ๗  ที่ตัวถังสวนบรรทุกเปนตูทึบหรือเปนกระบะที่มีหลังคาถาวรใหติดที่มุมบนของตัวถัง
ดานทายแหงละ  ๑  แผนดวย 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหความเห็นชอบแบบตัวถังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(๓) โคมไฟดังตอไปนี้  ที่ทํางานไดรวมกับรถที่ใชลากจูง  และมีกําลังไฟและความสองสวาง
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (ก) โคมไฟเลี้ยว  ติดที่ดานทายรถขางซายและขางขวา  มีจํานวนและลักษณะตามที่
กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ง) 

 (ข) โคมไฟทาย  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (จ) 
 (ค) โคมไฟหยุด  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ฉ) 
 (ง) โคมไฟถอยหลัง  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ช) 
 (จ) โคมไฟสองปายทะเบียน  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑  (๓)  (ซ) 



หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 (ฉ) โคมไฟแสดงสวนสูงทายรถ  แสงแดง  สําหรับรถที่มีตัวถังสวนบรรทุกเปนตูทึบหรือ
เปนกระบะที่มีหลังคาถาวร  ติดอยูในระดับเดียวกันที่ดานทายรถตอนบนหลังคา  จํานวน  ๒  ดวง   
แตละดวงหางจากดานขางริมสุดไมเกิน  ๑๐  เซนติเมตร 

 (ช) โคมไฟขางรถ  แสงเหลือง  มีจํานวนและลักษณะตามที่กําหนดไวในขอ  ๑๐  (๓)  (ซ)” 
ขอ ๗ ใหยกเลิกขอ  ๑๙  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
ขอ ๘ ใหยกเลิกความในขอ  ๒๐  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 
“ขอ  ๒๐  รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของ  ใหมีขนาดตามมาตรฐานที่กําหนดไว  

ดังตอไปนี้ 
(๑) ความกวาง  เมื่อวัดจากสวนที่กวางที่สุดของตัวถังรวมสวนประกอบที่ย่ืนออกจากตัวถังแต

ไมรวมกระจกเงาสําหรับมองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความกวางไมเกิน  ๒.๕๕  เมตร  เวนแตรถที่ใช 
ในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๒  ที่ติดต้ังระบบทําความเย็นเพื่อควบคุมอุณหภูมิภายในตัวถัง
สวนบรรทุก  จะตองมีความกวางไมเกิน  ๒.๖๐  เมตร  โดยตัวถังหรือสวนประกอบของตัวถังจะย่ืน 
เกินขอบยางดานนอกของเพลาลอทายหรือกลุมเพลาลอทายไดไมเกินดานละ  ๑๕  เซนติเมตร 

(๒) ความสูง  เมื่อวัดในแนวด่ิงจากพื้นราบถึงสวนที่สูงที่สุดของรถ  ไมรวมกระจกเงาสําหรับ
มองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความสูงไมเกิน  ๔.๐๐  เมตร  เวนแตรถที่มีความกวางไมเกิน  ๒.๓๐  เมตร  
จะตองมีความสูงไมเกิน  ๓  เมตร 

(๓) ความยาว 
 รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๑  ลักษณะ  ๒  ลักษณะ  ๓  ลักษณะ  ๔  

ลักษณะ  ๕  และลักษณะ  ๙  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดถึงสวนทายสุดของรถไมรวมกระจกเงาสําหรับ 
มองดานนอกตัวรถ  จะตองมีความยาวไมเกิน  ๑๒  เมตร 

 รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๖  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดไมรวมแขนพวง
ถึงสวนทายสุดของรถ  จะตองมีความยาวไมเกิน  ๘  เมตร 

 รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๗  และลักษณะ  ๘  เมื่อวัดจากสวนหนาสุด
ถึงสวนทายสุดของรถ  จะตองมีความยาวไมเกิน  ๑๓.๖๐  เมตร  โดยระยะจากศูนยกลางของสลักพวง 
ถึงสวนทายสุดของรถจะตองมีความยาวไมเกิน  ๑๒  เมตร   



หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๔) สวนย่ืนหนา 

 รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๑  ลักษณะ  ๒  ลักษณะ  ๓  ลักษณะ  ๔  
ลักษณะ  ๕  ลักษณะ  ๖  และลักษณะ  ๙  เมื่อวัดจากสวนหนาสุดของรถไมรวมกันชนถึงศูนยกลางเพลา
ลอหนา  ตองมีความยาวของสวนย่ืนหนาไมเกินกึ่งหนึ่งของชวงลอ 

 รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๗  และลักษณะ  ๘  เมื่อวัดจากสวนหนา
สุดของรถไมรวมกันชนถึงศูนยกลางสลักพวง  ตองมีความยาวของสวนย่ืนหนาไมเกินกึ่งหนึ่งของชวงลอ 

(๕) สวนย่ืนทาย   
 รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๑  ลักษณะ  ๒  ลักษณะ  ๓  ลักษณะ  ๔  

ลักษณะ  ๕  ลักษณะ  ๖  และลักษณะ  ๙  เมื่อวัดจากสวนทายสุดของตัวถังสวนบรรทุกไมรวมกันชนถึง
ศูนยกลางเพลาลอทาย  หรือถึงศูนยกลางของกลุมเพลาลอทายในกรณีที่มีเพลาลอทายมากกวาหนึ่งเพลาลอ  
ตองมีความยาวของสวนย่ืนทายไมเกินกึ่งหนึ่งของชวงลอ  เวนแตรถที่มีสวนบรรทุกเปนตูทึบ  และรถ 
ที่มีทางขึ้นลงหรือติดต้ังอุปกรณในการขนถายที่ดานทายสวนบรรทุก  ใหมีความยาวของสวนย่ืนทาย 
ไดไมเกินสองในสามของชวงลอ 

 รถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ  ๗  และลักษณะ  ๘  เมื่อวัดจากสวนทายสุด
ของตัวถังสวนบรรทุกไมรวมกันชน  ถึงศูนยกลางเพลาลอทายหรือกลุมเพลาลอทาย  ตองมีความยาว 
ของสวนย่ืนทายไมเกินสองในหาของชวงลอ 

 หลักเกณฑการวัดขนาดชวงลอของรถตาม   (๔)  และ  (๕)  ใหเปนไปตามที่อธิบดี
ประกาศกําหนด”   

ขอ ๙ รถที่ใชในการขนสงผูโดยสารและรถขนาดเล็ก  รวมทั้งรถที่ใชในการขนสงสัตว 
หรือส่ิงของที่ไดติดต้ังเคร่ืองอุปกรณและสวนควบ  และมีขนาดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  
(พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และไดจดทะเบียน
กอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  ใหไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้  แตอาจขอ
เปลี่ยนแปลงเครื่องอุปกรณและสวนควบ  และขนาดของรถใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้ได   
 

ใหไว  ณ  วันที่  ๒๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
ประจักษ  แกลวกลาหาญ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่การกําหนดเครื่องอุปกรณและสวนควบ  
ขนาด  และขอกําหนดทางเทคนิคของรถ  ท่ีกําหนดไวตามกฎกระทรวง  ฉบับท่ี  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไมสอดคลองกับมาตรฐานยานยนตสากลและ
เทคโนโลยีดานการผลิตยานยนตในปจจุบันท่ีพัฒนาขึ้น  สมควรแกไขเพิ่มเติมการกําหนดเครื่องอุปกรณและ
สวนควบ  ขนาดและขอกําหนดทางเทคนิคของรถตามกฎกระทรวงดังกลาวเสียใหม  เพ่ือใหการใชรถในการ
ประกอบการขนสงมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น  รวมทั้งสอดคลองกับมาตรฐานยานยนตสากล
และเทคโนโลยีดานการผลิตยานยนตในปจจุบัน  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 



















หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

  
 

 
 

 
 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
ที่ผู้โดยสารต้องปฏิบัติในระหว่างการโดยสาร 

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๑๑๓  วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๑  
และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ให้ยกเลิกกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒๗  (พ.ศ.  ๒๕๒๙)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

ข้อ ๓ ผู้โดยสารรถสําหรับการขนส่งประจําทางต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดว่าด้วยความปลอดภัย
และความสงบเรียบร้อยตลอดเวลาที่อยู่ในระหว่างการโดยสาร  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่สูบบุหร่ีหรือสิ่งที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน 
(๒) ไม่กล่าววาจาไม่สุภาพ  เสียดสี  ดูหม่ิน  ก้าวร้าว  ส่งเสียงอื้ออึง  หรือกระทําการใด ๆ   

ในลักษณะที่ก่อความรําคาญแก่ผู้อื่น 
(๓) ไม่โดยสารนอกตัวรถ  หรือห้อยโหน  หรือย่ืนมือ  แขน  หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกาย

ออกนอกตัวรถ  ทั้งนี้  เม่ือผู้ประจํารถได้ว่ากล่าวตักเตือนแล้วไม่ยอมปฏิบัติตาม 
(๔) ไม่นําสิ่งของที่มีกลิ่นแรงอันอาจก่อความรําคาญแก่ผู้อื่นขึ้นบนรถ  เว้นแต่จะได้จัดเก็บ 

ให้มิดชิดโดยปราศจากกลิ่นนั้น 
(๕) ไม่นําดอกไม้เพลิง  ลูกระเบิด  วัตถุระเบิด  หรือวัตถุกัดกร่อนขึ้นบนรถ 
(๖) ไม่บ้วน  หรือถ่มน้ําลาย  น้ําหมาก  หรือเสมหะ  สั่งน้ํามูก  ถ่ายสิ่งปฏิกูล  หรือเท  หรือ 

ทิ้งสิ่งใด ๆ  ลงบนรถ  ณ  ที่ซึ่งมิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

  

(๗) ไม่ลงจากรถนอกบริเวณที่มีเคร่ืองหมายหยุดรถประจําทาง 
(๘) ไม่ดื่มสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
(๙) ไม่กระทําการลามกอนาจาร 

(๑๐) รัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่ง 
ข้อ ๔ ผู้โดยสารรถสําหรับการขนส่งไม่ประจําทางต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดว่าด้วยความปลอดภัย

และความสงบเรียบร้อยตลอดเวลาที่อยู่ในระหว่างการโดยสารตามข้อ  ๓  (๑)  (๓)  (๕)  (๘)  (๙)  และ  (๑๐) 
 

ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
พลเอก  พฤณท์  สุวรรณทัต 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม  ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

  

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยที่ข้อกําหนดว่าด้วยความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบร้อยที่ผู้โดยสารรถสําหรับการขนส่งประจําทางต้องปฏิบัติตลอดเวลาที่อยู่ในระหว่างการโดยสาร
ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒๗  (พ.ศ.  ๒๕๒๙)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว  ซึ่งไม่ครอบคลุมข้อปฏิบัติเรื่องความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยบางประการ  
ประกอบกับจําเป็นต้องเพ่ิมข้อกําหนดเพ่ือผู้โดยสารรถสําหรับการขนส่งไม่ประจําทางด้วย  ดังน้ัน  เพ่ือให้
ผู้โดยสารมีความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในระหว่างการโดยสารย่ิงขึ้น  จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กฎกระทรวง 
ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
----------------- 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง 
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปนี ้
  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงนี ้
  "งานขนสงทางบก" หมายความวา การลําเลียงหรือเคล่ือนยายบุคคล สัตว หรอื 
ส่ิงของดวยยานพาหนะขนสงทางบกซ่ึงเดินดวยกําลังเคร่ืองยนต กําลังไฟฟา หรือพลังงานอ่ืน 
ท้ังน้ี ไมรวมถึงการเคล่ือนยายบุคคลหรือสัตวท่ีเจ็บปวย และการขนสงในงานดับเพลิงหรืองาน 
บรรเทาสาธารณภัย 
  ขอ ๒  ใหนายจางกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุดการทํางานปกติของลูกจาง 
ในงานขนสงทางบกวันหน่ึงไมเกินแปดช่ัวโมง 
  ขอ ๓  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งทําหนาท่ีขับขี่ยานพาหนะทํางานลวงเวลา 
เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากลูกจาง 
  ในกรณีที่ไดรับความยินยอมจากลูกจางตามวรรคหนึ่งแลว นายจางอาจใหลูกจาง 
ทํางานลวงเวลาไดวันหน่ึงไมเกินสองช่ัวโมง เวนแตมีความจําเปนอันเกิดจากเหตุสุดวิสัย อุบัติเหตุ 
หรือปญหาการจราจร 
  ขอ ๔  ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงทําหนาท่ีขับข่ียานพาหนะมีเวลาพักติดตอกัน 
วันหน่ึงไมนอยกวาหน่ึงช่ัวโมง หลังจากลูกจางซึ่งทําหนาท่ีขับขี่ยานพาหนะไดทํางานมาแลว 
ไมเกินส่ีช่ัวโมง 
  นายจางและลูกจางตามวรรคหน่ึงอาจตกลงกันใหมีเวลาพักคร้ังหน่ึงนอยกวา 
หน่ึงช่ัวโมงก็ไดแตตองไมนอยกวาคร้ังละย่ีสิบนาที และเม่ือรวมกันแลวตองไมนอยกวาวันละ 
หน่ึงช่ัวโมง 
  ขอ ๕  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งทําหนาท่ีขับขี่ยานพาหนะเริ่มตนทํางานในวัน 
ทํางานถัดไปกอนครบระยะเวลาสิบชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการทํางานในวันทํางานที่ลวงมาแลว 
  ขอ ๖  ในกรณีท่ีนายจางใหลูกจางในงานขนสงทางบกทํางานลวงเวลา ในวัน 
ทํางานและทํางานลวงเวลาในวันหยุด ใหนายจางจายคาตอบแทนเปนเงินเทากับอัตราคาจางตอ 
ช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํา เวนแตนายจางตกลงจายคาลวงเวลาหรือคาลวงเวลา 
ในวันหยุดใหแกลูกจางดังกลาว 
 
      ใหไว ณ วันที ่๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

         ไตรรงค สุวรรณคีร ี
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 
+---------------------------------------------------------------
-----------------------------------+ 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี ้คือ เนื่องจากงานขนสงทางบกม ี
สภาพการจางและการทํางานที่แตกตางจากการจางงานทั่วไป ซึ่งสมควรกําหนดการคุมครอง 
แรงงานในงานดังกลาวไวเปนพิเศษใหแตกตางไปจากการคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และโดยท่ีมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติใหออกกฎกระทรวงกําหนดการคุมครองแรงงานในกรณีตาง ๆ ใหแตกตาง
ไปจากพระราชบัญญัติดังกลาวได  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี ้
 
[รก.๒๕๔๑/๖๒ก/๓๒/๒๒ กันยายน ๒๕๔๑] 
 
 
 



 หน้า   ๒๗ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 
 

ประกาศกรมการขนส่งทางบก 
เรื่อง  กําหนดเกณฑ์การทรงตัวของรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสาร   

พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในวรรคสามของข้อ  ๑๓  (๒)  แห่งกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖๐ 
(พ.ศ.  ๒๕๕๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบกออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารที่มีความสูงตั้งแต่  ๓.๖๐  เมตร  ขึ้นไป  ต้องมีเกณฑ์การทรงตัว 
ไม่ต่ํากว่า  ๓๐  องศา   

ข้อ ๒ การทดสอบการทรงตัวให้กระทําบนเครื่องทดสอบการทรงตัวที่มีคุณสมบัติและ
คุณลักษณะดังนี้ 

(๑) สามารถวัดค่ามุมเอียงในการทดสอบได้ไม่น้อยกว่าเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ  ๑  โดยมีความ
คลาดเคล่ือนได้ไม่เกิน  ๐.๑  องศา 

(๒) มีอัตราความเร็วในการยกเอียงขัน้ต่ํา  (Minimum  Tilt  Rate)  ได้น้อยกว่า  ๐.๐๕  องศาต่อวินาที 
(๓) พื้นทดสอบ  (Platform)  ต้องมีระดับสมํ่าเสมอและไม่บิดตัว  และต้องมีสันขอบ  (Trip  Rail) 

หรืออุปกรณ์ป้องกันการล่ืนไถลด้านข้างของล้อรถ  ที่มีความสูงไม่เกินสองในสามของความสูงแก้มยางของรถ 
ที่ทําการทดสอบ 

(๔) มีอุปกรณ์ป้องกันการพลิกคว่ําที่ เหมาะสม  เช่น  โซ่หรือลวดสลิงคล้องเพลาหรือรถ   
หรือแผงรับด้านข้าง   

ข้อ ๓ การทดสอบการทรงตัวของรถให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ดังนี้ 
(๑) การเตรียมรถก่อนเข้ารับการทดสอบ 
 (ก) รถต้องอยู่ในสถานะรถเปล่าไม่มีน้ําหนักบรรทุก  และเครื่องยนต์ต้องไม่ทํางานขณะทาํการทดสอบ 
 (ข) เชื้อเพลิงต้องมีไม่เกินร้อยละ  ๙๐  ของความจุถังเชื้อเพลิง  และมีการป้องกันการรั่วไหล 

ของเชื้อเพลิง 
 (ค) ระบบรองรับน้ําหนักของรถต้องอยู่ในสภาพการใช้งานปกติ   
(๒) วิธีการทดสอบ 
 (ก) ชั่งน้ําหนักรถเพื่อหาน้ําหนักรถในแต่ละด้าน 
 (ข) จอดรถบนพื้นทดสอบ  โดยให้ด้านข้างของรถที่มีน้ําหนักมากกว่าอยู่ตรงกันข้ามกับพื้นทดสอบ 

ด้านที่จะถูกยกขึ้น   
 (ค) ติดหรือยึดอุปกรณ์เพื่อป้องกันการพลิกคว่ําของรถ   
 (ง) ยกพื้นทดสอบขึ้น 



 หน้า   ๒๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 
 

ข้อ ๔ รถที่ผ่านการทดสอบต้องสามารถทรงตัวในขณะที่พื้นทดสอบเอียงทํามุมกับแนวระนาบ
ได้ไม่ต่ํากว่าเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ  ๑  และต้องเป็นไปตามเงื่อนไขดังนี้ 

(๑) ยางของล้อรถด้านที่ถูกยกขึ้นต้องสัมผัสกับพื้นทดสอบอย่างน้อยหนึ่งเส้น   
(๒) ไม่มีเครื่องอุปกรณ์หรือส่วนควบใดของรถสัมผัสกับพื้นทดสอบเว้นแต่ยางตาม  (๑) 
(๓) ไม่มีเครื่องอุปกรณ์หรือส่วนควบใดของรถสัมผัสกัน  เว้นแต่ได้มีการออกแบบมาให้สัมผัสกัน

ตามสภาพการใช้งานปกติ 
(๔) ไม่มีเครื่องอุปกรณ์หรือส่วนควบใดของรถเกิดการชํารุดเสียหายหรือเคล่ือนเปล่ียนตําแหน่ง

ไปจากสภาพการใช้งานปกติ 
ข้อ ๕ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับกับรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารที่มีความสูงตั้งแต่  ๓.๖๐  เมตร  

ขึ้นไป  ตามเงื่อนเวลาดังต่อไปนี้ 
(๑) รถที่จดทะเบียนใหม่  และรถที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วแต่ได้แจ้งเลิกใช้รถตามมาตรา  ๗๙  

แล้วนํามาจดทะเบียนใหม่เฉพาะที่มีการเปล่ียนตัวถัง  ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖ 
(๒) รถที่จดทะเบียนไว้แล้วก่อนวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖  ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่   

๑  มกราคม  ๒๕๖๑ 
(๓) รถที่จดทะเบียนไว้แล้วก่อนวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖  แต่ได้มีการเปล่ียนตัวถังตั้งแต่วันที่  

๑  มกราคม  ๒๕๕๖  เป็นต้นไป  ให้มีผลใช้บังคับตาม  (๑)   
ข้อ ๖ ผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถตามข้อ  ๕  ต้องยื่นขอนํารถเข้ารับการทดสอบการทรงตัว 

กับกรมการขนส่งทางบกหรือหน่วยงานที่กรมการขนส่งทางบกกําหนด   
สําหรับรถที่ทําการทดสอบและผ่านเกณฑ์การทรงตัวตามข้อกําหนดของคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจของยุโรปแห่งสหประชาชาติ  ข้อกําหนดที่  ๑๐๗  ว่าด้วยการสร้างรถ  M2  หรือ  M3  อนุกรม
ที่  ๓  ขึ้นไป  (United  Nations  Economic  Commission  for  Europe,  Regulation  No.  107:  
Uniform  provisions  concerning  the  approval  of  category  M2  or  M3  vehicles  with  
regard  to  their  general  construction,  Series  03)  ให้ถือว่ารถนั้นมีการทรงตัวตามเกณฑ์ 
ที่กําหนดในข้อ  ๑  โดยได้รับยกเว้นการทดสอบตามวรรคหนึ่ง  แต่ต้องยื่นผลการทดสอบการทรงตัว 
ตามข้อกําหนดดังกล่าวต่อกรมการขนส่งทางบก 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

สมชัย  ศิริวัฒนโชค 
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 

















































 หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๕๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 
 

 

ประกาศกรมการขนส่งทางบก 
เรื่อง  กําหนดแบบเข็มขัดนิรภัยและประเภทของรถ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกที่ต้องจัดให้มีเข็มขัดนิรภัย 
พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

 
 

ตามที่ได้มีประกาศกรมการขนส่งทางบก  เรื่อง  กําหนดประเภทของรถและแบบของเข็มขัดนิรภัย  
ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๐  ไว้แล้ว  นั้น 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประเภทรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกที่ต้องติดตั้งเข็มขัดนิรภัย
เป็นการเพิ่มเติม  อาศัยอํานาจตามความข้อ  ๑  (๒)  (ณ)  และข้อ  ๑๕  (๒)  (ฌ)  ของกฎกระทรวง  
ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  
พ.ศ.  ๒๕๒๒  อธิบดีกรมการขนส่งทางบก  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกรมการขนส่งทางบก  เรื่อง  กําหนดประเภทของรถและแบบ 
ของเข็มขัดนิรภัย  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๐   

ข้อ ๒ เข็มขัดนิรภัยสําหรับรถให้มี  ๒  แบบ  ดังนี้  
(๑) แบบรัดหน้าตักและรั้งพาดไหล่  หรือเข็มขัดนิรภัยแบบ  ๓  จุด  (three-point  belt) 
(๒) แบบรัดหน้าตัก  หรือเข็มขัดนิรภัยแบบ  ๒  จุด  (lap  belt) 
ข้อ ๓ เข็มขัดนิรภัยตามข้อ  ๒  ต้องมีมาตรฐานดังนี้ 
(๑) เข็มขัดนิรภัยที่ติดตั้งในรถที่ผลิตหรือประกอบภายในประเทศ  ต้องได้รับการรับรอง

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมเข็มขัดนิรภัยสําหรับรถยนต์  ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(๒) เข็มขัดนิรภัยที่ติดตั้งในรถที่นําเข้าจากต่างประเทศ  ต้องมีมาตรฐานตามข้อกําหนดของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจของยุโรปแห่งสหประชาชาติ  ข้อกําหนดที่  ๑๖  ว่าด้วยเรื่องเข็มขัดนิรภัย  
อนุกรมที่  ๐๔  (United  Nation  Economic  Commission  for  Europe,  Regulation  No.๑๖  :  
Safety  Belts,  series  ๐๔)  ขึ้นไป  หรือมีมาตรฐานตาม  (๑)  หรือตามที่กรมการขนส่งทางบกให้ความเห็นชอบ 

ข้อ ๔ รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารที่มีจํานวนที่นั่งไม่เกิน  ๒๐  ที่นั่ง  (เฉพาะรถตู้โดยสาร)  
ในประเภทการขนส่งประจําทาง  การขนส่งไม่ประจําทาง  และการขนส่งส่วนบุคคล  และรถที่ใช้ในการ
ขนส่งสัตว์หรือสิ่งของทุกประเภทการขนส่ง  ที่ผลิต  ประกอบ  หรือนําเข้า  ตั้งแต่วันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๕  
เป็นต้นไป  ต้องติดตั้งเข็มขัดนิรภัย  ดังนี้   

(๑) แบบรัดหน้าตักและรั้งพาดไหล่  สําหรับที่นั่งผู้ขับรถและที่นั่งตอนเดียวกับผู้ขับรถที่อยู่ด้านริมสุด   
(๒) แบบรัดหน้าตักและรั้งพาดไหล่  หรือแบบรัดหน้าตัก  สําหรับที่นั่งอ่ืนนอกจาก  (๑)   
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับในกรณีรถนั้นมีการจัดวางที่นั่งตามความยาวของรถ   



 หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๕๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 
 

 

ข้อ ๕ รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารที่มีจํานวนที่นั่งไม่เกิน  ๒๐  ที่นั่ง  (เฉพาะรถตู้โดยสาร)  
ในประเภทการขนส่งประจําทางและการขนส่งไม่ประจําทาง  ที่จดทะเบียนไว้ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ  
ต้องติดตั้งเข็มขัดนิรภัยให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในประกาศนี้ให้แล้วเสร็จก่อนวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖   

ข้อ ๖ รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารที่มีจํานวนที่นั่งไม่เกิน  ๑๕  ที่นั่ง  (ลักษณะอ่ืนที่มิใช่รถตู้โดยสาร)  
ในประเภทการขนส่งประจําทาง  การขนส่งไม่ประจําทาง  และการขนส่งส่วนบุคคล  และรถขนาดเล็ก 
ที่มีจํานวนที่นั่งไม่เกิน  ๑๕  ที่นั่ง  ในประเภทการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก  ที่จดทะเบียนตั้งแต่วันที่   
๑  มกราคม  ๒๕๓๗  เป็นต้นไป  ต้องติดตั้งเข็มขัดนิรภัย  ดังนี้ 

(๑) แบบรัดหน้าตักและรั้งพาดไหล่  สําหรับที่นั่งผู้ขับรถและที่นั่งตอนเดียวกับผู้ขับรถที่อยู่ด้านริมสุด   
(๒) แบบรัดหน้าตัก  สําหรับที่นั่งตอนกลางระหว่างที่นั่งผู้ขับรถและที่นั่งตอนเดียวกับผู้ขับรถ 

ที่อยู่ด้านรมิสุด 
ข้อ ๗ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๕  เป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
สมชัย  ศิริวัฒนโชค 

อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 



 หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๑๔๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   สิงหาคม   ๒๕๕๗ 
 

 
 

ประกาศกรมการขนส่งทางบก 
เร่ือง  ประตูทางขึ้นลงและประตูฉุกเฉินสําหรับรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสาร   

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
 

 

ตามที่ได้มีประกาศกรมการขนส่งทางบก  เร่ือง  ประตูทางข้ึนลงและประตูฉุกเฉินสําหรับรถที่ใช้
ในการขนส่งผู้โดยสาร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ไว้แล้ว  นั้น 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงข้อกําหนดเกี่ยวกับขนาดและตําแหน่งของประตูทางขึ้นลงและ
ตําแหน่งของประตูฉุกเฉิน  รวมทั้งข้อความที่ประตูฉุกเฉินให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  อาศัยอํานาจตามความใน  
ข้อ  ๑  (๒)  (ฌ)  และข้อ  ๑๐  (๒)  (ช)  ของกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๒)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  พ .ศ .  ๒๕๒๒  อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
ออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกรมการขนส่งทางบก  เร่ือง  ประตูทางข้ึนลงและประตูฉุกเฉิน
สําหรับรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสาร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑   

ข้อ ๒ รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารมาตรฐาน  ๑  (ก)  มาตรฐาน  ๑  (ข)  มาตรฐาน  ๒  (ก)  
มาตรฐาน  ๒  (ข)  มาตรฐาน  ๒  (ค)  มาตรฐาน  ๒  (ง)  มาตรฐาน  ๓  (ก)  มาตรฐาน  ๓  (ข)  
มาตรฐาน  ๕  (ก)  มาตรฐาน  ๕  (ข)  ต้องมีประตูทางขึ้นลงอย่างน้อย  ๑  ประตู  แต่ไม่เกิน  ๒  ประตู  
และต้องมีประตูฉุกเฉิน  อย่างน้อย  ๑  ประตู   

ในกรณีรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารมาตรฐาน  ๓  (ก)  มาตรฐาน  ๓  (ข)  และมาตรฐาน  ๕  (ข)   
ที่มีประตูทางขึ้นลง  ๒  ประตู  จะมีประตูฉุกเฉินตามวรรคหน่ึงหรือไม่ก็ได้ 

ข้อ ๓ รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารมาตรฐาน  ๔  (ก)  มาตรฐาน  ๔  (ข)  มาตรฐาน  ๔  (ค)  
มาตรฐาน  ๔  (ง)  มาตรฐาน  ๔  (จ)  และมาตรฐาน  ๔  (ฉ)  ต้องมีประตูทางข้ึนลงท่ีชั้นล่างอย่างน้อย   
๑  ประตู  แต่ไม่เกิน  ๒  ประตู  และต้องมีประตูฉุกเฉินที่ชั้นบนอย่างน้อย  ๑  ประตู  และที่ชั้นล่าง 
อย่างน้อย  ๑  ประตู   

ในกรณีรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารมาตรฐาน  ๔  (จ)  และมาตรฐาน  ๔  (ฉ)  ที่ชั้นล่างมีประตู
ทางขึ้นลง  ๒  ประตู  ชั้นล่างจะมีประตูฉุกเฉินหรือไม่ก็ได้ 

ข้อ ๔ รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารมาตรฐาน  ๖  (ก)  และมาตรฐาน  ๖  (ข)  ต้องมีประตู  
ทางข้ึนลงที่ตอนหน้าอย่างน้อย  ๑  ประตู  แต่ไม่เกิน  ๒  ประตู  ที่ตอนท้ายอย่างน้อย  ๑  ประตู  แต่ไม่เกิน   
๒  ประตู  และต้องมีประตูฉุกเฉินที่ตอนหน้าอย่างน้อย  ๑  ประตู  ที่ตอนท้ายอย่างน้อย  ๑  ประตู   

ในกรณีรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารมาตรฐาน  ๖  (ข)  มีประตูทางขึ้นลงที่ตอนหน้า  ๒  ประตู  
ที่ตอนหน้าจะมีประตูฉุกเฉินหรือไม่ก็ได้  และในกรณีมีประตูทางข้ึนลงที่ตอนท้าย  ๒  ประตู  ที่ตอนท้าย
จะมีประตูฉุกเฉินหรือไม่ก็ได้ 



 หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๑๔๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   สิงหาคม   ๒๕๕๗ 
 

 
 

ข้อ ๕ ประตูทางขึ้นลงต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า  ๖๕  เซนติเมตร  ความสูงไม่น้อยกว่า  
๑.๖๕  เมตร  อยู่ที่ด้านซ้ายของตัวรถ  และความสูงของพื้นบันไดขั้นต่ําสุดในขณะรถเปล่า  ต้องอยู่สูงจาก
พื้นผิวทางไม่เกิน  ๔๕  เซนติเมตร   

สําหรับรถท่ีใช้ในการขนส่งผู้ โดยสารประเภทการขนส่งประจําทางในเส้นทางหมวด  ๑   
ประตูทางขึ้นลงต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า  ๗๐  เซนติเมตร  ความสูงไม่น้อยกว่า  ๑.๘๐  เมตร   
อยู่ที่ด้านซ้ายของตัวรถ  และความสูงของพื้นบันไดขั้นต่ําสุดในขณะรถเปล่าต้องอยู่สูงจากพื้นผิวทาง 
ไม่เกิน  ๔๕  เซนติเมตร 

ข้อ ๖ ในกรณีรถตามข้อ  ๒  ข้อ  ๓  และข้อ  ๔  เป็นรถที่นําไปใช้สําหรับการขนส่งผู้โดยสาร
ระหว่างประเทศ  รถนั้นอาจมีประตูทางข้ึนลงอยู่ที่ด้านขวาของตัวรถในตําแหน่งที่เหมาะสมเพิ่มขึ้นอีก   
๑  ประตูก็ได้  โดยขนาดของประตูทางขึ้นลงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อ  ๕ 

ข้อ ๗ รถตามข้อ  ๒  ข้อ  ๓  ข้อ  ๔  และข้อ  ๖  ถ้าบานประตูทางขึ้นลงเป็นบานประตูที่ใช้
กลไกควบคุมการปิดเปิดโดยอัตโนมัติ  ต้องมีระบบการทํางานของประตูที่สามารถควบคุมให้บานประตู 
ที่กําลังปิดหากกระทบถูกผู้โดยสารหรือสิ่งกีดขวาง  บานประตูต้องเปิดออกโดยอัตโนมัติหรือหาก 
บานประตูหนีบ  ส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกายต้องสามารถดึงออกได้โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้โดยสาร  
หรือมีระบบการทํางานอื่นที่มีความปลอดภัยสําหรับผู้โดยสารตามที่กรมการขนส่งทางบกให้ความเห็นชอบ   

รถที่บานประตูทางขึ้นลงมีระบบการทํางานตามวรรคหน่ึง  ต้องมีอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย  ดังนี้ 
(๑) สัญญาณไฟกระพริบสีแดง  พร้อมทั้งสัญญาณเสียงเตือนแสดงการปิดเปิดของบานประตู

บริเวณประตูทางขึ้นลงภายในตัวรถและบริเวณที่ผู้ขับรถสามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน 
(๒) อุปกรณ์ที่สามารถทําให้บานประตูเปิดออกได้ทั้งจากภายในและภายนอกตัวรถโดยสะดวก

ในกรณีฉุกเฉินแม้ในขณะที่ระบบดังกล่าวจะทํางานหรือไม่ก็ตาม 
ข้อ ๘ ประตูฉุกเฉินต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า  ๔๐  เซนติเมตร  ความสูงไม่น้อยกว่า   

๑๒๐  เชนติเมตร  อยู่ด้านขวาของห้องโดยสารบริเวณกลางตัวรถหรือค่อนไปทางท้ายหรือด้านท้ายรถ  
เว้นแต่รถโดยสารมาตรฐาน  ๔  ประตูฉุกเฉินที่ชั้นล่างให้อยู่ด้านขวาของห้องโดยสารในตําแหน่ง 
ที่เหมาะสม  และต้องเปิดออกได้ทั้งจากภายในภายนอกโดยไม่ต้องใช้กุญแจหรือเคร่ืองมืออื่นใด   
โดยบานประตูต้องสามารถเปิดออกได้เต็มส่วนกว้างและส่วนสูง  และต้องไม่มีสิ่งกีดขวางทางออกประตู  
เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินผู้โดยสารสามารถออกได้โดยสะดวก 

ในกรณีที่ส่วนหน่ึงส่วนใดของประตูฉุกเฉินอยู่เหนือล้อรถหรืออยู่เหนือเคร่ืองอุปกรณ์ส่วนควบ
ของรถท่ีไม่สามารถย้ายตําแหน่งได้  ส่วนล่างของประตู  ณ  ที่ระดับความสูงไม่เกิน  ๔๕  เชนติเมตร 
โดยวัดจากพื้นรถ  จะมีความกว้างน้อยกว่า  ๔๐  เซนติเมตร  แต่ไม่น้อยกว่า  ๒๕  เซนติเมตร  ก็ได้ 

ประตูฉุกเฉินต้องมีข้อความว่า  “ประตูฉุกเฉิน”  เป็นตัวอักษรภาษาไทยสีแดงสะท้อนแสงมี  
ความสูงไม่น้อยกว่า  ๕  เซนติเมตร  ติดอยู่บริเวณกลางบานประตู  พร้อมด้วยคําอธิบายภาษาไทยหรือ
สัญลักษณ์แสดงวิธีปิดเปิดทั้งด้านในและด้านนอกบานประตู  ณ  ตําแหน่งที่เห็นได้ชัดเจน  และต้องติดป้าย  



 หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๑๔๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   สิงหาคม   ๒๕๕๗ 
 

 
 

โคมไฟหรือป้ายหลอดไฟไดโอดเปล่งแสง  (แอลอีดี)  บนพื้นสีขาว  ที่มีตัวอักษรคําว่า  “EXIT” สีแดง   
มีความสูงไม่น้อยกว่า  ๕  เซนติเมตร  เหนือบานประตูฉุกเฉิน  ซึ่งต้องให้แสงสว่างพร้อมกับโคมไฟหน้ารถ 

ข้อ ๙ ความในข้อ  ๗  มิให้ใช้บังคับกับรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารในประเภทการขนส่ง  
ประจําทาง  ในเส้นทางหมวด  ๑  ที่จดทะเบียนก่อนวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  เว้นแต่รถนั้นมี 
การแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงตัวถังรถจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศน้ี   

ข้อ ๑๐ บรรดารถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารที่ได้จดทะเบียนก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับและ  
มีขนาดประตูทางขึ้นลงเป็นไปตามที่กําหนดในประกาศกรมการขนส่งทางบก  เร่ือง  ประตูทางขึ้นลง 
และประตูฉุกเฉินสําหรับรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสาร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ให้ใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยน
ตัวถังรถ  หรืออาจขอเปลี่ยนแปลงขนาดประตูทางขึ้นลงให้เป็นไปตามที่กําหนดในประกาศนี้ได้   

ข้อ ๑๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๗  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

อัฌษไธค์  รัตนดิลก  ณ  ภูเก็ต 
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
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การเขาถึงระบบรถโดยสารสาธารณะ 
 

 

 



 

 
 

รายงานการทบทวนความสาํคัญการเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ 

และการประเมินผลการดาํเนินงานของสถนีขนสงในกรณีศึกษา 

 



บทที่ 7 

การพัฒนาจุดจอดรถโดยสารประจําทาง 

 

7.1 บทนํา 

จุดจอดรถประจําทางมีสวนสําคัญในการทําใหประชาชนในเมืองเขาถึงสถานท่ีตางๆ ไมวาจะเปน

สถานศึกษา ท่ีทํางาน โรงพยาบาล และสถานท่ีสําคัญอ่ืนๆ การมีจุดจอดรถโดยสารประจําทางจึงชวยเพ่ิม

โอกาสทางการงาน การศึกษา และยังชวยลดความแออัดบนทองถนนท่ีเกิดจากการใชรถสวนบุคคล ซ่ึงสงผล

ตอเนื่องตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในสังคมอีกดวย การมีจุดจอดรถประจําทางท่ีมีประสิทธิภาพ 

สะดวก และปลอดภัยจึงเปนสิ่งท่ีจําเปน 

Murrey และคณะ (1998) ไดใหคําจํากัดความของ “การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ” ไว โดยใชคํา

วา “Access” หรือ “โอกาสในการเขาถึง” ซ่ึงหมายถึงโอกาสในการใชรถโดยสารประจําทาง โดยข้ึนกับความ

ใกลของจุดจอดและตนทุนในการใชรถโดยสารประจําทาง หากจุดจอดรถโดยสารประจําทางมีระยะหางหรือ

อุปสรรคในการเขาถึงมากเกินไป ผูโดยสารก็มีแนวโนมท่ีจะไมใชรถโดยสารประจําทางนั้นๆ เชนเดียวกับ 

คาโดยสารท่ีสูงเกินไป และคําวา “Accessibility” หรือ “การเขาถึงระบบ” ซ่ึงหมายถึงการท่ีโครงขายรถ

โดยสารประจําทางท่ีนําพาผูโดยสารจากจุดเริ่มตน ไปยังจุดหมายปลายทางดวยระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

การออกแบบและดูแลรักษาจุดจอดรถโดยสารประจําทางจึงมีผลตอการเขาถึงรถโดยสารประจําทางของ

ผูโดยสารเปนอยางมาก 

จุดจอดรถโดยสารประจําทางท่ีเหมาะสมตองมีลักษณะเปนไปตาม 4 ปจจัย ดังนี้ 

1) เขาถึงไดงายสําหรับผูโดยสาร โดยตองไมมีอุปสรรคกีดขวางตอการเขาถึงของผูโดยสาร เชน ทางเทาท่ี

เปนหลุมเปนบอ หรือการไมมีทางมาลายอยูใกลจุดจอด ฯลฯ รวมท้ังจะตองอยูในตําแหนงท่ี

เหมาะสม 

2) มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม ซ่ึงหมายถึงสภาพท่ีสมบูรณแข็งแรง ชวยอํานวยความสะดวก

และความปลอดภัย รวมท้ังยังเหมาะสมกับขนาดอุปสงคในพ้ืนท่ีและความถ่ีของรถประจําทางท่ี

จุดจอด 
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3) กอใหเกิดประสิทธิภาพในการเดินทาง โดยจะตองตอบรับอุปสงคของผูโดยสารไดครอบคลุม และทํา

ใหผูโดยสารใชเวลาในการเดินทางท้ังหมด ตั้งแตการเดินทางไปยังจุดจอดและจากจุดจอดไปยัง

ปลายทาง การรอรถประจําทาง และเวลาท่ีใชเดนิทางบนรถโดยสารประจําทางนอยท่ีสุด 

4) มีความปลอดภัย ท้ังจากอุบัติเหตุและอาชญากรรม 

การวางแผนและการออกแบบจุดจอดรถประจําทางจะตองคํานึงถึงปจจัยเหลานี้ ไมวาจะเปนการ

กําหนดและจัดวางตําแหนงจุดจอด การกําหนดรูปแบบและองคประกอบของจุดจอดรถประจําทาง การ

คํานึงถึงความปลอดภัย และการบํารุงรักษาจุดจอด ในหัวขอท่ี 7.2-7.5 จึงเปนการทบทวนมาตรฐานและ

กรณีศึกษาของการออกแบบจุดจอดรถประจําทางในตางประเทศ และหัวขอท่ี 7.6 เปนการวิเคราะหปญหา

ท้ังเชิงกายภาพและเชิงนโยบายสําหรับจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ ในหัวขอท่ี 7.7 จึงเปนการสรุป

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ ท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม

และการทําการศึกษาปญหาในพ้ืนท่ี 

7.2 การกําหนดตําแหนงของจุดจอดรถประจําทาง 

ปจจัยตางๆ ท่ีควรคํานึงในการจัดวางตําแหนงของจุดจอดรถประจําทาง (TRB, 1996; ARTA, 2009; 

TransLink, 2016) ไดแก 

• ผูโดยสารสามารถเขาถึงไดสะดวก 

• อยูใกลกับสถานท่ีท่ีกอใหเกิดการเดินทาง (Trip generator) เชน สถานท่ีทํางาน แหลงคาขาย 

สถานศึกษา ฯลฯ และสถานท่ีอํานวยความสะดวกของชุมชน เชน สวนสาธารณะ หองสมุด 

โรงพยาบาล ฯลฯ 

• อยูใกลกับท่ีท่ีผูโดยสารเปลี่ยนตอรถประจําทาง  

• อยูใกลกับแยกและทางขาม  

• ความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ี ในบริเวณท่ีมีประชาชนหนาแนนควรจะมีจุดจอดรถประจํา

ทางถ่ีกวาในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรไมหนาแนน 

• สภาพภูมิประเทศ ในพ้ืนท่ีลาดชันหรือเปนเนิน จุดจอดรถประจําทางควรมีระยะหางท่ีใกลกวา

พ้ืนท่ีท่ัวๆ ไป 

• ความปลอดภัยทางถนน จุดจอดรถประจําทางจะตองไมอยูในตําแหนงท่ีเปนจุดบอดของคนเดิน

ถนนและผูท่ีขับรถ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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• อยูในตําแหนงท่ีไมเสี่ยงตออาชญากรรม โดยตองอยูในจุดท่ีมองเห็นไดงาย ไมมีสิ่งกําบังและมี

แสงสวางท่ีเพียงพอ 

ในสวนนี้ จะอธิบายถึงขอกําหนดหรือขอแนะนําในการกําหนดระยะหางและตําแหนงของจุดจอดรถ

ประจําทาง ท่ีไดคํานึงถึงปจจัยเหลานี้ 

7.2.1 การกําหนดระยะหางและจํานวนของจุดจอดรถประจําทาง 

การกําหนดระยะหางและจํานวนจุดจอดรถประจําทาง มีผลอยางมากตอประสิทธิภาพของระบบ 

การเดินรถประจําทาง โดยเฉพาะในแงของระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางท้ังหมด ดังนั้น จึงมีผลตออุปสงคของ

การเดินทางโดยรถประจําทางดวย ซ่ึงการกําหนดระยะหางของรถประจําทางจะตองมีการแลกเปลี่ยนภาวะได

อยางเสียอยาง (Trade-off) ระหวางการเขาถึงและประสิทธิภาพการเดินรถ (TRB, 1996; Murray และ Wu, 

2003; Mamun และ Lownes, 2014) 

- การเขาถึงท่ีมากข้ึน: จํานวนปายรถประจําทางท่ีมากและระยะหางระหวางปายท่ีใกล ทําให

ผูโดยสารเดินจากจุดเริ่มตนไปยังปายรถประจําทางใกลข้ึน แตทําใหรถประจําทางตองหยุดรับ

ผูโดยสารบอยครั้งข้ึน สงผลใหระยะเวลาในการเดินทางบนรถประจําทางนานข้ึน  

- ประสิทธิภาพของการเดินรถประจําทางท่ีมากข้ึน: จํานวนปายรถประจําทางท่ีนอยและ

ระยะหางระหวางปายท่ีไกลข้ึน ทําใหรถประจําทางสามารถวิ่งดวยความเร็วท่ีมากข้ึน เนื่องจาก

ไมตองหยุดรับผูโดยสารบอยครั้ง และทําใหรถประจําทางครอบคลุมพ้ืนท่ีตางๆ มากข้ึนภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

ในทางปฏิบัติ มาตรฐานการกําหนดระยะหางของจุดจอดรถประจําทางในแตละประเทศแตกตางกัน

ไป ในหลายๆ ประเทศ องคกรท่ีดําเนินการดานรถโดยสารประจําทางในทองถ่ินไดระบุมาตรฐานดังกลาวใน

คูมือการออกแบบ (TRB, 1996; Transport for London, 2006, Wright และ Hook, 2007; BC Transit, 

2010; Trimet, 2010; DVRPC, 2012; NZ Transport Agency, 2014; TransLink, 2016)  โดยท่ัวไปแลว

จุดจอดรถประจําทางในเมืองระยะหาง 300- 800 เมตร ในทวีปยุโรปและออสเตรเลีย แตจะมีระยะหาง

ประมาณท่ีสั้นกวาในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา (ประมาณ 200-400 เมตร) โดยมีตัวอยางของขอแนะนําใน

ตางประเทศดังตารางท่ี 7.1  

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



7-4 
การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชน องคกร 

 และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

ตารางท่ี 7.1: ขอแนะนําของระยะหางระหวางจุดจอดรถประจําทางในตางประเทศ 

 ระยะหาง (เมตร) 

เมือง/รัฐ/ประเทศ ยานศูนยกลางธุรกจิ เขตเมือง ชานเมือง พ้ืนท่ีชนบท 

รัฐ Queensland 

ประเทศออสเตรเลยี 
<400 400-800 

ข้ึนอยูกับระดับ 

อุปสงค 

เมือง London 

ประเทศสหราชอาณาจักร 
300-500 - 

รัฐ British Columbia 

ประเทศแคนาดา 
200 230 300 380 

ประเทศนิวซีแลนด 800 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 182 230 300 380 

ที่มา: รวบรวมจาก TRB (1996), Transport for London (2006), BC Transit (2010), NZ Transport Agency (2014), TransLink (2016) 

ท้ังนี้ งานวิจัยตางๆ ไดมีขอสรุปวาระยะหางของจุดจอดรถประจําทางท่ีเหมาะสมควรทําใหผูโดยสาร

มีระยะทางการเดินเทาประมาณ 400 เมตร และใชเวลาในการเดินประมาณ 5 นาที ในการเขาถึงจุดจอดรถ

ประจําทางในเขตเมือง (Demetsky และ Lin, 1982; Levinson, 1983; Cedar และ Wilson, 1986; TRB, 

1996; Murray, 2001; Schobel, 2005) 

การศึกษาเชิงทฤษฎีจํานวนมาก  ใชแบบจําลองในการกําหนดระยะหางและจํานวนของจุดจอดรถ

ประจําทางดวยวิธีการหาคาท่ีดีท่ีสุด (Optimization) พบวา ในหลายๆ เมือง มีจํานวนจุดจอดรถประจําทาง

มากเกินไป การลดจํานวนปายโดยสารจะชวยลดตนทุนของผูโดยสาร และ/หรือผูประกอบการ ซ่ึงอาจรวมถึง

ตนทุนรวมของสังคมโดยยังคงการเขาถึงของจุดจอดรถประจําทางไวได 

การศึกษาเชิงทฤษฎีของการกําหนดระยะหางของจุดจอดรถประจําทาง สามารถแบงออกเปน  

3 กลุม ไดแก 

1) กลุมท่ีคํานึงถึงตนทุนของผูโดยสาร 

ตนทุนของผูโดยสารท่ีใชในการพิจารณาในการกําหนดระยะหางของจุดจอดรถประจําทาง มาจาก

ระยะเวลาในการเขาถึงจุดจอดรถประจําทางและออกจากจุดจอดไปยังปลายทาง โดย Furth และ Rahbee 

(2000) ใชวิธี Dynamic programming ในการหาระยะหางของจุดจอดรถประจําทางท่ีเหมาะสมท่ีทําให

ระยะเวลาในการเขาถึงจุดจอดและเดินทางออกจากจุดจอดของผูโดยสารนอยท่ีสุด ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาว

เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในเชิงปฏิบัติวา ระยะหางท่ีเหมาะสมของเสนทางกรณีศึกษาในเมืองบอสตัน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาคือ 400 เมตร ในขณะท่ีระยะหางจริงโดยเฉลี่ยเทากับ 200 เมตร  

Li และ Bertini (2008, 2009) เสนอแบบจําลองในการหาระยะหางของจุดจอดรถประจําทางท่ี

เหมาะสม โดยทําใหตนทุนรวมของผูโดยสารต่ําท่ีสุด และไมสงผลตอการเขาถึงจุดจอดรถประจําทาง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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แบบจําลองนี้แบงตนทุนของผูโดยสารออกเปน 2 สวน คือ (1) ตนทุนในการเขาถึงจุดจอดรถประจําทาง และ 

(2) ตนทุนของผูโดยสารขณะเดินทางในรถประจําทาง จากการใชแบบจําลองนี้กับรถประจําทางสาย 19 ใน

เมืองพอรทแลนด รัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาระยะหางของจุดจอดรถประจําทางท่ีเหมาะสมท่ี

คํานวณไดจากแบบจําลองเทากับ 1,222 ฟุต (372 เมตร) ในขณะท่ีระยะหางจริงโดยเฉลี่ยเทากับ 942 ฟุต 

(287 เมตร) และการกําหนดระยะหางตามแบบจําลองชวยลดการเสียเวลาลง 3.7 ชั่วโมงตอวัน และทําให

ระยะเวลาระหวางรอบรถประจําทาง (Headway) ลดลงจาก 18 นาที เหลือ 16 นาที  

Chien และคณะ (2010) ไดพัฒนาแบบจําลองสําหรับการระบุระยะหางของจุดจอดรถประจําทาง

และระยะเวลาระหวางรอบรถประจําทาง ดวยการหาคาท่ีนอยท่ีสุดสําหรับฟงกชันเวลาการเดินทางสําหรับ

ผูโดยสาร ภายใตขอจํากัดดานความจุของเสนทาง (Route capacity) และจํานวนรถประจําทางในเสนทางท่ี

สามารถดําเนินการได (Operable fleet size) การศึกษานี้ไมไดประยุกตใชแบบจําลองกับสถานการณจริง 

เพียงแตทดลองแบบจําลองกับเสนทางสมมติ โดยกําหนดคาของตัวแปรตางๆ ซ่ึงไดคาของระยะหางของ 

จุดจอดรถประจําทางท่ีเหมาะสมกับจํานวนรถประจําทางในเสนทางท่ีสามารถดําเนินการไดแตละจํานวน โดย

ยิ่งรถประจําทางในเสนทางท่ีสามารถดําเนินการไดมีจํานวนมาก ระยะหางระหวางจุดจอดรถประจําทางท่ี

เหมาะสมยิ่งนอยลง เชน ถาหากกับจํานวนรถประจําทางในเสนทางท่ีสามารถดําเนินการไดเทากับ 10 คัน 

ระยะหางท่ีเหมาะสมเม่ือคํานึงถึงเวลาท่ีใชรอรถประจําทางจริงเทากับ 1.1 กิโลเมตร แตถาจํานวนรถประจํา

ทางในเสนทางท่ีสามารถดําเนินการไดเทากับ 15 คัน ระยะหางท่ีเหมาะสมสําหรับจุดจอดรถประจําทางจะ

ลดลงเหลือ 430 เมตร เปนตน 

2) กลุมท่ีคํานึงถึงตนทุนของผูโดยสารและผูประกอบการ 

งานวิจัยท่ีคํานวณหาระยะหางของจุดจอดท่ีเหมาะสม โดยทําใหตนทุนรวมของท้ังผูโดยสารและ

ผูประกอบการ ไดแก Mohring (1972) Wirasinghe และ Choneim (1981) Kikuchi และ Vuchic (1982) 

Kuah และ Perl (1988) Chien และ Qin (2004) dell’Olio และคณะ (2006) Ibeas และคณะ (2010) 

Tirachini และ Hensher (2011) และ Tirachini (2014) 

ตัวอยางเชน การศึกษาของ Ibeas และคณะ (2010) หาตําแหนงของจุดจอดรถประจําทางท่ี

เหมาะสมโดยหาตนทุนรวมของผูโดยสารและผูประกอบการท่ีต่ําท่ีสุด1 โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ ไดแก ความ

แตกตางของอุปสงคของผูโดยสารท่ีเกิดจากตําแหนงท่ีตั้งของจุดจอดท่ีแตกตางกัน สภาพการจราจร และ

ลักษณะของประชากรและสังคมในพ้ืนท่ี ซ่ึงแบบจําลองท่ีใช คือ Bi-Level Optimization Model เปน

แบบจําลองท่ีหาคาท่ีเหมาะสม 2 ข้ัน  

1
 ไมรวมตนทุนในการสรางจุดจอดรถประจําทาง เนื่องจากในกรณีศึกษาในงานวิจัยนี้ บริษัทโฆษณาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว เพ่ือ

แลกกับสิทธิในการติดตั้งโฆษณาที่จุดจอด 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ข้ันบน คือ การหาคาท่ีนอยท่ีสุดของตนทุนรวม โดยตนทุนของผูโดยสารประกอบดวย ตนทุนการ

เขาถึงจุดจอด ตนทุนการรอรถประจําทาง ตนทุนของเวลาท่ีใชในการเดินทางดวยรถประจําทาง และตนทุน

การเปลี่ยนตอรถประจําทาง สวนตนทุนของผูประกอบการประกอบดวย ตนทุนโดยตรงและตนทุนทางออม 

ตนทุนโดยตรงแบงยอยออกไดเปน ตนทุนในการวิ่งรถ ตนทุนท่ีเกิดข้ึนเม่ือรถประจําทางจอดอยูในขณะท่ี

เครื่องยนตยังทํางาน ตนทุนบุคลากร และตนทุนคงท่ี สวนตนทุนทางออมคิดเปนรอยละ 12 ของตนทุน

โดยตรง และการหาตนทุนท่ีต่ําสุดมีเง่ือนไขบังคับเปนขอจํากัดดานงบประมาณของผูประกอบการ จํานวนรถ

ประจําทางท่ีใหบริการในเสนทาง และความถ่ีของรถประจําทาง 

สวนข้ันลางใชแบบจําลองพฤติกรรมการเลือกรูปแบบการเดินทางและเสนทางการเดินทาง (Mode 

Choice – Assignment Model) เพ่ือหาตัวแปรท่ีเก่ียวกับตนทุน เพ่ือนําไปคํานวณในข้ันบน โดยใชตาราง 

จุดตนทางและจุดปลายทางในการเดินทาง (Origin-Destination trip matrix) ในการหาอุปสงคของ

ผูโดยสาร การคํานวณในสวนนี้จึงคํานึงถึงสภาพการจราจร และลักษณะของประชากรและสังคมในพ้ืนท่ีดวย 

ผูวิจัยในการศึกษาดังกลาวไดใชแบบจําลองกับเมืองซานตานเดร (Santander) ประเทศสเปน พบวา

ระยะหางของจุดจอดท่ีเหมาะสมมากกวาระยะหางของจุดจอดท่ีเปนอยู โดยจุดจอดท่ีมีระยะหางเดิม 240 

เมตร 300 เมตร 360 เมตร ควรจะเพ่ิมระยะหางเปน 360 เมตร 420 เมตร และ 540 เมตร ตามลําดับ สวน

จุดจอดท่ีมีระยะหาง 780 เมตรควรจะคงระยะหางเดิมไว และจํานวนจุดจอดท่ีเหมาะสมจะลดลงจากเดิมท่ีมี 

295 จุดเปน 264 จุด สงผลใหตนทุนรวมของสังคมลดลง 735,083 ยูโร (ประมาณ 28.8 ลานบาท)  

Tirachini (2014) แกปญหาการเลือกจํานวนจุดจอดรถประจําทางดวยการประเมินความนาจะเปนท่ี

รถประจําทางจะหยุดท่ีจุดจอดในท่ีท่ีมีอุปสงคของผูโดยสารต่ํา และวิเคราะหความสัมพันธระหวางขนาดของ

จุดจอด ความเร็วในการเดินรถ ระยะหางระหวางจุดจอด และความแออัดของการจราจรในท่ีท่ีมีอุปสงคของ

ผูโดยสารมาก การใชแบบจําลองในการศึกษานี้โดยใชขอมูลเชิงประจักษของรถประจําทาง 4 เสน จากเมือง

ซิดนีย ประเทศออสเตรเลีย พบวาระยะหางท่ีเหมาะสมของจุดจอดรถประจําทางอยูในชวง 330-370 เมตร 

ซ่ึงระยะหางจริงนอยกวาระยะหางท่ีเหมาะสม รอยละ 4.7-16.2  

3) กลุมท่ีคํานึงถึงภาวะแลกไดแลกเสียระหวางการเขาถึงและประสิทธิภาพ 

งานวิจัยบางงานใชแบบจําลองในการกําหนดจํานวนจุดจอดรถประจําทาง โดยพิจารณาการ

แลกเปลี่ยนระหวางแงมุมตางๆ ของการเขาถึงรถประจําทาง Murray และ Wu (2003) พิจารณาการ

แลกเปลี่ยนระหวางความใกลของจุดจอด (จากการท่ีมีจุดจอดมากข้ึน) และความครอบคลุมทางภูมิศาสตร 

(ประสิทธิภาพของการใหบริการท่ีมากข้ึนจากการท่ีมีจุดจอดนอยลง) โดยพัฒนาแบบจําลอง Route 

Directed-Distance Constrained p-Median Problem (RD-DCPMP) ซ่ึงหาคาท่ีนอยท่ีสุดของระยะทาง

ในการเขาถึงท่ีถวงน้ําหนักดวยอุปสงค (Demand-weighted access distance) และมีเง่ือนไขบังคับเปน

จํานวนจุดจอดท่ียังคงไว แบบจําลองนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือลดจํานวนจุดจอดเพ่ือใหรถประจําทางสามารถเดินรถ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ไดเร็วข้ึน และมีความครอบคลุมทางภูมิศาสตรมากข้ึน โดยท่ีผูโดยสารยังเขาถึงรถประจําทางไดงาย ผลจาก

การใชแบบจําลองดังกลาวกับเสนทางรถประจําทางเสนทางหนึ่งในเมืองโคลัมบัส รัฐโอไฮโอ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ท่ีมีจุดจอดจํานวน 164 จุด พบวา สามารถลดจํานวนจุดจอด โดยมีจํานวนจุดจอดข้ันต่ําโดยท่ี

ยังมีระดับการเขาถึงท่ีเหมาะสมคือ 119 จุด ซ่ึงทําใหระดับการเขาถึงลดลงเพียงรอยละ 2.5 และมีระยะหาง

ระหวางจุดจอดโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจาก 265 เมตร เปน 365 เมตร 

Wu และ Murray (2005) ยังไดเสนอแบบจําลองอีกแบบ คือแบบจําลอง Multiple Route, 

Maximal Covering/Short Path (MRMCSP) ซ่ึงพิจารณาการแลกเปลี่ยนระหวางการเขาถึง (จํานวนจุด

จอดมาก) และคุณภาพการใหบริการ (เวลาในการเดินทางท่ีนอยลงเนื่องจากจํานวนจุดจอดท่ีนอยลง) ในการ

เลือกจํานวนจุดจอดในระบบรถโดยสารประจําทางท่ีมีหลายเสนทาง และไดใชแบบจําลองนี้กับเมืองโคลัมบัส 

รัฐโอไฮโอ เชนกัน ผลปรากฏวาจํานวนจุดจอดท่ีมีอยูกวาครึ่งหนึ่งท่ีซํ้าซอนและเอาออกไปได โดยท่ีอุปสงค

ของผูโดยสารไดรับการตอบรับอยางเหมาะสม 

Delmelle และคณะ (2012) ใชแบบจําลอง Spatial Interaction Coverage (SIC) ในการหาระบุ

จุดจอดท่ีมีความซํ้าซอน โดยหาคาท่ีมากท่ีสุดของอุปสงคท่ีถูกครอบคลุมซ่ึงถวงน้ําหนักดวยความนาดึงดูดทาง

กายภาพของจุดจอด (ความสะดวกในการขามถนน และจํานวนปลายทางของรถประจําทางท่ีจอดท่ีจุดจอด

นั้นๆ) จากนั้น ผูวิจัยไดประยุกตใชแบบจําลองดังกลาวกับรถประจําทางสายหนึ่งในเมืองชารล็อต รัฐนอรธ แค

โรไลนา ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความซํ้าซอนของจุดจอดรถประจําทาง  

สวน Mamun และ Lownes (2014) สรางแบบจําลองท่ีมีการแลกเปลี่ยนระหวางการเขาถึงและ

ความเชื่อมตอของการเดินทาง โดยปกติแลว จุดจอดท่ีมากข้ึนทําใหการเขาถึงมากข้ึน เนื่องจากระยะทางใน

การเดินไปยังจุดจอดลดลง แตการมีจุดจอดท่ีอยูใกลไมไดหมายความวารถประจําทางท่ีผานจุดจอดนั้นๆ จะ

เชื่อมตอกับปลายทางท่ีตองการเดินทางไปไดเปนอยางดี ในทางปฏิบัติ ผูโดยสารยินดีท่ีจะเดินไกลข้ึนเพ่ือไป

ยังจุดจอดท่ีมีความถ่ีของรถประจําทางท่ีจอดมาก ทําใหระยะเวลาในการรอรถนอยลง หรือจุดจอดท่ีเชื่อมตอ

กับจุดหมายปลายทางท่ีตองการ การท่ีมีจุดจอดมาก แมวาจะลดระยะทางในการเขาถึงจุดจอด แตก็เพ่ิมเวลา

ในการเดินทางในรถโดยสาร และยังสงผลใหรถประจําทางเชื่อมตอกับสวนตางๆ ของโครงขายรถประจําทาง

นอยลงในเวลาท่ีกําหนด แบบจําลองท่ีใชในการศึกษานี้เพ่ือแกปญหาการแลกเปลี่ยนดังกลาวคือ แบบจําลอง  

Bus Stop Location Problem (BSLP) ซ่ึงทําใหตนทุนของการเขาถึง ตนทุนของอุปสงคท่ีไมไดรับการ

ตอบสนอง และตนทุนของเวลาท่ีเพ่ิมข้ึนจากการหยุดรถประจําทางเพ่ือรับ-สงผูโดยสารนอยท่ีสุด ในขณะท่ี

ทําใหผลประโยชนของการเชื่อมตอของการเดินทางมากท่ีสุด เม่ือประยุกตใชแบบจําลองนี้กับเมืองนิว เฮเวน 

รัฐคอนเนคติคัต ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาสามารถลดจํานวนจุดจอดลงไดรอยละ 20.9 จาก 981 จุดเหลือ 

776 จุด ซ่ึงสงผลใหตนทุนในการเขาถึงลดลง 8,000 ดอลลาร (281,000 บาท) ตอชั่วโมง และผลประโยชน

ของการเชื่อมตอเพ่ิมข้ึน 6,000 ดอลลาร (211,000 บาท) ตอชั่วโมง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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เนื่องจากในประเทศไทย งบประมาณสําหรับการติดตั้งและบํารุงรักษาจุดจอดรถประจําทางมีอยู

อยางจํากัด การลดจํานวนจุดจอดรถประจําทางท่ีมีความซํ้าซอนจะชวยแกปญหาดานงบประมาณได อีกท้ังยัง

ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการเดินรถอีกดวย ดังนั้น การประยุกตใชแบบจําลองในการหาจํานวนและระยะหาง

ของจุดจอดรถประจําทางในประเทศไทยอาจมีประโยชนเปนอยางมาก แตอาจตองมีการพัฒนาแบบจําลองให

มีความเหมาะสมกับสภาพการจราจรและลักษณะประชากรในพ้ืนท่ี 

7.2.2 การจัดวางตําแหนงของจุดจอดรถประจําทาง 

ในตางประเทศ การจัดวางตําแหนงจุดจอดรถประจําทางกับสี่แยก สามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบ คือ 

1) จุดจอดท่ีมีตําแหนงหลังสี่แยก (Far-side bus stop) 

2) จุดจอดท่ีมีตําแหนงกอนสี่แยก (Near-side bus stop) 

3) จุดจอดกลางบล็อค (Mid-block bus stop) 

จุดจอดรถประจําทางท้ัง 3 ประเภท แสดงไดดังรูปท่ี 7.1 

รูปท่ี 7.1:  จุดจอดรถประจําทางและส่ีแยก 

 
หมายเหตุ:  การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงขับรถทางดานขวา จึงเทียบเทากับการเล้ียวซายในประเทศไทย ซ่ึงขับรถทางดานซาย 

ที่มา: TRB (1996) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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จุดจอดท้ัง 3 ประเภท มีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกันไป ดังตารางท่ี 7.2 

ตารางท่ี 7.2:  ขอดีและขอเสียของจุดจอดรถประจําทางท่ีมีตําแหนงหลังส่ีแยก กอนส่ีแยก และกลางบล็อค 

ลักษณะจุดจอด ขอดี ขอเสีย 

 จุดจอดรถประจํา

ทางท่ีมีตําแหนง

หลังสี่แยก 

- ลดความขัดแยงระหวางรถประจําทางและรถท่ี

เลี้ยวซาย 

- เพ่ิมสมรรถนะของถนนในการเลี้ยวซาย โดยทํา

ใหเลนซายสุดวางสําหรับการจราจร 

- ลดปญหาระยะมองเห็น (Sight distance) 

ขณะเขาสูสี่แยก 

- คนเดินถนนขามถนนดานหลังรถประจําทาง 

- ลดระยะชะลอความเร็วของรถประจําทาง 

เน่ืองจากรถประจาํทางสามารถใชสี่แยกในการ

ชะลอความเร็วได 

- ผูขับรถประจําทางสามารถใชประโยชนจาก

ชองวางในกระแสจราจรท่ีเกิดข้ึนท่ีสี่แยกท่ีมี

การใชสัญญาณไฟจราจร 

- การจอดรถประจําทางท่ีปายอาจกีดขวาง

การจราจรท่ีสี่แยกในชวงเวลาคับคั่ง 

- อาจบดบังระยะมองเห็นสําหรับรถท่ีขามสี่แยก 

- อาจเพ่ิมปญหาระยะมองเห็นสําหรับคนเดิน

ถนนท่ีขามสี่แยก 

- การจอดรถประจําทางหลังขามสี่แยกอาจ

กระทบการเดินรถและการจราจรอ่ืนๆ  

- อาจเกิดอุบัติเหตุชนทาย เน่ืองจากผูขับไมได

คาดวารถประจําทางจะหยุดอีกครัง้หลังจาก

หยุดเพราะไฟแดง 

- อาจกอใหเกิดหางแถวสะสม (Traffic queue) 

ขณะเขาสี่แยก 

 จุดจอดรถประจํา

ทางท่ีมีตําแหนง

กอนสี่แยก 

- ลดการรบกวนการจราจร เมื่อมีการจราจรคับ

คั่งท่ีหลังสี่แยก  

- ผูโดยสารสามารถข้ึนลงรถโดยสารใกลกับ

ทางมาลาย 

- รถประจําทางไมตองจอด 2 ครั้งบริเวณสี่แยก 

- ผูโดยสารสามารถลงจากรถไดขณะรถประจํา

ทางจอดติดไฟแดง 

- ผูขับรถประจําทางสามารถมองเหน็

การจราจรท่ีสี่แยก และหลังสี่แยก ซึ่งรวมถึง

รถประจําทางคันอ่ืนท่ีมผีูโดยสารท่ีอาจ

เปลี่ยนมาข้ึนรถประจําทางคันน้ันๆ  

- กีดขวางรถอ่ืนๆ ท่ีจะเลี้ยวซาย 

- อาจบดบังการควบคุมการจราจรขางขอบ

ถนน และคนเดินถนนท่ีกําลังขามถนน 

- อาจบดบังระยะมองเห็นของรถท่ีจอดอยูทางขวา

ของรถประจาํทางและกําลังจะขามสีแ่ยก 

- รถประจําทางท่ีรอจอดอาจกีดขวาง

การจราจรในชวงการจราจรคับคั่ง 

- เพ่ิมปญหาระยะมองเห็นสําหรับคนเดินถนน

ท่ีขามถนน 

 จุดจอดรถประจํา

ทางท่ีมีตําแหนง

กลางบล็อค 

- ลดปญหาระยะมองเห็นสําหรับรถและคนเดิน

ถนน 

- ลดปญหาการติดขัดของคนเดินถนนใน

บริเวณท่ีผูโดยสารรอรถ 

- ผูโดยสารตองเดินไกลเพ่ือขามถนน หรือ

เปลี่ยนตอรถประจําทางคันอ่ืน 

- สงเสริมใหผูโดยสารขามถนนตรงกลางบล็อค 

ซึ่งไมถูกกฎหมาย (Jaywalk) และอาจเปน

อันตราย 

ที่มา: TRB (1996) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



7-10 
การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชน องคกร 

 และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

จากขอดีขอเสียในขางตน จุดจอดท้ัง 3 ประเภทจึงเหมาะกับพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป  

ดังนี้ (WMATA, 2013) 

1) จุดจอดรถประจําทางท่ีมีตําแหนงหลังสี่แยก เหมาะกับพ้ืนท่ีท่ี 

- สถานท่ีหลักท่ีกอใหเกิดการเดินทางอยูหลังสี่แยก 

- เสนทางของรถประจําทางตองเลี้ยวขวา 

- สภาพการเดินเทาหลังสี่แยกดีและปลอดภัยกวากอนสี่แยก 

- การจราจรมีความหนาแนนในชวงกอนสี่แยก 

2) จุดจอดรถประจําทางท่ีมีตําแหนงกอนสี่แยก เหมาะกับพ้ืนท่ีท่ี 

- สถานท่ีหลักท่ีกอใหเกิดการเดินทางอยูกอนสี่แยก 

− สภาพการเดินเทากอนสี่แยกดีและปลอดภัยกวาหลังสี่แยก 

− การจราจรมีความหนาแนนในชวงหลังสี่แยก 

3) จุดจอดกลางบล็อค เหมาะกับพ้ืนท่ีท่ี 

− สถานท่ีหลักท่ีกอใหเกิดการเดินทางไมไดอยูใกลสี่แยก 

− มีปญหาการจราจรท่ีสี่แยก 

เม่ือมีการวิเคราะหประสิทธิภาพของจุดจอดท้ัง 3 ประเภท งานวิจัยตางๆ เห็นตรงกันวาจุดจอดท่ี

ตําแหนงหลังสี่แยกดีท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการเดินรถของจุดจอดแตละประเภท โดย Kraft 

และ Boardman (1972) พบวาจุดจอดหลังสี่แยกเหนือกวาจุดจอดแบบอ่ืนๆ เม่ือมีรถท่ีเลี้ยวขวา2 และคน

เดินถนนท่ีขามถนนตรงสี่แยกจํานวนมาก สวน Furth และ SanClemente (2006) พบวาจุดจอดหลังสี่แยก

ดีกวาจุดจอดกอนสี่แยกในเกือบทุกกรณี ยกเวนเม่ือมีเลนสําหรับรถประจําทางโดยเฉพาะ (Bus lane) ซ่ึงไมมี

รถอ่ืนๆ ขัดขวางรถประจําทางในการเขาถึงสี่แยก รวมท้ัง Diab และ El-Geneidy (2015) ไดวิเคราะหขอมูล

จากระบบรถประจําทางในเมืองมอนทริออล ประเทศแคนาดา และเมืองพอรทแลนด รัฐโอริกอน ประเทศ

สหรัฐอเมริกา พบวาการจอดท่ีจุดจอดกอนสี่แยกมีความลาชากวาการจอดท่ีจุดจอดหลังสี่แยก 4.2-5 วินาที

ตอคัน ถาหากคํานึงถึงท้ังระบบแลว การใชจุดจอดหลังสี่แยกสามารถลดจํานวนรถท่ีใหบริการในสายไดถึง  

1 คันตอวัน โดยความถ่ีท่ีรถประจําทางจะมาถึงจุดจอดยังคงเดิม ทําใหผูประกอบการสามารถลดตนทุนใน

การเดินรถไดจํานวนมาก อยางไรก็ตาม หากสัญญาณไฟจราจรในเสนทางการเดินรถมีความสอดคลองกัน 

ความลาชาในการจอดท่ีจุดจอดสามารถลดลงไดดวยการสลับจุดจอดหลังสี่แยกและจุดจอดกอนสี่แยกท่ีแตละ

สี่แยก (TRB, 2003; Vuchic, 2005) 

2
 เปนการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งขับรถทางดานขวา จึงเทียบเทากับการเลี้ยวซายในประเทศไทย ซึ่งขับรถทางดานซาย 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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นอกจากนี้ TRB (1996) แนะนําวาควรหลีกเลี่ยงจุดจอดกลางบล็อค เนื่องจากผูโดยสารตองเดินไกล

ข้ึนเพ่ือท่ีจะขามถนน และสงเสริมการขามถนนท่ีไมปลอดภัย ตามท่ีกลาวถึงในตารางท่ี 7.2 จุดจอดกลาง

บล็อคมีความเหมาะสมเฉพาะในใจกลางเมืองเทานั้น ท้ังนี้ TriMet (2010) ไดสรุปกรณีตางๆ ท่ีเหมาะสมกับ

จุดจอดแตละประเภทไวดังตารางท่ี 7.3 

ตารางท่ี 7.3:  การจัดวางจุดจอดรถประจําทางท่ีเหมาะสมในแตละสถานการณ 

สถานการณ การจัดวางจุดจอด 

สี่แยกท่ีมีสัญญาณไฟจราจรและรถประจําทางสามารถหยุดนอกเสนทางท่ีรถว่ิง 

(Travel lane) 
หลังสี่แยก 

รถประจําทางเลี้ยวท่ีสี่แยก หลังสี่แยก 

สี่แยกมีรถท่ีเลี้ยวซายจํานวนมาก หลังสี่แยก 

สี่แยกมีความซับซอน เน่ืองจากมีสัญญาณไฟจราจรแบบหลายเฟส (Multi-

phase signals) หรือมีทางเลี้ยว 2 เลน (Dual turn lanes) 
หลังสี่แยก 

การขยายขอบทาง (Curb extension) ท่ีตําแหนงกอนสี่แยกทําใหรถคันอ่ืนๆ 

ไมสามารถเลี้ยวซายขางหนารถประจําทางได 
กอนสี่แยก 

จุดจอดท่ีตอเน่ืองกัน 2 จุดข้ึนไปมสีัญญาณไฟจราจร 

สลับตําแหนงกอนสี่แยกและหลังสีแ่ยก 

โดยเริ่มจากตําแหนงกอนสี่แยก เพ่ือใช

ประโยชนสัญญาณไฟเลี้ยวสูงสุด 

ผูโดยสารท่ีเปลี่ยนตอสายรถประจําทางท่ีมีการเดินทางเดียวกันจํานวนมาก ใหจุดจอดหน่ึงอยูกอนสี่แยกและอีกจุด

จอดหน่ึงอยูหลังสี่แยกเพ่ือท่ีจะไดไมตอง

ขามถนนเพ่ือเปลี่ยนสายรถประจําทาง 

บล็อคถนนมีระยะยาวเกินกวาท่ีจะมีจุดจอดท้ังหมดบริเวณสี่แยก กลางบล็อค 

สถานท่ีหลักท่ีกอใหเกิดการเดินทางอยูหางจากจุดจอดบริเวณสี่แยก กลางบล็อค 

มีเกาะพักสําหรับการขามถนน (Refuge island) กลางบล็อค กลางบล็อค 

ศูนยกลางการขนสง  แยกจากถนน 

จุดจอดริมถนนไมเหมาะสมกับสถานท่ีหลักท่ีกอใหเกิดการเดินทาง แยกจากถนน 

ที่มา: TriMet (2010) 

ท้ังนี้ WMATA (2009) ไดเสนอขอกําหนดดานระยะหางจากทางขามและความยาวของพ้ืนท่ีจุดจอด

ของจุดจอดรถประจําทางท้ัง 3 ประเภทไวตามตารางท่ี 7.4 
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ตารางท่ี 7.4:  ขอกําหนดของจุดจอดรถประจําทางแตละประเภท 

ประเภทของจุดจอด 
ระยะหางของจุดจอดและทางขาม 

(เมตร) 

ความยาวของพ้ืนท่ีจุดจอด  

(เมตร) 

จุดจอดรถประจําทางท่ีมตีําแหนง 

หลังสี่แยก 
15 21-27 

 จุดจอดรถประจําทางท่ีมตีําแหนง 

กอนสี่แยก 
1.5 ข้ันต่ํา 30 

 จุดจอดกลางบล็อค - 33.5-46 

ที่มา: WMATA (2009) 

โดยสรุปแลว การจัดวางตําแหนงของจุดจอด ไมวาจะเปนตําแหนงกอนสี่แยก หลังสี่แยก หรือกลาง

บล็อค จะตองพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการเดินทาง สภาพการจราจร และความปลอดภัยในทองถนนใน

แตละพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจมีลักษณะเฉพาะแตกตางกันไปเม่ือกําหนดตําแหนงแลว จะตองจัดวางจุดจอดใหมี

ระยะหางของทางขามและความยาวของพ้ืนท่ีจุดจอดใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีไดกลาวถึงในขางตน 

7.3 องคประกอบของจุดจอดรถประจําทาง 

ในหัวขอนี้จะเปนการทบทวนมาตรฐานของรูปแบบจุดจอดรถประจําทาง ระดับขนาดของจุดจอดรถ

ประจําทาง สิ่งอํานวยความสะดวก และการโฆษณาท่ีจุดจอดรถประจําทาง 

7.3.1 รูปแบบของจุดจอดรถประจําทาง  

จุดจอดรถประจําทางสามารถแบงประเภทตามการออกแบบพ้ืนท่ีจุดจอดรถประจําทาง (Bus zone 

design) ไดเปน 2 ประเภทหลักคือ จุดจอดบนถนน (Curbside stop) และจุดจอดเวา (Bus bay) ดังท่ีแสดง

ในรูป 7.2 
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รูปท่ี 7.2:  รูปแบบของจุดจอดรถประจําทาง ตามประเภทการออกแบบพ้ืนท่ีจุดจอดรถประจําทาง 

 
ที่มา: TRB (1996) 

ท้ังจุดจอดบนถนน และจุดจอดเวาตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ตามท่ีแสดงในตารางท่ี 7.5 

ตารางท่ี 7.5:  ขอดีและขอเสียของจุดจอดบนถนนและจุดจอดเวา 

ประเภทจุดจอด ขอดี ขอเสีย 

จุดจอดบนถนน 

- รถประจําทางสามารถเขาสูจุดจอดไดงาย ทํา

ใหมีความลาชาจากการเขาจอดท่ีจุดจอด

นอย 

- ออกแบบไดงาย และมีคาใชจายในการติดตั้ง

ไมสูง 

- เคลื่อนยายจุดจอดไดงาย 

- กอใหเกิดปญหาจราจร เน่ืองจากรถยนตท่ี

ตามหลังตองหยุดตอทายรถประจําทาง 

- อาจทําใหผู ขับรถคันอ่ืนๆ ท่ีตามหลังรถ

ประจําทางเปลี่ยนเลนอยางไมปลอดภัยเพ่ือ

หลีกเลี่ยงการตองหยุดรอรถประจําทาง 

จุดจอดเวา 

- ผูโดยสารไมตองข้ึน-ลงรถประจําทางในท่ีอยู

ในเลนท่ีเปนทางเดินรถ 

- ท้ังรถประจําทางและผูโดยสารไมตองเผชิญ

กับรถคันอ่ืนๆ ท่ีกําลังว่ิง 

- ลดปญหาการจราจรจากรถท่ีตองหยุด

ตอทายรถประจําทาง 

- รถประจําทางเขาสูเลนท่ีมีการจราจรไดยาก 

โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีมีรถคับคั่ง 

- คาใชจายในการติดตั้งสูง เมื่อเทียบกับจุด

จอดบนถนน 

- การเคลื่อนยายจุดจอดยากและมีคาใชจายสูง 

ที่มา: สรุปจาก TRB (1996) 
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จากขอดีขอสียในขางตน จะเห็นไดวา จุดจอดบนถนนเปนจุดจอดท่ีใหความสําคัญกับประสิทธิภาพ

การเดินรถของรถประจําทางมากกวาจุดจอดเวา ในขณะท่ีจุดจอดเวาชวยลดผลกระทบของการหยุดรถ

ประจําทางตอการจราจรของรถคันอ่ืนๆ ท่ีอยูในเสนทาง โดย Koshy และ Arasan (2005) ไดวิเคราะห

ผลกระทบของจุดจอดบนถนนและจุดจอดเวาตอความเร็วของรถคันอ่ืนๆ ท่ีใชถนนรวมกับรถประจําทางใน

อินเดีย พบวาจุดจอดบนถนนทําใหการจราจรติดขัดมากกวาจุดจอดแบบเวา  

7.3.2 ขนาดของจุดจอดรถประจําทาง 

คูมือการออกแบบจุดจอดรถประจําทางในตางประเทศ ไดแบงระดับของจุดจอดรถประจําทางตาม

จํานวนผูโดยสาร และความถ่ีของรถประจําทางท่ีจอดออกเปน 3-4 ระดับ (TransLink, 2012; WMATA, 

2013; NZ Transport Agency, 2014) ซ่ึงสามารถสรุปโดยรวมไดดังนี้ 

1) จุดจอดขนาดเล็ก (Regular stop, Basic stop) 

จุดจอดขนาดเล็กมักอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีอุปสงคในการเดินทางต่ํา (51-300 คนตอวัน) และมีความถ่ีของรถ

ประจําทางไมมาก (ระยะหางมากกวา 30 นาที) สวนมากมักตั้งอยูในเขตนอกเมืองหรือชานเมือง (รูปท่ี 7.3) 

รูปท่ี 7.3:  ลักษณะของจุดจอดขนาดเล็ก 

 
ที่มา: TransLink (2012) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การพัฒนาจุดจอดรถโดยสารประจําทาง 7-15 

 

2) จุดจอดขนาดกลาง (Intermediate stop, Enhanced service stop) 

จุดจอดขนาดกลางมักอยูในพ้ืนท่ีท่ีอุปสงคของผูโดยสารระดับปานกลาง (301-500 คนตอวัน)  และมี

ความถ่ีของรถประจําทางปานกลาง (ระยะหางประมาณ 30 นาที) โดยมากมักตั้งอยูใบริเวณชานเมือง (รูปท่ี 

7.4) 

รูปท่ี 7.4:  ลักษณะของจุดจอดขนาดกลาง 

 
ที่มา: TransLink (2012) 

 

3) จุดจอดขนาดใหญ (Premium stop, Transit center) 

จุดจอดขนาดใหญ (รูปท่ี 7.5) มีปริมาณอุปสงคของผูโดยสารและความถ่ีของรถปานกลางถึงมาก 

(ผูโดยสารมากกวา 500 คนตอวัน และระยะหางระหวางรถประจําทางนอยกวา 30 นาทีตอคัน) และตั้งอยู

บริเวณสถานท่ีสําคัญของเมือง เชน ศูนยการคา สถานศึกษา โรงพยาบาล หรือท่ีศูนยกลางขนสงมวลชน  

เปนตน  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 7.5:  ลักษณะของจุดจอดขนาดใหญ 

 
ที่มา: TransLink (2012)  

นอกจากนี้ ในบางประเทศ อาจมีจุดจอดขนาดเล็กพิเศษ (Minimum boarding point) ซ่ึงมี

ปริมาณผูโดยสารนอยมาก (TransLink, 2016) หรือมีจุดจอดขนาดใหญพิเศษ (Signature stop, Icon stop) 

ท่ีมีความถ่ีของรถประจําทางหรือปริมาณผูโดยสารมากเปนพิเศษ (TransLink, 2012; NZ Transport 

Agency, 2014) 

7.3.3 ส่ิงอํานวยความสะดวกของจุดจอดรถประจําทาง 

สิ่งอํานวยความสะดวก (Amenities) ของจุดจอดรถประจําทางแตละขนาดอาจแตกตางกันไป โดย

หลักๆ แลวจะมีสิ่งอํานวยความสะดวกดังนี้ 

1) ศาลาท่ีพักผูโดยสาร 

ศาลาท่ีพักผูโดยสารชวยปองกันผูโดยสารท่ีรอรถจากลม ฝน และแสงแดด และเปนท่ีนั่งพักแก

ผูโดยสาร อยางไรก็ตาม ศาลาท่ีพักผูโดยสารไมจําเปนตองอยูในจุดจอดรถประจําทางทุกจุด ข้ึนอยูกับ

ลักษณะการใชงานของจุดจอด อุปสงคของจุดจอด ความถ่ีของรถประจําทาง พ้ืนท่ีของทางเทา ความใกลของ

จุดจอดกับสถานท่ีสําคัญ จํานวนผูโดยสารท่ีเปนผูสูงอายุหรือผูพิการ และความจําเปนในชุมชนนั้นๆ (TRB, 

1996; TriMet, 2010) TRB (1996) ไดกําหนดจํานวนการข้ึนลงรถประจําทางท่ีจุดจอดท่ีเหมาะสมท่ีจะสราง

ศาลาท่ีพักผูโดยสารไวดังนี้ 

- ในพ้ืนท่ีนอกเมือง มีผูโดยสารข้ึนลงรถท่ีจุดจอด 10 ครั้งตอวันข้ึนไป 

- ในพ้ืนท่ีชานเมือง มีผูโดยสารข้ึนลงรถท่ีจุดจอด 25 ครั้งตอวันข้ึนไป 
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- ในเขตเมือง มีผูโดยสารข้ึนลงรถท่ีจุดจอด 50-100 ครั้งตอวัน 

ศาลาท่ีพักผูโดยสารจะตองสรางดวยวัสดุท่ีแข็งแรง คงทน ตองมีหลังคา และตองมองเห็นรถท่ีกําลัง

เขาสูจุดจอดได ในตางประเทศจึงนิยมใชกระจกหรือวัสดุใสสําหรับผนังศาลาท่ีพักผูโดยสาร (รูปท่ี 7.6)  

รูปท่ี 7.6:  ศาลาท่ีพักผูโดยสารในตางประเทศ 

 
ที่มา: DVRPC (2012) และ NZ Transport Agency (2014) 

การจัดวางตําแหนงของศาลาท่ีพักผูโดยสาร จะตองชวยใหเกิดการหมุนเวียนของผูโดยสาร  

ไมกอใหเกิดความแออัดของคนเดินถนนท่ีจุดจอด และไมกีดขวางการเดินถนนในบริเวณใกลเคียง (Easter 

Seals Project Action, 2006) ท้ังนี้ ควรหลีกเลี่ยงการตั้งศาลาฯ หนารานคาท่ีมีหนาตางท่ีแสดงสินคา 

เนื่องจากจะไปบดบังการโฆษณาหรือแสดงสินคา (TRB, 1996)  

2) ท่ีนั่ง 

ท่ีนั่งชวยอํานวยความสะดวกแกผูโดยสารท่ีกําลังรอรถ โดยเฉพาะสําหรับผูท่ีมีภาวะบกพรองทาง

รางกาย ผูโดยสารท่ีมีความลําบากในการยืนจะไดรับประโยชนจากการมีท่ีนั่ง ทําใหผูโดยสารกลุมนี้มีแนวโนม

ท่ีจะใชบริการรถประจําทางมากข้ึน ท่ีนั่งอาจมีท้ังท่ีอยูในศาลาท่ีพักผูโดยสาร หรือเปนมานั่งภายนอกศาลาฯ 

ก็ได หากอยูในศาลาฯ การจัดวางท่ีนั่งจะตองเหลือท่ีในศาลาฯ ใหแกผูโดยสารท่ีใชรถเข็นดวย นอกเหนือจาก 

ท่ีนั่งแลว ภายในศาลาท่ีพักอาจมีราวสําหรับพิง (Lean rails) แทนท่ีนั่งหรือเพ่ิมเติมจากท่ีนั่ง ซ่ึงเหมาะ

สําหรับผูโดยสารท่ีรอไมนาน หรือเม่ือภายในศาลาฯ มีพ้ืนท่ีไมมากนัก (Easter Seals Project Action, 

2006; TransLink, 2012) 

3) สิ่งอํานวยความปลอดภัย 

แสงสวางสงผลตอความปลอดภัยของผูโดยสารท่ีจุดจอดรถประจําทางและผูท่ีเดินผานไปมาเปนอยาง

มาก TRB (1996) ไดแนะนําวาจุดจอดควรมีความเขมของแสงประมาณ 2-5 แรงเทียน (foot-candles) สวน 

TriMet (2010) แนะนําใหจุดจอดควรมีความเขมของแสดง 1.5-2 แรงเทียน  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



7-18 
การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชน องคกร 

 และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

การใหแสงสวางท่ีจุดจอดสามารถทําไดโดยการติดตั้งไฟฟาแสงสวางท่ีศาลาท่ีพักผูโดยสาร และการ

ต้ังจุดจอดใหอยูใกลโคมไฟถนน สําหรับไฟฟาแสงสวางท่ีศาลาฯ วัสดุท่ีใชจะตองปองกันการถูกทุบทําลาย 

(Vandal-proof) และตองดูแลรักษาไดงาย สวนตําแหนงการต้ังของจุดจอด จะตองใชประโยชนจากแสงไฟ

ถนนใหมากท่ีสุด จึงควรตั้งจุดจอดใกลโคมไฟถนน (รูปท่ี 7.7) ซ่ึง WMATA (2009) ไดระบุวาจุดจอดควรมี

ระยะหางจากโคมไฟถนนไมเกิน 9 เมตร  

รูปท่ี 7.7:  ตัวอยางการจัดวางจุดจอดรถประจําทางใกลโคมไฟถนน 

 
ที่มา: TRB (1996) 

นอกเหนือจากแสงไฟท่ีใหความสวางแลว สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ไดแก กลองโทรทัศนวงจรปด 

(CCTV) โทรศัพท รวมท้ังการออกแบบจุดจอดไมใหมีใครสามารถซอนตัวได จะชวยใหผูโดยสารท่ีรอท่ีจุดจอด

มีความปลอดภัยจากอาชญากรรมมากข้ึน 

4) การใหขอมูลท่ีจุดจอด 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด จุดจอดรถประจําทางมีการใหขอมูล

ท้ังหมายเลขสายรถประจําทาง แผนท่ีเสนทางสายรถประจําทาง ปลายทาง ตารางเวลา คาโดยสาร และ

ขอมูลตามเวลาจริง (Real time information) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (NZ Transport Agency, 2014) 

- ขอมูลโครงขายรถประจําทาง ตารางเวลา และคาโดยสาร โดยตองแสดงท่ีปายท่ีเห็นไดชัดเจน 

พรอมอักษรเบรลลสําหรับผูพิการทางสายตา 

- การเขาถึงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เชน ขอมูลรถท่ีมาถึงและออกจากจุดจอดตามเวลาจริง 

- ในจุดจอดท่ีมีขนาดใหญ โดยเฉพาะท่ีมีการเปลี่ยนตอสายรถประจําทาง ซ่ึงมักจะมีปายหยุดรถ

หลายปาย หรือศาลาท่ีพักผูโดยสารหลายหลัง จะตองมีปายขอมูลกลางเพ่ือบอกวาปายหยุดรถ

หรือศาลาท่ีพักฯ ใดสําหรับรถสายใด และอาจมีการประกาศดวยเสียงดวย 
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- มีการบูรณาการกับปายบอกทางและแผนท่ีของพ้ืนท่ีบริเวณจุดจอดรถประจําทางและพ้ืนท่ี

ใกลเคียง 

นอกเหนือจากสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไดกลาวถึงในขางตน จุดจอดรถประจําทางอาจมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกอ่ืนๆ อีก เชน ถังขยะ ท่ีจอดจักรยาน ตูกดเครื่องดื่มหรืออาหาร เปนตน ซ่ึงจุดจอดรถประจําทาง

แตละระดับมีองคประกอบของสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีแตกตางกันไป ดังตารางท่ี 7.6 (TransLink, 2016; 

BC Transit, 2010) 

ตารางท่ี 7.6:  องคประกอบของจุดจอดรถประจําทางแตละขนาด 

ประเภท องคประกอบ 
ขนาดของจุดจอด 

เล็ก กลาง ใหญ 

การใหขอมูล 

ปายหยุดรถ จําเปน จําเปน จําเปน 
สายรถประจําทางและสถานท่ีท่ีผาน จําเปน จําเปน จําเปน 
ขอมูลคาโดยสาร จําเปน จําเปน จําเปน 
ตารางเวลา พึงประสงค จําเปน จําเปน 

ขอมูลตามเวลาจริง ไมตองม ี
ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

พึงประสงค 

แผนท่ีเสนทาง พึงประสงค จําเปน จําเปน 

แผนท่ีของพ้ืนท่ีบริเวณจุดจอด ไมตองม ี
ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

จําเปน 

เฟอรนิเจอร 
ศาลาท่ีพักผูโดยสาร พึงประสงค จําเปน จําเปน 
ท่ีน่ัง พึงประสงค จําเปน จําเปน 
ถังขยะ พึงประสงค พึงประสงค จําเปน 

ความปลอดภัย 

แสงไฟถนนในบริเวณใกลเคียง พึงประสงค พึงประสงค จําเปน 

ไฟฟาใหความสวางท่ีศาลาท่ีพักผูโดยสาร 
ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

พึงประสงค จําเปน 

กลองโทรทัศนวงจรปด ไมตองม ี ไมตองม ี
ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

โทรศัพท ไมตองม ี ไมตองม ี
ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

การเขาถึง 

ทางเทา จําเปน จําเปน จําเปน 

ทางลาดลงจากทางเทา 
ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

ข้ึนอยูกับ
สถานท่ี 

ทางมาลาย/สะพานลอยในบรเิวณใกลเคียง พึงประสงค พึงประสงค จําเปน 
ท่ีจอดจักรยาน ไมตองม ี พึงประสงค พึงประสงค 
ท่ีจอดรถเข็น พึงประสงค จําเปน จําเปน 

ที่มา: สรุปจาก TransLink  (2016) และ BC Transit (2010) 
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7.3.4 การโฆษณาท่ีศาลาท่ีพักผูโดยสาร 

การใหเอกชนติดตั้งโฆษณาท่ีศาลาท่ีพักผูโดยสาร โดยแลกกับการกอสรางและ/หรือดูแลศาลาท่ีพัก

ผูโดยสาร เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership; PPP) รูปแบบหนึ่งท่ี

นิยมในเมืองตางๆ ท่ัวโลก เนื่องจากรัฐบาลทองถ่ินมีงบประมาณสําหรับศาลาท่ีพักผูโดยสาร รวมท้ังสิ่งอํานวย

ความสะดวกท่ีจุดจอดรถประจําทางท่ีจํากัด โดยภาครัฐไดประโยชน คือ การท่ีเอกชนมาลงทุนกอสรางและ

บํารุงรักษาจุดจอดรถประจําทางโดยรัฐไมตองเสียคาลงทุน ภาคเอกชนท่ีลงทุนไดรายไดจากการขายพ้ืนท่ี

โฆษณา สวนประชาชนในทองถ่ินไดจุดจอดรถประจําทางท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและอยูใน

สภาพท่ีดี  

สัญญาการโฆษณาท่ีศาลาท่ีพักผูโดยสารมีหลายรูปแบบ โดยข้ึนกับผูใดเปนผูกอสราง ซอมบํารุง และ

มีสิทธิครอบครองศาลาท่ีพักผูโดยสาร จากการศึกษาของ Salt Lake City Council (2013) ซ่ึงศึกษาเมือง

ตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาใน 5 เมืองจาก 7 เมืองท่ีศึกษา บริษัทท่ีติดตั้งโฆษณาเปนผูกอสราง 

ซอมบํารุง และมีสิทธิ์ครอบครองศาลาท่ีพักผูโดยสารเอง ในขณะท่ีเมืองฟนิกซ  รัฐแอริโซนา มีรูปแบบท่ี

แตกตางออกไป โดยใหบริษัทอ่ืนท่ีไมใชบริษัทท่ีขาย/ติดตั้งโฆษณาไดสัญญาเปนผูกอสรางศาลาท่ีพักผูโดยสาร 

เพ่ือใหสามารถติดตามการใชจายเงินของเอกชนไดงาย ในสวนของการซอมบํารุง บริษัทโฆษณาจะรับผิดชอบ

การซอมบํารุงเฉพาะท่ีเปนอุปสรรคตอการโฆษณาเทานั้น เชน ไฟฟาแสงสวาง การลบการขีดเขียนบนผนัง

หรือกราฟฟตี (Graffiti) บนศาลาท่ีพักผูโดยสาร การเปลี่ยนกระจก เปนตน สวนการทําความสะอาด เทศบาล

เมืองฟนิกซ วาจางบริษัทอ่ืนเปนผูรับผิดชอบ สุดทายสิทธิ์ในการครอบครองศาลาท่ีพักผูโดยสารเปนของ

เทศบาลเมืองฟนิกซ 

นอกจากนี้ รูปแบบสัญญายังเปนไปในรูปแบบท่ีบริษัทแหงหนึ่งไดสิทธิในการติดตั้งโฆษณาท่ีศาลาท่ี

พักผูโดยสารท้ังหมดในเมือง หรือรูปแบบตลาดเสรีท่ีบริษัทโฆษณาตองประมูลสิทธิในการโฆษณาท่ีจุดจอดจุด

ใดจุดหนึ่ง เมืองลียง (Lyon) ประเทศฝรั่งเศส เมืองลอสแองเจอลิส รัฐแคลิฟอรเนีย และเมืองนิวออรลีนส รัฐ 

หลุยเซียนา ประเทศสหรัฐอเมริกาทําสัญญาในรูปแบบแรก สวนเมืองเดนเวอร รัฐโคโลราโด ทําสัญญาใน

รูปแบบหลัง (Salt Lake City Council, 2013; DePriest, 2014) ท้ังนี้ รูปแบบสัญญาแบบแรกมีประโยชน

ในเรื่องการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) ในการกอสราง ซอมบํารุงศาลาท่ีพักผูโดยสาร 

รวมท้ังการขายโฆษณา ในขณะท่ีรูปแบบหลังทําใหภาครัฐมีอํานาจในการวางแผนและตอรองมากกวา (ข้ึนอยู

กับรายละเอียดในสัญญา) 

สําหรับรูปแบบโฆษณาท่ีเปนของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ขนาดของบริษัทโฆษณามีผลตอการกระจายตัว

ของศาลาท่ีพักผูโดยสาร และความยืดหยุนในการปรับสัญญาใหเหมาะสมกับความตองการของแตละเมือง 

จากการศึกษาเปรียบเทียบสัญญาโฆษณาท่ีจุดจอดรถประจําทาง (Bus Shelter Advertising Contracts; 

BSACs) ในเมืองลียง เมืองลอสแองเจอลิส และเมืองหลุยเซียนา บริษัท JCDecaux ซ่ึงเปนบริษัทโฆษณา
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ระดับโลกสัญชาติฝรั่งเศสท่ีไดรับสิทธิโฆษณาประเภทเฟอรนิเจอรริมถนน (Street furniture) ใน 60 

ประเทศท่ัวโลก (รวมท้ังประเทศไทย) ไดรับสัญญาใหติดตั้งปายโฆษณาในเมืองลียง และลอสแองเจอลีส3 ใน

เมืองลอสแองเจอลีส พบปญหาการกระจายตัวของศาลาท่ีพักผูโดยสาร เนื่องจากบริษัทโฆษณาตองการสราง

ศาลาท่ีพักผูโดยสารในเขตท่ีสามารถขายโฆษณาไดมากกวา และบริษัทโฆษณาสามารถทําเชนนั้นได 

เนื่องจากมีอํานาจในการตอรองมาก แตเมืองลียง เกิดปญหาการกระจุกตัวของศาลาท่ีพักผูโดยสารนอยกวา 

(แมจะยังพบปญหานี้ในระดับหนึ่ง) เนื่องจาก JCDecaux ตองการรักษาตําแหนงการครองสัญญาแตผูเดียว 

และผูนําของเมืองมีความกระตือรือรนในการรักษาผลประโยชนของประชาชนในเมืองดวยการเจรจาหลายๆ 

ครั้ง ในสวนของเมืองนิวออรลีนส  พบวามีการกระจายตัวของศาลาท่ีพักผูโดยสารอยางเทาเทียม เนื่องจากผู

ท่ีไดรับสัญญาโฆษณาเปนบริษัททองถ่ิน เทศบาลเมืองนิวออรลีนส จึงมีอํานาจในการควบคุมและตอรองเพ่ือ

ผลประโยชนของเมืองมากกวา (DePriest, 2014) 

การท่ีภาครัฐไดรับสวนแบงคาโฆษณาหรือไม สงผลตอการกระจายตัวของศาลาท่ีพักผูโดยสารดวย

เชนกัน เทศบาลเมืองตางๆ ในสหรัฐอเมริกาหลายเมือง เชน วอชิงตัน ดีซี, เดนเวอร และฟนิกซ เปนตน 

ไดรับสวนแบงจากคาโฆษณาในอัตราสวนท่ีแตกตางกันไป  ดังท่ีกลาวในขางตน บริษัทโฆษณามีแรงจูงใจท่ีจะ

กอสรางศาลาท่ีพักผูโดยสารในจุดท่ีทํากําไรจากการขายโฆษณาไดมาก หากภาครัฐไดรับสวนแบงรายไดมากก็

มีแนวโนมท่ีจะสนับสนุนใหบริษัทโฆษณากอสรางศาลาฯ ในจุดท่ีทํากําไรไดมากตามไปดวย อยางไรก็ตาม 

เทศบาลเมืองซานฟรานซิสโก เลือกท่ีจะไมรับสวนแบงจากบริษัทโฆษณา และยังกําหนดใหบริษัทโฆษณาตอง

จายคาซอมบํารงุศาลาฯ ปละ 150,000 ดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 5,200,000 บาท) แกเมืองและตองสราง

ศาลาฯ ท่ีสวยงามใน ‘เชิงศิลป’ 1 หลังตอศาลาฯ ท่ีทํากําไรเชิงพาณิชย 4 หลัง (Salt Lake City Council, 

2013; DePriest, 2014) 

การติดตั้งปายโฆษณาท่ีจุดจอดรถประจําทางจะตองไมบดบังการมองเห็นของท้ังผูโดยสาร ผูท่ีขับรถ

ประจําทาง และผูขับข่ีอ่ืนๆ รวมท้ังตองไมกีดขวางทางเดินดวย ปายโฆษณาอาจบดบังทัศนวิสัย ทําใหผูขับข่ี

มองเห็นผูโดยสารรอท่ีจุดจอดไดยาก และยังทําใหผูโดยสารมองเห็นรถยนตคันอ่ืนๆ ท่ีผานหนาจุดจอดได

นอยลง ดังนั้น การติดตั้งปายโฆษณาตองเปนไปตามทิศทางการไหลของจราจร ทําใหผูขับรถประจําทาง

มองเห็นภายในศาลาท่ีพักผูโดยสารอยางท่ัวถึง และการติดตั้งปายโฆษณาตองไมสงผลใหทางเทาแคบกวา 3 

เมตร นอกจากนี้ ปายโฆษณาไมควรบดบังหางราน และไมขัดกับขอกําหนดของเมืองท่ีวาดวยปายโฆษณา 

(Town sign ordinance) (TRB, 1996; GMPTE, 2007) 

 

3
 ในลอสแองเจอลิสเปนสัญญากับ CBS/JCDecaux ซ่ึงเปนบริษัทที่ JCDecaux ควบรวมกับบริษัท CBS Outdoor America โดยบริษัทที่ควบ

รวมนี้ดําเนินการโฆษณาที่ศาลาที่พักผูโดยสารในรัฐแคลิฟอรเนียตอนใตจํานวน 14 เมือง (JCDecaux, 2013) 
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7.4 ความปลอดภัยของจุดจอดรถประจําทาง 

จากท่ีไดกลาวถึงในหัวขอ 7.2 และ 7.3 การกําหนดตําแหนงและการออกแบบจุดจอดรถประจําทาง

มีผลตอความปลอดภัย ท้ังในแงของอุบัติเหตุและอาชญากรรมของผูโดยสารและคนเดินถนนในบริเวณจุดจอด 

ซ่ึง TRB (1996) ไดสรุปปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอความปลอดภัยของผูโดยสารและคนเดินถนนในแงอุบัติเหตุไว

ดังนี้ 

- จุดจอดรถประจําทางจะตองตั้งอยูในตําแหนงท่ีผูโดยสารข้ึนลงรถไดอยางปลอดภัย 

- การหยุดรถประจําทางมีผลตอระยะการมองเห็นในการขามถนนท่ีสี่แยก และยังสงผลตอระยะ

การมองเห็นของผูท่ีขับข่ีในแนวขนานและท่ีขับข่ีตัดผานใกลบริเวณจุดจอด 

- การเขา-ออกจุดจอดของรถประจําทางสงผลตอการจราจรและความปลอดภัยดวยเชนกัน 

TRB (1996) ยังไดระบุวารอยละ 2 และรอยละ 3 ของอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนกับคนเดินถนนในเขตเมือง

และเขตชนบท (ตามลําดับ) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเก่ียวของกับจุดจอดรถประจําทาง ซ่ึงมักเกิดจากคนเดิน

ถนนกาวลงสูถนนดานหนารถประจําทางท่ีกําลังหยุดอยูท่ีจุดจอด ทําใหมองไมเห็นรถท่ีวิ่งในเลนขางๆ 

อุบัติเหตุประเภทนี้สามารถลดลงดวยการยายจุดจอดท่ีอยูกอนสี่แยกไปตําแหนงหลังสี่แยก ซ่ึงจะชวยสงเสริม

ใหผูโดยสารขามถนนดานหลังรถประจําทาง แทนท่ีจะเปนดานหนาของรถประจําทาง นอกจากนี้ ตําแหนง

ของจุดจอดหลังสี่แยกยังมีโอกาสท่ีจะบดบังสัญญาณไฟจราจร ปายจราจร และคนเดินถนนบริเวณสี่แยกนอย

กวาจุดจอดท่ีอยูกอนสี่แยก 

ในแงของอาชญากรรมท่ีจุดจอดรถประจําทาง Loukaitou-Sideris (1996) Loukaitou-Sideris และ

คณะ (2000) และ Ligget และคณะ (2001) ไดศึกษาปจจัยดานลักษณะของจุดจอดประจําทางและการใช

พ้ืนท่ีบริเวณจุดจอดท่ีสงผลตอการเกิดอาชญากรรมท่ีจุดจอดในเมืองลอสแองเจอลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การออกแบบและรูปแบบของจุดจอดมีผลตอการเกิดอาชญากรรมท่ีจุดจอดเปนอยางมาก ปจจัยในดาน

ตําแหนงของจุดจอดท่ีสงผลตอการเกิดอาชญากรรม ไดแก ตําแหนงของจุดจอดท่ีอยูใกลสถานท่ีอโคจรและ

สถานท่ีท่ีมีการซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยนเงินสดจํานวนมาก เชน รานสุรา สถานท่ีเท่ียวกลางคืน โรงรับจํานํา 

และโรงแรมมานรูด ฯลฯ และตําแหนงของจุดจอดท่ีอยูบริเวณท่ีรกราง เชน อยูดานหนาของท่ีจอดรถ หรือ

ตึกราง ฯลฯ ซ่ึงทําใหผูท่ีรอรถแยกตัวออกมาจากในท่ีท่ีมีคนมาก ศาลาท่ีพักผูโดยสารบดบังทัศนวิสัยจาก

ภายนอกและแสงสวางท่ีไมเพียงพอก็มีผลมาก เนื่องจากผูกออาชญากรรมสามารถหลบซอนตัวได นอกจากนี้ 

สภาพจุดจอดท่ีสกปรก มีขยะหรือการขีดเขียนเลอะเทอะ สงผลใหมีอาชญากรรมในจุดจอดนั้นๆ มากยิ่งข้ึน 

เนื่องจากเปนการสงสัญญาณวาจุดจอดนั้นๆ ขาดผูท่ีกํากับดูแล ในทางกลับกัน จุดจอดรถประจําทางท่ีมี

อาชญากรรมนอยกวามีคุณสมบัติท่ีเหมือนกันคือ มีตําแหนงอยูใกลหางรานท่ีมีผูคนเขาออกมาก การ

ออกแบบศาลาท่ีพักผูโดยสารไมบดบังการมองเห็นจากบริเวณโดยรอบ และสภาพจุดจอดไดรับการดูแลใหมี

ความสะอาดและแข็งแรง  
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แมอาชญากรรมโดยท่ัวไปจะเกิดข้ึนในจุดจอดท่ีอยูในท่ีรกราง การลวงกระเปามักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมี

ผูคนแออัดมากกวา การออกแบบจุดจอดท่ีสามารถชวยลดการลวงกระเปา ไดแก การเพ่ิมความกวางของ 

ทางเทาเพ่ือชวยลดการเบียดเสียดของคนเดินถนนและผูท่ีรอรถประจําทาง การใชราวก้ันหรือองคประกอบ

อ่ืนๆ เพ่ือชวยแยกผูโดยสารท่ีรอรถจากคนเดินถนนท่ัวไป และการลดการใชเสาในบริเวณใกลเคียงจุดจอด

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการใชงานของทางเทา (Loukaitou-Sideris, 1996) 

7.5 การบํารุงรักษาจุดจอดรถประจําทาง 

การซอมบํารุงองคประกอบตางๆ ของจุดจอดรถประจําทางมีความสําคัญตอสภาพของจุดจอดท่ี

สมบูรณ นาใช มีความปลอดภัย และไมมีอุปสรรคตอการเขาถึงจุดจอด ซ่ึงจุดจอดท่ีมีสภาพสมบูรณจะตองมี

ลักษณะดังตอไปนี้ (TriMet, 2010) 

- สิ่งอํานวยความสะดวกแกผูโดยสาร เชน  ศาลาท่ีพักผูโดยสาร ท่ีนั่ง ฯลฯ มีการติดตั้งอยาง

เหมาะสม และไดรับการซอมแซม 

- พ้ืนท่ีบริเวณรอบจุดจอดอยูในสภาพท่ีดี ไมมีหลุมบอ หรืออุปสรรคอ่ืนๆ ในการเขาถึง 

- พ้ืนผิวของเฟอรนิเจอรตางๆ ของจุดจอดตองอยูในสภาพดี ไมมีรอยตําหนิ รอยขีดขวน หรือข้ึนสนิม 

- ปายตางๆ ผนัง และท่ีนั่งอยูในสภาพดี 

- ไฟฟาแสงสวางใชงานได 

- ไมมีก่ิงไมหอยระเกะระกะ 

ในดานความสะอาดจุดจอดรถประจําทางตองปราศจากสิ่งสกปรกดังตอไปนี้ 

- เศษสิ่งสกปรก เชน กนบุหรี่ แกวน้ํา หนังสือพิมพเกา ฯลฯ 

- สิ่งแปลกปลอม เชน เศษหมากฝรั่ง เศษอาหาร น้ําลาย ฯลฯ 

- แมลง เชน แมลงสาบ เปนตน 

- การขีดเขียนเปรอะเปอน 

- สติกเกอรหรือใบประกาศท่ีไมไดรับอนุญาตใหแปะ 

การดูแลรักษาจุดจอดรถประจําทางมีตนทุนสูงและใชเวลามาก นอกเหนือจากภาครัฐจะตองเปนผูท่ี

รับผิดชอบแลว ภาคเอกชน ไดแก บริษัทโฆษณาท่ีไดรับสัญญาในการโฆษณาท่ีจุดจอด ตองซอมบํารุงและ

ดูแลรักษาศาลาท่ีพักผูโดยสารตามท่ีสัญญากําหนด ตามท่ีกลาวถึงในหัวขอ 2.4.4 นอกจากนี้ ภาครัฐอาจมี

สัญญารวมธุรกิจในทองถ่ินเก่ียวกับการซอมแซมและรักษาความสะอาดท่ีจุดจอด หรือแมแตกับประชาชนหรือ

ผูโดยสารท่ัวไป ในเมืองพอรตแลนด รัฐโอเรกอน และเมืองซีแอตเทิล รัฐวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริการมี
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โครงการ “Adopt-a-Stop” ท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการทําความสะอาดจุดจอด แลกกับการไดตั๋ว 

รถประจําทางฟรี โครงการดังกลาวชวยลดขยะท่ีจุดจอดลงไดถึงรอยละ 80 (TriMet, 2010) 

สภาพของจุดจอดรถประจําทางควรมีการตรวจสอบและซอมบํารุงอยางสมํ่าเสมอ โดย TriMet 

(2010) ไดเสนอแนะใหสรางฐานขอมูลท่ีระบุตารางเวลาในการซอมบํารุง และสามารถติดตามสภาพของจุด

จอดรถประจําทางได โดยมีขอมูลตางๆ เชน สภาพพ้ืนผิวทางเทาและถนน อายุขององคประกอบตางๆ ของ

จุดจอด และสภาพของสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เปนตน สวน BC Transit (2010) ไดแนะนําความถ่ีใน

การซอมบํารุงองคประกอบของจุดจอดรถประจําทางไวตามตารางท่ี 7.7  สวนใหญควรมีการตรวจสอบและ

ซอมบํารุงทุก 6 เดือน 

ตารางท่ี 7.7:  รายการการซอมบํารุงจุดจอดรถประจําทาง 

องคประกอบ สภาพท่ีควรเปน ความถี่ในการตรวจสอบ (เดือน) 

การเขาถึงจุดจอด ไมมสีิ่งกีดขวาง พ้ืนไมลื่น 12 

ภูมิประเทศ ไมมีพุมไม หรือตนไมบดบัง 6 

หลังคาและท่ีน่ัง มีสภาพสมบูรณ สามารบังแดดและฝน 6 

แสงไฟใหความสวาง ใชงานได มีความสวางเพียงพอ 6 

ตัวปายรถประจําทาง มองเห็นไดชัด ไมถูกบดบัง 6 

ขอมูลรถประจําทางท่ี

จอด 

ชัดเจน ไมเลือนหาย ไมถูกขีดหรือปดทับ 6 

ศาลาท่ีพัก และท่ีน่ัง ไมเสียหายจากการทําลายทรัพยสนิและสภาพอากาศ 6 

ทางเทา ไมเปนหลุมบอ ไมมีปญหาการระบายนํ้า 6 

ที่มา: BC Transit (2010) 

7.6 จุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ 

7.6.1 ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ  

1) จํานวนจุดจอดรถประจําทางและศาลาท่ีพักผูโดยสาร 

ในปจจุบัน กรุงเทพฯ มีจํานวนจุดจอดรถประจําทางท้ังหมดประมาณ 4,200 จุด และมีศาลาท่ีพัก

ผูโดยสาร 2,371 หลังในป 2557 (สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร, 2558)  

2) จํานวนรถประจําทาง 

สําหรับจํานวนรถประจําทางท้ังหมดในกรุงเทพฯ ในชวงป 2551-2557 มีแนวโนมลดลงจาก 17,372 

คันในป 2551 เหลือ 15,053 คัน (ตารางท่ี 7.8) เม่ือจําแนกรถประจําทางแตละประเภท พบวามีสัดสวนของ

รถตูโดยสารท่ีใหบริการมากท่ีสุด (รอยละ 32-40) รองลงมาเปนรถเมลรวมบริการ (รอยละ 20-26) และรถเมล  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ขสมก. (รอยละ 20-22) นอกจากนี้ยังพบวาจํานวนรถประจําทางเกือบทุกประเภทมีจํานวนคอนขางคงท่ี เวน

แตเพียงรถตูท่ีมีจํานวนลดลงในทุกป จาก 6,919 คันในป 2551 เหลือ 4,891 คันในป 2557 (รูปท่ี 7.8) 

ตารางท่ี 7.8:  สถิติจํานวนรถประจําทางท่ีใหบริการในเสนทางการเดินรถในเขตกรุงเทพฯ ป 2551-2557 

 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

รถเมล ขสมก. 
จํานวน  3,526 3,518 3,506 3,509 3,574 3,416 3,012 

รอยละ 20.30 20.02 21.60 21.65 21.79 21.59 20.01 

รถเมลรวมบริการ 
จํานวน 3,535 4,001 4,082 4,016 4,020 3,869 3,891 

รอยละ 20.35 22.76 25.15 24.78 24.51 24.45 25.85 

รถมินิบัส 
จํานวน 1,067 1,054 594 844 1,028 1,028 1,020 

รอยละ 6.14 6.00 3.66 5.21 6.27 6.50 6.78 

รถเล็กในซอย 
จํานวน 2,325 2,356 2,323 2,312 2,298 2,266 2,239 

รอยละ 13.38 13.40 14.31 14.26 14.01 14.32 14.87 

รถตูรวมบริการ 
จํานวน 6,919 6,647 5,727 5,528 5,484 5,242 4,891 

รอยละ 39.83 37.82 35.28 34.10 33.43 33.13 32.49 

รวม  
จํานวน 17,372 17,576 16,232 16,209 16,404 15,821 15,053 

รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร (2558) และการคํานวณของคณะผูวิจัย 

รูปท่ี 7.8:  จํานวนรถประจําทางแตละประเภท ป 2551-2557 

 
ที่มา: สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร (2558)  

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

รถ ขสมก. รถรวมบริการ รถมินิบัส รถเล็กในซอย รถตู 

2551 

2552 

2553 

2554 

2555 

2556 

2557 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



7-26 
การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชน องคกร 

 และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

3) จํานวนผูโดยสารประจําทาง 

เนื่องจากขาดขอมูลจํานวนผูโดยสารรถประจําทางในกรุงเทพฯ ท้ังหมด คณะผูวิจัยไมสามารถสรุป

แนวโนมของจํานวนผูโดยสารรถประจําทางท้ังหมดได อยางไรก็ตาม จากขอมูลของ ขสมก. พบวาจํานวน

ผูโดยสารรถ ขสมก. ในป 2557 มีจํานวน 864,005 คนตอวัน ซ่ึงจํานวนผูโดยสารตอวันลดลงอยางตอเนื่องใน

ทุกป เม่ือเปรียบเทียบขอมูลในชวงป 2551-2557 โดยจํานวนในป 2557 ลดลงมากถึงรอยละ 46 จากป 

2551 และยังพบวาจํานวนผูโดยสาร รถธรรมดาของ ขสมก. ลดลงรอยละ 57 และจํานวนผูโดยสารรถปรับ

อากาศของ ขสมก. ลดลงรอยละ 32 ในชวงป 2551-2557 (ตารางท่ี 7.9) 

ตารางท่ี 7.9:  จํานวนผูโดยสารรถประจําทางของ ขสมก. เฉล่ียตอวัน ป 2551-2557 

ป พ.ศ. 
ประเภท  

รวม (คน) รอยละท่ีเปลี่ยนแปลง 
รถปรับอากาศ (คน) รถธรรมดา (คน) 

2551 706,305 892,491 1,598,796  -  

2552 607,717 505,639 1,113,356 -30.36 

2553 568,089 480,353 1,048,442 -5.83 

2554 544,484 482,655 1,027,139 -2.03 

2555 558,420 411,892 970,312 -5.53 

2556 538,218 397,507 935,725 -3.56 

2557 482,864 381,141 864,005 -7.66 

ที่มา: สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร (2558)  

4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบจุดจอดรถประจําทาง 

หนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนรวมในการรับผิดชอบจุดจอดรถประจําทางของกรุงเทพฯ ไดแก  

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง 

จากพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 หมวด 2 (มาตรา 16-22) คณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบกกลางเปนคณะท่ีประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการ

กํากับดูแลการขนสงทางบก ไดแก ปลัดกระทรวงคมนาคมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย

หรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผูแทน เลขาธิการเรงรัดพัฒนาชนบทหรือผูแทน อธิบด ี

กรมตํารวจหรือผูแทน อธิบดีกรมทางหลวงหรือผูแทน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูแทน เปนกรรมการ 

และผูท่ีรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสามคนเปนกรรมการ โดยใหมีผูมีความรูและมีความจัดเจนในการขนสง

รวมอยูดวย 
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คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมีหนาท่ีต้ังขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเดินรถ

โดยสารประจําทางท้ังในกรุงเทพฯ ระหวางจังหวัด และระหวางประเทศ เชน เสนทางการใหบริการ จํานวน

ผูประกอบการ จํานวนรถประจําทาง ฯลฯ ซ่ึงรวมถึงการกําหนดท่ีหยุดหรือจอดรถเพ่ือรับสงผูโดยสารดวย 

ดังนั้น การกําหนดตําแหนงหรือการยายตําแหนจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ จึงเปนอํานาจของ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง  

กองการขนสง สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร 

กองการขนสง สํานักการจราจรและขนสง (สจส.) ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร (กทม.) 

มีหนาท่ีออกแบบ ศึกษา วางแผนและดําเนินการดานระบบขนสงในกรุงเทพฯ ท้ังหมด จึงเปนหนวยงานหลัก

ท่ีรับผิดชอบจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ โดยมีกลุมงานควบคุมประสานการขนสงท่ีรับผิดชอบปาย 

หยุดรถและศาลาท่ีพักผูโดยสาร ซ่ึงในสวนของการยายหรือการกําหนดตําแหนงใหมปายหยุดรถประจําทาง 

จะตองเปนไปตามมติคณะอนุกรรมการพิจาณาท่ีหยุดรถโดยสารในเขตกรุงเทพฯ ท้ังนี้ กลุมงานควบคุม

ประสานการขนสงมีภารกิจดังนี้ 

- ตรวจสอบ ติดตั้ง ซอมแซมปายหยุดรถประจําทาง 

- ตรวจสอบ ติดตั้ง ซอมแซมศาลาท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง 

- ตรวจสอบและกํากับดูแลสัญญาใหสิทธิเอกชนดําเนินการเก่ียวกับปายและศาลาท่ีพักผูโดยสาร

รถประจําทาง 

- ตรวจสอบและกํากับดูแลสัญญาใหสิทธิเอกชนดําเนินการเก่ียวกับปายตางๆ 

- ตรวจสอบกอสรางซอมแซมทาเทียบเรือตามลําคลองตางๆ 

- ปฏบิัติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

กลุมงานควบคุมประสานการขนสงมีกระบวนงานท่ีเก่ียวกับจุดจอดรถประจําทาง รวมท้ังเปาหมาย

และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแตละกระบวนงาน ตามตารางท่ี 7.10 
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ตารางท่ี 7.10:  กระบวนงานดานจุดจอดรถประจําทางของกลุมงานควบคุมประสานการขนสง 

กระบวนงาน เปาหมาย กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

1. กระบวนงานการยายหรือการกําหนด

ตําแหนงใหมปายหยุดรถประจําทาง  

ไดตําแหนงปายหยดุรถประจําทางใหม

ท่ีใกลและสะดวก ปลอดภัย 

มติคณะอนุกรรมการพิจารณา

กําหนดท่ีหยุดรถโดยสารในเขต 

กรุงเทพฯ 

2. กระบวนงานการซอมแซมปายหยุดรถ

ประจําทาง  
ไดปายหยุดรถประจําทางท่ีสมบูรณ 

ระเบียบพัสดุและพระราช- 

บัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 

3. กระบวนงานการกอสรางศาลาท่ีพัก

ผูโดยสารรถประจําทาง  

ไดศาลาท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง

เพ่ือกันแดดกันฝน มีท่ีน่ังและแสงสวาง 

ระ เ บียบพัสดุ และพระราช - 

บัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 

4. กระบวนงานการซอมแซมศาลาท่ีพัก

ผูโดยสารรถประจําทาง  

ไดศาลาท่ีพักผูโดยสารรถประจําทางท่ี

สมบูรณและใชงานไดดี 

ระเบียบพัสดุและพระราช- 

บัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 

5. กระบวนงานการรื้ อย ายศาลา ท่ี พัก

ผูโดยสารรถประจําทาง 
ไดพ้ืนท่ีโลงไมบดบังสายตา สัญญา 

ที่มา: กองการขนสง สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร (2558) 

7.6.2 ลักษณะเชิงกายภาพของจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ  

ในการศึกษาสภาพของจุดจอดรถประจําทาง คณะผูวิจัยไดทําการสํารวจจุดจอดรถประจําทาง

เบื้องตนจํานวน 24 จุดในกรุงเทพฯ ในเดือนมีนาคม 2559 ซ่ึงมีพ้ืนท่ีในการสํารวจ (รูปท่ี 7.9) คือ 

- รามคําแหง 

- เดอะมอลลบางกะป และแยกแฮปปแลนด 

- แยกถนนลาดพราวและถนนรัชดา 

- ถนนวิภาวดี-รังสิต 

- เซ็นทรัลลาดพราว ถนนพหลโยธินและถนนลาดพราว 

- แยกถนนพระรามเกาและถนนรัชดา และสถานีรถไฟใตดินพระรามเกา 
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รูปท่ี 7.9: พ้ืนท่ีการสํารวจจุดจอดรถประจําทาง 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

จากการสํารวจ ไดขอสังเกตท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

1) จุดจอดรถประจําทางท่ีสํารวจรอยละ 16.7 พบหลังคาศาลาท่ีพักผูโดยสารรั่ว เนื่องจากวัสดุท่ีใช

ไมแข็งแรง 

รูปท่ี 7.10:  สภาพหลังคาท่ีพักผูโดยสาร 

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 
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2) จุดจอดรถประจําทางท่ีสํารวจรอยละ 25 ไมมีปายหยุดรถ และอีกรอยละ 62.5 พบวาปายหยุด

รถมีปญหา เชน ชํารุด ไมมีขอมูลหมายเลขสายรถประจําทาง ขอมูลสายรถประจําทางถูกขีดทับ 

แปะทับ หรือเลือนหาย และปายถูกบดบัง เปนตน 

รูปท่ี 7.11:  สภาพปายหยุดรถโดยสาร 

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

3) พบจุดจอดแหงหนึ่งท่ีไมมีปายหยุดรถและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีบงบอกถึงความเปนจุดจอด

รถประจําทาง 

รูปท่ี 7.12:  จุดจอดรถประจําทางท่ีไมมีปายหยุดรถและส่ิงอํานวยความสะดวก 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

4) ในแงของความสวางของจุดจอดรถประจําทาง พบวาจุดจอดรถประจําทางท่ีสํารวจรอยละ 66.7 

ไมพบแสงไฟฟาใหความสวางท่ีจุดจอด รอยละ 33.3 ไมพบแสงไฟริมถนนในบริเวณใกลเคียง 

และรอยละ 20.8 ไมพบท้ังแสงไฟฟาใหความสวางท้ังท่ีจุดจอดและริมถนนบริเวณใกลเคียง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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5) จุดจอดรถประจําทางหลายจุดมีลักษณะท่ีไมเอ้ือตอการเขาถึงจุดจอดรถประจําทาง ท่ีสํารวจ

รอยละ 33.3 ไมพบทางมาลายหรือสะพานลอยในระยะ 30 เมตร รอยละ 54.2 มีสิ่งกีดขวาง

หรือรานคาแผงลอยบดบังจุดจอด และรอยละ 4.2 ไมมีทางเทาหรือพ้ืนท่ีทางเทาแคบ   

รูปท่ี 7.13:  จุดจอดรถประจําทางท่ีไมมีทางมาลายหรือสะพานลอยใกลเคียง 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

รูปท่ี 7.14:  จุดจอดรถประจําทางท่ีมีส่ิงกีดขวางบดบัง 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 7.15:  จุดจอดรถประจําทางท่ีมีพ้ืนท่ีทางเทาแคบ 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

ผลการสํารวจจุดจอดรถประจําทางในขางตน สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 7.11 

ตารางท่ี 7.11:  ผลการสํารวจจุดจอดรถประจําทาง 

สภาพของจุดจอดรถประจําทาง รอยละ 

สภาพศาลาท่ีพักผูโดยสารและปายหยุดรถ 

หลังคาศาลาท่ีพักผูโดยสารรั่ว เน่ืองจากวัสดุท่ีใชไมแข็งแรง 16.7 

ไมมีปายหยุดรถ 25.0 

ปายหยุดรถมีปญหา เชน ชํารุด ไมมีขอมูลหมายเลขสายรถประจําทาง ขอมูลสายรถประจํา

ทางถูกขีดทับ แปะทับ หรือเลือนหาย และปายถูกบดบัง เปนตน 

62.5 

ไมมีปายหยุดรถและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีบงบอกถึงความเปนจุดจอดรถประจําทาง 4.2 

แสงไฟฟาใหความสวางบริเวณจุดจอดรถประจําทาง 

ไมพบแสงไฟฟาใหความสวางท่ีจุดจอด 66.7 

ไมพบแสงไฟริมถนนในบริเวณใกลเคียง 33.3 

ไมพบท้ังแสงไฟฟาใหความสวางท้ังท่ีจุดจอดและริมถนนบริเวณใกลเคียง 20.8 

การเขาถึงจุดจอดรถประจําทาง 

ไมพบทางมาลายหรือสะพานลอยในระยะ 30 เมตร 33.3 

สิ่งกีดขวางหรือรานคาแผงลอยบดบังจุดจอด 54.2 

ไมมีทางเทาหรือพ้ืนท่ีทางเทาแคบ   4.2 

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ในแงของการใหขอมูล นอกจากปายหยุดรถในหลายๆ จุดจะมีสภาพไมสมบูรณแลว จุดจอดรถ

ประจําทางในกรุงเทพฯ มีขอมูลเพียงสายรถประจําทาง ซ่ึงในบางสวนไมไดมีการปรับปรุงขอมูล เนื่องจาก

บางสายอาจมีการปรับเปลี่ยนเสนทางหรือหยุดใหบริการ และยังไมมีขอมูลเสนทางรถประจําทาง สถานท่ี

ปลายทาง และราคาคาโดยสาร 

จุดจอดรถประจําทางท่ีคณะผูวิจัยไดสํารวจในการศึกษานี้มีจํานวนคอนขางนอย จึงไมสามารถเปน

ตัวแทนของจุดจอดท้ังหมดในกรุงเทพฯ ได อยางไรก็ตาม การสํารวจครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหทราบปญหา

เชิงกายภาพของจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ และพบวาจุดจอดหลายแหงมีสภาพของสิ่งอํานวยความ

สะดวกท่ีไมสมบูรณ มีขอมูลเสนทางรถประจําทางไมครบถวน และมีปญหาในการเขาถึง 

คณะผูวิจัยยังไดสัมภาษณเจาหนาท่ีกองการขนสง พบประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวกับสภาพของจุดจอดรถ

ประจําทาง โดยพบปญหาดานผังเมือง การใชพ้ืนท่ี และการเจริญเติบโตของเมือง ปญหาหนึ่งท่ีพบเกิดจาก

การขยายตัวของเมือง กลาวคือ ถนนบางเสนขยายตัวจากเสนทางท่ีแคบ จึงไมสามารถขยายขนาดทางเทาให

รอบรับศาลาท่ีพักผูโดยสารได ซ่ึงความกวางมาตรฐานของศาลาท่ีพักผูโดยสารเทากับ 2.5 เมตร ทางเดินตอง

มีความกวาง 3 เมตร ดังนั้นทางเทาตองมีความกวางอยางนอย 5 เมตรข้ึนไป ปญหาอีกประการคือ เจาของ

ท่ีดินไมตองการใหมีจุดจอดรถประจําทางตั้งอยูหนาอาคารพาณิชยของตน เนื่องจากบดบังทัศนียภาพ จึงไม

อาจกําหนดตําแหนงจุดจอดรถประจําทางใหอยูในตําแหนงท่ีเหมาะสม หรือตองยายตําแหนงจุดจอดไปยังท่ี

แหงใหม เม่ือมีขอรองเรียนจากเจาของท่ีดินเหลานี้ 

การขาดความรวมมือระหวางหนวยงานเปนอีกปญหาสําคัญ การพัฒนาสิ่งแวดลอมและการเขาถึง

ของจุดจอดรถประจําทางตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานหลายหนวยนอกเหนือจาก สจส. เชน สํานักผัง

เมือง (กทม.) สํานักการโยธา (กทม.) สํานักเทศกิจ (กทม.) ตํารวจจราจร ฯลฯ แตในปจจุบันยังไมมีการหารือ

หรือมีแผนงานรวมกัน ทําใหการปฏิบัติงานไมสอดคลองกัน 

นอกจากนี้ แมการกําหนดตําแหนงจุดจอดรถประจําทางของคณะอนุกรรมการฯ มีหลักเกณฑในการ

กําหนดระยะหาง คือ 200-300 เมตร ในเขตเมือง และ 500 เมตรในเขตชานเมือง อยางไรก็ตาม การสราง

ศาลาท่ีพักผูโดยสาร (ท่ีใชตนทุนสูงถึง 250,000 บาทตอหลัง) ไมไดตัดสินใจบนพ้ืนฐานการประเมินอุปสงค 

หรือความถ่ีของรถประจําทาง ในขณะท่ีมีงบประมาณในการกอสรางศาลาท่ีพักผูโดยสารจํากัด งบประมาณท่ี

ไมเพียงพอนั้นยังสงผลถึงการบํารุงรักษาสภาพของจุดจอดรถประจําทางอีกดวย ซ่ึงปญหาดานงบประมาณ 

คณะผูวิจัยจะอธิบายและวิเคราะหเพ่ิมเติมในหัวขอท่ี 7.6.3  ยิ่งไปกวานั้น การซอมแซมจุดจอดรถประจําทาง 

ไมไดมีการกําหนดความถ่ีในการสํารวจและซอมบํารุงจุดจอดรถประจําทาง แตอยางใด 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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7.6.3 ขอจํากัดดานงบประมาณและขอพิพาทในสัญญาจางกับภาคเอกชน 

เจาหนาท่ีกองการขนสง ภายใต สจส. สังกัด กทม. ไดกลาวถึงปญหางบประมาณท่ีมีอยูจํากัด สจส. 

ไดใหสัญญาแกเอกชนในการกอสรางและดูแลรักษาศาลาท่ีพักผูโดยสารแลกกับสิทธิในการติดตั้งปายโฆษณา

บริเวณศาลาท่ีพักจํานวน 4 สัญญา คือ สัญญา A B C และ D โดยสัญญาเริ่มในป 2555 และมีอายุสัญญา 9 

ป ในเวลาตอมา ประชาชนรองเรียนกรณีการปกปายโฆษณาบังทัศนวิสัย กทม. จึงไดออกหนังสือใหระงับ 

การติดตั้งปายโฆษณาท้ังหมดในสัญญา A และสัญญา C ทางภาคเอกชนท่ีเปนเจาของสัญญา A และ C จึง

ตองปรับปรุงปายโฆษณาตามเง่ือนไขท่ี กทม. กําหนดข้ึนมาใหม ทําใหขาดทุนเปนเงินจํานวนมาก อีกท้ัง

เง่ือนไขท่ีกําหนดข้ึนมาใหมไมไดระบุในขอบเขตของงานตั้งแตตน จึงเปนการเปลี่ยนแปลงสัญญาท่ี

บริษัทเอกชนท่ีไดรับสัญญาไมสามารถยอมรับได บริษัทเอกชนดังกลาวจึงฟองรองขอยกเลิกสัญญา ซ่ึงใน

ปจจุบัน (กรกฎาคม 2559) ยังอยูในข้ันตอนการฟองรองตอศาล ทําใหบริษัทไมไดดําเนินการดูแลรักษาศาลา

ท่ีพักผูโดยสารท่ีอยูในสัญญากวา 1,000 หลัง ศาลาท่ีพักผูโดยสารหลายแหงจึงอยูในสภาพชํารุด 

เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว กทม. เตรียมดําเนินการซอมแซมสัญญาในกลุม A จํานวน 233 หลัง และ

กลุม B จํานวน 261 หลัง ซ่ึงจะตองใชงบประมาณ 12 ลานบาท (เดลินิวส, 2559) 

ปญหาขอพิพาทในสัญญากับเอกชนเกิดจากการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดในสัญญา ซ่ึงอาจมาจากการ

ไมไดคํานึงถึงการเดินเทาต้ังแตการกําหนดขอกําหนดดานปายโฆษณาในสัญญา ในอนาคต กทม. อาจตองมี

การรางขอกําหนดตางๆ ในสัญญาโดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ อยางรอบดาน พรอมท้ังกําหนดรูปแบบการให

สัญญาท่ีเหมาะสม  

7.6.4 สรุปปญหาเชิงนโยบายของจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ 

นอกเหนือจากปญหาท่ีกลาวถึงในขางตน อาจสามารถสรุปปญหาเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการ

พัฒนาจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ ไดดังนี้ 

1) การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

2) การขาดการวางแผนระยะยาว ท้ังแผนงานกอสรางและซอมแซมจุดจอดและศาลาท่ีพักผูโดยสาร 

การจัดสรรงบประมาณ รูปแบบการลงทุนและบริหารจัดการโดยภาคเอกชน รวมท้ังแผนการ 

บูรณาการใหเขากับการพัฒนาของชุมชนเมืองและรองรับสังคมผูสูงอายุ 

3) การขาดความมีสวนรวมในการเสนอแนะของผูใชบริการและภาคเอกชน เพ่ือความสะดวกและ

ความปลอดภัยของผูใชบริการ 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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7.7 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ 

จากการศึกษามาตรฐานและกรณีศึกษาของการพัฒนาจุดจอดรถประจําทางในตางประเทศ พรอมท้ัง

วิเคราะหปญหาของจุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ ท่ีกลาวถึงในขางตน คณะผูวิจัยสามารถสรุป

ขอเสนอแนะในการพัฒนาจุดจอดรถประจําทางสําหรับในกรุงเทพฯ ไดดังนี้ 

1) การพิจารณาจํานวนจุดจอดรถประจําทาง ขนาดของจุดจอดรถประจําทาง และสิ่งอํานวยความ

สะดวกท่ีเหมาะสม ตามปริมาณอุปสงคในพ้ืนท่ี  

เนื่องจากงบประมาณสําหรับจุดจอดรถประจําทางและศาลาท่ีพักผูโดยสารมีอยูอยางจํากัด การ

วิเคราะหปริมาณอุปสงคของผูโดยสารในพ้ืนท่ีมีความสําคัญมาก  เพราะจะชวยใหทราบวาปริมาณและขนาด

ของจุดจอดรถประจําทางมีความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคมหรือไม ดังนั้น การวิเคราะหเชิงปริมาณของ

จํานวนจุดจอด โดยคํานึงถึงตนทุนของท้ังผูโดยสาร ผูประกอบการ และสังคม จะชวยกําหนดปริมาณจุดจอดรถ

ประจําทางท่ีเหมาะสม โดยไมลดความสามารถในการเขาถึงจุดจอด และประสิทธิภาพในการเดินทาง ตามท่ี

อธิบายในหัวขอ 7.2.1 นอกจากนี้ การกําหนดขนาดของจุดจอดรถประจําทางตามอุปสงคของผูโดยสารและ

สิ่งอํานวยความสะดวกจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชงบประมาณสําหรับการกอสราง และการบํารุงรักษา

จุดจอดรถประจําทางได 

2) การกําหนดตําแหนงและรูปแบบจุดจอดรถประจําทางท่ีเหมาะสมกับสภาพการจราจรในพ้ืนท่ี 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการเดินทางและความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 

การกําหนดตําแหนงของจุดจอดรถประจําทาง ไมวาจะเปนจุดจอดกอนสี่แยก หลังสี่แยก หรือ กลาง

บล็อค ดังในหัวขอ 7.2.2 และการกําหนดรูปแบบของจุดจอดรถประจําทาง ไดแก จุดจอดริมถนนและจุดจอด

เวา ดังในหัวขอ 7.3.1 ลวนแตสงผลถึงประสิทธิภาพในการเดินทาง สภาพการจราจร และความปลอดภัยจาก

อุบัติเหตุ จากการศึกษาในตางประเทศพบวา จุดจอดหลังสี่แยกกอใหเกิดประสิทธิภาพในการเดินทางมาก

ท่ีสุด สงผลตอสภาพจราจรนอยท่ีสุด และกอใหเกิดความปลอดภัยตอผูใชรถใชถนนมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม 

การจัดวางตําแหนงของจุดจอดตองพิจารณาจากสภาพการจราจรและรูปแบบการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงอาจ

ใชการจัดวางตําแหนงจุดจอดในแบบอ่ืนๆ ได หากเหมาะสม สวนรูปแบบจุดจอดริมถนนหรือแบบเวามีขอดี

ขอเสียแตกตางกันไป โดยจุดจอดบนถนนเปนจุดจอดท่ีใหความสําคัญกับประสิทธิภาพการเดินรถของรถ

ประจําทางมากกวาจุดจอดเวา ในขณะท่ีจุดจอดเวาชวยลดผลกระทบของการหยุดรถประจําทางตอ

การจราจรของรถคันอ่ืนๆ ท่ีอยูในเสนทาง  

3) ออกแบบจุดจอดรถประจําทางโดยคํานึงถึงความปลอดภัยจากอาชญากรรม 

ดังท่ีกลาวถึงในหัวขอท่ี 7.4 การออกแบบจุดจอดรถประจําทาง ท้ังในดานตําแหนงของจุดจอด และ

สภาพของจุดจอด รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีมีผลตอการเกิดอาชญากรรมในบริเวณนั้น ตําแหนงของ 

จุดจอดไมควรอยูใกลสถานท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม หรือสถานท่ีรกราง แตควรอยูใกลรานคาหรือ
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แหลงธุรกิจท่ีมีผูคนเขาออก ศาลาท่ีพักผูโดยสารตองมีการออกแบบไมใหมีท่ีหลบซอน และตองมองเห็นจาก

ภายนอกไดชัดเจน สภาพจุดจอดควรอยูในสภาพดี ไมสกปรก ในพ้ืนท่ีท่ีมีคนเดินถนนแออัด ควรมีทางเทาท่ี

กวางและอาจมีราวก้ันเพ่ือแยกคนเดินถนนและผูท่ีรอรถประจําทาง แสงสวางบริเวณจุดจอดก็มีความสําคัญ

มาก อาจเปนแสงไฟฟาจากริมถนนหรือติดตั้งท่ีศาลาท่ีพักผูโดยสารก็ได แตตองใชงานไดดี และมีความสวาง

เพียงพอ นอกจากนี้ สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เชน กลองโทรทัศนวงจรปด และโทรศัพทฉุกเฉิน อาจมีใน

จุดจอดขนาดใหญ หากมี จะตองอยูในสภาพท่ีใชการไดดี เปนตน 

4) การประสานความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับจุดจอดรถประจําทางในทุกข้ันตอน  

การดําเนินการพัฒนาจุดจอดรถประจําทางตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน ตั้งแตการ

เชื่อมโยงกับผังเมืองและการใชพ้ืนท่ี การออกแบบจุดจอดท่ีเหมาะสมกับชุมชน การกํากับดูแล และการดูแล

รักษาจุดจอดรถประจําทาง ในข้ันตอนการกําหนดรวมท้ังรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนและ

ภาคเอกชน โดยตองมีการวางแผนในระยะยาวอยางเปนระบบ 

5) การพิจารณารูปแบบการแปรรูปจุดจอดรถประจําทางใหเอกชนดําเนินการท่ีมีความยั่งยืน 

จากท่ีไดกลาวถึงในหัวขอ 7.3.4 การใหเอกชนรับผิดชอบการกอสรางและซอมบํารุงจุดจอดโดย

บริษัทโฆษณาชวยใหภาครัฐลดภาระทางการเงินและทรัพยากรบุคคลได โดยท่ีประชาชนก็ไดประโยชนจาก

การมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจุดจอดรถประจําทาง อยางไรก็ตาม ในการทําใหรูปแบบสัญญามีความยั่งยืน 

จะตองมีพิจารณารูปแบบการใหสัญญาสัมปทานแกบริษัทโฆษณารายเดียว หรือหลายราย การใหสัมปทานแก

รายเดียวจะทําใหบริษัทโฆษณามีการประหยัดตอขนาด แตการใหสัมปทานแกหลายรายทําใหภาครัฐมีอํานาจ

ในการตอรองมากข้ึน นอกจากนี้ ในสัญญาจะตองระบุขอกําหนดในการติดตั้งปายโฆษณา รวมท้ังการกอสราง

และการซอมบํารุงศาลาท่ีพักผูโดยสารอยางชัดเจน สําหรับปายโฆษณาจะตองไมเปนอุปสรรคตอการเดินเทา

และไมบดบังทัศนวิสัย การกอสรางตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด สวนการซอมบํารุงจะตองมีหลักเกณฑ

และกําหนดการท่ีชัดเจน ท้ังนี้ ในสวนของจุดจอดรถประจําทางท่ีมีการระงับสัญญาของเอกชนในปจจุบัน 

ภาครัฐตองเขามาจัดการดูแล และพิจารณารายละเอียดของสัญญาในอนาคต  

6) การกําหนดตารางเวลาการสํารวจและซอมบํารุงจุดจอดรถประจําทางท่ีชัดเจน 

จุดจอดรถประจําทาง ท้ังท่ีดูแลในความดูแลของกรุงเทพมหานคร และท่ีอยูในสัญญาของเอกชน 

ควรมีหลักเกณฑในการสํารวจและซอมบํารุงท่ีแนนอน โดยมีรายการตรวจสอบสําหรับจุดจอดรถประจําทาง

วาองคประกอบตางๆ มีสภาพเปนอยางไร และมีกําหนดการในการตรวจสอบและซอมบํารุง ท้ังนี้ การมี

ฐานขอมูลในการติดตามสภาพจุดจอดรถประจําทาง ตางๆ เชน สภาพพ้ืนผิวทางเทาและถนน อายุของ

องคประกอบตางๆ ของจุดจอด และสภาพของสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ฯลฯ จะเปนประโยชนอยางมาก  
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7) การเพ่ิมขอมูลท่ีจุดจอดรถประจําทาง 

ในปจจุบัน จุดจอดรถประจําทางในกรุงเทพฯ มีขอมูลเพียงสายรถประจําทาง ซ่ึงในบางสวนไมไดมี

การปรับปรุงขอมูล เนื่องจากบางสายอาจมีการปรับเปลี่ยนเสนทางหรือหยุดใหบริการ และยังไมมีขอมูล

เสนทางรถประจําทาง สถานท่ีปลายทาง และราคาคาโดยสาร ทางกรุงเทพมหานครไดมีโครงการนํารองใน

การทําปายเสนทางรถประจําทาง ควรทําใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 
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บทที่ 8 

บทบาทของสถานีขนสง 

 

8.1 บทนํา 

สถานีขนสง1 มีความสําคัญอยางมากในการเคลื่อนยายผูโดยสารระหวางเมือง สถานีขนสงจึงตอง

สงเสริมประสิทธิภาพในการเดินทาง พรอมท้ังอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยใหแกผูใชบริการสถานี

ขนสงไปพรอมๆ กัน การวางแผน ออกแบบ และบริหารจัดการสถานีขนสงจึงจําเปนตองอาศัยหลักเกณฑ

ตางๆ ท่ีคํานึงถึงผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด ไมวาจะเปนภาครัฐ ทองถ่ิน ผูโดยสาร พนักงานขับรถ 

ผูประกอบการรถประจําทาง คนอ่ืนๆ ท่ีใชบริการสถานีขนสง และคนในชุมชนโดยรอบสถานีขนสง 

ในบทนี้  คณะผูวิจัยไดทบทวนการบริหารจัดการสถานีขนสงในตางประเทศในดานปจจัย 

การออกแบบสถานีขนสง การกําหนดตําแหนงท่ีตั้ง องคประกอบของสถานีขนสง และบทบาทของรัฐบาล

ทองถ่ินในการบริหารจัดการสถานีขนสง จากนั้นจึงไดวิเคราะหภาพรวมและปญหาของสถานีขนสงในประเทศ

ไทยดวยการทบทวนรูปแบบการจัดการ กฎหมายและสถิติท่ีเก่ียวของกับสถานีขนสง การสํารวจสถานีขนสง 

การสอบถามความคิดเห็นของผูโดยสาร และการสัมภาษณหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสีย สุดทายจึงสรุปผล

และใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาสถานีขนสง 

8.2 การบริหารจัดการสถานีขนสงในตางประเทศ 

ในตางประเทศ สถานีขนสงมีหลักในการออกแบบและรูปแบบในการบริหารจัดการตามท่ีอธิบาย

ดังตอไปนี้ 

  

1  สถานีขนสงสามารถแบงออกเปน 2 ประเภทไดแก สถานีขนสงผูโดยสาร และสถานีขนสงสัตวและ/หรือส่ิงของ ซ่ึงในบทนี้ เมื่อกลาวถึงสถานี

ขนสง จะหมายถึงสถานีขนสงผูโดยสารเทานั้น 
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และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

8.2.1 รูปแบบและหลักเกณฑของสถานีขนสงในตางประเทศ 

1) ปจจัยในการวางผังและออกแบบสถานีขนสง 

การวางผังและออกแบบสถานีขนสง ตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ไมวาจะเปนรูปแบบการใชท่ีดินท่ี

คํานึงถึงขอบเขตของสถานท่ีท่ีใหบริการ ความถ่ีในการใหบริการ การเก็บคาโดยสาร การทําใหผูท่ีบกพรอง

ทางรางกายสามารถใชสถานีขนสงได การเขาถึงสถานีขนสง และสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังสําหรับผูโดยสาร

และผูขับรถโดยสาร  TransLink ซ่ึงเปนหนวยงานรัฐท่ีกํากับดูแลระบบขนสงมวลชนในรัฐควีนสแลนด 

ประเทศออสเตรเลีย ไดสรุปปจจัยเหลานี้ ใน TransLink (2016) ดังนี้ 

การใชท่ีดิน 

• ขอบเขตของสถานท่ีใหบริการ – โครงสรางพ้ืนฐานไมควรใชพ้ืนท่ีมากกวาท่ีจําเปนเพ่ือการดําเนินการ

อยางมีประสิทธิภาพ 

• ขอจํากัดของท่ีดิน – การออกแบบตองคํานึงถึงขอจํากัดของท่ีดินในการกําหนดขนาด 

องคประกอบ และหนาท่ีของโครงสรางพ้ืนฐาน  

การใชพ้ืนท่ีและสถานท่ีดึงดูดผูโดยสารโดยรอบ 

• การใชพ้ืนท่ีในอนาคต – ตองพิจารณาการใชงานของพ้ืนท่ีโดยรอบ และโครงสรางประชากรใน

อนาคตเพ่ือกําหนดสมรรถนะ/ความจุท่ีจําเปน และการออกแบบ 

• สถานท่ีดึงดูดโดยรอบ – ตองพิจารณาสถานท่ีดึงดูดท่ีอยูใกลเคียง เพ่ือกําหนดสมรรถนะหรือ

ความจุ และปจจัยดานสมรรถนะอ่ืนๆ เชน การใหบริการและเครือขาย ฯลฯ ควรไดรับ 

การพิจารณาดวย 

ความถ่ีในการใหบริการ 

• ความถ่ี – ตองพิจารณาความถ่ีของการใหบริการในชวงเวลาท่ีมีผูใชบริการสถานีขนสงมาก 

(Peak) และชวงท่ีมีผูใชบริการสถานีขนสงนอย (Off-peak) 

• อุปสงค – ควรประเมินอัตราการเติบโตของจํานวนผูใชสถานีขนสงเพ่ือชวยในการกําหนดอายุ

การใชงานของสถานีท่ีเปนไปได การคาดการณการเติบโตของผูใชสถานีขนสงทําใหสถานีขนสง

ตองสามารถใหบริการท่ีหลากหลายได เชน สถานีรถโดยสารสาธารณะตองมีพ้ืนท่ีข้ึนลงรถท่ี

เพียงพอเพ่ือลดความลาชาในการใชสถานท่ี เปนตน 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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การเก็บคาโดยสาร 

• ขอคํานึงตอการเก็บคาโดยสาร – วิธีการเก็บคาโดยสารสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการ

ของตัวสถานี เชน การซ้ือตั๋วลวงหนาทําใหการข้ึนรถเร็วข้ึน เปนตน 

• การจายคาโดยสารลวงหนา – การออกแบบควรรองรบัการจายคาโดยสารกอนข้ึนรถ เชน ระบบ

การซ้ือตั๋วโดยสารลวงหนา โดยเฉพาะสถานท่ีท่ีมีระดับการใหบริการ (Level of service)2 สูง 

ระบบการซ้ือตั๋วลวงหนาจะข้ึนอยูกับแผนผัง ขนาด ความสะดวกสบายของผูใชสถานีขนสง และ

การบริหารจัดการรายรับของสถานีขนสง การวางผังของสถานีจะตองคํานึงถึงตําแหนงท่ี

เหมาะสมในการวางสวนก้ันผู ท่ีจายคาโดยสารแลว และผูท่ียังไมไดจาย เชน การกําหนด

ตําแหนงของประตูก้ัน เพ่ือใหเกิดการหมุนเวียนผูโดยสาร มีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับการตอคิว และ

มีความปลอดภัยในชวงท่ีมีการเดินทางมาก 

อุปกรณชวยเหลือการเคลื่อนไหว (Mobility aids) 

• ผลกระทบในการปฏิบัติงาน – สิ่งท่ีตองคํานึงคือ อุปกรณชวยเหลือการเคลื่อนไหว เชน รถเข็น

สําหรับผูพิการ และรถเข็นเด็ก ฯลฯ ทําใหผูโดยสารใชเวลาในการข้ึนลงรถโดยสารมากข้ึน สงผล

ตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสถานีขนสง 

• การออกแบบท่ีเขาถึงได (Accessible design) – การออกแบบตองรองรับการขนสงสาธารณะ

ทุกชนิด และเปนไปตามมาตรฐานการการออกแบบสําหรับการใชงานของผูพิการและผูสูงอายุ 

การเขาสูสถานีของยานาพาหนะ 

• ขอจํากัดในการเขาถึง – การออกแบบสถานีไมควรคําจํากัดการเขาออกสถานีจากเครือขายถนน

สายหลักเทานั้น เพราะจะทําใหการบริการลาชา จึงควรใชหลักการตอไปนี้เพ่ือพิจารณาถึงการ

จัดการการเขาถึงระหวางสถานีและเครือขายถนนขางเคียง 

- การเขาออกสถานีขนสงจากถนนรอบขางตองเขาถึงไดโดยตรง และไมวกวน 

- การออกแบบโดยเปนรูปทรงเรขาคณิตและการควรคุมทางแยกกับเครือขายถนนหลักเพ่ือ

การลาชาของการใหบริการ 

2  ระดับการใหบริการ (Level of Service; LOS) เปนมาตรวัดในเชิงคุณภาพ (Qualitative measrue) ซ่ึงบงบอกถึงคุณภาพในการใหบริการ

ของถนน โดยแสดงเปนตัวอักษรภาษาอังกฤษ 6 ตัว ไดแก A ,B, C, D, E และ F ซึ่งแตละคาจะแสดงถึงลักษณะและสภาพการจราจรที่

แตกตางกัน โดยระดับการใหบริการ A หรือ LOS A แสดงสภาพการจราจรที่ดีที่สุด ในทางตรงกันขาม ระดับการใหบริการ F หรือ LOS 

F จะแสดงสภาพการจราจรที่แยที่สุด 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

- ควรเลี่ยงการพบกันของผูใชทางเทาและการจราจรในรูปแบบอ่ืนๆ กับการเดินทางของรถ

โดยสาร เพ่ือใหสถานีขนสงดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ความสามารถในการเคลื่อนยาย – การเคลื่อนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพของรถโดยสารข้ึนอยูกับชนิด 

และขนาดของรถโดยสาร รวมถึงลักษณะของสถานี  

ทางขาม 

• ลักษณะของทางขาม – ทางขามท่ีอยูในระดับเดียวกับถนนอาจสงผลตอการใหบริการของสถานี

ขนสง จึงควรเลี่ยงการปะทะกันระหวางผูใชทางเทาและการจราจรรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือลดความ

เสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ 

- สถานีท่ีมีปริมาณรถเปนจํานวนมากควรมีทางขามตางระดับ โดยการใชบันได บันไดเลื่อน 

ลิฟต หรือสะพาน แตไมควรมีทางลาดมากเกินไป และควรมีลิฟตเพ่ือผูพิการ 

- ทางขามระดับเดียวกับถนน เหมาะสําหรับสถานีท่ีมีการใชงานปานกลางถึงต่ํา และมี 

รถโดยสารท่ีไมใชความเร็วสูง ทางขามจะตองมีสัญลักษณบอกอยางชัดเจน อยู ใน 

การมองเห็นของท้ังผูขามและคนขับรถโดยสาร อยูในบริเวณท่ีรถวิ่งไมเร็ว และอาจมี

สัญญาณไฟคนขามถนน 

• การเชื่อมตอ – ทุกจุดขามควรสามารถเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานและสถานท่ีรอบขางไดโดยตรง  

แผนการสรางทางขามตางระดับควรรวมอยูในการออกแบบสถานีขนสงตั้งแตระยะเริ่มตน และ

รวมอยูในโครงสรางหลักของสถานีขนสงเพ่ือลดระยะทางท่ีผูโดยสารตองเดิน 

การข้ึนลงรถโดยสาร 

• การออกแบบเพ่ือมวลชน (Universal design)3 – รถโดยสารท่ีระดับพ้ืนต่ําสามารถลดเวลาใน

การข้ึนลงรถโดยสาร เนื่องจากผูพิการและผูสูงอายุสามารถข้ึนลงรถโดยสารไดงายข้ึน  

• รถโดยสารสาธารณะทุกชนิดตองไดมาตรฐานการเขาถึงและใชงานของผูท่ีมีความบกพรองทาง

รางกาย 

• อุปกรณชวยเหลือการเคลื่อนไหว รถเข็นสําหรับผูพิการ รถเข็นเด็ก และการข้ึนรถดวยลอ อาจ

ลดประสิทธิภาพในการดําเนินการของสถานี แตการออกแบบจําเปนตองรองรับการใชงานของ

ผูโดยสารทุกกลุมอยางเทาเทียม   

3
  เปนแนวคิดเร่ืองการออกแบบสิ่งแวดลอม การสรางสถานที่ และสิ่งของตางๆ เพ่ือใหทุกคนที่อยูในสังคมสามารถใชประโยชนจากสิ่ง

เหลานั้นไดอยางเต็มที่และเทาเทียมกัน โดยไมตองมีการออกแบบดัดแปลงพิเศษหรือเฉพาะเจาะจงเพ่ือบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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การออกแบบชานชาลา 

• พ้ืนท่ีในการออกแบบ – บริเวณท่ีนั่งรอควรแยกออกจากสวนอ่ืน เพ่ือท่ีจะไมรบกวนการข้ึนลง 

รถโดยสาร ทางเขาออกสถานี จุดใหขอมูล และบริเวณท่ีมีการหมุนเวียนของคนเดินถนน สวน

ความกวางและความยาวของชานชาลาจะแตกตางกันไปโดยข้ึนอยูกับปจจัยตอไปนี้ 

- ชนิดและขนาดของแผนผังของสถานท่ี 

- อุปสงคของผูใชบริการในชวงเวลาท่ีมีการใชบริการสถานีขนสงมาก 

- ชนิดและขนาดของยางพาหนะ และการจัดการจุดหยุด 

- จํานวนรถโดยสารท่ีคาดในสถานีขนสง 

- ความสามารถในการรองรับรถโดยสารท่ีลาชากวากําหนด 

• ความสะดวกสบายของผูใชสถานีขนสง – การออกแบบชานชาลาและบริเวณการข้ึนลงรถ ควร

คํานึงถึงความสบายของผูใชบริการแมในชวงท่ีมีผูใชบริการมาก พ้ืนท่ีข้ึนลงรถตองรองรับ 

การเคลื่อนของผูโดยสายระหวางตอคิว รอ และเขารับบริการ การข้ึนลงรถโดยสารไมควร

ขัดขวางผูโดยสารท่ีกําลังรออยู การออกแบบตองอํานวยพ้ืนท่ีอยางพอเพียงเพ่ือใหผูโดยสาร

เคลื่อนท่ีไปยังหรือออกจากท่ีขนสัมภาระและพ้ืนท่ีรอ 

• ความครอบคลุม – การออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานในการขนสงมวลชนท้ังหมดตองรองรับผูใช

ระบบขนสงมวลชนทุกกลุม และเปนไปตามมาตรฐานการเขาถึงและการออกแบบท่ีเก่ียวของ 

จุดพักรถและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนขับรถ  

• ประสิทธิผล – การจัดเตรียมสถานท่ีสําหรับจุดพักรถในสถานี มีไวใหรถโดยสารรอจนกวาจะถึง

เวลาใหบริการรอบใหม สถานีขนสงสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึนดวยการลด

จํานวนรอบในการเดินทางระหวางโรงเก็บรถและการใหบริการ และลดจํานวนการขับรถโดยสาร

ท่ีไมมีผูโดยสาร การกําหนดจํานวนจุดพักรถข้ึนอยูกับการทํางานของรถโดยสารและชนิดของ 

รถโดยสารท่ีจะใชในแตละสถานี ซ่ึงหนวยงานท่ีบริหารจัดการสถานีขนสงจะกําหนดขนาดของ

พ้ืนท่ีสําหรับจุดพักรถ  โดยปรึกษากับผูประกอบการรถโดยสารในกระบวนการออกแบบ 

• สิ่งอํานวยความสะดวก – สถานีขนสงบางแหงอาจมีการจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ

คนขับรถโดยสาร (เชน หองน้ําและหองอาหาร เปนตน) ในสถานีปลายทาง โดยขนาดของ 

สิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี้ข้ึนอยูกับจํานวนจุดพักรถ 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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โครงสรางพ้ืนฐานท่ีชวยในการเขาถึงสถานีขนสง 

• สําหรับการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ  การวางผังและออกแบบตอง

คํานึงถึงวิธีการท่ีผูโดยสารจะเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานนั้น และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ

เขาถึงสถานีขนสง 

2) การกําหนดตําแหนงของสถานีขนสง 

โดยท่ัวไปแลว สถานีขนสงสวนใหญมักมีตําแหนงตั้งอยูในใจกลางเมือง เพ่ือใหผูโดยสารสามารถ

เชื่อมตอกับรูปแบบการเดินทางอ่ืนๆ ไดงาย และสะดวกในการเดินทางไปยังสถานท่ีสําคัญตางๆ อยางไรก็ตาม 

การขยายตัวของเขตเมืองอาจทําใหตําแหนงท่ีเหมาะสมของสถานีขนสงเปลี่ยนไป ท้ังนี้ Cuylits (1972) และ 

Arabi และคณะ (2015) ท่ีศึกษาความเหมาะสมของตําแหนงของสถานีขนสง ไดระบุวาหลักเกณฑในการ

กําหนดตําแหนงของสถานีขนสงมีประเด็นท่ีตองคํานึงถึง 3 ดานดังนี้ 

• รูปแบบของการใชท่ีดินและปจจัยดานสิ่งแวดลอม 

ในสวนของการใชท่ีดิน ประเด็นสําคัญท่ีตองคํานึงถึง ไดแก การเขาถึงถนนใหญ การเขาถึงระบบ

ขนสงมวลชนประเภทอ่ืนๆ ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและพ้ืนท่ีขางเคียง ความสอดคลองกับผังเมือง 

และความเปนไปไดในการพัฒนาพ้ืนท่ีสถานีขนสงในอนาคต  

• อุปสงคในการเดินทางของผูโดยสาร 

การกําหนดตําแหนงของสถานีขนสงจะตองทําใหอุปสงคในการเดินทางผูโดยสารมากท่ีสุด โดยทําให

ผูโดยสารมีตนทุนในการเดินทางต่ําท่ีสุด ตนทุนในการเดินทางรวม ท้ังคาโดยสาร เวลา และความ

สะดวกสบายในการเขาถึงสถานีขนสง จากปจจัยนี้ สถานีขนสงจึงควรอยูใจกลางเมืองหรือใกลกับศูนยกลาง

การขนสงของเมือง  

• ตนทุนของผูประกอบการรถโดยสาร 

การจะทําใหตนทุนในการใชสถานีขนสงของผูประกอบการรถโดยสารต่ําท่ีสุด ตนทุนในการขนสง

ผูโดยสารและตนทุนในการเชาพ้ืนท่ีหรือซ้ือท่ีดินสําหรับสถานีขนสงจะตองต่ําท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได ดังนั้น 

สถานีขนสงควรตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงทางพิเศษระหวางเมืองไดงาย แตท่ีดินจะตองมีราคาท่ีไมสูงจนเกินไป 

ในความเปนจริง การกําหนดตําแหนงของท่ีดินอาจไมสามารถเปนไปตามปจจัยท้ัง 3 ขอนี้ได จึงตอง

หาจุดสมดุลระหวางรูปแบบการใชพ้ืนท่ี อุปสงคของผูโดยสาร และตนทุนของผูประกอบการ ดังท่ีแสดงในรูป

ท่ี 8.1 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปท่ี 8.1:  ปจจัยในการกําหนดตําแหนงท่ีตั้งของสถานีขนสง 

 
ที่มา: สรุปจาก Cuylits (1972) และ Arabi และคณะ (2015) โดยคณะผูวิจัย 

สําหรับกรณีศึกษาในเมืองอิสฟาฮาน ประเทศอิหราน โดย Arabi และคณะ (2015) ไดประเมิน

ตําแหนงของสถานีขนสงท่ีมีอยูดวยปจจัยท้ัง 3 ท่ีไดกลาวถึง พบวาตําแหนงเดิมคอนขางมีความเหมาะสม แต

ก็ไดเสนอพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือเปนทางเลือกทําใหการเขาถึงถนนสายหลักและโครงขายของระบบขนสงมวลชนดีข้ึน 

3) โครงสรางพ้ืนฐานของสถานีขนสง 

สถานีขนสงจะตองมีองคประกอบท่ีอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผูท่ีใชบริการสถานี

ขนสง นอกเหนือจากความสะดวกสบายและความปลอดภัยแลว ยังตองปกปองผูใชบริการสถานีขนสงจาก

สภาพอากาศ สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการเดินทาง ใหขอมูลแกผูโดยสาร เอ้ือแกการใชพ้ืนท่ีอยาง

เหมาะสม มีความสวยงาม และเหมาะสมกับการใชงานของคนทุกกลุม ลักษณะของโครงสรางพ้ืนฐานของ

สถานีขนสงท่ีเหมาะสมสรุปไดดังตารางท่ี 8.1 

  

ปจจัยในการกําหนดตําแหนงท่ีตั้ง

ของสถานีขนสง 

เปนไปตามนโยบาย

การพัฒนาเมือง 

ทําใหตนทุนใน 

การเดินรถต่ําที่สุด 

ทําใหอุปสงคของ

ผูโดยสารมากที่สุด 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 8.1:  ลักษณะท่ีเหมาะสมของโครงสรางพ้ืนฐานสถานีขนสง 

ลักษณะ รายละเอียด ตัวชี้วัด 

การปองกันทางสภาพ

อากาศ 

การปกปองผูใชสถานีขนสงจากแดดและ

ฝน 

- สถานีและทารถท่ีมีหลังคา 

- มีพ้ืนท่ีรอแบบปดลอม (Enclosed waiting 

rooms) 

- มีตนไมบังแดด 

ความปลอดภัย 
ความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและ

อาชญากรรม 

- ตอบสนองอยางเปนทางการตอความเสีย่งตอ

ความไมปลอดภัย 

- มีแสงสวางและการมองเห็นไดชัด 

- มีการประเมินและรายงานเหตุการณดาน

ความปลอดภัย 

ความสะดวกสบาย ความสะดวกสบายของผูใชสถานีขนสง 

- มีท่ีน่ังท่ีมีคุณภาพ 

- มีพ้ืนท่ีเพียงพอ ไมแออัด 

- ไมมเีสียงดังรบกวน 

- ไมมีกลิ่นเหม็นรบกวน 

- อากาศไมรอนไมหนาวจนเกินไป 

- สถานีและพ้ืนท่ีใกลเคียงมีความสะอาด 

- มีหองนํ้า อาหาร และเครื่อมดื่ม 

ประสิทธิภาพ 
ความสะดวกรวดเร็วของกิจกรรมของ

สถานีขนสง 

- การซื้อตั๋วสะดวกรวดเร็ว 

- การตรวจสอบและเคลื่อนยายสัมภาระ

สะดวกรวดเร็ว 

- การตรวจสอบดานความปลอดภัยสะดวก

รวดเร็ว 

การเขาถึง การเขาถึงสถานีไดโดยงาย 

- ระยะหางของสถานีและจดุหมายปลายทาง 

- คุณภาพของสภาพแวดลอมการเดนิเทาจาก

พ้ืนท่ีใกลเคียง 

- มีจุดจอดแลวจร (Park & ride) ท่ีเพียงพอ 

- มีแท็กซี่ใหบริการเพียงพอ  

- มีท่ีจอดจักรยาน 

การพัฒนาพ้ืนท่ีรอบ

สถานีขนสง 

การพัฒนาคุณภาพพ้ืนท่ีใกลเคียง 

สถานีขนสง 

- คุณภาพและความหนาแนนในการพัฒนา

พ้ืนท่ีในระยะ 500 เมตรของสถานีขนสง 

- คุณภาพของสภาพแวดลอมการเดนิเทาจาก

พ้ืนท่ีใกลเคียง 

- ท่ีอยูอาศัยในระยะ 500 เมตรของสถานี

ขนสงท่ีมีราคาท่ีเหมาะสม สามารถซื้อได 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ลักษณะ รายละเอียด ตัวชี้วัด 

การออกแบบเพ่ือมวลชน 
การออกแบบสถานีท่ีเหมาะสมสาํหรับคน

ทุกกลุม ซึ่งรวมท้ังผูพิการและผูสูงอายุ  

- สถานีและพ้ืนท่ีใกลเคียงมีการออกแบบให

เขาถึงไดสาํหรับคนทุกกลุม 

- คนทุกกลุมสามารถเคลื่อนยายสมัภาระได 

- สถานีขนสงตองเอ้ือตอผูใชสถานีขนสงท่ีไม

เขาใจภาษาไทย 

การใหขอมูลแกผูใชสถานี

ขนสง 

ผูโดยสารตองไดขอมูลเก่ียวกับเสนทาง 

ตารางเวลา คาโดยสาร การเช่ือมตอ และ

ปลายทางไดโดยงาย 

- ขอมูลท่ีมีความถูกตองและเขาใจไดงาย

เผยแพรท่ีสถานีขนสง ปลายทาง ทาง

อินเตอรเน็ท โทรศัพท และเจาหนาท่ี 

- ขอมูลรถโดยสารท่ีมาถึงสถานีขนสงตามเวลา

จริง (Real-time information) 

- มีปาย สญัลักษณ แผนท่ีหรือสิ่งอ่ืนๆ ท่ีบอก

ทางภายในสถานีและสถานท่ีใกลเคียง 

- การใหขอมูลแกผูใชสถานีขนสงท่ีมีความ

ตองการพิเศษ 

- โทรศัพทสาธารณะ 

ความสวยงามของสถานี

ขนสง 
ความสวยงามของสถานีขนสง 

- ความสวยงามของสถานีขนสงและบริเวณ

สถานี 

ที่มา: Victoria Transport Policy Institute (2015) 

จากขางตน องคประกอบของสถานีขนสงท่ีควรมีนั้นสามารถแบงกลุมไดเปน 

- การใหขอมูลและปายสัญลักษณ 

- สิ่งอํานวยความสะดวกในการเขาถึง 

- เฟอรนิเจอรท่ีชวยอํานวยความสะดวกแกผูโดยสาร 

- สิ่งอํานวยความปลอดภัย 

- การเก็บคาโดยสาร 

- สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ สําหรับผูโดยสาร 

- การใหบริการทางการคา 

รายละเอียดของแตละองคประกอบท่ีควรมีในสถานีขนสงนั้นสามารถสรุปไดดังตารางท่ี 8.2  

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี 8.2:  องคประกอบของสถานีขนสง 

องคประกอบ 

ความจําเปน 

จําเปน ควรม ี
ขึ้นอยูกบั

สถานท่ี 

การใหขอมูลและปายสัญลักษณ 

ปายบอกทางภายในสถานีขนสง    

ตารางเวลาและจุดหมายปลายทาง    

ขอมูลการเดินทางอ่ืนๆ ไดแก แผนท่ีของพ้ืนท่ีบริเวณสถานีขนสง 

ขอมูลการเปลี่ยนตอรถหรือรูปแบบการเดินทางอ่ืนๆ เปนตน 
   

การใหขอมูลตามเวลาจริง    

เคาทเตอรท่ีใหขอมลูเก่ียวกับการเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน    

สิ่งอํานวยความสะดวกในการเขาถึง 

จุดข้ึนลงรถประจําทาง    

พ้ืนผิวตางสัมผัสสําหรับผูพิการทางสายตา (Tactile Ground 

Surface Indicators; TGSIs) 
   

ทางเทาและขอบทาง    

ทางลาด    

บันไดและบันไดเลื่อน    

ลิฟต    

สะพานลอย    

ท่ีจอดรถ    

จุดจอดแลวจร    

จุดจอดรถแท็กซี ่    

จุดรอพักและอํานวยความสะดวกของพนักงานขับรถ    

เฟอรนิเจอรท่ีชวยอํานวยความสะดวกแกผูโดยสาร 

อาคารท่ีพัก    

ท่ีน่ังและราวพิง    

ถังขยะ    

นํ้าพุดื่มได    

สิ่งอํานวยความปลอดภัย 

กลองวงจรปด    

โทรศัพทฉุกเฉิน    

แสงไฟฟาใหความสวาง    

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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องคประกอบ 

ความจําเปน 

จําเปน ควรม ี
ขึ้นอยูกบั

สถานท่ี 

การปองกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอม
4
    

การเก็บคาโดยสาร 

สํานักงานขายตั๋วโดยสาร    

บูธหรือเครื่องขายตั๋วโดยสาร    

สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ แกผูโดยสาร 

หองสุขา    

ตูขายอาหารหรือเครื่องดื่มหยอดเหรียญ    

เครือขายอินเตอรเน็ตไรสาย    

เครื่องถอนเงินสดอัตโนมัต ิ    

รานคา    

องคประกอบอ่ืนๆ 

การปรับปรุงภูมิทัศน    

สถานท่ีพักรถโดยสาร    

ที่มา: สรุปจาก TransLink (2016) โดยคณะผูวิจัย 

วัสดุตางๆ ท่ีใชสําหรับองคประกอบของโครงสรางพ้ืนฐานจะตองมีความคงทน แข็งแรง และดูแล

รักษางาย และตองเปนไปตามมาตรฐานการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือความปลอดภัยของผูโดยสารและ

ยังชวยลดความถ่ีและตนทุนในการซอมบํารุงสถานีขนสงอีกดวย  

8.2.2 บทบาทของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน ในการวางแผนและบริหารจัดการ 

สถานีขนสง 

ในสวนบทบาทของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในการบริหารจัดการสถานีขนสง คณะผูวิจัยไดยก

กรณีศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักรจึงมีรูปแบบการบริหารสถานีขนสงท่ีนาสนใจ ดังท่ีจะไดอธิบาย

ตอไปนี้ 

ระบบขนสงมวลชนในสหราชอาณาจักรมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเปนเจาของ และการบริหาร

ระหวางรัฐและเอกชนหลายครั้ง แตเดิม ผูใหบริการรถโดยสายประจําทางแบบโคช (Coach) ซ่ึงเปนรถ

โดยสารประจําทางระยะกลางถึงระยะไกล เปนกลุมผูประกอบการเอกชน ตอมาใน ป 1947 จึงไดมีการแปรรูป

4
  การปองกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอม (Crime Prevention Through Environmental Design; CPTED) คือการ

ออกแบบสภาพแวดลอมใหเกิดความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถลดอัตราการเกิดอาชญากรรม และความ

หวาดกลัวภัยของผูใชสถานีขนสง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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กิจการใหเปนของรัฐ (Nationalization) ในเวลาตอมา การขนสงชนิดนี้จึงไดกลับมาเปนของเอกชนอีกครั้ง

ผานการประกาศใชพระราชบัญญัติ การคมนาคมในป 1985 ท่ีสงผลใหเกิดการแปรรูปกิจการของรัฐใหเปน

เอกชน (Privatization) (Transport for London, 2013) การเปลี่ยนมือกันไปมานี้เองเปนสวนท่ีทําให

จัดการขนสงโดยรถโคชในแตละเมืองของสหราชอาณาจักรมีความแตกตางกันออกไป ในบางกรณีนั้นผูเปน

เจาของสถานีขนสงเปนรัฐ ในขณะท่ีผูประกอบการรถโดยสารเปนเอกชน ในบางพ้ืนท่ี ผูประกอบการ 

รถโดยสารเอกชน เชน บริษัท National Express เปนผูถือครองและบริหารจัดการสถานีขนสง เนื่องจากเปน

บริษัทท่ีใหญเพียงพอท่ีจะสรางสถานีดวยตนเองได เปนตน อยางไรก็ดี ในแตละกรณีนั้นสามารถสังเกตไดถึง

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของในระบบขนสงสาธารณะประเภทรถโคชไมมากก็นอย ไมวาจะ

เปนในทางตรงหรือทางออม  

สหราชอาณาจักรมีกฎหมายท่ีใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาพ้ืนท่ีของทองถ่ิน

อยางมาก จึงทําใหการสรางและดําเนินงานดานการขนสงและสถานีขนสงเก่ียวพันกับการพัฒนาในสวนอ่ืนๆ

ดวย จึงตองกลาวถึงกฎหมายท่ีกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การวางผังเมืองและกฎหมายประเทศ ป 1990 (Town and Country Planning Act 1990) ไดระบุ

ใหสภาในระดับมณฑล (County) และเขต (District) เปนหนวยงานการวางผังเมืองทองถ่ิน (Local 

Planning Authority) ซ่ึงใหอํานาจองคกรเหลานี้ในการควบคุมการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ภายใตกฎหมาย

นี้ เม่ือเอกชนตองการสรางหรือเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีใดๆ ท่ีสําคัญ จะตองขอคําอนุญาตในการวางผังบริเวณจาก

หนวยงานวางผังเมืองทองถ่ินกอน กระบวนการนี้เปนไปเพ่ือรับประกันวาชุมชนและพ้ืนท่ีรอบขางจะไดรับ

ประโยชนสูงสุด หรือมีการเยียวยาปญหาจากการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 

ตั้งแต ป 2000 กฎหมายการขนสง (Transport Act 2000) ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กําหนดเปาหมายและแผนดําเนินงานท่ีมีชื่อวา แผนการขนสงทองถ่ิน (Local Transport Plan; LTP) ซ่ึงมี

ความเก่ียวของในทางออมกับการออกแบบระบบขนสงมวลชนในทองถ่ินท่ีเชื่อมตอไปยังสถานีขนสง ขอบเขต

อํานาจขององคกรทองถ่ินสงผลใหมีการศึกษาสภาพการจราจรความตองการในการขนสง และแผนการ

จัดการโครงขายระบบขนสง แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมไดมีสวนเก่ียวของในการใหบริการ 

รถโดยสารโดยตรง แตกฎหมายการขนสง ป 2000 ไดเพ่ิมอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา

สถานีขนสง 

ภายใตกรอบกฎหมายท่ีควบคุมการวางแผนพัฒนาเหลานี้ การบริหารจัดการสถานีขนสงใน สหราช

อาณาจักร มีความแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี จึงจําเปนตองศึกษาเปนรายกรณี เพ่ือดูบทบาทท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดเขามามีสวนเก่ียวของในการกอสราง บริหารจัดการตัวสถานีและการจราจร และ

พัฒนาท่ีดินในบริเวณสถานีขนสง  

ตัวอยางกรณีศึกษาในสหราชอาณาจักร ไดแก 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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1) สถานีขนสงเมืองเบอรมิงแฮม (Birmingham Coach Station)  

ในกรณีของสถานีขนสงเมืองเบอรมิงแฮม บริษัท National Express เปนผูบริหารการกอสรางเพ่ือ

ปรับปรุงสถานีขนสงแหงใหมจากสถานีเกาท่ีชื่อดิกเบธ (Digbeth Coach Station)  โดยทําการยื่นเรื่องให

สภาเมืองเบอรมิงแฮมเปนผูอนุมัติการสรางตามท่ีกําหนดในกฎหมาย เห็นไดวาในกรณีนี้ผูท่ีถือครองและใช

งานลวนเปนบริษัทเอกชน (BBC News, 2007) 

2) สถานีขนสงวิคตอเรีย (Victoria Coach Station) 

สถานีขนสงวิคตอเรียเปนสถานีรถโคชท่ีใหญท่ีสุดในกรุงลอนดอน ปจจุบันดําเนินการโดยบริษัท 

Victoria Coach Station Limited ซ่ึงเปนบริษัทลูกของ Transport for London อันเปนหนวยงานกํากับ

ดูแลระบบการขนสงท่ีเปนสวหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของกรุงลอนดอน  

สถานขีนสงวิคตอเรียเกิดข้ึนจากการรวมตัวของกลุมผูประกอบการรถโคชเอกชนท่ีเรียกวา London 

Coastal Coaches เพ่ือประโยชนในการดําเนินธุรกิจ หลังจากนั้นจึงสรางสถานีขนสงรวมกัน  ตอมามีการ

กอตั้งบริษัท National Bus ในป 1968 ตามนโยบายการแปรรูปกิจการใหเปนของรัฐของรัฐบาลพรรค

แรงงานในขณะนั้น ทําใหสถานีตกอยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐ ในเวลาตอมาเม่ือบริษัท National Bus 

ไดถูกแปรรูปใหเปนเอกชน การบริหารจัดการตัวสถานีขนสงแหงนี้จึงอยูภายใตการดูแลของ Transport for 

London ผานบริษัท Victoria Coach Station Limited กรณีของสถานีวิคตอเรียแสดงใหเห็นถึงบทบาท

ขององคกรปกครองระดับทองถ่ินในการบริหารจัดการสถานีขนสง แมวาตัวบริษัทผูดําเนินงานสถานีขนสงจะ

เปนบริษัทเอกชน (Transport for London, 2013) 

3) สถานีขนสงมิลตัน คีนส (Milton Keyenes Coachway) 

สถานีขนสงมิลตัน คีนส เปนสถานีขนสงขนาดใหญและเปนจุดเปลี่ยนสายรถ โดยทําหนาท่ีบริการ 

รถโคชรับสงไปยังเมืองตางๆ และสนามบิน และเปนจุดเปลี่ยนรถท่ีจะมุงหนาไปยังสถานท่ีตางๆ ดวย กรณีนี้

เปนตัวอยางของการเริ่มตนโครงการดวยรัฐบาลทองถ่ิน กอนหนวยงานของรัฐบาลกลางจะเขามามีบทบาทใน

การพัฒนาสถานีขนสง 

เม่ือแรกเริ่ม การกอสรางสถานีขนสงแหงนี้ เกิดจากนโยบายของสภามณฑลบักกิงแฮมเชียร 

(Buckinghamshire) ในขณะนั้นใหมีการกอสรางสถานีขนสงมิลตัน คีนสข้ึน ตอมาในชวงป 2006 และ 2008 

ไดมีนโยบายฟนฟูสถานีขนสงมิลตัน คีนส โดยเกิดข้ึนจากความรวมมือของหลายฝาย ท้ังองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐบาลกลาง การวางแผนกอนสรางสถานีรถโคชนั้นไดรับการพิจารณาจาก

หนวยงานการวางผังทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยองคกรความรวมมือแหงมิลตัน คีนส (Milton Keynes 

Partnership; MKP) ท่ีมีท่ีมากจากรัฐบาลกลาง และสภาเมืองมิลตัน คีนส (Milton Keynes Council; MKC) 

ท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังสองหนวยงานจะรับผิดชอบพ้ืนท่ีในการขยายและพัฒนาเมืองท่ีตางกัน  

สําหรับการพัฒนาสถานีรถโคชแหงนี้ ผูบริหารการกอสรางในระยะแรกรับผิดชอบโดยสภาเมืองมิลตัน คีนส 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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และทํางานรวมมือกับหนวยงานดานท่ีอยูอาศัยและชุมชน หรือ Home and Communities Agency (HCA) 

ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง การกอสรางในระยะตอมาเปนไปดวยความรวมมือของหลายฝาย ผานการ

จัดต้ังคณะกรรมการความรวมมือแหงมิลตัน คีนส (Milton Keynes Partnership Committee) ข้ึนเพ่ือ

สรางความรวมมือระหวางสภาเมืองมิลตัน คีนส HCA และองคกรความรวมมือเชิงยุทธศาสตรทองถ่ิน (Local 

Strategic Partnership) สถานีขนสงแหงนี้เปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของเมือง และไดรับเงิน

สนับสนุนจากองคกรความรวมมือแหงมิลตัน คีนส และกระทรวงการขนสง ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง

ท้ังสิ้น (MKCitizen, 2008; Milton Keynes Council, 2008) 

นอกจากนี้ การสรางสถานีขนสงแหงนี้ยังอาศัยความรวมมือกับผูประกอบการรถโดยสารเอกชนคือ 

บริษัท National Express  ซ่ึงตอมาเปนผูบริหารจัดการแทนสภาทองถ่ิน และ HCA  กลาวคือ การ

ดําเนินการบริหารนั้นก็ไมไดทําโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตใหบริษัท National Express เขามา

บริหารจัดการแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสรุปแลว การพัฒนาสถานีขนสงเปนสวนหนึ่งของการวาง

ผังเมือง และมีองคกรท่ีเก่ียวของหลายองคกรเขามามีสวนรวมในการกอสรางสถานี แตในขณะเดียวกันก็เปด

ใหเอกชนเปนผูบริหารจัดการสถานีขนสง (Milton Keynes Council, 2008) 

8.3 สถานีขนสงในประเทศไทย 

ในหัวขอนี้ คณะผูวิจัยไดทบทวนความเปนมาของสถานีขนสงในประเทศไทย สถิติท่ีเก่ียวของกับ

สถานีขนสงในประเทศไทย รูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนสงและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังแสดงผล

สํารวจและการวิเคราะหเก่ียวกับสถานีขนสงในประเทศไทยท่ีไดจากการสํารวจสถานีขนสง การสอบถาม

ความพึงพอใจของผูโดยสาร และการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

8.3.1 ภาพรวมของสถานีขนสงในประเทศไทย 

1) จํานวนสถานีขนสง 

จากขอมูลของกรมการขนสงทางบก (2559ก) สถานีขนสงท่ัวประเทศมีท้ังหมด 120 แหง โดย

แบงเปนสถานท่ีีกรมการขนสงทางบก (ขบ.) เคยดําเนินการ 91 แหง ซ่ึงไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแลว 90 แหง และอยูในระหวางการดําเนินการถายโอนอีก 1 แหง สถานีขนสงท่ี บขส. ดําเนินการ 7 

แหง สถานีขนสงท่ีเอกชนดําเนินการ 20 แหง และสถานีขนสงท่ีเทศบาลดําเนินการเอง 2 แหง ตามรูปท่ี 8.2  

(ดูรายชื่อสถานีขนสงท้ังหมดไดในภาคผนวกท่ี 2) 

ในจํานวนสถานีขนสงท้ังหมด 120 แหง มีสถานีขนสงท่ีอยูในกรุงเทพฯ ท้ังหมด 3 แหง ไดแก  

- สถานีขนสงกรุงเทพฯ (จตุจักร) 

- สถานีขนสงกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) 

- สถานีขนสงกรุงเทพฯ (เอกมัย)  
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รูปท่ี 8.2:  จํานวนสถานีขนสงในประเทศไทย แบงตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 
ที่มา: รวบรวมจากกรมการขนสงทางบก (2559ก) 

2) การใชสถานีขนสงผูโดยสาร 

จากสถิติการใชสถานีขนสงผูโดยสาร พบวาในป 2558 สถานีขนสงท่ัวประเทศมีจํานวนผูโดยสาร

ท้ังหมด 371.8 ลานคน จํานวนเท่ียวรถท่ีใหบริการท้ังหมด 23.8 ลานเท่ียว และมีจํานวนผูโดยสารและ

จํานวนเท่ียวท่ีใหบริการเฉลี่ยตอวันเทากับ 1,025,497 คน และ 65,745 เท่ียว ปริมาณผูโดยสารและเท่ียวรถ

ท่ีใหบริการจํานวนมากท่ีสถานีขนสงสะทอนถึงความสําคัญของการวางแผน ออกแบบ บริหารจัดการ และ

ดูแลรักษาสถานีขนสงใหมีความสะดวกสบายและมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ดี จากสถิติในป 2551-2558 (รูปท่ี 8.3) พบวาจํานวนผูโดยสารท่ีสถานีขนสงลดลงอยาง

ตอเนื่อง ในขณะท่ีเท่ียวรถประจําทางกลับเพ่ิมข้ึนตลอดชวงเวลาดังกลาว จํานวนผูโดยสารลดลงถึงรอยละ 

17.6 จากจํานวน 451.5 ลานคนในป 2551 คิดเปนอัตราท่ีลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป ในขณะท่ีเท่ียววิ่ง

เพ่ิมข้ึนรอยละ 20.6 จากจํานวน 19.8 ลานเท่ียวในป 2551 คิดเปนอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป 

สาเหตุท่ีผูโดยสารท่ีใชสถานีขนสงลดลงอยางมากอาจมาจากความนิยมท่ีเพ่ิมข้ึนของรถตูโดยสารประจําทาง 

ท่ีผูโดยสารเขาถึงไดงายกวา เนื่องจากสามารถข้ึนลงรถท่ีจุดจอดอ่ืนๆ นอกเหนือจากสถานีขนสงได  

  

สถานีขนสงใน

ประเทศไทย 

ขบ. (91 แหง) 

องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น (90 แหง) 

กําลังดําเนินการ 

ถายโอน (1 แหง) 

บขส. (7 แหง) เอกชน (20 แหง) เทศบาล (2 แหง) 
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สถานีขนสงแตละแหงในประเทศไทยมีจํานวนผูโดยสารแตกตางกันไป ตั้งแต 3,230 คน ถึง 38 ลาน

คน ในป 2558 สถานีขนสงท่ีมีจํานวนผูโดยสารมากท่ีสุด 5 อันดับในป 2558 ไดแก สถานีขนสงกรุงเทพฯ 

(จตุจักร) (38.4 ลานคน) สถานีขนสงกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) (27 ลานคน) สถานีขนสงจังหวัด

นครราชสีมา แหงท่ี 1 (13.7 ลานคน) สถานีขนสงจังหวัดนครศรีธรรมราช (13 ลานคน) และ) สถานีขนสง

จังหวัดนครราชสีมา แหงท่ี 2 (12.7 ลานคน) ตามท่ีแสดงในรูปท่ี 8.4 โดยเฉลี่ยแลวสถานีขนสงแหงหนึ่งมี

ผูโดยสาร 3.2 ลานคน ในป 2558 

รูปท่ี 8.3:  จํานวนเท่ียวรถประจําทางและผูโดยสารท่ีสถานีขนสงท้ังประเทศ ป 2551-2558 

 
ที่มา: วิเคราะหจากกรมการขนสงทางบก (2559ข) โดยคณะผูวจิัย 

รูปท่ี 8.4:  สถานีขนสงท่ีมีผูโดยสารมากท่ีสุด 5 อันดับแรกในป 2558 

 
ที่มา: วิเคราะหจากกรมการขนสงทางบก (2559ข) โดยคณะผูวจิัย 
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สําหรับจํานวนเท่ียวรถประจําทางท่ีสถานีขนสง แตละสถานีมีจํานวนเท่ียววิ่งท่ีแตกตางกันไปเชนกัน 

โดยมีจํานวนเท่ียววิ่งตั้งแต 3,610 ถึง 2.3 ลานเท่ียว หรือโดยเฉลี่ย 201,813 เท่ียวตอสถานี ในป 2558 สวน

สถานีขนสงท่ีมีจํานวนเท่ียวรถมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก สถานีขนสงกรุงเทพฯ (จตุจักร) (2.3 ลานเท่ียว) 

สถานีขนสงกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) (1.3 ลานเท่ียว) สถานีขนสงจังหวัดนครราชสีมา แหงท่ี 1 (8 แสน

เท่ียว) สถานีขนสงจังหวัดนครศรีธรรมราช (7.5 แสนเท่ียว) และ) สถานีขนสงจังหวัดเชียงใหม แหงท่ี 1 (7 

แสนเท่ียว) ตามรูปท่ี 8.5 

รูปท่ี 8.5:  สถานีขนสงท่ีมีจํานวนเท่ียวรถประจําทางมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ในป 2558 

 
ที่มา: วิเคราะหจากกรมการขนสงทางบก (2559ข) โดยคณะผูวจิัย 

เม่ือแยกจํานวนผูโดยสารท่ีสถานีขนสงตามหมวดรถโดยสาร ซ่ึงแบงตามลักษณะเสนทาง (ดูหัวขอ 

2.1.3 ในบทท่ี 2) พบวาสวนใหญเปนการเดินทางระหวางจังหวัด โดยเปนผูโดยสารรถโดยสารหมวด 2 และ

หมวด 3 รวมกันเปนอัตราสวนประมาณ 3 ใน 4 และเปนการเดินทางจากกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัดในภูมิภาค

มากท่ีสุด (หมวด 2) คิดเปนรอยละ 38.92 สวนการเดินทางภายในจังหวัด มีการเดินทางไปยังเสนทางสาย

รอง หรือไปยังเขตชุมชนตางๆ ท่ีไมใชถนนสายหลัก (หมวด 4) มากถึงรอยละ 23.13 (รูปท่ี 8.6 ) 
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รูปท่ี 8.6:  อัตราสวนของผูโดยสารของรถโดยสารแตละหมวดท่ีสถานีขนสงท้ังประเทศ ป 2558 

 
ที่มา: วิเคราะหจากกรมการขนสงทางบก (2559ข) โดยคณะผูวจิัย 

จากภาพรวมของสถานีขนสงในประเทศไทยท่ีแสดงใหเห็นขางตน การท่ีมีผูโดยสารใชสถานีขนสง

จํานวนมาก และมีสถานีขนสงกระจายอยูท่ัวประเทศ 120 สถานี ทําใหการพัฒนาท้ังโครงสรางพ้ืนฐานและ

การเขาถึงสถานีขนสงมีความสําคัญตอการเดินทางของประชาชนในประเทศเปนอยางมาก 

8.3.2 การบริหารจัดการสถานีขนสงในประเทศไทย 

สถานีขนสงท้ังหมดจํานวน 120 แหง เดิมทีอยูในความรับผิดชอบของ ขบ. เปนอัตราสวนมากถึง 3 

ใน 4 ขบ. มีหนาท่ีรับผิดชอบท้ังการดําเนินกิจการสถานีขนสงท้ัง 91 แหง และยังตองควบคุมและกํากับดูแล

สถานีขนสงท้ังหมด โดยตองตรวจสอบวาการดําเนินกิจการสถานีตางๆ เปนไปตามขอกําหนดตางๆ หรือไม 

ภารกิจของ ขบ. จึงมีปริมาณมากจนทําใหขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานและไมเอ้ือตอการพัฒนาการ

ใหบริการสถานีขนสง ดังนั้นจึงมีแนวคิดแยกภารกิจการดําเนินกิจการสถานีขนสงออกจากภารกิจการกํากับ

ดูแลของ ขบ. และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจการดําเนินกิจการสถานีขนสงท้ังหมด  

การถายโอนภารกิจการดําเนินกิจการสวนทองถ่ินเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรสวนทองถ่ิน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และ 17 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดการและดูแลสถานีขนสง หาก

สถานีขนสงจังหวัดอยูในเขตเทศบาล ขบ. จะถายโอนสถานีขนสงใหเทศบาลรับผิดชอบ สวนสถานีขนสงท่ีอยู

นอกเขตเทศบาล ขบ. จะถายโอนสถานีขนสงให อบจ. และให อบต. เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ซ่ึงรวมถึงการอนุญาตใหจัดตั้งสถานีขนสงในเขตจังหวัด และการอนุญาตใหสัมปทานขนสงในเขตจังหวัด  ใน

การถายโอนการบริหารและการดําเนินกิจการสถานีขนสงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขบ. ไดออก 

ม.1 

0.15% 

ม.2 

38.92% 

ม.3 

37.80% 

ม.4 

23.13% 
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“ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการบริหารและดําเนินกิจการสถานีขนสงผูโดยสารขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548” ท่ีระบุรายละเอียดในการบริหารจัดการสถานีขนสง โดยไดโอนถายสถานีขนสง

ผูโดยสารจังหวัดนครศรีธรรมราชใหเทศบาลนครศรีธรรมราชเปนสถานีแรก เม่ือวันท่ี  30 มิถุนายน 2548 

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2549 และกรมการขนสงทางบก, 2559ก) 

การบริหารงานของสถานีขนสงอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของขนสงจังหวัด โดยมีนายสถานี

รับผิดชอบการบริหารงานสถานีโดยตรง และมีเจาหนาท่ีระดับรองลงไปชวยปฏิบัติงานในดานตางๆ 

นอกเหนือจากการควบคุมบังคับบัญชาของขนสงจังหวัด สวนคณะกรรมการบริหารงานของสถานีขนสงของ

แตละจังหวัดทําหนาท่ีดูแลจัดระเบียบการใชสถานีขนสงผูโดยสาร และควบคุมการรับจายเงินคาบริการสถานี 

นอกจากนี้ยังมีคณะบริหารงานระดับอําเภอ หากสถานีขนสงตั้งอยูในเขตเมืองอันเปนท่ีตั้งของอําเภอ และ

คณะบริหารงานระดับจังหวัด หากสถานีขนสงตั้งอยูในเขตเมืองอันเปนท่ีตั้งของจังหวัด 

นอกเหนือจากคณะกรรมการบริหารงานในระดับจังหวัด ขบ. ยังไดแตงตั้งคณะกรรมการกลางอีก  

2 ชุด ไดแก 1) คณะกรรมการพิจารณาการจัดใหมี จัดตั้ง และกํากับดูแลการดําเนินการสถานีขนสง และ  

2) คณะกรรมการบริหารเงินคาบริการสถานีขนสง เม่ือนายสถานีพบปญหาในการบริหารงานท่ีไดสามารถ

แกไขได หรือตองการใชงบประมาณในดานตางๆ นายสถานีจะตองนําเรื่องเขาคณะกรรมการบริหารงาน

สถานีระดับจังหวัดเพ่ือประชุมพิจารณา เม่ือมีมติการประชุมแลวจึงสงเรื่องใหใหคณะกรรมการกลางพิจารณา

กลั่นกรองงาน เพ่ือเสนอใหอธิบดีกรมการขนสงทางบก ใหความเห็นชอบอีกครั้ง  

เม่ือมีการกระจายอํานาจการบริหารสถานีขนสงแลว ขบ. มีภารกิจในความรับผิดชอบดังตอไปนี้ 

1) ศึกษาวิเคราะห วางแผนการจัดใหมีและจัดตั้งสถานีขนสงผูโดยสารภายในประเทศ และระหวาง

ประเทศใหมีความเหมาะสมเพียงพอ และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

2) กําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสาร 

3) กําหนดมาตรฐานงานดานสถานีขนสงผูโดยสาร 

4) ดําเนินงานเก่ียวกับการจัดใหมีหรือจัดตั้งสถานีขนสงผูโดยสาร 

5) กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนผูดําเนินกิจการ สถานีขนสง 

6) ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบเก่ียวกับสถานีขนสง 

7) ตรวจสอบรถโดยสารท่ีเขาใชสถานีขนสง 

8) ตรวจสอบผูประจํารถ 

9) ตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบการขนสง 

10) จัดทํารายงานสถิติ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ภารกิจในลําดับท่ี 1-4 เปนภารกิจในความรับผิดชอบสวนกลาง สวนภารกิจในลําดับท่ี 5-10 เปน

ภารกิจในความรับผิดชอบสวนภูมิภาค โดยนายสถานีขนสงจะเปนผูกํากับดูแลดําเนินการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีรับโอน ซ่ึงมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจการสถานีขนสงท้ังหมด 15 ขอ ไดแก  

1) การบริหารชองจอดรถรับ-สงผูโดยสารของรถโดยสารประจําทาง  

2) การบริหารพ้ืนท่ีลานจอดรถ  

3) การจัดพ้ืนท่ีจําหนายตั๋วโดยสาร  

4) การจดัระบบการจราจรภายในสถานี  

5) การรักษาความสะอาดภายในสถานี  

6) การรักษาความปลอดภัย  

7) การประชาสัมพันธและบริการขอมูลการเดินทาง  

8) การควบคุม ดูแลการติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถานี  

9) การจัดใหมีบริการหองสุขา  

10) การจัดใหมีบริการจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ดและเครื่องดื่ม  

11) การจัดใหมีบริการรับฝากของ  

12) การจัดใหมีบริการรถรับจาง  

13) การจัดใหมีบริการรถเข็นสัมภาระ  

14) การเก็บเงินคาบริการสถานีขนสง  

15) การจัดหาดูแล ซอมแซม บํารุงรักษาอาคารสถานท่ีและวัสดุอุปกรณ 

นอกเหนือจากสถานีขนสงท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ยังมีสถานี

ขนสงท่ีเปนของผูประกอบการรถประจําทาง ไดแก บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ จํานวน 7 

แหง และสถานีขนสงท่ีเปนของเอกชนอีกท้ังหมด 20 แหง เอกชนท่ีจะจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสง

จะตองไดรับใบอนุญาตจาก ขบ. โดยมีหลักเกณฑในการขอรับใบอนุญาต (ดูภาคผนวกท่ี 3) ตามท่ีไดกําหนด

คุณสมบัติของผูไดรับใบอนุญาต เง่ือนไขเก่ียวกับท่ีดิน และเง่ือนไขเก่ียวกับสถานีขนสง และเอกชนผูไดรับ

อนุญาตเปนผูบริหารจัดการสถานีขนสงเองท้ังหมด แต ขบ. จะแตงตั้งนายสถานีไปกํากับดูแล ท้ังนี้ 

ใบอนุญาตการจัดต้ังและดําเนินการสถานีขนสงผูโดยสารมีอายุ 20 ป และมีคาธรรมเนียม 100,000 บาท 

(กรมการขนสงทางบก, 2559ก) 
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ในแงของขอกําหนดดานท่ีดินและผังสถานีขนสง สํานักการขนสงผูโดยสาร กระทรวงคมนาคมไดระบุ

ขอกําหนดไวในหลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอจัดใหมีสถานีขนสงผูโดยสาร (ภาคผนวกท่ี 3) มีใจความ 

ดังกรอบท่ี 8.1 

กรอบท่ี 8.1:  ขอกําหนดดานท่ีดินและผังของสถานีขนสง 

1. เง่ือนไขเก่ียวกับท่ีดิน 

1.1 ขนาดของท่ีดิน 

ท่ีดินสําหรับจัดตั้งสถานีขนสงผูโดยสารระดับจังหวัด ตองมีเน้ือท่ีไมนอยกวา 5 ไร สําหรับสถานีขนสงผูโดยสารใน

ระดับอําเภอ หรือสถานีขนสงผูโดยสารยอย ตองมีเน้ือท่ีไมนอยกวา 3 ไร หรือตามท่ีทางราชการประกาศกําหนดเปนอยางอ่ืน 

หรือท่ีเห็นสมควรแลวแตกรณี 

1.2 ลักษณะของท่ีดิน 

(ก) ท่ีดินน้ันอยูติดทางหลวงหรือทางสาธารณะท่ีสามารถปรับปรุงเปนทางชนิด 4 ชองเดินรถได และอยูในบริเวณท่ี

ไมหางจากยานชุมชนเกินสมควร 

(ข) หากท่ีดินตาม (ก) ไมสามารถปรับปรุงเปนทางสี่ชองเดินรถได แตท่ีดินน้ันอยูติดทางหลวงหรือทางสาธารณะ

มากกวาหน่ึงเสนทางซึ่งมีทางเขาและทางออกแยกกัน และเปนทางเดินรถทางเดียว แตละทางมีผิวจราจรกวางไมนอยกวา 6 

เมตร หรือตามท่ีทางราชการเห็นสมควร 

(ค) หากท่ีดินไมอยูติดทางหลวงหรือทางสาธารณะตาม (ก) (ข) ท่ีดินน้ันตองอยูหางจากทางหลวงหรือทางสาธารณะ

ไมเกิน 300 เมตร โดยประมาณ และตองจัดใหมีทางเช่ือมท่ีเหมาะสมเพ่ือใชเปนทางเขาและทางออกสถานีในบริวณเดียวกัน 

มีเขตทางกวางไมนอยกวา 24 เมตร โดยอาจมีเกาะแบงถนนกวางไมนอยกวา 1 เมตร และมีผิวจราจร 2 ขาง กวางขางละไม

นอยกวา 10.5 เมตร ในกรณีท่ีทางเช่ือมแยกเปนทางเขาสวนหน่ึงและทางออกสวนหน่ึง ทางเช่ือมแตละสวนควรมีเขตทาง

กวางไมนอยกวา 12 เมตร และมีผิวจราจรกวางไมนอยกวา 10.5 เมตร หรือตามท่ีทางราชการเห็นสมควร  

(ง) ท่ีดินท่ีจะจัดตั้งสถานีขนสงผูโดยสารตองมีลักษณะเหมาะสมท่ีจะใชเปนสถานีขนสงผูโดยสาร ซึ่งมีความกวาง

ดานหนาติดกับทางหลวงหรือทางสาธารณะหรือทางเช่ือมไมนอยกวา 80 เมตร หรือตามท่ีทางราชการเห็นสมควร 

2. เง่ือนไขเก่ียวกับสถานีขนสง 

2.1 ผังบริเวณ 

(ก) การวางผังอาคารสถานีขนสงผูโดยสาร รวมท้ังสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ ภายในบริเวณท่ีดินท่ีจัดตั้งสถานีขนสง

ผูโดยสาร ตองเปนไปตามท่ี ขบ. กําหนด หรือตามท่ี ขบ. ใหความเห็นชอบ โดยเมื่อจัดวางผังสถานีขนสงผูโดยสารแลว 

อาคารสถานีจะตองอยูในตําแหนงท่ีไมมีสิ่งปลูกสรางอ่ืนใดปดดานหนาอาคารสถานีขนสงผูโดยสาร เมื่อมองจากทางหลวง

หรือทางสาธารณะหรือทางเช่ือมท่ีเปนทางเขาบริเวณสถานีขนสง 

(ข) บริเวณท่ีดินท่ีจะจดัตั้งสถานีขนสงผูโดยสารตองมรีั้วลอมรอบ ถาไมมรีั้วลอมรอบก็ตองจัดใหมีถนนกวางอยาง

นอย 6 เมตร และหรือกําหนดแนวอาคารหรือทางเขาท่ีจะกอสรางใหอยูหางจากเขตท่ีดินท่ีจะจัดตั้งสถานีขนสงผูโดยสารไม

นอยกวา 6 เมตร 
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(ค) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีอยูติดถนนรอบสถานีขนสงผูโดยสารตาม (ข) หรือท่ีอยูริมทางเช่ือมท่ีใชเปนทางเขา

และทางออกตามขอ 2.3 (ข) ตองไมเปนโรงภาพยนตร ตลาดสด หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนใด อันทําใหเกิดความไมสะดวกแก

การจราจรท่ีจะใชสถานีขนสงผูโดยสารหรือกอใหเกิดสิ่งปฏิกูลหรือสิ่งสกปรกในบริเวณใกลสถานีขนสงผูโดยสาร 

(ง) การวางผังบริเวณท่ีจะกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใกลท่ีดินท่ีจะจัดตั้งสถานีขนสงผูโดยสารและทางเช่ือม

เพ่ือใชเปนทางเขาและทางออก ตองไดรับความเห็นชอบจาก ขบ. กอน 

2.2 สถานีขนสง 

(ก) สถานีขนสงผูโดยสารตองประกอบดวย 

- อาคารสถานีซึ่งจัดใหมีพ้ืนท่ีสําหรับบริการผูโดยสาร ท่ีจําหนายตั๋วโทรศัพทสาธารณะ หองสุขา ท่ีทํางาน

ของเจาหนาท่ี ขบ.  ท่ีจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ด ท่ีจําหนายอาหารและเครื่องดื่ม ท่ีพักผูโดยสาร ท่ีพักผู

ประจํารถ และท่ีรับฝากสิ่งของ 

- ลานจอดรถยนตโดยสาร รถแท็กซี่ และรถสวนบุคคล 

- ท่ีสําหรับเปนอูบริการซอมรถ 

(ข) แบบ ขนาด และจํานวน ตาม (ก) ตองเปนไปตามท่ี ขบ. กําหนดหรือตามท่ี ขบ. ใหความเห็นชอบ โดยผูขอรับ

ใบอนุญาตตองระบุไวในคําขอวาประสงคจะใหเปนไปตามท่ี ขบ. กําหนดหรือตามท่ี ขบ. ใหความเห็นชอบ 

(ค) ความตองการข้ันตนในการจดัตั้งสถานีขนสงผูโดยสาร จะตองกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางตามแบบแปลน

และรายละเอียดของ ขบ. หรือตามท่ี ขบ. ใหความเห็นชอบ และจดัใหมีอุปกรณท่ีจําเปน 

ที่มา: สํานักการขนสงผูโดยสาร กระทรวงคมนาคม (2558) 

จากขอกําหนดในกรอบท่ี 8.1 จะเห็นไดวา หลักเกณฑในดานท่ีดินและผังของสถานีขนสงให

ความสําคัญกับการเขาถึงของสถานีขนสง อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การเขาถึงสถานีขนสงยังควรไดรับการ

พัฒนา ปญหานี้จะกลาวถึงในสวนการสํารวจความคิดเห็นของผูโดยสาร และการสัมภาษณหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

8.3.3 กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับสถานีขนสงในประเทศไทย 

กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการสถานีขนสงในประเทศไทย ไดแก  

1) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 หมวด 9 (มาตรา 114-125) ระบุขอกําหนดท่ีเก่ียวของ

กับการบริหารจัดการสถานีขนสง โดยมีใจความคือ 

- จัดตั้งสถานีขนสงในเขตทองท่ีกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืนๆ โดยใหรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ 

สวนเอกชนท่ีตองการดําเนินการสถานีขนสงจะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง 

- ใหอธิบดีมีอํานาจกํากับดูแลการดําเนินการสถานีขนสงใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือรับผิดชอบกํากับดูแล 
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- กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสง  

- ใบอนุญาตฯ มีอายุไมเกิน 20 ป และการขอตอใบอนุญาตฯ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- ผูท่ีไดรับใบอนุญาตฯ  ตองจัดใหมีเจาหนาท่ีฝายชางประจําสถานีตลอดเวลา อูซอมรถและ

บริการซอมรถ บริเวณท่ีจอดพักรถ และสมุดทะเบียนการเดินรถท่ีผานเขาออกสถานีขนสง  

- ใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตฯ เก็บคาบริการเก่ียวกับการดําเนินการของสถานีขนสงไดไมเกินอัตราท่ี

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนด 

2) กฎกระทรวงคมนาคม ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสง 

ทางบก พ.ศ. 2522 

กฎกระทรวงฉบับนี้เปนการขยายความจากกฎหมายการขนสงทางบก หมวด 9 ซ่ึงใหรายละเอียด

เก่ียวกับการขอใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนสงเพ่ิมเติม ไดแก รายละเอียดของสถานีขนสงแตละ

ประเภท หลักฐานในการยื่นขอใบอนุญาตฯ การทําสัญญากับ ขบ. และการตออายุใบอนุญาตฯ 

3) ระเบียบกระทรวงคมนาคมวาดวยการรับจายเงินคาบริการสถานีขนสง กรมการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2532 

ระเบียบฉบับนี้ปรับปรุงจากระเบียบกระทรวงคมนาคมวาดวยการรับจายเงินคาบริการสถานีขนสง 

กรมการขนสงทางบก พ.ศ. 2517 ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยไดระบุแหลงท่ีมาของคาบริการสถานีขนสง ไดแก 

คาบริการใชสถานีขนสง เงินสวนลดจากการใชโทรศัพทสาธารณะ รายรับจากหองสุขา การจําหนายสินคา

เบ็ดเตล็ดและเครื่องดื่ม การบริการรับฝากสิ่งของ การจัดใหมีรถรับจาง การใหบริการรถเข็นขนสัมภาระ

สิ่งของ และรายไดอ่ืนๆ และตองนําสงรายไดคาบริการสถานีขนสงใหแกกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน

รอยละ 25 นอกจากนี้ยังไดใหรายละเอียดเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงินจากคาบริการสถานีขนสง และการ

จัดทํารายงานรายรับรายจายใหแก ขบ. หรือสํานักงานขนสงจังหวัด 

4) ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการบริหารและดําเนินกิจการสถานีขนสงผูโดยสารของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

เนื่องจาก ขบ. ตองการถายโอนอํานาจในการบริหารจัดการสถานีขนสงใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จึงตองทําใหหนวยงานท่ีรับโอนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎระเบียบและวิธีการบริการจัดการ

สถานีขนสงใหมีประสิทธิภาพ ระเบียบฉบับนี้จึงไดระบุขอกําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานีขนสงใน

ดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

- การบริหารชองจอดรับสงผูโดยสาร 

- การบริหารพ้ืนท่ีลานจอดรถ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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- การจัดพ้ืนท่ีสําหรับจําหนายตั๋วโดยสาร 

- การจดัการจราจรภายในสถานีขนสง 

- การรักษาความสะอาดภายในสถานีขนสง 

- การรักษาความปลอดภัย 

- การประชาสัมพันธและบริการขอมูลการเดินทาง 

- การติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถานีขนสง 

- การจัดใหบริการหองสุขา 

- การจัดใหมีบริการจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ดและเครื่องดื่ม 

- การจัดใหมีบริการรับฝากของ 

- การจัดใหมีบริการรถรับจาง 

- การจัดใหมีบริการรถเข็นสัมภาระ 

- การจัดหา ดูแล ซอมแซม บํารุงรักษา อาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณ 

- การจัดเก็บคาบริการสถานีขนสง 

- การควบคุม กํากับดูแล และจัดระเบียบใหรถตามประเภทท่ีคณะกรรมการควบคุมการขนสง 

ทางบกกลางกําหนดไวเขาหยุดและจอดเพ่ือรับสงผูโดยสาร ณ สถานีขนสงผูโดยสาร 

8.3.4 การสํารวจความพึงพอใจของผูโดยสารสถานีขนสง 

ในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยไดสํารวจความพึงพอใจของผูโดยสารท่ีสถานีขนสงในกรุงเทพฯ 2 แหง 

ไดแก สถานีขนสงกรุงเทพฯ (จตุจักร) และสถานีขนสงกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) จํานวน 413 ตัวอยาง 

ในวันท่ี 4-13 กุมภาพันธ 2558 (ดูบทท่ี 4) และไดสํารวจท่ีสถานีขนสงในตางจังหวัดอีก 1 แหง คือ สถานี

ขนสงจังหวัดนครราชสีมา แหงท่ี 2 จํานวน 103 ตัวอยาง ในวันท่ี 9-10 กรกฎาคม 2558 ท้ังนี้ สถานีขนสงใน

กรุงเทพฯ ท้ัง 2 แหง และสถานีขนสงจังหวัดนครราชสีมา แหงท่ี 2 เปนสถานีขนสงท่ีมีผูโดยสารมากท่ีสุดใน 

5 อันดับแรก 

สําหรับความพึงพอใจของผูโดยสารตอสถานีขนสง คณะผูวิจัยไดสอบถามความพึงพอใจตอสถานี

ขนสงใน 4 ดาน ไดแก ความปลอดภัยสวนบุคคล ความสะอาดของสถานีขนสง ความสะดวกในการเขาถึง 

การใหขอมูลเท่ียวรถท่ีสถานีขนสง โดยผูโดยสารจะใหคะแนน 1-5 (1 = ไมพอใจมากท่ีสุด  2 = ไมพอใจมาก  

3 = ปานกลาง  4 = พอใจมาก  และ 5 = พอใจมากท่ีสุด) มีผลการสํารวจดังนี้ 
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1) ความปลอดภัยท่ีสถานีขนสง 

จากรูปท่ี 8.7 แสดงใหเห็นวาผูโดยสารมากกวาครึ่งหนึ่งพึงพอใจกับความปลอดภัยท่ีสถานีขนสง โดย

ผูโดยสารมีความพึงพอใจมากถึงมากท่ีสุดเทากับรอยละ 59 สําหรับสถานีขนสงท้ัง 2 แหงในกรุงเทพฯ และ

รอยละ 67 สําหรับสถานีขนสงจังหวัดนครราชสีมาแหงท่ี 2 ท้ังนี้ คะแนนความพึงพอใจโดยเฉลี่ยในดานความ

ปลอดภัยของสถานีขนสงในกรุงเทพฯ และนครราชสีมา แหงท่ี 2 เทากับ 3.7 และ 3.76 ตามลําดับ จึงสรุปได

วาผูโดยสารคอนขางพึงพอใจกับความปลอดภัยท่ีสถานีขนสง 

รูปท่ี 8.7:  ความพึงพอใจตอความปลอดภัยท่ีสถานีขนสง 

กรุงเทพฯ  นครราชสีมา 

  

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

2) ความสะอาดของสถานีขนสง 

จากรูปท่ี 8.8 ผูโดยสารคอนขางมีความพึงพอใจตอความสะอาดของสถานีขนสง แตสถานีขนสงใน

กรุงเทพฯ ท้ัง 2 แหง และสถานีขนสงแหงท่ี 2 ใน จังหวัดนครราชสีมาแลว โดยสถานีขนสงในกรุงเทพฯ ได

คะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.69 ในขณะท่ีสถานีขนสง จังหวัดนครราชสีมาแหงท่ี 2 ไดคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.56 

และมีผูท่ีใหคะแนนความสะอาดในระดับไมพอใจ-ปานกลาง รวมแลวถึงรอยละ 52 นอกจากนี้ ผูโดยสารท่ี

ตอบแบบสอบถาม ไดเสนอแนะเพ่ิมเติมใหปรับปรุงความสะอาดของหองสุขา และความสะอาดโดยรวมของ

สถานีขนสง 

  

0% 2% 

39% 

45% 

14% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 

0% 3% 
30% 

54% 

13% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 
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รูปท่ี 8.8:  ความพึงพอใจตอความสะอาดท่ีสถานีขนสง 

กรุงเทพฯ  นครราชสีมา 

  

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

3) ความสะดวกในการเขาถึงสถานีขนสง  

ผูโดยสารจํานวนมากเห็นวาการเขาถึงสถานีขนสงยังไมสะดวกเพียงพอ โดยผูโดยสารรอยละ 40 ท่ี

ตอบแบบสอบถามท่ีสถานีขนสงในกรุงเทพฯ และผูโดยสารรอยละ 51 ท่ีตอบแบบสอบถามท่ีสถานีขนสงใน 

จังหวัดนครราชสีมา เห็นวาความสะดวกในการเขาถึงสถานีขนสงยังอยูในระดับปานกลางไปจนถึงไมพอใจ 

(รูปท่ี 8.9) นอกจากนี้ ในการเขาถึงสถานีขนสงในกรุงเทพฯ ผูโดยสารกวารอยละ 38 ตองอาศัยรถแท็กซ่ีใน

การเดินทางไปยังสถานีขนสง อีกรอยละ 11 เดินทางดวยรถยนตสวนตัว และเม่ือจะเดินทางจากสถานีขนสง

ไปยังปลายทาง ผูโดยสารกวารอยละ 32 ตองอาศัยรถยนตสวนบุคคลเปนหลัก เพราะขาดระบบขนสงมวลชน

ท่ีเชื่อมตอสถานีขนสงและตัวเมือง (รูปท่ี 8.10) 

  

0% 4% 

33% 

50% 

12% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 

0% 10% 

42% 

28% 

20% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 
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รูปท่ี 8.9:  ความพึงพอใจตอความสะดวกในการเขาถึงสถานีขนสง 

กรุงเทพฯ  นครราชสีมา 

  

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

รูปท่ี 8.10:  วิธีการเขาถึงสถานีขนสง 

การเดินทางกอนขึ้นรถประจําทาง การเดินทางภายหลังลงจากรถประจําทาง 

  
ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

0% 5% 

35% 

50% 

10% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 

0% 10% 

41% 
29% 

20% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 

4% 
12% 

20% 

38% 

0% 

11% 

2% 
2% 

2% 
9% 

เดิน รถประจําทางภายใน กทม. 

รถตูประจําทาง แท็กซี่ 

รถสองแถว/รถประจําทางขนาดเล็ก รถยนตสวนตัว 

รถจักรยานยนตรับจาง BTS/MRT

จักรยานยนต อ่ืนๆ 

27% 

8% 

3% 
1% 

12% 

32% 

7% 

0% 
5% 

5% 

เดิน รถประจําทางภายใน กทม. 

รถตูประจําทาง แท็กซี่ 

รถสองแถว/รถประจําทางขนาดเล็ก รถยนตสวนตัว 

รถจักรยานยนตรับจาง BTS/MRT

จักรยานยนต อ่ืนๆ 
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4) การใหขอมูลเก่ียวกับเท่ียวรถท่ีสถานีขนสง 

ความพึงพอใจตอการใหขอมูลเก่ียวกับเท่ียวรถท่ีสถานีขนสงโดยรวมถือวาอยูในระดับปานกลาง โดย

มีคะแนนเฉลี่ยสําหรับความพึงพอใจของผูโดยสารในดานนี้เทากับ 3.44 และ 3.32 สําหรับสถานีขนสงใน

กรุงเทพฯ และสถานีขนสงในจังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ โดยสวนใหญผูโดยสารใหคะแนนความพึงพอใจ

ในระดับปานกลาง (รอยละ 44 ในกรุงเทพฯ และรอยละ 45 ในจังหวัดนครราชสีมา) (รูปท่ี 8.11) ตาม

ความเห็นของผูโดยสาร การใหขอมูลเก่ียวกับเท่ียวรถท่ีสถานีขนสงจะตองครอบคลุมท้ังระยะเวลาของเท่ียวรถ 

และคาโดยสาร อีกท้ังตองมีปายแสดงขอมูลเหลานี้ท่ีมองเห็นไดงาย 

รูปท่ี 8.11:  ความพึงพอใจตอการใหขอมูลเกี่ยวกับเท่ียวรถท่ีสถานีขนสง 

กรุงเทพฯ  นครราชสีมา 

  

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

โดยสรุปแลว ผูโดยสารมีความพึงพอใจตอสถานีขนสงในระดับปานกลางถึงพอใจมาก โดยมีคะแนน

เฉลี่ยความพึงพอใจในท้ัง 4 ดานของสถานีขนสงเทากับ 3.62 และ 3.56 สําหรับสถานีขนสงท้ัง 2 แหงใน

กรุงเทพฯ และสถานีขนสงแหงท่ี 2 จังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ สิ่งท่ียังตองปรับปรุงตามความเห็นของ

ผูโดยสาร ไดแก ความสะอาดของหองสุขา  การเขาถึงสถานีขนสงดวยระบบขนสงมวลชนท่ีสะดวกและ 

การใหขอมูลเท่ียวรถท่ีครอบคลุม มองเห็นไดชัดเจนและเขาใจงาย 

  

1% 8% 

44% 

41% 

7% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 

3% 9% 

45% 

39% 

4% 

ไมพอใจมากที่สุด ไมพอใจมาก ปานกลาง 

พอใจมาก พอใจมากที่สุด 
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8.3.5 การสัมภาษณหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

1) ขนสงจังหวัดขอนแกน 

จังหวัดขอนแกนมีประเด็นปญหาการยายจุดจอดรถประจําทางระหวางจังหวัดในจังหวัดขอนแกน 

จากท่ีสถานีขนสงแหงท่ี 1 และแหงท่ี 2 ทุกเสนทางเดินรถ ไปรวมกับสถานีขนสงแหงท่ี 3 ซ่ึงตั้งอยูหางจากตัว

เมือง 9 กิโลเมตร ในป 2558 (รูปท่ี 8.12) ตามมติของคณะกรรมการควบคุมการขนสงจังหวัดขอนแกน จน

ทําใหเกิดความไมพอใจจากหลายฝายท่ีไดรับผลกระทบ คณะผูวิจัยจึงไดสัมภาษณขนสงจังหวัดขอนแกนเพ่ือ

ทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไข 

รูปท่ี 8.12:  การยายจุดจอดรถประจําทางในจังหวัดขอนแกนไปยังสถานีขนสงแหงท่ี 3  

ที่มา: คณะผูวิจัย (2559) 

จากการสัมภาษณ การยายจุดจอดออกจากสถานีขนสงแหงท่ี 1 และ 2 ซ่ึงอยูในเขตท่ีมีอาคาร

พาณิชยหนาแนนไปยังสถานีขนสงแหงท่ี 3 ท่ีอยูบริเวณถนนมิตรภาพ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีจุดประสงค

เพ่ือลดปญหาจราจรในตัวเมือง เนื่องจากรถประจําทางระหวางจังหวัด (ท่ีไมใชรถตูโดยสาร) มักเปนรถ

โดยสารขนาดใหญ การท่ีรถโดยสารเหลานี้เขาออกสถานีขนสง รวมท้ังผูโดยสารท่ีเขาถึงสถานี จึงสงผลตอ

การจราจรในเขตเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได นอกจากนี้ การท่ีสถานีขนสงอยูในเขตเมืองท่ีมีความแออัดทําใหไม

สามารถขยับขยายพ้ืนท่ีสถานีขนสงได 

อยางไรก็ตาม การยายจุดจอดจากสถานีขนสงในเมืองไปยังสถานีขนสงท่ีอยูไกลจากตัวเมือง ทําให

ประชาชน โดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยเดือดรอนในการเดินทาง เพราะขาดระบบขนสงมวลชนท่ีทําให

ประชาชนเขาถึงสถานีขนสงแหงใหมไดงาย สถานีขนสงแหงท่ี 3 ยังอยูหางจากถนนใหญเปนระยะทางถึง 

600 เมตร การเขาถึงสถานีขนสงจึงมีตนทุนคอนขางสูง และไมสะดวกสบาย นอกเหนือจากผูโดยสารแลว 

สถานีขนสง

แหงท่ี 1 

สถานีขนสง

แหงท่ี 2 

สถานี

ขนสงแหง

ท่ี 3 

ตัวเมือง  

จังหวัดขอนแกน 

9 กิโลเมตร 
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การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชน องคกร  

และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

ผูประกอบการรถประจําทางยังตองแบกรับตนทุนในการเดินรถท่ีสูงข้ึน ประกอบกับอุปสงคในการเดินทาง

จากสถานีขนสงของผูโดยสารท่ีลดลง ทําใหผูประกอบการรถโดยสารประจําทางประสบปญหาในการ

ประกอบกิจการเดินรถ ยิ่งไปกวานั้น การยายสถานีขนสงทําใหผูโดยสารนิยมใชรถตูโดยสารประจําทางในการ

เดินทางมากข้ึน เนื่องจากผูโดยสารสามารถข้ึนรถตูโดยสารในจุดท่ีตนเองสะดวกได และมีความรวดเร็วในการ

เดินทางท่ีมากกวารถประจําทางขนาดใหญ ท้ังนี้ รถตูโดยสารในปจจุบันยังมีปญหาในเรื่องการกํากับดูแล

ความปลอดภัย เนื่องจากรถตูโดยสารประจําทางมีจํานวนมาก จึงกํากับดูแลอยางท่ัวถึงไดยาก อีกท้ังยังมีรถตู

ประจําทางท่ีประกอบการอยางผิดกฎหมายอยูอีกจํานวนหนึ่ง การยายสถานีขนสงจึงสงผลในทางออมตอ

ความปลอดภัยในการเดินทางอีกดวย 

การยายสถานีขนสง เริ่มตนในป 2551 เม่ือขนสงจังหวัดขอนแกนมีแผนการสรางสถานีขนสงแหง

ใหม จึงไดหาพ้ืนท่ีสําหรับการสรางสถานีขนสง โดยมีหลักเกณฑคือ ตองมีพ้ืนท่ีขนาด 5-20 ไร และอยูใกล

ถนนสายหลัก ขนสงจังหวัดจึงพิจารณาตําแหนงการตั้งสถานีขนสงแหงใหมจากพ้ืนท่ีท่ีเอกชนยื่นเสนอขาย 

วิธีการกําหนดตําแหนงของสถานีขนสงในแบบดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการวางแผนท่ีไมไดคํานึงถึงผูท่ีมีสวนได

สวนเสียท้ังหมดอยางรอบดาน โดยเฉพาะผูโดยสารและผูประกอบการรถประจําทาง ดังท่ีไดกลาวถึงปจจัยท่ี

ควรคํานึงในการกําหนดตําแหนงของสถานีขนสงในหัวขอ 8.2.1 

เนื่องดวยความเดือนรอนดังท่ีไดกลาวมานี้ ประชาชนจํานวนหนึ่งจึงรวมตัวกันคัดคานและฟองรอง

ตอศาลปกครองใหชะลอการยายสถานีขนสงในเดือนสิงหาคม 2558   ในเดือนกันยายนปเดียวกันนั้น ศาล

ปกครองจังหวัดขอนแกน จึงไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามประกาศกรมการขนสงทางบก ใหยายจุดจอด 

รถโดยสารจากไปไวท่ีสถานีขนสงผูโดยสารแหงท่ี 3 เพียงแหงเดียว ยังคงใชสถานีขนสงแหงท่ี 1 และ 3 ควบคู

กันในจังหวัดขอนแกน 

เพ่ือแกไขปญหาการเขาถึงสถานีขนสงแหงใหม ขนสงจังหวัดขอนแกนไดจัดรถประจําทางเพ่ือ

เชื่อมตอสถานีขนสงแหงใหมและตัวเมือง โดยจัดรถสองแถวจํานวน 9 เสนทาง และรถตูประจําทางอีก 1 

เสนทาง และยังมีแผนการจัดใหมีรถมินิบัสท่ีวิ่งวนจากสถานีขนสงแหงท่ี 3 เขาไปยังตัวเมืองในอนาคต พรอม

ท้ังยังจัดใหมีรถแท็กซ่ีคอยรับผูโดยสารท่ีสถานีขนสงแหงใหม แตยังไมสามารถแกไขปญหาดานการเขาถึงได 

เนื่องดวยผูโดยสารตองแบกรับตนทุนการเดินทางท่ีสูงข้ึน นอกจากนี้ รถแท็กซ่ีในจังหวัดขอนแกนยังมีปญหา

การไมกดมิเตอร ซ่ึงจะตองแกไขปญหาตอไป 

2) กองกิจการสถานีขนสง บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) 

คณะผูวิจัยสัมภาษณ กองกิจการสถานีขนสง บขส. เพ่ือใหทราบถึงปญหาในการบริหารจัดการสถานี

ขนสง โดยเฉพาะปญหาการเขาถึงสถานีขนสงและการรับเรื่องรองเรียน พรอมท้ังแนวทางการแกไขและ

พัฒนาปรับปรุงสถานีขนสงของ บขส. นอกจากนี้ ยังไดอภิปรายถึงแผนการยายสถานีขนสงกรุงเทพฯ 

(จตุจักร) ไปยังบริเวณรังสิตท่ีจะสงผลตอการเขาถึงของสถานีขนสงเปนอยางมาก 
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บขส. มีสถานีภายใตการดูแลท้ังหมด 7 แหง ในกรุงเทพฯ 3 แหง ไดแก สถานีขนสงกรุงเทพฯ 

(จตุจักร) สถานีขนสงกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) และสถานีขนสงกรุงเทพฯ (เอกมัย) ในตางจังหวัดอีก 4 

แหง ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี สุราษฎรธานี ชัยภูมิ และเพชรบูรณ  โดยจํานวนผูใชบริการท่ีสถานีขนสง 

หมอชิต (เฉพาะขาออก) ประมาณ 80,000 คน/วัน  ชวงเทศกาล 100,000 –130,000 คน/วัน และสถานี

ขนสงในกรุงเทพฯ ท้ัง 3 แหงมีจํานวนผูใชบริการชวงเทศกาลรวมกันประมาณ 200,000 คน/วัน ในสวนของ

สถานีขนสงผูโดยสารเอกมัยมีจํานวนผูใชบริการไมมากนัก 

สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดท่ีตั้งของสถานีขนสง พ้ืนท่ีของสถานีขนสงเดิมเคยเปนทารถเกา 

แลวไดรับการบริจาคจากภาคเอกชนใหจัดตั้งสถานี โดยท่ีภาคเอกชนตองการความเจริญเขามาสูพ้ืนท่ี เพ่ือ

แลกเปลี่ยนกับการเขามาสรางสิ่งปลูกสรางและรานคาโดยรอบสถานี ดังนั้น ทุกพ้ืนท่ีตองเปนแหลงชุมชน 

เม่ือ บขส. ไดรับการบริจาคพ้ืนท่ี จําเปนตองประเมินศักยภาพในการรองรับผูโดยสารของพ้ืนท่ี ความ

หนาแนนของประชากร ความเจริญของพ้ืนท่ี รวมถึงความสะดวกสบายในการเดินทาง ท่ีสามารถเชื่อมตอได

งาย ทําใหลดคาใชจายในการเดินทาง แมพ้ืนท่ีท่ีไดรับการบริจาคสวนใหญอยูในตัวเมือง แตบางแหงอาจไมได

อยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแนนของประชากรมากนัก 

เนื่องจากสถานีขนสงของ บขส. ไดกอตั้งมานานแลว ซ่ึงปจจุบันเสนทางเดินรถ และความเจริญตางๆ 

ไดเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการใชบริการของ บขส.ก็ลดลงจากการมีรถตูโดยสารและรถยนตสวนตัว ทําใหบาง

สถานีแทบจะไมมีผูใชบริการ เชน สถานีหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ แตเดิมมีผูใชบริการจํานวนมาก เพราะ

เปนพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานและนักทองเท่ียวจํานวนมาก อีกท้ังไมมีระบบรางและการเดินทางทางอากาศ แต

ภายหลังผูใชบริการลดลงจากการมีบริการรถตูโดยสารและจํานวนรถยนตสวนตัวท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้แลวยัง

มีปญหาในการเชื่องโยงการเดินทางกับระบบขนสงมวลชนหรือการเดินทางรูปแบบอ่ืนๆ 

จากเดิมสถานีขนสงเหลานี้เปนทารถเกาท่ีมีการเดินทางของผูคนอยูแลว การเชื่อมตอกับรูปแบบการ

เดินทางหมวดอ่ืนๆ จึงมักจะเกิดข้ึนมาตั้งแตอดีต อีกท้ังมีเกณฑกําหนดจากทาง ขบ. เขาไปกําหนดและบังคับ

ใหรถหมวดอ่ืนๆ เขามาจอดพักรถในสถานี รวมท้ังกําหนดท่ีพักรถใหแกรถหมวดอ่ืนๆ และมีการจัดเก็บ

คาใชจายในสถานี รถโดยสารหมวดอ่ืนๆ ตองเขามารับสงผูโดยสารท่ีสถานีขนสงเปนปกติ เพราะเปนแหลง

รายไดหลักในการขนสง 

สําหรับปญหาของการเชื่อมโยงการเดินทางกับรถในหมวดอ่ืนๆ ผูโดยสารท่ีเดินทางไปยังตางจังหวัด 

สวนใหญยังตองอาศัยรถแท็กซ่ีหรือรถยนตสวนตัว เพราะสถานีเขาถึงยากและทําใหคาใชจายในการเดินทาง

สูงข้ึน ปญหาเหลานี้สวนหนึ่งเกิดจากโครงสรางการเดินทางโดยรถสาธารณะในตางจังหวัด ท่ีไมมีรถโดยสาร

ประจําทางภายในจังหวัด เนื่องจากไมคุมคาแกการลงทุน จากปริมาณผูโดยสารไมไดมากเพียงพอตอ

จุดคุมทุน หรือบางจังหวัด เชน ภูเก็ต มีรถใหบริการในทองถ่ินแตก็จํากัดในบางชวงเวลาเทานั้น ท้ังนี้ ขบ. 

และ บขส. มีแนวทางในการแกไขปญหาการเชื่อมโยงคือ ทุกสถานีจะมีนายสถานีท่ีจะนําเรื่องรายงานตอ 
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การขนสงจังหวัด ซ่ึงทางจังหวัดจะมีการประชุมหารือ การแกไขปญหาตอไป โดยมีผูวาการจังหวัดมีอํานาจใน

การตัดสินใจในการดําเนินการ 

ในแงของการซ้ือขายตั๋วโดยสารและการใหขอมูลการเดินรถ การซ้ือ/ขายตั๋วโดยสาร ผูโดยสารรอยละ 

70 ซ้ือต๋ัวโดยสารท่ีสถานี แมจะมีบริการจองตั๋วโดยสารอัตโนมัติของบริษัทรถรวมบริการอยู โดยเฉพาะใน

กลุมผูใชแรงงาน ท้ังนี้ บขส. ไดเพ่ิมการบริการ การซ้ือตั๋วโดยสารผานศูนยลูกคาสัมพันธ (Call center) หรือ

ผานแอพพลิเคชัน รวมถึงการตั้งจุดขายในจุดอ่ืนๆ  ซ่ึงจะสามารถแกไขปญหาสถานีขนสงได เพราะหากเรา

ทราบจํานวนผูโดยสารลวงหนา จะสามารถบริหารจัดการเรื่องรถโดยสาร รวมถึงท่ีจอดรถได โดยเฉพาะชวง

เทศกาล นอกจากนี้ บขส. ยังไดใหบริการศูนยสารสนเทศในการประชาสัมพันธขอมูล และรับเรื่องรองเรียน

ตางๆ โดยขอรองเรียนสวนใหญจะเก่ียวกับสภาพของตัวรถ เชน เครื่องปรับอากาศ หรือท่ีนั่งไมเพียงพอ

ในชวงเทศกาล เปนตน 

ปญหาอ่ืนๆ ดานการดําเนินการสถานีขนสงท่ี บขส. มักประสบในชวงเทศกาล เชน ปญหาการจราจร 

ปญหาการเขาถึงยาก และปญหาเรื่องท่ีจอดรถไมเพียงพอ ฯลฯ การพัฒนาสถานีขนสงหลักอยางสถานีขนสง

กรุงเทพฯ (จตุจักร) ไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการเชาพ้ืนท่ีสถานีจากการรถไฟแหง

ประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) และมีแผนการยายสถานีขนสงในอนาคต ทําใหไมสามารถพัฒนาหรือปรับปรุงอาคาร

สถานท่ีไดมากนัก  

การบริหารจัดการภายในสถานี บขส. สามารถจัดการไดไมเกิดปญหาแตอยางใด โดยเฉพาะในเรื่อง

ระบบความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวก การแกไขปญหาตางๆ ของ บขส. มีการแบงเปนฝายตางๆ 

ท่ีดูแลรับผิดชอบในแตละดาน รวมถึงมีศูนยรับเรื่องรองเรียนปญหาตางๆ แนวทางในการปรับปรุงการ

ใหบริการสถานีขนสงของ บขส. ในอนาคต อาจบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนๆ เชน การทองเท่ียว ในการให

ขอมูลการทองเท่ียว หรือกรมการจัดหางาน ในการดูแลแรงงานท่ีตกคางในสถานีหรือถูกหลอกลวง เปนตน 

และปรับปรุงขอมูลตางๆ ใหเปนภาษาอังกฤษมากข้ึน เชน ปายประชาสัมพันธ ตารางเวลาเดินรถ ฯลฯ เพ่ือ

เตรียมพรอมกับการเปดประชาคมอาเซียนและการเปนเมืองทองเท่ียวในอนาคต 

ในสวนของแผนการยายสถานีขนสงกรุงเทพฯ (จตุจักร) ไปท่ีรังสิต เนื่องจากเดิมที บขส. เชาท่ีของ 

ร.ฟ.ท. สําหรับสถานีขนสง แต ร.ฟ.ท. ตองการพ้ืนท่ีตรงนั้นสําหรับการพัฒนาเปนศูนยคมนาคมขนสงทางราง

เชื่อมตอรถไฟฟาสายสีแดง สายสีน้ําเงิน และสายสีมวง จึงจะยายสถานีขนสงจากจตุจักรไปท่ีรังสิตภายในป 

2561 สถานีขนสงแหงใหมท่ีรังสิตจะแบงออกเปน 2 สวน คือ (1) สถานีขนสงผูโดยสาร รังสิต ใชพ้ืนท่ีจํานวน 

80 ไร และ (2) สํานักงานใหญและจุดจอดรถตู ท่ีใชพ้ืนท่ีเกาของรถไฟฟาท่ีจตุจักรจํานวน 16.7 ไร การยาย

สถานีขนสงมายังรังสิตจะชวยลดการจราจรท่ีติดขัดในใจกลางเมือง และยังชวยลดตนทุนในการเคลื่อนยาย 

รถโดยสาร เนื่องจากสถานีขนสงยายมาอยูท่ีเดียวกับอูซอมรถซ่ึงอยูท่ีรังสิตอยูกอน 
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อยางไรก็ตาม การยายสถานีขนสงออกไปไกลจากใจกลางเมืองมาก ทําใหผูโดยสารเขาถึงสถานีขนสง

ไดยาก บขส. จึงเห็นวาสถานีขนสงในกรุงเทพฯ ควรมีหลายสถานี เสนทางการเดินรถระยะไกล ควรอยูท่ี

สถานีท่ีอยูไกลออกไป สําหรับการเดินรถเสนทางสายสั้น สถานีก็ควรจะอยูในตําแหนงท่ีใกลตัวเมือง เพ่ือลด

ระยะเวลาและคาใชจายในการเขาถึงสถานี นอกจากนี้ สถานีควรจะมีขนาดเล็ก มีการลงทุนในงบประมาณ

นอยและเคลื่อนยายไดอยางสะดวก เพ่ือใหสามารถปรับเปลี่ยนไปตามการขยายตัวของเมือง 

8.3.6 ปญหาการใชงานสถานีขนสงของผูท่ีมีความบกพรองทางรางกาย 

รูปแบบและสิ่งอํานวยความสะดวกของสถานีขนสงในปจจุบันยังไมไดคํานึงถึงการออกแบบ เพ่ือ

มวลชนท่ีตองเอ้ือใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงและใชบริการสถานีขนสงไดอยางเทาเทียม โดยเฉพาะผูพิการ

และผูสูงอายุ รวมถึงผูท่ีมีความบกพรองทางรางกายในดานอ่ืนๆ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2558) จึงได

จัดทําโครงการศึกษาการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการในภาคขนสงสําหรับ

คนพิการและผูสูงอายุ โดยหนึ่งในสถานีท่ีศึกษา คือ สถานีขนสงกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) จากการศึกษา

พบวาปญหาดานการออกแบบเพ่ือมวลชนของสถานีขนสงสวนใหญเปนการขาดสิ่งอํานวยความสะดวก การ

ติดตั้งและการใหบริการท่ีไมมีประสิทธิภาพ และการขาดระบบรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกใหพรอมใชงานได

อยูเสมอ นอกจากนี้ สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการกลุมใดกลุมหนึ่งอาจสรางอุปสรรคสําหรับคน

พิการกลุมอ่ืนได ท้ังนี้ บริเวณของสถานีขนสงท่ีพบปญหา ไดแก  

- จุดเชื่อมตอรถหนาสถานีไมมีสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ มีทางขามท่ีกวาง และไมมี

ทางลาดใหกับคนพิการ  อีกท้ังทางลาดเขาอาคารมีความชัน และมีเกาะกลางถนนท่ีค่ันระหวาง

การจราจร  ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการสัญจรของคนพิการ 

- ความชัน ความลาดเอียง ตําแหนงทางเชื่อม ทางลาดคอนขางลื่นและรอยตอระหวางพ้ืนตาง

ระดับมีชองวาง รวมท้ังมีการตั้งสินคาเขามาในทางสัญจร 

- ราวจับระหวางทางเชื่อมของอาคารยังไมมี 

- ระบบลิฟตในอาคารมีการเปด-ปดท่ีเร็วเกินไป วัสดุในลิฟตมีความสะทอนมากเกินไป 

- ความสูงของเครื่องเรือนท่ีเปนอุปสรรค เชน เคานเตอรประชาสัมพันธมีความสูงท่ีรถเข็นคน

พิการไมสามารถเขาใชงานไดอยางสะดวก 

- การใชพ้ืนท่ีภายในหองน้ําท่ีเปนอุปสรรค และราวจับบริเวณโถสวมชํารุด 

- พ้ืนท่ีบริเวณท่ีจอดรถของคนพิการสัญลักษณเลือนลาง ขาดปายแสดงสัญลักษณท่ีบอกวาเปน

พ้ืนท่ีจอดรถของคนพิการ 

- ปายสัญลักษณและระบบการใหบริการความปลอดภัยกรณีฉุกเฉินท่ีไมเอ้ือตอผูพิการ 
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การศึกษาดังกลาวจึงไดเสนอแนวคิดในการปรับปรุงพ้ืนท่ีสถานีขนสง ตามแนวคิดการออกแบบ

บริการ (Service design) ไวดังนี้ 

• สวนของพ้ืนท่ีจอดรถรับสงและพ้ืนท่ีเชื่อมตอกับระบบสัญจรตางๆ เนนการติดตั้งพ้ืนยกระดับ ผิว

ตางสัมผัส และปุมกดมีเสียง เชน พ้ืนท่ีจอดรับสงผูโดยสาร ทางขามจุดจอดรถแท็กซ่ี ทางเขาสู

อาคารสถานีขนสง ทางเดินหนาสถานีขนสง ทางเทาบริเวณท่ีจอดรถ และการเปลี่ยนระดับเพ่ือ

ชะลอความเร็ว 

- ยกระดับพ้ืนของทางมาลาย ทางเทา หรือผิวถนนใหมีความตอเนื่องกัน นอกจากนี้ยังมีการ

ยกระดับพ้ืนเพ่ือชะลอความเร็ว  

- ติดตั้งหมุดยึดถนนท้ังสองขางเพ่ือใหเกิดผิวสัมผัสท่ีแตกตาง 

- ติดตั้งผิวตางสัมผัสบริเวณเกาะปายหยุดรถโดยสารประจําทาง 

- ติดตั้งสัญญาณไฟ โดยเอ้ือแกการใชงานของผูพิการ เชน มีปุมกดชนิดมีเสียง และมีความสูง

ของปุมกดในระดับท่ีเหมาะสม 

- ติดตั้งเสาเหล็กก้ันรถ (Bollard) เพ่ือปองกันอันตรายจากรถยนต 

- ติดตั้งปายสัญลักษณรูปคนพิการใหมองเห็นไดอยางชัดเจน 

- ใชประตูแบบบานเลื่อนเปดและปดอัตโนมัติ หรือประตูท่ีสามารถเปดและปดไดงาย ติดตั้ง

เครื่องหมายหรือแถบสี รวมถึงผิวตางสัมผัส ในกรณีประตูเปนกระจกหรือสังเกตเห็นไดยาก 

• บริเวณตําแหนงเคานเตอรประชาสัมพันธ จุดใหบริการตูอัตโนมัติ โทรศัพทอัตโนมัติ และบันไดเลื่อน 

- ออกแบบใหผูใชบริการทุกประเภทสามารถใชงานรวมกันได 

- ติดตั้งผิวสัมผัสนําทางไปยังจุดใหบริการ 

- ติดตั้งปายสัญลักษณ ผิวสัมผัส และเสาเลเซอรเพ่ือสงสัญญาณ 

- มีจุดใหบริการขอมูลแกผูเดินทาง 

- จัดใหมีท่ีนั่งพิเศษสําหรับคนพิการและผูสูงอายุ 

• พ้ืนท่ีภายในหองน้ํา  

- มีพ้ืนท่ีกวางใชงานไดอยางสะดวก 

- ประตูควรเปนแบบบานเลื่อน 

- มีสัญญาณเสียงและสัญญาณไฟเพ่ือขอความชวยเหลือ 
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- มีผิวตางสัมผัส ปายสัญลักษณ 

• พ้ืนท่ีสะพาน 

- พ้ืนท่ีลาดยาวไมควรมีทางชันมากเกินไป 

8.4 สรุปปญหาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ตามหลักการของการออกแบบสถานีขนสงในระดับสากล การออกแบบเชิงพ้ืนท่ีและโครงสราง

พ้ืนฐานของสถานีขนสงตองคํานึงถึงปจจัยรอบดาน ท้ังการพิจารณาถึงประสิทธิภาพและขอจํากัดของการใช

พ้ืนท่ี โดยคํานึงถึงโครงสรางประชากรและอุปสงค ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ความสะดวกสบายใน

การใชงานสถานีขนสง และความปลอดภัยของผูใชบริการสถานีขนสง นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงการใชงาน

ของคนทุกกลุม รวมท้ังผูพิการและผูสูงอายุ ตามหลักการออกแบบเพ่ือมวลชน 

จากการสํารวจความพึงพอใจของผูใชบริการสถานีขนสงในกรุงเทพฯ 2 แหง และในจังหวัด

นครราชสีมาอีก 1 แหง พบวา ผูใชบริการสถานีขนสงมีความพึงพอใจตอสถานีขนสงในระดับคอนขางพอใจ 

โดยมีสวนท่ีควรตองปรับปรุงคือความสะอาดของหองสุขา และความสะดวกในการเขาถึงสถานีขนสง สําหรับ

ประเด็นความสะดวกในการเขาถึงสถานีขนสงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขาดการกําหนดตําแหนงสถานี

ขนสงอยางเปนระบบ และวางแผนการเชื่อมตอสถานีขนสงดวยระบบขนสงสาธารณะ 

จากการทบทวนการศึกษาในตางประเทศ การกําหนดตําแหนงสถานีขนสงตองคํานึงถึงผูมีสวนได

สวนเสียอยางรอบดาน โดยมีปจจัย 3 ดาน คือ 1) รูปแบบของการใชท่ีดินและปจจัยดานสิ่งแวดลอม  

2) อุปสงคในการเดินทางของผูโดยสาร และ 3) ตนทุนของผูประกอบการรถโดยสาร ในสวนของรูปแบบการ

ใชท่ีดินและสิ่งแวดลอม ประเด็นสําคัญท่ีตองคํานึงถึง ไดแก การเขาถึงถนนใหญ การเขาถึงระบบขนสง

มวลชนประเภทอ่ืนๆ ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและพ้ืนท่ีขางเคียง ความสอดคลองกับผังเมือง และ

ความเปนไปไดในการพัฒนาพ้ืนท่ีสถานีขนสงในอนาคต สําหรับปจจัยดานอุปสงคในการเดินทางของ

ผูโดยสาร จะตองทําใหผูโดยสารมีตนทุนในการเดินทางตํ่าท่ีสุด จึงตองทําใหการเดินทางเขาสูหรือออกจาก

สถานีขนสงมีความสะดวกและมีตนทุนไมสูงเกินไป  สําหรับปจจัยดานตนทุนของผูประกอบการ ตนทุนในการ

ขนสงผูโดยสารและตนทุนในการเชาพ้ืนท่ีหรือซ้ือท่ีดินสําหรับสถานีขนสงจะตองตํ่าท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได การ

กําหนดตําแหนงของสถานีขนสงจึงตองหาจุดสมดุลระหวางปจจัยท้ังสาม 

อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสถานีขนสง พบวา การกําหนดตําแหนง

สถานีขนสงในประเทศไทยบางแหงไมไดทําอยางเปนระบบ ดังเชนกรณีสถานีขนสง จังหวัดขอนแกนแหงท่ี 3 

ท่ีเลือกพ้ืนท่ีจากพ้ืนท่ีท่ีเอกชนเปนผูเสนอขายตอขนสงจังหวัด สถานีขนสงแหงใหมของจังหวัดจึงอยูในพ้ืนท่ีท่ี

ประชาชนเขาถึงยาก เพราะอยูไกลจากตัวเมืองและขาดระบบขนสงมวลชนท่ีเชื่อมตอ อีกกรณีคือสถานีขนสง

กรุงเทพฯ (จตุจักร) ท่ีมีแผนยายจากตําแหนงเดิมไปรังสิต ท่ีไกลจากใจกลางกรุงเทพฯ มาก อาจทําให

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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และทองถิ่นในการบริหารจัดการรถโดยสารสาธารณะ 

 

ผูโดยสารเขาถึงสถานีขนสงไดลําบากและมีตนทุนสูง แตในตําแหนงใหมของสถานีขนสงมีโครงขายรถไฟฟาท่ี

เชื่อมตอ ซ่ึงนาจะทําใหการเชื่อมตอกับสถานีขนสงสะดวกมากข้ึน ดังนั้น ในการจัดตั้งสถานีขนสงในอนาคต 

จะตองกําหนดตําแหนงอยางเปนระบบ โดยวางแผนรวมกับการวางผังเมือง และตองมีระบบขนสงมวลชนท่ี

รองรับสถานีขนสงใหเชื่อมตอกับตัวเมืองไดอยางสะดวก  

ในตางประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานีขนสง ดังใน

กรณีศึกษาในสหราชอาณาจักร รูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท้ังรูปแบบท่ีเอกชน

เปนผูกอสรางและบริหารจัดการเอง โดยขออนุญาตจัดตั้งสถานีขนสงจากสภาทองถ่ิน รูปแบบท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูกอสรางสถานีขนสง แตเอกชนเปนผูบริหารจัดการ และรูปแบบท่ีหนวยงานของ

รัฐบาลและรัฐบาลทองถ่ินรวมกันบริหารจัดการ ในประเทศไทย นอกเหนือจากสถานีขนสงท่ีเปนของ

รัฐวิสาหกิจและเอกชนแลว ขบ. ไดกระจายอํานาจการบริหารสถานีขนสงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท้ังหมด เพ่ือลดภาระงานของ ขบ. และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใตระเบียบของ ขบ. 

เนื่องดวยการศึกษานี้ยังเปนเพียงการศึกษาเบื้องตน จึงจําเปนตองมีการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับการ

ออกแบบและวางแผนสถานีขนสงเชิงผังเมืองในประเทศไทย รวมท้ังประสิทธิภาพในการดําเนินงานภายใต

สถานีขนสง เพ่ือพัฒนาการเขาถึงสถานีขนสงตอไป 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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2. ประเภทของจุดจอดรถประจําทาง 

1) จุดจอดขนาดเล็ก (มีผูโดยสารจํานวนไมมาก ความถ่ีของรถเมลท่ีจอดต่ํา) 

2) จุดจอดขนาดกลาง (มีผูโดยสารจํานวนปานกลาง ความถ่ีของรถเมลประมาณ 30 นาทีตอคัน) 

3) จุดจอดขนาดใหญ (อยูใกลสถานท่ีพลุกพลาน เชน ศูนยการคา และมีความถ่ีของรถเมลสูง (ใช

เวลาต่ํากวา 30 นาทีตอคัน)) 

3. สายรถประจาํทางท่ีจอด................................................................................................................................ 

4. สิ่งอํานวยความสะดวก 

            1)  ศาลาท่ีพักผูโดยสาร       2)  ท่ีนั่ง             3)  ปายหยุดรถ         4) อ่ืนๆ................................ 

5. สภาพของสิ่งอํานวยความสะดวก 

ส่ิงอํานวยความ

สะดวก 

อยูในสภาพดี ควรมีการซอมแซม (ระบุรายละเอียด) 

หลังคา   

ท่ีนั่ง   

ปาย   

อ่ืนๆ   

6. การใหขอมูลท่ีจุดจอดรถประจําทาง 

1) สายรถรถประจําทางท่ีจอด                         2)  ขอมูลปลายทางสายรถเมล              

3)  ขอมูลตามเวลาจริง 

7. สิ่งอํานวยความปลอดภัย 

1) แสงไฟท่ีจุดจอดรถประจําทาง                     2)  แสงไฟถนน                               

3)  โทรศัพทฉุกเฉิน                                      4)   กลองโทรทัศนวงจรปด 

8. สิ่งแวดลอมและการเขาถึงจุดจอดรถประจําทาง 

1) ทางมาลายหรือสะพานลอยอยูในบริเวณใกลเคียง 

2) มีทางเทา (คอนกรีต) 

  



3) มีพ้ืนผิว/กระเบื้องสําหรับผูพิการทางสายตา (Tactile Ground Surface Indicator – 

TGSI/Braille block) 

4) อยูใกลสี่แยกหรือทางแยก 

5) ไมมีสิ่งกีดขวาง/บดบังปายรถเมล (สังเกตเห็นไดงายท้ังสําหรับคนขับและผูโดยสาร และไมเปน

อุปสรรคตอการเขาถึงของผูโดยสาร) 

6) ไมมีรานคา/แผงลอยกีดขวางปายรถเมล 

9. ตําแหนงของจุดจอด 

1) หลังสี่แยก 2) กอนสี่แยก 3) กลางบล็อค 

10. ประเภทของจุดจอดรถประจําทาง 

1) จุดจอดริมถนน 2) จุดจอดเวา  

11. ขอสังเกต/แนะนําอ่ืนๆ  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก 2 

รายช่ือสถานีขนสงในประเทศไทย 

1. สถานีขนสงท่ีมีการถายโอนจากกรมการขนสงทางบกใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ลําดับ

ท่ี 

รายชื่อสถานขีนสงผูโดยสาร หนวยงานท่ีรับโอน วัน/เดือน/ปท่ีโอน 

1 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครศรีธรรมราช เทศบาลนครนครศรีธรรมราช 30 มิถุนายน 2548 

2 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครราชสีมา แหงท่ี 1 เทศบาลนครนครราชสีมา 1 สิงหาคม 2548 

3 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดขอนแกน เทศบาลนครขอนแกน 1 สิงหาคม 2548 

4 สถานีขนสงผูโดยสารปรับอากาศ จังหวัดขอนแกน เทศบาลนครขอนแกน 1 สิงหาคม 2548 

5 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน องคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน 

1 สิงหาคม 2548 

6 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน องคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน 

1 สิงหาคม 2548 

7 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอภเูวียง จังหวัดขอนแกน องคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน 

1 สิงหาคม 2548 

8 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดระยอง เทศบาลนครระยอง 1 กันยายน 2548 

9 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดกาญจนบุร ี เทศบาลเมืองกาญจนบุร ี 1 กันยายน 2548 

10 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดหนองบัวลําภ ู เทศบาลเมืองหนองบัวลําภ ู 5 กันยายน 2548 

11 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอพยัคภมูิพิสัย จ.

มหาสารคาม 

องคการบริหารสวนจังหวัด

มหาสารคาม 

27 กันยายน 2548 

12 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดแพร เทศบาลเมืองแพร 30 กันยายน 2548 

13 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสระแกว เทศบาลเมืองสระแกว 30 กันยายน 2548 

14 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 30 กันยายน 2548 

15 สถานีขนสงผูโดยสารเฉลมิพระเกียรติฯ จังหวัด

สุโขทัย 

องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย 30 กันยายน 2548 

16 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดฉะเชิงเทรา เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 30 กันยายน 2548 

17 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอพนมสารคาม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา 

องคการบริหารสวนจังหวัด

ฉะเชิงเทรา 

30 กันยายน 2548 

18 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดราชบุรี เทศบาลเมืองราชบุร ี 30 กันยายน 2548 

19 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย เทศบาลนครเชียงราย 30 กันยายน 2548 

20 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดบุรรีัมย เทศบาลเมืองบุรีรัมย 30 กันยายน 2548 

21 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดอุตรดติถ เทศบาลเมืองอุตรดติถ 30 กันยายน 2548 

22 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดศรสีะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 30 กันยายน 2548 



23 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรี

สะเกษ 

องคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะ

เกษ 

30 กันยายน 2548 

24 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครสวรรค เทศบาลนครนครสวรรค 1 ตุลาคม 2548 

25 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอเดชอุดม จังหวัด

อุบลราชธานี 

องคการบริหารสวนจังหวัด

อุบลราชธานี 

1 ตุลาคม 2548 

26 สถานีขนสงผูโดยสารเฉลมิพระเกียรติฯ จังหวัด

อุบลราชธานี 

องคการบริหารสวนจังหวัด

อุบลราชธานี 

1 ตุลาคม 2548 

27 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอโชคชัย จังหวัด

นครราชสมีา 

องคการบริหารสวนจังหวัด

นครราชสมีา 

1 ตุลาคม 2548 

28 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดหนองคาย เทศบาลเมืองหนองคาย 1ตุลาคม 2548 

29 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดอํานาจเจรญิ  เทศบาลเมืองอํานาจเจรญิ  1 พฤศจิกายน 2548  

30 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดอุดรธานี แหงท่ี 1 เทศบาลนครอุดรธานี 30 พฤศจิกายน 2548 

31 สถานีขนสงผูโดยสารพันดอน อําเภอกุมภวาป 

จังหวัดอุดรธานี 

องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 30 พฤศจิกายน 2548 

32 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอสากเหล็ก จังหวัดพิจิตร องคการบริหารสวนจังหวัดพิจติร  1 ธันวาคม 2548 

 33 สถานีขนสงผูโดยสารปฐมพร จังหวัดชุมพร องคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร 1 กุมภาพันธ 2549 

34 สถานีขนสงผูโดยสารเฉลมิพระเกียรติฯ จังหวัด

พัทลุง 

องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง 1 พฤษภาคม 2549 

35 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดตราด เทศบาลเมืองตราด 2 สิงหาคม 2549 

36 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดพิษณโุลก เทศบาลนครพิษณุโลก 12 สิงหาคม 2549 

37 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดกําแพงเพชร องคการบริหารสวนจังหวัด

กําแพงเพชร 

1 กันยายน 2549 

38 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดชลบุร ี องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี 26 กันยายน 2549 

39 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอพล จงัหวัดขอนแกน เทศบาลเมืองพล 28 กันยายน 2549 

40 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอสริินธร จังหวัด

อุบลราชธานี 

องคการบริหารสวนจังหวัด

อุบลราชธานี 

29 กันยายน 2549 

41 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสระบุรี เทศบาลเมืองสระบุร ี 29 กันยายน 2549 

42 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอโพนทอง จังหวัด

รอยเอ็ด 

องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 29 กันยายน 2549 

43 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เทศบาลนครนครหาดใหญ 30 กันยายน 2549 

44 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอดานชาง จังหวัด

สุพรรณบุร ี

องคการบริหารสวนจังหัด

สุพรรณบุร ี

30 กันยายน 2549 

45 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสรุินทร เทศบาลเมืองสุรินทร 30 กันยายน 2549 

46 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดจันทบุรี เทศบาลเมืองจันทบุร ี 30 กันยายน 2549 

47 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอแมสาย จังหวัด

เชียงราย  

องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงราย  

1 ตุลาคม 2549 
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48 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดตาก องคการบริหารสวนจังหวัดตาก 26 กันยายน 2550 

49 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดพะเยา เทศบาลเมืองพะเยา 28 กันยายน 2550 

50 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดลําปาง เทศบาลเมืองลําปาง 30 กันยายน 2550 

51 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเพชรบูรณ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ 30 กันยายน 2550 

52 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 30 กันยายน 2550 

53 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 30 กันยายน 2550 

54 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดลพบุร ี เทศบาลเมืองลพบุร ี 30 กันยายน 2550 

55 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนาน เทศบาลเมืองนาน 30 กันยายน 2550 

56 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอลาดยาว จังหวัด

นครสวรรค 

องคการบริหารสวนจังหวัด

นครสวรรค 

1 มิถุนายน 2551 

57 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครพนม เทศบาลเมืองนครพนม 1 กันยายน 2551 

58 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดแมฮองสอน เทศบาลเมืองแมฮองสอน 23 กันยายน 2551 

59 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสิงหบุรี เทศบาลเมืองสิงหบุร ี 30 กันยายน 2551 

60 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดระยอง แหงท่ี 2 องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 17 กันายน 2551 

61 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอตาคล ีจังหวัด

นครสวรรค 

องคการบริหารสวนจังหวัด

นครสวรรค 

1 ตุลาคม 2551 

62 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอลาํนารายณ จังหวัด

ลพบุร ี

องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุร ี 1 ตุลาคม 2551 

63 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอโคกสาํโรง จังหวัดลพบุร ี องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุร ี 1 ตุลาคม 2551 

64 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนราธิวาส เทศบาลเมืองนราธิวาส 1 ตุลาคม 2551 

65 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เทศบาลตาํบลทาสายลวด 1 พฤศจิกายน 2551 

66 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดชัยนาท เทศบาลเมืองชัยนาท 22 ธันวาคม 2551 

67 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงใหม แหงท่ี 1 เทศบาลนครเชียงใหม 1 มกราคม 2552 

68 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงใหม แหงท่ี 2 เทศบาลนครเชียงใหม 1 มกราคม 2552 

 69 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดยะลา เทศบาลนครยะลา 16 มกราคม 2552 

 70 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดตรัง องคการบริหารสวนจังหวัดตรัง 1 เมษายน 2553 

 71 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดยโสธร เทศบาลเมืองยโสธร 17 มิถุนายน 2553 

72 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสตูล เทศบาลเมืองสตลู 1 ตุลาคม 2553 

73 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดปตตานี องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 1 พฤศจิกายน 2553 

74 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดขอนแกน แหงท่ี 3 เทศบาลนครขอนแกน 8 กันยายน 2554 

75 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
เทศบาลเมืองเสนา 

1 ตุลาคม 2554 

76 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงใหม แหงท่ี 3 เทศบาลนครเชียงใหม 25 ตุลาคม 2554 

77 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม 
เทศบาลตาํบลบรบือ 

1 พฤศจิกายน 2554 

78 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดชัยภูม ิ เทศบาลเมืองชัยภูม ิ 1 มีนาคม 2555 
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79 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดชัยภูม ิแหงท่ี 2 เทศบาลเมืองชัยภูม ิ 1 มีนาคม 2555 

80 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดราชบุรี แหงท่ี 2 องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุร ี 1 ตุลาคม 2555 

81 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอทุงสง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
เทศบาลตาํบลชะมาย 

7 สิงหาคม 2555 

82 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุ

ราษฎรธานี 
เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

13 กันยายน 2555 

83 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

แหงท่ี 2 
เทศบาลนครหาดใหญ 

1 ตุลาคม 2555 

84 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอสไุหงโก-ลก จังหวัด

นราธิวาส 
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

20 พฤศจิกายน 2555 

85 สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอเทิง จงัหวัดเชียงราย เทศบาลตาํบลเวียงเทิง 9 กันยายน 2556 

86 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสกลนคร แหงท่ี 2 เทศบาลนครสกลนคร 20 กุมภาพันธ 2557 

87 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดอุทัยธานี เทศบาลเมืองอุทัยธานี 1 ตุลาคม 2557 

88 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดภูเก็ต แหงท่ี 2 เทศบาลตาํบลรัฐฎา 11 มีนาคม 2558 

89 สถานีขนสงผูโดยสารเมืองใหมชองสะงํา อําเภอภู

สิงห จังหวัดศรสีะเกษ 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ศรีสะเกษ 

3 มีนาคม 2559 

90 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสงขลา เทศบาลนครสงขลา 28 มีนาคม 2559 

 

2. สถานีขนสงท่ีอยูระหวางการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย แหงท่ี 2 

3. สถานีขนสงท่ีบริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) ดําเนินการ 

1) สถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (เอกมัย) 

2) สถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (ถนนบรมราชชนนี) 

3) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสุพรรณบุรี 

4) สถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (จัตจักร) 

5) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

6) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสุราษฎรธานี 

7) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 

4. สถานีขนสงท่ีเอกชนดําเนินการ 

1) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดปราจีนบุรี 

2) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดรอยเอ็ด 

3) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดลําพูน 
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4) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดกาฬสินธุ 

5) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย 

6) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครนายก 

7) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครปฐม 

8) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดนครราชสีมา แหงท่ี 2 

9) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดพิจิตร 

10) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

11) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 

12) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

13) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดมุกดาหาร 

14) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน 

15) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเลย 

16) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดอุดรธานี แหงท่ี 2 

17) สถานขีนสงผูโดยสารจังหวัดกระบี่ 

18) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอวชิรบารมี จังหวัดพิจิตร 

19) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดพิษณุโลก แหงท่ี 2 

20) สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค 

5. สถานีขนสงท่ีเทศบาลดําเนินการ 

1) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสกลนคร 

2) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดมหาสารคาม 
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ภาคผนวกที่ 4 

 
กําหนดการประชุมระดมความคิดเห็น 

เรื่อง “บทบาทของทองถิ่นในการใหบริการและการเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ” 

ในวันพุธที่ 9  มีนาคม  2559  เวลา 09.00-13.00 น. 

ณ หองพาโนรามา 2 ช้ัน 14 โรงแรมดิ เอมเมอรัลดิ์ รัชดาภิเษก กรุงเทพฯ 

 

08.30-09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00-09.15 น. การนําเสนอภาพรวมของโครงการ:  

โดย ดร.สุเมธ  องกิตติกุล   หัวหนาโครงการ 

09:15 – 10.00 น. บทบาทของทองถ่ินในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ โดย ดร.ปรเมศวร เหลือเทพ 

- บทบาทในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

- สวนรวมในการวางแผนระบบรถโดยสารสาธารณะ  

10.00 – 11.00 น. การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ  โดย คุณณัชชา  โอเจริญ 

- จุดจอดรถโดยสารประจําทาง 

- สถานีขนสง 

11.00 – 12.00 น. รับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมและปดการประชุม 

12.00 น.-13.00 น. รวมรับประทานอาหารกลางวัน  

 

 

 
 

 

  



รายช่ือประชุมระดมความคิดเห็น 

 

ลําดับท่ี ช่ือ -  นามสกุล / หนวยงาน ตําแหนง 

 ศูนยวิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.)  

1.  นายธัชวุฒิ   จาดบันดิสถ  

 45สํานักปลัดกระทรวงคมนาคม  

2.  45คุณศุภกร  ภัทรวิเชียร 45นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

 กองบังคับการตํารวจจราจร  

3.  พ.ต.ท. วิทยา  พูนวิทย รอง ผกก. 1 บก.จร. 

 45กรมขนสงทางบก  

4.  45นางสุนิสา  อนันตกูล  
45นักวิชาการขนสงชํานาญการพิเศษ  สํานักการขนสง

ผูโดยสาร  

5.  นายเล็ก  ทันพิสิทธิ์ 45นักวิชาการขนสงชํานาญการ กองตรวจการฯ  

6.  น.ส. เบญมาศ  แกวบุญคํา 
45นักวิชาการขนสงชํานาญการ กลุมพัฒนาระบบ

ทะเบียนและภาษีรถ   

 กรมโยธาธิการและผังเมือง  

7.  นายศุภกิจ  อัมพรพะงา วิศวกรโยธาชํานาญการ  

 การทางพิเศษแหงประเทศไทย  

8.  นางสาวภัทรพร  เนติปญญา วิศวกร 5  

 กรมทางหลวง  

9.  นายชัยวุฒิ  กาญจนะสันติสุข วิศวกรโยธาชํานาญการ 

 กรมทางหลวงชนบท  

10.  นายชิตณุพงศ  ชัยสุขณิพัทธ 
วิศวกรโยธาชํานาญการ สํานักสงเสริมการพัฒนาทาง

หลวงทองถ่ิน 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  

11.  น.ส.พัฐศศิกา  สถิรกุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  

12.  นายสิทธิพร  สมคิดสรรพ 45วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ กองการขนสง  

13.  นายสถาพร  เทียมตรี 45นายชางโยธาปฏิบัติงาน สํานกัการจราจรและขนสง 

 45มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค  

14.  คุณคงศักดิ์  ชื่นไกรลาศ 45เจาหนาท่ี 

15.  คุณมนัส  ธรรมิสกุล 45เจาหนาท่ี 
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ลําดับท่ี ช่ือ -  นามสกุล / หนวยงาน ตําแหนง 

 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)  

16.  นายเอนก  นาสนม ผอ. เขตการเดินรถท่ี 4 

17.  น.ส. สุปรียา  เทพมาก ผูชวย ผอ. การสํานักบริหารการเดินรถ 

18.  น.ส. เบญจวรรณ  เปยมสุวรรณ ผอ. สํานักปฏิบัติการรถเอกชนรวมบริการ 2 

19.  นายเมธา  เมธาลักษณ ผอ. สํานักปฏิบัติการรถเอกชนรวมบริการ 

 บริษัท ขนสง จํากัด  

20.  นายมงคล  อยูศรี ผูชวย ผอ. กองการเดินรถภาคเหนือ 

21.  นายเถลิงศักดิ์  จั่นบํารุง ผูชวย ผอ. กองจัดการเดินรถ... 

22.  นายนิมิตร  อินทรา ผูชวย ผอ. กองคุมครองผูโดยสาร 

 มหาวิทยาลัยนเรศวร  

23.  ดร. ทวีศักดิ์  แตะกระโทก 45หัวหนาภาควิชาวิศวกรรมโยธา 

 กลุมเทศบาลเมืองฯ  

24.  นายเมธัส  โยธาพล วิศวกรรมโยธาชํานาญการ เทศบาลนครนนทบุรี 

25.  นายวัชรากร  หาญสวัสดิ ์ รองนายกเทศมนตรีเมืองปทุมธานี 

26.  นายทวีป  พิมลทอง หัวหนาฝายปกครอง เทศบาลเมืองสมุทรสาคร 

 ผูประกอบการรถโดยสารฯ  

27.  นายฉัตรชัย  ภูอารีย ประธานชมรมผูประกอบการรถโดยสารฯ หมวด 4 

28.  คุณประภารัตน  ชัยพรประเสริฐ ผูจัดการ บริษัท สยามเมล จํากัด 

29.  นายเจษฎา  กุลวานิช ผูชวยกรรมการผูจัดการ บริษัท กิตติสุนทร จํากัด 

30.  นายพิเชษฐ  เจียมบุรเศรษฐ นายกสมาคมกิจการรถโดยสารประจําทางไทย 

31.  นายวิทยา  เปรมจิตร นายกสมาคมพัฒนารถรวมเอกชน 

32.  นายฉัตรชัย  ชัยวิเศษ เลขาธิการสมาคมพัฒนารถรวมเอกชน 

 คณะวิจัย  

33.  ดร. ปรเมศวร  เหลือเทพ ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวทิยาลัยสงขลา 

34.  ดร. สุเมธ  องกิตติกุล 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

35.  น.ส. ณิชมน  ทองพัฒน 

36.  น.ส. ณัชชา  โอเจริญ 

37.  น.ส. สกุลรัตน  บวรสันติสุทธิ ์

38.  น.ส. พรพิมล  ตินะนอย 
 

 

ผ4-3 



สรุปผลการประชุม 

 

1.  บทบาททองถิ่น 

• ทองถ่ินไมเชื่อมโยงกับกรมการขนสงทางบก (ขบ.)  

• งบประมาณของภาครัฐท่ีสนับสนุนทองถ่ินควรนําไปใชในการดําเนินการอยางอ่ืนมากกวา  

• ทองถ่ินควรมีบทบาทในการควบคุมคุณภาพการใหบริการและการเดินทาง เชน การดูแลพ้ืนท่ีปายรถ

ประจําทาง  

• การเดินรถของทองถ่ินจะซอนทับเสนทางของภาคเอกชนท่ีมีมากอนแลว เชน กรณีรถโพถองของจังหวัด

ภูเก็ตท่ีมีภาคเอกชนใหบริการอยูแลว ทําใหเกิดการแขงขัน และทายท่ีสุดภาคเอกชนจําเปนตองลมเลิกกิจการ หรือใน

กรณีของรถประจําทางสาย 197 ท่ีเกิดจากการหาเสียงเลือกตั้งของรัฐบาล ทําใหทับซอนในเสนทางท่ีมีภาคเอกชนเดิน

รถอยูแลว 

• รถสี่ลอขนาดเล็กเปนสาเหตุท่ีทําใหผูประกอบการสวนใหญขาดทุน จากจํานวนรถท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําให

เกิดการแยงผูโดยสาร 

• รถสี่ลอขนาดเล็กมีความสําคัญ เนื่องจากเปนการสงเสริมประกอบอาชีพของคนในพ้ืนท่ี และเปนการนํา

ผูโดยสารจากในพ้ืนท่ีท่ีรถโดยสารไมสามารถเขาถึงไดมาสงตอ 

• แมโครงสรางของถนนจะเอ้ือใหผูโดยสารใชรถสี่ลอขนาดเล็ก แตในพ้ืนท่ีเมืองมักเกิดปญหาเพราะไมมี

พนักงานเก็บคาโดยสาร ผูโดยสารตองเดินลงมาจายเงินเอง ทําใหเกิดปญหาการจราจร 

2.  บทบาทของกรุงเทพมหานคร (กทม.) 

• เสนอใหกทม. รับหนาท่ีในการบริการจัดการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)  

• แกไขการทํางานท่ีลักลั่นของรัฐบาล เชน กรณีสะพานพระปนเกลา ท่ีควรเปนหนาของกรมทางหลวงใน

การบริหารจัดการไมใชหนาท่ีของกทม. แตกทม.กลับไดรับงบประมาณและอํานาจในการจัดการแทน 

3.  ปญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ  

• ปญหาดานนโยบาย 

- นโยบายตองมีความชัดเจน เชน การใหใบอนุญาตตองมีระยะเวลาท่ีนานพอสมควร เพ่ือสรางความ

ม่ันใจใหแกภาคเอกชน  

- ขบ. ไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจมากเทาท่ีควร ตองมีหนวยงานหลายสวนเขามามีสวนรวม ทําให

ทําใหการดําเนินการตางๆ ลาชา  
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- การยกเลิกบทบาทหนาของขสมก.ในการกํากับดูแลการเดินรถโดยสารในกรุงเทพฯ เพ่ือแกไขปญหา

ความเลื่อมล้ําระหวางขสมก.และผูประกอบการเอกชน เนื่องจากขสมก.มีคาโดยสารท่ีต่ํากวาและ

ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

• ปญหาดานกฎหมาย 

- การบังคับใชกฎหมายและมาตรฐานท่ีไมเขมงวด เชน การมีรถผิดกฎหมายใหบริการ สงผลตอการ

ดําเนินธุรกิจของเอกชน ในกรณีของเมโทรบัส หรือรถท่ีจังหวัดพิษณุโลก  

• ปญหาเกี่ยวกับรถตู 

- ความไมแนนอนของการจดทะเบียนรถตู ท่ีเพ่ิมมากข้ึนและไมเปนไปตามขอตกลง จากเดิมการจด

ทะเบียนรถตูมีกําหนดระยะเวลา 10 ป โดยพิจารณาจากประเด็นดานความคุมคาและความ

ปลอดภัย  ภายหลังไดเปลี่ยนใหมีระยะเวลาเพียง 7 ป (พ.ศ. 2557) แตพบวาในปจจุบันเกินชวง

ระยะเวลาท่ีกําหนดแลว ภาครัฐควรมีนโยบายในการจัดการปญหาดังกลาว  

- การมีผลประโยชนของผูมีอิทธิพล ทําใหผูประกอบการรถตูบางแหงไมยอมบรรจุในระบบ  

- ภาครัฐควรเลือกการขนสงผูโดยสารจํานวนมาก ไมใชขนสงผูโดยสารจํานวนนอยแตมีจํานวนรถมาก

ข้ึน เพราะทําใหเกิดปญหาการจราจร 

- ในชวงเทศกาลไมมีรถใหบริการประชาชน เนื่องจากรถตูถูกจางวิ่งในพ้ืนท่ีตางจังหวัดและรถประจํา

ทางสวนใหญไดเลิกกิจการไปแลว 

- ภาคทองถ่ินไดมีการจัดระเบียบรถตู โดยใหภาครัฐและตํารวจเขามามีสวนรวมในการรวมกลุม 

รถตู และจําแนกเปนรูปแบบตางๆ  

- รถตูควรใหบริการไดภายใตกรอบท่ีกําหนด เชน ระยะทาง และระบบอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุนคุณภาพการ

บริการ (ผลการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับรถตูของมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ)  

- ขบ. ไมมีอํานาจในการตัดสินใจเทาท่ีควร ทําใหไมสามารถดําเนินการใดๆ เก่ียวกับรถตูได 

• ปญหาดานกายภาพ 

- ปญหาดานโครงสรางการอํานวยความสะดวกทําใหผูประกอบการไมกลาลงทุน เชนการยายสถานี

ขนสงผูโดยสารไปรังสิต ซ่ึงหางไกลจากการเชื่อมตอเสนทางตางๆ และสรางภาระแกผูโดยสาร  

- การจัดการดานผังเมือง เชน การบูรณาการรวมกับสถานีขนสง เพ่ือใหผูโดยสารสามารถเดินทาง

ตอเนื่องไดโดยสะดวก  
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• ปญหาเกี่ยวกับปายรถประจําทาง 

- ปายรถประจําทางไมไดอยูภายใตการดูแลของทองถ่ิน แตมีหนวยงานอ่ืนเขามาจัดการ บางครั้งมีการ

โฆษณาแฝง 

- การกําหนดจุดจอดรถประจําทางควรใหบริษัทเอกชนมีสวนรวม เนื่องจากผูประกอบการทราบความ

ตองการของผูโดยสาร  

- จุดจอดสวนใหญไมทันสมัย ไมเหมาะสมและไมสามารถตอบสนองความตองการใชงานได เชน ไมมี

จุดจอดในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใชบริการของผูคนจํานวนมาก หรือในกรณีของพ้ืนท่ีถนนบรมราช

ชนนี  ท่ีอยากใหทางกรมฯ เขาไปตรวจสอบคุณภาพ เพราะสวนใหญมีปายรถประจําทาง แตไมมีคน

ใชงาน หรือบางพ้ืนท่ีไดมีการยกเลิกจุดจอดแลว แตยังคงมีปายรถอยู ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดการเขาใจ

ผิด  

- การมีสิ่งกีดขวาง เชน พ้ืนท่ีขายของ ตลาด รถแทกซ่ี ฯลฯ ทําใหไมสามารถจอดรถประจําทางได ซ่ึง

ผูประกอบการจะตองเสียคาปรับในกรณีถูกรองเรียนเรื่องการไมจอดรับผูโดยสาร 

- ปายรถประจาํทางเปนความรับผิดชอบของคณะกรรมการขนสงทางบกกลาง ซ่ึงมอบหมายใหแตละ

พ้ืนท่ีมีการจัดตั้งคณะทํางาน  ซ่ึงประกอบดวย ราชการ กรมฯ ตํารวจ กทม. ฯลฯ หรือทองถ่ินมา

พิจารณารวมดวย 

- การจัดการปายรถประจําทางของทองถ่ิน โดยการเก็บคาโดยสารครั้งละ 2 บาทตอเท่ียว เพ่ือทําท่ี

พักผูโดยสาร 

- จุดจอดท่ีมีชองเดินรถของจักรยานยนตทําใหเกิดอุบัติเหตุ เม่ือผูโดยสารลงจากรถ  

• ปญหาดานการบริการ 

- ไมควรทําตามขอเรียกรองของผูโดยสารในทุกเรื่อง ซ่ึงจะทําใหการเดินรถไมมีมาตรฐาน และสงผลใน

ดานความปลอดภัย 

4.  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

• ควรปลูกฝงจิตสํานึกในการใชบริการขนสงสาธารณะแกประชาชน โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน 
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สวนที่ 3 

การมีสวนรวมของประชาชน/องคกร/ทองถ่ิน 
 

 

 



 

 
 

รายงานการทบทวนบทบาทของภาคประชาชนและทองถิ่น 

ในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 

 

 



บทที่ 9 

การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 

 

ภาครัฐมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแล และเปนผูใหบริการ (ในบางกรณี) ในการใหบริการ

รถโดยสารประจําทาง แตในรูปแบบของภาครัฐนั้น ยังคงแบงเปนภาครัฐสวนกลาง และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ซ่ึงตัวอยางในตางประเทศ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบาย 

และกําหนดการใหบริการ โดยเปดใหเอกชนเขาใหบริการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใหการสนับสนุน

ในดานตางๆ เชน เงินอุดหนุนบริการสาธารณะ เพ่ือใหคาโดยสารของรถโดยสารประจําทางมีราคาท่ี

เหมาะสมและไมเปนภาระคาใชจายกับประชาชนสูงเกินไป รวมถึงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ

ระบบรถโดยสารประจําทาง เชน ปายหยุดรถโดยสาร ทางพิเศษสําหรับรถโดยสารประจําทาง เปนตน 

ในประเทศไทย การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีนอยมาก โดยท่ีสวน

การใหบริการรถโดยสารประจําทางถูกกําหนดโดยหนวยงานของรัฐบาลกลาง โดยในเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล มีการใหบริการโดยรัฐวิสาหกิจและเอกชน สวนในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ จะมีเอกชนเปนผูใหบริการ ซ่ึง

ทําใหการใหบริการในหลายพ้ืนท่ี ไมตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม 

ในบทนี้ คณะผูวิจัยไดทบทวนประสบการณของตางประเทศในบทบาทของทองถ่ินในการกําหนด

นโยบายและการใหบริการรถโดยสารประจําทางของ 2 ประเทศ คืออังกฤษและเนเธอรแลนด  จากนั้นเปน

การทบทวนบทบาทของการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ตาม

กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ และนําเสนอกรณีศึกษาของจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมี

การจัดหาใหมีบริการรถโดยสารประจําทาง  และสุดทายเปนการนําเสนอบทสรุปและขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย 

9.1 การทบทวนประสบการณของตางประเทศ 

9.1.1 การทบทวนประสบการณของประเทศอังกฤษ 

ในการทบทวนประสบการณของประเทศอังกฤษ ในสวนของการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนั้น ตองทําความเขาใจนโยบายการปฏิรูประบบรถโดยสารประจําทางในประเทศอังกฤษซ่ึงมีความ



9-2 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

เก่ียวของโดยตรงกับบทบาทของทองถ่ิน โดยงานศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2554) 

ไดมีการทบทวนประสบการณเก่ียวกับการปฏิรูประบบรถโดยสารประจําทางของประเทศอังกฤษไวดังนี้ 

การปฏิรปูระบบรถโดยสารประจําทางของประเทศอังกฤษ 

การปฏิรูประบบรถโดยสารในประเทศอังกฤษเกิดข้ึน 2 ครั้งในชวงป ค.ศ. 1930 และ ค.ศ. 1980 

โดยมีการเปลี่ยนแปลงท้ังเชิงโครงสราง และเชิงนโยบาย ซ่ึงในการปฏิรูปแตละครั้งไดมีการกําหนดบทบาท

หนาท่ีของรัฐท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการปฏิรูป คือ เพ่ือใหกิจการรถโดยสารสาธารณะมี

ประสิทธิภาพ โดยไมกอใหเกิดตนทุนทางสังคม หรือภาระคาโดยสารแกผูใชบริการ รายละเอียดของการ

ปฏิรูปในประเด็นตางๆ มีดังนี้ 

• การเปลี่ยนแปลงดานการกํากับดูแล 

- โครงสรางหนาท่ีของแตละองคกรท่ีเก่ียวของกับการใหใบอนุญาต 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2554) ไดระบุวา การใหบริการรถโดยสารสาธารณะ

ของประเทศอังกฤษในอดีตเริ่มตนโดยภาคเอกชน เนื่องจากบริษัทตางๆ เล็งเห็นโอกาสการทําธุรกิจ และสราง

รายไดจากการประกอบกิจการรถโดยสารสาธารณะ ซ่ึงในขณะนั้น ผูประกอบการสามารถกําหนดเสนทางการ

ใหบริการไดดวยตนเอง โดยไมจําเปนตองมีใบอนุญาตจากรัฐ แตในชวงป ค.ศ. 1930 ซ่ึงเปนเวลาหลัง

สงครามโลกครั้งท่ี 1 รัฐบาลของอังกฤษในขณะนั้นไดจัดโครงการ Nationalization of Transport เพ่ือเขา

ครอบครองธุรกิจการเดินรถโดยสารสาธารณะ ธุรกิจการเดินรถของเอกชนจึงถูกบังคับขายกิจการใหรัฐ ท้ังนี้ 

การใหบริการรถโดยสารสาธารณะในชวงเวลาดังกลาวจึงเปนการดําเนินงานในรูปแบบของบริษัทท่ีมีรัฐเปนผู

ถือหุนหลักหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงองคกรดังกลาวไดรับสิทธิในการใหบริการรถโดยสารสาธารณะผานใบอนุญาตฯ 

ในแตละเสนทาง รวมท้ังอํานาจในการกําหนดราคาคาโดยสาร และตารางเวลาการเดินรถ อยางไรก็ตาม 

แมวารัฐจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการในกิจการนี้ได แตการเขาถึงตลาดยัง

คอนขางจํากัด เนื่องจากรัฐไดกําหนดมาตรการบังคับใหผูประกอบการเอกชนรายอ่ืนตองยื่นเอกสารเพ่ือขอ

ใบอนุญาตประกอบการ นอกจากนี้ บริษัทเอกชนรายยอยสวนใหญมีตนทุนการดําเนินงานท่ีสูงกวา

รัฐวิสาหกิจ ควบคูกับการท่ีกฎหมายในขณะนั้นอนุญาตใหแตละหนวยงานสามารถกําหนดราคาคาโดยสารได

ดวยตนเอง ผูประกอบการรายใหญจึงสามารถตัดราคาเพ่ือขับไลผูประกอบการรายยอย ซ่ึงทําใหเกิดสภาวะ

การแขงขันอยางไมเปนธรรม และสงผลใหเกิดการผูกขาดในตลาดการใหบริการรถโดยสารในประเทศอังกฤษ  

แตการดําเนินธุรกิจการเดินรถโดยสารโดยภาครัฐก็ประสบปญหา เนื่องจากการควบคุมของ

ภาครัฐท่ีสูงเกินไป ท้ังในดานใบอนุญาต ราคา และเสนทางการเดินรถ ทําใหผูประกอบการหลายรายประสบ

สภาวะขาดทุนและตองเลิกกิจการไป รวมท้ังยังมีปญหาดานระดับการแขงขันในตลาดท่ีต่ํา และไมเอ้ือใหเกิด

ประสิทธิภาพของระบบรถโดยสารสาธารณะโดยรวมได 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ในชวงป ค.ศ. 1980 รัฐบาลอังกฤษภายใตการนําของมารกาเร็ต แท็ตเชอร จึงไดมีนโยบายแปร

รูปการบริการเดินรถโดยสารของรัฐและยกเลิกการกํากับดูแล เปดเสรีในการเดินรถภายใตกฎหมาย 

Transport Act 1985 ซ่ึงภายใตกฎหมายดังกลาว ผูประกอบการสามารถเสนอขอใบอนุญาตฯ ในเสนทางท่ี

เห็นวามีโอกาสในการทํากําไร รวมท้ังเสนอบริการใหม กําหนดคาโดยสาร ปรับปรุงเสนทางหรือตารางการ

เดินรถ เพ่ิมเท่ียวบริการ ขอเสนทางใหม หรืออาจขอยกเลิกบางเสนทางได โดยการตัดสินใจข้ึนอยูกับการ

ประเมินขนาดของตลาด และระดับการแขงขันของผูประกอบการเอง 

- รูปแบบการออกใบอนุญาตฯ 

ในอดีต การดําเนินธุรกิจรถโดยสารประจําทาง ผูประกอบการแตละรายจําเปนตองขอ

ใบอนุญาตจากรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประกอบการโดยตรง โดยผูประกอบการจะ

สามารถเสนอแนวเสนทางท่ีตองการดําเนินการเองได ซ่ึงแนวทางการขอใบอนุญาตในลักษณะนี้ยังคงใชอยูใน

ปจจุบัน โดยสวนมากจะเปนพ้ืนท่ีนอกเขตเมืองท่ีระดับการจราจรไมคับค่ังมากนัก แตในบางพ้ืนท่ี เชน กรุง

ลอนดอนในประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีปริมาณการจราจรหนาแนน และปริมาณความตองการเดินทางสูง รัฐเลือกท่ี

จะใชมาตรการประกวดราคาเพ่ือคัดเลือกบริษัทเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดมาใหบริการ โดยรัฐจะเปนผู

กําหนดเสนทาง อัตราคาโดยสาร ตารางการเดินรถ และเงินอุดหนุน การดําเนินมาตรการประกวดราคาเชนนี้

จะทําใหเกิดการแขงขันท่ีเหมาะสม พรอมท้ังลดตนทุนของสังคมเนื่องจากรัฐสามารถควบคุมราคาคาโดยสาร

และคุณภาพการใหบริการได 

• การเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย 

- การสนับสนุนทางการเงิน 

กิจการรถโดยสารในประเทศอังกฤษสวนใหญเปนการใหบริการเชิงพาณิชย และเปนกิจการ

ประเภทสาธารณูปโภค ภาครัฐและบริษัทเอกชนจึงมีความรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงบทบาทหลักของภาคเอกชน

คือการใหบริการสาธารณะนี้แกประชาชน ในขณะท่ีภาครัฐทําหนาท่ีกํากับดูแล รวมท้ังสนับสนุนใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสังคมไดรับประโยชนสูงสุด ท้ังนี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย (2554) ซ่ึงไดทบทวนการดําเนินงานดานการสนับสนุนบริการรถโดยสารสาธารณะของรัฐบาล

อังกฤษ พบวา แนวทางการสนับสนุนกิจการของภาครัฐในประเทศอังกฤษจะดําเนินการผาน Local 

Authority หรือองคการบริหารสวนทองถ่ินเปนหลัก โดยองคการบริหารสวนทองถ่ินอาจมีความจําเปนตอง

เปนหุนสวนกับผูประกอบการภายใตกฎหมาย Transport Act 2000 เพ่ือเพ่ิมปริมาณผูโดยสารใหเปนไปตาม

เปาหมายของประเทศ โดยจัดทําขอตกลง Quality Partnership Schemes เชน การลงทุนในโครงสราง

พ้ืนฐาน ไดแก สถานีรถโดยสาร ระบบการใหขอมูลสําหรับผูโดยสารท่ีเปน Real Time รวมท้ังลงทุนในการ

ปรับปรุงสภาพรถ และอบรมพนักงานขับรถ ภายใตขอตกลงนี้ องคการบริหารสวนทองถ่ินอาจออกขอหาม

ผูประกอบการในการใชสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ได หากผูประกอบการไมปรับปรุงคุณภาพตามขอตกลง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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สําหรับในบางเสนทางท่ีไมมีผูประกอบการเสนอบริการเดินรถเชิงพาณิชย เนื่องจากสาเหตุดาน

จํานวนผูโดยสารหรือความตองการในการเดินทางท่ีต่ํา แตหากเสนทางดังกลาวมีความจําเปนท่ีจะตองมี

บริการรถโดยสารสาธารณะเพ่ือการเดินทางของคนในชุมชน องคการบริหารสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบใน

การใหบริการดังกลาว ซ่ึงแนวทางการดําเนินการสวนใหญจะใชวิธีเปดโอกาสใหผูประกอบการประมูลเพ่ือ

ใหบริการ โดยองคการบริหารสวนทองถ่ินจะกําหนดเสนทาง อัตราคาโดยสาร และตารางเวลาการเดินรถ 

รวมท้ังเงินอุดหนุน (Subsidy) แกผูประกอบการตามอัตราคาตอบแทนตามราคาท่ีตกลงในการประมูล 

- โครงสรางการกําหนดคาโดยสาร 

เดิมทีอํานาจในการกําหนดอัตราคาโดยสารสําหรับรถโดยสารสาธารณะในประเทศอังกฤษอยูท่ี

บริษัทเอกชน แตเม่ือเกิดการปฏิรูปโครงสรางกิจการรถโดยสารสาธารณะครั้งท่ี 1 ในชวงป ค.ศ. 1930 รัฐได

กําหนดมาตรฐานดานอัตราคาโดยสารใหม ทําใหบริษัทเอกชนไมสามารถกําหนดราคาคาโดยสารเองได 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากปญหาภาวะขาดทุนจากการดําเนินการ โดยมีสาเหตุจากอัตราคาโดยสารท่ีต่ํากวา

ตนทุนท่ีแทจริง ทําใหผูประกอบการหลายรายตองออกจากตลาด ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจก็ประสบปญหา

ขาดทุนเชนเดียวกัน 

ในป ค.ศ. 1980 จึงมีการปฏิรูปโครงสรางกิจการรถโดยสารสาธารณะครั้งท่ี 2 โดยรัฐไดยกเลิก

ขอกําหนดดานอัตราคาโดยสาร ซ่ึงมีเหตุผลหลัก 2 ขอ คือ เพ่ือแกปญหาการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจ และ

เพ่ือใหเกิดการแขงขันในตลาด อันจะนําไปสูประสิทธิภาพของการใหบริการรถโดยสารสาธารณะโดยรวม ซ่ึง

การปฏิรูปในครั้งนี้เปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถกําหนดอัตราคาโดยสารไดเองอีกครั้ง อยางไรก็ตาม 

ผลลัพธจากการปฏิรูปคอนขางแตกตางจากการคาดการณของรัฐ โดย Nash (1993) ระบุวา อัตราคาโดยสาร

โดยเฉลี่ยมีการปรับตัวสูงข้ึนประมาณรอยละ 8.3 โดยเฉพาะรถโดยสารท่ีใหบริการในเขตเมืองท่ีปรับตัวสูงข้ึน

มากกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เนื่องจากรัฐเคยใหเงินอุดหนุนเพ่ือควบคุมอัตราคาโดยสารในพ้ืนท่ีดังกลาว นอกจากนี้ 

สภาวะการแขงขันทางดานราคายังคงคอนขางต่ํา เนื่องจากผูประกอบการรายใหมยังไมสามารถลดตนทุนการ

ดําเนินการใหเทียบเทาหรือใกลเคียงตนทุนของผูประกอบการท่ีดําเนินการอยูแลวได สภาวะทางตลาด

ดังกลาวจึงเอ้ือใหเกิดการตัดราคาและการแขงขันอยางไมเปนธรรม ท้ังนี้ การเปดใหผูประกอบการรายใหม

สามารถเขาตลาดไดอยางเสรีก็ยังมีความจําเปน เนื่องจากแรงกดดันจากการคุกคามของผูประกอบการใหม

ยังคงเปนปจจัยสําคัญท่ีปองกันไมใหผูประกอบการรายเกาข้ึนอัตราคาโดยสารสูงเกินไป 

• ผลของการเปลีย่นแปลง 

- โครงสรางองคกรของหนวยงานท่ีใหบริการ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2554) ระบุวา ภายหลังการปฏิรูปโครงสรางกิจการ 

รถโดยสารสาธารณะครั้งท่ี 2 ระบบการใหบริการรถโดยสารสาธารณะของอังกฤษถูกแบงเปน 2 ประเภทหลัก 

คือ การจัดการเดินรถโดยสารในกรุงลอนดอน และการจัดการเดินรถโดยสารนอกกรุงลอนดอน ตามกลยุทธ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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และงบประมาณจาก The Department for Transport โดยระบบการเดินรถโดยสารในกรุงลอนดอนนั้นอยู

ภายใตความรับผิดชอบขององคการขนสงลอนดอน (Transport for London) ซ่ึงเปนเจาของเสนทาง และ

เปนผูกําหนดเสนทาง ตารางเวลา ขอมูลเก่ียวกับการบริการ รวมถึงคัดเลือกผูประกอบการผานระบบการ

ประมูล และติดตามผลการดําเนินงานในการใหบริการของผูประกอบการดวย ในขณะท่ีระบบการเดิน 

รถโดยสารนอกกรุงลอนดอนจะเปนการดําเนินงานภายใตการแขงขันแบบเสรี แตก็ยังตองอยูภายใตการกํากับ

ดูแลขององคกรสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี  

ในขณะท่ีบริษัทเอกชนยังคงเปนผูรับผิดชอบดานการใหบริการรถโดยสารสาธารณะแก

ประชาชน ซ่ึงหากเปนการใหบริการในกรุงลอนดอน ผูประกอบการจําเปนตองดําเนินการภายใตเสนทางและ

ตารางเวลาท่ีองคการขนสงลอนดอนกําหนด แตหากเปนการใหบริการนอกกรุงลอนดอน ผูประกอบการ

สามารถเสนอขอใบอนุญาตฯ เพ่ือใหบริการในเสนทางท่ีตองการได โดยผูประกอบการดังกลาวสามารถ

กําหนดคาโดยสาร ปรับปรุงเสนทาง หรือตารางการเดินรถ เพ่ิมเท่ียวบริการ ขอเสนทางใหม หรืออาจขอ

ยกเลิกบางเสนทางได โดยข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูประกอบการ 

แมวาการปฏิรูปจะสงผลใหผูประกอบการรายใหมสามารถเขามาดําเนินกิจการไดงายข้ึน แต

สภาวการณทางตลาดของประเทศอังกฤษไมเอ้ือตอการแขงขันอยางเทาเทียม เนื่องจากผูประกอบการราย

ใหญท่ีดําเนินการในตลาดอยูแลวยังคงมีตนทุนท่ีต่ํากวา และสามารถตัดราคาเพ่ือขับไลผูประกอบการรายใหม

ไดทันที เพ่ือแกปญหาดังกลาว รัฐบาลของอังกฤษจึงจัดต้ัง Office of Fair Trading ซ่ึงอยูภายใตการดูแล

ของกระทรวงพาณิชย เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบและปองกันการแขงขันท่ีไมเปนธรรม (AMP Consultants, 

2552) 

- ตนทุนและรายได 

Nash (1993) ศึกษาผลกระทบจากการปฏิรูปโครงสรางกิจการรถโดยสารสาธารณะครั้งท่ี 2 

ของประเทศอังกฤษท่ีสงผลใหตนทุนการประกอบการตอระยะทางการเดินรถลดลงถึงรอยละ 30 ผลลัพธ

ดังกลาวมีท่ีมาจากการลดตนทุนท่ีแทจริงในดานทรัพยากร และผูประกอบการเริ่มมีการปรับปรุงรูปแบบการ

ใหบริการท่ีชวยลดตนทุน เชน การใหบริการรถเมลขนาดเล็ก (มินิบัส) ในพ้ืนท่ีหรือเสนทางท่ีมีผูโดยสารนอย 

ซ่ึงจะชวยลดตนทุนดานการเดินรถ นอกจากนี้ การถายโอนหนาท่ีบางอยางจากบริษัทเอกชนไปยังหนวยงาน

ของรัฐก็ชวยสนับสนุนการลดตนทุนดานการกํากับดูแลไดดวย ท้ังนี้ แรงจูงใจในการลดตนทุนมาจากแรง

กดดันจากการคุกคามของผูประกอบการใหมเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม การลดตนทุนซ่ึงเกิดจากปริมาณการ

ซ้ือยานพาหนะใหมท่ีนอยลง และอายุการใชงานของรถท่ีเพ่ิมสูงข้ึน อาจสงผลกระทบตอระดับคุณภาพการ

ใหบริการในภาพรวมได 

ในขณะท่ีผลกระทบทางรายไดของผูประกอบการยังคงคลุมเครือ เนื่องจากปจจัยหลายอยางท่ี

กอใหเกิดผลลัพธท่ีขัดแยงกัน โดยมีท้ังปจจัยดานบวกจากขอจํากัดดานอัตราคาโดยสารถูกยกเลิก ทําให

บริษัทเอกชนสามารถเก็บคาโดยสารในราคาท่ีเหมาะสมและสะทอนตนทุนท่ีแทจริงได และการท่ี

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ผูประกอบการเลือกดําเนินกิจการดวยแนวทางใหมๆ เชน การใชรถเมลขนาดเล็ก ก็ชวยเพ่ิมความถ่ีและ

จํานวนการใหบริการ ในขณะท่ีปจจัยดานลบแสดงผลในปริมาณจํานวนผูโดยสารท่ีลดลงหลังจากการปฏิรูป 

จากขอมูลจํานวนการเดินทางของผูโดยสารท่ีลดลงถึงรอยละ 7.1 ในชวงป ค.ศ. 1985 – 1988 โดยเฉพาะรถ

โดยสารท่ีใหบริการในเขตเมือง (Nash, 1993) ซ่ึงถือเปนอัตราการหดตัวท่ีรวดเร็ว โดยสาเหตุคาดวามาจาก

ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เชน การปรับราคาคาโดยสาร การเปลี่ยนแปลงจํานวนการใหบริการและ 

การเพ่ิมข้ึนของรถยนตสวนบุคคล เปนตน 

9.1.2  การทบทวนประสบการณประเทศเนเธอรแลนด 

ระบบรถโดยสารประจําทางในประเทศเนเธอรแลนด มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญเม่ือมีการออก

กฎหมายวาดวยการขนสงผูโดยสาร ค.ศ. 2000 ซ่ึงทําใหรูปแบบการประกอบการ และโครงสรางของการมี

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก การทบทวนประสบการณของ

ประเทศเนเธอรแลนด นํามาจากงานศึกษาของ Ongkittikul (2006) โดยมีรายละเอียดดังนี้   

กฎหมายวาดวยการขนสงผูโดยสาร ค.ศ. 2000 

โดยท่ัวไปแลวระบบขนสงสาธารณะในเนเธอรแลนดถูกจัดการแยกกันระหวางระบบขนสงสาธารณะ

ระดับภูมิภาค และระบบขนสงทางราง (Railway) ซ่ึงระบบขนสงสวนภูมิภาคโดยรถโดยสารประจําทาง 

รถราง รถไฟใตดิน และรถไฟรางเบา (Lightrail) นั้น องคกรปกครองสวนภูมิภาค (Regional authorities)

เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการบริการขนสงสาธารณะ ตั้งแตมกราคม ค.ศ. 2001 หลังจาก กฎหมายวา

ดวยการขนสงผูโดยสาร ค.ศ. 2000 (Wet personenvervoer 2000: Wp2000) ไดถูกบังคับใช มีองคกร

ปกครองสวนภูมิภาคท้ังหมด 35 หนวยงาน ท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบการขนสงสาธารณะระดับทองถ่ิน องคกร

ปกครองเหลานี้ประกอบดวยจังหวัด 12 จังหวัด (Provincies) องคการเทศบาลในภูมิภาค(Regional 

corporations of municipalities) ในเขตเมืองใหญ 7 องคการ (เรียกวา kaderwetgebieden) และเมือง

ขนาดใหญปานกลาง 16 เมือง (Cervoersautorteiten Openbaar vervoer Centrum gemeenten: 

VOC-gemeenten) อยางไรก็ตาม ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2004 ความรับผิดชอบเก่ียวกับการขนสง

ระดับภูมิภาคโดยเมืองท้ัง 16 เมือง ไดถูกยายไปใหกับจังหวัด 12 จังหวัดแทน ดังนั้นในปจจุบันจึงมีองคกรท่ี

รับผิดชอบเรื่องการขนสงสาธารณะในระดับภูมิภาคอยูท้ังหมด 19 หนวยงาน  

การเริ่มใช Wp2000 เปนการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะท่ียิ่งใหญท่ีสุดของประเทศเนเธอรแลนดใน

รอบหลายปท่ีผานมา เปาหมายของการปฏิรูปนี้มีอยูดวยกัน 2 ประการ คือ 1) การใหบริการขนสงสาธารณะ

ท่ีนาดึงดูดมากข้ึน และ 2) การพัฒนาสัดสวนการคืนทุน (หรือลดเงินอุดหนุนจากภาครัฐในการใหเงินอุดหนุน

บริการระบบขนสงสาธารณะ)  กฎหมายดังกลาวไดทําการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนจังหวัด

และภูมิภาค และมีการเริ่มใชกระบวนการแขงขันประกวดราคาเพ่ือการใหสัมปทานการเดินรถอยางคอยเปน

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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คอยไป รถโดยสารประจําทางเปนจํานวนรอยละ 35 ของจํานวนรถโดยสารประจําทางท้ังหมดจะถูกเปดใหมี

การประมูลสัมปทานภายในระยะเวลา 6 ป 

กระบวนการประประมูลสัมปทานการเดินรถถูกประเมินโดยรัฐสภาประเทศเนเธอรแลนดใน ค.ศ. 

2005 ซ่ึงไดรับผลการประเมินท่ีดี และทําใหรัฐสภาตกลงดําเนินการตามแผนการท่ีจะเปดสัมปทานใหกับ 

รถโดยสารประจําทาง และรถรางท้ังหมดภายใน ค.ศ. 2007 แตมีขอยกเวนกับสี่บริษัทใหญซ่ึงมีองคการ

เทศบาลเปนเจาของ ซ่ึงสมควรใหมีการวางแผนท่ีแยกจากสวนอ่ืน ไดแก GVB ของเมืองอัมสเตอรดัม RET 

ของเมืองร็อทเตอรดัม HTM ของกรุงเฮก และ GVU ของเมืองอูเทร็ค 

ผลของกฎหมายวาดวยการขนสงผูโดยสารนี้ไดทําใหเกิดการปฏิรูปของบริษัทผูประกอบการขนสง

สาธารณะในเนเธอรแลนดดวย โดยกอนหนา Wp2000 และกอนชวงกลางป ค.ศ. 1990 นั้น ผูบริหารรถ

โดยสารประจําทางในระดับภูมิภาคเกือบท้ังหมดในประเทศไดรับการจัดสรรโดยบริษัทลูกของบริษัทรถ

โดยสารแหงชาติ (National bus company) ชื่อวา VSN (ตอมาถูกเรียกวา Connexxion) หลังจากนั้น 

Connexxion ไดขายสาขาในตอนเหนือใหกับ Arriva (บริษัทขนสงสาธารณะเอกชนจากอังกฤษ) และสาขา

ตอนใตใหกับ Connex (บริษัทขนสงสาธารณะเอกชนจากประเทศฝรั่งเศส) ซ่ึงทําใหมีบริษัทใหญท้ังหมด 3 

บริษัท ท่ีดําเนินการอยูในตลาดขนสงดวยรถโดยสาร  

Wp2000 ยังไดกลาวถึงประเด็นการใชแรงงานในภาคการขนสงสาธารณะดวย พนักงานท่ีเก่ียวของ

โดยตรงกับบริการขนสงสาธารณะ (เชน ผูขับรถโดยสาร ฯลฯ) จะตองยายไปข้ึนอยูกับผูไดรับสัมปทานใหมใน

กรณีท่ีผูถือสัมปทานปจจุบันเสียตําแหนงในการถือสัมปทาน สวนพนักงานท่ีไมไดเก่ียวของโดยตรงจะตองยาย

ไปยังผูถือสัมปทานใหมตามสัดสวนของขนาดสัมปทานท่ีเกิดข้ึนเทานั้น และขอตกลงดานแรงงานและเง่ือนไข

การจางงานยังคงใชกับพนักงานทุกคนท่ีตองยายไปยังผูวาจางใหม โดยมีระยะเวลาท้ังหมด 10 ป 

สถานการณระบบขนสงประจําทางหลังจากการปฏิรูประบบขนสงสาธารณะ 

ผลลัพธของการบังคับใช Wp2000 จากรายงานประเมินการปฏิบัติงาน ไดสรุปการพัฒนาท่ีเริ่มตั้งแต

มีการประกาศใช Wp2000 เม่ือ 1 มกราคม ค.ศ. 2001 ซ่ึงในรายงานระบุวาเปาหมายเริ่มตนของกฎหมาย

ดังกลาว ไดแก (1) เพ่ิมอัตราการเติบโตของการใชระบบขนสงสาธารณะ และ (2) เพ่ิมสัดสวนการคืนทุนของ

การดําเนินงานการขนสงสาธารณะ โดยประการแรก รายงานพบวาเปาหมายท้ังสองยังไมบรรลุตามการ

ประเมินในรายงาน อัตราการเติบโตของการใชระบบขนสงสาธารณะไมเพ่ิมข้ึนท้ังในพ้ืนท่ีท่ีมีการประกวด

ราคา และพ้ืนท่ีท่ีไมไดทําการประกวดราคา ซ่ึงคําอธิบายของปญหานี้ก็คือ มีหลายปจจัยท่ีอยูนอกเหนือการ

ควบคุมของ Wp2000 เชน การเพ่ิมข้ึนของปริมาณการเปนเจาของรถยนต ความเปลี่ยนแปลงในโครงสราง

ประชากร และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เปนตน ประการท่ีสอง การลดลงของการใชระบบขนสงสาธารณะ 

ทําใหการคืนทุนของของการดําเนินงานการขนสงธารณะไมอาจเกิดข้ึนได ซ่ึงอธิบายไดจากการท่ีจํานวน

ผูโดยสารท่ีลดลงทําใหรายไดนอยลงตามไปดวย 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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อยางไรก็ดี รายงานการประเมินยังคงแสดงใหเห็นผลลัพธดานดีบางประการ อัตราใชระบบขนสง

สาธารณะในบางพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในเมืองใหญ และโครงการเก่ียวกับการขนสงสาธารณะท่ีเพ่ิมข้ึนและ

เริ่มเขาสูการปฏิบัติงานสงผลใหอัตราการเติบโตของการใชระบบขนสงสาธารณะเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ตนทุนใน

การใหบริการขนสงสาธารณะยังลดลงอยางมาก เนื่องจากการประกาศใช Wp2000 ในพ้ืนท่ีท่ีองคกรปกครอง

ไดเปดใหมีการประกวดราคาในบริการขนสงสาธารณะนั้น พบวา ตนทุนตอระยะทางการเดินรถ (cost per 

vehicle-kilometre) ลดลงรอยละ 10-20 จนกระท่ัง ค.ศ. 2005 มีเพียงรอยละ 40 ของสัมปทานรถโดยสาร

สาธารณะ (ท่ีเปนได) เทานั้น ท่ีมีการประกวดราคา จึงสามารถคาดการณถึงการพัฒนาดานประสิทธิภาพใน

อนาคตได 

ขอนากังวลเก่ียวกับการประกวดราคา ไดแก ปญหาการกระจุกตัวของตลาด (Market concentration) 

แม Wp2000 มีเปาหมายท่ีจะเพ่ิมการแขงขันในตลาด แตจํานวนผูเขารวมประมูลนั้นมีนอย และในหลาย

กรณี การประกวดราคานําไปสูการแขงขันเพียง 3 บริษัทใหญ ไดแก Arriva, BBA-Connex และ 

Connexxion บริษัทท้ังสามนี้ครอบงําตลาดการประกวดราคาของรถโดยสาร และมักถูกเรียกวาบริษัท ABC 

โดยสามบริษัทนี้มีสวนแบงตลาดรอยละ 90 ของตลาดรถโดยสารในเนเธอรแลนด 

ปญหาบางประการในเรื่องการใหสัมปทาน พบวา แมวาองคกรปกครองมีอํานาจในการตัดสินใจวา

การออกแบบ (และพัฒนา) โครงขายขนสงนั้นจะทําโดยองคกรปกครองเองหรือโดยผูประกอบการท่ีไดรับ

สัมปทาน แตความเปนจริงในหลายกรณีนั้น โครงขายท่ีอยูในสัญญาการใหสัมปทานนั้นไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงได ซ่ึงเปนปจจัยท่ีขัดขวางการเกิดนวัตกรรมในภาคสวนนี้ 

ในกระบวนการประมูลสัมปทานเดินรถ ขอกําหนดดานการตอบสนองตออุปสงคการเดินทาง 

(Program of Demand: PvE) และเอกสารการประกวดราคา (Bestek) มีความสําคัญอยางยิ่ง โดยรายงาน

การประเมินระบุวาเอกสารการประกวดราคานั้นระบุขอมูลไวอยางละเอียดวาทําใหไมมีชองทางสําหรับ

ผูประกอบการในการเสนอความคิดใหมและนวัตกรรมใหม อีกท้ังยังพบปญหาเรื่องความโปรงใสใน

กระบวนการประกวดราคา ความคาดหวังวาขอมูลในการประกวดราคาจะเปดเผยตอสาธารณะไมไดเกิดข้ึน

ในความเปนจริง โดยขอเสนอจากผูประมูลถูกปดเปนความลับเนื่องจากเปนประเด็นออนไหวในทางธุรกิจ  

จึงทําใหความโปรงใสของกระบวนการลดลง ซ่ึงสิ่งนี้ลดความคิดสรางสรรคและการพัฒนาความรูใน

อุตสาหกรรมรถโดยสาร 

นอกจากนี้แลว รายงานการประเมินยังไดระบุวาอํานาจของผูเดินทางรายบุคคลไดถูกทําใหออนแอลง

เนื่องจากการประกาศใช Wp2000 เพราะองคกรปกครองและผูประกอบการสามารถเปลี่ยนการใหบริการ

ขนสงสาธารณะได (เชน การเปลี่ยนตารางเวลา ฯลฯ) หลังจากปรึกษากับองคกรผูบริโภค แตมีขอวิจารณวา

การเปนตัวแทนของผูบริโภคทุกกลุมในองคกรผูบริโภคนั้นมีสัดสวนไมเหมาะสม สิ่งนี้ทําใหการมีสวนรวมของ

ผูใชบริการขนสงสาธารณะเปนไปอยางจํากัด 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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จากการทบทวนประสบการณของประเทศอังกฤษและเนเธอรแลนด พบวา ในอดีต รัฐใหบริการ 

รถโดยสารประจําทางในรูปแบบหนวยงานของรัฐ ซ่ึงประสบปญหาในเรื่องของเงินอุดหนุน ทําใหตองมีการ

ปฏิรูป ซ่ึงรูปแบบการปฏิรูปมีหลากหลาย แตสวนท่ีมีความสําคัญคือ บทบาทของทองถ่ินท่ีมีมากข้ึนในฐานะ

ของผูกําหนดนโยบาย กําหนดการใหบริการ การใหเงินอุดหนุน รวมถึงเปนผูกํากับดูแล ซ่ึงทําใหบริการรถ

โดยสารประจําทางมีความท่ัวถึงและสามารถตอบสนองความตองการในการเดินทางของประชาชนในพ้ืนท่ีได

อยางเหมาะสม 

9.2 การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่นในการกําหนดรูปแบบการบริการรถโดยสาร

ประจําทางของประเทศไทย 

9.2.1 การกําหนดรูปแบบการบริการรถโดยสารประจําทาง 

การกําหนดนโยบายเก่ียวกับรถโดยสารประจําทาง ท้ังในสวนของเสนทาง รายละเอียดของการ

ใหบริการ รวมถึงราคาคาบริการ โดยมีกรมการขนสงทางบก คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง 

และคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัด เปนหนวยงานหลักท่ีมีอํานาจหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ในการดําเนินการดานตางๆ ท่ีเก่ียวกับรถโดยสารประจําทาง ซ่ึง

ในแตละหนวยงานมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

กรมการขนสงทางบกซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

การขนสงทางบก ไดแก 

1) กํากับ ควบคุม ดูแล จัดระเบียบรถโดยสารประจําทางเพ่ือใหมีการเดินรถในเสนทางท่ีไดรับ

ใบอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขการเดินรถเก่ียวกับการรับสงผูโดยสารตามจุดจอดรถท่ีกําหนด

ไวในตารางการเดินรถ ตลอดจนการจัดเก็บคาโดยสารตามอัตราท่ีทางการกําหนดไว การเขาใช

บริการสถานีขนสงผูโดยสารในเสนทางท่ีไดรับใบอนุญาต 

2) กําหนด ปรับปรุง และยกเลิกเสนทางรถโดยสารประจําทาง 

3) ออก ตออายุ และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนสงดวยรถโดยสารประจําทาง 

4) กําหนด ปรับปรุงเง่ือนไขเก่ียวกับจํานวนเท่ียว จํานวนรถ ลักษณะของรถท่ีใชขนสง  

5) เสนอขอมูลการกําหนดอัตราคาโดยสารรถโดยสารประจําทางใหกับคณะกรรมการควบคุม 

การขนสงทางบกกลางเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  

6) กําหนดมาตรฐานของรถโดยสารประจําทาง  

7) กํากับดูแลในเรื่องคุณภาพการใหบริการของผูประกอบการขนสงท่ีมีตอผูโดยสาร  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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8) กํากับดูแลดานความปลอดภัยของรถโดยสารประจําทาง เชน ความเร็ว ระยะเวลาท่ีเหมาะสมใน

การหยุดพักรถโดยสาร อายุของรถโดยสารประจําทาง เปนตน  

9) ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูประกอบการขนสง ผูประจํารถ และรถท่ีใชในการ

ขนสงผูโดยสาร  

10) สงเสริมและพัฒนาระบบการขนสงดวยรถโดยสารประจําทางของประเทศ  

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการขนสงประจําทาง ดังนี้ 

1) กําหนดลักษณะของรถโดยสารประจําทาง 

2) กําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสง จํานวนรถสําหรับการขนสงประจําทางในเขต

กรุงเทพมหานคร ระหวางจังหวัด และระหวางประเทศ  

3) กําหนดอัตราคาโดยสาร การลดหยอนคาโดยสาร คาบริการท่ีเก่ียวของ  

4) กําหนดสถานท่ี จัดใหมีหรือจัดตั้ง และระเบียบเก่ียวกับสถานีขนสงผูโดยสาร  

5) กําหนดชนิดหรือสภาพรถท่ีมิใหรับจดทะเบียน  

6) กําหนดประเภทหรือชนิดของรถท่ีตองเขาหยุดหรือจอดเพ่ือการรับสงผูโดยสารหรือขนถายสินคา 

ณ สถานีขนสง  

7) กําหนดท่ีหยุดหรือจอดรถเพ่ือรับสงผูโดยสาร  

8) วางมาตรการในการกําหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาต และการควบคุมกิจการขนสง 

ทางบก 

9) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายการขนสงทางบกกําหนดไวและตามมติคณะกรรมการนโยบาย 

การขนสงทางบก  

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัด มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

1) กําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสง จํานวนรถสําหรับการขนสงประจําทางภายในเขต

จังหวัด  

2) กําหนดอัตราคาโดยสารสําหรับการขนสงประจําทางในเขตจังหวัด (โดยใชหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกําหนดไว)  

3) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายการขนสงทางบกกําหนดไว ตามมติคณะกรรมการนโยบาย 

การขนสงทางบก และคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง  

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ในการใหบริการรถโดยสารประจําทางและการกําหนดอัตราคาโดยสารนั้น อํานาจตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 19 (6) ระบุใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมี

หนาท่ีกําหนดอัตราคาโดยสาร โดยท่ัวไปแลวคณะกรรมการฯ จะพิจารณาอัตราคาโดยสารตามหมวดของรถ

โดยสาร ซ่ึงรถโดยสารประจําทางในประเทศไทยแบงออกเปน 4 หมวด ไดแก หมวด 1 กรุงเทพมหานครและ

ภูมิภาค หมวด 2 หมวด 3 และหมวด 4 กรุงเทพมหานครและภูมิภาค ท้ังนี้การพิจารณาอัตราคาโดยสารแบง

ออกเปน 4 หมวด ดังนี้ 

เสนทางหมวด 1 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสารประจําทางภายในเขต

กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล เมืองและเสนทางตอเนื่อง 

• หมวด 1 ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางภายในเขต

กรุงเทพมหานครและจังหวัดท่ีมีเสนทางตอเนื่องในเขตปริมณฑล โดยลักษณะเสนทางการเดิน

รถสวนใหญผานถนนสายหลัก และถนนสายสําคัญท่ีเปนบริเวณชุมชนท่ีอยูอาศัยหนาแนน 

แหลงธุรกิจการคา สถาบันการศึกษา สถานท่ีราชการ เปนตน 

• หมวด 1 ในสวนภูมิภาค หมายถึง เสนทางภายในเขตเทศบาล สุขาภิบาลเมืองในสวนภูมิภาค มี

ลักษณะเสนทางผานถนนสายหลักท่ีมีประชาชนอาศัยหนาแนนรวมท้ังสถานท่ีสําคัญๆ เชน 

โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด สถานีขนสงผูโดยสาร สถานท่ีราชการ เปนตน 

เสนทางหมวด 2 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสาร ซ่ึงมีเสนทางเริ่มตนจาก

กรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดในสวนภูมิภาค 

เสนทางหมวด 3 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสาร ซ่ึงมีเสนทางระหวางจังหวัด

หรือคาบเก่ียวระหวางเขตจังหวัดในสวนภูมิภาค 

เสนทางหมวด 4 หมายถึง เสนทางการขนสงประจําทางดวยรถโดยสารในเขตจังหวัด ซ่ึงอาจจะ

ประกอบดวยเสนทางสายหลักสายเดียว หรือเสนทางสายหลักและเสนทางสายยอย ซ่ึงแยกออกจากเสนทาง

สายหลักไปยังอําเภอ หมูบาน หรือเขตชุมชน 

• หมวด 4 ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง เสนทางท่ีมีลักษณะเสนทางเดินรถสวนใหญผานถนน

สายรองและถนนในซอยท่ีเชื่อมตอกับถนนสายหลัก มุงเนนการใหบริการเชื่อมตอกับเสนทางรถ

โดยสารประจําทาง หมวด 1 ในเขตกรุงเทพมหานคร 

• หมวด 4 ในสวนภูมิภาค หมายถึง เสนทางรถโดยสารภายในเขตจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยง 

การเดินทางของประชาชนในเขตชุมชนตางๆ คือ หมูบาน อําเภอ และเมือง 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง ประกอบไปดวย ปลัดกระทรวง

คมนาคมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ

ผูแทน อธิบดีกรมทางหลวงชนบทหรือผูแทน อธิบดีกรมตํารวจหรือผูแทน อธิบดีกรมทางหลวงหรือผูแทน 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูแทนเปนกรรมการ และผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสามคนเปน

กรรมการ ท้ังนี้ โดยใหมีผูมีความรูและมีความจัดเจนในการขนสงรวมอยูดวย โดยมีอธิบดีมการขนสงทางบก 

เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ  

สวนองคประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกจังหวัดประกอบไปดวย ผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธานกรรมการ อัยการจังหวัด ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกิน 5 

คน นายกเทศมนตรีในจังหวัดนั้นเปนกรรมการ โดยท่ีมีขนสงจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการ 

จะเห็นไดวาบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง มีบทบาทหนาท่ีท้ังในสวนของ

การกําหนดเสนทาง บริการ และการกําหนดราคา โดยท่ีมีคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกจังหวัดเปน

สวนท่ีมีบทบาทรองลงมาในสวนของเสนทางท่ีอยูในแตละจังหวัด  ถาพิจารณาจากองคประกอบของ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกจังหวัดแลว อาจจะกลาวไดวามีสวนรวมของทองถ่ินนอย เนื่องจาก

ประธานกรรมการคือผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนผูท่ีไดรับแตงตั้งจากสวนกลาง ในขณะท่ีตัวแทนของทองถ่ิน

จะมีเพียงนายกเทศมนตรี ซ่ึงขาดการมีสวนรวมท้ังของภาคประชาชน และตัวแทนของทองถ่ินอ่ืนๆ ซ่ึงทําให

การกําหนดเสนทางและกําหนดการใหบริการเพ่ือตอบสนองกับความตองการในพ้ืนท่ี อาจจะทําไดไมเต็มท่ี 

เนื่องจากขนสงจังหวัดอาจจะไมสามารถสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนท่ีไดโดยตรงมากกวาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนขอจํากัดท่ีสําคัญ 

9.2.2 การใหเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ 

งานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2553) ไดมีการทบทวนการใหเงินอุดหนุน

บริการสาธารณะ โดยระบุวาเนื่องจากกิจการบริการสาธารณะเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนสําหรับความเปนอยูของ

ประชาชนโดยรวม สวนใหญแลวกิจการดังกลาวเปนกิจการท่ีผูกขาดโดยหนวยงานของรัฐ ซ่ึงหนวยงานของรัฐ

ดังกลาวมักจะอยูในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ การประกอบการของรัฐวิสาหกิจบางรายอาจจะประสบผล

ขาดทุนเนื่องจากตองดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะดังกลาว ทํา

ใหรัฐวิสาหกิจตองขอเงินชวยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐบาล เพ่ือจัดระเบียบในการใหเงินอุดหนุนดังกลาว 

รัฐบาลจึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหเงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2551 โดยมีเหตุผลวาเปนการสมควรใหมีระบบการใหเงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐบาลท่ีมีความ

โปรงใส ชัดเจนและตรวจสอบได และสรางเครื่องมือในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ

ใหบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการประกาศ ณ วันท่ี 6 มกราคม 2551 ให

บังคับใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหเงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2551 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-13 

 

ข้ึน ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวไดกําหนดให รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ0

1 

ท่ีใหบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภคตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล และประสบหรืออาจจะประสบผล

ขาดทุนจากการใหบริการสาธารณะอันไดดําเนินการไปภายใตนโยบายการควบคุมราคาคาบริการนั้นๆ ของ

รัฐบาล ซ่ึงไดแก กิจการการรถไฟ การขนสงมวลชน การประปา หรือกิจการบริการสาธารณูปโภคอ่ืนท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 1

2 สามารถขอรับเงินอุดหนุนทางการเงิน 2

3ไดโดยการจัดทําขอเสนอ

ขอรับเงินอุดหนุนพรอมดวยระบบบัญชีซ่ึงแสดงถึงการแยกรายได และคาใชจายของการใหบริการเชิงพาณิชย

และบริการสาธารณะ และตนทุนการใหบริการสาธารณะตามวิธีปฏิบัติทางบัญชีท่ีคณะกรรมการกําหนดกอน

เสนอขอรับการอุดหนุนทางการเงิน แลวนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบ

กอนนําเสนอคณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะพิจารณาลวงหนาไมนอยกวา 10 เดือนกอนเริ่ม

ปงบประมาณ 3

4 ท้ังนี้ เพ่ือใหคณะกรรมการดังกลาวไดมีเวลาในการดําเนินการพิจารณาขอเสนอของ

รัฐวิสาหกิจนั้น หลังจากนั้นคณะกรรมการนั้นจะลงความเห็นแลวเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

เพ่ือพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีใหทันตอการจัดทําคําของบประมาณประจําปตามปปฏิทินงบประมาณ 

ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบขอเสนอท่ีจะใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจแลว รัฐวิสาหกิจ

นั้นจะตองจัดทํารายละเอียดวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและคําของบประมาณรายจายประจําป ตาม

วิธีการและข้ันตอนการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป และคณะกรรมการจะจัดทําบันทึกขอตกลง

การใหบริการสาธารณะกับรัฐวิสาหกิจนั้นโดยมีเนื้อหาตามท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี4 5 ซ่ึง

1
 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 กําหนดความหมายของ "รัฐวิสาหกิจ" ดังนี้ (ก) องคการของรัฐบาลหรือ

หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวย เกินกวารอยละ 50 (ค) บริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 (ง) บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม (ค) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 และ (จ) 

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวย

เกินกวารอยละ 50 
2 มาตรา 4 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหเงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2551 
3 “การอุดหนุนทางการเงิน” หมายความวา การจายชดเชยผลขาดทุนใหแกรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินบริการสาธารณะในรูปของเงินงบประมาณตาม

จํานวนสวนตางระหวางราคาคาบริการท่ีรัฐกําหนดกับตนทุนที่ไมรวมถึงคาใชจายที่ใชไปในการผลิตสินคาหรือใหบริการอื่นที่มิใชบริการ

สาธารณะ และคาใชจายอันเกิดจากการบริหารจัดการที่ผิดพลาดของรัฐวิสาหกิจ 
4 หากยื่นขอเสนอลวงเลยระยะเวลาดังกลาวก็จะตองเสนอในปงบประมาณถัดไป (ขอ 7 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหเงิน

อุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2551) 
5 ขอ 10 ใหคณะกรรมการจัดทําบันทึกขอตกลงการใหบริการสาธารณะกับรัฐวิสาหกิจกอนที่รัฐวิสาหกิจจะไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ 

โดยเนื้อหาของบันทึกขอตกลงอยางนอยตองประกอบดวย (1) ขอบเขตการดําเนินงานและขอจํากัดการใหบริการ (2) วัตถุประสงค ผลที่คาด

วาจะไดรับ วิธีการในการกํากับดูแลและประเมินผล และดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงานตามที่จะตกลงกัน (3) แผนกลยุทธที่จะปรับปรุงการ

ดําเนินงานใหเขาสูความเปนเลิศในดานตางๆ (Best Practice) ซ่ึงจะทําใหบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ (4) เง่ือนไขและวิธีการจายเงิน

อุดหนุน และ (5) การเปดเผยขอมูลและการรายงานผลการดําเนินงาน ใหประธานคณะกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และหัวหนา

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจเปนผูลงนามในบันทึกขอตกลงการใหบริการสาธารณะตามวรรคหนึ่ง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

                                           



9-14 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

หากรัฐวิสาหกิจนั้นไมสามารถท่ีจะดําเนินการตามวัตถุประสงคท่ีตกลงไวในบันทึกขอตกลงได ก็จะตองชี้แจง

เหตุผลดวยขอเท็จจริงและรายละเอียด โดยอาจจะมีการพิจารณาปรับลดเงินอุดหนุนลงกอนท่ีจะนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

กลาวโดยสรุปแลว หนวยงานบริการสาธารณะท่ีจะมีสิทธิขอรับการอุดหนุนทางการเงินไดจะตองผาน

หลักเกณฑท้ังหมด 3 ประการ กลาวคือ (1) จะตองเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวิธีการงบประมาณดังท่ีได

อธิบายมาแลวในขางตน (2) จะตองประสบหรืออาจจะประสบผลขาดทุนจากนโยบายการควบคุมคาบริการ

นั้นๆ ของรัฐบาล และ (3) จะตองมีการจัดทําระบบบัญชีซ่ึงแสดงถึงการแยกรายได และคาใชจายของการ

ใหบริการเชิงพาณิชยและบริการสาธารณะ และตนทุนการใหบริการสาธารณะตามวิธีปฏิบัติทางบัญชีท่ี

คณะกรรมการกําหนด 

จะเห็นไดวา ในดานการบริการรถโดยสารประจําทาง มีเพียงองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ท่ีมีสิทธิ

ในการขอรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะตามระเบียบนี้ โดยท่ีผูประกอบการเอกชนอ่ืนๆ ซ่ึงไมไดเปน

รัฐวิสาหกิจไมสามารถขอรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะได 

9.3 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการรถโดยสาร: กรณีศึกษา

จังหวัดภูเก็ต 

9.3.1 บทนํา 

จังหวัดภูเก็ตเปนหนึ่งในสถานท่ีทองเท่ียวชั้นนําท่ีไดรับความนิยมระดับโลกเนื่องจากความสวยงาม

ทางธรรมชาติและเต็มไปดวยความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีมีเอกลักษณ จึงดึงดูดใจนักทองเท่ียวจากท่ัว

ทุกมุมโลกใหมาทองเท่ียวและสรางรายไดเขาประเทศเปนจํานวนมหาศาล ในแตละปมีนักทองเท่ียวท้ังชาว

ไทยและชาวตางประเทศเปนจํานวนมากเขามาเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต ทําใหผูคนหลั่งไหลเขามาประกอบอาชีพ 

ประชากรจึงมีความหนาแนนเพ่ิมข้ึน สงผลใหจังหวัดภูเก็ตประสบปญหาดานการจราจรแออัดและมลภาวะ

ทางอากาศ ดังรูปท่ี 9.1 กอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานสุขอนามัยและสุขภาพจิตโดยเฉพาะประชาชนในเขต

เมือง 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-15 

 

รูปท่ี 9.1:  สภาพจราจรจังหวัดภูเก็ต 

 

 
ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต ไดเล็งเห็นความสําคัญในการแกไขปญหาการจราจรของจังหวัด 

ประกอบกับตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17(21) กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบ

บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินดวยตนเอง ดานการขนสงมวลชนและวิศวกรรม

จราจร และตามแผนแมบทดานการจราจรและขนสงเมืองภูมิภาคจังหวัดภูเก็ต ของสํานักงานคณะกรรมการ

จัดระบบการจราจรทางบก โดยการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เม่ือป 2544 ไดเสนอแผนงาน

พัฒนาการขนสงท่ียั่งยืน (Development of Sustainable Mobility) โดยเสนอการพัฒนาระบบขนสง

สาธารณะแบบหลากหลายและใหบริการทุกระดับ การเพ่ิมโครงการรถโดยสารสาธารณะในเขตเมืองภูเก็ต 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตจึงไดจัดทําโครงการดําเนินกิจการรถขนสงประจําทางข้ึนเม่ือป 2545 เพ่ือ

ใหบริการสาธารณะดานการขนสงมวลชนรองรับการคมนาคมภายในจังหวัดภูเก็ต อันเปนการลดปญหา

การจราจรของจังหวัดภูเก็ต ประชาชนและนักทองเท่ียวไดรับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ประหยัดคาใชจายในการเดินทาง โดยท่ีมิไดมุงหวังผลกําไร 

นโยบายของผูบริหารจังหวัดภูเก็ต เปนนโยบายท่ีมุงจัดระบบบริการสาธารณะดานการขนสงมวลชน 

เพ่ือรองรับการคมนาคมภายในจังหวัดภูเก็ต อันเปนการลดปญหาการจราจรของจังหวัดภูเก็ต ประชาชนและ

นักทองเท่ียวไดรับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประหยัดคาใชจายในการเดินทาง 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-16 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

ตลอดจนใหบริการรถโดยสารฟรีแกนักเรียน นักศึกษา โดยมิไดมุงหวังผลกําไร ดวยการบริหารจัดการ 

รถขนสงประจําทางท่ีมีประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการใหบริการรถขนสงมวลชนของจังหวัดภูเก็ต ไดแก 

1) เพ่ือจัดระบบบริการสาธารณะดานการขนสงมวลชนรองรับการคมนาคมภายในจังหวัดภูเก็ต ลด

และแกไขปญหาการจราจรของจังหวัดภูเก็ต  

2) เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประหยัดคาใชจาย

ในการเดินทาง และมีชองทางเลือกในการเดินทางเพ่ิมมากข้ึน 

3) เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา ไดใชบริการรถขนสงประจําทางฟรี โดยไดรับการยกเวนคารถโดยสาร 

ซ่ึงเปนการชวยลดภาระคาใชจายของผูปกครอง 

9.3.2 ความเปนมาของรถโดยสารประจําทาง (รถโพถอง) 

ในระยะแรก องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต ไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางดวยรถ

ท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร ในเสนทางหมวด 1 เขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต จํานวน 2 สาย ไดแก สาย

ท่ี 1 หางสรรพสินคาบิ๊กซีถึงวิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต และสายท่ี 2 หางซุปเปอรชีปถึงตลาดสี่มุมเมือง และ

ไดตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เรื่อง การดําเนินกิจการรถขนสงประจําทาง พ.ศ. 2544 ซ่ึง

มีลักษณะเปนกิจการพาณิชย โดยในป 2545 ไดเชารถบัสโดยสารขนาดเล็ก จํานวน 12 คัน และจาง

บุคคลภายนอกเปนผูบริหารและซอมแซมบํารุงรักษารถโดยสาร ตอมาในป 2546 ไดจัดซ้ือรถบัสโดยสารปรับ

อากาศ จํานวน 16 คัน โดยการจางบุคคลภายนอกบริหารจัดการ และในบางชวงใหเอกชนเชา 

ตอมาในป 2549 องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตไดยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด

ภูเก็ต เรื่องการดําเนินกิจการรถขนสงประจําทาง พ.ศ. 2544 เนื่องจากมีลักษณะเปนกิจการพาณิชย และได

ตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เรื่องการดําเนินกิจการรถขนสงประจําทาง พ.ศ.2549 ซ่ึงเปน

การบริการสาธารณะ โดยจางบุคคลภายนอกเขามาบริหารจัดการรถขนสงประจําทางจนถึงปจจุบัน 

ในปงบประมาณ 2552 องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตจัดซ้ือรถสองแถวไม (รูปท่ี 9.2) หรือ “รถโพ

ถอง” ตามภาษาคนถองถ่ิน จํานวน 36 คัน มาใชรับสงผูโดยสาร ซ่ึงในอดีตคนภูเก็ตนิยมใชรถประเภทนี้ และ

ยังใชเปนรถประจําทางวิ่งรับสงคนไปตามเสนทางตางๆ ในจังหวัดภูเก็ต การนํารถโพถองมาใชรับสงผูโดยสาร

จึงเปนการคงความเปนเอกลักษณด้ังเดิมของเมืองภูเก็ต อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ชวยลดภาวะ

โลกรอนและสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน   

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-17 

 

รูปท่ี 9.2:  รถโดยสารประจําทาง (รถโพถอง) 

 

 
ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

9.3.3 โครงสรางองคกรของกองกิจการขนสง  

กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต อยูภายใตการบริหารของ องคการบริหารสวน

จังหวัดภูเก็ต ดังรูปท่ี 9.3 มีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินกิจการขนสงทางบกและทางน้ํา โดยการขนสงทางบกเนน

การดําเนินการรถโดยสารประจําทาง (รถโพถอง) ซ่ึงมีโครงสรางองคกรดังรูปท่ี 9.4 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-18 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

รูปท่ี 9.3:   โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

 
ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

รูปท่ี 9.4:   โครงสรางองคกรของกองกิจการขนสง 

 

 
 

ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-19 

 

ปจจุบัน องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต ไดดําเนินกิจการรถขนสงประจําทาง ในเสนทางหมวด 1 

เขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต จํานวน 3 สาย 4 เสนทาง (ดังรูปท่ี 9.5) ประกอบดวย 

• สายท่ี 1 หางสรรพสินคาบิ๊กซี - วิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต  

• สายท่ี 2 หางซุปเปอรชิป - ตลาดสี่มุมเมือง และ 

• สายท่ี 2 (เดินรถตัดชวง) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดภูเก็ต แหงท่ี 2 – ตลาดสดดาวนทาวน

ภูเก็ต 

• สายท่ี 3 สะพานหิน - เกาะสิเหร  

จากรูปท่ี 9.5 จะเห็นไดวา จุดเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางของผูโดยสารท่ีสําคัญ ไดแก สถานีขนสง

ผูโดยสาร 1 สถานีขนสงผูโดยสาร 2 และตลาดสดดาวนทาวน ซ่ึงท้ัง 3 จุดขางตน ผูเดินทางสามารถเปลี่ยน

รูปแบบการเดินทางจากรถโพถองไปเปนระบบขนสงสาธารณะรูปแบบอ่ืนได โดยสถานีขนสง 1 และสถานี

ขนสง 2 ผูเดินทางสามารถเดินทางไปตางอําเภอและตางจังหวัด สวนตลาดสดดาวนทาวนสามารถเปลี่ยน

รูปแบบการเดินทางเปนรถสาธารณะประเภทอ่ืน เชน รถบัส ฯลฯ เพ่ือเดินทางระหวางเมืองไปแหลง

ทองเท่ียวทางทะเล ไดแก หาดกะตะและหาดกะรน 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-20 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

รูปท่ี 9.5:  โครงขายรถโดยสารประจําทาง (รถโพถอง) ในเขตเมืองภูเก็ต 

 

 
ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-21 

 

9.3.4 การบริหารจัดการ 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต ไดวาจางบุคคลภายนอกมาบริหารจัดการเดินรถโดยสารประจําทาง 

โดยจัดใหมีรถวิ่งบริการ ตั้งแตเวลา 6.00 น. ถึง 19.00 น. ของทุกวัน โดยกําหนดขอตกลงใหมีจํานวนเท่ียว

บริการ 96 เท่ียวตอวันตอเสนทาง ซ่ึงทําใหเกิดประเด็นการขับรถเร็วของผูใหบริการ อยางไรก็ตาม สัญญา

จางระหวางบุคคลภายนอกบริหารจัดการเดินรถโดยสารกับองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตไดสิ้นสุดลง เม่ือ

วันท่ี 30 กันยายน 2558 ท่ีผานมา และทางองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต โดยกองกิจการขนสง ได

ดําเนินการใหบริการเดินรถโดยสารประจําทางเองมาตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 เปนตนมา ซ่ึงใหบริการ 80 

เท่ียวตอวันตอเสนทาง ดังตารางท่ี 9.1 สาเหตุท่ีตองลดจํานวนเท่ียวการเดินรถเนื่องจากมีการรองเรียนการ

เดินรถจํานวนเท่ียวมากเกินไปทําใหพนักงานตองขับรถเร็วเพ่ือใหไดจํานวนเท่ียวตามท่ีกําหนด 

ตารางท่ี 9.1:  จํานวนเท่ียวใหบริการของรถโพถอง 

เสนทาง 

จํานวนเท่ียวตอวัน (ไป 1 – กลบั 1) 

จางบุคคลภายนอกเดินรถ 

(1 ต.ค. 2558) 

อบจ. เดินรถเอง 

(ต้ังแต 1 ต.ค. 2558) 

สายท่ี 1 หางสรรพสินคาบ๊ิกซี - วิทยาลัยอาชีวศึกษา 96 80 

สายท่ี 2 หางซุปเปอรชีป - ตลาดสี่มุมเมือง 96 80 

สายท่ี 2 (เดินรถตดัชวง) 

สถานีขนสงผูโดยสารแหงท่ี 2 - ตลาดสดดาวนทาวน 
96 80 

สายท่ี 3 สะพานหิน - เกาะสิเหร 84 80 

ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

กองกิจการขนสง ไดดําเนินการควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบการเดินรถใหเปนไปตามสัญญา

จางบริหารจัดการ และเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางตลอดจนปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 อยางเครงครัด ปจจุบัน กองกิจการขนสงมีจํานวนรถโพถอง พนักงานขับรถ 

พนักงานเก็บเงิน และนายทาสถานี ดังตารางท่ี 9.2  

ตารางท่ี 9.2:  ยานพาหนะและพนักงาน 

ยานพาหนะ คัน 

รถโพถอง 36 

พนักงาน คน 

พนักงานขับรถ พนักงานเก็บคาโดยสาร นายทาสถานี 60 

ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-22 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

จุดจอดรถโพถองเม่ือไมใชงานแลวมีท้ังหมด 3 จุด ไดแก บิ๊กซีภูเก็ต ตลาดสี่มุมเมือง สวนสาธารณะ

สะพานหิน ซ่ึงมีคาใชจายในการจอดดังตารางท่ี 9.3 

ตารางท่ี 9.3:   จุดจอดรถโพถอง 

จุดจอด คาใชจาย (บาท/เดือน) 

บ๊ิกซีภูเก็ต ไมคิดคาจอดรถ 

ตลาดสี่มมุเมือง 6,500 

สะพานหิน ไมคิดคาจอดรถ (พ้ืนท่ีของ อบจ.ภูเก็ต) 

ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

สําหรับการควบคุมการเดินรถ องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต ไดติดตั้งระบบติดตามยานพาหนะ 

(GPS) และใชควบคุมการเดินรถขนสงประจําทางทุกคัน (ดังรูปท่ี 9.6) โดยควบคุมความเร็วของรถท่ีใหบริการ

ไมเกิน 50 กิโลเมตรตอชั่วโมง หากพนักงานขับรถวิ่งดวยความเร็วเกิน 50 กิโลเมตรตอชั่วโมง จะมีสัญญาณ

เตือนพนักงานขับรถใหเพ่ิมความปลอดภัยในการใหบริการและติดตามการทํางานของรถ จากนั้นจึงนําขอมูล

การใชรถมาวิเคราะหเพ่ือปรับปรุงแกไขการเดินรถใหมีประสิทธิภาพข้ึน ระบบ GPS ดังกลาวเริ่มติดตั้งท่ีตัวรถ

โดยสารท้ังหมด 36 คัน เม่ือป 2551 โดยบริษัท DTC เปนผูดูแลระบบท้ังหมด คาใชจายในการติดตั้งและดูแล

ระบบประมาณเดือนละ 29,960 บาท  

รูปท่ี 9.6:   จอแสดงผลระบบติดตามยานพาหนะ (GPS) 

 
ที่มา: การสัมภาษณกองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต โดยคณะผูวิจัย (2558) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-23 

 

การซอมบํารุงรถโพถองในการดําเนินการชวงแรก การซอมบํารุงสงรถใหเอกชนซอมและใชเวลารอ

ซอมนานมาก ทําใหกองกิจการขนสงเปดศูนยซอมเปนของตัวเอง การตรวจสอบสภาพรถตามมาตรฐาน เพ่ือ

ความปลอดภัยของผูใชบริการ และดําเนินการโดยฝายตรวจสอบและซอมบํารุง 

9.3.5 เงินทุนสนับสนุน รายได และรายจาย 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตเปนผูสนับสนุนเงินทุนการใหบริการรถโดยสารประจําทาง โดย

รายไดหลักของรถโดยสารมาจากการจําหนายตั๋วรถโดยสารประจําทางและคาเชาพ้ืนท่ีโฆษณาขางรถโดยสาร

ประจําทาง โดยกรอบการสนับสนุนเงินทุนสามารถแสดงไดดังรูปท่ี 9.7  อยางไรก็ตาม เงินทุนสนับสนุนจาก

แหลงอ่ืนยังไมชัดเจนนัก แมจะมีการจัดเก็บภาษีท่ีจอดรถโดยเทศบาลนครภูเก็ตเปนผูดําเนินการ แตภาษี

ดังกลาวยังไมไดนํามาสนับสนุนเงินทุนใหกับรถโพถอง อีกท้ังภาคการคาและธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว

ยังไมไดใหการสนับสนุนอยางเปนทางการ 

รายไดจากการจําหนายตั๋วและคาเชาพ้ืนท่ีโฆษณาสามารถแสดงไดดังรูปท่ี 9.8 และ 9.9 โดยการหา

รายไดจากการใหเชาพ้ืนท่ีโฆษณาไดเงินทุนสนับสนุนระบบขนสงสาธารณะไดสูงถึง 1.4 ลานบาท ในป 2558 

รูปท่ี 9.7:   การสนับสนุนเงินทุนระบบขนสงสาธารณะ 

 
ที่มา: เรียบเรียงโดยคณะผูวิจัย 

 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-24 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

รูปท่ี 9.8:  รายไดการจําหนายตั๋ว 

 
ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

รูปท่ี 9.9:   รายไดจากคาเชาพ้ืนท่ีโฆษณาขางรถโดยสารประจําทาง 

 

 

ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-25 

 

ในสวนของรายจายการใหบริการรถโดยสารประจําทาง สามารถจําแนกไดดังนี้  

• คาจางบริหารจัดการเดินรถ 

• คาซอมแซมบํารุงรักษา 

• คาน้ํามันเชื้อเพลิง 

• คาวัสดุสํานักงาน 

• คาวัสดุยานพาหนะ 

• คาตอบแทนลวงเวลา 

• คาบริการ GPS 

• คากรมธรรม คาภาษี คาปรับ และคาปาย 

• คาใชจายอ่ืนๆ (กอสราง ไฟฟา และวิทยุ)  

รูปท่ี 9.10 แสดงใหเห็นวาคาจางบริหารจัดการเดินรถโดยสารมีจํานวนสูงท่ีสุด คิดเปน 7.8 ลานบาท

ตอป ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 

รูปท่ี 9.10:   รายจายการดําเนินการรถโดยสารประจําทาง 

 
ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-26 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

ผลการดําเนินการในป 2557 พบวา การดําเนินการขาดทุนประมาณ 12 ลานบาท แตโดยเฉลี่ยแลว

ขาดทุนประมาณ 9.3 ลานบาทตอป ในชวงป 2551-2557 โดยรายจายป 2553-2555 ท่ีเพ่ิมข้ึนสวนหนึ่ง มา

จากการขยายเสนทางเดินรถเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสนทาง ไดแก สายท่ี 3 สะพานหิน - เกาะสิเหร ทําใหตนทุนการ

ดําเนินการเพ่ิมข้ึน ดังแสดงในรูปท่ี 9.11  อยางไรก็ตาม อบจ.ภูเก็ต ยังคงสนับสนุนเงินทุนระบบขนสง

สาธารณะนี้ตอไป โดยกองกิจการขนสง อบจ.ภูเก็ต มีเปาหมายลดการขาดทุนใหเหลือ 9 ลานบาทตอป 

รูปท่ี 9.3:  ผลการดําเนินการรถโดยสารประจําทาง 

 
ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

 

9.3.6 ผูใชบริการ 

รอยละ 60 ของผูใชบริการรถโพถองสวนใหญ เปนนักเรียนหรือนักศึกษา บุคคลท่ัวไปและประชากร

แฝง ไดแก แรงงานตางดาว (พมา) และนักทองเท่ียว โดยจํานวนผูใชบริการท่ีผานมาสามารถแสดงดังรูปท่ี 

9.12 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-27 

 

รูปท่ี 9.4:  ผูใชบริการรถโพถอง 

 

หมายเหตุ: จํานวนผูใชบริการยังไมรวมนักศึกษา 

ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

ผูใชบริการรถโพถองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2557 มีผูใชบริการท่ัวไปประมาณ 

2,400 คนตอวัน เปนนักเรียนและนักศึกษาประมาณ 1,200-1,500 คนตอวัน  

การเก็บคาโดยสารในชวงแรกท่ีใหบริการ นักเรียนและนักศึกษาคาบริการ 5 บาท และบุคคลท่ัวไป

คาบริการ 10 บาท ตลอดเสนทาง อยางไรก็ตาม อบจ. ภูเก็ต มีนโยบายใหมโดย นักเรียนและนักศึกษา ไม

เสียคาบริการ และบุคคลท่ัวไปคิดคาบริการ 10 บาท และปรับราคาเปน 15 บาท ชวงตนป 2558 ท่ีผานมา 

ดังตารางท่ี 9.4 

ตารางท่ี 9.4:   อัตราคาโดยสาร 

ผูใชบริการ 
อัตราคาโดยสารเดิม อัตราคาโดยสารใหม 

(บาท/คน/คร้ัง) 

นักเรียน/นักศึกษา 5 ไมเสียคาบริการ 

บุคคลท่ัวไป 10 15 

หมายเหตุ: บุคคลทั่วไปปรับราคาเปน 15 บาท เมื่อกุมภาพันธ 2558  

ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต (2558) 

ท้ังนี้ การสํารวจความพึงพอใจของผูโดยสารเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เรื่อง 

การดําเนินกิจการรถขนสงประจําทาง พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการรถขนสง

ประจําทาง ใหมีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายบริหารและกํากับควบคุมดูแลโดยท่ัวไป ดวยวิธีการตอไปนี้  

• แตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบการจัดเก็บคาโดยสาร  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-28 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

• ประชาชนสามารถสอบถามหรือรองเรียนเก่ียวกับการใหบริการรถขนสงประจําทางไดทุกวัน  

• ติดตั้งกลองรับความคิดเห็นหรือแบบสอบถามความพึงพอใจในการใหบริการรถขนสงประจําทาง 

เพ่ือใหประชาชนท่ีใชบริการสามารถแสดงความคิดเห็น หรือขอแนะนําเก่ียวกับการเดินรถขนสง

ประจําทาง ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต จะนํามาปรับปรุงแกไขตอไป 

• อบจ.ภูเก็ต ไดมีการสํารวจความความพึงพอใจอยางตอเนื่อง โดย อบจ.ภูเก็ต และหนวยงาน

ทางการศึกษา 

9.3.7 สรุปกรณีศึกษา พรอมเสนอปญหาและขอเสนอแนะ 

รถโดยสารประจําทาง (รถโพถอง) ท่ีดําเนินการเดินรถโดยกองกิจการขนสง อบจ.ภูเก็ต ไดรับเงินทุน

สนับสนุนจาก อบจ.ภูเก็ต ซ่ึงเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางดวยรถท่ีใชในการขนสง

ผูโดยสาร ตางจากเมืองภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีเอกชนเปนผูไดรับใบอนุญาตและดําเนินการเดินรถเอง  แมในสวนของ

ผลการดําเนินการท่ีผานมาไมดีเทาท่ีควร แตกองกิจการขนสงมีเปาหมายในการลดการขาดทุนใหเหลือนอยลง

และจัดหารายไดเสริมเพ่ือสนับสนุนระบบขนสงสาธารณะใหมากข้ึน 

สําหรับเสนทางใหบริการจํานวน 3 เสนทาง 4 เสนทางการเดินรถ ท่ีใหบริการตั้งแต 6.00-19.00 น. 

พบวา จุดเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางท่ีสําคัญ ไดแก สถานีขนสง1 สถานีขนสง2 และตลาดสดดาวนทาวน  

ท้ังนี้ ผูใชบริการโดยสวนใหญเปนนักเรียนและนักศึกษา ผูอาศัยในเขตเมือง และประชากรแฝงซ่ึงไดแก 

แรงงานตางดาว (พมา) และนักทองเท่ียว 

ท้ังนี้ สิ่งสําคัญของการศึกษานี้เปนรูปแบบการลงทุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีพัฒนาระบบ

ขนสงเพ่ือการบริการสาธาณะไดดวยตัวเอง และเปนแนวทางสําหรับเมืองภูมิภาคอ่ืนๆ ตอไป  โดยปญหาท่ี

พบจากการศึกษาและขอเสนอแนะมีดังนี้ 

ปญหา 

• ผูใชรถจักรยานยนตคอนขางมาก ควรรณรงคใหคนหันมาใชบริการรถโพถองใหมากข้ึน 

• การดําเนินการรถโพถองขาดทุน 

ขอเสนอแนะ 

• การระดมทุนเสริมรายได เชน การใหภาคการคาและธุรกิจเชาพ้ืนท่ีโฆษณาบริเวณปายหยุดรถ 

การลดคาใชจายเก่ียวการซอมบํารุง การเจรจาหารือกับเทศบาลนครภูเก็ตรวมมือบริการรถ

สาธาณะนี้ เพ่ือเพ่ิมเงินทุน หรือการแยกเปนนิติบุคคลและใหเอกชนเขามารวมลงทุน 

• แผนท่ีเสนทางเดินรถบอกเสนทางใหชัดเจนควรมีการปรับปรุง  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



การมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 9-29 

 

• ปายหยุดรถควรมีการปรบัปรุงแบบมีหลังคา  

• การพัฒนาระบบระบุตําแหนงรถโพถองบนมือถือ 

9.4 บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

9.4.1 บทสรุป 

ภาครัฐมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแล และเปนผูใหบริการ ในการบริการรถโดยสาร

ประจาํทาง แตในรูปแบบของภาครัฐนั้น ยังคงแบงเปนภาครัฐสวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แต

ในประเทศไทย การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีนอยมาก สวนใหญการ

ใหบริการรถโดยสารประจําทางถูกกําหนดโดยหนวยงานของรัฐบาลกลาง ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มี

การใหบริการโดยรัฐวิสาหกิจและเอกชน สวนในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ จะมีเอกชนเปนผูใหบริการ ซ่ึงทําใหการ

ใหบริการในหลายพ้ืนท่ี ไมตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม  

จากการทบทวนงานศึกษาของตางประเทศ ในประเทศอังกฤษและประเทศเนเธอรแลนด พบวาใน

อดีตสองประเทศนี้ รวมถึงประเทศสวนใหญในทวีปยุโรป รัฐใหบริการรถโดยสารประจําทางในรูปแบบของ

หนวยงานของรัฐ ซ่ึงประสบปญหาในเรื่องของเงินอุดหนุน ทําใหตองมีการปฏิรูป ซ่ึงรูปแบบการปฏิรูปมี

หลากหลาย แตสวนท่ีมีความสําคัญ คือ บทบาทของทองถ่ินท่ีมีมากข้ึนในฐานะของผูกําหนดนโยบาย 

การใหบริการ การใหเงินอุดหนุน รวมถึงเปนผูกํากับดูแล ซ่ึงทําใหบริการรถโดยสารประจําทางท่ีมีความท่ัวถึง

และสามารถตอบสนองความตองการในการเดินทางของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม 

สําหรับในประเทศไทย หนวยงานหลักท่ีกําหนดนโยบาย การใหบริการ และราคา คือ คณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลาง และกรมการขนสงทางบก ในฐานะกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลาง โดยท่ีในการใหบริการ บทบาทของทองถ่ิน จํากัดอยูเพียงระดับคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกจังหวัด โดยมีเพียงนายกเทศมนตรีเปนกรรมการควบคุมการขนสงทางบกจังหวัด และ

ในการใหเงินอุดหนุนบริการรถโดยสารประจําทางแลว ในทางกฎหมายและกฎระเบียบ มีเพียงองคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ ที่มีสิทธิในการขอรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะตาม โดยที่ผูประกอบการเอกชนอ่ืนๆ ซึ่งไมไดเปน

รัฐวิสาหกิจไมสามารถขอรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะได ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนท่ี

ไมใชในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล จะไมมีบริการรถโดยสารประจําทางท่ีอุดหนุนโดยรัฐ  

อยางไรก็ดี มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง ไดเริ่มจัดใหมีบริการรถโดยสารประจําทาง จาก

งบประมาณของทองถ่ิน เพ่ือใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ี โดยท่ีกรณีตัวอยางท่ีคณะวิจัยไดทําการศึกษา คือ

กรณีรถโดยสารประจําทางของจังหวัดภูเก็ต หรือท่ีเรียกวารถโพถอง ซ่ึงดําเนินการเดินรถโดยกองกิจการ

ขนสง อบจ.ภูเก็ต ไดรับเงินทุนสนับสนุนจาก อบจ.ภูเก็ต โดย อบจ.ภูเก็ต เปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



9-30 การมีสวนรวมของประชาชน/ องคกร/ ทองถิ่น 

 

ขนสงประจําทางดวยรถท่ีใชในการขนสงผูโดยสาร ตางจากเมืองในภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีเอกชนเปนผูไดรับ

ใบอนุญาตและดําเนินการเดินรถเอง 

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการเก็บรวบรวมขอมูล พบวาในสวนของผลการดําเนินการท่ีผานมาไมดี

เทาท่ีควร อยางไรก็ตามกองกิจการขนสงมีเปาหมายในการลดการขาดทุนใหเหลือนอยลงและจัดหารายได

เสริมเพ่ือสนับสนุนระบบขนสงสาธารณะใหมากข้ึน ท้ังนี้ผูใชบริการโดยสวนใหญเปนนักเรียน/นักศึกษา ผู

อาศัยในเขตเมืองและประชากรแฝง ไดแก แรงงานตางดาว (พมา) และนักทองเท่ียว 

ถึงแมวากรณีศึกษานี้ เปนเพียงการเริ่มตน และอาจจะมีขอจํากัดรวมถึงอุปสรรคในการดําเนินงานอยู

บาง แตสิ่งสําคัญของกรณีศึกษานี้ จะเปนรูปแบบการลงทุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีพัฒนาระบบ

ขนสงเพ่ือการบริการสาธาณะไดดวยตัวเอง และเปนแนวทางสําหรับเมืองภูมิภาคอ่ืนๆ ตอไป 

9.4.2 ขอเสนอเชิงนโยบาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนและทองถ่ิน แบงไดเปน 2 ขอ ไดแก 

1) เพ่ิมบทบาทของทองถ่ินในการกําหนดนโยบาย การใหบริการ และการกํากับดูแล โดยท่ีอาจตอง

มีแกไขกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ในสวนของอํานาจหนาท่ี และองคประกอบของคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกจังหวัด ใหมีอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนมากข้ึนในการกําหนดนโยบายและการใหบริการ 

รวมถึงใหมีตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชนเปนกรรมการมากข้ึน อีกท้ังควรมีการ

ปฏิรูปโครงสรางการบริการและการประกอบการรถโดยสารประจําทางในระดับจังหวัดใหมีความสอดคลอง

กับความตองการมากยิ่งข้ึน  

2) ควรมีการแกไขกฎหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารจัดการ รวมถึงใหเงินอุดหนุน

บริการรถโดยสารประจําทาง โดยอาจกําหนดท่ีมาของเงินท่ีจะใชอุดหนุนการใหบริการอยางชัดเจน เชน อาจจะ

เปนสัดสวนจากภาษีลอเลื่อนประจําปของจังหวัดนั้นๆ มาเปนเงินอุดหนุนบริการรถโดยสารประจําทาง 

 

  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง 

 

 
15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 

ผ1-2 



รายไดจากการจําหนายตั๋วรถโดยสารประจําทาง ปงบประมาณ 2551 - 2558 

เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ตุลาคม 171,445.00 90,835.00 230,870.00 433,470.00 687,030.00 808,840.00 778,210.00 725,870.00 

พฤศจิกายน 153,675.00 104,485.00 247,410.00 371,530.00 632,780.00 708,770.00 676,650.00 690,530.00 

ธันวาคม 146,475.00 172,420.00 274,220.00 439,910.00 693,440.00 802,170.00 784,760.00 787,200.00 

มกราคม 180,680.00 194,840.00 274,720.00 431,400.00 649,910.00 747,360.00 749,500.00 752,480.00 

กุมภาพันธ 147,415.00 151,130.00 257,900.00 395,580.00 611,400.00 672,230.00 636,980.00 749,385.00 

มีนาคม 150,910.00 135,195.00 316,320.00 468,030.00 690,940.00 817,810.00 754,870.00 970,680.00 

เมษายน 146,125.00 132,400.00 337,330.00 507,270.00 782,140.00 790,800.00 778,990.00 927,810.00 

พฤษภาคม 156,965.00 154,240.00 332,950.00 529,940.00 843,240.00 771,990.00 743,510.00 837,780.00 

มิถุนายน 196,590.00 134,290.00 298,080.00 497,810.00 734,180.00 710,320.00 656,820.00 761,475.00 

กรกฎาคม 240,035.00 137,620.00 366,180.00 601,040.00 733,180.00 732,540.00 708,940.00 815,400.00 

สิงหาคม 146,095.00 155,330.00 363,520.00 596,830.00 761,490.00 739,830.00 712,280.00 740,205.00 

กันยายน 141,185.00 146,970.00 350,550.00 593,790.00 703,180.00 688,050.00 653,130.00 650,010.00 

รวม 1,977,595.00 1,709,755.00 3,650,050.00 5,866,600.00 8,522,910.00 8,990,710.00 8,634,640.00 9,408,825.00 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558  
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รายไดจากการใหเชาพ้ืนท่ีโฆษณา ปงบประมาณ 2557 - 2558 

เดือน 2557 2558 

ตุลาคม 0.00 90,000.00 

พฤศจิกายน 0.00 140,000.00 

ธันวาคม 20,000.00 13,000.00 

มกราคม 45,000.00 56,000.00 

กุมภาพันธ 20,000.00 20,000.00 

มีนาคม 135,000.00 240,000.00 

เมษายน 83,000.00 221,000.00 

พฤษภาคม 213,000.00 0.00 

มิถุนายน 111,000.00 268,000.00 

กรกฎาคม 95,000.00 35,000.00 

สิงหาคม 42,000.00 103,000.00 

กันยายน 122,000.00 220,000.00 

รวม 886,000.00 1,406,000.00 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 
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15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2551 

เดือน 
คาจางบริหารจัดการ

ฯ 

คาซอมแซม

บํารุงรักษา 

คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอ

ลื่น 

คาวัสดุ

สํานักงาน 

คาวัสดุ

ยานพาหนะ 

คาตอบแทน

ลวงเวลา 

รวมเปนเงิน/

เดือน 

ตุลาคม 2550 499,500.00 106,190.00 297,362.15 0.00 0.00 6,900.00 909,952.15 

พฤศจิกายน 

2550 
499,500.00 0.00 251,052.59 0.00 0.00 20,550.00 771,102.59 

ธันวาคม 2550 499,500.00 57,820.00 278,089.88 0.00 54,450.00 25,800.00 915,659.88 

มกราคม 2551 499,500.00 86,448.00 308,116.29 0.00 0.00 0.00 894,064.29 

กุมภาพันธ 2551 498,500.00 68,268.00 294,077.03 14,980.00 20,950.00 13,650.00 910,425.03 

มีนาคม 2551 498,500.00 27,740.00 291,311.16 0.00 54,400.00 32,090.00 904,041.16 

เมษายน 2551 498,500.00 49,845.00 387,569.14 0.00 48,020.00 14,270.00 998,204.14 

พฤษภาคม 2551 498,500.00 106,790.20 393,202.81 0.00 0.00 12,480.00 1,010,973.01 

มิถุนายน 2551 498,500.00 42,886.95 512,233.03 4,000.00 0.00 0.00 1,057,619.98 

กรกฎาคม 2551 498,500.00 97,838.26 517,801.16 0.00 0.00 0.00 1,114,139.42 

สิงหาคม 2551 498,500.00 231,916.90 397,172.50 7,276.00 0.00 0.00 1,134,865.40 

กันยายน 2551 498,500.00 253,841.45 248,665.34 0.00 0.00 0.00 1,001,006.79 

รวมเปนเงิน 5,986,000.00 1,129,584.76 4,176,653.08 26,256.00 177,820.00 125,740.00 11,622,053.84 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558  
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15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2552 

เดือน 
คาจางบริหาร

จัดการฯ 

คาซอมแซม

บํารุงรักษา 

คาน้ํามันเชื้อเพลิงและ

หลอล่ืน 

คาจางเหมา

บริการ 

คาวัสดุ

ยานพาหนะ 

คาบริการ 

GPRS 

คาวัสดุ

สํานักงาน 

คาตอบแทน

ลวงเวลา 

รวมเปนเงิน/

เดือน 

ตุลาคม 2551 350,000.00 221,314.52 245,734.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 817,048.67 

พฤศจิกายน 

2551 
350,000.00 94,830.02 245,730.13 160.00 72,653.86 0.00 0.00 14,660.00 778,034.01 

ธันวาคม 2551 347,000.00 324,464.66 222,051.22 1,644.00 14,552.00 14,980.00 0.00 18,940.00 943,631.88 

มกราคม 2552 347,000.00 88,151.95 212,959.69 2,286.00 15,152.00 14,980.00 0.00 14,650.00 695,179.64 

กุมภาพันธ 

2552 
347,000.00 41,157.55 154,793.87 0.00 44,533.40 14,980.00 0.00 9,280.00 611,744.82 

มีนาคม 2552 347,000.00 74,138.00 198,940.32 0.00 640.00 14,980.00 6,800.00 17,860.00 660,358.32 

เมษายน 2552 347,000.00 264,198.30 157,289.84 0.00 25,200.00 14,980.00 0.00 17,980.00 826,648.14 

พฤษภาคม 

2552 
347,000.00 97,338.00 245,189.83 540.00 950.00 14,980.00 0.00 21,060.00 727,057.83 

มิถุนายน 2552 347,000.00 264,481.20 265,786.02 180.00 14,600.00 14,980.00 0.00 14,340.00 921,367.22 

กรกฎาคม 

2552 
347,000.00 136,318.00 289,178.82 540.00 8,550.00 14,980.00 0.00 20,820.00 817,386.82 

สิงหาคม 2552 347,000.00 70,599.00 320,799.69 360.00 51,019.00 14,980.00 0.00 19,380.00 824,137.69 

กันยายน 2552 347,000.00 109,876.00 266,293.56 720.00 0.00 14,980.00 6,800.00 19,840.00 765,509.56 

รวมเปนเงิน 4,170,000.00 1,786,867.20 2,824,747.14 6,430.00 247,850.26 149,800.00 13,600.00 188,810.00 9,388,104.60 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 
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15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2553 

เดือน 
คาจางบริหาร

จัดการฯ 

คาซอมแซม

บํารุงรักษา 
คาน้ํามันเช้ือเพลิง คาจางเหมาบริการ คาวัสดุ 

คาวัสดุ

ยานพาหนะ 

คากรมธรรม/คา

ภาษี/คาปรับ/ปาย 
คาบริการ GPS 

คาตอบแทน

ลวงเวลา 
รวมเปนเงิน/เดือน 

ตุลาคม 2552 425,000.00 33,460.00 283,395.55 540.00 0.00 700.00 184,631.66 14,980.00 21,930.00 964,637.21 

พฤศจิกายน 2552 425,000.00 15,674.65 328,062.89 720.00 0.00 700.00 0.00 14,980.00 22,110.00 807,247.54 

ธันวาคม 2552 427,745.00 47,022.60 333,715.02 2,780.00 0.00 13,100.00 0.00 14,980.00 23,140.00 862,482.62 

มกราคม 2553 427,745.00 21,754.00 318,045.36 180.00 6,800.00 25,132.16 0.00 14,980.00 23,700.00 838,336.52 

กุมภาพันธ 2553 427,745.00 2,005.00 261,935.54 180.00 0.00 0.00 0.00 14,980.00 17,100.00 723,945.54 

มีนาคม 2553 427,745.00 22,322.34 290,995.08 0.00 0.00 0.00 3,200.00 14,980.00 22,300.00 781,542.42 

เมษายน 2553 427,745.00 35,213.70 259,325.46 0.00 0.00 0.00 24,100.00 14,980.00 25,300.00 786,664.16 

พฤษภาคม 2553 427,745.00 22,406.87 270,481.39 180.00 9,000.00 0.00 9,600.00 14,980.00 24,410.00 778,803.26 

มิถุนายน 2553 427,745.00 35,211.56 273,975.50 0.00 0.00 1,400.00 57,318.56 14,980.00 21,600.00 832,230.62 

กรกฎาคม 2553 427,745.00 21,511.28 274,496.76 125.19 0.00 0.00 0.00 14,980.00 22,960.00 761,818.23 

สิงหาคม 2553 427,745.00 31,227.95 266,423.82 0.00 18,000.00 0.00 0.00 14,980.00 23,300.00 781,676.77 

กันยายน 2553 427,745.00 6,372.92 257,616.43 856.00 0.00 0.00 88,810.24 14,980.00 17,480.00 813,860.59 

รวมเปนเงิน 5,127,450.00 294,182.87 3,418,468.80 5,561.19 33,800.00 41,032.16 367,660.46 179,760.00 265,330.00 9,733,245.48 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 
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15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2554 

เดือน 
คาจางบริหาร

จัดการฯ 

คาซอมแซม

บํารุงรักษา 
คาน้ํามันเช้ือเพลิง คาจางเหมาบริการ 

คาวัสดุ

สํานักงาน 

คาวัสดุ

ยานพาหนะ 

คากรมธรรม/คา

ภาษี/ปาย 
คาบริการ GPS 

คาปฏิบัติงาน

นอกเวลา 
รวมเปนเงิน/เดือน 

ตุลาคม 2553 430,000.00 13,157.44 272,379.18 180.00 0.00 278.20 32,750.56 14,980.00 17,180.00 780,905.38 

พฤศจิกายน 2553 430,000.00 48,908.04 278,662.66 0.00 0.00 875.26 0.00 14,980.00 17,460.00 790,885.96 

ธันวาคม 2553 427,745.00 20,966.65 295,112.80 0.00 0.00 0.00 0.00 14,980.00 17,890.00 776,694.45 

มกราคม 2554 427,745.00 11,014.82 318,637.80 0.00 15,000.00 0.00 0.00 14,980.00 16,080.00 803,457.62 

กุมภาพันธ 2554 427,745.00 40,562.28 277,425.51 0.00 0.00 16,800.00 7,000.00 14,980.00 16,900.00 801,412.79 

มีนาคม 2554 427,745.00 38,069.81 310,057.05 0.00 0.00 33,445.80 60,150.56 14,980.00 0.00 884,448.22 

เมษายน 2554 427,745.00 8,677.70 305,732.99 0.00 0.00 44,400.00 0.00 14,980.00 0.00 801,535.69 

พฤษภาคม 2554 637,940.00 17,171.05 454,079.46 0.00 19,500.00 0.00 32,750.56 14,980.00 21,900.00 1,198,321.07 

มิถุนายน 2554 661,295.00 17,171.05 520,069.62 0.00 0.00 60,567.94 47,150.56 14,980.00 14,910.00 1,336,144.17 

กรกฎาคม 2554 836,728.00 280.00 578,707.73 0.00 0.00 41,798.00 0.00 14,980.00 22,250.00 1,494,743.73 

สิงหาคม 2554 836,728.00 5,000.00 571,977.10 0.00 0.00 48,854.65 0.00 14,980.00 6,190.00 1,483,729.75 

กันยายน 2554 856,034.00 2,040.00 564,796.16 0.00 22,500.00 41,652.00 11,200.00 62,916.00 6,800.00 1,567,938.16 

รวมเปนเงิน 6,827,450.00 223,018.84 4,747,638.06 180.00 57,000.00 288,671.85 191,002.24 227,696.00 157,560.00 12,720,216.99 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558    

ผ1-8 



15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2555 

เดือน 
คาจางบริหาร

จัดการฯ 

คาซอมแซม

บํารุงรักษา 
คาน้ํามันเช้ือเพลิง คาจางเหมาบริการ คาวัสดุ 

คาวัสดุ

ยานพาหนะ 

คากรมธรรม/คา

ภาษี/ปาย 
คาบริการ GPS 

คาปฏิบัติงาน

นอกเวลา 
รวมเปนเงิน/เดือน 

ตุลาคม 2554 850,000.00 13,422.56 555,077.33 0.00 0.00 41,000.00 32,750.56 26,964.00 6,580.00 1,525,794.45 

พฤศจิกายน 2554 850,000.00 5,490.00 586,318.92 0.00 0.00 106,252.62 0.00 26,964.00 10,350.00 1,585,375.54 

ธันวาคม 2554 850,000.00 520.00 586,099.86 0.00 0.00 36,023.80 13,600.00 26,964.00 9,050.00 1,522,257.66 

มกราคม 2555 850,000.00 10,450.00 608,702.45 0.00 21,000.00 15,305.28 0.00 26,964.00 18,510.00 1,550,931.73 

กุมภาพันธ 2555 850,000.00 24,844.50 608,838.96 0.00 0.00 39,571.92 0.00 26,964.00 14,170.00 1,564,389.38 

มีนาคม 2555 850,000.00 21,525.13 638,158.57 0.00 0.00 26,115.49 73,550.56 26,964.00 19,760.00 1,656,073.75 

เมษายน 2555 850,000.00 44,426.69 599,995.03 0.00 0.00 43,233.35 0.00 26,964.00 13,910.00 1,578,529.07 

พฤษภาคม 2555 850,000.00 37,027.70 641,432.16 0.00 16,050.00 30,682.95 90,530.56 26,964.00 14,770.00 1,707,457.37 

มิถุนายน 2555 850,000.00 23,096.30 594,242.45 0.00 0.00 10,239.90 32,750.56 26,964.00 14,170.00 1,551,463.21 

กรกฎาคม 2555 850,000.00 5,750.00 629,194.29 0.00 34,240.00 9,020.10 0.00 26,964.00 13,680.00 1,568,848.39 

สิงหาคม 2555 850,000.00 5,980.00 612,123.50 0.00 0.00 49,221.88 0.00 26,964.00 7,660.00 1,551,949.38 

กันยายน 2555 850,000.00 6,320.00 610,123.95 0.00 0.00 20,071.65 101,350.00 26,964.00 9,000.00 1,623,829.60 

รวมเปนเงิน 10,200,000.00 198,852.88 7,270,307.47 0.00 71,290.00 426,738.94 344,532.24 323,568.00 151,610.00 18,986,899.53 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558   

ผ1-9 



15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2556 
เดือน คาจางบริหารจัดการฯ คาซอมแซมบํารุงรักษา คาน้ํามันเช้ือเพลิง คาวัสดุ สนง. คาวัสดุยานพาหนะ คากรมธรรม/คาภาษี/ปาย คาบริการ GPS คาปฏิบัติงานนอกเวลา รวมเปนเงิน/เดือน 

ตุลาคม 2555 950,000.00 0.00 634,349.26 0.00 0.00 32,750.56 26,964.00 12,030.00 1,656,093.82 

พฤศจิกายน 2555 950,000.00 2,110.00 592,044.88 0.00 66,013.43 13,600.00 26,964.00 11,100.00 1,661,832.31 

ธันวาคม 2555 950,000.00 8,700.00 630,651.92 86,135.00 28,236.15 0.00 26,964.00 8,070.00 1,738,757.07 

มกราคม 2556 950,000.00 44,042.52 645,296.22 0.00 55,152.90 0.00 26,964.00 9,020.00 1,730,475.64 

กุมภาพันธ 2556 950,000.00 60,937.70 569,161.83 0.00 50,964.93 0.00 26,964.00 9,570.00 1,667,598.46 

มีนาคม 2556 950,000.00 17,210.00 628,315.64 0.00 27,218.58 40,800.00 26,964.00 10,470.00 1,700,978.22 

เมษายน 2556 950,000.00 42,121.23 591,361.03 0.00 150,755.44 32,750.56 26,964.00 6,580.00 1,800,532.26 

พฤษภาคม 2556 950,000.00 56,909.20 638,035.37 0.00 54,350.33 32,750.56 26,964.00 8,810.00 1,767,819.46 

มิถุนายน 2556 950,000.00 29,180.00 606,800.98 0.00 166,544.41 32,750.56 26,964.00 11,850.00 1,824,089.95 

กรกฎาคม 2556 950,000.00 37,499.20 627,135.54 67,410.00 85,824.06 0.00 26,964.00 20,240.00 1,815,072.80 

สิงหาคม 2556 950,000.00 35,830.00 656,045.01 0.00 134,284.02 32,300.00 26,964.00 20,730.00 1,856,153.03 

กันยายน 2556 950,000.00 13,587.16 592,909.87 0.00 161,367.64 0.00 26,964.00 13,520.00 1,758,348.67 

รวมเปนเงิน 11,400,000.00 348,127.01 7,412,107.55 153,545.00 980,711.89 217,702.24 323,568.00 141,990.00 20,977,751.69 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 
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15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2557 

เดือน 
คาจางบริหารจัดการ

ฯ 

คาซอมแซม

บํารุงรักษา 
คาน้ํามันเช้ือเพลิง คาวัสดุ สนง. คาวัสดุยานพาหนะ 

คากรมธรรม/คา

ภาษี/ปาย/คา

ติดตั้งสติ๊กเกอร 

คาบริการเช่ือมตอ 
คาปฏิบัติงาน

นอกเวลา 

คาใชจายอื่นๆ (กอ

สราง,ไฟฟาและ

วิทยุ) 

รวมเปนเงิน/เดือน 

ตุลาคม 2556 950,953.00 5,920.00 627,250.32 0.00 60,181.00 32,750.56 26,964.00 17,080.00 0.00 1,721,098.88 

พฤศจิกายน 2556 950,953.00 16,984.68 598,396.57 0.00 101,615.60 21,175.28 26,964.00 18,920.00 0.00 1,735,009.13 

ธันวาคม 2556 950,953.00 9,930.00 667,104.81 0.00 79,686.94 13,600.00 26,964.00 18,830.00 0.00 1,767,068.75 

มกราคม 2557 950,953.00 395.40 638,140.84 83,460.00 50,518.30 1,600.00 26,964.00 18,890.00 49,407.30 1,820,328.84 

กุมภาพันธ 2557 950,953.00 160.00 597,230.73 0.00 29,211.00 513,548.64 26,964.00 14,140.00 4,815.00 2,137,022.37 

มีนาคม 2557 950,953.00 33,039.60 693,058.53 0.00 83,235.14 45,000.00 26,964.00 22,140.00 695.50 1,855,085.77 

เมษายน 2557 967,022.00 17,038.92 662,316.87 19,260.00 81,791.67 32,750.56 26,964.00 21,210.00 37,782.77 1,866,136.79 

พฤษภาคม 2557 975,860.00 9,510.00 698,761.71 0.00 78,275.09 16,525.28 26,964.00 31,550.00 24,707.37 1,862,153.45 

มิถุนายน 2557 975,057.00 35,290.00 676,786.71 0.00 59,371.92 49,125.84 26,964.00 32,030.00 1,080.70 1,855,706.17 

กรกฎาคม 2557 975,860.00 15,000.00 711,073.64 15,408.00 53,892.64 0.00 26,964.00 32,850.00 6,741.00 1,837,789.28 

สิงหาคม 2557 975,860.00 12,260.00 686,361.95 0.00 27,811.20 7,600.00 26,964.00 39,060.00 4,627.75 1,780,544.90 

กันยายน 2557 971,063.00 20,702.72 661,290.85 98,400.00 196,945.83 0.00 26,964.00 22,680.00 1,872.50 1,999,918.90 

รวมเปนเงิน 11,546,440.00 176,231.32 7,917,773.53 216,528.00 902,536.33 733,676.16 323,568.00 289,380.00 131,729.89 22,237,863.23 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 
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15คาใชจายแยกตามประเภทของรถโดยสารประจําทางปงบประมาณ 2558 

เดือน 
คาจางบริหาร

จัดการฯ 

คาซอมแซม

บํารุงรักษา 

คาน้ํามัน

เช้ือเพลิง 
น้ํามันหลอล่ืน/ คาวัสดุ สนง. 

คาวัสดุ

ยานพาหนะ 

คากรมธรรม/คา

ภาษี/ปาย/

คาธรรมเนียม 

คาบริการ

เช่ือมตอ 

คาปฏิบตัิงานนอก

เวลา 

คชจ.อื่นๆ   (กอ

สราง,ไฟฟาฯ

,โฆษณา) 

รวมเปนเงิน/

เดือน 

ตุลาคม 2557 1,000,881.00 37,701.16 673,826.91 17,504.00 0.00 78,797.77 49,125.84 29,960.00 14,100.00 836.74 1,902,733.42 

พฤศจิกายน 2557 1,000,881.00 21,152.52 642,314.88 0.00 0.00 172,165.21 0.00 29,960.00 14,490.00 2,141.07 1,883,104.68 

ธันวาคม 2557 1,000,881.00 83,369.00 631,141.88 34,336.00 38,306.00 121,888.71 13,600.00 29,960.00 11,430.00 1,310.75 1,966,223.34 

มกราคม 2558 1,000,881.00 25,880.00 606,616.68 0.00 0.00 86,503.83 14,000.00 29,960.00 9,260.00 0.00 1,773,101.51 

กุมภาพันธ 2558 1,000,881.00 17,760.00 579,652.39 0.00 0.00 89,312.25 0.00 29,960.00 10,920.00 22,000.00 1,750,485.64 

มีนาคม 2558 1,000,881.00 131,746.88 650,381.82 17,504.00 0.00 137,319.52 493,872.70 29,960.00 15,110.00 0.00 2,476,775.92 

เมษายน 2558 1,000,881.00 46,421.87 595,830.08 0.00 98,440.00 112,333.28 32,750.56 29,960.00 13,600.00 3,477.50 1,933,694.29 

พฤษภาคม 2558 1,000,881.00 52,928.01 664,485.20 17,336.00 0.00 162,235.66 16,375.28 29,960.00 28,780.00 22,320.00 1,995,301.15 

มิถุนายน 2558 1,000,881.00 85,570.00 617,525.34 17,336.00 0.00 67,293.78 49,125.84 29,960.00 23,380.00 0.00 1,891,071.96 

กรกฎาคม 2558 1,000,881.00 55,390.00 595,933.48 0.00 0.00 143,673.37 0.00 29,960.00 19,790.00 3,210.00 1,848,837.85 

สิงหาคม 2558 1,000,881.00 36,520.00 570,527.16 17,000.00 0.00 127,640.78 7,600.00 29,960.00 19,160.00 0.00 1,809,288.94 

กันยายน 2558 1,000,881.00 99,060.00 529,014.58 17,481.50 0.00 216,845.38 0.00 29,960.00 11,640.00 2,220.25 1,907,102.71 

รวมเปนเงิน 12,010,572.00 693,499.44 7,357,250.40 138,497.50 136,746.00 1,516,009.54 676,450.22 359,520.00 191,660.00 57,516.31 23,137,721.41 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 
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รวมรายจายรถโดยสารประจําทาง ปงบประมาณ 2551 - 2558 

เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ตุลาคม 909,952.15 817,048.67 964,637.21 780,905.38 1,525,794.45 1,656,093.82 1,721,098.88 1,902,733.42 

พฤศจิกายน 771,102.59 778,034.01 807,247.54 790,885.96 1,585,375.54 1,661,832.31 1,735,009.13 1,883,104.68 

ธันวาคม 915,659.88 943,631.88 862,482.62 776,694.45 1,522,257.66 1,738,757.07 1,767,068.75 1,966,223.34 

มกราคม 894,064.29 695,179.64 838,336.52 803,457.62 1,550,931.73 1,730,475.64 1,820,328.84 1,773,101.51 

กุมภาพันธ 910,425.03 611,744.82 723,945.54 801,412.79 1,564,389.38 1,667,598.46 2,137,022.37 1,750,485.64 

มีนาคม 904,041.16 660,358.32 781,542.42 884,448.22 1,656,073.75 1,700,978.22 1,855,085.77 2,476,775.92 

เมษายน 998,204.14 826,648.14 786,664.16 801,535.69 1,578,529.07 1,800,532.26 1,866,136.79 1,933,694.29 

พฤษภาคม 1,010,973.01 727,057.83 778,803.26 1,198,321.07 1,707,457.37 1,767,819.46 1,862,153.45 1,995,301.15 

มิถุนายน 1,057,619.98 921,367.22 832,230.62 1,336,144.17 1,551,463.21 1,824,089.95 1,855,706.17 1,891,071.96 

กรกฎาคม 1,114,139.42 817,386.82 761,818.23 1,494,743.73 1,568,848.39 1,815,072.80 1,837,789.28 1,848,837.85 

สิงหาคม 1,134,865.40 824,137.69 781,676.77 1,483,729.75 1,551,949.38 1,856,153.03 1,780,544.90 1,809,288.94 

กันยายน 1,001,006.79 765,509.56 813,860.59 1,567,938.16 1,623,829.60 1,758,348.67 1,999,918.90 1,907,102.71 

รวม 11,622,053.84 9,388,104.60 9,733,245.48 12,720,216.99 18,986,899.53 20,977,751.69 22,237,863.23 23,137,721.41 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 
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ผลการดําเนินการรถโดยสารประจําทาง 

เดือน 

ปงบประมาณ 2556 
ผลการ

ดําเนินงาน

(ขาดทุน) 

ปงบประมาณ 2557 
ผลการ

ดําเนินงาน

(ขาดทุน) 

ปงบประมาณ 2558 
ผลการ

ดําเนินงาน

(ขาดทุน) 
รายไดคาบต๋ัว

โดยสาร 
คาใชจาย 

รายไดคาต๋ัว

โดยสาร 

รายไดคาเชาปาย

ฯ 
คาใชจาย 

รายไดคาต๋ัว

โดยสาร 

รายไดคาเชาปาย

ฯ 
คาใชจาย 

ตุลาคม 808,840.00 1,656,093.82 (847,253.82) 778,210.00 0.00 1,721,098.88 (942,888.88) 725,870.00 90,000.00 1,902,733.42 (1,086,863.42) 

พฤศจิกายน 708,770.00 1,661,832.31 (953,062.31) 676,650.00 0.00 1,735,009.13 (1,058,359.13) 690,530.00 140,000.00 1,883,104.68 (1,052,574.68) 

ธันวาคม 802,170.00 1,738,757.07 (936,587.07) 784,760.00 20,000.00 1,767,068.75 (962,308.75) 787,200.00 13,000.00 1,966,223.34 (1,166,023.34) 

มกราคม 747,360.00 1,730,475.64 (983,115.64) 749,500.00 45,000.00 1,820,328.84 (1,025,828.84) 752,480.00 56,000.00 1,773,101.51 (964,621.51) 

กุมภาพันธ 672,230.00 1,667,598.46 (995,368.46) 636,980.00 20,000.00 2,137,022.37 (1,480,042.37) 749,385.00 20,000.00 1,750,485.64 (981,100.64) 

มีนาคม 817,810.00 1,700,978.22 (883,168.22) 754,870.00 135,000.00 1,855,085.77 (965,215.77) 970,680.00 240,000.00 2,476,775.92 (1,266,095.92) 

เมษายน 790,800.00 1,800,532.26 (1,009,732.26) 778,990.00 83,000.00 1,866,136.79 (1,004,146.79) 927,810.00 221,000.00 1,933,694.29 (784,884.29) 

พฤษภาคม 771,990.00 1,767,819.46 (995,829.46) 743,510.00 213,000.00 1,862,153.45 (905,643.45) 837,780.00 0.00 1,995,301.15 (1,157,521.15) 

มิถุนายน 710,320.00 1,824,089.95 (1,113,769.95) 656,820.00 111,000.00 1,855,706.17 (1,087,886.17) 761,475.00 268,000.00 1,891,071.96 (861,596.96) 

กรกฎาคม 732,540.00 1,815,072.80 (1,082,532.80) 708,940.00 95,000.00 1,837,789.28 (1,033,849.28) 815,400.00 35,000.00 1,848,837.85 (998,437.85) 

สิงหาคม 739,830.00 1,856,153.03 (1,116,323.03) 712,280.00 42,000.00 1,780,544.90 (1,026,264.90) 740,205.00 103,000.00 1,809,288.94 (966,083.94) 

กันยายน 688,050.00 1,758,348.67 (1,070,298.67) 653,130.00 122,000.00 1,999,918.90 (1,224,788.90) 650,010.00 220,000.00 1,907,102.71 (1,037,092.71) 

รวม 8,990,710.00 20,977,751.69 (11,987,041.69) 8,634,640.00 886,000.00 22,237,863.23 (12,717,223.23) 9,408,825.00 1,406,000.00 23,137,721.41 (12,322,896.41) 

15ที่มา: กองกิจการขนสง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต, 2558 

 

ผ1-14 



ภาคผนวกที่ 2 

กําหนดการประชุมเสนอผลงานวิจัย 

“คุณภาพมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ” 

วันพุธท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2559  เวลา 8.30 – 13.00 น. 

ณ หองอินทนินท ช้ัน 3 โรงแรมสวิส โฮเต็ล เลอ คองคอรท กรุงเทพฯ 

 

08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00 – 10.00 น. คุณภาพการใหบริการ ความปลอดภัยและการเขาถึงของรถโดยสารสาธารณะ 

โดย คุณณัชชา  โอเจริญ  (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย) 

- บทเรียนจากการประเมินผลคุณภาพรถโดยสารสาธารณะ 

- แนวทางการพัฒนาการเขาถึงรถโดยสารประจําทาง 

10.00 – 10.15 น. พักรับประทานอาหารวาง 

10.15 – 11.45 น. Panel Discussion: “ยกระดับประเทศไทย สูความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ” 

- ยกระดับรถโดยสารผานแผนงานดานความปลอดภัย 

โดย นายวสัน  ยี่ตัน   (กรมการขนสงทางบก) 

- กอนเกิดอุบัติเหตุ: มาตรฐานรถโดยสารไทยและความปลอดภัยของผูโดยสาร  

โดย ดร.ศราวุธ เลิศพลังสันติ (ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาต)ิ 

- เม่ือเกิดอุบัติเหตุ: การสอบสวนกรณีอุบัติเหตุรถโดยสาร  

โดย ผศ.ดร.ทวีศักดิ์ แตะกระโทก (คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร) 

- ภายหลังเกิดอุบัติเหตุ: การชวยเหลือและเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุจากรถโดยสาร  

โดย คุณคงศักดิ์  ชื่นไกรลาศ (มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค) 

ดําเนินรายการโดย ดร. สุเมธ องกิตติกุล (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย) 

11.45 – 12.00 น. สรุปและรับฟงความคิดเห็น 

12.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน (หองอาหาร Aveneu ช้ัน 4) 

---------------------------------------- 

  



รายช่ือประชุมระดมความคิดเห็น 

ลําดับท่ี ช่ือ -  นามสกุล ตําแหนง/หนวยงาน 

ศูนยวิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) 

1.  นายธัชวุฒิ   จาดบันดิสถ นักวิชาการโครงการ 

วิทยากร 

2.  ดร. ศราวุธ  เลิศพลังสันติ 
นักวิชาการหองปฏิบัติการยานยนต   

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาต ิ

3.  คุณวสัน  ยี่ตัน หวัหน้าส่วนตรวจสอบสมรรถนะรถ  กรมการขนสงทางบก 

4.  ดร. ทวีศักดิ์  แตะกระโทก 45หัวหนาภาควิชาวิศวกรรมโยธา  45มหาวิทยาลัยนเรศวร 

5.  คุณคงศักดิ์  ชื่นไกรลาศ 45มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค 

กรมการขนสงทางบก 

6.  นายเชิดชัย  สนั่นศรีสาคร 45ผูอํานวยการสํานัก สํานักการขนสงผูโดยสาร 

7.  นางสาวหทัยอร  เกษตรวิเศษ 45หัวหนาสวนการขนสงผูโดยสารประจําทาง 

8.  นางวาทินี  สุวรรณพงศ 
45นักวิชาการขนสงชํานาญการพิเศษ  

สํานักสวัสดิภาพการขนสงทางบก 

9.  น.ส. วณีพร  สุนา 45นักวิชาการขนสงชํานาญการ 

10.  นายณฐัวุฒ ิ  วริยิะจติสมบูรณ์  วศิวกรเครือ่งกล  สาํนกัวศิวกรรมยานยนต ์

11.  นางชะไมพร  โชตมิาโนช นกัวชิาการขนส่งชํานาญการ 

12.  น.ส. วนิดา  รปูสุวรรณ นกัวชิาการขนส่งชํานาญการ 

13.  นายเล็ก  ทันพิสิทธิ์ 45นวก. ชก. 

45สํานักการจราจรและขนสง 45กรุงเทพมหานคร 

14.  นางรัชนี  พงษธานี 45หัวหนากลุมงานแผนงานและประเมินผล 

สํานักนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

15.  นายเรืองชัย  กาดีโรจน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

16.  น.ส. ดวงพร  สะภูมี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

17.  น.ส. ระเบียบ  คงนันทะ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

18.  นายชูพงษ  พิพัฒนไชยศิริ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

กองบังคับการตํารวจจราจร 

19.  พ.ต.อ. ชัยกฤต  โพธิอะ ผกก. 5 บก.จร. 

20.  พ.ต.ท. สวิสส  เจริญผล สว. งานตรวจพิสูจนมลภาวะ กก.5 บก.จร. 

สํานักงานเทศบาลเมืองปทุมธาน ี 

21.  นายวัชรากร  หาญสวัสดิ ์ รองนายกเทศมนตรี 
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ลําดับท่ี ช่ือ -  นามสกุล ตําแหนง/หนวยงาน 

22.  นายบุญชวย  เพ่ิมผัน ส.ท. 

23.  นายปญญา  ชลคงคา ผอ. กองวิชาการ 

บริษัท ขนสง จํากัด 

24.  นายนิมิตร อินทรา ผูชวยผูอํานวยการกองคุมครองผูโดยสาร 

25.  นายสุรพล ริมแจง หัวหนางานควบคุมรถปรับอากาศชั้น 1 

26.  นายประสาท โพธิ์เงิน 
หัวหนางานเดินรถภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

ตะวันออก 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

27.  คุณกองพัฐสิษฐ  ถ่ินมาบแค ช.ผอ. ขดร. 5 

28.  คุณวิชชุตา  นามละ เจาหนาท่ีบริหารความเสี่ยง 

มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค 

29.  คุณธนัย  ชนนิสกุล  

บริษัท สยามเมล จํากัด 

30.  น.ส. ภอตา  นคร  

31.  นาย ธนทัต  ชัยพรประเสริฐ  

32.  คุณขวัญรักษ เมงตระกูล สื่อ ศวปถ. 

33.  คุณฉัตรไชย  ภูอารีย ประธานชมรมผูประกอบการรถโดยสารประจําทางหมวด 4 

34.  คุณธีระวรรณ  วิปุลทร  

TDRI 

35.  ดร. สุเมธ  องกิตติกุล นักวิจัย 

36.  น.ส. ณัชชา  โอเจริญ นักวิจัย 

37.  น.ส. สกุลรัตน  บวรสันติสุทธิ ์ นักวิจัย 

38.  นายธนวัฒน  อําพันธ นักศึกษาฝกงาน 

39.  น.ส. พิชชาพร  ศรีพนมศักดิ์ นักศึกษาฝกงาน 

40.  น.ส. ชุติมา  ทองชมภู เลขานุการ 

41.  น.ส.ญาธินี  ตันติววิัฒน KM 

42.  นายธนิน  ทวีอรรคเดช KM 

ส่ือมวลชน 

43.  คุณเกตุกนก  ครองคุม จส. 100 

44.  คุณบุสกร  พันธสกุลชัย Thai Publica 

45.  คุณวิภูษา  สุขมาก Thai PBS 

46.  คุณจิราพร  คําภาพันธ Thai PBS 
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ลําดับท่ี ช่ือ -  นามสกุล ตําแหนง/หนวยงาน 

47.  คุณณัฐดนัย  ใหมชัย อิสระ 

48.  คุณบัญชา  จันทรสมบูรณ แนวหนา 

49.  คุณนครินทร  ศรีเลิศ กรุงเทพธุรกิจ 
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สรุปผลการประชุม 
 

1. คุณภาพการใหบริการและความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะในปจจุบัน  

ปญหาหลักของรถโดยสารประจําทางในปจจุบัน ไดแก ปญหาเรื่องความปลอดภัย ปญหาคุณภาพการ

ใหบริการ และปญหาการเขาถึงรถโดยสารของผูใหบริการ ซ่ึงสงผลใหจํานวนผูโดยสารลดลงอยางเห็นไดชัด สวน

ผูโดยสารท่ียังคงใชงานอยูก็ตองยอมรับสภาพปญหาตางๆ ดังนี้ 

1.1 ความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

จากขอมูลเชิงสถิติของการเกิดอุบัติเหตุในป พ.ศ.2558 พบวา รถตูและรถประจําทางมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุ

และการเสียชีวิตสูง แมวาอัตราของรถตูจะมากกวารถโดยสารประจําทาง แตก็สะทอนใหเห็นปญหาดานความ

ปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ ปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุคือ คนและรถ โดยผูประกอบการรถโดยสารมีสวน

ในการรับผิดชอบดวย ท้ังนี้จากภาพรวมการสํารวจความคิดเห็นของผูโดยสาร พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอ

รถโดยสารสาธารณะในกรุงเทพฯและปริมณฑลอยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับรถโดยสารสาธารณะประเภทอ่ืนๆ 

เชนเดียวกับความพึงพอใจในดานของความปลอดภัย ไดแก ปญหาสภาพรถและอุปกรณ การคาดเข็มขัดนิรภัย 

พนักงานขับรถ การบรรทุกผูโดยสารของรถตูประจําทาง รถตูโดยสารประจําทางท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงการตระหนักถึง

ความปลอดภัยของผูโดยสาร 

การถอดบทเรียนจากการสํารวจดังกลาว ในสวนของรถโดยสาร พบวาการขับข่ีและสภาพรถโดยสารบางสวน

ยังตองปรับปรุง อีกท้ังรถโดยสารจํานวนมากยังขาดอุปกรณเพ่ือความปลอดภัย เชนเดียวกันกับรถตูท่ีมีปญหาความ

ปลอดภัยเชนกัน เชน การขับรถเร็ว การบรรทุกผูโดยสารเกิน และการไมจดทะเบียนตามกฎหมาย ในสวนของ

ผูโดยสารนั้น พบวาสวนใหญขาดการตระหนักรูถึงความปลอดภัยในการใชรถโดยสารสาธารณะ เชน การไมใสใจท่ีจะ

คาดเข็มขัดนิรภัยและเลือกใชบริการรถตูโดยสารท่ีไมไดจดทะเบียน ดังนั้นการแกไขปญหาดังกลาว ตองดําเนินการท้ัง 

3 ฝาย อันไดแก ภาครัฐ ในการควบคุมและกํากับดูแล ภาคเอกชน ในการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ และภาค

ประชาชน ท่ีตองตระหนักถึงปญหาความปลอดภัยในการใชรถสาธารณะ 

1.2 การเขาถึงรถโดยสารสาธารณะ สามารถแบงเปนประเด็นหลักๆ ไดแก 

• การเขาถึงจุดจอดรถประจําทาง โดยมีหลักในการออกแบบจุดจอดท่ีตองทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ

เดินทาง มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม ปลอดภัยและเขาถึงงาย โดยพบวาปญหาหลักคือ เรื่องของการจัดการ

งบประมาณ เชน ศาลาท่ีพักผูโดยสาร ปญหาดานนโยบาย ท่ีขาดการประสานระหวางหนวยงาน ขาดการวางแผน

ระยะยาว และขาดการมีสวนรวมจากผูใชบริการ 

• การเขาถึงสถานีขนสง ท้ังในสวนของการเดินทางเขามายังสถานีขนสงในกรุงเทพฯ และการเดินทางจาก

สถานีขนสงในตางจังหวัดไปยังปลายทาง โดยปญหาหลักคือ สถานีขนสงยังไมสามารถตอบสนองความตองการในการ

เดินทางของประชาชน โดยสถานีขนสงท่ีมีประสิทธิภาพนั้น  ตองเขาถึงไดงาย มีความสะดวกสบาย ปลอดภัย มีการ

แสดงขอมูลเก่ียวกับการเดินทาง และมีการออกแบบเพ่ือมวลชน 
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2. การยกระดับประเทศไทย สูความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ 

2.1  มาตรฐานรถโดยสารไทยและความปลอดภัยของผูโดยสาร โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 

• มาตรฐานการโดยสารสาธารณะในประเทศไทย ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ไดกําหนด

มาตรฐานรถ อันไดแกมาตรฐาน 4 (รถสองชั้นปรับอากาศ) และ มาตรฐาน 2 จ (รถตูปรับอากาศ) โดยใหความสําคัญ

ในเรื่องของความสูงของตัวรถ และมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือใหเหมาะสมเรื่อยมา ปจจุบันไดมีหลักเกณฑในการกําหนด 

อันไดแก การกําหนดความสูงของรถ (มีผลบังคับใชในป พ.ศ.2560) การติดตั้งระบบติดตาม GPS การกําหนด

มาตรฐานของโครงสรางหลักของตัวถังรถ และความปลอดภัยของอุปกรณสวนควบ นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการใน

การกํากับดูแลรถโดยสารสาธารณะ ท้ังในสวนของตัวรถ ผูประกอบการ และผูโดยสาร 

• แนวทางการยกระดับความปลอดภัยระดับสากล  โดยใชมาตรการในการควบคุมความปลอดภัยในยาน

ยนตท้ัง 3 ดาน ดังนี้ 

- สวนของรถ ไดแก โครงสรางภายนอก เชน การกําหนดความแข็งแรงของโครงสรางตัวถัง ใหได

มาตรฐาน UN ECE R66 โครงสรางภายในรถ เชน ความแข็งแรงของเกาอ้ีและจุดจับยึด สภาพรถ 

โดยการเพ่ิมความถ่ีในการตรวจสภาพ โดยเฉพาะรถอายุมากกวา 3 ปข้ึนไป อุปกรณดานความ

ปลอดภัย เชน คอนทุบกระจกรถและถังดับเพลิง และผูประกอบการ ในการจัดการเรื่องการ

ดัดแปลงรถ โดยมีการทดสอบความปลอดภัยหลังดัดแปลง และการกําหนดการบรรทุก ฯลฯ  

- สวนของคน ไดแก คนขับ ผูโดยสาร และคนนอกรถ เชน การควบคุมความเร็วและการลดความ

รุนแรงของอุบัติเหตุ โดยการบังคับใหมีการติดตั้งอุปกรณ GPS และใหผูโดยสารคาดเข็มขัดนิรภัย 

- สวนของถนน ไดแก สภาพถนน ปายสัญญาณ และการปองกันอุบัติเหตุ 

2.2  การสอบสวนกรณีอุบัติเหตุรถโดยสาร  

หากเกิดอุบัติเหตุข้ึน จะตองสืบสวนสาเหตุจากปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุ อันไดแก คน ถนน และรถ 

และนําไปเสนอเปนมาตรการและแผนปฏิบัติตอไป จากกรณีอุบัติเหตุรายแรงตางๆท่ีเกิดข้ึนจากรถโดยสารสาธารณะ

ในประเทศไทย ท่ีมีจํานวนผูเสียชีวิตจํานวนมาก พบสาเหตุหลักอันไดแก 

• ปญหาดานโครงสรางของถนน ท่ีไมไดถูกออกแบบเพ่ือรองรับการจราจรจํานวนมาก หรือรองรับการใช

งานโดยรถบรรทุก หรือรถโดยสารท่ีมีขนาดใหญ ทําใหทางโคงหลายๆ แหงมีรัศมีแคบ  

• ปญหาโครงสรางของตัวรถ เชน ลักษณะการออกแบบท่ีนั่ง ความเสถียรภาพของตัวรถ 

• ปญหาดานการบริหารจัดการ ท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของรถและคนขับ 

• ปญหาดานบุคลากร ท่ีไมมีความสามารถและความเชี่ยวชาญ 
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2.3  การชวยเหลือและเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุจากรถโดยสาร  

จากขอมูลองคการอนามัยโลก (WTO) พบวาประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนอยูท่ี

อันดับ 3 ของโลกและสูงเปนอันดับ 1 ในกลุมประเทศอาเซียน พบวาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุมีปจจัยสําคัญเกิดจาก 

คน รถ ถนน และสิ่งแวดลอม ตามลําดับ สวนสาเหตุของการเสียชีวิต พบวา เกิดจากตัวรถหรือโครงสรางรถยนตเปน

สวนสําคัญ 

ปญหาและอุปสรรค ในการเรียกรองคาเสียหาย มีดังตอไปนี้ 

• ผูบริโภคท่ีเสียหาย สวนใหญไมรูเรื่องสิทธิ ไมมีอํานาจในการตอรอง และไมมีชองทางในการชวยเหลือ 

นอกจากนี้การใชสิทธิทางคดีมีความยุงยากและผูบริโภคสวนใหญไมมีความรูทางกฎหมาย 

• ผูประกอบการ ผลักภาระคาใชจายใหบริษัทประกันภัยรับผิดชอบ รวมถึงการใชชองทางกฎหมายในการ

บีบบังคับและไมยอมจัดทําประกันภัยใหรถโดยสารท่ีใหบริการ 

• บริษัทประกันภัย ไมติดตอผูโดยสาร จายคาเสียหายท่ีไมเปนธรรม โดยสวนใหญใหมีการฟองรองกอน 

หากไมชนะคดีจะไมยอมรับผิดชอบคาเสียหาย 

ขอเสนอแนะ ในการชวยเหลือและเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุ มีดังตอไปนี้ 

• การเพ่ิมวงเงินโดยไมตองพิสูจนถูกหรือผิด จายทันทีไมมีเง่ือนไข นอกจากนี้ควรแยกเงินชดเชยกรณี

เสียชีวิตหรือทุพพลภาพออกจากคารักษาพยาบาล 

• ลดการตองฟองคดี ลดภาระใหกับผูประสบเหตุท่ีเสียหาย 

• รถโดยสารสาธารณะทุกคันตองทําประกันภัยสมัครใจ เพ่ิมเติมจากภาคบังคับ 

• สรางระบบรวมจายระหวางบริษัทประกันภัยกับผูประกอบการ เพ่ือสรางระบบการรวมรับผิด 

• สรางกลไกชดเชยคาเสียหาย เชน การจัดตั้งกองทุนคุมครองสิทธิผูใชรถโดยสารสาธารณะ 

• ระบบประกันภัยอุบัติเหตุในปจจุบันควรตองไดรับการแกไขใหสอดคลองและครอบคลุมสิทธิของผู

ประสบเหตุอยางเรงดวน ท้ังในสวนของประกันภัยภาคบังคับและภาคสมัครใจ 

2.4  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

• การเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุของรถประจําทาง ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะไม

สามารถกําหนดราคาคาโดยสารเองได และราคาคาโดยสารไมเพียงพอตอตนทุนจริง  

• การประกันแบบสมัครใจ เปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหา หากเกิดอุบัติเหตุ ประกันภัยรถยนตภาค

บังคับ (พ.ร.บ.) จะสนับสนุนเงินใหกอน แตหากไมเพียงพอผูประกอบการก็สามารถใชวงเงินจากการ

ประกันแบบสมัครใจชดเชย ซ่ึงเปนการเพ่ิมทางเลือกใหแกผูประกอบการ 

• การใชคําผิดระหวาง มาตรฐานกับหมวดรถ 
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• องคประกอบเรื่องความปลอดภัย ท่ีตองรวมกันดําเนินการท้ัง 5 สวน ไดแก การออกกฎระเบียบ

ขอบังคับเรื่องการบริการ ควรปรับเปลี่ยนกระบวนการใหผูประกอบการเขามามีสวนรวมดานความ

ปลอดภัย 

• ภาครัฐตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากกวาท่ีเปนอยู 

• ผูประกอบการตองเขามามีสวนรวม มีความรับผิดชอบ และมีจิตสํานึกตอสังคม 

• ผูบริโภคตองตระหนักถึงปญหาความปลอดภัยของตนเอง 

• ภาคประชาสังคมตองเขามามีสวนรวมในการควบคุมคุณภาพรถโดยสารสาธารณะ โดยสรางกระบวนการ

ตรวจสอบอยางมีระบบ  
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