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การขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีสูระบบการศึกษาที่ดีกวา 
 

“Stop ignoring what we know and scale up success.” 

John Hattie (2015)  
 

1. บทนํา  
ในการปฏิรูปคุณภาพการศึกษาท่ีผานมา โรงเรียนคุณภาพดีมักถูกมองเปนเพียงกรณียกเวนของระบบ

การศึกษา ไมใชสวนสําคัญของการปฏิรูป สวนหนึ่งเพราะบางฝายมองวาโรงเรียนมีปญหาและบริบทแตกตางกัน 
วิธีการของโรงเรียนหนึ่งไมอาจประยุกตใชกับโรงเรียนทั่วประเทศได และบางฝายมองวาการปฏิรูปการศึกษาท้ัง
ระบบควรตองเริ่มตนจากการยกเครื่องโครงสรางการบริหารและกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ซึ่ง
นาจะทําใหครูและโรงเรียนท้ังหมดปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอน 

 

แตในความเปนจริง โรงเรียนคุณภาพดีนาจะสามารถขยายผลสูวงกวางได โดยไมจําเปนตองเปนรูปแบบ
เดียวทั้งประเทศ เพราะโรงเรียนคุณภาพดีมีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งโรงเรียนอ่ืนสามารถเลือกเรียนรูและประยุกต
รูปแบบใหเหมาะสมกับสถานการณของตนได ขณะที่การเนนบริบทเฉพาะของตนอยางสุดโตงจะทําใหไมเกิดการ
เรียนรูภายในระบบการศึกษา  
 

การขยายผลโรงเรียนดีอยางตอเน่ืองยังนาจะเปนอีก “คานงัด” หนึ่งในการปฏิรูปคุณภาพการศึกษาไทย
ทั้งระบบ โดยอาศัยความรูความสามารถของบุคลากรการศึกษา ซึ่งแตกตางจากการปฏิรูปกอนหนาที่พยายามยก
เครื่องโครงสรางการบริหารและกฎระเบียบ แตมักลมเหลวเพราะปจจัยทางการเมือง เชน การปรับเปลี่ยนรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการบอยคร้ังทําใหการดําเนินแผนปฏิรูประยะยาวเปนไปไดยาก   

 

บทความนี้เปนงานศึกษาเบ้ืองตนของการขยายผลโรงเรียนคุณภาพดี โดยสํารวจโอกาสและอุปสรรคใน
การขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีในระบบการศึกษาไทย พรอมทั้งถอดบทเรียนประสบการณการขยายผลโรงเรียน
คุณภาพดีในตางประเทศ โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน สวนแรกคือบทนําตามท่ีไดกลาวขางตน สวนที่สองจะ
กลาวถึงโอกาสและอุปสรรคตอการขยายผลโรงเรียนดีในระบบการศึกษาไทย สวนท่ีสามจะอภิปรายประสบการณ
การขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีในตางประเทศ 3 กรณีศึกษา ไดแก กรณีการขยาย “แฟรนไชส”  ของโรงเรียน 
Knowledge Is Power Program (KIPP) ในสหรัฐอเมริกา กรณี“การเรียนรูและการทําตามอยาง” โรงเรียนชาร
เตอร (charter schools) ที่ประสบความสําเร็จในสหรัฐอเมริกา และกรณีการใช “ไคเซ็น” ในระบบการศึกษาของ
ญี่ปุนหรือทีเรียกวา “Lesson study” และสวนสุดทายเปนบทสรุปและขอเสนอแนะ 
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2. โอกาสและอุปสรรคตอการขยายผลโรงเรียนดีในระบบการศึกษาไทย 

จากขอมูลผลการสอบในโครงการประเมินผลการเรียนนานาชาติป ค.ศ. 2012 หรือ PISA 2012 

(Programme for International Student Assessment) ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพโดยรวมอยูในระดับต่ํา 
โดยนักเรียนไทยมีคะแนนสอบวิชาคณิตศาสตรเฉลี่ยอยูที่ 427 คะแนน ซึ่งเปนอันดับที่ 50 จากประเทศที่เขารวม
การสอบทั้งหมด 65 ประเทศ และอยูสูงกวาเกณฑคะแนนพ้ืนฐานที่ 420 คะแนน ขณะที่ครึ่งหนึ่งของนร. ไทยมี
คะแนนตํ่ากวาเกณฑพ้ืนฐานตามภาพท่ี 1 ซึ่งหมายความวานักเรียนกลุมนี้มีระดับความรูและทักษะคณิตศาสตรไม
เพียงพอที่จะแกโจทยประยุกตพ้ืนฐานได  

 

ภาพที่ 1 จํานวนนักเรียนไทย (รอยละ) ตามระดับผลการสอบวิชาคณิตศาสตร PISA ป 2012 

 
     จํานวนนักเรียน (ร�อยละ) 

ที่มา: PISA 2012 
 

แตระบบการศึกษาไทยยังมีโรงเรียนคุณภาพดี ดังตัวอยางของกลุมโรงเรียนที่สามารถยกระดับผลการเรียน
ของนักเรียนยากจนได ภาพที่ 2 แสดงใหเห็นวาคะแนนสอบเฉล่ียวิชาคณิตศาสตรของโรงเรียนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
ตามฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียน และโรงเรียนบางแหงมีคะแนนสอบโดดเดน ทั้งที่มี
นักเรียนกลุมยากจนท่ีสุด โดยโรงเรียนกลุมนี้มีผลการสอบดีกวาคาเฉล่ียทั้งประเทศและทัดเทียมกับคะแนนสอบ
ของโรงเรียนกลุมนักเรียนฐานะดี  
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ภาพที่ 2  แนวโนมระหวางผลคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร  
และดัชนีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจครอบครัวเฉลี่ยของนักเรียนในโรงเรียนไทย* 

 
ที่มา: PISA 2012 
*โครงการทดสอบ PISA สรางดัชนีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนจากผลสํารวจ 3 ชุดคําถาม ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพและ
ทรัพยสินของผูปกครอง โดยกําหนดคาเฉลี่ยดัชนีฐานะฯ ของนักเรียนในกลุมประเทศในองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
เทากับศูนย นักเรียนที่มีฐานะดีกวา ฐานะเฉลี่ยของนักเรียนในกลุมประเทศ OECD จะมีคาดัชนีฐานะฯ เปนบวก ในทางกลับกันนักเรียนที่มีฐานะแยกวา
ฐานะเฉลี่ยของนักเรียนในกลุมประเทศ OECD จะมีคาดัชนีเปนลบ  

 

ในภาพที่ 3 ผูเขียนไดแบงโรงเรียนไทยท่ีเขาสอบออกเปน 5 กลุมตามฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ครอบครัวนักเรียนและพบวารอยละ 40 ของโรงเรียนกลุมเด็กยากจนท่ีสุดมีคะแนนสอบวิชาคณิตศาสตร ผาน
เกณฑคะแนนพ้ืนฐาน ซึ่งโรงเรียนกลุมนี้มีคะแนนเฉล่ียสูงถึง 503 คะแนนเทียบเทากับผลการสอบเฉล่ียของ
นักเรียนประเทศโปแลนดซึ่งอยูในอันดับที่ 20 ของโครงการทดสอบ PISA  

 

ปจจัยสําเร็จของโรงเรียนคุณภาพดีกลุมนี้นาจะเปนวิธีการบริหารและการจัดการเรียนการสอนที่ดี เพราะ
จากภาพท่ี 4 โรงเรียนคุณภาพดีในกลุมยากจนท่ีสุดนี้ไมไดมีดัชนีทรัพยากรดีกวาโรงเรียนอ่ืน และโรงเรียนเกือบ
ทั้งหมดในกลุมนี้อยูภายใตโครงสรางการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
เชนเดียวกับโรงเรียนสวนใหญในประเทศ และมีดัชนีความอิสระใกลเคียงกับโรงเรียนอ่ืน 
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ภาพที่ 3  จํานวนโรงเรียนท่ีมีคะแนนสอบวิชาคณิตศาสตร PISA ผานและไมผานเกณฑพ้ืนฐาน* โดยแบงตามกลุม
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของนักเรียน 5 กลุม                                                               

 
ที่มา: PISA 2012 

*การวิเคราะหนี้สรุปไดวาระบบการศึกษาไทยมีโรงเรียนคุณภาพดี โดยพิจารณาจากโรงเรียนที่เขารวมโครงการทดสอบ PISA  แตไมสามารถสรุปจํานวนโรงเรียน
คุณภาพดีทั้งประเทศได เชน ไมสามารถสรุปวารอยละ 40 ของโรงเรียนกลุมเด็กยากจนที่สุดทั้งประเทศมีผลการสอบผานเกณฑพื้นฐาน ซ่ึง มากกวาโรงเรียนกลุมเด็ก
ฐานะปานกลาง เพราะโครงการทดสอบ PISA ไมไดสุมกลุมตัวอยางระดับโรงเรียน แตสุมกลุมตัวอยางระดับนักเรียนอายุ 15 ป เพ่ือวัดคุณภาพของระบบการศึกษาทั้ง
ระบบ 

**ขอสมมติฐานสําคัญของการวิเคราะหนี้คือนักเรียนเรียนในโรงเรียนเดิมตลอดการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตน ซ่ึงโรงเรียนคุณภาพดีกลุมนี้สวนใหญเปนโรงเรียน
มัธยมตน  
ทั้งนี้ โครงการสอบ PISA สุมวัดความความสามารถของนักเรียนอายุ 15 ป ซ่ึงบางคนกําลังศึกษาในระดับ ม. 4 ในโรงเรียนมัธยมปลาย ในกรณีนี้ การวิเคราะหคุณภาพ
โรงเรียนปจจุบันจะทําไดยากหรือตองตั้งขอสมมติเพิ่มเติม เพราะคะแนนสอบของนักเรียนอาจเปนผลจากคุณภาพของโรงเรียนมัธยมตนเดิมที่นักเรียนศึกษาอยู 3 ป 

 

นอกจากนี้ ระบบการศึกษาไทยมีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพดีหลากหลายรูปแบบโดยผูมีสวนไดสวนเสีย
ตางๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการมีโครงการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากล โรงเรียนดีประจําตําบล การเรียนการ
สอนแบบ Brain-based learning คณะศึกษาศาสตรและโรงเรียนสาธิตมีการวิจัยและทดลองวิธีการสอนใหมๆ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมไดสรางโรงเรียนทางเลือกหลายแหงที่มีนวัตกรรมการสอน (ปกปองและสุนทร 
2555) และมีการลงทุนตั้งธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยอยางกรณีบริษัท 
Learn Education ซึ่งไดพัฒนาระบบการเรียนผานคอมพิวเตอรที่สามารถปรับความเร็ว ในการเรียนไดตาม
ความสามารถของผูเรียนและเอ้ือใหครูสามารถดูแลนักเรียนเปนรายกลุมและรายบุคคลไดงายขึ้น  
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ภาพที่ 4 ดัชนีทรัพยากรดานการศึกษาและความอิสระ*ของ 
โรงเรียนกลุมเด็กยากจนท่ีสุดที่มีคะแนนผานและไมผานเกณฑพ้ืนฐาน 

 
ที่มา: PISA 2012 

*โครงการ PISA ไดสํารวจความคิดเห็นของผูอํานวยการโรงเรียนในดานทรัพยากรและการบริหาร และสรางดัชนีขึ้นจากคําตอบของผูอํานวยการโรงเรียน 
โดยกําหนดใหคาเฉลี่ยดัชนีของกลุมประเทศ OECD  มีคาเปนศูนย หากโรงเรียนมีปญหาความขาดแคลนครูนอยกวา มีคุณภาพทรัพยากรต่ํากวา และมี
อิสระการบริหารนอยกวาโรงเรียนทั่วไปของกลุมประเทศ OECD  ดัชนีจะมีคาเปนลบ 

 

อยางไรก็ตาม การขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีในไทยยังมีอุปสรรคสําคัญอยางนอย 3 ประการ  ประการ
แรก ระบบการศึกษาไทยยังขาดฐานขอมูลที่ดีสําหรับการประเมินคุณภาพโรงเรียนและระบุโรงเรียนคุณภาพดี เชน 
ขอสอบมาตรฐานชาติหรือ O-NET เนนวัดความจํามากกวาการประยุกตใชความรูแบบขอสอบ PISA และการออก
ขอสอบยังมีขอผิดพลาดซึ่งทําใหหลายฝายไมเชื่อถือผลการสอบ สวนโครงการสอบนานาชาติทั้ง PISA และ TIMSS 

ที่จัดทําขอสอบไดอยางมีคุณภาพไมมีการเปดเผยรายชื่อโรงเรียน งานศึกษาจึงไมสามารถวิเคราะหและถอด
บทเรียนวิธีการสอนและการบริหารท่ีดีของโรงเรียนไทยคุณภาพดีได  

 

ประการท่ีสอง การลงทุนพัฒนาโรงเรียนคุณภาพบางคร้ังไมไดมีการวางแผนเพ่ือขยายผล เชน โรงเรียน
คุณภาพดีบางแหงไมไดถอดบทเรียนเพ่ือใหโรงเรียนอ่ืนไดเรียนรู โรงเรียนทางเลือกบางแหงใชนวัตกรรมการสอนที่
เหมาะสมสําหรับนักเรียนเกง ซึ่งอาจไมเหมาะสมกับกลุมนักเรียนออนและกลางที่เปนนักเรียนกลุมใหญของ
ประเทศ หรือบางแหงมีตนทุนและเก็บคาธรรมเนียมสูงซ่ึงนักเรียนกลุมยากจนไมสามารถจายได (ปกปองและสุนทร 
2555)  
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ประการที่สาม กฎระเบียบและนโยบายบางประการของกระทรวงศึกษาธิการเปนอุปสรรคตอการขยายตัว
ของโรงเรียนคุณภาพดี เชน จากการที่ภาครัฐอุดหนุนงบการศึกษาตอหัวไมเทากันระหวางโรงเรียนรัฐและโรงเรียน
เอกชน โรงเรียนเอกชนคุณภาพดีจึงเผชิญกับความยากลําบากในการดึงดูดและรักษาครูเกงเพ่ือขยายโรงเรียนสาขา 
จากภาพที่ 5 (ก) ในป 2557 โรงเรียนสังกัด สพฐ. ไดรับงบตอหัวนักเรียนระดับประถมศึกษาประมาณ 3.6 หมื่น
บาทตอป ขณะที่โรงเรียนเอกชนไดรับงบอุดหนุนตอหัวนักเรียนเพียง 9.5 พันบาทและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา
เพ่ิมไดไมเกิน 5.3 บาท ซึ่งรวมแลวมีรายไดตอหัวไมเกิน 1.5 หมื่นบาทหรือไมถึงครึ่งหนึ่งของงบตอหัวของโรงเรียน
รัฐ โรงเรียนเอกชนจึงจายเงินเดือนครูไดนอยกวาโรงเรียนรัฐ จากภาพท่ี 5(ข) ครูสังกัดโรงเรียนเอกชนไดรับ
เงินเดือนนอยกวาครูสังกัดโรงเรียนรัฐและชองวางของเงินเดือนขยายมากข้ึนเรื่อยๆ ตามอายุ  

 

ภาพที่ 5 งบอุดหนุนตอหัวนักเรียนระดับประถมศึกษาในป 2557 (ก)  
และเงินเดือนครูในป 2556 (ข) ของโรงเรียนเอกชนและโรงเรียนรัฐ 

(ก)      (ข) 

 
ที่มา: ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรการชวยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเปนเงินอุดหนุนรายบุคคล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗  
       เอกสารงบประมาณป 2557  

       ภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติ      
* การคํานวณงบเงินเดือนครูตอนักเรียนใชอัตราสวนนักเรียนตอครู 16:1 ซ่ึงเปนอัตราสวนจริงตามสถิติการศึกษาของสภาการศึกษา หากใชอัตราสวนเปาหมายที่
นักเรียนตอครู 25:1 งบเงินเดือนครูตอนักเรียนจะอยูที่ 22,354 บาท/คน/ป      
** ใชคามัธยฐานแทนคาเฉลี่ย เพราะวาครูบางคนมีเงินเดือนสูงหรือต่ํามาก ทําใหคาเฉลี่ยไมไดเปนคาตัวแทนของเงินเดือน  
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3. ประสบการณการขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีในตางประเทศ 

3.1 กรณีศึกษา การขยายผลโรงเรียน Knowledge Is Power Program (KIPP) แบบ “แฟรนไชส” 
 

- ที่มาและความสําเร็จของโรงเรียน KIPP 

โรงเรียน Knowledge Is Power Program (KIPP) เปนโรงเรียนรัฐที่บริหารโดยภาคเอกชน หรือที่เรียกวา
โรงเรียนชารเตอร (charter school)  ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1994 โดย Michael Feinberg และ 
David Levin อดีตครูในโครงการ Teach For America ภายใตความเชื่อวานักเรียนทุกคนสามารถประสบ
ความสําเร็จได โดยภูมิหลังของนักเรียนไมใชขออางสําหรับการมีผลการเรียนตกต่ํา (Bennett 2008 และ Tuttle 

et al. 2015)    ดวยความเชื่อดังกลาว โรงเรียน KIPP มุงรับนักเรียนที่มีฐานะครอบครัวไมดีและคัดเลือกนักเรียน
โดยการจับฉลาก ในป 2014 รอยละ 96 ของนักเรียนเปนผูมีเชื้อสายแอฟริกัน-อเมริกันและลาตินโน และรอยละ 
87 มีฐานะยากจน (KIPP 2014)  

 

โรงเรียน KIPP สามารถชวยใหนักเรียนมีผลการเรียนดีไดจนมีชื่อเสียงมากขึ้น จนกระทั่งในป  ค.ศ. 2000 
มหาเศรษฐีตระกูลฟชเชอรไดใหทุน 15 ลานเหรียญสหรัฐกอตั้งมูลนิธิ KIPP (KIPP Foundation) เพ่ือทําหนาที่
บริหารจัดการขยายแฟรนไชสโรงเรียน KIPP ทั่วประเทศสหรัฐ ตอมาในป ค.ศ. 2010 มูลนิธิ KIPP ไดรับเงินทุน
สนับสนุนสําหรับการขยายผลจากกระทรวงศึกษาธิการสหรัฐฯ อีก 50 ลานเหรียญสหรัฐฯ จนในป 2014-2015 
โรงเรียนภายใตแฟรนไชส KIPP มีจํานวนนักเรียนกวา 6 หมื่นคนในโรงเรียนเครือ KIPP 162 แหงซึ่งกระจายอยูใน 
20 มลรัฐ (Bennett 2008 และ Tuttle et al. 2015)   

 

ภาพที่ 6 จํานวนโรงเรียนและนักเรียน KIPP ตั้งแตปการศึกษา 2001-2015 

 
ที่มา: Tuttle et al. (2015) 
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นอกจากจํานวนนักเรียนและโรงเรียนสาขาท่ีเพ่ิมขึ้น การขยายผลของโรงเรียน KIPP ประสบความสําเร็จ
ในดานคุณภาพดวย โดยภาพที่ 7 แสดงพัฒนาการผลการเรียนของนักเรียนในชวง 2 ปการศึกษา ซึ่งจะเห็นวา
ในชวงป ค.ศ. 2005-2007 นักเรียนในโรงเรียนแฟรนไชส KIPP สามารถเรียนวิชาคณิตศาสตรไดเร็วกวาเพ่ือน
นักเรียนที่มีภูมิหลังคลายกันในโรงเรียนรัฐอ่ืนถึง 5-6 เดือนและ 1-2 เดือนในวิชาการอาน และในชวงป ค.ศ. 2008-
2014 ซึ่งจํานวนโรงเรียนแฟรนไชส KIPP ไดเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ นักเรียนในโรงเรียน KIPP ยังคงเรียนไดเร็วกวาเพื่อน 3-
4 เดือนในวิชาคณิตศาสตร และประมาณ 1 เดือนในวิชาการอาน (Tuttle et al. 2015)  

 

อีกทั้งในปการศึกษา 2014-2015 โรงเรียนแฟรนไชส KIPP มีนักเรียนที่ไดเรียนตอมหาวิทยาลัยถึงรอยละ 
81 ของนักเรียนทั้งหมด สูงกวาโรงเรียนอ่ืนที่มีนักเรียนยากจนเพียงรอยละ 45 ที่ไดเรียนตอมหาวิทยาลัย  (KIPP 

2014) 

 
ภาพท่ี 7 พัฒนาการผลการเรียนในชวง 2 ปการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนเครือ KIPP (หนวย: จํานวนเดือนท่ีนักเรียนเรียนไดเร็วกวา
เพื่อนนักเรียนท่ีมีภูมิหลังคลายกันในโรงเรียนรัฐอื่น)* และจํานวนการขยายตัวโรงเรียน KIPP ในชวงปการศึกษา 2005-2014 (แหง) 

 
ที่มา: Tuttle et al. (2015) 
** เดิม Tuttle et al. (2015) รายงานผลเปน “Standard Deviation” หรือ S.D. เปนคาที่บอกระยะหางจากคาเฉลี่ย โดยพิจารณาการกระจายตัว
คะแนน และผูเขียนแปลงผลจากหนวย S.D. เปนระยะเวลา โดยใชเกณฑ 0.08 S.D. = เรียนเร็วขึ้น 1 เดือน (Fryer, 2012b)  
 

 

- ปจจัยสําเร็จในการขยายผลของโรงเรียนเครือ KIPP 

การขยายผลของโรงเรียนแฟรนไชส KIPP มีปจจัยสําเร็จอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 
ประการแรก ผูกอตั้งโรงเรียน KIPP ไดวางหลักการสําคัญ 5 ประการจากการถอดบทเรียนความสําเร็จของ

ตนและให โรง เรียนสาขาดําเนินการตาม  (Angrist 2010, Tuttle et al. 2015 และ  www.kipp.org) ซึ่ ง มี
รายละเอียดดังนี้ 
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(1) ความเชื่อวานักเรียนทุกคนประสบความสําเร็จได – โรงเรียนแฟรนไชส KIPP เนนการสรางระเบียบ
วินัยและปลูกฝงคุณลักษณะที่จะทําใหนักเรียนประสบความสําเร็จ เชน ความอดทน  การฝกใหนักเรียน
วางเปาหมายชีวิตของตนเอง และโรงเรียนยังสรางเครื่องมือประเมินคุณลักษณะของนักเรียนเพ่ือติดตามพัฒนาการ
และรายงานใหกับผูปกครองและตัวนักเรียนเองทราบเพ่ือปรับปรุง  

(2) การสรางขอตกลงรวมเพ่ือใหนักเรียนประสบความสําเร็จ – ครู ผูปกครอง และนักเรียนตองทํา
ขอตกลงรวมกันเพ่ือใหนักเรียนประสบความสําเร็จตามที่วางเปาหมายไว  เชน กําหนดใหนักเรียนตองมาถึง
โรงเรียนตรงเวลา ทําการบานเสร็จ และทําตามกฎระเบียบของโรงเรียน  หากทําผิดขอตกลงดังกลาว โรงเรียน
สามารถตัดสินใหนักเรียนออกจากโรงเรียนได 

(3) การเพ่ิมเวลาเรียนเพ่ือปรับพ้ืนฐานของนักเรียน – เนื่องจากนักเรียนแตละคนมีพ้ืนฐานในการเรียนไม
เทากัน  โรงเรียนเฟรนไชส KIPP จึงเพ่ิมเวลาเรียนเพ่ือปรับพ้ืนฐานของนักเรียน เชน โรงเรียน KIPP Academy 

Lynn ในมลรัฐแมสซาชูเซตส เพ่ิมเวลาเรียนเปน 1,900 ชั่วโมงตอปการศึกษา ขณะที่โรงเรียนทั่วไปสอน 1,250 

ชั่วโมง  
(4) การสรางผูนําโรงเรียนที่มีคุณภาพ – ผูอํานวยการโรงเรียนควรตองพัฒนาตนใหมีความเชี่ยวชาญท้ัง

ดานการบริหารบุคลากรและดานการสอน    
 (5) การวัดผลลัพธ – ครูควรตองประเมินสัมฤทธิผลของการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอเพ่ือนํามา

วิเคราะหและปรับการสอน  

 

ประการท่ีสอง โรงเรียนสาขามีอิสระในการบริหาร เชน การวางแผนพัฒนาโรงเรียน การจัดทําหลักสูตร 
และการคัดเลือกครู โดยปรับใหเขากับสถานการณของตัวโรงเรียนเอง ขณะเดียวกันมูลนิธิ KIPP และสํานักงาน
ภูมิภาคจะทําหนาที่เปนผูกํากับและสนับสนุนใหโรงเรียนสาขาดําเนินการไดตามหลักการท้ัง 5 ประการ โดยมูลนิธิ 
KIPP พิจารณาใหใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนสาขา ประเมินผลโรงเรียนสาขาตามมาตรฐานที่ตั้งไว และคัดเลือกและ
สรางผูนําที่เขาใจหลักการของ KIPP สวนสํานักงานภูมิภาคมีหนาที่ดูแลเรื่องกฎหมาย งานธุรการและการเงินที่
แตกตางกันในมลรัฐตางๆ รวมทั้งรวมคัดเลือกและพัฒนาผูอํานวยการและครูของโรงเรียนสาขา (Bennett, 2008 
และ Tuttle et al. 2015) 

 

ประการสุดทาย แฟรนไชส KIPP มีการคัดเลือกและสรางผูนําอยางเขมขน ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหโรงเรียน
สาขาสามารถประยุกตใชหลักการ 5 ประการเขาบริบทตางๆ ไดสําเร็จ เชน การคัดเลือกผูอํานวยการของโรงเรียน
สาขาใหมจะมีการสัมภาษณทั้งทางโทรศัพทและแบบพบกัน หลังจากนั้นจะมีการทดสอบการสอน ซ่ึงมีอัตราการรับ
อยูที่ 10 คนจากผูสมัคร 100 คน (Furgeson et al. 2014) เมื่อผานการคัดเลือกแลว ผูอํานวยการใหมจะตองเขา
รับการพัฒนาอยางเขมขนเปนเวลา 1 ป กอนเขาบริหารโรงเรียน โดยกระบวนการพัฒนามี 3 รูปแบบหลักคือ 1. 
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งผูเขารวมจะไดทดลองวางแผนพัฒนาตนเองและแผนการตั้งและการพัฒนาโรงเรียน
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ใหม 2. การเขาสังเกตและเรียนรูการทํางานจากผูอํานวยการโรงเรียนแฟรไชส KIPP 3 แหง 3. การโคช (coaching) 

โดยผูอํานวยการใหมจะไดรับคําแนะนําจากผูนําโรงเรียนเฟรนไชส KIPP ทุก 2 สัปดาหตลอดชวงการพัฒนาและ
ชวงหนึ่งปแรกของการบริหารโรงเรียน (Furgeson et al. 2014) 

 

นอกจากน้ี มูลนิธิ KIPP และสํานักงานภูมิภาคยังจัดโปรแกรมพัฒนาผูนําโรงเรียนใหกับครู หัวหนากลุม
สาระและรองผูอํานวยการโรงเรียนอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางผูนํารุนตอไป (Furgeson et al. 2014) 

 

3.2 กรณีศึกษา “การเรียนรูและทําตามอยาง” โรงเรียนชารเตอร (charter schools) ที่ประสบ
ความสําเร็จในสหรัฐอเมริกา 

 

การขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีอีกรูปแบบหนึ่งในประเทศสหรัฐฯ คือการใหโรงเรียนรัฐทั่วไป “เรียนรูและ
ทําตามอยาง” โรงเรียนชารเตอรที่ประสบความสําเร็จ  นโยบายโรงเรียนชารเตอรมุงหวังจะสรางนวัตกรรมการ
สอนท่ีชวยยกระดับผลการเรียนของนักเรียน โดยใหภาคเอกชนเขามาบริหารโรงเรียนรัฐอยางอิสระและรับผิดชอบ
ตอผลการเรียนของนักเรียน เชน การบริหารบุคลากรไมตองสอดคลองกับกฎระเบียบของเขตพ้ืนที่และสหภาพครู 
และหากผลการเรียนของนักเรียนไมดีขึ้นตามขอตกลงระหวางภาครัฐกับโรงเรียน โรงเรียนอาจตองเลิกกิจการ  

 

โรงเรียนชารเตอรมีคุณภาพโดยรวมไมแตกตางจากโรงเรียนรัฐทั่วไป แตโรงเรียนชารเตอรบางแหงสามารถ
ยกระดับการเรียนรูของนักเรียนได Roland G. Fryer นักเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยฮารวาด (2012a และ 
2012b) ศึกษาพบวาเมื่อขจัดผลของปจจัยอ่ืนที่สงผลตอการเรียนของนักเรียน เชน ฐานะครอบครัวของนักเรียน 
นักเรียนจากโรงเรียนทั้งสองกลุมมีพัฒนาการผลการเรียนแทบไมตางกัน (ดูภาพที่ 8) Fryer ยังพบอีกวาโรงเรียน
ชารเตอรบางแหงชวยใหนักเรียนเรียนไดเร็วกวาเพ่ือนนักเรียนในโรงเรียนรัฐทั่วไปถึง 1-2 ปการศึกษา ขณะท่ีอีก
หลายแหงกลับทําใหนักเรียนเรียนรูไดชาลงดังที่แสดงในภาพท่ี 8   
 

ขอคนพบขางตนนําไปสูการถอดบทเรียนโรงเรียนชารเตอรที่ประสบความสําเร็จและการถายทอดบทเรียน
ดังกลาวใหโรงเรียนรัฐทั่วไป “เรียนรูและทําตามอยาง” โดยไมตองปรับเปลี่ยนสถานะและกฎระเบียบ เพราะการ
ปรับเปล่ียนสถานภาพและกฎระเบียบของโรงเรียนเพียงอยางเดียวไมนําไปสูการเพ่ิมคุณภาพการศึกษาเสมอไป  
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ภาพที่ 8 การกระจายตัวของพัฒนาการผลการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนชารเตอร  
(หนวย: จํานวนปที่นักเรียนเรียนไดเร็วกวานักเรียนอ่ืนที่มีภูมิหลังคลายกันในโรงเรียนรัฐอ่ืน) 

 
ที่มา: Fryer (2012b) 
 

การขยายผลโดย “การเรียนรูและทําตามอยาง” ประสบผลสําเร็จในเบื้องตน  Roland G. Fryer ไดถอด
บทเรียนโรงเรียนชารเตอรและถายทอดบทเรียนใหกับโรงเรียนคุณภาพแยที่สุด 20 แหงในเขตพ้ืนที่ Houston 

Independent School District ในปการศึกษา ค.ศ. 2010 ผลปรากฏวานักเรียนสามารถเรียนวิชาคณิตศาสตรได
เร็วขึ้น 3.5 เดือน ซึ่งใกลเคียงกับผลสําเร็จของโรงเรียนเฟรนไชส KIPP (ดูภาพท่ี 9) (Fryer, 2012b) 
 
ภาพท่ี 9 พัฒนาการผลการเรียนของนักเรียนในโรงเรยีนที่เขาโครงการในเขตพ้ืนท่ี Houston Independent School District  

และโรงเรียน KIPP (หนวย: จํานวนเดือนทีน่ักเรียนเรียนไดเร็วกวานกัเรียนอ่ืนท่ีมีภมูิหลังคลายกันในโรงเรียนรัฐอื่น) 

 
ที่มา: Fryer (2012b) 
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* พัฒนาการผลการเรียนวิชาการอานระหวางนักเรียนในโรงเรียนที่เขาโครงการในเขตพื้นที่ Houston Independent School District และโรงเรียนรัฐ
อื่นแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05  

 

อีกตัวอยางหน่ึงคือเขตพ้ืนที่ Lawrence Public School District ในมลรัฐแมสซาชูเซตส ซึ่งมีอันดับผล
การศึกษาแยอยางยาวนาน จนกระทั่งผูแทนจากมลรัฐตองเขามาบริหารแทนผูบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาและริเริ่ม
ใหโรงเรียนไดเรียนรูและทําตามอยางโรงเรียนขารเตอรในปการศึกษา ค.ศ. 2013    ผลปรากฏวาในปถัดมา
นักเรียนในเขตพ้ืนที ่Lawrence Public School District มีดัชนีพัฒนาการผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร (Student 

Growth Percentile: SGP) เปนอันดับที่ 2 ของมลรัฐในป ค.ศ. 2014 จากเดิมที่อยูในอันดับทายๆ ในป 2012 (ดู
ภาพท่ี 10) (Empower Schools 2014 และ Straus and Miller 2016) 
 
ภาพที่ 10 ดัชนีพัฒนาการผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร (Student Growth Percentile: SGP) ของ Lawrence 

Public School District ในป 2012 และ 2014 เปรียบเทียบกับดัชนีของเขตพ้ืนที่อ่ืนในป 2014 
 

 
ที่มา : Lawrence Public School District. Accessed August 15, 2016. 
http://www.lawrence.k12.ma.us/users/0files/LPS/Misc/140923_LPS_MCAS_2014_Results.pdf  

 
 
ปจจัยสําเร็จในการขยายผล 

การขยายผลโดยการเรียนรูและทําตามอยางโรงเรียนชารเตอรนี้มปีจจัยสําเร็จอยางนอย 2 ประการ ดังนี้ 
ประการแรก การถอดบทเรียนความสําเร็จจากโรงเรียนชารเตอร โดย Roland G. Fryer (2012b) พบวา

โรงเรียนชารเตอรทีด่ีมแีนวปฏิบัติรวมกัน 5 ประการ ไดแก  
1. การต้ังเปาหมายใหนักเรียนทุกคนประสบความสําเร็จ  
2. การเพ่ิมเวลาเรียนอยางนอยรอยละ 25 ของเวลาเรียนเดิม  

3. การสอนพิเศษนักเรียนกลุมออนอยางนอย 4 คร้ังตอสัปดาห โดยสอนเปนกลุมยอยไมเกิน 6 คน  
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4. การทดสอบผลการเรียนนักเรียนอยางนอย 5 ครั้งตอภาคเรียน และนําผลการทดสอบมาปรับเปล่ียน
วิธีการสอน  

5. การใหคําแนะนํา (feedback) กับครูผูสอนเพ่ือปรับปรุงการสอนอยางนอย 10 คร้ังตอภาคเรียน  
 

 Fryer พบวา แนวปฏิบัติแตละแนวทางมีผลใหนักเรียนเรียนรูไดเร็วข้ึนกวาเพ่ือนนักเรียนเกือบ 1 เดือน 
ดังที่แสดงในภาพท่ี 11  
 

ภาพท่ี 11 ปจจัยสําเร็จรวม 5 ประการของโรงเรียนชารเตอร และผลดีของปจจัยตอการพัฒนาการเรยีนของนักเรียน 

(หนวย: จํานวนเดือนที่นักเรยีนเรยีนไดเร็วกวาเพ่ือนนักเรียนที่มีภมูหิลังคลายกันในโรงเรยีนรัฐอื่น) 

 
ที่มา : Fryer (2012b) 

 

ประการที่สอง มีการสนับสนุนการประยุกตบทเรียนในโรงเรียนและเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางตอเนื่อง เขต
พ้ืนที่การศึกษา Houston Independent School District  ไดรับการปรึกษาจากหนวยวิจัย EdLabs มหาวิทยาลัย
ฮารวาดซ่ึงตั้งขึ้นโดยศาสตราจารย Roland G. Fryer และคณะ ซึ่งรวมถึงการปรับเปลี่ยนดานบุคลากรดวย โดย 
EdLabs มีสวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือกผูอํานวยการใหมเกือบทุกคนและครูใหมประมาณครึ่งหนึ่งของท้ังหมด
ในโรงเรียนที่จะดําเนินงานตามบทเรียนขางตน EdLabs ไดจัดทีมวิเคราะหขอมูลโรงเรียนและใหคําแนะนําในการ
ประยุกตบทเรียนทั้ง 5 ประการในโรงเรียนทุกสัปดาห  

 

นอกจากนี้ เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนยังไดรับการสนับสนุนจากองคกรอ่ืนๆ เชน MATCH 

EDUCATION องคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงเปนเจาของโรงเรียนชารเตอรและมีความเชี่ยวชาญดานการสอนนักเรียน
กลุมออนไดคัดเลือกและฝกอบรมครูที่จะสอนพิเศษนักเรียนกลุมยอย  
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การเรียนรูและทําตามอยางในเขตพ้ืนที่ Lawrence Public School District ไดรับคําแนะนําจาก 
Empower Schools องคกรไมแสวงหากําไรที่มีความเชี่ยวชาญดานการพัฒนาการศึกษา ซึ่งแนะนําตัดสินใจ
คัดเลือกผูอํานวยการใหมครึ่งหนึ่งของทั้งหมดและคัดเลือกครูใหมเพียงประมาณรอยละ 10 เพราะเขตพ้ืนที่และ  

Empower Schools วิเคราะหวาปญหาหลักของเขตพ้ืนที่อยูที่การบริหาร ขณะที่ครูสวนใหญมีคุณภาพการสอนท่ี
ดี  

เชนเดียวกับกรณีขางตน เขตพ้ืนที่ Lawrence Public School District ไดรับความชวยเหลืออยาง
ตอเนื่องในการประยุกตบทเรียนในโรงเรียนจากองคกรไมแสงหากําไร (Empower Schools 2014 และ Straus 

and Miller 2016) เชน  
- The National Center on Time & Learning (NCTL) ใหคําแนะนําการเพ่ิมเวลาเรียนและจัดตาราง

เรียน ซึ่งคําแนะนําจะแตกตางกันตามปญหาของโรงเรียน    
- The Achievement Network วิเคราะหขอมูลการเรียนของนักเรียนและใหคําแนะนําการปรับการ

สอน  

- MATCH EDUCATION ฝกอบรมครูที่จะสอนพิเศษนักเรียนกลุมยอย 

 

3.3 กรณีศึกษาการใชไคเซ็นในระบบการศึกษาญ่ีปุนหรือ “Lesson study” 

“ไคเซ็น” เปนวิธีการพัฒนาคุณภาพที่ใชในโรงงานของญี่ปุนผานกระบวนการปรับปรุงการทํางานอยาง
ตอเนื่องเพ่ือประสิทธิภาพที่ดีขึ้น โดยอาศัยความรวมมือของทุกคนในโรงงาน วิธีการดังกลาว ยังถูกใชทั้งใน
สํานักงาน ธุรกิจบริการ รวมถึงในระบบการศึกษาญ่ีปุนดวย การใชไคเซ็นในระบบการศึกษาญ่ีปุนหรือที่เรียกวา 
“Lesson study” นี้เปนกระบวนการพัฒนาวิธีการเรียนการสอนอยางตอเนื่องและกระจายความรู ภายในและ
ระหวางโรงเรียน โดยกลุมคร ู 

 

กระบวนการพัฒนาวิธีการเรียนการสอนแบบ lesson study มีลักษณะเปนวัฏจักร (cycle) เชนเดียวกัน
กับการใชไคเซ็นในรูปแบบอ่ืนตามขั้นตอนดังตอไปน้ี (ดูภาพท่ี 12) 

(1) การวางเปาหมายและสิ่งที่ตองการพัฒนา ครูจะแบงกลุมยอยออกเปนกลุมละ 4-5 คน เพ่ือสํารวจ
ปญหาดานหลักสูตรและการเรียนรูของนักเรียน และเลือกปญหาการเรียนรูที่ตองการจะแกไข   

 (2) การวางแผนการสอน ครูจะเลือกบทเรียนที่เกี่ยวของกับปญหาการเรียนรูของนักเรียนและเร่ิมวาง
แผนการจัดการสอน โดยคนหาแหลงเรียนรู ทั้งงานวิจัย คูมือครู และวิธีการท่ีโรงเรียนอ่ืนเคยปฏิบัติ ในการวาง
แผนการจัดการสอนนี้ ครูจะพิจารณาเลือกตัวอยาง คําถาม วิธีการ และคาดเดาคําตอบของนักเรียน 

(3) การสอนจริงและสังเกต ครูตัวแทนกลุมจะทดลองจัดการสอนตามแผนการสอน  โดยมีทั้งสมาชิกในทีม
และผูเชี่ยวชาญเขารวมสังเกตการเรียนรูของนักเรียน 
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(4) การถกเถียง ไตรตรองและถอดบทเรียน ครูผูสอน ครูที่เขาสังเกตการณ และผูเชี่ยวชาญจะถกเถียงถึง
สิ่งที่สังเกตได ทั้งขอดีและขอบกพรอง และถอดบทเรียนซึ่งทําใหไดความรูและมุมมองใหมในการจัดการสอน 

(5) การจัด public lesson study เผยแพรบทเรียนสูสาธารณะ  ครูจะจัดการสอนโดยมีครูจากโรงเรียน
อ่ืนเขาสังเกตการณซึ่งเปนการกระจายความรูสูโรงเรียนอ่ืน 
 

ภาพที่ 12  กระบวนการพัฒนาวิธีการเรียนการสอนแบบ lesson study 
 

 
ที่มา: Fernandez and Yoshida (2004) 

 

Lesson study เปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่ทําใหนักเรียนญี่ปุนมีอันดับคะแนนสอบวิชาคณิตศาสตรดีทั้งในการ
สอบ TIMSS และ PISA อยางตอเน่ือง โดย Lesson study เริ่มแพรหลายในการศึกษาญ่ีปุนตั้งแตทศวรรษ 1970 
จากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการ จนปจจุบัน โรงเรียนประถมศึกษาเกือบทุก
แหงมีการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีทําหนาที่อํานวยการจัดเวลาและกิจกรรม Lesson study (Fernandez and 

Yoshida, 2004) และตั้งแตทศวรรษ 1980 นักการศึกษาและครูญี่ปุนไดพัฒนานวัตกรรมการสอนคณิตศาสตรที่
เรียกวา “วิธีการสอนผานการแกโจทยปญหา” (Structured problem-solving learning) ผานกระบวนการ 
Lesson study วิธีการสอนนี้เปนการใหนักเรียนไดฝกฝนการคิดแบบคณิตศาสตรผานการแกปญหาและการ
ถกเถียงขอดี-ขอเสียของวิธีแกปญหาตางๆ (ดูตัวอยางวิธีการสอนไดในกลองที่ 1) 
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ความสําคัญของ Lesson study เดนชัดมาก เมื่อพิจารณาจากการท่ีแนวความคิดการสอนขางตนริเริ่มโดย
สภาครูคณิตศาสตรแหงชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา (National Council of Teachers of Mathematics) แต
โรงเรียนและครูในสหรัฐฯ กลับไมสามารถจัดการสอนลักษณะดังกลาวไดเพราะไมมีกระบวนการพัฒนาปรับปรุง
วิธีการสอนอยาง Lesson study (Hiebert and Stigler 1999) 

 

การขยายผล lesson study สูตางประเทศ  
ระบบการศึกษาตางๆ พยายามเรียนรูวิธีการพัฒนาแบบ Lesson study จากญี่ปุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา การขยายผลน้ีมีทั้งกรณีที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว ตัวอยางกรณีที่ประสบความสําเร็จ เชน 
โรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในรัฐแคลิฟอรเนียใช lesson study เปนวิธีการหลักในการพัฒนาการเรียนการสอน 
โดยครูทุกคนเขารวมในกระบวนการและโรงเรียนไดรับคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญดาน lesson study ผลปรากฏวา
นักเรียนมีคะแนนเพ่ิมข้ึนสูงกวาโรงเรียนอ่ืนในเขตเดียวกันเกินกวา 3 เทา (Lewis et al. 2006) งานศึกษาอีกชิ้น
หน่ึงพบวากลุมครูสหรัฐฯ ที่ทํา lesson study ในเร่ืองการหารและใชคูมือครูญี่ปุนเปนแหลงเรียนรูในการวาง
แผนการสอนมีคุณภาพการสอนดีขึ้นกวาครูกลุมอ่ืนอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติ โดยนักเรียนที่เรียนกับครูกลุมแรก
มีพัฒนาผลการเรียนสูงกวานักเรียนกลุมอ่ืน ขอคนพบน้ีชี้ใหเห็นวาคูมือครูญี่ปุนเปนแหลงเรียนรูสําคัญในการวาง
แผนการสอน (Lewis and Perry 2014) เชน ในบทเรียนพื้นที่รูปสี่เหลียม คูมือครูญี่ปุนกลาวถึงการคิดและมุมมอง
ของนักเรียนถึงรอยละ 28 ของเนื้อหา สวนคูมือครูสหรัฐฯ มีเพียงรอยละ 1 (Lewis et al. 2011) 

 

ในทางกลับกัน ครูบางกลุมในสหรัฐฯ ไมสามารถทํา lesson study ไดอยางตอเนื่องเพราะเปนการรวมตัว
ของครูจากโรงเรียนหลายแหงและโรงเรียนตนสังกัดไมใหการสนับสนุน โดยไมไดจัดตารางเวลาการสอนที่เอ้ือใหครู
ทํางานรวมกันได ขณะทีโ่รงเรียนบางแหงรวบรัดทําวงจร lesson study ครบภายในวันเดียว ตางจากครูญี่ปุนที่ใช
เวลาประมาณ 4-5 สัปดาห (Takahashi และ McDougal 2016) ในสหราชอาณาจักร ครูที่มีหนาที่สังเกตการ
เรียนรูของนักเรียนกลับมาชวยสอนนักเรียนกลุมยอย ทําใหไมไดสังเกตการเรียนรูของนักเรียนและไมสามารถสรุป
บทเรียนจากการสอนได  (Groves et al. 2016) และครูจากประเทศอูกันดาและมาลาวีที่ไดเขารวมการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ lesson study ของ JICA กลับละเลยสวนสําคัญของวงจร lesson study เชน ไมไดสํารวจปญหาการ
เรียนรูของนักเรียน ไมไดศึกษาแหลงเรียนรูในการเตรียมการสอน และสังเกตพฤติกรรมการสอนของครูแทนท่ีจะ
สังเกตพฤติกรรมของเด็ก เปนตน (Fuji 2014) 

 

จากประสบการณขางตน อาจพอสรุปเง่ือนไขจําเปนที่ทําใหการขยายผล lesson study ประสบ
ความสําเร็จไดอยางนอย 4 ขอ ไดแก  
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1. โรงเรียนสนับสนุนใหครูมีเวลาพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน  
2. ครูผูสอนมีแหลงเรียนรูที่ดสีําหรับเตรียมแผนการสอน  
3. มีผูเชี่ยวชาญคอยใหคําแนะนําในกระบวนการ lesson study  
4. มีการวิจัยและถอดบทเรียน lesson study ในญ่ีปุน ซึ่งปจจุบันยังไมไดรับการศึกษาเทาที่ควรจน

นักการศึกษาญ่ีปุนเองยอมรับวา ““For Japanese educators, lesson study is like air, ... so natural that 

it can be difficult to identify its critical and important features. ….” (Fuji 2014) ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่
ทําใหการขยายผลหลายกรณีลมเหลว  
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กลองที่ 1 การเรียนการสอนผานการแกโจทยปญหา (Structured problem-solving learning) 

การเรียนการสอนผานการแกโจทยปญหาเปนวิธีการที่พัฒนาข้ึนโดยนักการศึกษาและครูญี่ปุน เพื่อใหนักเรียนได
เรียนรูและเขาใจการคิดทางคณิตศาสตร โดยนักเรียนจะฝกการคิดแบบคณิตศาสตร ผานการแกโจทยปญหาท่ียังไมรูวิธีแกและ
สูตรสําเร็จ วิธีการสอนนี้เริ่มตนโดยครูตั้งโจทยปญหา ชวนนักเรียนคิดแกไขโจทยปญหาดวยตัวเอง ซึ่งในระหวางนั้น ครูสังเกต
และรวบรวมวิธีการคิดของนักเรียน และสุดทาย ครูชวนนักเรียนถกเถียงเปรียบเทียบวิธีการ  

 
คูมือครูญี่ปุนมีตัวอยางวิธีการสอนน้ี เชน ในการสอนเร่ืองความหนาแนนระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 5 ครูจะไมบอก

นิยามและสูตรความหนาแนนกับนักเรียน แตจะเร่ิมตนช้ันเรียนดวยการตั้งโจทย โดยยกภาพกระตายในกรง 4 กรง (ภาพ. ก) 
และชวนนักเรียนสังเกตและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขนาดกรง จํานวนกระตายและความแออัด หลังจากนั้นครูแสดงภาพ
กรงกระตายอีกลักษณะหน่ึง (ภาพ ข.) พรอมทั้งตั้งคําถามวา “เราจะสามารถวัดและเปรียบเทียบความหนาแนนของกรงได
อยางไร” และใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็น โดยครูจะบันทึกความคิดของนักเรียนบนกระดาน เชน นักเรียนบางคนเสนอวา
กรง A มีหนาแนนกวากรง B เพราะท้ังสองกรงมีขนาดเทากัน แตกรง A มีกระตาย 9 ตัวมากกวากรง B ที่มี 8 ตัว ครูก็จะ
บันทึกวาเมื่อกรงท้ังสองมีพื้นท่ีเทากัน กรงท่ีมีจํานวนกระตายมากกวา จะมีความหนาแนนมากกวา 

 

ภาพ ก.    ภาพ ข.       ตาราง ก.  

 
 

ตอจากน้ัน ครูใหขอมูลตัวเลขขนาดกรงและจํานวนกระตาย (ตาราง ก.) และใหนักเรียนไดทดลองคิดหาวิธีวัดความ
หนาแนนของกรง ในระหวางนั้น ครูเดินไปรอบหองเรียนเพื่อสาํรวจวิธีการตางๆ ของนักเรียน และเมื่อเขาสูชวงการถกเถียง ครู
เรียกนักเรียนใหแสดงวิธีการและบันทึกขึ้นกระดานดังนี้   

- วิธีการเปรียบเทียบขนาดกรงระหวางกรงท่ีมีกระตายเทากัน  
- วิธีการคูณซึ่งทําใหพื้นที่ของกรงมีขนาดเทากันแลวเทียบจํานวนกระตาย เชน เพิ่มขนาดกรง A และจํานวน

กระตาย 5 เทาและเพ่ิมขนาดกรง C และจํานวนกระตาย 6 เทา ผลลัพธคือทั้งสองกรงจะมีขนาดกรงเทากัน 
แตกรง C จะมีกระตาย 48 ตัว มากกวากรง A ที่มีกระตาย 45 ตัว 

- วิธีการหารโดยหารจํานวนกระตายดวยขนาดพ้ืนท่ีกรง ซึ่งจะทําใหไดจํานวนกระตายตอพ้ืนท่ี 1 หนวย   
 

หลังจากน้ัน ครูจะชวนใหนักเรียนเปรียบเทียบความเหมือน-ความตางและขอดี-ขอเสียของวิธีการตางๆ เชน วิธีแรกทําได
เฉพาะกรณีกรงท่ีมีขนาดกรงเทากัน วิธีการคูณสามารถเปรียบเทียบความหนาแนนไดทุกกรง แตมีกระบวนการยุงยากกวา
วิธีการหาร  

(มีตอ) 



21 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

กลองที่ 1 (ตอ) 

ทั้งนี้ ครูจะบันทึกโจทยปญหาและคําตอบของนักเรียนตลอดการเรียนดังท่ีแสดงในภาพ ค. ซึ่งจะทําใหนักเรียนไดเหน็
ลําดับขั้นความคิดของการเรียนในช้ันเรียนดังกลาว    

ภาพ ค.  

 
 

ในการทําโจทยเรื่องกรงกระตาย นักเรียนไดเรียนรูเรื่องความหนาแนน โดยจะคอยๆ สังเกตเห็นวา ตองพิจารณา
ความสัมพันธระหวางจํานวนและพื้นที่ไปพรอมกันและการหารเปนวิธีการวัดความหนาแนนท่ีงายที่สุด  

 
ในการจัดการเรียนการสอนลักษณะน้ี ครูตองเตรียมการสอนอยางเขมขน เชน คัดเลือกคําถามเปดช้ันเรียนและ

ตัวอยางที่จะใช และตองคาดเดาคําตอบที่เปนไปไดของนักเรียน เพื่อวางแผนการถกเถียงท่ีจะชวยใหนักเรียนคอยๆ พัฒนา
ความเขาใจในเน้ือหา ซึ่งกระบวนการ Lesson study จะชวยเหลือการเตรียมการสอนของครูญี่ปุน 

 

ที่มา: McDougal and Takahashi  (2014) 
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4. บทสรุปและขอเสนอแนะ  
ระบบการศึกษาไทยยังมีโรงเรียนคุณภาพดีซึ่งเปนทุนสําหรับการปฏิรูปการศึกษาได กรณีศึกษาของ

ตางประเทศแสดงใหเห็นถึงแนวทางการขยายผลโรงเรียนคุณภาพดี ซึ่งเริ่มตนจากการพัฒนาคุณภาพการเรียนใน
โรงเรียนและการถายทอดวิธีการสอนที่ดีสูโรงเรียนอ่ืน แนวทางน้ีนาจะเปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอีกทาง
หนึ่ง จากเดิมท่ีการปฏิรูปพยายามปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารและกฎระเบียบ แตมักลมเหลวเนื่องจากปจจัย
การเมือง  

 

เพ่ือขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีในระบบการศึกษาไทย ภาครัฐและภาคีตางๆ ควรพิจารณาดําเนินการดังนี้ 
1. การระบุหาโรงเรียนคุณภาพดี : สํารวจและประเมินผลงานโรงเรียนคุณภาพดีและโครงการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนของท้ังภาครัฐและภาคสังคม ทั้งนี้ ภาครัฐควรปรับปรุงขอสอบมาตรฐานใหมีความนาเชื่อถือ
เหมือนกับขอสอบ PISA เพ่ือนํามาใชประเมินคุณภาพโรงเรียนและวิธีการจัดการเรียนการสอน   

 

2. การถอดบทเรียนและวิธีการสอนที่ดี: สนับสนุนการถอดบทเรียนของโรงเรียนคุณภาพดีและโครงการ
พัฒนาโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ เพ่ือใหโรงเรียนอ่ืนเรียนรูและทําตามอยางได ซึ่งการถอดบทเรียนควรตอง
ระบุขอจํากัดของวิธีการสอนดังกลาวดวย เชน บทเรียนของโรงเรียน KIPP เปนวิธีที่เหมาะสมเฉพาะกับกลุม
นักเรียนเรียนออน  

 

หนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการและภาคสังคมควรพิจารณาสนับสนุนดานการเงิน บุคลากรและความรูใน
กระบวนการการถอดบทเรียนดังเชนกรณีนักวิชาการศึกษาและถอดบทเรียนของโรงเรียนชารเตอรที่ดีในประเทศ
สหรัฐฯ หรือนักวิชาการญี่ปุนเขาสังเกตการณและใหคําแนะนํากับครูญี่ปุนในกระบวนการ lesson study  
นักวิชาการการศึกษาไทยอาจทําวิจัยถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็กคุณภาพดีซึ่งไมมีทรัพยากรเพียงพอในการถอด
บทเรียน  

 

นอกจากนี้ ภาครัฐควรปรับกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการขยายสาขาของโรงเรียนคุณภาพดี เชน การ
เพ่ิมงบประมาณตอหัวนักเรียนใหโรงเรียนเอกชนคุณภาพดีเทาเทียมกับโรงเรียนรัฐ เพ่ือใหโรงเรียนถอดบทเรียน
ตัวเองและขยายสาขาไดเต็มศักยภาพ  

 

3. การสรางกลไกการขยายผล: ภาครัฐและภาคีสังคมควรสนับสนุนการสรางกลไกการถายทอดวิธีการสอน
สูโรงเรียนอ่ืน เพ่ือสนับสนุนโรงเรียนเรียนรูและสามารถประยุกตวิธีการดังกลาวเขากับบริบทของตนได กลไกลการ
ขยายผลมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งการขยายตัวองคกรอยางกรณีโรงเรียนแฟรนไชส KIPP ที่ขยายโรงเรียนสาขา การ
ชวยเหลือระหวางองคกรดังกรณีนักวิชาการและองคกรไมแสวงหากําไรเปนตัวกลางถอดบทเรียนของโรงเรียนชาร
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เตอรที่ดีและถายทอดใหกับเขตพ้ืนที่การศึกษาบางแหงในประเทศสหรัฐฯ และการแลกเปล่ียนเรียนรูในกรณีกลุม
ครญูี่ปุน  

 

ในตารางที่ 1 ผูเขียนไดลองเปรียบเทียบบริบททางนโยบายและสังคมของกรณีศึกษา 3 กรณีกับระบบ
การศึกษาไทย และเสนอแนวปฏิบัติเบื้องตนในการสรางกลไกลการขยายผล โดยคํานึงถึงบริบทของการศึกษาไทย
และโรงเรียนคุณภาพดีที่มีอยูในระบบ 

 
 การขยายผลแบบ “แฟรนไชส” 

บริบทในตางประเทศ: การขยายผลแบบ “แฟรนไชส” กรณีโรงเรียน KIPP มีฐานมาจากนโยบายโรงเรียน
ชารเตอร ซึ่งเปนการใหภาคเอกชนบริหารโรงเรียนรัฐและทดลองนวัตกรรมการสอนตางๆ นอกจากน้ี ภาคีสังคมได
ระดมทุนกอตั้งมูลนิธิ KIPP เพ่ือทําหนาที่ขยายโรงเรียนสาขา    

สถานการณในไทย: ระบบการศึกษาไทยไมมีนโยบายโรงเรียนชารเตอรและสนับสนุนงบประมาณตอหัว
นักเรียนแกโรงเรียนเอกชนนอยกวาโรงเรียนรัฐ อีกท้ังการลงทุนจากภาคสังคมยังคงเนนไปที่การใหทุนการศึกษาซ่ึง
ชวยเหลือใหนักเรียนไดเขาถึงการศึกษา (ณัฐนันท 2560) 

โอกาสการขยายผล: ระบบการศึกษาไทยมีโรงเรียนคุณภาพดีดังท่ีแสดงในหัวขอที่ 2  
ขอเสนอเบื้องตน: การขยายผลแบบ “แฟรนไชส” ในไทยควรเร่ิมตนจากการเอ้ือใหโรงเรียนรัฐและเอกชน

คุณภาพดีขยายตัว โดยภาครัฐสนับสนุนใหโรงเรียนรัฐขยายสาขาไดหรือจางผูบริหารและครูของโรงเรียนคุณภาพดี
ใหคําแนะนําการพัฒนาแกโรงเรียนอ่ืน และปรับเพ่ิมงบอุดหนุนของโรงเรียนเอกชนท่ีมีคุณภาพดีใหเทาเทียมกับ
โรงเรียนรัฐ ขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคมก็ควรพิจารณาการลงทุนทางสังคมดานอ่ืนที่ชวยเพ่ิมคุณภาพการศึกษา 
เชน จัดตั้งกองทุนขยายผลโรงเรียนคุณภาพดี  
 

 การขยายผลแบบ “การเรียนรูและทําตามอยาง” 
บริบทในตางประเทศ: การขยายผลแบบ “การเรียนรูและทําตามอยาง” ในสหรัฐฯ มีฐานมาจากงานวิจัยที่

ถอดบทเรียนโรงเรียนชารเตอรคุณภาพดีและนโยบายการใหอิสระการบริหารและการสรางความรับผิดชอบ  ซึ่ง
กระตุนใหเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษา นอกจากน้ี องคกรไมแสวงหากําไรที่มีความ
เชี่ยวชาญดานการศึกษายังชวยเหลือการประยุกตใชบทเรียนในโรงเรียน   

สถานการณในไทย: เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนไทยไมไดมีอิสระการบริหารและไมจํา เปนตอง
รับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียนเหมือนในสหรัฐฯ ซึ่งการปรับเปลี่ยนตามสหรัฐฯ นาจะตองเจรจากับหลาย
ฝายอยางยาวนาน และระบบการศึกษาไทยยังขาดงานวิจัยที่ประเมินผลและถอดบทเรียนของโรงเรียนคุณภาพดี 
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โอกาสการขยายผล: ภาคเอกชนและประชาสังคมเร่ิมมีการพัฒนานวัตกรรมการสอน   
ขอเสนอเบื้องตน: การขยายผลลักษณะน้ีควรเร่ิมจากการหาเขตพ้ืนที่และโรงเรียนบางแหงที่มีความตั้งใจ

จะพลิกฟนคุณภาพการศึกษา และสนับสนุนความรวมมือระหวางเขตพ้ืนที่และโรงเรียนดังกลาวกับภาคีสังคมและ
ภาคีวิชาการท่ีมีการถอดบทเรียนของโรงเรียนคุณภาพดี ทั้งนี้ ภาครัฐและมหาวิทยาลัยควรสนับสนุนงานวิจัย
ประเมินผลโรงเรียนและถอดบทเรียนโรงเรียนคุณภาพดีเพ่ือขยายผลตอ   
 

 การขยายผลแบบ “Lesson study” 
บริบทในตางประเทศ: การขยายผลแบบ “Lesson study” ในญ่ีปุนมีรากฐานมาจากวัฒนธรรมการ

ทํางานรวมกันของครูในโรงเรียน ซึ่งไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพ่ิมเติมจากภาครัฐและดานวิชาการจาก
อาจารยมหาวิทยาลัย  ครูญี่ปุนยังมีการสะสมความรูและวิธีการสอนในคูมือครู ซึ่งเปนแหลงเรียนรูในการวาง
แผนการสอน   

สถานการณในไทย: ครูไทยมีภาระงานที่ไมเกี่ยวกับการสอนมากจนเปนอุปสรรคตอการพัฒนาวิธีการสอน
รวมกัน และโรงเรียนยังตองดําเนินโครงการของสวนกลาง ซึ่งยิ่งทําใหครูไมมีเวลาพัฒนาแผนการสอนที่สอดคลอง
กับโจทยปญหาของนักเรียน   

โอกาสการขยายผล: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนไดดําเนินการโครงการคณิตศาสตรขั้นสูง 
ซึ่งใชวิธีการพัฒนาแบบ Lesson study 

ขอเสนอเบื้องตน: การขยายผลแนวทางนี้ควรเร่ิมตนจากการลดภาระงานท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนและ
การสนับสนุนโครงการ Lesson study ซึ่งกลุมครูจะมีเวลาและอิสระเพ่ิมขึ้นในการพัฒนาการสอนรวมกัน 
โครงการน้ีควรตอยอดจากโครงการคณิตศาสตรขั้นสูงของคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งมี
นักวิชาการผูเชี่ยวชาญดาน Lesson study  ประสบการณการประยุกตวิธีการ Lesson study ในโรงเรียนไทย 
และมีการแปลคูมือครูญี่ปุน ทั้งนี้ ควรมีการประเมินผลโครงการคณิตศาสตรขั้นสูงเพื่อปรับปรุงและลดอุปสรรคของ
การทํา Lesson study  ในโรงเรียนไทย     
 

4. การสรางโรงเรียนคุณภาพดีและการคิดคนวิธีการสอนใหม: นอกจากการขยายผลโรงเรียนคุณภาพดีที่มี
อยูแลว ควรสนับสนุนใหโรงเรียนและครูทดลองวิธีการพัฒนาการเรียนใหมๆ โดยเฉพาะสําหรับกลุมนักเรียนเรียน
ชาและยากจน  
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