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ค�น�

จากส�นักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย 

(สกว.)



กำรทจุริตคอร์รัปชันเป็นปัญหำทีสั่งคมให้ควำมสนใจและตระหนักถงึควำมร้ำยแรง

มำกข้ึน จำกกำรเปิดโปงขุดคุย้กรณีคอร์รัปชันอนัอือ้ฉำวจ�ำนวนมำกทีป่รำกฏใน

หน้ำส่ืออยู่ต่อเน่ือง แต่กมี็หลำยกรณีทีถ่กูลืมเลือนหรือถกูท�ำให้เงยีบหำยไปสังคมไทย

จึงควรตั้งค�ำถำมต่อปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว รวมถึงสร้ำงควำมเข้ำใจของสังคมไทยที่มี

ต่อปัญหำคอร์รัปชัน เพ่ือท�ำให้กำรคอร์รัปชันเป็นประเด็นที่สังคมต้องตำมติดปัญหำ

ร่วมกันตลอดทำงและต้องเดินไปสู่ทำงออก

 ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) ซึ่งมีหน้ำที่สนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือ

แก้ปัญหำส�ำคัญของประเทศ ตระหนักดีถึงปัญหำนี้ที่ก�ำลังกัดกร่อนประเทศ จึงได้จัด

ต้ังกรอบกำรวิจัยเชิงยุทธศำสตร์เร่ืองธรรมำภิบำลและแก้ปัญหำคอร์รัปชัน เพ่ือเดิน

หน้ำสนับสนุนให้เกดิผลงำนวิจยัทีจ่ะช่วยแก้ปัญหำคอร์รัปชันในสังคมอย่ำงเป็นระบบ 

ระยะเวลำทีผ่่ำนมำ สกว. และภำคเีครือข่ำยจงึมีผลงำนวิจยัทีศ่กึษำท�ำควำมเข้ำใจ

ปัญหำคอร์รัปชันและข้อเสนอเพ่ือต่อต้ำนและยุติคอร์รัปชันออกมำจ�ำนวนไม่น้อย แต่

ผลประเมินดัชนีกำรรับรู้ด้ำนคอร์รัปชัน (CPI) หรือภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของไทย 

โดยองค์กรควำมโปร่งใสสำกล (Transparency International – TI) ไม่ได้ดีขึ้นหรือ

กลับแย่ลง  น�ำไปสู่ผลกระทบด้ำนควำมเชื่อมั่นจำกนำนำชำติตำมมำ  อย่ำงไรก็ตำม 

สกว. ยังคงต้ังใจและมุ่งม่ันท�ำงำนวิจัยร่วมกับภำคีเครือข่ำยอย่ำงต่อเน่ือง เพ่ือสร้ำง

ควำมเข้ำใจและควำมตระหนักรู้ของสังคมต่อปัญหำคอร์รัปช่ันที่ซับซ้อนมำกข้ึนต่อ

ไป ดังเช่น ควำมร่วมมือกบัสถำบนัวิจยัเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ทดีีอำร์ไอ) ทีไ่ด้ 

ร่วมกันน�ำเสนอผลงำนวิจัย และงำนศึกษำออกสู่สำธำรณะมำไม่น้อย เช่น งำนวิจัย

กำรคอร์รัปชันกรณีศกึษำ: โครงกำรรับจ�ำน�ำข้ำวทกุเมล็ด หนังสือเมนูคอร์รัปชัน และ

หนังสือคอร์รัปชันในสังคมสีเทำ

ส�ำหรับหนังสือ สมการคอร์รัปชัน: แก้โจทย์ บวก ลบ คูณ หาย ในสังคมไทย ใน



มือท่ำนเล่มนี้ เป็นผลงำนจำกควำมร่วมมือล่ำสุดในปี 2560 ที่จะขยำยควำมเข้ำใจต่อ

ประเด็นคอร์รัปชันในแบบ ‘สมกำร’ ที่สังคมไทยอำจยังไม่เคยน�ำมำต่อยอดและพูด

ถึงมำก่อน ผ่ำนค�ำให้สัมภำษณ์ผู้ที่ศึกษำเรื่องคอร์รัปชันและผู้ที่เข้ำไปเผชิญหน้ำเพื่อ

ต่อต้ำนปัญหำคอร์รัปชันด้วยตนเอง เพื่อให้ผู้อ่ำนเห็นภำพปัญหำคอร์รัปชันว่ำ ไม่ได้

เป็นเพียงผลจำกกำรกระท�ำของคนไม่ดีที่ได้มีโอกำสใช้อ�ำนำจไปในทำงแสวงหำผล

ประโยชน์ส่วนตัว แต่เป็น “ปัญหำเชิงระบบ” ทีเ่กีย่วข้องกบั กำรผูกขำด (Monopoly) 

กำรใช้ดุลยพินิจ (Discretion) และ กลไกควำมรับผิดชอบทีชั่ดแจ้ง (Accountability) 

เพื่อน�ำไปสู่ค�ำตอบว่ำเรำจะท�ำอย่ำงไรได้บ้ำงในโลกแห่งควำมเป็นจริง เพื่อลดปัญหำ

คอร์รัปชันอย่ำงเป็นระบบ

ศ.นพ.สุทธิพันธ์	จิตพิมลมาศ	

ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.)



บทน�

สมการคอร์รัปชัน:  
แก้โจทย์ บวก ลบ คูณ หาย  

ในสังคมไทย



ปัญหำคอร์รัปชันเป็นปัญหำเร้ือรังส�ำหรับประเทศไทย ทีผ่่ำนมำได้มีควำมพยำยำม

ในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันส่วนหน่ึงเห็นได้จำกกำรจัดต้ังองค์กร

ตรวจสอบทจุริตข้ึนมำจ�ำนวนหน่ึง โดยเร่ิมต้นจำกกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำช

อำณำจักรไทยในปี พ.ศ. 2540 ที่ก�ำหนดมีกำรจัดต้ังองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ

เพ่ือกำรตรวจสอบทุจริต ได้แก่ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม

กำรทุจริตแห่งชำติ (ส�ำนักงำน ป.ป.ช.) ซึ่งมีภำรกิจในกำรตรวจสอบกำรทุจริตของ

ข้ำรำชกำรและนักกำรเมือง ส�ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซึ่งมีหน้ำที่ใน

กำรตรวจสอบกำรทุจริตในกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินของหน่วยงำนรำชกำร  ส�ำนักงำน

ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (ผู้ตรวจกำรฯ) ซึ่งเป็นเสมือนหน่วยงำน “หน้ำด่ำน” สอบสวน

หำข้อเท็จจริงจำกเรื่องร้องเรียนจำกประชำชนเกี่ยวกับกำรละเว้นในกำรปฏิบัติหน้ำที่

หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบของเจ้ำหน้ำที่รัฐก่อนส่งเร่ืองเสนอให้หน่วยงำนตรวจ

สอบทุจริตอื่นๆ ด�ำเนินกำรต่อ เช่น ศำลรัฐธรรมนูญ ศำลปกครอง สตง. ส�ำนักงำน 

ป.ป.ช.  ในส่วนกระบวนกำรยุติธรรม ก็มีกำรจัดต้ังศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้

ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง เพื่อให้กำรด�ำเนินคดีทุจริตที่มีนักกำรเมืองเกี่ยวข้องเป็น

ไปอย่ำงรวดเร็วขึ้นในศำลเดียว

กำรจดัต้ังองค์กรปรำบทจุริตยังมีอย่ำงต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2551 รัฐบำลได้จดัต้ัง

หน่วยงำนต่อต้ำนทุจริตในกำรก�ำกับดูแลของรัฐบำล ได้แก่ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส�ำนักงำน ป.ป.ท.) และในปี พ.ศ. 

2559 จัดตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อรับฟ้องคดีทุจริตทั่วประเทศ

แต่กำรจัดต้ังองค์กรเหลำ่น้ีข้ึนมำก็ดูเหมือนจะไม่ช่วยให้สถำนกำรณ์คอร์รัปชัน

ของไทยดีขึ้นเท่ำไรนัก ในช่วง 19 ปีที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยถือว่ำอยู่ในกลุ่มประเทศ

ที่มีสถำนกำรณ์คอร์รัปชันในระดับที่แย่ เห็นได้จำกคะแนนดัชนีภำพลักษณ์กำรมี

คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index - CPI) ที่องค์กรควำมโปร่งใสสำกล 

(Transparency International - TI)1 ให้ประเทศไทยยังไม่เคยได้คะแนนเกินครึ่งเลย 

ในปี พ.ศ. 2540 ไทยได้รับ 3.06 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 10 และปี พ.ศ. 2560 ได้ 

35 คะแนน เมื่อมีกำรเปลี่ยนมำให้คะแนนเต็ม 100 คะแนน 

1  องค์กรความโปร่งใสสากล หรือ TI เป็นองค์กรไม่แสวงหากำาไรซึ่งมีกิจกรรมหลักคือการรณรงค์ต่อต้านคอร์รัปชัน 
TI ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2536 ปัจจุบัน TI มีสำานักงานหลักอยู่ในประเทศเยอรมนีและสำานักงานสาขากว่า 100 แห่งทั่ว
โลก ทุกๆ ปี TI จะเผยแพร่รายงานการศึกษาวิจัยและประเมินสถานการณ์คอร์รัปชัน โดยเฉพาะดัชนี CPI ซึ่งเป็น
ดัชนีประเมินคอร์รัปชันที่มีได้รับการอ้างอิงมากที่สุด โดยประเมินสถานการณ์คอร์รัปชันครอบคลุม 176 ประเทศ



ผลกำรประเมินสถำนกำณ์คอร์รัปชันทีอ่ยู่ในระดับต�ำ่เช่นน้ีอำจสะท้อนว่ำ  กำรจดั

ต้ังองค์กรต่ำงๆ ทีก่ล่ำวมำ ยังไม่ใช่วิธกีำรแก้ปัญหำกำรทจุริตคอร์รัปชันทีต่รงจดุเสียที

เดียว และประเทศไทยอำจจ�ำเป็นต้องสรรหำแนวคดิเกีย่วกบักำรต่อต้ำนคอร์รัปชันรูป

แบบใหม่ควบคู่ไปด้วย

ศำสตรำจำรย์โรเบิร์ต คลิตกำร์ด (Robert Klitgaard)2 ได้เสนอกรอบแนวคิด

เกี่ยวกับปัญหำกำรทุจริตในรูปแบบของสมกำรที่เรียกว่ำ “สมกำรคอร์รัปชัน” ว่ำ 

C = M + D - A
(Corruption) (Monopoly) (Discretion) (Accountability)

การทุจริต
คอร์รัปชัน = การผูกขาด +

การใช้
ดุลยพินิจ -

กลไก 
ความรับผิดชอบ

หรือ

สมกำรดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันน้ันจะเพ่ิมข้ึนหำก

ระบบเศรษฐกิจที่มีกำรผูกขำดและกับกำรใช้ดุลยพินิจสูง ในทำงตรงกันข้ำม ปัญหำ

กำรทุจริตคอร์รัปชันจะลดลงหำกสังคมมีกลไกควำมรับผิดรับชอบที่ดี 

ในระบบเศรษฐกจิทีมี่กำรผูกขำดมำก ย่อมมีธรุกจิทีส่ำมำรถท�ำ “ก�ำไรส่วนเกนิ” 

(ซึ่งนักเศรษฐศำสตร์เรียกว่ำ Economic Rent) อยู่จ�ำนวนมำกซึ่งจูงใจให้มีกำรทุจริต

คอร์รัปชันจำกผู้กุมอ�ำนำจรัฐเพ่ือที่จะแบ่งหรือแย่งชิงก�ำไรส่วนเกินดังกล่ำวมำเป็น

ของตน  ในขณะเดียวกนัภำคธรุกจิกพ็ร้อมทีจ่ะจ่ำยเงนิใต้โต๊ะเพ่ือทีจ่ะคงรักษำอ�ำนำจ

ในกำรผูกขำดดังกล่ำวไว้  วิธีกำรสลำยอ�ำนำจกำรผูกขำดในระบบเศรษฐกิจคือ กำร

ทะลำยแหล่งเงนิทีเ่ย้ำยวนใจซึง่เป็นแนวทำงในกำรแก้ปัญหำแบบ “ตัดไฟต้ังแต่ต้นลม” 

ในขณะเดียวกนั กำรบริหำรจดักำรของภำครัฐกมี็ส่วนส�ำคญัในกำรก�ำหนดระดับ

และควำมรุนแรงของกำรทจุริตคอรรัปชัน เน่ืองจำกรัฐมีอ�ำนำจในกำรจดัสรรทรัพยำกร

ที่มีจ�ำกัดของประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นงบประมำณหรือทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น แหล่ง

2  โรเบริต์ คลติการด์ เป็นนกัเศรษฐศาสตรช์าวอเมรกินัซึง่มผีลงานศกึษาวจิยัเกีย่วกบัเรือ่งคอรร์ปัชนัซึง่เปน็ทีย่อมรบั
มากที่สุดคนหนึ่ง โดยหนึ่งในผลงานที่สร้างชื่อให้ศาสตร์จารย์คลิตการ์ดมากที่สุดคือ หนังสือเรื่อง “Controlling Cor-
ruption”  (การควบคุมคอร์รัปชัน)  ในปี ค.ศ. 1988 ซึ่งสรุปสาเหตุของปัญหาคอร์รัปชันไว้อย่างง่าย ๆ ด้วยสมการ
คอรร์ปัชัน (Corruption Formula) อนัเปน็ท่ีมาของหนงัสอืเลม่ทีท่า่นกำาลงัอา่นอยูน้ี่ ปจัจุบนั คลติการด์ดำารงตำาแหน่ง
ศาสตราจารย์ที่มหาวิทยาลัย Claremont Graduate University สหรัฐอเมริกา



ปิโตรเลียม คล่ืนควำมถีโ่ทรคมนำคม และมีอ�ำนำจในกำรก�ำกบัดูแลควำมสงบเรียบร้อย

และควำมเป็นธรรม รัฐจึงสำมำรถให้คุณให้โทษแก่บุคคลหรือธุรกิจหนึ่งใดได้ กำรใช้

อ�ำนำจของภำครัฐที่ขำดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน อิงกับกำรใช้ดุลยพินิจของผู้ใช้อ�ำนำจ

ตำมกฎหมำย จะเพิ่มโอกำสในกำรใช้อ�ำนำจเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลบำงกลุ่ม

และตัวแปรสุดท้ำยที่ส่งผลกำรทุจริตคอร์รัปชันให้มีมำกหรือน้อยน้ันข้ึนอยู่กับ

กลไกควำมรับผิดชอบ ที่เกี่ยวโยงทั้งสังคมทุกภำคส่วน ตั้งแต่ผู้ที่ใช้อ�ำนำจรัฐไม่ว่ำจะ

เป็นนักกำรเมืองหรือข้ำรำชกำรกดี็ ภำคธรุกจิ ภำคสังคม นักวิชำกำร ส่ือมวลชน และ

ประชำชนทุกคน โดยกลไกควำมรับผิดชอบจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือมีระบบตรวจสอบ 

ถ่วงดุลทีมี่รูปแบบหลำกหลำย เช่น กำรเปิดเผยข้อมูลของรัฐต่อสำธำรณชน กำรเปิดให้

ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดนโยบำย กำรตรำกฎหมำย หรือในกำรตัดสินใจ 

ในกำรจัดสรรงบประมำณของภำครัฐ กำรมีหลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรรำชกำร 

เช่น กำรมีกฎกติกำเรื่องกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น ตลอดจนกำรมีองค์กรที่

ท�ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ 

สมกำรคอร์รัปชันเป็นสมกำรอันเรียบง่ำย หำกแต่มีนัยส�ำคัญต่อกำรก�ำหนด

ยุทธศำสตร์เพ่ือต่อสู้กับปัญหำคอร์รัปชัน สังคมไทยจึงควรเข้าใจตัวแปรต่างๆ	 ใน

สมการ	พร้อมทัง้พยายามบวก	(+)	กลไกความรบัผดิชอบ		ลบ	(-)	การผกูขาดและการ

ใช้ดุลยพินิจที่ไม่เหมาะสมออกจากสังคม	 	 แต่ปัจจัยที่จะช่วยให้แก้ปัญหาคอร์รัปชัน

ได้ส�าเร็จ	ขึ้นอยู่กับตัวคูณ	(×)	ที่ส�าคัญ	คือ	ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจ	และ

ตระหนักถึงผลกระทบจากการคอร์รัปชันที่ทุกคนในประเทศต้องหาร	 (÷)	 เท่า	 และ

เสีย	“หาย”	เฉลี่ยกันทั้งประเทศ

หนังสือ “สมกำรคอร์รัปชัน: แก้โจทย์บวกลบคูณหำยในสังคมไทย” เล่มนี้ จะ

น�ำตัวแปรทั้งสำมตัว คือ กำรผูกขำด กำรใช้ดุลยพินิจ และกลไกควำมรับผิดชอบเป็น

ตัวเดินเรื่อง และปิดท้ำยด้วยตัวแปรอีกหนึ่งตัวที่ศำสตรำจำรย์คลิตกำร์ด ไม่ได้กล่ำว

ถงึ แต่ส�ำคญัมำกส�ำหรับสังคมไทยในปัจจบุนัคอื “กำรเมืองแบบเปิด” ซึง่เป็นหลักกำร

พื้นฐำนที่เปิดให้ประชำชนมีส่วนร่วมและเปิดข้อมูลเพื่อควำมโปร่งใส อันเป็นรำกฐำน

อันส�ำคัญของกำรต่อสู้กับคอร์รัปชันที่ยั่งยืน





1การผูกขาด

MO-
NOP-
OLY
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การท�ธุรกิจย่อมหวังผลก�ไร 
และยิ่งมีคู่แข่งน้อยก�ไรจะยิ่งเพิ่ม
มากขึ้น ใครๆ จึงอยากได้อ�นาจ
ผูกขาด เพราะการผูกขาดสร้าง

ก�ไรส่วนเกินได้ ในทางหนึ่ง เราจึง
เห็นภาคธุรกิจ ‘วิ่งเต้น’ เข้าหา 
ภาคการเมืองเพื่อหวังอ�นาจ

ผูกขาด และในอีกทางหนึ่ง ก�ไร
ส่วนเกินจากการผูกขาดนี้ก็ช่วย
ให้ผู้มีอ�นาจทางการเมืองด�รง

อ�นาจของตนต่อไปได้   
การคอร์รัปชันกับการผูกขาดจึง
เป็นสองสิ่งที่หนุนเสริมกันและกัน

ผู้บริโภคไม่มีทางเลือก ของแพง 
คุณภาพห่วย เราเห็นปัญหาที่

เกิดจากการผูกขาดมากมาย ไม่
น้อยไปกว่าปัญหาที่เกิดจากการ
คอร์รัปชัน  แต่ในขณะที่สังคม
ตั้งค�ถามเกี่ยวกับการทุจริต

คอร์รัปชันเสียงดังมากขึ้นเรื่อยๆ 
ค�ถามต่อปัญหาเชิงโครงสร้าง

ที่ก่อให้เกิดอ�นาจผูกขาดนั้น
กลับมีเสียงเบากว่า สฤณี และ 

เดือนเด่น จะชวนเราตอบค�ถาม
ว่า ท�ไมการผูกขาดจึงเป็นสิ่ง
ที่อยู่ใกล้ตัวมากกว่าที่เราคิด
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สฤณี อาชวานันทกุล 
กรรมการผู้จัดการ ด้านการพัฒนาความรู้ 

บริษัท ป่าสาละ จ�กัด

คณุสฤณี อำชวำนันทกุลมีประสบกำรณ์ท�ำงำนในสำยกำรเงินกำรลงทุน

ในธนำคำรขนำดใหญ่ กว่ำ 8 ปี ในฐำนะ “วำณิชธนำกร” แต่หันหลังให้

กับอำชีพดังกล่ำว เพ่ือสละเวลำชีวิตในปัจจุบันให้กับอำชีพนักเขียน นักแปล 

และนักวิชำกำรอิสระ ผลงำนของคุณสฤณีหลำยช้ินจุดประกำยให้สังคมไทย

ทบทวนและต้ังค�ำถำมถึงกำรท�ำงำนของทุนนิยม และกำรด�ำเนินธุรกิจของ

บริษทัเอกชนไทยว่ำด�ำเนินไปในลักษณะทีเ่อำรัดเอำเปรียบสังคมหรือไม่ อำทิ 

คอลัมน์ “รู้ทันตลำดทุน” ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ งำนวิจัยเรื่อง “กำร
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ปฏิรูปตลำดทุนกับกำรลดควำมเหลื่อมล�้ำในสังคม” และ เรื่อง “กำรผูกขำด

และผลตอบแทนส่วนเกินทำงเศรษฐกิจของไทย”

คุณสฤณี เป็นผู้อยู่เบื้องหลังกำรก่อตั้งและร่วมบริหำรองค์กรอย่ำงน้อย 

3 แห่ง ที่สร้ำงองค์ควำมรู้ให้แก่สังคมไทยอย่ำงต่อเน่ือง ได้แก่ ส�ำนักพิมพ์ 

openworlds ส�ำนักข่ำวออนไลน์ไทยพับลิก้ำ (ThaiPublica.org) บริษัท ป่ำ

สำละ จ�ำกัด

บทสัมภำษณ์คุณสฤณี จะชวนให้คิดว่ำเหตุใดผู้คนมักมองว่ำคอร์รัปชัน

เป็นปัญหำที่เห็นได้ แต่กลับมองไม่เห็นถึงกำรผูกขำดที่สร้ำงปัญหำ และชี้ให้

เห็นปัญหำกำรผูกขำดทีล่งลึกไปถงึระดับวัฒนธรรม  เพ่ือให้เรำจนิตนำกำรถงึ

โลกที่ดีกว่ำในกำรจัดกำรปัญหำกำรผูกขำด

สมกำรคอร์รัปชัน18



คอร์รัปชันกับการผูกขาดมีความสัมพันธ์กันอย่างไร
ควำมหมำยโดยทั่วไปของคอร์รัปชันก็คือกำรเบียดบัง ส�ำหรับสังคมไทย เวลำ

พูดถึงคอร์รัปชัน คนก็จะรู้สึกตรงกันว่ำมันไม่ดี เป็นเรื่องของกำรทุจริตและกำรเบียด

บงัผลประโยชน์เข้ำตัวเอง ส�ำหรับกำรผูกขำด ดิฉนัเข้ำใจว่ำมีสองควำมหมำย ในควำม

หมำยแบบแคบก็คือบริษัทหรือคนคนเดียวที่ผูกขำด แต่คิดว่ำส�ำหรับควำมหมำยน้ี

ในโลกน้ีอำจจะมีน้อย ในควำมเป็นจริง ควำมหมำยที่กว้ำงกว่ำน้ันและเป็นวิชำกำร

ก็คือการมี	 “อ�านาจเหนือตลาด”	 ในระดับที่มากพอที่จะท�าให้เขามีอิทธิพลต่อราคา	

ต่อการผลิต	ต่อการลงทุน	หรือต่อนโยบาย เท่ำที่อ่ำนงำนเขียนทำงเศรษฐศำสตร์ใน 

ยุคหลังๆ ดูเหมือนจะใช้ค�ำว่ำกำรผูกขำดในควำมหมำยน้ี คอืไม่ได้หมำยถงึคนคนเดียว

หรือบริษัทบริษัทเดียว ถ้ำมองกำรผูกขำดในแง่นี้ มันก็เป็นกำรเบียดบังสังคมเหมือน

กัน พูดง่ำยๆ คือถ้ำไม่มีอ�ำนำจเหนือตลำด ถ้ำกำรแข่งขันมีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 

หรือมีจ�ำนวนผู้เล่นเยอะๆ ผลลัพธ์ก็น่ำจะกระจุกตัวน้อยลง 

ประเด็นที่น่ำสนใจก็คือแม้คอร์รัปชันกับกำรผูกขำดจะมีส่วนคล้ำยกัน แต่สังคม

ไทยกลับมองคอร์รัปชันเป็นสิ่งเลวร้ำย แต่พอพูดถึงค�ำว่ำ “กำรผูกขำด” จำกที่ดิฉัน

สังเกตกค็อืดูเหมือนว่ำสังคมค่อนข้ำงจะยอมรับกบัค�ำน้ี ไม่แน่ใจว่ำดิฉนัคดิไปเองหรือ

เปล่ำ หรืออย่ำงน้อยก็มีกำรพูดถึงเรื่องนี้น้อยกว่ำเรื่องคอร์รัปชัน

ทัศนคติของสังคมต่อค�ำว่ำคอร์รัปชันค่อนข้ำงรุนแรง ทั้งที่ควำมจริงแล้ว กำร

ต้ังใจทุจริตกับกำรกระท�ำที่อำจจะเรียกว่ำกำรประมำทเลินเล่อร้ำยแรงน้ันแตกต่ำง

กัน แต่ดูเหมือนว่ำเรำจะไม่ค่อยแยกแยะเท่ำไรนัก พอเกิดควำมเสียหำยก็เรียกร้อง

ให้รัฐจัดกำร ทั้งที่จริงๆ แล้วควำมเสียหำยอำจจะไม่ได้เกิดจำกเจตนำจะทุจริตก็ได้ 

มันอำจจะมำจำกกำรบริหำรผิดพลำดหรือกำรคำดคะเนสภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติ

หรือทำงเศรษฐกิจผิดพลำด

เท่ำที่สังเกตตำมหน้ำสื่อ เวลำพูดถึงทุนผูกขำด มันจะเชื่อมโยงกับประเด็นหรือ

นโยบำยทีค่นมองว่ำน่ีคอืคอร์รัปชันหรือกำรเอือ้ประโยชน์ เช่น ทนุผูกขำดบริษทัน้ีเขำ

มีอิทธิพลเหนือรัฐ หว่ำนล้อมให้รัฐออกนโยบำยเอื้อประโยชน์ ซึ่งไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำก็คือ

ค�ำที่กลำยเป็นแฟชั่น นั่นก็คือค�ำว่ำ “คอร์รัปชันเชิงนโยบาย” 

ปัญหาของค�ว่า ‘คอร์รัปชันเชิงนโยบาย’ คืออะไร
เม่ือคอร์รัปชันเชิงนโยบำยถูกโยงเข้ำกับเร่ืองทุนผูกขำด ประเด็นที่น่ำสนใจคือ
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ดิฉันรู้สึกว่ำสังคม หรืออย่ำงน้อยคนจ�ำนวนมำกในสังคม จะตั้งค�ำถำมกับทุนผูกขำด

หรือมองว่ำมันเป็นกำรเบยีดบงัสังคมกต่็อเม่ือมันถกูโยงเข้ำกบับริบทของคอร์รัปชัน ทัง้

ทีใ่นควำมเป็นจริง วิธกีำรทีจ่ะเข้ำสู่อ�ำนำจผูกขำดและใช้อ�ำนำจผูกขำดมีหลำกหลำยวิธี 

ในทำงหน่ึงกแ็น่นอนว่ำคอร์รัปชันเอือ้ต่อกำรผูกขำดในระบบ เพรำะคอร์รัปชันก็

คอืกำรหำช่องทำงทจุริตเบยีดบงัเอำผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น เจ้ำหน้ำทีรั่ฐทีมี่อ�ำนำจ

ต้ังใจจะก�ำหนดนโยบำยเอื้อประโยชน์ให้กับนำยทุนฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึง โดยแลกกับเงิน

สินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทนอะไรก็ตำม โดยธรรมชำติของกำรเอื้อประโยชน์ใน

ลักษณะน้ี ฝ่ำยที่ท�ำธุรกิจเขำก็มีอ�ำนำจผูกขำดมำกข้ึน เพรำะถ้ำนำยทุนไม่มีอ�ำนำจ

ผูกขำดมำกข้ึนจำกกำรทุจริตของภำครัฐ เขำก็คงไม่รู้ว่ำจะท�ำไปท�ำไม ในแง่น้ี กำร

สมคบคิดกันระหว่ำงรัฐกับเอกชนจึงน�ำไปสู่กำรมีอ�ำนำจผูกขำดมำกขึ้น

ข้อสังเกตของดิฉันก็คือท�ำไมบริษัทที่ตกเป็นเป้ำหรือถูกประณำมว่ำเป็นทุน

ผูกขำด เขำจะตกเป็นเป้ำก็ต่อเม่ือมันมีเหตุกำรณ์ที่เช่ือมโยงไปสู่นักกำรเมืองหรือ

กำรออกนโยบำยบำงอย่ำงที่คนมองว่ำเอื้อประโยชน์ ตัวละครที่เกี่ยวข้องตกเป็นข่ำว

ใหญ่ สื่อมวลชนให้ควำมสนใจติดตำม ปกติเรำจะรับรู้ ‘ปัญหำ’ ของทุนผูกขำดเฉพำะ

ในกรณีแบบนี้

แต่กรณีที่สมมติว่ำบริษัทเดียวกันเขำฮ้ัวกันหรือเขำเอำรัดเอำเปรียบผู้ค้ำอย่ำง

ชัดเจน แล้วก็อำจจะใช้วิธีกำรแบบมำเฟีย ใช้อิทธิพลท้องถิ่น ต�ำรวจ นักเลง หรือให้

คนในกองทัพหรือผู้มีอิทธิพลมำเป็นกรรมกำรของบริษัท ใช้เครือข่ำยอุปถัมภ์เพื่อให้

เขำท�ำธุรกิจสะดวกข้ึน ก็อำจไม่ได้ชัดเจนว่ำเป็นกำรเอื้อประโยชน์แต่เหมือนกับเป็น 

กระบวนกำรท�ำธุรกิจตำมปกติของเขำ ดิฉันรู้สึกว่ำสังคมไทยมองกรณีหลังน้ีเป็น

เร่ืองทั่วไปหรือปกติที่ใครๆ ก็ท�ำ ซึ่งอำจจะกลำยเป็นประเด็นที่เรำมองไม่เห็นเวลำ

พูดถึงปัญหำของกำรผูกขำด ปัญหาของสังคมไทยก็คือถ้าการใช้อ�านาจผูกขาดมัน

ไม่เช่ือมโยงกับการเมืองหรือนโยบายสาธารณะแบบชัดเจนนัก	 สังคมไทยจะไม่คิด

ว่ามันเป็นปัญหา	

นอกจำกนี ้ดฉิันคิดว่ำโครงสร้ำง (กำรบรหิำรรำชกำร) บำงอย่ำงก็น่ำสนใจ เช่น 

เรำมีโครงสร้ำงอย่ำง “คณะกรรมกำรร่วมภำครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหำทำง

เศรษฐกิจ” (กรอ.)1 ซึ่งดิฉันเห็นว่ำเป็นช่องทำงสำยตรงให้เอกชนเข้ำถึงรัฐ เอกชน

1  คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ” หรือ กรอ. ถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในยุครัฐบาล 
พล.อ. เปรม ตณิสูลานนท ์ในป ี2524 มนีายกรัฐมนตรเีปน็ประธาน มกีรรมการภาครฐั 20 คน สว่นใหญเ่ปน็รฐัมนตรี
กระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงการคลัง กรรมการจากเอกชน 6 คน ซึ่งเป็นประธานสมาคมธุรกิจ 6 แห่ง ได้แก่ สภา
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รำยใดบ้ำงที่มีสำยตรง แน่นอน เป็นเอกชนรำยใหญ่ ธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก

หรือเอสเอม็อไีม่เคยอยู่ใน กรอ. เลย แบบน้ีเรำจะแน่ใจได้อย่ำงไรว่ำผลจำกกำรประชุม 

กรอ. ไม่ใช่คอร์รัปชันเชิงนโยบำย

อกีประเด็นหน่ึงในตอนน้ี (รัฐบำล พล.อ. ประยุทธ์) กค็อืเร่ืองโครงกำรประชำรัฐ2  

ประชำรัฐคอือะไร นิยำมในระดับทีห่ลวมทีสุ่ดกค็อืกำรร่วมมือกนัระหว่ำงรัฐกบัเอกชน 

และอำจจะมีภำคประชำสังคมอยู่บ้ำง แต่กเ็ป็นส่วนเล็กๆ เม่ือดูจำกโครงสร้ำงกรรมกำร 

จะพบว่ำมีตัวแทนจำกภำคประชำสังคมน้อยมำก ส่วนภำคเอกชนก็มีแต่บริษัทใหญ่ๆ 

หอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย และสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย และมีสภาพัฒน์  (สำานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)  เป็นหน่วยเลขานุการ กรอ. มีหน้าที่เสนอแนะแนวทางและ
มาตรการทางเศรษฐกิจต่อ ครม.  ในเรื่องท่ีเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนของธุรกิจในส่วน
กลางและส่วนภูมิภาค

2  โครงการสานพลังประชารัฐ

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ก็
ตกผลึกแล้วว่าถ้าเรา
ปล่อยให้ปลาใหญ่เขา
ตวัใหญ่ขึน้เรือ่ยๆ โดย
เราไม่จัดการอะไรเลย 
สุดท้ายแล้วผู้บริโภค
ซึ่งหมายถึงประชาชน
ทั่วไปจะเสียประโยชน์ 
เพราะข้าวของจะแพง 
และประชาชนก็ไม ่มี
ทางเลือก
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โดยที่รัฐบำลก็บอกว่ำคำดหวังให้เอกชนเหล่ำน้ีมำช่วยแก้ปัญหำสังคมหรือมำช่วย

รัฐท�ำงำน ซึ่งต่อให้เรำรู้สึกว่ำนักธุรกิจบำงคนมีเจตนำดี แต่เรำจะแน่ใจได้อย่ำงไรว่ำ 

นโยบำยที่ผลักดันผ่ำนกลไกประชำรัฐซึ่งเสนอโดยภำคเอกชน สุดท้ำยแล้วไม่ใช่

คอร์รัปชันเชิงนโยบำยอกีเช่นกนั ในเม่ือไม่มีกลไกกำรมีส่วนร่วม คำนดุล ถ่วงดุล และ

ตรวจสอบใดๆ เลย

ระบบทุนนิยมเอื้อให้เกิดการผูกขาดหรือไม่
โดยธรรมชำติของทนุนิยม ดิฉนัคดิว่ำแรงจงูใจทีจ่ะผูกขำดน้ันเป็นเร่ืองปกติของ

นักธรุกจิ เพรำะนักธรุกจิท�ำธรุกจิกเ็พรำะอยำกได้ก�ำไร วิธทีีจ่ะได้ก�ำไรมำกๆ กค็อืท�ำ

อย่ำงไรกไ็ด้ให้คูแ่ข่งเข้ำมำแข่งในตลำดได้ยำก คูแ่ข่งย่ิงน้อย เรำย่ิงสบำย เพรำะฉะน้ัน 

นักธุรกิจมีแนวโน้มจะว่ิงไปสู่กำรผูกขำดหรือกำรแสวงหำอ�ำนำจเหนือตลำดอยู่แล้ว 

โดยมีเป้ำหมำยคือผลก�ำไรที่มำกขึ้น 

ทีน้ีจะท�ำอย่ำงไรให้กำรเข้ำสู่ตลำดของคู่แข่งท�ำได้ยำก ในสังคมที่กลไกเชิง

สถำบนั ไม่ค่อยดีอย่ำงสังคมไทย วิธทีีง่่ำยทีสุ่ดในกำรท�ำธรุกจิกค็อืกำรไปคยุกบันักกำร

เมอืงโดยเอำผลประโยชน์บำงอย่ำงไปแลก ดงันั้น แรงจูงใจของนกัธุรกิจและควำมคิด

ของนักกำรเมืองหรือผู้มีอ�ำนำจทำงกำรเมืองที่อยำกทุจริตก็สมประโยชน์กัน 

เรำอำจจะบอกว่ำกำรท�ำธุรกิจมันก็ต ้องมีปลำใหญ่ปลำเล็ก แต่ในทำง

เศรษฐศำสตร์ เรำก�ำลังพูดถงึปัญหำของกำรมีอทิธพิลเหนือตลำด ซึง่มันส่งผลต่อกำร

ท�ำงำนของตลำด ดิฉันคิดว่ำทฤษฎีเศรษฐศำสตร์ก็ตกผลึกแล้วว่ำถ้ำเรำปล่อยให้ปลำ

ใหญ่เขำตัวใหญ่ข้ึนเร่ือยๆ โดยเรำไม่จดักำรอะไรเลย สุดท้ำยแล้วผู้บริโภคซึง่หมำยถงึ

ประชำชนทั่วไปจะเสยีประโยชน์ เพรำะข้ำวของจะแพง และประชำชนกไ็ม่มทีำงเลอืก 

การผูกขาดเป็นปัญหาโดยตัวมันเอง หรือยังไม่เป็นปัญหา ตราบใดที่ยัง
ไม่ใช้อ�นาจผูกขาด

ดิฉันคิดว่ำเมื่อใดก็ตำมที่ใช้ค�ำว่ำกำรผูกขำด ในทัศนะส่วนตัวคือแปลว่ำมันเป็น

ปัญหำแล้ว ไม่อย่ำงน้ันเรำก็จะไม่ใช้ค�ำน้ี เพียงแต่นิยำมของมันก็จะขยับเขย้ือนผ่ำน

กำลเวลำ กำรที่สังคมไทยไม่มองว่ำกำรผูกขำดเป็นปัญหำ ดิฉันคิดว่ำเป็นเพรำะที่

ผ่ำนมำยังไม่ค่อยมีใครท�ำอะไรให้เห็นว่ำมันเป็นปัญหำ พระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำก็มีกำรก�ำหนดไว้ว่ำพฤติกรรมบำงอย่ำงผิดกฎหมำย แต่ก็ต้องยอมรับ

ว่ำที่ผ่ำนมำยังไม่เคยมีกำรบังคับใช้กฎหมำย ถ้ำที่ผ่ำนมำกฎหมำยฉบับน้ีท�ำงำนได้
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เล็กน้อย นิดหน่อยก็ยังดี มันก็อำจจุดประกำยให้คนมองเห็นอันตรำยของกำรผูกขำด 

เพรำะอย่ำงน้อยจะเห็นว่ำ พฤติกรรมแบบนี้ผิดกฎหมำยนะ เพรำะคนทั่วไปตัดสินว่ำ

ใครถูกใครผิดจำกกำรมองเห็นกำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นหลัก โดยเฉพำะเรื่องยำกๆ

นอกจำกน้ี เรำอยู่ในสังคมที่เช่ือในมำยำคติเร่ืองเส่ือผืนหมอนใบ เร่ืองของคน

ที่อพยพจำกเมืองจีนมำสร้ำงเน้ือสร้ำงตัว ร�่ำรวยข้ึนด้วยควำมขยันหม่ันเพียร ซึ่งมัน

อำจจะเป็นควำมจริงเพียงคร่ึงหน่ึงหรือน้อยกว่ำน้ัน เรำไม่ค่อยต้ังค�ำถำมถงึกำรเข้ำไป

เกีย่วข้องกบักำรเมืองหรือกำรทจุริตโดยตรงจนได้มำซึง่อ�ำนำจผูกขำดทำงธรุกจิ ไม่มี

ใครตั้งค�ำถำมว่ำกำรที่เขำใช้อ�ำนำจเหนือตลำดมันเป็นปัญหำหรือไม่ 

การที่คนทั่วไปมองว่าการผูกขาดเป็นเร่ืองธรรมดาส่วนหนึ่งเป็นเพราะ 
ผู้บริโภคไม่รู้สึกถึงผลกระทบด้วยหรือไม่

ถูกต้อง แต่ดิฉันคิดว่ำมันก็ไม่ใช่เรื่องง่ำยที่จะท�ำให้ประชำชนหรือผู้บริโภคมอง

เห็นผลเสียของกำรผูกขำด เพรำะหำกเรำอยู่แต่ในสังคมนี้ เรำคงจินตนำกำรถึงสังคม

อืน่ทีดี่กว่ำไม่ได้ อย่ำงเร่ืองโทรศพัท์ เรำมีผู้ให้บริกำรสัญญำณโทรศพัท์อยู่ 3 รำย เรำก็

รู้สึกว่ำดีแล้ว เขำกแ็ข่งกนัอยู่ 3 รำย แต่เรำจนิตนำกำรไม่ได้ว่ำในสังคมทีมี่กำรแข่งขัน

มำกกว่ำน้ีหรือมีกำรพัฒนำมำกกว่ำน้ีเป็นอย่ำงไร เพรำะฉะน้ัน กำรทีเ่รำจะหว่ำนล้อม

ให้ประชำชนมองเห็นผลเสียของกำรผูกขำดกเ็หมือนกบัให้เขำจนิตนำกำรว่ำถ้ำไม่เป็น

แบบน้ี อกีแบบจะเป็นอย่ำงไร ซึง่พอมีค�ำว่ำ ‘ถ้ำ’ เรำกเ็ถยีงกนัได้ว่ำอกีแบบดีหรือไม่ดี

จริงหรือ ก็เลยเป็นเรื่องยำกที่จะท�ำให้คนทั่วไปมองเห็นผลเสียของกำรผูกขำด 

เพรำะฉะน้ัน ผลเสียของกำรผูกขำดจึงไม่ใช่ผลเสียในแง่ที่ว่ำสังคมจะล่มสลำย

หรือผู้คนส้ินไร้ไม้ตอก แต่เป็นกำรสูญเสียโอกำส หมำยควำมว่ำชีวิตเรำดีกว่ำที่เป็น

อยู่ได้ถ้ำกำรผูกขำดน้อยลง ในฐำนะผู้บริโภค เรำก็จะได้ใช้ของที่มีควำมหลำกหลำย

มำกขึ้น ต้นทุนอำจจะต�่ำกว่ำเดิม รำคำถูกกว่ำเดิม หรือบริษัทผู้ให้บริกำรอำจจะดูแล

เรำดีกว่ำเดิม ในฐำนะนักเศรษฐศำสตร์ เรำจะท�ำให้ผู้คนมองเห็นโลกที่ดีกว่ำเดิมได้

อย่ำงไร นี่คือสิ่งที่ยำก 

มีปัจจัยอะไรบ้างที่ท�ให้สังคมไทยยอมรับหรือไม่ตั้งค�ถามกับเร่ืองการ
ผูกขาด

ปัจจยัทำงด้ำนประวัติศำสตร์กค็งจะมีส่วน ตอนทีเ่รำเร่ิมพัฒนำประเทศ เรำอำศยั

กำรให้สัมปทำน ในแง่หน่ึงรัฐเป็นคนก�ำหนดทศิทำง มีกำรเชิญต่ำงชำติเข้ำมำลงทนุ มี
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ควำมพยำยำมป้ันธรุกจิสำขำใดสำขำหน่ึงให้เป็น National Champion3 ซึง่เป็นนโยบำย

กำรพัฒนำเศรษฐกิจที่คล้ำยกับอีกหลำยประเทศ (เช่น เกำหลีใต้) เรำฝำกควำมหวัง

ไว้กบับริษทัหรือผู้ประกอบกำรกลุ่มหน่ึงทีเ่รำเช่ือว่ำเขำจะเป็นผู้ชนะของประเทศ และ

เรำกอ็ำจจะเช่ือแนวคดิกำรพัฒนำเศรษฐกจิแบบแนวด่ิงหรือแบบ Trickle-down กล่ำว

ง่ำยๆ คอื เม่ือข้ำงบนเจริญ เด๋ียวควำมเจริญกจ็ะกระจำยลงมำ เม่ือรัฐออกนโยบำยเพ่ือ

หนุนกลุ่มทนุกลุ่มหน่ึง กอ็ำจจะไม่ได้มีควำมคดิว่ำจะทจุริตกไ็ด้ แต่อำจจะบอกว่ำกก็ลุ่ม

ทุนเป้ำหมำยนั้นเก่ง ฉลำด และก็พัฒนำ เมื่อเขำพัฒนำ เดี๋ยวคนอื่นก็จะได้ประโยชน์

ด้วย เพรำะเขำจะช่วยสร้ำงงำนหรือท�ำอะไรก็ว่ำไป 

อีกส่วนหนึ่งอำจจะเป็นปัจจัยทำงด้ำนวฒันธรรม มีคนตัง้ข้อสงัเกตว่ำสังคมไทย

เป็นสังคมทีไ่ม่อยำกเปล่ียนผ่ำนจำกสังคมศกัดินำหรือระบบอปุถมัภ์ ซึง่ระบบอปุถมัภ์

3  หมายถึง ธุรกิจท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและมีมาตรการคุ้มครองเป็นพิเศษเพื่อสร้างธุรกิจที่เข้มแข็งให้แข่งกับ
ธุรกิจต่างประเทศ

สังคมไทยไม่มองว่าการผูกขาดเป็นปัญหา 
ดิฉันคิดว่าเป็นเพราะที่ผ่านมายังไม่ค่อยมี
ใครท�อะไรให้เห็นว่ามันเป็นปัญหา พระราช
บญัญตักิารแข่งขนัทางการค้ากม็กีารก�หนด
ไว้ว่าพฤติกรรมบางอย่างผิดกฎหมาย แต่
ก็ต้องยอมรับว่าที่ผ่านมายังไม่เคยมีการ
บังคับใช้กฎหมาย ถ้าที่ผ่านมากฎหมายฉบับ
นี้ท�งานได้เล็กน้อย นิดหน่อยก็ยังดี มันก็
อาจจุดประกายให้คนมองเห็นอันตรายของ
การผูกขาด
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เป็นระบบที่พูดง่ำยๆ ก็คือคิดว่ำบำงคนที่มีควำมดีหรือควำมเก่งมำกกว่ำคนอื่นก็

สมควรที่จะได้รับโอกำสหรือกำรตอบแทนอะไรบำงอย่ำง ซึ่งก็ไม่แน่ใจเหมือนกันว่ำ

ควำมคิดควำมเช่ือแบบน้ีมันมีควำมสัมพันธ์กับกำรยอมรับนับถือเจ้ำสัวหรือคนรวย

มำกน้อยเพียงใด

ถ้าจะแก้ปัญหาเรื่องการผูกขาด เราควรจะเริ่มต้นอย่างไร
ดิฉันเช่ือว่ำถ้ำพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำใช้งำนได้จริง ก็จะเป็นจุด

เร่ิมต้นที่ดี เพรำะกฎหมำยฉบับน้ีไม่ได้เกี่ยวข้องกับเร่ืองกำรเมือง กล่ำวคือไม่ได้

ลงโทษบริษทัทีติ่ดสินบนนักกำรเมือง แต่เป็นเร่ืองของ ‘พฤติกรรมกำรใช้อ�ำนำจเหนือ

ตลำด’ เพ่ือปิดกั้นคู่แข่ง และปัญหำเรื่องควำมไม่เป็นธรรมต่ำงๆ แบบที่ไม่ต้องพูดถึง

กำรเมือง แต่เป็นไม่เป็นธรรมทีม่ำจำกพฤติกรรมของผู้ประกอบกำร ถ้ำกฎหมำยฉบบั

นี้บังคับใช้ได้จริง เช่น ร้องเรียนแล้วมีผลอะไรตำมมำ ก็อำจจะท�ำให้คนฉุกคิดได้มำก

ขึ้น ดิฉันคิดว่ำควำมคำดหวังของคนทั่วไปก็คงประมำณนี้ คือถ้ำมีอะไรที่ไม่ถูกต้อง ก็
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ต้องมีกฎหมำยลงโทษ

อีกประเด็นหนึ่งที่คิดว่ำมีควำมส�ำคัญในยคุปัจจุบันก็คือ  คอร์รัปชนัเชงินโยบำย 

อำจจะไม่ได้เกดิจำกกำรทีเ่อกชนว่ิงเข้ำหำนักกำรเมือง หรือนักกำรเมืองมีผลประโยชน์

ทับซ้อนและออกนโยบำยที่นักธุรกิจได้ประโยชน์ แต่อำจจะเกิดจำกส่ิงที่เรียกว่ำ 

‘ประชำรัฐ’ ประเด็นของดิฉันก็คือถ้ำมีโครงกำรบำงโครงกำรหรือแนวนโยบำยบำง

อย่ำงที่รัฐไม่ได้มีเจตนำที่จะช่วยเหลือเอกชน แต่ออกมำเป็นนโยบำยหรือกฎหมำย 

เพรำะเอกชนเป็นผู้เสนอ ซึ่งมองในแง่ดีคือรัฐอำจจะเสียรู้เอกชนก็ได้ แต่หำกปรำกฏ

ว่ำนโยบำยหรือกฎหมำยที่ออกมำกลำยเป็นว่ำท�ำให้เอกชนมีอ�ำนำจเหนือตลำดหรือ

มีอ�ำนำจผูกขำดมำกขึ้น อย่ำงนี้เรำจะรู้ได้อย่ำงไร

ส่ิงแรกที่ต้องเร่ิมท�ำคือ กำรจัดท�ำเร่ืองข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้ำงตลำดและผล 

กระทบจำกพฤติกรรมกำรใช้อ�ำนำจเหนือตลำด เรำต้องท�ำงำนมำกข้ึนเพ่ือให้ควำม

รู้และข้อมูลกับประชำชน หรือพยำยำมสื่อสำรให้ประชำชนเห็นว่ำมีโลกที่ดีกว่ำ รวม

ถงึกำรต้ังค�ำถำมต่อทีม่ำทีไ่ปของนโยบำยต่ำงๆ โดยเฉพำะนโยบำยทีเ่ห็นได้ชัดว่ำเกดิ

จำกกำรผลักดันของกลุ่มธุรกิจ

เราจะแก้ปัญหาการผูกขาดที่เกิดจากโครงการหรือนโยบายของรัฐบาล
ได้อย่างไร

ต้องแก้ที่ทัศนคติเป็นล�ำดับแรก ข้อสังเกตของดิฉันก็คือส่วนหน่ึงอำจจะมำจำก

กำรทีป่ระวัติศำสตร์หลำยช่วงของเรำอยู่ภำยใต้ระบบทนุนิยมแบบรัฐช้ีน�ำ หมำยควำม

ว่ำรัฐเลือกผู้ชนะ แล้วคนกค็ำดหวังหรือมองในแง่ดีกบัผู้ชนะเหล่ำน้ัน ซึง่ตอนน้ีทศิทำง

มันใกล้เคยีงกบัสภำพแบบน้ัน คนจ�ำนวนมำกทีเ่ขำสนับสนุนอำจมองในแง่ดีว่ำเอกชน

รำยใหญ่อยำกช่วยเหลือสังคม จึงคำดหวังให้เอกชนเหล่ำนี้เป็นผู้น�ำ

ดิฉันคิดว่ำเรำมองรัฐได้สองแบบ แบบหน่ึงคือมองในแง่ร้ำยว่ำมีข้อตกลงหรือ 

ผลประโยชน์เบือ้งหลังกนัหรือไม่ ซึง่กจ็ะเข้ำข่ำยกำรทจุริตแบบทีเ่รำเข้ำใจกนั ในกรณี

น้ีกอ็ยู่ทีว่่ำเรำจะตรวจสอบได้หรือไม่ ส่ือจะตีแผ่ มีมูลเหตุ มีเหตุผลหลักฐำนอะไรทีจ่ะ

แสดงถึงกำรทุจริตน้ันหรือไม่ แต่ที่ดิฉันคิดว่ำเป็นอันตรำยไม่แพ้กันคือกำรมองรัฐใน

แง่ดีว่ำเขำไม่ได้ตั้งใจจะทุจริต เพียงแต่เขำเชื่อมั่นจริงๆ ว่ำต้องให้เอกชนเป็นผู้น�ำกำร

พัฒนำ ดังนั้น เอกชนเสนอนโยบำยอะไรมำรัฐก็รับลูกหมด 

ดิฉนัจงึไม่ค่อยเป็นห่วงเร่ืองกำรติดตำมตรวจสอบกรณีทีรั่ฐเป็นผู้ผูกขำดเสียเอง 

เน่ืองจำกโดยทั่วไปเรำจะรู้สึกว่ำรัฐเก่งน้อยกว่ำเอกชน คนไม่ไว้ใจรัฐโดยเฉพำะเม่ือ
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นึกถึงนักกำรเมือง เมื่อรัฐจะผูกขำดกำรให้บริกำรสำธำรณะในเรื่องใด ก็จะมีคู่เปรียบ

เทียบ ลองเปรียบเทียบระหว่ำงรัฐวิสำหกิจกับบริษัทเอกชนก็ได้ ต่อให้รัฐวิสำหกิจ

ผูกขำด แต่คุณภำพและประสิทธิภำพของบริษัทเอกชนก็ยังดีกว่ำ ดิฉันจึงรู้สึกว่ำกำร

ผูกขำดโดยรัฐไม่ค่อยเป็นปัญหำในแง่นี้ เพรำะจะมีกำรจับตำมองอยู่เสมอ อย่ำงน้อย

กจ็ำกประชำชน จะมีโอกำสออกมำส่งเสียงหรือเรียกร้องหรือไม่กเ็ป็นอกีเร่ืองหน่ึง แต่

กำรเพิ่มอ�ำนำจเหนือตลำดของเอกชนภำยใต้ข้ออ้ำง (ซึ่งเขำอำจจะเชื่อเช่นนั้นจริงๆ) 

ว่ำ “เรำก�ำลังช่วยสังคม” นั้นเป็นสิ่งที่คนยังมองไม่เห็นควำมเสี่ยง และไม่จับตำมอง

ในกรณีของเศรษฐกจิดจิทิลั กฎหมายต่างๆ ทีจ่ะออกมานัน้ ดเูหมอืนจะมี
เหตุผลด้านความมั่นคงเข้ามาเกี่ยวข้อง กรณีแบบนี้จะน�ไปสู่การผูกขาด
ได้หรือไม่ 

เร่ืองเศรษฐกิจดิจิทัลเป็นอะไรที่เป็นตลกร้ำยมำกส�ำหรับประเทศไทย ตำม

แนวคิดที่ควรจะเป็นน้ัน เศรษฐกิจดิจิทัลคือเศรษฐกิจที่เช่ือในนวัตกรรม เช่ือใน

ศักยภำพของเทคโนโลยีในโลกยุคอินเทอร์เน็ต เมื่อเรำพูดถึง ‘อินเทอร์เน็ต’ ก็หมำย

ถึงแพลตฟอร์มที่คนจ�ำนวนมำกเข้ำถึงได้ในรำคำถูกหรืออำจไม่มีต้นทุน เพรำะฉะนั้น

เศรษฐกจิดิจทิลัจงึควรจะมำพร้อมกบักำรลดควำมเหล่ือมล�ำ้ กำรเพ่ิมโอกำส กำรสร้ำง

ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ กำรท�ำให้ปัจเจกกลำยเป็นผู้ประกอบกำร หรือกำรท�ำให้เกดิผู้

ประกอบกำรรำยย่อยจ�ำนวนมำกๆ 

แต่ดิฉันคิดว่ำในควำมเป็นจริงก็มีบริษัทอยู่กระจุกหน่ึงที่มีแต้มต่อ อย่ำงใน

อเมริกำและในยุโรปกเ็ร่ิมมีกำรพูดคยุกนัว่ำจริงหรือไม่ทีว่่ำผลประโยชน์จำกเศรษฐกจิ

ดิจทิลักระจำยอย่ำงทัว่ถงึ หรือควำมจริงท�ำให้บริษทัจ�ำนวนหยิบมือเดียวมีอ�ำนำจเหนือ

ตลำดมำกข้ึน และท้ำยที่สุดก็สำมำรถใช้อ�ำนำจดังกล่ำวในทำงที่สุ่มเส่ียงที่จะท�ำให้ผู้

บริโภคสูญเสียสิทธิ์บำงอย่ำง โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงถ้ำบริษัทเหล่ำน้ันยอมท�ำตำมควำม

ต้องกำรของรัฐทีม่องว่ำควำมม่ันคงของรัฐเป็นเร่ืองใหญ่กว่ำกำรพิทกัษ์ควำมเป็นส่วน

ตัวของประชำชน

ส�ำหรับประเด็นเหล่ำน้ี ประเทศที่มีกลไกเชิงสถำบันที่มำจำกกำรผลักดันของ

ประชำชนก็จะมีกำรคำนอ�ำนำจ แล้วก็คอยน�ำเสนอหลักฐำนหรือเหตุผลของกำรต้อง

ระมัดระวังเร่ืองอ�ำนำจผูกขำด แต่ในสังคมไทยมีกลไกหรือแรงต้ำนทำนไม่ให้เกดิกำร

ผูกขำดแบบน้ันได้มำกแค่ไหน ตัวอย่ำงเช่นสหรัฐอเมริกำ ประเทศน้ีน่ำสนใจตรงที่
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ประเทศเกดิข้ึนได้เพรำะผู้ประกอบกำรรำยย่อยไม่เอำด้วยกบัผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ 

พูดง่ำยๆ คือเกิดข้ึนได้ด้วยกำรแข็งข้อของพ่อค้ำรำยย่อย เพรำะฉะน้ัน คนอเมริกัน

จะมีทัศนคติไม่เชื่อธุรกิจขนำดใหญ่ และคอยจับตำมองและตั้งค�ำถำมตลอดเวลำ แต่

ประเทศไทยไม่ได้มีประวัติศำสตร์แบบน้ัน ธุรกิจขนำดใหญ่เองก็ถูกมองว่ำเป็นส่วน

หนึ่งของกำรสร้ำงควำมเจริญให้กับประเทศด้วยซ�้ำ

กฎหมายที่จะลดการผูกขาดเกิดขึ้นไม่ได้ในสมัยท่ีคณะรัฐมนตรีมาจาก
นายทุน เราจะหวังพึ่งรัฐบาลชุดปัจจุบันได้หรือไม่ เม่ือพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้าก�ลังจะเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

ดิฉันคิดว่ำประเด็นแรกต้องดูว่ำกฎหมำยฉบับน้ีมีกำรแก้ไขในทิศทำงที่ท�ำให้

สถำนกำรณ์ดีขึ้นจริงหรือไม่ ประเด็นที่สองคือคนบำงกลุ่มมองว่ำนักกำรเมืองเท่ำนั้น

ที่เป็นปัญหำ แต่ค�ำถำมคือโครงกำรประชำรัฐไม่ได้เกิดจำกควำมคิดของนักกำรเมือง 

เมื่อ คสช. (คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ) เป็นคนริเริ่ม ท�ำไมจึงไม่คิดว่ำเป็นปัญหำ 

ท�ำไมเรำจงึไม่ต้ังค�ำถำม ทัง้ทีใ่ครกต็ำมไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองหรือไม่กต็ำม เม่ือเขำ

เข้ำมำคมุกลไกรัฐ กแ็น่นอนว่ำเขำมีอ�ำนำจทีจ่ะท�ำให้เกดิกำรผูกขำดมำกข้ึน ตอนน้ีย่ิง

ง่ำยกว่ำด้วยซ�้ำ เพรำะไม่มีฝ่ำยค้ำน ดิฉันก็เลยไม่แน่ใจว่ำท�ำไมหลำยฝ่ำยจึงยังคิดว่ำ

ไม่เป็นปัญหำ ในเมื่อกลไกรัฐก็ยังคงเหมือนเดิม องคำพยพของรัฐก็ยังคงอยู่ เพียงแต่

เปลี่ยนตัวคนตัดสินใจ และโดยธรรมชำติของระบอบแบบนี้ (รัฐบำลทหำร) ที่มำของ

คนตัดสินใจ (จำกกำรรัฐประหำร) ก็มีควำมโปร่งใสน้อยกว่ำ เพรำะฉะนั้นก็ไม่แน่ใจ

ว่ำผลลัพธ์จะดีขึ้นได้อย่ำงไร 

จากสภาพการณ์แบบที่เป็นอยู่ สถานการณ์การผูกขาดดูเหมือนจะไม่มี
ทางดีขึ้น 

ถ้ำเรำไม่คิดหรือไม่ต้ังค�ำถำมกับสภำพกำรณ์แบบน้ีมำกข้ึน ดิฉันคิดว่ำแนว

โน้มจะแย่ลง โครงกำรของรัฐอย่ำงประชำรัฐ ดิฉันเชื่อว่ำมีหลำยคนที่มีเจตนำดีเข้ำไป

เกี่ยวข้อง แต่ผลลัพธ์ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง นอกจำกนี้ คนที่มีอ�ำนำจตัดสินใจบำงคนก็ท�ำ

ธรุกจิ นำยพลหลำยคนในกองทพัท�ำธรุกจิ มีงำนวิจยัเร่ืองกำรทจุริตจดัซือ้จดัจ้ำงระบวุ่ำ

กองทพัเป็นสถำบนัทีมี่ควำมโปร่งใสน้อยมำก4 นอกจำกน้ีกยั็งมีกรณีทีสั่งคมต้ังค�ำถำม 

4  รายงานวิจัยของคณะอนุกรรมการฝ่ายวิจัย สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  “การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือต่อต้านการทุจริต”  (สิงหาคม 2555) อ้างบทสัมภาษณ์ของอดีต 
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เพียงแต่ไม่มีค�ำตอบ อย่ำงกรณี คสช. ออกค�ำส่ังโดยใช้อ�ำนำจตำมมำตรำ 44 (แห่งรัฐ

ธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. 2557) และประกำศของกระทรวงต่ำงๆ ซึ่ง คสช. 

เป็นผู้แต่งต้ังรัฐมนตรีทัง้คณะ ซึง่กป็ฏิเสธไม่ได้ว่ำหลำยเร่ืองเอือ้ประโยชน์ให้กบัธรุกจิ 

เช่น กำรบอกว่ำกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำขยะไม่ต้องท�ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิง

แวดล้อม และไม่ต้องท�ำตำมกฎหมำยผังเมือง ท�ำไมธรุกจิน้ีจงึได้รับกำรยกเว้นอยู่ธรุกจิ

เดียว เหตุผลในแง่นโยบำยสำธำรณะคอือะไร อย่ำงน้ีใช่คอร์รัปชันเชิงนโยบำยหรือไม่

ทางแก้คือการตั้งค�ถามและการปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมใช่หรือไม่ 
และใครควรจะมีบทบาทในเรื่องนี้ 

ต้องต้ังค�ำถำมและรวบรวมข้อมูลให้เห็นตัวอย่ำงเปรียบเทยีบเยอะๆ นักวิชำกำร

ต้องท�ำงำนมำกขึ้นในแง่นี้ ไม่ใช่พูดแต่ในเชิงทฤษฎี ต้องพูดให้ผู้คนเห็นว่ำผลกระทบ

คืออะไร

ทศันคติเป็นส่ิงทีแ่ก้ได้ยำกทีสุ่ด เรำต้องท�ำหลำยอย่ำง รวมถงึกำรสร้ำงเร่ืองรำว

หรือวำทกรรมมำคำนอ�ำนำจ ปะทะ หรือชูให้เห็นคู่ตรงข้ำม เช่น วำทกรรมเจ้ำสัวเสื่อ

ผืนหมอนใบ กต้็องเขียนประวัติศำสตร์ของเจ้ำสัวอกีแบบหน่ึง ละครหลังข่ำวกต้็องบอก

เล่ำเรื่องรำวของเจ้ำสัวอีกแบบหนึ่ง

หน้ำที่ในเบื้องแรกคงต้องเป็นหน้ำที่ของนักวิชำกำร โดยเฉพำะนักวิชำกำรที่

ศึกษำเร่ืองทุนหรือธุรกิจผูกขำด ก็ต้องมีควำมสม�่ำเสมอในกำรต้ังค�ำถำม หรือหำก

ไม่ต้ังค�ำถำม ก็ต้องอธิบำยให้สังคมเข้ำใจหรือบอกกับสังคมว่ำตอนน้ีเรำมีหรือไม่มี

คอร์รัปชันเชิงนโยบำย ถ้ำมี ลักษณะของมันเปลี่ยนไปอย่ำงไร 

ส�ำหรับดิฉนั ต่อให้เรำกลับไปเป็นประชำธปิไตย แต่ทศันคติของเรำยังไม่เปล่ียน 

ถ้ำสังคมไทยยังไม่ตั้งค�ำถำม ทุกอย่ำงก็เหมือนเดิม 

นอกจากนักวิชาการแล้ว ภาคส่วนอื่นๆ จะมีส่วนร่วมได้อย่างไร
ดิฉันคิดว่ำถ้ำเรำมองว่ำมันเป็นเร่ืองทัศนคติของคน ทุกภำคส่วนมีเร่ืองที่จะ

ผู้บริหารสำานักงบประมาณซึ่งให้ข้อมูลว่า แม้แต่ สตง.  (สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) ก็ไม่สามารถตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างของกองทัพได้  รายงานดังกล่าวยังแสดงข้อมูลกรณีจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีความไม่โปร่งใสต้ังแต่ปี 
2549 จำานวน 5 กรณ ีโดยเฉพาะกรณทีีม่ขีอ้สงสยัถงึการจัดซือ้ในราคาทีแ่พงเกนิจรงิ ไดแ้ก ่การจัดซือ้เครือ่งตรวจจับ 
วัตถรุะเบดิ GT200 การจัดซือ้เรอืเหาะสงัเกตการณ ์Sky Dragon จดัซือ้รถหุม้เกราะยเูครน BTR 3E1 96 คัน การจดัซ้ือ 
เฮลิคอปเตอร์ Enstrom 480B จำานวน 16 ลำา และการจัดซ้ือฝูงบินกริพเพน  (ดูรายงานได้ที่เว็บไซต์ของสำานักงาน 
ป.ป.ช. www.nacc.go.th)
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ท�ำได้ ไม่ใช่แค่นักวิชำกำร ที่บอกว่ำเป็นนักวิชำกำรก็เพรำะเป็นหน้ำที่โดยตรงและ

เป็นผู้เชี่ยวชำญ 

ส�ำหรับภำคประชำสังคม เรำมีกลุ่มเอน็จโีอมำกมำยทีร่ณรงค์เร่ืองน้ี แต่กอ็ย่ำงที่

บอกไปกอ่นหน้ำนีว่้ำดเูหมอืนบำงกลุ่มจะตัง้ค�ำถำมก็ต่อเมือ่มันเป็นกรณีที่กลุม่ทุนได้

ประโยชน์อย่ำงชัดเจน หรือมีกำรเอื้อประโยชน์กันกับรัฐบำลที่เป็นนักกำรเมือง ในแง่

นี้ เขำก็ต้องมี consistency (ควำมคงเส้นคงวำ) ในกำรตั้งค�ำถำมกับทุนกลุ่มเดียวกัน

ในภำวะอื่นๆ ด้วย (เช่น ในช่วงรัฐบำลทหำร) ซึ่งเรื่องนี้บำงคนก็พยำยำมท�ำ แต่อำจ

จะยังเสียงไม่ดัง หรืออำจจะยังไม่ได้รวมพลังกัน 

ดิฉันคิดว่ำเอ็นจีโอในฐำนะที่ท�ำงำนกับคนเล็กคนน้อย บำงคนก็ท�ำงำนในเชิง

พ้ืนที่ เขำน่ำจะมีกำรคิดที่เป็นระบบหรือท�ำงำนอย่ำงเป็นระบบเช่ือมโยงกันมำกกว่ำ

น้ี ตัวอย่ำงเช่น เอ็นจีโอบำงกลุ่มเขำท�ำงำนเร่ืองปัญหำของเกษตรกร แต่ปัญหำที่

ผ่ำนมำคือเขำท�ำงำนอยู่กับพ้ืนที่และประเด็นของตัวเองจนไม่ได้เรียนรู้ร่วมกัน ทั้งที ่

จริงๆ แล้วปัญหำน้ีมันมีอยู่ทั่วไป ปัญหำของเกษตรกรน้ีอำจเกิดข้ึนเหมือนกันใน  

30 จังหวัด ถ้ำเรำรวบรวมข้อมูลของทั้ง 30 จังหวัด เรำก็อำจจะเห็นภำพว่ำน่ีเป็น

ปัญหำในเชิงอุตสำหกรรม 

เอ็นจีโอควรจะมองภำพที่ใหญ่ข้ึน ท�ำงำนอย่ำงเป็นระบบมำกข้ึน คิดให้พ้นไป

จำกพื้นที่ของตัวเองมำกขึ้น สุดท้ำยจะมีพลังมำกกว่ำเดิมแน่นอน นอกจำกนี้ ทุกวันนี้

เรำอยู่ในยุคอินเทอร์เน็ต ถ้ำเรำท�ำข้อมูลให้เป็นระบบ มีควำมชัดเจน ก็จะเชื่อมโยงให ้

สิง่แรกทีต้่องเริม่ท�คอื การจดัท�เร่ืองข้อมลู
เกี่ยวกับโครงสร้างตลาดและผลกระทบจาก
พฤตกิรรมการใช้อ�นาจเหนือตลาด เราต้อง
ท�งานมากขึ้นเพื่อให้ความรู้และข้อมูลกับ
ประชาชน หรือพยายามสื่อสารให้ประชาชน
เห็นว่ามีโลกที่ดีกว่า
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คนเห็นว่ำปัญหำนี้ไม่ได้เกิดขึ้นแค่ในอ�ำเภอนี้ แต่เป็นปัญหำในหลำยๆ พื้นที่ 

ส่ิงที่เราต้องท�คือปรับเปลี่ยนทัศนคติและแก้ไขกฎหมายการแข่งขัน
ทางการค้า มีอย่างอื่นที่ต้องท�อีกหรือไม่

ในระยะสั้น ดิฉันคิดว่ำโครงกำรหรือนโยบำยอะไรก็แล้วแต่ที่เหน็ชัดว่ำธุรกิจได้

ประโยชน์ โดยเฉพำะธุรกิจขนำดใหญ่ เรำต้องต้ังค�ำถำมทั้งหมด รวมทั้งโครงกำร

ประชำรัฐด้วย นักวิชำกำรและส่ือกต้็องต้ังค�ำถำม ต้องมีกำรเปรียบเทยีบโครงกำรแบบ

น้ีกบัโครงกำรของรัฐบำลก่อนหน้ำ กรณีทีบ่อกว่ำเป็นกำรเอือ้ประโยชน์หรือคอร์รัปชัน

เชิงนโยบำยก็ต้องมีกำรเปรียบเทียบกับสิ่งที่เกิดขึ้นในรัฐบำลชุดนี้ เรำจะได้เรียนรู้ไป

พร้อมกัน ดิฉันไม่ได้บอกว่ำประชำรัฐเป็นกำรเอื้อประโยชน์ให้กับธุรกิจ เพียงแต่ยัง

ไม่มีกำรตั้งค�ำถำมถึงควำมเหมำะสมในเชิงนโยบำย

นอกจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 พระราช
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก็ดูเหมือนจะเป็นปัญหา
ใช่หรือไม่

มีคนพูดเยอะแล้วว่ำถ้ำแก้ไขพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรแล้วจะ
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เป็นประโยชน์กบัเรำอย่ำงไร โดยเฉพำะกำรเปล่ียนมุมคดิว่ำข้อมูลบำงอย่ำงจะต้องเปิด

เผยเป็นพ้ืนฐำน แต่ประเด็นของดิฉนักค็อืเรำต้องไปไกลกว่ำน้ันนิดหน่ึง กำรบอกให้รัฐ

เปิดเผยข้อมูล แต่ถ้ำเรำไม่มีควำมคิดที่จะต้ังค�ำถำม เม่ือเปิดเผยข้อมูลแล้วเรำจะท�ำ

อะไรต่อ รัฐก็บอกว่ำฉันเปิดเผยแล้วนะ จบ แล้วก็ไม่มีใครตั้งค�ำถำม เพรำะฉะนั้น มัน

จึงไม่ใช่เรื่องง่ำยๆ แค่เปิดเผยข้อมูลแล้วทุกอย่ำงจบ ตัวอย่ำงเช่น คุณเคยตั้งค�ำถำม

หรือไม่ว่ำพฤติกรรมของบริษทัทีข่ำยชำเขียวเป็นอย่ำงไร ชำเขียวออร์แกนิก ออร์แกนิก 

แค่ไหน กี่เปอร์เซ็นต์ อำจจะออร์แกนิกแค่ 1 เปอร์เซ็นต์ในส่วนที่เป็นใบชำ ที่เหลอื 99 

เปอร์เซ็นต์ก็ใส่น�้ำตำลเหมือนเดิมหรือไม่

อีกอย่ำงที่ดิฉันคิดว่ำมีควำมส�ำคัญก็คือกำรรวมกลุ่มของเอสเอ็มอีในลักษณะ

คล้ำยๆ กับ กรอ. ซึ่งเป็นของธุรกิจขนำดใหญ่ ดิฉันเคยคุยกับน้องๆ ที่เขำท�ำเร่ือง

เทคโนโลยี เขำก็มีสมำคม แต่เขำก็ยอมรับว่ำเขำไม่ได้มองเร่ืองกฎหมำยหรือกลไก

ของรฐัเลย เขำรวมตวักันเพือ่ช่วยเหลอืกันในทำงเทคนคิ ระดมทุน หรอืจดังำน แต่ไม่

ได้มองในเชิงของกำรเข้ำถึงหรือกำรเรียกร้องอะไรจำกผู้มีอ�ำนำจ 

แน่นอนว่ำนักธุรกิจมีแนวโน้มที่จะเข้ำสู่อ�ำนำจผูกขำด แต่ส�ำหรับนักธุรกิจ

รำยเล็กๆ ที่เพ่ิงเกิด แม้เขำอยำกจะผูกขำดอย่ำงไร เขำก็ท�ำไม่ได้อยู่ดี เพรำะเขำก็

ต้องงัดข้อกับรำยใหญ่ๆ ก่อน แต่ให้เขำงัดข้อเองก็ล�ำบำก จึงต้องมีกำรรวมพลังกัน

ประมำณหนึ่ง ยกตัวอย่ำงธุรกิจ FinTech (เทคโนโลยีทำงกำรเงิน) ซึ่งดิฉันคิดว่ำน่ำ

สนใจมำก ไอเดียของ FinTech กค็ล้ำยๆ กบัเศรษฐกจิดิจทิลัคอืน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่

มำใช้กับเรื่องทำงกำรเงิน ซึ่งอำจจะท�ำให้ผู้เล่นรำยใหญ่ปั่นป่วนได้เลย เหมือน “แจ๊ค

ผู้ฆ่ำยักษ์” แต่พอเข้ำมำในประเทศไทยแล้วกลำยเป็นว่ำเรำเห็นข่ำวธนำคำรใหญ่ๆ 

ท�ำ FinTech ท�ำพร้อมเพย์ (PromptPay)5 กลำยเป็นว่ำคนที่ฉวยโอกำสจำกเร่ืองน้ี

ล้วนเป็นผู้เล่นรำยใหญ่ 

ถ้าเราอยากเห็นเอสเอ็มอี รวมตัวกันเพื่อท่ีจะงัดข้อกับธุรกิจขนาดใหญ่ 
เราต้องการโครงสร้างเชิงสถาบันแบบไหน 

เรำต้องตั้งค�ำถำมกับโครงสร้ำงที่เป็นอยู่ เช่น ที่ผ่ำนมำ เมื่อดิฉันอยำกรู้มติและ

วำระกำรประชุมของ กรอ. แต่กลับไม่พบข้อมูล เหมือนเป็นกลไกลับ ทั้งที่เป็นกำร

5  พรอ้มเพย ์คอื ระบบการโอนเงนิและรบัเงนิโดยการผกูบญัชธีนาคารเขา้กบัหมายเลขบตัรประชาชนหรอืหมายเลข
โทรศพัท์มือถือ ธนาคารแหง่ประเทศไทยอนญุาตใหธ้นาคารพาณชิย์เปดิใหบ้ริการพรอ้มเพยไ์ดต้ัง้แตว่นัที ่31 ตลุาคม 
2559
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ท�ำงำนของรัฐ แบบน้ีเรำกต้็องต้ังค�ำถำมว่ำเขำคยุอะไรกนัใน กรอ. ในแง่งำนวิจยั เรำก็

ต้องศกึษำว่ำ กรอ. มีผลต่อนโยบำยมำกน้อยเพียงใด โครงสร้ำงน้ีมีควำมส�ำคญัอย่ำงไร

กับนโยบำยของรัฐบำล ใครได้ประโยชน์และใครเสียประโยชน์ 

อกีประเด็นหน่ึงทีดิ่ฉนัคดิว่ำคำบเกีย่วกนักค็อืกำรล็อบบี ้(lobbying) ท�ำไมเรำจงึ

ไม่มีกฎหมำยล็อบบี ้เรำมีได้หรือไม่ สหรัฐอเมริกำมีกำรออกกฎหมำยน้ีซึง่น่ำสนใจมำก 

และกลำยเป็นจุดเร่ิมต้นของกำรศึกษำว่ำบริษัทใหญ่ใช้อิทธิพลผ่ำนช่องทำงไหนบ้ำง 

ใครล็อบบีใ้คร คนจะต้ังค�ำถำมน้ีก่อนเลย เช่น พอมีนโยบำยอะไรออกมำ เรำจะเห็นข่ำว

เลยว่ำธุรกิจนี้ใช้เงินล็อบบี้รัฐบำลปีที่แล้วเท่ำนั้นเท่ำนี้ เพิ่มขึ้นเท่ำนั้นเท่ำนี้ แต่ส�ำหรับ

ประเทศไทย เรำไม่มีข้อมูลพวกน้ีเลย แน่นอนว่ำของเรำอำจจะยำก เพรำะเป็นกำร

พำไปตีกอล์ฟ เลี้ยงข้ำว หรือพำไปเมืองนอก แต่เรำก็ต้องเริ่มต้นและผลักดันเรื่องนี้ 

ธรุกจิใหญ่รวมตัวกนัเข้มแขง็ จงึเข้าถงึรฐับาลได้ง่าย การรวมตวักนัของ
เอสเอ็มอีจะเข้มแข็งได้แบบนั้นหรือไม่

ก็ต้องให้เขำรวมตัวกันก่อน ข้อดีอย่ำงหน่ึงของกำรเป็นนักธุรกิจก็คือรัฐบำล

ปฏิเสธนักธรุกจิไม่ได้หรอก เห็นแต่รัฐบำลปฏิเสธภำคประชำสังคมได้เยอะแยะ เพรำะ

ฉะน้ัน ถ้ำเอสเอม็อรีวมตัวกนั บำงทเีรำกอ็ำจจะคำดหวังกำรเปล่ียนแปลงทีม่ำจำกกำร

งัดข้อกันเองระหว่ำงธุรกิจกับธุรกิจ อย่ำงตอนนี้ที่อเมริกำ บริษัทอินเทอร์เน็ตก็งัดข้อ

กบับริษทัโทรคมนำคมเร่ืองควำมเป็นส่วนตัวของผู้ใช้อนิเทอร์เน็ต อย่ำงน้อยกมี็กำรถก

เถยีงกนัในเร่ืองน้ี แต่เมืองไทยเรำไม่มีกำรทะเลำะกนั ดิฉนัเคยคยุกบันักธรุกจิหลำยคน 

เขำก็ยอมรับว่ำเขำไม่ด่ำนักธุรกิจด้วยกัน พวกเขำไม่มีทำงปะทะกันแบบในอเมริกำ

นอกจากนกัวชิาการ สือ่ และเอน็จโีอแล้ว ผูบ้ริโภคจะมบีทบาทอะไรได้บ้าง 
และหน่วยงานอย่างองค์กรอิสระเพื่อผู้บริโภค6 ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ล่าสุด (พ.ศ. 2559) สิ่งเหล่านี้ก็หายไป

6  การจัดตั้ง “องค์กรอิสระเพื่อผู้บริโภค” ปรากฏขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาตรา 57 เรื่องดังกล่าวถูก
ขยายความให้ละเอียดมากขึ้นในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 61 ซึ่งกล่าวถึงเรื่องสิทธิของผู้บริโภคในการได้รับ
ข้อมูลและการร้องเรียน และเรื่องการให้รัฐสนับสนุนงบแก่องค์กรอิสระดังกล่าว 
  แต่เพื่อให้มีการจัดตั้งองค์กรอิสระเพื่อผู้บริโภคได้จริง  รัฐบาลยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกกฎหมายลูกมารองรับ
บทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญฯ กำาหนดไว้ ทั้งนี้ ตลอดเวลา 19 ปี (ถึงปี 2559) ยังไม่ได้มีการออกกฎหมายลูกออกมา ที่
ผา่นมาภาคประชาชนพยายามผลกัดนั “รา่ง พ.ร.บ.องคก์ารอสิระเพือ่การคุม้ครองผูบ้รโิภค” อยา่งตอ่เนือ่ง เชน่ ในยคุ
รฐับาลนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ (ป ี2553) แตส่ภาผูแ้ทนราษฎรไมใ่หค้วามเหน็ชอบ (อา่น “ความคบืหนา้ทีถ่อยหลงัของ 
พ.ร.บ.องค์การอิสระเพื่อผู้บริโภค ?” 14 ตุลาคม 2555 ของสำานักข่าวไทยพับลิก้า http://thaipublica.org/2012/10/
independent-organization-of-consumer-protection-bill/)

การผูกขาด | สฤณี อาชวานันทกุล 33



ประเด็นเร่ืององค์กรอิสระเพ่ือผู้บริโภค ถ้ำตอบแบบหยำบๆ ก็คืออะไรก็ตำมที่

เป็นกำรส่งเสริมกำรรวมตัวกันของคนฝ่ำยที่ไม่ใช่รัฐ ก็ควรจะสนับสนุนอยู่แล้ว ดิฉัน

เข้ำใจคนที่เขำเหน็ว่ำตอนนี้องค์กรอิสระมันกลำยเป็นสิ่งที่อยู่เหนือกำรตรวจสอบ แต่

กำรรวมพลังกันเป็นสิ่งที่ควรจะส่งเสริม 

อย่ำงไรกต็ำม ในมุมมองของผู้บริโภค มันไม่ใช่เร่ืองง่ำย สมมติว่ำคณุซือ้ของมำ 

แล้วของมันใช้ไม่ได้ คุณก็ร้องเรียนได้ แต่ถ้ำคุณใช้โทรศัพท์มือถือแล้วมันแพง คุณ

จะเอำข้อมูลอะไรมำบอกว่ำมันควรจะถูกกว่ำน้ี หรือคุณจะรู้ได้อย่ำงไรว่ำรำคำที่แพง

น้ันเกิดจำกกำรฮ้ัวกัน หรือถ้ำคุณไปขอกู้เงินจำกธนำคำร คุณก็อำจจะรู้สึกสงสัยว่ำ

ท�ำไมดอกเบีย้เงนิฝำกมันต�ำ่มำก ธนำคำรกล็ดดอกเบีย้เงนิฝำกลงเร่ือยๆ แต่ท�ำไมข้ึน

ดอกเบีย้เงนิกู ้คณุกค็งได้แต่สงสัยแต่ไม่รู้ว่ำจะท�ำอย่ำงไร จะเอำข้อมูลอะไรไปบอกว่ำ

ธนำคำรก�ำลังใช้อ�ำนำจผูกขำด เพรำะฉะน้ัน สุดท้ำยกก็ลับมำทีเ่ร่ือง “ควำมไม่สมมำตร

ของข้อมูล” (asymmetric information)7 

7  หมายถึงสถานการณ์ที่ผู้ขายและผู้ซื้อมีข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพและราคาสินค้าไม่เท่ากัน  โดยทั่วไปผู้ขายจะรู้ถึง
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กำรใช้อ�ำนำจผูกขำดไม่ใช่ส่ิงที่คนทั่วไปจะพูดถึงได้ ดิฉันคิดว่ำไม่ใช่เร่ืองง่ำย

ที่ผู้บริโภคจะมองเห็นได้เอง โดยเฉพำะเม่ือผลเสียของมันเป็นผลเสียในเชิงกำรเสีย

โอกำสบำงอย่ำง เรำท�ำดีกว่ำน้ีได้ แต่กลับท�ำได้แค่น้ี ยกตัวอย่ำงธนำคำรพำณิชย์ 

ระบบธนำคำรของเรำพัฒนำข้ึนมำก เรำมีระบบ e-banking มีระบบ mobile banking 

ถึงแม้จะล่มบ้ำงไม่ล่มบ้ำง แต่ท�ำไมเมืองไทยจึงยังเป็นสังคมที่ใช้เงินสดและเช็คกัน

อยู่ เรำยังไม่สำมำรถเอำโทรศัพท์ไปซื้อของได้ทั่วประเทศ เร่ืองน้ีก็อำจจะช่วยให้คน

ฉกุคดิว่ำท�ำไมเรำเป็นแบบน้ี เกดิจำกอะไร เพรำะดิฉนัคดิว่ำคนจะไม่ได้คดิไปถงึขนำด

ว่ำระหว่ำงตลำดที่มีกำรแข่งขันกับตลำดที่แทบจะไม่มีกำรแข่งขัน มันต่ำงกันอย่ำงไร

ในความเป็นจริง ผู้บริโภคมีจ�นวนมาก เราจะสร้างการรวมตัวหรือ 
การหาตัวแทนของผู้บริโภคได้จริงหรือ

ดิฉันคิดว่ำไม่ยำก แต่ปัญหำคือองค์กรผู้บริโภคบำงองค์กรของเรำในบำงคร้ัง

เหมือนกบัว่ำเขำไม่ได้เป็นเพียงแค่ตัวแทนของผู้บริโภค แต่เขำข้ำมไปเล่นประเด็นอืน่ที่

อำจจะไม่ชัดเจนว่ำเป็นประเด็นผู้บริโภค บำงทมัีนอำจจะสะท้อนควำมคดิทำงกำรเมือง

บำงอย่ำงทีไ่ปไกลกว่ำผลประโยชน์ของผู้บริโภค แต่ดิฉนัคดิว่ำเร่ืองน้ีกไ็ม่ได้ท�ำให้เป็น

ไปไม่ได้ที่จะให้ผู้บริโภครวมตัวกัน เพียงแต่ประเด็นอยู่ที่ว่ำกำรเคลื่อนไหวต้องแสดง

ให้ชัดว่ำเป็นประเด็นของผู้บริโภค โดยเฉพำะถ้ำเป็นเรื่องสินค้ำหรือบริกำรที่ใช้กันทั้ง

บ้ำนทั้งเมือง แต่มันก็ต้องประกอบกับกลไกเชงิสถำบันด้วยเหมอืนกัน อย่ำงกฎหมำย 

class action8 สมมติว่ำคณุใช้สินค้ำแล้วมีปัญหำ คณุอำจจะรู้สึกว่ำไปร้องเรียนแล้วเสีย

คุณภาพและราคาของสินค้าที่ขายดีกว่าผู้ซื้อ ฝ่ายที่รู้ข้อมูลดีกว่ามักจะได้เปรียบในการตั้งราคาซื้อขายสินค้า

8  กฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพื่อฟ้องคดีแพ่ง ส่วนใหญ่มักเป็นคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
การคุ้มครองผู้บริโภค แรงงาน หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และการแข่งขันทางการค้า ปัจจุบันคือกฎหมายที่

วัฒนธรรมการผูกขาดมีที่ทางในสังคมของเรา 
มันไม่ถูกตั้งค�ถาม มันมีที่อยู่ของมัน เพราะมัน
ไปด้วยกนัได้กับวฒันธรรมเรือ่งอ�นาจนยิมและ
ระบบอุปถัมภ์
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เวลำ เพรำะสินค้ำนั้นมีมูลค่ำไม่กี่บำท แต่ class action จะแก้ปัญหำนี้โดยตรง เพรำะ

จะมีคนไปฟ้องแทน นี่เป็นกฎหมำยที่ช่วยเรื่องนี้โดยตรง 

วัฒนธรรมประชาธิปไตยจะช่วยแก้ปัญหาเรื่องการผูกขาดได้หรือไม่ 
วัฒนธรรมคือควำมรู้สึกนึกคิดร่วมของสังคม วัฒนธรรมกำรผูกขำดมีที่ทำง

ในสังคมของเรำ มันไม่ถูกต้ังค�ำถำม มันมีที่อยู่ของมัน เพรำะมันไปด้วยกันได้กับ

วัฒนธรรมเรื่องอ�ำนำจนิยมและระบบอุปถัมภ์ 

ดิฉันเคยคุยกับคนบำงคนเกี่ยวกับนักธุรกิจใหญ่ เขำก็รู้สึกว่ำคนพวกน้ันโชคดี 

เก่งและขยัน เขำมองเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคลว่ำก็สมควรแล้ว นอกจำกนี้ ในบำงแง่

มุม กำรตีควำมศำสนำพุทธกเ็ป็นไปในเชิงของกำรรักษำโครงสร้ำงเดิมเอำไว้ ประมำณ

ว่ำฉนัจนเพรำะฉนัมีกรรม ส่วนคนน้ันรวยเพรำะเขำท�ำบญุมำต้ังแต่ชำติปำงก่อน ยังไม่

ต้องพูดถงึบำงลัทธใินปัจจบุนัทีอ้่ำงค�ำสอนของศำสนำและตอกย�ำ้ควำมเช่ือแบบน้ี เช่น 

ยิ่งคุณบริจำคมำก คุณก็จะยิ่งรวยหรือได้ขึ้นสวรรค์ชั้นสูงขึ้น

อย่ำงไรกต็ำม ดิฉนัคดิว่ำวัฒนธรรมประชำธปิไตยทีใ่ห้ควำมส�ำคญักบัควำมเสมอ

ภำคและเสรีภำพทำงควำมคิด ในแง่หนึ่งก็น่ำจะช่วยคัดง้ำงวัฒนธรรมอ�ำนำจนิยมได้ 

เพรำะควำมคิดเร่ืองควำมเสมอภำคและเสรีภำพควรจะไปกันได้กับวิธีคิดของระบบ

ทุนนิยมแบบที่เช่ือม่ันในเสรีภำพทำงเศรษฐกิจและกำรแข่งขันที่เป็นธรรม ทุกคนมี

โอกำสเทำ่กัน แต่ก็เป็นเรื่องน่ำเสยีดำยที่คนบำงกลุ่มซึ่งมอีิทธิพลทำงควำมคดิในฝ่ำย

ทีบ่อกว่ำเป็นฝ่ำยประชำธปิไตย กลับดูเหมือนไม่ค่อยเข้ำใจทนุนิยม เขำบอกว่ำคนเรำ

ควรจะมีเสรีภำพทำงกำรเมือง ทำงควำมคดิ และมีสิทธิมี์เสียง แต่เขำกลับยอมรับกำร

ใช้อ�ำนำจของนักธุรกิจโดยไม่ต้ังค�ำถำมต่อกำรใช้อ�ำนำจทำงเศรษฐกิจแบบผูกขำด

ลิดรอนเสรีภำพทำงเศรษฐกิจของคนอื่น

ถ้ำคุณเป็นเสรีนิยม คุณก็ต้องเชื่อในเสรีภำพทำงกำรเมืองและทำงเศรษฐกิจ ถ้ำ

คุณเช่ือในเสรีภำพทำงเศรษฐกิจ คุณก็ต้องต่อต้ำนอ�ำนำจผูกขำดหรืออะไรก็ตำมที่

ท�ำให้คนใช้เสรีภำพได้ไม่เต็มที่ เพรำะมันมีควำมไม่เป็นธรรมบำงอย่ำงเกิดขึ้น 

ออกตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ฉบับที่  26 พ.ศ. 2558  เรื่องการ
ดำาเนินคดีแบบกลุ่ม
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สัมภาษณ์: 5 กันยายน 2559

ประชาธิปไตยแบบที่เราคุ้นเคย ท�ไมจึงเป็นประชาธิปไตยท่ีด้อยเสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจ

เพรำะมีอ�ำนำจผูกขำด ระบอบประชำธิปไตยของเรำ คนจ�ำนวนหน่ึงเขำมอง

นักกำรเมืองในแง่ลบหรือไม่ไว้ใจนักกำรเมืองเขำก็จะติดตำมตรวจสอบ เขำก็จะคอย

เพ่งเล็ง เม่ือนักธุรกิจกับนักกำรเมืองไปสมประโยชน์กันหรือคอร์รัปชันเชิงนโยบำย 

เขำก็จะมองเห็น เพรำะเขำดูที่ตัวนักกำรเมืองเป็นหลัก แต่เขำกลับไม่ต้ังค�ำถำมกับ 

อ�ำนำจผูกขำด ทั้งที่ระบอบที่ไม่ใช่ประชำธิปไตยตั้งค�ำถำมได้มำกกว่ำตั้งเยอะ เพรำะ

ระบอบน้ีผูกขำดทำงกำรเมืองด้วย ไม่ได้แค่ผูกขำดทำงเศรษฐกิจ แนวโน้มก็ต้อง

อันตรำยกว่ำระบอบประชำธิปไตยที่อำจมีกำรผูกขำดทำงเศรษฐกิจ แต่อย่ำงน้อยก็

ไม่ผูกขำดทำงกำรเมือง หรืออย่ำงน้อยก็มีฝ่ำยค้ำน
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ดร. เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ 
ผู้อ�นวยการวิจัย ด้านบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ  

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)

ดร. เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ เป็นนักวิชำกำรที่เช่ียวชำญด้ำนปัญหำ

ทุจริตคอร์รัปชัน นโยบำยกำรแข่งขัน กำรป้องกันกำรผูกขำดและกำร

คุ้มครองผู้บริโภค  มีผลงำนวิจัยในเร่ืองนโยบำยรัฐวิสำหกิจ กำรก�ำกับดูแล

กิจกำรสำธำรณูปโภคพื้นฐำนต่ำงๆ เช่น พลังงำน โทรคมนำคม กำรสื่อสำร

นอกจำกงำนวิจัยแล้ว ดร. เดือนเด่นยังได้รับเชิญให้เป็นที่ปรึกษำ และ

กรรมกำรชุดต่ำงๆ ของภำครัฐ และหน่วยงำนสำธำรณะมำกมำยที่เกี่ยวกับ

ปัญหำคอร์รัปชัน นโยบำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ กำรป้องกนักำรผูกขำด และ
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กำรคุ้มครองผู้บริโภค 

บทสัมภำษณ์ ดร. เดือนเด่น จะช่วยให้ผู้อ่ำนได้เห็นควำมสัมพันธ์ของ

เร่ืองคอร์รัปชันกับกำรผูกขำด เห็นตัวละครต่ำงๆ เกี่ยวข้องกับกำรผูกขำด

ในไทย รวมถึงสถำนะปัจจุบันว่ำปัญหำอยู่ตรงไหน และผู้บริโภคควรจะเรียก

ร้องอะไรเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรผูกขำดที่สร้ำงผลกระทบในชีวิตประจ�ำวันโดย

ไม่รู้ตัวและหลีกเลี่ยงไม่ได้

การผูกขาดคืออะไรและส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเราอย่างไร
กำรผูกขำดสนิค้ำหรือบริกำรวดัได้ง่ำยๆ ก็คือผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริกำรไม่มีทำง

เลือก หำกจะดูว่ำในประเทศไทยตอนน้ีมีสินค้ำหรือบริกำรอะไรที่ผูกขำด เรำก็ดูว่ำ

มีสินค้ำหรือบริกำรอะไรที่เรำไม่มีทำงเลือก เรำใช้บริกำรได้เจ้ำเดียว น่ันคือค�ำตอบ 

อย่ำงไฟฟ้ำ ประปำ เรำมีผู้ให้บริกำรเพียงเจ้ำเดียว

สินค้ำหรือบริกำรบำงอย่ำงอำจจะไม่กระทบกับเรำโดยตรง หรือเรำไม่รู้สึก

ว่ำมีกำรผูกขำด กำรผูกขำดบำงอย่ำงเป็นกำรผูกขำดในช่วงต้นน�้ำ แต่อำจจะมีกำร

แข่งขันกันในช่วงปลำยน�้ำ เช่น ถ้ำมีกำรผูกขำดอำหำรไก่ เรำจะไม่รู้เพรำะเรำไม่ได้

เป็นเกษตรกร แต่เรำเป็นผู้ซื้อไข่ไก่ ต้นทุนที่สูงขึ้น มันก็ถูกส่งต่อมำเป็นทอดๆ ดังนั้น  

กำรผูกขำดบำงอย่ำง ประชำชนรู้จักดี เพรำะสัมผัสกับมันโดยตรง แต่กำรผูกขำด 

บำงอย่ำง ประชำชนไม่รู้ เพรำะมีกำรผูกขำดในช่วงต้นน�้ำ

กำรผูกขำดมีอยู่ในหลำยข้ันตอนของห่วงโซ่กำรผลิตสินค้ำหรือบริกำร แต่กำร

ผกูขำดมเีพยีงนยิำมเดยีว ก็คอืผู้ซื้อซึ่งไม่ว่ำจะเป็นผูบ้รโิภค เกษตรกร หรอืผู้ผลตินัน้

ไม่มีทำงเลือก ต้องซื้อสินค้ำหรือบริกำรจำกเจ้ำเดียว นั่นคือกำรผูกขำด

ส�ำหรับประเทศไทย กำรผูกขำดกับคอร์รัปชันมีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงไร 
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ระบบที่มีกำรผูกขำดท�ำให้มีแรงจูงใจที่จะแย่งชิง “ก�ำไรส่วนเกิน”1 ซึ่งมีอยู่ใน

ระบบมำนำน เร่ืองน้ีไม่แปลก เพรำะมีอยู่ในทุกประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นระบบสัมปทำน

หรือกำรจัดสรรทรัพยำกรของรัฐทั้งคลื่นควำมถี่โทรคมนำคมหรือเหมืองแร่ ซึ่งก็เป็น

เร่ืองธรรมดำว่ำต้องมีกำรจัดสรรให้ใครสักคนหน่ึงได้สิทธิไป แต่เม่ือมีกำรจัดสรร

ให้ใครสักคนหนึ่ง เครื่องมือที่ใช้ในกำรจัดสรรก็ควรเป็นการประมูล ซึ่งมีหลักเกณฑ์

ในกำรจัดสรรที่ชัดเจนมำกที่สุด คือ ใครให้เงินรัฐมำกที่สุดก็เป็นผู้ได้รับสิทธิไป ซึ่ง

สอดคล้องกบัหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ว่ำ ผู้ทีส่ำมำรถเสนอเงนิให้รัฐมำกทีสุ่ดเป็นผู้ที่

สำมำรถใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทีป่ระมูลมำกทีสุ่ด ท�ำให้มีก�ำไรส่วนเกนิทีส่ำมำรถ

มำแบ่งให้รัฐได้มำกที่สุด แต่เรำก็ทรำบดีว่ำที่ผ่ำนมำ กำรจัดสรรทรัพยำกรที่มีจ�ำกัด

ของประเทศก็ใช้กำรประมูลบ้ำง ไม่ใช้กำรประมูลบ้ำง ในอดีตย่ิงใช้กำรประมูลน้อย

มำก โดยใช้วิธีคัดเลือกผู้เหมำะสม (beauty contest) เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งกำรคัดเลือก

ว่ำใครเหมำะสมหรือไม่เหมำะสมก็คือ กำรใช้ “ดุลยพินิจ” ซึ่งอำจน�ำมำสู่กำรจ่ำย 

ใต้โต๊ะในที่สุด 

ที่ผ่ำนมำ เรำพยำยำมแก้ปัญหำดังกล่ำวโดยใช้กำรประมูลเพ่ือให้มีกำรแข่งขัน 

เช่นเดียวกบักำรจดัสรรคล่ืนควำมถี ่จะเห็นได้ว่ำมีกำรประมูลกบัไม่มีกำรประมูล รำคำ

ต่ำงกัน ในกำรประมูลคลื่น 3G ตอนปี 2555 กฎกติกำในกำรประมูลไม่ส่งเสริมให้ผู้

เข้ำประมูลซึ่งมี 3 รำยแข่งขันกัน ท�ำให้รำคำที่แต่ละรำยเสนอสุดท้ำยอยู่ที่หม่ืนกว่ำ

ล้ำนนิดๆ สูงกว่ำรำคำตั้งต้นไม่เท่ำไร แต่พอมีกำรประมูลคลื่น 4G (คลื่น 900 MHz) 

มีกำรแข่งขันเต็มที ่รำคำประมูลถกูดันข้ึนไปสูง ผู้ชนะเสนอรำคำกว่ำเจด็หม่ืนล้ำน ซึง่

ท�ำให้เห็นว่ำกำรประมูลที่ไม่มีกำรแข่งขันมันมีก�ำไรส่วนเกินอยู่ประมำณหกหมื่นล้ำน

บำท ในกรณีของคล่ืนควำมถี ่กำรประมูลสองคร้ัง รำคำมันไม่เหมือนกนั ทัง้ๆ ทีมู่ลค่ำ

ของคลื่นมันสูสีกัน ดังนั้น ในระบบเดิมที่ไม่มีระบบกำรประมูล เป็นที่น่ำสงสัยว่ำก�ำไร

ส่วนเกนิจำกกำรได้สิทธใินกำรใช้ทรัพยำกรของประเทศในรำคำถกูจะเข้ำกระเป๋ำของ

ใครสักคนหนึ่งหรือกลุ่มคนบำงกลุ่มหรือไม่ 

วิธีจัดการกับก�ไรส่วนเกินควรจะเป็นอย่างไร 
วิธแีรกคอืกำรประมูล กำรประมูลจะดูดซบัก�ำไรส่วนเกนิออกไป และมันกโ็ปร่งใส

1 หมายถึง กำาไรที่ผู้ให้บริการหรือผู้ขายสินค้าได้มาจากการที่ผู้ซื้อไม่มีทางเลือกและจำาเป็นต้องซื้อสินค้าหรือบริการ
นั้นในราคาสูง แทนที่จะได้กำาไรจากการปรับปรุงบริการหรือสินค้าให้มีคุณภาพสูงขึ้น หรือลดราคาลงเพื่อจูงใจให้ผู้
บริโภคมาซื้อสินค้ามากขึ้น
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กว่ำระบบที่หน่วยงำนรำชกำรมีอ�ำนำจพิจำรณำเลือกว่ำจะให้ใคร อย่ำงกำรประมูล

คล่ืนควำมถี่ คุณไม่ต้องยัดเงินหรอก เพรำะคุณต้องไปสู้รำคำกันเอง ไม่มีใครช่วย

ใครได้ กำรประมูลจึงเป็นวิธีที่ควรจะน�ำมำใช้กับหลำยธุรกิจ แต่เร่ืองพลังงำนเขำยัง

ไม่ยอมใช้กำรประมูลรำคำ (หรือวงเงินที่จะให้แก่รัฐ) แบบตรงไปตรงมำ เขำยังใช้วิธี

ปิดประตูแล้วกไ็ปเลือกกนั มีปัจจยัในกำรใช้เป็นเกณฑ์ในกำรคดัเลือกทีห่ลำกหลำย มี

กำรให้น�ำ้หนักปัจจยัแต่ละตัว แต่กำรให้คะแนนไม่มีหลักเกณฑ์ทีชั่ดเจน และเน่ืองจำก

ไม่มีบคุคลภำยนอกเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรให้คะแนนท�ำให้สำธำรณชนต้ังข้อสงสัยว่ำ

กระบวนกำรดังกล่ำวตรงไปตรงมำหรือไม่ 

ในหลำยกรณี รัฐกลับเป็นผู้ที่ท�ำให้เกิดก�ำไรส่วนเกินเสียเอง อย่ำงกำรจ�ำกัด

กำรน�ำเข้ำสินค้ำภำยใต้ระบบโควตำกำรน�ำเข้ำสินค้ำเกษตร ถ้ำรัฐเปิดเสรีให้บริษัท

สำมำรถน�ำเข้ำ ในปริมำณเท่ำใดก็ได้ ก็จะไม่มีก�ำไรส่วนเกินที่ตกอยู่กับผู้น�ำเข้ำรำย

ใดรำยหนึง่ที่ได้รบัสทิธิในกำรน�ำเข้ำ ไม่ว่ำจะเป็นข้ำวโพด ปลำป่น หรอืกำกถั่วเหลือง 

แต่ทั้งน้ีจะต้องมีกำรพิจำรณำว่ำ กำรน�ำเข้ำโดยไม่จ�ำกัดปริมำณจะมีผลกระทบต่อ

เกษตรกรผู้ผลิตสินค้ำดังกล่ำวในประเทศหรือไม่ อย่ำงไร 

ประชาชนไทยยงัไม่ค่อยเข้าใจการผกูขาด 
และมองว่าการผูกขาดเป็นเรื่องของ
ธุรกิจทะเลาะกัน ไม่ได้กระทบกับตัวเอง 
เท่าไร ซึ่งเป็นความเข้าใจที่แคบมาก 
เพราะไม่เห็นว่าสุดท้ายแล้วการผูกขาด
ในช่วงต้นน�า้น้ันส่งผลกระทบกบัเราด้วย 
ในรูปแบบของราคาสินค้าที่แพงขึ้น

สมกำรคอร์รัปชัน42



เราจะท�ให้ประชาชนรู้ได้อย่างไรว่าเราอยูใ่นระบบเศรษฐกจิทีม่กีารผกูขาด
จริงๆ แล้วประชำชนส่วนมำกก็คงไม่รับรู้หรอกว่ำมีกำรผูกขำดอยู่ในช่วงต้นน�้ำ

หรือปลำยน�้ำของสำยกำรผลิต ยกเว้นส่ิงที่กระทบกับพวกเขำโดยตรง แต่เม่ือพวก

เขำไม่มีทำงเลือก พวกเขำจะรับรู้ได้เอง ดังน้ัน เรำจึงมีพระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้า	พ.ศ.	2542 ซึ่งก�ำหนดให้ “ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำร

ค้ำ” เป็นผู้สอดส่องดูแลว่ำกำรผูกขำดระหว่ำงธรุกจิด้วยกนัเองทีไ่ม่กระทบกบัผู้บริโภค

น้ันเป็นส่ิงที่ท�ำไม่ได้ เป็นส่ิงที่ผิดกฎหมำย ถ้ำมีกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับน้ีจริงจัง 

ประชำชนทั่วไปจะเข้ำใจเร่ืองกำรผูกขำดในช่วงต้นน�้ำ เพรำะคดีจะถูกรำยงำนผ่ำน

ส่ือ ในสหรัฐอเมริกำมีคดีเร่ืองกำรผูกขำดสินค้ำเกษตรในช่วงต้นน�ำ้ เม่ือประชำชนอ่ำน

หนังสือพิมพ์ เขำกจ็ะรู้ว่ำมีคดีแบบน้ีเกดิข้ึน และเขำกจ็ะเข้ำใจเร่ืองกำรผูกขำดทีมั่นอยู่

ไกลจำกชีวิตของคนทั่วไป ก็คือกำรผูกขำดระหว่ำงธุรกิจด้วยกันเอง 

ส�ำหรับประเทศไทย อย่ำงที่ก็รู้กันดีว่ำกฎหมำยฉบับน้ีออกมำต้ังแต่ปี 2542 

แต่ยังไม่เคยด�ำเนินคดีใครสักคนเดียว ก็เลยท�ำให้ประชำชนไทยยังไม่ค่อยเข้ำใจกำร

ผูกขำด และมองว่ำกำรผูกขำดเป็นเรื่องของธุรกิจทะเลำะกัน ไม่ได้กระทบกับตัวเอง

เท่ำไร ซึ่งเป็นควำมเข้ำใจที่แคบมำก เพรำะไม่เห็นว่ำสุดท้ำยแล้วกำรผูกขำดในช่วง

ต้นน�้ำนั้นส่งผลกระทบกับเรำด้วย ในรูปแบบของรำคำสินค้ำที่แพงขึ้น

ปัญหาอยู่ที่เนื้อหาของกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมาย หรือมีปัญหา
ทั้งสองอย่าง

บทบัญญัติเร่ืองพฤติกรรมที่เรียกว่ำผูกขำด ดิฉันคิดว่ำเป็นไปตำมมำตรฐำน

สำกล แต่ปัญหำส�ำคัญก็คือคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเป็นรูปแบบที่ไม่

สอดคล้องกับสังคมอย่ำงย่ิง คือมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เป็นประธำน

กรรมกำร ซึ่งไม่มีประเทศไหนเอำนักกำรเมืองมำเป็นประธำนกรรมกำรกำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำ เพรำะทุกคนก็รู้ดีว่ำกำรเมืองกับเศรษฐกิจน้ันมักจะเกี่ยวโยงกัน ดังน้ัน 

โครงสร้ำงที่ออกแบบให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เป็นประธำนกรรมกำร และ

มีตัวแทนของสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยและสภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย 

แห่งละสำมคนเป็นกรรมกำร มันจึงไม่ถูกต้อง เพรำะกฎหมำยฉบับน้ีเป็นกฎหมำยที่

ออกมำเพื่อก�ำกับพฤติกรรมของธุรกิจขนำดใหญ่

อีกปัญหำหน่ึงก็คือกฎหมำยยังบังคับใช้ไม่ได้ มำตรำ 25 ซึ่งเป็นกำรควบคุม
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พฤติกรรมของ “ผู้มีอ�ำนำจเหนือตลำด”2 3 ซึง่หมำยถงึผู้ทีมี่ส่วนแบ่งตลำดและรำยได้

เกนิเกณฑ์ (ตำมทีค่ณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำก�ำหนด) แต่เกณฑ์น้ีต้องออก

มำก่อน จงึจะบงัคบัใช้ได้ กฎหมำยฉบบัน้ีออกมำเม่ือปี 2542 แต่เกณฑ์ดังกล่ำวออกมำ

ในสมัยรัฐบำลทหำรเม่ือปี 25504 จะสังเกตได้ว่ำในช่วง 8 ปีก่อนทีจ่ะมีกำรออกเกณฑ์

ดังกล่ำวน้ัน รัฐบำลเลือกต้ังไม่เคยให้ควำมสนใจในกำรท�ำให้บทบญัญติัดังกล่ำวใช้ได้

เลย เกณฑ์ในปี 2550 ก�ำหนดว่ำผู้มีอ�ำนำจเหนือตลำด คอื ผู้ประกอบกำรทีมี่ส่วนแบ่ง

ตลำด 50 เปอร์เซ็นต์ และมีรำยได้มำกกว่ำ 1,000 ล้ำนบำทต่อปี 

เร่ืองกำรควบรวมธุรกิจก็เช่นกัน กฎหมำยระบุไว้ว่ำ ต้องมีเกณฑ์ว่ำหำกธุรกิจ

จะควบรวมกัน ต้องขออนุญำตจำกรฐั ถำ้กำรควบรวมนัน้น�ำไปสู่กำรผกูขำด รฐัก็อำจ

จะไม่อนุญำต แต่คณะกรรมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำจะต้องออกเกณฑ์ก่อนว่ำธรุกจิทีจ่ะ

ควบรวมกันน้ันจะต้องมีส่วนแบ่งตลำดและยอดขำยรำยปีมำกแค่ไหน จึงจะต้องขอ

อนุญำต ซึ่งจนบัดนี้เกณฑ์นี้ก็ยังไม่ออก หมำยควำมว่ำกำรควบรวมธุรกิจอย่ำงที่เกิด

ข้ึนในธรุกจิโรงภำพยนตร์ในปี 2547 ซึง่ส่งผลให้ธรุกจิโรงหนังมีกำรแข่งขันลดลงอย่ำง

มีนัยส�ำคัญ เรำก็ท�ำอะไรไม่ได้ เพรำะเกณฑ์ยังไม่ออก

ปัญหำหลักของกฎหมำยฉบับนี้คือคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ เพรำะ

เม่ือรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรกจ็ะเกีย่วโยงกบักำรเมืองหรือธรุกจิขนำดใหญ่ และ

2 “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำานาจเหนือตลาด” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งหรือหลายรายในตลาดสินค้าใด
สินค้าหน่ึงหรือบริการใดบริการหนึ่ง ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเกินกว่าที่คณะกรรมการกำาหนดด้วยความ
เห็นชอบของคณะรฐัมนตรี และประกาศในราชกิจจานเุบกษา ท้ังนี ้โดยใหพ้จิารณาสภาพการแขง่ขนัของตลาดดว้ย” 
(พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 3 วรรค 8)

3 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 25 ห้ามผู้ประกอบธุรกิจที่เข้าคำานิยามว่าเป็นผู้มีอำานาจ
เหนือตลาดทำา 4 เรื่องต่อไปนี้ 
(1) กำาหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม
(2) กำาหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เป็นการบังคับโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมอย่างไม่เป็นธรรม ให้ผู้ประกอบธุรกิจอื่น
ซึง่เปน็ลูกคา้ของตนตอ้งจำากดัการบรกิาร การผลติ การซือ้ หรอืการจำาหนา่ยสนิคา้ หรอืตอ้งจำากดัโอกาสในการเลอืก
ซื้อหรือขายสินค้า การได้รับหรือให้บริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผู้ประกอบธุรกิจอื่น
(3) ระงบั ลด หรอืจำากดัการบรกิาร การผลติ การซือ้ การจำาหนา่ย การสง่มอบ การนำาเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไมม่ี
เหตุผลอันสมควร ทำาลายหรือทำาให้เสียหายซึ่งสินค้าเพื่อลดปริมาณให้ต่ำากว่าความต้องการของตลาด
(4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อื่นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

4 หมายถึง ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำานาจเหนือ
ตลาด ประกาศใช้เม่ือวันที ่18 มกราคม พ.ศ. 2550 ซึง่นยิามคำาวา่ “ผูป้ระกอบการซึง่มอีำานาจเหนือตลาด” ให้ชดัเจน
ขึ้นไว้ 2 กรณี กรณีแรกคือ กรณีที่ผู้ประกอบการหนึ่งรายมีส่วนแบ่งตลาดปีที่ผ่านมาตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป และ มี
ยอดขายในปีท่ีผ่านมาตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท หรือว่ากรณีที่สองที่ ผู้ประกอบการรายใหญ่สามรายแรกของตลาดมี
ส่วนแบ่งตลาดปีที่ผ่านมาตั้งแต่ร้อยละ 75 ขึ้นไป และ มียอดขายในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท (กรณีที่สอง
บังคับใช้ไม่ได้ถ้ามีผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งในสามรายนี้มีส่วนแบ่งตลาดต่ำากว่าร้อยละ 10 หรือยอดขายต่ำากว่า 
1,000 ล้านบาท)
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ที่ส�ำคัญคือที่ผ่ำนมำมีกำรประชุมน้อยคร้ังมำก ดิฉันเพ่ิงไปสัมมนำเร่ืองกำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำกับอินโดนีเซีย คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของอินโดนีเซียเขำ

ประชุมกันทุกๆ สองสัปดำห์ ของเรำปีน้ีประชุมคร้ังเดียว และในช่วง 17 ปีที่ผ่ำน

มำมีสถิติกำรประชุมคณะกรรมกำรฯ เฉล่ียปีละสองคร้ังเท่ำน้ัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ไม่ได้ให้ควำมส�ำคญักบักำรเรียกประชุม แต่กเ็ข้ำใจ

ได้ เพรำะเขำกมี็ภำระเยอะแยะ ไม่ได้ท�ำเร่ืองกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเพียงเร่ืองเดียว มี

เร่ืองกำรบริหำรรำคำสินค้ำเกษตร ซึ่งเป็นประเด็นที่มีควำมอ่อนไหวสูงทำงกำรเมือง 

ดังน้ัน จึงเทียบไม่ได้กับกำรมีคนท�ำงำนเต็มเวลำเป็นประธำนกรรมกำร (เช่น คณะ

กรรมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของอินโดนีเซีย) เพรำะเขำอยู่ที่ส�ำนักงำนทุกวัน ก็เรียก

ประชุมได้ทกุวัน ของประเทศอืน่กรรมกำรกเ็ป็นคนท�ำงำนเต็มเวลำ แต่ของเรำท�ำงำน

แบบไม่เต็มเวลำ

สรุปคือ ปัญหำของเรำก็คือ หนึ่ง เมื่อรัฐมนตรีเป็นประธำน เขำไม่มีเวลำ สอง 

ถ้ำเขำไม่ได้ให้ควำมส�ำคัญกับเร่ืองน้ี เขำก็ไม่เรียกประชุม ซึ่งก็สะท้อนให้เห็นจำก

กำรประชุมเพียงไม่กี่ครั้งตลอด 17 ปีที่ผ่ำนมำ ส�ำนักงำนเตรียมคดีอะไรไว้ ก็ค้ำงอยู่

อย่ำงนั้น นี่คือปัญหำ

นอกจากกฎหมาย กลไกเชิงสถาบัน5 มีความส�คัญในการบังคับใช้
กฎหมายต่อต้านการผูกขาดหรือไม่ 

ส�ำคัญแน่นอน อย่ำงน้อยคือเรื่องควำมเป็นอิสระ (ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ) เรำรู้ว่ำองค์กรอิสระของเรำก็ไม่ใช่ว่ำจะไม่มีปัญหำ และเรำก็

รู้ว่ำ ควำมเป็นอสิระขององค์กรแม้จะไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้หมด แต่อย่ำงน้อยกำรที่

ส�ำนักงำนแข่งขันทำงกำรค้ำเป็นหน่วยงำนอสิระซึง่เป็นรูปแบบทีเ่ป็นสำกล ย่อมดีกว่ำ

อยู่ภำยใต้กระทรวงพำณิชย์ แต่เป็นอสิระแล้วกไ็ม่ได้หมำยควำมว่ำจะมีประสิทธภิำพ 

เพรำะมีข้อจ�ำกดัเยอะ หน่ึงในน้ันกค็อืมีงบประมำณ ตัวอย่ำงเช่น หน่วยงำนอสิระตำม

รัฐธรรมนูญ เช่น ปปช. หรือ สตง. แม้จะมีควำมเป็นอสิระในเชิงโครงสร้ำงแต่กยั็งต้อง

ของบประมำณทีต้่องอนุมัติโดย ครม. อยู่ดี ตอนแรกกค็ยุกนัว่ำอยำกจะใช้ระบบ Ear-

5 คำาว่า “กลไกเชิงสถาบัน” ในหนังสือเล่มนี้หมายถึง โครงสร้างองค์กรและอำานาจตามกฎหมายที่ส่งผลให้หน่วยงาน
ภาครฐัทำางานอยา่งมปีระสทิธภิาพ และกระบวนการการกำาหนดนโยบายสาธารณะและตรากฎระเบยีบทีโ่ปรง่ใส รวม
ถึงการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจริง
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marked Tax (ภำษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพำะ)6 ซึ่งคิดเป็นเปอร์เซ็นต์จำกรำยได้จำกค่ำ

ธรรมเนียมกำรจดทะเบียนบริษัทของกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ ถ้ำปีละ 10 เปอร์เซ็นต์ 

ก็จะได้งบประมำณปีละประมำณ 200 ล้ำนบำท แต่ปรำกฏว่ำกำรไป earmarked รำย

ได้จำกหน่วยงำนอืน่ท�ำไม่ได้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณ ในทีสุ่ดกเ็ลยเป็นองค์กร

อิสระที่ต้องขอเงินจำกส�ำนักงบประมำณทุกปี ดังน้ันก็ข้ึนอยู่กับสภำผู้แทนรำษฎร

ว่ำจะให้หรือไม่ให้ ถ้ำเขำไม่ชอบหน้ำ เขำก็ไม่ให้ คุณเป็นอิสระก็เป็นไป แต่คุณไม่มี

งบประมำณในกำรจ้ำงบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญที่เพียงพอ ก็ท�ำงำนไม่ได้ 

องค์กรเกี่ยวกับผู้บริโภคมีส่วนในเรื่องเหล่านี้อย่างไรบ้าง
เรำเคยชวนเขำมำท�ำงำนด้วย เพรำะตอนกฎหมำยออกมำใหม่ๆ องค์กรผู้บริโภค 

(มูลนิธเิพ่ือผู้บริโภค) ไม่เข้ำใจว่ำกฎหมำยน้ีคอือะไร เขำคดิว่ำเป็นกฎหมำยทีเ่กีย่วกบั

กำรทะเลำะกนัระหว่ำงธรุกจิ เขำไม่เกีย่ว ตอนน้ันกเ็ลยพยำยำมดึงเขำเข้ำมำร่วม เพ่ือ

ให้เขำรู้จักกฎหมำยฉบับนี้ 

ช่วงปี 2542 วิธดึีงเขำเข้ำมำร่วมกค็อืให้เขำไปส�ำรวจว่ำเวลำมีเร่ืองร้องเรียน กำร

ตอบสนองต่อข้อร้องเรียนของผู้ประกอบกำรกลุ่มทีผู่กขำดกบักลุ่มทีไ่ม่ผูกขำดน้ันต่ำง

กนัหรือไม่ เพ่ือให้เขำเห็นว่ำกลุ่มทีผู่กขำดมักจะตอบสนองไม่ดี เพรำะเขำรู้ว่ำผู้บริโภค

ไม่มีทำงเลือก เขำจะตอบสนองหรือไม่ตอบสนอง ผู้บริโภคกต้็องใช้บริกำรของเขำอยู่ดี 

ซึง่มูลนิธเิพ่ือผู้บริโภคเขำกไ็ปหำข้อมูลจำกฐำนข้อมูลร้องเรียน และกพ็บว่ำกลุ่มธรุกจิ

ทีผู่กขำด ร้องเรียนไปสองเดือนกไ็ม่ท�ำอะไร แต่กลุ่มธรุกจิทีแ่ข่งขันกนัจะกลัวเสียหน้ำ 

กลัวเสียช่ือ เด๋ียวแข่งกับคู่แข่งไม่ได้ ก็จะตอบสนองเร็วกว่ำ น่ีเป็นจุดเร่ิมต้นที่ท�ำให้

เขำสนใจเรื่องนี้ และในช่วงหลัง เอ็นจีโอ (องค์กรพัฒนำเอกชน) ก็เริ่มสนใจเรื่องกำร

ผูกขำดมำกขึ้น โดยเฉพำะในเรื่องบริกำรโทรคมนำคม

ส�หรับผู้บริโภค หลังจากนี้จะมีส่วนช่วยลดการผูกขาดได้อย่างไร
เร่ืองกำรผูกขำด ผู้บริโภคท�ำอะไรได้ไม่มำก ส�ำหรับเร่ืองร้องเรียนเร่ืองคณุภำพ

ของสินค้ำและบริกำร จริงๆ แล้วเอ็นจีโอเขำก็ไม่ได้มีบทบำทที่ชัดเจน และก็มีหน่วย

งำนของรัฐทีท่�ำหน้ำทีน้ี่อยู่แล้วคอื ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรคุม้ครองผู้บริโภค (สคบ.) 

6 หมายถึง ภาษีบางประเภทซึ่งถูกจัดเก็บและมีกฎหมายกำาหนดให้ต้องนำาไปสนับสนุนโครงการใดโครงการหนึ่งหรือ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ตัวอย่างสำาคัญของภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของไทย ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการ
ขายบุหรี่และสุราซึ่งรัฐต้องส่งให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) และ 
สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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ซึ่งอยู่ภำยใต้ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี และเป็นผู้ที่รับเรื่องร้องเรียนของผู้บริโภค 

อย่ำงไรก็ตำม เอ็นจีโอเขำก็มีบทบำท เพรำะกำรท�ำงำนของหน่วยงำนของรัฐมี

ข้อจ�ำกัด พูดตรงๆ ก็คือเขำท�ำได้ไม่เต็มที่ เมื่อผู้บริโภคร้องเรียน เรื่องบำงเรื่องมันก็

ค้ำง เพรำะ หนึ่ง ถ้ำหำกหน่วยงำนที่ถูกร้องเรียนเป็นหน่วยงำนของรัฐ สคบ. ก็มักจะ

ไม่กล้ำท�ำอะไร กำรให้รัฐไปตีหัวรัฐด้วยกันเป็นเรื่องล�ำบำก 

สอง หน่วยงำนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมเส่ียงอยู่ตลอดเวลำว่ำจะถูกเอกชน

ฟ้องร้องว่ำท�ำให้เขำเสียหำย ดังน้ัน เขำจะไม่ค่อยกล้ำบอกว่ำสินค้ำชนิดน้ีผูกขำดหรือ

มีคณุภำพไม่ได้มำตรฐำน เขำจะไม่กล้ำพูด พอไม่พูด ผู้บริโภคกไ็ม่รู้ว่ำสินค้ำชนิดไหน

ดีหรือไม่ดี ไม่รู้ว่ำชนิดไหนผูกขำดหรือไม่ผูกขำด เพรำะส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร

แข่งขันทำงกำรค้ำไม่กล้ำพูด ดังน้ัน พอเป็นหน่วยงำนรำชกำร ควำมเกรงกลัวว่ำจะถกู

เอกชนฟ้องท�ำให้เขำปฏิบติัหน้ำทีไ่ด้ไม่เต็มที ่ข่ำวทีอ่อกไปสู่ผู้บริโภค ผู้บริโภคกจ็ะรับ

รู้ได้น้อยมำกว่ำใครท�ำอะไรไม่ดีบ้ำง ซึ่งเอ็นจีโอก็มำเติมเต็มในส่วนน้ี เอ็นจีโอเขำไม่

ต้องแยกให้ชดัเจนว่าอะไรคอืข้อมลูส่วน
บุคคลที่ควรคุ้มครอง และเม่ือใดที่ผล
ประโยชน์ของสาธารณะจะต้องมาก่อน
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เพราะ
บางทผีลประโยชน์ของสาธารณะกบัผล
ประโยชน์ส่วนตัวขัดกัน ผลประโยชน์
ส่วนตัวคือฉันไม่ต้องการให้ใครรู ้ว่า
ฉันท�ผิด แต่ถ้าคุณท�ผิดกฎหมาย 
และคุณท�สิ่งที่เป็นความเสียหายต่อ
สาธารณะ นี่เป็นประเด็นสาธารณะ และ
ข้อมูลจะต้องถูกเปิดเผย
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กลัว เขำก็พูดไปเลย บอกเลยว่ำบริษัทนี้บริษัทนั้นมีพฤติกรรมทำงกำรค้ำ หรือมีกำร

จ�ำหน่ำยสินค้ำที่ไม่ดีเป็นอย่ำงไร

เรื่องการกลัวถูกเอกชนฟ้องร้อง จะมีวิธีแก้ไขอย่างไร
เร่ืองน้ีเกี่ยวโยงกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 25407 

ซึ่งระบุไว้ว่ำ จะต้องไม่มีกำรเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล หำกแต่ประเทศไทยยังไม่มี

กฎหมำยว่ำด้วยข้อมูลส่วนบุคคลท�ำให้ไม่มีเส้นแบ่งที่ชัดเจน ว่ำเม่ือไรจะเปิดเผย

ข้อมูลส่วนบุคคลได้ เม่ือไรเปิดเผยไม่ได้ หลักกำรที่เป็นสำกลว่ำด้วยกำรเปิดเผย

ข้อมูลสำธำรณะคือ หำกผลประโยชน์ของสำธำรณะมีควำมส�ำคัญแล้ว กำรเปิดเผย

ข้อมูลส่วนบคุคลจะไม่มีควำมผิด กฎหมำยว่ำด้วยข้อมูลข่ำวสำรรำชกำรของเรำไม่ได้

ก�ำหนดหลักเกณฑ์นี้ไว้ ท�ำให้หน่วยงำนรำชกำรไม่กล้ำเปิดข้อมูลของส่วนบุคคลหรือ

เอกชนไม่ว่ำในกรณีใด อย่ำงไรกดี็ มีค�ำพิพำกษำของศำลในอดีตทีมี่กำรน�ำหลักกำรดัง

กล่ำวมำใช้ เช่น ในกรณีทีมี่กำรร้องขอให้เปิดเผยบทควำมของนักศกึษำทีแ่ข่งขันเขียน

เรียงควำมและชนะเลิศ ศำลตัดสินว่ำ แม้บทควำมดังกล่ำวจะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลแต่

เน่ืองจำกกำรแข่งขันดังกล่ำวเป็นกิจกรรมสำธำรณะ ผู้ที่มีส่วนได้เสียในกิจกรรมดัง

กล่ำวย่อมมีสิทธิที่จะตรวจสอบควำมถูกต้อง เหมำะสมของกำรตัดสินกำรแข่งขันได้

ดังนั้น ต้องมีกำรแยกให้ชัดเจนว่ำอะไรคือข้อมูลส่วนบุคคลที่ควรคุ้มครอง และ

เม่ือใดทีผ่ลประโยชน์ของสำธำรณะจะต้องมำก่อนกำรคุม้ครองข้อมูลส่วนบคุคล เพรำะ

บำงทผีลประโยชน์ของสำธำรณะกบัผลประโยชน์ส่วนตัวขัดกนั ผลประโยชน์ส่วนตัวคอื

ฉนัไม่ต้องกำรให้ใครรู้ว่ำฉนัท�ำผิด แต่ถ้ำคณุท�ำผิดกฎหมำย และคณุท�ำส่ิงทีเ่ป็นควำม

เสียหำยต่อสำธำรณะ นี่เป็นประเด็นสำธำรณะ และข้อมูลจะต้องถูกเปิดเผย 

ถ้ำกฎหมำยมีควำมชัดเจนว่ำคณุจะช่ังน�ำ้หนักอย่ำงไรระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน

บุคคลและกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กับสิ่งที่สำธำรณะควรรับรู้ ถ้ำเรื่องนี้มีควำม

ชัดเจน เจ้ำหน้ำที่เขำก็จะปฏิบัติหน้ำที่ได้ง่ำยขึ้น

7 กฎหมายฉบับนี้มีหลักการสำาคัญคือให้สิทธิประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลที่อยู่ในมือของรัฐ โดยเฉพาะข้อมูลการปฏิบัติ
หน้าที่ มติหรือคำาวินิจฉัยของหน่วยงานรัฐ ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการให้สัมปทานของรัฐ
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ในกรณีที่รัฐเป็นผู้ประกอบการในตลาดและผูกขาดตลาดเสียเอง หรือให้
สัมปทานกับเอกชนจนท�ให้เอกชนรายน้ันมีอ�นาจผูกขาด กรณีแบบนี้
จะแก้ปัญหาอย่างไร

ในกรณีทีรั่ฐเป็นผู้เล่นในตลำดเสียเอง ซึง่ปัจจบุนัรัฐวิสำหกจิยังได้รับกำรยกเว้น

จำกกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ กฎหมำยฉบับใหม่ (ร่ำงพระรำชบัญญัติกำร

แข่งขันทำงกำรค้ำ (ฉบบัปี 2559)) จะไม่มีกำรยกเว้นอกีแล้ว ซึง่จะท�ำให้ปัญหำน้ีหมด

ไป ส่วนในกรณีที่รัฐขำยสิทธิ์ต่อให้กับเอกชน โดยเฉพำะกรณีรัฐวิสำหกิจขำยช่วงต่อ

หรือให้สัมปทำนกับเอกชน เช่นในกรณีของกิจกำรโทรคมนำคม ซึ่งเริ่มมีจ�ำนวนมำก

ตั้งแต่ปี 2535 จำกกำรที่รัฐวิสำหกิจของเรำไม่สำมำรถให้บริกำรได้อย่ำงทั่วถึง เรำก็

เลยหำทำงออกแบบเร็วๆ คอืกฎหมำยเขียนไว้ว่ำเอกชนประกอบกจิกำรโทรคมนำคม

ไม่ได้ ซึ่งประเทศไทยก็ประหลำด พอเจออะไรที่ท�ำไม่ได้ เรำไม่แก้กฎหมำย แต่เรำ

พยำยำมท�ำแบบอ้อมๆ โดยกำรให้รัฐขำยสิทธิ์ต่อให้กับเอกชน ซึ่งกลำยเป็นที่มำของ

สัมปทำนโทรคมนำคมซึง่ผูกพันมำจนทกุวันน้ี แต่ดีว่ำสัมปทำนเหล่ำน้ีเร่ิมหมดอำยุลง

ไปแล้ว เพรำะส่วนมำกมีอำยุ 30 ปี 

ในด้ำนหน่ึง กำรให้สัมปทำนกท็�ำให้เรำมีโทรศพัท์ใช้ ซึง่ถ้ำไม่มีสัมปทำน องค์กำร

โทรศัพท์แห่งประเทศไทยท�ำอยู่คนเดียว เร่ืองแบบน้ีไม่มีทำงเกิดข้ึนได้ แต่ในอีก

ด้ำนหน่ึงก็ท�ำให้เกิดปัญหำ คือเป็นกำรส่งมอบกำรผูกขำดจำกองค์กำรโทรศัพท์ฯ 

ให้กับบริษัทเอกชน ซึ่งส่ิงเหล่ำน้ีมันฝังรำกอยู่ในระบบ แต่สัมปทำนทั้งระบบของ

โทรคมนำคมก�ำลังจะส้ินสุดลงแล้ว เพรำะเรำมีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม	พ.ศ.	2544 ซึง่ก�ำหนดว่ำต่อไปน้ีกำรให้สิทธิก์ำรให้บริกำรโทรคมนำคม

จะเป็นระบบการออกใบอนุญาต8

ระบบใบอนุญำตจะเข้ำมำแทนที่ระบบสัมปทำนทั้งหมดในกิจกำรโทรคมนำคม

และกิจกำรพลังงำนไฟฟ้ำ จะเห็นได้ว่ำแต่ก่อน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) ให้สัมปทำนกบัโรงไฟฟ้ำเอกชนเพ่ือผลิตไฟฟ้ำให้กบั กฟผ. แต่เม่ือมีพระราช

บัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน	พ.ศ.	 2550 มันก็เป็นระบบใบอนุญำตทั้งหมด 

8 การออกใบอนุญาตจะมีหน่วยงานกำากับดูแล (Regulator) เป็นผู้พิจารณา ส่วนการให้สัมปทานจะเป็นหน่วยงานที่
ถือสิทธิ์เป็นผู้พิจารณา ซึ่งส่วนใหญ่คือรัฐวิสาหกิจ 
  ในกรณธีรุกจิโทรคมนาคม หนว่ยงานกำากบัดแูลไดแ้ก ่คณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ในกรณีธุรกิจพลังงาน หน่วยงานกำากับดูแลได้แก่ คณะกรรมการกำากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.)
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หมำยควำมว่ำไม่ว่ำจะเป็นเอกชนหรือรัฐวิสำหกิจก็ต้องขอใบอนุญำต 

แต่ก่อน เอกชนไม่มีใบอนุญำตและอยู่ภำยใต้สัมปทำนของรัฐวิสำหกิจ แต่เมื่อมี

ระบบใบอนุญำต ทุกคนก็เท่ำเทียมกัน ผู้ประกอบกำรเอกชนมีใบอนุญำต รัฐวิสำหกิจ

ก็มีใบอนุญำต ดังนั้น เอกชนก็ไม่ต้องไปขออนุญำตจำกรัฐวิสำหกิจ ซึ่งต้องอยู่ภำยใต้

อำณัติของเขำ และเขำกจ็ะสร้ำงเงือ่นไขทีท่�ำให้เอกชนเสียเปรียบ ซึง่ในอดีตมีเยอะแยะ 

แต่ทุกวันน้ีเอกชนขอใบอนุญำตได้โดยตรงจำกคณะกรรมกำรก�ำกับกิจกำรพลังงำน 

(กกพ.) ในกรณีกิจกำรพลังงำน และคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำร

โทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำต ิ(กสทช.) ในกรณกีิจกำรโทรคมนำคม ซึ่ง

ท�ำให้ระบบผูกขำดทีเ่ป็นช่วงๆ หำยไป แต่กยั็งคงมีอยู่ในกจิกำรขนส่งสำธำรณะ เพรำะ

เรำไม่มีพระรำชบญัญติัประกอบกจิกำรกำรขนส่ง ดังน้ันจงึเห็นได้ว่ำกจิกำรกำรขนส่ง

ยังคงเป็นระบบสัมปทำนเต็มรูปแบบ9 แต่กำรผูกขำดด้ำนกำรขนส่ง เช่น กำรผูกขำด

ในกำรให้บริกำรรถเมล์ใน กทม. มิได้อยู่ในกฎหมำย หำกแต่เป็นเพียงมติ ครม. ที่มี

มำช้ำนำน ล่ำสุด รัฐบำล พล.อ. ประยุทธ์ได้ยกเลิกมติ ครม. ดังกล่ำว ท�ำให้ธุรกิจกำร

เดินรถเมล์ใน กทม. ไม่อยู่ในระบบสัมปทำนของ ขสมก. อีกต่อไป

การก�กับดูแลกิจการโทรคมนาคมนั้นค่อนข้างมีความชัดเจนเมื่อเปรียบ
เทียบกับการก�กับดูแลกิจการพลังงาน เราจะน�แนวทางการก�กับดูแล
กิจการโทรคมนาคมไปปรับใช้กับกิจการอื่นๆ ได้หรือไม่

อนัทีจ่ริง ถงึแม้ระบบสัมปทำนจะหมดไปแล้ว แต่ในกจิกำรโทรคมนำคมกยั็งมีส่ิง

ที่อำจำรย์สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย์ เรียกว่ำ ‘สัมปทำนจ�ำแลง’ อย่ำงบริษัททีโอที หรือ

บริษทั แคท เทเลคอม (กสท. โทรคมนำคม) มีคล่ืน แต่ตัวเองไม่ได้ให้บริกำรโทรศพัท์ 

แต่เอำคลื่นไปให้บริษัทเอกชนท�ำ โดยบอกว่ำเป็นกำรให้เช่ำโครงข่ำยหรืออะไรก็ตำม 

แต่สุดท้ำยแล้วตัวเองแทบจะไม่ได้ท�ำอะไร ซึง่มันกเ็หมือนกบักำรให้สัมปทำนน่ันแหละ 

เพียงแต่ไม่ได้เรียกว่ำสัมปทำน 

ส่วนเร่ืองพลังงำน จริงๆ แล้วก็มีกำรแยก regulator (ผู้ก�ำกับดูแล) ออกจำก 

operator (ผู้ให้บริกำร) ในระดับหน่ึง โดยกำรต้ังคณะกรรมกำรก�ำกบักจิกำรพลังงำน 

9  สำาหรับขนส่งสาธารณะใน กทม. คณะรัฐมนตรีมีมติเดือนกันยายน 2559  ให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
(ขสมก.) และบริษัทรถร่วมเอกชนต้องขอใบอนุญาตจากกรมการขนส่งทางบก จากเดิมที่บริษัทรถร่วมเอกชนต้อง 
ขออนุญาตจาก ขสมก. ตั้งแต่ปี 2526 
สำาหรับขนส่งสาธารณะข้ามจังหวัด บริษัทรถร่วมเอกชนยังคงต้องขออนุญาตเดินรถจากบริษัท ขนส่ง จำากัด ซึ่งเป็น
ผู้ประกอบการเดินรถอีกรายหนึ่งด้วย
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หรือ กกพ. ซึง่ กกพ. จะดูต้ังแต่กำรส่งก๊ำซธรรมชำติเข้ำท่อ จนกระทัง่เอำก๊ำซไปผลิต

เป็นไฟฟ้ำ เขำจะก�ำกบัรำคำต้ังแต่ตรงน้ัน แต่ส�ำหรับต้นน�ำ้ของปิโตรเลียม กำรขุดเจำะ

ก๊ำซทั้งหมดยังอยู่ที่กระทรวงพลังงำน ไม่ได้แยกออกมำให้ กกพ. ก�ำกับดูแล เพรำะ

เขำยังคงยึดพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่งให้อ�ำนำจกระทรวงพลังงำน

เป็นผู้ก�ำกับดูแล

เม่ือเป็นแบบน้ี กมี็ปัญหำว่ำเม่ือกระทรวงพลังงำนเป็นผู้ก�ำกบัดูแล จะเป็นส�ำนัก

นโยบำยและแผนหรือหน่วยงำนอื่นในกระทรวง แต่กระทรวงพลังงำนก็เป็นเจ้ำของ

บริษัท ปตท. ถึงแม้ไม่ได้เป็นเจำ้ของในทำงกฎหมำย เพรำะผู้ถือหุ้นของ ปตท. คือ

กระทรวงกำรคลัง แต่ธรรมเนียมปฏิบัติในกำรแต่งต้ังกรรมกำรในรัฐวิสำหกิจไทย

ก็คือกระทรวงกำรคลังและกระทรวงเจ้ำสังกัด (ในกรณีน้ีคือกระทรวงพลังงำน) ต้ัง

กรรมกำรกันคนละคร่ึง โดยนโยบำยและทิศทำงกำรด�ำเนินกำรน้ันให้กระทรวงเจ้ำ

สังกัดเป็นคนก�ำหนด ในขณะที่กระทรวงกำรคลังคอยดูแลเร่ืองกำรประเมินผลงำน 

กำรแจกโบนัสพนักงำนและกรรมกำร ฯลฯ ปตท. ก็เลยมีหัวหน้ำสองคน คนหน่ึง

คือกระทรวงกำรคลังซึ่งเป็นผู้ถือหุ้น อีกคนหน่ึงคือกระทรวงเจ้ำสังกัด (กระทรวง

พลังงำน) ซึ่งเป็นผู้ก�ำหนดนโยบำย ดังน้ัน กำรทับซ้อนทำงบทบำทก็ยังคงมีอยู่

ในกระทรวงพลังงำน โดยเฉพำะในส่วนของกำรขุดเจำะปิโตรเลียมทั้งหมด เพรำะ

กระทรวงพลังงำนเป็นทั้งผู้ก�ำกับดูแลและเป็นกรรมกำร ปตท. กับบริษัทลูกทั้งหลำย 

ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักกำรกำรบริหำรจัดกำรรัฐวิสำหกิจที่ดี

นกัเศรษฐศาสตร์บอกว่าบางธรุกิจจ�เป็นต้องมกีารผกูขาดโดยธรรมชาติ 
ในกรณีนี้ เราควรจะมีหลักเกณฑ์อย่างไร 

เทคโนโลยีท�ำให้กำรผูกขำดธรรมชำติลดลง เช่น แต่ก่อนบริกำรโทรศัพท์ก็มี

ลักษณะทีผู่กขำดธรรมชำติเพรำะต้องมีกำรวำงโครงข่ำยทีเ่ป็นสำยทองแดงท�ำให้กำร

มีผู้ประกอบกำรมำกกว่ำ 1 รำยทีแ่ข่งกนัวำงสำยคูข่นำนกนัไปเป็นกำรเพ่ิมต้นทนุโดย

ไม่ได้ประโยชน์อะไร แต่ตอนน้ีกำรส่ือสำรสำมำรถใช้คล่ืนวิทยุได้ ท�ำให้สำมำรถส่ือสำร

โดยใช้โครงข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือ ดำวเทียมก็ได้ เป็นต้น

ตอนน้ีเหลืออยู่สองธุรกิจที่ยังคงมีลักษณะของกำรผูกขำดโดยธรรมชำติ คือ

สำยส่งกระแสไฟฟ้ำแรงสูงของ กฟผ. และท่อก๊ำซของ ปตท. ซึง่ทัว่โลกเขำกแ็ก้ปัญหำ

กำรผูกขำดสองแบบ 
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แบบหน่ึงกค็อื แยกธรุกจิท่อก๊ำซหรือสำยส่งกระแสไฟฟ้ำแรงสูงออกมำจำกธรุกจิ

ทีเ่กีย่วเน่ืองกนั เพ่ือทีจ่ะไม่ให้ผู้ประกอบกำรทีเ่ป็นเจ้ำของโครงข่ำยทีผู่กขำดได้เปรียบ

ผู้ประกอบกำรในธรุกจิต้นน�ำ้หรือปลำยน�ำ้ ตอนจะเอำ ปตท. เข้ำตลำดหลักทรัพย์ ตอน

ปี 2544 ได้มีกำรระบไุว้ในหนังสือช้ีชวนว่ำจะมีกำรแยกท่อก๊ำซออกมำ แต่สุดท้ำยแล้ว

รัฐบำล ณ เวลำนั้นก็เบี้ยวไปเฉยๆ คำดว่ำเป็นเพรำะต้องกำรให้รำคำหุ้นของ ปตท. มี

รำคำสูง ซึ่งคงจ�ำกันได้ว่ำใครได้ประโยชน์จำกกำรขำยหุ้น ปตท. ครั้งนั้น 

แบบทีส่องคอื ในกรณีทีไ่ม่มีกำรแยกโครงข่ำยทีผู่กขำดออกมำ กต้็องมีกฎ กติกำ

ที่ระบุสองเรื่องคือ ต้องให้ผู้อื่นร่วมใช้โครงข่ำยได้โดยไม่กีดกันและไม่เลือกปฏิบัติ ที่

เรียกว่ำ Third Party Access และ ต้องก�ำหนดรำคำค่ำเช่ำใช้โครงข่ำยที่เป็นธรรมกับ

ผู้ที่ต้องเช่ำใช้โครงข่ำยด้วย ประเทศไทยไม่มี Third Party Access ส�ำหรับโครงข่ำย

สำยส่งกระแสไฟฟ้ำแรงสูง แต่ส�ำหรับท่อก๊ำซเพิ่งเริ่มมีเมื่อปี พ.ศ. 2559

ส่วนเรื่องกำรก�ำกับดแูลรำคำ ตอนนีแ้ม้จะมกีำรก�ำกับดูแลค่ำผ่ำนท่อ แต่ในทำง

ปฏิบัติ กำรก�ำกับดูแลของเรำยังไม่เข้มงวด คือจะค่อนไปในทิศทำงที่เอื้อประโยชน์

ให้กับผู้ประกอบกำรมำกเกินไป อย่ำงท่อก๊ำซนี่ชัดเจนมำก เพรำะอัตรำผลตอบแทน

ที่ ปตท. ได้รับจำกท่อก๊ำซที่วำงก่อนปี 2539 สูงถึง 18 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งก�ำหนดในช่วง

ที่ดอกเบี้ยของธนำคำรอยู่ที่ 13 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้น กำรให้ 18 เปอร์เซ็นต์จึงไม่แปลก 

เพรำะถ้ำคุณเอำเงินไปฝำกธนำคำร คุณได้ดอกเบี้ย 13 เปอร์เซ็นต์ แต่ถ้ำคุณเอำเงิน

ไปลงทุนกับท่อก๊ำซ คุณได้ผลตอบแทน 18 เปอร์เซ็นต์ แต่เมื่อดอกเบี้ยของธนำคำร

เหลือ 2 เปอร์เซ็นต์ แล้วคุณยังได้ผลตอบแทน 18 เปอร์เซ็นต์ มันไม่มีเหตุผล แม้จะ

มีกำรปรบัลดอัตรำผลตอบแทนให้เหลือ 12 เปอร์เซนต์ส�ำหรบัโครงข่ำยท่อก๊ำซที่วำง

หลังปี 2539 อัตรำดังกล่ำวก็ไม่ได้รับกำรทบทวนให้สอดคล้องกับอัตรำดอกเบี้ยใน

เศรษฐกิจที่ลดลงต�่ำมำก จึงเป็นที่น่ำกังขำว่ำ ที่ผ่ำนมำนั้น หน่วยงำนก�ำกับดูแลของ

เรำคุ้มครองผู้ผูกขำดหรือคุ้มครองผู้บริโภค

เรำมีระบบแล้ว แต่หน่วยงำนก�ำกับดูแลของเรำดูเหมือนจะไม่ท�ำหน้ำที่ในกำร

รักษำผลประโยชน์ของผู้บริโภคอย่ำงเต็มที่ ซึ่งแนวทำงในต่ำงประเทศก็คือเมื่อมีกำร

ผูกขำดโดยธรรมชำติ เขำก็จะต้องเข้ำมำควบคุมรำคำและเงื่อนไขในกำรเช่ือมต่อท่อ

ก๊ำซหรือสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง เพ่ือให้คนอื่นร่วมใช้ได้อย่ำงเป็นธรรม ไม่ใช่คุณเป็น

เจ้ำของท่อก๊ำซแล้วคุณไม่ให้คนอื่นใช้ 
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จะแก้ปัญหาเรื่องหน่วยงานก�กับดูแลได้อย่างไร
หน่วยงำนก�ำกับดูแลของเรำอ่อนแอ เพรำะเรำไม่เคยมีตัวแทนของผู้บริโภค

เข้ำไปเป็นกรรมกำร ในทำงตรงกันข้ำม กรรมกำรมักมีประวัติที่เกี่ยวโยงกับธุรกิจที่

ก�ำกับ เช่น 

กรรมกำร กกพ. ซึง่ได้รับกำรคดัเลือกมำจำกคณะกรรมกำรสรรหำซึง่ประกอบด้วย 

อดีตปลัดกระทรวงต่ำงๆ เลือกกัน ซึ่งรัฐมนตรี ณ เวลำน้ันก็เป็นคนก�ำหนดว่ำอดีต

ปลัดคนไหนจะเป็นคนคัดเลือก คือกำรเมืองก็ยังมีผลอยู่ดี ไม่โดยตรงก็โดยอ้อม กำร

ที่ให้อดีตข้ำรำชกำรมำเลือกกรรมกำร ก็ย่อมจะต้องเลือกข้ำรำชกำรหรือพนักงำน

รัฐวิสำหกิจด้วยกันเอง จึงไม่แปลกใจว่ำ กรรมกำร กกพ. ส่วนมำกเป็นอดีตผู้บริหำร

ระดับสูงของ กฟผ. กำรไฟฟ้ำนครหลวง (กฟน.) หรือ ของบริษัทลูกของรัฐวิสำหกิจ

ในกิจกำรพลังงำน จึงยำกที่จะมีมุมมองในด้ำนกำรส่งเสริมกำรแข่งขัน 

ในส่วนของกำรคัดเลือกกรรมกำรคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำร 

โทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ หรือ กสทช. ให้กลุ่มวิชำชีพ วิชำกำร 

องค์กรเอกชนที่เกี่ยวกับกิจกำรโทรคมนำคมเลือกกันเอง จึงมีตัวแทนของผู้บริโภค 

หลุดเข้ำไปได้คนหนึ่งใน 5 คน ทั้งในส่วนของคณะกรรมกำรด้ำนโทรคมนำคม และ

ด้ำนแพร่ภำพกระจำยเสียง แล้วก็เป็นเสียงข้ำงน้อยตลอด โหวตกันทีไรก็แพ้ทุกที 

เพรำะเรำใช้ระบบสัดส่วน (เสียงข้ำงมำก) แต่ในหลำยประเทศเขำไม่ใช้ เช่น ส�ำนักงำน

กำรแข่งขันทำงกำรค้ำของออสเตรเลีย เขำใช้มติเอกฉันท์ คือทุกคนต้องเห็นด้วย ดัง

น้ัน ตัวแทนหน่ึงเสียงจะมีค่ำ แต่ของเรำ หน่ึงเสียงกค้็ำนไปทกุเร่ือง แต่กท็�ำอะไรไม่ได้ 

โครงสร้างของ กกพ. ที่มีอดีตผู้บริหารรัฐวิสาหกิจหรือข้าราชการชั้นสูง
จากกระทรวงพลังงานมีปัญหาอย่างไร

ดังทีไ่ด้กล่ำวมำแล้วว่ำ กำรทีใ่ห้อดีตข้ำรำชกำรมำเลือกกรรมกำร เขำกย่็อมทีจ่ะ

เลือกกลุ่มคนที่เขำคุ้นเคยด้วยเป็นธรรมดำ โดยทั่วไปแล้ว คนที่รู้เรื่องพลังงำนก็ต้อง

เป็นคนทีอ่ยู่ในบริษทัพลังงำนหรือผู้ประกอบกำร แต่ผู้ประกอบกำรเป็นคนก�ำกบัดูแล

ไม่ได้ ครำวน้ีกเ็หลือแต่ผู้ทีเ่กษยีณ มันกเ็ป็นไปตำมธรรมชำติ เพรำะเรำขำดแคลนตัว

เลือก อำจำรย์มหำวิทยำลัยกไ็ม่เป็นหรอก เพรำะเขำต้องลำออกจำกมหำวิทยำลัยเพ่ือ

เป็นกรรมกำร สรุปแล้วกเ็ลยเหลือแต่อดีตผู้บริหำรของรัฐวิสำหกจิ หรือ ของกระทรวง

เท่ำน้ัน ซึง่เป็นผู้มีควำมรู้และพร้อมทีจ่ะมำเป็นกรรมกำร แต่ส�าหรบัดิฉนั	ความรูอ้าจจะ
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มีความส�าคัญน้อยกว่าการเป็นกลาง คุณมีควำมรู้ก็จริง แต่ถ้ำคุณไม่เป็นกลำง เพรำะ

คุณเคยอยู่กับผู้ประกอบกำรรำยใดรำยหน่ึง ในต่ำงประเทศ กรรมกำรที่ก�ำกับดูแล

มักจะเป็นนักกฎหมำยจำกบริษัทกฎหมำยเอกชน หรือ อำจำรย์ด้ำนกฎหมำย และ

เศรษฐศำสตร์จำกมหำวิทยำลัยเป็นหลัก ซึ่งต่ำงจำกของเรำโดยสิ้นเชิง

เรำมักจะกังวลกับเร่ืองควำมรู้ในเชิงเทคนิค แต่ส�ำหรับดิฉัน ระหว่ำงควำมรู้ใน

เชิงเทคนิคกับควำมเป็นกลำง ควำมเป็นกลำงส�ำคัญกว่ำ เพรำะต่อให้คุณมีควำมรู้ใน

เชิงเทคนิค แต่ถ้ำคุณไม่เป็นกลำง กำรก�ำกับดูแลของคุณก็เอียงกระเท่เร่ ส่วนเร่ือง

ควำมรู้ในเชิงเทคนิคสำมำรถหำเสริมได้ เพรำะกรรมกำรทุกคนมีที่ปรึกษำได้อยู่แล้ว

ตอนนี้การผลิตไฟฟ้าก็ยังไม่มีการแข่งขัน
ตอนน้ีเป็นระบบใบอนุญำตหมดแล้ว แต่ปัญหำกค็อื กฟผ. ยังเป็นผู้ซือ้ไฟฟ้ำรำย

เดยีวในประเทศไทย หมำยควำมว่ำถึงแม้จะเปิดเสรีโรงไฟฟ้ำ คือถำ้ดฉิันอยำกจะเปดิ

โรงไฟฟ้ำก็ไปขอใบอนุญำต แต่จะได้รับอนุญำตก็เมื่อได้ไปเจรจำ กฟผ. เรื่องกำรรับ

ซื้อไฟฟ้ำก่อนแทนที่จะขำยกระแสไฟฟ้ำได้เองให้แก่ลูกค้ำหรือขำยเข้ำ power pool 

(ตลำดกลำงซื้อขำยไฟฟ้ำ)

เราต้องการโครงสร้างทางสถาบันแบบไหน เพื่อท�ให้รัฐวิสาหกิจไม่กลาย
เป็นผู้ผูกขาด

กลไกหน่ึงคือ “บรรษัทวิสำหกิจแห่งชำติ” (ซูเปอร์โฮลด้ิง)10 ซึ่งก็คือกำรดึง

รัฐวิสำหกิจออกมำจำกแต่ละกระทรวงที่เป็นผู้ก�ำหนดนโยบำยของรัฐวิสำหกิจเหล่ำ

น้ัน เพ่ือไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่ำงกำรก�ำหนดนโยบำยกับกำรเป็นผู้ให้

บริกำร เพรำะถ้ำเป็นแบบเดิม กระทรวงพลังงำนไม่มีทำงเปิดเสรีธุรกิจพลังงำน ใน

เมื่อ ปตท. ซึ่งเป็นรัฐวิสำหกิจในก�ำกับมีก�ำไรอื้อซ่ำ เขำก็ต้องชอบใช่ไหม นอกจำกนี้

ยังมีข้ำรำชกำรกระทรวงพลังงำนไปเป็นกรรมกำรรับเบีย้ประชุมสูงๆ อกีด้วย แต่ถ้ำดึง

ทุกอย่ำงมำอยู่ภำยใต้ซูเปอร์โฮลดิง้ คนที่ก�ำหนดนโยบำยกจ็ะไม่ใช่กระทรวงพลงังำน 

ดังน้ัน กระทรวงพลังงำนอำจจะลุกข้ึนบอกว่ำฉันต้องกำรเลิกกำรผูกขำดของ ปตท. 

นั่นคือแนวคิดที่ท�ำให้เกิดซูเปอร์โฮลดิ้ง แต่ก็ต้องบอกว่ำถ้ำมีซูเปอร์โฮลดิ้งที่ดี หมำย

10 เดอืนมกราคม 2559 คณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ (คนร.) เตรยีมเสนอรา่งพระราชบญัญตักิารกำากบัดแูลและ
บริหารรัฐวิสาหกิจ เพื่อปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ หนึ่งในข้อเสนอคือการจัดตั้ง “บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ” (ซูเปอร์โฮลดิ้ง) 
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ถึงว่ำมีกรรมกำรที่ดี พร้อมที่จะท�ำเพื่อสำธำรณะ ก็จะเป็นเรื่องดี แต่ถ้ำซูเปอร์โฮลดิ้ง 

มันเละเทะ มันก็เละเทะทั้งยวงเหมือนกันดังน้ันส่ิงที่ส�ำคัญคือ จะต้องมีกำรออกแบบ

กำรบริหำรจัดกำรซูเปอร์โฮลด้ิงที่ดี เช่น มีกำรเปิดเผยข้อมูลรำยละเอียดเกี่ยวกับ

โครงกำรลงทุนของรัฐวิสำหกิจในโฮลด้ิงทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ กำรประเมิน

ผลตอบแทนของโครงกำรต่ำงๆ กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงของโครงกำรเหล่ำน้ัน ฯลฯ 

ซึ่งตอนนี้ไม่มีกำรเปิดเผยรำยละเอียดดังกล่ำวให้ประชำชนรับทรำบ 

ถ้าลดการผูกขาดในตลาดสินค้าและบริการ คอร์รัปชันจะลดลงหรือไม่
ลดลงแน่นอน กำรลดกำรผูกขำดจะท�ำให้กำรให้สินบนเพ่ือให้ได้สัมปทำนหรือ

โควตำหำยไป เมื่อไม่มีโควตำ ธุรกิจก็ไม่ต้องวิ่งไปหำใคร 

เรำมีโควตำเยอะมำก น่ำจะมีกำรส�ำรวจเสียทีว่ำเรำมีโควตำสินค้ำเกษตรอะไร

บ้ำง ถ้ำเรำโละโควตำและสัมปทำนได้ หรือใช้กำรประมูล อย่ำงคล่ืนควำมถี ่ก�ำไรส่วน

เกินก็หำยไป คอร์รัปชันก็จะลดลง

ในเมื่อกลุ่มทุนบางกลุ่มใกล้ชิดกับรัฐบาลทหาร เราจะลดการผูกขาดจาก
กลุ่มทุนเหล่านั้นได้จริงหรือ

ดิฉนัเข้ำใจว่ำเขำใกล้ชิดกบัทหำร แต่ไม่ว่ำจะเป็นรัฐบำลยุคไหน เขำกมี็อ�ำนำจมำ

ตลอด เขำอยู่มำนำน และเขำก็แทรกซึมไปทั่ว เขำมีเส้นสำยโยงใยเต็มไปหมดกับทั้ง

รัฐบำลทีม่ำจำกกำรเลือกต้ังและรัฐบำลทีม่ำจำกกำรปฏิวัติ ข้ึนอยู่กบัว่ำเขำจะแสวงหำ

ประโยชน์ได้มำกหรือน้อยเท่ำน้ัน ทีเ่ขำท�ำอย่ำงน้ีได้ กเ็พรำะกำรก�ำหนดนโยบำย และ

กำรก�ำกับดูแลของภำครัฐเรำไม่เคยอยู่บนพ้ืนฐำนของข้อมูลหลักฐำนเชิงวิชำกำรที่

น่ำเช่ือถือเลย หำกแต่เป็นไปตำมอ�ำเภอใจของผู้ที่มีอ�ำนำจในมือ ท�ำให้สำมำรถใช้

ดุลยพินิจเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กลุ่มทุนบำงกลุ่มได้อย่ำงง่ำยดำย 

ถำมว่ำจะจดักำรได้แค่ไหน อย่ำงน้อยถ้ำมีกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำทีเ่ข้ม

แข็งก็จะจัดกำรกับพฤติกรรมที่เป็นกำรเอำเปรียบธุรกิจอื่นๆ ได้ ส่วนผลประโยชน์

อย่ำงพวกโควตำ ถ้ำจะจัดกำร เรำต้องจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ คือต้องมีกำรรื้อระบบ

โควตำน�ำเข้ำสินค้ำเกษตร โดยกำรศกึษำวิเครำะห์เชิงลึกถงึเหตุผลและควำมจ�ำเป็นใน

กำรมีโควตำ วิธกีำรจดัสรรโควตำทีมี่ประสิทธภิำพและเป็นธรรม ตลอดจนกลุ่มบคุคล

ที่ได้รับผลประโยชน์จำกกำรมีโควตำ โดยเปิดเผยให้สำธำรณชนได้รับทรำบ เป็นต้น
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การเปิดข้อมูลให้สาธารณะจะช่วยแก้ปัญหาเรื่องการผูกขาดได้อย่างไร
กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวกับธุรกิจผูกขำดจะช่วยป้องกันพฤติกรรมที่

เป็นกำรกีดกันกำรแข่งขันได้ เช่น ในเรื่องพลังงำน ถ้ำเรำมีข้อมูลว่ำ ปตท. ขำยก๊ำซ

ให้ใคร รำคำเท่ำไร เรำก็จะเห็นได้ชัดเจนว่ำมีกำรผูกขำดในระบบหรือไม่ เพรำะผู้

ผูกขำดจะมีพฤติกรรมในกำรก�ำหนดรำคำทีต่่ำงจำกธรุกจิทีแ่ข่งขัน ดิฉนัเคยขอข้อมูล

ดังกล่ำว แต่เขำ (กระทรวงพลังงำน และ ปตท.) ก็บอกว่ำมันเป็นสัญญำทำงธุรกิจ

ที่คนอื่นดูไม่ได้ ซึ่งก็กลับมำสู่เร่ืองที่ว่ำอะไรคือผลประโยชน์สำธำรณะ อะไรคือผล

ประโยชน์ธรุกจิ เขำเป็นรัฐวิสำหกจิทีไ่ด้รับสิทธผูิกขำดในกำรซือ้และขำยก๊ำซธรรมชำติ

ซึ่งเป็นทรัพยำกรของคนไทย ถ้ำเป็นข้อสงสัยเกี่ยวกับกำรเลือกปฏิบัติทำงด้ำนรำคำ 

กล่ำวคือ เขำขำย LPG ให้บริษัทในเครือถูก ขำยให้บริษัทอื่นๆ แพง ซึ่งเป็นประเด็น

สำธำรณะ เขำจ�ำเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลหรือไม่ แต่รัฐไม่เคยให้ข้อมูลเหล่ำนี้ ถ้ำเรำรู้

ว่ำกำรก�ำหนดรำคำทั้งหมดมีที่มำที่ไปอย่ำงไร ต้นทุนเป็นอย่ำงไร เรำก็จะติดตำมต่อ
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การก�หนดนโยบาย และการก�กับดูแล
ของภาครัฐไม่เคยอยู ่บนพื้นฐานของ
ข้อมูลหลักฐานเชิงวิชาการที่น่าเชื่อถือ
เลย หากแต่เป็นไปตามอ�เภอใจของผู้ที่
มีอ�นาจในมือ ท�ให้สามารถใช้ดุลยพินิจ
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กลุ ่มทุนบางกลุ ่ม 
ได้อย่างง่ายดาย

ได้ แต่เรำก็แทบจะไม่มีข้อมูลพวกน้ีเลย รำยละเอียดเกี่ยวกับสัมปทำนกำรขุดเจำะ

ปิโตรเลียมก็ขอดูไม่ได้ 

ในขณะที่ในต่ำงประเทศเขำมีกำรน�ำหลักเกณฑ์ในกำรเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ

ธุรกิจที่ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ เรียกว่ำ “อีไอทีไอ” (EITI – Extractive 

Industry Transparency Initiative) ซึ่งท�ำงำนในรูปแบบของกำรมีคณะกรรมกำร

ไตรภำค ีคอื ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม คณะกรรมกำรน้ีกเ็ข้ำมำมีส่วน

ร่วมในกำรก�ำหนดว่ำข้อมูลใดบ้ำงที่ต้องเปิดเผย เช่น รำยละเอียดของข้อมูลกำรผลิต 

ข้อมูลรำยได้ของภำครัฐจำกสัมปทำน รำยละเอียดของสัญญำสัมปทำนรวมถึงภำค

ผนวกต่ำงๆ ของสัญญำ รำยชื่อผู้ถือหุ้นที่แท้จริงของบริษัทที่รับสัมปทำน
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สรุปแล้วผู้บริโภคจะมีบทบาทกับการแก้ปัญหาการผูกขาดได้อย่างไร
ส�ำหรับผู้บริโภค เร่ืองส�ำคญัคอืกำรมีองค์กรอสิระของผู้บริโภค ถำมว่ำท�ำไมเร่ือง

น้ีจงึส�ำคญั เพรำะตอนน้ีไม่ว่ำจะเป็นคณะกรรมกำรอะไร กฎหมำยกเ็ขียนออกมำในรูป

แบบเดียวกันเลย คือมีตัวแทนของสภำหอกำรค้ำฯ สภำอุตสำหกรรมฯ และสมำคม

ธนำคำรไทย ตัวแทนจำกสำมหน่วยงำนน้ีมีอยู่ในกฎหมำยทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับ

เศรษฐกิจ ตอนนี้ก็มีอีกหน่วยงำน คือสภำผู้ส่งสินค้ำทำงเรือแห่งประเทศไทย ตัวแทน

ของทั้งส่ีหน่วยงำนก็จะปรำกฏอยู่ในคณะกรรมกำรที่เกี่ยวกับกำรก�ำหนดนโยบำย

ทำงเศรษฐกิจของประเทศหลำยชุด ทุกคนรู้ว่ำเป็นหน่วยงำนที่จัดตั้งเป็นทำงกำร แต่

ไม่เคยมีตัวแทนของผู้บริโภค เพรำะไม่รู้ว่ำจะเอำตัวแทนมำจำกหน่วยงำนอะไร ดัง

นั้น องค์กรอิสระของผู้บริโภคที่ก�ำลังผลักดันให้มีก็เพื่อท�ำให้ผู้บริโภคมีตัวตน มีคณะ

กรรมกำรที่เป็นตัวแทนอย่ำงเป็นทำงกำรของผู้บริโภค แต่เพียงแค่หน่วยงำนนี้หน่วย

งำนเดียว รัฐบำลก็ยังไม่ยอมตั้ง ซึ่งอำจจะสะท้อนให้เห็นว่ำนโยบำยของประเทศไทย

นั้นเอียงเข้ำข้ำงผู้ประกอบกำรตลอดมำ 

กำรคุ้มครองผู้บริโภคของประเทศไทยน้ันอ่อนแอมำก งบประมำณส่งเสริม

อุตสำหกรรมกับงบประมำณคุ้มครองผู้บริโภคต่ำงกันฟ้ำกับเหว สคบ. ซึ่งเป็นหน่วย

งำนเดียวของภำครัฐที่คุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค (ไม่นับหน่วยงำนก�ำกับดูแลรำย

สำขำซึง่มักเป็นองค์กรอสิระ) ได้รับงบประมำณปีละสองร้อยกว่ำล้ำนบำท ส่วนกรมส่ง

เสริมอุตสำหกรรมได้รับงบประมำณเกือบห้ำร้อยล้ำนบำท และยังหน่วยงำนอื่นๆ อีก

จ�ำนวนมำกที่ส่งเสริมภำคธุรกิจ ไม่ว่ำจะเป็นกรมส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ กรม

พัฒนำธรุกจิกำรค้ำ เพียงแค่น้ีมันกชั็ดเจนว่ำทกุรัฐบำลทีผ่่ำนมำมุ่งไปทีก่ำรพัฒนำภำค

ธรุกจิ ซึง่กอ็ำจจะเข้ำใจได้ส�ำหรับประเทศทีย่ำกจน ธรุกจิต้องมำก่อน แต่ประเทศไทย

เรำไม่ได้อยู่ในสภำพที่ยำกจนถึงขนำดต้องทิ้งผู้บริโภค แล้วก็อุ้มแต่ธุรกิจ ทุกวนันีม้ัน

เปลี่ยนไปแล้ว 

สดุท้ายน้ี คดิว่าในสภาวะปัจจบุนั ปัญหาของส�นกังานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้าจะมีทางออกอย่างไร

หำกไม่มีกำรปรับโครงสร้ำงคณะกรรมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้เป็นองค์กรที่

อิสระจำกฝ่ำยบริหำร และกรรมกำรเป็นผู้ที่มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญด้ำนกฎหมำย

และเศรษฐศำสตร์ทีเ่กีย่วกบักำรแข่งขันทำงกำรค้ำทีเ่ป็นทีป่ระจกัษ์ทีไ่ม่ได้มำจำกภำค
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ธรุกจิ (ในต่ำงประเทศกรรมกำรมักเป็นอำจำรย์จำกคณะนิติศำสตร์และเศรษฐศำสตร์

จำกมหำวิทยำลัยทีมี่ช่ือเสียง) กน่็ำจะมีทำงออกยำกหน่อย เพรำะธรุกจิขนำดใหญ่กบั

กำรเมืองไทยเกี่ยวโยงกันค่อนข้ำงมำก ในระบบปัจจุบัน เรำก็ได้แต่นั่งรอว่ำเมื่อไรจะ

โชคดีที่มีรัฐมนตรีกระทรวงพำณิชย์ และ ครม. ที่จะให้ควำมส�ำคัญแก่กำรรักษำกฎ

กติกำในกำรแข่งขันทีเ่ป็นธรรมระหว่ำงผู้ประกอบกำรรำยใหญ่และผู้ประกอบกำรรำย

ย่อย ซึง่ควำมเป็นไปได้น้ันมีน้อยนิด เพรำะกำรบงัคบัใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำมี

ควำมซับซ้อน ต้องกำรควำมเชี่ยวชำญในกำรวิเครำะห์สภำพตลำดและพฤติกรรมใน

กำรแข่งขันที่มีจ�ำกัด แต่ที่ส�ำคัญคือ เมื่อเทียบกับนโยบำยอื่นๆ ของภำครัฐ เช่น กำร

ประกันรำคำสินค้ำเกษตร กำรออกบูธขำยสินค้ำรำคำถูกให้แก่ประชำชน ฯลฯ แล้ว 

กำรบังคับใช้กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำน่ำจะเรียกคะแนนนิยมได้น้อยกว่ำ 

สัมภาษณ์:  29 สิงหาคม 2559
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กฎระเบียบเป็นสิ่งที่ก�หนดไว้ 
อย่างชัดเจนเพื่อให้ปฏิบัติตาม  

การใช้ดุลยพินิจเป็นสิ่งที่อยู่ 
ตรงกันข้าม เพราะการใช้ดุลยพินิจ

อาจเบี่ยงเบนไปตามความ 
พึงพอใจ อคติ หรือผลประโยชน์
ส่วนตนได้ แม้ว่าการใช้ดุลยพินิจ

โดยตัวมันเองจะมิได้เป็นสิ่งเลวร้าย 
แต่การให้อ�นาจในการตัดสินใจ

ย่อมเป็นเปิดโอกาสให้มีการทุจริต
คอร์รัปชันมากขึ้น การลดการ

ใช้ดุลยพินิจจึงเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการลดการทุจริตคอร์รัปชัน

อย่างไรก็ตาม การสร้างกฎ
ระเบียบที่มีความครบถ้วน

สมบูรณ์อาจเป็นเรื่องที่เป็นไป
ได้ยาก การใช้ดุลยพินิจซึ่งมี

ความยืดหยุ่นมากกว่าจึงยังคง
มีความจ�เป็น ธานี และ นิพนธ์ 
จะชวนเราหาค�ตอบว่า เราจะ

สร้างสมดุลระหว่างกฎระเบียบ
กับดุลยพินิจได้หรือไม่ อย่างไร
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ผศ.ดร. ธานี ชัยวัฒน์ 
ผู้อ�นวยการศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์  

และผู้อ�นวยการศูนย์เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมและการทดลอง (CBEE) 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ผศ.ดร. ธำนี ชัยวัฒน์ เป็นนักเศรษฐศำสตร์รุ่นใหม่ที่สนใจศึกษำวิจัย 

“เศรษฐศำสตร์เชิงสถำบนั” ในประเด็นคอร์รัปชัน เช่น กำรแสวงหำค่ำ

เช่ำทำงเศรษฐกจิในประเทศไทย (2548) มำเฟียกบักำรพัฒนำเศรษฐกจิ: บท

เรียนของประเทศอิตำลี (2553) คอร์รัปชันในระบบรำชกำรไทย: กำรส�ำรวจ

ทศันคติ ประสบกำรณ์ของหัวหน้ำครัวเรือน (2557) และเศรษฐกจินอกระบบ: 

บทส�ำรวจสถำนะองค์ควำมรู้ของไทย (2559)  

ปัจจุบัน ผศ.ดร. ธำนี เป็นหัวหน้ำทีม SIAM Lab (Social Integrity Ar-

chitecture and Mechanism Design Lab) ซึ่งเป็นหน่วยวิจัยที่น�ำเอำแนวคิด

ของสำขำวิชำ “เศรษฐศำสตร์พฤติกรรมและกำรทดลอง” มำศกึษำหำค�ำตอบ

ในประเด็นต่ำงๆ ซึ่งรวมถึง ปัญหำคอร์รัปชันในสังคมไทย เพ่ือน�ำไปสู่กำร

ออกแบบนโยบำยสำธำรณะที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

บทสัมภำษณ์ ผศ.ดร. ธำนี ชวนต้ังค�ำถำมถงึเส้นแบ่งทีเ่หมำะสมของกำร
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ใช้ดุลยพินิจกบักฎระเบยีบส�ำหรับสังคมไทยอยู่ตรงไหน และภำยใต้วัฒนธรรม

ไทยมีตัวแปรอะไรที่น่ำสนใจที่ช่วยให้เห็นภำพปัญหำทำงวัฒนธรรมในเร่ือง

คอร์รัปชันที่ซ่อนอยู่อีก และสุดท้ำยจะไขค�ำตอบเร่ืองกำรใช้ดุลยพินิจเพ่ือลด

กำรคอร์รัปชันผ่ำนเครื่องมือเศรษฐศำสตร์พฤติกรรมได้อย่ำงไร 

ดุลยพินิจกับกฎระเบียบมีความสัมพันธ์กับคอร์รัปชันอย่างไร
ดุลยพินิจ (Discretion) กับกฎระเบียบ (Rule) คือกรอบคิดของกระบวนกำร

บริหำรจัดกำร โดยกฎระเบียบท�ำหน้ำที่เป็นเกณฑ์หรือตัวกรองเบื้องต้น เพ่ือควำม

ชัดเจนในกำรบริหำรจดักำร ส�ำหรับแง่มุมของคอร์รัปชันน้ัน กฎระเบยีบท�ำหน้ำทีเ่ป็น

เคร่ืองมือทีค่อยบอกว่ำอะไรท�ำได้ อะไรท�ำไม่ได้ ถ้ำกำรกระท�ำน้ัน ด�ำเนินกำรอยู่ภำย

ใต้กฎระเบยีบ กแ็ปลได้ว่ำสำมำรถท�ำได้ ไม่คอร์รัปชัน แต่ถ้ำกำรกระท�ำน้ันไม่อยู่ภำย

ใต้กฎระเบียบก็อำจจะเข้ำข่ำยคอร์รัปชัน เม่ือใดก็ตำมที่กำรด�ำเนินกำรใดๆ ขัดกับ

ระเบียบ ก็จะถูกจับตำมองเป็นพิเศษ ดังน้ันกฎระเบียบจึงท�ำหน้ำที่ประกำรแรกคือ 

เป็นตัวกรองวำ่ กำรกระท�ำใดเป็นกำรกระท�ำที่ควรจะถูกจับตำมอง หนำ้ที่ประกำรที่

สองของกฎระเบียบคือ เป็นสิ่งที่ช่วยลดต้นทุนของสังคม สมมติว่ำถ้ำสังคมหนึ่งไม่มี

กฎระเบียบ ทุกอย่ำงเป็นกำรใช้ดุลยพินิจ กรณีเช่นนี้จะสำมำรถด�ำเนินกำรได้ส�ำหรับ

สังคมเล็กๆ แต่เม่ือสังคมเร่ิมมีขนำดใหญ่ข้ึน กำรใช้ดุลยพินิจที่พิจำรณำเป็นรำย 

กรณีๆ ไป จะมีต้นทุนสูงมำก และในระยะยำว สังคมจะไม่สำมำรถแบกรับต้นทุนนี้ได้ 

ดังน้ันกฎระเบยีบจงึช่วยลดต้นทนุทำงสังคมในกำรก�ำกบัดูแลคอร์รัปชันในระยะยำวลง 

เช่น กฎระเบียบที่อนุญำตให้ข้ำรำชกำรสำมำรถรับของขวัญได้แต่ต้องมีมูลค่ำไม่เกิน 

3,000 บำทต่อคร้ัง ท�ำให้ข้ำรำชกำรทีไ่ม่ต้องกำรถกูจบัตำมองหรือมีข้อครหำ สำมำรถ

ด�ำเนินกำรรับของขวัญในมูลค่ำดังกล่ำวได้ด้วยควำมบริสุทธิใ์จ และฝ่ำยก�ำกบัดูแลไม่

ต้องด�ำเนินกำรตรวจสอบเพรำะอยู่ภำยใต้กฎระเบียบที่ก�ำหนดไว้ 

อย่ำงไรก็ดี ข้อเสียของกฎระเบียบก็คือมันตึงเกินไป ไม่ยืดหยุ่นได้พอส�ำหรับ

สถำนกำรณ์และข้อจ�ำกัดต่ำงๆ ดังนั้น ในสถำนกำรณ์ที่พ้นไปจำกกฎระเบียบ สังคม

จึงต้องใช้ดุลยพินิจในกำรวิเครำะห์ เพื่อแก้ปัญหำควำมขัดแย้งหรือควำมไม่ยุติธรรม

บำงอย่ำงในสังคม ดุลยพินิจจึงมีบทบำทในกำรลดหรือปรับ (Fine Tune) ควำมตึง
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ของกฎระเบียบที่บังคับใช้ในสังคม อย่ำงไรก็ดี ในตัวของกำรใช้ดุลยพินิจเองก็อำจ

สร้ำงต้นทุนมหำศำลให้กับสังคมเช่นกัน โดยเฉพำะต่อมุมมองเร่ืองควำมเป็นธรรม

และควำมถูกต้องของสังคม เช่น หำกผู้มีอ�ำนำจลดหย่อนโทษให้กับคนที่โกงหรือลัก

ขโมย อันเนื่องจำกมีกำรกล่ำวอ้ำงว่ำเป็นโรคบำงประเภทหรือยำกจนอย่ำงแสนสำหัส 

ในด้ำนหนึง่อำจจะสร้ำงควำมเปน็ธรรมให้กบับุคคลผูน้ัน้จรงิ แต่ในอีกด้ำนหนึง่ สงัคม

จะมีต้นทุนสูงขึ้นในกำรพิสูจน์กรณีที่คล้ำยคลึงกันนี้ในอนำคต

ที่กล่ำวมำข้ำงต้น คือกรณีสุดโต่งของสองด้ำน แน่นอนว่ำ ไม่มีประเทศไหนใน

โลกทีใ่ช้กฎระเบยีบหรือดุลยพินิจเพียงอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงเสียทัง้หมด ถ้ำใช้กฎระเบยีบ

ทัง้หมด ข้อเสียกค็อืมันตึงเกนิไป แต่ข้อดีคอืมีต้นทนุต�ำ่ และมีควำมชัดเจนในกำรก�ำกบั

ดูแล ขณะที่ถ้ำเน้นใช้ดุลยพินิจ ต้นทุนจะสูง เกิดข้อถกเถียงเรื่องควำมเป็นธรรมของ

สังคม แต่ก็ช่วยจัดกำรควำมขัดแย้งหรือให้ควำมเป็นธรรมเป็นรำยบุคคลได้

ในควำมเป็นจริง ควำมยำกของกำรบริหำรจดักำรกฎระเบยีบและดุลยพินิจกค็อื 

ในด้ำนหนึ่ง กฎระเบียบให้ควำมเป็นธรรมเชิงสังคมโดยรวม (Social Fairness) ผ่ำน

กำรสร้ำงควำมเข้ำใจและเป้ำหมำยทีส่อดคล้องกนัของคนในสังคม แต่ควำมไม่ยืดหยุ่น

ของกฎระเบยีบกอ็ำจสร้ำงควำมไม่เป็นธรรมเชิงปัจเจกข้ึน เพรำะคนแต่ละคนน้ันมีข้อ

จ�ำกดัหรือสำเหตุทีแ่ตกต่ำงกนั ไม่ว่ำจะเป็นโรคบำงอย่ำงทีสุ่ดวิสัยจะป้องกนั หรือควำม

ยำกจนข้นแค้นอย่ำงแสนสำหัส ดุลยพินิจจงึเข้ำมำมีบทบำทในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม

เชิงปัจเจก (Individual Fairness) แต่กส็ร้ำงต้นทนุเชิงสังคมไปพร้อมๆ กบักำรท�ำลำย

ควำมเป็นธรรมเชิงสังคมไปด้วย สังคมหน่ึงๆ จงึต้องช่ังน�ำ้หนักเพ่ือเลือกระหว่ำงควำม

เป็นธรรมในทั้งสองเรื่องนี้ (ถ้ำมี เพรำะบำงสังคมอำจไม่บรรลุทั้งสองด้ำนเลยก็ได้)

ถ้าจะแก้ปัญหาคอร์รัปชัน ส่วนผสมของดุลยพินิจและกฎระเบียบควรจะ
เป็นอย่างไร 

ในควำมเห็นของผม ก่อนอื่นต้องบอกว่ำ คอร์รัปชันสำมำรถเกิดขึ้นได้สองแบบ 

แบบแรกคอืถ้ำสังคมมกีฎระเบยีบทีไ่ม่ดหีรือเอื้อประโยชน์ กำรคอร์รปัชนัก็เกิดขึน้ได้ 

ซึ่งกำรคอร์รัปชันแบบนี้ เป็นกำรคอร์รัปชันอย่ำงเป็นระบบหรืออยู่ภำยใต้กฎระเบียบ

(ที่ไม่ดี) นั้น ข้อดีในข้อเสียของแบบนี้คือ กฎระเบียบนั้นท�ำให้สังคมมองไปในทิศทำง

เดียวกัน สังคมจะปรับตัวไปในแบบที่ท�ำให้ผลลัพธ์จำกกำรโกงมีต้นทุนต�่ำที่สุด ผม

ไม่ได้บอกว่ำโกงแล้วดี แต่หมำยควำมว่ำถ้ำผมรู้ว่ำ ตอนที่ไปประมูลงำน ผมจะต้อง

จ่ำย 20 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่ำโครงกำรให้กับผู้มีอ�ำนำจ ผมก็จะรู้ว่ำ ถ้ำผมต้องกำรได้
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โครงกำรแน่นอนจะต้องเสียต้นทุนเท่ำไหร่ ข้อมูลน้ีจะช่วยให้ผมหรือคนอื่นๆ ตัดสิน

ใจได้ว่ำจะลงทุนดีหรือไม่ และผมหรือคนอื่นๆ ไม่ต้องเสียเวลำหรือทรัพยำกรไปโดย

เปล่ำประโยชน์ แบบที่สองคือกำรใช้ดุลยพินิจ เป็นกำรอนุมัติเป็นครั้งๆ ไปตำมควำม

เหมำะสมที่มำจำกกำรพิจำรณำ หำกเป็นกำรคอร์รัปชัน ก็เป็นเสมือนคอร์รัปชันเป็น

ครั้งๆ ไป โดยเป็นกำรต่อรองเป็นรอบๆ แต่ก็สำมำรถท�ำได้เรื่อยๆ เพรำะดุลยพินิจ

จะให้อ�ำนำจกับคนบำงกลุ่มอยู่แล้ว เพรำะฉะน้ัน อำจจะพูดได้ว่ำคอร์รัปชันแบบแรก 

ใกล้เคียงกับ policy corruption (คอร์รัปชันเชิงนโยบำย) ที่ออกกฎระเบียบไม่ดี ส่วน

คอร์รัปชันแบบทีส่องน้ันใกล้เคยีงกบั traditional corruption (คอร์รัปชันแบบด้ังเดิม) 

ที่ให้อ�ำนำจข้ำรำชกำรหรือนักกำรเมืองมำกกว่ำประชำชน

ส่วนผสมที่เหมำะที่สุดอยู่ตรงไหน ภำพในอุดมคติก็คือมีกฎระเบียบที่มี

ประสิทธิภำพและไม่มีดุลยพินิจเลย แต่ในควำมเป็นจริง หลำยประเทศยังคงมีกฎ

ระเบยีบทีไ่ม่มีประสิทธภิำพ เช่น ล่ำช้ำ ไม่โปร่งใส ตรวจสอบไม่ได้ หำผู้รับผิดชอบไม่

ได้ เป็นต้น และก็มีดุลยพินิจที่มำกเกินจ�ำเป็นด้วย หลักกำรมองง่ำยๆ ถ้ำเป็นสังคมที่

เรานยิมใช้การประนปีระนอมเป็น
หลกั ถ้ากฎระเบียบไม่สอดคล้อง
กับวัฒนธรรมที่เป็นอยู่ คนใน
สังคมก็ไม่ปฏิบัติตาม และคิด
ว่าไปประนีประนอมเอาที่หลัง 
การบังคับใช้กฎระเบียบไม่ได้ผล 
เพราะทุกคนรู ้สึกว่าไม่ต้องท�
ตามก็ได้ ไม่เห็นมีใครท�ตามกฎ
ระเบียบ และสุดท้ายเราก็อยู่กัน
ไปแบบนี้เรื่อยๆ

สมกำรคอร์รัปชัน66



ยึดหลักกำรประนีประนอม จะมีกำรใช้ดุลยพินิจมำก ตัวอย่ำงเช่น ในกำรซือ้ขำยสินค้ำ 

ผู้ซื้อจะท�ำกำรเจรจำต่อรองรำคำกับผู้ขำย แต่เม่ือผู้ซื้อท�ำผิดกฎหมำย ผู้ซื้อก็ไปต่อ

รองกบัเจ้ำหน้ำที ่กล่ำวคอืประนีประนอมได้ทกุอย่ำง แม้แต่กฎหมำยกป็ระนีประนอม

ได้ ศำลก็ประนีประนอมได้ ทุกอย่ำงต่อรองกันตกลงกันได้ สังคมแบบนี้จะเป็นสังคม

ที่ใช้ดุลยพินิจมำก 

ถ้ำคนในสังคมยังคงให้ควำมส�ำคัญกับกำรประนีประนอม กฎระเบียบก็จะอยู่

บนพ้ืนฐำนของกำรประนีประนอมด้วย เพรำะถ้ำกฎระเบียบเข้มงวดเกินไปก็ไม่มี

ใครท�ำตำม เน่ืองจำกทุกคนรู้ดีว่ำสำมำรถประนีประนอมได้ ตัวอย่ำงหน่ึงที่เห็นได้

อย่ำงชัดเจนคือ กำรห้ำมรถจักรยำนยนต์ใช้สะพำนข้ำมทำงร่วมทำงแยกและอุโมงค์ 

สำเหตุที่เกิดกฎระเบียบน้ี เน่ืองจำกเหตุผลทำงวิศวกรรมว่ำ ถ้ำเกิดอุบัติเหตุข้ึน คน

ขับรถจักรยำนยนต์มีควำมเส่ียงมำกกว่ำคนขับรถยนต์ที่จะกระเด็นตกสะพำน แต่

ในควำมเป็นจริง รถจักรยำนยนต์ที่ใช้สะพำนและอุโมงค์ก็ยังพบเห็นเป็นปกติ ซึ่งถ้ำ

เป็นเช่นนี้ หมำยควำมว่ำ กฎหมำยบังคับใช้ไม่ได้ เนื่องจำกไม่มีคนตรวจ ไม่มีคนจับ 

จึงไม่มีใครปฏิบัติตำมกฎหมำยน้ี อีกด้ำนแปลว่ำ ไม่ต้องมีกฎหมำยน้ีแล้วให้ผู้ขับข่ี

รถจักรยำนยนต์รับผิดชอบชีวิตตัวเอง อำจจะดีกว่ำมีกฎหมำยแต่ถูกละเมิดจนเป็น

ปกติ กฎหมำยจะขำดควำมน่ำเชื่อถือ และหำกสังคมยกเลิกกฎหมำยในลักษณะเช่น

นี้หลำยๆ ฉบับ ก็จะเหลือแต่กฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ อันจะน�ำมำสู่ควำมศักดิ์สิทธิ์

ของกฎหมำยมำกขึ้น

ในกรณีของสังคมไทย เรำนิยมใช้กำรประนีประนอมเป็นหลัก ถ้ำกฎระเบียบ

ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมที่เป็นอยู่ คนในสังคมก็ไม่ปฏิบัติตำม และคิดว่ำไป

ประนีประนอมเอำทีห่ลัง กำรบงัคบัใช้กฎระเบยีบไม่ได้ผล เพรำะทกุคนรู้สึกว่ำไม่ต้อง

ท�ำตำมก็ได้ ไม่เห็นมีใครท�ำตำมกฎระเบียบ และสุดท้ำยเรำก็อยู่กันไปแบบนี้เรื่อยๆ

ตามสมการคอร์รัปชัน ถ้าเราอยากลดคอร์รัปชัน เราต้องจ�กัดการใช้
ดลุยพินจิ แต่จากสภาพของสงัคมไทย การลดการใช้ดลุยพินิจเป็นค�ตอบ
ของการลดปัญหาคอร์รัปชันจริงหรือ

กำรลดดุลยพินิจเป็นค�ำตอบทีแ่ท้จริงของกำรลดคอร์รัปชันจริง เม่ือทกุอย่ำงอยู่

ภำยใต้กฎระเบียบ ถ้ำสังคมมีกฎระเบียบที่ดี และทุกคนรู้ว่ำอะไรท�ำได้ อะไรท�ำไม่

ได้ แล้วทุกคนปฏิบัติตำมกฎระเบียบ น่ันคือดีที่สุด ผมคิดว่ำกำรลดดุลยพินิจท�ำให้
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คอร์รัปชันลดลงได้จริง แต่จะลดดุลยพินิจได้แค่ไหนก็อยู่ที่ศักยภำพของสังคมนั้นๆ 

ในทำงประวัติศำสตร์ สังคมไทยเป็นสังคมประนีประนอม เรำดูแลกันแบบพ่อ

ปกครองลูก เวลำที่อยำกจะเอำผิดใคร ก็มักจะได้รับแรงต้ำนจำกสังคมว่ำท�ำไมไม่ให้

อภัย สังคมไทยในอดีตให้คุณค่ำกับกำรให้อภัยมำก และอำจมำกกว่ำ “กำรให้คุณค่ำ

ของกำรรักษำกฎระเบียบ” เม่ือเป็นเช่นน้ี กำรประนีประนอมบนพ้ืนฐำนของกำรให้

อภัยจงึกลำยมำเป็นคณุค่ำหลักของสังคมไทย ข้อดีของคณุค่ำแบบน้ีกค็อืท�ำให้มีควำม

ขัดแย้งน้อย ซึ่งท�ำได้ดีในอดีต แต่ในปัจจุบันสังคมมีควำมขัดแย้งสูง มีกำรทะเลำะกัน

รนุแรง กเ็พรำะต่ำงฝ่ำยต่ำงไม่ประนปีระนอม นอกจำกไม่ประนปีระนอมแล้ว สงัคมก็

ยังอยู่ภำยใต้กฎระเบยีบทีห่่วยอกี กเ็ลยย่ิงไม่มีกลไกทีเ่ข้ำมำช่วยบริหำรจดักำรสังคม 

ควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นจึงไม่สำมำรถแก้ไขได้

อันที่จริง กำรลดดุลยพินิจคือค�ำตอบของกำรลดคอร์รัปชันแน่ๆ แต่สิ่งที่ยำกคือ

จะลดกำรใช้ดุลยพินิจได้แค่ไหน ในทำงทฤษฎีแล้ว คอร์รัปชันสำมำรถพิจำรณำได้

ในส่ีมิติ มิติแรกคือมองคอร์รัปชันในมิติทำงรัฐศำสตร์ คอร์รัปชันในมิติน้ีเกิดข้ึนได้

เพรำะมีกำรกระจำยอ�ำนำจที่ไม่ดีพอหรือกระจำยอย่ำงไม่เท่ำเทียม เช่น ข้ำรำชกำรมี

อ�ำนำจมำก ขณะที่ประชำชนไม่มีอ�ำนำจ เรียกร้องอะไรไม่ได้ เพรำะฉะนั้นข้ำรำชกำร

จึงใช้อ�ำนำจในกำรตุกติก ดึงเรื่อง หรือกลั่นแกล้งเพื่อเรียกรับเงินสินบนได้ ที่ร้ำยแรง

กว่ำน้ันคือนักกำรเมืองก็โกงได้ เพรำะประชำชนไม่มีอ�ำนำจตรวจสอบ ไม่มีอ�ำนำจ

เอำผิด ในทำงรัฐศำสตร์ ถ้ำจะแก้ปัญหำคอร์รัปชัน ต้องท�ำให้ทุกคนมีอ�ำนำจเท่ำกัน 

ซึ่งก็คือประชำธิปไตย เพรำะฉะน้ัน รัฐศำสตร์จึงเช่ือว่ำประชำธิปไตยสำมำรถแก้

ปัญหำคอร์รัปชันได้

มิติที่สองคือมิติทำงเศรษฐศำสตร์ ในทำงเศรษฐศำสตร์ คอร์รัปชันเกิดข้ึนหลัง

จำกกำรวิเครำะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ เช่น นำย ก มีเงิน 200 ล้ำนบำทวำงอยู่ตรง

หน้ำ และถ้ำเขำเก็บเงินนี้เข้ำกระเป๋ำตัวเอง ผู้ที่ต้องกำรเอำผิดนำย ก ต้องด�ำเนินกำร

ผ่ำนต�ำรวจ ผ่ำนอัยกำร ผ่ำนศำลชั้นต้น ศำลอุทธรณ์ ศำลฎีกำ หรือถ้ำคุณมีโอกำส 

ล็อบบีไ้ด้ และจ่ำยค่ำล็อบบีไ้ม่ถงึ 200 ล้ำนบำท คณุกมี็แนวโน้มจะโกง เน่ืองจำกผลได้ 

จำกกำรโกงสูงกว่ำส่ิงที่คุณจะต้องจ่ำยไปแน่ๆ เพรำะฉะน้ันในทำงเศรษฐศำสตร์ ถ้ำ

จะแก้ปัญหำคอร์รัปชัน สังคมต้องเพ่ิมต้นทุนกำรรับโทษและลดผลประโยชน์จำก

กำรคอร์รัปชันลง ซึ่งก็คือกำรสร้ำงกลไกกำรตรวจสอบและสร้ำงควำมโปร่งใส นัก

เศรษฐศำสตร์จึงเน้นไปทำงนี้
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มิติที่สำมคือกำรมองคอร์รัปชันในมิติทำงสังคมวิทยำ มิติน้ีมองว่ำคอร์รัปชัน

เกิดจำกกำรให้คุณค่ำกับควำมสัมพันธ์ที่ไม่เหมำะสม หมำยควำมว่ำ คุณให้คุณค่ำกับ

ควำมสัมพันธ์ในครอบครัวหรือกบัพวกพ้องสูง ซึง่เป็นส่ิงดีเม่ือคณุค่ำน้ีถกูใช้ทีบ้่ำนหรือ

ในครอบครัว แต่เมื่ออยู่นอกบ้ำน หำกคนในครอบครัวท�ำผิด แทนที่คุณจะสนับสนุน

ให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงถูกต้อง คุณกลับพยำยำมช่วยเหลือเขำทุกวิถีทำง

ไม่ว่ำจะผิดหรือถูก น่ันหมำยควำมว่ำ แทนที่คุณจะให้คุณค่ำกับควำมสัมพันธ์ที่มีต่อ

สำธำรณะเม่ืออยู่นอกบ้ำน คณุกลับยังคงเอำคณุค่ำควำมสัมพันธ์ในครอบครัวหรือกบั

พวกพ้องดงัเช่นอยูใ่นบำ้นมำใช้ ในกรณเีช่นนี ้คนส่วนใหญจ่ึงไม่รู้สกึว่ำกำรช่วยเหลอื

พวกพ้องเป็นกำรท�ำผิดหรือเป็นกำรคอร์รัปชัน แต่กลับมองเป็นส่ิงทีถ่กูต้องทีใ่ครๆ ก็

ท�ำกันและเป็นส่ิงที่ควรกระท�ำ น่ันคือ คุณจัดล�ำดับคุณค่ำควำมสัมพันธ์ไม่เหมำะสม  

นักสังคมวิทยำจึงมักจะมองไปที่ควำมสัมพันธ์ของคนในสังคมเป็นหลัก

มิติที่ส่ีคือมิติทำงกฎหมำย มิติน้ีมองว่ำคอร์รัปชันเกิดจำกควำมไม่ชัดเจนของ

กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ท�ำไมเจ้ำหน้ำที่เทศกิจจึงเรียกเก็บเงินจำกกำรขำยของบน

ทำงเท้ำได้ เหตุผลก็เพรำะไม่สำมำรถระบุได้อย่ำงชัดเจนว่ำทำงเท้ำเป็นของใคร รัฐ 

ท้องถิ่นหรือประชำชน พอไม่รู้ว่ำทำงเท้ำเป็นของใคร ข้ำรำชกำรที่มีอ�ำนำจมำกกว่ำ

ก็เรียกรับผลประโยชน์ได้ ทั้งที่ตัวเองก็ไม่ใช่เจ้ำของ หรือกรณีป่ำชุมชน ท�ำไมคนจึง

รุกล�ำ้ได้ กเ็พรำะกรรมสิทธิมั์นไม่ชัดว่ำจะให้ชุมชนหรือให้รัฐดูแล เม่ือมีนำยทนุบกุรุก
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เข้ำไป กไ็ม่รู้จะไปด่ำใคร เพรำะฉะน้ัน ในทำงกฎหมำย รำกฐำนของกำรแก้คอร์รัปชัน

จึงอยู่ที่กำรก�ำหนดกรรมสิทธิ์ให้ชัดเจน

ถ้ำย้อนกลับมำทีเ่ร่ืองคอร์รัปชันกบัดุลยพินิจ ในทศันะของผม มิติทำงสังคมวิทยำ

คือมิติที่มีปัญหำที่สุดในสังคมไทย เนื่องจำกสังคมไทยมีรำกฐำนมำจำกกำรปกครอง

แบบพ่อปกครองลูก และรู้สึกว่ำมีอะไรก็ควรให้อภัยกัน ช่วยเหลือกัน สังคมไทยอยู่

กับควำมสัมพนัธ์แบบนี้มำตลอด จึงมีภำพของกำรเคำรพสิทธิสำธำรณะน้อยมำก ทุก

อย่ำงข้ึนอยู่กบักำรใช้ดุลยพินิจ และดุลยพินิจกเ็อนเอยีงตำมลักษณะควำมสัมพันธ์  ย่ิง

เป็นคนที่มีอ�ำนำจมำกข้ึนเท่ำไหร่ หรืออยู่ในสถำนะทำงสังคมที่สูงข้ึนเท่ำไหร่ ควำม

สัมพันธ์กจ็ะย่ิงเอือ้ประโยชน์มำกข้ึนเท่ำน้ัน กำรแก้ปัญหำคอร์รัปชันกย่ิ็งเกดิขึน้ไม่ได้

หากมองคอร์รัปชันในมิติทางสังคมวิทยา หมายความว่าถึงแม้เราจะมี
กฎหมายที่ดี แต่ถ้าความรู้สึกนึกคิดของคนในสังคมยังเหมือนเดิม เราก็
ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้

บังคับได้ แต่ยำก ในด้ำนหน่ึง กฎหมำยท�ำหน้ำที่เหมือนข้อตกลงร่วมกันของ

คนในสังคมด้วย คือถ้ำสังคมมีกฎระเบียบที่ดี จะท�ำให้คนในสังคมมองเห็นกฎเกณฑ์

หรือมีข้อมูลเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ที่เหมือนกันทั้งหมด ทุกคนจะอยู่ภำยใต้กฎเกณฑ์

เดียวกนั เพียงแต่ข้อตกลงน้ี ต้องสร้ำงควำมน่ำเช่ือถอืให้ได้ สังคมจงึจะสำมำรถบงัคบั

ใช้กฎหมำยได้ ทุกวันนี้เวลำจะขึ้นรถไฟฟ้ำ ทุกคนยืนต่อแถว เพรำะมีช่องให้ต่อแถว 

มันเป็นกฎเกณฑ์ที่เห็นได้ชัด และเมื่อคนส่วนใหญ่ท�ำ ทุกคนก็จะท�ำตำมๆ กันไป

ดุลยพินิจใช้จัดการกับความขัดแย้งบางแบบได้ แต่ต้องเป็นดุลยพินิจท่ี
ไม่มีอคติใช่หรือไม่  

ใช่ กฎระเบยีบและดุลยพินิจเป็นได้ทัง้ดีและไม่ดี กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินควร

จะเน้นไปที่กำรสร้ำงหรือพ่ึงพิงประสิทธิภำพของกฎระเบียบที่ดีก่อน แล้วจึงค่อยมำ 

บวกกับกำรมีดุลยพินิจที่เป็นธรรม เพรำะถ้ำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

ปรำศจำกกฎระเบียบที่มีประสิทธิภำพและต้ังใจแต่จะสร้ำงดุลยพินิจที่เป็นธรรมแล้ว 

มันจะมีต้นทนุสูงมำกในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม ย่ิงภำยใต้สังคมทีพ่ึ่งพำควำมสัมพันธ์

เป็นค่ำนิยมหลักด้วยแล้ว ย่ิงจะท�ำให้มีต้นทุนสูงและมีโอกำสเพ่ิมควำมไม่เป็นธรรม

เข้ำไปอีก

ยกตัวอย่ำงเช่น ถ้ำกฎระเบยีบของสังคมห่วย แปลว่ำมันเปิดโอกำสให้คอร์รัปชัน
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มำกข้ึน แต่ก็ไม่ได้แปลว่ำต้องมีคอร์รัปชันเสมอไป เช่น ผมอำจจะใช้เงินหลวงไม่มี

ประสิทธิภำพ เพรำะผมต้องรีบใช้เงินให้หมด แล้วผมก็ซื้อของที่ไม่ได้ถูกที่สุด แต่ผม

ไม่ได้คอร์รปัชัน ซึ่งกำรตรวจสอบจะยำก เพรำะระบบแบบนี้จะเปิดโอกำสให้มกีำรหำ

ข้ออ้ำงได้ง่ำย หรอืนกักำรเมอืงไปประชมุต่ำงประเทศโดยใช้เงินมหำศำล ซึ่งถ้ำสงัคม

จะบอกว่ำคนที่เป็นนักกำรเมืองต้องประหยัด ต้องเป็นตัวอย่ำงที่ดี คุณก็ต้ังกติกำไป

เลยสิว่ำนักกำรเมืองต้องนั่งเครื่องบินชั้นประหยัด ต้องต่อแถว ห้ำมมีห้องวีไอพี ห้ำม

มีผู้ติดตำม แค่น้ีก็จบ แต่เม่ือคุณไม่ได้ก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนไว้ และเรียกหำแต่

จิตส�ำนึกของผู้มีอ�ำนำจ คงท�ำได้ยำก เพรำะผู้มีอ�ำนำจก็มีข้ออ้ำงในกำรด�ำเนินกำรดัง

กล่ำวเช่นกัน

ดังนั้น ถ้ำสังคมอยำกได้แบบไหน สังคมก็ตั้งกติกำให้เป็นไปแบบนั้น ถ้ำทุกคน

อยำกขี่รถจักรยำนยนต์ขึ้นสะพำนข้ำมทำงร่วมทำงแยกก็ขึ้นเลย ไม่ต้องห้ำม1 ถ้ำคุณ

อยำกให้นักกำรเมืองประพฤติตัวเป็นคนธรรมดำ คณุกก็�ำหนดกติกำไปเลยสิว่ำถ้ำคณุ

ใช้เงินไม่เป็นไปตำมนี้ คุณผิด แบบนี้กำรใช้ดุลยพินิจก็จะลดลง และท�ำให้กฎระเบียบ

มีควำมหมำยมำกขึ้นด้วย

ประเด็นส�ำคัญคือ ประสิทธิภำพจะเกิดข้ึนเม่ือมีกฎระเบียบที่ดีและมีกำรใช้

ดุลยพินิจอย่ำงเป็นธรรม ขณะที่ควำมไม่มีประสิทธิภำพของกระบวนกำรต่ำงๆ ของ

ภำครัฐ อำจจะแค่เปิดโอกำสให้เกิดกำรคอร์รัปชัน เพรำะควำมไม่มีประสิทธิภำพกับ

กำรคอร์รัปชันอำจไม่ใช่เร่ืองเดียวกันเสมอไป แม้ว่ำควำมไม่มีประสิทธิภำพจ�ำนวน

มำกไม่ได้เป็นกำรคดโกง แต่มันก็ท�ำให้กำรคดโกงตรวจสอบได้ยำกขึ้น 

เราจะตัดสินได้อย่างไรว่าพฤติกรรมแบบไหนเป็นความไม่มีประสิทธิภาพ 
หรือแบบไหนเป็นคอร์รัปชัน

นิยำมพ้ืนฐำนของคอร์รัปชันคือกำรใช้อ�ำนำจในทำงที่ผิดเพ่ือผลประโยชน์ส่วน

ตน ในทำงกฎหมำยก็คือดูที่เจตนำ ตัวอย่ำงของควำมไม่มีประสิทธิภำพ เช่น นำย ก 

ซือ้ของทีแ่พงเกนิไป เพรำะกระบวนกำรจดัซือ้มันห่วย หรือนำย ก เร่งรัดกระบวนกำร

บำงอย่ำง โดยที่ไม่มีเงินเข้ำกระเป๋ำของนำย ก เลย กรณีเช่นนี้ ผมคิดว่ำมันเป็นควำม

1  ในเดือนเมษายน 2559  ผู้บัญชาการตำารวจนครบาลได้ออกข้อบังคับห้ามรถจักรยานยนต์  รถจักรยาน รถยนต์
สามลอ้ และล้อเล่ือนลากเข็นทุกชนดิว่ิงบนสะพานข้ามทางแยก 39 แหง่ และอโุมงคล์อดทางแยก 6 แหง่ในกรงุเทพฯ 
เป็นการชั่วคราว  โดยให้เหตุผลว่าเพื่อป้องกันอุบัติเหตุ  (ที่มา: หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์  เรื่อง  “ห้ามมอเตอร์ไซค์ขึ้น
สะพาน-ลงอุโมงค์” ... ถึงเวลาออกแบบถนนที่ใช้ร่วมกันได้. วันที่ 3 เมษายน 2559)
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ไร้ประสิทธภิำพ แต่เม่ือไรกต็ำมทีมี่เงนิเข้ำกระเป๋ำของนำย ก หรือนำย ก ได้ประโยชน์ 

แบบน้ีถอืเป็นกำรคอร์รัปชัน เพรำะฉะน้ัน ควำมไม่มีประสิทธภิำพคอืกำรเปิดโอกำสให้

คนสำมำรถคอร์รปัชนัได้ แต่อำจไม่ใช่สิง่เดียวกันเสมอไป อย่ำงไรก็ตำมหำกต้องกำร

แก้ไขปัญหำคอร์รัปชัน ก็ต้องแก้ไขควำมไม่มีประสิทธิภำพด้วย เพ่ือลดข้ออ้ำง ลด

โอกำส ไม่อย่ำงนั้นสังคมจะเต็มไปด้วยข้ออ้ำงมำกมำย

เมือ่มกีฎระเบยีบทีด่ ีการใช้ดลุยพนิจิกจ็ะมน้ีอย และระบบป้องกนัและปราบ
ปรามคอร์รัปชันของไทยกใ็ช้วธีินี ้คอืออกกฎระเบยีบมาเรือ่ยๆ กฎระเบยีบ
จะช่วยแก้ปัญหาของเราได้จริงหรือ 

ที่ผ่ำนมำ เรำคำดหวังควำมร่วมมือของประชำชน ในอนำคต สิ่งที่น่ำจะต้องท�ำ

คือ ต้องเปิดเผยข้อมูล ถ้ำสังคมมีองค์กรตรวจสอบ ปรำบปรำม ต่อต้ำน หรือลงโทษ 

ต่อให้ ป.ป.ช. ลงโทษคนผิดแบบเป็นธรรมที่สุด ถึงอย่ำงไร ป.ป.ช. ก็ถูกมองว่ำเป็น 

กำรตัดสินโดยใช้ดุลยพินิจอยู่ดี

ยกตัวอย่ำงในประเทศชิลี ป.ป.ช. ของเขำไม่ได้ท�ำหน้ำที่อะไรมำก แต่เขำมี

กฎหมำยควำมโปร่งใส ทุกอย่ำงเปดิเผย ถำ้นกักำรเมอืงจะไปฮำวำย ไปด้วยภำรกจินี้ 

เป็นเวลำเท่ำนี้ ในรำคำเท่ำนี้ สังคมรับได้ไหม ไม่ต้องมีกรรมกำรตรวจสอบ ทุกอย่ำง

เปิดเผยหมด ถ้ำเขำไปในรำคำแพงมำกๆ แต่จ�ำเป็นเร่งด่วน ประชำชนในประเทศกอ็ำจ

จะโอเค กล่ำวคอืข้อมูลมันไม่มีอคติ ทกุคนตัดสินตำมควำมเห็นของตนเอง นอกจำกน้ี 

ในระยะยำว มันยังท�ำให้เห็นว่ำถ้ำค่ำใช้จ่ำยมันสูง เด๋ียวกจ็ะมีกฎระเบยีบตำมมำก�ำหนด

ว่ำควรท�ำอย่ำงไรต่อไป แต่ตอนนี้เรำพยำยำมก�ำหนดกฎระเบียบโดยไม่มีข้อมูล พอ

สร้ำงกฎระเบียบโดยไม่มีข้อมูล มันก็ง่ำยที่อีกฝั่งหนึ่งจะรู้สึกว่ำไม่ยุติธรรม 

วชิาเศรษฐศาสตร์พฤตกิรรมจะช่วยวเิคราะห์อะไรเกีย่วกบัการใช้ดลุยพนิจิ
หรือการคอร์รัปชันได้หรือไม่ 

วิชำเศรษฐศำสตร์พฤติกรรมมีทฤษฎีหน่ึงช่ือว่ำทฤษฎี Self-Concept (อตัมโน-

ทศัน์) คอื แต่ละคนจะมีมำตรฐำนของควำมดีอยู่ค่ำหน่ึงในใจ ถ้ำท�ำควำมเลวเกนิไป จะ

รู้สึกผิด ก็จะไปท�ำควำมดีชดเชย หรือถ้ำวันนี้ท�ำควำมดีมำกๆ จะรู้สึกว่ำ ท�ำเลวนิดๆ 

หน่อยๆ คงไม่เป็นไร ซึ่งแต่ละคนจะมีค่ำมำตรฐำนนี้แตกต่ำงกันไป

กระบวนกำรคิดของคนมีส่ิงที่เรียกว่ำ Self-Concept Maintenance กล่ำวคือ 

เม่ือไรก็ตำมที่คนเรำท�ำดีหรือเลวกว่ำปกติ คนเรำแต่ละคนจะมีกระบวนกำรรักษำ
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ระดับควำมรู้สึกที่มีต่อค่ำควำมดีมำตรฐำนของตนเอง เช่น เวลำที่คุณตัดสินใจจะโกง 

ระบบควำมคิดจะมีกระบวนกำรที่รักษำสมดุลของค่ำมำตรฐำนควำมดีของคุณเอง 

กระบวนกำรดังกล่ำวจะมีอยู่สองช่วงคอื ก่อนโกง คณุคดิอะไร กบัหลังโกง คณุคดิอะไร 

ก่อนโกงมีสำมอย่ำงทีจ่ะท�ำให้คนตัดสินใจโกงได้ง่ำยข้ึน หน่ึงคอื Ambiguity หรือ

อะไรที่ดูคลุมเครือ จะท�ำให้คนรู้สึกผิดน้อยลงในกำรโกง เช่น ถ้ำกฎระเบียบเขียนว่ำ

สำมำรถเบกิค่ำเดินทำงได้ตำมควำมเหมำะสม ซึง่ไม่มีเกณฑ์ทีชั่ดเจน คณุอำจจะเบกิค่ำ

โรงแรมรำคำแพง เพรำะรู้สึกว่ำโรงแรมทีเ่กรดสูงๆ มีควำมเหมำะสมกบัตัวคณุ และคณุ

กไ็ม่ได้รู้สึกผิด ทัง้น้ีมำจำกข้อก�ำหนดมีควำมคลุมเครือ ไม่ชัดเจนว่ำอะไรคอืผิดหรือถกู

อย่ำงที่สองคือ Self-Serving หมำยควำมว่ำ เมื่อต้องกำรจะโกง ก็รู้สึกว่ำโกงแค่

นิดหน่อยเอง หรือท�ำแล้ว ไม่ได้ท�ำร้ำยใคร เช่น ถ้ำคุณเรียกรับเงินสินบนจำกบริษัท

ขนำดใหญ่ทีค่ณุกค็ดิว่ำเขำได้ก�ำไรเยอะแล้ว ไม่เป็นไรหรอก หรือกำรโกงงบประมำณ

ทีม่ำจำกภำษอีำกร ซึง่คณุกอ็ำจรู้สึกว่ำไม่ได้ท�ำให้ใครเดือดร้อน คณุจะรู้สึกผิดน้อยลง 

อย่ำงที่สำมคือ Moral Licensing เรื่องนี้คนไทยชัดมำก ตัวอย่ำงเช่น คนจ�ำนวน

มำกที่คิดจะโกง จะนึกถึงควำมดีที่ตนเองท�ำมำก่อนหน้ำ เช่น ปกติเรำไม่ได้ท�ำแบบนี้ 

เรำไปท�ำบญุทีวั่ดบ่อยๆ เรำช่วยเหลือคนอืน่มำมำกแล้ว เรำกน่็ำจะได้รับอะไรกลับมำ

บ้ำง น่ันคือ กำรท�ำควำมดีที่ผ่ำนมำให้ใบอนุญำตในกำรท�ำควำมเลวแถมมำในควำม

รู้สึกด้วย 

ขณะทีช่่วงเวลำหลังโกง คนเรำสำมำรถธ�ำรงรักษำ Self-Concept ได้สำมวิธ ีหน่ึง

คอืวิธทีีเ่รียกว่ำ Moral Cleansing กค็อืกำรล้ำงควำมไม่ดีออกจำกหัวของคณุ กรณีน้ีก็

คล้ำยๆ กบั Moral Licensing คอืเม่ือคณุโกงมำแล้ว คณุกล้็ำงควำมรู้สึกไม่ดีด้วยอะไร

บำงอย่ำง เช่น ไปบริจำคเงินหรือไปช่วยเหลือผู้อื่น กำรท�ำบุญจึงเพื่อล้ำงหรือชดเชย

ควำมรู้สึกผิดในใจ (แน่นอนว่ำเงินท�ำบุญต้องมีมูลค่ำน้อยกว่ำส่ิงที่โกงมำ) อย่ำงที่

สองคือ Confess หรือกำรสำรภำพ เมื่อสำรภำพ ควำมรู้สึกของคุณก็จะกลับสู่ที่เดิม 

ถ้ำคุณท�ำผิดอีก คุณก็สำรภำพอีก ในตะวันตกจะมีกำรพูดถึงเรื่องนี้มำก และสำมคือ 

Distancing คือควำมรู้สึกที่ว่ำใครๆ ก็ท�ำกัน ดังนั้นสิ่งที่เรำท�ำก็ไม่ได้แตกต่ำงไปจำก

ที่คนอื่นๆ ท�ำ เมื่อคิดได้เช่นนี้ก็จะสบำยใจ ทั้งๆ ที่ไปท�ำควำมผิดมำ

กล่ำวโดยสรุปคอื ในทำงเศรษฐศำสตร์พฤติกรรม คนเรำจะมี Self-Concept ใน

ระดับหนึ่ง แม้ว่ำแต่ละคนจะมีระดับที่ไม่เท่ำกัน โดยทำงจิตวิทยำแล้ว Self-Concept 

ของแต่ละคนจะก่อตัวขึ้นในช่วงก่อนอำยุ 7 ขวบ กล่ำวคือ มันขึ้นอยู่กับว่ำที่บ้ำนสอน
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มำอย่ำงไร เช่น ถ้ำถำมว่ำคนไทยกลัวอะไรบ้ำง กลัวต�ำรวจ กลัวจิง้จก กลัวตุ๊กแก กลัว

ผี เพรำะตอนเด็กๆ พ่อแม่บอกว่ำอย่ำร้องไห้นะ เดี๋ยวต�ำรวจมำจับ เดี๋ยวจิ้งจก ตุ๊กแก

มำกินตับ เดี๋ยวผีหลอก 

เร่ืองน้ีเช่ือมโยงกับกำรส่ังสมหรือให้ควำมส�ำคัญกับคุณธรรมในจิตใจของคนใน

สังคมไทยด้วย เน่ืองจำกมันเกี่ยวข้องกับค�ำสอนในวัยเด็ก กำรส�ำรวจค่ำนิยมเคยต้ัง

ค�ำถำมว่ำ ถ้ำคณุมีลูก คณุธรรมส�ำคญัทีสุ่ดสำมข้อทีค่ณุจะสอนลูกคอือะไร ส�ำหรับพ่อ

แม่คนไทยจะสอนสิ่งส�ำคัญสำมอย่ำง หนึ่ง ต้องกตัญญูรู้คุณ สอง ต้องเรียนหนังสือให้

สูงๆ ต้องเรียนเก่งๆ และสำม ต้องเช่ือฟังผู้ใหญ่ ขณะทีก่ลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ค่ำ

นิยมส�ำคัญสำมข้อที่พวกเขำจะสอนลูกก็คือ หนึ่ง ต้องเคำรพสิทธิสำธำรณะ สอง ต้อง

เคำรพผู้อื่น รับฟังควำมเห็นของผู้อื่น และสำม ต้องดูแลรักษำชุมชนที่ตัวเองอำศัย

อยู่ ซึ่งสิ่งที่สังคมไทยสอนมันมีควำมเป็นเรื่องครอบครัวมำกกว่ำเรื่องสำธำรณะอย่ำง

ชัดเจน

เม่ือคนไทยสอนลูกแบบน้ี สังคมไทยจงึให้คณุค่ำกบัคนในครอบครัวเป็นหลัก ซึง่

กำรทีเ่รำให้คณุค่ำกบัส่ิงน้ีมำกๆ มันกท็�ำให้เรำท�ำทกุวิถีทำงเพ่ือให้คนในครอบครัวของ

สังคมไทยมีรากฐานมาจากการปกครองแบบ
พ่อปกครองลูก และรู้สึกว่ามีอะไรก็ควรให้อภัยกัน 
ช่วยเหลือกัน สังคมไทยอยู่กับความสัมพันธ์แบบนี้ 
มาตลอด จึงมีภาพของการเคารพสิทธิสาธารณะ
น้อยมาก ทุกอย่างขึ้นอยู่กับการใช้ดุลยพินิจ และ
ดุลยพินิจก็เอนเอียงตามลักษณะความสัมพันธ์ ยิ่ง
เป็นคนท่ีมีอ�นาจมากขึ้นเท่าไหร่ หรืออยู่ในสถานะ
ทางสังคมที่สูงขึ้นเท่าไหร่ ความสัมพันธ์ก็จะยิ่งเอื้อ
ประโยชน์มากขึ้นเท่านั้น การแก้ปัญหาคอร์รัปชันก็
ยิ่งเกิดขึ้นไม่ได้
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เรำอยู่รอด แม้ว่ำเขำจะท�ำผิด ซึ่งมันแปลว่ำควำมไว้ใจของเรำมีอยู่เฉพำะในคนกลุ่ม

นี้ คนอื่นที่อยู่นอกวง คนที่เรำไม่รู้จัก เรำก็กีดกันเขำออกไปจำกวงชีวิตของเรำ เมื่อ

วิธีคิดเป็นแบบนี้ เรำจึงเป็นคนหนึ่งที่ท�ำให้กำรคอร์รัปชันด�ำรงอยู่ในระบบพวกพ้อง

การน�กฎระเบียบมาใช้ในเมอืงไทยนัน้ขัดแย้งกบัวธีิคิดของคนไทยมาตัง้แต่
ต้น เราไม่ได้ต้องการจัดการกับความขัดแย้งแบบตรงไปตรงมา เราเพียง
แค่ต้องการการประนีประนอมบางอย่าง เพื่อให้สังคมไทยเดินต่อไปได้

ถ้ำถำมว่ำพูดแบบนี้ถูกไหมก็ต้องตอบว่ำถูก ถ้ำมองในเชิงวัฒนธรรม เรื่องนี้ไม่

ได้แปลว่ำไม่ด ีแต่สิง่ที่เปน็ปญัหำกค็ือ หนึง่ ในอดตีสงัคมไทยอยูก่นัแบบไม่มกีฎ โดย

เฉพำะกฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษร เรำอยู่กันได้ด้วยดุลยพินิจ พอมีกฎระเบียบ 

ด้วยควำมที่อยู่กับดุลยพินิจมำตลอด เรำก็ไม่ชิน และอึดอัดกับกำรถูกบังคับ 

หำกยกกรุงเทพฯ หรือพื้นที่เมืองออกไป เรำจะเห็นว่ำ “วิถีปฏิบัติ” ของคนใน

ท้องถิ่นคือส่ิงที่ท�ำให้ท้องถิ่นด�ำรงอยู่ได้ ถ้ำถำมพวกเขำว่ำกฎหมำยของประเทศคือ

อะไร เขำตอบคุณไม่ได้ แต่เขำรู้ว่ำแบบนี้เขำอยู่ได้ ซึ่งในเชิงวัฒนธรรม ถ้ำต้องกำร

ก�ำหนดกฎระเบียบที่มีประสิทธิภำพ ในด้ำนหน่ึง นอกจำกกฎระเบียบน้ันต้องดีที่สุด

การใช้ดุลยพินิจ | ธานี ชัยวัฒน์ 75



แล้วยังต้องเป็นกฎระเบียบที่สังคมหรือท้องถิ่นยอมรับร่วมกันด้วย ถ้ำชุมชนยอมรับ

ร่วมกันแล้วเขียนกฎระเบียบข้ึนมำ คนในชุมชนจะปฏิบัติตำมได้ เพรำะมันเป็นกฎ

ระเบียบที่เหมำะสม

ปัญหำที่สองคือทุนนยิมแบบปัจเจก สงัคมไทยในอดตีมีวดัเป็นจุดศูนย์กลำง ถ้ำ

ใครอยำกได้จำน ชำม กะละมัง กไ็ปเอำทีวั่ด ใครผลิตอะไรข้ึนมำแล้วมีของเหลือ กเ็อำ

ไปไว้ทีวั่ด เพรำะฉะน้ัน ศนูย์รวมของกำรบริโภคคอืวัด ศนูย์รวมของกำรตัดสินใจและ

กำรจัดสรรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจก็คือวัด วัดคือแกนกลำงของชุมชนหนึ่งๆ ผู้คนจะ

พึ่งพำวัด เพรำะฉะนั้น ผู้คนจึงพึ่งพิงอยู่กับอะไรบำงอย่ำง เขำไม่ได้มีกำรตัดสินใจใน

ลักษณะที่เป็นส่วนบุคคล คือไม่ได้เลือกสิ่งที่ดีที่สุดให้กับตัวเอง ดังนั้น ทุนนิยมซึ่งอยู่

บนพ้ืนฐำนของกำรตัดสินใจโดยอิสระเสรีในเชิงปัจเจกที่ไม่สนใจควำมเป็นชุมชนเลย

จึงเป็นเรื่องที่เข้ำกับสังคมไทยได้ยำก 

ดังน้ัน รำกของสังคมไทยจงึไม่ได้อยู่กบักฎเกณฑ์ทีเ่ป็นลำยลักษณ์อกัษร แต่อยู่

กับวิถีปฏิบัติทำงสังคม และกำรแบ่งปันมูลค่ำทำงเศรษฐกิจร่วมกันของชุมชน

มคีวามเกีย่วพนักบัประชาธปิไตยในการเป็นเงือ่นไขทีจ่�เป็นของการสร้าง
กฎระเบียบที่ดีหรือไม่

มีควำมเกีย่วกนัแน่นอน เพียงแต่ประชำธปิไตยต้องใช้เวลำในกำรเรียนรู้และปรับ

ตัวของมันเอง เพรำะประวัติศำสตร์ของไทย รำกของสังคมไทย อยู่กบัระบบอืน่ทีแ่ทบ

จะตรงกันข้ำมกับประชำธิปไตย ทั้งกำรอยู่กับวิถีปฏิบัติทำงสังคม และทุนนิยมชุมชน 

เราต้องการลดดุลยพินิจและเพิ่มกฎระเบียบ แต่คนจ�นวนมากในสังคม
ไทยต้องการคนดีมาท�งานเพื่อประเทศชาติ ไม่ได้ต้องการกฎระเบียบที่ดี
เพื่อควบคุมคนเหล่านี้ แบบนี้จะท�อย่างไร

ในควำมเห็นของผม วัฒนธรรมคนดี (ถ้ำมี) น่ำจะมำจำกกำรที่สมัยก่อนอยู่กัน

เป็นชุมชน จงึมีผู้น�ำตำมธรรมชำติทีป่กครอง ตัดสิน ให้ควำมเป็นธรรมและเป็นตัวอย่ำง

ให้คนในชุมชน แต่เม่ือสังคมใหญ่ข้ึน คนดีไม่น่ำจะหำได้ เพรำะมิติซบัซ้อนข้ึน คนดี ดี

ของใครและดีในมิติไหน ถ้ำคุณปฏิบัติตำมศีลอย่ำงเคร่งครัดที่สุด คุณจะเป็นคนดีคน

นั้นที่สังคมต้องกำรให้ขึ้นมำปกครองจริงๆ หรือ 

ผมคิดว่ำโจทย์ควรจะอยู่ที่ว่ำเรำจะหำกฎระเบียบที่ดีได้อย่ำงไร เร่ืองน้ีน่ำจะ

เป็นโจทย์หลัก ถ้ำชุมชนหน่ึงเขียนกฎของเขำเอง เขำจะปฏิบัติตำมได้ เพรำะเป็น 
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กติกำที่ผ่ำนกำรตกลงร่วมกัน แต่ตอนน้ีกลำยเป็นว่ำกฎทุกอย่ำงมำจำกรัฐส่วนกลำง 

ซึ่งบำงอย่ำงมันก็ใช้ได้ เช่น กฎจรำจรก็ควรต้องเป็นกติกำกลำง แต่กฎอย่ำงเช่นกำร

ก�ำหนดรูปแบบกำรประกอบธุรกิจที่มีเอกสำรมำกมำย เม่ือรัฐพยำยำมเอำกฎเหล่ำน้ี

ไปใช้กับชุมชน มันก็เลยเกิดปัญหำ เพรำะมันไม่ใช่กฎที่ชุมชนหนึ่งๆ เห็นร่วมกันว่ำ

ควรปฏิบัติตำม 

อาจารย์บอกว่าดลุยพนิจิมปีระโยชน์และเหมาะกบับรบิทแบบไทยๆ ถ้ามอง
ในมุมบวก การใช้ดุลยพินิจลดคอร์รัปชัน มีความเป็นไปได้หรือไม่

โดยปกติ ประโยชน์ของดุลยพินิจคอืสำมำรถสร้ำงควำมเป็นธรรมบำงอย่ำงได้ ซึง่

กข้ึ็นอยู่กับว่ำต้องกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมให้เกดิข้ึนหรือไม่ ในอดีตทีสั่งคมไทยอยู่กนั

เป็นชุมชนเล็กๆ บ้ำนอยู่ติดกนั เห็นหน้ำกนัทกุวัน หำกให้คนใดคนหน่ึงท�ำหน้ำทีเ่ป็นผู้

ใช้ดุลยพินิจในกำรตัดสิน เขำย่อมตัดสินด้วยควำมเป็นธรรมมำกที่สุดเท่ำที่จะเป็นไป

ได้ เพรำะนอกเหนือไปจำกไม่ต้องกำรให้คู่กรณีทะเลำะกันแล้ว ผู้ที่ท�ำหน้ำที่ตัดสินก็

ไม่ต้องกำรมีควำมขัดแย้งกับคู่กรณีด้วย เนื่องจำกทุกคนทุกฝ่ำยอยู่ในสังคมเดียวกัน 

ดังนั้น กำรใช้ดุลยพินิจเช่นนี้ ในสังคมเล็กๆ เคยสำมำรถสร้ำงควำมเป็นธรรมได้ และ

คนในสังคมก็รู้สึกว่ำกำรให้อภัยคือคุณค่ำที่ส�ำคัญ แต่เม่ือสังคมขยำยใหญ่ข้ึน คนใน

สังคมไม่ได้เจอหน้ำกนั ไม่ได้มีปฏิสัมพันธ์กนัโดยตรง ผลได้ทีพึ่งมีของกำรใช้ดุลยพินิจ

ในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมจึงลดลง

ถ้ำกำรใช้ดุลยพินิจจะลดคอร์รัปชันได้ ดุลยพินิจทีสั่งคมใช้น้ันจะต้องมำพร้อมกบั 

“กลไกควำมรับผิดชอบ” (Accountability) ของผู้ใช้ ซึ่งควำมรับผิดชอบนี้จะก�ำกับ

และตัดสินควำมถูกต้องของกำรใช้ดุลยพินิจดังกล่ำว และผู้ตัดสินก็ไม่ควรถูกผูกขำด

กับบุคคลบำงกลุ่ม แต่ต้องเปิดเผยเป็นกำรทั่วไปให้สำธำรณะเป็นผู้ตัดสิน

เข้าใจว่าปัญหาหลักของกฎระเบียบคือการขาดความยืดหยุ่น เพราะใน
หลายกรณี กฎระเบียบจะเขียนรายละเอียดท้ังหมดไม่ได้ จึงต้องมีส่วน
ที่เป็นการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งก็กลายเป็นว่าในกฎหมายไทยมีส่วนที่เป็นการใช้
ดุลยพินิจเยอะมาก

น่ันก็ต้องเรียกว่ำดุลยพินิจ ไม่ใช่กฎ น่ีคือปัญหำของกำรออกกฎหมำยในเมือง

ไทย ถ้ำกฎระเบียบมอียู่ห้ำข้อ ข้อที่หกก็จะบอกว่ำนอกเหนอืจำกนีข้ึน้อยู่กับดลุยพินจิ 

กฎหมำยทกุฉบบัมีข้อหก ซึง่ถ้ำคณุไม่มีข้อหก กฎหมำยน้ันกผ่็ำนออกมำไม่ได้ ส�ำหรับ
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ประเทศไทย ค�ำตัดสินที่มีข้อกังขำมักโยงกับข้อหก ตุลำกำรภิวัตน์เองก็อำจจะไม่ใช่

เร่ืองแปลก เพรำะกฎหมำยของเรำให้อ�ำนำจศำลมำก ซึง่ทีจ่ริงคอร์รัปชันกเ็กดิข้ึนจำก

กำรให้ดุลยพินิจที่มำกเกินไปของตัวบทกฎหมำยด้วย

กฎระเบยีบทีมี่ประสิทธภิำพจงึต้องมีควำมชัดเจน และต้องบงัคบัใช้ให้ได้ เพรำะ

ในเชิงพฤตกิรรม คนจะโต้ตอบกับกำรบังคับใช้มำกกว่ำตวับทของกฎหมำย สมมตว่ิำ

คณุจะฝ่ำไฟแดง คณุไม่รู้หรอกว่ำคณุจะถกูปรับเท่ำไร แต่คณุจะคดิว่ำมีต�ำรวจอยู่หรือ

เปล่ำ จะโดนจับหรือเปล่ำ เพรำะฉะนั้น กำรบังคับใช้จึงส�ำคัญกว่ำ ถ้ำตัวบทกฎหมำย

มันห่วย แต่ยังบังคับใช้ได้ ตัวบทกฎหมำยมันเปลี่ยนได้ไม่ยำก แต่ถ้ำตัวบทกฎหมำย

มันดี สมบูรณ์แบบ แต่ไม่เคยถูกบังคับใช้ได้เลย กฎหมำยนี้ก็ไม่มีประโยชน์ วิธีกำร 

ก็คือต้องลดให้เหลือแต่กฎหมำยที่ใช้ได้จริง เพ่ือสร้ำงทัศนคติของคนว่ำมีกฎหมำย

เหลืออยู่ไม่เยอะ แต่บังคับใช้ได้จริง กฎหมำยที่ไม่เคยบังคับใช้ได้ก็ควรยกเลิก เม่ือ

กฎหมำยเหลือน้อย แล้วทุกคนรู้สึกว่ำกฎหมำยบังคับใช้ได้ เขำก็จะรู้สึกว่ำกฎหมำย

มีควำมส�ำคัญ เม่ือน้ันกำรบังคับกฎระเบียบจึงจะเกิดข้ึนได้จริง ตอนน้ีสังคมไทย

พยำยำมสร้ำงกฎระเบยีบทีดี่ซึง่บงัคบัใช้ไม่ได้ ทัง้เพรำะมีรำยละเอยีดมำกเกนิไป และ

ไม่สอดคล้องกับสังคม เมื่อเป็นแบบนี้ก็ไม่มีใครปฏิบัติตำม 

อาจารย์บอกว่าเราตั้งกติกาหรือมีชุดความคิดที่ขัดกับธรรมชาติของคน
ไทย แล้วเราจะเปลี่ยนธรรมชาติของคนไทยได้อย่างไร

ค่ำนิยมส�ำคัญสำมประกำรของสังคมไทยตำมที่ได้กล่ำวไปแล้วคือ ต้องกตัญญู

รู้คณุ ต้องเรียนหนังสือให้สูงๆ และต้องเช่ือฟังผู้ใหญ่ ท�ำให้ไม่น่ำแปลกใจทีเ่ห็นผู้ใหญ่

การใช้ดลุยพนิจิจะลดคอร์รปัชนัได้ ดลุยพนิจิ
ทีส่งัคมใช้นัน้จะต้องมาพร้อมกบั “กลไกความ 
รับผิดชอบ” (Accountability) ของผู้ใช้  
ซึ่งความรับผิดชอบนี้จะก�กับและตัดสิน
ความถูกต้องของการใช้ดุลยพินิจดังกล่าว 
และผู ้ตัดสินก็ไม่ควรถูกผูกขาดกับบุคคล
บางกลุ่ม แต่ต้องเปิดเผยเป็นการทั่วไปให้
สาธารณะเป็นผู้ตัดสิน
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เป็นแบบนี้ เพรำะเขำถูกบอกถูกสอนมำแบบนี้เช่นกัน เขำเติบโตมำในยุคที่โลกไม่ได้ 

globalize มำกเท่ำปัจจุบัน จะบอกว่ำเขำอยู่ในกะลำก็อำจจะใช่ แต่เขำอำจจะไม่ได้คิด

ผิด เพรำะเขำอยู่ในสังคมแบบที่ว่ำนี้มำตลอดชีวิต เพรำะฉะนั้น ชุดควำมคิดของเขำ

จึงถูกรับรองควำมถูกต้องมำกขึ้นเรื่อยๆ 

สังคมไทยไม่ได้ก่อร่ำงสร้ำงคุณค่ำของกำรดูแลทรัพย์สินสำธำรณะ ไม่ได้สร้ำง

คุณค่ำของกำรมีมำรยำทกับเพ่ือนมนุษย์ หรือคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข 

ท�ำไมเรำจงึไม่ก่อร่ำงชุดควำมคดิเหล่ำน้ี เพรำะเม่ือก่อนเรำอยู่กนัได้ เพรำะทกุคนเช่ือ

ฟังผู้ใหญ่ และผู้ใหญ่เป็นแกนหลักในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในสังคม แต่ ณ วันน้ี  

เด็กไม่ฟังผู้ใหญ่ เพรำะฉะน้ัน กลไกกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในสังคมที่มีผู้ใหญ่เป็น

คนดูแลจึงใช้ไม่ได้อีกต่อไป และเรำก็ไม่เคยสร้ำงกลไกอื่นขึ้นในสังคม เมื่อเด็กไม่เชื่อ

ผู้ใหญ่แล้ว และกลไกอื่นก็ไม่มี ควำมขัดแย้งจึงเกิดขึ้นมำก  

อย่ำงไรก็ดี ถ้ำหำกมองไปยำวๆ เม่ือเด็กพวกนี้โตขึ้น อย่ำงน้อยกำรเคำรพสิทธิ

สำธำรณะก็น่ำจะดีกว่ำรุ่นผู้ใหญ่ เพรำะฉะนั้น ถ้ำมองคอร์รัปชันในเชิงวัฒนธรรม ทุก

คนกต้็องใจเย็นๆ ถ้ำคณุถำมพ่อแม่ของคณุ เขำกจ็ะบอกว่ำเม่ือก่อนโกงเยอะกว่ำน้ี พ่อ

แม่ของคณุจะบอกว่ำตอนน้ีดีข้ึนเยอะแล้ว คอืมันค่อยๆ ดีขึน้ตำมธรรมชำติ ถำมว่ำคณุ
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จะปฏิรูปแบบทนัททีนัใดได้ไหม ค�ำตอบคอืได้ ถ้ำคนพร้อม แต่ถ้ำตรำบใดทีสั่งคมยังมัว

แต่มองหำทีตั่วคน อำจจะหมำยถงึคนดีหรือคนบำงคนมำเป็นฮีโร่ กค็อืเรำยังไม่พร้อม 

เพรำะเรำยังไม่เช่ือในระบบ อย่ำงไรกต็ำม ในระยะยำว มันจะค่อยๆ ดีข้ึน ต้องใจเย็นๆ 

มีบางคนบอกว่าสังคมไทยเคลื่อนไปข้างหน้าด้วยคอร์รัปชัน ทุกอย่างท่ี
ด�เนนิมานัน้อยูบ่นฐานของคอร์รปัชนั อาจารย์จะตอบข้อโต้แย้งนีอ้ย่างไร

ผมเข้ำใจว่ำคนทีพู่ดเขำหมำยควำมว่ำถ้ำก�ำจดัคอร์รัปชันให้หมดไปในวันน้ี ระบบ

ทกุอย่ำงจะพัง กค็อืไม่มีใครท�ำงำน ซึง่กอ็ำจจะถกูในระดับหน่ึง สมมติว่ำคณุไปหน่วย

งำนรำชกำรบำงหน่วยซึง่เขำเคยได้รับเงนิมำทัง้ชีวิต แล้ววันหน่ึงเขำไม่ได้รับเงนิ และ

คุณก็ไม่มีระบบที่ก�ำกับดูแลให้เขำท�ำงำน เขำก็ไม่ท�ำงำน หรือเขำก็ท�ำแบบช้ำๆ 

ถ้ำมองในแง่น้ี คอร์รัปชันคอืน�ำ้มันหล่อล่ืนทีท่�ำให้กลไกบำงอย่ำง มันท�ำงำนได้ใน

ระยะส้ัน แต่ในระยะยำว ถ้ำอ�ำนำจไม่ได้อยู่ในมือประชำชน กจ็ะมีกฎระเบยีบใหม่ทีซ่บั

ซ้อนข้ึนเร่ือยๆ คอืข้ำรำชกำรกจ็ะเรียกสินบนได้เพ่ิม และสร้ำงโอกำสในกำรคอร์รัปชัน

เพิ่มด้วย เพรำะฉะนั้น ในระยะยำว มันจะลดระดับกำรพัฒนำของสังคม

ถำมว่ำในระยะส้ัน จะลดคอร์รัปชันได้อย่ำงไร กำรแก้โจทย์ข้อน้ีคือต้องลด

คอร์รัปชันไปพร้อมกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพของหน่วยงำน คือคอร์รัปชันประเภทน้ี

เกิดจำกควำมซับซ้อนของกลไกบำงอย่ำง ซึ่งหน่วยงำนรัฐมีควำมซับซ้อน เมื่อกลไก

ของภำครัฐมีควำมซับซ้อน คอร์รัปชันก็ช่วยหล่อล่ืนให้กลไกมันท�ำงำนได้ ถ้ำไม่ลด

ควำมซับซ้อนหรือเพิ่มประสิทธิภำพ เอำแต่มุ่งปรำบคอร์รัปชัน โอกำสส�ำเร็จก็จะยำก

ท�อย่างไรให้การต่อต้านคอร์รปัชนัไม่กลายเป็นเครือ่งมอืสร้างความขดัแย้ง  
กำรต่อต้ำนคอร์รัปชันควรจะสร้ำงควำมขัดแย้งอยู่แล้ว และควรเป็นควำมขัดแย้ง

ระหว่ำงผู้ทีค่อร์รัปชันกบัผู้ทีเ่สียประโยชน์จำกกำรคอร์รัปชัน เพียงแต่ว่ำในบำงประเทศ 

กระบวนกำรจดัสรรประโยชน์จำกคอร์รัปชันมันดีพอจนกระทัง่ผู้ได้ประโยชน์ดังกล่ำว

มีจ�ำนวนมำก ควำมขัดแย้งก็จะยิ่งรุนแรง ทั้งนี้ก็เพรำะระบบกำรจัดสรรผลประโยชน์

จำกกำรคอร์รัปชันมันดีจนสร้ำงกลไกปกป้องตัวมันเองได้

สมมติว่ำ พรรคหน่ึงกับพรรคสองลงแข่งขันกันในตลำดกำรเมือง พรรคหน่ึง

เสนอนโยบำยเน้นผลิตแตงโม คนส่วนใหญ่อยำกกนิแตงโม แต่แตงโมมันคณุภำพห่วย 

เพรำะมีกำรโกงกนัตอนปลูกแตงโม ส่วนพรรคสองเน้นขำยซ่ำหร่ิม ซ่ำหร่ิมหวำนหอม 

และสมมติว่ำไม่มีกำรโกงเลย แต่คนส่วนใหญ่ไม่ได้อยำกกนิซ่ำหร่ิม ฉะน้ัน กำรทีเ่รำจะ
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เคล่ือนไหวให้สังคมกนิซ่ำหร่ิมทัง้ทีค่นส่วนใหญ่อยำกกนิแตงโมคงเป็นไปไม่ได้ เพรำะ

ประชำชนเลือกซื้อนโยบำยที่เขำต้องกำรในตลำดกำรเมือง ตรำบใดที่นโยบำยเป็นที่

ต้องกำร แต่มีกำรโกงซึ่งก็คือคุณภำพห่วย โดยไม่มีนโยบำยแบบเดียวกันที่คุณภำพ

ดีกว่ำมำเสนอ พรรคหน่ึงก็ยังเป็นที่ต้องกำรอยู่ดี เพรำะเขำอยำกกินแตงโม ไม่ได้

อยำกกินซ่ำหริ่ม

กล่ำวคือในทำงวิชำกำรแล้ว คนจะตัดสินใจเลือกพรรคกำรเมืองจำกนโยบำยที่

พรรคน้ันๆ ผลิตออกมำขำยว่ำตรงใจพวกเขำหรือไม่ เปรียบเสมือนเป็นสินค้ำในตลำด

กำรเมือง แต่กำรคอร์รัปชันทีสู่งหรือต�ำ่น้ัน เปรียบเสมือนคณุภำพของสินค้ำทีผ่ลิตออก

มำขำย ตรำบใดที่สินค้ำที่ออกมำขำยไม่ตรงใจ ต่อให้คุณภำพดีแค่ไหน คนก็จะไม่ไป

ซื้ออยู่ด ีเช่น คุณจะยงัคงซื้อแตงโมที่คุณภำพไม่ด ีเพรำะคุณอยำกได้แตงโม แต่จะไม่

ไปซื้อซ่ำหริ่มเพียงเพรำะมันหวำนหอม

ประเด็นก็คือ ถ้ำคุณอยำกแก้ปัญหำคอร์รัปชันในระยะยำว คุณต้องมุ่งเน้นกำร

แข่งขนัทำงกำรเมอืงเปน็ส�ำคัญ ถำ้คนส่วนใหญใ่นประเทศอยำกกนิแตงโม ก็ให้เขำได้

แตงโมไป แต่ถ้ำรสชำติแตงโมมันห่วย เด๋ียวกจ็ะมีแตงโมลูกทีส่อง สำม ส่ี ทีมี่คณุภำพ

ดีกว่ำเข้ำมำสู่ตลำด ไม่ใช่บังคับให้เขำกินซ่ำหริ่มแทน

ถ้ำพ้ืนที่กำรแข่งขันทำงกำรเมืองเปิด และน่ำจะเปิดมำกข้ึนเม่ือระยะเวลำผ่ำน

ไป แตงโมที่ดีกว่ำจะเข้ำมำแทนที่ เพรำะจะไม่มีใครอดทนกินแตงโมคุณภำพห่วยไป

ได้ตลอด เมื่อนั้น เรำจะได้นโยบำยที่ถูกใจคนส่วนใหญ่ไปพร้อมๆ กับคุณภำพที่ดีขึ้น

หรือกำรคอร์รัปชันที่ลดลงด้วย

ดังน้ัน กำรล้มระบบทีมี่กำรคอร์รัปชันมำกๆ อย่ำงมีประสิทธภิำพแบบทนัททีนัใด

อำจจะท�ำได้ยำก หำกผู้ได้ประโยชน์ดังกล่ำวมีจ�ำนวนมำก กำรต่อต้ำนกำรคอร์รัปชัน

จึงต้องอำศัยกำรเมืองแบบเปิดหรือกำรเปิดพ้ืนที่กำรแข่งขันทำงกำรเมืองให้มีพรรค

กำรเมืองใหม่ๆ ที่ดีกว่ำเกิดข้ึนได้ และเปิดโอกำสให้ประชำชนตัดสินใจได้อย่ำงเสรี 

มีข้อมูลข่ำวสำรที่สมบูรณ์ หำกท�ำได้เช่นนี้ กลไกกำรต่อต้ำนหรือลดคอร์รัปชันจึงจะ

ค่อยๆ พัฒนำตัวมันเองได้ สังคมกจ็ะพัฒนำข้ึนพร้อมๆ กบัระดับกำรคอร์รัปชันทีล่ดลง 

ในที่สุด
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รศ.ดร. นิพนธ์ พัวพงศกร
นักวิชาการเกียรติคุณ 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)

รศ.ดร. นิพนธ์ พัวพงศกร เป็นผู้เช่ียวชำญเร่ืองตลำดสินค้ำเกษตร

ไทย และเป็นนักวิชำกำรในกลุ่มแรกๆ ของประเทศที่เร่ิมต้นศึกษำ

เรื่องนโยบำยกำรตลำดและรำคำสินค้ำเกษตรเมื่อ 30 ปีที่แล้ว  งำนวิจัยของ 

รศ.ดร. นิพนธ์ ช้ีให้เห็นว่ำ นักกำรเมือง ข้ำรำชกำร และนักธุรกิจได้โอกำส

ในกำรแสวงหำผลประโยชน์ หรือก�ำไรส่วนเกินจำกนโยบำยของรัฐที่ให้ควำม

ช่วยเหลือภำคกำรเกษตรได้อยู่บ่อยครั้ง เช่น เรื่อง “กำรปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อ

ควำมเป็นธรรมในสังคม” (2554) หรืองำนศึกษำเรื่อง ควำมขัดแย้งระหว่ำง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (2546) ที่วิเครำะห์ถึงควำม

เส่ียงต่อกำรทจุริตจำกกำรออกนโยบำย หำกกฎระเบยีบและกระบวนกำรแต่ง

ต้ังผู้บริหำรนโยบำยไม่รัดกมุหรือไม่โปร่งใส จะท�ำให้ได้คนทีมี่ผลประโยชน์ทบั

ซ้อนมำด�ำรงต�ำแหน่ง

รศ.ดร. นิพนธ์ จะฉำยภำพตัวอย่ำงที่เกิดข้ึนจริงในเมืองไทย ว่ำท�ำไม

เรำต้องกำร “ดุลยพินิจ” ที่เหมำะสม และดุลยพินิจ ที่เหมำะสมจะเป็นไปได้

ได้อย่ำงไรในสังคมไทย ผ่ำนกำรสร้ำงแนวปฏิบัติ มำตรฐำน และกลไกควำม

รับผิดชอบ
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อาจารย์เคยท�วิจัยเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
สิ่งที่อาจารย์ค้นพบมีอะไรบ้าง

เร่ืองผลประโยชน์ส่วนตัวขัดแย้งกบัผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นเร่ืองดุลยพินิจ และ

จะต้องมีแนวปฏิบติัทีชั่ดเจน วันน้ีกรณีทีเ่ป็นดุลยพินิจเร่ืองใหญ่คอืเร่ืองพลเอกประวิตร

ไปฮำวำย1 เขำผิดไหม ไม่ผิด เขำไม่ได้คอร์รัปชัน แต่ควรหรือไม่ควรเป็นเร่ืองดุลยพินิจ 

เรื่องนี้เป็นเรื่องยำก กำรท�ำให้คนมีดุลยพินิจ รู้ว่ำอะไรเหมำะหรือไม่เหมำะ มัน

ต้องมีแนวทำง ซึง่จดุอ่อนของรัฐไทยคอืไม่เคยท�ำเร่ืองน้ี เรำมัวแต่สนใจเร่ืองคอร์รัปชัน 

แต่ในต่ำงประเทศเขำจะมีแนวปฏิบัติ อะไรควรท�ำ อะไรไม่ควรท�ำ แล้วก็พัฒนำไป

เร่ือยๆ เจ้ำหน้ำทีข่องรัฐสำมำรถสอบถำมหน่วยงำนด้ำนจริยธรรมว่ำแบบน้ีท�ำได้ไหม 

ถ้ำท�ำไม่ได้ ต้องท�ำอย่ำงไร เช่น อบต. แห่งหนึ่งเติมน�้ำมันที่ปั๊ม ก. วันดีคืนดี เจ้ำของ

ปั๊มได้รับกำรเลือกตั้งเป็นนำยก อบต. อบต. แห่งนั้นก็ยังเติมน�้ำมันที่ปั๊ม ก. แบบนี้มี

ผลประโยชน์ทับซ้อนแล้วใช่หรือไม่ใช่ แต่ถำมว่ำท�ำได้ไหม ก็ต้องดูข้อเท็จจริง นี่เป็น

เร่ืองดุลยพินิจ ถ้ำเรำบอกว่ำไม่ควรท�ำ แต่ข้อเทจ็จริงกค็อืถ้ำไม่เติมน�ำ้มันทีป๊ั่ม ก. ต้อง

ไปเติมน�ำ้มันอกีป๊ัมหน่ึงซึง่อยู่ห่ำงออกไป 30 กโิลเมตร ไป-กลับ 60 กโิลเมตร เพรำะ

ฉะนั้น นี่เป็นดุลยพินิจ กรณีอย่ำงน้ีควรไหม ท�ำได้ไหม ถ้ำดูข้อเท็จจริง หลวงอำจจะ

เสียมำกกว่ำถ้ำไปเติมที่ปั๊มอื่น เรื่องแบบนี้จึงต้องมีแนวปฏิบัติให้ถูกต้อง

สมการคอร์รปัชนับอกว่าควรจะมดีลุยพนิจิน้อยทีสุ่ด แต่ในความเป็นจรงิ
กลับมีช่องทางให้ใช้ดุลยพินิจเสมอ  

ไม่ใช่มีดุลยพินิจน้อยทีสุ่ด เพรำะเรำไม่รู้ว่ำน้อยทีสุ่ดแล้วดีจริงหรือไม่ ในแง่สังคม

อำจจะไม่ดี เพรำะมันแล้วแต่กรณี กำรใช้ดุลยพินิจต้องมีควำมเหมำะสม ซึง่ค�ำว่ำเหมำะ

สมไม่ได้แปลว่ำน้อยทีสุ่ด ควำมเหมำะสมเป็นส่ิงทีแ่ตกต่ำงกนัตำมสถำนกำรณ์ อย่ำไป

ตีควำมว่ำควรจะมีดุลยพินิจน้อยที่สุด ในบำงกรณี ดุลยพินิจก็มีควำมจ�ำเป็น บำงงำน

ต้องใช้ดุลยพินิจสูงมำก แต่ใช้ดุลยพินิจแล้วเหมำะสมไหม เรื่องนี้ส�ำคัญมำกกว่ำ กำร

1  ปี 2559 สื่อรายงานข่าวอื้อฉาวกรณี พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหม และคณะ รวม 38 คน ปฏบิตัภิารกิจเดนิทางไปรว่มประชมุรฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมอาเซยีน-รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ อย่างไม่เป็นทางการ ณ เมืองโฮโนลูลู มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา ระหว่างวันที่ 29 
กันยายน – 2 ตุลาคม 2559 เป็นการเดินทางแบบเช่าเหมาลำาเครื่องบินของบริษัท การบินไทย จำากัด (มหาชน) ที่
ราคา 20.9 ล้านบาท โดยได้มีการตั้งคำาถามถึงความเหมาะสมและจำาเป็นในการใช้เครื่องบินโดยสาร 400 ที่นั่งขณะ
ที่คณะเดินทางมีจำานวนเพียง 38 คน และในรายชื่อผู้ร่วมเดินทางที่ถูกนำามาเปิดเผยนั้นกลับพบชื่อของบุคคลที่ไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องร่วมด้วย (ที่มา: สำานักข่าว ThaiPublica  “ย้อนรอยโครงการจัดซื้อฯ “กองทัพ” กับกรณีสั่งการนายกฯ 
ให้ใช้จัดซื้อจัดจ้างกองทัพเป็นแม่แบบของหน่วยงานรัฐ” วันที่ 13 ตุลาคม 2559) 
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พยำยำมท�ำให้เร่ืองต่ำงๆ มีดุลยพินิจน้อยเป็นเร่ืองดี แต่บำงเร่ืองมันหลีกเล่ียงไม่ได้ 

ซึ่งเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ก็ต้องใช้ควำมเหมำะสม

กำรหลีกเล่ียงกำรใช้ดุลยพินิจในกำรประมูลหรือกำรจัดซื้อจัดจ้ำงก็คือคุณต้อง

ซื้อของที่เป็นมำตรฐำน แบบน้ีจะลดคอร์รัปชันได้ดีมำก เพรำะถ้ำคุณซื้อของที่เป็น

มำตรฐำนในตลำด มันจบเลย แต่สินค้ำหลำยอย่ำงต้องใช้ดุลยพินิจ ซึ่งตรงน้ีคือต้น

เหตุที่ท�ำให้เกิดกำรทุจริต 

อกีมุมคอืต้องออกแบบกำรใช้ดุลยพินิจให้เหมำะสม ซึง่รัฐบำลจะต้องสร้ำงระบบ 

คูมื่อ หรือแนวทำงว่ำอนัน้ีควร อนัน้ีไม่ควร คนไทยส่วนใหญ่จะบอกว่ำต้องมีจริยธรรม 

เอะอะอะไรก็โยนให้จริยธรรม ซึ่งศำสนำก็เป็นส่วนหน่ึงในกำรก�ำกับกำรใช้ดุลยพินิจ 

แต่คณุจะหวังพ่ึงจริยธรรมไม่ได้ เพรำะจริยธรรมของคนไม่เหมือนกนั นอกจำกศำสนำ 

ขนบธรรมเนียมประเพณีก็เป็นอีกส่วนหนึ่งของกำรก�ำกับกำรใช้ดุลยพินิจ เพื่อให้กำร

ใช้ดุลยพินิจอยู่ในระดับที่เหมำะสม

ในภาพรวม ปัญหาอะไรที่ส�คัญที่สุดจากการใช้ดุลยพินิจ 
ผมคิดว่ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองดุลยพินิจ และมันก็เป็นวิธีหำเงิน

ที่ง่ำยมำก แต่คนอย่ำงนักกำรเมืองบำงคนบำงกลุ่มเขำไม่ได้ไปเล่นที่กำรจัดซื้อจัด

จ้ำง เขำเล่นกันทั้งระบบ ต้ังแต่กำรออกแบบโครงกำรจนถึงรับ เพรำะฉะน้ัน มันจึง

ไม่ใช่ดุลยพินิจ แต่เป็นเจตนำที่จะคอร์รัปชัน เขำออกแบบให้พรรคพวกของเขำได้

ประโยชน์ เขำออกแบบให้อ�ำนำจกำรตัดสินใจอยู่กบัคนทีเ่ขำต้องกำรให้ตัดสินใจ แล้ว

เขำก็ออกแบบให้ไม่มี “กลไกควำมรับผิดชอบ” หรือตรวจสอบ (accountability) คือ

เขำมีเจตนำตั้งแต่ต้น 

คนไทยส่วนใหญ่จะบอกว่าต้องมีจริยธรรม 
เอะอะอะไรก็โยนให้จริยธรรม ซ่ึงศาสนาก็
เป็นส่วนหนึ่งในการก�กับการใช้ดุลยพินิจ 
แต่คุณจะหวังพึ่งจริยธรรมไม่ได้ เพราะ
จริยธรรมของคนไม่เหมือนกัน
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กำรจดัซือ้จดัจ้ำงเป็นส่วนใหญ่ของกำรใช้ดุลยพินิจ ซึง่แก้ไขได้ด้วยกำรเปิดเผย

ข้อมูล ควำมโปร่งใสเป็นเร่ืองส�ำคญั นอกจำกน้ี กรรมกำรจดัซือ้จดัจ้ำงทกุคนต้องเปิด

เผยบญัชีต่อสำธำรณะ ขณะน้ีเรำเปิดเผยบญัชีเฉพำะข้ำรำชกำรช้ันผู้ใหญ่และนักกำร

เมือง แต่กรรมกำรจัดซื้อจัดจ้ำงก็ต้องเปิดเผยบัญชีต่อสำธำรณะด้วย 

ต้นตอของปัญหาทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างคืออะไร
ต้นตอมำจำกอ�ำนำจ ทันทีที่มีอ�ำนำจ มีรัฐ มีรำชกำร อ�ำนำจคือต้นตอของกำร

แสวงหำผลประโยชน์ มันเร่ิมจำกตรงน้ี อ�ำนำจในกำรควบคุมทรัพยำกร อ�ำนำจใน

กำรออกกฎหมำย อ�ำนำจในกระบวนกำรยุติธรรม เม่ือคณุมีอ�ำนำจ คณุกใ็ช้อ�ำนำจเพ่ือ

ประโยชน์ของคุณได้ อ�ำนำจจึงก่อให้เกิดกำรผูกขำด ก่อให้เกิดกำรใช้ดุลยพินิจ และ

ก่อให้เกดิกำรไม่มี accountability ซึง่กค็อืกำรท�ำเพ่ือพรรคพวกของตัวเองทัง้น้ัน และ

ประชำธปิไตยเท่ำน้ันทีจ่ะแก้ไขเร่ืองน้ีได้ แต่ระบบของเรำยังก้ำวไปไม่ถงึ เพรำะเรำยัง

อยู่ในระบบอปุถมัภ์ และเรำไม่มีระบบทีจ่ะท�ำให้กำรใช้ดุลยพินิจอยู่ในระดับเหมำะสม 

เรำก�ำลังเคล่ือนไปสู่ประชำธปิไตย ซึง่เป็นระบอบทีผ่มเช่ือว่ำมันควบคมุเร่ืองกำร

ทุจริตคอร์รัปชันได้ดีกว่ำระบอบเผด็จกำร นี่เป็นควำมเชื่อของผม

หลายหน่วยงานสร้างกฎกติกาจ�นวนมากเพ่ือควบคุมการใช้ดุลยพินิจ 
อาจารย์คิดว่าเป็นวิธีที่ถูกต้องหรือไม่

กำรลดกำรใช้ดุลยพินิจมีสองส่วน คือส่วนที่ลดได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีกฎกติกำ 

กับส่วนที่ต้องมีกฎกติกำในกำรใช้ดุลยพินิจให้เหมำะควร 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงของเรำเป็นตัวอย่ำงที่เลว เพรำะพอมีปัญหำ เรำก็เพ่ิมกฎ 

แต่มันไม่ได้แก้ปัญหำ ในบำงกรณีมันอำจจะแก้ปัญหำคอร์รัปชันได้ แต่มันก็ท�ำให้

กระบวนกำรขำดประสิทธิภำพโดยส้ินเชิง เพรำะฉะน้ัน พอไปเน้นเร่ืองกำรทุจริต 

ประสิทธิภำพก็หำยไป ซึ่งเลวร้ำยพอๆ กัน 

ท�อย่างไรเราจงึจะควบคมุการใช้ดลุยพนิจิให้อยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีประสิทธิภาพ 

เรื่องบำงเรื่องลดกำรใช้ดุลยพินิจได้ เช่น สินค้ำที่มีมำตรฐำน เรื่องนี้คุณลดกำร

ใช้ดุลยพินิจได้โดยตรง เพรำะคุณไม่ต้องไปจัดซื้อจัดจ้ำงให้มันหรูหรำ เพรำะนั่นเป็น

หนทำงที่คุณจะทุจริต ตัวอย่ำงเช่น สมัยก่อน หลังจำกซื้อกล้องซีซีทีวี ถ้ำคุณต้องกำร
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ให้มันมีอีกโปรแกรมหน่ึง สมมติว่ำเขตน้ีเป็นเขตห้ำมเข้ำ พอมีคนเข้ำไป กล้องมันก็

จะมีเสียง สมัยก่อนต้องมีโปรแกรมเมอร์ที่ออกแบบโปรแกรมนี้ พอมีโปรแกรมเมอร์

ที่ออกแบบ รำคำกล้องมันก็สูงข้ึนมโหฬำร เพรำะมันเร่ิมมีกำรใช้ดุลยพินิจว่ำต้องมี

คนเขียนโปรแกรมแบบนี้ 

ตรงนี้จะใช้ดุลยพินิจอย่ำงไรเพื่อป้องกันไม่ให้คนทุจริต สมมติว่ำไม่มีมำตรฐำน

ของกล้องแบบน้ี ถ้ำมี เรำก็ใช้มำตรฐำนน้ัน แต่ถ้ำไม่มีจะท�ำอย่ำงไร เรำก็จะต้องมี

กระบวนกำรว่ำกำรจดัซือ้จดัจ้ำงคร้ังน้ี จะมีวิธกีำรอย่ำงไรทีจ่ะท�ำให้มีคนเข้ำมำแข่งขัน 

กำรแข่งขันจะป้องกันกำรผูกขำดได้ ขณะเดียวกัน กำรใช้ดุลยพินิจ ถึงอย่ำงไรก็ต้อง

ใช้ แต่กำรใช้ต้องเหมำะสม ไม่ใช่เขียนกฎกติกำเพียงอย่ำงเดียว กฎกติกำบำงครั้งก็

ช่วย แต่ถ้ำมีกฎกติกำมำกเกินไปก็จะเป็นปัญหำ 

ดุลยพินิจไม่ใช่ส่ิงไม่ดี หลำยคร้ังกำรใช้ดุลยพินิจเป็นของดีและมีควำมส�ำคัญ 

แต่ผู้ใช้ดุลยพินิจต้องมีข้อมูลที่ดี ผู้ที่ใช้ดุลยพินิจไม่ดี ไม่สุจริตใจแน่ มีผลประโยชน์

แอบแฝงแน่ เพรำะฉะน้ันจะต้องมีระบบที่จับคนที่ใช้ดุลยพินิจผิดพลำดหรือมีเจตนำ

ไม่ดี แต่เรื่องนี้ยำก 
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หลักกำรใช้ดุลยพินิจก็คือต้องยึดผลประโยชน์ของประเทศและสำธำรณะเป็น

หลัก คนที่ใช้ดุลยพินิจต้องมีข้อมูลเพียงพอและยึดผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก 

แล้วใช้สองหลักนี้ในกำรใช้ดุลยพินิจว่ำควรจะท�ำหรือไม่ อย่ำงกรณีปั๊มน�้ำมันที่ผมพูด

ถึง มันต้องใช้ดุลยพินิจแน่นอน ถ้ำใช้กฎเพียงอย่ำงเดียว รัฐก็จะเสียประโยชน์ เพรำะ

ฉะนั้น กรณทีี่มผีลประโยชน์ทับซอ้นกต้็องอธิบำยว่ำเพรำะอะไร ถ้ำไม่เตมิน�ำ้มนัที่ปั๊ม

นี้ รัฐเสียประโยชน์อย่ำงไร อย่ำงนี้คือกำรใช้ดุลยพินิจที่เหมำะสม

ท�อย่างไรเราจงึจะมัน่ใจได้ว่าคนทีใ่ช้ดุลยพินจิมข้ีอมลูเพยีงพอและยึดผล
ประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก 

เวลำตัดสินใจ ต้องมีควำมโปร่งใส มีเอกสำรชี้แจง มีหลักฐำนต่ำงๆ อย่ำงกรณี

โครงกำรรับจ�ำน�ำข้ำว คุณขำยข้ำวแบบรัฐต่อรัฐ แล้วคุณอ้ำงว่ำดี คุณก็ต้องเปิดเผย

สัญญำ เปิดเผยว่ำค้ำขำยกันอย่ำงไร รำคำเท่ำไร กำรเปิดเผยข้อมูลเป็นเครื่องมือแก้

ปัญหำเร่ืองดุลยพินิจทีผิ่ดพลำดทีดี่ทีสุ่ด นอกจำกเปิดเผยข้อมูล คณุต้องอธบิำย ต้อง

ให้เหตุให้ผล ต้องชี้แจงกำรใช้ดุลยพินิจ  

เมื่อเร็วๆ นี้มีข้อถกเถียงเรื่องกำรเป็นสมำชิก สนช. (สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ) 

ของอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยแห่งหนึ่ง ซึ่งกฎระเบียบของมหำวิทยำลัยบอกว่ำคุณเป็น

ไม่ได้ แต่เผอิญรัฐบำลนี้มีข้อยกเว้นว่ำให้เป็นได้ แล้วก็มีอธิกำรบดีของมหำวิทยำลัย

อื่นเป็นสมำชิก สนช. เพรำะฉะนั้น แบบนี้ก็แสดงว่ำระบบเขำยอมให้อธิกำรบดีหรือผู้

ที่สมัครเป็นอธิกำรบดีเป็นสมำชิก สนช. ได้ ในกรณีแบบนี้ เรำก็ต้องดูว่ำเมื่อคุณเป็น

สมำชิก สนช. แน่นอนว่ำมันเป็นผลประโยชน์ของประเทศ แต่มันก็เป็นผลประโยชน์

ของตัวคุณด้วย และที่ส�ำคัญคือถ้ำคุณเป็นอธิกำรบดี แล้วคุณแบ่งเวลำบำงส่วนไปท�ำ

หน้ำทีส่มำชิก สนช. คณุจะท�ำงำนในฐำนะอธกิำรบดีได้เต็มทีห่รือไม่ ซึง่กรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยก็ต้องตัดสินว่ำควรหรือไม่ควรเลือกเขำเป็นอธิกำรบดี ตรงนี้เป็นกำรใช้

ดุลยพินิจ เพรำะฉะน้ัน กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยกต้็องช่ังน�ำ้หนักว่ำกำรเป็น กบักำร

ไม่เป็นสมำชิก สนช. ในฐำนะอธิกำรบดี อย่ำงไหนมหำวิทยำลัยได้ประโยชน์มำกกว่ำ

กัน และเมื่อสภำมหำวิทยำลัยตัดสินแล้ว ก็ต้องอธิบำยต่อสำธำรณะโดยละเอียด ถ้ำ

ชี้แจง สังคมก็หมดข้อสงสัย 

อะไรเป็นอปุสรรคทีท่�ให้การเปิดเผยข้อมลูหรอืการชีแ้จงต่อสาธารณะไม่
เกิดขึ้นในประเทศไทย 
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วัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึง รวมทั้งระบบรำชกำรที่เข้มแข็งในอดีต คือสมัยก่อน 

ประชำชนมีกำรศกึษำต�ำ่ ภำคเอกชนมีกำรศกึษำต�ำ่ ขณะทีข้่ำรำชกำรคอืคนทีมี่ควำม

รู้ควำมสำมำรถสูง แล้วเขำก็คิดว่ำเขำท�ำเพื่อประโยชน์ของสังคม แต่เมื่อเวลำผ่ำนไป 

อ�ำนำจของเขำก็เยอะขึ้นเรื่อยๆ เมื่อมีอ�ำนำจเยอะ มันก็เกิดปัญหำตำมมำ

เรำอยู่ในวัฒนธรรมเดินตำมผู้ใหญ่หมำไม่กัด เรำอยู่ในวัฒนธรรมแบบน้ี และ

เรำก็อยู่ในวัฒนธรรมเผด็จกำรด้วย เรำไม่มีวัฒนธรรมประชำธิปไตยเท่ำไรหรอก 

วัฒนธรรมของเรำเป็นวัฒนธรรมอุปถัมภ์ ซึ่งเรื่องพวกนี้แก้ไขยำกมำก 

ค�ำว่ำ good governance (ธรรมำภิบำล) เป็นศพัท์ใหม่ แม้กระทัง่ในต่ำงประเทศ

ก็เพิ่งมีเมื่อประมำณ 20 ปีที่ผ่ำนมำ ดิกชันนำรีสมัยก่อนไม่มีค�ำว่ำ good governance 

เรำก�ำลังเปล่ียนจำกระบบหน่ึงไปเป็นอีกระบบหน่ึง ซึ่งมันขัดแย้งกับวัฒนธรรมและ

โครงสร้ำงอ�ำนำจของเรำ เรำเปล่ียนจำกระบบอปุถมัภ์ไปสู่ระบอบประชำธปิไตย ระบบ

อุปถัมภ์เป็นระบบที่เจ้ำนำยเป็นคนส�ำคัญที่สุด ลูกน้องต้องพึ่งพำเจ้ำนำย มำสู่ระบอบ

ประชำธิปไตยที่คนส่วนใหญ่มีสิทธิ์มีเสียง แต่เรำไม่ได้เปลี่ยนโครงสร้ำงต่ำงๆ เรำไม่

ได้ปรับวัฒนธรรมเพ่ือไปสู่วัฒนธรรมประชำธปิไตย เรำยังใช้ค่ำนิยมแบบเก่ำ แล้วเรำ

กก็�ำลังจะเปล่ียนจำกระบบทีร่วมศนูย์อ�ำนำจไปสู่กำรกระจำยอ�ำนำจ แต่เรำไม่ได้สร้ำง

กลไกที่จะค่อยๆ ปรับเปลี่ยน 

กำรเปล่ียนจำกระบบหน่ึงไปเป็นอีกระบบหน่ึงต้องมีสะพำนเช่ือม ถ้ำเรำไม่มี

สะพำนเช่ือม มันกจ็ะเกดิปัญหำ คนกจ็ะใช้แนวคดิเก่ำ อย่ำงเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน 

บริษัทที่เป็นบริษัทแบบครอบครัวกับบริษัทแบบซีอีโอ ในเร่ืองเดียวกัน บริษัทแบบ

ครอบครัวไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนขัดแย้ง เพรำะอะไร เพรำะผู้จัดกำรเป็นคนตัดสิน 

ผู้จดักำรเป็นเจ้ำของบริษทั เถ้ำแก่คอืเจ้ำของบริษทั เพรำะฉะน้ัน ตัดสินอย่ำงไรกไ็ม่มี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน แต่ถ้ำเป็นซอีโีอซึง่ผู้ถอืหุ้นแต่งต้ัง ซอีโีออำจจะมีผลประโยชน์ทบั

ซ้อนกับผู้ถือหุ้น เมื่อโครงสร้ำงทำงธุรกิจมีกำรเปลี่ยนแปลง จำกเดิมที่เป็นธุรกิจแบบ

ครอบครัวมำเป็นธรุกจิแบบซอีโีอ จงึต้องมีกฎกติกำเพ่ือเปล่ียนผ่ำน แต่เรำไม่ค่อยสร้ำง

สะพำนที่เชื่อมระหว่ำงระบบเก่ำกับระบบใหม่ 

เราต้องท�อย่างไรเพื่อเปลี่ยนไปสู่ค่านิยมแบบใหม่ 
หน่ึง กำรเปล่ียนค่ำนิยมเป็นเร่ืองของ education process (กระบวนกำรเรียนรู้)  

ซึง่ไม่ใช่กำรเรียนในโรงเรียนเพียงอย่ำงเดียว สอง กำรเปล่ียนค่ำนิยมเป็นเร่ืองของกำร

สร้ำงสถำบันใหม่ แล้วลองผิดลองถูกกับสถำบันเหล่ำนี้ เช่น กฎกติกำใหม่ๆ องค์กร
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ใหม่ๆ เรำต้องสร้ำงสถำบันขึ้นมำ ศำลรัฐธรรมนูญ ศำลปกครอง สตง. สถำบันเหล่ำนี ้

เป็นกลไกเกดิใหม่ทัง้ส้ิน แต่เม่ือเกดิใหม่แล้วมีบทบำทเหมำะสมแค่ไหน เป็นเร่ืองทีต้่อง

ถกเถยีงกนัในสังคม ไม่ใช่เร่ืองทีว่่ำควรมีหรือไม่ควรมี แต่เป็นเร่ืองบทบำททีเ่หมำะสม 

ต้องขีดเส้นกันอย่ำงไร

กำรสร้ำงค่ำนิยมไม่ใช่กำรสอน มันคือกำรปฏิบัติให้เห็นตั้งแต่ในครอบครัว เรำ

เปล่ียนจำกประเทศด้อยพัฒนำมำสู่ประเทศก�ำลังพัฒนำ และจะไปสู่ประเทศพัฒนำ

แล้ว เรื่องพวกนี้ต้องเปลี่ยนระบบ เปลี่ยนคุณค่ำ ถ้ำเรำไม่เปลี่ยนระบบ เรำใช้ระบบ

เดิม ใช้แนวคิดเดิม ใช้กลไกเดิม แต่อยู่ในระบบใหม่ เรำจะพัง

หลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีองค์กรอิสระเกิดขึ้นหลายองค์กร และ
แต่ละองค์กรก็มีอ�นาจเป็นของตัวเอง เราจะดูแลการใช้อ�นาจของ
องค์กรอิสระเหล่านี้ได้อย่างไร

องค์กรอิสระเหล่ำน้ี หลำยองค์กรเรำก็ผิดหวังกับมัน หลำยองค์กรก็ท�ำงำนดี 

สังคมต้องมีระบบกำรประเมินองค์กรเหล่ำน้ีแล้วปรับให้เหมำะสม เพรำะบริบทของ

แต่ละสังคมไม่เหมือนกัน เรำเห็นประเทศที่เขำพัฒนำแล้วเขำมีระบบหน่ึง แล้วเรำก็

เอำมำใช้ ซึ่งไม่ได้แปลว่ำจะส�ำเร็จ กำรออกแบบสังคมใหม่จึงเป็นเรื่องยำก 

เรำต้องมีกำรประเมิน มีกำรทบทวนบทบำทต่ำงๆ อย่ำง ป.ป.ช. ก็มีกำรปรับ

บทบำท มีกำรทบทวน ของอย่ำงน้ีต้องท�ำอยู่ตลอดเวลำ มีกำรวิพำกษ์วิจำรณ์อยู่ตลอด

เวลำ แล้วปรับให้เหมำะสมกบัสถำนกำรณ์ แต่ท�ำแค่น้ีไม่พอ เร่ืองคณุค่ำเป็นเร่ืองทีย่ำก

ที่สุด ถ้ำไม่ปรับคุณค่ำ เรำจะไปไม่รอด 

ที่ผ่านมา ป.ป.ช. ถูกวิพากษ์วิจารณ์ค่อนข้างมาก เพราะอะไร
หน้ำทีข่อง ป.ป.ช. คอืป้องกนัและปรำบปรำม ส่วนปรำบปรำมเขำกท็�ำ แต่ปัญหำ

คือเขำท�ำได้ไม่มำก เพรำะกลไกกำรท�ำงำนของ ป.ป.ช. น้ันขำดประสิทธิภำพพอ

สมควร มันอำจจะเป็นเพรำะกำรออกแบบโครงสร้ำงไม่ดี คุณออกแบบให้กรรมกำร

เป็นอิสระ แต่เจ้ำหน้ำที่เป็นข้ำรำชกำร มันก็อ่อนแอไปทั้งระบบ แต่เร่ืองที่ส�ำคัญคือ

กำรป้องกัน และอำจำรย์เมธี ครองแก้ว พยำยำมท�ำเรื่องกำรป้องกัน ซึ่งผมคิดว่ำเป็น

เร่ืองส�ำคญัย่ิงกว่ำกำรปรำบปรำม เพรำะเรำต้องไม่รอให้เหตุกำรณ์มันเกดิ แต่เร่ืองน้ีไม่

ได้รับควำมสนใจมำกเท่ำที่ควร หรือแม้กระทั่งเรื่องกำรออกกฎหมำย คณะกรรมกำร
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กฤษฎีกำมีหน้ำที่พิจำรณำว่ำกฎหมำยเป็นอย่ำงไร และตีควำมกฎหมำยให้กับรัฐบำล 

แต่เด๋ียวน้ีมีอกีหน้ำทีห่น่ึง คอืกำรพัฒนำกฎหมำยว่ำจะออกกฎหมำยให้ดีได้อย่ำงไร ให้

มีประสิทธิภำพได้อย่ำงไร ให้โปร่งใสได้อย่ำงไร ซึ่งหน้ำที่นี้เพิ่งจะเกิดขึ้น และยังเป็น

ส่วนเล็กๆ ที่ยังไม่ได้รับควำมสนใจเท่ำที่ควร กฎหมำยที่ดีจะช่วยป้องกันกำรทุจริต 

เพรำะกฎหมำยคือที่มำของอ�ำนำจ 

มีคนพูดอยู่เสมอว่าเขียนกฎหมายอย่างไรก็บังคับใช้ไม่ได้
เพรำะแต่เดิมเรำไม่มีกระบวนกำรประเมินกฎหมำย เรำไม่เคยมีระบบน้ี เรำเพ่ิงมี

ในช่วงหลัง และฝร่ังกเ็พ่ิงมี ไม่เฉพำะกำรประเมินกฎหมำยใหม่ แม้กระทัง่กฎหมำยเก่ำ

กต้็องทบทวน ล้ำสมัยแล้วกเ็ลิกไป ของอย่ำงน้ีเพ่ิงจะเกดิ แต่เร่ืองน้ีไม่ใช่ว่ำประเทศไทย

เมื่อคุณมีอ�นาจ คุณก็ใช้อ�นาจ
เพื่อประโยชน์ของคุณได้ อ�นาจ
จงึก่อให้เกดิการผูกขาด ก่อให้เกดิ
การใช้ดลุยพนิจิ และก่อให้เกดิการ
ไม่มี accountability ซึ่งก็คือ
การท�เพื่อพรรคพวกของตัวเอง
ทั้งนั้น และประชาธิปไตยเท่านั้นที่
จะแก้ไขเรื่องนี้ได้ แต่ระบบของเรา
ยังก้าวไปไม่ถึง เพราะเรายังอยู่ใน
ระบบอุปถัมภ์ และเราไม่มีระบบที่
จะท�ให้การใช้ดลุยพินจิอยู่ในระดบั
เหมาะสม
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ล้ำหลัง ฝร่ังเขำเพ่ิงคดิเม่ือไม่กีปี่ แล้วเรำกต็ำมหลังเขำ ซึง่สะท้อนให้เห็นว่ำเรำไม่ค่อย

คิด เรำตำมเขำ แต่ก็โชคดีว่ำมีคนอื่นท�ำแล้ว เรำก็ควรจะท�ำ 

เราจะคาดหวังให้ความโปร่งใสหรอืการชีแ้จงข้อเทจ็จรงิของรฐัเกดิขึน้ภาย
ใต้วัฒนธรรมการใช้อ�นาจได้อย่างไร

ยำก กระบวนกำรเปลี่ยนแปลงค่ำนิยม มันต้องเปลี่ยนตั้งแต่ในบ้ำน ในโรงเรียน 

ในที่ท�ำงำน มันเป็นเรื่องยำว มันไม่ใช่เปลี่ยนไม่ได้ แต่ที่บอกว่ำยำกคือหมำยควำมว่ำ

มันจะช้ำ มันจะใช้เวลำ กระบวนกำรแบบนี้ต้องควบคู่ไปกับศำสนำ วัด โซเชียลมีเดีย  

มันต้องไปด้วยกนัทัง้หมด แล้วมันจะค่อยๆ เกดิข้ึน เพรำะค่ำนิยมเป็นเร่ืองระบบคณุค่ำ

ของคนในสังคม เป็นเร่ืองที่ต้องค่อยๆ สรำ้ง มันไม่ได้เกิดข้ึนอย่ำงรวดเร็ว แล้วงำน

แบบนี้เป็นงำนที่ต้องมีกำรศึกษำวิจัย แต่บ้ำนเรำยังมีกำรศึกษำวิจัยไม่มำกเพียงพอ 

วงกำรวิชำกำรเป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะก่อให้เกดิกำรเปล่ียนแปลง แต่วงกำรวิชำกำร

ไม่ท�ำหน้ำที ่นักเศรษฐศำสตร์กไ็ม่ท�ำหน้ำที ่ส่วนหน่ึงอำจจะเพรำะมีข้อมูลไม่เพียงพอ 

และจ�ำนวนนักวิจยัของเรำกมี็น้อย ในต่ำงประเทศมีคูแ่ข่งในกำรท�ำวิจยัเยอะ มีทัง้ฝ่ำย

ซ้ำย ฝ่ำยขวำ ฝ่ำยอนุรักษนิยม ฝ่ำยเสรีนิยม ต่ำงคนต่ำงผลิตงำนออกมำสู้กัน แล้วใน

ที่สุด กำรตัดสินใจทำงกำรเมืองจะอยู่บนพื้นฐำนของข้อมูลต่ำงๆ 

ในต่ำงประเทศมีสถำบันวิจัยเยอะมำก เกำหลีใต้และจีนมีสถำบันวิจัยเยอะมำก 

ถึงแม้ว่ำสถำบันวิจัยเหล่ำนั้นจะเป็นของรัฐ แต่เขำก็ผลิตงำนเยอะและหลำกหลำย ซึ่ง

ท�ำให้มีควำมรู้ เมื่อมีควำมรู้ก็น�ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ  

รัฐประหารครั้งต่อไป ผู้สนับสนุนจะน้อยลงหรือไม่
เขำกข็ยำยกลุ่มของเขำ คณุเห็นไหม คนกว่ิ็งเข้ำไป โดยเฉพำะธรุกจิเป็นกลุ่มแรก

ที่วิ่งเข้ำไป เขำก็ผนึกก�ำลังกัน คือคนที่ท�ำรัฐประหำรได้ผลประโยชน์ เขำมีต้นทุน แต่

เขำก็ได้ผลประโยชน์ ในแง่สังคม ต้นทุนของสังคมสูงขึ้น แต่ใครจะสนใจ ในเมื่อคนที่

ท�ำเขำได้ประโยชน์ส่วนตัวมำก เรำต้องท�ำให้ต้นทุนของคนท�ำรัฐประหำรสูงขึ้น ต้อง

จับผู้น�ำกำรท�ำรัฐประหำรเข้ำคุกได้ ถ้ำเขำทุจริต ท�ำผิดแล้วเขำต้องเข้ำคุก ถ้ำคุณท�ำ

รัฐประหำร คณุมีอ�ำนำจ แล้วคณุคอร์รัปชัน คณุท�ำให้ประเทศเสียหำย คณุจะต้องโดน

จับ โดนเข้ำคุก โดนอะไรต่ำงๆ แต่บ้ำนเรำไม่มีเรื่องนี้เลย

อย่ำงโครงกำรรับจ�ำน�ำข้ำว โครงกำรน้ีเป็นกำรใช้อ�ำนำจ เขำใช้อ�ำนำจในกำร

ผูกขำดตลำด เพรำะเขำซื้อข้ำว ข้ำวอยู่ในมือของเขำทั้งหมด เขำเป็นคนตัดสินใจใน
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เวลาตัดสินใจ ต้องมีความโปร่งใส 
มีเอกสารชี้แจง มีหลักฐานต่างๆ 
อย่างกรณีโครงการรับจ�น�ข้าว 
คุณขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ แล้ว
คุณอ้างว่าดี คุณก็ต้องเปิดเผย
สัญญา เปิดเผยว่าค ้าขายกัน
อย่างไร ราคาเท่าไร การเปิดเผย
ข้อมูลเป็นเคร่ืองมือแก้ปัญหา
เรือ่งดลุยพนิจิทีผ่ดิพลาดทีดี่ทีสุ่ด

กำรขำย และกำรตัดสินใจในกำรขำยเป็นอ�ำนำจทำงกำรเมือง เพรำะรัฐมนตรีนั่งเป็น

ประธำน ไม่ได้เป็นเรื่องของข้ำรำชกำร แล้วข้ำวส่วนใหญ่ขำยแบบรัฐต่อรัฐ ซึ่งก็ไม่ใช่

แบบรัฐต่อรัฐที่แท้จริง 

แนวคดิของเขำคอืต้องกำรผูกขำดตลำดข้ำว และหวังว่ำจะโก่งรำคำข้ำวได้ เพรำะ

เขำท�ำธุรกิจผกูขำดมำก่อน เขำนกึว่ำจะผกูขำดธุรกิจข้ำวได้ แต่เขำไม่ได้คิดว่ำเขำมีคู่

แข่ง ถ้ำรำคำของเรำสูงเกนิไป คนซือ้เขำกไ็ปซือ้จำกคนอืน่ และอนิเดียกเ็ลิกจ�ำกดักำร

ส่งออกข้ำว อนิเดียเป็นประเทศผู้ผลิตรำยใหญ่ทีสุ่ดรำยหน่ึงในโลก มีข้ำวอยู่ในคลังเพ่ิม

ข้ึนทกุปี จนกระทัง่วันหน่ึงไม่มีทีเ่กบ็ เพรำะฉะน้ันกเ็ลยเลิกจ�ำกดักำรส่งออกท�ำให้รำคำ

ข้ำวลดฮวบ อนิเดียเลยกลำยเป็นคูแ่ข่งของเรำ คนซือ้กไ็ปซือ้จำกอนิเดีย เพรำะฉะน้ัน 

นโยบำยที่พยำยำมผูกขำดจึงล้มเหลวตั้งแต่ต้น 
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ทีเ่ขำท�ำส�ำเร็จคอืขำยข้ำวให้กบัพรรคพวก และขำยในรำคำถกูมำก โดยใช้อ�ำนำจ

ของตนเองในกรรมกำรประกำศว่ำสำมำรถขำยรำคำถกูกว่ำรัฐบำลยุคก่อนๆ น่ีคอืกำร

ใช้อ�ำนำจให้ลดรำคำขำย เพรำะฉะน้ัน พรรคพวกของตัวเองก็ซื้อได้ในรำคำถูกมำก 

แล้วกเ็อำไปขำยต่อในรำคำตลำด พรรคพวกของตัวเองกไ็ด้ก�ำไร ซึง่จำกทีผ่มค�ำนวณ 

กำรทุจริตในขั้นตอนกำรระบำยข้ำวเพียงขั้นตอนเดียว มีมูลค่ำหนึ่งแสนล้ำนบำท 

นอกจำกนี้ ถึงแม้เขำจะมี accountability ต่อชำวนำ แต่เขำไม่มี accountability 

ต่อประชำชนในเร่ืองกำรใช้เงิน เพรำะเขำใช้เงินจำกเงินกู้โดยไม่ผ่ำนรัฐสภำ เงินงบ

ประมำณแผ่นดินทุกบำททุกสตำงค์ต้องให้รัฐสภำอนุมัติ แต่เขำไม่ได้เอำเร่ืองน้ีเข้ำ

สภำ เขำกู้เงินโดยใช้ ธ.ก.ส. เป็นเครื่องมือหลัก  

ขณะเดียวกัน เขำก็ไม่ท�ำบัญชี กลไกของรัฐน้ันมีอยู่ มีคณะอนุกรรมกำรปิด

บัญชีฯ เขำก็ไม่ยอมรับเรื่องนี้ และนอกจำกไม่ยอมรับเรื่องนี้ เขำก็ไม่สั่งให้หน่วยงำน

ต่ำงๆ ท�ำบัญชีให้ครบ พอท�ำรัฐประหำรจึงมีกำรตรวจคลังต่ำงๆ ว่ำมีข้ำวอยู่แค่ไหน 
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สัมภาษณ์: 14 ตุลาคม 2559

ข้ำวอำจจะหำยไปน้อย แต่ในปัจจุบันมีข้ำวเกินกว่ำคร่ึงที่คุณภำพต�่ำกว่ำมำตรฐำน

ของกำรบริโภค กำรไม่ท�ำบัญชีก็คือกำรไม่มี accountability ต่อเงินของประชำชน 

โครงกำรรับจ�ำน�ำข้ำวจึงมีปัญหำเร่ือง accountability อย่ำงมโหฬำร มีปัญหำ

เรื่องดุลยพินิจ คือกำรขำยข้ำวให้กับพรรคพวกของตน และมีปัญหำเรื่องกำรผูกขำด 

มีครบทั้งสำมปัญหำในโครงกำรเดียว

 

เรา เปลี่ยนจากระบบอุปถัมภ ์ ไปสู ่ ร ะบอบ
ประชาธิปไตย ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบที่เจ้านาย 
เป็นคนส�คัญที่สุด ลูกน้องต้องพึ่งพาเจ้านาย 
มาสู่ระบอบประชาธิปไตยที่คนส่วนใหญ่มีสิทธิ์
มีเสียง แต่เราไม่ได้เปลี่ยนโครงสร้างต่างๆ 
เราไม่ได้ปรับวัฒนธรรมเพื่อไปสู ่วัฒนธรรม
ประชาธิปไตย เรายังใช้ค่านิยมแบบเก่า แล้วเรา
ก็ก�ลังจะเปลี่ยนจากระบบที่รวมศูนย์อ�นาจ 
ไปสู่การกระจายอ�นาจ แต่เราไม่ได้สร้างกลไก 
ที่จะค่อยๆ ปรับเปลี่ยน

การใช้ดุลยพินิจ | นิพนธ์ พัวพงศกร 95



3กลไกความรับผิดชอบ

AC-
COUNT-
ABILITY
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รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
สามารถออกนโยบายหรือด�เนิน
กิจการต่างๆ ได้โดยใช้อ�นาจใน

ฐานะตัวแทนของประชาชน  ด้วย
เหตุนี้ รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐจึงต้องรับผิดต่อประชาชน
ซึ่งเป็นเจ้าของอ�นาจที่แท้จริง 

การคอร์รัปชันโดยบิดเบือน
การใช้อ�นาจรัฐ เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ส่วนตนจึงเกิดขึ้น
และงอกงามในสังคมที่กลไก
ความรับผิดชอบไม่เข้มแข็ง

กลไกความรับผิดชอบจะเกิดขึ้นได้
ก็ต่อเมื่อการใช้อ�นาจรัฐ มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ แต่การ
ตรวจสอบถ่วงดุลมิได้เป็นหน้าที่

ของใครคนใดคนหนึ่ง หากแต่
เป็นหน้าที่ร่วมกันของสังคม ไม่
ว่าจะเป็นภาคเอกชน วงวิชาการ 
สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม 
ล้วนแล้วแต่มีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันด้วยกันทั้งสิ้น 
นวลน้อย มานะ ดาวัลย์ บุญยืน 

และอธิคม จะชวนเราตอบค�ถาม
ว่า การมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆ ของสังคมจะช่วยตรวจ

สอบถ่วงดุล และสร้างกลไกความ
รับผิดชอบให้เกิดขึ้นได้อย่างไร
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รศ.ดร. นวลน้อย ตรีรัตน์
ผู้อ�นวยการสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

รศ.ดร. นวลน้อย ตรีรัตน์ เป็นนักวิชำกำรทีศ่กึษำเร่ืองคอร์รัปชันมำอย่ำง

ต่อเนื่องกว่ำ 15 ปี โดยมีผลงำนชิ้นส�ำคัญมำกมำย เช่น  คอร์รัปชันกับ

กำรค้ำระหว่ำงประเทศ (2543) กำรต่อต้ำนทุจริตยำภำคประชำชน (2545) 

นอกจำกงำนวิจัยที่เกี่ยวกับคอร์รัปชันโดยตรงแล้ว งำนวิจัยของ รศ.ดร. นวล

น้อย เร่ือง “เครือข่ำยผู้บริหำรระดับสูง ผ่ำนเครือข่ำยทำงกำรศึกษำพิเศษ” 

(2557) ยังวิเครำะห์จุดเร่ิมต้นของระบบเส้นสำย ซึ่งถูกโยงว่ำเป็นสำเหตุ

หน่ึงของกำรเอื้อประโยชน์ระหว่ำงรัฐและเอกชน กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

และคอร์รัปชัน

รศ.ดร. นวลน้อย เป็นอีกผู้หนึ่งที่สังเกตและติดตำมพัฒนำกำรของภำค

ประชำสังคมที่ท�ำงำนเร่ืองกำรต่อต้ำนคอร์รัปชัน และเคยเป็นที่ปรึกษำให้กับ

ภำคประชำชนในกำรตรวจสอบโครงกำรก่อสร้ำงบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียคลองด่ำน

บทสัมภำษณ์ รศ.ดร. นวลน้อย จะมุ่งตอบค�ำถำมอย่ำงน้อย 3 ข้อที่ว่ำ 
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หนึ่ง “กลไกควำมรับผิดชอบ” คืออะไรและส�ำคัญอย่ำงไร สอง ปัจจัยใดช่วย

สนับสนุนและเป็นอุปสรรคของกำรเกิดกลไกควำมรับผิดชอบ และ สำม กว่ำ

สองทศวรรษทีผ่่ำนมำ ขบวนกำรขับเคล่ือนต่อต้ำนคอร์รัปชันภำคประชำสังคม

ของไทยเป็นอย่ำงไร

“การรับผิด” มีความส�คัญอย่างไรกับการต่อต้านคอร์รัปชัน 
กำรรับผิดมีควำมส�ำคัญเพรำะเป็นกำรสร้ำงกลไกกำรรับผิดชอบให้เกิดข้ึนกับ

ผู้ที่จะคอร์รัปชัน เพรำะคอร์รัปชันจะเกิดขึ้นกับคนที่ได้รับมอบอ�ำนำจเพื่อที่จะปฏิบัติ

กำรบำงอย่ำง เม่ือเขำกลำยเป็นคนที่มีหน้ำที่และมีอ�ำนำจส่ังกำรหรือกระท�ำกำรบำง

อย่ำง เขำกค็วรจะต้องมีควำมรับผิดต่อส่ิงทีเ่ขำกระท�ำและตัดสินใจ  ไม่ใช่ได้รับอ�ำนำจ

แล้วฉันจะท�ำอย่ำงไรก็ได้ตำมอ�ำเภอใจ ปรำศจำกซึ่งควำมรับผิดต่อสิ่งที่ตัวเองตัดสิน

ใจ  ฉะนั้นจึงต้องมีกลไกกำรรับผิดต่อกำรกระท�ำและกำรตัดสินใจของผู้มีอ�ำนำจ  จึง

จะท�ำให้เกิดควำมกลัวเกรงในกำรที่จะท�ำกำรทุจริต

การรบัผิดควรจะต้องไปไกลกว่าการกระท�หรือต่อหน้าทีข่องตวัเองหรือ
ไม่ เช่น ถ้าท�งานในระบบราชการกค็วรจะต้องมกีารรบัผดิต่อประชาชนผู้
เสียภาษี นอกเหนือจากการรับผิดต่อผู้บังคับบัญชา

กำรรับผิดต้องรวมไปถึงประชำชนผู้เสียภำษี  ในระบอบประชำธิปไตยซึ่งเรำ

คิดว่ำน่ำจะเป็นระบอบที่ดีที่สุด  ข้ำรำชกำรจะมีนำยที่มำจำกกำรเลือกต้ัง  ซึ่งถือว่ำ

เป็นตัวแทนของประชำชน  โดยประชำชนยินดีมอบอ�ำนำจรัฐให้เพ่ือท�ำหน้ำที่ในกำร

บริหำรประเทศ  เป็นอ�ำนำจที่จะมีสิทธิ์บริหำรจัดกำรประเทศในช่วงเวลำที่ก�ำหนดไว้

ในกฎหมำย  แต่จะบริหำรจัดกำรได้ก็ต้องมีกลไก เพรำะฉะนั้น กำรมีกลไกก็คือต้อง

มีระบบรำชกำรเพ่ือทีจ่ะน�ำไปสู่กำรปฏิบติั  อ�ำนำจจงึถกูส่งผ่ำนไปจนถงึผู้ปฏิบติั  และ

ขณะเดียวกนัเงนิเดือนของข้ำรำชกำรกม็ำจำกเงนิภำษขีองประชำชน  ดังน้ันข้ำรำชกำร

ไม่ใช่เพียงต้องรับผิดกับผู้บังคับบัญชำเท่ำนั้น  แต่ต้องรับผิดต่อประชำชนผู้เสียภำษี

ด้วย  เมื่อเรำมองย้อนกลับไปว่ำอ�ำนำจมีแหล่งที่มำอย่ำงไร  อ�ำนำจมีแหล่งที่มำจำก
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ประชำชน  อ�ำนำจคงไม่ได้ลอยลงมำจำกฟ้ำ ยกเว้นในระบอบเผด็จกำรทีอ่�ำนำจไม่ได้

มำจำกประชำชน ซึ่งก็จะเป็นอีกเรื่องหนึ่ง 

ในระบอบประชาธิปไตย อ�นาจเป็นของประชาชน ผู้ปฏิบัติงานก็จะใช้
อ�นาจที่ได้รับการส่งต่อมา “สายของการรับผิด” จึงยาวมาก ปัญหา
ของเรื่องนี้คืออะไร

เน่ืองจำกสำยกำรรับผิดในระบบข้ำรำชกำรค่อนข้ำงยำว เรำจึงมักเห็นกำร

ตัดตอนกำรรับผิด หมำยถึงเม่ือมีปัญหำกำรทุจริตเกิดข้ึน ข้ำรำชกำรระดับปฏิบัติ

กำรมักจะถูกผูกมัดโดยหลักฐำน ทั้งๆ ที่เป็นกำรส่ังกำรจำกผู้บังคับบัญชำที่สูงข้ึน

ไป มันก็จะมีกำรตัดตอน  อย่ำงไรก็ตำมก็ต้องพิจำรณำด้วยว่ำ กำรทุจริตคอร์รัปชัน

ในหลำยกรณีก็เป็นกำรกระท�ำของลูกน้องโดยที่ผู้บังคับบัญชำไม่ทรำบได้เหมือนกัน  

แต่ผู้บงัคบับญัชำกต้็องมีควำมรับผิดในกำรทีจ่ะควบคมุดูแลกำรท�ำงำนของผู้ใต้บงัคบั

บัญชำเช่นเดียวกัน  

และในหลำยกรณี ผู้บังคับบัญชำ เป็นผู้มีอ�ำนำจในกำรที่จะให้คุณให้โทษ และ

เป็นผู้เลือกว่ำจะให้ใครน่ังในต�ำแหน่งอะไร  ถ้ำผู้บงัคบับญัชำเป็นผู้มำจำกทำงกำรเมือง 

กมี็ควำมชัดเจนว่ำ ประชำชนเลือกเขำข้ึนมำกด้็วยควำมมุ่งหวังว่ำเขำจะสำมำรถสร้ำง

ควำมผำสุกและกำรบริหำรบ้ำนเมืองทีมี่ธรรมำภิบำล ประชำชนคงไม่ได้มอบอ�ำนำจให้

คณุไปท�ำอะไรกไ็ด้  หรือเห็นด้วยทีจ่ะให้ไปหำประโยชน์ใส่ตัวเองและพวกพ้อง  เพรำะ

ฉะนั้น คุณก็ต้องรับผิดกับประชำชน แต่ถ้ำลูกน้องของคุณทุจริต แล้วคุณไม่ท�ำอะไร 

คุณบอกว่ำฉันไม่ได้เป็นคนท�ำ ถ้ำคุณรู้ว่ำลูกน้องทุจริตหรือก�ำลังจะทุจริต แล้วคุณไม่

ตรวจสอบ หำทำงควบคุม  คุณก็ต้องมกีำรรบัผดิ แต่กำรรบัผดิมนัขึน้อยู่กับว่ำจะต้อง

ไปถงึกระบวนกำรทำงกฎหมำยหรือไม่ หรือเป็นแค่กำรรับผิดทำงกำรเมือง มันกจ็ะถกู

แยกแยะออกไปในลักษณะต่ำงๆ 

กฎระเบียบต่างๆ ในปัจจุบันมีปัญหาอะไรท่ีท�ให้กลไกความรับผิดชอบ
ท�งานได้ไม่เต็มที่

มันท�ำงำนได้ไม่เต็มที่เพรำะต้องมีกระบวนกำรพิสูจน์ ซ่ึงในปัจจุบันการท�างาน

ของเจ้าหน้าที่รัฐหลายเรื่องก็พิสูจน์ยากว่าการกระท�าของคุณเป็นการทุจริตหรือ

เป็นการไร้ประสิทธิภาพ อันที่จริง กำรไร้ประสิทธิภำพก็ต้องรับผิด แต่กระบวนกำร

ของกฎหมำยหรืออะไรทั้งหลำยจะไม่มำแตะเร่ืองกำรรับผิดในเชิงของกำรไร้
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ประสิทธิภำพ เช่น สมมติว่ำผู้ปฏิบัติน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ เขำไม่ได้ทุจริต แต่งำนที่

เขำท�ำไม่มีคนใช้ประโยชน์ ค�ำถำมก็คือเมื่อเป็นแบบนี้ มีใครถูกลงโทษบ้ำง ไม่มี แต่

งบประมำณสูญเสียไปแล้ว และประชำชนก็ไม่ได้รับบริกำรที่ดีขึ้น 

เพรำะฉะน้ัน ควำมไร้ประสิทธภิำพกบักำรทจุริตกมั็กจะปนๆ กนั เม่ือมันปนๆ กนั 

กระบวนกำรพิสูจน์จึงท�ำได้ไม่ง่ำย เพรำะกำรจะหำโจทก์หรือจ�ำเลยว่ำเกิดกำรทุจริต

หรือไม่ มันต้องเป็นกระบวนกำรค้นหำ ซึ่งมันหำยำก เม่ือมันหำยำก กำรจัดกำรให้

เกิดกำรรับผิดในทำงกฎหมำยจึงเป็นสิ่งที่ท�ำได้ยำก นั่นคือปัญหำใหญ่ที่เกิดขึ้น  แต่ก็

ไม่ใช่ท�ำไม่ได้ ข้ึนอยู่กบัว่ำได้พยำยำมท�ำหรือไม่  ถกูกดดันจำกภำคประชำสังคมมำก

เพียงพอที่จะต้องแก้ปัญหำและหำคนรับผิดหรือไม่

ปัญหำต่อมำก็คือระบบ ในระดับผู้ปฏิบัติงำน บำงทีเขำท�ำงำนโดยมีกำรกดดัน

จำกเจ้ำนำย เพรำะเด๋ียวน้ีควำมยอกย้อนมันมีเยอะ สมัยก่อนอำจจะส่ังเป็นลำยลักษณ์

อักษร แต่เดี๋ยวนี้ไม่มีทำง ทุกอย่ำงเป็นค�ำพูด ถ้ำคุณไม่ท�ำ คุณก็อยู่ไม่ได้  บำงคนเขำ

ก็มีควำมกังวลว่ำถ้ำฉันไม่ท�ำ ฉันก็อยู่ไม่ได้ ฉันก็ต้องท�ำ และทุกคนก็รู้ว่ำคนนี้ต้องท�ำ 

เพรำะเจ้ำนำยสั่ง ก็จะเกิดควำมเห็นอกเห็นใจ เมื่อเกิดควำมเห็นอกเห็นใจ ระบบที่ทุก

คนจะช่วยกันตรวจสอบเรื่องต่ำงๆ ภำยในหน่วยงำนจึงไม่เกิดขึ้น 

ความไร้ประสทิธภิาพกบัการทุจรติ
ก็มักจะปนๆ กัน เมื่อมันปนๆ กัน 
กระบวนการพิสูจน์จึงท�ได้ไม่ง่าย 
เพราะการจะหาโจทก์หรือจ�เลย
ว่าเกิดการทุจริตหรือไม่ มันต้อง
เป็นกระบวนการค้นหา ซึ่งมันหา
ยาก เมื่อมันหายาก การจัดการ
ให้เกิดการรับผิดในทางกฎหมาย 
จึงเป็นสิ่งที่ท�ได้ยาก
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ส่วนหนึ่งของกลไกความรับผิดชอบคือการตรวจสอบ ประเทศไทยมี
หน่วยงานตรวจสอบหลายหน่วยงาน แต่ท�ไมท่ีผ่านมาจึงท�ให้การรับ
ผิดเกิดขึ้นไม่ได้

หน่วยงำนต่ำงๆ ท�ำงำนได้ดีในระดับหนึ่ง อย่ำง สตง. เขำก็ท�ำหน้ำที่เป็นผู้ตรวจ

สอบกำรใช้เงินของรัฐ แต่กำรที่เขำตรวจสอบกำรใช้เงิน บำงทีมันก็ไม่ใช่เรื่องกำรผิด

ระเบียบ สมมติว่ำตรวจแล้วพบว่ำมีปัญหำ ซึ่งอำจจะมำจำกสำเหตุร้อยแปด และกำร

ทจุริตกอ็ำจจะเป็นหน่ึงในน้ัน แต่มันกอ็ำจจะมำจำกระเบยีบทีซ่บัซ้อนมำก เพรำะฉะน้ัน 

คุณก็ต้องพยำยำมซิกแซกเพื่อให้ท�ำได้ ซึ่งระเบียบแบบนี้มีเยอะ 

เพรำะฉะนั้น ถ้ำบอกว่ำเรื่องนี้คุณต้องตรวจสอบให้ได้ ก็หมำยควำมว่ำคุณต้อง

ช�ำระสะสำงกฎกติกำด้วย ไม่อย่ำงน้ันสุดท้ำยก็จะกลำยเป็นว่ำถ้ำคุณอยำกท�ำให้ถูก

ต้อง คุณก็ไม่ต้องท�ำอะไร เพรำะกฎกติกำที่มีอยู่น้ันเป็นกฎกติกำที่เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 

ตำมประเด็นปัญหำที่เกิดขึ้น แต่ไม่ได้มองในภำพรวมว่ำจะช�ำระสะสำงอย่ำงไรให้มัน

สอดคล้องกับส่ิงที่เกิดข้ึน เพรำะระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและอื่นๆ มันพัฒนำ

มำกข้ึนเร่ือยๆ ควำมซบัซ้อนของธรุกรรมต่ำงๆ กมี็มำกข้ึนเร่ือยๆ บำงทถ้ีำใช้ระเบยีบ

ที่เก่ำมำกๆ มันจะไม่เข้ำกับเงื่อนไขของเร่ืองใหม่ๆ เลย เพรำะฉะน้ัน เจ้ำหน้ำที่บำง

ส่วนก็อยู่เฉยๆ หรือเจ้ำหน้ำที่บำงส่วนก็ซิกแซกนิดหน่อยเพ่ือให้ได้งำน โดยที่ไม่ได้

เกี่ยวข้องกับกำรทุจริต 

เร่ืองพวกน้ีต้องไปพร้อมกับกำรดูแลกฎกติกำทั้งหลำย ต้องมีหน่วยงำนที่ดูแล

เร่ืองน้ี เพ่ือให้กำรท�ำงำนเป็นไปได้และตรวจสอบได้ง่ำย และเม่ือ สตง. ตรวจสอบแล้ว

พบว่ำผิดกเ็ป็นควำมผิดจริงๆ ไม่ใช่เร่ืองทีฟั่งแล้วอนำถใจ เพรำะบำงทเีจ้ำหน้ำทีไ่ม่ได้

ตั้งใจจะทุจริต แต่มันผิดระเบียบกำรใช้เงิน เพรำะ สตง. ตรวจสอบว่ำผิดระเบียบกำร

ใช้เงินหรือเปล่ำ กำรผิดระเบียบกำรใช้เงินกับกำรทุจริต บำงทีมันไม่ใช่เรื่องเดียวกัน 

คนที่จะช�ำระกฎระเบียบไม่ใช่ สตง. แต่ต้องเป็นหน่วยงำนภำครัฐที่ออกกฎ

ระเบียบ เพรำะต้องมีคนที่ออกกฎระเบียบแน่นอน คือจะต้องมีกำรทบทวนอยู่ตลอด

เวลำว่ำกฎระเบียบอะไรที่มีปัญหำในกำรน�ำไปปฏิบัติ แล้วท�ำให้ผู้ปฏิบัติงำนต้องท�ำ

ผิดกฎระเบียบ แล้วก็ถูกตรวจสอบโดย สตง. 

หน่วยงานอื่นมีปัญหาคล้ายกันหรือไม่
ป.ป.ช. ก็เผชิญปัญหำเยอะ ด้ำนหน่ึงก�ำลังคนก็มีไม่มำกพอ กำรมี ป.ป.ช. 
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จังหวัดท�ำให้ก�ำลังคนที่มีอยู่ถูกกระจำย เพรำะตรงน้ันต�ำแหน่งใหญ่กว่ำ คนก็จะไป

รับขึ้นต�ำแหน่งที่นั่น เพรำะฉะนั้น คนที่อยู่ในฝ่ำยสืบสวนสอบสวนจึงมีน้อยลง ท�ำให้

คดีของ ป.ป.ช. ซึ่งเป็นคดีที่ซับซ้อนไม่ค่อยมีควำมคืบหน้ำ และบำงเร่ืองต้องอำศัย

ควำมสำมำรถของบคุลำกรในระดับสูงมำก เพรำะเป็นธรุกรรมทีมี่ควำมซบัซ้อน ควำม

เข้ำใจเร่ืองภำษำกเ็ป็นอกีประเด็นหน่ึง เพรำะถ้ำคณุต้องตรวจสอบสัญญำภำษำองักฤษ 

บำงครั้งเขำก็ต้องหำคนมำแปล เพรำะเจ้ำหน้ำที่อ่ำนแล้วไม่เข้ำใจ  ป.ป.ช. จึงต้องกำร

เจ้ำหน้ำที่ที่มีศักยภำพสูง และมีผู้บริหำรที่สำมำรถมองเห็นภำพรวม สำมำรถบริหำร

จัดกำรองค์กรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ขณะเดียวกนั ป.ป.ช. จดัต้ังข้ึนในขณะทีมี่คดีกำรทจุริตอยู่แล้ว เพรำะก่อนหน้ำน้ี

มี ป.ป.ป. (คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

รำชกำร) ซึ่งมีคดีเก่ำที่โอนมำให้กับ ป.ป.ช. คดีทั้งใหม่และเก่ำจึงผสมรวมกัน เพรำะ

ฉะนั้น ปัญหำที่เห็นชัดๆ ก็คือท�ำงำนไม่ทัน1 

หลายกรณเีป็นเรือ่งการผิดระเบียบมากกว่าเรือ่งการทจุริต บางส่วนเป็น
เพราะกฎระเบียบมีปัญหาหรือไม่

ดิฉันคิดว่ำต้องทบทวนว่ำเป็นกฎระเบียบที่ยังใช้ได้หรือเปล่ำ เหมือนกับที่เรำมี

กฎหมำยเก่ำเยอะมำก ปัจจุบันก็ยังสะสำงไม่ได้มำกนัก  กฎหมำยที่ตลกๆ ก็ยังคงถูก

บังคับใช้ และบ่อยครั้งก็จะมีกรณีที่เป็นเรื่องน่ำเศร้ำเกิดขึ้นเพรำะกฎหมำยเหล่ำนั้น 

ท�อย่างไรให้มองเห็นเรื่องการทุจริตได้ชัดเจนขึ้น 
เกณฑ์ตัดสินเร่ืองกำรทจุริตน้ันง่ำยมำก กค็อืถ้ำคณุมีผลประโยชน์เกีย่วข้องกเ็ข้ำ

เกณฑ์ทั้งนั้น ถ้ำคุณตัดสินใจเพรำะคุณท�ำเพื่อผลประโยชน์ของตัวเองหรือพวกพ้องก็

ใช่ทัง้หมด เพียงแต่ถ้ำกฎระเบยีบมีควำมซบัซ้อน ท�ำให้ทกุคนต้องเดินข้ำงๆ (ซกิแซก 

หำช่องทำง) คณุกจ็ะตรวจสอบได้ยำกว่ำใครทีเ่ดินข้ำงๆ เพรำะทจุริต ตัวอย่ำงเช่น คณุ

จะตอบได้อย่ำงไรว่ำนโยบำยของรัฐบำลเป็นนโยบำยที่เอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 

เป็นนโยบำยเพ่ือประโยชน์ของประเทศชำติ หรือเป็นนโยบำยเพ่ือเอำใจฐำนคะแนน

1  ป.ป.ช. ถูกจัดตั้งให้เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในช่วงปี 2542 เมื่อเริ่มดำาเนินการในปี 2543 ป.ป.ช. รับโอน
คดีจาก ป.ป.ป. เพื่อสอบสวนต่อ 2,086 เรื่อง  และระหว่างปี 2543 ถึง 2556 ป.ป.ช. ต้องรับเรื่องทุจริตใหม่เฉลี่ย 
2,580 เรื่องต่อปี สิ้นปี 2557 ป.ป.ช. มีเรื่องกล่าวหาทุจริตต้องสอบสวนทั้งหมด 9,478 เรื่อง (ข้อมูลจาก สรรเสริญ 
พลเจียก  (มีนาคม 2558).  “นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการทำางานของ ป.ป.ช.) และ รายงานผลการตรวจสอบและผล
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจำาปี 2549 และ ปี 2557)
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ของตัวเอง จะตอบปัญหำน้ีได้ เรำก็ต้องวิเครำะห์ว่ำนโยบำยน้ันตอบโจทย์อะไรบ้ำง 

มีประสิทธิภำพจริงหรือเปล่ำ 

ถ้าต้องการให้รัฐบาลมีการรับผิดต่อนโยบาย เราต้องท�อย่างไร
ในระยะหลัง ประเทศไทยกพ็ยำยำมปรับระบบให้มีกำรวำงแผนในระยะกลำงและ

ระยะยำวมำกข้ึน เพรำะฉะน้ัน หลำยเร่ืองกมี็ควำมพยำยำมท�ำแผนแม่บท เพียงแต่พอ

ถึงเวลำ แผนแม่บทมันอยู่บนหิ้ง พอนักกำรเมืองเข้ำมำ ฉันก็จะเปลี่ยน พอเปลี่ยนไป

เปล่ียนมำกเ็กดิควำมสับสน แล้วกศ็กึษำกนัใหม่ ซึง่กอ็ำจจะมีกำรทจุริตต้ังแต่ข้ันตอน

กำรท�ำกำรศึกษำ เช่น ให้เพิ่มนั่นเพิ่มนี่ แล้วทุกอย่ำงก็คุ้มไปหมด แต่พอท�ำเสร็จก็เจ๊ง 

เรำจะเห็นโครงกำรพวกน้ีเยอะ ซำกปรักหักพังในประเทศไทยตำมทีต่่ำงๆ มีเยอะ ตอน

จะสร้ำงก็บอกว่ำมีควำมจ�ำเป็นเร่งด่วน แต่ปรำกฏว่ำสร้ำงแล้วไม่มีคนใช้  ก็ต้องให้มี

กำรประเมิน กำรแฉโพย  เพื่อสุดท้ำยแล้ว เวลำจะพิจำรณำจะท�ำอะไร ต้องมีข้อมูล

และกำรวิเครำะห์ควำมจ�ำเป็นและประโยชน์ที่จะได้อย่ำงชัดเจน  ไม่ใช่สรุปเอำเองว่ำ

จะได้ประโยชน์

แม้กระทั่งหน่วยงำนของรัฐ ท�ำไมหลำยหน่วยงำนสร้ำงตึกใหญ่มำก คนก็มีอยู่

เท่ำน้ี บริกำรก็มีอยู่เท่ำน้ี แต่สร้ำงตึกใหญ่โตเกินกว่ำจะใช้ประโยชน์ แล้วก็ตำมมำ

ด้วยค่ำน�้ำค่ำไฟและอะไรต่ำงๆ ที่เป็นภำระ ถำมว่ำเรื่องพวกนี้คืออะไร มันก็คือควำม

ไม่มีประสิทธิภำพ  เขำอำจจะบอกว่ำคนมำติดต่อต้องรอนำน แต่ก็ไม่เคยมีข้อมูลว่ำ

จริงๆ แล้วระยะเวลำที่คนมำใช้บริกำรน้ันนำนแค่ไหน ถ้ำสร้ำงตึก คุณมีต้นทุนเพ่ิม

ขึ้นเท่ำไร และคุณจะลดต้นทุนของประชำชนได้เท่ำไร แต่เรำไม่เคยมีกำรศึกษำเรื่อง

พวกนี้ เพรำะฉะนั้นก็เลยท�ำให้กำรตัดสินใจของภำครัฐหลำยเรื่องมีแนวโน้มที่จะไม่มี

ประสิทธิภำพ เพรำะเรำไม่มีข้อมูล  ควำมไม่มีข้อมูลเพียงพอท�ำให้เกิดกำรทุจริตได้

มำกพอๆ กับควำมไม่มีประสิทธิภำพ

ภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ เอ็นจีโอ สื่อมวลชน หรือ
ประชาชน จะเติมเต็มส่วนที่ภาครัฐตรวจสอบไม่ได้ได้อย่างไร

ภำคประชำชนจะท�ำเร่ืองน้ีได้ ต้องท�ำภำยใต้เงื่อนไขที่ภำครัฐเปิดให้ภำค

ประชำชนเข้ำไปได้ กำรเปิดทีดี่ทีสุ่ดกค็อืเร่ืองข้อมูล ในเม่ือภำครัฐมีข้อจ�ำกดัเร่ืองกำร

ควบคุมดูแลให้กำรบริหำรงำนมีธรรมำภิบำล ถ้ำภำครัฐมีเจตจ�ำนงที่จะขจัดปัญหำ
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กำรทุจริตคอร์รัปชันหรือควำมไม่มีประสิทธิภำพ ภำครัฐก็ต้องเปิดเผยข้อมูลกำรจัด

ท�ำโครงกำรต่ำงๆ ให้มำก  กำรเปิดเผยข้อมูลก็เพื่อให้ภำคส่วนอื่นๆ เข้ำมำช่วยตรวจ

สอบ  เม่ือเขำได้ข้อมูล เขำกจ็ะช่วยเป็นหูเป็นตำให้ และเม่ือเขำรู้แล้ว เขำกจ็ะตอบสนอง

ต่อบริกำรหรือต่อเร่ืองต่ำงๆได้ถูกต้องและตรงเป้ำมำกข้ึน เพรำะบำงคร้ังคุณเขียน

ไว้ในโครงกำรว่ำประชำชนต้องกำรมำกหรือคนในพ้ืนที่ต้องกำรมำก  เม่ือประชำชน

เขำเห็นว่ำคุณตั้งเรื่องแบบนี้ เขำก็ไปถำมคนในชุมชนว่ำใครต้องกำรบ้ำง ถ้ำไม่มีใคร

ต้องกำร  เขำก็จะออกมำโวยวำยได้ว่ำ  รำชกำรตั้งเรื่องกันเองโดยอ้ำงประชำชน  เรำ

ก็สำมำรถชะลอหรือขจัดสิ่งเหล่ำนี้ออกไปได้ และสำมำรถเปิดโปงได้ว่ำ คนที่ตั้งเรื่อง

แบบน้ีก็แสดงว่ำอำจจะต้องกำรให้เกิดกำรจัดซื้อจัดจ้ำงส่ิงที่ไม่เป็นประโยชน์ อำจจะ

เพื่อทุจริตค่ำนำยหน้ำหรืออะไรก็ว่ำไป 

ข้อมลูทกุอย่างต้องเปิดเผย เพราะ
ฉะนั้น ถ้าคุณอยากจะปิด คุณก็
ต้องอธิบายว่าท�ไมเรื่องนี้ต้อง
ปิด และคุณจะปิดนานเท่าไร แล้ว
หลังจากนั้นคุณต้องเปิดเผย คุณ
ต้องเป็นคนอธิบาย ไม่ใช่ให้ภาค
ประชาชนมาบอกว่าคุณต้องเปิด
เผยข้อมูล
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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีประเด็นอะไร
ที่ควรจะแก้ไข

โดยพ้ืนฐำน ดิฉันคิดว่ำภำครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลทุกอย่ำง หัวใจส�ำคัญคือต้อง

เปิดเผยข้อมูล เพรำะฉะนัน้ ถ้ำจะมีกฎหมำยก็น่ำจะเป็นกฎหมำยที่บอกว่ำข้อมูลอะไร

ที่ต้องปิด และปิดนำนเท่ำไร แค่นั้นพอ นอกนั้นต้องเปิดเผย 

ถ้ำเรำเปล่ียนใหม่ว่ำข้อมูลทุกอย่ำงต้องเปิดเผย เพรำะฉะน้ัน ถ้ำคุณอยำกจะ

ปิด คุณก็ต้องอธิบำยว่ำท�ำไมเร่ืองน้ีต้องปิด และคุณจะปิดนำนเท่ำไร แล้วหลังจำก

นั้นคุณต้องเปิดเผย คุณต้องเป็นคนอธิบำย ไม่ใช่ให้ภำคประชำชนมำบอกว่ำคุณต้อง

เปิดเผยข้อมูล 

บางครั้งภาครัฐก็อ้างเรื่องความมั่นคง เพื่อไม่เปิดเผยข้อมูล แบบนี้ต้อง
ท�อย่างไร

คณุกต้็องบอกว่ำควำมม่ันคงเร่ืองอะไร ใช้เวลำนำนเท่ำไร มีกำรจดัล�ำดับช้ันของ

ควำมม่ันคงหรือไม่ เพรำะในประเทศต่ำงๆ เขำมีกำรจดัล�ำดับช้ัน ควำมลับล�ำดับทีห่น่ึง

คอืเร่ืองอะไร อะไรคอืควำมลับล�ำดับทีส่อง ควำมลับล�ำดับทีห่น่ึง สำมปีต้องเปิด ควำม

ลับล�ำดับที่สอง ห้ำปีต้องเปิด ควำมลับล�ำดับที่สำม สิบปีต้องเปิด อย่ำงนี้เป็นต้น เรำ

ต้องมีระเบยีบเร่ืองพวกน้ี เพ่ือไม่ให้ข้ำรำชกำรใช้ข้ออ้ำงทีจ่ะปิด แล้วประชำชนต้องไป

ขอให้เปิด  ซึ่งกว่ำจะพิจำรณำว่ำเปิดได้ไหม ก็ใช้เวลำไม่น้อย หลำยเรื่องในอดีต จะ

พบว่ำกว่ำจะให้เปิดเผยได้ ก็ไม่ทันกำรแล้ว

อาจารย์คดิว่าคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการซึง่เป็นผูด้แูลเรือ่ง
การเปิดเผยข้อมูลมีปัญหาในการท�งานด้วยหรือไม่

ประเด็นกค็อืควรจะต้องมีลักษณะของกำรวินิจฉยัทีเ่ม่ือเปิดเผยกรณีน้ีแล้ว เร่ือง 

อื่นๆ ในแบบเดียวกันก็ต้องเปิดเผยทั้งหมด  ต้ังมำตรฐำนไปเลย ต้องมีกำรท�ำงำน

แบบนั้น ไม่ใช่ท�ำงำนเป็นแต่ละกรณี  คือไม่ควรท�ำงำนแบบศำล กำรท�ำงำนแบบศำล

คือตัดสินเป็นเรื่อง แล้วก็เฉพำะเรื่องนั้น ไม่เกี่ยวกับเรื่องอื่น แต่การท�างานของคณะ

กรรมการฯ	ควรจะต้องท�างานในแบบที่เมื่อตัดสินเรื่องอย่างนี้แล้ว	 เรื่องที่เหมือนกัน

ก็ต้องเปิดเผย	จะได้ไม่ต้องขอให้เปิดเผยกันอยู่ตลอดเวลา
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ในสถานการณ์ปัจจุบัน เราจะก้าวข้ามความขัดแย้ง และท�ให้การต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชันถูกแยกออกจากประเด็นทางการเมืองได้อย่างไร

เรำต้องพยำยำมให้ควำมรู้กับสังคมว่ำกำรตรวจสอบกำรใช้อ�ำนำจรัฐกับระบบ

ประชำธิปไตยเป็นเรื่องเดียวกัน ไปด้วยกัน  คนที่ต้องกำรตรวจสอบคอร์รัปชันก็ต้อง

เข้ำใจว่ำกำรตรวจสอบจะย่ังยืนได้กต้็องมีระบอบประชำธปิไตยเป็นกลไกค�ำ้จนุ  ขณะ

เดียวกัน คนที่เชียร์เร่ืองประชำธิปไตยก็ต้องเข้ำใจว่ำประชำธิปไตยจะย่ังยืนได้ก็ต้อง

มีระบบกำรตรวจสอบที่แข็งแรง  มันต้องเป็นระบบที่เติบโตคู่ขนำนกันไป เรำต้องให้

ควำมรู้เรื่องนี้ ซึ่งกำรให้ควำมรู้เหล่ำนี้อำจใช้เวลำนำน 

การท�ให้เรื่องคอร์รัปชันเป็นเรื่องใกล้ตัว จะช่วยให้คนไม่เบื่อเรื่อง
คอร์รัปชันหรือไม่

กน่็ำจะดี อย่ำงตอนน้ีเขำรณรงค์ให้คนถ่ำยภำพหรือถ่ำยคลิปคนทีท่�ำผิดกฎหมำย 

แบบน้ีก็อำจจะท�ำให้คนกระตือรือร้นที่จะช่วยกัน ถ้ำประชำชนคุ้นเคยกับกำรช่วยกัน

ดูแลสังคม กจ็ะมีส่วนช่วยในเร่ืองคอร์รัปชัน เพรำะคอร์รัปชันมันมีผลกระทบต่อสังคม

เราควรจะคาดหวังการท�หน้าที่ของสื่อมวลชนมากน้อยเพียงใด
เรำก็อยำกจะคำดหวังเต็มที่กับบทบำทหน้ำที่ของส่ือ ซึ่งก็คือหมำเฝ้ำบ้ำน คือ

ช่วยดูและบอกกับสังคมว่ำตรงน้ันตรงน้ีก�ำลังมีปัญหำ ขโมยก�ำลังเข้ำบ้ำน ไฟก�ำลัง

ไหม้ อย่ำงไรก็ตำม ส่ือมวลชนในปัจจุบันก็เผชิญปัญหำ เขำก็บอกว่ำเล้ียงตัวเองยัง

ไม่รอดเลย จะตำยอยู่แล้ว ข้อเรียกร้องเยอะเหลือเกิน คือเรำก็อยำกเรียกร้องจำกเขำ  

แต่เขำกมี็ข้อจ�ำกดั เพรำะฉะน้ัน เม่ือเรำเข้ำใจข้อจ�ำกดั เรำกยั็งเรียกร้องต่อนะ แต่เรำก็

ต้องเข้ำใจว่ำเขำไม่ได้เป็นเพียงกลไกเดียว เรำเรียกร้องให้เขำท�ำ แต่เรำกต้็องพยำยำม

หำกลไกอืน่ๆ เพ่ิมเติมด้วย และรวมถงึต้องช่วยประคบัประคอง ดูแลให้ส่ืออยู่ในสภำพ

ที่มีเสรีภำพจริงๆ  อย่ำงไรก็ตำมถ้ำมีองค์กรสื่อที่ท�ำหน้ำที่ได้อย่ำงช�่ำชอง ก็สำมำรถ

เปิดโปงกรณีทุจริตคอร์รัปชันได้มำก เช่น ส�ำนักข่ำวอิศรำ

ส่ือมวลชนเป็นกลไกที่ทรงพลังในกำรช่วยเหลือภำคประชำชน ขณะเดียวกัน 

เขำกเ็ป็นกลไกอนัทรงพลังเช่นเดียวกนัในกำรท�ำให้กำรโกงแนบเนียนข้ึน เพรำะฉะน้ัน 

กำรเรียกร้องให้เขำท�ำงำนตำมมำตรฐำนจริยธรรมน่ำจะเป็นหลัก อย่ำงน้อยที่สุด 

กำรท�ำงำนต้องเป็นไปตำมมำตรฐำนจริยธรรมที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกว่ำมำตรฐำน

จริยธรรมคืออะไร แต่กำรที่เรำเรียกร้องให้เขำท�ำงำนตำมมำตรฐำนจริยธรรมก็ไม่ได้
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หมำยควำมว่ำเขำจะท�ำหน้ำที่ตรวจสอบอย่ำงเต็มที่ เขำอำจจะไม่ท�ำก็ได้ และเขำก็ไม่

ผิด เพรำะเขำท�ำทกุอย่ำงตำมมำตรฐำนจริยธรรม แต่อย่ำงน้อยทีสุ่ด เรำกแ็น่ใจว่ำเขำ

ไม่เป็นเครื่องมือของกำรโกง

เม่ือเรำเข้ำใจข้อจ�ำกัดของส่ือมวลชน และโลกที่เปล่ียนไป ซึ่งท�ำให้ทุกคนเป็น

ส่ือมวลชนได้ เม่ือทุกคนเป็นส่ือมวลชนได้ เรำก็มีกลไกเพ่ิมข้ึนเยอะ เพียงแต่จะท�ำ

อย่ำงไรให้เกดิควำมตระหนักทีจ่ะมำช่วยกนัตรวจสอบและถ่วงดุล แต่กำรท�ำเร่ืองพวกน้ี 

ก็ต้องมีกฎกติกำ เพรำะบำงคร้ังกำรที่คนอยำกจะช่วยคนอื่นมำกจนขำดควำม

ระมัดระวังในเร่ืองข้อมูล มันก็กลำยเป็นผลร้ำย มันเลยท�ำให้เกิดส่ิงที่ไม่ผ่ำน 

กำรกรอง ไม่ผ่ำนกำรดูอย่ำงรอบคอบ กลำยเป็นเร่ืองเละเทะ ซึง่อะไรทีมั่นเละเทะมำกๆ  

คนส่วนใหญ่กจ็ะเพิกเฉยกบักลไกเหล่ำน้ี เพรำะมีควำมรู้สึกว่ำไร้สำระ ทัง้ทีมั่นเป็นกลไก 

ที่ดี  และผู้ที่ท�ำเรื่องตรวจสอบ อำจจะได้รับผลกระทบหรือถูกข่มขู่คุกคำมก็เป็นได้

เรำอำจจะต้องท�ำห้องสมุดหรือท�ำอะไรทีเ่ป็นตัวอย่ำงว่ำกำรทจุริตแต่ละประเภท

เป็นอย่ำงไร เรำอำจจะท�ำคู่มือง่ำยๆ ให้กับภำคประชำชน ให้เขำดูเป็นตัวอย่ำงว่ำพอ

เจอข้อมูลอย่ำงน้ีต้องไปดูเร่ืองอะไรอกี ส่ิงเหล่ำน้ีอำจจะช่วยให้เขำเก่งข้ึน เม่ือเขำเก่งข้ึน 

เรำกจ็ะมีกลไกอยู่ทัว่ประเทศ และมันกไ็ม่เป็นอนัตรำยกบัตัวเขำด้วย เพรำะกฎหมำย

คอมพิวเตอร์น้ันมีโทษรุนแรง คณุใส่ข้อมูลเข้ำมำแล้วไม่ได้ดูให้รอบคอบ คณุอำจจะโดน

ข้อหำใส่ข้อมูลเท็จ เพรำะฉะน้ัน ถ้ำเรำจะท�ำให้เกิดกำรท�ำข่ำวแบบสืบสวนสอบสวน 

เรำต้องช่วยกันท�ำให้คนที่จะท�ำเร่ืองน้ีเข้ำใจกระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูล เพ่ือป้องกัน

ตัวเขำ และท�ำให้สิ่งที่เขำท�ำนั้นทรงพลัง 

เอ็นจีโอมีส่วนช่วยเสริมบทบาทนี้ได้อย่างไร
ปัญหำกค็อืส่ือสังคมออนไลน์ส่วนใหญ่เป็นส่ือของคนรุ่นใหม่ เขำมีวิธกีำรส่ือสำร

ทีท่�ำให้เป็นประเด็นได้ เอน็จโีอกพ็ยำยำมท�ำหน้ำทีน้ี่ แต่ส่ิงทีเ่อน็จโีอส่ือสำรยังไม่ค่อย

ไปสู่วงกว้ำง อำจจะเป็นเรือ่งของวธิีกำรสือ่สำรของคนแต่ละรุ่น ประเด็นที่เอ็นจีโอเหน็

ว่ำส�ำคัญ คนอื่นอำจเห็นว่ำไม่ส�ำคัญ เพรำะคนแต่ละรุ่นให้ควำมส�ำคัญกับเรื่องที่แตก

ต่ำงกัน

หลังจำกกำรต่อต้ำนเร่ืองทุจริตยำ (ช่วงปี 2541) ซึ่งเอ็นจีโอมีบทบำทในกำร

ขับเคล่ือนเร่ืองน้ีมำก ตอนน้ันมีกำรจัดสัมมนำและคุยกันหลำยรอบ โดยศึกษำกรณี

ในเกำหลีใต้ซึ่งมีองค์กรภำคเอกชนที่ท�ำหน้ำที่ตรวจสอบภำครัฐ และเขำท�ำได้มี
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ประสิทธิภำพมำก ก็มีกำรคุยกันว่ำถ้ำจะท�ำเรื่องนี้ เรำต้องท�ำให้ได้ในระดับหนึ่ง  แต่

ก็ไม่ได้มีกำรขับเคลื่อนต่อมำกนัก 

อย่ำงไรก็ตำมก็มีเอ็นจีโอที่จัดต้ังข้ึนเพ่ือจะท�ำประเด็นเร่ืองกำรตรวจสอบ

คอร์รัปชันโดยตรง ซึ่งเน้นเร่ืองกำรเปิดโปง กำรผลักดันให้ภำครัฐคือหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้องเข้ำไปตรวจสอบโครงกำร ยังไม่ได้มีกำรสร้ำงองค์กรเพ่ือกำรตรวจสอบ

อย่ำงจริงจัง

กำรสร้ำงองค์กรเป็นเร่ืองส�ำคัญ จะสังเกตได้ว่ำจริงๆ แล้วเอ็นจีโอมีบทบำทใน

ประเทศไทยมำก มีองค์กรเยอะ แต่มีคนไม่มำก เพรำะคนหน่ึงๆ น่ังอยู่ในหลำยองค์กร

เหลือเกิน แสดงว่ำมีองค์กรเยอะ เพ่ือที่จะพยำยำมชูประเด็น และกำรชูประเด็นของ

เขำก็ท�ำให้เขำปลอดภัยในระดับหนึ่ง ในแง่ที่ว่ำเขำสนใจเรื่องนี้ แต่ไม่ได้ท�ำให้องค์กร

มีลักษณะเป็นสถำบันซึ่งมีกำรศึกษำเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหำในเชิงโครงสร้ำง เมื่อไม่ได้

แก้ปัญหำในเชิงโครงสร้ำง มันก็จะมีเร่ืองใหม่ๆ ผุดข้ึนมำตลอดเวลำ ซึ่งถึงอย่ำงไร

คุณก็ไล่ตำมแก้ปัญหำไม่ทัน 

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ACT) เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีหรือไม่
องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ดี จุดเริ่มต้นของเขำมำจำกนักธุรกิจ 

เขำก็พยำยำมที่จะเป็นหัวเรือใหญ่ในหลำยเร่ือง ปัจจุบันเขำให้ควำมส�ำคัญกับกำร

ทจุริตทีมี่ผลต่อกลไกทำงเศรษฐกจิเป็นหลัก เช่น กำรพยำยำมผลักดันให้ออกพระรำช

บัญญัติกำรอ�ำนวยควำมสะดวกฯ ซึ่งก็จะเห็นได้ว่ำเป็นเร่ืองของกำรออกใบอนุญำต 

ส่วนใหญ่เป็นปัญหำของภำคเอกชน ปัญหำของภำคประชำชนก็อำจจะมีบ้ำง คือพระ

รำชบัญญัติฉบับนี้ท�ำให้ทุกหน่วยงำนต้องปรับตัว แต่จริงๆ แล้วไม่ใช่ทุกหน่วยงำนที่

มีปัญหำ และคนที่ได้ประโยชน์ค่อนข้ำงมำกก็คือนักธุรกิจ ถ้ำไปถำมประชำชนทั่วไป

ว่ำเขำได้ประโยชน์จำกพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีไหม เขำกค็งไม่รู้ว่ำเขำได้ประโยชน์อะไร 

กฎระเบยีบหลำยอย่ำงพอออกง่ำยเกนิไป มันกเ็ป็นปัญหำ เช่น กำรขอใบอนุญำต

ขำยเหล้ำใช้เวลำแค่สำมนำที ทั้งที่กติกำเรื่องกำรขำยเหล้ำมีตั้งเยอะ เขำบอกว่ำไม่มี

เวลำไปตรวจ เขำให้รับรองตัวเอง และไม่มีกำรตรวจสอบภำยหลังท�ำให้เรำมีร้ำนเหล้ำ

เต็มไปหมด  เพรำะฉะนั้น ดิฉันเข้ำใจว่ำเรื่องอื่นๆ ก็คงจะมีอย่ำงนี้เหมือนกัน อย่ำงใบ

อนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน เมื่อก่อนต้องมีกำรตรวจบำงอย่ำง แต่ตอนนี้ก็ง่ำยขึ้น 

สมำชิกหลักขององค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันมำจำกภำคเอกชน ส่วนใหญ่เป็นนัก

ธุรกิจ เพรำะฉะนั้นเขำก็จะรับรู้ได้ไวกับเรื่องเหล่ำนี้ และปัญหำส่วนใหญ่ของนักธุรกิจ
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กค็อืต้องจ่ำยเงนิ เขำจงึโวยวำยกนัเยอะ เพรำะฉะน้ัน องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันกท็�ำได้

ในระดับหนึ่ง แต่ดิฉันเข้ำใจว่ำเขำยังไม่ลงไปถึงมวลชนที่เป็นชำวบ้ำนทั่วไป 

เขาจะแก้ปัญหาการสร้างความเข้าใจเรื่องต่อต้านคอร์รัปชันที่ลงไปไม่ถึง
ชาวบ้านทั่วไปได้อย่างไร

เขำก็ท�ำงำนอย่ำงที่เขำท�ำต่อไป เพียงแต่เรำต้องตระหนักว่ำเขำไม่ใช่องค์กร

เดียว ถ้ำเรำให้ควำมหวังกับองค์กรน้ีเพียงองค์กรเดียว เขำก็จะแก้ปัญหำในบำงจุด

ได้ แต่ปัญหำของสังคมโดยรวมอำจจะไม่ได้ถูกแก้ไข เพรำะฉะนั้นก็ต้องมีองค์กรอื่น

ที่ท�ำงำนกับชำวบ้ำนหรือคนทั่วไป 

กำรจะแก้ปัญหำคอร์รัปชันให้ได้ผล ต้องเป็นกำรร่วมกนัท�ำงำนของทกุภำคส่วน 

เพรำะสุดท้ำยแล้วทกุภำคส่วนจะถ่วงดุลกนัเอง เรำไม่สำมำรถฝำกควำมหวังไว้กบัคน

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ เพรำะก็อำจจะท�ำให้เกิดคอร์รัปชันบำงประเภทข้ึนมำได้ เรำจึง

ต้องให้บทบำทกบัทกุภำคส่วน แล้วให้ทกุภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วม เพ่ือให้ถ่วงดุลกนั 

การจะแก้ปัญหาคอร์รัปชันให้ได้ผล 
ต้องเป็นการร่วมกนัท�งานของทกุภาค
ส่วน เพราะสุดท้ายแล้วทุกภาคส่วนจะ
ถ่วงดลุกนัเอง เราไม่สามารถฝากความ
หวังไว้กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้

กลไกความรับผิดชอบ | นวลน้อย ตรีรัตน์ 111



สัมภาษณ์:  23 กันยายน 2559

ท�อย่างไรจึงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง
ในต่ำงประเทศเขำจะมีคนที่ต้องกำรกำรเปล่ียนแปลง อย่ำงองค์กรในเกำหลีใต้ 

ตอนเร่ิมต้น เขำกเ็กดิข้ึนจำกกลุ่มเอน็จโีอ กมี็กำรรณรงค์ แล้วเขำกพ็ยำยำมสร้ำงควำม

แข็งแรง ด้วยควำมฉลำด เขำก็เลอืกท�ำเรื่องใหญ่ๆ ก่อน เช่น ช่วงเลือกตัง้ เขำก็จะเอำ

ประวัติของนักกำรเมืองมำเผยแพร่ว่ำคนน้ีเคยท�ำอะไรมำก่อน คนน้ีตอนทีอ่ยู่ในสภำผู้

แทนรำษฎรเคยยกมือเร่ืองอะไรบ้ำง คอืเขำไม่ได้ไปด่ำใคร เขำแค่บอกว่ำคนน้ีมีประวัติ

เป็นอย่ำงไร เคยท�ำอะไรมำบ้ำง เพรำะฉะน้ัน คนกจ็ะรู้ว่ำฉนัควรจะเลือกใคร  (ทีจ่ริงวิธี

ท�ำงำนตรงน้ี กค็ล้ำยส�ำนักข่ำวอศิรำ ทีใ่ช้วิธหีำข้อมูลต่ำงๆ มำเปิดเผย เพ่ือให้ข้อมูลท�ำ

หน้ำทีข่องมันเอง คอืใครมำอ่ำนกจ็ะเห็นว่ำมันมีเร่ืองแปลกๆ ไม่ชอบมำพำกลเกดิข้ึน) 

ในเกำหลีใต้ เขำเอำคนที่เกษียณแล้วมำท�ำงำนให้สังคม คนที่เกษียณแล้วจึงไม่

ต้องไปท�ำงำนให้รัฐบำลเต็มสภำฯ และคนเหล่ำนี้ก็จะอยู่ในทุกภำคส่วนของสังคม ซึ่ง

ก็กลำยเป็นว่ำเขำสร้ำงเครือข่ำยกับทุกภำคส่วน คนที่เคยเป็นครูก็จะดูเรื่องกำรศึกษำ 

คนที่เคยอยู่ในแวดวงสำธำรณสุขก็ดูเรื่องสำธำรณสุข ขณะเดียวกัน เขำคิดรอบคอบ 

เขำกมี็สมำชิกทีเ่ป็นทนำยมำช่วยท�ำงำน เพรำะเขำรู้ว่ำท�ำงำนแบบน้ีต้องถกูฟ้อง เพรำะ

ฉะน้ันเขำกมี็กลไกทีจ่ะดูแลคนของเขำ ส่วนเร่ืองเงนิ เขำกใ็ช้วิธขีอให้คนช่วยกนับริจำค 

ใครให้เยอะเขำก็ไม่เอำ คือเขำคิดเรื่องกำรสร้ำงองค์กรตั้งแต่แรก 

ในเกำหลีใต้ คนที่จะเป็นผู้พิพำกษำศำลฎีกำต้องผ่ำนระบบที่เปิดเผย เขำจะมี

ประวัติของผู้พิพำกษำ ใครตัดสินคดีอะไรอย่ำงไรบ้ำง พอถงึช่วงกำรแต่งต้ังผู้พิพำกษำ 

ส่ิงเหล่ำน้ีจะถกูเปิดเผยสู่สำธำรณะ เพรำะฉะน้ันคนทีเ่ข้ำสู่ระบบศำลกจ็ะต้องเป็นคนที่

สะอำด เขำใช้ระบบนี้ เขำไม่ได้ไปท�ำอะไรใคร เขำเพียงแต่เก็บประวัติ 

ส�ำหรับประเทศของเรำ เรำจะท�ำอย่ำงน้ีกับอัยกำรไหม เรำจะท�ำอย่ำงน้ีกับ 

ต�ำแหน่งอื่นๆ ไหม มันดีกว่ำกำรตรวจสอบเขำทีหลังหรือเปล่ำ เรำก็คงจะต้องคิดวิธี

ที่สอดคล้องกับเรำ 
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ดร. มานะ นิมิตรมงคล 
เลขาธิการองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)

ในยุคหลังปี 2550 ดูเหมือนว่ำกำรเคลื่อนไหวเปิดโปงและต่อต้ำนทุจริตใน

ลักษณะ “ฉำยเดี่ยว” หรือยึดแกนน�ำเป็นหัวหอกเริ่มไม่ได้ผล เมื่อกำรต่อ

ต้ำนคอร์รัปชันถกูโยงเป็นเร่ืองเดียวกบักำรต่อสู้ทำงกำรเมือง อกีทัง้ กำรตรวจ

สอบทุจริตในลักษณะดังกล่ำวยังมีข้อจ�ำกัดในเร่ืองเงินทุนและกำรขำดข้อมูล

เชิงลึกท�ำให้กำรท�ำงำนไม่ต่อเน่ืองและท�ำได้เพียงกำรรวมตัวแบบเฉพำะกิจ

ในเร่ืองทีส่�ำคญัทีสุ่ดเทำ่น้ัน จงึมีควำมพยำยำมจดัต้ังองคก์รภำคประชำสังคม

ที่มีพันธกิจติดตำมกำรทุจริตอย่ำงเป็นทำงกำรขึ้น “องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย)” หรือ ACT จำกควำมร่วมมือของสมำชิกสมำคมธุรกิจโดย

เฉพำะหอกำรค้ำไทยและสภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย
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ดร. มำนะ นิมิตรมงคล เป็นนักธุรกิจที่สนใจเร่ืองคอร์รัปชัน และท�ำ

วิทยำนิพนธ์ระดับปริญญำเอกในหัวข้อ “คอร์รัปชัน: ศึกษำกรณีรัฐวิสำหกิจ

ในประเทศไทย” 

บทสัมภำษณ์ ดร. มำนะ จะช้ีให้ถึงปัญหำคอร์รัปชันในระบบรำชกำร

ไทย และควำมพยำยำมของภำคธรุกจิทีส่ร้ำงกลไกควำมรับผิดชอบให้เกดิข้ึน

ในสังคม ไปพร้อมกับควำมสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคส่วนอื่นๆ ในกำรแก้ไข

ปัญหำคอร์รัปชัน

ปัญหาในภาพรวมของคอร์รัปชันในประเทศไทยคืออะไร
ปัญหำใหญ่ของบ้ำนเรำคือควำมไม่ชัดเจนในเร่ืองกฎกติกำ ในร่ำงรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ (ปี 2559) พูดถึงประมวลจริยธรรม เรำก็จะได้ยินข้ำรำชกำรหรือนักกำร

เมืองบอกว่ำประมวลจริยธรรมน้ันเป็นเร่ืองนำมธรรม ถ้ำหำกพวกเขำไม่ปฏิบัติตำม

แล้วจะมีควำมผิด หรือเร่ืองที่บอกว่ำประชำชนหรือชุมชนมีสิทธิฟ้องร้องหน่วยงำน

รำชกำร แล้วหน่วยงำนรำชกำรก็จะไปฟ้องไล่เบี้ยกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอีกที เรำก็จะ

ได้ยินข้ำรำชกำรบอกว่ำถ้ำกฎหมำยท�ำให้กำรท�ำงำนของเขำยุ่งยำกและเขำมีควำม

เส่ียง ดีที่สุดคือเขำไม่ท�ำงำน (ตำมหน้ำที่ที่ควรจะท�ำ) เพรำะถ้ำท�ำ หำกกฎหมำย

ไม่ชัดเจน เขำก็มีควำมเสี่ยงสูง ส�ำหรับข้ำรำชกำรที่ดี เขำก็จะพูดอย่ำงนี้ แต่ส�ำหรับ

ข้ำรำชกำรหรือนักกำรเมืองที่ข้ีโกง เขำก็จะใช้ควำมไม่ชัดเจนของกฎหมำยน้ันเป็น

ข้ออ้ำงว่ำเขำท�ำได้ เพรำะฉะน้ัน ควำมไม่ชัดเจนของกฎกติกำมันมีสองนัย นัยหน่ึง

คือควำมไม่ชัดเจนของกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติ ซึ่งไม่มีขอบเขตจ�ำกัดว่ำแค่ไหน

คือชดัเจน อีกนยัหนึง่คือวถิีปฏบิัตขิองข้ำรำชกำร นกักำรเมือง หรือของประชำชน ว่ำ

แค่ไหนคือสิ่งที่รับได้ หรือแค่ไหนคือสิ่งที่ใช่ 

ในฐานะภาคประชาชน เราจะจัดการกับปัญหาข้างต้นอย่างไร 
จะเห็นว่ำผมไม่ได้เร่ิมจำกค�ำว่ำระบบอุปถัมภ์ ผมไม่ได้อ้ำงอิงทฤษฎีพวกน้ัน 

เพรำะ ณ วันนี้ สิ่งที่องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันพยำยำมท�ำซึ่งใช้คนและเวลำเยอะมำก 
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ก็คือกำรสร้ำงกำรเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้ำง ซึ่งก็คือเร่ืองกำรปฏิรูปกฎหมำยและ

กระบวนกำรท�ำงำนของรัฐ อย่ำงที่สองก็คือสร้ำงกำรเปล่ียนแปลงเชิงสถำบัน เรำจะ

พยำยำมพูดเรื่องกำรรณรงค์ เรื่องกำรให้ควำมรู้คนทั่วไป และส่วนที่ยังไม่ก้ำวหน้ำก็

คือกำรเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

อย่ำงไรก็ตำม จะเห็นว่ำ 2-3 ปีที่ผ่ำนมำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็มีกำรตื่นตัวเรื่องนี้

มำกข้ึน ถ้ำเรำติดตำมข่ำวกำรรณรงค์ของข้ำรำชกำร วิธที�ำงำน วิธคีดิ และวิธพูีดของ

ข้ำรำชกำรจ�ำนวนมำก เรำจะเห็นว่ำเขำเร่ิมพูดเร่ืองน้ี (เร่ืองต่อต้ำนคอร์รัปชัน) เขำเร่ิม

เข้ำใจ แต่คนทีมี่อ�ำนำจกยั็งเป็นกลุ่มคนทีม่ำจำกระบบเส้นสำย มำจำกระบบอ�ำนำจนิยม 

คนพวกน้ันยังครองอ�ำนำจอยู่ แต่ถ้ำวันน้ีเรำเร่ิมเปล่ียนวิธีคิดของข้ำรำชกำร วันข้ำง

หน้ำกจ็ะเร่ิมมีอนำคต มันไปพร้อมกนั เปล่ียนแปลงโครงสร้ำงด้วย แล้วกเ็ปล่ียนแปลง

ควำมคิดของผู้คนด้วย นี่เป็นเรื่องแรก

เร่ืองทีส่อง กลับไปทีรั่ฐธรรมนูญทีบ่อกว่ำต้องมีประมวลจริยธรรม และจะมีพระ

รำชบัญญัติที่จะลงโทษข้ำรำชกำรและนักกำรเมือง ร่ำงรัฐธรรมนูญบอกว่ำประชำชน

มีอ�ำนำจฟ้องร้องเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพรำะฉะน้ัน จำกน้ีไป หำกรัฐธรรมนูญประกำศ

ใช้ จะมีกำรฟ้องร้องกันมหำศำล โดยเฉพำะในช่วงสองปีแรก โจทย์ที่ผมบอกผู้ใหญ่

ก็คือประมวลจริยธรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันมันเป็นนำมธรรม ถ้ำมีผู้ใหญ่บอกว่ำอะไรคือ

ควำมชัดเจน แล้วสำธำรณชนและเจ้ำหน้ำทีข่องรัฐยอมรับ สังคมกจ็ะเดินต่อไปได้ แต่

ตอนนี้ยังไม่มี และก็ไม่มีใครกล้ำท�ำ วันนี้เรำจะเห็นว่ำคนที่ถูกบังคับให้เขียนประมวล

จริยธรรมมีแค่ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ซึ่งเน้ือหำหลวมมำก และรัฐธรรมนูญฯ 

ฉบบัทีผ่่ำนมำ (ปี 2550) กบ็อกว่ำศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอสิระต้องเขียนประมวล

จริยธรรม เพื่อให้นักกำรเมือง รัฐมนตรี และ ส.ส. ปฏิบัติตำม เรำจะเห็นกำรท�ำงำน

แยกส่วนอย่ำงนี้ แต่อะไรเป็นมำตรฐำน ก่อนที่จะเกิดควำมขัดแย้งในสังคม หรือเกิด

กำรฟ้องร้อง นี่ก็คือควำมไม่ชัดเจน

เรื่องที่สำม ร่ำงรัฐธรรมนูญพูดถึงกำรท�ำงำนของรัฐบน digital platform (เช่น 

กำรเช่ือมโยงข้อมูลภำครัฐออนไลน์) พูดถงึสิทธขิองประชำชนในกำรเข้ำถงึข้อมูล แต่

ตอนน้ีก็ยังไม่มีใครบอกว่ำเป็นไปได้แค่ไหน อย่ำงไร น่ีเป็นสำมเร่ืองที่บ้ำนเรำยังไม่

ชัดเจน คือเรื่องนโยบำยและกำรปฏิบัติตำมนโยบำยของหน่วยงำนรำชกำร

ภาคประชาชนจะผลักดันให ้ ผู ้น�ในระบบราชการมีความตั้งใจจะ
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ในระบบราชการได้อย่างไร
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แนวทำงที่เรำพยำยำมท�ำให้ได้ก็คือส่ือให้ประชำชนรู้ว่ำอะไรที่เป็นสิทธิ์ของ

ประชำชน อย่ำงกำรออกพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการพิจารณา

อนญุาตของทางราชการ พ.ศ.	2558 เรำพยำยำมไปบอกกบัภำคธรุกจิ สภำหอกำรค้ำฯ 

สภำอตุสำหกรรมฯ ทกุสมำคมกำรค้ำ สมำคมวิชำชีพ เพ่ือพยำยำมอธบิำยให้เขำฟังว่ำ

เกดิอะไรข้ึน อะไรคอืควำมเปล่ียนแปลง เรำพยำยำมไปบอกกบัทกุกลุ่มทีเ่ขำพร้อมจะ

ฟัง โดยมีเป้ำหมำยลึกๆ คือเพื่อให้เขำทวงสิทธิ และเรำจะพยำยำมกระตุ้นเขำว่ำคุณ

รวบรวมมำสิว่ำอะไรทีค่ณุไม่ได้รับประโยชน์จำกกฎหมำยฉบบัน้ี เด๋ียวพอรัฐธรรมนูญ

ออกมำ เรำก็จะพยำยำมบอกเขำอีกว่ำคุณมีสิทธิฟ้องร้อง 

พระราชบัญญัติการอ�นวยความสะดวกฯ ช ่วยแก ้ป ัญหาเ ร่ือง
ประสิทธิภาพของภาครัฐได้หรือไม่ เช่น เมื่อก่อนมีช่องให้บริการสาม
ช่อง พอกลัวว่าจะท�ไม่ได้ตามที่กฎหมายก�หนดก็ขยายเป็นสิบช่อง โดย
ไม่ได้แก้ปัญหาประสิทธิภาพของการให้บริการ

กำรให้บริกำรประชำชนไม่ใช่กำรเพ่ิมช่องบริกำร แต่มันหมำยควำมว่ำข้ันตอน

บำงอย่ำงที่ไม่จ�ำเป็น ก็ลดมันได้ไหม กรณีที่ถูกอ้ำงถึงบ่อยคร้ังคือกำรท�ำงำนของ
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ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) ซึ่งโยงกับตัวอย่ำงที่ผมชอบหยิบยกก็

คือกรณีห้ำงสรรพสินค้ำแห่งหนึ่ง แผนกเบเกอรี มีเบเกอรี 80 รำยกำร ทุกรำยกำร 

เขำต้องไปขอ อย. ปรำกฏว่ำสำขำท่ีอยู่ในกรุงเทพฯ ก็ต้องไปขอ อย. ที่กรุงเทพฯ พอ

ข้ำมคลองประปำไปฝ่ังนนทบรีุ เขำกต้็องไปขอฝ่ังนนทบรีุอกี น่ีเป็นกรณีหน่ึงทีเ่รำบอก

ว่ำมันจ�ำเป็นด้วยหรือที่ภำครัฐต้องมีมำตรกำรซ�้ำซ้อนอย่ำงนี้ 

พระราชบญัญตัฉิบบันีใ้ช้มาหนึง่ปีกว่าแล้ว เป็นไปตามทีค่าดหวงัมากน้อย
แค่ไหน 

คบืหน้ำไม่ถงึ 10 เปอร์เซน็ต์ ตอนเร่ิมต้นเรำคำดหวังมำก แต่ถงึตอนน้ีกยั็งไม่ท้อ 

เพรำะยังเป็นจงัหวะทีต้่องช่วงชิงและต้องผลักดัน ยังมีควำมหวัง เรำเคยผิดหวังกบัพระ

รำชบญัญติัข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 ซึง่ตอนทีอ่อกมำกก้็ำวหน้ำทีสุ่ดใน

อำเซยีน มำถงึวันน้ีเรำบอกว่ำมันเฮงซวยมำก น่ีเป็นประสบกำรณ์ของเรำ เพรำะฉะน้ัน 

ส่ิงทีเ่รำพยำยำมบอกคนในกลุ่มขับเคล่ือนของเรำกค็อืว่ำจงัหวะน้ีจะมีกฎหมำยออกมำ

เยอะ จะมีกำรเปล่ียนแปลงนโยบำยเยอะ และจะมีกำรวำงกลไกอกีหลำยอย่ำง จงัหวะ

นี้จึงเป็นจังหวะที่ต้องช่วงชิงว่ำใครจะเป็นคนสร้ำงบรรทัดฐำน 

พระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารฯ ช่วงนัน้ภาคประชาชน
ไม่สนใจเลยว่าอะไรเป็นบรรทัดฐาน กลายเป็นว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ก�หนดบรรทัดฐานทุกอย่าง 
เพราะฉะน้ัน วันนี้กฎหมายอะไรก็แล้วแต่ที่จะออกมา 
รัฐธรรมนูญที่จะออกมา ภาคประชาชนต้องเป็นฝ่าย
ไปบอกไว้ก่อนว่าเส้นบรรทัดฐานและมาตรฐานอยูต่รงนี้
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ในกรณีพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรฯ ช่วงน้ันภำคประชำชนไม่สนใจเลยว่ำ

อะไรเป็นบรรทัดฐำน กลำยเป็นว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นผู้ก�ำหนดบรรทัดฐำนทุกอย่ำง 

เพรำะฉะน้ัน วันน้ีกฎหมำยอะไรก็แล้วแต่ที่จะออกมำ รัฐธรรมนูญที่จะออกมำ ภำค

ประชำชนต้องเป็นฝ่ำยไปบอกไว้ก่อนว่ำเส้นบรรทัดฐำนและมำตรฐำนอยู่ตรงนี้ ค�ำว่ำ

ผลประโยชน์ทับซ้อนคืออันน้ี ถึงแม้สุดท้ำยจะเขียนเป็นลำยลักษณ์อักษรไม่ได้ แต่ก็

ต้องท�ำให้มันอยู่ในกระแสของสังคม

นอกจากคอร์รัปชันที่ประชาชนพบเจอในชีวิตประจ�วัน คอร์รัปชันใน
ภาพที่กว้างกว่านั้นอย่างคอร์รัปชันเชิงนโยบายหรือคอร์รัปชันในระดับ
โครงสร้าง ประชาชนจะมีวิธีแก้ปัญหาอย่างไร

พฤติกรรมคอร์รัปชันที่เคยเกิดขึ้นแล้ว สังคมจะเรียนรู้ด้วยวิธีไหนก็แล้วแต่ แต่

สังคมก็จะเรียนรู้ แต่คอร์รัปชันใหญ่ๆ มันจะลื่นไหลไปเรื่อยๆ มันจะเปลี่ยนแปลงตัว

เองอยู่เร่ือยๆ ซึง่พอถงึวันน้ัน ประชำชนกไ็ม่เข้ำใจ นักวิชำกำรอย่ำงเรำ เรำกจ็ะน่ังมอง

อย่ำงงงๆ ในวันข้ำงหน้ำ ถ้ำมีอะไรใหม่ๆ ออกมำ เช่นอย่ำงตอนนี้รัฐวิสำหกิจทุกแห่ง 

ทหำรเป็นผู้บริหำร เรื่องแบบนี้ ถ้ำย้อนหลังไปเมื่อ 10-20 ปีที่แล้ว มันไม่เกิดขึ้น แต่

ท�ำไมทกุวันน้ีมันกลับมำได้ ทีท่กุวันน้ีเร่ืองแบบน้ีกลับมำได้ เพรำะกระแสสังคมเปล่ียน

ไป และมันไปเปลี่ยนวิธีคิดของคน 

ถำมว่ำในวันข้ำงหน้ำ เร่ืองใหญ่ๆ จะท�ำอย่ำงไร คอร์รัปชันเร่ืองใหญ่ๆ จะถูก

ป้องกันได้ เรำจะต้องมี change agent (ผู้น�ำแห่งกำรเปลี่ยนแปลง) ที่ถูกวำงรำกฐำน

เอำไว้ และมี change body (หน่วยงำนทีเ่ป็นตัวอย่ำงในกำรเปล่ียนแปลง) ทีค่นให้กำร

ยอมรับ ซึ่งวันนี้ประเทศไทยยังไม่มี

เราคาดหวังการเปลี่ยนแปลงจากรัฐบาลชุดปัจจุบัน (รัฐบาล พล.อ. 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้จริงหรือ

ได้ ช่วงน้ีเรำท�ำงำนกบัภำครัฐมำก ซึง่ไม่ได้แปลว่ำเรำช่ืนชมทหำรหรือเผด็จกำร 

เพียงแต่ถ้ำเรำมองกำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชันในระยะยำว ที่ผมบอกว่ำจะต้องมีกำร

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำง ต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงเชิงสถำบัน สิ่งเหล่ำนี้จะเกิดขึ้นได้

หำกไม่มีอ�ำนำจรัฐ ถ้ำรัฐไม่เล่นด้วย กไ็ม่มีทำงเกดิข้ึน บทเรียนทีเ่รำเจอกค็อืในยุคทีเ่รำ

คยุกบัคณุย่ิงลักษณ์ (ชินวัตร) และคณุอภิสิทธิ ์(เวชชำชีวะ) เรำได้แต่คยุ เม่ือคยุแล้ว

ก็รู้สึกต่ืนเต้น แล้วกไ็ม่มีอะไรเกดิข้ึน เรำไม่ได้อะไรเลย กระแสทีเ่กดิข้ึนกเ็กดิจำกกำร
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ลงมือลงแรงของพวกเรำ ใช้ทรัพยำกรของพวกเรำ แต่เรำไม่ได้กำรเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้ำงเลย พอมำยุคน้ี พวกเขำเองกต้็องกำรคะแนนนิยม ต้องกำรกำรยอมรับจำก

ประชำชน เขำอยำกแก้ปัญหำคอร์รัปชันด้วยควำมจริงใจไหม เรำไม่รู้หรอก ผมกไ็ม่รู้ 

และตัวผมเองก็ไม่เชือ่ แต่ตอนนีส้ิ่งที่เขำต้องกำรคือเขำต้องกำรให้คนเชือ่ว่ำเขำทุ่มเท 

เขำมือสะอำด เพรำะฉะนั้นก็เกำะกันไป เพรำะเรำได้สิ่งที่เป็นเป้ำหมำยในระยะยำว

การท�งานร่วมกันระหว่างองค์กรต่อต้านคอร์รัปชันกับภาคส่วนอื่นๆ ใน
สังคม ตอนนี้เป็นอย่างไร

เรำท�ำงำนร่วมกับคนเยอะมำก เพรำะในควำมเป็นจริง กำรรวมตัวเป็นองค์กร

ต่อต้ำนคอร์รัปชัน คนที่ลงมือปฏิบัติจริงๆ ก็มีจ�ำนวนไม่มำก เวลำไปประชุมก็จะมีไม่

กี่คน เพรำะฉะน้ัน เรำต้องท�ำงำนร่วมกับคนอื่นเสมอ ถ้ำพูดถึงเอ็นจีโอ เอ็นจีโอบำง

คนมองว่ำรัฐเป็นศัตรู แต่เรำมองว่ำรัฐเป็นเครื่องมือที่เรำควรท�ำงำนด้วย เรำไม่ได้ไป

อุ้มชูเขำหรือพยำยำมสนับสนุนเขำทุกอย่ำง แต่เรำคิดว่ำเขำเป็นเคร่ืองมือที่ท�ำให้เรำ

บรรลุเป้ำหมำยได้ 

ตอนนี้เราต้องท�อะไรต่อ
เกมกำรเมือง นำยกฯ (พล.อ. ประยุทธ์) เขำถูกกดดันไม่ส้ินสุด มีเพียงอย่ำง

เดียวที่จะเป็นเสำให้เขำเกำะได้อย่ำงมั่นคง ณ วันนี้ คือรัฐบำลที่ต่อสู้กับคอร์รัปชัน 

หมายความว่าด้วยแรงกดดันรอบด้าน การผลักดันเรื่องคอร์รัปชันอาจ
จะง่ายขึ้น

ใช่ เวลำทีพ่วกเรำเสนออะไร มันจะมีควำมเป็นไปได้มำกกว่ำเม่ือเทยีบกบัในอดีต 

เราต้องการเวทีแบบไหนที่จะท�ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกันท�งานได้
มากขึ้น

กำรท�ำงำนของเรำต้องอำศยัเวลำ ต้องอำศยักำรเรียนรู้ และต้องอำศยัพัฒนำกำร

ที่เกิดขึ้นทั้งระบบ ทุกวันนี้ เปรียบเทียบกับเมื่อห้ำปีที่แล้ว คน องค์กร หรือกลุ่ม ที่พูด 

ท�ำ และศกึษำเร่ืองคอร์รัปชัน ทกุวันน้ีมีมำกกว่ำเม่ือก่อนเยอะ ตอนน้ีเรำพยำยำมสร้ำง

เวทีที่เรำเรียกว่ำโครงกำรร้อยพลังต้ำนคอร์รัปชัน และก็มีอีกแนวคิดหนึ่ง คือแนวคิด

เรื่องควำมร่วมมือ by sector (ตำมกลุ่มสำขำธุรกิจ) หรือ by cluster (ตำมกลุ่มงำน
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รำชกำร) ซึง่เร่ิมท�ำไปแล้วในกรณีของกรมบงัคบัคดี และเรำกก็�ำลังจะท�ำเร่ืองเกีย่วกบั

อสังหำริมทรัพย์ เกี่ยวกับกรมที่ดิน เกี่ยวกับ อย. คือเรำท�ำทั้งหมด 

คนภายนอกจะมองว่าองค์กรต่อต้านคอร์รปัชนัเป็นองค์กรของภาคธรุกจิ
เอกชน คนที่ท�งานด้านคอร์รัปชันบางคนอาจจะตั้งค�ถามกับการท�งาน
ขององค์กร กรณีแบบนี้จะท�อย่างไร

เร่ืองแบบน้ีต้องอำศยัเวลำ เรำไปบงัคบัให้เขำเช่ือเรำไม่ได้ ตอนเร่ิมต้นเรำมีตรำ

หอกำรค้ำไทยประทบัอยู่ คณุประมนต์ สุธวีงศ์ กเ็ป็นนักธรุกจิใหญ่ เงนิทนุของเรำ คน

ถำมว่ำมำจำกไหน เรำบอกว่ำเอกชนบริจำค เพรำะฉะน้ันกจ็ะมีคนบำงส่วนบอกว่ำเรำ

เป็นพวกนำยทุน แต่ก็ไม่เป็นไร ประชำชนจ�ำนวนมำกก็เข้ำใจ เอ็นจีโอจ�ำนวนมำกก็

เข้ำใจ ก็ต้องพิสูจน์กันยำวๆ 

องค์กรมปัีญหาเร่ืองบคุลากรหรอืทรพัยากรในการท�งานมากน้อยแค่ไหน
มี กำรท�ำเร่ืองต่อต้ำนคอร์รัปชันต้องเสียสละมหำศำล ทุกคนเปลืองตัวกันมำก 

คนจ�ำนวนมำกกลัว เมื่อห้ำปีที่แล้วย่ิงกว่ำนี้อีก วันนี้เริ่มง่ำยขึ้น ตอนที่เรำระดมคนมำ

เป็นผู้สังเกตกำรณ์ในโครงกำรข้อตกลงคุณธรรม1 ณ วันแรกที่พูด คนไม่ค่อยกล้ำเข้ำ

มำร่วมท�ำงำนหรอก เขำกลัวโดนฟ้องร้อง คนกลัวเรื่องนี้ องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันก็

ไปขอให้รัฐเปล่ียนกติกำบำงอย่ำง เช่น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตอบเป็นลำยลักษณ์

อกัษรว่ำคนทีม่ำเป็น “ผู้สังเกตกำรณ์อสิระ” ถอืว่ำเป็นคนมำช่วยงำนรำชกำร ไม่ใช่เจ้ำ

หน้ำที่ของรัฐ เพรำะฉะนั้น คนจะเอำกฎหมำยของ ป.ป.ช. มำฟ้องไม่ได้ เรำก็ต้องหำ

ทำงออกทีละประเด็น ทีละเปลำะ เพื่อให้คนของเรำเกิดควำมสบำยใจที่จะเข้ำมำร่วม

ท�ำงำน ผมเองข้ึนโรงพักมำสองคดี และก็มีคดีที่ต�ำรวจจำกอ�ำเภออะไรก็ไม่รู้โทรมำ 

บอกว่ำเขำมำแจ้งควำมคณุเร่ืองน้ี คณุหม่ินประมำทเขำ คณุลงข้อมูลเป็นเทจ็ในระบบ

คอมพิวเตอร์ ถ้ำผมไม่นิ่งพอ ผมก็คงหยุดท�ำงำนเรื่องนี้ ไม่ยุ่งดีกว่ำ 

1  โครงการข้อตกลงคุณธรรม หรือ  Integrity Pact  เป็นแนวคิดที่องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันนำามาจากองค์กรความ
โปร่งใสสากล (Transparency International) ซึ่งมีหลักการทำางานคือการส่งผู้มีความรู้และมีความน่าเชื่อถือ (เรียกว่า  
ผูส้งัเกตการณอ์สิระ) เขา้ไปสังเกตการณใ์นกระบวนการเตรยีมโครงการจัดซือ้จดัจ้างของหนว่ยงานของรฐั และบนัทกึ
ผลการสังเกตการณ์ให้องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันทราบถึงระดับความโปร่งใสในการดำาเนินการดังกล่าว
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องค์กรต่อต้านคอร์รปัชนัต้องการกลไกอะไรอกีบ้าง เพือ่ท�ให้คนในสงัคม
พูดถึงคอร์รัปชันได้เต็มปากเต็มค�มากขึ้น

ส�ำหรับองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน เรำไม่เคยคิดท�ำอะไรเพ่ือสร้ำงเกรำะก�ำบังให้

กับตัวเอง เรำไม่ได้สนใจเรื่องนั้น เพียงแต่เรำก็ระวังตัว เช่น เวลำท�ำอะไรที่เป็นลำย

ลักษณ์อักษร เรำก็จะมีนักกฎหมำยมำช่วย บำงคร้ังส่ิงที่เปิดเผยต่อสำธำรณะ บำง

คนอำจจะบอกว่ำไม่สะใจ แต่เรำก็ต้องป้องกันตัวเอง เรำก็ต้องมีเงื่อนไขของกฎหมำย

ป้องกันเหมือนกัน 

การท�งานกบัเอน็จีโอ ส่ือมวลชน และนกัวชิาการ ท�อย่างไรจงึจะท�งาน
ด้วยกันอย่างราบรื่นมากขึ้น

เรำมีกำรท�ำกิจกรรมเวิร์คช็อปเพ่ือก�ำหนดแผนปฏิบัติงำนของเรำทุกปี เร่ือง

พันธมิตรที่ต้องท�ำงำนร่วมกันก็เป็นประเด็นใหญ่ที่เรำคิดวำงแผนเสมอ แต่ก็คงต้อง

ค่อยเป็นค่อยไป ที่ผมพูดถึงเร่ืองกำรแก้ปัญหำคอร์รัปชัน by cluster ทุกคร้ังที่เรำ

ตอนนี้รัฐวิสาหกิจทุก
แห่ง ทหารเป็นผูบ้รหิาร 
เรื่องแบบนี้ ถ ้าย้อน
หลังไปเมื่อ 10-20 ปี
ทีแ่ล้ว มนัไม่เกดิขึน้ แต่
ท�ไมทุกวันนี้มันกลับ
มาได้ ที่ทุกวันนี้เรื่อง
แบบนี้กลับมาได้ เพราะ
กระแสสังคมเปลี่ยนไป 
และมันไปเปลี่ยนวิธีคิด 
ของคน
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ประสบควำมส�ำเร็จ เรำจะได้คนกลุ่มหน่ึงเข้ำมำเป็นพลัง คือมันเป็นหลักฐำนส�ำหรับ

พวกเขำว่ำคอร์รัปชันมันแก้ได้ ทกุเร่ืองทีเ่รำเร่ิม ทกุคนบอกว่ำท�ำไม่ได้ ทกุคนหัวเรำะ 

วันน้ีผู้ประกอบกำรในภำคอสังหำริมทรัพย์กบ็อกว่ำท�ำไม่ได้ คนระดับสูงของพวกเขำ

จ�ำนวนมำกกบ็อกว่ำท�ำอะไรไม่ได้ แต่เรำกต้็องอดทน ถ้ำมีอะไรคบืหน้ำ มันจะท�ำให้เขำ

รู้สึกว่ำมันได้ มันใช่ แล้วเขำจะมีควำมเช่ือม่ันมำกข้ึนในกระบวนกำรต่อสู้กบัคอร์รัปชัน

ของประเทศ แล้วก็จะให้กำรสนับสนุน เรำเชื่ออย่ำงนี้

บทบาทของสื่อมีส่วนช่วยเรื่องการต่อต้านคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด
ส่ือช่วยได้มำก แต่ส่ือก็ยังเล่นเร่ืองที่เป็นดรำมำ เร่ืองที่เป็นไปตำมกลไกตลำด 

ประชำชนก็ไม่ได้เสพและไม่ได้สนับสนุนส่ือ พอประชำชนไม่สนับสนุน กลไกตลำด

มันก็ไปไม่ได้ ในเรื่องของกำรผลักดัน องค์กรของเรำพยำยำมวำงแผนเรื่องกำรสร้ำง

กลไกตลำด ให้กลไกตลำดไปหล่อเล้ียงกลไกกำรต่อต้ำนคอร์รัปชัน เร่ืองน้ีมีอยู่ใน

คอร์รัปชันในระบบราชการ
ยังอัดแน่นเหมือนเดิมจน
ผมมองไม่ออกเลยว่าจะ
เอาชนะคอร์รัปชันในระบบ
ราชการได้อย่างไร... ระบบ
ราชการทีเ่ป็นแบบคลืน่ใต้น�า้ 
คือมันซึมไปทั้งระบบ แต่ใน
ภาคนักการเมือง ประชาชน
เห็นง่าย เข้าใจง่าย แตะง่าย 
และอธิบายได้ง่ายกว่า
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แผนกำรท�ำงำนของเรำพอสมควร เรำพยำยำมสนับสนุนให้ทุนส่ือ แต่ก็ยังน้อยและ

อำจจะยังไม่ทั่วถึง และเรำก็พูดคุยกับสื่อพอสมควรว่ำถ้ำมีข้อเสนออะไรที่คิดว่ำท�ำให้

ส่ือเชิงสืบสวนสอบสวนยืนอยู่ได้ด้วยกลไกตลำด และมีคนต่ืนตัวทีจ่ะเข้ำมำสร้ำงทกัษะ

ทำงด้ำนนี้โดยตรง ขอให้เสนอมำ องค์กรพร้อมที่จะให้กำรสนับสนุน นี่เป็นข้อควำมที่

เรำเสนอออกไป 

ควำมส�ำเร็จเล็กๆ ก่อนหน้ำน้ีกค็อืเรำบอกกบัภำคธรุกจิหรือใครกแ็ล้วแต่ให้แก้ไข

คอร์รัปชันของประเทศในบทบำทที่ตัวเองท�ำได้ เรำก็ได้เห็นว่ำมีกองทุนรวมเกิดข้ึน

สองกองทุน กองทุนแรกคือกองทุนเปิด วรรณ แอนไท คอร์รัปชัน (ONE-ACT) อีก

กองทุนหน่ึงซึ่งเกิดก่อน คือกองทุนรวมคนไทยใจดี (BKIND) ของธนำคำรกรุงเทพ 

เสร็จแล้วเขำก็มีคณะท�ำงำนของพวกเขำเองที่จะสร้ำงกลไกในท�ำนองเดียวกันว่ำจะ

ให้กำรสนับสนุนกำรลงทุนในบริษัทที่มีนโยบำยต่อต้ำนคอร์รัปชัน ซึ่งก็จะเป็นแรง

จูงใจว่ำถ้ำอยำกได้รับกำรสนับสนุน คุณต้องอยู่ในเกณฑ์นี้ให้ได้ คือท�ำให้ทุกอย่ำงอยู่

ได้ด้วยกลไกตลำด สื่อมวลชนก็เหมือนกัน ท�ำอย่ำงไรให้สื่อมวลชนที่ยืนหยัดในเรื่อง

ต่อต้ำนคอร์รัปชันยืนอยู่ได้ด้วยกลไกตลำด

ท�อย่างไรให้สงัคมเหน็ว่าเรือ่งการต่อต้านคอร์รปัชันเป็นประเดน็ร่วมของ
คนทุกกลุ่มในสังคม

ถ้ำเรำจะท�ำ มันกต้็องพิสูจน์ในระยะยำวให้คนเช่ือ แม้แต่ในภำคธรุกจิ แรกๆ เขำ

ก็ไม่เชื่อ และคนจ�ำนวนมำกก็ไม่เชื่อ ในกลุ่มนักวิชำกำร ปีแรกคนก็ตั้งค�ำถำมกับผม

ว่ำที่พวกคุณท�ำเพรำะค่ำสินบนมันลำมไปถึง 30-35 เปอร์เซ็นต์ใช่ไหม พวกคุณเลย

สู้ ถ้ำวันข้ำงหน้ำมันลดเหลือ 20 เปอร์เซ็นต์ พวกคุณจะไม่สู้ใช่ไหม เรื่องแบบนี้ เรำ

ต้องพิสูจน์ให้คนอื่นเห็นในระยะยำว  

ที่ผมบอกว่ำเรำต้องกำรสร้ำงกระแสและให้กำรศึกษำกับคน เพรำะกำรให้กำร

ศึกษำจะยกระดับคุณภำพของกระแสขึ้นไปเรื่อยๆ ผมบอกว่ำ พล.อ. ประยุทธ์เล่นกับ

เรำเต็มที่ เพรำะเขำมีเสำหลักที่เขำเกำะได้คือเรื่องต่อต้ำนคอร์รัปชัน ถ้ำเขำท�ำเรื่องนี้

ได้ดี เขำจะได้รับกำรยอมรับจำกประชำชน และเขำจะได้รับควำมนิยมจำกประชำชน 

เพรำะฉะนั้น กระแสของประชำชนคือสิ่งชี้ขำด (หวังว่ำ) ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะ

เปิดช่องให้ภำคประชำชนเพียบเลย ซึ่งก็มีทั้งแง่ดีและแง่ที่ต้องพึงระวัง ผมจึงบอกว่ำ

ตอนนี้ต้องชิงจังหวะกันว่ำใครจะเป็นคนสร้ำงกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำนก่อน 
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ตอนนี้การขับเคล่ือนเรื่องการต่อต้านคอร์รัปชันเข้าไปมีส่วนผูกพันกับ
อ�นาจรัฐ และคนจ�นวนหนึ่งก็มองว่านักการเมืองอยู่คู่กับคอร์รัปชัน 
ยุทธศาสตร์แบบนี้จะส่งผลลบต่อเรื่องนี้ในระยะยาวหรือไม่

คอร์รัปชันในระบบรำชกำรยังอัดแน่นเหมือนเดิมจนผมมองไม่ออกเลยว่ำจะ

เอำชนะคอร์รัปชันในระบบรำชกำรได้อย่ำงไร แต่คอร์รัปชันในภำคกำรเมืองเป็นเร่ืองที่

ประชำชนเข้ำใจง่ำย เป็นเร่ืองใหญ่ และเป็นเร่ืองทีส่ร้ำงควำมเสียหำยแต่ละคร้ังชัดเจน

มำก มีผลกระทบสูงมำก ซึ่งต่ำงจำกระบบรำชกำรที่เป็นแบบคลื่นใต้น�้ำ คือมันซึมไป

ทัง้ระบบ แต่ในภำคนักกำรเมือง ประชำชนเห็นง่ำย เข้ำใจง่ำย แตะง่ำย และอธบิำยได้

ง่ำยกว่ำ เรื่องหลักมันคือเรื่องนี้ 

อีกอย่ำงก็คือ ผมมีมุมมองว่ำคอร์รัปชันจำกนักกำรเมืองเป็นต้นตอของวิกฤต

คอร์รัปชัน ถ้ำจัดกำรในระดับนักกำรเมืองได้ ในระดับล่ำงลงไปจะคลี่คลำย ถ้ำเคลียร์

ในระดับนักกำรเมืองไม่ได้ก็ไม่มีทำงคลี่คลำย เพรำะคนพวกนี้จะไปสร้ำงระบบ สร้ำง

เครือข่ำย และท�ำลำยสภำพแวดล้อมทำงคุณธรรมภำยในองค์กร แล้วสิ่งต่ำงๆ จะถูก

ท�ำลำยไปทั้งหมด 

สัมภาษณ์: 6 ตุลาคม 2559
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บุญยืน ศิริธรรม 
ประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค (สอบ.)  

อดีตสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรสงคราม

คณุบุญยืน ศิริธรรม เป็นตัวอย่ำงของประชำชนที่ถูกสถำนกำรณ์บังคับให้

จ�ำเป็นลุกข้ึนเคล่ือนไหวตรวจสอบกำรท�ำงำนของรัฐ โดยมีจดุเร่ิมต้นจำก

กำรต่อต้ำนโครงกำรก่อสร้ำงของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและอำชีพ

ของคนในพ้ืนที่ปำกน�้ำแม่กลอง หลังจำกน้ัน ถูกชักชวนแกมขอร้องจำกชำว

บ้ำนในพ้ืนทีใ่ห้ลง สมัครสมำชิกวุฒสิภำ (ส.ว.) จนได้ช่ือว่ำ ส.ว.ลงขัน  เพรำะ

ชำวบ้ำนในพ้ืนที่ช่วยกันลงขันระดมทุนให้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรลงสมัครและ

แนะน�ำตัวจนได้รับกำรเลือกตั้ง 

คุณบุญยืนท�ำงำนขับเคล่ือนในเร่ืองกำรคุ้มครองผู้บริโภคอย่ำงเข้มข้น  

หลำยกรณีเป็นกรณีที่ช่วยให้ผู้บริโภคต้ังค�ำถำมกับเร่ืองประสิทธิภำพของ

หน่วยงำนรัฐ ควำมรับผิดชอบบนควำมทุกข์ร้อนของประชำชน และรวมถึง

นโยบำยทีรั่ฐเอือ้ประโยชน์ภำคธรุกจิจนมีผลกระทบต่อประชำชน  หลำยกรณี

โยงใยสู่ปัญหำคอร์รัปชัน ทีท่�ำให้ประชำชนต้องรวมกลุ่มกนัตรวจสอบและต่อสู้
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เพื่อให้เกิดกลไกควำมรับผิดชอบ

จำกอำชีพประมงพ้ืนบ้ำนสู่นักเคล่ือนไหวเพ่ือคุม้ครองผู้บริโภค คณุบญุยืน  

จะถ่ำยทอดประสบกำรณ์กำรเคล่ือนไหวเพ่ือตรวจสอบคอร์รัปชัน และช้ีให้เห็น

ถงึกำรท�ำประเด็นควำมเดือดร้อนของประชำชนให้เป็นประเด็นสำธำรณะ กำร

ท�ำงำนเป็นเครือข่ำย และควำมพยำยำมสร้ำงกลไกควำมรับผิดชอบให้เกิดใน

ภำครำชกำร

คุณบุญยืนคิดว่าวัฒนธรรมการโกงมีที่มาอย่างไร 
พ่ีคิดว่ำมันไม่ได้เร่ิมที่นักกำรเมือง มันเร่ิมที่ชำวบ้ำนน่ีแหละ มันเร่ิมที่สังคม 

สมมติว่ำลูกเกบ็เงนิได้แล้วเอำไปคนื พ่อแม่กจ็ะบอกว่ำโง่ เอำไปคนืเขำท�ำไม น่ีกค็อืกำร

ปลูกฝังเร่ืองคอร์รัปชัน หรืออย่ำงนักกำรเมืองท้องถิน่ เขำโกงแล้วเขำมีเงนิ ชำวบ้ำนก็

จะบอกว่ำเห็นไหม เขำฉลำด เขำถึงได้มีเงิน (มันเกิดจำกวัฒนธรรมควำมเชื่อว่ำใคร

ทีท่�ำให้เงนิของตัวเองเพ่ิมได้คอืคนฉลำด) คนทีไ่ม่ยอมรับเงนิคอืคนโง่ อย่ำงน้ีกแ็ย่นะ  

พ่ีถูกด่ำตลอดเลยว่ำโง่ ท�ำไมไม่เอำเงิน เขำให้ก็ไม่รู้จักเอำ แต่พ่ีภูมิใจในควำมโง่ 

ของพี่นะ 

พ่ีเคยมีคนมำเสนอรถยนต์ เสนอเงินให้ ตอนที่เขำจะสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแม่

กลอง (ปี 2550) แกนน�ำของเขำขณะนั้น เรียกพี่ไปคุย ขอร้องพี่ว่ำอย่ำค้ำนโรงไฟฟ้ำ

ได้ไหม มีเงินในบัญชีเท่ำไร มีรถขับไหม พอเรำไม่เอำ เขำก็บอกว่ำระวังจะเหมือน 

“เจริญ วัดอักษร1” ระวังจะตำย เขำก็ขู่พี่เลย 

พ่ีคิดว่ำเร่ืองพวกน้ีมันถูกปลูกฝังในสังคมไทย พ่ีไม่ด่ำนักกำรเมืองเพียงกลุ่ม

เดียว พ่ีบอกได้เลยว่ำนักกำรเมืองทีม่ำจำกกำรเลือกต้ังเขำเหน่ือยยำกมำก กำรลงพ้ืน

ที่ไปหำเสียงมันเหน่ือยมำก ตอนพ่ีลงสมัคร ส.ว. น้ิวเท้ำพ่ีพองแทบทุกน้ิว เจ็บแทบ

ขำดใจ แต่ตอนเช้ำก็ต้องลุกไปหำเสียงอีก ออกจำกบ้ำนตั้งแต่ตีสี่ กว่ำจะเข้ำบ้ำนก็หก

1  คณุเจรญิ วดัอกัษร เปน็อดตีแกนนำาชาวบา้นกลุม่อนรุกัษท์อ้งถิน่บอ่นอก ซึง่รวมตัวเคลือ่นไหวต่อต้านการกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าใน จ. ประจวบคีรีขันธ์ ตั้งแต่ปี 2538  คุณเจริญถูกยิงเสียชีวิตในปี 2547 ในช่วงเดียวกับที่กำาลังเคลื่อนไหว
ต่อต้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก-หินกรูด
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โมงเย็น เพรำะฉะน้ันนักกำรเมืองทีม่ำจำกกำร “ลำกต้ัง” เขำไม่รู้หรอก ย่ิงจงัหวัดใหญ่ 

เขำยิ่งต้องใช้ควำมพยำยำมอย่ำงมำก มันเหนื่อยมำก เหนื่อยจนพี่รู้สึกว่ำเรำจะสมัคร

ท�ำไม เหนื่อยอย่ำงนี้ อยู่ดีไม่ว่ำดี 

พ่ีคิดว่ำชีวิตนักกำรเมืองล�ำบำกนะ เขำไม่มีเวลำเป็นส่วนตัว พอได้เป็นนักกำร

เมืองปุ๊บก็มีคนเข้ำมำขอเงินขอให้ช่วยโน่นน่ีน่ัน  น่ีคือส่ิงหน่ึงที่เป็นภำระของเขำ ถ้ำ

เขำอยำกเป็น ส.ว./ส.ส. คร้ังต่อไป เขำก็ต้องให้เงินอีก ถ้ำไม่ให้ คร้ังต่อไปเขำก็ไม่

เลือก แต่พี่ถำมเลยว่ำท�ำไมถึงมำขอเงินพี่ เขำบอกว่ำเพรำะพี่เป็น ส.ว. เขำเลือกพี่มำ 

พี่ก็บอกว่ำพี่ไม่ให้ ถ้ำคุณเลือกพี่มำเพื่อให้พี่ให้เงิน คุณเลือกคนผิด เพรำะพี่ไม่มีเงิน

จะให้ ท�ำไมพี่ต้องให้ พี่ไม่ให้ ถ้ำครั้งหน้ำพี่ลงสมัคร คุณไม่เลือกพี่ พี่ก็ไม่ว่ำเพรำะที่

สมัครลงสว.เพื่อไปท�ำหน้ำที่ตัวแทนประชำชนไม่ใช่มำแจกเงิน 

ตั้งแต่เริ่มท�งานในฐานะภาคประชาชน จนกระทั่งได้เป็น ส.ว. คุณบุญยืน
มองเห็นการทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบไหนบ้าง 

ที่เห็นชัดเจนก็คือหน่วยงำนรำชกำรไม่สนใจทุกข์ร้อนของประชำชน พี่เคยป่วย

ต้องนอนอยู่ในโรงพยำบำล แต่ก็ต้องพยำยำมออกมำประชุมกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

เพ่ือจะบอกว่ำหมู่บ้ำนพ่ีมันเดือดร้อนอย่ำงไรก่อนที่จะได้งบประมำณไปท�ำประปำ

หมู่บ้ำน พี่กับชำวบ้ำนต้องบุกน�้ำลุยโคลนเพื่อวัดกันเองว่ำหมู่บ้ำนพี่ต้องใช้ท่อยำวแค่

ไหนเพ่ือทีจ่ะท�ำโครงกำรไปของบประมำณมำท�ำประปำหมู่บ้ำน รำชกำรไม่ได้ท�ำอะไร

เลย เมื่อได้งบมำก็ต้องต่อท่อประปำเข้ำบ้ำนกันเอง  เห็นก๊อกครั้งแรกในบ้ำนของตัว

เองน่ีน�ำ้ตำร่วงเลย มันก�ำลังจะมีน�ำ้ไหลออกมำทำงน้ี เพรำะสมัยก่อนพ่ีต้องพำยเรือไป

อ�ำเภอบำงคนท ี(จ. สมุทรสงครำม) มันล�ำบำกมำก ฝนตก กลำงค�ำ่กลำงคนืกต้็องลุก

ขึ้นมำรองน�้ำฝนไว้ใช้ เพรำะบ้ำนพี่มีแต่น�้ำเค็ม

เขำก็มำเจำะน�้ำประปำให้นะ พวกเรำก็นั่งเฝ้ำจนเขำเจำะเสร็จ พี่ก็รออยู่จนผ่ำน

ปีหนึ่ง น�้ำไม่หยดออกจำกท่อเลยแม้แต่หยดเดียว  จนพี่ต้องบุกไปที่ส�ำนักงำนโยธำฯ 

ของจงัหวัด เพ่ือไปถำมเขำว่ำท�ำไมน�ำ้ไม่ไหล เขำกบ็อกว่ำใจเย็นๆ หน่อยสิ ต้องติดต่อ

ช่ำงรับเหมำก่อน และกบ็อกว่ำให้พ่ีกลับไปก่อน ประเด๋ียวเขำประสำนงำนแล้วค่อยมำ

ใหม่ แต่บ้ำนพ่ีกบัในเมืองมันไกล พ่ีกบ็อกเขำว่ำวันน้ีไม่กลับ ถ้ำไม่รู้ว่ำน�ำ้จะไหลเม่ือไร

ก็ไม่กลับ เขำก็ถำมว่ำท�ำไมถึงใจร้อนจริง มำปุ๊บก็จะให้รู้ผลเลย พี่ก็ถำมเขำกลับว่ำปี

หนึ่งที่ผ่ำนมำเคยเห็นหน้ำพี่ไหม เขำก็บอกว่ำไม่เคย พี่ก็บอกว่ำนั่นแหละ ใจเย็นแล้ว 

ใจเย็นมำเป็นปีแล้ว วันนี้ถ้ำไม่รู้ว่ำน�้ำไหลเมื่อไรก็ไม่กลับ พี่ก็นั่งที่พื้นกลำงส�ำนักงำน 
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ไม่ไปไหน ก็สร้ำงควำมล�ำบำกใจให้เขำพอสมควร 

รอสักพักเขำก็มำบอกพ่ีว่ำตอนน้ีเขำติดต่อผู้รับเหมำได้แล้ว ที่น�้ำไม่ไหลเพรำะ

เขำลืมต่อกระแสไฟฟ้ำ พวกพี่ล�ำบำกมำปีหนึ่งนะ คุณคิดว่ำนี่คืออะไร  หน่วยงำนรับ

ตรวจสอบและรับงำนจำกผู้รับเหมำกันอย่ำงไร  อย่ำงนี้ ใช่คอร์รัปชันไหม เขำรับงำน

แบบไม่เชื่อมไฟ เขำก็รับงำนกันได้ 

คณุบญุยนืคดิว่าท�ไมข้าราชการจงึไม่สนใจความทกุข์ร้อนของประชาชน  
มันไม่ใช่เร่ืองของเขำไง เขำไม่เดือดร้อนด้วย เขำไม่สนใจชำวบ้ำน เขำไม่รู้จัก

ค�ำว่ำเท่ำกัน รัฐธรรมนูญก่อนปี 2540 ไม่มีค�ำว่ำเท่ำกัน พวกข้ำรำชกำรเป็นนำย ไม่

ได้เป็นที่พ่ึงของประชำชน พ่ีคิดว่ำทุกวันน้ีที่พวกพ่ีเดือดร้อน เพรำะนโยบำยของรัฐ

ทั้งสิ้น จังหวัดสมุทรสงครำมไม่เคยเจอภัยพิบัติจำกธรรมชำติ แต่เรำเจอภัยพิบัติจำก

นโยบำยของรัฐเกือบทั้งนั้น 

กรณีใดที่เห็นชัดเจนว่านโยบายของรัฐส่งผลกระทบกับคนในชุมชน
ล่ำสุดคือเขำจะสร้ำงท่ำเทียบเรือและคลังแก๊สแอลพีจี (แหลมใหญ่) ที่ชุมชน

คลองน้อย (อ. เมือง จ. สมุทรสงครำม) โครงกำรน้ีเห็นชัดเจนว่ำมันเป็นควำมเฮงซวย

เชิงนโยบำยแน่นอน ก็คือใช้มำตรำ 44 อนุญำตให้สร้ำงท่ำเทียบเรือ2 เขำก็ไปซื้อที่ดิน 

เวลำซือ้ทีดิ่นกต้็องขออนุญำตผ่ำน อบต. โดยมี แกนน�ำชุมชนเป็นนำยหน้ำซือ้ที ่พอซือ้

ที่ได้เขำก็สร้ำงคลังแก๊ส ซึ่งมันปิดคลองที่ชำวบ้ำนเข้ำใช้เข้ำออกหมู่บ้ำน 80 กว่ำครัว

เรือน รัฐบำลโดยกรมเจ้ำท่ำอนุญำตให้นำยทุนปิดคลองเข้ำ-ออกของหมู่บ้ำนเพ่ือให้

นำยทุนรำยเดียวก่อสร้ำงคลังแก๊สนี้ได้อย่ำงไร ทั้งที่ผิดประกำศผังเมืองและกฎหมำย

กำรใช้พื้นที่ป่ำชำยเลน อย่ำงนี้เรียกคอร์รัปชันไหม  อันนี้ถำมไปถึงผู้มีอ�ำนำจก�ำหนด

กฎหมำยและองค์กรต่อต้ำนที่ท�ำๆกันอยู่

เร่ืองน้ีเรำต่อสู้กนัเยอะมำก ชำวบ้ำนกมั็ดปำกมัดมือเดินเข้ำไปในตลำดเพ่ือทีจ่ะ

ให้เป็นข่ำว ให้ประชำชนในประเทศน้ีร่วมรับรู้ว่ำเรำถกูกระท�ำอย่ำงไรบ้ำง เรำเดือดร้อน

อย่ำงไรและเรำต้องกำรอะไรบ้ำง จำกกำรสืบค้นข้อมูลเพรำะรองผู้บัญชำกำรทหำร

สูงสุดมำเป็นประธำนเปิดป้ำยอำคำร ท�ำให้ข้ำรำชกำรในพื้นที่ แม้แต่ผู้ว่ำฯ ก็ไม่กล้ำ

2  เดือนมกราคม 2559 มีการออก “คำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้
บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสำาหรับการประกอบกิจการบางประเภท” ซึ่งอนุญาตให้มีการก่อสร้างคลัง
แก๊สในพื้นที่ชุมชนได้
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ค้ำน กอ็นุญำตกนัไปหมด ทัง้ๆ ทีก่รมเจ้ำท่ำท�ำผิดพระรำชบญัญติักำรผังเมือง เพรำะ

ผงัเมอืงประกำศว่ำตรงนั้น (พื้นที่ชุ่มน�ำ้ดอนหอยหลอด) เป็นพื้นที่อนรุกัษ์เข้มข้น แต่

ก็อนญุำตให้สร้ำงคลังก๊ำซ แล้วก็สร้ำงปิดเส้นทำงเข้ำออกไปท�ำมำหำกินของชำวบ้ำน 

สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือนำยทุนคนเดียวได้สิทธิ์ท�ำลำยอำชีพของชำวบ้ำนทั้งหมู่บ้ำน 

รำชกำรเป็นแบบน้ีมำตลอด เป็นมำยำวนำน ใครจะเดือดร้อนก็ช่ำงมัน ฉันไม่

เดือดร้อนก็พอแล้ว พี่เห็นแบบนี้มำตลอด ส�ำหรับพี่ซึ่งต่อสู้มำตลอด พี่รู้สึกว่ำระบบ

รำชกำรเป็นที่พึ่งของประชำชนได้น้อยมำก แม้แต่ในปัจจุบันที่โฆษณำกันโครมๆ ว่ำ

มีอะไรให้ไปร้องศูนย์ด�ำรงธรรม พอไปร้องก็เหมือนกับตักน�้ำรดหัวสำก พี่คิดว่ำไม่มี

ประโยชน์ ไปร้องก็ไม่ท�ำอะไรได้มำกเพรำะติดข้อกฎหมำยโน่นนี่นั่นมำกมำย 

ถ้าประชาชนมีปัญหา เขาจะต้องท�อย่างไร 
ต้องท�ำให้เป็นประเด็นสำธำรณะจำกประสบกำรณ์คือต้องท�ำให้เป็นข่ำว ตอนน้ี

ข้ำรำชกำร นักกำรเมือง รวมถึงทหำร เขำไม่ชอบให้เรื่องออกสื่อ เพรำะฉะนั้นก็ต้อง

พยำยำมท�ำให้เร่ืองออกส่ือให้ได้ เม่ือเร่ืองออกส่ือก็น่ังกันไม่ติด เด๋ียวก็ต้องมำแก้ไข 

ทุกเรื่องแก้ได้ไม่ได้อย่ำงน้อยก็ต้องมำนั่งฟัง เรำต้องท�ำให้ออกสื่อ เพรำะไม่อย่ำงนั้น

กไ็ม่มีใครรู้ว่ำเรำเดือดร้อน อย่ำงเร่ืองท่ำเทยีบเรือ พ่ีกต้็องพำชำวบ้ำนไปออกช่องนิวส์
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วัน (เอเอสทวีี) แล้วกติ็ดต่อช่องสปริงนิวส์ เพ่ือท�ำให้มันเป็นข่ำว เพ่ือให้รู้ว่ำมีคนรังแก

ชำวบ้ำน ชำวบ้ำนเขำเดือดร้อนเพรำะคนพวกนี้

เร่ืองท่ำเทียบเรือออกส่ือเยอะมำก พอออกส่ือเยอะก็ท�ำให้โครงกำรสะดุด 

แล้วเรำก็ไปร้องคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และอนุกรรมกำรก็มำตรวจ

สอบ อนุกรรมกำรท�ำหนังสือถึงผู้ว่ำฯ ให้ชะลอโครงกำร มันถึงหยุดได้ และกำรที่

อนุกรรมกำรมำ เรำก็มีโอกำสได้ต้ังค�ำถำม ท�ำให้เห็นชัดเจนเลยว่ำเร่ืองทั้งหมดเกิด

ขึ้นเพรำะหน่วยงำนรัฐไม่ท�ำหน้ำที่ของตัวเอง 

ถ้าเป็นประชาชนคนธรรมดา เขาจะสร้างเครือข่ายหรือความร่วมมือแบบ
ที่คุณบุญยืนท�ได้อย่างไร 

พวกเรำทีจ่งัหวัดสมุทรสงครำมไม่เหมือนกบัทีอ่ืน่ เรำมีกลุ่มทีต่่อสู้มำตลอด คอื

กลุ่มคนรักแม่กลอง (ประชำคมคนรักแม่กลอง) ถ้ำมีอะไรเกิดข้ึน เรำจะรวมตัวกัน 

จังหวัดนี้ต้องบอกว่ำไม่มีใครอยำกมำเป็นผู้ว่ำฯ สมุทรสงครำม เพรำะผู้ว่ำฯ จังหวัดนี้

ข้าราชการ นักการเมือง รวมถึงทหาร 
เขาไม่ชอบให้เรื่องออกสื่อ เพราะฉะนั้น
ก็ต้องพยายามท�ให้เร่ืองออกสื่อให้
ได ้ เมื่อเร่ืองออกสื่อก็นั่งกันไม่ติด 
เดี๋ยวก็ต้องมาแก้ไข ทุกเรื่องแก้ได้ไม่ได้ 
อย่างน้อยก็ต้องมานั่งฟัง
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โดนด่ำได้  ผู้ว่ำไม่ดี เรำเคยไล่มำแล้ว 

ยุทธศำสตร์ของจังหวัด ผู้ว่ำฯ ร่ำงเองไม่ได้ ต้องให้พวกเรำมีส่วนร่วม ถ้ำไม่มี

ส่วนร่วมร่ำงไม่ได้ เพรำะผู้ว่ำฯ มำอยู่เต็มที่ส่ีปีเขำก็ไป แต่บ้ำนของเรำอยู่ที่น่ี ส่ิงที่

เกดิข้ึนคอืผลกระทบต่อพวกเรำ พวกเรำเคยท�ำให้เวทเีร่ืองร่ำงยุทธศำสตร์ต้องยกเลิก

หลำยครั้ง ไล่ผู้ว่ำฯ เรำก็เคยท�ำ นี่คือกลุ่มคนรักแม่กลอง เพรำะฉะนั้นเมื่อมำร่วมกัน

คิดหลำยหัว วิธีกำรต่อสู้และวิธีกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยจึงจะเกิดขึ้น

ถ้าชมุชนอืน่อยากมเีครือข่ายทีเ่ข้มแขง็อย่างกลุม่คนรักแม่กลอง เขาควร
จะเริ่มต้นจากอะไร

พ่ีเร่ิมด้วยกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม จนกระทัง่คนในจงัหวัดรู้จกัพ่ี แล้วเรำกร็วมตัว

กนัเป็นกลุ่มคนรักแม่กลอง เรำกค็ดิร่วมกนัว่ำถ้ำเรำรักอย่ำงเดียว เรำจะรักษำมันไว้ไม่

ได้ เพรำะฉะน้ัน เรำต้องท�ำให้ส่ิงแวดล้อมมีประโยชน์ต่อวิถชีีวิตและอำชีพของเรำ เรำ

กเ็ลยไปช่วยกนัระดมควำมคดิเพ่ือฟ้ืนฟูตลำดน�ำ้อมัพวำ เพ่ือให้คนมำเทีย่ว  ท�ำให้ชำว

บ้ำนเขำมีรำยได้จำกส่ิงแวดล้อมทีเ่ขำรัก   คนสมุทรสงครำมจงึรักส่ิงแวดล้อมมำก ใคร

ทีจ่ะมำท�ำให้ส่ิงแวดล้อมของจงัหวัดเสียหำย ทกุคนจะลุกข้ึนสู้แบบถวำยชีวิต เพรำะส่ิง

แวดล้อมคือวิถีชีวิต สิ่งแวดล้อมคืออำชีพ 

กำรท�ำให้ชำวบ้ำนเขำเชื่อและร่วมมือกับเรำ เรำต้องท�ำงำนให้เขำเห็น ท�ำให้เขำ

ศรัทธำ อีกอย่ำงก็คือถ้ำเรำรวมกลุ่มกัน แล้วมีคนไม่มำร่วม เรำจะไม่ถำมว่ำท�ำไมคน

นั้นเขำไม่มำร่วม กำรรวมกลุ่มกัน ใครอยำกร่วมก็มำ ใครไม่อยำกร่วมก็ไม่ว่ำกัน เรำ

ต้องเปิดโอกำส ไม่ใช่ขอให้ทุกคนต้องมำพร้อมกัน  เรำท�ำงำนแบบใครมำก็ท�ำไปก่อน  

ใครเห็นด้วยก็มำช่วยกันท�ำ ไม่อย่ำงนั้นเรำจะเหนื่อย เรำจะท้อ อย่ำไปคิดอะไรเยอะ 

ท�ำเท่ำที่เรำท�ำได้ เรำไม่ได้คิดว่ำเรำท�ำเพื่อใคร  เรำทุกคนท�ำเพื่อเสำบ้ำนเรำที่ตั้งอยู่

บนแผ่นดินนี้เท่ำนั้น

ภาคประชาชนต้องการอะไรจากภาครัฐบ้าง เพื่อให้ท�งานได้ง่ายขึ้น
ต้องบอกว่ำถ้ำหน่วยงำนรัฐท�ำหน้ำทีเ่ต็มที ่พวกพ่ีไม่ต้องเหน่ือยอย่ำงน้ีหรอก ทีพ่ี่

ต้องเหน่ือยอย่ำงน้ี เพรำะรัฐไม่ท�ำหน้ำที ่หรือละเลยในกำรท�ำหน้ำที ่ วันก่อนพ่ีจดัเวที

เร่ืองกำรจดักำรปัญหำกำรโฆษณำหลอกลวงชำวบ้ำนเกนิจริง ซึง่ท�ำให้ชำวบ้ำนไปกนิ

ยำตำมทีเ่ขำโฆษณำ แล้วกไ็ตวำย เผำไปแล้วคนหน่ึง พอจดัเวท ีพ่ีกเ็ชิญ กสทช. เชิญ 

อย. เชิญ สคบ. ปรำกฏว่ำ สคบ. นี่ลอยตัวมำก ไม่เกี่ยวสักเรื่อง บอกว่ำโฆษณำก็ อย. 
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ต้องดู เร่ืองจัดกำรสื่อ กสทช. ก็ต้องดู แต่พี่เห็นเลยว่ำจริงๆ แล้ว สคบ. ไม่ท�ำหน้ำที่ 

สำเหตุเพรำะ สคบ. เป็นนำยทะเบียนตำม พ.ร.บ. ขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 

2545 เพรำะฉะน้ันกำรจะขำยตรงได้ ต้องข้ึนทะเบยีนกบั สคบ. และ พ.ร.บ. ขำยตรงฯ 

มีกำรก�ำหนดโทษไว้ชัดเจนว่ำ ถ้ำท�ำธรุกจิขำยตรงหรือตลำดแบบตรงต้องข้ึนทะเบยีน

ขำยตรงกับ สคบ.ก่อน  หำกละเมิดไปท�ำธุรกิจขำยตรงก่อนได้รับอนุญำตมีโทษ จ�ำ

คุก 1 ปี  ปรับ 1 แสนบำท แล้วก็ถูกปรับทุกวัน วันละ 1 หมื่นบำท จนกว่ำจะแก้ไข 

แต่ถ้ำขำยเป็นเครือข่ำย จ�ำคุก 5 ปี ปรับ 5 แสนบำท แต่ไม่มีกำรปรับเป็นรำยวัน เขำ

ถือกฎหมำยฉบับนี้อยู่ พี่ถำมหน่อยว่ำที่โฆษณำกันอยู่ทุกวันนี้ก็คือขำยตรงทั้งนั้น แต่

ขึ้นทะเบียนกับ สคบ. หรือเปล่ำ ชำวบ้ำนไม่รู้เลย สคบ. รู้หรือไม่ (อันนี้ไม่แน่ใจ) เห็น

ชัดเจนว่ำกำรลอยตัวของหน่วยงำนรัฐสร้ำงควำมเดือดร้อนให้ประชำชนจ�ำนวนมำก  

เราจะท�อย่างไรให้เจ้าหน้าที่รัฐท�หน้าที่
พี่คิดว่ำมันเกี่ยวกับนโยบำยของรัฐบำล สังเกตไหม ปีหนึ่งๆ กระทรวงเกษตรฯ 

ใช้งบไม่รู้เท่ำไร แต่เกษตรกรก็ยังยำกจน พี่เคยท้ำว่ำลองใช้ “ระบบหุ้นส่วน” ไหมล่ะ 

ให้ข้ำรำชกำรเป็นหุ้นส่วน สมมติว่ำชำวบ้ำนเขำปลูกมันส�ำปะหลัง แล้วเขำขำดทนุ คณุ
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ก็ไม่ต้องได้โบนัส คุณก็ไม่ต้องได้เล่ือนข้ัน เอำไหม เพรำะคุณไม่สำมำรถพัฒนำเขำ

ได้ กรมประมงก็เหมือนกัน ไม่เคยสนใจชำวบ้ำนเลย กรมประมงไม่เคยมีเงินพัฒนำ

อำชีพของชำวบ้ำน มีแต่เงินเดือนของตัวเอง เสนออะไรไปก็ไม่เคยท�ำ พอมีเรื่องไอยู

ยู3 รัฐบำลจดักำรชำวประมงอย่ำงเดียว ไม่เคยจดักำรหน่วยงำนทีล่ะเลย พ่ีคดิว่ำต้องมี

มำตรกำรจัดกำรหน่วยงำนที่ละเลยหน้ำที่ของตัวเอง แล้วก็ใช้ระบบหุ้นส่วน  ตัวอย่ำง

เห็นชัดๆ กำรร้ือรีสอร์ทในสถำนที่ต่ำงๆหลำยคนเชียร์ว่ำควรร้ือ  แต่ถ้ำมองกลับไป

เขำจะสร้ำงไม่ได้เลยถ้ำหน่วยงำนรัฐไม่อนุญำตเขำก็สร้ำงไม่ได้  เม่ืออนุญำตเขำก็

สร้ำง  สร้ำงแล้วกถ็กูส่ังร้ือคนทีส่ร้ำงคอืคนผิดแล้วคนทีอ่นุญำตต้องรับผิดชอบหรือไม่

อีกอย่ำงหนึ่งก็คือสังเกตไหม ข้ำรำชกำรคนไหนท�ำไม่ดี ถูกสั่งย้ำย เขำไม่ได้ให้

ออก เช่น ต�ำรวจ เวลำท�ำผิด เค้ำย้ำยไป พื้นที่ไกลๆ ก็กลำยเป็นเอำคนเลวไปอยู่รวม

กัน คุณลงโทษคนไม่ดีโดยกำรเอำเขำไปไว้ที่พ้ืนที่อื่น ถ้ำเป็นพ่ี  พ่ีจะถำมว่ำพ่ีไม่ดี

อะไร ท�ำไมต้องเอำคนเลว เอำคนไม่ดีไปไว้บ้ำนพี่ เพรำะพี่อยู่ไกลหรือ พี่ต้องเจอแต่

3  กฎระเบียบว่าด้วยการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย  ไม่รายงาน และไร้การควบคุม หรือ  Illegal, Unreported and 
Unregulated Finishing: IUU

ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ผู้ว่าฯ ร่าง
เองไม่ได้ ต้องให้พวกเรามีส่วนร่วม 
ถ้าไม่มส่ีวนร่วมร่างไม่ได้ เพราะผูว่้าฯ 
มาอยูเ่ตม็ทีส่ีปี่เขากไ็ป แต่บ้านของเรา 
อยู่ที่นี่ สิ่งที่เกิดขึ้นคือผลกระทบ 
ต่อพวกเรา
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คนเลวๆ เรื่องนี้เป็นเรื่องส�ำคัญนะ ถ้ำท�ำผิด มันต้องปลดออก ถ้ำท�ำผิดร้ำยแรง มัน

ต้องเอำออกอย่ำงเดียว ไม่ใช่ย้ำย เพรำะกำรย้ำย ท�ำให้สันดำนมันดีขึ้นไม่ได้ มันต้อง

เอำออกไปจำกวงข้ำรำชกำร เพรำะข้ำรำชกำรต้องท�ำงำนกับชำวบ้ำน คนเลวไปอยู่

ตรงไหนมันก็เลว ไม่มีวันดีได้หรอก

กำรจะจัดกำรกับคอร์รัปชัน ต้องจัดกำรคนเลว พฤติกรรมดีหรือเลว ไม่ต้องให้

นำยบอก ให้ประชำชนเขำบอกว่ำดีหรือเลว จริงๆ แล้วข้ำรำชกำรในท้องถิ่นทั้งหมด

ควรจะถูกประเมินโดยชำวบ้ำน ข้ำรำชกำรคนนี้ ผู้ว่ำฯ คนนี้ ดีหรือไม่ดี แบบนี้อำจจะ

ช่วยได้เยอะเหมือนกัน ท�ำให้เขำกับดีชำวบ้ำน สนใจชำวบ้ำนมำกขึ้น ไม่ควรผูกขำด

กำรได้ต�ำแหน่งจำกนำย ประเมินโดยนำยเหมือนทุกวันนี้

เครือข่ายของพี่มีวิธีท�งานร่วมกับสื่อมวลชนอย่างไร
ส�ำหรับที่แม่กลอง สื่อก็คือคนแม่กลอง มีข่ำวอะไรก็ส่งให้กันเพรำะเรำทุกคนไม่

ว่ำท�ำอำชีพอะไรเรำก็คือคนแม่กลอง 

ในยุคสมัยปัจจุบัน สถานการณ์ของภาคประชาชนที่แม่กลองเป็นอย่างไร
บ้าง

พี่ถูกทหำรมำเยี่ยมบ้ำนบ่อยมำก แต่พี่ไม่กลัว บำงทีพี่ถำมเขำว่ำมำท�ำไม เขำก็

ตอบว่ำมำกินกำแฟด้วย ก็เลยถำมกลับว่ำแล้วถำมฉันหรือยังว่ำฉันอยำกกินด้วยไหม 

เขำก็บอกว่ำอยำกมำคุยด้วย ก็เลยถำมกลับว่ำแล้วถำมฉันหรือยังว่ำฉันอยำกคุยหรือ

เปล่ำ ฉันไม่อยำกคุยด้วย ถ้ำไม่ท�ำอะไรผิดก็ไม่เห็นมีอะไรต้องกลัว

ทุกวันน้ีเครือข่ำยคนรักแม่กลองก็ยังประชุมกันทุกวันพฤหัสบดีแรกของเดือน 

เพ่ือติดตำมควำมเป็นไปของพ้ืนที ่เรำร่วมกนัท�ำหน้ำทีต่รวจสอบจงัหวัดอย่ำงต่อเน่ือง 

ไม่ว่ำผู้ว่ำฯ คนไหนมำ เรำก็ไม่ไปต้อนรับ  เรำจะคอยเฝ้ำดูว่ำเขำมำแล้วเขำมีผลงำน

ไหม แล้วเรำก็ท�ำหนังสือไปตลอด เพรำะหัวขบวนของเรำอีกคนก็คืออดีต ส.ว. สุรจิต 

ชิรเวทย์ ซึง่เขำจบกฎหมำย เรำกจ็ะท�ำหนังสือถงึรำชกำรเป็นข้ันเป็นตอน แล้วเรำรู้ว่ำ

กีวั่นรำชกำรจะตอบเรำอย่ำงไร เป็นกำรตรวจสอบกำรท�ำงำนของจงัหวัด ต้องเรียกว่ำ

ตรวจสอบทุกเม็ด เราคิดว่ากระบวนการตรวจสอบที่เข้มแข็งของภาคประชาชน	มัน

ท�าให้รัฐคอร์รัปชันยาก	 เพราะฉะนั้นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบ	ไม่ใช่ผูกขาดการตรวจสอบไว้เพียงที่หน่วยงานของรัฐ

คำดหวังกลไกทีรั่ฐต้ังข้ึนมำอย่ำงเดียว มันใช้ไม่ได้หรอก  มันต้องมีกลไกทีส่ร้ำง
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สัมภาษณ์: 4 ตุลาคม 2559

ควำมเข้มแข็งให้กับประชำชนในกระบวนกำรตรวจสอบ และต้องไม่ใช่รัฐจัดต้ัง “ได้

ครับพี่ ดีครับผม เหมำะสมครับท่ำน” ส่วนใหญ่ที่จัดตั้งก็ตำมเขำไปทั้งนั้น มีหน้ำที่วิ่ง

ไปต้อนรับนำยอ�ำเภอ ต้อนรับผู้ว่ำฯ แต่กลุ่มคนรักแม่กลองไม่ใช่ กลุ่มของเรำ ถ้ำท�ำดี

ก็ชม แต่ถ้ำท�ำไม่ดี เรำก็ตรวจสอบ ต้องให้ร้องไปถึงไหนเรำก็ไป  มีผู้ว่ำฯ คนหนึ่ง มำ

ถงึกป็ระกำศเขตนิคมอตุสำหกรรมในจงัหวัด เรำต้องสู้กนัสำมปี ถงึได้ยกเลิกประกำศ

ของจังหวัด ไม่อย่ำงนั้นจังหวัดนี้ไม่รอดพ้นมำถึงทุกวันนี้หรอก
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ดาวัลย์ จันทรหัสดี 
เจ้าหน้าที่อาวุโสและที่ปรึกษาชุมชน มูลนิธิบูรณะนิเวศ (มบน.)  

แกนน�ชาวบ้านที่เคลื่อนไหวต่อต้านการทุจริตในโครงการ 

ก่อสร้างบ่อบ�บัดน�้าเสียคลองด่าน

โครงกำรกอ่สร้ำงบอ่บ�ำบดัน้�ำเสียคลองด่ำน กลำยเป็นมหำกำพย์กำรทจุริต

สุดคลำสสิกส�ำหรับโครงกำรกอ่สร้ำงขนำดใหญข่องรัฐ เพรำะควำมสลับซบั

ซอ้นของกระบวนกำรทจุริต กำรมีนักกำรเมืองระดับชำติเข้ำไปเกีย่วข้อง และ 

“คำ่โง”่ ทีสั่งคมยังถกเถยีงกนัว่ำเรำควรจะต้องจำ่ยให้บริษทัผู้รับเหมำหรือไม่

เรำรับรู้มหำกำพย์ฉบบัน้ี จำกกำรลุกข้ึนเคล่ือนไหวของชำวบ้ำนในพ้ืนที่

เพ่ือต่อสู้เรียกร้องควำมเป็นธรรมจำกกำรรักและหวงแหนบ้ำน จนท�ำให้สังคม

ได้เห็นกำรทุจริตที่มีตัวละครมำกมำย 

จำกแม่ค้ำขำยอำหำรตำมสั่งในพื้นที่ คุณดำวัลย์ จันทรหัสดี กลำยเป็น 

นักต่อสู้ ที่สู้กับนักวิชำกำร ข้ำรำชกำรระดับสูง รัฐมนตรี ประธำนองค์กร

ระหว่ำงประเทศ และผู้เสยีประโยชน์ โดยมีข้อมูลที่ค้นคว้ำมำเป็นเครื่องต่อกร

บทสัมภำษณ์นี้ คุณดำวัลย์จะถ่ำยทอดประสบกำรณ์เส้นทำงกำรท�ำงำน

อย่ำงหนักของภำคประชำชนเพ่ือให้เกดิกลไกควำมรับผิดชอบจำกนโยบำยรัฐ 

และชี้ให้เห็นว่ำสังคมเรำได้บทเรียนอะไรในกรณีคลองด่ำน
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คุณดาวัลย์เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องทุจริตคลองด่านได้อย่างไร
เรำเป็นคนคลองด่ำน เกิดที่นี่ และก็มีอำชีพค้ำขำยอยู่ที่นี่ เริ่มจำกในปี 2541 มี

ป้ำยขนำดใหญ่มำต้ังที่หน้ำพ้ืนที่ก่อสร้ำงโครงกำรว่ำจะมีโครงกำรจัดกำรน�้ำเสียเขต

ควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปรำกำรมำต้ังที่บริเวณน้ี จำกน้ันชำวบ้ำนเร่ิมมีกำรต้ัง

ค�ำถำมกันมำกมำย เช่น โรงบ�ำบัดน�้ำเสยีคืออะไร ท�ำไมต้องมำสร้ำงที่บ้ำนเรำ และน�ำ้

เสียมำจำกไหนในเม่ือบ้ำนเรำไม่มีโรงงำนอุตสำหกรรมไม่มีน�้ำเสียอุตสำหกรรม มัน

เร่ิมจำกตรงน้ัน จำกน้ันเรำกต้็องพยำยำมหำค�ำตอบโดยเร่ิมจำกกำรหำข้อมูลเกีย่วกบั

โครงกำรด้วยกำรย่ืนหนังสือสอบถำมรำยละเอยีดจำกหน่วยงำนทีรั่บผิดชอบในทีสุ่ดใน

ทีสุ่ดเรำกรู้็มำกข้ึนว่ำโครงกำรน้ีจะท�ำกำรบ�ำบดัน�ำ้เสียวันละ 525,000 ลูกบำศก์เมตร

ต่อวัน และน�ำน�ำ้ทีผ่่ำนกำรบ�ำบดัแล้วปล่อยลงทะเล พวกเรำรู้ดีว่ำกำรปล่อยน�ำ้จ�ำนวน

มหำศำลน้ีลงทะเลทกุวันจะท�ำให้ควำมเคม็ของน�ำ้ทะเลเปล่ียนแปลง ซึง่จะมีผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศ ทั้งน้ีบริเวณที่ปล่อยน�้ำเป็นบริเวณที่มีกำรเล้ียงหอยแมลงภู่เป็นพ้ืนที่

หลำยพันไร่ ซึ่งพวกเรำรู้ว่ำจะต้องส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิถีชีวิตกำรประกอบ

อำชีพและควำมปลอดภัยของอำหำรทะเลในพื้นที่นี้อย่ำงแน่นอน

ดังนั้นพวกเรำชำวบ้ำนจึงได้รวมตัวกันประชุมปรึกษำหำรือกัน ในที่สุดพวกเรำ

ประมำณพันห้ำร้อยกว่ำคน เดินทำงไปย่ืนหนังสือให้กับรัฐบำล  ซึ่งเป็นคร้ังแรกใน

ชีวิตของทุกคน ต่อจำกนั้นพวกเรำก็ต้องหำว่ำโครงกำรนี้เอำน�้ำเสียมำจำกไหน ระบบ

บ�ำบัดน�ำ้เสยีนีเ้ป็นระบบอะไร ใครเป็นผู้ผลักดนัโครงกำร รวมทั้งโครงกำรนี้ได้รบัเงิน

สนับสนุนจำกทีไ่หน ในทีสุ่ดเรำกพ็บว่ำโครงกำรน้ีได้รับเงนิกูจ้ำกธนำคำรพัฒนำเอเชีย 

(เอดีบ)ี และธนำคำรเพ่ือควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศแห่งประเทศญีปุ่น่ (เจบคิ) พวก

เรำต้องไปบอกเขำว่ำเงินกู้ของเขำจะท�ำลำยวิถีชีวิตและอำชีพของพวกเรำ

ข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับโครงการได้มาอย่างไร
เรำใช้ช่องทำงกำรขอเอกสำรตำม พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำรฯ ขอจำกหน่วยงำน

รำชกำรแต่ก็ได้บ้ำงไม่ได้บ้ำง ซึ่งนี่เป็นเรื่องยำก พวกเรำใช้ทุกวิถีทำง เช่นกลไกกำร

ตรวจสอบของหน่วยงำนต่ำงๆ  ในกรณีสัญญำที่รัฐเซ็นกับผู้รับเหมำ เรำขอไม่ได้ 

เพรำะเรำไม่ได้เป็นคูสั่ญญำ กลไกอืน่กข็อไม่ได้เช่นกนั เรำใช้วิธกีำรฟ้องศำลปกครอง 

ฟ้องว่ำค�ำส่ังไม่ชอบ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือจะได้ดูสัญญำ และในที่สุดพวกเรำก็ได้อ่ำน

สัญญำ แต่ก็เป็นเรื่องยำกมำกส�ำหรับชำวบ้ำน เพรำะสัญญำเป็นภำษำอังกฤษ 
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กระบวนการค้นหาติดตามข้อมูล มีขั้นตอนอย่างไรบ้าง
พวกเรำได้รับกำรสนับสนุนกับทุกภำคส่วนในกำรติดตำมตรวจสอบโครงกำรน้ี 

โดยเรำเร่ิมจำกกำรปะติดปะต่อเอกสำรข้อมูลมีกำรค้นหำควำมเกี่ยวโยงของบริษัท

กับนักกำรเมืองที่เกี่ยวข้อง แล้วน�ำมำวิเครำะห์กับมติคณะรัฐมนตรีในปีต่ำงๆ ซึ่งจะ

ท�ำให้เรำเห็นถึงควำมสอดคล้องและเอื้อประโยชน์ต่อกัน เช่น ควำมเห็นของกรมหรือ

กระทรวง ในแต่ละกรณีอย่ำงไรบ้ำง เช่น ในปี 2538 คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมำณ

กำรก่อสร้ำง 13,000 กว่ำล้ำนบำท โดยให้ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสีย 2 แห่ง คอื ฝ่ังตะวันออก

ที่บำงปูใหม่ อ. เมือง หนึ่งแห่ง และฝั่งตะวันตกที่บำงปลำกด อ. พระสมุทรเจดีย์อีก

หน่ึงแห่งต่อมำในปี 2540 ได้มีกำรเปล่ียนแปลงโดยเพ่ิมงบประมำณเป็น 23,000 กว่ำ

ล้ำน ด้วยเหตุผลทีพ่วกเรำรับไม่ได้ และคนทัว่ไปไม่น่ำจะรับได้ เช่น ไม่สำมำรถจดัหำ

ทีดิ่นได้ รวมถงึกำรด�ำเนินกำรเกีย่วกบัระบบท่อรวบรวมน�ำ้เสียโดยวิธกีำรไม่ต้องเปิด

ที่น่ีคือบ้านเกิดของเรา เราอยู่กับฐาน
ทรพัยากรธรรมชาตขิองเรา แต่สิง่ทีร่ฐั
ให้เราคอือะไร เมือ่เราน�สิง่ทีเ่รามอียูม่า
เทยีบกบัสิง่ทีร่ฐัให้เราแล้ว มนัท�ลายสิง่
ที่เรามีอยู่เราก็ควรต่อสู้
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ผิวกำรจรำจร และกำรรวมระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียจำกสองแห่ง (2 ฝ่ังของแม่น�ำ้เจ้ำพระยำ) 

มำเป็นแห่งเดียว ทั้งยังย้ำยจำกพ้ืนที่บำงปูใหม่มำเป็นพ้ืนที่คลองด่ำน ซึ่งมีระยะหำง

จำกจดุเดิมถงึ 20 กโิลเมตร ในกำรรวมระบบบ�ำบดัเป็นแห่งเดียวจงึต้องมีกำรเดินท่อ

รวบรวมน�้ำเสียฝั่งตะวันตกลอดแม่น�้ำเจ้ำพระยำมำเช่ือมกับฝั่งตะวันออกของแม่น�้ำ

เจ้ำพระยำ ซึ่งจะมีควำมยำวของท่อรวม 120 กว่ำกิโลเมตร อีกทั้งในกำรเดินระบบใน

อนำคตจะต้องมีค่ำใช้จ่ำยเกีย่วกบัค่ำไฟฟ้ำในกำรป๊ัมน�ำ้ ซึง่มันไม่มีควำมสมเหตุสมผล 

อะไรคือแรงผลักดันให้ต่อสู้เรื่องนี้
ที่นี่คือบ้ำนเกิดของเรำ เรำอยู่กับฐำนทรัพยำกรธรรมชำติของเรำ แต่สิ่งที่รัฐให้

เรำคืออะไร เมื่อเรำน�ำสิ่งที่เรำมีอยู่มำเทียบกับสิ่งที่รัฐให้เรำแล้ว มันท�ำลำยสิ่งที่เรำมี

อยู่เรำก็ควรต่อสู้ ตอนนั้นพี่มีร้ำนอำหำรตำมสั่ง คนส่วนใหญ่ในชุมชนของเรำมีอำชีพ

ประมงและอำชีพต่อเน่ืองจำกประมงเป็นหลัก ดังน้ันหำกอำชีพประมงล่มสลำย อำชีพ

อื่นก็ล่มสลำยด้วย

หาความรู้ด้วยวิธีใดบ้าง
ค้นหำและเรียนรู้ด้วยตนเอง ต้ังค�ำถำมและหำค�ำตอบ เรำอยำกรู้อะไรก็ซื้อ

หนังสือมำอ่ำน เช่น ต้องกำรรู้ว่ำระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในโครงกำรเป็นแบบไหนและมี

การต่อสูใ้นแต่ละพืน้ทีม่นัไม่เหมอืนกนั 
บุคลิกลักษณะหรืออุปนิสัยของคนใน
แต่ละพื้นที่ก็ไม่เหมือนกัน มันส�เร็จ
ในพื้นที่หนึ่ง แต่ในพื้นที่อื่น มันอาจ
จะไม่ส�เร็จ เรื่องการต่อสู้มันไม่มีรูป
แบบส�เร็จรูปตายตัว เราต้องเรียน
รู้ด้วยตัวเองว่าควรจะท�อย่างไรกับ
สิ่งที่เกิดขึ้นกับเรา
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วิธีกำรหรือกระบวนกำรบ�ำบัดอย่ำงไร รวมถึงศักยภำพของระบบสำมำรถบ�ำบัดสำร

โลหะหนกัได้หรอืไม่อย่ำงไร เรำกไ็ปหำซื้อหนงัสอืที่ร้ำนหนงัสอืควำมรูเ้กี่ยวกับระบบ

บ�ำบัดน�้ำเสียมำอ่ำน ควำมยำกอย่ำงหนึ่งคือเมื่อเรำอ่ำนแล้ว เรำก็จะมีค�ำถำม แต่เรำ

ไม่รู้ว่ำจะไปถำมใคร ดังน้ันเรำต้องพยำยำมที่จะต้องติดต่อกับผู้เขียนหนังสือเล่มน้ัน

ให้ได้ในที่สุดเรำก็ได้พบท่ำน และสอบถำมปัญหำและหำค�ำตอบ เม่ือก่อนน้ีมีควำม

ยำกมำก เพรำะเรำคือชำวบ้ำน อีกทั้งกำรติดต่อสื่อสำรก็ไม่สะดวกเหมือนในปัจจุบัน

เอาความรู้ที่ได้ไปขับเคลื่อนต่ออย่างไร
ใน ลานบ้านลานเมือง ของอำจำรย์เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง ครั้งหนึ่งมีรัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษมำร่วม

รำยกำร พี่ก็ไปออกรำยกำรนี้ ในรำยกำรมีกำรน�ำเสนอเรื่องกำรไหลของกระแสน�้ำใน

บริเวณพ้ืนทีต้ั่งโครงกำร และน�ำเร่ืองควำมเคม็ของน�ำ้ทะเลมำถกเถยีงกนัด้วย ในเร่ือง

น้ีเรำได้เตรียมข้อมูลไว้เพ่ือตอบโต้กบัหน่วยงำนรัฐประเด็นมีอยู่ว่ำ เรำสำมำรถน�ำงำน

วิจัยมำถกเถียงกับหน่วยงำนรัฐได้ เช่น เมื่อหน่วยงำนรัฐพูดเกี่ยวกับกระแสน�้ำวน วน

บำงเดือนและไม่วนบำงเดือน พ่ีก็จะน�ำเอกสำรออกมำว่ำงำนวิจัยน้ีบ่งบอกว่ำบริเวณ

นี้มีกำรไหลของกระแสน�้ำวนตลอดทั้งปี คุณจะว่ำยังไง ในส่วนควำมเค็มของน�้ำทะเล

ซึง่มีควำมส�ำคญัอย่ำงมำกต่อกำรเพำะเล้ียงชำยฝ่ังโดยเฉพำะแปลงนำหอยแมลงภู่ใน

ทะเล ในประเด็นน้ีหน่วยงำนของรัฐว่ำเม่ือปล่อยน�ำ้ทีบ่�ำบดัแล้วลงไปในทะเลสัตว์ทะเล

ทีน่ี่อยู่ได้ แต่ส�ำหรับชำวประมงแล้วบริเวณน้ีเป็นแหล่งก�ำเนิดของหอยแมลงภู่ซึง่ควำม

เค็มของน�้ำทะเลมีส่วนส�ำคัญมำก เรำก็น�ำผลกำรศึกษำควำมเค็มของน�้ำทะเลในพื้นที่

นี้มำแสดงในรำยกำร ซึ่งท�ำให้พี่ได้ใจของสำธำรณชน

จนมีวันหน่ึงเรำน่ังแท็กซี่ คนขับแท็กซี่ก็มองกระจกมองหลังหลำยคร้ังแล้วเขำ

ก็ถำมว่ำพี่ไปออกรำยกำร ลานบ้านลานเมือง ใช่ไหม พี่ก็บอกว่ำไม่ใช่ คุณจ�ำคนผิด 

เขำก็บอกว่ำใช่พ่ีแน่นอน ผมจ�ำได้ แล้วเขำก็บอกว่ำผมสะใจมำกเลยที่ชำวบ้ำนเถียง

นักวิชำกำรได้ มันมีสองตอน อีกวันหนึ่งผมหยุดงำนเพื่อดูพี่ เขำบอกว่ำเรำต้องสู้กับ

มันอย่ำงนี้ 

มีการเจรจาหรือถูกข่มขู่บ้างไหม
ตอนทีก่รมควบคมุมลพิษฟ้องคดีผู้รับเหมำฐำนฉ้อโกงสัญญำและฉ้อโกงทีดิ่น มี

คนมำล็อบบีให้พวกเรำไปเรียกร้องให้ถอนฟ้อง เรำบอกว่ำจะถอนฟ้องก็ต้องมีเหตุผล
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ว่ำท�ำไมจงึถอนฟ้อง คดีน้ีเป็นคดีเดียวทีเ่หลืออยู่ เป็นคดีเดียวทีจ่ะบอกว่ำบริษทัฉ้อโกง

สัญญำและฉ้อโกงทีดิ่นหรือไม่ ปัจจบุนัน้ีคดีอยู่ในช้ันศำลฎีกำ ถ้ำชนะคดีน้ี เรำสำมำรถ

ไปฟ้องคดีแพ่งได้ พวกเรำไม่ยอม ถ้ำแพ้ก็ให้รู้ไปว่ำแพ้ อีกทั้งยังมีค�ำกล่ำวที่ว่ำคดีนี้

สำมำรถยอมควำมกันได้ ก็ให้รู้ไปว่ำกรมควบคุมมลพิษฟ้องแล้วยอมควำมส่วนเร่ือง

กำรข่มขู่ ไม่เคยมีใครเดินมำบอกว่ำให้พวกเรำหยุด ไม่เคยมีใครมำขู่ เคยมีคนโทรศพัท์

มำว่ำคนน้ันคนน้ีอยำกคยุด้วย พวกเรำบอกว่ำคยุท�ำไม ส�ำหรับพวกเรำคดิว่ำกำรไม่คยุ

มันเป็นกำรไม่เปิดช่องให้กับอีกฝ่ำย และอีกอย่ำงก็คือเรำไม่มีทำงรู้ว่ำถ้ำเรำไปคุย ใน

ขณะทีค่นทีนั่ดเรำเขำเดินเข้ำไปในทีนั่ดหมำย แล้วเรำเดินเข้ำไป ภาพมนัจะออกมาว่า

เรารับอะไรจากเขาหรือเปล่า	ซึ่งความน่าเชื่อถือของเราจะหมดไป ประเด็นก็คือตอน

ที่เรำสู้ คนอื่นเขำดูเรำนะว่ำเรำท�ำเพ่ืออะไร มีอยู่ครั้งหนึ่งตอนที่สั่งยุติโครงกำรแล้ว มี

ป้ำคนหนึ่งเดินมำหำพี่ พี่เดินอยู่ในตลำด ไปจ่ำยกับข้ำว แกเดินมำจับแขนพี่แล้วพูด

ว่ำ ขอบคุณมำกเลยนะที่หยุดโครงกำรได้ ตอนที่พี่สู้ พี่ไม่เห็นแก แต่นั่นคือสิ่งที่พี่อิ่ม 

(ปลื้มใจ) ที่สุด พี่รู้ว่ำมีคนที่เขำดูเรำอีกมำกที่ไม่ได้แสดงตัวเหมือนป้ำคนนั้น

คุณดาวัลย์เอาเรื่องนี้ไปพูดกับเอดีบีได้อย่างไร 
ประมำณปี 2542 ตอนนั้นมีกำรประชุมของเอดีบีที่เชียงใหม่ พวกเรำพยำยำม

น�ำเร่ืองของเรำให้เป็นหน่ึงในข้อเรียกร้องของกำรเคล่ือนไหวคร้ังน้ัน คือให้หยุด

โครงกำร และหลังจำกน้ันเร่ืองคลองด่ำนก็ได้ออกสู่สำธำรณะมำกข้ึนไม่ใช่แค่เพียง

ในประเทศไทย อีกทั้งต่อมำเรำได้รับรู้ว่ำ เอดีบีมีช่องทำงให้ชุมชนได้ร้องเรียนให้มี

กำรตรวจโครงกำรทีไ่ด้รับเงนิกูจ้ำกเอดีบ ีพวกเรำจงึย่ืนเร่ืองร้องเรียนไปยังเอดีบ ีแล้ว 

ในที่สุดผลกำรตรวจสอบก็พบว่ำเอดีบีปล่อยเงินกู้ในโครงกำรน้ีละเมิดนโยบำยของ

เอดีบี 

ในกำรเคล่ือนไหวของพวกเรำต่อสู้คัดค้ำนโครงกำรน้ี เรำต้องกำรให้เขำเห็น

ว่ำเรำไม่ยอมจริงๆ ไม่ว่ำจะเกิดอะไรข้ึน พวกเรำจะไม่ยอม พวกเรำจะท�ำทุกอย่ำง

เพ่ือหยุดโครงกำรมีอยู่คร้ังหน่ึงในกำรประชุมของเอดีบีที่ฮำวำย พ่ีได้มีโอกำสพบกับ

ประธำนของเอดีบี พ่ีได้จับมือกับเขำแล้วพ่ีก็ไม่ยอมปล่อยมือ พ่ีเอำอีกมืออุ้มมือของ

เขำไว้ พอถงึเวลำพ่ีพูด พ่ีจบัมือเขำแน่นข้ึนและบอกเขำให้หยุดโครงกำร พ่ีต้องกำรส่ือ

ควำมรู้สึกในใจของชำวบ้ำนในชุมชนของพ่ีและต้องกำรให้เขำจ�ำควำมรู้สึกน้ี ในทกุคร้ัง

ทีเ่ขำคดิเร่ืองคลองด่ำน  ปีต่อมำทีเ่ซีย่งไฮ้ พ่ีได้มีโอกำสพบกบัประธำนเอดีบมีำอกีคร้ัง
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พี่เดินเข้ำไปหำเขำ แล้วพี่ถำมเขำว่ำจ�ำพี่ได้ไหม เขำก็รีบบอกว่ำ “yes” 

ในกำรคดัค้ำนโครงกำรเรำท�ำเพ่ือปกป้องแหล่งอำหำรทะเลให้กบัคนทัง้ประเทศ 

ในตอนที่พวกเรำเร่ิมคัดค้ำนโครงกำรช่วงแรกๆ บำงคนบอกว่ำพวกเรำขัดขวำงกำร

พัฒนำ รัฐต้องกำรแก้ไขปัญหำน�้ำเสียในจังหวัดสมุทรปรำกำร พวกเรำมำขัดขวำง 

กำรแก้ไขปัญหำน�ำ้เสีย พวกเรำย�ำ้เสมอว่ำพวกเรำเห็นด้วยกบักำรแก้ไขปัญหำน�ำ้เสีย 

แต่ต้องแก้ในพ้ืนทีท่ีมี่น�ำ้เสียจำกโรงงำนอตุสำหกรรม ไม่ใช่เอำน�ำ้เสียมำในพ้ืนทีท่ีไ่ม่มี

น�้ำเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมบ้ำนของพวกเรำ ตำมควำมเป็นจริงแล้วก่อนที่จะมี

โครงกำร รัฐบำลได้มีกำรศกึษำไว้แล้ว ในผลกำรศกึษำมี 13 ทำงเลือก ใน 13 ทำงเลือก 

ไม่มีพื้นที่คลองด่ำนบ้ำนพวกเรำ

ในช่วงนั้น ภาคประชาชนอื่นๆ มีการแลกเปลี่ยนความรู้กันบ้างไหม
แน่นอนพวกเรำไปแลกเปล่ียนเรียนรู้กำรต่อสู้จำกที่อื่น  เรำต้องกำรจะน�ำเร่ือง

ควำมเดือดร้อนของเรำเพ่ือให้สำธำรณะชนหรือคนในห้องประชุมได้รับรู้เร่ืองของพวก

เรำ ได้พูดปัญหำของเรำ และเรำก็ได้เรียนรู้ว่ำคนอื่นเขำสู้อย่ำงไร กำรต่อสู้ในแต่ละ

พ้ืนทีมั่นไม่เหมือนกนั บคุลิกลักษณะหรืออปุนิสัยของคนในแต่ละพ้ืนทีก่ไ็ม่เหมือนกนั 

มันส�ำเร็จในพ้ืนทีห่น่ึง แต่ในพ้ืนทีอ่ืน่ มันอำจจะไม่ส�ำเร็จ เร่ืองกำรต่อสู้มันไม่มีรูปแบบ

ส�ำเร็จรูปตำยตัว เรำต้องเรียนรู้ด้วยตัวเองว่ำควรจะท�ำอย่ำงไรกับสิ่งที่เกิดขึ้นกับเรำ 

ตอนนี้ถือว่าประชาชนเป็นฝ่ายชนะได้หรือยัง 
ค�ำว่ำประชำชนหำกหมำยถึงผู้เป็นเจ้ำของเงินภำษีที่น�ำมำใช้ในกำรก่อสร้ำง

โครงกำรน้ี ถอืว่ำยังไม่ชนะ เพรำะโครงกำรน้ียังไม่ได้รับเงนิคนืจำกผู้ร่วมกนักระท�ำกำร

ทุจริตเลยแม้แต่บำทเดียว ทั้งนี้ยังไม่ได้ให้บทเรียนกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรทุจริต 

ใครทุจรติ ทุกอย่ำงมนัทุจรติหมดเลย แต่เคยมีใครได้รบับทเรยีนบ้ำงไหม ข้ำรำชกำร 

นักกำรเมือง หรือคนที่ได้รับผลประโยชน์ ยังไม่มีเลยสักคนเดียว ตำมควำมเป็นจริง

แล้วเรำควรต้องน�ำบทเรียนน้ีสอนให้สังคมได้รับรู้ว่ำถ้ำคณุท�ำแบบน้ี คณุจะได้รับชะตำ

กรรมแบบไหน คนทีเ่กีย่วข้องกบัโครงกำรน้ีอำจจะตำยไปแล้วกไ็ด้ แต่ต้องมีกำรตัดสิน

ว่ำใครผิด คนรุ่นใหม่เขำจะได้ไม่ท�ำ 

เร่ืองแบบน้ีนักกำรเมืองท�ำเองไม่ได้ ถ้ำไม่มีข้ำรำชกำรเป็นมือเป็นไม้ให้กับเขำ 

กำรที่คุณเป็นมือเป็นไม้ให้กับเขำแล้วคุณก็ไม่สนใจว่ำผลจะเป็นอย่ำงไรเพรำะเด๋ียวก็

เกษียณแล้ว เด๋ียวก็ย้ำยแล้ว กำรย้ำยหรือกำรเกษียณมันก็ควรจะมีควำมผิดจำกผล
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ของสิ่งที่เขำเคยท�ำ เหมือนกับที่เรำทุกคนมีประวัติ ทุกคนมีร่องรอยหรือทำงเดินของ

ตัวเอง คลองด่ำนก็มีร่องรอยของมัน แต่ไม่มีใครเรียนรู้ร่องรอยเหล่ำน้ัน แล้วบำงคน

ที่เกี่ยวข้องก็ยังมีหน้ำมีตำในสังคม

มองบทบาทของภาครัฐในการท�งานเรื่องคอร์รัปชันอย่างไร
พวกเรำเช่ือในรัฐ แต่เรำไม่เช่ือในเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำน เรำคิดว่ำบำงทีระบบ

รำชกำรท�ำให้คนปัดภำระควำมรับผิดชอบ ทั้งที่เป็นหน้ำที่ที่เขำต้องรับผิดชอบ แต่

เขำบอกว่ำไม่ใช่หน้ำที่ของฉัน เป็นเรื่องของคนนั้นคนนี้ 

คนทีเ่ดือดร้อนยังมีอกีเยอะ และคนทีเ่ดือดร้อนเขำกไ็ม่ได้ต้องกำรอะไรมำก เขำ

แค่ต้องกำรให้คนเห็นควำมเดือดร้อนของเขำ แต่ก็แปลกนะ เวลำมีคนเดือดร้อน ผู้

ที่มีหน้ำที่ให้ควำมช่วยเหลือ ให้ข้อมูล หรือแก้ไขปัญหำ กลับไม่ท�ำหน้ำที่ เมื่อไม่ท�ำ

หน้ำที่ มันก็เป็นปัญหำคำรำคำซัง มีหลำยโครงกำรที่เป็นแบบนี้

ทุกวันนี้ การอนุมัติโครงการของรัฐมีความโปร่งใสแค่ไหน
รัฐในที่น้ีคือใคร รัฐคือรัฐมนตรี รัฐคือนำยกฯ หรือรัฐคืออะไร ส�ำหรับพ่ี บำง

โครงกำรมันถกูชงมำว่ำน่ีคอืทำงแก้ทีดี่ทีสุ่ด มันต้องแก้ด้วยวิธน้ีีเท่ำน้ัน และคนทีตั่ดสิน

ใจก็เชื่อ แล้วก็ตัดสินใจโดยไม่มีควำมรอบคอบ

ถ้ำรัฐคดิว่ำโครงกำรน้ีดี คณุน่ำจะถำมสังคมก่อน เปิดให้สังคมมีส่วนร่วมก่อนจะ

ทกุคนมร่ีองรอยหรอืทางเดนิของ
ตัวเอง คลองด่านก็มีร่องรอย
ของมัน แต่ไม่มใีครเรียนรูร่้องรอย
เหล่านั้น แล้วบางคนที่เกี่ยวข้องก็
ยังมีหน้ามีตาในสังคม
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สัมภาษณ์: 7 ตุลาคม 2559

ออกมำเป็นนโยบำย ไม่ใช่ออกมำเป็นนโยบำยแล้วก็ไปแก้ปัญหำกันเอำเอง ถ้ำคุณไป

ผิดทิศผิดทำง นอกจำกไม่ได้แก้ปัญหำ มันกลับท�ำให้เกิดอีกปัญหำหนึ่ง

เราจะมีความหวังกับกระบวนการตรวจสอบของภาคประชาชนได้หรือไม่
คิดว่ำมีหวัง ถ้ำไม่มีหวังก็จะไม่มีคนอย่ำงพี่ คนที่อยำกสู้มีเยอะนะ คนที่ไม่ชอบ

กำรทจุริตมีเยอะมำก แต่เขำจะรวมตัวกนัอย่ำงไร คณุจะเจอตัวจริงได้อย่ำงไร และท�ำ

อย่ำงไรให้คนเหล่ำนั้นเขำกล้ำท�ำ นี่คือปัญหำ

พี่คิดว่าการท�งานเรื่องการต่อต้านคอร์รัปชันของภาครัฐในยุคปัจจุบัน
เป็นอย่างไร

ตอนนี้มันมีกระแส แต่ยังไม่เห็นกำรเปลี่ยนแปลงที่ท�ำให้มีช่องทำงมำกขึ้น ตอน

น้ีเรำมี ป.ป.ช. มี สตง. มี ป.ป.ท. แต่เรำไม่มีภำคประชำชนทีเ่ข้มแข็งในกำรท�ำงำนเชิง

ลึก ถ้ำเรำท�ำเน้ือหำอย่ำงจริงจงัและหนักแน่น มันจะเกดิกำรตรวจสอบอกีรูปแบบหน่ึง 

ท�อย่างไรให้เกิดกระบวนการตรวจสอบของภาคประชาชน
ในปัจจุบันมีกำรรณรงค์มำก แต่ในกำรตรวจสอบกำรทุจริตมันต้องไม่ใช่แค่กำร

รณรงค์ กำรรณรงค์กดี็ ไม่ใช่ไม่ดี แต่ควรสนับสนุนบคุคลหรือกลุ่มบคุคลทีมี่ศกัยภำพ 

ควำมสำมำรถ ให้ได้ท�ำงำนวิจัยสืบค้นกำรทุจริต เช่นเดียวกับที่พวกเรำได้รับทุนจำก

กองทุนสื่อประชำสังคมต่อต้ำนคอร์รัปชัน เป็นต้น
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อธิคม คุณาวุฒิ 
บรรณาธิการบริหารนิตยสาร Way

สื่อมวลชนมีบทบำทส�ำคญัทีจ่ะติดตำมตรวจสอบกำรทจุริตคอร์รัปชัน และ

กำรเปิดเผยข้อมูลต่ำงๆ สู่สำธำรณะ ซึ่งทั้งหมดจะช่วยสร้ำงให้สังคมมี

กลไกควำมรับผิดชอบที่ดีขึ้น 

คุณอธิคม คุณำวุฒิ อยู่บนเส้นทำงกำรเป็นนักเขียนมำกว่ำ 20 ปี เร่ิม

ต้นอำชีพจำกนักเขียน สู่กำรเป็นนักข่ำว กองบรรณำธิกำร จนกระทั่งปัจจุบัน

เป็นบรรณำธิกำรบริหำร และผู้ก่อตั้งนติยสำร Way ซึ่งเป็นนติยสำรที่มีเนื้อหำ

หนักแน่น น�ำเสนอข้อมูลมุมมองทีลึ่กซึง้ มีวุฒภิำวะ และมีส่วนส�ำคญัในกำรต้ัง

ค�ำถำมส�ำคัญในสังคม

ในบทสัมภำษณ์น้ี คุณอธิคม ชวนต้ังค�ำถำมถึงควำมสัมพันธ์ของ

คอร์รัปชัน กับอ�ำนำจ ระบบอุปถัมภ์ โอกำสในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร ไปจนถึง

ภำพทำงวัฒนธรรม และให้ค�ำตอบว่ำ ในยุคที่มีข้อมูลข่ำวสำรมำกมำย ทักษะ

ของส่ือมวลชนควรจะเป็นเช่นไร ทีจ่ะท�ำให้สังคมมีกลไกควำมรับผิดชอบทีดี่ข้ึน
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คอร์รัปชันในสังคมไทยมีหน้าตาเป็นอย่างไร และเกิดจากอะไร
กรณีของประเทศไทย ปัจจัยของคอร์รัปชันมีเยอะมำก ปัจจัยแรกคือเรื่องควำม

สัมพันธ์ทำงอ�ำนำจ ซึง่ผูกโยงอยู่กบัระบบอปุถมัภ์ ควำมสัมพันธ์ทำงอ�ำนำจและระบบ

อปุถมัภ์ก่อให้เกดิวัฒนธรรมกำรใช้ชีวิต มันก่อให้เกดิกำรก�ำหนดท่ำทรีะหว่ำงกลุ่มคน

ต่ำงๆ ในสังคม

ถ้ำจะขยำยควำมเร่ืองระบบอปุถมัภ์และควำมสัมพันธ์ทำงอ�ำนำจว่ำมันเกีย่วข้อง

กับคอร์รัปชันอย่ำงไร ตัวอย่ำงง่ำยๆ คือคอร์รัปชันในระดับสถำนีต�ำรวจ ต�ำรวจชั้นผู้

น้อยต้องยืนตำกแดดโบกรถต้ังด่ำนเพ่ือท�ำยอดให้กับนำย เสร็จแล้วนำยที่ดี เม่ือได้

ยอด กต้็องมีกำรจดัสรรปันส่วนให้กบัผู้ทีอ่ยู่ใต้บงัคบับญัชำ น่ีคอืตัวอย่ำงทีชั่ดเจน เห็น

กันอยู่ นั่นคือเรื่องควำมสัมพันธ์ทำงอ�ำนำจ เพรำะฉะนั้น มันจึงส่งผลมำถึงวัฒนธรรม

กำรใช้ชีวิตของคน ในเม่ือเรำอยู่กับมันแบบน้ี เรำจึงรู้สึกว่ำมันคือส่วนหน่ึงของชีวิต

เรำ มันไม่ใช่สิ่งแปลกแยก

เช่นเดียวกนั ในระดับชุมชนหรือหมู่บ้ำน มันกมี็ลักษณะของกำรอปุถมัภ์กนัเช่น

น้ี ใครให้ประโยชน์กบัใคร ประโยชน์ทีเ่ขำได้มำ เรำไม่ค่อยสงสัยหรอก แต่เรำจะสงสัย

ว่ำแล้วเขำจะแบ่งให้เรำอย่ำงไร นี่คือเรื่องระบบอุปถัมภ์และควำมสัมพันธ์ทำงอ�ำนำจ

ปัจจยัทีส่องทีค่ดิว่ำเป็นเหตุปัจจยัส�ำหรับวัฒนธรรมคอร์รัปชันในประเทศเรำคอื

คนส่วนใหญ่ในประเทศเรำไม่ค่อยมีควำมม่ันใจว่ำเขำมีโอกำสทีจ่ะเข้ำถงึสิทธ ิมีโอกำส

ที่จะเข้ำถึงทรัพยำกร มีโอกำสที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ในเรื่องต่ำงๆ หรือไม่ เมื่อไม่มี

ควำมม่ันใจ จึงจ�ำเป็นต้องใช้เครือข่ำยระบบอุปถัมภ์ เช่น ถ้ำปีหน้ำลูกเรำจะต้องเข้ำ

เรียน ม. 1 เรำไม่มีควำมมั่นใจว่ำภำยใต้ระบบกำรจัดสรรเก้ำอี้ที่นั่งในชั้นเรียนมันจะ

ยุติธรรม เรำจงึจ�ำเป็นต้องไปหำผู้มีอ�ำนำจเหนือกว่ำเรำ หรือมีควำมสัมพันธ์กบัสถำบนั

กำรศกึษำ เพ่ือพูดคยุต่อรอง ในควำมหมำยน้ีอำจจะไม่ต้องเป็นกำรใช้เงนิกไ็ด้ เพ่ือตัว

เองจะได้รับควำมมั่นใจเพิ่มขึ้นว่ำโอกำสที่จะเข้ำถึงสิทธินั้นมันมีมำกขึ้น

ตำมควำมเข้ำใจของผม ส่ิงที่เรียกว่ำกำรทุจริต คอร์รัปชัน หรือแม้กระทั่งกำร

ฉ้อฉล ซึง่ไม่จ�ำเป็นต้องมีผลตอบแทนเป็นเงนิเสมอไป มันด�ำรงอยู่ในวัฒนธรรม ในวิถี

ชีวิตของเรำ ในเม่ือวิถชีีวิตปกติของเรำกไ็ม่ได้ผ่องแผ้วไปกว่ำผู้อืน่ เพรำะฉะน้ัน กำรที่

เรำจะไปเรียกร้องให้เกดิกลไกควำมรับผิดชอบ บำงทมัีนกเ็ป็นกำรแสดงชนิดหน่ึง เรำ

ลูบหน้ำปะจมูก หรือจะบอกว่ำเรำปำกว่ำตำขยิบก็อำจจะใช่ 
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ถ้าอย่างนัน้ ก่อนจะเรียกร้องให้มกีลไกความรบัผดิชอบ เราจะต้องเปลีย่น
จิตส�นึกหรือวิธีคิดบางอย่างของคนในสังคม

ผมไม่ได้พูดถึงจิตส�ำนึก ผมไม่ได้พูดว่ำเรำต้องไปปลูกจิตส�ำนึกอย่ำงที่ชอบพูด

กัน ผมคิดว่ำอันดับแรกเรำต้องย้อนกลับไปที่เรื่องควำมมั่นใจว่ำคนเรำมีสิทธิที่จะเข้ำ

ถึงโอกำสและทรัพยำกรอย่ำงเท่ำเทียมกัน เรำไม่จ�ำเป็นต้องใช้เครื่องมือพิเศษ เรำไม่

จ�ำเป็นต้องพึ่งพำเครือข่ำยอ�ำนำจพิเศษ เพื่อที่จะเข้ำถึงสิทธิประโยชน์ เมื่อเรำมีควำม

ม่ันใจว่ำเรำไม่ต้องพ่ึงพิงเครือข่ำยระบบอุปถัมภ์ เครือข่ำยระบบอุปถัมภ์และควำม

สัมพันธ์ทำงอ�ำนำจในระบบอุปถัมภ์ก็จะมีควำมส�ำคัญลดน้อยถอยลงในชีวิตประจ�ำ

วันของเรำ เรำมองมันด้วยสำยตำที่วิพำกษ์วิจำรณ์ได้มำกข้ึน เรำจะมีควำมรู้สึกว่ำ

ส่ิงน้ันไม่กลมกลืนกับชีวิตของเรำมำกข้ึน เรำสำมำรถยืนหลังตรงแล้วพูดในส่ิงที่เรำ

คิดได้ชัดถ้อยชัดค�ำมำกขึ้น และเรำก็จะบอกเพื่อนร่วมสังคมได้ว่ำขั้นตอนต่อไปที่เรำ

เห็นว่ำมันเป็นกุญแจในกำรปิดล็อกไม่ให้คนคอร์รัปชันได้ง่ำย ก็คือกำรสร้ำงกลไก

ควำมรับผิดชอบ 

เราจะสร้างความมั่นใจให้คนทั่วไปได้อย่างไรว่าทุกคนมีโอกาสเข้าถึงสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ อย่างเท่าเทียมกัน 

มันเร่ิมข้ึนแล้ว ณ ช่ัวโมงปัจจบุนั อะไรกต็ำมทีแ่สดงผลว่ำมีควำมเหล่ือมล�ำ้ แสดง

ผลว่ำมีควำมไม่เสมอภำค แสดงตัวอย่ำงให้ประจักษ์ว่ำมีควำมไม่เท่ำเทียมกัน ผมคิด

ว่ำคนในสังคมมีช่องทำงที่จะโวยวำยมำกข้ึน และเขำก็ไม่อยู่เฉย ไม่ก้มหน้ำยอมรับ 

แน่นอน มันยังไม่ส�ำเร็จหรอก เพียงแต่กำรขยับตัวหรือกำรขับเคลื่อนมันเกิดขึ้นแล้ว 

กลไกความรับผิดชอบจะเกิดขึ้นในสังคมไทยได้หรือไม่
ผมคดิว่ำวัฒนธรรมกำรรับผิดไม่เคยมีอยู่ในประวัติศำสตร์กำรเมืองไทย ลองไป

ดูสิว่ำมีคร้ังไหนในประวัติศำสตร์ทีอ่�ำนำจรัฐเดินออกมำสำรภำพว่ำตัดสินใจผิด ด�ำเนิน

นโยบำยผิดพลำด หรือแม้กระทั่งออกกฎหมำยบำงฉบับที่เอื้อประโยชน์ให้กับคนบำง

กลุ่ม เรำมีเร่ืองทจุริตคอร์รัปชัน มีเร่ืองค่ำโง่ไม่รู้กีค่ร้ังต่อกีค่ร้ัง แต่เรำหำคนท�ำผิดไม่ได้ 

พ้นไปจำกเร่ืองกำรทจุริตคอร์รัปชัน เรำเพ่ิงผ่ำนกำรย้อนร�ำลึก 40 ปี เหตุกำรณ์ 

6 ตุลำ  เรำไม่รู้เลยว่ำใครผิด เรำไม่มีกลไกที่จะบอกว่ำแนวคิดเรื่องกำรขอโทษหรือ

กำรรับผิดที่เรำเข้ำใจคืออะไร เพรำะเท่ำที่ผมเข้ำใจ เรำเข้ำใจแนวคิดเรื่องกำรขอโทษ
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หรือกำรรับผิดคนละอย่ำงกับคนชำติอื่นๆ 

ส�ำหรับคนชำติอืน่เวลำทีเ่ขำแสดงกำรรับผิด ไม่ได้หมำยควำมว่ำควำมผิดน้ันจะ

หักลบกลบหนี้ มันหมำยควำมว่ำ เมื่อเขำรับผิด มันเป็นกำรแสดงออกของวัฒนธรรม

กำรรับผิดรับชอบ แต่กระบวนกำรยุติธรรม และกลไกกำรลงโทษยังด�ำเนินต่อไป แต่

ถ้ำถำมคนไทย กำรที่มีคนคนหนึ่งแสดงกำรรับผิด เอ่ยปำกขอโทษ เรำถูกสอนไว้ว่ำ

อย่ำงไร เรำถูกสอนไว้ว่ำให้อโหสิกรรม ให้อภัย เลิกแล้วต่อกัน ซึ่งผมคิดว่ำมันเป็น

คนละแนวคิด

คอร์รัปชันมีความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล�้าใช่หรือไม่ 
ถ้ำตอบเร็วๆ ในเบื้องต้น มันน่ำจะใช่ ควำมเหล่ือมล�้ำในที่น้ีก็คือที่ผมบอกว่ำ

เหล่ือมล�ำ้ในเชิงโอกำส กำรเข้ำถงึทรัพยำกร หรือกำรถกูช้ีน้ิวให้เป็นผู้เสียสละอยู่ร�ำ่ไป 

เวลำที่เรำต้องกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน เรำก็จะบอกให้คนกลุ่มหนึ่งต้องเป็นผู้

เสียสละ เรำบอกให้ชำวบ้ำนเข่ือนปำกมูลพลัดที่นำคำที่อยู่เม่ือ 20 ปีที่แล้ว ทุกวันน้ี

ชำวบ้ำนก็ยังต้องเรียกร้องให้เปิดเข่ือนปำกมูลเป็นรำยปี และมีข้อพิสูจน์แล้วว่ำที่รัฐ

บอกว่ำจะสร้ำงเขื่อนเพื่อเอำไว้ผลิตไฟฟ้ำ ส่วนใหญ่ก็ผลิตไฟฟ้ำป้อนห้ำงสรรพสินค้ำ

ในกรุงเทพฯ ได้แค่สองแห่ง ขณะที่ชีวิตของชำวบ้ำนทั้งชีวิตพังทลำย บ้ำนของเขำ

หำย ชีวิตของเขำเปล่ียน รำยจ่ำยตรงน้ีมันเกินที่จะพูดเป็นตัวเลข และเรำก็ไม่เคย

พูดกันจริงๆ จังๆ 

อย่ำงไรก็ตำม ผมอำจจะมองโลกในแง่ดี ผมคิดว่ำทุกวันนี้ โครงกำรอะไรก็ตำม

ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบกับคนหรือชำวบ้ำน หรือมีกล่ินว่ำน่ำจะเข้ำข่ำยกำรทุจริต

คอร์รัปชัน ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง เขำไม่ค่อยอยู่เฉย ผมพูดอยู่บ่อยๆ ว่ำคนชั้น

กลำงเป็นคนข้ีโวยวำยโดยธรรมชำติ โดยพฤติกรรม ทน้ีีเวลำเรำพูดถงึคนช้ันกลำง เรำ

ก็ต้องมีจินตนำกำรใหม่ว่ำไม่ได้หมำยถึงคนในกรุงเทพฯ หรือคนในเมืองอย่ำงเดียว 

คนในต่ำงจังหวัดก็คือชนช้ันใหม่ที่เกิดข้ึน ชำวนำคือผู้ประกอบกำร เกษตรกรคือผู้

ประกอบกำร คนเหล่ำน้ีเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรในเวลำไล่เล่ียกันกับพวกเรำ อำจจะเร็ว

กว่ำด้วยซ�้ำในบำงเรื่อง และโดยพฤติกรรมของพวกเขำ เขำก็เรียนรู้เรื่องกำรมีปำกมี

เสียง กระทั่งเขำอำจจะมีเล่ห์มีเหล่ียมบำงอย่ำงที่ไม่ได้โรแมนติกเหมือนกับที่เรำถูก

ปลูกฝัง เพรำะฉะนั้น กลไกกำรต่อรองต่อสู้ ผมคิดว่ำมันเกิดขึ้นตลอดเวลำ
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ท�อย่างไรสังคมไทยจึงจะมีความโปร่งใสมากขึ้น
เม่ือเรำเห็นเพ่ือนร่วมสังคมมีศักด์ิศรี มีสิทธิเท่ำเทียมกัน ควำมไม่โปร่งใสก็คือ

กำรมีผู้เช่ือว่ำตนเองมีอ�ำนำจหรือมีอภิสิทธิสู์งส่งกว่ำผู้อืน่ อยู่ในทีท่ีป่ลอดภัย อยู่ในห้อง

หับมิดชิด ไม่สำมำรถตรวจสอบ ไม่สำมำรถมองเห็นได้ แต่เมื่อใดก็ตำมที่เรำไม่รู้สึก

ว่ำเรำมีอ�ำนำจสูงส่งกว่ำใคร ไม่รู้สึกว่ำเรำมีอ�ำนำจทีจ่ะช่วยปิดบงัข้อมูลหรือพฤติกรรม

บำงอย่ำงของเรำ เมื่อนั้นเรำก็จ�ำเป็นจะต้องท�ำทุกอย่ำงให้โปร่งใสและตรวจสอบได้

ถ้ำพูดถึงสมกำรคอร์รัปชัน วัฒนธรรมควำมรับผิดชอบเป็นส่ิงส�ำคัญ และถ้ำ

เรำยอมรับว่ำมันไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่ มันไม่ใช่วัฒนธรรม มันไม่ใช่มรดกในสังคมไทย เรำ

ก็ต้องสร้ำงมันขึ้นมำ 

เร่ืองกำรผูกขำด ถำมว่ำทุกวันน้ีมันหนักข้ึนหรือเปล่ำ ในเชิงกลไกของรัฐ มัน

หนักข้ึนอยู่แล้ว ส่วนกำรใช้ดุลยพินิจย่ิงหนักเข้ำไปใหญ่ ตอนน้ีจะมีใครกล้ำพูดอะไร 

เพรำะฉะน้ัน ถ้ำเรำจะท�ำให้คอร์รัปชันมันลดน้อยถอยลงให้มำกทีสุ่ด น่ันกห็มำยควำม

ว่ำคณุต้องไม่มีกำรผูกขำดและไม่มีกำรถอืสิทธิใ์นกำรตัดสินใจโดยไม่มีกำรตรวจสอบ

ถ่วงดุล แต่ตอนน้ีสองตัวน้ีมันยังมีอยู่เยอะมำก และเรำควบคมุไม่ได้เลย ระบบนิเวศที่

จะท�ำให้กลไกคอร์รัปชันมันฝ่อ มันเติบโตยำก รำกของมันถกูบัน่ กค็อืสังคมทีโ่ปร่งใส 
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สังคมที่ตรวจสอบได้ และมีกลไกกำรท�ำงำนที่เปิดให้คนเข้ำไปตรวจสอบ ถ่วงดุล  

มองเห็น รู้ว่ำใช้จ่ำยอะไรบ้ำง  

ถ้ำพูดตรงๆ ก็คือระบบนิเวศของสังคมปิด ระบบนิเวศของกำรผูกขำดอ�ำนำจ 

กำรปกครองด้วยระบอบเผด็จกำร ตัดสินใจแต่เพียงผู้เดียว มันเอื้อให้เมล็ดพันธุ์ของ

คอร์รัปชันเติบโตโดยไม่มีกลไกควบคมุ แต่สังคมทีเ่ปิดโอกำสให้เรำตรวจสอบ อย่ำลืม

ว่ำที่เรำจิกหัวด่ำนักกำรเมืองได้อย่ำงหยำบๆ คำยๆ ก็เพรำะกลไกมันเปิดให้เรำมอง

เห็นเช่นนั้น ระบบมันออกแบบไว้เช่นนั้น เรำไม่ปฏิเสธว่ำพฤติกรรมของนักกำรเมือง

จ�ำนวนไม่น้อย หรือเป็นส่วนใหญ่ กส็มควรจะต้องถกูวิพำกษ์วิจำรณ์ แต่ค�ำถำมคอืจริง

หรือที่คนโกงมีแต่นักกำรเมือง ที่บอกว่ำจะเข้ำมำปรำบโกง ลึกๆ แล้วเรำไม่ได้เชื่อว่ำ

กองทัพจะเข้ำมำปรำบโกงหรอก ลึกๆ แล้วเรำก็รู้ว่ำวัฒนธรรมของกำรเซ็น (อนุมัติ

งบจัดซื้ออำวุธยุทโธปกรณ์) ก่อนเกษียณเป็นอย่ำงไร ลึกๆ แล้วเรำก็รู้ แต่บังเอิญเรำ

รู้สึกว่ำตัวเลือกน้ีมันปลอดภัยต่อสถำนภำพเดิม ต่อโครงสร้ำงสังคมเดิมทีเ่รำเกำะเกีย่ว

อยู่ เรำจึงหรี่ตำอนุญำตให้มันเกิดขึ้น ไม่เช่นนั้น โดยตรรกะ โดยข้อเท็จจริง มันตอบ

ค�ำถำมไม่ได้เลยว่ำตัวละครที่โกงมีแค่นักกำรเมืองเท่ำนั้นเองหรือ สองปีที่ผ่ำนมำ (ปี 

2557 ถงึ 2559) คณุได้บทเรียนอะไรบ้ำง จะบอกว่ำเขำ (รัฐบำลทหำร) โกงน้อยกว่ำ

เพรำะฉะนั้นจึงอนุญำตหรือ อย่ำงนี้เรำคงคุยกันต่อล�ำบำกถ้ำพูดกันแบบนั้น

สังคมไทยไม่เชื่อว่าคนเราเท่าเทียมกันจริงหรือไม่
เป็นเพรำะเรำเคยชินกับควำมสัมพันธ์ทำงอ�ำนำจในแนวด่ิง เรำมีช่วงช้ันของ

อ�ำนำจในทำงดิ่ง แล้วเรำก็เคยชิน ถึงวันนี้อำจจะไม่ค่อยชินแล้ว แต่มันเป็นมำอย่ำงนี้

นำนมำก ตอนน้ีคนทีอ่ยู่ข้ำงล่ำงเร่ิมไม่ชิน แต่คนทีอ่ยู่ข้ำงบนยังไม่ค่อยปรับตัว และยัง

ไม่ค่อยรู้สึกว่ำข้ำงล่ำงเขำเดือดร้อน อย่ำงไรก็ดี ที่ไหนๆ ก็เป็นอย่ำงน้ี ที่ไหนๆ ก็เคย

เป็นอย่ำงน้ี แต่มันจะไม่มีทำงเป็นอย่ำงน้ีได้ตลอดไป วิธีกำรที่เรำจะท�ำให้เกิดควำม

โปร่งใส วิธกีำรทีเ่รำจะท�ำให้ผู้คนในสังคมช่วยกนัส่งเสียง ช่วยกนัตะโกน เม่ือเห็นพิรุธ 

เม่ือได้ข้อมูล เม่ือได้กล่ินไม่ดี กค็อืกำรท�ำให้คนรู้สึกว่ำพวกเขำมีสิทธิมี์เสียงเท่ำกบัคน

ที่อยู่ข้ำงบน พวกเขำไม่กลัวที่จะตะโกนบอกว่ำคนที่อยู่ข้ำงบนกระท�ำกำรไม่ถูกต้อง

การส่งเสียงจากข้างล่างขึ้นไปข้างบนมีเพียงพอหรือไม่
ถ้ำเรื่องคอร์รัปชัน กำรส่งเสียงของคนเล็กคนน้อย มันเป็นเพียงแค่กระบวนกำร
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หน่ึง เรำไม่มีทำงรู้หรอกว่ำจะมีกรณีไหนที่เสียงมันดังเพียงพอ และสุดท้ำยแล้ว 

กระบวนกำรจัดกำรกับปัญหำก็ยังต้องข้ึนอยู่กับเคร่ืองมือที่ถูกออกแบบเอำไว้แล้ว 

เช่น ผู้ตรวจกำรแผ่นดินรับเรื่องร้องเรียน เกิดเหตุกำรณ์แบบนี้ขึ้น เรื่องนี้เป็นหน้ำที่

หน่วยงำนไหน ถ้ำเป็นเร่ืองกำรตรวจสอบกำรใช้เงิน ก็ส่งเร่ืองไปที่ สตง. ถ้ำส่อเค้ำ

ว่ำมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบ ก็ส่งเรื่องไปที่ ป.ป.ช. แล้วกลไกเหล่ำนี้ก็ต้องท�ำงำน 

สื่อจะช่วยให้เสียงเจี๊ยวจ๊าว (เสียงเรียกร้อง) ของประชาชนดังขึ้นได้
อย่างไร

เสียงเจี๊ยวจ๊ำวจะได้รับกำรบันทึกเป็นหลักฐำนเม่ือมันถูกน�ำเสนอผ่ำนส่ือ เสียง

ซุบซิบ บัตรสนเท่ห์ กำรแฉ มันจะเริ่มมีน�้ำหนักในกำรต่อสู้ต่อรองเมื่อถูกน�ำเสนอผ่ำน

สื่อ สื่อเองก็ท�ำหน้ำที่เป็นผู้คัดกรอง กำรน�ำเสนอของสื่อ เขำก็ต้องมีเส้นเรื่องในหัวว่ำ

ถ้ำเขำจะท�ำประเด็นน้ี เส้นเร่ืองในหัวของเขำคืออะไร เวลำส่ือท�ำงำน เขำจะมีพล็อต 

อยู่ในหัวว่ำเร่ืองน้ีเป็นมำอย่ำงไร วันน้ีเล่นประเด็นน้ี คุยกับคนน้ี วันถัดมำคุยกับคน

นี้ เสร็จแล้วอำยุของข่ำวอำจจะประมำณ 2-4 สัปดำห์ เส้นเรื่องแบบนี้จะถูกก�ำหนด

โดยส่ือ แต่หลังจำกน้ัน โดยเฉพำะในโลกยุคหลัง ส่ือกระแสหลักไม่ใช่ผู้ก�ำหนดเส้น

เรื่องแต่เพียงผู้เดียวอีกต่อไป เพรำะเรำต้องยอมรับว่ำกำรเข้ำถึงข้อมูลของคนในโลก

ระบบนเิวศของสงัคมปิด ระบบ
นิเวศของการผูกขาดอ�นาจ 
การปกครองด ้วยระบอบ
เผด็จการ ตัดสินใจแต่เพียง
ผู้เดียว มันเอ้ือให้เมล็ดพันธุ์
ของคอร์รัปชันเติบโตโดยไม่มี
กลไกควบคุม
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ออนไลน์ บำงคร้ังเขำมีสถำนะบำงอย่ำงทีท่�ำให้เข้ำถงึข้อมูลได้ลึกกว่ำส่ือ เพรำะฉะน้ัน 

เม่ือมีข้อมูลใหม่ออกมำ เส้นเร่ืองของส่ือกเ็ปล่ียนทนัท ีส่ือจงึไม่ใช่ผู้ผูกขำดเส้นเร่ืองใน

กำรเสนอข่ำวอีกต่อไป 

อย่ำงไรกต็ำม กำรท�ำข่ำวเชิงสืบสวนสอบสวนกยั็งเป็นกำรวัดฝีมือของส่ือ ยังเป็น

เคร่ืองมือในกำรจดัล�ำดับข้ันของฝีมือในกำรท�ำงำนข่ำว และยังเป็นตัววัดควำมเป็นมือ

อำชีพของส่ือ เพรำะข่ำวเจำะคอื หน่ึง คณุเข้ำถงึเร่ืองทีค่นอืน่ไม่รู้ได้หรือไม่ สอง คณุมี

ตรรกะในกำรเช่ือมโยงแต่ละเงือ่นง�ำ แล้ววำดภำพให้คนเห็นโครงเร่ืองทัง้หมดได้หรือ

ไม่ ตรรกะในกำรเล่ำเรื่องของคุณคืออะไร ทั้งหมดนี้เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับคนท�ำสื่อ

การท�ข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนก็ยัง
เป็นการวดัฝีมอืของสือ่ ยงัเป็นเคร่ืองมอื
ในการจดัล�ดบัขัน้ของฝีมอืในการท�งาน
ข่าว และยังเป็นตัววัดความเป็นมอือาชพี
ของสื่อ เพราะข่าวเจาะคือ หนึ่ง คุณเข้า
ถึงเรื่องที่คนอื่นไม่รู้ได้หรือไม่ สอง คุณ
มีตรรกะในการเชื่อมโยงแต่ละเงื่อนง� 
แล้ววาดภาพให้คนเห็นโครงเรื่องทั้งหมด
ได้หรือไม่
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เทคโนโลยีท�ให้คนเรารู้หลายๆ เรื่องพร้อมกับนักข่าว การท�ข่าวเจาะจึง
ช้าและไม่ทันเหตุการณ์หรือไม่ 

เร่ืองช้ำก็เป็นประเด็นหน่ึง แต่เร่ืองคุณภำพของกำรก�ำหนดประเด็นก็เป็นอีก

เร่ืองหน่ึง คุณภำพของกำรเช่ือมโยงเหตุผล คุณภำพของกำรวำดภำพให้คนเห็น ก็

เป็นอีกเรื่องหนึ่ง หน้ำที่ของสื่อคือคุณจะต่อจิ๊กซอว์ด้วยตรรกะที่แข็งแรงเพียงใด คุณ

เอำเงื่อนง�ำที่มันว่อนอยู่ในโลกออนไลน์ไปต่อยอดได้หรือไม่ หรือคุณจะแค่มักง่ำยตัด

แปะ ซึ่งกำรแข่งขันของส่ือในปัจจุบัน ผมคิดว่ำเขำคงคุยเร่ืองน้ีกันเยอะมำก เพรำะ

อย่ำงที่บอกว่ำมูลค่ำของส่ือก็คือกำรท�ำข่ำวเชิงสืบสวนสอบสวน กำรเอำส่ิงที่คนไม่

เคยรู้หรือข้อมูลที่คนไม่เคยเห็นมำแบให้ดู แต่แทนที่จะแบแบบเป็นภำพตัดแปะ คุณ

ช่วยประกอบเป็นโครงให้เรำอ่ำนแล้วเรำเข้ำใจได้ไหม

กำรแข่งขันเร่ืองกำรท�ำข่ำวเชิงทุจริตคอร์รัปชันมีเยอะ ส่ิงที่พูดข้ำงต้นเป็นกำร

พูดในเชิงคุณภำพว่ำท�ำอย่ำงไรส่ือจึงจะมีควำมสำมำรถในกำรอธิบำยหรือวำดภำพ

รวมให้คนรู้ว่ำเรำก�ำลังพูดเร่ืองอะไร ตัวละครมีใครบ้ำง แต่ละตัวแสดงบทบำทอะไร 

และที่เป็นควำมต้องกำรของคนส่วนใหญ่ คือท�ำอย่ำงไรให้เข้ำใจได้ง่ำยขึ้น แต่ง่ำยขึ้น

ก็มีข้อควรระวังว่ำต้องไม่ตกหล่น

ทักษะทำงวิชำชีพของส่ือคือทักษะของกำรกระโจนลงไปในข้อมูล และมีควำม

สำมำรถในกำรหยิบใช้ข้อมูลเหล่ำน้ันเพ่ือเป็นเหตุผลสนับสนุนประเด็นที่เรำต้องกำร

พูด เวลำที่ผมพูดถึงวิธีท�ำงำนของส่ือ เวลำที่เขำจะชูประเด็นอะไร เขำจะมีเส้นเร่ือง

อยู่ในหัว เพรำะมันไม่ใช่กำรท�ำงำนแบบวันต่อวัน เวลำท�ำงำนข่ำวซีรีส์หรือข่ำวเจำะ 

เขำจะคิดพล็อตไว้จ�ำนวนหน่ึง เพ่ือจะวำงแผนว่ำวันน้ีเล่นอะไร พรุ่งน้ีจะเล่นอะไรต่อ 

เพรำะฉะนั้นก็ต้องรับรู้ว่ำนี่คือ agenda (วำระ) ของสื่อ และภำยใต้ agenda ดังกล่ำว 

คณุจะเอำข้อมูลมำจดัวำงอย่ำงไร มันกเ็ป็นทกัษะของคนทีท่�ำวิชำชีพน้ี ต้องรู้ว่ำข้อมูล

อะไรจ�ำเป็นส�ำหรับประเด็นที่เรำจะพูด ข้อมูลอะไรคัดทิ้งได้ และตรรกะของข้อมูลมัน

ส่งต่อถึงกันอย่ำงไร 

หลายคนบอกว่าสื่อไทยชอบท�ข่าวปิงปอง คือถามคนนั้นทีคนน้ีที โดย
ไม่ค่อยน�เสนอเรื่องราวใหญ่ๆ หรือต่อจ๊ิกซอว์ให้เราเห็นภาพ สิ่งนี้เกิด
ขึ้นเพราะอะไร 

สภำพแบบน้ีมันเกดิข้ึนอย่ำงปฏิเสธไม่ได้ ทกุองค์กรมีคนทีส่่งข่ำวรำยวัน ส่งข่ำว
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ปิงปอง กนิเหล้ำ กลับบ้ำน นอน แต่ทกุองค์กรกมี็คนทีก่ระหำย มีคนทีต่ื่นเช้ำไปว่ิงกบั

รัฐมนตรีทีช่อบว่ิง เพ่ือจะเอำข่ำว เรำไม่มีสิทธิท์ีจ่ะพูดว่ำคณุต้องเป็นอย่ำงน้ัน คณุต้อง

เป็นอย่ำงน้ี มันเป็นเร่ืองเฉพำะบคุคล มันกเ็ป็นชะตำกรรมของคณุ วิชำชีพของคณุ คณุ

ท�ำได้แค่ไหนก็เป็นชะตำกรรมของคุณ

มีความหวังกับคนรุ่นต่อไปหรือไม่ 
เรำไม่รู้ว่ำกรุงโรมใช้เวลำสร้ำงกีวั่น เรำอำจจะตำยก่อนกไ็ด้ แต่วัฒนธรรมกำรรับ

ผิด ถงึอย่ำงไรมันกต้็องปักหลักในสังคมให้ได้ เรำต้องมีควำมเช่ือว่ำคนรุ่นหลังจะต้อง

จริงจงักบัเร่ืองเหล่ำน้ี จะต้องผลักดัน จะต้องไม่ยอมให้อะไรกต็ำมมำท�ำท่ำกลบๆ ลบๆ 

ลืมๆ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงหลักฐำนใน พ.ศ. ปัจจบุนัมันชัด มันค้นแป๊บเดียว เพรำะฉะน้ัน 

คณุปล้ินปล้อน กล้ิงกลอก หรือกลบเกล่ือนได้ไม่นำน ผมเช่ืออย่ำงน้ัน ถ้ำเรำไม่เช่ือว่ำ

คนรุ่นใหม่จะเก่งกว่ำคนรุ่นเรำ ป่ำนนี้มนุษย์เรำก็คงยังทุบหินอยู่ในถ�้ำ 

ระหว่างสื่อกับผู้บริโภค ใครควรจะเป็นผู้น�การเปลี่ยนแปลง
ถำมว่ำใครควรจะขยับตัวในเร่ืองน้ี ตอบแบบคนท�ำงำนส่ือ โดยเฉพำะเป็นคน

ท�ำงำนสื่อที่ไม่เก่งเรื่องธุรกิจ ผมก็ตอบว่ำเป็นหน้ำที่ของคนในวิชำชีพผม ทุกวันนี้ สิ่ง

ทีผ่มชอบท�ำกค็อืผมชอบท�ำเร่ืองทีมั่นฟังดูยำก ฟังดูไม่เห็นเข้ำใจเลย แต่เรำจะอธบิำย

ให้คนเข้ำใจได้ง่ำยข้ึน ท�ำอย่ำงไรเรำจงึจะสำงมันออกมำ วำงพล็อตใหม่ ท�ำหีบห่อใหม่ 

แล้วก็เล่ำให้คนเข้ำใจ นี่คือสิ่งที่เรำชอบ พอเรำชอบแบบนี้ เรำท�ำแบบนี้มำ 20 กว่ำปี 

มันกก็ลำยเป็นทกัษะ ทกัษะแรกคอืเรำมีควำมสำมำรถในกำรจดักำรกบัเร่ืองยุ่งๆ แล้ว

ส่ือสำรให้คนเข้ำใจได้ง่ำย สอง เรำมีควำมสำมำรถในกำรท�ำหีบห่อให้มันดูน่ำกนิ มันก็

กลำยเป็นทักษะขององค์กร พอเป็นทักษะขององค์กร คนอื่นๆ ก็มองเห็น ก็ปรำกฏว่ำ

ส่ิงทีเ่รำท�ำมันเล้ียงองค์กรของเรำ อำจจะไม่ได้รวย แต่กไ็ม่เคยเป็นหน้ีเป็นสิน ทกุคนมี

พ้ืนทีท่�ำงำน มีควำมสุข และรู้สึกว่ำงำนทีตั่วเองท�ำมันมีค่ำ มีเกยีรติ น่ีคอืส่ิงทีเ่รำค้นพบ  

ส่วนพฤติกรรมของคนเสพ ผมเช่ือว่ำแม้กระทัง่คนทีโ่ง่ทีสุ่ด เม่ือคณุอยู่ในบริบทน้ี 

ถงึอย่ำงไรคณุกต้็องเอะใจว่ำท�ำไมเรำเป็นอย่ำงน้ี ท�ำไมเรำจงึต้องจมอยู่กบัเร่ืองน้ี เร่ือง

นั้นมันแปลว่ำอะไร เขำพูดเรื่องอะไรกัน เงยหน้ำขึ้นมำ เอ๊ะ พูดเรื่องอะไรกันอยู่หรือ 

ผมคิดว่ำอย่ำงนั้นนะ คิดว่ำคนจะมีควำมเอะใจ มันจะมีมูลเหตุให้คนเริ่มเอะใจบ่อยขึ้น 

และถ้ำไม่ดื้อดึงเกินไป เขำก็จะค่อยๆ ปรับตัว  
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เมื่อมีสื่อใหม่มากขึ้น เรื่องที่ท�ให้เราเอะใจก็จะมีอยู่ตลอดเวลา ประเด็นที่
ส�คัญจริงๆ ที่สังคมควรจะสนใจ จะกลายเป็นหน่ึงในเรื่องที่ผู้คนเอะใจ
เพียงระยะเวลาสั้นๆ หรือไม่

มีส่วนอย่ำงย่ิง โจทย์ข้อหน่ึงของคนท�ำงำนส่ือคือท�ำอย่ำงไรจึงจะเล้ียงประเด็น

ให้อยู่ในควำมสนใจของคนได้อย่ำงต่อเน่ือง น่ีเป็นโจทย์ของคนท�ำงำนว่ำ เม่ือเรำอยู่

กับสังคมที่มีอำกำรสมำธิส้ันกันถ้วนหน้ำ เรำจะเล่นกับเขำอย่ำงไร จะหำอะไรมำล่อ

ให้เขำเข้ำมำ จะท�ำอย่ำงไรให้สมำธิของเขำอยู่กับเรำยำวนำนที่สุด แต่ทั้งหมดนี้ก็เป็น

ค�ำพูดในเชิงลูกเล่น ในควำมเป็นจริง บำงเร่ืองมันส�ำคัญ บำงเร่ืองมันเป็นเร่ืองที่บ่ง

บอกคุณภำพของสังคม บ่งบอกดุลยพินิจของสังคม สังคมที่ขำดแคลนดุลยพินิจจะมี

ส�ำนึกเร่ืองกำรรับผิดได้อย่ำงไร มันกท้็ำทำยทกุคน ไม่ใช่แค่ส่ือ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงเม่ือ

ใครๆ กเ็ป็นส่ือได้ทัง้น้ัน เม่ือใดกต็ำมทีส่ื่อวิชำชีพหรือส่ือกระแสหลักย่อหย่อน ท�ำงำน

ผิดพลำดซ�้ำแล้วซ�้ำเล่ำ เอำข่ำวที่เขำหลอกมำแชร์ต่อ ควำมน่ำเช่ือถือก็ย่ิงถูกบั่นถูก

การเลอืกข้างหรอืไม่เลอืกข้าง สดุท้ายแล้วมนัเป็นเร่ือง
ของจดุยืนในเชงิหลกัการ จดุยนืในเชงิหลกัการนีมั้นจะ
ท�ให้เรามีหลกัในการตอบค�ถาม หลกัของเราง่ายมาก
ส�หรบัวชิาชพีสือ่ นัน่กค็อืสทิธ ิเสรภีาพ และเสมอภาค 
หลักพื้นฐานแค่นี้เอง
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สัมภาษณ์: 12 ตุลาคม 2559

ทอนลงไป ผมคิดว่ำไม่มีใครเห็นภำพชัดหรอกว่ำสุดท้ำยมันจะจบอย่ำงไร ตอนนี้ทุก

คนกด้ิ็นรนกนัเฉพำะหน้ำ อ่ำนเกมกนัเป็นรำยเดือน ไม่มีใครอ่ำนขำดหมดทัง้กระดำน

เรื่องคอร์รัปชันเป็นเรื่องการเมืองด้วย สื่อเป็นผู้เล่นคนหนึ่งในระบบ
การเมือง และสื่อก็มีการเมืองภายในองค์กร สื่อควรจะท�ตัวอย่างไร  

ผมเคยพูดไว้ในหลำยที่ว่ำผมไม่เคยเรียกร้องให้สื่อเป็นกลำง ผมไม่เรียกร้องว่ำ

ส่ือจะต้องไม่เลือกข้ำง เพรำะต่อให้เรำเรียกร้อง มันก็เกิดข้ึนไม่ได้ แต่ส่ิงที่ผมเรียก

ร้องเสมอคือควำมเป็นมืออำชีพ ควำมเป็นมืออำชีพแปลว่ำอะไร ควำมเป็นมืออำชีพ

แปลว่ำทันทีที่คุณจะเขียนหรือคุณจะน�ำเสนอประเด็นข่ำวประเด็นใด คุณมีหลักฐำน

และข้อมูลสนับสนุนประเด็นของคุณอย่ำงไร คุณจะด่ำคนคนนี้ คุณมีหลักฐำนในกำร

วิพำกษ์วิจำรณ์เขำอย่ำงไร กรุณำเรียงให้ดูหน่อย หนึ่ง สอง สำม สี่ คุณจะด่ำใครก็ได้ 

แต่ช่วยบอกหน่อยว่ำเหตุผลของคุณคืออะไร 

กำรเลือกข้ำงหรือไม่เลือกข้ำง สุดท้ำยแล้วมันเป็นเร่ืองของจดุยืนในเชิงหลักกำร 

จุดยืนในเชิงหลักกำรน้ีมันจะท�ำให้เรำมีหลักในกำรตอบค�ำถำม หลักของเรำง่ำยมำก

ส�ำหรับวิชำชีพสื่อ นั่นก็คือสิทธิ เสรีภำพ และเสมอภำค หลักพื้นฐำนแค่นี้เอง เมื่อใดที่

สำมส่ิงน้ีถกูคกุคำม เม่ือใดทีมี่คนถกูจบัไปอยู่ในคกุ เม่ือใดทีมี่ปัญหำเร่ืองควำมเหล่ือม

ล�้ำ เรำพูดได้หมดเลยบนสำมหลักนี้ 

เรายังมีความหวังกับบทบาทของสื่อในการท�งานเรื่องคอร์รัปชันหรือไม่
ผมเป็นพวกโลกสวย ผมไม่ได้มองแค่สื่อที่เป็นสถำบัน ตอนนี้ทุกคนเป็นนักข่ำว 

ใครๆ ก็เป็นนักข่ำว ผมชอบบรรยำกำศแบบน้ี ทุกคนสำมำรถโยนส่ิงที่ตัวเองรู้ โยน

เงื่อนง�ำที่ตัวเองเห็น เสร็จแล้วก็ช่วยกันเคำะ ช่วยกันเกลำ ช่วยกันเหลำ อีกคนมีอีก

อันหนึง่มำต่อกัน บรรยำกำศแบบนีแ้หละที่เรำอำจจะใช้ค�ำว่ำเสยีงเจี๊ยวจ๊ำว แต่พอมัน

ต่อๆ กัน มันชักจะไม่เจี๊ยวจ๊ำวแล้วนะ มันชักจะเป็นเสียงร้องของช้ำงป่ำตัวหนึ่ง มัน

ไม่ใช่เสียงนกเสียงกำแล้ว ผมคิดว่ำตอนนี้สภำพเป็นอย่ำงนั้น 
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ที่ผ่านมาปัญหาคอร์รัปชันกลาย
เป็นวาทกรรมที่ใช้ในการต่อสู้

ทางการเมือง  กลุ่มคนบางกลุ่ม
จึงคาดหวังการแก้ปัญหาแบบ

ทางลัด ฝากความหวังที่ตัวบุคคล 
ผ่านระบบการเมืองแบบปิด ท�ให้
การผูกขาด การใช้ดุลยพินิจโดย

มิชอบ และการขาดกลไกความรับ
ผิดชอบ ล้วนเกิดขึ้นได้ง่ายและผล
ส่งให้ปัญหาคอร์รัปชันรุนแรงขึ้น

ระบบการเมืองแบบเปิดที่เปิดพื้นที่
การมีส่วนร่วมของประชาชน และ

เปิดข้อมูลเพื่อความโปร่งใส จึง
เป็นเงื่อนไขที่จ�เป็นในการแก้ไข

ปัญหาการคอร์รัปชัน  สมเกียรติ 
และผาสุก จะชวนเราหาค�ตอบ

ว่า เราจะต้องสร้างการเมืองแบบ
เปิดอย่างไรจึงจะช่วยแก้ไขปัญหา

การคอร์รัปชันได้อย่างยั่งยืน
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ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์
ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)

ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย์ เป็นนักวิชำกำรที่มีผลงำนวิจัยเชิงนโยบำย

หลำกหลำยด้ำน ทัง้เร่ืองกำรศกึษำ นวัตกรรม ปฏิรูปส่ือ และคอร์รัปชัน 

ด้วยกำรน�ำหลักเศรษฐศำสตร์มำวิเครำะห์และให้ข้อเสนอแนะสู่สำธำรณะอย่ำง

ต่อเนื่อง 

เคยได้รับรำงวัลต่อต้ำนคอร์รัปชันดีเด่น (Thailand Anti-corruption 

Award) ประจ�ำปี 2547 จำกองค์กรภำคต่ีอต้ำนคอร์รัปชันและองค์กรพันธมิตร  

ปัจจุบัน ด�ำรงต�ำแหน่งประธำนสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ที

ดีอำร์ไอ) และท�ำงำนขับเคล่ือนประเด็นสำธำรณะร่วมกับองค์กรภำครัฐและ

ภำคส่วนต่ำงๆ มำกมำย

บทสัมภำษณ์ ดร. สมเกียรติ จะชวนให้ผู้อ่ำนคิดถึงควำมสัมพันธ์ของ

ระบบกำรเมืองกับกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันผ่ำนประสบกำรณ์ในต่ำงประเทศ ซึ่ง

ช้ีให้เห็นถงึควำมสัมพันธ์ของระบบกำรเมืองแบบเปิดกบักำรต่อต้ำนคอร์รัปชัน

ที่ได้ผล เพรำะระบบกำรเมืองที่เปิดช่วยให้เห็นจิ๊กซอว์ชิ้นส�ำคัญต่ำงๆ ที่มีใน

สังคม และจิ๊กซอว์เหล่ำน้ันจะช่วยแก้ไขปัญหำกำรคอร์รัปชันได้อย่ำงย่ังยืน

ได้อย่ำงไร
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อาจารย์คิดว่าต้นตอของปัญหาคอร์รัปชันในเมืองไทยคืออะไร
คอร์รัปชันที่ไหนๆ รวมทั้งในเมืองไทยเกิดขึ้นเพรำะมี “ส่วนเกินทำงเศรษฐกิจ” 

หรือมีก�ำไรเยอะผิดปกติ ต้นตอของมันอยู่ตรงน้ี ต้นตอไม่ได้อยู่ที่ควำมโลภของคน 

เพรำะควำมโลภของคนเป็นสิ่งที่ต้องสมมติไว้ก่อนว่ำต้องมีอยู่แล้ว 

ส่วนเกินทำงเศรษฐกิจมำจำกกำรผูกขำด มำจำกกำรใช้ดุลยพินิจ มำจำกกำร

ควบคุมกฎระเบียบต่ำงๆ และถ้ำระบบเศรษฐกิจไม่มีกำรบริหำรจัดกำรที่ดีพอเพ่ือ

ลดส่วนเกนิดังกล่ำว กำรแสวงหำก�ำไรโดยไม่ชอบมำพำกลหรือคอร์รัปชันกจ็ะเกดิข้ึน 

การจดัการกบัการผกูขาด การควบคมุการใช้ดลุยพนิจิ และการเสรมิสร้าง
กลไกการรบัผดิ สามอย่างนี ้ซึง่เป็นการแก้ไขเชงิระบบเพยีงพอกบัการแก้
ปัญหาคอร์รัปชันหรือไม่  

ถ้ำดูจำกประสบกำรณ์ในต่ำงประเทศ จะเห็นว่ำผู้น�ำประเทศกบัระบบกำรบริหำร

ประเทศมันไปด้วยกนั ถ้ำทัง้ระบบและผู้น�ำดี มันกจ็ะไปได้ดีทีสุ่ด  ถ้ำระบบดีแต่ผู้น�ำมี

ปัญหำ มันก็เหนื่อยกันหน่อย แต่ก็ยังพอไปได้ถ้ำผู้น�ำที่มีปัญหำไม่อยู่ยำวเกินไป  ใน

ขณะที่ถ้ำระบบไม่ดี แต่มีผู้น�ำดี ก็อำจจะดีได้พักเดียว พอเปล่ียนผู้น�ำแล้วก็เละเทะ 

หรือมีผู้น�ำที่ไม่ดีจริง เล่นพรรคเล่นพวก มันก็ไปไม่รอด 

ถ้ำดูจำกประสบกำรณ์ในต่ำงประเทศ จะเห็นว่ำมีบำงประเทศทีผู้่น�ำเป็นตัวอย่ำง

ให้ประชำชน ซึ่งปัจจัยนี้ไม่อยู่ในสมกำรคอร์รัปชันที่พูดในหนังสือเล่มนี้ ตัวอย่ำงเช่น 

ประเทศที่สะอำดระดับต้นๆ ตำมกำรจัดอันดับขององค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสสำกล

(Transparency International) อย่ำงสิงคโปร์ ซึ่งเป็นอำณำนิคมของอังกฤษเหมือน

กบัมำเลเซยี ทัง้สองประเทศจงึมีประวัติศำสตร์และวัฒนธรรมร่วมกนัมำก แต่ทกุวันน้ี

สิงคโปร์มีควำมโปร่งใสในล�ำดับต้นๆ ขณะทีม่ำเลเซยีมีข่ำวว่ำผู้น�ำยักยอกเงนิเข้ำบญัชี

ของตวัเองมำกมำย (จำกกรณอีือ้ฉำวของกองทนุ 1MDB ในป ี2016) ซึง่เรือ่งนีก้็ชีว่้ำ

ไม่ใช่ปัจจยัเร่ืองวัฒนธรรมอย่ำงเดียว หรือถ้ำเป็นปัจจยัวัฒนธรรม กแ็ปลว่ำวัฒนธรรม

ก็เปลี่ยนได้ ไม่ใช่สิ่งตำยตัวเสมอไป เพรำะสิงคโปร์กับมำเลเซียก็มีคนมำเลย์และคน

จีนเหมือนกัน ถึงแม้มำเลเซียมีคนมำเลย์เยอะกว่ำ และสิงคโปร์มีคนจีนเยอะกว่ำ แต่

สุดท้ำยทั้งสองประเทศมีรำกเหง้ำเดียวกันและอยู่ภำยใต้อำณำนิคมเดียวกันมำก่อน 

แต่ควำมโปร่งใสกลับแตกต่ำงกันมำก 

ถ้ำอ่ำนประวัติศำสตร์ จะเห็นว่ำสิงคโปร์มีคนที่สร้ำงระบบคือ ลี กวนยู (Lee 
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Kuan Yew) ซึ่งคิดว่ำวิธีเดียวที่สิงคโปร์จะอยู่รอดก็คือธรรมำภิบำลของประเทศ คือ

ท�ำให้ประเทศมีกฎระเบยีบแน่ชัด มีควำมโปร่งใส ไม่มีคอร์รัปชัน จะเรียกว่ำเป็นควำม

จ�ำเป็นของประเทศก็ได้  ส่ิงที่ส�ำคัญซึ่งแตกต่ำงจำกผู้น�ำของหลำยประเทศที่อ้ำงว่ำ

ตัวเองซื่อสัตย์ ก็คือถ้ำมีพวกพ้องหรือคนใกล้ชิดที่พบว่ำมีปัญหำคอร์รัปชัน ลี กวนยู  

ก็จัดกำร ต้ังแต่สอบสวน ปลดออกจำกต�ำแหน่ง เช่น ตัน เคียกัน (Tan Kia Gan) 

ซึ่งเป็นรัฐมนตรีถูกปลดออกจำกต�ำแหน่งในปี 1966 แม้ไม่มีหลักฐำนมัดชัดเจน แต่ 

ลี กวนยูเชื่อว่ำคอร์รัปชัน

วี ตูนบนู (Wee Toon Boon) เป็นรัฐมนตรีอกีคนกติ็ดคกุในปี 1975 และรัฐมนตรี

อีกคนคือ เต เจียงวัน (Teh Cheang Wan) แค่ถูกสอบสวนว่ำคอร์รัปชันก็กินยำ 

ฆ่ำตัวตำยก่อน สรุปคือมีกรณีแบบนี้เยอะ ไม่ว่ำคนเหล่ำนั้นจะเป็นรัฐมนตรีหรือคนที่

ใกล้ชิดกับลี กวนยู  ขนำดไหนกต็ำม   ส่วนมำเลเซยีเป็นอกีแบบหน่ึง คอืผู้น�ำกรู้็ว่ำคณะ

รัฐมนตรีของตัวเองมีปัญหำเร่ืองคอร์รัปชัน ผู้น�ำของมำเลเซียบำงยุคก็ใช้วิธีเรียกมำ 

บอกว่ำมีข้อมูลว่ำแกไปท�ำอะไรมำ ถ้ำแกแข็งข้อ ข้ำก็จะเล่นงำนแก ซึ่งแตกต่ำงอย่ำง

สิ้นเชิงกับสิงคโปร์ 

สงิคโปร์มจีดุขายน้อย จงึต้องใช้ธรรมาภบิาลเป็นจดุขายของประเทศ แต่
ไทยไม่เคยเจอปัญหาแบบนั้น เลยไม่คิดว่าต้องใช้ธรรมาภิบาลเป็นจุดขาย
หรือเปล่า 

ก็อำจจะใช่ในมุมที่ว่ำไทยไม่ต้องมีธรรมำภิบำลมำก เรำก็ยังถูลู่ถูกังกันมำได้  

แต่ถ้ำสิงคโปร์ไม่มีธรรมำภิบำลมำก เขำก็คงเหมือนกับประเทศในละแวกน้ีที่ไม่มี 

ธรรมำภิบำล คือพัฒนำไปได้แค่ครึ่งๆ กลำงๆ  

ในกรณีของสิงคโปร์ เขำรู้ว่ำคนเรำเปล่ียนได้ตลอด จึงมีกำรสร้ำงระบบข้ึนมำ 

ส่วนหน่ึงของระบบทีว่่ำกค็อืต้ังหน่วยงำนคล้ำยๆ กบั ป.ป.ช. ซึง่เป็นอสิระเรียกว่ำ CPIB 

(Corrupt Practices Investigation Bureau)  เพ่ือรับประกนัว่ำเป็นอสิระจริง แม้องค์กร

น้ีข้ึนตรงกบันำยกฯ แต่ประธำนำธบิดีซึง่มำจำกกำรเลือกต้ังโดยตรงกส็ำมำรถวินิจฉยั

ชี้ขำดได้ในกรณีที่ขัดแย้งกัน ดังนั้น แม้นำยกฯ คือคนที่มีอ�ำนำจมำกที่สุดในสิงคโปร์

ในเรื่องต่ำงๆ แต่ในเรื่องนี้สุดท้ำยต้องท�ำตำมประธำนำธิบดี 

ประเด็นของสิงคโปร์กค็อื เอำคนมำท�ำดีให้เห็นเป็นตัวอย่ำง และส่งสัญญำณชัด 

แล้วก็สร้ำงระบบข้ึนมำ แต่ก็ต้องบอกว่ำสิงคโปร์ไม่เหมือนฝร่ังตรงที่ว่ำ ถ้ำเป็นกรณี

ฝร่ังอย่ำงอเมริกำหรือยุโรป พลเมืองหรือนักธุรกิจของเขำไปคอร์รัปชันที่ไหนในต่ำง
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ประเทศ รัฐบำลก็จะตำมไปเล่นงำน แต่ถ้ำเป็นกรณีสิงคโปร์ นักธุรกิจสิงคโปร์ไปท�ำ

ธุรกิจในต่ำงประเทศ แล้วทุจริตคอร์รัปชัน หนังสือของ ลี กวนยู เขียนไว้ว่ำ เจ้ำหน้ำที่

ของรัฐในประเทศอำเซยีนชอบรับสินบน นักธรุกจิสิงคโปร์ไปท�ำธรุกจิในประเทศเหล่ำ

น้ีแล้ว อย่ำเผลอเอำนิสัยน้ีกลับมำใช้ทีสิ่งคโปร์  คอืเป็นกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันแบบหวัง

ผลชัดเจน ไม่ได้อยู่ในสำยเลือด 

มีอกีประเทศหน่ึงซึง่บ่งช้ีว่ำกำรมีผู้น�ำทีท่�ำดีจริงๆ มีส่วนช่วยท�ำระบบให้ดีได้ คอื

ประเทศบอตสวำนำ (Botswana) ซึง่เคยเป็นประเทศยำกจนในแอฟริกำ1 แต่วันดีคนืดี 

มีกำรค้นพบเพชร ซึง่มีอยู่ประมำณหน่ึงในส่ีของโลก เพรำะฉะน้ันอยู่ๆ ประเทศกร็�ำ่รวย

ข้ึนมำช่ัวข้ำมคนื ประเทศทีอ่ยู่ๆ กร็�ำ่รวยจำกทรัพยำกรธรรมชำติแบบน้ีมักจะมีปัญหำ

สำรพัด และหนึ่งในนั้นก็คือปัญหำคอร์รัปชัน แต่ เซเรทเซ คำมำ (Seretse Khama) 

ผู้น�ำของบอตสวำนำ เป็นคนที่ท�ำให้เห็นเป็นตัวอย่ำงว่ำเป็นผู้น�ำแล้วไม่คอร์รัปชัน 

แล้วก็ใช้ชีวิตสมถะ เช่น น่ังเคร่ืองบินก็น่ังช้ันประหยัดตลอด เขำสร้ำงระบบป้องกัน

คอร์รัปชันขึ้นมำ เพรำะเขำรู้ว่ำกำรเป็นตัวอย่ำงของผู้น�ำเพียงล�ำพังมันเอำไม่อยู่ มัน

ต้องมีระบบด้วย

ประเทศไทยมีผู้น�ำหลำยคนทีซ่ือ่สัตย์สุจริตในมุมทีว่่ำตัวเองไม่ได้คอร์รัปชัน แต่

พอเกดิเหตุกบัคนรอบข้ำงกลับท�ำเฉยเมยหรือไม่จดักำร เพรำะฉะน้ัน ข้อถกเถยีงทีว่่ำ

ผู้น�ำของไทยต้องเป็นคนดีหรือเปล่ำ ควำมเห็นของผมก็คือ ถ้ำปล่อยให้คนรอบข้ำง  

ไม่ว่ำจะเป็นญำติ เป็นรุ่นพ่ี หรือใครกแ็ล้วแต่ ทีมี่ข้อสงสัยว่ำคอร์รัปชัน แล้วไม่ท�ำอะไร 

ผมกไ็ม่คดิว่ำน่ันคอืค�ำนิยำมของคนดี คนดีต้องจดักำรกบัคนรอบข้ำงทีค่อร์รัปชันด้วย 

และสุดท้ำยก็ต้องสร้ำงระบบที่ดีขึ้นมำ

ประเทศไทยจะสร้างผู้น�แบบ ลี กวนยู หรือ เซเรทเซ คามา ได้อย่างไร
ไม่ว่ำเรำจะมีหรือไม่มีผู้น�ำที่รับประกันได้ว่ำไม่โกง สุดท้ำยเรำก็หลีกเล่ียงกำร

ต้องสร้ำงระบบบริหำรประเทศทีดี่ไม่ได้ เพรำะกำรสร้ำงผู้น�ำให้ดีต่อเน่ืองเป็นเร่ืองยำก 

กำรได้ผู้น�ำดีก็เหมือนกับกำรถูกลอตเตอร่ี ไม่รู้ว่ำจะโผล่มำเม่ือไร เพรำะฉะน้ัน ถึง

อย่ำงไรกห็ลีกเล่ียงกำรสร้ำงระบบไม่ได้ ระบบทีว่่ำจงึต้องเป็นระบบทีเ่ปิดกว้ำง เพรำะ

ถ้ำไม่ใช่ระบบทีเ่ปิดกว้ำง มีเสรีภำพในกำรส่ือสำรและเสรีภำพส่ือ เช่น ระบบเผด็จกำร

1  ประเทศบอตสวานามีประชาการในปัจจุบัน 2 ล้านคน ในปี 2515 บอตสวานาเคยมีระดับจีดีพีต่อหัวประชากร
ต่อปีเท่ากับประเทศไทย คืออยู่ที่  1 พันดอลลาร์สหรัฐฯ  (35,000 บาท) แต่ปัจจุบัน มีจีดีพีต่อหัวประชากรสูงกว่า
ไทย คืออยู่ประมาณ 7 พันดอลลาร์สหรัฐฯ ส่วนไทยมี 5.8 พันดอลลาร์สหรัฐฯ (ข้อมูลจากธนาคารโลก ปี 2559)
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ผูกขำด มันก็มีโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริตคอร์รัปชันได้เยอะมำก 

ผมเคยข้ึนเวทีกับอำจำรย์นิธิ เอียวศรีวงศ์ มีประเด็นที่อำจำรย์นิธิพูดและน่ำ

สนใจ ผมสรุปควำมได้คล้ำยๆ กับว่ำในประเทศที่เป็น “คณำธิปไตย” (oligarchy) 

ในทำงกำรเมือง หมำยควำมว่ำผู้น�ำจ�ำกัดอยู่เฉพำะคนกลุ่มเล็กๆ ไม่กี่กลุ่ม สุดท้ำย 

เศรษฐกิจมักจะเป็น “กำรผูกขำดโดยผู้ประกอบกำรน้อยรำย” (oligopoly) ซึ่งผมไม่

เคยเชื่อมโยงกันชัดขนำดนี้ว่ำถ้ำกำรเมืองมันปิด มีคนเข้ำถึงอ�ำนำจได้ไม่กี่คน ในทำง

เศรษฐกิจ โครงสร้ำงของธุรกิจก็มักจะเป็นธุรกิจที่มีกำรผกูขำด มกีำรแข่งขันน้อยรำย 

ตัวอย่ำงชัดเจนที่สุดคือ รัสเซียในสมัย บอริส เยลต์ซิน (Boris Yeltsin)2 ซึ่งแปรรูป

รัฐวิสำหกิจ แล้วก็มีไม่กี่คนที่เข้ำถึงได้และเป็นเจ้ำของ เลยท�ำให้เกิดโครงสร้ำงทำง

เศรษฐกิจที่รัสเซียมีอภิมหำเศรษฐีอยู่เยอะแยะไปหมด คนพวกน้ีจึงมีเงินไปซื้อทีม

ฟุตบอลในอังกฤษและในประเทศต่ำงๆ

กรณีแบบสิงคโปร์จงึเกดิข้ึนได้ยำกมำก แม้ว่ำในทำงกำรเมือง สิงคโปร์จะมีระบบ

กำรเมืองแบบปิด หมำยถึงว่ำมีกำรเลือกตั้งก็จริง แต่เป็นกำรเลือกตั้งแบบที่ไม่มีใคร

เช่ือว่ำเป็นประชำธิปไตยในควำมหมำยที่ใช้กันทั่วไป แต่ว่ำในทำงเศรษฐกิจสิงคโปร์

ก็ยังสำมำรถรักษำควำมโปร่งใสไว้ได้ ซึ่งถ้ำเป็นประเทศอื่นที่มีกำรเมืองแบบปิด ใน

ทำงเศรษฐกิจก็จะมีเรื่องคอร์รัปชันตำมมำมำกมำยมหำศำล แทบจะไม่มีข้อยกเว้น

2  เป็นประธานาธิบดีรัสเซียในช่วงปี 2534-2542

ประเทศไทยมีผู ้น�หลายคนที่
ซื่อสัตย์สุจริตในมุมที่ว่าตัวเอง
ไม่ได้คอร์รัปชัน แต่พอเกิดเหตุ
กับคนรอบข้างกลับท�เฉยเมย
หรือไม่จัดการ เพราะฉะน้ัน ข้อ
ถกเถียงที่ว่าผู้น�ของไทยต้อง
เป็นคนดีหรือเปล่า ความเห็น
ของผมคือถ้าปล่อยให้คนรอบ
ข้าง ไม่ว่าจะเป็นญาติ เป็นรุ่นพี่ 
หรอืใครกแ็ล้วแต่ ท่ีมีข้อสงสัยว่า
คอร์รัปชัน แล้วไม่ท�อะไร ผมก็
ไม่คดิว่านัน่คอืค�นยิามของคนดี
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อีกประเทศที่พัฒนำเศรษฐกิจได้ และเป็นกำรเมืองแบบปิด คือ ประเทศจีน แต่

กำรพัฒนำก็เต็มไปด้วยคอร์รัปชัน เพรำะพรรคคอมมิวนิสต์ผูกขำดอ�ำนำจ ไม่มีใคร

แข่งขัน ไม่มีใครท้ำทำย ตรวจสอบไม่ได้ ในระดับเจ้ำหน้ำทีพ่รรค สมำชิกพรรค ระดับ

ท้องถิน่ ไปจนถงึระดับมณฑลต่ำงๆ เร่ืองโกงเป็นเร่ืองปกติมำก และคร้ังหน่ึงเคยเช่ือว่ำ

คนทีท่�ำงำนในรำชกำรส่วนกลำงคอร์รัปชันน้อยกว่ำ เพรำะคนทีบ่ริหำรประเทศกต้็อง

เลือกคนทีส่ะอำดหน่อย แต่กป็รำกฏว่ำมีข่ำวอยู่เร่ือยๆ ว่ำมีแก๊งเซีย่งไฮ้ มีแก๊งนู้นแก๊ง

น้ี แล้วกท็�ำมำหำกนิกนัอตุลุด เพรำะฉะน้ัน ถ้ำระบบกำรเมืองเป็นแบบปิด  เอำคนทีอ่ยู่

ในอ�ำนำจออกไม่ได้ตำมกระบวนกำร เม่ือมีควำมม่ันคงเยอะ กมี็โอกำสทีจ่ะใช้อ�ำนำจใน

ทำงทีผิ่ดเยอะ เพรำะตรวจสอบไม่ได้ นอกจำกน้ีถ้ำไม่มีองค์ประกอบของประชำธปิไตย

อย่ำงสือ่ที่เสรี ก็จะตรวจสอบคอร์รัปชนัไม่ได้ นีเ่ป็นเหตุผลว่ำ ท�ำไมจึงเป็นเรือ่งยำกที่

กำรเมืองแบบปิดจะมีคอร์รัปชันน้อย

นอกจากการเมืองแบบเปิดและสื่อที่เสรี มีกลไกอะไรอีกบ้างท่ีจะช่วยลด
คอร์รัปชัน

จริงๆ ก็คือกลไกประชำธิปไตยทั้งยวง หรือ “ประชาธิปไตยแบบหนา” (thick 

democracy)  ซึง่ไม่ได้มีเพียงแค่กำรเลือกต้ังทีเ่สรีและเป็นธรรม แต่ยังมีระบบรำชกำร

ที่มีควำมเป็นมืออำชีพ มีศำลที่เป็นอิสระ มีภำคประชำสังคมที่เข้มแข็ง มีสื่อเสรี และ

มีกระจำยอ�ำนำจไปสู่ท้องถิ่น ซึ่งแต่ละองค์ประกอบก็จะมีเหตุผลว่ำท�ำไมจึงช่วยลด

คอร์รัปชันได้  

ถ้าไม่มีประชาธิปไตยหรือมีประชาธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์ เราจะแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชันได้หรือไม่ 

ไม่ใช่ท�ำไม่ได้ แต่มีตัวอย่ำงอื่นนอกจำกสิงคโปร์ไหม ผมนึกไม่ออก ผมจึงคิดว่ำ 

กฎข้อน้ีน่ำจะยังถูกต้อง เพรำะยังหำข้อยกเว้นอื่นนอกจำกสิงคโปร์ไม่ได้ ดังน้ัน  

ประชาธิปไตยจึงเป็นเงื่อนไขที่จ�าเป็น	 แต่ประเด็นส�าคัญก็คือมันยังไม่เพียงพอ	

เพรำะประเทศอย่ำงสหรัฐอเมริกำซึ่งมีประชำธิปไตยแบบหนำครบถ้วน แต่กำร

ทุจริตคอร์รัปชันก็ยังอื้อซ่ำมหำศำล กรณีน้ีไม่ใช่ส่ิงที่บอกว่ำประชำธิปไตยท�ำให้เกิด

คอร์รัปชัน แต่มันก�ำลังบอกว่ำประชำธิปไตยเป็นเงื่อนไขที่จ�ำเป็น แต่ยังไม่เพียงพอ 

โดยเฉพำะถ้ำมองแค่ว่ำ ประชำธิปไตยเป็นแค่กำรเลือกตั้งแบบเสรีและเป็นธรรม 
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เราคาดหวังการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันจากสถานการณ์ทางการเมืองที่ดู
ไม่ค่อยเปิดแบบในปัจจุบันได้มากแค่ไหน 

ในระยะส้ัน กำรเมืองในช่วงน้ีคงไม่ใช่กำรเมืองแบบเปิด (ให้ประชำชนมีส่วน

ร่วม) และก็คงท�ำให้เกิดปัญหำเยอะแยะไปหมด แต่สุดท้ำยกำรเมืองไทยต้องกลับไป

สู่จดุทีมั่นเปิด ผมเคยพูดหลำยคร้ังว่ำไม่ค่อยห่วงเร่ืองกำรเป็นประชำธปิไตย เพรำะไม่

ช้ำกเ็ร็ว เรำกค็งกลับไปเป็นประชำธปิไตย และประเทศไทยกเ็คยเป็นประชำธปิไตยมำ

หลำยหนแล้ว แม้จะไม่ต่อเนื่อง  แต่เมื่อเรำเป็นประชำธิปไตยแล้วก็ไม่ได้หมำยควำม

ว่ำคอร์รัปชันจะหมดไป ประชำธิปไตยเป็นเงื่อนไขหน่ึง และมันต้องประกอบกับ

โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจด้วย เพรำะอย่ำงที่ผมบอกว่ำคอร์รัปชันเกิดจำกกำรมีส่วน

เกินทำงเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกำเป็นประชำธิปไตย แต่ส่วนเกินทำงเศรษฐกิจเกิดขึ้น

อื้อซ่ำเลย เพรำะฉะน้ัน ประชำธิปไตยจึงท�ำให้มีกำรทุจริตคอร์รัปชันเกิดข้ึนในทุก

ระดับได้เหมือนกัน

เราจะลดส่วนเกินทางเศรษฐกิจได้อย่างไร 
ค�ำตอบทีง่่ำยมำกคอื ลดกำรผูกขำดทำงเศรษฐกจิ แต่ท�ำไมเรำจงึลดกำรผูกขำด

ทำงเศรษฐกจิไม่ได้ เพรำะกำรลดกำรผูกขำดทำงเศรษฐกจิท�ำให้กลุ่มทีไ่ด้ประโยชน์ได้

รับผลกระทบ เรำจึงยังท�ำไม่ได้สักท	ี

ทีผ่่านมา เรามอีงค์กรจ�นวนมากทีท่�งานเกีย่วกบัการต่อต้านคอร์รปัชนั 
แต่ท�ไมระบบแบบนี้จึงท�งานไม่ค่อยได้ผล

เพรำะเรำขำดระบบที่บอกว่ำพฤติกรรมอะไรที่ยอมรับได้ และพฤติกรรมอะไร

ที่ยอมรับไม่ได้ อีกทั้งองค์กรต่ำงๆ ไม่ได้ท�ำหน้ำที่ของตัวเองจริงๆ เพรำะเป็นเร่ือง

ยำกมำกที่จะสร้ำงสถำบันทำงกำรเมือง หรือสถำบันทำงเศรษฐกิจที่ท�ำหน้ำที่ได้ตำม

ที่มันถูกออกแบบ และที่ส�ำคัญอีกอย่ำงคือ ควำมเข้ำใจที่ชัดเจนว่ำอะไรคือคอร์รัปชัน 

เช่น กำรเล่นพรรคเล่นพวก หรือกำรได้รับอภิสิทธิบ์ำงอย่ำง สังคมคดิว่ำใช่คอร์รัปชัน

หรือไม่ 
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เรามักจะแก้ปัญหาคอร์รัปชันโดยการออกกฎหมาย แต่ก็ดูเหมือนว่าวิธีนี้
ไม่ค่อยได้ผล ปัญหาของการใช้วิธีออกกฎหมายคืออะไร

เศรษฐศำสตร์มีทฤษฎีหน่ึงคือทฤษฎีเกม (Game Theory) ทฤษฎีน้ีน่ำจะช่วย

ท�ำให้คดิเร่ืองกฎหมำยในมุมมองใหม่ๆ ทีแ่ตกต่ำงจำกมุมมองของนักนิติศำสตร์ ทฤษฎี

เกมมีแนวควำมคิดที่เรียกว่ำ Focal Point (จุดโฟกัส) ตัวอย่ำงเช่น ที่ญี่ปุ่นผมเคยนัด

เจอกับเพ่ือนย่ำนชิบุยะ ซึ่งมีสถำนีรถไฟแห่งหน่ึงที่ใหญ่โตมโหฬำร คนเยอะแยะไป

หมด แต่คนก็จะรู้กันว่ำที่นั่นมีรูปป้ันหมำ ถ้ำไม่บอกกันว่ำนัดกันที่ไหน เรำก็ไปที่รูป

ปั้นหมำ แล้วก็ได้เจอกัน 

ตำมทฤษฎีเกม รูปปั้นหมำก็คือ Focal Point ซึ่งเป็นสิ่งที่จะชี้ว่ำดุลยภำพในเกม

ซึง่มีอยู่เยอะแยะไปหมด ดุลยภำพไหนควรจะถกูเลือกในล�ำดับต้นๆ ผมคดิว่ำกฎหมำย

คือสิ่งที่ท�ำหน้ำที่เหมือนกับ Focal Point กำรที่กฎหมำยจะท�ำหน้ำที่เป็น Focal Point 

ได้ แปลว่ำต้องไม่มีสัญญำณที่สับสน Focal Point มีหลำยจุดไม่ได้ อย่ำงที่สนำมบิน

สุวรรณภูมิกมี็จดุนัดพบ มันจะมีประโยชน์ถ้ำมีจดุนัดพบหน่ึงจดุ แต่ถ้ำมีจดุนัดพบ 20 

จดุ จดุนัดพบจะไม่มีประโยชน์เลย เพรำะคนจะหำกนัไม่เจอ เพรำะฉะน้ัน กฎหมำยจงึ

ต้องมีสัญญำณที่ชี้ไปในทำงเดียวกัน ไม่ขัดกันเองและสัญญำณก็ต้องชัดเจน 

การได้ผู้น�ดีก็เหมือนกับการถูกลอตเตอรี 
ไม่รู ้ว่าจะโผล่มาเมื่อไร เพราะฉะนั้น ถึง
อย่างไรก็หลีกเลี่ยงการสร้างระบบไม่ได้ 
ระบบทีว่่าจงึต้องเป็นระบบทีเ่ปิดกว้าง เพราะ
ถ้าไม่ใช่ระบบที่เปิดกว้าง มีเสรีภาพในการ
สื่อสารและเสรีภาพสื่อ เช่น ระบบเผด็จการ
ผูกขาด มันก็มีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต
คอร์รัปชันได้เยอะมาก
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ถ้ำมีกฎหมำยออกมำเยอะแยะมำก แต่บงัคบัใช้ไม่ได้เลย ในมุมน้ีมันแย่กว่ำไม่มี

กฎหมำยด้วยซ�้ำ เพรำะมันส่งสัญญำณสู่สำมัญส�ำนึกของคนว่ำไม่ต้องเช่ือกฎหมำย

หรอก เพรำะออกมำแล้วกท็�ำอะไรไม่ได้ มันเป็นแค่หมึกบนกระดำษ แต่ถ้ำมีกฎหมำย

น้อยๆ แต่มีควำมศกัด์ิสิทธิ ์มันกจ็ะเป็น Focal Point ทีช้ี่ว่ำน่ีคอืพฤติกรรมทีสั่งคมอยำก

จะเห็น ปัญหำของเมืองไทยคอืมีกฎหมำยออกมำเยอะแยะ แต่ไม่ถกูบงัคบัใช้ และกำร

ที่มันไม่ถูกบังคับใช้ก็เพรำะกำรออกแบบไม่ดี เรำไม่คิดถึงกำรบังคับใช้ตั้งแต่ต้น กำร

บงัคบัใช้จงึเป็นเร่ืองยำก เช่น ส่ังอะไรทีรู้่ว่ำไม่มีปัญญำไปตรวจ แต่กส่ั็งว่ำน่ันคอืควำม

ผิด แล้วก็ตรวจไม่ได้ พอตรวจไม่ได้ คนก็รู้ว่ำกฎหมำยไม่ศักดิ์สิทธิ์ เพรำะฉะนั้นจะ

ออกกฎหมำยมำสั่งเรื่องอะไร คนก็มีควำมคิดฝังอยู่ในหัวแล้วว่ำสุดท้ำยก็บังคับใช้ไม่

ได้ กำรทีมี่กฎหมำยเยอะๆ เลยท�ำให้ควำมศกัด์ิสิทธิข์องกฎหมำยไม่เกดิข้ึน ดังน้ันจงึ

ไม่ใช่ว่ำควรมีกฎหมำยออกมำเยอะ แต่ต้องมีกฎหมำยทีอ่อกแบบมำดีทีบ่งัคบัใช้ได้จริง 

นักกฎหมำยไทยจ�ำนวนหน่ึงมักจะมองวำ่ กฎหมำยไม่ได้มีปัญหำ มีแต่ปัญหำ

กำรบงัคบัใช้  เรำได้ยินกนัจนหูชำเลยว่ำ ปัญหำอยู่ทีก่ำรบงัคบัใช้กฎหมำย แต่ถ้ำมอง

จำกมุมของ Focal Point ถ้ำคณุรู้อยู่แล้วว่ำไม่มีปัญญำบงัคบัใช้ แล้วคณุออกกฎหมำย

มำท�ำไม กำรคดิในมุมน้ีจะท�ำให้วิธคีดิในกำรออกกฎหมำยเปล่ียนไปเยอะเลย คอืไม่ใช่

ว่ำออกกฎหมำยมำเยอะๆ แล้วจะดี 

ท�อย่างไรเราจึงจะมีกฎหมายที่ดีและบังคับใช้ได้จริง 
ภำควิชำกำรจะต้องผลิตควำมรู้ทีว่่ำกฎหมำยทีดี่ควรเป็นอย่ำงไร โดยเฉพำะเร่ือง

กำรเอำกฎหมำยไปใช้ ซึ่งผมคิดว่ำนักเศรษฐศำสตร์น่ำจะมีแนวคิดบำงอย่ำงที่พอจะ

เป็นประโยชน์จำกทฤษฎีเกมนี่แหละ

ทฤษฎีเกมมีอกีแนวคดิหน่ึงเรียกว่ำ Incentive Compatibility  (ควำมสอดคล้อง

ของแรงจงูใจ) คอืถ้ำกติกำทีอ่อกมำมันตอบสนองแรงจงูใจของคน แบบน้ีจะบงัคบัใช้ได้

ง่ำยขึ้น มันยังต้องมีกฎหมำย เพรำะในมุมนี้ กฎหมำยคือ Focal Point ที่บอกว่ำให้ไป

ทำงไหน และจดุน้ันเป็นจดุทีค่นอยำกจะไปกนัอยู่แล้ว มันกจ็ะไปได้ดี เพรำะฉะน้ัน กำร

ออกกฎหมำยจึงต้องพยำยำมให้สอดคล้องกับแรงจูงใจของคนมำกที่สุด 

ตัวอย่ำงเช่น กฎหมำยบอกว่ำคนให้สินบนมีควำมผิดเหมือนกับคนรับสินบน 

ซึ่งก็มีเหตุผลเพรำะถ้ำไม่มีคนให้ก็ไม่มีคนรับ เพรำะฉะน้ันต้องเอำผิดคนให้ด้วย แต่

ประเด็นคือ เมื่อเอำผิดคนให้ แรงจูงใจของคนให้ก็จะเหมือนกับคนรับ คือจะพยำยำม
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ปกปิดข้อมูล กำรบังคับใช้ก็จะยำกมำก เพรำะมันไม่สอดคล้องกับแรงจูงใจของคน 

แต่ถ้ำกฎหมำยบอกว่ำคนให้สินบนไม่ผิดถ้ำเป็นคนที่มีสิทธิ์อยู่แล้วตำมกฎหมำยหรือ

มีคุณสมบัติครบถ้วน แต่จ�ำใจต้องให้สินบน เพรำะตอนไปขออนุญำตแล้ว หน่วยงำน

ของรัฐดันเตะถ่วงดึงเรื่องเอำไว้ จึงต้องจ่ำยเงินเพื่อให้ได้รับใบอนุญำต ในกรณีแบบนี้ 

ถ้ำเรำกันคนที่ไม่เต็มใจจ่ำยสินบนมำเป็นพยำน ก็จะมีโอกำสเอำคนที่เรียกรับสินบน

เข้ำคุกเข้ำตะรำงได้มำกขึ้น โดยคนที่ให้สินบนก็ไม่มีควำมผิด นี่คือกำรออกกฎหมำย

ที่สอดคล้องกับแรงจูงใจของคน แต่ถ้ำไปบอกว่ำคนที่ให้สนิบนมีควำมผิดด้วย แล้วจะ

ไปหำพยำนจำกที่ไหน เพรำะคนที่มีข้อมูลมำกที่สุดก็คือคนรับและคนให้สินบน 

ท�อย่างไรให้สังคมไทยมองปัญหาคอร์รัปชันเป็นปัญหาร่วมกัน 
มีหลำยทำง ทำงแรกคอืผู้น�ำท�ำเป็นตัวอย่ำง เช่น ผู้น�ำไม่ว่ำจะพลเรือนหรือทหำร

ทีป่ระกำศว่ำตัวเองซือ่สัตย์ต้องฟันคนใกล้ชิดทีมี่ข่ำวน่ำสงสัยว่ำคอร์รัปชัน ไม่ใช่แค่เล่น

งำนฝ่ำยตรงข้ำม แบบน้ีจะสร้ำงจดุโฟกสัได้ง่ำยมำก กำรย้ำยไปสู่ดุลยภำพทีค่อร์รัปชัน

น้อยจะเกดิข้ึนได้เร็ว แต่ถ้ำไม่สร้ำง สังคมกจ็ะยังคงแบ่งเป็นหมู่เป็นพวก และคอร์รัปชัน

ก็จะยังคงถูกใช้เป็นเครื่องมือก�ำจัดฝ่ำยตรงข้ำม 

ถ้ำข้ำงบนไม่สร้ำงจุดโฟกัสแบบน้ี อีกทำงหน่ึงก็คือภำคประชำสังคมต้องเป็น
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ฝ่ำยท�ำให้เห็นว่ำคอร์รัปชันเป็นเร่ืองร่วมกัน และไม่ข้ึนกับว่ำเรำอยู่ใกล้ใคร ใครเป็น

พวกเรำ หรือใครไม่ใช่พวกเรำ  ปัญหำส�ำคญักค็อื คนไทยเรำข้ีเกรงใจกบัคนทีเ่รำรู้จกั

หรือนับถอื ท�ำให้ไม่กล้ำบอก ไม่กล้ำท้วง และกลำยเป็นปล่อยให้เขำนอกลู่นอกทำงไป

ทีผ่่านมา การท�หน้าทีข่องภาคประชาสงัคมและสือ่มวลชนในเรือ่งการต่อ
ต้านคอร์รัปชันเป็นอย่างไร 

ที่เป็นรูปธรรมคือองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน ซึ่งเป็นหัวขบวนของกำรต่อต้ำน

คอร์รัปชัน เขำท�ำงำนหลำยเรื่องได้ดี แต่มีเรื่องหนึ่งที่เวลำผมไปประชุมกับเขำ ผมจะ

พูดตลอดเวลำว่ำ ต้องท�าให้เรื่องคอร์รัปชันพ้นจากการเมือง ในควำมหมำยที่ว่ำไม่ใช่

เรื่องของสีเสื้อ ซึ่งผมคิดว่ำเขำก�ำลังเรียนรู้ที่จะรับมือกับเรื่องนี้ 

ส่วนสื่อตอนนี้แบ่งขั้วกันชัดเจน และตรงนี้จะเป็นปัญหำ ไม่ว่ำจะเป็นสื่อฝั่งไหน 

ด้วยควำมที่ก้ำวไม่พ้นพรรคพวกหรือคนรู้จัก สุดท้ำยแทนที่จะเป็นเคร่ืองมือในกำร

แก้ปัญหำ สื่อจะกลำยเป็นส่วนหนึ่งของปัญหำ 

โจทย์ทีผ่มเห็นว่ำเป็นปัญหำใหญ่ทีสุ่ดของเมืองไทยคอื  มุมมองทำงกำรเมืองกบั

กำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชัน คอร์รัปชันบ่อนเซำะประชำธปิไตยอย่ำงมำก เพรำะฉะน้ัน 

ถ้ำคุณอยำกได้ประชำธิปไตย คุณก็ต้องรณรงค์เรื่องคอร์รัปชันด้วย ในเวลำเดียวกัน 

ถ้ำคุณอยำกจะลดคอร์รัปชัน คุณก็ควรจะรู้ว่ำกำรเมืองแบบเปิดหรือประชำธิปไตยจะ

ถ้ามีกฎหมายออกมาเยอะแยะมาก แต่บังคับใช้
ไม่ได้เลย ในมุมนี้มันแย่กว่าไม่มีกฎหมายด้วยซ�้า 
เพราะมันส่งสัญญาณสู่สามัญส�นึกของคนว่า
ไม่ต้องเชื่อกฎหมายหรอก เพราะออกมาแล้วก็
ท�อะไรไม่ได้ มันเป็นแค่หมึกบนกระดาษ แต่ถ้ามี
กฎหมายน้อยๆ แต่มคีวามศกัดิส์ทิธิ ์มนักจ็ะเป็น 
Focal Point ท่ีชี้ว่านี่คือพฤติกรรมที่สังคม
อยากจะเหน็ ปัญหาของเมอืงไทยคอืมกีฎหมาย
ออกมาเยอะแยะ แต่ไม่ถูกบังคับใช้ และการที่มัน
ไม่ถูกบังคับใช้ก็เพราะการออกแบบไม่ดี เราไม่
คิดถึงการบังคับใช้ตั้งแต่ต้น
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ท�ำให้คุณลดคอร์รัปชันได้ง่ำยกว่ำ เร่ืองน้ีต้องเป็นวำระร่วมของคนในสังคมที่มีควำม

เห็นแตกต่ำงกัน เพรำะสังคมเรำมีอยู่สองฝ่ำยใหญ่ๆ ถ้ำคุณตัดฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงออก 

คุณก็จะเหลือฐำนสนับสนุนเพียงครึ่งเดียว 

ความหวังของการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในสังคมไทยอยู่ตรงไหน
ผมไปประชุมกับองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน และผมก็เห็นแนวโน้มที่เป็นบวก คือ

เขำต้ังค�ำถำมว่ำ ถ้ำจะท�ำให้คนไทยจ�ำนวนมำกเป็นหลักล้ำนคน มำช่วยกันต่อต้ำน

คอร์รัปชันอย่ำงเข้มแข็ง คุณต้องท�ำอย่ำงไร ซึ่งเขำก็พบว่ำสิ่งที่ท�ำกันมำมันอำจจะไม่

ถูกต้อง ตัวอย่ำงเช่น เคยคิดว่ำจะต้องอบรมนักข่ำวสืบสวนสอบสวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งก็เป็น

เร่ืองดี แต่ผมกท้็ำทำยควำมคดิของเขำว่ำผมเคยไปช่วยอบรมนักข่ำวสืบสวนสอบสวน 

รุ่นหนึ่งได้มำสิบคน หลังจำกนั้นท�ำอะไร สิบคนมันแค่กระจิ๊ดเดียว คุณท�ำอะไรไม่ได้

หรอก ถ้ำจะท�ำให้ส�ำเร็จ คุณต้องมีคนท�ำเป็นล้ำนคน ล้ำนคนจะท�ำอย่ำงไร วิธีคิดของ

คณุกต้็องเปล่ียนไปโดยส้ินเชิง เช่น คณุกจ็ะต้องท�ำให้ประชำชนช่วยกนัท�ำควำมเข้ำใจ

เหตุกำรณ์บ้ำนเมือง เพ่ือจะได้เรียนรู้ไปด้วยกัน ไม่ใช่ไปฝำกควำมหวังไว้กับนักข่ำว

สืบสวนสอบสวนหนึ่งคน สองคน หรือสิบคน แต่ถ้ำมีหมูีตำเต็มไปหมด ก็จะท�ำให้กำร

ต่อต้ำนคอร์รัปชันเกิดขึ้นได้ง่ำย 

ตอนนี้เรำท�ำแบบเล็กไม่ได้ เรำต้องท�ำแบบใหญ่ และผมคิดว่ำสิ่งที่จะตำมมำต่อ

ไปกค็อืถ้ำคณุจะท�ำแบบใหญ่ แปลว่ำ ถ้ำคณุกดีกนัคนทีมี่รสนิยมทำงกำรเมืองไม่ตรง

กันออกไป งำนจะส�ำเร็จยำกขึ้นเยอะเลย คุณต้องมีเวทีที่เปิดกว้ำงให้มำกที่สุด ให้คน

ทกุกลุ่มอยำกมำช่วยกนัท�ำ เพรำะฉะน้ัน ควำมหวังอยู่ตรงทีผ่มเห็นว่ำเร่ิมมีกำรท้ำทำย

วิธีกำรท�ำงำนแบบเดิมๆ ว่ำมันไม่น่ำจะน�ำไปสู่ค�ำตอบ

เมือ่กลบัสูป่ระชาธปิไตย เราต้องการกลไกอะไรเพิม่เตมิ เพือ่ไม่ให้คอร์รปัชนั
เป็นข้ออ้างของการท�รัฐประหารแบบที่ผ่านมา 

ถ้ำจดักำรเร่ืองกำรทจุริตคอร์รัปชันให้เบำบำงลงได้ ประชำธปิไตยไทยกจ็ะม่ันคง

มำกข้ึนโดยธรรมชำติ เพรำะฉะน้ันแปลว่ำฝั่งที่ช่ืนชอบรัฐบำล และเป็นฝั่งที่รัฐบำล

ใส่ใจมำกกว่ำอกีฝ่ังหน่ึงซึง่เป็นฝ่ังต่อต้ำนรัฐบำล จะต้องออกแรงกดดันรัฐบำลทีตั่วเอง

ชอบ วิธน้ีีจงึจะท�ำให้รัฐบำลทีฝ่ั่งเรำช่ืนชอบปรับตัวและมีภูมิคุม้กนัต่อคอร์รัปชัน แล้ว

คอร์รัปชันก็จะถูกเอำมำอ้ำงได้ยำกขึ้น

ทีป่ระชำธปิไตยของเรำลงหลักปักฐำนไม่ได้เพรำะมันเป็นประชำธปิไตยแบบไม่
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สัมภาษณ์: 26 ตุลาคม 2559

ครบชุด คือควำมสนใจไปอยู่ที่กำรเลือกตั้งที่เสรีและเป็นธรรม ซึ่งแปลว่ำมี กกต. และ

ถ้ำ กกต. ไม่ให้ใบเหลืองหรือใบแดงกแ็ปลว่ำจบแค่น้ัน กำรมีประชำธปิไตยทีย่ั่งยืน เรำ

ต้องสนใจจิ๊กซอว์ตัวอื่นด้วย เช่น ควำมเป็นอิสระของศำล ภำคประชำสังคมที่เข้มแข็ง 

ส่ือทีเ่สรี และระบบรำชกำรทีมี่ควำมเป็นมืออำชีพ ถ้ำเรำท�ำลำยตัวใดตัวหน่ึง ถงึแม้ว่ำ

ประชำธิปไตยในควำมหมำยแคบที่สุดมันยังอยู่ แต่ควำมไม่ชอบธรรมจะมำกขึ้น เช่น 

นักกำรเมืองมำจำกกำรเลือกต้ังกจ็ริง มีอ�ำนำจกจ็ริง แต่ไปรังแกข้ำรำชกำร ควำมชอบ

ธรรมก็จะหำย ไปแทรกแซงองค์กรอิสระ ควำมชอบธรรมก็จะหำย 

ภำคประชำสังคมก็มีควำมส�ำคัญ ประชำธิปไตยที่เข้มแข็ง จะต้องมีองค์กรที่

ประชำชนมำรวมตัวกันโดยสมัครใจ ไม่ใช่มีแค่พรรคกำรเมืองหรือระบบรำชกำร แต่

ต้องมีองค์กรที่เป็นอำสำสมัคร สมำคม ชมรม หรืออะไรต่ำงๆ เหล่ำน้ี มำท�ำหน้ำที่

องค์กรระดับกลำง เพ่ือเช่ือมระหวำ่งรัฐบำลกับประชำชน  ไม่ใช่ทั้งสังคมมีแค่รัฐกับ

ประชำชนที่เป็นปัจเจกไปหมด ซึ่งต่อรองอะไรกับรัฐได้ยำก

ท้ำยทีสุ่ด ในทกุประเทศ มันหนีไม่พ้นประชำชนทีต่ื่นตัว รวมทัง้กำรตีกรอบผู้น�ำ 

ไม่ว่ำผู้น�ำจะมีอ�ำนำจมำกแค่ไหน ถ้ำสังคมช่วยกันตีกรอบ ช่องทำงที่จะไปท�ำนอกลู่

นอกทำงก็จะมีน้อยลง 

คอร์รัปชันบ่อนเซาะประชาธิปไตย
อย่างมาก เพราะฉะนั้น ถ้าคุณ
อยากได้ประชาธิปไตย คุณก็ต้อง
รณรงค์เร่ืองคอร์รัปชันด้วย ใน
เวลาเดียวกัน ถ้าคุณอยากจะลด
คอร์รัปชัน คุณก็ควรจะรู้ว่าการ
เมอืงแบบเปิดหรือประชาธปิไตยจะ
ท�ให้คุณลดคอร์รัปชันได้ง่ายกว่า 
เรือ่งนีต้้องเป็นวาระร่วมของคนใน
สังคมที่มีความเห็นแตกต่างกัน
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ศ.ดร. ผาสุก พงษ์ไพจิตร
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ศ.ดร. ผำสุก พงษ์ไพจิตร ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นศำสตรำภิชำนแห่ง

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย และเป็นผู้เช่ียวชำญด้ำนเศรษฐศำสตร์

กำรเมือง และประวัติศำสตร์เศรษฐกิจไทย  ผลงำนวิจัยของอำจำรย์ช่วยให้

เรำเข้ำใจเรือ่งรำวต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นในสงัคมไทยได้ดขีึน้ อย่ำงเช่น “สู่สงัคมไทย

เสมอหน้ำ กำรศกึษำควำมม่ังคัง่และโครงสร้ำงอ�ำนำจเพ่ือกำรปฏิรูป” (2557) 

หรือหนังสือ “ประวัติศำสตร์ไทยร่วมสมัย” (2557) 

นอกจำกนี้ ผลงำนกำรศึกษำวิจัยกว่ำ 26 ปีของ ศ.ดร. ผำสุก ในเรื่อง

คอร์รัปชันขยำยอำณำบริเวณกว้ำงครอบคลุมถึงเรื่องเศรษฐกิจนอกกฎหมำย 

อย่ำงหวยใต้ดิน กำรค้ำแรงงำนข้ำมชำติ บ่อนพนัน กำรเรียกรับสินบน และ

กำรทุจริตในเชิงนโยบำย ท�ำให้ท่ำนได้รับรำงวัลผลงำนวิจัยดีเด่นด้ำนปัญหำ

กำรคอร์รัปชัน จำกส�ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

จำกผลงำนศึกษำทั้ง ประวัติศำสตร์เศรษฐกิจ เศรษฐศำสตร์กำรเมือง 

และเรื่องคอร์รัปชัน ศ.ดร. ผำสุก จะช่วยชี้ค�ำตอบว่ำ ระบบกำรเมืองแบบเปิด
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จะสร้ำงควำมเปล่ียนแปลงที่ดีกว่ำระบบกำรเมืองแบบปิดได้อย่ำงไร และเรำ

ยังมีควำมหวังกบักระแสของกระบวนกำรควำมเปล่ียนแปลงในเร่ืองคอร์รัปชัน

หรือไม่

ตามทัศนะของอาจารย์แล้ว ปัญหาคอร์รัปชันในสังคมไทยมีบ่อเกิดจาก
อะไร

ในระดับหน่ึง เรำต้องยอมรับว่ำสังคมเรำมีควำมต่อเน่ืองมำจำกสังคมก่อนควำม

ทันสมัย ซึ่งกำรช่วยเหลือพวกพ้อง กำรใช้ควำมสัมพันธ์ส่วนตัว เพื่อท�ำสิ่งที่ต้องกำร

หรือสร้ำงผลประโยชน์เป็นเร่ืองปกติที่เกิดข้ึนอยู่แล้ว และเรำก็ไม่มีกระบวนกำรที่จะ

ก�ำจัดส่ิงเหล่ำน้ี ขณะเดียวกัน หลักกำรเร่ืองนิติธรรมที่ว่ำทุกคนอยู่ภำยใต้กฎหมำย

เดียวกันก็มีกำรพยำยำมสถำปนำข้ึนมำ แต่ยังไม่ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงเต็มที่ ส่ิง

เหล่ำน้ีจึงท�ำให้ผู้ที่อยู่ในอ�ำนำจหรือต�ำแหน่งที่มีอ�ำนำจมำกลอยนวลได้ แม้ท�ำควำม

ผิด แถมยังร�ำ่รวยและมีคนนับหน้ำถอืตำ ดังน้ัน มันจงึเป็นตัวอย่ำงให้คนอืน่อยำกเป็น

อย่ำงนัน้ ควำมพยำยำมที่จะใช้ระบบกฎหมำยมำแก้ปัญหำคอร์รปัชนัในบ้ำนเรำจึงยงั

ไม่ประสบควำมส�ำเร็จ

ท�ไมเราถึงแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันไม่ส�เร็จเสียที 
ในสังคมไทย กำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชันกลำยเป็นวำทกรรมเพ่ือกำรต่อสู้

ทำงกำรเมือง โดยไม่มีใครต้ังใจจะแก้ปัญหำจริงๆ ไม่มีใครเอำจริงกับมัน แม้แต่

สถำบันที่มีบทบำทในกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันก็อำจจะถูกดึงเข้ำไปอยู่ในวังวนของกำร

ต่อสู้ทำงกำรเมือง 

ระบอบการเมืองมีความส�คัญต่อการแก้ปัญหาคอร์รัปชันหรือไม่ 
ส�ำคญัแน่นอน ในเมืองไทย เรำจะพบว่ำรฐัประหารตัง้แต่ปี	2490	เป็นต้นมา	มกั

จะอ้างปัญหาคอร์รปัชันเป็นหนึง่ในสาเหตทุีท่�าให้ต้องท�ารฐัประหาร โดยมีนัยว่ำคณะ

รัฐประหำรจะเข้ำมำแก้ไขปัญหำ แต่เม่ือเวลำผ่ำนไปเน่ินนำน ปัญหำคอร์รัปชันกยั็งอยู่

กับเรำ ซึ่งแสดงว่ำกำรท�ำรัฐประหำรไม่ได้ช่วยแก้ปัญหำคอร์รัปชัน 
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ท�ไมการท�รัฐประหารจึงต้องอ้างปัญหาคอร์รัปชัน 
คอร์รัปชันมันเปลี่ยนกำรเมืองได้ โดยมันถูกใช้เป็นวำทกรรมหรือเป็นเครื่องมือ

ในกำรชักชวนให้ประชำชนสนับสนุนกำรท�ำรัฐประหำร และข้ออ้ำงที่ว่ำจะแก้ปัญหำ

คอร์รัปชัน ก็กลำยเป็นส่วนหนึ่งของควำมชอบธรรมในกำรล้มล้ำงรัฐบำลชุดเดิม แต่

เม่ือท�ำรัฐประหำร เรำก็ไม่เห็นอะไรเปล่ียนแปลงมำกนัก และเรำก็อำจจะรู้น้อยลง 

เพรำะมีกำรปิดกั้นสื่อและเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น 

ถ้ำถำมว่ำเขำท�ำรัฐประหำรเพรำะไม่ม่ันใจกำรตรวจสอบกำรทุจริตในระบอบ

ประชำธปิไตย หรือเป็นเร่ืองของกำรแย่งอ�ำนำจ คนบำงกลุ่มเขำกอ็ำจจะบอกว่ำระบอบ

ประชำธปิไตยไม่ท�ำให้เขำม่ันใจ หรืออำจจะบอกว่ำเป็นเร่ืองของกำรแย่งอ�ำนำจ แต่ใน

สังคมบ้ำนเรำ อำจำรย์ขอตั้งข้อสังเกตว่ำ มันมีควำมซับซ้อนเพิ่มเติมเข้ำมำ คือมีคน

จ�ำนวนหน่ึงทีอ่ำจจะรู้สึกว่ำคอร์รัปชันโดยคณะรัฐประหำร บำงทมัีนยอมรับได้มำกกว่ำ

คอร์รัปชันโดยนักกำรเมืองทีม่ำจำกกำรเลือกต้ัง ซึง่อำจำรย์กยั็งไม่เข้ำใจเร่ืองน้ี ยังไม่มี

ค�ำตอบว่ำท�ำไมระดับของกำรอดทนได้ต่อคอร์รัปชันจึงต่ำงกัน 

เร่ืองน้ีท�ำให้อำจำรย์นึกถึงงำนวิจัยของสถำบันพระปกเกล้ำที่สอบถำมกลุ่ม

ตัวอย่ำงประชำชนทั่วประเทศ เร่ืองระดับควำมไว้เน้ือเช่ือใจที่มีต่อสถำบันต่ำงๆ ใน

สังคมไทย ซึ่งจ�ำได้ว่ำระดับควำมไว้เน้ือเช่ือใจที่มีให้กับกองทัพน้ันค่อนข้ำงสูง1 ก็ไม่

ทรำบว่ำเป็นเพรำะสังคมเรำมีควำมกังขำหรือมีควำมสงสัยในตัวนักกำรเมืองที่มำ

จำกกำรเลือกตั้งจริงๆ หรือเปล่ำ จึงท�ำให้กองทัพได้รับควำมควำมไว้วำงใจสูง เพรำะ

ฉะน้ัน คอร์รัปชันก็ดูจะเป็นส่วนหน่ึงของปัจจัยที่ท�ำให้กำรท�ำรัฐประหำรมักจะได้รับ

กำรยอมรับ คือมีควำมไว้เนื้อเชื่อใจเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว แต่ควำมไว้เนื้อเชื่อใจเกิดจำก

อะไร อำจำรย์ยังไม่ได้ศึกษำ 

สังคมไทยมีลักษณะของควำมเป็นอนุรักษนิยมที่จะเช่ือถือสถำบันอย่ำงกองทัพ

ค่อนข้ำงสูง เมื่อเทียบกับสังคมของประเทศพัฒนำแล้ว ซึ่งกองทัพจะไม่อยู่ในสำยตำ

1  รายงาน “ผลการสำารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการทำางานของรัฐบาลและความพึงพอใจต่อการให้บริการ
สาธารณะ 2559” ของสถาบันพระปกเกล้า พบว่า ช่วงปี 2548 ถึง ปี 2559 ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อการทำางาน
ของสถาบนัทหารสงู แตม่คีวามเชือ่มัน่ตอ่สถาบนัการเมอืงต่ำา โดยมีระดบัความเชือ่มัน่ต่อทหารอยูใ่นชว่ง 61 – 85.8 
คะแนน (ต่ำาสดุในปี 2550 สมยัรฐับาล พล.อ. สรุยทุธ ์จลุานนท)์ ในขณะที ่ระดับความเช่ือม่ันจากประชาชนต่อสถาบัน
พรรคการเมืองอยู่ในช่วง 26 – 59.6 คะแนน (สูงสุดในปี 2548 สมัยรัฐบาล พล.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร)
  ในป ี2559 ประชาชนมรีะดบัความเชือ่มัน่ตอ่ทหาร 85.8 คะแนน ตอ่นายกรฐัมนตร ี(พล.อ. ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา)  
84.6 คะแนน และ ต่อ  คสช.  82.6 คะแนน  ในขณะที่มีระดับความเช่ือมั่นต่อพรรคการเมือง  39.7 คะแนน  
พรรคเพื่อไทย 35.5 คะแนน และ พรรคประชาธิปัตย์ 34.2 คะแนน นอกจากนี้ยังมีระดับความเช่ือมั่นต่อองค์กร
พัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) เพียง 37.2 คะแนน
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ของเขำเท่ำไร ยกเว้นตอนที่เกิดสงครำม นี่เป็นควำมต่ำงอย่ำงหนึ่งของสังคมไทย 

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยเป็นเงื่อนไขท่ีจ�เป็นต่อการจัดการกับ
ปัญหาคอร์รัปชันหรือไม่ ถ้าใช่ เราจะแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในขณะที่เป็น
ประชาธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์ได้อย่างไร

กำรพูดถึงประชำธิปไตยที่สมบูรณ์หรือไม่สมบูรณ์ มันเป็นภำพมำยำ แต่กำร

ท�ำให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรและมีอ�ำนำจทำงกำรเมืองมำก

ข้ึน หมำยถึงก�ำกับรัฐบำลได้ ผ่ำนสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงออกและสิทธิเสรีภำพ

ของส่ือ เป็นวิธีที่ดีที่สุดที่จะสู้กับคอร์รัปชัน และส่ิงเหล่ำน้ีคือส่วนหน่ึงของหลักกำร

ประชำธิปไตย ซึ่งมันอำจจะไม่ต้องสมบูรณ์ทั้งหมดก็ได้ แต่มันจ�ำเป็นต้องมีส่ิงเหล่ำ

นี้ เพื่อที่จะท�ำให้กำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชันเป็นไปได้ และประชำชนต้องมีบทบำทใน

กำรผลักดันให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในเร่ืองน้ี เพรำะผู้ที่ได้ประโยชน์จำกคอร์รัปชัน

คือผู้ที่อยู่ในอ�ำนำจ แต่ถ้ำระบบอ�ำนำจเป็นระบบที่ปิด และภำคประชำชนไม่สำมำรถ

เข้ำไปมีส่วนร่วมได้ ระบบกำรเมืองแบบน้ันกจ็ะเป็นระบบทีไ่ม่เอือ้กบักำรลดคอร์รัปชัน 

การพูดถึงประชาธิปไตยที่สมบูรณ์หรือไม่สมบูรณ์  
มันเป็นภาพมายา การท�ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการและมีอ�นาจทางการเมืองมากขึ้น  
หมายถึงก�กับรัฐบาลได้ ผ่านสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออกและสิทธิเสรีภาพของสื่อ เป็นวิธีที่ดีที่สุดที่
จะสู้กับคอร์รัปชัน
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ท�ไมคนทั่วไปจึงมองประชาธิปไตยและคอร์รัปชันแยกจากกัน
ข้อสันนิษฐำนคอืคนบำงกลุ่มยังไม่ได้ต้องกำรประชำธปิไตยหรือเปล่ำ และหลำย

สถำบันที่ส�ำคัญในประเทศก็อำจจะคิดเช่นน้ัน รวมทั้งคนบำงกลุ่มในกระบวนกำร

ยุติธรรม ดังน้ันในกำรเมืองไทย คนที่มีพฤติกรรมคอร์รัปชันจึงสำมำรถใช้ประเด็น

น้ีสร้ำงโอกำสในกำรล้มรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกต้ัง และสร้ำงควำมชอบธรรมให้กับ

ขบวนกำรของตนและคณะรัฐประหำร ทีท่�ำได้เช่นน้ันเพรำะกระบวนกำรยุติธรรมของ

เรำมีปัญหำว่ำเรำไม่มีกำรสร้ำงหลักกำร ไม่ได้ยึดถือหลักนิติธรรมอย่ำงเต็มที่ ดังนั้น 

กลุ่มคนที่ลุกข้ึนมำชูประเด็นปัญหำคอร์รัปชันและสนับสุนนให้เกิดกำรท�ำรัฐประหำร 

อำจจะท�ำอะไรผิดหลำยอย่ำงในกระบวนกำรน้ัน แต่เขำกไ็ม่ถกูเอำผิด ซึง่มันกมี็นัยว่ำ

กระบวนกำรยุติธรรมไม่ได้ด�ำเนินตำมหลักนิติธรรม อำจจะมีควำมโน้มเอียง อย่ำงที่

ผ่ำนมำ ผู้น�ำของกระบวนกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันกไ็ม่ได้มีประวัติโปร่งใส แต่กเ็ป็นผู้น�ำ

ให้คนเชื่อถือได้ มันก็น่ำสงสัยอยู่เหมือนกันว่ำเกิดอะไรขึ้น

รัฐประหารตั้งแต่ปี 2490 เป็นต้นมา ท�ไมข้ออ้างเรื่องคอร์รัปชันจึงยัง
คงใช้ได้เสมอส�หรับการท�รัฐประหาร

คอร์รัปชันเป็นประเด็นทำงกำรเมืองที่ขณะน้ีประชำชนคนไทยตระหนักรู้ถึงผล 

กระทบของมัน และเขำก็มีควำมต่ืนรู้ว่ำรัฐบำลควรจะมีควำมโปร่งใส ไม่ใช่เข้ำมำ

เพ่ือที่จะใช้ต�ำแหน่งหน้ำที่หำผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ใช้เงินภำษีของ

ประชำชน แล้วก็สร้ำงควำมเสียหำยจำกพฤติกรรมต่ำงๆ เหล่ำนั้น ประชำชนคนไทย

มีควำมตื่นรู้เรื่องนี้มำกมำนำนแล้ว

เร่ืองคอร์รัปชันเป็นประเด็นทีติ่ดไฟแล้ว มันลุกโชติช่วง กเ็ลยใช้เป็นวำทกรรมที่

ชักจงูผู้คนได้อย่ำงมีประสิทธภิำพแทบจะทกุคร้ัง ไม่ว่ำคณุจะเป็นฝ่ำยต่อต้ำนเผด็จกำร

หรือฝ่ำยต่อต้ำนประชำธปิไตย พอพูดถงึเร่ืองคอร์รัปชันกแ็สดงว่ำอกีฝ่ำยมีปัญหำ แล้ว

กส็ร้ำงควำมรู้สึกขยะแขยงหรือควำมรู้สึกอยำกจะก�ำจดัออกไปอย่ำงรวดเร็วให้เกดิข้ึน

ท�ไมสังคมไทยจึงตั้งค�ถามกับคนที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งน้อยกว่า
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง

เวลำที่คนเรำอยู่กับปัญหำอะไรนำนๆ อำจำรย์คิดว่ำโดยทั่วไปเรำมักจะคิดว่ำ

ทำงเลือกมันจะดีกว่ำของเดิม อย่ำงพอเรำอยู่กับระบบเผด็จกำรทหำรไปสักพักหน่ึง
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ก็จะมีขบวนกำรต่อต้ำน ซึ่งก็ยกประเด็นเร่ืองคอร์รัปชันข้ึนมำเหมือนกัน เพรำะมัน

ชักจูงผู้คนได้ 

เรำคงไม่สำมำรถคำดหวังให้คนทัว่ไปมีวิธคีดิทีส่มเหตุสมผลได้ตลอดเวลำ เพรำะ

เขำก็อยำกจะให้ปัญหำที่เขำเผชิญมันหมดไป เพรำะฉะนั้นอัศวินขี่ม้ำขำวที่จะมำช่วย

เขำ จะพูดอะไรก็สำมำรถโน้มน้ำวเขำได้ และเขำก็มองว่ำคนเหล่ำน้ันเป็นเคร่ืองมือ

ที่จะไปช่วยเขำ โดยไม่ได้วิเครำะห์อย่ำงลึกซึ้งว่ำคนคนน้ันมีคุณสมบัติอะไร ซึ่งเป็น

ลักษณะที่มักจะเกิดขึ้นอยู่เสมอ แต่อำจำรย์ก็ยังไม่เข้ำใจว่ำท�ำไมคนที่มีควำมรู้สูงๆ ก็

คิดแบบนั้น เรำมีหน่วยงำนอิสระตรวจสอบคอร์รัปชัน ท�ำไมคุณไม่ไปประท้วงหน่วย

งำนเหล่ำนี้ว่ำเขำท�ำงำนไม่เต็มที่ แต่คุณกลับล้มล้ำงรัฐบำล โดยเชื่อว่ำกำรท�ำเช่นนั้น

จะแก้ไขปัญหำได้ 

เขำคงอยำกจะแก้ปัญหำแบบทันทีทันใด อะไรที่ไม่ดี เขำก็อยำกจะตัดมันออก

ไป โดยไม่มองว่ำมันเป็นกระบวนกำร มันยำกเหมือนกนัทีจ่ะคำดหวังให้คนทัว่ไปมอง

อะไรเป็นกระบวนกำรว่ำกำรเปล่ียนแปลงต้องใช้เวลำนำน ต้องมีกระบวนกำรเรียนรู้ 

และต้องค่อยเป็นค่อยไป 

เราจะสรุปได้หรือไม่ว่าคนไทยสนใจเรื่องหลักการน้อยกว่าเรื่องฮีโร่
เน่ืองจำกปัญหำถูกท�ำให้มำสู่จุดที่ประชำชนมองว่ำเป็นวิกฤต กระบวนกำรท�ำ

รัฐประหำรมันไม่ได้เกิดขึ้นปุบปับ ภำวะนั้นมันค่อยๆ เกิดขึ้น มันมีกระบวนกำรเกิด
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ขึ้น จำกฝ่ำยที่ต้องกำรท�ำให้มันเกิดขึ้น กำรสร้ำงอำรมณ์ กำรชักจูง มันต้องมีมำก่อน 

กำรท�ำควำมเข้ำใจกระบวนกำรเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมที่ดีน้ันไม่ใช่เร่ืองง่ำย

ที่ทุกคนจะเข้ำใจ ถ้ำคุณไปคุยกับนักประวัติศำสตร์ คุณจะพบว่ำเขำจะมีควำมสุขุม 

และสำมำรถท�ำให้เรำเข้ำใจอะไรได้จำกมุมมองของประวัติศำสตร์มำกกว่ำนักอื่นๆ 

เพรำะเขำได้เห็น ได้อ่ำน และได้เรียนรู้กระบวนกำรที่มีควำมยุ่งยำกซับซ้อนและกำร

คลี่คลำยของประวัติศำสตร์มำกกว่ำคนที่เรียนสำยอื่นๆ ดังนั้น จะหวังว่ำคนทั่วไปจะ

เข้ำใจ คงเป็นไปได้ยำก  แต่สิ่งที่น่ำสนใจในกรณีของเมืองไทยก็คือแม้แต่นักวิชำกำร

กร่็วมสนับสนุนกำรท�ำรัฐประหำร  ใช่ เขำให้ควำมส�ำคญักบัหลักกำรน้อยกว่ำเร่ืองฮีโร่

ตั้งแต่ปี 2490 จนถึงปัจจุบัน ช่วงเวลาใดในประวัติศาสตร์ท่ีเราแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันได้ดีกว่าช่วงเวลาอื่นๆ

คิดว่ำช่วงหลังรัฐธรรมนูญปี 2540 เพรำะรัฐธรรมนูญปี 2540 เป็นฉบับแรก

ที่มีมำตรำต่ำงๆ ที่พยำยำมก�ำกับพฤติกรรมของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมืองและผู้

ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงในองค์กรส�ำคัญต่ำงๆ และเปิดช่องให้ภำคประชำชนมีบทบำท

ในกำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชัน เช่น สำมำรถเข้ำช่ือห้ำหม่ืนรำยช่ือเพ่ือเสนอให้วุฒสิภำ

ถอดถอนนักกำรเมืองออกจำกต�ำแหน่ง 

ช่วงเวลำน้ันภำคประชำชนมีควำมต่ืนตัวสูง พยำยำมใช้สิทธิและอ�ำนำจที่ให้ไว้

ในรัฐธรรมนูญ มีกำรสร้ำงกระบวนกำรถอดถอนรัฐมนตรี ซึ่งกรณีที่เกิดขึ้นก็คือกรณี

ทุจริตยำ และก็ประสบควำมส�ำเร็จ อำจจะไม่ได้เต็มที่ แต่ก็ประสบควำมส�ำเร็จมำก 

ทเีดียว น่ันเป็นคร้ังแรกทีป่ระชำชนมีบทบำท และใช้กระบวนกำรทำงกฎหมำยเอำผิด

รัฐมนตรีและข้ำรำชกำรระดับสูงที่เกี่ยวข้องได้จ�ำนวนหนึ่ง จนกระทั่งมีกำรลงโทษ 

น่ันเป็นคร้ังทีส่องทีรั่ฐมนตรีคดโกงถกูลงโทษโดยผ่ำนกระบวนกำรศำลยุติธรรม 

คร้ังแรกเกิดข้ึนในสมัยเผด็จกำรทหำร พลเอกคนหน่ึงซึ่งเป็นรัฐมนตรีกระทรวง

เกษตรฯ (พล.อ. สุรจติ จำรุเศรณี2) ไปรับปำกนักค้ำเพชร (นำยสมฤกษ์ กติติสุวรรณ) 

ว่ำจะท�ำให้ได้ที่ดินจ�ำนวนมำก ซึ่งส่ิงตอบแทนก็คือเพชร แต่พ่อค้ำเพชรฉลำด เขำก็

บอกว่ำตกลง แต่ให้เซ็นช่ือรับเพชรด้วย แกก็เซ็นช่ือรับเพชร แล้วในท้ำยที่สุดท�ำไม่

2  พล.อ. สุรจิต จารุเศรณี ดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ช่วงปี 2502 ถึง ปี 2507 ในรัฐบาล
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และ พล.อ. ถนอม กิตติขจร ในปี 2510 ศาลฎีกาตัดสินจำาคุก พล.อ. สุรจิต 15 ปี ภรรยา 
พล.อ. สุรจิต และภรรยานายทหารอีกคนหนึ่ง คนละ 10 ปี ในกรณีที่ พล.อ. สุรจิต รับสินบนมูลค่า 10 ล้านบาท
จากนายสมฤกษ์ กิตติสุวรรณ  (ผู้ฟ้องร้องคดีนี้)  เพื่อแลกกับการวิ่งเต้นให้ได้สัมปทานทำาสวนยางในจังหวัดยะลา (ดู 
คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ 948/2510) พล.อ. สุรจิต เสียชีวิตขณะอยู่ในเรือนจำา 
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ส�ำเร็จ แต่แกไม่คืนเพชร เรื่องก็เลยแดงขึ้นมำ 

ตอนน้ันคณุสัญญำ ธรรมศกัด์ิ กบัคณุจติติ ติงศภัทย์ิ เป็นผู้พิพำกษำ สองคนน้ีก็

ถูกแรงกดดันเยอะ เพรำะผู้ที่ท�ำผิดเป็นนำยทหำรระดับสูง แต่สองคนนี้ก็ยึดหลักกำร 

แล้วก็มีหลักฐำนด้วย คือลำยเซ็น ในท้ำยที่สุด นำยพลคนน้ีก็ถูกศำลพิพำกษำว่ำท�ำ

ผิด ถกูจ�ำคกุ และเสียชีวิตในคกุ ส่วนพ่อค้ำเพชรกถ็กูจ�ำคกุด้วย เพรำะเป็นผู้ให้สินบน

เพรำะฉะน้ัน กรณีของคุณรักเกียรติ สุขธนะ3 อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นคร้ังแรกที่

รัฐธรรมนูญให้สิทธิกับประชำชน และประชำชนก็ใช้สิทธิน้ันท�ำให้รัฐมนตรีไม่ซื่อเข้ำ

สู่กระบวนกำรยุติธรรม และถูกตัดสินจ�ำคุก กรณีน้ีอำจำรย์คิดว่ำเป็นจุดเร่ิมต้นที่ดี 

โดยใช้กระบวนกำรทำงศำลตำมปกติ มีหลักฐำน แล้ว ป.ป.ช. กับสื่อมวลชนก็เข้ำมำ

มีบทบำท กำรจะเอำผิดกับรัฐมนตรีต้องได้รับควำมร่วมมือจำกภำคประชำชนและ

ส่ือมวลชน รวมทัง้ผู้ทีรู้่ข้อมูล คอืกลุ่มหมอชนบท ซึง่อำจำรย์คดิว่ำมันเป็นนิมิตหมำยที่

ดีมำก เป็นจดุเร่ิมต้นของบทบำทในลักษณะน้ี และหลังจำกน้ันกมี็กรณีอืน่ๆ ทีนั่กกำร

เมืองถกูกล่ำวหำว่ำร�ำ่รวยผิดปกติ และไม่สำมำรถอธบิำยทีม่ำของควำมร�ำ่รวยผิดปกติ

ได้ ก็ถูกตัดสิทธิกำรสมัครรับเลือกตั้งห้ำปี 

ช่วงน้ันกระบวนกำรยุติธรรมที่จะแก้ปัญหำคอร์รัปชันมันเกิดข้ึน และมันก็ได้

ผลผ่ำนกำรให้สิทธิกับภำคประชำชน ส่ือก็มีสิทธิเสรีภำพมำกข้ึน และมีหน่วยงำน

อิสระต่อต้ำนคอร์รัปชันระดับชำติองค์กรใหม่ คือ ป.ป.ช. ซึ่งมีอ�ำนำจมำกข้ึน แต่ก็

ไปไม่รอด เพรำะเกิดรัฐประหำรอีกครั้งหลังจำกนั้น คือในปี 2549 ซึ่งอำจำรย์เห็นว่ำ

เม่ือเกิดรัฐประหำร มันคล้ำยกับว่ำส่ิงที่ท�ำส�ำเร็จมันถูกลบไปหมด เพรำะมีกำรเร่ิม

ใหม่ กำรเร่ิมใหม่ในที่น้ีก็คือกำรเลือกผู้ที่เข้ำไปอยู่ในต�ำแหน่งของหน่วยงำนต่อต้ำน

คอร์รัปชัน เพรำะหลังจำกน้ันเรำพบว่ำมันมีปัญหำมำตลอดในเร่ืองกำรคดัเลือกผู้ทีจ่ะ

ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระต่ำงๆ ตำมทีรั่ฐธรรมนูญปี 2540 สถำปนำเอำไว้ ปัญหำ

กค็อืมีกำรแทรกแซงอย่ำงมำกมำยเพ่ือไม่ให้มันท�ำงำน เรำกเ็ลยกลับไปอยู่ในวังวนของ

ระบบกำรเมืองทีอ่ำจำรย์ชัยอนันต์ สมุทวณิช เรียกว่ำ “วงจรอบุำทว์ของกำรเมืองไทย”

รัฐประหำรทีเ่กดิข้ึนอกีคร้ังหลังจำกปี 2549 กพ็ยำยำมทวนระบอบกำรเมืองกลับ 

จำกที่ภำคประชำชนมีอ�ำนำจมำกข้ึน และบทบำทของข้ำรำชกำรและชนช้ันน�ำทำง

เศรษฐกิจและกำรเมืองถูกลดทอนลงไป ก็พยำยำมหวนกลับไปสู่ระบอบกำรเมืองใน

ช่วงก่อนปี 2540 คือระบอบกำรเมืองที่เป็นกำรร่วมมือกันระหว่ำงฝ่ำยที่ได้รับกำร

3  รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ช่วงปี 2540 - 2541
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เลือกต้ังกบัฝ่ำยทีไ่ม่ได้รับกำรเลือกต้ัง เพรำะอำจำรย์มองว่ำรัฐธรรมนูญปี 2540 ท�ำให้

ระบบคร่ึงๆ แบบน้ันมันเสียศูนย์ และประชำชนก็สนับสนุนระบอบกำรเลือกต้ังอย่ำง

เต็มที่ และมันก็มีแนวโน้มที่จะเจริญเติบโตต่อไป ถึงแม้ว่ำจะมีปัญหำระหว่ำงทำง แต่

เมื่อเกิดรัฐประหำร มันก็เหมือนกับเด็กที่ก�ำลังจะโตถูกผลักล้ม แล้วก็ลุกขึ้นเดินแบบ

ขำเป๋ ซึ่งมันก็เป็นแบบนั้นมำจนถึงปัจจุบัน 

มีโอกาสที่ขาของเด็กจะแข็งแรงเหมือนเดิมหรือไม่ 
กอ็ำจจะต้องท�ำกำยภำพบ�ำบดัและหัดเดินกนัใหม่ เรำไม่รู้ว่ำตอนล้มเจบ็หนักแค่

ไหน และในช่วงที่ล้มมีกำรก่อร่ำงสร้ำงสถำบันที่ไม่เอื้อต่อกำรเมืองแบบเปิดมำกแค่

ไหน อย่ำงที่ได้บอกแล้วว่ำเมื่อคอร์รัปชันกลำยเป็นวำทกรรมทำงกำรเมืองและถูกใช้

เป็นเคร่ืองมือทำงกำรเมือง มันกส่็งผลไปสู่องค์กรอสิระทีจ่ะเป็นฝ่ำยต่อต้ำนคอร์รัปชัน 

องค์กรเหล่ำน้ันกข็ำเป๋ไปด้วย และมันกต้็องได้รับกำรปฏิรูป ซึง่เป็นเร่ืองยำกถ้ำระบอบ

กำรเมืองไม่เอื้ออ�ำนวย

เวลำเรำพูดถึงกระบวนกำรประชำธิปไตย มันไม่ได้หมำยควำมว่ำเม่ือคุณ

มีรัฐธรรมนูญ มีกำรเลือกต้ัง แล้วทุกส่ิงทุกอย่ำงจะสวยงำมไปโดยตลอด เพรำะ

ระบอบประชำธิปไตยมันก็จะต้องมีกำรพัฒนำของมัน และสังคมที่ไม่เคยใช้ระบอบ

ประชำธปิไตยมำก่อนกจ็ะต้องมีกระบวนกำรเรียนรู้ เรียนผิด เรียนถกู แล้วกป็รับกนัไป

เร่ือยๆ รัฐธรรมนูญกต้็องปรับได้ เปล่ียนแปลงได้ มีกำรลองผิดลองถกู และกำรแต่งต้ัง

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรสำธำรณะทีส่�ำคญักจ็ะต้องมีคนพยำยำมแทรกแซง แต่กต้็อง

แก้ปัญหำกันไปเป็นเปลำะๆ แบบอยู่ในกรอบ ซึ่งภำคประชำชนและสื่อมวลชนต้องมี

บทบำท เพ่ือที่จะมำช่วยกัน ไม่ใช่พอเกิดปัญหำ เรำก็จะล้มกระดำนด้วยรัฐประหำร 

แล้วกเ็ร่ิมใหม่ น่ีเป็นกระบวนกำรทีท่�ำลำยควำมก้ำวหน้ำซึง่เกดิข้ึนในช่วงหลังปี 2540 

คอร์รัปชันเป็นแค่ข้ออ้างในการย้อนกลับไปอยู่ในสภาพที่เขาได้ประโยชน์
ใช่ เขำคิดว่ำเขำจะได้ประโยชน์มำกกว่ำ แต่จะได้ประโยชน์มำกกว่ำในระยะยำว

หรือไม่ หรือมันจะยั่งยืนหรือไม่ เป็นอีกเรื่องหนึ่ง บำงทีเขำอำจจะท�ำสิ่งที่มันเป็นผล

เสียกับประโยชน์ของเขำก็ได้ แต่เขำยังไม่รู้ตัว 

นอกจากหลักนิติธรรม  ความโปร่งใส และการท�ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
มากขึ้น เราต้องการอะไรอีกหรือไม่ เพื่อจะแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน
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เรำต้องมีส่ือทีเ่สรีและมีเสรีภำพ และมีกฎหมำยคุม้ครอง เสรีคอืมีอสิรภำพและไม่

ถกูควบคมุ เพรำะท้ำยทีสุ่ด คอร์รัปชันมันเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ ถ้ำภำคประชำชน

ไม่มีส่ือมำช่วย มันก็ยำกเหมือนกัน เพรำะส่ือจะช่วยกระจำยข้อมูลข่ำวสำรและช่วย

สร้ำงขบวนกำรต่อต้ำนให้เกิดขึ้น 

เรำต้องมีระบบกำรเมืองทีเ่ปิดให้ประชำชนมีส่วนร่วม ระบบกำรเมืองต้องเปิดให้

ประชำชนเขียนอะไรในเฟซบุก๊ได้ หรือแสดงควำมคดิเห็นได้ หรือพูดถงึเร่ืองคอร์รัปชัน

ได้ ไม่ใช่ใช้มำตรำ 14 (1) ของ พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์4 ซึ่งใช้กันจนท�ำให้สงสัยว่ำอย่ำง

นี้จะแก้ปัญหำคอร์รัปชันได้อย่ำงไร ถ้ำไม่ให้ใครออกควำมเห็นเลย 

ที่ผ่านมา คู่ขัดแย้งทางการเมืองต่างก็โจมตีอีกฝ่ายด้วยข้อหาคอร์รัปชัน 
แทนทีจ่ะแก้ไขปัญหานีร่้วมกนั จะท�อย่างไรให้แต่ละฝ่ายมองว่าคอร์รปัชนั
เป็นปัญหาร่วมของทุกคน

เรำอย่ำไปกลัวคอร์รัปชันมำก ขณะนี้มีกระแสสร้ำงควำมกลัวคอร์รัปชันจนเกิน

เหตุ ดังน้ัน ทกุคนกถ็กูชักจงูโดยทีบ่ำงคร้ังกไ็ม่ได้มีเหตุผลเพียงพอ เราต้องสร้างระบบ

ทีท่�าให้คนในสงัคมคดิได้ด้วยตวัเอง	และสนบัสนนุกระบวนการสร้างการเรยีนรูท้ีเ่ป็น

แบบสมัยใหม่	คือมีการถกเถียงกันได้ 

กำรสร้ำงพวกเรำ-พวกเขำไม่ใช่ส่ิงที่ดี แต่กระบวนกำรสร้ำงควำมเป็นพวก

เรำ-พวกเขำก็ยังคงมีอยู่ และไม่ได้มีควำมพยำยำมที่จะลดทอนมันลงไป ในระดับ

ประชำชนมีควำมพยำยำมพูดคุยกัน แต่ในระดับทำงกำรไม่ได้มีควำมพยำยำมที่จะ

สร้ำงบรรยำกำศให้มีกำรพูดคุยกัน พวกเขำ-พวกเรำยังแน่นหนำอยู่ 

ในกรณีของคุณทักษิณซึ่งมีคดีพัวพันกับคอร์รัปชัน ท�ไมสังคมไทยไม่
เลอืกใช้วธิตีดัสนิแบบประชาธปิไตย แต่กลบัใช้คนกลุ่มเลก็ๆ เป็นคนตดัสนิ

เรำต้องย้อนกลับไปสู่ประเด็นที่ว่ำสังคมมีข่ือมีแป เรำมีรัฐธรรมนูญ เรำมี

กระบวนกำรทำงศำล เรำอยำกจะแก้ปัญหำคอร์รัปชัน แต่เรำแก้ไม่ได้เร็วอย่ำงที่ใจ

คิด แล้วก็มีคนมำปั่นหัวเรำว่ำมันเลวร้ำยมำกๆ เรำก็เลยบอกว่ำถ้ำอย่ำงน้ันล้มมัน

ไปเลย คุณคิดว่ำน่ีเป็นทำงแก้หรือเปล่ำ เรำล้มกระดำน แล้วมำคิดกันใหม่ว่ำใครจะ

4  ศูนย์ข้อมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพ โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน พบว่า มาตรา 14  (1) ของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ถูกนำามาใช้ดำาเนินคดีกับเรื่องการหมิ่น
ประมาทอย่างน้อย 10 คดี ซึ่งผู้ถูกฟ้องทำาหน้าที่ตรวจสอบหน่วยงานรัฐหรือเปิดโปงการกระทำาผิดของเจ้าหน้าที่รัฐ 
(ดู รายงาน เรื่อง “ผลกระทบจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และ
นโยบายของรัฐกับสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น”)
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มำปกครองเรำ

กระบวนกำรอย่ำงน้ี อำจำรย์รับไม่ได้ ท�ำไมเรำจึงยกเลิกกฎหมำยสูงสุดของ

ประเทศ แล้วก็เอำใครก็ไม่รู้เข้ำมำ ท�ำไมเรำไม่ให้กระบวนกำรมันพัฒนำด้วยตัวของ

มันเอง ท�ำไมเรำใช้ควำมรุนแรง บำงคนก็จะบอกว่ำก็เพรำะคุณทักษิณแกซื้อไปหมด 

อะไรต่ำงๆ ซึ่งเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ถกเถียงกันได้ และพรรคพวกของแกเองก็เริ่มจะถอย

ออกไปแล้ว แต่อีกฝ่ำยหนึ่งไม่รอให้มีกระบวนกำรเกิดขึ้น ในท้ำยที่สุด คุณทักษิณก็

กลำยเป็นฮีโร่และยังลอยนวลอยู่ได้

ขณะเดียวกัน หลำยเร่ืองที่เกี่ยวโยงกับคุณทักษิณ อำจำรย์เช่ือว่ำมันไม่ได้โยง

กับแกคนเดียว มันโยงกับคนอื่นด้วย กำรจะเอำผิดคุณทักษิณ มันก็จะมีผลกระทบ

ไปสู่คนอื่นด้วย ดังนั้นก็มีควำมพยำยำมที่จะไม่ให้สิ่งเหล่ำนี้เกิดขึ้นด้วยหรือเปล่ำ ซึ่ง

ในทำงประวัติศำสตร์ เรำก็บอกว่ำในเมื่อมันไม่ได้เกิดขึ้น คุณจะย้อนกลับไปคิดอย่ำง

น้ันได้อย่ำงไร แต่มันก็มีประเด็นอยู่เหมือนกัน อย่ำงเร่ืองที่กรือเซะ5 หรือที่ตำกใบ6 

และก่อนหน้ำนั้นก็คือเรื่องยำเสพติดที่ยิงกันมำกมำย7 ถ้ำจะเอำผิดกันจริงๆ มันไม่ใช่

เฉพำะคุณทักษิณ ต�ำรวจทั้งหลำยที่เกี่ยวโยงก็ต้องมีควำมผิด

เรำไม่ยึดมั่นในหลักกำร และคนที่อยู่ในกระบวนกำรทำงศำลก็ไม่ยึดมั่นในหลัก

กำร เช่น ตอนที่เขำตัดสินคุณทักษิณคร้ังแรกกรณีบกพร่องโดยสุจริต คุณจะพบว่ำ

ผู้พิพำกษำบำงคนก็ไม่ได้คิดว่ำเป็นปัญหำ คือไม่ใช่ว่ำเขำได้รับเงิน แต่เขำไม่ยึดม่ัน

เอง และตอนน้ันคนจ�ำนวนมำกก็ยังเชิดชูคุณทักษิณ อยำกจะได้คนข่ีม้ำขำวมำช่วย 

เพรำะตอนนั้นเศรษฐกิจย�่ำแย่ มีควำมคำดหวังว่ำคนนี้จะเข้ำมำช่วย ก็ไม่อยำกให้เขำ

ถูกลงโทษ ส่ิงเหล่ำน้ีมันมีผลกับส่ิงที่เกิดข้ึน ดังน้ันจึงยำกที่จะบอกว่ำเป็นควำมผิด

ของใครคนใดคนหน่ึง มีหลำยเร่ืองทีเ่รำต้องผ่ำนกระบวนกำรเรียนรู้ แต่เรำเรียนรู้และ

เรำก็ทิ้งมันไป แล้วเรำก็ท�ำรัฐประหำรเพื่อเริ่มต้นกันใหม่ เรำไม่ได้สะสมกระบวนกำร

เรียนรู้ของเรำ

เหตกุารณ์ทีผ่่านมา แสดงว่าเรามปัีญหากบัทัง้ค�ว่าประชาธปิไตยและหลกั
นิติธรรม

ใช่ ส่ิงที่น่ำสนใจก็คือเท่ำที่อำจำรย์ไปสืบค้นมำในบำงระดับ ในประเทศตะวัน

5  เหตุการณ์กรือเซะ จ.ปัตตานี วันที่ 28 เมษายน 2547

6  กรณีตากใบ จ.นราธิวาส วันที่ 25 ตุลาคม 2547

7  สงครามยาเสพติด ปี 2546
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ตก ก่อนที่จะมีกำรสถำปนำประชำธิปไตยอย่ำงแน่นหนำ หลักนิติธรรมมันได้รับ

กำรสถำปนำข้ึนก่อน ประชำธิปไตยของเขำ มันค่อยๆ เป็นค่อยๆ ไป ถ้ำคุณอ่ำน

ประวัติศำสตร์ เรื่องหลักนิติธรรมมันมีกำรต่อสู้กันมำก่อนเรื่องประชำธิปไตย เพรำะ

มันเป็นเร่ืองส�ำคัญส�ำหรับกำรท�ำธุรกิจในยุคของกำรพัฒนำอุตสำหกรรม ซึ่งส่ิงที่เรำ

แตกต่ำงก็คือหลักนิติธรรมของเรำมำทีหลังและไม่ค่อยประสบควำมส�ำเร็จ ยังล้มลุก

คลุกคลำนอยู่ 

อำจำรย ์เ ช่ือว ่ำกำรท�ำรัฐประหำรในแต่ละคร้ัง นอกจำกมันจะท�ำลำย

ประชำธิปไตย สถำบันประชำธิปไตย และควำมเช่ือม่ันในสถำบันประชำธิปไตย มัน

ยังกัดเซำะเร่ืองกระบวนกำรยุติธรรม เพรำะกระบวนกำรยุติธรรมเป็นส่ิงส�ำคัญมำก 

มันท�ำให้ผู้มีอ�ำนำจอยู่ภำยใต้กฎหมำยเดียวกันกับพวกเรำ แต่บ้ำนเรำ คนที่มีอ�ำนำจ

ไม่ต้องกำรอยู่ใต้กฎหมำย เพรำะฉะน้ันส่วนหน่ึงของรัฐประหำรก็โยงกับเร่ืองน้ีด้วย 

คือยังไม่อยำกให้มีหลักนิติธรรมอย่ำงเต็มที่ 

สมกำรคอร์รัปชัน192



เวลำที่พูดถึงเร่ืองกำรปฏิรูปประเทศไทย อำจำรย์คิดว่ำเร่ืองกำรปฏิรูป

กระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงจริงๆ จังๆ ถูกพูดถึงน้อยมำก หรือหลีกเล่ียงที่จะไม่พูด

ถึงเลย คุณสังเกตไหมว่ำมีกำรหลีกเลี่ยงที่จะพูดถึงเรื่องนี้ และกลุ่มคนที่กระตือรือร้น

ในเร่ืองกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมก็มักจะถูกดันออกไปอยู่ข้ำงนอกหรือไป

อยู่ในต�ำแหน่งหน้ำที่ที่ไม่ส�ำคัญ ส่วนคนที่ข้ึนมำก็จะเป็นคนอีกแบบหน่ึงที่พร้อมจะ

ประนีประนอม แล้วก็ตำมน�้ำไปเรื่อยๆ โดยที่ตัวเขำไม่ต้องท�ำอะไรมำก 

อาจารย์มคีวามเหน็อย่างไรเกีย่วกบับทบาทของภาคธรุกจิกบัการต่อต้าน
คอร์รัปชัน

ภำคธุรกิจมีควำมส�ำคัญกับกำรต่อต้ำนคอร์รัปชัน บำงคนอำจจะสงสัยว่ำท�ำไม

นักธุรกิจต่อต้ำนคอร์รัปชันมำกข้ึน คือเปล่ียนจำกหน้ำมือเป็นหลังมือ เพรำะถ้ำย้อน

กลับไปตอนที่อำจำรย์เร่ิมท�ำเร่ืองคอร์รัปชันในปี 2534 ก็ได้ไปคุยกับนักธุรกิจเพ่ือ

เขาคงอยากจะแก้ปัญหาแบบทันที
ทันใด อะไรที่ไม่ดี เขาก็อยากจะตัดมัน
ออกไป โดยไม่มองว่ามันเป็นกระบวน
การ มันยากเหมือนกันที่จะคาดหวัง
ให้คนทั่วไปมองอะไรเป็นกระบวนการ
ว่าการเปลี่ยนแปลงต้องใช้เวลานาน 
ต้องมีกระบวนการเรียนรู้ และต้อง
ค่อยเป็นค่อยไป

การเมืองแบบเปิด | ผาสุก พงษ์ไพจิตร 193



ให้เขำมำช่วยเร่ืองข้อมูล ตอนน้ันนักธุรกิจคนหน่ึงก็บอกว่ำคุณอย่ำเอำผมมำยุ่งด้วย

เลย ธุรกิจผมไปของผมได้ดีอยู่แล้ว แต่ครำวนี้ก็แปลกใจเหมือนกันว่ำนักธุรกิจเข้ำมำ

ท�ำเร่ืองน้ี ก็พยำยำมมองโลกในแง่ดีว่ำเขำก็ต้องกำรเห็นกำรเปล่ียนแปลงเหมือนกัน 

และเขำก็อำจจะคิดว่ำรัฐประหำรอำจจะช่วยน�ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง แต่เขำท�ำจริงจัง

แค่ไหนก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง 

30-40 ปีที่ผ่านมา อาจารย์คิดว่าการท�งานด้านการต่อต้านคอร์รัปชัน
มีปัญหาตรงไหน

ฝ่ำยปกครอง ภำครำชกำร และกลุ่มชนช้ันน�ำที่มีอ�ำนำจมีควำมต่ืนตัวน้อยกับ

กำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ บำงทีกลัวกำรเปลี่ยนแปลงด้วยซ�้ำไป เพรำะในบำงระดับ ตัว

เขำ ญำติเขำ อำจจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์จำกระบบเดิม ๆ  หรือไม่ได้เผชิญกบัปัญหำที่

เกดิจำกระบบดังกล่ำว จงึยังไม่เห็นควำมส�ำคญัของกำรปฏิรูปส�ำคญั เช่น กระบวนกำร

ยุติธรรม ดังน้ันจึงยังไม่ต้องกำรกำรเปล่ียนแปลง แต่โลกมันเปล่ียนไปแล้ว คนรุ่น

ใหม่เขำไม่ได้คิดแบบน้ันแล้ว เขำอยำกปฎิรูป แต่คนรุ่นใหม่ ไม่ค่อยมีโอกำสที่จะได้

อยู่ในต�ำแหน่งที่จะท�ำอะไรได้มำกในจ�ำนวนที่มำกพอ และย่ิงถ้ำมีท่ำทีคิดนอกกรอบ

มำกเกินไป ก็จะถูกปิดกั้นออกไปเลย กำรปฏิรูปเพื่อให้ผู้มีอ�ำนำจระดับสูงที่ไม่ซื่อถูก

ลงโทษจริงจึงเกิดยำก

ปัญหาคอร์รัปชันในระบบราชการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้าง 
ข้ำรำชกำรระดับกลำงและระดับล่ำงดีข้ึน แต่ระดับบนไม่ค่อยแน่ใจ เพรำะมีควำม

พยำยำมที่จะปฏริปูพฤติกรรมของข้ำรำชกำรระดบักลำงและระดบัล่ำง ซึ่งท�ำได้เยอะ

ทีเดียว แต่ควำมพยำยำมที่จะท�ำกับระดับบนมีน้อยกว่ำมำก 

ในปัจจุบัน ประเด็นเร่ืองคอร์รัปชันมันมีควำมส�ำคัญในเมืองใหญ่ ซึ่งเรำจะเห็น

ปัญหำของ “การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ”8 ของนักธุรกิจกับนักกำรเมือง แต่

ส�ำหรับคนทีอ่ยู่รอบนอกในเขตชนบท ประเด็นเร่ืองคอร์รัปชันไม่ได้เข้มข้นเท่ำกบัคนใน

เมือง เพรำะชีวิตประจ�ำวันของเขำดีข้ึน ทั้งจ�ำนวนคร้ังและจ�ำนวนเงินที่ถูกเรียกเก็บ 

ขณะเดียวกัน เขำก็ติดต่อกับรำชกำรน้อยลง ด้วยเทคโนโลยีและกำรปรับปรุงระบบ

8  สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทยนยิามคำาวา่ “คา่เชา่ทางเศรษฐกจิ” ในความหมายเดียวกบัคำาวา่ ผลตอบแทน
สว่นเกนิ  กำาไรส่วนเกิน  ผลตอบแทนสว่นเกนิทางเศรษฐกิจ สว่นเกนิทางเศรษฐกจิ หรอื เก๋าเจีย๊ะ (ดู รายงานทีดอีารไ์อ  
ฉบับธันวาคม 2557 เรื่องการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเพื่อลดความขัดแย้งทางการเมือง)
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รำชกำร แต่ในทำงกำรเมืองมีกำรเปล่ียนแปลงไม่มำกเท่ำไร ที่มีกำรเปล่ียนแปลงก็

คือในช่วงหลังรัฐธรรมนูญ ปี 2540 แต่ไม่รู้ว่ำเพรำะมันมีประสิทธิภำพหรืออย่ำงไร 

มันถึงได้ถูกล้มไป 

อาจารย์บอกว่าหลักนิติธรรมของเรายังมีปัญหา แต่หน่วยงานต่างๆ ก็
แก้ปัญหาคอร์รัปชันโดยใช้วธีิออกกฎหมายเพิม่เป็นหลกั วธินีีจ้ะแก้ปัญหา
ได้หรือไม่ 

เม่ือยังไม่มีหลักนิติธรรม กำรเพ่ิมโทษจะไม่ช่วยอะไรเลย ตรำบใดที่คนผิดยัง

ลอยนวลอยู่ได้ 

ถ้าอย่างนั้นหน่วยงานอย่าง ป.ป.ช. ก็จะยิ่งได้รับความน่าเชื่อถือน้อยลง
หรือไม่

ใช่ ลดลง คณะวิจัยที่จุฬำฯ เคยท�ำกำรส�ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน 

เวลาเราพดูถงึกระบวนการประชาธปิไตย มนั
ไม่ได้หมายความว่าเมื่อคุณมีรัฐธรรมนูญ มี
การเลือกตั้ง แล้วทุกสิ่งทุกอย่างจะสวยงาม
ไปโดยตลอด เพราะระบอบประชาธิปไตยมัน
ก็จะต้องมีการพัฒนาของมัน และสังคมที่ไม่
เคยใช้ระบอบประชาธปิไตยมาก่อนก็จะต้องมี
กระบวนการเรียนรู้ เรียนผิด เรียนถูก แล้ว
ก็ปรับกันไปเรื่อยๆ
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(หัวหน้ำครัวเรือน) 6,000 กว่ำรำยในปี 25579 กำรส�ำรวจครั้งนั้นถำมควำมมั่นใจใน

ระบบรำชกำรและกระบวนกำรยุติธรรม ซึง่ผลกค็อืควำมม่ันใจลดน้อยลง ส่ิงทีน่่ำสนใจ

ก็คือกำรส�ำรวจครั้งนั้นห่ำงจำกกำรส�ำรวจครั้งแรก 15 ปี ในปี 2542 เรำถำมค�ำถำม

เดียวกนั ซึง่ส่วนทีเ่ห็นชัดเจนว่ำลดลง กค็อืควำมเช่ือถอืในระบบรำชกำร กระบวนกำร

ยุติธรรม และ ป.ป.ช. และเท่ำที่จ�ำได้คือเชื่อถือนักวิชำกำรมำกกว่ำ ป.ป.ช. 

ส่ิงทีอ่ยำกให้คณุช่วยตระหนักกค็อื รัฐประหำรแต่ละคร้ังไม่ได้ท�ำให้กระบวนกำร

แก้ไขปัญหำคอร์รัปชันดีขึ้น เพรำะมันสนับสนุนควำมเชื่อเดิมๆ พฤติกรรมเดิมๆ ยัง

ใช้ได้ และทหำรจะเข้ำมำช่วยเรำ แต่ทหำรเขำกไ็ม่ได้ท�ำอะไรในทำงสถำบนัทีจ่ะท�ำให้

มันดีขึ้น แล้วก็อย่ำงที่บอกว่ำในระบบกำรเมืองแบบปิด กำรปฏิบัติแบบเสมอเหมือน

กันมันไม่เกิดขึ้น คือกำรปฏิบัติแบบไม่เสมอเหมือนกันมันยิ่งขยำยต่อไป แต่ในระบบ

กำรเมืองแบบเปิด มันจะถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ได้ เดินขบวนต่อต้ำนแบบสันติได้ และ

จะส่งผลให้จะต้องมีกำรปรับ ซึ่งคิดว่ำมันเร็วกว่ำระบบปิด ถึงแม้จะไม่สมบูรณ์ร้อย

เปอร์เซ็นต์ 

ทีร่ะบบการเมอืงแบบเปิดช่วยต่อต้านคอร์รปัชนัได้เรว็กว่าเพราะผูบ้รหิาร
ประเทศต้องรับผิดชอบกับประชาชนมากกว่าใช่หรือไม่

ใช่ และมันล้ำสมัยแล้วที่บอกว่ำประชำชนถูกซื้อ ประชำชนเปล่ียนไปมำก ลูก

ศิษย์คนหนึ่งขอให้อำจำรย์เป็นที่ปรึกษำงำนวิจัยชิ้นหนึ่งซึ่งเขำมีสมมติฐำนว่ำ ส.ส. ที่

ลงเลือกตั้งมักจะเป็นหน้ำเดิมๆ ไม่มีคนใหม่ๆ เข้ำมำเลย กำรเมืองไทยจึงเป็นแบบนี้ 

ก็เลยให้เขำไปดูข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ำมันเป็นอย่ำงไร พอไปดูข้อมูลเข้ำจริง เขำก็บอก

ว่ำไม่เหมือนอย่ำงที่เขำคิด มันมีเรื่องใหม่ๆ เกิดขึ้นเยอะเลย 

กำรเปล่ียนแปลงมันอำจจะไม่ใช่แบบหน้ำมือเป็นหลังมือ แต่มันก็เปล่ียนแปลง

เร็ว และเปอร์เซ็นต์ของ ส.ส. หน้ำใหม่ในช่วงท้ำยๆ มันเพิ่มขึ้นเร็วกว่ำหลำยปีที่ผ่ำน

มำ และปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นก็ดึงคนใหม่ๆ ที่เมื่อก่อนอำจจะไม่ได้สนใจกำรเมืองเข้ำ

มำ และเขำก็แจ้งเกิดจำกกำรเข้ำมำ คือได้เรียนรู้ แล้วก็มีคนชักชวนให้สมัคร ส.ส. ซึ่ง

ไม่ใช่เฉพำะคนเส้ือแดง มีคนจ�ำนวนหน่ึงที่อำจจะไม่เคยสนใจกำรเมืองเลยและไม่ได้

เป็นเส้ือแดงแต่อยำกจะช่วยดูว่ำปัญหำมันอยู่ตรงไหน และในท้ำยที่สุดก็เข้ำมำเล่น

กำรเมือง เพรำะเห็นว่ำมีสิ่งที่เขำท�ำได้  

9  รายงานเรื่อง “คอร์รัปชันในระบบราชการไทย การสำารวจทัศนคติ ประสบการณ์ของหัวหน้าครัวเรือน” (กันยายน 
2557) สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
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การท�รฐัประหารในแต่ละครัง้ นอกจาก
มันจะท�ลายประชาธิปไตย สถาบัน
ประชาธิปไตย และความเชื่อม่ันใน
สถาบันประชาธิปไตย มันยังกัดเซาะ
เรื่องกระบวนการยุติธรรม เพราะ
กระบวนการยตุธิรรมเป็นสิง่ส�คญัมาก 
มันท�ให้ผู้มีอ�นาจอยู่ภายใต้กฎหมาย
เดียวกันกับพวกเรา แต่บ้านเรา คนที่มี
อ�นาจไม่ต้องการอยู่ใต้กฎหมาย

การเมืองแบบเปิด | ผาสุก พงษ์ไพจิตร 197



เพรำะฉะนั้น ขอให้ไม่มีรัฐประหารสักพักหนึ่ง	ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงเยอะมาก

ในบ้านเรา ทั้งกำรเปล่ียนแปลงที่ดีและไม่ดี ที่ไม่ดีก็ต้องแก้กันไป แต่อย่ำงน้อยคน

เรำมีกระบวนกำรเรียนรู้ และเรำต้องเชื่อว่ำคนเรำไม่ได้เลวไปเสียทั้งหมด และคนเรำ

ต้องกำรกำรปรับปรุง เพรำะฉะนั้น กระบวนกำรเรียนรู้เป็นเรื่องส�ำคัญ แต่รัฐประหำร

มันปิดกั้นกระบวนกำรเหล่ำน้ี และท�ำให้เรำย้อนหลังกลับไป ซึ่งคร้ังน้ีย้อนหลังกลับ

ไปมำกกว่ำที่เคย 

ท�ไมชนชั้นน�จ�นวนหนึ่งจึงไม่อยากให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สองเรื่อง  หนึ่งกำรที่อยู่ในสถำนะของอ�ำนำจและผลประโยชน์สูงๆ มำเป็นเวลำ

ยำวนำนต่อเนื่องกัน  จึงไม่อยำกสูญเสียอภิสิทธิ์นั้นไป เรำต้องยอมรับว่ำที่ผ่ำนมำเรำ

มีกำรพัฒนำเศรษฐกจิเยอะมำก ช่วงทีเ่รำเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็วคอืในช่วงปี 2528-

2538 ซึ่งเป็นช่วงที่มีกำรสะสมทรัพย์สินและอ�ำนำจอย่ำงมำก ขณะเดียวกัน ควำม

เหล่ือมล�้ำก็สูงมำกเช่นกัน ช่วงน้ันเป็นช่วงเวลำที่ยำวนำนพอสมควร เขำก็จะคุ้นเคย 

และต้องกำรเก็บอ�ำนำจหรือกำรมีส่วนในกำรตัดสินใจเอำไว้

อีกเร่ืองหน่ึง คือกลัวกำรเสียอ�ำนำจให้แก่คนธรรมดำสำมัญ เหมือนกลัว

คอมมิวนิสต์

เม่ือมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ท�ำให้ปัญหำ

ควำมเหล่ือมล�ำ้ซึง่คนไม่อยำกพูดถงึ กลำยเป็นประเด็นปัญหำ และในสถำนกำรณ์เช่น

นั้น ท�ำให้คุณทักษิณก้ำวขึ้นมำ และสิ่งหนึ่งที่คุณทักษิณแสดงให้ประชำชนเห็นตลอด 

6-7 ปี คอืกำรเลือกต้ังมีประโยชน์ส�ำหรับเขำ เพรำะเงนิมันไปถงึมือของเขำจริงๆ ผ่ำน

นโยบำยต่ำงๆ คณุลองนึกย้อนกลับไปว่ำมีนักกำรเมืองคนไหนทีใ่ห้สัญญำและท�ำตำม

สัญญำภำยในสองปีแบบแทบจะทกุนโยบำย น่ีคอืมรดกของคณุทกัษณิ ซึง่กลุ่มอ�ำนำจ

เดิมรับไม่ได้ เพรำะอ�ำนำจมันเคล่ือนจำกชนช้ันกลำงและชนช้ันน�ำในเมืองไปสู่คน

ระดับล่ำงจ�ำนวนมำกที่พึงพอใจกับกำรเลือกต้ังในระบอบประชำธิปไตย ซึ่งมันกลับ

กันกบัทศวรรษ 2520 ทีพ่วกนิสิตนักศกึษำไปโฆษณำให้ประชำชนไปเลือกต้ัง แต่เม่ือ

คุณทักษิณเข้ำมำ คุณไม่ต้องท�ำเรื่องพวกนั้นแล้ว คุณทักษิณท�ำให้เสร็จเลย คือท�ำให้

ประชำชนคนธรรมดำพึงพอใจกับกำรเลือกต้ังและต้องกำรกำรเลือกต้ังต่อไป ตรงน้ี

แหละที่สร้ำงควำมกลัวอย่ำงมหำศำล มันเหมือนกับควำมกลัวคอมมิวนิสต์ในอดีต 

คุณจะพบว่ำพวกทหำรเขำออกมำพูดเร่ืองปัญหำคอมมิวนิสต์ เขำมองกระบวนกำร

ประชำธิปไตยเหมือนกับกระบวนกำรคอมมิวนิสต์ เพรำะนั่นคือประสบกำรณ์ของเขำ  
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สัมภาษณ์: 18 ตุลาคม 2559

เพรำะฉะนั้น เขำจัดกำรกับคอมมิวนิสต์อย่ำงไร เขำฆ่ำคอมมิวนิสต์แล้วเขำไม่ผิด เขำ

ก็ใช้วิธีกำรเดียวกัน 

ค�ำตอบของอำจำรย์คือมันเป็นเร่ืองของควำมกลัวกำรเปล่ียนแปลง และไม่

ต้องกำรแชร์อ�ำนำจ ซึ่งประเทศอื่นๆ เขำยอมรับกันได้ แต่ประเทศไทยมีกองทัพที่ดึง

มำท�ำรัฐประหำรเพื่อชะลอกำรเปลี่ยนแปลงได้ 
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