
รูปแบบความร่วมมือที่เน้นผลลัพธ์ทางสังคม 
(Social Impact Partnership Model - SIP) 
โอกาสและก้าวต่อไปส าหรับประเทศไทย

ช่วงที่ 1: รูปแบบความร่วมมือที่เนน้ผลลพัท์ทางสังคม (SIP) คืออะไร และพัฒนาการของ
การลงทุนทางสังคมในประเทศไทย

ดร. บุญวรา สุมะโน นักวิชาการอาวุโส TDRI และคุณสุนิตย์ เชรษฐา กรรมการผู้จัดการ สถาบัน Change Fusion

วันพฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 2023 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) กรุงเทพมหานคร



เงินบริจาคเฉลีย่สิบปี ปีละ 7.3 หมื่นล้านบาท และมักเพิ่มขึ้นในชว่งวิกฤติ
แต่เม็ดเงินมักกระจาย ไม่แน่นอน และไม่มีการติดตามผล

หมายเหตุ: 1) ข้อมูลค่าใช้จ่ายประเภทเงินบริจาค และเงินท าบุญ/ช่วยงาน จาก รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ทั่วราชอาณาจักร ส านักงานสถิติแห่งชาติ
2) ข้อมูลจ านวนครัวเรอืนในประเทศไทยจาก CEIC (ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาต)ิ ประมวลผลโดย TDRI
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องค์การที่ไม่ใช่รัฐที่มุ่งให้บรกิารสังคม มีแนวโน้มเพิ่มจ านวนขึ้น 
แต่ความช่วยเหลือส่วนมากเป็นการใหเ้งินสด มากกว่าให้บริการ และยังพึ่งเงินบริจาค

หมายเหตุ: * หมายถึง องค์การ มูลนิธิ สมาคม สหภาพ และพรรคการเมือง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินงานที่มีลักษณะ - หน้าที่หรือกิจกรรมเพื่อประโยชนข์องส่วนรวม 
ที่มา: ข้อมูลจากรายงานการส ารวจองค์การเอกชนที่ไมแ่สวงหาก าไร ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย TDRI

ร้อยละองค์การเอกชนไม่แสวงหาก าไร* ที่ด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการบริการสังคม 
ต่อจ านวนองค์การฯ ทั้งหมด
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การด าเนินกิจกรรมเพื่อสังคมของบริษัทเอกชนเพิ่มขึ้นในหลายมิติ

งบประมาณด้าน CSR ของ SET50 ในช่วงปี 2560 - 2562

632.08 ล้านบาท

ปี 2560

701.86 ล้านบาท
ปี 2561

3,775.06 ล้านบาท
ปี 2562

ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) : 
450 ล้านบาท

บริษัท ทิสโก้ไฟแนนเชียลกรุ๊ป จ ากัด (มหาชน): 
35.77 ล้านบาท

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน): 
1,373.93 ล้านบาท

ที่มา: (CHEEWID, 2563) ข้อมูลจากรายงานประจ าปีและรายงานความยั่งยืนของบริษัทใน SET50 ตามที่อ้างอิงท้ายเล่ม

จ านวนโครงการจ าแนกตามหมวดหมู่ปัญหาสังคม ระหว่างปี 2560 - 2562
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การพัฒนาเด็กและเยาวชน สิ่งแวดล้อม วิกฤตและความมั่นคง การศึกษา

ศิลปะและวัฒนธรรม สุขภาพและการกีฬา การบริการทางสังคม การพัฒนาชุมชน

สวัสดิภาพสัตว์ เสริมพลังให้ผู้หญิง



การให้บริการทางสังคมในปัจจุบัน: แยกส่วน ไม่ต่อเนื่อง ไม่เห็นผลลัพธ์

ภาครฐั
(+) มีภาระหน้าทีห่ลกัในการใหส้วสัดกิารสงัคม
(-) บริการเหมาเขง่ ไม่ค่อยเหน็ผลลพัธก์ับคน

ภาคเอกชน
(+) มีเงนิทนุ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
(-) ไม่ใชภ่ารกิจหลกั หรือมคีวามเชีย่วชาญ

ภาคสงัคมและชมุชน
(+) ท างานใกลช้ดิกับประชาชนและเขา้ใจปญัหา
(-) งบประมาณไม่แน่นอน บริการไมต่อ่เนื่อง

ทุนให้บริการ
ต่อเนื่อง

ตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ที่
เกิดกับคน

ติดตาม 
และ

ประเมินผล

Social Impact 
Partnership 

(SIP)



องคก์รตวักลาง (Intermediary)

ผู้จ่ายเงนิ
(Payors)

ให้บริการทางสังคม
ที่มีประสิทธิภาพและวัดผลได้

ความเสี่ยงของนักลงทุน

กรณีที่โครงการไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์

องคก์รทีใ่หบ้รกิารทางสงัคม 
(Social service provider)

ให้ทุนและก ากับติดตาม
โครงการที่มีหลักฐาน

เชิงประจักษ์

จ่ายเงินให้กับโครงการที่
ประสบผลส าเร็จเท่านั้น

นักลงทนุ (Investors)

ร่วมลงทุนระยะยาวใน

โครงการที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน
ได้รับเงินต้น +

ผลตอบแทนจากการลงทุน

ความร่วมมือที่
เน้นผลลัพธ์เพื่อ
สังคม (SIP)

ผู้ประเมิน (Evaluator)

ประเมินผล
ของโครงการ

ส าเร็จตามเป้า

คือ ความร่วมมือระหว่าง
ภาครั ฐ  เ อกชน  แล ะ
สังคมในการออกแบบ 
ด าเนินการ และให้ทุน
ส นั บ ส นุ น โ ค ร ง ก า ร
เพื่อ ให้ เกิดผลกระทบ
ทางสังคมทางบวกที่เป็น
รูปธรรมและวัดผลได้

Social Impact Bond / Development Impact Bonds
Pay for Success / Results

Outcomes-based/ innovative financing



Utah High Quality 
Preschool Program 
(2013)

ผู้ให้ทุน: Goldman Sachs’ Urban Investment Group 
และ J.B. Pritzker 

องค์กรตวักลาง
United Way of Salt Lake และ

Voice for Utah Children 

6 โรงเรียน
และสถานเลีย้งเดก็ในพืน้ที่

ผู้จ่ายคืน: State of Utah

ตัวชี้วดั: จ านวนเด็กที่ร่วมโครงการ ที่ไม่ต้องเรียนพิเศษ
ในระหว่างที่เรียนชั้นอนุบาลถึงชั้นประถม
ผลลพัธ:์ มีเด็กเพียง 1 คน จาก 110 คนในกลุ่มแรก ที่
ต้องเรียนพิเศษเพิ่ม ช่วยรัฐประหยัดงบไปได้ 95%

งบประมาณ $7 ล้าน
ส าหรับ 5 ปี

ได้รับเงินต้นและผลตอบแทน

กลุ่มเปา้หมาย:
เด็กอายุ 3-4 ปี ที่ได้คะแนน Pre-Kindergarten 
Peabody Picture Vocabulary Test (PPVT) 

ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
3,500 คน (แบ่งเป็น 4 รุ่น)

จ่ายคืนเงินต้นและผลตอบแทน

เรียนครึ่งวัน 2-4 วัน/สัปดาห์ ผู้ประเมิน: Utah State University
(ประเมิน 12 รอบ) 

จัดสรรเงินทุนและก ากับ
ติดตามการด าเนินงาน

เป้าหมาย: เตรยีมความพร้อม
เด็กปฐมวยัในครอบครวัยากจน 
ในเขตพื้นที่ Granite School 
District (GSD) เพื่อลด
งบประมาณของรฐัในการใหเ้รยีน
พิเศษเสรมิภายหลงั 

ที่มา Gustafsson-Wright and Gardiner, 2016; 
Edmondson, Crim, and Grossman, 2015



เกิดขึ้นแล้วใน 39 ประเทศ 
(27 ประเทศก าลงัพัฒนา)

•ระยะเวลาโดยเฉลี่ยต่อโครงการ : 51 เดือน
•เงินทุนโดยเฉลี่ยต่อโครงการ : $3.13 ล้านดอลลาร์
•เงินทุนรวมทกุโครงการ : $462.92 ล้านดอลลาร์

ท่ีมา *Brookings Institution Global 
Impact Bond Database, March 2023

ส าเรจ็ตามเปา้ 
และจ่ายเงิน
คืน, 33, 67%

ยังอยู่ในช่วงประเมิน 
หรือไม่ได้เปิดผลต่อ
สาธารณะ, 14, 

29%

ไม่เป็นไปตามเป้า, 2, 4%

กว่า 1 ใน 3 ของ
โครงการที่จบแล้ว

(49) ได้ผลลัพธ์ตาม
เป้าที่วางไว้



ข้อเสนอเบื้องต้นในการน า SIP มาใช้ในประเทศไทย

✓การเปลี่ยนทัศนคติจากการบริจาคแบบไมห่วังผล เป็นการลงทุนเพื่อผลลพัธท์างสงัคม

✓สนับสนุนโครงการทีม่ีตัวชี้วดัที่เนน้ผลลัพธ ์และมีกลไกติดตามประเมินผลที่ชัดเจน

✓เอกชน ประชาสังคม ริเริ่มลงมือท าโครงการน าร่อง เพื่อเป็นต้นแบบและถอดบทเรียนส าหรับการ
พัฒนาในอนาคต
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