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สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย  
(ทีดีีีอาร์์ไอ) ได้้เผยแพร่ “รายงานทีีดีีอาร์์ไอ” 
(ชื่่�อเดิิมว่่า “สมุุดปกขาวทีีดีีอาร์์ไอ”) มา 
ตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม 2536 โดยคััดสรร 
กลั่่�นกรองงานวิิจััยต่่างๆ มานำำ�เสนออย่่าง 
เรีียบง่่ายเพ่ื่�อจุุดประกายให้้เกิิดการวิิพากษ์์ 
วิิจารณ์์
	 “รายงานทีีดีีอาร์์ ไอ”มีีโอกาสรัับใช้้ 
สัังคมไทยมาตลอด ทั้้�งเป็็นรายสะดวกและ 
ปรัับมาเป็็นรายเดืือนในระยะต่่อมาพร้้อมทั้้�ง 
ยัังคงนำำ�เสนอเรื่่�องราวต่่างๆ อย่่างเรีียบง่่าย 
แบบเป็็นมิิตรต่่อความสนใจใคร่่รู้้�ของผู้้�อ่่าน
ทั่่�วไปเช่่นเดิิม

บรรณาธิิการบริิหาร
จิิรากร ยิ่่�งไพบููลย์์วงศ์์
กองบรรณาธิิการ
วััฒนา กาญจนานิิจ
ผู้้�เขีียน  
ธารทิิพย์์ ศรีีสุุวรรณเกศ (นัักวิิจััยอาวุุโส ทีีมวิิจััยนโยบายการกำำ�กัับดููแลที่่�ดีี)
ออกแบบ
KANITP .

รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 198 
มีนาคม 2566

ที่่�มา: สรุุปและเรีียบเรีียงจากรายงานบทที่่� 5 
ของรายงานฉบัับสมบููรณ์์ “โครงการศึึกษา
แนวโน้้มการฟอกเงิินในประเทศไทย: ศึึกษา
เฉพาะกรณีีการฟอกเงิินผ่่านนิิติิบุุคคลและ
ธุรุกิิจบังหน้้า ทนายความและนัักบััญชี ีบริษิัทั
นำำ�เที่่�ยว ทรััสต์ต่่างประเทศที่่�ดำำ�เนิินการใน
ประเทศไทย การเล่่นแชร์์ที่่�มีีการฉ้้อโกง และ
การฟอกเงิินผ่่านองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร
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การฟอกเงิินผ่่านบริิษัทันำำ�เที่่�ยว
สถานการณ์์ปััญหาการใช้้บริิษัทันำำ�เที่่�ยวเพ่ื่�อการฟอกเงิิน

ผลประเมิินการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลของ
คณะทำงานเฉพาะกิิจเพื่่�อดำเนิินมาตรการทางการเงิิน
เกี่่�ยวกับัการฟอกเงินิ หรืือ Financial Action Task Force 
(FATF) ในปีี พ.ศ. 2560 ไม่่ได้้ระบุุชััดว่่าบริิษััททััวร์์และ
บริษิัทันำเที่่�ยวมีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกใช้้เป็น็เครื่่�องมืือในการ
ฟอกเงินิ แต่ข่้อ้แนะนำของ FATF ระบุวุ่า่ทุกุประเทศควร
มีีการประเมิินสถานการณ์์ความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงิิน
และการก่่อการร้้ายภายในประเทศ เพื่่�อจััดทำมาตรการ
ป้อ้งกันัความเสี่่�ยงให้ม้ีีประสิทิธิภิาพตามบริบิทของแต่ล่ะ
ประเทศ นอกจากนั้้�น FATF ยังัมีีข้อ้แนะนำเพิ่่�มให้ส้ถาบันั
การเงิินและธุุรกิจิที่่�ไม่ใ่ช่ส่ถาบััน รวมถึงกลุ่่�มวิชาชีีพ ต้อ้ง
มีีการระบุตุัวัตนและประเมิินความเสี่่�ยงลูกูค้า้เพื่่�อเป็น็การ
บรรเทาความเสี่่�ยงอัันอาจเกิิดจากการฟอกเงิินด้้วย

ทั้้�งนี้้� จากการรวบรวมรูปแบบการฟอกเงิินผ่่าน
ธุุรกิิจนำเที่่�ยวในต่่างประเทศ พบว่่า การฟอกเงิินมัักจะ
ดำเนิินการผ่่านตััวแทนนำเที่่�ยว (travel agencies)1 เป็็น
ส่่วนใหญ่่ โดยตััวแทนนำเที่่�ยวในต่่างประเทศจะนำเงิินที่่�
ได้จ้ากการกระทำผิดิกระจายเข้า้บััญชีีต่า่งๆ เพื่่�อโอนเงินิ
หรืือขนเงิินสดข้้ามประเทศ หรืือพาคนไปเล่่นการพนััน
บัังหน้า้เพื่่�อฟอกเงินิ รวมถึงการสร้้างหลักัฐานเท็็จในการ
สั่่�งซื้้�อสิินค้้าและบริิการ ตััวอย่่างเช่่น 

1) คดีีการจัับกุมนาย Isaac Kattan ใน
สหรััฐอเมริกา ซึ่่�งนาย Isaac Kattan เป็็นนัักธุุรกิิจและ
เปิิดบริิษััทเป็็นตััวแทนนำเที่่�ยวและรัับแลกเปลี่่�ยนอััตรา
เงิินต่่างประเทศบัังหน้้า2 เพื่่�อฟอกเงิินประมาณ 500 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่อ่ปีีจากการค้้ายาเสพติดิ โดยนำเงิินสด
ที่่�ได้้ทั้้�งหมดไปฝากธนาคาร The Great American Bank 
of Dade County พร้้อมทั้้�งติิดสิินบนเจ้้าหน้้าที่่�ธนาคาร 

1	  Barton, Anissa. (March 18, 2018). Chapter 2 The Changing 
Typologies and Emerging Trends of Money Laundering Practices. 
สืืบค้้นจาก https://silo.tips/download/chapter-2-the-changing-
typologies-and-emerging-trends-of-money-laundering-practi 
เมื่่�อวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 2563

2	  Griffin, Nicholas. (2020). The Year of Dangerous Days: Riots, 
Refugees, and Cocaine in Miami 1980, หน้้า 108.
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ไม่่ให้้ทำรายงานธุุรกรรมต้องสงสัยั (Currency Transaction 
Reports: CTRs) ก่อ่นทำการโอนเงินิไปยังัซัพัพลายเออร์์
ในโคลััมเบีีย3 นอกจากนี้้� นาย Isaac Kattan ยัังใช้้บริิษััท
บัังหน้า้ Botero Front Companies ซึ่่�งเป็็นบริษัทัต่า่งชาติิ 
ทำการฟอกเงิิน 100 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อปีีเพื่่�อให้้ไป
ลงทุุนเกี่่�ยวกัับอสัังหาริิมทรััพย์์ในรััฐฟลอริิด้้า

2) คดีีการจัับกุมเครืือข่่ายค้้ายาเสพติดิในสหราช
อาณาจัักรในปีี พ.ศ. 2550 จำนวน 11 ราย พบว่่าเป็็น
เจ้้าของบริิษััทนำเที่่�ยว 2 ราย คืือบริิษััท Watan Travel 
ซึ่่�งมีีสำนัักงานหลายแห่่งในเมืืองแบรดฟอร์์ดและเมืือง
เบอร์์มิิงแฮม และบริิษััท Ramzan Travel ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�แฮลิิ
แฟกซ์์4 จากคดีีทั้้�งสองคดีีดัังกล่่าวพบว่่า มีีการขนเงิินสด
กว่า่วันัละ 1 ล้า้นปอนด์โ์ดยใช้้เรืือขนเงินิสดเข้า้มายัังเกาะ
ประเทศอังักฤษ เพื่่�อนำเงินิสดกระจายฝากเข้า้บััญชีีส่ว่น
ตััวและบััญชีีบริษััทของธนาคารสาขาต่่างๆ และแปลง
เป็น็สกุุลเงินิต่่างประเทศ รวมมูลค่า่ทั้้�งหมดมากกว่่า 333 
ล้า้นปอนด์ ์จากนั้้�นจึงึโอนเงินิไปยังับััญชีีในสหรัฐัอเมริกิา 
สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ และทั่่�วยุุโรป

3) คดีีการจัับกุมเครืือข่่ายการค้้ายาเสพติิดและ
ฟอกเงิินข้้ามชาติโิดยอาศััยบริษัทันำเท่ี่�ยวช่่วยจััดการตั๋๋�ว
เคร่ื่�องบิิน และสร้้างหลัักฐานอัันเป็็นเท็็จเก่ี่�ยวกัับการซ้ื้�อ
ขายทองคำ เพื่่�อนำเข้า้ทองคำจากยุโุรปไปยัังสาธารณรัฐั
อิินเดีียและสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์5 ทั้้�งนี้้�ตำรวจฝรั่่�งเศส 

3	  Byrne, John J. et al. (2017). Study Guide for the Certification 
Examination, Fifth Edition. หน้้า 40. สืืบค้้นจาก https://www.
academia.edu/13749239/Study_Guide_for_the_Certification_
Examination_Fifth_Edition?auto=download เมื่่�อวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 
2563

4	  Ranson, Kelly. (April 2007). Travel agents in £500m money 
laundering scam. สืืบค้นจาก https://www.travelweekly.co.uk/
articles/24143/travel-agents-in-500m-money-laundering-
scam-19-apr-2007 เมื่่�อวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 2563

5	  Financial Action Task Force (FATF). (July 2015). FATF Report: 
Money laundering/terrorist financing risks and vulnerabilities 
associated with gold. หน้า 6. สืบค้นจาก https://www.fatf-gafi.
org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-
associated-with-gold.pdf เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563

ได้จ้ับักุมอาชญากรชาวอิินเดีียท่ี่�กระทำผิิดฐานค้้ายาเสพ
ติดิ โดยอาชญากรนำเงิินสดที่่�ได้้จากการค้า้ยาเสพติิดขน
ออกนอกสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสผ่่านรถยนต์์ไปยัังประเทศ
เบลเยีียมเพื่่�อนำไปซื้้�อทองคำและอััญมณีี ก่่อนจะให้้
บริิษััทนำเที่่�ยวในสาธารณรััฐอิินเดีียจััดการซื้้�อตั๋๋�วเครื่่�อง
บินิและสร้า้งหลักัฐานการซ้ื้�อขายทองคำอัันเป็็นเท็็จ ก่อ่น
เดินิทางเข้า้ไปยังัประเทศปลายทางโดยอาชญากรดำเนินิ
การขนย้้ายทองคำและอััญมณีีไปสาธารณรััฐอิินเดีียและ
สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551–2557 จำนวน
มากถึึง 200 ครั้้�ง

4) คดีีการจัับกุุมมิิสเตอร์์ไชน่่าทาวน์์ เมื่่�อวัันที่่� 7 
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2563 โดยสำนัักข่่าวสืืบสวน The Age 
ของประเทศออสเตรเลีียนำเสนอข่า่วการจับักุมุและส่ง่ตัวั
นายทอม (Tom Zhou)6 หรืือมิิสเตอร์์ไชน่่าทาวน์์กลัับไป
ยัังสาธารณรััฐประชาชนจีีน ซึ่่�งนายทอมมีีส่่วนร่่วมกัับ
แก๊๊งอั้้�งยี่่�จีีนที่่�มีีพฤติิกรรมการฟอกเงิินจากการค้้ามนุษย์์
และลักัลอบขนยาเสพติดิทั้้�งในประเทศออสเตรเลีียและใน
แถบเอเชีีย นอกจากนี้้�นายทอมยังร่่วมงานกัับกลุ่่�มบริษัทั
รัับจัดทััวร์์พานัักพนัันระดัับสูงของสาธารณรััฐประชาชน
จีีนมาเส่ี่�ยงโชคที่่�ประเทศออสเตรเลีีย และอาศััยคาสิิโน
เป็็นอีีกหนึ่่�งแหล่่งในการฟอกเงิิน 

อย่่างไรก็็ดีี จากคดีีการฟอกเงิินที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้้
หลายประเทศต้้องจััดทำมาตรการเพ่ื่�อป้้องกัันการใช้้
ธุุรกิิจนำเที่่�ยวบัังหน้้าเพื่่�อฟอกเงิิน ในสหรััฐอเมริิกา
กำหนดให้้บริษััทนำเที่่�ยวเป็็นหนึ่่�งในธุุรกิิจประเภท 
“สถาบัันการเงิิน” ที่่�ต้้องมีีการรายงานธุุรกรรมแก่่
สำนัักงานป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงิิน (Financial 
Crimes Enforcement Network: FinCEN) เน่ื่�องจาก 
ประการแรก บริิษััทนำเที่่�ยวหลายแห่่งเป็็นผู้้�รัับแลก
เปลี่่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ รวมทั้้�งเป็็นผู้้�รัับซื้้�อ/ขายเช็็ค

6	  McKenzie, Nick. (February 7,  2020). Crown casino’s ‘Mr. 
Chinatown’ arrested and deported to China. สืืบค้้นจาก https://
www.theage.com.au/business/companies/crown-casino-s- 
mr-chinatown-arrested-and-deported-to-china-20200207-
p53ysq.html  เมื่่�อวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 2563
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เดิินทาง (traveler’s checks) ซึ่่�งอาจมีีการทำธุุรกรรมต่่อ
วันัเกิินกว่า่ 10,000 ดอลลาร์์สหรััฐ ประการที่่�สอง บริษัทั
นำเที่่�ยวส่่วนมากมีีลููกค้้าชำระเงิินค่่าสิินค้้าและบริิการ
ด้้วยเงิินสด ซึ่่�งหากนัับรวมกันแล้้วอาจมากเกิินกว่่าวััน
ละ 10,000 ดอลลาร์์สหรััฐ ประการที่่�สาม บริษิัทัตััวแทน
นำเท่ี่�ยวนอกจากจะมีีการโอนเงิินระหว่่างประเทศเพ่ื่�อ
ชำระค่่าสิินค้้าและบริิการให้้กัับลูกค้้าที่่�เป็็นนัักท่่องเที่่�ยว
แล้้วยัังเปิิดให้้บริการรัับโอนเงิินระหว่่างประเทศด้้วย ซึ่่�ง
บริษััทตััวแทนนำเท่ี่�ยวบางแห่่งถููกตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าได้้รัับ
การโอนเงิินผิิดปกติิจากต่่างประเทศหรืือมีีการโอนเงิิน
ผ่่านธนาคารจำนวนมากผิิดปกติิ และประการสุุดท้้าย 
บริษิัทัตัวัแทนนำเที่่�ยวมีีการทำธุรุกรรมฝากเงินิและถอน
เงิินในปริิมาณสููงซึ่่�งบางครั้้�งอาจมากเกิินกว่่า 10,000 
ดอลลาร์์สหรััฐต่่อวััน 

ขณะที่่�ในสหราชอาณาจัักรกำหนดให้้ธุุรกิิจ
นำเท่ี่�ยวท่ี่� เป็็นผู้้� ให้้บริการแลกเปลี่่�ยนเงิินตราต่่าง
ประเทศ หรืือธุุรกิิจนำเที่่�ยวบนเรืือสำราญที่่�มีีคาสิิโน
บนเรืือต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายฟอกเงิิน The Money 
Laundering, Terrorist Financing and Transfer of 
Funds (Information on the Payer) Regulations 2017 
(MLR 2017) โดยต้้องรายงานข้้อมููลแก่่หน่่วยงานกำกัับ
ดููแลซึ่่�งได้้แก่่ กรมสรรพากรและศุุลกากร (HM Revenue 
and Customs) หรืือคณะกรรมการกำกัับดููแลธุุรกิิจการ
พนััน (Gambling Commission) เพื่่�อแจ้้งต่่อสำนัักงาน
ปราบปรามอาชญากรรมแห่่งชาติิของสหราชอาณาจัักร 
(National Crime Agency: NCA) เม่ื่�อพบธุรกรรมที่�มีีเหตุุ
อัันควรสงสััยว่่าจะฟอกเงิิน

สำหรัับประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 2556 สำนัักงาน
ป้อ้งกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (สำนัักงาน ปปง.) ได้้
ออกประกาศสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอก
เงิิน เร่ื่�องแนวทางการกำหนดปััจจััยเพ่ื่�อพิิจารณาความ
เสี่่�ยงของลููกค้้าเกี่่�ยวกัับอาชีีพ โดยกำหนดให้้สถาบััน
การเงิินและผู้้�ประกอบอาชีีพตามมาตรา          และ (9) 
แห่่ง พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 
2542 ต้้องตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้าเพื่่�อให้้ทราบว่่าลููกค้้า

แต่่ละรายมีีปััจจััยเสี่่�ยงในระดัับสููงอัันเนื่่�องมาจากการ
ประกอบอาชีีพ โดยเฉพาะลููกค้้าในกลุ่่�ม 9 อาชีีพ ดัังนี้้� 
1.อาชีีพค้า้อัญัมณีี เพชรพลอย ทองคำ หรืือเครื่่�องประดับั
ที่่�ประดับัด้ว้ยอัญัมณีี เพชรพลอยหรืือทองคำ 2.อาชีีพค้า้
ของเก่่าตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมการขายทอด
ตลาดและค้้าของเก่่า 3.อาชีีพรัับแลกเปลี่่�ยนเงิินตราทั้้�ง
นิติิบิุคุคลและบุคุคลธรรมดา 4.อาชีีพที่่�ให้บ้ริกิารโอนและ
รัับโอนมููลค่่าเงิินทั้้�งภายในประเทศและข้้ามประเทศซึ่่�ง
ไม่่ใช่่สถาบัันการเงิิน 5.อาชีีพประกอบธุรกิิจคาสิิโนหรืือ
บ่่อนการพนััน 6.อาชีีพประกอบธุุรกิิจสถานบริิการตาม
กฎหมายว่่าด้้วยสถานบริการ 7.อาชีีพค้้าอาวุุธยุทธภัณฑ์์ 
8.อาชีีพบริิษััทหรืือนายหน้้าจััดหางาน ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ
การรัับคนเข้้ามาทำงานจากต่่างประเทศหรืือส่่งคนไป
ทำงานในต่่างประเทศ และ 9.อาชีีพธุุรกิจินำเท่ี่�ยว บริษัทัทััวร์์ 

อนึ่่�ง จากประกาศดัังกล่่าวส่่งผลให้้สถาบััน
การเงิินและผู้้�ประกอบอาชีีพตามมาตรา       และ (9)  
ต้้องตรวจสอบลูกค้้าที่่�ประกอบอาชีีพธุุรกิิจนำเท่ี่�ยว 
บริิษััททััวร์์เข้้มงวดกว่่าเดิิม

16 (1) 16 (1)
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พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542

   มาตรา 16 ให้้ผู้้�ประกอบอาชีีพดัังต่่อไปนี้้� มีีหน้้าที่่�ต้้องรายงานการทำธุุรกรรมต่่อสำนัักงานในกรณีีเป็็นธุุรกรรมที่่�ใช้้

เงิินสดมีีจำนวนเกิินกว่่าที่่�กำหนดในกฎกระทรวง หรืือเป็็นธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย ทั้้�งนี้้� ผู้้�ประกอบอาชีีพ ตาม (2) (3) (4)  

และ (5) ต้้องเป็็นนิิติิบุุคคล เว้้นแต่่ในกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยที่่�มีีพยานหลัักฐานอัันสมควรว่่ามีีการทำธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือ 

อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำความผิิดมููลฐานหรืือความผิิดฐานฟอกเงิินกัับผู้้�ประกอบอาชีีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ที่่�มิิได้้เป็็น

นิิติิบุุคคล ให้้สำนัักงานมีีอำนาจสั่่�งเป็็นหนัังสืือให้้ผู้้�ประกอบอาชีีพดัังกล่่าวรายงานการทำธุุรกรรมต่่อสำนัักงาน

(1)    ผู้้�ประกอบอาชีีพเก่ี่�ยวกัับการดํําเนินิการ การให้้คําํแนะนํํา หรืือการเป็็นที่่�ปรึึกษา ในการทํําธุรุกรรมที่�เกี่่�ยวกัับการลงทุุน 

หรืือการเคลื่่�อนย้้ายเงิินทุุนตามกฎหมายว่่าด้้วยหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ที่่�ไม่่ใช่่สถาบัันการเงิินตามมาตรา 13 

(2)  ผู้้�ประกอบอาชีีพค้้าอััญมณีี เพชรพลอย ทองคํํา หรืือเครื่่�องประดัับที่่�ประดัับด้้วยอััญมณีี เพชรพลอย หรืือทองคํํา 

(3)  ผู้้�ประกอบอาชีีพค้้าหรืือให้้เช่่าซื้้�อรถยนต์์ 

(4)  ผู้้�ประกอบอาชีีพเกี่่�ยวกัับนายหน้้าหรืือตััวแทนซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ 

(5)  ผู้้�ประกอบอาชีีพค้้าของเก่่าตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมการขายทอดตลาด และค้้าของเก่่า 

(6) ผู้้�ประกอบอาชีีพเก่ี่�ยวกัับสินเช่ื่�อส่่วนบุุคคลภายใต้้การกํํากัับสําหรัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�มิิใช่่สถาบัันการเงิิน 

ตามประกาศกระทรวงการคลัังเก่ี่�ยวกัับการประกอบธุรกิิจสิินเช่ื่�อส่่วนบุุคคล ภายใต้้การกํํากัับหรืือตามกฎหมายว่่าด้้วยธุุรกิิจ

สถาบัันการเงิิน 

(7) ผู้้�ประกอบอาชีีพเก่ี่�ยวกัับบััตรเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มิิใช่่สถาบัันการเงิินตามประกาศกระทรวงการคลัังเก่ี่�ยวกัับการ

ประกอบธุุรกิิจบััตรเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือตามกฎหมายว่่าด้้วยธุุรกิิจสถาบัันการเงิิน 

(8)  ผู้้�ประกอบอาชีีพเกี่่�ยวกับับััตรเครดิติที่่�มิิใช่ส่ถาบัันการเงินิตามประกาศกระทรวงการคลังัเกี่่�ยวกับัการประกอบธุรุกิจิ

บััตรเครดิิต หรืือตามกฎหมายว่่าด้้วยธุุรกิิจสถาบัันการเงิิน 

(9) ผู้้�ประกอบอาชีีพเกี่่�ยวกัับการชํําระเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมดููแลธุุรกิิจบริิการ 

การชํําระเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(10) ผู้้�ประกอบอาชีีพที่่�ดํําเนิินธุุรกิิจทางการเงิินตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมการแลกเปลี่่�ยนเงิินที่่�มิิใช่่เป็็นสถาบััน

การเงิิน ซึ่่�งปรากฏผลจากการประเมิินความเสี่่�ยงท่ี่�เกี่่�ยวกัับการฟอกเงิินหรืือการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้ายว่่ามีี 

ความเสี่่�ยงที่่�อาจถููกใช้้เป็็นช่่องทางในการฟอกเงิินหรืือการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย ทั้้�งนี้้�ตามที่่�กํําหนดใน 

กฎกระทรวง

การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ รููปแบบและปััญหา
การฟอกเงิินผ่่านบริิษััททััวร์์ในประเทศไทย พบว่่า 
บริิษััททััวร์์ที่่�กระทำความผิิดมัักเป็็นคดีีการใช้้บริิษััท
ทััวร์์บัังหน้้าเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�นมากกว่่าใช้้บัังหน้้า
เพื่่�อการขนเงิิน หรืือกระจายเงิินที่่�ได้้จากการกระทำผิิด 
กล่่าวคืือ เป็็นการเปิิดบริษััทบัังหน้้าเพื่่�อใช้้เป็็นช่่องทาง 
ในการฉ้้อโกงประชาชน หรืือเป็็นตััวแทนรัับโอนเงิินให้้ 
อาชญากร เช่่น คดีีการจับักุมุบริษิัทั ทรานล่ี่� ทราเวิลิ จำกััด7  

7	 ศาลชั้้�นต้้นสั่่�งจำำ�คุกุ 2 ผู้้�บริหิาร “ทรานลี่่�” 7 ปี ียึดึทรััพย์อ์ีกีกว่่า 200 
ล้้าน. (2 มีี.ค. 2561). MGR Online. สืืบค้้นจาก https://mgronline.
com/south/detail/9610000021310 เมื่่�อวัันที่่� 15 มิิถุุนายน 2563

เป็็นการเปิิดบริิษััททััวร์์โดยอาศััยคนไทยเป็็นนอมิินีี 
เพื่่�อเลี่่�ยงกฎหมายการประกอบธุุรกิิจคนต่่างด้้าว รวมทั้้�ง
เพื่่�อเลี่่�ยงการเสีียภาษีี หรืือมีีการจัดัตั้้�งบริษิัทัทัวัร์บั์ังหน้า้
เพื่่�อหลอกขายทััวร์์ไปต่่างประเทศ ซึ่่�งเห็็นได้้จากคดีี  
“ทััวร์์ อีีแอลซีี” ซึ่่�งมีีผู้้�เสีียหายท่ี่�ไม่่สามารถเดิินทางได้้
หลัังจากซื้้�อรายการนำเที่่�ยวจำนวน 960 คน มููลค่่าความ 
เสีียหายประมาณ 300 ล้้านบาท8 

8	 “ผู้เสียหายจากทัวร์ ELC ร้อง ปปง.ตรวจสอบเส้นทางเงิน.” (27 
กนัยายน 2562). ThaiPBS. สบืค้นจาก https://news.thaipbs.or.th 
/content/284614 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2563
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คดีีทััวร์์ อีีแอลซีี 

คดีี “ทััวร์์ อีีแอลซีี” เป็็นคดีีฉ้้อโกงประชาชนที่่�เกิิดขึ้้�นในปีี 2562 โดยมีีข้้อกล่่าวหาว่่าบริิษััท อีี แอล ซีี กรุ๊๊�ป จำกััด 

เปิิดจำหน่่ายรายการนำเที่่�ยวต่่างประเทศราคาถูกูผ่่านสื่่�อออนไลน์์ล่่วงหน้้า 1-2 ปีีก่่อนกำหนดเดิินทาง แต่่เมื่่�อถึงึกำหนดกลับั 

ไม่่สามารถเดิินทางได้้ และไม่่คืืนเงิินลููกค้้าภายใน 90 วัันจำนวน 960 ราย

ผู้้�เสีียหายได้้ร้อ้งเรีียนต่่อกรมการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งต่่อมาได้้ประสานตำรวจท่่องเท่ี่�ยวติดิตามจับกุมกรรมการของบริษัทั 

และอัยัการได้ต้ั้้�งข้อ้หากระทำผิดิพระราชกำหนดการกู้้�ยืืมเงิินในลักัษณะที่่�เป็น็การฉ้อ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 และความผิด 

ตามพระราชบััญญัติิคอมพิวเตอร์์ พ.ศ. 2560 ฐานนำเข้้าสู่่�ระบบข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ หลอกลวง ระดุุมทุนในรููปแบบต่่างๆ 

(หมายเลขดำ อ.2845/62)

บริษััท อีี แอล ซีี กรุ๊๊�ป จำกััด ได้้ถููกจััดตั้้�งอย่่างถููกกฎหมายโดยได้้รัับใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจนำเที่่�ยว 

จากกรมการท่่องเที่่�ยว เมื่่�อศาลรัับฟ้้อง กรมการท่่องเที่่�ยวจึึงยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจนำเที่่�ยว

ในปีี 2563 กองบัังคัับการกองปราบปรามแจ้้งเรื่่�องให้้คณะกรรมการธุุรกรรมพิิจารณาอายััดทรััพย์์เครืือข่่ายบริิษััท 

อีี แอล ซีี กรุ๊๊�ป คณะกรรมการธุุรกรรมพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าบริิษััทมีีพฤติิการณ์์ฉ้้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา

อัันเข้้าลัักษณะเป็็นความผิิดมููลฐานตามมาตรา 3(3) พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 และ

ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม จึึงออกคำสั่่�ง ย.17/2563 และ ย.18/2563 เพื่่�ออายััดทรััพย์์ประเภทเงิินฝากธนาคาร หุ้้�น สลากออมทรััพย์์ 

ที่่�ดิินและห้้องชุุดเป็็นการชั่่�วคราวเพื่่�อป้้องกัันการยัักย้้ายทรััพย์์สิินก่่อนสิ้้�นสุุดคดีี ทรััพย์์สิินที่่�อายััดมีีรวมทั้้�งหมด 73 รายการ 

มููลค่่ารวม 74.67 ล้้านบาท

ที่่�มา: สรุุปจากมููลนิิธิิเพื่่�อผู้้�บริิโภค. (16 สิิงหาคม 2562). “‘ตััวแทนผู้้�เสีียหายทััวร์์ ELC’ เสนอหลัักเกณฑ์์และให้้มีีการทบทวน กม. ปััญหา
ทัวัร์์ผิดิกฎหมายต่อ่ กทท.” สืืบค้น้จาก https://www.consumerthai.org/consumers-news/product-and-other/4374-620862elctouranddot.
html เมื่่�อวัันที่่� 27 กัันยายน 2563 และ “ผู้้�เสีียหายจากทััวร์์ ELC ร้้อง ปปง.ตรวจสอบเส้้นทางเงิิน.” ThaiPBS.  สืืบค้้นจาก https://news.
thaipbs.or.th/content/284614 เมื่่�อวัันที่่� 15 มิิถุุนายน 2563

ขณะที่่�บริษััทนำเท่ี่�ยวคาสิิโน แม้้จะเป็็นจุุดเสี่่�ยง
สำคััญที่่� FATF ประเมิินว่่ามีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อการเก่ี่�ยว
โยงกัับผู้้�กระทำผิิดด้้านการฟอกเงิิน แต่่เนื่่�องจากธุุรกิิจ 
คาสิิโนเป็็นธุุรกิิจที่่�กฎหมายไทยยัังไม่่อนุุญาตให้้จััดตั้้�ง
และดำเนิินการอย่่างถููกกฎหมาย ดัังนั้้�น จึึงอาจมีีการ
ลัักลอบจัดตั้้�งบริษััทนำเท่ี่�ยวและพานัักพนัันเดิินทาง
ไปเส่ี่�ยงโชคในคาสิิโนของต่่างประเทศแทน กอปรกัับ
ประเทศไทยตั้้�งอยู่่�ท่่ามกลางประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีธุุรกิิจ
คาสิิโนถููกกฎหมาย รวมทั้้�งอยู่่�ใกล้้แหล่่งคาสิิโนขนาด
ใหญ่เ่ช่น่มาเก๊๊า จึงึอาจเป็น็ปัจัจัยัหนึ่่�งที่่�ทำให้น้ักัพนันัไทย
สามารถเดิินทางไปเสี่่�ยงโชคในคาสิิโนได้้ง่่าย

อะไรคืือความเสี่่�ยงที่่�บริิษััทนำำ�เที่่�ยวของไทยจะถููกใช้้เป็็น
เครื่่�องมืือในการฟอกเงิิน

แม้้สถานการณ์์และแนวโน้้มการฟอกเงิินบริษััท
นำเที่่�ยวของประเทศไทยมีีบริิบทที่่�แตกต่่างไปจากกรณีี
ที่่�เกิิดขึ้้�นในต่่างประเทศท่ี่�มัักจะเป็็นการเก่ี่�ยวโยงกัับการ
โอนเงิินข้้ามประเทศ การขนเงิินสด การพาคนไปเล่่น
การพนััน รวมถึึงการสร้้างหลัักฐานเท็็จเพื่่�อซื้้�อสิินค้้าและ
บริการจากต่่างประเทศให้้ดููเช่ื่�อมโยงกัับการให้้บริการ
ลููกค้้าบริษััททััวร์์ เช่่น ในสหรััฐอเมริกาพบว่าบริษััท
ตััวแทนนำเที่่�ยวถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการฟอกเงิินเพื่่�อ
นำเงิินเหล่่านั้้�นไปขยายเครืือข่่ายก่่ออาชญากรรมหรืือ
ก่่อการร้้าย เนื่่�องจากบริษััทนำเท่ี่�ยวหลายแห่่งเป็็นผู้้�รัับ
แลกเปล่ี่�ยนเงิินตราต่่างประเทศซึ่่�งอาจมีีการทำธุุรกรรม
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ต่่อวัันเป็็นจำนวนมาก และบริิษััทนำเที่่�ยวบางแห่่งมีีการ
โอนเงิินระหว่่างประเทศเพื่่�อชำระค่่าสิินค้้าหรืือบริิการ
ให้้กัับลูกค้้า หรืือในสหราชอาณาจัักรมีีจำนวนนัักท่่อง
เท่ี่�ยวทั้้�งจากทั่่�วโลกและนักัท่อ่งเที่่�ยวในสหราชอาณาจักัร
เดิินทางเข้้าออกประเทศมากถึึงปีีละ 72 ล้้านคน9 ก็็เป็็น
จุุดเส่ี่�ยงสำคััญที่่�บริษััททััวร์์จะถููกใช้้เพื่่�อการขนเงิินข้้าม
ระหว่่างประเทศได้้ 

 แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาประเทศไทยยัังไม่่พบหลัักฐาน
เชิงิประจัักษ์ว์่า่บริษัทันำเท่ี่�ยวในประเทศมีีส่วนพััวพัันกัับ
ขบวนการฟอกเงินิก็ต็าม แต่ป่ระเทศไทยเป็น็ประเทศอันั
ดับัต้น้ๆ ของโลกท่ี่�มีีนักัท่อ่งเท่ี่�ยวต่า่งชาติเิดิินทางเข้้ามา
เป็็นจำนวนมากถึึง 38 ล้้านคนต่่อปีี (ข้้อมููล ณ ปีี พ.ศ. 
2563) ซึ่่�งอาจเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงที่่�จะทำให้้ธุุรกิิจนำเที่่�ยว
ถููกใช้้เพื่่�อการฟอกเงิินได้้ กอปรกัับไทยเป็็นประเทศท่ี่�มีี
ชายแดนติิดกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 4 ประเทศ อัันได้้แก่่ 
ราชอาณาจัักรกััมพูชา สปป.ลาว สาธารณรััฐแห่่งสหภาพ
เมีียนมาร์์ และประเทศมาเลเซีีย โดยมีีช่่องทางผ่่านแดน
ระหว่่างกัันมากถึึง 97 ช่่องทาง ซึ่่�งเป็็นช่่องทางในการ
เคลื่่�อนย้้ายได้้ทั้้�งประชาชน สิินค้้า นัักท่่องเที่่�ยว นัักพนััน 
และเงิินสด รวมทั้้�งมีีการเดิินทางเข้้าออกผ่่านด่่าน
ชายแดนเป็็นจำนวนมาก นอกจากนี้้� การมีีคาสิิโนใน
ประเทศเพื่่�อนบ้า้นก็อ็าจเป็น็จุดุเสี่่�ยงที่่�จะทำให้เ้กิดิบริษิัทั
ตัวัแทนนำเที่่�ยวที่่�พาคนไปเล่น่พนันัในประเทศเพื่่�อนบ้า้น 
และอาจมีีการฟอกเงิินผ่่านการนำนัักท่อ่งเท่ี่�ยวไปเล่่นการ
พนัันได้้ด้้วยเช่่นกััน 

นอกจากนี้้� การกำกัับดูแลธุุรกิิจนำเที่่�ยว แม้้จะ
อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดูแลของพระราชบััญญัติิธุุรกิิจนำ
เที่่�ยวและมััคคุุเทศก์์ พ.ศ. 2551 หากแต่่การกำกัับดููแล
ดังักล่่าวมุ่่�งประเด็็นการกำกัับดูแลเก่ี่�ยวกัับมาตรฐานของ

9	 Sharma, Sudheer. (March 28, 2019). Money laundering 
and the tourism and hospitality sector. สืืบค้้นจาก https://
www.linkedin.com/pulse/money-laundering-tourism-
hospitality-sector-sudheer-k-sharma เมื่่�อวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 
2563

การให้้บริิการธุุรกิิจนำเที่่�ยวเป็็นส่่วนใหญ่่ ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้น
การป้อ้งกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ ขณะที่่�สำนักังาน 
ปปง. มีีประกาศสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการ
ฟอกเงิิน เร่ื่�อง แนวทางในการกำหนดปััจจััยเพ่ื่�อพิิจารณา
ความเสี่่�ยงของลูกูค้า้เกี่่�ยวกับัอาชีีพ ซึ่่�งกำหนดให้้สถาบััน
การเงิินจะต้้องดำเนิินการทั้้�งในขั้้�นตอนของการรู้้�จักัลูกูค้า้ 
(Know Your Customer) และการตรวจสอบเพ่ื่�อทราบข้อ
เท็จ็จริงิเกี่่�ยวกับัลูกูค้า้ (Customer Due Diligence) กล่่าว
คืือ สถาบัันการเงิินจะมีีหน้้าที่่�ในการคััดกรองลููกค้้ากลุ่่�ม
ธุุรกิิจนำเที่่�ยวและบริิษััททััวร์์เพีียงเบื้้�องต้้นเท่่านั้้�น

การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินของไทยและ 
ต่่างประเทศเกี่่�ยวกัับบริิษััทนำำ�เที่่�ยว

จากการวิิเคราะห์์และรวบรวมมาตรการกำกัับ
ดููแลธุุรกิิจนำเที่่�ยวในต่่างประเทศ พบว่า หลายประเทศ
มีีการกำกัับดูแลบริษััทนำเท่ี่�ยวค่่อนข้้างเข้้มงวด เช่่น 
สหรัฐัอเมริกากำหนดให้้ธุรุกิจินำเท่ี่�ยวเป็็นหนึ่่�งในสถาบััน
การเงิิน แม้้การกำกัับดููแลธุุรกิิจนำเที่่�ยวจะไม่่เข้้มงวด
เหมืือนสถาบัันการเงิินที่่�ต้้องมีีการทำการรู้้�จัักตััวตน
ของลููกค้้า (Know Your Customer) และการตรวจสอบ
เพื่่�อทราบข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับลููกค้้า (Customer Due 
Diligence) ที่่�เข้้ามาใช้บ้ริการธุรุกิจินำเท่ี่�ยว แต่ห่ากลูกูค้า้
รายใดที่่�มีีการชำระเงิินด้้วยเงิินสดที่่�มากกว่่า 10,000 
ดอลลาร์์สหรััฐ จะต้้องกรอกแบบฟอร์์ม IRS Form 8300 
เพื่่�อเป็็นการรายงานธุุรกรรมต่อสำนัักงาน ปปง. ของ
สหรััฐอเมริิกา (FinCEN)

ในสหราชอาณาจัักร แม้้จะกำหนดให้้บริิษััท 
นำเที่่�ยวสามารถเปิดิให้บ้ริกิารได้อ้ย่า่งเสรีี แต่ห่ากบริษิัทั
นำเท่ี่�ยวดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ให้้แลกเงิินตราควบคู่่�กับการ
จำหน่่ายรายการนำเที่่�ยว หรืือให้้บริิการเรืือนำเที่่�ยวที่่�มีี
คาสิิโนบนเรืือ บริษััทนั้้�นจะต้้องมีีการรายงานข้้อมููลแก่่
หน่ว่ยงานกำกัับดูแลและหน่ว่ยงานกำกัับดูแลจะต้อ้งแจ้ง้
ให้ส้ำนักังานปราบปรามอาชญากรรมแห่ง่ชาติขิองสหราช
อาณาจัักรทราบ กรณีีที่่�พบธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย
ว่่าจะฟอกเงิิน
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ในเขตบริิหารพิิเศษมาเก๊๊าแห่่งสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน มีีการกำกัับดููแลบริิษััทนำเที่่�ยวคาสิิโน 
หรืือเรีียกผู้้�ให้้บริการลัักษณะนี้้�ว่่า Junket โดยรััฐบาล
สาธารณรััฐประชาชนจีีนกำหนดให้้ Junkets ต้้องมีีใบ
อนุุญาต (license) โดยผู้้�ที่�ขออนุุญาตจะต้้องรายงาน
ข้้อมููลส่่วนตััวให้้กัับรััฐบาลสาธารณรััฐประชาชนจีีน  
หลัังจากท่ี่�ได้้รัับการอนุุญาตแล้้วจะมีีการประกาศช่ื่�อ 
ในราชกิิจจานุุเบกษา (The Official Gazette) อย่่างเป็็น
ทางการ รัฐับาลสาธารณรััฐประชาชนจีีนจะคอยตรวจสอบ
ผู้้�ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตอยู่่�เป็็นระยะเพื่่�อกำกัับดููแลให้้ปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายและพิจิารณาถึงึความเหมาะสมที่่�จะต่อ่อายุุ
ใบอนุุญาต นอกจากนี้้�รััฐบาลสาธารณรััฐประชาชนจีีนยััง
กำหนดให้้คาสิิโน Junkets และเคาน์์เตอร์์แลกเปลี่่�ยน
สกุุลเงิินภายในคาสิิโนมีีหน้้าที่่�รายงานการทำธุุรกรรมที่�
น่า่สงสัยัไปยังัสำนักัข่า่วกรองทางการเงิินของเขตบริหิาร
พิเิศษมาเก๊๊าแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน (The Financial 
Intelligence Office of Macao) เพ่ื่�อรวบรวมรายงาน
ธุรุกรรมที่�น่า่สงสััยทั้้�งหมดไปยังั The Gaming Inspection 
and Coordination Bureau 

ขณะที่่� ในประเทศไทยมีีเพีียงประกาศของ
สำนัักงาน ปปง. เร่ื่�อง แนวทางในการกำหนดปััจจััย
เพื่่�อพิิจารณาความเส่ี่�ยงของลููกค้้าเก่ี่�ยวกัับอาชีีพเท่่านั้้�น
ที่่�กำหนดให้้สถาบัันการเงิิน และผู้้�ประกอบอาชีีพตาม
มาตรา       และ (9) ต้้องมีีการกำหนดแนวทางและ
ป้อ้งกันัความเสี่่�ยงของลูกูค้า้ที่่�ประกอบอาชีีพในกลุ่่�มธุรุกิจิ
นำเที่่�ยว และบริิษััททััวร์์ ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การป้้องกัันการใช้้
บริษิัทัทััวร์์หรืือธุุรกิิจนำเท่ี่�ยวถูกูนำมาใช้เ้ป็็นเคร่ื่�องมืือใน
การฟอกเงิิน ควรต้้องมีีการปรัับปรุุงมาตรการการกำกัับ
ดููแลร่่วมกัันจากหลายภาคส่่วน

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อป้้องกัันการใช้้บริิษััททััวร์์หรืือธุุรกิิจ 
นำำ�เที่่�ยวถููกนำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการฟอกเงิินที่่� 
เหมาะสมกับัประเทศไทย

1. ข้้อเสนอแนะต่่อการกำกัับดููแลบริิษััทนำเที่่�ยว
ทั่่�วไป

ผลการวิิเคราะห์์กฎหมายด้้านการกำกัับดูแล
ธุรุกิิจนำเท่ี่�ยวพบว่าการกำกัับดูแลภายใต้้พระราชบัญัญัติิ
ธุุรกิิจนำเที่่�ยวและมััคคุุเทศก์์ พ.ศ. 2551 มุ่่�งประเด็็นการ
กำกับัดูแูลเกี่่�ยวกับัมาตรฐานการให้บ้ริกิารธุรุกิจินำเที่่�ยว
เป็น็ส่ว่นใหญ่ ่ไม่ไ่ด้มุ้่่�งเน้น้การป้อ้งกันัและปราบปรามการ
ฟอกเงิิน หากแต่่สำนัักงาน ปปง. ได้้มีีประกาศสำนัักงาน
ป้อ้งกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ เรื่่�อง แนวทางในการ
กำหนดปััจจัยัเพ่ื่�อพิจิารณาความเส่ี่�ยงของลููกค้้าเก่ี่�ยวกัับ
อาชีีพ โดยกำหนดให้อ้าชีีพธุรุกิจินำเที่่�ยว บริษิัทัทัวัร์ ์เป็น็
อาชีีพเส่ี่�ยงต่อ่การฟอกเงินิ ดังันั้้�นสถาบัันการเงิิน รวมถึง
ผู้้�ประกอบอาชีีพตามมาตรา 16 มีีหน้้าที่่�ต้้องตรวจสอบ
เพ่ื่�อทราบข้อเท็็จจริิงของลููกค้้าในกลุ่่�มธุรกิิจนำเท่ี่�ยวและ
บริิษััททััวร์์ ผู้้�ประกอบอาชีีพรัับแลกเปลี่่�ยนเงิินตรา รวม
ไปถึึงผู้้�ประกอบธุุรกิิจคาสิิโน อย่่างไรก็็ดีี เพื่่�อเป็็นการ
ป้อ้งกันัมิิให้บ้ริษิัทันำเที่่�ยวถูกูนำไปใช้้บัังหน้า้ทั้้�งเพื่่�อการ
ฟอกเงิินและการกระทำความผิดอื่่�นๆ ควรดำเนิินการ  
3 ประการ คืือ

16 (1)
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ประการแรก สมาคมธุุรกิิจนำเท่ี่�ยวและบริษััท
นำเที่่�ยวต้้องมีีความเข้้มแข็็งในการกำกัับดููแลกัันเอง 
โดยสมาชิิกในสมาคมจะต้้องร่่วมด้้วยช่่วยกัันในการ 
สอดส่่องธุุรกิิจนำเที่่�ยวและบริษััทนำเท่ี่�ยวมิิให้้นำไปใช้้
เพื่่�อการฟอกเงิินหรืือเพื่่�อกระทำความผิิดอื่่�นๆ นอกจาก
นี้้� หากพบเห็็นบริษัทัอ่ื่�นๆ ที่่�ไม่่ได้้เป็็นสมาชิกิท่ี่�มีีส่วนร่่วม
ในการกระทำความผิดไม่่ว่า่กรณีีใดๆ สมาชิิกของสมาคม
ธุุรกิิจนำเท่ี่�ยวต้้องแจ้้งเบาะแสให้้แก่่กรมการท่่องเท่ี่�ยว
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเร่่งดำเนิินการ

ประการที่่�สอง กรมการท่่องเที่่�ยวซึ่่�งเป็็นหน่่วย
งานในการออกใบอนุุญาตให้้กัับบริิษััทนำเที่่�ยว ควรต้้อง
ทำงานเชิิงรุุกมากขึ้้�น โดยสุ่่�มตรวจสอบบริษััทท่ี่�เปิิดให้้
บริิการโดยเฉพาะในจัังหวััดท่่องเที่่�ยว เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีี
การใช้บ้ริษัทันำเที่่�ยวบังัหน้า้ในการกระทำความผิดิอื่่�นๆ 
หากบริิษััทใดที่่�มีีการกระทำความผิิดต้้องมีีการยกเลิิกใบ
อนุุญาตการประกอบธุุรกิิจ 

ประการสุดุท้า้ย สถาบัันการเงิินซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีหน้้า
ที่่�ในการตรวจสอบธุรุกรรมที่่�ต้อ้งสงสัยัโดยเฉพาะลูกูค้า้ที่่�
เป็น็กลุ่่�มธุรุกิจินำเที่่�ยวและบริษิัทันำเที่่�ยวต้อ้งมีีการตรวจ
สอบที่่�เข้ม้ข้น้ โดยเฉพาะการรายงานธุรุกรรมที่่�ต้อ้งสงสัยั
ของลูกูค้า้ที่่�อาจเปิดิเป็น็บริษิัทัทััวร์ ์เพื่่�อป้อ้งกันัมิิให้ม้ีีการ
ใช้บ้ริษิัทันำเท่ี่�ยวเพื่่�อวัตัถุปุระสงค์์อื่่�น เช่่น การเปิิดบริษัทั
ทััวร์์เพื่่�อฉ้้อโกงประชาชน เป็็นต้้น

2. ข้้อเสนอแนะต่่อการกำกัับดููแลบริิษััทนำเที่่�ยว 
คาสิิโน

แม้ว้่า่ประเทศไทยจะไม่อ่นุุญาตให้ม้ีีธุรกิจิคาสิโิน 
แต่่ก็็จััดได้้ว่่ายัังมีีความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงิินผ่่าน 
บริิษััทนำเท่ี่�ยวคาสิิโนที่่�เป็็นคาสิิโนในต่่างประเทศ โดย
เฉพาะคาสิโินในประเทศเพื่่�อนบ้า้นและประเทศใกล้เ้คีียง
เช่่นเขตบริหารพิิเศษมาเก๊๊าแห่่งสาธารณรััฐประชาชน
จีีน โดยนัักพนัันคนไทยที่่�อาจนำเงิินที่่�ได้้จากการกระ
ทำความผิดมููลฐานมาใช้้ในคาสิิโนเพ่ื่�อฟอกเงิินก็็ได้้ ใน
กรณีีนี้้� สำนัักงาน ปปง. จำเป็็นต้้องอาศััยข้้อมููลจาก
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หน่่วยงานด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน
จากประเทศที่่�ผู้้�ฟอกเงิินนำไปใช้้ในคาสิิโนของประเทศ 
นั้้�นๆ โดยควรดำเนิินการดัังนี้้�

(1) ให้ส้ำนัักงาน ปปง. แลกเปล่ี่�ยนข้อ้มููลการ
เล่่นพนัันของบุุคคลไทยที่่�มีีสถานภาพทางการเมืือง 
(Politically Exposed Persons: PEPs) กัับหน่่วย
งานกำกัับดููแลธุุรกิิจคาสิิโน (gambling regulators) 
 ในประเทศที่่�คนไทยนิิยมไปเล่่นคาสิิโนถููกกฎหมาย 
อาทิิ  เขตบริิหารพิิเศษมาเก๊๊าแห่่งสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ มาเลเซีีย กััมพููชา 
สปป.ลาว เป็็นต้้น

การขอข้้อมููลควรดำเนิินการในรููปแบบของ
การจััดทำข้้อตกลงแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลระหว่่างสำนัักงาน 
ปปง. และหน่่วยงานกำกัับดูแลธุุรกิิจคาสิิโน (Regulatory 
Memorandum of Understanding) ในลัักษณะเดีียวกัับ
การจััดทำข้้อตกลงแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลระหว่่างสำนัักงาน 
ปปง. ประเทศออสเตรเลีีย (AUSTRAC) และสำนัักงาน
คณะกรรมการกำกัับดูแลธุุรกิิจการพนัันของสหราช
อาณาจัักร (Gambling Commission)10

ข้้อตกลงแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลจะต้้องมีีการรายงาน
ข้้อมููลต่่อกัันโดยอััตโนมััติิ มิิใช่่การร้้องขอข้้อมููลเป็็นราย
กรณีี โดยสำนัักงาน ปปง. ไทยจะต้อ้งได้รั้ับข้อมูลูการเล่่น
พนัันจากหน่่วยงานกำกัับดูแลธุุรกิิจคาสิิโนต่่างประเทศ
โดยอััตโนมััติิ โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการรายงานธุุรกรรมที่่�เหตุุ
มีีอัันควรสงสััยจากต่่างประเทศ และให้้สำนัักงาน ปปง. 
ส่่งข้้อมููล PEPs ที่่�เป็็นปััจจุุบัันแก่่หน่่วยงานกำกัับดูแล
ธุุรกิิจคาสิิโนต่่างประเทศทุุกปีีผ่่านระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เพื่่�อให้้การตรวจสอบเพื่่�อทราบข้้อเท็็จจริิงของลููกค้้าของ
คาสิิโนในต่่างประเทศมีีประสิิทธิิภาพและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

ข้้อมููลที่่�สำนัักงาน ปปง. จะต้้องได้้รัับจากหน่่วย
งานกำกัับดููแลธุุรกิิจคาสิิโนในต่่างประเทศมีีดัังนี้้�

•	 ชื่่�อ-นามสกุุลผู้้�เล่่น
•	 วัันที่่�เข้้าเล่่นการพนััน
•	 มููลค่่าชิิพที่่�แลก และมููลค่่าเงิินที่่�แลกชิิพคืืน
•	 ชื่่�อนายหน้้าคาสิิโน (Junket) ที่่�อำนวยความ

สะดวกในการเล่่นคาสิิโน

(2) ให้้สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิจััดทำ ปรัับปรุุง และ
แจ้ง้รายงานรายชื่่�อ PEPs แก่ส่ำนักังาน ปปง. ทุกุ 1 ปีี 
ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อให้้หน่่วยงานรััฐและ
เอกชนในประเทศและต่า่งประเทศได้ป้ระเมินิความ
เสี่่�ยงของลููกค้้าอย่่างเป็็นระบบ โดยแสดงข้้อมููล 
ตามมาตรฐานของ The Wolfsberg Group11 และ 
FATF12 ดัังนี้้�

•	 เลขบััตรประจำตััวประชาชน 13 หลััก
•	 ชื่่�อ-นามสกุุล
•	 วััน-เดืือน-ปีีเกิิด 
•	 ชื่่�อ-นามสกุุลคู่่�สมรส
•	 ตำแหน่่ง/หน้้าที่่�ย้้อนหลััง 5 ปีี

10	 AUSTRAC. (2020). Exchange instruments list. สืืบค้น
จาก  https://www.austrac.gov.au/about-us/international-
engagement/exchange-instruments-list เมื่่�อวันัที่่� 24 มิถิุนุายน 
2563

11	  Wolfsberg Group. (May 2017). Wolfsberg guidance on 
politically exposed persons (PEPs). สืืบค้้นจาก https://www.
wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/pdfs/
wolfsberg-standards/4.%20Wolfsberg-Guidance-on-PEPs-
May-2017.pdf เมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 2563

12	  FATF. (June 2013). FATF Guidance politically exposed 
persons (recommendations 12 and 22). สืืบค้้นจาก http://
www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommenda-
tions/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf เมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 2563
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