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สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการพัื่ฒนาประเทศไทย  
(ทดีีีอาร์ไอ) ได้ีเผยแพื่ร่ “รายงานทีดีีอาร์ไอ” 
(ชื่่�อเดีิมวิ่า “สมุดีปกขาวิทีดีีอาร์ไอ”) มา 
ตั้ั�งแตั้่เดีือนสิงหาคม 2536 โดียคัดีสรร 
กลั่ั�นกรองงานวิิจััยตั้่างๆ มานำาเสนออย่าง 
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ปรับัมาเป็นรายเดีือนในระยะตั้่อมาพื่ร้อมทั�ง 
ยังคงนำาเสนอเร่�องราวิตั้่างๆ อย่างเรียบัง่าย 
แบับัเป็นมิตั้รต่ั้อควิามสนใจัใคร่ร้้ของผ้้อ่าน
ทั�วิไปเชื่่นเดีิม
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ทีม่า: สุรุปและเรียิ่บูเรียิ่งจิากรายิ่งานบูทิทิี� 5 
ของรายิ่งานฉบัูบูสุมบููรณ์ “โครงการศึ์กษา
แนวโน้มการฟอกเงินในประเทิศ์ไทิยิ่: ศ์ึกษา
เฉพาะกรณีการฟอกเงินผ่่านน่ติ่บูุคคลและ
ธรุกจ่ิบัูงหน้า ทินายิ่ความและนักบัูญชี ีบูรษิทัิ
นำาเทีิ�ยิ่ว ทิรัสุต์ิติ่างประเทิศ์ทิี�ดูำาเน่นการใน
ประเทิศ์ไทิยิ่ การเล่นแชีร์ทิี�มีการฉ้อโกง และ
การฟอกเงินผ่่านองค์กรไม่แสุวงหากำาไร
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การฟอกเงินผู่้านบริษัทันำาเทีย่ว
สถานการณ์ปััญหาการใช้�บริษัทันำาเทีย่วเพ่่ื่อการฟอกเงิน

ผลประเมิินการปฏิิบััติิติามิมิาติรฐานสากลของ
คณะทำงานเฉพาะกิจเพ่�อดำเนินมิาติรการทางการเงิน
เก่�ยวกบััการฟอกเงนิ หร่อ Financial Action Task Force 
(FATF) ในปี พ.ศ. 2560 ไมิ่ได้ระบัุชััดว่าบัริษััททัวร์และ
บัรษิัทันำเท่�ยวม่ิความิเส่�ยงท่�จะถููกใช้ัเปน็เคร่�องม่ิอในการ
ฟอกเงนิ แติข่อ้แนะนำของ FATF ระบัวุา่ทกุประเทศควร
ม่ิการประเมิินสถูานการณ์ความิเส่�ยงด้านการฟอกเงิน
และการก่อการร้ายภายในประเทศ เพ่�อจัดทำมิาติรการ
ปอ้งกนัความิเส่�ยงใหม่้ิประสทิธิภิาพติามิบัรบิัทของแติล่ะ
ประเทศ นอกจากนั�น FATF ยงัม่ิขอ้แนะนำเพิ�มิใหส้ถูาบันั
การเงินและธุิรกจิท่�ไมิใ่ชัส่ถูาบััน รวมิถึูงกลุ่มิวิชัาช่ัพ ติอ้ง
ม่ิการระบัตุิวัตินและประเมิินความิเส่�ยงลกูคา้เพ่�อเปน็การ
บัรรเทาความิเส่�ยงอันอาจเกิดจากการฟอกเงินด้วย

ทั�งน่� จากการรวบัรวมิรูปแบับัการฟอกเงินผ่าน
ธิุรกิจนำเท่�ยวในติ่างประเทศ พบัว่า การฟอกเงินมิักจะ
ดำเนินการผ่านติัวแทนนำเท่�ยว (travel agencies)1 เป็น
ส่วนใหญ่่ โดยติัวแทนนำเท่�ยวในติ่างประเทศจะนำเงินท่�
ไดจ้ากการกระทำผดิกระจายเขา้บััญ่ชัต่ิา่งๆ เพ่�อโอนเงนิ
หร่อขนเงินสดข้ามิประเทศ หร่อพาคนไปเล่นการพนัน
บัังหนา้เพ่�อฟอกเงนิ รวมิถึูงการสร้างหลกัฐานเท็จในการ
สั�งซื้่�อสินค้าและบัริการ ติัวอย่างเชั่น 

1) คด่การจับักุมินาย Isaac Kattan ใน
สหรัฐอเมิริกา ซื้ึ�งนาย Isaac Kattan เป็นนักธิุรกิจและ
เปิดบัริษััทเป็นติัวแทนนำเท่�ยวและรับัแลกเปล่�ยนอัติรา
เงินติ่างประเทศบัังหน้า2 เพ่�อฟอกเงินประมิาณ 500 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ติอ่ปีจากการค้ายาเสพติดิ โดยนำเงินสด
ท่�ได้ทั�งหมิดไปฝากธินาคาร The Great American Bank 
of Dade County พร้อมิทั�งติิดสินบันเจ้าหน้าท่�ธินาคาร 

1  Barton, Anissa. (March 18, 2018). Chapter 2 The Changing 
Typologies and Emerging Trends of Money Laundering Practices. 
สืบัค้นจัาก https://silo.tips/download/chapter-2-the-changing-
typologies-and-emerging-trends-of-money-laundering-practi 
เมื�อวิันที� 29 มิถุนายน 2563

2  Griffin, Nicholas. (2020). The Year of Dangerous Days: Riots, 
Refugees, and Cocaine in Miami 1980, หน้า 108.
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ไม่ิให้ทำรายงานธุิรกรรมิต้ิองสงสยั (Currency Transaction 
Reports: CTRs) กอ่นทำการโอนเงนิไปยงัซื้พัพลายเออร์
ในโคลัมิเบั่ย3 นอกจากน่� นาย Isaac Kattan ยังใชั้บัริษััท
บัังหนา้ Botero Front Companies ซื้ึ�งเป็นบัริษัทัติา่งชัาติิ 
ทำการฟอกเงิน 100 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ติ่อปีเพ่�อให้ไป
ลงทุนเก่�ยวกับัอสังหาริมิทรัพย์ในรัฐฟลอริด้า

2) คด่การจับักุมิเครอ่ข่ายค้ายาเสพติดิในสหราชั
อาณาจักรในปี พ.ศ. 2550 จำนวน 11 ราย พบัว่าเป็น
เจ้าของบัริษััทนำเท่�ยว 2 ราย ค่อบัริษััท Watan Travel 
ซื้ึ�งม่ิสำนักงานหลายแห่งในเม่ิองแบัรดฟอร์ดและเม่ิอง
เบัอร์มิิงแฮมิ และบัริษััท Ramzan Travel ซื้ึ�งติั�งอยู่ท่�แฮลิ
แฟกซื้์4 จากคด่ทั�งสองคด่ดังกล่าวพบัว่า มิ่การขนเงินสด
กวา่วนัละ 1 ลา้นปอนดโ์ดยใช้ัเร่อขนเงนิสดเขา้มิายังเกาะ
ประเทศองักฤษั เพ่�อนำเงนิสดกระจายฝากเขา้บััญ่ช่ัสว่น
ติัวและบััญ่ชั่บัริษััทของธินาคารสาขาต่ิางๆ และแปลง
เปน็สกุลเงนิต่ิางประเทศ รวมิมูิลคา่ทั�งหมิดมิากกว่า 333 
ลา้นปอนด ์จากนั�นจงึโอนเงนิไปยงับััญ่ชัใ่นสหรฐัอเมิรกิา 
สหรัฐอาหรับัเอมิิเรติส์ และทั�วยุโรป

3) คด่การจับักุมิเคร่อข่ายการค้ายาเสพติิดและ
ฟอกเงินข้ามิชัาติโิดยอาศัยบัริษัทันำเท่�ยวช่ัวยจัดการติั�ว
เคร่�องบิัน และสร้างหลักฐานอันเป็นเท็จเก่�ยวกับัการซ่ื้�อ
ขายทองคำ เพ่�อนำเขา้ทองคำจากยโุรปไปยังสาธิารณรฐั
อินเด่ยและสหรัฐอาหรับัเอมิิเรติส์5 ทั�งน่�ติำรวจฝรั�งเศส 

3  Byrne, John J. et al. (2017). Study Guide for the Certification 
Examination, Fifth Edition. หน้า 40. สืบัค้นจัาก https://www.
academia.edu/13749239/Study_Guide_for_the_Certification_
Examination_Fifth_Edition?auto=download เมื�อวิันที� 29 มิถุนายน 
2563

4  Ranson, Kelly. (April 2007). Travel agents in £500m money 
laundering scam. สืบัค้นจัาก https://www.travelweekly.co.uk/
articles/24143/travel-agents-in-500m-money-laundering-
scam-19-apr-2007 เมื�อวิันที� 29 มิถุนายน 2563

5  Financial Action Task Force (FATF). (July 2015). FATF Report: 
Money laundering/terrorist financing risks and vulnerabilities 
associated with gold. หน้า 6. สืบัค้นจัาก https://www.fatf-gafi.
org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-
associated-with-gold.pdf เมื�อวิันที� 29 มิถุนายน 2563

ไดจ้บัักุมิอาชัญ่ากรชัาวอินเด่ยท่�กระทำผิดฐานค้ายาเสพ
ติดิ โดยอาชัญ่ากรนำเงินสดท่�ได้จากการคา้ยาเสพติิดขน
ออกนอกสาธิารณรัฐฝรั�งเศสผ่านรถูยนติ์ไปยังประเทศ
เบัลเย่ยมิเพ่�อนำไปซื้่�อทองคำและอัญ่มิณ่ ก่อนจะให้
บัริษััทนำเท่�ยวในสาธิารณรัฐอินเด่ยจัดการซื้่�อติั�วเคร่�อง
บันิและสรา้งหลกัฐานการซ่ื้�อขายทองคำอันเป็นเท็จ กอ่น
เดนิทางเขา้ไปยงัประเทศปลายทางโดยอาชัญ่ากรดำเนนิ
การขนย้ายทองคำและอัญ่มิณ่ไปสาธิารณรัฐอินเด่ยและ
สหรัฐอาหรับัเอมิิเรติส์ติั�งแติ่ปี พ.ศ. 2551–2557 จำนวน
มิากถูึง 200 ครั�ง

4) คด่การจับักุมิมิิสเติอร์ไชัน่าทาวน์ เมิ่�อวันท่� 7 
กุมิภาพันธิ์ พ.ศ. 2563 โดยสำนักข่าวส่บัสวน The Age 
ของประเทศออสเติรเล่ยนำเสนอขา่วการจบัักมุิและสง่ติวั
นายทอมิ (Tom Zhou)6 หร่อมิิสเติอร์ไชัน่าทาวน์กลับัไป
ยังสาธิารณรัฐประชัาชันจ่น ซื้ึ�งนายทอมิม่ิส่วนร่วมิกับั
แก๊งอั�งย่�จ่นท่�ม่ิพฤติิกรรมิการฟอกเงินจากการค้ามินุษัย์
และลกัลอบัขนยาเสพติดิทั�งในประเทศออสเติรเล่ยและใน
แถูบัเอเชัย่ นอกจากน่�นายทอมิยังร่วมิงานกับักลุม่ิบัริษัทั
รับัจัดทัวร์พานักพนันระดับัสูงของสาธิารณรัฐประชัาชัน
จ่นมิาเส่�ยงโชัคท่�ประเทศออสเติรเล่ย และอาศัยคาสิโน
เป็นอ่กหนึ�งแหล่งในการฟอกเงิน 

อย่างไรก็ด่ จากคด่การฟอกเงินท่�เกิดขึ�นทำให้
หลายประเทศต้ิองจัดทำมิาติรการเพ่�อป้องกันการใช้ั
ธิุรกิจนำเท่�ยวบัังหน้าเพ่�อฟอกเงิน ในสหรัฐอเมิริกา
กำหนดให้บัริษััทนำเท่�ยวเป็นหนึ�งในธิุรกิจประเภท 
“สถูาบัันการเงิน” ท่�ติ้องม่ิการรายงานธิุรกรรมิแก่
สำนักงานป้องกนัและปราบัปรามิการฟอกเงิน (Financial 
Crimes Enforcement Network: FinCEN) เน่�องจาก 
ประการแรก บัริษััทนำเท่�ยวหลายแห่งเป็นผู้รับัแลก
เปล่�ยนเงินติราติ่างประเทศ รวมิทั�งเป็นผู้รับัซื้่�อ/ขายเชั็ค

6  McKenzie, Nick. (February 7,  2020). Crown casino’s ‘Mr. 
Chinatown’ arrested and deported to China. สืบัค้นจัาก https://
www.theage.com.au/business/companies/crown-casino-s- 
mr-chinatown-arrested-and-deported-to-china-20200207-
p53ysq.html  เมื�อวิันที� 29 มิถุนายน 2563
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เดินทาง (traveler’s checks) ซื้ึ�งอาจมิ่การทำธิุรกรรมิติ่อ
วนัเกินกวา่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ประการที่่�สอง บัริษัทั
นำเท่�ยวส่วนมิากม่ิลูกค้าชัำระเงินค่าสินค้าและบัริการ
ด้วยเงินสด ซึื้�งหากนับัรวมิกันแล้วอาจมิากเกินกว่าวัน
ละ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ประการที่่�สาม บัรษิัทัตัิวแทน
นำเท่�ยวนอกจากจะม่ิการโอนเงินระหว่างประเทศเพ่�อ
ชัำระค่าสินค้าและบัริการให้กับัลูกค้าท่�เป็นนักท่องเท่�ยว
แล้วยังเปิดให้บัริการรับัโอนเงินระหว่างประเทศด้วย ซื้ึ�ง
บัริษััทติัวแทนนำเท่�ยวบัางแห่งถููกติั�งข้อสังเกติว่าได้รับั
การโอนเงินผิดปกติิจากต่ิางประเทศหร่อม่ิการโอนเงิน
ผ่านธินาคารจำนวนมิากผิดปกติิ และประการสุดที่้าย 
บัรษิัทัติวัแทนนำเท่�ยวม่ิการทำธิรุกรรมิฝากเงนิและถูอน
เงินในปริมิาณสูงซื้ึ�งบัางครั�งอาจมิากเกินกว่า 10,000 
ดอลลาร์สหรัฐติ่อวัน 

ขณะท่�ในสหราชัอาณาจักรกำหนดให้ธิุรกิจ
นำเท่�ยวท่� เป็นผู้ ให้บัริการแลกเปล่�ยนเงินติราต่ิาง
ประเทศ หร่อธิุรกิจนำเท่�ยวบันเร่อสำราญ่ท่�ม่ิคาสิโน
บันเร่อต้ิองปฏิิบััติิติามิกฎหมิายฟอกเงิน The Money 
Laundering, Terrorist Financing and Transfer of 
Funds (Information on the Payer) Regulations 2017 
(MLR 2017) โดยติ้องรายงานข้อมิูลแก่หน่วยงานกำกับั
ดูแลซื้ึ�งได้แก่ กรมิสรรพากรและศุลกากร (HM Revenue 
and Customs) หร่อคณะกรรมิการกำกับัดูแลธิุรกิจการ
พนัน (Gambling Commission) เพ่�อแจ้งต่ิอสำนักงาน
ปราบัปรามิอาชัญ่ากรรมิแห่งชัาติิของสหราชัอาณาจักร 
(National Crime Agency: NCA) เม่ิ�อพบัธุิรกรรมิท่�ม่ิเหติุ
อันควรสงสัยว่าจะฟอกเงิน

สำหรับัประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2556 สำนักงาน
ปอ้งกันและปราบัปรามิการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ได้
ออกประกาศสำนักงานป้องกันและปราบัปรามิการฟอก
เงิน เร่�องแนวทางการกำหนดปัจจัยเพ่�อพิจารณาความิ
เส่�ยงของลูกค้าเก่�ยวกับัอาชั่พ โดยกำหนดให้สถูาบััน
การเงินและผู้ประกอบัอาชั่พติามิมิาติรา          และ (9) 
แห่ง พ.ร.บั. ป้องกันและปราบัปรามิการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ติ้องติรวจสอบัข้อมิูลลูกค้าเพ่�อให้ทราบัว่าลูกค้า

แติ่ละรายม่ิปัจจัยเส่�ยงในระดับัสูงอันเน่�องมิาจากการ
ประกอบัอาชั่พ โดยเฉพาะลูกค้าในกลุ่มิ 9 อาชั่พ ดังน่� 
1.อาชัพ่คา้อญั่มิณ ่เพชัรพลอย ทองคำ หร่อเคร่�องประดบัั
ท่�ประดบััดว้ยอญั่มิณ ่เพชัรพลอยหร่อทองคำ 2.อาช่ัพคา้
ของเก่าติามิกฎหมิายว่าด้วยการควบัคุมิการขายทอด
ติลาดและค้าของเก่า 3.อาชั่พรับัแลกเปล่�ยนเงินติราทั�ง
นติิบิัคุคลและบัคุคลธิรรมิดา 4.อาช่ัพท่�ใหบ้ัรกิารโอนและ
รับัโอนมูิลค่าเงินทั�งภายในประเทศและข้ามิประเทศซื้ึ�ง
ไมิ่ใชั่สถูาบัันการเงิน 5.อาชั่พประกอบัธุิรกิจคาสิโนหร่อ
บั่อนการพนัน 6.อาชั่พประกอบัธิุรกิจสถูานบัริการติามิ
กฎหมิายว่าด้วยสถูานบัริการ 7.อาช่ัพค้าอาวุธิยุทธิภัณฑ์์ 
8.อาชั่พบัริษััทหร่อนายหน้าจัดหางาน ซื้ึ�งเก่�ยวข้องกับั
การรับัคนเข้ามิาทำงานจากติ่างประเทศหร่อส่งคนไป
ทำงานในต่ิางประเทศ และ 9.อาชัพ่ธุิรกจินำเท่�ยว บัริษัทัทัวร์ 

อนึ�ง จากประกาศดังกล่าวส่งผลให้สถูาบััน
การเงินและผู้ประกอบัอาชั่พติามิมิาติรา       และ (9)  
ติ้องติรวจสอบัลูกค้าท่�ประกอบัอาชั่พธิุรกิจนำเท่�ยว 
บัริษััททัวร์เข้มิงวดกว่าเดิมิ

16 (1) 16 (1)
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พระราชบััญญัติิป้องกันและปราบัปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

   มิาติรา 16 ให้ผู้ประกอบัอาชั่พดังติ่อไปน่� มิ่หน้าท่�ติ้องรายงานการทำธิุรกรรมิติ่อสำนักงานในกรณ่เป็นธิุรกรรมิท่�ใชั้

เงินสดมิ่จำนวนเกินกว่าท่�กำหนดในกฎกระทรวง หร่อเป็นธิุรกรรมิท่�มิ่เหติุอันควรสงสัย ทั�งน่� ผู้ประกอบัอาชั่พ ติามิ (2) (3) (4)  

และ (5) ติ้องเป็นนิติิบัุคคล เว้นแติ่ในกรณ่ท่�มิ่เหติุอันควรสงสัยท่�มิ่พยานหลักฐานอันสมิควรว่ามิ่การทำธิุรกรรมิท่�เก่�ยวข้องหร่อ 

อาจเก่�ยวข้องกับัการกระทำความิผิดมิูลฐานหร่อความิผิดฐานฟอกเงินกับัผู้ประกอบัอาชั่พติามิ (2) (3) (4) และ (5) ท่�มิิได้เป็น

นิติิบัุคคล ให้สำนักงานมิ่อำนาจสั�งเป็นหนังส่อให้ผู้ประกอบัอาชั่พดังกล่าวรายงานการทำธิุรกรรมิติ่อสำนักงาน

(1)    ผูป้ระกอบัอาชัพ่เก่�ยวกับัการดําเนนิการ การให้คาํแนะนํา หร่อการเป็นท่�ปรึกษัา ในการทําธิรุกรรมิท่�เก่�ยวกับัการลงทุน 

หร่อการเคล่�อนย้ายเงินทุนติามิกฎหมิายว่าด้วยหลักทรัพย์และติลาดหลักทรัพย์ท่�ไมิ่ใชั่สถูาบัันการเงินติามิมิาติรา 13 

(2)  ผู้ประกอบัอาชั่พค้าอัญ่มิณ่ เพชัรพลอย ทองคํา หร่อเคร่�องประดับัท่�ประดับัด้วยอัญ่มิณ่ เพชัรพลอย หร่อทองคํา 

(3)  ผู้ประกอบัอาชั่พค้าหร่อให้เชั่าซื้่�อรถูยนติ์ 

(4)  ผู้ประกอบัอาชั่พเก่�ยวกับันายหน้าหร่อติัวแทนซื้่�อขายอสังหาริมิทรัพย์ 

(5)  ผู้ประกอบัอาชั่พค้าของเก่าติามิกฎหมิายว่าด้วยการควบัคุมิการขายทอดติลาด และค้าของเก่า 

(6) ผู้ประกอบัอาชั่พเก่�ยวกับัสินเช่ั�อส่วนบุัคคลภายใติ้การกํากับัสําหรับัผู้ประกอบัธิุรกิจท่�มิิใชั่สถูาบัันการเงิน 

ติามิประกาศกระทรวงการคลังเก่�ยวกับัการประกอบัธุิรกิจสินเช่ั�อส่วนบุัคคล ภายใต้ิการกํากับัหร่อติามิกฎหมิายว่าด้วยธุิรกิจ

สถูาบัันการเงิน 

(7) ผู้ประกอบัอาชั่พเก่�ยวกับับััติรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่�มิิใช่ัสถูาบัันการเงินติามิประกาศกระทรวงการคลังเก่�ยวกับัการ

ประกอบัธิุรกิจบััติรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หร่อติามิกฎหมิายว่าด้วยธิุรกิจสถูาบัันการเงิน 

(8)  ผูป้ระกอบัอาชัพ่เก่�ยวกบัับััติรเครดติิท่�มิิใชัส่ถูาบัันการเงนิติามิประกาศกระทรวงการคลงัเก่�ยวกบััการประกอบัธิรุกจิ

บััติรเครดิติ หร่อติามิกฎหมิายว่าด้วยธิุรกิจสถูาบัันการเงิน 

(9) ผู้ประกอบัอาชั่พเก่�ยวกับัการชัําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ติามิกฎหมิายว่าด้วยการควบัคุมิดูแลธิุรกิจบัริการ 

การชัําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(10) ผู้ประกอบัอาชั่พท่�ดําเนินธิุรกิจทางการเงินติามิกฎหมิายว่าด้วยการควบัคุมิการแลกเปล่�ยนเงินท่�มิิใชั่เป็นสถูาบััน

การเงิน ซื้ึ�งปรากฏิผลจากการประเมิินความิเส่�ยงท่�เก่�ยวกับัการฟอกเงินหร่อการสนับัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่าม่ิ 

ความิเส่�ยงท่�อาจถููกใชั้เป็นชั่องทางในการฟอกเงินหร่อการสนับัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั�งน่�ติามิท่�กําหนดใน 

กฎกระทรวง

การวิเคราะห์สถูานการณ์ รูปแบับัและปัญ่หา
การฟอกเงินผ่านบัริษััททัวร์ในประเทศไทย พบัว่า 
บัริษััททัวร์ท่�กระทำความิผิดมิักเป็นคด่การใชั้บัริษััท
ทัวร์บัังหน้าเพ่�อวัติถูุประสงค์อ่�นมิากกว่าใชั้บัังหน้า
เพ่�อการขนเงิน หร่อกระจายเงินท่�ได้จากการกระทำผิด 
กล่าวค่อ เป็นการเปิดบัริษััทบัังหน้าเพ่�อใชั้เป็นชั่องทาง 
ในการฉ้อโกงประชัาชัน หร่อเป็นติัวแทนรับัโอนเงินให้ 
อาชัญ่ากร เช่ัน คด่การจบัักมุิบัรษิัทั ทรานล่� ทราเวลิ จำกัด7  

7 ศาลั่ชื่ั�นต้ั้นสั�งจัำาคกุ 2 ผ้บ้ัรหิาร “ทรานลั่ี�” 7 ป ียดึีทรัพื่ยอ์กีกว่ิา 200 
ลั่้าน. (2 มี.ค. 2561). MGR Online. สืบัค้นจัาก https://mgronline.
com/south/detail/9610000021310 เมื�อวิันที� 15 มิถุนายน 2563

เป็นการเปิดบัริษััททัวร์โดยอาศัยคนไทยเป็นนอมิิน่ 
เพ่�อเล่�ยงกฎหมิายการประกอบัธิุรกิจคนติ่างด้าว รวมิทั�ง
เพ่�อเล่�ยงการเสย่ภาษั ่หร่อม่ิการจดัติั�งบัรษิัทัทวัรบั์ังหนา้
เพ่�อหลอกขายทัวร์ไปติ่างประเทศ ซื้ึ�งเห็นได้จากคด่  
“ทัวร์ อ่แอลซื้่” ซื้ึ�งม่ิผู้เส่ยหายท่�ไมิ่สามิารถูเดินทางได้
หลังจากซื้่�อรายการนำเท่�ยวจำนวน 960 คน มิูลค่าความิ 
เส่ยหายประมิาณ 300 ล้านบัาท8 

8 “ผ้้เสียหายจัากทัวิร์ ELC ร้อง ปปง.ตั้รวิจัสอบัเส้นทางเงิน.” (27 
กนัยายน 2562). ThaiPBS. สบืัค้นจัาก https://news.thaipbs.or.th 
/content/284614 เมื�อวิันที� 15 มิถุนายน 2563
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คด่ที่ัวร์ อ่แอลซี่ 

คด่ “ทัวร์ อ่แอลซื้่” เป็นคด่ฉ้อโกงประชัาชันท่�เกิดขึ�นในปี 2562 โดยมิ่ข้อกล่าวหาว่าบัริษััท อ่ แอล ซื้่ กรุ๊ป จำกัด 

เปิดจำหน่ายรายการนำเท่�ยวต่ิางประเทศราคาถูกูผ่านส่�อออนไลน์ล่วงหน้า 1-2 ปีก่อนกำหนดเดินทาง แต่ิเมิ่�อถูงึกำหนดกลบัั 

ไมิ่สามิารถูเดินทางได้ และไมิ่ค่นเงินลูกค้าภายใน 90 วันจำนวน 960 ราย

ผูเ้สย่หายได้รอ้งเรย่นต่ิอกรมิการท่องเท่�ยว ซื้ึ�งต่ิอมิาได้ประสานติำรวจท่องเท่�ยวติดิติามิจับักุมิกรรมิการของบัริษัทั 

และอยัการไดต้ิั�งขอ้หากระทำผดิพระราชักำหนดการกู้ย่มิเงินในลกัษัณะท่�เปน็การฉอ้โกงประชัาชัน พ.ศ. 2527 และความิผิด 

ติามิพระราชับััญ่ญั่ติิคอมิพิวเติอร์ พ.ศ. 2560 ฐานนำเข้าสู่ระบับัข้อมิูลอันเป็นเท็จ หลอกลวง ระดุมิทุนในรูปแบับัติ่างๆ 

(หมิายเลขดำ อ.2845/62)

บัริษััท อ่ แอล ซื้่ กรุ๊ป จำกัด ได้ถููกจัดติั�งอย่างถููกกฎหมิายโดยได้รับัใบัอนุญ่าติประกอบัธิุรกิจนำเท่�ยว 

จากกรมิการท่องเท่�ยว เมิ่�อศาลรับัฟ้อง กรมิการท่องเท่�ยวจึงยกเลิกใบัอนุญ่าติประกอบัธิุรกิจนำเท่�ยว

ในปี 2563 กองบัังคับัการกองปราบัปรามิแจ้งเร่�องให้คณะกรรมิการธิุรกรรมิพิจารณาอายัดทรัพย์เคร่อข่ายบัริษััท 

อ่ แอล ซื้่ กรุ๊ป คณะกรรมิการธิุรกรรมิพิจารณาแล้วเห็นว่าบัริษััทมิ่พฤติิการณ์ฉ้อโกงประชัาชันติามิประมิวลกฎหมิายอาญ่า

อันเข้าลักษัณะเป็นความิผิดมิูลฐานติามิมิาติรา 3(3) พระราชับััญ่ญ่ัติิป้องกันและปราบัปรามิการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ

ท่�แก้ไขเพิ�มิเติิมิ จึงออกคำสั�ง ย.17/2563 และ ย.18/2563 เพ่�ออายัดทรัพย์ประเภทเงินฝากธินาคาร หุ้น สลากออมิทรัพย์ 

ท่�ดินและห้องชัุดเป็นการชัั�วคราวเพ่�อป้องกันการยักย้ายทรัพย์สินก่อนสิ�นสุดคด่ ทรัพย์สินท่�อายัดมิ่รวมิทั�งหมิด 73 รายการ 

มิูลค่ารวมิ 74.67 ล้านบัาท

ท่�มิา: สรุปจากมิูลนิธิิเพ่�อผู้บัริโภค. (16 สิงหาคมิ 2562). “‘ติัวแทนผู้เส่ยหายทัวร์ ELC’ เสนอหลักเกณฑ์์และให้มิ่การทบัทวน กมิ. ปัญ่หา
ทวัร์ผดิกฎหมิายติอ่ กทท.” สบ่ัคน้จาก https://www.consumerthai.org/consumers-news/product-and-other/4374-620862elctouranddot.
html เมิ่�อวันท่� 27 กันยายน 2563 และ “ผู้เส่ยหายจากทัวร์ ELC ร้อง ปปง.ติรวจสอบัเส้นทางเงิน.” ThaiPBS.  ส่บัค้นจาก https://news.
thaipbs.or.th/content/284614 เมิ่�อวันท่� 15 มิิถูุนายน 2563

ขณะท่�บัริษััทนำเท่�ยวคาสิโน แมิ้จะเป็นจุดเส่�ยง
สำคัญ่ท่� FATF ประเมิินว่าม่ิความิเส่�ยงสูงต่ิอการเก่�ยว
โยงกับัผู้กระทำผิดด้านการฟอกเงิน แติ่เน่�องจากธิุรกิจ 
คาสิโนเป็นธิุรกิจท่�กฎหมิายไทยยังไมิ่อนุญ่าติให้จัดติั�ง
และดำเนินการอย่างถููกกฎหมิาย ดังนั�น จึงอาจม่ิการ
ลักลอบัจัดติั�งบัริษััทนำเท่�ยวและพานักพนันเดินทาง
ไปเส่�ยงโชัคในคาสิโนของต่ิางประเทศแทน กอปรกับั
ประเทศไทยติั�งอยู่ท่ามิกลางประเทศเพ่�อนบั้านท่�ม่ิธิุรกิจ
คาสิโนถููกกฎหมิาย รวมิทั�งอยู่ใกล้แหล่งคาสิโนขนาด
ใหญ่เ่ชัน่มิาเก๊า จงึอาจเปน็ปจัจยัหนึ�งท่�ทำใหน้กัพนนัไทย
สามิารถูเดินทางไปเส่�ยงโชัคในคาสิโนได้ง่าย

อะไรคือความเสี่ยงที่บริษััทนำาเที่ยวขีองไทยจะถ้กใช้�เป็ัน
เคร่่องมือในการฟอกเงิน

แมิ้สถูานการณ์และแนวโน้มิการฟอกเงินบัริษััท
นำเท่�ยวของประเทศไทยม่ิบัริบัทท่�แติกติ่างไปจากกรณ่
ท่�เกิดขึ�นในต่ิางประเทศท่�มัิกจะเป็นการเก่�ยวโยงกับัการ
โอนเงินข้ามิประเทศ การขนเงินสด การพาคนไปเล่น
การพนัน รวมิถูึงการสร้างหลักฐานเท็จเพ่�อซื้่�อสินค้าและ
บัริการจากติ่างประเทศให้ดูเช่ั�อมิโยงกับัการให้บัริการ
ลูกค้าบัริษััททัวร์ เชั่น ในสหรัฐอเมิริกาพบัว่าบัริษััท
ติัวแทนนำเท่�ยวถููกใชั้เป็นเคร่�องม่ิอในการฟอกเงินเพ่�อ
นำเงินเหล่านั�นไปขยายเคร่อข่ายก่ออาชัญ่ากรรมิหร่อ
ก่อการร้าย เน่�องจากบัริษััทนำเท่�ยวหลายแห่งเป็นผู้รับั
แลกเปล่�ยนเงินติราต่ิางประเทศซื้ึ�งอาจม่ิการทำธุิรกรรมิ
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ติ่อวันเป็นจำนวนมิาก และบัริษััทนำเท่�ยวบัางแห่งมิ่การ
โอนเงินระหว่างประเทศเพ่�อชัำระค่าสินค้าหร่อบัริการ
ให้กับัลูกค้า หร่อในสหราชัอาณาจักรม่ิจำนวนนักท่อง
เท่�ยวทั�งจากทั�วโลกและนกัทอ่งเท่�ยวในสหราชัอาณาจกัร
เดินทางเข้าออกประเทศมิากถูึงปีละ 72 ล้านคน9 ก็เป็น
จุดเส่�ยงสำคัญ่ท่�บัริษััททัวร์จะถููกใช้ัเพ่�อการขนเงินข้ามิ
ระหว่างประเทศได้ 

 แม้ิว่าท่�ผ่านมิาประเทศไทยยังไม่ิพบัหลักฐาน
เชังิประจักษัว์า่บัริษัทันำเท่�ยวในประเทศม่ิส่วนพัวพันกับั
ขบัวนการฟอกเงนิกต็ิามิ แติป่ระเทศไทยเปน็ประเทศอนั
ดบััติน้ๆ ของโลกท่�ม่ินกัทอ่งเท่�ยวติา่งชัาติเิดินทางเข้ามิา
เป็นจำนวนมิากถูึง 38 ล้านคนติ่อปี (ข้อมิูล ณ ปี พ.ศ. 
2563) ซื้ึ�งอาจเป็นปัจจัยเส่�ยงท่�จะทำให้ธิุรกิจนำเท่�ยว
ถููกใช้ัเพ่�อการฟอกเงินได้ กอปรกับัไทยเป็นประเทศท่�ม่ิ
ชัายแดนติิดกับัประเทศเพ่�อนบั้าน 4 ประเทศ อันได้แก่ 
ราชัอาณาจักรกัมิพูชัา สปป.ลาว สาธิารณรัฐแห่งสหภาพ
เมิ่ยนมิาร์ และประเทศมิาเลเซื้่ย โดยมิ่ชั่องทางผ่านแดน
ระหว่างกันมิากถูึง 97 ชั่องทาง ซื้ึ�งเป็นชั่องทางในการ
เคล่�อนย้ายได้ทั�งประชัาชัน สินค้า นักท่องเท่�ยว นักพนัน 
และเงินสด รวมิทั�งม่ิการเดินทางเข้าออกผ่านด่าน
ชัายแดนเป็นจำนวนมิาก นอกจากน่� การม่ิคาสิโนใน
ประเทศเพ่�อนบัา้นกอ็าจเปน็จดุเส่�ยงท่�จะทำใหเ้กดิบัรษิัทั
ติวัแทนนำเท่�ยวท่�พาคนไปเลน่พนนัในประเทศเพ่�อนบัา้น 
และอาจม่ิการฟอกเงินผ่านการนำนักทอ่งเท่�ยวไปเล่นการ
พนันได้ด้วยเชั่นกัน 

นอกจากน่� การกำกับัดูแลธิุรกิจนำเท่�ยว แมิ้จะ
อยู่ภายใติ้การกำกับัดูแลของพระราชับััญ่ญั่ติิธิุรกิจนำ
เท่�ยวและมัิคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 หากแต่ิการกำกับัดูแล
ดงักล่าวมุ่ิงประเด็นการกำกับัดูแลเก่�ยวกับัมิาติรฐานของ

9 Sharma, Sudheer. (March 28, 2019). Money laundering 
and the tourism and hospitality sector. สืบัค้นจัาก https://
www.linkedin.com/pulse/money-laundering-tourism-
hospitality-sector-sudheer-k-sharma เมื�อวิันที� 30 มิถุนายน 
2563

การให้บัริการธิุรกิจนำเท่�ยวเป็นส่วนใหญ่่ ไมิ่ได้มุ่ิงเน้น
การปอ้งกนัและปราบัปรามิการฟอกเงนิ ขณะท่�สำนกังาน 
ปปง. ม่ิประกาศสำนักงานป้องกันและปราบัปรามิการ
ฟอกเงิน เร่�อง แนวทางในการกำหนดปัจจัยเพ่�อพิจารณา
ความิเส่�ยงของลกูคา้เก่�ยวกบััอาชัพ่ ซื้ึ�งกำหนดให้สถูาบััน
การเงินจะต้ิองดำเนินการทั�งในขั�นติอนของการรู้จกัลกูคา้ 
(Know Your Customer) และการติรวจสอบัเพ่�อทราบัข้อ
เทจ็จรงิเก่�ยวกบััลกูคา้ (Customer Due Diligence) กล่าว
ค่อ สถูาบัันการเงินจะม่ิหน้าท่�ในการคัดกรองลูกค้ากลุ่มิ
ธิุรกิจนำเท่�ยวและบัริษััททัวร์เพ่ยงเบั่�องติ้นเท่านั�น

การปั้องกันและปัราบปัรามการฟอกเงินขีองไทยและ 
ต่่างปัระเทศเกี่ยวกับบริษััทนำาเที่ยว

จากการวิเคราะห์และรวบัรวมิมิาติรการกำกับั
ดูแลธุิรกิจนำเท่�ยวในต่ิางประเทศ พบัว่า หลายประเทศ
ม่ิการกำกับัดูแลบัริษััทนำเท่�ยวค่อนข้างเข้มิงวด เช่ัน 
สหรฐัอเมิริกากำหนดให้ธิรุกจินำเท่�ยวเป็นหนึ�งในสถูาบััน
การเงิน แมิ้การกำกับัดูแลธิุรกิจนำเท่�ยวจะไมิ่เข้มิงวด
เหม่ิอนสถูาบัันการเงินท่�ติ้องม่ิการทำการรู้จักติัวติน
ของลูกค้า (Know Your Customer) และการติรวจสอบั
เพ่�อทราบัข้อเท็จจริงเก่�ยวกับัลูกค้า (Customer Due 
Diligence) ท่�เข้ามิาใชับ้ัริการธิรุกจินำเท่�ยว แติห่ากลกูคา้
รายใดท่�ม่ิการชัำระเงินด้วยเงินสดท่�มิากกว่า 10,000 
ดอลลาร์สหรัฐ จะติ้องกรอกแบับัฟอร์มิ IRS Form 8300 
เพ่�อเป็นการรายงานธุิรกรรมิต่ิอสำนักงาน ปปง. ของ
สหรัฐอเมิริกา (FinCEN)

ในสหราชัอาณาจักร แมิ้จะกำหนดให้บัริษััท 
นำเท่�ยวสามิารถูเปดิใหบ้ัรกิารไดอ้ยา่งเสร ่แติห่ากบัรษิัทั
นำเท่�ยวดังกล่าวเป็นผู้ให้แลกเงินติราควบัคู่กับัการ
จำหน่ายรายการนำเท่�ยว หร่อให้บัริการเร่อนำเท่�ยวท่�ม่ิ
คาสิโนบันเร่อ บัริษััทนั�นจะติ้องม่ิการรายงานข้อมูิลแก่
หนว่ยงานกำกับัดูแลและหนว่ยงานกำกับัดูแลจะติอ้งแจง้
ใหส้ำนกังานปราบัปรามิอาชัญ่ากรรมิแหง่ชัาติขิองสหราชั
อาณาจักรทราบั กรณ่ท่�พบัธิุรกรรมิท่�มิ่เหติุอันควรสงสัย
ว่าจะฟอกเงิน



9ฉบับที่ 198 มีนาคม 2566

ในเขติบัริหารพิเศษัมิาเก๊าแห่งสาธิารณรัฐ
ประชัาชันจ่น ม่ิการกำกับัดูแลบัริษััทนำเท่�ยวคาสิโน 
หร่อเร่ยกผู้ให้บัริการลักษัณะน่�ว่า Junket โดยรัฐบัาล
สาธิารณรัฐประชัาชันจ่นกำหนดให้ Junkets ติ้องม่ิใบั
อนุญ่าติ (license) โดยผู้ท่�ขออนุญ่าติจะต้ิองรายงาน
ข้อมิูลส่วนติัวให้กับัรัฐบัาลสาธิารณรัฐประชัาชันจ่น  
หลังจากท่�ได้รับัการอนุญ่าติแล้วจะม่ิการประกาศช่ั�อ 
ในราชักิจจานุเบักษัา (The Official Gazette) อย่างเป็น
ทางการ รฐับัาลสาธิารณรัฐประชัาชันจน่จะคอยติรวจสอบั
ผู้ท่�ได้รับัใบัอนุญ่าติอยู่เป็นระยะเพ่�อกำกับัดูแลให้ปฏิิบััติิ
ติามิกฎหมิายและพจิารณาถูงึความิเหมิาะสมิท่�จะติอ่อายุ
ใบัอนุญ่าติ นอกจากน่�รัฐบัาลสาธิารณรัฐประชัาชันจ่นยัง
กำหนดให้คาสิโน Junkets และเคาน์เติอร์แลกเปล่�ยน
สกุลเงินภายในคาสิโนม่ิหน้าท่�รายงานการทำธุิรกรรมิท่�
นา่สงสยัไปยงัสำนกัขา่วกรองทางการเงินของเขติบัรหิาร
พเิศษัมิาเก๊าแห่งสาธิารณรัฐประชัาชันจน่ (The Financial 
Intelligence Office of Macao) เพ่�อรวบัรวมิรายงาน
ธิรุกรรมิท่�นา่สงสัยทั�งหมิดไปยงั The Gaming Inspection 
and Coordination Bureau 

ขณะท่� ในประเทศไทยม่ิเพ่ยงประกาศของ
สำนักงาน ปปง. เร่�อง แนวทางในการกำหนดปัจจัย
เพ่�อพิจารณาความิเส่�ยงของลูกค้าเก่�ยวกับัอาชั่พเท่านั�น
ท่�กำหนดให้สถูาบัันการเงิน และผู้ประกอบัอาชั่พติามิ
มิาติรา       และ (9) ติ้องม่ิการกำหนดแนวทางและ
ปอ้งกนัความิเส่�ยงของลกูคา้ท่�ประกอบัอาชัพ่ในกลุ่มิธิรุกจิ
นำเท่�ยว และบัริษััททัวร์ ดังนั�น เพ่�อให้การป้องกันการใชั้
บัรษิัทัทัวร์หร่อธุิรกิจนำเท่�ยวถูกูนำมิาใชัเ้ป็นเคร่�องม่ิอใน
การฟอกเงิน ควรติ้องมิ่การปรับัปรุงมิาติรการการกำกับั
ดูแลร่วมิกันจากหลายภาคส่วน

ขี�อเสนอแนะเพ่่ื่อป้ัองกันการใช้�บริษััททัวร์หร่อธิุรกิจ 
นำาเที่ยวถ้กนำามาใช้�เป็ันเคร่่องมือในการฟอกเงินที่ 
เหมาะสมกบัปัระเทศไทย

1. ข้้อเสนอแนะติ่อการกำกับัดูแลบัริษััที่นำเที่่�ยว
ที่ั�วไป

ผลการวิเคราะห์กฎหมิายด้านการกำกับัดูแล
ธิรุกิจนำเท่�ยวพบัว่าการกำกับัดูแลภายใต้ิพระราชับัญั่ญั่ติิ
ธิุรกิจนำเท่�ยวและมิัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 มิุ่งประเด็นการ
กำกบััดแูลเก่�ยวกบััมิาติรฐานการใหบ้ัรกิารธิรุกจินำเท่�ยว
เปน็สว่นใหญ่ ่ไมิไ่ดมุ่้ิงเนน้การปอ้งกนัและปราบัปรามิการ
ฟอกเงิน หากแติ่สำนักงาน ปปง. ได้มิ่ประกาศสำนักงาน
ปอ้งกนัและปราบัปรามิการฟอกเงนิ เร่�อง แนวทางในการ
กำหนดปัจจยัเพ่�อพจิารณาความิเส่�ยงของลูกค้าเก่�ยวกับั
อาช่ัพ โดยกำหนดใหอ้าชัพ่ธิรุกจินำเท่�ยว บัรษิัทัทวัร ์เปน็
อาชัพ่เส่�ยงติอ่การฟอกเงนิ ดงันั�นสถูาบัันการเงิน รวมิถึูง
ผู้ประกอบัอาชั่พติามิมิาติรา 16 ม่ิหน้าท่�ติ้องติรวจสอบั
เพ่�อทราบัข้อเท็จจริงของลูกค้าในกลุ่มิธุิรกิจนำเท่�ยวและ
บัริษััททัวร์ ผู้ประกอบัอาชั่พรับัแลกเปล่�ยนเงินติรา รวมิ
ไปถูึงผู้ประกอบัธิุรกิจคาสิโน อย่างไรก็ด่ เพ่�อเป็นการ
ปอ้งกนัมิิใหบ้ัรษิัทันำเท่�ยวถูกูนำไปใช้ับัังหนา้ทั�งเพ่�อการ
ฟอกเงินและการกระทำความิผิดอ่�นๆ ควรดำเนินการ  
3 ประการ ค่อ

16 (1)
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ประการแรก สมิาคมิธิุรกิจนำเท่�ยวและบัริษััท
นำเท่�ยวติ้องม่ิความิเข้มิแข็งในการกำกับัดูแลกันเอง 
โดยสมิาชัิกในสมิาคมิจะติ้องร่วมิด้วยช่ัวยกันในการ 
สอดส่องธิุรกิจนำเท่�ยวและบัริษััทนำเท่�ยวมิิให้นำไปใช้ั
เพ่�อการฟอกเงินหร่อเพ่�อกระทำความิผิดอ่�นๆ นอกจาก
น่� หากพบัเห็นบัริษัทัอ่�นๆ ท่�ไม่ิได้เป็นสมิาชักิท่�ม่ิส่วนร่วมิ
ในการกระทำความิผิดไม่ิวา่กรณใ่ดๆ สมิาชิักของสมิาคมิ
ธิุรกิจนำเท่�ยวต้ิองแจ้งเบัาะแสให้แก่กรมิการท่องเท่�ยว
และหน่วยงานท่�เก่�ยวข้องเร่งดำเนินการ

ประการที่่�สอง กรมิการท่องเท่�ยวซื้ึ�งเป็นหน่วย
งานในการออกใบัอนุญ่าติให้กับับัริษััทนำเท่�ยว ควรติ้อง
ทำงานเชิังรุกมิากขึ�น โดยสุ่มิติรวจสอบับัริษััทท่�เปิดให้
บัริการโดยเฉพาะในจังหวัดท่องเท่�ยว เพ่�อป้องกันมิิให้มิ่
การใชับ้ัริษัทันำเท่�ยวบังัหนา้ในการกระทำความิผดิอ่�นๆ 
หากบัริษััทใดท่�มิ่การกระทำความิผิดติ้องมิ่การยกเลิกใบั
อนุญ่าติการประกอบัธิุรกิจ 

ประการสดุที่า้ย สถูาบัันการเงินซื้ึ�งเป็นผูม่้ิหน้า
ท่�ในการติรวจสอบัธิรุกรรมิท่�ติอ้งสงสยัโดยเฉพาะลกูคา้ท่�
เปน็กลุ่มิธิรุกจินำเท่�ยวและบัรษิัทันำเท่�ยวติอ้งม่ิการติรวจ
สอบัท่�เขม้ิขน้ โดยเฉพาะการรายงานธิรุกรรมิท่�ติอ้งสงสยั
ของลกูคา้ท่�อาจเปดิเปน็บัรษิัทัทัวร ์เพ่�อปอ้งกนัมิิใหม่้ิการ
ใชับ้ัรษิัทันำเท่�ยวเพ่�อวตัิถูปุระสงค์อ่�น เช่ัน การเปิดบัริษัทั
ทัวร์เพ่�อฉ้อโกงประชัาชัน เป็นติ้น

2. ข้้อเสนอแนะติ่อการกำกับัดูแลบัริษััที่นำเที่่�ยว 
คาสิโน

แมิว้า่ประเทศไทยจะไมิอ่นุญ่าติใหม่้ิธุิรกจิคาสโิน 
แติ่ก็จัดได้ว่ายังม่ิความิเส่�ยงด้านการฟอกเงินผ่าน 
บัริษััทนำเท่�ยวคาสิโนท่�เป็นคาสิโนในต่ิางประเทศ โดย
เฉพาะคาสโินในประเทศเพ่�อนบัา้นและประเทศใกลเ้คย่ง
เชั่นเขติบัริหารพิเศษัมิาเก๊าแห่งสาธิารณรัฐประชัาชัน
จ่น โดยนักพนันคนไทยท่�อาจนำเงินท่�ได้จากการกระ
ทำความิผิดมูิลฐานมิาใช้ัในคาสิโนเพ่�อฟอกเงินก็ได้ ใน
กรณ่น่� สำนักงาน ปปง. จำเป็นติ้องอาศัยข้อมิูลจาก
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หน่วยงานด้านการป้องกันและปราบัปรามิการฟอกเงิน
จากประเทศท่�ผู้ฟอกเงินนำไปใชั้ในคาสิโนของประเทศ 
นั�นๆ โดยควรดำเนินการดังน่�

(1) ให้ส้ำนักงาน ปปง. แลกเปล่�ยนข้อ้มูลการ
เล่นพนันข้องบัุคคลไที่ยที่่�ม่สถานภาพที่างการเมือง 
(Politically Exposed Persons: PEPs) กับัห้น่วย
งานกำกับัดูแลธุุรกิจคาสิโน (gambling regulators) 
 ในประเที่ศที่่�คนไที่ยนิยมไปเล่นคาสิโนถูกกฎห้มาย 
อาที่ิ  เข้ติบัริห้ารพิเศษัมาเก๊าแห้่งสาธุารณรัฐ
ประชาชนจ่น สาธุารณรัฐสิงคโปร์ มาเลเซี่ย กัมพูชา 
สปป.ลาว เป็นติ้น

การขอข้อมิูลควรดำเนินการในรูปแบับัของ
การจัดทำข้อติกลงแลกเปล่�ยนข้อมูิลระหว่างสำนักงาน 
ปปง. และหน่วยงานกำกับัดูแลธุิรกิจคาสิโน (Regulatory 
Memorandum of Understanding) ในลักษัณะเด่ยวกับั
การจัดทำข้อติกลงแลกเปล่�ยนข้อมูิลระหว่างสำนักงาน 
ปปง. ประเทศออสเติรเล่ย (AUSTRAC) และสำนักงาน
คณะกรรมิการกำกับัดูแลธุิรกิจการพนันของสหราชั
อาณาจักร (Gambling Commission)10

ข้อติกลงแลกเปล่�ยนข้อมิูลจะติ้องม่ิการรายงาน
ข้อมิูลติ่อกันโดยอัติโนมิัติิ มิิใชั่การร้องขอข้อมิูลเป็นราย
กรณ ่โดยสำนักงาน ปปง. ไทยจะติอ้งไดรั้บัข้อมิลูการเล่น
พนันจากหน่วยงานกำกับัดูแลธิุรกิจคาสิโนติ่างประเทศ
โดยอัติโนมิัติิ โดยเฉพาะเมิ่�อมิ่การรายงานธิุรกรรมิท่�เหติุ
ม่ิอันควรสงสัยจากต่ิางประเทศ และให้สำนักงาน ปปง. 
ส่งข้อมูิล PEPs ท่�เป็นปัจจุบัันแก่หน่วยงานกำกับัดูแล
ธิุรกิจคาสิโนต่ิางประเทศทุกปีผ่านระบับัอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่�อให้การติรวจสอบัเพ่�อทราบัข้อเท็จจริงของลูกค้าของ
คาสิโนในติ่างประเทศมิ่ประสิทธิิภาพและรวดเร็วยิ�งขึ�น

ข้อมิูลท่�สำนักงาน ปปง. จะติ้องได้รับัจากหน่วย
งานกำกับัดูแลธิุรกิจคาสิโนในติ่างประเทศมิ่ดังน่�

• ชั่�อ-นามิสกุลผู้เล่น
• วันท่�เข้าเล่นการพนัน
• มิูลค่าชัิพท่�แลก และมิูลค่าเงินท่�แลกชัิพค่น
• ชั่�อนายหน้าคาสิโน (Junket) ท่�อำนวยความิ

สะดวกในการเล่นคาสิโน

(2) ให้้สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบัปรามการทีุ่จริติแห้่งชาติิจัดที่ำ ปรับัปรุง และ
แจง้รายงานรายชื�อ PEPs แกส่ำนกังาน ปปง. ที่กุ 1 ปี 
ผ่่านระบับัอิเล็กที่รอนิกส์ เพื�อให้้ห้น่วยงานรัฐและ
เอกชนในประเที่ศและติา่งประเที่ศไดป้ระเมนิความ
เส่�ยงข้องลูกค้าอย่างเป็นระบับั โดยแสดงข้้อมูล 
ติามมาติรฐานข้อง The Wolfsberg Group11 และ 
FATF12 ดังน่�

• เลขบััติรประจำติัวประชัาชัน 13 หลัก
• ชั่�อ-นามิสกุล
• วัน-เด่อน-ปีเกิด 
• ชั่�อ-นามิสกุลคู่สมิรส
• ติำแหน่ง/หน้าท่�ย้อนหลัง 5 ปี

10 AUSTRAC. (2020). Exchange instruments list. สืบัค้น
จัาก  https://www.austrac.gov.au/about-us/international-
engagement/exchange-instruments-list เมื�อวินัที� 24 มถินุายน 
2563

11  Wolfsberg Group. (May 2017). Wolfsberg guidance on 
politically exposed persons (PEPs). สืบัค้นจัาก https://www.
wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/pdfs/
wolfsberg-standards/4.%20Wolfsberg-Guidance-on-PEPs-
May-2017.pdf เมื�อวิันที� 24 มิถุนายน 2563

12  FATF. (June 2013). FATF Guidance politically exposed 
persons (recommendations 12 and 22). สืบัค้นจัาก http://
www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommenda-
tions/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf เมื�อวิันที� 24 มิถุนายน 2563
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