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สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย  
(ทีดีีีอาร์์ไอ) ได้้เผยแพร่ “รายงานทีีดีีอาร์์ไอ” 
(ชื่่�อเดิิมว่่า “สมุุดปกขาวทีีดีีอาร์์ไอ”) มา 
ตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม 2536 โดยคััดสรร 
กลั่่�นกรองงานวิิจััยต่่างๆ มานำำ�เสนออย่่าง 
เรีียบง่่ายเพ่ื่�อจุุดประกายให้้เกิิดการวิิพากษ์์ 
วิิจารณ์์
	 “รายงานทีีดีีอาร์์ ไอ”มีีโอกาสรัับใช้้ 
สัังคมไทยมาตลอด ทั้้�งเป็็นรายสะดวกและ 
ปรัับมาเป็็นรายเดืือนในระยะต่่อมาพร้้อมทั้้�ง 
ยัังคงนำำ�เสนอเรื่่�องราวต่่างๆ อย่่างเรีียบง่่าย 
แบบเป็็นมิิตรต่่อความสนใจใคร่่รู้้�ของผู้้�อ่่าน
ทั่่�วไปเช่่นเดิิม

บรรณาธิิการบริิหาร
จิิรากร ยิ่่�งไพบููลย์์วงศ์์
กองบรรณาธิิการ
วััฒนา กาญจนานิิจ
ผู้้�เขีียน  
ธารทิิพย์์ ศรีีสุุวรรณเกศ (นัักวิิจััยอาวุุโส ทีีมวิิจััยนโยบายการกำำ�กัับดููแลที่่�ดีี)
ออกแบบ
KANITP .

รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 199
เมษายน 2566

ที่่�มา: สรุปุและเรีียบเรีียงจากรายงานบทที่่� 9 
ของรายงานฉบัับสมบููรณ์์ “โครงการศึึกษาแนว
โน้้มการฟอกเงิินในประเทศไทย: ศึกึษาเฉพาะ
กรณีีการฟอกเงิินผ่่านนิิติิบุุคคลและธุุรกิิจ
บังัหน้้า ทนายความและนักับัญัชีี บริษัทันำำ�เที่่�ยว 
ทรัสัต์ต่่างประเทศที่่�ดำำ�เนิินการในประเทศไทย 
การเล่่นแชร์ที่่�มีกีารฉ้้อโกง และการฟอกเงิิน
ผ่่านองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร
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วััดกัับความเสี่่�ยงที่่�จะถููกใช้้เพื่่�อ
ฟอกเงิิน

 วััดเป็็นสถานท่ี่�ที่่�พุุทธศาสนิิกชนให้้ความสำคััญ 
เพราะเป็็นแหล่่งรวมความศรััทธาและการทำบุุญ 
พุุทธศาสนิิกชนส่่วนมากจึึงเต็็มใจบริิจาคเงิินเพื่่�อการ
ทำบุุญร่่วมกิิจกรรมต่่างๆ ของวััด แม้้ว่่าวััดจะไม่่ได้้มีี
กิจิกรรมหลักัในการระดมเงิินและใช้เ้งิินเพ่ื่�อวัตัถุปุระสงค์์
ในการกุุศลและการศาสนาก็็ตาม ซึ่่�งเป็็นเหตุุให้้บุุคคล 
บางกลุ่่�มมัักใช้้ความศรััทธาจากการบริจาคทำบุุญเหล่่านี้้� 
เป็็นช่่องทางในการแสวงหาประโยชน์์ ส่่งผลให้้วััดมีี 
ความเสี่่�ยงที่่�จะถููกใช้้บัังหน้้าเพื่่�อการกระทำความผิิดได้้

ดัังเห็็นได้้จากคดีีที่่�ผ่่านมา ทั้้�งคดีีหลวงปู่่�เณรคำ 
(ภาพที่่� 1) ที่่�ใช้้วััดบัังหน้้าเพื่่�อระดมเงิินทำบุุญตามความ
ศรััทธา โดยขอรัับการบริิจาคเงิินหรืือทรััพย์์สิินจาก
ประชาชนเพื่่�อก่่อสร้้างพระแก้้วมรกตจำลอง และขอรัับ
บริจาคเงินิเพื่่�อสมทบทุนุการก่อ่สร้า้งโรงพยาบาลร้อ้ยเอ็ด็ 
แต่ก่ลับันำเงิินที่่�รับับริจิาคดังักล่่าวไปใช้ป้ระโยชน์ส์่ว่นตน 
เช่่น การซื้้�อที่่�ดิิน การก่่อสร้้างบ้้านพััก การซื้้�อรถยนต์์
ราคาแพง การใช้้จ่่ายที่่�เป็็นความฟุ้้�งเฟ้้อ เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้�ในช่่วงปีี 2561 ยัังพบคดีีที่่�สะเทืือน
วงการพระพุุทธศาสนา นั่่�นคืือ คดีี “เงิินทอนวััด” (ภาพ
ที่่� 2) หรืือคดีีการทุุจริิตเงิินอุุดหนุุนวััดของเจ้้าหน้้าท่ี่�
สำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (สำนัักงาน พศ.) 
โดยเจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงาน พศ. จะเข้้าไปติิดต่่อเจ้้าอาวาส
วััดในแต่่ละจัังหวััดเพื่่�อเสนอเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่วััด แต่่วััด
จะต้้องเขีียนโครงการเข้้ามาเพ่ื่�อเสนอของบประมาณ
กัับสำนัักงาน พศ. เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิโครงการ เมื่่�อวััด 
ได้้รัับอนุุมััติิเงิินอุุดหนุุนดัังกล่่าวแล้้วจะต้้องทำการ
เบิิกจ่่ายเงิินงบประมาณ และนำส่่งคืืนให้้แก่่เจ้้าหน้าท่ี่�
สำนัักงาน พศ. ที่่�ไปติิดต่่อเพื่่�อเป็็นค่่าสิินบน ซึ่่�งจากคดีี
เงินิทอนวัดัดังักล่า่วเป็น็การทุจุริติเงินิอุดุหนุุนวัดัตั้้�งแต่่ปีี 
2557–2561 พบมููลค่่าความเสีียหายสููงถึึง 270 ล้้านบาท 

แม้้ว่่าจะมีีการดำเนิินการกวาดล้้างคดีีการทุุจริิต
เงิินทอนวััดไปแล้้ว หากแต่่สถานการณ์์การใช้้วััดเป็็น
เครื่่�องมืือในการกระทำความผิิดอาจมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�
จะเกิิดขึ้้�นอีีกและมีีโอกาสที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นด้้วยหากการกำกัับ
ดููแลการเงิินของวััดมีีช่่องโหว่่ซึ่่�งจะเป็็นจุุดเปราะบาง
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ภาพที่่� 1 คดีีหลวงปู่่�เณรคำำ� ฉััตติิโก

ที่่�มา: ดััดแปลงจากคำำ�สั่่�งคณะกรรมการธุุรกรรมที่่� ย. 38/2556 เรื่่�อง ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิิดไว้้ชั่่�วคราว สืืบค้้นจาก 
http://www.amlo.go.th/amlo-intranet/files/37-2556.PDF เมื่่�อวัันที่่� 1 สิิงหาคม พ.ศ. 2563.

ที่่�มา: https://news.thaipbs.or.th/content/272401

ภาพที่่� 2 คดีีเงิินทอนวััด
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สำคััญที่่�ทำให้้มิิจฉาชีีพใช้้เป็็นช่่องทางในการใช้้วััดเป็็น
เครื่่�องมืือเพื่่�อกระทำความผิิดได้้

ความเสี่่�ยงที่่�วััดอาจถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการกระทำำ� 
ความผิิด

วััดมีีความเส่ี่�ยงที่่�จะถููกนำไปใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือ
ในการกระทำความผิิดได้้ง่่าย เน่ื่�องจาก ประการแรก 
ประเทศไทยมีีวัดัเป็็นจำนวนมากและกระจายไปอยู่่�ในทุุก
พื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ จากข้้อมููลวัดัที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับสำนัักงาน 
พศ. ปีี 2562 พบว่่า มีีมากถึึง 41,310 แห่่ง1ทั่่�วประเทศ 
และยิ่่�งมีีวััดจำนวนมากเท่่าไร ความเสี่่�ยงท่ี่�วััดจะถููกใช้้
เป็็นเครื่่�องมืือของการกระทำความผิิดหรืือการฟอกเงิิน
ที่่�ได้้จากการกระทำผิิดก็็ย่่อมมีีมากตามไปด้วยหากการ
กำกัับดููแลไม่่ทั่่�วถึึง

ประการที่่�สอง วััดทุุกแห่่งท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับ
สำนัักงาน พศ. จะได้้รัับเงิินอุุดหนุนจากภาครััฐในการ
ดำเนิินกิิจกรรมทางพระพุุทธศาสนา โดยเงิินอุุดหนุน
วััดจะมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกิิจกรรมทางศาสนา 3 ประเภท 
ได้้แก่่ 1) เพื่่�อการบููรณะซ่่อมแซมหรืือบููรณปฏิิสัังขรณ์์
วััด 2) เพ่ื่�อการศึึกษาพระปริยััติิธรรมของพระภิิกษุุและ
สามเณร และ 3) เพื่่�อการเผยแผ่่ดำเนิินกิิจกรรมทาง
ศาสนา โดยวััดแต่่ละแห่่งที่่�ต้้องการเงิินอุุดหนุุนในแต่่ละ
กิจิกรรมจะต้้องเขีียนโครงการเพื่่�อเสนอขอรับัเงินิอุดุหนุนุ
ไปยัังสำนัักงาน พศ. เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิ 

ทั้้�งนี้้�  จากการรวบรวมข้้อมููลของสำนัักงบ
ประมาณ ตั้้�งแต่่ปีี 2556–2562 พบว่่า เงิินงบประมาณที่่�
ใช้จ่้่ายเป็็นเงินิอุดุหนุนุวัดัทั่่�วประเทศเฉลี่่�ยมากกว่า่ 3,000 
ล้้านบาทต่่อปีี ขณะที่่�ในปีี 2559-2560 มีีงบประมาณใช้้
จ่่ายเป็็นเงิินอุุดหนุุนวััดสููงกว่่า 4,500 ล้้านบาท (ภาพ
ที่่� 3) ซ่ึ่�งเงิินอุุดหนุุนดัังกล่่าวมีีมููลค่่าต่่อปีีค่่อนข้้างสููงจึึง
อาจเป็็นจุุดเปราะบางสำคััญที่่�ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงาน 

1	  สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ. ข้้อมููลทะเบีียนวััด ณ 
เดืือนมกราคม พ.ศ. 2562. สืืบค้้นจาก http://www3.onab.
go.th/2019/02/12/wattotalsummaryreport31012562/ เมื่่�อวััน
ที่่� 17 สิิงหาคม 2563.

พศ. ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำนาจในการพิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณ 
ดังักล่่าว ใช้เ้ป็็นช่อ่งทางสำคััญในการทุจุริตคอร์ร์ัปัชันและ
ใช้้วััดเป็็นช่่องทางในการรัับโอนเงิินดัังกล่่าวได้้ จึึงเป็็น
ที่่�มาของคดีี “เงิินทอนวัดั” ในช่่วงปีี 2559–2560 ท่ี่�ผ่่านมา

ประการสุุดท้้าย นอกจากเงิินอุุดหนุุนวััด
จากภาครััฐแล้้ว วััดยัังมีีกิิจกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเงิินสด 
เป็็นจำนวนมาก ไม่่ว่า่จะเป็็นการให้เ้ช่่าวัตัถุมงคล การให้้
เช่่าที่่�ดิินธรณีีสงฆ์์ และเงิินบริิจาค 

จากผลการศึกึษาเกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการการ
เงิินของวััดในประเทศไทยของ ผศ.ดร. ณดา จัันทร์์สม2 

ที่่�ทำการสำรวจวัดัจำนวน 490 แห่่งทั่่�วประเทศในปีี 2555 
พบว่่า รายรัับรวมโดยเฉล่ี่�ยของวััดอยู่่�ที่่�ประมาณ 3.24 
ล้้านบาทต่อปีี โดยมากเป็็นเงิินบริจาคเพ่ื่�อวััตถุประสงค์์
เฉพาะด้า้น เช่่น งานซ่่อมแซมโบสถ์์ หรืือศาสนสถานอ่ื่�นๆ 

2	  ณดา จัันทร์์สม. (2555). รายงานฉบัับสมบููรณ์์ : การบริิหาร
จััดการการเงิินของวััดในประเทศไทย. สำำ�นัักวิิจััยสถาบัันบััณฑิิต
พัฒันบริหิารศาสตร์.์ สืบืค้น้จาก https://www.3pidok.com/files/
download/money_management_for_watthai.pdf เมื่่�อวัันที่่� 1 
กัันยายน 2563.
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เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 2.02 ล้้านบาทต่่อปีี รองลงมาคืือรายรัับจาก
การสร้้างเครื่่�องบููชาเฉลี่่�ย 1.46 ล้้านบาทต่่อปีี และเงิิน
บริจิาคในโอกาสพิเิศษ เช่น่ ทอดกฐินิ ผ้า้ป่่า งานบวช ฯลฯ 
เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 1.05 ล้้านบาทต่่อปีี (ตารางที่่� 1) 

ขณะท่ี่�การกำกัับดูแลวััดอยู่่�ภายใต้้พระราช
บััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้
กิิจการของคณะสงฆ์์มีีความเป็็นเอกภาพ และกำหนด
ให้ก้ารปกครองวััดแต่ล่ะแห่ง่มีีเจ้า้อาวาสเป็็นผู้้�จัดัการดูแูล
ให้้เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย 

นอกจากนี้้� กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) 
ออกตามความใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 กำหนด
ให้ก้รมการศาสนากำหนดแบบทะเบีียน บัญัชีี แบบสัญญา 
และแบบพิิมพ์์อื่่�นๆ และให้้คำแนะนำการปฏิิบััติิแก่่วััด
เกี่่�ยวกับการดููแลรักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด 
โดยวััดจะต้้องมีีการจััดทำบััญชีีทุุกๆ ปีีปฏิิทิินเก็็บรักษา
ไว้้ที่่�วััด และต้้องมีีการจััดทำรายงานบััญชีีรายรัับรายจ่่าย
ของวััดนำส่่งให้้สำนัักงาน พศ. จัังหวััดในทุุก 1 เดืือน 
(กล่่องที่่� 1)

ภาพที่่� 3 เงิินอุุดหนุุนวััดทั่่�วประเทศ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2562

ที่่�มา: ประมวลผลโดยคณะผู้้�วิิจััย (กัันยายน 2563)
หมายเหตุุ: ประมวลจากเอกสารงบประมาณอิเล็็กทรอนิิกส์์ ฉบัับพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย (พ.ร.บ.) ปีีงบประมาณ 2556–2562  
สำำ�นัักงบประมาณ สืืบค้้นจาก http://www.bb.go.th/topic3.php?gid=862&mid=545 เมื่่�อวัันที่่� 1 กัันยายน 2563.

ทว่าจากการสััมภาษณ์์ข้้อมููลจากเจ้้าหน้้าที่่�
สำนัักงาน พศ. ชี้้�ว่่า ในทางปฏิิบััติิแล้้วการจััดทำบััญชีี
รายรัับรายจ่่ายของวััดเป็็นเพีียงบััญชีีบัันทึึกการรัับจ่่าย
แบบง่า่ยๆ ไม่่ได้ม้ีีความซับัซ้อ้นหรืือเป็็นไปตามมาตรฐาน
ทางบัญัชีี และอีีกหนึ่่�งปัญัหาสำคัญัของการบริหิารจัดัการ
การเงิินของวััด คืือ เจ้้าอาวาสเป็็นพระท่ี่�ค่่อนข้้างมีีอายุุ
แล้้ว และไม่่ได้้มีีความรู้้�ในการจััดทำบััญชีีมากพอ โดย
ส่่วนมากแล้้วเจ้้าอาวาสจะมอบอำนาจให้้คณะกรรมการ
วััดหรืือไวยาวััจกรเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�ในการจััดทำบััญชีีวััด 
รวมถึึงการเบิิกจ่่ายเงิินบััญชีีของวััด ดัังนั้้�นคดีีเงิินทอน
วััดที่่�เกิิดขึ้้�น และเมื่่�อมีีการตรวจสอบหลายคดีี พบว่่า เจ้้า
อาวาสวัดัหลายแห่่งก็ไ็ม่ไ่ด้ม้ีีส่ว่นรู้้�เห็น็ในการกระทำความ
ผิิดดัังกล่่าว3 หากแต่่ไว้้ใจให้้ผู้้�อื่่�นดำเนิินการทางการ
เงิินแทนจึึงเป็็นเหตุให้้เกิิดการใช้้วััดเป็็นช่่องทางในการ
ทำความผิิดได้้

3	  ข้้อมููลจากการจััดการประชุุมระดมความคิิดเห็็น ครั้้�งที่่� 6 เรื่่�อง แนว
โน้้มการฟอกเงิินผ่่านองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรและการฟอกเงิินผ่่านวััด. 
เมื่่�อวัันที่่� 14 สิิงหาคม พ.ศ. 2563. 
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7ฉบับที่ 199 เมษายน 2566

ตารางที่่� 1 รายรัับของวััดต่่อปีี

ประเภทรายรัับ รวมทั้้�งสิ้้�น (บาท) เฉลี่่�ย (บาท)

1.	 เงินิบริจิาคของอุบุาสกอุบุาสิกิาที่่�มาไหว้้พระ 181,508,499 530,726

2.	 เงินิบริจิาคเพื่่�อวัตัถุปุระสงค์เฉพาะด้้าน เช่่น งานซ่่อมแซมโบสถ์์ หรืือศาสนสถานอื่่�นๆ 414,612,646 2,022,501

3.	 การเรี่่�ยไรเงินิด้้วยการบอกบุญุไปตามที่่�ต่่างๆ 21,777,532 226,849

4.	 เงินิบริจิาคท่ี่�ได้้รับัจากงานศพ 24,331,755 99,313

5.	 เงินิบริจิาคในโอกาสพิเิศษ เช่่น ทอดกฐินิ ผ้้าป่่า งานบวช พิธิีฝัีังลูกูนิมิิติ ฯลฯ 421,729,522 1,054,342

6.	 เงินิบริจิาคเป็็นกรณีีพิเิศษเฉพาะบุคุคลที่่�มีีมูลูค่าสูงู 75,424,548 931,167

7.	 รายได้้จากทรัพัย์์สินิของวัดั เช่่น ค่่าเช่่าที่่�ดินิ อาคาร 38,447,401 323,087

8.	 รายได้้จากการจัดักิจิกรรม เช่่น ในเทศกาลงานวัดั 170,620,853 907,558

9.	 รายได้้จากการสร้้างเครื่่�องบูชูา เช่่น พระพุทุธรูปู พระเครื่่�อง วััตถุบุูชูา ฯลฯ 115,411,643 1,460,907

10.	รายได้้จากการสนับัสนุนุจากหน่่วยงานราชการ 39,613,991 324,705

11.	รายได้้อื่่�นๆ เช่่น มูลูนิธิขิองวัด การขายของของวัด ค่่ายธรรมะ สำนักังาน พศ. จัดัให้้ ฯลฯ 9,783,592 514,926

รวมรายรัับ 1,388,111,774 3,235,692

ที่่�มา: ณดา จัันทร์์สม. (พฤษภาคม 2555). รายงานฉบัับสมบููรณ์์: การบริิหารจััดการการเงิินของวััดในประเทศไทย. สำำ�นัักวิิจััยสถาบัันบััณฑิิต
พััฒนบริิหารศาสตร์์.

กล่่องที่่� 1 กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505

ข้้อ 8 ให้้กรมการศาสนากำหนดแบบทะเบีียน บััญชีี แบบสััญญา และแบบพิิมพ์์อื่่�นๆ และให้้คำแนะนำการปฏิิบััติิแก่่วััดเกี่่�ยวกัับการดููแลรัักษา

และจััดการศาสนสมบััติิของวััด 

แนวทางปฏิิบััติิตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) 

1) การจััดทำบััญชีีวััด การทำบััญชีี จะต้้องเป็็นรอบระยะเวลา 1 ปีีปฏิิทิิน โดยจะต้้องแยกเงิินของวััดออกเป็็น 2 ประเภท คืือ

	 เงิินผลประโยชน์์ ได้้แก่่ เงิินค่่าเช่่า เงิินค่่าขายสิ่่�งของ ฯลฯ

	 เงิินการกุุศล ได้้แก่่ เงิินที่่�มีีผู้้�บริิจาค

	 การรัับเงิินผลประโยชน์์และเงิินการกุุศล วััดจะต้้องออกใบเสร็็จรัับเงิินทุุกครั้้�ง ทุุกรายการ

	 บััญชีีวััดที่่�ให้้จััดทำนั้้�น มีี 2 เล่่ม ได้้แก่่ สมุุดเงิินสด และบััญชีีแยกประเภท เมื่่�อจััดทำบััญชีีทั้้�ง 2 เล่่มแล้้ว ให้้วััดเก็็บรัักษาไว้้ที่่�วััด เพื่่�อประโยชน์์ในการ

ตรวจสอบในการขอเครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ ขอเป็็นวััดพััฒนา และเมื่่�อมีีชาวบ้้านร้้องเรีียน

	 ให้้วััดนำตััวเลขรายละเอีียดของรายรัับแต่่ละประเภท/รายจ่่ายแต่่ละประเภทในแต่่ละเดืือน จััดทำรายงานบััญชีีรายรัับ รายจ่่ายของวััด เพื่่�อส่่งสำนัักงาน

พระพุุทธศาสนาจัังหวััด ทุุก 1 เดืือน 



8 รายงานทีดีอาร์ไอ

ขณะเดีียวกันการกำกัับดูแลการเปิิดเผยข้้อมููล
เกี่่�ยวกับบัญชีีรับ-จ่่ายของวััดก็็ยัังไม่่ได้้ระบุุชััดเจน ทั้้�งนี้้�
หากวิิเคราะห์์จากแนวทางปฏิิบััติิตามกฎกระทรวง ฉบัับ
ที่่� 2 (พ.ศ. 2511) กำหนดไว้เ้พีียงให้ม้ีีการจัดัทำบัญัชีีวัดั 2 
เล่่ม ได้้แก่่ สมุุดเงิินสด และบััญชีีแยกประเภท เมื่่�อจััดทำ
บัญัชีีทั้้�ง 2 เล่่มแล้ว้ ให้ว้ัดัเก็บ็รักัษาไว้ท่้ี่�วัดั เพื่่�อประโยชน์์
ในการตรวจสอบในการขอเคร่ื่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ ขอ
เป็็นวััดพััฒนา และเม่ื่�อมีีชาวบ้านร้้องเรีียนเท่่านั้้�น ไม่่
ได้้กำหนดให้้มีีการประกาศเผยแพร่่ตามป้้ายต่่างๆ ใน
บริิเวณวััดให้้สาธารณชนได้้รัับทราบ แม้้ว่่าจะกำหนดให้้
วััดนำตััวเลขรายละเอีียดของรายรัับแต่่ละประเภท/ราย
จ่่ายแต่่ละประเภทในแต่่ละเดืือน จััดทำรายงานบััญชีี
รายรัับรายจ่่ายของวััด เพื่่�อส่่งสำนัักงาน พศ. จัังหวััดใน
ทุุก 1 เดืือนก็็ตาม แต่่ก็็มิิได้้มีีการเผยแพร่่ให้้สาธารณชน
รับัทราบเกี่่�ยวกับัยอดเงินิบริจิาคในแต่ล่ะเดืือน และค่า่ใช้้
จ่่ายที่่�ใช้้ไปซึ่่�งอาจทำให้้เป็็นจุุดเส่ี่�ยงสำคััญท่ี่�วััดจะถููกใช้้
เป็็นเครื่่�องมืือในการกระทำความผิิดได้้

จากรายงานของคณะกรรมาธิกิารขับัเคลื่่�อนการ
ปฏิิรููปประเทศด้้านกีีฬา ศิิลปะ วััฒนธรรม การศาสนา 
คุุณธรรม และจริิยธรรม เรื่่�อง “การพััฒนาระบบการ
บริิหารทรััพย์์สิินของวััดให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน”4 พบว่่า 
สำนัักงาน พศ. ร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้้มีีการกำหนดตัวัชี้้�วัดัโดยให้ทุุ้ก
วัดัจัดัทำบัญัชีีรับั-จ่า่ยของวัดั พร้อ้มทั้้�งกำหนดเป้้าหมาย
ในการจััดส่่งบััญชีีรับ-จ่่ายให้้สำนัักงาน พศ. จากผลการ
ดำเนิินงานดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า ในช่่วงปีี 2556-2558 มีี
จำนวนวััดที่่�ส่่งรายงานทางการเงิินไม่่ถึึง 20,000 แห่่ง 

4	  สำำ�นักักรรมาธิกิาร 3 สำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร ปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ. (มิิถุุนายน 
2560). รายงานของคณะกรรมาธิิการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ
ด้้านกีีฬา ศิิลปะ วััฒนธรรม การศาสนาคุุณธรรม และจริิยธรรม เรื่่�อง  
“การพัฒันาระบบการบริหิารทรัพัย์ส์ินิของวัดัให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐาน.” 
สืืบค้นจาก https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ 
ewt/drive_sport/download/article/article_20170627134831.
pdf เมื่่�อวัันที่่� 7 กัันยายน 2563.

ซึ่่�งคิิดเป็็นสััดส่่วนไม่่ถึึงร้้อยละ 50 ของจำนวนวััดที่่�ขึ้้�น
ทะเบีียนทั่่�วประเทศ (ภาพที่่� 4)

อย่่างไรก็็ดีี แม้้การปกครองวััดและการบริหาร
จััดการการเงิินและการจััดทำบััญชีีวััดจะเป็็นหน้าที่่�ของ
เจ้้าอาวาสวััดก็็ตาม แต่่ทว่่าเจ้้าอาวาสซึ่่�งอาจไม่่มีีความ
รู้้�และประสบการณ์์ในการจััดทำบััญชีีการเงิิน กอปร
กัับความรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์อาจถูกใช้้เป็็นช่่องทางของผู้้�
แสวงหาผลประโยชน์์เพ่ื่�อกระทำผิิดได้้เช่่นกรณีีคดีีเงิินทอน
วัดัที่่�มีีการตรวจสอบหลายคดีี และพบว่าเจ้า้อาวาสหลาย
วัดัก็ไ็ม่่ได้้มีีส่วนรู้้�เห็น็ในการกระทำความผิดิดังักล่่าว

การกำำ�กัับดููแลองค์์กรศาสนาของต่่างประเทศ
ประเทศเยอรมนีีถืือว่่าคริิสตจัักรเป็็นบริษััท 

(corporations) ภายใต้้กฎหมายมหาชน (public law)5 

โดยกฎหมายฉบัับนี้้�เปิิดให้้มีีการเก็็บภาษีีคริิสตจัักร 
(church tax) เพื่่�อนำเงิินมาอุุดหนุุนคริิสตจัักรในรููปแบบ
ของกองทุุน (state fund) ขณะที่่�องค์์กรศาสนาอื่่�นๆ ไม่่
ได้้มีีข้อกำหนดให้้ต้้องจดทะเบีียนกัับหน่่วยงานภาครััฐ 
แต่่หากองค์์กรศาสนาใดต้้องการได้้รัับสิิทธิิการยกเว้้น
ภาษีี (tax exempt status) รวมถึึงขอเงิินอุุดหนุุนจาก
ภาครััฐ (church tax) จะต้้องจดทะเบีียนเป็็นองค์์กรไม่่
แสวงหากำไร (nonprofit associations) กัับสำนัักงาน
สรรพากรของแต่่ละรััฐ (State level authorities) ซึ่่�งจะ
เป็็นผู้้�ตรวจสอบติิดตามองค์์กรทางศาสนาที่่�ได้้รัับยกเว้้น
ด้า้นภาษีี โดยองค์ก์รที่่�จดทะเบีียนเป็็นองค์ก์รไม่แ่สวงหา
กำไรจะต้้องรายงานทางการเงิินโดยการจััดทำบััญชีีโดย
ผู้้�ตรวจบัญชีีที่่�เป็็นบุุคคลท่ี่�สามต่่อผู้้�กำกัับดูแลประจำรััฐ  
(the regional tax authorities) นอกจากนี้้� องค์์กรทาง
ศาสนาท่ี่�จดทะเบีียนขึ้้�นเป็็นองค์์กรไม่่แสวงหากำไรจะ

5	  Christine R. Barker. (2000). Public Benefit: Church and 
State Relationships in German “Public Benefit” Law. The 
International Journal of Not-for-Profit Law. VOLUME 3, 
ISSUE 2, DECEMBER 2000. สืบค้นจาก https://www.icnl.org/
resources/ research/ijnl/church-and-state-relationships-
in-german-public-benefit-law เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2563.
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ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากการดำเนิิน
การของมููลนิิธิิ (beneficial owner) โดยเฉพาะกรรมการ
ขององค์์กรท่ี่�มีีอำนาจในการบริหารจััดการองค์์กรฯ 
(foundation’s board members) ทั้้�งนี้้�การเปิิดเผยข้้อมููล
ดังักล่า่วมีีเป้้าประสงค์เ์พื่่�อการตรวจสอบอาชญากรรมการ
ฟอกเงิินและการก่่อการร้้ายโดยเฉพาะ 

ฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศที่่�มีีกฎหมายว่่าด้้วยการ
กำกัับดููแลศาสนจัักรแยกออกจากการกำกัับดููแลของ
รััฐอย่่างชััดเจน (French Law on the Separation of 
the Churches and State 1905)6 ขณะท่ี่�องค์์กรทาง
ศาสนาอื่่�นๆ ไม่่จำเป็็นต้้องจดทะเบีียนกัับหน่่วยงานรััฐ
เช่่นเดีียวกัับที่่�เยอรมนีี แต่่องค์์กรศาสนาใดที่่�ต้้องการได้้
รัับสิทธิพิิเศษทางภาษีี หรืือศาสนจัักรที่่�ต้้องการได้้รัับ

6	  Wikipedia. (n.d.). 1905 French law on the Separation of 
the Churches and the State. สืืบค้้นจาก https://en.wikipedia.
org/wiki/1905_French_law_on_the_Separation_of_the_
Churches_and_the_State เมื่่�อวัันที่่� 15 สิิงหาคม 2563.

เงิินอุุดหนุุนจากภาษีี (church tax) จะต้้องดำเนิินการจด
ทะเบีียนเป็็นองค์์กร โดยอาจจดทะเบีียนเป็็นสมาคมด้้าน
ศาสนา (associations of worship) ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรที่่�ดำเนิิน
กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนา (religious activities) และ
ได้้รัับสิิทธิิพิิเศษทางภาษีี (exempt from taxes) โดยจะ
อยู่่�ภายใต้ก้ารกำกับัดูแูลของแต่ล่ะรัฐั หรืือองค์ก์รศาสนา
อาจจะจดทะเบีียนเป็็นสมาคมด้้านวััฒนธรรม (cultural 
associations) ซึ่่�งสามารถดำเนิินกิิจกรรมท่ี่�แสวงหาผล
กำไรหรืือไม่่แสวงหาผลกำไรก็็ได้้ โดยองค์์กรรููปแบบนี้้�
สามารถขอรัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐ (government 
subsidy) สำหรับักิจิกรรมสาธารณกุศุล เช่น่ กิจิกรรมด้า้น
การส่ง่เสริมิวัฒันธรรมและกิจิกรรมด้า้นการให้ก้ารศึกึษา
แต่่จะไม่่ได้้รัับสิิทธิิพิิเศษทางภาษีี 

นอกจากนี้้� กระทรวงมหาดไทยแห่่งสาธารณรััฐ
ฝรั่่�งเศสได้้มีีการออกแบบระบบแพลตฟอร์์มการลง
ทะเบีียนเพื่่�อตรวจสอบและติิดตามองค์์กรจดทะเบีียน
ประเภทสมาคมผ่่านระบบการรายงานออนไลน์์ หรืือ 

ภาพที่่� 4 จำำ�นวนวััดที่่�มีการส่่งรายงานทางการเงิิน (แห่่ง)

  

ที่่�มา: รายงานของคณะกรรมาธิิการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศด้้านกีีฬา ศิิลปะ วััฒนธรรม การศาสนาคุุณธรรม และจริยธรรม เร่ื่�อง “การ
พััฒนาระบบการบริหารทรััพย์สิินของวััดให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน,” หน้้า 5. สืืบค้นจาก https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/
ewt/drive_sport/download/article/article_20170627134831.pdf เมื่่�อวัันที่่� 7 กัันยายน 2563.
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National Directory of Associations (Répertoire 
national des associations (RNA)) เพื่่�อรวบรวมข้้อมููล
และสนับัสนุนุการตรวจสอบติดิตามของหน่ว่ยงานกำกับั
ดูแูลเพ่ื่�อการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางการ
เงิิน และการก่่อการร้้ายของสมาคมที่่�จดทะเบีียน

ขณะท่ี่�ประเทศอิิตาลีีให้้สิิทธิิเสรีีภาพแก่่ทุุก
ศาสนาในการจััดตั้้�งสถาบัันทางศาสนา (religious 
institution) โดยที่่�องค์์กรทางศาสนา (religious group) 
สามารถดำเนิินกิิจกรรมทางศาสนาได้้อย่่างอิิสระ และ
ไม่่จำเป็็นต้้องขึ้้�นทะเบีียนเช่่นเดีียวกัับเยอรมนีีและ
ฝรั่่�งเศส แต่่หากองค์์กรทางศาสนาใดที่่�ต้้องการได้้รัับ
สิิทธิิประโยชน์์จากทางภาครััฐจะต้้องขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อ
รัับสิทธิพิิเศษกัับกรมสรรพากรแห่่งสาธารณรััฐอิิตาลีี 
รวมทั้้�งขึ้้�นทะเบีียนสร้้างข้้อตกลงเป็็นองค์์กรทางศาสนา
กัับกระทรวงมหาดไทย (request an accord) ในแต่่ละ
พื้้�นที่่� และจะต้้องเปิิดเผยข้้อมููลแก่่หน่่วยงานกำกัับ
ดููแล ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปิิดเผยชื่่�อและสถานะขององค์์กร  
เป้้าหมายและกิจิกรรมขององค์์กร ข้อ้มูลูเจ้า้หน้า้ท่ี่�องค์ก์ร 
รายงานทางการเงิิน 3 ปีี (three year budget) หลัักฐาน
การรัับรองสถานะเครดิิตโดยธนาคาร และหลักฐานการ
รัับรองสััญชาติิอิิตาลีีหรืือถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ตามกฎหมายของผู้้�นำ
องค์ก์ร ภายหลังัจากการขึ้้�นทะเบีียนองค์ก์รแล้ว้กระทรวง
มหาดไทยจะดำเนิินการติิดตามและตรวจสอบด้้านการ
เงิินและการบริิหารจััดการองค์์กรทางศาสนา

แม้้ว่่าองค์์กรทางศาสนาท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนจะต้้องถููก
ตรวจสอบการดำเนิินงานจากกระทรวงมหาดไทย ทว่่า
รัฐัธรรมนูญูกำหนดให้ร้ัฐัและคริสิตจักัรคาทอลิกิเป็็นอิสิระ
จากกััน (separation of church and state) เช่่นเดีียวกััน
กัับกฎหมายของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส เน่ื่�องจากในอดีีต
คริิสตจัักรคาทอลิิกมีีบทบาทในการเข้้ามาก้้าวก่่ายด้้าน
การเมืืองจากการปกครองตามรููปแบบในอดีีต โดยคริิสต
จัักรคาทอลิิกพึึงได้้รัับการกำกัับดููแลโดยทั้้�งภาครััฐและ
สัันตะสำนััก (the Holy See) ซ่ึ่�งเป็็นสถาบัันด้้านการ
ปกครองของนครรัฐัวาติกิันัที่่�มีีพระสันัตปาปาเป็็นประมุขุ 
ด้้วยเหตุนี้้�คริิสตจักรคาทอลิิก (the Catholic Church)  

จึึงเป็็นองค์์กรทางศาสนาประเภทเดีียวที่่�ได้้รัับการ
ยกเว้้นจากการติิดตามตรวจสอบของกระทรวงมหาดไทย 
เนื่่�องจากความตกลงในการบริหารจัดัการระหว่างรัฐับาล
สาธารณรััฐอิิตาลีีและนครรััฐวาติิกััน (the concordat 
between the government and the Holy See) 

ทว่่าคริิสตจัักรคาทอลิิก (the Catholic Church) 
ในสาธารณรััฐอิิตาลีีจะต้้องดำเนิินการรายงานด้้านการ
เงินิต่อ่สถาบัันเพ่ื่�องานศาสนา (Institute for the Works of 
Religion: IOR) ซึ่่�งเป็น็สถาบันัทางการเงินิแห่่งเดีียวของ
นครรััฐวาติิกััน โดย IOR จะมีีการจััดทำรายงานทางการ
เงิินที่่�ได้้รัับการตรวจสอบจากหน่วยงานภาคเอกชนราย
ปีี และรายงานต่่อหน่่วยงานด้้านการตรวจสอบข้้อมููล
ทางการเงิิน หรืือ Financial Information Authority ซึ่่�ง
ทำหน้้าท่ี่�ในการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินและ
การก่่อการร้้ายแห่่งนครรััฐวาติิกััน

ในประเทศศรีีลัังกาไม่่ได้้กำหนดให้้องค์์กรของ
ศาสนาหลััก อัันได้้แก่่ พุุทธ อิิสลาม ฮิินดูู และคริิสต์์ ต้้อง
จดทะเบีียนเป็็นองค์์กรทางศาสนา แต่่กำหนดให้้ศาสนา
อื่่�นใดนอกจากส่ี่�ศาสนาหลักดัังกล่่าวข้างต้้น จะต้้อง
ดำเนิินการจดทะเบีียนกัับรัฐบาลเพ่ื่�อรัับอนุุญาตในการ
จััดตั้้�งสถานที่่�ประกอบกิจกรรมทางศาสนา การรวบรวม
เงิินบริิจาค การขออนุุญาตทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการ
เผยแผ่่ศาสนาต่่างชาติิ (missionary) จััดตั้้�งโรงเรีียนสอน
ศาสนา และการขอรัับการอุุดหนุุนจากรััฐบาลเพ่ื่�อการ
สนัับสนุุนด้้านการศึึกษาศาสนา (religious education)7

สำหรับัการกำกับัดูแูลวัดันั้้�น ศรีีลังักามีีการบังัคับั
ใช้้กฎหมายที่่�เรีียกว่่ากฎหมายว่่าด้้วยการบริหารจััดการ
ทรััพย์์สิินของวััด (Buddhist Temporalities Ordinance) 
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายหลักที่่�ใช้้ในการวางมาตรฐานการจััด
ระเบีียบทรัพย์ส์ินิและผู้้�ที่่�มีีตำแหน่งหน้าท่ี่�ในการปกครอง
และบริหิารจัดัการวัดั ภายใต้ก้ารกำกับัดูแูลโดยสำนักังาน

7	  U.S. Department of State. (2019). Report on International 
Religious Freedom: Sri Lanka. สืืบค้นจาก https://www.
state.gov/reports/2018-report-on-international-religious-
freedom/sri-lanka/ เมื่่�อวัันที่่� 15 สิิงหาคม 2563. 
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พระพุุทธศาสนา ทั้้�งนี้้�กฎหมายดัังกล่่าวกำหนดให้้วััด
ต้้องบริิหารจััดการทรััพย์์สิินโดยการจััดตั้้�งกรรมการ หรืือ 
trustee โดยให้้อำนาจแก่่เจ้้าอาวาสหรืือพระสงฆ์์ผู้้�ดำรง
ตำแหน่่งสููงสุุดเป็็นผู้้�มีีอำนาจในการแต่่งตั้้�งกรรมการ 
หรืือสามารถแต่่งตั้้�งตนเองให้้เป็็นผู้้�แทนกรรมการได้้ ดััง
นั้้�นโดยทั่่�วไปแล้้วเจ้้าอาวาสในศรีีลังกาส่่วนใหญ่่จะดำรง
ตำแหน่่งกรรมการวััดเพื่่�อร่่วมควบคุุมการบริิหารจััดการ
ทรััพย์์สิินของวััดด้้วย 

นอกจากนี้้� กฎหมายฉบับันี้้�ยังัมีีการจำกัดัอำนาจ
ของกรรมการวััดในการขายทรัพย์สิินของวััด และห้้าม
นำทรัพย์์สิินไปใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�นนอกจากการทำนุุ
บำรุุงวััด สนัับสนุุนด้้านพิิธีีกรรมทางศาสนา การช่่วย
เหลืือผู้้�ยากไร้้ และจ่่ายค่่าตอบแทนแก่่ลููกจ้้างวััดเท่่านั้้�น8 

โดยให้้กรรมการท่ี่�เป็็นผู้้�บริหารจััดการทรัพย์์สิินของวััด
จััดทำบััญชีีการบริหารจััดการทรัพย์์สิินในรููปแบบของ
งบการเงิินเพื่่�อรายงานให้้แก่่สำนัักงานพระพุุทธศาสนา
จัังหวััดทุุกหกเดืือน หากพบว่ากรรมการดำเนิินการผิิด
จากระเบีียบของกฎหมายฉบัับนี้้� จะต้้องได้้รัับโทษปรับ
ไม่่เกิิน 200 รููปีี อีีกทั้้�งยัังมีีการกำหนดโทษแก่่เจ้้าอาวาส 
โดยเจ้า้อาวาสที่่�ไม่ด่ำเนินิการจัดัทำข้อ้มูลูทางการเงินิการ
บริหิารจัดัการทรัพัย์ส์ินิของวััดให้แ้ก่ผู่้้�ตรวจการสำนักังาน
พระพุุทธศาสนา จะต้้องได้้รัับโทษปรัับไม่่เกิิน 200 รููปีี
เช่่นกััน ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาของวาทิินีี หวัังไพบููลย์์ พบ
ว่า่กฎหมาย/กฎระเบีียบกับการจัดัการทรัพย์สินิของวัดัท่ี่�
เข้้มงวดของศรีีลังกาเป็็นผลจากการยึึดครองอำนาจของ
ประเทศอัังกฤษในอดีีตท่ี่�สั่่�งให้้มีีการออกกฎหมายเพ่ื่�อ
ตรวจสอบดูแลการจััดการทรัพย์ส์ินิของวัดั หลังัจากที่่�พบ
การดำเนิินการทุุจริิตของภิิกษุุสงฆ์์และฆราวาส9

 

8	  Buddhist Temporalities Act 1931 มาตราที่่� 25.
9	  วาทิินีี หวัังไพบููลย์. (2558). การศึึกษาตามหลัักสููตรนิิติิศาสตร์
มหาบััณฑิิต, สาขาวิิชานิิติิศาสตร์์ คณะนิิติิศาสตร์์ปรีีดีี พนมยงค์์, 
มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิต, มาตรการป้้องกัันและปราบปรามการฟอก
เงิินผ่่านศาสนธุุรกิิจ. สืืบค้้นจาก http://libdoc.dpu.ac.th/the-
sis/159266.pdf เมื่่�อวัันที่่� 15 สิิงหาคม 2563.

อนึ่่�ง แม้้ศรีีลัังกาจะมีีโครงสร้้างการบริิหาร
จััดการวััดในลัักษณะคล้้ายกัับประเทศไทย แต่่ศรีีลัังกา
มีีการกำหนดมาตรการในการตรวจสอบดูแลการบริหาร
จััดการทรััพย์์สิิน การรายงานสถานะทางการเงิินของวััด
ในรููปแบบการจััดทำบััญชีี และการกำหนดโทษของผู้้�
มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการบริิหารจััดการทรััพย์สิินซึ่่�งได้้แก่่
กรรมการวััดและเจ้้าอาวาสไว้้อย่่างชััดเจน แตกต่่างจาก
ประเทศไทยที่่�กฎหมายไม่่มีีการกำหนดให้้วััดจะต้้อง
รายงานทางการเงิินอย่่างชััดเจน รวมทั้้�งไม่่มีีบทลงโทษ
แก่่ผู้้�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบที่่�จะต้้องมีีหน้้าที่่�ในการรายงาน

ทางการเงิิน

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการป้อ้งกันัมิใิห้้วัดัถูกูใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือื
ในการกระทำำ�ความผิิด

จากสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย
ช่่วงที่่�ผ่่านมา คืือ การใช้้วััดบัังหน้าเพ่ื่�อเป็็นช่่องทางใน
การรัับโอนเงิินจากการทุุจริิตเงิินอุุดหนุุนวััด หรืือการ
ใช้้วััดบัังหน้้าเพื่่�อการฉ้้อโกงประชาชนเช่่นกรณีีหลวง
ปู่่�เณรคำ หลอกระดมเงิินสร้้างพระแก้้วมรกตและสร้้าง
โรงพยาบาลแต่่กลัับนำไปใช้้จ่่ายเพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนตน 
ดัังนั้้�นเพ่ื่�อเป็็นการป้้องกัันมิิให้้ใช้้วััดเป็็นเคร่ื่�องมืือของ
การกระทำความผิิดเช่่นที่่�ผ่่านมา และเพื่่�อให้้วััดคงไว้้ซึ่่�ง
ความศรััทธาของพุุทธศาสนา จำเป็็นต้้องมีีมาตรการใน
การป้้องกัันเบื้้�องต้้น โดยอาจต้้องมีีการพิิจารณาดำเนิิน
การดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะด้้านกฎหมาย
จากแนวทางปฏิิบััติิตามกฎกระทรวง ฉบัับท่ี่� 2 

(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ 
พ.ศ. 2505 กำหนดให้้

1) การจััดทำบััญชีีวััด การทำบััญชีี จะต้้องเป็็น
รอบระยะเวลา 1 ปีปีฏิิทินิ โดยจะต้อ้งแยกเงินิของวัดัออก
เป็็น 2 ประเภท คืือ

(1) เงิินผลประโยชน์์ ได้้แก่่ เงิินค่่าเช่่า เงิินค่่า
ขายสิ่่�งของ ฯลฯ
(2)  เงิินการกุุศล ได้้แก่่ เงิินที่่�มีีผู้้�บริิจาค
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2) การรัับเงิินผลประโยชน์์และเงิินการกุุศล วััด
จะต้้องออกใบเสร็็จรัับเงิินทุุกครั้้�ง ทุุกรายการ

3) บััญชีีวััดที่่�ให้้จััดทำนั้้�นมีี 2 เล่่ม ได้้แก่่ สมุุด
เงิินสด และบััญชีีแยกประเภท เมื่่�อจััดทำบััญชีีทั้้�ง 2 เล่่ม
แล้้ว ให้้เก็็บรัักษาไว้้ที่่�วััด เพื่่�อประโยชน์์ในการตรวจสอบ
ในการขอเครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ ขอเป็็นวััดพััฒนา และ
เมื่่�อมีีชาวบ้้านร้้องเรีียน 

4) ให้้วััดนำตััวเลขรายละเอีียดของรายรัับแต่่ละ
ประเภท/รายจ่่ายแต่่ละประเภทในแต่่ละเดืือน จััดทำ
รายงานบััญชีีรายรัับรายจ่่ายของวััด เพื่่�อส่่งสำนัักงาน 
พศ. จัังหวััดทุุก 1 เดืือน 

นอกจากนี้้� ควรเพิ่่�มเติิมแนวปฏิิบััติิตามกฎ
กระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) ในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�

1) กำหนดให้้สำนัักงาน พศ. ต้้องจััดทำแบบ
บัันทึึกบััญชีีรายรัับรายจ่่ายของวััดเพ่ื่�อใช้้เป็็นรููปแบบ
รายงานบััญชีีให้้กัับวััดทุุกแห่่งให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน

2) หลังจากท่ี่�วััดจััดทำรายงานบััญชีีรายรัับราย
จ่่ายของวััดตามรููปแบบที่่�สำนัักงาน พศ. กำหนดแล้้ว วััด
ต้้องนำส่่งสำนัักงาน พศ. จัังหวััดทุุก 1 เดืือน และวััดต้้อง
ติิดประกาศบััญชีีรายรัับรายจ่่ายของวััดในป้้ายประกาศ
บริิเวณวััดท่ี่�พุุทธศาสนิิกชนสามารถเข้้าไปตรวจสอบได้้
ชััดเจน

3)  กำหนดให้ส้ำนัักงาน พศ. แต่ล่ะจัังหวัดัมีีหน้าที่่� 
และอำนาจที่่�ชััดเจนในการตรวจสอบข้อมููลรายงาน
บััญชีีรายรัับรายจ่่ายของทุุกวััดในเขตพื้้�นที่่� ตลอดจนให้ ้
คำแนะนำที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการบริิหารงานของวััด

ทั้้�งนี้้�การปิิดประกาศในบริเวณวัดัที่่�พุทุธศาสนิิกชน 
สามารถเข้้าไปตรวจสอบได้้สะดวกจะต้้องดำเนิินการ 
อย่า่งน้อ้ยเพื่่�อป้้องกันัมิใิห้พุ้ทุธศาสนิกิชนที่่�มาทำบุุญเกิดิ
ความคลางแคลงใจต่่อเงิินบริิจาคเพื่่�อการทำบุุญ

ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบาย
นอกจากการเพิ่่�มเติิมแนวปฏิิบััติิให้้แก่่วััดเพ่ื่�อ

ดำเนิินการเก่ี่�ยวกับัความโปร่งใสของบััญชีีรายรัับรายจ่า่ย

ของวััดแล้้ว สำนัักงาน พศ. เองซึ่่�งเป็น็หน่่วยงานที่่�มีีหน้้า
ที่่�รัับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนัับสนุุน
กิิจการและการบริหารการปกครองคณะสงฆ์์ และเพ่ื่�อ
ให้้การบริิหารการปกครองคณะสงฆ์์เป็็นไปด้้วยความ
เรีียบร้้อย สำนัักงาน พศ. ควรดำเนิินการดัังนี้้�

1)  จัดัหาหน่ว่ยงานภายนอกให้เ้ข้้ามาดำเนิินการ
ช่่วยวััดแต่่ละแห่่งในการจััดทำบััญชีีวััด โดยต้้องระบุุราย
ละเอีียดรายรัับ-รายจ่่ายให้้ชััดเจน ทั้้�งเงิินที่่�ได้้รัับอุุดหนุุน
จากภาครััฐ เงิินรัับบริจาค รายจ่่ายท่ี่�ใช้้ไปในการบููรณะ
ซ่่อมแซมวััด ค่่าน้้ำ ค่่าไฟ ค่่ารัักษาพยาบาลกรณีีสงฆ์์
อาพาธ ฯลฯ ทั้้�งนี้้�การให้้หน่วยงานภายนอกช่่วยวััดทำ
บัญัชีีอาจเป็น็การช่่วยลดภาระหน้้าที่่�ให้้แก่่เจ้้าอาวาส ซึ่่�ง
อาจไม่ม่ีีความรู้้�มากพอในการจัดัทำบัญัชีีวัดั และป้้องกันั
ความผิิดพลาดที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้

2) เมื่่�อหน่่วยงานภายนอกจััดทำบััญชีีแล้้ว ให้้
หน่ว่ยงานดังักล่า่วจัดัทำรายงานด้า้นการเงินิให้ส้ำนักังาน 
พศ. จัังหวััดในทุุก 6 เดืือน 

3) ต้้องมีีการเปิิดเผยข้้อมููลต่อสาธารณะ โดย
รายงานด้้านการเงิินของวััดที่่�จััดส่่งให้้สำนัักงาน พศ. 
จัังหวััด ควรต้้องมีีการเผยแพร่่บนเว็็บไซต์์ของสำนัักงาน 
พศ. ด้้วย

ในการให้เ้งิินสนับัสนุนุแก่ว่ัดัที่่�เสนอโครงการเพื่่�อ
ขอรัับเงิินอุุดหนุุนจากรััฐ สำนัักงาน พศ. อาจประเมิินผล
การดำเนิินงานของวััดในโครงการที่่�ผ่่านมา รวมทั้้�งตรวจ
สอบเอกสารการเงิิน การเบิิกจ่่าย และการใช้้จ่่ายเงิิน
ในโครงการดัังกล่่าวว่่าเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์หรืือไม่่ 
เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการพิิจารณาการอนุุมััติิเงิิน
อุุดหนุุนต่่อไป
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