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สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการพัื่ฒนาประเทศไทย  
(ทดีีีอาร์ไอ) ได้ีเผยแพื่ร่ “รายงานทีดีีอาร์ไอ” 
(ชื่่�อเดีิมวิ่า “สมุดีปกขาวิทีดีีอาร์ไอ”) มา 
ตั้ั�งแตั้่เดีือนสิงหาคม 2536 โดียคัดีสรร 
กลั่ั�นกรองงานวิิจััยตั้่างๆ มานำาเสนออย่าง 
เรียบัง่ายเพ่ื่�อจัุดีประกายให้เกิดีการวิิพื่ากษ์์ 
วิิจัารณ์์
 “รายงานทีดีีอาร์ ไอ”มีโอกาสรับัใชื่้ 
สังคมไทยมาตั้ลั่อดี ทั�งเป็นรายสะดีวิกแลั่ะ 
ปรับัมาเป็นรายเดีือนในระยะตั้่อมาพื่ร้อมทั�ง 
ยังคงนำาเสนอเร่�องราวิตั้่างๆ อย่างเรียบัง่าย 
แบับัเป็นมิตั้รต่ั้อควิามสนใจัใคร่ร้้ของผ้้อ่าน
ทั�วิไปเชื่่นเดีิม

บรรณาธิิการบริหาร
จิิรากร ยิ่่�งไพบููลยิ่์วงศ์์
กองบรรณาธิิการ
วัฒนา กาญจินาน่จิ
ผู้้�เขีียน  
ธารทิ่พยิ่์ ศ์รีสุุวรรณเกศ์ (นักวิจิัยิ่อาวุโสุ ทิีมวิจิัยิ่นโยิ่บูายิ่การกำากับูดููแลทิี�ดูี)
ออกแบบ
KANITP .

รายิ่งานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 199
เมษายน 2566

ทีม่า: สุรปุและเรียิ่บูเรียิ่งจิากรายิ่งานบูทิทีิ� 9 
ของรายิ่งานฉบัูบูสุมบููรณ์ “โครงการศึ์กษาแนว
โน้มการฟอกเงินในประเทิศ์ไทิยิ่: ศ์กึษาเฉพาะ
กรณีการฟอกเงินผ่่านน่ติ่บูุคคลและธุรก่จิ
บูงัหน้า ทินายิ่ความและนกับูญัชีี บูริษทัินำาเทีิ�ยิ่ว 
ทิรสัุต์ิต่ิางประเทิศ์ทีิ�ดูำาเน่นการในประเทิศ์ไทิยิ่ 
การเล่นแชีร์ทีิ�มกีารฉ้อโกง และการฟอกเงิน
ผ่่านองค์กรไม่แสุวงหากำาไร
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วััดกับควัามเสี่ี่ยงที่จะถู้กใช้�เพื่่่อ
ฟอกเงิน

 วััดเป็็นสถานท่ี่�ที่่�พุุที่ธศาสนิกชนให้้ควัามสำคัญ 
เพุราะเป็็นแห้ล่่งรวัมควัามศรัที่ธาแล่ะการที่ำบุุญ 
พุุที่ธศาสนิกชนส่วันมากจึึงเต็็มใจึบุริจึาคเงินเพุ่�อการ
ที่ำบุุญร่วัมกิจึกรรมต็่างๆ ของวััด แม้วั่าวััดจึะไม่ได้ม่
กจิึกรรมห้ล่กัในการระดมเงินแล่ะใชเ้งินเพุ่�อวัตั็ถปุ็ระสงค์
ในการกุศล่แล่ะการศาสนาก็ต็าม ซึ่ึ�งเป็็นเห้ต็ุให้้บุุคคล่ 
บุางกลุ่่มมักใช้ควัามศรัที่ธาจึากการบุริจึาคที่ำบุุญเห้ล่่าน่� 
เป็็นช่องที่างในการแสวังห้าป็ระโยชน์ ส่งผล่ให้้วััดม่ 
ควัามเส่�ยงที่่�จึะถูกใช้บุังห้น้าเพุ่�อการกระที่ำควัามผิดได้

ดังเห้็นได้จึากคด่ที่่�ผ่านมา ที่ั�งคด่ห้ล่วังป็ู�เณรคำ 
(ภาพุที่่� 1) ที่่�ใช้วััดบุังห้น้าเพุ่�อระดมเงินที่ำบุุญต็ามควัาม
ศรัที่ธา โดยขอรับุการบุริจึาคเงินห้ร่อที่รัพุย์สินจึาก
ป็ระชาชนเพุ่�อก่อสร้างพุระแก้วัมรกต็จึำล่อง แล่ะขอรับุ
บุริจึาคเงนิเพุ่�อสมที่บุที่นุการกอ่สรา้งโรงพุยาบุาล่รอ้ยเอด็ 
แต็ก่ล่บัุนำเงินที่่�รบัุบุรจิึาคดงักล่่าวัไป็ใชป้็ระโยชนส์ว่ันต็น 
เช่น การซึ่่�อที่่�ดิน การก่อสร้างบุ้านพัุก การซึ่่�อรถยนต์็
ราคาแพุง การใช้จึ่ายที่่�เป็็นควัามฟุุ้�งเฟุ้�อ เป็็นต็้น 

นอกจึากน่�ในช่วังป็ี 2561 ยังพุบุคด่ที่่�สะเที่่อน
วังการพุระพุุที่ธศาสนา นั�นค่อ คด่ “เงินที่อนวััด” (ภาพุ
ที่่� 2) ห้ร่อคด่การทีุ่จึริต็เงินอุดห้นุนวััดของเจึ้าห้น้าท่ี่�
สำนักงานพุระพุุที่ธศาสนาแห้่งชาต็ิ (สำนักงาน พุศ.) 
โดยเจึ้าห้น้าที่่�สำนักงาน พุศ. จึะเข้าไป็ต็ิดต็่อเจึ้าอาวัาส
วััดในแต่็ล่ะจึังห้วััดเพุ่�อเสนอเงินอุดห้นุนให้้แก่วััด แต่็วััด
จึะต้็องเข่ยนโครงการเข้ามาเพุ่�อเสนอของบุป็ระมาณ
กับุสำนักงาน พุศ. เพุ่�อพุิจึารณาอนุมัต็ิโครงการ เม่�อวััด 
ได้รับุอนุมัต็ิเงินอุดห้นุนดังกล่่าวัแล่้วัจึะต้็องที่ำการ
เบุิกจึ่ายเงินงบุป็ระมาณ แล่ะนำส่งค่นให้้แก่เจึ้าห้น้าท่ี่�
สำนักงาน พุศ. ที่่�ไป็ต็ิดต็่อเพุ่�อเป็็นค่าสินบุน ซึ่ึ�งจึากคด่
เงนิที่อนวัดัดงักล่า่วัเป็น็การที่จุึรติ็เงนิอดุห้นุนวัดัต็ั�งแต็่ป็ี 
2557–2561 พุบุมูล่ค่าควัามเส่ยห้ายสูงถึง 270 ล่้านบุาที่ 

แม้วั่าจึะม่การดำเนินการกวัาดล้่างคด่การทุี่จึริต็
เงินที่อนวััดไป็แล้่วั ห้ากแต่็สถานการณ์การใช้วััดเป็็น
เคร่�องม่อในการกระที่ำควัามผิดอาจึม่ควัามเป็็นไป็ได้ท่ี่�
จึะเกิดขึ�นอ่กแล่ะม่โอกาสที่่�จึะเพุิ�มขึ�นด้วัยห้ากการกำกับุ
ดูแล่การเงินของวััดม่ช่องโห้วั่ซึ่ึ�งจึะเป็็นจึุดเป็ราะบุาง
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ภาพื่ที่ 1 คดีหลวังปู่้�เณรคำา ฉัตติโก

ที�มา: ดีัดีแปลั่งจัากคำาสั�งคณ์ะกรรมการธุุรกรรมที� ย. 38/2556 เร่�อง ยึดีหร่ออายัดีทรัพื่ย์สินที�เกี�ยวิกับัการกระทำาควิามผิดีไวิ้ชื่ั�วิคราวิ สืบัค้นจัาก 
http://www.amlo.go.th/amlo-intranet/files/37-2556.PDF เมื�อวิันที� 1 สิงหาคม พื่.ศ. 2563.

ที�มา: https://news.thaipbs.or.th/content/272401

ภาพื่ที่ 2 คดีเงินทอนวััด
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สำคัญที่่�ที่ำให้้มิจึฉาช่พุใช้เป็็นช่องที่างในการใช้วััดเป็็น
เคร่�องม่อเพุ่�อกระที่ำควัามผิดได้

ควัามเส่ีี่ยงที่วััดอาจถู้กใช้�เป็ู่นเคร่่องมือในการกระทำา 
ควัามผู้ิด

วััดม่ควัามเส่�ยงที่่�จึะถูกนำไป็ใช้เป็็นเคร่�องม่อ
ในการกระที่ำควัามผิดได้ง่าย เน่�องจึาก ประการแรก 
ป็ระเที่ศไที่ยม่วัดัเป็็นจึำนวันมากแล่ะกระจึายไป็อยู่ในทุี่ก
พุ่�นที่่�ทัี่�วัป็ระเที่ศ จึากข้อมูล่วัดัที่่�ขึ�นที่ะเบุ่ยนกับุสำนักงาน 
พุศ. ป็ี 2562 พุบุวั่า ม่มากถึง 41,310 แห้่ง1ที่ั�วัป็ระเที่ศ 
แล่ะยิ�งม่วััดจึำนวันมากเที่่าไร ควัามเส่�ยงท่ี่�วััดจึะถูกใช้
เป็็นเคร่�องม่อของการกระที่ำควัามผิดห้ร่อการฟุ้อกเงิน
ที่่�ได้จึากการกระที่ำผิดก็ย่อมม่มากต็ามไป็ด้วัยห้ากการ
กำกับุดูแล่ไม่ที่ั�วัถึง

ประการที่่�สอง วััดทุี่กแห่้งท่ี่�ขึ�นที่ะเบุ่ยนกับุ
สำนักงาน พุศ. จึะได้รับุเงินอุดห้นุนจึากภาครัฐในการ
ดำเนินกิจึกรรมที่างพุระพุุที่ธศาสนา โดยเงินอุดห้นุน
วััดจึะม่วััต็ถุป็ระสงค์เพุ่�อกิจึกรรมที่างศาสนา 3 ป็ระเภที่ 
ได้แก่ 1) เพุ่�อการบุูรณะซึ่่อมแซึ่มห้ร่อบุูรณป็ฏิิสังขรณ์
วััด 2) เพุ่�อการศึกษาพุระป็ริยัต็ิธรรมของพุระภิกษุแล่ะ
สามเณร แล่ะ 3) เพุ่�อการเผยแผ่ดำเนินกิจึกรรมที่าง
ศาสนา โดยวััดแต็่ล่ะแห้่งที่่�ต็้องการเงินอุดห้นุนในแต็่ล่ะ
กจิึกรรมจึะต้็องเขย่นโครงการเพุ่�อเสนอขอรบัุเงนิอดุห้นนุ
ไป็ยังสำนักงาน พุศ. เพุ่�อพุิจึารณาอนุมัต็ิ 

ที่ั�งน่�  จึากการรวับุรวัมข้อมูล่ของสำนักงบุ
ป็ระมาณ ต็ั�งแต็่ป็ี 2556–2562 พุบุวั่า เงินงบุป็ระมาณที่่�
ใชจ่้ึายเป็็นเงนิอดุห้นนุวัดัที่ั�วัป็ระเที่ศเฉล่่�ยมากกวัา่ 3,000 
ล่้านบุาที่ต็่อป็ี ขณะที่่�ในป็ี 2559-2560 ม่งบุป็ระมาณใช้
จึ่ายเป็็นเงินอุดห้นุนวััดสูงกวั่า 4,500 ล่้านบุาที่ (ภาพุ
ที่่� 3) ซึึ่�งเงินอุดห้นุนดังกล่่าวัม่มูล่ค่าต็่อป็ีค่อนข้างสูงจึึง
อาจึเป็็นจึุดเป็ราะบุางสำคัญที่่�ที่ำให้้เจึ้าห้น้าที่่�สำนักงาน 

1  สำานักงานพื่ระพุื่ทธุศาสนาแห่งชื่าติั้. ข้อม้ลั่ทะเบีัยนวัิดี ณ์ 
เดีือนมกราคม พื่.ศ. 2562. สืบัค้นจัาก http://www3.onab.
go.th/2019/02/12/wattotalsummaryreport31012562/ เมื�อวิัน
ที� 17 สิงหาคม 2563.

พุศ. ซึ่ึ�งเป็็นผู้ม่อำนาจึในการพุิจึารณาอนุมัต็ิงบุป็ระมาณ 
ดงักล่่าวั ใชเ้ป็็นชอ่งที่างสำคัญในการที่จุึริต็คอรร์ปั็ชันแล่ะ
ใช้วััดเป็็นช่องที่างในการรับุโอนเงินดังกล่่าวัได้ จึึงเป็็น
ที่่�มาของคด่ “เงินที่อนวัดั” ในช่วังปี็ 2559–2560 ท่ี่�ผ่านมา

ประการสุดที่้าย นอกจึากเงินอุดห้นุนวััด
จึากภาครัฐแล่้วั วััดยังม่กิจึกรรมที่่�เก่�ยวัข้องกับุเงินสด 
เป็็นจึำนวันมาก ไม่วัา่จึะเป็็นการให้เ้ช่าวัตั็ถุมงคล่ การให้้
เช่าที่่�ดินธรณ่สงฆ์์ แล่ะเงินบุริจึาค 

จึากผล่การศกึษาเก่�ยวักบัุการบุรหิ้ารจึดัการการ
เงินของวััดในป็ระเที่ศไที่ยของ ผศ.ดร. ณดา จึันที่ร์สม2 

ที่่�ที่ำการสำรวัจึวัดัจึำนวัน 490 แห่้งที่ั�วัป็ระเที่ศในปี็ 2555 
พุบุวั่า รายรับุรวัมโดยเฉล่่�ยของวััดอยู่ที่่�ป็ระมาณ 3.24 
ล่้านบุาที่ต่็อปี็ โดยมากเป็็นเงินบุริจึาคเพุ่�อวััต็ถุป็ระสงค์
เฉพุาะดา้น เช่น งานซ่ึ่อมแซึ่มโบุสถ์ ห้ร่อศาสนสถานอ่�นๆ 

2  ณ์ดีา จัันทร์สม. (2555). รายงานฉบัับัสมบ้ัรณ์์ : การบัริหาร
จััดีการการเงินของวิัดีในประเทศไทย. สำานักวิิจััยสถาบัันบััณ์ฑิิตั้
พื่ฒันบัรหิารศาสตั้ร.์ สบืัคน้จัาก https://www.3pidok.com/files/
download/money_management_for_watthai.pdf เมื�อวิันที� 1 
กันยายน 2563.
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เฉล่่�ยเที่่ากับุ 2.02 ล่้านบุาที่ต็่อป็ี รองล่งมาค่อรายรับุจึาก
การสร้างเคร่�องบูุชาเฉล่่�ย 1.46 ล่้านบุาที่ต็่อป็ี แล่ะเงิน
บุรจิึาคในโอกาสพุเิศษ เชน่ ที่อดกฐนิ ผา้ป็�า งานบุวัช ฯล่ฯ 
เฉล่่�ยเที่่ากับุ 1.05 ล่้านบุาที่ต็่อป็ี (ต็ารางที่่� 1) 

ขณะท่ี่�การกำกับุดูแล่วััดอยู่ภายใต็้พุระราช
บุัญญัต็ิคณะสงฆ์์ พุ.ศ. 2505 ซึ่ึ�งม่วััต็ถุป็ระสงค์เพุ่�อให้้
กิจึการของคณะสงฆ์์ม่ควัามเป็็นเอกภาพุ แล่ะกำห้นด
ให้ก้ารป็กครองวััดแต็ล่่ะแห้ง่ม่เจึา้อาวัาสเป็็นผูจ้ึดัการดแูล่
ให้้เป็็นไป็ด้วัยควัามเร่ยบุร้อย 

นอกจึากน่� กฎกระที่รวัง ฉบุับุที่่� 2 (พุ.ศ. 2511) 
ออกต็ามควัามใน พุ.ร.บุ. คณะสงฆ์์ พุ.ศ. 2505 กำห้นด
ให้ก้รมการศาสนากำห้นดแบุบุที่ะเบุ่ยน บุญัช ่แบุบุสัญญา 
แล่ะแบุบุพุิมพุ์อ่�นๆ แล่ะให้้คำแนะนำการป็ฏิิบุัต็ิแก่วััด
เก่�ยวักับุการดูแล่รักษาแล่ะจึัดการศาสนสมบุัต็ิของวััด 
โดยวััดจึะต้็องม่การจึัดที่ำบุัญช่ทีุ่กๆ ป็ีป็ฏิิที่ินเก็บุรักษา
ไวั้ที่่�วััด แล่ะต็้องม่การจึัดที่ำรายงานบุัญช่รายรับุรายจึ่าย
ของวััดนำส่งให้้สำนักงาน พุศ. จึังห้วััดในทีุ่ก 1 เด่อน 
(กล่่องที่่� 1)

ภาพื่ที่ 3 เงินอุดหนุนวััดทั�วัปู่ระเทศ ปู่ระจำาปู่ีงบปู่ระมาณ พื่.ศ. 2556-2562

ที�มา: ประมวิลั่ผลั่โดียคณ์ะผ้้วิิจััย (กันยายน 2563)
หมายเหตัุ้: ประมวิลั่จัากเอกสารงบัประมาณ์อิเลั่็กทรอนิกส์ ฉบัับัพื่ระราชื่บััญญัตั้ิงบัประมาณ์รายจั่าย (พื่.ร.บั.) ปีงบัประมาณ์ 2556–2562  
สำานักงบัประมาณ์ สืบัค้นจัาก http://www.bb.go.th/topic3.php?gid=862&mid=545 เมื�อวิันที� 1 กันยายน 2563.

ที่ว่ัาจึากการสัมภาษณ์ข้อมูล่จึากเจ้ึาห้น้าที่่�
สำนักงาน พุศ. ช่�วั่า ในที่างป็ฏิิบัุต็ิแล่้วัการจึัดที่ำบุัญช่
รายรับุรายจึ่ายของวััดเป็็นเพุ่ยงบุัญช่บุันที่ึกการรับุจึ่าย
แบุบุงา่ยๆ ไม่ไดม่้ควัามซึ่บัุซึ่อ้นห้ร่อเป็็นไป็ต็ามมาต็รฐาน
ที่างบุญัช ่แล่ะอ่กห้นึ�งป็ญัห้าสำคญัของการบุรหิ้ารจึดัการ
การเงินของวััด ค่อ เจ้ึาอาวัาสเป็็นพุระท่ี่�ค่อนข้างม่อายุ
แล่้วั แล่ะไม่ได้ม่ควัามรู้ในการจึัดที่ำบัุญช่มากพุอ โดย
ส่วันมากแล่้วัเจึ้าอาวัาสจึะมอบุอำนาจึให้้คณะกรรมการ
วััดห้ร่อไวัยาวััจึกรเป็็นผู้ม่ห้น้าที่่�ในการจึัดที่ำบุัญช่วััด 
รวัมถึงการเบิุกจึ่ายเงินบุัญช่ของวััด ดังนั�นคด่เงินที่อน
วััดที่่�เกิดขึ�น แล่ะเม่�อม่การต็รวัจึสอบุห้ล่ายคด่ พุบุวั่า เจึ้า
อาวัาสวัดัห้ล่ายแห่้งกไ็มไ่ดม่้สว่ันรู้เห้น็ในการกระที่ำควัาม
ผิดดังกล่่าวั3 ห้ากแต็่ไวั้ใจึให้้ผู้อ่�นดำเนินการที่างการ
เงินแที่นจึึงเป็็นเห้ตุ็ให้้เกิดการใช้วััดเป็็นช่องที่างในการ
ที่ำควัามผิดได้

3  ข้อม้ลั่จัากการจััดีการประชืุ่มระดีมควิามคิดีเห็น ครั�งที� 6 เร่�อง แนวิ
โน้มการฟอกเงินผ่านองค์กรไม่แสวิงหากำาไรแลั่ะการฟอกเงินผ่านวิัดี. 
เมื�อวิันที� 14 สิงหาคม พื่.ศ. 2563. 
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7ฉบับที่ 199 เมษายน 2566

ตารางที่ 1 รายรับขีองวััดต่อปู่ี

ประเภทรายรับ รวมทั�งสิ้้�น (บาท) เฉลี่่�ย (บาท)

1. เงินิบริจิาคของิอบุาสกอบุาสกิาที่่�มาไหว้้พริะ 181,508,499 530,726

2. เงินิบริจิาคเพ่�อว้ตัถุปุริะสงิค์เฉพาะด้้าน เช่่น งิานซ่่อมแซ่มโบสถ์ุ หริอ่ศาสนสถุานอ่�นๆ 414,612,646 2,022,501

3. การิเริ่�ยไริเงินิด้้ว้ยการิบอกบญุไปตามที่่�ต่างิๆ 21,777,532 226,849

4. เงินิบริจิาคท่ี่�ได้้ริบัจากงิานศพ 24,331,755 99,313

5. เงินิบริจิาคในโอกาสพเิศษ เช่่น ที่อด้กฐินิ ผ้้าป่า งิานบว้ช่ พธิีฝั่ังิลูกูนมิติ ฯลูฯ 421,729,522 1,054,342

6. เงินิบริจิาคเป็นกริณีพ่เิศษเฉพาะบคุคลูที่่�มม่ลููค่าสงูิ 75,424,548 931,167

7. ริายได้้จากที่ริพัย์สนิของิว้ดั้ เช่่น ค่าเช่่าที่่�ด้นิ อาคาริ 38,447,401 323,087

8. ริายได้้จากการิจดั้กจิกริริม เช่่น ในเที่ศกาลูงิานว้ดั้ 170,620,853 907,558

9. ริายได้้จากการิสร้ิางิเคริ่�องิบชู่า เช่่น พริะพทุี่ธีริปู พริะเคริ่�องิ วั้ตถุบุชู่า ฯลูฯ 115,411,643 1,460,907

10. ริายได้้จากการิสนบัสนนุจากหน่ว้ยงิานริาช่การิ 39,613,991 324,705

11. ริายได้้อ่�นๆ เช่่น มลููนิธีขิองิวั้ด้ การิขายของิของิวั้ด้ ค่ายธีริริมะ สำนกังิาน พศ. จดั้ให้ ฯลูฯ 9,783,592 514,926

รวมรายรับ 1,388,111,774 3,235,692

ที�มา: ณ์ดีา จัันทร์สม. (พื่ฤษ์ภาคม 2555). รายงานฉบัับัสมบ้ัรณ์์: การบัริหารจััดีการการเงินของวิัดีในประเทศไทย. สำานักวิิจััยสถาบัันบััณ์ฑิิตั้
พื่ัฒนบัริหารศาสตั้ร์.

กลี่่องท่� 1 กฎกระทรวง ฉบับท่� 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัต้คณะสิ้งฆ์์ พ.ศ. 2505

ข้อ 8 ให้กริมการิศาสนากำหนด้แบบที่ะเบ่ยน บัญช่่ แบบสัญญา แลูะแบบพิมพ์อ่�นๆ แลูะให้คำแนะนำการิปฏิิบัติแก่ว้ัด้เก่�ยว้กับการิดู้แลูริักษา

แลูะจัด้การิศาสนสมบัติของิว้ัด้ 

แนวทางปฏิ้บัต้ตามกฎกระทรวง ฉบับท่� 2 (พ.ศ. 2511) 

1) การจึัดที่ำบุัญช่วััด การที่ำบุัญช่ จึะต็้องเป็็นรอบุระยะเวัล่า 1 ป็ีป็ฏิิที่ิน โดยจึะต็้องแยกเงินของวััดออกเป็็น 2 ป็ระเภที่ ค่อ

	 เงิินผ้ลูปริะโยช่น์ ได้้แก่ เงิินค่าเช่่า เงิินค่าขายสิ�งิของิ ฯลูฯ

	 เงิินการิกุศลู ได้้แก่ เงิินที่่�ม่ผู้้บริิจาค

	 การิริับเงิินผ้ลูปริะโยช่น์แลูะเงิินการิกุศลู ว้ัด้จะต้องิออกใบเสริ็จริับเงิินทีุ่กคริั�งิ ทีุ่กริายการิ

	 บัญช่่ว้ัด้ที่่�ให้จัด้ที่ำนั�น ม่ 2 เลู่ม ได้้แก่ สมุด้เงิินสด้ แลูะบัญช่่แยกปริะเภที่ เม่�อจัด้ที่ำบัญช่่ที่ั�งิ 2 เลู่มแลู้ว้ ให้้วััดเก็็บรััก็ษาไวั้ที่่�วััด เพื่่�อปรัะโยชน์์ใน์ก็ารั

ตรัวัจสอบใน์ก็ารัขอเครั่�องรัาชอิสรัิยาภรัณ์์ ขอเป็น์วััดพื่ัฒน์า และเมื่่�อมื่่ชาวับ้าน์รั้องเรั่ยน์

	 ให้ว้ัด้นำตัว้เลูขริายลูะเอ่ยด้ของิริายริับแต่ลูะปริะเภที่/ริายจ่ายแต่ลูะปริะเภที่ในแต่ลูะเด้่อน จัดที่ำรัายงาน์บัญช่รัายรัับ รัายจ่ายของวััด เพื่่�อส่งสำน์ัก็งาน์

พื่รัะพืุ่ที่ธศาสน์าจังห้วััด ทีุ่ก็ 1 เด่อน์ 



8 รายงานทีดีอาร์ไอ

ขณะเด่ยวักันการกำกับุดูแล่การเปิ็ดเผยข้อมูล่
เก่�ยวักับุบัุญช่รับุ-จ่ึายของวััดก็ยังไม่ได้ระบุุชัดเจึน ที่ั�งน่�
ห้ากวัิเคราะห้์จึากแนวัที่างป็ฏิิบุัต็ิต็ามกฎกระที่รวัง ฉบุับุ
ที่่� 2 (พุ.ศ. 2511) กำห้นดไวัเ้พุย่งให้ม่้การจึดัที่ำบุญัชว่ัดั 2 
เล่่ม ได้แก่ สมุดเงินสด แล่ะบุัญช่แยกป็ระเภที่ เม่�อจึัดที่ำ
บุญัชท่ี่ั�ง 2 เล่่มแล่ว้ั ให้ว้ัดัเกบ็ุรกัษาไวัท่้ี่�วัดั เพุ่�อป็ระโยชน์
ในการต็รวัจึสอบุในการขอเคร่�องราชอิสริยาภรณ์ ขอ
เป็็นวััดพุัฒนา แล่ะเม่�อม่ชาวับุ้านร้องเร่ยนเท่ี่านั�น ไม่
ได้กำห้นดให้้ม่การป็ระกาศเผยแพุร่ต็ามป็�ายต่็างๆ ใน
บุริเวัณวััดให้้สาธารณชนได้รับุที่ราบุ แม้วั่าจึะกำห้นดให้้
วััดนำต็ัวัเล่ขรายล่ะเอ่ยดของรายรับุแต็่ล่ะป็ระเภที่/ราย
จึ่ายแต่็ล่ะป็ระเภที่ในแต็่ล่ะเด่อน จึัดที่ำรายงานบัุญช่
รายรับุรายจึ่ายของวััด เพุ่�อส่งสำนักงาน พุศ. จึังห้วััดใน
ทีุ่ก 1 เด่อนก็ต็าม แต็่ก็มิได้ม่การเผยแพุร่ให้้สาธารณชน
รบัุที่ราบุเก่�ยวักบัุยอดเงนิบุรจิึาคในแต็ล่่ะเด่อน แล่ะคา่ใช้
จึ่ายที่่�ใช้ไป็ซึ่ึ�งอาจึที่ำให้้เป็็นจึุดเส่�ยงสำคัญท่ี่�วััดจึะถูกใช้
เป็็นเคร่�องม่อในการกระที่ำควัามผิดได้

จึากรายงานของคณะกรรมาธกิารขบัุเคล่่�อนการ
ป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศด้านก่ฬา ศิล่ป็ะ วััฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม แล่ะจึริยธรรม เร่�อง “การพุัฒนาระบุบุการ
บุริห้ารที่รัพุย์สินของวััดให้้เป็็นไป็ต็ามมาต็รฐาน”4 พุบุวั่า 
สำนักงาน พุศ. ร่วัมกับุสำนักงานคณะกรรมการพุัฒนา
ระบุบุราชการ (ก.พุ.ร.) ได้ม่การกำห้นดต็วััช่�วัดัโดยให้ทุ้ี่ก
วัดัจึดัที่ำบุญัชร่บัุ-จึา่ยของวัดั พุรอ้มทัี่�งกำห้นดเป็�าห้มาย
ในการจึัดส่งบุัญช่รับุ-จึ่ายให้้สำนักงาน พุศ. จึากผล่การ
ดำเนินงานดังกล่่าวัจึะเห้็นได้วั่า ในช่วังป็ี 2556-2558 ม่
จึำนวันวััดที่่�ส่งรายงานที่างการเงินไม่ถึง 20,000 แห้่ง 

4  สำานกักรรมาธุกิาร 3 สำานกังานเลั่ขาธุกิารสภาผ้้แทนราษ์ฎร ปฏิิบััติั้
หน้าที�สำานักงานเลั่ขาธุิการสภาขับัเคลั่ื�อนการปฏิิร้ปประเทศ. (มิถุนายน 
2560). รายงานของคณ์ะกรรมาธิุการขับัเคลั่ื�อนการปฏิิร้ปประเทศ
ดี้านกีฬา ศิลั่ปะ วิัฒนธุรรม การศาสนาคุณ์ธุรรม แลั่ะจัริยธุรรม เร่�อง  
“การพื่ฒันาระบับัการบัรหิารทรพัื่ยส์นิของวิดัีใหเ้ปน็ไปตั้ามมาตั้รฐาน.” 
สืบัค้นจัาก https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ 
ewt/drive_sport/download/article/article_20170627134831.
pdf เมื�อวิันที� 7 กันยายน 2563.

ซึ่ึ�งคิดเป็็นสัดส่วันไม่ถึงร้อยล่ะ 50 ของจึำนวันวััดที่่�ขึ�น
ที่ะเบุ่ยนที่ั�วัป็ระเที่ศ (ภาพุที่่� 4)

อย่างไรก็ด่ แม้การป็กครองวััดแล่ะการบุริห้าร
จึัดการการเงินแล่ะการจัึดที่ำบัุญช่วััดจึะเป็็นห้น้าที่่�ของ
เจึ้าอาวัาสวััดก็ต็าม แต็่ที่วั่าเจึ้าอาวัาสซึ่ึ�งอาจึไม่ม่ควัาม
รู้แล่ะป็ระสบุการณ์ในการจึัดที่ำบุัญช่การเงิน กอป็ร
กับุควัามรู้เท่ี่าไม่ถึงการณ์อาจึถูกใช้เป็็นช่องที่างของผู้
แสวังห้าผล่ป็ระโยชน์เพุ่�อกระที่ำผิดได้เช่นกรณค่ด่เงินที่อน
วัดัที่่�ม่การต็รวัจึสอบุห้ล่ายคด่ แล่ะพุบุว่ัาเจึา้อาวัาสห้ล่าย
วัดักไ็ม่ได้ม่ส่วันรู้เห้น็ในการกระที่ำควัามผดิดงักล่่าวั

การกำากับด้แลองค์กรศาสี่นาขีองต่างปู่ระเทศ
ป็ระเที่ศเยอรมน่ถ่อว่ัาคริสต็จึักรเป็็นบุริษัที่ 

(corporations) ภายใต็้กฎห้มายมห้าชน (public law)5 

โดยกฎห้มายฉบุับุน่�เป็ิดให้้ม่การเก็บุภาษ่คริสต็จึักร 
(church tax) เพุ่�อนำเงินมาอุดห้นุนคริสต็จึักรในรูป็แบุบุ
ของกองทีุ่น (state fund) ขณะที่่�องค์กรศาสนาอ่�นๆ ไม่
ได้ม่ข้อกำห้นดให้้ต็้องจึดที่ะเบุ่ยนกับุห้น่วัยงานภาครัฐ 
แต็่ห้ากองค์กรศาสนาใดต็้องการได้รับุสิที่ธิการยกเวั้น
ภาษ่ (tax exempt status) รวัมถึงขอเงินอุดห้นุนจึาก
ภาครัฐ (church tax) จึะต้็องจึดที่ะเบุ่ยนเป็็นองค์กรไม่
แสวังห้ากำไร (nonprofit associations) กับุสำนักงาน
สรรพุากรของแต็่ล่ะรัฐ (State level authorities) ซึ่ึ�งจึะ
เป็็นผู้ต็รวัจึสอบุต็ิดต็ามองค์กรที่างศาสนาที่่�ได้รับุยกเวั้น
ดา้นภาษ ่โดยองคก์รที่่�จึดที่ะเบุ่ยนเป็็นองคก์รไมแ่สวังห้า
กำไรจึะต็้องรายงานที่างการเงินโดยการจึัดที่ำบุัญช่โดย
ผู้ต็รวัจึบัุญช่ที่่�เป็็นบุุคคล่ท่ี่�สามต่็อผู้กำกับุดูแล่ป็ระจึำรัฐ  
(the regional tax authorities) นอกจึากน่� องค์กรที่าง
ศาสนาท่ี่�จึดที่ะเบุ่ยนขึ�นเป็็นองค์กรไม่แสวังห้ากำไรจึะ

5  Christine R. Barker. (2000). Public Benefit: Church and 
State Relationships in German “Public Benefit” Law. The 
International Journal of Not-for-Profit Law. VOLUME 3, 
ISSUE 2, DECEMBER 2000. สืบัค้นจัาก https://www.icnl.org/
resources/ research/ijnl/church-and-state-relationships-
in-german-public-benefit-law เมื�อวิันที� 15 สิงหาคม 2563.
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ต็้องเป็ิดเผยข้อมูล่ผู้ที่่�ได้รับุป็ระโยชน์จึากการดำเนิน
การของมูล่นิธิ (beneficial owner) โดยเฉพุาะกรรมการ
ขององค์กรท่ี่�ม่อำนาจึในการบุริห้ารจึัดการองค์กรฯ 
(foundation’s board members) ที่ั�งน่�การเป็ิดเผยข้อมูล่
ดงักล่า่วัม่เป็�าป็ระสงคเ์พุ่�อการต็รวัจึสอบุอาชญากรรมการ
ฟุ้อกเงินแล่ะการก่อการร้ายโดยเฉพุาะ 

ฝรั�งเศสเป็็นป็ระเที่ศที่่�ม่กฎห้มายว่ัาด้วัยการ
กำกับุดูแล่ศาสนจึักรแยกออกจึากการกำกับุดูแล่ของ
รัฐอย่างชัดเจึน (French Law on the Separation of 
the Churches and State 1905)6 ขณะท่ี่�องค์กรที่าง
ศาสนาอ่�นๆ ไม่จึำเป็็นต็้องจึดที่ะเบุ่ยนกับุห้น่วัยงานรัฐ
เช่นเด่ยวักับุที่่�เยอรมน่ แต็่องค์กรศาสนาใดที่่�ต็้องการได้
รับุสิที่ธิพุิเศษที่างภาษ่ ห้ร่อศาสนจัึกรที่่�ต้็องการได้รับุ

6  Wikipedia. (n.d.). 1905 French law on the Separation of 
the Churches and the State. สืบัค้นจัาก https://en.wikipedia.
org/wiki/1905_French_law_on_the_Separation_of_the_
Churches_and_the_State เมื�อวิันที� 15 สิงหาคม 2563.

เงินอุดห้นุนจึากภาษ่ (church tax) จึะต็้องดำเนินการจึด
ที่ะเบุ่ยนเป็็นองค์กร โดยอาจึจึดที่ะเบุ่ยนเป็็นสมาคมด้าน
ศาสนา (associations of worship) ซึึ่�งเป็็นองค์กรที่่�ดำเนิน
กิจึกรรมที่่�เก่�ยวัข้องกับุศาสนา (religious activities) แล่ะ
ได้รับุสิที่ธิพุิเศษที่างภาษ่ (exempt from taxes) โดยจึะ
อยู่ภายใต็ก้ารกำกบัุดแูล่ของแต็ล่่ะรฐั ห้ร่อองคก์รศาสนา
อาจึจึะจึดที่ะเบุ่ยนเป็็นสมาคมด้านวััฒนธรรม (cultural 
associations) ซึ่ึ�งสามารถดำเนินกิจึกรรมท่ี่�แสวังห้าผล่
กำไรห้ร่อไม่แสวังห้าผล่กำไรก็ได้ โดยองค์กรรูป็แบุบุน่�
สามารถขอรับุการสนับุสนุนจึากภาครัฐ (government 
subsidy) สำห้รบัุกจิึกรรมสาธารณกศุล่ เชน่ กจิึกรรมดา้น
การสง่เสรมิวัฒันธรรมแล่ะกจิึกรรมดา้นการให้ก้ารศกึษา
แต็่จึะไม่ได้รับุสิที่ธิพุิเศษที่างภาษ่ 

นอกจึากน่� กระที่รวังมห้าดไที่ยแห่้งสาธารณรัฐ
ฝรั�งเศสได้ม่การออกแบุบุระบุบุแพุล่ต็ฟุ้อร์มการล่ง
ที่ะเบุ่ยนเพุ่�อต็รวัจึสอบุแล่ะต็ิดต็ามองค์กรจึดที่ะเบุ่ยน
ป็ระเภที่สมาคมผ่านระบุบุการรายงานออนไล่น์ ห้ร่อ 

ภาพื่ที่ 4 จำานวันวััดที่มีการสี่่งรายงานทางการเงิน (แห่ง)

  

ที�มา: รายงานของคณ์ะกรรมาธิุการขับัเคลั่ื�อนการปฏิิร้ปประเทศด้ีานกีฬา ศิลั่ปะ วิัฒนธุรรม การศาสนาคุณ์ธุรรม แลั่ะจัริยธุรรม เร่�อง “การ
พื่ัฒนาระบับัการบัริหารทรัพื่ย์สินของวิัดีให้เป็นไปตั้ามมาตั้รฐาน,” หน้า 5. สืบัค้นจัาก https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/
ewt/drive_sport/download/article/article_20170627134831.pdf เมื�อวิันที� 7 กันยายน 2563.
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National Directory of Associations (Répertoire 
national des associations (RNA)) เพุ่�อรวับุรวัมข้อมูล่
แล่ะสนบัุสนนุการต็รวัจึสอบุต็ดิต็ามของห้นว่ัยงานกำกบัุ
ดแูล่เพุ่�อการป็�องกันแล่ะป็ราบุป็รามอาชญากรรมที่างการ
เงิน แล่ะการก่อการร้ายของสมาคมที่่�จึดที่ะเบุ่ยน

ขณะท่ี่�ป็ระเที่ศอิต็าล่่ให้้สิที่ธิเสร่ภาพุแก่ทีุ่ก
ศาสนาในการจัึดต็ั�งสถาบุันที่างศาสนา (religious 
institution) โดยที่่�องค์กรที่างศาสนา (religious group) 
สามารถดำเนินกิจึกรรมที่างศาสนาได้อย่างอิสระ แล่ะ
ไม่จึำเป็็นต็้องขึ�นที่ะเบุ่ยนเช่นเด่ยวักับุเยอรมน่แล่ะ
ฝรั�งเศส แต็่ห้ากองค์กรที่างศาสนาใดที่่�ต็้องการได้รับุ
สิที่ธิป็ระโยชน์จึากที่างภาครัฐจึะต็้องขึ�นที่ะเบุ่ยนเพุ่�อ
รับุสิที่ธิพุิเศษกับุกรมสรรพุากรแห่้งสาธารณรัฐอิต็าล่ ่
รวัมทัี่�งขึ�นที่ะเบุ่ยนสร้างข้อต็กล่งเป็็นองค์กรที่างศาสนา
กับุกระที่รวังมห้าดไที่ย (request an accord) ในแต็่ล่ะ
พุ่�นที่่� แล่ะจึะต็้องเป็ิดเผยข้อมูล่แก่ห้น่วัยงานกำกับุ
ดูแล่ ไม่ว่ัาจึะเป็็นการเป็ิดเผยช่�อแล่ะสถานะขององค์กร  
เป็�าห้มายแล่ะกจิึกรรมขององค์กร ขอ้มลู่เจึา้ห้นา้ท่ี่�องคก์ร 
รายงานที่างการเงิน 3 ป็ี (three year budget) ห้ล่ักฐาน
การรับุรองสถานะเครดิต็โดยธนาคาร แล่ะห้ลั่กฐานการ
รับุรองสัญชาต็ิอิต็าล่่ห้ร่อถิ�นท่ี่�อยู่ต็ามกฎห้มายของผู้นำ
องคก์ร ภายห้ล่งัจึากการขึ�นที่ะเบุ่ยนองคก์รแล่ว้ักระที่รวัง
มห้าดไที่ยจึะดำเนินการต็ิดต็ามแล่ะต็รวัจึสอบุด้านการ
เงินแล่ะการบุริห้ารจึัดการองค์กรที่างศาสนา

แม้วั่าองค์กรที่างศาสนาท่ี่�ขึ�นที่ะเบุ่ยนจึะต็้องถูก
ต็รวัจึสอบุการดำเนินงานจึากกระที่รวังมห้าดไที่ย ที่วั่า
รฐัธรรมนญูกำห้นดให้ร้ฐัแล่ะครสิต็จึกัรคาที่อล่กิเป็็นอสิระ
จึากกัน (separation of church and state) เช่นเด่ยวักัน
กับุกฎห้มายของสาธารณรัฐฝรั�งเศส เน่�องจึากในอด่ต็
คริสต็จึักรคาที่อล่ิกม่บุที่บุาที่ในการเข้ามาก้าวัก่ายด้าน
การเม่องจึากการป็กครองต็ามรูป็แบุบุในอด่ต็ โดยคริสต็
จึักรคาที่อลิ่กพุึงได้รับุการกำกับุดูแล่โดยที่ั�งภาครัฐแล่ะ
สันต็ะสำนัก (the Holy See) ซึึ่�งเป็็นสถาบุันด้านการ
ป็กครองของนครรฐัวัาต็กินัที่่�ม่พุระสนัต็ป็าป็าเป็็นป็ระมขุ 
ด้วัยเห้ตุ็น่�คริสต็จัึกรคาที่อล่ิก (the Catholic Church)  

จึึงเป็็นองค์กรที่างศาสนาป็ระเภที่เด่ยวัที่่�ได้รับุการ
ยกเว้ันจึากการติ็ดต็ามต็รวัจึสอบุของกระที่รวังมห้าดไที่ย 
เน่�องจึากควัามต็กล่งในการบุริห้ารจึดัการระห้ว่ัางรฐับุาล่
สาธารณรัฐอิต็าล่่แล่ะนครรัฐวัาต็ิกัน (the concordat 
between the government and the Holy See) 

ที่วั่าคริสต็จึักรคาที่อล่ิก (the Catholic Church) 
ในสาธารณรัฐอิต็าล่่จึะต็้องดำเนินการรายงานด้านการ
เงนิต็อ่สถาบัุนเพุ่�องานศาสนา (Institute for the Works of 
Religion: IOR) ซึ่ึ�งเป็น็สถาบุนัที่างการเงนิแห้่งเดย่วัของ
นครรัฐวัาต็ิกัน โดย IOR จึะม่การจึัดที่ำรายงานที่างการ
เงินที่่�ได้รับุการต็รวัจึสอบุจึากห้น่วัยงานภาคเอกชนราย
ป็ี แล่ะรายงานต็่อห้น่วัยงานด้านการต็รวัจึสอบุข้อมูล่
ที่างการเงิน ห้ร่อ Financial Information Authority ซึ่ึ�ง
ที่ำห้น้าท่ี่�ในการป็�องกันแล่ะป็ราบุป็รามการฟุ้อกเงินแล่ะ
การก่อการร้ายแห้่งนครรัฐวัาต็ิกัน

ในป็ระเที่ศศร่ล่ังกาไม่ได้กำห้นดให้้องค์กรของ
ศาสนาห้ล่ัก อันได้แก่ พุุที่ธ อิสล่าม ฮิินดู แล่ะคริสต็์ ต็้อง
จึดที่ะเบุ่ยนเป็็นองค์กรที่างศาสนา แต่็กำห้นดให้้ศาสนา
อ่�นใดนอกจึากส่�ศาสนาห้ลั่กดังกล่่าวัข้างต้็น จึะต็้อง
ดำเนินการจึดที่ะเบุ่ยนกับุรัฐบุาล่เพุ่�อรับุอนุญาต็ในการ
จึัดต็ั�งสถานที่่�ป็ระกอบุกิจึกรรมที่างศาสนา การรวับุรวัม
เงินบุริจึาค การขออนุญาต็ที่ำงานของเจึ้าห้น้าที่่�ด้านการ
เผยแผ่ศาสนาต็่างชาต็ิ (missionary) จึัดต็ั�งโรงเร่ยนสอน
ศาสนา แล่ะการขอรับุการอุดห้นุนจึากรัฐบุาล่เพุ่�อการ
สนับุสนุนด้านการศึกษาศาสนา (religious education)7

สำห้รบัุการกำกบัุดแูล่วัดันั�น ศร่ล่งักาม่การบุงัคบัุ
ใช้กฎห้มายที่่�เร่ยกวั่ากฎห้มายวั่าด้วัยการบุริห้ารจึัดการ
ที่รัพุย์สินของวััด (Buddhist Temporalities Ordinance) 
ซึ่ึ�งเป็็นกฎห้มายห้ลั่กที่่�ใช้ในการวัางมาต็รฐานการจึัด
ระเบุ่ยบุที่รัพุยส์นิแล่ะผูท้ี่่�ม่ต็ำแห้น่งห้น้าท่ี่�ในการป็กครอง
แล่ะบุรหิ้ารจึดัการวัดั ภายใต็ก้ารกำกบัุดแูล่โดยสำนกังาน

7  U.S. Department of State. (2019). Report on International 
Religious Freedom: Sri Lanka. สืบัค้นจัาก https://www.
state.gov/reports/2018-report-on-international-religious-
freedom/sri-lanka/ เมื�อวิันที� 15 สิงหาคม 2563. 
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พุระพุุที่ธศาสนา ที่ั�งน่�กฎห้มายดังกล่่าวักำห้นดให้้วััด
ต็้องบุริห้ารจึัดการที่รัพุย์สินโดยการจึัดต็ั�งกรรมการ ห้ร่อ 
trustee โดยให้้อำนาจึแก่เจึ้าอาวัาสห้ร่อพุระสงฆ์์ผู้ดำรง
ต็ำแห้น่งสูงสุดเป็็นผู้ม่อำนาจึในการแต็่งต็ั�งกรรมการ 
ห้ร่อสามารถแต็่งตั็�งต็นเองให้้เป็็นผู้แที่นกรรมการได้ ดัง
นั�นโดยที่ั�วัไป็แล่้วัเจ้ึาอาวัาสในศร่ลั่งกาส่วันให้ญ่จึะดำรง
ต็ำแห้น่งกรรมการวััดเพุ่�อร่วัมควับุคุมการบุริห้ารจึัดการ
ที่รัพุย์สินของวััดด้วัย 

นอกจึากน่� กฎห้มายฉบุบัุน่�ยงัม่การจึำกดัอำนาจึ
ของกรรมการวััดในการขายที่รัพุย์สินของวััด แล่ะห้้าม
นำที่รัพุย์สินไป็ใช้เพุ่�อวััต็ถุป็ระสงค์อ่�นนอกจึากการที่ำนุ
บุำรุงวััด สนับุสนุนด้านพุิธ่กรรมที่างศาสนา การช่วัย
เห้ล่่อผู้ยากไร้ แล่ะจึ่ายค่าต็อบุแที่นแก่ลู่กจึ้างวััดเที่่านั�น8 

โดยให้้กรรมการท่ี่�เป็็นผู้บุริห้ารจัึดการที่รัพุย์สินของวััด
จึัดที่ำบัุญช่การบุริห้ารจัึดการที่รัพุย์สินในรูป็แบุบุของ
งบุการเงินเพุ่�อรายงานให้้แก่สำนักงานพุระพุุที่ธศาสนา
จึังห้วััดทุี่กห้กเด่อน ห้ากพุบุว่ัากรรมการดำเนินการผิด
จึากระเบุ่ยบุของกฎห้มายฉบัุบุน่� จึะต็้องได้รับุโที่ษป็รับุ
ไม่เกิน 200 รูป็ี อ่กที่ั�งยังม่การกำห้นดโที่ษแก่เจึ้าอาวัาส 
โดยเจึา้อาวัาสที่่�ไมด่ำเนนิการจึดัที่ำขอ้มลู่ที่างการเงนิการ
บุรหิ้ารจึดัการที่รพัุยส์นิของวััดให้แ้กผู่ต้็รวัจึการสำนกังาน
พุระพุุที่ธศาสนา จึะต็้องได้รับุโที่ษป็รับุไม่เกิน 200 รูป็ี
เช่นกัน ที่ั�งน่� จึากการศึกษาของวัาที่ิน่ ห้วัังไพุบุูล่ย์ พุบุ
วัา่กฎห้มาย/กฎระเบุ่ยบุกับุการจึดัการที่รัพุย์สนิของวัดัท่ี่�
เข้มงวัดของศร่ลั่งกาเป็็นผล่จึากการยึดครองอำนาจึของ
ป็ระเที่ศอังกฤษในอด่ต็ท่ี่�สั�งให้้ม่การออกกฎห้มายเพุ่�อ
ต็รวัจึสอบุดูแล่การจัึดการที่รัพุยส์นิของวัดั ห้ล่งัจึากที่่�พุบุ
การดำเนินการทีุ่จึริต็ของภิกษุสงฆ์์แล่ะฆ์ราวัาส9

 

8  Buddhist Temporalities Act 1931 มาตั้ราที� 25.
9  วิาทินี หวัิงไพื่บ้ัลั่ย์. (2558). การศึกษ์าตั้ามหลัั่กส้ตั้รนิตั้ิศาสตั้ร์
มหาบััณ์ฑิิตั้, สาขาวิิชื่านิตั้ิศาสตั้ร์ คณ์ะนิตั้ิศาสตั้ร์ปรีดีี พื่นมยงค์, 
มหาวิิทยาลั่ัยธุุรกิจับััณ์ฑิิตั้, มาตั้รการป้องกันแลั่ะปราบัปรามการฟอก
เงินผ่านศาสนธุุรกิจั. สืบัค้นจัาก http://libdoc.dpu.ac.th/the-
sis/159266.pdf เมื�อวิันที� 15 สิงหาคม 2563.

อนึ�ง แม้ศร่ล่ังกาจึะม่โครงสร้างการบุริห้าร
จึัดการวััดในลั่กษณะคล้่ายกับุป็ระเที่ศไที่ย แต่็ศร่ล่ังกา
ม่การกำห้นดมาต็รการในการต็รวัจึสอบุดูแล่การบุริห้าร
จึัดการที่รัพุย์สิน การรายงานสถานะที่างการเงินของวััด
ในรูป็แบุบุการจัึดที่ำบัุญช่ แล่ะการกำห้นดโที่ษของผู้
ม่ส่วันเก่�ยวัข้องในการบุริห้ารจึัดการที่รัพุย์สินซึ่ึ�งได้แก่
กรรมการวััดแล่ะเจ้ึาอาวัาสไว้ัอย่างชัดเจึน แต็กต่็างจึาก
ป็ระเที่ศไที่ยที่่�กฎห้มายไม่ม่การกำห้นดให้้วััดจึะต้็อง
รายงานที่างการเงินอย่างชัดเจึน รวัมที่ั�งไม่ม่บุที่ล่งโที่ษ
แก่ผู้ม่ห้น้าที่่�รับุผิดชอบุที่่�จึะต็้องม่ห้น้าที่่�ในการรายงาน

ที่างการเงิน

ขี�อเสี่นอแนะเพื่่อ่การปู่อ้งกนัมใิห�วัดัถูก้ใช้�เปู่น็เคร่อ่งมอื
ในการกระทำาควัามผู้ิด

จึากสถานการณ์ป็ัญห้าที่่�เกิดขึ�นในป็ระเที่ศไที่ย
ช่วังที่่�ผ่านมา ค่อ การใช้วััดบุังห้น้าเพุ่�อเป็็นช่องที่างใน
การรับุโอนเงินจึากการทีุ่จึริต็เงินอุดห้นุนวััด ห้ร่อการ
ใช้วััดบุังห้น้าเพุ่�อการฉ้อโกงป็ระชาชนเช่นกรณ่ห้ล่วัง
ปู็�เณรคำ ห้ล่อกระดมเงินสร้างพุระแก้วัมรกต็แล่ะสร้าง
โรงพุยาบุาล่แต่็กล่ับุนำไป็ใช้จึ่ายเพุ่�อป็ระโยชน์ส่วันต็น 
ดังนั�นเพุ่�อเป็็นการป็�องกันมิให้้ใช้วััดเป็็นเคร่�องม่อของ
การกระที่ำควัามผิดเช่นที่่�ผ่านมา แล่ะเพุ่�อให้้วััดคงไวั้ซึ่ึ�ง
ควัามศรัที่ธาของพุุที่ธศาสนา จึำเป็็นต้็องม่มาต็รการใน
การป็�องกันเบุ่�องต็้น โดยอาจึต็้องม่การพุิจึารณาดำเนิน
การดังน่�

ข้้อเสนอแนะด้านกฎหมาย
 จึากแนวัที่างป็ฏิิบุัต็ิต็ามกฎกระที่รวัง ฉบุับุท่ี่� 2 

(พุ.ศ. 2511) ออกต็ามควัามในพุระราชบุัญญัต็ิคณะสงฆ์์ 
พุ.ศ. 2505 กำห้นดให้้

1) การจัึดที่ำบัุญช่วััด การที่ำบัุญช่ จึะต้็องเป็็น
รอบุระยะเวัล่า 1 ป็ปี็ฏิิที่นิ โดยจึะต็อ้งแยกเงนิของวัดัออก
เป็็น 2 ป็ระเภที่ ค่อ

(1) เงินผล่ป็ระโยชน์ ได้แก่ เงินค่าเช่า เงินค่า
ขายสิ�งของ ฯล่ฯ
(2)  เงินการกุศล่ ได้แก่ เงินที่่�ม่ผู้บุริจึาค
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2) การรับุเงินผล่ป็ระโยชน์แล่ะเงินการกุศล่ วััด
จึะต็้องออกใบุเสร็จึรับุเงินทีุ่กครั�ง ทีุ่กรายการ

3) บุัญช่วััดที่่�ให้้จัึดที่ำนั�นม่ 2 เล่่ม ได้แก่ สมุด
เงินสด แล่ะบุัญช่แยกป็ระเภที่ เม่�อจึัดที่ำบุัญช่ที่ั�ง 2 เล่่ม
แล่้วั ให้้เก็บุรักษาไวั้ที่่�วััด เพุ่�อป็ระโยชน์ในการต็รวัจึสอบุ
ในการขอเคร่�องราชอิสริยาภรณ์ ขอเป็็นวััดพุัฒนา แล่ะ
เม่�อม่ชาวับุ้านร้องเร่ยน 

4) ให้้วััดนำต็ัวัเล่ขรายล่ะเอ่ยดของรายรับุแต็่ล่ะ
ป็ระเภที่/รายจึ่ายแต็่ล่ะป็ระเภที่ในแต็่ล่ะเด่อน จึัดที่ำ
รายงานบุัญช่รายรับุรายจึ่ายของวััด เพุ่�อส่งสำนักงาน 
พุศ. จึังห้วััดทีุ่ก 1 เด่อน 

นอกจึากน่� ควัรเพิ่่�มเต่ิมแนวัป็ฏิิบัุต็ิต็ามกฎ
กระที่รวัง ฉบุับุที่่� 2 (พุ.ศ. 2511) ในป็ระเด็นดังต็่อไป็น่�

1) กำห้นดให้้สำนักงาน พุศ. ต็้องจึัดที่ำแบุบุ
บุันที่ึกบุัญช่รายรับุรายจึ่ายของวััดเพุ่�อใช้เป็็นรูป็แบุบุ
รายงานบุัญช่ให้้กับุวััดทีุ่กแห้่งให้้เป็็นมาต็รฐานเด่ยวักัน

2) ห้ลั่งจึากท่ี่�วััดจึัดที่ำรายงานบุัญช่รายรับุราย
จึ่ายของวััดต็ามรูป็แบุบุที่่�สำนักงาน พุศ. กำห้นดแล่้วั วััด
ต็้องนำส่งสำนักงาน พุศ. จึังห้วััดทีุ่ก 1 เด่อน แล่ะวััดต็้อง
ต็ิดป็ระกาศบุัญช่รายรับุรายจึ่ายของวััดในป็�ายป็ระกาศ
บุริเวัณวััดท่ี่�พุุที่ธศาสนิกชนสามารถเข้าไป็ต็รวัจึสอบุได้
ชัดเจึน

3)  กำห้นดให้ส้ำนักงาน พุศ. แต็ล่่ะจัึงห้วัดัม่ห้น้าที่่� 
แล่ะอำนาจึที่่�ชัดเจึนในการต็รวัจึสอบุข้อมูล่รายงาน
บุัญช่รายรับุรายจ่ึายของทีุ่กวััดในเขต็พุ่�นที่่� ต็ล่อดจึนให้ ้
คำแนะนำที่่�เป็็นป็ระโยชน์ต็่อการบุริห้ารงานของวััด

ที่ั�งน่�การปิ็ดป็ระกาศในบุริเวัณวัดัที่่�พุทุี่ธศาสนิกชน 
สามารถเข้าไป็ต็รวัจึสอบุได้สะดวักจึะต็้องดำเนินการ 
อยา่งนอ้ยเพุ่�อป็�องกนัมใิห้พุ้ทุี่ธศาสนกิชนที่่�มาที่ำบุุญเกดิ
ควัามคล่างแคล่งใจึต็่อเงินบุริจึาคเพุ่�อการที่ำบุุญ

ข้้อเสนอแนะด้านนโยบาย
นอกจึากการเพุิ�มเติ็มแนวัป็ฏิิบัุต็ิให้้แก่วััดเพุ่�อ

ดำเนินการเก่�ยวักบัุควัามโป็ร่งใสของบัุญชร่ายรับุรายจึา่ย

ของวััดแล่้วั สำนักงาน พุศ. เองซึ่ึ�งเป็น็ห้น่วัยงานที่่�มห่้น้า
ที่่�รับุสนองงาน ป็ระสานงาน แล่ะถวัายการสนับุสนุน
กิจึการแล่ะการบุริห้ารการป็กครองคณะสงฆ์์ แล่ะเพุ่�อ
ให้้การบุริห้ารการป็กครองคณะสงฆ์์เป็็นไป็ด้วัยควัาม
เร่ยบุร้อย สำนักงาน พุศ. ควัรดำเนินการดังน่�

1)  จึดัห้าห้นว่ัยงานภายนอกให้เ้ข้ามาดำเนินการ
ช่วัยวััดแต่็ล่ะแห่้งในการจัึดที่ำบัุญช่วััด โดยต้็องระบุุราย
ล่ะเอ่ยดรายรับุ-รายจึ่ายให้้ชัดเจึน ที่ั�งเงินที่่�ได้รับุอุดห้นุน
จึากภาครัฐ เงินรับุบุริจึาค รายจ่ึายท่ี่�ใช้ไป็ในการบูุรณะ
ซึ่่อมแซึ่มวััด ค่าน�ำ ค่าไฟุ้ ค่ารักษาพุยาบุาล่กรณ่สงฆ์์
อาพุาธ ฯล่ฯ ที่ั�งน่�การให้้ห้น่วัยงานภายนอกช่วัยวััดที่ำ
บุญัช่อาจึเป็น็การช่วัยล่ดภาระห้น้าที่่�ให้้แก่เจึ้าอาวัาส ซึ่ึ�ง
อาจึไมม่่ควัามรูม้ากพุอในการจึดัที่ำบุญัชว่ัดั แล่ะป็�องกนั
ควัามผิดพุล่าดที่่�อาจึเกิดขึ�นได้

2) เม่�อห้น่วัยงานภายนอกจึัดที่ำบุัญช่แล่้วั ให้้
ห้นว่ัยงานดงักล่า่วัจึดัที่ำรายงานดา้นการเงนิให้ส้ำนกังาน 
พุศ. จึังห้วััดในทีุ่ก 6 เด่อน 

3) ต็้องม่การเปิ็ดเผยข้อมูล่ต่็อสาธารณะ โดย
รายงานด้านการเงินของวััดที่่�จึัดส่งให้้สำนักงาน พุศ. 
จึังห้วััด ควัรต็้องม่การเผยแพุร่บุนเวั็บุไซึ่ต็์ของสำนักงาน 
พุศ. ด้วัย

ในการให้เ้งินสนบัุสนนุแกว่ัดัที่่�เสนอโครงการเพุ่�อ
ขอรับุเงินอุดห้นุนจึากรัฐ สำนักงาน พุศ. อาจึป็ระเมินผล่
การดำเนินงานของวััดในโครงการที่่�ผ่านมา รวัมที่ั�งต็รวัจึ
สอบุเอกสารการเงิน การเบุิกจึ่าย แล่ะการใช้จึ่ายเงิน
ในโครงการดังกล่่าวัวั่าเป็็นไป็ต็ามวััต็ถุป็ระสงค์ห้ร่อไม่ 
เพุ่�อใช้เป็็นข้อมูล่ป็ระกอบุการพิุจึารณาการอนุมัต็ิเงิน
อุดห้นุนต็่อไป็
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