




ที่มาและความสำคัญของโครงการ

ที่มาและความสำคัญของโครงการ

• พ.ร.บ. กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. 2558 ได�ใช�บังคับมาเป�นระยะเวลา 8 ป�แล�ว

• รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 และ พ.ร.บ. หลักเกณฑ�การจัดทำร�างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได�กำหนดให�ต�องดำเนินการ 2 ประการ คือ

• ประเมินผลสัมฤทธ์ิว�ากฎหมายที่ใช�บังคับอยู�ในป�จจุบันยังบรรลุวัตถุประสงค�หรือไม� เมื่อพิจารณาบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมในป�จจุบัน

• ประเมินแนวทางการบังคับใช�กฎหมายว�า กฎหมายฉบับนี้สร�างเง่ือนไขที่เป�นอุปสรรคต�อการดำเนินการของเอกชน
หรือไม�

• การศึกษาคร้ังนี้จึงมีเป�าหมายเพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของ พ.ร.บ. กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค� 
พ.ศ. 2558 ยังมีผลสัมฤทธ์ิและสอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในป�จจุบันหรือไม�



หลักการทั่วไป: กรอบแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

• ประเมินในมิติของกฎหมายและ
ความเหมาะสมในมิติเศรษฐศาสตร�

• เลือกหมวดหมู�ตามความสำคัญของ
ประเด็นสภาพป�ญหา (pain point)

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายจะ...

• พิจารณากฎหมายว�ามีความสอดคล�อง 
มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับยุคสมัย
หรือไม�

• นำข�อมูลจากการสัมภาษณ�และการประชุม
รับฟังความคิดเห็นมาประกอบการศึกษา



การแสดงความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

ระบบกลางทางกฎหมายมีเป�าหมายเพื่อเป�นเคร่ืองมือในการ
รวบรวม วิเคราะห� และแสดงผลลัพธ�ของความคิดเห็นของ
ผู�มีส�วนได�เสีย

การแสดงความคิดเห็นผ�านระบบกลางทางกฎหมาย 
สามารถดำเนินการได�ต้ังแต� 18 เมษายน – 17 พฤษภาคมนี้

นอกจากการแสดงความคิดเห็นในวันนี้ ผู�เข�าร�วมสามารถ
แสดงความคิดเห็นผ�านระบบกลางทางกฎหมายได�ด�วย



ภาพรวม
การนำเสนอ
(Overview)

ส�วนที่ 1: วัตถประสงค�ของกองทุนฯ
- หลักการทบทวนและการประเมินผลสัมฤทธ์ิกฎหมาย

- หลักการเกี่ยวกับบริบทสื่อสร�างสรรค�และอุตสาหกรรมสื่อสร�างสรรค�

ส�วนที่ 2: แหล�งรายได�และการใช�จ�าย
- แหล�งรายได�ของกองทุนฯ

- การใช�จ�ายของกองทุนฯ

ส�วนที่ 3: โครงสร�างการบริหารกองทุนฯ
- คณะกรรมการกองทุนฯ

- คณะกรรมการประเมินผลฯ

- คณะอนุกรรมการบริหาร และคณะอนุกรรมการอื่นๆ

- สำนักงานกองทุนฯ



โครงการจ�างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. 2558

ส�วนที่ 1 : วัตถุประสงค�ของกองทุน

• นิยามของส่ือ
• วัตถุประสงค�ของกฎหมายป�จจุบัน



ความจำเป�นในการมีกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

ความจำเป�นของการมีส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�
(ที่มา: บนัทึกวิเคราะห�สรุปสาระสำคัญของร�าง พ.ร.บ.)

• ส่ือในป�จจุบันมีอิทธิพลต�อการเรียนรู�และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมากข้ึน 
แต�ส่ือที่เหมาะสมสำหรับเด็กและเยาวชนมีจำนวนน�อย เนื่องมาจากข�อจำกัดของ
การผลิตส่ือหลายๆ ประการ อาทิ การขาดแหล�งเงินทุนในการผลิตและการเผยแพร�
ส่ือที่มีคุณภาพ ซ่ึงอาจจะอยู�นอกความสนใจของตลาด หรือผู�ผลิตหรือเผยแพร�ส่ือ
• กองทุนส่ือจึงมีบทบาทสำคัญในฐานะแหล�งเงินทุนในการดำเนินการเพื่อตอบสนอง
การมีส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

ส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�ในมิติวัฒนธรรม
• ส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�มิเพียงแต�ช�วยให�เกิดกระบวนการเรียนรู�ของเด็กและ
เยาวชนเท�านั้น
• แต�ส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�ในป�จจุบันยังมีผลสำคัญต�อการสร�างส่ือคุณภาพ
สำหรับประชาชนทั่วไป ทั้งในเชิงการเข�าถึงวัฒนธรรม การเข�าถึงโอกาสของชนกลุ�ม
น�อย และการส�งเสริมความตระหนักรู�ในสังคม



วัตถุประสงค�ของกองทุนส่ือฯ เมื่อเริ่มจัดตั้งมี 5 ประการ

วัตถุประสงค�ของกองทุนส่ือฯ
• รณรงค� ส�งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�
• ส�งเสริมให�มีการพัฒนาศักยภาพของผู�ผลิตส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�
• ส�งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชน (โดยเฉพาะเด็ก เยาวชนและครอบครัว) 

ให�มีทักษะในการรู�เท�าทันส่ือ เฝ�าระวังส่ือที่ไม�ปลอดภัยและไม�สร�างสรรค� และ
สามารถใช�ส่ือในการพัฒนาตนเองชุมชนและสังคม

• ส�งเสริมและสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนอย�างกว�างขวาง เพ่ือให�
เกิดการพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

• ส�งเสริมให�มีการศึกษาวิจัย อบรม พัฒนาองค�ความรู�และการสร�าง
นวัตกรรมด�านส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

• ส�งเสริมบุคคล องค�กรชุมชน องค�กรเอกชน องค�กรสาธารณประโยชน� 
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอื่นของรัฐ ที่ดำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับส่ือให�มีการผลิตและพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

• ดำเนินการและส�งเสริมให�มีส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�ที่ทุกคนสามารถ
เข�าถึงและใช�ประโยชน�ได�อย�างทั่วถึง

หาผลประโยชน�จากทรัพย�สินของกองทุน

ก�อต้ังสิทธิ หรือกระทำนิติกรรมใดๆ
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพย�สิน

กระทำการอื่นใดในบรรดาที่เกี่ยวข�องกับ
หรือเกี่ยวข�องกับวัตถุประสงค�ของกองทุน

...โดยกฎหมายกำหนดอำนาจเพื่อให�ตอบสนองต�อ
วัตถุประสงค�ในการดำเนินการ ดังนี้

1

2
3

4



ความสำคัญของส่ือสร�างสรรค�และอุตสาหกรรมส่ือสร�างสรรค�

ความสำคัญของส่ือสร�างสรรค�
• มูลค�าอุตสาหกรรมของส่ือสร�างสรรค�ก�อนผลกระทบของ Covid-19 อยู�ที่ 1,461 พันล�านบาท 

(ที่มา: CEA, 2561) โดยเป�นแหล�งการจ�างงานสำคัญของประเทศ โดยธุรกิจส�วนใหญ�ส่ือ
สร�างสรรค�ส�วนใหญ�กระจายตัวอยู�ในกลุ�มผู�ประกอบธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง
• อย�างไรก็ดี ไม�ใช�ส่ือสร�างสร�างสรรค�ทุกประเภทจะทำให�สร�างกำไรจากการผลิต โดยเฉพาะอย�าง
ยิ่งส่ือประเภท ภาพยนตร� ดนตรี และทัศนศิลป� ซ่ึงในป� 2564 มีกำไรติดลบอยู� 1.44 1.41 และ 
0.61 พันล�านบาท (ที่มา: CEA, 2564) 
• ป�ญหาหนึ่งมาจาก Disruptive Technology และผลกระทบจากการระบาดของ Covid-19 
ซ่ึงทำให�ขาดทุน

ส่ือ “สร�างสรรค�” แต�ขาดการสนับส�งเสริม
• ความท�าทายของบนยุคสมัยของการเปล่ียนแปลงดังกล�าวทำให�การสนับสนุนส่ือสร�างสรรค�ยิ่ง
จำเป�นมากกว�าเดิม ซ่ึงรวมถึงบทบาทของกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

ที่มา: CEA (2564)



นิยามของ “ส่ือ” และ “ส่ือสร�างสรรค�” ยังมีความสอดคล�องกับสังคมหรือไม�

นิยามของ “ส่ือ”
• ส่ิงที่ทำให�ปรากฏด�วยตัวอักษร เคร่ืองหมาย ภาพ หรือเสียง ไม�ว�าจะได�จัดทำ
ในรูปของเอกสาร ส่ิงพิมพ� ภาพเขียน ภาพพิมพ� ภาพระบายสี รูปภาพ ภาพ
โฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ�าย ภาพยนตร� วีดิทัศน� การแสดง ข�อมูลคอมพิวเตอร�
ในระบบคอมพิวเตอร� หรือได�จัดทำในรูปแบบอ่ืนใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
• นิยามของส่ือเน�นไปที่รูปแบบการนำเสนอมากกว�าเนื้อหาของส่ือ

นิยามของ “ส่ือสร�างสรรค�”
• ส่ือที่มีเนื้อหาส�งเสริมศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและความมั่นคง ส�งเสริม

ความคิดสร�างสรรค� การเรียนรู�ทักษะการใช�ชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน และส�งเสริมความสัมพันธ�ที่ดีในครอบครัวและสังคม รวมถึงการ
ส�งเสริมให�ประชาชนมีความสามัคคีและสามารถใช�ชีวิตในสังคมที่มีความ
หลากหลายได�อย�างเป�นสุข



ประเด็นหารือ:
วัตถุประสงค�
ยังสอดคล�อง
กับบริบท

ป�จจุบันหรือไม�

ประเด็นหารือ: วัตถุประสงค�ของกองทุนฯ เหมาะสมและสอดคล�องกับ
บริบทสังคมและเศรษฐกิจหรือไม�?

ประเด็นทบทวนเกี่ยวกับวัตถุประสงค�ของกองทุนฯ
• วัตถุประสงค�ป�จจุบันอาจเป�นข�อจำกัดในการสนับสนุนส่ือสร�างสรรค� 

• เช�น การมุ�งเน�นไปที่การส�งเสริมและสนับสนุนเฉพาะส่ือสำหรับเด็กและเยาวชน
• กฎหมายควรขยายประเด็นการสนับสนุนไปสู�กลุ�มเป�าหมายอื่นๆ หรือไม�

• วัตถุประสงค�ไม�ชัดเจนและอาจซ้ำซ�อนกับกฎหมายอื่น 
• เช�น กรณีบทบาทการเฝ�าระวังส่ือที่ไม�ปลอดภัยและไม�สร�างสรรค� ซ่ึงป�จจุบันมี

หน�วยงานรัฐรับผิดชอบตามกฎหมายอ่ืน เช�น
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ตาม พ.ร.บ. คอมพิวเตอร�ฯ
- สำนักงาน กสทช. ตาม พ.ร.บ. องค�กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ
- กระทรวงวัฒนธรรมฯ

• วัตถุประสงค�จริงๆ ของกองทุนฯ คือ ควรมุ�งเน�นไปที่การสร�างองค�ความรู�เพื่อเป�น
แนวทางคุ�มครองประชาชนให�ตระหนักรู�ถึงผลกระทบของส่ือ (media literacy)



ประเด็นหารือ:
นิยามของสื่อ

ป�จจุบัน
เหมาะสมหรือไม�

ประเด็นหารือ: นิยามของสื่อและสื่อสร�างสรรค�ในป�จจุบันเหมาะสม
หรือไม�

ประเด็นทบทวนเบื้องต�นเกี่ยวกับวัตถุประสงค�ของกองทุนฯ
• นิยามของ “ส่ือ” และ “ส่ือสร�างสรรค�” ยังเหมาะสมหรือไม�

• การนิยาม “ส่ือ” และ “ส่ือสร�างสรรค�” ในลักษณะนี้จะสร�างข�อจำกัดหรือทำ
ให�เสียโอกาสในการเป�ดรับส่ือรูปแบบใหม�ๆ ในอนาคต หรือทำให�ส่ือบางเรื่อง
ไม�เข�าลักษณะเป�นส่ือสร�างสรรค�ที่จะได�รับการสนับสนุน



ที่มา: กรกมล ศรีวัฒน�, ภาวิณี คงฤทธ์ิ และ Punchup (2566)



ส�วนที่ 2 : ทุนของกองทุนฯ
และการใช�จ�ายเงิน

• แหล�งรายได�ของกองทุนฯ
• การใช�จ�ายของกองทุนฯ

โครงการจ�างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. 2558



ความสำคัญของส่ือสร�างสรรค�และอุตสาหกรรมส่ือสร�างสรรค�

สัดส�วนรายได� 

99%

1%

เงินจัดสรรจาก กทปส. 

รายได�อ่ืนๆ

1. เงินจากกองทุน กทปส.

กองทุนฯ มีแหล�งทุนจาก 8 แหล�ง (มาตรา 6)

2. เงินค�าปรับจากการลงโทษผู�ละเมิดลิขสิทธิ์ของนักแสดง
3. เงินหรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาคหรือมอบให� 
4. ดอกผลหรือประโยชน�ใดๆ ที่เกิดจาดทรัพย�สินของกองทุน
5. เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให�

6. เงินที่ได�รับจากต�างประเทศหรือองค�กรระหว�างประเทศ 
7. ค�าตอบแทน ค�าบริการ หรือรายได�จากกิจการหรือสิทธิ

ประโยชน�ของกองทุน
8. เงินหรือทรัพย�สินที่ตกเป�นของกองทุนตามกฎหมาย

รายได�อ่ืนๆ



การจ�ายเงินของกองทุนฯ จะต�องเป�นไปเพ่ือวัตถุประสงค� 3 ประการ งบประมาณ
ส�วนใหญ�ถูกใช�เพ่ือการให�ทุนสนับสนุนการผลิตส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

ท่ีมา: รายงานประจำป�กองทุนฯ 2565

ค�าใช�จ�าย



ป�ญหา:
แหล�งรายได�
ไม�เพียงพอ
ต�อภารกิจ
ในอนาคต

ประเด็นหารือ: ควรปลดล็อคแหล�งทุนใหม�ของกองทุนฯ อย�างไร

ป�ญหาเกี่ยวกับแหล�งทุน
• กองทุนฯ มีแหล�งรายได�หลักจาก กองทุน กทปส. คิดเป�นสัดส�วน 99% จากแหล�งรายได�ท้ังหมด 

ในขณะท่ีจำนวนเงินท่ีได�รับจัดสรรมีแนวโน�มจะลดลง
• กฎหมายควรจะกำหนดสัดส�วนการได�รับจัดสรรที่แน�นอนหรือไม�

• กฎหมายป�จจุบันมีป�ญหาในการเข�าถึงแหล�งทุนของกองทุนฯ เช�น
• ค�าปรับที่เกิดจากการละเมิดลิขสิทธ์ิต�องนำฝากกรมบัญชีกลาง ทำให�ไม�สะดวกในการใช�จ�าย
• กฎหมายกำหนดให�คณะอนุกรรมระดมทุน แต�ไม�ได�กำหนดให�เป�นแหล�งรายได�ของกองทุนฯ

• กองทุนฯ จำเป�นต�องมีแหล�งรายได�อ่ืนๆ ท่ีมั่นคง อาทิ
• รายได�จากสิทธิในทรัพย�สินทางป�ญญา โดยการนำสิทธิในทรัพย�สินทางป�ญญาหารายได�
• รายได�จากการร�วมลงทุน

 
2565 2564 2563 2562 2561 2560 2559 

เงินได0รับจัดสรร
จาก กทปส. 

500,000,000 500,000,000 558,580,934 731,289,895 113,318,133 211,017,590 13,245,350 

ผลต>างจากป?ก>อน  
(เพิ่ม/ลด) 

0% 10.49% 23.61% 545.34% 46.29% 1493.14% - 

ค>าใช0จ>ายในการ
ให0ทุนสนับสนุน 

- 443,282,743 320,122,497 257,854,333 55,902,362 15,911,514 - 

 



ป�ญหา:
การจัดทำบัญชี

กองทุนฯ
ใช�รอบป�

งบประมาณ

ประเด็นหารือ: ควรมีการดำเนินการหรือประสานงานเก่ียวกับงบประมาณอย�างไร

รายได�จากกองทุน กทปส. มีรอบ
การจัดทำบัญชีและจ�ายเงินเป�นไป
ตามรอบป�บัญชี (ป�ปฏิทิน)

ป�ญหาเบื้องต�นเกี่ยวกับการจัดทำบัญชีกองทุนฯ

ในขณะที่กองทุนฯ มีรอบป�การ
จัดทำบัญชีและการจ�ายเงินเป�นไป
ตามรอบป�งบประมาณ

• ป�ญหา: ทำให�การเบิกจ�ายเงินของกองทุนฯ ช�วงที่เหล่ือมเป�นระยะเวลา 3 เดือน 
เพราะกองทุนฯ ยังไม�ได�รับเงินจากกองทุน กทปส. จึงไม�สามารถดำเนินโครงการได�

• เม่ือเปรียบเทียบกับทุนหมุนเวียนอื่นๆ ท่ีอาจจะกำหนดรอบป�บัญชีโดยไม�ต�องยึดโยงกับ
ป�งบประมาณก็ได� สอดคล�องกับ พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียนฯ

สิ้นสุดการจัดทำบัญชีของ
กองทุน กทปส. 31 ธ.ค.

สิ้นสุดการจัดทำบัญชีของ
กองทุนฯ 30 ก.ย.

12 เดือน

ม.ค. ธ.ค.ก.ย.



ส�วนที่ 3 : โครงสร�างการบริหารกองทุนฯ

• คณะกรรมการกองทุนฯ
• คณะกรรมการประเมินผล
• คณะอนุกรรมการบริหาร และ

คณะอนุกรรมการอ่ืนๆ
• สำนักงานกองทุนฯ

โครงการจ�างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. 2558



โครงสร�างการบริหารกองทุนฯ ประกอบด�วยโครงสร�าง 3 ช้ัน

โครงสร�างการบริหารกองทุนฯ

โครงสร�างกองทุนแบ�งออกเป�น 3 ชั้น ประกอบด�วย คณะกรรมการกองทุนฯ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ
(และคณะอนุกรรมการอื่น) และสำนักงานกองทุนฯ



องค�ประกอบ และหน�าที่และอำนาจของคณะกรรมการกองทุนฯ

องค�ประกอบของคณะกรรมการกองทุนฯ

• นายกรัฐมนตรี เป�นประธานกรรมการ
• รัฐมนตรีว�าการกระทรวงวัฒนธรรม เป�นรองประธานกรรมการ
• กรรมการโดยตำแหน�ง

• ปลัดกระทรวงกลาโหม
• ปลัดกระทรวงการคลัง
• ปลัดกระทรวง พ.ม.
• ปลัดกระทรวง DES
• ปลัดกระทรวงมหาดไทย
• ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
• ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
• เลขาธิการ กสทช.

• กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ 9 คน จากด�านกฎหมาย ศิลปวัฒนธรรม การศึกษา การพัฒนาเด็กฯ สุขภาพจิต 
คนพิการและผู�สูงอายุ การคุ�มครองผู�บริโภค และส่ือสารมวลชน

หน�าที่และอำนาจของคณะกรรมการกองทุนฯ

กำหนดทิศทาง
นโยบายกองทุนฯ

• กำหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตร�
• กำหนดประเภทส่ือไม�ปลอดภัยและสร�างสรรค�
• กำหนดมาตรการเฝ�าระวัง และมาตรการการมีส�วนร�วม
• ให�ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของกองทุนฯ

ออกข�อบังคับ
เกี่ยวกับกองทุนฯ

• ออกข�อบังคับเกี่ยวกับการจัดสรรเงิน ข�อบังคับเกี่ยวกับ
โครงสร�างกองทุนฯ ออกข�อบังคับเกี่ยวกับการเลือกผู�จัดการ 
ข�อบังคับเกี่ยวกับอัตราค�าตอบแทน

• กำหนดจำนวน ตำแหน�ง ระยะเวลาจ�าง อัตราเงินเดือนและ
ค�าจ�างของเจ�าหน�าที่และลูกจ�าง

แต�งตั้งที่ปรึกษา
อนุกรรมการ
และเร่ืองอื่นๆ

• แต�งตั้งที่ปรึกษา
• ตั้งคณะอนุกรรมการ
• ดำเนินการอื่นๆ ตามวัตถุประสงค�ของกองทุนฯ



กองทุนฯ ใช�คณะอนุกรรมการจำนวนมากในการทำงาน 

คณะอนุกรรมการภายใต�กฎหมายกองทุนฯ
• กองทุนประกอบด�วยคณะอนุกรรมการจำนวน 7 ชุด 
• คณะอนุกรรมการต้ังข้ึนเพื่อเป�นกลไกในการช�วยเหลือตามวัตถุประสงค�ของกองทุนฯ เนื่องจากในช�วงเร่ิมต�นกองทุนฯ อาจจะไม�มี

ความพร�อมในการปฏิบัติหน�าที่



องค�ประกอบและหน�าที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ

องค�ประกอบของคณะอนุกรรมการกองทุนฯ

• ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เป�นประธานอนุกรรมการ
• กรรมการโดยตำแหน�ง

• ผู�แทนกระทรวงกลาโหม
• ผู�แทนกระทรวงการคลัง

• ผู�ทรงคุณวุฒิ 5 คน ประกอบด�วย ด�านการเงิน 
• ด�านกฎหมาย ด�านพัฒนาสังคมหรือด�านจิตวิทยา 

ด�านวัฒนธรรม และด�านส่ือสารมวลชน
• ผู�จัดการกองทุนฯ

หน�าที่และอำนาจของคณะกรรมการกองทุนฯ

ควบคุม
การดำเนินงาน
ของกองทุนฯ

• ควบคุมการใช�จ�ายของกองทุนฯ ให�เป�นไปตามวัตถุประสงค�
• พิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรม
• ติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม

เสนอความเห็น
• เสนอความเห็นต�อคณะกรรมการกองทุนฯ ในการจัดทำ

ข�อบังคับเกี่ยวกับการดำเนินงานต�างๆ ของกองทุนฯ

ปฏิบัติหน�าที่อื่นๆ • ปฏิบัติหน�าที่อื่นๆ ตามที่ได�รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
กองทุนฯ

ระดมทุน
• ระดมเงินทุนจากแหล�งต�าง ๆ เข�าสู�กองทุนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ



หลักการเก่ียวกับการใช�ระบบคณะกรรมการ

1

2

- หลีกเล่ียงการให�มีหน�าที่ซ้ำซ�อน
- ลดการเพิ่มขั้นตอนที่ทำให�ล�าช�า
- ต�องมีความรับผิดรับชอบ (accountability)

การใช�ระบบกรรมการเท�าที่จำเป�น

- สอดคล�องกับภารกิจของคณะกรรมการ

การกำหนดตำแหน�งเท�าที่จำเป�น



ป�ญหา:
โครงสร�าง
การบริหาร
กองทุนฯ

ประเด็นหารือ:
- ประเด็นกฎหมายที่เป�นอุปสรรคต�อการดำเนินงานของ

คณะอนุกรรมการฯ มีอะไรบ�าง? และควรวิเคราะห�ประเด็นใดบ�าง?
- จำนวนและหน�าที่ของคณะอนุกรรมการฯ เหมาะสมหรือไม�?

ป�ญหาเบื้องต�นเกี่ยวกับโครงสร�างการบริหารกองทุนฯ
การทบทวนความซ้ำซ�อนของอนุกรรมการในทางปฏิบัติระหว�างคณะกรรมการ
กองทุนฯ และอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ

ท่ีมา: รายงานประจําปกองทุนฯ 2564

ขอสังเกต จาก คณะกรรมการประเมิณผลการดําเนินงานฯ
“การต้ังคณะอนุกรรมการสามารถดําเนินการได แตมีขอสังเกตเก่ียวกับการต้ังคณะอนุกรรมการ

ตามมาตรา 21 (13) ขึ้นมาหลายคณะ และคณะอนุกรรมการจะมีการต้ังคณะทํางานสําหรับ

การดําเนินการภายใตคณะอนุกรรมการแตละชุด สงผลใหการดําเนินการใชระยะเวลาเพิ่มขึ้น

และใชงบประมาณในการบริหารเพิ่มขึ้นดวย”



การเสนอโครงการ พิจารณาเอกสารของสำนักงานกองทุนฯ กลั่นกรองและพัฒนาโครงการ อนุมัติโครงการ

ตามกรอบเวลาที่คณะกรรมการกำหนด ภายในระยะเวลา 30 วัน ตามกรอบเวลาที่คณะกรรมการกำหนด ตามกรอบเวลาที่คณะกรรมการกำหนด

คณะกรรมการกองทุนฯ

คณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองและพัฒนา

โครงการ

คณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนฯ

แต�งต้ัง

รายงานผล
สำนักงานกองทุนฯ

ไม�อนุมัติ อนุมัติ

อนุมัติงบประมาณ
เกินกว�า10 ล�านบาท / โครงการ

สำนักงานกองทุนฯ
ผู�จัดการ

ผู�ขอรับการสนับสนุน

แก�ไขภายใน 7 วัน

รายงานผล

เป�ดรับข�อเสนอโครงการ

แจ�งผลการพิจารณา

ส�งข�อเสนอ

คณะทำงาน 
ตรวจข�อเสนอโครงการ



ป�ญหา:
โครงสร�าง
การบริหาร

กองทุนฯ (ต�อ)

ประเด็นหารือ: ประเด็นกฎหมายที่เป�นอุปสรรคต�อการดำเนินงานของ
อนุกรรมการคืออะไร? และควรวิเคราะห�อย�างไร?

ประเด็นหารือเบื้องต�นเกี่ยวกับโครงสร�างการบริหารกองทุนฯ
องค�ประกอบของกรรมการกองทุนฯ และอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ
• ผู�มีส�วนเก่ียวข�องเสมือนเป�น “ผู�ลงทุน” (investor in creative industry)
• เพิ่มตำแหน�งผู�เก่ียวข�อง: องค�ประกอบของคณะกรรมการกองทุนฯ และ

อนุกรรมการบริหารกองทุนฯ สามารถเพิ่มผู�แทนเช�น 
• ในด�านธุรกิจ การทำส่ือสร�างสรรค� การอุดมศึกษา และการท�องเที่ยว เพื่อให�สอดคล�อง

กับบริบทสังคมป�จจุบัน
• ทบทวนควบรวมตำแหน�งที่ซ้ำซ�อนหรือไม�สอดคล�องกับบริบทป�จจุบัน: 

ตำแหน�งคณะกรรมการกองทุนฯ และอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ
บางตำแหน�งไม�สัมพันธ�กับภารกิจของกองทุนฯ หรืออาจมีแนวโน�มที่ซ้ำซ�อน



เปรียบเทียบกับโครงสร�างทุนหมุนเวียนอ่ืนๆ

โครงสร�างของทุนหมุนเวียนที่กำหนดไว�ใน พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียนฯ ไม�ได�กำหนดให�ต�องมีโครงสร�าง 3 ชัน้
เพียงแต�กำหนดมีคณะกรรมการบริหาร และสำนักงานทำหน�าที่ธุรการกองทุน

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากองทุนท่ีได�รับรางวัลผลการ
ดำเนินงานดีเด�น และกองทุนท่ีมีลักษณะใกล�เคียงแล�ว
พบว�า กองทุนเหล�านี้มีโครงสร�างการบริหารแบบ 2 ช้ัน

ตัวอย�างของกองทุนท่ีจัดต้ังในช�วงเวลาใกล�เคียงกัน
• กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)

ตัวอย�างของกองทุนท่ีมีลักษณะใกล�เคียงกับกองทุนฯ
• กองทุน ส.ส.ส.



ป�ญหา:
โครงสร�าง
การบริหาร

กองทุนฯ (ต�อ)

ประเด็นหารือ: การดำเนินงานของสำนักงาน และคณะทำงานเป�นอย�างไร?

ป�ญหาเบื้องต�นเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงาน และคณะทำงาน

• กระบวนการพิจารณาท่ีประกอบไปด�วยองค�คณะทำงานและอนุกรรมการฯ อาจมีบางกรณีท่ี
ทำงานคล�ายกัน แต�ข�อจำกัดด�านเวลาการพิจารณาทำให�การทำงาน
ในแต�ละขั้นตอนถูกเร�งรัด และมีความท�าทายในการตรวจสอบติดตาม

• บุคลากร
• จำนวนเจ�าหน�าที่ในป�จจุบันไม�เพียงพอต�อกับการทำงานของกองทุนฯ
• วิธีการพิจารณาของกองทุนฯ อาศัยผู�มีความรู�จากภายนอกมากเป�นจำนวนมากอีกทั้ง 

โครงการสามารถขยายระยะเวลาได� ทำให�ต�องใช�เวลาในการบริการโครงการ 

• ประเด็นกระบวนการและโครงสร�างการทำงานของแต�ละทีมสามารถพัฒนา
ความเชี่ยวชาญเฉพาะประเด็นหรือประเภทส่ือ หรือการแบ�งอนุมัติโครงการเป�นหลายส�วน
เพื่อให�พัฒนาต�อยอดส่ือได� (เช�น อนุมัติบทหนัง ก�อนตัดสินผลิต/ถ�ายทำ) อีกทั้ง ทบทวน 
การดำเนินงานที่อาจมีลักษณะคล�ายกัน เพื่อให�หน�าที่และจำนวนโครงการในความรับผิดชอบ
ไม�ต�างกันมากเกินไป



ป�ญหา:
การสร�าง
สิ่งจูงใจให�

เข�าร�วมทำงาน

ประเด็นหารือ: การดำเนินงานของสำนักงาน และคณะทำงานเป�นอย�างไร?

ป�ญหาเบื้องต�นเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงาน และคณะทำงาน

• กระบวนการพิจารณาท่ีประกอบไปด�วยองค�คณะทำงานและอนุกรรมการฯ อาจมีบางกรณีท่ี
ทำงานคล�ายกัน แต�ข�อจำกัดด�านเวลาการพิจารณาทำให�การทำงาน
ในแต�ละขั้นตอนถูกเร�งรัด และมีความท�าทายในการตรวจสอบติดตาม

• บุคลากร
• จำนวนเจ�าหน�าที่ในป�จจุบันไม�เพียงพอต�อกับการทำงานของกองทุนฯ
• วิธีการพิจารณาของกองทุนฯ อาศัยผู�มีความรู�จากภายนอกมากเป�นจำนวนมากอีกทั้ง 

โครงการสามารถขยายระยะเวลาได� ทำให�ต�องใช�เวลาในการบริการโครงการ 

• ประเด็นกระบวนการและโครงสร�างการทำงานของแต�ละทีมสามารถพัฒนา
ความเชี่ยวชาญเฉพาะประเด็นหรือประเภทส่ือ หรือการแบ�งอนุมัติโครงการเป�นหลายส�วน
เพื่อให�พัฒนาต�อยอดส่ือได� (เช�น อนุมัติบทหนัง ก�อนตัดสินผลิต/ถ�ายทำ) อีกทั้ง ทบทวน 
การดำเนินงานที่อาจมีลักษณะคล�ายกัน เพื่อให�หน�าที่และจำนวนโครงการในความรับผิดชอบ
ไม�ต�างกันมากเกินไป



ส�วนที่ 4 : ประเด็นป�ญหาการบังคับใช�กฎหมาย

• ผู�ได�รับทุนสนับสนุน
• ผู�ย่ืนคำขอรับทุนสนับสนุน

โครงการจ�างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. 2558



กระบวนการขอรับทุน เอกสารที่ต�องใช�ยังไม�สะดวก 
และต�องใช�ระยะเวลาเตรียมตัว

สภาพป�ญหาที่พบเจอ
• การเตรียมเอกสารเป�นระยะเวลานาน และต�องใช�เวลาทำความเข�าใจ

รายละเอียดของเอกสารนาน และใช�เอกสารจำนวนมาก
• เอกสารท่ีใช�ในการขอทุนมีลักษณะคล�ายกับการขอทุนวิจัย 

ซ่ึงอาจจะไม�เหมาะสมกับลักษณะของการขอทุนผลิตส่ือ
• การพิจารณาทุนยังขาดมุมมองของผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง และเน�นไปท่ี

กลุ�มข�าราชการประจำ
• เงื่อนไขข�อตกลงในสัญญาเรื่องการแบ�งสิทธิในทรัพย�สินทาง

ป�ญญาไม�เป�นป�ญหา แต�ควรกำหนดขอบเขตของทรัพย�สินทาง
ป�ญญาให�ชัดเจน รวมถึงแนวทางการนำไปหาประโยชน�ต�อไป

• ผู�ขอทุนท่ีเป�นบุคคลธรรมดาอาจจะติดป�ญหาในเรื่องการทำบัญชี



แนวทางการบริหารกองทุน
ที่มีบทบาทส�งเสริมสื่อในต�างประเทศ



แนวทางการบริหารกองทุนฯ ในต�างประเทศ

บอร$ดบริหาร

• รัฐบาลเกาหลีใต- (หน1วยงานรัฐ)งบประมาณ

กรณีศึกษา

ท่ีน6าสนใจ

• รัฐบาลญ่ีปุ:นถือหุ-นร-อยละ 50 (รัฐวิสาหกิจ) • รัฐบาลออสเตรเลีย (หน1วยงานรัฐ)

• ทำงานในโครงสร-าง CORFA (วิจัยและพัฒนา)

ภายใต-การกำกับดูแลของกระทรวงวัฒนธรรม 
กีฬา และการท1องเท่ียวเกาหลีใต-

• มีการแบ1งแผนกตามแต1ละอุตสาหกรรม

• คณะกรรมการการลงทุน 3-7 คน

• ประกอบไปด-วยผู-ประกอบการส่ือรายใหญ1 นัก
ลงทุน นักกฎหมาย นักการเงิน ธุรกิจเคร่ืองด่ืม 

ธุรกิจเคร่ืองสำอาง

• คณะกรรมการจำนวน 3-7 คน

• ประกอบไปด-วย นักแสดง ผู-กำกับฯ 
ผู-อำนวยการสร-าง และผู-เชี่ยวชาญด-าน

นโยบายวัฒนธรรมและการสร-างสรรค̀

• การจัดต้ังสำนักงานในประเทศหรืออื่นท่ีมี

ความร1วมมือ
• สร-างความร1วมมือกับสถาบันสอนภาษาให-ใช-

คอนเทนท̀ K-pop ในการสอนภาษา
• ส1งเสริมการจัดเทศกาลส่ือเกาหลีใต-ใน

ต1างประเทศอย1างสม่ำเสมอ

• ร1วมกับรัฐบาลเพ่ิมเงินลงทุนในอุตสาหกรรม
ส่ืออย1างต1อเน่ือง โดยเฉพาะวิดิโอเกม

• เข-ากิจการร1วมค-าในห-างสรรพสินค-าญ่ีปุ:นท่ี

ต้ังอยู1ในต1างประเทศ
• การลงทุนในบริษัทต1างประเทศ เพ่ือส1งเสริม

คอนเทนท̀ด-านอาหาร และการถือลิขสิทธิ์อนิ
เมชั่นญ่ีปุ:น 

• ศิลปiนและส่ือในประเทศวิพากษ̀วิจารณ`ว1า 

cool Japan ไม1สามารถรักษาผลประโยชน̀
ทางธุรกิจ และผู-บริหารมีผลประโยชน̀ทับซ-อน

• เปล่ียนเงื่อนไขการรับทุน เพ่ือเปiดโอกาสให-

ผู-ประกอบการหน-าใหม1 
• เรียกเอกสารเร่ืองย1อหน่ึงหน-ากระดาษหรือการ

นำเสนอผ1านกล-องสามนาที
• จัดต้ังคณะทำงานส1งเสริมความเท1าเทียมทาง

เพศ (gender matters taskforce)

• การจัดต้ังแผนกชนพ้ืนเมือง และมีหัวหน-าส1วน
งานเปzนชนพ้ืนเมือง



การสรุปผลการประเมินผลสัมฤทธ�ของกฎหมาย
และข�อเสนอเบ้ืองต�นเพื่อปรับปรุงกฎหมาย
ยกระดับ-ปรับทิศทางกองทุนสื่อฯ



กองทุนสื่อฯ ยังมีความจำเป�นอยู�ในป�จจุบัน และมีส�วนช�วยให�เกิดสื่อสร�างสรรค� 
แต�อาจจะต�องปรับปรุงให�มีความเหมาะสมมากข้ึน

พ.ร.บ. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. 2558

• จากการสัมภาษณ�ผู�มีส�วนได�เสีย และประชุมกลุ�มย�อย พบว�า พ.ร.บ. กองทุนส่ือ
ปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. 2558 ยังมีความจำเป�น

• ประเด็นท่ีควรแก�ไข
• การแก�ไขวัตถุประสงค�ให�เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในป�จจุบัน
• การปรับปรุงแหล�งทุนของกองทุนส่ือฯ ให�เหมาะสมกับการเติบโตในอนาคต อาทิ 
• การมีแหล�งรายได�ใหม�เพื่อประกันความแน�นอนของแหล�งรายได�
• การกำหนดสัดส�วนของแหล�งรายได�จากกองทุน กทปส.

• การกำหนดโครงสร�างกองทุนส่ือฯ ให�มโีครงสร�างหลักเป�นคณะกรรมการ
กองทุนฯ และสำนักงานกองทุนฯ เพื่อลดข้ันตอนและความยุ�งยากในการ
บริหารงาน

• การปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการให�ทุนเพื่อให�ประชาชนสามารถเข�าถึงแหล�ง
ทุนได�มากข้ึน



ข�อเสนอ
เบื้องต�น:
ปรับปรุง

วัตถุประสงค�

คงวัตถุประสงค�เดิม
• รณรงค� ส�งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�
• ส�งเสริมให�มีการพัฒนาศักยภาพของผู�ผลิตส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�
• ส�งเสริมให�มีการศึกษาวิจัย อบรม พัฒนาองค�ความรู�และการสร�างนวัตกรรมด�านส่ือ

ปลอดภัยและสร�างสรรค�

ปรับวัตถุประสงค�ใหม�ชัดเจน
• ส�งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนมีทักษะในการรู�เท�าทันส่ือ (ไม�ได�เฝ�าระวัง)
• ดำเนินการผลิตส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�ที่ทุกคนสามารถเข�าถึงและใช�ประโยชน�ได�

ดำเนินการรวมกับบุคคล องค�กรชุมชน องค�กรเอกชน องค�กรสาธารณประโยชน� ส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอื่นของรัฐ ที่ดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับส่ือให�มีการผลิตและพัฒนา
ส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�

เพิ่มวัตถุประสงค�ใหม�
• ดำเนินการทำหน�าที่เป�นตัวกลางประสานงานระหว�างผู�ผลิตส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�กับ

ผู�ลงทุนผลิตส่ือ
• ดำเนินการให�บริการสถานที่และอุปกรณ�ที่จำเป�นแก�การผลิตส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�



ข�อเสนอ
เบื้องต�น:
แหล�งที่มา
ของทุน

การปลดล็อคแหล�งรายได�เดิม
• แหล�งที่มาของทุนจากกองทุน กทปส.
• กำหนดสัดส�วนเงินท่ีได�รับจัดสรรจากองทุน กทปส. ไม�เกินอัตราร�อยละ 5 ต�อป�
• การแก�ไขสัดส�วนน้ีจะต�องแก�ไขท้ังใน พ.ร.บ. กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและ

สร�างสรรค� พ.ศ. 2558 และ พ.ร.บ. องค�กรจัดสรรคลื่นความถีฯ่
• การปรับป�งบประมาณมาสอดคล�องกับกองทุน กทปส.
• แหล�งที่มาของทุนจากการระดมทุน
• กำหนดให�กองทุนฯ สามารถระดมทุนและร�วมลงทุนกับเอกชนเพ่ือจัดทำ

ส่ือปลอดภัยและสร�างสรรค�
• แหล�งที่มาของทุนจากเงินค�าปรับจากการลงโทษผู�ละเมิดลิขสิทธ์ิของนักแสดง
• กำหนดให�ส�งเงินเข�ากองทุนฯ โดยตรง ไม�ต�องเก็บไว�กับกรมบัญชีกลาง

การเพิ่มแหล�งรายได�
• การเพ่ิมแหล�งรายได�จากการนำสิทธิในทรัพย�สินทางป�ญญาที่มีร�วมกับผู�รับทุนไป

หาประโยชน�
• เงื่อนไขในสัญญาอาจจะต�องตกลงเรื่องการแบ�งป�นผลประโยชน�ร�วมกัน และ

รายละเอียดของสิทธิในทรัพย�สินทางป�ญญา



ข�อเสนอ
เบื้องต�น:
โครงสร�าง
กองทุนฯ

การปรับโครงสร�างของกองทุนสื่อฯ

• ปรับเปลี่ยนโครงสร�างของคณะกรรมการกองทุนฯ
• การกำหนดสัดส�วนของคณะกรรมการให�มีผู�ทรงคุณวุฒิจากภายนอก

เพ่ิมข้ึน-ลดสัดส�วนกรรมการโดยตำแหน�ง
• กรรมการโดยตำแหน�งควรจะเป�นเพียงผู�แทนของหน�วยงานท่ีเกี่ยวข�อง อาทิ 

ผู�แทนกระทรวงการคลัง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง
วัฒนธรรม ฯลฯ

• ปรับบทบาทของคณะอนุกรรมการบริหารมาให�กับสำนักงานกองทุนฯ



ข�อเสนอ
เบื้องต�น:

การบังคับใช�
กฎหมาย

การเปลี่ยนแปลงลักษณะการให�ทุน
• กองทุนฯ อาจจะเปลี่ยนลักษณะการให�ทุนท้ังโครงการมาเป�นค�อยๆ พัฒนาโครงการ

ร�วมกับผู�รับทุนสนับสนุน
• ลักษณะการให�ทุนเปลี่ยนมาเป�น Gantt Block โดยให�ทุนเป�นระยะ โดยมีการ

ประเมินผลโครงการเป�นช�วง ในแต�ละช�วงกองทุนฯ ควรจะจัดให�มีคนให�ความเห็นเพ่ือ
พัฒนา และดึงดูดกลุ�มผู�สนใจลงทุนมาร�วมพัฒนาส่ือต�อ

• ท้ังน้ี การให�ทุนฯ อาจจะต�องพิจารณาลักษณะของโครงการส่ือ

การให�ข�อมูลและให�ความช�วยเหลือในการเตรียมตัว
• กองทุนฯ ควรจะต�องจัดให�มี workshop เพ่ือเตรียมความพร�อมต้ังแต�การทำ

ข�อเสนอโครงการ การเตรียมเน้ือหาและเอกสาร และจัดให�มี workshop เพ่ิมเติม
สำหรับผู�ได�รับทุน

• การให�ข�อมูลอาจจะต�องมีการประชาสัมพันธ�เพ่ิมเติม

พัฒนาบท ถ�ายทำ เผยแพร�



www.tdri.or.th

@tdri.thailand


