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ที่มา: รายิ่งานเร่�อังการจิัดท์ำานโยิ่บูายิ่และ
มาตรการ และวิเคราะห์์ภาระท์างการคลงัต่อั
ชุดุสวัสด่การ เพ่�อัรอังรบัูการเข้้าสูส่งัคมสงูอัายิุ่
ข้อังแรงงานนอักระบูบู โดยิ่ ณ์ฐันันท์์ วิจิิตร
อักัษร และคณ์ะ, 2565, โครงการวิจิยัิ่ได้รบัูท์นุ
อัดุห์นุนการวิจิยัิ่และนวัตกรรมจิากสำานกังาน
การวิจิยัิ่แห่์งชุาต่ ประจิำาปีงบูประมาณ์ 2564.
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การเข้�าส้�สังคมผู้้�ส้งอายุุ 
ส�งผู้ลต่�อสภาพทางสังคม 
เศรษฐกจิ สขุ้ภาพและค�าใช้�จ�ายุ 
ในการรักษาพยุาบาล 
ข้องครัวเรือนไทยุอยุ�างไร?

เป็็นท่ี่�ที่ราบกันัดีว่่า่สถานกัารณ์์กัารเป็ลี่่�ยนแป็ลี่ง
สภาพที่างสังคมของป็ระเที่ศไที่ยนั�นม่จำนว่นเดี็กัเกัิดี
ใหม่ลี่ดีลี่งอย่างต่่อเน่�องทีุ่กัป็ี  ขณ์ะเดี่ยว่กัันผู้้�คนกั็ม่อายุ
เฉลี่่�ยยน่ยาว่ข้�น  สงัเกัต่ไดี�จากัแนว่โน�มกัารเป็ลี่่�ยนแป็ลี่ง
จำนว่นเด็ีกัแลี่ะผู้้�สง้อายุในรอบ 20 ป็ ี สว่่นหน้�งเป็็นผู้ลี่มา
จากัค่านยิมของกัารว่างแผู้นครอบครวั่แลี่ะกัารคมุกัำเนดิี 
(Bloom & Luca, 2016) นอกัจากันั�นผู้ลี่กัระที่บของ 
โซเซ่ยลี่ม่เดี่ยหร่อส่�อสังคมออนไลี่น์ที่่�กัระตุ่�นให�คนรุ่น
ใหม่นยิมสร�างครอบครัว่ขนาดีเลี่ก็ัแลี่ะคำนง้ถ้งภาระคา่ใช้�
จ่ายของกัารม่บุต่ร (La Ferrara et al., 2012; Bloom & 
Luca, 2016) ลี่�ว่นม่ส่ว่นที่ำให�ป็ระเที่ศไที่ยเป็ล่ี่�ยนผู้า่นเข�า
ส้่สังคมผู้้�ส้งอายุต่ามคำนิยามขององค์กัารสหป็ระช้าช้าต่ิ

กัารเป็ลี่่�ยนแป็ลี่งโครงสร�างป็ระช้ากัรเข�าส่้สังคม
ผู้้�ส้งอายุน่�สร�างผู้ลี่กัระที่บโดียต่รงต่่อกัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่ง
สภาพที่างสังคมในดี�านลี่ักัษณ์ะครัว่เร่อนแลี่ะโครงสร�าง
อายุแรงงาน  กัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งดัีงกัล่ี่าว่ส่งผู้ลี่ต่่อไป็ยัง
ภาว่ะเศรษฐกัิจดี�านรายไดี�แลี่ะค่าใช้�จ่ายของครัว่เร่อน  
กัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งเหลี่่าน่�เห็นไดี�อย่างเดี่นช้ัดีในข�อม้ลี่
กัารสำรว่จภาว่ะเศรษฐกิัจแลี่ะสังคมของครัว่เร่อน (The 
Household Socio-Economic Survey: SES) ระหว่่าง 
พ.ศ.2541 ถ้ง 2562 แลี่ะข�อม้ลี่กัารสำรว่จอนามัยแลี่ะ
สว่สัดิีกัาร (Health and Welfare Survey: HWS) ระหว่่าง 
พ.ศ.2548 ถ้ง 2564 ของสำนักังานสถิต่ิแห่งช้าต่ิ  

กัารศ้กัษาสภาพที่างสังคมแลี่ะเศรษฐกัิจเผู้ยให�
เห็นถ้งกัลุ่ี่มเป็ราะบางขนาดีใหญ่่ของป็ระเที่ศซ้�งเป็็นคน
ส่ว่นใหญ่่ในแรงงานนอกัระบบ  แรงงานนอกัระบบกัลุ่ี่ม
น่�ม่รายไดี�ต่�ำแลี่ะไม่ม่เงินออม (หร่อม่คว่ามสามารถใน
กัารออมต่�ำ) ที่ำให�ม่ป็ัญ่หาเร่�องเงินไม่เพ่ยงพอสำหรับ
รักัษาพยาบาลี่  กัารว่ิเคราะห์กัารเข�าส้่สังคมผู้้�ส้งอายุกัับ
กัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งดี�านสุขภาพแลี่ะค่าใช้�จา่ยรักัษาพยาบาลี่
ที่ำให�ที่ราบถง้แนว่โน�มดี�านสุขภาพแลี่ะแนว่โน�มคา่ใช้�จ่าย
รักัษาพยาบาลี่ที่่�จะเกัิดีข้�นในอนาคต่  ดี�ว่ยเหตุ่น่� ในกัาร
ว่เิคราะหด์ี�านสขุภาพแลี่ะคา่ใช้�จา่ยรกััษาพยาบาลี่ คณ์ะผู้้�
ว่จิยัจง้มุ่งเน�นศก้ัษากัลุ่ี่มแรงงานนอกัระบบเพ่�อเป็็นข�อม้ลี่
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สำคัญ่ให�ภาครัฐหร่อหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ั�ยว่ข�องไดี�เข�ามาช่้ว่ย
เหล่ี่อหร่อออกัแบบสว่ัสดีิกัารแลี่ะเต่ร่ยมคว่ามพร�อมเพ่�อ
สร�างคว่ามมั�นคงให�แกั่แรงงานกัลีุ่่มน่�ไดี�อย่างเหมาะสม
แลี่ะยงัป็ระโยช้นใ์ห�กัลีุ่ม่คนเหลี่า่น่�สามารถม่คณุ์ภาพช้ว่่ติ่
ที่่�ดี่ในว่ัยเกัษ่ยณ์

คณ์ะผู้้�ว่ิจัยแบ่งกัารว่ิเคราะห์ออกัเป็็น 2 ส่ว่น 
ไดี�แกั ่(1) กัารเป็ลี่่�ยนแป็ลี่งสภาพที่างสงัคมแลี่ะเศรษฐกัจิ 
แลี่ะ (2) กัารเป็ลี่่�ยนแป็ลี่งดี�านสขุภาพแลี่ะคา่ใช้�จา่ยในกัาร
รักัษาพยาบาลี่ โดียใช้�ข�อม้ลี่ SES ระหว่่างป็ี พ.ศ. 2541 
ถ้ง พ.ศ. 2562 แลี่ะข�อม้ลี่ HWS ระหว่่างป็ี พ.ศ. 2548 
ถ้ง พ.ศ. 2564 ดีังน่�

1. การเปลี่ยุนแปลงสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ
1.1 สภาพทางสังคมของครััวเรัือนไทย

คณ์ะผู้้�ว่จิยัแบ่งลัี่กัษณ์ะครัว่เร่อนไที่ยออกัเป็็น 
5 ป็ระเภที่ดีังน่�1

(1) ครัว่เร่อน 1 รุ่น ค่อ ครัว่เร่อนที่่�ป็ระกัอบดี�ว่ย
สมาช้ิกัรุ่นใดีรุ่นหน้�งเที่่านั�น มิไดี�ม่สมาช้ิกัรุ่นอ่�นๆ อาศัย
อย้่ดี�ว่ย อาจอาศัยอย้่กัับญ่าต่ิ ผู้้�อาศัย หร่อคนรับใช้�ไดี�

(2) ครัว่เร่อน 2 รุ่น คอ่ ครัว่เร่อนที่่�ม่สมาชิ้กั 2 รุน่
ต่่อเน่�องกัันต่ามลี่ำดีับแผู้นภ้มิครอบครัว่อาศัยอย้่ในครัว่
เร่อน แลี่ะอาจอาศยัอย้ร่่ว่มกับัญ่าต่ ิผู้้�อาศยั หร่อคนรับใช้�

(3) ครัว่เร่อน 3 รุ่น ค่อ ครัว่เร่อนที่่�ม่สมาช้ิกั 3 
รุ่นต่อ่เน่�องกัันต่ามลี่ำดัีบแผู้นภมิ้ครวั่เร่อนอาศยัอย้ใ่นครวั่
เร่อน  แลี่ะอาจอาศัยอย้ร่่ว่มกัับญ่าติ่ ผู้้�อาศัย หร่อคนรับใช้�

(4) ครวั่เร่อนแหว่ง่กัลี่าง คอ่ ครวั่เร่อนท่ี่�ป็ระกัอบ
ดี�ว่ยป้็� ย่า ต่า หร่อยายอาศัยร่ว่มกัับหลี่านในครัว่เร่อน
นั�นๆ สมาชิ้กัดัีงกัล่ี่าว่อาจอาศัยอย่้ร่ว่มกัับญ่าติ่ ผู้้�อาศัย 
หร่อคนรับใช้�หร่อไม่กั็ไดี�

(5) ครัว่เร่อนคนเด่ียว่ ค่อ ครัว่เร่อนท่ี่�ป็ระกัอบ
ดี�ว่ยบุคคลี่เดี่ยว่อาศัยอย้่ต่ามลี่ำพังในบ�านหลี่ังหน้�ง

ข�อม้ลี่ SES แสดีงให�เห็นสิ�งที่่�น่าสนใจค่อ ใน
ช้่ว่ง 20 ป็ีท่ี่�ผู้่านมาสภาพครัว่เร่อนไที่ยเป็ลี่่�ยนแป็ลี่งไป็
โดียม่ขนาดีเล็ี่กัลี่งอย่างเหน็ไดี�ช้ดัี อก่ัที่ั�งจำนว่นครัว่เร่อน
แหว่่งกัลี่างกั็ม่สัดีส่ว่นเพิ�มข้�น กัารเป็ลี่่�ยนแป็ลี่งน่�สะที่�อน
ให�เห็นถ้งค่านิยมของคนรุ่นใหม่ท่ี่�ย�ายออกัจากัครัว่เร่อน
ขนาดีใหญ่ม่าอย้อ่าศยัในรป้็แบบครวั่เร่อนขนาดีเลี่ก็ัมากั
ข้�น แลี่ะนิยมส่งล้ี่กัหลี่านไป็อาศัยอย่้กัับป้็� ย่า ต่า หร่อ
ยายมากัข้�น

นอกัจากันั�น คณ์ะผู้้�ว่ิจัยไดี�คำนว่ณ์ค่าเฉลี่่�ยอายุ
แต่่ลี่ะรุ่นของแต่่ลี่ะป็ระเภที่ครัว่เร่อนแลี่ะพบว่่าอายุเฉลี่่�ย
ของสมาชิ้กัในครัว่เร่อนแหว่่งกัลี่างม่ช่้ว่งห่างกัันมากั
ข้�น  อ่กัที่ั�งสัดีส่ว่นของคนท่ี่�อย่้คนเดี่ยว่แลี่ะครัว่เร่อน 1 
รุ่นก็ัเพิ�มส้งข้�นเช่้นกััน (แผู้นภาพที่่� 1) ดี�ว่ยเหตุ่ที่่�ครัว่
เร่อนเหลี่่าน่�ม่สัดีส่ว่นผู้้�ส้งอายุเพิ�มข้�น (แผู้นภาพท่ี่� 2) 
กัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งโครงสร�างครัว่เร่อนแลี่ะโครงสร�างอายุ
แรงงานดัีงกัล่ี่าว่สะที่�อนให�เห็นถ้งอัต่รากัารพ้�งพิงที่่�เพิ�ม
ส้งข้�นโดียเฉพาะครัว่เร่อนที่่�ม่ผู้้�ส้งอายุอาศัยอย้่

คณ์ะผู้้�ว่ิจัยใช้�ข�อม้ลี่ HWS ศ้กัษาโครงสร�าง
อายุของแรงงานโดียไดี�นิยามให�แรงงานส้งอายุหมาย
ถ้งแรงงานที่่�ม่อายุ 65 ป็ีข้�นไป็ซ้�งพบว่่า 15 ป็ีที่่�ผู้่านมา
สัดีส่ว่นของแรงงานท่ี่�ม่อายุระหว่่าง 15 ถ้ง 25 ป็ีลี่ดีลี่ง 
ขณ์ะที่่�สัดีส่ว่นแรงงานผู้้�ส้งอายุกัลี่ับเพิ�มส้งข้�น  อ่กัที่ั�งยัง
พบว่า่แรงงานนอกัระบบม่สดัีสว่่นแรงงานสง้อายมุากักัว่่า
แรงงานในระบบ  เน่�องจากัแรงงานในระบบป็ระกัอบ
ดี�ว่ยแรงงานที่่�เป็็นลี่้กัจ�างรัฐบาลี่ ลี่้กัจ�างรัฐว่ิสาหกัิจ แลี่ะ
ล้ี่กัจ�างบริษัที่เอกัช้น ซ้�งโดียทัี่�ว่ไป็แลี่�ว่ แรงงานกัลุ่ี่มน่�
นิยมกัำหนดีอายุเกัษ่ยณ์ที่่�อายุ 55 ถ้ง 60 ป็ี หร่อ 65 ป็ี 
(หากัป็รับเกัณ์ฑ์์กัารเกัษ่ยณ์อายุ)  ข�อม้ลี่เหลี่่าน่�แสดีงให�
เห็นอย่างช้ัดีเจนถ้งกัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งโครงสร�างอายุของ
แรงงานเม่�อจำนว่นเดี็กัเกัิดีใหม่ลี่ดีลี่ง ขณ์ะที่่�จำนว่นผู้้�ส้ง
อายุเพิ�มมากัข้�น รว่มที่ั�งแสดีงให�เห็นแนว่โน�มกัารขยาย
อายุเกัษ่ยณ์ของแรงงาน (แผู้นภาพที่่� 3)  

1 ดีัดีแปลั่งจัาก นิพื่นธ์์ พื่ัวิพื่งศกร แลั่ะคณ์ะ. 2556. ชื่ีวิิตั้คนไทยใน
สองทศวิรรษ์ของการพื่ัฒนา. เชื่ียงใหม่ : แผนงานสร้างเสริมนโยบัาย
สาธ์ารณ์ะที�ดีี สถาบัันศึกษ์านโยบัายสาธ์ารณ์ะ มหาวิิทยาลั่ัยเชื่ียงใหม่. 
https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/09/KhonThai3-
final.pdf 



5ฉบับที่ 202 กรกฎาคม 2566

แผู้นภาพที่ 1  การเปล่ียุนแปลงลักษณะครัวเรือนไทยุ

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัภาวิะเศรษ์ฐกิจัแลั่ะสังคมของครัวิเร่อนของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัภาวิะเศรษ์ฐกิจัแลั่ะสังคมของครัวิเรือนของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ

แผู้นภาพที่ 2 การเปล่ียุนแปลงโครงสร�างอายุุและลักษณะครัวเรือนข้องแรงงาน
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ผู้ลี่กัระที่บจากักัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งลัี่กัษณ์ะครัว่
เรอ่นแลี่ะกัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งโครงสร�างอายขุองแรงงานข�าง
ต่�นสะที่�อนให�เห็นถ้งป็ัญ่หาที่่�อาจเกิัดีข้�นกัับแรงงานใน
อนาคต่ไดี�เน่�องจากักัำลี่งัแรงงานในอนาคต่จะม่อายเุฉล่ี่�ย
สง้ข้�น ขณ์ะท่ี่�สดัีส่ว่นกัารเข�ามาที่ดีแที่นกัำลี่งัแรงงานของ
คนอายุน�อยม่แนว่โน�มลี่ดีลี่ง (Bloom & Luca, 2016)

  
1.2 สภาพทางเศรัษฐกิิจของครััวเรัือนไทย

กัารศ้กัษากัารเป็ล่ี่�ยนแป็ลี่งสภาพที่างเศรษฐกัิจ
ของครัว่เร่อนไที่ยในช่้ว่ง 20 ป็ีที่่�ผู้่านมา (ข�อม้ลี่ SES 
พ.ศ. 2541-2562) พบว่่าครัว่เร่อนไที่ย เผู้ช้ิญ่กัับค่าครอง
ช้่พแลี่ะค่าใช้�จ่ายอ่�นๆ ที่่�เพิ�มข้�นต่่อคนต่่อเด่ีอน จากั 
5,100 บาที่ในป็ี 2548 เป็็น 8,000 บาที่ในป็ี 2562 ขณ์ะ
ที่่�ราย ไดี�ของสมาช้ิกัในครัว่เร่อนลี่ดีลี่ง  ผู้ลี่จ ากักัารเพิ�ม
ข้�นของคา่ครองช้พ่แลี่ะคา่ใช้�จา่ยแลี่ะกัารลี่ดีลี่งของรายไดี�
ส่งผู้ลี่ให�สมาช้ิกัในครัว่เร่อนม่รายไดี�สุที่ธิิ (รายไดี�หลี่ังหักั
คา่ใช้�จา่ยแลี่ะคา่ครองช้พ่) เฉล่ี่�ยลี่ดีลี่งต่่อคนต่อ่เด่ีอนจากั 
5,900 บาที่ในป็ี 2548 เหลี่่อเพ่ยง 2,200 บาที่ในป็ี 2562 

เม่�อพิจารณ์าจำแนกัต่ามป็ระเภที่ครัว่เร่อนพบ
สิ�งที่่�น่าสนใจค่อ ครัว่เร่อน 3 รุ่นแลี่ะครัว่เร่อนแหว่่งกัลี่าง
ซ้�งม่อายุเฉลี่่�ยของผู้้�ส้งอายุในครัว่เร่อนกัลีุ่่มน่�ส้งกัว่่า

กัลีุ่่มอ่�นนั�น ม่รายไดี�รว่มเพิ�มส้งข้�นในช้่ว่งป็ี 2541-2562  
แต่กัต่่างจากัครัว่เร่อนป็ระเภที่อ่�น  อย่างไรกั็ดี่ แนว่โน�ม 
ค่าใช้�จ่ายของครัว่เร่อน 2 ป็ระเภที่ข�างต่�นกั็เพิ�มส้งข้�น
อย่างมากัเช่้นกััน  ในที่�ายท่ี่�สุดีแลี่�ว่รายไดี�สุที่ธิิของ
ครัว่เร่อนกัลีุ่่มน่�ม่แนว่โน�มลี่ดีลี่ง เช้่นเดี่ยว่กัับครัว่เร่อน
ป็ระเภที่อ่�น (แผู้นภาพที่่� 4)  

กัารลี่ดีลี่งของรายไดี�สุที่ธิิส่งผู้ลี่โดียต่รงต่่อกัาร
ออมเน่�องจากัรายไดี�สุที่ธิิเป็็นเงินท่ี่�เหลี่่อจากักัารใช้�จ่าย
แลี่ะม่แนว่โน�มที่่�จะเป็็นเงินออม  กัารออมนั�นถ่อเป็็นกัาร
ว่างแผู้นที่างกัารเงินที่่�สำคัญ่เพ่�อสร�างรากัฐานหร่อ
คว่ามมั�นคงที่างกัารเงินให�พร�อมสำหรับกัารใช้�ช้่วิ่ต่ใน
ว่ัยเกัษ่ยณ์  ดี�ว่ยเหตุ่น่� กัารลี่ดีลี่งของรายไดี�สุที่ธิิย่อมส่ง
ผู้ลี่ต่่อกัารเต่ร่ยมคว่ามพร�อมเพ่�อเกัษ่ยณ์อายุของกัำลี่ัง
แรงงาน

กัลุ่ี่มคนเป็ราะบางท่ี่�ทัี่�งม่รายไดี�ต่�ำแลี่ะไม่ม่
สว่สัดิีกัารใดีๆ คุ�มครองค่อกัลีุ่ม่แรงงานนอกัระบบ  ซ้�งเป็็น
แรงงานส่ว่นใหญ่่ของป็ระเที่ศ (ร�อยลี่ะ 75 ของแรงงาน
ที่ั�งหมดี) แลี่ะม่แนว่โน�มเพิ�มส้งข้�นในช้่ว่ง 8 ป็ีที่่�ผู้่านมา 
แรงงานนอกัระบบน่�ส่ว่นใหญ่่อาศัยอย่้ในครัว่เร่อนแหว่่ง
กัลี่าง (กัว่่าร�อยลี่ะ 37) แลี่ะอ่กัร�อยลี่ะ 27 เป็็นครัว่เร่อน 
2 รุ่น (แผู้นภาพที่่� 5) ที่่�ม่แนว่โน�มว่่าม่ผู้้�ส้งอายุอาศัยอย้่ 

แผู้นภาพที่ 3 การเปล่ียุนแปลงโครงสร�างอายุุข้องแรงงาน

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัอนามัยแลั่ะสวิัสดีิการของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ
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(จากัข�อม้ลี่ในแผู้นภาพที่่� 1 แลี่ะ 2)  ลี่ักัษณ์ะเหลี่่าน่�ช้่�ให�
เหน็ถง้คว่ามเป็็นไป็ไดี�ท่ี่�บรรดีาผู้้�ส้งอายใุนครวั่เร่อนจะพ้�ง
พิงสมาช้ิกัในครัว่เร่อนที่่�เป็็นแรงงานนอกัระบบแลี่ะอาจ
เส่�ยงต่่อภาว่ะ “แกั่ เจ็บ จน” ไดี� 

เม่�อพิจารณ์ารายไดี�แลี่ะค่าใช้�จ่ายของแรงงาน
นอกัระบบจำแนกัต่ามสถานภาพกัารที่ำงาน (ระหว่่าง
กัารที่ำงานส่ว่นต่ัว่กัับเป็็นล้ี่กัจ�าง) แลี่ะที่างใช้�ของราย
ไดี�พบสิ�งท่ี่�น่ากัังว่ลี่ค่อแรงงานนอกัระบบท่ี่�ที่ำงานเป็็น
ล้ี่กัจ�างม่รายไดี�สุที่ธิิต่่อเด่ีอนติ่ดีลี่บ  นั�นหมายคว่ามว่่า
แรงงานกัลีุ่่มน่�ไม่ม่เงินเหล่ี่อสำหรับเก็ับออมในแต่่ลี่ะ
เดี่อนแลี่ะยังเป็็นหน่�อ่กัดี�ว่ย  ขณ์ะที่่�แรงงานนอกัระบบที่่�
ที่ำงานส่ว่นต่ัว่ (โดียไม่ม่ลี่้กัจ�าง) ม่รายไดี�ส้งกัว่่าแรงงาน
นอกัระบบที่่�เป็็นล้ี่กัจ�างอย่างเห็นไดี�ชั้ดี (แผู้นภาพที่่� 6)  
อย่างไรกั็ต่าม หากัแรงงานเหล่ี่าน่�ป็ระสบป็ัญ่หาดี�าน 

แผู้นภาพที่ 4 การเปล่ียุนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจข้องครัวเรือนไทยุ (ด�านรายุได�และรายุจ�ายุ)

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัภาวิะเศรษ์ฐกิจัแลั่ะสังคมของครัวิเร่อนของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ

กัารออมหร่อว่างแผู้นที่างกัารเงินอาจส่ งผู้ลี่ต่อ่กัารใช้�ช้วิ่่ต่
ในว่ัยเกัษ่ยณ์ไดี�

สภาพที่างสังคมแลี่ะเศรษฐกิัจของครัว่เร่อน
แรงงานนอกัระบบไที่ยสะที่�อนให�เห็นถ้งปั็ญ่หาที่่�อาจจะ
เกัดิีข้�นเม่�อแรงงานเข�าส้ว่่ยัสง้อาย ุ ลี่กััษณ์ะครวั่เรอ่นของ
แรงงานนอกัระบบม่แนว่โน�มที่่�จะเป็็นครัว่เร่อนที่่�ม่อัต่รา
กัารพ้�งพิงส้ง (ม่จำนว่นผู้้�ส้งอายุมากัเม่�อเป็ร่ยบเที่่ยบกัับ
จำนว่นแรงงาน)  อ่กัที่ั�งแรงงานนอกัระบบจำนว่นหน้�งม่
รายไดี�ไม่เพ่ยงพอต่่อค่าใช้�จ่ายจ้งอาจไม่ม่เงินออมไว่�ใช้�
ในยามฉุกัเฉินหร่อเงินออมเพ่�อกัารเต่ร่ยมคว่ามพร�อม
สำหรับใช้�ช้่ว่ิต่ในว่ัยเกัษ่ยณ์  ยิ�งไป็กัว่่านั�น แรงงานนอกั
ระบบยงัม่แนว่โน�มที่่�จะม่หน่�สนิซ้�งอาจสง่ผู้ลี่ให�เกัดิีป็ญั่หา
ต่่างๆ ต่ามมาในอนาคต่
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แผู้นภาพที่ 5 จำานวนแรงงานนอกระบบจำาแนกต่ามลักษณะครัวเรือน

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัภาวิะเศรษ์ฐกิจัแลั่ะสังคมของครัวิเร่อนของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ

แผู้นภาพที่ 6 รายุได�และรายุจ�ายุข้องแรงงานนอกระบบจำาแนกต่ามสถานภาพการทำางาน และทางใช้�ข้องรายุได� 

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัภาวิะเศรษ์ฐกิจัแลั่ะสังคมของครัวิเร่อนของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ
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2. การเปล่ียุนแปลงด�านสุข้ภาพและค�าใช้�จ�ายุในการ
รักษาพยุาบาล

ข�อม้ลี่ HWS แสดีงให�เห็นว่่าในช้่ว่ง 15 ป็ีที่่�ผู้่าน
มาแรงงานนอกัระบบเกั่อบทีุ่กัคนใช้� “บัต่รที่อง 30 บาที่” 
หร่อสิที่ธิปิ็ระกัันสุขภาพถ�ว่นหน�าเป็็นหลัี่กัเม่�อเข�ารับกัาร
รักัษาพยาบาลี่ (แผู้นภาพที่่� 7)  อย่างไรกั็ดี่ แรงงานนอกั
ระบบบางส่ว่นต่�องจ่ายค่ารักัษาพยาบาลี่ส่ว่นเกัินท่ี่�ไม่
สามารถเบิกัไดี�ภายใต่�สิที่ธิิบัต่รที่อง 30 บาที่  ส่ว่นเกัินน่�
ม่แนว่โน�มเพิ�มสง้ข้�นต่อ่คนต่อ่ครั�งจากั 61 บาที่ในปี็ 2548 
เป็็น 151 บาที่ในปี็ 2564 สำหรับกัารเข�ารับรักัษาที่่�ไม่ต่�อง
นอนโรงพยาบาลี่ (ผู้้�ป็�ว่ยนอกั) แลี่ะเพิ�มข้�นต่่อคนต่่อครั�ง
จากั 623 บาที่ในปี็ 2548 เป็็น 2,145 บาที่ในปี็ 2564 กัรณ์่
ต่�องนอนโรงพยาบาลี่ (ผู้้�ป็�ว่ยใน)  แนว่โน�มส่ว่นเกัินที่่�ไม่
สามารถเบิกัไดี�ท่ี่�เพิ�มส้งข้�นน่�สะที่�อนให�เห็นถ้งภาระค่า
ใช้�จ่ายที่่�ครัว่เร่อนหร่อแรงงานนอกัระบบต่�องแบกัรับใน
อนาคต่ (แผู้นภาพที่่� 8) อก่ัที่ั�งสดัีสว่่นแรงงานสง้อาย ุ(ที่ั�ง
ป็ระเที่ศ) ที่่�ม่โรคเร่�อรังหร่อโรคป็ระจำต่ัว่มากักัว่่า 1 โรค
กั็เพิ�มส้งข้�น สว่นที่างกัับกัลีุ่่มท่ี่�ไม่ม่โรคเร่�อรังที่่�ม่สัดีส่ว่น

แผู้นภาพที่ 7 การใช้�สิทธิิรักษาพยุาบาลข้องแรงงานนอกระบบจำาแนกต่ามลักษณะครัวเรือน

ลี่ดีลี่ง (แผู้นภาพท่ี่� 9) สถานกัารณ์์น่�สะที่�อนให�เห็นถ้ง
แนว่โน�มของกัารเพิ�มข้�นของกัารเกัิดีโรคเร่�อรังหร่อโรค
ป็ระจำตั่ว่ในแรงงานส้งอายุซ้�งส่งผู้ลี่ให�ค่าใช้�จ่ายในกัาร
รักัษาพยาบาลี่เพิ�มส้งข้�นไดี�

คำถามสำคัญ่ที่่�ต่ามมาค่อโรคเร่�อรังหร่อโรค
ป็ระจำต่ัว่ของแรงงานส้งอายุ (อายุ 60 ป็ีข้�นไป็) จะ
ที่ำให�ค่าใช้�จ่ายรักัษาพยาบาลี่ของแรงงานกัลุ่ี่มน่�เพิ�มส้ง
ข้�นหร่อไม่  คณ์ะผู้้�ว่ิจัยไดี�คำนว่ณ์หาค่าใช้�จ่ายร ักัษา
พยาบาลี่ต่่อรายไดี�ของแรงงานส้งอายุที่่�ม่โรคเร่�อรัง
หร่อโรคป็ระจำต่ัว่ แลี่ะนำข�อม้ลี่มาจำแนกัต่ามช้นิดี
โรค  ว่ิธิ่กัารวิ่เคราะห์เป็็นกัารแสดีงเป็ร่ยบเที่่ยบให�เห็น
กัารเป็ลี่่�ยนแป็ลี่งระหว่่างข�อม้ลี่กัลีุ่่มอายุ 50 ถ้ง 59 ป็ีที่่�
ป็รากัฏอย้่ในชุ้ดีข�อม้ลี่ HWS พ.ศ.2548 กัับกัลุ่ี่มอายุ 
60 ถ้ง 69 ป็ีที่่�อย้่ในชุ้ดีข�อม้ลี่ พ.ศ.2558  แลี่ะแสดีงกัาร
เป็ร่ยบเที่่ยบข�อม้ลี่ระหว่่างกัลุ่ี่มอายุ 60 ถ้ง 69 ป็ีที่่�อย้่
ในชุ้ดีข�อม้ลี่ HWS พ.ศ.2548 กัับกัลีุ่่มอายุต่ั�งแต่่ 70 ป็ี
ข้�นไป็ในชุ้ดีข�อม้ลี่ พ.ศ.2558 ซ้�งเป็็นกัารว่ิเคราะห์แบบ 
ต่ามรุ่น (Cohort Analysis)

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัอนามัยแลั่ะสวิัสดีิการของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ
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แผู้นภาพที่ 8  ส�วนเกินค�ารักษาพยุาบาลที่แรงงานนอกระบบจ�ายุ จำาแนกต่ามลักษณะครัวเรือนและต่ามประเภทการใช้�สิทธิิ
รักษาพยุาบาล

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัอนามัยแลั่ะสวิัสดีิการของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัอนามัยแลั่ะสวิัสดีิการของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ

แผู้นภาพที่ 9 สัดส�วนแรงงานส้งอายุุ (อายุุ 60 ปีข้้�นไป) ทั�งประเทศ จำาแนกต่ามจำานวนโรคเรื�อรังหรือโรคประจำาต่ัว

ปีี 2548  

ปีี 2558 

ปีี 2564 
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ผู้ลี่กัารว่ิเคราะห์พบว่่าเม่�อแรงงานม่อายุมากัข้�น 
ค่าใช้�จ่ายรักัษาพยาบาลี่กั็เพิ�มส้งข้�นต่ามไป็ดี�ว่ย โดีย
เฉพาะในกัลุ่ี่มแรงงานส้งอายุท่ี่�เป็็นโรคไม่ติ่ดีต่่อเร่�อรัง 
(Non-Communicable Diseases: NCD)  (แผู้นภาพท่ี่� 10) 
โรคเหล่ี่าน่�มกััเกัดิีจากัพฤติ่กัรรมแลี่ะนิสยัของตั่ว่แรงงานเอง  

โดียสรปุ็ จากักัารว่เิคราะหข์�อม้ลี่กัารสำรว่จภาว่ะ
เศรษฐกัิจแลี่ะสังคมของครัว่เร่อนแลี่ะข�อม้ลี่กัารสำรว่จ
อนามัยแลี่ะสว่ัสดีิกัารของสำนักังานสถิต่ิแห่งช้าต่ิพบว่่า
กัำลี่ังแรงงานไที่ยส่ว่นใหญ่่เป็็นแรงงานนอกัระบบ  ใน
ช้่ว่ง 15 ป็ีท่ี่�ผู้่านมา สัดีส่ว่นแรงงานส้งอายุท่ี่�อย่้ในกัลุ่ี่ม
แรงงานนอกัระบบเพิ�มส้งข้�นอย่างต่่อเน่�องจากัจำนว่น
เดี็กัเกิัดีใหม่ท่ี่�ลี่ดีลี่ง  ขณ์ะท่ี่�ผู้้�ส้งอายุม่อายุย่นยาว่มากั
ข้�น  นอกัจากันั�น แรงงานนอกัระบบจำนว่นหน้�งม่รายไดี�
ไมเ่พย่งพอต่อ่คา่ใช้�จา่ยซ้�งนา่กัังว่ลี่ว่า่แรงงานเหลี่า่น่�อาจ
ไม่ม่เงินออมไว่�ใช้�ในยามฉุกัเฉินหร่อแม�กัระที่ั�งเงินออม

เพ่�อกัารเต่ร่ยมคว่ามพร�อมสำหรับใช้�ช้่ว่ิต่ในว่ัยเกัษ่ยณ์  
เม่�อพิจารณ์ากัารใช้�สิที่ธิิสว่ัสดีิกัารรักัษาพยาบาลี่ของ
แรงงานนอกัระบบพบว่่าแรงงานนอกัระบบส่ว่นใหญ่่ใช้�
สิที่ธิิป็ระกัันสุขภาพถ�ว่นหน�าเม่�อเข�ารักัษาพยาบาลี่ แต่่
ยงัม่คา่รักัษาพยาบาลี่สว่่นเกิันที่่�แรงงานต่�องจา่ยเพิ�มเม่�อ
เข�ารบักัารรกััษา คา่ใช้�จา่ยสว่่นเกันิน่�ม่แนว่โน�มเพิ�มสง้ข้�น 
ขณ์ะเดี่ยว่กัันกัารเพิ�มข้�นของกัารเกัิดีโรคไม่ต่ิดีต่่อเร่�อรัง
หร่อโรคป็ระจำต่ัว่ในแรงงานส้งอายุ (ที่ั�งป็ระเที่ศ) เป็็น
ป็จัจยัสำคญั่ท่ี่�สง่ผู้ลี่ให�ค่าใช้�จา่ยในกัารรักัษาพยาบาลี่เพิ�ม
ส้งข้�นต่ามไป็ดี�ว่ย

จากัสถานกัารณ์์ข�างต่�นช่้�ให�เห็นว่่ากัารเต่ร่ยม
คว่ามพร�อมเพ่�อดีแ้ลี่ต่นเองในอนาคต่เม่�อเข�าส้ว่่ัยส้งอายุ
เป็็นสิ�งสำคญั่ที่่�แรงงานนอกัระบบ ภาครฐั แลี่ะหนว่่ยงาน
ที่่�เกั่�ยว่ข�องคว่รเร่งพิจารณ์าเพ่�อออกัแบบหร่อว่างแผู้นให�
เหมาะสมแลี่ะเพ่ยงพอแกั่คว่ามต่�องกัารในอนาคต่

ที�มา: คณ์ะผ้้วิิจััยคำานวิณ์จัากข้อม้ลั่การสำารวิจัอนามัยแลั่ะสวิัสดีิการของสำานักงานสถิตั้ิแห่งชื่าตั้ิ

แผู้นภาพที่ 10 สัดส�วนค�าใช้�จ�ายุในการรักษาพยุาบาลต่�อรายุได�ข้องสมาช้ิกครัวเรือนที่เป็นผู้้�ส้งอายุุ จำาแนกต่ามโรคประจำาต่ัว
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