
โครงการวิจัย แพลตฟอรม์นโยบายข้าวและผักผลไม ้ 
(Rice and Fruit & Vegetable policy platforms)

นิพนธ ์พัวพงศกร และคณะ
สถาบันวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย

ภายใตค้ณะเศรษฐศาสตรใ์นฐานะหนว่ยบรหิารจดัการและสง่มอบผลลพัธ ์(ODU) แผนงานคนไทย 4.0
 โ รงแรมแมนดารนิ วันพธุ ท ี่ 27 กันยายน 2566 เวลา 09.00 - 12.30 น. 

ปรับภาคเกษตรไทย
ด้วยนโยบายการวจิัย นวัตกรรม และการรวมกลุ่ม
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ประเด็นน าเสนอ

▪ วัตถปุระสงค ์แนวคดิ และวธิศีกึษาของโครงการวจิยั แพลตฟอรม์
นโยบายขา้วและผกัผลไม้

▪ แพลตฟอรม์นโยบายเมลด็พนัธุ์ขา้ว
▪ ระบบการวจิยัและการสง่เสรมิการเกษตรภาครฐั
▪ ห่วงโซค่ณุคา่ขา้ว ผัก และผลไม้ และการรวมกลุม่เกษตรกร
▪ ข้อเสนอแนะชดุแพลตฟอรม์นโยบายการวจิยั ส่งเสริม รวมกลุ่ม 

ห่วงโซค่ณุคา่
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1. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจยั แพลตฟอรม์นโยบายข้าวและผกัผลไม้

อธิบายจดุออ่น จุดแขง็ และขอ้จ ากดัของระบบวจิยั พัฒนา และนโยบายสง่เสรมิการเกษตรของ
ไทย รวมทัง้กรณศีกึษานโยบายสง่เสรมิชาวนาใหท้ านาแบบเปยีกสลบัแหง้

วิเคราะหก์ารเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งระบบเกษตรและอาหาร โดยเนน้การ
เปลี่ยนแปลงจากหว่งโซม่ลูคา่แบบดัง้เดมิ มาสูห่ว่งโซส่มยัใหม่
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ศ ึกษาบทบาทของกลุม่เกษตรกรข้าว ผัก-ผลไม ้ประเภทตา่งๆ โดยเนน้สาเหตขุองการ
รวมกลุม่ ปัจจยัทีอ่ธบิายความส าเรจ็ ตลอดจนขอ้จ ากดัของกลุม่ 

ให ้ข้อเสนอแนะนโยบายทัง้สามประเดน็หลกั และแนวทางการสรา้งแพลตฟอรม์
การร่วมมอืดา้นนโยบายระหว่างกลุม่ผูเ้ก ีย่วขอ้ง
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ขณะนีก้ าลงัมวีิกฤตใินระบบเกษตร&อาหาร

แนวคดิ และวธิศีกึษา
เกิดการเปลี่ยนโครงสรา้งระบบหว่งโซ่มลูคา่ของเกษตรไทยคร ัง้แรก 1970s และคร ัง้ใหญ่ใน
ทศวรรษ 1990 เพราะการเปดิเสรกีารลงทนุดา้นซปุเปอรม์ารเ์ก็ตจากตา่งประเทศ และการ
เพิ่มขึน้ของรายไดต้อ่หวั 

ผล ค ือ เกษตรกรรายเลก็เข้าถงึตลาดสมยัใหมม่ากขึน้

ที่มีการสรา้งสถาบนัความรว่มมือของผูเ้กี่ยวข้องทกุฝ่าย และการใชค้วามร ูด้า้น
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปน็หลกัในการพฒันาและเปลีย่นแปลง
โครงสรา้ง (agricultural transformation) 

ความยดืหย ุน่ 
(resilience) 

ความย ัง่ยนื 
(sustainability) 

สุขภาพ
(Health)

ความเป็นธรรมด้านรายได้
และสังคม (equity) 

เป ้าหมายใหมใ่นการพฒันา 4 ด้าน 
การแก้ไขตอ้งอาศยั“ชดุนโยบาย” (policy package) 

ปลายทศวรรษ 
1970s / 1990s

• อัตราเพิ่มของผลติภาพการผลติรวมเกษตรชะลอตวั ท ำให้
ควำมเหลื่อมล  ำของรำยไดต้่อหัวเกษตร-นอกเกษตร ยังสูง
และผลผลิตข้ำวต่อไร่ของไทยต่ ำกวำ่ประเทศในเอเซีย

• ปัญหาของระบบวิจยัและสง่เสรมิของรฐั 
• ประชาชนจ านวนมากมีปญัหาโภชนาการ โ รคอว้น

• การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศมผีลกระทบรุนแรงต่อผลผลติกำรเกษตร 
• การใชท้รพัยากรการเกษตรอยา่งสิน้เปลอืง โดยเฉพำะน  ำ
• สารเคม ีส ่งผลเสยีหายตอ่สิง่แวดลอ้มและควำมหลำกหลำยด้ำนชีวภำพ
• วิกฤตราคาปจัจยัการผลติและราคาอาหารแพงเนื่องจำกควำมขัดแย้งดำ้นภูมริฐัศำสตร์
• เ กษตรกรแกต่วั

(Barrett 2023; Otsuka and Fan 2021)
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ทิศทางการปรับโครงสร้างระบบเกษตร-อาหาร: ก้าวสู่เกษตรสีเขียว 3 เส้นทาง

เป้าหมาย 
HERS

Health
(สุขภาพ)

Equity
(เปน็ธรรม)

Resilience
(ยืดหยุ่น)

Sustainability
(ยั่งยืน)

3.เกษตรผสมผสาน1. การรวมกลุ่มเกษตรกร+เข้าถึงตลาดสมยัใหม่

4. เกษตรแปลงใหญ ่+ ย้ายคนออกนอกเกษตร

GDP Per Capita 
ภาคเกษตร

GDP Per Capita 
นอกภาคเกษตร

2.ปฏ ิรปูวจิยั/สง่เสรมิเกษตร



วิธีการศึกษา 
การทบทวนงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง และกฎหมาย 

การสัมภาษณ์ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย และ focus group interviews (กลุ่มเกษตร ภาคเอกชน นักวิชาการ 
และภาครฐั) และขอ้มูลจากแบบสอบถามชาวนารายเล็กในโครงการศกึษาความตอ้งการของเกษตรกรและ
ความเปน็ไปไดใ้นการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิลั ป ี 2565

การทดลองแบบ lab-in-the-field เร ื่องมาตรการที่มีผลตอ่การตดัสินใจของชาวนา
ในการท านาแบบเปยีกสลับแหง้ (เพื่อประหยดัการใชน้ ้ า และลดกา๊ซเรอืนกระจก)

ค ือ“virtual” deliberative forums บน FACEBOOK ที่มี
รายงานวิจยั คลปิความร ู ้policy brief และเปดิโอกาสใหม้ี
ผู้เข้ารว่มแสดงความเหน็-ข้อเสนอแนะ และ ในบางกรณี จะ
พัฒนาเปน็ “แพลตฟอรม์ตน้แบบนโยบายส่งเสรมิการ
พัฒนาหว่งโซก่ารผลิตการตลาด” จากโมเดลธรุกิจการ
รวมกลุ่มที่มหีลายรปูแบบ
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ความหมายแพลตฟอรม์
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ระบบการวิจยัและนโยบายการส่งเสรมิการเกษตร 
การรวมกลุ่มเกษตรกร 
การเปลี่ยนแปลงของหว่งโซ่มลูคา่ 
ข้อเสนอแนะเชงิ policy platform

ขอบเขตการศกึษา 



โดย
รองศาสตราจารย ์ดร.มาฆะสิริ เชาวกลุ

แพลตฟอรม์นโยบายเมล็ดพนัธุข์า้ว
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โจทยท่ี์ยังไม่ตอบ ปัญหาท่ีตามมา แพลตฟอรม์นโยบายวิจัยปรับปรุง
พันธุ์ข้าว/ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว

❑ เกษตรกรมองหาพันธุ์ข้าวท่ีมีลักษณะ
ท่ีดีกว่า

❑ เกิดการลักลอบน าเข้า / ขยายพันธุ์
ข้าวโดยภาคเอกชน

❑ ข้อมูล ทบก. ผิดเพีย้น ส่งผลต่อการ
วางแผนการผลิตเมล็ดพันธุข์้าว

✓ ระยะสัน้ : การเพ่ิมพันธุพื์ชไม่รับรอง ใน
คู่มือ ทบก.

✓ ระยะปานกลาง : การพิจารณาขึน้
ทะเบียนพันธุพื์ชใหม่

✓ เพ่ิมงบวิจัยปรับปรุงพันธุใ์ห้สนองตลาด
✓ ระยะยาว : พิจารณาน าเข้าพันธุ์

 เกณฑ์ DNA เป็นข้อจ  ากัดต่อการ
ปรับปรุงพันธุ์ข้าวหอมมะลิไทย

 ข้าวหอมท่ีมีคุณสมบัติดีเทียบเท่าข้าว
หอมมะลิ เช่น กข33 ถูกจัดให้อบู่ใน
กลุ่มข้าวหอม

 มองข้ามคุณสมบัติท่ีแท้จริงของการ
พัฒนาพันธุ์ข้าวหอมมะลิ คือคุณสมบัติ
ของการบริโภค

❑ โรงสีรับซือ้เป็นข้าวหอม
❑ ราคาท่ีเกษตรกรได้ต ่ากว่าขา้วหอม

มะลิ
❑ พืน้ท่ีปลูกไม่ขยาย

✓ พัฒนาระบบ smart breeding
✓ ปรับคุณสมบัติของการเป็นข้าวหอม

มะลิไทย
✓ ปรับการเรียกชื่อพันธุ์ข้าว เป็นหอม

มะลิ 1 , 2 , 3 , ...

 ผลผลิตต่อไร่ ต ่า โดยเปรียบเทียบ
 อายุการเก็บเก่ียว ยาว
 ต้นสูง

 เชือ้พันธุกรรมแคบ



การผลติเมลด็พันธุข้์าวคุณภาพดีให้เพียงพอ

เกษตรกรใชพ้ันธุต์นเอง 50% พืน้ท่ีปลูกรวม 74 ล้านไร่
เมล็ดพันธุ์ท่ีต้องการ 1.373 ล้านตัน 

เมล็ดพันธุท์ี่ต้องผลิตเพ่ิม 50%

ศักยภาพในการผลิต 528,000 ตัน  (77%) เมล็ดพันธุท์ี่ขาดแคลน 158,000 ตัน (23%)

นาปี 91% นาปรงั  9%

▪ การตรวจสอบการผลิตเมล็ดพนัธุ์ขา้วของภาคเอกชนยงัขาดประสิทธิภาพ
▪ การผลิตเมล็ดพนัธุ์ช ัน้พนัธุจ์  าหน่ายของ ศมข.มีขอ้จ ากดั
▪ ขอ้มูล ทบก.ขาดความน่าเชื่อถือ / เขา้ถึงไดย้าก ส่งผลต่อการวางแผน
▪ การสนบัสนุนภาคเอกชนมีนอ้ยและไม่ต่อเนื่อง
▪ ภาคเอกชนไม่สนใจผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วชนิดไวแสง

▪ ศวข.ตอ้งใหน้  า้หนกัการผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วชนิดไวแสง
เพิ่มขึน้ / ศมข.ผลิตเมล็ดพนัธุ์ช ัน้พนัธุข์ยายเพิ่มขึน้ 
▪ ใหเ้อกชนเขา้มาร่วมผลิตเมล็ดพนัธุ์ช ัน้พนัธุข์ยาย
▪ สนบัสนุนการด  าเนินกิจกรรมของศขช.ใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
งานกรมการขา้ว : คนตรวจแปลงมืออาชีพ
▪ เพิ่มความน่าเชื่อถือในขอ้มูล ทบก.

กรมการข้าว 86,000 ตัน (16%)
ขยาย 60% , จ  าหน่าย 40%

เอกชน 300,000 ตัน
(57%) , จ  าหน่าย

สาเหตุของการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี

แพลตฟอรม์นโยบายการผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวให้เพียงพอ

สหกรณก์ารเกษตร 30,000 ตัน (6%)
ศขช. 112,000 ตัน ; 21%

จ  าหน่าย 
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3. ระบบการวจิยัและการสง่เสริมการเกษตรภาครฐั



• ระบบวจิยัปรบัปรงุพนัธ ุท์ ีไ่มต่อบโจทยข์องเกษตรกรและผูบ้รโิภค ต่างจากในอดตีทีพ่นัธ ุข์า้วตอบสนองความตอ้งการของตลาด
*ปี 2563 พันธ ุท์ ีช่าวนานยิม (ทั้งเก่าและใหม)่มีเพยีง 6 % ของพนัธ ุร์บัรอง 158 พันธ ุ ์ชาวนาภาคกลางใชพ้นัธ ุจ์ากเวยีดนาม
*เกิดจากปญัหาการลดลงของงบวจิยัขา้ว ฐาน germplasm แคบเพราะขอ้จ  ากดัดา้นขออนญุาตน าพนัธ ุข์า้วจากตา่งประเทศมา
วิจ ัย การขาดแคลนนกัปรบัปรงุพนัธ ุ ์จ  านวนศนูย์วจิยัมจี  านวนมากกว่าความจ  าเปน็ดา้นสภาวะแวดลอ้มท าให้ขาดทมีวจิยั ข้อมูล
การใชพ้นัธ ุจ์ากการจดทะเบยีนไมถ่กูตอ้ง 

• กรมการขา้วผลติเมลด็พนัธ ุจ์  าหนา่ย (ปีละ 90,000ตัน) ได้นอ้ยกว่าความตอ้งการของชาวนา (ปีละกวา่ 1 ล้านตนั) เพราะขอ้จ  ากดั
ของศนูย์ขา้วชมุชน และขาดขอ้มลูความตอ้งการทีแ่มน่ย า

ผลการศกึษา 3.1 ระบบการวจิยัและการสง่เสรมิการเกษตรภาครฐั
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• การปรบัปรงุพนัธ ุผ์ลไมไ้ทยยงัเปน็ระบบเกา่ทีม่าจากความทุม่เทของชาวสวนบางคน
• แม้ว่ากรมวชิาการเกษตรจะประสบความส าเรจ็ในการพฒันาปรบัปรงุพนัธ ุท์เุรยีนจนัทร ์1-10
*แต่ยังขาดกระบวนการสง่เสรมิให้เกษตรกรน าพนัธ ุท์ ีป่รบัปรงุใหมไ่ปตอ่ยอด ต่างจากไตห้วนัและWashington 
State University ที่มีแปลงปรบัปรงุพนัธ ุท์ ัง้ในแปลงทดลองและในสวนของเกษตรกร 
*ขาดกลไกการตลาดทีร่ว่มกับเอกชนจนสามารถสรา้งความนยิมให้ผูบ้รโิภค  โดยใชว้ิทยาศาสตร/์เทคโนโลยี 
• นอกจากนี ้การขยายพืน้ทีป่ลกูทเุรยีนในชว่ง 3-4 ปีที่ผา่นมาเพราะราคาทเุรยีนสงูขึน้มาก 
อาจท าให้ผลผลติลน้ตลาดในอนาคต เพราะเกษตรกรขาดข้อมลูพืน้ทีแ่ละการคาดการณผ์ลผลติ



Kaohsiung District Agricultural Research and Extension Station, Taiwan 
(https://www.kdais.gov.tw/en/ws.php?id=5560)    

Cosmic Crisp® WA38 apple
by Washington State University 

Wax Apple Breeding in Taiwan:
~50 var ieties of  wax apple f rom Southeast Asia and local mutants have been collected to establish a germplasm. 

“Thub Thim Chan” selected f rom the germplasm is  a great summer f ruit with br ight-colored skin, low f ruit cracking, 
and beautiful appearance. Furthermore, hybr id breeding technology has been developed to improve the existing 
cultivars for the potential new lines with br ight-colored skin, large fruit s ize, and good f lavor
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ผลการศกึษา 3.1 ระบบการวจิยัและการสง่เสรมิการเกษตรภาครฐั
• ไทยยงัโชคด ีที่ม ีบุญเกา่ดา้นการปรบัปรงุพันธุผ์ักพืน้เมอืง และขา้วโพด ข้าวโพดฝกัออ่น

❖ เกิดจากการวิจยัปรบัปรงุพันธุข์้าวโพดสวุรรณ 1 (ลูกผสม) ที่ม ีกรอบวิจยัหลกัชัดเจน มี
ทีมวิจยัเชงิระบบจากหลายสาขาวิชาที่เกีย่วขอ้งเพือ่ตอบโจทยเ์ดยีวกนั....
➢ ทีมปรบัปรงุพนัธุ ์ทีมกฏีวทิยา ทีมดิน รวมทัง้ทมีเศรษฐศาสตร ์
➢ ความส าเรจ็เกดิจากการใหท้นุการศกึษา และพฒันานกัปรบัปรงุพันธุ์

❖ กรมวชิาการมวีิสยัทศันก์ารสนบัสนนุบทบาทของภาคเอกชนในดา้นการวจิยัปรบัปรงุพนัธุ์
➢ ท าให ้มบีรษิทัเอกชนทัง้ไทยและต่างชาตลิงทนุดา้นวจิยัปรบัปรงุพนัธุข์้าวโพด เช่น 

CP, Syngenta, Pacific Seed 
➢ บริษัทผลิตและจ าหนา่ยเมลด็พันธุผ์กั  เช่น เจี๋ยไต ๋East West Seed

❖ ไทยกลายเปน็ผูส้ง่ออกเมลด็พันธุร์ายใหญข่องโลกทัง้ข้าวโพดและพนัธุผ์กัอืน่ๆ
➢ แต่ขอ้จ ากัดดา้นการวจิยั GMO ท าใหบ้รษิทัย้ายฐานไปประเทศเพื่อนบา้น
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ผลการศกึษา 3.2 ระบบการสง่เสรมิการเกษตร 

• ความอ่อนแอและล้าสมยัของระบบส่งเสรมิการเกษตรของหน่วยงานรฐั
*เกิดจากโครงการส่งเสรมิส่วนใหญ่เปน็แบบ “เสื้อโหล” ไมค่  านงึถึงความแตกตา่งด้านความจ าเปน็ 
และศกัยภาพของเกษตรกร สภาพแวดล้อม ตลอดจนระบบการผลิตที่แตกตา่งกัน

• ยังเนน้การแจกเคร ือ่งจกัรอปุกรณ ์วัสดุการเกษตร ทีใ่นหลายกรณไีมต่รงกับความตอ้งการแทจ้รงิ
ของกลุม่เกษตรกร

• Training & Visit เปน็ระบบลา้สมยั....วิทยากรไมส่ามารถตอบโจทยเ์ฉพาะให้เกษตรกรได ้นัก
ส่งเสรมิร ุน่ใหม่ขาดความร ู ้ความช  านาญ

• ปัญหาปจัจบุนัของเกษตรกรตา่งกนั....ตอ้งใชว้ทน.วิเคราะห์ และทดลองในแปลงไรน่าของเกษตรกร
หัวก้าวหน้าก่อนการถา่ยทอดให้เกษตรกรสว่นใหญ ่(average farmers)

*ไม่มรีะบบการสง่เสรมิในแปลงตวัอย่างเกษตรกร ต่างจากบรษิทัผลติเมลด็พนัธ ุผ์ักทีส่ามารถน าเมลด็พนัธ ุใ์หม่ๆ
ออกจ  าหนา่ยไดเ้กือบทกุปี

• หน่วยงานส่งเสรมิอาจตดิกบัดกั UNIFORMITY ไม่มกีารใช้วทน.ศกึษาเหตผุลที่ผลไม้ที่ปลูกในตา่งพืน้ทีมี
รสชาตแิตกตา่งกัน แล้วรว่มมือกบัซปุเปอรม์ารเ์ก็ต ใหข้อ้มลูแก่ผูบ้รโิภค ดังกรณี strawberry ญ่ีป ุ่น
*กรมการคา้ตา่งประเทศยงัรบัรองขา้วหอมมะลไิทยที่ส่งออกเพยีง 2 พันธุ์....บาสมาติ มี 34 พันธุ์
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การตลาดคณุภาพของผลไมญ้ีปุ่น่ ต่างจากไทย

รสชาตSิtrawberry ญ่ีป ุ่นตา่งกันทั้งพนัธุแ์ละพืน้ที่ปลูก ทุเรยีนไทยมรีสชาตติ่างกันแคพ่นัธุท์ี่ตา่งกัน
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ผลการศกึษา

❖ วัตถุประสงค ์ลดการใชน้ ้ าชลประทาน โดยไม่ปลอ่ยให้น้ าขงัในนาตลอดเวลา และตอ่มาท าเพือ่ลดก๊าซเรอืนกระจก
❖ ผลการด าเนนิงาน

▪ โครงการของ THACIDS-INWEPF (กรมชลประทาน) 22 จ ังหวดั พื้นทีท่  านาเฉลีย่ 121,556.7 ไร/่ป ีลดการใชน้้ าไดเ้ฉลีย่ 28% 
หร ือ 386.77 ลบม./ไร ่(ท านาปรงั 3 รอบ นาป ี3 รอบ ปี 2563-65)

▪ โครงการ Rice NAMA ใน 6 จ ังหวดั ประสบความส าเรจ็ไมม่าก สามารถลดมเีทนได ้23.2%-52.9% ของเปา้หมายในป ี2562-65

3.3 ระบบการสง่เสรมิการเกษตร: กรณศีกึษาการท านาแบบเปยีกสลบัแหง้-แกลง้ข้าว 
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❖ สาเหตทุีก่ารสง่เสรมิการท านาแบบเปยีกสลบัแห้ง ยังไมป่ระสบความส าเรจ็มาก
ก) ปัญหาความแนน่อนทีจ่ะไดร้บัน้ าชลประทานในปรมิาณและจงัหวะเวลาทีต่อ้งการ 
ข) ผู้เชา่นา (โดยเฉพาะในภาคกลาง) มีความเสีย่งว่าถา้ลงทนุปรบัระดับแปลงนาไปแลว้ เจา้ของนาอาจยกเลกิสญัญาเชา่ (จะไม่

ค ุ้มคา่)
❖ ผลการทดลองแบบ Lab-in-the-field experiment กับชาวนา 248คน ในพืน้ทีล่ ุม่เจา้พระยาตอนบน และตอนลา่ง

➢ การออกแบบมาตรการสรา้งความแนน่อนเร ือ่งตารางการสง่น้ า ข้อตกลงเร ือ่งสญัญาเชา่ 3 ปีหลังจากลงทนุปรบัระดบัทีด่นิ และ
ประโยชนจ์ากการขายคารบ์อนเครดติจากการประหยัดน้ า จะท าให้ชาวนาตดัสนิใจท านาแบบเปยีกสลบัแห้งมากขึน้ 

➢ อย่างไรก็ตาม การจะสรา้งความมัน่ใจเร ือ่งตารางการสง่น้ าให้ชาวนา จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพและความเขม้แข็งของกลุม่
ผู้ใชน้ ้ าทีอ่ยูใ่นคลองเดยีวกัน รวมทัง้การพฒันากลไกการเจรจาตอ่รองระหว่างกลุม่ผูใ้ชน้ ้ าทีม่ีวตัถปุระสงคแ์ละความตอ้งการที่
แตกต่างกัน



4.  ห่วงโซ่คุณค่าข้าว ผัก และผลไม้ และการรวมกลุ่มเกษตรกร
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ผลการศกึษา 4.1  ห่วงโซ่มลูคา่ข้าว ผัก และผลไม้

จ ุดเดน่ทีส่  าคญั มีดังนี ้
• สัดส่วนของมลูคา่สนิคา้เกษตรทีเ่ขา้ส ูต่ลาดสมยัใหม ่เกนิกว่า 50-55% 
มีระบบโลจสีตกิส ์ ห ้องเยน็ ส ินคา้มมีาตรฐานดา้นตา่ง  ๆท ั้งภาคบงัคบัและสมคัรใจ 
(เชน่ GAP IFOAM, Organic Thailand, มาตรฐานฮาลาล, GMP) 
ระบบตรวจสอบยอ้นกลบัดา้นความปลอดภยั 
• จ านวนพ่อคา้คนกลางในทอ้งถ ิน่ลดลง เพราะ การสือ่สารโดยตรงระหว่างซปุเปอรม์ารเ์กต็กบัเกษตรกร มีการคา้ออนไลนโ์ดยสตารท์อพั
• เ กษตรกรเขา้ถงึตลาดสมยัใหมม่ากขึน้ ขายสนิคา้ไดใ้นราคาสงูขึน้ ขณะเดยีวกนัผูบ้รโิภคสามารถซ ือ้สนิคา้ในราคาทีต่ ่ ากวา่ตลาดดัง้เดมิ
• Drivers: เป ิดเสรลีงทนุตา่งชาต ิรายไดต้อ่หวัสงูขึน้ การขยายตวัของเมอืงและชานเมอืง และ ICT & digital tech

ข้อจ  ากดัและจดุออ่นของหว่งโซม่ลูคา่สนิคา้เกษตรของไทย ไดแ้ก่ 
• เ กษตรกรใชส้ารเคมีมากเกนิขนาด เพราะขอ้จ  ากดัของระเบยีบดา้นน  าเขา้ จ  าหนา่ย ใช ้และผูบ้รโิภคขาดขอ้มูลสารสนเทศทีเ่พยีงพอ 
• มีการใชน้ ้ าอยา่งสิน้เปลอืง โดยเฉพาะการท  านาขา้ว และสวนทเุรยีนในเขตชลประทาน เพราะเกษตรกรไมต่อ้งจา่ยคา่น ้ าชลประทาน 
• เ กษตรกรบางสว่นยงัมปีญัหากบับรษิทัธรุกจิการเกษตรเก ีย่วกบัเงื่อนไขเกษตรพันธสญัญา 
• ตลาดขายสง่และขายปลกี ย ังมปีญัหาการจ  าหนา่ยผกัผลไมท้ ีไ่ม่ปลอดภัยอยา่งกว้างขวาง 
• อาหารของ street food และรา้นอาหารท ัว่ไปยงัมีปญัหาดา้นโภชนาการ มีป ัญหาหวานจดัและเคม็จดั (นอกขอบเขตศกึษา)
• เ ก ิดการกระจกุตวัของธรุกจิคา้ปลกีสมยัใหม่ ย ังท  าใหร้าคาอาหารแปรรปูในสาขาตา่งจงัหวัดและชนบทมแีนวโนม้สงูขึน้ (นอกขอบเขตศกึษา ดูนพินธ ์

และคณะ เ รว็ๆน ี)้
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ผลการศกึษา 4.2 การรวมกลุ่มของเกษตรกรรายเล็ก

เหตุผลส าคญัของการรวมกลุม่ คอื 
1. แก้ปัญหาสนิคา้เนา่เสยีงา่ย
2. การประหยัดจากขนาดการผลติและปรมิาณจ  าหนา่ยทีม่ากขึน้ 

(economies of scale)
3. การประหยัดจากผลติสนิคา้ส าหรบัตลาดเฉพาะทหีลากหลาย 
4. เพื่อท ากจิกรรมเสรมิสรา้งรายไดใ้ห้เกษตรกรในชว่งเวลาทีว่่างจากฤดู

การผลติ เชน่ การทอ่งเทีย่ว หรอืแปรรปู

ปัจจยัขับเคลือ่นทีก่อ่ให้เกิดกลุม่เกษตรกรยคุใหม่ ได้แก่ 
1. การเพิม่ขึน้ของรายไดต้อ่หัว และ urbanization 
2. จ  านวนผู้บรโิภคร ุน่ใหมแ่ละจ  านวนนกัทอ่งเทีย่วที่

ต้องการสนิคา้สขุภาพและปลอดภัย 
3. ธ ุรกจิเอกชนมนีโยบายความรบัผดิชอบตอ่สงัคม

สถาบ ัน/มาตรฐานสินคา้ที่หลากหลายช่วยใหเ้กิดการรวมกลุ่มแบบใหม่

1. กฎหมาย: พรบ สหกรณ ์พรฎ. กลุ่มเกษตรกร พรบ.วสิาหกจิชมุชน
2. กลุ่มไม่เปน็ทางการที่สนบัสนนุโดยภาคเอกชน โรงสี supermarkets
3. นโยบายสง่เสรมิของรฐั เช ่น โครงการนาแปลงใหญ่
4. การรบัรองมาตรฐานตา่งๆมีต้นทุนสงู ต้องรวมกลุม่ เช ่น IFOAM Organic certification, Halal, HACCP, GMPฯลฯ
5. การจ าหนา่ยสินคา้ให้ Fair Trade
6. การลงทนุใน technology (ร ะบบอตัโนมัติ) หรอืเข้าถงึบรกิารด้านเทคโนโลยดีจิิทลั (พยากรณ์อากาศ) มีต้นทุนสงู



ผลการศกึษา
อย่างไรก็ตาม กลุ่มเกษตรกรยังมจีดุอ่อนและขอ้จ ากัด ดังนี้ 
1.     กลุ่มเกษตรกรสว่นใหญ ่โดยเฉพาะกลุม่ทีร่ฐัก่อตัง้ยังออ่นแอ ขาดศกัยภาพการจดัการเงนิ การจดัการธรุกจิ การตลาด มีปัญหาธรรมาภบิาล 

2.     กลุ่มเกษตรกรสว่นใหญย่ังไมม่กีารประเมนิผลลพัธข์องการด าเนนิการ กลุ่มทีร่ฐัก่อตัง้สว่นใหญม่กัเลกิกจิกรรมหลงัจบโครงการ 
และมกีลุม่จ  านวนมากทีร่ะบวุา่เคร ือ่งจกัรอปุกรณท์ีไ่ดร้บัแจกไมต่อบโจทย์ของกลุม่ 

3. กลุ่มเกษตรกรทีป่ลกูขา้วและท าผลติภัณฑจ์ากขา้วมักผลติสนิคา้ทีม่มีูลคา่ต่ า แต่มกีารแขง่ขนัสงู ขาดการใชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรม
4. วัฒนธรรมคนไทยแบบ “ปจัเจกชนนยิม” ไมช่อบการท างานเปน็กลุม่แบบคนญีปุ่น่....จงึเกิดบรษิทัของคนร ุน่ใหมใ่นพืน้ที.่.ผลติสนิคา้มลูคา่

สูงด้วยนวัตกรรม 

5. กลุ่มเกษตรกรทีป่ระสบความส าเรจ็ยงัมปีญัหาจ  านวนสมาชกิลดลง เพราะสมาชกิสว่นใหญส่งูอาย ุเชน่ สมาคมเกษตรกา้วหนา้ URMATT ภู
ตะวัน 

6. การรวมกลุม่สว่นใหญเ่ปน็การรวมกลุม่เพือ่ซือ้ปจัจยัการผลติ และจ  าหนา่ยสนิคา้ ยังไมม่กีารรวมแปลงการท าไรท่  านาให้เปน็แปลงใหญผ่นื 
เดียวกันเพือ่ลดตน้ทนุและเพิม่ผลติภาพการผลติ ต้นทนุของเกษตรการรวยเลก็จงึเสยีเปรยีบเกษตรกรรายใหญ ่

6.    

4.2 การรวมกลุ่มของเกษตรกรรายเล็ก (ต่อ)



รำคำข้ำวอินทรีย์
สูงกว่ำข้ำวท่ัวไป
ประมำณ 2 เท่ำ

รวมกลุ่มผลิตทั งเมล็ดพันธ์ุหลัก 
พันธ์ุขยำย และพัฒนำคุณภำพ

กำรผลิตข้ำวอย่ำงต่อเนื่อง 

ตัวอย่างแพลตฟอรม์ข้าว

กลุ่มแปลงนำสะอำด  
จ.ก ำแพงเพชร

ภำคเหนือ

รำคำเมล็ด
พันธ์ุข้ำวสูง

คุณภำพเมล็ด
พันธ์ุไม่ดี

รำคำผลผลิต
ข้ำวต่ ำ

ไม่คุ้มต้นทุน

เปล่ียนจำกกำรปลูกข้ำว
แบบดั งเดิม 

(ใช้สำรเคมี) มำปลูก
ข้ำวสุขภำพ ข้ำวอินทรีย์ GMP

ก าไร ข้ันต้น 
3,000 - 5,100 บำท/ไร่

• พัฒนำกำรผลิตเพื่อมำตรฐำน 
GMP และอย.

• ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนโรงสี
เพื่อกำรส่งออกไปจีน

• ขยำย partnership และหำองค์
ควำมรู้เชิงวิชำกำร ร่วมมือ
สถำบันกำรศึกษำ (มหำวิทยำลัย
รำชภัฏก ำแพงเพชรในกำรจับคู่
ลูกค้ำชำวไทย) 

Pain Point แนวทางกจิกรรมของกลุม่ ผลลัพธ ์ ก ิจกรรมทีก่ล ุม่ลงทนุเพือ่เพิ่มมูลคา่

• กำรรบัรองมำตรฐำน GMP และอย.
• กำรรบัรองมำตรฐำนโรงสีจำกจีน
• มีกำรประกันรำคำที ่10,000 – 13,000 บำท/ตนัขำ้วสด 
• มีระบบพ่ีเลี ยงส ำหรบัสมำชกิใหม่ทีก่ำรผลิตยงัไม่ไดม้ำตรฐำน
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ตัวอย่างแพลตฟอรม์ผัก

ภูตะวันออแกนิคฟำร์ม 
จ.อ ำนำจเจริญ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ

เกษตรกรสุขภำพ
ดีขึ น

รำคำผักอินทรีย์
สูงกว่ำท้องตลำด

Pain Point แนวทางกจิกรรมของกลุม่ ผลลัพธ ์

• กำรท ำ Contact 
Farming ระหว่ำงกลุ่ม
เกษตรกร และModern 
Trade เพื่อให้มีตลำด
รองรับแน่นอน

• กำรขอมำตรฐำนรับรอง
ผักอินทรีย์ เช่น 
IFOAM ค่ำธรรมเนียม
ประมำณ 100,000 
บำท/ ปี โดยมูลนิธิ
มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ 
(ACT Organic 
Foundation)

• กำรมีระบบพี่เลี ยง
ส ำหรับสมำชิกใหม่

• เกษตรกรหนึ่งครวัเรอืนตอ้งลงทุน
อย่ำงน้อย 6 โรงเรอืน(เพ่ือหมุนเวียน
และเก็บเกี่ยวผลผลิตไดท้กุสัปดำห)์

• แบ่งเป็น 4 เกรด ไดแ้ก ่
A : ผักพร ีเมียม แพค็ขำยห้ำงสรรพสินคำ้
B : ผักคละไซส์ 
C : ผักแปรรปูเป็นกลุม่ Ready to Eat 
By product :เศษผักใช้เลี ยงสัตว์ 

มีตลำดรองรับ 
ปริมำณเพียงพอ

ต่อกำรขำย

• กำรผลิตเมลด็พันธ ุม์ำกกว่ำ 10 ชนิด 
อัตรำงอกสูง ถูกกว่ำตลำด 50%

• เลี ยงโคพันธ ุว์ำกลิเพ่ือน ำมูลไปท ำปุ๋ย
        (Economies of Scope)

กำรปรับเปล่ียนกำรผลิตเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตและกำรลดต้นทุน ต้นทุนถูกลง

ปัญหำสุขภำพ
จำกกำรใช้
สำรเคมีใน
กำรเกษตร

ปลูกผักในโรงเรือน

ปลูกผักอินทรีย์ ปรำศจำก
เคมีภัณฑ์ท่ีเป็นอันตรำยต่อร่ำงกำย

ก าไร ข้ันต้น 
15,000 บำท/Crop/โรงเรือน

กิจกรรมทีก่ล ุม่ลงทนุเพือ่เพิ่มมูลคา่
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ตัวอย่างแพลตฟอรม์ผลไม้

กลุ่มทุเรียนคุณภำพ จ.จันทบุรี 
ภำคตะวันออก

ปริมำณ
ทุเรียนไม่

เพียงพอต่อ
กำรขำยให้ผู้

ส่งออก

ปริมำณทุเรียนเพียงพอ
ส ำหรับกำรขำยแก่ผู้ส่งออก

• กลุ่มไม่มีแนวคดิที่จะขยำย
จ ำนวนสมำชกิ แตเ่ลือกที่จะ
ร ักษำมำตรฐำนกำรผลติของกลุ่ม 

แลกเปล่ียนองค์ควำมรู้

• อำทิ ต ้นทุน ปัจจัยกำรผลติ และ
กำรพัฒนำคณุภำพผลผลิต (เชน่ 
น  ำหนัก ปรมิำณ) ให้ขำยได ้
รำคำดแีละไม่ถูกชักจงูหรอืกด
รำคำจำกพ่อคำ้มำกจนเกินไป 

ก ำหนดปริมำณผลผลิตขั นต่ ำ

• กำรก ำหนดปริมำณ
ผลผลิตขั นต่ ำส ำหรับ
กำรขำยแก่ล้งเพื่อ
ส่งออกไปต่ำงประเทศ 
(โดยเฉพำะ จีน)

Pain Point แนวทางกจิกรรมของกลุม่ ผลลัพธ ์

ก าไร ข้ันต้น 
10,200 บำท/ต้น

กิจกรรมท ีก่ล ุม่ลงทนุเพือ่เพิ่มมูลคา่
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ตัวอย่างกลุ่มเกษตรกร ท่องเที่ยว

สำมพรำนโมเดล

จ.นครปฐม 

ต้นทุนของ
โรงแรมถูกลง

เกษตรกรสมำชิก
รำยได้สูงขึ น

Pain Point แนวทางกจิกรรมของกลุม่ ผลลัพธ ์

• กำรขอมำตรฐำนรับรอง
ผักอินทรีย์ เช่น 
IFOAM ค่ำธรรมเนียม
ประมำณ 100,000 
บำท/ ปี โดยมูลนิธิ
มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ 
(ACT Organic 
Foundation)

• เพิ่มมำตรฐำนท่ีรับรอง
กันเองในชุมชนส ำหรับ
เกษตรท่ีไม่ต้องกำรขำย
สินค้ำในระบบซุปเปอร์

• กำรมีระบบพี่เลี ยง
ส ำหรับสมำชิกใหม่

ผักพร ีเมียม แพ็คขำยซเูปอรม์ำเก็ต ใช้ใน
ร ้ำนอำหำรของโรงแรม มำตรฐำน IFOAM
ผักทั่วไป ขำยในตลำดนักท่องเที่ยวบรเิวณ
โรงแรม มำตรฐำนรบัรองโดยชุมชน
By product :เศษผักใช้เลี ยงสัตว์ 
โดยเกษตรกรในพื นทีร่อบๆ โรงแรม จ ำนวน  
11 กลุ่ม 200 คน ส่ิงแวดล้อมรอบ

โรงแรมดีขึ น 

เป็นศูนย์เรียนรู้ให้กับผู้ท่ีสนใจกำร
ท ำเกษตรอินทรีย์

สำมำรถขยำย
เครือข่ำยเป็น

แพลตฟอร์มซื อ
ขำยผลิตภัณฑ์

อินทรีย์

ต่อยอดธุรกิจ
โรงแรมและ
ร้ำนอำหำร

ต้องกำรวัตถุดิบท่ี
ดี

ปลูกผักเลี ยงสัตว์อินทรีย์ ใน
แนวทำง Zero waste

สิ่งท ี่กล ุม่ตอ้งลงทนุเพือ่เพิม่มลูคา่

เฉพำะรำยได้จำกตลำดผักท่ี
ขำยนักท่องเท่ียวมีมูลค่ำ 31 

ล้ำนบำท/ปี



5. ข้อเสนอแนะชุดแพลตฟอร์มนโยบายการวิจัย ส่งเสริม รวมกลุ่ม ห่วงโซ่คุณค่า
▪ การปฏริปูระบบวิจยั เทคโนโลย ีและ

นวัตกรรม 3 ด้าน
▪ ปฏ ิรปูระบบการสง่เสรมิการเกษตร 4 ด้าน

▪ นโยบายดา้นหว่งโซม่ลูคา่ 4 ด้าน ▪ การรวมกลุม่เกษตรกร 4 ด้าน
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ผลสังเคราะห์ข้อเสนอนโยบายแพลตฟอรม์  4 ด้าน

26

มหาวิทยาลัย

ปฏิรูประบบวิจัย 
วิทยาศาสตร ์

นวัตกรรม

การส่งเสริม 
4 ประสำน

ภาคธุรกิจและตลาดตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า

กลุ่มเกษตรกร

• หลักสูตรใหม่/อบรม
• ร่วมมือวิจัยส่งเสริมในแปลงเกษตรกร
• ร่วมมือวิจัยเอกชน
• ปรับแรงจูงใจ ระบบให้ทุนวิจัย แผนงำนส ำคัญ 

เป็นสหวิทยำกำร

• แผนงำนวิจัยขนำดใหญ่แบบสหวิทยำกำร
• ร่วมมือกับมหำวิทยำลัย เอกชน และ

เกษตรกร
• ลงทุนในเทคโนโลยี เครื่องมือสมัยใหม่
• สร้ำงนักวิจัยรุ่นใหม่

• รัฐให้ทุนอุดหนุนโดบมีเงื่อนไข และ
ประเมินผล

• ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยี ตย.จีนส่งเสริม 
Digital tech และกำรตลำด

• Agri business และ Supermarket
• Food standards, traceability (ลดกำรใช้

สำรเคมี และอำหำรปลอดภัย)

• เพ่ิมรำยได้ สร้ำงรำยได้สม่ ำเสมอ ยืดหยุ่น ยั่งยืน
• สินค้ำNiche: สุขภำพ สิ่งแวดล้อม นวัตกรรม ฟ วชั่น
• พัฒนำศักยภำพ กำรเงิน/เทคโนโลย/ีกำรตลำด/บริหำร
• รูปแบบกลุ่มหลำกหลำย  วิสำหกิจชุมชน เกษตรพันธะ

สัญญำ หรือหุ้นส่วนกับเอกชน ร่วมกับNGO  ล 

จัดสรร
ทุนวิจัย

นโยบำย
รัฐบำล

เงินอุดหนุน

โครงกำร

ผลวิจัย

ข้อมูล

ผลวิจัย ข้อมูล

สินคำ้ ข้อมูล/
บริกำร



5.1ข้อเสนอแนะการปฏริปูโครงสรา้งองคก์รและระบบการบรหิารจดัการงานวจิยัพัฒนาและการสง่เสรมิ

1. เพื่อบรรลุเป ้าหมายการพัฒนา 4 ด้าน ค ือ 

2. ปร ับเปลี่ยนแนวทางการวิจ ัยใ ห้สอดคล้องกับประเด็นหลัก 5 ประเด็นในยุทธศาสตร ์วิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 20 ปี
▪ เปลี่ยนจาก supply oriented เป ็น demand driven

▪ ปร ับแนวทางจดัสรรทนุวจิยัจาก“หวัขอ้วจิยัรายโครงการ” เปน็ วาระวิจยัท ีเ่ปน็แผนวจิยัขนาดใหญ.่..แตไ่ม่ปฏเิสธข้อเสนอโครงการเล็ก
▪ ปร ับจากการกระจายท ุกสาขา เป ็นการเน ้นสาขาเป ้าหมายส าค ัญ
▪ สร ้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความเป็นเล ิศทางเทค โนโลย ี ก ับ การใช ้เทค โนโลย ีท ี่เ หมาะสม 
▪ สร ้างเคร ือข่ายการพัฒนานวัตกรรมและวิจ ัยอย ่างเป ็นระบบ

▪ แต่มีข้อเสนอส าค ัญเพิ่มเติม
▪ โดยยึดหลกัการคอืสนบัสนนุวจิยัพืน้ฐานแบบมุ่งเปา้ ควบค ูก่ับ วิจยัประยุกต ์และวจิยัตอ่ยอดสูก่ารใชป้ระโยชน ์โดย

ไม่แยกส่วน
3. ชุดนโยบายดา้นการปฏริปูระบบวจิยัและเทคโนโลยี มี 4 นโยบายหลกั: ปรบัเปลีย่นระบบวจิยัปรบัปรงุพนัธ ุแ์บบดัง้เดิมสู่ระบบ smart 
breeding สร ้างสถาบัน เพิ่มเม็ดเงินวิจ ัยและลงทุน พัฒนาทุนมนุษย์

สุขภาพ
(Health)

ความยดืหย ุน่ 
(resilience) ความย ัง่ยนื 

(sustainability) 
ความเป็นธรรมด้านรายได้

และสังคม (equity) 
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แพลตฟอรม์ความรว่มมอืในการปรบัปรงุพนัธุ์: Green & smart breeding

28

Smart breeding1. ร่วมวิเคราะห์/เข้าใจ
สถานการณ์ Green
โดยผู้มีส่วนได้เสีย

2. แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ
 และ ระบบฐานข้อมูลและ

แบบจ าลอง Crop model   
DSS

4. ขยายหุ้นส่วนร่วมทดสอบพันธุใ์หม่ 
ด้วยเคร่ืองมือ เช่น เทียบกับพันธุ์เดิม, 

Lab-in-the-Field, DSS
ติดตาม ส่งเสริม รายงาน สอบทวน

3. สร้างเครือข่ายแปลงพัฒนา
พันธุ์หลากหลายมีมาตรฐาน

เฉพาะนิเวศน์

เครือขายการพัฒนาพันธุ์ต้องท าควบคู่กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะเท่าทันการเปลีย่นแปลงและเป็นก าลงัส าคัญ
ในการพลักดันกลไกการพัฒนาให้เกิดข้ึนอย่างยั่งยืน

มหำวิทยำลัย เอกชน

สหกิจ/  กอบรม น.ศ.YSF/SF

สกสว.จัดสรรทุนเป็นแผนงานใหญ่

แรงกดดันจำกคนรุ่นใหม่ทีต่้องกำร Green  
ร่วมกับวิก ตกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพท่ีก ำลังลดลง

               ‘Platform’                                                                HERS



5.2 การปฏริปูโครงสรา้งองคก์รและระบบการจดัการงานวจิยั 3 ด้าน

❖ ด้านสถาบ ันและกฎระเบ ียบ
➢ เปลี่ยนสถานะ/ภารกิจของหน่วยงานวิจ ัยจากราชการเป ็นองค ์กรอิสระมหาชน 
➢ ตั้งคณะกรรมการเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(ค ู่ขนานหรอืเปน็อนกุก.ภายใตก้สว.) เปน็ผู้ก าหนดทศิทางวจิยัแบบมีส่วนร ่วม และ

จ ัดสรรทนุแบบบรูณาการหลายสาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อให้การวจิยัและปรบัปรงุพนัธ ุส์ามารถตอบโจทยเ์กษตรกรและผูบ้รโิภคได้
➢ ปร ับปรงุกฎระเบยีบตา่งๆ เชน่ การรบัรองพนัธ ุ ์การน าเขา้พนัธ ุ ์และการพิจารณาข้อดีข้อเสียของการเข้าเป็นสมาช ิก UPOV
➢ พัฒนาแปลงตวัอย่างการปรบัปรงุพนัธ ุข์องเกษตรกร: การสรา้งความรว่มมอืดา้นการวจิยัระหวา่งภาครฐั เกษตรกร มหาวิทยาลัย 

และภาคเอกชน เชน่ การวิจยัปรบัปรงุพนัธุใ์นแปลงของหนว่ยงานรฐัควบค ูก่บัแปลงของเกษตรกร หร ือบรษิทัเอกชน ดัง
ตัวอย่างในมหาวิทยาลัยของสหร ัฐอเมร ิกา และไต้หวัน 

➢ ส่งเสร ิมให้มหาวิทยาลัยร ่วมสร ้างเคร ือข่ายวิจ ัยร ่วมกันในแผนงานวิจ ัยแบบบูรณาการ
❖ พันธ ุแ์ละวธิกีารผลติในแตล่ะภาคตา่งกนั เชน่ ในอสิานควรมพีนัธ ุห์อมมะล ิ1,2, 3………20 และเทคโนโลยใีหม่ๆ เช ่น นา

หยอดที่ใ ห้ผลดีกว่านาหว่าน
❖ ในอนาคต อาจต้องกระจายอ านาจด้านการส่งเสร ิมเทคโนโลยีการเกษตรสู่อบจ .

➢ การบร ิหารจ ัดการ ติดตามประเมินผล: ก) program officers ที่มีศ ักยภาพ (ไม่ใช ่บุร ุษไปรษณีย์) ข) ประเมินผลลัพธ ์
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❖ เพิ่มเมด็เงนิวิจยัดว้ยแผนงานวจิยัขนาดใหญ่ และการลงทุนภาคเกษตร เพื่อเพิ่มอตัราเตบิโตของ agric GDP

▪ การเพิ่มงบวจิยัพชืส าคญัของประเทศใหไ้ดส้ดัสว่นกบัรายไดจ้ากพชื โดยเฉพาะขา้วและผลไมส้  าคญั ตั้งเปา้หมายเงนิวจิยัรฐั 2% agric GDP และ 
TFP growth 3-4% pa

▪ มี block grant ส าหรบัพชืส าคญั
▪ ส่งเสรมิการลงทนุในภาคเกษตร โดยเนน้การลงทนุในเทคโนโลยดีจิทิลักบัเทคโนโลยชีวีภาพ ตั้งเปา้หมายเมด็เงนิลงทนุเกษตร 20-25% agric GDP

5.2 การปฏริปูโครงสรา้งองคก์รและระบบการจดัการงานวจิยั 3 ด้าน (ต่อ)
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❖ การพัฒนาทุนมนษุย์ดา้นวิทยาศาสตรก์ารเกษตร

▪ ให ้ทนุการศกึษานกัศกึษาในสาขาขาดแคลน ควบค ูก่บัการเพิ่มการลงทนุในเทคโนโลยดีจิทิลักบัเทคโนโลยชีวีภาพ เปา้หมาย คอื เมด็เงนิลงทนุ
มากกวา่ 20-25% ของ agricultural GDP

▪ ปร ับร ือ้หลกัสตูรการเรยีนการสอนแบบดัง้เดมิของคณะเกษตร เปน็แบบใหม ่เพือ่สรา้งอาชพีใหมใ่หค้นร ุน่ใหม ่เชน่  Agriculture and Medicine; 
Agriculture and Cosmetic ฯลฯ

▪ ส่งเสรมิมหาวิทยาลยัโครงการฝกึอบรมศกัยภาพของเกษตรกรใหม้คีวามร ูด้า้นวทิยาศาสตร ์บรหิารธรุกจิ-การเงนิ และการตลาด ในรปู module ที่
สามารถสะสมจนไดร้บัปรญิญา

▪ ปร ับเปลีย่นระบบแรงจงูใจใหน้กัวจิยัมหาวทิยาลยัท  างานรว่มกบัเกษตรกร โดยก  าหนดตวัช ีว้ัดท ีต่า่งจากระบบการตพีมิพใ์นวารสารวชิาการ



5.3 ข้อเสนอแนะชุดการปฏริปูนโยบายและระบบการสง่เสรมิการเกษตร

(1) การปรบัเปลีย่นระบบการสง่เสรมิแบบเสือ้โหลทีห่นว่ยงานรฐัเปน็ผูก้ าหนดนโยบาย บรหิารโครงการ และประเมนิผล เป็นระบบ “สี่
ประสาน” ที่เปดิโอกาสให้เกษตรกร/กลุม่เกษตรกร/ธรุกจิเอกชนน าเสนอโครงการขอทนุสนบัสนนุ หน่วยงานรฐัเปน็ผูจ้ดัสรรทนุ และ
ประเมนิผล

(2) มีแผนงานความรว่มมอืกับมหาวิทยาลยัวจิยัและมหาวทิยาลยัในพืน้ทีใ่นการรว่มมอืปรบัปรงุระบบการผลิตและแก้ปัญหาการผลิตใน
แปลงทดลองของเกษตรกรในพืน้ทีต่า่งๆ และใชผ้ลการทดลองดงักลา่วในการฝกึอบรมและสง่เสรมิเกษตรกรทัว่ไปในภายหลงั แผนงานนี้
จะสอดคล้องกับการพัฒนา “เกษตรกร วทน.” และการฝึกอบรมนักศ ึกษา 

(3) การพฒันาและสรา้งองคค์วามร ูด้า้นวทิยาศาสตร ์เพื่ออธบิายความแตกต่างของค ุณภาพผลไม้/พืช พันธ ุ์เดียวกัน แต่น าไปปลูกใน
สภาพแวดลอ้มทีต่า่งกนั โดยรว่มมือกบัเกษตรกร วทน. และภาคเอกชน (supermarkets) เพื่อให้เกษตรกรแตล่ะพื้นที่สามารถพัฒนา
พันธ ุ์ผลไม้ที่มีลักษณะและรสชาติที่สอดคล้องกับรสนิยมใหม่ๆของผู้บร ิโภค 

(4)    ควรเปลีย่นระบบการให้ใบรบัรองข้าวหอมมะลสิง่ออก เฉพาะพนัธ ุห์อมมะลสิองพนัธ ุ ์ค ือขาวดอกมะล ิ105 และ กข 15 ให้ขยาย
ครอบคลมุพนัธ ุข์้าวหอมมะลทิีม่กีารปรบัปรงุพนัธ ุใ์หม ่และมคีณุลกัษณะตา่งจาก 2 พันธ ุเ์ดมิ (เหมือนกับขา้วบาสมาตขิองอนิเดยีทีม่ี 29 พนัธ ุ)์ 
วิธ ีน ีจ้ะท าให้ไทยมโีอกาสทีจ่ะไดพ้นัธ ุใ์หม่ๆ  ที่เปน็ทีต่อ้งการของตลาดในอนาคต ท าให้เกษตรกรขายสนิคา้ไดใ้นราคาสงูขึ้น
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(1) การปรบัเปลี่ยนกฎระเบยีบการก ากับควบคมุการน าเขา้สารเคมีการเกษตร การผลิต การจ าหนา่ย และการใช้ 
ตลอดจนการพฒันาเคร ื่องมือเศรษฐศาสตรเ์พื่อใหเ้กษตรกรลดการใช้สารเคมรีวมทั้งสนบัสนนุระบบintegrated 
pest management

(2) หน่วยงานรฐั (อย. กทม. เทศบาล) ร ่วมมอืกบัผูบ้รหิารตลาดสดทั้งตลาดคา้ส่งและคา้ปลีกก าหนดมาตรการตรวจสอบ
สารเคมตีกคา้งของสินคา้ในตลาด เปดิเผยผลการตรวจสอบ และวางมาตรการตกัเตอืน และลงโทษผูค้า้ที่ท าผิด
ซ้ าซาก เปา้หมายคอืสรา้งความปลอดภัยของผกัผลไมใ้นตลาดสดแบบดัง้เดมิ 

(3) หน่วยงานรฐัพฒันาและเผยแพรข่้อมลูสารสนเทศดา้นการผลิตและการพยากรณ์ผลผลิตที่นา่เชื่อถือ รวมทั้งข้อมูล
ข่าวกรองดา้นการตลาด (market intelligence) เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถใชใ้นการวางแผนการผลิตได้อย่างถูกตอ้ง 
มีประสิทธภิาพ หลีกเลี่ยงปญัหาการแหก่ันปลูกพชืจนลน้ตลาด 

(4) ร ่วมกบัมหาวิทยาลัยพฒันาแบบจ าลองการพยากรณ์ภูมิอากาศเปน็รายพืน้ที่ เพื่อใชใ้นการบรหิารความเสี่ยงรบัมือการ
เปลี่ยนแปลงภมูิอากาศในพืน้ที่ที่มคีวามเสี่ยงสูง

5.4 ข้อเสนอแนะนโยบายดา้นหว่งโซม่ลูคา่
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(1) ประเมนิผลกลุ่มเกษตรกรที่ก่อตัง้โดยหนว่ยงานรฐั เพื่อประโยชนใ์นการใชก้ลุ่มเกษตรกรเปน็เคร ือ่งมอืในการพฒันาตาม
นโยบายร ัฐ 

(2) สนับสนนุกลุ่มเกษตรกรใหท้ าโครงการพฒันาตา่งๆรว่มกบัมหาวิทยาลัยหรอืภาคเอกชนเพื่อของบประมาณจัดสรรด้าน
การส่งเสรมิจากรฐัตามนโยบาย “สี่ประสาน” และสรา้งระบบประเมนิผลลัพธข์องโครงการเพื่อน าไปปรบัปรงุระบบการ
ส่งเสรมิในอนาคต แผนงานนีจ้ะเปน็การสรา้งศกัยภาพของกลุ่มเกษตรกร ในดา้นตา่งๆตามความตอ้งการที่แท้จร ิงของ
เกษตรกร

(3) ยกระดบัคณุภาพและมูลคา่ผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตรของกลุ่มเกษตรกร โดยสนบัสนนุโครงการวจิยั-ส่งเสรมิที่รว่มมอืแบบ
หุ้นส่วนระหวา่งภาคเอกชน มหาวิทยาลัย กลุ่มเกษตรกรที่มีศ ักยภาพ เป ้าหมายค ือระดับ  Technology Readiness 
Levels ก้าวสู่ขั้น TRL 6-9 

(4) ร ่วมกับมหาวิทยาลัยในการพัฒนาแผนงานสร ้างศ ักยภาพของกลุ่มเกษตรกรด้านต่างๆ โดยเ ฉพาะด้านการ เ งิน 
การตลาด และธรรมาภิบาล 

5.5 ข้อเสนอแนะดา้นการรวมกลุม่เกษตรกร
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(1) ร่วมหารอืและท าแผนสรา้งระบบไอทสีเีขยีวของประเทศ ทุกคนในหุน้สว่นฯ (Green digital) 
จ าเป็นตอ้งมแีละใชอ้เีมลข์องไทย สามารถน าเข้าขอ้มลูการผลติรายแปลงรายฤดรูายพชืและความ
ต้องการบรโิภค

(2) พัฒนาฐานข้อมลูทรพัยากรเกษตรเชงิพื้นที ่(อากาศ ดิน พันธุ์พชื) และสรา้งระบบแบบจ าลองราย
พืช รายฤด ูรายแปลงตามขอ้มลูการจดัการผลติของเกษตรตามสภาพทรัพยากรเกษตร (E) การ
จัดการผลิต (M) และพันธุกรรมรายพันธุ์พืช (G) เริ่มต้นจากวันปลูก

✓ โดยร่วมกับนักวิชาเกษตรและเกษตรกร

(3) ร่วมกบัฝา่ยเอกชนพฒันาแผนงานสรา้งศกัยภาพของกลุม่เกษตรกรดา้นเกษตรดัง่เดมิบูรณาการกับ
เกษตรดิจิทัลในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการเง ิน การตลาด และธรรมาภบิาล

(4) PDCA เพื่อปรับปรุงแบบจ าลองและกระบวนการท างาน 34

5.6 ข้อเสนอแนะดา้น Digital Policy Platform



น ารายงานวจิยั และ policy brief ขึ้นบน Facebook 

เปดิเวทใีหผู้เ้กี่ยวข้องเข้ามาแสดงความเหน็ โดยผูว้ิจยัจะมี
ความเหน็และเพิ่มเติมขอ้มูล 

Facebook นี้จะปรากฏเปน็ link ใน WWW.TDRI.OR.TH

➢ มี Admin ดูแลผลติ content & VDO โปรโมทให้ page มี
ความเคลือ่นไหวอยา่ง ต่อเนือ่ง (ช ่วง 1 ปีแรก)

5.6 ข้อเสนอแนะดา้น Digital Policy Platform (ต่อ)

ผู้วิจ ัยจดัท า Policy Platform บน Facebook โดยมวีัตถปุระสงคใ์หผู้เ้กี่ยวขอ้ง (โดยเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกร ธุรกจิเอกชน องค ์กรเอกชน หนว่ยงานรฐั และนกัวชิาการ) สามารถเขา้ถึงรายงานการวจิยั 
และเอกสารตา่งๆ เชน่ Policy Brief ตลอดจนใหข้อ้คดิเหน็ตอ่ผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะ วิธีการ คอื

1

2

3
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Outputs
Policy Brief 1 ฉบับ

➢ แพลตฟอรม์นโยบาย/ นิพนธ ์พัวพงศกร

บทความ  1 ฉบับ
➢ นาเปยีกสลบัแหง้ หนทางแหง่อนาคต ลดผลกระทบโลกรอ้น 

โดย นิพนธ์ พัวพงศกร กรรณิกำร์ ธรรมพำนิชวงค์ กัมพล ป้ันตะกั่ว และสุทธิภัทร รำชคม

Infographic 10 ชิ้น

Digital Policy Platform ใน WWW.TDRI.OR.TH 
➢ VDO 3 เร ื่อง
➢ Content 12 ชิ้น (1ชิ้น/เดอืน)

1

2

3

4
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ขอบคุณครับ
nipon@tdri.or.th
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