
ปฏิรูปภาคไฟฟ้า...
พาไทยให้อยู่รอด 

อารีพร อัศวินพงศ์พันธ์ 
ออกแบบภาพประกอบ: THANINBEER



ความต้องการใช้ไฟเพิ่มขึ้นต่อเนื่องและภาคไฟฟ้า
ปล่อย GHG มากสุด
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ภาคไฟฟ้าปล่อย GHG มากที่สุด
(ล้านตัน CO2)

การผลิตไฟฟ้า

อุตสาหกรรม
ขนส่ง

อื่นๆ

(GWh/ billion THB) 

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565-2566



ภาครัฐต้องเร่งปฎิรูประบบไฟฟ้า
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของภาคการผลิต

2023

เป้าหมายประเทศ
ช้ากว่าเป้าหมาย

ของภาคการผลิต

เป้าหมายประเทศไทย
บรรลุ Carbon neutrality 

2030 2050

ที่มา: Company Website

Delta
Thailand 

Western
digital 

Seagate



ภาคพลังงานไม่ใช่แค่ต้องยั่งยืน แต่ต้องสมดุล
ทั้งด้านมั่นคงและมั่งคั่งด้วย

ความมั่นคง
Security

ความมั่งคั่ง
Affordability

ความยั่งยืน
Sustainability 

คะแนนรวม
3.23

คะแนนภาพรวม
ความสมดุลพลังงาน
ของไทยปี 2022

3.81

2.623.28

ที่มา: รายงานการประเมินดัชนีชี้วัดความสมดุลด้านพลังงานประเทศไทย ปี 2565 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน



ความสมดุลพลังงานลดลงอย่างต่อเนื่อง
เพราะราคาค่าไฟสูง

ที่มา: รายงานการประเมินดัชนีชี้วัดความสมดุลด้านพลังงานประเทศไทย ปี 2565 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน

ต้องลดค่าไฟ 

คะแนนความสมดุล
พลังงานไทย
ต่่ากว่าเพื่อนบ้าน

ต้องเพื่มพลังงาน
สะอาดต่อเนื่อง

4

3.5

3
2020 2021 2022

3.6

3.4

3.2

อินโดนีเซีย
เวียดนาม
ไทย

ความ
มั่นคง

ความ
ยั่งยืน

ความ
มั่งคั่ง

คะแนนความสมดุลไทย
ลดลงอย่างต่อเนื่อง

คะแนน



ภาคไฟฟ้าต้องช่วยให้ไทยบรรลุเป้าหมายลดคาร์บอน
โดยเพิ่มสัดส่วนพลังงานสะอาด

2022 2037

แผน LT-LEDS*

2040 2050

เป้าหมาย
Carbon Neutrality

ที่มา: Thailand LT-LEDS, 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2565 

18%
82% 65% 26% 74%

*แผน PDP 2018 = แผนพัฒนาก่าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยป ี2561-2580 
*แผน LT-LEDS = แผนยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่่าของประเทศ

แผน PDP 2018*

ปล่อยคาร์บอน
จากการผลติไฟฟ้า

80 MtCO2eq

ปล่อยคาร์บอน
จากการผลติไฟฟ้า

เหลอื 38 MtCO2eq

ต้องบรรลเุป้าหมาย
การดูดกลบั GHG

120 MtCO2eq

34% 68%35%

พลังงานอื่นๆ พลังงานสะอาด



ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายลดคาร์บอน และมีสมดุล
พลังงานได้ ก็ต่อเมื่อเปิดตลาดไฟฟ้าเสรี

2022

11%
89%

2050

เป้าหมาย
Carbon Neutrality ของประเทศ

ที่มา: Thailand LT-LEDS

18%
82% 26%

74%

(ร่าง) แผน PDP 2023
สนับสนุนโครงการพลังงานแสงอาทิตยภ์าคประชาชน 

ลด/เลิก การใช้ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้า 
เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าใหม่ให้มาจากพลังงานทดแทน
ที่ร้อยละ 50
โรงไฟฟ้าที่จะก่อสร้างใหม่จะตอ้งไม่เป็นเชื้อเพลิงถ่านหิน
ยกเว้นโรงไฟฟ้าทดแทนถ่านหินแม่เมาะ
ส่งเสริมการใชB้attery storage และประยุกต์ใช้ 
CCS/CCU/BECCS
เริ่มใช้พลังงานไฮโดรเจนสีเขียว (Green hydrogen)
ในภาคการผลิตไฟฟ้าร่วมกับก๊าซธรรมชาติ
ค่าไฟฟ้าตลอดแผนไมเ่กิน 5 บาทต่อหนว่ย



นโยบายภาครัฐยังสวนทางกับการเพิ่มไฟฟ้าพลังงาน
สะอาดและการเปิดเสรีไฟฟ้า

ปรับราคารับซื้อไฟฟ้าพลังงานสะอาด

ไม่เปิดสายส่งให้เอกชนและชุมชน
มีส่วนร่วมในการซื้อขายไฟฟ้า

วางโครงสร้างค่าไฟที่ไม่เป็นธรรม

การผลิต การจัดส่ง การจ่าหน่าย

พับแผน Net metering 

อนุมัติเปิดโรงไฟฟ้าถ่านหิน

อนุมัติสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซเพิ่มเติม 
และพึ่งพาก๊าซธรรมชาติน าเข้ามากเกินไป



การผลิต: รัฐอนุมัติสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซเพิ่มเติม 
และพึ่งพาก๊าซธรรมชาติน าเข้ามากเกินไป

18%
20%

2017 2022

สัดส่วนการน่าเข้าก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้น
(เทียบกับเชื้อเพลิงทั้งหมดในการผลิตไฟฟ้า)

มีความเสี่ยง
หากไม่สามารถ
น่าเข้าก๊าซ

5% 8%

แผนการเพิ่มก่าลังการผลิต
ไฟฟ้าระหว่างปี 2022-2037

ก๊าซธรรมชาติ
4,850 MW 

ถ่านหิน (ทดแทน
โรงไฟฟ้าแม่เมาะเดิม)
600 MW

พลังงานสะอาด
10,193 MW



การผลิต: รัฐปรับลดราคารับซื้อพลังงานสะอาด

ปี 2018

ที่มา: รวบรวมจากรายงานประจ าปีของบริษัทต่าง ๆ (ณ กันยายน 2563)

12 % 

พลังงาน
สะอาดอื่นๆ

บริษัท
พลังงานไทย

รัฐออกนโยบาย
ปรับราคารับซื้อไฟฟ้า
จากพลังงานสะอาด
ถูกกว่าราคาที่เหมาะสม

ปี 2020
บริษัทเอกชนไทยไปลงทุน

โรงไฟฟ้าในเวียดนาม 2000 MW 

เอกชนไม่ได้ผลตอบแทนการลงทุน
ตามที่คาดไว้

677 MW 469 MW 89.6 MW

708 MW 67.6 MW



ค่าไฟบ้านติดโซลาร์

*ค่าไฟบ้านไม่
ติดโซลาร์

*ค่าไฟบ้านไม่
ติดโซลาร์

ค่าไฟบ้านติดโซลาร์

ส่วนลดค่าไฟ ส่วนลดค่าไฟ

การผลิต: รัฐพับแผน Net Metering 

บ้านติดโซลาร์ ผลิตไฟใช้เอง เวลาแดดอ่อน กลางคืนต้อง
ซื้อไฟจากการไฟฟ้า 3 หน่วย

เวลาแดดแรง ไฟฟ้าเหลือ
ขายให้การไฟฟ้า 1 หน่วย

ราคาขายไฟ
ต่่ากว่าราคาซื้อ

NET
BILLING

NET
METERING

ขาย ขาย

ราคาขายไฟ
เท่ากับราคาซื้อ



การจัดส่ง:
รัฐไม่เปิดสิทธิให้เอกชนเชื่อมต่อระบบส่งไฟฟ้า 

ปัจจุบัน
ยังไม่มีการ

ออกนโยบายชัดเจน
แม้คณะกรรมการกิจการพลังงาน
ได้ออกร่างหลักเกณฑ์เชื่อมต่อ

ระบบสายส่ง (Third Party Access) และหลักเกณฑ์
การคิดค่าบริการ (Wheeling charge) 
เพื่อรองรับระบบไฟฟ้าเสรีในอนาคต

ตั้งแต่ต้นปี 2022

ผู้ใช้ไฟฟ้า

ระบบส่งไฟฟ้า กฟผ.

รัฐวิสาหกิจ

ผู้ผลิตไฟฟ้า
พลังงาน
หมุนเวียน จ่ายค่าใช้ระบบ

(Wheeling Charge)



ไฟฟ้าส ารองสูงเกินเกณฑ์
เอกชนได้สิทธิ์ค่าความพร้อมจ่าย (AP)
ในมูลค่าสูง ถึงแม้ไม่เดินเครื่อง

การจ าหน่าย: วางโครงสร้างค่าไฟไม่เป็นธรรม

ก๊าซราคาแพงใช้ผลิตไฟฟ้า

ก๊าซราคาถูกใช้ในโรงงานปิโตรเคมี

อนุมัติให้เอกชนสร้างโรงไฟฟ้า
เกินความต้องการใช้ไฟ 

ค่าไฟแพงคาดการณ์ปริมาณการใช้ไฟสูงเกิน คิดต้นทุนราคาก๊าซไม่เป็นธรรม

*AP = ค่าตอบแทนที่รัฐต้องจ่ายให้กับโรงไฟฟ้าเอกชน
ตามสัญญาไม่ว่าโรงไฟฟ้านั้นๆ จะเดินเครื่องหรือไม่ก็ตาม



ปฏิรูปภาคไฟฟ้า...
สู่ระบบไฟฟ้าเสรี 



ข้อเสนอสู่การปฏิรูประบบไฟฟ้าเสรี 

ระบบไฟฟ้าไทยปัจจุบัน ระบบไฟฟ้าเสรี

การผลิต

การจัดส่ง

การจ่าหน่าย

กฟผ. 
+ ซื้อจาก

ต่างประเทศ

ผู้ผลิตเอกชน

ผู้บริโภค ผู้บริโภค

ผู้ผลิตเอกชน
ครัวเรือน
ผู้ผลิตไฟฟ้า

ตลาดไฟฟ้า
ขายส่ง

กฟผ. 
+ ซื้อจาก

ต่างประเทศ

ผู้จ่าหน่ายไฟฟ้า
(ไม่ผ่าน trading platform)

จ่าหน่ายไฟฟ้าผ่าน
Trading platform

ผู้ซื้อไฟที่ไม่ผ่าน platform ผู้ซื้อผ่าน platform
(รายใหญ่)

ผู้ซื้อตรงจากครัวเรือน

ตลาดไฟฟ้า
ขายปลีก



ข้อเสนอแนะนโยบาย
ปฏิรูประบบไฟฟ้าไทย สู่ระบบไฟฟ้าเสรี

เปิดแข่งขันการผลิต เปิดให้ผู้ผลิตทุกรายเข้าสู่สายส่ง จ่ายไฟให้ประชาชนในราคาที่เป็นธรรม

ปฏิรูประบบไฟฟ้าให้เป็นการซื้อขายไฟฟ้าเสรีและเป็นธรรม

การผลิต การจัดส่ง การจ่าหน่าย



เปิดแข่งขันการผลิต: 
เพิ่มโรงไฟฟ้าพลังงานสะอาด

แผน LT-LEDS
ลด (ระยะสั้น 2040) 
เลิก (ระยะยาว 2050) 
การใช้ถ่านหิน
ในการผลิตไฟฟ้า     

เปิดให้โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาด
มีบทบาทมากขึ้น ด้วยการ
ปรับสัญญา PPA 
และค่าความพร้อมจ่าย 

ก าหนดระยะเวลาลดการใช้ก๊าซ
ในการผลิตไฟฟ้า

โรงไฟฟ้าก๊าซ
ต้องเพิ่มลดการผลิตอย่างยืดหยุ่น
และเดินเครื่องได้ไวกว่าเดิม 

ข้อเสนอแนะนโยบาย

*PPA ข้อตกลงการซื้อขายไฟฟ้าระหว่างรัฐและเอกชนที่ผลิตไฟฟ้า ระบุข้อก าหนดและเงื่อนไขการซื้อขายไฟฟ้า รวมถึงราคา ระยะเวลา การส่งมอบ 
การรับประกันคุณภาพ การแก้ไขข้อผิดพลาดและการชดเชย เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด เป็นต้น

2022 2050

เป้าหมาย
Carbon Neutrality ของประเทศ

18%
82% 26%

74%



เปิดแข่งขันการผลิต: 
เร่งเดินหน้า Net Metering

โซลาร์รูฟท็อป
350 เมกะวัตต์

11 130207

มุ่งสู่ 
3,000 เมกะวัตต์

ตามแผน
PDP2018 rev1

Solar PPA
Solar Lease

นโยบายสนบัสนนุปัจจุบนั

ปี 2020 ปี 2025

ภาครัฐรับซื้อไฟ

Solar PPA = ซื้อไฟฟ้าจากบริษัทโซลาร์ที่ติดตั้งอุปกรณ์แบบครบวงจรโดยไมม่ีค่าใช้จ่ายล่วงหนา้
Solar Lease = ซื้อไฟฟ้าจากบริษัทโซลาร์และจ่ายค่าเช่าอุปกรณ์เป็นรายเดือน



เปิดให้ผู้ผลิตทุกรายเข้าสู่สายส่ง และพัฒนาระบบ
เพื่อรองรับพลังงานสะอาด

ก าหนดราคา
ค่าบริการโครงข่าย
ไฟฟ้าที่เหมาะสม

จัดตั้งศูนย์
สั่งด าเนินการ
ตอบสนองความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า 

พัฒนา
ระบบกักเก็บ
พลังงาน

ที่มา: EGAT, 2019

พัฒนาระบบเพื่อรองรับ
พลังงานหมุนเวียน

ให้สิทธิ์
การเข้าถึงสายส่ง



ขายไฟให้ประชาชนในราคาที่เป็นธรรม ซึ่งรวมต้นทุน
ด้านความมั่นคง

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมระบบไฟฟ้าเสรี

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอง

ผู้จ่าหน่าย
ไฟฟ้า

แบบขายปลีก

ตลาดไฟฟ้า
ขายปลีก

ผู้ซื้อไฟ
ที่ไม่ผ่าน platform ผู้ซื้อรายใหญ่ ผู้ซื้อตรง

ก าหนดให้ผู้ใช้ไฟฟ้าทุกราย
ต้องร่วมรับผิดชอบต้นทุนความมั่นคง
ระบบไฟฟ้า
เช่น ต้นทุนการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า

คิดค่าต้นทุนความมั่นคงระบบไฟฟ้า 
โดยแบ่งตามประเภทกิจการ
และก าลังไฟฟ้า

ระบบไฟฟ้าเสรียังมีต้นทุนความมั่นคงไฟฟ้าที่ผู้ใช้ไฟต้องร่วมรับผิดชอบ

กฟผ. + ซื้อจาก
ต่างประเทศ ผู้ผลิตเอกชน



ข้อเสนอแนะนโยบาย
ปฏิรูประบบไฟฟ้าไทย สู่ระบบไฟฟ้าเสรี

เปิดแข่งขันการผลิต เปิดให้ผู้ผลิตทุกราย
เข้าสู่สายส่ง

ขายไฟให้ประชาชน
ในราคาที่เป็นธรรม

ปฏิรูประบบไฟฟ้าให้เป็นการซื้อขายไฟฟ้าเสรีและเป็นธรรม

ก าหนดราคาค่าบริการสายส่ง ก าหนดให้
ผู้ใช้ไฟฟ้าทุกราย
ต้องร่วมรับผิดชอบ
ต้นทุนความมั่นคง
ด้านไฟฟ้า

เพิ่มโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียน 

ปรับปรุงโรงไฟฟ้าหลัก
ให้มีความยืดหยุ่น

ก าหนดระยะเวลา
ลดการใช้ก๊าซ
ในการผลิตไฟฟ้า

อนุมัติ Net metering

จัดตั้งศูนย์ Demand Response

เพิ่มความสามารถในการควบคุม
และส่งจ่ายไฟฟ้า
ของสถานีไฟฟ้าย่อย
พัฒนาระบบกักเก็บพลังงาน


