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บทสรุปผูบริหาร 

(Executive Summary) 

 

โครงการการพัฒนาตัวชี้วัดความยั่งยืนชุมชนม่ันพัฒนา มีวัตถุประสงคในการพัฒนาระบบตัวชี้วัดการ 
พัฒนาท่ียั่งยืนในระดับชุมชน ระดับภาค ระดับประเทศ ตามแนวทางศาสตรพระราชา  ดวยวิธีการสรางท่ีเปนท่ี
ยอมรับในระดับสากล สามารถนําเสนอเปนบทเรยีนจากประเทศไทยในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนตอสากลได 
รวมท้ังสามารถใชเปนแนวทางสรางเครื่องมือเพ่ือชวยตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ท่ี
ดําเนินการโดยมูลนิธิม่ันพัฒนาหรือโดยภาครัฐอ่ืน ระบบตัวชี้วัดนี้ถูกพัฒนาเพ่ือใหสามารถประมวลผลการ
ประพฤติปฏิบัติของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  วามีความสอดคลองกับศาสตรพระราชาหรือไม อยางไร 
นอกจากนี้ ฐานขอมูลของระบบตัวชี้วัดยังสามารถนํามาใชเพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงระหวางมิติของการพัฒนา
ในดานตางๆ และท่ีสําคัญสามารถนํามาศึกษาไดวาศาสตรพระราชามีสวนในการเพ่ิมความอยูดีมีสุข (ผลลัพธ
ของการพัฒนา) และความยั่งยืนของการพัฒนาไดอยางไร  

รายงานฉบับนี้ ไดทําการทบทวนกรอบแนวคิดในการสรางระบบดัชนีตัวชี้วัด SCI  เพ่ือใหมีความ
เชื่อมโยงกับศาสตรพระราชายิ่งข้ึน และจัดสรางระบบตัวชี้วัด SCI ท่ีประกอบดวย (ก) กลุมตัวชี้วัดท่ีสะทอนการ
ปฏิบัติตามศาสตรพระราชา หรือ SCI-S4S (sufficiency for sustainability indicators) ซ่ึงใชแนวคิดจาก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงานเปนฐานในการพัฒนา  (ข) กลุมตัวชี้วัดผลลัพธของการพัฒนาใน
ชุมชน หรือ SCI-OC (outcome indicators)  โดยในท้ังสองกลุมประกอบดวยตัวชี้วัดมิติยอยจํานวนหนึ่ง ซ่ึง
จัดสรางข้ึนโดยใชขอมูลการสํารวจครัวเรือนและการสํารวจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยความรวมมือ
จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  

ผลการศึกษา พบวาประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาในระดับ
ปานกลางคอนขางสูง ตัวชี้วัดมิติยอยท่ีไดคะแนนสูง เชน การมีความเพียร การระเบิดจากภายใน มีจิตสาธารณะ 
มีเหตุผล  สวนมิติท่ีไดคะแนนนอย เชน การใฝหาความรู การมีภูมิคุมกัน ความซ่ือสัตยในชุมชน ภาวะผูนํา  สวน
ตัวชี้วัดผลลัพธการพัฒนาก็มีคะแนนโดยรวมในระดับปานกลางคอนขางสูงเชนกัน  มิติยอยท่ีไดคะแนนสูง คือ
สุขภาพ สภาพความเปนอยู การศึกษา การหลุดพนจากความยากจน ความสุข สภาพสิ่งแวดลอม  มิติยอยท่ีได
คะแนนนอย เชน การขาดรายได รายจายไมเพียงพอ ทุนทางสังคม การมีงานท่ีดีทํา 

อีกผลการศึกษาท่ีสําคัญคือ พบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันอยางมากระหวางการปฏิบัติตาม
ศาสตรพระราชากับผลลัพธการพัฒนา เชน ทุกมิติยอยของ SCI-S4S สงผลใหมีความสุข  การมีภูมิคุมกันท่ีดี
สงผลใหผลลพัธการพัฒนาในทุกมิติดีข้ึน   มิติยอยอ่ืนๆ ก็ลวนมีความสัมพันธกันสูง เชน การปฏิบัติตามศาสตร
พระราชาในหลายมิติสงผลใหสุขภาพดี สิ่งแวดลอมดี เกิดการพ่ึงตนเอง มีรายไดเพียงพอ  สวนมิติยอยของ S4S 
ท่ีกอใหเกิดผลลัพธการพัฒนาท่ีดีในหลายมิติพรอมกัน คือ ความเพียร ความรอบรู การระเบิดจากภายใน  

การนําระบบตัวชี้วัด SCI ไปใชเพ่ือประเมินโครงการพัฒนา สามารถทําไดโดยนําแบบสอบถามและ
วิธีการสรางระบบตัวชี้วัด SCI ไปใชกับพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการท้ังกอนเริ่มและหลังสิ้นสุดโครงการ (before 
and after) และยังสามารถทําการเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะใกลเคียงกันแตไมใชพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการ 
(with and without) จากนั้นทําการวิเคราะหอยางเปนระบบถึงความแตกตางท่ีเกิดข้ึนใน SCI-S4S และ SCI-
OC  โดยคํานึงถึงบริบทและความเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ ท่ีเกิดในชวงระยะเวลาเดียวกัน 
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การพัฒนาตัวช้ีวัดความย่ังยืนชุมชนม่ันพัฒนา 

1. ความเปนมา วัตถุประสงค และแนวทางดําเนินงาน 

ปจจุบันประชาคมโลกกําลังตื่นตัวกับการสรรหาแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนในหลากหลายมิติ ความ

เคลื่อนไหวในแนวทางนี้ท่ีชัดเจนท่ีสุดคือการท่ีสหประชาชาติ (โดยการรับรองของประเทศสมาชิกท้ังหมด) ได

จัดทํา ‘เปาหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน’ หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) มีท้ังหมด 17 

เปาหมาย  โดยมุงจะใหเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืนระหวางชวงป ค.ศ. 2015-2030  

แมแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนมิไดเปนสิ่งใหมสําหรับประเทศไทย แตหลายภาคสวนท้ังในระบบ

เศรษฐกิจและในภาคสังคมก็ยังมิไดปฏิบัติตามอยางจริงจัง ยังมีปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ํา 

สภาพแวดลอมเปนพิษ การเขาไมถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน เชน การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ความแออัดของเมือง  

ความเสี่ยงตอภัยพิบัติรายแรง เปนตน  

อยางไรก็ตาม ไดมีการริเริ่มการพัฒนาอยางยั่งยืนในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในระดับโครงการ ท่ีโดดเดน

มากคือโครงการท่ีผสมผสานแนวคิดสากล ภูมิปญญาชาวบาน และแนวคิดของโครงการตามพระราชดําริ เชน 

โครงการของมูลนิธิแมฟาหลวง โครงการปดทองหลังพระ โครงการพลังปญญา เปนตน  ซ่ีงองคมนตรีนายแพทย

เกษม วัฒนชัย ไดเรียกรวมๆ วาแนวคิด S4S (sufficiency for sustainability) หรือศาสตรพระราชา  

อีกมิติหนึ่งของศาสตรพระราชาท่ีมีนัยสําคัญตอการพัฒนาท่ียั่งยืน คือการประพฤติปฏิบัติระดับบุคคล

และวัฒนธรรมระดับชมุชน เศรษฐกิจพอเพียงมีจุดเนนท่ีการปรับแนวคิดและพฤติกรรมของบุคคล (และ

องคกร) ใหเปนไปอยางยั่งยืน เชน ความพอประมาณและมีเหตุผลนําไปสูการบริโภคอยางมีสติ บริโภคตาม

กําลังความสามารถ ซ่ึงหมายถึงการไมกอหนี้เพ่ือการบริโภคจนเกินตัว อันจะทําใหเกิดปญหาจนทําใหการ

บริโภคในระยะยาวลดลงเพราะตองชําระหนี้คืน การท่ีสามารถรักษาระดับการบริโภคในระดับท่ีเหมาะสม

ตอเนื่องยาวนานนั้นตรงกับนิยามความยั่งยืนของอรรถประโยชนทางเศรษฐศาสตร หรือศาสตรพระราชาใน

เรื่องพอประมาณ รอบคอบ ระมัดระวัง และมีภูมิคุมกัน  ลวนทําใหบุคคลและองคกรทําการตัดสินใจอยางชาญ

ฉลาด คิดหนาคิดหลัง และมีการวางแผนปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน หากเกิดเหตุการณไมคาดคิดในทาง

รายจึงสามารถรับมือได จึงนําไปสูความยั่งยืนเชนกัน  

โครงการตามแนวทาง S4S มีการดําเนินการมายาวนาน  ประสบความสําเร็จในการยกระดับชีวติ

ประชาชนผูเขารวมโครงการจํานวนมาก แตเปนท่ีนาเสียดายวายังไมมีการเก็บขอมูลหลักฐานท่ีแสดง

ความสําเร็จเหลานี้อยางเปนระบบ ทําใหไมสามารถนําเสนอความสําเร็จเหลานั้นในรูปแบบท่ีเปนสากลได  

ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีสามารถนํามาปรับใชกับโครงการ 

ตามแนว S4S  และเนื่องจากโครงการตามแนวทาง S4S มักมีพ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายระดับชุมชน ตัวชี้วัดนี้จึง

ควรเปนระดับชุมชนดวยเชนกัน เรียกวา ‘ตัวชี้วัดความยั่งยืนชุมชนม่ันพัฒนา’ หรือ SCI  
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1.1 วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการมีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ  

1. สรางระบบตัวชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับพ้ืนท่ี ระดับภาคและระดับประเทศ ตามแนวทาง

ศาสตรพระราชา ดวยวิธีการสรางท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล สามารถนําเสนอเปนบทเรยีนจาก

ประเทศไทยในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนตอสากลได 

2. เสนอแนวทางในการปรับใชระบบตัวชี้วัด เพ่ือชวยตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการตางๆ  

ท่ีดําเนินการโดยมูลนิธิม่ันพัฒนาหรือรัฐบาล 

3. พัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศของระบบตัวชี้วัดท่ีจัดสรางข้ึน เพ่ือนําไปสูการนําเสนอผลการ

พัฒนาท่ียั่งยืนอยางตอเนื่อง รวมท้ังเพ่ือสนับสนุนการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ท้ังในระดับประเทศและ

นานาชาติตอไป 

1.2 ผลผลิตที่คาดหวงั 

การสรางตัวชี้วัด SCI มีเปาหมายหลักคือการทําใหประชาคมโลกรับรูถึงแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน

ท่ีประเทศไทยใชจากการปฏิบัติตามแนวทาง S4S  ซ่ึงมีจุดเดนหลายประการ เชน สามารถแสดงใหประชาคม

โลกเห็นถึงพฤติกรรมและกระบวนการคิดของประชาชน หรือกระบวนการทํางานของโครงการพัฒนาวาตองทํา

อยางไรจึงจะบรรลุความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนของประชาชนในชุมชนได ไมใชเพียงการวัดผลลัพธวาเปนอยางไร 

ดังเชนตัวชี้วัดสวนใหญท่ีใชกันอยู  

การศึกษายงัสามารถตอยอดแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเริ่มจากระดับชุมชน โดยแสดงใหเห็นวาหาก

ชุมชนสวนใหญสามารถอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนแลว ภาพรวมการพัฒนาระดับอ่ืนๆ  เชน ระดับจังหวัด ภาค และ

ประเทศ ก็จะเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยเชนกัน  

1.3 ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 

วิธีการดําเนินการสามารถสรุปตามรูปท่ี 1  กลาวคือจะทําการทบทวน (review) ตัวชี้วดัท่ีแสดงถึงผล

ของการพัฒนาท้ังทางกายภาพและทางจิตใจ โดยทําการทบทวนท้ังระดับสากลและระดับประเทศ จากนั้นจึง

ทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาตามหลัก S4S และแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  โดยทําการศึกษาท้ังหลัก

ปรัชญาและกระบวนการทํางาน เชน ในเรื่องหลักปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียง  หลักการทรงงาน 23 ขอ  ใน

สวนของความยั่งยืนนั้นจะศึกษาท้ังจากแนวคิดสากลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังหมดนี้เพ่ือประมวล

กันเปนระบบตัวชี้วัด SCI  

ระบบตัวชี้วัด SCI จะถูกทดสอบดวยการประยุกตใชกับพ้ืนท่ีตางๆ  เพ่ือตรวจสอบวาระบบตัวชี้วัด SCI 

มีปญหาในการนํามาใชงานหรือไม การทดสอบนี้จะกระทําหลายๆ ครั้งเปนรอบๆ  ประมาณ 2-3 รอบแลวแต

ความเหมาะสม 
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รูปท่ี 1  แผนภาพแสดงวิธีการดําเนินงาน 

 

1.4 ระยะเวลาและตารางเวลาการดําเนินงาน 

ระยะเวลาในการจัดทําตัวชี้วัด SCI คือ 16 เดือน  เริ่มตนเดือนกรกฎาคม 2559 ถึงเดือนตุลาคม 2560  

ประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ 

1. การสํารวจวรรณกรรมวาดวยดัชนีหรือตัวชี้วัดท่ีสามารถบงชี้หรือแสดงความเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยเปนการสาํรวจวรรณกรรมท้ังในระดับนานาประเทศและในระดับประเทศ 

2. สํารวจแหลงขอมูลระดับทุติยภูมิท่ีสามารถนํามาสรางเปนตัวชี้วัดได  

3. สํารวจความเปนไปไดของการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิเพ่ือเสริมมิติท่ีขาดหายไปจากขอมูลทุติยภูมิ 

4. ทําการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ี (ก) เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย  (ข) ปรับใชกับระดับชุมชนไดดี  
(ค) มีตวัชี้วัดท่ีแสดงถึงกระบวนการหรือ how to ดวย  (ง) มีความเชื่อมโยงกันภายในระหวางตัวชี้วัด
ยอยตางๆ  และ (จ) มีขอมูลสนับสนุนในการจัดทํา 

5. ลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนเพ่ือทดสอบความเหมาะสมของตัวชี้วัดท่ีพัฒนาข้ึนมา 

6. จัดประชุมระดมความคิดผูเชี่ยวชาญ ผูมีสวนรวม เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขตัวชี้วัด SCI 

7. พัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับชุมชน 

8. สรุปแนวทางการจัดทําตัวชี้วัด SCI ข้ันสุดทาย 

9. จัดทํารายงานสงมอบมูลนิธิม่ันพัฒนา 3 ฉบับ 

10. จัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรในวงกวาง  

ตารางท่ี 1 แสดงตารางเวลาในการดําเนินงานของโครงการ 
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ตารางท่ี 1 ตารางเวลาการดําเนินงาน 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (ก.ค.59-ต.ค.60) 

ก.ค.-
ส.ค.59 

ก.ย.-
ต.ค.59 

พ.ย.-
ธ.ค.59 

ม.ค.-
ก.พ.60 

มี.ค.-
เม.ย.60 

พ.ค.-
มิ.ย.60 

ก.ค.-
ส.ค.59 

ก.ย.-
ต.ค.59 

1. การสํารวจวรรณกรรมวาดวยตวัช้ีวัดท่ีบงช้ี SD 
(Sustainability Development) 

x        

2. สํารวจแหลงขอมูลระดับทุตยิภมูิ x        

3. สํารวจความเปนไปไดการจัดเก็บขอมูลปฐมภมู ิ  x x      

4. คัดเลือกตัวช้ีวัด   x      

5. ลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนเพ่ือทดสอบ   x      

6. พบผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญเพ่ือขอคําแนะนํา
เก่ียวกับศาสตรพระราชา 

   x     

7. ประชุมระดมความคิดปราญชชาวบาน ผูมีสวนรวม  
เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม 

   x     

8. ลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถามครั้งท่ี 2 รวมกับ
สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

   x     

9. นําผลท่ีไดจากการทดสอบแบบมาปรับปรุง
แบบสอบถาม 

    x    

10. ออกแบบและเขียนโปรแกรมแบบสอบถามลงบน
แท็บเล็ต (windows) 

    x x   

11. เขียนคูมือปฏิบัติงานภาคสนาม รวมกับสาํนักงาน
สถิติแหงชาต ิ

     x   

12. จัดอบรมพนักงานภาคสนาม รวมกับสํานักงาน
สถิติแหงชาต ิ

     x   

13. รวมสังเกตการณงานสนาม  
(จังหวัดสุรินทรและบุรีรมัย) 

     x   

14. พนักงานภาคสนามลงพ้ืนท่ีสํารวจ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     x x  

15. พัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับชุมชน 

    x x x x 

16. Finalize ระบบตัวช้ีวัด SCI สาํหรับโครงการ
ระยะท่ีหน่ึง 

      x x 

17. จัดสัมมนานําเสนอผลการดําเนินงาน        x 

18. การจดัทําและสงมอบรายงาน        x 

19. การประชุม Steering Committees x  x    x X 
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2. การทบทวนตัวช้ีวัดที่มีการจัดทําอยูในปจจุบัน  

มีการสรางดัชนีหรือตัวชี้วัดความอยูดีมีสุขท่ีหลากหลาย ท้ังในระดับสากลและระดับประเทศ ในท่ีนี้จะ

ยกบางตัวชี้วัดมากลาวเพียงสังเขป โดยจะมีรายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก ก.  

2.1 SDGs: Sustainable Development Goals 

Sustainable Development Goals เปนเปาหมายการพัฒนาท่ีตอเนื่องจากเปาหมายการพัฒนา

สหัสวรรษใหม (Millennium Development Goals หรือ MDGs) ซ่ึงสิ้นสุดไปแลวในป ค.ศ. 2015 โดยได

ขยายขอบเขตไปสูการใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม การรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ 

SDGs มีการตั้งเปาหมาย 17 ประการ (ดังแสดงในกรอบท่ี 1)  ซ่ึงสหประชาชาติไดตั้งเปนขอกําหนดวา

เปาหมายท่ีตั้งตองมีพ้ืนฐานจากการศึกษาท่ีเปนวิทยาศาสตร (scientific background) วาอะไรคือตัวบงชี้

ความอยูดีมีสุขและความยั่งยืนของประเทศ ดัชนีชี้วัดยอยท่ีใชก็มีความเปนวิทยาศาสตรวาสามารถวัดปริมาณ

ได (quantifiable) หรือสังเกตเห็นได (observable)  

นอกจากนี้ SDGs ยังตางจาก MDGs ตรงท่ีใหความสําคัญกับการศึกษาความสัมพันธระหวางเปาหมาย

และดัชนีชี้วัดตางๆ (interlinkage) วาการบรรลุเปาหมายหนึ่งสามารถชวยในการบรรลุเปาหมายอ่ืนไดอยางไร  

ดังนั้นจึงปรากฏเปาหมายท่ีมีลักษณะเปนเปาหมายระหวางทางหรือ ‘เครื่องมือ’ ไปสูเปาหมายอ่ืนมากกวาจะ

เปนเปาหมายสุดทายในตัวเอง ตัวอยางเชน เปาหมายท่ี 7 (การเขาถึงพลังงาน)  เปาหมายท่ี 8 (การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ)  เปาหมายท่ี 9 (โครงสรางพ้ืนฐาน) เปนตน  ขอดีคือชวยลดการถกเถียงกันวาการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจควรไดรับความสําคัญเพราะเปนเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายอ่ืนท่ีเปนเปาหมายสุดทาย   

สิ่งท่ีขาดไปใน SDGs คือทําอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมายแตละประการได ซ่ึงไมมีรายละเอียดในสวนนี้

มากนัก คาดวาเปนเพราะสหประชาชาติเห็นวาแตละประเทศสามารถมีวิธีการท่ีแตกตางกันในการบรรลุ

เปาหมาย  ซ่ึงในกรณีประเทศไทยการศึกษาโครงการตามศาสตรพระราชาจะชวยอุดชองโหวตรงนี้ของ SDGs 

ได ตัวอยางเชน ความสําเร็จของโครงการปดทองหลังพระนั้น นอกจากการกําหนด mindset ท่ีถูกตองแลว ยัง

มีเรื่องของกระบวนการท่ีมีความโดดเดน เชน การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง การบมเพาะคนรุนใหม การใชหลัก

ธรรมะชวยเสริม เปนตน  

อีกประการท่ีขาดไปใน SDGs คือ มีการกลาวถึงบทบาทของชุมชนนอยมาก มีเพียงตัวอยางของการ

พัฒนาแบบยั่งยืน เชน eco-tourism ในระดับชุมชน  การจัดการทรัพยากรทางทะเลในระดับชุมชน  การ

จัดการกับ disaster risk reduction  การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการทําวิจัยเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน Fiji 

เปนตน  แตเปนเพียงการยกตัวอยางผานๆ เทานั้น  ไมมีการวิเคราะหเจาะลึกวาการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถ

เริ่มตนท่ีระดับชุมชนไดอยางไร จึงเปนหนึ่งชองโหวท่ีการศึกษาโครงการตามศาสตรพระราชาสามารถเสริม

มุมมองเรื่องนี้ได และหากศึกษาใหดีจะสามารถนํามาเปนบทเรียนใหกับประชาคมโลกไดเรียนรูเพ่ิมเติมได 
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กรอบที่ 1 เปาหมาย SDGs 
1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
2  ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
3  สรางหลักประกันการมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย 
4  สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
6  สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีนํ้าและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน 
7  สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาท่ีสามารถซื้อหาได เช่ือถือได และยั่งยืน  
8  สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเน่ือง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควร

สําหรับทุกคน 
9  สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม 

10  ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 

11  ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทาน และยั่งยืน 

12  สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

13  ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

14  อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

15  ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

16  สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล 
รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

17  เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลกสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2.2 ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) โดย NESDB 

เปนรายงานท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบดวย 

8 ดัชนียอยและ 40 ตัวชี้วัด เปนดัชนีวัดระดับการพัฒนาของคนในระดับจังหวัดและระดับประเทศ มีจุดเนนท่ี

ตางจาก SDGs บาง เชน ไมไดครอบคลุมประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมชัดเจนเทา SDGs (ดังแสดงในรูปท่ี 2) 

อยางไรก็ตามเนื่องจากดัชนีนี้สรางสําหรับระดับจังหวัด จึงอาจไมเหมาะกับการศึกษาโครงการตาม

ศาสตรพระราชาท่ีมักเปนโครงการระดับพ้ืนท่ียอย แตสามารถนําแนวคิดของตัวชี้วัดมาศึกษาเทียบเคียงได  

รูปท่ี 2 ดัชนีความกาวหนาของคนระดับชาติ 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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2.3 รายงานการสํารวจสุขภาพจิตคนไทย (ความสุข) โดยกรมสุขภาพจิตรวมกับสํานักงาน
สถิติแหงชาต ิ

เปนรายงานท่ีจัดทํารวมกันระหวางกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.)  เปนขอมูลจากการสํารวจปฐมภูมิ ซ่ึงสํารวจ

ท่ัวประเทศ ขอมูลประกอบดวยสภาพจิตใจ (แยกยอยเปนความรูสึกท่ีดีและความรูสึกท่ีไมดี) สมรรถภาพของ

จิตใจ คุณภาพของจิตใจ และปจจัยสนับสนุน  

จุดเดนของขอมูลนี้คือเปนการสํารวจความสุขจากมุมมองดานจิตใจเปนหลัก ซ่ึงหลายคนเชื่อวาคือ

เปาหมายสุดทายของการมีชีวิตอยู การสํารวจโดยตรงในเรื่องนี้จึงปราศจากขอเสียของดัชนีหรือตัวชี้วัดแบบอ่ืน

ท่ีตองตั้งสมมติฐานวาดัชนีหรือตัวชี้วัดทางออมท่ีใชมีความเชื่อมโยงไปถึงความสุขในชีวิตคนอยางไร (เชน การมี

งานทํา การมีสวนรวม กอใหเกิดความสุข ซ่ึงอาจไมจริงเสมอไป เปนตน)  จึงควรมีการวิเคราะหเพ่ือหา

ความสัมพันธระหวางดัชนีท่ีวัดทางออมมิติตางๆ กับความสุขของคน  คลายๆ กับแนวทางของ SDGs ท่ี

วิเคราะหความสัมพันธระหวางดัชนีทางออม (หรือเครื่องมือไปสูเปาหมาย) กับเปาหมายสุดทาย และเปน

แนวทางของการพัฒนา SCI ดวย 

2.4 ขอมูล กชช. 2ค หรือขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน 

จัดเก็บโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  เปนฐานขอมูลระดับชุมชนท่ีตรงกับความ

ตองการสรางตัวชี้วัดระดับชุมชน  ขอมูลมีลักษณะแสดงถึง ‘ปญหา’ ในหมูบานนอกเขตเทศบาลท้ังหมดของ

ประเทศไทย ประกอบดวยปญหา 7 ดาน คือ ดานโครงสราง ดานสภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ดานสุขภาวะและ

อนามัย ดานความรูและการศึกษา ดานการมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  ดานความเสี่ยงของชุมชนและภัยพิบัติ  รวมตัวชี้วัดท้ังหมด 33 ตัว   จากนั้นจึงทําการ

ประมวลผลระดับปญหาตางๆ เพ่ือแบงหมูบานออกเปนระดับการพัฒนาตางๆ  

จุดเดนของขอมูล กชช. 2ค คือมีความครอบคลุมทุกหมูบานนอกเขตเทศบาล มีการจัดทําคอนขางบอย

คือทุก 2 ป มิติท่ีวัดก็หลากหลาย แตหากเทียบกับ SDGs แลวยังขาดการเชื่อมโยงระหวางมิติตางๆ ท่ีดัชนี้วัด

ออกมา  

2.5 มิติความยั่งยืนระดับสากล 

มีการพูดถึงความยั่งยืนหรือ sustainability ในหลากหลายนิยามมาก สวนใหญข้ึนกับวาผูใหคํานิยาม

ตองการใชคําๆ นี้ในเรื่องอะไร  จนเกือบจะเรียกไดวาคําวา sustainability มีจํานวนนิยามมากเทากับความ

ตองการใชก็วาได  

ในสวนของ SDGs นั้น คําวา sustainable development มีความหมายท่ียอนไปถึงรายงานท่ีชื่อวา 

Our Common Future ซ่ึงจัดทําโดยคณะกรรมการท่ีชื่อ The Brundtland Commission ตามชื่อของหัวหนา

คณะทํางาน Gro Harlem Brundtland  อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศนอรเวย  รายงาน Our Common 

Future นี้ตีพิมพในป ค.ศ. 1983 
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นิยามของการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี Brundtland Commission ใชประกอบดวย 

1. ความเปนหนึ่งเดียวระหวางสภาพแวดลอมกับการพัฒนา (unity of environment and 

development) 

2. การพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีคํานึงถึงความสมดุลระหวางผลประโยชนของคนรุน

ปจจุบันและคนในอนาคต กลาวคือการใชทรัพยากรโดยคนปจจุบันตองไมเปนการทําลายลางจน

ไมเหลือเพียงพอสําหรับคนในอนาคต  (Sustainable development is the kind of 

development that meets the needs of the present without compromising the 

ability of future generations to meet their own needs) 

นอกจาก SDGs แลว  ยังมีนิยามอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกันอีก เชน ธนาคารโลก (1994) นิยามคําวา 

sustainability วาหมายถึง  ‘a requirement of our generation to manage the resource base such 

that the average quality of life that we ensure ourselves can potentially be shared by all 

future generations. ....Development is sustainable if it involves a non-decreasing average 

quality of life’. นิยามนี้ใกลเคียงกับท่ี SDGs ใชแตมีความชัดเจนข้ึนวาคุณภาพชีวิตจะตองไมเลวลงระหวาง

คนรุนตางๆ  

บางนิยามก็ระบุความชัดเจนมากข้ึน เชน ในโครงการ Forum for the Future's Sustainable 

Wealth London project ระบุวาการพัฒนาท่ียั่งยืนตองประกอบดวย 5 หลักการคือ: quality of life; 

fairness and equity; participation and partnership; care for our environment and respect for 

ecological constraints - recognizing there are 'environmental limits'; and thought for the future 

and the precautionary principle  

จะเห็นไดวามิติของความเทาเทียมกันมีน้ําหนักมากในนิยามขางตน ไมวาจะเปนความเทาเทียมกันของ 

คุณภาพชีวิตระหวางคนรุนตางๆ  หรือความเทาเทียมกันระหวางคนในรุนเดียวกัน  

รูปท่ี 3  แสดงถึงแนวคิดระดับสากลในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนไดคอนขางดี  โดยในรูปซายแสดงวา

การพัฒนาอยางยั่งยืนตองคํานึงถึงท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และสิ่งแวดลอม   ซ่ึงมีองคประกอบยอย

ประกอบดวย (ก) ความเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคม  (ข) ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม และ (ค) คุณภาพชีวิตท่ีสะอาด  โดยจะบรรลุเปาหมายเหลานี้ไดตองมีความเทาเทียมกันดานสังคม 

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม 
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รูปท่ี 3 แนวคิดระดับสากลในเรื่องการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ท่ีมา: Integration of Green Design and Manufacturing for Sustainability in Undergraduate Engineering 
Curriculum - Scientific Figure on ResearchGate. Available from: https://www.researchgate.net 
/280599372_fig1_Figure-1-Venn-diagram-for-sustainable-development 

 

เนื่องจากโครงการนี้เปนการจัดทําระบบตัวชี้วัดในระดับชุมชน จึงควรดูนิยามของความยั่งยืนระดับ

ชุมชนดวย ซ่ึงเทาท่ีพบความหมายจะเปนการยนยอแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับใหญมาใชกับระดับ

ชุมชน เชน ใหความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตบางแนวคิดก็มีนิยามท่ี

แคบลง เชน เนนการอยูไดดวยทรัพยากรในชุมชนเอง  โดยไมมีการแลกเปลี่ยนหรือคาขายกับภายนอกชมุชน 

ซ่ึงแนวคิดนี้ไมเหมาะกับการนํามาปรับใชกับ SCI  

3. กรอบแนวคิดการสรางระบบตัวช้ีวัด SCI 

ในสวนนี้จะบรรยายถึงการพัฒนากรอบแนวคิดการสรางระบบตัวชี้วัด SCI  โดยเริ่มจากการกําหนด

คุณสมบัติท่ีตองการของระบบตัวชี้วัดวาควรประกอบดวยอะไรบาง เม่ือทําการกําหนดคุณสมบัติแลว ข้ันตอน

ตอไปคือการพัฒนาตามกรอบแนวคิด โดยเริ่มจากการตีความการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแนวทางศาสตร

พระราชา  จากนั้นจึงทําการประยุกตแนวคิดดังกลาวในการจัดทําขอมูลเชิงปริมาณ (quantification of S4S) 

ท่ีสามารถนํามาสรางระบบตัวชี้วัดความยั่งยืนของการพัฒนาในระดับชุมชน  

3.1 คุณสมบัติของระบบตัวช้ีวัด SCI 

เพ่ือเปนแนวทางในการออกแบบระบบตัวชี้วัด ในข้ันแรกจะเปนการกําหนดคุณสมบัติของระบบ

ตัวชี้วัดวาควรมีคุณสมบัติอะไรบาง เพ่ือจะไดใชเปนเกณฑในการตัดสินวาตัวชี้วัดท่ีจะออกแบบมานั้นตรงกับ

ความประสงคหรือไมอยางไร  

ในข้ันตน คุณสมบัติของระบบตัวชี้วัด SCI ควรประกอบดวย 
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1. เปนตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่ งยืนระดับชุมชนอยางเปนวิทยาศาสตร  (science-based 

indicators) หมายความวา ตัวแปรตางๆ ท่ีนํามาใชนั้นเปนตัวแปรระดับชุมชน  โดยอาจเปนตัว

แปรระดับชุมชนโดยตรง เชน จํานวนประชากรในหมูบาน จํานวนพ้ืนท่ีปา เปนตน  หรืออาจเปน

ตัวแปรระดับชุมชนท่ีสรางข้ึนมาจากตัวแปรระดับยอยกวา (ตัวแปรระดับครัวเรือน หรือบุคคล) 

เชน รอยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดเกิน 3,000 บาทตอคนตอเดือน เปนตน  สวนประเด็นความ

ยั่งยืนวาจะวัดหรือดูอยางไรนั้น จะไดกลาวถึงตอไป 

2. แสดงถึงความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนของสมาชิกชุมชนท้ังดานกายภาพ ดานจิตใจ และดาน

วัฒนธรรม เชน ความรูสึกพึงพอใจ สบายใจ ภูมิใจ การชวยเหลือกันและกันในชุมชน ความรูสึกไว

เนื้อเชื่อใจ เปนตน 

3. แสดงถึงการปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชาของคนในชุมชน (หมูบาน) และโครงการพัฒนา

ในชุมชน โดยมีมิติของกระบวนการท่ีดี ซ่ึงเปนหลักประกันวาสามารถบรรลุความยั่งยืนของความ

อยูดีมีสุขของชุมชนไดอยางไร ตัวอยางเชน มีกระบวนการคนควาหาความรูท่ีถูกตองกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการ (ดังเชนแนวทาง เขาใจ เขาถึง พัฒนา ของในหลวงรัชกาลท่ี 9)  

4. วัดเปนปริมาณได (quantifiable) หรืออยางนอยสังเกตเห็นได (observable) เหมือนเชนกรณี

ตัวชี้วัดของ SDGs 

5. มีตัวชี้วัดยอยท่ีแสดงมิติตางๆ ของการพัฒนาอยางยั่งยืน  เพ่ือใหสามารถแสดงมิติตางๆ แยกกัน

ได ในขณะเดียวกันอาจมีตัวชี้วัดรวม ท่ีสามารถนํามาใชสื่อสารในระดับมหภาคได 

6. มีบทวิเคราะหความสัมพันธและเก้ือกูลกันระหวางตัวชี้วัด เหมือนกับกรณี SDGs  

3.2 การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางศาสตรพระราชาหรือ S4S  

การพัฒนาตามแนวทาง S4S มีมิติของความยั่งยืนท่ีชัดเจน ตัวอยางท่ีชัดเจนหรือหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีแตละองคประกอบลวนเอ้ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน กลาวคือท้ังความพอประมาณและความมี

เหตุผล มีความสอดคลองกับการใชทรัพยากรท่ีไมมากเกินไป จนไมเหลือใชในอนาคตหรือเหลือสําหรับคนรุน

ตอไป สวนการมีภูมิคุมกันท่ีดีก็สอดคลองกับหลักสากลในเรื่อง resilience ซ่ึงเปนกลไกท่ีชวยปองกันความ 

ผันผวนระยะสั้นไมใหเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแตก็สามารถปรับตัวจนลดผลกระทบไมใหรุนแรงเกินไป ซ่ึงเปนมิติของ

การพัฒนาอยางยั่งยืน  

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังมีองคประกอบมากกวาท่ีพบในระดับสากล  ดังแสดงในรูปท่ี 4  หลัก 

3 หวง 2 เง่ือนไข  โดยสองเง่ือนไขท่ีเพ่ิมเขามาคือเง่ือนไขความรู ซ่ึงหมายถึงรอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง  

เปนการใหความสําคัญกับการหาความรู ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติงานนั้นตองอาศัยความรูเปนพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนหลัก

ปฏิบัติของพระองคทานมาโดยตลอด การใชความรูท่ีเปนวิทยาศาสตร หรือความรูทองถ่ิน ยอมทําใหการพัฒนา

เปนไปอยางถูกทิศถูกทาง อันจะสงผลตอความยั่งยืนในท่ีสุด  สวนความรอบคอบและระมัดระวังนั้นเปน

คุณสมบัติของการมีภูมิคุมกันท่ีดี  
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เง่ือนไขท่ีสองเรื่องคุณธรรมนั้นเปนสิ่งท่ีไมไดรับการกลาวถึงมากนักในระดับสากล แตมีความชัดเจนใน

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมีคุณธรรมอาจถือไดวาเปนเง่ือนไขแหงความยั่งยืนได เพราะหากแตละ

บุคคลมีความซ่ือสัตย ขยัน อดทน และรูจักแบงปนกัน  ยอมทําใหเกิดความอยูดีมีสุข  สวนความยั่งยืนมาจาก

ความจริงท่ีวาหากคนมีคุณธรรมเสียแลว แมระบบจะไมไดถูกออกแบบมาใหดีนัก แตการพัฒนาก็ยังจะกอเกิด

ไปเรื่อยๆ ได ไมสะดุดหยุดหายไปในระหวางทาง 

หากพิจารณาความแตกตางระหวางแนวคิดความยั่งยืน ระหวางแนวคิดสากลและแนวคิดตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความชัดเจนในเรื่ององคประกอบของความยั่งยืน 

และมีความหลากหลายของมุมมองมากกวา ในขณะท่ีระดับสากลเนนไปท่ีความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติและไมชัดเจนเทากับวาตองทําเชนไรการพัฒนาจึงจะยั่งยืน 

อีกประจักษพยานของความชัดเจนตามแนวทางศาสตรพระราชา คือ หลักการทรงงาน ๒๓ ขอของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 (รูปท่ี 5)  โดยท้ัง 23 ขอ ใหท้ังแนวคิดและแนวปฏิบัติท่ีสามารถ

นํามาใชไดทันที  

รูปท่ี 4 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ท่ีมา: 3 หวง 2 เง่ือนไข : หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คัดลอกจาก

https://aeioulove4143.files.wordpress.com/2013/01/porpiang1.png 
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รูปท่ี 5 หลักการทรงงาน ๒๓ ขอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ๒๓ หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีชาวไทยควรนอมนํา ไปปฏิบัติอยางยิ่ง    
คัดลอกจาก http://oknation.nationtv.tv/blog/surasakc/2010/05/18/entry-1 

3.3 ระบบตัวช้ีวัด SCI กับศาสตรพระราชา 

ระบบตัวชี้วัด SCI โดยหลักแลวคือความพยายามเทียบเคียงแนวคิดศาสตรพระราชาหรือ S4S แลวทํา

การวัดคํานวณใหเปนตัวเลข ความทาทายคือจะทําอยางไรใหมีความแมนยํามากท่ีสุด ครอบคลุมแนวคิด S4S 

มากท่ีสุด  

มีอยางนอยสองชองทางท่ีกลไกศาสตรพระราชาสงผานผลกระทบตอการพัฒนา และความยั่งยืนของ

การพัฒนา ชองทางแรกคือการท่ีบุคคลประพฤติปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชา เชน แนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง การประพฤติปฏิบัตินี้ควรรวมถึงระดับครัวเรือนดวย  ชองทางท่ีสองคือการมีโครงการพัฒนาท่ีใช

แนวทางศาสตรพระราชา เชน หลักการทรงงาน ๒๓ ขอ  ซ่ึงมีหลายขอบงชี้ถึงวิธีการทํางาน (process) ท่ีมี

เอกลักษณของศาสตรพระราชา   

ในดานความยั่งยืนของการพัฒนานั้น  ระบบตัวชี้วัด SCI ตองสามารถสะทอนคุณลักษณะของความ

ยั่งยืนได เชน ชุมชนตองสามารถพ่ึงตนเองได โดยไมไดอาศัยเพียงการชวยเหลือจากภายนอก หรือการกระตุน

ดานกระบวนการจากภายนอกตลอดเวลา ตองมีการเรียนรูในชุมชนจนสามารถสรางกระบวนการท่ีแข็งแรง 
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ม่ันคงภายในชุมชนเอง  ซ่ึงหมายถึงตองมีการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสรางภายในชุมชน เชน ในเรื่องจิตสํานึก 

เรื่องกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหเขาใจปญหา และวิธีแกปญหา  ตลอดจนการทํางานรวมกัน มีกลไกระดับชุมชน

ท่ีฝงตัวอยูอยางแนบแนน ไมสูญสลายไป เม่ือความชวยเหลือจากขางนอกหมดไป  อีกประการท่ีสําคัญของ

ความยั่งยืนคือการมีภูมิคุมกันท่ีดี ซ่ึงตองรวมเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงของชุมชน ท้ังความเสี่ยงดาน

เศรษฐกิจ และความเสี่ยงดานภัยธรรมชาติ เปนตน 

กลาวโดยสรุป ระบบตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชนยั่งยืน SCI จึงประกอบดวย 2 สวนคือ  

1. ตัวชี้วัดผลลัพธของการพัฒนาในชุมชน (Outcome indicators หรือเรียกยอวา SCI-OC) 

2. ตัวชี้วัดสะทอนการปฏิบัติตามศาสตรพระราชา (S4S indicators หรือเรียกยอวา SCI-S4S) 

3.3.1 ตัวช้ีวัดผลลัพธการพัฒนา (outcomes) 

ในสวนของผลลพัธการพัฒนา (outcome indicators)  ระบบตัวชี้วัด SCI จะใชแนวคิดของสากลเปน

หลักแลวปรับใหเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศไทย ตัวอยางเชน ในดานการศึกษา จะเนนท่ีการ

เขาถึงระดับการศึกษาท่ีสามารถทําใหคนหลุดพนจากความยากจนและมีพลวัตทางสังคม (social mobility) สงู 

กลาวคือสามารถเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจใหสูงข้ึนได ซ่ึงในปจจุบันระดับการศึกษาท่ีสามารถทําใหคนหลุดพน

จากความยากจนไดนั้น ไมใชการศึกษาพ้ืนฐานเชนระดับประถมศึกษาเหมือนเชนในอดีต แตตองเปนการศึกษา

อยางนอยนาจะระดับมัธยมตนหรือมัธยมปลายข้ึนไป ในดานสุขภาพนั้นก็จะแบงแยกท่ีการเขาถึงการไดรับ

บริการสุขภาพสําหรับโรครายแรง การชวยเหลือตัวเองได เปนตน  ไมใชเพียงการเขาถึงบริการสาธารณสุข

พ้ืนฐานซ่ึงปจจุบันคนไทยสามารถเขาถึงไดอยางถวนหนาอยูแลว เปนตน  แนวคิดนี้จะปรับใชกับตัวชี้วัดผลลัพธ

การพัฒนาตัวอ่ืนๆ ดวย  นอกจากนี้ยังจะรวมมิติของจิตใจเปนหนึ่งในตัวชี้วัดผลลัพธของการพัฒนา เชน การมี

สุขภาพและคุณภาพจิตใจท่ีดี ดังเชนท่ีปรากฏในการสํารวจสุขภาพจิตของกรมสุขภาพจิต แตจะทําการคัดเลือก

ตัวแปรท่ีเหมาะสมมาปรับใชตอไป 

การพัฒนาสังคมแตละสังคมดวยหลักใดก็ตาม ผูพัฒนายอมคาดหวังใหเกิดผลลัทธท่ีดีตอสังคม

เหลานั้น งานวิจัยนี้มุงหวังท่ีจะศึกษาและแสดงใหเห็นผลลัพธของการพัฒนาในแตละดาน โดยใชผลลัพธของ

การพัฒนาท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล ดังนั้น ตัวชี้วัดในมิติผลลัพธของการพัฒนา SCI จึงมีท่ีมามาจากตัวชี้วัด

หรือเปาหมายการพัฒนาในระดับสากลตางๆ ไมวาจะเปนหลัก SDGs  GNH รวมท้ังตัวชี้วัดของกรมสุขภาพจิต  

การวัดผลการพัฒนาตามเปาหมายของ SDGs  เปนการวัดผลการพัฒนาตามเปาหมายท่ีไดรับการ

ยอมรับท่ัวโลก และเปนการวัดผลตามเปาหมายท่ีสากลตกลงกันวาจะรวมกันปฏิบัติใหสําเร็จ  เปาหมายของ 

SDGs ท่ีเอามาใชในการสราง SCI ไดแก  

• SDGs 1: No Poverty  และ SDGs 10: Reduce Inequality  โดยมีหลักการวาการพัฒนาจะชวย

ลดความยากจนในทุกรูปแบบและลดความไมเทาเทียมทางสังคม ตัวอยางเชน การพัฒนาแหลงน้ํา

ในชุมชนทําใหชุมชนมีน้ําไวใชในหนาแลง และทําใหปลูกพืชไดมากข้ึน  เกิดรายไดท่ีมากข้ึนและมี

ความม่ันคงทางอาหารมากข้ึน เปนตน 
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• SDGs 3: Good Health and Well-Being โดยมีหลักการวาการพัฒนาจะชวยลดพฤติกรรมหรือ

ความเสี่ยงท่ีมีตอสุขภาพ  นอกจากนี้การพัฒนาตามหลัก S4S ยังชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิต ทําใหคนมี

สุขภาพดี ตัวอยางเชน โครงการพัฒนาเขาไปสอนวิธีการกําจัดแมลงโดยวิธีธรรมชาติ ทําใหชุมชน

ลดการใชสารเคมีและลดโรคท่ีเกิดจากการใชสารเคมี เปนตน 

• SDGs 4: Quality Education การพัฒนาจะชวยใหคนสามารถเขาถึงการศึกษาไดมากข้ึน และ

เห็นคุณคาของการศึกษา ตัวอยางเชน การพัฒนาทําใหคนมีรายไดมากข้ึน และโครงการพัฒนา

สามารถเปลี่ยนความคิดคนในเรื่องของการศึกษา ทําใหอัตราการเขาเรียนสูงข้ึน เปนตน 

นอกจากเปาหมายการพัฒนาตาม SDGs แลว  เปาหมายการพัฒนาท่ีถูกนํามาสราง SCI คือเปาหมาย

ในเรื่องของความสุขและความสัมพันธในครอบครัว   แนวคิดนี้มาจากตัวชี้วัดในเรื่องของความสุขตางๆ  ไมวา

จะเปนตัวชี้วัดของกรมสุขภาพจิต หรือ GNH   โดยมีหลักการวาการพัฒนาจะทําใหคนมีความเปนอยูท่ีดี  

ลดความยากจน จึงทําใหคนมีความสุขและทําใหครอบครัวมีความอบอุน 

จากแนวคิดขางตนนํามาสูการพัฒนาเปนขอถามในแบบสอบถาม โดยไดปรับขอถามใหตรงกับระดับ

การพัฒนาและบริบททางสังคมเศรษฐกิจของประเทศไทย  ตัวอยางเชน การศึกษานั้นจะเนนไปท่ีการไดรับ

โอกาสทางการศึกษาของคนท่ีอายุ 20-40 ปวาสามารถเรียนถึงชั้นมัธยมตนหรือมัธยมปลายหรือไม  เด็กปฐมวัย

ไดรับการดูแลหรือไม ในดานสุขภาพเนื่องจากไทยมีการประกันสุขภาพถวนหนาท่ีคอนขางดี คนไทยจึงไดรับ

การรักษาพยาบาลท่ัวไปอยางท่ัวถึงแลว ดังนั้นจึงเนนไปท่ีการเจ็บปวยโรครายแรง การชวยตัวเองไมได การมี

เวลาพักเพียงพอหรือไม  มิติดานท่ีอยูอาศัยก็เนนวาตองอยูอยางแออัดหรือไม ครอบครัวเปนสุขหรือไม มี

สุขภาพจิตท่ีดีหรือไม 

ในการศึกษานี้ไดแบงผลลัพธของการพัฒนาออกเปนมิติยอย 13 มิติ ดังนี้  

1. ความสุข ความพอใจ (happiness) 

2. สามารถใชจายไดเพียงพอ (sufficient expenditure) 

3. มีรายไดเพียงพอ (sufficient income) 

4. ทรัพยสิน (asset) 

5. สภาพบาน (house condition) 

6. การหลุดพนความยากจน (escape poverty) 

7. ความเทาเทียม (equality) 

8. โอกาสทางการศึกษา (education) 

9. สุขภาพ (health) 

10. การมีงานทํา (employment) 

11. การพ่ึงตนเอง (self-reliance) 

12. ทุนทางสังคม (social capital) 
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13. ทุนทางสิ่งแวดลอม (environmental capital) 

3.3.2 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชา 

หากตองการศึกษาวาศาสตรพระราชาจะสงผลลัพธอยางไร ผูศึกษาจําเปนท่ีจะตองศึกษาเก่ียวกับการ

ประพฤติปฏิบัติของประชาชนท้ังในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับชุมชนดวย  เพราะศาสตรพระราชา

เปนศาสตรการพัฒนาท่ีมีความโดดเดนท่ีการแนะนําหลักปฏิบัติท่ีถูกตอง อันสามารถนําไปสูการมีชีวิตความ

เปนอยูท่ีดีข้ึน มีความยั่งยืน 

การท่ีชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คนในชุมชนจะตองมีเหตุผล มี

ความพอประมาณ และมีภูมิคุมกันในตนเองท่ีดี ประกอบกับ เง่ือนไขความรู และคุณธรรม  จึงจะนําไปสูการ

พัฒนาท้ังทางดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

ในท่ีนี้ความมีเหตุผล หมายถึง ความสามารถในการตัดสินใจโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ 

ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทําดังกลาว ยกตัวอยางเชน การกูหนี้ยืมสิน ผูกูยอมตอง

คํานึงถึงภาระท่ีจะตองชําระหนี้และดอกเบี้ยท่ีจะตามมา หรือการบริโภคสินคาในชีวิตประจําวัน ผูบริโภคควร

จะคํานึงถึงประโยชนใชสอยมากกวาท่ีจะซ้ือเพราะอารมณชั่ววูบ หรือเพราะตามกระแส  จึงจะเรียกวามีเหตุผล

เปนตน  ซ่ึงการจะวัดวากลุมตัวอยางท่ีเราสนใจมีเหตุผลตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม สามารถทําได

โดยการถามถึงทัศนคติเก่ียวกับการบริโภคสินคาในชีวิตประจําวัน ยกตัวอยางเชน หากบุคคลในครัวเรือนมี

ความรูสึกวา มีของท่ีซ้ือมาแลวไมคุมคาอยูภายในครัวเรือน ยอมสะทอนถึงพฤติกรรมการใชจายท่ีไมไดคิดอยาง

รอบคอบ หรือมีเหตุผลมากพอ เปนตน 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไมมากหรือวานอยจนเกินไป โดยตองไมเบียดเบียนตนเองหรือ

ผูอ่ืน ยกตัวอยางเชน การไมใชจายเพ่ือบริโภคมากจนเกินกวาความสามารถท่ีจะหารายไดของตนเอง จนทําให

ตองกูหนี้ยืมสิน ซ่ึงการจะวัดวาคนในชุมชนมีความพอประมาณหรือไมอาจสามารถวัดไดจากพฤติกรรมการใช

จายวา มีการกอหนี้สินจนไมสามารถใชคืนไดหรือไม มีการผอนชําระเพ่ือซ้ือสินคาแลวขาดชําระจนทําใหของ

ตองถูกยึดหรือไม หรือมีการกูหนี้จากแหลงใหมมาใชหนี้จากแหลงเกาจนทําใหหนี้สินพอกพูนมากข้ึนจนไม

สามารถชําระคืนไดหรือไม เปนตน 

การมีภูมิคุมกันในตนเองท่ีดี หมายถึง ความสามารถในการรับผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงตางๆท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล ยกตัวอยางเชน การมีเงินออมไวใชจายในยามคับขัน และมีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงท่ีดี เปนตน  ซ่ึงพฤติกรรมท่ีสะทอนถึงการมีภูมิคุมกันท่ีดีสามารถวัดไดจากทัศนคติตอ

เหตุการณไมคาดฝนรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต วาคนในชุมชนมีความม่ันใจหรือไมท่ีจะรับมือกับเหตุการณ

ดังกลาว  ในบริบทของเกษตรกร การท่ีเกษตรกรนอมนําแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม มีการแบงพ้ืนท่ีปลูกพืช

หลากหลายชนิดสามารถเปนตัวชี้วัดไดวา เกษตรกรมีการกระจายความเสี่ยง สามารถรับผลกระทบไดหาก

พืชผลชนิดใดชนิดหนึ่งราคาตกต่ําเพราะยังมีรายไดจากสินคาเกษตรชนิดอ่ืนอยู 

ดานเง่ือนไขความรู หมายถึง มีความรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน และสามารถนํา

ความรูดังกลาวมาเชื่อมโยงกันเพ่ือนําไปปฏิบัติได ซ่ึงในสวนนี้สามารถวัดไดโดยการถามถึงพฤติกรรมการหา
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ความรูท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพของตนเอง ยกตัวอยางเชน มีการติดตามขาวสารท่ีเก่ียวของกับการ

ประกอบอาชีพของตนหรือไม ไดเขารวมกิจกรรมอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพภายในชุมชนหรือไม สวนดานการ

นําไปปฏิบัติ สามารถวัดไดจากการทดลองหรือคิดพิจารณาอยางรอบคอบกอนนําความรูไปใชจริงหรือไม 

ยกตัวอยางเชน ในบริบทของเกษตรกร มีการทําแปลงทดลองกอนท่ีจะนําไปใชปฏิบัติจริงหรือไม เปนตน 

ดานเง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง มีความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีความเพียร และใชสติปญญาในการ

ดําเนินชีวิต ซ่ึงการจะวัดวาคนในชุมชนมีความซ่ือสัตยสุจริตหรือไมสามารถวัดไดจากทัศนคติเก่ียวกับคนท่ี

ทุจริต ยกตัวอยางเชน หากคนในชุมชนยอมรับใหคนท่ีทุจริตคดโกงเขามาบริหารชุมชนของตนเองได ตราบใดท่ี

ยังมีผลประโยชนตกถึงตนเองอยู ยอมสะทอนไดวาคนในชุมชนขาดความซ่ือสัตยสุจริตไปดวย หรือการถามถึง

ความไมซ่ือสัตยเล็กนอยท่ีสามารถเกิดข้ึนไดในชีวิตประจําวัน อาทิเชน เก็บกระเปาเงินหรือสิ่งของท่ีไมใชของ

ตนได หรือการติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการสาธารณะตางๆ กอนคนอ่ืน  ก็สามารถเปนตัวชี้วัดถึงความซ่ือสัตย

สุจริตของคนในชุมชนได 

นอกจากนี้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังคํานึงถึงมิติความยั่งยืนในดานอ่ืนๆ อาทิเชน ความเทา

เทียม และความเปนธรรมภายในสังคม และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับแนวคิดของ SDGs ขอท่ี 

10 วาดวยเรื่องการจัดการกับความเหลื่อมล้ํา และ SDGs ขอ 9 14 และ 15 วาดวยเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดกลาวถึงรายละเอียดของ SDGs แตละขอไปแลวในสวนของมิติดานผลลัพธ 

ในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม แนวคิดการใชธรรมชาติชวยธรรมชาติในศาสตรพระราชา ท่ีมีการใช

ความรู นําวิธีการตามธรรมชาติมาทดแทนการใชสารเคมี ในบริบทของการเกษตร มีความสอดคลองกับหลัก 

SDGs อยูอยางใกลชิด ยกตัวอยางเชน การใชปุยอินทรียทดแทนปุยเคมี การปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือรักษาหนา

ดิน หรือการใชศัตรูธรรมชาติเพ่ือกําจัดแมลงศัตรูพืชแทนการใชยาฆาแมลง พฤติกรรมเหลานี้ทําใหทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีมีอยูไมเสื่อมคุณภาพ สามารถใชตอไปไดอยางยั่งยืน  อยางไรก็ตาม ชุดดัชนีชี้วัดจะถามไปถึง

กระบวนการคิดของผูท่ีรับแนวคิดดังกลาวไปใชวาเพราะเหตุใดจึงปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว เพ่ือใหทราบวา

คนในชุมชนทําเพราะเห็นประโยชนของแนวทางดังกลาว มิใชเพราะมีความชวยเหลือจากภายนอกนําเครื่องมือ

อุปกรณมาใหใชโดยไมเสียคาจายใดๆ  ซ่ึงจะเปนการกระทําแบบชั่วคราวไมยั่งยืน 

จะเห็นไดวา ตัวชี้วัดบางตัวมีความซํ้าซอนกันคือปรากฏท้ังในหลักปฏิบัติตามศาสตรพระราชาและเปน

ตัวชี้วัดแสดงผลลัพธการพัฒนาดวย เชน การพ่ึงตนเอง และการรักษาสภาพแวดลอม 

มิติยอยของการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาในระดับบุคคล ครัวเรือน หรือชุมชน ประกอบดวย 14 มิต ิ

ดังนี้  

1. ความพอประมาณ (moderation)  

2. การมีภูมิคุมกัน (resilience) 

3. รอบคอบ ระมัดระวัง (prudence) 

4. ความรู (knowledge, learning) 

5. ความเพียร (perseverance)  
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6. ความซ่ือสัตย (honesty) 

7. แบงปน ชวยเหลือ (sharing/helping) 

8. ความมีเหตุผล (reasonableness) 

9. พ่ึงตนเอง (self-reliance) 

10. การมีจิตสาธารณะ (public mind) 

11. นวัตกรรม (innovation) 

12. สามัคคี (social coherence) 

13. ระเบิดจากภายใน  

14. ความเปนผูนํา (leadership) 

ท้ังนี้ การพ่ึงตนเอง ใหถือเปนมิติยอยของท้ังผลลัพธการพัฒนาและการปฏิบัติตามศาสตรพระราชา 

ความเชื่อมโยงระหวางศาสตรพระราชากับผลลัพธการพัฒนาสามารถแสดงไดดังรูปท่ี 6 

รูปท่ี 6 แผนภูมิแสดงความเช่ือมโยงระหวางศาสตรพระราชากับผลลัพธการพัฒนา 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

โดย Instrinsic values คือ ระบบคุณคาภายในท่ีแตละบุคคลหรือแตละชุมชนยืดถือเปนวาเปนสิ่งท่ี

เหมาะท่ีควร อันจะนําไปสูพฤติกรรมท่ีพอเพียงในรูปแบบตางๆ  ดังแสดงในแผนภูมิ และผลจากการยึดถือ

คุณคาภายในและพฤติกรรมพอเพียงสามารถนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได  

ความรู ภูมปิญญาทองถ่ิน ปราชญ 
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3.4 ความเช่ือมโยงภายในระหวางกันของระบบตัวช้ีวัด SCI 

ตัวแปรในมิติยอยตางๆ ของระบบตัวชี้วัด SCI  สามารถเชื่อมโยงกันไดในแงของความเปนเหตุและ

ความเปนผล ตัวอยางท่ีชัดเจนคือในชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง สมาชิกชุมชนมีจิตสาธารณะและสามัคคี ยอมมี

โอกาสประสบความสําเร็จในการมีสวนรวมในการพัฒนา  ซ่ึงจะสงผลตอเนื่องไปถึงผลลัพธการพัฒนาท่ีดีกวา มี

ความยั่งยืนมากกวา ตัวอยางนี้คือผลของบริบทชุมชน ในระดับบุคคลและครัวเรือน  หากประชาชนมีความเพียร 

มีความใฝรู รอบคอบ มีเหตุมีผล ยอมนําไปสูการมีชีวิตท่ีดีกวา (ซ่ึงก็คือผลลัพธการพัฒนาท่ีดีกวา)  ซ่ึงตัวอยางท่ี

สองคือการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชานั่นเอง ตัวอยางท่ีสามคือหากโครงการพัฒนามี

กระบวนการทํางานท่ีดี เชน มีการสํารวจความตองการของคนในพ้ืนท่ีกอนเริ่มงาน มีการศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน

ของครัวเรือนในชุมชน มีการทํางานอยางบูรณาการรวมกับคนในชุมชน ก็อาจนําไปสูผลลัพธการพัฒนาท่ีดีและ

ยั่งยืนได  

เราสามารถทําการศึกษาความสัมพันธในเชิงเหตุและผลอยางเปนระบบได โดยการศึกษาสมการ

ถดถอยกับขอมูลท่ีจะมีการจัดเก็บ ตัวอยางเชน สรางตัวแปรท่ีเปนผลลัพธการพัฒนา แลวทําการวิเคราะหดวย

สมการถดถอยหรือการศึกษาสหสัมพันธ วาข้ึนกับตัวแปรใดบางในมิติของศาสตรพระราชา บริบท และการ

ดําเนินงานโครงการ โดยสามารถเขียนเปนสมการไดดังนี้ 

𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶, 𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆 𝒐𝒐𝒐𝒐 𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝒐𝒐𝒐𝒐𝒐𝒐
= 𝒇𝒇(𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺, 𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆 𝒐𝒐𝒐𝒐 𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺, 𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄, 𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑) 

นอกจากนี้ยังสามารถศึกษาความสัมพันธภายในมิติยอยกันเองไดดวย เชน ความสัมพันธระหวางมิติ

ยอยในศาสตรพระราชาก็ได 

𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆 𝒐𝒐𝒐𝒐 𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺 = 𝒇𝒇(𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆 𝒐𝒐𝒐𝒐 𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺) 

หรืออีกวิธีหนึ่งคือการคํานวณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (correlation coefficient) ระหวางตัวแปร

สองตัวใดๆ ในระบบ ดังตัวแปร SCI รวม (SCI-S4S, SCI-OC) และตัวแปรมิติยอยในสองกลุมนี้  

 

 

3.5 การจัดเก็บขอมูลเพ่ือสรางระบบตัวช้ีวัด SCI  

ในการสํารวจของนักวิจัย พบวามีขอมูลทุติยภูมิจํานวนนอยมากท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือบงชี้ถึงการ

ประพฤติปฏิบัติหรือการดําเนินโครงการตามแนวทางศาสตรพระราชาได จึงจําเปนตองทําการจัดเก็บขอมูลใน

สวนนี้ข้ึนมาใหม โดยไดออกแบบใหมีการสํารวจครัวเรือนและชุมชน เพ่ือสรางฐานขอมูลท่ีสามารถนํามาใช

สรางตัวชี้วัด SCI-OC และ SCI-S4S   โดยไดรับความรวมมือจากสํานักงานสถิติแหงชาติในการสํารวจขอมูล 

ปฐมภูมินี้  

𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪(𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺 𝒂𝒂𝒂𝒂𝒂𝒂 𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆 𝒐𝒐𝒐𝒐 𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺,  𝑶𝑶𝑶𝑶 𝒂𝒂𝒂𝒂𝒂𝒂 𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆 𝒐𝒐𝒐𝒐 𝑶𝑶  
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การสํารวจและแบบสอบถาม 

ขอมูลท่ีสํารวจสามารถแบงไดเปน 

การสํารวจบุคคลและครัวเรือน  

เปนการสํารวจบุคคลและครัวเรือน ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือนกอน เชน จํานวนและ

องคประกอบของสมาชิกครัวเรือน รายได รายจาย ทรัพยสิน การศึกษา สุขภาพ เปนตน  จากนั้นจะเปนการ

ถามการประพฤติปฏิบัติหรือความเชื่อเก่ียวกับศาสตรพระราชา เชน ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความสุข 

สภาพและสมรรถนะจิตใจ ความอบอุนในครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ ความใฝรู รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง 

ความซ่ือสัตย ความเพียร การรูจักแบงปน ความคิดและความเชื่อในการอนุรักษธรรมชาติ เปนตน  

ขอถามจะถามท้ังระดับบุคคลและระดับครัวเรือน และอาจแบงขอถามวาประกอบดวยการถาม

ขอเท็จจริง ความเห็นเก่ียวกับขอเท็จจริง การประพฤติปฏิบัติ กระบวนการคิด และความเห็นเก่ียวกับโครงการ

พัฒนาท่ีสําคัญในหมูบาน   

การสํารวจจะถาม (ก) ผูท่ีสามารถเปนตัวแทนของครัวเรือนในการตอบขอถามขอมูลพ้ืนฐานครัวเรือน 

และ (ข) สุมเลือกตัวแทนบุคคลเพ่ือถามขอถามระดับบุคคล 

การตั้งคําถามในสวนนี้จะพยายามใชการยกตัวอยางในบริบทชีวิตประจําวัน ใชคําพูดท่ีเขาใจงาย  

การสํารวจชุมชน 

เปนการสํารวจระดับชุมชน เชน การมีความริเริ่มและรวมกันพัฒนาหมูบาน หรือท่ีศาสตรพระราชา

เรียกวาการ ‘ระเบิดจากภายใน’ ความสมบูรณของสิ่งแวดลอมในชุมชนและการเปลี่ยนแปลงของความสมบูรณ

ในระยะหลัง  ระดับทุนทางสังคม วัฒนธรรมการแบงปน ความไวเนื้อเชื่อใจกันภายในชุมชน ระดับภูมิปญญา

ชาวบาน (อาจดูจากการมีหรือไมมีปราชญชาวบาน)  การมีกระบวนการเพ่ิมความรูในการดํารงชีวิตท่ีถูกตอง 

(เชนมีการสงเสริมใหจัดทําบัญชีครัวเรือน) หรือวิทยาการใหมๆ เปนตน   รวมท้ังขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของชุมชน 

เชน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน อาชีพ แหลงน้ํา การคมนาคม และบริการสาธารณะในหมูบาน เปนตน 

สํารวจดวยแบบสอบถามชุมชน ผูตอบแบบสอบถามอาจเปนผูใหญบาน ผูแทนองคการบริหารสวน

ตําบล หรือผูนําชุมชนอ่ืนท่ีรูสภาพและรูความเปนไปของชุมชนเปนอยางดี 

ขอถามเก่ียวกับโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีชุมชน 

ท้ังในแบบสํารวจครัวเรือนและแบบสํารวจชุมชน จะมีการถามขอเท็จจริงและความเห็นเก่ียวกับ

โครงการพัฒนาท่ีสําคัญในหมูบาน โดยเนนถามถึงโครงการพัฒนาในชวง 5 ปท่ีผานมา  ขอคําถามประกอบดวย 

ประเภทของโครงการพัฒนา กิจกรรมท่ีเกิดจากโครงการ กระบวนการทํางาน ผลสําเร็จของโครงการพัฒนา

ตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และปญหาจากการดําเนินโครงการ 

ขอถามในสวนนี้จะนํามาเปนสวนหนึ่งของ SCI-OC  เชน การมีหรือไมมีกระบวนการตามหลักการ 

ทรงงาน ๒๓ ขอของในหลวงรัชกาลท่ี 9  มีการใชนวัตกรรมในการดําเนินงานอยางไรบาง เปนตน  

รูปท่ี 7 แสดงโครงสรางของแบบสอบถาม 
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รูปท่ี 7 องคประกอบของแบบสอบถาม 

 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ระเบียบวิธีสํารวจ 

การสุมสํารวจจะทําเปน three-stage stratification โดยข้ันแรกแบงเปนการสุมเลือกหมูบานนอกเขต

เทศบาลในจํานวนมากพอท่ีจะเปนตัวแทนภาคและประเทศได จากนั้นจะทําการสุมครัวเรือนจํานวน 15 

ครัวเรือนในแตละหมูบานท่ีถูกเลือก  

การทดสอบแบบสอบถามและการสํารวจเต็มรูปแบบ 

แบงระยะเวลาดําเนินการเปน 3 ชวง  

ชวงท่ี 1  เปนการเก็บขอมูลเพ่ือทดสอบแบบสํารวจวามีความเหมาะสมหรือตองปรับปรุงแกไขอยางไร 

การเก็บขอมูลจะทําในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก นครนายก ฉะเชิงเทรา และราชบุรี  โดยไดดําเนินการในชวงเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2560  การเก็บขอมูลจะใชแบบสอบถามกระดาษ จํานวนตัวอยาง 96 ตัวอยาง  การทดสอบก็

เพ่ือตองการทราบถึงความยากงายของถอยคําในขอถามวาผูตอบสามารถเขาใจไดดีเพียงใด คุนเคยเพียงใด 

รวมท้ังประเมินคําถาม/คําตอบวาสามารถนํามาใชเพ่ือประโยชนในการสรางระบบตัวชี้วัด SCI หรือไมเพียงใด 

อีกประการคือการวิเคราะหเพ่ือหาความซํ้าซอนของขอถาม เพราะอาจมีหลายขอถามท่ีใหคําตอบในทิศทาง

เดียวกัน การวิเคราะหในสวนนี้อาจใชเทคนิค principal component analysis  

ชวงท่ี 2  เปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามท่ีไดมีการปรับปรุงจากการทดลองในชวงท่ี 1 แลว เพ่ือ

นํามาใชทดลองสรางระบบดัชนีตัวชี้วัด SCI  โดยไดเก็บขอมูลอยางเปนระบบในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในระหวางวันท่ี 20 มิถุนายน – 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2560   การเก็บขอมูลในรอบนีใ้ชโปรแกรมบนแท็บเล็ทท่ี

พัฒนาโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย จํานวนตัวอยางท้ังหมด 1,800 ตัวอยาง  โดยเก็บรวบรวม

ขอมูลหมูบาน และครัวเรือนสวนบุคคลในหมูบานนอกเขตเทศบาล จํานวน 120 หมูบาน  ใน 20 จังหวัดของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (หมูบานละ 15 ครัวเรือน)  วัตถุประสงคของการเก็บขอมูลรอบนี้ก็เพ่ือทดสอบ
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แบบสอบถามอีกครั้งเหมือนในรอบแรก  นอกจากนี้ขอมูลท่ีไดสามารถนํามาสรางตัวชี้วัด SCI เบื้องตนท่ีเปน

ตัวแทนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือได สามารถนํามาใชเพ่ือทําการเผยแพรผลของการดําเนินงานโครงการตอ

สาธารณชนในระหวางท่ีรอผลการสํารวจท่ัวประเทศข้ันสุดทาย  

ชวงท่ี 3  เปนการเก็บขอมูลท่ีสามารถเปนตัวแทนท้ังประเทศ ดวยระเบียบวิธีการทางสถิติท่ีออกแบบ

โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ  โดยใชแบบสอบถามท่ีไดมีการปรับปรุงจากการทดลองในชวงท่ี 1 และ 2 แลว  คาด

วาจะดําเนินการในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. 2561 เปนระยะเวลา 2 เดือน  การเก็บขอมูลจะใช

โปรแกรมบนแท็บเล็ทท่ีพัฒนาโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

4. วิธีการสรางตัวช้ีวัด SCI เวอรช่ัน 0 และผลการคํานวณ 

ขอมูลจากแบบสอบถามไดถูกนํามาสรางตัวชี้วัด SCI-OC และ SCI-S4S  ผานการใหคะแนนตามลําดับ

ข้ันดังนี้  

ข้ันแรก เปนการแปลงคําตอบสําหรับแตละขอถามในแบบสอบถามใหมีคะแนนระหวาง 0 ถึง 100 โดย

ขอถามท่ีจะใชเพ่ือสราง SCI-S4S นั้นคะแนนเต็ม 100 หมายถึงปฏิบัติตามศาสตรพระราชาเต็มท่ี สวนขอถามท่ี

จะใชสราง SCI-OC นั้นคะแนนเต็ม 100 หมายถึงมีผลลัพธการพัฒนาดีท่ีสุด  

ตัวอยางเชนการใหคะแนนคําตอบของขอถาม “คนในหมูบานรูสึกอยางไรตอกัน?” เปนดังนี้ 

• หางเหินกันมาก   คะแนน 0 

• หางเหินกัน   คะแนน 25 

• กลางๆ    คะแนน 50 

• ใกลชิดกันพอสมควร  คะแนน 75 

• ใกลชิดกันมาก   คะแนน 100 

ข้ันตอนท่ีสอง เปนการจัดกลุมขอถามใหเปนมิติยอยของ SCI-OC หรือ SCI-S4S  โดยแตละมิติยอยจะ

มีขอถามหนึ่งขอหรือมากกวา คาเฉลี่ยของคะแนนของคําตอบจะเปนคะแนนของมิติยอยนั้นๆ  

ข้ันตอนท่ีสาม คือการคํานวณคา SCI-OC และ SCI-S4S  โดยคํานวณจากคาเฉลี่ยของคะแนนแตละมิติ

อีกชั้นหนึ่ง   

กลาวอีกนัยหนึ่ง ระบบตัวชี้วัด SCI ท้ังสวนท่ีเปน outcome และสวนท่ีเปน S4S สามารถแสดงผลแยก

เปนมิติยอยตางๆ  และยังสามารถแสดงเปนตัวชี้วัดรวม (composite indicators)  ซ่ึงเปนคาเฉลี่ยแบบไมถวง

น้ําหนักของคามิติยอยตางๆ นั่นเอง  composite indicators นี้มีคาเดียวสําหรับแตละหมูบาน และสามารถนํา

ผลแตละหมูบานมาประมวลเปนคาดัชนี SCI จังหวัด ภาค หรือของประเทศได 

ตารางท่ี 2 และตารางท่ี 3 แสดงมิติยอย ขอถามและการใหคะแนนคําตอบของผลลัพธการพัฒนาเพ่ือ

นําไปสรางตัวชี้วัดการพัฒนา (SCI-OC) และตัวชี้วัดการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาตามลําดับ 
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ตาราง 2 การใหคะแนนผลลัพธการพัฒนา (OC หรือ outcomes) 
มิติยอย ขอถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 

ความสุข 
ความพอใจ 

รูสึกมีความสุข ใหคะแนน (เต็ม 100) 
รูสึกพอใจในชีวิต ใหคะแนน (เต็ม 100) 

รายได
รายจาย 

รายไดครอบครัวเทียบกับเสนความยากจน 0-1 เทา = 0 1-2 เทา = 25 
2-3 เทา = 50 3-4 เทา = 75 
มากกวา 4 เทา = 100 

รายจายครอบครัวเทียบกับเสนความ
ยากจน 

ทรัพยสิน มีทรัพยสินเพียงพอ ใช=100 ไมใช=0 
สภาพความ
เปนอยู 

ความเปนอยูดี (เปนเจาของบานมัน่คง 
กวางขวางเพียงพอ ไมแออัด กันแดดกันฝน
ไดดี มไีฟฟาใชและมสีวมท่ีดี มีนํ้าดื่มนํ้าใช) 

ใช=100 ไมใช=0 

ความยากจน สัดสวนคนไมจนดานรายได และดาน
รายจาย 

 

กินอ่ิมทุกมื้อ (เขานอนท้ังท่ีหิวใน 1 
สัปดาห) 

ไมม=ี100 1 วัน=85 2 วัน=70 
3 วัน=56 4 วัน=42 5 วัน=28 
6 วัน=14 7 วัน=0 

ความเทา
เทียม 

สัมประสิทธ์ิ Gini (คํานวณจากสัดสวนคน
จน ช้ันกลาง และคนรวย โดยกําหนดให
รายไดคิดเปน 1 เทา, 4 เทา และ 10 เทา 
ตามลาํดับ) 

(0-5)=100 (5-10)=80 
(10-15)=60 (15-20)=40 
(20-25)=20 (25+)=00 

ความรูสึกของชองวางคนรวยคนจน ไมมาก=100 มาก=66 มากท่ีสุด=33 
การศึกษา จบการศึกษาสูง สูงกวาปริญญาตร=ี100 ปริญญาตร=ี85 

อนุปริญญา/ปวส.=70 มัธยมปลาย=56 
มัธยมตน=42 ประถม=28 
ต่ํากวาประถม=14 ไมไดเรียน=0 

สมาชิกอายุ 20-40 มีโอกาสเรียนถึงมัธยม
ตน/ปลาย 

ไดเรียน=100 ไมอยากเรียน=50 
ไมมเีงินเรียน/ตองทํางาน=0 

เด็กเล็กมีโอกาสเขาศูนยเด็กเล็ก ได=100 ไมได=0 
สุขภาพ มีสุขภาพโดยรวมท่ีด ี ดีมาก=100 ดี=50 ไมด=ี0 

เขาถึงการรักษาพยาบาลไดด ี ได/ไมปวย=100 ไมตองการรักษา=50 
ไมมเีงินรักษา=0 

มึความสามารถชวยตัวเองไดเต็มท่ี ได=100 ไมได=0 
พักผอนเพียงพอ พอ=100 ไมพอ=0 

การมีงานทํา มีงานทํา มีงานทํา=100 วางงาน=0 
มีงานท่ีมั่นคง  รับราชการ/พนักงานบริษัท=100   

เกษตรกร/ประมง/คาขาย/รับจาง/กรรมกร = 50 
ไมมีงานทํา = 0  

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ตาราง 3 การใหคะแนนพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับศาสตรพระราชา (S4S) 
มิติยอย คําถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 

ความ
พอประมาณ 

ครัวเรือนวางแผนการใชจายรายเดือน เคยวางแผน=100    ไมเคยวางแผน=0   
ซื้อของเพราะจําเปนตองใช จําเปน/มปีระโยชนและไดใช จึงจะซื้อ=100 
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มิติยอย คําถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 
ลดราคาจึงจะซื้อ=66    อยากไดก็ซื้อ=33   

ไมซื้อของตามๆ กันจนเกินกําลัง ไมมเีลย=100 นอย=66 
ปานกลาง=33 มาก=0 

ไมมีหน้ี หรือมีหน้ีนอยเทียบกับรายได ไมมีหน้ี=100   มีหน้ี=0   
ไมผอนหน้ีจนกินอยูลําบาก ไมม=ี100    มีบาง=50    มีประจํา=0 
คนในหมูบานไมเปนคนโลภมาก ไมมเีลย=100 นอย=66 

ปานกลาง=33 มาก=0 
ความซื่อสัตย เปดประตูบานท้ิงไว ของไมหาย  ไมหาย=100  ไมแนใจ=50  หาย=0 

ของหายในหมูบานจะไดคืน ไดคืน=100  ไมแนใจ=50  ไมไดคืน=0 
กระเปาเงินหายจะไดคืน ไดคืน=100  ไมแนใจ=50  ไมไดคืน=0 
เลือกคนไมโกง คนท่ีไมเกงและไมโกง=100    

คนท่ีเกงนอยแตก็โกงนอย=50 
คนท่ีเกงมากแตก็โกงมาก=0 

ไมเลือกเพ่ือไดประโยชนสวนตน คนท่ีซื่อสัตยแตตัวเขา (คนในหมูบาน) ไมไดประโยชน=100 
คนท่ีโกงแตตัวเขา (คนในหมูบาน) ไดประโยชน=0 

 

ไมใชเสนสายเพ่ือประโยชนสวนตน ไมมีการใชเสนสาย=100 มีการใชเสนสาย=0    
ความมี
เหตุผล 

คนในหมูบานแกปญหาโดยพูดคุยกัน ไมใช
อารมณ 

มาก=100 ปานกลาง=66 
นอย=33 ไมมเีลย=0 

ความเพียร ตั้งใจทําอะไร จะทําจนสําเร็จ แมพบ
อุปสรรค 

ใช เปนประจํา=100 ใชบางครั้ง=50    ไมใช=0 

แบงปน 
ชวยเหลือ 

คนในหมูบานมักชวยผูอ่ืนเมื่อมีปญหา มาก=100 ปานกลาง=66 
นอย=33 ไมมเีลย=0 

มีการลงแขก เอาแรง ม=ี100   ไมม=ี0   
สามารถฝากเพ่ือนบานชวยดูแลเดก็เมื่อไม
อยู 

ได=100  ไมแนใจ/ไมมีเด็ก=50  ไมได=0 

มีภูมิคุมกัน มีเงินออม ม=ี100   ไมม=ี0   
มีชองทางการขายหลายชองทาง มีมากกวา 3 ชองทาง=100 มี 1-2 ชองทาง/ไมมี

ผลผลติ=50 
หารายไดหลายแหลง ปองกันความไม
แนนอน 

ทํา=100   ไมทํา=0   

หาเงินฉุกเฉิน 10,000 บาทได ใชเงินออม=100 ขาย/จํานํา ทรัพยสิน=50    ยืม/กู=0 
จัดการกับวิกฤติท่ีเคยเกิดข้ีนไดด ี มีวิกฤติจัดการไดดีมาก=100 มีวิกฤติจัดการได

พอควร=66 
มีวิกฤติจัดการไดไมคอยด=ี33 มีวิกฤติจัดการไมได=0 
ไมเคยมีวิกฤต=ิ50 

รอบคอบ 
ระมัดระวัง 

กอนทําอะไร จะศึกษาอยางรอบคอบ เปนประจาํ=100 บางครั้ง=50    ไมเคย=0 
เวลาลงทุนจะเริม่จากนอยๆ กอน เริ่มจากนอยๆ=100 ไมเคยลงทุน=50    ทุมสุดตัว=0 

ความรอบรู ติดตามขาวสารสม่ําเสมอ ทุกวัน=100 บางครั้ง=50    ไมเคยเลย=0 
หาความรูจากชองทางตางๆ ทํา=100   ไมทํา=0   
จํานวนปราชญชาวบานในหมูบาน มากกวา 10 คน=100 5-10 คน=66 

นอยกวา 5 คน=33 ไมมเีลย=0 
คนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ม=ี100   ไมม=ี0   
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มิติยอย คําถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 
นวัตกรรม ชุมชนมีการสงเสริมอาชีพใหม  ม=ี100   ไมม=ี0   

ชุมชนมีการคิดคนวิธีการใหม ในอาชีพเดิม ม=ี100   ไมม=ี0   
พ่ึงตนเอง หมูบานประชุมรวมเพ่ือแกปญหาสวนรวม มาก=100 ปานกลาง=66 

นอย=33 ไมมเีลย=0 
คนในครอบครัวเขารวมการประชุมดังกลาว มาก=100 ปานกลาง=66 

นอย=33 ไมมเีลย=0 
ปกติหมูบานจะไมขอความชวยเหลือจาก
ขางนอก 

ไมมเีลย=100 นอย=66 
ปานกลาง=33 มาก=0 

สามัคค ี คนในชุมชนไมแบงพรรคแบงพวก ไมม=ี100   ม=ี0   
คนในชุมชนรูสึกใกลชิดกัน ใกลชิดมาก=100 พอสมควร=75 กลางๆ=50 

หางเหิน=25 หางเหินมาก=0 
ระดับความเปนผูนําของผูนําชุมชน ใหคะแนน (เต็ม 100) 
จํานวนคนหนุมสาวกลับมาพัฒนาชุมชน มากกวา 10 คน=100 5-10 คน=66 

1-5 คน=33 ไมมเีลย=0 
ระเบิดจาก
ภายใน 

แผนชุมชนตรงความตองการคนในหมูบาน ตรงท้ังหมด=100 ตรงบางสวน=66 
ไมตรง=33 ไมมแีผนชุมชน=0 

คนในหมูบานมรีูสึกเปนเจาของโครงการ ม=ี100   ไมม=ี0   
จิตสาธารณะ คนในหมูบานรวมมือทําโครงการเพ่ือ

สวนรวม 
มาก=100 ปานกลาง=66 
นอย=33 ไมมเีลย=0 

ทุนทางสังคม 
การเขากลุม 

เปนสมาชิกกลุมตางๆ ในหมูบาน เปน=100   ไมเปน=0   

ทุนทาง
สิ่งแวดลอม 

ระดับปญหาสิ่งแวดลอมในดานตางๆ (ปา 
นํ้า ดิน อากาศ)  

ไมมเีลย=100 นอยท่ีสุด=80 นอย=60 
ปานกลาง=40 มาก=20 มากท่ีสุด=0 

ปญหานํ้าทวม นํ้าแลง ไมมเีลย=100 นอยท่ีสุด=80 นอย=60 
ปานกลาง=40 มาก=20 มากท่ีสุด=0 

ปญหาศัตรูพืช ไมมเีลย=100 นอยท่ีสุด=80 นอย=60 
ปานกลาง=40 มาก=20 มากท่ีสุด=0 

พฤติกรรมรักษาสิ่งแวดลอม (การจัดการ
ขยะ ดูแลแหลงนํ้า ปลูกปา) 

ทํา=100   ไมทํา=0   

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ผลการคํานวณดวยวิธีการขางตน นําไปสูคะแนน SCI-OC และ SCI-S4S และมิติยอยตางๆ ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดงในรูปท่ี 8 และรูปท่ี 9 
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รูปท่ี 8 คะแนน SCI-OC และคะแนนมิติยอยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

รูปท่ี 9 คะแนน SCI-S4S และคะแนนมิติยอยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ในสวนของผลลัพธการพัฒนานั้น คะแนน SCI-OC ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีคํานวณจากขอมูล

ทดลอง คือ 63.1 เปนคาท่ีไมสูงและไมต่ํา  มิติท่ีไดคะแนนสูงคือสุขภาพ และความเทาเทียมกัน  ซ่ึงแสดงถึงการ

ท่ีคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสุขภาพโดยรวมท่ีดีระดับหนึ่ง สามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลไดดี 

ชวยเหลือตัวเองได และมีการพักผอนท่ีเพียงพอ  ในขณะเดียวกันก็ไมไดมีความรูสึกวาชองวางท่ีกวางมากนัก

ระหวางคนรวยและคนจนในหมูบาน  คะแนนท่ีไดลําดับรองลงมาคือสภาพความเปนอยู การไมเปนคนจน และ

การศึกษา  สวนคะแนนท่ีไดนอยประกอบดวยการไมสามารถมีรายจายและรายไดท่ีเพียงพอ การไมมีงานทํา

หรือมีงานท่ีไมม่ันคง  

สําหรับคะแนน SCI-S4S  คะแนนท่ีสูงคือการมีจิตสาธารณะ (คนในหมูบานรวมมือทําโครงการเพ่ือ

สวนรวม)  ระเบิดจากภายใน (แผนชุมชนตรงความตองการคนในหมูบาน และรูสึกเปนเจาของ)  และการมี
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เหตุผล (คนในหมูบานแกปญหาโดยใชเหตุผลมากกวาอารมณ)  ซ่ึงลวนมีมิติของชุมชน สวนมิติท่ีไดคะแนน

คอนขางนอยคือทุนทางสังคม ความรูและการเรียนรู การมีภูมิคุมกัน ความซ่ือสัตย (ไดคะแนนนอยเพราะถาทํา

ของหายหรือกระเปาเงินหายในหมูบานมักจะไมไดคืน) และภาวะผูนํา  อีกมิติหนึ่งท่ีนาสนใจคือความ

พอประมาณ ซ่ึงไดคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยเล็กนอย พบวาคนในหมูบานมักมีหนี้เปนสวนใหญ ทําใหไดคะแนนใน

ขอนี้ไดไมสูง หากมีการบริหารจัดการปลดหนี้คะแนนความพอประมาณจะสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

นอกจากการนําเสนอคะแนนรวมและคะแนนมิติยอยในระดับภาคแลว ยังสามารถแสดงคะแนนใน

ระดับจังหวัดไดดวย (แตตองระมัดระวังเรื่องความนาเชื่อถือทางสถิติเพราะจํานวนตัวอยางในแตละจังหวัดอาจ

มีนอยเกินไป)  

รูปท่ี 10 คะแนน Instrinsic Value, Sufficiency Behavior และ Sustainable Outcomes 

 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

สําหรับความสัมพันธระหวาง SCI-OC กับ SCI-S4S  รวมท้ังมิติยอยของตัวชี้วัดท้ังสองนั้น  พบวาหาก

ใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (correlation coefficient)  ตัวชี้วัดท้ังสองมีความสัมพันธในทางบวก คือมีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.403 (แตกตางจาก 0 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ันเกือบ 100%)  สวน

ความสัมพันธในระดับมิติยอยก็เปนบวกเสียเปนสวนใหญ โดยจากคูความสัมพันธท้ังสิ้น 182 คู (14 คูณ 13 ลบ

ดวย 1 คือความสัมพันธในตนเองของการพ่ึงตนเอง) มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนยสําคัญท่ีรอยละ 90 หรือ

มากกวานั้นจํานวนถึง 136 คู  และมีความสัมพันธทางลบเพียง 12 คู ท่ีเหลือไมมีความสัมพันธกัน  

รูปท่ี 11 แสดงความเปนจริงขอนี้โดยแยกแสดงตามมิติยอยของ SCI-OC  จะเห็นวาการปฏิบัติตาม

ศาสตรพระราชาเพ่ิมพูนผลลัพธของการพัฒนาเปนสวนใหญ โดยเฉพาะการมีความสุขนั้นสัมพันธกับศาสตร

พระราชาในทุกมิติ อ่ืนๆ ท่ีโดดเดนคือการมีสุขภาพท่ีดี การรักษาสิ่งแวดลอม การพ่ึงตนเอง สภาพความเปนอยู 

มีเพียงสองมิติยอยของการพัฒนาท่ีมีความสัมพันธกับศาสตรพระราชานอย คือความเทาเทียมกัน และรายได

ครัวเรือน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีตองทําการศึกษาตอไปวาเพราะเหตุใดจึงเปนเชนนั้น หรืออาจทําการปรับปรุงเกณฑการ

ใหคะแนน เชนกรณีของรายจาย อาจทําการลดระดับของ ‘รายจายสูงสุดท่ีถือไดวาพอเพียง’ ลง ซ่ึงจะทําให

คะแนนในมิติสูงข้ึน  
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รูปท่ี 11 ความสัมพันธระหวางมิติยอยของ SCI-OC และ SCI-S4S แสดงโดยมิติยอย SCI-OC 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
 

รูปท่ี 12 แสดงความสัมพันธโดยแยกแสดงตามมิติยอยของ SCI-S4S พบวาการมีภูมิคุมกันท่ีดีนําไปสู

ผลลัพธการพัฒนาในทุกมิติของ SCI-OC  และมีจํานวนความสัมพันธทางบวกท่ีมากสําหรับมิติเรื่องความรู 

ความเพียร รอบคอบ ทุนทางสังคม  

รูปท่ี 12 ความสัมพันธระหวางมิติยอยของ SCI-OC และ SCI-S4S แสดงโดยมิติยอย SCI-S4S 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงในกรณีท่ีใชแนวคิด Intrinsic Value, Sufficiency Behavior และ 
Sustainable Outcomes ก็ใหผลท่ีคลายกัน กลาวคือ  
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• Intrinsic Value มีความสัมพันธทางบวก (อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ) กับ Sufficient Behavior 

• Intrinsic Value มีความสัมพันธทางบวก กับ Sustainable Outcome และทุกมิติยอยของ 
sustainable outcome (เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม) 

• Sufficient Behavior มีความสัมพันธทางบวก กับ Sustainable Outcome และทุกมิติยอยของ 
sustainable outcome (เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม) 

5. ขอจํากัดของระบบตัวช้ีวัด SCI 

ขอจํากัดท่ีสําคัญของระบบตัวชี้วัด SCI  คือไมสามารถทําการประเมินโดยตรงกับการปฏิบัติตามศาสตร

พระราชาของโครงการพัฒนาท่ีลงไปในพ้ืนท่ี เหตุเพราะวา (ก) มีโครงการจํานวนมากลงพ้ืนท่ี (เฉลี่ยเกิน 9 

โครงการตอหมูบาน) ทําใหแยกแยะผลของโครงการยาก  (ข) ชาวบานไมรับรูโครงการ (ไมแนใจชื่อ) หรือรับรู

ตางโครงการกัน และ (ค) ผูนําชุมชนท่ีตอบคําถามแบบหมูบาน มักใหผลการประเมินโครงการในทิศทางท่ีดี 

(อาจดีเกินจริง) 

อยางไรก็ตาม ยังสามารถประยุกตใชระบบตัวชี้วัด SCI ในการประเมินโครงการได  ซ่ึงจะกลาวถึงใน

หัวขอถัดไป 

6. แนวทางการใชงานระบบตัวช้ีวัด SCI 

การใชงานระบบตัวชี้วัด SCI สามารถทําไดในสองระดับ คือระบบมหภาค (macro) และระดับจุลภาค 

(micro)  

ระดับมหภาค (Macro) 

ระดับนี้เปนไปเพ่ือตองการนําเสนอศาสตรพระราชาตอคนไทยและประชาคมโลก เหมือนเชนกรณี 

Gross National Happiness (GNH) ของประเทศภูฐาน  กลาวคือสามารถนําเสนอคาตัวชี้วัด SCI-OC และ 

SCI-S4S ท่ีทําการเก็บขอมูลตอเนื่องเปนรายป (หรือราย 2-3 ป)  เปนการรายงานความกาวหนาของการ

ประพฤติปฏิบัติตามศาสตรพระราชาของคนไทย และความกาวหนาของผลลัพธการพัฒนา  โดยสามารถ

นําเสนอผลระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุมจังหวัด (หรือกระท่ังระดับจังหวัดในกรณีจังหวัดท่ีมีการเก็บ

ตัวอยางมากพอ) 

ในสวนของความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัด ก็สามารถนําเสนอไดดังแสดงในหัวขอ 4  และหากมีการเก็บ

ขอมูลตอเนื่องกันหลายป ก็สามารถศึกษาความสัมพันธระหวางกันไดลึกซ้ึงยิ่งข้ึน โดยรวมความเชื่อมโยงแบบ

ระหวางพ้ืนท่ี (cross-sectional relation) และความเชื่อมโยงขามหวงเวลา (time series)  

ระดับจุลภาค (Micro) 

เปนการใชระบบตัวชี้วัด SCI เพ่ือชวยในการประเมินผลโครงการพัฒนา โดยประกอบดวยข้ันตอนดังนี้  
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1. ทําการสํารวจและเก็บคะแนน SCI-OC และ SCI-S4S ในพ้ืนท่ีกอนเริ่มโครงการพัฒนาท่ีจะ

ไดรับการประเมิน  

2. เก็บขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับโครงการ เชน วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย วันเริ่ม/วันสิน้สุด 

งบประมาณ  ท้ังนี้จะไมเก็บขอมูลท่ีเปนความคิดเห็น ไมวาจะเปนของประชาชนในพ้ืนท่ี (เชน

หมูบาน) ผูนําชุมชน หรือผูดําเนินการโครงการ 

3. ทําการสํารวจและเก็บคะแนน SCI-OC และ SCI-S4S ในพ้ืนท่ีหลังโครงการพัฒนาสิ้นสุดแลว 

4. วิเคราะหวาโครงการกอใหเกิดความแตกตางระหวางกอนและหลังโครงการใน (ก) ผลลัพธ

การพัฒนา SCI-OC  (ข) การปฏิบัติตามศาสตรพระราชา SCI-S4S อยางไร  ท้ังนี้การวิเคราะห

เปรียบเทียบตองคํานึงถึงปจจัยควบคุม (control factors) อ่ืนๆ  ท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาของ

โครงการดวย เชน การตัดถนน การพัฒนาชลประทาน การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ

ท้ังในระดับชุมชน อําเภอ จังหวัด หรือระดับประเทศ  

5. นอกจากนี้คะแนน SCI ในพ้ืนท่ีท้ังกอนและหลังโครงการ  สามารถนํามาเปรียบเทียบกับ

คาเฉลี่ยประเทศ ภาค และจังหวัดได  ทําใหสามารถวิเคราะหเพ่ิมเติมไดวาผลสัมฤทธิ์ของ

โครงการข้ึนกับระดับตั้งตนของการพัฒนาและการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาหรือไม 

การศึกษาผลสัมฤทธิ์โครงการท่ีกลาวถึงขางตนเปนการศึกษาแบบ ‘กอน-หลัง’ หรือ before-after 

กลาวคือศึกษาความแตกตางท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีโครงการเทียบกับกอนมีโครงการ ยังมีแนวทางการศึกษาอีกวิธี

หนึ่งคือ with-without ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบระหวางสองพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีหนึ่งมีการดําเนินการโครงการพัฒนา

สวนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งไมมี แตสองพ้ืนท่ีนี้มีลักษณะใกลเคียงกันและอยูภายใตอิทธิพลความเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ 

เชนเดียวกันยกเวนเพียงการมีหรือไมมีโครงการพัฒนาท่ีเราตองการศึกษาผลสัมฤทธิ์ในพ้ืนท่ีเทานั้น เม่ือเวลา

ผานไประยะหนึ่งก็ทําการวิเคราะหความแตกตางระหวางสองพ้ืนท่ี (โดยคํานึงถึงปจจัยควบคุมอ่ืน ๆ) จึงเปนผล

มาจากโครงการในพ้ืนท่ีนั่นเอง  

การศึกษาแบบ before-after และแบบ with-without สามารถเลือกศึกษาวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือทําไป

พรอม ๆ  กันก็ได หากทําพรอมกันก็เรียกวาการศึกษาแบบ double differences ซ่ึงจะเปนวิธีท่ีรัดกุมและไดผล

การวิเคราะหท่ีแมนยํากวาการใชวิธีใดวิธีหนึ่งเพียงประการเดียว  

7. แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอมูล SCI 

หนึ่งในวัตถุประสงคของโครงการวิจัยนี้คือการพัฒนาระบบฐานขอมูล SCI  ซ่ึงสามารถใชเปน

แหลงขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนระดับชุมชน  โดยคาดหวังวาเม่ือมีการจัดสราง SCI อยางตอเนื่อง 

เชนทุก 2-3 ป  ฐานขอมูลจะทําใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศไทยวามีการเปลี่ยนแปลง

อยางไร ดีข้ึนหรือไมดีข้ึน เพราะเหตุใด  
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ระบบฐานขอมูลท่ีจะจัดสรางข้ึนจะมีลักษณะเปน web-based database system  ท่ีสามารถเขาถึง

ไดโดยประชาชนท่ัวไป  สามารถคนหาได (searchable)  เชน คนหา SCI indicators ระดับจังหวัด (หรือกลุม

จังหวัด) และระดับภาค เปนรายป หรือ SCI composite indicators แยกเปนมิติตางๆ  การแสดงผลจะเปนท้ัง 

text ตาราง กราฟสถิติ เปนตน 

ขอมูลในฐานขอมูลประกอบดวยตัวชี้วัด SCI-S4S  ตัวชี้วัด SCI-OC  และตัวชี้วัดในมิติยอยของท้ังสอง

กลุม  และรวมท้ังขอมูลอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชในการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดยอยได  

องคประกอบและการใชงานของฐานขอมูลแสดงในแผนภูมิขางลาง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท้ังนี้การนําเสนอในระดับจังหวัดจะกระทําก็ตอเม่ือมีตัวอยางการสํารวจท่ีเพียงพอตามหลักสถิติ

เทานั้น  

 

   

  

• ขอมูลบริบทชุมชน 

• ขอมูลโครงการในพ้ืนท่ี  

• แบบสอบถาม (ไทย,อังกฤษ) 

• ตารางแจกแจงลักษณะผูตอบ

แบบสอบถาม 

 

ขอมูลเบื้องตน 

• SCI-OC และมิติยอย 

• SCI-S4S และมิติยอย 

(ระดับประเทศ ภาค กลุมจังหวัด จังหวัด) 
(แสดงผลตาราง กราฟ แผนท่ี) 

 

SCI Indicators 

ระบบดึงขอมูลแบบ 

static 

ระบบดึงขอมูลแบบ 

interactive 
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ภาคผนวก ก. รายละเอียดการทบทวนตัวช้ีวัดระดับสากลและระดับประเทศ 

ก.1 Sustainable Development Goals (SDGs)1 

Sustainable Development Goals หรือ SDGs เปนเปาหมายการพัฒนาตอจาก Millennium 

Development Goals (MDGs)  กําหนดโดยองคการสหประชาชาติ โดยครอบคลุมในมิติของเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม SDGs จะเปนวาระการพัฒนาของโลกในชวงป พ.ศ. 2559-2573  

SDGs มี 17 เปาหมายและ 169 ดัชนีชี้วัด   ทางสหประชาชาติไดใชเวลา 2 ปในการพัฒนาท้ังเปาหมาย

และดัชนีชี้วัด ผานการสัมมนาและเนนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและผูมีสวนไดเสียตางๆ1

2  นอกจากนี้

เปาหมายและดัชนีตางๆ ของ SDGs ยังมีความสัมพันธกัน  กลาวคือ SDGs ใหความสําคัญกับการศึกษา

ความสัมพันธระหวางเปาหมายและดัชนีชี้วัดตางๆ (interlinkage) วาการบรรลุเปาหมายหนึ่งสามารถชวยใน

การบรรลุเปาหมายอ่ืนไดอยางไร 

ตัวชี้วัดของ SDGs มีการประกาศใน http://www.sdgindex.org/data/index  โดยจะแสดงใหเห็นวา

แตละประเทศนั้นอยูในลําดับท่ีเทาใดของการพัฒนาและแตละประเทศบรรลุเปาหมายไปอยางไรบาง  ปจจุบัน

ไทยอยูในลําดับท่ี 61  ไดคะแนน 62.17 คะแนนจาก 100 คะแนน  

รูปท่ี ก1   เปาหมายของ SDGs  

 

1
 https://sustainabledevelopment.un.org/ 

2
 TRANSFORMING OUR WORLD THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, the United Nations   
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ความเช่ือมโยงระหวาง SDGs และ SCI 

SDGs เปนเปาหมายการพัฒนาท่ีไดรับการยอมรับท่ัวโลก  นอกจากนี้ยังเปนเปาหมายท่ีมีความเปน

วิทยาศาสตร กลาวคือ สามารถวัดปริมาณได (quantifiable) หรือสังเกตเห็นได (observable)  ประเด็นปญหา 

เปาหมายและตัวชี้วัดตางๆ ของ SDGs นั้นไดรับการพิจารณาจากภาคประชาสังคมและผูมีสวนไดเสียในการ

พัฒนา  การใช SDGs เพ่ือ SCI นั้นจะมีสวนชวยใหตัวชี้วัด SCI มีความนาเชื่อถือ เปนท่ียอมรับไดในสากล และ

ยังมีสวนใหการพัฒนาตามตัวชี้วัดของ SCI นั้นมีความสอดคลองกับหลักการพัฒนาของท่ัวโลก 

ก.2 Gross National Happiness  

Gross National Happiness หรือ GNH เปนตัวชี้วัดความสุขของประเทศภูฏาน2

3  เปนรูปแบบการวัด

และประเมินผลในหลายมิติ  เปาประสงคอยางหนึ่งท่ีสําคัญของตัวชี้วัดดังกลาวคือการวัดความเปนสุขของ

ประชาชนในมุมมองท่ีมากกวาเรื่องของเศรษฐกิจ ซ่ึงดัชนีดังกลาวใหความครอบคลุมไปถึงเรื่องของความ

เปนอยูท่ีดี การมีความสุขและการอยูอาศัยอยางสมบูรณภายในชุมชน ดัชนีดังกลาวยังสามารถใชเปนเครื่อง 

ชี้วัดประกอบการพัฒนาได   

GNH มีขอดีคือสามารถวัดเปนเชิงสถิติ  สะทอนการเพ่ิมมากข้ึนของความสุขและพัฒนาการของกลุม

ตางๆ ไดและยังสะทอนถึงเอกลักษณของประเทศนั้นๆ ไดเปนอยางดี  GNH นั้นมี 4 เสาหลัก คือเสาหลักดาน

การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 9 มิติ (domain) 

3
 Bhutan’s 2015 Gross National Happiness Index  
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Source: Bhutan’s 2015 Gross National Happiness Index 

Domain ของภูฏานมี 9 ประการ  แตละ domain มี indicator ดังท่ีแสดงในตาราง  

ตารางท่ี ก1  สวนประกอบของ GNH  
Domain ตัวชี้วัด น้ําหนัก 

Psychological Well-Being Satisfaction 1/3 
Positive emotions 1/6 
Negative emotions 1/6 
Spirituality 1/3 

Health  Number of Healthy days 1/10 
Self reported health status 3/10 
Disability  3/10 
Mental health  3/10 

Time use WORK 1/2 
SLEEP 1/2 

Education Literacy 3/10 
Schooling 3/10 
Value 1/5 
Knowledge index 1/5 

Cultural diversity  Speak native language 3/10 
Etiquette 3/10 
Artistic skills 1/5 
Cultural participation 1/5 
Political participation 2/5 
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Domain ตัวชี้วัด น้ําหนัก 

Good governance  services 2/5 
Governance performance 1/10 
Fundamental rights 1/10 

Community vitality  Donations time & money 3/10 
Family 1/5 
Community relationship 1/5 
Safety 3/10 
Wildlife damage 2/10 

Ecological diversity and 

resilience  

Urban issues 2/10 
Responsibility to environment 1/10 
Ecological issues 1/10 

Living standard   income 1/3 
Assets  1/3 
Housing  1/3 

 

ความเช่ือมโยงระหวาง GNH และ SCI  

แมวา GNH จะไมใชตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีใชท่ัวโลกเชนเดียวกับ SDGs  แต GNH มีจุดเดนท่ีนาสนใจซ่ึง

สามารถนํามาปรับใชได  GNH มีสวนท่ีเปนตัวชี้วัดท่ีใชในระดับสากล เชน อัตราการรูหนังสือ และสวนท่ีเปน

เอกลักษณของภูฏาน แสดงใหเห็นวาภูฏานมีแบบจําลองการพัฒนาของตนเองและสรางตัวชี้วัดตามแบบจําลอง

ดังกลาว  

นอกจากนี้ GNH ยังใหความสําคัญในเรื่องของวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และสุขภาพจิต เชน การถาม

อารมณเชิงบวกลบ ความสัมพันธของคนในชุมชน และการพูดภาษาทองถ่ิน เปนตน  ตัวแปรในสวนนี้ไมอยูใน 

SDGs แตอาจมีสวนในการชวยตอบคําถามวาทุนเดิมของแตละชุมชนนั้นแตกตางกันอยางไร และอาจมีบทบาท

เปนตัวแปรควบคุมในการวัดผลของการพัฒนา  

ก.3 World Happiness Index4  

World Happiness Index เปนการนําเสนอผลสํารวจความสุขของประชากรใน 156 ประเทศ โดย

เครือขายทางออกเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDSN) ในสังกัดองคการสหประชาชาติริเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2555 

โดยมีการจัดทํารายงานข้ึนในป พ.ศ. 2555  2556  2558 และ 2559  มีเปาหมาย “Survey the scientific 

underpinnings of measuring and understanding subjective well-being.” เพ่ือศึกษาความสัมพันธ

4
 World Happiness Report 2016, http://worldhappiness.report/ 
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ระหวางความสุขกับตัวแปรท่ีนอกเหนือไปจากรายไดและเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายรัฐเพ่ือชีวิต

ท่ีดีข้ึน 

World Happiness Index มีลักษณะคือ มีความคลายคลึงกับ GNH index แตเปนการขยายความเปน

ตัวชี้วัดเพ่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศ   ตัวชี้วัดตางๆ ไมไดมีการเชื่อมโยงกับการดําเนินนโยบาย แตสามารถ

สะทอนผลของนโยบายไดเปนอยางดี  ถึงแมวา World Happiness Index จะเปนดัชนีวัดความสุข

ระดับประเทศ  แตตัวแปรและข้ันตอนดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือการพัฒนาของประเทศไดเชนกัน 

World Happiness Index ประกอบไปดวย 6 ตัวแปรคือ  

1. GDP per capita  :  ในเชิงของ purchasing power parity 
2. Healthy Life expectancy: ใชขอมูลของ World Health Organization WHO and World 

Development Indicators (WDI) 
3. Social Support (having someone to count on during trouble):  คาเฉลี่ยของคําตอบจาก 

Gallop World Poll วา ถาคุณมีปญหา คุณมีญาติหรือเพ่ือนท่ีคุณสามารถจะพ่ึงพาไดหรือไม  
4. Social Freedom:  คาเฉลี่ยของคําตอบจาก Gallop World Poll วา  คุณพอใจหรือไมพอใจกับ

เสรีภาพในการตัดสินใจในชีวิต  
5. Generosity: คาเฉลี่ยท่ีผานการทํา regression จากคําถามของ Gallop World Poll วา คุณไดบริจาค

เงินใดหรือไมในหนึ่งเดือนท่ีผานมาเทียบกับ GDP per capita 
6. Absent of Corruption: วัดจาก คาเฉลี่ยของคําถามจาก Gallop World Poll วา คอรรัปชั่นมีมาก

หรือไมในภาครัฐ และคอรรัปชั่นมีมากหรือไมภาคธุรกิจ  

ความเช่ือมโยงระหวาง World Happiness Index และ SCI  

ประเทศไทยไดอยูในอันดับตนๆ ของ World Happiness Index โดย ป 2553-2555  อยูอันดับ 36  

ป 2555-2557 อยูอันดับ 34  และลาสุดป 2559 ประเทศไทยไดไตข้ึนมาเปนอันดับ 33  

World Happiness Index มีความเปนสากลเนื่องจากไดมีการริเริ่มโดยเครือขายทางออกเพ่ือการ

พัฒนาอยางยั่งยืน (SDSN)  คําถามสวนใหญมาจาก Gallop World Poll ซ่ึงสามารถชวยใหหาขอมูลใน

ระดับประเทศได และสามารถนําคําถามเหลานี้มาปรับใชกับการสัมภาษณชุมชน  

ก.4 การสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย4

5  

การสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย  เปนความรวมมือระหวางกรมสุขภาพจิต กระทรวง

สาธารณสุข  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และสถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม (มหาวิทยาลัยมหิดล)  เพ่ือเก็บขอมูลเก่ียวกับภาวะสุขภาพจิตของคนไทยโดยอางอิง

เปรียบเทียบกับสภาวะแรงงาน  การสํารวจสุขภาพจิตนั้นจึงทําการสํารวจพรอมกับโครงการสํารวจภาวะการ

ทํางานของประชากรและใชกลุมตัวอยางเดียวกัน  

5
 รายงานการสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย พ.ศ.2558 
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นิยามสุขภาพจิตของกรมสุขภาพจิต คือ “สภาพชีวิตท่ีเปนสุขอันเปนผลจากการมีความสามารถในการ

จัดการปญหาในการดําเนินชีวิต มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาตนเองเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยครอบคลุมถึงความดีงาม

ภายในจิตใจ ภายใตสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป”  แบบสอบถามการสํารวจสุขภาพจิตมี

คําถามแบงเปนสองสวน คือ สวนท่ีถามเก่ียวกับภาวะสุขภาพจิตโดยรวม และสวนท่ีถามเก่ียวกับองคประกอบ

หลักของสุขภาพจิตท้ังหมด 5 ดาน แตละดานประกอบดวยคะแนน 9 คะแนน รวมเปน 45 คะแนน ดังนี้ 

1. สภาพจิตใจ ประกอบดวย  

 1.1 ความรูสึกท่ีดี ประกอบดวย ความรูสึกพึงพอใจ สบายใจ ภูมิใจ  

 1.2 ความรูสึกท่ีไมดี ประกอบดวย ความรูสึกผิดหวัง มีทุกข เบื่อหนาย 

2. สมรรถภาพของจิตใจ คือ ความสามารถของจิตใจในการสรางความสัมพันธกับผูอ่ืน และการจัดการ

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือการดําเนินชีวิตอยางปกติสุข 

3. คุณภาพของจิตใจ คือ คุณลักษณะท่ีดีงามของจิตใจในการดําเนินชีวิตอยางเกิดประโยชนตอตนเอง 

และสังคม แมบางครั้งจะตองเสียสละความสุขสบายหรือทรัพยสินสวนตัวบางก็ตาม 

4. ปจจัยสนับสนุน คือ ปจจัยตางๆ ท่ีสนับสนุนใหบุคคลมีสุขภาพจิตดี เชน ความเชื่อ ความสามารถใน

การทํางาน สิ่งแวดลอม ความรูสึกม่ันคง เปนตน 

ก.5 ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.)5

6  

สมุดแผนท่ีขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) เปนขอมูลของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ทํา

การสํารวจในระดับครัวเรือน  จปฐ. แสดงถึงฐานะความจําเปนของคนในครัวเรือนดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ

คุณภาพชีวิต  โดยมีหลักการวามนุษยควรมีคุณภาพชีวิตท่ีไมนอยไปกวาคุณภาพชีวิตข้ันต่ํา  ดังนั้นหากครัวเรือน

ท่ีพบมีคุณสมบัติไมตรงกับตัวชี้วัดแตละดาน จะถือวาไมผานตัวชี้วัดนั้น  ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 ตัวชี้วัดมี

ท้ังหมด 6 หมวด  ป พ.ศ. 2560-2564 มี 5 หมวด 31 ตัวชี้วัด  การสํารวจนั้นสํารวจโดยกรรมการหมูบาน 

สมาชิกสภา อบต. ผูนําชุมชน หัวหนาคุม และอาสาสมัคร  ตัวชี้วัด 5 ดานของจปฐ. ไดแก   

หมวดท่ี 1 สุขภาพ  มี 7 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 2 สภาพแวดลอม  มี 7 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 3 การศึกษา  มี 5 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 4 การมีงานทําและรายได  มี 4 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 5 คานิยม  มี 8 ตัวชี้วัด 

โดย ตัวชี้วัดในแตละหมวดแสดงไว ดังนี้  

6
 สมดุแผนท่ีขอมลูความจาํเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) 8 ตัวช้ีวัด ศูนยขอมูลพัฒนาชนบท กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  

37 

                                                           



หมวดท่ี 1 : สุขภาพ  มี 7 ตัวชี้วัด 
หนวย 

1 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป  คน 

2 เด็กแรกเกิด ไดกินนมแมอยางเดียวอยางนอย 6 เดือนแรกติดตอกัน  คน 

3 เด็กแรกเกิดถึง 12 ป ไดรับวัคซีนปองกันโรคครบตามตารางสรางเสริมภูมิคุมกันโรค  คน 

4 ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และไดมาตรฐาน  ครัวเรือน 

5 ครัวเรือนมีการใชยาเพ่ือบําบัด บรรเทาอาการเจ็บปวยเบื้องตนอยางเหมาะสม  ครัวเรือน 

6 คนอายุ 35 ปข้ึนไป ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป  คน 

7 คนอาย ุ6 ปข้ึนไป ออกกําลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วันๆ ละ 30 นาที  คน 

หมวดท่ี 2 : สภาพแวดลอม  มี 7 ตัวชี้วัด 
หนวย 

8 ครัวเรือนมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย และบานมีสภาพคงทนถาวร  ครัวเรือน 

9 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปอยางนอยคนละ 5 ลิตรตอวัน  ครัวเรือน 

10 ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป อยางนอยคนละ 45 ลิตรตอวัน  ครัวเรือน 

11 ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด และถูกสุขลักษณะ  ครัวเรือน 

12 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ  ครัวเรือน 

13 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอยางถูกวิธี  ครัวเรือน 

14 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ครัวเรือน 

หมวดท่ี 3 : การศึกษา  มี 5 ตัวชี้วัด 
หนวย 

15 เด็กอายุ3-5 ป ไดรับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน  คน 

16 เด็กอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  คน 

17 เด็กจบชั้น ม.3 ไดเรียนตอชั้น ม.4 หรือเทียบเทา  คน 

18 คนในครัวเรือนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ท่ีไมไดเรียนตอและยังไมมีงานทํา 

ไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ คน 

19 คนอาย ุ15-59 ป อาน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงายได  คน 

หมวดท่ี 4 : การมีงานทําและรายได  มี 4 ตัวชี้วัด 
หนวย 

20 คนอาย ุ15-59 ป มีอาชีพและรายได  คน 

21 คนอาย ุ60 ปข้ึนไป มีอาชีพและรายได  คน 

22 รายไดเฉลี่ยของคนในครัวเรือนตอป  บาท 

23 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน  ครัวเรือน 
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หมวดท่ี 5 : คานิยม มี 8 ตัวชีว้ัด 
หนวย 

24 คนในครัวเรือนไมดื่มสุรา  คน 

25 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่  คน 

26 คนอาย ุ6 ปข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง  คน 

27 ผูสูงอายุ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  คน 

28 ผูพิการ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  คน 

29 ผูปวยโรคเรื้อรัง ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  คน 

30 ครัวเรือนมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของชุมชน หรือทองถ่ิน  ครัวเรือน 

31 ครอบครัวมีความอบอุน  ครัวเรือน 

ก.6 ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค)6

7 

ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน หรือ กชช. 2ค  เปนขอมูลท่ีรับผิดชอบโดยกรมพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย  ทําการสํารวจเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจสังคมระดับหมูบาน เพ่ือใหเห็นสภาพท่ัวไปและ

ปญหาตางๆ โดยทําการจัดเก็บขอมูลทุก 2 ป ตัวชี้วัดของ กชช. 2ค มีท้ังหมด 6 ดานและตัวชี้วัดมี 3 ระดับคือ 

1 = ปญหามาก            2 = ปญหานอย              3 = ปญหานอย/ไมมี  

ตัวชี้วัด กชช. 2ค มีดังนี้ 

1. โครงสรางพ้ืนฐาน 

ตัวชี้วัดท่ี 1 ถนน 
ตัวชี้วัดท่ี 2 น้ําดื่ม  
ตัวชี้วัดท่ี 3 น้ําใช  
ตัวชี้วัดท่ี 4 น้ําเพ่ือการเกษตร 
ตัวชี้วัดท่ี 5 ไฟฟา  
ตัวชี้วัดท่ี 6 การมีท่ีดินทํากิน  
ตัวชี้วัดท่ี 7  การติดตอสื่อสาร  

2. สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ    

ตัวชี้วัดท่ี 8  การมีงานทํา  

ตัวชี้วัดท่ี 9  การทํางานในสถานประกอบการ  

ตัวชี้วัดท่ี 10  ผลผลิตจากการทํานา  

ตัวชี้วัดท่ี 11  ผลผลิตจากการทําไร  

ตัวชี้วัดท่ี 12  ผลผลิตจากการทําเกษตรอ่ืนๆ  

7
  รายงานหมูบานชนบทไทย จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ป 2559 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
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ตัวชี้วัดท่ี 13  การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรอืน  

ตัวชี้วัดท่ี 14 การไดรับประโยชนจากการมีสถานท่ีทองเท่ียว 

3. สุขภาวะและอนามัย 

ตัวชี้วัดท่ี 15  ความปลอดภัยในการทํางาน  

ตัวชี้วัดท่ี 16  การปองกันโรคติดตอ  

ตัวชี้วัดท่ี 17 การกีฬา 

4. ความรูและการศึกษา  

ตัวชี้วัดท่ี 18 การไดรับการศึกษา 

ตัวชี้วัดท่ี 19 อัตราการเรียนตอของประชาชน  

ตัวชี้วัดท่ี 20 ระดับการศึกษาของประชาชน  

5. การมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน 

ตัวชี้วัดท่ี 21 การเรียนรูโดยชุมชน 

ตัวชี้วัดท่ี 22 การไดรับความคุมครองทางสังคม 

ตัวชี้วัดท่ี 23  การมีสวนรวมของชุมชน  

ตวัชี้วัดท่ี 24  การรวมกลุมของชุมชน  

ตัวชี้วัดท่ี 25 การเขาถึงแหลงเงินทุน 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัดท่ี 26  คุณภาพดิน  

ตัวชี้วัดท่ี 27 คุณภาพน้ํา 

ตัวชี้วัดท่ี 28 การปลูกปาหรือไมยืนตน 

ตัวชี้วัดท่ี 29  การใชประโยชนท่ีดิน  

ตัวชี้วัดท่ี 30  การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม  

7. ความเสี่ยงของชุมชนและภัยพิบัต ิ

ตัวชี้วัดท่ี 31  ความปลอดภัยจากยาเสพติด  

ตัวชี้วัดท่ี 32  ความปลอดภัยจากภัยพิบัติ  

ตัวชี้วัดท่ี 33  ความปลอดภัยจากความเสี่ยงในชุมชน  
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ความเช่ือมโยงระหวางตัวช้ีวัดระดับสากลและตัวช้ีวัดของไทย  

MDGs เปนเปาหมายการพัฒนาในเรื่องของเศรษฐกิจและสังคม   SDGs นั้นเปนการพัฒนาตอจาก 

MDGs  และไดเพ่ิมมิติเรื่องของสิ่งแวดลอมเขามา   SDGs มีความเปนสากลและเปนแนวทางในการพัฒนาท่ี

ไดรับการยอมรับท่ัวโลก  อยางไรก็ตาม SDGs ไมไดมีเรื่องของวัฒนธรรมหรือสภาพจิตใจ  ซ่ึงเปนมิติท่ี GNH 

และ World Happiness Index ใหความสนใจ   

ท้ังตัวชี้วัดของกรมสุขภาพจิต จปฐ. และ กชช. 2ค  มีการวัดท้ังในเรื่องของสังคม ความรูสึก 

ความสัมพันธของชุมชนรวมถึงวัฒนธรรม  ดังนั้น ตัวชีว้ัดของไทยจึงอาจนํามาปรับใชกับสากลได นอกจากนี้

ตัวชี้วัดของ จปฐ. กชช. 2ค ยังมีตัวชี้วัดบางตัวท่ีตรงกับ SDGs ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดแตละตัวแสดงให

เห็นตามตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี ก2  ความสัมพันธระหวาง SDGs กับ จปฐ. 
SDGs จปฐ. 

No. ตัวชี้วัด No. ตัวชี้วัด 

1 สัดสวนของประชากรท่ีมีรายไดตํ่ากวา $1.25 (PPP) 23.1 ครัวเรือนมีรายไดไมนอยกวา 30,000 บาทตอป  

2 สัดสวนของประชากรท่ีตํ่ากวาเสนความยากจน 23.1 ครัวเรือนมีรายไดไมนอยกวา 30,000 บาทตอป  

3 ดัชนีวัดความยากจนหลายมิติ 8 ครัวเรือนมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัยและบานมีสภาพ
คงทนถาวร 

11 ครัวเรือนมีการจัดบานเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด 
และถูกสุขลักษณะ ครบทุกเรื่อง 

11 รอยละของเด็กทารกอายุตํ่ากวา 6 เดือนท่ีไดรับนํ้านมจากแม 3.2 อายุระหวาง 0-6 เดือนไดรับนมแมสมํ่าเสมอหรือไม เนน
วานมแมอยางเดียว 

19 รอยละของเด็กท่ีไดรับการฉีดภูมิคุมกัน  2.2 เด็กแรกเกิดถึง 12 ปไดรับวัคซีนปองกันครบตามตาราง
สงเสริมการปองกันหรือไม 

24 รอยละของประชากร รวมเด็กท่ีอายุตํ่ากวา  
5 ปท่ีมีนํ้าหนักเกินเกณฑหรืออวนเกินไป  

1.2 เด็กแรกเกิดในครอบครัวมีนํ้าหนักไมนอยกวา 2500 กรัม 

34 รอยละของเด็กผูหญิงและเด็กผูชายท่ีมีความหลากหลายทาง
ทักษะพ้ืนฐาน ความรู และคํานวณคณิตศาสตร ใน
ระดับประถมตอนปลาย 

17 เด็ก 6-14 ปไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

35 อัตราของเด็กผูหญิงและเด็กผูชายท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา 

17 เด็ก 6-14 ปไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

36 รอยละของเด็กผูหญิงและเด็กผูชายท่ีมีความหลากหลาย
ทางการเรียนรู  ความรู และคณิตศาสตร ในระดับประถม
ตอนปลาย สามารถอานและคํานวณทางคณิตศาสตรได ใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

18 เด็กจบช้ันม.3 ไดรับการศึกษาตอในระดับมัธยมปลาย 

69 คากลางของมลพิษภายในอากาศ (PM10 และ PM2.5) 12 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี ก3  ความสัมพันธระหวาง SDGs กับ กชช. 2ค 
SDGs กชช. 2 ค. 

No ตัวชี้วัด No ตัวชี้วัด 
6 ความสูญเสียจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท้ังเหตุการณ

เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและไม
เกี่ยวของ 

32 จํานวนครัวเรือนท่ีประสบภยัธรรมชาติ 

13 ชองวางของผลผลิตพืช (ผลผลิตจริงตามรอยละของ
ผลผลิตท่ีมีศักยภาพหรือนํ้าท่ีมีจํากัด) 

10 จํานวนพ้ืนท่ีทํานา ครัวเรือนท่ีทํานา ผลผลิตท่ีไดรับ 
11 ชนิดของพืชไรอายุส้ันและอายุยาวท่ีปลูกมากท่ีสุด พ้ืนท่ี

ท้ังหมด ผลผลิตท่ีไดรับ 
พืชไรอายุส้ัน จํานวนครัวเรือนท่ีปลูก พท.ท่ีใช ผลผลิตท่ีไดรับ 
ราคา รายได 
พืชไรอายุยาว จํานวนครัวเรือนท่ีปลูก พท.ท่ีใช ผลผลิตท่ีไดรับ 
ราคา รายได 

12 การทําสวนยาง จํานวนครัวเรือนท่ีปลูก พท.ท่ีใช ผลผลิตท่ี
ไดรับ ราคา รายได 

47 รอยละของนํ้าเสียท่ีถูกบําบัด 30 มีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตองและมีการบําบัดนํ้าเสีย 
หรือไม 

48 ตัวชี้วัดการจัดการทรัพยากรนํ้า 4 มีนํ้าเพียงพอสําหรับพ้ืนท่ีเพาะปลูกของหมูบานหรือไม  
49 สัดสวนของทรัพยากรนํ้าท่ีใช 3 ครัวเรือนมีนํ้าใชเพียงพอตลอดท้ังป 
51 สวนแบงประชากรการเขาถึงไฟฟา เพ่ือการใชขั้นพ้ืนฐาน 5 รอยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 

57 การรับรองการดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานภายใต
มาตรฐาน ILO รวมไปถึงการบังคับใชกฎหมายในทาง
ปฏิบัติ 

8 คนอายุ 15-60 ปเต็ม มีการประกอบอาชีพและมีรายได  
จํานวน...คน คิดเปนรอยละ…..  

58 รอยละของการเขาถึงถนนในทุกฤดู (รอยละจากระยะทาง
ของถนนท้ังหมด กม.) 

1 ถนนเสนทางหลักภายในหมูบานใชการไดดีหรือไม อยางไร  
(ในทุกฤดู) 

71 รอยละของขยะมูลฝอยภายในเมืองท่ีมีการจัดเก็บและ
จัดการอยางถูกวิธี 

30 1) มีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตองหรือไม  
2) มีการบําบัดนํ้าเสีย หรือไม    

83 การเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีปาไมและท่ีดินเพาะปลูก (พัฒนา
จาก MDG) 

29 1.พ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมด…ไร      
2.พ้ืนท่ีท้ังหมดของหมูบาน….ไร 

84 รอยละของพ้ืนท่ีปาไมภายใตการดูแลตอพ้ืนท่ีปาไม
ท้ังหมด 

28 จํานวนพ้ืนท่ีหมูบานในเขตปาสงวน พ้ืนท่ีปลูกปาไมยืนตน 

85 การเปล่ียนแปลงของท่ีดินทํากินหรือปญหาดินเส่ือมโทรม 6 จํานวนครัวเรือนท่ีตองเชาท่ีดินบางสวน และ ท่ีตองเชาท้ังหมด
ในการเล้ียงชีพ 

26 ท่ีดินสวนใหญของหมูบานมีคุณภาพ-ไมมีปญหาเรื่องคุณภาพ
ดิน/มีปญหาเรื่องดิน 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ตารางท่ี ก4  ความสัมพันธระหวาง GNH กับตัวช้ีวัดของกรมสุขภาพจิต  
กรมสุขภาพจิต GNH 

Domain Indicators 
ความรูสึกดี Psychological wellbeing Life satisfaction, Positive emotion, 

and negative emotion  ความรูสึกไมดี 
สมรรถภาพของจิตใจ   
คุณภาพของจิตใจ Community Vitality Donation  
ปจจัยสนับสนุน  Community Vitality Family  

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ภาคผนวก ข แบบจําลองคะแนน SCI-S4S และ SCI-OC  

แยกตามจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

คะแนน SCI-OC 
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พอประมาณ (moderation) การมีภูมิคุมกัน (resilience)

ทุนทางสังคม (social capital)รอบคอบ ระมดัระวัง (prudence)

total  

50.00 - 55.23

55.24 - 62.96

62.97 - 67.50

67.51 - 76.19

Missing Value

total  

48.28 - 56.86

56.87 - 61.06

61.07 - 63.35

63.36 - 71.07

Missing Value

total  

21.36 - 30.27

30.28 - 39.31

39.32 - 43.63

43.64 - 60.48

Missing Value

total  

42.19 - 45.78

45.79 - 54.15

54.16 - 55.79

55.80 - 65.75

Missing Value

ความเพียร (perseverance)

ความซื่อสัตย (honesty) แบงปน ชวยเหลือ (Sharing/helping)

ความรู (knowledge)

total  

37.96 - 46.97

46.98 - 50.95

50.96 - 54.66

54.67 - 77.52

Missing Value

total  

50.00 - 64.09

64.10 - 69.00

69.01 - 74.14

74.15 - 96.55

Missing Value

total  

19.60 - 38.77

38.78 - 40.52

40.53 - 46.28

46.29 - 56.89

Missing Value

total  

43.41 - 55.34

55.35 - 64.02

64.03 - 68.79

68.80 - 84.28

Missing Value
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พึ่งตนเอง (self reliance)

จิตสาธารณะ (public mind) นวัตกรรม (innovation)

ความมีเหตุผล (reasonableness)

total  

15.45 - 60.80

60.81 - 67.63

67.64 - 76.82

76.83 - 98.75

Missing Value

total  

72.52 - 76.51

76.52 - 86.32

86.33 - 90.87

90.88 - 100.00

Missing Value

total  

65.64 - 69.76

69.77 - 78.39

78.40 - 86.86

86.87 - 100.00

Missing Value

total  

57.88 - 62.55

62.56 - 67.00

67.01 - 74.14

74.15 - 98.64

Missing Value

ระเบิดจากขางใน (explosion within)

ความเปนผูนํา (leadership) ทุนทางส่ิงแวดลอม (environment)

รู รัก สามัคคี (Social coherence)

total  

60.93 - 66.20

66.21 - 69.88

69.89 - 74.16

74.17 - 84.36

Missing Value

total  

61.77 - 70.89

70.90 - 80.30

80.31 - 82.85

82.86 - 93.56

Missing Value

total  

44.31 - 51.00

51.01 - 57.71

57.72 - 62.80

62.81 - 71.37

Missing Value

total  

51.16 - 62.39

62.40 - 71.50

71.51 - 77.16

77.17 - 87.22

Missing Value
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คะแนน SCI-OC 

 

 

 

total  

57.15 - 61.68

61.69 - 62.75

62.76 - 65.25

65.26 - 68.21

Missing Value
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ความสุข (happiness)

ไมจน (not_poor)

รายจาย (expenditure ratio)

รายได (income ratio)

total  

17.22 - 22.73

22.74 - 27.42

27.43 - 31.46

31.47 - 47.22

Missing Value

total  

62.73 - 65.14

65.15 - 69.16

69.17 - 76.68

76.69 - 86.07

Missing Value

total  

2.36 - 7.78

7.79 - 9.14

9.15 - 12.78

12.79 - 25.29

Missing Value

total  

69.77 - 73.20

73.21 - 78.63

78.64 - 83.43

83.44 - 90.08

Missing Value

การศึกษา (education)

สภาพที่อยูอาศัย (decent_house)

สุขภาพ (health)

การมีงานทาํ (employ)

total  

34.52 - 38.94

38.95 - 41.61

41.62 - 44.24

44.25 - 52.49

Missing Value

total  

74.82 - 78.02

78.03 - 78.63

78.64 - 79.05

79.06 - 81.73

Missing Value

total  

37.97 - 73.71

73.72 - 75.34

75.35 - 76.37

76.38 - 79.03

Missing Value

total  

79.45 - 84.89

84.90 - 87.99

88.00 - 89.22

89.23 - 92.53

Missing Value
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ทรัพยสิน (asset)

ส่ิงแวดลอม (environment)

ความเทาเทียม (inequlity)

พึ่งตนเอง (self_reliance)

total  

55.66 - 61.41

61.42 - 63.19

63.20 - 68.87

68.88 - 84.53

Missing Value

total  

59.73 - 66.34

66.35 - 69.91

69.92 - 74.69

74.70 - 84.51

Missing Value

total  

69.40 - 82.42

82.43 - 86.24

86.25 - 89.94

89.95 - 96.99

Missing Value

total  

57.76 - 62.05

62.06 - 67.26

67.27 - 74.47

74.48 - 98.67

Missing Value
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ภาคผนวก ค. สรุปการเยี่ยมชมกจิกรรมโครงการปดทองหลังพระ จ.กาฬสินธุและเวที 

ประมวลผลการวิจัยและจัดทาแผนกิจกรรมแกไขปญหาชุมชนโครงการ 

หวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานี 

คณะทํางานไดเขาเยี่ยมชมโครงการของมูลนิธิปดทองหลังพระ จ.กาฬสินธุและและเวทีประมวล

ผลการวิจัยและจัดทาแผนกิจกรรมแกไขปญหาชุมชนโครงการหวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานี เม่ือวันท่ี 2-5 

กันยายน พ.ศ. 2559  โดยมีกิจกรรมดังนี้  

1. รับฟงบรรยายสรุปภาพรวมการดําเนินงาน โดยรับฟงวาทางโครงการไดเริ่มตนจากปญหาท่ีวาใน

พ้ืนท่ีมีปญหาในเรื่องของการเก็บกักน้ํา  ทางมูลนิธิม่ันพัฒนาจึงเขามาพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเริ่มตนจาก

การสํารวจสภาพของพ้ืนท่ี แลวจึงเริ่มกระบวนการพัฒนาจากคน ผลสําเร็จปจจุบันคือทางพ้ืนท่ี

สามารถบริหารจัดการน้ําไดและประชาชนท่ีเขารวมโครงการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน  

2. รับฟงบรรยายผลการดําเนินงานโครงการ การติดตามและการบูรณาการอยางมีสวนรวม โดยรับ

ฟงวาการแกปญหาอางเก็บน้ําตองใชองคความรูหลายดาน และไดรับความชวยเหลือจากหลาย

หนวยงาน  

3. รับฟงบรรยายผลการดําเนินงานโครงการ การติดตามและประเมินผล โครงการพัฒนาแกมลิง

หนองเลิงเปอยฯ โดยรับฟงวาทางผูวิจัยไดมีการเก็บขอมูล สรางฐานขอมูลและวัดตัวชี้วัดการ

พัฒนาตางๆ  

4. รับฟงบรรยายสรปุกระบวนการพัฒนาคน ภายใตโครงการพัฒนาแกมลิงหนองเลิงเปอยฯ  

5. ดูพ้ืนท่ีแปลงตนแบบ 

บทเรียนและขอสรุปท่ีไดจากโครงการของมูลนิธิปดทองหลังพระ จ.กาฬสินธุ มีดังนี้  

1. ทัศนคติมีสวนสําคัญในการพัฒนาชุมชน ดังนั้นการแกปญหาจึงอาจจะตองเริ่มจากการ

ปรับเปลี่ยนความคิด หลักคุณธรรมและความรับผิดชอบนั้นควรท่ีจะวัดออกมาใหเปนตัวเลขได 

เชน วัดจากความสมํ่าเสมอของการจดบันทึกคาใชจาย (จากพระอาจารยมหาสุภาพ พุทธวิริโย) 

2. การพัฒนานั้นตองเริ่มจากตัวคนในชุมชนเอง แลวจึงขยายออก (หลักการระเบิดจากขางใน)  ให

ชุมชนรับรูถึงความเปนเจาของทรัพยากรท่ีใชรวมกัน (Micro to Macro กลาวคือ เริ่มจากหนวยท่ี

เล็กท่ีสุด คือตัวคน ไปยังครอบครัว ชุมชน และขยายไปยังชุมชนอ่ืนๆ ) 

3. คนท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาสามารถเปนผูถายทอดความรูใหแกผูอ่ืนได  สภาพชีวิต

ความเปนอยูของคนในโครงการดีข้ึน สามารถดึงผูคนท่ียายไปทํางานท่ีอ่ืนใหกลับมาได 

4. การทํางานตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ปดทองฯ สามารถดึงหนวยงานตางๆ ให

มารวมมือกันได  

5. หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงแฝงอยูในเรื่องของทัศนคติและการอบรม เชน การมีความรู ความ

มีเหตุมีผล ประหยัด อดออม  
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6. งานวิจัยของดร.ภูมิสิทธิ์ มหาสุวีระและทีมมหาวิทยาลัยขอนแกนมีการเก็บขอมูลทางเศรษฐกิจ

และสังคม เชน รายได เงินออมไวบางสวน อาจใชเปนจุดเริ่มตนเก่ียวกับการเก็บขอมูลระดับ

ชุมชนได 

ในสวนของโครงการหวยคลายเขมแข็งและเวทีประมวลผลการวิจัยและจัดทําแผนกิจกรรมแกไข

ปญหาชุมชนโครงการหวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานีนั้น เปนโครงการท่ีสรางนักวิจัยในชุมชนข้ึนมา เพ่ือใหคน

ในชุมชนสามารถวิเคราะหและวางแนวทางการจัดการน้ําตามแนวทอชุมชน 

1. แนวทางการแกไขปญหาสารเคมีในชุมชน เปนการแกปญหาเพ่ือลดการใชสารเคมีในการปลูกพืช  

2. แนวทางการจัดการองคกร/คนในชุมชนแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดวยตัวเอง  

3. แนวทางการจัดการน้ําตามแนวทอชุมชน เปนการแกปญหาการสรางทอและ และการแบงการใช

แหลงน้ําในชุมชน  

นอกจากโครงการการสรางนักวิจัยในชุมชนดังท่ีกลาวมาแลว ทางบานโคกลามยังมีโครงการสงเสริม

คุณธรรมในชุมชน โดยมีโรงเรียนบานโคกลามไดเขารวมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมดวย 

บทเรียนท่ีไดจากโครงการหวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานี มีดังนี้  

1. เชนเดียวกับโครงการปดทองหลังพระ หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงแฝงอยูในเรื่องของทัศนคติ

และการอบรม 

2. กระบวนการเปลี่ยนแปลงชุมชนนั้นใชเวลา โดยในชวงแรกอาจเริ่มจากคนท่ีเปนผูนํากอน แลวจึง

ขยายไปยังคนกลุมอ่ืน โดยเฉพาะเม่ือสิ่งท่ีทําเริ่มแสดงใหเห็นถึงประโยชน  การสื่อสารระหวาง

กลุมตางๆ จึงมีความสําคัญ เพราะจะชวยใหไดแนวรวมในการเปลี่ยนแปลง (ดร.สมพันธ เตชะ

อธิก) 

3. โครงการความดีของโรงเรียนบานโคกลามไมไดเปนการปลูกฝงคุณธรรมใหเด็กโดยตรง แตเปน

การมอบหมายความรับผิดชอบใหแกเด็กนักเรียน โดยใหเด็กนักเรียนมีความรูความสามารถท่ี

เหมาะสมกับอาชีพในอนาคต จากการสังเกต พบวานักเรียนมีความรับผิดชอบ สามารถแบงเวลา

ไดดีข้ึน  นอกจากนี้ยังสามารถสรางกระบวนการดูแลงานไดในกลุมโดยอาจารยไมตองไป

แทรกแซง 

4. ปญหาบางอยางมีขอจํากัดในการแกไข จึงตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลง (บทเรียนจากกลุมปลูก

พืชไรสารเคมี) 
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ภาคผนวก ง. สรุปการทดสอบแบบสอบถาม  

ค.1  สรุปการทดสอบแบบสอบถามที่เขตหนอกจอก วนัที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2560 และที่
จังหวัดนครนายก วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2560  

หลักจากท่ีคณะทํางานไดนําเสนอตัวชี้วัด SCI ใหแกคณะกรรมการฯ  ทางคณะทํางานไดนําความเห็น

ตางๆ ของคณะกรรมการมาปรับปรุงตัวชี้วัด เชน ปรับปรงุความงายของภาษาท่ีใชถาม แทรกคําถามท่ีถามถึง

กระบวนการคิด เปนตน  อยางไรก็ตาม คณะทํางานเห็นวาควรมีการทดสอบแบบสอบถามเพ่ือปรับปรุง

แบบสอบถามกอนท่ีจะทําการทดสอบแบบสอบถามในรอบใหญรวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังนั้น 

คณะทํางานจึงไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจสองพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีแรกคือเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ทําการสํารวจเม่ือ

วันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2560 พ้ืนท่ีท่ีสองคือพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก ทําการสํารวจเม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2560 

สรุปการลงพ้ืนท่ีเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร วันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2560  

ทางคณะทํางานไดนําชุดแบบสอบถาม SCI ท่ีปรับแกตามความเห็นของคณะกรรมการไปสัมภาษณ

เกษตรกร 2 ราย ท่ีเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  คณะทํางานไดขอสรุปจากการสัมภาษณเกษตรกรท้ังสอง

ราย ดังนี้ 

 1. คําถามบางคําถามยังเปนคําถามท่ีผูฟงเขาใจยาก ดังนั้นจึงตองมีการปรับคําถามใหม  

 2. มีโอกาสท่ีผูตอบคําถามจะตอบคําถามสวนท่ีเก่ียวกับความซ่ือสัตยและคําถามในสวนวัฒนธรรมไม

ตรงตามความเปนจริง คณะทํางานจึงเปลี่ยนวิธีการถาม โดย ถามคําถามดังกลาวในระดับชุมชนแทน เชน ทาน

คิดวาชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีใหเหตุผลมากกกวาอารมณหรือไม เปนตน  

 3. ควรมีการจํากัดชวงเวลาในสวนของคําถามตางๆ ไมเชนนั้นแลวจะไมสามารถวัดความเปลี่ยนแปลง

ท่ีเกิดข้ึนได 

สรุปการลงพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก วันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2560 

คณะทํางานไดปรับปรุงคําถามหลักจากท่ีลงพ้ืนท่ีในเขตหนองจอก แลวจึงนําคําถามมาทดสอบตอใน

พ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก โดยมีเจาหนาท่ีจากสํานักงานสถิติ จังหวัดนครนายกใหความอนุเคราะห  ท้ังนี้ การ

ทดสอบแบบสอบถามรอบนี้ คณะทํางานยังไดมีโอกาสสัมภาษณผูนําชุมชนของตําบลดงละคร อําเภอเมือง

จังหวัดนครนายก ขอสรุปท่ีไดมีดังนี้  

 1. นอกจากคําถามท่ีถามเก่ียวกับแนวคิดแลว ควรท่ีจะมีคําถามท่ีสามารถวัดสภาพความเปนอยูของผู

ท่ีสัมภาษณไดอยางแทจริง  

 2. คําถามท่ีวัดผลของการพัฒนา ควรท่ีจะเจาะจงใหสามารถวัดผลของการพัฒนาไดอยางแทจริง  

 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนมีสวนตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางยิ่ง 

จากผลท่ีได คณะทํางานไดนําขอสรุปท่ีไดจากการสัมภาษณมาปรับปรุงตัวชี้วัด SCI อีกครั้ง 
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รูป 1  การสัมภาษณเกษตรกร เขตหนองจอก 

 

รูป 2  การสัมภาษณผูนําชุมชน จังหวัดนครนายก 

ค.2  สรุปการทดสอบแบบสอบถามทีจั่งหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา และราชบุรี  
วันที่ 15-17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560  

จังหวัดนครนายก 

TDRI และ สสช.รวมชี้แจงการทดสอบแบบสอบถามแกพนักงานภาคสนามท่ีรวมเก็บขอมูล  และแบง

ทีมเพ่ือลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม  โดยพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถามไดแก หมู 5  หมู 7 ต.ทาชาง  และหมู 2 

ต.ศรีจุฬา อ.เมือง  จ.นครนายก  หลังจากการทดลองเก็บแบบไดรวมกันสรุปผลการทดสอบแบบสอบถามท่ี

สํานักงานสถิติจังหวัดนครนายก 

ผลสรุปโดยรวมคือ  แบบสอบถามสมาชิกและครัวเรือนขอถามคอนขางใชเวลานานประมาณ 55 นาที 

ขอถามไมยากแตคอนขางเยอะบางคําถามผูตอบอาจเลี่ยงท่ีจะตอบ หรือไดคําตอบท่ีไมตรงกับความจริง เชน

“ทานติดสิ่งเหลานี้หรือไม”และจะตองมีการเพ่ิมขอถามเรื่องผูตอบสัมภาษณแทน การเรียงขอถามยังไมดีนัก

และชวงเวลาของการตอบขอถามเรื่องหนี้  แตละขอกําหนดชวงเวลาไมเหมือนกัน  ทําใหผูตอบสัมภาษณสับสน 

ตอนท่ี 4  พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของครัวเรือน  ในบางขอถามควรมีขอถามคัดกรองมากอน  และบางขอถาม

มีตัวเลือกท่ีเขาใจยาก ตีความหมายไดหลายอยาง ทําใหเกิดความสับสน เชน คนท่ีซ่ือสัตยแตเขาไมไดประโยชน  

52 



กับคนท่ีโกงแตเขาไดประโยชน  ตอนท่ี 6 ขอถามบางขอคอนขางซํ้าซอนกัน ตอนท่ี 7 โครงการท่ีลงในหมูบาน

จะเปนโครงการประชารัฐ เชน ทําถนน ขุดคลอง ทําใหผูตอบสัมภาษณอาจไมสามารถตอบขอถามตอนนี้ได 

จะตองไปปรับขอถามใหสามารถเขากับโครงการทุกโครงการได 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

TDRI และ สสช. รวมชี้แจงการทดสอบแบบสอบถามแกพนักงานภาคสนามท่ีรวมเก็บขอมูล  และแบง

ทีมเพ่ือลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม พรอมกับมีการปรับขอถามบางขอในการทดสอบของจังหวัดนี้พ้ืนท่ี

ทดสอบแบบสอบถามไดแก หมู 1 บานดอนกา หมู 11 บานแพรกวิหารแกว  หมู 13 บานแพรกชุมรุม ต.บาง

เตย อ.เมือง  จ.ฉะเชิงเทรา 

ผลสรุปโดยรวมคือ 1. ขอถามคอนขางใชเวลานานประมาณ 45 นาที  2. เจาหนาท่ีสถิติจังหวัดให

ความเห็นวา ขอถามไมยากแตคอนขางเยอะ   3. บางขอถามจะตองมีการปรับท้ังขอถามและตัวเลือก  โดยเสนอ

ใหมีการปรับเปลี่ยนขอถาม ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 “เด็กไดรับการดูแลจากศูนยเด็กเล็กหรือไม” “ทานติดสิ่งเหลานี้หรือไม” ใหมีการระบุอายุ

ของผูตอบคือ 11 ปข้ึนไป และเพ่ิมตัวเลือก “ยังไมถึงเกณฑเขาเรียน” ในขอ A08 สวน A13 สถานภาพการ

ทํางานตองปรับใหตรงกับแบบสอบถามหมูบาน     

ตอนท่ี 2 น้ําดื่ม/น้ําใช ตองไปศึกษาคํานิยามของน้ําแตละประเภทมาใหม ทรัพยสินของครัวเรือนให

เพ่ิม คอมพิวเตอร/แท็บเลต และเพ่ิมโทรศัพทสมารทโฟน   

ตอนท่ี 3 รายได คาใชจาย จากการสัมภาษณพบวา ผูตอบจะไมคอยตอบเรื่องรายได  และใชเวลาคิด

นานในการตอบ ผูรวมประประชุมจึงเห็นวา นาจะกําหนดคําตอบของรายไดใหเปนชวงรายไดแตตองคํานึงถึง

เสนความยากจนดวย และชวงตองไมหางมากเกินไป และใหมีการตัดขอ 6 ท้ิง 

ตอนท่ี 4–6  สเกลในการวัดระดับความมาก–นอย ไมควรแบงสเกลมากเกินไป และควรใชสเกลให

เหมือนกันหมดทุกขอ ผูเขารวมประชุมแนะนําใหตัดขอ 10 ท้ิง  และควรมีการสลับตัวเลือกในบางขอถาม เพ่ิม

รายละเอียดของตัวเลือกใหชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ิมตัวเลือก “ไมทราบ/ไมแนใจ”    

ตอนท่ี 7 ผูเขารวมประชุมบางทานเห็นวา ควรตัดตอนท่ี 7 ท้ิง เนื่องจากวาผูตอบสัมภาษณไมสามารถ

ตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการในหมูบานของตนเองได เนื่องจากผูตอบสัมภาษณเองไม

ทราบวา ในหมูบานของตนมีโครงการพัฒนาใดบางท่ีมาลงในพ้ืนท่ี 

จังหวัดราชบุรี 

TDRI และ สสช. รวมชี้แจงการทดสอบแบบสอบถามแกพนักงานภาคสนามท่ีรวมเก็บขอมูล และแบง

ทีมเพ่ือลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม พรอมกับมีการปรับขอถามบางขอในการทดสอบของจังหวัดนี้ พ้ืนท่ี

ทดสอบแบบสอบถามไดแก หมู 2 และหมู 11 ต.แพงพวย อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบุรี 

ผลสรุปการทดสอบแบบสอบถามโดยรวมคือ  1. ขอถามคอนขางใชเวลาเร็วข้ึน โดยใชเวลาประมาณ 

30–35 นาที อาจเปนเพราะผูสัมภาษณเขาใจและคุนเคยกับขอถามมากข้ึน  2. เจาหนาท่ีสถิติจังหวัดให
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ความเห็นวา ขอถามไมยากแตคอนขางเยอะ  และ 3. บางขอถามจะตองมีการปรับท้ังขอถามและตัวเลือก หรือ

จะตองมีขอถามคัดกรองมากอนท่ีจะถามคําถามถัดไป  โดยไดใหความเห็นในการแกไขแบบสอบถาม ดังนี้ 

ตอนท่ี 2  เพ่ิมสถานภาพการครองครองท่ีดินสวนท่ีอยูอาศัยแออัดหรือไม (ใหหมายถึงภายในตัวบาน)  

ตอนท่ี 3 วัตถุประสงคการออมจะตองมีการปรับเปลี่ยนตัวเลือกใชเขาใจงายและชัดเจนมากข้ึน 

ตอนท่ี 4  ขอ 25 จะตองไปตีความหมายของคําวา “รอบดาน” ใหเขาใจงายมากกวานี้ 

ตอนท่ี 5–6 ใหตัดขอถามบางขอท้ิง รวมท้ังไปปรับขอถามใหเปนภาษาท่ีเขาใจงายมากข้ึน 

ผลจากการลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถามในสามจังหวัด ไดแก นครนายก ฉะเชิงเทรา และราชบุรี  โดย

ความรวมมือของสํานักงานสถิติแหงชาติ ทําการสํารวจพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลของท้ังสามจังหวัด ได

แบบสอบถามรวม 96 ชุด  ท้ังนี้แตละชุดใชเวลาโดยประมาณคือ 40 นาที (คาดวาหลังการใชจริงจะประมาณ 

20-25 นาที) 

ในสวนของแบบครัวเรือนและแบบชุมชนไมคอยมีปญหาในการสอบถามมากนัก  มีบางคําถามท่ีถามไป

แลว ผูตอบแบบยังไมคอยเขาใจ ตองอธิบายเพ่ิมเติม นําไปสูการปรับถอยคําในแบบสอบถาม โดยมีการปรับแก

ตามท่ีไดรับคําแนะนําจากการลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม โดยเนนวาคําถามลักษณะท่ีดีควรเปนไปในรูปแบบ

ท่ีสามารถอานตามแบบสอบถามไดทันที เพ่ือปองกันปญหาการตีความของพนักงานสนาม 

การสอบถามในสวนของโครงการ ยังมีความสับสน เพราะชาวบานไมคอยรูจักชื่อเต็มๆ ของโครงการ รู

แตวาเปนโครงการเก่ียวกับอะไร  นอกจากนี้เม่ือถามถึงกระบวนการทํางาน และผลท่ีไดจากโครงการ ก็ไม

สามารถตอบไดแนชัดวาสิ่งท่ีไดรับการพัฒนาเปนผลมาจากโครงการไหนกันแน 

ค.3  สรุปผลการอบรมและสังเกตการณงานสนาม วันที่ 18 – 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
(นครราชสีมา  สุรินทร และบุรีรัมย) 

การอบรมผูปฏิบัติงานสนาม (ท่ีจังหวัดนครราชสีมา) 

ประเด็นปญหาท่ีพบ คือ 

1. ผูเขารวมอบรมเสนอใหมีการเพ่ิมคํานิยามท่ีสําคัญๆ เชน  หวย หมายรวมถึงอะไรบาง   แชรตาย   

รายได  และคาใชจายจะอางอิงตามโครงการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนหรือไม  หรือจะตั้ง

นิยามเฉพาะสําหรับโครงการนี้   

2. ขอถามในแบบสัมภาษณควรแกไขใหมีความชัดเจนข้ึน  เพ่ือผูสัมภาษณจะไดลงรหัสไดถูกตอง  เชน  

• เรื่องงาน (อาชีพ)  ควรระบุเปนชวงเวลาเชน ใน 1 เดือนท่ีผานมาทานประกอบอาชีพใด  หรือผูชวย

ธุรกิจในครัวเรือนควรลงรหัสใด    

• ควรมีการตัดตัวเลือกของบางขอถามออก  เชน  ขอถาม “ขณะนี้กําลังเรียนอยูหรือไม”  ซ่ึงถาม

เฉพาะผูท่ีมีอายุตั้งแต 4 ปข้ึนไป ควรตัดตัวเลือกรหัส 3 (ยังไมถึงเกณฑเขาเรียน) ออก  เพราะ

ปจจุบันเด็กท่ีอายุ 4  ปนั้นถึงเกณฑเขาเรียนแลว 
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• ขอถามบางขอ ควรถามเฉพาะผูท่ีตอบเอง เชน “7 วันท่ีผานมาเคยเขานอนท้ังท่ีหิวก่ีวัน    โดยท่ี

ไมไดตั้งใจลดอาหาร”   

• การเปดรหัส 8 = ไมทราบ  9 = ไมตอบ ในทุกขอถาม อาจสงผลใหคนจะไมตอบ และขอมูลท่ีไดจะ

มีรหัส 8 , 9 เขามาคอนขางมาก สงผลตอการวิเคราะหขอมูลได 

• ควรระบุวัตถุประสงคของขอถามแตละขอใหชัดเจนวา ถามเพ่ืออะไร และมีประโยชนอยางไร 

• ผูตอบแบบสัมภาษณหมูบาน ถาผูใหญบานไมสามารถตอบได  หรือผูใหญบานหมดวาระไปแลว 

ควรใหผูใดตอบแทน  ทางผูเขารวมอบรมไดเสนอความเห็นวา  ควรจัดลําดับความสําคัญของผูตอบ

ดังนี้ 1. ผูใหญบาน  2. ผูชวยผูใหญบาน  3. อดีตผูใหญบาน (รักษาการแทน) 

3. โปรแกรมบันทึกขอมูลพบวา ยังมีบางจุดท่ีควร Skip ขอถามแตโปรแกรมไมได Skip ให  หรือบางจุด

ท่ีไมควร Skip  แตโปรแกรม Skip   ทางทีมเขียนโปรแกรมจะดําเนินการแกไขและสงโปรแกรมให Download 

ในวันท่ี 20 มิถุนายน 2560 

4. คาบงานสนาม หลายจังหวัดแจงวา ไมสามารถทํางานไดเสร็จตามคาบท่ีกําหนดเดิม คือ 20–30 

มิถุนายน 2560  เนื่องจากมีงานโครงการท่ีมีคาบงานตรงกันหลายโครงการ ทาง ผตก.วันเพ็ญ จึงเสนอใหมีการ

ขยายคาบการทํางานเปน 20 มิถุนายน ถึง 10 กรกฎาคม 2560  โดยใหจังหวัดเล็กๆ ท่ีมีปริมาณงานไมมาก  

หรือจังหวัดใดท่ีทําแตละ EA เสร็จแลว  ใหทยอยสงงานไดทันที 

การแกปญหา 

ประเด็นปญหาตางๆ ท่ีพบในวันอบรม ทางทีมไดปรึกษากันวา จะมีการดําเนินการแกไขในเนื้อหา  

ขอถามตามท่ีผูอบรมแจงเพ่ือจะปรับใชกับการสํารวจจริงในป 2561 ตอไป   สวนการแกไขโปรแกรมบันทึก

ขอมูล   ทางทีมเขียนโปรแกรมไดทําการปรับปรุงโปรแกรมและสงใหแตละจังหวัด Download ไปเม่ือวันท่ี 20 

มิถุนายน 2560 เรียบรอยแลว 

การสังเกตการณงานสนาม (จังหวัดสุรินทรและจังหวัดบุรีรัมย) 

จังหวัดสุรินทร  ประเด็นปญหาท่ีพบ คือ 

1. การสัมภาษณโดยใชแบบหมูบานใชเวลาคอนขางนาน คือ 1 ชั่วโมง  เนื่องจาก  

• ขอถามหลายขอถามตอบคอนขางยาก และใชเวลาคิดนาน  เชน  จํานวนครัวเรือน  จํานวน

ประชากรท่ีมีอยูจริง ณ ปจจุบัน  ซ่ึงผูใหญบานมีแตทะเบียนเลขท่ีบาน  หรือบางบานไมมีเลขท่ีบาน

แตมีครัวเรือนอาศัยอยู  จึงไมทราบวาอยูจริงก่ีครัวเรือน ก่ีคน  จํานวนครัวเรือนถือครองท่ีดินเพ่ือ

ทําการเกษตร  จํานวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพตางๆ (ผูใหญบานจะตอบไมได  เพราะไมทราบ

ขอมูล)   

• ขอถามบางขอถามยังไม Skip เชน โครงการไมประสบความสําเร็จเนื่องจากสาเหตุใด (ถามเฉพาะท่ี

ไมประสบความสําเร็จ)  แกปญหาโดยใหใสรหัสตามท่ีกําหนดไปกอน  เนื่องจากวา โครงการท่ี

ประสบความสําเร็จก็อาจมีบางสวนท่ีไมประสบความสําเร็จอยูบางจึงนาจะบันทึกรหัสได 
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2. การสัมภาษณแบบครัวเรือนท่ี  ถาเจอสมาชิกครัวเรือนเยอะ หรือผูตอบเปนผูสูงอายุ จะใชเวลาใน

การสัมภาษณนาน เนื่องจากใชเวลาคิดนานในการตอบแตละขอถาม 

3. การตอบขอถามแบบครัวเรือน  

• การดื่มเหลาและสูบบุหรี่  ถาสูบเปนประจําแตดื่มเหลาเปนครั้งคราวจะลงรหัสไมได  ในท่ีนี้ จึงใหลง

รหัส 5 หรือ 6 ไวกอน แลวใหใสหมายเหตุ 

• ตอนท่ี 4 พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของครัวเรือน  ขอ 3–7  ถามเก่ียวกับความอบอุนในครัวเรือน 

จากการสังเกตการณพบวา มีครัวเรือนท่ีอยูคนเดียว  อาจทําใหตอบขอเหลานี้ไมได  จึงใหลงรหัส 8  

แตถาครัวเรือนนั้นมีญาติพ่ีนองในหมูบานเดียวกันก็อนุโลมใหตอบรหัสอ่ืนได 

4. โปรแกรมบันทึกขอมูล  

ปญหาอยูท่ีการ Skip ขามขอถาม  บางขอไม Skip ให  หรอืบางขอ Skip ผิด  เชน การถามเฉพาะ ผูท่ี

มีอายุตั้งแต 4 ปข้ึนไป หรือตั้งแต 20–40 ปข้ึนไป การ Skip เรื่องของการออม  และตอนท่ี 6 การ Skip กรณีท่ี

ตอบวาครัวเรือนอยูใน “กลุมคนจน” 

การแกปญหา 

กรณีท่ีสัมภาษณใชเวลานานอาจเนื่องมาจากหัวหนาครัวเรือนเปนผูสูงอายุ  และประกอบกับเปน

โครงการสํารวจโครงการใหม  พนักงานสนามอาจยังไมคุนชินกับแบบสอบถาม  ซ่ึงถาสัมภาษณในครัวเรือน

ตอๆ ไป เวลาท่ีใชสัมภาษณนาจะนอยลง  และหลังจากการประมวลผลอาจมีการตัดขอถามท่ีซํ้าซอนหรือ

ขอถามท่ีเห็นผลไมชัดเจนออกอีกครั้งหนึ่ง สวนการปรับปรุงโปรแกรม ทางทีมรับท่ีจะไปปรบัปรุงโปรแกรมตาม

ปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยไมใหสงผลกระทบตอขอมูลครัวเรือนท่ีทําการบันทึกไปแลว   

จังหวัดบุรีรัมย  ประเด็นปญหาท่ีพบ คือ 

1. การสัมภาษณโดยใชแบบหมูบานใชเวลาคอนขางนาน คือ 1 ชั่วโมง 25 นาที โดยพบปญหาเดียวกับ

จังหวัดสุรินทร คือ  

• ผูใหญบานไมสามารถตอบคําถามหมูบานไดแนชัด  ใชเวลาคิดนานท้ังเรื่องโครงการในหมูบาน  

เรื่องจํานวนครัวเรือน  จํานวนประชากร  จํานวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพตางๆ  การถือครอง

ท่ีดิน ซ่ึงผูใหญบานจะไมทราบวา ครัวเรือนใดเปนเจาของ เชา หรือใหเชาบาง   

• การนิยามครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพตางๆ  ทางเจาหนาท่ีจังหวัดบุรีรัมยใหความเห็นวา  ควร

อธิบายความหมาย พรอมยกตัวอยางของลักษณะอาชีพตางๆ ใหชัดเจนวาคืออะไรบางเพ่ือ       ผู

สัมภาษณและผูตอบสัมภาษณจะไมสับสน เนื่องจากบางอาชีพมีความคลายกันมาก  ในท่ีนี้ถาขอใด

ไมแนใจเรื่องจํานวนครัวเรือนใหบันทึก “999”    

• ขอถามบางขอควรระบุคาบเวลาดวย เชน ปจจุบันในหมูบานนี้มีปญหาสิ่งแวดลอมอะไรบาง  ระดับ

ไหน 
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2. การสัมภาษณแบบครัวเรือนท่ี  1  ใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง  การสังเกตการณบันทึกได 2 ครวัเรือน 

เนื่องจากเจาหนาท่ีจังหวัดแจงวา แบตเตอรี่แท็บเลต ใกลหมด  และประกอบกับแบตสํารองท่ีนําไปไมสามารถ

ชารจไฟได  ซ่ึงมีบางจังหวัดแจงวา แท็บเลต Mics สภาพคอนขางไมพรอมใชงาน ประกอบกับโปรแกรมบน 

windows คอนขางใชงานยาก  งานจริงควรเปน Android จะดีกวา 

3. ขอถามแบบครัวเรือน  

เจาหนาท่ีจังหวัดใหความเห็นวา ควรปรับขอถามหรือตัวเลือกใหเขาใจงายข้ึน  เชน คนท่ีโกงแตตัวเขา 

(คนในหมูบาน) ไดประโยชน  ควรระบุใหชัดเลยวา  “คนท่ีโกง แตคนในหมูบานไดประโยชน” หรือบางขอควร

เขียนหรือยกตัวอยางใหชัดเจน เชน “มีการใชวิธีการใหมๆ ในการประกอบอาชีพ”  วิธีการใหมๆ คืออะไร  ให

ยกตัวอยางในคูมืองานสนามใหชัดเจน   

4. โปรแกรมบันทึกขอมูล 

บันทึกแหลงเงินกูไมเกิน 2 แหลง กรณีท่ีมีแหลงเดียว แตโปรแกรมไมเปดใหผาน  จึงตองบันทึก 8 หรือ 

9 ในแหลงท่ี 2 ดวย  

การแกปญหา 

ทีมเขียนโปรแกรมไดรับทราบปญหาและทําการปรับปรุงโปรแกรมโดยสงใหจังหวัด Download 

โปรแกรมลาสุดเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2560 
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ภาคผนวก จ. คูมือการปฏิบัติงานภาคสนาม และแบบสอบถาม 

คูมือการปฏิบัติงานภาคสนาม 

คูมือปฏิบัติงานภาคสนามประกอบดวย 5 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 บทนํา 

สวนท่ี 2 หลักการและวิธีการปฏิบัติงานท่ัวไป 

สวนท่ี 3 คํานิยาม 

สวนท่ี 4 การบันทึกแบบสํารวจ 

แบบสมาชิก 

แบบหมูบาน 

สวนท่ี 5 คูมือการมอบหมายงานและการใชงานโปรแกรม 

 

แบบสอบถาม 

แบบสอบถามการเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม 2 ชุด  ดังนี้ 

แบบสมาชิกและครัวเรือน  แบงเปน 6 ตอน 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของสมาชิกในครัวเรือน และสุขภาพ 

ตอนท่ี 2 ลักษณะท่ัวไปของครัวเรือน 

ตอนท่ี 3 รายได คาใชจาย หนี้สินและการออมของครัวเรือน 

ตอนท่ี 4 พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของครัวเรือน 

ตอนท่ี 5 ความเห็นเก่ียวกับคนในหมูบาน 

ตอนท่ี 6 ความเหลื่อมล้ําและสิ่งแวดลอม   

แบบหมูบาน  แบงเปน 3 ตอน 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสัมภาษณ 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูตอบสัมภาษณเก่ียวกับโครงการในหมูบาน 

ตอนท่ี 3 ขอมูลท่ัวไปของหมูบาน 
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