
รายงานฉบับสมบูรณ 
(Final Report) 

 

 

การพัฒนาตัวชี้วัดความยั่งยืนชุมชนม่ันพัฒนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอตอ 

มูลนิธิม่ันพัฒนา 

 

 

จัดทําโดย 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

25 ตุลาคม 2560 

 



  

 



บทสรุปผูบริหาร 

(Executive Summary) 

 

โครงการการพัฒนาตัวชี้วัดความยั่งยืนชุมชนม่ันพัฒนา มีวัตถุประสงคในการพัฒนาระบบตัวชี้วัดการ 
พัฒนาท่ียั่งยืนในระดับชุมชน ระดับภาค ระดับประเทศ ตามแนวทางศาสตรพระราชา  ดวยวิธีการสรางท่ีเปนท่ี
ยอมรับในระดับสากล สามารถนําเสนอเปนบทเรยีนจากประเทศไทยในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนตอสากลได 
รวมท้ังสามารถใชเปนแนวทางสรางเครื่องมือเพ่ือชวยตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ท่ี
ดําเนินการโดยมูลนิธิม่ันพัฒนาหรือโดยภาครัฐอ่ืน ระบบตัวชี้วัดนี้ถูกพัฒนาเพ่ือใหสามารถประมวลผลการ
ประพฤติปฏิบัติของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  วามีความสอดคลองกับศาสตรพระราชาหรือไม อยางไร 
นอกจากนี้ ฐานขอมูลของระบบตัวชี้วัดยังสามารถนํามาใชเพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงระหวางมิติของการพัฒนา
ในดานตางๆ และท่ีสําคัญสามารถนํามาศึกษาไดวาศาสตรพระราชามีสวนในการเพ่ิมความอยูดีมีสุข (ผลลัพธ
ของการพัฒนา) และความยั่งยืนของการพัฒนาไดอยางไร  

รายงานฉบับนี้ ไดทําการทบทวนกรอบแนวคิดในการสรางระบบดัชนีตัวชี้วัด SCI  เพ่ือใหมีความ
เชื่อมโยงกับศาสตรพระราชายิ่งข้ึน และจัดสรางระบบตัวชี้วัด SCI ท่ีประกอบดวย (ก) กลุมตัวชี้วัดท่ีสะทอนการ
ปฏิบัติตามศาสตรพระราชา หรือ SCI-S4S (sufficiency for sustainability indicators) ซ่ึงใชแนวคิดจาก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงานเปนฐานในการพัฒนา  (ข) กลุมตัวชี้วัดผลลัพธของการพัฒนาใน
ชุมชน หรือ SCI-OC (outcome indicators)  โดยในท้ังสองกลุมประกอบดวยตัวชี้วัดมิติยอยจํานวนหนึ่ง ซ่ึง
จัดสรางข้ึนโดยใชขอมูลการสํารวจครัวเรือนและการสํารวจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยความรวมมือ
จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  

ผลการศึกษา พบวาประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาในระดับ
ปานกลางคอนขางสูง ตัวชี้วัดมิติยอยท่ีไดคะแนนสูง เชน การมีความเพียร การระเบิดจากภายใน มีจิตสาธารณะ 
มีเหตุผล  สวนมิติท่ีไดคะแนนนอย เชน การใฝหาความรู การมีภูมิคุมกัน ความซ่ือสัตยในชุมชน ภาวะผูนํา  สวน
ตัวชี้วัดผลลัพธการพัฒนาก็มีคะแนนโดยรวมในระดับปานกลางคอนขางสูงเชนกัน  มิติยอยท่ีไดคะแนนสูง คือ
สุขภาพ สภาพความเปนอยู การศึกษา การหลุดพนจากความยากจน ความสุข สภาพสิ่งแวดลอม  มิติยอยท่ีได
คะแนนนอย เชน การขาดรายได รายจายไมเพียงพอ ทุนทางสังคม การมีงานท่ีดีทํา 

อีกผลการศึกษาท่ีสําคัญคือ พบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันอยางมากระหวางการปฏิบัติตาม
ศาสตรพระราชากับผลลัพธการพัฒนา เชน ทุกมิติยอยของ SCI-S4S สงผลใหมีความสุข  การมีภูมิคุมกันท่ีดี
สงผลใหผลลพัธการพัฒนาในทุกมิติดีข้ึน   มิติยอยอ่ืนๆ ก็ลวนมีความสัมพันธกันสูง เชน การปฏิบัติตามศาสตร
พระราชาในหลายมิติสงผลใหสุขภาพดี สิ่งแวดลอมดี เกิดการพ่ึงตนเอง มีรายไดเพียงพอ  สวนมิติยอยของ S4S 
ท่ีกอใหเกิดผลลัพธการพัฒนาท่ีดีในหลายมิติพรอมกัน คือ ความเพียร ความรอบรู การระเบิดจากภายใน  

การนําระบบตัวชี้วัด SCI ไปใชเพ่ือประเมินโครงการพัฒนา สามารถทําไดโดยนําแบบสอบถามและ
วิธีการสรางระบบตัวชี้วัด SCI ไปใชกับพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการท้ังกอนเริ่มและหลังสิ้นสุดโครงการ (before 
and after) และยังสามารถทําการเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะใกลเคียงกันแตไมใชพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการ 
(with and without) จากนั้นทําการวิเคราะหอยางเปนระบบถึงความแตกตางท่ีเกิดข้ึนใน SCI-S4S และ SCI-
OC  โดยคํานึงถึงบริบทและความเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ ท่ีเกิดในชวงระยะเวลาเดียวกัน 
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การพัฒนาตัวช้ีวัดความย่ังยืนชุมชนม่ันพัฒนา 

1. ความเปนมา วัตถุประสงค และแนวทางดําเนินงาน 

ปจจุบันประชาคมโลกกําลังตื่นตัวกับการสรรหาแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนในหลากหลายมิติ ความ

เคลื่อนไหวในแนวทางนี้ท่ีชัดเจนท่ีสุดคือการท่ีสหประชาชาติ (โดยการรับรองของประเทศสมาชิกท้ังหมด) ได

จัดทํา ‘เปาหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน’ หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) มีท้ังหมด 17 

เปาหมาย  โดยมุงจะใหเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืนระหวางชวงป ค.ศ. 2015-2030  

แมแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนมิไดเปนสิ่งใหมสําหรับประเทศไทย แตหลายภาคสวนท้ังในระบบ

เศรษฐกิจและในภาคสังคมก็ยังมิไดปฏิบัติตามอยางจริงจัง ยังมีปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ํา 

สภาพแวดลอมเปนพิษ การเขาไมถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน เชน การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ความแออัดของเมือง  

ความเสี่ยงตอภัยพิบัติรายแรง เปนตน  

อยางไรก็ตาม ไดมีการริเริ่มการพัฒนาอยางยั่งยืนในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในระดับโครงการ ท่ีโดดเดน

มากคือโครงการท่ีผสมผสานแนวคิดสากล ภูมิปญญาชาวบาน และแนวคิดของโครงการตามพระราชดําริ เชน 

โครงการของมูลนิธิแมฟาหลวง โครงการปดทองหลังพระ โครงการพลังปญญา เปนตน  ซ่ีงองคมนตรีนายแพทย

เกษม วัฒนชัย ไดเรียกรวมๆ วาแนวคิด S4S (sufficiency for sustainability) หรือศาสตรพระราชา  

อีกมิติหนึ่งของศาสตรพระราชาท่ีมีนัยสําคัญตอการพัฒนาท่ียั่งยืน คือการประพฤติปฏิบัติระดับบุคคล

และวัฒนธรรมระดับชมุชน เศรษฐกิจพอเพียงมีจุดเนนท่ีการปรับแนวคิดและพฤติกรรมของบุคคล (และ

องคกร) ใหเปนไปอยางยั่งยืน เชน ความพอประมาณและมีเหตุผลนําไปสูการบริโภคอยางมีสติ บริโภคตาม

กําลังความสามารถ ซ่ึงหมายถึงการไมกอหนี้เพ่ือการบริโภคจนเกินตัว อันจะทําใหเกิดปญหาจนทําใหการ

บริโภคในระยะยาวลดลงเพราะตองชําระหนี้คืน การท่ีสามารถรักษาระดับการบริโภคในระดับท่ีเหมาะสม

ตอเนื่องยาวนานนั้นตรงกับนิยามความยั่งยืนของอรรถประโยชนทางเศรษฐศาสตร หรือศาสตรพระราชาใน

เรื่องพอประมาณ รอบคอบ ระมัดระวัง และมีภูมิคุมกัน  ลวนทําใหบุคคลและองคกรทําการตัดสินใจอยางชาญ

ฉลาด คิดหนาคิดหลัง และมีการวางแผนปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน หากเกิดเหตุการณไมคาดคิดในทาง

รายจึงสามารถรับมือได จึงนําไปสูความยั่งยืนเชนกัน  

โครงการตามแนวทาง S4S มีการดําเนินการมายาวนาน  ประสบความสําเร็จในการยกระดับชีวติ

ประชาชนผูเขารวมโครงการจํานวนมาก แตเปนท่ีนาเสียดายวายังไมมีการเก็บขอมูลหลักฐานท่ีแสดง

ความสําเร็จเหลานี้อยางเปนระบบ ทําใหไมสามารถนําเสนอความสําเร็จเหลานั้นในรูปแบบท่ีเปนสากลได  

ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีสามารถนํามาปรับใชกับโครงการ 

ตามแนว S4S  และเนื่องจากโครงการตามแนวทาง S4S มักมีพ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายระดับชุมชน ตัวชี้วัดนี้จึง

ควรเปนระดับชุมชนดวยเชนกัน เรียกวา ‘ตัวชี้วัดความยั่งยืนชุมชนม่ันพัฒนา’ หรือ SCI  

1 



1.1 วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการมีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ  

1. สรางระบบตัวชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับพ้ืนท่ี ระดับภาคและระดับประเทศ ตามแนวทาง

ศาสตรพระราชา ดวยวิธีการสรางท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล สามารถนําเสนอเปนบทเรยีนจาก

ประเทศไทยในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนตอสากลได 

2. เสนอแนวทางในการปรับใชระบบตัวชี้วัด เพ่ือชวยตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการตางๆ  

ท่ีดําเนินการโดยมูลนิธิม่ันพัฒนาหรือรัฐบาล 

3. พัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศของระบบตัวชี้วัดท่ีจัดสรางข้ึน เพ่ือนําไปสูการนําเสนอผลการ

พัฒนาท่ียั่งยืนอยางตอเนื่อง รวมท้ังเพ่ือสนับสนุนการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ท้ังในระดับประเทศและ

นานาชาติตอไป 

1.2 ผลผลิตที่คาดหวงั 

การสรางตัวชี้วัด SCI มีเปาหมายหลักคือการทําใหประชาคมโลกรับรูถึงแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน

ท่ีประเทศไทยใชจากการปฏิบัติตามแนวทาง S4S  ซ่ึงมีจุดเดนหลายประการ เชน สามารถแสดงใหประชาคม

โลกเห็นถึงพฤติกรรมและกระบวนการคิดของประชาชน หรือกระบวนการทํางานของโครงการพัฒนาวาตองทํา

อยางไรจึงจะบรรลุความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนของประชาชนในชุมชนได ไมใชเพียงการวัดผลลัพธวาเปนอยางไร 

ดังเชนตัวชี้วัดสวนใหญท่ีใชกันอยู  

การศึกษายงัสามารถตอยอดแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเริ่มจากระดับชุมชน โดยแสดงใหเห็นวาหาก

ชุมชนสวนใหญสามารถอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนแลว ภาพรวมการพัฒนาระดับอ่ืนๆ  เชน ระดับจังหวัด ภาค และ

ประเทศ ก็จะเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยเชนกัน  

1.3 ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 

วิธีการดําเนินการสามารถสรุปตามรูปท่ี 1  กลาวคือจะทําการทบทวน (review) ตัวชี้วดัท่ีแสดงถึงผล

ของการพัฒนาท้ังทางกายภาพและทางจิตใจ โดยทําการทบทวนท้ังระดับสากลและระดับประเทศ จากนั้นจึง

ทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาตามหลัก S4S และแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  โดยทําการศึกษาท้ังหลัก

ปรัชญาและกระบวนการทํางาน เชน ในเรื่องหลักปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียง  หลักการทรงงาน 23 ขอ  ใน

สวนของความยั่งยืนนั้นจะศึกษาท้ังจากแนวคิดสากลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังหมดนี้เพ่ือประมวล

กันเปนระบบตัวชี้วัด SCI  

ระบบตัวชี้วัด SCI จะถูกทดสอบดวยการประยุกตใชกับพ้ืนท่ีตางๆ  เพ่ือตรวจสอบวาระบบตัวชี้วัด SCI 

มีปญหาในการนํามาใชงานหรือไม การทดสอบนี้จะกระทําหลายๆ ครั้งเปนรอบๆ  ประมาณ 2-3 รอบแลวแต

ความเหมาะสม 
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รูปท่ี 1  แผนภาพแสดงวิธีการดําเนินงาน 

 

1.4 ระยะเวลาและตารางเวลาการดําเนินงาน 

ระยะเวลาในการจัดทําตัวชี้วัด SCI คือ 16 เดือน  เริ่มตนเดือนกรกฎาคม 2559 ถึงเดือนตุลาคม 2560  

ประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ 

1. การสํารวจวรรณกรรมวาดวยดัชนีหรือตัวชี้วัดท่ีสามารถบงชี้หรือแสดงความเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยเปนการสาํรวจวรรณกรรมท้ังในระดับนานาประเทศและในระดับประเทศ 

2. สํารวจแหลงขอมูลระดับทุติยภูมิท่ีสามารถนํามาสรางเปนตัวชี้วัดได  

3. สํารวจความเปนไปไดของการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิเพ่ือเสริมมิติท่ีขาดหายไปจากขอมูลทุติยภูมิ 

4. ทําการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ี (ก) เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย  (ข) ปรับใชกับระดับชุมชนไดดี  
(ค) มีตวัชี้วัดท่ีแสดงถึงกระบวนการหรือ how to ดวย  (ง) มีความเชื่อมโยงกันภายในระหวางตัวชี้วัด
ยอยตางๆ  และ (จ) มีขอมูลสนับสนุนในการจัดทํา 

5. ลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนเพ่ือทดสอบความเหมาะสมของตัวชี้วัดท่ีพัฒนาข้ึนมา 

6. จัดประชุมระดมความคิดผูเชี่ยวชาญ ผูมีสวนรวม เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขตัวชี้วัด SCI 

7. พัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับชุมชน 

8. สรุปแนวทางการจัดทําตัวชี้วัด SCI ข้ันสุดทาย 

9. จัดทํารายงานสงมอบมูลนิธิม่ันพัฒนา 3 ฉบับ 

10. จัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรในวงกวาง  

ตารางท่ี 1 แสดงตารางเวลาในการดําเนินงานของโครงการ 
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ตารางท่ี 1 ตารางเวลาการดําเนินงาน 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (ก.ค.59-ต.ค.60) 

ก.ค.-
ส.ค.59 

ก.ย.-
ต.ค.59 

พ.ย.-
ธ.ค.59 

ม.ค.-
ก.พ.60 

มี.ค.-
เม.ย.60 

พ.ค.-
มิ.ย.60 

ก.ค.-
ส.ค.59 

ก.ย.-
ต.ค.59 

1. การสํารวจวรรณกรรมวาดวยตวัช้ีวัดท่ีบงช้ี SD 
(Sustainability Development) 

x        

2. สํารวจแหลงขอมูลระดับทุตยิภมูิ x        

3. สํารวจความเปนไปไดการจัดเก็บขอมูลปฐมภมู ิ  x x      

4. คัดเลือกตัวช้ีวัด   x      

5. ลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนเพ่ือทดสอบ   x      

6. พบผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญเพ่ือขอคําแนะนํา
เก่ียวกับศาสตรพระราชา 

   x     

7. ประชุมระดมความคิดปราญชชาวบาน ผูมีสวนรวม  
เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม 

   x     

8. ลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถามครั้งท่ี 2 รวมกับ
สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

   x     

9. นําผลท่ีไดจากการทดสอบแบบมาปรับปรุง
แบบสอบถาม 

    x    

10. ออกแบบและเขียนโปรแกรมแบบสอบถามลงบน
แท็บเล็ต (windows) 

    x x   

11. เขียนคูมือปฏิบัติงานภาคสนาม รวมกับสาํนักงาน
สถิติแหงชาต ิ

     x   

12. จัดอบรมพนักงานภาคสนาม รวมกับสํานักงาน
สถิติแหงชาต ิ

     x   

13. รวมสังเกตการณงานสนาม  
(จังหวัดสุรินทรและบุรีรมัย) 

     x   

14. พนักงานภาคสนามลงพ้ืนท่ีสํารวจ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     x x  

15. พัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับชุมชน 

    x x x x 

16. Finalize ระบบตัวช้ีวัด SCI สาํหรับโครงการ
ระยะท่ีหน่ึง 

      x x 

17. จัดสัมมนานําเสนอผลการดําเนินงาน        x 

18. การจดัทําและสงมอบรายงาน        x 

19. การประชุม Steering Committees x  x    x X 
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2. การทบทวนตัวช้ีวัดที่มีการจัดทําอยูในปจจุบัน  

มีการสรางดัชนีหรือตัวชี้วัดความอยูดีมีสุขท่ีหลากหลาย ท้ังในระดับสากลและระดับประเทศ ในท่ีนี้จะ

ยกบางตัวชี้วัดมากลาวเพียงสังเขป โดยจะมีรายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก ก.  

2.1 SDGs: Sustainable Development Goals 

Sustainable Development Goals เปนเปาหมายการพัฒนาท่ีตอเนื่องจากเปาหมายการพัฒนา

สหัสวรรษใหม (Millennium Development Goals หรือ MDGs) ซ่ึงสิ้นสุดไปแลวในป ค.ศ. 2015 โดยได

ขยายขอบเขตไปสูการใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม การรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ 

SDGs มีการตั้งเปาหมาย 17 ประการ (ดังแสดงในกรอบท่ี 1)  ซ่ึงสหประชาชาติไดตั้งเปนขอกําหนดวา

เปาหมายท่ีตั้งตองมีพ้ืนฐานจากการศึกษาท่ีเปนวิทยาศาสตร (scientific background) วาอะไรคือตัวบงชี้

ความอยูดีมีสุขและความยั่งยืนของประเทศ ดัชนีชี้วัดยอยท่ีใชก็มีความเปนวิทยาศาสตรวาสามารถวัดปริมาณ

ได (quantifiable) หรือสังเกตเห็นได (observable)  

นอกจากนี้ SDGs ยังตางจาก MDGs ตรงท่ีใหความสําคัญกับการศึกษาความสัมพันธระหวางเปาหมาย

และดัชนีชี้วัดตางๆ (interlinkage) วาการบรรลุเปาหมายหนึ่งสามารถชวยในการบรรลุเปาหมายอ่ืนไดอยางไร  

ดังนั้นจึงปรากฏเปาหมายท่ีมีลักษณะเปนเปาหมายระหวางทางหรือ ‘เครื่องมือ’ ไปสูเปาหมายอ่ืนมากกวาจะ

เปนเปาหมายสุดทายในตัวเอง ตัวอยางเชน เปาหมายท่ี 7 (การเขาถึงพลังงาน)  เปาหมายท่ี 8 (การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ)  เปาหมายท่ี 9 (โครงสรางพ้ืนฐาน) เปนตน  ขอดีคือชวยลดการถกเถียงกันวาการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจควรไดรับความสําคัญเพราะเปนเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายอ่ืนท่ีเปนเปาหมายสุดทาย   

สิ่งท่ีขาดไปใน SDGs คือทําอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมายแตละประการได ซ่ึงไมมีรายละเอียดในสวนนี้

มากนัก คาดวาเปนเพราะสหประชาชาติเห็นวาแตละประเทศสามารถมีวิธีการท่ีแตกตางกันในการบรรลุ

เปาหมาย  ซ่ึงในกรณีประเทศไทยการศึกษาโครงการตามศาสตรพระราชาจะชวยอุดชองโหวตรงนี้ของ SDGs 

ได ตัวอยางเชน ความสําเร็จของโครงการปดทองหลังพระนั้น นอกจากการกําหนด mindset ท่ีถูกตองแลว ยัง

มีเรื่องของกระบวนการท่ีมีความโดดเดน เชน การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง การบมเพาะคนรุนใหม การใชหลัก

ธรรมะชวยเสริม เปนตน  

อีกประการท่ีขาดไปใน SDGs คือ มีการกลาวถึงบทบาทของชุมชนนอยมาก มีเพียงตัวอยางของการ

พัฒนาแบบยั่งยืน เชน eco-tourism ในระดับชุมชน  การจัดการทรัพยากรทางทะเลในระดับชุมชน  การ

จัดการกับ disaster risk reduction  การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการทําวิจัยเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน Fiji 

เปนตน  แตเปนเพียงการยกตัวอยางผานๆ เทานั้น  ไมมีการวิเคราะหเจาะลึกวาการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถ

เริ่มตนท่ีระดับชุมชนไดอยางไร จึงเปนหนึ่งชองโหวท่ีการศึกษาโครงการตามศาสตรพระราชาสามารถเสริม

มุมมองเรื่องนี้ได และหากศึกษาใหดีจะสามารถนํามาเปนบทเรียนใหกับประชาคมโลกไดเรียนรูเพ่ิมเติมได 
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กรอบที่ 1 เปาหมาย SDGs 
1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
2  ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
3  สรางหลักประกันการมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย 
4  สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
6  สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีนํ้าและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน 
7  สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาท่ีสามารถซื้อหาได เช่ือถือได และยั่งยืน  
8  สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเน่ือง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควร

สําหรับทุกคน 
9  สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม 

10  ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 

11  ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทาน และยั่งยืน 

12  สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

13  ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

14  อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

15  ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

16  สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล 
รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

17  เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลกสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2.2 ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) โดย NESDB 

เปนรายงานท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบดวย 

8 ดัชนียอยและ 40 ตัวชี้วัด เปนดัชนีวัดระดับการพัฒนาของคนในระดับจังหวัดและระดับประเทศ มีจุดเนนท่ี

ตางจาก SDGs บาง เชน ไมไดครอบคลุมประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมชัดเจนเทา SDGs (ดังแสดงในรูปท่ี 2) 

อยางไรก็ตามเนื่องจากดัชนีนี้สรางสําหรับระดับจังหวัด จึงอาจไมเหมาะกับการศึกษาโครงการตาม

ศาสตรพระราชาท่ีมักเปนโครงการระดับพ้ืนท่ียอย แตสามารถนําแนวคิดของตัวชี้วัดมาศึกษาเทียบเคียงได  

รูปท่ี 2 ดัชนีความกาวหนาของคนระดับชาติ 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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2.3 รายงานการสํารวจสุขภาพจิตคนไทย (ความสุข) โดยกรมสุขภาพจิตรวมกับสํานักงาน
สถิติแหงชาต ิ

เปนรายงานท่ีจัดทํารวมกันระหวางกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.)  เปนขอมูลจากการสํารวจปฐมภูมิ ซ่ึงสํารวจ

ท่ัวประเทศ ขอมูลประกอบดวยสภาพจิตใจ (แยกยอยเปนความรูสึกท่ีดีและความรูสึกท่ีไมดี) สมรรถภาพของ

จิตใจ คุณภาพของจิตใจ และปจจัยสนับสนุน  

จุดเดนของขอมูลนี้คือเปนการสํารวจความสุขจากมุมมองดานจิตใจเปนหลัก ซ่ึงหลายคนเชื่อวาคือ

เปาหมายสุดทายของการมีชีวิตอยู การสํารวจโดยตรงในเรื่องนี้จึงปราศจากขอเสียของดัชนีหรือตัวชี้วัดแบบอ่ืน

ท่ีตองตั้งสมมติฐานวาดัชนีหรือตัวชี้วัดทางออมท่ีใชมีความเชื่อมโยงไปถึงความสุขในชีวิตคนอยางไร (เชน การมี

งานทํา การมีสวนรวม กอใหเกิดความสุข ซ่ึงอาจไมจริงเสมอไป เปนตน)  จึงควรมีการวิเคราะหเพ่ือหา

ความสัมพันธระหวางดัชนีท่ีวัดทางออมมิติตางๆ กับความสุขของคน  คลายๆ กับแนวทางของ SDGs ท่ี

วิเคราะหความสัมพันธระหวางดัชนีทางออม (หรือเครื่องมือไปสูเปาหมาย) กับเปาหมายสุดทาย และเปน

แนวทางของการพัฒนา SCI ดวย 

2.4 ขอมูล กชช. 2ค หรือขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน 

จัดเก็บโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  เปนฐานขอมูลระดับชุมชนท่ีตรงกับความ

ตองการสรางตัวชี้วัดระดับชุมชน  ขอมูลมีลักษณะแสดงถึง ‘ปญหา’ ในหมูบานนอกเขตเทศบาลท้ังหมดของ

ประเทศไทย ประกอบดวยปญหา 7 ดาน คือ ดานโครงสราง ดานสภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ดานสุขภาวะและ

อนามัย ดานความรูและการศึกษา ดานการมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  ดานความเสี่ยงของชุมชนและภัยพิบัติ  รวมตัวชี้วัดท้ังหมด 33 ตัว   จากนั้นจึงทําการ

ประมวลผลระดับปญหาตางๆ เพ่ือแบงหมูบานออกเปนระดับการพัฒนาตางๆ  

จุดเดนของขอมูล กชช. 2ค คือมีความครอบคลุมทุกหมูบานนอกเขตเทศบาล มีการจัดทําคอนขางบอย

คือทุก 2 ป มิติท่ีวัดก็หลากหลาย แตหากเทียบกับ SDGs แลวยังขาดการเชื่อมโยงระหวางมิติตางๆ ท่ีดัชนี้วัด

ออกมา  

2.5 มิติความยั่งยืนระดับสากล 

มีการพูดถึงความยั่งยืนหรือ sustainability ในหลากหลายนิยามมาก สวนใหญข้ึนกับวาผูใหคํานิยาม

ตองการใชคําๆ นี้ในเรื่องอะไร  จนเกือบจะเรียกไดวาคําวา sustainability มีจํานวนนิยามมากเทากับความ

ตองการใชก็วาได  

ในสวนของ SDGs นั้น คําวา sustainable development มีความหมายท่ียอนไปถึงรายงานท่ีชื่อวา 

Our Common Future ซ่ึงจัดทําโดยคณะกรรมการท่ีชื่อ The Brundtland Commission ตามชื่อของหัวหนา

คณะทํางาน Gro Harlem Brundtland  อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศนอรเวย  รายงาน Our Common 

Future นี้ตีพิมพในป ค.ศ. 1983 

7 



นิยามของการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี Brundtland Commission ใชประกอบดวย 

1. ความเปนหนึ่งเดียวระหวางสภาพแวดลอมกับการพัฒนา (unity of environment and 

development) 

2. การพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีคํานึงถึงความสมดุลระหวางผลประโยชนของคนรุน

ปจจุบันและคนในอนาคต กลาวคือการใชทรัพยากรโดยคนปจจุบันตองไมเปนการทําลายลางจน

ไมเหลือเพียงพอสําหรับคนในอนาคต  (Sustainable development is the kind of 

development that meets the needs of the present without compromising the 

ability of future generations to meet their own needs) 

นอกจาก SDGs แลว  ยังมีนิยามอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกันอีก เชน ธนาคารโลก (1994) นิยามคําวา 

sustainability วาหมายถึง  ‘a requirement of our generation to manage the resource base such 

that the average quality of life that we ensure ourselves can potentially be shared by all 

future generations. ....Development is sustainable if it involves a non-decreasing average 

quality of life’. นิยามนี้ใกลเคียงกับท่ี SDGs ใชแตมีความชัดเจนข้ึนวาคุณภาพชีวิตจะตองไมเลวลงระหวาง

คนรุนตางๆ  

บางนิยามก็ระบุความชัดเจนมากข้ึน เชน ในโครงการ Forum for the Future's Sustainable 

Wealth London project ระบุวาการพัฒนาท่ียั่งยืนตองประกอบดวย 5 หลักการคือ: quality of life; 

fairness and equity; participation and partnership; care for our environment and respect for 

ecological constraints - recognizing there are 'environmental limits'; and thought for the future 

and the precautionary principle  

จะเห็นไดวามิติของความเทาเทียมกันมีน้ําหนักมากในนิยามขางตน ไมวาจะเปนความเทาเทียมกันของ 

คุณภาพชีวิตระหวางคนรุนตางๆ  หรือความเทาเทียมกันระหวางคนในรุนเดียวกัน  

รูปท่ี 3  แสดงถึงแนวคิดระดับสากลในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนไดคอนขางดี  โดยในรูปซายแสดงวา

การพัฒนาอยางยั่งยืนตองคํานึงถึงท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และสิ่งแวดลอม   ซ่ึงมีองคประกอบยอย

ประกอบดวย (ก) ความเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคม  (ข) ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม และ (ค) คุณภาพชีวิตท่ีสะอาด  โดยจะบรรลุเปาหมายเหลานี้ไดตองมีความเทาเทียมกันดานสังคม 

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม 
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รูปท่ี 3 แนวคิดระดับสากลในเรื่องการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ท่ีมา: Integration of Green Design and Manufacturing for Sustainability in Undergraduate Engineering 
Curriculum - Scientific Figure on ResearchGate. Available from: https://www.researchgate.net 
/280599372_fig1_Figure-1-Venn-diagram-for-sustainable-development 

 

เนื่องจากโครงการนี้เปนการจัดทําระบบตัวชี้วัดในระดับชุมชน จึงควรดูนิยามของความยั่งยืนระดับ

ชุมชนดวย ซ่ึงเทาท่ีพบความหมายจะเปนการยนยอแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับใหญมาใชกับระดับ

ชุมชน เชน ใหความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตบางแนวคิดก็มีนิยามท่ี

แคบลง เชน เนนการอยูไดดวยทรัพยากรในชุมชนเอง  โดยไมมีการแลกเปลี่ยนหรือคาขายกับภายนอกชมุชน 

ซ่ึงแนวคิดนี้ไมเหมาะกับการนํามาปรับใชกับ SCI  

3. กรอบแนวคิดการสรางระบบตัวช้ีวัด SCI 

ในสวนนี้จะบรรยายถึงการพัฒนากรอบแนวคิดการสรางระบบตัวชี้วัด SCI  โดยเริ่มจากการกําหนด

คุณสมบัติท่ีตองการของระบบตัวชี้วัดวาควรประกอบดวยอะไรบาง เม่ือทําการกําหนดคุณสมบัติแลว ข้ันตอน

ตอไปคือการพัฒนาตามกรอบแนวคิด โดยเริ่มจากการตีความการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแนวทางศาสตร

พระราชา  จากนั้นจึงทําการประยุกตแนวคิดดังกลาวในการจัดทําขอมูลเชิงปริมาณ (quantification of S4S) 

ท่ีสามารถนํามาสรางระบบตัวชี้วัดความยั่งยืนของการพัฒนาในระดับชุมชน  

3.1 คุณสมบัติของระบบตัวช้ีวัด SCI 

เพ่ือเปนแนวทางในการออกแบบระบบตัวชี้วัด ในข้ันแรกจะเปนการกําหนดคุณสมบัติของระบบ

ตัวชี้วัดวาควรมีคุณสมบัติอะไรบาง เพ่ือจะไดใชเปนเกณฑในการตัดสินวาตัวชี้วัดท่ีจะออกแบบมานั้นตรงกับ

ความประสงคหรือไมอยางไร  

ในข้ันตน คุณสมบัติของระบบตัวชี้วัด SCI ควรประกอบดวย 
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1. เปนตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่ งยืนระดับชุมชนอยางเปนวิทยาศาสตร  (science-based 

indicators) หมายความวา ตัวแปรตางๆ ท่ีนํามาใชนั้นเปนตัวแปรระดับชุมชน  โดยอาจเปนตัว

แปรระดับชุมชนโดยตรง เชน จํานวนประชากรในหมูบาน จํานวนพ้ืนท่ีปา เปนตน  หรืออาจเปน

ตัวแปรระดับชุมชนท่ีสรางข้ึนมาจากตัวแปรระดับยอยกวา (ตัวแปรระดับครัวเรือน หรือบุคคล) 

เชน รอยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดเกิน 3,000 บาทตอคนตอเดือน เปนตน  สวนประเด็นความ

ยั่งยืนวาจะวัดหรือดูอยางไรนั้น จะไดกลาวถึงตอไป 

2. แสดงถึงความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนของสมาชิกชุมชนท้ังดานกายภาพ ดานจิตใจ และดาน

วัฒนธรรม เชน ความรูสึกพึงพอใจ สบายใจ ภูมิใจ การชวยเหลือกันและกันในชุมชน ความรูสึกไว

เนื้อเชื่อใจ เปนตน 

3. แสดงถึงการปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชาของคนในชุมชน (หมูบาน) และโครงการพัฒนา

ในชุมชน โดยมีมิติของกระบวนการท่ีดี ซ่ึงเปนหลักประกันวาสามารถบรรลุความยั่งยืนของความ

อยูดีมีสุขของชุมชนไดอยางไร ตัวอยางเชน มีกระบวนการคนควาหาความรูท่ีถูกตองกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการ (ดังเชนแนวทาง เขาใจ เขาถึง พัฒนา ของในหลวงรัชกาลท่ี 9)  

4. วัดเปนปริมาณได (quantifiable) หรืออยางนอยสังเกตเห็นได (observable) เหมือนเชนกรณี

ตัวชี้วัดของ SDGs 

5. มีตัวชี้วัดยอยท่ีแสดงมิติตางๆ ของการพัฒนาอยางยั่งยืน  เพ่ือใหสามารถแสดงมิติตางๆ แยกกัน

ได ในขณะเดียวกันอาจมีตัวชี้วัดรวม ท่ีสามารถนํามาใชสื่อสารในระดับมหภาคได 

6. มีบทวิเคราะหความสัมพันธและเก้ือกูลกันระหวางตัวชี้วัด เหมือนกับกรณี SDGs  

3.2 การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางศาสตรพระราชาหรือ S4S  

การพัฒนาตามแนวทาง S4S มีมิติของความยั่งยืนท่ีชัดเจน ตัวอยางท่ีชัดเจนหรือหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีแตละองคประกอบลวนเอ้ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน กลาวคือท้ังความพอประมาณและความมี

เหตุผล มีความสอดคลองกับการใชทรัพยากรท่ีไมมากเกินไป จนไมเหลือใชในอนาคตหรือเหลือสําหรับคนรุน

ตอไป สวนการมีภูมิคุมกันท่ีดีก็สอดคลองกับหลักสากลในเรื่อง resilience ซ่ึงเปนกลไกท่ีชวยปองกันความ 

ผันผวนระยะสั้นไมใหเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแตก็สามารถปรับตัวจนลดผลกระทบไมใหรุนแรงเกินไป ซ่ึงเปนมิติของ

การพัฒนาอยางยั่งยืน  

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังมีองคประกอบมากกวาท่ีพบในระดับสากล  ดังแสดงในรูปท่ี 4  หลัก 

3 หวง 2 เง่ือนไข  โดยสองเง่ือนไขท่ีเพ่ิมเขามาคือเง่ือนไขความรู ซ่ึงหมายถึงรอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง  

เปนการใหความสําคัญกับการหาความรู ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติงานนั้นตองอาศัยความรูเปนพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนหลัก

ปฏิบัติของพระองคทานมาโดยตลอด การใชความรูท่ีเปนวิทยาศาสตร หรือความรูทองถ่ิน ยอมทําใหการพัฒนา

เปนไปอยางถูกทิศถูกทาง อันจะสงผลตอความยั่งยืนในท่ีสุด  สวนความรอบคอบและระมัดระวังนั้นเปน

คุณสมบัติของการมีภูมิคุมกันท่ีดี  
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เง่ือนไขท่ีสองเรื่องคุณธรรมนั้นเปนสิ่งท่ีไมไดรับการกลาวถึงมากนักในระดับสากล แตมีความชัดเจนใน

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมีคุณธรรมอาจถือไดวาเปนเง่ือนไขแหงความยั่งยืนได เพราะหากแตละ

บุคคลมีความซ่ือสัตย ขยัน อดทน และรูจักแบงปนกัน  ยอมทําใหเกิดความอยูดีมีสุข  สวนความยั่งยืนมาจาก

ความจริงท่ีวาหากคนมีคุณธรรมเสียแลว แมระบบจะไมไดถูกออกแบบมาใหดีนัก แตการพัฒนาก็ยังจะกอเกิด

ไปเรื่อยๆ ได ไมสะดุดหยุดหายไปในระหวางทาง 

หากพิจารณาความแตกตางระหวางแนวคิดความยั่งยืน ระหวางแนวคิดสากลและแนวคิดตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความชัดเจนในเรื่ององคประกอบของความยั่งยืน 

และมีความหลากหลายของมุมมองมากกวา ในขณะท่ีระดับสากลเนนไปท่ีความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติและไมชัดเจนเทากับวาตองทําเชนไรการพัฒนาจึงจะยั่งยืน 

อีกประจักษพยานของความชัดเจนตามแนวทางศาสตรพระราชา คือ หลักการทรงงาน ๒๓ ขอของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 (รูปท่ี 5)  โดยท้ัง 23 ขอ ใหท้ังแนวคิดและแนวปฏิบัติท่ีสามารถ

นํามาใชไดทันที  

รูปท่ี 4 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ท่ีมา: 3 หวง 2 เง่ือนไข : หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คัดลอกจาก

https://aeioulove4143.files.wordpress.com/2013/01/porpiang1.png 
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รูปท่ี 5 หลักการทรงงาน ๒๓ ขอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ๒๓ หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีชาวไทยควรนอมนํา ไปปฏิบัติอยางยิ่ง    
คัดลอกจาก http://oknation.nationtv.tv/blog/surasakc/2010/05/18/entry-1 

3.3 ระบบตัวช้ีวัด SCI กับศาสตรพระราชา 

ระบบตัวชี้วัด SCI โดยหลักแลวคือความพยายามเทียบเคียงแนวคิดศาสตรพระราชาหรือ S4S แลวทํา

การวัดคํานวณใหเปนตัวเลข ความทาทายคือจะทําอยางไรใหมีความแมนยํามากท่ีสุด ครอบคลุมแนวคิด S4S 

มากท่ีสุด  

มีอยางนอยสองชองทางท่ีกลไกศาสตรพระราชาสงผานผลกระทบตอการพัฒนา และความยั่งยืนของ

การพัฒนา ชองทางแรกคือการท่ีบุคคลประพฤติปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชา เชน แนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง การประพฤติปฏิบัตินี้ควรรวมถึงระดับครัวเรือนดวย  ชองทางท่ีสองคือการมีโครงการพัฒนาท่ีใช

แนวทางศาสตรพระราชา เชน หลักการทรงงาน ๒๓ ขอ  ซ่ึงมีหลายขอบงชี้ถึงวิธีการทํางาน (process) ท่ีมี

เอกลักษณของศาสตรพระราชา   

ในดานความยั่งยืนของการพัฒนานั้น  ระบบตัวชี้วัด SCI ตองสามารถสะทอนคุณลักษณะของความ

ยั่งยืนได เชน ชุมชนตองสามารถพ่ึงตนเองได โดยไมไดอาศัยเพียงการชวยเหลือจากภายนอก หรือการกระตุน

ดานกระบวนการจากภายนอกตลอดเวลา ตองมีการเรียนรูในชุมชนจนสามารถสรางกระบวนการท่ีแข็งแรง 
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ม่ันคงภายในชุมชนเอง  ซ่ึงหมายถึงตองมีการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสรางภายในชุมชน เชน ในเรื่องจิตสํานึก 

เรื่องกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหเขาใจปญหา และวิธีแกปญหา  ตลอดจนการทํางานรวมกัน มีกลไกระดับชุมชน

ท่ีฝงตัวอยูอยางแนบแนน ไมสูญสลายไป เม่ือความชวยเหลือจากขางนอกหมดไป  อีกประการท่ีสําคัญของ

ความยั่งยืนคือการมีภูมิคุมกันท่ีดี ซ่ึงตองรวมเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงของชุมชน ท้ังความเสี่ยงดาน

เศรษฐกิจ และความเสี่ยงดานภัยธรรมชาติ เปนตน 

กลาวโดยสรุป ระบบตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชนยั่งยืน SCI จึงประกอบดวย 2 สวนคือ  

1. ตัวชี้วัดผลลัพธของการพัฒนาในชุมชน (Outcome indicators หรือเรียกยอวา SCI-OC) 

2. ตัวชี้วัดสะทอนการปฏิบัติตามศาสตรพระราชา (S4S indicators หรือเรียกยอวา SCI-S4S) 

3.3.1 ตัวช้ีวัดผลลัพธการพัฒนา (outcomes) 

ในสวนของผลลพัธการพัฒนา (outcome indicators)  ระบบตัวชี้วัด SCI จะใชแนวคิดของสากลเปน

หลักแลวปรับใหเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศไทย ตัวอยางเชน ในดานการศึกษา จะเนนท่ีการ

เขาถึงระดับการศึกษาท่ีสามารถทําใหคนหลุดพนจากความยากจนและมีพลวัตทางสังคม (social mobility) สงู 

กลาวคือสามารถเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจใหสูงข้ึนได ซ่ึงในปจจุบันระดับการศึกษาท่ีสามารถทําใหคนหลุดพน

จากความยากจนไดนั้น ไมใชการศึกษาพ้ืนฐานเชนระดับประถมศึกษาเหมือนเชนในอดีต แตตองเปนการศึกษา

อยางนอยนาจะระดับมัธยมตนหรือมัธยมปลายข้ึนไป ในดานสุขภาพนั้นก็จะแบงแยกท่ีการเขาถึงการไดรับ

บริการสุขภาพสําหรับโรครายแรง การชวยเหลือตัวเองได เปนตน  ไมใชเพียงการเขาถึงบริการสาธารณสุข

พ้ืนฐานซ่ึงปจจุบันคนไทยสามารถเขาถึงไดอยางถวนหนาอยูแลว เปนตน  แนวคิดนี้จะปรับใชกับตัวชี้วัดผลลัพธ

การพัฒนาตัวอ่ืนๆ ดวย  นอกจากนี้ยังจะรวมมิติของจิตใจเปนหนึ่งในตัวชี้วัดผลลัพธของการพัฒนา เชน การมี

สุขภาพและคุณภาพจิตใจท่ีดี ดังเชนท่ีปรากฏในการสํารวจสุขภาพจิตของกรมสุขภาพจิต แตจะทําการคัดเลือก

ตัวแปรท่ีเหมาะสมมาปรับใชตอไป 

การพัฒนาสังคมแตละสังคมดวยหลักใดก็ตาม ผูพัฒนายอมคาดหวังใหเกิดผลลัทธท่ีดีตอสังคม

เหลานั้น งานวิจัยนี้มุงหวังท่ีจะศึกษาและแสดงใหเห็นผลลัพธของการพัฒนาในแตละดาน โดยใชผลลัพธของ

การพัฒนาท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล ดังนั้น ตัวชี้วัดในมิติผลลัพธของการพัฒนา SCI จึงมีท่ีมามาจากตัวชี้วัด

หรือเปาหมายการพัฒนาในระดับสากลตางๆ ไมวาจะเปนหลัก SDGs  GNH รวมท้ังตัวชี้วัดของกรมสุขภาพจิต  

การวัดผลการพัฒนาตามเปาหมายของ SDGs  เปนการวัดผลการพัฒนาตามเปาหมายท่ีไดรับการ

ยอมรับท่ัวโลก และเปนการวัดผลตามเปาหมายท่ีสากลตกลงกันวาจะรวมกันปฏิบัติใหสําเร็จ  เปาหมายของ 

SDGs ท่ีเอามาใชในการสราง SCI ไดแก  

• SDGs 1: No Poverty  และ SDGs 10: Reduce Inequality  โดยมีหลักการวาการพัฒนาจะชวย

ลดความยากจนในทุกรูปแบบและลดความไมเทาเทียมทางสังคม ตัวอยางเชน การพัฒนาแหลงน้ํา

ในชุมชนทําใหชุมชนมีน้ําไวใชในหนาแลง และทําใหปลูกพืชไดมากข้ึน  เกิดรายไดท่ีมากข้ึนและมี

ความม่ันคงทางอาหารมากข้ึน เปนตน 
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• SDGs 3: Good Health and Well-Being โดยมีหลักการวาการพัฒนาจะชวยลดพฤติกรรมหรือ

ความเสี่ยงท่ีมีตอสุขภาพ  นอกจากนี้การพัฒนาตามหลัก S4S ยังชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิต ทําใหคนมี

สุขภาพดี ตัวอยางเชน โครงการพัฒนาเขาไปสอนวิธีการกําจัดแมลงโดยวิธีธรรมชาติ ทําใหชุมชน

ลดการใชสารเคมีและลดโรคท่ีเกิดจากการใชสารเคมี เปนตน 

• SDGs 4: Quality Education การพัฒนาจะชวยใหคนสามารถเขาถึงการศึกษาไดมากข้ึน และ

เห็นคุณคาของการศึกษา ตัวอยางเชน การพัฒนาทําใหคนมีรายไดมากข้ึน และโครงการพัฒนา

สามารถเปลี่ยนความคิดคนในเรื่องของการศึกษา ทําใหอัตราการเขาเรียนสูงข้ึน เปนตน 

นอกจากเปาหมายการพัฒนาตาม SDGs แลว  เปาหมายการพัฒนาท่ีถูกนํามาสราง SCI คือเปาหมาย

ในเรื่องของความสุขและความสัมพันธในครอบครัว   แนวคิดนี้มาจากตัวชี้วัดในเรื่องของความสุขตางๆ  ไมวา

จะเปนตัวชี้วัดของกรมสุขภาพจิต หรือ GNH   โดยมีหลักการวาการพัฒนาจะทําใหคนมีความเปนอยูท่ีดี  

ลดความยากจน จึงทําใหคนมีความสุขและทําใหครอบครัวมีความอบอุน 

จากแนวคิดขางตนนํามาสูการพัฒนาเปนขอถามในแบบสอบถาม โดยไดปรับขอถามใหตรงกับระดับ

การพัฒนาและบริบททางสังคมเศรษฐกิจของประเทศไทย  ตัวอยางเชน การศึกษานั้นจะเนนไปท่ีการไดรับ

โอกาสทางการศึกษาของคนท่ีอายุ 20-40 ปวาสามารถเรียนถึงชั้นมัธยมตนหรือมัธยมปลายหรือไม  เด็กปฐมวัย

ไดรับการดูแลหรือไม ในดานสุขภาพเนื่องจากไทยมีการประกันสุขภาพถวนหนาท่ีคอนขางดี คนไทยจึงไดรับ

การรักษาพยาบาลท่ัวไปอยางท่ัวถึงแลว ดังนั้นจึงเนนไปท่ีการเจ็บปวยโรครายแรง การชวยตัวเองไมได การมี

เวลาพักเพียงพอหรือไม  มิติดานท่ีอยูอาศัยก็เนนวาตองอยูอยางแออัดหรือไม ครอบครัวเปนสุขหรือไม มี

สุขภาพจิตท่ีดีหรือไม 

ในการศึกษานี้ไดแบงผลลัพธของการพัฒนาออกเปนมิติยอย 13 มิติ ดังนี้  

1. ความสุข ความพอใจ (happiness) 

2. สามารถใชจายไดเพียงพอ (sufficient expenditure) 

3. มีรายไดเพียงพอ (sufficient income) 

4. ทรัพยสิน (asset) 

5. สภาพบาน (house condition) 

6. การหลุดพนความยากจน (escape poverty) 

7. ความเทาเทียม (equality) 

8. โอกาสทางการศึกษา (education) 

9. สุขภาพ (health) 

10. การมีงานทํา (employment) 

11. การพ่ึงตนเอง (self-reliance) 

12. ทุนทางสังคม (social capital) 
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13. ทุนทางสิ่งแวดลอม (environmental capital) 

3.3.2 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชา 

หากตองการศึกษาวาศาสตรพระราชาจะสงผลลัพธอยางไร ผูศึกษาจําเปนท่ีจะตองศึกษาเก่ียวกับการ

ประพฤติปฏิบัติของประชาชนท้ังในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับชุมชนดวย  เพราะศาสตรพระราชา

เปนศาสตรการพัฒนาท่ีมีความโดดเดนท่ีการแนะนําหลักปฏิบัติท่ีถูกตอง อันสามารถนําไปสูการมีชีวิตความ

เปนอยูท่ีดีข้ึน มีความยั่งยืน 

การท่ีชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คนในชุมชนจะตองมีเหตุผล มี

ความพอประมาณ และมีภูมิคุมกันในตนเองท่ีดี ประกอบกับ เง่ือนไขความรู และคุณธรรม  จึงจะนําไปสูการ

พัฒนาท้ังทางดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

ในท่ีนี้ความมีเหตุผล หมายถึง ความสามารถในการตัดสินใจโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ 

ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทําดังกลาว ยกตัวอยางเชน การกูหนี้ยืมสิน ผูกูยอมตอง

คํานึงถึงภาระท่ีจะตองชําระหนี้และดอกเบี้ยท่ีจะตามมา หรือการบริโภคสินคาในชีวิตประจําวัน ผูบริโภคควร

จะคํานึงถึงประโยชนใชสอยมากกวาท่ีจะซ้ือเพราะอารมณชั่ววูบ หรือเพราะตามกระแส  จึงจะเรียกวามีเหตุผล

เปนตน  ซ่ึงการจะวัดวากลุมตัวอยางท่ีเราสนใจมีเหตุผลตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม สามารถทําได

โดยการถามถึงทัศนคติเก่ียวกับการบริโภคสินคาในชีวิตประจําวัน ยกตัวอยางเชน หากบุคคลในครัวเรือนมี

ความรูสึกวา มีของท่ีซ้ือมาแลวไมคุมคาอยูภายในครัวเรือน ยอมสะทอนถึงพฤติกรรมการใชจายท่ีไมไดคิดอยาง

รอบคอบ หรือมีเหตุผลมากพอ เปนตน 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไมมากหรือวานอยจนเกินไป โดยตองไมเบียดเบียนตนเองหรือ

ผูอ่ืน ยกตัวอยางเชน การไมใชจายเพ่ือบริโภคมากจนเกินกวาความสามารถท่ีจะหารายไดของตนเอง จนทําให

ตองกูหนี้ยืมสิน ซ่ึงการจะวัดวาคนในชุมชนมีความพอประมาณหรือไมอาจสามารถวัดไดจากพฤติกรรมการใช

จายวา มีการกอหนี้สินจนไมสามารถใชคืนไดหรือไม มีการผอนชําระเพ่ือซ้ือสินคาแลวขาดชําระจนทําใหของ

ตองถูกยึดหรือไม หรือมีการกูหนี้จากแหลงใหมมาใชหนี้จากแหลงเกาจนทําใหหนี้สินพอกพูนมากข้ึนจนไม

สามารถชําระคืนไดหรือไม เปนตน 

การมีภูมิคุมกันในตนเองท่ีดี หมายถึง ความสามารถในการรับผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงตางๆท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล ยกตัวอยางเชน การมีเงินออมไวใชจายในยามคับขัน และมีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงท่ีดี เปนตน  ซ่ึงพฤติกรรมท่ีสะทอนถึงการมีภูมิคุมกันท่ีดีสามารถวัดไดจากทัศนคติตอ

เหตุการณไมคาดฝนรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต วาคนในชุมชนมีความม่ันใจหรือไมท่ีจะรับมือกับเหตุการณ

ดังกลาว  ในบริบทของเกษตรกร การท่ีเกษตรกรนอมนําแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม มีการแบงพ้ืนท่ีปลูกพืช

หลากหลายชนิดสามารถเปนตัวชี้วัดไดวา เกษตรกรมีการกระจายความเสี่ยง สามารถรับผลกระทบไดหาก

พืชผลชนิดใดชนิดหนึ่งราคาตกต่ําเพราะยังมีรายไดจากสินคาเกษตรชนิดอ่ืนอยู 

ดานเง่ือนไขความรู หมายถึง มีความรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน และสามารถนํา

ความรูดังกลาวมาเชื่อมโยงกันเพ่ือนําไปปฏิบัติได ซ่ึงในสวนนี้สามารถวัดไดโดยการถามถึงพฤติกรรมการหา
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ความรูท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพของตนเอง ยกตัวอยางเชน มีการติดตามขาวสารท่ีเก่ียวของกับการ

ประกอบอาชีพของตนหรือไม ไดเขารวมกิจกรรมอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพภายในชุมชนหรือไม สวนดานการ

นําไปปฏิบัติ สามารถวัดไดจากการทดลองหรือคิดพิจารณาอยางรอบคอบกอนนําความรูไปใชจริงหรือไม 

ยกตัวอยางเชน ในบริบทของเกษตรกร มีการทําแปลงทดลองกอนท่ีจะนําไปใชปฏิบัติจริงหรือไม เปนตน 

ดานเง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง มีความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีความเพียร และใชสติปญญาในการ

ดําเนินชีวิต ซ่ึงการจะวัดวาคนในชุมชนมีความซ่ือสัตยสุจริตหรือไมสามารถวัดไดจากทัศนคติเก่ียวกับคนท่ี

ทุจริต ยกตัวอยางเชน หากคนในชุมชนยอมรับใหคนท่ีทุจริตคดโกงเขามาบริหารชุมชนของตนเองได ตราบใดท่ี

ยังมีผลประโยชนตกถึงตนเองอยู ยอมสะทอนไดวาคนในชุมชนขาดความซ่ือสัตยสุจริตไปดวย หรือการถามถึง

ความไมซ่ือสัตยเล็กนอยท่ีสามารถเกิดข้ึนไดในชีวิตประจําวัน อาทิเชน เก็บกระเปาเงินหรือสิ่งของท่ีไมใชของ

ตนได หรือการติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการสาธารณะตางๆ กอนคนอ่ืน  ก็สามารถเปนตัวชี้วัดถึงความซ่ือสัตย

สุจริตของคนในชุมชนได 

นอกจากนี้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังคํานึงถึงมิติความยั่งยืนในดานอ่ืนๆ อาทิเชน ความเทา

เทียม และความเปนธรรมภายในสังคม และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับแนวคิดของ SDGs ขอท่ี 

10 วาดวยเรื่องการจัดการกับความเหลื่อมล้ํา และ SDGs ขอ 9 14 และ 15 วาดวยเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดกลาวถึงรายละเอียดของ SDGs แตละขอไปแลวในสวนของมิติดานผลลัพธ 

ในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม แนวคิดการใชธรรมชาติชวยธรรมชาติในศาสตรพระราชา ท่ีมีการใช

ความรู นําวิธีการตามธรรมชาติมาทดแทนการใชสารเคมี ในบริบทของการเกษตร มีความสอดคลองกับหลัก 

SDGs อยูอยางใกลชิด ยกตัวอยางเชน การใชปุยอินทรียทดแทนปุยเคมี การปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือรักษาหนา

ดิน หรือการใชศัตรูธรรมชาติเพ่ือกําจัดแมลงศัตรูพืชแทนการใชยาฆาแมลง พฤติกรรมเหลานี้ทําใหทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีมีอยูไมเสื่อมคุณภาพ สามารถใชตอไปไดอยางยั่งยืน  อยางไรก็ตาม ชุดดัชนีชี้วัดจะถามไปถึง

กระบวนการคิดของผูท่ีรับแนวคิดดังกลาวไปใชวาเพราะเหตุใดจึงปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว เพ่ือใหทราบวา

คนในชุมชนทําเพราะเห็นประโยชนของแนวทางดังกลาว มิใชเพราะมีความชวยเหลือจากภายนอกนําเครื่องมือ

อุปกรณมาใหใชโดยไมเสียคาจายใดๆ  ซ่ึงจะเปนการกระทําแบบชั่วคราวไมยั่งยืน 

จะเห็นไดวา ตัวชี้วัดบางตัวมีความซํ้าซอนกันคือปรากฏท้ังในหลักปฏิบัติตามศาสตรพระราชาและเปน

ตัวชี้วัดแสดงผลลัพธการพัฒนาดวย เชน การพ่ึงตนเอง และการรักษาสภาพแวดลอม 

มิติยอยของการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาในระดับบุคคล ครัวเรือน หรือชุมชน ประกอบดวย 14 มิต ิ

ดังนี้  

1. ความพอประมาณ (moderation)  

2. การมีภูมิคุมกัน (resilience) 

3. รอบคอบ ระมัดระวัง (prudence) 

4. ความรู (knowledge, learning) 

5. ความเพียร (perseverance)  
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6. ความซ่ือสัตย (honesty) 

7. แบงปน ชวยเหลือ (sharing/helping) 

8. ความมีเหตุผล (reasonableness) 

9. พ่ึงตนเอง (self-reliance) 

10. การมีจิตสาธารณะ (public mind) 

11. นวัตกรรม (innovation) 

12. สามัคคี (social coherence) 

13. ระเบิดจากภายใน  

14. ความเปนผูนํา (leadership) 

ท้ังนี้ การพ่ึงตนเอง ใหถือเปนมิติยอยของท้ังผลลัพธการพัฒนาและการปฏิบัติตามศาสตรพระราชา 

ความเชื่อมโยงระหวางศาสตรพระราชากับผลลัพธการพัฒนาสามารถแสดงไดดังรูปท่ี 6 

รูปท่ี 6 แผนภูมิแสดงความเช่ือมโยงระหวางศาสตรพระราชากับผลลัพธการพัฒนา 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

โดย Instrinsic values คือ ระบบคุณคาภายในท่ีแตละบุคคลหรือแตละชุมชนยืดถือเปนวาเปนสิ่งท่ี

เหมาะท่ีควร อันจะนําไปสูพฤติกรรมท่ีพอเพียงในรูปแบบตางๆ  ดังแสดงในแผนภูมิ และผลจากการยึดถือ

คุณคาภายในและพฤติกรรมพอเพียงสามารถนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได  

ความรู ภูมปิญญาทองถ่ิน ปราชญ 
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3.4 ความเช่ือมโยงภายในระหวางกันของระบบตัวช้ีวัด SCI 

ตัวแปรในมิติยอยตางๆ ของระบบตัวชี้วัด SCI  สามารถเชื่อมโยงกันไดในแงของความเปนเหตุและ

ความเปนผล ตัวอยางท่ีชัดเจนคือในชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง สมาชิกชุมชนมีจิตสาธารณะและสามัคคี ยอมมี

โอกาสประสบความสําเร็จในการมีสวนรวมในการพัฒนา  ซ่ึงจะสงผลตอเนื่องไปถึงผลลัพธการพัฒนาท่ีดีกวา มี

ความยั่งยืนมากกวา ตัวอยางนี้คือผลของบริบทชุมชน ในระดับบุคคลและครัวเรือน  หากประชาชนมีความเพียร 

มีความใฝรู รอบคอบ มีเหตุมีผล ยอมนําไปสูการมีชีวิตท่ีดีกวา (ซ่ึงก็คือผลลัพธการพัฒนาท่ีดีกวา)  ซ่ึงตัวอยางท่ี

สองคือการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางศาสตรพระราชานั่นเอง ตัวอยางท่ีสามคือหากโครงการพัฒนามี

กระบวนการทํางานท่ีดี เชน มีการสํารวจความตองการของคนในพ้ืนท่ีกอนเริ่มงาน มีการศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน

ของครัวเรือนในชุมชน มีการทํางานอยางบูรณาการรวมกับคนในชุมชน ก็อาจนําไปสูผลลัพธการพัฒนาท่ีดีและ

ยั่งยืนได  

เราสามารถทําการศึกษาความสัมพันธในเชิงเหตุและผลอยางเปนระบบได โดยการศึกษาสมการ

ถดถอยกับขอมูลท่ีจะมีการจัดเก็บ ตัวอยางเชน สรางตัวแปรท่ีเปนผลลัพธการพัฒนา แลวทําการวิเคราะหดวย

สมการถดถอยหรือการศึกษาสหสัมพันธ วาข้ึนกับตัวแปรใดบางในมิติของศาสตรพระราชา บริบท และการ

ดําเนินงานโครงการ โดยสามารถเขียนเปนสมการไดดังนี้ 

𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶,𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝒆𝒆 𝑶𝑶𝒐𝒐 𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶
= 𝒐𝒐(𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺,𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝒆𝒆 𝑶𝑶𝒐𝒐 𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺, 𝑶𝑶𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝑶𝑶𝒄𝒄𝑶𝑶,𝒑𝒑𝒑𝒑𝑶𝑶𝒑𝒑𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶) 

นอกจากนี้ยังสามารถศึกษาความสัมพันธภายในมิติยอยกันเองไดดวย เชน ความสัมพันธระหวางมิติ

ยอยในศาสตรพระราชาก็ได 

𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝒆𝒆 𝑶𝑶𝒐𝒐 𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺 = 𝒐𝒐(𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝒆𝒆 𝑶𝑶𝒐𝒐 𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺) 

หรืออีกวิธีหนึ่งคือการคํานวณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (correlation coefficient) ระหวางตัวแปร

สองตัวใดๆ ในระบบ ดังตัวแปร SCI รวม (SCI-S4S, SCI-OC) และตัวแปรมิติยอยในสองกลุมนี้  

 

 

3.5 การจัดเก็บขอมูลเพ่ือสรางระบบตัวช้ีวัด SCI  

ในการสํารวจของนักวิจัย พบวามีขอมูลทุติยภูมิจํานวนนอยมากท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือบงชี้ถึงการ

ประพฤติปฏิบัติหรือการดําเนินโครงการตามแนวทางศาสตรพระราชาได จึงจําเปนตองทําการจัดเก็บขอมูลใน

สวนนี้ข้ึนมาใหม โดยไดออกแบบใหมีการสํารวจครัวเรือนและชุมชน เพ่ือสรางฐานขอมูลท่ีสามารถนํามาใช

สรางตัวชี้วัด SCI-OC และ SCI-S4S   โดยไดรับความรวมมือจากสํานักงานสถิติแหงชาติในการสํารวจขอมูล 

ปฐมภูมินี้  

𝑪𝑪𝑶𝑶𝒑𝒑𝒑𝒑(𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺 𝒂𝒂𝒆𝒆𝒂𝒂 𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝒆𝒆 𝑶𝑶𝒐𝒐 𝑺𝑺𝟒𝟒𝑺𝑺,  𝑶𝑶𝑪𝑪 𝒂𝒂𝒆𝒆𝒂𝒂 𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝑶𝒆𝒆𝑶𝑶𝒆𝒆 𝑶𝑶𝒐𝒐 𝑶𝑶  
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การสํารวจและแบบสอบถาม 

ขอมูลท่ีสํารวจสามารถแบงไดเปน 

การสํารวจบุคคลและครัวเรือน  

เปนการสํารวจบุคคลและครัวเรือน ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือนกอน เชน จํานวนและ

องคประกอบของสมาชิกครัวเรือน รายได รายจาย ทรัพยสิน การศึกษา สุขภาพ เปนตน  จากนั้นจะเปนการ

ถามการประพฤติปฏิบัติหรือความเชื่อเก่ียวกับศาสตรพระราชา เชน ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความสุข 

สภาพและสมรรถนะจิตใจ ความอบอุนในครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ ความใฝรู รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง 

ความซ่ือสัตย ความเพียร การรูจักแบงปน ความคิดและความเชื่อในการอนุรักษธรรมชาติ เปนตน  

ขอถามจะถามท้ังระดับบุคคลและระดับครัวเรือน และอาจแบงขอถามวาประกอบดวยการถาม

ขอเท็จจริง ความเห็นเก่ียวกับขอเท็จจริง การประพฤติปฏิบัติ กระบวนการคิด และความเห็นเก่ียวกับโครงการ

พัฒนาท่ีสําคัญในหมูบาน   

การสํารวจจะถาม (ก) ผูท่ีสามารถเปนตัวแทนของครัวเรือนในการตอบขอถามขอมูลพ้ืนฐานครัวเรือน 

และ (ข) สุมเลือกตัวแทนบุคคลเพ่ือถามขอถามระดับบุคคล 

การตั้งคําถามในสวนนี้จะพยายามใชการยกตัวอยางในบริบทชีวิตประจําวัน ใชคําพูดท่ีเขาใจงาย  

การสํารวจชุมชน 

เปนการสํารวจระดับชุมชน เชน การมีความริเริ่มและรวมกันพัฒนาหมูบาน หรือท่ีศาสตรพระราชา

เรียกวาการ ‘ระเบิดจากภายใน’ ความสมบูรณของสิ่งแวดลอมในชุมชนและการเปลี่ยนแปลงของความสมบูรณ

ในระยะหลัง  ระดับทุนทางสังคม วัฒนธรรมการแบงปน ความไวเนื้อเชื่อใจกันภายในชุมชน ระดับภูมิปญญา

ชาวบาน (อาจดูจากการมีหรือไมมีปราชญชาวบาน)  การมีกระบวนการเพ่ิมความรูในการดํารงชีวิตท่ีถูกตอง 

(เชนมีการสงเสริมใหจัดทําบัญชีครัวเรือน) หรือวิทยาการใหมๆ เปนตน   รวมท้ังขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของชุมชน 

เชน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน อาชีพ แหลงน้ํา การคมนาคม และบริการสาธารณะในหมูบาน เปนตน 

สํารวจดวยแบบสอบถามชุมชน ผูตอบแบบสอบถามอาจเปนผูใหญบาน ผูแทนองคการบริหารสวน

ตําบล หรือผูนําชุมชนอ่ืนท่ีรูสภาพและรูความเปนไปของชุมชนเปนอยางดี 

ขอถามเก่ียวกับโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีชุมชน 

ท้ังในแบบสํารวจครัวเรือนและแบบสํารวจชุมชน จะมีการถามขอเท็จจริงและความเห็นเก่ียวกับ

โครงการพัฒนาท่ีสําคัญในหมูบาน โดยเนนถามถึงโครงการพัฒนาในชวง 5 ปท่ีผานมา  ขอคําถามประกอบดวย 

ประเภทของโครงการพัฒนา กิจกรรมท่ีเกิดจากโครงการ กระบวนการทํางาน ผลสําเร็จของโครงการพัฒนา

ตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และปญหาจากการดําเนินโครงการ 

ขอถามในสวนนี้จะนํามาเปนสวนหนึ่งของ SCI-OC  เชน การมีหรือไมมีกระบวนการตามหลักการ 

ทรงงาน ๒๓ ขอของในหลวงรัชกาลท่ี 9  มีการใชนวัตกรรมในการดําเนินงานอยางไรบาง เปนตน  

รูปท่ี 7 แสดงโครงสรางของแบบสอบถาม 
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รูปท่ี 7 องคประกอบของแบบสอบถาม 

 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ระเบียบวิธีสํารวจ 

การสุมสํารวจจะทําเปน three-stage stratification โดยข้ันแรกแบงเปนการสุมเลือกหมูบานนอกเขต

เทศบาลในจํานวนมากพอท่ีจะเปนตัวแทนภาคและประเทศได จากนั้นจะทําการสุมครัวเรือนจํานวน 15 

ครัวเรือนในแตละหมูบานท่ีถูกเลือก  

การทดสอบแบบสอบถามและการสํารวจเต็มรูปแบบ 

แบงระยะเวลาดําเนินการเปน 3 ชวง  

ชวงท่ี 1  เปนการเก็บขอมูลเพ่ือทดสอบแบบสํารวจวามีความเหมาะสมหรือตองปรับปรุงแกไขอยางไร 

การเก็บขอมูลจะทําในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก นครนายก ฉะเชิงเทรา และราชบุรี  โดยไดดําเนินการในชวงเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2560  การเก็บขอมูลจะใชแบบสอบถามกระดาษ จํานวนตัวอยาง 96 ตัวอยาง  การทดสอบก็

เพ่ือตองการทราบถึงความยากงายของถอยคําในขอถามวาผูตอบสามารถเขาใจไดดีเพียงใด คุนเคยเพียงใด 

รวมท้ังประเมินคําถาม/คําตอบวาสามารถนํามาใชเพ่ือประโยชนในการสรางระบบตัวชี้วัด SCI หรือไมเพียงใด 

อีกประการคือการวิเคราะหเพ่ือหาความซํ้าซอนของขอถาม เพราะอาจมีหลายขอถามท่ีใหคําตอบในทิศทาง

เดียวกัน การวิเคราะหในสวนนี้อาจใชเทคนิค principal component analysis  

ชวงท่ี 2  เปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามท่ีไดมีการปรับปรุงจากการทดลองในชวงท่ี 1 แลว เพ่ือ

นํามาใชทดลองสรางระบบดัชนีตัวชี้วัด SCI  โดยไดเก็บขอมูลอยางเปนระบบในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในระหวางวันท่ี 20 มิถุนายน – 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2560   การเก็บขอมูลในรอบนีใ้ชโปรแกรมบนแท็บเล็ทท่ี

พัฒนาโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย จํานวนตัวอยางท้ังหมด 1,800 ตัวอยาง  โดยเก็บรวบรวม

ขอมูลหมูบาน และครัวเรือนสวนบุคคลในหมูบานนอกเขตเทศบาล จํานวน 120 หมูบาน  ใน 20 จังหวัดของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (หมูบานละ 15 ครัวเรือน)  วัตถุประสงคของการเก็บขอมูลรอบนี้ก็เพ่ือทดสอบ
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แบบสอบถามอีกครั้งเหมือนในรอบแรก  นอกจากนี้ขอมูลท่ีไดสามารถนํามาสรางตัวชี้วัด SCI เบื้องตนท่ีเปน

ตัวแทนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือได สามารถนํามาใชเพ่ือทําการเผยแพรผลของการดําเนินงานโครงการตอ

สาธารณชนในระหวางท่ีรอผลการสํารวจท่ัวประเทศข้ันสุดทาย  

ชวงท่ี 3  เปนการเก็บขอมูลท่ีสามารถเปนตัวแทนท้ังประเทศ ดวยระเบียบวิธีการทางสถิติท่ีออกแบบ

โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ  โดยใชแบบสอบถามท่ีไดมีการปรับปรุงจากการทดลองในชวงท่ี 1 และ 2 แลว  คาด

วาจะดําเนินการในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. 2561 เปนระยะเวลา 2 เดือน  การเก็บขอมูลจะใช

โปรแกรมบนแท็บเล็ทท่ีพัฒนาโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

4. วิธีการสรางตัวช้ีวัด SCI เวอรช่ัน 0 และผลการคํานวณ 

ขอมูลจากแบบสอบถามไดถูกนํามาสรางตัวชี้วัด SCI-OC และ SCI-S4S  ผานการใหคะแนนตามลําดับ

ข้ันดังนี้  

ข้ันแรก เปนการแปลงคําตอบสําหรับแตละขอถามในแบบสอบถามใหมีคะแนนระหวาง 0 ถึง 100 โดย

ขอถามท่ีจะใชเพ่ือสราง SCI-S4S นั้นคะแนนเต็ม 100 หมายถึงปฏิบัติตามศาสตรพระราชาเต็มท่ี สวนขอถามท่ี

จะใชสราง SCI-OC นั้นคะแนนเต็ม 100 หมายถึงมีผลลัพธการพัฒนาดีท่ีสุด  

ตัวอยางเชนการใหคะแนนคําตอบของขอถาม “คนในหมูบานรูสึกอยางไรตอกัน?” เปนดังนี้ 

• หางเหินกันมาก   คะแนน 0 

• หางเหินกัน   คะแนน 25 

• กลางๆ    คะแนน 50 

• ใกลชิดกันพอสมควร  คะแนน 75 

• ใกลชิดกันมาก   คะแนน 100 

ข้ันตอนท่ีสอง เปนการจัดกลุมขอถามใหเปนมิติยอยของ SCI-OC หรือ SCI-S4S  โดยแตละมิติยอยจะ

มีขอถามหนึ่งขอหรือมากกวา คาเฉลี่ยของคะแนนของคําตอบจะเปนคะแนนของมิติยอยนั้นๆ  

ข้ันตอนท่ีสาม คือการคํานวณคา SCI-OC และ SCI-S4S  โดยคํานวณจากคาเฉลี่ยของคะแนนแตละมิติ

อีกชั้นหนึ่ง   

กลาวอีกนัยหนึ่ง ระบบตัวชี้วัด SCI ท้ังสวนท่ีเปน outcome และสวนท่ีเปน S4S สามารถแสดงผลแยก

เปนมิติยอยตางๆ  และยังสามารถแสดงเปนตัวชี้วัดรวม (composite indicators)  ซ่ึงเปนคาเฉลี่ยแบบไมถวง

น้ําหนักของคามิติยอยตางๆ นั่นเอง  composite indicators นี้มีคาเดียวสําหรับแตละหมูบาน และสามารถนํา

ผลแตละหมูบานมาประมวลเปนคาดัชนี SCI จังหวัด ภาค หรือของประเทศได 

ตารางท่ี 2 และตารางท่ี 3 แสดงมิติยอย ขอถามและการใหคะแนนคําตอบของผลลัพธการพัฒนาเพ่ือ

นําไปสรางตัวชี้วัดการพัฒนา (SCI-OC) และตัวชี้วัดการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาตามลําดับ 
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ตาราง 2 การใหคะแนนผลลัพธการพัฒนา (OC หรือ outcomes) 
มิติยอย ขอถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 

ความสุข 
ความพอใจ 

รูสึกมีความสุข ใหคะแนน (เต็ม 100) 
รูสึกพอใจในชีวิต ใหคะแนน (เต็ม 100) 

รายได
รายจาย 

รายไดครอบครัวเทียบกับเสนความยากจน 0-1 เทา = 0 1-2 เทา = 25 
2-3 เทา = 50 3-4 เทา = 75 
มากกวา 4 เทา = 100 

รายจายครอบครัวเทียบกับเสนความ
ยากจน 

ทรัพยสิน มีทรัพยสินเพียงพอ ใช=100 ไมใช=0 
สภาพความ
เปนอยู 

ความเปนอยูดี (เปนเจาของบานมัน่คง 
กวางขวางเพียงพอ ไมแออัด กันแดดกันฝน
ไดดี มไีฟฟาใชและมสีวมท่ีดี มีนํ้าดื่มนํ้าใช) 

ใช=100 ไมใช=0 

ความยากจน สัดสวนคนไมจนดานรายได และดาน
รายจาย 

 

กินอ่ิมทุกมื้อ (เขานอนท้ังท่ีหิวใน 1 
สัปดาห) 

ไมม=ี100 1 วัน=85 2 วัน=70 
3 วัน=56 4 วัน=42 5 วัน=28 
6 วัน=14 7 วัน=0 

ความเทา
เทียม 

สัมประสิทธ์ิ Gini (คํานวณจากสัดสวนคน
จน ช้ันกลาง และคนรวย โดยกําหนดให
รายไดคิดเปน 1 เทา, 4 เทา และ 10 เทา 
ตามลาํดับ) 

(0-5)=100 (5-10)=80 
(10-15)=60 (15-20)=40 
(20-25)=20 (25+)=00 

ความรูสึกของชองวางคนรวยคนจน ไมมาก=100 มาก=66 มากท่ีสุด=33 
การศึกษา จบการศึกษาสูง สูงกวาปริญญาตร=ี100 ปริญญาตร=ี85 

อนุปริญญา/ปวส.=70 มัธยมปลาย=56 
มัธยมตน=42 ประถม=28 
ต่ํากวาประถม=14 ไมไดเรียน=0 

สมาชิกอายุ 20-40 มีโอกาสเรียนถึงมัธยม
ตน/ปลาย 

ไดเรียน=100 ไมอยากเรียน=50 
ไมมเีงินเรียน/ตองทํางาน=0 

เด็กเล็กมีโอกาสเขาศูนยเด็กเล็ก ได=100 ไมได=0 
สุขภาพ มีสุขภาพโดยรวมท่ีด ี ดีมาก=100 ดี=50 ไมด=ี0 

เขาถึงการรักษาพยาบาลไดด ี ได/ไมปวย=100 ไมตองการรักษา=50 
ไมมเีงินรักษา=0 

มึความสามารถชวยตัวเองไดเต็มท่ี ได=100 ไมได=0 
พักผอนเพียงพอ พอ=100 ไมพอ=0 

การมีงานทํา มีงานทํา มีงานทํา=100 วางงาน=0 
มีงานท่ีมั่นคง  รับราชการ/พนักงานบริษัท=100   

เกษตรกร/ประมง/คาขาย/รับจาง/กรรมกร = 50 
ไมมีงานทํา = 0  

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ตาราง 3 การใหคะแนนพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับศาสตรพระราชา (S4S) 
มิติยอย คําถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 

ความ
พอประมาณ 

ครัวเรือนวางแผนการใชจายรายเดือน เคยวางแผน=100    ไมเคยวางแผน=0   
ซื้อของเพราะจําเปนตองใช จําเปน/มปีระโยชนและไดใช จึงจะซื้อ=100 
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มิติยอย คําถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 
ลดราคาจึงจะซื้อ=66    อยากไดก็ซื้อ=33   

ไมซื้อของตามๆ กันจนเกินกําลัง ไมมเีลย=100 นอย=66 
ปานกลาง=33 มาก=0 

ไมมีหน้ี หรือมีหน้ีนอยเทียบกับรายได ไมมีหน้ี=100   มีหน้ี=0   
ไมผอนหน้ีจนกินอยูลําบาก ไมม=ี100    มีบาง=50    มีประจํา=0 
คนในหมูบานไมเปนคนโลภมาก ไมมเีลย=100 นอย=66 

ปานกลาง=33 มาก=0 
ความซื่อสัตย เปดประตูบานท้ิงไว ของไมหาย  ไมหาย=100  ไมแนใจ=50  หาย=0 

ของหายในหมูบานจะไดคืน ไดคืน=100  ไมแนใจ=50  ไมไดคืน=0 
กระเปาเงินหายจะไดคืน ไดคืน=100  ไมแนใจ=50  ไมไดคืน=0 
เลือกคนไมโกง คนท่ีไมเกงและไมโกง=100    

คนท่ีเกงนอยแตก็โกงนอย=50 
คนท่ีเกงมากแตก็โกงมาก=0 

ไมเลือกเพ่ือไดประโยชนสวนตน คนท่ีซื่อสัตยแตตัวเขา (คนในหมูบาน) ไมไดประโยชน=100 
คนท่ีโกงแตตัวเขา (คนในหมูบาน) ไดประโยชน=0 

 

ไมใชเสนสายเพ่ือประโยชนสวนตน ไมมีการใชเสนสาย=100 มีการใชเสนสาย=0    
ความมี
เหตุผล 

คนในหมูบานแกปญหาโดยพูดคุยกัน ไมใช
อารมณ 

มาก=100 ปานกลาง=66 
นอย=33 ไมมเีลย=0 

ความเพียร ตั้งใจทําอะไร จะทําจนสําเร็จ แมพบ
อุปสรรค 

ใช เปนประจํา=100 ใชบางครั้ง=50    ไมใช=0 

แบงปน 
ชวยเหลือ 

คนในหมูบานมักชวยผูอ่ืนเมื่อมีปญหา มาก=100 ปานกลาง=66 
นอย=33 ไมมเีลย=0 

มีการลงแขก เอาแรง ม=ี100   ไมม=ี0   
สามารถฝากเพ่ือนบานชวยดูแลเดก็เมื่อไม
อยู 

ได=100  ไมแนใจ/ไมมีเด็ก=50  ไมได=0 

มีภูมิคุมกัน มีเงินออม ม=ี100   ไมม=ี0   
มีชองทางการขายหลายชองทาง มีมากกวา 3 ชองทาง=100 มี 1-2 ชองทาง/ไมมี

ผลผลติ=50 
หารายไดหลายแหลง ปองกันความไม
แนนอน 

ทํา=100   ไมทํา=0   

หาเงินฉุกเฉิน 10,000 บาทได ใชเงินออม=100 ขาย/จํานํา ทรัพยสิน=50    ยืม/กู=0 
จัดการกับวิกฤติท่ีเคยเกิดข้ีนไดด ี มีวิกฤติจัดการไดดีมาก=100 มีวิกฤติจัดการได

พอควร=66 
มีวิกฤติจัดการไดไมคอยด=ี33 มีวิกฤติจัดการไมได=0 
ไมเคยมีวิกฤต=ิ50 

รอบคอบ 
ระมัดระวัง 

กอนทําอะไร จะศึกษาอยางรอบคอบ เปนประจาํ=100 บางครั้ง=50    ไมเคย=0 
เวลาลงทุนจะเริม่จากนอยๆ กอน เริ่มจากนอยๆ=100 ไมเคยลงทุน=50    ทุมสุดตัว=0 

ความรอบรู ติดตามขาวสารสม่ําเสมอ ทุกวัน=100 บางครั้ง=50    ไมเคยเลย=0 
หาความรูจากชองทางตางๆ ทํา=100   ไมทํา=0   
จํานวนปราชญชาวบานในหมูบาน มากกวา 10 คน=100 5-10 คน=66 

นอยกวา 5 คน=33 ไมมเีลย=0 
คนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ม=ี100   ไมม=ี0   
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มิติยอย คําถาม/indicators เกณฑการใหคะแนน 
นวัตกรรม ชุมชนมีการสงเสริมอาชีพใหม  ม=ี100   ไมม=ี0   

ชุมชนมีการคิดคนวิธีการใหม ในอาชีพเดิม ม=ี100   ไมม=ี0   
พ่ึงตนเอง หมูบานประชุมรวมเพ่ือแกปญหาสวนรวม มาก=100 ปานกลาง=66 

นอย=33 ไมมเีลย=0 
คนในครอบครัวเขารวมการประชุมดังกลาว มาก=100 ปานกลาง=66 

นอย=33 ไมมเีลย=0 
ปกติหมูบานจะไมขอความชวยเหลือจาก
ขางนอก 

ไมมเีลย=100 นอย=66 
ปานกลาง=33 มาก=0 

สามัคค ี คนในชุมชนไมแบงพรรคแบงพวก ไมม=ี100   ม=ี0   
คนในชุมชนรูสึกใกลชิดกัน ใกลชิดมาก=100 พอสมควร=75 กลางๆ=50 

หางเหิน=25 หางเหินมาก=0 
ระดับความเปนผูนําของผูนําชุมชน ใหคะแนน (เต็ม 100) 
จํานวนคนหนุมสาวกลับมาพัฒนาชุมชน มากกวา 10 คน=100 5-10 คน=66 

1-5 คน=33 ไมมเีลย=0 
ระเบิดจาก
ภายใน 

แผนชุมชนตรงความตองการคนในหมูบาน ตรงท้ังหมด=100 ตรงบางสวน=66 
ไมตรง=33 ไมมแีผนชุมชน=0 

คนในหมูบานมรีูสึกเปนเจาของโครงการ ม=ี100   ไมม=ี0   
จิตสาธารณะ คนในหมูบานรวมมือทําโครงการเพ่ือ

สวนรวม 
มาก=100 ปานกลาง=66 
นอย=33 ไมมเีลย=0 

ทุนทางสังคม 
การเขากลุม 

เปนสมาชิกกลุมตางๆ ในหมูบาน เปน=100   ไมเปน=0   

ทุนทาง
สิ่งแวดลอม 

ระดับปญหาสิ่งแวดลอมในดานตางๆ (ปา 
นํ้า ดิน อากาศ)  

ไมมเีลย=100 นอยท่ีสุด=80 นอย=60 
ปานกลาง=40 มาก=20 มากท่ีสุด=0 

ปญหานํ้าทวม นํ้าแลง ไมมเีลย=100 นอยท่ีสุด=80 นอย=60 
ปานกลาง=40 มาก=20 มากท่ีสุด=0 

ปญหาศัตรูพืช ไมมเีลย=100 นอยท่ีสุด=80 นอย=60 
ปานกลาง=40 มาก=20 มากท่ีสุด=0 

พฤติกรรมรักษาสิ่งแวดลอม (การจัดการ
ขยะ ดูแลแหลงนํ้า ปลูกปา) 

ทํา=100   ไมทํา=0   

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ผลการคํานวณดวยวิธีการขางตน นําไปสูคะแนน SCI-OC และ SCI-S4S และมิติยอยตางๆ ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดงในรูปท่ี 8 และรูปท่ี 9 
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รูปท่ี 8 คะแนน SCI-OC และคะแนนมิติยอยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

รูปท่ี 9 คะแนน SCI-S4S และคะแนนมิติยอยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ในสวนของผลลัพธการพัฒนานั้น คะแนน SCI-OC ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีคํานวณจากขอมูล

ทดลอง คือ 63.1 เปนคาท่ีไมสูงและไมต่ํา  มิติท่ีไดคะแนนสูงคือสุขภาพ และความเทาเทียมกัน  ซ่ึงแสดงถึงการ

ท่ีคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสุขภาพโดยรวมท่ีดีระดับหนึ่ง สามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลไดดี 

ชวยเหลือตัวเองได และมีการพักผอนท่ีเพียงพอ  ในขณะเดียวกันก็ไมไดมีความรูสึกวาชองวางท่ีกวางมากนัก

ระหวางคนรวยและคนจนในหมูบาน  คะแนนท่ีไดลําดับรองลงมาคือสภาพความเปนอยู การไมเปนคนจน และ

การศึกษา  สวนคะแนนท่ีไดนอยประกอบดวยการไมสามารถมีรายจายและรายไดท่ีเพียงพอ การไมมีงานทํา

หรือมีงานท่ีไมม่ันคง  

สําหรับคะแนน SCI-S4S  คะแนนท่ีสูงคือการมีจิตสาธารณะ (คนในหมูบานรวมมือทําโครงการเพ่ือ

สวนรวม)  ระเบิดจากภายใน (แผนชุมชนตรงความตองการคนในหมูบาน และรูสึกเปนเจาของ)  และการมี

70

11

33

70 74

88

58

78

64 62
70

36

70

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

มิติยอย SCI-OC

62
52

61

42

71

54
63

77
70

86

65
70

79

57

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

มิติยอย SCI-S4S

25 



เหตุผล (คนในหมูบานแกปญหาโดยใชเหตุผลมากกวาอารมณ)  ซ่ึงลวนมีมิติของชุมชน สวนมิติท่ีไดคะแนน

คอนขางนอยคือทุนทางสังคม ความรูและการเรียนรู การมีภูมิคุมกัน ความซ่ือสัตย (ไดคะแนนนอยเพราะถาทํา

ของหายหรือกระเปาเงินหายในหมูบานมักจะไมไดคืน) และภาวะผูนํา  อีกมิติหนึ่งท่ีนาสนใจคือความ

พอประมาณ ซ่ึงไดคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยเล็กนอย พบวาคนในหมูบานมักมีหนี้เปนสวนใหญ ทําใหไดคะแนนใน

ขอนี้ไดไมสูง หากมีการบริหารจัดการปลดหนี้คะแนนความพอประมาณจะสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

นอกจากการนําเสนอคะแนนรวมและคะแนนมิติยอยในระดับภาคแลว ยังสามารถแสดงคะแนนใน

ระดับจังหวัดไดดวย (แตตองระมัดระวังเรื่องความนาเชื่อถือทางสถิติเพราะจํานวนตัวอยางในแตละจังหวัดอาจ

มีนอยเกินไป)  

รูปท่ี 10 คะแนน Instrinsic Value, Sufficiency Behavior และ Sustainable Outcomes 

 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

สําหรับความสัมพันธระหวาง SCI-OC กับ SCI-S4S  รวมท้ังมิติยอยของตัวชี้วัดท้ังสองนั้น  พบวาหาก

ใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (correlation coefficient)  ตัวชี้วัดท้ังสองมีความสัมพันธในทางบวก คือมีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.403 (แตกตางจาก 0 อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ันเกือบ 100%)  สวน

ความสัมพันธในระดับมิติยอยก็เปนบวกเสียเปนสวนใหญ โดยจากคูความสัมพันธท้ังสิ้น 182 คู (14 คูณ 13 ลบ

ดวย 1 คือความสัมพันธในตนเองของการพ่ึงตนเอง) มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนยสําคัญท่ีรอยละ 90 หรือ

มากกวานั้นจํานวนถึง 136 คู  และมีความสัมพันธทางลบเพียง 12 คู ท่ีเหลือไมมีความสัมพันธกัน  

รูปท่ี 11 แสดงความเปนจริงขอนี้โดยแยกแสดงตามมิติยอยของ SCI-OC  จะเห็นวาการปฏิบัติตาม

ศาสตรพระราชาเพ่ิมพูนผลลัพธของการพัฒนาเปนสวนใหญ โดยเฉพาะการมีความสุขนั้นสัมพันธกับศาสตร

พระราชาในทุกมิติ อ่ืนๆ ท่ีโดดเดนคือการมีสุขภาพท่ีดี การรักษาสิ่งแวดลอม การพ่ึงตนเอง สภาพความเปนอยู 

มีเพียงสองมิติยอยของการพัฒนาท่ีมีความสัมพันธกับศาสตรพระราชานอย คือความเทาเทียมกัน และรายได

ครัวเรือน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีตองทําการศึกษาตอไปวาเพราะเหตุใดจึงเปนเชนนั้น หรืออาจทําการปรับปรุงเกณฑการ

ใหคะแนน เชนกรณีของรายจาย อาจทําการลดระดับของ ‘รายจายสูงสุดท่ีถือไดวาพอเพียง’ ลง ซ่ึงจะทําให

คะแนนในมิติสูงข้ึน  
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รูปท่ี 11 ความสัมพันธระหวางมิติยอยของ SCI-OC และ SCI-S4S แสดงโดยมิติยอย SCI-OC 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
 

รูปท่ี 12 แสดงความสัมพันธโดยแยกแสดงตามมิติยอยของ SCI-S4S พบวาการมีภูมิคุมกันท่ีดีนําไปสู

ผลลัพธการพัฒนาในทุกมิติของ SCI-OC  และมีจํานวนความสัมพันธทางบวกท่ีมากสําหรับมิติเรื่องความรู 

ความเพียร รอบคอบ ทุนทางสังคม  

รูปท่ี 12 ความสัมพันธระหวางมิติยอยของ SCI-OC และ SCI-S4S แสดงโดยมิติยอย SCI-S4S 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงในกรณีท่ีใชแนวคิด Intrinsic Value, Sufficiency Behavior และ 
Sustainable Outcomes ก็ใหผลท่ีคลายกัน กลาวคือ  
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• Intrinsic Value มีความสัมพันธทางบวก (อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ) กับ Sufficient Behavior 

• Intrinsic Value มีความสัมพันธทางบวก กับ Sustainable Outcome และทุกมิติยอยของ 
sustainable outcome (เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม) 

• Sufficient Behavior มีความสัมพันธทางบวก กับ Sustainable Outcome และทุกมิติยอยของ 
sustainable outcome (เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม) 

5. ขอจํากัดของระบบตัวช้ีวัด SCI 

ขอจํากัดท่ีสําคัญของระบบตัวชี้วัด SCI  คือไมสามารถทําการประเมินโดยตรงกับการปฏิบัติตามศาสตร

พระราชาของโครงการพัฒนาท่ีลงไปในพ้ืนท่ี เหตุเพราะวา (ก) มีโครงการจํานวนมากลงพ้ืนท่ี (เฉลี่ยเกิน 9 

โครงการตอหมูบาน) ทําใหแยกแยะผลของโครงการยาก  (ข) ชาวบานไมรับรูโครงการ (ไมแนใจชื่อ) หรือรับรู

ตางโครงการกัน และ (ค) ผูนําชุมชนท่ีตอบคําถามแบบหมูบาน มักใหผลการประเมินโครงการในทิศทางท่ีดี 

(อาจดีเกินจริง) 

อยางไรก็ตาม ยังสามารถประยุกตใชระบบตัวชี้วัด SCI ในการประเมินโครงการได  ซ่ึงจะกลาวถึงใน

หัวขอถัดไป 

6. แนวทางการใชงานระบบตัวช้ีวัด SCI 

การใชงานระบบตัวชี้วัด SCI สามารถทําไดในสองระดับ คือระบบมหภาค (macro) และระดับจุลภาค 

(micro)  

ระดับมหภาค (Macro) 

ระดับนี้เปนไปเพ่ือตองการนําเสนอศาสตรพระราชาตอคนไทยและประชาคมโลก เหมือนเชนกรณี 

Gross National Happiness (GNH) ของประเทศภูฐาน  กลาวคือสามารถนําเสนอคาตัวชี้วัด SCI-OC และ 

SCI-S4S ท่ีทําการเก็บขอมูลตอเนื่องเปนรายป (หรือราย 2-3 ป)  เปนการรายงานความกาวหนาของการ

ประพฤติปฏิบัติตามศาสตรพระราชาของคนไทย และความกาวหนาของผลลัพธการพัฒนา  โดยสามารถ

นําเสนอผลระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุมจังหวัด (หรือกระท่ังระดับจังหวัดในกรณีจังหวัดท่ีมีการเก็บ

ตัวอยางมากพอ) 

ในสวนของความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัด ก็สามารถนําเสนอไดดังแสดงในหัวขอ 4  และหากมีการเก็บ

ขอมูลตอเนื่องกันหลายป ก็สามารถศึกษาความสัมพันธระหวางกันไดลึกซ้ึงยิ่งข้ึน โดยรวมความเชื่อมโยงแบบ

ระหวางพ้ืนท่ี (cross-sectional relation) และความเชื่อมโยงขามหวงเวลา (time series)  

ระดับจุลภาค (Micro) 

เปนการใชระบบตัวชี้วัด SCI เพ่ือชวยในการประเมินผลโครงการพัฒนา โดยประกอบดวยข้ันตอนดังนี้  
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1. ทําการสํารวจและเก็บคะแนน SCI-OC และ SCI-S4S ในพ้ืนท่ีกอนเริ่มโครงการพัฒนาท่ีจะ

ไดรับการประเมิน  

2. เก็บขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับโครงการ เชน วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย วันเริ่ม/วันสิน้สุด 

งบประมาณ  ท้ังนี้จะไมเก็บขอมูลท่ีเปนความคิดเห็น ไมวาจะเปนของประชาชนในพ้ืนท่ี (เชน

หมูบาน) ผูนําชุมชน หรือผูดําเนินการโครงการ 

3. ทําการสํารวจและเก็บคะแนน SCI-OC และ SCI-S4S ในพ้ืนท่ีหลังโครงการพัฒนาสิ้นสุดแลว 

4. วิเคราะหวาโครงการกอใหเกิดความแตกตางระหวางกอนและหลังโครงการใน (ก) ผลลัพธ

การพัฒนา SCI-OC  (ข) การปฏิบัติตามศาสตรพระราชา SCI-S4S อยางไร  ท้ังนี้การวิเคราะห

เปรียบเทียบตองคํานึงถึงปจจัยควบคุม (control factors) อ่ืนๆ  ท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาของ

โครงการดวย เชน การตัดถนน การพัฒนาชลประทาน การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ

ท้ังในระดับชุมชน อําเภอ จังหวัด หรือระดับประเทศ  

5. นอกจากนี้คะแนน SCI ในพ้ืนท่ีท้ังกอนและหลังโครงการ  สามารถนํามาเปรียบเทียบกับ

คาเฉลี่ยประเทศ ภาค และจังหวัดได  ทําใหสามารถวิเคราะหเพ่ิมเติมไดวาผลสัมฤทธิ์ของ

โครงการข้ึนกับระดับตั้งตนของการพัฒนาและการปฏิบัติตามศาสตรพระราชาหรือไม 

การศึกษาผลสัมฤทธิ์โครงการท่ีกลาวถึงขางตนเปนการศึกษาแบบ ‘กอน-หลัง’ หรือ before-after 

กลาวคือศึกษาความแตกตางท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีโครงการเทียบกับกอนมีโครงการ ยังมีแนวทางการศึกษาอีกวิธี

หนึ่งคือ with-without ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบระหวางสองพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีหนึ่งมีการดําเนินการโครงการพัฒนา

สวนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งไมมี แตสองพ้ืนท่ีนี้มีลักษณะใกลเคียงกันและอยูภายใตอิทธิพลความเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ 

เชนเดียวกันยกเวนเพียงการมีหรือไมมีโครงการพัฒนาท่ีเราตองการศึกษาผลสัมฤทธิ์ในพ้ืนท่ีเทานั้น เม่ือเวลา

ผานไประยะหนึ่งก็ทําการวิเคราะหความแตกตางระหวางสองพ้ืนท่ี (โดยคํานึงถึงปจจัยควบคุมอ่ืน ๆ) จึงเปนผล

มาจากโครงการในพ้ืนท่ีนั่นเอง  

การศึกษาแบบ before-after และแบบ with-without สามารถเลือกศึกษาวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือทําไป

พรอม ๆ  กันก็ได หากทําพรอมกันก็เรียกวาการศึกษาแบบ double differences ซ่ึงจะเปนวิธีท่ีรัดกุมและไดผล

การวิเคราะหท่ีแมนยํากวาการใชวิธีใดวิธีหนึ่งเพียงประการเดียว  

7. แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอมูล SCI 

หนึ่งในวัตถุประสงคของโครงการวิจัยนี้คือการพัฒนาระบบฐานขอมูล SCI  ซ่ึงสามารถใชเปน

แหลงขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนระดับชุมชน  โดยคาดหวังวาเม่ือมีการจัดสราง SCI อยางตอเนื่อง 

เชนทุก 2-3 ป  ฐานขอมูลจะทําใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศไทยวามีการเปลี่ยนแปลง

อยางไร ดีข้ึนหรือไมดีข้ึน เพราะเหตุใด  
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ระบบฐานขอมูลท่ีจะจัดสรางข้ึนจะมีลักษณะเปน web-based database system  ท่ีสามารถเขาถึง

ไดโดยประชาชนท่ัวไป  สามารถคนหาได (searchable)  เชน คนหา SCI indicators ระดับจังหวัด (หรือกลุม

จังหวัด) และระดับภาค เปนรายป หรือ SCI composite indicators แยกเปนมิติตางๆ  การแสดงผลจะเปนท้ัง 

text ตาราง กราฟสถิติ เปนตน 

ขอมูลในฐานขอมูลประกอบดวยตัวชี้วัด SCI-S4S  ตัวชี้วัด SCI-OC  และตัวชี้วัดในมิติยอยของท้ังสอง

กลุม  และรวมท้ังขอมูลอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชในการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดยอยได  

องคประกอบและการใชงานของฐานขอมูลแสดงในแผนภูมิขางลาง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท้ังนี้การนําเสนอในระดับจังหวัดจะกระทําก็ตอเม่ือมีตัวอยางการสํารวจท่ีเพียงพอตามหลักสถิติ

เทานั้น  

 

   

  

• ขอมูลบริบทชุมชน 

• ขอมูลโครงการในพ้ืนท่ี  

• แบบสอบถาม (ไทย,อังกฤษ) 

• ตารางแจกแจงลักษณะผูตอบ

แบบสอบถาม 

 

ขอมูลเบื้องตน 

• SCI-OC และมิติยอย 

• SCI-S4S และมิติยอย 

(ระดับประเทศ ภาค กลุมจังหวัด จังหวัด) 
(แสดงผลตาราง กราฟ แผนท่ี) 

 

SCI Indicators 

ระบบดึงขอมูลแบบ 

static 

ระบบดึงขอมูลแบบ 

interactive 
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ภาคผนวก ก. รายละเอียดการทบทวนตัวช้ีวัดระดับสากลและระดับประเทศ 

ก.1 Sustainable Development Goals (SDGs)1 

Sustainable Development Goals หรือ SDGs เปนเปาหมายการพัฒนาตอจาก Millennium 

Development Goals (MDGs)  กําหนดโดยองคการสหประชาชาติ โดยครอบคลุมในมิติของเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม SDGs จะเปนวาระการพัฒนาของโลกในชวงป พ.ศ. 2559-2573  

SDGs มี 17 เปาหมายและ 169 ดัชนีชี้วัด   ทางสหประชาชาติไดใชเวลา 2 ปในการพัฒนาท้ังเปาหมาย

และดัชนีชี้วัด ผานการสัมมนาและเนนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและผูมีสวนไดเสียตางๆ1

2  นอกจากนี้

เปาหมายและดัชนีตางๆ ของ SDGs ยังมีความสัมพันธกัน  กลาวคือ SDGs ใหความสําคัญกับการศึกษา

ความสัมพันธระหวางเปาหมายและดัชนีชี้วัดตางๆ (interlinkage) วาการบรรลุเปาหมายหนึ่งสามารถชวยใน

การบรรลุเปาหมายอ่ืนไดอยางไร 

ตัวชี้วัดของ SDGs มีการประกาศใน http://www.sdgindex.org/data/index  โดยจะแสดงใหเห็นวา

แตละประเทศนั้นอยูในลําดับท่ีเทาใดของการพัฒนาและแตละประเทศบรรลุเปาหมายไปอยางไรบาง  ปจจุบัน

ไทยอยูในลําดับท่ี 61  ไดคะแนน 62.17 คะแนนจาก 100 คะแนน  

รูปท่ี ก1   เปาหมายของ SDGs  

 

1
 https://sustainabledevelopment.un.org/ 

2
 TRANSFORMING OUR WORLD THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, the United Nations   
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ความเช่ือมโยงระหวาง SDGs และ SCI 

SDGs เปนเปาหมายการพัฒนาท่ีไดรับการยอมรับท่ัวโลก  นอกจากนี้ยังเปนเปาหมายท่ีมีความเปน

วิทยาศาสตร กลาวคือ สามารถวัดปริมาณได (quantifiable) หรือสังเกตเห็นได (observable)  ประเด็นปญหา 

เปาหมายและตัวชี้วัดตางๆ ของ SDGs นั้นไดรับการพิจารณาจากภาคประชาสังคมและผูมีสวนไดเสียในการ

พัฒนา  การใช SDGs เพ่ือ SCI นั้นจะมีสวนชวยใหตัวชี้วัด SCI มีความนาเชื่อถือ เปนท่ียอมรับไดในสากล และ

ยังมีสวนใหการพัฒนาตามตัวชี้วัดของ SCI นั้นมีความสอดคลองกับหลักการพัฒนาของท่ัวโลก 

ก.2 Gross National Happiness  

Gross National Happiness หรือ GNH เปนตัวชี้วัดความสุขของประเทศภูฏาน2

3  เปนรูปแบบการวัด

และประเมินผลในหลายมิติ  เปาประสงคอยางหนึ่งท่ีสําคัญของตัวชี้วัดดังกลาวคือการวัดความเปนสุขของ

ประชาชนในมุมมองท่ีมากกวาเรื่องของเศรษฐกิจ ซ่ึงดัชนีดังกลาวใหความครอบคลุมไปถึงเรื่องของความ

เปนอยูท่ีดี การมีความสุขและการอยูอาศัยอยางสมบูรณภายในชุมชน ดัชนีดังกลาวยังสามารถใชเปนเครื่อง 

ชี้วัดประกอบการพัฒนาได   

GNH มีขอดีคือสามารถวัดเปนเชิงสถิติ  สะทอนการเพ่ิมมากข้ึนของความสุขและพัฒนาการของกลุม

ตางๆ ไดและยังสะทอนถึงเอกลักษณของประเทศนั้นๆ ไดเปนอยางดี  GNH นั้นมี 4 เสาหลัก คือเสาหลักดาน

การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 9 มิติ (domain) 

3
 Bhutan’s 2015 Gross National Happiness Index  
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Source: Bhutan’s 2015 Gross National Happiness Index 

Domain ของภูฏานมี 9 ประการ  แตละ domain มี indicator ดังท่ีแสดงในตาราง  

ตารางท่ี ก1  สวนประกอบของ GNH  
Domain ตัวชี้วัด น้ําหนัก 

Psychological Well-Being Satisfaction 1/3 
Positive emotions 1/6 
Negative emotions 1/6 
Spirituality 1/3 

Health  Number of Healthy days 1/10 
Self reported health status 3/10 
Disability  3/10 
Mental health  3/10 

Time use WORK 1/2 
SLEEP 1/2 

Education Literacy 3/10 
Schooling 3/10 
Value 1/5 
Knowledge index 1/5 

Cultural diversity  Speak native language 3/10 
Etiquette 3/10 
Artistic skills 1/5 
Cultural participation 1/5 
Political participation 2/5 
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Domain ตัวชี้วัด น้ําหนัก 

Good governance  services 2/5 
Governance performance 1/10 
Fundamental rights 1/10 

Community vitality  Donations time & money 3/10 
Family 1/5 
Community relationship 1/5 
Safety 3/10 
Wildlife damage 2/10 

Ecological diversity and 

resilience  

Urban issues 2/10 
Responsibility to environment 1/10 
Ecological issues 1/10 

Living standard   income 1/3 
Assets  1/3 
Housing  1/3 

 

ความเช่ือมโยงระหวาง GNH และ SCI  

แมวา GNH จะไมใชตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีใชท่ัวโลกเชนเดียวกับ SDGs  แต GNH มีจุดเดนท่ีนาสนใจซ่ึง

สามารถนํามาปรับใชได  GNH มีสวนท่ีเปนตัวชี้วัดท่ีใชในระดับสากล เชน อัตราการรูหนังสือ และสวนท่ีเปน

เอกลักษณของภูฏาน แสดงใหเห็นวาภูฏานมีแบบจําลองการพัฒนาของตนเองและสรางตัวชี้วัดตามแบบจําลอง

ดังกลาว  

นอกจากนี้ GNH ยังใหความสําคัญในเรื่องของวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และสุขภาพจิต เชน การถาม

อารมณเชิงบวกลบ ความสัมพันธของคนในชุมชน และการพูดภาษาทองถ่ิน เปนตน  ตัวแปรในสวนนี้ไมอยูใน 

SDGs แตอาจมีสวนในการชวยตอบคําถามวาทุนเดิมของแตละชุมชนนั้นแตกตางกันอยางไร และอาจมีบทบาท

เปนตัวแปรควบคุมในการวัดผลของการพัฒนา  

ก.3 World Happiness Index4  

World Happiness Index เปนการนําเสนอผลสํารวจความสุขของประชากรใน 156 ประเทศ โดย

เครือขายทางออกเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDSN) ในสังกัดองคการสหประชาชาติริเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2555 

โดยมีการจัดทํารายงานข้ึนในป พ.ศ. 2555  2556  2558 และ 2559  มีเปาหมาย “Survey the scientific 

underpinnings of measuring and understanding subjective well-being.” เพ่ือศึกษาความสัมพันธ

4
 World Happiness Report 2016, http://worldhappiness.report/ 
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ระหวางความสุขกับตัวแปรท่ีนอกเหนือไปจากรายไดและเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายรัฐเพ่ือชีวิต

ท่ีดีข้ึน 

World Happiness Index มีลักษณะคือ มีความคลายคลึงกับ GNH index แตเปนการขยายความเปน

ตัวชี้วัดเพ่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศ   ตัวชี้วัดตางๆ ไมไดมีการเชื่อมโยงกับการดําเนินนโยบาย แตสามารถ

สะทอนผลของนโยบายไดเปนอยางดี  ถึงแมวา World Happiness Index จะเปนดัชนีวัดความสุข

ระดับประเทศ  แตตัวแปรและข้ันตอนดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือการพัฒนาของประเทศไดเชนกัน 

World Happiness Index ประกอบไปดวย 6 ตัวแปรคือ  

1. GDP per capita  :  ในเชิงของ purchasing power parity 
2. Healthy Life expectancy: ใชขอมูลของ World Health Organization WHO and World 

Development Indicators (WDI) 
3. Social Support (having someone to count on during trouble):  คาเฉลี่ยของคําตอบจาก 

Gallop World Poll วา ถาคุณมีปญหา คุณมีญาติหรือเพ่ือนท่ีคุณสามารถจะพ่ึงพาไดหรือไม  
4. Social Freedom:  คาเฉลี่ยของคําตอบจาก Gallop World Poll วา  คุณพอใจหรือไมพอใจกับ

เสรีภาพในการตัดสินใจในชีวิต  
5. Generosity: คาเฉลี่ยท่ีผานการทํา regression จากคําถามของ Gallop World Poll วา คุณไดบริจาค

เงินใดหรือไมในหนึ่งเดือนท่ีผานมาเทียบกับ GDP per capita 
6. Absent of Corruption: วัดจาก คาเฉลี่ยของคําถามจาก Gallop World Poll วา คอรรัปชั่นมีมาก

หรือไมในภาครัฐ และคอรรัปชั่นมีมากหรือไมภาคธุรกิจ  

ความเช่ือมโยงระหวาง World Happiness Index และ SCI  

ประเทศไทยไดอยูในอันดับตนๆ ของ World Happiness Index โดย ป 2553-2555  อยูอันดับ 36  

ป 2555-2557 อยูอันดับ 34  และลาสุดป 2559 ประเทศไทยไดไตข้ึนมาเปนอันดับ 33  

World Happiness Index มีความเปนสากลเนื่องจากไดมีการริเริ่มโดยเครือขายทางออกเพ่ือการ

พัฒนาอยางยั่งยืน (SDSN)  คําถามสวนใหญมาจาก Gallop World Poll ซ่ึงสามารถชวยใหหาขอมูลใน

ระดับประเทศได และสามารถนําคําถามเหลานี้มาปรับใชกับการสัมภาษณชุมชน  

ก.4 การสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย4

5  

การสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย  เปนความรวมมือระหวางกรมสุขภาพจิต กระทรวง

สาธารณสุข  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และสถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม (มหาวิทยาลัยมหิดล)  เพ่ือเก็บขอมูลเก่ียวกับภาวะสุขภาพจิตของคนไทยโดยอางอิง

เปรียบเทียบกับสภาวะแรงงาน  การสํารวจสุขภาพจิตนั้นจึงทําการสํารวจพรอมกับโครงการสํารวจภาวะการ

ทํางานของประชากรและใชกลุมตัวอยางเดียวกัน  

5
 รายงานการสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย พ.ศ.2558 
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นิยามสุขภาพจิตของกรมสุขภาพจิต คือ “สภาพชีวิตท่ีเปนสุขอันเปนผลจากการมีความสามารถในการ

จัดการปญหาในการดําเนินชีวิต มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาตนเองเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยครอบคลุมถึงความดีงาม

ภายในจิตใจ ภายใตสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป”  แบบสอบถามการสํารวจสุขภาพจิตมี

คําถามแบงเปนสองสวน คือ สวนท่ีถามเก่ียวกับภาวะสุขภาพจิตโดยรวม และสวนท่ีถามเก่ียวกับองคประกอบ

หลักของสุขภาพจิตท้ังหมด 5 ดาน แตละดานประกอบดวยคะแนน 9 คะแนน รวมเปน 45 คะแนน ดังนี้ 

1. สภาพจิตใจ ประกอบดวย  

 1.1 ความรูสึกท่ีดี ประกอบดวย ความรูสึกพึงพอใจ สบายใจ ภูมิใจ  

 1.2 ความรูสึกท่ีไมดี ประกอบดวย ความรูสึกผิดหวัง มีทุกข เบื่อหนาย 

2. สมรรถภาพของจิตใจ คือ ความสามารถของจิตใจในการสรางความสัมพันธกับผูอ่ืน และการจัดการ

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือการดําเนินชีวิตอยางปกติสุข 

3. คุณภาพของจิตใจ คือ คุณลักษณะท่ีดีงามของจิตใจในการดําเนินชีวิตอยางเกิดประโยชนตอตนเอง 

และสังคม แมบางครั้งจะตองเสียสละความสุขสบายหรือทรัพยสินสวนตัวบางก็ตาม 

4. ปจจัยสนับสนุน คือ ปจจัยตางๆ ท่ีสนับสนุนใหบุคคลมีสุขภาพจิตดี เชน ความเชื่อ ความสามารถใน

การทํางาน สิ่งแวดลอม ความรูสึกม่ันคง เปนตน 

ก.5 ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.)5

6  

สมุดแผนท่ีขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) เปนขอมูลของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ทํา

การสํารวจในระดับครัวเรือน  จปฐ. แสดงถึงฐานะความจําเปนของคนในครัวเรือนดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ

คุณภาพชีวิต  โดยมีหลักการวามนุษยควรมีคุณภาพชีวิตท่ีไมนอยไปกวาคุณภาพชีวิตข้ันต่ํา  ดังนั้นหากครัวเรือน

ท่ีพบมีคุณสมบัติไมตรงกับตัวชี้วัดแตละดาน จะถือวาไมผานตัวชี้วัดนั้น  ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 ตัวชี้วัดมี

ท้ังหมด 6 หมวด  ป พ.ศ. 2560-2564 มี 5 หมวด 31 ตัวชี้วัด  การสํารวจนั้นสํารวจโดยกรรมการหมูบาน 

สมาชิกสภา อบต. ผูนําชุมชน หัวหนาคุม และอาสาสมัคร  ตัวชี้วัด 5 ดานของจปฐ. ไดแก   

หมวดท่ี 1 สุขภาพ  มี 7 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 2 สภาพแวดลอม  มี 7 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 3 การศึกษา  มี 5 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 4 การมีงานทําและรายได  มี 4 ตัวชี้วัด 

หมวดท่ี 5 คานิยม  มี 8 ตัวชี้วัด 

โดย ตัวชี้วัดในแตละหมวดแสดงไว ดังนี้  

6
 สมดุแผนท่ีขอมลูความจาํเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) 8 ตัวช้ีวัด ศูนยขอมูลพัฒนาชนบท กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
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หมวดท่ี 1 : สุขภาพ  มี 7 ตัวชี้วัด 
หนวย 

1 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป  คน 

2 เด็กแรกเกิด ไดกินนมแมอยางเดียวอยางนอย 6 เดือนแรกติดตอกัน  คน 

3 เด็กแรกเกิดถึง 12 ป ไดรับวัคซีนปองกันโรคครบตามตารางสรางเสริมภูมิคุมกันโรค  คน 

4 ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และไดมาตรฐาน  ครัวเรือน 

5 ครัวเรือนมีการใชยาเพ่ือบําบัด บรรเทาอาการเจ็บปวยเบื้องตนอยางเหมาะสม  ครัวเรือน 

6 คนอายุ 35 ปข้ึนไป ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป  คน 

7 คนอาย ุ6 ปข้ึนไป ออกกําลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วันๆ ละ 30 นาที  คน 

หมวดท่ี 2 : สภาพแวดลอม  มี 7 ตัวชี้วัด 
หนวย 

8 ครัวเรือนมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย และบานมีสภาพคงทนถาวร  ครัวเรือน 

9 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปอยางนอยคนละ 5 ลิตรตอวัน  ครัวเรือน 

10 ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป อยางนอยคนละ 45 ลิตรตอวัน  ครัวเรือน 

11 ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด และถูกสุขลักษณะ  ครัวเรือน 

12 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ  ครัวเรือน 

13 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอยางถูกวิธี  ครัวเรือน 

14 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ครัวเรือน 

หมวดท่ี 3 : การศึกษา  มี 5 ตัวชี้วัด 
หนวย 

15 เด็กอายุ3-5 ป ไดรับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน  คน 

16 เด็กอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  คน 

17 เด็กจบชั้น ม.3 ไดเรียนตอชั้น ม.4 หรือเทียบเทา  คน 

18 คนในครัวเรือนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ท่ีไมไดเรียนตอและยังไมมีงานทํา 

ไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ คน 

19 คนอาย ุ15-59 ป อาน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงายได  คน 

หมวดท่ี 4 : การมีงานทําและรายได  มี 4 ตัวชี้วัด 
หนวย 

20 คนอาย ุ15-59 ป มีอาชีพและรายได  คน 

21 คนอาย ุ60 ปข้ึนไป มีอาชีพและรายได  คน 

22 รายไดเฉลี่ยของคนในครัวเรือนตอป  บาท 

23 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน  ครัวเรือน 

38 



หมวดท่ี 5 : คานิยม มี 8 ตัวชีว้ัด 
หนวย 

24 คนในครัวเรือนไมดื่มสุรา  คน 

25 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่  คน 

26 คนอาย ุ6 ปข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง  คน 

27 ผูสูงอายุ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  คน 

28 ผูพิการ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  คน 

29 ผูปวยโรคเรื้อรัง ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  คน 

30 ครัวเรือนมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของชุมชน หรือทองถ่ิน  ครัวเรือน 

31 ครอบครัวมีความอบอุน  ครัวเรือน 

ก.6 ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค)6

7 

ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน หรือ กชช. 2ค  เปนขอมูลท่ีรับผิดชอบโดยกรมพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย  ทําการสํารวจเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจสังคมระดับหมูบาน เพ่ือใหเห็นสภาพท่ัวไปและ

ปญหาตางๆ โดยทําการจัดเก็บขอมูลทุก 2 ป ตัวชี้วัดของ กชช. 2ค มีท้ังหมด 6 ดานและตัวชี้วัดมี 3 ระดับคือ 

1 = ปญหามาก            2 = ปญหานอย              3 = ปญหานอย/ไมมี  

ตัวชี้วัด กชช. 2ค มีดังนี้ 

1. โครงสรางพ้ืนฐาน 

ตัวชี้วัดท่ี 1 ถนน 
ตัวชี้วัดท่ี 2 น้ําดื่ม  
ตัวชี้วัดท่ี 3 น้ําใช  
ตัวชี้วัดท่ี 4 น้ําเพ่ือการเกษตร 
ตัวชี้วัดท่ี 5 ไฟฟา  
ตัวชี้วัดท่ี 6 การมีท่ีดินทํากิน  
ตัวชี้วัดท่ี 7  การติดตอสื่อสาร  

2. สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ    

ตัวชี้วัดท่ี 8  การมีงานทํา  

ตัวชี้วัดท่ี 9  การทํางานในสถานประกอบการ  

ตัวชี้วัดท่ี 10  ผลผลิตจากการทํานา  

ตัวชี้วัดท่ี 11  ผลผลิตจากการทําไร  

ตัวชี้วัดท่ี 12  ผลผลิตจากการทําเกษตรอ่ืนๆ  

7
  รายงานหมูบานชนบทไทย จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ป 2559 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
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ตัวชี้วัดท่ี 13  การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรอืน  

ตัวชี้วัดท่ี 14 การไดรับประโยชนจากการมีสถานท่ีทองเท่ียว 

3. สุขภาวะและอนามัย 

ตัวชี้วัดท่ี 15  ความปลอดภัยในการทํางาน  

ตัวชี้วัดท่ี 16  การปองกันโรคติดตอ  

ตัวชี้วัดท่ี 17 การกีฬา 

4. ความรูและการศึกษา  

ตัวชี้วัดท่ี 18 การไดรับการศึกษา 

ตัวชี้วัดท่ี 19 อัตราการเรียนตอของประชาชน  

ตัวชี้วัดท่ี 20 ระดับการศึกษาของประชาชน  

5. การมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน 

ตัวชี้วัดท่ี 21 การเรียนรูโดยชุมชน 

ตัวชี้วัดท่ี 22 การไดรับความคุมครองทางสังคม 

ตัวชี้วัดท่ี 23  การมีสวนรวมของชุมชน  

ตวัชี้วัดท่ี 24  การรวมกลุมของชุมชน  

ตัวชี้วัดท่ี 25 การเขาถึงแหลงเงินทุน 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัดท่ี 26  คุณภาพดิน  

ตัวชี้วัดท่ี 27 คุณภาพน้ํา 

ตัวชี้วัดท่ี 28 การปลูกปาหรือไมยืนตน 

ตัวชี้วัดท่ี 29  การใชประโยชนท่ีดิน  

ตัวชี้วัดท่ี 30  การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม  

7. ความเสี่ยงของชุมชนและภัยพิบัต ิ

ตัวชี้วัดท่ี 31  ความปลอดภัยจากยาเสพติด  

ตัวชี้วัดท่ี 32  ความปลอดภัยจากภัยพิบัติ  

ตัวชี้วัดท่ี 33  ความปลอดภัยจากความเสี่ยงในชุมชน  
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ความเช่ือมโยงระหวางตัวช้ีวัดระดับสากลและตัวช้ีวัดของไทย  

MDGs เปนเปาหมายการพัฒนาในเรื่องของเศรษฐกิจและสังคม   SDGs นั้นเปนการพัฒนาตอจาก 

MDGs  และไดเพ่ิมมิติเรื่องของสิ่งแวดลอมเขามา   SDGs มีความเปนสากลและเปนแนวทางในการพัฒนาท่ี

ไดรับการยอมรับท่ัวโลก  อยางไรก็ตาม SDGs ไมไดมีเรื่องของวัฒนธรรมหรือสภาพจิตใจ  ซ่ึงเปนมิติท่ี GNH 

และ World Happiness Index ใหความสนใจ   

ท้ังตัวชี้วัดของกรมสุขภาพจิต จปฐ. และ กชช. 2ค  มีการวัดท้ังในเรื่องของสังคม ความรูสึก 

ความสัมพันธของชุมชนรวมถึงวัฒนธรรม  ดังนั้น ตัวชีว้ัดของไทยจึงอาจนํามาปรับใชกับสากลได นอกจากนี้

ตัวชี้วัดของ จปฐ. กชช. 2ค ยังมีตัวชี้วัดบางตัวท่ีตรงกับ SDGs ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดแตละตัวแสดงให

เห็นตามตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี ก2  ความสัมพันธระหวาง SDGs กับ จปฐ. 
SDGs จปฐ. 

No. ตัวชี้วัด No. ตัวชี้วัด 

1 สัดสวนของประชากรท่ีมีรายไดตํ่ากวา $1.25 (PPP) 23.1 ครัวเรือนมีรายไดไมนอยกวา 30,000 บาทตอป  

2 สัดสวนของประชากรท่ีตํ่ากวาเสนความยากจน 23.1 ครัวเรือนมีรายไดไมนอยกวา 30,000 บาทตอป  

3 ดัชนีวัดความยากจนหลายมิติ 8 ครัวเรือนมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัยและบานมีสภาพ
คงทนถาวร 

11 ครัวเรือนมีการจัดบานเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด 
และถูกสุขลักษณะ ครบทุกเรื่อง 

11 รอยละของเด็กทารกอายุตํ่ากวา 6 เดือนท่ีไดรับนํ้านมจากแม 3.2 อายุระหวาง 0-6 เดือนไดรับนมแมสมํ่าเสมอหรือไม เนน
วานมแมอยางเดียว 

19 รอยละของเด็กท่ีไดรับการฉีดภูมิคุมกัน  2.2 เด็กแรกเกิดถึง 12 ปไดรับวัคซีนปองกันครบตามตาราง
สงเสริมการปองกันหรือไม 

24 รอยละของประชากร รวมเด็กท่ีอายุตํ่ากวา  
5 ปท่ีมีนํ้าหนักเกินเกณฑหรืออวนเกินไป  

1.2 เด็กแรกเกิดในครอบครัวมีนํ้าหนักไมนอยกวา 2500 กรัม 

34 รอยละของเด็กผูหญิงและเด็กผูชายท่ีมีความหลากหลายทาง
ทักษะพ้ืนฐาน ความรู และคํานวณคณิตศาสตร ใน
ระดับประถมตอนปลาย 

17 เด็ก 6-14 ปไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

35 อัตราของเด็กผูหญิงและเด็กผูชายท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา 

17 เด็ก 6-14 ปไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

36 รอยละของเด็กผูหญิงและเด็กผูชายท่ีมีความหลากหลาย
ทางการเรียนรู  ความรู และคณิตศาสตร ในระดับประถม
ตอนปลาย สามารถอานและคํานวณทางคณิตศาสตรได ใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

18 เด็กจบช้ันม.3 ไดรับการศึกษาตอในระดับมัธยมปลาย 

69 คากลางของมลพิษภายในอากาศ (PM10 และ PM2.5) 12 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางท่ี ก3  ความสัมพันธระหวาง SDGs กับ กชช. 2ค 
SDGs กชช. 2 ค. 

No ตัวชี้วัด No ตัวชี้วัด 
6 ความสูญเสียจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท้ังเหตุการณ

เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและไม
เกี่ยวของ 

32 จํานวนครัวเรือนท่ีประสบภยัธรรมชาติ 

13 ชองวางของผลผลิตพืช (ผลผลิตจริงตามรอยละของ
ผลผลิตท่ีมีศักยภาพหรือนํ้าท่ีมีจํากัด) 

10 จํานวนพ้ืนท่ีทํานา ครัวเรือนท่ีทํานา ผลผลิตท่ีไดรับ 
11 ชนิดของพืชไรอายุส้ันและอายุยาวท่ีปลูกมากท่ีสุด พ้ืนท่ี

ท้ังหมด ผลผลิตท่ีไดรับ 
พืชไรอายุส้ัน จํานวนครัวเรือนท่ีปลูก พท.ท่ีใช ผลผลิตท่ีไดรับ 
ราคา รายได 
พืชไรอายุยาว จํานวนครัวเรือนท่ีปลูก พท.ท่ีใช ผลผลิตท่ีไดรับ 
ราคา รายได 

12 การทําสวนยาง จํานวนครัวเรือนท่ีปลูก พท.ท่ีใช ผลผลิตท่ี
ไดรับ ราคา รายได 

47 รอยละของนํ้าเสียท่ีถูกบําบัด 30 มีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตองและมีการบําบัดนํ้าเสีย 
หรือไม 

48 ตัวชี้วัดการจัดการทรัพยากรนํ้า 4 มีนํ้าเพียงพอสําหรับพ้ืนท่ีเพาะปลูกของหมูบานหรือไม  
49 สัดสวนของทรัพยากรนํ้าท่ีใช 3 ครัวเรือนมีนํ้าใชเพียงพอตลอดท้ังป 
51 สวนแบงประชากรการเขาถึงไฟฟา เพ่ือการใชขั้นพ้ืนฐาน 5 รอยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 

57 การรับรองการดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานภายใต
มาตรฐาน ILO รวมไปถึงการบังคับใชกฎหมายในทาง
ปฏิบัติ 

8 คนอายุ 15-60 ปเต็ม มีการประกอบอาชีพและมีรายได  
จํานวน...คน คิดเปนรอยละ…..  

58 รอยละของการเขาถึงถนนในทุกฤดู (รอยละจากระยะทาง
ของถนนท้ังหมด กม.) 

1 ถนนเสนทางหลักภายในหมูบานใชการไดดีหรือไม อยางไร  
(ในทุกฤดู) 

71 รอยละของขยะมูลฝอยภายในเมืองท่ีมีการจัดเก็บและ
จัดการอยางถูกวิธี 

30 1) มีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตองหรือไม  
2) มีการบําบัดนํ้าเสีย หรือไม    

83 การเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีปาไมและท่ีดินเพาะปลูก (พัฒนา
จาก MDG) 

29 1.พ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมด…ไร      
2.พ้ืนท่ีท้ังหมดของหมูบาน….ไร 

84 รอยละของพ้ืนท่ีปาไมภายใตการดูแลตอพ้ืนท่ีปาไม
ท้ังหมด 

28 จํานวนพ้ืนท่ีหมูบานในเขตปาสงวน พ้ืนท่ีปลูกปาไมยืนตน 

85 การเปล่ียนแปลงของท่ีดินทํากินหรือปญหาดินเส่ือมโทรม 6 จํานวนครัวเรือนท่ีตองเชาท่ีดินบางสวน และ ท่ีตองเชาท้ังหมด
ในการเล้ียงชีพ 

26 ท่ีดินสวนใหญของหมูบานมีคุณภาพ-ไมมีปญหาเรื่องคุณภาพ
ดิน/มีปญหาเรื่องดิน 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ตารางท่ี ก4  ความสัมพันธระหวาง GNH กับตัวช้ีวัดของกรมสุขภาพจิต  
กรมสุขภาพจิต GNH 

Domain Indicators 
ความรูสึกดี Psychological wellbeing Life satisfaction, Positive emotion, 

and negative emotion  ความรูสึกไมดี 
สมรรถภาพของจิตใจ   
คุณภาพของจิตใจ Community Vitality Donation  
ปจจัยสนับสนุน  Community Vitality Family  

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ภาคผนวก ข แบบจําลองคะแนน SCI-S4S และ SCI-OC  

แยกตามจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

คะแนน SCI-OC 
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พอประมาณ (moderation) การมีภูมิคุมกัน (resilience)

ทุนทางสังคม (social capital)รอบคอบ ระมดัระวัง (prudence)

total  

50.00 - 55.23

55.24 - 62.96

62.97 - 67.50

67.51 - 76.19

Missing Value

total  

48.28 - 56.86

56.87 - 61.06

61.07 - 63.35

63.36 - 71.07

Missing Value

total  

21.36 - 30.27

30.28 - 39.31

39.32 - 43.63

43.64 - 60.48

Missing Value

total  

42.19 - 45.78

45.79 - 54.15

54.16 - 55.79

55.80 - 65.75

Missing Value

ความเพียร (perseverance)

ความซื่อสัตย (honesty) แบงปน ชวยเหลือ (Sharing/helping)

ความรู (knowledge)

total  

37.96 - 46.97

46.98 - 50.95

50.96 - 54.66

54.67 - 77.52

Missing Value

total  

50.00 - 64.09

64.10 - 69.00

69.01 - 74.14

74.15 - 96.55

Missing Value

total  

19.60 - 38.77

38.78 - 40.52

40.53 - 46.28

46.29 - 56.89

Missing Value

total  

43.41 - 55.34

55.35 - 64.02

64.03 - 68.79

68.80 - 84.28

Missing Value
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พึ่งตนเอง (self reliance)

จิตสาธารณะ (public mind) นวัตกรรม (innovation)

ความมีเหตุผล (reasonableness)

total  

15.45 - 60.80

60.81 - 67.63

67.64 - 76.82

76.83 - 98.75

Missing Value

total  

72.52 - 76.51

76.52 - 86.32

86.33 - 90.87

90.88 - 100.00

Missing Value

total  

65.64 - 69.76

69.77 - 78.39

78.40 - 86.86

86.87 - 100.00

Missing Value

total  

57.88 - 62.55

62.56 - 67.00

67.01 - 74.14

74.15 - 98.64

Missing Value

ระเบิดจากขางใน (explosion within)

ความเปนผูนํา (leadership) ทุนทางส่ิงแวดลอม (environment)

รู รัก สามัคคี (Social coherence)

total  

60.93 - 66.20

66.21 - 69.88

69.89 - 74.16

74.17 - 84.36

Missing Value

total  

61.77 - 70.89

70.90 - 80.30

80.31 - 82.85

82.86 - 93.56

Missing Value

total  

44.31 - 51.00

51.01 - 57.71

57.72 - 62.80

62.81 - 71.37

Missing Value

total  

51.16 - 62.39

62.40 - 71.50

71.51 - 77.16

77.17 - 87.22

Missing Value
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คะแนน SCI-OC 

 

 

 

total  

57.15 - 61.68

61.69 - 62.75

62.76 - 65.25

65.26 - 68.21

Missing Value
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ความสุข (happiness)

ไมจน (not_poor)

รายจาย (expenditure ratio)

รายได (income ratio)

total  

17.22 - 22.73

22.74 - 27.42

27.43 - 31.46

31.47 - 47.22

Missing Value

total  

62.73 - 65.14

65.15 - 69.16

69.17 - 76.68

76.69 - 86.07

Missing Value

total  

2.36 - 7.78

7.79 - 9.14

9.15 - 12.78

12.79 - 25.29

Missing Value

total  

69.77 - 73.20

73.21 - 78.63

78.64 - 83.43

83.44 - 90.08

Missing Value

การศึกษา (education)

สภาพที่อยูอาศัย (decent_house)

สุขภาพ (health)

การมีงานทาํ (employ)

total  

34.52 - 38.94

38.95 - 41.61

41.62 - 44.24

44.25 - 52.49

Missing Value

total  

74.82 - 78.02

78.03 - 78.63

78.64 - 79.05

79.06 - 81.73

Missing Value

total  

37.97 - 73.71

73.72 - 75.34

75.35 - 76.37

76.38 - 79.03

Missing Value

total  

79.45 - 84.89

84.90 - 87.99

88.00 - 89.22

89.23 - 92.53

Missing Value
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ทรัพยสิน (asset)

ส่ิงแวดลอม (environment)

ความเทาเทียม (inequlity)

พึ่งตนเอง (self_reliance)

total  

55.66 - 61.41

61.42 - 63.19

63.20 - 68.87

68.88 - 84.53

Missing Value

total  

59.73 - 66.34

66.35 - 69.91

69.92 - 74.69

74.70 - 84.51

Missing Value

total  

69.40 - 82.42

82.43 - 86.24

86.25 - 89.94

89.95 - 96.99

Missing Value

total  

57.76 - 62.05

62.06 - 67.26

67.27 - 74.47

74.48 - 98.67

Missing Value
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ภาคผนวก ค. สรุปการเยี่ยมชมกจิกรรมโครงการปดทองหลังพระ จ.กาฬสินธุและเวที 

ประมวลผลการวิจัยและจัดทาแผนกิจกรรมแกไขปญหาชุมชนโครงการ 

หวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานี 

คณะทํางานไดเขาเยี่ยมชมโครงการของมูลนิธิปดทองหลังพระ จ.กาฬสินธุและและเวทีประมวล

ผลการวิจัยและจัดทาแผนกิจกรรมแกไขปญหาชุมชนโครงการหวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานี เม่ือวันท่ี 2-5 

กันยายน พ.ศ. 2559  โดยมีกิจกรรมดังนี้  

1. รับฟงบรรยายสรุปภาพรวมการดําเนินงาน โดยรับฟงวาทางโครงการไดเริ่มตนจากปญหาท่ีวาใน

พ้ืนท่ีมีปญหาในเรื่องของการเก็บกักน้ํา  ทางมูลนิธิม่ันพัฒนาจึงเขามาพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเริ่มตนจาก

การสํารวจสภาพของพ้ืนท่ี แลวจึงเริ่มกระบวนการพัฒนาจากคน ผลสําเร็จปจจุบันคือทางพ้ืนท่ี

สามารถบริหารจัดการน้ําไดและประชาชนท่ีเขารวมโครงการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน  

2. รับฟงบรรยายผลการดําเนินงานโครงการ การติดตามและการบูรณาการอยางมีสวนรวม โดยรับ

ฟงวาการแกปญหาอางเก็บน้ําตองใชองคความรูหลายดาน และไดรับความชวยเหลือจากหลาย

หนวยงาน  

3. รับฟงบรรยายผลการดําเนินงานโครงการ การติดตามและประเมินผล โครงการพัฒนาแกมลิง

หนองเลิงเปอยฯ โดยรับฟงวาทางผูวิจัยไดมีการเก็บขอมูล สรางฐานขอมูลและวัดตัวชี้วัดการ

พัฒนาตางๆ  

4. รับฟงบรรยายสรปุกระบวนการพัฒนาคน ภายใตโครงการพัฒนาแกมลิงหนองเลิงเปอยฯ  

5. ดูพ้ืนท่ีแปลงตนแบบ 

บทเรียนและขอสรุปท่ีไดจากโครงการของมูลนิธิปดทองหลังพระ จ.กาฬสินธุ มีดังนี้  

1. ทัศนคติมีสวนสําคัญในการพัฒนาชุมชน ดังนั้นการแกปญหาจึงอาจจะตองเริ่มจากการ

ปรับเปลี่ยนความคิด หลักคุณธรรมและความรับผิดชอบนั้นควรท่ีจะวัดออกมาใหเปนตัวเลขได 

เชน วัดจากความสมํ่าเสมอของการจดบันทึกคาใชจาย (จากพระอาจารยมหาสุภาพ พุทธวิริโย) 

2. การพัฒนานั้นตองเริ่มจากตัวคนในชุมชนเอง แลวจึงขยายออก (หลักการระเบิดจากขางใน)  ให

ชุมชนรับรูถึงความเปนเจาของทรัพยากรท่ีใชรวมกัน (Micro to Macro กลาวคือ เริ่มจากหนวยท่ี

เล็กท่ีสุด คือตัวคน ไปยังครอบครัว ชุมชน และขยายไปยังชุมชนอ่ืนๆ ) 

3. คนท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาสามารถเปนผูถายทอดความรูใหแกผูอ่ืนได  สภาพชีวิต

ความเปนอยูของคนในโครงการดีข้ึน สามารถดึงผูคนท่ียายไปทํางานท่ีอ่ืนใหกลับมาได 

4. การทํางานตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ปดทองฯ สามารถดึงหนวยงานตางๆ ให

มารวมมือกันได  

5. หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงแฝงอยูในเรื่องของทัศนคติและการอบรม เชน การมีความรู ความ

มีเหตุมีผล ประหยัด อดออม  
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6. งานวิจัยของดร.ภูมิสิทธิ์ มหาสุวีระและทีมมหาวิทยาลัยขอนแกนมีการเก็บขอมูลทางเศรษฐกิจ

และสังคม เชน รายได เงินออมไวบางสวน อาจใชเปนจุดเริ่มตนเก่ียวกับการเก็บขอมูลระดับ

ชุมชนได 

ในสวนของโครงการหวยคลายเขมแข็งและเวทีประมวลผลการวิจัยและจัดทําแผนกิจกรรมแกไข

ปญหาชุมชนโครงการหวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานีนั้น เปนโครงการท่ีสรางนักวิจัยในชุมชนข้ึนมา เพ่ือใหคน

ในชุมชนสามารถวิเคราะหและวางแนวทางการจัดการน้ําตามแนวทอชุมชน 

1. แนวทางการแกไขปญหาสารเคมีในชุมชน เปนการแกปญหาเพ่ือลดการใชสารเคมีในการปลูกพืช  

2. แนวทางการจัดการองคกร/คนในชุมชนแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดวยตัวเอง  

3. แนวทางการจัดการน้ําตามแนวทอชุมชน เปนการแกปญหาการสรางทอและ และการแบงการใช

แหลงน้ําในชุมชน  

นอกจากโครงการการสรางนักวิจัยในชุมชนดังท่ีกลาวมาแลว ทางบานโคกลามยังมีโครงการสงเสริม

คุณธรรมในชุมชน โดยมีโรงเรียนบานโคกลามไดเขารวมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมดวย 

บทเรียนท่ีไดจากโครงการหวยคลายเขมแข็ง จ.อุดรธานี มีดังนี้  

1. เชนเดียวกับโครงการปดทองหลังพระ หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงแฝงอยูในเรื่องของทัศนคติ

และการอบรม 

2. กระบวนการเปลี่ยนแปลงชุมชนนั้นใชเวลา โดยในชวงแรกอาจเริ่มจากคนท่ีเปนผูนํากอน แลวจึง

ขยายไปยังคนกลุมอ่ืน โดยเฉพาะเม่ือสิ่งท่ีทําเริ่มแสดงใหเห็นถึงประโยชน  การสื่อสารระหวาง

กลุมตางๆ จึงมีความสําคัญ เพราะจะชวยใหไดแนวรวมในการเปลี่ยนแปลง (ดร.สมพันธ เตชะ

อธิก) 

3. โครงการความดีของโรงเรียนบานโคกลามไมไดเปนการปลูกฝงคุณธรรมใหเด็กโดยตรง แตเปน

การมอบหมายความรับผิดชอบใหแกเด็กนักเรียน โดยใหเด็กนักเรียนมีความรูความสามารถท่ี

เหมาะสมกับอาชีพในอนาคต จากการสังเกต พบวานักเรียนมีความรับผิดชอบ สามารถแบงเวลา

ไดดีข้ึน  นอกจากนี้ยังสามารถสรางกระบวนการดูแลงานไดในกลุมโดยอาจารยไมตองไป

แทรกแซง 

4. ปญหาบางอยางมีขอจํากัดในการแกไข จึงตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลง (บทเรียนจากกลุมปลูก

พืชไรสารเคมี) 
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ภาคผนวก ง. สรุปการทดสอบแบบสอบถาม  

ค.1  สรุปการทดสอบแบบสอบถามที่เขตหนอกจอก วนัที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2560 และที่
จังหวัดนครนายก วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2560  

หลักจากท่ีคณะทํางานไดนําเสนอตัวชี้วัด SCI ใหแกคณะกรรมการฯ  ทางคณะทํางานไดนําความเห็น

ตางๆ ของคณะกรรมการมาปรับปรุงตัวชี้วัด เชน ปรับปรงุความงายของภาษาท่ีใชถาม แทรกคําถามท่ีถามถึง

กระบวนการคิด เปนตน  อยางไรก็ตาม คณะทํางานเห็นวาควรมีการทดสอบแบบสอบถามเพ่ือปรับปรุง

แบบสอบถามกอนท่ีจะทําการทดสอบแบบสอบถามในรอบใหญรวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังนั้น 

คณะทํางานจึงไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจสองพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีแรกคือเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ทําการสํารวจเม่ือ

วันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2560 พ้ืนท่ีท่ีสองคือพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก ทําการสํารวจเม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2560 

สรุปการลงพ้ืนท่ีเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร วันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2560  

ทางคณะทํางานไดนําชุดแบบสอบถาม SCI ท่ีปรับแกตามความเห็นของคณะกรรมการไปสัมภาษณ

เกษตรกร 2 ราย ท่ีเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  คณะทํางานไดขอสรุปจากการสัมภาษณเกษตรกรท้ังสอง

ราย ดังนี้ 

 1. คําถามบางคําถามยังเปนคําถามท่ีผูฟงเขาใจยาก ดังนั้นจึงตองมีการปรับคําถามใหม  

 2. มีโอกาสท่ีผูตอบคําถามจะตอบคําถามสวนท่ีเก่ียวกับความซ่ือสัตยและคําถามในสวนวัฒนธรรมไม

ตรงตามความเปนจริง คณะทํางานจึงเปลี่ยนวิธีการถาม โดย ถามคําถามดังกลาวในระดับชุมชนแทน เชน ทาน

คิดวาชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีใหเหตุผลมากกกวาอารมณหรือไม เปนตน  

 3. ควรมีการจํากัดชวงเวลาในสวนของคําถามตางๆ ไมเชนนั้นแลวจะไมสามารถวัดความเปลี่ยนแปลง

ท่ีเกิดข้ึนได 

สรุปการลงพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก วันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2560 

คณะทํางานไดปรับปรุงคําถามหลักจากท่ีลงพ้ืนท่ีในเขตหนองจอก แลวจึงนําคําถามมาทดสอบตอใน

พ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก โดยมีเจาหนาท่ีจากสํานักงานสถิติ จังหวัดนครนายกใหความอนุเคราะห  ท้ังนี้ การ

ทดสอบแบบสอบถามรอบนี้ คณะทํางานยังไดมีโอกาสสัมภาษณผูนําชุมชนของตําบลดงละคร อําเภอเมือง

จังหวัดนครนายก ขอสรุปท่ีไดมีดังนี้  

 1. นอกจากคําถามท่ีถามเก่ียวกับแนวคิดแลว ควรท่ีจะมีคําถามท่ีสามารถวัดสภาพความเปนอยูของผู

ท่ีสัมภาษณไดอยางแทจริง  

 2. คําถามท่ีวัดผลของการพัฒนา ควรท่ีจะเจาะจงใหสามารถวัดผลของการพัฒนาไดอยางแทจริง  

 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนมีสวนตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางยิ่ง 

จากผลท่ีได คณะทํางานไดนําขอสรุปท่ีไดจากการสัมภาษณมาปรับปรุงตัวชี้วัด SCI อีกครั้ง 
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รูป 1  การสัมภาษณเกษตรกร เขตหนองจอก 

 

รูป 2  การสัมภาษณผูนําชุมชน จังหวัดนครนายก 

ค.2  สรุปการทดสอบแบบสอบถามทีจั่งหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา และราชบุรี  
วันที่ 15-17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560  

จังหวัดนครนายก 

TDRI และ สสช.รวมชี้แจงการทดสอบแบบสอบถามแกพนักงานภาคสนามท่ีรวมเก็บขอมูล  และแบง

ทีมเพ่ือลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม  โดยพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถามไดแก หมู 5  หมู 7 ต.ทาชาง  และหมู 2 

ต.ศรีจุฬา อ.เมือง  จ.นครนายก  หลังจากการทดลองเก็บแบบไดรวมกันสรุปผลการทดสอบแบบสอบถามท่ี

สํานักงานสถิติจังหวัดนครนายก 

ผลสรุปโดยรวมคือ  แบบสอบถามสมาชิกและครัวเรือนขอถามคอนขางใชเวลานานประมาณ 55 นาที 

ขอถามไมยากแตคอนขางเยอะบางคําถามผูตอบอาจเลี่ยงท่ีจะตอบ หรือไดคําตอบท่ีไมตรงกับความจริง เชน

“ทานติดสิ่งเหลานี้หรือไม”และจะตองมีการเพ่ิมขอถามเรื่องผูตอบสัมภาษณแทน การเรียงขอถามยังไมดีนัก

และชวงเวลาของการตอบขอถามเรื่องหนี้  แตละขอกําหนดชวงเวลาไมเหมือนกัน  ทําใหผูตอบสัมภาษณสับสน 

ตอนท่ี 4  พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของครัวเรือน  ในบางขอถามควรมีขอถามคัดกรองมากอน  และบางขอถาม

มีตัวเลือกท่ีเขาใจยาก ตีความหมายไดหลายอยาง ทําใหเกิดความสับสน เชน คนท่ีซ่ือสัตยแตเขาไมไดประโยชน  
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กับคนท่ีโกงแตเขาไดประโยชน  ตอนท่ี 6 ขอถามบางขอคอนขางซํ้าซอนกัน ตอนท่ี 7 โครงการท่ีลงในหมูบาน

จะเปนโครงการประชารัฐ เชน ทําถนน ขุดคลอง ทําใหผูตอบสัมภาษณอาจไมสามารถตอบขอถามตอนนี้ได 

จะตองไปปรับขอถามใหสามารถเขากับโครงการทุกโครงการได 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

TDRI และ สสช. รวมชี้แจงการทดสอบแบบสอบถามแกพนักงานภาคสนามท่ีรวมเก็บขอมูล  และแบง

ทีมเพ่ือลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม พรอมกับมีการปรับขอถามบางขอในการทดสอบของจังหวัดนี้พ้ืนท่ี

ทดสอบแบบสอบถามไดแก หมู 1 บานดอนกา หมู 11 บานแพรกวิหารแกว  หมู 13 บานแพรกชุมรุม ต.บาง

เตย อ.เมือง  จ.ฉะเชิงเทรา 

ผลสรุปโดยรวมคือ 1. ขอถามคอนขางใชเวลานานประมาณ 45 นาที  2. เจาหนาท่ีสถิติจังหวัดให

ความเห็นวา ขอถามไมยากแตคอนขางเยอะ   3. บางขอถามจะตองมีการปรับท้ังขอถามและตัวเลือก  โดยเสนอ

ใหมีการปรับเปลี่ยนขอถาม ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 “เด็กไดรับการดูแลจากศูนยเด็กเล็กหรือไม” “ทานติดสิ่งเหลานี้หรือไม” ใหมีการระบุอายุ

ของผูตอบคือ 11 ปข้ึนไป และเพ่ิมตัวเลือก “ยังไมถึงเกณฑเขาเรียน” ในขอ A08 สวน A13 สถานภาพการ

ทํางานตองปรับใหตรงกับแบบสอบถามหมูบาน     

ตอนท่ี 2 น้ําดื่ม/น้ําใช ตองไปศึกษาคํานิยามของน้ําแตละประเภทมาใหม ทรัพยสินของครัวเรือนให

เพ่ิม คอมพิวเตอร/แท็บเลต และเพ่ิมโทรศัพทสมารทโฟน   

ตอนท่ี 3 รายได คาใชจาย จากการสัมภาษณพบวา ผูตอบจะไมคอยตอบเรื่องรายได  และใชเวลาคิด

นานในการตอบ ผูรวมประประชุมจึงเห็นวา นาจะกําหนดคําตอบของรายไดใหเปนชวงรายไดแตตองคํานึงถึง

เสนความยากจนดวย และชวงตองไมหางมากเกินไป และใหมีการตัดขอ 6 ท้ิง 

ตอนท่ี 4–6  สเกลในการวัดระดับความมาก–นอย ไมควรแบงสเกลมากเกินไป และควรใชสเกลให

เหมือนกันหมดทุกขอ ผูเขารวมประชุมแนะนําใหตัดขอ 10 ท้ิง  และควรมีการสลับตัวเลือกในบางขอถาม เพ่ิม

รายละเอียดของตัวเลือกใหชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ิมตัวเลือก “ไมทราบ/ไมแนใจ”    

ตอนท่ี 7 ผูเขารวมประชุมบางทานเห็นวา ควรตัดตอนท่ี 7 ท้ิง เนื่องจากวาผูตอบสัมภาษณไมสามารถ

ตอบคําถามหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการในหมูบานของตนเองได เนื่องจากผูตอบสัมภาษณเองไม

ทราบวา ในหมูบานของตนมีโครงการพัฒนาใดบางท่ีมาลงในพ้ืนท่ี 

จังหวัดราชบุรี 

TDRI และ สสช. รวมชี้แจงการทดสอบแบบสอบถามแกพนักงานภาคสนามท่ีรวมเก็บขอมูล และแบง

ทีมเพ่ือลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม พรอมกับมีการปรับขอถามบางขอในการทดสอบของจังหวัดนี้ พ้ืนท่ี

ทดสอบแบบสอบถามไดแก หมู 2 และหมู 11 ต.แพงพวย อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบุรี 

ผลสรุปการทดสอบแบบสอบถามโดยรวมคือ  1. ขอถามคอนขางใชเวลาเร็วข้ึน โดยใชเวลาประมาณ 

30–35 นาที อาจเปนเพราะผูสัมภาษณเขาใจและคุนเคยกับขอถามมากข้ึน  2. เจาหนาท่ีสถิติจังหวัดให
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ความเห็นวา ขอถามไมยากแตคอนขางเยอะ  และ 3. บางขอถามจะตองมีการปรับท้ังขอถามและตัวเลือก หรือ

จะตองมีขอถามคัดกรองมากอนท่ีจะถามคําถามถัดไป  โดยไดใหความเห็นในการแกไขแบบสอบถาม ดังนี้ 

ตอนท่ี 2  เพ่ิมสถานภาพการครองครองท่ีดินสวนท่ีอยูอาศัยแออัดหรือไม (ใหหมายถึงภายในตัวบาน)  

ตอนท่ี 3 วัตถุประสงคการออมจะตองมีการปรับเปลี่ยนตัวเลือกใชเขาใจงายและชัดเจนมากข้ึน 

ตอนท่ี 4  ขอ 25 จะตองไปตีความหมายของคําวา “รอบดาน” ใหเขาใจงายมากกวานี้ 

ตอนท่ี 5–6 ใหตัดขอถามบางขอท้ิง รวมท้ังไปปรับขอถามใหเปนภาษาท่ีเขาใจงายมากข้ึน 

ผลจากการลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถามในสามจังหวัด ไดแก นครนายก ฉะเชิงเทรา และราชบุรี  โดย

ความรวมมือของสํานักงานสถิติแหงชาติ ทําการสํารวจพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลของท้ังสามจังหวัด ได

แบบสอบถามรวม 96 ชุด  ท้ังนี้แตละชุดใชเวลาโดยประมาณคือ 40 นาที (คาดวาหลังการใชจริงจะประมาณ 

20-25 นาที) 

ในสวนของแบบครัวเรือนและแบบชุมชนไมคอยมีปญหาในการสอบถามมากนัก  มีบางคําถามท่ีถามไป

แลว ผูตอบแบบยังไมคอยเขาใจ ตองอธิบายเพ่ิมเติม นําไปสูการปรับถอยคําในแบบสอบถาม โดยมีการปรับแก

ตามท่ีไดรับคําแนะนําจากการลงพ้ืนท่ีทดสอบแบบสอบถาม โดยเนนวาคําถามลักษณะท่ีดีควรเปนไปในรูปแบบ

ท่ีสามารถอานตามแบบสอบถามไดทันที เพ่ือปองกันปญหาการตีความของพนักงานสนาม 

การสอบถามในสวนของโครงการ ยังมีความสับสน เพราะชาวบานไมคอยรูจักชื่อเต็มๆ ของโครงการ รู

แตวาเปนโครงการเก่ียวกับอะไร  นอกจากนี้เม่ือถามถึงกระบวนการทํางาน และผลท่ีไดจากโครงการ ก็ไม

สามารถตอบไดแนชัดวาสิ่งท่ีไดรับการพัฒนาเปนผลมาจากโครงการไหนกันแน 

ค.3  สรุปผลการอบรมและสังเกตการณงานสนาม วันที่ 18 – 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
(นครราชสีมา  สุรินทร และบุรีรัมย) 

การอบรมผูปฏิบัติงานสนาม (ท่ีจังหวัดนครราชสีมา) 

ประเด็นปญหาท่ีพบ คือ 

1. ผูเขารวมอบรมเสนอใหมีการเพ่ิมคํานิยามท่ีสําคัญๆ เชน  หวย หมายรวมถึงอะไรบาง   แชรตาย   

รายได  และคาใชจายจะอางอิงตามโครงการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนหรือไม  หรือจะตั้ง

นิยามเฉพาะสําหรับโครงการนี้   

2. ขอถามในแบบสัมภาษณควรแกไขใหมีความชัดเจนข้ึน  เพ่ือผูสัมภาษณจะไดลงรหัสไดถูกตอง  เชน  

• เรื่องงาน (อาชีพ)  ควรระบุเปนชวงเวลาเชน ใน 1 เดือนท่ีผานมาทานประกอบอาชีพใด  หรือผูชวย

ธุรกิจในครัวเรือนควรลงรหัสใด    

• ควรมีการตัดตัวเลือกของบางขอถามออก  เชน  ขอถาม “ขณะนี้กําลังเรียนอยูหรือไม”  ซ่ึงถาม

เฉพาะผูท่ีมีอายุตั้งแต 4 ปข้ึนไป ควรตัดตัวเลือกรหัส 3 (ยังไมถึงเกณฑเขาเรียน) ออก  เพราะ

ปจจุบันเด็กท่ีอายุ 4  ปนั้นถึงเกณฑเขาเรียนแลว 
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• ขอถามบางขอ ควรถามเฉพาะผูท่ีตอบเอง เชน “7 วันท่ีผานมาเคยเขานอนท้ังท่ีหิวก่ีวัน    โดยท่ี

ไมไดตั้งใจลดอาหาร”   

• การเปดรหัส 8 = ไมทราบ  9 = ไมตอบ ในทุกขอถาม อาจสงผลใหคนจะไมตอบ และขอมูลท่ีไดจะ

มีรหัส 8 , 9 เขามาคอนขางมาก สงผลตอการวิเคราะหขอมูลได 

• ควรระบุวัตถุประสงคของขอถามแตละขอใหชัดเจนวา ถามเพ่ืออะไร และมีประโยชนอยางไร 

• ผูตอบแบบสัมภาษณหมูบาน ถาผูใหญบานไมสามารถตอบได  หรือผูใหญบานหมดวาระไปแลว 

ควรใหผูใดตอบแทน  ทางผูเขารวมอบรมไดเสนอความเห็นวา  ควรจัดลําดับความสําคัญของผูตอบ

ดังนี้ 1. ผูใหญบาน  2. ผูชวยผูใหญบาน  3. อดีตผูใหญบาน (รักษาการแทน) 

3. โปรแกรมบันทึกขอมูลพบวา ยังมีบางจุดท่ีควร Skip ขอถามแตโปรแกรมไมได Skip ให  หรือบางจุด

ท่ีไมควร Skip  แตโปรแกรม Skip   ทางทีมเขียนโปรแกรมจะดําเนินการแกไขและสงโปรแกรมให Download 

ในวันท่ี 20 มิถุนายน 2560 

4. คาบงานสนาม หลายจังหวัดแจงวา ไมสามารถทํางานไดเสร็จตามคาบท่ีกําหนดเดิม คือ 20–30 

มิถุนายน 2560  เนื่องจากมีงานโครงการท่ีมีคาบงานตรงกันหลายโครงการ ทาง ผตก.วันเพ็ญ จึงเสนอใหมีการ

ขยายคาบการทํางานเปน 20 มิถุนายน ถึง 10 กรกฎาคม 2560  โดยใหจังหวัดเล็กๆ ท่ีมีปริมาณงานไมมาก  

หรือจังหวัดใดท่ีทําแตละ EA เสร็จแลว  ใหทยอยสงงานไดทันที 

การแกปญหา 

ประเด็นปญหาตางๆ ท่ีพบในวันอบรม ทางทีมไดปรึกษากันวา จะมีการดําเนินการแกไขในเนื้อหา  

ขอถามตามท่ีผูอบรมแจงเพ่ือจะปรับใชกับการสํารวจจริงในป 2561 ตอไป   สวนการแกไขโปรแกรมบันทึก

ขอมูล   ทางทีมเขียนโปรแกรมไดทําการปรับปรุงโปรแกรมและสงใหแตละจังหวัด Download ไปเม่ือวันท่ี 20 

มิถุนายน 2560 เรียบรอยแลว 

การสังเกตการณงานสนาม (จังหวัดสุรินทรและจังหวัดบุรีรัมย) 

จังหวัดสุรินทร  ประเด็นปญหาท่ีพบ คือ 

1. การสัมภาษณโดยใชแบบหมูบานใชเวลาคอนขางนาน คือ 1 ชั่วโมง  เนื่องจาก  

• ขอถามหลายขอถามตอบคอนขางยาก และใชเวลาคิดนาน  เชน  จํานวนครัวเรือน  จํานวน

ประชากรท่ีมีอยูจริง ณ ปจจุบัน  ซ่ึงผูใหญบานมีแตทะเบียนเลขท่ีบาน  หรือบางบานไมมีเลขท่ีบาน

แตมีครัวเรือนอาศัยอยู  จึงไมทราบวาอยูจริงก่ีครัวเรือน ก่ีคน  จํานวนครัวเรือนถือครองท่ีดินเพ่ือ

ทําการเกษตร  จํานวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพตางๆ (ผูใหญบานจะตอบไมได  เพราะไมทราบ

ขอมูล)   

• ขอถามบางขอถามยังไม Skip เชน โครงการไมประสบความสําเร็จเนื่องจากสาเหตุใด (ถามเฉพาะท่ี

ไมประสบความสําเร็จ)  แกปญหาโดยใหใสรหัสตามท่ีกําหนดไปกอน  เนื่องจากวา โครงการท่ี

ประสบความสําเร็จก็อาจมีบางสวนท่ีไมประสบความสําเร็จอยูบางจึงนาจะบันทึกรหัสได 
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2. การสัมภาษณแบบครัวเรือนท่ี  ถาเจอสมาชิกครัวเรือนเยอะ หรือผูตอบเปนผูสูงอายุ จะใชเวลาใน

การสัมภาษณนาน เนื่องจากใชเวลาคิดนานในการตอบแตละขอถาม 

3. การตอบขอถามแบบครัวเรือน  

• การดื่มเหลาและสูบบุหรี่  ถาสูบเปนประจําแตดื่มเหลาเปนครั้งคราวจะลงรหัสไมได  ในท่ีนี้ จึงใหลง

รหัส 5 หรือ 6 ไวกอน แลวใหใสหมายเหตุ 

• ตอนท่ี 4 พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของครัวเรือน  ขอ 3–7  ถามเก่ียวกับความอบอุนในครัวเรือน 

จากการสังเกตการณพบวา มีครัวเรือนท่ีอยูคนเดียว  อาจทําใหตอบขอเหลานี้ไมได  จึงใหลงรหัส 8  

แตถาครัวเรือนนั้นมีญาติพ่ีนองในหมูบานเดียวกันก็อนุโลมใหตอบรหัสอ่ืนได 

4. โปรแกรมบันทึกขอมูล  

ปญหาอยูท่ีการ Skip ขามขอถาม  บางขอไม Skip ให  หรอืบางขอ Skip ผิด  เชน การถามเฉพาะ ผูท่ี

มีอายุตั้งแต 4 ปข้ึนไป หรือตั้งแต 20–40 ปข้ึนไป การ Skip เรื่องของการออม  และตอนท่ี 6 การ Skip กรณีท่ี

ตอบวาครัวเรือนอยูใน “กลุมคนจน” 

การแกปญหา 

กรณีท่ีสัมภาษณใชเวลานานอาจเนื่องมาจากหัวหนาครัวเรือนเปนผูสูงอายุ  และประกอบกับเปน

โครงการสํารวจโครงการใหม  พนักงานสนามอาจยังไมคุนชินกับแบบสอบถาม  ซ่ึงถาสัมภาษณในครัวเรือน

ตอๆ ไป เวลาท่ีใชสัมภาษณนาจะนอยลง  และหลังจากการประมวลผลอาจมีการตัดขอถามท่ีซํ้าซอนหรือ

ขอถามท่ีเห็นผลไมชัดเจนออกอีกครั้งหนึ่ง สวนการปรับปรุงโปรแกรม ทางทีมรับท่ีจะไปปรบัปรุงโปรแกรมตาม

ปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยไมใหสงผลกระทบตอขอมูลครัวเรือนท่ีทําการบันทึกไปแลว   

จังหวัดบุรีรัมย  ประเด็นปญหาท่ีพบ คือ 

1. การสัมภาษณโดยใชแบบหมูบานใชเวลาคอนขางนาน คือ 1 ชั่วโมง 25 นาที โดยพบปญหาเดียวกับ

จังหวัดสุรินทร คือ  

• ผูใหญบานไมสามารถตอบคําถามหมูบานไดแนชัด  ใชเวลาคิดนานท้ังเรื่องโครงการในหมูบาน  

เรื่องจํานวนครัวเรือน  จํานวนประชากร  จํานวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพตางๆ  การถือครอง

ท่ีดิน ซ่ึงผูใหญบานจะไมทราบวา ครัวเรือนใดเปนเจาของ เชา หรือใหเชาบาง   

• การนิยามครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพตางๆ  ทางเจาหนาท่ีจังหวัดบุรีรัมยใหความเห็นวา  ควร

อธิบายความหมาย พรอมยกตัวอยางของลักษณะอาชีพตางๆ ใหชัดเจนวาคืออะไรบางเพ่ือ       ผู

สัมภาษณและผูตอบสัมภาษณจะไมสับสน เนื่องจากบางอาชีพมีความคลายกันมาก  ในท่ีนี้ถาขอใด

ไมแนใจเรื่องจํานวนครัวเรือนใหบันทึก “999”    

• ขอถามบางขอควรระบุคาบเวลาดวย เชน ปจจุบันในหมูบานนี้มีปญหาสิ่งแวดลอมอะไรบาง  ระดับ

ไหน 
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2. การสัมภาษณแบบครัวเรือนท่ี  1  ใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง  การสังเกตการณบันทึกได 2 ครวัเรือน 

เนื่องจากเจาหนาท่ีจังหวัดแจงวา แบตเตอรี่แท็บเลต ใกลหมด  และประกอบกับแบตสํารองท่ีนําไปไมสามารถ

ชารจไฟได  ซ่ึงมีบางจังหวัดแจงวา แท็บเลต Mics สภาพคอนขางไมพรอมใชงาน ประกอบกับโปรแกรมบน 

windows คอนขางใชงานยาก  งานจริงควรเปน Android จะดีกวา 

3. ขอถามแบบครัวเรือน  

เจาหนาท่ีจังหวัดใหความเห็นวา ควรปรับขอถามหรือตัวเลือกใหเขาใจงายข้ึน  เชน คนท่ีโกงแตตัวเขา 

(คนในหมูบาน) ไดประโยชน  ควรระบุใหชัดเลยวา  “คนท่ีโกง แตคนในหมูบานไดประโยชน” หรือบางขอควร

เขียนหรือยกตัวอยางใหชัดเจน เชน “มีการใชวิธีการใหมๆ ในการประกอบอาชีพ”  วิธีการใหมๆ คืออะไร  ให

ยกตัวอยางในคูมืองานสนามใหชัดเจน   

4. โปรแกรมบันทึกขอมูล 

บันทึกแหลงเงินกูไมเกิน 2 แหลง กรณีท่ีมีแหลงเดียว แตโปรแกรมไมเปดใหผาน  จึงตองบันทึก 8 หรือ 

9 ในแหลงท่ี 2 ดวย  

การแกปญหา 

ทีมเขียนโปรแกรมไดรับทราบปญหาและทําการปรับปรุงโปรแกรมโดยสงใหจังหวัด Download 

โปรแกรมลาสุดเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2560 
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ภาคผนวก จ. คูมือการปฏิบัติงานภาคสนาม และแบบสอบถาม 

คูมือการปฏิบัติงานภาคสนาม 

คูมือปฏิบัติงานภาคสนามประกอบดวย 5 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 บทนํา 

สวนท่ี 2 หลักการและวิธีการปฏิบัติงานท่ัวไป 

สวนท่ี 3 คํานิยาม 

สวนท่ี 4 การบันทึกแบบสํารวจ 

แบบสมาชิก 

แบบหมูบาน 

สวนท่ี 5 คูมือการมอบหมายงานและการใชงานโปรแกรม 

 

แบบสอบถาม 

แบบสอบถามการเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม 2 ชุด  ดังนี้ 

แบบสมาชิกและครัวเรือน  แบงเปน 6 ตอน 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของสมาชิกในครัวเรือน และสุขภาพ 

ตอนท่ี 2 ลักษณะท่ัวไปของครัวเรือน 

ตอนท่ี 3 รายได คาใชจาย หนี้สินและการออมของครัวเรือน 

ตอนท่ี 4 พฤติกรรมการดําเนินชีวิตของครัวเรือน 

ตอนท่ี 5 ความเห็นเก่ียวกับคนในหมูบาน 

ตอนท่ี 6 ความเหลื่อมล้ําและสิ่งแวดลอม   

แบบหมูบาน  แบงเปน 3 ตอน 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสัมภาษณ 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูตอบสัมภาษณเก่ียวกับโครงการในหมูบาน 

ตอนท่ี 3 ขอมูลท่ัวไปของหมูบาน 
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