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สรุปโครงการวิจัย  

 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) เป็นโรคระบาดที่มีการแพร่ระบาดไปทั่วโลกจนกลายเป็น
โรคระบาดขนาดใหญ่ไปทั่วโลก โควิด-19 เป็นปัญหาที่ส าคัญ เนื่องจากโควิด–19 เป็นไวรัสสายพันธุ์ใหม่ที่ไม่
เคยปรากฎพบมาก่อนในมนุษย์ ซึ่งท าให้การแพร่ระบาดของโรคยังไม่สามารถที่จะถูกควบคุมได้โดยง่าย จึงเป็น
ปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจไทยไม่น้อยกว่า 2-3 ปี 



 ผลกระทบที่ตามมาของโควิด-19 มีทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยทางตรงจะเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ผู้ที่ติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยง ที่จะถูกกักตัวเพ่ือรอดูอาการ การรักษาตัวส าหรับผู้ที่ติดเชื้อ ซึ่งเป็นการควบคุมการ
แพร่เชื้อและการรักษาโรค ผลกระทบทางอ้อม จะเป็นผลกระทบของการแพร่ระบาดที่จ ากัดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ร่วมกับมาตรการของภาครัฐในการควบคุมการระบาด ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในวง
กว้าง 

 งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบของโควิด -19 ต่อสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ประเมินมาตรการของภาครัฐทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเพ่ือรับมือกับผลกระทบดังกล่าว ตลอดจน
การให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในช่วงระหว่างการด าเนินการวิจัย และการ
ให้ข้อเสนอแนะบทเรียนในระยะยาวที่สังคมไทยควรจะต้องเตรียมการเพ่ือรับมือกับวิกฤติการณ์ที่คล้ายคลึงกัน
ในอนาคต 
 การศึกษาวิจัยได้จ าแนกการวิเคราะห์ออกเป็นระดับมหภาคและในระดับจุลภาค โดยอาศัยการ
ทบทวนวรรณกรรม การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ การสัมภาษณ์เชิงลึก ร่วมกับการเก็บข้อมูลส ารวจและวิเคราะห์
ในรายประเด็น ซึ่งแต่ละประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมและเศรษฐกิจจะมีวิธีวิจัยที่แตกต่างกัน การวิเคราะห์
อาศัยกรอบประเมินในระดับมหภาคถูกด าเนินการก่อนเพ่ือประเมินภาพรวม แนวเครื่องมือที่เหมาะสมในการ
วิเคราะห์ และการเลือกกลุ่มประชากรที่จะลงไปศึกษาเชิงลึก ก่อนที่จะใช้การเก็บข้อมูลส ารวจเพ่ือวิเคราะห์ใน
ระดับจุลภาค  
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ พบว่า ปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 จะส่งผลกระทบในแง่ลบต่อ
เศรษฐกิจ ซึ่งปัจจัยที่มีบทบาทส าคัญในการชะลอผลกระทบ คือ การออกมาตรการทางด้านเศรษฐกิจและการ
ควบคุมการระบาดอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ การประมาณค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจจะมีความแม่นย ามาก
ขึ้นหากมีการเก็บข้อมูลที่ใหม่ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และอาศัยการวิเคราะห์โดยใช้ Machine Learning ใน
การวิเคราะห ์
 วิกฤติการณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ 6 กลุ่มหลัก ได้แก่ ธุรกิจที่พ่ึงก าลังซื้อจากครัวเรือน 
และครัวเรือนเลือกลดก าลังซื้อลงในช่วงวิกฤติ ธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ธุรกิจส่งออก ธุรกิจขนาดกลาง
และย่อม ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการจ ากัดการเดินทางข้ามประเทศ (ธุรกิจที่พ่ึงพาแรงงานต่างด้าว และ
ธุรกิจที่พ่ึงพารายได้จากนักเรียน/นักศึกษาต่างชาติ) และธุรกิจทีได้รับผลกระทบจากมาตรการภาครัฐ 
 ผลกระทบต่อแรงงานเกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ คือ การตกงาน/ไม่สามารถหางานท าได้ของทั้งเด็กจบใหม่
และแรงงานในตลาดเดิม การว่างงานแฝง และการลดชั่วโมงการท างาน 
 ผลกระทบต่อสังคม พบว่ามีกลุ่มเปราะบางทางสังคม 10 กลุ่ม ได้แก่ ครัวเรือนเด็กเล็ก เด็กในวัยเรียน 
แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างด้าว ครัวเรือนยากจนเรื้อรัง แรงงานตกงานเรื้อรัง ผู้สูงอายุ คนพิการ คนไร้บ้าน
และกลุ่มคนที่เปราะบางเชิงพ้ืนที่ 
 ประเด็นด้านสังคมที่เกิดขึ้นจากปัญหาโควิด-19 ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนสินค้าท่ีจ าเป็น ปัญหาข่าว
ลวงและขบวนการหลอกลวง ปัญหาอาชญากรรมความเกลียดชัง ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามมาตรการภาครัฐ



เพราะเหตุจ าเป็น ปัญหาการฆ่าตัวตาย ปัญหาขยะหน้ากากอนามัย ปัญหาขยะ Delivery ปัญหาการปกป้องผู้
ชี้เบาะแส และปัญหาการคุมคามประชาธิปไตย 
 การจัดการปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในสภาวะวิกฤติข้างต้น ต้องอาศัย 3 กลไกท่ีส าคัญ คือ 
 1. การบริหารจัดการวิกฤติ ประกอบไปด้วย สภาวะผู้น า อ านาจในการตัดสินใจ และทีมงานเศรษฐกิจ
และสังคมที่เข้าใจปัญหาและวางมาตรการได้อย่างแท้จริง 
 2. มาตรการทางด้านการเงินและการคลัง ต้องมีทั้งมาตรการในภาพรวม และมาตรการแบบ
เฉพาะเจาะจง มาตรการในภาพรวม เน้นการช่วยเหลือในวงกว้าง เน้นการเข้าถึงง่าย รวดเร็ว และเข้าถึงกลุ่ม
ธุรกิจรากหญ้าทีได้รับผลกระทบมากกว่าจะเน้นธุรกิจขนาดใหญ่ มาตรการแบบเฉพาะเจาะจง ควรจะสามารถ
ระบุกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชัดเจน มีระบบตรวจสอบปัญหาคนหล่นสิทธิ ให้เม็ดเงินที่สูงกว่า และเน้นบาลานซ์
ระหว่างประสิทธิภาพของเงินอุดหนุน กับความสามารถในการเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมาย  
 3. มาตรการหนุนเสริมอ่ืนๆ ในระดับจุลภาค ควรจะพิจารณาเพ่ิมเติม อาทิ เช่น มาตรการขยาย
วันหยุด มาตรการเพ่ิมแรงซื้ออสังหาริมทรัพย์ของคนต่างชาติ มาตรการอุดหนุนธุรกิจให้รักษาระดับการจ้าง
งาน การออกแบบระบบค่าจ้างขั้นต ่ารายชั่วโมง การเปิดตลาดนัดสี่มุมเมือง การใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ
โดยการออกล็อตเตอรี่ใบเสร็จ มาตรการที่ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางทางสังคมเป็นการเฉพาะในแต่ละกลุ่ม และ
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่เป็นหนี้สินล้นพ้นตัวผ่านทางโครงการโคกหนองนา 
 
 ท้ายที่สุด งานวิจัยชิ้นนี้ ได้ให้บทเรียนส าหรับการจัดการวิกฤติในอนาคต ใน 4 นัยยะ ได้แก่ 

 นัยยะที่ 1 คือ องค์ความรู้ในแง่ของการบริหารจัดการ การประเมินผลกระทบ การก าหนดมาตรการ
ทางด้านการเงินและการคลังให้เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ 

นัยยะที่ 2 คือ การค้นพบจุดอ่อนของเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เป็นปัญหาระยะยาวที่ต้องลดทอนหรือ
แก้ไขปัญหา เพื่อที่จะท าให้มีช่องว่างในการรองรับวิกฤติการณ์ในอนาคตได้มากข้ึน ได้แก่ หนี้ครัวเรือน หนี้
สาธารณะ หนี้ที่ถูกจับตาและหนี้สงสัยจะสูญที่คงค้างอยู่ในระบบ รวมไปถึงหนี้ของบริษัทการบินไทย 

นัยยะที่ 3 คือ ทางออกท่ียั่งยืนในระยะยาว คือ การสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ เพื่อให้ไทยมีฐานะ
ทางการคลังที่ดีข้ึน และพร้อมต่อการรับมือกับวิกฤติการณ์ต่างๆ ที่จะเข้ามาในอนาคต ตัวอย่างของการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจใหม่ เช่น การขุดคลองไทย การสร้างฐานเศรษฐกิจผ่านการเชื่อมโยงกับรถไฟลาว-จีน การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิตัล การพัฒนาภาคท่องเที่ยวแบบยั่งยืน เช่น การท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น 

นัยยะที่ 4 คือ ความส าคัญของการท าวิจัยแบบ action research ที่มีการประชุมอยู่อย่างต่อเนื่อง มี
การก าหนดโจทย์วิจัยและวิธีการวิจัยที่ไม่เข้มงวดและจ ากัดท าให้การวิจัยไม่สามารถยืดหยุ่น และไม่สามารถ
ผลิตผลงานวิจัยที่ตอบสนองต่อสถานการณ์ของวิกฤติท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้  

  



บทคัดย่อ 
 

ปัญหาโควิด-19 เป็นวิกฤติการณ์ท่ีไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนและจะส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ไม่น้อยกว่า 2-3 ปี 

งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบของโควิด -19 ต่อสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ประเมินมาตรการของภาครัฐทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเพ่ือรับมือกับผลกระทบดังกล่าว ตลอดจน
การให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในช่วงระหว่างการด าเนินการวิจัย และการ
ให้ข้อเสนอแนะบทเรียนในระยะยาวที่สังคมไทยควรจะต้องเตรียมการเพ่ือรับมือกับวิกฤติการณ์ที่คล้ายคลึงกัน
ในอนาคต 

ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจเกิดขึ้นในวงกว้าง ทั้งกลุ่มธุรกิจ กลุ่ม
แรงงาน กลุ่มเปราะบางทางสังคม รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมที่ตามมาอีกจำนวนมาก 

การออกสำหรับประเทศไทย ต้องการกระบวนทัพในการแก้ไขปัญหาที่มากกว่าปัญหาระยะสั้นทั่วไป 
โดยการจัดทัพต้องมีความพร้อมตั้งแต่ ผู้นำ อำนาจในการบริหารจัดการ ทีมเศรษฐกิจและสังคมที่เข้าใจปัญหา
และสามารถกำหนดมาตรการได้อย่างแท้จริง ตลอดจน การเลือกเครื่องมือที่เหมาะสมกับสถานการณ์ 

มาตรการทางด้านการเงินและการคลัง ต้องมีทั้ งมาตรการในภาพรวม และมาตรการแบบ
เฉพาะเจาะจง มาตรการในภาพรวม เน้นการช่วยเหลือในวงกว้าง เน้นการเข้าถึงง่าย รวดเร็ว และเข้าถึงกลุ่ม
ธุรกิจรากหญ้าทีได้รับผลกระทบมากกว่าจะเน้นธุรกิจขนาดใหญ่ มาตรการแบบเฉพาะเจาะจง ควรจะสามารถ
ระบุกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชัดเจน มีระบบตรวจสอบปัญหาคนหล่นสิทธิ ให้เม็ดเงินที่สูงกว่า และเน้นบาลานซ์
ระหว่างประสิทธิภาพของเงินอุดหนุน กับความสามารถในการเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมาย  
 มาตรการหนุนเสริมอ่ืนๆ ในระดับจุลภาค ควรจะพิจารณาเพ่ิมเติม อาทิ เช่น มาตรการขยายวันหยุด 
มาตรการเพ่ิมแรงซื้ออสังหาริมทรัพย์ของคนต่างชาติ มาตรการอุดหนุนธุรกิจให้รักษาระดับการจ้างงาน การ
ออกแบบระบบค่าจ้างขั้นต ่ารายชั่วโมง การเปิดตลาดนัดสี่มุมเมือง การใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการ
ออกล็อตเตอรี่ใบเสร็จ มาตรการที่ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางทางสังคมเป็นการเฉพาะในแต่ละกลุ่ม และ
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่เป็นหนี้สินล้นพ้นตัวผ่านทางโครงการโคกหนองนา 
 ทางออกในระยะยาวที่ต้องท าเพ่ิมเติม คือ การจัดการกับปัญหาหนี้ ทั้งหนี้ครัวเรือนของประชาชน หนี้
สาธารณะของภาครัฐ หนี้ที่ถูกจับตาและหนี้คงค้างที่สงสัยจะสูญของสถาบันการเงิน ร่วมกับการลงทุนของ
ภาครัฐเพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับทุกคนในประเทศ เป็นเกราะคุ้มกันวิกฤติในระยะยาว 
 ท้ายที่สุด การจะตอบโจทย์งานวิจัยในสภาวะวิกฤติต้องอาศัยการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซึ่งมีความ
ยืดหยุ่นในโจทย์และเครื่องมือการท าวิจัยมากขึ้น ท าให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาได้อย่าง
เหมาะสม ทันต่อเวลา 

 

  



Abstract 
 

COVID-19 is a global pandemic that hasn’t been occurred in the contemporary 
period, which has great adverse impacts on social and economy in the medium term (at 
least 2-3 years). 

This research aims to study the impacts of such pandemic on Thailand’s social and 
economy, while examining government’s economic response to alleviate the situation. In 
addition, short-term and long-term policy recommendations are provided to tackle the 
problem at hand and to prepare the country to face future crises. 

The study finds that COVID-19 has caused large negative impacts on social and 
economy, including businesses, labors and the vulnerabilities, as well as, has created other 
social issues. 

Tackle COVID-19 pandemic requires more than just a ‘business-as-usual’ approach. 
Leadership, legal power, functional social and economic supporting teams, fully 
understanding of the issues, and the right choices of policy instruments are all crucial to 
make it work. 

Monetary and fiscal policy need to address both at the aggregate level and at the 
group-specific level. Broad policy should be used to advocate broad audiences, easy-to-use, 
quick-to-implement and to support small and local businesses, while group-specific policy 
should be targeting-based addressing all social and economic vulnerabilities. Policy 
efficiency should be balance against the ability to reach the targeted groups.  

Supportive policies should also be considered including: extra holidays, policy to 
attract foreigner’s real estate buyers, a subsidy to maintain employment, a standard hourly 
wage, policy to support opening local markets, a lottery receipt economic project and policy 
to support indebted farmers.  

To prepare the society for future crises, all three types of debt should be tackled: 
household debt, government debt and SM and NPL debts. New investment programs that 
create new economic engines are required to create resilient environment to all parties. 
Examples include the Thai Canal project, the project that serves the railway connection 
between China-Laos, Digital economy program and the new sustainable tourism program. 

Finally, conducting research during the crisis requires more flexible research structure 
that can response the changing situation with timely policy recommendations. Action 
research is more suitable to serve the purpose 
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หน่วยงานที่น าผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ 

ภาครัฐ และหน่วยงานที่ก าหนดนโยบายการเงิน นโยบายการคลัง นโยบายแรงงานและนโยบายอื่นๆที่

เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม 

 แผนการผลักดันงานวิจัยใช้ประโยชน์  

1. มิติเชิงนโยบาย 

 - น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเป็นระยะผ่านทางสื่อ และผ่านทาง วช.  

 - มีการจัดท าชุดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในสภาวการณ์ต่างๆ และรายงานความเคลื่อนไหวด้าน

นโยบายของต่างประเทศอย่างเป็นระยะ 

2. เชิงสาธารณะ 

 - น าเสนอบทเรียนที่ได้รับหลังจากโควิด-19 สิ้นสุดผ่านการจัดประชุม/สัมมนา หรือผ่านบทความ

ออนไลน์/สื่อ หรือสิ่งพิมพ์ 

 - ท าการสื่อสารสังคมอย่างทันต่อเหตุการณ์ผ่านการออก Fact Sheet /Policy Brief /White Paper 

ประกอบกับการแถลงข่าว เมื่อต้องการสื่อสารประเด็นและข้อเสนอที่ส าคัญออกสู่สาธารณะเมื่อจ าเป็น 

 - จัดท า Website “COVID-19 Management Policy Watch” ซึ่งเป็น Web แนว Policy 

Database เพ่ือให้สาธารณะและหน่วยงานผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้

อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ และเปิด Platform ในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายต่างๆ และต่อชุด

ข้อเสนอของคณะผู้วิจัย 

3. เชิงชุมชนและพ้ืนที่ 

 - ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาคี ตัวอย่าง เช่น สสส. และภาคีเครือข่ายแรงงานรายกลุ่ม อาทิ เช่น 

เครือข่ายหาบเร่ แผงลอยไทย เครือข่ายสหกรณ์แท็กซี่ในเขตกรุงเทพมหานคร เครือข่ายมอเตอร์ไซด์รับจ้าง 

เป็นต้น เพ่ือให้สามารถที่จะปรับตัวได้อย่างเหมาะสม และสามารถเข้าถึงนโยบายภาครัฐได้ดียิ่งขึ้น 

 



บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด – 19) เป็นโรคระบาดขนาดใหญ่ไปทั่วโลก (ประกาศของ
องค์การอนามัยโรค, 11 มีนาคม 2563) ข้อมูลสถานการณ์ ณ วันที่ 29 มีนาคม 2563 (ภาพที่ 1) พบว่าโควิด 
– 19 ได้มีการแพร่กระจายไปยัง 202 ประเทศทั่วโลก มีผู้ติดเชื้อรวม 634,835 คน และมีผู้เสียชีวิต 29,957 
คน ความระบาดของโควิด – 19 ยังมีอัตราการแพร่กระจายในระดับสูงและคาดว่าจะมีจ านวนผู้ติดเชื้อและ
ผู้เสียชีวิตเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ เป็นจ านวนมาก  

 
ภาพที่ 1: แสดงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (ข้อมูล ณ วันที่ 29 มีนาคม 2563) 

 

ที่มา: สถิติจากเว็ปไซต์ของ องค์การอนามัยโลก 

ข้อมูลส าหรับประเทศไทย (ภาพที่ 2) พบว่ามีจ านวนผู้ติดเชื้อที่ได้รับการยืนยันรวม 1,388 คนและมี
จ านวนผู้เสียชีวิต 7 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 29 มีนาคม 2563) โดยยอดจ านวนผู้ติดเชื้อในช่วง 4 วันที่ผ่านมามี
การเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดจากจ านวนผู้ติดเชื้อรว934 คน ณ วันที่ 26 มีนาคม เพ่ิมขึ้นเป็น 1,388 คน ณ 
วันที่ 29 มีนาคม หรือคิดเป็นการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 48.6 จากวันที่ 26 มีนาคม เทียบเท่ากับอัตราการเพ่ิมขั้นที่
ร้อยละ 14.1 ต่อวัน 
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ภาพที่ 2: แสดงจ านวนผู้ติดเชื้อสะสมที่ได้รับการตรวจพบของไทย (จ านวน: คน) 

 

ที่มา: สถิติจากเว็ปไซต์ของ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

โควิด – 19 เป็นปัญหาทางด้านสุขภาพที่ส าคัญในระดับโลก เนื่องจากโควิด-19 เป็นไวรัสสายพันธุ์ใหม่
ที่ไม่เคยปรากฎพบมาก่อนในมนุษย์ ซึ่งท าให้ระบบสุขภาพในปัจจุบันยังไม่มีไวรัสที่สามารถใช้ขึ้นมาป้องกันได้ 
รวมทั้งยังไม่พบวิธีการมาตรฐานที่ถูกต้องในการดูแลรักษาผู้ที่ติดเชื้อ การรักษาในปัจจุบันยังอยู่ในช่วงของการ
สุ่มทดลองวิธีการรักษาเพ่ือค้นหาวิธีการที่เหมาะสมที่สุด 

ผลที่ตามมาจึงท าให้ปัญหาโควิด – 19 จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในระดับสูง โดยมีการ
คาดการณ์จากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (ภาพที่ 3) ว่าสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นกับไทยจะมีความ
เป็นไปได้อยู่ 3 สถานการณ์ คือ สถานการณ์ที่รุนแรงมากที่สุด ไทยจะมีจ านวนผู้ป่วยติดเชื้อ 16.7 ล้านคน 
สถานการณ์ที่ชะลอได้จะมีจ านวนผู้ป่วยติดเชื้อ 9.9 ล้านคน และในสถานการณ์ท่ีดีที่สุด ไทยจะมีจ านวนผู้ป่วย
ติดเชื้อ 4 แสนคนใน 2 ปีข้างหน้า ซึ่งนั่นย่อมสะท้อนภาพอนาคตที่ว่า โควิด-19 จะไม่ใช่ปัญหาระยะสั้น และ
จะอยู่กับประเทศไทยไม่น้อยกว่า 1 ปี  
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ภาพที่ 3: แสดงประมาณการสถานการณ์โควิด – 19 ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับไทย 

 

ที่มา: กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข(น าเสนอผ่านสื่อ Thai PBS ให้กับประชาชน (13 มีนาคม 2020) 

จากเหตุผลข้างต้น ผลกระทบที่ตามมาที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่าทางด้านสุขภาพ ก็คือ ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยพบว่าปัญหาโดยตรงที่เกิดขึ้นจาก โควิด – 19 ก็คือ ผู้ป่วยติดเชื้อจะต้องเข้ารับการรักษาจนกว่า
อาการป่วยจะหาย ในขณะที่ผู้ที่ใกล้ชิดจะต้องถูกกักตัวเพ่ือป้องกันการแพร่เชื้อไม่น้อยกว่า 14 วัน โควิด – 19 
ยังส่งผลให้เกิดปัญหาทางอ้อมที่ส าคัญ คือ การลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวในประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นักท่องเที่ยวจากประเทศจีน ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของคนในประเทศ อีกทั้งความ
หวาดกลัวต่อไวรัสยังท าให้เกิดการลดลงในการจับจ่ายใช้สอยของคนในประเทศ ส่งผลกระทบท าให้การ
หมุนเวียนของเงินลดลง และกระทบต่อการด าเนินธุรกิจในวงกว้าง อีกทั้งมาตรการของภาครัฐในการควบคุม
โรค ซึ่งต้องเพ่ิมระดับความเข้มข้นขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมการ
เข้าประเทศอย่างเข้มงวด การปิดสถานประกอบการที่มีความเสื่ยงที่จะเกิดการแพร่เชื้อ อาทิ เช่น สนามม้า 
สนามมวย สนามกีฬา ธุรกิจอาบ อบ นวด เป็นต้น ยิ่งจะท าให้ยอดการจับจ่ายใช้สอยของประเทศลดลงไปอีก 
การรับมือกับ โควิด – 19 จึงไม่ใช่เพียงแค่การดูแลไม่ให้เกิดการแพร่เชื้อมิให้กระจายไปในวงกว้างเท่านั้น 
หากแต่ต้องมีการชะลอผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนคนไทย ที่มีความส าคัญไม่น้อยไป
กว่ากัน  

ในมิติของนโยบายทางเศรษฐกิจ แนวทางในการรับมือกับปัญหาโควิด-19 จะสามารถแบ่งออกได้เป็น 
3 กลุ่มนโยบาย ได้แก่ นโยบายที่ช่วยรักษาเสถียรภาพของกลไกตลาด เช่น การอัดฉีดสภาพคล่องเข้าไปใน
ระบบเศรษฐกิจผ่านการซื้อพันธบัตรของธนาคารกลาง นโยบายที่ช่วยเหลือภาคธุรกิจ เช่น การเพิ่มเงินกู้ฉุกเฉิน 
การยืดเวลาการผ่อนช าระหนี้ และนโยบายที่สนับสนุนให้แรงงานมีรายได้ เช่น การให้เงินอุดหนุน 5 ,000 บาท
ต่อเดือน (รวมทั้งหมด 3 เดือน) ให้กับแรงงานนอกระบบ เป็นต้น  
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ทั้ง 3 กลุ่มนโยบายมีเป้าหมายเพ่ือดูแลหัวใจหลักของปัญหาโควิด -19 ที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การประคองให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอใช้ในการด ารงชีวิต ภาคธุรกิจมีความสามารถในการหมุนเวียน
เงินสดในภาคธุรกิจในช่วงที่เกิดวิกฤติ ตลอดจนการดูแลควบคุมระดับของปัญหาในระดับปัจเจก ทั้งปัญหาของ
แรงงานและของภาคธุรกิจไม่ให้มีขนาดที่ใหญ่มากจนส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของตลาดในภาครวม  

หัวใจหลักของปัญหาโควิด-19 คือ เป็นปัญหาที่ท าให้เกิดการชะลอตัวของการหมุนเวียนของเงิน ซึ่ง
หมายรวมถึง การลดลงของก าลังซื้อทั้งจากในและต่างประเทศ ซึ่งท าให้ภาคธุรกิจต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด 
โดยการลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น ซึ่งรวมไปถึงการลดชั่วโมงการท างาน การพักการท างาน การเลิกจ้าง หรือ
แม้กระทั่งการยกเลิกการด าเนินกิจการ ผลที่ตามมาท าให้ภาคแรงงานของไทยมีปัญหาในเรื่องของการมีงานท า 
การลดลงจนถึงการขาดแคลนรายได้ ซี่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของแรงงาน น าไปสู่การลดลงของก าลังซื้อมาก
ขึ้นไปอีก  

สถานการณ์ดังกล่าวที่ภาคแรงงานและภาคธุรกิจมีการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดยังส่งผลกระทบอย่าง
สูงต่อเสถียรภาพของตลาด ซึ่งเกิดขึ้นได้จากการเพ่ิมขึ้นของแรงงานที่ไม่สามารถที่จะช าระหนี้สินเดิมที่มีอยู่
ตามก าหนดได้ เช่นเดียวกัน ธุรกิจที่ขาดรายได้บางส่วนอาจจะไม่สามารถที่จะชดใช้เงินที่กู้ยืมมาได้ ธุรกิจ
บางส่วนอาจจะไม่สามารถที่จะขอกู้ยืมเงินเพ่ือเอามาใช้ในการประคองเศรษฐกิจในช่วงนี้ได้ นอกจากนี้ ความ
ต้องการในการถือเงินเพ่ือใช้สอยยังอาจจะส่งผลกระทบ ท าให้เกิดแรงขายในสินทรัพย์บางประการ ท าให้ราคา
ตกลงอย่างรวดเร็วและน าไปสู่การระดมขายเพื่อไม่ให้ตนเองต้องถือสินทรัพย์ที่ด้อยมูลค่าลงเกิดเป็นภาวะตลาด
ที่ขาดสภาพคล่องได้ 

ในส่วนของนโยบายภาครัฐที่ออกมาช่วงบรรเทาปัญหาแล้วบางส่วนและก าลังจะตามมาอีกบางส่วน 
พบว่านโยบายภาครัฐมีจุดมุ่งหมายในการดูแลจัดการปัญหาข้างต้น แต่เพราะว่าปัญหาโควิด -19 เป็นปัญหาที่
ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในยุคปัจจุบัน ท าให้แนวทางในการก าหนดนโยบายรวมไปถึงการด าเนินนโยบายใน
ภาคปฏิบัติ ยังไม่พบว่ามีแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสมอย่างชัดเจน นั่นคือ การใช้นโยบายภาครัฐในปัจจุบันก็ยัง
อยู่ในช่วงทดลองใช้เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด 

ช่องว่างที่ส าคัญจึงอยู่ที่ การแสวงหานโยบายของภาครัฐที่เหมาะสม ถูกต้องที่จะช่วยให้แรงงานและ
ภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบสามารถที่จะปรับตัวและสามารถด ารงอยู่ได้ในช่วงวิกฤติ และสามารถที่จะผ่านพ้น
วิกฤติการณ์ครั้งนี้ไปได้ด้วยดีมากท่ีสุด 

นอกจากการประเมินผลกระทบของของโควิด–19 ข้างต้น คณะผู้วิจัยและเครือข่ายทางวิชาการที่
ประสานงานติดตามปัญหาร่วมกันมีความเห็นว่า วิกฤตการระบาดของโรคโควิด -19 ในปัจจุบันมีจุดเริ่มที่เป็น
วิกฤตด้านการแพทย์/สาธารณสุข (medical crisis) ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทั้งชีวิตและความเป็นอยู่ของคน
จ านวนมาก และถ้าหากไม่มีนโยบาย/มาตรการจัดการที่เหมาะสมและทันกาล ก็มีความเสี่ยงที่นอกจากจะ
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จัดการการระบาดได้ไม่ดีแล้ว ยังอาจมีผลกระทบที่อาจลุกลามไปเป็นวิกฤติใหญ่ทางเศรษฐกิจการเงิน (ดังเช่น
ในปี 2540) และผลกระทบที่หนักหน่วงทางด้านสังคมตามมาได้ 

ที่ผ่านมา การแก้ปัญหาของไทยในหลายกรณียังท าแบบแยกส่วน และที่ส าคัญประเทศไทยยังขาด
ระบบการติดตามนโยบายและมาตรการของประเทศต่างๆ ที่ครอบคลุมและเป็นระบบ และที่จะช่วยให้เกิด
ความเข้าใจถึงล าดับเหตุการณ์และเหตุผลของปรากฏการณ์ต่างๆ รวมทั้งข้อดีข้อสียของการด าเนินการตาม
นโยบายและมาตรการเหล่านั้นอย่างรอบด้าน คณะผู้วิจัยจึงพยายามระดมเครือข่ายวิชาการและนักวิจัย เพ่ือ
ด าเนินการให้เกิดระบบดังกล่าวซึ่งติดตามและประเมินเบื้องต้นนโยบายและมาตรการที่มีการใช้ในประเทศ
ต่างๆ ควบคู่ไปกับมาตรการจัดการปัญหาของภาครัฐในไทย  เพ่ือให้ผู้ก าหนดนโยบายและสาธารณะตระหนัก
ถึงทางเลือกเชิงนโยบายที่ไทยอาจน ามาใช้ได้และเข้าใจถึงข้อดีข้อเสียของมาตรการเหล่านั้น โดยตั้งเป้าให้
ระบบสามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ในระยะเร่งด่วนที่ยังคุมการระบาดไม่ได้ ไปจนถึงระยะฟ้ืนฟูหลังการระบาด 

งานวิจัยชิ้นนี้ มุ่งเน้นในการศึกษาถึงผลกระทบของ โควิด – 19 ต่อ การมีงานท า รายได้และวิถีชีวิต
ของแรงงานไทย รวมทั้งศึกษาถึงผลกระทบและรูปแบบการด าเนินธุรกิจของกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือ
ประมวลหาแนวนโยบายทางด้านเศรษฐกิจที่เหมาะสมในการรับมือกับ โควิด – 19 เพ่ือให้เศรษฐกิจไทย
สามารถที่อยู่รอดและผ่านพ้นกับวิกฤติการณ์ครั้งนี้ไปได้อย่างดีที่สุด 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาโควิด-19 ที่จะส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจไทย งานวิจัยชิ้นนี้ก าหนด
วัตถุประสงค์ย่อยรวม 9 ข้อ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของโควิด-19 ต่อภาพรวมของเศรษฐกิจและสังคม 
2.  เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของโควิด–19 ต่อการมีงานท ารายได้และวิถีชีวิตของแรงงานไทย 
3.  เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของโควิด-19 ต่อการด าเนินธุรกิจของกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 
4.  เพ่ือศึกษาถึงนโยบายทางเศรษฐกิจทางเลือกที่เป็นไปได้ในการรับมือกับปัญหา 
5.  เพ่ือศึกษาถึงนโยบายทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมในการรับมือกับโควิด – 19 โดยพิจารณาจาก

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุ่มแรงงานและกลุ่มธุรกิจ 
6.  สร้างทีมวิจัยจากเครือข่ายนักวิชาการมาติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ ประเมินเบื้องต้น 

(assess) นโยบายและมาตรการรับมือกับโควิด–19 ของไทย ทั้งในด้านการควบคุมโรคระบาด เศรษฐกิจ และ
สังคม และน าเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาที่พบโดยเร็ว 

7.  ติดตามสถานการณ์และประเมินเบื้องต้น (assess) นโยบายและมาตรการรับมือกับโควิด–19 ใน
ทุกด้านที่มีนัยส าคัญในต่างประเทศน ามาจัดท าฐานข้อมูลด้านนโยบายและมาตรการ เพ่ือให้หน่วยงานที่มี
บทบาทในการก าหนดนโยบายและสาธารณะได้รับทราบถึงทางเลือกของนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่มีผู้
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น ามาใช้ในบริบทต่างๆ รวมทั้งประสบการณ์ทั้งในด้านความส าเร็จและความล้มเหลว อุปสรรคและข้อควรระวัง
ในการน ามาใช้ 

8.  เสนอทางเลือกเชิงนโยบาย และแนะน าชุดของมาตรการในด้านต่างๆ ที่เหมาะสมที่สุดกับ
สถานการณ์ของไทยในแต่ระยะ 

9.  เพ่ือประมวลความรู้ด้านการจัดการชุดนโยบายและมาตรการในการรับมือวิกฤติโรคระบาดที่
อาจจะเกิดขึ้นซ ้าอีกในอนาคต 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 งานวิจัยชิ้นนี้ แบ่งการก าหนดขอบเขตการศึกษาออกเป็น 4 มิติ ซึ่งแยกเป็นหัวข้อ ดังนี้ 

1.  ขอบเขตด้านกลุ่มประชากรที่จะท าการศึกษา งานวิจัยชิ้นนี้ ก าหนดกรอบพิจารณาศึกษากลุ่ม
แรงงานและกลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจาก โควิด-19 โดยอ้างอิงจาก 3 ฐานข้อมูล ดังนี้ 

1.1  แบบสอบถามผู้ที่ขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ1 ร่วมกับการประเมินจากคณะผู้วิจัย 

กลุ่มแรงงานและธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งสังเคราะห์เป็นกลุ่มย่อยจากแบบสอบถามผู้ ที่
ขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐร่วมกับผลการประเมินเบื้องต้นจากคณะผู้วิจัยพบว่ากลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากโควิด-19 สามารถจ าแนกได้เป็นกลุ่มย่อยต่างๆ ดังนี้ 

กลุ่มธุรกิจ:  

1.  ร้านอาหาร  
2.  ห้างสรรพสินค้า/ศูนย์ประชุม/สถาบันกวดวิชา/อาบอบนวด ตลาดและตลาดนัด/

ศูนย์และสนามพระเครื่อง  
3.  ร้านเสริมสวย/ร้านตัดผม/สถานที่บริการสักผิวหนัง/ร้านสปา/ร้านนวด/ร้านดูแล

สัตว์/สถานบริการอบไอน ้าหรืออบสมุนไพร/ร้านเกม/ร้านอินเทอร์เน็ต  
4.  สถานที่เล่นกีฬา (สเกต โรลเลอร์เบลด ฟุตซอล สวนสนุก ลานโบว์ลิ่ง ตู้เกม) และ

สถานที่บันเทิง เช่น โรงภาพยนต์ โรงละคร  
5.  สนามกอล์ฟ/สนามฝึกซ้อมกอล์ฟ/สระว่ายน ้า/สนามแบตมินตัน/สนามบาสเก

สบอล/สนามมวย/สนามกีฬา  
6.  โรงแรม/บริษัททัวร์ 
7.  ธุรกิจการเกษตร 
8.  ธุรกิจอุตสาหกรรม  

 

1 ในการลงทะเบียนเพื่อสมัครเข้าโครงการเยียวยาโควิด -19 โครงการ “เราไม่ทิ้งกัน” จะต้องระบุกลุ่มอาชีพที่ได้รับ
ผลกระทบ ท าให้ทราบว่าในมุมมองของภาครัฐได้มีการแบ่งกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างไร 
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กลุ่มแรงงาน: 

1.  แท๊กซี่/วินมอเตอร์ไซค์/สามล้อเครื่อง 
2.  รถสองแถว/รถตู้รับจ้าง/รถรับจ้าง 
3.  หาบเร่/แผงลอย 
4.  รับจ้างทั่วไป (ท าความสะอาดบ้าน ดูแลเด็ก/ผู้สูงอายุ/ผู้ป่วย ซักอบรีด เย็บผ้า ช่าง

ซ่อม ก่อสร้าง โปรแกรมเมอร์ ศิลปิน ฯลฯ) 
5.  ค้าขาย (อาหาร/เครื่องดื่ม สินค้าสุขภาพและความงาม สินค้าแฟชั่น สินค้าอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์/เครื่องใช้ไฟฟ้า สลากกินแบ่งรัฐบาล ค้าขายออนไลน์) 
6.  เกษตรกร 

 
1.2  ผลการวิเคราะห์กลุ่มธุรกิจและแรงงานที่ได้รับผลกระทบของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2563) ได้มีการท าส ารวจเบื้องต้น ถึงธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาโควิด-19 ซึ่งได้มีการจ าแนกออกเป็น 2 มิติ ประกอบไปด้วย ผลกระทบต่อธุรกิจ และผลกระทบต่อ
แรงงาน โดยจ าแนกแยกย่อยผลกระทบในแต่ละกลุ่ม ออกเป็น 5 ระดับ (ภาพที ่4) ได้แก่ ผลกระทบด้านลบ 3 
ระดับตามความรุนแรง (มาก ปานกลาง น้อย)ไม่มีผลกระทบ และผลกระทบเป็นบวก 

 
ภาพที่ 4: แสดงผลการวิเคราะห์กลุ่มธุรกิจและแรงงานที่ได้รับผลกระทบของธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ซึ่งผลการวิเคราะห์ดังกล่าวจะได้กลุ่ม ธุรกิจและแรงงานที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

  1. ทัวร์แหล่งท่องเที่ยว/โรงแรม 
  2. สายการบิน 
  3. ค้าปลีกและสถานบันเทิง/บริการ 
  4. อาหาร 
  5. รถยนต์/ชิ้นส่วน ผลไม้ อสังหาริมทรัพย์ และเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
  6. ถุงมือยาง หน้ากากอนามัย มันส าปะหลังและข้าวหอมมะลิ 
 
 1.3  กลุ่มธุรกิจ/ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากประเด็นปัญหาเฉพาะ 

ในกลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มธุรกิจและประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากประเด็นปัญหาเฉพาะเป็น
เรื่องๆ ซึ่งแต่ละเรื่องจะเป็นประเด็นที่แยกย่อยแตกต่างกัน คณะผู้วิจัยได้มีการระบุหัวข้อประเด็นเอาไว้ใน
ขอบเขตการศึกษาด้านประเด็นปัญหาเฉพาะในหัวข้อต่อไป 

  การคัดเลือกกลุ่มประชากรที่จะท าการศึกษาจะอาศัยการคัดเลือกจากกลุ่มทั้ง 3 ข้างต้น โดย
พิจารณาความเหมาะสมตามลักษณะของปัญหา ความเร่งด่วนของปัญหา ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล 
และตามการปรึกษาร่วมกันของคณะผู้วิจัยและคณะกรรมการที่ช่วยสนับสนุนทิศทางการวิจัย ( steering 
committee) 

 

2 ขอบเขตด้านประเด็นปัญหาทางสังคมที่จะท าการศึกษา การศึกษาจะครอบคลุมถึงประเด็นทาง
สังคมในแง่มุมต่างๆไม่น้อยกว่า 10 ประเด็น ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ท าการประมวลประเด็นปัญหาที่คาดว่าจะ
ท าการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 

 -  ตัวเลขการติดเชื้อที่เพ่ิมข้ึน มีความเสี่ยงต่อปัญหาสังคมและการเตรียมตัวรับมืออย่างไร 
 -  ผลกระทบโดยตรง และทางสังคมของมาตรการภาครัฐ เช่น social distancing, home 

quarantine  
 -  บทเรียนจากต่างประเทศที่สามารถน ามาปรับใช้ได้กับไทย เช่น ไต้หวัน อินโดนิเชีย สิงค์โปร์ 

เกาหลีใต ้
 -  มาตรการในการเยียวยาและการปรับตัวในอนาคตในระดับภาคธุรกิจ (economic sector) 

อาทิ เช่น การสนับสนุน digital transformation รวมทั้งการจัดล าดับความส าคัญในการช่วยเหลือ 
 -  บทเรียนจากพ้ืนที่ ที่ประสบความส าเร็จ หรือล้มเหลว 
 -  กลุ่มสังคมที่ควรเฝ้าระวังเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความส าคัญ กลุ่มที่มีความเสี่ยงเป็น

พิเศษ เป็นต้น 
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 -  การศึกษาถึงมาตรการสนับสนุนที่ช่วยปรับพฤติกรรมให้ประชาชนให้ความร่วมมือกับภาครัฐ
มากยิ่งขึ้น 

 -  ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นในระดับครัวเรือน และในระดับชุมชน/สังคม อาทิ เช่น หนี้นอกระบบ 
ความรุนแรงในบ้าน การก่ออาชญากรรม ความรังเกียจผู้ป่วย/ผู้ที่ถูกกักกัน/ผู้ที่มีความเสี่ยง  

 -  ปัญหาในการเข้าถึงนโยบายช่วยเหลือภาครัฐ 
 -  ความพร้อมทางด้านการเงินในการรับมือกับโควิด-19  
 -  ปัญหาการจัดการขยะปนเปื้อน เช่น หน้ากาก 
 -  การสร้างแรงจูงใจให้โรงพยาบาลและภาคเอกชนเข้ามาร่วมมือในการแก้ไขปัญหา อาทิ เช่น 

การสนับสนุนให้แรงจูงใจเป็นพิเศษส าหรับโรงพยาบาลที่มีต้นทุนในการดูแลผู้ป่วย หรือ ธุรกิจที่สามารถปรับ
การด าเนินการมาผลิตสินค้าที่มีความจ าเป็นต่อการต่อสู้กับปัญหาโควิด-19 

 -  ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางสังคมของคนรวยและคนจน 
 -  ปัญหาทางการศึกษา โอกาสในการพัฒนาระบบการเรียนทางไกล แต่การศึกษาในระดับเด็ก

อาจจะไม่เหมาะสมที่จะใช้การเรียนออนไลน์ 
 -  มาตรการสนับสนุนให้กลุ่มแรงงานที่จ าทนต้องอยู่ในสถานการณ์ที่เสี่ยง สามารถที่จะเอาตัว

รอดได้ หรือลดความเสี่ยงลง เช่น คนจนที่ต้องขึ้นรถเมล์ เรือที่มีความแออัด การบังคับใส่หน้ากากท าให้เกิด
ปัญหาใส่หน้ากากวน เช่น เข้าธนาคาร ห้างร้าน 

 -  ปัญหาธุรกิจ/แรงงานในภาคบริการที่กลายเป็นธุรกิจใต้ดินเนื่องจากภาครัฐไม่ให้ด าเนินธุรกิจ 
อาทิ เช่น พริตตี้ที่หันมาให้บริการตามบ้านแทน ท าให้เกิดการกระจายของโรค 

 -  การวิเคราะห์โครงสร้างรายรับ-รายจ่ายเพ่ือหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เหมาะสมและท าให้
ธุรกิจ/แรงงานสามารถที่จะผ่านพ้นวิกฤติไปได้ดีที่สุด 

 -  ปัญหาความชัดเจนในทิศทางนโยบาย  
 -  ปัญหาของระบบคุ้มครองทางสังคมที่ไม่ได้ถูกออกแบบมาให้รองรับกับปัญหาแบบหมู่ 
 -  ปัญหาการจัดการภาครัฐที่ต้องการการกระตุ้นให้เกิดการปรับตัวอย่างเร่งด่วน เช่น การ

ให้บริการของภาครัฐทั่วไป เช่น กรมท่ีดิน ศาล 
 -  มาตรการในการรองรับกับคนไทยที่ติดค้างอยู่ที่ต่างประเทศ 
 -  ความเหมาะสมและพอเพียงของนโยบายภาครัฐในการอุดหนุนช่วยเหลือ (นโยบายการเงิน

และนโยบายการคลัง) 
 -  การประคองเศรษฐกิจให้สามารถด าเนินอยู่ได้ภายหลังจากพ้นช่วง lock down ผ่านการ

จัดล าดับความส าคัญของธุรกิจที่จะเริ่มกลับมาให้บริการ 
 -  ต้นแบบในการด าเนินธุรกิจที่ลดความเสี่ยงในการแพร่เชื้อ 
 -  การจัดการตลาดสินค้าที่จ าเป็น 
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 -  การจัดการกลุ่มสินค้าที่ธุรกิจมีอ านาจผูกขาดอันเนื่องมาจากปัญหาโควิด-19 เช่น การเพ่ิม
ราคาสินค้า การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบจากลูกจ้างที่ให้บริการ 

 -  ฉากทัศน์ทางด้านสุขภาพ 
 -  ผลกระทบของมาตรการการเปิดเมืองในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

  
3. ขอบเขตการวิเคราะห์ทางด้านภาพรวมของเศรษฐกิจและสังคม การวิเคราะห์จะอาศัยการ

ประมวลฐานข้อมูลในระดับจุลภาคเพ่ือสะท้อนมิติทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และครอบคลุมผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในกลุ่ม Micro และ SMEs ซึ่งครอบคลุมตัวแปรดังต่อไปนี้ เป็นอย่างน้อย 

 -  ระดับการขยายตัวของเศรษฐกิจ (GDP growth) 
 -  ผลกระทบทางด้านแรงงาน เช่น คนจะตกงานมากน้อยแค่ไหน 
 -  เศรษฐกิจจะพลิกฟ้ืนกลับมาได้นานแค่ไหน 

 
4. ขอบเขตการวิเคราะห์ทางด้านการทบทวนนโยบายและมาตรการในการรับมือกับวิกฤตโควิด-19 

ในการติดตามและทบทวนนโยบายและมาตรการในการรับมือกับวิกฤตโควิด-19 นั้น คณะผู้วิจัยได้แบ่งระยะ
การด าเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่  

 ระยะแรก ซึ่งเป็นระยะเร่งด่วนที่ยังคุมการระบาดไม่ได้ 
 ระยะที่สอง เป็นระยะฟื้นฟูหลังจากที่สามารถควบคุมการระบาดของโรคได้แล้ว แต่คนส่วน

ใหญ่ยังไม่มีภูมิคุ้มกันและยังไม่ได้รับวัคซีนอย่างกว้างชวาง จึงยังมีความเสี่ยงที่การระบาดจะกลับมาได้ 
 ระยะที่สาม เป็นระยะหลังการฟื้นฟูที่คาดว่าความเสี่ยงในการกลับมาระบาดใหญ่หมดไปแลว 

เนื่องจากคนส่วนใหญ่มีภูมิคุ้มกันหมู่ซึ่งน่าจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีคนส่วนใหญ่ได้รับวัคซีนแล้ว  
 
 ภาพที่  5 จะเป็นตารางแสดงความสัมพันธ์ของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และ
ผลกระทบ (Impact) ของโครงการวิจัยในระยะต่างๆ ซึ่งขอบเขตของโครงการในปีแรกนี้ จะอยู่ในระยะแรก
หรือระยะที่สอง 
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ภาพที่ 5: โครงสร้างห่วงโซ่ผลสัมฤทธิ์ด้านการติดตามและทบทวนนโยบายและมาตรการรับมือกับโควิด-19 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

โดยคณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านนโยบายสาธารณะออกเป็น 3 ด้านหลัก คือ 

  1. นโยบายด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

  2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
- นโยบายในภาคเศรษฐกิจจริง 

 - นโยบายในภาคการเงิน 

  3. นโยบายทางด้านสังคม (อาจจะเพ่ิมเติมประเด็นทางการเมืองและสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่
เมื่อเริ่มด าเนินโครงการแล้วพบประเด็นปัญหาที่ส าคัญ) 

 ส าหรับขอบเขตด้านประเทศที่คณะผู้วิจัยจะศึกษาทบทวนนั้น ในเบื้องต้น ได้ก าหนดประเทศ
เป้าหมายไว้ 10 ประเทศ ซึ่งคาดว่าจะรวม ไทย จีน เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น อิตาลี 
เยอรมนี ไต้หวัน และสิงคโปร์  และในกรณีที่มีความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่การระบาดขยายวงไปสู่ประเทศ
รายได้ต ่ากว่ามากขึ้น และอาจกลายเป็นกรณีที่น่าสนใจด้วย เช่น  อินเดีย ที่มีข่าวว่ามาตรการของรัฐส่ง
ผลกระทบต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อยในเมืองใหญ่อย่างรุนแรง และอาจเพ่ิมประเทศที่ศึกษาตามการเสนอของ
เครือข่ายทางวิชาการและคณะที่ปรึกษาของโครงการ 
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1.4 ประโยชน์ที่ได้รับ 

 โครงการวิจัยชิ้นนี้ สามารถจ าแนกประโยชน์ที่ได้รับออกเป็น ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) 
และผลกระทบ (impact) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ผลผลิต  
-  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการด าเนินนโยบายภาครัฐเป็นระยะๆ ในช่วงระหว่าง

ที่ท าการศึกษาไม่น้อยกว่า 10 ประเด็น 
-  รายงานสรุปการศึกษาวิจัยพร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
-  เว็บไซต์ฐานข้อมูลด้านนโยบายสาธารณะ (Policy Database)  
-  รายงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินนโยบายสาธารณะในภาวะวิกฤติโรคโควิด-19 

 ผลลัพธ์  
-  ภาครัฐสามารถท่ีจะปรับปรุงนโยบาย หรือก าหนดมาตรการให้มีความเหมาะสมมากข้ึนทั้งใน

ภาควิชาการและในภาคปฏิบัติ 
-  สามารถใช้ข้อสรุปเป็นแนวทางในการรับมือกับปัญหาอ่ืนๆที่มีความคล้ายคลึงกัน   
-  เกิดระบบสารสนเทศและงานวิจัยที่สรุปและประเมิน (Assess) นโยบายและมาตรการรับมือ

กับภาวะโรคระบาดและวิกฤตในด้านอ่ืน ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะ 

 ผลกระทบ  
-  นโยบายภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ท าให้กลุ่มเป้าหมาย (แรงงานและภาคธุรกิจ) 

สามารถเข้าถึงได้มากยิ่งขึ้น การด าเนินการมีความสะดวก ตรงเป้าหมายและช่วยสนับสนุนให้ทั้งสอง
กลุ่มเป้าหมายสามารถที่จะปรับตัวและผ่านช่วงวิกฤติได้ดีมากยิ่งขึ้น 

-  รัฐบาลมีข้อสรุปบทเรียนในการรับมือกับปัญหาอื่นๆที่คล้ายคลึงกันในอนาคต ท าให้ประเทศมี
ความมั่นคงต่อภัยในลักษณะคล้ายคลึงกันมากยิ่งขึ้น 

-  เกิดการสั่งสมความรู้และเครือข่ายวิชาการในสังคมไทยเพ่ือรับมือเหตุการณ์ในลักษณะ
เดียวกันในอนาคต 
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บทที่ 2 
ทฤษฎี กรอบแนวคิดของการวิจัยและระเบียบวิธีวจิัย 

 
2.1 ทฤษฎี และกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 1. กรอบแนวคิดในส่วนของผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ 

 โควิด-19 เป็นปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อทั้งในระดับจุลภาค (แรงงานและภาคธุรกิจ) และในระดับมห
ภาค (กลไกตลาด) การผลักดันเศรษฐกิจไทยสามารถที่อยู่รอดและผ่านพ้นกับวิกฤติการณ์ครั้งนี้ต้องอาศัย
การศึกษาทั้งในระดับมหภาค และในระดับจุลภาค 

 ในระดับมหภาค นโยบายที่ส าคัญจะประกอบไปด้วย 4 กลุ่มนโยบาย ได้แก่ นโยบายการเงิน นโยบาย
การคลัง นโยบายแรงงานและนโยบายอื่นๆ (เช่น นโยบายสุขภาพ) บทเรียนจากต่างประเทศบ่งชี้ว่าการก าหนด
นโยบายมหภาคท่ีเหมาะสมจะต้องก าหนดนโยบายทั้ง 4 กลุ่มข้างต้นให้เหมาะสม ซี่งจะขึ้นกับบริบทของแต่ละ
ประเทศที่แตกต่างกัน อาทิ เช่น ระดับของปัญหา ข้อจ ากัดทางด้านการเงินและการคลัง พฤติกรรมทางสังคม
ของกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น  

 การศึกษาถึงผลกระทบในระดับมหภาคของโควิด-19 จะเป็นการเชื่อมโยงตัวแปรในระดับจุลภาค ที่
สะท้อนออกมาจากตัวแปรเศรษฐกิจต่างๆ เข้ากับตัวแปรในระดับมหภาคเป้าหมายเพ่ือที่จะสะท้อนถึง
สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งจะมีการวิเคราะห์เชื่อมโยงกับนโยบายภาครัฐที่
เกิดข้ึน เพ่ือประมาณการสถานการณ์ในระดับมหภาคในอนาคตซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายต่างๆข้างต้น 

 ในระดับจุลภาค การส่งผ่านของนโยบายภาครัฐในระดับมหภาคจะไปสู่กลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ 2 กลุ่ม
ได้แก่ กลุ่มแรงงาน และกลุ่มธุรกิจ โดยทั้งสองกลุ่มต่างก็ได้รับผลกระทบจากโควิด -19 มากน้อยแตกต่างกัน 
และต่างก็มีพฤติกรรมในการรับมือที่ต่างกัน ทั้งนี้ นโยบายของภาครัฐที่เหมาะสมจะเป็นนโยบายที่ไม่ส่งผล
ทางอ้อมในแง่ลบให้กับทั้งสองกลุ่มเป้าหมาย และยังมีส่วนช่วยสนับสนุนการปรับตัวให้กับสองกลุ่มเป้าหมายให้
ดีมากยิ่งขึ้น  
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ภาพที่ 6: ตัวอย่างความเชี่อมโยงผลกระทบของ โควิด-19 ต่อระบบเศรษฐกิจ และมาตรการภาครัฐในการดูแล
จัดการปัญหา 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 2. กรอบแนวคิดในส่วนของ ผลกระทบทางด้านสุขภาพ บทเรียนจากต่างประเทศ และ Policy 
Watch  

 ทฤษฎี/สมมติฐานและกรอบแนวความคิดของการวิจัยที่ส าคัญที่น าไปสู่การเสนอโครงการย่อยในส่วน
ของ Policy Watch ที่จะทบทวนและเฝ้าระวังไม่ให้ผลกระทบของวิกฤตโรคระบาดโควิด-19 ลุกลามกลายเป็น
วิกฤตความเชื่อมั่น (Confidence Crisis) ที่ก่อให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจด้านการเงิน (Financial Crisis) ดังเช่นที่
ไทยเคยประสบอย่างรุนแรงในปี 2540 อีก (ซึ่งที่ผ่านมาก็มีสัญญาณความเปราะบางในด้านนี้ปรากฎขึ้นมาแล้ว
กับกองทุนรวมตราสารหนี้ที่ต้องยุบไปแล้ว 2 กองทุน) ที่ประกอบด้วยแนวคิดท่ีส าคัญ 3 ประการที่เชื่อมโยงกัน
ดังต่อไปนี้ 

  2.1 วิกฤตมีความเชื่อมโยงกันจึงอาจส่งผลลุกลามมากกว่าที่แต่ละฝ่ายคาดไว้ 

ความซับซ้อนที่ส าคัญของวิกฤตครั้งนี้ก็คือ นอกจากวิกฤตโควิด-19 จะเป็นวิกฤตโรคระบาดที่
มีผลต่อชีวิตและสุขภาพโดยตรงแล้ว ยังส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อภาคเศรษฐกิจจริง (real 
sector) และมีโอกาสที่จะลุกลามกลายเป็นวิกฤตความเชื่อมั่น (Confidence Crisis) ที่ก่อให้เกิดวิกฤติ
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เศรษฐกิจด้านการเงิน (Financial Crisis) ตามมาได้ด้วย  ทั้งนี้ เราอาจจะสรุปภาพความเชื่อมโยงคร่าวๆ ได้
ดังต่อไปนี้ 

• ในครั้งนี้ วิกฤตหลักคือ Medical Crisis/Shock ที่นอกจากการเกิดระบาดของโรค
จะส่งผลกระทบต่อชีวิตคนจ านวนมาก โดยคร่าชีวิตคนไปเป็นแสนในระยะเวลาอันสั้นแล้วจ ำนวนผู้เสียชีวิตยัง
อำจเพ่ิมขึ้นได้อย่ำงรวดเร็วมำกในประเทศที่ไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรควบคุมกำรระบำดให้อยู่ในระดับที่
ระบบบริกำรสุขภำพของประเทศนั้นสำมำรถรับมือได้  (เช่น ในอิตาลี สเปนอิหร่าน และอาจรวมถึง
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ) 

o ในความเป็นจริง แทบไม่มีประเทศไหนเลยที่พร้อมจริงๆ ที่จะรับมือกับการ
ระบาดของเชื้อใหม่นี้ที่เกิดกับคนจ านวนมาก รวมทั้งประเทศพัฒนาแล้วอย่าง สหรัฐ2และสหราชอาณาจักร ซึ่ง
ติดอันดับ 1 และ 2 ของโลก ตามรายงาน “ดัชนีความมั่นคงด้านสุขภาพโลก หรือ Global Health Security 
(GHS) Index” ของปีที่ผ่านมา (2019)3 

o ที่ผ่านมา ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทยก็อยู่ในสภาพที่ตึงมากในหลาย
ด้าน ถึงแม้จะด าเนินการขยายสถานพยาบาลกว่า 600 เตียงใน กทม./ปทุมธานี แต่ศักยภาพรวมทั้งประเทศ
ส าหรับรองรับผู้ติดเชื้อโรคนี้ ก็ยังอยู่ในหลักไม่ก่ีพันเตียง และยังประสบปัญหาขาดแคลนด้านอ่ืนๆ (เช่น ยา ชุด
ตรวจ หน้ากากและอุปกรณ์ป้องกันการติดเชื้อ) ด้วย 

o เป็นที่มาของแนวคิดที่จะ Flatten the curveซึ่งปัจจุบันเน้นมาตรการ Social 
Distancing และ Lockdown 

• การควบคุมการระบาดของโรคไม่ให้ลุกลาม/บานปลายจึงเป็นกุญแจหลักที่จะน า
ประเทศเราออกจากวิกฤตนี้ 

o ถ้าการแก้ปัญหาส่วนนี้ล้มเหลวหรือขาดประสิทธิภาพ (เช่น เมื่อเลิกมาตรการ
หลัก การระบาดเพ่ิมกลับขึ้นมาในระดับที่คุมไม่ได้หรือเกินก าลังที่ระบบสุขภาพจะรับไหว) ผลกระทบต่อชี วิต 
ต่อระบบสาธารณสุข และต่อภาคเศรษฐกิจ ก็จะทวีความรุนแรงขึ้น 

 
2 ตั้งแต่เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 63 ก็มขี่าววา่ โรงพยาบาลในเมืองนิวยอร์คมีห้อง ICU ที่สามารถรับผูป้่วยได้เพิ่มได้อีกประมาณ 11 วัน และ

เครื่องช่วยหายใจส าหรับอกี 14 วัน https://www.businessinsider.com/coronavirus-patients-filling-nyc-hospitals-ahead-of-the-
peak-2020-3 

3 รายงาน ดัชนีความมั่นคงด้านสุขภาพโลก หรือ Global Health Security (GHS) Index ซ่ึงเผยแพร่สู่สาธารณะเมื่อเดือนตุลาคมปี 2019 ที่
ผ่านมาชี้ด้วยว่า ประเทศไทยมีความพร้อมในการรับมือวกิฤติโรคระบาดสูงเป็นอันดับที่ 6 ของโลก (ได้คะแนน 75.5/100) โดยเป็นประเทศ
ก าลังพัฒนาประเทศเดียวใน 15 อันดับแรก ซ่ึงน าโดย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย และแคนาดา 
รายงาน GHS Index จัดท าโดยทีมนกัวจิัยโครงการ Nuclear Threat Initiative มหาวิทยาลัยจอห์น ฮอพกินส์ และ The Economist 
Intelligence Unit (หน่วยงานวิเคราะห์เศรษฐกิจของนิตยสาร The Economist) ประเมินสถานะความมั่นคงด้านสุขภาพของโลกโดยศึกษา
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจาก195 ประเทศ และวิเคราะห์ปัจจยัที่ส าคัญ 6 ปัจจยัได้แก ่การป้องกัน การตรวจจับและรายงาน ความรวดเร็วในการ
โต้ตอบและรับมือ ระบบสาธารณสุข มาตรฐานการปฏิบัติตามบรรทัดฐานโลก และความเส่ียงต่างๆ
https://www.voathai.com/a/coronavirus-health-security-preparedness/5272156.html 

https://www.businessinsider.com/coronavirus-patients-filling-nyc-hospitals-ahead-of-the-peak-2020-3
https://www.businessinsider.com/coronavirus-patients-filling-nyc-hospitals-ahead-of-the-peak-2020-3
https://www.voathai.com/a/coronavirus-health-security-preparedness/5272156.html
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• แต่แม้กระทั่งในกรณีที่สามารถควบคุมการระบาดได้ วิกฤตนี้ก็ยังจะส่งผลกระทบทั้ง
โดยตรงและโดยอ้อม (ผ่านมาตรการควบคุมโรค) ไปยังภาคเศรษฐกิจจริง (Real  Sector) เนื่องจากมาตรการที่
น ามาควบคุมโรคระบาดส่งผลให้มีผู้ตกงานหรือสูญเสียรายได้ที่มีความต้องการ/ก าลังซื้อลดลงลง และ/หรือ 
ธุรกิจจ านวนมากที่ถูกควบคุมจนไม่สามารถด าเนินการตามปกติได้  

o ในเบื้องต้น ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) คำดกำรณ์อัตรำกำรเจริญเติบโต
ของปี 2563 ไว้ที่ -5.3% หรือติดลบประมำณครึ่งหนึ่งของวิกฤตเศรษฐกิจกำรเงินปี 2540-2541 รวมกัน  

o แต่ถ้ำกำรควบคุมกำรระบำดของโรคท ำได้ไม่ดี และใช้เวลำนำนกว่ำจะเข้ำสู่
ภำวะปกติ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจอำจรุนแรงกว่ำวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540-41 ได้   

• ปัญหาที่เกิดในภาคเศรษฐกิจจริง มีผลกระทบทางลบ (หรือย้อนกลับ) ต่อไปอีกอย่าง
น้อยสองทางคือ 

o กำรว่ำงงำน/รำยได้ที่ลดลง ท ำให้คนจ ำนวนมำกไม่มีก ำลังควำมสำมำรถในกำร
ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำ (เช่น ต้องออกจากบ้านมาหารายได้ หรือเดินทางกลับต่างจังหวัดเพ่ือลดรายจ่าย)  

▪ มาตรการของรัฐที่สอดคล้องกับแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ จะช่วยให้การ
ควบคุมโรคได้ดีขึ้น และมักมีประสิทธิภาพมากกว่ามาตรการบังคับ 4 (ถึงแม้ว่าจะมีข้อจ ากัดในบางกรณีที่
มาตรการบังคับ—รวมทั้งการมีบทลงโทษ--อาจได้ผลมากกว่าในบางเรื่อง)5 

o ความชะงักงันหรือวิกฤตที่เกิดในภาคเศรษฐกิจจริง (Real-Sector Shock) ที่
รุนแรงในระดับนี้  (ซึ่งมีหลายธุรกิจได้รับผลกระทบที่แรง) มีโอกาสที่จะก่อให้ เกิดวิกฤตความเชื่อมั่น 
(Confidence Crisis) ตามมาในภาคเศรษฐกิจการเงิน (Financial Sector) เช่น เมื่อรายได้ของธุรกิจลดลงมาก 
ประชาชนที่เคยซื้อหุ้นกู้ของบริษัทหนึ่งต่อเนื่องเมื่อหุ้นกู้รุ่นก่อนครบก าหนด อาจไม่กล้าซื้อหุ้นกู้รุ่นใหม่ ส่งผล
ให้บริษัทนั้นขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรงได้ 

• ในบรรดาวิกฤตต่างๆ ที่เกิดขึ้น--หรืออาจจะเกิดขึ้นตามมาได้--นั้น แม้ว่าในครั้งนี้ 
วิกฤตหลักจะยังเป็นวิกฤตด้านโรคระบาด (Medical Crisis/Shock) แต่ถ้าระบบบริการสาธารณสุขในประเทศ
ใดไม่สามารถรับมือได้ ก็มีโอกาสมากที่จะส่งผลกระทบที่รุนแรงเป็นทอดๆ ไปยังทั้งภาคเศรษฐกิจจริง (Real 
Sector) และจะมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดวิกฤตความเชื่อมั่น (Confidence Crisis) ในภาคเศรษฐกิจการเงิน 
กลายเป็นวิกฤตด้านการเงิน (Financial Crisis) ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็มักจะส่งผลลบที่ทั้งรุนแรงและรวดเร็ว ต่อ
ทั้งภาคการผลิตจริง และในกรณีนี้อาจส่งผลกลับมาท าให้วิกฤตในด้านการควบคุมโรคและด้านการ
รักษาพยาบาลของประเทศอย่างรุนแรงด้วย  

 
4 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีที่มาตรการบงัคับไม่ได้ออกแบบไว้รัดกุมพอ เช่นมาตรการกักกันโรคที่ผู้ที่อยู่ในข่ายไม่มั่นใจในความปลอดภยัของ

ตนเอง 
5 เช่น อาจจ าเป็นต้องมีบทลงโทษผู้ป่วยทีจ่งใจปกปิดข้อมูลความเส่ียงในการติดเช้ือของตัวเอง ซ่ึงสร้างความเสียหายต่อระบบบริการ

รักษาพยาบาลของประเทศเป็นอย่างมาก เพราะท าให้ระบบที่มีปญัหาความตึงตัวอยู่แลว้ ขาดแคลนบุคลากรมากยิ่งขึน้ไปอีก 
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o ประเทศไทยเอง ก็ได้ผ่านวิกฤตด้านการเงินครั้งใหญ่ที่รุนแรงในปี 2540-2541 
หรือประมาณ 22-23 ปีที่ผ่านมา  

o ประเทศตะวันตกหลายประเทศก็ได้รับผลกระทบจากวิกฤตซับไพรม์ (Sub-
Prime) ที่มีจุดเริ่มจากสหรัฐอเมริกาในปี 2551 (2008) มากด้วยเช่นกัน ซึ่งท าให้หลายประเทศ--โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรได้น าเครื่องมือที่ใช้ในการรับมือกับวิกฤตซับไพรม์มาปรับใช้เพ่ือป้องกัน
ปัญหาที่คาดว่าอาจจะตามมาจากวิกฤตด้านสุขภาพที่อาจจะลุกลามไปยังภาคเศรษฐกิจการเงิน (Financial 
Crisis) ได ้

• แม้ว่าฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของไทย ได้พยายามแก้ปัญหาในส่วนของตัวเองอย่างแข็งขัน  
แต่ที่ผ่านมายังมักเป็นการออกมาตรการที่มาจากการวิเคราะห์ปัญหาเฉพาะด้าน และมีลักษณะของการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า (เช่น การปิดสถานบันเทิง สถานศึกษา มาตรการตั้งกองทุนมารับมือกับปัญหาความไม่
เชื่อมั่นในกองทุนรวม/หุ้นกู้) ซึ่งนอกจากจะท าให้มาตรการอาจไม่ได้มีความสอดคล้องกัน หรือมีประสิทธิผล
พอแล้ว ในบางกรณียังส่งผลข้างเคียงในด้านลบต่อการแก้วิกฤตในส่วนอื่นด้วย  

• ที่ผ่านมา มีข้อบ่งชี้ว่าผู้ที่ก าหนดนโยบายในแต่ละด้าน อาจยังไม่ได้ตระหนักถึงความ
รุนแรงและโอกาสที่จะลุกลามของวิกฤตในแต่ละด้าน รวมทั้งโอกำสที่วิกฤต (หรือมำตรกำรรับมือ) จะเสริม
หรือส่งผลต่อกัน (Synergy/Feedback) ทั้งในทำงบวกและลบ 

  

2.2 ความจ าเป็นในการก าหนดนโยบาย/มาตรการที่สอดคล้องกัน และใช้ประโยชน์จากการ
จัดการข้อมูลและความรู้ 
  ความซับซ้อน และปฏิสัมพันธ์ของผลกระทบในด้านต่างๆ (เช่นตาม 9.1) ท าให้การก าหนด
นโยบาย/มาตรการรับมือกับปัญหานี้ควรมีความสอดคล้องกัน ไม่ใช่แบบต่างหน่วยงานต่างท าหรือขัดแย้งกัน 
ไม่เช่นนั้นแล้ว ความล้มเหลวในด้านหนึ่งด้านใดก็อาจฉุดทั้งประเทศให้เข้าสู่วิกฤตในด้านอ่ืนด้วย 

มาตรการแต่ละด้านมักมีข้อจ ากัดในตัวเอง และอาจให้ผลที่ลดลง (diminishing return) 
และมีต้นทุน—หรือผลกระทบด้านอ่ืน--เพ่ิมขึ้นมากเมื่อเพ่ิมความเข้มข้น (หรือ “ความแรง”) ของมาตรการ
นั้นๆ การเลือกใช้มาตรการเดียวแล้วเพ่ิมความเข้มข้นไปเรื่อยๆ เมื่อยังไม่ได้ผลตอบรับที่พอใจ ก็อาจจะเกิดผล
น้อยกว่าการใช้มาตรการหลายด้านมาผสมผสานกันในระดับที่เหมาะสม 

ข่าวดีข่าวหนึ่งในข่าวร้ายมากมายของวิกฤตครั้งนี้ก็คือ การที่การระบาดของ COVID-19 
กลายเป็นวิกฤตของเกือบทั้งโลก ท าให้แทบทุกประเทศต่างก็ระดมทรัพยากร/วิชาการและคลังสมองออกมา
ศึกษาและเสนอมาตรการที่ครอบคลุมด้านต่างๆ ในแทบทุกด้าน(รวมทั้งน ามาตรการรับมือกับวิกฤตในอดีต
กลับมาประยุกต์ใช้)ท ำให้เรำมีโอกำสได้เห็น/เปรียบเทียบ/ถอดบทเรียนกำรด ำเนินนโยบำย/มำตรกำรของ
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ประเทศต่ำงๆซึ่งแม้ว่ำจะมีเงื่อนไข/บริบทที่แตกต่ำงกันพอสมควร แต่ก็ช่วยให้มองเห็นทำงเลือกของชุด
นโยบำย/มำตรกำรที่หลำกหลำยที่ประเทศไทยอำจเลือกน ำมำใช้ได้ 

ที่ผ่านมา ในระยะแรกรัฐบาลไทยเองก็ได้เคยเสนอมาตรการต่างๆ ในลักษณะที่ แยกส่วน 
(fragment)ซึ่งอาจมีฐานคิดมาจากนโยบาย/มาตรการในอดีต (เช่น มาตรการแจกเงิน 1,000 บาท เป็นเวลา 1-
2 เดือน และมาตรการพยุงตลาดหุ้น) รวมทั้งได้ใช้มาตรการควบคุมโรคที่เคยใช้ในอดีต--และหลายประเทศใช้
ในระดับที่ต่างกัน--เช่น การควบคุมการเข้าออกประเทศ การตรวจที่สนามบินและด่านต่างๆ  และหน่วยงาน
ด้านเศรษฐกิจและการเงินก็ได้ออกมาตรการมารับมือกับปัญหาเฉพาะหน้า (เช่น มาตรการตั้งกองทุนมารับมือ
กับปัญหาความไม่เชื่อมั่นในกองทุนรวม/หุ้นกู้)  ซึ่งถ้ำมีกระบวนกำรประมวลสรุปและประเมิน (assess) 
มำตรกำรของต่ำงประเทศไว้อย่ำงครอบคลุม/เป็นระบบ ก็น่ำจะช่วยให้กลุ่มผู้ก ำหนดนโยบำยในด้ำนต่ำงๆ ได้
เห็นภำพกว้ำง/ควำมเชื่อมโยง และทำงเลือกที่ครบถ้วนมำกขึ้น 

ข้อได้เปรียบอีกประการหนึ่งของยุคโลกาภิวัฒน์ ก็คือการเปิดกว้างของข้อมูลข่าวสารมากขึ้น
กว่าในอดีตมาก (ถึงแม้ว่าจะยังมีปัญหาการปกปิด—หรือความไม่โปร่งใสในการรายงาน--ข้อมูลของบาง
ประเทศ อยู่บ้างในระดับต่างๆ กัน)  การหาข้อมูลและข่าวสารเกี่ยวกับมาตรการของประเทศต่างๆ จึงไม่ได้เป็น
อุปสรรคมากเท่ากับในอดีต  และแม้ว่าในบางกรณีข้อมูลของไทยเองอาจมีปัญหามากกว่า แต่ก็น่าจะอยู่ในวิสัย
ที่นักวิจัย/ที่ปรึกษาและเครือข่ายน่าจะร่วมกันแก้ไขปัญหาได้ 

  ดังนั้นปัญหาที่อาจส าคัญกว่าในยุคข้อมูลข่าวสารในปัจจุบัน น่าจะเป็นการขาดระบบที่
รวบรวมสรุปและประเมิน (assess) ทั้งข่าวสาร เหตุการณ์ และมาตรการของประเทศต่างๆ ไว้อย่างครอบคลุม
และเป็นระบบ และเรียบเรียงความเคลื่อนไหวเพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงล าดับเหตุการณ์และเหตุผลของ
ปรากฏการณ์ต่างๆ รวมทั้งประเมินเบื้องต้น (assess)  ซึ่งน่าจะช่วยให้กลุ่มผู้ก าหนดนโยบายในด้านต่างๆ ได้
เห็นภาพกว้าง/ความเชื่อมโยง และทางเลือกที่ครบถ้วนมากขึ้น 

  แน่นอนว่า ในกรณีที่จะน าทางเลือกเชิงนโยบายจากต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ส าหรับ
ประเทศไทยนั้น ย่อมจ าเป็นต้องเข้าใจสภาพการณ์ของประเทศไทยดีพอ ดังนั้นการสรุปและประมวลผลจึงต้อง
รวบรวมข้อมูลที่ส าคัญของไทย (ซึ่งบางข้อมูลจากแหล่งต่างๆ อาจจะต่างกันด้วย)  

โครงการนี้จึงออกแบบโครงการติดตามและประเมินมาตรการจัดการโรคระบาดโควิด -19 
ของไทยและประเทศต่างๆ  ที่รวมทีมวิจัย (และที่ปรึกษา) จากสาขาต่างๆที่เมื่อรวมกันแล้ว เป็นทีมที่เข้ำใจ
ธรรมชำติและระบำดวิทยำของโรคCOVID-19 และมำตรกำรรับมือกับกำรระบำดที่กลำยเป็น Medical Crisis  
รวมทั้งผลกระทบที่จะมีต่อระบบบริกำรสุขภำพของประเทศในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ในขณะเดียวกันก็ต้องเข้ำใจ
ระบบเศรษฐกิจ (และแรงจูงใจของฝ่ำยต่ำงๆ ในระบบ ตั้งแต่ประชำชนทั่วไปไปจนถึงนักลงทุนในตลำดกำรเงิน) 
และผลกระทบของ Medical Crisis ที่มีต่อวิกฤตเศรษฐกิจ (Economic Crisis)ทั้งต่อภำคเศรษฐกิจจริง ภำค
กำรเงิน และต่อพฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบ (Real, Financial, Behavioral)และเข้ำใจถึงกำรเสริม
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กัน (Synergy และ Feedback ทั้งทำงบวกและลบ) ของมำตรกำรในแต่ละด้ำนที่มีต่อด้ำนอ่ืนๆ  มาเป็นทีม
วิจัยที่คอยติดตามประเมินมาตรการจัดการโรคระบาดโควิด-19 ของไทยและประเทศต่างๆ ทั้งเพ่ือให้สามารถ
ประเมินเบื้องต้น (assess) มาตรการที่มีข่าวว่ารัฐจะน ามาใช้ และ/หรือ ที่มีผู้เสนอหรือผลักดันให้น ามาใช้  
และในขณะเดียวกันก็เสาะหาชุดของมาตรการที่น่าจะเหมาะสมที่สุดในการป้องกันวิกฤตทั้งทางด้านระบบ
บริการสาธารณสุขเศรษฐกิจ และการเงิน มาเสนอทั้งต่อผู้ก าหนดนโยบายและต่อสาธารณะ ทั้งนี้ เพ่ือให้
หน่วยงำนที่มีบทบำทในกำรก ำหนดและด ำเนินนโยบำยสำธำรณะ รวมทั้งภำคประชำสังคมและภำคสำธำรณะ
เอง ได้ทรำบถึงทำงเลือกของนโยบำย/มำตรกำรที่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน มีควำมน่ำเชื่อถือเชิงวิชำกำร และทุก
ฝ่ำยสำมำรถเข้ำถึงได ้

  
2.3 ความส าคัญของการสื่อสารปัญหาและทางเลือกด้านนโยบาย/มาตรการต่อสาธารณะ 
นอกจากงานวิจัยเชิงนโยบายจะต้องพยายามเสนอทางเลือกของนโยบายต่างๆ ให้กับผู้

ก าหนด/บริหารนโยบายแล้ว การสื่อสารให้สาธารณชนรับรู้และเข้าใจปัญหาต่างๆ มีความส าคัญไม่น้อยกว่ากัน
เลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องการความร่วมมือจากประชาชนในการแก้ปัญหา เช่น การใช้มาตรการ Social 
Distancing และ Lockdown/Curfew ซึ่งต้องอาศัยอาสัยความร่วมมือของประชาชน 

ตัวอย่างของจีนที่การพยายามปิดข่าวต่อสาธารณะก็น่าจะเป็นบทเรียนที่ดี ที่การปกปิด
ข่าวสารน่าจะมีส่วนท าให้วิกฤตลุกลามไปมากกว่าที่ควรจะเป็น 

ในกรณีของประเทศไทย ซึ่งดูเหมือนว่าหลายรัฐบาลมักจะพยายาม “บริหารข่าวสาร” ให้มี 
“ข่าวร้าย” (หรือการคาดการณ์ทางลบ) ออกมาให้น้อยท่ีสุดนั้น ที่ผ่านมาได้สร้างปัญหาสองอย่างคือ 

• คนจ านวนมากพอสมควรมีข้อกังขากับความน่าเชื่อถือของข้อมูลของภาครัฐมาโดยตลอด 
(เช่น ตัวเลขจ านวนผู้เสียชีวิต/ติดเชื้อ) 

• คนจ านวนมากเช่นกันมี False Security (เช่น เชื่อว่าการระบาดจะไม่กลายมาเป็นวิกฤต 
เพราะระบบสุขภาพของไทยดีมาก มีความพร้อมอันดับต้นๆ ของโลกในการรับมือกับปัญหาโรคระบาด ฯลฯ) 
ซ่ึงอาจจะส่งผลให้คนจ านวนไม่น้อยเกิดความเพิกเฉยหรือระมัดระวังน้อยเกินไป การให้ข้อมูลหรือสร้างความ
ตื่นตัวต่อปัญหาที่เป็นจริงท าได้ยากข้ึน แต่เมื่อได้รับรู้ปัญหาก็มีความเสี่ยงที่อาจเกิดความตื่นตระหนกเกินจริง  

• การไม่ได้รับรู้ข้อมูลที่ครบถ้วน (ill-informed) ก็อาจน าไปสู่การตอบสนองกับมาตรการ
แก้ปัญหาในแบบที่ท าใหเ้กิดปัญหาที่รุนแรงยิ่งขึ้น เช่น การเดินทางกลับภูมิล าเนากันอย่างขนานใหญ่หลังจาก

วันที่ 17 มีนาคม ที่รัฐมีมาตรการปิดสถานประกอบการจ านวนมาก6 
นอกจากนี้ การมีกระบวนการสื่อสารกับสาธารณะให้รับรู้/เข้าใจปัญหาและทางเลือกเชิง

นโยบายต่างๆ ก็น่าจะช่วยเอ้ือให้รัฐบาลสามารถด าเนินมาตรการที่สมเหตุสมผลได้ง่ายขึ้น เช่น สาธารณะ

 
6 องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย, “‘หัวล าโพง’ คึกคัก - ‘หมอชิต 2’ คนออก ตจว.ตั้งแต่ 20 มี.ค.,” March 22, 

2563, https://news.thaipbs.or.th/content/290086. 
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อาจจะเข้าใจและยอมรับได้ง่ายขึ้นถ้ารัฐบาลจะมีมาตรการแจกเงิน หรือมาตรการช่วยเหลือธุรกิจที่ประสบ
ปัญหาที่ตามมาเพ่ือหลีกเลี่ยงวิกฤตความเชื่อมั่น (Confidence Crisis) ที่ถ้าปล่อยให้เกิดขึ้นแล้วก็อาจลุกลาม
ไปเป็นวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน (Financial Crisis) ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็มักจะส่งผลลบที่ทั้งรุนแรงและรวดเร็ว 
ทั้งต่อภาคการผลิตจริง และอาจส่งผลกลับมาท าให้วิกฤตในด้านการควบคุมโรคและด้านการรักษาพยาบาล
ของประเทศอย่างรุนแรงด้วย  

 

2.2 ระเบียบวิธวีิจัย 

 ระเบียบวิธีวิจัย จะแยกออกเป็น การประเมินผลกระทบ และการทบทวนและติดตามนโยบาย
สาธารณะทั่วโลก ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การประเมินผลกระทบ 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 ในระดับมหภำค จะอาศัยการศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศ ข้อเสนอแนะจากภาควิชาการ และ
ข้อเสนอแนะจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (แรงงาน ภาคธุรกิจและภาครัฐ) โดยจะแบ่งนโยบายออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ 
ได้แก่ นโยบายการเงิน (นโยบายที่เกี่ยวข้องกับธนาคาร ตลาดเงินและตลาดทุน) นโยบายการคลัง (นโยบาย
เกี่ยวกับการใช้จ่ายภาครัฐและการเก็บภาษี) นโยบายแรงงาน (นโยบายเกี่ยวกับค่าจ้างและสวัสดิการต่างๆ) 
และนโยบายอ่ืนๆ (ตัวอย่าง เช่น นโยบายด้านสุขภาพที่ใช้ในการควบคุมโรค เช่น ข้อก าหนดตาม พ.ร.ก. 
ฉุกเฉิน) 

 การวิเคราะห์ในระดับมหภาค จะเป็นการอธิบายสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ อาทิ เช่น อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาการว่างงาน ผ่านการเชื่อมโยงกับตัวแปรในระดับจุลภาค อาทิ เช่น จ านวน
แรงงานในระบบ/นอกระบบ ค่าจ้างเฉลี่ย และปัจจัยเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรการ  lock down 
มาตรการอุดหนุน 5,000 บาทให้กับแรงงานที่ได้รับผลกระทบเป็นเวลา 3 เดือน โดยอาศัยแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์ หรือ เศรษฐศาสตร์ 

 ในระดับจุลภำค ในแต่ละตัวอย่างจะเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่องโดยเริ่มต้นจากข้อมูลในอดีตก่อนที่จะมี
ปัญหา Covid-19 และข้อมูลในช่วงที่เกิด Covid-19 ซึ่งในส่วนหลังจะเป็นการเก็บข้อมูลเชิงลึกผ่านการ
สัมภาษณ์ ซึ่งจะรวบรวมข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้น พฤติกรรมการปรับตัว รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
ภาครัฐต่างๆที่เกิดขึ้นในช่วงที่ท าการศึกษา  

 การเก็บข้อมูลจะเริ่มเก็บครั้งแรกเพ่ือรวบรวมข้อมูลทั้งก่อนที่เกิด Covid-19 และข้อมูลปัจจุบัน 
จากนั้นจะท าการติดตามเก็บข้อมูลไม่น้อยกว่า 2-3 เดือนต่อครั้ง และจะเก็บข้อมูลหากภาครัฐมีนโยบายที่
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เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมายนั้นๆ ทั้งนี้ กลุ่มจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามประเด็นปัญหา และผู้ให้ข้อมูลสามารถ
ที่จะยุติการให้ข้อมูลได้เสมอตามความประสงค์ของผู้ให้ข้อมูล 

 ในส่วนของประเด็นทางสังคมจะมีการเจาะลึกในแต่ละประเด็นโดยสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
แรงงาน ธุรกิจ ภาควิชาการ รวมทั้งภาครัฐ ตามความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 กลุ่มประชากรได้ก าหนดเป้าหมายเบื้องต้นไว้ในขอบเขตการวิจัย 

 ในระดับมหภำค จะเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มไม่น้อยกว่า 5 กลุ่มตัวอย่าง โดยกลุ่ม
แรงงานและกลุ่มธุรกิจเป้าหมายจะมีการคัดเลือกตามความเหมาะสมจากกลุ่มประชากรตามท่ีก าหนดไว้ใน
ขอบเขตการวิจัย (ข้ึนอยู่กับความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล) 

 ในระดับจุลภำค จะเป็นการเก็บข้อมูลแบบ Panel Data โดยจะท าการสุ่มตัวอย่างผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ทั้งท่ีเป็น กลุ่มแรงงานและภาคธุรกิจ โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างกลุ่มแรงานไม่น้อยกว่า 5 ตัวอย่างต่อหนึ่งกลุ่ม
แรงงาน และ 2 ตัวอย่างต่อหนึ่งกลุ่มธุรกิจ โดยกลุ่มแรงงานและกลุ่มธุรกิจเป้าหมายจะมีการคัดเลือกตามความ
เหมาะสมจากกลุ่มประชากรตามท่ีก าหนดไว้ในขอบเขตการวิจัย (ข้ึนอยู่กับความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล)  

เครื่องมือวิจัย  

 การประมวลผลจะเกิดขึ้นทั้งในระดับมหภาคและในระดับจุลภาค โดยในระดับมหภาคจะเป็นการ
ประเมินข้อเสนอในภาพรวม ความเหมาะสม ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของนโยบาย รวมทั้งวิเคราะห์
ข้อเสนอเพ่ือให้นโยบายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงสัมภาษณ์ มา
ประเมินในมิติความเหมาะสมทางด้านเศรษฐศาสตร์ ซึ่งอาจจะต้องอาศัยฐานข้อมูลทุติยภูมิเข้ามาร่วมด้วยใน
การประเมิน  

 ส าหรับการประเมินสถานการณ์ในระดับมหภาค จะอาศัยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ หรือ
เศรษฐศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์ความเชี่อมโยงระหว่างตัวแปรจุลภาคและตัวแปรเชิงนโยบายมาสู่ตัวแปร
สถานการณ์ในระดับมหภาค คณะผู้วิจัยได้แบ่งการเชื่อมโยงจากระดับมหภาค มายังระดับจุลภาคโดยอาศ ยการ
เชื่อมโยง 3 ล าดับขั้น ดังนี้ 

  ในล าดับขั้นที่ 1 จะเป็นตัวแปรเป้าหมายทางมหภาคที่ต้องการจะศึกษา อาทิ เช่น อัตรา
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขนาดของการบริโภคภาคเอกชนภายในประเทศ ระดับการว่างงาน เป็นต้น 

  ในล าดับขั้นที่ 2 จะเป็นตัวแปรเชื่อมโยงที่เป็นดัชนีน า และดัชนีพ้อง ซึ่งเป็นตัวแปรต้นที่ใช้ใน
การประมาณการผลกระทบต่างๆที่เป็นตัวแปรกระทบ อาทิ เช่น การวางมาตรการ lockdown การให้เงิน
อุดหนุนแบบให้เปล่า 5,000 บาท เป็นต้น ซึ่งตัวแปรกระทบจะขึ้นอยู่กับผู้ว่าจ้างและคณะผู้วิจัยร่วมพิจารณา
ว่าประเด็นไหนที่มีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจที่จะท าการพิจารณา  
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 การเชื่อมโยงระหว่างล าดับขั้นที่ 1 และล าดับชั้นที่ 2 จะอาศัยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์และการ
ประมาณค่าทางสถิติ โดยจะเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมในการเชื่อมโยงตัวแปรทั้งสองเข้าด้วยกัน อาทิ เช่น 
วิธีการ Machine Learning  

  ในล าดับขั้นที่ 3 จะเป็นการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างตัวแปรกระทบในล าดับขั้นที่ 2 กับ
ตัวแปรจุลภาค ซึ่งในส่วนนี้จะหมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยตรงกับปัจเจก 

 ตัวอย่าง เช่น หากพิจารณาศึกษาถึงผลกระทบของการให้เงินอุดหนุนแบบให้เปล่า 5,000 บาท ตัว
แปรในระดับจุลภาค (ข้ันที่ 3) ก็คือ ผลกระทบทางด้านการบริโภครายปัจเจกที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งแตกต่างกัน
ไปตามสาขาอาชีพของผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือ อาทิ เช่น อาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้ที่น้อยกว่าจะมีพฤติกรรม
เมื่อได้รับเงินแตกต่างจาก อาชีพค้าขาย มีรายได้ที่อาจจะสูงกว่าจะมีพฤติกรรมแตกต่างกัน ตัวแปรขั้นที่ 3 จะ
ถูกเชื่อมโยงไปยังตัวแปรที่ 2 ผ่านกรอบวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ โดยตัวแปรขั้นที่ 2 ที่เกี่ยวข้องตัวหนึ่งใน
กรณีนี้ คือ การบริโภครวม ท้ายที่สุด การบริโภครวมก็จะเป็นตัวก าหนดว่าเศรษฐกิจไทยจะเติบโตมากน้อย
เพียงใดเมื่อเทียบกับในอดีต รวมทั้งการจ้างงานจะแตกต่างจากเดิมเท่าไหร่เป็นต้น  ทั้งนี้ การก าหนดตัวแปรใน
ล าดับขั้นที่ 1 ถึงล าดับขั้นที่ 3 จะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากยังไม่พบว่ามีการ
รวบรวมตัวแปรที่เกี่ยวข้องที่เหมาะสมในวรรณกรรมที่สามารถท่ีจะน ามาปรับใช้ได้เลยในทันที 

 ในระดับจุลภาคจะเน้นวิเคราะห์เปรียบเทียบในระดับปัจเจก ผลกระทบต่อแรงงานจะวิ เคราะห์ไปถึง
ผลที่เกิดขึ้นต่อครอบครัว ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากโควิด-19 และปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
เข้าถึงนโยบายภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบท าให้การ
ส่งผ่านของนโยบายไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร ตัวอย่าง เช่น นโยบายการให้เงินอุดหนุน 5,000 บาทต่อเดือน
รวม 3 เดือนของภาครัฐมีประเด็นในเชิงจุลภาคท่ีส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ คือ การสื่อสารที่ไม่ชัดเจน ท าให้
ผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการเข้าใจว่าตนเองต้องไปเปิดบัญชีด้วยตนเอง ก่อให้เกิดการรวมตัวอย่างแออัดในพ้ืนที่
ธนาคาร ผู้เข้าร่วมจึงมีความเสี่ยงมากกว่าปกติ การก าหนดการคืนเงินผ่านธนาคาร และต้องด าเนินการสมัคร
ผ่านทางมือถือ ท าให้กลุ่มแรงงานนอกระบบไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการได้ ตลอดจน ปัญหาการขาดเงิน
หมุนเวียนท าให้แรงงานนอกระบบบางส่วนต้องไปกู้หนี้ยืมสินใช้ในปัจจุบัน โดยเอาเงินอุดหนุน 5,000 บาทที่
จะได้เป็นหลักประกันแทน ส่งผลท าให้เงินที่ได้จริงของแรงงานนอกระบบเหลือเพียง 3,250 บาทเท่านั้น เป็น
ต้น  

 เช่นเดียวกัน ในภาคธุรกิจ จะศึกษาถึงผลกระทบและการด าเนินการของภาคธุรกิจในการแก้ไขปัญหา 
ซึ่งครอบคลุม การตัดสินใจเพ่ือซื้อสินค้าขั้นกลาง การลงทุน การจ้างแรงงาน การตัดสินใจทางการเงิน 
ตลอดจนประสบการณ์ในการเข้าร่วมกับนโยบายอุดหนุนของภาครัฐ เพื่อสังเคราะห์ออกมาให้เห็นถึงพฤติกรรม
ของภาคธุรกิจ และข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงนโยบายภาครัฐให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2.  การทบทวนและติดตามนโยบายสาธารณะทั่วโลก 

การด าเนนิโครงการจะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่  
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ระยะแรก ซึ่งเป็นระยะเร่งด่วนที่ยังคุมการระบาดไม่ได้ 

ระยะที่สอง เป็นระยะฟื้นฟูหลังจากที่สามารถควบคุมการระบาดของโรคไม่ให้ลุกลามได้แล้ว แต่ยัง
ต้องเฝ้าระวังการกลับมาระบาดของโรคหลังจากที่มีการผ่อนคลายมาตรการลง (เนื่องจากยังไม่เกิด herd 
immunity มากพอ) ประกอบกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งต้องมี/ด าเนินมาตรการด้านเศรษฐกิจที่
รัดกุมพอที่จะป้องกันไม่ให้ประเทศตกไปอยู่ในหล่มของวิกฤติความเชื่อมั่น และวิกฤตเศรษฐกิจในภาคการเงิน 
(financial crisis)  

ระยะที่สาม เป็นระยะหลังการฟื้นฟูหลงัจำกที่มั่นใจไดว้่ำปัญหำกำรระบำดอย่ำงขนำนใหญ่จบลง
แลว้ (โดยคนส่วนใหญ่สำมำรถกลบัมำใชช้ีวิตแบบปกติไดเ้นื่องจำกมีherd immunity เพียงพอซึ่งในฉำก
ทศันท์ี่ดีคงเป็นเพรำะคนส่วนใหญ่ไดร้บัวัคซีนที่มีประสิทธิผล) และสำมำรถวำงรำกฐำนแนวทำงกำรฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของประเทศไดแ้ลว้ 

2.1 ระยะแรก “ระยะเร่งด่วนที่ยังคุมกำรระบำดไม่ได้” 

  ในระยะนี้ จะหมายรวมถึงกรณีที่มีกำรระบำดของโรคที่รุนแรงขึ้นหรือถึงขั้นวิกฤต กับกรณีที่ถึงแม้ว่า
การระบาดจะชะลอลงแต่จ านวนผู้ติดเชื้อใหม่ยังไม่ได้ลดลงไปอยู่ ในระดับที่มั่นใจ ได้ว่าระบบบริการ
รักษาพยาบาลจะสามารถรองรับได้อย่างแน่นอน 

งานในระยะนี้จะประกอบด้วย5ส่วนหลักๆ คือ  

 2.1.1 วิเคราะห์ข้อมูล/สถานการณ์ของไทย และตอบโจทย์เร่งด่วนเชิงนโยบาย/
มาตรการ (เน้นส่วนที่ยังเป็นช่องว่างของระบบ)  

• การวิเคราะห์ด้านระบาดวิทยา โดยสร้างแบบจ าลองที่ลึก/realistic พอ เช่น  

a. ใช้ข้อสมมุติ/สมมุติฐานต่างๆ ที่อิงข้อมูลจริงหรือที่น่าจะใกล้เคียงกับความ
เป็นจริงของแต่ละพ้ืนที่ มากกว่าโมเดลที่เคยมีการน าเสนอด้วยข้อสมมุติเป็นหลัก )  พยายาม identify ปัจจัย
ต่างๆ ที่มีผลต่ออัตราการระบาด 

b. เทียบผลการคาดการณ์ (forecast) กับข้อมูลจริงที่เกิดขึ้นตามมา (แต่ทั้งนี้
ต้องค านึงถึง measurement error และ censored data เช่น กรณีผู้ติดเชื้อที่ระบบไม่มีข้อมูล เนื่องจาก
ไม่ได้เข้ารับการรักษา หรือไม่ได้รับการตรวจเชื้อเพราะไม่อยู่ในเกณฑ์เป็น PUI ในขณะนั้น หรือเป็น PUI ที่
ส่งไปตรวจแล้วแต่ไม่ได้รับผลการตรวจกลับมาฯลฯ) 

c. calibrate แบบจ าลอง เช่น โดยเพ่ิมตัวแปรอ่ืน เช่นระดับของ Social 
distancing ที่เปลี่ยนแปลงไปตามความเข้มงวด/ผ่อนปรนของมาตรการ หรือการย้ายถิ่นที่อาจมีนัยส าคัญ
เนื่องจากมาตรการที่เกิดขึ้น—หรือที่ขาดไป--ในบางช่วง  

d. ปรับแบบจ าลองโดยค านึงถึง feedback จากปัจจัยทางเศรษฐกิจหรือ
พฤติกรรม ซึ่งอาจจะสัมพันธ์กับมาตรการของรัฐด้วย เช่น ถ้าเศรษฐกิจตกต ่าอย่างมาก หรือมาตรการ
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ช่วยเหลือ/ชดเชยจากรัฐบาลอยู่ในระดับที่คนจ านวนมากอยู่ในสภาวะนั้นไม่ได้ พวกเขาก็ย่อมจะดิ้นรนเพ่ือ
หาทางน าตัวเองให้พ้นจากสภาพดังกล่าว ซึ่งอาจส่งผลกระทบไปถึง incidence หรือ prevalence ของการ
ระบาดของโรคได้ 

• การวิเคราะห์นโยบาย/มาตรการต่างๆ ที่น ามาใช้ในขณะนั้นโดยละเอียด เช่น  

a. แนวทางการตรวจเชื้อของประเทศ (รวมถึงการก าหนดเกณฑ์ PUI, 
กระบวนการส่งตรวจได้ใช้ทรัพยากรของระบบได้เต็มที่หรือไม่)  

b. มาตรการติดตามผู้ติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยง  
c. แนวทางจัดการ/ขยายศักยภาพทรัพยากรของระบบบริการรักษาพยาบาล  

• วิเคราะห์นโยบาย/มาตรการ/ทางเลือกต่างๆ ที่มีการน าเสนอในขณะนั้น 

a. แนวทางการขยายการตรวจเชื้อของประเทศ (ทั้งเพ่ือค้นหาผู้ติดเชื้อ และ
เพ่ือให้มีภาพของการระบาดของโรคท่ีถูกต้อง) 

b. มาตรการและเครื่องมือ/App ติดตามผู้ติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยง 
c. แนวทางจัดการ/ขยายศักยภาพทรัพยากรของระบบบริการรักษาพยาบาล  
d. ต้นทุน (ทางการเงิน) ของมาตรการต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น  
e. ระบบการ financing รวมทั้งบทบาทของกองทุนหลักประกันสุขภาพต่างๆ 
f. มาตรการทางกฎหมายหรือออกค าสั่งและบทลงโทษในกรณีที่ผู้เสี่ยงติดเชื้อ

ไม่เปิดเผยข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

 2.1.2 ติดตามรายละเอียดสถานการณ์ในประเทศอ่ืนที่ส าคัญหรือมีมาตรการ
น่าสนใจ 

คณะผู้วิจัยจะติดตามสถานการณ์และรายงานความเคลื่อนไหว ทั้งในด้านภาวะการ
ระบาด ภาวะเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมาตรการทางนโยบายที่ส าคัญหรือโดดเด่น ในแต่ละประเทศที่เห็นว่า
มีความน่าสนใจในแง่ที่อาจจะสามารถน าบทเรียนและมาตรการมาปรับใช้ในประเทศไทยได้ 

การศึกษาในส่วนนี้จะติดตามสถานการณ์โดยลงรายละเอียดในประมาณ 10 
ประเทศ (ซึ่งคาดว่าจะรวม จีน เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น อิตาลี เยอรมนี และสิงคโปร์ 
ด้วย)  และในกรณีที่มีความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่การระบาดขยายวงไปสู่ประเทศรายได้ต ่ากว่ามากขึ้น และ
อาจกลายเป็นกรณีท่ีน่าสนใจด้วย (เช่น อินเดียที่มีข่าวว่ามาตรการของรัฐส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อยใน
เมืองใหญ่อย่างรุนแรง) และอาจเพ่ิมประเทศที่ศึกษาตามการเสนอของเครือข่ายทางวิชาการและคณะที่ปรึกษา
ของโครงการด้วย 
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2.1.3 การติดตามและศึกษานโยบายและมาตรการต่างๆ ทั้ งในด้านการ
รักษาพยาบาล/สาธารณสุข เศรษฐกิจ/การเงิน และสังคม/จิตวิทยา ที่มีการน ามาใช้ (หรือเสนอ) ในประเทศ
ต่างๆ  

   ส่วนนี้เป็นส่วนส าคัญของโครงการวิจัยนี้ ซึ่ งต้องการสร้างความรับรู้ให้ผู้ก าหนด
นโยบายและสาธารณะให้ทราบถึงทางเลือกต่างๆ โดย 

o ติดตามและศึกษานโยบายและมาตรการต่างๆ ทั้งในด้านการรักษาพยาบาล/
สาธารณสุข เศรษฐกิจ/การเงิน และสังคม/จิตวิทยา ที่มีการน ามาใช้ (หรือเสนอ) ในประเทศต่างๆ   โดยเริ่ม
จากประเทศที่คณะผู้วิจัยตามศึกษาสถานการณ์โดยละเอียดประมาณ 10 ประเทศใน 2.1.2 อย่างไรก็ตาม ใน
กรณีที่พบนโยบาย/มาตรการที่น่าสนใจในประเทศอ่ืน (หรือมีส่วนที่น่าจะน ามาเป็นบทเรียนส าหรับประเทศ
ไทยได้) ก็จะขยายการติดตามให้ครอบคลุมประเทศเหล่านั้น  

o รวบรวมทางเลือกของนโยบาย/มาตรการ (policy menu) ที่มีการน ามาใช้ใน
ประเทศต่างๆ  มาประเมินเบื้องต้น (assess) ทั้งการด าเนินการของประเทศและแต่ละนโยบาย/มาตรการ
ส าคัญๆ ที่ประเทศนั้นน ามาใช้  ทั้งนี้ การประเมินนโยบายจะท าโดยศึกษาภาพใหญ่และบริบทของประเทศ
นั้นๆ ด้วย 

o ผลการศึกษาในส่วนนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั้งสามารถ
น ามาเป็นบทเรียน และเป็นการแจ้งเตือน (remind) ให้ผู้ที่ก าหนด/ด าเนินนโยบายในแต่ละด้านตระหนักและ
ค านึงถึงประเด็น/มาตรการต่างๆ ที่อาจจะถูกมองข้ามไปในไทย 

o การวิเคราะห์นโยบาย/มาตรการเหล่านี้จะมีส่วนช่วยสร้างความเข้าใจด้าน
นโยบายแก่ภาคประชาสังคมและสาธารณะในกรณีที่รัฐบาลไทยอาจน ามาตรการท านองเดียวกันมาใช้ด้วย 
(เช่น มาตรการแจกเงิน มาตรการช่วยเหลือธุรกิจ หรือมาตรการสร้างความเชื่อมั่นในตลาดการเงินที่อาจดู
เหมือนออกมาเพ่ือช่วย/เอื้อธุรกิจขนาดใหญ่ ฯลฯ) 

o เนื่องจากสถานการณ์มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประเทศต่างๆ อาจออก
มาตรการใหม่ๆ -–รวมทั้งมาตรการทางเศรษฐกิจ--ออกมาได้ตลอดเวลา รวมทั้งในกรณีที่ประเทศนั้นๆ อาจจะ
แก้ปัญหาวิกฤตด้านการระบาดไปได้แล้ว แต่ก็อาจยังมความเสียงที่จะเกิดวิกฤตในด้านอ่ืนตามมาได้  การ
ติดตามในส่วนนี้จึงจะด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการหรือสามารถสรุปได้อย่างมั่นใจว่า
ประเทศนั้นๆ ได้ผ่านวิกฤตในทุกด้านเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว 

 

   2.1.4 สังเคราะห์ชุดนโยบายที่เหมาะสมที่สุดส าหรับประเทศไทยในขณะนั้น เพ่ือ
น าเสนอต่อทั้งรัฐบาลและสาธารณะ (ซึ่งจะเป็นข้อเสนอที่มีพลวัตที่จะปรับตามความจ าเป็น/สถานการณ์ ที่
เปลี่ยนไปด้วย)  
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ความรู้ที่ ได้ใน  2.1.1–2.1.3 จะเป็นประโยชน์ในการสังเคราะห์ชุดนโยบาย/
มาตรการในด้านต่างๆ ที่คณะผู้วิจัยเห็นว่าเหมาะสมที่สุดในขณะนั้น โดยคณะผู้วิจัยจะน าเสนอมาตรการใน 3-
4 ด้านหลักๆ ดังต่อไปนี้  

1) นโยบาย/มาตรการด้านสาธารณสุข 

2) นโยบาย/มาตรการด้านเศรษฐกิจ 
 - นโยบาย/มาตรการด้านเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) 
 - นโยบาย/มาตรการด้านเศรษฐกิจในภาคการเงิน (Financial Sector) 

3) นโยบาย/มาตรการด้านสังคมและจิตวิทยาสังคม/มวลชน 

ซึ่งคณะผู้วิจัยจะน าผลการศึกษาใน 2.1.1–2.1.3  ซึ่งติดตามแต่ละนโยบายส าคัญที่
เกิดขึ้น ทั้งโดยการสรุปภาพรวม การศึกษาพลวัตของนโยบาย และผลที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาของการศึกษา 
รวมทั้ง รวบรวม บทควำม/บทวิเครำะห์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจะน ำควำมเห็นจำกเครือข่ำยวิชำกำรต่ำงๆ และ
ควำมเห็นที่มีผู้มำเสนอ (รวมทั้งในหน้ำเปิดรับข้อควำมควำมคิดเห็นหน้ำ Website)มำประกอบในกำร
สังเคราะห์ชุดนโยบายที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย  ซึ่งจะมีกำรเผยแพร่เป็นระยะ (โดยในช่วงที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญในระยะเร่งด่วนนั้น คณะผู้วิจัยจะพยำยำมส่งร่างชุดนโยบาย/มาตรการออกไปรับฟังควำม
คิดเห็นจำกเครือข่ำยทำงวิชำกำรและคณะที่ปรึกษำของโครงกำรก่อนน ำเสนอประมำณ 1-3 วัน ตำมควำม
เร่งด่วนของปัญหำ)  

ในช่วงที่มีวิกฤตนั้น นอกจากจะมีหลายประเทศที่น ามาตรการที่เคยใช้ได้ผลในอดีต 
(เช่น ไต้หวันและอีกหลายประเทศแถบนี้ ก็น ามาตรการที่เคยใช้ในการรับมือกับการระบาดของโรค SARS ซึ่ง
เกิดจากไวรัส SARS-CoV-1 มาใช้ ในขณะที่ประเทศตะวันตกหลายประเทศรวมทั้งสหรัฐอเมริกาและสหราช
อาณาจักร ก็ได้น าเครื่องมือที่ใช้ในการรับมือกับวิกฤตซับไพรม์ (Sub–Prime Mortgage Crisis) ในปี 2551  
มาปรับใช้เพ่ือป้องกันปัญหาที่คาดว่าอาจจะตามมาจากวิกฤตด้านสุขภาพที่อาจจะลุกลามไปเป็นวิกฤตการเงิน 
(Financial Crisis) ได้)  แล้ว ที่ผ่านมาหลายประเทศก็ยังมีการเสนอมาตรการใหม่ๆ เช่น มาตรการระดมตรวจ
เชี้ออย่างขนานใหญ่ในเกาหลีใต้ และมาตรการที่เสนอในเยอรมนีให้ออกใบรับรองให้ผู้ที่มีภูมิคุ้มกันจากการติด
เชื้อที่หายดีแล้วให้สามารถกลับไปสู่กิจกรรมตามปกติ  ซึ่งนอกจากจะช่วยให้พวกเขาได้กลับไปมีชีวิตปกติแล้ว 
ยังน่าจะมีส่วนช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศให้เร็วขึ้นด้วย 

ชุดของนโยบาย/มาตรการที่คณะผู้วิจัยจะสังเคราะห์และน ามาเสนอจึงไม่ได้หยุด
อยู่กับที่ หากแต่มีพลวัตที่จะเปลี่ยนไปตามความจ าเป็นและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย และต้องมี
การติดตามมาตรการ/ข้อเสนอในแต่ละประเทศอย่างต่อเนื่อง7 เพื่อที่จะได้รับรู้และมีโอกาสที่ดีที่จะน า
มาตรการใหม่ๆ ที่มีการคิดค้นและน าเสนอออกมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ งมาตรการที่มีประสิทธิภาพ/

 

7 จนกระทั่งสิน้สดุโครงกำรหรือสำมำรถสรุปไดอ้ยำ่งมั่นใจว่ำประเทศนัน้ๆ ไดผ่้ำนวิกฤตในทกุดำ้นเขำ้สู่ภำวะปกติแลว้ 



27 
 

ประสิทธิผลที่ดีกว่ามาตรการเดิมๆ  และจะได้ไม่ติดกับดักหรือซ ้ารอยความผิดพลาดที่เกิดขึ้นมาแล้วจาก
การด าเนินมาตรการนั้นๆ ในประเทศอื่น8 

 

2.1.5 สื่อสารประเด็นและข้อเสนอที่ส าคัญออกสู่สาธารณะเมื่อจ าเป็น 

o ออก Fact Sheet/Policy Brief/White Paper ประกอบกับการแถลงข่าว
เมื่อต้องการสื่อสารประเด็นและข้อเสนอที่ส าคัญออกสู่สาธารณะให้ตระหนักโดยเร็ว 

o ในขณะนี้ TDRI ก าลังพยายามเริ่มท าส่วนนี้บางส่วน (ออก Fact Sheet)
โดยใช้อาสาสมัคร ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านเวลาที่นักวิจัยหลายท่านอาจจะยังไม่สามารถท าออกมาได้รวดเร็วและทัน
เหตุการณ์ได ้

o สื่อสารผลการวิจัยและชุดข้อเสนอด้านนโยบายและมาตรการที่คณะผู้วิจัย
สังเคราะห์ขึ้นมา และเห็นว่าเป็นชุดนโยบายและมาตรการเหมาะสมที่สุด ทาง Website “COVID-
19Management Policy Watch” ซึ่งเป็น Web แนว Think Tank ซึ่งจะเป็นการสื่อสารต่อเนื่อง
เพ่ือให้สาธารณะและหน่วยงานผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายได้ทราบ และสามารถแสดงความคิดเห็นต่อ
นโยบาย/มาตรการต่างๆ และต่อชุดข้อเสนอของคณะผู้วิจัย  

o Website จะเผยแพร่บทสรุปนโยบาย/มาตรการของไทยและประเทศ
ต่างๆเพ่ือที่จะสามารถเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างและช่องว่างทางนโยบายที่มีอยู่ในขณะนั้น (Policy 
Gap Analysis)  

o ครอบคลุมนโยบายทางด้านสาธารณสุข นโยบายเศรษฐกิจทั้งในภาค
เศรษฐกิจจริงและภาคการเงิน และนโยบายทางสังคม และความเชื่อมโยงของนโยบายในด้านต่างๆ 

o เป็นเว็บสื่อสารสองทางที่สาธารณะและหน่วยงานผู้มีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายสามารถเข้ามาดู น าข้อมูล/ตาราง/กราฟไปใช้ และสามารถแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย/
มาตรการต่างๆ และต่อชุดข้อเสนอของคณะผู้วิจัย  

o โครงสร้างองค์ประกอบของ Website แสดงไว้ในภาพที ่2.2 ดังต่อไปนี้ 

 

 

8 ตวัอยำ่งเช่น อินโดนีเซีย และอินเดีย ไดใ้ชม้ำตรกำรท่ีท ำใหค้นจ ำนวนมำกเดินทำงจำกเมืองใหญ่กลบัไปบำ้นเกิด/
ชนบท หลงัจำกที่ไทยไดท้ ำมำกอ่นและเกิดปัญหำตำมมำที่ทรำบกนัดีในประเทศไทย แต่ผูก้  ำหนดนโยบำยในประเทศ
เหล่ำนัน้อำจจะไม่ทรำบ/ตระหนกัถึงปัญหำที่เกดิขึน้ในไทยอย่ำงเพียงพอ  กำรติดตำมกำรด ำเนนิมำตรกำรตำ่งๆ จึง
น่ำจะชว่ยใหไ้ทยหลีกเล่ียงกำรท ำควำมผิดพลำดซ ำ้รอยประเทศอืน่ได ้

 



28 
 

ภาพที่ 7: โครงสร้างเว็บไซต์เพ่ือเผยแพร่ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

  

- ภำพรวมโครงกำร
- ควำมเคลือ่นไหวส ำคญัของ
ไทยและตำ่งประเทศ

Homepage

สถำนกำรณ ์นโยบำย 
และมำตรกำรของไทย

- สถิติภำวะกำรระบำดที่
เกิดขึน้
- Timeline และ 
รำยละเอียด นโยบำยด้าน
สาธารณสุข
- Timeline และ 
รำยละเอียด นโยบำยด้าน
เศรษฐกิจ (ภาค
เศรษฐกิจจริง)
- Timeline และ 
รำยละเอียด นโยบำยด้าน
เศรษฐกิจ (ภาคการเงนิ)
- Timeline และ 
รำยละเอียด นโยบำยด้าน
สังคม

สถำนกำรณ ์นโยบำย 
และมำตรกำรของ
ตำ่งประเทศ

- ท าข้อมูลเป็นราย
ประเทศ

- แตล่ะประเทศ แสดง
Timeline และ 
รำยละเอียด นโยบำยด้าน
สาธารณสุข เศรษฐกิจ 
และสังคม (เช่นเดียวกบั
ของประเทศไทย)

Menu
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำย

- เปรียบเทียบสถติิ
ภาวะการระบาด
ระหว่างประเทศ

- เปรียบเทียบ Timeline 
และ รายละเอียด 
นโยบายด้าน
สาธารณสุข เศรษฐกิจ 
และสังคม 

- ชุดข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายด้าน
สาธารณสุข เศรษฐกิจ 
และสังคม 

จากคณะวิจัย

ขอ้มลูโครงกำร 
(รำยนำมนกัวิจยั และ 
ขอ้มลูตดิตอ่โครงกำร)

เปิดรบัขอ้เสนอ / ควำมคดิเห็นของ
ฝ่ำยตำ่งๆ
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2.2  ระยะที่สอง หรือ “ระยะฟ้ืนฟู” 

 จุดเน้นของโครงการวิจัยจะไปอยู่ที่ด้านเศรษฐกิจซึ่งต้องมี/ด าเนินมาตรการด้านเศรษฐกิจที่รัดกุม
พอที่จะป้องกันไม่ให้ประเทศติดอยู่ในหล่มของเศรษฐกิจตกต ่า หรือตกไปอยู่ในหล่มของวิกฤติเศรษฐกิจ
ด้านการเงิน (financial crisis) ควบคู่ไปกับการเฝ้าระวังการกลับมาระบาดของโรคหลังจากที่มีการผ่อน
คลายมาตรการลง (เนื่องจากถ้าไทยสามารถควบคุมการระบาดของโรคได้ด้วยมาตรการที่ใช้ในขณะนี้ คนไทย
ส่วนใหญ่ก็น่าจะยังไม่มีภูมิคุ้มกันหมู่ (herd immunity)ท่ีมากพอในช่วงสองปีแรก)   

การบรรลุเป้าหมายประการแรกได้ ต้องการทั้งมาตรการป้องกัน และการติดตามสถานการณ์เพ่ือให้
ตระหนักถึงสภาพการณ์และความเสี่ยงต่างๆ ในขณะนั้น  ซึ่งผู้ติดตามจะต้องเข้าใจด้วยว่าวิกฤตด้านการเงินมัก
เป็นวิกฤตที่สืบเนื่องจากวิกฤตความเชื่อมั่น (Confidence Crisis)  ซึ่งการที่จะสร้างความเชื่อมั่นเพ่ือหลีกเลี่ยง
วิกฤตนั้น จะต้องอาศัยมาตรการที่มีความน่าเชื่อถือ (credible) ในตัวเอง ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาได้ดีกว่า
มาตรการใดๆ ที่หวังผลทางจิตวิทยาเป็นหลัก  

ส าหรับการบรรลุเป้าหมายประการหลังนั้น ภาระที่ส าคัญในระยะนี้ก็คือ การพัฒนาระบบที่ท าให้คน
จ านวนมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ สามารถรับมือกับความเสี่ยงในสถานการณ์ที่น่าจะยังมีผู้ติดเชื้อ/แพร่เชื้อใน
ชุมชนเป็นจ านวนมาก (เนื่องจากผู้ที่ติดเชื้อส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 80 ไม่แสดงอาการหรือมีอาการน้อยจน
ไม่ได้ท าให้พวกเขาจ าเป็นต้องไปรับการรักษาในโรงพยาบาล และอาจแพร่เชื้อต่อๆ กันไปได้ไม่ยากในกรณีที่ผู้
ติดเชื้อแต่ละรายไม่มีอาการที่ชัดเจน)   ผู้ที่ยังไม่มีภูมิคุ้มกันต่อโรคนี้ จึงต้องอยู่ภายใต้ความเสี่ยงกับการติด
เชื้อที่ถึงจะมีผลน้อยมากกับคนส่วนใหญ่ แต่ก็อาจเป็นอันตรายถึงชีวิตในคนส่วนน้อยในอัตราที่สูงกว่า
ไข้หวัดใหญ่ทั่วไปถึงประมาณ 20 เท่า (หรือมากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีปัจจัยเสี่ยงอ่ืนด้วย)  ดังนั้น 
ในช่วงประมาณ 1-2 ปีข้างหน้าที่ยังไม่มีวัคซีนที่มีประสิทธิผลพอ คนจ านวนมากก็ยังคงต้องระวังตัวเองอยู่
ตลอดเวลา  และการที่กลับไปสู่หน้าที่การงานหรือฟื้นฟูเศรษฐกิจอย่างไม่เสี่ยงเกินไปนั้น ก็ จะต้องมี
นวัตกรรมการท างานที่เปลี่ยนไปจากเดิมการกลับเข้าสู่ “ภาวะปกติ”(New Normal) หลังวิกฤตนี้ จึงเป็น
โจทย์ที่ยากกว่าการกลับสู่ “ภาวะปกติ” หลังวิกฤตครั้งอ่ืนๆ มาก 

วิกฤตอ่ืนๆ ที่ผ่านมาก็มักจะส่งผลที่ท าให้เกิดการปรับตัวของประชาชนจ านวนไม่น้อย เช่น ในวิกฤตปี 
2540 ก็เกิดการย้ายถิ่นของคนจ านวนมากกลับไปชนบท แต่การย้ายถิ่นในครั้งนั้นส่วนใหญ่มีผลเพียงชั่วคราว 
เพราะผู้ย้ายถิ่นเหล่านั้นย้ายกลับไปเพ่ือพ่ึงพาครอบครัวในยามวิกฤตเป็นหลัก  และถึงแม้ว่าพวกเขาไม่น้อยจะ
มีส่วนร่วมในการท าเกษตรในช่วงนั้น แต่นอกจากการมีส่วนร่วมของพวกเขาแทบจะไม่มีผลต่อผลผลิตข้าวแล้ว 
ยังกลับท าให้ผลิตภาพของแรงงานที่ปลูกข้าวลดลงอย่างชัดเจน และเมื่อวิกฤตเริ่มคลี่คลายและคนเหล่านั้นก็
ย้ายกลับมาท างานในเมืองเหมือนเดิม การศึกษาของผู้วัยเองพบว่าผลิตภาพของแรงงานก็เพ่ิมกลับขึ้นมา
ใกล้เคียงกับในช่วงก่อนวิกฤต9 

 
9 Viroj NaRanong,“Financial Crisis and Productivity of Agriculture in Thailand,” in T. Onchan (ed.).  

The Financial Crisis and Agricultural Productivity in Asia and the Pacific.  Tokyo: Asian 
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ในช่วงวิกฤตน ้าท่วมใหญ่ในปี 2554 ส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งในเมืองและขนบท แต่ก็ท าให้เกิดการ
ปิดโรงงานและสถานประกอบการจ านวนมาก ซึ่งก็มีผลให้แรงงานจ านวนมากย้ายกลับไปต่างจังหวัด  แต่หลั ง
วิกฤตน ้าท่วมใหญ่ในปี 2554 มีกิจการจ านวนมากประสบปัญหาที่แรงงานไม่กลับมา10 ซึ่งนายจ้างบางรายให้
ความเห็นว่าในระยะหลังจังหวัดหัวเมืองมีธุรกิจและการจ้างงานมากขึ้น ท าให้แรงงานจ านวนมากมีทางเลือกที่
จะท างานใกล้บ้านมากข้ึน11 อีกทั้งในภาคเกษตรเองก็เกิดธุรกิจรับจ้างในแทบทุกข้ันตอน ของการเกษตร ท าให้
แรงงานจ านวนหนึ่งสามารถอยู่ในภาคเกษตรและมีงานท าเกือบทั้งปีโดยไม่ต้องอยู่ในสภาพการว่างงานแฝงตาม
ฤดูกาลมากดังเช่นในอดีต 

วิกฤตด้านโรคระบาดครั้งนี้มีความแตกต่างจากวิกฤตครั้งก่อนๆ โดยเฉพาะวิกฤตจากภัยธรรมชาติ เช่น
น ้าท่วมหรือสึนามิ เนื่องจากไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานหรือสาธารณูปโภค ใน
ขณะเดียวกัน วิกฤตครั้งนี้ก็เกิดขึ้นในยุคที่มีการเกิดขึ้นของของเทคโนโลยีใหม่ๆ ในยุคอินเตอร์เนทและธุรกิจ
ออนไลน์ ซึ่งที่ผ่านมาก็มีส่วนช่วยที่เอ้ือให้เกิดนวัตกรรมทางธุรกิจใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเช่นกัน (เช่น 
สามารถขายสินค้าในราคาที่ต ่าลง เพราะมีต้นทุนการขายที่ต ่ากว่าการค้าแบบเดิม และมีบริการที่ส่งถึงที่ด้วย 
เป็นต้น)  

ในแง่หนึ่ง นวัตกรรมเหล่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ICT network ได้พัฒนาขึ้นมากในช่วงหลัง และช่วย
เอ้ือให้คนจ านวนมากสามารถรับมือกับวิกฤตครั้งนี้โดยยังสามารถท างานจากบ้านและประชุมทางไกลใน
สถานการณ์ท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้มาตรการ social distancing  ถึงแม้ว่าคนกลุ่มนี้อาจจะยังไม่ใช่คนส่วนใหญ่  
แต่คนที่เหลือส่วนใหญ่ก็เรียนรู้เทคโนโลยียุคใหม่ได้เร็วทีเดียว  ดังจะเห็นได้จากการลงทะเบียนทางเว็บเพ่ือ
ขอรับเงินช่วยเหลือจากรัฐ ซึ่งมีจ านวนผู้เข้ามาลงทะเบียนสูงถึง 22 ล้านราย 

 ในระยะต่อจากนี้ การพัฒนาด้าน ICT และ logistic จะเป็นกุญแจส าคัญในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใน
สภาวการณ์ที่คงจะต้องมีคนจ านวนมากขึ้นที่ยังต้องท างานต่อภายใต้ social distancing  ท าให้มีความจ าเป็น
ที่ต้องพัฒนาทั้งโครงข่ายอินเตอร์เน็ตและเร่งให้ 5G บริการได้เร็วขึ้น  พัฒนาระบบ mobile banking เพ่ือ
รองรับการผลิตจากครัวเรือนที่อยู่ในภาวะ social distanced และการค้าและการบริการ online เชื่อมการ
ติดต่อระหว่างภาคผลิต เช่น เกษตรกรรายย่อย กับระบบสั่งซื้อล่วงหน้า online และ logistic ระหว่างเมืองกับ
ชนบท  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นการเสาะหาและเปิดช่องทางใหม่ๆ ที่ท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ –ที่รัดกุม
และปลอดภัยมากขึ้น—มาทดแทนกิจกรรมที่หายไปเนื่องจากมาตรการของรัฐในการควบคุมโรคระบาดครั้งนี้ 
เพ่ือเพ่ิมการหมุนเวียนของกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจ 

 
Productivity Organization e-Books on Agriculture/Community Development, 2004.  
http://www.apo-tokyo.org/00e-books/AG-06_FinancialCrisis.htm 

10 ธนำคำรแห่งประเทศไทย 2554. “มหำอทุกภยั 2554 ผลกระทบและแนวโนม้กำรฟ้ืนตวั จำกกำรส ำรวจ
ผูป้ระกอบกำร” 

11 จำกกำรสนทนำกบั กอบกำญจน ์วฒันวรำงกรู (ประธำนกรรมกำรบรหิำร บรษิัท โตชิบำ ไทยแลนด ์จ ำกดั) ในปี 2555 
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นอกจากนี้ การระบาดในครั้งนี้น่าจะมีผลท าให้มีการเปลี่ยนจากการใช้เงินกระดาษและเหรียญมาใช้
เงินดิจิตอลมากขึ้นและเร็วขึ้นกว่าที่เคยมีการคาดการณ์เอาไว้    

จะเห็นได้ว่า ในระยะฟื้นฟูเศรษฐกิจ (และหลีกเลี่ยงการกลับเข้าสู่วิกฤตด้านโรคระบาดหรือด้าน
เศรษฐกิจในระยะที่สองนี้) การมีทางเลือกด้านนโยบายและมาตรการใหม่ๆ ก็จะยังมีความส าคัญไม่น้อย
กว่าในระยะแรก  ดังนั้น โครงการวิจัยนี้จะยังคงด าเนินการติดตามสถานการณ์และประมวลและประเมิน
มาตรการที่ส าคัญ รวมทั้งติดตามผลกระทบและศึกษาบทเรียนจากการด าเนินมาตรการทั้งในไทยและ
ต่างประเทศที่ได้รวบรวมเอาไว้ทั้งในระยะก่อนหน้าและในระยะนี้ มาสังเคราะห์ ออกแบบ และเสนอชุด
นโยบายและมาตรการที่น่าจะสามารถน ามาใช้ฟ้ืนฟูประเทศไทยตั้งแต่ในระยะนี้ไปจนกระทั่งจบโครงการ  

 

2.3 ระยะที ่3 “ระยะหลังการฟื้นฟู” 

 หลังจากท่ีสามารถควบคุมการระบาดและสามารถวางรากฐานแนวทางการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
ได้แล้ว  ควรมีการติดตาม/ประเมินผลของการด าเนินนโยบายสาธารณะในช่วงที่ผ่านมา และประมวลสรุป
บทเรียนทั้งหมดที่เกิดขึ้นเพ่ือเป็นความรู้แก่สังคมในการรับมือปัญหาในลักษณะเดียวกันที่อาจจะเกิดซ ้าใน
อนาคตอันจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศในระยะยาวต่อไป 

ในระยะสุดท้ายนี้ จะเป็นการประมวลบทเรียนทั้งส่วนของประเทศไทย และของประเทศต่างๆ ในการ
จัดการกับปัญหาการระบาดในครั้งนี้ ซึ่งเกิดขึ้นและขยายออกไปทั่วประเทศต้นทางและเกือบทั่วโลกได้อย่าง
รวดเร็ว (ซึ่งส่วนหนึ่งคงเป็นผลจากโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ที่มีการเดินทางและปะทะสังสันท์กันอย่างกว้างขวาง 

เมื่อเกิดโรคระบาด ประเทศต่างๆ ก็มีมาตรการรับมือที่แตกต่างกัน และได้ผลลัพธ์ที่ ต่างกัน
ค่อนข้างมากด้วย  แม้ว่าในขณะนี้เรายังไม่มีความรู้พอที่จะสรุปว่าความต่างมาจากปัจจัยอะไรบ้าง (เช่น
นอกจากมีมาตรการรับมือกับปัญหาที่ต่างกันแล้ว ยังอาจมีปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วยไม่ว่าจะเป็นภูมิอากาศ 
วัฒนธรรม ไปจนถึงประวัติศาสตร์การแพทย์/สาธารณสุขของประเทศ ดังเช่นที่มีผู้ตั้งสมมุติฐานเกี่ยวกับผลของ
การฉีดวัคซีน BCG ในเด็กแรกเกิด) ซึ่งคาดว่าเมื่อเวลาผ่านไปสองปี ประขาคมโลกก็น่าจะมีความรู้เกี่ยวกับโรค
นี้เพิ่มขึ้นมาก   

งานวิจัยในระยะนี้จะอาศัยผลการศึกษาของโครงการนี้ที่ติดตามสถานการณ์และนโยบาย/มาตรการทั้ง
ในไทยและต่างประเทศ—รวมทั้งศึกษางานวิชาการที่เกี่ยวข้อง--ในช่วงอีก 1-2 ปีข้างหน้า ซึ่งควรจะช่วยให้
คณะผู้วิจัยเรียนรู้เพิ่มข้ึนและเข้าใจสถานการณ์ ปัญหา และบริบทที่เกี่ยวข้องมากข้ึน และเสริมด้วยการประชุม
ระดมสมองในกลุ่มและเครือข่ายต่างๆ ซึ่งน่าจะช่วยให้คณะผู้วิจั ยสามารถวิเคราะห์และสรุปความรู้และ
บทเรียนต่างๆ ออกมาได้อย่างเป็นระบบ เพ่ือที่จะน ามาสังเคราะห์เป็นข้อเสนอทางนโยบายในการเพ่ิม
ศักยภาพในการป้องกันและรับมือกับการระบาดที่อาจมาจากต่างประเทศ หรือแม้กระทั่งจากภายในประเทศ
เอง—รวมทั้งกรณีการระบาดจากสัตว์สู่คน—ในอนาคตดว้ย  
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บทที่ 3 
ล าดับเหตุการณ์ที่ส าคัญของโควิด-19 ทีม่ีผลต่อสงัคมและเศรษฐกิจของไทย 

  
ในบทนี้จะเป็นการสรุปล าดับเหตุการณ์ที่ส าคัญของโควิด-19 ที่ผลต่อสังคมและเศรษฐกิจของไทย ซึ่ง

น าไปสู่การก าหนดประเด็นปัญหาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ ทั้งในภาพรวม และในระดับจุลภาคที่
สะท้อนถึงประเด็นผลกระทบต่อแรงงานในด้านการมีงานท า รายได้และวิถีชีวิต และผลกระทบต่อภาคธุรกิจ 
ตลอดจนการวิเคราะห์ทางเลือกที่เป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาและการน าเสนอข้อเสนอแนะนโยบายที่
เหมาะสมในการรับมือกับโควิด-19 ในบทต่อๆไป 
 รายละเอียดล าดับเหตุการณ์ที่ส าคัญ ของโควิด -19 แยกพิจารณาราย 2 สัปดาห์ มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 เดือน มกราคม 2563 สัปดาห์ที่ 1-2  

สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 1 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 1 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ตรวจพบโรคปอดอักเสบระบาดในเมืองอู่ฮ่ัน วันที 31 ธันวาคม 2562 
-  กรมควบคุมโรค ได้วางมาตรการการคัดกรองผู้ที่เดินทางมาจากพ้ืนที่เสี่ยง โดยคัดกรอง

ผู้โดยสารเครื่องบินในเส้นทางท่ีบินตรงมาจากอู่ฮ่ัน ประเทศจีน เริ่มต้น ณ วันที่ 3 มกราคม 2563 
-  พบผู้ติดเชื้อในประเทศไทยรายแรก (ชาวต่างชาติ) ณ วันที่ 12 มกราคม 2563 เป็นคนที่

เดินทางมาจากพ้ืนที่ที่มีการระบาดนอกประเทศ (imported case) 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

-  ก่อนการแพร่ระบาดของโควิด -19 ธนาคารแห่งประเทศไทยคาดการณ์ว่าในปี 2563 
เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวร้อยละ 2.8 (ธนาคารแห่งประเทศไทย 2562) 
 
 เดือน มกราคม 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 

สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 18 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 19 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  กรมควบคุมโรคได้ขยายมาตรการคัดกรองเป็นทุกเที่ยวบินทั้งขาเข้าและขาออกจาก
ประเทศจีน ณ วันที่ 24 มกราคม 2563 และได้ขยายการคัดกรองเป็นทุกเที่ยวบินจากทุกประเทศ และท่าเรือ
ที่ส าคัญ 5 แห่ง ตั้งแต่วันที่ 29 มกราคม 2563 

-  พบผู้ป่วยยืนยันในประเทศไทยเป็นรายแรก ณ วันที่ 31 มกราคม 2563 ที่ไม่มีประวัติ
เดินทางไปในพ้ืนที่ระบาด โดยเป็นคนมีอาชีพขับรถแท็กซี่และมีประวัติรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 

-  รัฐบาลเตรียมแผนการช่วยเหลือคนไทย และนักศึกษา ที่ประเทศจีน ขณะที่กองทัพอากาศ
ได้ เตรียมเครื่องบินพร้อมทีมแพทย์  
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- รัฐบาลได้ยกระดับให้ศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี  (PMOC) เพ่ือสั่งการและติดตาม
สถานการณ์ไวรัสโคโรน่าอย่างใกล้ชิด 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ปัญหาความตื่นตระหนกในสื่อโซเชีลมีเดีย คนไทยในเมืองอู่ฮ่ันอัดคลิปเปิดเผยความในใจ

เริ่มรู้สึกไม่ปลอดภัย เนื่องจากตกค้างอยู่ในเมืองอู่ฮ่ัน ขอให้หน่วยงานและรัฐบาลไทยประสานช่วยคนไทยทั้ง
อาหารและของใช้ที่จ าเป็นเริ่มขาดแคลนในอนาคตอาจจะหาซื้อไม่ได้ 

-  มุมมองต่อการรับมือโรคระบาดของรัฐบาล มองว่าโรคโควิด-19เป็นเพียงไข้หวัดโรคหนึ่ง 
-  การจัดกิจกรรมต้อนรับเทศกาลตรุษจีนท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์จนเกิดแฮชแท็ก  

#รัฐบาลเฮงซวย โดยถูกมองว่ารัฐบาลตอบสนองต่อสถานการณ์โควิด -19 ล่าช้าและห่วงรายได้ จากการ
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวจีนมากกว่าห่วงเรื่องการแพร่ระบาด 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม: 
-  บทความ: บทเรียนสภาวะผู้น าในสถานการณ์วิกฤติโควิด-19 

 
 เดือน กุมภาพันธ์ 2563 สัปดาห์ที่ 1-2  

สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 15 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 34 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  กรมควบคุมโรค ขยายมาตรการคัดกรองส าหรับผู้เดินทางผ่านด่านพรมแดนทางบก รวม 
34 ด่านณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 

-  รัฐบาลได้ด าเนินการอพยพพลเมืองไทยจ านวน 138 ราย กลับจากเมืองอู่ฮ่ัน ประเทศจีน 
เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 

-  กรมควบคุมโรคด าเนินการสื่อสารหลักการในการป้องกันโรคติดต่อโควิด-19 กับประชาชน 
ประกอบไปด้วย การหลีกเลี่ยงและระมัดระวังตัวในการเดินทางไปต่างประเทศ และการสัมผัสกับซากสัตว์ป่า
หรือที่มีชีวิต การปฏิบัติตัวเพ่ือป้องกันโรคติดต่อด้วยการ ล้างมือ สวมหน้ากากอนามัย ไม่คลุกคลีกับผู้ป่วยโรค
ทางเดินหายใจ ไม่ใช้ของส่วนตัวร่วมกับผู้อ่ืน และรับประทานอาหารปรุงสุกร้อน และหากท่านเป็นผู้ที่เดินทาง
กลับมาจากประเทศจีน และมีอาการไข้ ร่วมกับอาการทางเดินหายใจ ควรรีบพบแพทย์พร้อมแจ้งประวัติการ
เดินทางในทันท ี

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ปัญหาการกักตุนสินค้าทางการแพทย์ (หน้ากากอนามัย เจลล้างมือ) และการฉวยโอกาสขึ้น

ราคาสินค้าเหล่านี้ อ้างอิงจากข้อมูลจากข่าว  Priceza.com ตามข้อมูลปริมาณการค้นหาราคาหน้ากาก
อนามัยบนเว็บไซต์ Priceza.com ระหว่างวันที่ 1 มกราคม - 11 กุมภาพันธ์ บ่งบอกถึงปริมาณการค้นหารวม
ในช่วงเวลาเดียวกันเพ่ิมขึ้นถึง 690% เมื่อเทียบระหว่างปี 2562 และปี 2563 จากการส ารวจราคาร้านค้า
ออนไลน์ที่มีสินค้าพร้อมขายบน Priceza.com ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2563 พบว่า ราคาหน้ากากอนามัยต่อ
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กล่องบรรจุขนาด 50 ชิ้น สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีที่แล้วถึง 10 เท่า และเจลล้างมือแบบพกพามีราคาสูงขึ้น 
จากช่วงเดียวกันของปีที่แล้วสูงสุดถึง 5 เท่า 

-  ราชกิจจานุเบกษาก าหนดสินค้าควบคุม (หน้ากากอนามัย ใยสังเคราะห์เพ่ือใช้ในการผลิต
หน้ากากอนามัย ผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบเพ่ือสุขภาพอนามัยส าหรับมือ เศษกระดาษและ
กระดาษท่ีน ากลับมาใช้ได้อีก)  

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
-  บทความ: ปัญหาการกักตุนสินค้าจ าเป็นในช่วงวิกฤติการโควิด-19 

 
เดือน กุมภาพันธ์ 2563 สัปดาห์ที่ 3-4  
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 8 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 42 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  องค์การอนามัยโลก ยกระดับการเตือนภัยความเสี่ยงของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
อยูในระดับสูงสุด เนื่องจากมีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็วของไวรัสไม่เป็นไปตามค าจ ากัดความของการ
ระบาดครั้งใหญ่ โดยพบสถิติการติดเชื้อนอกเขตสาธารณรัฐประชาชนจีน (รวมเขตบริหารพิเศษฮ่องกงและมา
เก๊า) ได้แก่ เกาหลีใต้ 3,150 ราย อิตาลี 889 ราย อิหร่าน 388 ราย สิงค์โปร์ 98 ราย และไต้หวัน 39 ราย 

-  สมาคมโรงพยาบาลเอกชน ท าหนังสือถึง นายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เรื่องโรงพยาบาลเอกชนประสบปัญหาขาดแคลนหน้ากากอนามัยส าหรับ
ใช้ป้องกันการระบาดของโรคโควิด-19 ในขั้นวิกฤต ิ

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ธนาคารแห่งประเทศไทย ออกมาตรการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ทุกประเภทที่ได้รับ

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ โดยก าหนดให้มีผลตั้งแต่ 1 มกราคม 2563 - 31 ธันวาคม 2564 รวมเป็นเวลา 
2 ป ี

-  ปัญหาการแพร่กระจายข่าวปลอมที่ส่งผลต่อสุขภาพหรือก่อให้เกิดความตื่นตระหนก เช่น 
น ้าเกลือกลั้วคอฆ่าเชื้อไวรัสโควิด-19 การใช้สมุนไพร/กัญชารักษาโควิด-19 การแจกหน้ากากอนามัยตามบ้าน
ห้ามรับเด็ดขาด เพราะมีการป้ายยาสลบ เป็นต้น 

-  ปัญหาการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (compliance) เช่น กรณีปู่ย่าที่กลับมาจากประเทศ
ญี่ปุ่นโดยไม่บอกประวัติการเดินทางต่อโรงพยาบาล 

- จากปัญหาการขาดแคลนของหน้ากากอนามัยและราคาที่พุ่งสูงขึ้น ท าให้เกิดขบวนการ
หลอกลวง โดยน าหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วกลับมาบรรจุกล่องขายซ ้า 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
-  บทความ: ปัญหาข่าวปลอมและขบวนการหลอกลวง 
-  บทความ: ปัญหาการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
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เดือน มีนาคม 2563 สัปดาห์ที่ 1-2  
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 72 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 114 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  กระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) 2563 เรื่อง ชื่อและ
อาการส าคัญของโรคติดต่ออันตราย โดยให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นโรคติดต่ออันตรายตาม
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 2563 

-  World Health Organization (WHO) ประกาศให้โควิด-19 เป็นโรคระบาดใหญ่ทั่วโลก 
(Pandemic)ณ วันที่ 11 มีนาคม 2563 

-  การแพร่ระบาดภายในประเทศจากคลัสเตอร์ (Cluster) สนามมวยลุมพินีและสนามมวย
ราชด าเนิน คลัสเตอร์ผับในทองหล่อและคลัสเตอร์งานชุมนุมของผู้เผยแผ่ศาสนาที่ มัสยิด ซือรี ปือตาลิง 

-  รัฐบาลประกาศยกเลิกวีซ่า VOA ส าหรับ 18 ประเทศและ ฟรีวีซ่า 4 ประเทศ 
-  ภาครัฐออกมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันวิกฤตการณ์จากโรคติตเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 

จ านวน 15 มาตรการ (การกักตัว / มีประกันการเดินทาง มีใบรับรองแพทย์ / มาตรการภายในประเทศ เช่น 
ปิดสถานที่เสี่ยง เลื่อนวันหยุด งดกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น)  

-  โครงการอสม.เคาะประตูบ้านต้านโควิด-19 โดยให้อสม.ค้นหากลุ่มเสี่ยง ผู้ที่เดินทางมาจาก
พ้ืนที่เสี่ยง จัดท าบัญชีรายชื่อกลุ่มเสี่ยงและเยี่ยมติดตามให้ครบ 14 วัน 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าภาครัฐ (compliance) ไปอยู่ในพ้ืนที่ปิด พ้ืนที่เสี่ยงเช่น 

ผับ สถานที่ที่แออัด เป็นต้น ก่อให้เกิดคลัสเตอร์การระบาดของคลัสเตอร์สนามมวยลุมพินีและสนามมวยราช
ด าเนิน คลัสเตอร์ผับในทองหล่อและคลัสเตอร์งานชุมนุมของผู้เผยแผ่ศาสนาที่ มัสยิด ซือรี ปือตาลิง 

-  ภาครัฐออกมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนาต่อเศรษฐกิจไทยทั้ง
ทางตรงทางอ้อม ระยะที่ 1 (มาตรการด้านการเงิน มาตรการด้านภาษี มาตรการอ่ืนๆที่ให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนทั่วไปและผู้ประกอบการ) 

-  รัฐบาลได้เปิดบัญชี กองทุนสนับสนุนการด าเนินการแก้ไขปัญหาจากโรคติดเชื้อไวรัส 2019 
เพ่ือให้ประชาชนร่วมแก้ปัญหา COVID-19 ซึ่งได้สร้างกระแสวิพากษ์วิจารณ์ถึงความเหมาะสม ที่สวนทางกับ
มาตรการแจกเงินกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล  

-  รัฐบาลควบคุมราคาหน้ากากอนามัย 2.50 บาท และให้ผู้ผลิตหน้ากากอนามัยของรัฐต้อง
ส่งสินค้าไปยังกระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นจุดกระจายสินค้าเพียงแห่งเดียวของรัฐ ส าหรับผู้ที่ต้องการซื้อจะต้องไป
ต่อคิวที่กระทรวงพาณิชย์ในเวลา 04.00 น. 

-  ปัญหาการลักลอบส่งออกหน้ากากอนามัยไปยังต่างประเทศ และข้อพิพาทระหว่างกรมการ
ค้าภายในและกรมศุลกากร 
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-  ปัญหาการกักตุนหน้ากากโดยคนสนิทนักการเมือง เผยแพร่โดยเพจแหม่มโพธิ์ด า 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

-  บทความ:สังคมไทยความยุติธรรมที่ผูกขาดและมีท่ีท่าว่าจะอ่อนก าลังลงเข้าไปทุกวัน 

 
เดือน มีนาคม 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 1,537 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 1,651 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  การระบาดเริ่มกระจายจากกรุงเทพและปริมณฑลไปยังต่างจังหวัด 
-  พ.ร.ก. ฉุกเฉิน รวบอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง และตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (ศบค.)  
-  ภาครัฐออกมาตรการป้องกัน “ลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคในสถานที่ต่าง ๆ ที่มีความ

เสี่ยงสูง” ให้มีการปิดชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย ส าหรับสนามมวย สนามกีฬา สนามม้า ในพ้ืนที่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ผับ สถานบันเทิง สถานบริการ นวดแผนโบราณ โรงมหรสพ ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล  

-  ภาครัฐปิดสถานที่เสี่ยงเพ่ิมเติม ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า ให้เปิดแค่โซน super market ร้าน
ยา ร้านขายอาหาร ที่จะให้ซื้อกลับบ้านเท่านั้น ห้ามนั่งกินที่ร้าน ส่วนร้านอาหารในโรงแรม ให้บริการเฉพาะ
ลูกค้าท่ีเข้าพัก ทั้งนี้ยังมีมติปิดตลาดทั้งหมด ให้เหลือแค่ร้านที่ขายของเพ่ืออุปโภคบริโภค ของสด ของแห้ง  

-  กระทรวงมหาดไทย สั่งปิดด่านชายแดนทางบก 18 จุด ใน 17 จังหวัด ทั่วประเทศ ห้ามคน
เข้าออก แต่ใช้ส่งสินค้าได้เท่านั้น 

-  คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติลงหนังสือด่วนถึงผู้ว่าทุกจังหวัดให้จัดตั้งทีมอาสาโควิด -
19 ระดับอ าเภอและหมู่บ้าน/จัดท าฐานข้อมูลของผู้เดินทางกลับจาก กรุงเทพฯ ที่มาถึงภูมิล าเนา 

-  กระทรวงสาธารณสุขคาดการณ์ 3 ฉากทัศน์  
1. รุนแรงที่สุดจะมีจ านวนผู้ป่วย ประมาณ 16.7 ล้านคนใน 1 ปี 
2. ชะลอการระบาดได้ จะมีจ านวนผู้ป่วยประมาณ 9.9 แสนคนใน 2 ปี  
3. ควบคุมโรคได้ดีจะมีจ านวนผู้ป่วย ประมาณ 4 แสนคนใน 2 ปี 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ภาครัฐขาดการการวางที่ดีท าให้ทั้งคนไทยและแรงงานต่างด้าวเริ่มเดินจากกลับต่างจังหวัด

หลังจากมีประกาศปิดพ้ืนที่ในกรุงเทพและปิดด่านพรมแดนถาวรเกิดการแออัดของประชากรบริเวณสถานี
ขนส่ง ท าให้เกิดความเสี่ยงที่เชื้อจะแพร่ระบาดไปในวงกว้าง 

-  มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนาต่อเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงทางอ้อม 
ระยะที่ 2 (เยียวยาแรงงานที่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม/ผู้ประกอบการ)  
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-  มาตรการช่วยเหลือด้านสินเชื่อส าหรับลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 
ระยะที่ 1 โดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

-  พบปัญหาสังคมกรณีชาวบางบอนรวมตัวเรียกร้อง กดดันสถานพยาบาลให้น าผู้ป่วยโควิด-
19 ออกจากพ้ืนที่  

-  เว็บไซต์ลงทะเบียนรับเงินเยียวยาปลอม ซึ่งมีค าสะกดคล้ายกับ www.เราไม่ทิ้งกัน.com  
-  นักโทษเรือนจ าก่อจลาจล เหตุจากคนปล่อยข่าวลือนักโทษติดโควิดท าให้นักโทษพยายาม

แหกคุก ในขณะที่ผู้อ านวยการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) เสนอพิจารณาให้ผู้ต้องขัง
บางส่วนพ้นโทษก่อนก าหนดหรือพักโทษปล่อยตัวชั่วคราวโดยใช้ก าไล EM เป็นเครื่องมือควบคุมติดตาม
พฤติกรรมเพื่อลดการแออัดในทัณฑสถาน 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: วิเคราะห์มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนาต่อเศรษฐกิจไทยทั้ง

ทางตรงทางอ้อม ระยะที่ 1และ2 
บทความ: วิเคราะห์มาตรการช่วยเหลือด้านสินเชื่อส าหรับลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบ

จาก COVID-19 ระยะที่ 1 และ 2 โดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
บทความ: ปัญหา Hate Crime และ Spillover Effect จากโควิด-19 
บทความ: วิเคราะห์ปัญหาเรือนจ าแออัดกับความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

  
เดือน เมษายน 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 992 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 2,643 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ภาครัฐวางมาตรการเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดที่มาจากต่างประเทศโดยก าหนดห้ามไม่ให้
คนต่างชาติและคนไทยเดินทางเข้าประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 2 เมษายน 2563 ไปจนถึงวันที่ 15 เมษายน 
2563 เนื่องจากจ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ เป็นผู้ที่เดินทางมาจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นส านักงานการบินพลเรือน
ออกประกาศการห้ามอากาศยานท าการบินเข้าสู่ประเทศไทย และภาครัฐออกมาตรการกักกันผู้ที่เดินทางมา
จากต่างประเทศให้อยู่ในสถานกักกันโรคของรัฐตั้งแต่วันที่ 3 เมษายน 2563 

-  ภาครัฐเร่งเตรียมความพร้อมในการพัฒนากลไกเพ่ือรองรับการแพร่ระบาดของโรค โดย 
กระทรวงสาธารณสุข เปิดตัวโรงแรมบาล 2 แห่งแรกในกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นโรงแรมที่มีความพร้อมและผ่านการ
ประเมินตามเกณฑ์ของ สธ.เข้ามาเป็นสถานพยาบาลพิเศษ (Hospitel) และ สถานที่อีกรูปแบบหนึ่งที่จะให้
ภาคโรงแรมเข้าร่วมมือ คือ โรงแรมที่ใช้สังเกตอาการของผู้เข้าข่ายเฝ้าระวังสอบสวนโรค หรือ โรงแรมกักตัว 
(Hotel Isolation) และยังได้มีการตั้งศูนย์ Local Quarantine 700 ห้อง เฝ้าระวังผู้ เดินทางกลับจาก
ต่างประเทศ  
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-  ภาครัฐมีมาตรการค้นหาผู้ป่วยเชิงรุก หรือ Active case finding เริ่มครั้งแรกที่จังหวัด
ภูเก็ต 

-  ภาครัฐวางมาตรการเข้มงวดในการควบคุมการแพร่ระบาดภายในประเทศโดยออก
มาตรการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือป้องกันการล้อมวงดื่มสุราท าให้เสี่ยงที่จะเกิดคลัสเตอร์ของ
การระบาดใหม่และการประกาศเคอร์ฟิวห้ามออกจากบ้านเวลา 22.00 น. ถึง 04.00 น. ยกเว้นเฉพาะกลุ่มที่
ได้รับการยกเว้นพิเศษ 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  IMF คาดการณ์เศรษฐกิจไทยหดตัวร้อยละ 6.7 ในปี 2563 
-  คณะรัฐมนตรี มีมติขยายจ่ายเงินเยียวยาผู้ที่ลงทะเบียนในเว็บไซต์ เราไม่ทิ้งกัน.com จาก

เดิม คนละ 5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือน เพ่ิมเป็นจ่ายให้ คนละ 5,000 บาท เป็นเวลา 6 เดือน  
-  คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบมาตรการค่าไฟฟ้าและขยายเวลาการช าระค่าไฟฟ้าออกไป 6 

เดือน  
-  มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อเศรษฐกิจไทย

ทั้งทางตรงและทางอ้อมระยะที่ 3 (พ.ร.ก.กู้เงินเพ่ือการเยียวยาและดูแลเศรษฐกิจ 1 ล้านล้านบาท /พ.ร.ก.
Soft loan 5 แสนล้านบาท/พ.ร.ก.ดูแลเสถียรภาพกาพภาคการเงิน 4 แสนล้านบาท) 

-  ราชกิจจานุเบกษา ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องหลักเกณฑ์การลดหย่อนส่งเงิน
ประกันสังคม  

-  ประชาชนจ านวนมากรวมตัวกันที่กระทรวงการคลัง เพ่ือยื่นขออุทธรณ์กรณีไม่สามารถ
เข้าถึงโครงการรับเงินเยียวยาจากผลกระทบโควิด-19 ที่ให้เงินเยียวยา 5,000 บาทต่อเดือน 

-  จากการส ารวจความคิดเห็นคนพิการทั้งประเทศ สิ่งที่ต้องการมากที่สุดจากรัฐบาลคือ 
อุปกรณ์เครื่องป้องกัน หน้ากากอนามัย หรือเจลแอลกอฮอล์ และสิ่งที่ต้องการมากคือ อยากมีรายได้และเงิน
ช่วยเหลือ ซึ่ง สธ.และ พม.จะเร่งหารือเพ่ือด าเนินการเยียวยาต่อไป 

-  พม. เสนอให้เพ่ิมเงิน 1,000 บาท ให้เพียงครั้งเดียว ส าหรับผู้ที่มีบัตรคนพิการอยู่แล้ว และ
ให้พักช าระหนี้กองทุนให้กู้ยืมคนพิการเป็นเวลา 12 เดือน ตั้งแต่เดือน เม.ย.63 - มี.ค.64 พร้อมเสนอให้
จัดตั้งกองทุนให้กู้ยืมประกอบอาชีพ คนละ 10,000 บาท 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อเศรษฐกิจไทย เปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ

ในโลก 
บทความ: วิเคราะห์มาตรการลดค่าไฟ 
บทความ: วิเคราะห์ผลดีต่อการจ้างงานและเศรษฐกิจในกรณีกลับมาเปิดเมืองรูปแบบต่างๆ 
บทความ: วิเคราะห์ พ.ร.ก.กู้เงินเพ่ือการเยียวยาและดูแลเศรษฐกิจ 1 ล้านล้านบาท 
บทความ: วิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการลดหย่อนการส่งเงินประกันสังคม 
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บทความ: ปัญหาโควิด-19 กับผลกระทบต่อกลุ่มคนพิการ 
 
 เดือน เมษายน 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 

สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 311 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 2,954 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ ก าหนดกลุ่มประชากรที่ต้องเฝ้าระวังเรียงล าดับ ดังนี้  
1.กลุ่มบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ 
2.ผู้ต้องขังรายใหม่  
3.กลุ่มอาชีพที่พบปะผู้คนจ านวนมาก เช่น คนขับหรือพนักงานประจ ารถสาธารณะ 

พนักงานไปรษณีย์  
4.กลุ่มอื่นๆ ตามสถานการณ์ของพ้ืนที่  

- ทหารพบคนไทยลักลอบผ่านด่านธรรมชาติต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นแรงงานไทยที่ตกค้างอยู่
ในรัฐต่างๆ ของประเทศมาเลเซียก่อนเดินทางข้ามจากช่องทางข้ามธรรมชาติ เพ่ือเข้ามายังฝั่งประเทศไทย 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
-  ปัญหาการตีตราผู้ป่วยการรังเกียจหรือกีดกันผู้ป่วยโรคโควิด-19 จะท าให้คนที่มีความเสี่ยง 

หรือมีอาการน่าสงสัยกลัวที่จะถูกสังคมตัดสิน จึงไม่ยอมมาตรวจ หลบซ่อนอยู่ในสังคม และแพร่เชื้อให้ผู้อ่ืน
ได้มากขึ้น รวมไปถึงการรังเกียจบุคลากรทางการแพทย์ 

-  ปัญหาการจัดการกลไกการบริจาค พบกรณีการบริจาคเงินให้กับคุณลุง แท็กซี่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโควิด-19 จนเป็นกระแสในอินเทอร์เน็ตมียอดบริจาคสูงถึง 8 ล้านบาท 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่การเปิดเมือง 
บทความ: วิเคราะห์โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
บทความ: สมดุลระหว่างการสาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจ มาตรการทุบและคลาย (The 

Hammer and the Dance) 
บทความ: ปัญหาขยะหน้ากากอนามัย  
บทความ: ความเปราะบางในมิติเชิงพื้นท่ี จังหวัดที่พ่ึงพาการท่องเที่ยวในระดับสูง  
บทความ: ธุรกิจและลักษณะอาชีพที่ถูกผลกระทบจากมาตรการล็อกดาวน์  
บทความ: ปัญหาการฆ่าตัวตาย 
บทความ: การจัดการกับกลไกการบริจาคในช่วงโควิด-19 
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บทความ: การด าเนินธุรกิจที่ไร้จริยธรรมและปราศจากความยั่งยืน: การปรับขึ้นราคาสินค้า
และบริการตลอดจนการกักตุนสินค้าในสถานการณ์วิกฤติโรคระบาด 

บทความ: การปรับตัวของสถานศึกษาในช่วงโควิด-19 
บทความ: การปรับตัวของสถานประกอบการที่มีแรงงานต่างด้าวในช่วงโควิด-19   

 
 เดือน พฤษภาคม 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 

สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 71 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,025 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  มาตรการผ่อนปรน ระยะที่ 1 เริ่มอนุญาตให้ 6 กลุ่มกิจการสามารถกลับมาด าเนินการได้ 
ประกอบไปด้วย ตลาด ร้านจ าหน่ายอาหาร กิจการค้าปลีก-ส่ง กีฬาสันทนาการ ร้านตัดผม/เสริมสวย และ
กิจการอื่นๆ (ตัดขนสัตว์และรับเลี้ยงรับฝากสัตว์) 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  วัดทั่วประเทศร่วมตั้งโรงทานแจกจ่ายอาหารและน ้าดื่มช่วยเหลือทั้งนี้มีประชาชนได้รับ

ความช่วยเหลือวันละ 274,000 คน ใช้งบวันละ 10.9 ล้านบาท  
- ข้อมูลสายด่วนพม. พบว่า ระหว่างวันที่ 1-30 เม.ย. 2563 พบว่า มีคนไทยพยายามฆ่าตัว

ตายทั้งหมด 84 คน โดยสาเหตุมาจากปัญหาส่วนตัว หนี้สิน ตกงาน ปัญหาสุขภาพ ปัญหาครอบครัว ไม่ได้รับ
เงินเยียวยา 5,000 บาท และได้รับผลกระทบจากวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
-  บทความ: ประเมิน SMEs ที่ได้รับผลกระทบและแนวทางการช่วยเหลือ 
-  บทความ: นโยบายการเงินทางเลือกในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

  
 เดือน พฤษภาคม 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 

สถิติที่ส าคัญ: 
-  ผ่อนคลายระยะที่  2 โดยลดเวลาเคอร์ฟิวจาก 4 ทุ่มให้ เป็น 5 ทุ่ม การอนุญาตให้

สถานศึกษาสามารถใช้อาคารเรียนได้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการสงเคราะห์ช่วยเหลือ และการผ่อนคลายกิจกรรม
ด้านเศรษฐกิจ การด าเนินชีวิต การดูแลสุขภาพหรือสันทนาการ โดยเจ้าของสถานที่จะมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรค 

-  การท า Alternative state quarantine โดยเป็นทางเลือก เป็นกระบวนการของการ
กักกันโรค ณ โรงแรมที่ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลโดยผู้กักตัวต้องจ่ายเงินเอง 

-  รัฐบาลใช้แอปพลิเคชันไทยชนะ เพ่ือควบคุม ป้องกันการแพร่ระบาดโควิด-19 แต่มีปัญหา
บทความข้อมูลส่วนบุคคล เข่น พนักงาน 7-11 น าข้อมูลเบอร์โทรศัพท์ไปโทรจีบลูกค้า การเก็บข้อมูลใน
แพลตฟอร์มไทยชนะ ยืนยันว่าไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ หรือทางการเมือง 
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-  ประเทศไทยได้เริ่มอนุญาตให้แรงงานกลับมาตุภูมิได้ ตั้งแต่วันที่ 23 พฤษภาคม 2563 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ได้เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการภายใต้การพิจารณา

ของศาลล้มละลาย 
-  ปัญหาการขนส่งสาธารณะ เช่น มีการก าหนดให้นั่งเว้นเบาะเพ่ือระยะห่าง ท าให้เกิดความ

แออัดบนรถสาธารณะมากกว่าเดิม  
-  ปัญหาการเรียนออนไลน์ กระแสวิพากษ์วิจารณ์เนื้อหากาเรียนออนไลน์ โดยกระทรวงได้

น าเทปเก่าในวิชาภาษาอังกฤษมาสอน จนเกิดเกิดแฮชแท็ก #saveครูวัง ขึ้นในทวิตเตอร์  
-  คนไทยในประเทศมาเลเซียหลายคนตกงาน ระหว่างรอกลับบ้านเงินก็น้อยลง จึงเลือก

ลักลอบข้ามพรมแดน และยอมถูกจับกักโรค 14 วัน เพ่ือให้ได้กลับบ้านก่อนฮารีรายอ 
-  กลุ่มคนหักหัวคิวโรงแรมที่จะใช้กักตัวผู้ที่เดินทางมาจากต่างประเทศ  
-  รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานออกมาเสนอให้ส านักงานประกันสังคมเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของ

ผู้ประกันตนจาก 62% เป็น 75% 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

บทความ: ปัญหาการเรียนออนไลน์ 
บทความ: ขีดจ ากัดของสังคมในการรองรับการแพร่ระบาดของโควิด-19 
บทความ: ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับมาตรการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนจาก 

62% เป็น 75% 
บทความ: ข้อสังเกตเก่ียวกับโครงการฟ้ืนฟูฯ 4 แสนล้านบาท 
บทความ: สรุปมาตรการของภาครัฐที่ช่วยเหลือแรงงานในมิติความครอบคลุม 

  บทความ: การปรับตัวของผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรมที่มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในช่วง
โควิด-19 
  บทความ: มาตราการดูแลแรงงานต่างด้าวเพ่ือลดความเสี่ยงช่วงโควิด-19 
 

เดือน มิถุนายน 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 54 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,135 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ผ่อนปรนมาตรการระยะที่ 3-4 โดยเพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถด าเนินธุรกิจได้
ตามปกติ รวมถึงการปลดล็อคให้สามารถเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศได้ และการยกเลิกมาตรการเคอร์ฟิว 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ความกังวลใจว่าประเทศไทยจะเข้าสู่ภาวะเงินฝืด 
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-  ปัญหาด้านการออม คนไทยส่วนใหญ่มีความสามารถด้านการออมต ่า เพราะประชาชน
ระดับฐานรากเป็นกลุ่มคนหาเช้ากินค ่าจึงแก้ไขปัญหาการเงินได้เฉพาะหน้าเท่านั้น ยิ่งเมื่อรวมกับการก่อหนี้
สะสมที่เกิดขึ้นจึงท าให้มีปัญหาทางด้านการเงิน 

-  นายกรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการ Travel Bubble หรือเปิดประเทศเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
จ ากัด 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: ทบทวนปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ 
บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อสังคมไทย 
บทความ: ประเมินและให้ข้อแนะน ากับธุรกิจตลาดสด/ตลาดเอกชน 
บทความ: QE กับผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 
บทความ: Cashless society and Digital currency 
บทความ: การจัดล าดับความส าคัญ: มาตรการเยียวยา-ฟ้ืนฟ-ูกระตุ้น 
บทความ: ระเบิดเวลา SMEs  
บทความ: ถอดบทเรียนเยียวยา “โควิด” สะท้อนเศรษฐกิจภายในอ่อนแอ 

 
เดือน มิถุนายน 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 36 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,171 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ประเทศไทยไม่มีผู้ป่วยรายใหม่ในประเทศครบ 1 เดือน 
-  ผ่อนปรนมาตรการระยะที่ 5 โดยยังมีกิจกรรมที่ห้ามด าเนินการ ได้แก่ กิจกรรมการส่งเสริม

การขายในสถานบริการ ผับและบาร์ สนามชนโค สนามชนไก่ สนามกัดปลา หรือสถามการแข่งขันอ่ืนใน
ลักษณะท านองเดียวกัน 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  เศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกบ่งชี้ถึงสภาวะถดถอยที่รุนแรงกว่าเดิม โดย IMF ลด

ประมาณการเศรษฐกิจโลกลงจากติดลบร้อยละ 3 เป็นติดลบร้อยละ 4.9 และธนาคารแห่งประเทศไทยลด
ประมาณการเศรษฐกิจไทยจากติดลบร้อยละ 5.3 เป็นติดลบร้อยละ 8.1 

-  ภาครัฐเริ่มกลั่นกรองโครงการ พ.ร.ก. เยียวยาและฟ้ืนฟู 4 แสนล้าน 
-  ภาครัฐออกมาตรการช่วยเหลือเยียวยาชดเชยประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 

กลุ่มตกหล่น ได้แก่  
1. โครงการช่วยเหลือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
2. ช่วยเหลือผู้ที่ลงทะเบียนไม่ส าเร็จตามโครงการเราไม่ท้ิงกันของกระทรวงการคลัง  
3. โครงการช่วยเหลือกลุ่มผู้เปราะบาง  
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4. ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ  
-  ธนาคารแห่งประเทศไทยออกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจาก 

COVID-19 ระยะที่ 2 
-  ภาครัฐออกโครงการเราเที่ยวด้วยกันและโครงการก าลังใจ 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: วิเคราะห์ปัญหาที่เก่ียวข้องกับภาคท่องเที่ยวและมาตรการสนับสนุนการท่องเที่ยว 

 
เดือน กรกฎาคม 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 61 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,232 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ประเทศไทยไร้เชื้อ 50 วัน แต่พบความเสี่ยงการระบาดรอบใหม่ จากกรณีทูตซูดาน ทหาร
อียิปต์ ทหารอียิปต์ที่ เดินทางเข้าประเทศไทยตามมาตรการยกเว้นของรัฐบาล แต่ไม่กักตัวและไปเดิน
ห้างสรรพสินค้า 

-  จากผ่อนคลายมาตรการระยะที่ 5 ท าให้มีการเดินทางผ่านเข้าออกทางบก ทางน ้า ในพ้ืนที่
ชายแดน ทั้งที่เดินทางผ่านการคัดกรองของภาครัฐและความพยายามลักลอบเข้ามาตามช่องทางธรรมชาติ 
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ภาครัฐมีการเปลี่ยนทีมเศรษฐกิจใหม่ ท่ามกลางวิกฤติเศรษฐกิจและโรคระบาด 
-  เลื่อนพิจารณา travel bubble หลังประเทศที่เจรจาจับคู่ไว้เจอโควิดระบาดระลอกที่สอง 

แต่อย่างไรก็ตามในระยะยาวต้องมีมาตรการผ่อนคลายอยู่ดี 
-  การเปิดรับชาวต่างชาติที่ต้องการเข้ามารับบริการสุขภาพในประเทศ (Medical and 

Wellness Program) 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

-  บทความ: ติดตามสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ: การปิดสถานประกอบการ ตลาดหุ้น ค่าเงิน
และอัตราการว่างงาน 

-  บทความ: การเปลี่ยนทีมเศรษฐกิจใหม่ 
 
เดือน กรกฎาคม 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 78 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,310 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ประเทศไทยไร้ผู้ติดเชื้อรายใหม่ในประเทศรวม 68 วัน (นับตั้งแต่ 25 มิถุนายน 2563) 
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-  ความเสี่ยงการระบาดรอบ 2 กรณีของครอบครัวทูตซูดาน (7-10 กรกฎาคม 2563) และ
ทหารอียิปต์ (8-11 กรกฎาคม 2563) ยังไม่พบการแพร่ระบาดในไทย 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ข้อมูลจากการส ารวจการมีงานท า พบว่าตลาดแรงงานน่าเป็นห่วง คนที่ท างานประจ าแต่

ไม่ได้ท างานในช่วงโควิด-19 ระบาดอาจจะมีสูงถึง 2.9 ล้านคน และถ้าอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหดตัวลง 
8.1% จะท าให้มีแรงงานตกงานสูงถึง 3.26 ล้านคน 

-  เริ่มมีเสียงเรียกร้องให้เปิดเศรษฐกิจมากขึ้น เนื่องจากทัศนคติที่จะควบคุมให้ผู้ติดเชื้อราย
ใหม่เท่ากับศูนย์อาจจะส่งผลเสียอย่างใหญ่หลวงต่อภาคเศรษฐกิจ 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
-  บทความ: ผลกระทบ Covid-19 ต่อตลาดแรงงานไทยยังน่าเป็นห่วงในปี 2564 
-  บทความ: สมดุลระหว่างการเปิดการท่องเที่ยวกับการคุมการระบาด 
-  บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: ข้อเสนอต่อนโยบายการเงิน การคลัง 

เศรษฐกิจภายในและนอกประเทศ 
-  บทความ: การจ้างงานแรงงานรายชั่วโมงในช่วงวิกฤตการระบาด โควิด-19 

 
เดือน สิงหาคม 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 66 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,376 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ทหารสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นเข้ามาฝึกรบในไทย (วันที่ 3-4 สิงหาคม 2563) ท าให้สังคม
กังวลใจว่าถ้ามาตรการควบคุมการแพร่ระบาดไม่เข้มงวดพออาจจะเป็นจุดเสี่ยง 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ตัวเลขสถานการณ์การด าเนินธุรกิจ ณ เดือนมิถุนายน พบว่าธุรกิจยังคงสามารถประคอง

ตัวอยู่ได ้
-  ธนาคารแห่งประเทศไทย มีแนวโน้มจะไม่ต่ออายุมาตรการพักช าระหนี้ให้กับ SMEs เพราะ

จะกระทบกับวินัยในการรักษาเครดิต จึงเป็นหน้าที่ของธนาคารพาณิชย์ในการดูแลลูกหนี้ของตนเองต่อไป 
-  ใน พรบ. งบประมาณปี 2564 ภาครัฐมีการก าหนดงบฉุกเฉินที่จะน ามาใช้กับปัญหาโควิด-

19 (รวมทั้งปัญหาอ่ืนๆ เช่น ภัยแล้ง หรือ อุทกภัย) รวม 99,000 ล้านบาท และมีงบประมาณเฉพาะในการดูแล
ปัญหาโควิด-19 อีก 40,326 ล้านบาท ท าให้เดือน ตุลาคม 2563 - กันยายน 2564 ภาครัฐจะมีงบประมาณที่
สามารถเอามาใช้ในการดูแลโควิด-19 ได้มากถึง 139,326 ล้านบาท 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: เศรษฐกิจไทยกับการพ่ึงพาต่างชาติ 
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บทความ: ติดตามมาตรการการเงินและการคลังที่ส าคัญเพ่ือรับมือกับวิกฤติโควิด-19 ใน
ระลอกแรก 

บทความ: หนี้สาธารณะของไทยน่ากังวลใจมากน้อยเพียงใด? 
บทความ: ปัญหาจังหวัดเปราะบาง 6 มิต ิ
บทความ: ปัญหาสังคมจากการร้องเรียน 
บทความ: ปัญหาขยะ Delivery 

 
เดือน สิงหาคม 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 36 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,412 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  คนไทย 2 คนกลับจากต่างประเทศ เข้าควบคุมใน State Quarantine 14 วัน ออกมาใช้
ชีวิตแล้วตรวจพบเชื้อ แต่ในภายหลังพบว่าเป็นเศษซากไวรัสที่โอกาสจะแพร่เชื้อเป็นไปได้ยาก 

-  ปัญหาการแพร่ระบาดระลอกที่ 2 ในพม่า ท าให้เกิดความเสี่ยงจากแรงงานพม่าที่จะเข้ามา
ไทยตามช่องทางธรรมชาติ 

-  กระทรวงมหาดไทยและกองทัพบก ร่วมกันเฝ้าระวัง 10 จังหวัดที่ติดกับชายแดนพม่าโดยมี
ระยะทางประมาณ 2,401 กม. 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ภาครัฐจัดระบบการบริหารจัดการปัญหาโควิด-19 ทางด้านเศรษฐกิจ โดยมีการตั้งศูนย์

บริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบศ.)  
- ภาคเอกชน มี 3 ข้อเสนอเพ่ือรักษาระดับการจ้างงาน ได้แก่ การให้เงินอุดหนุน/ลดหย่อน

ภาษี การลดดอกเบี้ยและปรับโครงสร้างหนี้ให้กับธุรกิจ และการขอเพ่ิมเงินอุดหนุนเยียวยาธุรกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากโควิด-19 จากกองทุนประกันสังคม 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
-  บทความ: ฉากทัศน์ใหม่ของการแพร่ระบาดในไทย 
-  บทความ: สถานการณ์โควิด-19 และประเด็นที่ส่งผลต่อ SMEs 
-  บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: ตลาดนัดสี่มุมเมือง และ OTOP goes 

digital 
- บทความ: ผลกระทบของการปิดโรงเรียนช่วงโควิด-19 ต่อพัฒนาการเด็ก  
- บทความ: ผลกระทบ โควิด-19 ที่มีต่อเศรษฐกิจและการจ้างงาน: กรณีศึกษาแรงงานหญิง 

 
เดือน กันยายน 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 68 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,480 ราย 
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สถานการณ์ที่ส าคัญ: 
-  พบการติดเชื้อในประเทศรายแรกในรอบ 101 วัน โดยผู้ต้องขังชาย (ผู้ต้องขังแรกรับ) 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการแนวทางการเปิดรับนักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ Special 

Tourist Visa (STV)  
-  จังหวัดภูเก็ต ภายใต้โครงการ ภูเก็ต โมเดล จะเปิดให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาภายใต้

โครงการ Safe & Sealed Area for Tourism ซึ่งนักท่องเที่ยวที่มาจะถูกจ ากัดพ้ืนที่และตรวจสุขภาพ 
- งบประมาณปี 2564 ล่าช้าท าให้ส่วนราชการต้องใช้งบประมาณปี 2563 ไปพลางก่อน 
-  ภาครัฐออกมาตรการดูแล SME เพ่ิมเติม โดยก าหนดให้ธนาคารภาครัฐเข้ามามีบทบาท

มากขึ้น 
-  ภาครัฐวางมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ ได้แก่ มาตรการกระตุ้นการบริโภค 

มาตรการจ้างงานเด็กจบใหม่ และการปรับมาตรการ เราเที่ยวด้วยกัน 
-  สถิติการจ้างงานแรงงานเดือนมิถุนายน พบว่าปัญหาการว่างงานยังอยู่สูงที่ระดับ 7.34 

แสนคน แต่ปัญหาการว่างงานแฝง (มีงานท าแต่ไม่ได้ท างาน หรือ ท างานแต่ไม่ได้รายได้) มีทิศทางลดลงเป็น
อย่างมาก จาก 2.9 ล้านคนในช่วงเดือนเมษายน มาอยู่ที่ 1.6 ล้านคน 

-  วันที่ 4 และ 7 กันยายน เป็นวันหยุดชดเชยวันสงกรานต์ของปีนี้ 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

บทความ: 5 ประเด็นระยะกลางที่ควรจับตามอง 
บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อครัวเรือนเด็กเล็ก 
บทความ: มาตรการอสังหาริมทรัพย์ในช่วงโควิด-19 ส าหรับธนาคารภาครัฐ 
บทความ: สถานการณ์การจ้างงาน ณ เดือน มิถุนายน 2563 
บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อการจ้างงานคนพิการและทางออกเชิงนโยบาย 
บทความ: โครงการ 4 แสนล้าน กรอบแนวทางท่ีควรจะเป็น 

 
เดือน กันยายน 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 84 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,564 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  ผ่านพ้น 14 วัน คนไทยที่ติดเชื้อในช่วงต้นเดือนมีแนวโน้มสูงที่จะไม่เป็นการระบาดระลอก
ใหม ่

-  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพร่วมกับกรมควบคุมโรค แถลงการณ์เตรียมความพร้อม State 
Quarantine Alternative State Quarantine และ Alternative Hospital Quarantine เพ่ือรองรับการ
เปิดรับนักท่องเที่ยวเข้าประเทศมาพักระยะยาว 270 วัน โดยนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามา เริ่มจากผู้เดินทางที่
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ได้รับอนุญาตตามมาตรการป้องกันโรคที่ ศบค.ก าหนด โดยเน้นจากประเทศเสี่ยงต ่า เป็นนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
และนักธุรกิจที่มากระตุ้นรายได้ในประเทศ ส่วนการจัดระบบรองรับเพ่ือความปลอดภัยจากโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 ในช่วงก่อนเดินทาง ผู้เดินทางต้องมี Fit to fly ผลตรวจปลอดเชื้อ SARS-CoV-2 ใน 72 ชั่วโมง มี
กรมธรรม์ 1 แสนเหรียญสหรัฐ หลีกเลี่ยงการอยู่ในที่ชุมชนของประเทศต้นทาง และเมื่อเดินทางมาถึง ให้เข้าสู่
ระบบการกักตัวที่ปลอดภัย 14 วัน ด าเนินการตรวจหาเชื้อ 3 ครั้ง และมีการใช้แอปพลิเคชันในการติดตามตัว 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  คณะรัฐมนตรีอนุมัติ วันหยุด เพ่ิ มเติมโดยให้ วันที่  19-20 พฤศจิกายน 2563 เป็น

วันหยุดราชการพิเศษเพ่ือให้เกิดการกระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศ และเปลี่ยนแปลงวันหยุดชดเชยวัน
เสาร์ที่ 5 ธันวาคม 2563 ที่จะมีวันชดเชยเป็นวันจันทร์ที่ 7 ธันวาคม 2563 ให้เป็นวันศุกร์ที่ 11 ธันวาคม 
2563 ท าให้มีวันหยุดยาว 4 วันรวม 2 ช่วง 

-  ภาครัฐมีแนวคิด “ไทยแลนด์โมเดล” เป็นการผ่อนคลายให้ต่างชาติสามารถเข้ามาใน
ประเทศได้ 6 กลุ่ม 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: ความเสี่ยงของการแพร่ระบาดจากแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
บทความ: วิเคราะห์ปัญหางบประมาณล่าช้า 
บทความ: มาตรการในการป้องการและแก้ปัญหาด้านแรงานอันเนื่องมาจากการระบาดของ

โควิด-19 
บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อการจ้างงานผู้สูงอายุ 
บทความ: เศรษฐศาสตร์ของวันหยุด 

 
เดือน ตุลาคม 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 101 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,665 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  พบผู้ติดเชื้อข้ามฝั่งมาที่ไทยทางด่านแม่สอด 3 ราย 
-  ชาวบ้านชุมชนชายแดนแม่สอด รวมตัวยื่นหนังสือ ชูป้ายเรียกร้องปิดด่านถาวรเชื่อม 

เมียวดี-พม่าชั่วคราว หวั่น COVID-19 ลามข้ามฝั่งหนัก หลังพบคนขับรถพม่าติดโควิด-19 จ านวน 3 ราย 
เข้าถึงใจกลางเมือง 

- กระทรวงสาธารณสุข คาดการณ์แบบจ าลองสถานการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 รอบ 2 มี 3 รูปแบบ ได้แก่  

1. สถานการณ์ดีโดยมีผู้ติดเชื้อประมาณ 1 หรือ 2 คน และเข้าไปควบคุมไม่ให้เกิดการ
แพร่กระจายได้  
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2. หลังจากมีผู้ป่วยรายที่ 1 ขึ้นมาอาจจะมีการระบาดในกลุ่มเล็ก ๆ คาดว่าจะมีประมาณ 
10-20 คน ต้องควบคุมได้ภายในระยะเวลาอันสั้นไม่เกิน 2 สัปดาห์ หรืออย่างมาก 4 สัปดาห์ และ  

3. เป็นการจ าลองสถานการณ์ที่ไม่อยากให้เกิด คือเมื่อมีรายแรกเกิดขึ้น ก็เกิดการแพร่
ระบาดไปในวงกว้าง 100 ถึง 200 คน 

-  รศ.นพ.ธีระ วรธนารัตน์ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเมินลักษณะการ
ระบาดของ COVID-19 ในไทยคล้ายกับสหรัฐฯ ทางตะวันออกเฉียงเหนือตอนนี้ เป็นการแพร่แบบเงียบ ๆ หรือ
ที่เรียกว่า silent spreading 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
-  ภาครัฐออกนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ ได้แก่ โครงการคนละครึ่ง โครงการช็อปดีมี

คืน โครงการ 1 ต าบล 1 ทฤษฎีใหม่ และโครงการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย 
-  ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ออกแผนพัฒนาประเทศในช่วงโควิด-19 

โดยยก 4 ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ ได้แก่ 1. การเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากใน
ประเทศ 2. การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือการรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 3. การ
พัฒนาศักยภาพและคุณภาพของคน และ 4. การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือการส่งเสริมการฟ้ืนฟู
พัฒนาประเทศ 

-  คณะอนุกรรมการที่ท างานอยู่ภายใต้ศูนย์บริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ซึ่งมีทีมวิจัยเข้าไปร่วมด้วย) ได้เสนอให้มีการจัดท า Dashboard 
เพ่ือประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในแง่มุมต่างๆ ซึ่งผลการวิเคราะห์พบว่าภาคเศรษฐกิจรายเดือนเริ่มมีการ
ฟ้ืนตัว ยกเว้นภาคธุรกิจที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวจากต่างประเทศ 

-  ภาครัฐ พิจารณาสร้างโครงการ “สะพานไทย” เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่ฝั่งอ่าวไทยเข้าด้วยกัน
ระหว่าง หัวหิน-ประจวบคีรีขันธ์ กับ ชลบุรี-พัทยา ซึ่งเป็นแผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประเทศในระยะ
ยาว 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ:  โจทย์ส าหรับทีมเศรษฐกิจใหม่ 
บทความ:  ปัญหาเด็กยากจนพิเศษ 
บทความ:  ผลกระทบโควิด-19 ต่อการจ้างงานในภาคบริการของประเทศไทย 
บทความ:  บทเรียน Singapore Model 
บทความ:  ผลกระทบของม็อบประท้วงรัฐบาล 
บทความ:  วิเคราะห์การต่ออายุ พรก. ฉุกเฉิน 
 
เดือน ตุลาคม 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 108 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,780 ราย 
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สถานการณ์ที่ส าคัญ: 
-  พบผู้ติดเชื้ออย่างต่อเนื่องที่แม่สอดอีก 6 ราย 
-  หญิงฝรั่งเศสเข้ามาในประเทศไทย หลังจากควบคุมที่ State Quarantine ครบ 14 วันแล้ว 

ออกมาใช้ชีวิตภายนอกและตรวจพบเชื้อ 
-  การตรวจเชื้อในฟิตเนสใน State Quarantine พบเชื้อโควิด-19 ท าให้ทราบถึงปัญหาช่อง

โหว่ในการควบคุมการแพร่ระบาดใน State Quarantine 
-  FreedomHouse (2020) รายงานผลส ารวจทั่วโลก พบว่าโควิด -19 ท าให้ความเป็น

ประชาธิปไตยมีแนวโน้มลดลง 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

-  นักท่องเที่ยว Long Stay เริ่มเดินทางมาเซี่ยงไฮ้ 41 คน จากกวางโจว 145 คน และมีนัก
ธุรกิจต่างชาติอีก 118 คน ทั้งหมดเข้าพักตัวใน State Quarantine 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: ประเมินผลกระทบของโควิด-19 ต่อเศรษฐกิจ หลังการระบาดครั้งแรก 
บทความ: ประเมินผลกระทบของโควิด-19 ต่อสังคม หลังการระบาดครั้งแรก 
บทความ: เหลียวหลังประเทศไทยกับการจัดการโควิด-19 ด้วยวาทกรรมที่ว่า “สุขภาพต้อง

มาก่อนเสรีภาพ” 
 
เดือน พฤศจิกายน 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 94 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,874 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  พบผู้ติดเชื้อชาวพม่าท่ีแม่สอดอีก 7 ราย 
-  พบคนอินเดียและฮังการีในประเทศไทย ติดเชื้อในประเทศ 
-  พบทหารเกาหลีใต้เข้ามาฝึกรบ คอบร้าโกลด์ 21 ในไทยและกลับไปตรวจพบเชื้อที่ประเทศ

เกาหลีใต ้
-  บริษัท Pfizer-BioNTechรายงานผลการทดสอบขั้นกลางและพบว่าวัคซีนของบริษัท

สามารถป้องกันการเกิดอาการได้มากกว่าร้อยละ 90 
-  กลุ่มนักท่องเที่ยวที่มารอบแรก 177 คนได้เข้าใน State Quarantine ครบ 14 วันและไม่

พบเชื้อ 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

บทความ: ฉากทัศน์ด้านการท่องเที่ยวหลังจากท่ีเริ่มมีข้อมูลวัคซีนที่ประสบความส าเร็จ 
บทความ: ประเมินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโครงการคนละครึ่ง และโครงการช็อปดีมีคืน 
บทความ: กระตุ้นเตือนปัญหาความยากจนเรื้อรัง 
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บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: กรอบ Mckinsey 
บทความ : ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย : แกะรอยทางออกของ อ. ประสาร  

ไตรรัตน์วรกุล 
 

เดือน พฤศจิกายน 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 124 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 3,998 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  วัคซีนของบริษัท Moderna รายงานผลการทดสอบข้ันกลาง พบว่ามีประสิทธิผล 94.5% 
-  ไทยจองซื้อวัคซีนของบริษัท Astra Zeneca รวม 26 ล้านโด๊ส 
-  บริษัท Astra Zeneca รายงานประสิทธิผลของวัคซีนที่ 70.4% (เฉลี่ยรวมของ 2 พ้ืนที่) 
-  วัคซีนของทั้ง 3 บริษัท คือ Pfizer, Moderna และ Astra Zeneca ได้ผ่านการทดสอบขั้น

กลางและได้รับอนุมัติให้ใช้แบบฉุกเฉินในบางประเทศ 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

-  ภาครัฐพิจารณาข้อเสนอโครงการ “รถเก่าแลกรถใหม่” เพ่ือกระตุ้นธุรกิจซื้อขายรถยนต์ 
-  กลุ่มผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ยื่นข้อเสนอ 8 ข้อเพ่ือกระตุ้นธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: วิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ “รถเก่าแลกรถใหม่” 
บทความ: วิเคราะห์ 8 ข้อเสนอของกลุ่มผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
บทความ: ผลกระทบ Covid-19 ต่อตลาดแรงงานไทย 
บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: ม้าฤดูหนาว 
บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: บทความจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
เดือน ธันวาคม 2563 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 248 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 4,246 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  พบความเสี่ยงของการระบาดครั้งใหม่ กลุ่ม Cluster 1G1 Hotel รวม 26 ราย ส่วนใหญ่
อยู่ในจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ 

-  พบการติดเชื้อในกลุ่มบุคลากรทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขในประเทศรวม 6 ราย 
- คณบดีคณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาลระบุ ยังไม่สามารถคาดการณ์ความรุนแรงของ

การระบาดได้ เพราะยังไม่ทราบตัวเลขผู้ลักลอบเข้ามาในไทยได้ชัดเจน นอกจากนี้ยังระบุว่าเชื้อโควิด-19 เมียน
มาสายพันธ์ G614 แพร่กระจายได้ง่ายและเร็วกว่าสายพันธ์เดิม D614 ประมาณ 20% 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
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-  ผู้ประกอบการ ใน จ.เชียงรายบางส่วนมีแนวคิดที่จะฟ้องเรียกค่าเสียหาย หลังผู้ติดเชื้อ
ลักลอบข้ามแดนสร้างความเสียหายกับธุรกิจท่องเที่ยว 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ : ติดตามมาตรการการเงินและการคลังที่ส าคัญเพ่ือรับมือกับวิกฤติโควิด -19 

งบประมาณท่ีเหลือส าหรับการรับมือกับการแพร่ระบาดระลอกใหม่ 
บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อกลุ่มคนไร้บ้าน 
บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: วิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ Land Bridge 
บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: ข้อเสนอโดย ดร. ศุภวุฒิ สายเชื้อ 
บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: ข้อเสนอโดย ดร. สันติธาร เสถียรไทย 

 
เดือน ธันวาคม 2563 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 2,638 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 6,884 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  เกิดการแพร่ระบาดระลอกใหม่ คลัสเตอร์ตลาดกุ้งและตลาดปลาที่สมุทรสาคร ซึ่งมีการ
แพร่กระจายข้ามจังหวัดอย่างรวดเร็ว 

-  ภาครัฐออกมาตรการเข้มงวดล็อคดาวน์ โดยระบุพ้ืนที่ที่จังหวัดเชียงใหม่ 
-  ภาครัฐออกมาตรการเข้มงวดล้อคดาวน์รายจังหวัด โดยระบุพ้ืนที่และกิจกรรมที่จังหวัด

สมุทรสาคร 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

-  สังคมเริ่มคาดหวังกับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

บทความ: ประเมินการระบาดรอบใหม่ 
 
เดือน มกราคม 2564 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 4,566 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 11,450 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  พบคลัสเตอร์ใหม่ ติดที่ผับในจังหวัดเชียงใหม่ และติดในงานปาร์ตี้ของดีเจมะตูม 
-  ราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่ค าสั่ง พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ฉบับที่ 16 ก าหนดให้ 28 จังหวัดเป็นพื้นที่

ควบคุมสูงสุด เริ่มบังคับใช้ 4 ม.ค. 2564 
-  ขยาย พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ครั้งที่ 9 โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 16 ม.ค. – 28 ก.พ. 2564 
-  กรุงเทพมีค าสั่งร้านอาหาร ห้ามนั่งกินที่ร้าน หลังช่วงเวลา 21.00 น. 
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- สธ.เคาะแผนฉีดวัคซีน COVID-19 แบ่ง 3 ระยะ ระยะที่ 1 ระหว่าง ก.พ. – เม.ย. 2564 
กลุ่มบุคลากรทางการแพทย์ ระยะที่ 2 ระหว่าง พ.ค. – ธ.ค. 2564 ครอบคลุมทั้งประเทศ ระยะที่ 3 ตั้งแต่ 
ม.ค. 2565 เน้นสร้างภูมิคุ้มกันในชุมชน 

-  วัคซีนของ Sinovac สามารถป้องกันโรคได้ 50.4% และช่วยไม่ให้เกิดอาการได้ 78% 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

-  กระทรวงเเรงงานออกมาตรการเยียวยาผู้ประกันตนที่ได้รับผลกระทบโควิด -19 รอบใหม่ 
ลดส่งเงินสมทบ 3 เดือน และจ่ายสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานจากเหตุสุดวิสัยให้กับผู้ประกอบการเเละลูกจ้าง
ทั่วประเทศ 

-  ช่วยเหลือเงินเยียวยา กลุ่มอาชีพอิสระ แรงงานนอกระบบ และเกษตรกรรายละ 3,500 
บาท เป็นระยะเวลา 2 เดือน  

- ธปท. ขยายระยะเวลาให้ลูกหนี้สมัครรับความช่วยเหลือและให้ผู้ให้บริการทางการเงินเร่ง
ปรับโครงสร้างหนี้เชิงรุก 

-  การสื่อสารที่ไม่ตรงกันของภาครัฐ โฆษก ศบค. กล่าวว่า หากไม่ติดตั้งแอปพลิเคชั่นหมอ
ชนะ มีความผิดตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ต่อมานายกฯ กล่าวว่าไม่โหลดแอปพลิเคชั่นหมอชนะไม่มีความผิด แต่ขอ
อย่าปิดบังข้อมูล 

-  พบปัญหานายจ้างลอยแพแรงงานต่างด้าวทิ้งข้างทาง 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

บทความ: วิเคราะห์มาตรการทางเลือกในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ระลอกใหม ่

บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย : แนวคิดเรื่องการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้
ลอตเตอรี่ใบเสร็จ 

บทความ: ติดตามประเด็นด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม 
บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อกลุ่มสถาบันการศึกษาที่รับนักศึกษาต่างชาติ 

 
เดือน มกราคม 2564 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 7,332 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 18,782 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  พบคลัสเตอร์ใหม่ วงแชร์ที่มหาสารคาม  
-  วัคซีนของ Astra Zeneca ได้รับการรับรองจากองค์การอาหารและยาในไทย แต่วัคซีน

ของ Sinovac ยังต้องส่งเอกสารเพ่ิมเติม 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
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-  ภาครัฐออกมาตรการเยียวยารอบใหม่ ประกอบไปด้วย มาตรการไทยชนะ มาตรการคนละ
ครึ่งรอบเสริม และมาตรการเราเที่ยวด้วยกันรอบเสริม 

-  ปัญหาแรงงานเถื่อนเนื่องจากเอกสารหมดอายุ ไม่สามารถเดินทางข้ามประเทศกลับไปต่อ
เอกสารได ้

-  พบปัญหาผู้ที่ติดเชื้อไม่ยอมเปิดเผยข้อมูล 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  

บทความ: ข้อคิดเห็นเรื่องวัคซีนของไทย 
บทความ: ผลกระทบโควิดต่อแรงงานต่างชาติ 
บทความ: วิเคราะห์มาตรการช่วยเหลือรอบใหม่ 
บทความ: ปัญหาทุนจีน 
บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อแรงงานนอกระบบ 
บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: ข้อเสนอของ อ. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ 

 
เดือน กุมภาพันธ์ 2564 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 5,932 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 24,714 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

-  พบกลุ่มคลัสเตอร์ใหม่ ตลาดพรพัฒน์ จังหวัดปทุมธานี 
-  ไทยตกขบวน COVAX ไม่ได้เข้าร่วมและไม่ได้รับการแจกจ่ายวัคซีนในรอบแรกจากกลุ่ม  
-  กระทรวงสาธารณสุข เปิดก าหนดการน าเข้าวัคซีนและระบุกลุ่มเฉพาะที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย

ของการฉีดก่อน 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

-  ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดมหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้บัตรและบัตรส่วนบุคคล 
-  ภาครัฐออกมาตรการ เรารักกัน ส าหรับแรงงานในระบบที่เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม

ตามมาตรา 33 
-  ประธานทีดีอาร์ไอออกมากระตุ้นเตือนเรื่องการระบาดว่ารอบนี้อาจจะไม่สามรถควบคุมได้ 

และเสนอให้ภาครัฐต้องขอความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเข้าด้วยกัน ภาครัฐควรจะต้อง
จัดท าและสื่อสารข้อมูลการระบาดอย่างเป็นระบบ (แผนที่ ระบบการจัดการ สถิติที่เก่ียวข้อง) วาง Road map 
การแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ธุรกิจสามารถวางแผนกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ และเร่งจัดหา วางแผน และจัดการฉีด
วัคซีนให้ได้ครบภายในปี 2564 ตลอดจนเร่งลงทะเบียนนายจ้างที่ไม่ใช่ต่างด้าว 

-  เปิดลงทะเบียนโครงการเราชนะส าหรับผู้ที่ไม่มีสมาร์ทโฟนพบปัญหาความแออัด คนมารอ
ลงทะเบียนในวันแรกกว่า 2 แสนคน 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
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บทความ: วิเคราะห์มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
บทความ: เศรษฐกิจการเมืองเรื่องวัคซีน 
บทความ: สถานการณ์หนี้และจุดเปราะบางเป็นพิเศษ 
บทความ: ปัญหาค่าขนส่งทางเรือสูงในช่วงโควิด-19 
บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อธุรกิจท่องเที่ยว 
บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย: ข้อเสนอของกลุ่ม CARE 

 
เดือน กุมภาพันธ์ 2564 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 1,237 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 25,951 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

- ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาขึ้นทะเบียนวัคซีน Sinovac 
- วัคซีนจากบริษัท Sinovac และ  AstraZeneca ได้น าส่งมาถึงประเทศไทยเป็นล็อตแรก 
- เริ่มด าเนินการฉีดวัคซีน Sinovac ให้กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นศูนย์กลาง

การระบาดในระลอกช่วงเดือนธันวาคม รวมถึงบุคลากรการแพทย์และตัวแทนกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

- นักท่องเที่ยวจากยุโรปกลุ่มแรกเดินทางถึง จ.ภูเก็ต พร้อมตรวจหาเชื้อ COVID-19 ก่อนเข้า
กักตัวใน Villa Quarantine ที่โรงแรมศรีพันวา 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อธุรกิจสปา ธุรกิจร้านตัดผม และแรงงานใน

ระบบ 
 

เดือน มีนาคม 2564 สัปดาห์ที่ 1-2 

สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 1,054 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 27,005 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ 

- กรุงเทพฯ เริ่มฉีดวัคซีนวันแรกให้บุคลากรทางการแพทย์ 130 คนในโรงพยาบาล 3 แห่ง 
- ต ารวจชุดควบคุมฝูงชนสน.วังทองหลางติดเชื้อโควิด-19 หลังกลับบ้านที่สมุทรสาคร 
- สถาบันบ าราศนราดูร ยืนยันว่ากรณีแพทย์หญิง รพ.สมุทรสาคร พบอาการผิดปกติหลังฉีด

วัคซีนของ Sinovac เป็นอาการข้างเคียง ไม่ใช่อาการแพ้วัคซีน  
- บริษัท แอสตราเซเนกา ประเทศไทย ออกเอกสารชี้แจงความปลอดภัยของวัคซีนป้องกัน 

โควิด-19 ย ้าอัตราการเกิดภาวะลิ่มเลือดอุดกั้นในปอด และภาวะลิ่มเลือดอุดตันในหลอดเลือดด าส่วนลึกหรือ
ภาวะเกล็ดเลือดต ่าในผู้ที่ได้รับวัคซีนต ่ากว่าการพบในประชากรทั่วไป และไม่ต่างจากวัคซีนตัวอื่น 

- คลัสเตอรตลาดบางแค 
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- คลัสเตอร์ผู้ต้องกัก (ผู้ลักลอบเข้าเมือง) 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

- การบินไทยได้จัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการจนแล้วเสร็จและได้ยื่นแผนฟ้ืนฟูกิจการต่อเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นที่เรียบร้อยแล้วตามก าหนดระยะเวลาตามกฎหมาย 

- ข่าวลือปัญหาการลัดคิวฉีดวัคซีนให้กลุ่มบุคคล VIP ปลัด สธ. ลงนามสั่งพักปฏิบัติหน้าที่
ประจ าผู้อ านวยการโรงพยาบาลนครพิงค์ชั่วคราวจนกว่าคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงจะแล้วเสร็จ 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: ฟ้ืนฟูการบินไทย: ท าอย่างไรถึงจะยั่งยืน? 

 
เดือน มีนาคม 2564 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 2,832 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 28,863 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ 

- พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีฉีดวัคซีนของบริษัท AstraZeneca เข็มแรกใน
ไทย สร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน  

- หลายประเทศในยุโรประงับการใช้วัคซีนของ AstraZeneca ชั่วคราว จนกว่าจะสรุปผล
การวิเคราะห์ผลข้างเคียง กรณีพบผู้มีภาวะลิ่มเลือดอุตตันหลังฉีดวัคซีน 

- องค์การเภสัชกรรมรับวัคซีนซิโนแวค ล็อตที่ 2 อีก 8แสนโดสจากจีนพร้อมส่งมอบให้กรม
ควบคุมโรคกระจายฉีดให้กับกลุ่มเป้าหมายในจังหวัดที่มีความเสี่ยงหลังผ่านการตรวจสอบมาตรฐานจาก
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์

- องค์การอนามัยโลก (WHO) ให้การสนับสนุนการใช้วัคซีน ของ AstraZeneca ให้กับ
ประชาชน โดยเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ยังคงเดินหน้าฉีดวัคซีนของ AstraZeneca ต่อไปหลังจากทบทวน
รายงานเรื่องการเกิดลิ่มเลือดอุดตันแล้ว 

- ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาขึ้นทะเบียนวัคซีนจอห์นสัน แอนด์ จอห์นสัน ที่
ภาคเอกชนยื่นขอเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
- พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. ฟ้ืนฟูฯ) ซึ่งประกอบด้วย2 มาตรการช่วยเหลือ
ได้แก่ (1) มาตรการสนับสนุนการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบธุรกิจ (สินเชื่อฟ้ืนฟู) และ (2) มาตรการสนับสนุนการ
รับโอนทรัพย์สินหลักประกันเพื่อช าระหนี้ (โครงการพักทรัพย์พักหนี้) 

- โครงการเราเที่ยวด้วยกันเฟส 3 
- โครงการทัวร์เที่ยวไทย 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
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บทความ: ประเมินมาตรการการเงิน 3.5 แสนล้านบาท 
บทความ: โครงการโคกหนองนาในช่วงโควิด-19 

 
เดือนเมษายน 2564 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 8,590 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 37,453 ราย 
จ านวนผู้รับวัคซีน 581,311 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ  

- คลัสเตอร์สถานบันเทิงทองหล่อ และศูนย์เชี่ยวชาญฯคณะแพทย์ฯจุฬาฯตรวจสอบเชื้อ
ไวรัสโควิด-19 ที่พบในสถานบันเทิงเป็นสายพันธุ์อังกฤษระบาดเร็วกว่าสายพันธุ์ปกติถึง 1.7 เท่า 

- กรมราชทัณฑ์ประกาศงดเยี่ยมญาติทุกเรือนจ าทั่วประเทศตั้งแต่  5 เม.ย.-5 พ.ค. 2564 
หลังพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 ในเรือนจ าจังหวัดนราธิวาสจ านวนกว่า 100 คน 

- ศบค. ชุดใหญ่ มีมติให้ปิดสถานบันเทิง สถานประกอบการที่มีลักษณะคล้ายสถานที่บริการ
สถานบันเทิง อาบ อบ นวด ทั้งหมด 41 จังหวัด เป็นเวลาอย่างน้อย 14 วัน 

- แต่งตั้ง นายแพทย์ปิยะสกล สกลสัตยาทร เป็นประธานคณะกรรมการเพ่ือเป็นคณะท างาน
จัดหาวัคซีน ท างานร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลเอกชน รวมถึงร่วมหารือเรื่องวัคซีนทางเลือก 

- องค์การเภสัชกรรมรับวัคซีนของ Sinovac ล็อตที่ 3 อีก 1 ล้านโดส และจะเข้ามาเพ่ิมอีก 5 
แสนโดส ช่วงปลายเดือน เม.ย. 2564 นี้ 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
- การผลักดันการแก้กฎหมายเพ่ือดึงดูดให้คนต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทยได้สะดวก

และจูงใจมากขึ้น เช่น การแก้ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติอาคารชุด (คอนโดฯ) รวมทั้งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือขยายสิทธิการซื้อคอนโดฯ รวมทั้งปลดล็อกให้ชาวต่างชาติซื้อบ้านแนวราบได้ 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม:  
บทความ: ทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย ผ่าน 3 มุมมอง 

 
เดือนเมษายน 2564 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 27,700 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 65,153 ราย 
จ านวนผู้รับวัคซีน 1,411,614 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ 

- เกิดการระบาดของโควิด-19 ระลอกท่ี 3 ในประเทศไทย 
- บริษัทไฟเซอร์อิงค์ ระบุว่าประชาชนมีแนวโน้มที่จะต้องฉีดวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 ของ

ไฟเซอร์-บิออนเทค โดสที่ 3 ภายในระยะเวลา 12 เดือนหลังจากฉีดวัคซีน 2 โดสแรกแล้ว 
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- องค์การอนามัยโลก (WHO) เตือนว่าโควิด-19 ที่เกิดกลายพันธุ์ในอินเดียสายพันธุ์ B.1.617 
อาจแพร่ระบาดได้ง่ายกว่าเดิมและอาจท าให้วัคซีนด้อยประสิทธิภาพในการป้องกันโรค 

- กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุขเตรียมความพร้อมออกหลักเกณฑ์แนวทางกักตัวผู้ติด
เชื้อที่บ้าน “เกณฑ์การพิจารณาผู้ติดเชื้อเพ่ือการแยกตัว-การด าเนินการของโรงพยาบาล” รับมือกรณีอนาคตมี
ผู้ป่วยจ านวนมาก 

- ปัญหาความเชื่อมั่นของวัคซีน เกิดข่าวในกรณีผลข้างเคียงของวัคซีน Sinovac ท าให้เกิด
อาการชา คล้ายอัมพฤกษ์ หรือการเสียชีวิต 

- คณะท างานพิจารณาการจัดหาวัคซีนฯได้ข้อยุติจัดหาวัคซีน COVID-19 อีก 2-3 ยี่ห้อเพ่ิม 
35 ล้านโดสในจ านวนนี้ 10-15 ล้านโดสให้ภาคเอกชนจะจัดหาคาดกระจายและฉีดวัคซีนเสร็จสิ้นภายใน ธ.ค. 
2564 

- ศบค.ระบุว่าข้อมูลค่ามัธยฐาน (ค่ากลาง) ระยะเวลานับจากวันทราบผลตรวจพบเชื้อจนถึง
วันที่เสียชีวิตในการระบาดระลอกเดือน เม.ย. 2564 นี้อยู่ที่ 6 วันโดยระยะเวลาสั้นที่สุดคือ 0 วันและนานที่สุด
คือ 57 วันซึ่งหากเปรียบเทียบกับการระบาดในปี 2563 ค่ามัธยฐานอยู่ที่ 12 วัน (ระยะเวลาสั้นสุด-นานสุดอยู่
ที ่2-67 วัน) และการระบาดระลอกสองอยู่ที่ 7 วัน (ระยะเวลาสั้นสุด-นานสุด 6-39 วัน) 

- ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (CAAT) ออกหนังสือยืนยันไม่มีการอนุญาตให้
เครื่องบินเช่าเหมาล าจากอินเดียเข้าไทยส่วนสายการบินจากอินเดียมีปกติสัปดาห์ละ 1 เที่ยวบินส่วนผู้ติดเชื้อ
พบจากการตรวจเข้าประเทศปกต ิ

- ศบค.ประกาศยกระดับพ้ืนที่ให้  6 จังหวัดเป็น ‘พ้ืนที่สีแดงเข้ม-พ้ืนที่สูงสุดและควบคุม
เข้มงวด’ ประกอบด้วยกรุงเทพฯชลบุรีเชียงใหม่นนทบุรีปทุมธานีและสมุทรปราการ 

- เอกชนเสนอแผนวัคซีน 5-10 ลานโดส ส าหรับพนักงานบริษัทและครอบครัว 
ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 

- ธนาคารแห่งประเทศไทยประมาณการอัตราการเจริญเติบโตก่อนการระบาดระลอกที่ 3 ที่
ร้อยละ 3หลังจากการระบาดระลอกท่ี 3 หอการค้าประมาณการเศรษฐกิจเหลือร้อยละ 2-3 และธนาคารกรุงศ
รึประมาณการเศรษฐกิจเหลือร้อยละ 2.2 

- ทีมวิจัยประเมินผลกระทบของความลาชาในการเปดเศรษฐกิจท าให้ประเทศสูญเสียรายได้
ประมาณ 1.2-1.6 แสนลานบาทตอเดือน (คิดเปนรอยละ 0.0075-0.01 ของ GDP) 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม: 
บทความ: การแพร่ระบาดระลอก 3 สถานการณ์ ผลกระทบและทางออกเชิงนโยบาย 
บทความ: แนวทางการพยุงเศรษฐกิจระยะสั้นจากวิกฤติแพร่ระบาดของโควิด-19:  บทเรียน

จาก Cross Country Regression 
บทความ: 1.9 ล้านล้านบาท ชดใช้หมดภายในกี่ปี ? 
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เดือนพฤษภาคม 2564 สัปดาห์ที่ 1-2 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 33,992 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 99,145 ราย 
จ านวนผู้รับวัคซีน 2,218,420 ราย จ านวนการจองคิวฉีดวัคซีนสะสม 4,923,029 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ 

- เปิดลงทะเบียนฉีดวัคซีนป้องกันผ่าน LINE OA “หมอพร้อม” ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปี
ขึ้นไปและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง 7 โรค  

- เกิดคลัสเตอร์เฝ้าระวังจ านวนมากกระจายตัวทั่วกรุงเทพฯ ไม่ว่าจะเป็นคลัสเตอร์ชุมชน
แออัด คลัสเตอร์ตลาด คลัสเตอร์ที่พักคนงานก่อสร้าง เป็นต้น 

- เกิดคลัสเตอร์เรือนจ า หลังจากจากการออกมาแจ้งผลการติดเชื้อโควิด-19 ของ รุ้ง ปนัสยา 
แกนน ากลุ่มราษฎร 

- สปสช. ชี้แจงรายละเอียดการจ่ายชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากการฉีดวัคซีนโควิด-19 กรณี
ตาย/พิการถาวร จ่ายชดเชยไม่เกิน 4 แสน เสียอวัยวะ/พิการ จ่ายชดเชยไม่เกิน 2.4 แสน และกรณีบาดเจ็บ/
เจ็บป่วยต่อเนื่อง จ่ายชดเชยไม่เกิน 1 แสนบาท 

- ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาขึ้นทะเบียนวัคซีน Moderna 
- พบผู้ติดเชื้อโควิด-19 สายพันธุ์อินเดีย โดยผู้ป่วยอยู่ในสถานกักตัว State Quarantine 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
- ปัญหาเกี่ยวกับวัคซีนทั้งปัญหาการลงทะเบียน การสื่อสารที่ไม่ชัดเจนในการรับวัคซีนกรณี 

walk-in ปัญหาความเชื่อม่ันในวัคซีน และความต้องการในวัคซีนทางเลือก 
- มาตรการสินเชื่อสู้ภัย COVID-19 ของธนาคารธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร 
- มาตรการทางการคลังเพ่ิมเติมในรอบใหม่ ได้แก่ โครงการเราชนะ คนละครึ่ง โครงการเพ่ิม

ก าลังให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และ
โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม: 
บทความ: ประมาณการณ์ผลของกฏหมายแพ็กเกจมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ (American 

Rescue Plan) ต่อประเทศไทย 
บทความ: ประสิทธิภาพของโครงการจ้างงานเด็กจบใหม่ (Co-payment) จากรัฐบาล 
บทความ: การจัดการ ‘แผลเป็นการศึกษา’ โควิด-19 เพ่ือพลิกวิกฤติเป็นโอกาส 
บทความ: อิทธิพลเชิงบวกต่อความตั้งใจในการเข้าสู่สังคมไร้เงินสดของผู้บริโภค ในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภายใต้สถานการณ์การระบาดโควิด-19 
  บทความ: Machine Learning GDP Value Forecasting in Thailand during Covid-19 
Situation. 
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  บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อภาคธุรกิจที่พ่ึงแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
  บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อการเรียนรู้และชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กนักเรียน
ยากจนในประเทศไทย 
  บทความ: Factors influencing the consumer's perception of online media to 
use Department store in the midst of Covid-19 pandemic 
  บทความ: ทัศนคติและพฤติกรรมการใช้บริการธุรกรรมทางการเงินออนไลน์ผ่านสมาร์ทโฟน 
ของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
2019 (COVID-19) 

บทความ: ปัญหาสังคมจากการระบาดระลอกท่ี 3 
 

เดือนพฤษภาคม 2564 สัปดาห์ที่ 3-4 
สถิติผู้ติดเชื้อ: จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 31,784 ราย จ านวนผู้ติดเชื้อสะสม 99,145 ราย 
จ านวนผู้รับวัคซีน 3,609,882 ราย จ านวนการจองคิวฉีดวัคซีนสะสม 8,109,541 ราย 
สถานการณ์ที่ส าคัญ: 

  - ราชกิจจาฯ ประกาศหลักเกณฑ์คุ้มครองความเสียหายจากการรับวัคซีนป้องกัน COVID-19 
คุ้มครองสูงสุด 400,000 บาท  

 - พบสายพันธุ์โควิด-19 แอฟริกาใต้ B.1.351.2 จ านวน 3 คน จากผู้ติดเชื้อ 12 คน ใน  
อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 

 - สมาคมเภสัชกรอุตสาหการ ประเทศไทย ชี้แจงหลักเกณฑ์ทางวิชาการในการดูดวัคซีนแต่
ละครั้งให้ได้ 0.5 มล.ต่อโดส และต้องมั่นใจว่าปริมาตรวัคซีนที่เหลือในขวดจะฉีดได้ครบโดส หากไม่พอต้อง
ยอมทิ้ง ห้ามน าไปรวมกับวัคซีนที่เหลือในขวดอื่น เพราะเสี่ยงปนเปื้อน 
  - วันแรกที่เปิดให้คนในจังหวัดกรุงเทพฯ ลงทะเบียนจองฉีดวัคซีนผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง 
และเว็บไซต์ www.ไทยร่วมใจ.com  

 - ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาขึ้นทะเบียนวัคซีน Sinopharm น าเข้าโดยราช
วิทยาลัยจุฬาภรณ์ 

ประเด็นทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญ: 
 - ปัญหาการเลื่อนฉีดวัคซีน Astra Zeneca 
 - พ.ร.ก.กู้เงิน เพื่อแก้ไขปัญหา COVID-19 เพ่ิมเติม 5 แสนล้านบาท 
บทความวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบ นโยบายทางเลือกและนโยบายที่เหมาะสม: 

บทความ: ผลของมาตรการเยียวยาของรัฐบาลจากปัญหาการระบาดของ COVID-19  ที่มีต่อ
ต่อภาคเศรษฐกิจ การมีงานท าและการว่างงาน 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

 

4.1 การน าเสนอบทความของคณะวิจัย 

 เพ่ือตอบโจทย์และทันต่อสถานการณ์โควิด-19 การศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม ทางคณะผู้วิจัยได้
แบ่งการศึกษาออกเป็นประเด็นย่อยๆ ตามโจทย์ที่ได้รับมาจากการประชุมระดมความคิดเห็น แต่ละบทความ
จะศึกษาและใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ที่แตกต่างกัน โดยในบางบทความคณะวิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะที่มี
ประโยชน์ต่อภาครัฐ ซึ่งบางบทความคณะวิจัยได้น าไปถ่ายทอดเพ่ือเป็นกระบอกเสียงให้กับโครงการฯ ดังต่อนี้  
 
ตารางที่ 1: รายชื่อบทความที่ได้น าเสนอ 

รายช่ือบทความ 

1 บทความ: บทเรียนสภาวะผู้น าในสถานการณ์วิกฤติโควิด-19 

2 บทความ: ปัญหาการกักตุนสินค้าจ าเป็นในช่วงวิกฤติการโควิด-19 
3 บทความ: ปัญหาข่าวปลอมและขบวนการหลอกลวง 

4 บทความ: ปัญหาการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

5 บทความ: สังคมไทย ความยุติธรรมที่ผูกขาดและมีที่ท่าว่าจะอ่อนก าลังลงเข้าไปทุกวัน  
6 บทความ: วิเคราะห์มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนาต่อเศรษฐกิจไทยทั้ง

ทางตรงทางอ้อม ระยะท่ี 1 และ 2 
7 บทความ: วิเคราะห์มาตรการช่วยเหลือด้านสินเชื่อส าหรับลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจาก 

COVID-19 ระยะที่ 1 และ 2 โดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
8 บทความ: ปัญหา Hate Crime และ Spillover Effect จากโควิด-19 

9 บทความ: วิเคราะห์ปัญหาเรือนจ าแออัดกับความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

10 บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อเศรษฐกิจไทย เปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ในโลก 
11 บทความ: วิเคราะห์มาตรการลดค่าไฟ 

12 บทความ: วิเคราะห์ผลดีต่อการจ้างงานและเศรษฐกิจในกรณีกลับมาเปิดเมืองรูปแบบต่างๆ 

13 บทความ: วิเคราะห์ พ.ร.ก.กู้เงินเพ่ือการเยียวยาและดูแลเศรษฐกิจ 1 ล้านล้านบาท 
14 บทความ:วิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการลดหย่อนการส่งเงินประกันสังคม 

15 บทความ: ปัญหาโควิด-19 กับผลกระทบต่อกลุ่มคนพิการ 
16 บทความ: ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อการเปลี่ยนผ่านสู่การเปิดเมือง 
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รายช่ือบทความ 

17 บทความ: วิเคราะห์โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 

18 บทความ: สมดุลระหว่างการสาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจ มาตรการทุบและคลาย (The 
Hammer and the Dance) 

19 บทความ: ปัญหาขยะหน้ากากอนามัย  

20 บทความ: ความเปราะบางในมิติเชิงพื้นที่ จังหวัดที่พ่ึงพาการท่องเที่ยวในระดับสูง  
21 บทความ: ธุรกิจและลักษณะอาชีพที่ถูกผลกระทบจากมาตรการล็อกดาวน์ 

22 บทความ: ปัญหาการฆ่าตัวตาย 

23 บทความ: การจัดการกับกลไกการบริจาคในช่วงโควิด-19 
24 บทความ: ประเมิน SMEs ที่ได้รับผลกระทบและแนวทางการช่วยเหลือ 

25 บทความ: นโยบายการเงินทางเลือกในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
26 บทความ: ปัญหาการเรียนออนไลน์ 

27 บทความ: ขีดจ ากัดของสังคมในการรองรับการแพร่ระบาดของโควิด-19 

28 บทความ: ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับมาตรการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนจาก 62% 
เป็น 75% 

29 บทความ: ข้อสังเกตเกี่ยวกับโครงการฟ้ืนฟูฯ 4 แสนล้านบาท 
30 บทความ: สรุปมาตรการของภาครัฐที่ช่วยเหลือแรงงานในมิติความครอบคลุม 

31 บทความ: ทบทวนปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ 

32 บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อสังคมไทย 
33 บทความ: ประเมินและให้ข้อแนะน ากับธุรกิจตลาดสด/ตลาดเอกชน 

34 บทความ: QE กับผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 

35 บทความ: Cashless society and Digital currency 
36 บทความ: การจัดล าดับความส าคัญ: มาตรการเยียวยา-ฟ้ืนฟู-กระตุ้น 

37 บทความ: ระเบิดเวลา SMEs  
38 บทความ: ถอดบทเรียนเยียวยา “โควิด” สะท้อนเศรษฐกิจภายในอ่อนแอ 

39 บทความ: วิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับภาคท่องเที่ยวและมาตรการสนับสนุนการท่องเที่ยว 

40 บทความ: ติดตามสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ: การปิดสถานประกอบการ ตลาดหุ้น ค่าเงินและอัตรา
การว่างงาน 

41 บทความ: การเปลี่ยนทีมเศรษฐกิจใหม่ 
42 บทความ: ผลกระทบ Covid-19 ต่อตลาดแรงงานไทยยังน่าเป็นห่วงในปี 2564 

43 บทความ: สมดุลระหว่างการเปิดการท่องเที่ยวกับการคุมการระบาด 
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รายช่ือบทความ 

44 บทความ: ทางออกให้กับเศรษฐกิจ (1): ข้อเสนอต่อนโยบายการเงิน การคลัง เศรษฐกิจภายในและ
นอกประเทศ 

45 บทความ: การจ้างงานรายชั่วโมง 

46 บทความ: เศรษฐกิจไทยกับการพึ่งพาต่างชาติ 
47 บทความ: ติดตามมาตรการการเงินและการคลังที่ส าคัญเพ่ือรับมือกับวิกฤติโควิด-19 ในระลอกแรก 

48 บทความ: หนี้สาธารณะของไทยน่ากังวลใจมากน้อยเพียงใด? 
49 บทความ: ปัญหาจังหวัดเปราะบาง 6 มิติ 

50 บทความ: ปัญหาสังคมจากการร้องเรียน 

51 บทความ: ปัญหาขยะ Delivery 
52 บทความ: ฉากทัศน์ใหม่ของการแพร่ระบาดในไทย 

53 บทความ: สถานการณ์โควิด-19 และประเด็นที่ส่งผลต่อ SMEs 

54 บทความ: ทางออกให้กับเศรษฐกิจ (2): ตลาดนัดสี่มุมเมือง และ OTOP goes digital 
55 บทความ: 5 ประเด็นระยะกลางที่ควรจับตามอง 

56 บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อครัวเรือนเด็กเล็ก 
57 บทความ: มาตรการอสังหาริมทรัพย์ในช่วงโควิด-19 ส าหรับธนาคารภาครัฐ 

58 บทความ: สถานการณ์การจ้างงาน ณ เดือน มิถุนายน 2563 

59 บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อการจ้างงานคนพิการและทางออกเชิงนโยบาย 
60 บทความ: โครงการ 4 แสนล้าน: กรอบแนวทางท่ีควรจะเป็น 

61 บทความ: ความเสี่ยงของการแพร่ระบาดจากแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

62 บทความ: วิเคราะห์ปัญหางบประมาณล่าช้า 
63 บทความ: มาตรการในการป้องการและแก้ปัญหาด้านแรงานอันเนื่องมาจากหารระบาดของโควิด-

19 
64 บทความ: ผลกระทบของโควิด-19 ต่อการจ้างงานผู้สูงอายุ 

65 บทความ: เศรษฐศาสตร์ของวันหยุด 

66 บทความ: โจทย์ส าหรับทีมเศรษฐกิจใหม่ 
67 บทความ: ปัญหาเด็กยากจนพิเศษ 

68 บทความ: ผลกระทบโควิด-19 ต่อการจ้างงานในภาคบริการของประเทศไทย 

69 บทความ: บทเรียน Singapore Model 
70 บทความ: ผลกระทบของม็อบประท้วงรัฐบาล 

71 บทความ: วิเคราะห์การต่ออายุ พรก. ฉุกเฉิน 
72 บทความ: ประเมินผลกระทบของโควิด-19 ต่อเศรษฐกิจ หลังการระบาดครั้งแรก 
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รายช่ือบทความ 

73 บทความ: ประเมินผลกระทบของโควิด-19 ต่อสังคม หลังการระบาดครั้งแรก 
74 บทความ: เหลียวหลังประเทศไทยกับการจัดการโควิด-19 ด้วยวาทกรรมที่ว่า “สุขภาพต้องมาก่อน

เสรีภาพ” 

75 บทความ: ฉากทัศน์ด้านการท่องเที่ยวหลังจากที่เริ่มมีข้อมูลวัคซีนที่ประสบความส าเร็จ 
76 บทความ: ประเมินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ โครงการคนละครึ่ง และโครงการช็อปดีมีคืน 

77 บทความ: กระตุ้นเตือนปัญหาความยากจนเรื้อรัง 
78 บทความ: ทางออกให้กับเศรษฐกิจ (3): กรอบ Mckinsey 

79 บทความ: ทางออกให้กับเศรษฐกิจ (4): แกะรอยทางออกของ อ. ประสาร ไตรรัตน์วรกุล 

80 บทความ: วิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ “รถเก่าแลกรถใหม่” 
81 บทความ: วิเคราะห์ 8 ข้อเสนอของกลุ่มผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 

82 บทความ: ผลกระทบ Covid-19 ต่อตลาดแรงงานไทย 

83 บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย (5): ม้าฤดูหนาว 
84 บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย (6) : บทความจากธนาคารแห่งประเทศไทย  
85 บทความ: ติดตามมาตรการการเงินและการคลังที่ส าคัญเพ่ือรับมือกับวิกฤติโควิด-19 งบประมาณที่

เหลือส าหรับการรับมือกับการแพร่ระบาดระลอกใหม่ 

86 บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อกลุ่มคนไร้บ้าน 

87 บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย (7): วิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ Land Bridge 
88 บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย (8): ข้อเสนอโดย ดร. ศุภวุฒิ สายเชื้อ 

89 บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย (9): ข้อเสนอโดย ดร. สันติธาร เสถียรไทย 
90 บทความ: ประเมินการระบาดรอบใหม่  

91 บทความ: วิเคราะห์มาตรการทางเลือกในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดระลอกใหม่ 

92 บทความ: ทางออกให้กับเศรษฐกิจ (10): แนวคิดเรื่องการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้ ลอตเตอรี่ใบเสร็จ 
93 บทความ: ติดตามประเด็นด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม 

94 บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อกลุ่มสถาบันการศึกษาที่รับนักศึกษาต่างชาติ 

95 บทความ: ข้อคิดเห็นเรื่องวัคซีนของไทย 
96 บทความ: 3 ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

97 บทความ: วิเคราะห์มาตรการช่วยเหลือรอบใหม่ 

98 บทความ: ปัญหาทุนจีน 
99 บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อแรงงานนอกระบบ 

100 บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย (11): ข้อเสนอของ อ. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ 
101 บทความ: วิเคราะห์มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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รายช่ือบทความ 

102 บทความ: วิเคราะห์มาตรการช่วยเหลือรอบใหม่ 
103 บทความ: สถานการณ์หนี้และจุดเปราะบางเป็นพิเศษ 

104 บทความ: ปัญหาค่าขนส่งทางเรือสูงในช่วงโควิด-19 

105 บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อธุรกิจท่องเที่ยว 
106 บทความ: ข้อเสนอทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย (12): ข้อเสนอของกลุ่ม CARE 

107 บทความ: วิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อธุรกิจสปา ธุรกิจร้านตัดผม และแรงงานในระบบ 

108 บทความ:  ฟื้นฟูการบินไทย: ท าอย่างไรถึงจะยั่งยืน? 
109 บทความ: ประเมินมาตรการการเงิน 3.5 แสนล้านบาท 

110 บทความ: โครงการโคกหนองนาในช่วงโควิด-19 
111 บทความ: ทางออกให้กับเศรษฐกิจไทย ผ่าน 3 มุมมอง 

112 บทความ: การแพร่ระบาดระลอก 3 สถานการณ์ ผลกระทบและทางออกเชิงนโยบาย 

113 บทความ: แนวทางการพยุงเศรษฐกิจระยะสั้นจากวิกฤติแพร่ระบาดของโควิด-19:  บทเรียนจาก 
Cross Country Regression 

114 บทความ: 1.9 ล้านล้านบาท ชดใช้หมดภายในกี่ปี ? 
115 บทความ: ประมาณการณ์ผลของกฏหมายแพ็กเกจมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ (American Rescue 

Plan) ต่อประเทศไทย 

116 บทความ: ประสิทธิภาพของโครงการจ้างงานเด็กจบใหม่ (Co-payment) จากรัฐบาล 
117 บทความ: การจัดการ ‘แผลเป็นการศึกษา’ โควิด-19 เพ่ือพลิกวิกฤติเป็นโอกาส 

118 บทความ: ปัญหาสังคมจากการระบาดระลอกที่ 3 
119 บทความ : Machine Learning GDP Value Forecasting in Thailand during Covid-19 

Situation. 

 

 ส าหรับรายละเอียดเนื้อหาของแต่ละบทความข้างต้น สามารถเข้าถึงได้จาก เว็บไซต์ตาม QR-code นี้ 

 

 หมายเหตุ: ชื่อของบทความที่เผยแพร่อาจมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม 
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4.2 การเผยแพร่ผลงาน บทความ ข้อเสนอแนะในแต่ละด้านของคณะวิจัย 

หลังจากมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรายงานความก้าวหน้าและรับโจทย์การวิเคราะห์ประเด็นทาง
สังคมจากที่ประชุมแล้ว ในช่วงระหว่างที่ท าการศึกษา ทางคณะวิจัย ได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินนโยบายภาครัฐเป็นระยะๆ เพ่ือที่ทางภาครัฐจะสามารถน าไปปรับปรุงนโยบายหรือ
ก าหนดมาตรการให้มีความเหมาะสมมากขึ้นทั้งในภาควิชาการและในภาคปฏิบัติ ท าให้นโยบายทางภาครัฐมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลุ่มเป้าหมาย (แรงงานและภาคธุรกิจ) สามารถเข้าถึงนโยบายได้มากยิ่งขึ้น รวมถึง
การด าเนินการมีความสะดวก ตรงเป้าหมายและช่วยสนับสนุนให้ทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถที่จะปรับตัวและ
ผ่านช่วงวิกฤติไปด้วยกัน 

การน าเสนอผลงานของคณะวิจัยในทุกมิติ ได้มีการน าเสนอผ่านสื่อสาธารณะต่างๆ โดยตัวแทน
คณะวิจัยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 2: การน าเสนอโดย ดร.นณริฏ พิศลยบุตร ต าแหน่ง นักวิชาการอาวุโส TDRI หัวหน้าโครงการ 

ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ ข้อจ ากัดแหล่งเงินเยียวยาเศรษฐกิจแนะเร่งผลักดันงบปี 64 Thai PBS 
❖ มาตรการเงินอุดหนุน 5,000 บาทควรกระจายให้มากข้ึน CU Radio 

❖ มาตรการทางการเงินกับการสู้วิกฤตโควิด-19 ข่าวช่อง 5 online 
❖ แนะใช้เงินกู้แยกตามระดับความเดือดร้อน กรุงเทพธุรกิจ 

❖ เงินกู ้1 ล้านล้านต้องใช้อย่างคุ้มค่าที่สุด กรุงเทพธุรกิจ 

❖ TDRI มองอสังหาฯไทยจะอยู่หรือไปหลังโควิด-19 ddproperty 
❖ คลายกับทุบปราบการแพร่ระบาด Covid-19 มาตรการที่ต้อง

ไม่ทุบธุรกิจและผู้คนไปด้วย (The hammer and the dance) 
เดลินิวส์/บทความ TDRI, 
sanook.com, ติดข่าว, CU Radio 

❖ TDRI จี้รัฐวางเกณฑ์เยียวยาหลังคลายล็อคดาวน์: การจ่ายเงิน
4 แสนล้านช่วยปรับปรุง SME มากกว่าท าถนนกับ 6 แสนล้านที่
ให้น าเงินส่วนเกินมาแจกให้จังหวัดที่ปิด 

Nation 

❖ คลังเดินหน้าเก็บภาษีที่ดิน ส.ค.นี้แน่! ฐานเศรษฐกิจ, thansettakij.com 

❖ New abnormal and New normal Thai PBS 
❖ ปัญหาส าคัญคือการออม ฐานเศรษฐกิจ, thansettakij.com, 

Line today 
❖ ถอดบทเรียนเยียวยา'โควิด' สะท้อนเศรษฐกิจภายในอ่อนแอ กรุงเทพธุรกิจ 

❖ เมื่อหมดเงินเยียวยา 3 เดือนรัฐบาลไม่สามารถกู้เงินมาเยียวยา
เพ่ิมได ้

Thai PBS 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ วัคซีนเศรษฐกิจค่ายรถยนต์ขอลดภาษีช่วยขายรถ Thai PBS 
❖ วัคซีนเศรษฐกิจข้อกังวลคลายล็อกระยะ3 Thai PBS 

❖ โจทย์ Thai pbs จับตาอภิปราย พ.ร.ก.เงินกู ้ Thai PBS 

❖ หวั่นเงินเยียวยาหมดฤทธิ์ดึงไทยสู่เงินฝืด Thai PBS, ฐานเศรษฐกิจ, Line 
today, pantip.com 

❖ อัด 1.6 ล้านล้านฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหวังประคองจีดีพีไม่ดิ่งเหว ฐานเศรษฐกิจ 
❖ ทางออกเศรษฐกิจช่วยคนไทยลืมตาอ้างปาก Workpoint 

❖ ผลกระทบเศรษฐกิจจากโควิด-19 และข้อเสนอทีดีอาร์ไอที่รัฐ
ต้องท าให้ทันในสามเดือนนี้ 

Workpoint 

❖ เตือน รบ.อย่าประเมินผลกระทบศก.จากไวรัส COVID-19 ต ่า
เกินไป 

Thai PBS 

❖ เอกชนไม่ปลื้มทีมเศรษฐกิจใหม ่ ฐานเศรษฐกิจ, Line today 

❖ ผลกระทบเศรษฐกิจจากโควิด-19 และข้อเสนอทีดีอาร์ไอที่รัฐ
ต้องท าให้ทันในสามเดือนนี้ 

Line today 

❖ เงินกู้สู้โควิด 4 แสนล้านใช้จ่ายอย่างไรให้ฟื้นเศรษฐกิจได้จริง! smebiznews 

❖ มุมมองทางเศรษฐกิจ TNN 
❖ เศรษฐกิจไทยจะฟ้ืนคืนได้อย่างไรในวิกฤตโควิด-19 TDRI TV 

❖ ANALYSIS: Report card on Prayut 2.0 regime Bangkok post 

❖ Report card on Prayut 2.0 regime Bangkok post.com 
❖ การกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือให้ผ่านวิกฤตโควิด-19 ยังเป็นไปได้

ยากท่ีจะฟ้ืนคืนเศรษฐกิจได้ดังเดิม 
facebook:TDRI 

❖ การจ้างงานของผู้สูงอายุในสถานประกอบการ Iqnewsclip, ไทยรัฐ (กรอบบ่าย),
Thairath.com 

❖ Covid-19 crisis hits hard for the elderly Iqnewsclip, Bangkokpost 

❖ แรงงานสูงวัยโลกหลังยุคโควิดอยู่ไม่ง่ายโควิด -19 กระทบ
แรงงานสูงวัย 

แนวหน้า, เดลินิวส์, naewna.com 

❖ กูรูย ้า 'การคลัง' ยังแกร่ง 'ทีดีอาร์ไอ' ฟันธง 'ถังไม่แตก' กรุงเทพธุรกิจ 

❖ หนี้สาธารณะพุ่งหัวละ 1.1 แสนบาท BUSINESS TODAY 
❖ เตือน!! แจก 3,000 เข้าห้างฯ  อย่าดีแต่ภาคทฤษฎีอย่าง  

"ชิมช้อปใช้" 
ผู้จัดการรายวัน 360 องศา, 
manageronline 

❖ TDRI หนุนมาตรการกระตุ้น ศก. แต ่ปชช. ต้องเข้าถึงได้จริง Line today 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ ความท้าทายของขุนคลังคนต่อไป Line today, thansettakij.com 
❖ แจกเงิน 3 พันบาท 15 ล้านคนต่อลมหายใจเศรษฐกิจไทย เดลินิวส ์

❖ พิษโควิด'ผู้สูงอายุ'ตกงานหลายแสนหมดแรงอย่าหมดหวังมี
ทางออก 

มติชน, ติดข่าว 

❖ ตกงานทะลักขอชดเชยพุ่ง 113% ฐานเศรษฐกิจ, Line today 

❖ หนุนจ้างงานช่วยสูงวัยมีงานท าสู้โควิด thaihealth 
❖ ภาครัฐจะต้องเก็บข้อมูลคนพิการอย่างจริงจังให้เกิดการจ้าง

งานในระบบพร้อมกับใช้มาตรการจ้างงานคนพิการอย่างจริงจัง
มากขึ้น 

วิทยุจุฬา 

❖ TDRI ชี้งบประมาณป ี64 ล่าช้าส่งผลระยะสั้น PPTV, Line today 

❖ เศรษฐกิจง่ายนิดเดียว Blockdit 
❖ เปิดรับ "นักท่องเที่ยวต่างชาติ" ชุดแรก 1 ต.ค. นี้ PPTV , Line today 

❖ งบปี 64 สะดุด!ไม่กระทบเมกะโปรเจ็กต์ ฐานเศรษฐกิจ, Line today 

❖ นักวิชาการเชื่อม๊อบจบเร็วไม่กระทบเศรษฐกิจ Line today 
❖ ทีดีอาร์ไอผ่ามาตรการกระตุ้นอสังหาฯ ฐานเศรษฐกิจ, facebook: Property 

DNA, Facebook:ฐานเศรษฐกิจ, 
areaguru.net 

❖ ทีดีอาร์ไอชี้ไทยได้ประโยชน์จากนโยบาย ‘ไบเดน’ มากกว่า
‘ทรัมป’์ 

BUSINESS TODAY, Line today 

❖ สงครามราคายังดุเดือดโอกาสทองของผู้ซื้อ/นักลงทุนผู้ขาย
อย่าเพิ่งรีบร้อนถ้าอยากได้ 

thailand4.com, newswit.com, 
ryt9, ThaiPR, Propholic, 
Stockfocusnews, 
bluechipthai.com, 
worldvarietynews.com 

❖ มอร์มูฟเป็นข่าว 'ตู่' ยังไง!!?? ดร.นณริฏพิศลยบุตรนักวิชาการ
อาวุโสสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศหรือ TDRI เปิดเผยว่า
เห็นด้วยกับการขยายโครงการ 'คนละครึ่งเฟส 2' เนื่องจากเป็น
โครงการที่สามารถช่วยพยุงเศรษฐกิจได้อย่างถูกที่ถูกเวลา-ช่วย
ร้านค้าขนาดเล็ก 

facebook: MOREMOVE 

❖ เจาะมาตรการ "คนละครึ่ง" หวังกระตุ้นเศรษฐกิจแต่กีดกันคน
จนเกินครึ่ง? 

ผู้จัดการรายวัน 360 องศา, 
news1live 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ คาถาคงกระพันของผู้บริโภคในทศวรรษท่ี 21 thailandtimes.net  
❖ TDRI ชี้ก าลังซื้อที่อยู่อาศัยวูบ 9 แสนล้าน เจอพิษโควิด-แนะ

เปิดกว้างต่างชาติลงทุนอสังหา  

ผู้จัดการรายวัน 360 องศา, 
กรุงเทพธุรกิจ, today.line.me, 
manageronline, misterban, 
ibusiness, ban4u, 
thethaiger.com 

❖ TDRI urges foreign property buyer support  Bangkok Post, Bangkokpost.com 

❖ 3 ปีก าลังซื้ออสังหาฯหด 9 แสนล้าน! คนไทย 75% ชะลอซื้อ
บ้าน ความสามารถในการซื้อต ่าลง 

positioningmag.com, ข่าวสด, 
khaosod.co.th, 
bangkokbiznews.com, ch7.com 

❖ พร้อมหรือยัง! ถ้าจะให้ต่างชาติซื้อบ้านในไทยได้ facebook:Prop&Travel 

❖ 2 in 5 Thais Went in Debt Since Virus Struck, Report 
Says 

khaosodenglish.com 

❖ TDRI ห่วงหนี้ครัวเรือนบั่นทอนดีมานด์ซื้อบ้านโควิดฉุด 
อสังหาฯ สูญ 9 แสนล้าน ลุ้นฉีดวัคซีนได้ผลฟื้นท่องเที่ยว-ศก. 

ผู้จัดการรายวัน 360 องศา 

❖ ดีดีพร็อพเพอร์ตี้ชี้ตลาดอสังหาฯ ปี 64 มีแนวโน้มชะลอตัว gorgeousbkk.com  

❖ ตีตรงจุด: ชวนคิดก่อนกดปุ่มคนละครึ่งเฟส 2 ch7.com 
❖ ตอบโจทย์ - ดรามา "คนละครึ่ง" มาตรการ "กระตุ้นเศรษฐกิจ" program.thaipbs.or.th 

❖ มีเสียงเรียกร้องว่าท าไมจึงไม่ให้สิทธิ์คนละครึ่งกับทุกคนไปเลย
ในทางเศรษฐศาสตร์ความคุ้มค่าอยู่ตรงไหน 

facebook: Thai PBS 

❖ ตีตรงจุด : ส่องสารพัดโครงการแจกเงินยุคลุงตู่ ch7.com 

❖ [วิเคราะห์] ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ลดแลกแจกแถมหวังรักษา
ธุรกิจให้อยู่รอดหลังเจอศึกหนักตลอดปี 2020 

kengcom.com, 
techfeedthai.com 

❖ คอลัมน์อสังหาริมทรัพย์: ...เหลียวหลังอสังหาปี 2563 แล้ว
มองไปข้างหน้า ... 2564 

ดอกเบี้ย 

❖ ส่องภาคอสังหาฯ ปีวัว ตลาดยังคงฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ ข่าวสด (กรอบบ่าย), khaosod.co.th 
❖ ส.อ.ท.เสนอเพ่ิมเงินคนละครึ่งเป็น 5,000 บาท today.line.me 

❖ โควิด-19 ระลอกใหม่ไทยจ าเป็นต้องกู้เงินเยียวยา? กู้ไปแล้ว
เท่าไหร่และใช้ท าอะไรบ้าง 

today.line.me  

❖ เยียวยาโควิด ' เปิดมาตรการรอบใหม่ล่าสุด ! รายละเอียด
อย่างไร? ใครได้สิทธิบ้าง?  

today.line.me, 
bangkokbiznews.com 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ ‘เราไม่ทิ้งกัน’ รอบ 2 ลุ้นข่าวดีหนุน ‘เงินเยียวยา’ โควิด-19 
ได้ข้อสรุป 

today.line.me, 
bangkokbiznews.com 

❖ TDRI แนะรัฐแจก 5,000 บาท /เดือน...เยียวยาโควิดรอบใหม่! board.postjung.com 

❖ TDRI แนะแจก 3,500 บาทควรเพิ่มเป็น 3 เดือน today.line.me, PPTV 
❖ ‘ทีดีอาร์ไอ' แนะรัฐเลิกหว่านแหช่วย 'โควิด' เน้นจ่ายตรงกลุ่ม

ผู้เดือดร้อน – เพ่ิมเงินเยียวยา 
today.line.me, 
bangkokbiznews.com 

❖ นักวิชาการอาวุโสสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยระบุ
ว่าการท่ีประเทศไทยมีหนี้ครัวเรือนจ านวนมากเป็นสิ่งน่ากังวล 

CU Radio 

❖ มาตรการเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเชื้อไวรัสโค
วิด-19 ของรัฐบาลไม่เพียงพอ 

CU Radio 

❖ เราชนะถ้า...เราไม่ทิ้งกัน today.line.me, 
news.thaipbs.or.th 

❖ คลังเผย “คนละครึ่ง” รอบเก็บตกพลาดสิทธิ 2 ล้านคนลุ้นต่อ
เฟส 3 แจง OTP ล่าช้า 

today.line.me 

❖ ตอบโจทย์ - ฟ้ืนเศรษฐกิจ...? เงินเยียวยา "สู้โควิด" ระลอก
ใหม ่

program.thaipbs.or.th 

❖ ตรงจุดและรวดเร็ว today.line.me, สยามรัฐสัปดาห์
วิจารณ์ 

❖ เงินเยียวยา "เราชนะ" กลุ่มเปราะบางสุดยากเข็ญต้นทุนชีวิต
ต ่ายอมถูกหักหัวคิว 

thairath.co.th 

❖ แงะช่องโหว่ "เราชนะกลุ่มเปราะบาง" เสี่ยงสร้างกลุ่มแพร่โค
วิดถูกสวมรอยเพราะไร้สมาร์ทโฟน 

mgronline.com, ผู้จัดการรายวัน 
360 องศา 

❖ แบกพ่อผู้ป่วยติดเตียง 12 ปีลงทะเบียน “เราชนะ” today.line.me, pptvhd36.com 

❖ เงื่อนไขลงทะเบียนเราชนะผ่านมือถือ-แอปฯเป๋าตังเปิดช่อง
ตลาดมืดรับจ้าง-ซื้อสิทธิลงทะเบียนแนะใช้กลไกท้องถิ่น 

facebook: PPTV HD 36  

❖ นักวิชาการหวั่นโควิดระลอกใหม่ทุบเศรษฐกิจ news.trueid.net, 
tnnthailand.com, 
matichon.co.th 

❖ เกาะติดโควิดระลอก 3 ดับฝันจีดีพี 4% เสี่ยงกู้เพ่ิมถ้าเงินไม่
พอ 

มติชน (กรอบบ่าย), matichon.co.th 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ 'ทีดีอาร์ไอ ' แนะรัฐกู้เพ่ิม 2.4 ล้านล้านบาทเยียวยา-ฟ้ืนฟู  
'โควิดระลอกใหม'่ 

today.line.me, 
bangkokbiznews.com, 
sootinclaimon.com,  
nationthailand.com 

❖ หนุนรัฐออกมาตรการกระตุ้นบริโภคต่อเนื่อง news.thaipbs.or.th, ข่าวสด, 
today.line.me,  

❖ เชียร์ทีมลุงแจกแหลกเทหมดหน้าตัก 2.5 แสนล้านยังไม่พอ
หนุนกู้เพ่ิม 2.4 ล้านล้าน สู้โควิดยกสาม 

ผู้จัดการสุดสัปดาห์ 360 องศา, 
mgronline.com 

❖ 'สศช. 'รับมือเศรษฐกิจฟ้ืนแบบ 'รูปตัวK ' ดันมาตรการช่วย
เฉพาะกลุ่ม 

today.line.me, khao24h.net, 
bangkokbiznews.com 

❖ สูตร2 ขา‘ทีดีอาร์ไอ’ต่างชาติซื้ออสังหาฯไทย facebook: The Momentum, 
thansettakij.com, reic.or.th, 
ฐานเศรษฐกิจ 

❖ หลายครอบครัวเดือดร้อนมีหนี้สินแต่ก็ต้องเสี่ยงออกมาท างาน
ข้างนอกภาครัฐต้องอัดฉีดให้คนกลุ่มนี้อยู่รอดให้ได้ 

today.line.me, pptvhd36.com 

❖ ม้าฤดูหนาว-ศก.ไทยยุคสู้โควิดกู้ 2 ล้านล้านเพ่ือสร้างอนาคต ไทยโพสต์,  
❖ ฟ้ืน ศก.แบบ Strong กู้เพ่ิม 2.4 ล้านล้าน thaipost.net,  

❖ Evaluating response initiatives Bangkok Post, 
bangkokpost.com, 
thephuketnews.com 

❖ แนะ 3 ข้อก าหนดก่อนรัฐคลอดกฎหมาย "ให้ต่างชาติซื้อบ้าน
ได"้ 

ผู้จัดการรายวัน 360 องศา, 
reic.or.th, facebook: 
Ibusiness,ban4u.comม  

❖ ธปท.ช่วยลดหนี้บ้าน-รถ-รูดปรื๊ด มติชน 

❖ Analysts shrug at new scheme Bangkok Post,bangkokpost.com 
❖ โจทย์กู้เศรษฐกิจหลังฉีดวัคซีนเอกชน-นักวิชาการชี้ทางรอด

ต้อง 'ยาแรง' 
มติชน (กรอบบ่าย),matichon.co.th 

❖ นักวิชาการแนะรัฐวางแผนเยียวยาโควิดระยะยาว กรุงเทพธุรกิจ, khao24h.net, 
today.line.me 

❖ ผลกระทบโควิดสามรอบขยายความเหลื่อมล ้าใน ไทยโพสต์, today.line.me, เดลินิวส์ 
(กรอบบ่าย) 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ กู้เงิน "7 แสนล้าน" เยียวยา "พิษ" โควิด-19...? program.thaipbs.or.th, facebook: 
ฐานเศรษฐกิจ, facebook: Thai 
PBS, 
thainews.easybranches.com 

❖ กสว. เผยงบวิจัยโควิดคืบหน้าสร้างความมั่นคงด้านวัคซีนให้
ประเทศไทย 

dailytimesthai.com, 
hilightdd.com, 
education4plus.com, 
autofocusnews.com, 
thaibizvision.com, khao24h.net, 
mcot.net, mgronline.com, 
siamrath.co.th,  khaosod.co.th, 
siamevent.com 

❖ วช. จัดเสวนา "โควิด-19 กับความกลัว : กลัวโควิดกลัววัคซีน
กลัวอด" 

thinsiam.com, siamtimes.net, 
citynewsthai.com, 
hilightdd.com, 
thailandtimes.net, 
thaipublicmedia.com, 
lokkhaosanonline.com, 
entertain.enjoyjam.net, 
blockdit.com, 
ibiznewsmedia.com, 
hilightnews.com, 
phatheaw.com, 
education4plus.com, 
thainewsvision.com, 
thaikufanews.com, 
th.postupnews.com, 
restmetalk.com, 
krungthepnews.com, 
siamrath.co.th, thailandplus.tv, 
แนวหน้า, naewna.com,  
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ TDRI แนะ "เยียวยาโควิด” กู้เพ่ิม 7 แสนล้าน ใช้เงินยังไงให้
เข้าเป้า 

thansettakij.com, facebook: 
ฐานเศรษฐกิจ 

❖ TDRI มอง 'ประยุทธ์' 7 ปีจัดงบขาดดุลกระตุ้นเศรษฐกิจระยะ
สั้น 

today.line.me, khao24h.net, 
bangkokbiznews.com, 
btimes.biz, facebook: Btimes,  

❖ การกู้ เงินของภาครัฐเพ่ือใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจและ
เยียวยาพิษโควิด-19 ค าถามส าคัญคือเมื่อเรากู้มามากขนาดนี้…
เราจะใช้คืนอย่างไร 

facebook: WorkpointTODAY 

❖ รัฐกู้ 5 แสนล้านแก้พิษโควิดเรื่องดีที่น่าสงสัยหวั่นใช้ไม่คุ้มค่า
คุยกับ "ดร.นณริฏ พิศลยบุตร" 

facebook: WorkpointTODAY 

❖ BROAD SUPPORT FOR LOAN Bangkok Post, bangkokpost.com 

❖ 'นักวิชาการ' ชี้ 'วัคซีนโควิด' คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์มากกว่า
จ่ายเงินเยียวยา 

today.line.me, khao24h.net  
bangkokbiznews.com 

❖ ต่อชะตา นศ.จบใหม่ เปิดต าแหน่ง “พนักงานราชการเฉพาะ
กิจ” 

today.line.me, thansettakij.com 

❖ สรรพากร ไม่ขยายเวลายื่นแบบภาษีเงินได้ pptvhd36.com, today.line.me 

❖ นักวิชาการหนุนรัฐบาลเขย่าลงทุน สัมฤทธิผล1ปีต้องเลิก'ลูบ
หน้าปะจมูก' 

มติชน (กรอบบ่าย), มติชน,  
matichon.co.th 

❖ TDRI ประเมิน 'คนละครึ่งเฟส 3' อุ้มเศรษฐกิจ bangkokbiznews.com, 
today.line.me 

❖ ทีดีอาร์ไอ ประเมิน 3 ความท้าทายเปิดประเทศ 120 วัน thansettakij.com, btimes.biz 
facebook: ตระเวนข่าว3, 
facebook: Btimes 

❖ คอลัมน์ เศรษฐกิจ: รัฐฮึดสู้ เดินหน้าปั๊มหัวใจการลงทุน เดิม
พัน 1 ปี หวังฟ้ืนชีพเศรษฐกิจ ท าได้จริงหรือแค่ฝันเฟื่อง 

มติชนสุดสัปดาห์ 

❖ ลุ้น ขีดเส้น 6 เดือน แก้หนี้ให้ประชาชน facebook: ฐานเศรษฐกิจ 

❖ เทียบโมเดลเปิดประเทศจากต่างประเทศ ไทยพร้อมหรือยัง? 
จากแผนเปิดประเทศภายใน 120 วันของนายกฯ  

facebook: Off Chainon, 
acebook: THE STANDARD 

❖ ภาคธุรกิจตบเท้ารับแผนเคานต์ดาวน์ 120 วันเปิดประเทศ msn.com, today.line.me, 
prachachat.net 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ 'ทีดีอาร์ไอ 'ประเมิน 120 วันเปิดประเทศ ชี้ 'วัคซีน 'เดิมพัน
ความส าเร็จ 

today.line.me, khao24h.net, 
bangkokbiznews.com 

❖ 'จี7' ลุยปฏิรูปภาษี บีบไทยปรับจูงใจดึงลงทุน กรุงเทพธุรกิจ 

 

ตารางที่ 3: การน าเสนอโดย ดร.สมชัย จิตสุชนต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิจัย ด้านการพัฒนาอย่างทั่วถึง TDRI 
คณะวิจัย 

ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 
❖ เปิดเมืองอย่างไรให้เศรษฐกิจขยับและคุมการระบาดได้ TDRI บทความ,สยามรัฐออนไลน์, Line 

Today, ส านักข่าวอิศรา, Microsoft 
News, มติชน, THE STANDARD: 
Executive Espresso EP.56, TRUE, 
ประชาชาติธุรกิจ, Sanook.com 

❖ รับมือโควิด-19: ยุทธศาสตร์ผสมผสานสาธารณสุขและ
เศรษฐศาสตร์ 

ThaiPublica 

❖ Thailand: Mass-testing not needed Phnom Penh Post  

❖ COVID-19 เราจะอยู่กับมันได้อย่างไร? หากสถานการณ์
ยืดเยื้อ18 เดือน 

Line Today, SpringNews, ข่าวด่วน
ทันเหตุการณ์ 

❖ วิกฤต COVID-19 ระบาดนาน 6 เดือนคนจนเพ่ิมเป็น 18.9 
ล้านคน 

THAI AC, Line Today, THAI PBS 
WORLD, THAI PBS 

❖ การเยียวยา 5,000 บาทมาตรการที่ตอกย ้าความเหลื่อมล ้า manager online 
❖ คอลัมน์ 1 ความคิด: การเยียวยา 5,000 บาทมาตรการที่

ตอกย ้าความเหลื่อมล ้า 
กรุงเทพธุรกิจ 

❖ ประสบการณ์ต่างประเทศของการระบาดและมาตรการคุม
การระบาดไวรัส โควิด -19: 5 ข้อสั ง เกต  4 บท เรียน 
3 ความส าเร็จ 2 จุดเปลี่ยน 1 เปิดเมือง 

TDRI บทความ, Engineering Today, 
Line Today, ส านักข่าวอิศรา, THE 
STANDARD 

❖ เอกชนเสนอแผนรีสตาร์ทธุรกิจ iqnewsclip.com | InfoQuest 
Limited 

❖ แจก 5,000 บาทต้องคิดใหม่ TDRI FACEBOOK 

❖ งานชีวิตและโรคระบาด:แรงงานนอกระบบในสถานการณ์
โรคโควิด–19 

เวทีเสวนาสาธารณะสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ แจกอีก 13 ล้านคน! พม.ชงหัวละพัน เดลินิวส ์
❖ การคลายล็อกให้ 6 กิจการกลับมาท าธุรกิจได้ สถานีวิทยุแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

FM 101.5 MHz., คลื่นข่าววทิยุ FM 
100.5 MCOT News Network 

❖ “สมชัย”มองคลายล็อกหนุนเชื่อมั่น INN news, siamrath.co.th, 
news1005.mcot.net 

❖ โควิด-19 ซ า้เติมครอบครัว 'ลูกเล็ก'  มติชน, news.trueid, matichon.co.th 

❖ วิกฤตและโอกาสเมื่อหนี้สาธารณะไทยใกล้ทะลุเพดาน
กรอบการเงินและการคลัง 

Themomentum, linetoday 

❖ คอลัมน์สกู๊ปหน้า 1: เส้นยากจนคนไทย ปัจจัยตัวแปร? โยง
อลวนเยียวยา 

เดลินิวส ์

❖ แจกแล้ว O.K. ไหม รวบรวมทรรศนะว่าด้วยการจ่ายเงิน
เยียวยาโควิด-19 

กรุงเทพธุรกิจ, Line Today 

❖ COVID-19: 20 hartawan Thailand diminta bantu 
ekonomi negara 

BH Online 

❖ ภาคประชาชนเรียกร้องรัฐบาลอุดหนุนเด็กเล็ก 0-6 ปีแบบ
ถ้วนหน้าและเพ่ิมเงินอุดหนุนเป็น 2,000 บาทต่อเดือนช่วง
โควิด 

line today, workpoint news 

❖ ผลส ารวจชี้คนไทย 73.2% รายได้ลดลงหลังการระบาดโค
วิด-19 โดยเฉพาะผู้มีการศึกษาต ่า 

Line Today, BLT Bangkok 

❖ โควิด-19 กระทบใครรับมือไหวไหมย ้ารายได้หดสะเทือนทุก
วงการเว้นข้าราชการ ปชช. เกินครึ่งรับประครองได้แค่ 3 
เดือน 

manager online, 
BizpromptinfoFanpage, TRUE, Line 
today, มติชนออนไลน์ 

❖ โควิด-19 กระทบใคร? กระทบอย่างไร? พวกเขารับมือไหว
ไหม?  

TDRI FACEBOOK, Line today, 
สยามรัฐออนไลน์ 

❖ 101 One-On-One Ep.146 : "นโยบายสู้ COVID-19 เฟส
ใหม:่ ท าอย่างไรให้ไม่ต้องปิดเมืองซ ้าสอง 

facebook the101.world, the 101 
world 

❖ กุนซือ ศก.ชงนายกฯ สัปดาห์หน้าโครงการกู้ 4 แสนล. INN news, TNN 
❖ โควิด-19 กระทบใครอย่างไร? ในมิติสังคม มติชน 

❖ ฟ้ืนฟูโควิด 4 แสนล้าน: อย่าให้เหมือนว่าเรานั่งดูเขาเล่นลิเก Waymagazine 

https://aws.iqnewsclip.com/broker.aspx?A9B19DCB990472FAF1C8A1B9DF0C5CC5DF8DA685F94503E3B5A4E3DBD6702FF2EBCB95C79A0E00C7B095E391B11A18F48080A0DC9E7C14E5A8E5CFC3E82678AA85CCF4ECFF505D96DBD8F9A6A94B55BEE18196DBF3747AA691B8D089D911498F
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ การจ้างงานแบบ New Normal ท าได้ขนาดไหนและการ
จ้างงานอย่างไรให้ลดความเหลื่อมล ้าได้ด้วย 

9 MCOT 

❖ โควิด-19 ส่งผลกลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจโดย
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบมากสุดคือกลุ่มคนเปราะบาง 

TDRITV, กรุงเทพธุรกิจ, อิศรา 

❖ "ICPD" กับ25ปีหลังในการพัฒนาประชากรเพ่ืออนาคตที่
ยั่งยืนของประเทศไทย 

blog.addnine, Bangkoktoday, 
PPTV, แนวหน้า 

❖ Thai Political Slang Explained: พิซซ่า or 'pizza' PRACHATAI 

❖ บาซูกา 1.9 ล้านล้านเร็ว-แรง-ตรงเป้า? decode 
❖ ระดมความคิดพัฒนาประชากรไทยสู่ความยั่งยืน เดลินิวส ์

❖ เปิดรายงานประชุม กนง. ห่วงการผิดนัดระหนี้กระทบ
เสถียรภาพระบบการเงิน 

Moneyandbanking, อิศรา 

❖ ธปท. เปิดรายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
การเงินล่าสุด 

acnews 

❖ วันนี้ลงทะเบียน เราเที่ยวด้วยกัน มติชน 

❖ TDRI ชี้Travel Bubble ส่อเลื่อนจนกว่าปชช.มั่นใจศบค.
คุมโควิด-19 อยู่ 

manager online 

❖ ทีดีอาร์ไอชี้เศรษฐกิจฟ้ืนแบบเปลี่ยนรูปร่างหวั่นโควิดท าคน
ตกงานซ ้าซ้อนรัฐบาลช่วยพยุงไม่ไหว 

True, MSN, มติชน 

❖ ที่ปรึกษา ศบค. แนะใช้กรณีทหารอียิปต์เป็นบทเรียนก่อน
เปิดประเทศ 

Line today, ManagerOnline 

❖ Too-tight virus policy is strangling Thai economy 
experts warn 

Forum.thaivisa, theNation, 
elevenmyanmar, sootinclaimon 

❖ ครัวเรือนไทยเกือบครึ่งไม่มีเงินออมเกินครึ่งมีเงินเก็บพอใช้
จ่ ายไม่ เกิน  3 เดื อนกว่า  70% รายได้ลดลงหลั งเกิด 
COVID-19 

Mangozero 

❖ วิกฤต COVID-19 ระบาดนาน 6 เดือนคนจนเพ่ิมเป็น 18.9 
ล้านคน 

ข่าวสด.co.th 

❖ New cabinet to face economic challenges ahead Prachatai 

❖ ความเหลื่อมล ้าในสังคม Matichon Online 
❖ ดร.สมชัย แนะไทยอย่าเป็นเหยื่อความส าเร็จต้องไม่ติดกับ

ดักคุมโควิด-19 เหลือ 0 
ch3thailand, เรื่องเล่าเช้านี้ 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ บทเรียนหลังโควิดแนะ สปสช.ให้กองทุนสุขภาพต าบล
ขับเคลื่อน Social Safety Net 

อิศรา, acnews 

❖ ครอบครัวที่มีเด็กเล็ก เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-
19 มากกว่าครอบครัวที่ไม่มีเด็กเล็กในเกือบทุกด้าน 

TDRI FACEBOOK, facebook: BLT 
Bangkok, mgronline.com  

❖ ฟังเสียงหัวใจคนจนสิ่งที่อยากได้ไม่ใช่เงินขอเพียงโอกาส
และชีวิตที่มีอนาคต 

Today.line, MSN 

❖ วิพากษ์หนัก "บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ"...... เมื่อ "คนจนไม่
จริง" มีสิทธิในบัตร 

สยามบิสซิเนสนิวส์ 

❖ ANALYSIS: Battered but not broke Bangkok Post 

❖ สมชัย"แนะรัฐบาลคุยม็อบหาทางออก INN news 
❖ โควิด’ ดันปัญหาคนจนทั่วโลกรุนแรงขึ้นธนาคารโลกห่วง

กลุ่มเกษตรกรไทย 
Today.line, bangkokbiznews.com, 
กรุงเทพธุรกิจ 

❖ STAMPING OUT VIOLENCE Bangkok Post, Bangkok Post.com  
❖ สมชัย ชี้บริโภคลงทุนรัฐพระเอกดัน ศก. วัคซีนโควิดหนุน

ท่องเที่ยว 
innnews.co.th 

❖ ผู้อ านวยการวิจัยด้านการพัฒนาอย่างทั่วถึงสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยระบุว่าการบริโภคภายในประเทศ
จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

CU Radio 

❖ กระทุ้งรัฐบาลไฟเขียวลงทุนพัฒนาเด็กเล็กเล็งผลตอบแทน
คุ้มค่า ชูเงินแรกเกิดถ้วนหน้า 

ไทยรัฐ (กรอบบ่าย), thairath.com 

❖ เผยผลส ารวจผลกระทบโควิดท ารายได้ประชากรลด-หนี้
เพ่ิม 

today.line.me, ส านักข่าวไทย 

❖ โควิดซาคนว่างงานน้อยลงแต่ทิ้งแผลเป็นทางเศรษฐกิจคน
เจนเอ็กซ์ / เจนวายวัย 25 - 55 ปีรายได้ลดหนี้เพ่ิมบัณฑิต
ใหม่ไร้ทักษะวัยท างาน 

thailandtimes.net, hilightdd.com, 
thaibizvision.com, 
phototechthailand.com, 
mgronline.com, 
lifeandsciencescom.wordpress.co
m, education4plus.com, 
siamrath.co.th, siamevent.com, 
pantip, matichon.co.th 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ แก้จน...ท าอย่างไร ? ช่วยสิ่งที่เขาร้องขอหรือให้สิ่งที่เป็น
“สิทธิ์พ้ืนฐาน” อย่างถ้วนหน้า 

facebook: Thai PBS  

❖ กนง.จับตาเงินทุนไหลเข้ากดดันเงินบาทแข็งค่ากระทบการ
ฟ้ืนตัวเศรษฐกิจจริง 

moneyandbanking 

❖ "สมชัยจิตสุชน" แนะรัฐเตรียมเยียวยารอบ 2 แบบถ้วนหน้า
หากคุมโควิด-19 ไม่อยู่ TDRI ชี้อาจต้องมี พ.ร.ก.เงินกู้เพ่ิม
อีกฉบับเพ่ือแก้วิกฤตการระบาดใหม่ระยะยาวต้องปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมยานยนต์ 

facebook: The Active, 
theactive.net 

❖ เศรษฐกิจโลก-เศรษฐกิจไทย 2020: เราไม่อาจหวนกลับสู่
โลกแบบเดิมได้อีก 

the101.world 

❖ เปิด 9 ข้อควรรู้วัคซีนและการกลายพันธุ์ของไวรัสโควิด today.line, thansettakij.com 

❖ คนไทยต้อง 'เจ็บ' อีกนานแค่ไหนวิกฤต COVID-19 ถึงจะ
จบ  

facebook: The MATTER 

❖ เงินเดือน ปัญหากลืนไม่เข้าคายไม่ออกของคนกรุงฯ thaiquote.org 
❖ สมชัย จิตสุชน โพสต์แจง 9 ข้อจัดหาวัคซีนโควิด-19? today.line, thaipost.net, ประชาชาติ

ธุรกิจ, แนวหน้า 

❖ Researcher defends govt's vaccine deal  Bangkokpost 
❖ ผอ.วิจัยฯ ทีดีอาร์ไอย้อนเล่าวัคซีนโควิดไทยละเอียดยิบ 9 

ข้อชี้จองเร็วรับความเสี่ยงล้มเหลว 
siamrath.co.th 

❖ TDRI ออกโรง!! เผยเบื้องหลังจัดหาวัคซีน board.post 

❖ Govt under pressure as questions raised over its 
wisdom and transparency in vaccine deals 

Nationthailand, today.line, 
Bangkokpost.net 

❖ ตั้งแต่ต้นจนจบ! ส่องการผลิต ‘วัคซีนโควิด’ ชนิดเชื้อตาย
ของจีน 

nationthailand 

❖ เอาให้เคลียร์! 'สมชัย จิตสุชน' เลคเชอร์อีก 10 ข้อปม'วัคซีน
โควิด' 

แนวหน้า, today.line 

❖ ดร.สมชัย แจงชัดยุทธศาสตร์ที่  'เหมาะสมที่สุด ' ของการ
จัดหาวัคซีนโควิดอาจไม่มีอยู่จริง 

thaipost.net 

❖ สมชัยจิตสุชน: การระบาดโควิด -19 ระลอกใหม่ต้องมี
มาตรการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 

bangkokbiznews.com, techauce, 
bangkokbiznews.com 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ บทความพิเศษ: วัคซีนโควิด: วิกฤตประเทศที่ต้องฝ่าข้าม
เพ่ืออนาคต 

มติชนสุดสัปดาห์ 

❖ ทีดีอาร์ไอ' แนะรัฐปรับแผนให้วัคซีนโควิดกลุ่มเปราะบาง
ก่อนลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

today.line, bangkokbiznews.com 

❖ ผลกระทบทางสังคมของการระบาดโรคโควิด-19 ระลอก
ใหม่และมาตรการที่ควรมี 

mgronline.com 

❖ สกู๊ปหน้า 1: 'หน้าที่รัฐ' โรคยืดเยื้อ 'บรรเทาพิษโควิด' รอบ
ใหม ่'ต้องยังไง?'  

เดลินิวส์ (กรอบบ่าย) 

❖ วัคซีนโควิด : วิกฤตประเทศท่ีต้องฝ่าข้ามเพ่ืออนาคต matichonweekly.com 

❖ สมชัยมองผลกระทบโควิด-19 ลากยาวแนะรัฐเยียวยากลุ่ม
เปราะบางแบบตรงจุด 

thairath.com 

❖ Bangkok non-profits are turning to food to 
empower at-risk communities 

bk.asia-city.com 

❖  LIVE :: 101 One-On-One Ep.212 'เศรษฐกิจการเมือง
เรื่องวัคซีน' กับสมชัย จิตสุชน 

thainews.easybranches.com 

❖ 'เศรษฐกิจการเมืองเรื่องวัคซีน' กับสมชัย จิตสุชน the101.world 

❖ วัคซีนโควิด 63 ล้านโดสที่มาและงบประมาณยังคลุมเครือ prachachat.net  
❖ การจัดสรรเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้าแม้ใช้

งบประมาณมากขึ้นแต่ก็จะท าให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดีใน
อนาคตได้ 

curadio.chula.ac.th 

❖ วัคซีนโควิด 63 ล้านโดสที่มาและงบประมาณยังคลุมเครือ today.line.me 

❖ เศรษฐกิจโลก-เศรษฐกิจไทย 2020: เราไม่อาจหวนกลับสู่
โลกแบบเดิมได้อีก 

old.the101.world  

❖ Opposition to censure Thai govt for 'botched 
recovery', 'vaccine disaster'  

thaipbsworld.com 

❖ โควิดระลอกใหม่มาตรการอะไรบ้างที่ควรมี salika.co 
❖ 24 rare diseases added to UCS. But challenges 

remain. 
nationthailand.com, 
sootinclaimon.com 

❖ PASSPORT TO PROSPERITY Bangkok Post, bangkokpost.com, 
en.vietnamplus.vn 
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ Column POLICY FOCUS: Easing pandemic pain 
among the poor 

Bangkok Post 

❖ Will COVID-19 give birth to a welfare state in 
Thailand? 

thaipbsworld.com 

❖ ถนนคนเสี่ยงจน: ความจนในโลกยุคใหม่ที่คนต่อไปอาจเป็น
คุณ 

theactive.net,  facebook: Thai PBS 

❖ การคาดการณ์ตัวเลขผู้ว่างงานของ TDRI ระบุว่าปี 2565 
จะมีผู้ว่างงานสูงถึง 2.5 ล้านคน 

facebook: The Active 

❖ สม ชั ย  จิ ต สุ ช น  “ความสม ดุ ล ระห ว่ างก าร เปิ ด รั บ
นักท่องเที่ยวกับการควบคุมการระบาด” 

naewna.com, salika.com, 
news.trueid.net, khaosod.co.th, 
khaosod.co.th, today.line.me, 
facebook: Thai PBS,  

❖ ทีดีอาร์ไอแนะรัฐบาลทบทวนแผนเปิดประเทศทีดีอาร์ไอ
แนะรัฐทบทวนเปิดปท. 

facebook: Khaosod – ข่าวสด, 
matichonweekly.com 

❖ ผลกระทบโควิด -19 นอกจากท าให้ เกิดแผลเป็นทาง
เศรษฐกิจแล้วยังอาจท าให้เกิดแผลเป็นทางการศึกษาด้วย 

facebook: TDRI 

❖ Tax hikes may be unavoidable in post-COVID 
economy 

thaipbsworld.com 

❖ คอลัมน์รายงานพิเศษ: 'รัฐ-เอกชน' ปรับแผนชุลมุนรับมือ 
'โควิดคลัสเตอร์ใหม่' ลามหนัก 

ข่าวสด (กรอบบ่าย) 

❖ นักวิชาการหวั่นระบบสาธารณสุขล่มหลังโควิดยอดพุ่ง today.line.me, thansettakij.com,  
❖ เปลี่ยน 'แผลเป็น 'ด้านการศึกษาพลิกวิกฤตโควิดสู่โอกาส

เรียนรู้ 
มติชน (กรอบบ่าย), news.trueid.net, 
matichon.co.th 

❖ "วัคซีนโควิด-19" ทางเลือก "10 ล้านโดส" program.thaipbs.or.th, facebook: 
Thai PBS 

❖ เจาะวัคซีนแก้วิกฤตโควิดระลอก 3: ปัญหาอยู่ตรงไหนและ
ควรเดินต่ออย่างไร 

the101.world 

❖ ระยะสั้นล็อกดาวน์ระยะยาววัคซีน theactive.net,  
❖ คุยกับ  'สมชัย  จิ ตสุ ชน ' และ  'วิ โรจน์  ณ  ระนอง ' 2

นั กวิชาการด้ าน เศรษฐศาสตร์จาก  TDRI วิ เคราะห์
สถานการณเ์พ่ือเตรียมพร้อมรับมือ! 

facebook: Thai PBS News, 
facebook: บ่ายโมง ตรงประเด็น, 
facebook: The Active,  
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ผลงาน บทความ แหล่งเผยแพร่ 

❖ ALWAYS SPREAD YOUR BETS AROUND Bangkok Post, bangkokpost.com 
❖ เสนอแนะการรับมือสถานการณ์ระบาดโควิด-19 ที่ส่งผล

กระทบต่อการเรียน 
facebook: อีทีวีแม็ค เวทีสาธารณะเพ่ือ
การศึกษา 

❖ สรุปข้อแนะน า “ฉีดวัคซีนโควิด” ป่วยโรคไหน-กินยาอะไร
อยู่เคลียร์ข้อกังวลที่นี่ 

thansettakij.com,  

❖ คุมการระบาด 'โควิดระลอกสาม' ในกรุงเทพฯ อย่างไรถึง
จะไม่หลงทาง 

salika.co, mgronline.com 

❖ ช าแหละงบปี 65 ! 'งบกองทัพ' ส าคัญกว่าเงินอุดหนุน 'เด็ก
เล็ก' ถ้วนหน้า 

isranews.org, prachatai.com 

❖ เสนอรัฐใช้เงินกู้ 700,000 ล้านร่วมจัดสรรเงินอุดหนุนเด็ก
ถ้วนหน้า 

today.line.me, khao24h.net, 
news.thaipbs.or.th 

❖ ข้อเสนอการเชื่อมโยง 'มาตรการควบคุมโรค' กับ 'มาตรการ
เยียวยาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ' เพ่ือรับมือกับ
การระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกท่ีสามของไทย 

ไทยโพสต์ 

❖ ชี้พิษโควิดโถมใส่กลุ่มเปราะบาง ไทยรัฐ 

❖ ถามใจรัฐบาลปันงบฯ อุ้มกลุ่มเปราะบาง ไทยรัฐ (กรอบบ่าย) 
❖ ทีดีอาร์ไอ แนะรัฐใช้ เงินกู้  5 แสนล้านคุ้มค่า เพ่ิมงบฯ

สาธารณสุข – ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
bangkokbiznews.com, 
today.line.me, khao24h.net 

❖ ไทยติดอันดับ 15 ของประเทศที่เป็นแหล่งพักเงินเลี่ยงภาษี
ของโลก 

bbc.com 

❖ บทความพิเศษ: ทักษิณยิ่งพูด ประยุทธ์ยิ่งได้คะแนน แนวหน้า, siamrath.co.th, 
matichon.co.th, naewna.com, 
today.line.me, 
matichonweekly.com 

 
ตารางที่ 4: การน าเสนอโดย รศ.ดร. ยงยุทธ แฉล้มวงษ์  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิจัย ด้านการพัฒนาแรงงาน 
TDRI คณะวิจัย 

หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ อนาคตตลาดแรงงานกับมาตรการรับมือวิกฤติโควิด-19 TDRI บทความ 
❖ เราไม่ทิ้งกันแต่รัฐทิ้งใครไว้เบื้องหลังหรือไม่? : มาตรการ

ช่วยเหลือแรงงานนอกระบบรอบแรก 15,000 บาท 
TDRI บทความ, TERRA BKK  
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หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ ท าอย่างไรครัวเรือนเกษตรกรจะได้รับการเยียวยาจาก
รัฐบาลครบถ้วน? 

TDRI บทความ 

❖ ครัวเรือนเกษตรเมื่อไรจะได้รับการเยียวยา? ฝ่ามรสุมราคา
พืชผลตกต ่าภัยแล้งและโควิด-19 

TDRI บทความ, กรุงเทพธุรกิจ, 
manager online 

❖ ท าอย่ างไรให้ แรงงานต่างด้ าวกว่า  2 ล้ านคนในไทย
ปลอดภัยจากโควิด-19 

TDRI บทความ, ThaiPublica, pantip, 
PERSPECTIVES LIFESTYLE 
SUSTAINABILITY 

❖ การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจหากให้เหมือนเดิม 3-4 ปีเป็นอย่าง
น้อย 

ไทยโพสต์ 

❖ พายุเศรษฐกิจในมรสุมโควิด-19 ว่างงานก่ีล้านคน? thaipost.net 
❖ ผลประเมินภาวะเสี่ยงตกงานในวิกฤตโควิด -19 แรงงาน

นอกระบบกระทบหนักสุด 
BLT BANGKOK, Line Today 

❖ วิกฤตแรงงานไทยตกงานไม่ทันตั้งตัวช่วง COVID-19 THAI AC News, Line Today, Thai 
PBS 

❖  Scholar lashes minister's compo stand Bangkok Post, Bangkok Post.com 

❖ นักวิชาการแรงงาน-เอ็นจีโอ 'หนุน-ค้าน' ประกันสังคมจ่าย 
75% 

Line Today, matichon online, ติด
ข่าว 

❖ 'หม่ อม เต่ า ' ถอยยั งไม่ เสนอ  ครม .ปรับ เพ่ิ ม เงินช่ วย
ผู้ประกันตนเป็น 75% ส่วนผู้น าแรงงานความเห็นแตก 

thaipost.net 

❖ Thailand’s Labour Ministry Bans Business from 
Shutting Down 

chiangraitimes.com 

❖ ฟ้ืนฟูอาชีพรองรับว่างงานต้อง "ยกระดับประเทศ" ฐานเศรษฐกิจ 

❖ ก้าวสู่จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวด้านกีฬาและสปา ข่าวสด 

❖ ผลกระทบโควิด -19 ต่อตลาดแรงงานไทย: ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ 

ส านักข่าวอิศรา 

❖ คณะพยาบาล มช. พร้อมแกนน าส าคัญขับเคลื่อนไทยก้าวสู่
จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวด้านกีฬาและสปาของโลก 

Chingmainews, CMU News 

❖ พิษโควิดจีดีพีดิ่ง! ว่างงานพุ่งรอบ 20 ปี ฐานเศรษฐกิจ, Line Today, 
bugaboo.tv, TV C7, Thaivisa, 
hooninside 

❖ ผลกระทบโควิด-19 ต่อจีดีพีและการมีงานท า วิทยุจุฬาฯ 
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หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ ว่างงานแตะ 2.7 ล้านคนยาว 3 ปี! ‘ทีดีอาร์ไอ’ แนะรัฐเร่ง
ใ ช้  
งบฟ้ืนฟูฯ-พัฒนาภาคเกษตรรองรับ 

อิศรา 

❖ TDRI ประเมินภาวะตกงานซึมยาวไปอีก 2 ปี bugaboo.tv  

❖ จับชีพจรตลาดรับสมัครงานไทยในช่วงโควิด-19 ด้วย 'Big 
data' 

กรุงเทพธุรกิจ 

❖ ล้วง ‘ดอกผล’ กองทุนประกันสังคมอุ้มแรงงานเสี่ยง 'ถัง
แตก' เร็วขึ้น-ได้ไม่คุ้มเสีย? 

ส านักข่าวอิศรา 

❖ ‘ตลาดแรงงาน’ จากนี้ไปน่าเป็นห่วง Line today 

❖ เปิดวิจัย TDRI คนตกงานหลังโควิดปี 2563-2565 กว่า 3 
ล้านคน 

อปท. นิวส์ 

❖ New Cabinet economics team faces huge 
challenges: experts 

forum.thaivisa.com, 
nationthailand.com, 
elevenmyanmar.com, 
sootinclaimon.wordpress.com 

❖ SPECIAL REPORT: Painful economic transformation 
begins 

Bangkok Post, Bangkok Post.com 

❖ ทีดีอาร์ไอประเมินสิ้นปี 63 คนไทยตกงานเกือบ 4 ล้านคน  
แม้สถานการณ ์COVID-19 จะดีข้ึน 

news.thaipbs.or.th , Line today, 
variety 

❖ ประเมินสิ้นปีนี้คนไทยตกงานแตะ 4 ล้านคน boardpost 

❖ ไทยไร้เชื้อ 80 วัน ติดใหม่ 3 ในศูนย์ เคาะหยุดชดเชย 4-7 
กันยาฯนี้ 

สยามกีฬา 

❖ ฤทธิ์โควิดสะเทือนธุรกิจคนว่างงานยาวนานกว่า 3 ปีทะลุ 
10 ล้านราย 

Line today, thairath 

❖ มอร์มูฟเป็นข่าวเตรียมตกงานบานเบอะ!!! Moremove 

❖ ทีดีอาร์ไอหวั่นตัวเลขคนตกงานปีนี้ทะลุ 3-4 ล้านคน Trueidnet, Line today, TNN 
❖ พิษโควิด-19 คาดคนไทยว่างงานยาวถึงปี 65 เฉลี่ยปีละ 3 

ล้านคน 
Trueidnet, TNN 

❖ ฤทธิ์โควิดสะเทือนธุรกิจคนว่างงานยาวนานกว่า 3 ปีทะลุ 
10 ล้านราย 

MSN 
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หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ ทีดีอาร์ไอคาดการณ์ตัวเลขแรงงานตกงานปี 63 นี้ 3-4 ล้าน
คนเสนอรัฐใช้งบฟื้นฟูเศรษฐกิจ 4 แสนล้านบาท 

TNNFACEBOOK 

❖ หอการค้าเผยคนตกงานแห่ขายลอตเตอรี่ 5 หมื่นคน Trueidnet, Line today, TNN 

❖ ทีดีอาร์ไอแนะ 4 นโยบายยกระดับ 'แรงงาน' เป็นกระทรวง
เศรษฐกิจ 

กรุงเทพธุรกิจ, Line today, 
Bangkokbiznews 

❖ พด. เปิดเวทีถกแผนปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรมกรม
พัฒนาที่ดิน 

Line today, siamrath 

❖ ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนปฏิบัติการวิจัยและ
นวัตกรรมกรมพัฒนาที่ดิน 

pantip 

❖ Column POLICY FOCUS: Big data to keep Thai 
workers afloat 

iqnewsclip 

❖ TDRI เจาะผลกระทบของ Covid-19 ที่มีผลต่อการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

thaipublica.org, TDRI facebook, 
techsauce 

❖ โควิดสะเทือนเศรษฐกิจดิ่งเหวหนักกลางปีหน้าคน 19 ล้าน
ถูกลดชั่วโมงท างาน 

MSN, Line today, thairath 

❖ นฤมล รมช.แรงงาน เร่งหารือกุนซือวิชาการรุกแก้ปัญหา
ว่างงาน 

 

❖ ก.แรงงาน ระดมสมองแก้ปัญหาว่างงานพัฒนาทักษะตรง
ความต้องการของตลาด 

manager online, Line today, 
onbnews, Bangkokbiznews, Mol, 
thaigove, thailandplus, voiceTV 

❖ ยิ่งมี 'ผู้ว่างงาน' เพ่ิมขึ้นยิ่งควรสนับสนุนตลาดแรงงานแบบ
ยืดหยุ่น 

salika.co 

❖ นักวิชาการทีดีอาร์ไอห่วงโควิดรอบ 2 แนะสกัดต่างด้าว today.line, เกษตรดินปุ๋ย, คมชัดลึก 

❖ สกู๊ปหน้า 1: กันโควิดมุดชายแดน 'จัดการแรงงาน' เถื่อน-
ถูก..ก็ส าคัญ! 

เดลินิวส ์

❖ ตั้งแต่โควิด-19 ระบาดรวมถึงมาตรการป้องกันต่างๆท าให้
แรงงานต่างด้าวลดหายไปกระทบทั้งนายจ้างลูกจ้างและ
เศรษฐกิจไทย 

Facebook Tdri 

❖ 6.4 แสนคนเตรียมเปลี่ยนอาชีพ theactive.net  

❖ มาตรการเปิดรับนักท่องเที่ยวแบบ Long Stay ของภาครัฐ
จะส่งผลดีในบางพ้ืนที่เท่านั้น 

วิทยุจุฬาฯ 
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หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ TDRI เตือนรัฐรับวิกฤติว่างงานเร่งฟิตฝีมือเด็กใหม่-เสริม
แกร่งภาคเกษตร 

อปท. นิวส์ 

❖ SPECIAL REPORT: อีก 2 ปีเศรษฐกิจฟ้ืน.!! ฉุด 'ตกงาน ' 
พุ่ง! ปีละ 3 ล้าน จี้ใช้ยาแรงพยุงธุรกิจ-ส่งเสริมการจ้างงาน 

สยามอินชัวร์นิวส์ 

❖ Multiple skills define working in digital era | 
Startup Thailand 

news.thaipbs.or.th  

❖ ทีดีอาร์ไอ-นิด้า จี้ยุทธศาสตร์แก้โจทย์ปัญหาเศรษฐกิจชาติ ไทยรัฐ, ไทยรัฐ.com 

❖ สกศ.เร่งขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ siamhotlinenews.com, facebook: 
สมาคมหนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่ง
ประเทศไทย, facebook: สื่อกลางเดลี่ 
Online, facebook: หนังสือพิมพ์ประชา
ไท, 7-11 STARnews1 

❖ โควิด-19 กับการจ้างงานแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ matichon.co.th 

❖ 36 ข่าวแห่งปี: โควิด-19 พ่นพิษหลายกิจการไปต่อไม่ไหว
“ปิดกิจการ– เลิกจ้าง” 

today.line, PPTV, MSN 

❖ เอกฉันท์! คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติเห็นชอบให้มีองค์กรกลาง 

chadthukkrasae.com, 
khaopenkhao.blogspot.com, news-
town, ข่าวเด่นนิวส์สยามออนไลน์.com 

❖ เปิ ดแผนแม่บท เฉพาะกิจ  'โควิด ' ตั้ งเป้ า  2 ปี  ดัน  5 
เครื่องยนต์ ศก.ใหม-่ลดยากจน 

isranews.org 

❖ โควิดรอบใหม ่'วิกฤตว่างงาน' หนักกว่าเดิม ฐานเศรษฐกิจ, thansettakij.com, 
today.line.me 

❖ อุ้มแรงงาน 2 ล้านคน! 'ทีดีอาร์ไอ' แนะโยก 'เงินกู้' เยียวยา
ผลกระทบโควิดระลอกใหม่ 

isranews.org 

❖ หนึ่งในปัญหาที่สะท้อนผ่านสถานการณ์โควิดระบาดรอบ
สองคือช่องโหว่ในการลักลอบให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา
ท างาน 

facebook: TDRI 

❖ "ตบมือข้างเดียวไม่ดัง" ปมแรงงานต่างด้าว-คนข้ามแดนผิด
กฎหมายเหตุโควิดแพร่กระจายรอบสอง 

mgronline.com, salika.co, 
facebook: Salika 

❖ ทีดีอาร์ ไอถอดบทเรียนปัญหาแรงงานแพร่โควิด  – 4 
ข้อเสนอ มติชน(กรอบบ่าย), news.true 
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หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ แฉพฤติการณ์แก๊งเหลือบไรฮ้ัวเจ้าหน้าที่ขี้ฉ้อขนแรงงาน
เถื่อนต้นเหตุโควิดระบาด 

pantip.com, headtopics.com, 
thairath   

❖ Thailand's latest COVID-relief scheme hit by 
controversy thaipbsworld.com 

❖ ชีวิตที่พอเพียง ๓๙๑๒. ท างานเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา (๘๓) เยาวชนกลุ่ม NEET 

gotoknow.org 

❖ คอลัมน์ตรวจการบ้าน: ชะตากรรมแรงงานกับโควิดระลอก 
3 เดลินิวส์ (กรอบบ่าย), dailynews.co.th 

❖ ชะตา "เด็กจบใหม่" ส่อเดินเตะฝุ่นอีกนับแสนรัฐต้องทุ่ม
มหา’ลัยอย่านิ่งเฉย 

thairath.co.th,  

❖ จับตาผลกระทบ COVID-19 ระบาดรอบ 2 ต่อเนื่องรอบ 3 
ส่งผลต่อทิศทาง 

engineeringtoday.net 

❖ ขาด "แรงงานต่างด้าว" ธุรกิจเล็กแย่ยอมเสี่ยงใช้  "คน
ลักลอบเข้า" ลดต้นทุน 

thairath.co.th 

❖ TDRI แนะเยียวยาแรงงาน 30 ล้านคน 6-8 เดือนชี้หากไม่
เร่งฉีดวัคซีน 70% ของประชากรเศรษฐกิจฟ้ืนยาก 

theactive.net , facebook: บ่ายโมง 
ตรงประเด็น, facebook: The Active 

❖ วิกฤต 'โควิด-19' ระบาดแรงกระแทกแรงงานไทย มติชน,  
❖ ปัญหาว่างงานกลายเป็นระเบิดเวลาลูกใหม่ร่วมไขค าตอบ 

UNLOCK กับ ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ ์
facebook: วิทยุและโทรทัศน์รัฐสภา 

❖ ลดบาดเจ็บโควิดเร่งฉีดวัคซีน-เยียวยาแรงงาน กรุงเทพธุรกิจ, bangkokbiznews.com 

❖ อย่าระวังแค่ 'อินเดีย' สัญญาณเตือนความเสี่ยงจับตารอบ
บ้านไทย 

headtopics.com, thairath.co.th 

❖ Some advice for Thais looking to migrate to 
another country 

thaipbsworld.com 

❖ โควิดท าตกงานพุ่ง 2 เท่า! เร่งคุมโรค-ฉีดวัคซีนเข็มแรกตัว
ช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจปี 65 

isranews.org, facebook: ส านักข่าวอิศ
รา,  

❖ ปัญหา-แนวทางแก้ไขแรงงานต่างด้าวในวิกฤตโควิด มติชน (กรอบบ่าย), matichon.co.th,  

❖ ข้อเสนอการบริหารจัดการ "ลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 
สัญชาติใหม"่ ปี 2564 ให้ยุ่งยากน้อยลง 

mgronline.com,  

❖ โควิดฯดัน "ตกงานพุ่ง-หนี้เพ่ิม" SMEs-ท่องเที่ยว-นศ.จบ
ใหม ่"เสี่ยงสูง" 

thairath.co.th 
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ตารางที่ 5: การน าเสนอโดย ดร.วิโรจน ์ ณ ระนอง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิจัย ด้านสาธารณสุขและการเกษตร 
TDRI นักวิจัยร่วม และทีมงาน 

หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ พินิจเศรษฐกิจการเมือง: COVID-19: ถอดบทเรียนด้าน
สาธารณสุขรับมือโรคระบาดไวรัสจากสัตว์สู่คน 

TDRI, วิทยุจุฬา 

❖ อย่าชะล่าใจโควิด-19 ถ้าระบบสาธารณสุขรับไม่ไหวเราจะ
กลายเป็นอิตาลี 

Matichon TV 

❖ วิโรจน์ณระนองถอดโมเดลโควิดจากอิตาลีถึงอเมริกา
บทเรียนที่ห้ามเลียนแบบ 

มติชนสุดสัปดาห์ 

❖ "วิโรจน์" เผย "โควิด" ท าเศรษฐกิจไทยแย่เกือบเท่าปี  40 
อาจต้องใช้เวลาฟื้นฟู 2 ปี : Matichon TV 

Matichon TV 

❖ พินิจเศรษฐกิจการเมือง:มาตรการเศรษฐกิจและการจัดการ
ด้านสาธารณสุขไทยในวิกฤตโควิด-19  

TDRI, วิทยุจุฬา 

❖ โควิดสร้างนิวนอร์มอลเศรษฐกิจ 'ทีดีอาร์ไอ' แนะเร่งปรับตัว กรุงเทพธุรกิจ 

❖ มองไปข้างหน้า: ชีวิตคนไทยจะเป็นอย่างไรหลัง 30 เม.ย. 
63 

workpoint today, TDRI บทความ 

❖ SPECIAL REPORT: Post-lockdown roadmap takes 
shape 

Iqnewsclip, BANGKOK POST 

❖ Peter Piot ผู้เอาชนะได้ทุกไวรัสแต่ต้องมาสบตากับความ
ตายเพราะโรคโควิด-19 

salika.com 

❖ รายการกระจกหกด้าน TV ช่อง 7 

❖ ก้าวผ่าน COVID-19 "เทคโนโลยี" ไม่ใช่เรื่องใหม่ช่วยให้ชีวิต
ง่ายขึ้น 

Line today, Thai PBS 

❖ พาณิชย์จับมือเกษตรฯ เปิดมิติใหม่ดันตลาดน าการผลิตทุก
ช่องทางลุยตลาดโลก 

ฐานเศรษฐกิจมัลติมีเดีย 

❖ สินค้าเกษตรไทยท าอย่างไรจะเพ่ิมศักยภาพขยายตลาดได้
มากขึ้นและการใช้ยุทธศาสตร์ตลาดน าการผลิต 

Facebook: TDRI 

❖ ล็อกสเปกเงินหมอ "หมื่นล้าน" Line today, Thai PBS 

❖ Medical tourism after Covid-19 South China Morning Post  
❖ How to deal with the second wave? Straits Times 

❖ Medical and Wellness เนชั่นทีวี 
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หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ บทความ  "มองCOVID-19 ในสายตานักระบาดวิทยา "  
(ปัจจุบันเขียนถึงตอนที่ 52) 

เว็บเผยแพร่ออกสู่สาธารณะ 

❖ Health chiefs aim to stamp out bent clinics Bangkok Post 

❖ ส่อง8ร่างกฎหมายยกเครื่องอุตฯอ้อย-น ้าตาล มติชนสุดสัปดาห์, MSN.com, มติชน
ออนไลน์ 

❖ ANALYSIS: The inoculation challenge Bangkok Post 
❖ The inoculation challenge bangkokpost.com  

❖ ศึกโควิดสมุทรสาคร (1) prachatai.com 

❖ ศึกโควิดสมุทรสาคร (2) prachatai.com 
❖ ศึกโควิดสมุทรสาคร (3)  prachatai.com 

❖ ท าไมเราต้องเป็นห่วงการระบาดใหญ่ในช่วงสงกรานต์
มากกว่าช่วงหยุดยาวหลายครั้งที่ผ่านมา? 

mgronline.com 

❖ TDRI เตือน! สงกรานต์นี้เสี่ยงโควิดระบาดรุนแรงขึ้น news.trueid.net, Line today, 
tnnthailand.com, 

❖ รัฐบาลควรส่งสัญญาณให้ชัดเจนถึงการบังคับใช้มาตรการ
ป้องกันเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่มีความเข้มงวดในช่วงเทศกาล
สงกรานต์ 

curadio.chula.ac.th 

❖ โควิด-19 ย้ายฐานการระบาดคุมยาก theactive.net, facebook: Thai PBS, 
facebook: WorkpointTODAY 

❖ คุยกับ  'สมชั ย  จิ ตสุ ชน ' และ 'วิ โรจน์  ณ  ระนอง ' 2 
นั กวิชาการด้ าน เศรษฐศาสตร์จาก  TDRI วิ เคราะห์
สถานการณเ์พ่ือเตรียมพร้อมรับมือ! 

facebook: Thai PBS News, 
facebook: บ่ายโมง ตรงประเด็น, 
facebook: The Active 

❖ ข้อเสนอการเชื่อมโยง 'มาตรการควบคุมโรค' กับ 'มาตรการ
เยียวยา' 

ไทยโพสต์ 

❖ "แรงงานต่างด้าวพ่นพิษ" อุตสาหกรรมไทยกระอัก ผู้จัดการสุดสัปดาห์ 360 องศา, 
mgronline.com 

❖ สกู๊ปหน้า1: 'ปลดดล็อก!' ต่างด้าว 'กลุ่มไร้นายจ้าง' แพร่โค
วิด 'เสี่ยงสูง?' 

เดลินิวส์ (กรอบบ่าย), เดลินิวส์ 

❖ Cautious optimism infects Thailand as mass 
vaccination heralds reopening 

Thaipbsworld.com 
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หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ พิษโควิด วิกฤตซ้อนวิกฤต แรงงานต่างด้าวขาด บัณฑิตใหม่
เตะฝุ่น คนไทยตกงานพุ่งเฉียด 3 ล้าน 

ผู้จัดการสุดสัปดาห์ 360 องศา  
sondhitalk.com  
mgronline.com 

❖ Ascent of the unicorns Bangkok Post, bangkokpost.com 

 
ตารางที่ 6: น าเสนอโดย ผศ.ดร.นพ.บวรศม ลีระพันธ์ ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาควิชาเวชศาสตร์ชุมชน 
คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี ม.มหิดล นักวิจัยร่วมโครงการ 

หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 
❖ ปัญหาการระบาดของ COVID-19 ที่มีความซับซ้อนและ

กระบวนการพัฒนาแบบจ าลองระบบ 
Facebook.com 

❖ แผนที่จัดการเชิงระบบนวัตกรรมปิดวาล์วท่อน ้า ThaiPBS/TheActive 

❖ เปิดแผนที่น าทางบูรณาการแก้ไขเชิงระบบการระบาด 
COVID-19 

ThaiPBS/TheActive 

❖ แพทย์รามาฯเชื่อโควิด-19 ระบาดยาว 1-2 ปี PPTV 

❖ รับมือ COVID-19 ด้วยกระบวนการคิดเชิงระบบ (systems 
thinking)  

101.world 

❖ พร้อมหรือยังกับการปลดล็อกเมือง? TheActive/บ่ายโมงตรงประเด็น 
❖ ลดความแออัดเมืองหลังโควิด-19 ThaiPBS/พลิกปมข่าว 

❖ เวทีการอภิปราย ‘ขับเคลื่อนวิจัยสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ
การตัดสินใจในสถานการณ์โควิด -19 และพัฒนาระบบ
สุขภาพไทย’ ในงานมหกรรมวิจัยแห่งชาติ 2563  

วช./สวรส. 

❖ Smart Bomb vs. Dirty Bomb facebook.com 
❖ ปิดการท างานศูนย์ EOC รับมือโควิด-19 รอบ 2 TheActive/บ่ายโมงตรงประเด็น 

❖ ข้อคิดบางประการเรื่องการระบาดของโควิด -19 ที่
สมุทรสาคร 

facebook.com 

❖ ทางรอด "ไทย" ถอดโมเดล "สิงคโปร์" คุมโควิด-19...? ThaiPBS/ตอบโจทย์ 

❖ ข้อคิดบางประการเกี่ยวกับเรื่องการบังคับใช้ "หมอชนะ" ใน
การควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19 

facebook.com 
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ตารางที่ 7: การน าเสนอโดย ดร.วิโรจน ์ณ ระนอง ร่วมกับ ศ.นพ.วีระศักดิ์ จงสู่วิวัฒน์วงศ์ ที่ปรึกษาโครงการ 
และ ผศ.ดร.นพ.บวรศม ลีระพันธ์ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาควิชาเวชศาสตร์ชุมชน คณะแพทยศาสตร์
โรงพยาบาลรามาธิบดี ม.มหิดล นักวิจัยร่วมโครงการ 

หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 
❖ 8 ค าถามการคลายล็อกรอบ 2: มุมมองนักระบาดวิทยา-

นักวิจัยนโยบายสุขภาพ  

MSN.com, ส านักข่าวอิศรา, TDRI 
บทความ, Microsoft News, ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์, ฐานเศรษฐกิจมัลติมีเดีย 

 

ตารางที่ 8: น าเสนอโดย ดร.กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์ ต าแหน่ง นักวิชาการอาวุโส TDRI 

หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 
❖ ฮาวทูทิ้ง: ทิ้งหน้ากากอนามัยอย่างไรให้ปลอดภัยกับสังคม

และสิ่งแวดล้อม 
TDRI บทความ, www.iqnewsclip.com, 
InfoQuest Limited, BLT BANGKOK, 
mgronlineThailand Web Stat, Line 
Today, greennetwork 

❖ ส่องความพร้อมของสถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงภายใต้การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 

TDRI บทความ 

❖ สถานสงเคราะห์คนชรา (ผู้สูงอายุ) บทความในโครงการโควิด19 

❖ ขยะพลาสติกจากฟู้ดเดลิเวอรี่: อ่ิมท้องอย่างไรโดยไม่
กระทบสิ่งแวดล้อมในช่วงล็อกดาวน์โควิด-19 

BLT BANGKOK, thaipublica, oohho, 
thairath, facebook: TDRI, Salika 

❖ “โควิด-19 ช่วยลดภาวะโลกรอ้นได้จริงหรือ?” Salika 

❖ Face Mask Crisis of Another Design Bangkok Post 
❖ เผยแนวคิด "Green Tourism" การท่องเที่ยวแบบเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมหลังโควิด-19 
Line Today, BLT BANGKOK 

❖ TDRI แนะ 4 ทางการจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาวหลังสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 สิ้นสุดลง 

SD Perspectives, facebook: TDRI, 
sdperspectives, กรุงเทพธุรกิจ 

❖ เปลี่ยนวิกฤตโควิด-19 ให้เป็นโอกาส: การพลิกฟ้ืน
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

facebook: TDRI 

❖ การประชุมเวทีข้าวไทยปี 2563 "อนาคตข้าวอนาคตไทย" facebook: TDRI  

❖ ฟ้ืนเศรษฐกิจหลังวิกฤติโควิด-19 การเติบโตบนเส้นทาง
ความยั่งยืน 

กรุงเทพธุรกิจ 
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ตารางที่ 9: น าเสนอโดย ดร.ตรีนุช ไพชยนต์วิจิตร ต าแหน่ง อาจารย์มหาวิทยาลัยรามค าแหง นักวิจัยร่วม
โครงการ 

หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ การปรับตัวของสถานศึกษาในช่วงโควิด-19  web คณะ, FB คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

❖ การปรับตัวของสถานประกอบการที่มีแรงงานต่างด้าว
ในช่วงโควิด-19 

web คณะ, FB คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

❖ โรงเรียนชายขอบและความพร้อมส าหรับการเรียนระบบ
ทางไกล 

web คณะ, FB คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

❖ กิจการโรงแรงที่มีการว่าจ้างแรงงานต่างด้าว web คณะ, FB คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

❖ มาตราการดูแลแรงงานต่างด้าวเพ่ือลดความเสี่ยงช่วงโควิด-
19 

web คณะ, FB คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

❖ ผลกระทบของการปิดโรงเรียนช่วงโควิด-19 ต่อพัฒนาการ
เด็ก 

web คณะ, FB คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

❖ ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยใน
สถานการณ์โควิด 

web คณะ, FB คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 
ตารางที่ 10: น าเสนอโดย ผศ.ดร.ปิยะพรรณ ช่างวัฒนชัย ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สังกัดภาควิชา
เศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ นักวิจัยร่วมโครงการ 

หัวข้อ แหล่งเผยแพร่ผลงาน 

❖ จังหวัดเปราะบางด้านการท่องเที่ยวและมาตรการช่วยเหลือ Nation 
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บทที่ 5 
สรุปบทเรียนผลกระทบดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 

 

5.1 ปัญหาโรคติดเช้ือโควิด-19 

 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) เป็นโรคระบาดที่ถูกค้นพบในช่วงปลายปี 2019 ที่เมืองอู่ฮ่ัน 
ประเทศจีน และมีการแพร่ระบาดไปทั่วโลกจนกลายเป็นโรคระบาดขนาดใหญ่ไปทั่วโลก (ประกาศขององค์การ
อนามัยโรค, 11 มีนาคม 2563) 

 สถานการณ์โลก ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 64 พบว่ามีผู้ติดเชื้อรวมทั้งสิ้น 170,051,718 ราย (องค์การ
อนามัยโลก) และมีผู้เสียชีวิต 3,540,437 ราย ทวีปอเมริกามีผู้ติดเชิ้อรวม 67 ล้านราย ยุโรป 54 ล้านราย 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 31 ล้านราย เมดิเตอร์เรเนียนตะวันออก 10 ล้านราย แอฟริกา 3 ล้านราย และ 
แปซิฟิคตะวันตก 3 ล้านราย และถ้าพิจารณาในระดับประเทศจะพบว่าประเทศที่มีการติดเชื้อมากที่สุด ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา (32 ล้านราย) อินเดีย (27 ล้านราย) บราซิล (16 ล้านราย) ฝรั่งเศส ตุรกี และรัสเซีย (ประเทศ
ละ 5 ล้านราย) อังกฤษและอิตาลี (4 ล้านราย) อาร์เจนติน่า เยอรมัน สเปน โคลัมเบีย (ประเทศละ 3 ล้านราย) 
อิหร่าน โปแลนด์ เม็กซิโก และยูเครน (2 ล้านราย) เปรู อินโดนิเชีย แอฟริกาใต้ สาธารณรัฐเช็ก เนเธอร์แลนด์ 
ชิลี แคนาดา ฟิลิปปินส์ อิรัก โรมาเนีย สวีเดน และเบลเยี่ยม (ประเทศละ 1 ล้านราย) ตามล าดับ 

 ส าหรับประเทศไทย ข้อมูล ณ 31 พฤษภาคม 2564 ของ ศูนย์บริหารโควิด-19 พบว่าประเทศไทยมี
จ านวนผู้ติดเชื้อรวม 159,792 ราย มียอดผู้ติดเชื้อรวมสูงเป็นอันดับที่ 82 ของโลก โดยมีจ านวนผู้ติดเชื้อ
เพ่ิมข้ึน 5,485 รายจากเม่ือวาน และมีผู้เสียชีวิต 1,031 ราย เพ่ิมข้ึน 19 รายจากเม่ือวาน 

โควิด-19 เป็นปัญหาที่ส าคัญ เนื่องจากโควิด–19 เป็นไวรัสสายพันธุ์ใหม่ที่ไม่เคยปรากฎพบมาก่อนใน
มนุษย์ ซึ่งท าให้การแพร่ระบาดของโรคยังไม่สามารถที่จะถูกควบคุมได้โดยง่าย และต้องรอการพัฒนาวัคซีน
ขึ้นมาใหม่ การกระจายวัคซีนไปทั่วโลก และการฉีดวัคซีนเพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกัน อีกทั้ งยังไม่พบวิธีการมาตรฐาน
ที่ถูกต้องในการดูแลรักษาผู้ที่ติดเชื้อและยังไม่มียารักษาโรคโดยเฉพาะ การรักษาในปัจจุบันยังอยู่ในช่วงของ
การสุ่มทดลองวิธีการรักษาเพ่ือค้นหาวิธีการที่เหมาะสมที่สุด 

 ผลกระทบที่ตามมาของโควิด-19 จึงมีทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยทางตรงจะเป็นผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับผู้ที่ติดเชื้อ หากเป็นผู้ที่ติดเชื้อแล้วมีอาการจะต้องได้รับการรักษา หากเป็นผู้ติดเชื้อและถูกตรวจพบ
จะต้องถูกกักตัวเพ่ือรอดูอาการและควบคุมการแพร่เชื้อ ในขณะที่ผลกระทบในทางอ้อมจะเกิดขึ้นจาก
มาตรการการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ตั้งแต่ผู้ที่ใกล้ชิดกับผู้ที่ติดเชื้อจะต้องถูกกักตัวเพ่ือดูอาการไม่น้อย
กว่า 14 วัน ไปจนถึงการแพร่ระบาดในวงกว้างที่ท าให้ภาครัฐต้องออกมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การปิดเมือง การประกาศเคอร์ฟิว การยกเว้นกิจกรรมให้ยกเว้นการด าเนินการในบางช่วงเวลา การก าหนด
มาตรฐานทางด้านสาธารณสุขท าให้การให้บริการท าได้น้อยลง ไปจนถึงการยกเว้นห้ามด าเนินการในบาง
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กิจกรรมอย่างเข้มงวด นอกจากนี้ เนื่องจากปัญหาโควิด -19 เกิดการแพร่ระบาดในระดับโลก จึงท าให้การ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลงไปด้วย เช่น การส่งออก/การน าเข้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน จึงท าให้โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง 

 การแพร่ระบาดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน พบว่า หากพิจารณาจากจ านวนผู้
ติดเชื้อน้อยกว่า 40 รายต่อวันเป็นจุดก าหนดการสิ้นสุดของการแพร่ระบาดในแต่ละระลอก จะสรุปได้ว่า
ประเทศไทยมีการแพร่ระบาดใน 3 ระลอก แบ่งเป็น  
 1. การระบาดระลอกที่ 1 เริ่มต้น ณ วันที่ 18 มีนาคม 2563 จนถึง วันที่ 12 เมษายน 2563 รวม
ระยะเวลาทั้งสิ้น 25 วันโดยมีจ านวนผู้ติดเชื้อรายวันสูงสุดที่ 188 ราย  
 2. การระบาดระลอกที่ 2 เริ่มต้น ณ วันที่ 19 ธันวาคม 2563 จนถึง วันที่ 1 เมษายน 2564 รวม
ระยะเวลาทั้งสิ้น 103 วันโดยมีจ านวนผู้ติดเชื้อรายวันสูงสุดที่ 959 ราย  
 3. การระบาดระลอกที่ 3 เริ่มต้น ณ วันที่ 1 เมษายน 2564 จนถึงปัจจุบัน (วันที่ 31 พฤษภาคม 
2564) ซึ่งผ่านมาแล้ว 61 วัน โดยผู้ติดเชื้อรายวันสูงสุดที่บันทึกได้ คือ 9,653 ราย (จ านวนผู้ติดเชื้อ ณ 17 
พฤษภาคม)  
 ทั้งนี้ การแพร่ระบาดในระลอกที่ 3 ยังไม่มีทีท่าว่าจะสิ้นสุด โดยจ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ ณ วันที่ 31 
พฤษภาคม 2564 ยังมีจ านวนที่สูงมากท่ี 5,485 ราย 
 

ภาพที่ 8: จ านวนผู้ติดเชื้อใหม่รายวัน (คน) 

 

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลโควิด-19 
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5.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

 การประมาณการผลกระทบของโควิด-19 ต่อเศรษฐกิจไทย เป็นโจทย์วิจัยที่มีความท้าทายเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากข้อมูลในอดีตก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์จะเป็นข้อมูลที่จะไม่มีผลกระทบของโควิด -19 อยู่เลย 
ในขณะที่สถานการณ์โควิด-19 ที่เข้ามากระทบกับเศรษฐกิจท าให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง (shock) ส่งผลให้
วิธีการประมาณการโดยอ้างอิงกับข้อมูลในอดีตเพียงอย่างเดียวจะไม่สามารถที่จะพยากรณ์ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจได้อย่างแม่นย า 

 แนวทางหนึ่งที่ถูกเสนอในงานวิจัยชิ้นนี้ คือ การประยุกต์ใช้ศาสตร์ของแบบจ าลองที่มีการเรียนรู้ หรือ 
Machine Learning ซึ่งมีจุดเด่นในเรื่องของสถาปัตยกรรมของแบบจ าลองที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาข้อมูล
ที่ไม่อยู่ในรูปของเชิงเส้น และมีกลไกการเรียนรู้ที่จะช่วยให้ผลการพยากรณ์มีความใกล้เคียงกับความเป็นจริง
มากที่สุด 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับมหภาค โดยเปรียบเทียบผลการประมาณการก่อนที่จะเกิดวิกฤติโค
วิด-19 เทียบกับข้อมูลที่เกิดขึ้นจริง และข้อมูลที่พยากรณ์สถานการณ์ในอนาคต จะพบว่า ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้ประมาณการเศรษฐกิจไทยในปี 2563 ก่อนที่จะเกิดวิกฤติการณ์โควิด-19 ว่าจะมีอัตรา
เจริญเติบโตที่ร้อยละ 2.8 ในขณะที่เศรษฐกิจไทยในปี 2563 มีการเติบโตจริงที่ติดลบร้อยละ 6.1 หรือก็คือ
อัตราเจริญเติบโตที่ลดลงมากถึงร้อยละ 8.9 ในปี 2563 

 อย่างไรก็ดี การลดลงของอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าว ไม่สามารถที่จะอธิบายได้เพียงว่า
เป็นผลจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 เพียงอย่างเดียว หากแต่มีมาตรการของภาครัฐที่ส่งผลกระทบด้วย
เช่นเดียวกัน  

 คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาผลกระทบของโควิด-19 ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจในระดับโลก โดยเปรียบเทียบ
ผลที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ เทียบกับมาตรการของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้มีการศึกษาใน 2 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วง
เดือนเมษายน 2563 หรือ ช่วงที่เกิดการแพร่ระบาดระลอกที่ 1 และช่วงเดือนเมษายน 2564 หรือ ช่วงที่เกิด
การแพร่ระบาดระลอกท่ี 2  

 ผลการประมาณการ พบว่าปัญหาโควิด-19 ท าให้เศรษฐกิจชะลอตัวลงโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ใน
ปี 2563 โดยปัจจัยเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบต่ออัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ Health 
policy หรือ มาตรการการให้ความรู้และกระบวนการ Testing, Tracing and Isolation (หรือ การตรวจสอบ 
ติดตามและกักตัวผู้ที่มีความเสี่ยงและติดเชื้อ) ซึ่งในปี 2563 จะช่วยเพ่ิมอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากเป็นมาตรการที่ช่วยควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ในขณะที่มาตรการ Restriction หรือ การ
ควบคุมการแพร่ระบาดโดยการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งแยกเป็นระดับการควบคุมตั้งแต่น้อยไปจนถึง
มาก จะเป็นมาตรการที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในแง่ลบ และมีผลมากกว่ามาตรการทางด้าน Health policy  
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 นอกจากนี้ ปัจจัยที่มีผลช่วยให้อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นมากที่ สุด คือ Stimulus หรือ
การอัดฉีดด้วยมาตรการทางการเงินและการคลัง ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบที่เป็นบวกต่อเศรษฐกิจแล้ว ยังมี
ค่าน ้าหนักที่สูงกว่าการควบคุมการแพร่ระบาดอีกด้วย 

 กล่าวโดยสรุป บทเรียนในปี 2563 พบว่า มาตรการภาครัฐที่เข้ามาควบคุมการแพร่ระบาดและการ
เยียวยา/ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ จะส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากโควิด -19 และ
หากภาครัฐมีศักยภาพในการเยียวยาที่มากพอ จะสามารถลดทอนผลกระทบของการควบคุมการระบาดได้
ทั้งหมด 
 
ตารางที่ 11: ผลการประมาณการปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่ออัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงการแพร่
ระบาดของโควิด-19 
ปัจจัย 2020 (Wave 1) 2021 (Wave 3) 

Intercept - 0.05 - 0.03 

Restriction Index - 0.0003 -0.0007 

Health policy 0.0001 -0.0004 

Stimulus 0.015 0.075 

Vaccination rate Not applicable 0.066 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย 

 สถานการณ์ในปี 2564 จะมีความแตกต่างกันกับปี 2563 อยู่ในบางประการ โดยผลกระทบของโควิด-
19 ต่อเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยจะลดลงเหลือเพียงร้อยละ 3 ของ GDP ซึ่งเป็นผลมาจากฐานการค านวณ GDP ที่ต ่า
ในปีที่ผ่านมา ในขณะที่มาตรการทางด้าน Health Policy ในปีนี้ เริ่มพบว่าส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในแง่ลบ 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่การแพร่ระบาดของโควิด-19 เกิดข้ึนในวงกว้าง ท าให้กระบวนการกักตัวผู้ที่ติดเชื้อและกลุ่ม
ที่เสี่ยงติดเชื้อจะต้องมีการกักตัวคนจ านวนมาก จึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

 นอกจากนี้ ประเด็นที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจไทยในปี 2564 คือ ความสามารถในการอัดฉีดมาตรการ
ทางด้านการเงินและการคลัง และ ความสามารถในการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมโดยเร็วที่สุด ซึ่งทั้ง 2 ปัจจัยต่างมี
น ้าหนักในการก าหนดอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงกว่ามาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค 
(Restriction) และมาตรการ Health Policy 

 ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยในปี 2564 ของธนาคารแห่งประเทศไทย มีความสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยข้างต้น โดยธนาคารแห่งประเทศไทย ได้สร้าง 3 ฉากทัศน์เกี่ยวกับเศรษฐกิจไทยในปี 2564 โดย
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แบ่งเป็น การฉีดวัคซีนถึงระดับ Herd Immunity หรือ 70% ของประชากรในช่วงเดือน กุมภาพันธ์ 2565 
(กรณีที่ 1) ในช่วงเดือน กันยายน 2565 (กรณีที่ 2) และ ในช่วงเดือน ธันวาคม 2565 (กรณีที่ 3) ซึ่งพบว่า
อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในปี 2564 จะอยู่ที่ร้อยละ 2.0, 1.5 และ 1.0 ตามล าดับ โดยความล่าช้าในการ
ฉีดวัคซีนระหว่างกรณีที่ 1 และ 2 จะเกิดความเสียหาย 4.6 แสนล้านบาท และระหว่างกรณีที่ 1 และ 3 จะ
เกิดความเสียหาย 8.9 ล้านบาท 
 
ตารางที่ 12: ประมาณการเศรษฐกิจปี 2564 ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เมื่อเจาะลึกลงไปในระดับอุตสาหกรรม/กลุ่มอุตสาหกรรม/ธุรกิจ จะพบว่า
ผลกระทบของโควิด-19 จะส่งผลกระทบที่แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่แต่ละกลุ่มได้รับ
ผลกระทบที่แตกต่างกัน และธุรกิจมีความสามารถในการปรับตัวที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

 1. กลุ่มสินค้ากับก าลังซื้อของครัวเรือน 

 เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ที่กระทบกับสถานะทางการเงินของครัวเรือน ครัวเรือนจะปรับเปลี่ยนการใช้จ่าย
เพ่ือเอาตัวรอด โดยหากแบ่งรายจ่ายออกเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่ รายจ่ายเพ่ือซื้อสินค้าคงทน (durable 
goods) เช่น รถยนต์ รายจ่ายเพ่ือซื้อสินค้ากึ่งคงทน (semi-durable goods) เช่น เสื้อผ้ารายจ่ายเพ่ือซื้อสินค้า
ไม่คงทน (non-durable goods) เช่น อาหาร และรายจ่ายเพ่ือซื้อบริการ เช่น การพักผ่อนหย่อนใจ จะพบว่า 
ก าลังซื้อของสินค้าในหมวดไม่คงทนจะได้รับผลกระทบน้อยที่สุด และฟ้ืนตัวมาเร็วที่สุด เนื่องจากเป็นสินค้าที่
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จ าเป็นมากที่สุด ในขณะที่สินค้ากึ่งคงทน และสินค้าคงทนจะได้รับผลกระทบมากขึ้นและฟ้ืนตัวกลับมาช้ากว่า 
หรือก็คือ ครัวเรือนจะเริ่มชะลอการซื้อเสื้อผ้าและรถยนต์ หรือสิ่งที่ไม่เร่งรีบออกไปจนกว่าสถานการณ์จะดีขึ้น 
และกลุ่มสินค้าที่ก าลังซื้อหายไปมากที่สุด และมีแนวโน้มฟ้ืนตัวกลับมาช้าที่สุด คือ กลุ่มท่ีเป็นบริการ  
 
ภาพที่ 9: ดัชนีที่สะท้อนก าลังซื้อใน 4 หมวดรายจ่ายหลัก (ปรับเทียบกับสถานการณ์ก่อนโควิดที่ค่า 100%) 

 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย 

 
 2. ธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

 ธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 มากที่สุด และมีแนวโน้มการ
ฟ้ืนตัวที่ช้าที่สุด เนื่องจากรายได้จากการท่องเที่ยวกว่าร้อยละ 60 เป็นรายได้ท่ีพ่ึงพานักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดิน
ทางเข้ามาในประเทศ ซึ่งในปี 2562 มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในประเทศเกือบ 40 ล้านคนในขณะที่การ
ท่องเที่ยวในประเทศจะได้รับผลกระทบมากจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของภาครัฐ และการลด
ค่าใช้จ่ายเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของครัวเรือน  

 นอกจากนี้ หากพิจารณาในระดับจังหวัด จะพบว่า มีบางจังหวัดที่ได้รับผลกระทบในระดับที่สูงจากโค
วิด-19 เนื่องจากเป็นจังหวัดที่พ่ึงพิงรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นหลัก ข้อมูลสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด (ปี  2561) พบว่า จังหวัดที่มีสัดส่วนอยู่ ในระดับสูงจ านวน 9 จังหวัด
ประกอบด้วย ภูเก็ต (ร้อยละ 191.90) กระบี่ (ร้อยละ 132.87) พังงา (ร้อยละ 66.27) สุราษฎร์ธานี (ร้อยละ 
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45.55) ประจวบคีรีขันธ์ (ร้อยละ 45.13) ตราด (ร้อยละ 44.82) เพชรบุรี (ร้อยละ 43.83) เชียงใหม่ (ร้อยละ 
43.42) และแม่ฮ่องสอน (ร้อยละ 38)  

 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดข้างต้นจะได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับที่สูง เนื่องจากฐาน
ของรายได้ของประชากรมาจากภาคท่องเที่ยวและการหมุนเวียนของเงินที่เกิดข้ึนจากภาคท่องเที่ยวเป็นหลัก 

 เพ่ือพิจารณากรณีศึกษาผลกระทบในเชิงลึกท่ีเกิดขึ้นกับธุรกิจท่องเที่ยว คณะผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลเชิงลึก
กับตัวแทนผู้ประกอบการในธุรกิจท่องเที่ยว การศึกษาได้มีการแบ่งช่วงเวลาในการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ
ออกเป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงก่อนที่จะมีการแพร่ระบาดของโควิด-19 ช่วงที่มีการใช้มาตรการล็อกดาวน์ 
และช่วงที่มีการเปิดเมืองหรือคลายล็อกดาวน์แต่ยังไม่มีเปิดประเทศเต็มที่ (ก่อนการแพร่ระบาดรอบใหม่) โดย
เลือกวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร และ
ร้านขายของฝาก/ของที่ระลึกที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้แหล่งท่องเที่ยวประเภทอุทยานแห่งชาติ 5 แห่ง ได้แก่ อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ อุทยานแห่งชาติเกาะสิมิลัน 
และอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด เป็นพ้ืนที่เป้าหมายและกลุ่มธุรกิจเป้าหมายในการศึกษา 
และเลือกสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่มีขนาดเล็ก ซึ่งเป็นกลุ่มที่คาดว่าน่าจะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 มาก เนื่องจากมีสภาพคล่องและมีเงินทุนหมุนเวียนค่อนข้างน้อย 

 ผลการศึกษา พบว่าทั้ง 3 ธุรกิจ ได้รับผลกระทบจากปัญหาโควิด-19 ในระดับที่สูง โดยธุรกิจที่พ่ึงพา
รายได้จากนักท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียวจะไม่มีรายได้เข้ามาเลย ธุรกิจที่สามารถเอาตัวรอดได้จะเป็นธุรกิจที่
ปรับตัวหันมาเน้นนักท่องเที่ยวในประเทศ ร่วมกับการหารายได้จากคนในท้องถิ่น และธุรกิจจะมีรายได้เพ่ิมมาก
ขึ้น หากสามารถที่จะขายสินค้า/บริการทางออนไลน์ได้ 

 
3. กลุ่มสินค้าส่งออก 

 ตลาดส่งออกของไทย ได้รับผลกระทบจากก าลังซื้อจากต่างประเทศ ท าให้การฟื้นตัวของตลาดส่งออก
จะขึ้นกับว่าประเทศคู่ค้าของไทยมีความสามารถในการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจได้ดีมากน้อยเพียงใด ซึ่งหมาย
รวมถึงความสามารถในการจัดการกับการแพร่ระบาด มาตรการการควบคุมโรค มาตรการด้านสุขภาพ 
(Health Policy) การอัดฉีดทางเศรษฐกิจและความสามารถในการฉีดวัคซีนให้กับครอบคลุมมากที่สุด 

 ในภาพรวม ตลาดส่งออกของไทยในปี 2563 ช่วงที่มีการแพร่ระบาดระลอกที่ 1 พบว่ามีอัตรา
เจริญเติบโตที่ติดลบร้อยละ 5.9 ซึ่งเกิดขึ้นจากการหดตัวลงของมูลค่าการส่งออกในหลายตลาด ได้แก่ ญี่ปุ่น 
เวียดนาม มาเลเซีย ออสเตรเลีย ฮ่องกง อินโดนิ เชีย อินเดีย กัมพูชา ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ เยอรมัน 
เนเธอร์แลนด์ และไต้หวัน 

 อย่างไรก็ดี ในช่วงต้นปี 2564 หรือก็คือในช่วงการแพร่ระบาดระลอกที่ 2 และต้นของการแพร่ระบาด
ระลอกท่ี 3 พบว่ามูลค่าการส่งออกในภาพรวมเริ่มกลับมาเป็นบวกท่ีร้อยละ 1.82 ซึ่งเป็นสัญญาณการฟ้ืนตัวที่
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ยังไม่สามารถกลับฟ้ืนคืนจากที่หดตัวลงมาได้ แต่เมื่อพิจารณาในแง่ของตลาดปลายทางจะพบว่าการฟ้ืนตัว
เกิดขึ้นในเกือบทุกประเทศที่ส าคัญ เหลือเพียงตลาดฮ่องกง อินโดนิเชีย สิงค์โปร์ และกัมพูชาเท่านั้น ที่ยังเป็น
ตลาดที่มีมูลค่าการส่งออกท่ีสูงและยังมีอัตราเจริญเติบโตที่ติดลบอยู่ 

 
ตารางที่ 13: การเปรียบเทียบการฟ้ืนตัวของภาคส่งออกของไทย 

ประเทศ 
  

2563 (ม.ค.-เม.ย.)  2564 (ม.ค.-เม.ย.)  2563 (ม.ค.-เม.ย.)  2564 (ม.ค.-เม.ย.)  

มูลค่าส่งออก 
(ล้านบาท) 

มูลค่าส่งออก 
(ล้านบาท) 

อัตราเจริญเติบโต 
(ร้อยละ) 

อัตราเจริญเติบโต 
(ร้อยละ) 

รวมทั้งสิ้น         2,518,711          2,564,525  -5.90 1.82 

   สหรัฐอเมริกา            353,593             382,608  9.75 8.21 
   จีน            288,128             338,013  2.51 17.31 

   ญี่ปุ่น            244,534             250,150  -6.63 2.30 
   เวียดนาม            112,128             129,294  -7.77 15.31 

   มาเลเซีย              80,616             116,265  -15.74 44.22 

   ออสเตรเลีย              93,039             110,374  -3.79 18.63 
   ฮ่องกง            130,873             102,065  -3.33 -22.01 

   อินโดนีเซีย            118,928               80,993  -15.73 -31.90 

   อินเดีย              62,371               79,622  -25.73 27.66 
   สิงคโปร ์            121,866               72,392  7.44 -40.60 

   กัมพูชา              74,193               68,632  -14.72 -7.50 
   ฟิลิปปินส์              53,950               63,191  -27.16 17.13 

   เกาหลีใต ้              44,504               54,994  -10.26 23.57 

   เยอรมน ี              44,756               52,421  -10.27 17.13 
   เนเธอร์แลนด์              41,945               51,701  -8.66 23.26 

   ไต้หวัน              40,319               44,754  -5.24 11.00 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย 

 
 4. ธุรกิจขนาดกลางและย่อม 

 ธุรกิจขนาดกลางและย่อม โดยส่วนใหญ่จะได้รับผลกระทบจากโควิด -19 มากกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ 
เนื่องจาก 1. สายป่าน หรือ เงินออมในการท าธุรกิจกีมีความแตกต่างกัน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วธุรกิจขนาดกลางและ
ย่อมจะมีสายป่านในการด าเนินธุรกิจที่สั้นกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของคณะผู้วิจัย พบว่า
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ธุรกิจขนาดกลางและย่อมมีความสามารถในการประคองธุรกิจในขณะที่รายได้ชะลอตัวลงประมาณ 1-3 เดือน 
ในขณะที่ธุรกิจขนาดใหญ่สามารถประคองตัวได้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน 2. กลไกตลาดที่ประเมินความเสี่ยงของ
ธุรกิจขนาดกลางและย่อม สูงกว่าธุรกิจใหญ่ ท าให้ต้นทุนภาระดอกเบี้ยกู้ยืมจะอยู่สูงกว่า โดยต้นทุนของธุรกิจ
รายใหญ่จะต ่ากว่าธุรกิจรายย่อยประมาณร้อยละ 0.06-0.45 และ 3. ธุรกิจรายใหญ่มักจะได้เปรียบธุรกิจราย
ย่อยเมื่อภาครัฐมีการก าหนดมาตรการเยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ เนื่องจากธุรกิจรายใหญ่มีการเสีย
ภาษีที่ชัดเจน ท าให้ได้รับประโยชน์หากรูปแบบมาตรการช่วยเหลือก าหนดผลประโยชน์ในรูปของภาษี เช่น 
การชะลอการยื่นแบบภาษี หรือ การให้ลดหย่อนภาษี หรือ การให้สิทธิเยียวยาโดยผูกเงื่อนไขว่าต้องใช้กับร้าน
ที่สามารถออกใบก ากับภาษีได้ นอกจากนี้ ธุรกิจรายใหญ่ยังมีสถานที่ตั้งที่ชัดเจน ท าให้ผู้ที่จะใช้สิทธิรับการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐสามารถที่จะเลือกใช้สิทธิได้โดยสะดวก เช่นเดียวกัน มาตรการการปล่อยสินเชื่อ Soft 
loan ของธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือเป็นสภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจในช่วงวิกฤติก็มีแนวโน้มที่ธุรกิจ
ขนาดกลางและย่อมจ านวนมากเข้าไม่ถึง เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ต้องแบกรับความเสี่ยงเมื่อผิดช าระหนี้ ท า
ให้ธุรกิจขนาดกลางและย่อมที่มีความเสี่ยงทางธุรกิจสูงกว่าจะเข้าถึงสินเชื่อของโครงการนี้ได้ยากกว่า 

 
 5. ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการจ ากัดการเดินทางเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ 

5.1 ธุรกิจที่พ่ึงพำแรงงำนต่ำงด้ำว 

 หลังเกิดการระบาดของโควิด-19 ประมาณ 6 เดือน (มิถุนายน 2563) จ านวนแรงงานต่างชาติ 
ประชากรแรงงานต่างชาติลดลงต่อเนื่อง โดยยอดรวมการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด 545,591 คนคิดเป็นร้อยละ 18 
ของประชากรแรงงานต่างชาติช่วงก่อนโควิดระบาด (ธ.ค. 2562) โดยภาวะการลดลงของประชากรกระจายตัว
ทั่วทั้งประเทศไทย 

 กลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจ านวนมาก ได้แก่ ธุรกิจประมงและธุรกิจก่อสร้าง โดยพบว่า ความ
ต้องการแรงงานต่างด้าว ใน 22 จังหวัดชายทะเลจ านวน 40,000-50,000 คน และมีความต้องการแรงงานใน
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างซึ่งหายไปจากระบบ 100,000-200,000 คน 
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ภาพที่ 10: การเปลี่ยนแปลงของจ านวนแรงงานต่างด้าว แยกรายจังหวัด 

 

ที่มา: กระทรวงแรงงาน 

 5.2 ธุรกิจที่พ่ึงพำรำยได้จำกนักเรียน/นักศึกษำต่ำงชำติ 

 การเข้ามาของนักศึกษาต่างชาตินับเป็นการสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทางตรงและทางอ้อม ใน 3 
รูปแบบ ได้แก่ ผลประโยชน์ต่อสถาบันการศึกษาในรูปของค่าเล่าเรียน โดยค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่า
หน่วยกิตของสาขาท่ีสอนเป็นภาษาอังกฤษมีอัตราที่สูงกว่าสาขาท่ีสอนเป็นภาษาไทยค่อนข้างมาก ผลประโยชน์
ต่อธุรกิจท้องถิ่น ซึ่งหมายรวมถึงบริษัทห้างร้านที่ด าเนินกิจการในประเทศไทย และมีส่วนในการได้รับ
ประโยชน์จากการที่มีนักศึกษาต่างชาติเข้ามาพ านักอาศัยในระยะยาวภายในประเทศ เช่น ธุรกิจที่พัก หรือ
หอพัก ธุรกิจร้านอาหาร ร้านสะดวกซื้อ ร้านซักรีด บริษัทประกันสุขภาพและประกันชีวิต ฯลฯ ตลอดจนธุรกิจ
ที่เกี่ยวกับด้านสาธารณูปโภค เช่น รถโดยสารประจ าทาง รถไฟฟ้า การบิน หรือธุรกิจผู้ให้บริการสัญญาณ
โทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ต ฯลฯ และผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นกับภาครัฐ ผ่านการเก็บค่าธรรมเนียม หรือ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากรายการค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่นักศึกษาต่างชาติเข้ามาใช้บริการในประเทศไทย 

 คณะผู้วิจัยได้ประมาณการมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูญเสียไปจากการที่นักศึกษาต่างชาติรายใหม่ไม่
สามารถเดินทางเข้ามาในประเทศไทยได้ ซึ่งพบว่ามีมูลค่าความสูญเสียประมาณ 5.3-7.7 พันล้านบาท ซึ่งจะ
เกิดข้ึนในปี 2563-2566 
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ตารางที่ 14: ประมาณการมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูญเสียไปจากการที่นักศึกษาต่างชาติรายใหม่ไม่สามารถเข้ามา
เรียนในประเทศไทยได้ ในปี 2563 ถึงปี 2566 

ปี จ านวนนักศึกษา
เข้าใหม่สะสม 

สถานการณ์ที่ 1 
(ทุกคนเรียน
ออนไลน)์ 

สถานการณ์ที่ 2 
(นักศกึษาต่างชาติ
หายไปร้อยละ 25) 

สถานการณ์ที่ 3 
(นักศกึษาต่างชาติ
หายไปร้อยละ 50) 

สถานการณ์ที่ 4 
(นักศกึษาต่างชาติ
หายไปร้อยละ 75) 

2563 2,258 486,639,777 560,073,992 633,508,208 706,942,423 

2564 4,724 1,018,196,405 1,171,842,814 1,325,489,223 1,479,135,632 
2565 7,417 1,598,815,710 1,840,077,898 2,081,340,086 2,322,602,275 
2566 10,359 2,233,026,177 2,569,991,081 2,906,955,984 3,243,920,888 

รวม  5,336,678,069 6,141,985,785 6,947,293,501 7,752,601,218 

ที่มา : ประมาณการโดยคณะผู้วิจัย 
 

6. ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการภาครัฐ 

 นอกเหนือจากผลกระทบที่ภาคธุรกิจได้รับจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งส่งผลผ่านก าลังซื้อของ
ภายในประเทศ ก าลังซื้อของต่างประเทศ ความสามารถในการปรับตัวและประคองตัวของภาคธุรกิจและการ
จ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศแล้ว มาตรการของภาครัฐยังสามารถเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่ งผลกระทบต่อ
ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การออกมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของภาครัฐ 

 ตัวอย่าง เช่น ในการแพร่ระบาดระลอกที่ 1 ในประเทศไทย ภาครัฐออกมาตรการควบคุมการแพร่
ระบาดโดยการ ล็อกดาวน์ (Lock down) ทั้งประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นที่ การควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เสี่ยงต่อ
การแพร่ระบาดของโรค การจ ากัดการเดินทาง การเคลื่อนย้ายคน การรวมตัวของคนจ านวนมาก การควบคุม
สินค้าท่ีจ าเป็น และมาตรการเคอร์ฟิว ห้ามออกจากบ้านในบางช่วงเวลา 

 จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิของคณะผู้วิจัย พบว่ามาตรการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อธุรกิจแตกต่าง
กัน ดังนี้ 

 ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ได้แก่ ธุรกิจโรงแรม สายการบิน สปา ร้านตัดผม ผับและบาร์ 
ยานยนต์และชิ้นส่วน ธุรกิจบันเทิง ธุรกิจตัวแทนจองตั๋ว ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ซึ่งในกลุ่มธุรกิจที่
ได้รับผลกระทบรุนแรงนี้ ธุรกิจที่มีการจ้างแรงงานที่ส าคัญคือ ธุรกิจโรงแรม หมายความว่า จะมีแรงงานจ านวน
มากกว่า 1 ล้านคนในธุรกิจโรงแรมได้รับผลกระทบ 

 ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบรองลงมา ได้แก่ ร้านอาหาร ธุรกิจก่อสร้าง การขนส่งสาธารณะ สถานีบริการ
เชื้อเพลิง และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งในกลุ่มธุรกิจนี้ ธุรกิจที่มีการจ้างแรงงานที่ส าคัญคือ ศูนย์การค้า ร้านค้า
ปลีก ที่มีการจ้างแรงงานมากกว่า 1 ล้านคน 
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 ขณะที่ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบน้อย ได้แก่ สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์ การผลิตไฟฟ้า บริการด้านสุขภาพ 
การศึกษา และบริการด้านวิชาชีพ 

 ในทางตรงกันข้าม มีธุรกิจที่ได้รับประโยชน์จากการ Lockdown ได้แก่ การค้าออนไลน์ ธุรกิจการ
จัดส่งสินค้า ธุรกิจบริการอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เช่น การศึกษา การเงิน เป็นต้น บริการโทรคมนาคม อุปกรณ์
ทางการแพทย์ ธุรกิจการเกษตร และธุรกิจการประกัน 
 
ภาพที่ 11: ผลการประเมินผลกระทบต่อธุรกิจของมาตรการ Lockdown ในช่วงการแพร่ระบาดระลอกที่ 1 

 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย 

 ส าหรับการแพร่ระบาดในระลอกที่ 3 นั้น พบว่า มาตรการที่ภาครัฐเลือกใช้ในการควบคุมการแพร่
ระบาดจะใช้มาตรการเข้มงวดเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการระบาด ท าให้ผลกระทบในภาพรวมที่เกิดขึ้นในแต่ละ
อุตสาหกรรมจะลดน้อยลง แต่ยังคงพบว่ามาตรการเข้มงวดที่เกิดขึ้นยังคงส่งผลต่อบางอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ ได้แก่ ร้านอาหาร ห้ามสรรพสินค้า ธุรกิจขนส่งผู้โดยสาร การท่องเที่ยว /
โรงแรม อสังหาริมทรัพย์ รถยนต์ ก่อสร้างเอกชน และธุรกิจสื่อสาร ในขณะที่ธุรกิจที่ได้รั บประโยชน์จาก
มาตรการเข้มงวดในระลอกที่ 3 คือ ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจดิลิเวอรี่ ธุรกิจ E-commerce และอุตสาหกรรม
อาหาร 
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ภาพที่ 12: ผลการประเมินผลกระทบต่อธุรกิจของมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดในช่วงการแพร่ระบาด
ระลอกท่ี 3 

 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย 

 เพ่ือที่จะศึกษาถึงกรณีศึกษาของธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการของภาครัฐเชิงเปรียบเทียบ 
คณะผู้วิจัยได้ท าการเลือก ธุรกิจ นวด/สปา และธุรกิจร้านตัดผมเป็นกรณีศึกษาของผลกระทบ ซึ่งทั้งสอง
กลุ่มธูรกิจต่างก็ได้รับผลกระทบจากมาตรการการล็อคดาวน์ของภาครัฐ รวมทั้งมาตรการเข้มงวดในการแพร่
ระบาดของโรค 

 ผลการศึกษาพบว่า เมื่อภาครัฐมีมาตรการเข้มงวดเพ่ือควบคุมการระบาด ธุรกิจทั้ง 2 กลุ่มจะปรับตัว
ด้วยการให้แรงงานในธุรกิจพักการท างาน เปลี่ยนเป็นระบบ on call หรือ จะได้รับค่าตอบแทนเมื่อมีจ านวน
ผู้ใช้บริการมากพอที่จะจ้างแรงงานมาท าธุรกิจ ในแง่นี้ ธุรกิจจะมีรายได้น้อยลง เนื่องจาก จ านวนแรงงานที่
ท างานมีน้อยลง ชั่วโมงการท างานที่ลดลง และค่าตอบแทนแรงงานลดลง  

 ผลกระทบต่อธุรกิจหลังจากมาตรการควบคุมการระบาด พบว่า ธุรกิจที่เป็นบริการที่จ าเป็น เช่น การ
ตัดผมจะสามารถกลับฟื้นคืนมาได้อย่างรวดเร็ว ในขณะที่บริการที่เป็นสินค้าฟุ่มเฟ่ือย เช่น นวด/สปา จะฟ้ืนตัว
กลับคืนมาได้ช้ากว่า โดยแรงงานที่ท างานในธุรกิจจะเป็นผู้แบกรับปัญหาการขาดแคลนรายได้ และต้องการ
ความสามารถในการปรับตัวสูงเพื่อที่จะเอาตัวรอดในช่วงที่ภาครัฐออกมาตรการควบคุมการระบาด 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับกลุ่มแรงงาน พบว่า ผลกระทบของโควิด -19 จะเกิดขึ้นกับกลุ่ม
แรงงานใน 3 นัยยะ ดังนี้ 

 1. ปัญหาการว่างงานที่สูงขึ้น 

 โควิด-19 ท าให้ก าลังซื้อของครัวเรือนลดลงทั้งในและต่างประเทศ ท าให้ธุรกิจบางส่วนตัดสินใจลด
ก าลังการผลิต ลดการจ้างงาน หรือในบางกรณีอาจจะต้องปิดกิจการ ท าให้จ านวนผู้ว่างงานในประเทศมี
แนวโน้มมากยิ่งขึ้น 

 ผลการคาดประมาณจ านวนการว่างงานของคณะผู้วิจัย พบว่า ปัญหาโควิด -19 ท าให้ตัวเลขการ
ว่างงานเพิ่มสูงขึ้นจากระดับ 3-4 แสนคนโดยเฉลี่ย มาอยู่ที่ 7 แสนคนโดยเฉลี่ย หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 3-4 แสน
คน นอกจากนี้ หากโควิด-19 มีการระบาดที่ลากยาวไปจนถึงปี 2565 ก็จะท าให้จ านวนผู้ว่างงานอาจจะเพ่ิมข้ึน
ไปถึงระดับ 1.25 แสนคนได ้

 คณะผู้วิจัยได้พิจารณาในเชิงลึกมากขึ้น และพบว่ากลุ่มที่เสี่ยงที่สุดที่จะเป็นผู้ว่างงานในกรณีที่ปัญหา
โควิด-19 เป็นปัญหาที่ยาวนาน คือ แรงงานในกลุ่มภาคบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตามข้อสมมติการฟื้นตัวของ 
GDP ภาคบริการ แบบ L – Shape หลายธุรกิจในภาคบริการที่มีความเกี่ยวข้องกับภาคการท่องเที่ยวสูง อาทิ 
ร้านค้า โรงแรม ภัตตาคาร สถานบันเทิง  จะยังไม่สามารถฟ้ืนตัวได้ภายในเวลา 3 ปี ประกอบกับเดิมที
เศรษฐกิจไทยอ่อนแออยู่แล้ว ล้วนแล้วแต่ส่งผลให้แรงงานในภาคบริการตกงานเพ่ิมสูงขึ้นกว่าเท่าตัวในแต่ละปี 
 
ภาพที่ 13: ผลการคาดประมาณจ านวนการว่างงานถึงปี 2565 ตามฉากทัศน์ 3 ระดับ 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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 2. ปัญหาการเสมือนว่างงาน 

 นอกจากกลุ่มแรงงานที่ถูกเลิกจ้างโดยภาคธุรกิจแล้ว คณะผู้วิจัยยังพบว่ามีแรงงานบางส่วนที่ยังคงมี
สถานภาพได้รับการจ้างงานอยู่ แต่ไม่ได้รับค่าตอบแทนที่สูงเพียงพอ เรียกได้ว่าเป็นกลุ่มเสมือนว่างงาน เช่น 
ได้รับค่าตอบแทนเป็นสิ่งของ หรือ ไม่ได้ท างานหรือท างานน้อยกว่า 1 ชั่วโมงแต่ยังได้ค่าตอบแทน หรือ ท างาน
มากกว่า 1 ชั่วโมงแต่ไม่ได้ค่าตอบแทน ซึ่งในทุกกรณีจะเป็นกลุ่มที่ถูกจัดว่าเป็นกลุ่มเสมือนว่างงาน  

 ในช่วงโควิด-19 ที่มีการระบาดในระลอกที่ 1 และระลอกที่ 2 พบว่าแรงงานในกลุ่มนี้มีจ านวนมากถึง 
5.41 และ 4.38 ล้านคนตามล าดับ หรือก็คือ ในช่วงที่มีมาตรการเข้มงวดเพ่ือควบคุมการระบาด จะมีกลุ่ม
แรงงานบางส่วนที่ถูกลดสถานะให้กลายเป็นกลุ่มผู้เสมือนว่างงาน เป็นแรงงานที่ขาดรายได้ที่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิตจ านวนมาก 

 แรงงานในกลุ่มนี้ยังมีความเปราะบางสูง และเสี่ยงที่จะถูกปรับสถานะให้กลายเป็นกลุ่มผู้ว่างงาน หาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดมีความยืดเยื้อ รุนแรง และยาวนานจนธุรกิจไม่สามารถปรับตัวและอยู่รอดได้ 
 
ภาพที่ 14: ประมาณการจ านวนผู้เสมือนว่างงาน 

 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

 3. ปัญหาการลดชั่วโมงท างาน 

 แม้ว่าแรงงานจะไม่ได้ถูกเลิกจ้าง และได้ท างานโดยมีค่าตอบแทนพอสมควร (คือไม่ได้มีสถานะเป็นผู้
เสมือนว่างงาน) คณะผู้วิจัยยังพบว่ามีแรงงานบางส่วนที่ได้รับผลกระทบในรูปแบบของการลดชั่วโมงการท างาน 
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 ข้อมูลสถิติที่ประมวลจ านวนชั่วโมงการท างานต่อสัปดาห์ส าหรับผู้ที่มีงานท า จะพบว่า ในช่วงที่เกิด
การระบาดของโควิด-19 และภาครัฐได้มีมาตรการในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคนั้น พบว่าชั่วโมงการ
ท างานเฉลี่ยของกลุ่มแรงงานมีจ านวนที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยในสภาวการณ์ปกติ ชั่วโมงการท างานเฉลี่ย
ต่อสัปดาห์จะอยู่ที่ประมาณ 41.3-43.5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ แต่ในการระบาดระลอกที่ 1 และระลอกที่ 2 จะ
พบว่าจ านวนชั่วโมงการท างานเฉลี่ย ลดลงเหลือเพียง 38.2 และ 40.1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ตามล าดับ  

 ส าหรับแรงงานที่ได้รับค่าตอบแทนรายชั่วโมง จะได้รับผลกระทบเป็นค่าแรงที่ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 
8-11 ของค่าจ้างในช่วงก่อนวิกฤติ 
 
ภาพที่ 15: ประมาณการผลกระทบในรูปแบบของการลดชั่วโมงการท างาน 

 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 ทั้ง 3 นัยยะที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงานจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจผ่าน 4 ช่องทางที่ส าคัญ คือ การ
จ้างงานที่ขาดหายไป ท าให้เศรษฐกิจมีกิจกรรมที่ลดลง การท างานที่ต ่ากว่าศักยภาพ ท าให้ผลิตภาพแรงงาน
ไม่ได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการท างาน การเคลื่อนย้ายแรงงานจะ
ส่งผลกระทบต่อผลิตภาพในการท างาน ผ่านทางการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบความสัมพันธ์ระหว่าง แรงงาน 
ทุนและเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธุรกิจที่ไม่สามารถเปลี่ยนองค์ประกอบของทุนและเทคโนโลยีมาทดแทน
ได้ทันจะมีผลิตภาพในการท างานลดลง นอกจากนี้ แรงงานที่ขาดการท างานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แรงงานที่เป็นเด็กจบใหม่ จะท าให้ขาดการพัฒนาทุนมนุษย์ผ่านตลาดแรงงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการพัฒนาศักยภาพแรงงานในระยะยาว 
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5.3 ผลกระทบทางสังคม 

 การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมของปัญหาโควิด-19 จะแยกการวิเคราะห์ออกเป็น 2 มิติ ได้แก่ 
ผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง และผลกระทบทางสังคมอ่ืนๆ  

 การประเมินผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง คณะผู้วิจัยอาศัยหลักคิดของ องค์การอนามัยโลก ที่ได้ระบุ
ให้กลุ่มเปราะบาง คือ กลุ่มประชากรที่ไม่สามารถที่จะปรับตัวเพ่ือรองรับกับปัญหา ตลอดจนไม่สามารถที่จะ
ฟ้ืนตัวจากผลกระทบของวิกฤติการณ์ได้ และท าการประเมินกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบทางสังคม ดังนี้ 

1. ครัวเรือนเด็กเล็ก 

ผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าครัวเรือนที่มีเด็กเล็กจะได้รับผลกระทบที่รุนแรงกว่า 
ไม่ว่าจะเป็น รายได้ของครัวเรือนจะลดลงมากกว่า รายจ่ายของครัวเรือนจะเพ่ิมขึ้นมากกว่า ความสามารถใน
การประคองตัวในภาวะปิดเมืองท าได้สั้นกว่า ซึ่งจะส่งผลท าให้เกิดปัญหาด้านการเลี้ยงดู ปัญหาโภชนาการ 
ปัญหาด้านการพัฒนาการ และปัญหาสุขภาพและการเดินทาง 

นอกจากนี้ องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลว่า เด็กไทยจ านวนมากอยู่ในสถานะยากจนใน
ประเทศไทย คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 22 ที่เผชิญความยากจนในหลากหลายมิติ ท าให้เกิดความน่ากังวลใจ
ว่า ผลกระทบของโควิด-19 ที่เกิดขึ้นกับเด็กที่ยากจนกลุ่มนี้ จะส่งผลกระทบต่อไปอีกนานแสนนานตลอดชั่ว
ชีวิต 

 
 2. เด็กในวัยนักเรียน 

 เด็กในวัยเรียนจะได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ใน 3 รูปแบบ โดยเด็กบางส่วนที่ครอบครัวได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจอาจจะต้องออกจากการเรียนกลางคัน เพื่อออกมาช่วยพ่อแม่ในการดูแลบ้าน หรือหา
รายได้ ท าให้ขาดโอกาสในการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อชีวิตของเด็กเหล่านี้ไปตลอดชีวิต 

 เด็กนักเรียนต้องเรียนในระบบออนไลน์ ซึ่งเป็นรูปแบบการเรียนการสอนที่ยังต้องลองผิดลองถูกในการ
หาวิธีการสอนที่เหมาะสม ซึ่งอาจจะต้องพ่ึงพาผู้ปกครองในการท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยดูแลเด็กให้มีสมาธิและ
สามารถเรียนรู้ผ่านทางระบบนี้ได้ เด็กนักเรียนบางส่วนจะพบกับปัญหาการเรียนในระบบออนไลน์เพราะว่าการ
ขาดแคลนสื่อ หรืออุปกรณ์ที่เหมาะสม เช่น ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือ พื้นที่ในบ้านอาจจะไม่เหมาะสมต่อการ
เรียนรู้ เช่น ไม่มีพ้ืนที่เรียนแยกออกมาเฉพาะ รอบบ้านมีการก่อสร้าง หรือแม้แต่ไม่มีผู้ปกครองที่สะดวกมาคอย
ช่วยเป็นพี่เลี้ยงในการดูแล 

 ส าหรับเด็กนักเรียนยากจนในพ้ืนที่ชายขอบบางส่วนอาศัยอาหารกลางวันจากโรงเรียนเพ่ือให้ได้รับ
สารอาหารที่ครบถ้วน มาตรการควบคุมการระบาดให้มีการเรียนการสอนออนไลน์จึงท าให้เด็กในกลุ่มนี้ไม่ได้รับ
สารอาหารอย่างที่ควรจะเป็น 
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 3. แรงงานนอกระบบ 

 แรงงานนอกระบบ เป็นกลุ่มแรงงานที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง ไม่มีสวัสดิการต่างๆ ทั้งในด้านสุขภาพและ
ความมั่นคงในชีวิต เพราะแรงงานนอกระบบมีสภาพการจ้างที่ไม่แน่นอน มีสภาพแวดล้อมการท างานไม่
เอ้ืออ านวยต่อการติดต่อกับหน่วยงานราชการหรือนายจ้าง ท าให้ต้องเผชิญกับปัญหาการมีรายได้ที่ไม่แน่นอน 
ปัญหาสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัย และปัญหาสุขภาพ   ทั้งนี้การที่แรงงานนอกระบบไม่ได้รับความคุ้มครอง
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจาก
แรงงานนอกระบบไม่มีสภาพเป็นลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน เพราะไม่มีสัญญาการจ้างงานตามกฎหมาย 
ส่งผลให้แรงงานนอกระบบขาดความมั่นคงในการท างาน ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้านการจ้างงาน ขาดโอกาส
ในการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ ขาดความปลอดภัยในการท างาน ขาดความม่ันคงด้านรายได้ ไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบในการประกอบอาชีพ และขาดโอกาสในการรวมกลุ่มจัดตั้งผู้แทนหรือสหภาพเพ่ือ
สิทธิในการต่อรอง 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อแรงงานมากถึง 9.7 ล้านคน 
และเกิดการเลิกจ้างแรงงานจ านวนมากโดยเฉพาะแรงงานในเขตเมือง ซึ่งไม่กระทบกับแรงงานที่อยู่ในภาค
เกษตรมากนัก แรงงานหลายกลุ่มปรับตัวโดยเดินทางกลับภูมิล าเนาและเปลี่ยนอาชีพกลายเป็นแรงงานนอก
ระบบ ส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจนอกระบบมีขนาดใหญ่ขึ้นในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19  แรงงานบาง
กลุ่มหางานใหม่ในเมืองแต่จะมีอ านาจต่อรองกับนายจ้างน้อยลงกลุ่มที่เปลี่ยนอาชีพใหม่ยังไม่มีหลักประกัน
ความม่ันคงและอาจกลับไปว่างงานอีกจนกลายเป็นแรงงานนอกระบบถาวรในที่สุดเนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้เป็น
แรงงานไร้ฝีมือ การ re-skill หรือ up-skill จึงท าได้ยาก ส่วนกลุ่มที่ไม่ถูกเลิกจ้างก็อาจถูกลดชั่วโมงการท างาน
ส่งผลให้ต้องประกอบอาชีพเสริมเพ่ิมข้ึนเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมแต่กลับมีหลักประกันความมั่นคงที่ลดลง 

 
4. แรงงานต่างด้าว 

แรงงานต่างด้าว เข้ามาเป็นฟ้นเฟืองของระบบเศรษฐกิจไทย โดยเข้ามาท างานในหลากหลายสาขา
ประเภทธุรกิจทั้งที่แรงงานไทยไม่ยินดีท า และที่แรงงานไทยยินดีท าแต่มีต้นทุนค่าแรงที่สูง ท าให้ประเทศมี
ทางเลือกในการจ้างแรงงานในราคาท่ีถูกลง ท าให้เกิดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือส่งออก  

ปัญหาโควิด-19 ส่งผลกระทบท าให้แรงงานต่างด้าวบางส่วนไม่สามารถที่จะข้ามพรมแดนมาท างานใน
ประเทศไทยได้ จึงเกิดเป็นปัญหาความเปราะบางขึ้นใน 3 กรณี กรณีที่ 1 คือ การน าเข้าแรงงานแบบถูก
กฎหมาย จะมีต้นทุนที่เพ่ิมมากขึ้นทั้งในเรื่องของการตรวจการติดเชื้อและการกักตัวให้ครบ 14 วัน ซึ่งประมาณ
การว่ามีค่าใช้จ่ายสูงถึง 13,200-19,300 บาทต่อคน จีงเป็นภาระต่อนายจ้างหรือตัวแรงงานที่จะต้องแบกรับ 
กรณีท่ี 2 คือ การน าเข้าแรงงานแบบผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นผลมาจากต้นทุนค่าใช้จ่ายในกรณีที่ 1 ท าให้เกิดธุรกิจ
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ตลาดมืด ลักลอบน าเข้าแรงงานเข้ามาในประเทศ ในส่วนนี้ท าให้เกิดความเสี่ยงที่ประเทศไทยจะระบาด
เนื่องจากเกิดการแพร่เชื้อข้ามประเทศ ซึ่งในความเป็นจริงก็พบว่า ต้นตอของการแพร่ระบาดในระลอกที่ 2 
ของไทยนั้น เกิดขั้นจากแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาท างานนี่เอง กรณีที่ 3 จะเป็นผลต่อเนื่องจากกรณีที่ 2 
คือ ภาครัฐที่เข้มงวดในการกวดขันการลักลอบน าเข้าแรงงานเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ท าให้แรงงานบางส่วน
ที่ได้เข้ามาในประเทศไทยแล้ว ถูกนายจ้างน ามาปล่อยตามสถานที่ต่าง ๆ เพ่ือหลบเลี่ยงความผิดจากการตรวจ
เจอการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย จึงเกิดภาระในการดูแลรับผิดชอบสวัสดิภาพของแรงงานเหล่านี้ 

 
5. ความยากจนเรื้อรัง 

ปัญหาความยากจนของไทย แม้ว่าในระยะยาวจะมีทิศทางที่ดีขึ้น แต่ในระยะสั้นจะมีการผูกโยงกับ
สถานการณ์วิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจของไทย 

ผลกระทบของโควิด-19 ซึ่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจ จะยิ่งท าให้ครัวเรือนที่ยากจนได้รับ
ผลกระทบที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยหากพิจารณาปัญหาความยากจนในเชิงพลวัต จะพบว่า กลุ่มประชากรที่
สามารถหลุดพ้นความยากจนตามแนวโน้มระยะยาวที่ผ่านมา จะเป็นกลุ่มคนจนที่มีศักยภาพในการปรับเปลี่ยน
พัฒนาตนเองได้ง่ายที่จะหลุดพ้นปัญหาความยากจนไปได้ก่อน ในขณะที่ครัวเรือนที่ยังคงเหลืออยู่ในปัจจุบัน 
จะเป็นครัวเรือนที่มีปัญหาความยากจนเรื้อรังหรืออยู่ในกับดักของความยากจน และเมื่อครัวเรือนกลุ่มนี้ได้รับ
ผลกระทบจากโควิด-19 จะยิ่งซ ้าเติมท าให้ไม่สามารถที่จะหลุดพ้นจากกับดักความจนนี้ได้  

 
6. การตกงานของบัณฑิตจบใหม่และปัญหาการตกงานเรื้อรัง 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจประการหนึ่งที่เกิดขึ้นกับแรงงาน คือ ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน แต่ในกลุ่ม
แรงงานที่ประสบกับปัญหาการว่างงานนั้น จะมีกลุ่มแรงงานที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษ คือ กลุ่มแรงงานที่
เป็นบัณฑิตจบใหม่ที่ยังไม่เคยมีประสบการณ์ในตลาดแรงงานมาก่อน ซึ่งกลุ่มนี้จะมีโอกาสในการหางานน้อย
กว่าแรงงานที่มีประสบการณ์มาแล้ว จึงเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาการว่างงานตั้งแต่เริ่มเข้าตลาดแรงงาน และถ้าหาก
แรงงานกลุ่มนี้ไม่สามารถที่จะหางานได้ในระยะเวลาหนึ่ง ก็จะต้องเจอการแข่งขันกับแรงงานที่เป็นบัณฑิตจบ
ใหม่รุ่นต่อไปที่จะเข้ามาแข่งขันด้วยอย่างต่อเนื่อง 

ในขณะที่กลุ่มแรงงานอีกกลุ่มหนึ่งที่มีความเปราะบาง จะเป็นกลุ่มแรงงานที่มีประสบการณ์การท างาน
มากก่อน แต่เจอกับปัญหาการตกงานเรื้อรัง ไม่สามารถที่จะหางานท าได้โดยง่าย ในกลุ่มนี้หากพิจารณาจาก
ตัวเลขอัตราการว่างงานจะพบว่ามีประมาณ 3-4 แสนคน ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานที่มีความเปราะบางอีกกลุ่มหนึ่งที่
ต้องการกลไกภาครัฐเข้ามาดูแลให้สามารถมีงานท าอย่างยั่งยืนให้ได้ 
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7. ผู้สูงอายุ 

กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นกลุ่มที่มีประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มีจ านวนทั้งสิ้นประมาณ 11 ล้านคน 
ประชากรกลุ่มนี้อยู่ในวัยเกษียณอายุ แต่กลับพบว่าโดยส่วนใหญ่แล้ว ผู้สูงอายุยังต้องหารายได้เพ่ือเลี้ยงดู
ตนเอง โดยข้อมูลจากกรมกิจการผู้สูงอายุ ระบุว่า ร้อยละ 55.8 ของผู้สูงวัยยังต้องพ่ึงพารายได้จากผู้อ่ืน 
ในขณะที่ร้อยละ 34 ยังต้องท างานเพื่อหารายได้เลี้ยงดูตนเอง 

ความเปราะบางของผู้สูงอายุเกิดขึ้นใน 2 รูปแบบ รูปแบบที่ 1 คือ การได้รับผลกระทบทางตรงจากโค
วิด-19 ท าให้ถูกลดค่าจ้าง หรือ เลิกจ้าง เช่น ในช่วงการล็อคดาวน์เศรษฐกิจในช่วงแรก พบว่า 

- จ านวนแรงงานผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ที่มีงานท าลดลง มีจ านวน 110,063 คน 
- จ านวนแรงงานผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ที่ถูกลดชั่วโมงการท างาน มีจ านวน 254,744 คน 
- จ านวนแรงงานผู่สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ที่ไม่ตกงานแต่ไม่มีรายได้ มีจ านวน 241,656 คน 
ส าหรับรูปแบบที่สอง ผู้สูงอายุบางส่วนได้รับผลกระทบทางอ้อมจากการที่ครอบครัวได้รับผลกระทบ

จากโควิด-19 ท าให้ขาดรายได้ไม่สามารถที่จะเลี้ยงดูผู้สูงอายุได้ดีเท่าเดิม นอกจากนี้ ผู้สูงอายุอาจจะได้รับ
ผลกระทบในรูปแบบอื่น ทั้งเชิงกายภาพ เช่น ไม่มีผู้ดูแล ไม่มีการจัดการกรณีเสียชีวิตที่เหมาะสม และเชิงจิตใจ 
เช่น ไม่ได้รับการเยี่ยมเยียน 

 

8. คนพิการ 

 คนพิการจะเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางคล้ายคลึงกันกับกลุ่มผู้สูงอายุ เนื่องจากคนพิการบางส่วน
พ่ึงพาครอบครัวทางด้านรายได้ การดูแลและการด ารงชีวิต ในขณะเดียวกัน คนพิการบางส่วนที่เป็นแรงงานจะ
เป็นต าแหน่งงานที่ได้รับมาจาก พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ซึ่งก าหนดให้ตามมาตรา 33 รัฐและสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 100 คนขึ้น
ไปต้องจ้างคนพิการในอัตราส่วน 1:100 เข้าท างานในสถานประกอบการ ถ้าไม่สามารถจ้างคนพิการเข้าสถาน
ประกอบการได้จะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามค่าแรงขั้นต ่าของ
ประเทศตามมาตรา 34 หรือจะจ้างงานคนพิการตามมาตรา 35 ที่เป็นทางเลือกการสนับสนุน ส่งเสริมอาชีพ 
คนพิการได้ 7 รูปแบบ 

จากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 สถานประกอบการหลายแห่งต้องปรับลดจ านวนพนักงานลงหรือ
ยิ่งไปกว่านั้นคือต้องปิดตัวอย่างถาวร จึงท าให้อัตราส่วนการจ้างงานคนพิการลดลงตามไปด้วย ผู้วิจัยได้
ประสานกับมูลนิธินวัตกรรมทางสังคมที่ดูแลการจ้างงานตามมาตรา 35 กว่า 3,000 คน ให้ท าการส า รวจ
ผลกระทบต่อการจ้างงานพบว่าต าแหน่งงานจะหายไปราวร้อยละ 15 -20 ซึ่งภาครัฐควรจะต้องเข้ามาดูแล
แรงงานกลุ่มนี้อย่างเร่งด่วน เนื่องจาก คนพิการเป็นกลุ่มประชากรที่เปราะบางมาก คนพิการที่เคยมีงานท าแล้ว
กลับมาตกงานจะได้รับผลกระทบในระดับสูง เช่น นอกเหนือจากเรื่องของเงินเดือนแล้ว เมื่อได้ท างานคนพิการ
เหล่านี้มีความรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้เป็นที่พ่ึงพึงให้กับครอบครัวจากท่ีเคยเป็นผู้รับมาโดยตลอด รู้สึกมีคุณค่าและมี
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ศักดิ์ศรี เป็นต้น นอกจากนี้ การที่คนพิการส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย มีข้อจ ากัดทางกายภาพ มีความล าบากใน
การเดินทางไปท างาน ประกอบกับสถานประกอบการไม่มีความพร้อมในการรับคนพิการเข้าท างาน ท าให้ยิ่ง
ไม่ใช่เรื่องง่ายที่คนพิการจะกลับเข้าสู่การท างานอีกครั้งเมื่อเทียบกันคนทั่วไป 

ในปัจจุบัน จ านวนคนพิการทั่วประเทศมีทั้งสิ้นประมาณ 2 ล้านคน เป็นแรงงานทั้งสิ้น 2 แสนคน ซึ่ง
เป็นการจ้างงานตามกฎหมายมาตรา 33-35 ประมาณ 6-7 หมื่นคน 

 
9. ปัญหาคนไร้บ้าน 
กลุ่มคนไร้บ้านเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่ได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาดของโควิด -19 และพิษ

เศรษฐกิจ เนื่องจากคนไร้บ้านเหล่านี้ขาดโอกาสในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับเงินช่วยเหลือ
เยียวยา ไม่มีครอบครัว ญาติพ่ีน้องให้ปรึกษาหารือหรือคอยช่วยเหลือเจือจุน อีกทั้ง ยังขาดที่อยู่อาศัยคนไร้
บ้านส่วนใหญ่จะร่อนเร่อยู่ตามล าพัง อาศัยตามพ้ืนที่ริมทางเท้า พ้ืนที่สาธารณะต่างๆ เป็นที่ส าหรับหลับนอน 
และส่วนใหญ่มีรายได้ในลักษณะครั้งคราวจากการรับจ้างรายวัน หรือเก็บขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน ้า กระป๋องน ้า 
กระดาษ ฯลฯ รวมถึงน าของเก่าไปขายเพ่ือด ารงชีพ 

ก่อนที่จะมีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ได้มีการจัดท าโครงการส ารวจแจงนับคนไร้บ้านทั้ง
ประเทศ พ.ศ. 2562 โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสถาบันวิจัยสังคมส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และภาคีเครือข่าย โดยใช้เครื่องมือและวิธีการส ารวจแบบ One 
Night Count (ONC) หรือ The Point-in-Time (PIT) ในการแจงนับประชากรคนไร้บ้านทั้งประเทศไทยใน
ระหว่างเดือนเมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. 2562 “การแจงนับ” เป็นวิธีการส ารวจจ านวนคนไร้บ้านที่ลดความ
เสี่ยงในการนับซ ้า (Double counting) ผลที่ได้จากการส ารวจแบบแจงนับครั้งนั้น พบว่าประเทศไทยมีจ านวน
คนไร้บ้านรวมทั้งสิ้น 2,719 คน โดยคนไร้บ้านส่วนใหญ่กระจุกตัวในพ้ืนที่เมืองใหญ่ เช่น พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
(ร้อยละ 38) นครราชสีมา (ร้อยละ 5) เชียงใหม่ (ร้อยละ 4) สงขลา (ร้อยละ 4) ขอนแก่น (ร้อยละ 3) เป็นต้น 
 จากการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัย กลุ่มคนไร้บ้านสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ กลุ่มที่หนึ่งคือ
กลุ่มคนไร้บ้านดั้งเดิมหรือคนที่มีสถานะเป็นคนไร้บ้านตั้งแต่ก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโควิด -19 และกลุ่มที่
สองคือกลุ่มคนที่ตกงานสถานประกอบการและร้านค้าปิดกิจการจ านวนมากเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 ซึ่งส่งผลให้คนกลุ่มนี้กลายเป็นคนไร้บ้าน จากการคาดการณ์ของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พบว่าการแพร่ระบาดของโควิด -19 อาจส่งผลให้จ านวน
ประชากรคนไร้บ้านมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 30 นอกจากนี้ ผลกระทบของการระบาดระลอกใหม่
น่าจะท าให้จ านวนคนไร้บ้านมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 40 
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 10. กลุ่มเปราะบางเชิงพ้ืนที่ 
 องค์การอนามัยโลก ได้ให้ค าแนะน าที่ส าคัญ คือ การดูแลควบคุมการแพร่ระบาดจะต้องควบคุมพ้ืนที่ที่
มีความเสี่ยงมากที่สุด ให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ซึ่งในหลายกรณีจะเป็นมาตรการทางด้านสุขภาพโดยเฉพาะ
และอยู่นอกเหนือโจทย์วิจัยในครั้งนี้ แต่หลายกรณีก็เป็นพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัดทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดความเปราะบางในกลุ่มนี้ จึงเป็นกลุ่มที่ภาครัฐต้องให้ความส าคัญ เป็นอย่างมาก ดังนี้ 
 - พ้ืนที่ขนส่งสาธารณะที่มีการโดยสารแออัด เนื่องจากคนจ านวนมากที่ต้องท างานในเมืองยังไม่มี
ทางเลือกท่ีดีกว่านี้ในการเดินทางไปท างาน 
 - พ้ืนที่แออัดในชุมชน เป็นพื้นที่อยู่อาศัยที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดเป็นพิเศษ 
 - ตลาดสด เป็นแหล่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นที่นิยมของคนไทย เป็นแหล่งการกระจายสินค้าที่
ส าคัญ โดยตัวตลาดส่วนมากจะมีทางเข้าหลายช่องทาง และเป็นพ้ืนที่ที่มีคนใช้บริการจ านวนมาก  
 - โรงงานและที่พักของแรงงานต่างด้าว สภาพการท างานและวิถีชีวิตของแรงงานต่าวด้าวมีโอกาสที่จะ
แพร่เชื้อได้สูง 
 - สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานดูแลคนพิการ/ผู้สูงอายุ และทัณฑสถาน เป็นพื้นที่ที่โดยธรรมชาติแล้วคนใน
พ้ืนที่จะมีการติดต่อปฏิสัมพันธ์กันในระดับสูง และหากมีการแพร่เชื้อเข้าไปในพ้ืนที่เพียงรายเดียวก็มีโอกาสที่
จะแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว 
  

กำรประเมินผลกระทบทำงสังคมอ่ืนๆ จะเป็นกำรรวบรวมปัญหำที่เกิดขึ้นในระหว่ำงกรด ำเนินวิจัย 
แล้วน ำมำประมวลผลสรุปเป็นรำยประเด็น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1. ปัญหาการขาดแคลนสินค้าที่จ าเป็น 

 เมื่อเกิดวิกฤติ ความต้องการสินค้าจะมีความผันผวนมากกว่าปกติและท าให้การจัดสรรทรัพยากรโดย
อาศัยกลไกตลาดอาจจะเกิดปัญหาได้ซึ่งวิกฤติการโควิด-19 ได้ก่อให้เกิดความต้องการสินค้าทางการแพทย์ 
และสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ือรองรับการกักตัว ส่งผลให้เกิดปัญหาการแย่งชิงสินค้าที่จ าเป็น และการกั กตุน
สินค้า ไปจนถึงการแสวงหาก าไรจากความต้องการสินค้าต่างๆ  

2. ปัญหาข่าวปลอมและขบวนการหลอกลวง 
ในยุคที่ข้อมูลข่าวสารแพร่กระจายสู่ผู้รับสารได้อย่างรวดเร็ว ทั้งการผลิตข่าวสารและเผยแพร่ยัง

สามารถด าเนินการได้โดยประชาชนทั่วไปด้วยช่องทางออนไลน์ แทนการถูกผูกขาดโดยวิชาชีพด้านข่าวสารใน
ยุคก่อน สิ่งนี้ได้ส่งผลให้สังคม ณ ปัจจุบัน ด าเนินอยู่ภายใต้สภาวะการไหลผ่านของข้อมูลที่มีความรวดเร็ว มี
ปริมาณมาก และถูกผลิตขึ้นโดยบุคคลใดก็ได้ที่เข้าถึงช่องทางออนไลน์ ซึ่งน าไปสู่การก่อตัวขึ้นและขยายตัวของ
ข่าวปลอมและขบวนการหลอกลวงในท้ายท่ีสุด 

ในช่วงที่เกิดปัญหาโควิด-19 ข่าวปลอมที่ปรากฏในไทยโดยทั่วไปมักปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ  
1) ในช่วงแรกเริ่มของการระบาด จะเป็นข่าวปลอมเรื่องพ้ืนที่แพร่ระบาดและผู้ติดเชื้อ และ  
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2) ข่าวปลอมเรื่องอาการของการติดเชื้อและแนวทางในการรักษา 
กรณีแรก ข่าวปลอมเรื่องพ้ืนที่แพร่ระบาดและผู้ติดเชื้อนั้น เป็นผลอันเกิดจากความไม่ชัดเจนใน

มาตรการควบคุมโรคและการประชาสัมพันธ์โดยหน่วยงานภาครัฐมาตรการรองรับ เช่น การกักตัวจาก
ต่างประเทศ การตรวจวัดอุณหภูมิ หรือการบริหารจัดการชาวต่างชาติ รวมถึงขณะนั้น ยังไม่มีการจัดตั้งศูนย์
บริหารสถานการณ์โควิด 19 (ศบค.) และรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้เกิดการปล่อยข่าวลือบน
ช่องทางออนไลน์ต่างๆ ว่าในพ้ืนที่หนึ่งๆ ได้มีผู้ติดเชื้ออาศัยอยู่ 

กรณีท่ีสอง ข่าวปลอมเรื่องอาการของการติดเชื้อและแนวทางในการรักษานั้น เนื่องจากในช่วงแรกเริ่ม 
คุณลักษณะของโควิด-19 ยังไม่มีความชัดเจนในทางการแพทย์นัก ส่งผลให้ประชาชนเกิดความตื่นตระหนก 
และเหมารวมอาการต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการติดเชื้อ ไปจนถึงความกังวลใจเรื่องการเสียชีวิต
หากติดเชื้อในช่วงหลัง ข่าวปลอมจ านวนมากจะเกี่ยวข้องกับวัคซีน ในแง่ของการบริหารจัดการ คุณภาพของ
วัคซีน และความเสี่ยงของวัคซีน 

 
3. ปัญหาอาชญากรรมจากความเกลียดชัง หรือ Hate Crime 
Hate Crime เป็นอาชญากรรมที่เกิดขึ้น โดยมีมูลเหตุมาจากคุณสมบัติ/สถานะของผู้ถูกกระท า เช่น 

เชื้อชาติ สีผิว ศาสนา บรรพบุรุษ ชาติก าเนิด ความพิการ หรือเพศ ผลจากอาชญากรรมดังกล่าวได้ส่งผล
กระทบต่อผู้ถูกกระท า ทั้งทางร่างกาย (ท าร้ายร่างกาย หรือฆาตกรรม) และจิตใจ (เกิดความรู้สึกไม่มั่นคง ไม่
ปลอดภัย หรือหวาดกลัวในการใช้ชีวิต) 
 แม้ว่าในไทยจะไม่มีการท าร้ายร่างกาย หรือการฆาตกรรม บุคคลซึ่งต้องสงสัยว่าเกี่ยวพันกับโรคโควิด-
19 เกิดขึ้น แต่ผลของกระทบทางอ้อมได้ปรากฏเป็น Hate Crime ในรูปของการเหยียดหรือรังเกียจในหลาย
กรณี โดยจะเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลในกลุ่มคนประเภทใดประเภทหนึ่ง (อาชีพ พ้ืนที่ หรือกิจกรรมที่ได้ท าร่วมกัน) 
เกิดการติดเชื้อ แต่ผลกระทบจากบุคคลที่ติดเชื้อได้ขยายตัวไปสู่บุคคลในกลุ่มเดียวกันซึ่งมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
โรคด้วย ตัวอย่างเช่น ในช่วงต้นที่โรคโควิด-19 เริ่มระบาดในต่างประเทศ พ่อค้าแม่ค้าในไทยหลายแห่งได้มีการ
ปฏิเสธที่จะขายหรือให้บริการแก่นักท่องเที่ยวจีน ในร้านอาหารบางแห่ง หากมีนักท่องเที่ยวจีนเข้ามาใช้บริการ 
ลูกค้าชาวไทยก็จะเดินออกจากร้านหรือกรณีบุคลากรทางการแพทย์บางท่านเกิดการติดเชื้อขึ้น (หรือมีข่าวลือ
ว่าเกิดการติดเชื้อ) แต่สังคมได้มองว่า บุคลากรทางแพทย์ทั้งหมดติดเชื้อเป็นต้น สังคมจึงเกิดความรังเกียจ และ
หลีกเลี่ยงปฏิสัมพันธ์กับนักท่องเที่ยว หรือบุคลากรทางการแพทย์ทั้งหมด แม้ว่ากรณีเช่นนี้จะไม่ใช่ทุกคนที่ติด
เชื้อหรือมีความเสี่ยงก็ตาม ในช่วงหลังยังพบว่ามีการรังเกียจของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการต่อต้านการตั้ง
โรงพยาบาลสนามในพ้ืนที่ หรือ การกีดกันไม่ให้คนที่หายป่วยจากโควิด-19 กลับเข้าไปในชุมชน เป็นต้น 
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4. ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐด้วยเหตุจ าเป็น 
การปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐ เป็นสิ่งที่ทุกคนพึงกระท า แต่กระนั้น ด้วยเหตุแห่งข้อจ ากัด

ทางด้านเศรษฐกิจทางสังคมอาจจะท าให้ประชาชนบางส่วนเลือกที่จะไม่ปฏิบัติตามมาตรการภาครัฐด้วยเหตุ
จ าเป็น  

ตัวอย่างเช่น กรณีคนขับแท็กซ่ีที่หาเลี้ยงชีพด้วยการขับรถโดยสารที่ต้องกักตัว 14 วันเนื่องจากบังเอิญ
ไปรับผู้โดยสารที่ติดเชื้อ หากคนขับแท๊กซี่คนดังกล่าวไม่กักตัว แต่หาออกหาเลี้ยงชีพตามปกติเพราะว่าเขายัง
ต้องมีคนที่บ้านที่ต้องดูแล ไม่ว่าจะเป็นภรรยา พ่อแม่ หรือ ลูกน้อยที่หวังพ่ึงรายได้ของเขาที่จะท าให้ครอบครัว
อยู่รอด ภาครัฐยังจะสามารถกล่าวโทษเขาได้หรือ?  
 ในแง่นี้ การไม่ปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐในกรณีแบบนี้จะถูกพิจารณาว่าถูกบังคับโดยข้อจ ากัด
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นเหตุจ าเป็นที่ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐได้  ซึ่งนัยยะ
ทางนโยบายที่ส าคัญ ก็คือ เมื่อภาครัฐเข้ามาช่วยออกแบบนโยบายที่เหมาะสมที่สามารถขจัดข้อจ ากัดที่เกิดขึ้น
แล้ว ย่อมท าให้มาตรการของภาครัฐได้รับการปฏิบัติตามมากขึ้น จึงเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น
ตามมาอีกด้วย 

 
5. ปัญหาการฆ่าตัวตาย 
ปัญหาสถานการณ์โควิด-19 ในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ทั้งจากภาวะเศรษฐกิจ

ฝืดเคือง ปัญหารายได้ ปัญหาการปิดเมือง ความเครียด ปัญหาสังคม ไปจนถึงปัญหาครอบครัว จึงมีความเสี่ยง
ที่จะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดเหตุการณ์การฆ่าตัวตายขึ้น 

นอกจากนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์ ยังพบว่า ปัญหาการฆ่าตัวตายยังเกิดขึ้น
ในช่วงหลังวิกฤติ เมื่อประชาชนมีการเทียบเคียงความสามารถในการฟื้นตัวจากวิกฤติ ท าให้บางคนรู้สึกด้อยค่า
หรือเป็นคนที่ตกหล่นตกต ่ากว่าคนอ่ืน โดยมีสุราเป็นเครื่องกระตุ้นในการลดความยับยั้งชั่งใจ 

 
6. ปัญหาขยะหน้ากากอนามัย 

 ท่ามกลางการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จะเห็นได้ว่า ความต้องการใช้หน้ากากอนามัยเพิ่มข้ึนเกือบ
เท่าตัว เพราะนอกจากหน้ากากอนามัยจะถูกใช้ทางการแพทย์ในปริมาณที่มากขึ้นเพ่ือรักษาผู้ป่วยที่ติดเชื้อโค
วิด-19 แล้ว ประชาชนทั่วไปยังมีความต้องการใช้หน้ากากอนามัยมากข้ึนเพ่ือป้องกันเชื้อไว้รัสโควิด-19 อีกด้วย 
โดยหากใช้วิธีการประมาณการแบบหยาบๆ โดยก าหนดให้ปริมาณการผลิตหน้ากากอนามัยในประเทศอยู่ที่ 
1.56 ล้านชิ้น/วัน 

หน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วจัดได้ว่าเป็นขยะติดเชื้อ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการก าจัดอย่างถูกวิธีเพ่ือไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วปนเปื้อนด้วยเสมหะ 
น ้าลาย น ้ามูกของบุคคลผู้ใช้ และอาจยังปนเปื้อนเชื้อโรคจากบุคคลที่ป่วยหรือผู้เป็นพาหะน าโรคได้ ถ้าหาก
หน้ากากอนามัยเหล่านี้ไม่ได้รับการคัดแยกอย่างถูกวิธี ถูกทิ้งปะปนกับขยะชุมชน จะส่งผลให้พนักงานที่ท า
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หน้าที่เก็บขนขยะมีความเสี่ยงสูงที่จะติดเชื้อโควิด-19 และเมื่อขยะถูกน าไปก าจัดด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง เช่น เท
กองกลางแจ้ง ก็อาจเพ่ิมโอกาสที่เชื้อไวรัสโควิด-19 จะแพร่กระจายไปยังคนในชุมชนทั้งทางน ้าและทางอากาศ 
นอกจากหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วจะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของพนักงานเก็บขยะและคนในชุมชนแล้ว 
ปริมาณขยะหน้ากากอนามัยแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งที่จัดการไม่ถูกต้องยังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากหน้ากากอนามัยมีองค์ประกอบที่ผลิตจากวัสดุที่ย่อยสลายยาก เช่น พอลิโพรไพลีน 
(Polypropylene : PP) ซึ่งเป็นพลาสติกชนิดหนึ่ง ที่น ามาขึ้นรูปให้เป็นเส้นใยสังเคราะห์ แล้วทอให้เป็นแผ่น 
รวมไปถึงลวดส าหรับปรับให้เข้ากับโครงจมูกก็ท ามาจากแผ่นพลาสติกขนาดเล็ก หรือลวดโลหะอลูมิเนียม ซึ่ง
เป็นส่วนประกอบของหน้ากากอนามัย  

 
7. ปัญหาขยะ Delivery 

 ขยะพลาสติกจากบริการส่งอาหารในรูปแบบฟู้ดเดลิเวอรี่เพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัวในช่วงที่มีการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 เนื่องจากมีการประกาศใช้มาตรการต่างๆ ซึ่งรวมถึงมาตรการล็อกดาวน์ ซึ่งส่งผลให้ต้องมีการ
ขอความร่วมมือให้ประชาชนจ ากัดการเดินทาง “อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ” รวมถึงท างานอยู่ บ้าน (Work 
from Home) การที่ประชาชนต้องท างานอยู่บ้านมากขึ้นส่งผลให้ต้องใช้บริการสั่งอาหารในรูปแบบเดลิเวอรี่
เพ่ิมขึ้นจากผู้ ให้บริการต่างๆ อาทิ  LINEMAN, GRAB FOOD, GET, FOOD PANDA เป็นต้น ในมุมของ
ประชาชนในฐานะผู้บริโภค การสั่งอาหารผ่านบริการฟู้ดเดลิเวอรี่เปิดโอกาสให้สามารถเลือกบริการที่ดีที่สุด 
ราคาที่สบายกระเป๋ามากท่ีสุด และยังมีโอกาสเข้าถึงร้านอาหารใหม่ๆ ที่ไม่เคยได้ลิ้มลอง ในขณะเดียวกันธุรกิจ
ร้านอาหารต่างๆ ก็มีช่องทางขายมากข้ึน ซึ่งส่วนหนึ่งชดเชยกับรายได้ที่สูญเสียไปจากการมาตรการของภาครัฐ
ที่ไม่อนุญาตให้นั่งทานอาหารที่ร้าน  

ในช่วงปี 2562 ก่อนที่จะมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ธุรกิจฟู้ดเดลิเวอรี่มีมูลค่าสูงถึง 3.3-3.5 
หมื่นล้านบาท จากยอดสั่งซื้อ 20 ล้านออเดอร์ ซึ่งก่อให้เกิดขยะโดยเฉพาะขยะพลาสติกสูงถึง 140 ล้านชิ้น ซึ่ง
ประมาณการจากข้อมูลที่ระบุว่าการสั่งอาหารผ่านฟู้ดเดลิเวอรี่แต่ละครั้งสร้างขยะ 7 ชิ้น ได้แก่ กล่องอาหาร 
ถุงใส่น ้าจิ้ม ช้อนพลาสติก ส้อมพลาสติกถุงใส่ช้อนส้อม ถุงน ้าซุป และถุงพลาสติกหูหิ้วส าหรับใส่อาหารทั้งหมด 
อย่างไรก็ดี ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 มีการคาดว่าปริมาณขยะเดลิเวอรี่เพ่ิมขึ้นเท่าตัว ซึ่ง
หมายความว่าในช่วงโควิด-19 คาดว่าขยะพลาสติกจากฟู้ดเดลิเวอรี่มีปริมาณสูงถึง 280 ล้านชิ้น  

 
8. ปัญหาการปกป้องผู้ชี้เบาะแส 
ปัญหาบ้านเรามีได้ไม่เว้นแต่ละวัน วันละหลายๆ เรื่อง ที่ต้องสะสางและจัดการเพ่ือสร้างความยุติธรรม

ให้กับสังคมและความสงบสุขของประเทศ ทั้งนี้ สถาบันก ากับยุติธรรมทั้งต้นน ้า กลางน ้าไปจนถึงปลายน ้า คือ 
ต ารวจ อัยการ และศาล และอาจจะรวมถึงพนักงานปกครองที่กฎหมายบางเรื่องให้อ านาจกระท าการเพ่ือ
อ านวยความยุติธรรมได้ ซึ่งก็เป็นหน่วยงานและมีบุคลากรที่ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศเพ่ือจัดการกับภัยคุกคาม
ในสังคมและประเด็นพิพาทต่างๆ อย่างไรก็ดี เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่าประสิทธิภาพและศักยภาพในการจัดการให้
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ทันต่อเวลา ทันต่อสถานการณ์ และความต้องการของเหยื่อที่จะได้รับการเยียวยาก็ยังคงเป็นปัญหาที่ยังประสบ
อยู่ในขณะนี้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงที่เกิดวิกฤติการณ์โควิด-19 ที่ในด้านหนึ่งเป็นโอกาสให้กลุ่มคนที่แสวงหา
โอกาสในวิกฤติ เข้ามาหาประโยชน์ให้กับกลุ่มตนเองและพวกพ้อง โดยไม่สนใจความอยู่รอดของคนในสังคม 
การสร้างกลไกเพ่ือคุ้มครองผู้ชี้เบาะแส จึงเป็นหัวใจที่ส าคัญที่จะคอยถ่วงดุลไม่ให้กลุ่มคนที่แสวงหาโอกาสลุแก่
อ านาจ 

หาไม่แล้ว ผู้ชี้เบาะแสก็จะล้วนนิ่งเฉยต่อความผิดปกติที่เกิดขึ้นในสังคม หรือละเว้นที่จะป้องกันภัย
คุกคามใดๆ ก็ตาม สังคมก็จะเกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า โศกนาฏกรรมของทรัพยากรส่วนรวม (Tragedy of 
the common) กล่าวคือ ทุกคนจะเสียประโยชน์หมดถ้านิ่งดูดาย และรัฐก็จะกลายเป็นผู้ผูกขาดการรักษาและ
การเยียวยาความยุติธรรมที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการที่จะเป็นฐานในการตรวจสอบถ่วงดุลและ
กดดันให้ภาครัฐมีการพัฒนาธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ความยุติธรรมในสังคมตอบสนองได้ล่าช้าเพราะรัฐ
ต้องท างานหนักขึ้นเนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน และอาจจะน ามาซึ่งความไม่โปร่งใสในการ
บริหารประเทศ และท าให้สังคมเกิดความสูญเสียอย่างรุนแรงได้ 

 
9. ปัญหาการคุมคามประชาธิปไตยในช่วงที่เกิดวิกฤติ 
โควิด-19 เป็นปรากฏการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติในทุกมิติ ส่งผลร้ายแรง และขยายวงกว้างไป

ทั่วทุกแห่งทั่วโลก ผู้คนต่างหวาดกลัวโรคภัยสายพันธุ์ใหม่ที่ยังคงแพร่ระบาดอย่างไม่หยุดยั้ง ส่งผลให้หลายๆ 
ประเทศต้องหาหนทางในการจัดการความเสี่ยงและภัยคุกคามดังกล่าวอย่างฉับพลัน พุ่งเป้า และในบางกรณีก็
ปรากฏร่องรอยการกระท าที่กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นการทั่วไป โดยในสาระส าคัญของการ
ออกมาตรการที่กระทบกับสิทธิและเสรีภาพเพ่ือรับมือกับโควิด19 แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การควบคุมคน 
(ห้ามใกล้ชิด ห้ามเดินทาง ห้ามรวมกลุ่ม) การควบคุมสถานที่  (การปิดสถานที่เสี่ยงต่างๆ) และการควบคุม
สินค้า (การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การห้ามกักตุนสินค้าบางประเภทอย่าง หน้ากากอนามัย  
แอลกอฮอร์ และเจลล้างมือ ฯลฯ) 

ทั้งนี้ การกระทบในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนข้างต้นอาจจะเป็นไปในลักษณะที่เกินส่วน และไม่
จ าเป็น และในกรณีที่เลวร้ายที่สุด คือ การใช้เหตุโควิดมาเป็นข้ออ้างในการจัดการความขัดแย้งทางการเมือง 
ซึ่งสองสิ่งดังกล่าวถูกน ามายึดโยงเพ่ือจ ากัดการใช้สิทธิและเพ่ิมความเปราะบางทางการเมืองซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบที่บานปลายมากข้ึนเรื่อยๆ 
 

5.4 การด าเนินมาตรการภาครัฐ: การบริหารจัดการ มาตรการเศรษฐกิจและสังคม 

 งานวิจัยชิ้นนี้ มุ่งศึกษาการด าเนินมาตรการของภาครัฐ โดยมุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการภาครัฐ และ
มาตรการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญๆ เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและให้ข้อเสนอแนะในการบริหาร
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จัดการ และออกแบบนโยบายที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งครอบคลุมทั้งมาตรการที่ด าเนินการ/ไม่ด าเนินการ 
และมาตรการที่ควรด าเนินการเพ่ิมเติม ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. การบริหารจัดการภาครัฐ 

 การจัดการกับปัญหาโควิด-19 ต้องการการบริหารจัดการภาครัฐในระดับที่สูง ซึ่งต้องอาศัย 3 กลไกที่
ส าคัญ คือ 

 1.1 ผู้น า  
ผู้น าที่เป็นแบบอย่างที่ดี คือ กรณีศึกษาของนายกรัฐมนตรีของสิงค์โปร์ นาย ลี เซียนลุง ที่ได้ออกมา

สื่อสารกับประชาชนของประเทศให้ตระหนักถึงความร้ายแรงของวิกฤติการณ์ในครั้งนี้  ท าให้เห็นความส าคัญ
ของผู้น าที่สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน โดยอธิบายถึงมุมมองของภาครัฐต่อโรคระบาด แนวทางการ
จัดการของภาครัฐ รวมทั้งขอความร่วมมือกับประชาชนทุกคนให้ปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐอย่างเคร่งครัด 
ด้วยลักษณะของการสื่อสารแสดงให้เห็นว่า มีเข้าใจความทุกข์ยากล าบากที่เกิดขึ้น จากการที่ประชาชนจะต้อง
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบใหม่ 

เมื่อพิจารณากรณีประเทศไทย พบว่า แม้ว่าจะมีการใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน เพื่อรวบอ านาจไว้ที่ส่วนกลางก็
ตาม ยังพบปัญหาการสื่อสารและการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนอยู่อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น กรณี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้เคยออกมากล่าวออกสื่อว่าโรคโควิด-19ไม่ใช่สิ่งที่น่าวิตกกังวล เป็นโรค
กระจอก หรือการสื่อสารที่ขัดกันเองระหว่างกรมควบคุมโรคที่สั่งให้เปิดบางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ ศบค. 
กลับออกมาห้ามไม่ให้เปิด เป็นต้น 

บทบาทส าคัญของผู้น าในสถานการณ์วิกฤติโดยสรุปจะประกอบด้วย 2 คุณลักษณะส าคัญ คือ 1) 
บริหารจัดการวิกฤติการณ์และตัดสินใจด าเนินการได้อย่างถูกต้อง มีความชัดเจน และ 2) สามารถสร้างความ
เชื่อมั่นให้เกิดขึ้นได้ในประชาชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและการปฏิบัติตามมาตรการ บทความชิ้นนี้จึงมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

 1. ผู้น าประเทศและผู้น าในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องมีความชัดเจนในการ
ตัดสินใจ เช่น การจะใช้มาตรการปิด -เปิดเมืองจะต้องด าเนินการอย่างชัดเจนว่าจะใช้เวลาเท่าไร และมี
มาตรการรองรับเพ่ือช่วยเหลือประชาชนอย่างไร เพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตนเพ่ือรับมือกับการปิดเมือง
ได้อย่างถูกต้อง ไม่เกิดความตื่นตระหนก ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาตามมาเนื่องจากความไม่แน่นอน 

 2. ผู้น าประเทศและผู้น าในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องระมัดระวังการ
สื่อสารในพ้ืนที่สาธารณะ เนื่องจากโควิด-19เป็นโรคระบาดที่เกิดขึ้นใหม่ ข้อมูลต่างๆ ยังไม่มีความชัดเจน เมื่อ
ผู้น าท าการสื่อสารในพ้ืนที่สาธารณะจะต้องไม่กล่าวในสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรือยังไม่แน่นอนชัดเจนออกไป เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการสร้างความเข้าใจผิดหรือตื่นตระหนกในหมู่ประชาชน 
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 3. ผู้น าประเทศและผู้น าในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่เหมาะสมต่อประชาชน เช่น การสวมใส่หน้ากากอนามัย หรือการฉีดวัคซีน เป็นต้น  เพ่ือให้
ประชาชนเกิดความม่ันใจในแนวทางปฏิบัติ 

 4. ผู้น าประเทศและผู้น าในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องบังคับใช้มาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงอย่างจริงจัง และไม่มีการเลือกปฏิบัติ เช่น การคอรัปชั่น (กรณีเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนในการ
น าเข้าแรงงานต่างด้าว หรือกรณีการไม่ปราบปรามบ่อนการพนัน) เพ่ือควบคุมความเสี่ยงไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนว่าภาครัฐบังคับใช้มาตรการต่างๆ จริง 

 1.2 การใช้อ านาจ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน แทน พ.ร.บ. ควบคุมโรค 
 ภาครัฐได้ตัดสินใจที่จะรวบอ านาจการบริการจัดการเอาไว้ที่ส่วนกลาง ซึ่งมีความเหมาะสมด้วยเหตุผล 
ดังนี้ 

1) หากรัฐบาลไม่ต่ออายุ พรก. ฉุกเฉิน จะท าให้การควบคุมการแพร่ระบาดโควิด -19 ที่ยังไม่สิ้นสุดลง
จะต้องด าเนินการภายใต้ พ.ร.บ. โรคติดต่อ (2558) ซึ่งให้ความแตกต่างที่ส าคัญ ก็คือ พรก. ฉุกเฉินจะมีผู้ดูแล
ปัญหาที่ใหญ่ที่สุด คือ นายกรัฐมนตรี ในขณะที่อ านาจของ พ.ร.บ. โรคติดต่อจะอยู่ในมือของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการใช้ พรก. ฉุกเฉิน จะมีความเหมาะสมส าหรับปัญหาที่ร้ายแรงมาก 
ในขณะที่ พ.ร.บ. ฉุกเฉินจะเหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาขนาดใหญ่แต่ยังไม่ถึงกับรุนแรง ซึ่งถ้าเปรียบเทียบ
ความเสี่ยงในการเสียชีวิตที่ประมาณร้อยละ 3-4 ของจ านวนผู้ติดเชื้อ จะพบว่าปัญหาโควิด-19 น่าจะเป็น
ปัญหาที่ร้ายแรงมาก เพราะหากเกิดการแพร่ระบาดในประเทศไทยที่มีประชากรประมาณ 70 ล้านคนจะท าให้
มีจ านวนผู้ที่เสียชีวิตอาจจะสูงถึง 2.1-2.8 ล้านคน 

 2) หากพิจารณาถึงขอบเขตของปัญหา จะพบว่าการที่ พ.ร.บ. โรคติดต่อให้อ านาจกับเจ้ากระทรวงใน
การดูแล ท าให้ขอบเขตการดูแลจะครอบคลุมในประเด็นด้านสุขภาพเป็นหลัก ในขณะที่ อ านาจ พรก. ฉุกเฉิน
จะให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ดูแล ท าให้สามารถรองรับกับปัญหาที่กว้างไปกว่าประเด็นด้านสุขภาพ เช่น ปัญหาโค
วิด-19 ในปัจจุบันจะเป็นทั้งปัญหาด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 

 3) รูปแบบการจัดการปัญหาของ พรก. ฉุกเฉินจะเน้นอ านาจที่ส่วนกลางเป็นหลัก โดยบูรณาการความ
ร่วมมือจากเจ้ากระทรวงที่เกี่ยวข้อง ท าให้การบังคับใช้อ านาจอาจจะส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในระดับที่สูง ใน
ขณะเดียวกัน ผู้มีอ านาจอาจจะกระจายอ านาจให้กับหน่วยราชการในระดับจังหวัดเป็นผู้ดูแลปัญหา ท าให้
รูปแบบ พรก. ฉุกเฉินจะมีความยืดหยุ่นกว่าก็เป็นได้ ในทางตรงกันข้าม พ.ร.บ. โรคติดต่อจะให้อ า นาจกับ
คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ ร่วมมือกับ คณะกรรมการโรคติดต่อระดับจังหวัด ในการควบคุมพ้ืนที่ที่มีการ
ระบาดของโรค ซึ่งเนื่องจากรูปแบบการออกแบบจะให้อ านาจท้องถิ่นในการจัดการเฉพาะพ้ืนที่ที่มีการระบาด 
ท าให้มาตรการควบคุมการระบาดจะส่งผลกระทบต่อเสรีภาพน้อยกว่า พรก. ฉุกเฉิน 
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 4) การยกเลิก พรก. ฉุกเฉิน จะมีผลท าให้ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 รวมทั้งคณะท างานด้านสังคมและเศรษฐกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มีผลสิ้นสุดไปพร้อมๆกัน ท าให้
มาตรการที่ดูแลทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคมจะกลับไปอยู่ที่เจ้ากระทรวงที่ดูแลในแต่ละด้าน ซึ่งอาจจะ
มีผลในเรื่องของความต่อเนื่องของนโยบาย และปัญหาการบูรณาการข้ามกระทรวงก็เป็นได้ 

 1.3 การเปลี่ยนผ่านทีมเศรษฐกิจและสังคมในช่วงวิกฤติ 

 การเปลี่ยนแปลงทีมผู้บริหารเศรษฐกิจและสังคมในช่วงวิกฤติ เปรียบเสมือนการเปลี่ยนม้ากลางศึก ถ้า
ทีมเศรษฐกิจและสังคมเดิมไม่มีคุณภาพ และไม่มีความจ าเป็นอ่ืน เช่น การเกษียณอายุ หรือครบวาระในการ
ด ารงต าแหน่ง ก็มีความเสี่ยงจะท าให้นโยบายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงและขาด
ความต่อเนื่องได ้

 ช่วงวิกฤติโควิด-19 ในช่วงที่ท าการศึกษาวิจัย ภาครัฐได้มีการเปลี่ยนแปลงทีมเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ซึ่ง
เกิดขึ้นทั้งทีมเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่บริหารมาตรการทางด้านการคลัง และการพ้นวาระของผู้ว่าธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ที่เป็นผู้ก าหนดมาตรการทางด้านการเงิน  

 เนื่องจากระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของทีมเศรษฐกิจใหม่ยังมีไม่มากนัก ท าให้ไม่สามารถที่จะ
ประเมินความส าเร็จได้อย่างชัดเจน คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปัจจัยที่การเปลี่ยนแปลงทีมเศรษฐกิจจะผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 1) ทิศทางการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และเกิด
ความไม่แน่นอนว่าทีมเศรษฐกิจใหม่จะเรียนรู้เข้าใจถึงสถานการณ์และแนวทางการแก้ไขปัญหาโควิด -19 ได้ดี
มากน้อยเพียงใด เมื่อเทียบกับทีมเศรษฐกิจเดิมที่อยู่กับรัฐบาลนี้มาเป็นเวลานาน และได้มีประสบการณ์การ
ออกแบบและด าเนินโยบายที่ส าคัญๆ ในการดูแลเศรษฐกิจ เช่น โครงการ ชิมช็อปใช้ โครงการช็อปช่วยชาติ 
โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้นหากทีมเศรษฐกิจใหม่ต้องอาศัยการเรียนรู้ที่นาน จะท าให้มาตรการ
เยียวยาออกมาล่าช้า และอาจจะไม่ตรงจุด ท าให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายลดลง 

 2) ทิศทางการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระยะยาว อาจจะมีความไม่แน่นอนมากข้ึน เนื่องจากเป็นที่ทราบกันดี
ว่า ทีมเศรษฐกิจแต่ละทีมที่เข้ามาบริหารทิศทางอนาคตของประเทศ มักจะมีแนวความคิดในการพัฒนาที่
แตกต่างกัน ทีมเศรษฐกิจเดิมได้วางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจในหลากหลายรูปแบบ เช่น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC การวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ดังนี้ เมื่อมีทีมเศรษฐกิจใหม่
เข้ามาจะติดตามว่ารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตจะมีความมุ่งเน้นที่แตกต่างไปจากเดิมมากน้อย
เพียงใด ความไม่แน่นอนในจุดนี้มักจะท าให้เกิดการชะลอตัวของการลงทุนจากภาคเอกชน และการชะลอการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพ่ือรอความชัดเจนเสียก่อน 

 3) ความสามารถในการจัดการกับระบบราชการ (bureaucrat) ประเทศไทยเป็นประเทศที่ฝ่าย
การเมือง กับฝ่ายราชการไม่ได้มีอ านาจสั่งการเชื่อมโยงกันอย่างเข้มงวด แม้ว่าจะมีการเชื่อม โยงบทบาทและ
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หน้าที่ตามกฎหมาย แต่ก็ไม่ได้มีกลไกการเชื่อมโยงที่จูงใจให้การท างานเป็นแบบเต็มประสิทธิภาพแบบกลไก
ของภาคเอกชน ที่มี “ค่าตอบแทน” เป็นแรงจูงใจ หรือ แบบกลไกภาครัฐของต่างประเทศ ที่มี “กลไกการ
รับผิดชอบ” (accountability) เป็นตัวบังคับ ดังนั้น ทีมเศรษฐกิจใหม่จะต้องสามารถบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพสูงที่สุด จึงจะสามารถท่ีจะท าให้นโยบายที่ต้องการจะผลักดันเกิดผลในทางปฏิบัติที่ดีที่สุด  

 ในแง่นี้เอง ทีมเศรษฐกิจที่เข้ามาถ้ามาจากภาคเอกชนโดยตรง อาจจะไม่คุ้นชินกับระบบราชการไทย 
และไม่สามารถที่จะผลักดันนโยบายในระยะสั้นและระยะยาวออกมาได้โดยง่าย หรือออกมาอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินการเอาไปใช้จริง แต่ถ้าทีมเศรษฐกิจมีประสบการณ์ท างานกับภาคราชการของไทย
มาก่อน ก็น่าจะสามารถดูแลบริหารนโยบายภายใต้ระบบราชการไทยได้เป็นอย่างดี 

 กล่าวโดยสรุป ผลกระทบของการเปลี่ยนทีมเศรษฐกิจใหม่ท่ามกลางปัญหาโควิด-19 ที่ยังไม่สิ้นสุด จะ
ขึ้นกับ แนวทางการเยียวยาว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากน้อยเพียงใด ทิศทางนโยบายระยะยาวว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงกรอบการพัฒนาประเทศไปมากน้อยเพียงใด และความสามารถในการบริหารนโยบายภายใต้
ระบบราชการไทย เป็นส าคัญ นั่นก็คือ วิกฤติที่เกิดขึ้นสะท้อนถึงความต้องการทีมเศรษฐกิจที่เข้ามาช่วยเหลือ
ในมิติเศรษฐกิจและสังคมให้อยู่รอด ทีมเศรษฐกิจต้องมีอ านาจอย่างแท้จริงในการวางมาตรการในการแก้ไข
ปัญหา และไม่ถูกการเมืองแทรกแซง หรือเป็นเพียงหุ่นเชิด ไม่สามารถวางนโยบายได้อย่างแท้จริง 

 1.4 แนวทางการแก้ไขปัญหาโควิด-19 

 แนวทางในการแก้ไขปัญหาโควิด-19 ที่เหมาะสมจะต้องเป็นการผสมผสานระหว่างมาตรการทางด้าน
สาธารณสุข ในการควบคุมการระบาด และการจัดหาวัคซีน กับ มาตรการทางด้านเศรษฐกิจ คือ การอัดฉีด
เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบและกระตุ้นเศรษฐกิจ ตลอดจนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเพ่ือหาแหล่งรายได้เพ่ิมเติมเพ่ือ
น ามาชดใช้หนี้สาธารณะที่เกิดขึ้นในช่วงที่เกิดวิกฤติ และมาตรการทางด้านสังคม คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะ
ด้าน การดูแลกลุ่มเปราะบางให้สามารถประคองเอาตัวรอดไปได้ในช่วงโควิด-19  

 ในช่วงปี 2563 การพัฒนาวัคซีนยังอยู่ในขั้นตอนต้นๆ ที่ยังไม่เห็นทางออกได้อย่างชัดเจน การ
ผสมผสานระหว่างมาตรการภาครัฐ จะเน้นที่มาตรการทุบและคลาย หมายถึง การใช้มาตรการเพ่ือควบคุมการ
แพร่ระบาดอย่างเข้มงวด (ทุบ) เมื่อจ านวนการติดเชื้อรายใหม่เพ่ิมขึ้นสูง และผ่อนคลายมาตรการควบคุมเมื่อ
จ านวนการติดเชื้อรายใหม่ลดลง โดยสอดแทรกมาตรการช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือช่วยให้
ประชาชนสามารถผ่านพ้นในช่วงมาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวดไปได้ 

 ส าหรับปี 2564 สถานการณ์จะเปลี่ยนแปลงไปเพราะว่าวัคซีนที่ใช้ในการป้องกันโควิด -19 มีมากขึ้น 
จึงเป็นหน้าที่ของภาครัฐในการมุ่งเน้นที่จะจัดหาวัคซีนที่มีประสิทธิภาพและเร่งด าเนินการฉีดวัคซีนเพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันหมู่ให้กับประเทศ ในขณะที่มาตรการอ่ืนๆ จะเป็นมาตรการที่คอยประคองให้สถานการณ์การแพร่
ระบาดในประเทศก่อนที่ประเทศจะมีภูมิคุ้มกันหมู่ไม่เกิดการแพร่ระบาดอย่างรุนแรง และลดการสูญเสียทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและทั้งชีวิตของประชากรให้ได้มากที่สุด 
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 ในแง่นี้ มาตรการของภาครัฐในปี 2563 สามารถที่จะควบคุมการแพร่ระบาดได้ในระดับดี เนื่องจาก
ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีจ านวนผู้ติดเชื้อไม่มาก และมีจ านวนผู้เสียชีวิตที่น้อยมาก แต่จุดด้อยจะอยู่ที่
มาตรการทางด้านสังคมที่ไม่มีการมุ่งเน้นช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางที่เยอะเพียงพอและชัดเจนเพียงพอ เสมือน
ว่าเป็นเพียงกลุ่มทางเศรษฐกิจทั่วๆ ไปที่ได้รับการช่วยเหลือตามมาตรฐาน 

 จุดด้อยอีกประการหนึ่งของมาตรการภาครัฐ ในปี 2563 คือ มาตรการทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง มาตรการในหมวดฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ภายใต้วงเงิน 4 แสนล้าน ซึ่งพบว่า รูปแบบการเสนอโครงการให้
เวลาในการเสนอโครงการที่สั้น ท าให้โครงการที่ถูกเสนอขึ้นมาเป็นโครงการที่มี แผนการด าเนินการอยู่แล้ว
เพียงแต่รอคิวงบประมาณ หรือ เป็นโครงการที่อาจจะสุ่มเสี่ยงที่จะถูกปฏิเสธหากยื่นตามกระบวนการ
งบประมาณปกติ จึงเสนอมาในช่องทางพิเศษเพ่ือเป็นโอกาสในการด าเนินโครงการ เมื่อพิจารณาโครงการที่
ได้รับอนุมัติ ก็พบว่าโดยมากเป็นโครงการที่ควรจะด าเนินการอยู่แล้วในปีปกติ เช่น การสนับสนุนการเกษตร 
ปลูกข้าว เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงปลา ปลูกพืชสมุนไพร ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูและไม่ได้เกี่ยวข้องสถานการณ์โค
วิดแต่อย่างใด  

 ส าหรับการบริหารจัดการภาครัฐในปี 2564 พบว่าการควบคุมการแพร่ระบาดไม่ประสบความส าเร็จ 
และเกดิการแพร่ระบาดในระดับที่ค่อนข้างจะรุนแรง แม้ว่าจะไม่สูงมากในระดับโลก แต่ก็เป็นการแพร่ระบาดที่
มีนัยยะส าคัญ และท าให้อันดับการติดเชื้อรวมของประเทศพุ่งสูงขึ้นเรื่อยๆ ในอันดับโลก นอกจากนี้ การจัดหา
วัคซีนที่เป็นทางออกให้กับประเทศ ยังท าได้ในระดับปานกลาง โดยวัคซีนที่น ามาใช้ยังขาดความหลากหลาย 
และมีข้อครหาในเรื่องของคุณภาพเชิงเปรียบเทียบกับวัคซีนชนิดอ่ืนๆ ที่มีในโลก  

 ส าหรับผสมผสานมาตรการทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม พบว่า รัฐบาลได้ยื่นออก พ.ร.ก. 
ฉุกเฉิน ฉบับใหม่ที่มีมูลค่า 5 แสนล้าน แบ่งเป็น งบด้านสาธารณสุข 3 หมืน่ล้านบาท งบเยียวยาเศรษฐกิจและ
สังคม 3 แสนล้านบาท และงบฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 1.7 แสนล้านบาท  

 ในช่วงที่ด าเนินการวิจัย ยังไม่ปรากฏว่างบ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ดังกล่าวจะถูกใช้ในรูปแบบใด แต่หากจะให้
การใช้เงินดังกล่าว ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงที่สุด ควรจะต้องมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 1) การจัดหาวัคซีนที่มีคุณภาพ และด้วยความรวดเร็ว ควรจะเป็นเป้าหมายอันดับแรก 
 2) งบประมาณควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ควรจะบาลานซ์กับ การจัดหาวัคซีนในข้อที่ 1 
 3) งบเยียวยาควรที่จะมีส่วนเพ่ิมที่ส าคัญ คือ การจูงใจให้คนปฏิบัติตามมาตรการภารัฐ เช่น การให้
เงินอุดหนุนแก่ผู้ที่ติดเชื้อและผู้ที่เสี่ยงติดเชื้อ การสนับสนุนการจ้างงานในพ้ืนที่เสี่ยง เป็นต้น และควรจะมีเงิน
อุดหนุนพิเศษส าหรับกลุ่มเปราะบางท่ีได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง 
 4) งบฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมควรจะต้องเป็นหัวจักรที่น าเศรษฐกิจให้เกิดการจ้างงาน การสร้าง
รายได้ ท าให้เศรษฐกิจเติบโตสูงขึ้นและท าให้ภาครัฐได้ผลตอบแทนในรูปของภาษีที่สูงขึ้น  
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 2. มาตรการทางด้านเศรษฐกิจ 

 มาตรการทางด้านเศรษฐกิจที่ออกมาเพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3กลุ่ม
ใหญ่ คือ มาตรการทางด้านการเงิน มาตรการทางด้านการคลังและมาตรการเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาได้ดังนี้ 

 2.1 มาตรการทางการเงิน 
 มาตรการทางด้านการเงินในช่วงโควิด-19 สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มมาตรการที่ส าคัญ คือ มาตรการ
ปรับโครงสร้างหนี้ (ลดหนี้ ลดดอกเบี้ย ยืดระยะเวลาช าระหนี้และปรับเงื่อนไขสัญญา)  มาตรการ soft loan 
หรือ การอัดฉีดสภาพคล่องให้กับธุรกิจที่ต้องการสภาพคล่อง ซึ่งโดยมากจะเป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมและมาตรการจัดตั้งกองทุนดูแลเสถียรภาพตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน (Bond Stabilization Fund: 
BSF) 

 ส าหรับมาตรการปรับโครงสร้างหนี้นั้น เป็นมาตรการทางด้านการเงินพ้ืนฐานที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา
วิกฤติ โดยธนาคารพาณิชย์ที่ปรับสัญญาจะเป็นผู้แบกรับต้นทุนในการปรับโครงสร้างหนี้ที่เกิดขึ้น แลกกับการที่
ลูกหนี้คนดังกล่าวไม่กลายเป็นหนี้เสีย ธนาคารพาณิชย์ที่กังวลใจว่าสถานะหนี้เสียของธุรกิจที่สูงจะท าให้ต้องมี
การตั้งส ารองเงินทุนสูงตามไปด้วย และเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินธุรกิจก็จะยินดีปรับโครงสร้างหนี้ให้กับลูกค้า
บางส่วน อย่างไรก็ดี เครื่องมือนี้ไม่สามารถที่จะรองรับปัญหาใหญ่ๆ ที่มีลูกหนี้ที่ต้องการปรับโครงสร้างหนี้
จ านวนมากได้ เพราะจะท าให้รายได้ของธนาคารหายไปเยอะ และอาจจะส่งผลเกี่ยวเนื่องท าให้ธุรกิจที่ปริ่มน ้า
บางส่วนยื่นขอปรับโครงสร้างหนี้ด้วยเช่นเดียวกัน จึงเป็นมาตรการที่ดี แต่ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาโควิด-
19 

 มาตรการ soft loan ในช่วงที่เกิดวิกฤติครั้งนี้ ได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบพอสมควร โดยในรูปแบบ
เก่านั้น พบว่ามีการก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่ไม่จูงใจ ท าให้ธนาคารพาณิชย์ไม่คุ้มค่าที่จะเข้าร่วมโครงการ เพราะ
ธนาคารพาณิชย์ต้องรับทั้งความเสี่ยงที่ลูกค้าจะผิดนัดช าระ และต้นทุนค่าด าเนินการส่วนเกินที่เก่ียวข้อง 

 อย่างไรก็ดี ผลการปรับมาตรการ soft loan ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้ธนาคารพาณิชย์ 
สามารถที่จะตอบสนองต่อลูกค้าที่เป็น SMEs ได้ดีขึ้น และยังมีมาตรการเฉพาะ Warehousing ที่ออกมาช่วย
ธุรกิจที่มีสินทรัพย์ค ้าประกันให้มีสภาพคล่องเพ่ิมเติมได้มากข้ึนอีกด้วย 

 คณะผู้วิจัยได้ท าการประเมินโครงการ soft loan ซึ่งพบว่าท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
 1) ลูกหนี้ จะมีภาระหนี้ดอกเบี้ยลดลงจากร้อยละ 9.68 เหลือเพียงร้อยละ 5 หรือคิดเป็นอัตรา
ดอกเบี้ยลดลงจากเดิมร้อยละ 4.68 
 2) เจ้าหนี้ จะมีก าไรจากลูกหนี้ลดลงจากเดิมร้อยละ 9.12 เหลือเพียงร้อยละ 4.99 หรือคิดเป็นก าไรที่
ลดลงร้อยละ 4.13 
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 3) ธนาคารแห่งประเทศไทยออกเงินกู้ให้กับธนาคารพาณิชย์ท าให้เกิดต้นทุนค่าเสียโอกาสของเงินอีก
ร้อยละ 0.55 
 จากผลได้และผลเสียข้างต้น จะเห็นได้ชัดว่า ลูกหนี้จะได้รับประโยชน์และอยากร่วมโครงการ ในขณะ
ที่ธนาคารพาณิชย์จะเสียประโยชน์และพยายามจะไม่ให้ลูกหนี้ทุกรายได้เข้าร่วมโครงการ และจะเลือกลูกหนี้ที่
ต้องการสภาพคล่องจริงๆ และมีโอกาสรอดเท่านั้น เพราะการรับลูกหนี้ที่ไม่ต้องการสภาพคล่องเข้าโครงการจะ
ท าให้ธนาคารขาดทุนก าไร ในขณะที่ลูกหนี้ที่เป็นหนี้น่าจะเสียอยู่แล้วก็อาจจะไม่ได้เกิดประโยชน์ที่จะเข้าร่วม
โครงการตั้งแต่ต้น (เพราะว่าเป็นหนี้ศูนย์) 
 นอกจากนี้ การปรับกลไก บสย. ท าให้ธนาคารพาณิชย์มีแรงจูงใจที่จะปล่อยกู้ให้กับลูกหนี้มากขึ้น 
เพราะว่าภาครัฐเข้ามารับผิดชอบในหนี้สูญบางส่วน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ท าการประมาณการผลกระทบของ
มาตรการเสริม ที่ก าหนดเงื่อนไขการอุดหนุนเพิ่มเติมของ บสย. ดังนี้ 

• กลไก บสย. เข้ามาช่วยแบกรับหนี้เสียร้อยละ 40 แต่ก าหนดเพดานที่ 57,000 ล้านบาท  

• ภาครัฐเข้ามาอุดหนุนดอกเบี้ยทั้งหมดใน 2 ปีแรก (ปีละ 1.75% ของส่วนที่ค ่าประกัน) 

• ทีมวิจัยประเมินว่าภาระหนี้จะพุ่งสูงถึงเพดาน และ บสย.จะมีรายได้จากดอกเบี้ย เฉพาะในปีที่ 3-10  
(2 ปีแรกภาครัฐอุดหนุนค่าดอกเบี้ยทั้งหมด) รวม 19,687.5 ล้านบาท 

หรือก็คือ มาตรการนี้อุดหนุนจากภาครัฐ รวมประมาณ 47,437.5 ล้านบาท แยกเป็น ธปท. (1,375 ล้านบาท) 
บสย. (37,312 ล้านบาท) และงบประมาณอุดหนุน (8,750 ล้านบาท) 
 ส าหรับมาตรการจัดตั้งกองทุนดูแลเสถียรภาพตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน คณะผู้วิจัยไม่พบว่ามีการ
ใช้งานในช่องทางนี้แต่อย่างใด ส่วนหนึ่งเนื่องจากตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนยังสามารถต่ออายุตราสารหนี้
ออกไปได้ และบางธุรกิจเลือกที่จะยื่นขอกู้กับธนาคารพาณิชย์เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่ดีกว่า
โดยเปรียบเทียบ 

 2.2 มาตรการทางการคลัง 
 ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย พบว่า มาตรการทางด้านการคลัง
สามารถจ าแนกออกได้เป็น 4กลุ่ม ได้แก่ มาตรการลดค่าครองชีพ มาตรการให้เงินอุดหนุนแบบให้เปล่า 
มาตรการเยียวยาและกระตุ้นเศรษฐกิจ และมาตรการสนับสนุนทางด้านการจ้างงาน 

 โดยในช่วงที่เกิดวิกฤติการณ์โควิด-19 มาตรการที่ลดค่าครองชีพ ประกอบไปด้วย การลดค่าน ้า ค่าไฟ 
การคืนเงินมัดจ ามิเตอร์ ซึ่งเป็นมาตรการที่อุดหนุนผ่านการลดค่าใช้จ่ายให้กับทางครัวเรือน ท าให้ครัวเรือนมี
รายได้ส่วนเกินที่จะไปใช้จ่ายในสินค้าและบริการที่จ าเป็นอื่นๆ 

 มาตรการให้เงินอุดหนุนแบบให้เปล่า คือ มาตรการที่ให้เงินประชาชนผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การเติม
เงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การโอนเงินให้กับผู้สูงอายุเพ่ิมเติม หรือ การให้เงินผ่านสนับสนุนค่าครองชีพผ่าน
โครงการเราชนะ เป็นต้น มาตรการอุดหนุนในลักษณะนี้จะท าให้ครัวเรือนน าไปใช้จ่ายต่ อ ท าให้เกิดการ
หมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจ 
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 มาตรการเยียวยาและกระตุ้นเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถแบ่งรูปแบบโครงการในเชิงลึกออกได้เป็น 3 
รูปแบบ ได้แก่ โครงการคนละครึ่ง ที่เน้นรายจ่ายของผู้ที่มีรายได้ไม่มากนัก (ฐานภาษีน้อยกว่าร้อยละ 10) โดย
ก าหนดเงื่อนไขต้องมีการร่วมจ่าย (copay) คือ มีการใช้เงินส่วนตัวในการจ่ายร่วมกับภาครัฐ และให้ซื้อสินค้า
ได้เฉพาะร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งก าหนดให้เป็นกิจการประเภทที่ไม่ได้จดทะเบียนในรูปของนิติบุคคล 
ไม่ได้เป็นร้านสะดวกซ้ือหรือเฟรนไชส์ คือ เป็นผู้ประกอบการรายย่อย โครงการช็อปดีมีคืน ที่เน้นรายจ่ายของผู้
ที่มีรายได้สูง (ฐานภาษีสูงกว่าหรือเทียบเท่าร้อยละ 10) เน้นการร่วมจ่ายโดยสามารถน ารายจ่ายมาหักเป็นค่า
ลดหย่อนภาษีได้ตอนปลายปี โดยสามารถใช้ได้กับธุรกิจที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมเท่านั้น และโครงการเที่ยว
ด้วยกัน ซึ่งเป็นโครงการที่ภาครัฐร่วมจ่ายค่าเดินทาง ค่าอาหารและค่าที่พักส าหรับคนที่เดินทางท่องเที่ยวไป
ตามท่ีต่างๆ ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องลงทะเบียนกับภาครัฐ  

 มาตรการสนับสนุนด้านการจ้างงาน หมายถีง มาตรการที่สนับสนุนให้กับแรงงาน และ /หรือ ภาค
ธุรกิจซึ่งมีผลท าให้เกิดการลดต้นทุนในการด าเนินธุรกิจ ท าให้ แรงงานสามารถคงสภาพการท างาน หรือ 
สามารถใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาตนเองเพ่ือหางานท าเมื่อสถานการณ์วิกฤติคลี่คลายมากขึ้น 
ตัวอย่างของมาตรการนี้ เช่น มาตรการลดการจ่ายเงินเข้ากองทุนประกันสังคม โครงการ Co-payment จ้าง
งานเด็กจบใหม่ โครงการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

  
ผลการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการการคลังเชิงเปรียบเทียบ และข้อค านึงถึงในการใช้นโยบาย

สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 15: ผลการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการการคลังเชิงเปรียบเทียบ และข้อค านึงถึงในการใช้
นโยบาย 

มาตรการทางการคลัง ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพ 

ข้อค านึงถึงในการใช้นโยบาย 

1.มาตรการลดค่าครองชีพ 0.80-0.83 จุดเด่น คือ สามารถช่วยให้ครัวเรือนที่ยากจนเข้าถึง
โครงการได้เพราะไม่ต้องร่วมจ่าย และท าให้ครัวเรือน
สามารถใช้จ่ายเงินที่ได้รับอย่างอิสระ 

2. มาตรการให้เงินอุดหนุน
แบบให้เปล่า 

0.80-0.83 จุดเด่น คือ สามารถช่วยให้ครัวเรือนที่ยากจนเข้าถึง
โครงการได้เพราะไม่ต้องร่วมจ่าย และท าให้ครัวเรือน
สามารถใช้จ่ายเงินที่ได้รับอย่างอิสระ 

3. มาตรการเยียวยาและ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
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มาตรการทางการคลัง ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพ 

ข้อค านึงถึงในการใช้นโยบาย 

- โครงการคนละครึ่ง 2.6-6.6 จุดเด่น คือ รูปแบบร่วมจ่ายท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการต้อง
ออกเงินส่วนตัวท าให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจมากข้ึน 
และข้อก าหนดที่จ่ายให้กับผู้ค้ารายย่อยท าให้กระตุ้นถึง
กลุ่มรากหญ้าอย่างแท้จริง 

- โครงการช็อปดีมีคืน 0.08-0.09 ผู้ที่เข้าร่วมโครงการมีรายได้มากเกินกว่าที่จะกระตุ้นให้
มีการจับจ่ายใช้สอยมากขึ้น และมีจุดด้อยในเรื่องของ
ความเหลื่อมล ้า เพราะผู้ที่ฐานภาษีสูงจะได้รับเงิน
อุดหนุนสูงกว่า 

- โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 0.34-0.56 จุดเด่น คือ การโยกเงินไปสู่ภาคท่องเที่ยว ซึ่งเป็นกลุ่มท่ี
ได้รับผลกระทบของโควิด-19 อย่างรุนแรง 

4. มาตรการสนับสนุนด้าน
การจ้างงาน 

-0.04-0.18 เน้นที่การรักษาการจ้างงานเป็นหลัก จึงไม่ได้ตอบโจทย์
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และมาตรการ เช่น การลดการน าส่ง
กองทุนประกันสังคม จะก่อให้เกิดผลเสียในระยะยาว 
เพราะเป็นการลดการออมภาคบังคับ ส าหรับโครงการ
copay จ้างงานเด็กจบใหม่พบว่าเหมาะกับการจ้างงาน
แบบประจ า แต่ยังมีเง่ือนไขท่ีท าให้ผู้ประกอบการมองว่า
เป็นข้อจ ากัดท าให้โครงการไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร 

ที่มา: ค านวณโดยคณะผู้วิจัย 

หมายเหตุ: 

ต้วคูณของโครงการอุดหนุนแบบให้เปล่า อ้างอิงจากตัวคูณที่อ้างอิงกับ MPC ของครัวเรือนที่มีฐานะต ่ากว่าร้อย
ละ 20 ทั้งในและนอกเขตเทศบาล หักลบต้นทุนของการกระตุ้น 

ตัวคูณของโครงการคนละครึ่ง คิดเทียบเท่ากับ 2 เท่า คูณกับตัวคูณที่อ้างอิงกับ MPC ของครัวเรือนที่มีฐานะ
ต า่กว่าร้อยละ 80 ทั้งในเขตและนอกเขตเทศบาล หักลบต้นทุนของการกระตุ้น 

ตัวคูณของโครงการช็อปดีมีคืน อ้างอิงจากตัวคูณท่ีอ้างอิงกับ MPC ของครัวเรือนที่มีฐานสูงกว่าร้อยละ 80 ทั้ง
ในและนอกเขตเทศบาล หักลบต้นทุนของการกระตุ้น และไม่คิดสัดส่วนการอุดหนุนเป็นตัวคูณในลักษณะ
เดียวกันกับคนละครึ่งเพราะรายได้ของผู้ที่มีฐานะจะอยู่สูงกว่ามากท าให้ไม่เกิดการจูงใจให้เกิดการซื้อแบบใหม่ 
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ตัวคูณของโครงการเราเที่ยวกัน อาศัยตัวคูณท่ีค านวณจากการหมุนของเงินในระบบ E-money ซึ่งเป็นรูปแบบ
ที่ใช้จ่ายในโครงการ 

ตัวคูณของโครงการสนับสนุนการจ้างงาน อ้างอิงจากสัดส่วนการอุดหนุนที่ส่งต่อให้กับแรงงานคูณกับ ตัวคูณที่
อ้างอิงกับ MPC ของครัวเรือนที่มีฐานะสูงกว่าร้อยละ 20 แต่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ทั้งในเขตและนอกเขตเทศบาล 
หักลบต้นทุนของการกระตุ้น 

 

 ในแง่ของความพอเพียงของการอุดหนุนภาครัฐ หากพิจารณาการอุดหนุนแบบทั่วถึง ซึ่ งพิจารณาจาก
มาตรการภาครัฐที่ก าหนดการช่วยเหลือแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้มีฐานะ รวม 32.4 ล้านคน และแรงงานใน
ระบบที่ไม่ได้มีรายได้สูง รวม 9.27 ล้านคน เทียบเท่ากับจ านวนผู้ที่ต้องการเงินเยียวยารวม 41.67 ล้านคน 

 การช่วยเหลือควรจะอยู่ในระดับร้อยละ 50-60 ของค่าจ้างขั้นต ่า ซึ่งเป็นส่วนรายได้ที่ถูกใช้ในรายจ่าย
ครัวเรือนที่จ าเป็น และถ้าคิดค่าแรงขั้นต ่าที่ 300 บาทต่อวัน หรือ 7,800 บาทต่อเดือน (คิดการท างาน 26 วัน
ต่อเดือน) จะได้ว่าเงินช่วยเหลือต่อคนควรจะอยู่ที่ประมาณ 3,900-4,680 บาทต่อเดือน 

 นั่นคือ เงินเยียวยาต่อเดือนส าหรับการอุดหนุนแบบทั่วถึง ควรที่จะเทียบเท่ากับ 162,000-195,000 
ล้านบาทต่อเดือน 

 อีกแนวทางหนึ่งในการช่วยเหลือ คือ การยึดเอากลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อย และกลุ่มผู้ที่ตกหล่นจากการ
เข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐเป็นฐาน ซึ่งจะพบว่าจ านวนผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีจ านวน 13.65 ล้านคน 
และกลุ่มเปราะบาง 2.5 ล้านคน ท าให้มีจ านวนกลุ่มคนที่ควรได้รับความช่วยเหลือในกลุ่มนี้เท่ากับ 16.15 ล้าน
คน หรือคิดเป็นเงินเยียวยาเพียง 63,000-75,500 ล้านบาท 

 ในกรณีที่ปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 ไม่ได้เกิดขึ้นแบบทั่วทั้งประเทศ แต่เกิดข้ึนกระจายแค่ใน
บางพ้ืนที่ การอุดหนุนควรที่จะมุ่งเน้นไปที่กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งจะท าให้จ านวนเงินเยียวยาที่
ต้องการจะลดลงเป็นจ านวนมาก 

 

2.3 มาตรการเศรษฐกิจอื่นๆ 

ในส่วนนี้จะเป็นการสรุปมาตรการทางด้านเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ถูกจัดรวมอยู่ในมาตรการทางด้าน
การเงินและการคลัง ซึ่งประกอบไปด้วย มาตราที่ด าเนินการแล้ว ไม่ได้ด าเนินการ ที่ควรด าเนินการ และที่ไม่
ควรจะด าเนินการ ดังนี้ 
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 1) มาตรการขยายวันหยุด (ด าเนินการแล้วและควรด าเนินการเพ่ิมเติม) 
 มาตรการหนึ่งที่ภาครัฐน ามาใช้ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 คือ
การประกาศเพ่ิมวันหยุด ซึ่งมุ่งหวังเพ่ือที่จะให้ประชาชนเดินทางไปท่องเที่ยว และมีการจับจ่ายใช้สอยมาก
ยิ่งขึ้น 
 ข้อดีของการเพิ่มวันหยุดที่เด่นชัด คือ การกระตุ้นเศรษฐกิจเนื่องจากประชาชนจะมีแนวโน้มท่องเที่ยว 
และเพ่ิมรายจ่ายในช่วงวันหยุด ซึ่งโดยปกติแล้ว ยอดรายได้ของร้านค้าในห้างร้านจะสูงในวันสุดสัปดาห์
มากกว่าวันท างาน นอกจากนี้ ผลกระทบที่ตามมายังพบว่าการที่รายได้ของธุรกิจเพ่ิมมากขึ้นยังส่งผลท าให้
ธุรกิจมีความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้ลดลง ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของภาคธุรกิจในช่วงโควิด -19 อีก
ด้วย 

 ข้อเสียของกำรประกำศวันหยุด มีอย่ำงน้อยด้วยกัน 3 ประกำร คือ  
 ประการที่ 1 ผู้ประกอบการต้องหยุดด าเนินการ และอาจจะต้องจ่ายค่าจ้างตามที่ได้สัญญาจ้างไว้ก่อน
แล้ว จึงมีบางธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคการผลิตที่อาจจะได้รับผลกระทบ 
 ประการที่ 2 แรงงานที่ไม่ได้มีข้อตกลงชัดเจนกับนายจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานรายวัน อาจจะ
ไม่ได้รับค่าจ้างในวันดังกล่าว ซึ่งถ้ามองว่าแรงงานรายวันเป็นกลุ่มแรงงานฐานรากที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-
19 อยู่แล้ว อาจจะเป็นสิ่งที่น่ากังวลใจเพราะการขาดรายได้จะส่งผลกระทบต่อครัวเรือนของคนกลุ่มนี้ในระดับ
ที่สูง 
 ประการที่ 3 ส าหรับการหยุดงานที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ จะท าให้บริการสาธารณะของภาครัฐเกิดการ
ชะลอการด าเนินการ ท าให้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจได้ในหลายกรณี เช่น ธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายที่ดิน การ
นัดตรวจหมอท่ีโรงพยาบาล การยื่นขอใบอนุญาตต่างๆ เป็นต้น 
 ผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบผลดีและผลเสียข้างต้น พบว่า การเพิ่มวันหยุด 1 วันจะมี
ผลดีต่อเศรษฐกิจ 2,923 ล้านบาท 
  

ทั้งนี้ ข้อสังเกตจากคณะผู้วิจัยในการวิเคราะห์ข้างต้น มี 2 ประการที่ส าคัญ คือ 
 ประการที่  1 ผลกระทบสุทธิที่ เป็นบวก มีผลกระทบภายในที่ ส าคัญด้านการกระจายด้วย 
(distribution effect) โดยธุรกิจที่ได้รับประโยชน์จะเป็นธุรกิจในภาคท่องเที่ยว ในขณะที่ธุรกิจที่ ได้รับ
ผลกระทบในเชิงลบจะเป็นธุรกิจในภาคการผลิต และธุรกิจที่ต้องติดต่อประสานงานกับภาครัฐ 
 ประการที่ 2 หากพิจารณาพฤติกรรมการท่องเที่ยวของคนไทยพบว่ามีเดินทางไปต่างประเทศเฉลี่ย  6 
ครั้งแบ่งเป็นการเดินทางเพ่ือพักผ่อน 4 ครั้งและเพ่ือท าธุรกิจ 2 ครั้งหากตีความว่าวันหยุดยาวคือจ านวนวันที่
พักผ่อนยาวมากกว่า 4 วันขึ้นไปจะพบว่าใน 1 ปีจะมีวันหยุดยาวเทียบเท่ากับ 3 ช่วงท าให้การดึงเอา
นักท่องเที่ยวที่เคยเดินทางจากต่างประเทศมาท่องเที่ยวในไทยจะท าได้มากท่ีสุด 1-2 ครั้งเท่านั้น 
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 2) โครงการรถเก่าแลกรถใหม่ (เป็นข้อเสนอของภาคเอกชน แต่ไม่ควรด าเนินการ) 
 ข้อเสนอโครงการรถเก่าแลกรถใหม่ เน้นกลุ่มเป้าหมายที่รถเก่าท่ีอายุมากกว่า 15 ปี โดยการน ารถเก่า
มาแลกซ้ือรถใหม่นั้น ภาคธุรกิจเสนอให้ภาครัฐคืนภาษีนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาไม่เกินร้อยละ 3 ของมูลค่า
รถยนต์ใหม่ แต่ก าหนดเพดานสูงสุดของการคืนเงินเกิน 100,000 บาท โดยก าหนดเป้าหมายที่ส าคัญ คือ เพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจซึ่งคาดว่าจะมีแรงงานที่ได้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่า 1 ล้านคน และการลดมลพิษ เนื่องจากรถ
เก่าเป็นหนึ่งในสาเหตุที่เกิดมลภาวะ PM 2.5 

 คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเพ่ือประเมินนโยบาย และมีความเห็นต่อโครงการดังกล่าว ดังนี้ 
 ประการแรก ก็คือ การกระตุ้นเศรษฐกิจจะเกิดในระดับที่ค่อนข้างสูง เนื่องจากข้อมูลสถิติจากกรมการ
ขนส่งพบว่ารถท่ีมีอายุเกิน 16 ปีมีจ านวน 7.1 ล้านคัน ท าให้โครงการนี้มีความเป็นไปได้ท่ีจะต้องใช้งบประมาณ
สุงถึง 7.1 แสนล้านบาท หรือ ก าหนดงบประมาณที่จ ากัดลง แต่เกิดปัญหาความเหลื่อมล ้าในการกระตุ้น
เศรษฐกิจเนื่องจากความครอบคลุมของนโยบายจะไปไม่ถึงรถเก่าทุกคัน 
 ประการที่สอง ก็คือ ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ พบว่าตลาดสินค้าคงทนเริ่มฟ้ืนตัวกลับมาแล้ว ท าให้
นโยบายนี้ไม่ควรด าเนินการ และเป็นหน้าที่ของภาคธุรกิจที่จะจัดแคมเปญในการกระตุ้นการบริโภคสินค้าเอง
ได ้
 ประการที่สาม คือ ผลการสืบค้นวรรณกรรมที่มีโครงการที่คล้ายคลึงกันในอดีต จะพบว่า บทเรียนจาก
โครงการรถคันแรก สามารถน ามาใช้ในการเตือนโครงการกระตุ้นในลักษณะนี้ได้ดี กล่าวคือ ความต้องการซื้อ
รถยนต์ จะไม่ใช่สินค้าที่บริโภคแล้วหมดไป นั่นคือ การกระตุ้นให้ซื้อเพ่ิมมากข้ึนจะไม่ได้มีผลโดยมากที่จะท าให้
คนเพ่ิมการซื้อจาก 1 คันเป็น 2-3 คัน แต่โดยมากจะเป็นการเลื่อนการซื้อให้เร็วมากข้ึนแทน ซึ่งหากเป็นกรณีที่
ผู้ซื้อยังไม่มีความพร้อมก็จะเกิดความเสี่ยงกับผู้ซื้อมากขึ้น 
 ประการที่สี่ โครงการในลักษณะนี้จะมีมิติความเหลื่อมล ้า โดยคนที่ฐานภาษีสูงกว่าจะได้เปรียบคนที่ไม่
เสียภาษีท่ีจะไม่ได้ประโยชน์จากโครงการ และหากมีการด าเนินการจริงในภาคปฏิบัติควรจะต้องผนวกจุดเด่นที่
มีอยู่ของข้อเสนอ นั่นก็คือ การลดมลพิษ ให้ชัดเจนมากขึ้น เช่น การเสนอให้โครงการใช้ได้เฉพาะกับรถยนต์
มาตรการยูโร 5 หรือ รถยนต์ไฟฟ้าเท่านั้น เป็นต้น 

 3) มาตรการกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์ (เป็นข้อเสนอของภาคเอกชน แต่ควรด าเนินการเพียงบางส่วน) 
 ตัวแทนภาคอสังหาริมทรัพย์ได้เข้าพบนายกรัฐมนตรีเพ่ือแนะแนวทางหรือมาตรการช่วยเหลือธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่อาศัยเพ่ือการฟ้ืนฟูจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโควิด -19 และการเติบโตของ
ธุรกิจอย่างยั่งยืน โดยข้อเสนอของกลุ่มธุรกิจอสังหาฯ สามารถสรุปข้อเสนอที่ส าคัญทั้งหมดได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 16: สรุปข้อเสนอของตัวแทนธุรกิจอสังหาฯ ต่อนายกรัฐมนตรี 

มาตรการ กฎระเบียบเดิม ข้อเสนอใหม่ 
มาตรการสนับสนุนผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 

1. มาตรการ LTV -  ควบคุมการปล่อยสินเชื่อบ้านหลังที่
สองเป็นต้นไป มีผลบังคับใช้มาตั้งแต่ 
เม.ย. 63 

-  ขอยกเลิกหรือเลื่อนการบังคับใช้
ออกไป 

2. ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้าง 

-  เริ่มเก็บตั้งแต่ปี 2563 และจะเก็บ
เต็มอัตราหลังหมดระยะลดหย่อน 3 
ปี (เริ่มปี 2566) 

-  ขอเลื่อนการจัดเก็บออกไปอย่างไม่
มีก าหนดจนกว่าตลาดอสังหาฯ จะ
ฟ้ืนตัว 

3. โครงการที่อยู่อาศัย 
BOI 

- แนวราบราคารวมที่ดินไม่เกิน 1.2 
ล้านบาท ในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และไม่เกิน 1 ล้านบาท ใน
เขตพ้ืนที่อ่ืน ๆ จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี  

-  ขยายเพดานราคาขึ้นเป็น 1.8 ล้าน
บาทหรือมากกว่านั้น 

4. กฎหมายการจัดสรร
ที่ดิน 

-  บ้านแฝดต้องมีพ้ืนที่ข้ึนต ่า 35 ตร.ว. 
-  บ้านเดี่ยวต้องมีพ้ืนที่ขั้นต ่า 50 ตร.ว. 

-  บ้านแฝดลดเหลือ 30 ตร.ว. 
-  บ้านเดี่ยวลดเหลือ 40 ตร.ว. 

5. การยื่น EIA -  โครงการบ้านจัดสรรขนาดเกิน 100 
ไร่ หรือ 500 แปลง ต้องยื่น EIA 

-  โครงการอาคารชุดจ านวนเกิน 79 ยู
นิต ต้องยื่น EIA 

-  ปรับขนาดโครงการบ้านจัดสรร
เป็น 200 ไร่ หรือ 1,000 แปลง 

-  ปรับจ านวนอาคารชุดเป็น 240 ยู
นิต 

6. การปรับผังเมือง -  กรมธนารักษ์และการเคหะมีสิทธิ
พัฒนาพื้นที่สีน ้าเงิน 

-  เอกชนมีสิทธิพัฒนาพื้นที่สีน ้าเงิน 

มาตรการกระตุ้นผู้บริโภคท้ังในประเทศและจากต่างประเทศ 
1. การลดค่าธรรมเนียม
การโอนและจดจ านอง 

-  ให้สิทธิเฉพาะอสังหาฯ ไม่เกิน 3 ล้าน
บาท 

-  สิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2563 

-  ขยายเพดานราคาเป็น 5 ล้านบาท
หรือมากกว่า 

-  ขยายออกไปอีก 6 เดือน หรือ 1 ปี 

2. กฎหมายการเช่า
อสังหาฯ ระยะยาว  

-  เช่าได้ถึง 30 ปี 
-  ได้เฉพาะเขตพ้ืนที่ที่กฎหมายก าหนด 

-  ขยายระยะเวลาออกเป็น 50 ปี 
-  ใช้ได้ทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
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มาตรการ กฎระเบียบเดิม ข้อเสนอใหม่ 

3. การถือครองอสังหาฯ 
โดยชาวต่างชาติ 

-  ถือครองได้สัดส่วนร้อยละ 49 ของ
พ้ืนที่ที่ขายในโครงการ 

-  สัดส่วนต่อพ้ืนที่ที่ขายในโครงการ 
-  ชาวต่างชาติไม่สามารถถือครอง

กรรมสิทธิ์แนวราบ 

-  ปรับเพิ่มสัดส่วนโควตา 
-  ปรับสัดส่วนเป็นต่อจ านวนยูนิต          

รวมทุกโครงการในโซนนั้นๆ 
-  ชาวต่างชาติสามารถถือครอง

กรรมสิทธิ์แนวราบได้ 
4. วีซ่าระยะยาวส าหรับ
ชาวต่างชาติที่ซื้อหรือเช่า
ระยะยาวอสังหาฯ ไทย 

-  ระยะวีซ่า 1 ปี -  ขยายออกเป็น 5 ปี หรือ 10 ปี 
หรือตามูลค่าอสังหาฯ 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

จากข้อเสนอของผู้ประกอบการด้านอสังหาริมทรัพย์เพื่อหวังให้รัฐบาลกระตุ้นตลาดทางอ้อมจากท้ังฝั่ง
ผู้บริโภคภายในและภายนอกประเทศ ควรได้รับการพิจารณาเป็นรายประเด็น ดังนี้  

ประเด็นที่ 1 ในเชิงวิชาการ การบังคับใช้ LTV เป็นเครื่องมือที่ส าคัญต่อการรักษาเสถียรภาพของ
ตลาดในระยะยาว ฉะนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นควรให้คงไว้ ทั้งนี้ ในแง่ทางปฏิบัติ ธปท. สามารถยืดหยุ่นหลักเกณฑ์
ส าคัญลงได้เพ่ิมเติม ซึ่งมีแนวโน้มที่กฎเกณฑ์ต่างๆ จะผ่อนคลายลง เมื่อธปท. เห็นสภาพจังหวะของตลาดที่
เหมาะสม 

ประเด็นที่  2 การผลักดันแคมเปญไทยแลนด์บ้านหลังที่สองที่อาศัยมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้
ชาวต่างชาติครอบครองอสังหาฯ ของไทยได้สะดวกมากข้ึน จะช่วยดูดซับซัพพลายคงเหลือสะสมที่อยู่ในตลาด 
เช่น การขอให้รัฐให้วีซ่าระยะยาวกับต่างชาติที่ซื้ออสังหาฯ การเพ่ิมโควตาถือครองกรรมสิทธิ์คอนโดมิเนียมได้
มากกว่า 49% ต่อโครงการ และการขยายสิทธิ์การเช่ายาวๆเกิน 30 ปี เป็นต้น ซึ่งการผลักดันนี้เป็นแนวทางที่
มีความเหมาะสม เนื่องจากสังคมไทยเริ่มเข้าสู่สังคมสูงวัย และก าลังซื้อจากกลุ่มผู้ที่มีศักยภาพในการมีที่อยู่
อาศัยเริ่มลดลง จึงท าให้อุปสงค์ของต่างชาติสามารถเข้ามาทดแทนในตรงนี้ได้ แต่ต้องเป็นการเพ่ิมอุปสงค์ใน
ระดับท่ีเหมาะสม ไม่ปล่อยให้อุปสงค์เพ่ิมสูงมากจนกระทบกับสิทธิในการมีที่อยู่อาศัยของคนไทยมากจนเกินไป 

ประเด็นที่ 3 มาตรการขยายเพดานราคาบ้านจากมาตรการลดค่าโอน-จดจ านองที่อยู่อาศัย 0.01% ที่
เลือกใช้แค่กลุ่มบ้านราคาต ่ากว่า 3 ล้านบาท มาสู่การเอ้ือประโยชน์ ต่อบ้านทุกระดับราคาหรืออย่างน้อย
ครอบคลุมกลุ่มบ้านราคา 3-5 ล้านบาท ซึ่งเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุด รวมทั้งการเลื่อนการบังคับใช้ภาษีท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง นั้น มีความน่ากังวลในด้านความเหลื่อมล ้า เนื่องจากเป็นนโยบายที่เอ้ือประโยชนต่อกลุ่มคนที่มี
ฐานะปานกลางและร ่ารวย และเป็นการกระตุ้นก าลังซื้อที่แลกมาด้วยการสูญเสียโอกาสการจัดเก็บรายได้ทาง
ภาษี นอกจากนี้ ผู้ประกอบการที่จะได้รับประโยชน์สูงสุด คือ กลุ่มผู้ประกอบการซึ่งมีสต็อกเหลือขาย เพราะ
มาตรการนี้ไม่สามารถจูงใจให้เกิดการพัฒนาโครงการใหม่ แต่เป็นเพื่อดูดซับสต็อกที่เคยมีอยู่ก่อนเท่านั้น 



131 
 

ประเด็นที่ 4 การผ่อนปรนเกณฑ์การยื่นหรือการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) และการปรับเปลี่ยนผังเมืองเพ่ือเปิดพ้ืนที่สีน ้าเงินของรัฐ การผ่อนปรนเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวมี
ความสุ่มเสี่ยงที่จะส่งผลเสียต่อสิทธิชุมชน อีกทั้งยังเป็นนโยบายที่จะส่งผลกระทบในระยะยาว จึงไม่มีความ
เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในระยะสั้น ส าหรับพ้ืนที่สีน ้าเงินของภาครัฐมีความเสี่ยง
ว่าการจัดสรรสัมประทานจะเอ้ือประโยชน์ให้กับภาคธุรกิจมากกว่าที่จะสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้ที่มีรายได้น้อยได้จริง ทั้งนี้ หัวใจส าคัญจะอยู่ที่การพัฒนากระบวนการแข่งขันเพ่ือให้ได้สัมปทานเสียแทน 
กระบวนการที่โปร่งใสท าให้การปรับผังเมืองน าไปสู่การสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากกลไกดังกล่าวเป็นลักษณะการด าเนินการคล้ายกับรูปแบบ  Public-Private 
Partnership ที่มีประสิทธิภาพกว่าการด าเนินการเองโดยภาครัฐ 

ประเด็นที่ 5 การขอขยายเงื่อนไขการเข้ารับสิทธิพิเศษในโครงการส่งเสริมกิจการที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้
รายได้น้อยของ BOI และการปรับมาตรฐานกฎหมายการจัดสรรที่ดิน เป็นมาตรการที่น าเสนอจากข้อจ ากัดท่ี
เกิดข้ึนจริงของภาคธุรกิจ เนื่องจากกฎหมายที่มีอยู่เป็นอุปสรรคท าให้การด าเนินธุรกิจไม่มีประสิทธิภาพ การ
ปรับเงื่อนไขจึงมีความเหมาะสม โดยผู้ก าหนดนโยบายควรจะต้องมีการประเมินผลกระทบ Regulatory 
Impact Assessment ก่อนที่จะปรับเปลี่ยนกฎหมายดังกล่าว 

 4) การให้เงินอุดหนุนนายจ้างเพื่อรักษาระดับการจ้างงาน (ควรด าเนินการ) 
 มาตรการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากวิกฤต COVID-19 ของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ทั่ว
โลก เกิดขึ้นเพ่ือให้ความช่วยเหลือธุรกิจที่ได้รับความเดือดร้อน โดยมีเป้าหมายเพ่ือพยายามลดจ านวนผู้ตกงาน
จากวิกฤตในครั้งนี้ให้มีจ านวนน้อยที่สุด และหนึ่งในมาตรการดังกล่าว คือ การที่ภาครัฐเข้าไปช่วยจ่ายเงินเดือน 
(Job Retention Scheme) หรือค่าจ้างให้กับแรงงานในองค์กรธุรกิจต่างๆ ในระยะสั้น เพ่ือให้ภาคธุรกิจ
สามารถจ้างแรงงานต่อไปได้โดยไม่ต้องลดการจ้างงาน เช่น ประเทศสิงคโปร์ออกมาตรการจ่ายเงินเดือนให้
แรงงานที่ได้รับผลกระทบร้อยละ 25-75 ของเงินเดือน ระยะเวลา 9 เดือน และสหราชอาณาจักรจ่ายเงินร้อย
ละ 80 ของเงินเดือน ระยะเวลา 3 เดือน เป็นต้น 

รูปธรรมของการประยุกต์ใช้มาตรการนี้ ต้องอาศัยการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของธุรกิจในช่วง
ก่อนปีโควิด และในช่วงปีโควิด เช่น การเทียบภาษีท่ีเสียกับภาครัฐในช่วงปี 2562 เทียบกับปี 2563 และให้เงิน
สนับสนุนโดยอ้างอิงกับผลกระทบดังกล่าว 
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5) การสนับสนุนการจ้างแรงงานรายช่ัวโมง (ควรด าเนินการ) 
ผลกระทบของโควิด -19 ท าให้ธุรกิจหลายประเภทไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้  ทั้ งผล

ประกอบการที่ลดลง ผลกระทบต่อฐานะทางการเงินและสภาพคล่องของธุรกิจ จนในที่สุดผลกระทบดังกล่าว
ส่งผลให้หลายธุรกิจต้องปิดตัวลงหรือลดการจ้างงานท าให้การว่างงานโดยรวมเพ่ิมข้ึน 

หลายธุรกิจต่างปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนี้  ทั้งมีการลดการจ้างงาน
แรงงานที่มีอายุงานน้อย 1-2 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีค่าชดเชยต ่า ลดการจ้างงานแรงงานสูงอายุด้วยการผลักดันให้
เข้าร่วมโครงการ Early Retirement ลดการจ้างแรงงานจบใหม่ รวมไปถึงลดการจ้างแรงงานคนพิการ 
ตลอดจนปรับเปลี่ยนการจ้างงานแรงงานเต็มเวลาเป็นการจ้างงานชั่วคราวหรือการเพ่ิมแรงงานประเภทจ้างงาน
รายชั่วโมงมากข้ึน   

เพ่ือให้ธุรกิจที่ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินจนไม่สามารถจ้างแรงงานได้เต็มเวลายังสามารถ
ด าเนินกิจการต่อไปได้ คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะให้มีการสนับสนุนและส่งเสริมการจ้างงานชั่วคราว (Part-
Time) และการจ้างงานยืดหยุ่นรายชั่วโมงควบคู่ไปกับการขยายสิทธิความคุ้มครองประกันสังคมครอบคลุม  
การจ้างงานชั่วคราว โดยเริ่มด าเนินการในธุรกิจการค้าและบริการก่อน จากนั้นจึงขยายผลไปยังธุรกิจในสาขา
ต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยรักษาระดับการจ้างงานของประเทศไทยไว้และบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19 ในครั้งนี ้

 6) สนับสนุนการสร้างตลาดนัดสี่มุมเมือง (ควรด าเนินการ) 
 จากสถานการณ์โควิด-19 ส่งผลให้มีคนว่างงาน/เสมือนว่างงานเป็นจ านวนมาก ทางออกหนึ่งคือการ
สร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยเฉพาะการท ามาค้าขายในกลุ่มชุมชน อันจะช่วยให้คนในชุมชนมีงานท า
และสร้างรายได้ในช่วงวิกฤติ ส่งผลให้สามารถช่วยลดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได้ในระดับหนึ่ง 

จากการส ารวจ พบว่า ตลาดนัดแต่ละแห่งสามารถสร้างรายได้ในระดับ 10-50 ล้านบาทต่อปี ขณะที่
ตลาดนัดในไทยที่ได้รับการรับรองมีจ านวน 1,730 แห่ง ซึ่งหากเทียบกับการขยานตัวของประชากร และ
ความสามารถในการผลักดันของภาครัฐจะพบว่าตลาดนัดในไทยน่าจะขยายตัวได้อีกประมาณร้อยละ 2.45 
หรือ 42 แห่ง ซ่ึงจะช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ 420-2,100 ล้านบาท และยังพบว่า ร้อยละ 50 เป็นรายได้
ที่สร้างให้กับคนในชุมชนอีกด้วย 

7) การกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้ลอตเตอรี่ใบเสร็จ (ควรทดลองก่อนด าเนินการ) 
ด้วยเศรษฐกิจของไทยมีธุรกิจที่อยู่นอกระบบภาษีเป็นจ านวนมาก จึงมีแนวคิดที่จะดึงธุรกิจร้านค้า

ต่างๆเข้ามาอยู่ในระบบภาษีมากขึ้นโดยในกรอบวิถีชีวิตของคนไทย การสร้างแรงจูงใจโดยวิธีลอตเตอรี่ใบเสร็จ 
(Lottery receipt) อาจจะเป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยดึงธุรกิจที่อยู่นอกระบบเข้ามาในฐานภาษี และช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจให้เติบโตขึ้นได้ 

ผลการศึกษากรณีศึกษาของต่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยุโรป ซึ่งมีการด าเนินการหลาย
ประเทศ พบว่ามีรูปแบบการด าเนินการที่แตกต่างกันไป ทั้งในรูปแบบจ านวนสิทธิที่ได้รับต่อใบเสร็จ จนกระทั่ง
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ถึงรูปแบบความถี่ในการออกรางวัล ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมการจับจ่ายของประชาชนที่แตกต่างกันไป และท าให้
เกิดผลดีและผลเสียที่แตกต่างกัน 

ส าหรับประเทศไทย การด าเนินการจะต้องพิจารณารูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาการแยก
ใบเสร็จ การก าหนดสิทธิที่ต้องค านึงถึงความได้เปรียบของคนที่มีฐานะและร้านค้าขนาดใหญ่ ความถี่ที่
เหมาะสมกับการจัดการเก็บภาษี และการปรับเปลี่ยนกฎหมายให้เอ้ืออ านวยให้เกิดความเป็นธรรมต่อทั้งผู้ซื้อ
และธุรกิจ 

ท้ายที่สุด บทเรียนอย่างต่างประเทศยังไม่พบว่าการกระตุ้นในลักษณะนี้จะสามารถสร้างรายได้ให้กับ
ภาครัฐอย่างมีนัยส าคัญ ความเหลื่อมล ้าระหว่างร้านค้าขนาดใหญ่กับร้านค้าขนาดเล็กเกิดขึ้นเพราะมีต้นทุ น
คงที่ในการจัดระบบและท าบัญชี ในขณะที่การกระตุ้นการบริโภคในลักษณะนี้มักจะมีข้อครหาในเรื่องของการ
ชักจูงให้คนติดการพนันมากข้ึน 
 

 3. มาตรการทางด้านสังคม 

 มาตรการทางด้านสังคมในช่วงโควิด-19 ยังไม่พบว่ามีโครงการที่โดดเด่น หรือ ให้ความส าคัญเป็น
พิเศษกับการแก้ไขปัญหาทางด้านสังคมอย่างเข้มข้น ท าให้เกิดช่องว่างในการออกมาตรการทางสังคมอยู่
พอสมควร ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 3.1 ขาดการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางอย่างเฉพาะเจาะจงท่ีครอบคลุมและเพียงพอ 

 ดังที่กล่าวมาแล้วว่า จุดด้อยจะอยู่ที่มาตรการทางด้านสังคมที่ไม่มีการมุ่งเน้นช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง
ที่เยอะเพียงพอและชัดเจนเพียงพอ เสมือนว่าเป็นเพียงกลุ่มทางเศรษฐกิจทั่วๆ ไปที่ได้รับการช่วยเหลือตาม
มาตรฐาน 

 ตัวอย่างเช่น การสนับสนุนกลุ่มคนพิการและผู้สูงอายุของภาครัฐ ภายใต้โครงการเติบเงินให้ผู้ที่
ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ซึ่งเป็นมาตรการเยียวยาส าหรับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ระลอกท่ี 3 ซึ่ง
เกิดขึ้นตั้งแต่เดือน เมษายน 2564 ได้ก าหนดความช่วยเหลือที่ 200 บาทต่อเดือน และเริ่มให้ตั้งแต่เดือน 
กรกฎาคมจนถึงธันวาคม 2564 เป็นโครงการที่ดีในแง่ของการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางแบบเฉพาะเจาะจง แต่
ปริมาณเงินที่ให้ยังไม่เพียงพอ และไม่ทันต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดที่เกิดขึ้น 

 ภาครัฐควรที่จะต้องพิจารณากลุ่มเปราะบางที่ได้ถูกระบุเอาไว้ในรายงานนี้ เป็นฐานในการให้ความ
ช่วยเหลือ และก าหนดรูปแบบโครงการช่วยเหลือที่เพียงพอ มีการแบ่งภาระการช่วยเหลือที่เหมาะสมระหว่าง 
ภาครัฐ กับภาคเอกชน (ภาคเอกชนควรจะเข้ามาร่วมรับผิดชอบในส่วนของตนเองด้วย เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว เป้นต้น) และการให้ความช่วยเหลือที่ทันต่อสถานการณ์อย่างเหมาะสม  
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 ส าหรับแรงงงานต่างด้าว การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต้องมีการท าระบบทะเบียนที่สามารถติดตามการ
เคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวทั่วประเทศให้ได้ ซึ่งถ้าผูกเป็นเงื่อนไขกับการช่วยเหลือจากภาครัฐจะช่วยให้มี
โอกาสเกิดข้ันได้จริงในภาคปฏิบัติ 

 3.2 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาการกักตุนสินค้าและปัญหาการขาดแคลนสินค้า 

เมื่อพิจารณาหลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ และบทเรียนการรับมือของต่างประเทศ พบว่า แนวทางใน
การจัดการกับปัญหาการกักตุนสินค้าและปัญหาการขาดแคลนสินค้าในช่วงวิกฤติ สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 
ขั้นตอน ประกอบไปด้วย 

 ขั้นตอนที่หนึ่ง การก าหนดขอบเขต ชนิดและประเภทของสินค้าที่จะเข้ามาดูแล โดยภาครัฐสามารถที่
จะเลือกเข้ามาดูแลสินค้าทุกประเภท หรือ เลือกเฉพาะกลุ่มสินค้าที่ส าคัญบางประเภทเท่านั้น ตัวอย่างเช่น รัฐ
นิวเจอร์ซีย์ ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ขายที่ขายสินค้าและบริการสูงเกินกว่าร้อยละ 10 ของราคาสินค้าก่อน
ช่วงวิกฤติ เป็นกรณีของการที่ภาครัฐเข้ามาดูแลทุกประเภท ในขณะที่ รัฐฟลอริด้า ก าหนดกลุ่มสินค้าที่ควบคุม
ราคา คือ สินค้าจ าเป็นในครัวเรือน ค่าเช่า น ้ามัน เป็นต้น 

 ขั้นตอนที่สอง การก าหนดรูปแบบในการเข้ามาแทรกแซงกลไกตลาด มีอยู่ 2 รูปแบบใหญ่ คือ 1) การ
ก าหนดเพดานราคา (รวมถึงการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม) และ 2) การเข้ามาผลิตสินค้าบริการ หรือจัดหา
สินค้าและบริการเองโดยภาครัฐ โดยในรูปแบบแรกนั้น จะส่งผลกระทบที่ส าคัญ คือ ท าให้สินค้าขาดแคลน 
เนื่องจากระดับราคาที่ถูกก าหนดอยู่ต ่ากว่าดุลยภาพ และน าไปสู่ปัญหาการค้าขายกัน ในตลาดมืด นั่นคือ 
ปัญหาการขาดแคลนสินค้าและการกักตุนสินค้าอาจจะยังคงมีอยู่ในวงกว้าง และต้องพ่ึงพาการตรวจตราจาก
ภาครัฐในการจัดการกับการค้าขายเกินราคานอกตลาด รูปแบบที่สอง จะต้องอาศัยความสามารถของภาครัฐใน
การเข้ามาด าเนินการจัดการโดยตรงเพ่ือเพ่ิมปริมาณสินค้าและกระจายสินค้าให้เพียงพอกับความต้องการ ซึ่ง
การเพ่ิมปริมาณสินค้าเข้าไปในตลาดจะช่วยให้ปัญหาการขาดแคลนสินค้าบรรเทาลงได้อย่างมาก ท าให้ผู้คน
และธุรกิจไม่มีแรงจูงใจในการกักตุนสินค้า จึงเป็นทางออกที่เหมาะสม ทั้งนี้  เงื่อนไขส าคัญที่จะประสบ
ความส าเร็จคือ ภาครัฐจะต้องมีความสามารถในการจัดการที่ดี มีความโปร่งใสในการท างาน มิฉะนั้นก็อาจจะ
เกิดปัญหาการได้สินค้าที่ไม่มีคุณภาพ ราคาแพงกว่าที่ควรจะเป็น รวมไปถึงกลไกการบริหารจัดการที่อาจจะไม่
มีความเหมาะสม เกิดเป็นต้นทุนกับผู้ที่เดือดร้อนอยู่แล้วมากขึ้นไปอีก 

 ในการนี้ เพ่ือให้เกิดการกระจายสินค้าจ าเป็นและการเข้าถึงสินค้าจ าเป็นอย่างทั่วถึง บทความชิ้นนี้จึง
มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

 1. การบังคับใช้การคุมราคาสินค้าของกระทรวงพาณิชย์ จะต้องมีการบังคับใช้จริง และมีบทลงโทษ
อย่างสมเหตุสมผลโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เพ่ือป้องกันการฉวยโอกาสแสวงหาก าไร ในช่วงวิกฤตการณ์ โดย
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หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการด าเนินงานเชิงรุก และเปิดช่องทางส าหรับให้ประชาชนร้องเรียนกรณี
ที่เกิดการพบเจอ เพ่ือน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายต่อไป 

 2. การรายงานข่าว หรือให้ข้อมูล ทั้งภาครัฐและสื่อต่างๆ จะต้องไม่สร้างความตื่นตระหนกแก่
ประชาชน ไม่ควรรายงานข่าวหรือให้ข้อมูลที่ถูกเติมแต่งจนเกินจริง และหากเป็นกรณีที่เกิดความรุนแรงมาก 
ภาครัฐจ าเป็นจะต้องมีกลไกรองรับความตื่นตระหนกของประชาชน ซึ่งจะน าไปสู่การแย่งชิงและกักตุนสินค้า 

 3. หน่วยงานภาครัฐควรมีกลไกรองรับความต้องการสินค้าจ าเป็นที่จะขยายตัวสูงขึ้นในช่วง
วิกฤตการณ์ โดยหน่วยงานภาครัฐควรประสานงานขอความร่วมมือ หรือจัดท าข้อตกลงกับภาคธุรกิจ ในการ
ควบคุมการกระจายสินค้าจ าเป็นและการเข้าถึงสินค้าจ าเป็นให้เกิดความท่ัวถึง ไม่มีการกักตุนสินค้าเกิดขึ้น โดย
อาจอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการรักษาเพดานสินค้าจ าเป็นบางประเภทที่ไม่สามารถผลิตได้มากเท่าความต้องการ
ของประชาชน 

 4. เพ่ือรองรับกรณีประชาชนที่มีรายได้น้อย หรือไม่สามารถเข้าถึงช่องทางจ าหน่ายสินค้าได้อย่าง
สะดวก ภาครัฐควรใช้ช่องทางออนไลน์อย่างพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) ในการสนับสนุนให้เกิด
การกระจายสินค้าจ าเป็นและการเข้าถึงสินค้าจ าเป็นแก่ประชาชนกลุ่มนี้ ซึ่งภาครัฐอาจเข้ามามีส่วนในการ
ด าเนินการด้วยตนเอง หรืออาจร่วมมือกับภาคเอกชน 

 3.3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาข่าวปลอมและขบวนการหลอกลวง 

เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องได้  คณะผู้วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

 1. ศูนย์ต่อต้านข่าวปลอมจะต้องรายงานข้อมูลข่าวสาร และช่วยตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน 
ถูกต้อง และเป็นกลาง มุ่งเน้นวัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคเป็นส าคัญ โดยไม่มีนัยอ่ืน
แอบแฝง เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ศูนย์ต่อต้านข่าวปลอมเป็นที่พ่ึงในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง และ
ให้ความเชื่อมั่นในข้อมูลดังกล่าว 

 2. ภาครัฐจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ช่องทางการเข้าถึงศูนย์ต่อต้านข่าวปลอมแก่ประชาชน รวมถึง
จะต้องมีการออกแบบเว็บไซต์ดังกล่าวให้ประชาชนสามารถใช้งานตรวจสอบหรือค้นหาข้อมูลต่างๆ ได้โดยง่าย
และรวดเร็ว 

 3. ภาครัฐจะต้องมีการด าเนินการเชิงรุก เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากมิจฉาชีพ โดยมีการ
ด าเนินการจับกุมหรือลงโทษเชิงรุก แก่กรณีการแสวงหาประโยชน์จากการแพร่ระบาด เช่น การกักตุนหน้ากาก
อนามัย การขึ้นราคาหน้ากากอนามัย การน าหน้ากากอนามัยใช้แล้วมาขายซ ้า รวมถึงกลุ่มมิจฉาชีพที่
ด าเนินการ เช่น การสร้างเว็บไซต์ธนาคารปลอม หรือการแอบอ้างต่างๆ 
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 3.4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาอาชญากรรมจากความเกลียดชัง 

 เพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมจากความเกลียดชัง คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

 1. สื่อกระแสหลักควรหยุดสร้างความหวาดกลัวเรื่องการแพร่กระจายโรค หยุดสร้างความหวาดกลัว
ต่อ Super Spreader เพ่ือมิให้เกิดการขยายความของประชาชนในวงกว้างผ่านสื่อทางโซเชียล แต่ควรเปลี่ยน
มาสร้างความเชื่อมั่น ว่ารัฐสามารถควบคุมความเสี่ยงได้ เพื่อหลีกเลี่ยงการหวาดวิตกในลักษณะของ Spillover 
Effect ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง 

 2. ภาครัฐควรสร้างความเชื่อมั่นกับกลุ่มคนที่มีความเสี่ยงกับโรค ว่าการเปิดเผยข้อมูลเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 
เพ่ือใช้ในการรับมือและป้องการการแพร่ระบาด และสร้างความเชื่อมั่นกับกลุ่มคนปกติซึ่งไม่เกี่ยวข้อง ว่ากลุ่ม
คนที่ติดโรคมิใช่สิ่งซึ่งน่ารังเกียจ ไม่ควรวิพากษ์วิจารณ์จนเกินเหตุ และภาครัฐสามารถควบคุมการแพร่กระจาย
ได ้

 3. ในกลุ่มคนทั่วไป กลุ่มคนที่มีความเสี่ยงควรให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการควบคุมโรค เพ่ือป้องกัน
การแพร่ระบาดที่จะเกิดจากการปกปิดข้อมูล ส่วนกลุ่มคนปกติซึ่งไม่เกี่ยวข้องใดๆ ควรใช้วิจารณญาณในการ
รับข้อมูล ไม่ควรหวาดวิตกจนเกินขอบเขต และควรวิพากษ์วิจารณ์ข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้ออย่างเห็นอกเห็นใจ ไม่
วิพากษ์วิจารณ์เกินเลยจนเกิด Hate Crime ขึ้น 

 3.5 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาการไม่ปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐด้วยเหตุจ าเป็น 

 คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอเพ่ิมเติม คือ 

 1. ภาครัฐจะต้องสร้างความเชื่อมั่นกับประชาชน ว่าการปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วย
ลดความเสี่ยง โดยภาครัฐจะต้องมีบทลงโทษอย่างสมเหตุสมผลต่อเจ้าหน้าที่ภาครัฐ/หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วน
ในการก่อให้เกิดการระบาด เพ่ือเป็นตัวอย่างให้เห็นว่าภาครัฐมิได้เลือกปฏิบัติ รวมถึงจะต้องแสดงความโปร่งใส
ในการบังคับใช้กฎระเบียบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชันจัดเก็บ
ต าแหน่ง ที่ประชาชนจ านวนมากไม่ให้ความร่วมมือ เพราะกังวลต่อความโปร่งใสของการน าข้อมูลไปใช้งานของ
ภาครัฐ 

 2. ภาครัฐจะต้องมีมาตรการให้แรงจูงใจในการปฏิบัติตามหรือสนับสนุนการปฏิบัติตาม เพ่ือให้ภาค
ส่วนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในภาคส่วนธุรกิจ ปฏิบัติตาม ตัวอย่างเช่น การช่วยอุดหนุนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
ระหว่างการหยุดกิจการ เป็นต้น 

 3. ภาครัฐจะต้องมีมาตรการรองรับข้อจ ากัดของกฎระเบียบที่ได้บังคับใช้ เนื่องจากจะมีประชาชนเป็น
จ านวนมากที่ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการได้เพราะข้อจ ากัดต่างๆ ตัวอย่างเช่น ควรมีมาตรการอุดหนุนค่า
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ครองชีพ หรือรายได้จากการไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามปกติ ควรมีมาตรการรองรับการขนส่งสาธารณะใน
ช่วงเวลาเร่งด่วน โดยการอุดหนุนให้เกิดการเพ่ิมจ านวนรอบในระบบขนส่งสาธารณะ หรือการเหลื่อมเวลา
ท างานในส่วนขององค์กรภาครัฐ เพื่อลดความหนาแน่น ทั้งในส่วนของการใช้พ้ืนที่และระบบขนส่ง 

 3.6 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาการฆ่าตัวตาย 

การเสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายจากเหตุผลเรื่องสถานการณ์โควิด-19 ก าลังอยู่ในช่วง early phase แต่
ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็ว โดยเฉพาะจาก Social media อาจส่งผลให้ peak มาเร็วกว่าเดิม จ าเป็นต้องออก
มาตรการเพ่ือเฝ้าระวัง นอกจากนี้ ช่วงการใช้นโยบายช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจต่างๆ และการฟ้ืนตัวทา ง
เศรษฐกิจในอนาคตอันใกล้จ าเป็นต้องระวังคนตกหล่นเช่นกัน เนื่องจากอาจน าพาใครบางคนไปสู่การฆ่าตัวตาย
ได ้

 3.7 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาขยะหน้ากากอนามัย 

ประเทศไทยควรใช้มาตรการเชิงรุกท่ีเข้มข้นขึ้น โดยประชาสัมพันธ์และขอความร่วมมืออย่างจริงจังให้
คนคัดแยกและทิ้งหน้ากากอนามัยให้ถูกวิธี รวมทั้งจัดตั้งถังขยะติดเชื้อให้เพียงพอ นอกจากนี้ ควรใช้สื่อในการ
รณรงค์ที่มีเนื้อหาที่เข้าใจง่ายและสามารถเข้าถึงคนจ านวนมาก ทุกเพศ ทุกวัย เพ่ือขอความร่วมมือให้
ประชาชนทั่วไปช่วยกันแยกหน้ากากอนามัยใช้แล้วออกจากขยะครัวเรือนประเภทอ่ืน พร้อมทั้งพับหน้ากาก
อนามัย ใส่ถุงที่ปิดสนิท มัดปากถุงให้แน่น และเขียนหรือติดหน้าถุงว่า “หน้ากากอนามัย” เพ่ือให้รถเก็บขน
ขยะมูลฝอยของส านักงานเขต (พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร) หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บขนไปก าจัดอย่าง
ถูกวิธีต่อไป ส าหรับถังรองรับหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว (ถังสีแดง) ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเพ่ิม
จ านวนถังสีแดง และควรเลือกจุดตั้งถังที่สะดวกส าหรับประชาชน เป็นสถานที่ที่คนทั่วไปต้องไปหรือผ่านอยู่
แล้ว เพ่ือไม่ต้องเพ่ิมภาระหรือต้นทุนให้กับประชาชนในการน าขยะหน้ากากอนามัยไปท้ิง ในส่วนของหน่วยงาน
ราชการ ภาคเอกชน สถานประกอบการและอาคารชุดจ าเป็นต้องจัดให้มีถังขยะส าหรับทิ้งหน้ากากอนามัยที่ใช้
แล้วโดยเฉพาะ และติดสัญลักษณ์รูปภาพข้อความที่สื่อถึงหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว ควรวางไว้ในจุดรวบรวมที่
สามารถเห็นได้ชัดเจน ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการทิ้งหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วในองค์กรต่อเนื่อง 
สื่อสารเกี่ยวกับจุดที่ตั้งถังขยะ และแสดงแผนผังหรือรูปภาพแสดงวิธีการทิ้งที่ถูกต้องไว้บริเวณท่ีตั้งถังขยะ  

ส าหรับประชาชนทั่วไปที่ยังไม่ได้ป่วยจากโรคโควิด-19 ทางภาครัฐสามารถรณรงค์ให้คนเหล่านี้หันมา
ใช้หน้ากากผ้าที่สามารถใช้ซ ้าได้ ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะหน้ากากอนามัย รวมถึงลดภาระของระบบเก็บขน
และก าจัดขยะติดเชื้อไปได้มาก  
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 3.8 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาขยะ Delivery 

 ประชาชนทั่วไปสามารถมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะจากฟู้ดเดลิเวอรี่ได้โดยใช้ 2 แนวทาง คือ 
“ลด” และ “คัดแยก” ส าหรับแนวทางที่หนึ่ง “ลด” คือประชาชนในฐานะผู้บริโภคสามารถช่วยลดขยะ
พลาสติกโดยการปฏิเสธที่จะรับช้อนส้อม หรือหลอดพลาสติกเวลาที่สั่งอาหารผ่านแอพพลิเคชัน โดยหันมาใช้
อุปกรณ์ที่สามารถใช้ซ ้าได้แทน โดยผู้ประกอบการธุรกิจฟู้ดเดลิเวอรี่ควรอ านวยความสะดวกโดยการเพ่ิม
ทางเลือกในการสั่งอาหารผ่านแอพพลิเคชัน โดยเปิดให้ผู้สั่งอาหารสามารถระบุว่าจะรับหรือไม่รับช้อน ส้อม
หรือหลอดพลาสติก หรือสิ่งอื่นๆ ที่ไม่ต้องการ  

ส าหรับแนวทางที่สอง ในกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงบรรจุภัณฑ์หรือภาชนะพลาสติกได้ สิ่งส าคัญที่
ผู้บริโภคควรท าคือการ “คัดแยก” บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ใช้แล้ว โดยแยกขยะประเภทเศษอาหารออกไป ล้าง
ท าความสะอาดบรรจุภัณฑ์ ทิ้งไว้ให้แห้ง แล้วจึงรวบรวมขยะพลาสติกเหล่านี้ไปทิ้งในจุด Drop-offpoint 
ส าหรับขยะพลาสติกเพ่ือเข้าร่วมโครงการ “ส่งพลาสติกกลับบ้าน” ซึ่งการคัดแยกดังกล่าวจะช่วยลดปริมาณ
ขยะพลาสติกที่ถูกส่งไปฝังกลบและเพ่ิมการน าพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ผ่านกระบวนการ Recycle 
หรือ Upcycle ของบริษัทเอกชน และเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) สามารถเกิดขึ้น
ได้จริง 

 3.9 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาการปกป้องผู้ชี้เบาะแส 

การแจ้งเบาะแสก็เป็นเหมือนดาบสองคม บางครั้งบางคราวผู้แจ้งเบาะแสก็มีเจตนาไม่สุจริตให้ข้อมูล
เพ่ือกลั่นแกล้งหรือสร้างความปั่นป่วนในสังคม กรณีเฟคนิวส์เองก็เป็นตัวอย่างที่ปรากฎออกมาให้เห็นว่ามีผู้ไม่
หวังดีที่ประสงค์จะสร้างความไม่สงบในสังคมด้วยเช่นกัน ดังนั้น หน่วยงานยุติธรรมจะต้องประเมินให้ได้จนแน่
ชัดเสียก่อนว่าผู้แจ้งเบาะแสนั้น 1) เป็นกลุ่มที่มีข้อมูลที่ถูกต้องอยู่แล้วหรือไม่ หรือ 2) เป็นกลุ่มที่เชื่อว่าข้อมูลที่
ตนมีนั้นถูกต้องจริงๆ แต่เป็นข้อมูลเท็จ หรือ 3) เป็นกลุ่มที่มีเจตนาไม่สุจริตแต่แรกและให้ข้อมูลเท็จ เพ่ือ
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมกับการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตเพ่ือกลั่นแกล้งให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับความเสียหาย ทั้งนี้ 
กลุ่มแรกและกลุ่มที่สองไม่สมควรต้องได้รับโทษตาม พรบ. คอมพิวเตอร์ แต่อย่างใด เพราะเป็นการใช้สิทธิโดย
สุจริตและมีเหตุอันควรเชื่อ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการข้างต้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ารัฐต้องมีมาตรการที่
ส าคัญในการสร้างสมดุลระหว่างการใช้ พรบ. คอมพิวเตอร์ และการแจ้งเบาะแส โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้  

 1. องค์ประกอบของการเปิดเผยข้อมูลความลับที่ได้รับความคุ้มครองปราศจากการบังคับใช้ พรบ. 
คอมพิวเตอร์ พึงพิจารณาถึงปัจจัยดังต่อไปนี้ 1) ข้อมูลที่เปิดเผยเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่ 2) บุคคลมี
ช่องทางอ่ืนๆ ในการเปิดเผยข้อมูลหรือไม่ 3) ความถูกต้องของข้อมูลที่เปิดเผย 4) เจตนาของผู้เปิดเผย 5) 
ความเสียหาย (หากมี) ที่เกิดขึ้นและสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้ถูกกล่าวหา และความเสียหายนั้นมีความส าคัญ
มากกว่าประโยชน์สาธารณะหรือไม่ และ 6) ความรุนแรงของบทลงโทษที่มีต่อบุคคลผู้เปิดเผยข้อมูล และผลที่
ตามมา 
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 2. หากเป็นกรณีรายงานต่อสาธารณะ เช่น สื่อมวลชน องค์กรทางสังคม มูลนิธิ สมาคมทาง
กฎหมาย สหภาพการค้า องค์กรทางวิชาชีพ/ทางธุรกิจ หรือสื่อออนไลน์ต่างๆ แทนที่จะเป็นหน่วยงานที่มี
อ านาจรับผิดชอบ การรายงานนั้นจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการให้ข้อมูลข่าวสารในกรณีที่เร่งด่วนหรือมี
อันตราย เพราะหากใช้ช่องทางการรายงานตามปกติที่รัฐจัดไว้อาจจะไม่ทันการ และท าให้เกิดความเสียหายต่อ
สาธารณะเป็นวงกว้าง  
 3. เพ่ือป้องกันการให้ข้อมูลแก่สาธารณะที่ไม่ถูกต้อง หรือสร้างความสับสน รัฐควรจัดให้มีแนวทาง
ให้ผู้แจ้งเบาะแสจ าเป็นจะต้องหาข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลให้ละเอียดถี่ถ้วนมากขึ้นก่อนที่จะให้ข้อมูลนั้นๆ แก่
เจ้าหน้าที่หรือสาธารณะ รวมทั้งรัฐจะต้องเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างครบถ้วน 
เหมาะสมและทันสมัย อยู่เสมอ เพื่อสามารถสอบทานความถูกต้องของข้อมูลที่ตนได้รับมากับข้อมูลที่ภาครัฐได้
เปิดเผยได ้
 4. สิ่งที่ส าคัญที่สุดของการแจ้งเบาะแส คือ การรักษาความลับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้ง
ตลอดจนครอบครัวของผู้แจ้ง เพราะนั่นหมายถึงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นกับผู้แจ้งและบุคคลรอบข้างได้หาก
ข้อมูลส่วนบุคคลรั่วไหล ดังนั้น รัฐพึงมีหลักเกณฑ์การพิจารณาโดยต้องมีความชัดเจนและรัดกุม รวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการรักษาความลับและความปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแส 
 5. จัดให้มีกฎหมายคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสอย่างจริงจัง โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบ
ในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) ให้มีความเหมาะสมและคุ้มค่าทางมิติทาง
สังคม เศรษฐกิจและในทางอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเสียก่อนโดยจะต้องก าหนดให้ผู้แจ้งเบาะแสพ้นจากโทษทางแพ่ง 
ทางอาญา ทางปกครอง ตลอดจนทางวินัยที่อาจจะมีข้ึนจากการให้ข้อมูลนั้นๆ 

 
3.10 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับปัญหาการคุมคามประชาธิปไตยในช่วงที่เกิดวิกฤติ 

รัฐต้องมีมาตรการที่ส าคัญในการสร้างสมดุลระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐในสถานการณ์โรค
ระบาด กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เพราะทั้งสองเรื่อง ไม่ควรจะต้องมีเรื่องใดมีอ านาจเหนือกว่าอีกเรื่องหนึ่ง 
ทว่าสามารถผสานสองเรื่องนี้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ร่วมกันได้ โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. แม้ว่ารัฐจะให้ความส าคัญกับสุขภาพเป็นอันดับแรก และเพียบพร้อมไปด้วยผู้เชี่ยวชาญทาง
สาธารณสุข แต่รัฐควรที่จะประเมินความเสียหายจากโควิดในมิติ อ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน เพราะรัฐไม่ควรให้
ความส าคัญกับสิทธิหนึ่งจนละเลยสิทธิอ่ืนๆ และสิทธิมนุษยชนไม่ใช่เรื่องที่จะประนีประนอมกันได้ ด้วยเหตุนี้ 
รัฐควรศึกษาปัญหาและผลกระทบจากโควิด19 เพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาที่แท้จริง และแสวงหาแนวทาง
เยียวยาให้เหมาะสมและตรงจุด โดยถอดรื้อโครงสร้างชุดค าสั่งของรัฐต่อการจัดการสถานการณ์โรคระบาดที่มี
ช่องโหว่และเป็นความผิดพลาด ทั้งนี้ ในบริบทที่แตกต่างกันทางพ้ืนที่ ทางเศรษฐกิจทางสังคมทางวัยและเพศ 
รัฐควรจะออกแบบนโยบายสาธารณะที่เฉพาะตัว เพ่ือสร้างความเท่าเทียมและลดความเหลื่อมล ้า เนื่องเพราะ
ทุกคนมีสิทธิป่วยเป้นโรคระบาดได้เหมือนกัน แต่ไม่ได้หมายความว่าทุกๆ คนจะได้รับผลกระทบที่เท่ากันตาม
ไปด้วย 
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2. รัฐพึงมั่นใจว่าในการจัดการเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือใดๆ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากโควิด19 
จะเป็นไปโดยไม่เลือกปฏิบัติ และให้ทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรที่รัฐจัดสรรไว้ให้อย่างถ้วนหน้า  

3. รัฐควรสร้างบรรยากาศให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ทั้งหมดเข้ามามีส่วนร่วมจัดการแก้ไขปัญหา
นี้ ไม่ใช่เป็นไปในลักษณะอ านาจนิยม และเน้นการออกค าสั่งจากส่วนกลาง ด้วยการนี้ รัฐพึงต้องเน้นการ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้ทั่วถึง และเชื่อถือได้ แสดงถึงความโปร่งใสและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดความร่วมมือในการต่อสู้กับโควิด19 

4. ในกิจกรรมทางการเมืองภายใต้การต่ออายุ พรก. ฉุกเฉิน รัฐพึงสร้างความชัดเจนในการออก
กฎระเบียบ และไม่เป็นการขัดกันเองในกฎหมายอ่ืน เพ่ือไม่ให้เกิดการใช้อ านาจเกินส่วน และไม่เป็นการ
ตีความตามอ าเภอใจของผู้ใช้กฎหมาย ตลอดจนไม่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผู้แสดงออกความคิดเห็นทางการ
เมืองทั้งในพื้นที่สาธารณะและในพื้นที่ออนไลน์จนกระทบกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

5. การต่ออายุ พรก. ฉุกเฉิน เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นวงกว้างทั้งประเทศ รัฐจึง
ต้องใช้ความระมัดระวังอย่างมากในการออกมติต่ออายุในกฎหมายดังกล่าว โดยจะต้องสร้างคว ามเข้าใจให้
ชัดเจนถึงความจ าเป็นและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เพราะไม่มีวิธีการอื่นใดที่จะเหมาะสมไปกว่านี้ ทั้งนี้ รัฐไม่ควรน า
การต่ออายุ พรก. ฉุกเฉิน ไปใช้เพ่ือควบคุมหรือท าให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์ทางการเมืองหรือคงไว้เพ่ือ
จ ากัดเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนที่สาธารณะ การเซ็นเซอร์ชิพในโลกออนไลน์ ตลอดจนเสรีภาพ
ของสื่อในการเสนอข่าวโดยใช้ระยะเวลานานเกินสมควร  

 3.11 มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงวิกฤติโควิด-19 

แม้ว่าเกษตรกรจะไม่เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาโควิด-19 โดยตรง เพราะรูปแบบการผลิตที่
สามารถรักษาระยะห่างได้ และการซื้อขายสินค้าเกษตรก็เป็นสินค้าที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น กลุ่ม
อาหาร ผัก ผลไม้ และบางส่วนก็เป็นสินค้าท่ีสนับสนุนทางการแพทย์ เช่น ยาง 

แต่กระนั้น ภาคเกษตรส าหรับประเทศไทย มีความส าคัญในแง่ของการเป็นแหล่งพักพิงส าหรับแรงงาน
ในครัวเรือนที่ตกงาน สามารถที่จะคืนถ่ินกลับมาพ่ึงพาครัวเรือนในช่วงวิกฤติได้ 

การออกมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร จึงเป็นนโยบายทางสังคมที่ส าคัญและช่วยให้ครอบครัว
เกษตรกรมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นและช่วยรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนกับคนในครอบครัวได้ดี  

 3.12 มาตรการสนับสนุนการบริจาคเพื่อสนับสนุนกลไกการช่วยเหลือทางสังคม 
 ด้วยนิสัยที่เป็นลักษณะเด่นของคนไทยอย่างหนึ่ง คือ นิสัยการเป็นผู้ให้และการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน เห็นได้จากวิถีชีวิตที่มีการตักบาตรท าบุญ การช่วยเหลือผู้ยากไร้ การบริจาคเงินหรือสิ่งของผ่า น
หลากหลายช่องทาง เช่น บริจาคให้วัด องค์กรการกุศล หรือบริจาคเงินให้แก่บุคคลธรรมดาผ่านช่องทางสื่อ
สังคมต่างๆเป็นต้น   
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 ในช่วงเริ่มต้นการระบาดของโรควิด-19 ภาคประชาสังคมได้มีการน าแนวคิดของตู้ปันสุขมาปรับใช้กับ
ประเทศไทย โดยได้รับแรงบันดาลใจมาจากโครงการ Free Pantry / Food Sharing / Sharing Cupboard 
รวมไปถึงนโยบายธนาคารอาหารในต่างประเทศ โดยน ามาปรับใช้กับประเทศไทยโดยการตั้งตู้ปันสุขในลักษณะ
ตู้กับข้าว ให้ชาวบ้านน าอาหาร สิ่งของ ของตนเองมาแบ่งบันให้กับผู้อ่ืน โดยคอนเซ็ปต์ของการท าตู้ปันสุข เป็น
การลดความเหลื่อมล ้าของสังคม เพราะโดยทั่วไปแล้วบุคคลที่จะน าสิ่งของไปบริจาคในลักษณะโรงทานได้
จะต้องมีของอย่างน้อย 100-200 ชิ้น แต่โมเดลตู้ปันสุขนี้ หลักการคือการแบ่งปัน ทุกคนสามารถแบ่งบันให้กับ
ผู้อ่ืนได้ไ ไม่ว่าจะมีของจ านวนมากหรือน้อย อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง คือ มีการหยิบน าของที่อยู่ในตู้
ไปเป็นจ านวนมาก การแย่งสิ่งของ และบางจุดมีการคุกคามเจ้าของบ้านเมื่อสิ่งของหมดหรือเติมสิ่งของช้า 
 ข้อเสนอแนะของคณะผู้วิจัยเพ่ือสนับสนุนกลไกนี้ ก็คือ ควรมีกลไกจัดการเพื่อดูแลความเรียบร้อยโดย
น าความเชื่อและความศรัทธาในพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือช่วยจัดการ เช่น จัดตั้งตู้ปันสุขให้อยู่ในบริเวณ
ภายในวัดและให้พระสงฆ์เป็นผู้ดูแลแจกจ่ายสิ่งของ เนื่องจากคนไทยมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาและ
ละอายเกรงกลัวต่อบาป เมื่อให้พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้ดูแลแจกจ่ายจึงไม่กล้าที่จะหยิบของใช้ไปเกินความจ าเป็น 
และอาจจะเป็นการสนับสนุนให้มีคนน าอาหารและสิ่งของมาแบ่งปันเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

 3.13 มาตรการสนับสนุนการศึกษาไทย 

 ความท้าทายมีหลายประการ อย่างที่ทราบกันดีว่าการปิดโรงเรียนและการเรียนออนไลน์ในช่วงที่มีการ
ระบาดก่อให้เกิดผลกระทบต่อนักเรียน ผู้ปกครอง ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ อย่างมาก 

 คณะผู้วิจัยขอเน้นขอเน้นเรื่องการแปลงวิกฤติให้เป็นโอกาส ซึ่งก็สามารถท าได้หลายประการ กล่าวคือ 

ประการแรก ควรใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดจากกระแสดิจิทัลในกระบวนการเรียนรู้ (digital learning) 
ที่ถูกบังคับให้เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วน โดยส่วนหนึ่งเป็นการต่อยอดแนวโน้มเดิมที่เกิดก่อนการระบาดของโควิด 
เช่นการเปิดคอร์สเรียนออนไลน์แบบ MOOC(Massive Online Open Course) ที่เริ่มในต่างประเทศและได้
แพร่กระจายเข้ามาในประเทศไทยโดยมหาวิทยาลัยหลายแห่ง ปัจจุบันมีการจัดตั้ง platform รวมชื่อ Thai 
MOOC (Thailand Massive Online Open Course) หรือ Thailand Cyber University ซึ่งเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนทุกระดับการศึกษา ทุกอายุ และทุกอาชีพ โดยในช่วงโควิดมีผู้เรียนต่อวันเพ่ิมขึ้นเกือบ 60% และมี
เนื้อหาวิชาเกือบ 500 วิชา โดยผู้เรียนสามารถได้รับประกาศนีบัตรคุณวุฒิ หรือกระทั่งโอนหน่วยกิตเพ่ือไปรับ
ปริญญาได้ สิ่งที่ควรปรับปรุงในเรื่องนี้ควรเป็นเรื่องการท าให้แน่ใจว่าหลักสูตรและเนื้อหาที่สอนตรงกับความ
ต้องการที่เปลี่ยนแปลงเร็วของตลาดแรงงาน ซึ่งการสอนแบบ MOOC มีจุดเด่นในเรื่องความยืดหยุ่นของ
เนื้อหาได้อยู่แล้วจึงควรใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ นอกจากนี้เนื่องจากเป็นการสอนที่ไม่จ ากัดวุฒิการศึกษาและ
อายุของผู้เรียน จึงอยากให้มีการคิดนอกกรอบในเรื่องเนื้อหาด้วย เช่นอาจเป็นเนื้อหาที่เหมาะกับแรงงานที่
ก าลังจะถูกทอดทิ้งจากตลาดแรงงาน เช่นผู้ที่สูงวัยกว่า 40 ปีและมีการศึกษาไม่เกินประถมหรือมัธยมต้น 
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MOOC ควรใช้ความยืดหยุ่นของเนื้อหาสร้างทักษะให้คนกลุ่มนี้ด้วย โดยอาจไม่ใช่ทักษะที่ไม่มีมูลค่าตลาดก็ได้ 
เช่นการดูแลเด็กเล็ก การดูแลผู้สูงวัย การรักษาสภาพแวดล้อม  

ประการที่สอง การถูกบังคับให้ต้องเรียนและสอนออนไลน์ได้ก่อให้มีการสร้างเครือข่ายครูและอาจารย์
เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และระดมสมองถึงวิธีการใหม่ ๆ ในการสอนให้มีปร ะสิทธิภาพภายใต้
สภาพแวดล้อมใหม่ เช่นการใช้การสอนแบบ multi-mod คือไม่ใช่ online หรือ offline อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่
ผสมผสานกัน เราควรมีนโยบายส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเช่นนี้ให้มีความกว้างขวางยิ่งขึ้น  

ประการที่สาม เช่นเดียวกันพ่อแม่ก็ควรใช้ประโยชน์จากความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางในการกระตุ้น
การเรียนรู้ของลูกหลานในระหว่างที่ท าหน้าที่ก ากับและสนับสนุนการเรียนทีบ้าน แล้วท าการขยายความเข้าใจ
นี้ไปสู่กลุ่มผู้ปกครองด้วยกัน กลุ่มครูและอาจารย์ รวมถึงการถ่ายทอดสู่วงกว้างด้วย 

ประการที่สี่ กระทรวงศึกษาธิการควรปฏิรูปแนวทางการวัดผลการเรียนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ใน
ภาวะการณ์ใหม่ โดยถือโอกาสนี้ปรับปรุงระบบ KPI ที่ล้าสมัยและไม่เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไป
พร้อมกันเลย   

ประการที่ห้า การใช้ชุมชน อสม. การศึกษา มีการท าบ้างในการระบาดรอบแรกเช่นที่จังหวัดราชบุรี 
(สนับสนุนโดยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา) สร้างอุปกรณ์การเรียนรู้ด้วยตัวเองหรือด้วยการ
ช่วยเหลือจากอาสาสมัครในชุมชน  

ประการที่หก จากข้อเสนอแนะต่าง ๆ ข้างต้นผสมผสานกัน น่าจะก่อให้เกิดบริบทของการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตได้ด้วย โดยเป็นการร่วมมือกันของภาคีต่าง ๆ และน านวัตกรรมต่าง ๆ ที่ค้นพบและทดลองใช้
ในช่วงนี้มาเป็นบทเรียน และอยากให้มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติมเป็นกลุ่มแรงงานที่จะถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
เช่นผู้สูงวัยเกิน 40 ปีและมีการศึกษาไม่เกินมัธยมต้นที่กล่าวถึงข้างต้น อาจมีการคิดค้นหลักสูตรที่แม้จะไม่มี
ความต้องการในตลาดแรงงานมากแต่มีประโยชน์ต่อสังคมในระยะยาว เช่นการดูแลเด็กและผู้สูงอายุ เป็นต้น 

ประการที่เจ็ด ในกรณีที่การแพร่ระบาดมีความรุนแรง และมีแนวโน้มที่ไวรัสสายพันธุ์ใหม่จะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงกับกลุ่มเด็กในวัยเรียน การใช้กลไกการเรียนทางไกล และการศึกษานอกโรงเรียนจะเป็นมาตรการที่
ส าคัญในการประคองให้เด็กในวัยเรียนสามารถท่ีจะได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องได้ 

 3.14 มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่หนี้สินล้นพ้นตัว ผ่านโครงการโคกหนองนา 

 โคกหนองนา เป็นหลักคิด/รูปแบบการพัฒนาแบบหนึ่ง ที่มีความส าคัญ และเป็นประโยชน์ในการ
พัฒนาภาคเกษตรของไทย หากแต่หลักคิดดังกล่าวไม่ได้เหมาะสมกับเกษตรกรทุกคน และการประยุกต์ใช้หลัก
คิด/รูปแบบการพัฒนายังต้องค านึงถึงแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมอีกด้วย การจัดการแบบ Top-down 
หรือการก าหนดแผนการด าเนินการโดยภาครัฐ อาศัยผู้รับเหมา โดยที่เกษตรกรและชุมชนยังไม่เข้าใจหลักคิด 
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ปรัชญาดีพอ อาจจะท าให้การประยุกต์ใช้เกิดประสิทธิผลที่จ ากัด ทั้งในแง่ของ กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการ
ด าเนินการ ความเหมาะสมของพ้ืนที่ รูปแบบกระบวนการจัดการ ไปจนถึงความยั่งยืนในการพัฒนาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกรอย่างแท้จริง 

 คณะผู้วิจัย เสนอให้โครงการโคกหนองนา ถูกประยุกต์ใช้กับเกษตรกรที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว โดยอาศัย
การร่วมมือจากหน่วยงานท้องถิ่น คนในชุมชน ภาควิชาการ และความตั้งใจของตัวเกษตรกรเองที่จะปรับตัว 
โดยให้ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน ในแง่นี้ผลลัพธ์ที่จะต้องถูกประเมินจากโครงการ คือความสามารถในการช าระคืน
นี้ที่มีอยู่ทั้งในและนอกระบบทั้งหมด และความสามารถในการก้าวขึ้นไปยืนด้วยล าแข้งของตัวเอง ไม่พ่ึงพา
ภาครัฐในการอุดหนุนช่วยเหลือในระยะยาว 

  

5.5 บทเรียนส าหรับการจดัการวิกฤติในอนาคต 

 งานวิจัยชิ้นนี้ ได้ให้บทเรียนส าหรับการจัดการวิกฤติในอนาคต ใน 4 นัยยะ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 นัยยะที่ 1 คือ องค์ความรู้ในแง่ของการบริหารจัดการ การประเมินผลกระทบ การก าหนดมาตรการ
ทางด้านการเงินและการคลังให้เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ 
 ผู้น าที่จ าเป็นในช่วงวิกฤติ คือ ผู้น าที่เป็น หัวแถวในการพาประเทศให้หลุดพ้นจากวิกฤติ เป็นผู้ก าหนด
ทิศทางนโยบายดูแลปัญหาโควิด-19 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ผนึกก าลังของทุกหน่วยงาน ของ
ภาคเอกชนและของทุกคนในชาติ เข้าใจปัญหา ยึดมั่นหลักวิชาการสามารถสื่อสาร สร้างความเชื่อมั่น เป็น
แบบอย่างปฏิบัติ ขจัดปัญหาอุปสรรคการเอารัดเอาเปรียบในช่วงวิกฤติ สามารถเจรจาต่อรองกับนานาชาติได้ 
มีความสามารถในการบริหารความเสี่ยง รู้จักเรียนรู้บทเรียนที่ถูกต้องและผิดพลาด รวมไปถึงสามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสถานการณ์ปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 
 การเลือกใช้อ านาจที่เหมาะสม คือ เหมาะสมกับสภาพปัญหา ปัญหาขนาดเล็กสามารถจัดการได้ด้วย 
พ.ร.บ. ควบคุมโรค ในขณะที่ ปัญหาขนาดใหญ่ต้องจัดการด้วย พ.ร.ก. ฉุกเฉิน 
 ทีมงานที่เหมาะสม คือ ทีมงานที่ประกอบไปด้วย ทุกภาคส่วนในสังคม การออกนโยบายต้องมีความ
ต่อเนื่อง ให้ความส าคัญกับมาตรการทางด้านสุขภาพ มาตรการทางด้านเศรษฐกิจ และมาตรการทางด้านสังคม
อย่างเหมาะสม เช่น ในช่วงปี 2563 จะเน้นที่มาตรการเข้มงวดเพ่ือ “ทุบ” ยอดผู้ติดเชื้อรายใหม่ให้ลดลง เมื่อ
ยอดผู้ติดเชื้อรายใหม่อยู่ในระดับที่สูง และ “คลาย” มาตรการเข้มงวดเมื่อยอดผู้ติดเชื้อรายใหม่อยู่ในระดับต ่า 
ซึ่งต้องการมาตรการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเข้ามาช่วยประคองให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบและกลุ่มเปราะบาง
สามารถเอาตัวรอดได้ในช่วง “ทุบ” หรือ ในช่วงปี 2564 ที่มาตรการเยียวยาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม มี
ความจ าเป็นเพ่ือประคองให้คนในสังคมเอาตัวรอด โดยมีเป้าหมายหลักคือการเร่งจัดหา และฉีดวัคซีนให้เกิด
ภูมิคุ้มกันหมู่ในประเทศให้เร็วที่สุด เป็นต้น และสามารถจัดการกับอุปสรรคที่ส าคัญ คือ กฎระเบียบที่เข้มงวด
ไม่เอ้ืออ านวยต่อการปรับเปลี่ยนมาตรการ และระบบโครงสร้างการท างานของราชการที่แข็ง ไม่ยืดหยุ่นในการ
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ท างานได้ นอกจากนี้ การเปลี่ยนตัวทีมเศรษฐกิจและสังคม ควรจะต้องเกิดจากการบริหารงานที่ผิดพลาด หรือ
เป็นกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
 การก าหนดนโยบายเศรษฐกิจจะต้องเริ่มต้นจากการประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับ
กลุ่มต่างๆ ในสังคม ทั้งที่เป็นกลุ่มธุรกิจและกลุ่มแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเลือกใช้เครื่องมือในการ
วิเคราะห์ที่ทันสมัยจะสามารถประเมินสถานการณ์ได้ดีมากยิ่งข้ึน 
 การเลือกมาตรการทางด้านเศรษฐกิจ จะต้องค านึงถึงในแง่ของประสิทธิภาพ และกลุ่มเป้าหมายเป็น
ส าคัญ การออกมาตรการทางด้านเศรษฐกิจจะต้องมุ่งเน้นที่การผสมผสานระหว่างมาตรการที่มีประสิทธิภาพสูง 
เช่น โครงการคนละครึ่ง ร่วมกับมาตรการที่มีประสิทธิภาพรองลงมาแต่เจาะลึกกลุ่มเฉพาะที่ได้รับผลกระทบ 
เช่น โครงการเราเที่ยวด้วยกัน และควรจะหลีกเลี่ยงโครงการที่เน้นการกระตุ้นรายจ่ายของผู้ที่มีฐานะ เช่น 
โครงการช็อปดีมีคืน เพราะว่าเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพต ่า ไม่สามารถสร้างรายจ่ายใหม่ๆได้อย่างแท้จริง 
มีปัญหาความเหลื่อมล ้าที่คนที่เสียภาษีในฐานภาษีที่สูงจะได้รับแรงจูงใจต่อหัวที่สูงมาก ซึ่งหน้าที่ของการจูงใจ
ให้คนมีฐานะออกมาใช้จ่ายเป็นหน้าที่ของธุรกิจที่ต้องด าเนินกลยุทธ์ด้วยตนเองอยู่แล้ว 
 ส าหรับมาตรการทางด้านสังคม พบว่าวิกฤติการณ์ในคราวนี้ สะท้อนจุดอ่อนในเชิงนโยบายที่จะเข้าถึง 
และให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางอย่างแท้จริง ภาครัฐจึงควรที่จะพิจารณาศึกษากลุ่มเปราะบางที่เกิดขึ้นใน
ทุกวิกฤติ ซึ่งจะมีทั้งกลุ่มเปราะบางที่เป็นกลุ่มเปราะบางเรื้อรัง ที่มักจะได้รับผลกระทบสูงกว่ากลุ่มอ่ืนๆ อยู่
เสมอ (เช่น เด็กยากจน ผู้สูงอายุ คนพิการ) หรือเป็นกลุ่มใหม่ที่เกิดความเปราะบางโดยเฉพาะจากวิกฤติการณ์
ในครั้งนี้ (เช่น เด็กจบใหม่ที่หางานท าไม่ได้ แรงงานที่ตกงานเรื้อรัง) กลุ่มเปราะบางทั้งสองกลุ่มควรที่จะได้รับ
การช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพราะมีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาวิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้น 
 วิกฤติการณ์ยังท าให้เกิดปัญหาเฉพาะอีกหลากหลายประการ ที่ภาครัฐควรที่จะต้องเข้ามาดูแลใส่ใจ 
และให้ความส าคัญ โดยในงานวิจัยชิ้นนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นจากวิกฤติอาจจะมีไม่น้อย
กว่าปัญหาเศรษฐกิจ 
  นอกจากนี้ ภาครัฐควรจะต้องพิจารณามาตรการเสริม โดยอ้างอิงจากกรณี ศึกษาต่างประเทศที่
น่าสนใจ แล้วน ามาประยุกต์ปรับเข้ากับวิถีทางของเศรษฐกิจไทย เป็นมาตรการทางเลือกท่ีสามารถช่วยเยียวยา
และฟ้ืนฟูปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้อีกแรงหนึ่ง 
 ท้ายที่สุด บทบาทในการแก้ไขปัญหาวิกฤติ ในภาพรวมจะไม่ใช่บทบาทของภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่
ภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ทั้งในเรื่องของการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการ
แพร่ระบาดของภาครัฐ และการช่วยเหลือเกื้อกูลทุกคนในสังคมให้สามารถเอาตัวรอดจากวิกฤติการณ์ไป
ด้วยกัน 
  
 นัยยะที่ 2 คือ การค้นพบจุดอ่อนของเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เป็นปัญหาระยะยาวที่ต้องลดทอนหรือ
แก้ไขปัญหา เพื่อที่จะท าให้มีช่องว่างในการรองรับวิกฤติการณ์ในอนาคตได้มากข้ึน 
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 คณะผู้วิจัยพบปัญหาจุดอ่อนทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นปัญหาระยะยาวที่ควรจะต้องให้ความ
สนใจดังนี้ 
 1. ปัญหำหนี้ครัวเรือน 
 ในทางทฤษฎีแล้ว พ้ืนฐานการจัดการเศรษฐกิจของครัวเรือน จะแบ่งรายได้ออกเป็น 2 ส่วนที่ส าคัญ 
คือ เงินเพ่ือบริโภค และเงินออม (หรือ เงินลงทุน) โดยเงินเพ่ือการบริโภคจะถูกใช้เพ่ือความสุขของคนใน
ครอบครัว เช่น การรับประทานอาหาร ท่องเที่ยว ดูหนังในโรง ในขณะที่เงินออมจะถูกใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การสร้างรายได้ในอนาคต เช่น การฝากเงินในธนาคาร การลงทุนเปิดร้านอาหารกับเพ่ือน  
 การจัดการเศรษฐกิจของครัวเรือนที่เหมาะสมจึงเป็นหัวใจส าคัญในการใช้ชีวิตภายใต้ระบอบทุนนิยม 
โดยครัวเรือนจะต้องแบ่งสัดส่วนรายได้ออกมาใช้เพ่ือการบริโภคในระดับที่เหมาะสม และน าส่วนที่เหลือไปใช้
ในการออม/การลงทุนเพ่ือสร้างรายได้เสริมจากการท างานที่เป็นแหล่งรายได้ประจ า 
 เมื่อกลับมาพิจารณาถึงปัญหาโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาเศรษฐกิจของภาคครัวเรือนไทย จะ
พบว่า แม้ว่าข้อมูลจากสมาคมบริษัทจัดการกองทุน12 จะพบว่า เงินฝากครัวเรือนในปี 2562 ของไทยมีมูลค่าสูง
ถึง 7.9 ล้านล้านบาท แต่ส่วนใหญ่เงินออมดังกล่าวจะมาจากครัวเรือนที่มีรายได้สูง และประเทศไทยมีปัญหา
ความไม่สมดุลในระบบเศรษฐกิจเพราะเงินออมดังกล่าวที่กระจุกตัว ท าให้ส่งผลต่อการกระจายรายได้ 
ศักยภาพในการเติบโต และความม่ันคงของครัวเรือนในภาพรวมตามมา 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ครัวเรือนในระดับฐานรากของไทย ที่นอกจากจะไม่มีเงินออม/เงินลงทุนแล้ว ยังมี
การก่อหนี้ยืมสิน หรือก็คือ การออมที่เป็นลบ ท าให้ไม่มีรายได้จากแหล่งการออมเป็นรายได้เสริ มเพ่ิมเติม
รายได้หลักที่ท างานประจ า กลายเป็นมีภาระรายจ่ายเพิ่มเติมที่หักทอนจากรายได้หลักของครัวเรือนไปเสียอีก 
 ในมุมมองของผู้วิจัย การเกิดวิกฤติ Covid-19 ท าให้เห็นปัญหาส าคัญของคนไทยคือ การออม ที่
ปัจจุบันคนไทยส่วนใหญ่มีความสามารถในการออมต ่าเพียง  1-2 สัปดาห์ เท่านั้น เพราะประชาชนระดับ
ฐานรากเป็นกลุ่มคนหาเช้ากินค ่า  จึงแก้ไขปัญหาการเงินเฉพาะหน้าได้เท่านั้น  ยิ่งเมื่อรวมกับการก่อหนี้
สะสมที่เกิดขึ้น ทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ จึงเป็นปัญหาที่มีเงินทุนหมุนเวียนไม่มากพอ  ในยามที่เกิด
วิกฤติ ไม่มีรายได้ช่วง 1-2 เดือน ซึ่งหาก Covid-19 ลากยาวไป 1 ปีครึ่งตามที่ฝ่ายคาดการณ์ อาจส่งผล
ต่อเงินในกระเป๋าของประชาชนและธุรกิจขนาดกลางและเล็กมากขึ้นไปอีก  
 
 2. ปัญหำหนี้สำธำรณะ 
 สถานการณ์โควิด-19 ส่งผลให้รัฐบาลจ าเป็นต้องออก พรก.เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในวงเงิน 1 ล้านล้าน
บาทซึ่งหากพิจารณาในแง่ของความเสี่ยงทางด้านฐานะทางการคลังจะพบว่าระดับหนี้สาธารณะของไทยยังคง
อยู่ในเกณฑ์ร้อยละ 60  

 
12 https://www.thansettakij.com/content/money_market/433078 
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 คณะผู้วิจัยพบว่ามีหลายเหตุผลที่ท าให้ตัวเลขนี้ไม่น่ากังวลใจ ได้แก่ หนึ่ง มาตรฐานทางบัญชีของไทย
ใช้มาตรฐานทางบัญชีที่สูงกว่าของต่างประเทศ ซึ่งไทยได้รวมหนี้รัฐวิสาหกิจเข้าไปในการค านวณด้วย ท าให้
ระดับหนี้ของไทยอยู่สูงกว่านิยามตามมาตรฐานสากลประมาณร้อยละ 6-7 และหากพิจารณาดูโครงสร้างของ
การกู้ยืมจะพบว่า สัดส่วนในการกู้ยืมเพ่ือการลงทุน ซึ่งคาดว่าจะได้รับผลตอบแทนจะมีสัดส่วนที่สูง นอกจากนี้ 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีพ้ืนฐานทางด้านมหภาคที่ดี อัตราเงินเฟ้อต ่า ดุลการค้าเป็นบวก ท าให้ประเทศมี
เสถียรภาพทางด้านมหภาคสูง ได้รับความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ อีกทั้งอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกอยู่ในระดับที่
ต ่าและคาดการณ์ว่าจะต ่าต่อไปอีกระยะหนึ่ง ท าให้ต้นทุนการกู้ยืมของภาครัฐตามไปด้วย 
 แต่กระนั้น หากพิจารณาในกรณีที่ดีที่สุด ที่ภาครัฐใช้ศักยภาพมากที่สุดที่เคยท าได้ในอดีตมาพิจารณา
ว่าการใช้คืนนี้ดังกล่าวจะต้องใช้ระยะเวลาเท่าใด จะพบว่าการกู้ยืมเงิน 1 ล้านล้านบาทจะต้องใช้เวลาคืนไม่
น้อยกว่า 29 ปี นั่นหมายความว่าหนี้ในก้อนนี้จะเป็นอุปสรรคที่ท าให้ประเทศไทยต้องดูแลจัดการไปอีกนาน 
และหากภาครัฐไม่มีแผนในการจัดการอย่างเหมาะสมก็จะท าให้ช่องว่างในการกู้ยืมเพ่ือรองรับวิกฤติการณ์ใน
อนาคตจะมีน้อยลงไปอีก 

ดังนั้น หากเศรษฐกิจเข้าสู่ภาวะปกติจนกระทั่งรัฐบาลมีความสามารถในการช าระคืนหนี้ได้ คาดว่า
รัฐบาลจะสามารถตั้งงบประมาณเพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้สูงสุดภายใต้กรอบเดิม คือ 
 (1) ช าระคืนต้นเงินกู้ส าหรับการกู้ชดเชยการขาดดุลเดิม 3.5 หมื่นล้านบาท 
 (2) ช าระคืนต้นเงินกู้ส าหรับ พรก.โควิด-19 3.5 หมื่นล้านบาท และ 
 (3) รายจ่ายดอกเบี้ยเพิ่มเติม 1 หมื่นล้านบาท 
 รวม 8 หมื่นล้านบาท ซึ่งทั้งหมดจะช่วยให้ไม่เบียดบังรายจ่ายงบประมาณส่วนอ่ืนมากเกินไป และ
ภายใต้สมมติฐานนี้ รัฐบาลจะสามารถช าระคืนต้นเงินกู้ พรก.โควิด-19 ได้ในช่วงเวลา 29 ปี 
 
 3. ปัญหำหนี้สินเชื่อคงค้ำงที่เสี่ยงจะกลำยเป็นหนี้สงสัยจะสูญ 
 สถานการณ์คุณภาพหนี้สินคงค้างในปัจจุบันบ่งขี้ว่า มีกองหนี้จ านวนมากที่ยังถูกประคองสถานะให้อยู่
ในระดับหนี้ที่ควรจะได้รับการกล่าวถึง ซึ่งมีปริมาณที่สูงมากเมื่อเทียบกับอดีต และต้องการเวลาในการจัดการ
ผ่านระบบกลไกการประคองเศรษฐกิจด้วยวิธีการปรับโครงสร้างหนี้ 
 ในระหว่างการปรับตัวนี้เอง ที่ท าให้ภาคการเงินยังอยู่ในสภาวะที่เสี่ยงต่อวิกฤติการณ์อ่ืนๆ ที่จะเข้ามา
กระทบ เช่น ความเสี่ยงที่สหรัฐอเมริกา หรือประเทศอ่ืนๆ ที่อัดฉีดเงินเข้าไปในระบบเศรษฐกิจจะเริ่มถอนเงิน
ออกจากระบบเศรษฐกิจ หรือ หนี้เศรษฐกิจจีนอาจจะเกิดปัญหาวิกฤติส่งผลกระทบท าให้เกิดสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่าท่ัวโลก (Great Depression)  
 ในแง่นี้ การจัดการกับปัญหาหนี้สินเชื่อคงค้างที่เร็วขึ้นจะช่วยให้ภาคการเงินของไทยมีเกราะคุ้มกันต่อ
วิกฤติการณ์ต่างๆ ที่จะเข้ามากระทบได้อย่างดีมากขึ้น 
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4. ปัญหำของบริษัทกำรบินไทย 
 การแก้ไขปัญหาของบริษัทการบินไทยเพ่ือฟ้ืนฟูให้ธุรกิจกลับมาเป็นดังเดิม เป็นปัญหาระยะยาวที่
ส าคัญ เนื่องจากหากไม่สามารถท่ีจะจัดการได้ดีแล้ว จะก่อให้เกิดภาระทางการคลังในระยะยาวจ านวนมาก 
 การฟื้นฟูการบินไทยโดยภาครัฐเพียงอย่างเดียว แม้ว่าจะช่วยให้การบินไทยพ้นวิกฤติการณ์ไปได้ แต่ก็
จะส่งผลกระทบทางการคลังในระยะยาว เนื่องจากแนวโน้มผลการด าเนินการที่ขาดทุนอย่างต่อเนื่อง แม้ว่า
ภาครัฐจะพยายามเข้ามาปฏิรูปองค์กรหลายรอบแล้ว  
 การฟ้ืนฟูการบินไทยจึงต้องอาศัยประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจของเอกชน โดยภาครัฐควรจะลด
บทบาทในการเข้าไปแทรกแซงการฟ้ืนฟูโดยตรง และให้ภาคเอกชนเป็นตัวหลักในการท าแผนฟ้ืนฟู นอกจากนี้ 
การด าเนินธุรกิจในอนาคตของภาครัฐ ควรจะต้องมีการลดบทบาทลง ไม่แต่งตั้ งบอร์ดผู้บริหารเข้าไปจ านวน
มาก แต่อาจจะคงผู้แทนในการสังเกตการณ์ เข้าไปบางส่วน และควรจะจัดการกับหนี้ ในรูปแบบของ 
Proportional deal หรือ การก าหนดการจัดการในรูปแบบเหมือนกันกับลูกหนี้ทุกรายตามสัดส่วนเดียวกัน ใน
ขณะเดียวกัน หนี้บางส่วนควรจะต้อง haircut หากเป็นหนี้ที่ไม่สมควรจะมี เช่น หนี้ที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนและ
หลังศาลมีค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการ หนี้ค่าเช่าเครื่องบินที่ไม่โปร่งใส ท้ายที่สุด ภาครัฐควรจะวางแผนลดบทบาทความ
เป็นเจ้าของบริษัทลงอย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือให้บริษัทด าเนินธุรกิจในรูปแบบของเอกชนมากกว่าในรูปแบบของ
รัฐวิสาหกิจที่ภาครัฐมีบทบาทในการก าหนดมากจนเกินไป 
 หากภาครัฐไม่สามารถที่จะด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวได้ จุดเหมาะสมที่ท าให้เกิดความยั่งยืน
ทางการคลังอาจจะเป็นการปล่อยให้ธุรกิจเลิกกิจการ และให้บริษัทเอกชนอ่ืนเข้ามาด าเนินการให้บริการแทน 
อย่าลืมว่าธุรกิจสายการบินในปัจจุบันมีการแข่งขันที่สูง และนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ต้องการเดินทางเข้ามาไทย 
หรือ นักท่องเที่ยวไทยที่ต้องการเดินทางไปต่างประเทศ หรือ นักแสวงบุญชาวไทยที่ต้องการไปแสวงบุญที่
ต่างประเทศ มีทางเลือกในการเดินทางจ านวนมาก ไม่ใช่เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องมีบริษัทการบินไทยแต่อย่าง
ใด 
  

นัยยะที่ 3 คือ ข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนประเทศไทยให้มีพัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่
ยั่งยืนต่อไปในอนาคต หลังวิกฤติการณ์โควิด-19  
 คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อเสนอแนะเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้อย่างยั่งยืนในอนาคต ซึ่ง
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) แผนกำรฟื้นฟูในอนำคตเพ่ือสร้ำงรำยได้ที่เพียงพอต่อกำรใช้หนี้สำธำรณะที่เกิดข้ึนในช่วงโควิด-19 
 คณะผู้วิจัย เสนอให้ภาครัฐลงทุนใน 4 กิจกรรมที่สามารถเป็นหัวจักรใหญ่ทางเศรษฐกิจส าหรับ
ประเทศไทยในอนาคต ดังนี ้
 1.1) การจะสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางเดินเรือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงที่สุด ควรจะต้องมีการสร้างคลองเพ่ือให้เรือสามารถข้ามผ่านได้โดยตรง 
จะมีความเหมาะสมกว่า โดยคณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า โครงการที่เหมาะสม คือ โครงการคลองไทย ที่เสนอให้มี
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การขุดคลองเชื่อมระหว่างจังหวัดกระบี่และสงขลา ซึ่งจะช่วยย่นระยะเวลาได้มากกว่า เพราะไม่ต้องเปลี่ยน
พาหนะ หากแต่อาจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่สูงกว่าและต้องมีกลไกการชดเชยที่เหมาะสมกับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ แต่กระนั้นขนาดของเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นและประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับประเทศจะมีมูลค่าเพ่ิมที่สูงกว่า
มาก 
 

ภาพที่ 16: โครงสร้างพื้นฐานเพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางเดินเรือ 

 

ที่มา: เฟซบุ๊ค กลุ่ม Realist 

 1.2) การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือค้าขายกับจีนผ่านเส้นทางรถไฟ จีน-ลาว ซึ่งปัจจุบันรถไฟได้มี
การสร้างแล้วเสร็จและจะเริ่มด าเนินการปลายปี 2564 โดยโจทย์ส าคัญ คือ สินค้าจากทั่วประเทศไทยควร
จะต้องสามารถท่ีจะล าเลียงขนส่งไปยังรถไฟดังกล่าวเพ่ือน ากลับไปขายยังประเทศจีนให้ได้ รถไฟที่วิ่งจากจีนลง
มาไม่น่าจะวิ่งโบกี้เปล่ากลับไป จึงเป็นโอกาสของไทยที่จะสร้างรายได้ในส่วนนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อขนาด
ของมณฑลยูนนานมีขนาดทางเศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกับของไทยมาก 
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ภาพที่ 17: โครงสร้างพื้นฐานเพ่ือค้าขายกับจีนผ่านเส้นทางรถไฟ จีน-ลาว 

 

 

 1.3) การสนับสนุนการสร้าง Digital Economy ที่เป็นการพัฒนาทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการ
ภาครัฐ และการจัดการภาคเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตขึ้นอย่างก้าวกระโดด ตัวอย่างเช่น ระบบ
ดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนการช าระเงินด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และการพัฒนาการซื้อขายออนไลน์ ซึ่งนอกจาก
จะช่วยให้การซื้อขายสินค้าไปได้ไกลมากขึ้นแล้ว ยังสามารถช่วยเศรษฐกิจที่เป็น local economy เช่น การ
กระจายสินค้า OTOP อีกด้วยตัวอย่างการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น 
 - E-Government: รวมฐานข้อมูลภาครัฐ ธุรกิจสามารถติดต่อกับภาครัฐได้โดยสะดวก และ การ
ช่วยเหลือประชาชนอย่างตรงจุด 
  - App จับคู่ความต้องการแรงงานกับต าแหน่งงาน ลงลึกในระดับพ้ืนที่ (ต าบล/หมู่บ้าน) และ self-
employed  
 - ผลักดันให้ประชาชนและ SMEs สามารถเข้าถึง platform ซื้อขายของ online โดยมีต้นทุนที่ต ่า 
 
 1.4) การสนับสนุนอุตสาหกรรมใหม่ใน EEC เนื่องจากอุตสาหกรรมเดิม เช่น MRO ที่ถูกวางแผนให้
เครื่องบินนานาชาติเข้ามาเติมน ้ามันเครื่อง และซ่อมแซมเครื่องบินในไทย กลายเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จ เนื่องจากปัญหาโควิด-19 หรือการแข่งขันกันเพ่ือดึงดูดการลงทุนเพ่ือที่จะเป็น Medical Hub 
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พบว่า ผู้ผลิตวัคซีนชั้นน าของโรค คือ Pfizer และ Modernaได้เลือกประเทศอ่ืนเป็นฐานการผลิตหลัก ท าให้
ประเทศไทยต้องหาอุตสาหกรรม New S-Curve ตัวใหม่เพ่ือเป็นหัวจักรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยต่อไป 

 อุตสาหกรรมที่เป็นทางออกของไทย ไม่ควรจะเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นแรงงานเป็นหลัก แต่ต้องเป็น
อุตสาหกรรมที่มีการใช้หุ่นยนต์และ automation มีการลงทุนในเทคโนโลยี หรือมีการเปลี่ยนโมเดล
อุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน ้ารวมถึงการใช้วัตถุดิบ 

 
 2) แผนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
 ในอดีต อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยยังคงเน้นการท่องเที่ยวเชิงปริมาณเป็นหลัก ซึ่งท าให้เกิดปัญหา
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ล้นเกินศักยภาพ คุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวจึงทรุดโทรมลง ท าให้เกิดปัญหา
ความไม่ยั่งยืน 
 แนวทางในอนาคตจึงควรจะหันไปเน้นการท่องเที่ยวที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง ไม่เน้นปริมาณและเลือกกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่เหมาะสม ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ท าการประเมินมูลค่าเพ่ิมที่นักท่องเที่ยวแต่ละกลุ่มได้สร้างต่อ
เศรษฐกิจไทย ดังนี้ 
 
ตารางที่ 17: การประเมินมูลค่าเพ่ิมที่นักท่องเที่ยวแต่ละกลุ่ม 
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คณะผู้วิจัยเสนอให้ทางภาครัฐ พิจารณาวางกลยุทธ์เพ่ือเลือกดึงดูดนักท่องเที่ยวในแต่ละกลุ่มโดย
พิจารณาความสามารถในการรองรับ เทียบกับมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็นหลัก ตัวอย่างเช่น การ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาวะ ซึ่งครอบคลุมทั้งร่างกาย จิตใจ และไม่ใช่จ ากัดแค่คนแก่ แต่ยังรวมถึงคนทุกวัยด้วย 

 3) กำรพัฒนำภำคเกษตรของไทย 
โอกาสและความท้าทายของภาคเกษตรคือ จ าเป็นต้องปรับสู่การเกษตรมูลค่าเพ่ิมสูง สินค้าในกลุ่ม

ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย ยาง ปาล์มน ้ามัน สร้างรายได้ต่อพ้ืนที่เพาะปลูกต ่ามาก และต้องการการ
ปรับตัวสู่ Smart farmingเช่น ในประเทศจีน ที่มีการใช้ big data เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์และประเมิน 
เพ่ือให้รู้ว่าควรปลูกอะไร เมื่อไหร เท่าไหร่ มีการท าการตลาด ท า e-commerce และยังมี IoT เพ่ือลดต้นทุน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเทคโนโลยีถูกพัฒนาให้มีความแม่นย าสูงมาก และผลิตเพ่ือใช้ในปริมาณมาก
ให้เพียงพอกับความต้องการในภาคเกษตรท าให้มีราคาถูกลง  

 4) แนวทำงกำรปฏิรูปภำครัฐ 
รัฐเองต้องปฏิรูปให้มีบทบาทในการสนับสนุนภาคเอกชนให้สามารถแข่งขันได้อย่างเต็มที่ ทั้งการ

ปฏิรูปการศึกษาให้แรงงานมีความพร้อมในการเข้าสู่แรงงาน และมีทักษะที่เป็นที่ต้องการของภาคเอกชน 
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันให้น้อยที่สุด ปฏิรูปภาครัฐให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ลดขนาด
และหน้าที่ที่ไม่จ าเป็น เพ่ิมการกระจายอ านาจให้ตอบโจทย์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และตอบสนองต่อปัญหาใน
ท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น เพ่ิมคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน ลดความไม่แน่นอนด้านนโยบาย สร้างแรงจูงใจในการ
ลงทุนของภาคเอกชน สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิต และยกระดับ
ศักยภาพของเศรษฐกิจไทยให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 

 

 นัยยะที่  4 คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 เป็นปัญหาที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง มี
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เช่นเดียวกัน สถานการณ์ในต่างประเทศก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ทั้งจากการแพร่ระบาด มาตรการภาครัฐ และการเชื่อมโยงผ่านทางช่องทางต่างๆ ตลอดจน
สถานการณ์ภายในประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยต่างๆ ข้างต้น ร่วมกับ
มาตรการในการเยียวยาและฟ้ืนฟูจากภาครัฐ ท าให้การด าเนินการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจและสังคม ควรจะต้องเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ที่มีการจัดประชุมแบบท า
สงคราม (war room) มากกว่าการท าวิจัยแบบดั้งเดิม ที่มีโครงสร้างการท างานที่ชัดเจน แต่เข้มงวดจนไม่
สามารถเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท าวิจัยได้ ซึ่งผลของการท าวิจัยแบบดั้งเดิมจะได้งานวิจัยที่มีโอกาสที่จะไม่ได้
ตอบโจทย์การพัฒนาในระดับที่สูง เพราะว่ารูปแบบการท าวิจัยถูกก าหนดล่วงหน้าเพ่ือให้ได้ผลการวิจัยออกมา
ในกรอบ 6 เดือนถึง 1 ปี ในอนาคต ซึ่งสถานการณ์ต่างๆ มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมไปมากแล้ว  
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 การท าวิจัยแนว Action research มีจุดเด่นอยู่ที่การตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นได้โดยไม่ติดเงื่อนไข
วิธีการศึกษาที่เข้มงวด ท าให้สามารถได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และ
ต้องการค าแนะน าที่รวดเร็วกว่าการรอผลงานวิจัยแบบดั้งเดิม อย่างไรก็ดี จุดด้อยที่ต้องระวัง คือ ผลการวิจัย
อาจจะไม่เข้มงวดในแง่ของการประมาณการ และบางส่วนต้องอาศัยการก าหนดข้อสมมติ ท าให้การน าไปใช้
ต้องเข้าใจข้อจ ากัดในการศึกษาวิจัยและเลือกใช้ หรือปรับข้อสมมติต่างๆ ให้สอดคล้องใกล้เคียงกับสถานการณ์
ให้มากที่สุด 
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สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  

โทรศัพท์ : 02 718 5460 โทรสาร : 02 718 5461-2 

  



171 
 

การจัดประชุมระดมความคิดเห็นของโครงการ 

คณะวิจัยได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการประมาณ 2 สัปดาห์ต่อครั้ง เพ่ือรายงานความก้าวหน้า และ

ก าหนดโจทย์การวิเคราะห์ประเด็นทางสังคม ดังต่อไปนี้ 

การประชุมครั้งที่ วันที่ประชุม สถานที่ประชุม 

1 15 เมษายน 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
2 22 เมษายน 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

3 8 พฤษภาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

4 22 พฤษภาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
5 12 มิถุนายน 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

6 26 มิถุนายน 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
7 15 กรกฎาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

8 31 กรกฎาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

9 14 สิงหาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
10 28 สิงหาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

11 11 กันยายน 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

12 25 กันยายน 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
13 2 ตุลาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

14 16 ตุลาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

15 30 ตุลาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
16 27 พฤศจิกายน 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

17 22 ธันวาคม 2563 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
18 8 มกราคม 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

19 29 มกราคม 2564 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

20 19 กุมภาพันธ์ 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
19 29 มกราคม 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

20 19 กุมภาพันธ์ 2564 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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21 19 มีนาคม 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

22 2 เมษายน 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
23 23 เมษายน 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

24 14 พฤษภาคม 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

25 4 มิถุนายน 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
26 12 กรกฎาคม 2564 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

 


