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บทที่ 1 บทนำ 

1.1 ความสำคญัของการศึกษา 

รัฐบาลไทยไดกำหนดเปาหมายใหเศรษฐกจิ BCG เปนกลจกัรสำคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตของ
เศรษฐกิจไทยและกระจายรายไดใหแกเศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกจิ BCG ประกอบไปดวย 

• B = เศรษฐกจิชีวภาพ (Bio Economy) เปนการนำความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาพัฒนาตอ
ยอดจากฐานความเขมแข็งเดิม น่ันก็คือ ทรพัยากรชีวภาพ หรือผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคา เชน การพัฒนาพันธุขาวที่มีธาตุอาหารสูง เปนตน 

• C = เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) การนำทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
คุมคาที่สุด ที่สำคัญคือการมุงไปที่ zero waste หรือการลดปริมาณของเสียใหนอยลงหรือเทากับศูนย 
ดวยการปรับกระบวนการผลิต เชน การเปลี่ยนของเสียจากการผลิต 

• G = เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) มุงเนนการลดผลกระทบตอโลกอยางย่ังยืน โดยเฉพาะ
ความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม เชน การใชเอนไซมจากจุลินทรียเพ่ือการฟอกกระดาษ การใชสารชีว
ภัณฑกำจัดแมลงศัตรูพืชทดแทนการใชสารเคมี เปนตน 

การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ในประเทศไทยจำเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนา การรับการถายทอด
เทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลว ควบคูไปกับการสรางความรวมมือกับประเทศในอาเซียน ทั้งในดานการผลิต 
และการตลาด ตลอดจนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานเชน การพัฒนาวัคซีนเพ่ือปองกันการระบาด
ของโรคติดตอที่สำคัญ  

ในปจจุบัน อาเซียนโดยเฉพาะ กัมพูชา ลาว เมียนมาและเวียดนาม (CLMV) กลายเปนแหลงผลิต ลงทุน
และสงออกสำคัญของภาคธุรกิจไทยในสาขาตางๆ รวมทั้งในสาขาที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ BCG เชน เปนแหลง
ผลิตวัตถุดิบของบางอุตสาหกรรมเชน อาหารที่จะนำมาผลิตเปน functional food และมีศักยภาพที่จะเปนตลาด
สงออกที่สำคัญของวัคซีนและยารักษาโรคที่ผลิตจากประเทศไทย เปนตน  

รัฐบาลไทยควรมีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ของภาคธุรกิจไทย โดยกระทรวงการ
ตางประเทศ ควรมีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับงานดานตางประเทศและ
สอดคลองกับพันธกิจของกระทรวง ทั้งการสนับสนุนทางตรงแกภาคธุรกิจ และการสนับสนุนผานหนวยงานรัฐอ่ืนๆ 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศกึษา 

การศึกษาน้ีมีจดุประสงคเพ่ือระบุบทบาทที่เหมาะสมของกระทรวงการตางประเทศในการชวยพัฒนา
เศรษฐกิจ BCG ของประเทศไทย  
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1. อธิบายความสำคัญของเศรษฐกิจ BCG และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับภาคเศรษฐกิจดังกลาว
ในประเทศไทย  

2. ยกตัวอยางกรณีศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ของภาคธุรกิจไทย และความตองการไดรับการสนับสนุน 
3. ระบุบทบาทของภาครัฐในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG   
4. ระบุบทบาทที่เหมาะสมของกระทรวงการตางประเทศในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิ BCG 
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บทที่ 2 ความสำคญัและเปาหมายในการพฒันาเศรษฐกิจ BCG 

 

เอกสาร “BCG in Action: The New Sustainable Growth Engine โมเดลเศรษฐกจิสูการพัฒนาที่
ย่ังยืน”0

1 ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมทีอ่อกมาเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2562 
กลาวถึงปญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยหลายประการ ทั้งในภาคเกษตรกรรม สขุภาพ พลังงาน และปญหาดาน
สิ่งแวดลอม    

ในสวนของภาคเกษตรกรรม ภาคเกษตรกรรมของไทยเกี่ยวของกับคนมากกวา 12 ลานคน แตมากกวา
รอยละ 90 ของพ้ืนที่เพาะปลูกของประเทศไทยปลูกพืชเพียง 6 ชนิด คือ ขาว ยางพารา มันสำปะหลงั ออย 
ขาวโพด และปาลมน้ำมัน ซึง่เปนสินคาโภคภัณฑ (commodity) ราคาสินคาเกษตรเหลาน้ีมีความผนัผวนตาม
สภาพภูมิอากาศและอุปทานในตลาดโลก สงผลใหเกษตรกรมรีายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑต่ำ  การเพ่ิมรายไดของ
เกษตรกรดวยการเพ่ิมปริมาณผลผลิตน้ันตองแลกดวยการใชทรัพยากรเปนจำนวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไมสอดคลองกับโครงสรางของแรงงานภาคเกษตรที่มีอายุมากขึ้น  ประเทศไทยจึง
จำเปนตองเปลี่ยนรูปแบบจากการ “ผลิตมากแตสรางรายไดนอย” (more for less) ไปสูการผลิตสินคาพรีเมี่ยมที่ 
“ผลิตนอยแตสรางรายไดมาก” (less for more)   

ในสวนของสาขาสุขภาพ ประเทศไทยมีคาใชจายดานสุขภาพ ประมาณ 4 แสนลานบาทในป พ.ศ. 2560  
โดยคาดการณวาคาใชจายดานสุขภาพจะเพ่ิมเปน 1.4 ลานลานบาท เมือ่ประเทศไทยกาวสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ  
ในแตละปประเทศไทยนำเขาผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรมรวมกันกวา 1 แสนลานบาท ซึ่ง 3 ใน 4 สวนเปน
การนำเขายารักษาโรค ผลิตภัณฑในกลุมชีวเภสัชภัณฑ (biopharmaceutical) เชน วัคซีน โปรตีนเพ่ือการรักษา
และแอนติบอด้ี เปนผลิตภัณฑที่มีราคาสูงมากและประเทศไทยตองพ่ึงพาการนำเขายารักษาโรคมะเร็งหลายอยางที่
มีราคาแพง 

ในสวนของภาคพลังงาน ประเทศไทยจำเปนตองจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของ
ประเทศในระยะยาว ซึ่งกอนการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทน พ.ศ. 2551 ประเทศไทยนำเขาพลังงานใน
สัดสวนรอยละ 60 ของความตองการใชพลังงานภายในประเทศ สัดสวนการนำเขามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 
ทั้งที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนในระดับสูง เน่ืองจากมีผลผลิตทางการเกษตร ขยะ และ
ของเสียจากกระบวนการผลิตจำนวนมาก รวมถึงพลังงานจากแสงอาทิตยที่เอ้ือตอการผลิตเปนพลังงานทดแทน 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีปญหาจากขยะตางๆ โดยเฉพาะขยะพลาสติก  โดยเปนแหลงกำเนิดที่สำคัญ
ของขยะทางทะเลในอันดับตนๆ ของโลก  การพัฒนาผลิตภัณฑชีวภาพ (biobased products) จากวัตถุดิบ
ธรรมชาติและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สามารถทดแทนพลาสติกได และจะชวยใหประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยน
จากระบบ “เศรษฐกิจเชิงเสนตรง” (linear economy) มาเปนระบบ “เศรษฐกิจหมุนเวียน” (circular 
economy)  

 
1 https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/ 
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ในสวนของการทองเที่ยว  ในป พ.ศ. 2562 มีนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางมายังประเทศไทยมากกวา 39
ลานคน สรางรายไดจากการทองเที่ยวมากกวา 3 ลานลานบาท แตรายไดดังกลาวกระจุกตัวอยูในบางพ้ืนที่เทาน้ัน 
(รอยละ 80 กระจุกตัวอยูเพียง 8 จังหวัด) ผลที่ตามมาคือ ภาวะจำนวนนักทองเที่ยวเกินขีดความสามารถในการ
รองรับ (carrying capacity) ของแหลงทองเที่ยว  ทำใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับความเสียหาย 
กระทบตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของทองถิ่น จึงจำเปนตองตองฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมใน
แหลงทองเที่ยวเดิมอยางเรงดวน รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมโดยกระจายแหลงทองเที่ยวสูเมืองรอง ดวยการ
บริหารจัดการที่ดี การใหความสำคัญกับการทองเที่ยวที่ย่ังยืน (sustainable tourism) และเศรษฐกจิสรางสรรค 
(creative economy) 

ภาพที่ 1 สรุปแนวคิดในการสรางมูลคาเพ่ิมของเศรษฐกจิ BCG ในทั้ง 4 สาขายอย  ทั้งน้ีการพัฒนา
เศรษฐิจ BCG จะมีความสำคญัตอประเทศสงูทั้งในมิติดานสังคม เศรษฐกจิและสิ่งแวดลอม โดยเกี่ยวของกับการ
จางงานมากถึงครึ่งหน่ึงของจำนวนการจางงานรวม มีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจรวมกัน 3.4 ลานลานบาท คิดเปน
รอยละ 21 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ใน 4 สาขา คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย 
พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งมศีักยภาพในการเพ่ิมมูลคาเปน 4.4 
ลานลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 24 ของ GDP ในอีก 5 ปขางหนา (ภาพที่ 2) โดยทั้ง 4 สาขายุทธศาสตรดังกลาว
สามารถพัฒนาอยางอิสระ แตการเช่ือมโยงและพัฒนาไปพรอมกันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด   

 

ภาพที่ 1 แนวคิดในการสรางมูลคาเพ่ิมของเศรษฐกิจ BCG 

 

 

  ที่มา: BCG in Action  
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ภาพที่ 2 เปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG 

 

 

ที่มา: BCG in Action 
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บทที่ 3 แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG   

 บทน้ีจะกลาวถึงแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ในแตละสาขาคือ เกษตรกรรมและอาหาร สุขภาพ
และการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และ การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค (creative economy)  
โดยจะยกตัวอยางการพัฒนาผานกรณีศึกษา (case studies) ของภาคธุรกิจไทย เพ่ือแสดงใหเห็นความตองการ
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

3.1 เกษตรกรรมและอาหาร 

ดังที่กลาวมาแลววา ปญหาของภาคเกษตรกรรมและอาหารในประเทศไทย โดยเฉพาะในสวนของการ
เพาะปลูกคือ การมีมูลคาเพ่ิมต่ำ สวนหน่ึงเน่ืองจากการที่ประเทศไทยเลอืกผลิตสินคาเกษตรที่เปนสินคาโภคภัณฑ 
(commodity) เชนขาว ขาวโพด มันสำปะหลัง ออยและยางพาราในสัดสวนที่สูง สินคาเหลาน้ีมีการแขงขันกันมาก
ในตลาดโลกจึงมีราคาที่ผันผวน และรายไดโดยเฉลี่ยตอพ้ืนที่เพาะปลูกมักจะอยูในระดับที่ต่ำ (ดูภาพที ่3) แมวา 
เกษตรกรบางสวนไดหันมาเพาะปลูกผลไมพรีเมียมและทำเกษตรอินทรีย ซึ่งทำใหไดผลิตภัณฑที่มีราคาสูงขึ้น แตก็
ยังเปนสวนนอย และมผีลผลติไมสม่ำเสมอ 

นอกจากน้ี การเพาะปลูกในประเทศไทยยังมีผลผลิตตอไร (yield) ในระดับที่ต่ำ อันเปนผลเน่ืองมาจาก
ปญหาตางๆ เชนพ้ืนที่เพาะปลูกสวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน การขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากเกษตรกรสูงอายุ 
และการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงพันธุพืชที่อยูในระดับต่ำ เปนตน  

 

ภาพที่ 3 ราคาของพืชผลทางการเกษตรชนิดตางๆ 

 

ในสวนของการทำปศุสัตว เกษตรกรของไทยไดผลิตเน้ือไกและเน้ือหมูเพ่ือสงออกไปยังตลาดโลก โดยมี 
มูลคาสงออกประมาณ 4.5 พันลานดอลลารตอป  อยางไรก็ตามการทำปศุสัตวของไทยมีความทาทายสำคัญคือ 
การควบคุมโรคระบาดตางๆ การลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการปลอยกาซเรือนกระจก การใชน้ำ
และการรุกพ้ืนที่ปา ตลอดจนการรับมือกับแรงกดดันจากการคุมครองสวัสดิการของสัตว (animal welfare) ที่
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง  
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แนวทางหน่ึงในการผลิตโปรตีนโดยไมทำใหเกิดปญหาโรคระบาด การปลอยกาซเรือนกระจกและการ
ทรมานสัตวคือ การผลิตโปรตีนทางเลือก (alternative protein) เชนเน้ือเทียมจากพืช (plant-based meat) 
และการเพาะเน้ือสัตวในหองปฏิบัติการ (cultured meat) ตลอดจนการผลิตโปรตีนจากแมลง  

การผลิตเน้ือเทียมจากพืชเปนการสกัดโปรตีนจากพืชที่มีโปรตีนสูงเชนถั่วตางๆ เติมดวยไขมันและสารเคมี
อ่ืนๆ เชน “ฮีม” (heme) ซึ่งทำใหดูคลายเลือด และสวนการสังเคราะหเน้ือสัตวในหองปฏิบัติการเปนการผลิต
เน้ือสัตวโดยใชเซลลของสัตวมาเพาะเลี้ยงดวยสารอาหารตางๆ ใน bioreactor   ในปจจุบัน การผลติเน้ือเทียมจาก
พืชยังทำไดเฉพาะเน้ือสัตวในบางรูปแบบ เชน เน้ือสับ แฮมเบอรเกอร หรือไสกรอก แตยังไมสามารถผลิตเน้ือช้ิน
ใหญที่มีรูปรางและรสชาติเหมือนสเตกหรืออกไกได ซึ่งตองใชการเพาะเน้ือสัตวในหองปฏิบัติการ 

ขอเสนอ BCG in Action เสนอวาในระยะยาว ประเทศไทยจำเปนตองปรับโครงสรางการผลิตสินคา
เกษตรทั้งระบบดวยการเพ่ิมความหลากหลายและความแตกตางของผลผลิตทางการเกษตร ยกระดับสินคาเกษตรสู
สินคาปลอดภัย วางระบบตรวจสอบยอนกลับ (traceability) พัฒนามาตรฐานสินคาเกษตรใหที่เปนที่ยอมรับใน
ระดับสากล  วิเคราะหความตองการของผูบริโภคดวยระบบขอมูล ลดของเหลือทิ้งและการบุกรุกผืนปา และใช
เทคโนโลยีระบบการผลิตที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงความย่ังยืน 

ในบทน้ี คณะผูวิจัยจะขอยกตัวอยางการปรับโครงสรางการผลิตในภาคเกษตรโดยลดการผลิตสินคาเกษตร
ที่เปนสินคาโภคภัณฑลงและเพ่ิมการผลิตสินคาเกษตรพรีเมี่ยม และการผลิตโปรตีนทางเลือก (กรณศีึกษาที่ 1 และ  
2)  

ประเทศหน่ึงที่เปนตนแบบในการผลิตสินคาเกษตรพรีเมียมคือ ญี่ปุน ซึ่งสามารถผลิตผลไมตางๆที่มี 
มูลคาเพ่ิมสูงไมวาจะเปนเมลอน องุน สตรอเบอรรี่และแอปเปล ตลอดจนผลิตภัณฑโคเน้ือ โคนมและเน้ือหมูที่มี
คุณภาพสูง โดยมีการพัฒนาพันธุพืชและพันธุสัตวอยางตอเน่ืองจากการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชนพันธุศาสตร 
(genomics) ตลอดจนใชเทคโนโลยีสมัยใหมเชน โดรน อินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (IOT) และปญญาประดิษฐ ใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตภายใตแนวคิดสมารทฟารม (smart farming) และการทำการตลาด ซึ่งสามารถ
เปนตนแบบใหเกษตรกรในประเทศไทยเรียนรูได 
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กรณีศึกษา 1: การผลิต “เนือ้เทียม” ในประเทศไทย 
 
ในประเทศไทย การผลิตโปรตีนทางเลือกสวนใหญใชแนวทางการผลิตเน้ือเทียมจากพืช โดยใน
ปจจุบันมีผูประกอบการหลายรายแขงขันกันในตลาด ทั้งบริษัทขนาดใหญและบรษิัทสตารทอัพ 
ตัวอยางเชน 
- Meat Avatar (มที อวตาร) ซึ่งเปนสตารทอัพที่พัฒนาสินคามาต้ังแตป 2562 โดยปจจบัุนมี
ผลิตภัณฑหลักๆ คือ เน้ือหมูจากพืชในช่ือหมูกรอบและหมสูับจำแลง 
- บริษัท นิธิฟูดส จำกัด ซึ่งเปนบริษัทผูผลติเครื่องปรุงและเครื่องเทศจากเชียงใหม ผูผลิต Let’s 
Plant Meat หรือเบอรเกอรเน้ือและเน้ือจากพืชบด วางขายทั้งชองทางออนไลนและโมเดิรนเทรด  
- More Meat ซึ่งเปนสตารทอัพที่เปดตัวในป 2563 โดยมีสินคาเปนหมูสบัที่ทำมาจากเห็ดแครง 
และลาบทอดจากพืช 
 - ซีพีแรม (CPRAM) ซึ่งเปนผูผลิตอาหารพรอมรับประทานใหแกเซเวน อีเลฟเวนภายใตแบรนด 
VG for Love โดยมีอาหารพรอมรับประทานกวา 10 เมนู เชน ขาวกะเพราะหมูพีบี ขาวคะนาหมู
กรอบพีบี ขาวผัดกะเพราขี้เมาเห็ดออรินจิพีบี และขาวผัดแกงเขียวหวานไกพีบี เปนตน 
- ไทยยูเน่ียน ซึ่งผลิตสินคาภายใตแบรนด OMG Meat (โอเอ็มจี มีท) โดยมีทั้งอาหารทะเลจากพืช 
ไดแก หอยจอปู ขนมจีบปู เน้ือปู นักเก็ต และอาหารอ่ืนๆ เชน เน้ือหมูและไกจากพืช ไดแก 
ซาลาเปาหมูแดงและนักเก็ตไก 
จะเห็นไดวา ผูประกอบการไทยหลายรายมคีวามสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ “เน้ือเทียม” จาก
พืช แตยังไมปรากฏวามีผูประกอบการรายใดที่สามารถเพาะเน้ือสัตวในหองปฏิบัติการ (cultured 
meat) ได ซึ่งอาจจะตองไดรับความชวยเหลือจากสถาบันวิจัยของภาครัฐในการวิจัยและพัฒนา 
หรือรับถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 

      ที่มา: สื่อมวลชนและการสำรวจตลาดโดยคณะผูวิจัย 
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กรณีศึกษา 2: ธนาภรณ ฟารมจ้ิงหรีด 
 
คนไทยรับประทานแมลงมานานแลว แมลงที่ไดรับความนิยมไดแก ต๊ักแตน มดและหนอนผีเสื้อ  
อยางไรก็ตามในชวงหลัง ความนิยมรับประทานแมลงและผลิตภัณฑจากแมลงในฐานะโปรตีน
ทางเลือกเริ่มเกิดขึ้นในหลายประเทศจากการที่ผูบริโภคต่ืนตัวกับปญหาสิ่งแวดลอม  
 
ในประเทศไทย มีบริษัทสตารตอัปที่เลี้ยงแมลง เชนธนาภรณ ฟารมจิ้งหรีด ในจังหวัดนนทบุรี ซึ่ง
เลี้ยงจิ้งหรีดในถาดไขและสามารถเก็บเกี่ยวจิ้งหรีดไดตลอดป โดยในปจจุบันการทำฟารมจิ้งหรีด 
ยังไมไดผลผลติเพียงพอตอความตองการของตลาด เน่ืองจาก “การทำเกษตรแมลง” (insect 
agriculture) ในลักษณะน้ียังเปนกิจกรรมทีอ่ยูในชวงบุกเบิก ยังไมมี knowhow ที่เปนระบบมาก   
ในทางปฏิบัติ เจาของฟารมจะตองพยายามควบคุมพารามิเตอรตางๆ เชน อุณหภูมิในฟารม โดย
ตองคอยสังเกตอุณหภูมิไมใหเปลี่ยนแปลงมากเกินไป เชน ตองฉีดน้ำเมื่ออากาศรอน และระวัง
ไมใหแมลงในฟารมมีความหนาแนนมากเกินไป เพราะจะทำใหแมลงกินกันเองเมื่อขาดอาหาร ซึ่ง
จะทำใหแมลงที่เก็บเกี่ยวไดพิการเชน ขาขาด  การใชถาดไขจะทำใหแมลงที่ออนแอมีทีซ่อนตัวได  
 
Aspire Food Group ในแคนาดามีฟารมจิ้งหรีดสมัยใหมซึ่งมีการทำวิจัยและพัฒนา โดยเริ่มต้ังแต
การคัดเลือกพันธุ ทั้งน้ีหากสามารถคัดเลือกพันธุไดอยางเหมาะสม และสามารถควบคมุการผลิตทั้ง
การควบคุมพารามิเตอรตางๆ เชน แสงสวาง อุณหภูมิและความหนาแนนโดยใชเซ็นเซอร ก็จะมี
ผลผลิตไดมากขึ้น เชนสามารถเพ่ิมขึ้นได 10 เทาในชวง 5 ปที่ผานมา  
  
ดังน้ันการทำฟารมแมลงในประเทศไทยเพ่ือผลิตโปรตีนทางเลือก จึงตองอาศัยการวิจัยและพัฒนา
อยางเปนระบบหรือรับการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 

      ที่มา: NOVA, “Edible Insects”, October 20, 2021  

 

3.2 การแพทยและสขุภาพ 

ประเทศไทยมจีุดแข็งในการใหบริการดานสุขภาพ โดยเฉพาะการรักษาพยาบาล ดังปรากฏวากอนที่โควิด-
19 ระบาด มผีูปวยตางประเทศจำนวนมากที่เขามารักษาพยาบาลในประเทศไทย จนทำใหประเทศไทยมีฐานะเปน 
medical tourism hub แหงสำคัญในเอเชีย ดวยการที่มีบุคลากรทางการแพทยที่มีความสามารถสูงและมีคา
รักษาพยาบาลที่สมเหตุสมผล  

นอกจากการรักษาพยาบาลซึ่งเปนกิจกรรมในขั้นตอนปลายน้ำ (downstream) แลว  การพัฒนา
เศรษฐกิจ BCG ดานการแพทยและสขุภาพของประเทศไทยมุงสงเสริมใหเกิดการพัฒนากิจกรรมตนน้ำของหวงโซ
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คุณคา ซึ่งไดแกการวิจัยและพัฒนาที่จะนำไปสูการคนพบยารักษาโรค การทดลองในสตัว (pre-clinical trial) และ
การทดลองในคน (clinical trial) ในระยะตางๆ ในรูปของการรับจางบริษัทยา  ตลอดจนการผลิตในเชิงพาณิชย (ดู
ภาพที ่4)   

 

ภาพที ่4 หวงโซคุณคา (value chain) ของอุตสาหกรรมการแพทยและสขุภาพ 

 

 

อยางไรก็ตาม ความทาทายสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ดานการแพทยและสุขภาพใหสามารถทำ
รายไดใหแกประเทศไทยไดอยางแทจริงคือ การเช่ือมโยงใหเกิดหวงโซคุณคา (value chain) ของอุตสาหกรรม ทั้ง
ที่มีอยูในประเทศไทยและที่อยูในตางประเทศใหเช่ือมตอกันอยางครบถวน โดยความทาทายประการหน่ึงคือการลด
การนำเขายารักษาโรค โดยเฉพาะยาชีววัตถุคลายคลึง (biosimilar) ซึ่งจำนวนมากเปนยารักษาโรคไมติดตอเรื้อรัง
ตางๆ ที่พบในผูสูงอายุ และการลดการนำเขาอุปกรณทางการแพทย 

ตัวอยางการพัฒนายาชีววัตถุคลายคลึงในประเทศไทยคือการผลิตโดยบริษัทสยามไบโอไซเอนซ (Siam 
Bioscience) ที่สามารถผลิตยาชีววัตถุคลายคลึงออกสูตลาดเปนรายแรกในประเทศไทย ตลอดจนสามารถรับจาง
ผลิตวัคซีนโควิด-19 ที่ใชเทคโนโลยี viral vector ใหแกบริษัทเอสตราเซนิกา (กรณีศึกษาที่ 3) 
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กรณีศึกษา 3: สยามไบโอไซเอนซ 
 
สยามไบโอไซเอนซเปนผูผลิตยาชีววัตถุคลายคลึง (biosimilar) รายแรกของประเทศไทย  ยาชีว
วัตถุคลายคลึงเปนยาที่ผลิตดวยเทคโนโลยีช้ันสูง มีลักษณะเปนโมเลกุลขนาดใหญ สามารถ
บำบัดรักษาโรคตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีผลขางเคียงต่ำ และแตกตางจากยาที่ผลิตโดย
กระบวนการเคมีทั่วไป ซึ่งไดโมเลกุลขนาดเล็กและมกัมีผลขางเคียงสูง  
 
ในปจจุบัน สยามไบโอไซเอนซเปนโรงงานยาชีววัตถุแหงเดียวของประเทศที่ไดรับการรับรอง
มาตรฐานสากล PIC/s GMP, ISO 9001:2015, ISO17025:2016 โดยยาอีริโทรโพอิติน 
(erythropoietin) ซึ่งเปนยาเพ่ิมเม็ดเลือดแดงและเม็ดเลือดขาว ที่ผลิตไดรับการบรรจุเขาบัญชียา
ของหนวยงานดานสุขภาพ เชน สำนักงานหลักประกันสขุภาพแหงชาติ (สปสช. หรือ บัตรทอง) 
และสำนักงานประกันสังคม เปนตน   สยามไบโอไซเอนซยังไดรับความไววางใจใหเปนผูรับจางผลิต
ยาและเครื่องมือแพทยใหแกองคกรตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 
ในป 2560 เครือสยามไบโอไซเอนซไดจัดต้ังบริษัทลูกอีก 2 บริษัท คือ บริษัท เอบินิส จำกัด เพ่ือ
วิจัย พัฒนาผลติและสงออกยาชีววัตถุอยางครบวงจร เนนยารักษาโรคมะเร็ง โรคโลหิตจาง และ 
โรคแพภูมิตนเอง เชน โรคขออักเสบรูมาตอยด สะเก็ดเงิน เปนตน โดยเปนบริษัทรวมทนุกับ 
CIMAB รัฐวิสาหกิจยาช้ันนำของคิวบา และ บริษัท อินโนไบโอคอสเมด จำกัด เพ่ือผลิตและ
จำหนาย ผลิตภัณฑเครื่องสำอาง ชีวเวชสำอาง ซึ่งเปนนวัตกรรมจากงานวิจัยและพัฒนาของบริษัท
เอง 
 
ความทาทายของบริษัทสยามไบโอไซเอนซคือ การทำการตลาดในประเทศอาเซียน ซึ่งเปนประเทศ
รายไดปานกลางอ่ืนๆ เชนมาเลเซีย อินโดนีเซียและฟลิปปนส โดยกาวแรกที่สำคัญคือการจด
ทะเบียนกับหนวยงานกำกับดูแลดานอาหารและยา และการสรางความยอมรับใหโรงพยาบาลและ
ระบบประกันสุขภาพของประเทศเหลาน้ันใชยาของบริษัท ซึ่งรัฐบาลไทยนาจะมีสวนชวยเหลือได 
 

     ทีม่า: การสัมภาษณโดยคณะผูวิจัยคณะผูวิจัย 

 

 สวนกรณีศึกษาการผลิตอุปกรณทางการแพทยคือ กรณีศึกษาของบริษัท ออโธพีเซีย จำกัด ซึ่งผลิต
อุปกรณตางๆ โดยเฉพาะอุปกรณโลหะดามกระดูก (กรณศีึกษาที่ 4) 
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กรณีศึกษา 4: บริษัท ออโธพีเซีย จำกัด 
 
บริษัท ออโธพีเซีย จำกัด เปนบริษัทผลิตอุปกรณโลหะดามกระดูกแหงเดียวในประเทศไทย และได
พัฒนาสินคาในกลุมอุปกรณดานการแพทยหลายรายการ เชน วัสดุแทนหมอนรองกระดูก โลหะ
ดามกระดูกสันหลัง แผนโลหะดามกระดูกและสกรู และโลหะดามในโพรงกระดูก   

 

ออโธพีเซีย เริ่มจากการผลิตช้ินสวนเครื่องยนตกวา 20 ป แตหลังจากเกดิวิกฤติเศรษฐกิจตมยำกุง   

บริษัทจึงไดเปลี่ยนมาผลิตเครื่องมือแพทย โดยไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยโดย สวทช. และให

ความสำคัญกบัการวิจัยและพัฒนา  บริษัทจึงมีศักยภาพทั้งในดานการออกแบบและการผลิต 

สามารถตอบสนองความตองการใชงานของแพทยได   ในป พ.ศ. 2562 บริษัทมียอดขายประมาณ 

199 ลานบาท และมีสวนแบงการตลาดรอยละ 5 ของตลาดอุปกรณโลหะดามกระดูกในประเทศ

ไทย  

 

บริษัทยังสามารถสงออกสินคาไปตางประเทศ เน่ืองจาก สนิคาของออโธพีเซียผานการรับรองดวย

มาตรฐานนานาชาติ ทั้ง ISO-13485 (มาตรฐานสำหรับอุปกรณการแพทย) และ CE-Mark 

(มาตรฐานดานความปลอดภัย) โดยมีราคาสนิคาต่ำกวาสินคาจากตางประเทศ  

 

ในแตละป บรษิัทจัดสรรงบประมาณสำหรับการวิจัยและพัฒนารอยละ 20 ของยอดขาย และ
ทำงานวิจัยรวมกับแพทยอยางตอเน่ือง จึงสามารถพัฒนานวัตกรรมที่สามารถจดสิทธิบัตร
สิ่งประดิษฐได 4 รายการ 
 
อุปสรรคในการขยายกิจการของบริษัทคือ งบประมาณดานการตลาดที่จำกัดของบริษัท และมี
ขอจำกัดในการออกงานแสดงสินคาในตางประเทศซึ่งมีคาใชจายสูงกวาลานบาทตอครั้ง   
 

     ทีม่า: การสัมภาษณโดยคณะผูวิจัย 

 

3.3 พลงังาน วัสดุและเคมีชวีภาพ 

พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy)  ในสวน
ของพลังงาน ประเทศไทยมศีักยภาพในการผลิตพลังงานหมุนเวียน (renewable energy) จากของเสียตางๆ เชน 
ขยะจากอุตสาหกรรม ขยะครัวเรือน รวมถึงของเหลือทิ้งทางการเกษตร ซึ่งสามารถนำมาผลิตเปนเช้ือเพลิงจาก
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ขยะ (refuse derived fuel: RDF) กาซชีวภาพสำหรับโรงไฟฟาชุมชน ตลอดจนการผลิตพลังงานหมุนเวียนจาก 
แสงอาทิตย และการพัฒนาแบตเตอรีเ่พ่ือใชสำรองไฟฟา   

ในสวนของวัสดุและเคมีชีวภาพ ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาตอยอดผลผลิตทางการเกษตรและ
ของเสียไปเปนสารประกอบ หรือผลิตภัณฑเคมีและวัสดุชีวภาพที่มีมูลคาสูง อาทิ พลาสติกชีวภาพ  ไฟเบอร เภสัช
ภัณฑ และบรรจุภัณฑสำหรับอาหารที่ยอยสลายได ซึ่งชวยลดปริมาณขยะในแมน้ำและมหาสมุทร (กรณีศึกษาที่ 5) 

 

กรณีศึกษา 5: บริษัท บรรจภัุณฑเพื่อสิง่แวดลอม จำกัด (มหาชน) 
 
บริษัท บรรจุภัณฑเพ่ือสิ่งแวดลอม จำกัด (มหาชน) กอต้ังขึ้นในป 2548 โดยเปนบริษัทแรกใน
ประเทศไทยทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการผลิตบรรจุภัณฑสำหรับอาหารที่ยอยสลายได 
(biodegradable) ภายใตแบรนด Gracz (เกรซ) โดยมคีวามปลอดภัยตอสุขภาพ ไมเคลือบ
พลาสติก ไรสารกอมะเร็งและยังมีคุณสมบัติที่เหนือกวาบรรจุภัณฑทั่วไป คือ ไมรั่วน้ำและน้ำมัน 
สามารถใสอาหารไดทั้งรอนและเย็น เขาไมโครเวฟ เตาอบ และชองแชแข็งได และสามารถยอย
สลายไดภายใน 45 วัน 
 
บรรจุภัณฑของเกรซมี 2 กลุมคือ กลุมที่ผลติจากเย่ือชานออย 100% มสีีขาวนวล และกลุมที่ผลิต
จากเย่ือชานออย ผสมเย่ือไผ มีสีน้ำตาลธรรมชาติ โดยขึ้นรูปเปนกลอง ถวย จาน ชาม แกว หรือ
ถาด ซึ่งสามารถเพ่ิมมูลคาไดกวา 100 เทา  ภายหลังบริษัทยังไดพัฒนาบรรจุภัณฑจากผักตบชวา 
ฟางขาว เย่ือปาลม และซังขาวโพดดวย 
 
บรรจุภัณฑของเกรซไดรับใบรับรองตามมาตรฐานสากล เชน Halal ISO 22000, ISO 9001, 
HACCP, BRC/Iop Biobased Product (ASTM D 6866), Compostable Product 
(EN13432), OK Compost Home และ BPI  
 
ในปจจุบัน บรรจุภัณฑของเกรซถูกสงออกไปใน 33 ประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศพัฒนา
แลว รวมทั้งหมูเกาะสำคัญทีเ่ปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก เชนเดียวกับสายการบินช้ันนำอยาง Air 
France, Lufthansa และ Universal Studios 
 

     ทีม่า: บริษทั บรรจุภัณฑเพ่ือสิ่งแวดลอม จำกัด (มหาชน), ขาวและการสัมภาษณโดยคณะผูวิจัย 

 

3.4 การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค  

 การทองเที่ยวเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศดวยมูลคาประมาณรอยละ 18 ของ GDP ในป 2562 
และมีศักยภาพในสรางมูลคาเพ่ิมใหสูงขึ้นไดดวย “การพัฒนาการทองเที่ยวแบบความสนใจพิเศษ” (special 
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interest tourism) ซึ่งถือวาเปน “การทองเที่ยวคุณภาพ” เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร 
การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงกีฬา เปนตน  อยางไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยประสบปญหาสำคัญต้ังแตกอนเกิดการระบาดของโควิด-19 จากการมี
หองพักสวนเกิน (oversupply) จำนวนมาก ทำใหยากตอการที่จะเนนกลุมเปาหมายเฉพาะนักทองเที่ยวที่มีกำลัง
ซื้อสูงเทาน้ัน 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวยังมีความเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค (creative economy) ซึง่อยู
บนพ้ืนฐานของการใชความคิดสรางสรรค และการเช่ือมโยงกับทุนทางวัฒนธรรม  ซึ่งจะมีศักยภาพในการกระจาย
รายได หากสามารถกระจายแหลงทองเที่ยวสูเมืองรอง โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมและระบบดิ
จิตัล การพัฒนาสินคาและบรกิารซึ่งดำเนินการโดยชุมชนทองถิ่นที่มอัีตลักษณในแตละพ้ืนที่ รวมถึงการสงออก 
ของที่ระลึก  นอกจากน้ี เศรษฐกิจสรางสรรคยังเกี่ยวของกับการผลิตเน้ือหาตางๆ เชน ภาพยนตรและซีรีสตางๆ ซึ่ง
สนับสนุนอุตสาหกรรมทองเที่ยวในทางออมดวย  กรณีศกึษาที่ 6 และกรณีศึกษาที่ 7 เปนตัวอยางของเศรษฐกิจ
สรางสรรค ซึ่งสงเสริมอุตสาหกรรมทองเทีย่วของประเทศ   

 

กรณีศึกษา 6: วิสาหกิิจชุุมชนหััตถกรรมกระจููดวรรณีี (VARNI CRAFT) 
 
VARNI CRAFT เปนวิิสาหกิิจชุุมชนตนแบบที่ประสบความสำเร็็จจากการพััฒนาสิินคาหััตถกรรม
จากกระจูดใหทันสมัยโดยการออกแบบผลิติภััณฑและการสรางแบรนด ทำใหสิินคาแบรนด VARNI 
CRAFT ไดเขาไปวางจำหนายในหางสรรพสนิคาช้ันนำและสงออกไปยังตางประเทศเชน ญี่ปุน จีีน
และฝรั่งเศส  จุุดเดนของสิินคาของ VARNI CRAFT คืือการออกแบบที่มีเอกลักษณและเขากัับยุุค
สมัยโดยปรัับเปลี่ยนจากการผลิตเสื่อกระจดูธรรมดามาเปนสิินคาอ่ืนๆ เชน โตะ เกาอ้ี โคมไฟ โดย
มีการเลาเรื่องของแบรนด (brand story) ประกอบดวย 
 
ปจจุบัน VARNI CRAFT ผลิิตตามคำสั่งซื้อของลูกคา (OEM) 70% และอีีก 30% เปนการขาย
ภายใตแบรนดของตน  โดยมีีคนงานประมาณ 70 คนและมีคนงานในเครอืขายอีกประมาณ 200 
คน  VARNI CRAFT ชวยใหชาวบานมีีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก 4-5 พัันบาทตอคนตอเดืือนเปน 1-2.5 
หมื่นบาทตอคนตอเดืือน   
 
VARNI CRAFT ยังเปดโฮมสเตยที่เปนทั้งที่พักและแหลงเรียนรูใหแกนักทองเที่ยวโดยมีีกิจกรรมให
ทำมากมายเชน การน่ังเรืือเก็็บกระจููด และการเขารวมเวิิรกช็็อปทดลองทำสิินคาดวยตนเอง 
 
ความตองการในการพัฒนาตอไปของ VARNI CRAFT คือการสรางนัักออกแบบพรอมนัักการตลาด  
ตลอดจนการพัฒนาความสามารถในการจัดทำแผนธุุรกิิจและแผนทางการเงิน  
 

     ทีม่า: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “สรรคสรางแรงงานสรางสรรค”, ธันวาคม 2564 
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กรณีศึกษา 7: บริษััท นาดาว บางกอก จำกััด 
 

บริษััท นาดาว บางกอก ซึ่งกอต้ังในป 2552 เปนบริษัทผลติรายการโทรทัศน ภาพยนตรและจัดหา

นักแสดงและพัฒนาศิลปนในสังกัด โดยในปจจุบันนาดาวบางกอกเปนบริษัทในเครือของ “จีดีเอช 

หาหาเกา”  

 

ตัวอยางผลงานของนาดาว บางกอก ที่เปนที่รูจักกันโดยทั่วไปไดแก “Hormones วัยวาวุน” และ 

“เลืือดขนคนจาง” (ซีรสี/ละครโทรทัศน), “Top Secret วัยรุนพันลาน” (ภาพยนตร), “มั่นใจวา

คนไทยเกินหน่ึงลานคนเกลียดเมธาวี” (ภาพยนตรสั้น) และ “โลมาไมใชปลา” (เพลงและมิวสิควิดี

โอ)  

 

ในป 2562 บรษิัทมีรายไดประมาณ 270 ลานบาท โดยมาจากรายไดในประเทศ 90% สวนที่เหลือ

อีก 10% เปนรายไดที่มาจากตางประเทศ โดยสวนใหญมาจากการที่จีนที่ซื้อซีรสีไปฉาย  

 

อุตสาหกรรมสรางสรรคของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมภาพยนตร ซีรีส/ละครโทรทัศนและเพลง 

มีความทาทายสำคัญคือ การทำตลาดในตางประเทศ เน่ืองจากหากตองการทำเน้ือหาที่มีคุณภาพดี 

ก็ตองลงทุนสูง ทำใหตลาดเฉพาะในประเทศไมเพียงพอ โดยผูประกอบการสวนใหญต้ังเปาจะทำ

การตลาดในเอเชียเปนหลัก  

 

รัฐบาลของหลายประเทศในเอเชีย เชน เกาหลีใต มีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรคของ
ของตน ทั้งการประชาสัมพันธอุตสาหกรรมสรางสรรคของประเทศในภาพรวม โดยถือเปนสวนหน่ึง
ของการสราง “อำนาจละมุน” (soft power) ของประเทศ และการใหความชวยเหลือแก
ผูประกอบการเฉพาะรายเชน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำสำหรับผูผลิตงานสรางสรรค การอำนวย
ความสะดวกในการสรางสรรคผลงาน และการสงเสริมการทำตลาดเชน สนับสนุนการแปลและทำ
ซับไตเต้ิลสำหรับผูประกอบการที่ตองการสงออกภาพยนตร และการจัดอีเวนตเพ่ือประชาสัมพันธ
ในตางประเทศ โดยผานกลไกของสถานทูตในประเทศที่ตองการทำการตลาดน้ัน 
 

     ทีม่า: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “สรรคสรางแรงงานสรางสรรค”, ธันวาคม 2564  

     และขาวทีเ่กี่ยวของ 
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บทที่ 4 บทบาทของกระทรวงการตางประเทศในการสนบัสนนุเศรษฐกิจ BCG 

 

จากกรณีศึกษาตางๆ ที่กลาวมาในบทที ่3 จะเห็นวา กระทรวงการตางประเทศสามารถมีบทบาทในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจ BCG ไดใน 3 แนวทางคือ หน่ึง สนับสนุนการเรียนรูและรับการถายทอดเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ   สอง สงเสริมการทำตลาดของสินคาและบรกิารของผูประกอบการไทยในตางประเทศ และสาม ให
ความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน  

 

4.1 การสนับสนนุการเรียนรูและรบัการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

ประเทศพัฒนาแลวจำนวนมาก ตลอดจนประเทศกำลังพัฒนาบางแหงเปนผูนำในการพัฒนาเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ BCG ซึ่งประเทศไทยสามารถใชเปนตนแบบในการเรียนรู หรือรบัการถายทอดเทคโนโลยีได 
ตัวอยางเชน   

• เกษตรกรรมแบบแมนยำ ซึ่งมีตัวอยางของประเทศผูนำคอื ญี่ปุน ออสเตรเลีย ไตหวันและอิสราเอล 
เปนตน 

• พันธุพืช ซึ่งมีตัวอยางของประเทศผูนำคือ สหรัฐ ญี่ปุน จนีและอิสราเอล เปนตน 

• โปรตีนทางเลือก ซึ่งมีตัวอยางของประเทศผูนำคือ สหรัฐ (เน้ือเทียมจากพืช) ญี่ปุนและสงิคโปร (เน้ือ
จากหองปฏิบัติการ) และแคนาดา (ฟารมเพาะเลี้ยงแมลงเพ่ือเปนอาหาร) เปนตน 

• เทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งมีตัวอยางของประเทศผูนำคือ สหรฐั ยุโรป ญี่ปุนและจีน เปนตน 

• ยารักษาโรค โดยเฉพาะยาชีววัตถ ุซึ่งมีตัวอยางของประเทศผูนำคือ สหรัฐ ยุโรป ญี่ปุน จีน อินเดีย
และคิวบา เปนตน 

• ผลิตภัณฑสมุนไพร ซึ่งมีตัวอยางของประเทศผูนำคือ จีน เกาหลีใตและอินเดีย เปนตน 

• การแพทยแมนยำ ซึ่งมีตัวอยางของประเทศผูนำคือ ญี่ปุน (สเต็มเซลล และ regenerative 
medicine) และสหรัฐ (การบำบัดดวยยีน) เปนตน 

• การทองเที่ยวมูลคาเพ่ิมสูง ซึง่มีตัวอยางของประเทศผูนำคือ ญี่ปุน หลายประเทศในยุโรป ออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด เปนตน 

ทั้งน้ี การสนับสนุนการเรียนรูและรับการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศมี 3 ลักษณะคือ การ
สนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีพ้ืนฐานจากตางประเทศใหแกหนวยงานภาครัฐ การสนับสนุนการถายทอด
เทคโนโลยีพ้ืนฐานจากตางประเทศใหแกกลุมผูประกอบการในประเทศไทยเปนการทั่วไป และการสนับสนุนการ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เฉพาะเจาะจงแกผูประกอบการเฉพาะรายซึ่งมีความตองการที่ชัดเจนและมีความพรอมในการ
รับการถายทอดเทคโนโลยี  
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การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีใหแกหนวยงานภาครัฐ 

การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีพ้ืนฐานจากตางประเทศใหแกหนวยงานภาครัฐ ในกรณีที่หนวยงาน
ภาครัฐในประเทศไทยตองการเทคโนโลยีเพ่ือแกปญหาที่มคีวามสำคัญของประเทศ ตัวอยางบางสวนของความ
เปนไปไดที่มีอยูมากมาย อาทิเชน  

• การบริหารจัดการน้ำ ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งสำหรับภาคเกษตรกรรมและการดำรงชีวิตของ
ประชาชน อาจเรียนรูไดจากหลายประเทศ เชน การบริหารจัดการการขาดแคลนน้ำสามารถเรียนรูได
จากอิสราเอล ซึ่งเปนประเทศที่มีภูมิอากาศแหงแลงแตสามารถสงออกน้ำไปชวยเหลือประเทศเพ่ือน
บานไดเน่ืองจากสามารถพัฒนาเทคโนโลยีการประหยัดน้ำ การบำบัดน้ำเสียและนำกลับมาใชใหม 
การเปลี่ยนน้ำทะเลและน้ำกรอยใหเปนน้ำจืด เปนตน (ดู Siegel, 2015)   ในขณะที่การบริหาร
จัดการปญหาน้ำทวม สามารถเรียนรูไดจากเนเธอรแลนด ญี่ปุนและเกาหลีใต เปนตน  

• การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานอ่ืนๆ นอกเหนือจากการบริหารจัดการน้ำที่
กลาวมาแลว ประกอบดวยการรับเทคโนโลยีการจัดการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
(mitigation) และการปรับตัว (adaptation)   โดยในสวนของ mitigation สามารถเรยีนรูไดจาก
สหภาพยุโรปในเรื่องของการคาคารบอน (carbon trading) การจัดเก็บภาษีน้ำมันเช้ือเพลิงและ
การเงินสีเขียว (green finance)  โดยสามารถเรียนรูจากจนีในเรื่องพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย 
และแบตเตอรสีำรองไฟฟา   ญี่ปุนในเรื่องพลังงานจากไฮโดรเจนและการประหยัดพลังงาน เปนตน  
สวนในดาน adaptation สามารถเรียนรูไดจากหลายประเทศ โดยเฉพาะญี่ปุน ซึ่งประสบปญหาภัย
ธรรมชาติบอยครั้ง ทั้งพายุ น้ำทวมฉับพลัน คลื่นความรอน ซึ่งทำใหตองจดัทำระบบที่ดีในการเตือน
ภัย ปองกันและฟนตัวจากภัยธรรมชาติ  

• การจัดการปญหาขยะพลาสติกในแมน้ำ มีตัวอยางที่นาสนใจในหลายประเทศ เชน บรษิัท 
RiverRecycle ในฟนแลนด (www.riverrecycle.com)  ซึ่งชวยเทศบาลของเมืองตางๆ ในการ
จัดการขยะพลาสติกในแมน้ำใน 9 ประเทศ รวมทั้งอินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ ฟลิปปนสและ
เวียดนาม โดยนำเอาขยะพลาสติกที่ไดไปรีไซเคิลเพ่ือใชในเชิงพาณิชย ซึ่งชวยทำใหเกิดมูลคาเพ่ิมตาม
แนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” (circular economy)  ทั้งน้ีการมีรายไดจากการรีไซเคิลจะชวยทำให
สามารถลงทุนตอเน่ืองในการจัดการปญหาขยะในแมน้ำไดตอไปในระยะยาว 

  

นอกจากน้ี ญีปุ่นยังมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมนโยบายการเปลี่ยนผานดานพลังงานของไทย 
ตลอดจนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ในกรอบ Asia-Japan Investing for the Future Initiative (AJIF) 
ตามทีร่ัฐมนตรวีาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมประเทศญี่ปุนไดแถลงในชวงที่มาเยือนประเทศ
ไทยเมื่อเดือนมกราคม 2565   

 

  

http://www.riverrecycle.com/
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การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีพ้ืนฐานใหแกผูประกอบการไทยเปนการทั่วไป 

การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีพ้ืนฐานใหแกผูประกอบการไทยเปนการทั่วไป สามารถทำโดยเชิญ
ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศมารวมทำสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (workshop) ในประเทศไทย หรือจัดบรรยายออนไลน 
ใหแกผูประกอบการไทยในหวัขอที่ผูประกอบการไทยโดยทั่วไปจะไดประโยชน ไมวาจะเปนเรื่องสมารทฟารมมิง 
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนางานหัตถกรรม ตลอดจนการทำการตลาดในตางประเทศ เปนตน โดย
รัฐบาลไทยควรรวมมือกับสมาคมผูประกอบการในสาขาที่เกี่ยวของ เพ่ือระบุหัวขอการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหรือ
บรรยาย และประเทศที่มีเทคโนโลยีหรือองคความรูที่เกี่ยวของ 

 

การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีที่เฉพาะเจาะจงใหแกผูประกอบการไทย 

การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีที่เฉพาะเจาะจงใหแกผูประกอบการไทยเฉพาะรายควรเริ่มจากการ
ระบุผูประกอบการซึ่งมีความตองการที่ชัดเจนและมีความพรอม และสอบถามผูประกอบการเหลาน้ันวาตองการ
เทคโนโลยีใดจากประเทศใด  ทั้งน้ี ตัวอยางของผูประกอบการที่มีความพรอมปรากฏอยูในกรณีศึกษาตางๆ ในบท
ที่ 3  

ในการดำเนินกิจกรรมถายทอดเทคโนโลยีใหแกผูประกอบการไทยในทั้ง 2 แนวทางน้ี กระทรวงการ
ตางประเทศควรรวมมือกับหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในประเทศไทยคือ กรมสงเสรมิการเกษตร กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สำนักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (องคการมหาชน) และสำนักสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและวิสาหกิจชุมชน  ตลอดจน
องคกรของผูประกอบการเอกชนในประเทศเชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและหอการคาไทย เปนตน  

ในการดำเนินการดังกลาว กระทรวงการตางประเทศอาจเริ่มดวยการประชุมรวมกับหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่กลาวมาขางตนเพ่ือรวมกันกำหนดกิจกรรมที่ควรดำเนินการสนับสนุน โดยในสวนของการถายทอด
เทคโนโลยี อาจต้ังคณะทำงานรวมกับ 2 หนวยงานภาครัฐในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมคือ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) และ
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ซึ่งเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการบริหารการ
พัฒนาเศรษฐกจิ BCG Model ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

สิ่งที่หนวยงานภาครัฐของไทยควรหลีกเลี่ยงในการดำเนินการเพ่ือรับการถายทอดเทคโนโลยีคือ การไป
ขอทัศนศึกษาหรือดูงานในหนวยงานในตางประเทศโดยไมมีเปาหมายที่ชัดเจน เน่ืองจากจะเปนการรบกวน
หนวยงานเหลาน้ันและทำใหเกิดภาพลักษณในทางลบตอประเทศไทย ดังน้ันกระทรวงการตางประเทศจึงควร 
แนะนำและชวยกลั่นกรองการดูงานของหนวยงานภาครัฐทั้งหลาย และควรพิจารณาใชการประชุมออนไลนซึ่งมี
ตนทุนต่ำกวาแทน 
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4.2 สงเสริมการทำตลาดของสินคาและบรกิารของผูประกอบการไทยในตางประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศสามารถมีบทบาทในการสนับสนุนการทำตลาดของสินคาและบริการของ
ผูประกอบการไทยในเศรษฐกจิ BCG ในสาขาตางๆ อาทิเชน 

• การขึ้นทะเบียนยารักษาโรค ผลิตภัณฑทางการแพทยและเครื่องสำอางกับหนวยงานกำกับดูแลที่
เกี่ยวของในตางประเทศ 

• การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑอาหารและเครื่องด่ืมกับหนวยงานกำกับดูแลที่เกี่ยวของในตางประเทศ 

• การจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาทั้งเครื่องหมายการคา สิทธิบัตร การคุมครองพันธุพืช สิ่งบงช้ี
ทางภูมิศาสตร กับหนวยงานดานทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ 

• การสนับสนุนการทำการตลาดของงานสรางสรรคของผูประกอบการไทย เชน สนับสนุนการแปล
และทำซับไตเต้ิลสำหรับผูประกอบการที่ตองการสงออกภาพยนตรและสือ่สรางสรรค และการจัด
อีเวนตเพ่ือประชาสัมพันธในตางประเทศ 

 

4.3 ใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน 

ประเทศไทยสามารถใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานที่มีระดับการพัฒนาต่ำกวาประเทศไทย ใน
สวนที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ BCG ในสาขาตางๆ อาทิเชน 

• ใหความชวยเหลือการเขาถึงวัคซีน ยารักษาโรคและบริการสุขภาพใหแกประชาชนของประเทศเพ่ือน
บานโดยเฉพาะประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย ในกรณีที่ประเทศไทยมีวัคซีนหรือยารักษา
โรคเพียงพอแลว โดยในระยะเฉพาะหนา อาจบริจาควัคซีนโควิด-19 ที่ผลิตในประเทศไทยใหแก
ประเทศเพ่ือนบาน  

• ใหความชวยเหลือดานสุขภาพและดานสังคมตางๆ เชน การใหอุปกรณทางการแพทย เชน เตียงผาตัด 
ยูนิตทำฟน เครื่องอบเครื่องน่ึงฆาเช้ือ โลหะดามกระดูกและรากฟนเทียม ซึ่งเปนผลิตภัณฑของคนไทย
ที่ขึ้นบัญชีนวัตกรรม   

• ชวยฝกอบรมบุคลากรใหแกประเทศเพ่ือนบาน ทั้งการใหฝกอบรมในประเทศเพ่ือนบานโดยรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศเหลาน้ัน และการใหทุนการศกึษาแกบุคลากรของประเทศเพ่ือนบานให
มาศึกษาตอในประเทศไทย ในสาขาที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ BCG   

• ใหความชวยเหลือในดานการตลาดแกผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ BCG ของประเทศเพ่ือนบาน 
เชน สินคาหัตถกรรม และสนิคาเกษตรอินทรียตางๆ ในการมาจำหนายในประเทศไทย    

 

ทั้งน้ี ประเทศไทยควรพิจารณาต้ังเปาการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานและประเทศอ่ืนๆ โดย
อางอิงจากมูลคาการใหความชวยเหลือของกลุมประเทศที่เปนสมาชิกของ OCED ซึ่งมีมูลคาของความชวยเหลือ
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เพ่ือการพัฒนาของทางการ (ODA) เฉลี่ยรอยละ 0.32 ของ GNP ในป 20202 โดยอาจจะใหความชวยเหลือใน
ระดับครึ่งหน่ึงของระดับดังกลาว หรือประมาณรอยละ 0.15 ของ GNP ซึ่งใกลเคียงกับระดับมูลคาการใหความ
ชวยเหลือเฉลี่ยของกลุมประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกของ OCED บางประเทศที่มีขอมูล ทั้งน้ีระดับดังกลาวจะคิดเปน
การใหความชวยเหลือประมาณ 2.3 หมื่นลานบาทตอป เมื่อคิดจาก GNP ของไทยในป 2021     

หนวยงานที่อาจเปนเจาภาพหลักของประเทศไทยในการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานคือ กรม
ความรวมมือระหวางประเทศ (TICA) กระทรวงการตางประเทศ และสำนักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) หรือ NEDA 

 

 
2 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-
assistance.htm  

https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
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