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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญของการศึกษา 

ขยะทะเลปญหาท่ีหลายประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยใหความสนใจ จากการศึกษาของ 

Jambeck et al. (2015) พบวาประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับท่ี 6 ของประเทศท่ีท้ิงขยะพลาสติกลงสู

ทะเลมากท่ีสุดในโลก โดยประเทศท่ีมีการท้ิงขยะพลาสติกลงสูทะเลสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก ประเทศ

จีน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม และศรีลังกา ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.1) ประเทศไทยมีการปลอยขยะ

ประมาณ 1 ลานตัน ลงสูทะเล (กรมควบคุมมลพิษ 2560) องคการมหาสมุทรและบรรยากาศแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกา (National Oceanic and Atmospheric Administration: NOAA) ไดใหนิยามของขยะ

ทะเลวาเปนของเสียท่ีเกิดจากมนุษย ท้ิงลงสูทะเลท้ังทางตรงและทางออมโดยตั้งใจและไมตั้งใจ มีขนาด

เล็กไปจนถึงขนาดใหญ มีคลื่น ลม กระแสน้ํา และน้ําข้ึน-น้ําลง เปนปจจัยพัดพาลงสูทะเล  

ขยะทะเลประกอบ ดวยสิ่งของท่ีถูกสรางข้ึนหรือถูกใชโดยมนุษย และเจตนาท้ิงลงสูทะเล แมน้ํา 

หรือบนชายหาด และกระจายโดยตรงลงสูทะเลผานแมน้ํา แหลงน้ําโสโครก กระแสน้ําท่ีเชี่ยวกราก หรือ

กระแสลม รวมท้ังวัตถุท่ีสูญหายในทะเลในขณะท่ีสภาพอากาศเลวราย (เครื่องมือประมง สินคาในเรือ

ขนสง) หรือการเจตนาท้ิงโดยมนุษยบนชายหาดและชายฝง ขยะทะเลอาจจะพบใกลแหลงท่ีเกิดแตเกือบ

ท้ังหมดสามารถถูกพัดพาไปได ในระยะทางไกล ๆ ดวยกระแสน้ําในมหาสมุทรและกระแสลม ดังนั้น ขยะ

ทะเลจึงถูกพบในทุกพ้ืนท่ีของทะเลท่ัวโลก ไมเพียงแตบริเวณชายฝงเทานั้น แตยังสามารถพบไดในสถานท่ี

หางไกลจากแหลงกําเนิดอยางชัดเจน เชน บนเกาะ กลางมหาสมุทร และบริเวณข้ัวโลก โดยสามารถพบ

ขยะในบรเิวณผิวน้ํา กลางมวลน้ํา และจมลงสูพ้ืนทองทะเลท่ีระดับความลึกแตกตางกัน0

1 

  

1 ที่มา ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอันดามัน (2561) 

1 

                                                           



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 

โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

ตารางท่ี 1.1 ประมาณการปริมาณขยะพลาสติกท่ีท้ิงลงสูทะเลของ 20 ประเทศท่ัวโลก ณ ป 2553 

ลําดับท่ี ประเทศ 
ปริมาณขยะพลาสติกในทะเล  

(หนวย: ลานเมตริกตันตอป) 

1 จีน 1.32-3.53 

2 อินโดนีเซีย 0.48-1.29 

3 ฟลิปปนส 0.28-0.75 

4 เวียดนาม 0.28-0.73 

5 ศรีลังกา 0.24-0.64 

6 ไทย 0.15-0.41 

7 อียิปต 0.15-0.39 

8 มาเลเซีย 0.14-0.37 

9 ไนจีเรีย 0.13-0.34 

10 บังคลาเทศ 0.12-0.31 

11 แอฟริกาใต 0.09-0.25 

12 อินเดีย 0.09-0.24 

13 แอลจีเรีย 0.08-0.21 

14 ตุรกี 0.07-0.19 

15 ปากีสถาน 0.07-0.19 

16 บราซิล 0.07-0.19 

17 เมียนมาร 0.07-0.18 

18 โมร็อกโก 0.05-0.12 

19 เกาหลีเหนือ 0.05-0.12 

20 สหรัฐอเมริกา 0.04-0.11 

ท่ีมา Jambeck et al. (2015) 

ขยะทะเลเหลานี้สงผลกระทบเปนวงกวาง ท้ังตอสัตวทะเล ระบบนิเวศท้ังในทะเลและชายฝง 

เศรษฐกิจและสังคม สําหรับผลกระทบตอสัตวทะเล สัตวทะเลหลายชนิดอาจกลืนกินขยะโดยเขาใจผิดคิด

วาเปนอาหาร โดยขยะดังกลาวสงผลกระทบตอระบบทางเดินอาหารของสัตวทะเล รวมถึงยึดพันตาม

อวัยวะภายนอกของสัตวทะเล ซ่ึงทําใหสัตวทะเลเสี่ยงตอการบาดเจ็บ ปวย พิการ และอาจตายไดในท่ีสุด 

สําหรับผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ขยะทะเลสรางความเสียหายตอสภาวะแวดลอมบริเวณ

2  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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พ้ืนดินใตทะเล (Benthic environment) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และหนาท่ีของระบบ

นิเวศ (Moore, 2008; Derraik, 2002; Ten Brink et al., 2009; Potts and Hastings, 2011)  

สําหรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ขยะทะเลอาจทําลายทัศนียภาพของสถานท่ีทองเท่ียวทางทะเล

และชายฝงท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยสงผลใหจํานวน

นักทองเท่ียวลดลงและกระทบตอรายไดของประเทศจากการทองเท่ียว ขยะทะเลยังสรางความเสียหายตอ

การเดินเรือและรายไดท่ีมาจากการประมง  

ในสวนของผลกระทบทางสังคม ขยะทะเลสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอมนุษย 

ผลกระทบทางตรงจากขยะทะเลสวนใหญเก่ียวของกับผลกระทบทางดานสุขภาพ เชน การไดรับบาดเจ็บ

จากขยะบริเวณชายหาด การไดรับบาดเจ็บจากขยะท่ีรัดพันตัว (Entanglement) เปนตน ผลกระทบ

ทางออมจากขยะทะเล ไดแก ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนสืบเนื่องจากการสูญเสียคุณคาทาง

สุนทรียภาพ (Aesthetic value) มูลคาท่ีไมไดเกิดจากการใชประโยชน (Non-use value) การสูญเสีย

โอกาสทางนันทนาการ (Recreational opportunities) เปนตน (Potts and Hastings, 2011)  

ดวยเหตุนี้ ปญหาขยะทะเลจึงไดรับการยกระดับเปนวาระแหงชาติและไดรับความสนใจจากหลาย 

ภาคสวน ซ่ึงเห็นไดจากการรณรงคและกิจกรรมเก็บขยะบริเวณชายหาด กิจกรรมดําน้ําเก็บขยะใตทอง

ทะเล โดยมีประชาชนและและผูเขารวมเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐก็ไดใหความสําคัญ

กับการปองกันและจัดการปญหาขยะทะเลโดยมีการดําเนินมาตรการตาง ๆ ในการแกไขปญหา อยางไรก็ดี 

ภาควิชาการ ภาครัฐ และ ภาคเอกชนยังมีการหารือและถกกันในประเด็นแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบริบท

ของประเทศไทย เนื่องจากยังไมมีการศึกษาใดท่ีสามารถยืนยันขอมูลแหลงท่ีมาของขยะทะเลไดอยาง

ชัดเจนและเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ดังนั้น การทําความเขาใจเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลเปนสิ่งท่ี

จําเปน เพ่ือท่ีวาภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของสามารถกําหนดมาตรการแกไขปญหาขยะทะเลได

อยางตรงจุดและมีประสิทธิผลมากข้ึน  

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

โครงการนี้มุงเนนท่ีจะศึกษา 2 ประเด็น ดังนี้  

1. ศึกษาท่ีมาของขยะทะเล โดยวิเคราะหวาขยะทะเลมีท่ีมาจากแหลงใดบาง พรอมท้ังจัดลําดับ

ความสําคัญของแหลงท่ีมาของขยะทะเลประเภทตาง ๆ  

2. จัดทําขอเสนอแนะมาตรการท่ีใชในการจัดการปญหาขยะทะเลซ่ึงมีท่ีมาจากแหลงตาง ๆ   

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 3 
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1.3 กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

หากพิจารณาแหลงท่ีมาของขยะทะเล การศึกษาของ McKinsey & Company (2015) ชี้ใหเห็น

วาขยะทะเลมาจาก 2 แหลงหลักๆ คือ ขยะท่ีเกิดข้ึนบนบก (Land-based sources) และขยะท่ีเกิดข้ึนใน

ทะเล (Sea-based sources) โดยองคประกอบภายใตแหลงท่ีมาท้ัง 2 ประเภท มีรายละเอียดดังนี้ (สุวัจน 

ธัญรส 2557) 

ขยะท่ีเกิดข้ึนบนบก (Land-based sources) ประกอบดวย 

1. ขยะจากชุมชนท่ีอาศัยบริเวณชายฝง ซ่ึงเปนขยะจากอาคารบานเรือนหรือจากแหลงอ่ืนท่ีมี

การรวบรวมไวในสถานท่ีท้ิงขยะบริเวณชายฝง โดยมีระบบการท้ิงขยะท่ีถูกกฎหมายแตมีการ

จัดการไมดี ดังนั้น ขยะเหลานี้จึงสามารถเคลื่อนยายโดยการพัดพาของกระแสลมหรือฝนตก

ทําใหเกิดการชะลางดวยกระแสน้ําลงสูทะเลได 

2. ขยะท่ีถูกท้ิงบริเวณใกลริมฝงแมน้ําสามารถถูกพัดพาโดยแมน้ํา (Riverine transport) 

โดยเฉพาะในชวงน้ําข้ึน ชวงท่ีเกิดเหตุการณฝนตกหนัก ชวงท่ีมีกระแสลมแรงหรือเกิดพายุ 

3. การปลอยน้ําท้ิงจากชุมชนโดยปราศจากการบําบัด (Discharge of untreated municipal 

sewage) ตามเมืองหรือชุมชนท่ีอยูบริเวณชายฝงทะเล  

4. กากของเสียและน้ําท้ิงท่ีปราศจากการบําบัดจากโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเม็ดพลาสติก 

(Plastic pellet) ซ่ึงเปนวัตถุดิบในโรงงานผลิตพลาสติก ขยะประเภทไมโครพลาสติก 1

2อาจ

ถูกท้ิงลงสูทะเลแบบจงใจ โดยอุบัติเหตุ หรือมาจากการปลอยน้ําท้ิงท่ีปราศจากการบําบัด

จากโรงงานอุตสาหกรรม ขยะอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและมีการท้ิงในบริเวณ

กําจัดขยะแลวมีการปนเปอนลงสูทะเล ไดแก เศษวัสดุจากกระบวนการผลิต วัสดุท่ีใชในการ

บรรจุหีบหอ และผลิตภัณฑท่ีไมไดมาตรฐาน เปนตน 

5. ขยะจากการทองเท่ียวและการพักผอนหยอนใจบริเวณชายทะเล ไดแก ถุงพลาสติก กระปอง

เครื่องดื่ม ของเลน กอนบุหรี่ เปนตน โดยขยะท่ีท้ิงโดยนักทองเท่ียวบริเวณชายหาดอาจถูก

กระแสลมหรือกระแสน้ําพัดพาลงสูทะเล 

2 นิยามของไมโครพลาสติกคือ ช้ินสวนพลาสติกท่ีมีขนาดเล็กกวา 5 มิลลิเมตร โดยไมโครพลาสติกแบงออกเปน  
2 ประเภท ไดแก Primary microplastics ซึ่งเปนพลาสติกท่ีถูกผลิตใหมีขนาดเล็กตั้งแตตน เชน เม็ดพลาสติก ท่ีเปนวัสดุ
ตั้งตนของการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก เม็ดพลาสติกท่ีอยูในผลิตภัณฑทําความสะอาด (Micro-beads) เปนตน ไมโคร 
พลาสติกประเภทท่ีสองคือ Secondary microplastics ซึ่งเปน พลาสติกท่ีมาจากการแตกหักของผลิตภัณฑพลาสติก
ชนิดตางๆ ดวยกระบวนการทางเคมีชีวภาพ และกายภาพ ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะทําใหสารแตงเติมในพลาสติกหลุด 
ออกจากพลาสติก ทําใหโครงสรางของพลาสติกเกิดการแตกตัวจนมีขนาดท่ีเล็ก กลายเปนสารแขวนลอยปะปน  
อยู ในแมนํ้าและทะเล และอาจถูกสัตวเล็กและใหญกินเปนอาหาร (ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
http://www.oie.go.th/sites/default/files/attachments/article/microplastics.pdf) 

4  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ขยะท่ีเกิดข้ึนในทะเล (Sea-based sources) ประกอบดวย 

1. ขยะจากเรือขนสงสินคา เรือโดยสาร และเรือสําราญ เชน ขยะจากหองครัวท่ีอยูบนเรือ วัสดุท่ีใช

ในการขนสงสินคา ขยะจากหองเครื่องยนต วัสดุท่ีใชหอหุมสินคา เชน เชือก พลาสติก และ

กลอง เปนตน นอกจากนี้ ยังมีขยะประเภทบรรจุภัณฑท่ีใชบรรจุน้ํามัน ผงซักฟอก ฯลฯ โดย

สาเหตุสําคัญท่ีนําไปสูการท้ิงขยะเหลานี้ลงสูทะเลคือเรือมีพ้ืนท่ีในการจัดเก็บขยะท่ีไมเพียงพอ 

2. ขยะจากเรือประมง เชน อวนจับสัตวน้ํา เชือก ถุงมือยาง อุปกรณดักจับสัตวน้ํา ภาชนะบรรจุ

น้ํามัน และผงซักฟอก เปนตน  

3. ขยะจากเรือเพ่ือการทหารและการวิจัย โดยขยะสวนใหญบนเรือประเภทนี้มีความคลายคลึง

กับขยะท่ีเกิดจากเรือประเภทอ่ืนๆ แตในบางครั้ง มีการท้ิงวัสดุท่ีเก่ียวของกับอาวุธยุทธโธปกรณ

ตาง ๆ ลงสูทะเลดวยเชนกัน 

4. ขยะจากแทนขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ํามัน โดยลักษณะขยะท่ีมาจากแหลงประเภทนี้ ไดแก ทอ

ขุดเจาะ วัสดุท่ีใชดูแลรักษาทอ ถุงมือ กลองเก็บอุปกรณ ภาชนะบรรจุน้ํามันและผงซักฟอก เปนตน 

5. ขยะจากฟารมเลี้ยงปลาในทะเล เชน อวนท่ีประกอบเปนกระชัง วัสดุท่ีใชในการสรางฟารม 

และถุงอาหารสัตวน้ํา เปนตน 

งานศึกษาของ UNEP and GRID-Arendal (2016) ไดวิเคราะหเสนทางของขยะทะเล (Ocean 

debris pathway) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาขยะทะเลมีแหลงท่ีมาจากท้ังบนบกและในทะเลตามท่ีไดนําเสนอไว

ขางตน (รูปท่ี 1.1) 

 

รูปท่ี 1.1 เสนทางขยะทะเล (Ocean debris pathway) 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย โดยดัดแปลงจาก UNEP and GRID-Arendal (2016) 
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รูปท่ี 1.2 สรุปกรอบแนวคิด (Conceptual framework) ท่ีใชในการศึกษา รวมถึงวิธีท่ีใชใน

การศึกษา (Methodology) เพ่ือใหไดผลลัพธสําหรับแตละข้ันตอน ในข้ันตอนท่ี 1 เนนการรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย โดยวิธีการศึกษาท่ีใชภายใต

ข้ันตอนนี้ ประกอบดวย การทบทวนงานศึกษาท่ีเก่ียวของกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลท้ังในประเทศและใน

ตางประเทศ การสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญดานขยะทะเล ผูประกอบการ (เชน ผูประกอบการเรือขนสง

สินคา เปนตน) รวมถึงผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ (เชน นักทองเท่ียว รานคา ชุมชนท่ีอยูบริเวณชายฝง เปนตน) 

ประกอบกับการนําขอมูลจากฐานขอมูลขยะทะเลของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดจากการทําความสะอาดชายหายภายใตกิจกรรม 

ทําความสะอาดชายหาดสากล (International coastal cleanup: ICC) มาวิเคราะห หลังจากนั้น เพ่ือให

หนวยงานภาครัฐและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของสามารถกําหนดมาตรการท่ีสามารถปองกันขยะทะเลจาก

แหลงกําเนิดท่ีสําคัญๆ ไดตรงจุดมากยิ่งข้ึน ข้ันตอนท่ี 2 จึงเนนใหความสําคัญกับการระบุแหลงท่ีมาของ

ขยะทะเลซ่ึงสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย พรอมท้ังจัดลําดับความสําคัญของแหลงท่ีมาแตละ

ประเภทโดยอาศัยการจัดประชุมผูเชี่ยวชาญ (Expert meeting) เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญใหคะแนนความสําคัญ

แหลงท่ีมาแตละแหงตามประสบการณตรงหรือจากงานวิจัยท่ีเคยมีสวนรวม พรอมท้ังวิเคราะหความสําคัญ

ของแหลงท่ีมาของขยะทะเลโดยใชขอมูลขยะทะเลของ ทช. ข้ันตอนท่ี 3 เปนการจัดทําขอเสนอแนะ

มาตรการท่ีใชในการจัดการปญหาขยะทะเลท่ีมาจากแหลงท่ีมาแตละประเภท 

 

รูปท่ี 1.2 กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  
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1.4 ประเภทของขยะทะเล 

ขยะทะเลมีหลายประเภท ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอันดามัน (2561) 

ไดมีการจําแนกขยะทะเลออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ ขยะพลาสติกและขยะท่ีไมใชพลาสติก โดย

องคประกอบของขยะทะเลแตละกลุมมีดังนี้  

1. ขยะพลาสติก เปนวัสดุพอลิเมอร (Polymer) ท่ีเปนสารประกอบอินทรียท่ีมีลักษณะเปนหวงโซ

ยาว โดยขยะพลาสติกท่ีพบในทะเล ไดแก ถุงพลาสติก หลอดเครื่องดื่ม ฝาพลาสติก ขวดพลาสติก 

เปนตน 

2. ขยะท่ีไมใชพลาสติก เปนวัสดุท่ีไมมีพอลิเมอรเปนสวนประกอบ ไดแก แกว กระดาษ ไม โลหะ 

เปนตน 

นอกจากนี้ ยังสามารถจําแนกขยะทะเลตามขนาดและลักษณะของขยะไดอีกดวย หากจําแนก

ขยะทะเลตามขนาดของขยะ การศึกษาของ Ribic et al. (1992) แบงขยะออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ (1) 

ขยะท่ีมีขนาดใหญกวา 1 เมตรข้ึนไป เชน เศษอวน ไมไผ ฯลฯ (2) ขยะทะเลขนาดใหญ หมายถึง ขยะท่ีมี

ขนาดใหญกวา 10 เซนติเมตร แตมีขนาดเล็กกวาหรือเทากับ 1 เมตร เชน ขวดน้ํายาทําความสะอาด ฯลฯ 

(3) ขยะทะเลขนาดกลาง หมายถึง ขะท่ีมีขนาดใหญกวาหรือเทากับ 2.5 เซนติเมตร แตมีขนาดเล็กกวา

หรือเทากับ 10 เซนติเมตร เชน แกว โฟม ฯลฯ (4) ขยะทะเลขนาดเล็ก คือ ขยะท่ีมีขนาดเล็กกวา 2.5 

เซนติเมตร และไมสามารถมองเห็นดวยตาเปลาในน้ํา เชน เม็ดพลาสติก ไมโครพลาสติก ฯลฯ สําหรับไมโคร 

พลาสติก เปนชิ้นสวนพลาสติกท่ีมีขนาดเล็กกวา 5 มิลลิเมตร  

สําหรับการจําแนกขยะทะเลตามลักษณะของขยะ สามารถแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

(1) ขยะเปยกหรือขยะสด ซ่ึงเปนขยะท่ีมีความชื้นปนอยูมากกวารอยละ 50 ไดแก เศษอาหาร เศษเนื้อ 

เศษผัก ฯลฯ โดยขยะเหลานี้มาจากบนเรือในทะเลและชุมชนบานเรือนท่ีอยูตามชายฝงทะเล รวมถึงซาก

พืชและสัตวท่ีไมเนาเปอย (2) ขยะแหง ซ่ึงหมายถึงสิ่งเหลือใชท่ีมีความชื้นอยูนอย จึงไมกอใหเกิดกลิ่น

เหม็น เชน เศษอวนเกา เศษผา กระดาษ เศษโลหะ เศษแกว พลาสติก เปนตน (สุวัจน ธัญรส 2557) 

ขยะทะเลแตละประเภทใชระยะเวลาในการยอยสลายตางกัน (ตารางท่ี 1.2) ขยะในทะเล

โดยเฉพาะกลุมของขยะท่ีผลิตจากวัสดุท่ีคงทนตอการสลายตัว (Persistent materials) เชน พลาสติก 

แกว และโลหะ สามารถลอยอยูบนผิวน้ําและมีการเคลื่อนยายเปนระยะทางท่ีไกล บางครั้งสามารถพบขยะ

เหลานี้ในพ้ืนท่ีหางไกลและเปนบริเวณท่ีไมใชเสนทางเดินเรือ เนื่องจากถูกพัดพาโดยกระแสน้ํา (สุวัจน ธัญรส 

2557) 
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ตารางท่ี 1.2 ระยะเวลาการยอยสลายของขยะประเภทตางๆ ท่ีพบในทะเลและบริเวณชายฝง 

ประเภทขยะ ระยะเวลาท่ีใชในการยอยสลาย 

ผาฝาย 1-5 เดือน 

เชือก 3-14 ป 

ไม 13 ป 

กระปองอลูมีเนียม 200-300 ป 

ขวดพลาสติก 450 ป 

โฟม 500 ป 

ขวดแกว ไมสามารถยอยสลายได 

ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ สืบคนจาก http://www.pcd.go.th/info_serv/water_marine.html 

1.5 สถานการณขยะทะเลในประเทศไทย 

จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ ประเทศไทยผลิตขยะมูลฝอย 27.06 ลานตันในป 2559 หรือคิด

เปน 1.14 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซ่ึง 9.59 ลานตันถูกกําจัดอยางถูกตอง 5.76 ลานตันไดถูกนํากลับมาใช

ประโยชน และ 1 ลานตันถูกท้ิงลงทะเล (กรมควบคุมมลพิษ 2560) จากขอมูลของศูนยวิจัยและพัฒนา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอันดามัน (2561) พบวา 23 จังหวัดชายฝงทะเลมีปริมาณขยะมากถึง 10 

ลานตันตอป ในจํานวนนี้ ขยะประมาณ 5 ลานตันตอป ไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง และมีโอกาสถูก

พัดพาโดยกระแสลมหรือน้ําฝนลงสูทะเล 

จากฐานขอมูลขยะทะเล 2

3ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) พบวาในป 2561 (ขอมูล

ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม 2560ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561) พบวาขยะทะเลท่ีพบมากท่ีสุดในประเทศไทย 

ไดแก ถุงพลาสติก (รอยละ 11.71) กลองโฟมบรรจุอาหาร (รอยละ 9.93) หอหรือถุงอาหารประเภทลูกอม 

มันฝรั่งอบกรอบและอ่ืนๆ (รอยละ 8.83) ถุงกอปแกป (รอยละ 8.55) ขวดเครื่องดื่มท่ีเปนแกว (รอยละ 

7.47) ขวดเครื่องดื่มพลาสติก (รอยละ 7.20) หลอดหรือท่ีคนเครื่องดื่ม (รอยละ 5.10) ฝาจุกขวด 

(พลาสติก) (รอยละ 5.05) เศษโฟม (รอยละ 4.34) บุหรี่หรือกนกรองบุหรี่ (รอยละ 3.44) เปนตน ตารางท่ี 

1.3 แสดงปริมาณขยะทะเลในประเทศไทยในปงบประมาณ 2561 

3 สืบคน ณ วันท่ี 22 เมษายน 2562 จาก http://tcc.dmcr.go.th/thaicoastalcleanup/report 
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ตารางท่ี 1.3 ปริมาณขยะทะเลในประเทศไทยในปงบประมาณ 2561 

อันดับ ชนิดของขยะทะเล จํานวน (ช้ิน) รอยละ 

1 ถุงพลาสติกอ่ืนๆ  41,005 11.71 

2 กลองอาหาร  34,780 9.93 

3 หอ/ถุงอาหาร (ทอฟฟ มันฝรั่งอบกรอบ อ่ืนๆ)  30,909 8.83 

4 ถุงกอปแกป  29,935 8.55 

5 ขวดเครื่องดื่ม (แกว) 26,151 7.47 

6 ขวดเครื่องดื่ม (พลาสติก) 25,216 7.20 

7 หลอด/ท่ีคนเครื่องดิม 17,861 5.10 

8 ฝาจุกขวด (พลาสติก) 17,690 5.05 

9 เศษโฟม  15,191 4.34 

10 บุหรี่ กนกรองบุหรี่  12,056 3.44 

11 เศษพลาสติก  10,820 3.09 

12 ถวย/จาน (โฟม) 7,980 2.28 

13 กระปองเครื่องดื่ม  6,629 1.89 

14 ฝาจุกขวด (โลหะ) 5,678 1.62 

15 กลองอาหาร (พลาสติก) 5,395 1.54 

16 เศษแกว  5,079 1.45 

17 ขวดพลาสติกอ่ืนๆ (ขวดน้ํามัน ขวดน้ํายาฟอกขาว ฯลฯ) 4,738 1.35 

18 ขวดน้ําดื่ม (พลาสติก) 4,521 1.29 

19 ถวย/จาน (พลาสติก) 4,287 1.22 

20 พลาสติกอ่ืนๆ โฟมกันกระแทก  4,221 1.21 

21 เชือก (1 เมตร = 1 ชิ้น) 4,113 1.17 

22 ถุงกระดาษ  3,759 1.07 

23 ฝากระปอง (พลาสติก) 3,547 1.01 

24 เสื้อผา รองเทา เครื่องประดับ แวนตา สรอยคอ  3,132 0.89 

25 แห อวน เศษ  3,075 0.88 
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อันดับ ชนิดของขยะทะเล จํานวน (ช้ิน) รอยละ 

26 กระดาษ หนังสือพิมพ ใบบลิว  3,059 0.87 

27 ชอน สอม มีด  2,336 0.67 

28 ไฟแชค  1,917 0.55 

29 เอ็นตกปลา (1 เมตร = 1 ชิ้น) 1,815 0.52 

30 ไม  1,720 0.49 

31 หอบุหรี ่กระปองยาเสน  1,573 0.45 

32 ถวย/จาน (กระดาษ) 1,469 0.42 

33 ทุนลอย  1,287 0.37 

34 กางปลา ไมเสียบ  1,166 0.33 

35 ของใชประจําวัน หลอดยาสีฟน แปรงสีฟน  762 0.22 

36 อ่ืนๆ  715 0.20 

37 หนังยาง  663 0.19 

38 กระสอบ  416 0.12 

39 ของเลน ปน ไดโนเสาร ตุกตา  394 0.11 

40 ไมหนีบผา ไมแขวนเสื้อ  363 0.10 

41 ลูกโปง  352 0.10 

42 ยางรถยนต  259 0.07 

43 ผาออม  259 0.07 

44 หลอดไฟ  250 0.07 

45 กระปองสีสเปรย  238 0.07 

46 ขอนไม  182 0.05 

47 วัสดุกอสราง  171 0.05 

48 อ่ืนๆ  112 0.03 

49 เครื่องใชไฟฟา (ตูเย็น, เครื่องซักผา) 100 0.03 

50 ถุงมือผา  96 0.03 

51 ผลมะพราว  82 0.02 

10  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทท่ี 1 
บทนํา 

 

อันดับ ชนิดของขยะทะเล จํานวน (ช้ิน) รอยละ 

52 หวงรัด  66 0.02 

53 ทางมะพราว  59 0.02 

54 เศษผา  56 0.02 

55 เข็มฉีดยา  53 0.02 

56 ถานไฟฉาย  43 0.01 

57 เหยื่อตกปลา  42 0.01 

58 ถุงยางอนามัย  42 0.01 

59 ลังไม  39 0.01 

60 ตะก่ัว กระสุน ปลอกกระสุน  39 0.01 

61 ผาอนามัยแบบสอด อุปกรณ  30 0.01 

62 ใบตอง ใบกระพอ (สําหรับหอขนม) 20 0.01 

63 กระสอบ  15 0.004 

64 โลหะ  13 0.004 

65 แผนพลาสติก ผาใบคลุมของในเรือ  11 0.003 

66 ปากกา  7 0.002 

67 ลอบ ปู/กุง/ปลา 6 0.002 

68 กนซิการ  6 0.002 

69 แทงเรืองแสง  5 0.001 

70 สายพาน  3 0.001 

71 ทอยาง  2 0.001 

ผลรวมปริมาณขยะท้ังหมด 350,081 100 

ท่ีมา: ฐานขอมูลขยะทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

1.6 ปจจัยในการพัดพาของขยะทะเล 

การศึกษาของศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) พบวา 

มีหลายปจจัยท่ีสงผลตอการพัดพาของขยะทะเล ไดแก กระแสน้ํา สภาพอากาศ น้ําข้ึน-น้ําลง คลื่น ลม

มรสุม และการเกิดแผนดินไหว โดยแตละปจจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 

โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

1. กระแสน้ํา: สําหรับพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน กระแสน้ําในทะเลอันดามันไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุม ซ่ึงกอใหเกิดการไหลเวียนของน้ําในทิศทางตางๆ ซ่ึงอาจแบงออกเปน  

2 ลักษณะ คือ กระแสน้ําท่ีมีทิศทางท่ีไมแนนอนและกระแสน้ําท่ีมีทิศทางท่ีแนนอน สําหรับ

กระแสน้ําท่ีมีทิศทางท่ีไมแนนอน สวนใหญพบบริเวณชายฝงทะเลดานใตจังหวัดระนองและ

จังหวัดภูเก็ตฝงตะวันตก และกระแสน้ําท่ีมีทิศทางท่ีแนนอน พบไดบริเวณชายฝงทะเลดาน

เหนือของจังหวัดระนอง ดานใต และดานตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต (กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 2561) สําหรับฝงอาวไทย สวนใหญกระแสน้ําจะไหลเลียบแนวชายฝงจากใตข้ึน

เหนือ และมีอิทธิพลตอพ้ืนท่ีชายฝง ซ่ึงในพ้ืนท่ีปากแมน้ําจะมีอิทธิพลของกระแสน้ําข้ึนน้ําลง

มาผสมอีกแรง ซ่ึงถาน้ําข้ึนน้ําลงเปนชนิดน้ําเดี่ยวจะมีความแรงกวาน้ําคู ท้ังนี้ข้ึนกับชวงมรสุม

ในแตละฤดูและความเฉพาะของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

2. สภาพอากาศ: สภาพอากาศสงผลทําใหชนิดและแหลงท่ีมาของขยะทะเลมีความแตกตางกัน

ไปในแตละชวงของป การท่ีมีลมพายุเขามาหลายลูกในแตละชวงเวลาของฤดูกาลสงผลใหเกิด

ฝนตกหนัก มีคลื่นสูง และทําใหระดับน้ําในแมน้ําเพ่ิมสูงข้ึน กระแสน้ําจะพัดพาขยะทะเล

ข้ึนมาเกยท่ีชายหาดมากข้ึน (Shimizu et al. 2008) 

3. น้ําข้ึน-น้ําลง: ปรากฏการณ น้ําข้ึน-น้ําลง สงผลกระทบตอการท่ีขยะทะเลมาเกยท่ีบริเวณ

ชายหาด โดยปราฏการณดังกลาวเกิดข้ึนจากความแตกตางของแรงโนมถวงของดวงอาทิตย

และดวงจันทรท่ีกระทําตอมวลน้ําบนผิวโลก สําหรับพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลในกลุมจังหวัด

ภาคใต พบวาปรากฏการณน้ําข้ึน-น้ําลงมีลักษณะเปนน้ําคูหรือน้ําข้ึนลงวันละ 2 ครั้ง 

(Semidiurnal tide) โดย ณ สถานีตรวจวัดของกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ จังหวัดภูเก็ต 

ระดับน้ําข้ึนสูงสุดและน้ําลงต่ําสุดเทากับ 3.60 และ 0.38 เมตร ตามลําดับ โดยระดับน้ําทะเล

สูงสุดและระดับน้ําทะเลต่ําสุดจะเกิดข้ึนในวันเพ็ญข้ึน 15 คํ่า หรือวันเดือนมืด แรม 15 คํ่า 

ตามลําดับ ในชวงเวลาท่ีดวงจันทร โลก และดวงอาทิตย โคจรมาอยูในแนวเดียวกัน สงผลให

แรงโนมถวงจากดวงจันทรและดวงอาทิตยมีแรงเสริมกันมากท่ีสุด มวลน้ําทะเลท่ีปกคลุมผิว

โลกก็จะถูกดึงดูดใหโปงออกมากกวาเดิม ซ่ึงจะทําใกคลื่นลมและกระแสน้ําพัดพาขยะข้ึนมา

เกยบนชายหาดในระดับท่ีสูงกวาปกติ (ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ทะเลอันดามัน 2561)  

4. คล่ืน: คลื่นและลมท่ีมีความเร็วสูงอาจกอใหเกิดคลื่นสูงและพัดพาขยะท่ีลองลอยอยูในทะเลใน

ระดับตางๆ หรือท่ีจมอยูบริเวณพ้ืนทองทะเลใหมาเกยบนชายหาด สําหรับฝงทะเลอาวไทย 

คลื่นเกิดตามชวงมรสุม โดยมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะทําใหเกิดคลื่นขนาดใหญกวาปกติใน

บริเวณอาวไทยดานตะวันตก สวนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะทําใหเกิดคลื่นขนาดใหญกวา

ปกติในบริเวณอาวไทยดานตะวันออก สําหรับอาวไทยตอนบนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัด
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ผานจะมีกําลังออนและเกิดชวงสั้นๆ จึงทําใหคลื่นในบริเวณนี้มีขนาดไมใหญมากนัก โดยปกติ

คลื่นในอาวไทยจะมีขนาดเล็กความสูงประมาณ 1-2 เมตร สวนคลื่นท่ีมีผลกระทบตอชายฝง

จะตองพิจารณาถึงคาบของคลื่น (wave period) ดวย เชน คลื่นขนาดเล็กท่ีมีคาบของคลื่น

ยาวจะกอใหเกิดผลกระทบมากกวาคลื่นขนาดใหญแตคาบคลื่นสั้น สําหรับฝงทะเลอันดามัน 

คลื่นจะเกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต มีขนาดใหญและเคลื่อนท่ีเขาหาฝง โดยทิศทางของ

คลื่นจะเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะภูมิประเทศและความลึกของทองทะเล3

4 

5. ลมมรสุม: ลมมรสุมพัดพาขยะทะเลข้ึนฝง สําหรับพ้ืนท่ีชายฝงทะเลของประเทศไทยมีลม

มรสุมหลัก 2 ประเภท ไดแก มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุมตะวันตกเฉียงใต โดยท่ีฝง

ทะเลอาวไทย ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชวงกลางเดือนตุลาคมถึง

เดือนกุมภาพันธ ซ่ึงจะทําใหเกิดคลื่นลมแรงและฝนตกในอาวไทยดานตะวันตก ชวงเดือน

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงจะพัดพาความชุมชื้นจากอาวไทยเขาฝงทําใหฝนตก คลื่นลมแรง

บริเวณชายฝงอาวไทยตอนบนและฝงตะวันออก และชวงลมมรสุมเปลี่ยนทิศในชวงเดือน

มีนาคมและเมษายนคลื่นลมในอาวไทยจะคอนขางสงบ ฝงทะเลอันดามัน ไดรับอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใตในชวงกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนลมท่ีมีความชื้น

สูงและทําใหเกิดฝนตกชุก ลมจะมีกําลังแรงมากในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน สวนลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะพัดผานในชวงกลางเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ จะไมมีฝนตกและ

เปนชวงทองเท่ียว 

6. การเกิดแผนดินไหว: หลังจากท่ีเกิดแผนดินไหว บางพ้ืนท่ีท่ีอยูใกลชายฝงมักจะเกิดสึนามิ

ตามมา ซ่ึงการเกิดสึนามิสงผลทําใหมีขยะทะเลมาเกยบนชายหาดในปริมาณท่ีมาก 

1.7 ผลกระทบของขยะทะเล 

ขยะทะเลสงผลกระทบตอสัตวทะเล เศรษฐกิจ และสุขภาพของมนุษย โดยรายละเอียดของ

ผลกระทบแตละประเภทมีดังนี้ (สุวัจน ธัญรส 2557)  

1. ผลกระทบของขยะทะเลตอสัตวทะเลและส่ิงมีชีวิตในทะเล 

ขยะทะเลสามารถสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอสิ่งมีชีวิตในทะเล สําหรับผลกระทบ

ทางตรงนั้น ขยะทะเลอาจจะไปยึดพันหรือผูกมัดติด (Entanglement) กับรางกายหรืออวัยวะของสัตว

ทะเล โดยในแตละป มีสัตวทะเลจํานวนไมนอยท่ีวายน้ําเขาไปติดกับเศษขยะ เชน เศษอวน ทําใหไม

สามารถวายน้ําไดและจมน้ําตายในท่ีสุด อยางไรก็ดี ขยะท่ียึดพันกับสัตวทะเลบางชนิดอาจไมสงผลทําให

4 ท่ีมา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สืบคน ณ วันท่ี 22 เมษายน 2562 จาก https://km.dmcr.go.th/th/ 
c_51/d_1130 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 13 

                                                           



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 

โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

สัตวตาย แตสงผลตอการเจริญเติบโตของสัตว บางครั้งขยะอาจติดตรึงอยูกับรางกายของสัตวทะเลจนมี

การสรางเนื้อเยื่อข้ึนมาปกคลุม นอกจากนี้ ขยะทะเลยังสงผลกระทบตอการยอยอาหาร (Ingestion) ของ

สัตวทะเล เม่ือสัตวทะเลกินขยะบางชนิดเขาไปเนื่องจากเขาใจผิดวาเปนอาหาร สงผลใหขาดสารอาหาร 

อีกท้ังทําใหระบบการยอยอาหารของสัตวทะเลผิดปกติ รวมถึงอาจติดคางในหลอดอาหารทําใหระบบการ

หายใจของสัตวทะเลขัดของและตายในท่ีสุด โดยสัตวท่ีเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากขยะในทะเล ไดแก 

สัตวเลี้ยงลูกดวยนมในทะเล (เชน ปลาวาฬ แมวน้ํา สิงโตทะเล และปลาโลมา) เตาทะเล นกทะเล ปลา

และกุงทะเล และปะการัง เปนตน   

2. ผลกระทบของขยะทะเลตอเศรษฐกิจ 

ขยะทะเลสงผลกระทบทางเศรษฐกิจในหลายดาน เชน กระทบตอจํานวนและรายไดจากการ

ทองเท่ียว สรางความเสียหายตอเรือประมงและเครื่องมือประมง เพ่ิมตนทุนและคาใชจายในการทําความ

สะอาดชายหาด รวมถึงเพ่ิมความเสี่ยงจากการเดินเรือ เปนตน สําหรับผลกระทบทางดานทองเท่ียว ขยะ

ทะเลอาจทําลายทัศนียภาพของสถานท่ีทองเท่ียวทางทะเลและชายฝง ซ่ึงอาจสงผลใหจํานวนนักทองเท่ียว

ลดลงและกระทบตอรายไดของประเทศจากการทองเท่ียว ขยะทะเลยังสรางความเสียหายท้ังตอเรือประมง

และเครื่องมือประมง ทําใหตองเสียคาใชจายในการซอมแซมเรือหรือเครื่องมือประมงท่ีไดรับความเสียหาย 

เชน เศษอวนเกาอาจจะติดพันใบจักร สมอเรือ เพลาขับเรือ หรือเศษพลาสติกและถุงพลาสติกอาจเขาไป

อุดตันทางน้ําเขาของระบบหลอเย็นของเครื่องจักรบนเรือ เปนตน ประเทศญ่ีปุนเสียคาใชจายในการ

ซอมแซมเรือประมงท่ีไดรับความเสียหายจากขยะทะเลประมาณ 50 ลานเหรียญสหรัฐตอป นอกจากนี้ 

การท่ีมีขยะทะเลจํานวนมากถูกพัดพามาเกยบริเวณชายหาด สงผลใหตองเสียคาใชจายในการกําจัดขยะ

เหลานี้ ในกรณีของประเทศสหราชอาณาจักร คาใชจายในการจัดเก็บขยะใน 56 เมืองชายฝงทะเลสูงถึง 

2.9 ลานปอนดตอป สําหรับผลกระทบตอความปลอดภัยในการเดินเรือ ขยะทะเล เชน อวนเกา เชือก 

ฯลฯ อาจจะติดพันกับใบพัดของเรือ ทําใหเครื่องยนตเรือไดรับความเสียหายหรือทําใหเกิดการรั่วของทอง

เรือ ขยะท่ีเขาไปติดพันกับอุปกรณบังคับทิศทางเรือทําใหเรือไมสามารถบังคับทิศทางได ซ่ึงอาจกอใหเกิด

อุบัติเหตุตามมาได 

3. ผลกระทบของขยะทะเลตอสุขภาพของมนุษย 

ขยะทะเลอาจสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอมนุษย ผลกระทบทางตรงจากขยะทะเล

สวนใหญเก่ียวของกับผลกระทบทางดานสุขภาพ ไดแก การไดรับบาดเจ็บจากขยะบริเวณชายหาด 

เนื่องจากขยะทะเลหรือขยะชายหาดบางประเภทมีลักษณะท่ีแหลมคม เชน เศษแกว เศษโลหะ เปนตน ซ่ึง

อาจเปนอันตรายตอผูท่ีเดินเลนบริเวณชายหาดได นอกจากนี้ มนุษยอาจจะไดรับรับบาดเจ็บจากขยะทะเล

ท่ีรัดพันตัว (Entanglement) อีกดวย เชน นักประดาน้ําอาจเสียชีวิตจากการท่ีเขาไปติดกับเศษอวนหรือ
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เชือกท่ีท้ิงไวในทะเล สําหรับผลกระทบทางออมจากขยะทะเล ไดแก ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนสืบเนื่องจากการสูญเสียคุณคาทางสุนทรียภาพ (Aesthetic value) มูลคาท่ีไมไดเกิดจากการใช

ประโยชน (Non-use value) การสูญเสียโอกาสทางนันทนาการ (Recreational opportunities) เปนตน 

(Potts and Hastings, 2011) 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1 การทบทวนแนวทางในการติดตามปญหาขยะทะเลและวิธีการศึกษา 
แหลงที่มาของขยะทะเล 

2.1.1 กรอบแนวทางในการติดตามปญหาขยะทะเล 

การติดตามปญหาขยะทะเล (Marine litter monitoring) ในตางประเทศมีกรอบการดําเนินงาน 

(Guidance) ดังท่ีแสดงไวในรูปท่ี 2.1  

 

รูปท่ี 2.1 กรอบการดําเนินงานในการติดตามแหลงท่ีมาของขยะทะเลในตางประเทศ 

ท่ีมา Thomais Vlachogianni  

สําหรับการดําเนินงานของสหภาพยุโรปดานการติดตามปญหาขยะทะเล ไดมีการออกคําสั่ง 

Marine Strategy Framework Directive (MSFD) ซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปกําหนด

กลยุทธเพ่ือนําไปสูการรักษาสภาวะแวดลอมทางทะเลท่ีดี (Good Environmental Status: GES) ซ่ึง

หัวใจสําคัญอยูท่ีการติดตามและประเมินสถานะน้ําทะเลของแตละประเทศสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ ในป 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 

โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

พ.ศ. 2553 ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานยอยทางดานเทคนิค (Technical Subgroup) เพ่ือติดตามปญหา

ขยะทะเล โดยคณะทํางานยอยดังกลาวไดมีการจัดทําแนวทางในการติดตามปญหาขยะในทะเลของ

ประเทศในสหภาพยุโรป หรือท่ีเรียกวา “Guidance on Monitoring of Marine Litter in European 

Seas” (กรอบแนวทางท่ี 1 ในรูปท่ี 2.1) โดยเอกสารดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลและคําแนะนํากับ

ประเทศสมาชิกในการติดตามปญหาขยะทะเลในประเทศของตน รวมถึงอธิบายแนวทางในการเก็บขอมูล

และวิเคราะหขอมูลขยะทะเลรูปแบบตาง ๆ ท้ังขยะชายหาด (Beach litter) ขยะท่ีลอยในทะเล (Floating 

litter) ขยะท่ีพ้ืนมหาสมุทร (Seafloor litter) ขยะท่ีอยูในสิ่งมีชีวิต (Litter in biota) รวมถึงขยะทะเล

ขนาดเล็ก (Micro litter)  

สําหรับกรอบแนวทางท่ี 2 “Guideline for Monitoring Marine Litter on the Beaches in 

the OSPAR Maritime Area” โดยเอกสารดังกลาวจัดทําข้ึนสําหรับประเทศตาง ๆ ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีของ 

OSPAR Maritime Area ไดแก ทะเลอารกติก ทะเลเหนือตอนบน ทะเลเหนือตอนใต ทะเลเคลติก อาวบิส

เคย และคาบสมุทรไอบีเรีย เพ่ือเปนแนวทางในการเก็บขอมูลขยะท่ีอยูบริเวณชายฝงท่ีมีคุณภาพและความ

นาเชื่อถือ การเก็บขอมูลดังกลาวทําใหทราบเก่ียวกับปริมาณขยะท่ีอยูบริเวณชายหาด แนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณขยะ รวมถึงแหลงท่ีมาของขยะทะเล ซ่ึงจะเปนประโยชนในการกําหนดมาตรการ

ท่ีใชในการปองกันและลดปญหาขยะทะเลไดอยางเหมาะสม ข้ันตอนการดําเนินงานภายใตกรอบแนวทาง 

ท่ี 2 นี้ ประกอบดวย การคัดเลือกพ้ืนท่ีชายฝงท่ีใชเปนตัวแทนในการศึกษา (Reference beaches) การ

กําหนดกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิเคราะห 01 (Sampling units) การสํารวจบริเวณชายหาดท่ีใชเปนตัวแทน

ในการศึกษา1

2 และการบันทึกขอมูลขยะท่ีเก็บไดลงในแบบฟอรม พรอมลงรหัสของ OSPAR และ UNEP 

กรอบแนวทางท่ี 3 “Marine Debris Monitoring and Assessment: Recommendations for 

Monitoring Debris Trends in the Marine Environment” ถูกพัฒนา ข้ึนโดยโครงการขยะทะเล 

(Marine Debris Program: MDP) ซ่ึงอยูภายใตสํานักงานสมุทรศาสตรและชั้นบรรยากาศแหงสหรัฐอเมริกา 

(National Oceanic and Atmospheric Administration: NOAA) กรอบแนวทางดังกลาวไดรวบรวม

วิธีการทางสถิติท่ีใชในการประเมินลักษณะและปริมาณของขยะทะเลท่ีอยูในพ้ืนท่ีศึกษา โดยเฉพาะบริเวณ

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล (Shoreline survey) บริเวณผิวน้ําทะเล (Surface water survey) การสํารวจบริเวณ

พ้ืนทองทะเล (Benthic survey) รวมถึงจากการสํารวจทะเลดวยสายตา (Visual survey) (รูปท่ี 2.2) 

1 แนวทางน้ีมีการกําหนดหนวยในการวิเคราะห 2 ประเภท ไดแก ขยะท้ังหมดท่ีอยูในรัศมี 100 เมตร และขยะท่ีมีขนาด
ใหญกวา 50 เซนติเมตรข้ึนไปท่ีอยูในรัศมี 1 กิโลเมตร 

2 สําหรับการสํารวจชายหาดท่ีเปนตัวแทนการศึกษา ดําเนินการสํารวจจํานวน 4 ครั้งตอป ไดแก ชวงกลางเดือนธันวาคม
ถึงกลางเดือนมกราคม ชวงเดือนเมษายน ชวงกลางเดือนมิถุนายนถึงกลางเดือนกรกฎาคม และชวงกลางเดือนกันยายน
ถึงกลางเดือนตุลาคม 
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สําหรับการสํารวจขยะบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง (Shoreline survey) บางการศึกษารายงานจํานวน

หรือน้ําหนักของขยะท่ีเก็บไดตอความยาวของชายหาด เชน Bowman et al. (1998) และ Barnes and 

Milner (2005) แตมีงานศึกษาบางชิ้นท่ีรายงานจํานวนหรือน้ําหนักของขยะท่ีเก็บไดตอพ้ืนท่ีของชายหาด 

เชน Acha et al. (2003) การสํารวจชายหาดสามารถดําเนินการไดใน 2 ลักษณะ คือ การสํารวจแบบ

ครอบคลุม (Comprehensive assessment) และการสํารวจแบบเรงดวน (Rapid assessment) โดย

สามารถดําเนินการตาม 2 แนวทาง ไดแก แนวทางของ NOAA และแนวทางของ UNEP (ตารางท่ี 2.1)  

 

รูปท่ี 2.2 วิธีการในการสํารวจขยะทะเลและขนาดของขยะทะเลท่ีใชในการสํารวจ 

ท่ีมา Lippiatt et al. (2013) 

ตารางท่ี 2.1 การเปรียบเทียบระหวางแนวทางการสํารวจชายหาดของ NOAA และ UNEP 

 แนวทางของ NOAA แนวทางของ UNEP 

มีการนําขยะชายหาดออกจากพ้ืนท่ีสํารวจหรือไม ไมใช/ใช ใช 

ลักษณะการรายงานผลเก่ียวกับขยะทะเล จํานวน จํานวนและน้ําหนัก 

ความยาวของชายหาด 100 เมตร 100-1,000 เมตร 

มีการรวมลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีสํารวจ ใช ใช 

ขนาดข้ันต่ําของขยะท่ีสํารวจ 2.5 เซนติเมตร 2.5 เซนติเมตร 

ความถ่ีในการสํารวจ ทุกๆ 28 วัน (+/- 3 วัน) อยางนอยทุกๆ 3 เดือน 

Protocol สําหรับขยะขนาดเล็ก Sieve Protocol Transect ขนาด 10 เมตร 

มีการบันทึกขยะขนาดใหญแบบแยกสวนหรือไม ใช ใช 

มีการใชอุปกรณพิเศษในการสํารวจหรือไม ไมมี เครื่องชั่งน้ําหนัก 

ท่ีมา Lippiatt et al. (2013) 
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โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

สําหรับการสํารวจบริเวณผิวน้ําทะเล (Surface water survey) วิธีการท่ีใชในการเก็บตัวอยาง

ขยะท่ีลอยอยูบริเวณผิวน้ําทะเลในยุคแรก ๆ คือ วิธี Pelagic plankton sampling ตอมา ไดมีการพัฒนา

วิธีการใหม ๆ เชน วิธี Oblique plankton tows (Carpenter et al., 1972) วิธี Neuston nets (Yamashita 

and Tanimura, 2007) และวิธี Continuous plankton recorder (Thompson et al., 2004) โดยเริ่มตน

จากการเลือกพ้ืนท่ีศึกษา (Site selection) รวมถึงการกําหนดขนาดตัวอยางท่ีทําการสํารวจ โดยขนาด

ตัวอยางท่ีทําการสํารวจจะตองมากพอท่ีจะครอบคลุมลักษณะขยะทะเลท่ีหลากหลาย ดังนั้น ควรมีการเลือก

อยางนอย 10 Transect ในการสํารวจ (รูปท่ี 2.3) 

 

รูปท่ี 2.3 ตัวอยางการสํารวจขยะบนผิวน้ําทะเล 

ท่ีมา Lippiatt et al. (2013) 

การสํารวจบริเวณพ้ืนทองทะเล (Benthic survey) ข้ึนอยูกับหลายปจจัย เชน ศักยภาพของเรือท่ี

ใชในการสํารวจ อุปกรณท่ีใชในการสํารวจ ขนาดและประเภทของขยะท่ีเปนเปาหมายของการสํารวจ 

สถานท่ีท่ีใชสํารวจ ตลอดจนทักษะและความสามารถทางดานเทคนิคของนักสํารวจและสภาวะแวดลอม 

เชน คลื่น ความใสของน้ําทะเล ฯลฯ การสํารวจขยะทะเลดวยวิธีนี้มีตนทุนท่ีสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับ

การสํารวจดวยวิธีอ่ืน ๆ อยางไรก็ดี เนื่องจากขยะจํานวนมากอาจสะสมอยูบริเวณพ้ืนทะเล ดังนั้น วิธีการ

สํารวจนี้ชวยใหนักวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลขยะทะเลดังกลาวได การศึกษาของ MSFD Technical 

Subgroup on Marine Litter (2013) ไดแนะนําวิธีการสํารวจบริเวณพ้ืนทองทะเล 3 วิธี โดยแตละวิธีมี

ความแตกตางกันตามระดับความลึกของน้ําทะเลท่ีทําการสํารวจ ประกอบดวย ระดับตื้น (ความลึกนอย

กวา 20 เมตร) ระดับ Continental Shelves (ความลึกนอยกวา 800 เมตร) และระดับพ้ืนทะเล (Deep 
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sea floor environment) สําหรับการสํารวจในระดับตื้น อาศัยการดําน้ําสํารวจ (Dive survey) ตามแนว

เสนตรงหรือตาม Transects เพ่ือเพ่ิมความครอบคลุมของตัวอยางท่ีสามารถเก็บไดจากการสํารวจ วิธีการ

ท่ี UNEP แนะนําคือการกําหนดใหมีนักประดาน้ําจํานวน 2 คน ทําการสํารวจท่ีปลายท้ัง 2 ขางของ 

Transect (Cheshire et al. 2009) สําหรับการสํารวจพ้ืนทะเลในระดับท่ีลึกข้ึน (Continental shelves) 

นั้น นิยมใชอวนลากในการสํารวจ เชน งานศึกษาของ Keller et al. (2010) เปนตน อยางไรก็ดี ขอจํากัด

สําคัญของการสํารวจโดยใชวิธีนี้ คือไมสามารถสํารวจขยะทะเลไดอยางครบถวน อีกท้ัง อาจมีขยะบางสวน

ท่ีเล็ดลอดออกจากอวนชวงท่ีนําอวนกลับข้ึนเรืออีกดวย สําหรับการสํารวจขยะทะเลท่ีพ้ืนท่ีทะเลลึกซ่ึงไม

สามารถใชอวนลากในการสํารวจได จําเปนจะตองใชอุปกรณยานขับเคลื่อนใตน้ํา (Remotely operated 

vehicles: ROV) ซ่ึงมีการติดตั้งเซ็นเซอรและเครื่องมือเก็บตัวอยาง หรือใช Manned submersibles ใน

การสํารวจ  

สําหรับการสํารวจทะเลดวยสายตา (Visual survey) จากบนเรือนั้น เปนวิธีท่ีงาย มีตนทุนต่ํา 

และมักจะใหขอมูลเก่ียวกับประเภทของขยะทะเลท่ีพบไดบอย อยางไรก็ดี วิธีการสํารวจนี้ข้ึนอยูกับปจจัย

ดานสภาพภูมิอากาศ เชน คลื่นลมในทะเล อีกท้ังข้ึนอยูกับขนาดของเรือท่ีใชในการสํารวจ ดุลยพินิจของ

นักสํารวจ รวมถึงความเร็วในการเดินเรือ งานศึกษาของ Cheshire et al. (2009) ไดชี้แจงวิธีการท่ีใชใน

การสํารวจขยะทะเลดวยวิธีการนี้ (รูปท่ี 2.4) รูปดังกลาวแสดงลักษณะการแสกนพ้ืนผิวทะเลดวยสายตา

จากบนเรือสํารวจเพ่ือหาขยะทะเล โดยขยะทะเลเปาหมายมีขนาดต้ังแต 2.5 เซนติเมตรข้ึนไป หาก

สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย ซ่ึงสงผลทําใหนักสํารวจไมสามารถมองเห็นขยะท่ีมีขนาดดังกลาวได ก็ไมควร

ทําการสํารวจโดยใชวิธีนี้ โดยรูปแบบการรายงานผลขอมูลท่ีไดจากการสํารวจคือจํานวนขยะทะเลท่ีพบตอ

ตารางกิโลเมตร 
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รูปท่ี 2.4 แนวทางการสํารวจขยะทะเลโดยใชวิธีการแสกนหาขยะจากบนเรือสํารวจ 

ท่ีมา Lippiatt et al. (2013) 

สําหรับกรอบแนวทางสุดทายในการติดตามขยะทะเล คือแนวทางซ่ึงพัฒนาข้ึนภายใตโครงการ 

EU IPA-Adriatic DeFishGear โดยมีการรวบรวมวิธีการและเครื่องมือท่ีใชในการติดตามขยะทะเลไวใน

เอกสาร “Monitoring Methodologies for Marine Litter” โดยคูมือดังกลาวครอบคลุมการสํารวจขยะ

ทะเล 5 วิธี ไดแก การสํารวจบริเวณชายหาด การสํารวจบริเวณผิวน้ําทะเล การสํารวจพ้ืนทะเลโดยใชอวน

ลาก การสํารวจพ้ืนทะเลโดยใชการดําน้ํา และการสํารวจขยะในตัวของสัตวทะเล (Biota) ตารางท่ี 2.2 

สรุปรายละเอียดการสํารวจดวยวิธีการตาง ๆ เชน การเลือกพ้ืนท่ีสํารวจ การเลือกกลุมตัวอยาง ความถ่ีใน

การสํารวจ เปนตน  
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ตารางท่ี 2.2 รายละเอียดการสํารวจตามแนวทางของ EU IPA-Adriatic DeFishGear 

วิธีการสํารวจ การคัดเลือกพ้ืนท่ีสํารวจ การเลือกตัวอยาง ความถี่ในการสํารวจ 

การสํารวจบริเวณ

ชายหาด2

3 

ควรเลือกพ้ืนท่ีสํารวจแบบสุม

แตชายหาดท่ีใชในการสํารวจ

ควรท่ีจะอยูใกลทาเรือ ปาก

แมน้ํา แหลงทองเท่ียว และ

ชุมชนริมชายฝง โดยชายหาด

จะตองมีความยาวอยางนอย 

100 เมตร มีความชันปาน

กลาง และสามารถเขาถึง

ทะเลไดงาย 

ตัวอยางท่ีใชในการศึกษา

เลือกจากพ้ืนท่ีบางสวน

ของชายหาด โดย Sampling 

unit จะตองมีความยาว

อยางนอย 100 เมตร โดย

จะตองใชจุดเดิมในการ

สํารวจกรณีท่ีมีการสํารวจ

ซํ้า  

4 ครั้งตอป โดยแบงเปน 

4 ชวง ดังนี ้ชวงกลางเดือน

กันยายน-กลางเดือน

ตุลาคม ชวงกลางเดือน

ธันวาคม-กลางเดือน

มกราคม ชวงเดือน

เมษายน และชวง

กลางเดือนมิถุนายน-

กลางเดือนกรกฎาคม 

การสํารวจบริเวณผิว

น้ําทะเล3

4 

พ้ืนท่ีศึกษาควรครอบคลุม

พ้ืนท่ีท่ีหลากหลาย เชน 

พ้ืนท่ีโลง พ้ืนท่ีใกลทาเรือ 

พ้ืนท่ีท่ีมีการเดินเรือพาณิชย 

พ้ืนท่ีใกลแหลงทองเท่ียว 

เปนตน  

จะตองมีการกําหนด

ความกวางและความยาว

ของ Transect ท่ีใชใน

การสํารวจ และจะตอง

ติดตามท่ีพ้ืนท่ีเดิมกรณีท่ี

ตองมีการสํารวจซํ้า 

อยางนอย 2 ครั้งตอป 

แบงเปน 1 ครั้งในชวง

กลางเดือนกันยายนถึง

กลางเดือนตุลาคม 

และ1 ครั้งในชวงเดือน

เมษายน 

การสํารวจพ้ืนทะเล

โดยใชอวนลาก4

5 

พ้ืนท่ีท่ีใชในการสํารวจควรท่ี

จะมีลักษณะทองทะเล

ใกลเคียงกัน (เชน ทราย 

ตะกอน ฯลฯ) เปนบริเวณท่ี

คาดวานาจะมีขยะสะสมอยู

มาก ไมกอใหเกิดอันตราย

ตอสิ่งมีชีวิตในทะเล 

การศึกษานี้แนะนําให

แบงการเลือกตัวอยาง

ออกเปน Strata ไดแก : 

10-50 เมตร 50-100 เมตร 

และ 100-200 เมตร (จํากัด

เฉพาะ continental shelf) 

2 ครั้งตอป ไดแก ชวง

เดือนกันยายน-ตุลาคม 

และเดือนเมษายน 

3 ท่ีมา http://mio-ecsde.org/wp-content/uploads/2014/12/Beach-litter_monitoring-methodology_updated_final-1.pdf 

4 ท่ีมา https://www.defishgear.net/images/download/monitoring_surveys_/Floating_litter_monitoring_methodology_ complete.pdf 
5 ท่ีมา http://mio-ecsde.org/wp-content/uploads/2014/12/Seafloor-litter_monitoring-methodology_continental-selves_final.pdf 
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โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

วิธีการสํารวจ การคัดเลือกพ้ืนท่ีสํารวจ การเลือกตัวอยาง ความถี่ในการสํารวจ 

การสํารวจพ้ืนทะเล

โดยใชการดําน้ํา5

6 

การเลือกพ้ืนท่ีศึกษาควร

เลือกพ้ืนท่ีซ่ึงไมมีขยะ

อันตรายและควรหลีกเลี่ยง

พ้ืนท่ีในเสนทางเดินเรือ

พาณิชยซ่ึงจะกอใหเกิด

อันตรายตอนักประดาน้ํา 

นอกจากนี้ จะตองไมทําการ

สํารวจในพ้ืนท่ีอนุรักษ 

(Protected areas)  

เก็บตัวอยางในลักษณะ

ของ Transect โดย

ความกวางและความยาว

ของ Transect ควรอยู

ในชวง 4-8 เมตร และ 

50-200 เมตร ตามลําดับ 

2 ครั้งตอป ไดแก ชวง

เดือนกันยายน-ตุลาคม 

และเดือนเมษายน 

การสํารวจในตัวของ

สัตวทะเล (Biota)7 

วิธีการสาํรวจนี้เก็บตวัอยาง

โดยใชปลาจาก 3 แหลง ไดแก  

ตลาดปลา การเก็บตวัอยาง

โดยชาวประมง และการเก็บ

ตัวอยางโดยทีมนักวิจัยของ

โครงการ DeFishGear โดย

ตัวอยางปลาท่ีเก็บไดจะตอง

ถูกแชแข็งทันทีแลวสงไปท่ี

หองปฏิบัติการ 

ปลาท่ีนิยมใชในการศึกษา

มี 3 สายพันธุ ไดแก 

Demersal (เชน 

Soleasolea และ 

Mullussurmuletus), 

Mesopelagic (เชน 

Pagell userythrinus) 

และ Pelagic (เชน 

Sardinapilchardus) 

และจะตองเก็บตัวอยาง

อยางนอย 30 ตัวตอสาย

พันธุ 

n.a. 

ท่ีมา EU IPA-Adriatic DeFishGear 

2.1.2 วิธีการศึกษาแหลงท่ีมาของขยะทะเล 

การศึกษาแหลงท่ีมาของขยะทะเลสามารถใชวิธีการศึกษา (Methodology) ท่ีหลากหลาย โดย

ครอบคลุมต้ังแตการนับจํานวนขยะท่ีแหลงท่ีเชื่อวาเปนจุดกําเนิดของขยะ (Simple counts) ไปจนถึง

วิธีการวิเคราะหทางสถิติ การศึกษาของ Veiga et al. (2016) ไดรวบรวมวิธีการศึกษาแหลงท่ีมาของขยะ

6 ท่ีมา http://mio-ecsde.org/wp-content/uploads/2014/12/Seafloor-litter_monitoring-methodology_ scuba_snorkelling_final.pdf 
7 ท่ีมา http://mio-ecsde.org/wp-content/uploads/2014/12/Biota_Macro-and-micro-litter_final.pdf 
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ทะเลไวบางสวน โดยตัวอยางวิธีการศึกษาหลักๆ ไดแก การระบุแหลงท่ีมาโดยสังเกตจากประเภทและ

ลักษณะของขยะทะเลท่ีเก็บได การระบุแหลงท่ีมาโดยสังเกตจากบารโคด (Bar codes) หรือขอมูลบน

บรรจุภัณฑ (Container information) การระบุแหลงท่ีมาของขยะทะเลโดยใชหลักการของความนาจะ

เปน (Likelihoods) การระบุแหลงท่ีมาของขยะทะเลโดยใชแบบจําลอง Litter transport dynamics 

นอกจากวิธีการศึกษาเหลานี้ จากการทบทวนวรรณกรรม พบวายังมีวิธีการศึกษาอ่ืนอีก เชน การใช

แบบจําลองทางสถิติ Multivariate statistical model เปนตน โดยวิธีการศึกษาแตละวิธีมีรายละเอียด

ดังนี้ 

2.1.2.1 วิธีการสังเกตจากประเภทและลักษณะของขยะทะเล 

วิธีการศึกษานี้ตั้งอยูบนขอสมมติฐานท่ีวาขยะทะเลบางประเภทเกิดจากกิจกรรมหรือการใชงานใน

บางภาคเศรษฐกิจ เชน ภาคประมง ภาคสาธารณสุข การขนสงสินคาทางเรือ เปนตน หรือมีเสนทาง การ

ปลอยลงสูทะเล (Pathway) ท่ีชัดเจน ชมรมอนุรักษทางทะเล (Marine Conservation Society: MCS) 

ในประเทศสหราชอาณาจักรไดมีการประยุกตใชวิธีการศึกษานี้ โดยทางชมรม MCS ไดพัฒนาแบบฟอรมท่ี

ใชในการสํารวจขยะ โดยแบบฟอรมดังกลาวไดมีการเชื่อมโยงขยะกับแหลงท่ีมาตางๆ โดยแหลงท่ีมาซ่ึงทาง 

MCS (2013) ไดรวบรวมไว ประกอบดวย การท้ิงขยะสาธารณะ (Public litter) การตกปลาและการทํา

ประมง (Fishing) น้ําเสียจากบานเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม (Sewage) การขนสงทางเรือ (Shipping) 

การท้ิงขยะแบบผิดกฎหมาย (Fly tipping) ภาคสาธารณสุข รวมถึงกรณีท่ีไมสามารถระบุแหลงท่ีมาของ

ขยะได (ตารางท่ี 2.3) 

ตารางท่ี 2.3 ตัวอยางลักษณะของขยะภายใตแหลงท่ีมาตางๆ 

แหลงท่ีมา ตัวอยางขยะ 
การท้ิงขยะสาธารณะ  
(Public litter) 

ถุงพลาสติก (รวมถุงพลาสติกหูหิ้วจากซุปเปอรมารเก็ต รานสะดวก
ซ้ือ) กลองใสไขไก ขวดเครื่องดื่มพลาสติก กลองใสอาหารพลาสติก 
ขวดพลาสติกบรรจุสบู/แชมพู ฝาขวดพลาสติก ฝาแกวพลาสติก ไฟ
แช็ค หวี แวนตากันแดด ซองบุหรี่ พลาสติกหอแซนวิช ชอน/มีด/
สอมพลาสติก หลอดพลาสติก ปากกา รองเทาพลาสติก ของเลน พลุ
กระดาษ ลูกโปง ฝาขวดโลหะ กระปองเครื่องดื่ม กระดาษฟอยล 
ถานไฟฉาย อุจาระสัตวเลี้ยง (ท้ังใสถุงและไมใสถุง) ถุงกระดาษ 
กลองน้ําผลไม กนบุหรี่ แกวกระดาษ หนังสือพิมพ นิตยสาร จุกขวด
ไวน กานลูกอม ขวดแกว เศษแกว เปนตน 

การตกปลา/ทําประมง 
(Fishing) 

ตาขายจับปลาและชิ้นสวนตาขาย กลองบรรจุปลา สายเอ็นสําหรับ
ตกปลา รองเทาบูทยาง ถุงมือยางแบบหนา ยางรถยนตแบบมีรู 
ตะขอ/เหยื่อตกปลา ทุนประมง ลอบดักปู/กุงมังกรซ่ึงผลิตจากโลหะ
หรือไม กลองบรรจุปลาท่ีทําจากโพลิสไตรีน เปนตน 
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แหลงท่ีมา ตัวอยางขยะ 
น้ําเสีย (Sewage) ถุงยางอนามัย กานสําลีเช็ดหู ผาออมเด็ก ผาอนามัยแบบสอด  

แกนผาอนามัยแบบสอด กระดาษเปยก แผนอนามัย น้ําหอมปรับ
อากาศในหองน้ํา เปนตน 

การขนสงทางเรือ (Shipping)  ขวดน้ําพลาสติกท่ีมีภาษาตางประเทศ ขวดน้ํามันพลาสติก เชือกซ่ึงมี
เสนผาศูนยกลางมากกวา 1 เซนติเมตร กระปองอาหาร หลอดไฟ 
บรรจุภัณฑท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม ลัง แผนพลาสติก กระเปาตาขาย 
(Mesh bags) กระปองบรรจุ Aerosol ถังน้ํามัน สายรัดพลาสติก 
เปนตน 

การลักลอบท้ิงขยะแบบ 
ผิดกฎหมาย (Fly tipping) 

กรวยจราจร ยางรถยนตแบบไมมีรู ลอรถยนต ชิ้นสวนรถยนต แบตเตอรี่
รถยนต เศษโลหะ เศษอุปกรณตาง ๆ กระปองสี เครื่องเซรามิค เปนตน 

สาธารณสุข (Medical) ยาพน พลาสเตอรยา หลอดฉีดยา (Syringes) และอุปกรณทางการ
แพทยอ่ืน ๆ  

ไมสามารถระบุแหลงท่ีมาได 
(Non-sourced) 

เศษพลาสติกขนาดเล็กกวา 2.5 เซนติเมตร เศษพลาสติกขนาดใหญ
กวา 2.5 เซนติเมตร โฟม ไฟเบอรกลาส ฉนวนกันความรอน เศษผา 
สายไฟ แปรงทาสี เศษไม ถุงมือยางแบบบาง กระสอบ เปนตน 

ท่ีมา Veiga et al. (2016) 

งานศึกษาของ OSPAR และ Gago et al. (2014) ใช Indicator Items ในการจําแนกแหลงท่ีมา

ของขยะ โดยแบงแหลงท่ีมาของขยะทะเลออกเปน 5 ประเภท ไดแก ขยะจากการทําประมงและเพาะเลี้ยง

สัตวน้ํา ขยะจากครัวบนเรือขนสงสินคาและกิจกรรมกลางทะเลอ่ืน ๆ น้ําเสียจากบานเรือน ขยะอ่ืนๆ จาก

เรือขนสงสินคาและกิจกรรมกลางทะเล และขยะจากการทองเท่ียวและกิจกรรมสันทนาการ (ตารางท่ี 2.4) 
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ตารางท่ี 2.4 การระบุแหลงท่ีมาของขยะทะเลตาม Indicator Items 

แหลงท่ีมาของขยะทะเล ตัวช้ีวัด (Indicator Items) 

ขยะจากการทําประมงและ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

กลองบรรจุปลา ถังน้ํ า มันสํารอง (Jerry can) Fishing weight  

ถุงมือยาง ทุนประมง เชือก/ตาขายขนาดเล็กกวา 50 เซนติเมตรและ

ใหญกวา 50 เซนติเมตร ลอบดักปู/กุงมังกร/ปลาหมึกยักษ ตาขาย

จับหอยนางรม แผนพลาสติกจากฟารมเลี้ยงหอยแมลงภู เปนตน 

ขยะจากครัวบนเรือขนสงสินคา

และกิจกรรมกลางทะเลอ่ืน ๆ 

กระปองโลหะสําหรับบรรจุอาหาร ถุงมือพลาสติก ลังพลาสติก 

กระปองสเปรย กระปองน้ํายาทําความสะอาด กลองนมหรือกลอง

น้ําผลไม เปนตน 

น้ําเสียจากบานเรือน ถุงยางอนามัย กานสําลีเช็ดหู ผาอนามัย/แผนอนามัย ผาอนามัย

แบบสอด แกนผาอนามัยแบบสอด เปนตน 

ขยะอ่ืน ๆ จากเรือขนสงสินคา

และกิจกรรมกลางทะเล (ขยะ

จากการปฏิบัติงานหรือ 

Operational waste) 

สายรัดพลาสติก บรรจุภัณฑในภาคอุตสาหกรรม หมวกนิรภัย เศษ

ไม ถังน้ํามัน (ท้ังเกาและใหม) หลอดไฟ ท่ีบรรจุ Injection Gun 

เปนตน 

ขยะจากการทองเท่ียวและ

กิจกรรมสันทนาการ 

กลองใสไขไก ถุงพลาสติกแบบหูหิ้ว ขวดพลาสติกและขวดบรรจุ

เครื่องดื่ม ขวดโลหะ กระปองเครื่องดื่ม บรรจุภัณฑพลาสติกสําหรับ

บรรจุอาหาร ขวดแกว ถุงขนมกรุบกรอบ ถุง/กระดาษหอลูกอม เปนตน 

ท่ีมา Veiga et al. (2016) 

งานศึกษาของ Earll et al. (2000) มีการใช Indicator Item สําหรับระบุแหลงท่ีมาของขยะ

เชนกัน จากการศึกษาพบวา Indicator Items สําหรับการขนสงสินคาทางเรือ ไดแก ทุนประมง ตาขาย 

เศษขยะอาหาร ของเสียจากการขับถาย น้ํามันหลอลื่น วัสดุท่ีกันน้ํา น้ํามันและน้ํามันดิน อุปกรณสําหรับ

ทําการวิจัยทางสมุทรศาสตร อุปกรณท่ีชวยในการลอยน้ํา (Buoyancy aids) บรรจุภัณฑ (Packaging) 

เปนตน  

ถึงแมวาวิธีการศึกษานี้จะไมยุงยากและตรงไปตรงมา แตก็มีขอจํากัดหลายประการ เชน การ

ตั้งสมมติฐานวาขยะแตละชนิดมีท่ีมาจากแหลงเดียวเทานั้น ซ่ึงในทางปฏิบัติ ขยะอาจจะมีท่ีมาจากหลาย

แหลงได เชน ขวดน้ําดื่ม ฝาขวดน้ําดื่ม ถุงพลาสติก ฯลฯ ซ่ึงสามารถมาจากหลายแหลง นอกจากนี้ วิธี

การศึกษาดังกลาวใหขอมูลนอยมากเก่ียวกับเสนทางของขยะ (Pathway) กอนท่ีจะถูกปลอยลงสูทะเล 
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อยางไรก็ดี หากใชวิธีการศึกษานี้ดวยความระมัดระวัง วิธีการศึกษานี้จะชวยใหขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับ 

Contribution จากแหลงท่ีมาของขยะทะเลแตละแหลงได  

2.1.2.2 วิธีการสังเกตจากบารโคดและขอมูลบนบรรจุภัณฑ 

โดยท่ัวไป บารโคดและฉลากสินคาสามารถใหขอมูลบางอยางได เชน ประเทศท่ีผลิตสินคา บริษัท

ท่ีผลิตสินคา ประเภทของสินคา อายุของขยะ (Age of litter items) เปนตน อยางไรก็ดี สําหรับวิธีการ

ศึกษานี้ จะสามารถนําขยะหรือบรรจุภัณฑท่ีมีฉลากและบารโคดอยูครบถวนสมบูรณในการวิเคราะห

เทานั้น ไมสามารถใชประโยชนจากขยะท่ีฉลากสูญหาย ขอความหรือบารโคดบนฉลากลางเลือนจนไม

สามารถอานได หรือขยะท่ีไมมีฉลากหรือบารโคด เชน กนบุหรี่ กานสําลีเช็ดหู เปนตน เนื่องดวยปจจุบันมี

การคาระหวางประเทศอยางแพรหลาย ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดท่ีสินคาจะถูกผลิตในประเทศหนึ่ง แตถูก

นําไปใช/บริโภคและท้ิงเปนขยะในอีกประเทศหนึ่งได รูปท่ี 2.5 แสดงตัวอยางประเทศผูผลิตสินคาสําหรับ

ขยะท่ีถูกท้ิงบนชายหาด Texel ในประเทศเนเธอรแลนด ดังนั้น จึงควรใชความระมัดระวังในการวิเคราะห

ขอมูลโดยเฉพาะกรณีท่ีฉลากสินคาใชภาษาตางประเทศ  

 

รูปท่ี 2.5 ประเทศผูผลิตสินคาซ่ึงกลายเปนขยะบนหาด Texel ในประเทศเนเธอรแลนด 

ท่ีมา Veiga et al. (2016) 

2.1.2.3 วิธีการระบุแหลงท่ีมาตามแนวคิดของความนาจะเปน 

Tudor and Williams (2004) ไดพัฒนาวิธีการ Matrix Scoring Technique ซ่ึงเปนการระบุ

ท่ีมาของขยะทะเลตามความนาจะเปน (Likelihood) และไดมีการประยุกตใชวิธีนี้ในการวิเคราะห

แหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีพบบนหาดใน Bristol Channel ประเทศสหราชอาณาจักร วิธีการ Matrix 

Scoring Technique นี้เกิดข้ึนจากการบูรณาการ 2 เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเล 
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ไดแก (1) การจัดสรรสัดสวนแหลงท่ีมาของขยะทะเล (Percentage allocation technique) จากงาน

ศึกษาของ Earll et al. (1999) และ (2) วิธีการ Cross Tabulation Probability Scoring จากการศึกษา

ของ Whiting (1998)  

งานศึกษาของ Earll et al. (1999) มีการจําแนกแหลง ท่ีมาของขยะทะเลไว  7 ประเภท 

ประกอบดวย การทองเท่ียวริมชายหาด น้ําเสีย การลักลอบท้ิงขยะขางถนนหรือในแมน้ํา (Fly tipping) 

Runoff จากบนบก การขนสงทางเรือ สิ่งปลูกสรางท่ีอยูนอกชายฝง (Offshore installation) และการ

ประมง สําหรับวิธีการทํา Cross Tabulation Probability Scoring ของ Whiting (1998) นั้น เนนการ

จัดสรรสัดสวนวาขยะแตละชนิดมีความนาจะเปนวาจะมาจากแหลงใดบาง โดยเริ่มจากการจัดกลุมขยะ

ชายหาดเปนประเภทใหญ ๆ เชน อุปกรณตกปลา ของใชในครัวเรือน เปนตน หลังจากนั้น เปนการทํา 

Cross Tabulation ระหวางประเภทของขยะและแหลงท่ีมาของขยะทะเลท้ัง 7 แหลง พรอมท้ังใหคะแนน

ตามความนาจะเปน โดยการใหคะแนนข้ึนอยูกับหลายปจจัย เชน ฉลากท่ีปรากฏบนขยะ ระยะทางจาก

แหลงกําเนิด กระแสลมและคลื่นในทะเล เปนตน Whiting (1998) ไดนําวิธีการนี้ไปประยุกตใชเพ่ือศึกษา

แหลงท่ีมาของขยะทะเลบริเวณตอนเหนือของประเทศออสเตรเลีย ระบบการใหคะแนนความนาจะเปนใช

สเกลดังตอไปนี้  

3 หมายถึง มีความเปนไปไดสูงมาก (Highly probable)  

2 หมายถึง มีความเปนไปได (Probable)  

1 หมายถึงอาจจะเปนไปได (Possible) 

0 หมายถึง ไมนาจะเปนไปได (Unlikely) 

วิธีการทํา Matrix Scoring Technique เปนการวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะชายหาดโดยนําเอา

แนวคิดของวิธี Percentage Allocation มารวมกับแนวคิด Cross Tabulation Probability Scoring 

โดยข้ันตอนการระบุท่ีมาของขยะ (Attribution process) มีพ้ืนฐานมาจากเทคนิคการทํา Elimination 

ของ Earll et al. (1999) ในขณะท่ีการใหคะแนนแตละแหลงท่ีมาของขยะมาจากแนวคิดของ Whiting 

(1998) ข้ันตอนการศึกษาแหลงท่ีมาของขยะชายหาดดวยวิธี Matrix Scoring Technique มีดังนี้ 

(1) การรวบรวมรายการขยะชายหาดท่ีไดจากการสํารวจ 

(2) จัดทํา Elimination List (ดังท่ีแสดงไวในตารางท่ี 2.5) 

(3) หลังจากนั้น เปนการระบุระดับความนาจะเปนของแตละแหลงท่ีมาสําหรับขยะแตละ

ชนิด โดยมีสเกลดังนี้ เปนไปไดนอยมาก (UU) เปนไปไดนอย (U) อาจจะเปนไปได (P) 

เปนไปได (L) มีความเปนไปไดสูง (LL) (ตัวอยางในตารางท่ี 2.6) จากนั้น ใชตารางท่ี 
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2.7 ในการใหคะแนนความนาจะเปน (Probability Score) และการจัดสรรสัดสวน 

(Percentage allocation)  

(4) ตารางท่ี 2.8 แสดงตัวอยางผลการวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะชายหาดดวยวิธี Matrix 

Scoring Technique 

ตารางท่ี 2.5 ตัวอยาง Elimination List  

ขยะชายหาด มีท่ีมาจากทะเล มีท่ีมาจากแมน้ํา 
มีท่ีมาจากผูใช

ประโยชนชายหาด 

ยางรถยนต ใช (ถามีเชือกติดมาดวย) ใช (ถาไมมีเชือกติดมาดวย) ไมเก่ียวของ 

ถังน้ํามัน 

ใช (ถามีขอความระบุวาสําหรับ

ใชบนเรือหรือวาเปนน้ํามัน

สําหรับกับเรือโดยเฉพาะ) 

ใช (ถามีขอความระบุวา

สําหรับใชกับรถยนต) 
ไมเก่ียวของ 

ไฟแช็ค ใช (ถามีการท้ิงบนเรือ) 
ใช (ถาตกลงไปในแมน้ําหรือ

จากชักโครก) 
ใช 

กลองนม/ขวดนม ใช (ถาเปนนม UHT) 

ใช (ก็ตอเม่ือถูกลมพัดพาลง

สูแมน้ํากรณีท่ีท้ิงตามถนน

หรือบริเวณแมน้ํา) 

เปนไปไดนอย 

หลอดไฟ ใช (ถายังอยูในสภาพดี) นาจะเปนไปไดนอย ไมใช 

เศษไม ใช มีความเปนไปไดบาง ไมเก่ียวของ 

ท่ีมา Tudor and Williams (2004) 
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ตารางท่ี 2.6 การระบุความนาจะเปนของแหลงท่ีมาของขยะแตละประเภท 

 
การ

ทองเท่ียว 
น้ําเสีย 

การ

ลักลอบท้ิง 
Runoff 

การขนสง

ทางเรือ 

ส่ิงท่ีติดตั้ง

ในทะเล 

ประมงเชิง

พาณิชย 

หอลูกอม LL UU UU U UU UU UU 

กลองใสอาหาร L UU UU U U UU UU 

ขวดพลาสติก 

(<500 ml) 
LL UU UU U U UU UU 

กลองใสอาหาร 

Takeaway 
LL UU UU U UU UU UU 

กานลูกอม LL UU UU U UU UU UU 

หลอด LL UU UU U UU UU UU 

เอ็นตกปลา UU UU UU UU UU UU LL 

เศษพลาสติก P UU UU U P UU P 

เศษ Polystyrene P UU UU U P UU P 

กนบุหรี ่ LL UU UU U UU UU UU 

กลองบุหรี่ LL UU UU UU UU UU UU 

ของเลนเด็ก LL UU UU UU UU UU UU 

ท่ีมา Tudor and Williams (2004) 

 

ตารางท่ี 2.7 แนวทางในการใหคะแนนความนาจะเปนและการจัดสรรสัดสวน 

ระดับความนาจะเปน คะแนนความนาจะเปน Percentage Allocation 

เปนไปไดนอยมาก (UU) 0.001% 0% 

เปนไปไดนอย (U) 0.001-10% 0-10% 

อาจจะเปนไปได (P) 50-50% 10-90% 

เปนไปได (L) >90% >90% 

เปนไปไดสูง (LL) 100% 100% 

ท่ีมา Tudor and Williams (2004) 
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ขอดีของการวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลโดยใชวิธี Matrix Scoring Technique คือชวยให

เห็นภาพท่ีชัดเจนข้ึนเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลและความสําคัญของแตละแหลง วิธีการนี้ผอนปรน

สมมติฐานท่ีวาขยะแตละชนิดสามารถมาจากแหลงเดียวเทานั้น ซ่ึงนาจะสะทอนแนวคิดท่ีวาขยะแตละ

ประเภทสามารถกําเนิดจากแหลงท่ีมาท่ีหลากหลาย นอกจากนี้ วิธี Matrix Scoring Technique ยังเปด

โอกาสใหกลุมผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการใหคะแนนความนาจะเปน 

(Likelihood assignment) อีกดวย 

2.1.2.4 วิธีการระบุแหลงท่ีมาโดยใชแบบจําลองทางดาน Litter transport dynamics 

แบบจําลองรูปแบบการไหลเวียนของน้ําทะเล (Water circulation pattern) ชวยใหนักวิจัย

เขาใจและสามารถคาดการณพลวัตการเคลื่อนยายของขยะทะเลได เชน แบบจําลอง Transport model 

ท่ีใชในงานศึกษาของ Lebreton et al. (2012) นอกจากนี้ แบบจําลองเหลานี้ยังชวยใหเขาใจเก่ียวกับจุด 

Hotspot กระบวนการตางๆ ซ่ึงไดรับผลกระทบจาก River plumes เมืองขนาดใหญ Discharge จาก

บริเวณชายฝง รวมถึงการเคลื่อนยายขยะทะเลระหวางประเทศ (Transboundary transport of litter)  

2.1.2.5 วิธีการระบุแหลงท่ีมาโดยใชแบบจําลองทางสถิติ 

สําหรับการศึกษาแหลงท่ีมาของขยะทะเลโดยใชวิธีการทางสถิตินั้น ใชการวิเคราะหแบบพหุตัว

แปรหรือตัวแปรหลายตัว (Multivariate analysis) โดยเทคนิคภายใตการวิเคราะหแบบ Multivariate 

analysis นั้น มี 2 แนวทาง ไดแก การวิเคราะห Principal Component Analysis (PCA) และการวิเคราะห 

Factor Analysis (Tudor et al. 2002; Williams et al. 2003)  

การศึกษาของ Tudor et al. (2002) ใชวิธี PCA ในการวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะท่ีสํารวบริเวณ

ชายหาด 33 แหง ตามชายฝงทะเลของประเทศเวลส ชายฝงทางตอนใตของ Severn Estuary ชายฝง 

ทางตอนใตของ Bristol Channel ถนนชนบทในแถบมณฑล Gloucestershire ในประเทศสหราช

อาณาจักร ชายหาดของประเทศในแถบเมดิเตอเรเนียน (4 แหง ในประเทศตุรกี 1 แหงในประเทศเสปน 1 

แหงในประเทศมอลตา และ 1 แหงในประเทศตูนีเซีย) รวมถึงชายหาดไมอามี ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

(ตารางท่ี 2.9) โดยมีการกําหนดรหัส PCA Code สําหรับชายหาดแตละแหงท่ีใชในการศึกษานี้ 
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ตารางท่ี 2.9 ชายหาดท่ีใชในการศึกษาของ Tudor et al. (2002) 

PCA code Location PCA code Location 
1 Sand Bay 20/7/00 32 Combe Martin 22/3/00 
2 Sand Bay 22/3/00 33 Freshwater West 12/9/99 
3 Aberdyfi 23/8/00 34 Angle 12/9/99 
4 Towyn 23/8/00 35 Blue Anchor 6/8/00 
5 Barmouth 23/8/00 36 Ilfracombe 8/8/00 
6 Harlech 24/8/00 37 Merthyr Mawr 26/1/98 
7 Pwllheli 24/8/00 38 Tresilian 20/12/98 
8 Broadhaven 6/11/00 39 Tresilian 21/2/99 
9 Tenby North 6/11/00 40 Tresilian 8/3/99 
10 Tenby South 6/11/00 41 Tresilian 4/1/99 
11 Nolton 6/11/00 42 Tresilian 17/1/99 
12 Mwnt 6/11/00 43 Tresilian 3/2/99 
13 Poppit Sands 6/11/00 44 Merthyr Mawr 1/4/98 
14 Wisemans Bridge 6/11/00 45 River Ogmore 1/4/98 
15 Pendine Sands 6/11/00 46 Gloucestershire roadside 
16 Croyde 10/9/00 47 Kemer survey site 1 
17 Putsborough 10/9/00 48 Kemer survey site 2 
18 Putsborough 22/3/00 49 Kemer survey site 3 
19 Woolocombe 10/9/00 50 Cirali survey site 1 
20 Woolocombe 22/3/00 51 Cirali survey site 2 
21 Lynmouth 20/9/00 52 Cirali survey site 3 
22 Lynmouth 21/3/00 53 Side survey site 1 
23 Blue Anchor 20/9/00 54 Side survey site 2 
24 Blue Anchor 21/3/00 55 Konyaalti survey site 1 
25 Dunster Beach 21/3/00 56 Konyaalti survey site 2 
26 Minehead 21/3/00 57 Konyaalti survey site 3 
27 Westward Ho! 21/3/00 58 Konyaalti survey site 4 
28 Brean 21/3/00 59 Mellieha, Malta 
29 Weston 21/3/00 60 Sitges, Spain 
30 Berrow 21/3/00 61 Miami, USA 
31 Hariland Quay 22/3/00 62 Hammamet, Tunisia 

ท่ีมา Tudor et al. (2002)  
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ในการสํารวจขยะชายหาด การศึกษานี้ใชวิธีการนับจํานวนขยะตามแนวทางของ EA/NALG 

(2000) ซ่ึงเปนการนับจํานวนขยะท่ีอยูใน Transect ขนาด 100 เมตร หลังจากนั้น Tudor et al. จึงทํา

การลงรหัส PCA code เพ่ือเตรียมขอมูลสําหรับทําการวิเคราะหดวยวิธี PCA (ตารางท่ี 2.10) มีการตั้ง

ขอสังเกตวาในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยลงรหัสขยะแตละชนิดโดยไมไดมีการจัดกลุมกอน เนื่องจากตองการ

หลีกเลี่ยงสมมติฐานท่ีวาขยะท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันนาจะมาจากแหลงท่ีมาเดียวกัน 

ตารางท่ี 2.10 การลงรหัส PCA Code สําหรับขยะแตละชนิดที่ไดจากการสํารวจ 

PCA code Litter items PCA code Litter items 

1 Soft drink bottle container 24 Cloth, shoe 
2 Aluminum can - beer or soft drink 25 Party popper 
3 Milk container 26 Pen 

4 
Toiletry container, e.g. toothpaste, 
toothbrush, shampoo, deodorant 

27 Syringe 

5 
Food containers- e.g. margarine, 

mayonnaise 
28 Balloon 

6 
Take away food container/plastic 
cups/ wooden forks-plastic spoon 

29 Children’s toys 

7 Detergent container 30 Tangles of netting 
8 Cotton Bud Stick 31 4 pack holder 
9 Sewage Related Debris 32 Polyurethane 

10 Netting/line 33 
DIY/Maintcnancc 

containers 

11 
Other fishing items(e.g. lobster 

pot, fish box, etc) 
34 

(e.g. diesel injector 
cleaner, bucket) Toilet 

freshener 

12 
Shipping general (e.g. tire with 

rope, fender, buoy) 
35 Flower pot 

13 Unidentifiable fragments 36 Wood 

14 
Sweet wrappers, drinking straw, 
lollipop sticks, soft drink cartons 

37 Balloon 

15 Packing strap 38 Piping/ducting 
16 Polystyrene 39 251 oil drum 
17 Cigarette lighter 40 5/10 1 oil containers 
18 Cigarette stubs 41 Bait bag 
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PCA code Litter items PCA code Litter items 

19 
Beverage bottle top, tamper 

proof ring 
42 Plastic sheet 

20 Plastic bag 43 Glass bottle 
21 Secondary use container 44 Paper 

22 
Land based items: e.g. Hub cap, 

traffic cone, car products, 
shopping trolley, road works 

45 Light bulb 

23 Shotgun cartridge   

ท่ีมา Tudor et al. (2002)  

PCA เปนหนึ่งในเทคนิคการวิเคราะหขอมูลหลายตัวแปรโดยไมมีการแบงกลุมตัวแปรวาตัวแปรใด

เปนตัวแปรตามและ/หรือตัวแปรอิสระ แตสนใจเพียงตองการหาความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ เหลานั้น 

โดยจะสรางตัวแปรใหมซ่ึงประกอบข้ึนดวยความแปรผันหรือความแปรปรวนของตัวแปรเดิมจึงนิยมใชการ

วิเคราะหดวยเทคนิคนี้เพ่ือลดขนาดเมตริกซของตัวแปรใหเล็กลงหรือใชหาความสัมพันธของขอมูล 7

8 รูปท่ี 

2.6 แสดงตัวอยางของ Loading Plot ซ่ึงแสดงความสัมพันธขององคประกอบ (Component) ท่ี 1 และ 

2 ซ่ึงไดหลังจากท่ีทําการวิเคราะหดวยวิธี PCA จากรูปท่ี 2.6 พบวาท่ีมาของขยะชายหาดบริเวณ Bristol 

Channel สามารถแบงออกเปน 3 แหลงใหญๆ คือ การขนสงสินคาทางเรือ (Sh) การทําประมง (F) และ

จากนักทองเท่ียวบริเวณชายหาด (B)  

เพ่ือใหไดขอมูลขยะชายหาดมาใชในการวิเคราะหดวยวิธีตาง ๆ ดังท่ีกลาวไวขางตน วิธีการสํารวจ

ชายหาดท่ีนิยมใชในงานศึกษาหลายชิ้น ไดแก กิจกรรมทําความสะอาดชายหาดสากล (International 

Coastal Cleanup: ICC) ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเกิดจากการริเริ่มของ Ocean Conservancy ซ่ึงเปนองคการ

พัฒนาเอกชน (NGO) ของสหรัฐฯ และองคกรระหวางประเทศอีกหลายองคกร ตั้งแตป พ.ศ. 2529 โดยมี

ประเทศท่ีเขารวมจํานวน 127 ประเทศ กิจกรรมทําความสะอาดชายหาดสากลเชิญชวนใหอาสาสมัคร

รวมกันเก็บขยะตามชายหาด แหลงน้ํา และระบุแหลงท่ีมาของขยะ หลักการในการเก็บขยะชายหาดของ 

ICC คือ การใหอาสากระจายไปบนชายหาดและในทะเลเพ่ือเก็บขยะท่ีสังเกตเห็น โดยการเก็บตัวอยางขยะ

เปนแบบสุมภายในระยะเวลา 1 วัน อาสาสมัครท่ีเขารวมกิจกรรมของ ICC จะตองบันทึกขอมูลขยะท่ีเก็บ

ไดลงในแบบฟอรมของ ICC (รูปท่ี 2.7) โดยอาสาสมัครจะตองบันทึกจํานวนขยะแตละประเภทท่ีเก็บได 

จํานวนถุงขยะท่ีใชบรรจุขยะท่ีเก็บได น้ําหนักของขยะท่ีเก็บได ระยะทางของชายหาดท่ีไดรับการทําความ

สะอาด รวมถึงรายละเอียดเก่ียวกับชายหาดท่ีทําการสํารวจ เชน ชื่อสถานท่ีทํากิจกรรมทําความสะอาด

8 ท่ีมา https://www.gotoknow.org/posts/566063 
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ชายหาด หนวยงานท่ีจัดกิจกรรม จังหวัดท่ีจัดกิจกรรม จํานวนอาสาสมัครท่ีเขารวมกิจกรรม รวมถึง

ลักษณะของพ้ืนท่ีเก็บขยะทะเล (ใตน้ํา ผิวน้ํา หรือชายฝงทะเล) ขอจํากัดของวิธีท่ี ICC ใชในการเก็บขยะ

ทะเลนั้นคือเปนตัวอยางขยะทะเลจากกิจกรรมเพียง 1 วัน ซ่ึงไมสามารถนําไปวิเคราะหทางวิทยาศาสตร

หรือนําไปวิเคราะหแนวโนมได อยางไรก็ดีฐานขอมูลของ ICC นั้นมีประโยชนในการแสดงสัดสวนของขยะ

ทะเลแตละชนิดอยางคราว ๆ 

 

รูปท่ี 2.6 ผลการวิเคราะห PCA  

ท่ีมา Tudor et al. (2002)  
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รูปท่ี 2.7 แบบฟอรมท่ีใชในการบันทึกขอมูลขยะท่ีสํารวจไดจากกิจกรรม ICC 

ท่ีมา ICC 

วิธีการเก็บขอมูลขยะชายหาดเพ่ือใชสําหรับการศึกษาแหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีไดรับความนิยม

อีกวิธีหนึ่ง คือ วิธีการสํารวจภายใตโครงการ National Marine Debris Monitoring Program (NMDMP) 

ขององคกร Environmental Protection Agency ประเทศสหรัฐอเมริกา NMDMP ไดจําแนกประเภท

ของขยะออกเปน 3 ประเภท ไดแก ขยะจากกิจกรรมในทะเล (Sea-based activities) ขยะจากกิจกรรม

บนบก (Land-based activities) และ ขยะท่ัวไป โดยอาสาสมัครท่ีเขารวมการสํารวจขยะชาดหาดจะตอง

บันทึกประเภทและจํานวนของขยะทะเลลงบนแบบฟอรมเก็บขอมูล สําหรับการสํารวจขยะชายหาดโดยใช

วิธีนี้ อาสาสมัครท่ีเขารวมการสํารวจทุกคนจะตองผานการอบรม มีการเก็บขอมูลทุก ๆ 28 วัน และ

ชายหาดท่ีเลือกเปนพ้ืนท่ีศึกษาจะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ไดแก ชายหาดตองมีความยาวอยาง
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นอย 500 เมตร มีความชัน 15 – 45 องศา มีสวนประกอบของทรายหรือกรวดกอนเล็ก มีความเชื่อมตอ

กับทะเลโดยตรงและไมถูกกีดขวางโดยท่ีกันคลื่นหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ อาสาสมัครสามารถเขาถึงชายหาด

ดังกลาวไดตลอดเวลา และจะตองไมสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดขอมูลท่ีมีความ

ถูกตองและแมนยํามากข้ึน จําเปนจะตองเก็บขยะทุกชนิดในพ้ืนท่ีศึกษากอนท่ีจะเริ่มทําการศึกษา ท้ังนี้ 

เพ่ือจัดการกับปจจัยท่ีสงผลกระทบตอปริมาณขยะสะสมในอดีต วิธีการสํารวจของ NMDMP ไดมีการ

กําหนดวิธีการเดินสํารวจของอาสาสมัคร (รูปท่ี 2.8) เพ่ือใหม่ันใจไดวาพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังหมดจะถูกสํารวจ 

นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการควบคุมคุณภาพของขอมูลเพ่ือใหสามารถนําขอมูลไปใชเปรียบเทียบกับขอมูล

ท่ีเก็บไดจากพ้ืนท่ีอ่ืนหรือในกรณีท่ีจําเปนจะตองดําเนินการสํารวจซํ้าในพ้ืนท่ีเดิมในอนาคต 

 

รูปท่ี 2.8 รูปแบบการเดินสํารวจชายหาดเพ่ือเก็บขอมูลภายใตแนวทางของ NMDMP 

ท่ีมา NMDMP 
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2.2 การทบทวนมาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเล 

2.2.1 ประเภทของมาตรการและเครื่องมือดานนโยบายในการจัดการขยะ 

จากการทบทวนวรรณกรรมในประเทศไทยและตางประเทศ คณะผูวิจัยพบวาสามารถจัดแบง

มาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเลไดเปน 2 กลุมใหญตามเสนทางของขยะทะเล ไดแก 1) มาตรการ

จัดการขยะทะเลท่ีตนทาง และ 2) มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีปลายทาง 

1) มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีตนทาง หมายถึง มาตรการท่ีเนนการลดการสรางขยะ 

(Prevention and reduction) การนําขยะกลับมาใชใหม (Reuse and recycle) การจัดการ

ขยะอยางถูกหลักอนามัย (Recovery and disposal) เพ่ือมิใหขยะรั่วไหลลงสูทะเลและระบบ

นิเวศบนบก ซ่ึงมาตรการเหลานี้ถือเปนมาตรการแกปญหาขยะทะเลท่ียั่งยืนท่ีสุด โดยจะ

ครอบคลุมเครื่องมือและนโยบายท่ีหลากหลาย และเก่ียวของกับมาตรการกําจัดขยะมูลฝอย

โดยท่ัวไปเปนหลัก  

เอกสารแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะระดับประเทศ (UNEP, 2013) ไดนําเสนอลําดับการ

จัดการขยะ (Waste management hierarchy) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนในการบริหารจัดการ

ขยะใหไดมากท่ีสุด (รูปท่ี 2.9) โดยกิจกรรมท่ีควรเริ่มทําเปนอันดับแรก คือการพยายามปองกันการสราง

ขยะ ตามดวยการนําขยะท่ีเกิดข้ึนแลวกลับมาใชใหมหรือนําไปรีไซเคิล (Prevention, Reduction, 

Recycling) เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีตองนําไปกําจัดใหเหลือนอยท่ีสุด และในสวนสุดทาย ขยะท่ียังเหลืออยู

จะถูกคัดแยกรอบสุดทายเพ่ือนําสวนท่ีใชไดไปผลิตพลังงาน (Recovery) และขยะสวนท่ีเหลือจะถูกนําไป

กําจัดโดยการเผา หรือการฝงในหลุมฝงกลบท่ีมีการออกแบบเพ่ือปองกันการรั่วไหลสูสิ่งแวดลอมตอไป 

(Disposal) 

 

รูปท่ี 2.9 ลําดับการจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 

ท่ีมา: UNEP (2013) 
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2) มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีปลายทาง หมายถึง การทําความสะอาดเพ่ือเก็บขยะชายหาด

และขยะในทะเล หลังจากท่ีมีการรั่วไหลลงสูสภาวะแวดลอมแลว 

โดยมาตรการจัดการขยะทะเลท้ังท่ีตนทางและปลายทาง อาจประกอบดวยเครื่องมือนโยบายท่ี

หลากหลาย ซ่ึง เอกสารแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะระดับประเทศ (UNEP, 2013) ไดจัดกลุม

เครื่องมือทางนโยบายในการบริหารจัดการปญหาขยะไดเปน 5 กลุมใหญ ตามตารางท่ี 2.11  

ตารางท่ี 2.11 เครื่องมือดานนโยบายสําหรับการจัดการปญหาขยะ 

เครื่องมือ ตัวอยาง 

กฎหมาย กฎระเบียบ การกํากับดูแล  

(Legislations and regulations) 

• กฎหมาย กฎระเบียบ 

• มาตรฐาน และแนวปฏิบัติ 

• การติดตามและบังคับใช 

• การกําหนดความรับผิดชอบ 

การตกลงกันโดยสมัครใจ  

(Voluntary agreements) 

• มักใชในกลุมผูผลิต เพ่ือนําเสนอทางออกสําหรับปญหาใด

ปญหาหนึ่ง (เชน extended producer responsibility) 

• เปนรูปแบบหนึ่งของการกํากับดูแลตนเอง (self-regulated) 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 

(Economic instruments) 

• ภาษี หรือคาธรรมเนียม 

• เงินอุดหนุน 

• การจัดซ้ือจัดจางสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

การใหความรูและสรางความตระหนัก 

(Education) 

• เคมเปญใหความรู และสรางความตระหนัก 

• Eco-labelling 

• ศูนยบริการความรูและใหคําปรึกษา 

การติดตามและเก็บขอมูล  

(Information and monitoring) 

• ระบบเก็บขอมูลและเปดเผยขอมูล 

• การรายงานผลและประเมินผลสัมฤทธิ ์

การพัฒนาเทคโนโลยี 

(Technology choice) 

• การวิจัยเพ่ือปรับปรุงเทคโนโลยี 

• การแลกเปลี่ยนความรู 

• การเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

ท่ีมา: UNEP (2013) 

อยางไรก็ดี แตละประเทศอาจมีการใชเครื่องมือแตละประเภทมากนอยแตกตางกันไปตามบริบท

ของปญหาขยะ และบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม โดยรายละเอียดและแนวทางการใชเครื่องมือ

แตละประเภทมีดังนี้ 
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1. กฎหมาย ระเบียบ และการกํากับดูแล (Legislations and Regulation) เครื่องมือนี้ถือเปนสวน

สําคัญท่ีทําใหนโยบายการจัดการขยะมีผลบังคับใชไดจริง โดยกฎหมายมักตองกําหนดเกณฑ

มาตรฐานตาง ๆ ระเบียบการใหใบอนุญาตการผลิตหรือการปลอยสารพิษอันตราย รวมถึงให

รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีทําใหสามารถนําแผนนโยบายหรือยทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติได เชน 

• การกําหนดใหผูผลิตสินคาตองรับผิดชอบนําสินคาท่ีหมดอายุการใชงานแลวกลับไปกําจัด

อยางถูกวิธี (Mandatory extended producer responsibility programs) 

• การกําหนดรายละเอียดการจัดหาอุปกรณและโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการจัดการขยะ 

เชน จํานวนถังขยะ ชนิด/ขนาด/สีของถังขยะ ความถ่ีในการจัดเก็บขยะ เปนตน 

• ระบุหนาท่ีความรับผิดชอบทางกฎหมาย สําหรับปญหาท่ีมักไมมีผูรับผิดชอบ เชน บอ

ขยะท่ีถูกท้ิงราง 

• กําหนดเวลาเริ่ม หรือหยุด ของเครื่องมือท่ีเก่ียวของ เชน อนุญาตใหมีการกําหนดคาปรับ 

การใหอํานาจเจาหนาท่ี 

เครื่องมือดานกฎหมายและการกํากับดูแลนี้ เหมาะท่ีจะใชแกปญหาท่ีตองดําเนินการตอเนื่องใน

ระยะยาว และมีวิธีการแกไขท่ีคลายคลึงกันในทุกพ้ืนท่ี (Uniformity) และองคประกอบสําคัญท่ีตองมี

ควบคูกับกฎระเบียบ คือการบังคับใชท่ีเขมงวด ซ่ึงแตละประเทศควรจะจัดสรรทรัพยากรในการจัดตั้ง

หนวยงานอิสระ ท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอม เพ่ือใหกระบวนการจัดการขยะ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตามหลักสุขอนามัย 

2. มาตรการแบบสมัครใจ (Voluntary Agreements) สวนใหญจะเปนการรวมตัวกันของกลุม

ผูประกอบการ เพ่ือเสนอทางออกหรือความรับผิดชอบใหแกปญหาใดปญหาหนึ่ง ซ่ึงวิธีนี้จะเหมาะสม

สําหรับกรณีท่ีสามารถระบุตนตอของปญหาไดชัดเจนวามาจากอุตสาหกรรมใด  

มาตรการประเภทสมัครใจนี้ แทจริงแลวเปนรูปแบบหนึ่งของการกํากับดูแลตนเอง (Self-

regulation) ซ่ึงเปนท่ีนิยมในหลายประเทศเนื่องจากไมตองอาศัยกลไกทางการเมืองและการเจรจาตอรอง

มากนัก แตก็มีขอดอยหลักคือมักจะไมสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ในการลดขยะไดมากเทาท่ีควร เนื่องจาก

ผูประกอบการทําดวยความสมัครใจ 

3. เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instruments) สวนใหญจะอยูในรูปของการใชมาตรการ

ทางราคา (เชน การเก็บภาษี หรือคาธรรมเนียม) โดยจุดประสงคหลักของเครื่องมือนี้คือการผลัก

ภาระตนทุนการจัดการขยะของสังคมไปยังผูท่ีสรางขยะนั้นโดยตรง (“Polluter pay principle”) 
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จุดแข็งของมาตรการทางเศรษฐศาสตรคือการสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคลดการสรางขยะ และเพ่ิม

อัตราการคัดแยกขยะ นอกจากนี้ ในบางมาตรการท่ีมีการเก็บคาธรรมเนียม ยังชวยเพ่ิมรายไดของรัฐท่ีจะ

นําไปใชในการจัดการขยะ โดยไมตองพ่ึงพางบประมาณกลางมากเทาเดิม 

เครื่องมือทางเศรษศาสตรท่ีสําคัญอีกแบบหนึ่งคือการใหเงินอุดหนุนธุรกิจหรือกิจกรรมท่ีชวยลด

ขยะ หากกิจกรรมเหลานั้นมีอุปสรรคในการแขงขันสูง เชน ธุรกิจรีไซเคิล นอกจากนี้ ยังมีมาตรการจัดซ้ือ

จัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐอีกดวย 

หัวใจสําคัญท่ีสุดของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไมวาจะเปนการเก็บคาธรรมเนียมจากผูท่ีสราง

ขยะ หรือการใหเงินอุดหนุนแกธุรกิจท่ีชวยลดขยะ คือการกําหนดราคาท่ีเหมาะสม และมีการปรับใชให

เหมาะสมกับบริบทของปญหาในแตละประเทศดวย เชน 

• การเก็บธรรมเนียมคาจัดการขยะท่ีเหมาะสม ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีดี และควรทําควบคูไป

กับการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ ซ่ึงจะชวยลดแรงตานจากประชาชนท่ีรูสึกไดถึง

สภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน 

• การเก็บคาธรรมเนียมจากสินคา ณ จุดขาย มีขอดีคือ เปนการสรางรายไดสําหรับ

กระบวนการจัดการขยะท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลัง จึงเหมาะสมสําหรับขยะท่ีสรางปญหาใน 

วงกวางและตองการการจัดการเฉพาะอยาง เชน ขยะอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

• การคิดคาธรรมเนียมสินคาและบริการซ่ึงเคยแจกจายใหฟรี เชน ถุงพลาสติก สามารถจูง

ใจใหผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรมได  

• การใหเงินอุดหนุนกิจการกําจัดขยะท่ีเผชิญอุปสรรคในการแขงขัน ตองอาศัยการวางแผน

และบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือมิใหตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนตลอดไป 

ถึงแมวามาตรการทางเศรษฐศาสตรจะมีจุดแข็งหลายขอ แตก็มีขอควรระวังในการปรับใชเชนกัน เชน 

• ขยะท่ีสรางข้ึนในสถานท่ีสาธารณะ มักติดตามแหลงท่ีมาไดยาก จึงบังคับใชมาตรการใหผู

กอขยะเปนผูจายตนทุนในการบริหารจัดการไดยาก 

• การบังคับใชมาตรการท่ีเนนไปท่ีภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งเปนพิเศษ (เชน ภาคทองเท่ียว) 

และละเลยภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีสรางขยะ อาจสงผลทําใหนโยบายโดยรวมไมสอดคลองกัน 

นําไปสูการรั่วไหลของขยะได 

• การคิดคาธรรมเนียมการกําจัดขยะครัวเรือน หากคาธรรมเนียมเปนแบบเหมาจายตอ

บาน (ไมข้ึนกับปริมาณขยะท่ีผลิต) ก็จะไมชวยใหเกิดแรงจูงใจในการลดการสรางขยะ 
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• ขยะท่ีเก่ียวของกับสินคาและบริการบางประเภทท่ีมีความยืดหยุนตอราคาต่ํา (Low 

price elasticity) การจูงใจใหลดการบริโภคจะทําไดยาก จึงตองอาศัยการเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตราท่ีสูงมาก  

• หากคาธรรมเนียมการเก็บขยะสูงเกินไป บางครวัเรือน/สถานประกอบการอาจเลือกท่ีจะ

ลักลอบท้ิงเพ่ือท่ีจะไมตองจายคาธรรมเนียมได ซ่ึงปญหานี้เปนธรรมชาติของบริการ

จัดการขยะท่ีแตกตางจากบริการสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ทําใหการเก็บรายไดสําหรับริหาร

จัดการขยะทําไดยากกวา 

• การใหเงินอุดหนุนแกธุรกิจกําจัดขยะ หากไมออกแบบใหเหมาะสม อาจกลายเปนภาระ

การอุดหนุนในระยะยาวได 

ทายท่ีสุดปจจัยท่ีตองพิจารณาเพ่ิมเติมในการบังคับใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร ไดแก 

• การปกปองครัวเรือนรายไดต่ํา ท่ีไมสามารถจายคาธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะท่ีสูง 

ข้ึนได โดยครัวเรือนกลุมดังกลาวอาจไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมหรือไดรับการอุดหนุน 

(ชั่วคราว) จากภาครัฐ 

• การปองกันการลักลอบท้ิงขยะ ภาครัฐควรระมัดระวังในการออกแบบมาตรการเพ่ือลด

แรงจูงใจในการลักลอบท้ิงขยะ 

4. การใหความรูและสรางความตระหนักใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Education) มีความจําเปนอยาง

มากในชวงเปลี่ยนผาน เชน เม่ือมีการปรับเพ่ิมคาธรรมเนียมการจัดการขยะ หรือการงดแจก

ถุงพลาสติกเปนครั้งแรก ภาครัฐควรสื่อสารและประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงเพ่ือใหประชาชนมีความ

เขาใจในความจําเปนของมาตรการดังกลาว และลดแรงตานจากภาคประชาชน 

ในฝงของภาคธุรกิจหรือผูผลิต ภาครัฐควรปลูกฝงและสนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนการออกแบบ

ผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีแรงจูงใจจากหลายทาง ไมวาจะเปน

ตนทุนท่ีประหยัดได ความไดเปรียบทางการตลาด (จากการท่ีมีภาพลักษณและชื่อเสียงท่ีดี) ลดความเสี่ยง

ในการถูกกํากับดูแล 

ในฝงของผูบริโภค ควรไดรับการปลูกฝงเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในดานตาง ๆ เชน 

• ลดการซ้ือผลิตภัณฑท่ีสรางขยะมาก (เชน ผลิตภัณฑท่ีใชบรรจุภัณฑเยอะ)  

• ลดการสรางขยะ (Reduce) ใชซํ้า (Reuse) รวมถึงรีไซเคิล (Recycle) 

• นําเศษอาหารเหลือท้ิงมาผลิตปุยเองในบาน 

44  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 

• แยกขยะ 

• ท้ิงขยะอันตรายในจุดท่ีมีการจัดเตรียมไวให 

การสรางความตระหนักนี้ ควรพุงเปาไปยังกลุมท่ีนาจะไดผลสัมฤทธิ์สูงกอน เชน การปลูก

จิตสํานึกการจัดการขยะท่ีถูกตองใหแกเด็ก ตั้งแตท่ีบานและสถานศึกษา ซ่ึงจะนําไปสูการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการจัดการขยะท่ีดีข้ึนตลอดระยะเวลาหลายปในอนาคต หรือในบางกรณีอาจใหความสําคัญกับ

ภาคธุรกิจบางประเภทเปนพิเศษ เชน อุตสาหกรรมทองเท่ียว ซ่ึงการอบรมและปลูกจิตสํานึกแกบริษัททัวร

และนักทองเท่ียวใหชวยกันรักษาสภาพแวดลอม ก็จะใหผลสัมฤทธิ์ท่ีสูงข้ึนเชนกัน 

5. การเก็บขอมูล การรายงานผล และการประเมินผลสําเร็จ (Information and Monitoring) 

เปนท่ีทราบกันดีวากระบวนการเก็บขอมูลดานการจัดการขยะนั้นเปนสวนท่ีทาทายมากท่ีสุดสวนหนึ่ง

ของวงจรการบริหารจัดการขยะ อยางไรก็ตาม การเก็บขอมูล การรายงานผล และการประเมินผล

สําเร็จ เปนอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางมาก เพราะหากไมมีการเก็บขอมูลท่ีเชื่อถือไดและ

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานแลว ก็จะไมสามารถแกปญหาอยางตรงจุดหรือติดตาม

ความกาวหนาและประเมินผลสําเร็จของมาตรการใด ๆ ไดเลย 

6. การพัฒนาและเลือกเทคโนโลยีการจัดการขยะ (Technology Choice) ใหเหมาะสมกับบริบท

ของประเทศก็มีความสําคัญเชนกัน ซ่ึงภาครัฐควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงเทคโนโลยี

ท่ีมีอยูแลวใหดียิ่งข้ึน และสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีระหวางภาคสวนตาง ๆ  

ในการออกแบบมาตรการเพ่ือบริหารจัดการขยะ ภาครัฐควรคาดการณผลกระทบของมาตรการ

อยางรอบดาน บอยครั้งท่ีมาตรการอันหนึ่งอันใด จะมีประสิทธิภาพในการแกปญหาใดปญหาหนึ่ง แตกลับ

กอใหเกิดปญหาในภาคสวนอ่ืนโดยมิไดตั้งใจ (Unintended consequence) เชน การหามท้ิงขยะ

อิเล็กทรอนิกสในบอขยะโดยมิไดจัดสถานท่ีท้ิงทดแทนไวให อาจนําไปสูการลักลอบท้ิงขยะเหลานี้ใน

บริเวณอ่ืนๆ หรือการกําหนดใหผูผลิตบรรจุภัณฑพลาสติกตองจัดเก็บบรรจุภัณฑท่ีใชแลวไปรีไซเคิล อาจ

เปนการทําลายธุรกิจรีไซเคิลอ่ืน ๆ และอาชีพของคนคัดแยกขยะ เปนตน 

ในสวนถัดไป คณะผูวิจัยไดทําการสรุปตัวอยางมาตรการการจัดการขยะทะเลท่ีตนทางและ

ปลายทาง รวมถึงเครื่องมือทางนโยบายท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ 

2.2.2 มาตรการการจัดการปญหาขยะทะเลของประเทศไทย 

2.2.2.1 นโยบายระดับชาติ 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ภายใตยุทธศาสตรการ

เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการกําจัดขยะมูลฝอย

ตกคาง การจัดทําแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีครบวงจรในระดับทองถ่ินและระดับจังหวัด เพ่ือ
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เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ ลดปริมาณการผลิตขยะ และสงเสริมการคัดแยกขยะเพ่ือนํา

กลับมาใชใหม (ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน 2561) 

2. แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 (กรมควบคุมมลพิษ  

2560ก) ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก ไดแก  

1) การลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีแหลงกําเนิด สนับสนุนใหประชาชนลดการ

สรางขยะ เพ่ิมการคัดแยกและนําขยะกลับมาใชใหมตั้งแตระดับบานเรือน สถานศึกษา สถาน

ประกอบการ และสถานบริการตางๆ สนับสนุนการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

รวมไปถึงการใชกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การลดของเสียใน

กระบวนการผลิตการออกแบบผลิตภัณฑท่ีสามารถนํามาใชใหมได 

2) มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ผานการพัฒนา ปรับปรุง

กฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและจังหวัด สามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพ้ืนท่ีของตนได

อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ต้ังแตกระบวนการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัด โดย

สนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุนหรือดําเนินงานดวย 

3) มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเนนการสราง

จิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตระดับเยาวชน ในการลดการเกิดขยะ การคัด

แยกขยะ การนํากลับมาใชซํ้า รวมไปถึงการกําจัดข้ันสุดทาย โดยมาตรการท่ีใชมีตั้งแตการ

พัฒนาองคความรู การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล การสรางแรงจูงใจโดยใชกลไกทาง

เศรษฐศาสตรและสังคม 

3. (ราง) ยุทธศาสตรการดําเนินงานดานการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน

ใหม (Reduce Reuse Recycle: 3R) (กรมควบคุมมลพิษ 2560ข) ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 

4 ยุทธศาสตร เพ่ือเปนกรอบในการวางแผนหรือกิจกรรมตาง ๆ ไดแก 

1) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource-efficiency) โดยการควบคุมปองกันการ

เกิดของเสียในกระบวนการผลิต การควบคุมสินคา วัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑนําเขา การสราง

กลไกการคัดแยกเพ่ือนํากลับมาใชใหม การสงเสริมการใชประโยชนของเสียในกระบวนการ

ผลิต และการสงเสริมการใชวัสดุรีไซเคิลในกระบวนการผลิต 

2) การบริโภคอยางยั่งยืน (Sustainable consumption) โดยการเสริมสรางจิตสํานึกในการลด

ขยะมูลฝอย เสริมสรางสังคมรีไซเคิล สงเสริมการบริโภคสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

ประยุกตหลักการขยายความรับผิดชอบของผูประกอบการ (Extended producer responsibility) 
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3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดและใชประโยชนขยะมูลฝอย เนนการสรางจิตสํานึกในการคัด

แยก การสงเสริมการคัดแยก การนําขยะท่ีคัดแยกแลวมาใชประโยชน การสงเสริมธุรกิจรี

ไซเคิล และการพัฒนาระบบการใชประโยชนขยะมูลฝอยแบบองครวม 

4) การบําบัดและกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ โดยการพัฒนาระบบการบําบัดและกําจัดขยะมูล

ฝอย การกํากับดูแลระบบ การติดตามตรวจสอบและฟนฟูระบบบําบัดและกําจัดขยะ 

4. (ราง) แผนการจัดการขยะพลาสติกอยางบูรณาการ พ.ศ. 2560 – 2564 (กรมควบคุมมลพิษ 

2560ค) จัดทําโดยกรมควบคุมมลพิษ เปนแผนปฏิบัติการในระยะสั้นในการจัดการขยะพลาสติก 

ภายในระยะเวลา 5 ป เนนการนําหลัก 3R มาประยุกตใชผานการรวมมือกับภาครัฐ ประชาชน และ

ภาคเอกชน เพ่ือแกไขปญหาขยะพลาสติกใหสอดลองกับแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) และ (ราง) แผนยุทธศาสตร 3R ท่ีกลาวมาขางตน ซ่ึงรางแผน

ดังกลาว ประกอบดวยมาตรการการจัดการ 8 มาตรการ ดังท่ีไดสรุปในตารางท่ี 2.12 

ตารางท่ี 2.12 มาตรการจัดการขยะพลาสติก ตามรางแผนยุทธศาสตร 3R 

มาตรการ รายละเอียด 

มาตรการพัฒนากลไกเครื่องมือทาง
การเงินการคลัง 

• ระบบเก็บคาธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกและโฟม 

• พัฒนากฎหมายเฉพาะเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยรวมท้ัง
ขยะพลาสติก 

• สนับสนุนเงินลงทุนเพ่ือผลิตพลาสติกท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

มาตรการสงเสรมิและสนับสนุนการ
ออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  
(Eco-Design) 

• เสริมสรางความรูดานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

• จัดประกวดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

• ปรับปรุงกระบวนการผลิตและออกแบบบรรจุภัณฑเพ่ือลด
ปริมาณขยะพลาสติก 

มาตรการจัดทําฐานขอมูล การวิจัย
เก่ียวกับพลาสติก 

• จัด ทําฐานขอมูล Material flow of plastic container 
and packaging ของประเทศไทย 

• วิเคราะหและประเมินปริมาณขยะพลาสติก 

• เปรียบเทียบผลกระทบของผลิตภัณฑทดแทนกับพลาสติกท่ัวไป 

มาตรการลดการแจกจาย
ถุงพลาสติก 

• จัดทําแนวทางและมาตรการใหบริการถุงพลาสติกใน
ศูนยการคา หางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต และราน
สะดวกซ้ือ 

• จัดทําโครงการ “เมืองสะอาด หาดไรถุงพลาสติก” 
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มาตรการ รายละเอียด 

มาตรการรณรงค ประชาสัมพันธ • จัดแคมเปญ “รวมพลังสรางวินัย ลดใชถุงพลาสติก” 

• สนับสนุนองคความรู รณรงค ประชาสัมพันธเรื่องพลาสติก 
โฟม และวัสดุทดแทนพลาสติก 

• พัฒนาตนแบบการลดการใชถุงพลาสติกและโฟมของ
หนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มาตรการสงเสริมการจัดซ้ือจัดจาง
วัสดุทดแทนพลาสติก 

• ส ง เ สริ มผลิ ตภัณฑ ทดแทนพลาส ติก ท่ี เป น มิต ร กับ
สิ่งแวดลอม ใหเขามาอยูในรายการสินคาบริการท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม 

• กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑท่ีผลิตจากวัสดุทดแทนพลาสติก 
มาตรการสงเสริมการคัดแยกขยะ
เพ่ือนํากลับมาใชประโยชน 

• สนับสนุนให อปท. กําหนดระเบียบและขอบังคับในการคัด
แยกขยะ 

• กําหนดกฎระเบียบ และขอปฏิบัติสําหรับผูประกอบการ
ธุรกิจทองเท่ียวและการขนสงทางทะเล เพ่ือปองกันการท้ิง
ขยะ 

มาตรการสงเสริมธุรกิจรีไซเคิล
พลาสติก 

• สรางเสริมศักยภาพการดําเนินงานแกผูประกอบอาชีพรับ
ซ้ือของเกา 

• สงเสริมการนําขยะพลาสติกมาทําเปนเชื้อเพลิง (Refuse 
Derived Fuel: RDF) 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ (2560ค) 

5. (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 จัดทําโดยคณะอนุกรรมการ

บริหารจัดการขยะพลาสติก ซ่ึงอยูภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และมีกรมควบคุม

มลพิษเปนฝายเลขานุการ ลาสุด ราง Roadmap นี้ไดผานการเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2562 โดยราง Roadmap ไดกําหนดเปาหมายหลัก 2 เปาหมาย คือ 1) 

การลดและเลิกใชผลิตภัณฑพลาสติกประเภทใชครั้งเดียวท้ิง (Single-use plastic) ท่ีพบมากในขยะ

ทะเลของไทย รวม 7 ชนิด ตามท่ีสรุปในตารางท่ี 2.13 
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ตารางท่ี 2.13 กําหนดการเลิกใชผลิตภัณฑพลาสติก ตามราง Roadmap การจัดการขยะ

พลาสติก  

ป ผลิตภัณฑท่ีจะถูกเลิกใช 

2562 • พลาสติกหุมฝาขวดน้ําดื่ม (cap seal) 

• ผลิตภัณฑพลาสติกท่ีมีสวนผสมของสารออกโซ (Oxo) 

• ไมโครบีด (Microbead) จากพลาสติก 

2565 • ถุงพลาสติกหูหิ้ว ท่ีมีความหนาไมเกิน 36 ไมครอน 

• กลองโฟมบรรจุอาหาร 

• แกวน้ําพลาสติกแบบใชครั้งเดียว 

• หลอดพลาสติก 

ท่ีมา: กรมประชาสัมพันธ (2561) 

โดยเปาหมายรวมเพ่ือลดการใชผลิตภัณฑพลาสติกประเภทใชครั้งเดียวท้ิงลงรอยละ 70 ในป พ.ศ. 

2580 และใชวัสดุทดแทนท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน และ 2) เปาหมายการนําขยะพลาสติก

เปาหมายกลับมาใชประโยชนไดรอยละ 100 ภายในป 2570 (กรมประชาสัมพันธ 2561) 

2.2.2.2 มาตรการระดับยอย 

แมวาจะมีแผนแมบทและแผนยุทธศาสตรระดับชาติแลว แตยังไมมีมาตรการใดท่ีมีผลบังคับใช

อยางเปนรูปธรรมในระดับประเทศ มีเพียงโครงการรณรงค มาตรการภาคสมัครใจ หรือมาตรการแกปญหา

เฉพาะกิจในบางพ้ืนท่ีหรือบางโอกาสเทานั้น ตัวอยางเชน 

1. โครงการทําความดีดวยหัวใจ ลดภัยส่ิงแวดลอม (ครม. เห็นชอบวันท่ี 17 กรกฎาคม 2561) มี

เปาหมายเพ่ือบูรณาการความรวมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนท่ัวไปในการจัดการปญหา

ขยะพลาสติก โดยประกอบดวย 5 กิจกรรม ไดแก  

1) การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ 

2) รณรงค การลดรับ ลดให ลดใชถุงพลาสติก ในตลาดสด 7,000 แหงท่ัวประเทศ รวมถึง

หางสรรพสินคา รานสะดวกซ้ือ เพ่ือนําไปสูการปรับพฤติกรรมในการใชบรรจุภัณฑ 

3) การลดใชถุงพลาสติกหูหิ้ว โฟมบรรจุอาหาร และขวดน้ําท่ีมีแคปซีลเขามาในพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ รวมถึงการลดใชแกวพลาสติกแบบใชครั้งเดียว 
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4) การลดใชถุงพลาสติกหูหิ้วและโฟมบรรจุอาหารในพ้ืนท่ีสวนสัตว 8 แหง โดยเริ่มงดใช

โฟมบรรจุอาหารตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 

5) การจัดการขยะบกสูขยะทะเล ในพ้ืนท่ี 24 จังหวัดชายทะเล เพ่ือทําการจัดเก็บขยะท่ี

ตกคางในระบบนิเวศ จัดโครงการชายหาดปลอดบุหรี่และขยะ การจัดการขยะทะเลโดย

ใชทุนกักขยะ (Boom) และการกําจัดขยะในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเฉพาะ (วิจารย สิมาฉายา 

2561) 

2. โครงการ Chula Zero Waste โดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนการรวมมือกันระหวาง

สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม สํานักบริหารระบบกายภาพ รานสหกรณจุฬาฯ และบริษัทซีพีออล งด

แจกถุงฟรีและเก็บคาถุงพลาสติกในรานสะดวกซ้ือภายในมหาวิทยาลัย จึงสามารถลดการใช

ถุงพลาสติกจากรานสะดวกซ้ือไดถึงรอยละ 90 (ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ทะเลอันดามัน 2561) 

3. กิจกรรมทําความสะอาดชายหาดสากล (International Coastal Cleanup) จัดโดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงครั้งแรกในป พ.ศ. 2551 โดยมีเปาหมายเพ่ือเก็บขอมูล สรางเครือขาย

และจัดกิจกรรมรณรงคใหความรูเก่ียวกับขยะทะเล (ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงทะเลอันดามัน 2561) 

4. โครงการความรวมมือการเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวดน้ําดื่ม เปนการดําเนินการรวมกันระหวาง

ภาครัฐ ตัวแทนสมาคมผูคาปลีก สภาอุตสาหกรรม และบริษัทผูผลิตและจําหนายน้ําดื่ม เพ่ือหารือ

แนวทางและขับเคลื่อนการเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวดน้ําดื่ม รวมถึงประชาสัมพันธใหขอมูลแก

ประชาชนและผูประกอบการ เพ่ือผลักดันใหผูผลิตน้ําดื่มรายใหญเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวดภายในป 

2561 และจะขยายผลไปยังผูผลิตน้ําดื่มรายยอยอ่ืน ๆ ภายในป 2562 (กรมควบคุมมลพิษ 2560ง) 

5. กิจกรรมปองกันและแกไขปญหาขยะทะเลของจังหวัดภูเก็ต ประกอบดวยกิจกรรมเก็บขยะใตทะเล 

โครงการดําน้ําเก็บขยะ การจัดประชุมระดับอาเซียนเรื่องการลดปริมาณขยะทะเลในกลุมประเทศ

อาเซียน จัดอบรมการจัดการขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด (ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงทะเลอันดามัน 2561) 

6. กิจกรรมเมืองสะอาด คนในชาติมีสุข ดําเนินการโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมกับสถาน

ประกอบการ ธุรกิจ หางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต รานสะดวกซ้ือ จัดรณรงคสรางความตระหนัก

รูและแคมเปญเพ่ือจูงใจใหผูบริโภคลดการใชถุงพลาสติก เชน การใหคะแนนสะสมหรือคูปองสวนลด

เพ่ิมเติม สําหรับลูกคาท่ีไมรับถุงพลาสติก โดยมีการจัดกิจกรรมทุกๆ วันพุธ ในชวงป พ.ศ. 2558 -

2559 (กรมควบคุมมลพิษ 2560ค) 
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2.2.2.3 มาตรการท่ีมีการนําเสนอจากงานศึกษาในอดีต 

1. งานเสวนาวิชาการ “วิกฤตขยะบกสูแพขยะในทะเล:จะแกอยางไร?” (สุจิตรา วาสนาดํารงดี 

2560) จัดโดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (3 มีนาคม 2560) สามารถสรุป

ขอเสนอแนะจากนักวิชาการและภาคเอกชนไดดังนี้ 

• ควรมีการจัดเก็บคาถุงพลาสติก รวมถึงการสงเสริมธุรกิจ Upcycling นําขยะทะเลมาเพ่ิมมูลคา  

• ควรสงเสริมเทคโนโลยีแปลงขยะพลาสติกท่ีมีมูลคาการรีไซเคิลต่ําใหเปนพลังงาน 

(Waste to Energy: WTE) โดยพัฒนากระบวนการเ ก็บรวบรวมขยะเหลานี้ ท่ี มี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงปจจัยท่ีชวยใหเทคโนโลยี WTE ประสบความสําเร็จในตางประเทศ คือ

การคัดแยกขยะ แรงจูงใจทางการเงิน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ความเขมงวดดาน

การบังคับใชกฎหมาย จิตสํานึกและความตระหนักรูของประชาชน  

• ควรดําเนินโครงการเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคใหคํานึงถึงผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมถึงการสรางระบบใหเอ้ือตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชน 

จัดหาตูกดน้ําดื่มสําหรับผูท่ีนําขวดน้ํามาเอง 

• อปท. ควรปรับรปูแบบการทํางาน เนนการรวมมือกับสถานศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรและ

กิจกรรมภาคปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการขยะ เพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมและสรางคานิยมใหกับ

เยาวชนในการลดและคัดแยกขยะ นอกจากนี้ สําหรับการปลูกฝงสรางคานิยมในกลุม

ผูใหญ ควรเนนกิจกรรมการลดและแยกขยะในองคกร เริ่มจากหนวยงานราชการ 

โรงพยาบาล สถานประกอบการ 

• ควรมีมาตรการเก็บเงินคาถุงพลาสติก หรือภาษีบรรจุภัณฑท่ีใชครั้งเดียวท้ิง  

2. รายงานโดยศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) ไดเสนอ

มาตรการปองกันและแกไขปญหาขยะทะเลของประเทศไทยในอนาคต ดังนี้ 

มาตรการระยะสั้น: การควบคุมและกฎระเบียบ 

• กําหนดระเบียบการจัดการขยะในบริเวณพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีเปนเกาะ จัดเก็บคาจัดการขยะ

จากนักทองเท่ียว หามนําบรรจุภัณฑท่ียอยสลายยากเขาพ้ืนท่ี 

• ควบคุมขยะในพ้ืนท่ีทองเท่ียว โดยจัดอบรมมัคคุเทศกใหมีความเขมงวดเก่ียวกับการท้ิงขยะ 

• ควบคุมการทํากิจกรรมบริเวณชายฝง การทําประมง การทองเท่ียวและการเดินเรือ ไมให

มีการท้ิงขยะลงทะเล 
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• จํากัดจํานวนโรงแรมและท่ีพักตากอากาศในบางพ้ืนท่ี โดยประเมินศักยภาพในการ

จัดการขยะเพ่ือมิใหเกิดปญหาขยะลน 

• มาตรการหามใชโฟมและขวดพลาสติก เริ่มจากหนวยงานราชการทุกแหง 

• ออกกฎหมายหามใชถุงพลาสติกและวัสดุท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมได 

• ผูประกอบการและเจาของพ้ืนท่ีเชาตลาด กําหนดใหรานคาในพ้ืนท่ีเลิกใชโฟมบรรจุ

อาหาร และเปลี่ยนมาใชวัสดุธรรมชาติ 

• ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐ จัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

มาตรการระยะสั้น: กิจกรรมเก็บขยะ 

• ทําความสะอาดชายหาดหรือเก็บขยะทะเลเดือนละ 1 ครั้ง โดยมีการรวมกันระหวาง

ผูประกอบการ ประชาชน และนักทองเท่ียว 

• จัดกิจกรรมดําน้ําจิตอาสา เพ่ือเก็บขยะใตทะเลทุกเดือน โดยรวมกับผูประกอบการ

โรงแรมเพ่ือใหมีสวนลดสําหรับผูรวมกิจกรรม 

• จัดกิจกรรมเก็บขยะรอบบาน วัด และสถานท่ีทองเท่ียวในโอกาสวันสําคัญ 

มาตรการระยะสั้น: การใหความรูและสรางจิตสํานึก 

• สถานศึกษาจัดกิจกรรมใหนักเรียน นักศึกษา นําเสนอแผนการลดและคัดแยกขยะ 

• จัดอบรมการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3R 

• ใชสื่อสังคมออนไลน (Social media) และสื่อแบบ Animation ในการรณรงคและสราง

ความตระหนักรูถึงผลกระทบของขยะทะเล และแนวทางการแกไขปญหา 

มาตรการระยะยาว: การศึกษาวิจัย 

• ศึกษาแหลงท่ีมาและปริมาณของขยะทะเล ทิศทางการเคลื่อนท่ีของขยะทะเลตามฤดูกาล 

และผลกระทบตอระบบนิเวศ 

• ศึกษาผลกระทบของขยะไมโครพลาสติกตอระบบนิเวศและหวงโซอาหาร 

• สงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเปนรูปธรรมในการแกไขปญหาขยะทะเลตกคาง เชน  

ทุนลอยเก็บขยะทะเล ถังเก็บขยะทะเล 

• สงเสริมการวิจัยและพัฒนาวัสดุทดแทนพลาสติก ท่ียอยสลายงาย 

มาตรการระยะยาว: การติดตามและเก็บขอมูล 

• ติดตั้งระบบตรวจจับการท้ิงขยะ (เชน กลองวงจรปด) บริเวณหามท้ิงหรือบนทองถนน 
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มาตรการระยะยาว: การควบคุมและกฎระเบียบ 

• ออกกฎหมายใหบริษัทผูผลิตน้ําดื่มเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวด 

• ออกกฎหมายหามผลิต นําเขา และจําหนาย ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของไมโครบีดสท่ีทําจาก

พลาสติก 

มาตรการระยะยาว: เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 

• เก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก และภาษีการผลิตและนําเขาถุงพลาสติก 

มาตรการระยะยาว: การใหความรูและสรางจิตสํานึก 

• ขอความรวมมือจากผูบริโภค ผูประกอบการ ประชาชน ในการลดการสรางขยะ 

• ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือลดการใชพลาสติกโดยไมจําเปน 

• บังคับใชกฎหมายเพ่ือลงโทษผูท่ีท้ิงขยะอยางจริงจัง 

3. โครงการการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับยอในประเด็นเรงดวนเกี่ยวกับผลประโยชน

แหงชาติทางทะเลของประเทศไทย โดยบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2561) ไดเสนอ

มาตรการระยะสั้น กลาง และยาว โดยสรุปไวในรูปท่ี 2.10 

 

รูปท่ี 2.10 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับยอโดยบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ท่ีมา: บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2561) 
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4. โครงการศึกษามาตรการท่ีเกี่ยวของกับการจัดการถุงพลาสติก (กุลทิพย ศาสตระรุจิและคณะ 

2560) ไดนําเสนอมาตรการทางกฎหมาย (การเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก) และมาตรการทาง

สังคม (การประชาสัมพันธ) เพ่ือบรรลุเปาหมายในการลดการใชถุงพลาสติกประเภทหูหิ้ว โดย

สามารถสรุปมาตรการไดตามรูปท่ี 2.11 และ รูปท่ี 2.12 

 

รูปท่ี 2.11 ขอเสนอมาตรการเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกในประเทศไทย 

ท่ีมา: กุลทิพย ศาสตระรุจิ และคณะ (2560) 
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รูปท่ี 2.12 ขอเสนอแนวทางการส่ือสารเพ่ือการลดการใชถุงพลาสติกของประเทศไทย 

ท่ีมา: กุลทิพย ศาสตระรุจิ และคณะ (2560) 

2.2.2.4 สรุปมาตรการจัดการปญหาขยะทะเลของประเทศไทย 

จากการทบทวนมาตรการจัดการปญหาขยะทะเลของประเทศไทย คณะผูวิจัยพบวามีท้ังการใช

มาตรการจัดการขยะทะเลท้ังท่ีตนทางและปลายทาง โดยสวนใหญแลวจะอยูในรูปของการกําหนดนโยบาย

ระดับชาติและการดําเนินมาตรการแบบสมัครใจ (ตารางท่ี 2.14) 

อยางไรก็ตาม มาตรการเหลานี้ยังไมกอใหเกิดผลลัพธการจัดการขยะทะเลท่ีประสบความสําเร็จ

มากเทาท่ีควร เนื่องจากแผนระดับชาติและยุทธศาสตร ท่ีแมจะมีการวางแนวทางในการใชเครื่องมือดาน

นโยบายประเภทตาง ๆ อยางครอบคลุม แต ณ ปจจุบันก็ยังไมสามารถดําเนินการหรือบังคับใชอยางเปน

รูปธรรม ในขณะท่ีมาตรการท่ีมีการดําเนินการเปนรูปธรรมท้ังหมดคือมาตรการแบบสมัครใจ ท่ีมีการ

ดําเนินการอยางแยกสวนและไมตอเนื่อง   
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ตารางท่ี 2.14 สรุปมาตรการจัดการปญหาขยะทะเลของประเทศไทย 

กลุมนโยบาย ตัวอยางนโยบาย/มาตรการ จุดประสงค 
การจัดการท่ีตนทาง: 
แผนระดับชาติ 

- แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 2560 – 2579 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 พ.ศ. 2560 – 2564 

- แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
พ.ศ. 2559 – 2564 

- (ราง) ยุทธศาสตรการดําเนินงานดานการลด  
คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน
ใหม (Reduce Reuse Recycle: 3R) 

- (ราง) แผนการจัดการขยะพลาสติกอยางบูรณา
การ พ.ศ. 2560 – 2564  

- (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก 
พ.ศ. 2561 – 2573  

- จัดการขยะมูลฝอย และขยะ
พลาสติกอยางมีประสิทธิภาพ 
ครบวงจรและครอบคลุม 

 
- สงเสริมการพัฒนาวัสดุ

ทดแทนพลาสติก 
- กําหนดระยะเวลาในการเลิกใช

ผลิตภัณฑพลาสติกแบบใชครั้ง
เดียวบางประเภท 

การจัดการท่ีตนทาง: 
มาตรการเฉพาะ 

- โครงการทําดีดวยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลอม 
- โครงการเมืองสะอาด คนในชาติมีสุข 
- โครงการ Chula Zero Waste 
- โครงการความรวมมือการเลิกใชพลาสติกหุมฝา

ขวดน้ําดื่ม 
- แคมเปญงดแจกถุงพลาสติก ของหางรานตาง ๆ  
- โครงการลดใชถุงพลาสติกและโฟม ในหนวยงาน

ภาครัฐ 

รณรงค ประชาสัมพันธ เพ่ือ
สงเสริมการคัดแยกขยะ การลด
การใชถุงพลาสติกและโฟม 

การจัดการท่ีตนทาง: 
ขอเสนอจาก
การศึกษาในอดีต 

เครื่องมือดานนโยบายและกฎระเบียบ: 
- ควบคุมการท้ิงขยะในพ้ืนท่ีตาง ๆ อยางเครงครัด 
- เพ่ิมบริการจัดเก็บขยะท่ีถูกตองตามหลักอนามัย 

ใหครอบคลุมและเพียงพอในทุกพ้ืนท่ี 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร: 
- เก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก หรือหามใชผลิตภัณฑ

พลาสติกบางประเภท 
- สรางแรงจูงใหผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรม พรอมสราง
ระบบอํานวยความสะดวกใหการเปลี่ยนพฤติกรรมงายข้ึน 

 
 
 

- ปลูกจิตสํานึก จูงใจใหผูบริโภค
เปลี่ยนพฤติกรรม 

- จัดระบบบริหารจัดการขยะให
เพียงพอ ครอบคลุม และมี
ประสิทธิภาพ 
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กลุมนโยบาย ตัวอยางนโยบาย/มาตรการ จุดประสงค 
การใหความรูและสรางความตระหนัก: 
- ทองถ่ินและสถานศึกษาในพ้ืนท่ี ปรับปรุงหลักสูตร
เพ่ือใหมีการปลูกฝงจิตสํานึกการลดการสรางขยะ และ
คัดแยกขยะ 

การพัฒนาเทคโนโลยี: 
- สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีนําขยะกลับมาใช
ประโยชนได 

- สงเสริมการพัฒนาวัสดุทดแทนพลาสติก และ
จัดซ้ือจัดจางเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

การจัดการท่ีปลายทาง - โครงการทําดีดวยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลอม 
- กิจกรรมทําความสะอาดขยะชายหาดสากล 
- กิจกรรมปองกันและแกไขปญหาขยะทะเลของ
จังหวัดภูเก็ต 

จัดเก็บขยะท่ีชายหาดและในทะเล 

ท่ีมา: สรุปโดยคณะผูวิจัย 

2.2.3 มาตรการการจัดการปญหาขยะทะเลของตางประเทศ 

มาตรการจัดการขยะทะเลในตางประเทศ สวนใหญจะอยูในรูปของมาตรการจัดการขยะพลาสติก 

ซ่ึงถือเปนสวนใหญของขยะท่ีพบในทะเล และใชเวลานานมากในการยอยสลายจึงสรางความเสียหายใหแก

สภาวะแวดลอมมากกวาขยะประเภทอ่ืน 

2.2.3.1 มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีตนทาง: ลดการสรางขยะพลาสติก 

1. โครงการศึกษามาตรการท่ีเก่ียวของในการจัดการถุงพลาสติก (กุลทิพย ศาสตระรุจิ และ

คณะ 2560) ไดทําการทบทวนมาตรการจัดการขยะถุงพลาสติกในประเทศไทยและ

ตางประเทศ โดยจัดแบงมาตรการเปนสองประเภท ไดแก มาตรการภาคบังคับ และมาตรการ

ภาคสมัครใจ (ตารางท่ี 2.15) โดยพบวา มาตรการท่ีประสบความสําเร็จในการลดการใช

ถุงพลาสติกและขยะถุงพลาสติกสวนใหญจะเปนมาตรการภาคบังคับ โดยเฉพาะการเก็บภาษี

ถุงพลาสติกหรือคาธรรมเนียมถุงพลาสติกจากผูบริโภค 
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ตารางท่ี 2.15  สรุปแนวทางการจัดการขยะถุงพลาสติกในประเทศไทยและตางประเทศ  

มาตรการ รายละเอียด 
ตัวอยางประเทศท่ีมีการ

ดําเนินมาตรการ 
1.มาตรการภาคบังคับ 
1.1 การเก็บภาษี

ถุงพลาสติก  
- คิดคาถุงพลาสติกจากผูบริโภคผานการซ้ือสินคา
จากรานคา หางสรรพสินคา รานสะดวกซ้ือ (ซ่ึง
ดําเนินการควบคูไปกับการหามรานคาใชหรือ
แจกจายถุงพลาสติกใหแกลูกคา) 

ไอรแลนด เดนมารก สหราช
อาณาจักร (บางเมือง) แคนาดา 
กัมพูชา แอฟริกาใต ไตหวัน 
สหรั ฐอ เมริกา (บาง เ มือง ) 
มาเลเซีย (เริ่มในป พ.ศ. 2562) 

- การลดภาษีถุงไบโอพลาสติก  ขอเสนอในประเทศไทย 

- เก็บภาษีจากผูประกอบการอุตสาหกรรมการ
ผลิตพลาสติกและโฟม 

เดนมารก มาเลเซีย (เริ่มในป 
พ.ศ. 2565) 

1.2 การประกาศ
หามใช
ถุงพลาสติก
อยางเด็ดขาด 

- รัฐบาลประกาศการหามผลิตและใชถุงพลาสติก
ในประเทศ (ยกเวน ตลาดสด)  

บังคลาเทศ อินเดีย (บางรัฐ/เมือง) 
บางมลรัฐ/เมืองในสหรัฐอเมริกา 
จีน ภูฏาน แกมเบีย ออสเตรเลีย 
(บางรัฐ) เมียนมาร  (ยางกุ ง) 
เคนยา ฝรั่ ง เศส ฟ ลิ ปป นส  
(มะนิลา) จอรแดน อิสราเอล 
อียิปต 

1.3 ขอตกลงใน
การผลิต
ถุงพลาสติก  

- กําหนดมาตรการหามผลิตถุงพลาสติกจากโพลี
เอทธิลีนท่ีมีความหนาแนนสูง  

- กําหนดมาตรการผลิตถุงพลาสติกใหมีความหนา
พอท่ีจะนํากลับมาใชซํ้า 

ไตหวัน แอฟริกาใต บังคลาเทศ 
อินเดีย (บางเมือง) จีน ออสเตรเลีย 
(บางรัฐ/เมือง) ฝรั่งเศส 

- การสงเสริมผลิตภัณฑท่ีผลิตจากวัสดุทดแทน
พลาสติกและพลาสติกชีวภาพ (ไบโอพลาสติก) 

ขอเสนอในประเทศไทย 

1.4 แนวทางของ
ภาครัฐในการ
สงเสริมและ
ผลักดัน
กฎหมาย 

- ผลักดันการจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน สงเสริม
การรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และการรวมลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะ  

- มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design)  

- มาตรการรณรงค ประชาสัมพันธ และเสริมสราง
เครือขายรวมใชพลาสติกอยางรูคุณคา 

นโยบายระดับชาติของประเทศไทย 
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มาตรการ รายละเอียด 
ตัวอยางประเทศท่ีมีการ

ดําเนินมาตรการ 
- มาตรการสงเสริมใหมีการจัดซ้ือจัดจางวัสดุและ
ผลิตภัณฑทดแทนพลาสติก ท่ี เปน มิตร กับ
สิ่งแวดลอม 

2.มาตรการภาคสมัครใจ 
 - ภาคประชาชนท่ีมีจิตสํานึกและการตระหนักถึง

ปญหาท่ีไดรับผลกระทบจากขยะถุงพลาสติก  
- ภาคเอกชนตระหนักและใหความสําคัญตอ
ปญหาท่ีเกิดจากขยะถุงพลาสติก 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อังกฤษ 
มาเลเซีย ไทย 

ท่ีมา: กุลทิพย ศาสตระรุจิ และคณะ (2560) และทบทวนเพ่ิมเติมโดยคณะผูวิจัย 

2. กรณีศึกษามาตรการจัดการขยะถุงพลาสติกในสหรัฐอเมริกา (Surfrider Foundation et 

al., 2013) รายงานฉบับไดนี้ทําการสรุปบทเรียนจากการใชมาตรการในการจัดการขยะ

พลาสติกในระดับเมืองและระดับมลรัฐจํานวน 4 มาตรการ ไดแก 

1) การหามใช หรือคิดคาธรรมเนียม ถุงพลาสติกหูห้ิวท่ีใชครั้งเดียว (Single-use plastic bags) 

หลายเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการประกาศเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียว 

หรือบางแหงไดประกาศเลิกใชไปเลย ซ่ึงมาตรการดังกลาวประสบความสําเร็จอยางมากในการลดขยะ

พลาสติกและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน กรุงวอชิงตัน ดีซี (เก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก) กรุง

ซานฟรานซิสโก (ยกเลิกการใชถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียว) มลรัฐฮาวาย (ยกเลิกการใชถุงพลาสติกแบบ

ยอยสลายไมได) 

ในขณะเดียวกัน หลายมลรัฐกําลังพิจารณารางกฎหมายระดับมลรัฐเพ่ือเก็บคาธรรมเนียม

ถุงพลาสติกหรือประกาศเลิกใชถุงพลาสติก แตยังไมมีมลรัฐใดประกาศออกมาเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับ 

เหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือการตอตานอยางนักจากอุตสาหกรรมผูผลิตถุงพลาสติก ซ่ึงลงทุนไปกับการ

จาง lobbyist เพ่ือแกไขรางกฎหมายดังกลาวจนทําใหกระบวนการผานรางกฎหมายยกเลิกการใช

ถุงพลาสติกเปนไปอยางยากลําบาก 

บทเรียนทางดานนโยบาย: การผานกฎหมายการหามใชหรือการเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก

ระดับมลรัฐ เกิดข้ึนไดคอนขางยากเพราะถูกตอตานจากอุตสาหกรรมท่ีเสียประโยชน แตหากสามารถ

บังคับใชได (ตัวอยางเชนการบังคับใชในระดับเมือง) มาตรการดังกลาวจะมีประสิทธิภาพในการลดขยะ

ถุงพลาสติกเปนอยางมาก 
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2) โครงการรีไซเคิลถุงพลาสติกระดับมลรัฐ 

ความทาทายสําคัญของการรีไซเคิลถุงพลาสติก คือ 1) การแยกขยะถุงพลาสติกออกจากขยะ

ประเภทอ่ืน ๆ ตองใชแรงงานและตนทุนสูง ดังนั้นเม่ือเทียบกับมูลคาของพลาสติกท่ีคัดแยกไดเพ่ือนําสง

โรงงานรีไซเคิลแลวจึงทําใหการคัดแยกไมคุมคา 2) สินคาพลาสติกท่ีผลิตไดจากถุงพลาสติกรีไซเคิลมีมูลคา

ต่ํา ทําใหกระบวนการรีไซเคิลไมคุมคา  

ประสบการณในสหรัฐอเมริกา พบวาอุตสาหกรรมท่ีตอตานมาตรการเก็บคาธรรมเนียมหรือการ

หามใชถุงพลาสติก มักจะสนับสนุนโครงการรีไซเคิลถุงพลาสติก พรอมเหตุผลท่ีวาถุงพลาสติกเหลานี้

จํานวนมากสามารถนํามาใชซํ้าโดยครัวเรือนโดยเฉพาะการใชใสขยะ อยางไรก็ตาม การกลาวอางดังกลาว

ไดละเลยขอเท็จจริงวายังมีถุงพลาสติกอีกจํานวนมากท่ีรั่วไหลลงสูแมน้ําลําคลอง และทะเล โดยท่ีมิไดถูก

นํากลับมาใชซํ้า 

บทเรียนทางดานนโยบาย: การรีไซเคิลถุงพลาสติกมักจะไดรับการสนับสนุนจากอุตสาหกรรม

ผูผลิต อยางไรก็ตาม มาตรการรีไซเคิลดังกลาวมีตนทุนสูงเทียบกับมูลคาท่ีได จึงไมมีความคุมคาในทาง

เศรษฐศาสตร 

3) การเก็บคามัดจําบรรจุภัณฑและจายเงินคืน (Deposit-refund system) 

มาตรการนี้เนนสรางแรงจูงใจใหมีการจัดการขยะอยางถูกวิธี โดยรวมกลไกการเก็บคามัดจํา 

(Deposit) ทุกครั้งท่ีมีการซ้ือวัสดุท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และกลไกการจายเงินคืน (Refund) ทุก

ครั้งท่ีมีการนําวัสดุดังกลาวกลับมารีไซเคิลหรือกําจัดอยางถูกวิธี 

ตัวอยางบรรจุภัณฑท่ีใชมาตรการนี้อยางแพรหลายคือขวดน้ําดื่มพลาสติก โดยในบางกรณี ผูผลิต

บรรจุภัณฑจะเก็บคามัดจําขวดไวกอน เม่ือผูบริโภคนําบรรจุภัณฑท่ีใชแลวมาคืนก็จะไดรับเงินคืน ซ่ึงแมวา

ผูผลิตบรรจุภัณฑจะมีตนทุนในการเก็บและกําจัดบรรจุภัณฑท่ีใชแลว แตก็จะไดเงินชดเชยบางสวนจาก 

ดอกเบี้ยของเงินมัดจํา และเงินมัดจําสวนท่ีผูบริโภคมิไดมาขอคืน  

ในอีกกรณีหนึ่ง คือมลรัฐแคลิฟอรเนีย รัฐบาลจะเปนผูเก็บคาเงินมัดจําจากผูผลิตบรรจุภัณฑ ใน

อัตราระหวาง 5-10 เซนตตอขวด จากนั้นรัฐบาลจะนําเงินดังกลาวเขากองทุนสําหรับรีไซเคิลของมลรัฐ ซ่ึง

กองทุนจะจายเงินคืน (Refund) ใหกับผูใดก็ตามท่ีนําขวดท่ีมีสัญลักษณ “CA Redemption Value” มา

คืนในจุดรับคืน ขอดีของโครงการท่ีมีความยืดหยุนแบบมลรัฐแคลิฟอรเนีย คือท้ังผูผลิตขวด ผูบริโภค หรือ 

ประชาชนท่ัวไป ลวนมีแรงจูงใจท่ีจะเก็บขวดท่ีใชงานแลวมารีไซเคิลเพ่ือใหไดรับเงินคืน ในขณะท่ีผูผลิต

ขวดไมตองถูกบังคับใหเปนผูจัดเก็บและรีไซเคิลบรรจุภัณฑเหมือนในกรณีแรก 

บทเรียนทางดานนโยบาย: โครงการเก็บคามัดจําและจายเงินคืน (Deposit-refund scheme) 

ประสบความสําเร็จอยางสูงในการลดขยะพลาสติกท่ีรั่วไหลสูสิ่งแวดลอมและเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลขวด
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พลาสติก นอกจากนี้ยังมีประสิทธิภาพ (Cost-effective) มากกวาโครงการรีไซเคิลแบบปกติ  เพราะใช

ตนทุนท่ีต่ํากวาและมีอัตราการไดรับบรรจุภัณฑคืนท่ีสูงกวา 

4) การกําหนดใหผูผลิตตองจัดเก็บบรรจุภัณฑท่ีหมดอายุการใชงานแลว  

(Extended producer responsibility, EPR) 

มีจุดประสงคเพ่ือถายโอนภาระตนทุนการจัดการขยะพลาสติกจากรัฐบาลทองถ่ินไปยังผูผลิต

บรรจุภัณฑพลาสติกแทน โดยกําหนดใหผูผลิตบรรจุภัณฑพลาสติกตองเปนผูจัดเก็บสินคาท่ีหมดอายุการใช

งานแลวเพ่ือไปรีไซเคิลหรือกําจัดอยางถูกวิธีตอไป 

จุดแข็งของมาตรการประเภทนี้ คือจูงใจใหผูผลิตตองพยายามหาวิธีลดตนทุนในการจัดเก็บ  

การรีไซเคิลและการกําจัดขยะพลาสติกใหมากท่ีสุด เพ่ือลดตนทุนรวมของธุรกิจ 

แมวาในสหรัฐอเมริกาจะยังไมมีมลรัฐใดผานกฎหมาย EPR ออกมา แตมีอยางนอยอีก 33 

ประเทศท่ีมีการบังคับใชมาตรการ EPR ท่ีประสบความสําเร็จแลว เชนประเทศเยอรมนี (สําหรับบรรจุ

ภัณฑพลาสติก) บางจังหวัดในแคนาดา (สําหรับบรรจุภัณฑพลาสติก แกว โลหะ และสิ่งพิมพ) 

บทเรียนทางดานนโยบาย: มาตรการ EPR หากสามารถบังคับใชไดจริง จะถือเปนมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการลดขยะพลาสติกท่ีรั่วไหลสูสิ่งแวดลอม และชวยลดตนทุนในการรีไซเคิลและจัดการ

ขยะไดมากเม่ือเทียบกับกรณีท่ีใหรัฐบาลทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการขยะ 

3. กรณีศึกษานโยบายจัดการขยะทะเลของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป (IUCN, 2017) 

ในระดับสหภาพยุโรปโดยรวม ไดมีการกําหนดเปาหมายการลดขยะทะเล 10 ชนิดท่ีพบมากท่ีสุด

รวมถึงอุปกรณประมง ลงใหไดรอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2020 และมีการออก EU Directive 94/62/EC 

เพ่ือกําหนดมาตรการการจัดการขยะพลาสติกใหสอดคลองเปนมาตรฐานเดียวกัน ท้ังนี้ รวมถึงการ

ตั้งเปาหมายลดการใชถุงพลาสติกหูหิ้วแบบบางดวย 

มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีตนทางในหลายประเทศของสหภาพยุโรปมุงเนนไปท่ีการลดการใช

ถุงพลาสติกผานมาตรการท้ังแบบสมัครใจและแบบบังคับ ดังท่ีสรุปในตารางท่ี 2.16 
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ตารางท่ี 2.16 สรุปมาตรการจัดการขยะพลาสติกของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 

ประเภทมาตรการ ตัวอยางประเทศท่ีมีการดําเนินมาตรการ 
ลดการใชถุงพลาสติกแบบสมัครใจ:  
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

ออสเตรีย ฟนแลนด ลักเซมเบิรก 

เก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก บังคับใชแลว: เบลเยียม เดนมารก ฮังการี ไอรแลนด 
มอลตา โปรตุเกส สหราชอาณาจักร 

ยกเลิกการใชและหามแจกจายบรรจุภัณฑพลาสติก
และถุงพลาสติกบางประเภท 

บั งคับใช แล ว: ฝรั่ งเศส (บรรจุภัณฑพลาสติ ก 
ถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียว และถุงพลาสติกแบบ Oxo-
fragmentable) สาธารณรัฐเช็ค อิตาล ีเนเธอรแลนด 

ยกเลิกการใช Microbeads และผลิตภัณฑพลาสติก
ในเครื่องสําอาง 

กฎหมายอยูระหวางการพิจารณา หรือเปนมาตรการ
แบบสมัครใจ: อิตาลี , ฝรั่ งเศส, เนเธอรแลนด , 
เดนมารก, ออสเตรีย, เยอรมนี, สวีเดน, ลักเซมเบอรก, 
สหราชอาณาจักร 

ลดการใชผลิตภัณฑพลาสติกชนิดอ่ืน ๆ ผานการ
ยกเลิกการขาย หรือเก็บคามัดจํา (Deposit system) 

อยูในข้ันตอนวางแผน: ฝรั่งเศส (แกว/จานพลาสติก
แบบใชครั้ งเดียว ไม พันสําลี ท่ี มีกานพลาสติก) 
เดนมารก (เก็บคามัดจําสําหรบัขวดน้ําพลาสติก) 
บังคับใชแลว: การเก็บคามัดจําสําหรับขวดน้ําพลาสติก
ในประเทศสเปน เนเธอรแลนด สวีเดน ลิธัวเนีย 

การกําหนดใหผูผลิตตองรับผิดชอบในการจัดการ
ขยะท่ีเกิดจากบรรจุภัณฑและขยะท่ีอาจเปนพิษตอ
สิ่งแวดลอม (Producer responsibility program) 

บังคับใชแลว: ไอรแลนด สเปน เนเธอรแลนด 
สวีเดน สหราชอาณาจักร 

ท่ีมา: IUCN (2017) 

2.2.3.2 มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีตนทาง: การจัดการขยะท่ีเกิดข้ึนแลวมิใหรั่วไหลสูทะเล 

1. รายงาน Stemming the Tide: Land-based strategies for a plastic-free ocean 

โดย Ocean Conservancy, et al. (2017) ไดวิเคราะหทางเลือกการจัดการขยะท่ีเกิดข้ึน

แลว เพ่ือลดการรั่วไหลสูทะเลใน 5 ประเทศ ไดแก จีน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม และ

ไทย โดยการศึกษานี้วิเคราะหมาตรการจัดการขยะ 21 วิธี โดยแบงตามความงายในการบังคับ

ใช (Ease of implementation) และประโยชนสุทธิท่ีไดจากการลดการรั่วไหล (USD per 

ton of leakage reduced) ตามรูปท่ี 2.13 
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รูปท่ี 2.13 มาตรการจัดการขยะท่ีทําการวิเคราะหโดย Ocean Conservancy (2017) 

ท่ีมา: Ocean Conservancy, et al. (2017) 

ผลการศึกษาไดระบุวิธีการปองกันการรั่วไหลของขยะบกสูทะเลท่ีมีศักยภาพสูงท่ีสุดสําหรับกลุม

ประเทศท่ีทําการวิเคราะห สามารถแบงมาตรการไดเปน 3 สวนตามเสนทางของขยะ ไดแก   

สวนแรก ขยายบริการเก็บขยะใหครอบคลุม เพ่ิมอัตราการเก็บและรวบรวมขยะไปไวในจุดรวบรวม 

ท่ีถูกตองตามหลักอนามัย รวมถึงการปดและควบคุมกองขยะแบบเปดท่ีรั่วไหลสูง 

สวนท่ีสอง ปรับปรุงระบบเก็บขนขยะเพ่ือนําไปกําจัด ใหเกิดความรั่วไหลนอยท่ีสุด ซ่ึงการศึกษานี้

ระบุจุดรั่วไหลหลัก 2 จุดในกระบวนการเก็บขนขยะ ไดแก  

1) การขนขยะไปท้ิงนอกจุดท่ีกําหนด เชน ในแหลงน้ํา หรือขางถนน ซ่ึงการกระทําดังกลาวชวย

ลดตนทุนการเก็บขนขยะได และการรั่วไหลนี้มักเกิดจากความไมโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง

ผูใหบริการขนสงขยะ การไมบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงระบบการบริหารจัดการ

ท่ีไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการรั่วไหลนี้ สามารถแกไดโดยการปรับใชระบบจัดซ้ือจัดจางท่ีโปรงใส

เพ่ือกระตุนใหเกิดการแขงขันดานคุณภาพระหวางผูใหบริการ การใชระบบบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพข้ึน เชน การติด GPS ท่ีรถขนขยะ และการบังคับใชกฎหมายและบทปรับอยาง

เครงครัด 

2) การรั่วไหลจากกองขยะแบบเปดโลง (Open dump sites) โดยกองขยะแบบดังกลาวใน

ประเทศท่ีศึกษา มักจะอยูใกลแหลงน้ํา ทําใหถูกน้ําฝนชะลางและรั่วไหลลงสูแหลงน้ําไดงาย 

นอกจากนี้ กองขยะแบบเปดโลงยังเปนแหลงสรางรายไดใหกับชาวบานบางกลุมท่ีนําขยะไป

คัดแยกเพ่ือขาย และท้ิงขยะท่ีมูลคาต่ํากลับคืนหรือลงสูแหลงน้ําใกลเคียง ประสบการณจาก
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หลายประเทศบงชี้วามาตรการหามนําขยะมากองแบบเปดโลง (Bans on open dump 

sites) สวนใหญมักไมประสบความสําเร็จ ในขณะท่ีมีมาตรการลดการรั่วไหลอ่ืน ๆ ท่ีตนทุนต่ํา 

ทําไดรวดเร็วกวา เชน การสรางกําแพงก้ันรอบ ๆ กองขยะเพ่ือปองกันการรั่วไหล เปนตน 

สวนท่ีสาม กําจัดขยะโดย (1) เทคโนโลยีผลิตกาซสังเคราะห (Gasification) (2) การเผาท่ีมีการ

นําพลังงานกลับมาใชใหม (Incineration with energy recovery) และ (3) การรีไซเคิลและสรางมูลคา

สําหรับนํากลับมาใชใหม  

การศึกษาชิ้นนี้ ไดประเมินวาวิธีการกําจัดขยะพลาสติกโดยการนํามาผลิตกาซสังเคราะหเพ่ือนําไป

ผลิตไฟฟาตอ (Gasification) หรือการนํามาเผาแลวนําความรอนท่ีเกิดข้ึนไปผลิตไฟฟา (Incineration 

with energy recovery) เปนวิธีการกําจัดขยะพลาสติกท่ีมีศักยภาพสูงในประเทศท่ีศึกษา เนื่องจาก

เทคโนโลยีท้ังสองเปนเทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนามาระดับหนึ่งแลวและสามารถใชขยะหลากหลายชนิดใน

ปริมาณมากโดยท่ีไมตองทําการคัดแยกอยางละเอียดมากนัก จึงสามารถขยายผล (Scale up) ไดงาย โดย

การกําจัดขยะพลาสติกดวยวิธีดังกลาว จะมีความคุมคากวาในประเทศท่ีมีอัตราคาไฟฟาแพง หรือมีอัตรา

รับซ้ือไฟฟาราคาพิเศษ (Feed-in-tariff) สําหรับไฟฟาท่ีผลิตโดยกรรมวิธีดังกลาว 

อยางไรก็ดี ประเด็นสําคัญท่ียังเปนท่ีถกเถียงกันในการกําจัดขยะโดยสองวิธีนี้ คือการควบคุม

กระบวนการเผาใหไดมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ือมิใหปลดปลอยกาซพิษ ฝุนละอองหรือโลหะหนักออกสู

สิ่งแวดลอม โดยประสบการณในหลายพ้ืนท่ีท่ีมีการกําจัดขยะดวยวิธีการดังกลาวมักไดรับการตอตานอยาง

หนักจากประชาชน 

สําหรับวิธีการคัดแยกขยะเพ่ือนําไปรีไซเคิล การศึกษาไดใหขอเสนอแนะวาในบริเวณท่ีมีความ

หนาแนนของขยะต่ํา การคัดแยกดวยมือ (Manual sorting) อาจคุมคากวาการลงทุนในเครื่องจักรคัดแยก

ขยะ โดยขยะพลาสติกไดท่ีไดจากการคัดแยก สามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือขยะพลาสติกท่ีมีมูลคาสูง 

ควรนํากลับไปรีไซเคิลเปนวัตถุดิบการผลิตใหมได และขยะพลาสติกท่ีมีมูลคาต่ํา ซ่ึงเหมาะแกการนําไปใช

เปนเชื้อเพลิง (RDF) ในโรงงานอุตสาหกรรม 

คณะผูวิจัยประเมินวา หากมีการกําหนดใชวิธีการลดการรั่วไหลท้ัง 3 สวนดังท่ีไดเสนอมาแลว จะ

ชวยใหปริมาณขยะพลาสติกท่ีรั่วไหลสูทะเลในประเทศท่ีศึกษาเพ่ิมถึงจุดสูงสุดในป ค.ศ. 2030 (Peak 

leakage) แลวจะคอย ๆ ลดลงในอนาคต 

2. กรณีศึกษานโยบายจัดการขยะทะเลของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป (IUCN, 2017) 

สําหรับมาตรการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและจัดการขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมบนบก พบวา

ประเทศเกือบท้ังหมดในสหภาพยุโรปมีแผนระดับชาติในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงรวมถึงขยะพลาสติกไว

ดวย นอกจากนี้ หลายประเทศยังมีการใชมาตรการเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและการ
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 

ควบคุมบอขยะ (Land fill) เชน บัลแกเรีย สาธารณรัฐเช็ค และเนเธอรแลนด ท่ีออกกฎระเบียบการ

ควบคุมและฟนฟูบริเวณท่ีเปนบอขยะ รวมถึงกําหนดโทษและบทปรับในกรณีท่ีบอขยะดําเนินการไมได

มาตรฐานตามระเบียบ  

สําหรับมาตรการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและจัดการขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมในทะเล เชน เรือ

ทองเท่ียวและเรือประมง พบวาเกือบทุกประเทศมีมาตรการทางกฎหมาย และกฎระเบียบเพ่ือปองกันการท้ิง

ขยะจากเรือและกิจกรรมทางทะเล หลายประเทศ มีระบบใหเรือตาง ๆ ท่ีมาเทียบทาตองจายคาธรรมเนียมการ

จัดการขยะไปพรอมกับคาธรรมเนียมในการใชทาเรือ โดยเรียกวาระบบ “100% indirect fee” หรือ “No 

special fee” ซ่ึงการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะไปพรอมกับคาธรรมเนียมการใชทาเรือนั้น จะชวยลด

แรงจูงใจในการท้ิงขยะลงทะเลได เพราะเรือไดจายคาธรรมเนียมใหกับทาเรือไปแลว ตัวอยางของประเทศท่ีใช

ระบบดังกลาวไดแก เบลเยียม ไซปรัส เดนมารก และลิธัวเนีย นอกจากนี้ ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับ

กิจกรรมประมงโดยเฉพาะ เชน เดนมารก กําหนดใหตองรายงานการสูญหายของอุปกรณประมง และโปแลนด 

วางแผนปองกันขยะจากแหอวน ดวยการทําเครื่องหมายไวท่ีอุปกรณประมง 

2.2.3.3 มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีปลายทาง 

1. กรณีศึกษานโยบายจัดการขยะทะเลของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป (IUCN, 2017) 

โครงการ หรือมาตรการในการเก็บขยะท่ีลอยอยูในทะเลของประเทศในสหภาพยุโรป สามารถ

สรุปไดดังนี้ 

• โครงการประมงชวยเก็บขยะ มีการจัดหาถุงขนาดใหญใหแกชาวประมง สําหรับใสขยะใน

ทะเลท่ีติดมากับอุปกรณประมงตาง ๆ จากนั้นจึงใหเอาขยะท่ีจัดเก็บไดมาท้ิงไวท่ีจุดกําจัดท่ี

ทาเรือตาง ๆ เชน ประเทศเบลเยียม ไซปรัส เยอรมนี ไอรแลนด มอลตา เนเธอรแลนด 

โปแลนด และสหราชอาณาจักร 

• โครงการวิจัยและติดตามสถานการณขยะทะเล ในหลายประเทศ เชน กรีซ ลัตเวีย ลิทัวเนีย 

มอลตา เนเธอรแลนด โปแลนด โปรตุเกส และสโลวีเนีย 

• โครงการทําความสะอาดชายหาดและทะเล ประกอบดวย การรณรงค สรางความตระหนักรู 

รวมถึงโครงการท่ีใหอาสาสมัครรวมกันเก็บขยะท่ีชายหาด ทาเรือ และในทะเล ในประเทศ

เบลเยียม เดนมารก เอสโตเนีย ไอรแลนด มอลตา เนเธอรแลนด โปแลนด และสวีเดน 

2. NOAA Marine Debris Prevention Projects and Activities in the Republic of 

Korea and United States: A compilation of project summary reports (NOAA, 

2010) 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 

โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

รวบรวมและสังเคราะหบทเรียนจากโครงการ Marine Debris Prevention Project ท่ีประสบ

ความสําเร็จสูงในประเทศเกาหลีใตและประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงกอนป ค.ศ. 2009 ซ่ึงสรุปไดตาม

ตารางท่ี 2.17 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 

โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

2.2.3.4 สรุปมาตรการและบทเรียนในการจัดการปญหาขยะทะเลของตางประเทศ 

โดยสรุป มาตรการจัดการปญหาขยะทะเลท่ีใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ มักจะเนนไปท่ี

การจัดการขยะพลาสติก เกือบทุกประเทศท่ีคณะผูวิจัยทําการศึกษามีการจัดทําแผนหรือออกนโยบาย

ระดับชาติในการจัดการขยะมูลฝอยอยางบูรณาการ (รวมถึงขยะพลาสติก) หลายประเทศมีการบังคับใช

มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรม โดยเฉพาะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรซ่ึงจูงใจใหผูผลิตและผูบริโภคเปลี่ยน

พฤติกรรมจนนําไปสูการลดปริมาณขยะพลาสติกและเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลท่ีประสบความสําเร็จ 

ตารางท่ี 2.18 สรุปมาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเลของตางประเทศ 

กลุมมาตรการ มาตรการ 

มาตรการจัดการขยะทะเล 

ท่ีตนทาง: ลดการสรางขยะ

พลาสติก 

เครื่องมือดานนโยบายและกฎระเบียบ: 

- นโยบายระดับชาติในการจัดการขยะมูลฝอยจากแหลงบนบกและใน

ทะเล 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (ประสบความสําเร็จในการลดขยะพลาสติก

และเพ่ิมการรีไซเคิล): 

- เก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมถุงพลาสติก 

- ประกาศหามใชถุงพลาสติก 

- เก็บคามัดจําบรรจุภัณฑ (Deposit-refund system) 

- กําหนดใหผูผลิตตองจัดเก็บบรรจุภัณฑท่ีหมดอายุการใชงานแลว 

(Extended producer responsibility) 

มาตรการภาคสมัครใจ (มักไมประสบความสําเร็จในการลดการใชถุงพลาสติก): 

- รีไซเคิลถุงพลาสติก 

มาตรการจัดการขยะทะเล 

ท่ีตนทาง: การจัดการขยะ 

ท่ีเกิดข้ึนแลว 

- กฎระเบียบการจัดการขยะจากเรือ 

- กฎระเบียบและมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและบอขยะ (Landfill)  

มาตรการจัดการขยะทะเล 

ท่ีปลายทาง 

- การเก็บขยะในทะเลท่ีติดมากับอุปกรณประมง 

- กิจกรรมเก็บขยะชายหาดและในทะเล 

- โครงการวิจัยและติดตามสถานการณขยะทะเล 

ท่ีมา: สรุปโดยคณะผูวิจัย 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหแหลงที่มาของขยะทะเลในบริบท 

ของประเทศไทย 
 

3.1 แหลงที่มาของขยะทะเลในบริบทของประเทศไทย 

สําหรับการระบุแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบริบทของประเทศไทยนั้น คณะผูวิจัยใชขอมูลจาก  

4 แหลง ไดแก (1) การทบทวนงานศึกษาท้ังในประเทศและในตางประเทศซ่ึงไดรวบรวมไวในบทท่ี 2  

(2) การสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญและหนวยงานท่ีเก่ียวของ (3) การลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณผูมีสวนไดเสีย

กลุมตางๆ ในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล (เชน นักทองเท่ียว รานคา ผูประกอบการใหเชาเตียงผาใบ คนในชุมชน 

ท่ีอาศัยบริเวณชายฝง ชาวประมง เปนตน) และ (4) การจัดประชุมผูเชี่ยวชาญ (Expert opinion workshop) 

ซ่ึงจัดข้ึนในวันท่ี 26 มีนาคม 2562 ท่ีโรงแรมเดอะ เบอรเคลีย โฮเต็ล ประตูน้ํา โดยรายละเอียดขอมูลท่ีได

จากแตละวิธีการศึกษามีดังนี้ 

3.1.1 การทบทวนงานศึกษาในประเทศและในตางประเทศ 

จากการทบทวนงานศึกษาในอดีต ซ่ึงครอบคลุมท้ังงานศึกษาในประเทศและงานศึกษาใน

ตางประเทศ พบวาสามารถจําแนกแหลงท่ีมาของขยะทะเลออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ ไดแก แหลงท่ีมาจาก

กิจกรรมบนบก (Land-based sources) และแหลงท่ีมาจากกิจกรรมในทะเล (Sea-based sources) โดย

รายละเอียดของแหลงท่ีมาท่ีสําคัญซ่ึงอยูภายใตแตละกลุมแสดงไวในตารางท่ี 3.1 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

ตารางท่ี 3.1 สรุปแหลงท่ีมาของขยะทะเลจากการทบทวนงานศึกษาในอดีต 

ประเภทของแหลงท่ีมา 
รายละเอียดแหลงท่ีมา 

ของขยะทะเล 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แหลงท่ีมาจากกิจกรรมบนบก  
(Land-based sources)  

การท้ิงขยะของชุมชนหรือ
รานคาบริเวณชายฝง 

- World Bank (2018) 
- ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) 
- สุวัจน ธัญรส (2557) 

การปลอยน้ําท้ิงโดยปราศจาก
การบําบัด (Sewage related 
debris) 

- Ocean Conservancy (2007) 
- Tudor et al. (2002) 
- GESAMP (2015) 
- Veiga et al. (2016)  
- UNEP (2009) 
- Ocean Conservancy and 

McKinsey Center for Business 
and Environment (2017) 

- Thushari et al. (2017) 
การพัดพาขยะท่ีท้ิงในพ้ืนท่ี
หลุมฝงกลบท่ีไมไดมาตรฐาน
หรือจัดการไมถูกตองโดย ฝน 
แมน้ํา ฯลฯ โดยเฉพาะหลุมฝง
กลบท่ีอยูบริเวณใกลแมน้ํา
หรือชายฝงทะเล (Riverine 
transport from landfill) 

- Jambeck et al. (2015) 
- Ocean Conservancy (2007) 
- UNEP (2009) 
- Ocean Conservancy and 

McKinsey Center for Business 
and Environment ( 2017(  

- ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) 

- สุวัจน ธัญรส (2557) 
การทองเท่ียวริมชายหาด 
(Beach users) 

- Ocean Conservancy (2007) 
- Tudor et al. (2002) 
- Veiga et al. (2016)  
- UNEP (2009) 
- Ocean Conservancy and 

McKinsey Center for Business 
and Environment ( 2017(  

- Thiel et al. (2003) 
- Hoellein et al. (2015) 
- Wilson and Verlis (2017) 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบรบิทของประเทศไทย 

 

ประเภทของแหลงท่ีมา 
รายละเอียดแหลงท่ีมา 

ของขยะทะเล 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

- ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) 

- สุวัจน ธัญรส (2557) 
การลักลอบท้ิงขยะตามถนน
หรือในแมน้ํา ลําคลอง  
(Fly tipping)  

- Ocean Conservancy (2007) 
- Tudor et al. (2002) 
- Veiga et al. (2016)  

แหลงท่ีมาจากกิจกรรมใน
ทะเล (Sea-based sources) 

เรือพาณิชย เรือขนสงสินคา - Tudor and Williams (2004) 
- Veiga et al. (2016) 
- GESAMP (2015) 
- Thushari et al. (2017) 
- ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) 
- สุวัจน ธัญรส (2557) 

เรือประมงเชิงพาณิชยและ
ประมงพ้ืนบาน  

- GESAMP (2015) 
- Ocean Conservancy (2007) 
- Tudor and Williams (2004) 
- Veiga et al. (2016) 
- Thushari et al. (2017) 
- ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) 
- สุวัจน ธัญรส (2557) 

เรือนําเท่ียว เรือตกปลาขนาด
เล็ก (Recreational 
boaters) 

- Ocean Conservancy (2007) 
- Tudor and Williams (2004) 
- Thushari et al. (2017) 

แทนขุดเจาะน้ํามันหรือกาซ
ธรรมชาติ 
กลางทะเล 

- Ocean Conservancy (2007) 
- GESAMP (2015) 
- ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงทะเลอันดามัน (2561) 
- สุวัจน ธัญรส (2557) 

กิจกรรมทองเท่ียวในทะเล 
เชน ทองเท่ียวบนเกาะ ดําน้ํา 
เปนตน  

- Attri (2018) 
- Wilson and Verlis (2017) 

ท่ีมา รวบรวมโดยคณะผูวิจัย  
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3.1.2 การสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญดานขยะทะเล หนวยงานภาครัฐ รวมถึง

ตัวแทนผูประกอบการท่ีเก่ียวของ โดยประเด็นหลักในการสัมภาษณ คือ แหลงท่ีมาของขยะทะเล รวมถึง

มาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเล เปนตน สําหรับแหลงท่ีมาของขยะทะเล ผูเชี่ยวชาญจําแนก

แหลงท่ีมาของขยะทะเลออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ แหลงท่ีมาบนบกและแหลงท่ีมาในทะเล โดย

รายละเอียดการสัมภาษณรวบรวมไวในภาคผนวก ก แตสามารถสรุปสาระสําคัญจากการสัมภาษณไดดังนี้ 

แหลงท่ีมาบนบก (Land-based sources) 

แหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีมาจากกิจกรรมบนบก ไดแก การทองเท่ียวบริเวณชายหาด ชุมชนท่ี

อาศัยอยูบริเวณชายฝงทะเล ชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลทางน้ํา เชน แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ การรั่วไหล

ของขยะจากบอขยะหรือหลุมฝงกลบท่ีไมถูกตอง การท้ิงขยะบนถนน ในแมน้ําหรือในทะเลโดยตรง รวมถึง

น้ําเสียจากบานเรือนของประชาชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไมไดผานการบําบัด เปนตน  

• การทองเท่ียวชายหาด (Beach users): จากการศึกษาของผูเชี่ยวชาญซ่ึงมีโอกาสลงพ้ืนท่ี

บริเวณชายหาดสัตหีบและชายหาดบางแสน จังหวัดชลบุรี พบวานักทองเท่ียวบางรายไมรู

วิธีการจัดการขยะท่ีถูกตองและไมไดท้ิงขยะลงในถังขยะท่ีทางเทศบาลจัดเตรียมไว จึงมีขยะ

โดยเฉพาะขยะอาหารและบรรจุภัณฑท้ิงไวบริเวณชายหาดเปนจํานวนมาก ขยะสวนใหญท่ีพบ

บริเวณชายหาดบางแสน ไดแก ขวดพลาสติก กลองโฟม ขวดแกว กนบุหรี่ ฯลฯ  

• ชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณชายฝง (Coastal communities): จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

พบวาปจจุบันยังมีชุมชนท่ีอยูบริเวณชายฝงทะเลบางสวนท่ียังไมสามารถเขาถึงระบบจัดการ

ขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน บริการรถขนขยะ จุดท้ิงขยะ เปนตน ดังนั้น จึงมี

ความจําเปนตองท้ิงขยะลงสูทะเล 

• ชุมชนท่ีอาศัยอยูใกลทางน้ํา: สําหรับชุมชนซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลจากทะเลแตอยูใกลทางน้ํา 

เชน แมน้ํา คลอง ฯลฯ หากมีการท้ิงขยะลงสูแมน้ําหรือคลองตางๆ ขยะเหลานั้นอาจถูกพัดพา

โดยกระแสลม ฝน หรือกระแสน้ําลงสูทะเลได เปนท่ีนาสังเกตวาตนตอท่ีสําคัญของปญหาดัง

กลาวคือการจัดการขยะท่ีไมมีประสิทธิภาพ การท่ีไมสามารถเขาถึงบริการการขนขยะหรือ

จัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงพฤติกรรมของคนในชุมชนซ่ึงลักลอบท้ิง

ขยะตามถนนหนทางหรือท้ิงลงสูทางน้ํา  

• การรั่วไหลของขยะจากบอขยะหรือหลุมฝงกลบท่ีไมถูกตอง: ขยะท่ีถูกท้ิงแบบเทกอง

กลางแจง (Open dumping) ท้ิงในบอขยะหรือหลุมฝงกลบท่ีมีการจัดการท่ีไม ถูกตอง 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบรบิทของประเทศไทย 

 

โดยเฉพาะบอขยะหรือหลุมฝงกลบท่ีอยูใกลแมน้ํา เม่ือเกิดเหตุการณฝนตกหนักหรือกระแสลม

แรง ขยะเหลานี้อาจถูกชะลางลงสูแมน้ําและไหลลงสูทะเลได 

• การท้ิงขยะบนถนน ในแมน้ําหรือในทะเล: เม่ือเกิดเหตุการณฝนตกหนัก ฝนอาจชะเอาขยะ

ตามทองถนนลงทอระบายน้ํา นอกจากนี้ ยังมีขยะทะเลบางสวนท่ีมาจากการท่ีผูประกอบการ

หรือผูอยูอาศัยริมแมน้ําลําคลองหรือริมทะเลท้ิงลงสูแมน้ําหรือทะเลโดยตรง 

• ขยะจากระบบระบายน้ําหรือน้ําท้ิงท่ีไมไดรับการบําบัด: ขยะทะเลสวนหนึ่งมาจากทอน้ําท้ิง

ของชุมชนท่ีปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยไมผานการบําบัดหรือไหลลนออกมาในชวงท่ีฝนตก

หนัก โดยในตางประเทศ พบวาขยะมาจากน้ําท้ิง (Sewage related debris) ไดแก สําลีเช็ดหู 

ไมโครบีดส (Microbeads) ซ่ึงเปนสวนประกอบของน้ํายาทําความสะอาดหรือผลิตภัณฑทํา

ความสะอาดรางกาย เปนตน  

แหลงท่ีมาในทะเล (Sea-based sources)  

สําหรับแหลงท่ีมาในทะเลท่ีไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูประกอบการ ไดแก เรือพาณิชย 

เรือประมงพ้ืนบาน กิจกรรมการทองเท่ียวในทะเล (เชน ดําน้ํา เท่ียวเกาะ เปนตน) แทนขุดเจาะกาซ

ธรรมชาติและน้ํามันกลางทะเล เรือขนสงสินคาขนาดใหญ เปนตน  

• เรือพาณิชยหรือเรือประมงพ้ืนบาน: ขยะทะเลท่ีมาจากเรือประมงพาณิชยหรือเรือประมง

พ้ืนบานสวนใหญคืออุปกรณทําประมงท่ีถูกท้ิงหรือสูญหายกลางทะเล เชน เอ็นตกปลา  

ตาขาย แห อวน ทุนพลาสติก รวมถึงเครื่องมือจับปลาอ่ืนๆ นอกจากนี้ เนื่องจากพ้ืนท่ีบน

เรือประมงพ้ืนบานสวนใหญมีคอนขางจํากัด และไมมีการจัดเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับเก็บหรือคัด

แยกขยะบนเรือ จึงมีความเสี่ยงท่ีชาวประมงจะไมนําขยะกลับข้ึนฝงและท้ิงลงทะเล  

• กิจกรรมการทองเ ท่ียวในทะเล: ในสวนของกิจกรรมการทองเท่ียวในทะเลนั้น มี

ผูประกอบการธุรกิจนําเท่ียว (Tour operators) มัคคุเทศก และนักทองเท่ียวบางกลุมมี

พฤติกรรมท้ิงขยะลงสูทะเล ท้ิงขยะไมถูกท่ี หรือลืมของท่ีนําติดตัวมาดวยไวบนเกาะ  

ทําตกหลน หรือนํากลับบานไมหมด นอกจากนี้ มัคคุเทศนบางรายไมมีการอธิบายใหความรู

แกลูกทัวรเก่ียวกับการจัดการขยะท่ีเกิดข้ึน เชน ขยะอาหาร ขวดเครื่องดื่ม เปนตน อีกท้ัง  

ไมมีการวากลาวตักเตือนนักทองเท่ียวซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม 

• แทนขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ํามันกลางทะเล: แทนขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติมี

กฎระเบียบควบคุมเก่ียวกับการท้ิงของเสียหรือขยะลงทะเล โดยแทนขุดเจาะเหลานี้มีการ

แยกของเสีย การกักเก็บ การแยกขยะออกเปนสวนๆ อยางมีมาตรฐาน ซ่ึงชวยปองกันการ

ปลอยของเสียลงในทะเล กฎหมายท่ีเก่ียวของไดแก มาตรา 78 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซ่ึงกําหนดใหมีการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมา

จากการสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน กาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดท้ังบนบก

และในทะเล อนุสัญญา UNCLOS 1982 ซ่ึงเนนการปองกันผลกระทบจากกิจกรรมดานการ

ขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติตอสิ่งแวดลอมทางทะเล (Marine environment) รวมถึง

อนุสัญญา London 1972 ซ่ึงหามไมใหมีการท้ิงขยะหรือของเสียท่ีเกิดจากแทนขุดเจาะฯ ลง

ในทะเล 

• เรือขนสงสินคาขนาดใหญ: สําหรับเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ผูประกอบการหลายรายมี

การดําเนินการตามขอกําหนดในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลภาวะจาก

เรือ ค .ศ . 1973 และพิธีสาร ค .ศ . 1978 หรือ อนุสัญญา MARPOL 73/7 โดยอนุสัญญา

ดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑและกฎระเบียบเก่ียวกับการหามปลอยมลพิษตางๆ ลงสูทะเล 

อาทิ น้ํามัน ของเสียอันตราย ตลอดจนขยะประเภทตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนบนเรือ เชน สิ่งปฎิกูล

ของมนุษย น้ําลางจาน ประเทศท่ีเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา MARPOL จะตองปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบทุกขอและมีการลงโทษผูท่ีฝาฝนโดยการปรับเงิน เจาหนาท่ีของประเทศท่ี

เปนภาคีนั้นมีอํานาจในการข้ึนตรวจสอบเรือท่ีเขามาในนานน้ําของประเทศตนเองได มากไป

กวานั้นเรือของประเทศท่ีไมไดเขารวมเปนภาคีแตอยูในนานน้ําของประเทศท่ีเขารวมเปน

ภาคีก็สามารถถูกตรวจสอบและถูกปรับเงินไดเชนกัน ดังนั้น เรือขนสงสินคาสวนใหญมักจะ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบของอนุสัญญา MARPOL โดยปริยาย ถึงแมวาประเทศไทยจะไมไดเขา

รวมเปนภาคีของอนุสัญญา MARPOL ก็ตาม โดยอนุสัญญา MARPOL ไดจําแนกขยะ

ออกเปน 10 ประเภทและไดใหคําจํากัดความท่ีชัดเจน และกําหนดใหมีหองเก็บขยะและ

เตาเผาขยะบนเรือซ่ึงจําเปนตองไดการรับรองจากองคกร International Maritime 

Organization เรือสวนใหญจะติดตั้งเครื่องอัดและเครื่องบดขยะเพ่ือลดพ้ืนท่ีของขยะหากใน

กรณีท่ีปริมาณขยะมีมากกวาศักยภาพของหองเก็บขยะ นอกจากนี้ อนุสัญญา MARPOL ได

กําหนดใหเรือทุกลําตองมีการจดบันทึกปริมาณขยะบนเรอืใน Log Book และจะตองนําขยะ

กลับมากําจัดท่ีฝง โดยเครื่องมือดังกลาวเปนเครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบขยะท่ีถูกลักลอบ

ท้ิงลงทะเลได เพราะเจาหนาท่ีจะทําการเปรียบเทียบปริมาณขยะซ่ึงคาดการณจากระยะการ

เดินเรือ ขนาดของเรือ เครื่องยนต และจํานวนเจาหนาท่ีบนเรือกับปริมาณขยะจริงท่ีนํา

กลับมากําจัดท่ีฝง 

3.1.3 การสัมภาษณผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 

นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดมีการลงพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีเพ่ือสัมภาษณผู มีสวนไดเสียกลุมตางๆ 

เก่ียวกับปญหาขยะทะเลและท่ีมาของขยะทะเลในพ้ืนท่ี ไดแก ชองแสมสาร หาดพัทยาเหนือ หาดจอม
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เทียน และอางศิลา โดยผลการสัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ (รายละเอียดการสัมภาษณผูมีสวนไดเสียกลุม

ตาง ๆ อยูในภาคผนวก ข)  

พ้ืนท่ีชองแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

สําหรับพ้ืนท่ีบริเวณชองแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีนั้น คณะผูวิจัยไดสัมภาษณผูมีสวนได

เสียใน 2 พ้ืนท่ีหลัก ไดแก พ้ืนท่ีบริเวณหาดคายพระมหาเจษฎาราชเจาและพ้ืนท่ีตลาดชองแสมสาร 

สําหรับพ้ืนท่ีหาดในคายพระมหาเจษฎาราชเจา ไดมีการสัมภาษณทหารจํานวน 3 นาย พบวาในชวงเชา

ของทุกวันจะมีขยะบริเวณชายหาด ซ่ึงขยะสวนใหญท่ีพบเปนขยะประเภทพลาสติก ขวดพลาสติก เศษ

เชือก ฯลฯ โดยมีขอสังเกตวาขยะเหลานี้นาจะมาจากการท้ิงขยะของชุมชนท่ีอยูบริเวณชายฝง โดยทหารท่ี

อยูภายในคายจะชวยกันเก็บขยะบรเิวณริมชายหาด จากนั้นจะมีรถขยะของทางคายทหารมารับขยะไปท้ิง

ท่ีบอขยะบริเวณสนามบินอูตะเภา เนื่องจากการจัดการขยะภายในคายทหารแหลงนี้แยกกันกับองคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) อยางชัดเจน นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังสัมภาษณชาวประมงท่ีประกอบอาชีพอวน

ปูซ่ึงอยูบริเวณชายหาดคามหาเจษฎาราชเจา ซ่ึงมีการใหขอมูลวาตลาดแสมสารมีการตอทอน้ําท้ิงลงสู

ทะเล อีกท้ังพอคาและแมคาก็ปลอยน้ําเสียท้ิงตามทอระบายน้ําลงสูทะเล สงผลทําใหสัตวทะเลบางชนิด

ตาย เนื่องจากการทําอวนปู ชาวประมงจะตองนั่งเรือออกไปวางอวนหางจากฝงประมาณ 10 กิโลเมตร จึง

ทําใหสามารถสังเกตเห็นขยะทะเลจํานวนมาก โดยขยะสวนใหญเปนเปลือกหอยและขวดน้ําพลาสติก 

ชาวประมงมักจะทําการคัดแยกขยะ โดยท้ิงเปลือกหอยลงสูทะเลทะเล แลวแยกขยะประเภทขวดพลาสติก

เปนถุงๆ นํากลับข้ึนสูฝงแลวนําไปท้ิงในบริเวณท่ีท้ิงขยะ 

สําหรับพ้ืนท่ีบริเวณตลาดชองแสมสาร ทางคณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณคนในชุมชน รานคา 

ผูดูแลบอขยะ ชาวประมง และบานเรือนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมชายหาดชองแสมสาร โดยรายละเอียดขอมูล

ท่ีไดจากผูมีสวนไดเสียแตละกลุมมีดังนี้ 

• คนในชุมชนริมชายหาด: จากการสัมภาษณคนในชุมชนริมหาดชองแสมสารพบวาชายหาดมีขยะ

จําพวกขวดพลาสติกจํานวนมาก คนในชุมชนสันนิษฐานวาขยะเหลานี้มาจาก 2 แหลง คือมาจาก

ทะเล (ถูกคลื่นซัดข้ึนสูฝง) และบางสวนเปนขยะท่ีปลิวมาจากถนน เนื่องจากทางองคการบริหาร

สวนตําบลแสมสารมีการใหบริการเก็บขยะไมบอยครั้ง จึงสงผลใหมีขยะตกคางในพ้ืนท่ีเปนจํานวน

มาก  

• รานคาและผูประกอบการ: สําหรับการสัมภาษณรานคาซ่ึงจําหนายอาหารทะเลแหง ตรงขาม

ตลาดชองแสมสาร พบวารานคาบางแหงในบริเวณดังกลาวมีการคัดแยกขยะกอนท้ิง โดยแยกขวด

น้ําพลาสติก ขวดแกวท่ีสามารถขายไดนําไปขายใหกับรานรับซ้ือของเกา สําหรับขยะประเภทอ่ืนๆ 

ทางรานคาจะนําใสถุงดําแลวนําไปวางไวบริเวณหนาราน ทุกวันตอนเชาจะมีรถขยะของทาง อบต. 

มาเก็บ แลวนําไปท้ิงท่ีบอขยะหลังภูเขาภูตะวัน สําหรับรานจําหนายผลไม จากการสัมภาษณ
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พบวาแตละวันทางรานมีขยะประเภทเปลือกผลไมจํานวนมาก โดยทางรานไดนําเศษและเปลือก

ผลไมเหลานี้กลับไปทําปุยหมักท่ีบาน นอกจากนี้ เจาของรานไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรมซ่ึง

เปนแหลงท่ีมาของขยะทะเลในพ้ืนท่ีตําบลแสมสาร ไดแก การท่ีคนในชุมชนแสมสารท้ิงขยะไมถูก

ท่ี ทําใหขยะบางสวนเล็ดลอดลงสูทะเล คลื่นลมทะเลซ่ึงพัดพาขยะจากจังหวัดระยองและจังหวัด

ใกลเคียงมาบนหาดแสมสาร (โดยเฉพาะในชวงฤดูมรสุมของทุกป) นอกจากนี้ คณะผูวิจัยได

สัมภาษณผูประกอบการรานอาหาร 4 แหง บริเวณตลาดชองแสมสาร ประกอบดวย รานขาย

อาหารตามสั่ง รานกวยเตี๋ยว รานขาวมันไก และรานอาหารทะเล (1) สําหรับรานอาหารตามสั่ง 

โดยปกติทางรานจะนิยมใชถุงดําในการรวบรวมขยะในแตละวัน โดยไมมีการแยกขยะเปยก ขยะ

แหง และขยะอันตราย แลวนําถุงขยะไปกองรวมไวบริเวณหนารานเพ่ือใหรถขยะของทาง อบต. 

แสมสารมาเก็บ สําหรับความคิดเห็นของทางรานเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลในพ้ืนท่ีแสมสาร 

ทางรานเห็นวาขยะทะเลเหลานี้เกิดจากกิจกรรมของชุมชนท่ีอยูริมชายทะเล รวมถึงรานคาและ

รานอาหารท่ีอยูบริเวณริมทะเล ซ่ึงมีการท้ิงเศษอาหารและน้ําเสียจากอาหารลงในทอระบายน้ํา

ของชุมชน เศษอาหารเหลานี้อาจหลุดลอดลงไปในทะเลไดเชนกัน เนื่องจากทอน้ําท้ิงของพ้ืนท่ี

แสมสารเชื่อมตอลงสูทะเลโดยตรง โดยไมผานระบบบําบัดน้ําเสีย (2) รานกวยเตี๋ยวในตลาดชอง

แสมสารนิยมท้ิงขยะลงในถุงพลาสติกหูหิ้วซ่ึงไดมาจากการซ้ือสินคาเขาราน โดยไมมีการคัดแยก

ขยะแตอยางใด และมีการนําถุงขยะไปกองรวมท่ีจุดท้ิงขยะท่ีทาง อบต. แสมสารจัดเตรียมไว ทาง

รานมีความเห็นวาขยะทะเลซ่ึงพบในพ้ืนท่ีแสมสารนาจะมาจากคนในชุมชนริมทะเลแสมสารขาด

ความรับผิดชอบและท้ิงขยะลงสูทะเล (3) สําหรับรานขาวมันไก ทางรานไดแยกเศษอาหารชนิด

กากและชนิดน้ําออกจากกัน จากนั้นจึงสงเศษอาหารประเภทกากใหชาวบานท่ีเลี้ยงไกในพ้ืนท่ี 

เนื่องจากสามารถนําไปเปนอาหารไกท่ีเลี้ยงได อยางไรก็ดี ทางรานยังไมมีวิธีการจัดการท่ีดีพอกับ

น้ําเสียท่ีแยกมาจากอาหาร โดยปจจุบัน ทางรานท้ิงน้ําเสียลงในทอน้ําท้ิงของชุมชน ซ่ึงน้ําเสีย

เหลานี้ไหลลงสูทะเลโดยตรง เพราะไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย สําหรับขยะท่ัวไป ทางรานท้ิงลงใน

ถุงพลาสติกท่ีใชแลวหรือท้ิงลงในถุงดํา แลวนําไปท้ิงในบอขยะของชุมชน ในสวนของกิจกรรมท่ีทํา

ใหเกิดขยะทะเลในชุมชนแสมสารนั้น ทางรานมีความคิดเห็นวาเกิดจากคนในชุมชนแสมสารและ

เรือประมง (4) สําหรับรานอาหารทะเล ทางรานมีการจัดการขยะโดยนําเศษอาหารท่ีลูกคาทาน

เหลือรวบรวมไวในถุงดํา โดยไมมีการแยกขยะออกเปนประเภทตางๆ อยางไรก็ดี ทางรานจัดใหมี

ถังขยะขนาดเล็กประจําโตะอาหารแตละโตะเพ่ือปองกันไมใหลูกคาท้ิงขยะลงบนชายหาด 

เนื่องจากทางรานไมสามารถเขาถึงบริการเก็บขยะของทาง อบต. แสมสารได จึงจําเปนตองใช

วิธีการขนขยะไปท้ิงท่ีบอขยะของชุมชน สําหรับความเห็นเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลใน

ชุมชน ทางรานมองวาทุกคนในชุมชนแสมสารตองรับผิดรวมกัน เพราะท้ิงขยะไมถูกท่ี ละเลยการ

ดูแลความสะอาด รวมถึงขาดความรวมมือและความสามัคคีภายในชุมชน  
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• ผูดูแลบอขยะ: คณะผูวิจัยไดสัมภาษณผูดูแลบอขยะ ซ่ึงใหขอมูลวาขยะท่ีถูกรวบรวมมาท้ิงท่ีบอ

ขยะนั้นมาจากชุมชนในแสมสารท้ังหมด โดยทาง อบต. แสมสารจะมาเก็บขยะตามจุดรวบรวม

ขยะทุกเชา วันละ 2 เท่ียว แลวนํามาท้ิงท่ีบอขยะ แตก็ยังมีชาวบานหลายราย เชน รานคา และ

ผูประกอบการเรือประมง ท่ีนําขยะมาท้ิงท่ีบอขยะเองเพราะปริมาณขยะเต็มบริเวณหนาราน 

เนื่องจากการใหบริการเก็บขยะของทาง อบต. ไมถ่ีพอ อยางไรก็ดี ผูดูแลบอขยะมีความเห็นวามี

โอกาสนอยมากท่ีขยะจากบอขยะดังกลาวจะรั่วไหลลงสูทะเล เนื่องจากบอขยะตั้งอยูติดกับ

บริเวณปา  

• แรงงานประมง: สําหรับกลุมแรงงานรับจางชาวตางดาวซ่ึงทํางานอยูบนเรือประมง ไดใหขอมูลวา

ปกติในการออกทะเลแตละครั้ง จะตองอยูบนเรือประมาณ 15 วัน ขยะบนเรือประมงแตละ

ประเภทไดรับการจัดการท่ีแตกตางกัน (1) ขยะท่ัวไปจะถูกท้ิงลงทะเลโดยตรงเพ่ือความสะดวก 

(2) ขยะประเภทขวดพลาสติกจะถูกเก็บสะสมไวเพ่ือท่ีจะนําไปขายใหกับบริษัทรีไซเคิลเม่ือกลับ

เขาฝง (3) อุปกรณประมงบางสวนอาจสญูหายในทะเล แตสําหรับอุปกรณประมงท่ีชํารุด จะนําไป

ซอมแลวนําไปใชงานตอ (4) ของเสียจากการขับถายถูกท้ิงลงทะเลโดยตรงเพราะบนเรือไมมี

หองน้ํา  

หาดพัทยาเหนือ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

สําหรับพ้ืนท่ีหาดพัทยาเหนือ คณะผูวิจัยสัมภาษณเจาของธุรกิจใหเชาเตียงผาใบ ผลการสัมภาษณ

สามารถสรุปไดดังนี้ 

• เจาของธุรกิจใหเชาเตียงผาใบ: ผูประกอบการใหเชาเตียงผาใบรายแรกมีความเห็นวาระบบการ

จัดการบริเวณชายหาดพัทยาเหนือมีประสิทธิภาพมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับท่ีผานมา เชน มีการ

ตั้งถังขยะตลอดแนวชายหาด อยางไรก็ดี เนื่องดวยหาดพัทยาเหนือยังไมมีระบบการแยกขยะ

อยางชัดเจน ผูประกอบการรายนี้จึงไมไดแยกขยะตั้งแตตนทาง เพราะสะดวกและงาย กอปรกับมี

ความเชื่อวาถึงแมจะแยกขยะ ทางเมืองพัทยาก็นําไปเทรวมกันบนรถขนขยะอยูดี การมีถังขยะอยู

หนารานทําใหทางรานสามารถนําเศษอาหารหรือขยะของลูกคาท่ีเขามาใชบริการเชาเตียงผาใบไป

ท้ิงไดทันที โดยไมตองรวบรวมใหขยะเต็มกอน สําหรับการใหบริการขนขยะ มีรถขยะของเมือง

พัทยาเขามาขนขยะทุกวัน โดยเฉลี่ยประมาณ 3 ครั้งตอวัน ซ่ึงการทําเชนนี้ทางผูประกอบการมอง

วาเปนผลดีอยางยิ่ง เพราะทําใหขยะไมลนชายหาดหรือปลิวตามแรงลมตกลงไปในทะเล สําหรับ

มุมมองของผูใหสัมภาษณเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลในพ้ืนท่ีหาดพัทยาเหนือ พบวาพัทยา

เหนือมักประสบปญหาในชวงหนามรสุม ซ่ึงเปนชวงท่ีกระแสลมและคลื่นลมทะเลแรง ทําใหพัด

เอาแพขยะท่ีมาจากแมน้ําบางประกงเขามา ผูประกอบการใหเชาเตียงผาใบรายท่ีสองมีความเห็น

ไปในทางเดียวกันกับรายแรก โดยมองวาการจัดการขยะบริเวณชายหาดพัทยาเหนือเปนไปอยางมี
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ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการอํานวยความสะดวกใหนักทองเท่ียวและผูประกอบการบริเวณ

ชายหาดสามารถเขาถึงถังขยะไดงาย นอกจากนี้ ชวงกลางคืนมีการติดไฟบริเวณไหลทางซ่ึงชวย

ลดปญหาท่ีนักทองเท่ียวท้ิงขยะไมเปนท่ีไดเปนอยางดี ผูประกอบการรายนี้มองวาปญหาของขยะ

ทะเลเกิดจากเรือสําราญท่ีใหบริการนักทองเท่ียว และการลักลอบท้ิงขยะในทะเลจากเกาะลาน 

เนื่องจากปริมาณขยะบนเกาะลานสูงกวาปริมาณท่ีบอขยะบนเกาะลานจะสามารถรองรับได อีก

ท้ังเกาะลานไมมีแนวทางในการลดขยะท่ีจะเกิดข้ึนใหมและไมมีความสามารถในการหาวิธีการ

กําจัดขยะเกาท่ีกองสะสมไว จึงทําใหเกิดการลับลอบท้ิงขยะลงในทะเล ในชวงหนามรสุม จะพบ

แพขยะทะเลท่ีถูกพัดตามกระแสคลื่นลมทะเลจากทาง ทาเรือแหลมฉบัง คลองนาเกลือ คลองบาง

ละมุง และแมน้ําบางปะกง  

หาดจอมเทียน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

ในกรณีของหาดจอมเทียน คณะผูวิจัยไดสัมภาษณตัวแทนผูมีสวนไดเสียจํานวน 4 กลุม ไดแก 

นักทองเท่ียว พอคาหาบเร ชาวประมง และรานคา โดยผลท่ีไดจากการสัมภาษณมีดังนี้ 

• นักทองเท่ียว: คณะผูวิจัยไดสัมภาษณนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติซ่ึงมาจาก

ประเทศนอรเวยและประเทศสหราชอาณาจักร สําหรับความเห็นของนักทองเท่ียวชาวไทย

เก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลนั้น มองวาขยะทะเลเกิดจากการท่ีมีจํานวนถังขยะไมเพียงพอ 

ถังขยะซ่ึงอยูตามแนวชายหาดมีไมถ่ีพอ ทําใหนักทองเท่ียวท้ิงขยะลงบนชายหาดแทนท่ีจะเดิน

ไปท้ิงท่ีถังขยะ นอกจากนี้ นักทองเท่ียวบนเรือทองเท่ียวมีการท้ิงขยะลงไปในทะเลเพราะไมได

รับคําแนะนําหรือตักเตือนจากมัคคุเทศก สําหรับนักทองเท่ียวชาวนอรเวย มองวาถึงแมคน

ไทยจะยังไมมีการคัดแยกขยะ แตเริ่มมีความตระหนักเก่ียวกับปญหาขยะทะเล เนื่องจากไดรับ

ขาวสารมากข้ึนกวาในอดีต ทําใหขยะตามชายหาดมีปริมาณท่ีนอยลง ในทางตรงกันขาม 

สําหรับท่ีดินท่ีรกรางซ่ึงอยูตรงขามชายหาด พบวามีการลักลอบท้ิงขยะจํานวนมาก มาตรการท่ี

ควรใชในการแกไขปญหา ไดแก การเพ่ิมจํานวนถังขยะ การรณรงคการจัดการขยะอยาง

ถูกตองผานสื่อตางๆ รวมถึงสื่อสังคมออนไลน สําหรับนักทองเท่ียวจากประเทศสหราช

อาณาจักร มีการตั้งขอสังเกตวาขยะจํานวนมากถูกท้ิงในบริเวณท่ีไมมีนักทองเท่ียวแตอยูใกล

ทะเล เชน ท่ีดินรกรางท่ีฝงตรงขามถนนจากชายหาด นอกจากนี้ ยังมีความเห็นวาประชากรท่ี

อาศัยอยูริมทะเลท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน อาจเปนแหลงกําเนิดขยะทะเลท่ีสําคัญ 

• พอคาหาบเร: ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาขยะทะเลมากับน้ํา เม่ือเกิดเหตุการณฝนตกหนัก

และพายุ ขยะจํานวนมากจะถูกพัดข้ึนมากองบริเวณชายหาด โดยขยะทะเลสวนใหญมีท่ีมา

จากคลองและลอยมาจากแมน้ําบางปะกง นักทองเท่ียวก็มีการท้ิงขยะบริเวณชายหาด ในขณะ
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ท่ี พอคาแมคาริมชายหาดท่ีใหบริการเชาเตียงผาใบจะมีการเก็บกวาดบริเวณท่ีกางเตียงผาใบ

ใหสะอาดอยูเสมอ เพราะถาบริเวณดังกลาวสกปรก นักทองเท่ียวก็จะไมอยากใชบริการ 

• ชาวประมง: ผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลวากลุมชาวประมงพ้ืนบาน บริเวณหาดจอมเทียน จะนํา

เรือเล็กออกไปวางอวนในตอนเชาแลวไปเก็บอวนในวันถัดไป ในการออกไปวางอวนแตละครั้ง 

ชาวประมงสามารถเก็บขยะทะเลมาได 2-3 ตะกราตอครั้ง ขยะสวนใหญเปนซากเพรียง (สัตว

ทะเลชนิดหนึ่ง) พลาสติก และขวดแกว ชาวประมงจะทําการคัดแยกแลวนําซากเพรียงไปท้ิงท่ี

กลางทะเล สําหรับขยะบริเวณริมชายหาด ในชวงท่ีมีพายุหรือฝนตกหนัก ลมจะพัดพาขยะ

ทะเลข้ึนมาบนชายหาด ทําใหชายหาดสกปรกมาก นอกจากนี้ เรือทองเท่ียวก็มีสวนในการ

กอใหเกิดขยะทะเลเชนกัน โดยผูดูแลเรือท่ีไมสนใจสิ่งแวดลอมลักลอบท้ิงขยะท่ัวไปท่ีไมมีมูลคา

หรือมีมูลคาต่ําลงสูทะเลโดยตรง แตจะเก็บขวดพลาสติกมาขายเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับตนเอง ใน

สวนของนักทองเท่ียว ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวานักทองเท่ียวชาวไทยบางสวนยังท้ิงขยะไม

ถูกท่ี ในขณะท่ีนักทองเท่ียวชาวยุโรปมักจะนิยมสอบถามวาสามารถท้ิงขยะไดท่ีไหน ถึงแมถัง

ขยะจะตั้งอยูไกลมาก นักทองเท่ียวชาวยุโรปก็จะเดินไปท้ิงในถังขยะท่ีมีการจัดเตรียมไวให 

นักทองเท่ียวชาวจีนท่ีมาเท่ียวเปนกรุปทัวรบางกลุมมีการท้ิงเปลือกผลไมท่ีชายหาด  

• รานคา: คณะผูวิจัยไดสัมภาษณผูประกอบการให เชาเตียงผาใบจํานวน 2 ราย โดย

ผูประกอบการรายแรกจัดการขยะโดยใชวิธีการแยกเศษอาหารของลูกคาใสถุงดําท่ีเตรียมไว 

และแยกเศษถวย/ชามพลาสติกในถุงขยะอีกใบ สําหรับขยะท่ีสามารถนําไปขายได เชน ขวด

น้ํา จะทําการแยก เก็บรวบรวมไวใหมีจํานวนมากกอนจะนําไปขายใหกับรานรับซ้ือของเกา 

สําหรับแหลงท่ีมาของขยะบริเวณชายหาดจอมเทียนนั้น ผูประกอบการรายนี้มองวาระยะหาง

ของจุดท้ิงขยะแตละอยูหางกันพอสมควร ทําใหนักทองเท่ียวเขาถึงถังขยะไดยาก จึงท้ิงขยะไม

ถูกท่ี ขยะเหลานี้อาจถูกลมพัดพาลงสูทะเล นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาขยะทะเล

ในพ้ืนท่ีหาดจอมเทียน อาจถูกคลื่นลมทะเลในชวงหนามรสุมพัดพา ทําใหขยะจากแมน้ําบาง

ปะกงข้ึนมาเกยต้ืนท่ีชายหาดจอมเทียนเปนประจําทุกป นักทองเท่ียวท่ีนิยมไปนั่งเลนบริเวณ

ชายหาดจอมเทียนในชวงกลางคืนมักนิยมนําอาหารท่ีซ้ือใสถุงพลาสติกมารับประทานบน

ชายหาดดวยเชนกัน แลวท้ิงขยะไมเปนท่ี สําหรับผูประกอบการใหเชาเตียงผาใบรายท่ีสอง 

มองวาขยะทะเลมีแหลงท่ีมาจากเรือประมง นักทองเท่ียวท่ีเชาเหมาลําเรือทองเท่ียว รวมถึง

ชาวประมงพ้ืนบาน นอกจากนี้ ปญหาอาจเกิดจากระบบการจัดการขยะของหาดจอมเทียน 

การท่ีจํานวนถังขยะมีไมเพียงพอกับปริมาณขยะในแตละวัน ถังขยะแตละจุดมีระยะหางกัน 

ปายบอกชนิดของขยะไมตรงกับถังขยะท่ีมีอยู รวมถึงคนในพ้ืนท่ีไมใหความสําคัญกับการคัด

แยกขยะ 
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เขาสามมุข จังหวัดชลบุรี 

สําหรับพ้ืนท่ีเขาสามมุข จังหวัดชลบุรี คณะผูวิจัยไดสัมภาษณชาวประมงซ่ึงจับหอยนางรมบริเวณ

ริมชายฝงทะเล ซ่ึงออกเรือตั้งแตเวลา 8.00 น. และกลับเขาฝงเวลา 13.00 น. โดยอุปกรณหลักท่ีใชในการ

จับหอยนางรม คือ แผงหอยนางรมท่ีทําจากเชือก ชาวประมงไมมีการตรวจนับอุปกรณกอนออกเรือและ

หลังกลับเขาฝง ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดท่ีอุปกรณการประมงจะสูญหายในทะเล โดยท่ีชาวประมงอาจจะ

ทราบหรือไมทราบก็ได ในกรณีท่ีชาวประมงทราบวามีอุปกรณหลนลงไปในทะเล ชาวประมงก็ไมสามารถ

ลงไปเก็บอุปกรณเหลานั้นข้ึนมาได เนื่องจากขาดอุปกรณสําหรับดําน้ํา หรืออาจจะไมตองการลงไปเก็บ

อุปกรณเพราะมองวาอุปกรณดังกลาวอาจมีมูลคานอย  

นอกจากนี้ ลูกเรือประมงมักจะหออาหารกลางวันไปรับประทานบนเรือ โดยนําอาหารใสปนโต

หรือใสกลองขาว แตหลังจากรับประทานอาหารเสร็จแลว หากมีเศษอาหารเหลือ ก็จะเทเศษอาหารลง

ทะเล เพราะมีความเชื่อวาเศษอาหารเหลานั้นสามารถเปนอาหารใหแกสัตวทะเลได ชาวประมงทานนี้

ยังใหขอมูลวากลางทะเลมีขยะอยูจํานวนมากพอสมควร และขยะสวนใหญ ไดแก เศษไมไผจากการทําแผง

หอย เศษพลาสติกกลองโฟมตางๆ ท่ีลอยอยูกลางทะเล  

3.1.4 การจัดประชุมผูเช่ียวชาญดานขยะทะเล 

จากการจัดประชุมผูเชี่ยวชาญ (Expert opinion workshop) ดานขยะทะเล ซ่ึงจัดข้ึน ในวันท่ี 

26 มีนาคม 2562 ท่ีโรงแรมเดอะ เบอรเคลีย โฮเต็ล ประตูน้ํา โดยมีตัวแทนจากภาคสวนตางๆ เขารวมการ

ประชุม ไดแก นักวิชาการ ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน รวมถึงตัวแทนภาคประชาสังคม 

โดยแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบริบทของประเทศไทยตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีดังนี้ (รายละเอียด

อยูในภาคผนวก ค) 

แหลงท่ีมาบนบก (Land-based sources) ประกอบดวย 

• หลุมฝงกลบ (Landfill) ท่ีจัดการไมถูกตอง 

• การทองเท่ียวชายหาด (Beach tourism)  

• ชุมชนและรานคาบริเวณชายฝง 

• ชุมชน รานคา หรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูริมคลอง แมน้ํา 

• การเพาะเลี้ยงชายฝง (Aquaculture) 

• ภัยธรรมชาต ิ

แหลงท่ีมาในทะเล (Sea-based sources) ประกอบดวย 

• การทองเท่ียวในทะเล 
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• เรือประมง 

• เรือขนสงสินคา 

• ขยะจากประเทศเพ่ือนบาน (Transboundary) 

• ชุมชนและรานคาบนเกาะ 

• ทาเรือ (Harbor) และทาเทียบเรือ (Port)  

• ปะการังเทียม 

3.2 การจัดลําดับความสําคัญแหลงที่มาของขยะทะเลในบริบทของประเทศไทย 

จากขอมูลเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบริบทของประเทศไทยท่ีนําเสนอไวขางตน 

แหลงท่ีมาของขยะทะเลมีจํานวนมาก อยางไรก็ดี แตละแหลงท่ีมามีสวนสนับสนุนใหเกิดปญหา 

(Contribution) ท่ีแตกตางกัน เพ่ือใหสามารถกําหนดมาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเลไดตรงจุด

และสามารถสราง Impact ในการปองกันขยะทะเลไดมาก การจัดลําดับความสําคัญของแหลงท่ีมาของ

ขยะทะเลเปนสิ่งท่ีจําเปน ซ่ึงการศึกษานี้ใชวิธีการจัดลําดับความสําคัญแหลงท่ีมาของขยะทะเล 2 วิธี คือ 

การใหคะแนนโดยผูเชี่ยวชาญท่ีเขารวมการประชุมผูเชี่ยวชาญในวันท่ี 26 มีนาคม 2562 และการใช

ฐานขอมูลขยะทะเลจากกิจกรรมทําความสะอาดชายหาดสากล (ICC) ของทางกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผลการศึกษาท่ีไดจากแตละวิธีมีดังนี้ 

3.2.1 การจัดประชุมผูเช่ียวชาญดานขยะทะเล 

ในการประชุมผูเชี่ยวชาญดานขยะทะเล หลังจากท่ีคณะผูวิจัยสรุปแหลงท่ีมาของขยะทะเลหลังจากท่ีรับฟง

ความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญแลว คณะผูวิจัยสรุปแหลงท่ีมาท้ังหมดแลวบันทึกลงในแอพพลิเคชัน Menti 

ซ่ึงเปนแอพพลิเคชันสําหรับใหผูเขารวมประชุมรวมแสดงความคิดเห็นแบบโตตอบ (Interactive) ผานทาง

โทรศัพทมือถือ (รูปท่ี 3.1)  
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รูปท่ี 3.1 วิธีการในการเขาใชงานแอพพลิเคชัน Menti 

ในข้ันตอนแรก ผูเขารวมประชุมจะตองใหความเห็นเก่ียวกับสัดสวนของ Contribution ของขยะ

ทะเลจากแหลงท่ีมาบนบกและแหลงท่ีมาในทะเล โดยใหคะแนนระหวาง 0% ถึง 100% และผลรวมของ

สัดสวนสําหรับกิจกรรมบนบกและกิจกรรมในทะเลตองไมเกิน 100% รูปท่ี 3.2 แสดงผลการแสดงความ

คิดเห็นของผูเขารวมประชุมในข้ันตอนท่ี 1 ในรูปแบบของคาเฉลี่ยของสัดสวนขยะท่ีมาจากกิจกรรมบนบก

และกิจกรรมในทะเล 

 

รูปท่ี 3.2 สัดสวนขยะทะเลท่ีมาจากกิจกรรมบนบกและกิจกรรมในทะเลจากความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ 

ท่ีมา การประชุมความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญครั้งท่ี 1 จัดโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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จากรูปท่ี 3.2 ผูเขารวมประชุมมีความคิดเห็นวาขยะทะเลนาจะมาจากกิจกรรมบนบนประมาณ

รอยละ 74 และเกิดจากกิจกรรมในทะเลประมาณรอยละ 26 โดยเหตุผลสนับสนุนการใหคะแนนดังกลาวมี

ดังนี้ 

• “กิจกรรมบนบกมีการใชประโยชนผลิตภัณฑจากพลาสติกมากกวากิจกรรมในทะเล” 

• “เม่ือฝนตก น้ําฝนจะชะลางขยะบนบกลงแมน้ําแลวไหลลงสูทะเล” 

• “ขยะสวนมากมีแหลงกําเนิดจากแผนดิน ในขณะท่ีกิจกรรมทางทะเลมีปริมาณขยะนอยกวามาก” 

• “ขอมูลจากงานศึกษาตางประเทศและขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการท้ิงขยะ ระบบการจัดการขยะ

ในประเทศ แตไมมีงานศึกษาเชิงประจักษ” 

• “จํานวนคนและกิจกรรมท่ีเก่ียวของบนบกสงผลใหขยะท่ีเกิดข้ึนมีโอกาสรั่วไหลลงสูทะเลสูงกวา

กิจกรรมในทะเลมาก” 

• “อานบทความซ่ึงระบุวาชุมชนริมชายฝงเปนแหลงผลิตขยะทะเลมากท่ีสุด นอกจากนี้ พิจารณา

จากสัดสวนประชากรท่ีทํากิจกรรมบนฝงและทางทะล” 

• “กิจกรรมท่ีเกิดในทะเลมีปริมาณการเกิดขยะตอหัว (Waste generation per capita) นอยกวา

กิจกรรมบนบกมาก” 

• “จากประสบการณ การเรียนและการทํางานบนเรือในทะเล ไมคอยมีการท้ิงขยะจากเรือลงสู

ทะเล” 

• “คาดการณจากจํานวนประชากรบนและริมชายฝง และปริมาณขยะจากแหลงกําเนิดแตละแหง” 

ในข้ันตอนท่ีสอง คณะผูวิจัยใหผูเขารวมประชุมใหคะแนนแหลงกําเนิดขยะแตละแหงซ่ึงอยูภายใต

หมวดกิจกรรมบนบกและกิจกรรมในทะเล โดยสําหรับแหลงกําเนิดขยะแตละแหง ผูเขารวมประชุม

สามารถใหคะแนนตั้งแต 0% ถึง 100% และผลรวมของคะแนนจากแหลงกําเนิดขยะท้ังหมดภายใตแตละ

หมวดจะตองไมเกิน 100% รูปท่ี 3.3 แสดงคะแนนเฉลี่ยของแหลงกําเนิดขยะบนบกแตละประเภท และ

รูปท่ี 3.4 แสดงคะแนนเฉลี่ยของแหลงกําเนิดขยะในทะเลแตละประเภท 
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รูปท่ี 3.3 สัดสวนความสําคัญของแหลงกําเนิดขยะบนบกแตละประเภท 
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รูปท่ี 3.4 สัดสวนความสําคัญของแหลงกําเนิดขยะในทะเลแตละประเภท 

ท่ีมา การประชุมความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญครั้งท่ี 1 จัดโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

จากรูปท่ี 3.3 พบวาแหลงขยะบนบกท่ีผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญมากท่ีสุดคือชุมชน รานคา และ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูริมคลองหรือแมน้ํา (24%) และชุมชน รานคาท่ีอยูบริเวณใกลชายฝง (24%) 

รองลงมาคือการทองเท่ียวตามชายหาด (20%) หลุมฝงกลบท่ีจัดการไมถูกตอง (20%) การเพาะเลี้ยง

ชายฝง (6%) และจากภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม (6%) ดังนั้น หากจะตองมีการจัดทํามาตรการเพ่ือปองกัน

หรือจัดการกับปญหาขยะทะเล มาตรการท่ีพัฒนาข้ึนควรใหความสําคัญกับกลุมชุมชน รานคา และโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูริมคลองหรือแมน้ํา รวมถึงชุมชน รานคาท่ีอยูบริเวณใกลชายฝงเปนอันดับแรก  
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สําหรับแหลงท่ีมาของขยะท่ีมาจากกิจกรรมในทะเล รูปท่ี 3.4 แสดงใหเห็นวาผูเชี่ยวชาญให

ความสําคัญกับชุมชนและรานคาท่ีอยูบนเกาะเปนอันดับแรก (26%) ตามมาดวย การทองเท่ียวในทะเล 

(21%) เรือประมง (18%) ขยะจากประเทศเพ่ือนบาน (12%) เรือขนสงสินคา (10%) ทาเรือ (10%) และ

ปะการังเทียม (3%) ดังนั้น มาตรการในการจัดการกับปญหาขยะท่ีมีแหลงกําเนิดในทะเลควรเนนให

ความสําคัญกับการจัดการขยะท่ีเกิดจากชุมชนและรานคาท่ีตั้งอยูบนเกาะ ขยะท่ีเกิดจากการทองเท่ียวใน

ทะเลและขยะจากเรือประมงเปนอันดับแรกๆ 

ข้ันตอนสุดทายเปนการประมวลผลคะแนนความสําคัญของแหลงท่ีมาของขยะทะเลแตละแหลง 

โดยนําคะแนนความสําคัญท่ีแสดงไวในรูปท่ี 3.3 และ รูปท่ี 3.4 มาถวงน้ําหนักกับคะแนนท่ีแสดงไวในรูปท่ี 

3.2 ผลท่ีไดจากการประมวลผลแสดงไวในรูปท่ี 3.5 จากรูปท่ี 3.5 พบวามีแหลงขยะ 4 ประเภทท่ีไดรับ

คะแนนความสําคัญจากผูเชี่ยวชาญคอนขางสูง ไดแก ชุมชนและรานคาท่ีอยูบริเวณชายฝง (18%) ชุมชน 

รานคาและโรงงานท่ีอยูริมคลองหรือแมน้ํา (18%) การทองเท่ียวตามชายหาด (15%) และหลุมฝงกลบท่ี

จัดการไมถูกตอง (14%) เปนท่ีนาสังเกตวาแหลงกําเนิดขยะท้ัง 4 แหง มีท่ีมาจากบนบก สําหรับแหลงท่ีมา

ในทะเล ผูเชี่ยวชาญใหความสําคัญกับชุมชนและรานคาท่ีอยูบนเกาะ การทองเท่ียวในทะเล เรือประมง 

ขยะจากประเทศเพ่ือนบาน และเรือขนสงสินคา ตามลําดับ 

 

รูปท่ี 3.5 สัดสวนความสําคัญของแหลงกําเนิดขยะแตละประเภท ท้ังแหลงในทะเลและบนบก 

ท่ีมา การประชุมความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญครั้งท่ี 1 จัดโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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3.2.2 การวิเคราะหขอมูลขยะทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

การศึกษาในสวนนี้ใชขอมูลขยะทะเลจากฐานขอมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดจากการเก็บขยะบริเวณชายหาดในพ้ืนท่ี 

24 จังหวัดชายทะเลของประเทศไทยภายใตกิจกรรมทําความสะอาดชายหาดสากล (International 

coastal cleanup: ICC) โดยหลายภาคสวนมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว ไดแก หนวยงานภายใน ทช. 

หนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 

และเครือขายอาสาสมัคร โดยในแตละปไมไดกําหนดจํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมท่ีแนนอน ผูเขารวม

กิจกรรมจะตองสํารวจขยะบริเวณชายหาดพรอมท้ังบันทึกขอมูลในสมุดแบบบันทึกขอมูลขยะทะเล ซ่ึงแบง

ประเภทขยะทะเลตามมาตรฐานสากลของ ICC หลังจากนั้น ทช. จะนําแบบรายงานขยะทะเลไปบันทึกลง

ในรูปของขอมูลดิจิตอล และนําไปประมวลผลเพ่ือนําเสนอและเผยแพรบนเว็บไซด (รูปท่ี 3.6) 

วิธีท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลขยะทะเลของ ทช. เพ่ือใหทราบถึงแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบริบท

ของประเทศไทยคือ วิธี Matrix Scoring Technique ซ่ึงพัฒนาข้ึนโดย Tudor and Williams (2004) 

(คําอธิบายเก่ียวกับวิธี Matrix Scoring Technique อยูในบทท่ี 2) รวมกับการใชวิธี Indicator Items 

ของ OSPAR และ Veiga et al. (2016) ในการกําหนดคาความนาจะเปน (Likelihood) รูปท่ี 3.7 อธิบาย

ข้ันตอนการวิเคราะห 

 

รูปท่ี 3.6 ฐานขอมูลขยะทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ท่ีมา http://tcc.dmcr.go.th/thaicoastalcleanup/report  

88  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทท่ี 3 
การวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบรบิทของประเทศไทย 

 

 

รูปท่ี 3.7 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธี Matrix Scoring Technique 

ท่ีมา Tudor and Williams (2004)  

สําหรับข้ันตอนท่ี 1 (กลอง  ในรูปท่ี 3.7) จากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญ การลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณผูมีสวนไดเสียและการจัดประชุมผูเชี่ยวชาญ สามารถระบุแหลงท่ีมา

ของขยะทะเลท่ีเปนไปได ประกอบดวย การทองเท่ียวชายหาด (Beach tourism) น้ําท้ิงท่ีปราศจากการ

บําบัด (Sewage) การลักลอบท้ิงขยะตามถนนหรือแมน้ํา (Fly tipping) บอฝงกลบ (Run-off from 

landfill) การขนสงทางเรือ (Shipping) แทนขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติในทะเล (Offshore 

installations) การทําประมง (Fishing) และชุมชน/รานคาท่ีอยูบริเวณริมชายฝงหรือแมน้ํา (Coastal 

communities and shops) หลังจากนั้น คณะผูวิจัยนําขอมูลขยะทะเลของ ทช. สําหรับปงบประมาณ 

2561 (ระหวางเดือนตุลาคม 2560 ถึงเดือนกันยายน 2561) และแหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีมีความเปนไป

ไดมาจัดทําเปนเมทริกซ (Matrix) ดังตารางท่ี 3.2 

ตารางท่ี 3.2 ตัวอยางการทําเมทริกซสําหรับการศึกษาดวยวิธี Matrix Scoring Technique 

 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้งที่

ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝงกลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุดเจาะ

นํ้ามันและ

กาซธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคาที่

อยูบริเวณชายฝง/

ริมแมนํ้า 

ถุงพลาสติกอื่นๆ         

กลองอาหาร (โฟม)         

หอ/ถุงอาหาร 

(ทอฟฟ มันฝร่ัง

อบกรอบ 

        

ถุงกอปแกป         

ขวดเคร่ืองด่ืม 

(แกว) 

        

ขวดเคร่ืองด่ืม 

(พลาสติก) 

        

         

ท่ีมา คณะผูวิจัย โดยดัดแปลงจาก Tudor and Williams (2004) 

ในข้ันตอนท่ี 2 (กลอง  ในรูปท่ี 3.8) คณะผูวิจัยระบุความนาจะเปนของแหลงท่ีมาของขยะแต

ละประเภท โดยใช Probability Phraseology ดังนี้ (Tudor and Williams, 2004) 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

• Not considered (CS)  

• Very unlikely (UU) 

• Unlikely (U) 

• Possible (P) 

• Likely (L) 

• Very likely (LL) 

ตารางท่ี 3.3 แสดงผลการระบุระดับความนาจะเปนของแหลงท่ีมาของขยะแตละประเภท สําหรับ

ขยะทะเลแตละชนิดท่ีรวบรวมไดจากกิจกรรมทําความสะอาดสากลและอยูในฐานขอมูลขยะทะเลของ ทช.  

ในปงบประมาณ 2561 ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 24 จังหวัดชายฝงทะเล 

ตารางท่ี 3.3 ขยะทะเลและความนาจะเปนของแตละแหลงท่ีมา 

 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้ง 

ที่ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ 

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝงกลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุดเจาะ

นํ้ามันและ

กาซธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคา 

ที่อยูบริเวณ

ชายฝง/ริมแมนํ้า 

ถุงพลาสติกอื่นๆ LL UU U P UU UU UU L 

กลองอาหาร (โฟม) LL UU UU U UU UU UU LL 

หอ/ถุงอาหาร 

(ทอฟฟ มันฝร่ังอบ

กรอบ) 

LL UU UU U UU UU UU L 

ถุงกอปแกป LL UU UU P UU UU UU LL 

ขวดเคร่ืองด่ืม 

(แกว) 
LL UU UU P U P P L 

ขวดเคร่ืองด่ืม 

(พลาสติก) 
LL UU UU P U P P LL 

หลอด/ที่คนเคร่ืองด่ืม LL UU UU U UU UU UU U 

ฝาจุกขวด 

(พลาสติก) 
LL UU UU U U UU UU LL 

เศษโฟม  UU UU UU UU LL UU UU UU 

บุหร่ี กนกรองบุหร่ี  LL UU UU U UU UU UU L 

เศษพลาสติก  P UU UU U P UU P UU 

ถวย/จาน (โฟม) LL UU UU P UU UU UU P 

กระปองเคร่ืองด่ืม  LL UU UU P U P U L 

ฝาจุกขวด (โลหะ) P UU UU UU UU UU UU LL 

กลองอาหาร 

(พลาสติก) 
LL UU UU P UU U UU L 
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การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้ง 

ที่ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ 

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝงกลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุดเจาะ

นํ้ามันและ

กาซธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคา 

ที่อยูบริเวณ

ชายฝง/ริมแมนํ้า 

เศษแกว  L UU L P UU UU UU L 

ขวดพลาสติกอื่น  ๆ

(ขวดน้าํมัน ขวด

น้ํายาฟอกขาว ฯลฯ) 

UU UU UU P UU UU UU LL 

ขวดน้ําด่ืม 

(พลาสติก) 
LL UU UU P U UU UU LL 

ถวย/จาน 

(พลาสติก) 
LL UU UU U U UU UU P 

พลาสติกอื่นๆ โฟ

มกันกระแทก  
UU UU UU UU LL UU UU UU 

เชือก (1 เมตร = 1 ชิ้น) UU UU UU UU P P L UU 

ถุงกระดาษ  L UU UU UU UU UU UU P 

ฝากระปอง 

(พลาสติก) 
LL UU UU P U UU UU LL 

เส้ือผา รองเทา 

เคร่ืองประดับ 

แวนตา สรอยคอ  

LL UU UU UU UU UU UU P 

แห อวน เศษ  UU UU UU UU UU UU LL UU 

กระดาษ 

หนังสือพิมพ  

ใบบลิว  

LL UU P UU UU UU UU L 

ชอน สอม มีด  LL UU UU UU UU UU UU L 

ไฟแชค  LL UU UU UU UU UU UU U 

เอ็นตกปลา  

(1 เมตร = 1 ชิ้น) 
UU UU UU UU UU UU LL UU 

ไม  UU UU UU P P P P UU 

หอบุหร่ี กระปอง

ยาเสน  
LL UU UU UU UU UU UU P 

ถวย/จาน 

(กระดาษ) 
LL UU UU U U UU UU UU 

ทุนลอย  UU UU UU UU L L LL UU 

กางปลา ไมเสียบ  LL UU UU UU UU UU UU LL 

ของใชประจําวัน 

หลอดยาสีฟน 

แปรงสีฟน  

UU UU UU P UU UU UU LL 

อื่น ๆ  UU UU UU P UU UU UU P 
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้ง 

ที่ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ 

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝงกลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุดเจาะ

นํ้ามันและ

กาซธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคา 

ที่อยูบริเวณ

ชายฝง/ริมแมนํ้า 

หนังยาง  UU UU UU U LL L P P 

กระสอบ  UU UU UU UU P UU LL UU 

ของเลน ปน 

ไดโนเสาร ตุกตา  
LL UU UU UU UU UU UU P 

ไมหนีบผา  

ไมแขวนเส้ือ  
UU UU UU UU UU UU UU LL 

ลูกโปง  L UU UU P UU UU UU UU 

ยางรถยนต  UU UU UU UU U U LL UU 

ผาออม  UU UU UU L UU UU UU LL 

หลอดไฟ  NC UU UU UU L P U P 

กระปองสีสเปรย  P UU UU P L L P UU 

ขอนไม  UU UU UU UU L L U UU 

วัสดุกอสราง  UU UU UU UU P P UU UU 

อื่น ๆ  UU UU UU P UU UU UU UU 

เคร่ืองใชไฟฟา  

(ตูเย็น, เคร่ืองซักผา) 
UU UU UU UU UU UU UU L 

ถุงมือผา  UU UU UU UU L LL LL UU 

ผลมะพราว  LL UU UU UU UU UU UU U 

หวงรัด  UU UU UU U L L P L 

ทางมะพราว  UU UU UU UU UU UU UU LL 

เศษผา  L UU UU U U P P P 

เข็มฉีดยา  UU P UU L UU UU UU P 

ถานไฟฉาย  P UU UU P UU UU L L 

เหยื่อตกปลา  UU UU UU UU UU UU LL UU 

ถุงยางอนามัย  UU LL UU P U P UU L 

ลังไม  NC UU UU P LL P P UU 

ตะกั่ว กระสุน 

ปลอกกระสุน  
UU UU UU UU L P P UU 

ผาอนามัยแบบสอด 

อุปกรณ  
UU LL UU P UU UU UU L 

ใบตอง ใบกระพอ 

(สําหรับหอขนม) 
P UU UU P UU UU UU LL 

กระสอบ  UU UU UU UU P U LL UU 

โลหะ  UU UU UU UU L L P UU 
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การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้ง 

ที่ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ 

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝงกลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุดเจาะ

นํ้ามันและ

กาซธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคา 

ที่อยูบริเวณ

ชายฝง/ริมแมนํ้า 

แผนพลาสติก 

ผาใบคลุมของในเรือ  
UU UU UU U LL P P UU 

ปากกา  LL UU UU UU UU UU UU P 

ลอบ ปู/กุง/ปลา UU UU UU UU UU UU LL UU 

กนซิการ  LL UU UU U UU UU UU UU 

แทงเรืองแสง  UU UU UU UU U U LL UU 

สายพาน  UU UU UU UU LL L LL UU 

ทอยาง  UU UU UU UU U LL P P 

ท่ีมา วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย 

สําหรับข้ันตอนท่ี 3 (กลอง  ในรูปท่ี 3.7) คณะผูวิจัยแปลงระดับความนาจะเปนใหเปนคะแนน

โดยใชระบบการใหคะแนน (Scoring system) ของ Tudor and Williams (2004) โดยเลือก Scoring 

System A ซ่ึงมีระบบการใหคะแนนดังท่ีแสดงไวในตารางท่ี 3.4 ผลท่ีไดจากการใหคะแนนแสดงไวใน

ตารางท่ี 3.5 

ตารางท่ี 3.4 ระบบการใหคะแนนความนาจะเปนภายใต Scoring System A 

Probability phraseology คะแนนท่ีให 

Not considered (NC) 0 

Very unlikely (UU) 0 

Unlikely (U) 1 

Possible (P) 2 

Likely (L) 3 

Very likely (LL) 4 

ท่ีมา Tudor and Williams (2004)  
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

ตารางท่ี 3.5 การใหคะแนนความนาจะเปนตาม Scoring System A 

 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้ง 

ที่ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะ

จาก 

บอฝง

กลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุด

เจาะนํ้ามัน

และกาซ

ธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคา 

ที่อยูบริเวณ

ชายฝง/ริม

แมนํ้า 

คะแนน

รวม 

ถุงพลาสติกอื่นๆ 4 0 1 2 0 0 0 3 10 

กลองอาหาร (โฟม) 4 0 0 1 0 0 0 4 9 

หอ/ถุงอาหาร (ทอฟฟ 

มันฝร่ังอบกรอบ 
4 0 0 1 0 0 0 3 8 

ถุงกอปแกป 4 0 0 2 0 0 0 4 10 

ขวดเคร่ืองด่ืม (แกว) 4 0 0 2 1 2 2 3 14 

ขวดเคร่ืองด่ืม 

(พลาสติก) 
4 0 0 2 1 2 2 4 15 

หลอด/ที่คนเคร่ืองด่ืม 4 0 0 1 0 0 0 1 6 

ฝาจุกขวด (พลาสติก) 4 0 0 1 1 0 0 4 10 

เศษโฟม  0 0 0 0 4 0 0 0 4 

บุหร่ี กนกรองบุหร่ี  4 0 0 1 0 0 0 3 8 

เศษพลาสติก  2 0 0 1 2 0 2 0 7 

ถวย/จาน (โฟม) 4 0 0 2 0 0 0 2 8 

กระปองเคร่ืองด่ืม  4 0 0 2 1 2 1 3 13 

ฝาจุกขวด (โลหะ) 2 0 0 0 0 0 0 4 6 

กลองอาหาร 

(พลาสติก) 
4 0 0 2 0 1 0 3 10 

เศษแกว  3 0 3 2 0 0 0 3 11 

ขวดพลาสติกอื่นๆ 

(ขวดน้ํามัน ขวด

น้ํายาฟอกขาว ฯลฯ) 

0 0 0 2 0 0 0 4 6 

ขวดน้ําด่ืม (พลาสติก) 4 0 0 2 1 0 0 4 11 

ถวย/จาน (พลาสติก) 4 0 0 1 1 0 0 2 8 

พลาสติกอื่นๆ  

โฟมกันกระแทก  
0 0 0 0 4 0 0 0 4 

เชือก  

(1 เมตร = 1 ชิ้น) 
0 0 0 0 2 2 3 0 7 

ถุงกระดาษ  3 0 0 0 0 0 0 2 5 

ฝากระปอง 

(พลาสติก) 
4 0 0 2 1 0 0 4 11 

94  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทท่ี 3 
การวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบรบิทของประเทศไทย 

 

 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้ง 

ที่ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะ

จาก 

บอฝง

กลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุด

เจาะนํ้ามัน

และกาซ

ธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคา 

ที่อยูบริเวณ

ชายฝง/ริม

แมนํ้า 

คะแนน

รวม 

เส้ือผา รองเทา 

เคร่ืองประดับ 

แวนตา สรอยคอ  

4 0 0 0 0 0 0 2 6 

แห อวน เศษ  0 0 0 0 0 0 4 0 4 

กระดาษ 

หนังสือพิมพ ใบบลิว  
4 0 2 0 0 0 0 3 9 

ชอน สอม มีด  4 0 0 0 0 0 0 3 7 

ไฟแชค  4 0 0 0 0 0 0 1 5 

เอ็นตกปลา  

(1 เมตร = 1 ชิ้น) 
0 0 0 0 0 0 4 0 4 

ไม  0 0 0 2 2 2 2 0 8 

หอบุหร่ี กระปองยาเสน  4 0 0 0 0 0 0 2 6 

ถวย/จาน (กระดาษ) 4 0 0 1 1 0 0 0 6 

ทุนลอย  0 0 0 0 3 3 4 0 10 

กางปลา ไมเสียบ  4 0 0 0 0 0 0 4 8 

ของใชประจําวัน หลอด

ยาสีฟน แปรงสีฟน  
0 0 0 2 0 0 0 4 6 

อื่นๆ  0 0 0 2 0 0 0 2 4 

หนังยาง  0 0 0 1 4 3 2 2 12 

กระสอบ  0 0 0 0 2 0 4 0 6 

ของเลน ปน 

ไดโนเสาร ตุกตา  
4 0 0 0 0 0 0 2 6 

ไมหนีบผา ไมแขวนเส้ือ  0 0 0 0 0 0 0 4 4 

ลูกโปง  3 0 0 2 0 0 0 0 5 

ยางรถยนต  0 0 0 0 1 1 4 0 6 

ผาออม  0 0 0 3 0 0 0 4 7 

หลอดไฟ  0 0 0 0 3 2 1 2 8 

กระปองสีสเปรย  2 0 0 2 3 3 2 0 12 

ขอนไม  0 0 0 0 3 3 1 0 7 

วัสดุกอสราง  0 0 0 0 2 2 0 0 4 

อื่นๆ  0 0 0 2 0 0 0 0 2 

เคร่ืองใชไฟฟา (ตูเย็น, 

เคร่ืองซักผา) 
0 0 0 0 0 0 0 3 3 

ถุงมือผา  0 0 0 0 3 4 4 0 11 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 95 



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้ง 

ที่ปราศจาก

การบําบัด 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะ

จาก 

บอฝง

กลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุด

เจาะนํ้ามัน

และกาซ

ธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/รานคา 

ที่อยูบริเวณ

ชายฝง/ริม

แมนํ้า 

คะแนน

รวม 

ผลมะพราว  4 0 0 0 0 0 0 1 5 

หวงรัด  0 0 0 1 3 3 2 3 12 

ทางมะพราว  0 0 0 0 0 0 0 4 4 

เศษผา  3 0 0 1 1 2 2 2 11 

เข็มฉีดยา  0 2 0 3 0 0 0 2 7 

ถานไฟฉาย  2 0 0 2 0 0 3 3 10 

เหยื่อตกปลา  0 0 0 0 0 0 4 0 4 

ถุงยางอนามัย  0 4 0 2 1 2 0 3 12 

ลังไม  0 0 0 2 4 2 2 0 10 

ตะกั่ว กระสุน  

ปลอกกระสุน  
0 0 0 0 3 2 2 0 7 

ผาอนามัยแบบสอด 

อุปกรณ  
0 4 0 2 0 0 0 3 9 

ใบตอง ใบกระพอ 

(สําหรับหอขนม) 
2 0 0 2 0 0 0 4 8 

กระสอบ  0 0 0 0 2 1 4 0 7 

โลหะ  0 0 0 0 3 3 2 0 8 

แผนพลาสติก ผาใบ

คลุมของในเรือ  
0 0 0 1 4 2 2 0 9 

ปากกา  4 0 0 0 0 0 0 2 6 

ลอบ ปู/กุง/ปลา 0 0 0 0 0 0 4 0 4 

กนซิการ  4 0 0 1 0 0 0 0 5 

แทงเรืองแสง  0 0 0 0 1 1 4 0 6 

สายพาน  0 0 0 0 4 3 4 0 11 

ทอยาง  0 0 0 0 1 4 2 2 9 

ท่ีมา วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย 

ในข้ันตอนท่ี 4 (กลอง  ในรูปท่ี 3.7) คณะผูวิจัยคํานวณ Percentage Allocation ของแตละ

แหลงท่ีมาของขยะทะเลและสําหรับขยะทุกประเภท ตามแนวทางของ Earll et al. (1999) และ Tudor 

and Williams (2004) โดยใชขอมูลสัดสวนของขยะแตละชนิดตอปริมาณขยะท้ังหมดท่ีรวบรวมได 

(Percentage Contribution to total amount of litter on beach) ซ่ึงแสดงไวในตารางท่ี 1.3 ผลการ

วิเคราะหแสดงไวในตารางท่ี 3.6  

96  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทท่ี 3 
การวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบรบิทของประเทศไทย 

 

ตารางท่ี 3.6 ผลการวิเคราะห Percentage Allocation สําหรับแหลงท่ีมาของขยะแตละประเภท 

 

% 

Contribution 

ตอปริมาณขยะ

ที่สํารวจ

ทั้งหมด 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้งที่

ปราศจาก

การบาํบดั 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝง

กลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุด

เจาะ

นํ้ามัน

และกาซ

ธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/

รานคาที่

อยูบริเวณ

ชายฝง/

ริมแมนํ้า 

ถุงพลาสติกอื่นๆ 11.7130% 4.6852% 0.0000% 1.1713% 2.3426% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 3.5139% 

กลองอาหาร 

(โฟม) 
9.9348% 4.4155% 0.0000% 0.0000% 1.1039% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 4.4155% 

หอ/ถุงอาหาร 

(ทอฟฟ มันฝร่ัง

อบกรอบ 

8.8291% 4.4145% 0.0000% 0.0000% 1.1036% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 3.3109% 

ถุงกอปแกป 8.5509% 3.4204% 0.0000% 0.0000% 1.7102% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 3.4204% 

ขวดเคร่ืองด่ืม 

(แกว) 
7.4700% 2.1343% 0.0000% 0.0000% 1.0671% 0.5336% 1.0671% 1.0671% 1.6007% 

ขวดเคร่ืองด่ืม 

(พลาสติก) 
7.2029% 1.9208% 0.0000% 0.0000% 0.9604% 0.4802% 0.9604% 0.9604% 1.9208% 

หลอด/ที่คน

เคร่ืองด่ืม 
5.1020% 3.4013% 0.0000% 0.0000% 0.8503% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.8503% 

ฝาจุกขวด 

(พลาสติก) 
5.0531% 2.0212% 0.0000% 0.0000% 0.5053% 0.5053% 0.0000% 0.0000% 2.0212% 

เศษโฟม  4.3393% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 4.3393% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

บุหร่ี กนกรอง

บุหร่ี  
3.4438% 1.7219% 0.0000% 0.0000% 0.4305% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 1.2914% 

เศษพลาสติก  3.0907% 0.8831% 0.0000% 0.0000% 0.4415% 0.8831% 0.0000% 0.8831% 0.0000% 

ถวย/จาน (โฟม) 2.2795% 1.1397% 0.0000% 0.0000% 0.5699% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.5699% 

กระปอง

เคร่ืองด่ืม  
1.8936% 0.5826% 0.0000% 0.0000% 0.2913% 0.1457% 0.2913% 0.1457% 0.4370% 

ฝาจุกขวด 

(โลหะ) 
1.6219% 0.5406% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 1.0813% 

กลองอาหาร 

(พลาสติก) 
1.5411% 0.6164% 0.0000% 0.0000% 0.3082% 0.0000% 0.1541% 0.0000% 0.4623% 

เศษแกว  1.4508% 0.3957% 0.0000% 0.3957% 0.2638% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.3957% 

ขวดพลาสติก

อื่นๆ (ขวดน้าํมัน 

ขวดน้ํายาฟอก

ขาว ฯลฯ) 

1.3534% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.4511% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.9023% 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 97 



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

 

% 

Contribution 

ตอปริมาณขยะ

ที่สํารวจ

ทั้งหมด 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้งที่

ปราศจาก

การบาํบดั 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝง

กลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุด

เจาะ

นํ้ามัน

และกาซ

ธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/

รานคาที่

อยูบริเวณ

ชายฝง/

ริมแมนํ้า 

ขวดน้ําด่ืม 

(พลาสติก) 
1.2914% 0.4696% 0.0000% 0.0000% 0.2348% 0.1174% 0.0000% 0.0000% 0.4696% 

ถวย/จาน 

(พลาสติก) 
1.2246% 0.6123% 0.0000% 0.0000% 0.1531% 0.1531% 0.0000% 0.0000% 0.3061% 

พลาสติกอื่นๆ 

โฟมกันกระแทก  
1.2057% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 1.2057% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

เชือก  

(1 เมตร = 1 ชิ้น) 
1.1749% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.3357% 0.3357% 0.5035% 0.0000% 

ถุงกระดาษ  1.0738% 0.6443% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.4295% 

ฝากระปอง 

(พลาสติก) 
1.0132% 0.3684% 0.0000% 0.0000% 0.1842% 0.0921% 0.0000% 0.0000% 0.3684% 

เส้ือผา รองเทา 

เคร่ืองประดับ 

แวนตา สรอยคอ  

0.8947% 0.5964% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.2982% 

แห อวน เศษ  0.8784% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.8784% 0.0000% 

กระดาษ 

หนังสือพิมพ 

ใบบลิว  

0.8738% 0.3884% 0.0000% 0.1942% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.2913% 

ชอน สอม มีด  0.6673% 0.3813% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.2860% 

ไฟแชค  0.5476% 0.4381% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1095% 

เอ็นตกปลา  

(1 เมตร = 1 ชิ้น) 
0.5185% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.5185% 0.0000% 

ไม  0.4913% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1228% 0.1228% 0.1228% 0.1228% 0.0000% 

หอบุหร่ี 

กระปองยาเสน  
0.4493% 0.2995% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1498% 

ถวย/จาน 

(กระดาษ) 
0.4196% 0.2797% 0.0000% 0.0000% 0.0699% 0.0699% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

ทุนลอย  0.3676% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1103% 0.1103% 0.1471% 0.0000% 

กางปลา  

ไมเสียบ  
0.3331% 0.1665% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1665% 

ของใชประจําวัน 

หลอดยาสีฟน 

แปรงสีฟน  

0.2177% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0726% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1451% 

อื่นๆ  0.2042% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1021% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1021% 

98  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 



บทท่ี 3 
การวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบรบิทของประเทศไทย 

 

 

% 

Contribution 

ตอปริมาณขยะ

ที่สํารวจ

ทั้งหมด 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้งที่

ปราศจาก

การบาํบดั 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝง

กลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุด

เจาะ

นํ้ามัน

และกาซ

ธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/

รานคาที่

อยูบริเวณ

ชายฝง/

ริมแมนํ้า 

หนังยาง  0.1894% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0158% 0.0631% 0.0473% 0.0316% 0.0316% 

กระสอบ  0.1188% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0396% 0.0000% 0.0792% 0.0000% 

ของเลน ปน 

ไดโนเสาร ตุกตา  
0.1125% 0.0750% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0375% 

ไมหนีบผา ไม

แขวนเส้ือ  
0.1037% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.1037% 

ลูกโปง  0.1005% 0.0603% 0.0000% 0.0000% 0.0402% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

ยางรถยนต  0.0740% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0123% 0.0123% 0.0493% 0.0000% 

ผาออม  0.0740% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0317% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0423% 

หลอดไฟ  0.0714% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0268% 0.0179% 0.0089% 0.0179% 

กระปองสีสเปรย  0.0680% 0.0113% 0.0000% 0.0000% 0.0113% 0.0170% 0.0170% 0.0113% 0.0000% 

ขอนไม  0.0520% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0223% 0.0223% 0.0074% 0.0000% 

วัสดุกอสราง  0.0488% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0244% 0.0244% 0.0000% 0.0000% 

อื่นๆ  0.0320% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0320% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

เคร่ืองใชไฟฟา 

(ตูเย็น, เคร่ือง

ซักผา) 

0.0286% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0286% 

ถุงมือผา  0.0274% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0075% 0.0100% 0.0100% 0.0000% 

ผลมะพราว  0.0234% 0.0187% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0047% 

หวงรัด  0.0189% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0016% 0.0047% 0.0047% 0.0031% 0.0047% 

ทางมะพราว  0.0169% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0169% 

เศษผา  0.0160% 0.0044% 0.0000% 0.0000% 0.0015% 0.0015% 0.0029% 0.0029% 0.0029% 

เข็มฉีดยา  0.0151% 0.0000% 0.0043% 0.0000% 0.0065% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0043% 

ถานไฟฉาย  0.0123% 0.0025% 0.0000% 0.0000% 0.0025% 0.0000% 0.0000% 0.0037% 0.0037% 

เหยื่อตกปลา  0.0120% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0120% 0.0000% 

ถุงยางอนามัย  0.0120% 0.0000% 0.0040% 0.0000% 0.0020% 0.0010% 0.0020% 0.0000% 0.0030% 

ลังไม  0.0111% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0022% 0.0045% 0.0022% 0.0022% 0.0000% 

ตะกั่ว กระสุน 

ปลอกกระสุน  
0.0111% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0048% 0.0032% 0.0032% 0.0000% 

ผาอนามัยแบบ

สอด อุปกรณ  
0.0086% 0.0000% 0.0038% 0.0000% 0.0019% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0029% 

ใบตอง ใบกระพอ 

(สําหรับหอขนม) 
0.0057% 0.0014% 0.0000% 0.0000% 0.0014% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0029% 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 99 



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

 

% 

Contribution 

ตอปริมาณขยะ

ที่สํารวจ

ทั้งหมด 

การ

ทองเที่ยว

ชายหาด 

นํ้าทิ้งที่

ปราศจาก

การบาํบดั 

การ

ลักลอบ

ทิ้งขยะ 

ขยะจาก 

บอฝง

กลบ 

การขนสง

ทางเรือ 

แทนขุด

เจาะ

นํ้ามัน

และกาซ

ธรรมชาต ิ

การทํา

ประมง 

ชุมชน/

รานคาที่

อยูบริเวณ

ชายฝง/

ริมแมนํ้า 

กระสอบ  0.0043% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0012% 0.0006% 0.0024% 0.0000% 

โลหะ  0.0037% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0014% 0.0014% 0.0009% 0.0000% 

แผนพลาสติก 

ผาใบคลุมของใน

เรือ  

0.0031% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0003% 0.0014% 0.0007% 0.0007% 0.0000% 

ปากกา  0.0020% 0.0013% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0007% 

ลอบ ปู/กุง/ปลา 0.0017% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0017% 0.0000% 

กนซิการ  0.0017% 0.0014% 0.0000% 0.0000% 0.0003% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

แทงเรืองแสง  0.0014% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0002% 0.0002% 0.0010% 0.0000% 

สายพาน  0.0009% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0003% 0.0002% 0.0003% 0.0000% 

ทอยาง  0.0006% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0001% 0.0003% 0.0001% 0.0001% 

รวม  100% 37.11% 0.01% 1.76% 13.49% 9.33% 3.21% 5.46% 29.62% 

ท่ีมา วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย 

จากผลการวิเคราะหซ่ึงแสดงไวในตารางท่ี 3.6 พบวากิจกรรมบนบกยังเปนแหลงท่ีมาของขยะท่ี

สําคัญ โดยแหลงท่ีมาบนบกท่ีมี % Contribution ตอขยะทะเลสูง ไดแก การทองเท่ียวบริเวณชายหาด 

(37.11%) ชุมชนและรานคาท่ีอยูบริเวณชายฝงหรือริมแมน้ํา (29.62%) และการรั่วไหลของขยะจากบอฝง

กลบ (13.49%) ซ่ึงเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับผลท่ีไดจากการแสดงความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญใน 

Expert opinion workshop ซ่ึงไดเสนอไวในบทท่ี 3.2.1 (รูปท่ี 3.5) สําหรับกิจกรรมในทะเล แหลงท่ีมาท่ี

สําคัญ ไดแก การขนสงสินคาทางเรือ (9.33%) การทําประมง (5.46%) และแทนขุดเจาะน้ํามันและกาซใน

ทะเล (3.21%)  

หากประมวลผลการวิเคราะหความสําคัญแหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีไดจาก 2 วิธีการศึกษา 

แหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีควรใหความสําคัญในลําดับตนๆ ประกอบดวย การทองเท่ียวบริเวณชายหาด 

ชุมชนและรานคาท่ีอยูบริเวณริมชายฝงหรือริมแมน้ําลําคลอง หลุมฝงกลบขยะท่ีจัดการไมถูกตอง 

แหลงกําเนิดขยะท่ีมีความสําคัญในลําดับท่ีลดหลั่นลงไป ไดแก ชุมชน/รานคาบนเกาะ เรือขนสงสินคา 

เรือประมง การทองเท่ียวในทะเล รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ถึงแมวาแหลงกําเนิดขยะเหลานี้มี

ระดับความสําคัญไมสูงมาก แตไมไดหมายความวาเราจะไมใหความสําคัญกับการพัฒนามาตรการเพ่ือ

จัดการขยะทะเลท่ีมาจากแหลงกําเนิดเหลานี้ 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบรบิทของประเทศไทย 

 

อยางไรก็ดี วิธีการศึกษาท้ังสองวิธีมีขอจํากัด (Limitation) สําหรับการจัดลําดับความสําคัญของ

แหลงท่ีมาโดยใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ขอจํากัดท่ีสําคัญคือผูเชี่ยวชาญแตละทานมีประสบการณ

เก่ียวกับขยะทะเลท่ีแตกตางกัน ผูเชี่ยวชาญบางทานอาจจะเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรทางทะเล จึง

สามารถใหความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรมในทะเลไดแมนยํากวากิจกรรมบนบก ในขณะท่ีผูเชี่ยวชาญบาง

ทานมาจากธุรกิจเรือสงสินคาขนาดใหญ ซ่ึงสงผลใหมีขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับแหลงท่ีมาประเภทการขนสง

สินคาทางเรือ ดังนั้น หากตองการนําผลการศึกษาไปใช ควรใชดวยความระมัดระวัง การศึกษานี้ไมไดเนน

ไปท่ีความแมนยําของ % Contribution ท่ีไดจากการประมวลผลความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ แตคา 

Average Percentage Contribution ท่ีคํานวณไดชวยใหคณะผูวิจัยทราบทิศทาง (Direction) วาลําดับ

ความสําคัญของแหลงท่ีของขยะทะเลเปนอยางไร เพ่ือนําไปสูการศึกษาในระยะตอไปซ่ึงเนนการพัฒนา

มาตรการจัดการขยะทะเลท่ีตรงจุดตอไป สําหรับการศึกษาโดยใชวิธี Matrix Scoring Technique 

ขอจํากัดสําคัญคือความคลาดเคลื่อน (Bias) ท่ีอาจเกิดข้ึนในการกําหนดระดับความนาจะเปนตาม 

Probability Phraseology นักวิจัยแตละทานอาจมีความเห็นเก่ียวกับคาความนาจะเปนของแหลงท่ีมาท่ี

แตกตางกัน ดังนั้น หากตองการนําผลการวิเคราะหไปใชประโยชน จะตองระมัดระวังไมยึดติด 

(Anchoring) กับตัวเลขคา Percentage Allocation ท่ีคํานวณได หากแตควรใชผลดังกลาวเพ่ือใหทราบ

วาควรกําหนดมาตรการเพ่ือจัดการกับปญหาขยะทะเลท่ีมาจากแหลงใดกอน เพ่ือใหสามารถสราง Impact 

ตอสถานการณขยะทะเลในประเทศไทยไดมาก  
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บทที่ 4 

มาตรการจัดการปญหาขยะทะเล 
 

4.1 การวิเคราะหประเด็นปญหา 

จากการศึกษาเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเล สามารถจําแนกแหลงท่ีมาท่ีสําคัญๆ ดังนี้ (1) รานคา

หรือชุมชนท่ีอยูริมแมน้ําหรือริมชายฝง (2) การทองเท่ียวริมชายหาด (3) ขยะจากหลุมฝงกลบขยะหรือบอขยะ

ท่ีจัดการไมถูกตอง (4) เรือประมง (5) เรือขนสงสินคา (6) การทองเท่ียว ชุมชนและรานคาท่ีอยูบนเกาะ โดย

แหลงท่ีมาของขยะแตละประเภท มีประเด็นปญหาท่ีแตกตางกัน ตารางท่ี 4.1 รวบรวมประเด็นปญหา (Pain 

Points) และขอกังวลท่ีสําคัญ รวมถึงประเภทของขยะท่ีเปนองคประกอบหลักของแตละแหลง (ตารางท่ี 3.6) 

ซ่ึงใชเปนฐานในการพัฒนาขอเสนอแนะมาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเลภายใตการศึกษานี้ 

ตารางท่ี 4.1 ประเด็นปญหาและองคประกอบของขยะสําหรับแตละแหลงท่ีมาของขยะทะเล 

แหลงท่ีมาของขยะทะเล ประเด็นปญหา องคประกอบขยะท่ีสําคัญ 
รานคาหรือชุมชนท่ีอยู
บริเวณริมนํ้าหรือริมชายฝง 

- ชุมชนหรือรานคาบางสวนไมสามารถเขาถึง
บริการเก็บขยะของเทศบาลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

- รถเก็บขยะของเทศบาลหรือ อปท. ใหบริการไม
บอยพอ ทําใหมีรานคาบางแหงลักลอบท้ิงขยะ
ลงสูทะเล 

- ชุมชนหรือรานคาบางสวนไมมีการคัดแยกขยะ 
เน่ืองจากมีความเช่ือวาขยะท่ีไดรับการคัดแยก
แลวจะถูกนําไปเทกองรวมกันอยูด ี

- ขาดระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมาจากบานเรือนหรือ
รานคาท่ีอยูบรเิวณริมนํ้าหรือริมชายฝง 

- ระบบบําบัดนํ้าเสียขาดการบํารุงรกัษา สงผลให
ระบบไมสามารถกรองเศษขยะไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   

- ถุงพลาสติก 
- ขวดนํ้า/ขวดเครื่องดื่ม 
- กระปองเครื่องดืม่ 
- กลองบรรจุอาหาร เชน กลอง

พลาสติก กลองโฟม ฯลฯ 
- ของใชในชีวิตประจําวัน เชน 

กานสําลเีช็ดหู ถุงยางอนามัย 
ฯลฯ 

- เศษอาหาร 

การทองเท่ียวริมชายหาด - ระยะหางของจุดท้ิงขยะแตละจุดคอนขางไกล  
- จํานวนและความถ่ีของถังขยะบริเวณริม

ชายหาดมไีมมากพอ  
- ปายบอกชนิดของถังขยะไมตรงกับถังขยะท่ีมีอยู 

- ถุงพลาสติก 
- กลองบรรจุอาหาร เชน กลอง

พลาสติก กลองโฟม ฯลฯ 
- ขวดนํ้า/ขวดเครื่องดื่ม  
- ฝาขวด 
- แกวพลาสติก หลอด 
- กระปองเครื่องดืม่ 
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แหลงท่ีมาของขยะทะเล ประเด็นปญหา องคประกอบขยะท่ีสําคัญ 
- กนบุหรี ่

หลุมหรือบอฝงกลบท่ีจดัการ
ไมถูกตอง การท้ิงขยะแบบ 
เทกอง 

- อปท. บางแหงยังไมมีระบบจัดการขยะท่ีถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาล จึงมีขยะบางสวนถูกนําไป
ท้ิงแบบเทกอง (Open Dumping) 

- ไมมรีะบบจดัการนํ้าชะขยะและไมมีระบบ
จัดการนํ้าฝนท่ีไหลออกจากพ้ืนท่ีบอขยะ 

- ถุงพลาสติก 
- ขวดนํ้า/ขวดเครื่องดื่ม 
- กระปองเครื่องดืม่ 
- กลองบรรจุอาหาร เชน กลอง

พลาสติก กลองโฟม ฯลฯ 
เรือประมง - ขยะท่ีมีมลูคาต่ํารวมถึงสิ่งปฏิกูลถูกลูกเรือ

ประมงท้ิงลงสูทะเลโดยตรง โดยจะเก็บเฉพาะ
ขยะประเภทขวดพลาสติกท่ีสามารถขายได
ราคาดไีวไปขายใหรานท่ีรับซื้อบนฝง 

- เรือประมงสวนใหญมีขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ี จึง
ไมมีการจัดสรรพ้ืนท่ีสําหรับคัดแยกขยะ 

- อุปกรณประมงหลน/สูญหายในทะเล  
- ไมไดมีขอตกลง/ขอบังคับ/ปฏิญญาอะไรท่ี

ควบคุมเก่ียวกับการท้ิงขยะเชนเดยีวกับเรือ
พาณิชย 

- แรงงานตางดาว เชน ชาวกัมพูชา ชาวเวียตนาม 
ไมเขาใจภาษาไทย อีกท้ัง ขาดความรูสึกหวง
แหนในพ้ืนท่ีเพราะไมใชประเทศของตนเอง 

- อุปกรณประมง (แห อวน เอ็น
ตกปลา ทุนลอย)  

- ขวดผลติภณัฑทําความสะอาด  
- ถุงมือ 

เรือขนสงสินคา - ทาเรือไมมีการอํานวยความสะดวกเรื่องการ
จัดการขยะและท่ีท้ิงขยะ (Reception Facility) 

- ทาเรือบางแหงมีการเก็บคาธรรมเนียมตาม
ปริมาณขยะ (Direct Fee)  

- กลองหรือลังกระดาษ 
- ลังไม 
- แผนพลาสติกสําหรับหอสินคา 
- ผาใบ 

การทองเท่ียวบนเกาะ 
(ชุมชนและรานคาบนเกาะ) 

- เกาะขาดแคลนนํ้าจดื ผูประกอบการจึงใช
ภาชนะพลาสติกและขวดนํ้าดื่มพลาสติกเปน
สวนใหญ จึงทําใหมีขยะประเภทพลาสติกเปน
จํานวนมากบนเกาะ 

- ตนทุนการขนยายขยะไปรีไซเคลิบนบกสูง 
- เกาะบางแหงไมมรีะบบการกําจดัขยะบนเกาะ 

เชน หลุมฝงกลบ ฯลฯ 

- ขวดพลาสติก 
- กลองบรรจุอาหาร เชน กลอง

พลาสติก กลองโฟม ฯลฯ 
- เศษอาหาร 
- แกวพลาสติก หลอด 

ท่ีมา จากการสมัภาษณเชิงลึกผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ีโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 หากนําประเด็นปญหาท่ีระบุไวในตารางท่ี 4.1 มาจัดหมวดหมูตามเสนทางของขยะ พบวาสามารถแบง

ออกเปน 4 สวนใหญๆ ไดแก (1) การใชหรือการบริโภค (Use) (2) การท้ิง (Disposal) (3) การเก็บขนเพ่ือนําไป

กําจัด (Collection) และ (4) การกําจัดขยะ (Waste Treatment) (รูปท่ี 4.1) ตารางท่ี 4.2 แสดงใหเห็นวา

สําหรับแหลงท่ีมาของขยะแตละแหงมีประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของกับสวนใดในเสนทางของขยะบาง 

  



บทท่ี 4 
มาตรการจัดการปญหาขยะทะเล 
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รูปท่ี 4.1 เสนทางของขยะ 
 

ตารางท่ี 4.2 ความเชื่อมโยงระหวางประเด็นปญหาและเสนทางของขยะ 

แหลงท่ีมาของขยะ ประเด็นปญหา 
เสนทางของขยะ 

การใช/ 
การบริโภค 

การท้ิง การขนยาย การกําจัด 

รานคาหรือชุมชนท่ีอยู
บริเวณริมนํ้าหรือริมชายฝง 

- ชุมชนหรือรานคา
บางสวนไมมีการคดั
แยกขยะ เน่ืองจากมี
ความเช่ือวาขยะท่ีไดรับ
การคัดแยกแลวจะถูก
นําไปเทกองรวมกันอยู
ดี 

    

- ชุมชนหรือรานคา
บางสวนไมสามารถ
เขาถึงบริการเก็บขยะ
ของเทศบาลหรือ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

- รถเก็บขยะของเทศบาล
หรือ อปท. ใหบริการ
ไมบอยพอ ทําใหมี
รานคาบางแหงลักลอบ
ท้ิงขยะลงสูทะเล 

    

- ขาดระบบบําบัดนํ้าเสีย
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

    

การทองเท่ียวริมชายหาด - ระยะหางของจุดท้ิง
ขยะแตละจุดคอนขาง
ไกล  
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แหลงท่ีมาของขยะ ประเด็นปญหา 
เสนทางของขยะ 

การใช/ 
การบริโภค 

การท้ิง การขนยาย การกําจัด 

- จํานวนและความถ่ีของ
ถังขยะบริเวณริม
ชายหาดมไีมมากพอ 

- ปายบอกชนิดของถัง
ขยะไมตรงกับถังขยะท่ี
มีอยู 

หลุมหรือบอฝงกลบท่ี
จัดการไมถูกตอง การท้ิง
ขยะแบบเทกอง 

- อปท. บางแหงยังไมมี
ระบบจัดการขยะท่ี
ถูกตองตามหลัก
สุขาภิบาล จึงมีขยะ
บางสวนถูกนําไปท้ิง
แบบเทกอง (Open 
Dumping) 

- ไมมรีะบบจดัการนํ้าชะ
ขยะและไมมีระบบ
จัดการนํ้าฝนท่ีไหลออก
จากพ้ืนท่ีบอขยะ 

    

เรือประมง - เรือประมงสวนใหญมี
ขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ี 
จึงไมมีการจัดสรรพ้ืนท่ี
สําหรับคัดแยกขยะ 

- ไมไดมีขอตกลง/
ขอบังคับ/ปฏิญญา
อะไรท่ีควบคมุเก่ียวกับ
การท้ิงขยะเชนเดียวกับ
เรือพาณิชย 

- แรงงานตางดาว เชน 
ชาวกัมพูชา ชาว
เวียตนาม ไมเขาใจ
ภาษาไทย อีกท้ัง ขาด
ความรูสึกหวงแหนใน
พ้ืนท่ีเพราะไมใช
ประเทศของตนเอง 

    

เรือขนสงสินคา - ทาเรือไมมีการอํานวย
ความสะดวกเรื่องการ
จัดการขยะและท่ีท้ิง
ขยะ (Reception 
Facility) 
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แหลงท่ีมาของขยะ ประเด็นปญหา 
เสนทางของขยะ 

การใช/ 
การบริโภค 

การท้ิง การขนยาย การกําจัด 

- ทาเรือบางแหงมีการ
เก็บคาธรรมเนียมตาม
ปริมาณขยะ (Direct 
Fee) 

การทองเท่ียวบนเกาะ 
(ชุมชนและรานคาบนเกาะ) 

- ขาดแคลนนํ้าจดื จึงมี
การใชภาชนะพลาสติก
และขวดนํ้าดื่ม
พลาสติกเปนสวนใหญ  

- ตนทุนการขนยายขยะ
ไปรไีซเคลิบนบกสูง 

- ไมมรีะบบการกําจัด
ขยะบนเกาะ เชน หลุม
ฝงกลบ ฯลฯ 

    

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 

4.2 มาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเล 

หากพิจารณาองคประกอบสําคัญของขยะทะเลท่ีมาจากแตละแหลงท่ีมา พบวาสามารถจําแนกไดเปน 

2 สวน คือขยะท่ีเกิดข้ึนในแหลงท่ีมาทุกประเภทและขยะท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในแหลงท่ีมาบางประเภท ดังนั้น ใน

การพัฒนาขอเสนอแนะมาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเล จึงจําแนกมาตรการออกเปน 2 ประเภทหลักๆ 

ไดแก มาตรการแนวตัดขวาง (Cross-cutting Measures) และมาตรการเฉพาะสําหรับแตละแหลงท่ีมาของ

ขยะทะเล (Source-specific Measures) โดยรายละเอียดของมาตรการท้ังสองประเภทมีดังนี้ 

4.2.1 มาตรการแนวตัดขวาง (Cross-cutting Measures) 

ในสวนนี้ คณะผูวิจัยจะลงรายละเอียดของมาตรการแนวตัดขวาง โดยเรียงลําดับตามเสนทางของขยะ

ทะเล ตั้งแตมาตรการท่ีเก่ียวของกับการลดการสรางขยะจากการบริโภค มาตรการจูงใจใหผูบริโภคคัดแยกขยะ

และท้ิงในสถานท่ีท่ีกําหนด ไปจนถึงมาตรการเก็บขนและกําจัดอยางถูกสุขอนามัยเพ่ือลดการรั่วไหลสู

สิ่งแวดลอม โดยคณะผูวิจัยจะเนนไปท่ีขยะประเภทถุงพลาสติกและขวดเครื่องดื่ม (แกวหรือพลาสติก) เปน

หลัก เนื่องจากขยะท้ังสองประเภทนี้ถูกพบเปนสัดสวนท่ีสูงในขยะทะเลในประเทศไทย สําหรับขยะประเภท

บรรจุภัณฑโฟม คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาภาครัฐควรกําหนดใหเลิกใชอยางสิ้นเชิง เนื่องจากไมสามารถ

นํามาใชซํ้าหรือรีไซเคิลได (หรือมีตนทุนในการรีไซเคิลสูง) โดยสามารถสรุปขอเสนอแนะมาตรการแนวตัดขวาง

ในสวนนี้ไดตามรูปท่ี 4.2  
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อนึ่ง การบังคับใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งนั้น รัฐบาลไมจําเปนตองบังคับใชพรอมกันท้ังประเทศ แต

อาจเลือกดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารองท่ีมีศักยภาพหรือพ้ืนท่ีท่ีมีปญหามากเปนพิเศษกอน โดยตองมีการเก็บขอมูล

พ้ืนฐานตั้งแตกอนเริ่มดําเนินมาตรการ และมีการเก็บขอมูลตอเนื่องเปนระยะเพ่ือประเมินประสิทธิผลของ

นโยบาย กอนท่ีจะมีการขยายใหครอบคลุมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 

 

 

รูปท่ี 4.2 ภาพรวมมาตรการแนวตัดขวางท่ีใชจัดการขยะทะเลประเภทถุงพลาสติก ขวดเครื่องดื่ม และโฟม 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
 

4.2.1.1 มาตรการลดการใชถุงพลาสติก: เก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก 

การเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก มักประกอบดวยการท่ีรัฐบาลประกาศหามรานคาแจกถุงพลาสติก

ฟรีใหแกผูบริโภค และหากผูบริโภคตองการถุงพลาสติกจะตองจายคาธรรมเนียมคาถุงใหแกรานคา ซ่ึง

คาธรรมเนียมท่ีเก็บไดอาจกําหนดใหนําสงรัฐหรือใหรานคาเก็บไวใชในกิจกรรมสงเสริมสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ก็ได  

การเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกสามารถกระตุนใหผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรมและหันมาใชถุงประเภท

ท่ีใชซํ้าไดมากยิ่งข้ึน (เชน ถุงผา ถุงพลาสติกแบบหนา) จึงควรกําหนดเปนมาตรการท่ีใชตอเนื่องระยะยาวเพ่ือ

ลดการใชถุงพลาสติกโดยรวม ประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจก็คือ เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการประกาศหามใช

ถุงพลาสติกโดยสิ้นเชิง (ban) แลวมาตรการเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก มีขอไดเปรียบหลายประการ ไดแก 

ถุงพลาสติก

ขวดเครือ่งดื่ม

โฟม

บริโภค
(consumption)

ทิ้งและคัดแยก
(disposal)

เก็บขน
(collection)

กําจัด
(treatment)

เก็บค�าธรรมเนียมถุง

• ประชาสัมพันธ�
• จัดหาถังรีไซเคิลและ

ถังขยะ
• จับ-ปรับ

ธนาคารขยะ
เก็บค�ามัดจําและคืนเงิน
(deposit & refund)

ยกเลิกการใช�

• จัดบริการเก็บขนขยะ
ท่ีบ�อยและครอบคลุม

• ส�งเสริมธุรกิจ
รีไซเคิล/พลังงาน
จากขยะ

• กําหนดสัดส�วนวัสดุ
รีไซเคิลในการผลิต

• จัดสร�างหลุมฝ�ง
กลบและเตาเผาท่ี
ถูกสุขอนามัย

ต�นทาง: ต�นทุนการจัดการตํ่า
โอกาสร่ัวไหลตํ่า

ปลายทาง: ต�นทุนการจัดการสูง
โอกาสร่ัวไหลสูง

ธนาคารขยะ
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1. สามารถเก็บรายไดเขารัฐหรือสถานประกอบการเพ่ือนําไปใชแกปญหาสิ่งแวดลอมตอไปได 2. มีความ

ยืดหยุนมากกวา เพราะผูบริโภคท่ีมีความตองการใชถุงพลาสติกมาก ยังมีทางเลือกท่ีจะจายคาธรรมเนียม

เพ่ือใหไดใชถุงพลาสติกอยู (แตความตองการใชโดยรวมจะนอยกวาในกรณีท่ีไมเก็บคาธรรมเนียม) โดย

รายละเอียดแนวทางการเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกสําหรับประเทศไทย สามารถสรุปไดตามตารางท่ี 4.3 

 



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

110   มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ตารางท่ี 4.3 รายละเอียดมาตรการเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก และบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ขั้นตอน ผูมีสวนไดเสีย บทบาท/รายละเอียด 

1. กําหนดเปาหมายการลด

การใชถุงพลาสติก 

รัฐบาลกลาง รัฐบาล
ทองถ่ินและผูประกอบการ 

- เปาหมายอาจเปนเปาหมายระดบัประเทศ, ระดับทองถ่ิน, ระดับรานคาหรือหางสรรพสินคา 
- เปาหมายอาจอยูในรปูของนํ้าหนักถุงพลาสติกรวม หรือจํานวนถุงพลาสติก หรือสดัสวนถุงพลาสติกท่ีลดลงจากปกอน 
- เปาหมายควรมีการปรับปรุงทุก 3-5 ป ตามบริบทของเทคโนโลยีและวัฒนธรรม 

2. กําหนดขอบเขต

ถุงพลาสติกท่ีเก็บ

คาธรรมเนียม 

รัฐบาล - ควรเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสตกิหูหิ้วทุกขนาดท่ีอัตราเดียวกัน เพ่ือปองกันการรั่วไหลไปใชถุงท่ีไมตองจัดเก็บคาธรรมเนียม 
- ควรปรับปรุงขอบเขตของถุงพลาสติกท่ีจัดเก็บทุก 3-5 ป เพ่ือใหครอบคลุมพฤติกรรมการใชถุงพลาสติกท่ีเปลี่ยนไปของสังคม 
- ถุงพลาสติกประเภทอ่ืน เชน ถุงรอน หรือภาชนะพลาสติก ควรมีการเก็บคาธรรมเนียมเชนเดียวกัน แตอัตราคาธรรมเนียม

จะตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม เพ่ือใหสอดคลองกับทางเลือกของผูขายและผูซื้อสินคา วาสามารถหาภาชนะอ่ืนมาทดแทนได
ยากงายเพียงใด 

- เพ่ือปองกันการเพ่ิมข้ึนของการซื้อ “ถุงขยะ” พลาสติกมาใชทดแทนถุงพลาสติกท่ีเคยไดรับแจกฟรี (leakage) รัฐควรดําเนิน
มาตรการลดการสรางขยะโดยรวมควบคูไปดวย เชน การเก็บคาธรรมเนียมถุงขยะหรือคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะใหสะทอน
ตนทุนท่ีแทจริง  

3. กําหนดคาธรรมเนียม 
รัฐบาล - อัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในปจจุบันควรอยูระหวาง 1.5-2 บาทตอถุง โดยหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ อาจกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมข้ันต่ํา (Minimum rate) และอัตราข้ันสูง (Maximum rate) เพ่ือใชเปนอัตราอางอิงท่ีรับประกันไดวาจะนําไปสู
การเปลีย่นพฤติกรรม แตในขณะเดียวกันก็ไมกอใหเกิดภาระตอผูบรโิภคมากเกินไป 

- ในระยะแรก อาจกําหนดคาธรรมเนียมในระดับท่ีต่าํกอน เพ่ือใหผูบริโภค รานคาและผูผลิตถุงพลาสติกไดปรับตัว ในระยะตอมา 
หากพบวาปริมาณการใชถุงพลาสติกยังไมลดลงจึงควรปรับอัตราคาธรรมเนียมใหสูงข้ึน 

-อัตราคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บ ควรมีการปรับปรุงทุก 3-5 ป โดยการศึกษาความเตม็ใจจะจาย (Willingness to pay) ของ
ประชาชนกลุมตัวแทน แลวกําหนดอัตราคาธรรมเนียมท่ีสูงกวาคาความเต็มใจท่ีจะจายน้ัน 

ในกรณีของประเทศไทย การศึกษาโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอมในป พ.ศ. 2560 พบวาความเต็มใจจะจายอยูท่ี 1 
บาทตอถุง จึงเสนอใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมระหวาง 1.5-2 บาทตอถุง  
- การจัดเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก ควรดําเนินการตอเน่ืองในระยะยาว แมวาปริมาณการใชถุงพลาสติกจะอยูในระดับท่ีไม

สามารถลดไดแลวก็ตาม เพ่ือใหผูบริโภคไดตระหนักถึงตนทุนดานสิง่แวดลอม 
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4. กําหนดสถานท่ีเก็บ

คาธรรมเนียม 

รัฐบาล รานสะดวกซื้อ 
รานคาปลีก 
หางสรรพสินคา 

-ระยะแรก เริ่มจากโครงการนํารองในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพกอน โดยครอบคลุมรานสะดวกซื้อและหางสรรพสินคาท่ีสามารถ
ตรวจสอบจํานวนการใชถุงพลาสตกิไดและมีการสงเงินภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) ใหรัฐ  
-รายไดจากคาธรรมเนียมถุงพลาสติกจะตองนําสงใหแกรัฐบาล 
-การดําเนินงานในโครงการนํารอง จะตองมีการเก็บขอมุล ตดิตามประเมินผลสําหรับการขยายผลในวงกวาง 
-ระยะตอมา ขยายผลการดําเนินงานไปยังทองท่ีท่ีมีปญหาขยะถุงพลาสติก โดยใชบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานท่ีเรยีนรู
จากโครงการนํารอง 
-ระยะยาว ควรขยายผลการดําเนินงานไปยังรานคาหลากหลายประเภทตามสถานท่ีตาง ๆ มากข้ึน เชน รานอาหาร รานสินคา
ท่ัวไป รานคาในสถาบันการศึกษา สถานพยาบาล โดยตองเปนรานคาท่ีสามารถตรวจสอบจํานวนการใชถุงพลาสติกไดและมีการ
สงเงินภาษีมลูคาเพ่ิม (VAT) ใหรัฐ 

5. ผูรับผดิชอบในการจาย

คาธรรมเนียม 

ผูบริโภคท่ีซื้อสินคาจาก
รานคา 

-การเก็บคาธรรมเนียมจะกระตุนใหผูบรโิภคปรับพฤติกรรม 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบใน

การจัดเก็บคารรมเนียม 

หนวยงานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

7. การใหแรงจูงใจแก

ผูประกอบการ 

ผูผลิตถุงพลาสติก 
ผูประกอบการธุรกิจ 
reuse & recycle 

-ในระยะสั้น (ไมเกิน 5 ป) รัฐอาจใหความชวยเหลือแกผูผลิตถุงพลาสติก เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากรายไดจาํหนายถุงท่ีลดลง 
เชน การลดหยอนภาษีรายไดนิติบุคคล 
-ในระยะกลาง (3-7 ป) รฐัควรสงเสริมผูประกอบการในการผลติถุงพลาสติกท่ีคงทน สามารถนํากลับมาใชซ้ําไดหรือสามารถยอย
สลายในธรรมชาติได เชน การออกตรารับรองมาตรฐานถุงพลาสติกท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การลดหยอนภาษีรายไดนิติบุคคล 
-ในระยะยาว (5-10 ป) รัฐควรสงเสริมการวิจัยและผลติภาชนะใสอาหารปรุงสุกท่ีเหมาะสม เพ่ือลดการใชถุงพลาสติกใสอาหาร
หรือกลองอาหารพลาสติก เชน การออกตรารับรองมาตรฐานภาชนะใสอาหาร การลดหยอนภาษีรายไดนิติบุคคล 
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8. การนํารายรับ

คาธรรมเนียมไปใช

ประโยชน 

หนวยงานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
สถานศึกษา องคกรเพ่ือ
สิ่งแวดลอม 

-หนวยงานดังกลาวสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจากรายรับคาธรรมเนียมได 
-กิจกรรมท่ีสนับสนุน ควรมีเปาหมายเพ่ือจัดการขยะถุงพลาสติก การพัฒนาเทคโนโลยีคดัแยกขยะ การรณรงคการลดใช
ถุงพลาสติก การพัฒนาเทคโนโลยถุีงพลาสติกและผลิตภัณฑท่ีเปนมติรตอสิ่งแวดลอม  
-หากมาตรการเก็บคาธรรมเนียมใชไดผล รายรับคาธรรมเนียมถุงพลาสติกน้ีควรจะมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ในระยะยาว อัน
เน่ืองมาจากการปรับพฤติกรรมลดการใชถุงพลาสติก เวนแตจะมีการเพ่ิม “ฐาน” การเก็บคาธรรมเนียมใหครอบคลมุมากข้ึน 

9. การบริหารและกํากับดูแล

รายรับคาธรรมเนียม 

คณะกรรมการจากภาครัฐ
และภาคประชาสังคม 

-คณะกรรมการกํากับดูแลรายรับคาธรรมเนียม ควรสงเสริมการมสีวนรวมของภาคประชาสังคม เชน ตัวแทนนักวิชาการ ผูบรโิภค 
ชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 
-สัดสวนของคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาสังคม ไมควรต่ํากวารอยละ 50 ของจํานวนคณะกรรมการ 
-เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสดุตอทองท่ีท่ีประชาชนมีการจายคาธรรมเนียม ควรจัดสงเงินรายรับคาธรรมเนียมอยางนอยรอยละ 50 
ของจํานวนเงินท่ีไดรับกลับคืนสูทองท่ีท่ีนําสงน้ัน เพ่ือใชในการจัดการขยะมลูฝอยหรือขยพลาสติกในทองท่ี 

ท่ีมา ดัดแปลงจากรายงานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (กุลทิพย ศาสตระรุจิและคณะ, 2560 อางอิงในบทท่ี 2) 
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กรณีศึกษา: มาตรการเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกในประเทศมาเลเซีย 

Malaysia’s roadmap towards zero single-use plastic 2018 – 2030 ไดวางแผนใหรัฐตาง ๆ 

เก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียว เริ่มตนในป ค.ศ. 2019 และจะตองมีการเก็บคาธรรมเนียมท้ัง

ประเทศภายในป ค.ศ. 2020 โดยมีคาธรรมเนียมข้ันตํ่าคือ RM0.2 และรายรับคาธรรมเนียมจะตองถูกใชจาย

อยางโปรงใส โดยมุงเนนท่ีกิจกรรมการจัดการขยะพลาสติก การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม มาตรการนี้คาดหวังใหผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรม โดยการนําถุงท่ีใชแลวกลับมาใชซํ้า หรือ

เปลี่ยนไปใชถุงพลาสติกท่ียอยสลายได นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหรัฐบาลทองถ่ินตองใชถุงขยะท่ียอยสลายได 

ในการเก็บขยะจากสวน (garden waste) 

นอกจากการดําเนินมาตรการเก็บคาธรรมเนียมแลว Roadmap ของประเทศมาเลเซียยังกําหนดใหรัฐ

ตองเก็บขอมูลเพ่ือประเมินผลและทําการแกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียวเปน

ประจําอีกดวย 

ปญหาและอุปสรรรคในการบังคับใชมาตรการคาธรรมเนียมถุงพลาสติกในประเทศไทย 

• การตอตานจากกลุมผูผลิตถุงพลาสติก และผูประกอบการอุตสาหกรรมปโตรเคมีซ่ึงเปนผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการลดการใชถุงพลาสติก 

• การตอตานจากรานคาและผูประกอบการรายยอย ซ่ึงอาจตองจัดหาถุงพลาสติกแบบหนาและมีราคา

สูงกวามาใช แมจะเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกได แตก็อาจสูญเสียลูกคาบางสวนไปเนื่องจากความไม

สะดวกสบาย 

• การตอตานจากประชาชนท่ัวไป เพราะตองเผชิญตนทุนการใชถุงพลาสติกท่ีสูงข้ึน กอใหเกิดความไม

สะดวกสบาย 

4.2.1.2 มาตรการลดการใชและเพ่ิมแรงจูงใจในการคัดแยกขวดเครื่องดื่ม: การเก็บคามัดจําขวด

 เครื่องดื่ม (Deposit & Refund System) 

มาตรการนี้รวมกลไกการเก็บคามัดจํา (deposit) ทุกครั้งท่ีมีการซ้ือวัสดุท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

และกลไกการจายเงินคืน (refund) ทุกครั้งท่ีมีการนําวัสดุดังกลาวกลับมารีไซเคิลหรือกําจัดอยางถูกวิธี ซ่ึงจะ

เนนสรางแรงจูงใจใหมีผูบริโภคลดการใชขวดเครื่องดื่มลง และจูงใจใหคัดแยกบรรจุภัณฑท่ีใชงานแลวเพ่ือ

กลับมาแลกเงินคืน ตัวอยางบรรจุภัณฑท่ีใชมาตรการนี้อยางแพรหลายคือขวดน้ําดื่มพลาสติก โดยในบางกรณี 

ผูผลิตบรรจุภัณฑจะเก็บคามัดจําขวดไวกอน เม่ือผูบริโภคนําบรรจุภัณฑใชแลวมาคืนก็จะไดรับเงินคืน ซ่ึงแมวา

ผูผลิตบรรจุภัณฑจะมีตนทุนในการเก็บและกําจัดบรรจุภัณฑใชแลว แตก็จะไดเงินชดเชยบางสวนจากดอกเบี้ย

ของเงินมัดจํา และเงินมัดจําสวนท่ีผูบริโภคมิไดมาขอคืน  
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กรณีศึกษา: มลรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  

รัฐบาลจะเปนผูเก็บคาเงินมัดจําจากผูจําหนายเครื่องดื่ม ในอัตราระหวาง 5-10 เซนตตอขวด จากนั้น

รัฐบาลจะนําเงินดังกลาวเขากองทุนสําหรับรีไซเคิลของมลรัฐ ซ่ึงกองทุนจะจายเงินคืน (refund) ใหกับผูใดก็

ตามท่ีนําขวดท่ีมีสัญลักษณ “CA Redemption Value” มาคืนในจุดรับคืน ขอดีของโครงการท่ีมีความยืดหยุน

แบบมลรัฐแคลิฟอรเนีย คือท้ังผูผลิตขวด ผูบริโภค หรือ ประชาชนท่ัวไป ลวนมีแรงจูงใจท่ีจะเก็บขวดท่ีใชงาน

แลวมารีไซเคิลเพ่ือใหไดรับเงินคืน ในขณะท่ีผูผลิตขวดไมตองถูกบังคับใหเปนผูจัดเก็บและรีไซเคิลบรรจุภัณฑ

เหมือนในกรณีแรก รูปท่ี 4.3 แสดงเสนทางของคาธรรมเนียมและบรรจุภัณฑภายใตโครงการ CA Redemption 

Refund Value 

 

รูปท่ี 4.3 เสนทางของคาธรรมเนียมและบรรจุภัณฑภายใตโครงการ CA Redemption Refund Value (CRV) 

ท่ีมา https://www2.calrecycle.ca.gov/Publications/Details/1572 
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บทเรียนดานนโยบายท่ีสําคัญจากการดําเนินมาตรการของมลรัฐแคลิฟอรเนีย คือโครงการเก็บคามัด

จําและจายเงินคืน (Deposit-refund scheme) ประสบความสําเร็จอยางสูงในการลดขยะพลาสติกท่ีรั่วไหลสู

สิ่งแวดลอมและเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลขวดพลาสติก นอกจากนี้ยังมีประสิทธิภาพ (Cost-effective) มากกวา

โครงการรีไซเคิลแบบปกติ เพราะใชตนทุนท่ีต่ํากวาและมีอัตราการไดรับบรรจุภัณฑคืนท่ีสูงกวา 

ปญหาและอุปสรรรคในการบังคับใชมาตรการเก็บคามัดจําและคืนเงินขวดเครื่องดื่มในประเทศไทย 

• การตอตานจากกลุมผูผลิตขวดบรรจุภัณฑ ผูผลิตและจําหนายเครื่องดื่ม เพราะจะมีตนทุนสูงข้ึนในการ
จัดการขวดเครื่องดื่มท่ีใชงานแลว และมียอดจําหนายเครื่องดื่มลดลงจากการท่ีผูบริโภคปรับพฤติกรรม 

• การตอตานจากผูบริโภค จากตนทุนเครื่องดื่มบางประเภทท่ีอาจสูงข้ึน 

• การกําหนดขอบเขตและประเภทบรรจุภัณฑภายใตมาตรการดังกลาว อาจนําไปสูประเด็นดานการ
ไดเปรียบเสียเปรียบของผูผลิตและจําหนายเครื่องดื่มบางกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากกวากลุมอ่ืน 

4.2.1.3 มาตรการจูงใจผูบริโภคใหท้ิงขยะถูกท่ีและคัดแยกขยะ 

สําหรับขยะสวนท่ีไมสามารถลดไดจากมาตรการขางตน ควรไดรับการจัดการอยางเหมาะสมเพ่ือลด

การรั่วไหลสูสิ่งแวดลอม เริ่มจากการจูงใจในการท้ิงขยะใหถูกท่ี โดยรัฐบาลและทองถ่ินควรจัดหาถังขยะและถัง

รีไซเคิลใหเพียงพอ พรอมท้ังกําหนดบทปรับและบังคับใชบทปรับอยางเครงครัดสําหรับผูท่ีท้ิงขยะในบริเวณท่ี

ไมถูกตอง โดยหากเปนขยะท่ีสามารถนํามาใชใหมหรือสรางมูลคาเพ่ิมเติมได ควรมีการจูงใจใหผูบริโภคคัดแยก

ขยะใหมากท่ีสุดเพ่ือลดการปนเปอน และลดปริมาณขยะท่ีตองนําไปกําจัดในข้ันสุดทาย 

มาตรการจูงใจในการคัดแยกขยะ: ธนาคารขยะในชุมชน 

สําหรับขยะถุงพลาสติก ขวดเครื่องดื่มประเภทพลาสติกและแกว รวมไปถึงเศษกระดาษ เศษโลหะ ท่ีรี

ไซเคิลไดนั้น ภาครัฐสามารถสงเสริมมาตรการเพ่ิมแรงจูงใจและอํานวยความสะดวกใหผูบริโภคคัดแยกและทํา

ความสะอาดขยะเหลานี้เพ่ือขายใหแกโรงงานรีไซเคิล ซ่ึงจะปอนขยะรีไซเคิลเหลานี้ใหเปนวัตถุดิบในการผลิต

สินคาหรือผลิตพลังงาน 

รูปแบบของมาตรการจูงใจท่ีใชไดผลในหลายทองท่ีของประเทศไทย คือการสงเสริมใหคนในชุมชน

จัดตั้งธนาคารขยะในชุมชนและ/หรือสถานศึกษา ท่ีมีจุดรับฝากขยะรีไซเคิลในชุมชน พรอมท้ังการ

ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในการคัดแยกขยะเพ่ือนํามาฝากธนาคาร จากนั้นธนาคารขยะจะนําขยะ

ไปขายตอใหแกโรงงานรีไซเคิลตอไป 

ธนาคารขยะจะสามารถชวยลดอุปสรรคในการคัดแยกขยะของครัวเรือนไดจากหลายปจจัย ตั้งแตการ
สรางแรงจูงใจในรูปแบบของเงินหรือแตมแลกของจากการนําขยะรีไซเคิลมาฝากธนาคาร การจัดหาพ้ืนท่ี
รวบรวมขยะรีไซเคิลสวนกลางซ่ึงชวยลดภาระของแตละครัวเรือนในการเก็บรวมรวมขยะใหไดปริมาณมาก การ
มีจุดรับฝากกระจายอยูในทุกชุมชนซ่ึงจะชวยลดตนทุนการเดินทางในการนําขยะรีไซเคิลมาสงท่ีจุดรวบรวม 
เปนตน 
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ตารางท่ี 4.4 รูปแบบการดําเนินงานของธนาคารขยะ 

ขั้นตอน ผูมีสวนไดเสีย บทบาท/รายละเอียด 

1. จัดตั้งธนาคารขยะ 
คนในชุมชน เทศบาลหรือ
สถานศึกษา  

-บุคลากรของธนาคารขยะชุมชน อยางนอยควรประกอบดวย 
ผูจัดการธนาคาร เจาหนาท่ีคัดแยกขยะ เจาหนาท่ีจดบันทึก 
เจาหนาท่ีคิดเงิน เจาหนาท่ีบัญชี 
-สถานท่ีควรมีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรบัการรวบรวมขยะรีไซเคิลท่ี
คัดแยกแลวได มีหลังคาปองกันแดดและฝน 
-เอกสารท่ีตองเตรียม ไดแก สมุดสมาชิก สมดุคูฝาก บันทึก
สรุปการรับฝาก-ถอน บัญชีสรุปการฝาก-ถอนเงิน ใบเสนอ
ราคารับฝากขยะ 
-งบประมาณอุดหนุนมาจากเทศบาล กองทุนคาธรรมเนียม
ถุงพลาสติก กองทุนทางสิ่งแวดลอม และ/หรือการหัก
คาใชจายในการดําเนินการของธนาคารขยะ 

2. รับสมัครสมาชิก 
คนในชุมชน และธนาคาร
ขยะ 

สมัครเปนสมาชิกเพ่ือเปดบัญชีกับธนาคาร 

3. ประชาสัมพันธ 
ธนาคารขยะ ใหความรูแกคนในชุมชนในประเดน็ตอไปน้ี 

-ราคาอางอิงของขยะรีไซเคลิประเภทตาง ๆ  
-วิธีการคัดแยกขยะ  
-สถานท่ี วัน/เวลาทําการของธนาคารขยะ 

4. รับฝากขยะ 
คนในชุมชน และธนาคาร
ขยะ 

-คัดแยกขยะ เพ่ือนํามาใหเจาหนาท่ีธนาคารขยะตรวจสอบ 
ช่ังนํ้าหนัก และลงบันทึกมูลคาของขยะท่ีรับฝากในสมุดคูฝาก 
-มูลคาของขยะ อาจอยูในรูปของตัวเงินหรือแตม 

5. ขายขยะ 
ธนาคารขยะ และรานรับซื้อ
ของเกาหรือรานรับซื้อขยะรี
ไซเคลิ 

-เจาหนาท่ีธนาคารขยะ นําขยะรีไซเคิลไปขายใหแกรานท่ีรับ
ซื้อ ภายใตราคาท่ีตกลงกัน 

6. แลกของใชหรือเงินท่ี

ไดรับจากการขายขยะ 

คนในชุมชน และธนาคาร
ขยะ 

-สมาชิกสะสมแตม หรือยอดเงินในบัญชีใหสูงกวายอดข้ันต่ําท่ี
กําหนด เพ่ือสามารถถอนเปนเงินสด หรือแลกแตมเปนของใช
ตามท่ีธนาคารขยะกําหนดไวได 

ท่ีมา สรุปจากคูมือธนาคารขยะ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, คูมือธนาคารขยะ เทศบาลตําบลรองคํา, 
เอกสารประกอบการนําเสนอ โครงการธนาคารขยะ บริษัท PTTGC, คูมือธนาคารขยะ องคการบริหาร
สวนตําบลหนองหญาปลอง 

 

กรณีศึกษา: ประเทศอินโดนีเซีย 

ดังท่ีไดกลาวไปขางตน ประเทศไทยมีการดําเนินงานธนาคารขยะอยูแลวในหลายชุมชน ประเทศเพ่ือนบานท่ี

ใกลเคียงกับประเทศไทยและมีการดําเนินงานธนาคารขยะ ไดแก ประเทศอินโดนีเซียภายใตชื่อ Waste Bank 

program1 โดยรูปแบบของธนาคารขยะ จะถูกจัดตั้งในสถานท่ีของชุมชน เชน ท่ีโรงเรียน โดยมีการรวมมือของ

                                                           
1 ท่ีมา: https://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/waste-not-want-not-waste-banks-indonesia 
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คนในชุมชน ซ่ึงเปนท้ังสมาชิกของธนาคารและผูดําเนินงานธนาคาร โดยสมาชิกในชุมชนสามารถนําขยะท่ีผาน

การคัดแยกแลวมาฝากท่ีธนาคารเพ่ือรับเงินสะสมในบัญชี เปนการสรางแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ 

เม่ือนําขยะมาฝาก ทางธนาคารจะลงบัญชีของผูฝากขยะ และติดตอรานรับซ้ือของเกาหรือโรงงานรี

ไซเคิลใหมารับซ้ือขยะ เปนการลดตนทุนในการรีไซเคิลเพราะจะเพ่ิมการประหยัดตอขนาด และลดตนทุนคา

ขนยายขยะ เงินท่ีธนาคารไดจากการขายขยะจะสามารถนํามาพัฒนาชุมชนตอได เปนการสรางรายไดในชุมชน

อีก หรืออาจจะมีการกอต้ังรานคาสหกรณท่ีเปดโอกาสใหชุมชนสามารถนําเงินสะสมในบัญชีมาแลกเปนสินคา

ตาง ๆ ได ประเด็นท่ีพึงระวังคือธนาคารขยะอาจจูงใจใหคนในชุมชนไมพยายามลดปริมาณขยะ เนื่องจาก

สามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึนจากขยะปริมาณท่ีมากข้ึน ดังนั้น การกําหนดราคารับซ้ือขยะหรือการปนผลใหแก

สมาชิกจะตองอยูในระดับท่ีเหมาะสม คือไมตํ่าเกินไปจนไมจูงใจใหสมาชิกแยกขยะ และไมสูงเกินไปจนคนใน

ชุมชนไมพยายามลดปริมาณขยะ  

ปญหาและอุปสรรรคในการสงเสริมและดําเนินมาตรการธนาคารขยะในประเทศไทย: 

• คนในชุมชนอาจไมสนใจในการมีสวนรวมและเปนเจาของธนาคารขยะ โดยเฉพาะชุมชนในสังคมเมือง 
ซ่ึงมีตนทุนคาเสียโอกาสสูง การจูงใจใหเริ่มคัดแยกขยะโดยกลไกนี้อาจทําไดยาก 

• ทองถ่ินขาดงบประมาณในการอุดหนุนและสงเสริมธนาคารขยะชุมชน 
 

4.1.4 การเก็บขนและกําจัดขยะท่ีถูกหลักอนามัย: พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการขยะ  

และสงเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการผลิตพลังงานจากขยะถุงพลาสติก 

ข้ันตอนสุดทายของเสนทางของขยะ คือการนําขยะไปกําจัดอยางถูกหลักอนามัย ไมวาจะเปนการ

นําไปรีไซเคิลเปนวัตถุดิบในการผลิต การนําไปผลิตพลังงาน การกําจัดดวยเตาเผาหรือการฝงกลบ ซ่ึงลวน

แลวแตจะกอใหเกิดตนทุนทางสังคม และเพ่ิมโอกาสของการรั่วไหลสูสิ่งแวดลอม หากมีการดําเนินมาตรการ

จัดการขยะท่ีตนทางไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ขยะท่ีเหลือรอดสําหรับการเก็บขนเพ่ือนําไปกําจัดเหลานี้ควร

จะเหลือไมมากนัก ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายจึงควรมุงเนนการจัดการขยะท่ีตนทางใหมีประสิทธิภาพท่ีสุดกอน 
 

มาตรการสงเสริมการเก็บขนท่ีถูกหลักอนามัย 

โดยท่ัวไปแลวบบริการเก็บขนขยะท่ีรีไซเคิลไมได (ไมมีมูลคาเพ่ิม) มักเปนบริการท่ีรัฐบาลทองถ่ินเปนผู

จัดหา โดยสามารถทําไดสองรูปแบบคือ 

• รัฐบาลทองถ่ิน จัดซ้ือรถเก็บขยะและจางบุคลากรใหบริการเก็บขนขยะดวยตนเอง 

• รัฐบาลทองถ่ิน จัดจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการ โดยจะตองกระบวนการจัดซ้ือจัดจางจะตอง
โปรงใส มีการแขงขันระหวางผูประกอบการ และมีการติดตามประเมินผลคุณภาพการใหบริการจาก
รัฐบาลอยางเขมงวดเพ่ือปองกันการลักลอบท้ิงขยะเพ่ือลดตนทุน ซ่ึงหากมีปจจัยขางตนครบถวน ก็จะ
ชวยใหรัฐบาลทองถ่ินและชุมชนไดรับบริการเก็บขนขยะท่ีมีคุณภาพ ถูกสุขอนามัย ในตนทุนท่ีไมสูง
เกินไป 
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การสงเสริมธุรกิจปลายทางของขยะ  

• จัดสรรงบประมาณในการสงเสริมธุรกิจรีไซเคิล เชน การใหเงินอุดหนุน หรือสิทธิประโยชนทางภาษี  
ตัวอยาง มาตรการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานขยะ 

• ควรทบทวนและประเมินประโยชนและตนทุนของธุรกิจรีไซเคิลตาง ๆ อยูเสมอ เพ่ือปรับระดับของ
การอุดหนุนใหเหมาะสม เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุน 

• การกําหนดอัตราสวนของพลาสติกหรือแกวท่ีผานการรีไซเคิลในการผลิตเม็ดพลาสติก/บรรจุภัณฑ
แกว 

 

การกําหนดอัตราสวนข้ันต่ําของพลาสติกหรือแกวท่ีผานการรีไซเคิลท่ีตองใชเปนวัตถุดิบในผลิตภัณฑ

พลาสติกหรือขวดแกวควรเปนมาตรการระยะสั้น เพ่ือจัดการกับขยะพลาสติกและขยะรีไซเคิลอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน

แลวเทานั้น โดยมาตรการดังกลาวจะชวยเพ่ิมความตองการ (demand) ของวัตถุดิบสําหรับรีไซเคิล ซ่ึงจะชวย

เพ่ิมมูลคาขยะรีไซเคิล และจูงใจใหผูบริโภคและผูประกอบการหันมาการคัดแยกและรีไซเคิลมากข้ึน ทายท่ีสุด

การรีไซเคิลท่ีเพ่ิมจะทําใหปริมาณขยะท่ีตองนําไปกําจัด รวมถึงการรั่วไหลสูสิ่งแวดลอมลดลง  

 
บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย 

• รัฐบาล – ออกขอกําหนดอัตราสวนข้ันต่ําของพลาสติกหรือแกวท่ีผานการรีไซเคิลท่ีตองใชเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตบรรจุภัณฑพลาสติกหรือแกว 

• ผูประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติก – หันมาใชวัสดุทดแทน และ/หรือ จัดหาพลาสติกหรือแกวท่ี
ผานการรีไซเคิล มาเปนวัตถุดิบในการผลิตบรรจุภัณฑ 

 

กรณีศึกษา: มลรัฐแคลิฟอรเนีย 

มลรัฐแคลิฟอรเนีย มีการออกกฎหมาย Rigid Plastic Packaging Container (RPPC) ในป ค.ศ. 

1991 ท่ีกําหนดใหผูผลิตบรรจุภัณฑพลาสติกแบบแข็ง (rigid plastic packaging container) ตองใชวัตถุดิบท่ี
ผานการรีไซเคิลอยางนอยรอยละ 25 ของวัตถุดิบท้ังหมด1

2   

 

4.2.2 มาตรการเฉพาะสําหรับแตละแหลงท่ีมาของขยะ (Source-specific Measures) 

ในสวนนี้ คณะผูวิจัยจัดทําขอเสนอแนะมาตรการเฉพาะสําหรับแหลงท่ีมาของขยะท้ัง 6 ประเภท 

ไดแก ขยะจากชุมชนหรือรานคาท่ีต้ังอยูบริเวณริมน้ําหรือริมชายฝง ขยะจากการทองเท่ียวริมชายหาด ขยะ

จากหลุมฝงกลบท่ีจัดการไมถูกตอง ขยะจากเรือประมง ขยะจากเรือขนสงสินคา และขยะจากการทองเท่ียวบน

เกาะ โดยมาตรการในการจัดการมีรายละเอียดดังนี้ 

                                                           
2 ท่ีมา: https://www.calrecycle.ca.gov/reducewaste/packaging/lawsregs 
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4.2.2.1 ชุมชนหรือรานคาท่ีอยูบริเวณริมน้ําหรือริมชายฝง 

สําหรับชุมชนหรือรานคาท่ีอยูบริเวณริมน้ําหรือบริเวณริมชายฝง ประเด็นปญหาท่ีสําคัญมี 3 เรื่อง คือ

การท้ิงขยะโดยไมมีการคัดแยก การไมสามารถเขาถึงบริการรถเก็บขยะหรือการใหบริการรถเก็บขยะมีความถ่ี

ไมมากพอ และการขาดระบบบําบัดน้ําเสีย (Sewage System) ท่ีมีประสิทธิภาพ มาตรการสําคัญท่ีจะชวย

สงเสริมการแยกขยะท่ีตนทางสําหรับชุมชนและรานคามีดังนี้ (ตารางท่ี 4.5) 

• การดึงคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะ (Community-based Waste Management) 

โดยเนนการสื่อสารผานทางสื่อในทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน ระบบเสียงตามสาย ฯลฯ รวมถึงระบบ

ติดตามและรายงานผลระหวางคนในชุมชน นอกจากนี้ การมีธนาคารขยะในชุมชนจะชวยใหคนใน

ชุมชนมีแรงจูงใจในการคัดแยกขะเพ่ือนําขยะท่ีมีมูลคามาฝากท่ีธนาคารขยะ หัวใจสําคัญอยูท่ีการสราง

รายไดใหกับคนในชุมชนจากขยะท่ีคัดแยกได  

• สําหรับขยะประเภทเศษอาหารท่ีคัดแยกได ควรมีการสงเสริมใหนําเทคโนโลยีการทําปุยหมักจากขยะ

อินทรีย (Compost) ซ่ึงนอกจากจะชวยสรางรายไดใหคนในชุมชนแลว ยังชวยลดปญหาขยะรั่วไหล

ผานระบบทอระบายน้ําลงสูทะเล  

• นอกจากนี้ ควรมีการขยายระบบรวบรวมน้ําเสีย และการตอเชื่อมทอน้ําเสียในพ้ืนท่ีชุมชนและสถาน

ประกอบการริมทะเล เขาระบบบําบัดน้ําเสียของ อปท. รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพของระบบบําบัดน้ําเสีย 

เพ่ือใหน้ําเสียจากชุมชนและรานคาผานการบําบัดกอนปลอยลงสูทะเล  

• การเพ่ิมความถ่ีในการใหบริการรถจัดเก็บขยะ โดยในหนึ่งสัปดาห ทาง อปท. หรือเทศบาลอาจจัดใหมี

รถจัดเก็บขยะสําหรับขยะแตละประเภท ไดแก ขยะเปยก (Organic waste) ขยะรีไซเคิล และขยะ

อันตราย เปนตน โดยใหบริการเก็บขยะเปยกบอยครั้งโดยเฉพาะในโซนรานคาหรือรานอาหาร เพ่ือ

อํานวยความสะดวกและสรางแรงจูงใจใหกับผูประกอบการในการคัดแยกขยะ อยางไรก็ดี รัฐบาล

ทองถ่ินจําเปนจะตองทําความเขาใจกับคนในชุมชนวาการเพ่ิมความถ่ีในการใหบริการเก็บขยะจะทําให

ตนทุนของรัฐบาลทองถ่ินสูงข้ึน ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะเพ่ิมข้ึน 

กรณีศึกษา: ประเทศบังคลาเทศ 

Waste Concern (WC) เปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ในเมืองธากา ประเทศบังคลา

เทศ ซ่ึงกอตั้งข้ึนในป 2538 ภายใตสโลแกน “ขยะเปนทรัพยากร” โดยสิ่งท่ี Waste Concern ใหความสนใจ

คือการนําขยะอินทรียจากบานเรือนมารีไซเคิลและนํามาทําปุยหมักซ่ึงอุดมไปดวยธาตุอาหารท่ีพืชตองการ 

(Bio-rich fertilizer) โดยขยะอินทรียเหลานี้จะถูกเก็บและขนยายไปยังโรงปุยหมัก (Composting plant) ท้ัง 

5 แหง ของ Waste Concern ซ่ึงสามารถรองรับขยะอินทรียได 20 ตันตอวัน รูปท่ี 4.4 แสดงเสนทางของขยะ

ในโมเดลทางธุรกิจของ Waste Concern 
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รูปท่ี 4.4 เสนทางของขยะในโมเดลทางธุรกิจของ Waste Concern 

ท่ีมา Zaman (2012)  
 

ตารางท่ี 4.5 มาตรการเฉพาะสําหรับจัดการปญหาขยะท่ีมาจากชุมชนบริเวณริมน้ําและริมชายฝง 

Pain Points มาตรการ ผูมีสวนไดเสีย 

เสนทางขยะ 
การใช/

การ
บริโภค 

การท้ิง การขน
ยาย 

การ
กําจัด 

การท้ิงขยะโดยไมมีการ 
คัดแยก 

การประชาสัมพันธและ
สรางความตระหนักใหคัด
แยกขยะ 

- อปท. 
- หนวยงาน

ภาครัฐ (เชน 
กรมควบคุม
มลพิษ กรม
สงเสริมคณุภาพ
สิ่งแวดลอม) 

 X   

การสรางจิตสาํนึกในการ
ลดการท้ิงขยะหรือ
สงเสริมการคัดแยกขยะ
ควรมุงเปาไปท่ีเด็กใน
โรงเรียน นอกจากเด็ก
และเยาวชนแลว จะตอง
ใหความรูกับประชาชน
ท่ัวไป (Public 
Awareness) ดวย โดย
จะตองทําความเขาใจกับ
สิ่งท่ีกลุมเปาหมายให
คุณคา (Value) 

- เด็กและ
เยาวชน 

- โรงเรียน 
- ผูปกครอง 
- ประชาชนท่ัวไป 
- หนวยงาน

ภาครัฐ 

 X   
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Pain Points มาตรการ ผูมีสวนไดเสีย 

เสนทางขยะ 
การใช/

การ
บริโภค 

การท้ิง การขน
ยาย 

การ
กําจัด 

สงเสริมการนําเทคโนโลยี
ในการนําขยะอินทรียมา
ทําปุยหมัก (Compost) 

- ภาคเอกชน 
เชน Social 
Enterprise 

 X  X 

ดึงคนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการ
ขยะ เชน จัดทําธนาคาร
ขยะ เปนตน 

- ชุมชน/รานคา  X   

บางชุมชนไมสามารถ
เขาถึงบริการเก็บขยะของ
รัฐบาลทองถ่ินหรือการ
ใหบริการรถเก็บขยะไมถ่ี
มากพอ 

เพ่ิมประเภทและความถ่ี
ในการใหบริการรถเก็บ
ขยะ อยางไรก็ดี จะตอง
สรางความเขาใจกับคนใน
ชุมชนและรานคาวาการ
เพ่ิมความถ่ีในการ
ใหบริการรถเก็บขยะ 
อปท. จําเปนจะตองเก็บ
คาธรรมเนียมการเก็บ
ขยะเพ่ิม 

- อปท.   X  

ไมมรีะบบบําบัดนํ้าเสีย
หรือระบบขาดการ
บํารุงรักษา 

การขยายระบบรวบรวม
นํ้าเสีย และการตอเช่ือม
ทอนํ้าเสียในพ้ืนท่ีชุมชน
และสถานประกอบการ
ริมทะเล เขาระบบบําบัด
นํ้าเสียของ อปท. รวมท้ัง
เพ่ิมศักยภาพของระบบ
บําบัดนํ้าเสีย  

- อปท. 
 

   X 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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กรณีศึกษา: เมืองไทเป ประเทศไตหวัน 

สําหรับการบริการเก็บขยะในเมืองไทเป ประเทศไตหวัน รถขยะจะมีเสียงเพลง A Maiden’s Prayer 

หรือเพลง Fur Elise เพ่ือเรียกและเชิญชวนใหประชาชนออกมาเขาแถวท้ิงขยะ (รูปท่ี 4.5) ท้ังสองเพลงเปน

เพลงท่ีชาวไทเปคุนหูดีเนื่องจากเปนสัญลักษณของ ‘รถเก็บขยะ’ โดยชวงเวลาท่ีรถขยะจะผานหนาบานก็ข้ึนอยู

กับการกําหนดเสนทางของทางเทศบาล เชน บริเวณท่ีเปนท่ีพักอาศัยรถขยะก็จะมาในชวงตอนเชากอนจะ

ออกไปทํางาน และชวงตอนเย็นท่ีผูคนเริ่มทยอยกลับถึงบาน สวนยานการคาหรือยานทองเท่ียว รถขยะจะมา

ในชวงกลางวันและตอนคํ่าหรือแมกระท่ังในมหาวิทยาลัย รถขยะก็จะมาเก็บชวงเชากอนเขาเรียน ประชาชนท่ี

ตองการท้ิงขยะตองสังเกตสรีถขยะใหดี รถขยะสีขาว เปนรถรับขยะรีไซเคิล สวนรถขยะสีเหลือง เปนรถรับขยะ

ท่ีไมสามารถรีไซเคิลได  

เมืองไทเปมีการแบงขยะออกเปน 3 สวนดวยกัน คือขยะท่ีไมสามารถนําไปรีไซเคิลได เชน ทิชชู  

ถุงน้ําจิ้ม ถุงพลาสติก และบริเวณทายรถขยะ เขาจะมีถังติดมาอีก 2 ใบ ใบหนึ่งใชใสเศษอาหารเพ่ือนําไปเปน

อาหารสัตวใหกับทางปศุสัตว สวนอีกใบใชใสของสด เพ่ือนําไปทําปุยหมัก หรือน้ําหมักชีวภาพ ซ่ึงภาครัฐ

สามารถนําไปใชในสวนสาธารณะ หรือนํากลับมาขายในราคาถูกไดอีกตางหาก ในสวนของขยะรีไซเคิล ผูท้ิงก็

ตองแยกและทําความสะอาดขยะกอนนําไปท้ิง เชน กระปอง พลาสติก แกวกระดาษ สมุดสําหรับวาดเขียน 

หรือกระดาษมันจากกลองอาหาร โดยรถขยะแบบไมรีไซเคิลจะผานหนาบาน 6 วันตอสัปดาห วันละสองรอบ

เชาเย็น และในจํานวนสองวันนี้ ก็จะมีวันท่ีรถขยะรีไซเคิลขับพวงตามทายมาดวย 

 

รูปท่ี 4.5 รถขยะในเมืองไทเป ประเทศไตหวัน 

ท่ีมา https://mgronline.com/greeninnovation/detail/9610000032488 
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4.2.2.2 การทองเท่ียวริมชายหาด 

สําหรับขยะท่ีมาจากการทองเ ท่ียวริมชายหาด (Beach Tourism) นั้น ขยะประเภทกนบุหรี่  

(Cigarette butt) เปนขยะท่ีพบไดบอย รองจากขยะประเภทขวดเครื่องดื่ม กระปองเครื่องดื่ม หลอด กลอง

โฟม และกลองบรรจุอาหารประเภทอ่ืนๆ ในการจัดการกับขยะประเภทกนบุหรี่ มีการใชมาตรการท่ีคอนขาง

หลากหลายในตางประเทศ ท้ังมาตรการหามไมใหสูบบุหรี่บนชายหาด มาตรการเก็บคาธรรมเนียม (Fee) หรือ

ภาษี (Tax) จากบุหรี่ รวมถึงการกําหนดจุดหรือสถานท่ีสูบบุหรี่บริเวณริมชายหาด โดยแตละมาตรการมี

รายละเอียดดังนี้ (ตารางท่ี 4.6) 

(1) มาตรการหามสูบบุหรี่บริเวณริมชายหาด: ปจจุบันบางประเทศไดมีการสั่งหามไมใหมีการสูบบุหรี่

บริเวณริมชายหาด เชน ประเทศเปอโตริโก บางรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา (เชน รัฐแคลิฟอเนีย 

ฟลอริดา ฮาวาย ไอโอวา นิวเจอรซี เปนตน) 24 หาดในประเทศไทย (เชน หาดปาตอง หาดเขาหลัก 

หาดชลทัศน หาดหัวหิน เปนตน) รัฐควีนสแลนดในประเทศออสเตรเลีย เปนตน โดยผูท่ีฝาฝนอาจถูก

ลงโทษโดยการเสียคาปรับและ/หรือถูกจําคุก 

(2) มาตรการเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีจากบุหรี่: อีกมาตรการหนึ่งท่ีจะชวยสรางแรงจูงใจใหลดการสูบ

บุหรี่คือการเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีจากบุหรี่ ซ่ึงทําใหราคาขายของบุหรี่สูงข้ึน โดยรายไดจากภาษี

หรือคาธรรมเนียมท่ีเก็บไดสามารถนําไปใชสําหรับสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาแนวทางในการจัดการ

ขยะจากกนบุหรี่หรือสนับสนุนกิจกรรมในการจัดการขยะจากกนบุหรี่ 

(3) การกําหนดจุดหรือสถานท่ีสูบบุหรี่บริเวณริมชายหาด: เพ่ือใหการทําความสะอาดขยะจากกนบุหรี่

งายข้ึนและมีตนทุนท่ีถูกลง ควรท่ีจะตองมีการกําหนดจุดสูบบุหรี่บริเวณริมชายหาด โดยท่ีจุดสูบบุหรี่

จะตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับใหนักทองเท่ียวท้ิงกนบุหรี่ท่ีสูบหมดแลว เม่ือมีการบังคับใช

มาตรการนี้ จําเปนจะตองมีการติดตามและตรวจสอบ เชน ตํารวจชายหาด (Beach Police) ซ่ึงทํา

หนาท่ีตรวจสอบและปองกันการลักลอบสูบบุหรี่ในพ้ืนท่ีอ่ืนของชายหาดท่ีอยูนอกจุดท่ีกําหนดไว

สําหรับสูบบุหรี่ ในกรณีของรัฐนิวเจอรซี ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายอนุญาตใหกําหนดพ้ืนท่ี

ประมาณรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีชายหาดเปนจุดสําหรับสูบบุหรี่ 
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ตารางท่ี 4.6 มาตรการเฉพาะสําหรับจัดการปญหาขยะจากการทองเท่ียวริมชายหาด 

Pain Points มาตรการ ผูมีสวนไดเสีย 

เสนทางขยะ 
การใช/

การ
บริโภค 

การท้ิง การขน
ยาย 

การ
กําจัด 

จํานวนและความถ่ีของถัง
ขยะและท่ีท้ิงกนบุหรี่
บริเวณริมชายหาดมไีมมาก
พอ  

มาตรการหามสูบบุหรี่
บริเวณริมชายหาด 
 

- ภาครัฐ 
- อปท. 
- นักทองเท่ียว 
- คนในพ้ืนท่ี 

X    

การกําหนดจดุหรือ
สถานท่ีสําหรับสูบบุหรี่
บริเวณริมชายหาด 

- ภาครัฐ 
- อปท. 
- นักทองเท่ียว 
- คนในพ้ืนท่ี 

X X   

การเก็บภาษีบุหรี่เพ่ิมข้ึน
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหลด
สูบบุหรี ่

- ภาครัฐ 
- ผูสูบบุหรี ่
- ผูผลิตบุหรี ่

X    

กิจกรรมทําความสะอาด
ชายหาด 

- ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- อาสาสมัคร 
- ชุมชน/รานคา 

   X 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

กรณีศึกษา: มลรัฐแคลิฟอรเนีย 

หลายเมืองในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 23 ประเทศสหรัฐอเมริการมีการออกมาตรการหามสูบบุหรี่บริเวณ

ชายหาดสาธารณะ เชน ในเมืองซานดิเอโก มีการออกมาตรการหามสูบบุหรี่บริเวณริมชายหาดท้ังหมดในป 

2549 ตั้งแตชายหาด La Jolla จนถึงชายหาด Sunset Cliffs สําหรับเมืองโซลานาบีช ไดมีการสั่งหามไมใหสูบ

บุหรี่บริเวณริมชายหาดในป 2546 โดยภายหลังจากท่ีมาตรการดังกลาวออกมา มีชายหาดอีกหลายแหงท่ีสั่ง

หามไมใหมีการสูบบุหรี่บริเวณริมชายหาดเชนกัน อาทิ หาด Huntington Beach หาด Carpinteria Laguna 

Beach หาด Long Beach เปนตน 

4.2.2.3 หลุมหรือบอฝงกลบท่ีจัดการไมถูกตอง การท้ิงขยะแบบเทกอง 

มาตรการสําคัญเพ่ือชวยปองกันปญหาการชะลางขยะจากบอหรือหลุมฝงกลบท่ีไมไดมาตรฐาน รวมถึง

ขยะท่ีมีการเทกองกลางแจง คือการควบคุมไมใหมีการเทกองกลางแจง รวมถึงใชมาตรการรวมกลุมพ้ืนท่ี

จัดการขยะของ อปท. เพ่ือใหมีพ้ืนท่ีซ่ึงสามารถเขาถึงการจัดเก็บและจัดการขยะท่ีถูกตองของ อปท. เพ่ิมข้ึน 

                                                           
3 ท่ีมา https://www.mercurynews.com/2019/05/24/no-smoking-at-any-of-californias-parks-and-beaches-
never-say-never/ 
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โดยมาตรการท่ีควรนํามาใช ไดแก การสํารวจสถานท่ีกําจัดขยะในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรับอนุญาตอยางถูกตอง ใช

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือจัดการกับสถานท่ีกําจัดขยะท่ีไมถูกตอง รวมถึงสงเสริมใหมีการรายงานผลการ

ดําเนินงานสถานท่ีกําจัดขยะในฐานขอมูลการจัดการขยะของประเทศ (ตารางท่ี 4.7) 

ตารางท่ี 4.7 มาตรการเฉพาะสําหรับจัดการปญหาขยะจากการเทกองกลางแจง 

Pain Points มาตรการ ผูมีสวนไดเสีย 

เสนทางขยะ 
การใช/

การ
บริโภค 

การท้ิง การขน
ยาย 

การ
กําจัด 

อปท. บางแหงยังไมมี
ระบบจัดการขยะท่ีถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาล จึงมี
ขยะบางสวนถูกนําไปท้ิง
แบบเทกอง 

การสํารวจสถานท่ีกําจดั
ขยะในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรับ
อนุญาตอยางถูกตอง  

- หนวยงาน
ภาครัฐ 

- อปท. 

   X 

ใชมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือจัดการกับสถานท่ี
กําจัดขยะท่ีไมถูกตอง 

- ภาครัฐ    X 

สงเสริมใหมีการรายงาน
ผลการดําเนินงานสถานท่ี
กําจัดขยะในฐานขอมลู
การจดัการขยะของ
ประเทศ 
 

- หนวยงาน
ภาครัฐ 

- อปท. 

   X 

ไมมรีะบบจดัการนํ้าชะ
ขยะและไมมีระบบจัดการ
นํ้าฝนท่ีไหลออกจากพ้ืนท่ี
บอขยะ 

ลงทุนในระบบจัดการนํ้า
ชะขยะเพ่ือปองกันนํ้าท่ี
เกิดจากการยอยสลายใน
บอฝงกลบ รวมถึงระบบ
จัดการนํ้าฝนท่ีไหลออก
จากพ้ืนท่ีบอขยะ 

- อปท.    X 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

การศึกษาของ UNEP (2005) มีการเสนอแนวทางในการจัดการกับปญหาเทกองกลางแจง (Open 

Dumping) โดยมาตรการท่ีสําคัญมีดังนี้ 

• การปดสถานท่ีเทกองกลางแจง: หากตองการใชแนวทางนี้ การวางแผนการปด (Closure plan) เปน

สิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยแผนการปดสถานท่ีเทกองกลางแจง ประกอบดวย (1) การเกลี่ยขยะซ่ึง

อยูดานบนของกองขยะ (Stabilization of critical slopes) เพ่ือใหไมเสี่ยงตอการพังทลายลงมา (2) 

การนําดินไปคลุมบนกองขยะ (Final Cover) เพ่ือปองกันกลิ่นท่ีไมพึงประสงค ปองกันแมลงและหนู

ไมใหเขาไปในกองขยะ ปองกันการรั่วไหลของแกซ (3) การมีระบบระบายน้ํา (Drainage system) ท่ีดี

ซ่ึงปองกันปญหา Run-on และ Run-off (4) การติดตั้งทอระบายน้ําชะขยะ (Leachate pipe) และ

การติดตั้งระบบจัดการแกซ ฯลฯ 
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• การอัพเกรดสถานท่ีเทกองกลางแจงใหเปนหลุมฝงกลบท่ีถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) หรือ

การเทกองแบบมีการควบคุม (Controlled dump): ในกรณีท่ีเปลี่ยนการเทกองกลางแจงใหเปน

การเทกองแบบมีการควบคุมนั้น ไมจําเปนตองมีการปูพ้ืนกองขยะ ซ่ึงตางกับกรณีท่ีตองการเปลี่ยนให

เปนหลุมฝงกลบท่ีถูกสุขาภิบาลซ่ึงจําเปนตองมีการวางระบบตางๆ เพ่ือปองกันไมใหมีการปลดปลอย

มลสารตางๆ ออกสูพ้ืนท่ีภายนอก แลวใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดขยะใหยุบตัวลง หลังจากนั้นใช

ดินบดทับและอัดใหแนนอีกครั้งเพ่ือปองกันปญหาดานกลิ่น แมลง สัตวพาหะ และปองกันน้ําฝนชะ

ลางขยะมูลฝอย  

กรณีศึกษา: ประเทศศรีลังกา 

ในอดีต ประเทศศรีลังกาเผชิญปญหาการท้ิงขยะแบบเทกองกลางแจงอยางกวางขวาง แนวทางท่ี
ประเทศศรีลังกาใชในการจัดการกับปญหาดังกลาวคือการออกมาตรการเก็บภาษีจากหลุมมฝงกลบ 3 4 

(Landfill tax) รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการคัดแยกขยะท่ีตนทางและนําขยะอินทรียมา

ทําปุยหมัก ภาษี Landfill tax เปนมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีสรางแรงจูงใจใหประชาชนลดการท้ิงขยะ และ

รายไดจากภาษี Landfill tax มีการนําไปใชเพ่ือสนับสนุนทางการเงินสําหรับทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีใชทดแทนการท้ิง

ขยะแบบเทกองกลางแจง การเก็บภาษี Landfill tax ชวยทําใหผูท้ิงขยะคํานึงถึงผลกระทบของขยะตอ

สิ่งแวดลอม แนวทางดังกลาวสอดคลองกับมาตรการท่ีใชในประเทศสหราชอาณาจักร ซ่ึงเก็บภาษี Landfill 

tax จากผูประกอบการท่ีดูแลหลุมฝงกลบ 

4.2.2.4 เรือประมง 

หากพิจารณาองคประกอบของขยะท่ีมาจากเรือประมง พบวาอุปกรณประมง (Fishing Gear) 

โดยเฉพาะ แห ทุนลอย อวน ลอบ เปนขยะท่ีพบคอนขางบอย อุปกรณประมงมีลักษณะวงจรหรือเสนทางขยะ

ดังท่ีแสดงไวในรูปท่ี 4.6 โดยเริ่มจากการใช (Use) อุปกรณเหลานี้ เม่ืออุปกรณเหลานี้สิ้นสุดการใชงาน (End 

of Life) อุปกรณประมงเหลานี้อาจจะถูกนําไปท้ิงลงสูทะเลโดยเจตนา สูญหายในทะเลโดยไมเจตนา ถูกนํา

กลับมาใชซํ้า และถูกนํามารีไซเคิลเพ่ือนํากลับมาใชใหม ดังนั้น ขอเสนอแนะมาตรการในการจัดการปญหาขยะ

ประเภทอุปกรณประมงจึงแบงออกเปน 3 สวนสําคัญ คือ มาตรการสําหรับปองกันการท้ิงอุปกรณประมงลงสู

ทะเล มาตรการในการปองกันการสูญหายของอุปกรณประมง (Lost Gear) และมาตรการสงเสริมการนํา

อุปกรณประมงมาใชซํ้า (Reuse) หรือนํากลับมาใชใหม (Recycle) (ตารางท่ี 4.8 และตารางท่ี 4.9) โดย

รายละเอียดของแตละมาตรการมีดังนี้ 

(1) มาตรการสําหรับปองกันการท้ิงอุปกรณประมงลงสูทะเล: สําหรับมาตรการในการปองกันการท้ิง

อุปกรณประมงลงสูทะเลโดยตรง พบวาสามารถนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือสรางแรงจูงใจ

ไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะบนเรือประมงลงสูทะเล โดยมาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การเก็บคาธรรมเนียม

                                                           
4 ที่มา https://www.thesolutionsjournal.com/article/overcoming-open-waste-dumping-practices-sri-lanka/ 

https://www.thesolutionsjournal.com/article/overcoming-open-waste-dumping-practices-sri-lanka/
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ในการจัดการขยะของทาเรือ (Port Waste Fee) และการเก็บคาปรับในการท้ิงขยะลงสูทะเล 

(Penalty Scheme) สําหรับการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะท่ีทาเรือ มีฐานแนวคิดมาจาก

หลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ดังนั้น เรือท่ีตองการท้ิงขยะท่ีทาเรือจะตองเปนฝายท่ีแบกรับตนทุน

ในการจัดการขยะท่ีเกิดข้ึน โดยคาธรรมเนียมท่ีเก็บแบงออกเปน 2 ประเภท คือ คาธรรมเนียมแบบ

ตรง (Direct Fee) และคาธรรมเนียมแบบออม (Indirect Fee) โดยคาธรรมเนียมแบบตรงจะเพ่ิมข้ึน

ตามปริมาณขยะและประเภทของขยะท่ีท้ิงโดยเรือ ในขณะท่ีคาธรรมเนียมแบบออมเปนการคิด

คาธรรมเนียมคงท่ีโดยไมข้ึนกับปริมาณขยะและประเภทขยะท่ีเรือนํามาท้ิงท่ีทาเรือ ดวยเหตุนี้ 

คาธรรมเนียมแบบตรงนาจะสรางแรงจูงใจใหเรือประมงท้ิงขยะลงสูทะเลโดยตรงเพ่ือลดปริมาณขยะท่ี

ตองนําไปท้ิงท่ีทาเรือ ในทางตรงกันขาม คาธรรมเนียมแบบออมนาจะสรางแรงจูงใจใหเรือประมงเก็บ

สะสมขยะเพ่ือนํามาท้ิงท่ีทาเรือ อยางไรก็ดี หากตองการนํามาตรการการเก็บคาธรรมเนียมมาใช ทาง

ทาเรือจําเปนจะตองจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับท้ิงอุปกรณประมง (Reception 

Facilities) เชน ถังท่ีเหมาะสําหรับท้ิงแห อวน เปนตน สําหรับมาตรการท่ีสองซ่ึงเปนการคิดคาปรับ

จากเรือประมงท่ีท้ิงอุปกรณทําประมงลงสูทะเล จะเปนการปรับเงินเรือประมงท่ีไมมีการนําขยะมาท้ิง

ท่ีทาเรือเลย ยกเวน เรือประมงซ่ึงมีหลักฐานพิสูจนไดวามีการนําขยะไปท้ิงท่ีบริเวณทาเรืออ่ืน อยางไร

ก็ดี มาตรการการคิดคาปรับเปนมาตรการท่ีไมไดสงเสริมเรือประมงหลีกเลี่ยงการสรางขยะ ใชซํ้า หรือ

นําอุปกรณประมงกลับมาใชใหม 

(2) มาตรการในการปองกันการสูญหายของอุปกรณประมง: เพ่ือปองกันไมใหอุปกรณประมงเกิดการ

สูญหายในทะเล สามารถพิจารณานํามาตรการดังตอไปนี้มาใช ไดแก การทําเครื่องหมายหรือ

สัญลักษณบนอุปกรณประมง (Gear Marking) การใชเทคโนโลยีในการนําทาง (Navigational 

Technology) รวมถึงการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Zoning) สําหรับมาตรการท่ีหนึ่ง สามารถทํา

สัญลักษณบนอุปกรณประมงใน 2 ลักษณะ ไดแก การทําสัญลักษณซ่ึงบงบอกถึงความเปนเจาของ

อุปกรณประมง (Identification Marking) และการทําสัญลักษณเพ่ีอชวยใหสามารถสังเกตเห็น

อุปกรณประมงท่ีสูญหายในทะเลไดชัดเจนมากข้ึน ในการนํามาตรการนี้มาใชในทางปฏิบัติ จําเปน

จะตองมีการจัดทําฐานขอมูลการครอบครองอุปกรณประมง (Gear Ownership Database) สําหรับ

มาตรการท่ีสอง เปนการใชเทคโนโลยี GPS และเทคโนโลยีแผนท่ีทางทะเลมาใชในการติดตามอุปกรณ

ประมงท่ีสูญหายในทะเล โดยติดต้ังอุปกรณ Transponders ท่ีเรือประมง สําหรับมาตรการการ

วางแผนเชิงพ้ืนท่ี จะชวยใหขอมูลกับชาวประมงเก่ียวกับพ้ืนท่ีซ่ึงมีการทําประมงอยางเขมขนซ่ึงทําให

อุปกรณประมงเสี่ยงตอการสูญหายในทะเล 

(3) มาตรการสงเสริมการนําอุปกรณประมงมาใชซํ้าหรือนํากลับมาใชใหม:  สําหรับมาตรการท่ีชวย

สรางแรงจูงใจใหมีการนําอุปกรณประมงมาใชซํ้า (Reuse) หรือนํากลับมาใชใหม (Recycle) นั้น แบง

ออกเปน 3 มาตรการหลัก ไดแก หลักการการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer 

Responsibility: EPR) ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit Refund Scheme: DRS) รวมถึงมาตรการรับ

ซ้ืออุปกรณประมงท่ีใชแลว (Gear Buy Back Scheme: GBBS) สําหรับมาตรการ EPR ผูผลิตอุปกรณ

ประมงจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการอุปกรณประมงท่ีใชแลวตลอดกระบวนการ ตั้งแตการ
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รับคืนอุปกรณประมงท่ีใชแลว การเก็บรวบรวม การขนสง การนํากลับมาใชใหม รวมถึงกระบวนการ

บํ า บั ด แ ล ะ กํ า จั ด  สํ า ห รั บ ม า ต ร ก า ร  DRS ผู ซ้ื อ อุ ป ก ร ณ ป ร ะ ม ง จ ะ ต อ ง จ า ย 

คามัดจํา (Deposit) เม่ือซ้ืออุปกรณประมง และเม่ือผูใชอุปกรณประมงคืนซากผลิตภัณฑใหกับสถานท่ี

รับคืนเพ่ือการแปรรูปใหมหรือเพ่ือนําไปท้ิงในสถานท่ีท่ีเหมาะสมก็จะไดรับเงินมัดจํานั้นคืน (Refund) 

และสําหรับมาตรการ GBBS เปนมาตรการท่ีสงเสริมใหชาวประมงนําอุปกรณประมงท่ีใชแลวกลับข้ึนสู

ฝง โดยชาวประมงจะไดรับผลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Financial Reward)  

 

รูปท่ี 4.6 วงจรชีวิตหรือเสนทางของอุปกรณประมง 

ท่ีมา ดัดแปลงจาก Brodbeck (2016) 

ตารางท่ี 4.8 สรุปมาตรการจัดการอุปกรณประมง 

ประเภทของมาตรการ รายละเอียดมาตรการ 
มาตรการปองกันการลักลอบท้ิงอุปกรณประมงลงสูทะเล - การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะของทาเรือ 

- การเก็บคาปรับจากเรือประมงท่ีท้ิงขยะลงสูทะเล 
มาตรการปองกันการสญูหายของอุปกรณประมงในทะเล - การทําเครื่องหมายหรือสัญลักษณบนอุปกรณประมง 

- การใชเทคโนโลยีในการตดิตามอุปกรณประมง 
- การวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 

มาตรการสงเสรมิใหมีการใชซ้ําหรอืนํากลับมาใชใหม - การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต 
- ระบบมดัจํา-คืนเงิน 
- มาตรการรับซื้ออุปกรณประมงท่ีใชแลว 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 

  



บทท่ี 4 
มาตรการจัดการปญหาขยะทะเล 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 129 

ตารางท่ี 4.9 มาตรการเฉพาะสําหรับจัดการปญหาขยะจากเรือประมง 

Pain Points มาตรการ ผูมีสวนไดเสีย 

เสนทางขยะ 
การใช/

การ
บริโภค 

การท้ิง การขน
ยาย 

การ
กําจัด 

เรือประมงไมมีพ้ืนท่ี
สําหรับคัดแยกขยะบนเรือ 
จึงมีการลักลอบท้ิงลงทะเล 

การเก็บคาธรรมเนียมใน
การจดัการขยะของ
ทาเรือ  

- ทาเรือ 
- ผูประกอบการ

เรือประมง 

 X  X 

การเก็บคาปรับในการท้ิง
ขยะลงสูทะเล  

- ทาเรือ 
- ผูประกอบการ

เรือประมง 

 X   

อุปกรณประมงหลน/ 
สูญหายในทะเล  

การทําเครื่องหมายหรือ
สัญลักษณบนอุปกรณ
ประมง (Gear Marking) 
หรือการใชเทคโนโลยีใน
การติดตาม 
(Navigational 
Technology) 

- หนวยงาน
ภาครัฐ 

- ผูประกอบการ
เรือประมง 

 

 X   

แรงงานตางดาวไมเขาใจ
ภาษา  

จัดทําสื่อประชาสัมพันธ
โดยใชภาษาทองถ่ินท่ี
ลูกเรือประมงนิยมใชเพ่ือ
เชิญชวนไมใหท้ิงลงทะเล 
รวมถึงกําหนดใหเจาของ
เรือประมงควบคุมดูแล
ลูกเรือชาวตางดาวอยาง
ใกลชิด 

- หนวยงาน
ภาครัฐ 

- ผูประกอบการ
เรือประมง 

- แรงงานประมง
ท่ีเปนชาวตาง
ดาว 

 X   

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 

กรณีศึกษา: ประเทศออสเตรเลีย4

5 

จากการสํารวจบริเวณชายฝงของภาคตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศออสเตรเลียในแถบอาว 

Carpentaria พบวามีแหจับปลาจํานวนมากถูกซัดข้ึนสูฝง ถึงแมวาอุปกรณทําประมงประเภทแหจับปลาจะมี

ปริมาณท่ีไมมากเม่ือเทียบกับขยะทะเลประเภทอ่ืน แตขยะประเภทนี้มีขนาดท่ีใหญ มีน้ําหนักมาก และสงผล

กระทบเปนวงกวาง ดวยเหตุนี้ จึงมีการพิจารณามาตรการจูงใจ (Incentive schemes) ตางๆ เพ่ือปองกัน

ไมใหอุปกรณประมงเหลานี้ไมกลายเปนขยะทะเล โดยตัวอยางมาตรการมีดังนี้ 

                                                           
5 ที่มา https://parksaustralia.gov.au/marine/pub/scientific-publications/archive/marine-debris-report.pdf 

https://parksaustralia.gov.au/marine/pub/scientific-publications/archive/marine-debris-report.pdf
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• เครดิตภาษี (Tax credits) สําหรับอุปกรณประมงท่ีผลิตจากวัสดุท่ีสามารถนํากลับมารีไซเคิลได 

• การจัดทําบัญชีอุปกรณประมงและการเก็บคามัดจําอุปกรณประมง (Gear deposits) 

• การเก็บเงินประกันสําหรับอุปกรณประมง 

• การจัดทํามาตรฐานการทําประมงท่ียั่งยืนโดยเฉพาะการผลิตอุปกรณประมง การใชอุปกรณประมง 

รวมถึงการจัดการอุปกรณประมงท่ีใชแลว 

• การใหเงินสนับสนุนการกําจัด การซอมแซม การนํากลับมาใชซํ้าและการรีไซเคิลอุปกรณประมง 

4.2.2.5 เรือขนสงสินคา 

มาตรการสําคัญในการชวยปองกันขยะท่ีมาจากเรือขนสงสินคา (Cargo Ships) คือการสงเสริมให

ทาเรือเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะแบบไมข้ึนกับปริมาณของขยะหรือคาธรรมเนียมแบบอัตราคงท่ี เพ่ือ

ปองกันไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะลงสูทะเล นอกจากนี้ ทาเรือจะตองมีการจัดเตรียมสถานท่ีในการท้ิงขยะให

เพียงพอ พรอมท้ังประสานและรวมมือกับทาง อปท. ในการจัดเก็บและขนสงขยะเหลานี้ไปกําจัด (ตาราง 

4.10) 

ตารางท่ี 4.10 มาตรการเฉพาะสําหรับจัดการปญหาขยะจากเรือขนสงสินคา 

Pain Points มาตรการ ผูมีสวนไดเสีย 

เสนทางขยะ 
การใช/

การ
บริโภค 

การท้ิง การขน
ยาย 

การ
กําจัด 

ทาเรือไมมีการอํานวย
ความสะดวกเรื่องการ
จัดการขยะและท่ีท้ิงขยะ 
(Reception Facility) 

ทาเรือจะตองมีการ
จัดเตรียมสถานท่ีในการ
ท้ิงขยะใหเพียงพอ พรอม
ท้ังประสานและรวมมือ
กับทาง อปท. ในการ
จัดเก็บและขนสงขยะ
เหลาน้ีไปกําจัด 

- ทาเรือสินคา 
- อปท. 
- เรือขนสงสินคา 

 X X X 

ทาเรือบางแหงมีการเก็บ
คาธรรมเนียมตามปริมาณ
ขยะ (Direct Fee)  

สงเสริมใหทาเรือเก็บ
คาธรรมเนียมในการ
จัดการขยะแบบไมข้ึนกับ
ปริมาณของขยะหรือ
คาธรรมเนียมแบบอัตรา
คงท่ี เพ่ือปองกันไมใหมี
การลักลอบท้ิงขยะลงสู
ทะเล 

- ทาเรือ 
- เรือขนสงสินคา 

 X   

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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กรณีศึกษา: ประเทศในทวีปยุโรป ประเทศจีน ญ่ีปุน เกาหลีใตและรัซเซีย 

ในการจัดการปญหาขยะทะเลท่ีเกิดจากการขนสงทางเรือ การมีนโยบายและระบบในการบริหารจัดการขยะท่ี

เกิดข้ึนบนเรือขนสงสินคาและบริเวณทาเรือเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การป องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978 (International Convention for the 

Prevention of Pollution from Ships, 1973 and Protocol 1978-MARPOL 73/78) กําหนดใหเรือตอง 

ปลอยท้ิงของเสียท่ีทาเรือโดยทาเรือตองจัดเตรียมอุปกรณรองรับของเสีย (Reception Facility) ใหเพียงพอ

เพ่ือใหบริการแกเรือโดยไมกอใหเกิดการลาชา จากประสบการณของทาเรือตางๆ ของประเทศในยุโรป5

6 พบวา

การจัดใหมีอุปกรณรองรับของเสีย ณ ทาเรือ ตองผานกระบวนการวางแผนการจัดการของเสียอยางเปนระบบ 

โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสรางระบบการจัดการของเสียท่ีเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจไมกอใหเกิดความลาชาแกเรือ 

และเพ่ือเปนเครื่องมือชวยใหสามารถปฏิบัติตามขอบังคับของอนุสัญญาโดยเฉพาะภาคผนวก 5 ซ่ึงเก่ียวของกับ

ขยะ (Garbage) ไดงายข้ึน ปจจุบัน ประเทศจีน ญี่ปุน เกาหลีใตและรัซเซีย ไดเขารวม MARPOL Convention 

และมีความพยายามท่ีจะจัดเตรียมอุปกรณรองรับของเสีย ณ ทาเรือ ใหเพียงพอกับความตองการ ทางองคการ

ทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) ไดมีการจัดทําคูมือเก่ียวกับการจัดเตรียมอุปกรณรองรับของเสีย ณ ทาเรือใน

ป 2543 ซ่ึงครอบคลุมการจัดเตรียมถังขยะสําหรับรองรับขยะประเภทตางๆ (รูปท่ี 4.7) การใหบริการจัดเก็บ

อยางสมํ่าเสมอ การรีไซเคิลขยะ (รูปท่ี 4.8) รวมถึงการกําจัดขยะท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมได โดยทาง

ทาเรือจําเปนจะตองจัดใหมีแสงสวางบริเวณท่ีท้ิงขยะท่ีเพียงพอ รวมถึงมีการจัดการผลกระทบท่ีเกิดจากขยะ

ตอสิ่งแวดลอม รูปท่ี 4.9 แสดงขอมูลเก่ียวกับอุปกรณรองรับของเสียบริเวณทาเรือภูซาน ประเทศเกาหลีใต 

  

                                                           
6 ท่ีมา https://seas-at-risk.org/images/pdf/FINAL_IEEP_2013_PRF_Directive_1.pdf 
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รูปท่ี 4.7 ตัวอยางอุปกรณรองรับของเสียจากเรือขนสงสินคาบริเวณทาเรือ 

ท่ีมา ANZECC (1997) 
 

 

รูปท่ี 4.8 ตัวอยางอุปกรณรองรับขยะรีไซเคิลบริเวณทาเรือ 

ท่ีมา ANZECC (1997) 
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รูปท่ี 4.9 ตัวอยางขอมูลเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสียบริเวณทาเรือภูซาน ประเทศเกาหลีใต 
ท่ีมา Marine Environmental Emergency Preparedness and Response Regional Activity Centre of 
the Northwest Pacific Action Plan (NOWPAP MERRAC) 
 

4.2.2.6 การทองเท่ียวบนเกาะ 

สําหรับมาตรการจัดการขยะท่ีมาจากการทองเท่ียวบนเกาะ มาตรการสําคัญคือการสงเสริมการมีสวน

รวมของชุมชน เนื่องจากการทองเท่ียวอยางยั่งยืนจะเกิดข้ึนไมไดหากไมไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนใน

การชวยกันสอดสองดูแลนักทองเท่ียวและผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวท่ีมาจากภายนอก ชุมชนควรมีสวน

รวมในการวางแผนและจัดการขยะบนเกาะ นอกจากนี้ ควรมีการใชมาตรการเชิงรุกในการประชาสัมพันธเรื่อง

การกําจัดขยะในพ้ืนท่ี และประกาศใชโครงการตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ เชน โครงการขยะคืนถ่ิน โดยเชิญชวน

ประชาชนท่ีมาเท่ียวชวยกันนําขยะกลับข้ึนสูฝงดวย นอกจากนี้ อาจนํามาตรการมัดจําบรรจุภัณฑสําหรับ

สิ่งของท่ีนักทองเท่ียวนําข้ึนไปบนเกาะ โดยจะไดเงินมัดจําคืนเม่ือนําบรรจุภัณฑเหลานั้นกลับมาแสดงบนฝง 



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
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หรือเชิญชวนใหนักทองเท่ียวเก็บขยะข้ึนมาบนบกเพ่ือแลกกับการมอบใบประกาศเกียรติคุณ เปนตน (ตารางท่ี 

4.11) 

ตารางท่ี 4.11 มาตรการเฉพาะสําหรับจัดการปญหาขยะจากการทองเท่ียวบนเกาะ 

Pain Points มาตรการ ผูมีสวนไดเสีย 

เสนทางขยะ 
การใช/

การ
บริโภค 

การท้ิง การขน
ยาย 

การ
กําจัด 

เกาะบางแหงขาดแคลนนํ้า
จืด ดังน้ัน นักทองเท่ียว
และผูประกอบการบน
เกาะจําเปนตองใชนํ้าดื่ม
บรรจุขวดพลาสติกจํานวน
มาก  

มาตรการมดัจําขวดหรือ
บรรจภุัณฑท่ีนักทองเท่ียว
หรือผูประกอบการนําข้ึน
ไปบนเกาะ 

- ผูประกอบการ 
รานคา 

- นักทองเท่ียว 
- อปท. 

X X   

ตนทุนในการขนยายขยะ 
รีไซเคิลจากเกาะไปถึง
สถานท่ีรับซื้อขยะรีไซเคลิ
บนบกคอนขางสูง 

ประสานความรวมมือไป
ยังเกาะตางๆ ท่ีอยูบริเวณ
ใกลเคียง โดยนําเรือไปรับ
ขยะรีไซเคลิจากเกาะ
ตางๆ เพ่ือนําไปรีไซเคิล
บนบก ซึ่งการดําเนินการ
ในลักษณะดังกลาวจะทํา
ใหเกิด Economies of 
Scale ในการนําขยะไป 
รีไซเคิล 

- อปท. ของเกาะ
ตางๆ 

- ผูประกอบการ
เรือซึ่งรับขน
ขยะรีไซเคลิไป
บนบก 

  X  

เกาะบางแหงไมมีระบบ
กําจัดขยะบนเกาะและไมมี
หลุมฝงกลบ 

หาวิธีการใหมๆ ในการ
กําจัดขยะ เชน การนํา
ขยะอินทรียมาทําปุยหมัก 
(Compost) หรือการใช
เครื่องยอยหรือบดอัดขยะ
ใหมีขนาดท่ีเล็กลง ซึ่ง
สะดวกตอการจัดเก็บ 
(Storage) 

- อปท. 
- ภาคเอกชนท่ีให

การสนับสนุน
อุปกรณหรือ
เทคโนโลยีการ
กําจัดขยะ 

   X 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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กรณีศึกษา: หมูเกาะกาลาปากอส  

เนื่องดวยหมูเกาะกาลาปากอสประสบปญหาขยะทะเลโดยเฉพาะขยะพลาสติกและขยะท่ีประเภท

อ่ืนๆ เชน ขวดแกว ถังน้ํา ฯลฯ เพ่ือบรรเทาความรุนแรงของปญหา ไดมีการริเริ่มโครงการและมาตรการหลาย

ประเภทเพ่ือจัดการกับปญหาขยะพลาสติกบนเกาะ โดยรายละเอียดโครงการและมาตรการมีดังนี6้7  

• โครงการ Cup4Cups เปนโครงการท่ีสงเสริมการใชแกวหรือถวยกระดาษทดแทนแกวพลาสติก ซ่ึง

ประสบความสําเร็จในการเปลี่ยนทัศนคติ (Mentality) ของนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และคนบน

เกาะเก่ียวกับภาชนะพลาสติก โดยบริษัทท่ีริเริ่มโครงการดังกลาวคือบริษัท Orcatec ซ่ึงเปนบริษัท

จากประเทศเยอรมนี ท่ีผานมา โครงการ Cup4Cups ไดมีการมอบถวยหรือแกวกระดาษจํานวนรวม

ท้ังสิ้น 20,000 ใบ ระหวางป 2558-2560 ซ่ึงชวยลดการใชแกวพลาสติกไดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ 

ในอนาคต โครงการ Cup4Cups มีแผนท่ีจะนําแกวและภาชนะบรรจุเครื่องดื่มและอาหารท่ีสามารถ

นํากลับมาใชใหมไดมาใชบนหมูเกาะกาลาปากอส 

• การนําระบบมัดจําและคืนเงิน (Deposit and Refund Scheme) สําหรับแกวกาแฟท่ีผลิตจาก

พลาสติกมาใชบนหมูเกาะกาลาปากอส โดยเริ่มจากเกาะแซนตาครูซ (Santa Cruz island) และเกาะ

อารคิเปลาโก (Archipelago island) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหมูเกาะกาลาปากอส ท่ีผานมา บนหมูเกาะ

กาลาปากอสมีการนําระบบมัดจําและคืนเงินมาใชสําหรับขวดแกว ถังน้ํา และถังแกซ ซ่ึงไดผลเปนท่ี

นาพอใจ หากพิจารณาประเทศท่ีเปนตัวอยางท่ีดีสําหรับการนําระบบมัดจําและคืนเงินมาใช ประเทศ

เยอรมนีถือวาเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จ โดยไดมีการนําระบบมัดจําและคืนเงินมาใชในป 

2546 โดยผูบริโภคจะตองจายคามัดจําจํานวน 0.25 ยูโร/ขวด สําหรับขวดแกวและขวดพลาสติก 

ปจจุบัน อัตราการสงคืนขวดแกวและขวดพลาสติกในประเทศเยอรมนีโดยผูบริโภคอยูท่ีรอยละ 98.5 

นอกจากประเทศเยอรมนี ประเทศสวีเดนเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีเปนตัวอยางท่ีดีในการนําระบบมัดจํา

และคืนเงินมาใช เนื่องจากระบบดังกลาวชวยทําใหรอยละ 86 ของกระปอง และรอยละ 77 ของขวด 

PET ถูกนํากลับมาคืนเพ่ือนําไปรีไซเคิล 

 

                                                           
7 ท่ีมา https://galapagosconservation.org.uk/deposit-return-schemes/ 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 

ขยะทะเลเปนปญหาท่ีหลายภาคสวนใหความสําคัญ แตยังไมมีการดําเนินการแกปญหาขยะทะเล

ท่ีเปนรูปธรรม เนื่องจากท่ีผานมายังไมมีการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบริบทของ

ประเทศไทยในลักษณะของหลักฐานเชิงประจักษ การศึกษานี้วิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเลในบริบท

ของประเทศไทยโดยใชวิธีการศึกษา 2 วิธีการ ไดแก การจัดประชุมผูเชี่ยวชาญดานขยะทะเลและการนํา

ขอมูลขยะทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) มาใชในการวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะ

ทะเลโดยใชวิธี Matrix Scoring Technique ผลการศึกษาท่ีไดจากท้ัง 2 วิธี เปนไปในทิศทางท่ีสอดคลอง

กัน โดยแหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีสําคัญสําหรับประเทศไทย ประกอบดวย ชุมชนและรานคาท่ีอยูบริเวณ

ริมชายฝงหรือริมแมน้ําลําคลอง การทองเท่ียวริมชายหาด และการฝงกลบท่ีไมไดมาตรฐาน เชน การเท

กองกลางแจง เปนตน แหลงกําเนิดขยะทะเลประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคัญลดหลั่นลงมา ไดแก เรือประมง 

เรือขนสงสินคา การทองเท่ียวในทะเล (เชน การดําน้ํา การทองเท่ียวบนเกาะ เปนตน)  

หลังจากท่ีระบุแหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีสําคัญในบริบทของประเทศไทยเรียบรอยแลว ลําดับ

ถัดไปเปนการพัฒนามาตรการหรือแนวทางในการจัดการปญหาขยะทะเล การศึกษานี้แบงมาตรการในการ

จัดการปญหาออกเปน 2 ประเภท ไดแก มาตรการแนวตัดขวาง (Cross-cutting measures) และ

มาตรการเฉพาะสําหรับแหลงท่ีมาของขยะทะเลแตละประเภท (Source-specific measures โดย

มาตรการแนวตัดขวางพัฒนาโดยอิงกับเสนทางของขยะทะเล ต้ังแตมาตรการท่ีเก่ียวของกับการลดการ

สรางขยะจากการบริโภค มาตรการจูงใจใหผูบริโภคคัดแยกขยะและท้ิงในสถานท่ีท่ีกําหนด ไปจนถึง

มาตรการเก็บขนและกําจัดอยางถูกสุขอนามัยเพ่ือลดการรั่วไหลสูสิ่งแวดลอม โดยมาตรการแนวตัดขวาง

มุงเนนไปท่ีขยะประเภทถุงพลาสติก ขวดเครื่องดื่ม (แกวหรือพลาสติก) และขยะประเภทบรรจุภัณฑโฟม

เปนหลัก เนื่องจากขยะเหลานี้ถูกพบเปนสัดสวนท่ีสูงในขยะทะเลในประเทศไทย ตัวอยางมาตรการแนว

ตัดขวางสําหรับจัดการกับขยะประเภทถุงพลาสติก ไดแก การเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก การจัดต้ัง

ธนาคารขยะ การประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการคัดแยกขยะ การจัดหาถังขยะรีไซเคิล เปนตน สําหรับขยะ

ประเภทขวดเครื่องดื่ม มาตรการท่ีมีการใชอยางแพรหลายในตางประเทศ ไดแก มาตรการเก็บคามัดจํา

และคืนเงิน (Deposit and Refund scheme) การจัดตั้งธนาคารขยะ การกําหนดสัดสวนวัสดุรีไซเคิลใน

การผลิต การสงเสริมธุรกิจรีไซเคิล การนําขยะไปผลิตเปนพลังงาน รวมถึงการจัดสรางหลุมฝงกลบท่ีได

มาตรฐานและถูกหลักสุขาภิบาล สําหรับขยะประเภทโฟม คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาภาครัฐควร

กําหนดใหเลิกใชอยางสิ้นเชิง เนื่องจากไมสามารถนํามาใชซํ้าหรือรีไซเคิลได (หรือมีตนทุนในการรีไซเคิลสูง) 
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อนึ่ง การบังคับใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งนั้น รัฐบาลไมจําเปนตองบังคับใชพรอมกันท้ังประเทศ แตอาจ

เลือกดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารองท่ีมีศักยภาพหรือพ้ืนท่ีท่ีมีปญหามากเปนพิเศษกอน โดยตองมีการเก็บขอมูล

พ้ืนฐาน (Baseline data) ตั้งแตกอนเริ่มดําเนินมาตรการ และมีการเก็บขอมูลตอเนื่องเปนระยะเพ่ือ

ประเมินประสิทธิผลของนโยบาย กอนท่ีจะมีการขยายใหครอบคลุมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป  

สําหรับมาตรการเฉพาะสําหรับแหลงท่ีมาของขยะทะเลแตละประเภท (Source-specific 

measures) การศึกษานี้เสนอแนะมาตรการเพ่ือจัดการขยะท่ีเกิดข้ึนเฉพาะแหลง โดยมีรายละเอียด

มาตรการท่ีสําคัญดังนี้ 

1. ชุมชนและรานคาท่ีอยูบริเวณริมชายฝงหรือริมแมน้ําลําคลอง: การสรางจิตสํานึกคนใน

ชุมชน เด็กและเยาวชนเก่ียวกับความสําคัญของการคัดแยกขยะ การจัดตั้งธนาคารขยะใน

ชุมชน การใหบริการรถเก็บขยะท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีมากข้ึนและมีความถ่ีในการเก็บขยะเพ่ิมข้ึน 

รวมถึงการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียและบํารุงรักษาระบบใหสามารถใชงานไดอยูเสมอ 

2.  การทองเท่ียวริมชายหาด: สําหรับการทองเท่ียวริมชายหาด ขยะท่ีพบไดบอยนอกเหนือจาก

ขวดเครื่องดื่มและภาชนะบรรจุอาหารคือกนบุหรี่ การศึกษานี้สนับสนุนใหใชมาตรการหามสูบ

บุหรี่บริเวณริมชายหาด โดยกําหนดจุดหรือสถานท่ีสําหรับสูบบุหรี่โดยเฉพาะ นอกจากนี้ ทาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบจําเปนจะตองเพ่ิมปริมาณและความถ่ีของถังขยะ

บริเวณริมชายหาดเพ่ือสรางแรงจูงใจใหนักทองเท่ียวท้ิงขยะใหลงถัง 

3. หลุมฝงกลบท่ีไมไดมาตรฐาน: เพ่ือจัดการกับการกําจัดขยะท่ีไมถูกตอง เชน การเทกอง

กลางแจง (Open dumping) จําเปนจะตองดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีท่ัวประเทศวามีพ้ืนท่ีท่ีมี

ปญหาการเทกองกลางแจงมากนอยเพียงใด รวมถึงสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนจากการเทกอง

กลางแจงเปนการเทกองแบบควบคุม (Controlled dumping) หรือหลุมฝงกลบท่ีถูก

สุขาภิบาล (Sanitary landfill)  

4. เรือประมง: สําหรับขยะประเภทอุปกรณประมง (Fishing gear) การศึกษานี้เสนอใหทาเรือ

ประมงจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะและเก็บคาปรับเรือประมงท่ีลักลอบท้ิงขยะลงสู

ทะเล นอกจากนี้ อาจพิจารณาทําเครื่องหมายหรือตราสัญลักษณบนอุปกรณประมงเพ่ือใชใน

การติดตามแหลงท่ีมาในกรณีท่ีสูญหาย รวมถึงการนําระบบเก็บคามัดจําและคืนเงิน (Deposit 

and Refund scheme) มาใชสําหรับอุปกรณประมงท่ีสิ้นสุดอายุการใชงานแลว นอกจากนี้ 

สําหรับกลุมลูกเรือประมงท่ีเปนแรงงานชาวตางดาว จํา เปนจะตองมีการจัดทําสื่อ

ประชาสัมพันธเปนภาษาทองถ่ิน รวมถึงขอความรวมมือจากผูประกอบการเรือประมงให

ควบคุมพฤติกรรมของลูกเรือ 

5. เรือขนสงสินคา: การศึกษานี้เสนอใหทาเรืออํานวยความสะดวกใหกับเรือขนสงสินคาท่ีมา

เทียบทา โดยจัดเตรียมอุปกรณสําหรับท้ิงขยะ (Reception facilities) ใหเพียงพอตอความ

ตองการ นอกจากนี้ ทาเรือจะตองประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการนําขยะไป

กําจัด 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา 

 

6. การทองเท่ียวบนเกาะ: เนื่องจากขยะท่ีพบจากกิจกรรมทองเท่ียวบนเกาะสวนใหญเปนขยะ

ประเภทบรรจุภัณฑท้ังขวด (แกวและพลาสติก) และกลองบรรจุอาหาร ดังนั้น การศึกษานี้

เสนอใหมีการนํามาตรการเก็บคามัดจําและคืนเงิน (Deposit and refund scheme) มาใช 

โดยนักทองเท่ียวตองจายคามัดจําขวดหรือบรรจุภัณฑตอนท่ีซ้ืออาหารหรือเครื่องดื่ม และ

ไดรับเงินคามัดจําคืนตอนท่ีนําขวดหรือบรรจุภัณฑท่ีใชแลวมาคืน นอกจากนี้ เนื่องจากเกาะ

หลายแหงมีขอจํากัดในการกอสรางหลุมฝงกลบท่ีไดมาตรฐาน ท้ังขอจํากัดดานพ้ืนท่ี 

งบประมาณและบุคลากร ดังนั้น การศึกษานี้เสนอใหมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช เชน การ

นําขยะอินทรียบนเกาะมาผลิตเปนปุยหมัก (Composting) หรือการนําเทคโนโลยีอัดบดขยะ

เพ่ือประหยัดพ้ืนท่ีในการจัดเก็บ เปนตน  

5.2 ขอจํากัดในการศึกษา 

วิธีการศึกษาแหลงท่ีมาของขยะทะเลท้ังสองวิธีท่ีใชในการศึกษานี้มีขอจํากัด (Limitation) สําหรับการ

จัดลําดับความสําคัญของแหลงท่ีมาโดยใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ขอจํากัดท่ีสําคัญคือผูเชี่ยวชาญแต

ละทานมีประสบการณเก่ียวกับขยะทะเลท่ีแตกตางกัน ผู เชี่ยวชาญบางทานอาจจะเชี่ยวชาญดาน

วิทยาศาสตรทางทะเล จึงสามารถใหความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรมในทะเลไดแมนยํากวากิจกรรมบนบก 

ในขณะท่ีผูเชี่ยวชาญบางทานมาจากธุรกิจเรือสงสินคาขนาดใหญ ซ่ึงสงผลใหมีขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับ

แหลงท่ีมาประเภทการขนสงสินคาทางเรือ ดังนั้น หากตองการนําผลการศึกษาไปใช ควรใชดวยความ

ระมัดระวัง การศึกษานี้ไมไดเนนไปท่ีความแมนยําของ % Contribution ท่ีไดจากการประมวลผลความ

คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ แตคา Average Percentage Contribution ท่ีคํานวณไดชวยใหคณะผูวิจัยทราบ

ทิศทาง (Direction) วาลําดับความสําคัญของแหลงท่ีของขยะทะเลเปนอยางไร เพ่ือนําไปสูการศึกษาใน

ระยะตอไปซ่ึงเนนการพัฒนามาตรการจัดการขยะทะเลท่ีตรงจุดตอไป  

สําหรับการศึกษาโดยใชวิธี Matrix Scoring Technique ขอจํากัดสําคัญคือความคลาดเคลื่อน 

(Bias) ท่ีอาจเกิดข้ึนในการกําหนดระดับความนาจะเปนตาม Probability Phraseology นักวิจัยแตละ

ทานอาจมีความเห็นเก่ียวกับคาความนาจะเปนของแหลงท่ีมาท่ีแตกตางกัน ดังนั้น หากตองการนําผลการ

วิเคราะหไปใชประโยชน จะตองระมัดระวังไมยึดติด (Anchoring) กับตัวเลขคา Percentage Allocation 

ท่ีคํานวณได หากแตควรใชผลดังกลาวเพ่ือใหทราบวาควรกําหนดมาตรการเพ่ือจัดการกับปญหาขยะทะเล

ท่ีมาจากแหลงใดกอน เพ่ือใหสามารถสราง Impact ตอสถานการณขยะทะเลในประเทศไทยไดมาก ใน

อนาคต เพ่ือปรับปรุงใหผลการศึกษามีความนาเชื่อถือมากข้ึน อาจจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญในข้ันตอนการกําหนดระดับความนาจะเปน รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอ

คา Percentage Allocation ท่ีคํานวณได นอกจากนี้ อาจพิจารณานําวิธีการศึกษาอ่ืนๆ มาใช เชน การ

ติดตามแหลงท่ีมาของขยะทะเลจากฉลากผลิตภัณฑ (Label) การนําเทคนิค Principal Component 

Analysis (PCA) มาใชในการวิเคราะหแหลงท่ีมาของขยะทะเล เปนตน  
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ภาคผนวก ก 

สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
 

ผลการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและผูแทนหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

• ผูแทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

มาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเล 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการเรื่องขยะทะเลผานหนวยงานหลักภายในพ้ืนท่ีซ่ึง

อยูภายใตกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก หนวยงานดานการวิจัย ซ่ึงประกอบดวยศูนยวิจัยและ

พัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวน 5 แหง ซ่ึงมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับขยะทะเลคือ การวิจัยและ

ศึกษาผลกระทบของขยะทะเลตอสัตวน้ํา เชน พะยูน โลมา วาฬ เตา ปลาขนาดใหญ และ ปะการัง และ

หนวยงานดานการบริหารจัดการ ซ่ึงประกอบดวยสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

จํานวน 10 แหง โดยมีโครงการดําเนินการเรื่องขยะทะเล การจัดกิจกรรมเก็บขยะหนาหาดและในทะเล 

รวมถึงในระบบนิเวศปาชายเลน 

ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวน 5 แหง ไดแก 

1) ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยฝงตะวันออก จังหวัดระยอง 

2) ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนบน จังหวัดสมุทรสาคร 

3) ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนกลาง จังหวัดชุมพร 

4) ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนลาง จังหวัดสงขลา 

5) ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอันดามัน จังหวัดภูเก็ต 

สาํนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (สบทช.) จํานวน 10 แหง กระจายอยูใน

พ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ ดังนี้  

1) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 จังหวัดระยอง 

2) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 2 จังหวัดชลบุรี 

3) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 3 จังหวัดสมุทรสาคร 

4) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 4 จังหวัดเพชรบุรี 
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5) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 จังหวัดสุราษฎรธานี 

6) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 6 จังหวัดสงขลา 

7) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 7 จังหวัดปตตานี 

8) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 8 จังหวัดพังงา 

9) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 9 จังหวัดภูเก็ต 

10) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 10 จังหวัดตรัง 

ท้ังนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการจัดการปญหาขยะทะเลเพ่ือชวยลด

ผลกระทบของขยะท่ีจะเกิดข้ึนกับระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยผานทางกิจกรรมหลัก ๆ  

4 กิจกรรม รายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

1) การจัดเก็บขยะตกคางในระบบนิเวศ 

การดําเนินการจัดเก็บขยะตกคางในระบบนิเวศท่ีสําคัญ ไดแก ชายหาด ปะการัง และปาชายเลน 

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 24 จังหวัด กิจกรรมเก็บขยะท่ีมีการดําเนินการ เชน การใชทุนเก็บขยะจากแมน้ําเพ่ือดู

ปริมาณและประเภทของขยะ (เริ่มดําเนินการเม่ือป พ.ศ. 2561) กิจกรรมเก็บขยะชายหาดสากลซ่ึงจัดข้ึน

เปนประจําในวันเสารของสัปดาหท่ี 3 ของเดือนกันยายนของทุกป และกิจกรรม Beach Clean up ซ่ึง

ทางสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (สบทช.) จัดข้ึนปละ 1-2 ครั้ง เปนตน 

กิจกรรมจัดเก็บขยะตกคางดังกลาวเปนการดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางสํานักงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (สบทช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร

พัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization: NGO) รวมถึงเครือขายภาคประชาชน เพ่ือเปนการ

สรางจิตสํานึกและลดผลกระทบจากขยะทะเลตอระบบนิเวศทางทะเล สัตวทะเลหายาก และการทองเท่ียว 

การทํากิจกรรมจัดเก็บขยะตกคางเปนการเก็บรวบรวมขยะและคัดแยกประเภทชนิดขยะตามวิธี

มาตรฐานสากลหรือ International Coastal Cleanup (ICC) และกรอกขอมูลขยะท่ีเก็บไดท้ังหมดลงใน

สมุดแบบบันทึกขอมูลขยะทะเลตามแบบบันทึกขอมูลไอซีซี (ดังเอกสารแนบ 1) โดยกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงไดรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลขยะทะเลและนําเสนอเปนรายงานขอมูลขยะทะเลของ

ประเทศไทยเผยแพรผานทางเว็บไซตของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ดังรูปท่ี 1) 
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สรุปผลการสมัภาษณผูเช่ียวชาญและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

 

รูปท่ี 1 ฐานขอมูลขยะทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2560) 

ฐานขอมูลขยะทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เริ่มรายงานขอมูลตั้ งแตชวง

ปงบประมาณ 2552 จนถึงปจจุบัน (ปงบประมาณ 2561) ชวงปงบประมาณ 2552-2559 ไดรวบรวม

ขอมูลขยะจากกิจกรรมตาง ๆ ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และตั้งแตปงบประมาณ 2560 เปน

ตนมา ทางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการจัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการขยะ

ทะเลและจัดทําระบบฐานขอมูลขยะทะเลข้ึน ทําใหทราบขอมูลชนิดหรือประเภทขยะ และปริมาณขยะท่ี

เก็บไดโดยเฉพาะขยะพลาสติกหรือขยะท่ีไมสามารถยอยสลายได ท้ังนี้ เพ่ือศึกษาผลกระทบและหา

มาตรการท่ีเหมาะสมในการลดขยะตามประเภท รวมท้ังเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝง 

2) การนํามาตรการลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสมไปใชกับกลุมเปาหมาย 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดนํามาตรการลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสมไปใชกับ

กลุมเปาหมายเพ่ือลดปริมาณขยะลงสูทะเลกับกลุมท่ีคาดวาเปนแหลงกําเนิดขยะทะเล ไดแก กลุม

เรือประมงพาณิชย เรือประมงพ้ืนบาน ชุมชนชายฝง ผูประกอบการแหลงทองเท่ียวและนักทองเท่ียว โดย

ในปงบประมาณ 2561 ดําเนินการไปแลว 10 พ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล 10 มาตรการ ซ่ึงแตละ

กลุมเปาหมายจะมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการลดปริมาณขยะแตกตางกัน โดยเริ่มตนจากกระบวนการ

สรางความเขาใจรวมกันระหวางเจาหนาท่ีและประชาชนภายในพ้ืนท่ี การมีเครือขายอนุรักษทรัพยากร

ตามชุมชนชายฝง และการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นภายในพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดมาตรการในการลด
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ปริมาณขยะท่ีเหมาะสม โดยสามารถบรรลุผลในการสรางจิตสํานึกและปรับพฤติกรรมในมาตรการลดการ

ใชถุงพลาสติก เลิกใชโฟมบรรจุอาหาร พรอมท้ังมีกระบวนการในการบริหารจัดการและการคัดแยกขยะ

อยางเปนระบบ ซ่ึงการมีสวนรวมดําเนินตามมาตรการท่ีกําหนดสงผลใหขยะทะเลมีแนวโนมลดลง 

นอกจากนี้ กรมประมงไดดําเนินการลดปริมาณขยะทะเลจากเรือประมงพาณิชยรวมกับองคการ

สะพานปลาโดยการแจกอวนเก็บขยะในทะเลใหแกสมาชิกเรือประมงท่ีเขารวม และมีมาตรการใหเก็บ

รวบรวมขยะท่ีติดมากับอวนท้ังหมดนํามากําจัดบนบก ซ่ึงขยะท่ีเรือประมงเก็บรวบรวมมาแลวบางสวน

สามารถนําไปขายได แตปญหาท่ีพบคือสวนเหลือจากการขายไมมีสถานท่ีจัดเก็บจึงไมสามารถนําไปกําจัดได 

3) การดําเนินงานทางวิชาการในการสํารวจและศึกษาขอมูล 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีการศึกษาวิจัยดานขยะทะเลโดยการดําเนินงานทางวิชาการ

ในการสํารวจและศึกษาขอมูล ไดแก 

(1) การสํารวจปริมาณขยะบริเวณปากแมน้ําท่ีไหลลงสูทะเล (ในอนาคตจะมีเรือเก็บขยะในแมน้ํา

และภายในป พ.ศ. 2562 จะมีเรือเก็บขยะในทะเล จํานวน 2 ลํา ใชสําหรับเก็บขยะปริมาณ

มากหรือกรณีฉุกเฉิน เชน น้ําทวม เปนตน) 

(2) การศึกษาผลกระทบขยะทะเลตอระบบนิเวศปะการัง 

(3) การศึกษาผลกระทบขยะทะเลตอระบบนิเวศชายหาด 

(4) การศึกษาผลกระทบขยะทะเลตอสัตวทะเลหายาก 

(5) การศึกษาวิจัยไมโครพลาสติก โดยการประเมินผลกระทบตอสัตวทะเลหายากท่ีเกยตื้นและตาย 

นอกจากนี้แลว กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังมีความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 

เชน องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization: UNESCO) และกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือเขามามีสวน

รวมในการจัดการปญหาขยะทะเล 

4) การดําเนินการโดยใชมาตรการทางกฎหมาย 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงออกมาตรการลดปริมาณขยะในทะเลและชายหาด ไดแก 

(1) โครงการชายหาดปลอดบุหรี่ เปนการจัดระเบียบหามสูบบุหรี่ในบริเวณชายหาดเพ่ือลด

ปริมาณขยะจากกนบุหรี่ในพ้ืนท่ีชายหาด โดยการดําเนินการโครงการนี้เกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 

- การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในดานการปกปอง

ภัยคุกคามทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและภัยสุขภาพจากบุหรี่บริเวณพ้ืนชายหาด 

จํานวน 24 แหงซ่ึงเปนพ้ืนท่ีนํารอง ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2560 
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- มีคําสั่ง เรื่อง มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบริเวณชายหาด ซ่ึงมีผล

บังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 

- การเก็บขอมูลตัวเลขปริมาณกนบุหรี่ 

- การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

- การลงพ้ืนท่ีรณรงคประชาสมัพันธ และการติดตั้งปายประชาสัมพันธ 

- การแจงเตือนผานทาง SMS เม่ือเขามาในพ้ืนท่ี  

- การจัดพ้ืนท่ีสําหรับสูบบุหรี่ 

(2) โครงการกําจัดขยะในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเฉพาะ 

- การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการดําเนินมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ในพ้ืนท่ีเกาะเตา เกาะพะงัน เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรานี เม่ือวันท่ี 15 

มีนาคม พ.ศ. 2561 รวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ีรวม 24 หนวยงาน โดยยึดหลัก 3R (Recycle 

Reduce Reuse) 

- การออกมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบริเวณพ้ืนท่ีเกาะเตา เกาะพะงัน 

อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรานี เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช

ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2561 เปนตนมา 

ฐานขอมูลขยะทะเล 

• แหลงท่ีมาของขยะทะเล 

การประมาณการแหลงท่ีมาของขยะทะเลอางอิงการศึกษาตางประเทศของ Jambeck และคณะ 

ในป 2558 พบวาขยะทะเลมีแหลงท่ีมาสวนใหญจากทางบก 80% และ ทางทะเล 20% ซ่ึงทาง ทช. และ

กรมควบคุมมลพิษไดประชุมรวมกันและเห็นดวยวาขยะทะเลของไทยมีสัดสวนเชนเดียวกับการศึกษา

ตางประเทศ (ไมมีเอกสารรายงานเพ่ืออางอิงตัวเลขจากการประชุม) 

• การประมาณการปริมาณขยะทะเลของไทย 

ขอมูลปริมาณขยะทะเลอางอิงตัวเลขจากปริมาณขยะรายปของกรมควบคุมมลพิษ และนํามาแยก

เฉพาะปริมาณขยะของจังหวัดชายฝงทะเล 23 จังหวัด เชน ในป 2560 มีปริมาณขยะในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายทะเล รวม 11.45 ลานตัน ทาง ทช. จะประมาณตัวเลขขยะทะเลโดยลบ/ตัดปริมาณขยะท่ีสามารถ

นําขยะไปใชประโยชน 3.02 ลานตัน/ป คิดเปน 26% ของขยะท้ังหมดในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล และลบ/ตัด

ปริมารขยะท่ีนําไปกําจัดถูกตอง เทากับ 6.88 ลานตัน/ป หรือคิดเปน 60% สวนท่ีเหลือเปนคือปริมาณ

ขยะท่ีนําไปกําจัดไมถูกตอง และมีโอกาสท่ีจะกลายเปนขยะทะเล ประมาณ 1.55 ลานตัน/ป หรือคิดเปน 
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14% (แบงเปนขยะพลาสติก 186,000 ตัน/ป หรือ 12% ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะลงทะเลประมาณ 18,600-

27,900 ตัน/ป หรือ 10-15%) 

 

สําหรับปริมาณขยะเกาสะสมท่ีมีโอกาสจะเปนขยะทะเลโดยกรมควบคุมมลพิษคาดการณวามี

แนวโนมลดลง (ภายใน 2-3 ป จากป 2561) เนื่องจากมีมาตรการสงเสริมการนําขยะเกาไปใชประโยชนใน

ดานอ่ืน เชนการนําไปเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ทําใหลดความเสี่ยงของการเกิดขยะทะเลในประเทศไทย 

• การจัดทําฐานขอมูลปริมาณขยะทะเล 

การจัดเก็บขอมูลขยะทะเลรายปเริ่มดําเนินการจัดเก็บอยางเปนระบบในป 2560 ท่ีมีจุดประสงค

ในการจัดทําระบบฐานขอมูลขยะทะเล เพ่ือทราบสัดสวนของประเภทของขยะทะเลท่ีพบในระบบนิเวศ

ทะเลและชายหาด และนําไปสูการดําเนินมาตรการลดขยะทะเลอยางมีประสิทธิภาพ จากขอมูลพบวา

ถุงพลาสติกมีสัดสวนสูงท่ีสุด เทากับ 41,005 ชิ้น หรือคิดเปนรอยละ 11.7 ของขยะทะเลท้ังหมด จึงเปน

ประเภทขยะทะเลท่ีตองใหสนับสนุนมาตรการลดถุงพลาสติกอยางเหมาะสม 
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ประเภทขยะทะเลท่ีถูกพบในประเทศไทย ป 2561 (ขอมูล ณ 29 มีนาคม 2562)  

อันดับ ชนิดขยะทะเล จํานวน (ช้ิน) รอยละ 

1 ถุงพลาสติกอ่ืนๆ 11.71% 41,005 11.7 

2 กลองอาหาร (โฟม) 9.93% 34,780 9.9 

3 หอ/ถุงอาหาร (ทอฟฟ,มันฝรั่งอบกรอบ อ่ืนๆ) 8.83% 30,909 8.8 

4 ถุงกอปแกป 8.55% 29,935 8.6 

5 ขวดเครื่องดื่ม (แกว) 7.47% 26,151 7.5 

6 ขวดเครื่องดื่ม (พลาสติก) 7.20% 25,216 7.2 

7 หลอด/ท่ีคนเครื่องดิ่ม 5.10% 17,861 5.1 

8 ฝาจุกขวด (พลาสติก) 5.05% 17,690 5.1 

9 เศษโฟม 4.34% 15,191 4.3 

10 บุหรี่/กนกรองบุหรี่ 3.44% 12,056 3.4 

11 เศษพลาสติก 3.09% 10,820 3.1 

12 ถวย/จาน (โฟม) 2.28% 7,980 2.3 

13 กระปองเครื่องดื่ม 1.89% 6,629 1.9 

14 ฝาจุกขวด(โลหะ) 1.62% 5,678 1.6 

15 กลองอาหาร (พลาสติก) 1.54% 5,395 1.5 

16-71 ขยะอ่ืนๆ  62,785 17.9 

วิธีการจัดเก็บขอมูลขยะทะเลมีข้ันตอนการดําเนินการ คือ การจัดเก็บและรวบรวมขอมูล

ปริมาณขยะทะเลบริเวณระบบนิเวศทะเลและชายหาด เชน ชายหาด ปะการัง และปาชายเลน ในพ้ืนท่ี 

24 จังหวัดชายทะเล เปนกิจกรรมท่ีมีการมีสวนรวมของหลายหนวยงาน ไดแก หนวยงานภายใน ทช. 

หนวยงานรัฐอ่ืนๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ภาคประชาสังคม 

และเครือขายอาสาสมัคร ซ่ึงจํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมเก็บขยะข้ึนกับงบประมาณหรือเงินสนับสนุนท่ี

ไดรับจากภาคสวนตางๆ ขางตน ในแตละปไมไดกําหนดจํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมท่ีแนนอน และการ

บันทึกขอมูลผานสมุดแบบบันทึกขอมูลขยะทะเล ซ่ึงแบงประเภทขยะทะเลตามวิธีมาตรฐานสากล 

(International Coastal Cleanup: ICC)  โดยบุคคลท่ีมีสวนรวมจะนําขอมูลบันทึกลงในสมุดบันทึกขอมูล

ขยะทะเล และสงใหหนวยงานภายใน ทช. ซ่ึง ทช. จะนําแบบรายงานขยะทะเลไปบันทึกลงในรูปขอมูล

ดิจิตอล และนําไปประมวลผลขอมูลเพ่ือการนําเสนอและเผยแพรขอมูลบนเว็บไซด ซ่ึงครอบคลุมขอมูล

ปริมาณขยะทะเลตามจํานวนท่ีมีการบันทึกผานกิจกรรมเก็บขยะในพ้ืนท่ีตาง ๆ 
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เอกสารแนบ 1 
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• ผูเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การศึกษาขยะทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี  

การศึกษาขยะทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาแหลงท่ีมาของขยะทะเลโดย

ทําการเก็บตัวอยางของขยะบริเวณริมชายหาด มาจําแนกตามประเภทและวิเคราะหความเปนไปไดวาขยะ

ทะเลนั้นมีท่ีมาจากแหลงใด เชน ชอนพลาสติกมีความเปนไปไดท่ีจะมีแหลงท่ีมาจากเรือสวนตัว หรือ เอ็น

ตกปลามีความเปนไปไดท่ีจะมีแหลงท่ีมาจากเรือประมง เปนตน การเก็บตัวอยางขยะพบวา ขยะทะเลสวน

ใหญเปนขยะพลาสติก และผลจากการวิเคราะหแหลงท่ีมาพบวามาจากการทองเท่ียวและการประมง แต

อยางไรก็ตามขอมูลการวิเคราะหเปนการวิเคราะหในระดับพ้ืนท่ีเทานั้น ซ่ึงซ่ึงไมสามารถสรุปเปนภาพรวม

ของขยะทะเลท้ังหมดในประเทศไทยได  

มาตรการในการจัดการขยะทะเล  

1. มาตรการสรางแรงจูงใจ 

มาตราการจัดการขยะทะเลในระยะสั้นควรสรางแรงจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เนื่องจาก

พฤติกรรมของสังคมไทยสวนใหญ หากตองแลกกับความสะดวกสบายสวนตัว จะคาดหวังการไดรับ

ผลตอบแทน เชน การไดรับสวนลดจากการไมรับถุงพลาสติก  

2. มาตรการการรณรงค 

โครงการ “ชุมชนไรขยะ พ้ืนท่ีแสมสาร” ท่ีตําบลแสมสาร อําเภอชองแสมสาร จังหวัดชลบุรี

ประกอบดวย 2 สวน ไดแก การศึกษาผลกระทบของชุมชนตอระบบนิเวศทางทะเล และการศึกษา

มาตรการรณรงคสงเสริม ซ่ึงการรณรงคมีเปาหมายเพ่ือสรางความตระหนักรูเก่ียวกับความสําคัญของการ

ลดขยะในชุมชนและการไมท้ิงขยะลงสูทะเล ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีริมทะเลเปนหนึ่งในแหลงท่ีมา

สําคัญของขยะทะเล ซ่ึงสัดสวนมากกวาท่ีขยะถูดพัดจากพ้ืนท่ีหางไกลทะเล หรือขยะท่ีรั่วไหลตามแมน้ําสู

ทะเล ท้ังนี้โครงการดังกลาวอยูระหวางการดําเนินงาน มาตรการรณรงคสามารถพัฒนาตอยอดใหเปน

มาตรการในระยะยาว เพ่ือปลูกฝงพฤติกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหกับเยาวชน 

3. มาตรการสงเสริมการจัดการขยะท่ีถูกตอง 

หลายพ้ืนท่ีไดมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการขยะ อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ียังขาดการ

จัดการท่ีดี จึงทําใหโครงสรางพ้ืนฐานนั้นไมมีประสิทธิภาพ ตัวอยางเชน เกาะทองเท่ียวแหงหนึ่งมีการ

ดําเนินนโยบาย “เกาะสีเขียว” โดยการสรางโรงเก็บขยะและเตาเผาขยะเพ่ือลดการท้ิงขยะลงสูทะเลโดย

ไดรับความรวมมือจากผูประกอบการโรงแรมบนเกาะ แตเนื่องดวยการจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ จึงทําให

เกิดขอผิดพลาดในการคํานวณศักยภาพของโรงเก็บและเตาเผาขยะ ทําใหไมสามารถใชงานโรงเก็บขยะ

และเตาเผาดังกลาวได 
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แผนการศึกษาในระยะตอไป 

ปจจุบันนักวิจัยชาวเนเธอรแลนดกําลังดําเนินการศึกษาปริมาณของขยะท่ีไหลจากแมน้ําลงสูทะเล 

การศึกษานี้มีการตั้งสมมติฐานวาแมน้ําสายหลัก 5 สายของประเทศไทยนั้นมีความเปนไปไดท่ีจะเปน

แหลงท่ีมาท่ีสําคัญของขยะทะเลในประเทศไทย เนื่องจากขยะจากพ้ืนท่ีหางไกลจากทะเลไดมีการรั่วไหลลง

สูแมน้ําและถูกพัดออกสูทะเลในท่ีสุด ขอมูลจากการศึกษานี้จะสามารถบอกถึงสัดสวนของแหลงท่ีมาของ

ขยะทะเลจากแมน้ําได เม่ือเปรียบเทียบกับขอมูลขยะทะเลของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

• ผูเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตรทางทะเล มหาวิทยาลัยมหิดล 

การศกึษาขยะทะเลในพ้ืนท่ีเกาะสาก อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

การศึกษานี้เปนการศึกษาอยางไมเปนทางการ ดําเนินการโดยนําตารางควอแดรท (quadrat) 

ขนาด 1 ตารางเมตร และขนาด 0.25 ตารางเมตรไปสุมทาบตามแนวชายหาดเพ่ือเก็บและจําแนกขยะ

ท้ังหมดท่ีพบในแตละควอแดรท สําหรับควอแดรทขนาดใหญนั้นใชสําหรับศึกษาขยะขนาดใหญ เชน มาโค

รพลาสติก (Macroplastic) และควอแดรทเล็กนั้นใชสําหรับศึกษาขยะขนาดเล็ก เชน ไมโครพลาสติก 

(Microplatic) ซ่ึงผลการศึกษาพบวา มีไมโครพลาสติกปริมาณมาก ท้ังนี้สวนประกอบของขยะบริเวณ

ชายหาดคลายกับสวนประกอบของขยะในเมือง ซ่ึงบงชี้วามีพฤติกรรมการท้ิงขยะของท้ังสองพ้ืนท่ีท่ีไม

ถูกตอง  

การศึกษาไมโครพลาสติกบริเวณแมน้ําเจาพระยา จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

การศึกษานี้เปนการศึกษาอยางไมเปนทางการซ่ึงไดรับความรวมมือจากโรงแรมตาง ๆ บริเวณริม

แมน้ําเจาพระยา เพ่ือติดตั้งเครื่องปมน้ําและเครื่องกรองไมโครพลาสติกท่ีเรือโดยสารเพ่ือเก็บตัวอยางไมโค

รพลาสติก ผลการศึกษาพบวา มีไมโครพลาสติกปฐมภูมิ01 จํานวนมาก ซ่ึงคาดวานาจะเกิดจากการรั่วไหล

ของอุตสาหกรรมพลาสติก ในอนาคตจะดําเนินการศึกษาในพ้ืนท่ีบริเวณตนแมน้ําและปลายแมน้ําเพ่ือ

คนหาแหลงท่ีมาของไมโครพลาสติกปฐมภูมิเหลา ซ่ึงการศึกษานี้จะสามารถชวยผูประกอบการลดการ

รั่วไหลของไมโครพลาสติกปฐมภูมิ ทําใหการสูญเสียทางดานรายไดลดลง และชวยลดผลกระทบทางลบตอ

สิ่งแวดลอม 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากปญหาขยะทะเลของธุรกิจนําเท่ียว 

จากการดําเนินการศึกษาขยะทะเลท่ีเกาะสาก จังหวัดชลบุรี พบวาพฤติกรรมของผูประกอบการ

ธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศกและนักทองเท่ียวท่ีเกาะสากบางรายเปนผูกอใหเกิดขยะทะเล เชน ผูประกอบการ

ธุรกิจนําเท่ียว ดําน้ําดูปะการังบางรายและมัคคุเทศกไมไดใหความรูเก่ียวกับระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

1 ไมโครพลาสตกิปฐมภมูิ (Primary Microplastic) คือ ไมโครพลาสติกท่ีถูกผลติสําหรับเปนวัตถุดบิในการแปรรปูพลาสติกอ่ืน ๆ  
 ไมโครพลาสติกทุตยิภูมิ (Secondary Microplastic) คือ ไมโครพลาสติกท่ีแตกสลายจากแม็คโครพลาสติกอีกที 
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ใหแกนักทองเท่ียว ทําใหนักทองเท่ียวบางรายไมรูวิธีการปฎิบัติท่ีถูกตองและท้ิงขยะลงในทะเล นอกจากนี้

ผูประกอบการบางรายไมมีการรณรงคใหลดปริมาณขยะบนเรือ อีกท้ังยังท้ิงถุงขยะท่ีรวบรวมขยะจาก

นักทองเท่ียวลงสูทะเลดวย ดังนั้นผูประกอบการธุรกิจนําเท่ียวจึงเปนสวนหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาขยะทะเล 

โดยสาเหตุหนึ่งอาจมาจากแนวคิดท่ีวาจะตองเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับธุรกิจ  

ซ่ึงแนวคิดนี้กอใหเกิดรูปแบบธุรกิจท่ีเนนจํานวนของนักทองเท่ียวมากกวาคุณภาพของการบริการ ซ่ึงการ

เพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวนั้นทําโดยการเพ่ิมจํานวนสถานท่ีทองเท่ียวเพ่ือสรางความคุมคาใหกับ

นักทองเท่ียว แตรูปแบบธุรกิจนี้สงผลใหนักทองเท่ียวไมสามารถซึมซับถึงคุณคาของสถานท่ีนั้นไดจริง และ

อาจจะทําใหนักทองเท่ียวกลุมนี้รูสึกวาพวกเขาไมมีความจําเปนท่ีจะรักษาสิ่งแวดลอมเพราะเขาไมได

กลับมายังสถานท่ีนี้อีก 

มาตรการการแกไขปญหาขยะทะเลในบริบทของเกาะ 

มาตรการดานการศึกษาเปนหนึ่งในวิธีการแกไขปญหาขยะทะเลในบริบทของเกาะ โดยเสนอใหมี

การอบรมใหความรูแกผูประกอบการธุรกิจนําเท่ียวเก่ียวกับระบบนิเวศ การอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

วิธีการลดปริมาณขยะบนเรือ ซ่ึงหากปริมาณขยะลดลง สงผลใหการจัดการและการคัดแยกขยะงายยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ดีการท้ิงขยะในท่ีสาธารณะนั้นผิดกฎหมาย การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูประกอบการหนึ่งราย

จะสงผลใหผูประกอบการรายอ่ืน ๆ ปฏิบัติตามเพ่ือหลีกเลี่ยงการทําผิดกฎหมาย ท้ังนี้รัฐบาลควรจัด

โครงการรณรงคและสงเสริมการเปนพลเมืองท่ีดีผานบุคคลท่ีมีชื่อเสียง อาทิ นักแสดง เปนตน  

สําหรับอุปสรรคในการลดปริมาณขยะในบริบทของเกาะ คือการขาดแคลนน้ําจืด เนื่องดวยการ

ขนยายน้ําจืดจากบนบกเพ่ือมาใชบนเกาะมีตนทุนในการขนยายสูง ผูประกอบการจึงใชภาชนะพลาสติก

และขวดน้ําดื่มพลาสติกเปนสวนใหญ จึงทําใหมีปริมาณขยะบนเกาะจํานวนมาก ดังนั้น มาตรการทาง

เศรษฐศาสตรในการลดปริมาณขยะและการเพ่ิมการคัดแยกขยะอยางถูกตอง สามารถทําไดโดย รัฐบาล

ควรมีมาตรการใหเงินชวยเหลือในการติดตั้งเครื่องผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเลเพ่ือชวยลดตนทุนและสงเสริมให

มีการใชภาชนะท่ีสามารถลางและนํากลับมาใชใหม นอกจากนี้ปญหาการคัดแยกขยะในบริบทของเกาะ 

คือตนทุนคาขนยายขยะไปรีไซเคิลบนบกสูง รัฐบาลควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจในการคัดแยกขยะโดย

การเพ่ิมจํานวนถังขยะรีไซเคิล เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการและนักทองเท่ียว และติดตั้ง

เครื่องตัดพลาสติกเพ่ือลดตนทุนในการขนยายขยะและเกิดการประหยัดตอขนาดในการรีไซเคิล 
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• ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ปญหาในการจัดการส่ิงแวดลอม 

1. ปญหาดานกฎหมาย 

กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยสวนใหญมีพ้ืนฐานมาจากกฎหมายระดับสากล จึงทําให

ประสบปญหาการบังคับใช เนื่องจากสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของสังคมไทยนั้นแตกตางจาก

ตางประเทศ ดังนั้นกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยจําเปนตองปรับใหมีความสอดคลองกับบริบทของ

สังคมไทย เชน พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ไดมอบอํานาจในการสั่งหามใช

พลาสติกท่ีใชครั้งเดียวแลวท้ิงใหกับภาครัฐ แตภาครัฐไมไดมีการประกาศใชกฎหมายใดๆ อยางไรก็ดี แมวา

จะมีการประกาศใชกฎหมายรัฐบาลก็อาจจะไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เนื่องจากกลัวเสียคะแนน

ความนิยม เปนตน 

นอกจากนี้กฎหมายบางตัวไดสรางอุปสรรคในการทํางานของภาครัฐ เชน มาตรา 157 แหง

ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปนขอกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบกํากับดูแลเจาพนักงานท่ี “ปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยทุจริต” เทศบาลท่ีมีการจัดจางใหภาคเอกชนจัดการขยะในพ้ืนท่ีอาจถูกฟองดวยมาตรา 157 

โดยผูท่ีเสียผลประโยชน ดังนั้นเจาพนักงานบางสวนจึงไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มท่ีเพ่ือปองกันความเสี่ยง

จากการถูกฟองรอง  

2. ปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายทางดานส่ิงแวดลอม 

ปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายนั้นเปนอีกหนึ่งปญหาหลักของการจัดการสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 

เชน กลุมธุรกิจโมเดิรนเทรด (modern trade) และกลุมธุรกิจรานสะดวกซ้ือเปนหนวยงานขับเคลื่อน

นโยบายทางดานสิ่งแวดลอมแทนภาครัฐ โดยเริ่มดําเนินการรณรงคใหลดการใชถุงพลาสติก อยางไรก็ตาม 

สถานการณนี้มีผลกระทบตอสังคมนอยกวาท่ีภาครัฐเปนผูขับเคลื่อนนโยบาย เนื่องจากประชาชนอาจจะ

มองวา การรณรงคใหลดการใชถุงพลาสติกนั้นเปนเพียงมาตรการหรือเครื่องมือท่ีผูประกอบการใชในการ

ลดคาใชจายมากกวาการทําเพ่ือสิ่งแวดลอมจริงๆ นอกจากนี้ภาครัฐขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน

ตางๆ และขาดแรงจูงใจในการขับเคลื่อนนโยบายดานสิ่งแวดลอม 

3. ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการส่ิงแวดลอมในระดับทองถิ่น 

หลักเกณฑในการของบประมาณมีความยุงยากและซับซอน ทําใหหนวยงานระดับทองถ่ินไมไดรับ

การจัดสรรงบประมาณตอการจัดการสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ภาครัฐขาดการคํานวณตนทุนดานสิ่งแวดลอม

ในการเสนอนโยบายซ่ึงสงผลใหงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัตินอยกวาเทาท่ีควร ทําใหหนวยงานระดับ
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ทองถ่ินในหลายพ้ืนท่ีขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ซ่ึงปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการมอบอํานาจ

ในการจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานระดับทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางอิสระ  

มาตรการจัดการปญหาขยะทะเล 

หนึ่งในมาตรการจัดการปญหาขยะทะเลของตางประเทศท่ีมีประสิทธผลคือ การเก็บเงินเพ่ิมจาก

ผูบริโภค กรณีของประเทศสหราชอาณาจักร รัฐบาลจัดเก็บเงินเพ่ิม 2 เพนนีตอถุงพลาสติกสําหรับ

ผูบริโภคท่ีรับถุงพลาสติกจากรานคา ซ่ึงสงผลใหจํานวนการใชถุงพลาสติกท่ีใชครั้งเดียวแลวท้ิงลดลงรอย

ละ 80 สําหรับประเทศเยอรมนีไดมีการใชระบบการเก็บคามัดจําขวดจากผูบริโภค กลาวคือรัฐบาลเก็บคา

มัดจําขวดเบียรในมูลคาขวดละ 3 ยูโร และผูบริโภคจะตองนําขวดเบียรไปคืนท่ีจุดรับจึงจะไดเงินคืนมูลคา 

2 ยูโรตอขวด อยางไรก็ตาม เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย มาตรการจัดการปญหาขยะทะเล

ของประเทศไทยควรเริ่มจากการสรางแรงจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกอน มิเชนนั้นจะมีเพียง

คนบางกลุมเทานั้นท่ีใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมและพยายามลดปริมาณขยะรวมถึงคัดแยกขยะอยาง

ถูกตอง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับคนท้ังประเทศจะมีสัดสวนนอยมาก ท้ังนี้ หาดบางแสน อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี เปนพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีมีการจัดการขยะทะเลท่ีดีแหงหนึ่งในในประเทศไทย โดยเทศบาลไดมี

การสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการชวยดูแลความสะอาดท่ีชายหาดโดยการสํารองพ้ืนท่ีสําหรับใชเปด

รานคา อยางไรก็ดีประเทศไทยควรริเริ่มนําหลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูสรางมลพิษ (polluters 

pay) มาบังคับใช ซ่ึงหลักการนี้จะผลักดันใหอุตสาหกรรมปรับตัวผานนวัตกรรมและเทคโนโลยี เชน การ

พัฒนาเอนไซมท่ีสามารถยอยสลายพลาสติก และควรมีการใชกฎหมายอ่ืนควบคูกับกฎหมายดาน

สิ่งแวดลอมดวย เชน กฎหมายดานการประมง 

• สมาคมเจาของเรือไทย 

ภาพรวมของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษทางเรือ (MARPOL) 

องคกร International Maritime Organization (IMO) นั้นเปนองคกรระหวางประเทศท่ีทํา

หนาท่ีกํากับดูแล อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ค.ศ. 

1973 (MARPOL) อนุสัญญา MARPOL นั้นมีหลักเกณฑและกฎระเบียบตางๆท่ีหามการปลอยมลพิษลงสู

ทะเล เชน น้ํามัน ของเสียอันตราย ซ่ึงรวมไปถึงขยะประเภทตางๆท่ีถูกผลิตบนเรือ เชน สิ่งปฎิกูลของ

มนุษย น้ําลางจาน และ ขยะพลาสติก เปนตน เศษอาหารและซากสัตวไดรับการยกเวนและสามารถท้ิงลง

ทะเลได  
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การตรวจสอบและการบังคับใชกฎระเบียบของอนุสัญญา MARPOL 

ประเทศท่ีเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา MARPOL ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบทุกขอและมีการ

ทําโทษผูฝาฝนโดยการปรับเงินในมูลคาสูง เจาหนาท่ีของประเทศท่ีเปนภาคีนั้นมีอํานาจในการข้ึน

ตรวจสอบเรือท่ีเขามาในนานน้ําของประเทศตนเองได มากไปกวานั้นเรือของประเทศท่ีไมไดเขารวมเปน

ภาคีแตอยูในนานน้ําของประเทศท่ีเขารวมเปนภาคีก็สามารถถูกตรวจสอบและถูกปรับเงินไดเชนกัน การ

ทําประกันความเสี่ยงตอการโดนปรับก็ยึดกฎระเบียบของอนุสัญญา MARPOL ดวยเชนกัน ดังนั้นเรือสวน

ใหญมักจะปฏิบัติตามกฎระเบียบของอนุสัญญา MARPOL โดยปริยายถึงแมประเทศของตนจะไมไดเขา

รวมภาคีก็ตาม ดังกรณีของเรือสวนใหญของประเทศไทย 

การจัดการขยะภายใตอนุสัญญา MARPOL 

อนุสัญญา MARPOL ไดจําแนกขยะออกเปน 10 ประเภทและใหการจํากัดความท่ีชัดเจน 

อนุสัญญา ไดกําหนดกฎระเบียของหองเก็บขยะและเตาเผาขยะบนเรือซ่ึงจําเปนตองไดการรับรองจาก

องคกร International Maritime Organization เรือสวนใหญจะติดตั้งเครื่องอัดและเครื่องบดขยะเพ่ือลด

พ้ืนท่ีของขยะหากในกรณีท่ีปริมาณขยะมีมากกวาประสิทธิภาพของหองเก็ยขยะ เรือประมงจะประสบ

ปญหาดานการจัดเก็บขยะบนเรือมากกวาเรือสินคาเนื่องจากขนาดเล็กกวาและระยะเวลาในการเดินทาง

กลางทะเลท่ียาวนานกวาของเรือประมง  

นอกจากนี้กฎระเบียบของอนุสัญญา MARPOL ไดกําหนดใหเรือทุกลําตองมีการจดบันทึก

ประมาณการเกิดของขยะบนเรือซ่ึงจะถูกคํานวณจากระยะการเดินเรือขนาดของเรือ เครื่องยนต และ 

เจาหนาท่ีบนเรือจากการคํานวณดังกลาวจะใหผลลัพธเปนปริมาณขยะท่ีจะตองนํากลับมากําจัดท่ีฝงซ่ึงจะ

ถูกใชเปนเครื่องมือหลักในการตรวจสอบขยะท่ีถูกลักลอบท้ิงลงทะเลไดอยางชัดเจน 

การจัดการขยะบนเรือโดยกรมเจาทาของประเทศไทย 

กรมเจาทาไดมีการรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงการ

ตางประเทศ และ เทศบาลในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการกําจัดขยะใหกับเรือท่ีเขามาเทียบ

ทาท่ีอยูภายใตกํากับการดูแลของกรมเจาทา ขยะท่ีกรมเจาทาเก็บมาจะถูกนํามาคัดแยกตามแตละประเภท 

ขยะท่ัวจะถูกจัดการโดยเทศบาล และ ขยะอันตรายจะถูกจัดการโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมเจาทา

ไดมีการคิดคาธรรมเนียมการบริการกําจัดขยะบนเรือ การคิดคาธรรมเนียมการจัดการขยะนั้นข้ึนอยูกับ

กฎระเบียบของทาเรือแตละท่ี สามารถแบงออกเปน 2 ประเภทไดแก  
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1) คาธรรมเนียมท่ีถูกเก็บทันที 

เรือท่ีเทียบทาจะตองเสียคาธรรมเนียมทันทีเม่ือจอดเทียบทา มีขอดีคือทําใหผูประกอบการนํา

ขยะข้ึนมาท้ิงบนบกเนื่องจากไดจายคาธรรมเนียมนี้ไปเรีบยรอยแลวตอนท่ีเทียบทาถึงแมวาผูประกอบการ

อาจจะไมมีขยะก็ตาม บริการกําจัดขยะจากการจายคาธรรมเนียมทันทีนั้นไมจํากัดปริมาณขยะ 

ตัวอยางเชน ทาเรือกรุงเทพ และทาเรือแหลมฉบังคิดคาธรรมเนียมทันทีในอัตรา 500 บาท/วัน/ลํา  

2) คาธรรมเนียมท่ีถูกเก็บถารองขอ 

ผูประกอบการสามารถทําการรองขอบริการจัดการขยะไดแลวคอยจายคาธรรมเนียม อัตรา

คาธรรมเนียมท่ีถูกเก็บถารองขอนี้ข้ึนอยูกับปริมาณขยะบนเรือท่ีถูกรองขอใหนําไปกําจัด ดังนั้นเรือจะมี

ความพยายามในการลดปริมาณขยะบนเรือ ตัวอยางเชน ทาเรือของประเทศสิงคโปร 

นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งกรณีของเรือสินคาสิงคโปรท่ีไมยอมจอดเทียบทา แตเลือกวิธีการท้ิงสมอไว

กลางทะเลในระยะท่ีเขาใกลฝง ทางการสิงคโปรจะมีบริการเรือรับขนสงขยะออกมาข้ึนฝงให หากเรือสินคา

ลําใดตองการท้ิงขยะใหสงสัญญาณแจงแลวทางเรือรับขนสงขยะจะเขาไปเทียบเพ่ือรับขยะออกมา ซ่ึงการ

ดําเนินการสวนนี้กลับไมมีคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะ 

ขอเสนอแนะสําหรับเรือนําเท่ียว 

มีการเสนอแนะใหมีการออกกฎระเบียบดานการจัดการขยะทะเลสําหรับเรือนําเท่ียวท่ีชัดเจน 

และ ตองมีการบังคับใชอยางจริงจัง อยางไรก็ดีการบังคับใชกฎระเบียบกับนักทองเท่ียวนั้นดําเนินการได

ยากลําบาก จึงควรท่ีจะมุงเนนท่ีการบังคับใชกฎระเบียบกับผูประกอบการเชน การยึดใบอนุญาตของ

คนขับเรือนําเท่ียวท่ีฝาฝน หรืออนุญาตใหนักทองเท่ียวมีการฝาฝนกฎระเบียบ ซ่ึงผูประกอบการจะมี

มาตรการมาใชในการจัดการและควบคุมพฤติกรรมของนักทองเท่ียวเอง 

• ผูเช่ียวชาญจากสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

แหลงท่ีมาของขยะทะเล 

การศึกษาสัดสวนแหลงท่ีมาของขยะทะเลจากกิจกรรมทางทะเลและกิจกรรมบนบกนั้นมีพ้ืนฐาน

จากคําจํากัดความของแตละกิจกรรม กิจกรรมทางทะเลสวนใหญคือ การประมง การทองเท่ียวในทะเล 

และการเดินเรือ หากขยะท่ีพบมีความเปนไปไดวามีแหลงท่ีมาจากกิจกรรมทางทะเล ขยะนั้นจะถูกจําแนก

วามีแหลงท่ีมาจากกิจกรรมทางทะเล และขยะสวนท่ีเหลือนั้นจะถือวามาจากกิจกรรมบนบกโดยปริยาย 

ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดท่ีสัดสวนขยะจากกิจกรรมบนบกตอขยะกิจกรรมทางทะเลเปน 80 : 20 

สําหรับขยะท่ีมีแหลงท่ีมาจากกิจกรรมบนบก คาดการณวาสวนใหญมาจากชุมชนท่ีอาศัยใน

บริเวณใกลชายฝง และท่ีอาศัยในบริเวณท่ีอยูหางออกไปจากชายฝงแตติดทางน้ํา ซ่ึงท้ังสองแหลงนี้มักจะมี
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(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

สาเหตุมาจากการจัดการขยะท่ีไมมีประสิทธิภาพ การเขาไมถึงบริการการจัดการขยะ และพฤติกรรมของ

ประชาชน การจัดการขยะท่ีไมมีประสิทธิภาพ เชน บอขยะเอยูขางทางน้ําหรือ ท่ีตั้งอยูในชุมชนใกลทะเล 

อาจกอใหเกิดการรั่วไหลของขยะลงไปในทางน้ําท่ีจะไหลลงสูทะเลได การเขาไมถึงบริการการจัดการขยะมี

โอกาสพบไดตามชุมชนแออัดและชุมชนในพ้ืนท่ีหางไกล ชาวบานจึงเลือกท่ีจะกําจัดขยะโดยการเผาในท่ี

โลงหรือท้ิงลงไปในทางน้ํา รวมถึงการท้ิงขยะตามขางถนนหรือท้ิงลงแหลงน้ําหรือทะเลโดยตรง 

การแกไขปญหาขยะทะเล 

ในปจจุบันประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรับแรงกดดันจากองคสหประชาชาติ

เนื่องจากประเทศในภูมิภาคนี้เปนผูผลิตขยะทะเลในปริมาณมาก สําหรับประเทศไทยเองก็เริ่มมีการตื่นตัว 

นโยบายท่ีถูกขับเคลื่อนแลวมุงเนนท่ีการผลิตพลังงานจากการเผาขยะ แตอยางไรก็ตามยังไมมีนโยบายท่ี

ชัดเจนในการลดปริมาณขยะโดยเฉพาะขยะพลาสติก ถาหากปริมาณขยะลดลง จะทําใหการคัดแยกและ

การรีไซเคิลงายข้ึนดวย มาตรการในการแกไขปญหาขยะทะเลมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. มาตรการดานเศรษฐศาสตร 

หลายประเทศในสหภาพยุโรปได มีการยกเลิกบริการถุงพลาสติกตามรานคา และเก็บ

คาธรรมเนียมหากผูบริโภคตองการถุงพลาสติก สําหรับประเทศไทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนิน

โครงการ “Chula Zero Waste” เปนโครงการตัวอยางท่ีดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติก ซ่ึง

ไดผลกับนิสิต เนื่องจากนิสิตมักซ้ือของจํานวนนอยจึงใสสินคาในกระเปาแทนการจายคาธรรมเนียม ใน

อนาคตผูรับผิดชอบโครงการจะผลักดันมาตรการนี้ใหเปนการไมแจกถุงพลาสติกเลย 

2. มาตรการดานกฎหมาย 

การออกกฎหมายหามผูประกอบการใหบริการถุงพลาสติก และ หามประชาชนท้ิงขยะบนทอง

ถนนจะชวยลดปริมาณขยะได ในชวงเปลี่ยนผานกฎหมายสามารถเริ่มมาตรการหามการใชบรรจุภัณฑท่ีไม

จําเปน เชน ซีลปดฝาขวด และหามการใหบริการสิ่งของท่ีมีทางเลือกอ่ืน เชน กลองโฟมและหลอด

พลาสติกสามารถถูกทดแทนดวยกลองและหลอดท่ีผลิตจากกระดาษ มาตรการดานกฎหมายจําเปนตองมี

การบังคับใชท่ีเครงครัด และมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ เชน การบันทึกหลักฐานการกระทํา

ผิดดวยกลองวงจรปด หรือใหรางวัลสําหรับการรายงานเบาะแสของผูกระทําผิด 

3. มาตรการดานการรณรงคและสงเสริม 

การใหขอมูลเพ่ือสรางความตระหนักรูถึงปญหาขยะทะเล  เชน การใหขอมูลวา คนไทยโดยเฉลี่ย

ใชถุงพลาสติก 2 ใบตอวันตอคน และถาหากคํานวณผลรวมของคนท้ังประเทศจะประมาณ 45,000 ลาน

ใบตอป ผูท่ีไดรับรูขอมูลนี้จะตระหนักรูถึงความสําคัญของปญหาขยะทะเล โครงการรณรงคผานสื่อ
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ภาคผนวก ก 

สรุปผลการสมัภาษณผูเช่ียวชาญและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

สาธารณะ ซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการเพ่ิมการตระหนักรู แกไขขอเขาใจผิดเก่ียวกับปญหา และเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมผานการสรางบรรทัดฐานใหมในสังคม 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในชวงท่ีผานมา หลายภาคสวนไดเสนอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) ในการ

แกไขปญหาขยะทะเล ถึงแมวาเศรษฐกิจหมุนเวียนจะชวยรีไซเคิลใหมีการนํากลับมาใชใหมได แตไม

สามารถแกปญหาขยะทะเลไดท้ังหมด เนื่องจากเศรษฐกิจหมุนเวียนไมไดลดปริมาณขยะและเปนการแกไข

ปญหาท่ีปลายเหตุ เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนการเพ่ิมมูลคาใหกับขยะท่ีสามารถนําไปรีไซเคิลเพ่ือนํากลับมา

ใชใหมได อยางไรก็ดีขยะท่ีสามารถนําไปรีไซเคิลไดนั้นมีสัดสวนเพียงรอยละ 9 ของขยะท้ังหมดเนื่องจาก

ขยะสวนใหญนั้นมีมูลคาการรีไซเคิลท่ีต่ําเกินไป เชน ราคารับซ้ือถุงพลาสติกนั้นมีมูลคาต่ํากวาราคารับซ้ือ

ขวด PET อยางมาก สงผลใหการนําถุงพลาสติกไปรีไซเคิลจํานวนนอย ท้ังท่ีถุงพลาสติกมีปริมาณมากกวา

ขวดพลาสติกหรือขวดแกว นอกจากนี้ขยะสวนใหญมีตนทุนและกระบวนการรีไซเคิลท่ียุงยากซับซอน เชน 

หลอดพลาสติกนั้นเปนสามารถทําใหเครื่องรีไซเคิลขัดของไดจึงตองการดูแลมากเปนพิเศษ หรือ

ถุงพลาสติกแตละประเภทมีความหลากหลาย ทําใหการคัดแยกยุงยาก ดังนั้นขวดพลาสติกและขวดแกว 

จึงถูกนําไปรีไซเคิลเปนสวนใหญ หากมาตรการแกไขปญหาขยะทะเลยึดหลักของเศรษฐกิจหมุนเวียนเพียง

อยางเดียว ก็จะไมมีการลดปริมาณขยะมากเทาท่ีควร  

การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถทําไดโดยการปรับปรุงระบบการคัดแยกขยะ และการ

จัดซ้ือขยะรีไซเคิล อุตสาหกรรมรีไซเคิลไดมีการพัฒนาระบบการรับซ้ือขยะรีไซเคิลโดยตรงจาก

ผูประกอบการอ่ืน ๆ เชน จากปมน้ํามัน หรือจากหางสรรพสินคา แมวาวิธีนี้จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัด

แยกและการจัดซ้ือ แตอุตสาหกรรมก็ควรคํานึงถึงภาคสวนท่ีดําเนินการจัดการขยะอยางเปนทางการดวย 

เชน คนเก็บขยะ และรานรับซ้ือของเกา 
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ภาคผนวก ข 

สรุปผลการสัมภาษณผูที่มีสวนเกีย่วของในพื้นที่ชายฝงทะเล 
จังหวัดชลบุรี 

 

ผลการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที่ติดชายฝงทะเล จังหวัดชลบุรี 

1.1 ชุมชนแสมสาร ตําบลแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

• ผูพักอาศัยในชุมชนแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

1. พลทหารรักษาการบริเวณหาดคายพระมหาเจษฎาราชเจา กองพลนาวิกโยธิน 

บริเวณชายหาดไมคอยมีคน ในชวงเชาของทุกวันจะมีพลทหารเดินเก็บขยะบริเวณริมชายหาด ซ่ึง

ขยะจากทะเลสวนใหญเปนพลาสติก เปลือกหอย ขวด และเศษเชือกในปริมาณมาก มีขอคิดเห็นวามาจาก

พฤติกรรมการท้ิงขยะของคนในชุมชนแลวลอยมาในบริเวณคาย ถาเดินเก็บระยะทางประมาณ 500 เมตร

มีขยะประมาณ 3 หอผาขาวตอวัน  ซ่ึงผาขาวนี้เปนผาดายดิบขนาดเทาผาปูท่ีนอนขนาด 3.5 ฟุต จากนั้น

จะมีรถขยะมารับ ซ่ึงเปนรถขยะของทางคายทหารเอง แลวนําไปท้ิงท่ีบอขยะบริเวณสนามบินอูตะเภา การ

จัดการขยะภายในคายทหารนี้แยกกันกับองคการบริหารสวนตําบลอยางชัดเจน  

2. ชาวประมงพ้ืนบาน 

บริเวณท่ีพักมีขวดพลาสติกจํานวนมาก ซ่ึงขวดน้ําพลาสติกเหลานี้มาจากทะเล จะนําไปขายใหกับ

รานรับซ้ือของเกา นอกจากนี้บริเวณโดยรอบท่ีพักมีขยะปริมาณมาก สวนหนึ่งปลิวลงมาจากขางบนถนน ท่ี

ทางองคการบริหารสวนตําบลแสมสารไมมีการจัดการขยะอยางเปนสัดสวน รถขยะนานๆ มาเก็บครั้ง แต

เดิมจะทําการเก็บกวาดขยะทุกวัน ในระยะตอมาปริมาณขยะมีจํานวนมากข้ึน จึงไมสามารถเก็บไดหมด 

นอกจากนี้ตําบลแสมสารมีขยะจํานวนมาก และมีบอขยะอยูหลังภูเขาภูตะวัน ทุกคนนําขยะไปท้ิงท่ีบอขยะ

แหงนั้นท้ังหมด 

การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบาน (อวนป)ู ทํามานานกวา 20 ป อยูบริเวณชายหาดคายพระมหา

เจษฎาราชเจา กองพลนาวิกโยธิน ในตอนเชาจะมีทหารมาเดินเก็บขยะบริเวณริมหาดทุกเชา ท้ังนี้การ

จัดการขยะของตนจะเก็บขยะแยกเปนถุงไว แลวนําไปท้ิงท่ีถังขยะ ซ่ึงบริเวณชายหาดในคายทหารนี้จะ

แยกสวนกับเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของอบต.แสมสาร ซ่ึงปจจุบัน อบต.ไมไดเขามาเพ่ือการพัฒนาอยางจรงิจัง 

มีการไลท่ีของคนดั้งเดิมเพ่ือสรางพ้ืนท่ีใหเชาเพ่ือหารายไดเขาหนวยงานเทานั้น อีกท้ังตลาดแสมสารมีการ
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ตอทอน้ําท้ิงลงสูทะเล แมคาก็ปลอยน้ําเสียท้ิงตามทอระบาย ปลอยของเสียและสารเคมีลงสูทะเล ทําให

สัตวน้ําทางทะเลตาย ปลาพะยูนตาย ไมมีหญาทะเล 

การทําอวนปู จะตองนําเรือออกไปวางอวนหางจากชายฝงประมาณ 10 กิโลเมตร พบขยะทะเล

จํานวนมาก สวนใหญเปนขยะจากธรรมชาติพวกเปลือกหอย ขวดน้ําพลาสติกบางเล็กนอย ซ่ึงตนจะแยก

เปลือกหอยออก เพ่ือนําไปปลอยคืนสูทะเล สําหรับพฤติกรรมของคนไทยนั้น มีนิสัยรักความสะดวกสบาย 

ท้ิงขยะไมถูกท่ี หากคนท้ังประเทศท้ิงขยะพรอมกัน ในขณะท่ีมีแคเพียงคนบางกลุมท่ีพยายามแกไขปญหา

ขยะ สุดทายผูท่ีพยายามแกปญหาจะหมดกําลังใจ อีกท้ังยังมีขอจํากัดทางกฎหมาย ดังนั้นทุกคนควร

รวมมือกันแกไขปญหาไมใชมีเพียงแคบางกลุมเทานั้น  

3. ผูดูแลบอขยะ กม.8 เขาแขก ตําบลแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

ขยะท่ีถูกรวบรวมมาท้ิงท่ีบอขยะนั้นมาจากชุมชนแสมสารท้ังหมด โดยทางอบต.แสมสารจะมาเก็บ

ขยะตามจุดรวบรวมขยะทุกเชา วันละ 2 เท่ียว แลวนํามาท้ิงท่ีบอขยะ แตยังมีชาวบานหลายราย เชน 

รานคา และผูประกอบการเรือประมง ท่ีนําขยะมาท้ิงท่ีบอขยะเองเพราะปริมาณขยะมากจนเต็มหนาราน 

และ การเก็บขยะโดยเทศบาลนั้นมีความถ่ีไมพอ แมวาบอขยะนี้จะมีการสะสมของขยะในปริมาณมากแตมี

โอกาสนอยมากท่ีขยะจะรั่วไหลหรือถูกพัดพาไปในทะเลเพราะวาบอขยะนั้นตั้งอยูในปา บอขยะนี้สามารถ

พบขยะไดทุกประเภท และสามารถสังเกตไดวามีโฟมท่ีใชในการทําฟารมเลี้ยงกุงและเปลือกหอยจากการ

บริโภคจํานวนมาก ท้ังนี้ผูดูแลบอขยะหารายไดจากการขายขยะรีไซเคิลโดยเฉพาะขยะพลาสติก ซ่ึง

ปจจุบันกําลังประสบปญหาดานรายไดจากราคารับซ้ือขยะรีไซเคิลท่ีตกต่ํามากเม่ือเทียบกับในอดีต 

4. แรงงานรับจางชาวตางดาวบนเรือประมง 

อาศัยอยูท่ีชุมชนบริเวณสะพานปลา ชองแสมสาร ประกอบอาชีพรับจางทําประมงซ่ึงตองเดินเรือ

ออกทะเลประมาณ 15 วันตอครั้ง การเดินเรือประมงมีวิธีการจัดการขยะแตกตางกันข้ึนอยูกับขยะแตละ

ประเภท โดยขยะท่ัวไปจะถูกท้ิงลงทะเลโดยตรงโดยมีเหตุผลวามีความสะดวกในการจัดการ ขวดพลาสติก

จะถูกเก็บไวเพ่ือท่ีจะนําไปขายใหกับบริษัทรีไซเคิลเม่ือกลับเขาฝง สําหรับอุปกรณประมงอาจหลนหายลง

ในทะเลโดยไมรูตัว แตถาหากพบวามีการชํารุดก็จะนําไปซอมแลวใชตอ และสวนของเสียจากการอุจจาระ

จะถูกท้ิงลงทะเลโดยตรงเพราะบนเรือไมมีหองน้ํา ขยะลอยน้ําท่ีพบเห็นกลางทะเลสวนใหญจะเปนโฟม 

คาดวานาจะมีแหลงท่ีมาจากรานคาและนักทองเท่ียวท่ีพัทยา 
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• ผูประกอบการ รานคาในตําบลแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

1. รานอาหารตามส่ัง ตลาดชองแสมสาร  

โดยปกติการจัดการขยะของท่ีรานอาหารตามสั่งของรานจะนิยมใชถุงดําในการรวบรวมขยะ

ภายในรานในแตละวันออกมา ซ่ึงทางรานไมมีการคัดแยกขยะชนิดเปยก แหง และอันตราย จากนั้นจะ

นําไปกองรวมไวหนารานเพ่ือใหรถขยะขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แสมสารมาดําเนินการ ซ่ึงมี

คาธรรมเนียมขยะ 40 บาทตอเดือน และรถขยะจะใหบริการจัดเก็บขยะทุกวันในชวงเวลา 19.00 นาฬิกา

เปนตนไป  

ท้ังนี้ยังมีโอกาสท่ีรถขยะขององคการบริการสวนตําบล (อบต.) จะหยุดใหบริการ เนื่องจากรถ

บริการขยะขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกิดขัดของ ทําใหไมสามารถออกมาใหบริการได ซ่ึงเคย

เกิดเหตุการณดังกลาวเม่ือนานมาแลว โดยทางรานคาใชวิธีการจัดการขยะเบื้องตน คือ รวบรวมใสถุงแลว

นําไปกองรวมไวหนารานของตนเองเชนเดิม จนกวารถบริการขยะขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

จะกลับมาใหบริการอีกครั้ง ถึงอยางไรก็ตามทางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แสมสารก็ยังสามารถ

จัดการกับขยะท่ีทางรานคาแตละรายในพ้ืนท่ีใชบริการในแตละวันไดอยางเรียบรอย จึงเล็งเห็นวายังไม

ประสบปญหาตอเรื่องการจัดการขยะในพ้ืนท่ี 

ดานขอความรวมมือในการดูแลขยะในพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยมิใชเพียงพ้ืนท่ีในเขตรานคาของตนเอง

เทานั้น จากความคิดเห็นของรานคาแสดงเจตนาอยางชัดเจนในเรื่องของการมีสวนรวมกับสังคม ภายใต

เง่ือนไขวาทุกคนในพ้ืนท่ีตองปฏิบัติตามอยางพรอมเพรียงและเหมือนกัน หากทางหนวยงานท่ีเก่ียวของจะ

เขามาผลักดันสามารถใหแรงจูงใจในเรื่องของการละเวนคาบริการจัดขยะในพ้ืนท่ีในแตละเดือนท่ีทาง

รานคาของตนมีคาใชจายอยู  

การเกิดขยะทะเลในพ้ืนท่ีแสมสาร ทางรานคาไดใหความคิดเห็นจากมุมมองของตนเองวาเกิดจาก

กิจกรรมของชุมชนท่ีอยูริมชายทะเล รวมไปถึงรานคาประเภทตนเองและอ่ืนๆดวย เนื่องจากในบางครั้งท่ี

เศษอาหาร เศษน้ําเสียจากอาหารไหลไปตามทอระบายน้ําของชุมชน อาจจะมีเศษเหลานี้หลุดลงไปใน

ทะเลไดเชนกัน สืบเนื่องจากระบบทอน้ําท้ิงของพ้ืนท่ีแสมสารนั้นเปนการตอทอตรงลงสูทะเล โดยไมไดมี

ระบบบําบัดน้ําเสียแตอยางใด  

2. รานกวยเตี๋ยว ตลาดชองแสมสาร  

ในชีวิตประจําวันของการประกอบอาชีพคาขาย (กวยเตี๋ยว) ของรานคาในละแวกตลาดแสมสาร 

สวนใหญจะเปนรานคาขนาดเล็กท่ีประกอบธุรกิจครอบครัว ซ่ึงสวนใหญใชวิธีการจัดการขยะในรานคาของ

ตนเอง โดยการหาเศษถุงพลาสติกใบเกาท่ีไดจากการซ้ือสินคาเขารานคาแลวนํามาใชเปนถุงพลาสติกท่ี

รวบรวมขยะออกจากราน ท้ังนี้ไมมีการคัดแยกขยะแตอยางใด ใชวิธีการเทรวมขยะท้ังหมดท่ีมีลงในถุงแลว
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นําไปกองรวมท่ีจุดท้ิงขยะท่ีทางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แสมสารจัดเตรียมไว ในสวนของการ

จัดการขยะขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แสมสารจะมีรถบริการขยะเขามาขนขยะทุกวันใน

ชวงเวลา 18.00 – 19.00 นาฬิกา ซ่ึงทางผูประกอบการรานคาขนาดเล็กจะตองจายคาธรรมเนียมใหกับ

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวนเงิน 20 บาทตอเดือน  

การขอความรวมมือในการดูแลจัดการขยะนอกพ้ืนท่ีรานของตนเองนั้น มีความยินดีท่ีจะเขาไปมี

สวนรวมกับชุมชนเต็มท่ี โดยไมตองมีเง่ือนไขในการสรางแรงจูงใจใดๆ เพ่ิมเติม เนื่องจากโดยปกติทาง

รานคามีการดูแลความสะอาดและจัดการขยะในพ้ืนท่ีรอบรานคา และพ้ืนท่ีใกลเคียง เชน ถนนหนารานคา 

เปนชีวิตประจําวัน และสําหรับมุมมองของกิจกรรมท่ีทําใหเกิดขยะทะเลในพ้ืนท่ี พบวาคนในชุมชน

แสมสารขาดความรับผิดชอบ และเปนคนท้ิงขยะลงสูทะเล 

3. รานขาวมันไก - ไกทอด  ตลาดชองแสมสาร  

รานอาหารจานดวนขนาดใหญของตลาดแสมสาร มีระบบการจัดการภายในรานท่ีชัดเจน โดยทาง

รานแจงรายละเอียดการจัดการขยะของราน ดังนี้  

1) เศษอาหารเหลือจากลูกคาท่ีมาทาน จะนํามาแยกเศษอาหารชนิดกากและน้ําออกจากกัน จากนั้น

จะนําเศษอาหารท่ีแยกไดสงตอใหกับชาวบานท่ีเลี้ยงไกในพ้ืนท่ี เนื่องจากนําไปเปนอาหารสําหรับ

เลี้ยงไกได โดยไมรับเงินคาตอบแทนจากชาวบานเหลานั้น และสวนน้ําเสียท่ีแยกมาจากอาหารยัง

ไมมีระบบการจัดการท่ีดีพอ เพราะทางรานนําไปเทท้ิงในทอน้ําท้ิงของชุมชน ซ่ึงเปนท่ีทราบกัน

ภายในชุมชนแลววาทอน้ําท้ิงของตําบลแสมสารไมมีบอบําบัดน้ําเสีย แตใชวิธีท้ิงน้ําเสียลงสูทะเล

โดยตรง  

2) การจัดการขยะอ่ืนๆ ภายในรานทําการรวบรวมใสถุงพลาสติกเหลือใช หรือถุงดํา แลวใหพนักงาน

ในรานรวบรวมในแตละวันนําไปท้ิงท่ีบอขยะของชุมชนเองเทานั้น ซ่ึงมีระยะทางประมาณ 2 

กิโลเมตรจากรานคาไปยังบอขยะชุมชน ท้ังนี้ถึงแมทางรานจะเปนผูรวบรวมและนําขยะไปท้ิงท่ีบอ

ขยะเองก็ตาม แตตองจายคาธรรมเนียมใหกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนจํานวนเงิน 40 

บาทตอเดือน  

สําหรับการมีสวนรวมกับชุมชนทางรานมีความยินดีใหความรวมมืออยางเต็มท่ีในการดูแลและ

จัดการขยะในชุมชน โดยทางหนวยงานท่ีเก่ียวของตองตั้งกฎและกติกาท่ีชัดเจนรวมกับคนในชุมชน ท้ังนี้

ทางชุมชนตองเปนฝายเริ่มตนปฏิบัติอยางจริงจังกอนเทานั้น เพ่ือใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม สําหรับ

รานคานั้นมองวาตนเองมีการปฏิบัติท่ีดีอยูแลว เนื่องจากการประกอบอาชีพของตนตองปฏิบัติและจัดการ

เรื่องของเสียและขยะท่ีมาจากรานคาของตนอยางถูกตองและเรียบรอยเปนชีวิตประจําวันเสมอ เพราะ

ความสะอาด ถูกสุขอนามัย เปนสิ่งท่ีตองปฏิบัติเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับลูกคาท่ีเขามาใชบริการ  
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ในสวนกิจกรรมท่ีทําใหเกิดขยะทะเลในชุมชนแสมสารนั้น ทางรานอาหารมีความคิดเห็นวาเกิด

จากกิจกรรมของคนในชุมชนแสมสารท่ีไมปฏิบัติใหถูกตอง รวมไปถึงชาวเรือประมงท่ีออกทะเล พวกเขา

เหลานี้ขาดจิตสํานึกเปนอยางมาก และไมทราบถึงผลกระทบกับสิ่งท่ีทําวาสงผลทําใหชุมชนมีกลิ่นเนา

เหม็น และมีสภาพแวดลอมสกปรกเปนแหลงเชื้อโรคอีกดวย 

4. รานผลไมตามฤดูกาล ตลาดชองแสมสาร  

รานคาขนาดเล็กท่ีใหบริการจําหนายผลไมตามฤดูกาล โดยบริการปอกเปลือกพรอมรับประทาน

ทันที ท้ังนี้ทําใหรานคามีปญหาในเรื่องเศษเปลือกผลไมท่ีเปนขยะในแตละวันจํานวนมาก โดยเบื้องตนทาง

รานคานําเศษผลไมเหลานี้กลับไปทําปุยหมักท่ีบานอีกครั้ง เพ่ือนําไปใชในสวนผลไมของตนเอง และถึงแม

ทางรานคาจะไมไดใชบริการจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดการขยะใหก็ตามนั้นแตยังคง

ตองเสียคาบริการรายเดือนละ 20 บาทใหกับทางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เชนกัน  

โดยปกติทางรานคามีการดูแลความสะอาดในพ้ืนท่ีรานคาตนเองและพ้ืนท่ีโดยรอบรานคาของ

ตนเองเปนปกติอยูเสมอ หากหนวยงานตองการขอความรวมมือเพ่ิมเติมใหชวยดูแลและจัดเก็บขยะในพ้ืนท่ี

มีความยินดีรวมมืออยางเต็มท่ี เพ่ือใหตลาดท่ีตนใชเปนพ้ืนท่ีประกอบอาชีพสะอาดและดึงดูดใหลูกคาเขา

มาจับจายใชสอยสินคาเพ่ิมข้ึน  

ในสวนความคิดเห็นตอกิจกรรมท่ีทําใหเกิดปญหาขยะทะเลท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน เฉพาะในพ้ืนท่ี

ตําบลแสมสาร พบวาคนในชุมชนแสมสารมีการท้ิงขยะไมถูกท่ี ทําใหขยะหลนลงไปในทะเล ซ่ึงชุมชน

เหลานี้มีพ้ืนท่ีอยูติดทะเล รวมไปถึงการพัดพาของคลื่นลมทะเลท่ีทําใหขยะจากจังหวัดระยองเขามาเกยตื้น

หนาหาดของพ้ืนท่ีแสมสาร (เหตุการณมักเกิดในชวงหนามรสุมของทุกป) ตลอดจนจังหวัดใกลเคียงท่ีติด

ชายทะเลดวยเชนกันท่ีเปนตนเหตุของปญหาขยะทะเลเหลานี้ 

5. ครัวเพทายอาหารทะเลซีฟูด ตลาดชองแสมสาร  

รานอาหารทะเลในตลาดแสมสารเปดใหบริการทุกวัน มีการจัดการขยะภายในรานอาหารของ

ตนเอง โดยใชวิธีการนําเศษอาหารท่ีลูกคาทานเหลือรวบรวมใสถุงดํา ซ่ึงทางรานไมมีการแยกขยะท่ีชัดเจน 

เพราะมีมุมมองเก่ียวกับการคัดแยกขยะวา “แยกขยะไปแลวสุดทายทางอบต.ก็ไปเทรวมกันเหมือนเดิม” 

จึงมองวาไมมีความจําเปนท่ีจะตองคัดแยกขยะ แตท้ังนี้เนื่องจากทําเลท่ีตั้งของรานคาอยูดานในตลาดท่ีมี

ระเบียงท่ีนั่งยื่นออกไปในชายหาดนั้น ทางรานอาหารชี้แจงวามีการดูแลเรื่องขยะท่ีลูกคาเขามาใชบริการ

เปนอยางดี โดยจัดใหมีถังขยะขนาดเล็กประจําแตละโตะท่ีนั่ง เพ่ือปองกันไมใหลูกคาท้ิงขยะลงไปนอก

พ้ืนท่ีราน หรือท้ิงลงสูทะเล 

ในสวนการจัดการขยะออกนอกรานอาหารของตนเองนั้น เนื่องจากทําเลท่ีตั้งของรานท่ีกลาวไป

ขางตนทําใหรถบริการขยะขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไมสามารถอํานวยความสะดวกใหกับทาง

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 171 



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

รานอาหารของตนเองไดเทาท่ีควร จึงใชวิธีการขนยายขยะท่ีรานอาหารรวบรวมในแตละวันนั้น ให

พนักงานภายในรานนําไปท้ิงท่ีบอขยะของชุมชน ซ่ึงมีระยะหางประมาณ 2 กิโลเมตรจากรานอาหารของ

ตนเอง ท้ังนี้ทางรานอาหารจึงไมมีคาใชจายดานบริหารจัดการขยะกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

สําหรับการจัดการขยะในชุมชนอยางเปนรปูธรรมใหเกิดผลลัพธอยางแทจริงนั้น ทางรานอาหารมี

ความยินดีเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีหนวยงานตางๆจะเขามาจัดการขยะภายในชุมชนเปนอยางยิ่ง 

เพราะโดยปกติของรานอาหารของตนเองมีการดูแลและทําความสะอาดพ้ืนท่ีรานและโดยรอบเปนประจํา

อยูเสมอ  

ในมุมมองสุดทายเก่ียวกับกิจกรรมท่ีทําใหเกิดปญหาขยะทะเลในชุมชนมาจากชุมชนใกลเคียง 

และรวมถึงทุกคนในชุมชนแสมสารท่ีมีสวนผิดรวมกัน เพราะท้ิงขยะไมถูกท่ี ละเลยการดูแลความสะอาด 

ขาดความรวมมือและความสามัคคีภายในชุมชน เนื่องจากในชุมชนแสมสารไมใชมีเฉพาะชาวไทยเทานั้น 

ยังมีประชาชนแรงงานตางดาวท่ีเขามาประกอบอาชีพประมง เชน ชาวกัมพูชา ชาวเวียดนาม ซ่ึงคนเหลานี้

ขาดความเขาใจในการสื่อสาร และไมหวงแหนพ้ืนท่ีท่ีตนเองมาอาศัยอยูเพราะคิดวาไมใชบานของตนเองท่ี

แทจริง และลําดับสุดทายท่ีทางรานอาหารมองวาสิ่งท่ีเปนปญหาตอระบบนิเวศทะเลเปนอยางมาก คือ 

การจัดการเมือง รูปแบบผังเมือง ระบบการวางทอน้ําท้ิงชุมชนท่ีลงสูทะเลโดยตรง ทําใหทะเลเริ่มสงกลิ่น

ไมพึงประสงค ชายหาดโดยรอบเริ่มเปลี่ยนไปในทางท่ีแยลงทําใหชุมชนกลายเปนชุมชนไมนาอาศัยอยู 

หรือเขามาเยี่ยมเยือน  

6. รานขายของฝากท่ีระลึก - อาหารทะเลแหง  

ท่ีรานจะมีการคัดแยกขยะกอนท้ิง โดยแยกขวดน้ําพลาสติก ขวดแกวท่ีสามารถขายไดนําไปขาย

ใหรานรับซ้ือของเกา ซ่ึงขยะท่ีรานสวนใหญจะเปนพลาสติกมีวิธีการจัดการคือนําใสถุงดําแลวนําไปวางไว

หนาราน แลวทุกวันตอนเชาจะมีรถขยะของทาง อบต. มาเก็บ แลวนําไปท้ิงท่ีบอขยะหลังภูเขาภูตะวัน 

และทางรานไดมีการจายคาธรรมเนียมขยะเดือนละ 40 บาท  

1.2 หาดจอมเทียน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

• ผูพักอาศัยอยูบริเวณหาดจอมเทียน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

1. ชาวประมงพ้ืนบาน หาดจอมเทียน-พัทยา อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 

กลุมประมงพ้ืนบาน หาดจอมเทียน เปนการทําประมงอวนปู กุง หอย ปลาหมึก โดยจะนําเรือเล็ก

ออกไปวางอวนในตอนเชาแลวปกธงเปนสัญลักษณไวและไปเก็บในวันถัดไป โดยใชเวลาไป-กลับประมาณ 

2 ชั่วโมง ขยะทะเลมีจํานวนมาก เก็บมาไดวันละ 2-3 หลัว (หลัวหมายถึงตะกราชนิดหนึ่ง) สวนใหญเปน

ขยะเพรียงซ่ึงคือซากสัตวทะเลชนิดหนึ่ง พลาสติก และขวดแกว จะทําการคัดแยกแลวนําซากเพรียงไปท้ิง
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ท่ีจุดท้ิงกลางทะเล ไวเพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัยของปลา หรือนํามาทําเปนเหยื่อตกปลาไดเชนกัน ซ่ึงการวิ่งเรือ

ไปวางอวนแลวก็กลับก็ไมไดผลิตขยะใดๆ 

สําหรับขยะบริเวณชายฝงและริมชายหาด จะมีเจาหนาท่ีของเมืองพัทยามาเก็บกวาดทุกเชา 

นอกจากนี้ทางรานคาท่ีใหเชาเตียงผาใบจะดูแลความสะอาดบริเวณรานของตัวเองอยางสมํ่าเสมอ ขยะ

ทะเลเราไมสามารถมองเห็นไดเพราะขยะจะจมอยูใตน้ํา ในชวงพายุหรือมีฝนตกหนัก ลมจะพัดขยะทะเล

ข้ึนมาชายหาด ทําใหชายหาดสกปรกมาก รวมถึงลมพัดขยะไปกองรวมกันอยูตรงบริเวณพระตําหนักของ

พระองคเจาโสมสวลี เพราะทะเลในบริเวณนั้นมีลักษณะเปนอาว นอกจากนี้ขยะทะเลมาจากคลองแนนอน 

สําหรับเรือทองเท่ียวก็มีสวนในการผลิตขยะบาง ซ่ึงอาจจะไมใชเจาของเรือ แตเปนลูกนองผูดูแลเรือท่ีไม

สนใจดานสิ่งแวดลอมและท้ิงขยะท่ัวไปลงสูทะเลโดยตรง จะเก็บแคขวดพลาสติกท่ีสามารถนํามาขายได 

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับตนเองเทานั้น 

ดานพฤติกรรมของนักทองเท่ียว เชื่อวานักทองเท่ียวท่ีท้ิงขยะไมถูกท่ีโดยเฉพาะคนไทย แตเฉพาะ

คนไทยบางคนเทานั้น สําหรับนักทองเท่ียวตางชาติ ชาวยุโรปจะเดินมาถามเลยวา สามารถท้ิงขยะไดท่ีไหน 

ถึงแมถังขยะไกลมากก็ถือเดินไปท้ิงขยะลงถัง สวนนักทองเท่ียวชาวจีนท่ีมาเท่ียวเปนกรุปทัวร บางกลุมมี

การท้ิงเปลือกผลไมท่ีชายหาดโดยตรง สวนในตอนกลางคืนจะมีกลุมวัยรุนคนไทย มานั่งกินเบียรบริเวณริม

หาดหรือบริเวณทางเทา และซ้ือลูกชิ้นและอาหารตางๆ มารับประทานแลวไมเก็บไปท้ิงถังขยะ รอให

เจาหนาท่ีเมืองพัทยามาเก็บในตอนเชา ขยะท่ีสําคัญอีกหนึ่งอยางคือกนบุหรี่และข้ีบุหรี่ สามารถท้ิงไดงาย

เพราะชิ้นเล็ก บางครั้งก็มีคนคิดวาท่ีเสียบรมเปนท่ีเข่ียบุหรี่เสียดวยซํ้า การปรับเปลี่ยนนิสัยคนไทยแกได

ยากมาก แมแตโครงการตาวิเศษของรัฐบาลยังไมสามารถแกไขปญหาได ทางเราก็ชวยเจาหนาท่ีเมืองเก็บ

บางและในสวนพ้ืนท่ีจอดเรือกลุมประมงพ้ืนบานเรามีการดูแลความสะอาดอยางสมํ่าเสมอ  

• ผูประกอบการ รานคาบริเวณชายหาดจอมเทียน 

1. รานบริการใหเชาเตียงผาใบ รายท่ี 1  

ผูประกอบอาชีพใหบริการเชาเตียงผาใบริมชายหาด เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดพักผอน และมีบริการ

อาหารเพ่ิมเติมใหนักทองเท่ียวสามารถซ้ือไดอีกดวย ซ่ึงจะนําอาหารมาเสริฟท่ีริมชายหาดใหกับผูใชบริการ 

สําหรับการจัดการขยะของผูประกอบการรายนี้ใชวิธีการแยกเศษอาหารใสถุงดําท่ีเตรียมไว และเศษถวย 

ชามพลาสติกจะแยกใสอีกถุง และสําหรับขยะท่ีสามารถนําไปขายเพ่ือสรางรายได เชน ขวดน้ํา จะ

ดําเนินการแยกเก็บแลวรวบรวมไวใหมีจํานวนมากกอนนําไปขายใหกับรานรับซ้ือของเกา  

ดานการจัดการขยะของเมืองพัทยาจะมีรถบริการขยะเขามาจัดเก็บทุกวันตามจุดท่ีทางเมืองพัทยา

กําหนดไวใหท้ิง ซ่ึงทางผูประกอบการตองรวบรวมขยะในแตละวันแลวขนขยะไปตามจุดท่ีเมืองพัทยา

กําหนดไว โดยการกําหนดจุดท้ิงขยะของเมืองพัทยาท่ีหาดจอมเทียนนั้นไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
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เนื่องจากระยะหางของจุดท้ิงขยะแตละจุดหางไกลกัน หรือมีความถ่ีของถังขยะไมเพียงพอ ทําให

นักทองเท่ียวไมมีความสะดวกตอการท้ิงขยะ จึงเกิดปญหาในเรื่องของการท้ิงขยะไมถูกท่ี และขยะเหลานั้น

ก็มักจะถูกลมพัดปลิวตกลงไปในทะเลในท่ีสุด ในขณะเดยีวกันตัวผูประกอบการเองก็ประสบปญหาเชนกัน

ในเรื่องของการขนยายขยะไปยังจุดท้ิง เนื่องจากหนารานของผูประกอบการรายดังกลาวอยูหางจากจุดท้ิง

ขยะคอนขางมาก ทําใหผูประกอบมีภาระในการจัดการขยะดวยตนเอง รวมไปถึงขยะท่ีลูกคาหรือ

นักทองเท่ียวฝากท้ิงเพ่ิมเติมอีกดวย  

การใหบริการรถขยะของเมืองพัทยาจะเขามาจัดเก็บท่ีจุดท้ิงขยะทุกวัน และจะมีคาธรรมเนียม

เดือนละ 40 บาท แตเนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนนโยบายภายในของเมืองพัทยา ทําใหชวงระยะเวลาท่ีผาน

มานั้นไมตองเสียคาใชจายในสวนนี้ ดานการมีสวนรวมในการดูแลความสะอาดรอบชายหาด ทาง

ผูประกอบการสวนใหญท่ีประกอบอาชีพนี้ตองดูแลพ้ืนท่ีชายหาดท่ีตนเปดใหบริการเชาเตียงนอนหรือเตียง

ผาใบ และพ้ืนท่ีโดยรอบเปนประจําทุกวันเสมอ เนื่องจากมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพของตนเองมาก

ท่ีสุด อนึ่งหากไมทําความสะอาดหรือดูแลจะทําใหนักทองเท่ียวไมมาใชบริการกับทางราน ฉะนั้นจึงไมมี

ความจําเปนแตอยางใดท่ีทางหนวยงานท่ีเก่ียวของจะสรางแรงจูงใจเพ่ิมเติม เพราะเปนสิ่งท่ีผูประกอบการ

ทราบกันดีอยูแลววาควรปฏิบัติตนอยางไร  

มุมมองตอกิจกรรมท่ีทําใหเกิดขยะทะเลในพ้ืนท่ีหาดจอมเทียน คาดวามาจากการไหลหรือพัดพา

ของคลื่นลมทะเลในชวงหนามรสุม ทําใหขยะจากแมน้ําบางปะกง (ฉะเชิงเทรา) เขามาเกยตื้นท่ีชายหาด

จอมเทียนเปนประจําทุกป รวมไปถึงพฤติกรรมของนักทองเท่ียวกลางคืนท่ีหลังจากรานอาหารกลางคืนปด

แลวมักจะนิยมมานั่งริมชายหาดจอมเทียนเปนประจํา และนําอาหารท่ีซ้ือใสถุงพลาสติกมากินใชริมหาด

และมีการท้ิงขยะไมถูกท่ี เชน เอาเศษขยะไปกองรวมรอบตนไมซ่ึงไมใชจุดท้ิงขยะ เปนตน 

2. รานบริการใหเชาเตียงผาใบ รายท่ี 2  

การจัดการขยะของผูประกอบการท่ีเปดใหบริการเชาเตียงนอนริมหาดรายนี้ใชวิธีการนําเศษ

อาหารและเศษขยะตางๆ เทรวมกัน ยกเวนขวดพลาสติกท่ีสามารถรวบรวมนําไปขายตอใหกับรานท่ีรับซ้ือ

ของเกาได จากนั้นจะรวมรวบขยะท่ีไมใชแลวนําไปท้ิงท่ีจุดท้ิงท่ีทางเมืองพัทยาจัดเตรียมไวให โดยทางเมือง

พัทยาจะมีบริการรถขยะเขามาขนขยะเหลานั้นออกไปทุกวัน ซ่ึงแตเดิมมีการเก็บคาธรรมเนียมขยะกับ

ผูประกอบการริมชายหาดรายละ 40 บาทตอเดือน แตในปจจุบันไมมีเจาหนาท่ีเขามาจัดเก็บคาบริการ

ดังกลาว และบริการของรถขยะก็ยังดําเนินงานปกติทุกวันเชนเดิม  

โดยปกติทางรานมีการเก็บทําความสะอาดพ้ืนท่ีตนเองและโดยรอบริมชายหาดท่ีเปนพ้ืนท่ี

ใกลเคียงเปนประจําทุกวัน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีรานคาของตนเองนั้นจะตองทําความสะอาด ดูแลเรื่องการ

จัดการขยะเปนพิเศษ เพราะถือวาพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีท่ีตนใชในการประกอบอาชีพเพ่ือการดํารงชีพ

ของตนเองและครอบครัว การทําใหพ้ืนท่ีท่ีประกอบอาชีพสะอาดและสวยงามอยูตลอดเวลาเปนกลยุทธใน
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ภาคผนวก ข 

สรุปผลการสมัภาษณผูท่ีมสีวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล จังหวัดชลบุร ี

 

การดึงดูดลูกคาหรือนักทองเท่ียวใหเขามาใชบริการมากข้ึน หากทางหนวยงานท่ีเก่ียวของตองการขอความ

รวมมือเพ่ิมเติมใหชวยดูแลพ้ืนท่ีอ่ืนๆ โดยรวมของหาดจอมเทียน เพ่ือแกไขปญหาขยะทะเลนั้น ทางผู

ประกอบรายดังกลาวมีความยินดีเขามีสวนรวมภายใตเง่ือนไขของการรับประกันวาจํานวนนักทองเท่ียวใน

พ้ืนท่ีหาดจอมเทียนจะตองเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ผูประกอบการแตละรายจะมีลูกคาเฉลี่ยอยางเทาเทียมกัน 

(ปจจุบันนักทองเท่ียวกระจุกตัวอยูเฉพาะพ้ืนท่ีตนชายหาดทําใหผูประกอบการไดรับผลตอบแทนไมเทา

เทียมกัน)  

จากปญหาการเกิดขยะทะเลท่ีมีในปจจุบันทางผูประกอบการมีความคิดเห็นตอกิจกรรมท่ีทําให

เกิดปญหาเหลานี้มาจากการเดินเรือประมง และนักทองเท่ียวท่ีเหมาเชาเรือทองเท่ียวออกทะเล รวมไปถึง

ชาวประมงพ้ืนบานท่ีออกไปทํากิจกรรมกลางทะเล แตปญหาเหลานี้อาจจะมาจากระบบการจัดการของ

หาดจอมเทียนดวยเชนกัน เนื่องจากประสบปญหากับระบบการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงถังขยะ 

หรือจุดท้ิงขยะท่ีถูกตอง เชน จํานวนถังขยะท่ีไมเพียงพอตอปริมาณขยะในแตละวัน ความถ่ีในการวางถัง

ขยะในแตละจุดท่ีมีระยะหางกัน รวมถึงปายบอกชนิดของขยะไมตรงกับถังขยะท่ีมีอยู หากสังเกตหรือได

เขาไปสํารวจเพ่ิมเติม จะพบวาทางเมืองพัทยามีระบบการจัดการขยะในพ้ืนท่ีหาดจอมเทียนท่ีไมมี

ประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง ตัวอยางท่ีชัดเจน คือ การมีปายบอกการแยกชนิดขยะไวท่ีจุดท้ิงขยะและเม่ือเขา

ไปสํารวจกลับพบวาเปนเพียงถังขยะขนาดใหญอันเดียวท่ีใหท้ิงขยะ ซ่ึงทําใหคนสวนใหญมองวาไมเห็นถึง

ความจําเปนตอการแยกขยะใหกับหนวยงาน 

3. รานบริการใหเชาเตียงผาใบ รายท่ี 3  

การเปดใหบริการเชาเตียงผาใบริมชายหาดของผูประกอบการรายนี้นั้นจะเริ่มเปดใหบริการตั้งแต

เวลา 7.00 – 18.00 นาฬิกาของทุกวัน โดยชวงเชาท่ีมาเปดกิจการมักจะเจอปญหาเศษขยะของ

นักทองเท่ียวท่ีมานั่งเลนริมชายหาดในชวงกลางคืนเปนประจําอยูเสมอ และพวกเขาเหลานั้นมักจะท้ิงเศษ

ขยะตามริมฟุตบาททางเทาท่ีอยูติดริมชายหาด ทางผูประกอบการจะตองแบกรับภาระในการจัดการและ

เก็บขยะรวบรวมไปท้ิง ท้ังนี้นั้นระหวางชวงกลางคืนริมชายหาดมักจะมีลมแรงซ่ึงอาจทําใหเศษถุงพลาสติก 

ขยะตางๆ ตกลงไปในทะเลไดดวยเชนกัน ปญหาดังกลาวทางเมืองพัทยายังไมมีมาตรการหรือกฎระเบียบ

ใดๆ ออกมาดําเนินการเพ่ือแกไข เบื้องตนทางผูประกอบการทําไดเพียงจัดเก็บขยะไปท้ิงใหทุกเชา เพราะ

หากไมจัดเก็บก็ไมสามารถเปดกิจการของตนเองในวันนั้นได การดูแลทําความสะอาดพ้ืนท่ีรอบชายหาดถือ

วาเปนพ้ืนท่ีท่ีทางผูประกอบการใชประกอบอาชีพเพ่ือดํารงชีพของตน หากชายหาดมีเศษขยะ ไมสะอาด 

นักทองเท่ียวก็จะไมนิยมเขามาพักผอนพ้ืนท่ีสงผลกระทบตอรายไดของผูประกอบการเหลานี้โดยตรง 

ดังนั้นดานความรวมมือตอการดูแลรักษาความสะอาดในพ้ืนท่ีริมชายหาด ถึงแมทางหนวยงานท่ีเก่ียวของ

จะไมรองขอใหมีการรวมมือในการดูแลจัดการขยะนั้นก็ตาม แตผูประกอบการเล็งเห็นถึงความสําคัญใน

การดูแลรักษาความสะอาดรอบชายหาดอยูแลว 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 175 



(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) 
โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

ดานระบบการจัดการขยะของเมืองพัทยาจะมีบริการรถขยะเขามาขนขยะตามจุดท้ิงขยะท่ีกําหนด 

โดยในปจจุบันไมมีการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ สําหรับกิจกรรมท่ีทําใหเกิดขยะทะเลในพ้ืนท่ี

ของหาดจอมเทียนมาจากนักทองเท่ียวกลางคืน รวมไปถึงผูหญิงกลางคืนท่ีขายบริการทางเพศ กลุมเหลานี้

มีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม เพราะชอบทํากิจกรรมริมชายหาดกับลูกคาท่ีมาซ้ือบริการ (ผูประกอบการแจง

วามีเศษถุงยางอนามัยท่ีใชแลวท้ิงตามโคนตนมะพราว หรือตนไมเปนประจํา ซ่ึงเศษขยะเหลานี้บางสวน

คาดวาอาจจะถูกคลื่นซัดลงทะเลไปดวยเชนกัน) ถึงแมวาจะมีกฎหมายออกมาควบคุม แตโทษปรับเพียง

เล็กนอย โดยประมาณ 100 บาทตอครั้ง จึงทําใหยังมีการลักลอบมาทําอาชีพนี้อยูเสมอ ในสวนกิจกรรม

สุดทายท่ีทางผูประกอบการมีความคิดเห็นวามีสวนตอการทําใหเกิดขยะทะเล คาดวามาจากระบบบําบัด

น้ําเสียของเมืองพัทยามีปากทอระบายน้ําเสียอยูตรงหาดจอมเทียน (ซอย 16) ซ่ึงขาดการบํารุงรักษามา

เปนระยะเวลานาน ทําใหระบบภายในชํารุด เชน ระบบการกรองเศษขยะไมมีประสิทธิภาพทําใหมีเศษ

ขยะออกมาจากทอน้ําท้ิงลงสูทะเลโดยตรง 

4. พอคาหาบเร – ขายของทอด บริเวณหาดจอมเทียน พัทยา  

ขยะทะเลมากับน้ํา ชวงฝนตกหนักมีพายุเขาลมพัดขยะมากองบริเวณชายหาดเปนจํานวนมาก ซ่ึง

คิดวาขยะทะเลสวนใหญจะมาจากคลอง ลอยมาจากแมน้ําบางปะกง เพราะสวนใหญจะเปนผักตบชวา 

เปลือกลูกจาก เปนตน นักทองเท่ียวก็มีสวนผลิตขยะบางเล็กนอย สําหรับพอคาแมคาริมหาดท่ีใหบริการ

เชาเตียงผาใบ เขาจะเก็บกวาดบริเวณท่ีกางเตียงผาใบของเขาใหสะอาด ถาสกปรกจะไมมีใครอยากจะมา

ใชบริการ สวนพ้ืนท่ีท่ัวไปจะมีเจาหนาท่ีของเมืองพัทยามาเก็บกวาดทุกเชา การแกปญหาขยะนั้น การมี

กฎหมายใหมีการจายคาปรับเพ่ือลงโทษมีประสิทธิผลในการบังคับใชเล็กนอย การสรางแรงจูงใจคนสราง

ไดคอนขางยาก อยูท่ีตัวบุคคล ดังนั้นควรมีการโฆษณา ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกจิตสํานึก อยางไรก็ตาม

ข้ึนอยูกับรัฐบาลวาจะกําหนดนโยบายอยางไร  

• นักทองเท่ียว 

1. นักทองเท่ียวจากประเทศนอรเวย  

ถึงแมวาจะไมมีการคัดแยกขยะ แตมีความเห็นวาคนไทยเริ่มมีการตระหนักรูถึงปญหาขยะทะเล 

เพราะวาคนไทยนาจะมีความรูและไดรับขาวสารข้ึนกวาในอดีต ขยะตามชายหาดนั้นมีนอยลง แตท่ีนาเปน

หวงคือในบริเวณท่ีไมใชแหลงทองเท่ียว เชน ท่ีดินรกรางท่ีฝงตรงขามถนนจากชายหาดท่ีสามารถสังเกตได

อยางชัดเจนวามีการท้ิงขยะในปริมาณมาก อีกประเด็นท่ีสําคัญคือผลกระทบดานสุขภาพจากการบริโภค

อาหารทะเลท่ีมีไมโครพลาสติกตกคางอยู มาตรการในการแกไขปญหาควรเพ่ิมจํานวนถังขยะ และดําเนิน

โครงการรณรงคการจัดการขยะอยางถูกตองผานสื่อมวลชน และสื่อสังคมออนไลน 
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2. นักทองเท่ียวจากสหราชอาณาจักร  

สถานการณปญหาขยะทะเลท่ีหาดจอมเทียนนั้นดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตซ่ึงอางอิงจาก

ประสบการณท่ีเคยมาทองเท่ียวในประเทศไทยในอดีต แตในปจจบุันขยะปริมาณมากท่ีถูกท้ิงในบริเวณท่ีไม

มีนักทองเท่ียวแตยังอยูใกลทะเล เชน ท่ีดินรกรางท่ีฝงตรงขามถนนจากชายหาด อีกหนึ่งปจจัยท่ีควร

คํานึงถึงในการจัดการขยะทะเลคือประชากรท่ีอาศัยอยูริมทะเลเพ่ิมมากข้ึน อาจกอใหเกิดปญหาขยะทะเล

มากข้ึนได 

3. นักทองเท่ียวชาวไทย 

มีความคิดเห็นวาปญหาขยะทะเลมีสาเหตุจากจํานวนถังขยะท่ีไมเพียงพอ ถังขยะตามแนว

ชายหาดนั้นมีถ่ีไมพอทําใหนักทองเท่ียวท้ิงขยะลงบนพ้ืน สังเกตไดจากนักทองเท่ียวชาวไทยบางกลุมมี

ความมักงายจึงท้ิงกนบุหรี่ในกองทรายแทนท่ีจะเดินไปท้ิงใหลงถังขยะ  แหลงท่ีมาของขยะทะเลนั้นมาจาก

นักทองเท่ียวท่ีอยูบนเรือ และตามชายหาด นักทองเท่ียวบนเรือนั้นท้ิงขยะลงไปในทะเลเพราะมัคคุเทศก

ไมไดมีการเตือนหรือใหขอมูลอยางจริงจัง 

1.3 หาดพัทยาเหนือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

• ผูประกอบการ รานคา บริเวณชายหาดพัทยาเหนือ 

1. รานบริการใหเชาเตียงผาใบ รายท่ี 1  

ระบบการจัดการเมืองพัทยาในเขตชายหาดพัทยาเหนือมีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากเม่ือ

เปรียบเทียบกับท่ีผานมา เชน มีการจัดตั้งถังขยะตลอดแนวท้ังชายหาด และมีความถ่ีของแตละถังขยะใน

ระยะใกลกันเสมอท้ังชายหาดดวยเชนกัน ท้ังนี้ยังไมมีระบบการแยกขยะอยางชัดเจน ทําใหผูประกอบการ

รายนี้ไมคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง เพราะมองวาถึงแมจะดําเนินการแยกขยะใหไปทางเมืองพัทยาก็นําไปเท

รวมกันบนรถขนขยะอยูดี อีกท้ังการไมแยกขยะเปนวิธีการท่ีสะดวกและงายตอการกําจัดขยะไดทันที การ

มีถังขยะอยูหนารานของตน สามารถนําเศษอาหารหรือขยะของลูกคาท่ีเขามาใชบริการเชาเตียงนอนไปท้ิง

ไดทันที โดยไมตองรวบรวมใหขยะเต็มราน สําหรับการใหบริการรถขยะของเมืองพัทยาจะเขามาขนขยะ

ทุกวนั โดยเฉลี่ยแลวรถขยะเขามาเก็บประมาณ 3 ครั้งตอวัน ซ่ึงการทําเชนนี้ทางผูประกอบการมองวาเปน

ผลดีอยางยิ่ง เพราะทําใหขยะไมลนชายหาดหรือปลิวตามแรงลมตกลงไปในทะเล 

ผูประกอบการท่ีเปดใหบริการเชาเตียงนอนริมชายหาดตางรูหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง

เสมอวาตองจัดการขยะทุกวันเพ่ือใหชายหาดพัทยาสะอาด นาทองเท่ียว และเปนการสรางแรงดึงดูดให

นักทองเท่ียวตัดสินใจเขามาพักผอนมากข้ึน ตลอดจนระบบการจัดการขยะท่ีดีของทางเมืองพัทยาท่ี

เอ้ืออํานวยตอท้ังผูประกอบการและนักทองเท่ียวอยางท่ัวถึง  
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โครงการศึกษาท่ีมาของขยะทะเล และมาตรการการจดัการปญหาขยะทะเล 

 

ในสวนของการเกิดขยะทะเลท่ีทางชายหาดพัทยาเหนือประสบปญหามักจะเปนชวงหนามรสุม

ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคมเปนชวงท่ีกระแสลมมากและคลื่นลมทะเลแรงทําใหพัดเอาแพขยะท่ีมา

จากแมน้ําบางประกงเขามา เหตุผลท่ีมีความเชื่อวาขยะเหลานั้นมาจากแหลงแมน้ําบางปะกง เนื่องจากแพ

ขยะท่ีลอยเขามานั้นมีจํานวนผักตบชวาจํานวนมาก ซ่ึงในความเปนจริงแลวนั้นทะเลไมมีผักตบชวา 

2. รานบริการใหเชาเตียงผาใบ รายท่ี 2  

การจัดการขยะของเมืองพัทยาใหกับชายหาดพัทยาเหนือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการ

อํานวยความสะดวกและการเขาถึงถังขยะท่ีมีจํานวนมาก และตั้งในระยะความถ่ีท่ีเหมาะสม ทําใหสะดวก

ตอนักทองเท่ียวและผูประกอบการในการท้ิงขยะ และชวงกลางคืนมีการติดไฟไหลทางท่ีตลอดท้ังคืน ซ่ึง

ชวยลดปญหานักทองเท่ียวกลางคืนท่ีนิยมมานั่งริมชายหาดแลวท้ิงขยะไมเปนท่ีไดเปนอยางดี ในปจจุบัน

เมืองพัทยามีการบริการรถขยะเปนประจําทุกวัน โดยเฉลี่ยการวิ่งใหบริการของรถขยะประมาณ 4 เท่ียวตอ

วัน คือ ชวงเชา 2 เท่ียว และชวงเย็น 2 เท่ียว ท้ังนี้การดําเนินงานดานการจัดการขยะของเมืองพัทยาไมมี

การเก็บคาธรรมเนียมสักระยะหนึง่  

สําหรับการจัดการขยะของผูประกอบการใชวิธีการรวบรวมขยะจากลูกคาหรือนักทองเท่ียวใส

ถุงพลาสติกเหลือใชแลวนําไปท้ิงท่ีถังขยะท่ีอยูใกลหนารานของตนเองมากท่ีสุด ซ่ึงสะดวกและเปนวิธีการ

กําจัดขยะท่ีงาย ท้ังนี้หากทางหนวยงานท่ีเก่ียวของตองการความรวมมือในการดูแลและจัดการขยะ

เพ่ิมเติมจากท่ีเปนอยู ทางผูประกอบการมองวาทางรานคาไดทําหนาท่ีดีท่ีสุด เพราะการเก็บขยะไปท้ิงหรือ

ดูแลพ้ืนท่ีโดยรอบชายหาดท้ังพ้ืนท่ีของตนท่ีใชประกอบอาชีพและพ้ืนท่ีใกลเคียงถือเปนหนาท่ีหลัก จึงไมมี

ความจําเปนท่ีหนวยงานใดๆจะเขามาสรางแจงจูงใจเพ่ือขอความรวมมือเพ่ิมเติม 

หาดพัทยาเหนือยังคงมีปญหาของขยะทะเลอยู ซ่ึงมักเกิดจากกิจกรรมของเรือสําราญภัตตาคารท่ี

ใหบริการนักทองเท่ียว หรือแมกระท่ังขยะจากฝงเกาะลานท่ีแอบท้ิงขยะทะเล เนื่องจากบอขยะบนเกาะ

ลานมีจํานวนมากเกิดศักยภาพท่ีจะรับได  อีกท้ังเกาะลานไมมีแนวทางในการลดขยะ และไม มี

ความสามารถในการหาวิธีการกําจัดขยะเกาท่ีกองสะสมไวดวยเชนกัน จึงทําใหเกิดการลับลอบท้ิงลงทะเล

ท้ังนี้ในชวงหนามรสุมตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม จะพบแพขยะท่ีถูกพัดตามกระแสคลื่นลมทะเล

จากท้ัง ทาเรือแหลมฉบัง คลองนาเกลือ คลองบางละมุง และแมน้ําบางปะกง (สังเกตุจากมีแพไมไผ 

ผักตบชวาและเศษขยะพลาสติก) 

• นักทองเท่ียว 

1. นักทองเท่ียวจากประเทศมองโกเลีย  

มีความเห็นวาประเทศไทยนั้นมีสถานการณปญหาขยะทะเลท่ีดีกวาหลายประเทศท่ีดอยพัฒนา

มากเพราะประเทศไทยนั้นพัฒนาและมีสภาพความเปนอยูท่ีดีกวา เห็นไดจากประสบการณจริงท่ีเคยไป
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ประเทศดอยพัฒนาหลายประเทศ ผูคนใหประเทศดอยพัฒนานั้นประสบปญหาความยากจนพวกเขาจึงไม

มีความรูสึกถึงความเปนเจาของและความเปนสวนหนึ่งกับสถานท่ี บวกกับการขาดการศึกษา ผูคนใน

ประเทศดอยพัฒนาจึงไมไดรูสึกรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดลอม ดังนั้นวิธีการแกปญหาจึงมาจากการ

แกปญหาความยากจน และ พัฒนาการศึกษา การบังคับใชกฎหมายภายใตผูนําประเทศท่ีดีนั้นก็เปนการ

แกปญหาอีกทางหนึ่ง 

1.4 ชุมชนเขาสามมุข ตําบลอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

1. ชาวประมงชายฝง 

การประกอบอาชีพทําประมง (หอยนางรมริมชายฝงทะเล) เริ่มงานตั้งแตออกเรือเวลา 8.00 

นาฬิกาและเริ่มกลับเขาฝงเวลา 13.00 นาฬิกาของทุกวัน โดยมีอุปกรณหลักท่ีใชในการประกอบอาชีพ

ชนิดนี้ คือ การใชเชือกในการทําแผงหอยนางรม กอนและหลังออกเรือจะไมมีการตรวจนับอุปกรณ จึงไม

ทราบถึงการสูญหายของอุปกรณการประมงลงสูทะเล  

พฤติกรรมของลูกเรือชาวประมงมีการหอขาวกลางวันไปกินกลางทะเลเปนสวนใหญ โดยจะนําหอ

ใสปนโต หรือใสกลองขาวข้ึนไปบนเรือ แตหลังจากทานเสร็จแลวนั้น หากมีเศษอาหารเหลือหรือเศษ

อาหารเล็กนอยจากการลางถวยชามจะเทลงทะเล เพราะมีมุมมองวาเศษอาหารเหลานั้นสามารถเปน

อาหารใหแกสัตวทะเลได ท้ังนี้จากคําบอกเลาของชาวประมงทานนี้ไดเลาวากลางทะเลมีขยะอยูจํานวน

มากพอสมควร และขยะสวนใหญมักปนเศษไมไผจากการทําแผงหอย รวมไปถึงเศษพลาสติกกลองโฟมตาง ๆ 

ท่ีลอยอยูกลางทะเล 
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สรุปการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูเชีย่วชาญคร้ังที่ 1 
 

1.1 ขอคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญท่ีเขารวมประชุม 

• วิธีการศึกษา 

1. ในการพัฒนากรอบแนวคิดของงานศึกษาควรบอกถึงเอกสารอางอิงท่ีใชประกอบการตัดสินใจ 

เพ่ือใหมีความนาเชื่อถือมากยิ่งข้ึน 

2. ในการวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับประชากร หนวยในการวิเคราะหควรเปนตอ  

3. การศึกษาจําเปนตองมีการเก็บขอมูลขยะทะเลแบบปฐมภูมิ โดยมีวิธีการสุมกลุมตัวอยางเชิง

วิทยาศาสตรท่ีสามารถผลิตกลุมตัวอยางขยะทะเลท่ีเปนตัวแทนกลุมประชากรท่ีมากท่ีสุด เชน 

การเก็บตัวอยางขยะทะเลในพ้ืนท่ีนํารอง แลวจึงนํากลุมตัวอยางไปจําแนกสวนประกอบใน

หองทดลอง แลทําการวิเคราะหสัดสวนแหลงท่ีมาของขยะทะเล 

4. การศึกษาควรใหความสําคัญกับแหลงอางอิงท่ีมีความนาเชื่อถือ 

• แหลงท่ีมาของขยะทะเล 

• การศึกษาควรคํานึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบอ่ืนๆ นอกเหนือจากปริมาณและสัดสวนขยะทะเล

ดวย เชน แทนขุดเจาะกลางทะเลอาจจะเปนแหลงท่ีมาของขยะทะเลท่ีมีสัดสวนท่ีเล็ก แตการ

รั่วไหลของน้ํามันนั้นมีความเสี่ยงและผลกระทบท่ีสูงมาก 

• การระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับสัดสวนแหลงท่ีมาของขยะทะเลนั้นทําไดยาก 

เพราะฐานขอมูลยังไมครบถวน และมีหลายหนวยงานท่ีกําลังดําเนินการอยู เชน กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงกําลังดําเนินการศึกษาความเชื่อมโยงของขยะในปากแมน้ําและขยะท่ีถูกท้ิง

ตามทอระบายน้ํา 

• ตัวอยางของการศึกษาแหลงท่ีมาของขยะทะเลคือ การศึกษาขยะทะเลท่ีเกิดข้ึนในเมืองตางๆ เชน 

การติดตามตารางระบายน้ําท่ีตัวเมืองหาดใหญแสดงใหเห็นวาการบริหารจัดการขยะท่ีดีของ

หาดใหญไดปองกันการสรางขยะทะเลไดดีถึงแมวาหาดใหญจะอยูในบริเวณใกลชายฝงก็ตาม ซ่ึง

ตางจากบางชุมชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีท้ิงขยะลงแมน้ําลําคลองเนื่องจากไมสามารถ

เขาถึงบริการจัดการขยะของเทศบาลได 
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• ทาง WWF HongKong ดําเนินการศึกษาเก่ียวกับเสนทางของขยะทะเล ซ่ึงไดมีการติดตั้งเครื่อง

ติดตามระบบ GPS ท่ีขยะทะเล ผลการศึกษาพบวาขยะทะเลมีการเคลื่อนยายจากประเทศฮองกง

ไปยังประเทศฟลิปปนส ซ่ึงแสดงใหเห็นวาขยะทะเลนั้นสามารถมีแหลงท่ีมาจากจากประเทศอ่ืนได 

• มาตรการจัดการขยะทะเล 

• มาตรการการจัดการขยะจําเปนตองคํานึงถึงประเภทของขยะทะเล และบริบทของพ้ืนท่ีเพ่ือสราง

ความสอดคลองและเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการ 

• ในปจจุบัน หนวยงานภาครัฐไดมีการดําเนินมาตรการเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน

เพ่ือลดปริมาณขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติกเพราะสภาพปญหาขยะทะเลท่ีเกิดข้ึนจากขยะ

พลาสติกนั้นมีความรุนแรงและเรงดวนเปนอยางมาก 

1.2 ขอเสนอแนะจากกิจกรรมแสดงความคิดเห็นตอแหลงท่ีมาขยะทะเล 

• แหลงท่ีมาของขยะทะเลเพ่ิมเติม 

1. การท้ิงขยะของการเรือทุกประเภท ซ่ึงครอบคลุมเรือประมงและเรือสําราญ 

2. ปะการังเทียมท่ีขาดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ขยะจากตางประเทศ (Transboundary) 

4. ขยะและสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม  

5. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน น้ําทวม และแผนดินถลม สงผลใหดิน และตนไมไหลลงสูทะเล 

6. การเพาะเลี้ยงสัตวทะเลบริเวณชายฝง 

7. กิจกรรมในแมน้ําลําคลอง เชน การขนสงสินคาดวยเรือชนาดเล็ก การคมนาคมทางน้ําดวยเรือ

โดยสาร และเรือสําราญ 

8. น้ํามันเครื่องยนตของเรือเกาสามารถรั่วไหลลงสูทะเล หรือถูกสูบท้ิงลงทะเลจากข้ันตอนในการ

เปลี่ยนน้ํามัน รวมถึงท่ีกรองน้ํามันและแบตเตอรี่จากเรือท่ีถูกท้ิงสามารถจมลงไปใตน้ําและไมได

ถูกเก็บข้ึนมา 

9. ทาเรือแหลมฉบังอาจมีการรั่วไหลของเม็ดไมโครพลาสติก (ปฐมภูมิ) ท่ีใชในการแปรรูปพลาสติก 

10. ขยะจากชุมชนริมอาศัยอยูริมคลอง แมน้ํา ชายฝง และบนเกาะสามารถเปนแหลงท่ีมาของขยะ

ทะเลได เนื่องจากบางพ้ืนท่ียังมีการบริหารจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ และชุมชนบางสวนขาด

ความรูเก่ียวกับวิธีการจัดการขยะท่ีถูกตอง 
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1.3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

1. แหลงท่ีมาของขอมูลท่ีถูกใชอางอิงในการศึกษาตองมีความชัดเจน 

2. ควรมีการระบุพ้ืนท่ีในการศึกษาใหชัดเจน 

3. ชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณริมคลองและแมน้ําควรนํามารวมกับการรั่วไหลจากหลุมฝงกลบ และ 

การท้ิงขยะบนทองถนน 

4. ขยะทะเลท่ีจมอยูใตน้ําอาจจะไมสามารถมองเห็นไดแตถูกคาดกาณวามีปริมาณนอย 

5. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับขยะขนาดเล็กและไมโครพลาสติกในแหลงธรรมชาติ 
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สรุปสาระและประเด็นสําคัญท่ีไดจากการจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญครั้ง

ท่ี 2 โดยเนนการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเล  สามารถจําแนก

ออกเปนประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ 

มาตรการปลูกฝงจิตสํานึก 

• ขยะทะเล ถือวาเปนปญหาท่ีเก่ียวของและจะตองมีการดําเนินงานรวมกันระหวางหลาย

ภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมไปจนถึงภาคประชาสังคม เพราะ

แหลงท่ีมาของขยะทะเลมีผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) หลายกลุม ท้ังชุมชนริมน้ําหรือ

ริมชายฝงทะเล การทองเท่ียว รวมถึงการวางแผนเรื่องพ้ืนท่ีหลุมฝงกลบ และการบริหาร

จัดการขยะเชิงรูปธรรม ท่ีตองมีหนวยงานรัฐในระดับทองถ่ินเขามาเก่ียวของ ดังนั้น สิ่งท่ี

ควรใหความสําคัญคือการสรางจิตสํานึกสาธารณะ และการพยายามสรางความเขาใจ 

ตลอดจนองคความรูใหกับประชาชน 

• ควรเพ่ิมมาตรการเก่ียวกับการปลูกฝง และสรางองคความรูในโรงเรียน เพราะกลุมเด็กถือ

เปนกลุมเปาหมาย ท่ีจะสามารถผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการและคัดแยกขยะใน

ครัวเรือนได ซ่ึงในปจจุบัน เรายังมีการผลักดันในประเด็นเด็กและการจัดการขยะนอย 

กิจกรรมสวนใหญจํากัดเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น ยังไมมีการตอยอดและนําไปปรับใชกับ

การจัดการขยะในระดับครัวเรือนท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม ดังนั้น จึงควรสราง

สภาพแวดลอมใหคนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชน การกอตั้งศูนยรีไซเคิลขยะภายใน

โรงเรียน กิจกรรมแขงขันระหวางชั้นเรียนหรือระหวางโรงเรียนเก่ียวกับการคัดแยกขยะ เปนตน 

• ควรมีการออกมาตรการลงโทษ ควบคูไปกับการรณรงค ปลูกฝง และสรางองคความรู 

(การจัดการเชิงบวก)  

• ในประเด็นเก่ียวกับขยะทะเลท่ีเกิดจากลูกเรือประมงท่ีเปนแรงงานชาวตางดาว ควรใช

มาตรการสรางแรงจูงใจควบคูไปกับมาตรการหามหรือบังคับ โดยขอความรวมมือจาก

นายจางหรือหัวหนาสถานประกอบการโดยตรง 

• ควรมีมาตรการปลูกฝงจิตสํานึกใหกับชาวบานเพ่ือสรางความเปนเจาของ (Ownership) 

พ้ืนท่ีท่ีตนอาศัยอยู ควบคูกับการสรางวินัยในการคัดแยกขยะสําหรับเด็กในโรงเรียน ท้ังนี้ 

ใหเด็กและเยาวชนเอาสิ่งท่ีเรียนรูท่ีโรงเรียนไปตอยอดการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน

ตอไป 
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มาตรการทางกฎหมาย 

• การกําหนดมาตรการในการจัดการปญหาขยะทะเลจะตองคํานึงถึงกฎหมายและ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน มาตรการทางดานภาษี มาตรการเก็บคาธรรมเนียมในการ

จัดเก็บขยะ 

• ประเทศไทยมีปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย จึงควรจะตองมีการใชมาตรการท่ีเนนการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมควบคูกันไป เชน การสรางแรงจูงใจผานการสรางรายไดจากการ

คัดแยกขยะ เปนตน เพ่ือใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเห็นถึงผลประโยชนหรือคุณคาท่ีได

จากการคัดแยกขยะ รวมถึงปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการท้ิงขยะ 

• กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะควรจะตองใหอํานาจในการ

จัดการหรือตัดสินใจกับทองถ่ิน ตามแนวทาง Bottom - Up เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับ

ประชาชน รวมถึงหนวยงานในระดับทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอยาง

เปนรูปธรรม 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร 

• มาตรการเก็บคามัดจําขวดพลาสติก และขยะพลาสติกประเภทตางๆ ควรท่ีจะมี

การศึกษาความคุมทุนในการดําเนินงาน รวมถึงทดลองใชมาตรการในพ้ืนท่ีตนแบบหรือ

พ้ืนท่ีชนํารอง กอนท่ีจะขยายผลใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีกวางข้ึนตอไป  

• รายไดท่ีไดจากการเก็บคาธรรมเนียม ภาษี หรือคามัดจํา อาจพิจารณาจัดต้ังกองทุน

ข้ึนมาบริหารจัดการรายไดดังกลาว โดยเนนความโปรงใสในการบริหารกองทุนฯ 

• มาตรการตัดขวาง (Cross-cutting measures) เชน การเก็บคาธรรมเนียม และการหาม

ผลิต จะตองบังคับใชกับผลิตภัณฑทุกประเภทเพ่ือปองกันไมใหผูประกอบการเปลี่ยนจาก

การใชพลาสติกประเภทหนึ่งมาเปนอีกประภทหนึ่ง โดยมาตรการเก็บคาธรรมเนียมควรท่ี

จะมุงไปท่ีพลาสติกท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดและพลาสติกท่ีมีมูลคาในการรีไซเคิล

ต่ํา 

มาตรการดานขอมูล 

• ตองมีการจัดทําฐานขอมูลของกระบวนการจัดการขยะ ซ่ึงประกอบดวยขอมูลของ

อุตสาหกรรมรีไซเคิลท่ัวประเทศ (เชน บริษัทท่ีเปนผูเลนท่ีสําคัญ (Key player) สวนแบง

การตลาด ฯลฯ) รวมถึงขอมูลตําแหนงท่ีต้ังของบอฝงกลบหรือเตาเผาขยะท่ัวประเทศ 

(ท้ังหลุมฝงกลบท่ีไดมาตรฐานและหลุมฝงกลบท่ีไมไดมาตรฐาน) รวมถึงศักยภาพในการ

รองรับขยะของแตละพ้ืนท่ี ฐานขอมูลท่ีสรางข้ึนนี้จะชวยทําใหธุรกิจใน Informal sector 
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เชน รานรับซ้ือของเกา สามารถเขามามีบทบาทในการจัดการขยะของภาครัฐ เพ่ือลด

ตนทุนในการการบริหารจดัการขยะท้ังระบบ 

• การศึกษา หรือพัฒนาชุดขอมูลสถานการณขยะ ควรใชระบบในการจัดเก็บเดียวกัน 

หากแตควรจะตองมีการแยกเครื่องมือ หรือกลไกลในการบริหารจัดการ รวมถึงการ

ประเมินสถานการณขยะของพ้ืนท่ีท่ีมีขนาด และบริบทของการจัดการขยะแตกตางกัน 

เชน ควรแยกประเด็นการวิเคราะหสถานการณขยะในพ้ืนท่ีเกาะชาง ออกมาจาก

สถานการณขยะโดยภาพรวมของจังหวัดตราด เพราะขอมูลท่ีเกิดข้ึนอาจจะใชขอมูลฐาน

ซ่ึงมีความละเอียดท่ีแตกตางกัน สงผลทําใหขอมูลเกิดความคลาดเคลื่อนและไมถูกตอง 

• ควรมีมาตรการซ่ึงกําหนดใหผูผลิตระบุรายละเอียดเก่ียวกับพลาสติกท่ีสามารถนํากลับมา

รีไซเคิลหรือใชซํ้า เชน พลาสติกประเภทใดบางท่ีสามารถรีไซเคิลได โดยอาศัยการทํา

เครื่องหมายหรือติดฉลากท่ีบรรจุภัณฑ (Label) 
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อผูเขารวมประชุมเพื่อระดม 

ความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญคร้ังที ่2 

รายชื่อของผู เชี่ยวชาญดานขยะทะเลท่ีเขารวมการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญครั้งท่ี 2 ซ่ึงจัดข้ึนในวันท่ี 24 มิถุนายน 2562 ท่ีหองรัตนโกสินทร โรงแรม เดอะ สุโกศล มีดังนี้ 

 

รายชื่อ หนวยงาน โทรศัพท 

1.  นายนาวี  บุตรสุนทร Strategic and Business Planning 0817318795 

2.  นายชิงชัย  ขําโพธิ์ทัย Strategic Planning 0909788187 

3.  นายวุทธิชัย  แกวกระจาง กรมควบคุมมลพิษ 022982492 

4.  นางสาวณัฏฐพัชร  ธรรมทักษ กรมเจาทา 0887545142 

5.  นางสาวศรัณยธร  ภูวนันเรืองขจร 
กรมประมง  
กองวิจัยและพัฒนาประมงทะเล 

0851692654 

6.  นายนันทิวัต  ธรรมหทัย โคคา-โคลา (ประเทศไทย) จํากัด - 

7.  Miss Wipada lalitpattarakit จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 0861545615 

8.  นางสุจิตรา  วาสนาดํารงดี 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอม 

022188217 

9.  นางสาววิชชุตา  จีระเสมานนท 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
คณะนิติศาสตร  
(ผูแทน ดร. นพร โพธิ์พัฒนชัย) 

0972361953 

10.  นายอนิณ  อรุณเรืองสวัสดิ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
คณะเศรษฐศาสตร 

- 

11.  นายเสธ  ทรงพลอย สถาบันวิจัยทรัพยากรทางน้ํา 0816872162 

12.  นางสาวกีรติ  อัสสกุล สภาหอการคาแหงประเทศไทย 020186888 

13.  นายวุฒิพงษ  ศรีสมชัย สภาหอการคาแหงประเทศไทย 0891315007 
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รายชื่อ หนวยงาน โทรศัพท 

14.  นายบวรศักดิ์  สมจิตตสกุล สมาคมเจาของเรือไทย 0894906869 

15.  นายพนมพันธ ธรรมชัย 
สํานักการระบายน้ํา  
กองระบบคลอง 

0896622803 

16.  นายธารา บัวคําศรี กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต 0894769977 

17.  นางสาวภัคชยากุล สุรินทรศิริรัฐ กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต 0970191071 

18.  นางสาวมาริสา สกุลชัย กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต 0817971509 

19.  นางสาวพิชามญชุ รักรอด กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต 0639064971 

20.  นายกฤษภา เรืองโชติวิทย SCG 0892014032 

21.  นางอัจฉรา อัสวรุจิกุลชัย FERS, Mahodil University 0824554488 

22.  นางสาวสุชาดา บอทรัพย สํานักสิ่งแวดลอม กทม. 022487768 

23.  นายรัฐ เรืองโชติวิทย ERTE 0625954000 

24.  นายประนบ มาดารัศมี WWF – Thailand 0821547636 

25.  นางสาววศิมล รวงเล็ก SCG 0811740251 
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สถาบันว�จัยเพ�่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร�ไอ)
565 ซอยรามคำแหง 39 เขตวังทองหลาง กรุงเทพ 10310
โทรศัพท�: 02-718-5460
โทรสาร: 02-718-5461-2
Website: http://tdri.or.th



(ร�าง) รายงานฉบับสมบูรณ
� 

โครงการศึกษาที่มาของขยะทะเลและมาตรการการจัดการป�ญ
หาขยะทะเล
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