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สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย  
(ทีดีีีอาร์์ไอ) ได้้เผยแพร่ “รายงานทีีดีีอาร์์ไอ” 
(ชื่่�อเดิิมว่่า “สมุุดปกขาวทีีดีีอาร์์ไอ”) มา 
ตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม 2536 โดยคััดสรร 
กลั่่�นกรองงานวิิจััยต่่างๆ มานำำ�เสนออย่่าง 
เรีียบง่่ายเพ่ื่�อจุุดประกายให้้เกิิดการวิิพากษ์์ 
วิิจารณ์์
	 “รายงานทีีดีีอาร์์ ไอ”มีีโอกาสรัับใช้้ 
สัังคมไทยมาตลอด ทั้้�งเป็็นรายสะดวกและ 
ปรัับมาเป็็นรายเดืือนในระยะต่่อมาพร้้อมทั้้�ง 
ยัังคงนำำ�เสนอเรื่่�องราวต่่างๆ อย่่างเรีียบง่่าย 
แบบเป็็นมิิตรต่่อความสนใจใคร่่รู้้�ของผู้้�อ่่าน
ทั่่�วไปเช่่นเดิิม

บรรณาธิิการบริิหาร
จิิรากร ยิ่่�งไพบููลย์์วงศ์์
กองบรรณาธิิการ
วััฒนา กาญจนานิิจ
ผู้้�เขีียน:
ปริิญญารััตน์์ เลี้้�ยงเจริิญ  (นัักวิิจััยอาวุุโส) 
และอดิิศร์์ อิิศรางกููร ณ อยุุธยา (ที่่�ปรึึกษา) 
ทีีมวิิจััยนโยบายทรััพยากรธรรมชาติิและการลดก๊๊าซเรืือนกระจก
ออกแบบ
KANITP.

รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 206 
พฤศจิกายน 2566

ที่่�มา: นโยบายเกษตรเพ่ื่�อรองรัับ BCG. 
2566. โดย อดิิศร์์ อิิศรางกููร ณ อยุธุยา และ
ปริญิญารัตัน์ ์เลี้้�ยงเจริญิ. กรุงุเทพฯ: มูลูนิิธิิ
สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย.
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นโยบายการพััฒนา 
พืืชเศรษฐกิิจหลััก 
ภายใต้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG

ภาคการเกษตรเป็็นสาขาการผลิิตที่่�สำคััญของ
ประเทศไทย เน่ื่�องจากเป็็นแหล่่งสร้้างรายได้้หลัักของ
ประเทศจากการส่่งออกอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะพืืช
เศรษฐกิิจหลััก 4 ชนิิด อัันได้้แก่่ ข้้าว มัันสำปะหลััง 
ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ และยางพารา ที่่�มีีพื้้�นที่่�การเพาะปลููก
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�การเกษตรส่่วนใหญ่่ โดยในปีี 2565 พบ
ว่่า มีีพื้้�นที่่�ปลูกพืืชเศรษฐกิิจหลััก 106.6 ล้้านไร่่ (ร้้อย
ละ 71.2) ของพื้้�นที่่�ทำการเกษตรทั้้�งหมด 149.7 ล้้านไร่่ 
(สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2565) และมีีประชากร
ท่ี่�อยู่่�ในภาคการเกษตรจำนวน 31.1 ล้้านคน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 46.9 ของประชากรไทยทั้้�งหมด (สำนัักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565)

การดำเนิินมาตรการของภาครััฐสำหรัับพืืช
เศรษฐกิิจหลัักส่่งผลให้้เกิิดการขยายพื้้�นที่่�เพาะปลูก 
และการรุุกล้้ำเข้้าไปในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ อีีกทั้้�งการผลิิตพืืช
เศรษฐกิิจหลัักส่่วนใหญ่่เป็็นการเพาะปลูกในรููปแบบพืืช
เชิิงเดี่่�ยว (Monocrop) มีีการใช้้ปุ๋๋�ยเคมีีและสารเคมีีกำจััด
แมลงเพ่ื่�อเพิ่่�มผลผลิิตอย่่างแพร่่หลาย ประกอบกัับพืืช
เศรษฐกิิจหลัักมีีราคาผัันผวนตามสภาพภููมิิอากาศ ภััย
ธรรมชาติ ิและอุปุทานในตลาดโลก ซึ่่�งกระทบต่อ่ปริมิาณ
และคุุณภาพผลผลิิตทางการเกษตรของพืืชเศรษฐกิิจ
หลััก รวมถึึงรายได้้และความเป็็นอยู่่�ของเกษตรกร การ
เพิ่่�มรายได้้ของเกษตรกรด้้วยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�และปริมาณ
ผลผลิิตทางการเกษตรอาจส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
ในหลายมิิติิ รวมถึึงการสููญเสีียความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ ที่่�ผ่่านมาการดำเนิินนโยบายหรืือมาตรการ
สำหรัับพืืชเศรษฐกิิจหลัักที่่�ให้้การช่่วยเหลืือแบบไม่่มีี
เงื่่�อนไขสามารถช่วยเกษตรกรให้้ดำรงชีีวิตอยู่่�ได้้เม่ื่�อราคา
สิินค้้าเกษตรตกต่่ำ และหลุุดพ้้นปััญหาความยากจน แต่่
ก็็เป็็นการเพิ่่�มรายได้้มากกว่่าการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
ผลิิต ไม่่สามารถลดต้นทุุนการผลิิตทางการเกษตรและ
แข่่งขัันกัับประเทศคู่่�แข่่งได้้

อย่่างไรก็ต็าม การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการผลิิตของ
พืืชเศรษฐกิจิหลักั 4 ชนิดิมีีความสอดคล้อ้งกับัรูปูแบบการ
พัฒันาตามแนวทางการพัฒันาเศรษฐกิิจ BCG ที่่�เน้้นการ
พััฒนานวััตกรรม เทคโนโลยีี และการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้� 
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เพ่ื่�อลดต้น้ทุนุการผลิติ และให้พ้ืืชเศรษฐกิจิหลักัมีีผลผลิิต
ต่่อไร่่และคุุณภาพผลผลิิตสููงขึ้้�น เพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขััน รวมถึึงสร้้างรายได้้และความมั่่�นคงให้้กัับ
เกษตรกรอย่่างยั่่�งยืืน บทความนี้้�นำเสนอนโยบายหรืือ
มาตรการทางการเกษตรท่ี่�มีีการดำเนิินการในการเพิ่่�ม
ประสิิทธิภิาพการผลิิตในปััจจุบุันั และแนวทางการพััฒนา
พืืชเศรษฐกิิจหลัักภายใต้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG

1. พืืชเศรษฐกิิจหลัักของไทย
1.1 สถานการณ์์พืืชเศรษฐกิิจหลััก

สถานการณ์์ของพืืชเศรษฐกิิจหลัักทั้้�ง 4 ชนิิดมีี
รายละเอีียดดัังนี้้�

ข้า้วเป็็นพืืชเศรษฐกิิจสำคััญและสร้้างรายได้้จาก
การส่่งออก แม้้ว่่าในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมาพื้้�นที่่�การเพาะ
ปลููกข้้าวนาปีีและนาปรัังมีีความผัันผวนอยู่่�บ้้าง แต่่พื้้�นที่่�
ปลููกข้้าวโดยรวมในแต่่ละปีีไม่่เปลี่่�ยนแปลงมากนััก โดย
ในปีี 2565 มีีพื้้�นที่่�ปลููกข้้าวนาปีีประมาณ 65 ล้้านไร่่ คิิด
เป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 47 ของพื้้�นที่่�การเกษตรทั้้�งหมด เป็็น
ผลผลิิตข้า้วนาปี ี26.7 ล้า้นตันั และข้า้วนาปรังั 6.2 ล้า้นตันั 
โดยมีีต้น้ทุนุการปลูกูข้า้วเฉลี่่�ย 3,924 บาทต่อ่ไร่ ่และเพิ่่�ม
ขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา (สำนัักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร, 2565) มีีผลผลิิตข้้าวเฉลี่่�ย 478 กิิโลกรััมต่่อ
ไร่ ่ซึ่่�งแม้จ้ะมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นแต่ผ่ลผลิติต่อ่ไร่ก่็ย็ังัต่่ำกว่า่
ประเทศอิินเดีีย และเวีียดนาม (FAO, 2023)

ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นพืืชท่ี่�ผลิิตเพื่่�อเป็็น
วััตถุุดิิบในอุุตสาหกรรมอาหารสััตว์์ ซึ่่�งต้้องมีีการนำเข้้า
ในบางช่่วง จึึงมีีการขยายพื้้�นที่่�การปลููกมากขึ้้�นเพื่่�อเพิ่่�ม
ผลผลิิตและลดการนำเข้้า อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�การเพาะ
ปลูกข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์ใ์นช่ว่ง 5 ปีทีี่่�ผ่า่นมาลดลงเนื่่�องจาก
การนำเข้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยในปีี 2565 มีีพื้้�นที่่�ปลููกข้้าวโพด
เลี้้�ยงสัตัว์ ์6.8 ล้า้นไร่ ่คิดิเป็็นสัดัส่วนร้อ้ยละ 4.7 ของพื้้�นที่่�
การเกษตรทั้้�งหมด มีีผลผลิิตข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์ ์4.9 ล้า้นตันั 
มีีต้น้ทุนุการปลูกูข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์เ์ฉลี่่�ย 5,315 บาทต่อ่ไร่่ 
และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง (สำนัักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร, 2565) โดยมีีผลผลิิตเฉล่ี่�ย 728 กิิโลกรััม 

ต่อ่ไร่่ แม้้จะมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นแต่ผ่ลผลิิตต่อ่ไร่่ก็ยั็ังต่่ำกว่า่
ประเทศจีีน และมาเลเซีีย (FAO, 2023)

มัันสำปะหลังัเป็็นพืืชที่่�มีีความต้อ้งการใช้ภ้ายใน
ประเทศเพีียง 1 ใน 3 ผลผลิิตส่่วนใหญ่่ถููกนำไปแปรรููป
เพื่่�อส่่งออก เช่่น มัันเส้้น แป้้งมัันสำปะหลััง ฯลฯ ในช่่วง 
20 ปีีท่ี่�ผ่่านมาพื้้�นท่ี่�การเพาะปลูกมัันสำปะหลัังเพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยในปี ี2565 มีีพื้้�นที่่�ปลูกู 10.9 ล้า้นไร่ ่คิดิ
เป็็นร้อ้ยละ 7.2 ของพื้้�นที่่�ทำการเกษตรทั้้�งหมด มีีผลผลิิต
มัันสำปะหลังั 34.1 ล้า้นตันั มีีต้น้ทุนุการปลูกูเฉลี่่�ย 5,942 
บาทต่อ่ไร่ ่และมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง (สำนักังาน
เศรษฐกิิจการเกษตร, 2565) โดยมีีผลผลิิตประมาณ 
3,000-3,400 กิโิลกรัมัต่อไร่ ่ซึ่่�งแม้จ้ะสูงูกว่า่หลายประเทศ
ในแถบอาเซีียน แต่ย่ังัต่่ำกว่า่ประเทศอินิเดีีย กัมัพูชูา และ
ลาว (FAO, 2023)

ยางพาราเป็็นพืืชที่่�มีีการผลิิตเพื่่�อส่่งออกในรููป
ยางพาราวััตถุุดิิบ ในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมาพื้้�นที่่�การเพาะ
ปลูกยางพาราเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยในปี ี2565 มีีพื้้�นที่่�
ปลููกยางพารา 24.1 ล้้านไร่่ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 16.1 
ของพื้้�นที่่�การเกษตรทั้้�งหมด เน่ื่�องจากการดำเนินินโยบาย
การส่่งเสริิมการขยายพื้้�นที่่�ปลูกยางพารา ทำให้้มีีผลผลิิต
ยางพารา 4.8 ล้้านตััน มีีต้้นทุุนการปลููกยางพาราเฉลี่่�ย 
5,315 บาทต่่อไร่่ และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
(สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2565) โดยมีีผลผลิิต
ยางพาราเฉลี่่�ย 223 กิโิลกรัมัต่อ่ไร่ ่ซึ่่�งแม้จ้ะมีีแนวโน้ม้เพิ่่�ม
ขึ้้�นแต่ผ่ลผลิิตต่อ่ไร่ก่็ย็ังัต่่ำกว่า่ประเทศอินิเดีีย ฟิลิิิปปินิส์์ 
และเวีียดนาม (FAO, 2023)

1.2  นโยบายด้้านพืืชเศรษฐกิิจหลัักและผลกระทบ
จากการดำเนิินนโยบายที่่�ผ่่านมา

การดำเนิินนโยบายหรืือมาตรการสำหรัับพืืช
เศรษฐกิิจหลััก 4 ชนิิดของไทยที่่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้น
การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านรายได้้แบบไม่่มีีเงื่่�อนไขเพื่่�อ
ให้เ้กษตรกรมีีฐานะความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นและมีีรายได้้เพีียง
พอ จึึงเป็็นลัักษณะการสร้้างกลไกทางการเงิินเพื่่�อเพิ่่�ม
รายรัับให้้กัับเกษตรกรมากกว่่าการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
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การผลิิต กล่่าวคืือ เป็็นการยกระดัับราคาสิินค้้าเกษตร
ในระยะสั้้�น โดยใช้้งบประมาณสููงในการบริิหารจััดการ 
ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินนโยบายด้้านราคาเพื่่�อแทรกแซงราคา
สินิค้า้เกษตรท่ี่�เป็็นพืืชเศรษฐกิิจหลััก เช่่น  โครงการจำนำ
พืืชผล โครงการจำนำข้า้วเปลืือก โครงการประกันัรายได้้ 
เป็็นต้้น การดำเนิินนโยบายหรืือมาตรการดัังกล่่าวส่่งผล 
กระทบต่่อเศรษฐกิิจและการทำการเกษตรอย่่างยั่่�งยืืน 
โดยภาคการเกษตรของประเทศไทยไม่่เกิิดการพััฒนา
อย่่างแท้้จริิง เน่ื่�องจากไม่่สามารถสร้้างความเข้้มแข็็งให้้
กัับภาคการเกษตรได้้ในระยะยาว นำไปสู่่�การขาดความ
สามารถในการแข่่งขัันกัับประเทศคู่่�แข่่ง สร้้างความสููญ
เสีียต่่อเศรษฐกิิจและเป็็นภาระทางการคลัังของประเทศ
อีีกด้้วย

อย่่างไรก็็ตาม ภาครััฐมีีแนวทางการดำเนิิน
นโยบายที่่�ไม่่ใช่่ด้้านราคา ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการลดต้้นทุุนการ
ผลิิตและการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตเพื่่�อให้้เกษตรกร
มีีรายได้้และคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น ได้้แก่่ การวิิจััยและ
ปรับปรุงพัันธุ์์�เพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ การบริิหารจััดการ
พื้้�นท่ี่�ปลูกู การพัฒันาระบบชลประทาน มาตรการส่ง่เสริมิ
การทำปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์/ปุ๋๋�ยชีีวภาพ การผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์� การ
ส่่งเสริิมการเพาะปลููกมัันสำปะหลัังในระบบน้้ำหยด การ
ส่่งเสริิมการปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ฤดููแล้้งหลัังนา การ
พััฒนาขีีดความสามารถของเกษตรกร การใช้้เทคโนโลยีี
ในการเพิ่่�มประสิิทธิภาพ การส่่งเสริิมการทำการเกษตร
สมััยใหม่่ (Smart Farming) โดยการปรับเพิ่่�มผลิิตภาพ
การผลิิต (Productivity) เพื่่�อลดต้้นทุุนการผลิิต และการ
พััฒนาเกษตรกรให้้ยกระดัับเป็็นเกษตรกรปราดเปรื่�อง 
(Smart Farmer) การพััฒนาด้้านการตลาด การพััฒนา
อุุตสาหกรรมการเกษตรแปรรููป การยกระดัับคุุณภาพ
มาตรฐานสิินค้้าเกษตร การส่่งเสริิมและเช่ื่�อมโยงตลาด
ข้า้วระหว่่างผู้้�ประกอบการและเกษตรกร และการส่่งเสริิม
การลดการเผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตร รวมถึึงการบริิหาร
จััดการการผลิิตสิินค้้าเกษตรตามแผนที่่�เกษตรเพ่ื่�อ
การบริิหารจััดการเชิิงรุุก (Agri-Map) เพ่ื่�อให้้เกษตรกร
สามารถวางแผนและผลิติสิินค้า้เกษตรได้้อย่า่งสอดคล้อ้ง

กับัศักัยภาพของพื้้�นท่ี่�ตามความเหมาะสมในแต่ล่ะบริบิท
ของพื้้�นท่ี่�ปลูกพืืชและปัจัจัยัทางเศรษฐกิจิอื่่�นๆ นอกจากนี้้� 
ภาครััฐยัังมีีการส่่งเสริิมการให้้สินิเช่ื่�อเพ่ื่�อการเกษตร และ
การให้้สิินเชื่่�อที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมแก่่เกษตรกรและ
กลุ่่�มวิสาหกิิจชุุมชนเพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็็ง การปรับ
เปลี่�ยนและสร้้างกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของชุุมชน การ
สร้้างมููลค่าเพิ่่�มการผลิิต การพััฒนาตลาด และการท่่อง
เที่่�ยวเชิิงเกษตรภายในชุุมชน เป็็นต้้น

การดำเนิินนโยบายหรืือมาตรการสำหรัับ
พืืชเศรษฐกิิจแต่่ละชนิิดในช่่วงปีี 2550-2565 พบว่่า  
ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นการดำเนิินมาตรการอุุดหนุุนรายได้้และ
ราคาผลผลิิต ได้้แก่่ โครงการจำนำพืืชผล/ข้้าวเปลืือก 
เป็็นการแทรกแซงกลไกราคาผลผลิิต ผ่่านการกำหนด
ราคาขั้้�นต่่ำ และโครงการประกัันรายได้้ที่่�เป็็นการสร้้าง
เสถีียรภาพราคาสิินค้้าเกษตรและการประกัันความเสี่่�ยง
ให้้เกษตรกรผู้้�ปลููกพืืชเศรษฐกิิจหลักัโดยให้้มีีการซื้้�อขาย
ผ่่านกลไกตลาด รวมถึึงโครงการประกัันภััยพืืชผล เพื่่�อ
ปรับระบบประกัันความเสี่่�ยงเน่ื่�องจากภััยธรรมชาติิท่ี่�
เหมาะสมและยั่่�งยืืนสำหรัับเกษตรกร และโครงการชดเชย
รายได้้และโครงการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่เกษตรกร
ชาวสวนยาง เป็็นการช่่วยเหลืือค่่าครองชีีพเกษตรกร
ชาวสวนยางและคนกรีีดยางในช่่วงท่ี่�ราคายางพาราปรับ
ตััวลดลง (ตาราง)

สำหรัับนโยบายหรืือมาตรการที่่�สำคััญในการส่่ง
เสริิมด้้านการผลิิต ได้้แก่่ โครงการช่่วยเหลืือด้้านเงิินทุุน
ทำการเกษตรเพ่ื่�อช่่วยให้้เกษตรกรลดต้นทุุนการผลิิต
ในหลากหลายรููปแบบ เช่่น การให้้เงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำ สิิน
เชื่่�อชะลอการขายผลผลิิตออกสู่่�ตลาดและสร้้างมููลค่า่เพิ่่�ม 
การพัักชำระหนี้้�เงินิต้น้และลดดอกเบี้้�ยเพื่่�อบรรเทาภาระ
หนี้้�สิิน สิินเชื่่�อเป็็นเงิินทุุนหมุุนเวีียนเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ
สถาบัันการเกษตร สิินเช่ื่�อแก่่ผู้้�ประกอบการกิิจการยาง 
สิินเชื่่�อเกษตรกรชาวสวนยางรายย่่อย เป็็นต้้น โครงการ
ส่่งเสริิมการเกษตรแบบแปลงใหญ่่ (นาแปลงใหญ่่) 
เป็็นการสนัับสนุุนให้้เกษตรกรมีีการรวมกลุ่่�มและบริิหาร
จััดการร่่วมกันโดยการส่่งเสริิมการนำเทคโนโลยีีมาใช้้
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ในการจััดการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและเพิ่่�มความ
ได้้เปรีียบทางการแข่่งขัันของหน่่วยผลิิตเพื่่�อให้้เกิิดการ
ประหยััดต่อ่ขนาด (Economies of Scale) โครงการพััฒนา
เกษตรกรรมยั่่�งยืืนเพื่่�อรักัษาเสถีียรภาพราคาข้า้วและราย
ได้้ชาวนาโดยส่่งเสริมิเกษตรกรให้้มีีการจััดการข้้าวตลอด
ห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน โครงการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการผลิิตและลด
ภาวะโลกร้้อนจากการทำนาเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Thai 
rice NAMA) เป็็นการให้้ความรู้้�เกษตรกรเกี่่�ยวกัับการใช้้
เทคโนโลยีีลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกและแนวทางการ
ทำนาแบบยั่่�งยืืน รวมถึึงการส่่งเสริิมการลดการเผา เช่่น 
การใช้ต้อซังัข้า้วเพื่่�อฟ้ื้�นฟูสูิ่่�งแวดล้อ้มและเพิ่่�มธาตุอุาหาร
ในดิิน การลดปััญหามลพิิษจากการเผาต้้นข้้าวโพดเลี้้�ยง
สััตว์์ในการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต (ตาราง)

นโยบายหรืือมาตรการท่ี่�สำคััญในการส่่งเสริิม
ด้้านการผลิิตท่ี่�สำคััญอื่่�นๆ ได้้แก่่ โครงการพััฒนา
อุุตสาหกรรมเกษตรแปรรููปที่่�สร้้างมููลค่าเพิ่่�ม เช่่น การ
พััฒนานวััตกรรมและวิิจััยผลิิตภััณฑ์์แปรรููปจากข้้าว 
เป็็นต้้น การยกระดัับคุุณภาพมาตรฐานสิินค้้าเกษตรสู่่�
สากลเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่าสิินค้้าข้้าวและพััฒนาช่่องทางการ
ตลาด เช่่น ข้้าว ฯลฯ โครงการพััฒนาเกษตรกรปราด
เปรื่่�อง (Smart Farmer) เพื่่�อการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 
โครงการวิิจััยและพััฒนาพัันธุ์์�พืืช เช่่น การพััฒนาพัันธุ์์�
ข้้าวท่ี่�ทนทานต่่อโรคแมลงและการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ การพัฒันาพันัธุ์์�ข้า้วโภชนาการ ฯลฯ การผลิติ
เมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�มีีคุุณภาพตามหลัักวิิชาการ (ตาราง)

นอกจากนี้้� ภาครััฐยัังมีีการดำเนิินมาตรการส่่ง
เสริิมการใช้้ที่่�ดิินให้้เกิิดประโยชน์์และประสิิทธิิภาพ เช่่น 
มาตรการสนัับสนุุนการปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์หลัังฤดูู
ทำนาเพ่ื่�อลดการปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ในพื้้�นที่่�ท่ี่�ไม่่ถููก
ต้อ้ง และนำมาปลูกทดแทนในพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม มาตรการ
จำกััดการปลูกข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์์ในพื้้�นท่ี่�สููงเพ่ื่�อกำหนดให้้
ผู้้�ผลิิตอาหารสััตว์์ต้้องมีีใบรัับรองเพื่่�อเปิิดเผยข้้อมููลและ
สามารถตรวจสอบแหล่ง่ที่่�มาของพื้้�นท่ี่�ปลูกูข้า้วโพดเลี้้�ยง
สััตว์์ได้้ (Traceability) การแก้้ไขปััญหาสวนยางพาราใน
พื้้�นท่ี่�ป่่าเพื่่�อส่่งเสริิมการปลูกยางในพื้้�นท่ี่�ใหม่่ เป็็นต้้น 
(ตาราง)
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ตาราง นโยบาย/โครงการด้้านการเกษตรหลัักสำำ�หรัับพืืชเศรษฐกิิจ 4 ชนิิด ในช่่วงปีี 2550-2565

นโยบาย/โครงการด้้านการเกษตร ข้้าว ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ มัันสำปะหลััง ยางพารา

ด้้านรายได้้และราคาผลผลิิต

โครงการจำนำพืืชผลการเกษตร/ข้้าวเปลืือก -

โครงการประกัันรายได้้สำหรัับเกษตรกร

โครงการประกัันภััยพืืชผล

โครงการชดเชยรายได้้และโครงการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่เกษตรกรชาวสวนยาง - - -

ด้้านการผลิิต

โครงการช่่วยเหลืือด้้านเงิินทุุนทำการเกษตร

โครงการระบบส่่งเสริิมการเกษตรแบบแปลงใหญ่่ -

มาตรการลดต้้นทุุนด้้านปััจจััยการผลิิตและการบริิการ

โครงการพััฒนาเกษตรกรรมยั่่�งยืืนเพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพราคาข้้าวและรายได้้ชาวนา - - -

โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและลดภาวะโลกร้้อนจากการทำนา  
เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Thai rice NAMA) - - -

มาตรการลดการเผา เช่่น ตอซััง ฯลฯ -

โครงการพััฒนาอุุตสาหกรรมเกษตรแปรรููปที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 

โครงการยกระดัับคุุณภาพมาตรฐานผลผลิิตการเกษตร ให้้มีีความปลอดภััยและ 
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น GAP มาตรฐานอิินทรีีย์์ ฯลฯ

โครงการส่่งเสริิมเกษตรอิินทรีีย์์ -

โครงการพััฒนาเกษตรกรปราดเปรื่่�อง (Smart Farmer)

การบริิหารจััดการผลิิตสิินค้้าเกษตรตามแผนที่่�เกษตร  
เพื่่�อการบริิหารจััดการเชิิงรุุก (Agri-MAP)

โครงการวิิจััยและพััฒนาข้้าว การวิิจััยและพััฒนาข้้าว

มาตรการสนัับสนุุนการปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์หลัังฤดููทำนา - - -

มาตรการจำกััดการปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ในพื้้�นที่่�สููง - - -

โครงการส่่งเสริิมการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตมัันสำปะหลัังให้้สอดคล้้องกัับความ
ต้้องการของตลาด - - -

โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเพาะปลููกมัันสำปะหลัังในระบบน้้ำหยด - - -

โครงการควบคุุมปริิมาณผลผลิิตยางพาราโดยการส่่งเสริิมปลููกยางพัันธุ์์�ดีีทดแทน
พื้้�นที่่�เดิิม - - -

การแก้้ไขปััญหาสวนยางพาราในพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อส่่งเสริิมการปลููกยางในพื้้�นที่่�ใหม่่ - - -

มาตรการเพิ่่�มการใช้้ยางในประเทศ ได้้แก่่ โครงการ 1 หมู่่�บ้้าน 1 กิิโลเมตร - - -

มาตรการด้้านการตลาดและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ เพื่่�อควบคุุมปริิมาณ 
การผลิิตยางพารา - - -

ที่่�มา: รวบรวมโดยผู้้�วิิจััย
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ด้้านนโยบาย/มาตรการในการส่่งเสริิมและให้้
ความช่่วยเหลืือนั้้�นพบว่่าหลายประเทศในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้ ้เช่่น เวีียดนาม อินิโดนีีเซีีย มาเลเซีีย เป็็นต้้น 
มีีความคล้า้ยคลึึงกับัประเทศไทย โดยนโยบาย/มาตรการ
ช่่วยเหลืือด้้านรายได้้ เช่่น การประกัันรายได้้เกษตรกร 
การชดเชยรายได้้แก่่เกษตรกรชาวสวนยาง ฯลฯ สำหรัับ
นโยบาย/มาตรการด้้านการผลิิต มีีการศึึกษาวิิจััยและ
พัฒันาพันัธุ์์�ข้า้ว การให้ก้ารช่ว่ยเหลืือด้้านเงิินทุุน เช่่น เงิิน
กู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำ ฯลฯ นโยบาย/มาตรการการประกันัภัยั และ
การเสริิมสร้้างศัักยภาพด้้านการผลิิตให้้เกษตรกร เช่่น 
การส่ง่เสริมิการปลูกูพืืชอย่า่งยั่่�งยืืน การสนับัสนุนุสินิเชื่่�อ
ให้้แก่่เกษตรกร การส่่งเสริิมการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ การ
วิจิัยัและพััฒนาพัันธุ์์� และการจััดตั้้�งกองทุนุเพื่่�อช่ว่ยเหลืือ
เกษตรกรชาวสวนยางและกรีีดยาง ฯลฯ ทั้้�งนี้้� มีีความแตก
ต่่างกัันในด้้านต้้นทุุนการผลิิต ความเพีียงพอของแหล่่ง
น้้ำซึ่่�งเป็็นปััจจััยท่ี่�สำคััญในการผลิิต การพััฒนาคุุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล และการพััฒนาตลาดเฉพาะ (Niche 
Market) เช่่น ข้้าวอิินทรีีย์์ ข้้าวดััชนีีน้้ำตาลต่่ำ เป็็นต้้น

การทบทวนการศึึกษาท่ี่�ทำการประเมิินผล 
กระทบจากการดำเนิินนโยบาย/มาตรการทางการเกษตร
สำหรัับพืืชเศรษฐกิิจหลััก 4 ชนิิดเพื่่�อช่ว่ยเหลืือเกษตรกร
ที่่�เพาะปลููกแบบไม่่มีีเงื่่�อนไข เช่่น การประกัันรายได้้ การ
จำนำพืืชผล/จำนำข้้าวเปลืือก ฯลฯ พบว่่า แม้้การดำเนิิน
การจะช่่วยยกระดัับราคาและเพิ่่�มรายได้้ให้้เกษตรกรใน
ระยะสั้้�น แต่่นโยบาย/มาตรการเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบต่่อ
เศรษฐกิิจ ระบบการค้้า และการใช้้งบประมาณจำนวน
มากของภาครััฐในการบริิหารจััดการท่ี่�เป็็นภาระทางการ
คลััง รวมถึึงผลกระทบต่่อความเข้้มแข็็งของภาคเกษตร
ในระยะยาว และการกระจายผลประโยชน์ย์ังัไม่ค่รอบคลุมุ
กลุ่่�มเกษตรกรขนาดเล็็ก ยิ่่�งกว่่านั้้�น การดำเนิินโครงการ
ช่่วยเหลืือแบบไม่่มีีเงื่่�อนไขยัังส่่งผลกระทบทางอ้้อมต่่อ
คุุณภาพข้้าวและขาดแรงจููงใจในการปรัับตััวและเพิ่่�ม
ประสิิทธิภาพการผลิิตของเกษตรกร ทั้้�งยัังลดโอกาส
ในการแข่่งขัันในตลาดโลกลงอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� การศึึกษา
ส่่วนใหญ่่เสนอให้้มีีการช่่วยเหลืือแบบมีีเงื่่�อนไข และ

แนวทางที่่�ช่่วยลดต้นทุุนการผลิิต การปรับปรุงคุุณภาพ
การผลิิตด้้วยการวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงการพััฒนาขีีด
ความสามารถให้้เกษตรกรโดยการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� 
และการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงและใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ ซึ่่�ง
ภาครััฐมีีแนวทางการดำเนิินการในการพััฒนาเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลและเทคโนโลยีีชีีวภาพเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
ผลิิตอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การวิิจััยและพััฒนาพัันธุ์์�พืืช การ
ปรัับปรุุงการใช้้ดิินและน้้ำ การควบคุุมศััตรููพืืชเชิิงนิิเวศ 
การใช้้เครื่่�องจัักรกล ฯลฯ

2. นโยบายสำำ�หรัับพืืชเศรษฐกิิจหลัักภายใต้้โมเดล
เศรษฐกิิจ BCG

“ โมเดลเศรษฐกิิจ BCG” เป็็นแนวทางในการ
พััฒนาประเทศที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาเข้้าสู่่�ยุุคดิิจิิทััล 
หรืือ “ไทยแลนด์์ 4.0” ซึ่่�งสอดรัับกัับเป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และ
หลัักปรััชญา “เศรษฐกิิจพอเพีียง” ของในหลวงรััชกาลที่่� 
9 อัันเป็็นหลัักสำคััญในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
ของประเทศไทย โมเดลเศรษฐกิิจ BCG เป็็นการปรับ
เปลี่�ยนรููปแบบการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ประกอบ
ด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพและความหลากหลาย
ทางวัฒันธรรม ส่ง่เสริมิและพัฒันาประเทศให้เ้ป็็นเจ้า้ของ
สิินค้้าและบริิการมููลค่าสููงท่ี่�ยกระดัับมููลค่าในห่่วงโซ่่การ
ผลิิตสินิค้า้และบริกิาร มีีการนำเทคโนโลยีีนวัตักรรมดิจิิทิัลั
สมััยใหม่่มาช่่วยลดข้้อจำกััดและเกิิดการพััฒนาต่่อยอด 
และสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนและทั่่�วถึึง
ด้้วยการพััฒนา 3 ด้้าน คืือ 1) เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio 
Economy) 2) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) 
และ 3) เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) 

ภาคการเกษตรเป็็นหนึ่่�งในสาขายุุทธศาสตร์์ 
เป้้าหมายท่ี่�ต้้องเร่่งรััดพััฒนาและปรัับโครงสร้้างสู่่�เกษตร
สมััยใหม่่เพื่่�อยกระดัับรายได้้และความเป็็นอยู่่�ของ
เกษตรกรให้้ดีีขึ้้�น และสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน
ของภาคเกษตรให้้มีีความยั่่�งยืืน โดยแนวทางสำคััญ
ของการพััฒนาการเกษตรภายใต้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG  
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มุ่่�งเน้น้การปรับเปลี่�ยนระบบการเกษตรของประเทศด้้วย
การสร้า้งองค์ค์วามรู้้� และการใช้เ้ทคโนโลยีีและนวัตักรรม
ผสานกัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ยกระดัับผลผลิิตเกษตรสู่่�
มาตรฐานสากลด้้วยระบบการผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน และสร้้างราย
ได้้ด้้วยการผลิิตสิินค้้าเกษตรที่่�มีีความหลากหลายและ
มีีคุุณภาพ เพ่ื่�อจััดการปััญหาความไม่่สมดุลในการสร้้าง
รายได้้จากภาคการเกษตร การเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ (Crop 
yield) การเพิ่่�มผลผลิิตภายใต้้ทรััพยากรที่่�ดิินและน้้ำที่่� 
จํํากััด การลดการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่า และการลดความเส่ี่�ยง
และผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ประกอบกัับประเทศไทยต้้องปฏิิบััติิตามมาตรฐานท่ี่� 
คู่่�ค้า้กำหนดในด้า้นคุุณภาพความปลอดภัย แรงงาน และ 
สิ่่�งแวดล้้อม โดยการพััฒนาภาคการเกษตรตามแนวทาง
โมเดลเศรษฐกิิจ BCG ทั้้�งสามด้้านดัังกล่่าวข้้างต้้น ดัังนี้้�

เศรษฐกิิจชีีวภาพ มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและยก
ระดัับการผลิิตเกษตรมููลค่่าสููง ด้้วยการปรัับเปลี่่�ยนการ
ปลูกพืืชในพื้้�นที่่�ท่ี่�ไม่่เหมาะสมไปสู่่�การผลิิตสิินค้้าเกษตร
ที่่�มููลค่าเพิ่่�มสููง การสร้้างความแตกต่่างให้้กัับสิินค้้า
เกษตรและผลิิตภััณฑ์์ การยกระดัับมาตรฐานสิินค้้า
เกษตรและพััฒนาระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ และการ 
ส่่งเสริิมและพััฒนาการผลิิตสิินค้้าเกษตรมููลค่าสููง 
นโยบายหรืือมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น นโยบายด้้านการ
พััฒนาเกษตรกรให้้ยกระดัับเป็็นเกษตรกรปราดเปรื่�อง 
(Smart Farmer) การส่่งเสริิมการทำเกษตรแปลงใหญ่่ 
มาตรการส่่งเสริิมเกษตรอิินทรีีย์์ เป็็นต้้น 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมการ
บริหิารจัดัการวัสัดุเุหลืือใช้ท้างการเกษตรโดยการบริหิาร
จัดัการของเสีียและขยะจากฟาร์์มอย่่างเป็็นระบบ การนำ
กลัับมาใช้้ใหม่่ การใช้้ซ้้ำ การส่่งเสริิมการทำเกษตรแบบ
ปลอดการเผา รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการแปรรููปวััสดุุเหลืือ
ใช้้ทางการเกษตรเป็็นผลิิตภััณฑ์์อื่่�นๆ เช่่น บรรจุุภััณฑ์์
จากธรรมชาติิ ผลิิตภััณฑ์์ทดแทนไม้้จากวััสดุุเหลืือใช้้
ทางการเกษตร ฯลฯ รวมทั้้�งส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ
ใช้้ผลผลิิตของเหลืือทางการเกษตรมาใช้้เป็็นวััตถุุดิิบตั้้�ง
ต้้นในอุุตสาหกรรมต่างๆ เช่่น อุุตสาหกรรมเชื้้�อเพลิิง
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ชีีวภาพ โรงไฟฟ้้าชีีวมวล/ชีีวภาพ อุุตสาหกรรมแปรรููป
วััสดุุทางการเกษตร เป็็นต้้น นโยบายหรืือมาตรการที่่�
เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น โครงการพััฒนาเกษตรกรรมยั่่�งยืืนที่่�มุ่่�ง
เน้น้การจัดัการข้า้วตลอดห่วงโซ่ผ่ลิิตภััณฑ์์ การสนับัสนุนุ 
สิินเชื่่�อเพื่่�อรัับซื้้�อผลผลิิตไปแปรรููป เป็็นต้้น

เศรษฐกิิจสีีเขีียว  มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมการผลิิต
และบริิโภคสิินค้้าเกษตรท่ี่�รัักษาระบบนิิเวศและเป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การส่่งเสริิมให้้เกษตรกรใช้้สารเคมีี
ทางการเกษตรอย่่างถููกต้้องและมีีความปลอดภััยโดย
บริิหารจััดการการใช้้สารเคมีีในภาคเกษตรทั้้�งระบบให้้
เป็็นไปตามมาตรฐานสากล เช่่น การปฏิิบััติิทางการ
เกษตรที่่�ดีีและเหมาะสม (GAP) การใช้้สารชีีวภััณฑ์์
ทดแทนในการป้้องกัันกำจััดศััตรููพืืช เพื่่�อลดต้นทุุนการ
ผลิิต และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสิินค้้าเกษตร และการ
ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยส่่งเสริิมการหยุุดการ
เผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตร พััฒนาฐานข้้อมููล องค์์ความ
รู้้� และเทคโนโลยีี เพ่ื่�อสนัับสนุุนการปรับตััวรองรัับ
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเป็็นศููนย์์ (Net Zero 
Emission) นโยบายหรืือมาตรการที่่�เก่ี่�ยวข้้อง การเพิ่่�ม
ประสิิทธิภาพการผลิิตและลดภาวะโลกร้้อนจากการทำนา
เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Thai rice NAMA) การส่่งเสริิม
การลดการเผา เป็็นต้้น

นโยบายหรืือมาตรการด้้านการเกษตรหลััก
สำหรัับพืืชเศรษฐกิิจหลััก 4 ชนิิดของประเทศไทย
ที่่�ดำเนิินการเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตผ่่านงบ
ประมาณปกติิของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง พบว่่าหลาย
โครงการมีีความเชื่่�อมโยงกับัแนวทางของโมเดลเศรษฐกิจิ 
BCG โดยการศึึกษาแบ่่งนโยบายหรืือมาตรการเป็็น 2 
ส่่วน ดัังแสดงในตารางคืือ

หนึ่่�ง นโยบายหรืือมาตรการที่่�ส่่งเสริิมด้้านราย
ได้้ของเกษตรกร เช่่น โครงการจำนำพืืชผลการเกษตร/
จำนำข้้าวเปลืือก โครงการประกัันรายได้้ เป็็นต้้น เป็็น
มาตรการท่ี่�มีีการใช้้ทรััพยากรเพื่่�อการผลิิตสิินค้้าเกษตร
มากเกิินไป เช่่น ท่ี่�ดิิน น้้ำ แรงงาน เงิินทุุน หรืือปััจจััย

อื่่�นๆ เช่น่ สารเคมีี ปุ๋๋�ยเคมีี ฯลฯ โดยปัจัจััยการผลิิตเหล่า่นี้้� 
มีีค่่าเสีียโอกาสที่่�มููลค่าสููง ไม่่คุ้้�มค่ากัับประโยชน์์หรืือ 
รายได้้ที่่� เกิิดขึ้้�นจากการผลิิตสิินค้้าเกษตรดัังกล่่าว 
นอกจากนั้้�น นโยบาย/มาตรการอุุดหนุุนเหล่่านี้้�ยัังทำให้้
เกษตรกรชะลอการปรับตััวในการสร้้างขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขััน ดัังนั้้�น โครงการเหล่่านี้้�จึึงส่่งผลกระทบ
ทางลบกัับแนวทางของโมเดลเศรษฐกิิจ BCG ทำให้้มีี
การขยายพื้้�นที่่�เพาะปลูกพืืชเศรษฐกิิจหลัักเพิ่่�มมากขึ้้�น
อันัส่ง่ผลต่อการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�น และทำให้้
คุุณภาพผลผลิิตทางการเกษตรลดลง เป็็นต้้น 

สอง นโยบายหรืือมาตรการที่่�ส่่งเสริิมด้้านการ
ผลิิตของเกษตรกร เป็็นนโยบายเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การผลิิตและส่่งเสริิมให้้เกิิดการทำการเกษตรอย่่าง
ยั่่�งยืืน ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับโมเดลเศรษฐกิิจ BCG 
ในหลายมาตรการ เช่่น Thai rice NAMA เป็็นนโยบาย
ที่่�สนัับสนุุนแนวทางเศรษฐกิิจสีีเขีียวเพ่ื่�อช่่วยลดการ
ปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกในกระบวนการเพาะปลูกข้า้ว การ 
ส่่งเสริิมเกษตรแปลงใหญ่่มุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ
ฐานชีีวภาพ ในการยกระดัับคุุณภาพการผลิิต การลด
ต้้นทุุนการผลิิต การแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ การส่่งเสริิมด้้าน
การตลาดสำหรับัผลิติภัณัฑ์์แปรรูปูสินิค้า้เกษตรเพื่่�อเพิ่่�ม
มููลค่าสููง และการปรับรููปแบบการผลิิตไปสู่่�การเกษตร
สมััยใหม่่ (Smart Farming) โดยนำเทคโนโลยีี/นวััตกรรม
สมััยใหม่่มาช่่วยในการผลิิตเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ
ตลาดและพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค โครงการพััฒนาเกษตร
ปราดเปรื่่�อง และโครงการบริิหารจััดการการผลิิตสิินค้้า
เกษตรตามแผนท่ี่�เกษตรเพ่ื่�อการบริิหารจััดการเชิิง
รุุก (Agri-Map) ช่่วยสนัับสนุุนการทำเกษตรอััจฉริิยะ 
โครงการเกษตรกรรมยั่่�งยืืนมุ่่�งเน้้นการสนัับสนุนุเศรษฐกิจิ
ฐานชีีวภาพและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดยมุ่่�งส่่งเสริิมการ
แปรรููปเพื่่�อเพิ่่�มมูลค่า การส่่งเสริิมด้้านการตลาด และ
การนำวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ 
รวมถึึงแนวทางการให้้ความรู้้�แก่่เกษตรกรเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการผลิิตและส่่งเสริิมขีีดความสามารถของ
เกษตรกร การพััฒนาคุุณภาพสิินค้้าเกษตรสู่่�มาตรฐาน
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ในระดัับสากลรููปแบบต่่างๆ เช่่น GAP มาตรฐานเกษตร
อิินทรีีย์์ ฯลฯ และการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ
การปรับัตัวัเพื่่�อรองรับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ในภาคการเกษตร

ทั้้�งนี้้� แนวทางการดำเนิินนโยบายและมาตรการ
ด้้านการเกษตรที่่�สอดคล้้องกัับโมเดลเศรษฐกิิจ BCG 
ไม่่ใช่่เร่ื่�องใหม่่สำหรัับการดำเนิินการของภาครััฐที่่�
เกี่่�ยวข้้อง หลายส่่วนเป็็นมาตรการท่ี่�มีีการดำเนิินการ
อยู่่�แล้้ว แต่่ต้้องมีีการนำมาขัับเคลื่่�อนและกำหนดเป้้า
หมายที่่�ชััดเจนร่่วมกัันในทุุกระดัับ โดยการนำเทคโนโลยีี
และนวััตกรรมมาใช้้ในการเพิ่่�มผลิิตภาพและศัักยภาพ
การผลิิต ด้้วยเทคโนโลยีีระบบอิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง 
(Internet of Things: IoT) ในการควบคุุมการเพาะปลููก 
โดรนหรืือเทคโนโลยีีอากาศยานไร้ค้นขับั (UAV) ระบบโรง
เรืือนและวััสดุุปลูกแบบใหม่่ที่่�ควบคุุมด้้วยระบบอััตโนมััติิ
ทั้้�งในด้้านปริิมาณและคุุณภาพ ระบบฟาร์์มอััจฉริิยะท่ี่�
ลดต้นทุุนและเพิ่่�มประสิิทธิิผลของวััตถุุดิิบการเกษตรให้้
สูงูขึ้้�น รวมถึงึการประยุุกต์์ใช้ร้ะบบตรวจวััดที่่�แม่่นยำและ
ระบบการคำนวณข้้อมููลขนาดใหญ่่ (big data analytics) 
ช่่วยควบคุุมคุุณภาพให้้มีีความสม่่ำเสมอ การประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีี Blockchain ในการติิดตามและวางแผน
การขนส่่งผลิิตภััณฑ์์ (logistics) การเก็็บรัักษาและการ 
กระจายผลผลิิต การบริิหารจััดการ supply chain รวมไป
ถึึงการสร้้างระบบการตรวจสอบย้้อนกลัับ (traceability) 
เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาภาคการเกษตรโดยเฉพาะพืืช
เศรษฐกิิจหลัักให้้เป็็นรููปธรรมต่่อไป

อย่่างไรก็็ตาม ภาครััฐมีีการดำเนิินโครงการ
หรืือมาตรการด้้านการเกษตรตามแนวทางของโมเดล
เศรษฐกิิจ BCG มาพอสมควร จากตารางแสดงให้้เห็็น
ว่่าโครงการหรืือมาตรการท่ี่�หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องด้้าน
การเกษตรของไทยต้้องพััฒนาเพิ่่�มเติิม คืือโครงการ
ด้้านการเกษตรเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายความเป็็นเศรษฐกิิจ
หมุนุเวีียน (Circular Economy) ได้้แก่ ่การนำวัสัดุเุหลืือใช้้
ทางการเกษตรมาผลิติเป็็นพลังังาน หรืือการนำวัสัดุเุหลืือ
ใช้้ทางการเกษตรมาผลิิตสิินค้้าเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้และลด

การเผา รวมทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy)  
ที่่�ควรมีีการพััฒนาเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ โครงการป่่าเศรษฐกิิจ
เพ่ื่�อส่่งเสริิมการดููดซัับคาร์์บอน โครงการลดการใช้้สาร
เคมีีในภาคการเกษตร หรืือโครงการพััฒนาพัันธุ์์�พืืชให้้ 
ทนแล้้งและนำไปสู่่�การปรัับตััวของเกษตรกร เป็็นต้้น

3. แนวทางการดำำ�เนิินนโยบายเกษตรเพื่่�อรองรัับโมเดล
เศรษฐกิิจ BCG

แนวทางการพััฒนาการเกษตรและการใช้้
ทรััพยากรอย่่างสมดุุลเพื่่�อขัับเคลื่่�อนภาคการเกษตร
สำหรัับพืืชเศรษฐกิิจหลััก 4 ชนิดิของประเทศไทยให้้ปรับตัวั
สู่่�การพััฒนาตามโมเดลเศรษฐกิิจ BCG อย่่างแท้้จริงิ โดย
มุ่่�งเน้น้การช่ว่ยเหลืือเกษตรกรท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพและยั่่�งยืืน 
คืือการลดต้นทุุนการผลิิต การเพิ่่�มศัักยภาพในการผลิิต
เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตร และการ 
เตรีียมความพร้้อมรองรัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ สังัคม 
และพฤติิกรรมการบริิโภคท่ี่�เปลี่�ยนไป มีีข้อ้เสนอแนะดัังนี้้�

การลด (ยกเลิิก) การช่่วยเหลืือผ่่านรายได้้
และราคาผลผลิติทางการเกษตรอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป 
เพราะนโยบายเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบทางลบและขััดแย้้ง
กัับแนวนโยบายเศรษฐกิิจ BCG และนำงบประมาณที่่�
ประหยััดได้้มาใช้้ในการพััฒนาและวิิจััยด้้านนวััตกรรม
การเกษตรเพ่ื่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรผู้้�ยากจนในการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการผลิิตเพ่ื่�อปรับเข้้าสู่่�กรอบของโมเดล
เศรษฐกิิจ BCG 

การแยกมาตรการการลดความยากจนออก
จากมาตรการเพื่่�อพััฒนาเกษตรกรรมและกำหนด
มาตรการที่่�ออกแบบมาเพ่ื่�อลดความยากจนโดยเฉพาะ 
(Poverty Target) เพ่ื่�อให้้ความช่วยเหลืือผู้้�ยากจนในด้้าน
ต่า่งๆ เช่น่ ด้้านการศึึกษา ทักัษะการผลิติ ทักัษะด้้านการ
ตลาด ด้้านสาธารณสุุข ด้้านที่่�ดิินทำกิิน เป็็นต้้น 

การพััฒนานวััตกรรมทางการเกษตรที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนใน 3 มิิติิ คืือเศรษฐกิิจ
ชีีวภาพ มุ่่�งเน้้นการพััฒนาด้้านนวััตกรรมทางการเกษตร 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน มุ่่�งเน้้นการนำของเหลืือใช้้/เศษวััสดุุ
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ทางการเกษตรมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ เศรษฐกิิจสีีเขีียว  
มุ่่�งเน้น้การพัฒันาการทำการเกษตรเพื่่�อลดการปล่อ่ยก๊า๊ซ
เรืือนกระจกและรัับมืือผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งนี้้� มาตรการที่่�รััฐต้้องดำเนิินการเพิ่่�ม
มากขึ้้�นได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจ 
สีีเขีียว

ก า ร ส นัั บ ส นุุ น ก า ร ใ ช้้ เ ท ค โ น โ ลยีี  แ ล ะ
นวััตกรรมด้านการเกษตรท่ี่�มีีความคุ้้�มค่าทางการเงิิน 
(Financial Cost Benefit Analysis) และทางเศรษฐกิิจ 
(Economic Cost Benefit Analysis) โดยการศึึกษาความ
เป็็นไปได้้ (Feasibility Study) 

การส่่งเสริิมกลไกทางการเงิินและการคลััง
เป็็นการช่่วยเหลืือแบบมีีเงื่่�อนไข เพื่่�อสนัับสนุุนการ
ทำการเกษตรอย่่างยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม
ตามแนวทางเศรษฐกิิจ BCG เช่่น การให้้เงิินกู้้�ดอกเบี้้�ย
ต่่ำหรืือเงินิให้เ้ปล่า่สำหรับัเกษตรกรที่่�ปรับัเปลี่่�ยนวิธิีีการ
เพาะปลูกท่ี่�เป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อมหรืือการทำการเกษตร
อย่า่งยั่่�งยืืน หรืือนำไปสู่่�การปรับโครงสร้้างทางการเกษตร
ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การทำเกษตรที่่�ลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และการปรับตััวเพื่่�อรองรัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เป็็นต้้น
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