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1. บทน า 

 

 หลักการและเหตุผล 

 
การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) นับเป็นการปฏิรูปเชิง

โครงสร้างที่ส าคัญส าหรับประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้กระทรวงฯ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนพันธกิจ
ส าคัญตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ที่มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม และขับเคลื่อนประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างเต็มรูปแบบ ยั่งยืน และครบทุกมิติ 
อาทิ การพัฒนาคนในศตวรรษที่ 21 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคบริการ
และท่องเที่ยว การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การยกระดับขีดความสามารถด้านวิจัยและนวัตกรรมให้แก่
ภาคอุตสาหกรรม การสร้างผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ
ต่อไป  

  
 ประเด็นการขับเคลื่อนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญเร่งด่วนเพ่ือตอบสนองนโยบาย

ของประเทศ อาท ิ 

 การเปลี่ยนความยากจนสู่ความมั่งมีอย่างทั่วถึงด้วยอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
(อววน.) มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนการแก้ไขปัญหาความยากจนจากการอุดหนุนทรัพยากร ไปสู่การปลดล็อก
ศักยภาพความเป็นผู้ประกอบการนวัตกรรมของคนในพ้ืนที่  เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต 
ควบคู่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรม 

 สร้างเสริมคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์และพลังทางสังคม เพ่ือการพัฒนาที่สมดุลด้วย อววน. โดย
ส่งเสริมระบบ อววน. ในการสร้างคน องค์ความรู้ และนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการพัฒนามนุษย์ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่สมดุล ยั่งยืน และทั่วถึง ให้ความส าคัญกับความมั่นคงของมนุษย์ สุขภาวะ การ
พัฒนามนุษย์ทุกช่วงวัย ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ความเปิดกว้างและความเป็น
ธรรมในสังคม การมีส่วนร่วมทางการเมืองและนโยบายสาธารณะทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
ความเข้าใจโลกและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ และการอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอย่างสอดคล้อง
กับระบบนิเวศและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี 

 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG) เพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน 
โดยใช้โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นเครื่องยนต์ชุดใหม่ส าหรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สร้าง
การเติบโตเชิงคุณภาพ ต่อยอดจากความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของไทยในด้านความเข้มแข็งของ
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ฐานทรัพยากรชีวภาพภายในประเทศ สู่กลยุทธ์การสร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันในระดับโลก 
มุ่งเน้นการพัฒนาใน 4 อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) เกษตรและอาหาร 2) ผลิตภัณฑ์และ
กระบวนการเคมีชีวภาพมูลค่าสูงเ พ่ือสร้างพลังงานชีวภาพ  วัสดุชีวภาพ และชีวเคมีภัณฑ์   
3) อุตสาหกรรมการแพทย์และบริการสุขภาพ และ 4) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
รวมทั้งส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านโมเดลการพัฒนาสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน การสร้างกลไกและโครงสร้าง
พ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนา BCG และการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ BCG 

 ยกระดับอุตสาหกรรม และวางรากฐานเพ่ืออนาคตด้วย อววน. ใช้ อววน. หนุนเสริมการเปลี่ยนผ่าน
ภาคการผลิตและบริการสู่ “อุตสาหกรรม 4.0” เพ่ิมจ านวน Tech-based Enterprises พร้อมกับเร่ง
สร้างขีดความสามารถในประเทศให้มีเทคโนโลยี วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ขั้นสูง ส าหรับแก้ไขโจทย์
หรือรับมือกับวิกฤตการณ์ส าคัญ รวมถึงมีโครงสร้างพ้ืนฐานและแพลตฟอร์มที่สามารถรองรับการ
พัฒนาภาคการผลิตและบริการยุคใหม่ ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยขั้นแนวหน้า (frontier research) 
ในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพเป็นเจ้าของเทคโนโลยี  หรือพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ในประเทศ 
รวมถึงพัฒนาองค์ความรู้ด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ ที่น าไปสู่การสร้าง
พลังทางสังคมและทางสุนทรียะ ตลอดจนส่งเสริมวัฒนธรรมการวิจัย และความตระหนักทาง
วิทยาศาสตร์เพื่อสร้างความฉลาดรู้ให้กับสังคมไทยในทุกมิติ 

 พลิกโฉมการอุดมศึกษาและพัฒนาก าลังคนให้ตอบโจทย์ประเทศ ผลักดันการพลิกโฉมบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษา ให้ตอบโจทย์ทั้งการพัฒนาก าลังคน การวิจัย นวัตกรรม ที่สอดคล้องกับบริบท
ประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงสร้างความเข้มแข็งและปฏิรูประบบนิเวศการ
พัฒนาก าลังคนของประเทศ ให้ตอบโจทย์การพัฒนาก าลังคนในทุกช่วงวัย ที่สอดคล้องกับทั้งมิติการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการส่งเสริมความเท่าเทียม 

 
การบรรลุเป้าหมายตามนโยบายของประเทศตามที่กล่าวมาข้างต้น จ าเป็นต้องขับเคลื่อนการปฏิรูป

ระบบ ววน. รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน (Division of Labor) 
ในระบบ ววน. ท าให้หน่วยงานเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง เกิดความรับผิดชอบต่องาน (Accountability) 
เพ่ือลดความซ้ าซ้อน สามารถท างานเสริมกัน ท าให้สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า ควบคู่ไปกับการปรับ
กระบวนทัศน์ (Paradigm) ในการท างาน การจัดระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนา ววน. รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรให้มีคุณภาพสูงอย่างเพียงพอ เพ่ือขับเคลื่อนระบบ ววน. ให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในการพัฒนาประเทศ 

 
 หน่วยงานในระบบ ววน. อาจแบ่งตามบทบาทหน้าที่ได้เป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย หน่วยงานนโยบาย 

หน่วยงานบริหารและจัดการทุน และหน่วยปฏิบัติ ซึ่งหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ ถือเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการท าหน้าที่ในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดย
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เป็นตัวกลางระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญในหลายมิติ ทั้งการน า
นโยบายมาก าหนดเป็นโจทย์วิจัยและนวัตกรรม การจัดสรรทุน การบริหารและจัดการองค์ความรู้ และการน า
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

 
ภายหลังการจัดตั้งกระทรวง อว. ได้มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง โดยการจัดระบบบริหาร

และจัดการทุนของประเทศ และจัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการทุนเพ่ิมเติมขึ้นจ านวน 3 แห่ง เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์ครอบคลุมทุกสาขายุทธศาสตร์ของประเทศ ทั้งในเชิงพ้ืนที่ ก าลังคน ระบบนวัตกรรม และสาขา
อุตสาหกรรมส าคัญ และบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยให้ทุน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณ 

  
 เพ่ือติดตามการด าเนินงานของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) โดยเฉพาะในระดับ

บริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม ให้ทราบถึงความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่อาจท าให้การด าเนินงานของ
ระบบ ววน. ไม่บรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของประเทศ ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) จึงได้ร่วมมือกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  
(ทีดีอาร์ไอ) ด าเนินโครงการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 

 วัตถุประสงค์โครงการ  

1) เพ่ือศึกษาทบทวนการด าเนินงานในภาพรวมของระบบ ววน. ของประเทศในช่วงหลังการจัดตั้ง
กระทรวง อว. เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่าง (Gap) ที่เป็นความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่อาจท าให้การด าเนินงาน
ของระบบ ววน. ไม่บรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของประเทศ โดยเฉพาะในระดับบริหาร
และจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม 

2) เพ่ือออกแบบกลไก/กระบวนการท างานและการจัดสรรทรัพยากรในระบบ ววน. โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระดับการบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศ 

 

 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารและจัดการของระบบ ววน.  
2) เพ่ือออกแบบกลไก/กระบวนการท างานและการจัดสรรทรัพยากรในระบบ ววน. และจัดท า

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ ววน. 
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2. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

 
ในภาพรวม กลไกการท างานและการจัดสรรทรัพยากรในระบบ ววน. มีจุดประสงค์ส าคัญคือ การให้ทุน

วิจัยเพ่ือท าให้เกิดงานวิจัยที่น าไปสู่ผลลัพธ์หรือผลกระทบ เช่น การเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน และการ
สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ขณะเดียวกัน ผลลัพธ์หรือผลกระทบที่เกิดจาก
งานวิจัยส่งผลให้ภาคสังคมและภาคการเมืองเห็นความส าคัญของการท าวิจัยมากขึ้น จนน าไปสู่การได้รับ
จัดสรรทุนวิจัยที่เพ่ิมขึ้นในภาพรวม ทั้งนี้ กลไกส าคัญที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวคือ การสร้างให้เกิด
วงจรนโยบายนวัตกรรมซึ่งประกอบด้วย การก าหนดนโยบาย การบริหารและจัดการทุน การด าเนินงานวิจัย 
และการติดตามและประเมินผล (ภาพท่ี 2.1)  

 
ภาพที่ 2.1 กลไกและการจัดสรรทรัพยากรในระบบ ววน. ที่คาดหวัง 

 
 ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 
ในการศึกษานี้ กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่  
 
ส่วนที่หนึ่ง กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพใหญ่ของ

ความเชื่อมโยงทั้งหมดท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างความรู้ ผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศ  
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ส่วนที่สอง กรอบแนวคิดเรื่องความรับผิดรับชอบ เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการท างานและบริหารจัดการ
ของระบบ ววน. ที่ถูกออกแบบและจัดตั้งขึ้นจากการปฏิรูปเชิงโครงสร้างภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

 

2.1 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

 
การวิเคราะหก์ระบวนการสร้างความรู้และนวัตกรรมในฐานะระบบ (system approach) เริ่มต้นในช่วง

ทศวรรษ 1990 (คริสตศักราช) และเป็นพัฒนาการรุ่นที่สอง (second generation) ของแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการสร้างความรู้และนวัตกรรม หลังจากแนวคิดหลักในรุ่นที่ 1 (first generation) ที่พิจารณา
กระบวนการดังกล่าวเป็นแบบเส้นตรง (linear model) ต่อเนื่องทางเดยีว ซึ่งเริ่มตั้งแต่การวิจัยขั้นพ้ืนฐาน การ
วิจัยเชิงประยุกต์และพัฒนา การสร้างนวัตกรรม จนไปถึงผู้ใช้หรือตลาด  

 
พัฒนาการไปสู่การวิเคราะห์ในฐานะระบบเกิดขึ้น เนื่องจากสามารถอธิบายและสะท้อนความเป็นจริง

ของกระบวนการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมได้ดีกว่า โดยเฉพาะในภาคเอกชน ซึ่งสร้างความรู้และนวัตกรรม
จากการปฏิสัมพันธ์ในหลายทิศทาง (interactive nature) กับหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ เช่น สถาบันวิจัยและ
มหาวิทยาลัย1 

 
ในขณะเดียวกัน การวิเคราะห์ในฐานะระบบวิจัยและนวัตกรรมมีพัฒนาการจากกรอบแนวคิดแบบแคบ 

(narrow system) ที่เน้นเฉพาะระบบที่สร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรมจากด้านอุปทาน (supply push) และ
ครอบคลุมเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงเท่านั้น ไปสู่กรอบแนวคิดแบบกว้าง (broader system) ซึ่ง
ครอบคลุมทั้งด้านอุปทานและอุปสงค์ของความรู้และนวัตกรรม ด้านนโยบาย และโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งด้าน
กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งการเงินและงบประมาณ และบทบาทของภาคเอกชนซึ่งมีบทบาททั้งใน
ฐานะผู้ใช้หรืออุปสงค์และผู้ผลิตความรู้และนวัตกรรมในระบบด้วย (ภาพที่ 2.2)  

 
  

                                           
1 OECD (2005), Governance of Innovation Systems: Volume 1: Synthesis Report, OECD Publishing, Paris. 
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ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดของระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

 
ที่มา: Arnold, E. and S. Kuhlman (2001) 

 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ จึงสามารถสะท้อนภาพใหญ่ของความ

เชื่อมโยงทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความรู้  ผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้ กล่าวคือ หลักคิด
ส าคัญของการวิเคราะห์ในฐานะระบบวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติคือ ผลงานด้านวิจั ยและนวัตกรรม 
(performance) ไม่ได้ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถขององค์กรหรือภาคเอกชนเพียงอย่างเดียว  แต่ขึ้นอยู่กับ
ปฏิสัมพันธ์ (interaction) ระหว่างองค์กรหรือภาคเอกชนในระบบด้วย2 (ดูลูกศรในภาพที่ 2.2) ตัวอย่างเช่น 
ความเชื่อมโยงระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม (university-industry linkage) ดังนั้น บทบาทที่
ส าคัญประการหนึ่งของรัฐบาลในการสนับสนุนให้เกิดผลงานวิจัยและนวัตกรรมคือ การส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ใน
ระบบให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น การสร้างกฎระเบียบด้านทรัพย์สินทางปัญญา (IPRs) และความเป็นเจ้าของ
ผลงาน เพื่อป้องกันหรือลดปัญหาการขาดความไว้วางใจ (lack of trust) ระหว่างองค์กรที่ปฏิสัมพันธ์ในระบบ3 

 
นอกจากนี้ แนวโน้มของการออกแบบระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศยังมีทิศทางไปสู่การสร้าง

ความสอดคล้องกัน (coherence) ของกระบวนการก าหนดนโยบายหรือระบบอ่ืน ๆ ทั้งหมด เนื่องจากม ี
ฐานคิดว่า ผลงานวิจัยและนวัตกรรมมักเกิดขึ้นข้ามขอบเขตการแบ่งงานตามนโยบายของกระทรวงต่าง ๆ 
กล่าวคือ แนวคิดของนโยบายนวัตกรรมรุ่นที่สาม (third generation) พยายามขยายขอบเขตจากนโยบายวิจัย
และนวัตกรรมไปสู่นโยบายหรือระบบอ่ืน ๆ เช่น นโยบายสาธารณสุข และนโยบายเกษตร เนื่องจากการ
ผลักดันการสร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรมผ่านระบบวิจัยและนวัตกรรมเพียงอย่างเดียวอาจเผชิญอุปสรรค 

                                           
2 Michael Kahn, et al (2014), Financing innovation, Routledge, New Delhi. 
3 Eduardo Albuquerque, et al (2015), Developing national systems of innovation : university-industry interactions in the global 

south, Edward Elgar, Cheltenham.  
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(tension) จากระบบอ่ืน ๆ เช่น นโยบายของกระทรวงต่าง ๆ ที่อาจมีเป้าหมายและอุดมการณ์แตกต่างหรือ
สวนทางกับการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรม (competing rationale) และกระบวนการงบประมาณที่เน้นการ
พิจารณาในระยะสั้น (short-termism in resource allocation) ซ่ึงอาจสวนทางกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมที่ต้องการกรอบเวลาระยะยาวมากขึ้น ดังนั้น กุญแจสู่ความส าเร็จของการบริหารและ
จัดการการวิจัยและนวัตกรรมคือ การประสานและสร้างความสอดคล้องกัน (coherence) ระหว่างนโยบาย
ต่าง ๆ ข้ามกระทรวง4   

 
กรอบแนวคิดระบบวิจัยและนวัตกรรมดังกล่าวยังสอดคล้องกับบริบทและพัฒนาการปัจจุบันของ

ประเทศไทย5 ซึ่งพยายามขับเคลื่อนกระบวนการสร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรมในภาพใหญ่มากกว่าให้
ความส าคัญแต่เพียงด้านนโยบายวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพียงอย่างเดียว  เช่น การบูรณาการ 
การอุดมศึกษามาอยู่ในกระบวนการสร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรม การสนับสนุนนวัตกรรมทางอุปสงค์ 
(demand pull) ผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้มาตรการบัญชีนวัตกรรมไทย และการก าหนดกฎกติกา
ใหม่เกี่ยวกับความเป็นเจ้าของและการแบ่งปันผลประโยชน์จากผลงานวิจัยและนวัตกรรมภายใต้ ร่าง พ.ร.บ. 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม  

 

2.2 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์กระบวนการท างานและบริหารจัดการของระบบ ววน. 

 
ในการศึกษานี้ คณะผู้วิจัยจะใช้กรอบแนวคิดเรื่องความรับผิดรับชอบ (accountability) เพ่ือวิเคราะห์

ปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการท างานและการจัดสรรทรัพยากร โดยทั่วไป ความรับผิดรับชอบเป็น
ความสัมพันธ์ (relationship) ระหว่างสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นระหว่างบุคคลกับบุคคล หรือองค์กรกับองค์กร 
ภายใต้ค าถามพ้ืนฐานที่ว่า ใครต้องรับผิดรับชอบต่อใคร 

 
กรอบในการวิเคราะห์ความรับผิดรับชอบระหว่างบุคคลหรือระหว่างองค์กรได้แก่ โมเดลผู้สั่งการหรือผู้มี

อ านาจ-ตัวแทน (principal-agent model) กล่าวคือ กลุ่มหรือองค์กรที่เรียกว่าตัวแทน (agent) มีบทบาทใน
การท าบางสิ่งบางอย่างในนามหรือเป็นตัวแทนของผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจ (principal) ขณะที่ผู้สั่งการหรือผู้มี
อ านาจ ก็สามารถตัดสินใจอะไรบางอย่างที่สามารถส่งผลต่อแรงจูงใจของตัวแทนในการท าสิ่งต่าง  ๆ แทนได้ 
อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์แบบนี้อาจน าไปสู่ปัญหาประสิทธิภาพและขีดความสามารถขององค์กรได้ เนื่องจาก

                                           
4 OECD (2005), Ibid., 
5 ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ซ่ึงนิยามระบบวิจัยว่าเป็นการท างานร่วมกันอย่าง
เป็นระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อสร้างความเชื่อมโยงกันอย่างประสานสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกั น 
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด นอกจากนี้ ในกฎหมายแม่บทของระบบ ววน. ฉบับนี้ หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมยัง
ครอบคลุมมากกว่าหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ เอกชน รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาที่ด าเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม 
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ความไม่สอดคล้องกันของเป้าหมายและแรงจูงใจของทั้งสองฝ่าย เช่น เจ้าของบริษัทในฐานะนายจ้างได้ว่าจ้าง
ผู้บริหารมาบริหารบริษัทในฐานะตัวแทนของตน เนื่องจากผู้บริหารดังกล่าวอาจตัดสินใจบนความเสี่ยงเพ่ือ
ผลประโยชน์อย่างหนึ่งของตัวเอง เช่น การตัดสินใจลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ที่ให้ผลตอบแทนและมีความ
เสี่ยงสูง ซึ่งอาจขัดแย้งกับเป้าหมายของเจ้าของบริษัทที่ไม่พร้อมรับความเสี่ยง ดังนั้น การก าหนดหรือออกแบบ
แรงจูงใจ (process of structuring incentives) หรือสัญญา (contract) ระหว่างทั้งสองฝ่าย จึงเป็นหัวใจ
หลักในการวิเคราะห์ของโมเดลผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจ-ตัวแทน6  

 
ธนาคารโลก (2547) ได้น าเสนอองค์ประกอบในการออกแบบ (design element) ความสัมพันธ์แบบ

รับผิดรับชอบภายใต้โมเดลผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจ-ตัวแทน (ภาพที่ 2.3) โดยมีรายละเอียดดังแสดงใน 
ตารางที่ 2.1 

 
ภาพที่ 2.3 องค์ประกอบของความสัมพันธ์แบบรับผิดรับชอบ 

 
ที่มา: ธนาคารโลก (2547) 

  

                                           
6 Sean Gailmard ( 2012) , “Accountability and Principal-Agent Models”, Oxford Handbook of Public Accountability; Oxford 

University Press. 
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ตารางท่ี 2.1 องค์ประกอบส าคัญในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบรับผิดรับชอบ 

องค์ประกอบ ความหมาย 

การมอบหมายงาน (delegation) การระบุเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับสิ่งท่ีผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจต้องการจากตัวแทน 
การเงินหรือการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
(finance/support) 

ทรัพยากรและการสนับสนุนอ่ืน ๆ ทีผู่้สั่งการหรือผู้มีอ านาจให้แก่ตัวแทน 

ข้อมูล (information) ข้อมูลการด าเนินงานของตัวแทน ซึ่งถูกจัดเก็บและรวบรวมให้ผู้สั่งการหรือผู้มี
อ านาจ 

แรงจูงใจ (motivation) โดยอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลข้างต้น ผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจด าเนินการที่ส่งผล
กระทบต่อแรงจูงใจของตัวแทน   

ที่มา: World Bank (2004) อ้างใน Matt Andrews, Lant Pritchett, and Michael Woolcock (2017) 

 
สาเหตุหลักที่ท าให้ไม่เกิดความรับผิดรับชอบ7 4 ประการ ได้แก่ 

 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างการมอบหมายงาน (delegation) กับการเงินหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ 
(finance/support) ที่ผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจมอบให้ตัวแทน โดยกรณีที่มักเกิดขึ้นในประเทศก าลัง
พัฒนา คือ ค าสั่งหรืองานที่ผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจมอบหมายให้ตัวแทนนั้นไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลได้ 
เนื่องจากทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีให้ตัวแทนหรือหน่วยงานในระดับปฏิบัติไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสม
กับงานที่ได้รับค าสั่ง 

 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างการมอบหมายงาน (delegation) กับข้อมูล (information) กล่าวคือ 
ในบางกรณี งานที่ได้รับมอบหมายจากผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจไม่สอดคล้องกับข้อมูลการด าเนินงาน
ของตัวแทนที่จัดเก็บอยู่ ซึ่งมักเป็นข้อมูลปัจจัยน าเข้า (input) และกระบวนการ (process) แทนที่จะ
เป็นข้อมูลผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) หรือผลกระทบ (impact) ทั้งนี้ บทเรียนส าคัญจาก
การท างานของภาครัฐพบว่า เฉพาะงานที่มีการวัดและจัดเก็บข้อมูลอยู่แล้วเท่านั้นที่ส าเร็จ (what 
gets measured gets done) ดังนั้น ความไม่สอดคล้องกันนี้ท าให้ค าสั่งที่ผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจ
มอบหมายนี้มีโอกาสไม่ส าเร็จในท้ายที่สุด  

 ความไมส่อดคล้องกันระหว่างการมอบหมายงาน (delegation) กับแรงจูงใจ (motivation) เช่น ผู้สั่ง
การหรือผู้มีอ านาจที่มีค าสั่งและมอบหมายให้ตัวแทนด าเนินงาน แต่ในทางปฏิบัติ ตัวแทนไม่ได้รับ
อิสระในการท างาน หรือได้รับผลตอบแทนที่ไม่ขึ้นกับผลการด าเนินงาน ท าให้ค าสั่งการหรือการ
มอบหมายงานในอนาคตมีโอกาสที่จะไม่บรรลุผล 

 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างวัตถุประสงค์ของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ผู้น าขององค์กรหนึ่งอาจพยายาม
เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านการจัดการให้เข้มแข็งมากขึ้น โดยการรวบรวมข้อมูลด้านผลผลิตและ

                                           
7 Matt Andrews, Lant Pritchett, and Michael Woolcock (2017), Building State Capability: Evidence, Analysis, Action, 1st ed., 
Oxford University Press. 
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ผลลัพธ์เพ่ือกระตุ้นให้หน่วยปฏิบัติท างานดีขึ้น ขณะที่ นักการเมืองซึ่งมีอ านาจดูแลองค์กร อาจ
ต้องการใช้องค์กรดังกล่าวในฐานะเป็นเครื่องมือในการชักน าพรรคพวกของตนเองเข้ามาท างาน ดังนั้น 
ในกรณีนี้ การก าจัดพนักงานที่ท างานไม่มีประสิทธิภาพจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

 
ภายใต้การจัดตั้งกระทรวง อว. การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารและจัดการ (governance) ได้แบ่งการ

ท างานออกเป็น 3 ระดับในแนวตั้ง (layer) ได้แก่ หน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานบริหารและจัดสรรทุน 
และหน่วยปฏิบัติ ซึ่งสามารถแสดงความสัมพันธ์กันในกรอบแนวคิดความรับผิดรับชอบ ดังแสดงในภาพที่ 2.4 

 

ภาพที่ 2.4 โครงสร้างหลักในการบริหารและจัดการของระบบ ววน. 

ภายใต้กรอบแนวคิดความรับผิดรับชอบ (accountability) 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 
ทั้งนี้ เป้าหมายส าคัญที่พึงปรารถนาของการจัดโครงสร้างการบริหารและจัดการแบบบนลงล่าง (top-

down) ดังกล่าวคือ การบูรณาการและความสอดคล้องกันของระบบ ววน. เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่มุ่งหวัง 
อย่างไรก็ตาม โครงสร้างการบริหารและจัดการระบบ ววน. ซึ่งมีหน่วยงานและสถาบันจ านวนมากในระบบทั้ง
ในแนวตั้ งและแนวนอน อาจเผชิญกับปัญหาเส้นทางที่ ยาวในการรับผิดรับชอบ ( long route of 
accountability) ระหว่างผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจและตัวแทนในแต่ละระดับ รวมทั้งปัญหาความไม่สอดคล้อง
กัน (mismatch) ขององค์ประกอบต่าง ๆ ในความสัมพันธ์แบบรับผิดรับชอบ โดยเฉพาะในระดับหน่วยบริหาร
และจัดสรรทุน ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในโครงสร้างการบริหารและจัดการระบบ ววน.  

 
ตัวอย่างของปัญหาความไม่สอดคล้องกัน (mismatch) ขององค์ประกอบต่าง ๆ ในความสัมพันธ์แบบ

รับผิดรับชอบที่เกิดขึ้นในระดับหน่วยบริหารและจัดสรรทุน เช่น  

ผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจ (principal) 
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 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างเป้าหมายและผลลัพธ์ส าคัญ (Objective and Key Results หรือ 
OKRs) หรือการมอบหมายงาน (delegation) กับการเงินหรือทรัพยากรอื่น ๆ (finance/support) ที่
มอบหมายให้หน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU)  

 ความไม่สอดคล้องกันระหว่าง  Objective and Key Results (OKRs) หรือการมอบหมายงาน 
(delegation) กับแรงจูงใจ (motivation) ของผู้จัดการหน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU manager) 
ซึ่งไม่ข้ึนกับผลการด าเนินงานหรือการท าให้ OKRs เกิดข้ึนและส าเร็จตามเป้าหมาย8  

 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างการมอบหมายงาน (delegation) กับข้อมูล (information) ในระบบ 
ววน. กล่าวคือ หน่วยงานระดับนโยบายมอบหมายงาน (delegation) หรือต้องการให้ระบบ ววน. 
ผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมที่ใช้ได้จริงและเกิดผล แต่กระบวนการจัดเก็บข้อมูล (information) ใน
ระบบปัจจุบันยังไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบได้อย่างเป็นระบบ และ
เป็นการจัดเก็บข้อมูลที่เน้นกระบวนการ (process) มากกว่า เช่น การจัดสรรงบประมาณทุนวิจัย  

 ความไมส่อดคล้องกันระหว่างการมอบหมายงาน (delegation) กับข้อมูล (information) ทีเ่กิดข้ึนใน
ระดับการบริหารจัดการทุน กล่าวคือ หน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU) มอบหมาย (delegation) 
ให้หน่วยปฏิบัติหรือนักวิจัยด าเนินการวิจัยพร้อมกับจัดสรรทรัพยากร (finance/support) เพ่ือใช้
ด าเนินการวิจัย แต่ PMU ไม่ได้จัดเก็บข้อมูล (information) ผลการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วย
ปฏิบัติหรือนักวิจัย เช่น งานวิจัยมีการน าไปใช้และท าให้เกิดผลกระทบอย่างไร แต่ข้อมูลที่จัดเก็บอย่าง
ละเอียดกลับเป็นข้อมูลการใช้จ่ายของโครงการซึ่งเป็นข้อมูลเชิงกระบวนการ และข้อมูลผลผลิตของ
โครงการซึ่งคือรายงานหนึ่งฉบับ  

  

                                           
8 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2563), การศึกษาแนวทางการจัดสรรและบริหารงบประมาณด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม, น าเสนอส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
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3. ช่องว่างที่เป็นความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่อาจท าให้การด าเนินงานของระบบ ววน.  

ไม่บรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของประเทศ  

โดยเฉพาะในระดับบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม  

 
การพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน .) มีเป้าหมายเพ่ือเป็นพลังในการ

ขับเคลื่อนประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ “เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ 21 พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่าง
ทั่วถึง สังคมที่มั่นคง และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล 
น าพาประเทศไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว” 

 
ภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. พ.ศ. 2563 - 2570 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ อววน. ด าเนินการ

ผ่าน 4 แพลตฟอร์ม 17 โปรแกรม และได้มีการจัดตั้งหน่วยงานบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม 
(PMU) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานในระบบ ววน. และระบบ 
อ่ืน ๆ ได้แก่ ระบบสาธารณสุข และระบบเกษตร รวมทั้งสิ้น 7 แห่ง ได้แก่ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ
พัฒนาก าลังคน (บพค.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(บพข.) หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท .) ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช .) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส .) ส านักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 

 
ในบทนี้ คณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์ช่องว่างที่เป็นความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่อาจส่งผลต่อการส่งมอบผลงาน 

(deliverable) ของหน่วยงานในระดับบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งส่งผลต่อการด าเนินงานของ
ระบบ ววน. ที่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของประเทศ  

 
ช่องว่างส าคัญที่เป็นความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่อาจท าให้การด าเนินงานของระบบ ววน. ไม่บรรลุ

เป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของประเทศ โดยเฉพาะในระดับบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม 
ได้แก่ (1) ความทับซ้อนในการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานบริหารและจัดการทุน (2) ธุรกรรมหลักเน้นที่ 
“เงิน” หรืองบประมาณ ( input-oriented) มากกว่าผลลัพธ์และผลกระทบ (outcome and impact-
oriented) (3) ปัญหาของ OKRs ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของหน่วยงานบริหารและจัดการทุน (4) การไม่
ท างานเชื่อมโยงกันในห่วงโซ่ ววน. โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.1 ความทับซ้อนในการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานบริหารและจัดการทุน 

 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญของระบบ ววน. ทั้งหมด 

เนื่องจากเป็นการน านโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติหรือการสร้างผลงานวิจัยและนวัตกรรมให้เกิดขึ้น โดย
ค าสั่งการ (delegation) จากหน่วยงานในระดับนโยบายอยู่ในรูปของเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (OKRs) 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณและได้รับค าสั่งการไปปฏิบัติมีหลายหน่วยงาน ซึ่งมีทั้ง
หน่วยงานใหม่ที่ถูกเพ่ิงแต่งตั้งขึ้นใหม่และหน่วยงานที่มีอยู่เดิมซึ่งมีความรู้และความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ 
ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์ความทับซ้อนของการจัดสรรงบประมาณในแนวราบ (horizontal) ในระบบ ววน. สู่
หน่วยงานปฏิบัติจึงมีความส าคัญ 

 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) คณะผู้วิจัยพบ

ข้อสรุปส าคัญในเรื่องการจัดสรรงบประมาณในระบบ ววน. ดังนี้ 

 แม้ว่าจะมีการปฏิรูป ววน. เพ่ือให้เกิดการบูรณาการด้านงบประมาณภายใต้กองทุน ววน. แต่การ
จัดสรรงบประมาณยังมีแนวโน้มกระจายและทับซ้อนในหลายประเด็น 

 มีหลายเรื่องท่ี PMU สามารถจัดสรรได้สอดคล้องกับ OKRs ที่รับผิดชอบ เช่น PMU A (เศรษฐกิจฐาน
รากและการพัฒนาชุมชน) PMU C (BCG economy) และ วช. (PM 2.5 และความปลอดภัยบนถนน)  

 ระบบ ววน. ยังมีการจัดสรรงบประมาณทับซ้อนกันระหว่าง PMU ที่รับผิดชอบและหน่วยงานจัดสรร
งบประมาณอ่ืน ๆ เช่น การจัดการขยะ ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร เทคโนโลยีภาคเกษตร 
การท่องเที่ยว สมุนไพร การลดความเหลื่อมล้ า เศรษฐกิจฐานราก รายได้ชุมชน และการผลิตและ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน (ดูตารางท่ี 3.1) 

 แนวโน้มการกระจายและความทับซ้อนส่วนหนึ่งสะท้อนความทับซ้อนของโปรแกรมการวิจัยที่
คล้ายคลึงกัน เช่น PMU A กับ PMU C ต่างมีประเด็นวิจัยที่ใกล้เคียงกันแต่การน าผลงานวิจัยไปใช้
หรือกลุ่มเป้าหมายแตกต่างกัน โดย PMU A เน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และชุมชน ขณะที่ PMU C เน้น
ในภาคอุตสาหกรรม   

 ความทับซ้อนของประเด็นวิจัยในระดับการวิจัย (operation) สามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องจากการแก้ไข
ปัญหาเรื่องหนึ่งต้องการองค์ความรู้จากหลายสาขา แต่ความทับซ้อนและไม่บูรณาการในระดับการ
จัดสรรงบประมาณอาจท าให้การบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (OKRs) ในเรื่องเหล่านั้น
เป็นไปได้ยากในลักษณะ “ต่างคนต่างท า” และเกิดปัญหาความรับผิดรับชอบ (accountability)  
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ตารางท่ี 3.1 ตัวอย่างประเด็นวิจัยท่ีมีแนวโน้มจัดสรรงบประมาณทับซ้อนกัน 

แพลตฟอร์ม PMU ที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานอื่น ๆ ที่
จัดสรรงบประมาณ 

ตัวอย่างประเด็นวิจัยท่ีมีแนวโน้มจัดสรร
งบประมาณทับซ้อนกัน 

การพัฒนาก าลังคนและ
สถาบันความรู ้

PMU B สป.อว. 
PMU C 

นวัตกร นักวิจัย&อุตสาหกรรม ก าลังคน
ระดับสูง นวัตกรรม&ฝึกอบรม นวัตกรรม&
ก าลังคน ความเป็นเลิศ งานวิจัยพ้ืนฐาน 

วิจัยและนวตักรรม 
ตอบโจทย์ท้าทายสังคม 

วช.  
สวก. (บางส่วน)  

PMU C  
PMU A  
PMU B  
มหาวิทยาลัย 

การจัดการขยะ การเพิ่มผลิตภาพการผลิต
ภาคเกษตร นวัตกรรมผู้สูงอายุ และการ
พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ 

วิจัยและนวตักรรม 
เพื่อขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 

PMU C  
สวก. (บางส่วน) 
สวรส. (บางส่วน) 
สนช. (P11) 

สป.อว.  
มหาวิทยาลัย  
PMU B 

การเพิ่มผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร  
การท่องเที่ยว สมุนไพร สตาร์ทอัพ อุทยาน
วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวตักรรม  
เพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่และ
ลดความเหลื่อมล้ า 

PMU A 
สนช. (บางส่วน) 

PMU C  
วช. 
มหาวิทยาลัย 

การลดความเหลื่อมล้ า การพัฒนาในชุมชน 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

3.1.1 วิธีการศึกษาการจัดสรรงบประมาณ ววน. 

 

 ข้อมูลที่ใช ้
ฐานข้อมูลโครงการวิจัยในระบบ ววน. ที่มีความสมบูรณ์มากที่สุดเท่าที่มีอยู่คือ  ชุดข้อมูลจากระบบ

ข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  (NRIIS) ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ของโครงการ เช่น  
ชื่อโครงการ งบประมาณที่จัดสรร หน่วยงานที่จัดสรรงบประมาณ นักวิจัย วัตถุประสงค์โครงการ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ ทั้งนี้ โครงการทั้งหมดที่อยู่ในฐานข้อมูลมีจ านวน 5,065 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ
ที่จัดสรร 12,911 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2563 

 

 วิธีการวิเคราะห์ 
การวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณในระบบ ววน. เป็นการเปรียบเทียบระหว่างค าสั่งหรือการ

มอบหมายงาน (delegation) และการน าค าสั่งหรือแผนงานดังกล่าวไปปฏิบัติ เพ่ือตอบค าถามว่า การจัดสรร
งบประมาณ ววน. มีความทับซ้อนระหว่างหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณในระบบ ววน. หรือไม่ โดยมี
กระบวนการวิเคราะห์ (ดูภาพท่ี 3.1) ดังต่อไปนี้  
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1) ค าสั่งหรือการมอบหมายงาน (delegation) ใช้ข้อมูล OKRs จากเอกสารชื่อ นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 - 2565 และแผนด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ฉบับปรับปรุงส าหรับปีงบประมาณ 2564  

2) ประเด็นการวิจัย มาจากการถอดหรือแปลง OKRs จากข้อ 1) เป็นชุดประเด็นวิจัยส าคัญที่
คณะผู้วิจัยรวบรวมมาจากประเด็นหรือหัวข้อวิจัยที่น่าจะเกี่ยวข้องหรือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้
บรรลุเป้าหมาย (objective) และผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (key results) เกิดข้ึนได้จริงมากที่สุด 

3) การด าเนินการวิจัยที่เกิดขึ้น คณะผู้วิจัยเปรียบเทียบประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องจากข้อ 2) กับ
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณว่า สอดคล้องกันมากน้อย
เพียงใด ข้อมูลวัตถุประสงค์โครงการของโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ มาจากชุดข้อมูล 
NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม พ.ศ. 2564)  

 
ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยเลือกใช้ข้อมูลวัตถุประสงค์โครงการ เนื่องจากมีความสมบูรณ์ของข้อมูลมากกว่าข้อมูล

อ่ืน ๆ เช่น ข้อมูลผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของโครงการ กล่าวคือ โครงการวิจัยที่ไม่มีการรายงานข้อมูล
ผลผลิตของโครงการมีจ านวน 1,978 โครงการ เป็นร้อยละ 30 ของงบประมาณทั้งหมดในชุดข้อมูล ขณะที่
โครงการวิจัยที่ไม่มีการรายงานข้อมูลวัตถุประสงค์โครงการมีจ านวนน้อยกว่า นั่นคือ 1,074 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 17 ของงบประมาณท้ังหมดในชุดข้อมูล 

 
ภาพที่ 3.1 การวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณในระบบ ววน. 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้างต้นมีข้อจ ากัดส าคัญอย่างน้อย 2 ประการ ได้แก่  
 
ประการแรก ความสมบูรณ์ของชุดข้อมูล NRIIS  
คณะผู้วิจัยพบว่า ขนาดงบประมาณของโครงการในชุดข้อมูลประมาณ 12,911 ล้านบาทอาจต่ ากว่า

งบประมาณที่จัดสรรจริง นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่อยู่ในชุดข้อมูลจ านวนหนึ่งไม่มีการระบุวัตถุประสงค์
โครงการ ท าให้ไม่สามารถน ามาวิเคราะห์ได้ 

 
ประการที่สอง ความครอบคลุมของประเด็นวิจัย/ค าค้นหาที่เลือกใช้  
หากสามารถถอด OKRs เป็นประเด็นวิจัยได้ครอบคลุมและตรงประเด็น (relevant) มากขึ้นจะท าให้ผล

การศึกษาเปรียบเทียบมีความชัดเจนมากขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บางโครงการที่ระบุวัตถุประสงค์
โครงการเฉพาะรายละเอียดทางวิชาการเท่านั้น แต่ไม่มีประเด็นวิจัยหรือค าค้นหาส าคัญ ยกตัวอย่างเช่น 
โครงการการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไฮโดรไลเซทจากเศษเหลือเลือดปลาทูน่าของกระบวนการผลิตปลาทูน่าบรรจุ
กระป๋องภายใต้โปรแกรมที่ 10.1 BCG economy เกี่ยวข้องกับการน าวัสดุเหลือทิ้งในการผลิตทูน่ากระป๋องมา
เพ่ิมมูลค่าด้วยองค์ความรู้ต่าง ๆ แต่ในชุดข้อมูลระบุวัตถุประสงค์โครงการนี้ว่า 1) เพ่ือศึกษาสภาวะที่เหมาะสม
ในการผลิตโปรตีนไฮโดรไลเซทจากเศษเลือดปลาทูน่าที่เหลือจากกระบวนการผลิตปลาทูน่าบรรจุกระป๋อง   
2) เพ่ือศึกษาฤทธิ์บ าบัดอาการล้าและลดความเครียดหรือต้านอาการวิตกกังวลของโปรตีนไฮโดรไลเซทจาก  
เศษเลือดปลาทูน่าโดยใช้ต้นแบบเซลล์เพาะเลี้ยงในหลอดทดลอง  

 

3.1.2 ผลการวิเคราะห์ 

 
ผลการวิเคราะห์ที่ส าคัญคือ การจัดสรรงบประมาณ ววน. ในหลายเรื่องยังมีความซ้ าซ้อนระหว่าง

หน่วยงานจัดสรรงบประมาณต่าง ๆ กล่าวคือ หน่วยงานจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยเดียวกันหรือ
คล้ายคลึงกันในโปรแกรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 

1) แพลตฟอร์มท่ี 1 การพัฒนาก าลังคนและสถาบันความรู้  
แพลตฟอร์มที่ 1 เป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านก าลังคนและสถาบันความรู้ โดยแบ่งออกเป็น 6 โปรแกรม

วิจัย ภายใต้การบริหารจัดการของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก าลังคน และทุนด้านการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค. หรือ PMU B) อย่างไรก็ตาม ยังมหีน่วยงานที่จัดสรร
งบประมาณในประเด็นวิจัยที่ เกี่ยวกับแพลตฟอร์มที่ 1 เช่น ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) ในโครงการวิจัยที่เกี่ยวกับการสร้างนวัตกร การพัฒนาความเป็นเลิศ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นวัตกรรมการฝึกอบรม และงานวิจัยขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้ง หน่วยบริหารและ
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จัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข. หรือ PMU C) ซ่ึงจัดสรรงบประมาณใน
โครงการที่เกี่ยวกับการสร้างนวัตกรและการพัฒนาทักษะแห่งอนาคต (ภาพที่ 3.2 - 3.4) 

 

ภาพที่ 3.2 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 1 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

 

ภาพที่ 3.3 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 2-4 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  



3-7 
 

ภาพที่ 3.4 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 5 และ 6 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

 
2) แพลตฟอร์มท่ี 2 การวิจัยและนวัตกรรมตอบโจทย์ท้าทายสังคม 

แพลตฟอร์มที่ 2 เป็นแผนยุทธศาสตร์การวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของประเทศในเรื่องทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อม การเกษตร และสังคม (สังคมผู้สูงอายุ สังคมคุณภาพและความมั่นคง) โดยแบ่งออกเป็น 3 
โปรแกรมวิจัย ภายใต้การบริหารจัดการของส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) อย่างไรก็ตาม หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่จัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่
เกี่ยวกับแพลตฟอร์มที่ 2 เช่น หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ (บพข. หรือ PMU C) และหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท. หรือ PMU 
A) ในเรื่องการจัดการขยะ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร และนวัตกรรมที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ  
(ภาพท่ี 3.5 และ 3.6) 
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ภาพที่ 3.5 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 7 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

 
ภาพที่ 3.6 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 8 และ 9 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
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3) แพลตฟอร์มท่ี 3 การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อขีดความสามารถในการแข่งขัน 
แพลตฟอร์มที่ 3 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ต้องการใช้การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศ โดยเน้นไปที่ 3 เรื่องส าคัญใน 3 โปรแกรมวิจัย ได้แก่ BCG economy การพัฒนา
วิสาหกิจเริ่มต้น (startup) และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารจัดการแพลตฟอร์มที่ 3 นี้อยู่ภายใต้
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข. หรือ PMU C) 
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่จัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวกับแพลตฟอร์มที่  3 (ภาพที่ 3.7 - 
3.9) เช่น  

 ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) ใน
โครงการวิจัยที่เกี่ยวกับขีดความสามารถในการแข่งขันและเทคโนโลยีการเกษตร  

 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่  (บพท. หรือ PMU A) และ
มหาวิทยาลัย ในเรื่องขีดความสามารถในการแข่งขัน การท่องเที่ยวและสมุนไพร  

 หน่ วยบริ หารและจั ดการทุนด้ านการ พัฒนาก าลั งคน  และทุนด้ านการ พัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค. หรือ PMU B) ในเรื่องวิสาหกิจ
เริ่มต้น เมื่อพิจารณาไปที่โครงการเหล่านี้พบว่า เป็นโครงการพัฒนาก าลังคนเพ่ือต่อยอดไปสู่
การจัดต้ังวิสาหกิจเริ่มต้นด้วย 

 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข. 
หรือ PMU C) ในเรื่องอุทยานวิทยาศาสตร์ 
 

ภาพที่ 3.7 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 10 และ 10.1 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
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ภาพที่ 3.8 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 11 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

 
ภาพที่ 3.9 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมท่ี 12 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
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4) แพลตฟอร์มท่ี 4 การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ า 
แพลตฟอร์มที่ 4 เป็นแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการวิจัยและนวัตกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความ

เหลื่อมล้ า โดยเน้นไปที่เรื่องการใช้นวัตกรรมกับชุมชน การลดความยากจน และการสร้างเมืองน่าอยู่ ภายใต้
การบริหารจัดการของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่  (บพท. หรือ PMU A) และ
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) อย่างไรก็ตาม ยังมีหน่วยงานที่จัดสรรงบประมาณใน
ประเด็นวิจัยที่เกี่ยวกับแพลตฟอร์มที่ 4 เช่น หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ (บพข. หรือ PMU C) และมหาวิทยาลัย ในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ าและการพัฒนา
ชุมชนในมิติต่าง ๆ (ภาพท่ี 3.10) 

 
ภาพที่ 3.10 การจัดสรรงบประมาณในประเด็นวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับโปรแกรมที่ 13-15 

 
ที่มา: การวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยจากข้อมูล OKRs และชุดข้อมูลจากฐานข้อมูล NRIIS (เข้าถึงข้อมูลเมื่อพฤษภาคม 2564) 
หมายเหตุ: 1. เส้นประแนวนอน แสดงถึงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่รับผิดชอบโปรแกรม; 2. ขนาดวงกลมแสดง
ขนาดงบประมาณที่จัดสรร 3. หน่วยงาน “อื่น ๆ” เช่น สถาบันวิทยาลัยชุมชนและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

 

3.1.3 สรุปปัญหาการกระจายและทับซ้อนของการจัดสรรงบประมาณในระดับหน่วยงานบริหารและ

จัดการทุน 

 
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณจากฐานข้อมูล NRIIS สะท้อนปัญหาการกระจายและ

ทับซ้อนของการจัดสรรงบประมาณในระดับหน่วยงานบริหารและจัดการทุน (PMU)  
 
อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการจัดสรรงบประมาณที่กระจัดกระจายอาจเกิดขึ้นได้ในระดับปฏิบัติการ 

(operation) หรือขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา เนื่องจากการแก้ไขปัญหาเรื่องหนึ่งต้องการองค์ความรู้จาก



3-12 
 

หลากหลายสาขา เช่น เรื่องขยะเกี่ยวข้องกับมิติด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการย่อยสลายขยะและน า
กลับมาใช้ใหม่ มิติด้านเศรษฐศาสตร์ของอุตสาหกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากขยะ มิติด้านการบริหารจัดการ
ของหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการจัดเก็บและก าจัดขยะจากครัวเรือน จึงท าให้
เกิดเหตุการณ์ที่งบประมาณอาจกระจายไปยังนักวิจัยที่สอดคล้องกับองค์ความรู้และมิติต่าง ๆ  ค าถามส าคัญที่
ตามมาคือ ความเชื่อมโยงและบูรณาการมิติและองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์และผลกระทบจะเกิดขึ้น
ได้อย่างไร 

 
ความทับซ้อนและไม่บูรณาการในระดับการจัดสรรงบประมาณ ววน. ดังกล่าวอาจท าให้เกิดปัญหา 2 

ประการ ได้แก่  
 
ประการแรก หากไม่มีการบูรณาการและบริหารจัดการในระดับการจัดสรรงบประมาณ การจัดสรร

งบประมาณแบบกระจายนี้อาจท าให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (OKRs) ได้ยาก เนื่องจาก 
สถานการณ์การจัดสรรงบประมาณที่เกิดขึ้นอาจมีลักษณะต่างคนต่างท า หรือจัดสรรให้โครงการที่มีค าถามวิจัย
เดียวกันหลาย ๆ โครงการซ่ึงอาจน าไปสู่การใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

 
ประการที่สอง ปัญหาเรื่องความรับผิดรับชอบ (accountability) ในกรณีที่ผลลัพธ์และเป้าหมายไม่

เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ กล่าวคือ การจัดสรรงบประมาณแบบกระจายท าให้ไม่สามารถระบุได้ว่า ใครควรจะเป็น
ผู้รับผิดรับชอบ นอกจากนี้ หากเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (OKRs) ไม่สัมฤทธิ์ผล PMU ที่เป็นเจ้าของ
โปรแกรมควรรับผิดรับชอบอย่างไร ในเมื่อยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ทีจ่ัดสรรงบประมาณไปท าโครงการวิจัยในเรื่อง
เดียวกันด้วย รวมทั้ง ความไม่แน่ชัดของความรับผิดรับชอบยังส่งผลบั่นทอนแรงจูงใจในการบริหารจัดการให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญด้วย 

 

3.2 ธุรกรรมหลักเน้นที่ “เงิน” หรืองบประมาณซึ่งเป็นปัจจัยน าเข้า (input-oriented) มากกว่าผลลัพธ์

และผลกระทบ (outcome and impact-oriented) 

 
ข้อเท็จจริงและบทเรียนที่พบในการท างานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานภาครัฐก็คือ งานที่มีการวัด

และจัดเก็บข้อมูลเท่านั้นที่ส าเร็จ (what get measured get done) ดังนั้น การออกแบบและก าหนดการ
จัดเก็บข้อมูลในองค์กรจึงมีความส าคัญต่อการบรรลุผล หากองค์กรหรือหน่วยงานก าหนดชุดข้อมูลที่มีการ
จัดเก็บในระดับปฏิบัติงานโดยให้ความส าคัญกับข้อมูล เช่น วิธีการหรือกระบวนการเป็นหลัก ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
ในท้ายที่สุดก็คือ วิธีการหรือกระบวนการนั้นได้ถูกน ามาปฏิบัติใช้อย่างครบถ้วนเท่านั้น 
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เมื่อพิจารณาปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานด้านนโยบายในฐานะผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจ 
(principal) นั่นคือ คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) และส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) กับตัวแทน (agent) ซึ่งคือ หน่วยงานด้านการ
ให้ทุน (PMUs) และหน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรม พบว่า ปฏิสัมพันธ์หลักที่เกิดขึ้นอย่างน้อย 3 ประเภท 
ดังต่อไปนี้ 

1) ค าสั่งการ (delegation) หรือ “งาน” ที่ผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจ มอบหมายให้ตัวแทนไปท า นั่นคือ 
แผนด้าน ววน. อันประกอบไปด้วย OKRs ที่ก าหนดไว้ในแพลตฟอร์มและโปรแกรมต่าง ๆ โดย
ใจความส าคัญของ OKRs คือ การชี้แจงเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ ที่ กสว. อยากให้
หน่วยงานด้านการให้ทุนไปบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรมให้บรรลุผล  

2) ทรัพยากร (finance/support) หรือ “เงิน” เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของตัวแทนให้
บรรลุผลตามค าสั่งการ นั่นคือ กระบวนการจัดท างบประมาณ ววน. ของ สกสว. ซึ่งต้อง
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานด้านการให้ทุนและหน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งส านัก
งบประมาณ 

3) ข้อมูล (information) ที่ตัวแทนต้องมารายงานผู้สั่งการหรือผู้มีอ านาจเกี่ยวกับ “งาน” ที่ได้รับ
มอบหมายไป รวมถึงการใช้ “เงิน” ในการด าเนินการ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดให้หน่วยงานด้านการให้ทุน รวมถึงหน่วยงานท าวิจัยมีหน้าที่ในการรายงานข้อมูลการ
ด าเนินการและข้อมูลการเงินต่อ สกสว. และ วช. (ฐานข้อมูล NRIIS) รวมทั้งสภานโยบายในกรณี
ของ PMUs ที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้น 

 
ภาพที่ 3.11 การจัดเก็บข้อมูลระหว่างหน่วยงานให้ทุนและหน่วยงานด้านนโยบาย 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย รวบรวมจากกฎหมาย กฎระเบียบ และรายงานประจ าปีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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 ภาพที่ 3.11 แสดงปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานด้านนโยบายกับหน่วยงานด้านการให้ทุน ซึ่งชี้ให้เห็น
ว่า ลักษณะของธุรกรรมที่ เกิดขึ้นเน้นหนักที่เรื่อง “เงิน” หรืองบประมาณซึ่งเป็นปัจจัยน าเข้า (input-
oriented) ตั้งแต่กระบวนการจัดท างบประมาณของ สกสว. รวมทั้งข้อมูลที่หน่วยงานด้านการให้ทุนและ
หน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรมต้องรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ปฏิสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นส่วนใหญ่ระหว่างหน่วยงานทั้งสองเป็นเรื่องงบประมาณมากกว่าการบริหารจัดการงานวิจัยให้บรรลุ 
ผลลัพธ์หรือผลกระทบ (outcome and impact-oriented) 

 
ในด้านหนึ่ง กระบวนการและการรายงานข้อมูลเหล่านี้เป็นสิ่งที่จ าเป็นและควรด าเนินการ เนื่องจากเป็น

การสนับสนุนการท าวิจัยและนวัตกรรมด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน รวมทั้งวัตถุประสงค์ของการปฏิรูประบบ 
ววน. คือ การปฏิรูปด้านการเงินและการจัดสรรงบประมาณให้รวมศูนย์และสร้างผลกระทบได้ แต่ในอีกด้าน
หนึ่ง ไม่ควรละเลยจุดเน้น (focus) ของการท างานให้บรรลุผลลัพธ์และผลกระทบซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่สุด 
แม้ว่าหน่วยงานด้านการให้ทุนมีหน้าที่จะต้องรายงานข้อมูลผลการด าเนินงาน แต่ในหลายกรณีพบว่า การ
รายงานกระบวนการท างาน (process) และผลผลิต (output) มีความชัดเจนและละเอียดมาก ขณะที่การ
รายงานผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงยังมีอยู่อย่างจ ากัดมาก  

 
แม้ว่าผลลัพธ์และผลกระทบจ าเป็นต้องใช้เวลาหลังจากงานวิจัยและนวัตกรรมเสร็จสิ้น แต่การบริหาร

จัดการ “งาน” ให้บรรลุผลดังกล่าวควรเป็นจุดโฟกัสหลักของปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานทั้งสองซึ่งเป็นข้อต่อ
ส าคัญส่วนแรกของการน านโยบายไปปฏิบัติใช้ โดยบทบาทหลักของหน่วยงานด้านการให้ทุนควรเป็นผู้สร้าง
ผลกระทบ (impact maker) มากกว่าการเป็นเพียงผู้จัดสรรทุน (funding) และข้อมูลที่ควรอยู่ในล าดับ
ความส าคัญแรก ๆ ที่ต้องรายงานหน่วยงานด้านนโยบาย คือ ข้อมูลผลลัพธ์ที่ส าคัญและผลกระทบจากงานวิจัย
และนวัตกรรมที่ได้รับงบประมาณสนับสนุน การออกแบบและก าหนดล าดับความส าคัญเช่นนี้จะช่วยส่ง
สัญญาณแก่หน่วยงานด้านการให้ทุนและหน่วยงานท าวิจัยและนวัตกรรมเก่ียวกับเป้าหมายหลักของการท างาน  

 

3.3 ปัญหาของ OKRs ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของหน่วยงานบริหารและจัดการทุน 

 
หน่วยงานบริหารและจัดการทุน (PMU) ได้รับการจัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรมในแต่ละปีจากกองทุน

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พร้อมกับการรับผิดชอบโปรแกรมวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับ
มอบหมาย ดังแสดงในภาพที่ 3.12 
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ภาพที่ 3.12 โปรแกรมภายใต้แผนด้าน ววน. ที่ PMU รับผิดชอบ 

 
ที่มา: การยื่นค าของบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. หน้า 31. ส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. 2563.  

 
แม้ว่าแต่ละโปรแกรมได้ก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (Objectives and Key Results หรือ 

OKRs) อย่างไรก็ตาม คณะผู้วิจัยพบปัญหาที่ส าคัญเกี่ยวกับ OKRs ได้แก่  
(1) เส้นแบ่งความรับผิดรับชอบใน OKRs ที่ไม่ชัดเจนต่อ PMUs  
(2) การก าหนด KRs ที่เป็นผลผลิตไม่ใช่ผลลัพธ์  
(3) ความไม่มีจุดเน้นและจัดล าดับความส าคัญของ OKRs  
(4) ความไม่ชัดเจนของ OKRs   
 
ปัญหาส าคัญของ OKRs เหล่านี้ส่งผลต่อการส่งมอบผลงาน (deliverable) ของ PMUs ที่จะไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา อววน. ในฐานะเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  
 

3.3.1 เส้นแบ่งความรับผิดรับชอบใน OKRs ที่ไม่ชัดเจนต่อ PMUs 

 
 หลายโปรแกรมมีมากกว่าหนึ่ง PMUs ที่ร่วมด าเนินการ เช่น โปรแกรม 7, 9, 10, 11, 13, 16 และ 17 

(ตารางที่ 3.2) นอกจากนี้ ผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (KRs) เป็นผลสัมฤทธิ์รวม ซึ่งไม่ได้ก าหนดแน่ชัดว่า KRs ของ 
แต่ละ PMU คืออะไร จึงท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับกลไกการสร้างความรับผิดรับชอบ เนื่องจากไม่มีการระบุ  
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PMU ที่รับผิดรับชอบเฉพาะใน KR นั้น การก าหนด KRs ดังกล่าวอาจเป็นการเปิดช่องให้มีการเลี่ยงความรับผิด
รับชอบและขาดแรงจูงใจที่จะบรรลุ KR ได้ ดังนั้น การมอบหมายแต่ละ KR ควรเปลี่ยนเป็นให้แต่ละ PMU 
รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดความรับผิดรับชอบในการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 
ตารางท่ี 3.2 แพลตฟอร์ม โปรแกรม และตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ 

ของนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. 
แพลตฟอร์มการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic platform) 

1 ก า รพั ฒน า ก า ลั ง คน และ
สถาบันความรู้ 

2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อ
ตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 

3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 

4 ก า ร วิ จั ย แ ล ะ ส ร้ า ง
นวัตกรรมเพื่อการพัฒนา
เชิ งพื้ นที่ และลดความ
เหลื่อมล้ า 

โปรแกรม (P) 

P1 สร้างระบบผลิตและพัฒนา
ก าลังคนให้มีคุณภาพ 

P7  โจทย์ท้าทายดา้น
ทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อม และ
การเกษตร 

P10  ยกระดับ
ความสามารถ
แข่งขันและ
วางรากฐาน
เศรษฐกิจ 

P13  นวัตกรรม
ส าหรับ
เศรษฐกิจฐาน
รากและชุมชน
นวัตกรรม 

P2 ผลิตก าลังคนระดับสูงรองรับ 
EEC และระบบเศรษฐกิจสังคม
ของประเทศ 

P8 สังคมผู้สูงวัย P11  พัฒนาระบบนิเวศ
นวัตกรรม และเขต
เศรษฐกิจนวัตกรรม 

P14 ขจัดความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  

P3 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และพัฒนาทักษะเพื่ออนาคต 

P9  สังคมคุณภาพและ
ความมั่นคง 

P12 โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพ
และบริการ  

P15 เมืองน่าอยู่  

P4 ส่งเสริมปัญญาประดิษฐ์เป็น
ฐานขับเคลื่อนประเทศในอนาคต  

   

P5 ส่งเสริมการวิจัยขั้นแนวหน้า 
และการวิจัยพื้นฐานที่ประเทศ
ไทยมีศักยภาพ 

   

P6 พัฒนาโครงสร้า งพื้ นฐาน
ทางการวิจัยที่ส าคัญ 

   

P16  การปฏิรูป อววน. 

   P17 การแก้ไข  ปัญหาวิกฤตของประเทศ  

เป้าหมายและผลสัมฤทธิท์ี่ส าคัญ (Objectives and Key Results: OKRs) 

O1 พัฒนาก าลังคนและสถาบัน
ความรู้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไปสู่ 
การเป็นประเทศรายได้สูง  

O2 มีองค์ความรู้อันเกิดจากการวิจัย
และนวัตกรรม เพื่อจัดการกับปัญหา
ท้าทายเร่งด่วนที่ส าคัญของประเทศ 
คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข
และมีคุณค่า  

O3 ยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศด้วยการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม  

 

O4 กระจายความเจริญ
และสร้างความเข้มแข็ง
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สั ง ค ม
ท้องถิ่น ด้วยความรู้และ
นวัตกรรม  
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KR1.1  นักวิจัยและพัฒนาเพิ่ม
เป็น 25 คนต่อประชากรหนึ่ง
หมื่นคนภายในปี 2564  

KR2.1  มีองค์ความรู้อันเกิดจากการ
วิจัยและนวัตกรรม เพื่อจัดการกับ
ปัญหาท้าทายเร่งด่วนส าคัญของ
ประเทศ และบรรลุเป้าหมายตาม
ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ และ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  

KR3.1  อันดับขีดความสามารถในการ
แ ข่ ง ขั น ด้ า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
เทคโนโลยี จัดโดย  IMD อยู่ ใน 30 
อันดับแรก 

KR4.1  ชุ ม ช น ที่ มี ขี ด
ความสามารถ ในกา ร
จัดการตนเอง (Smart 
community) มีศักยภาพ
ในการพัฒนา  คุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน 

KR1.2  ค น ไ ท ย ทุ ก ช่ ว ง วั ย มี
สมรรถนะพร้อมเข้าสู่อาชีพและ
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

KR2.2  คนในทุกช่วงวัยมีคุณภาพ
ชีวิ ตที่ ดี  สามารถด ารงชีวิตด้วย
ตนเองได้อย่างมีคุณค่า และมีกลไกที่
เอื้อต่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสขุ
พร้อมรับสังคมสูงวัย 

KR3.2  ดั ช นี ค ว า ม ส า ม า ร ถด้ า น
นวัตกรรม (GII) ของไทยดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  

 

KR4.2  รายได้ของคนจน
กลุ่มรายได้ร้อยละ 40 
ล่างเพิ่มขึ้นร้อยละ  15 
อย่างทั่วถึง 

KR1.3  มีก าลังคนและสถาบัน
ความรู้/สถาบันเฉพาะทางชั้นน า
ของโลก 

KR2.3  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ภาคการเกษตรเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
และความมั่นคงทางรายได้ของ 
เกษตรกร 

KR3.3  สัดส่วนการพัฒนาเทคโนโลยี
ของตนเองต่อการพึ่งพาเทคโนโลยี
จากภายนอกเพิ่มขึ้นจาก 10:90 เป็น 
30:70 

KR4.3  เกิดการกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค โดย
มี เมื อ ง ศูนย์ กลา งทาง
เศรษฐกิจที่สร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค 

KR1.4  บัณฑิตคุณภาพ/ผู้ส าเร็จ
การศึกษาใหม่มีทักษะตรงหรือ
ใกล้เคียงกับที่ตลาดงานต้องการ
จ านวน 1 ล้านคน 

 KR3.4  จ า น ว น วิ ส า ห กิ จ เ ริ่ ม ต้ น 
( Startups) แ ล ะ วิ ส าห กิ จ ฐ า น
น วั ต ก ร ร ม  ( Innovation-driven 
Enterprises: IDEs) ที่ มี ศั ก ย ภ า พ
เติบโตได้อย่างก้าวกระโดด 5,000 
ราย 

KR4.4  ดัชนีการพัฒนา
อย่างทั่ วถึ ง ( Inclusive 
Development Index: 
IDI) ของไทยดีขึ้น 

KR1.5  สั ด ส่ ว น บั ณ ฑิ ต ด้ า น
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
วิศวกรรม (STEM degrees) 

   

Ox.16  พัฒนาระบบ อววน. ให้เชื่อมโยงเป็นเนื้อเดียวกันเพื่อให้เกิดระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนาก าลังคน  ที่ตอบโจทย์ความต้องการของ
ประเทศ และสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และสร้างความเป็นเลิศของระบบอุดมศึกษาไทยในระดับนานาชาติ 
โดยการออกแบบโครงสร้างที่เน้นการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มี
ระบบจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงกับนโยบายยุทธศาสตร์ มีระบบติดตามประเมินผลที่วัดได้ทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าใน
การลงทุน  

KR16.1  มหาวิทยาลัยไทยติด 100 อันดับแรกของโลก (จาก QS World University Rankings หรือ Times Higher Education World 
University Rankings) จ านวน 2 สถาบัน  

KR16.2  ทุกมหาวิทยาลัยมีคุณภาพและสามารถพัฒนาความเป็นเลิศในทางของตนเอง (อ้างอิงได้จาก  อันดับที่เพิ่มขึ้นของ QS University 
Rankings by Subject หรือจาก University Rankings ที่มี Criteria ด้าน Industry Income - Innovation)  

KR16.3  ระบบจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ผ่านกองทุนในรูปแบบ  Multi-year, Block grant ที่เกิด
ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล (วัดจาก (1) ต้นทุนหรือการใช้ทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม มีความคุ้มค่า (2) ความมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) โดยปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ (3) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยปฏิบัติงานให้ได้ผลงาน
ในระดับที่สูงกว่าปัจจัยน าเข้า)  
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KR16.4  มหาวิทยาลัยมุ่งเน้นวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูงในพื้นที่เมืองนวัตกรรมในระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( ECCi) 
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม เป้าหมาย ประกอบด้วย 1) ARIPOLIS 2) BIOPOLIS 3) SPACE KRENOVAPOLIS  

KR16.5  มหาวิทยาลัยมีการจัดท าระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นเลิศทางวิชาการและมีคุณภาพตาม
มาตรฐานอุดมศึกษา  

หมายเหตุ: โปรแกรมภายใต้แผนด้าน ววน. ที่ PMU รับผิดชอบ 

 
 
ที่มา: นโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. พ.ศ. 2563 – 2570. ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ. 2562. และการยื่นค าของบประมาณด้านวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. 2563.  

 

 ตัวอย่างกรณีโปรแกรมที่  7 แก้ไขปัญหาท้าทายและยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการเกษตร เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง วช. และ สวก.  

 
การด าเนินการภายใต้โปรแกรมที่ 7 เป็นการแบ่งแยกการท างานระหว่างประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคง

ทางอาหารให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ สวก. และประเด็นอ่ืนให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ วช. แต่ 
ผลสัมฤทธิ์ส าคัญ (KRs) เป็นผลรวม ที่ไม่ได้ก าหนดแน่ชัดว่า KRs ของแต่ละ PMU (สวก. และ วช.) คืออะไร 
(ตารางท่ี 3.3) ซึ่งท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับกลไกการสร้างความรับผิดรับชอบ  

 
ตารางท่ี 3.3 OKRs ของโปรแกรมที ่7 แก้ไขปัญหาท้าทายและยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการเกษตร 

 
ที่มา: แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 ฉบับปรับปรุง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.). 2564. 
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 ตัวอย่างกรณีโปรแกรมที่ 9 แก้ไขปัญหาท้าทายและยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านสังคมและ
ความม่ันคงทุกมิติ เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง วช. และ สวรส.  
 

การด าเนินการภายใต้โปรแกรมที่ 9 เป็นการแบ่งแยกการท างานระหว่างประเด็นเกี่ยวกับระบบ
สาธารณสุขให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ สวรส. และประเด็นอ่ืนนอกเหนือจากระบบสาธารณสุขให้อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของ วช. แตผ่ลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (KRs) เป็นผลรวม ซึ่งไม่ได้ก าหนดแน่ชัดว่า KRs ของแต่
ละ PMU (สวรส . และ วช.) คืออะไร (ตารางที่ 3.4) ซึ่งท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับกลไกการสร้างความ 
รับผิดรับชอบ  

 

ตารางท่ี 3.4 OKRs ของโปรแกรมที ่9 แก้ไขปัญหาท้าทายและยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ด้านสังคมและความม่ันคงทุกมิติ 

 

 
ที่มา: แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 ฉบับปรับปรุง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.). 2564. 
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 ตัวอย่างกรณีโปรแกรมท่ี 10 ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื่อ
การพึ่งพาตนเองในระดับประเทศในเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(BCG) เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง บพข. สวก. และ สวรส.  

 
การด าเนินการภายใต้โปรแกรมที่ 10 เป็นการแบ่งแยกการท างานระหว่างประเด็น Smart Farming 

เกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร และสมุนไพร อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ สวก. ส่วนประเด็นจีโนมิกส์ ให้
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ สวรส. ขณะที่ ประเด็นอ่ืนอยู่ภายใต้ความรับผิดขอบของ บพข. แต่ผลสัมฤทธิ์ที่
ส าคัญ (KRs) เป็นผลรวม ซึ่งไม่ได้ก าหนดแน่ชัดว่า KRs ของแต่ละ PMU คืออะไร (ตารางที่ 3.5) ซึ่งท าให้เกิด
ปัญหาเกี่ยวกับกลไกการสร้างความรับผิดรับชอบ  

 
ตารางท่ี 3.5 OKRs ของโปรแกรมที ่10 ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ

เพื่อการพึ่งพาตนเองในระดับประเทศในเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

(BCG) 

 
ที่มา: แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 ฉบับปรับปรุง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.). 2564. 
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 ตัวอย่างกรณีโปรแกรมที่ 13 พัฒนานวัตกรรมส าหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรมโดย
ใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง บพท. และ สนช.  
 

การด าเนินการภายใต้โปรแกรมที่ 13 เป็นการแบ่งแยกการท างานระหว่างประเด็นเกี่ยวกับนวัตกรรม
สังคมให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ บพท. และประเด็นอ่ืนให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ สนช. แต่ 
ผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (KRs) เป็นผลรวม ซึ่งไม่ได้ก าหนดแน่ชัดว่า KRs ของแต่ละ PMU (บพท. และ สนช.) คือ
อะไร (ตารางท่ี 3.6) ซึ่งท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับกลไกการสร้างความรับผิดรับชอบ  

 
ตารางท่ี 3.6 OKRs ของโปรแกรมที ่13 พัฒนานวัตกรรมส าหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรม

โดยใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 
ที่มา: แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 ฉบับปรับปรุง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.). 2564. 

 

3.3.2 KRs จ านวนมากเป็นผลผลิต (output) ไม่ใช่ผลลัพธ์ (outcome)  

 
KRs จ านวนมากอยู่ในรูปผลผลิต (output) ไม่ใช่ผลลัพธ์ (outcome) ซ่ึงปัญหาของการก าหนด KRs ใน

รูปของผลผลิตคือ จะท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย (Objective) ที่ก าหนดได้ ดังนั้น ควรปรับเปลี่ยนโดย
ก าหนด KRs ในรูปแบบของผลลัพธ์ (outcome) ทั้งปริมาณและคุณภาพควบคู่กันไป ตัวอย่างของ KRs ในรูป
ของผลผลิต ดังแสดงในตารางที่ 3.7 
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ตารางท่ี 3.7 ตัวอย่างของ KRs ที่อยู่ในรูปผลผลิต (output)  

Objective ตัวอย่าง KRs ที่เป็นผลผลิต จุดอ่อน ตัวอย่าง KRs ที่เป็นผลลัพธ์ 

O1.3 ส่งเสรมิการวิจัยและ
นวัตกรรมเพื่อสรา้งก าลังคน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงเพื่อการสร้าง
บัณฑิต การส่งเสรมิการ
เรียนรูต้ลอดช่วงชีวิต การ
พัฒนาทักษะเพื่ออนาคต 
(Up-skill) และการเพิ่ม
ทักษะ (Re-skill) 

KR1.3.2 จ านวนระบบการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ที่
สนับสนุนให้บุคลากรมีทักษะที่
จ าเป็นส าหรับอนาคต สามารถ
ปรับตัวจากผลกระทบอย่าง
ฉับพลันของการเปลีย่นแปลง
เทคโนโลยี รูปแบบธุรกิจและ
การเปลีย่นแปลงทางสังคมของ
ประเทศ (1 ระบบ) 

หากมีระบบดังกล่าว
เกิดขึ้น แต่ไม่มีการใช้
ระบบอย่างแพร่หลาย 
จะท าให้ไมส่ามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ได ้

สัดส่วนของแรงงานที่ใช้งาน
ระบบดังกล่าวแล้วมีรายได้
เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ x ต่อป ี
 

KR1.3.2 จ านวนระบบ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ช่วงชีวิต เพื่อการเสริมทักษะ
ใหม่ และใช้เทคโนโลยีที่เข้าถึง
ได้ในแตล่ะช่วงวัย ท่ีเกิดจาก
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม  
(10 ระบบ) 

O1.1 ใช้ความรู้ การวิจัย
และนวัตกรรม เพื่อให้
ประเทศมีก าลังคนของ
ระบบ ววน. รองรับการ
พัฒนาประเทศ 

KR1.1.4 จ านวนระบบและ
กลไกดึงดดูที่สนับสนุนการ
เคลื่อนย้ายบุคลากรวิจัยและ
ผู้เชี่ยวชาญทั้งในและ
ต่างประเทศเพื่อให้เกิดการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีของประเทศ   
(5 ระบบ) 

หากระบบและกลไกไม่
ถูกน าไปใช้ จะท าให้ไม่
สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได ้

จ านวนบุคลากรวิจัยและ
ผู้เชี่ยวชาญจาก
สถาบันการศึกษา/วิจัยระดับ
โลก (เช่น Top100 ใน QS 
World Rankings/Times 
Higher Education/ 
Ranking Web of World 
Research Centers) ที่ร่วม
ท างานวิจัยกับบุคลากรใน
ประเทศ   

O2.8 ใช้ความรู้ การวิจัย
และนวัตกรรม เพื่อพัฒนา
คนในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี สามารถด ารงชีวิต
ด้วยตนเองได้อย่างมีคณุค่า 
และสร้างกลไกท่ีเอื้อต่อการ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
พร้อมรับสังคมสูงวัย 

KR2.8.6 จ านวนนวัตกรรม
และเทคโนโลยีที่ช่วยเหลือการ
ด ารงชีวิต (Assisted living) 
หรือยกระดับคณุภาพชีวิต
ส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ 
(50 ช้ิน)  

หากนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดังกลา่วไม่ถูก
น าไปใช้ จะท าให้ไม่
สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได ้

จ านวนผู้สูงอายุและคนพิการ
ที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ที่ช่วยเหลือการด ารงชีวิตหรือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตอย่าง
น้อย x คนในปีท่ี 1 และ
เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ y ในปี 
ที ่2 และร้อยละ z ในปีท่ี 3 
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Objective ตัวอย่าง KRs ที่เป็นผลผลิต จุดอ่อน ตัวอย่าง KRs ที่เป็นผลลัพธ์ 

O2.9a พัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวตักรรม 
เพื่อแก้ไขปัญหาท้าทายด้าน
สังคม พร้อมทั้งยกระดับ
การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะประเด็นความ
ขัดแย้ง ความรุนแรง 
ประสิทธิภาพของการ
บริหารจดัการภาครัฐ 
การแพทย์ สุขภาพและ
สาธารณสุข และความ
มั่นคงทุกมิต ิ

KR2.9a.4 จ านวนนวัตกรรม
ทางสังคมที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยใช้
ชีวิตร่วมกันในสังคมอย่าง
สมานฉันท์และอยู่ร่วมกันบน
ความแตกต่างและหลากหลาย 
(10 ช้ิน) 

หากนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดังกลา่วไม่ถูก
น าไปใช้ จะท าให้ไม่
สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได ้

จ านวนคนท่ีใช้นวัตกรรมทาง
สังคมดังกล่าวอยา่งน้อย x 
คนในปีท่ี 1 และเพิ่มขึ้นใน
อัตราร้อยละ y ในปีท่ี 2  
และร้อยละ z ในปีท่ี 3 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

3.3.3 ความไม่มีจุดเน้น (focus) และจัดล าดับความส าคัญของ OKRs 

 
 การก าหนด OKRs ที่ไม่มีจุดเน้นและการจัดล าดับความส าคัญ ท าให้มีการท างานแบบกระจัดกระจาย

ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถในการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ตัวอย่างของ OKRs ที่ไม่มี 
จุดเน้นและการจัดล าดับความส าคัญ ดังแสดงในตารางที่ 3.8 

 
ตารางท่ี 3.8 ตัวอย่างของ OKRs ที่ไม่มีจุดเน้นและการจัดล าดับความส าคัญ 

Objective ตัวอย่าง KRs ที่ไม่มีจุดเน้น จุดอ่อน ตัวอย่าง KRs ที่มีจุดเน้น 

O1.6a พัฒนาและใช้
โครงสร้างพื้นฐาน
ทางการวิจัย หรือใน
สเกลใหญ่ที่จ าเป็นต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์และความ
มั่นคง และพัฒนาระบบ
นิเวศด้าน ววน. 

KR1.6a.6 จ านวนโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการ
วิจัยที่ส าคัญ หรือโครงสร้าง
พื้นฐานสเกลใหญ่ที่จ าเป็นต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์และความมั่นคง  
(50 โครงการ) 

โครงการมลีักษณะ
เป็นเบี้ยหัวแตก 
(fragmented) 
จ านวนมาก แต่จะ
ไม่มผีลกระทบสูง  
 
 
 
 
 

ประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานใน
อุตสาหกรรมยาชีววัตถุที่ไดร้ับแนว
ปฏิบัติและมาตรฐานสากลครบตลอด
ทั้งห่วงโซ่คุณค่าเทคโนโลยี (GLP 
และ GMP ส าหรับ Research, Pre-
clinical, Clinical trial, GCP 
ส าหรับ Clinical trial, GRP ส าหรับ 
Approval, PICS/GMP ส าหรับ 
Manufacturing, และ GDP และ 
PMS ส าหรับ 
Commercialization)* ภายในปี x 
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Objective ตัวอย่าง KRs ที่ไม่มีจุดเน้น จุดอ่อน ตัวอย่าง KRs ที่มีจุดเน้น 

O2.7 ใช้ความรู้ การวิจัย
และนวัตกรรม เพื่อ
จัดการกับปญัหาท้าทาย
ของประเทศในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและ
การเกษตร และบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

KR2.7.1 จ านวนนวัตกรรม องค์
ความรู้ และเทคโนโลยีใหม่ ท่ีถูก
สร้างเพื่อแก้ไขปญัหาและ/หรือ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ
ยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืน
เพื่อตอบโจทย์ท้าทายดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการเกษตร  
(100 ช้ิน)  

โครงการมลีักษณะ
เป็นเบี้ยหัวแตก 
(fragmented) 
จ านวนมาก แต่จะ
ไม่มผีลกระทบสูง    

ประสิทธิภาพการก าจดัขยะลดลง
เพิ่มขึ้นร้อยละ x ในพื้นที่ y ในปี z 
ปริมาณ PM2.5 ลดลงร้อยละ x ใน
พื้นที่ y ในปี z 
 

O3.1 ยกระดับขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศด้วย
การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม รวมถึงการ
พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 

KR3.1 จ านวนองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวตักรรมที่ถูก
สร้างขึ้นเพื่อส่งเสรมิการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขยีว 
(BCG) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
เกษตรและอาหาร สุขภาพและ
การแพทย์ (100 ช้ิน) 

สัดส่วนอตุสาหกรรม ฺBCG ด้าน
การแพทย์ในไทยต่อ GDP เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ w ในปี x เป็นร้อยละ y 
ในปี z 
สัดส่วนอุตสาหกรรมการผลติยาชีว
วัตถุในไทยต่อ GDP เพิ่มขึ้นจากรอ้ย
ละ w ในปี x เป็นร้อยละ y ในปี z 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
หมายเหตุ: * Good Laboratory Practice (GLP), Pilot plant to adopt Good Manufacturing Practice (GMP), 

Good Clinical Practice (GCP), Good Review Practice (GRP), PIC/S Good Manufacturing Practice (PIC/S GMP), 
Good Distribution Practice (GDP) และ Post Marketing Surveillance (PMS) 

 

3.3.4 ความไม่ชัดเจนของ OKRs   

 
OKRs บางตัวมีปัญหาความไม่ชัดเจนด้านนิยาม ซึ่งส่งผลให้ OKRs นั้นไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก ไม่

สามารถวัดได้ชัดเจนตามไปด้วย ดังนั้น การก าหนด OKRs ควรมีนิยามให้ชัดเจน เพ่ือให้สามารถวัดผลได้ 
ตัวอย่างความไม่ชัดเจนของนิยามดังแสดงในตารางที่ 3.9 
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ตารางท่ี 3.9 ตัวอย่างของ KRs ที่นิยามไม่ชัดเจน  

ตัวอย่าง KRs ที่นิยามไม่ชัดเจน ความไม่ชัดเจนของการวัดความส าเร็จของ KRs 

KR1.2.1 จ านวนนวัตกรรมการสร้างและพัฒนาก าลังคน
ระดับสูง/ทักษะระดับสูง ที่สามารถตอบความต้องการของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสอดคล้องต่อความต้องการของ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่นวัตกรรมต่าง ๆ 
เช่น เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) (20 ช้ิน/ระบบ) 

วัดได้อย่างไรว่า ตอบความต้องการของประเทศ/สอดคล้อง
ต่อความต้องการของการพัฒนาพ้ืนท่ี 

KR4.13.1 จ านวนนวัตกรชุมชน 1,000 คน นวัตกรชุมชนคืออะไร วัดจากคุณสมบัติอะไร 

KR4.13.2 จ านวนนวัตกรรมชุมชนที่พัฒนาขึ้น แล้วใช้
ยกระดับหรือแก้ไขปัญหาส าคัญให้กับชุมชนได้ 1,000 
นวัตกรรม 

วัดได้อย่างไรว่า สามารถยกระดับหรือแก้ไขปัญหาส าคัญ
ให้กับชุมชนได้ 

KR4.13.4 จ านวนชุมชนอัจฉริยะ (Smart Community)/ 
ชุมชนนวัตกรรมมีความสามารถในการพัฒนาตนเอง 
พึ่งตนเอง และจัดการตนเอง 500 ต าบล (รวมปี 2563-
2565 เป็น 1,500 ต าบล) 

วัดได้อย่างไรว่า ชุมชนสามารถพัฒนาตนเอง พึ่งตนเอง และ
จัดการตนเองได้  

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
 

3.3.5 สรุปปัญหาของ OKRs ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของระบบ ววน. โดยเฉพาะ หน่วยบริหารและ

จัดการทุน 

 
ระบบ ววน. ใช้ OKRs เป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมายและขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ไปสู่

การปฏิบัติ และใช้เป็นแนวทางในการก ากับทิศทางของการด าเนินงานที่มีเป้าหมายร่วมกัน โดยมีการก าหนด
เป้าหมาย (Objective) และก าหนดตัววัดผลหรือผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ (Key Results) เพ่ือให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายและสัมฤทธิ์ผล  

 
ในปีงบประมาณ 2565 ได้มีการปรับปรุง OKRs เช่น การก าหนดหน่วยนับให้ชัดเจนขึ้น อย่างไรก็ตาม 

คณะผู้วิจัยพบว่า OKRs ที่ได้รับการปรับปรุงล่าสุดยังมีปัญหาส าคัญ 4 ประการ ดังนี้   
 
ประการแรก เส้นแบ่งความรับผิดรับชอบใน OKRs ที่ไม่ชัดเจนต่อ PMUs  
ผลลัพธ์ส าคัญ (KRs) ของบางโปรแกรมเป็นผลลัพธ์รวม ซึ่งไม่ได้ก าหนดแน่ชัดว่า KRs ของแต่ละ PMU 

คืออะไร จึงท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับกลไกการสร้างความรับผิดรับชอบตามมา เนื่องจาก อาจเป็นการเปิดช่อง
ให้มีการเลี่ยงความรับผิดรับชอบและขาดแรงจูงใจที่จะบรรลุ  KR ได้ ดังนั้น การมอบหมายแต่ละ KR ควร
ก าหนดให้ชัดเจนว่า PMU ใดมีหน้าทีร่ับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดความรับผิดรับชอบในการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
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ประการที่สอง การก าหนด KRs ที่เป็นผลผลิตไม่ใช่ผลลัพธ์  
การก าหนด KRs จ านวนมากอยู่ในรูปผลผลิต (output) ไม่ใช่ผลลัพธ์ (outcome) ซึ่งปัญหาของการ

ก าหนด KRs ในรูปของผลผลิตคือ จะท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย (Objective) ที่ก าหนดได้ ดังนั้น ควร
ปรับเปลี่ยนโดยก าหนด KRs ในรูปแบบของผลลัพธ์ (outcome) ทั้งปริมาณและคุณภาพควบคู่กันไป 

 
ประการที่สาม ความไม่มีจุดเน้นและจัดล าดับความส าคัญของ OKRs  
การก าหนด OKRs ที่ไม่มีจุดเน้น (focus) และไม่จัดล าดับความส าคัญ ท าให้มีการท างานแบบกระจัด

กระจายซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถในการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 
 
ประการสุดท้าย ความไม่ชัดเจนของ OKRs   
OKRs บางตัวมีปัญหาความไม่ชัดเจนด้านนิยาม ซึ่งส่งผลให้ OKRs นั้นไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก ไม่

สามารถวัดผลได้ชัดเจนตามไปด้วย   
 
โดยสรุป การก าหนด OKRs ของระบบ ววน. ในปัจจุบัน ควรได้รับการแก้ไขให้มีเป้าหมายชัดเจนที่

มุ่งเน้นผลลัพธ์และผลกระทบ และสามารถวัดผลได้ ซึ่ง OKRs ที่ดีมีความส าคัญมากต่อการส่งมอบผลงาน 
(deliverable) ของ PMUs ที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนา อววน. ที่จะเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศด้วยวิจัย
และนวัตกรรมต่อไป 

 

3.4 การไม่ท างานเชื่อมโยงกันในห่วงโซ่ ววน. 

 
หน่วยงานบริหารจัดการทุนของระบบ ววน . ของไทยในปัจจุบันยังขาดการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ

ตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า กล่าวคือ นับตั้งแต่การวิจัยจนสุดท้ายน าไปสู่การขายได้จริงหรือใช้งานจริง กลไกใน
การบูรณาการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนยังไม่มีความชัดเจน (ภาพท่ี 3.13) ยกตัวอย่างเช่น โปรแกรม 10 RDI 
for New Economy ซึ่ง สวก. ได้รับมอบหมายให้ดูแลเรื่องเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร แต่ในทางปฏิบัติ 
ค าถามส าคัญที่เกิดขึ้นคือ สวก. ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านงานวิจัยเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร จะเชื่อมโยง
กับหน่วยงานที่จะช่วยดูแลและสนับสนุนการน างานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์จนกระทั่งการผลิต 
การขายจริงหรือใช้จริง เช่น บพข. และ NIA ได้อย่างไร หรือเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่จะช่วยสนับสนุนการ
พัฒนาผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเฉพาะทาง เช่น บพค. ได้อย่างไร 
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ภาพที่ 3.13 โปรแกรมภายใต้แผนด้าน ววน. ที่ PMU รับผิดชอบ 

 
ที่มา: การยื่นค าของบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. หน้า 31. ส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. 2563.  

 
 นอกจากนี้ หากประเทศไทยต้องการแก้ปัญหาที่ส าคัญทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น น้ าท่วม แต่หาก

พิจารณาจากตัวอย่างโครงการวิจัยเกี่ยวกับน้ าท่วมในปี 2563 จากระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ (NRIIS) (ตารางท่ี 3.10) จะพบว่า โครงการวิจัยมีลักษณะกระจัดกระจายและการจัดสรรโครงการวิจัย
ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของการวางแผนอย่างเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอย่างจริงจัง 

 
ตารางท่ี 3.10 โครงการวิจัยเกี่ยวกับน้ าท่วมในปี 2563 จากฐานข้อมูล NRIIS 

ชื่อโครงการ (ภาษาไทย) แหล่งทุนวิจัย งบเสนอขอ 
(บาท) 

งบจัดสรร 
(บาท) 

หน่วยงาน 

การค้นหากลไกท่ีท าให้ถั่วเขียวทนต่อสภาวะ
น้ าท่วมขังและสนิปส์จากข้อมลูทรานสคริป
โตมเพื่อการปรับปรุงพันธุ์แนวอณวูิธี 

งบประมาณด้าน ววน. 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 (Re-Submit) 

250,000  250,000  บพค. 

การคัดเลือกประชากรลูกผสมรุ่นที่ 2 ที่มี
ลักษณะทนน้ าท่วม และการค้นหายีนที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะทนน้ าท่วมในถั่วเขียว 

งบประมาณด้าน ววน. 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 (Re-Submit) 

280,000  280,000   บพค. 
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ชื่อโครงการ (ภาษาไทย) แหล่งทุนวิจัย งบเสนอขอ 
(บาท) 

งบจัดสรร 
(บาท) 

หน่วยงาน 

รูปแบบการเฝ้าระวังป้องกันในพ้ืนท่ีน้ าท่วม
ซ้ าซากในอ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

350,000  350,000  มหาวิทยาลยัราชภฏั
พระนครศรีอยุธยา 

รูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัตพิื้นที่น้ า
ท่วมซ้ าซากในอ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

250,000  300,000  มหาวิทยาลยัราชภฏั
พระนครศรีอยุธยา 

รูปแบบของอากาศยานไร้คนขับท่ีเหมาะสม
ในการการช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

500,000  450,000  มหาวิทยาลยัราชภฏั
พระนครศรีอยุธยา 

การเสริมสุขภาวะและพัฒนาศักยภาพ
ประชาชนในพ้ืนท่ีน้ าท่วมเชิงบูรณาการของ
อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

350,000  350,000  มหาวิทยาลยัราชภฏั
พระนครศรีอยุธยา 

การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและรายงาน
คาดการณ์ความเสียหายของเกษตรกรผู้
ประสบอุทกภัยน้ าท่วมในเขตพื้นท่ีรับน้ า 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

450,000  450,000  มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคล
สุวรรณภมู ิ

การพัฒนาระบบป้องกันน้ าท่วมในแปลง
เกษตรด้วยเครื่องสูบน้ าอัจฉริยะบนพ้ืนฐาน
ของเทคโนโลยไีอโอที 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

490,000  490,000  มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคล
สุวรรณภมู ิ

การเฝา้ระวังน้ าท่วมด้วย AI ของน้ าตก
นางรอง 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

583,500  570,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

การประเมินพ้ืนท่ีน้ าท่วมและการบริหาร
จัดการน้ าในพ้ืนท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก กรณีศึกษา
จังหวัดอุบลราชธาน ี

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

2,126,300  1,697,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
น้ าท่วมโดยเน้นการสร้างความมั่นคงทาง
อาหารในพ้ืนท่ีน้ าท่วมเขตเมือง ต าบลปทุม 
ต าบลกุดลาด อ าเภอเมือง จังหวัด
อุบลราชธาน ี

งบประมาณวิจัยจดัสรร
ตรงจากส านัก
งบประมาณปี 2563 

380,000  380,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

การเตรียมความพร้อมในการจัดการน้ าท่วม
ต าบลหนองกินเพล โดยการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนและส่วนท้องถิ่น อ าเภอวารนิช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธาน ี

งบประมาณวิจัยจดัสรร
ตรงจากส านัก
งบประมาณปี 2563 

350,000  350,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 
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ชื่อโครงการ (ภาษาไทย) แหล่งทุนวิจัย งบเสนอขอ 
(บาท) 

งบจัดสรร 
(บาท) 

หน่วยงาน 

รูปแบบการสื่อสารเพื่อรับมือภัยพบิัติน้ าท่วม
โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่และชุมชน จังหวัดอุบลราชธาน ี

งบประมาณวิจัยจดัสรร
ตรงจากส านัก
งบประมาณปี 2563 

380,000  380,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

การบริหารจัดการน้ าท่วมอย่างมสีว่นร่วม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธาน ี

งบประมาณวิจัยจดัสรร
ตรงจากส านัก
งบประมาณปี 2563 

380,000  380,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

การวิเคราะห์เหตุการณ์อุทกภัย และภยัแล้ง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่รุนแรง
ในประเทศไทย โดย Global Climate 
Model Ensemble, CMIP5 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

N/A 2,382,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

ถอดบทเรียนอุทกภัยจากพายุโพดลุ 
กรณีศึกษา อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

งบประมาณปกติ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 

500,000  476,000  ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

ที่มา: ระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) 
หมายเหตุ: จ านวนโครงการทั้งหมด 5,065 โครงการ งบจัดสรรรวม 12,911 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2563  
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4. แนวปฏิบัติที่ดีในต่างประเทศ 

 
 ในบทนี้ คณะผู้วิจัยจะทบทวนแนวปฏิบัติที่ดีของระบบวิจัยในต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ เพ่ือศึกษาโครงสร้างและกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในระบบวิจัย การมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งระดับนโยบายและระดับบริหารจัดการ แนวทางการติดตามและประเมินผล
ในระบบวิจัย และปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญต่อการท างานและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

 

4.1 สหราชอาณาจักร 

 

4.1.1 หน่วยงานในระบบวิจัยและกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัย 

 
ในปี พ.ศ. 2557 Sir Paul Nurse นักวิทยาศาสตร์ชื่อดังชาวอังกฤษซึ่งเป็นเจ้าของรางวัลโนเบลสาขา

สรีรวิทยาหรือการแพทย์ในปี 2544 ซึ่งในขณะนั้น ด ารงต าแหน่งประธานราชสมาคมแห่งลอนดอน (Royal 
Society) (พ.ศ. 2553 - 2558) ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ทบทวนระบบวิจัยในสหราชอาณาจักรที่มี
ลักษณะของการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสภาวิจัยต่าง ๆ ซึ่งมีความเป็นอิสระและแยกจากกันค่อนข้างสูง 
ต่อมา Sir Paul จึงมีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลควรจัดตั้งองค์กรที่ดูแลการวิจัยทั้งหมดในประเทศ ที่สามารถบูรณา
การระบบเกี่ยวกับเงินทุนด้านการวิจัยและการสนับสนุนนักวิจัย รวมทั้งส่งเสริมการท าวิจัยในรูปแบบพหุ
วิทยาการ ด าเนินยุทธศาสตร์การท าวิจัย และจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับการท าวิจัยในสหราชอาณาจักร9  

 

4.1.2 องค์กรวิจัยและนวัตกรรมแห่งสหราชอาณาจักร (UK Research and Innovation หรือ UKRI) 

 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 สหราชอาณาจักรได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการอุดมศึกษาและการวิจัย (UK 

Higher Education and Research Act 2017)  ซึ่ งน า ไปสู่ การก่ อตั้ ง องค์กรวิ จั ยและนวั ตกรรมแห่ ง 
สหราชอาณาจักร (UK Research and Innovation หรือ UKRI) ซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลการวิจัยในสหราช
อาณาจักรทั้งหมด และสภาวิจัยที่ดูแลการวิจัยในด้านต่าง ๆ (ภาพที่ 4.1) ได้ถูกรวมเข้าเป็นหน่วยงานย่อย
ภายใต้การดูแลของ UKRI (ตารางท่ี 4.1)10 

 

                                           
9 “Nurse Review of Research Councils,” GOV.UK, accessed October 11, 2021, 
https://www.gov.uk/government/collections/nurse-review-of-research-councils. 
10 “Our Councils.” Accessed October 11, 2021. https://www.ukri.org/councils/. 
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ภาพที่ 4.1 สภาวิจัยต่าง ๆ ภายใต้ UKRI 

 
ที่มา: UKRI 
 

ตารางท่ี 4.1 โครงสร้างของ UKRI 

หน่วยงานภายใต้ UKRI สาขาวิชาท่ีสนับสนุน งบประมาณ (2021-2022) 
Arts and Humanities Research Council ศิลปะและมนุษยศาสตร์ 110 ล้านปอนด์ 

Biotechnology and Biological sciences 
Research Council 

เทคโนโลยีชีวภาพและวิทยาศาสตร์
ชีวภาพ 

364 ล้านปอนด์ 

Economic and Social Research Council สังคมศาสตร์ 183 ล้านปอนด์ 
Engineering and Physical Sciences 
Research Council 

วิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์
กายภาพ 

946 ล้านปอนด์ 

Medical Research Council วิทยาศาสตร์การแพทย์ 709 ล้านปอนด์ 
Natural Environment Research Council วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 352 ล้านปอนด์ 

Science and Technology Facilities 
Council 

ดาราศาสตร์  ฟิสิกส์ของอนุภาค 
วิทยาศาสตร์อวกาศ ฟิสิกส์นิวเคลียร์ 

554 ล้านปอนด์ 

Innovate UK นวัตกรรมในภาคธุรกิจ 907 ล้านปอนด์ 

Research England การวิจัยในมหาวิทยาลัยของอังกฤษ 1,772 ล้านปอนด์ 
ที่มา: BEIS research and development (R&D) budget allocations 2021 to 2022 
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เป้าหมายในการจัดตั้ง UKRI ของสหราชอาณาจักร คือ 
1. เพ่ิมศักยภาพในการสนับสนุนงานวิจัยที่มีลักษณะเป็นพหุวิทยาการ และอยู่นอกขอบเขตของ

โครงสร้างสภาวิจัยแบบเดิม 
2. เพ่ิมอ านาจในการเจรจาเกี่ยวกับระบบวิจัยต่อรัฐบาล 
3. ยกระดับการท างานร่วมกันระหว่างภาควิจัยและภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการน าผลงานวิจัย

ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
4. ยุบรวมงานบริหารจัดการของผู้น าองค์กรวิจัย เพ่ือให้ผู้น าเหล่านี้มีเวลามากขึ้นในการมองภาพ

ใหญ่และวางยุทธศาสตร์ให้ระบบวิจัยและนวัตกรรม 
5. ปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจเกี่ยวกับการวิจัยในสหราชอาณาจักร ด้วยการรวมฐานข้อมูล

ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพ่ือให้การตัดสินใจอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลมากขึ้น11 
 
ในปัจจุบัน จุดเด่นประการหนึ่งของระบบวิจัยของสหราชอาณาจักรคือ การรวมศูนย์ของหน่วยงานวิจัย 

โดยสถาบันวิจัยส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจาก UKRI แม้ว่ามีบางหน่วยงานวิจัยที่ขึ้นตรงกับกระทรวงต่าง ๆ 
(ภาพท่ี 4.2)  

ภาพที่ 4.2 ระบบวิจัยของสหราชอาณาจักร 

 
ที่มา: Gov.uk  

                                           
11 “A New UK Research Funding Agency - Committees - UK Parliament.” Accessed October 11, 2021. 

https://committees.parliament.uk/work/265/a-new-uk-research-funding-agency. 
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ส าหรับเงินทุนด้านวิจัยของ UKRI ในปัจจุบัน ได้มีการแยกเป็นกองทุนประเภทต่าง ๆ ได้แก่ Industrial 

Strategy Challenge Fund, Strategic Priorities Fund, Global Challenges Research Fund, Strength 
in Places Fund, Future Leaders Fellowships แ ล ะ  Fund for International Collaboration 12  
(ดูรายละเอียดในตารางที่ 4.2) ทั้งหมดนี้เป็นกองทุนที่เกิดขึ้นใหม่หลังการก่อตั้ง UKRI เพราะเป็นโครงการที่
สนับสนุนงานวิจัยจากหลากหลายสาขาวิชา จึงต้องให้หน่วยงานที่สามารถบูรณาการการท างานของสภาวิจัย
ทั้งหมดท าการบริหาร  

 
ตารางท่ี 4.2 กองทุนที่บริหารโดย UKRI 

ประเภทกองทุน รายละเอียด 
Industrial Strategy Challenge Fund  เงินทุนส าหรับการวิจัยที่สนับสนุนยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมของรัฐบาล 

โดยเน้นการวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่ผู้ประกอบการในสหราช
อาณาจักรมีความพร้อมที่จะสร้างนวัตกรรม และสหราชอาณาจักรเปน็
ผู้น าในการวิจัยด้านนี้ หรือเป็นอุตสาหกรรมที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเรว็
ในตลาดโลก โดยกองทุนนี้เป็นเงินจากภาครัฐ 2.6 พันล้านปอนด์ และ 
3 พันล้านปอนด์จากภาคเอกชน 

Strategic Priorities Fund  เ งินทุนส าหรับการวิจัยในรูปแบบพหุวิทยาการ โดย เป็นการ
ประสานงานระหว่างสภาวิจัยต่าง ๆ ของ UKRI  

Strength in Places Fund 
 

เงินทุนส าหรับการวิจัยที่สนับสนุนการเติบโตในระดับภูมิภาคและ
ระดับท้องถิ่น และส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยใน 
สหราชอาณาจักร 

Global Challenges Research Fund  เงินทุนส าหรับการสนับสนุนงานวิจัยในประเทศก าลังพัฒนา 
Future Leaders Fellowships เงินทุนส าหรับการสนับสนุนการเติบโตในเส้นทางอาชีพของนักวิจัย 

Fund for International Collaboration  เงินทุนส าหรับการท าวิจัยร่วมกับสถาบันวิจัยต่างชาติ 
ที่มา: UKRI 

 
 ตัวอย่างหัวข้อวิจัยของกองทุน Industrial Strategy Challenge Fund และ Strategic Priorities 

Fund ดังแสดงในตารางที่ 4.3 และ 4.4  
  

                                           
12 “Our Main Funds.” Accessed October 11, 2021. https://www.ukri.org/our-work/our-main-funds/. 



4-5 
 

ตารางท่ี 4.3 หัวข้อวิจัยของ Industrial Strategy Challenge Fund 

Clean growth 

Industrial de-carbonisation 

Low-cost nuclear 
Made smarter innovation 
Prospering from the energy revolution 
Smart sustainable plastic packaging 

Transforming construction 
Transforming food production 
Transforming food industries 

Ageing society 

Accelerating detection of disease 
Healthy ageing  

From data to early diagnosis and precision medicine 
Leading-edge healthcare 

Future of mobility 

Driving the electric revolution 
Future flight 

Faraday battery challenge 
National Satellite Test Facility 
Robots for a safer world 

Self-driving vehicles  

Artificial intelligence 
and data economy 

Audience of the future 

Commercialising quantum technologies 
Creative industries clusters 
Digital security by design 
Next-generation services 

ที่มา: UKRI 
 

ตารางท่ี 4.4 หัวข้อวิจัยของ Strategic Priorities Fund 

Environment 

Clean Air: Analysis and solutions 

Clean Air: Indoor/outdoor surface 
UK Climate Resilience 

Constructing a Digital Environment 
Landscape Decisions 

Greenhouse Gas Removal Demonstrators 
Transforming the UK Food System For Healthy People and a Healthy Environment 
National Interdisciplinary Circular Economy Research Programme 
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Sustainable Management of Marine Resources 

Biology and 
Biomedicine 

Physics of Life 
European Bioinformatics Institute  

Bacterial Plant Diseases 
Human Cell Atlas 

Artificial 
Intelligence 

Living with Machines 
AI and Data Science for Science, Engineering, Health and Government 
Ensuring the Security of Digital Technologies at the Periphery 

Productivity 
UK Populations Lab 
Transforming Productivity Research 
Analysis for Innovators Scale-Up 

Infrastructure Extreme photonics application center 

Health, 
wellbeing and 
human rights 

Policy and evidence center for modern slavery and human rights 
Nucleic Acid Therapy Accelerator 
The Advanced Pain Discovery Platform: Mapping the Complexity of Chronic Pain 
UK Center of Evidence Implementation in Adult Social Care 
Tackling Multimorbidity at Scale 
Adolescence, Mental Health and the Developing Mind 

Digital 
Towards a National Collection: Opening UK Heritage to the World 
Protecting Citizens Online 

Productivity 
and technical 

Space Weather Innovation, Measurement, Modelling and Risk 

Productivity Institute 
Trustworthy Autonomous Systems 
Harnessing Exascale Computing (ExCALIBUR) 
National Timing Center  
Quantum Technologies for Fundamental Physics 

ที่มา: UKRI 

 
 ทั้งนี ้การจัดโครงสร้างของ UKRI อาจท าให้เกิดความทับซ้อนของภาระหน้าที่ เช่น  

o ภาระหน้าที่ของ UKRI มีความทับซ้อนกับสถาบันด้านวิชาการของสหราชอาณาจักร ยกตัวอย่างเช่น 
ราชสมาคมแห่งลอนดอน (The Royal Society of London for the Improvement of Natural 
Knowledge) ซึ่งเป็นสถาบันวิชาการด้านวิทยาศาสตร์  และสถาบันสหราชอาณาจักร (British 
Academy) ซึ่งเป็นสถาบันวิชาการแห่งชาติด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

o ความทับซ้อนระหว่างกองทุนที่  UKRI ท าหน้าที่บริหารจัดการ เช่น  ทั้ง Industrial Strategy 
Challenge Fund และ Strategic Priorities Fund ต่างสนับสนุนหัวข้อการวิจัยเรื่องปัญญาประดิษฐ์ 



4-7 
 

(Artificial Intelligence) อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียด พบว่า การวิจัยในรายโปรแกรม
ของแต่ละกองทุนมีความแตกต่างกัน โดย Industrial Strategy Challenge Fund มุ่งเน้นแก้ปัญหา
ความท้าทายซึ่งภาคธุรกิจของสหราชอาณาจักรประสบอยู่ และภาคธุรกิจร่วมสนับสนุนทุนในการวิจัย 
และ Strategic Priorities Fund เป็นกองทุนที่สนับสนุนตั้งแต่การวิจัย การศึกษาความเป็นไปได้ การ
วิจัยและพัฒนา และการน าไปใช้ประโยชน์ โดยเอาคนจากหลากหลายสาขามาท างานร่วมกัน ดังแสดง
ในตารางที่ 4.5 

 
ตารางท่ี 4.5 หัวข้อการวิจัยด้าน AI ภายใต้กองทุน Industrial Strategy Challenge Fund และ 

Strategic Priorities Fund 

โปรแกรม งบประมาณ 
(ล้านปอนด์) 

รายละเอียดโปรแกรม หน่วยงานด าเนินการ 

Industrial Strategy Challenge Fund 
Audience of the 
future 

39.3 พัฒนาเทคโนโลยีโลกเสมือนจริง เช่น VR, AR, 
MR 

เปิดรับสมัครแข่งขัน ทั้ง
จากภาควิจัย ธุรกิจ และ
ประชาสังคม 

Commercializing 
quantum 
technologies 

358  
(รัฐ 153 + 
อุตสาหกรรม 205) 

สนับสนุนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ใหม่ที่อยู่บน
พื้นฐานของความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์
ควอนตัม 

 

Creative 
industries 
clusters 

120  
(ระหว่างปี ค.ศ.
2018-2022) 

สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ 
สหราชอาณาจักร โดยสนับสนุนคลัสเตอร์ของ
การวิจัยและพัฒนาด้านสร้างสรรค์ 

Digital security by 
design 

187 
(รัฐ 70 + 
อุตสาหกรรม 117) 

ลงทุนในโครงการซึ่งช่วยให้โครงสร้างดิจิทัล
คอมพิวติ้งมีความมั่นคงปลอดภัยมากข้ึน 

Next generation 
services 

20 สนั บสนุ นอุ ต ส าหกร รมบริ ก า ร ในกา ร ใ ช้
เทคโนโลยี เ ช่น AI และการวิ เคราะห์ข้อมูล 
ส าหรับบริการในยุคหน้า (next generation 
services) 
Strategic Priorities Fund 

Living with 
Machines 

9.2 การช่วยให้นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล นักประวัติ  
ศาสตร์  นักภาษาศาสตร์คอมพิว เตอร์  นัก
ภูมิศาสตร์ นักเก็บเอกสาร ท างานร่วมกันเพื่อให้
เข้าใจผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมของ
การใช้เครื่องจักรในการท างานในช่วงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่ 1  

Arts and Humanities 
Research Council, 
The Alan Turing 
Institute, the British 
Library, the 
Universities of 
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โปรแกรม งบประมาณ 
(ล้านปอนด์) 

รายละเอียดโปรแกรม หน่วยงานด าเนินการ 

Cambridge, East 
Anglia, and Exeter 
and Queen Mary 
University of London 

AI and Data 
Science for 
Science, 
Engineering, 
Health and 
Government 

38.8 การใช้ AI และ data science ในสาขาส าคัญ
ของเศรษฐกิจ UK รวมทั้ง วิศวกรรมและการวาง
ผังเมือง สุขภาพ วิทยาศาสตร์กายภาพและ
ชีววิทยาศาสตร์ และงานยุติธรรมทางอาญา 

Engineering and 
Physical Sciences 
Research Council, 
The Alan Turing 
Institute, 
Biotechnology and 
Biological Sciences 
Research Council, 
Medical Research 
Council, Natural 
Environment 
Research Council, 
Science and 
Technology Facilities 
Council และการ
สนับสนุนทางนโยบาย
จากกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงสาธารณสุข  

Ensuring the 
Security of Digital 
Technologies at 
the Periphery 

30 สนับสนุนการพัฒนา IoT ที่ปลอดภัยและมั่นคง 
โดยเฉพาะเพื่อคุ้มครองการใช้จากการคุกคาม
ทางไซเบอร์ รวมทั้ง การจัดตั้ง National 
Centre of Excellence for IoT Systems 
Cybersecurity 

Engineering and 
Physical Sciences 
Research Council, 
Innovate UK และการ
สนับสนุนทางนโยบาย
จาก กระทรวงดิจิทลั 
วัฒนธรรม สื่อและกีฬา 
และกระทรวงมหาดไทย  

ที่มา: UKRI 
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 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทั้งระดับนโยบายและบริหารจัดการ 
  

หลักการส าคัญในการสนับสนุนเงินทุนของ UKRI 2 ประการ ได้แก่ 
 
ประการแรก สหราชอาณาจักรให้ความส าคัญมากกับความเป็นอิสระในการตัดสินใจให้เงินสนับสนุนการ

วิจัยของ UKRI ตามหลักการ Haldane Principle ซ่ึงหมายถึง การใช้งบประมาณเพ่ือส่งเสริมการวิจัยควรเป็น
การตัดสินใจโดยคณะผู้เชี่ยวชาญหรือนักวิจัย และปราศจากการแทรกแซงจากนักการเมือง ทั้งนี้ ในกฎหมาย 
UK Higher Education and Research Act 2017 ไดร้ะบุความส าคัญของหลักการนี้อย่างชัดเจน ด้วยเหตุนี้ 
UKRI จึงเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระจากรัฐบาล นอกจากนี้ สภาวิจัยย่อยของ UKRI ที่บริหารโดยผู้เชี่ยวชาญใน
แต่ละสาขาวิชาจะท าหน้าที่สนับสนุนงานวิจัย13 อย่างไรก็ตาม หลักการนี้จะไม่ถูกใช้ในการตัดสินใจในการ
สนับสนุนงานวิจัยขององค์กร Innovate UK  

 
ประการที่สอง การสนับสนุนเงินทุนยังต้องค านึงถึงระบบ Dual-Support System ซ่ึงเป็นระบบการ

สนับสนุนเงินทุนที่แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ  
1) ระบบ Competitive grant funding ซึ่งสภาวิจัยทั้ง 7 แห่ง และ Innovate UK ใช้เพ่ือสนับสนุน

โครงการวิจัยต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายคือการสนับสนุนงานวิจัยที่ตอบโจทย์ 
2) ระบบ Quality-related research funding ส าหรับมหาวิทยาลัย ซึ่งมอบผ่านหน่วยงาน Research 

England โดยประเมนิเงินสนับสนุนจากผลงานวิจัยที่ผ่านมา มหาวิทยาลัยจะมีความอิสระในการตัดสินใจว่าจะ
ใช้เงินอย่างไร 

 
ทั้งนี้ หากรัฐมนตรีไม่ค านึงถึงหลักการทั้งสองดังกล่าว รัฐสภามีสิทธิที่จะสอบถามรัฐมนตรีในที่ประชุม 
 
การแบ่งภาระหน้าที่ของ UKRI และผู้ก าหนดนโยบายในกระทรวงธุรกิจ พลังงาน และยุทธศาสตร์

อุตสาหกรรม (Department for Business, Energy and Industrial Strategy หรือ BEIS) ดังแสดงในตาราง
ที่ 4.6 
  

                                           
13  Higher Education and Research Bill: UKRI Vision, Principles & Governance (UK Government, October 2016), 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/559210/Higher_Educatio
n_and_Research_Bill-UKRI_Vision_Factsheet.pdf. 

 



4-10 
 

ตารางท่ี 4.6 การแบ่งภาระความรับผิดชอบส าหรับ UKRI และ BEIS 

ระดับองค์กร ต าแหน่ง หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

กระทรวงธุรกิจ 
พลังงาน และ
ยุทธศาสตร์
อุตสาหกรรม 
(Department for 
Business, Energy & 
Industrial Strategy 
หรือ BEIS) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
(Secretary of State) 

- ตัดสินใจเรื่องยุทธศาสตร์การด าเนินงานในภาพรวมและ
งบประมาณของ UKRI  
- ให้ทิศทางเกี่ยวกับการใช้งบประมาณและการจัดสรรเงิน 
(โดยต้องค านึงถึง Haldane Principle) 

รัฐมนตรี ด้านมหาวิทยาลัย 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(Minister of State for 
Universities, Science, 
Research and Innovation) 

ท าหน้าที่ดูแลการบริหารงานประจ าของ UKRI  

UKRI UKRI CEO - ท างานร่วมกับ UKRI Board เพื่อให้ค าแนะน าแกร่ัฐมนตรี
เกี่ยวกับการด าเนินยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณใหส้ภา
วิจัย และประเด็นอื่น ๆ เกี่ยวกับการใช้งบประมาณ 
- ด าเนินนโยบายของ UKRI 

UKRI Board 
(ประกอบด้วย UKRI CEO, CFO 
และคณะกรรมการอิสระ 9-12 
คน) 

- วางยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของ UKRI โดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับทิศทางที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี 
- อนุมัติแผนด าเนินนโยบายของสภาวิจัยต่าง ๆ  

UKRI Executive Committee 
(ประกอบด้วย CEO, CFO, 
ประธานของสภาวจิัยทั้ง 9 แห่ง 
และสมาชิกอื่น ๆ ท่ีไดร้ับการ
แต่งตั้งโดย CEO) 

- ประสานงานภายใน UKRI  
- ประสานงานระหว่างสภาวิจัยต่าง ๆ ของ UKRI เพื่อให้
ท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ให้ค าแนะน ากับ UKRI Board 

สภาวิจัยต่าง ๆ UKRI Councils 
(ประกอบด้วย Executive 
Chair และสมาชิกอิสระ 12 คน) 

สนับสนุนงานวิจัยในสาขาวิชาที่ไดร้ับมอบหมาย 

ที่มา: UKRI Explainer โดย The Royal Society, The British Academy, The Royal Academy of Engineering 
และ The Academy of Medical Sciences 
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ภาพที่ 4.3 สายการบังคับบัญชาใน UKRI 

 
ที่มา: UKRI Framework Document 
หมายเหตุ: รัฐมนตรีในสายการบังคับบัญชานี้คือ รัฐมนตรีกระทรวง BEIS  

 

 แนวทางการติดตามและประเมินผลระบบวิจัย 
 

UKRI Framework ได้ก าหนดบุคคลและคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของ UKRI อย่างสม่ าเสมอ เช่น 

o ปลัดกระทรวง BEIS (Permanent Secretary) มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีกระทรวง 
BEIS เกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ให้กับ UKRI เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายในภาพใหญ่ของกระทรวง ชี้แนะเรื่องงบประมาณท่ีควรจัดสรรให้กับ UKRI ตลอดจน 
ติดตามว่า UKRI บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนด และมีผลงานที่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรหรือไม่ นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ติดตามและแก้ไขปัญหาและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานของ UKRI ทั้งนี้ ปลัดกระทรวงมีสิทธิแทรกแซงการท างานของ UKRI ได้ เช่น การ
แนะน าให้รัฐมนตรีปลดกรรมการของ UKRI Board ออกจากต าแหน่ง  

o Audit, Risk Assurance and Performance Committee (ARAPC) เป็นคณะอนุกรรมการ
ภายใต้ UKRI Board ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการท างานของ UKRI เพ่ือประเมินการบริหาร
จัดการภายใน การบริหารความเสี่ยง และข้อมูลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้ง จัดท า
เสนอแนะเกี่ยวกับทั้งนโยบายและกระบวนการท างานต่าง ๆ ของ UKRI  

 
  



4-12 
 

การประเมินการท างานเกิดข้ึนทั้งในระดับบุคคล องค์กร และโครงการ ดังนี้  
 
ในระดับบุคคล UKRI Framework ได้ก าหนดว่า บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ เช่น 

กรรมการของ UKRI Board ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติการ (Performance Appraisal) ทุกปี โดย  
- Director General ของ BEIS Business and Science Group มีหน้าที่ประเมิน UKRI Chair  
- UKRI Chair มีหน้าที่ประเมิน CEO และ CFO  
- UKRI CEO มีหน้าที่ประเมินการท างานของประธานสภาวิจัยต่าง ๆ  

นอกจากนี้ รัฐสภาจะมีหน้าที่ประเมินการท างานของ UKRI ทั้งองค์กรอย่างน้อยหนึ่งครั้งต่อหนึ่งวาระ
ของสภา 

 
ระดับองค์กร UKRI มีการประเมินผลงานของระบบวิจัยที่ UKRI เป็นผู้ดูแลในภาพรวมในรายงาน 

Performance Metrics ประจ าปี ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น จ านวนรายงานทางวิชาการ จ านวนสิทธิบัตร 
จ านวนผลงานที่น าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการติดตามผลการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานภายนอกด้วย เช่น ในด้านการติดตามและประเมินผลของเงินทุนที่รัฐบาลได้มอบให้ 
UKRI เป็นผู้บริหาร ในปี พ.ศ. 2564 National Audit Office ของสหราชอาณาจักรได้ประเมินการบริหารทุน 
Industrial Strategy Challenge Fund ของ UKRI ในมิติต่าง ๆ เช่น จ านวนผู้ที่ขอรับทุน แนวทางการ
คัดเลือกผู้รับเงินสนับสนุน และการบริหารจัดการเงินทุนทั้งหมด14 

 
 ระดับโครงการ ตัวอย่างของการประเมินผลลัพธ์จากโครงการต่าง ๆ เช่น Innovate UK มีระบบการ

ประเมินทั้งหมด 3 ระดับ ประกอบด้วย  
ระดับ 1 เป็นการประเมินภายในที่อาจไม่ละเอียดมากนัก  
ระดับ 2 เป็นการประเมินจากภายนอก  
ระดับ 3 เป็นการประเมินจากภายนอกอย่างละเอียด  

 
ทั้งนี้ งบประมาณส าหรับการประเมินของโครงการในระดับสามประมาณร้อยละ 1-5 ของงบประมาณ

วิจัยทั้งหมด โดยมีการแบ่งประเภทโครงการด้วยเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  

                                           
14 “UK Research and Innovation’s Management of the Industrial Strategy Challenge Fund - National Audit Office (NAO) 
Report.” National Audit Office. Accessed October 11, 2021. https://www.nao.org.uk/report/the-ukris-management-of-the-
industrial-strategy-challenge-fund/. 
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ตารางท่ี 4.7 การจ าแนกโครงการตามแนวทางการประเมินผลของ Innovate UK 

งบประมาณและลักษณะ
โครงการ 

ระดับของความเสี่ยงและความไม่แน่นอนของผลลัพธ ์

โครงการเรียบง่าย มี
ความเสี่ยงต่ าและความ
ไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่ า 

โครงการไม่ซับซ้อน
หรือไม่มีความเสี่ยง แต่มี

ความไม่แน่นอนของ
ผลลัพธ ์

โครงการที่ซับซ้อน และ/
หรือมีความเสี่ยงสูง และ
มีความไม่แน่นอนของ

ผลลัพธ์สูง 
งบประมาณสูง (£10m+) และ/
หรื อ สื่ อ มี ค ว ามสน ใจสู ง  มี
ผลกระทบสูง 

ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 3 

งบประมาณในระดับกลาง (£1-
10m) แ ล ะ /ห รื อ สื่ อมี ค ว าม
สนใจปานกลาง มีผลกระทบต่อ
สังคมบ้าง 

ระดับ 2 ระดับ 2 ระดับ 3 

งบประมาณต่ า (<£1m) และ/
หรื อ สื่ อ มี ค ว ามสน ใจต่ า  มี
ผลกระทบต่อสังคมต่ า 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 2 

ที่มา: Innovate UK Evaluation Framework  

 
 ในการประเมินผลจากการวิจัย Innovate UK ค านึงถึงตัวชี้วัดหลัก 5 ประการ คือ 

o ปัจจัยน าเข้า (Inputs) หมายถึง ทรัพยากรที่ต้องใช้เพ่ือบรรลุเป้าหมายของโครงการวิจัย เช่น 
จ านวนเงินทุนที่สนับสนุนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  

o กิจกรรม (Activities) หมายถึง โครงการและกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากทุนที่มอบให้ 
o ผลผลิต (Outputs) หมายถึง ผลผลิตที่เกิดจากงานวิจัย เช่น ความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้น หรือ

เทคโนโลยีใหม่ที่คิดค้น 
o ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงและประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากผลผลิตที่ได้

จากการวิจัย เช่น ยอดขายที่สูงขึ้นของผู้ประกอบการ หรือตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ทางธุรกิจ 
o ผลกระทบ (Impacts) หมายถึง ผลกระทบในระยะยาว เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
  



4-14 
 

ภาพที่ 4.4 แนวทางการประเมินงานวิจัยของ Innovate UK 

 

 
ที่มา: Innovate UK Evaluation Framework (2016)  

 
ตัวอย่างแนวทางการประเมินงานวิจัยของ Innovate UK เช่น  

o Randomised Controlled Trials (RCT) เป็นงานวิจัยแบบสุ่ม โดยเปรียบเทียบความ
แตกต่างของผลลัพธ์ระหว่างกลุ่มวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนกับกลุ่มที่ไม่ได้รับ วิธีการ
ประเมินนี้ เป็นวิ ธีที่ ดีที่ สุ ดหากท าได้ส า เร็จ  แต่มีข้อจ ากัดคือ อาจมีตั วแปรกวน 
(confounding factor) ที่ท าให้ไม่สามารถแยกได้ว่า ความแตกต่างระหว่างผลลัพธ์เกิดจาก
การสนับสนุนของ Innovate UK หรือไม่ ดังนั้นในทางปฏิบัติแล้ว การท าการประเมินด้วย 
RCT จึงเป็นไปได้ยาก 

o Regression Discontinuity Design (RDD) เป็นการวิ เคราะห์การถดถอยแบบไม่
ต่อเนื่อง โดยใช้เส้นแบ่งระหว่างกลุ่มควบคุมกับกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนเงิน เพ่ือวิเคราะห์
ความแตกต่างระหว่างผลลัพธ์ของทั้งสองกลุ่ม  
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o Difference-in-difference Analysis (DiD) เป็นการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง
กลุ่มควบคุมและกลุ่มวิจัย ก่อนและหลังการสนับสนุนเงินทุน  

o Contribution Analysis เป็นวิธีประเมินผลลัพธ์เชิงคุณภาพ ด้วยการสร้างทฤษฎีว่า การ
สนับสนุนการวิจัยจะส่งผลอย่างไร และรวบรวมหลักฐานเพ่ือสร้างเรื่องเล่าที่แสดงให้เห็นถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

 

 ปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญต่อการท างานและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

 
ปัจจัยที่ส่งเสริมการท างานอย่างมีประสิทธิภาพของ UKRI 3 ประการ ได้แก่ 
 
ประการแรก การสื่อสารกับภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  
การรวบรวมสภาวิจัยทั้งหมดเข้ามาอยู่ภายใต้การดูแลของ UKRI ท าให้ภาควิชาการของสหราช

อาณาจักรมีน้ าหนักในการเจรจากับภาครัฐมากขึ้น ซึ่งท าให้ UKRI มีบทบาทในการดูแลผลประโยชน์ของภาค
วิชาการได้ ยกตัวอย่างเช่น การคัดค้านการลดงบประมาณที่เป็นผลกระทบจากการที่สหราชอาณาจักรได้ออก
จากสหภาพยุโรปในปี พ.ศ 2562 ทั้งนี้ แม้ว่ามีการปรับสัดส่วนงบประมาณลงบ้างในบางปี แต่ในภาพรวมแล้ว 
งบประมาณของ UKRI ในปัจจุบันก็ยังสูงกว่างบประมาณเมื่อแรกตั้งประมาณร้อยละ 7 

 
ประการที่สอง การท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงานย่อยภายใต้ UKRI  
โครงสร้างของ UKRI ที่บูรณาการการท างานของสภาวิจัยเข้าด้วยกัน ช่วยให้เกิดการท างานร่วมกันที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดย Sir John Kingman อดีตประธาน UKRI กล่าวว่า ภายใต้โครงสร้างของสภาวิจัย
อิสระแบบเดิม โครงการเช่น Industrial Strategy Challenge Fund, Strength in Places Fund และ 
Future Leaders Fellowships Scheme คงเป็นไปได้ยากมาก15  

 
ประการที่สาม การเชื่อมโยงภาควิชาการและภาคอุตสาหกรรมเพ่ือผลักดันให้งานวิจัยไปสู่นวัตกรรมที่มี

ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจในวงกว้าง  
Catapult Network ของ Innovate UK เป็นตัวอย่างที่ดีของการผลักดันให้งานวิจัยน าไปสู่นวัตกรรมที่

มีผลประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจในวงกว้าง โดยเน้นความส าคัญของการเชื่อมโยงภาควิชาการและ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้การวิจัยน าไปสู่นวัตกรรมที่ใช้งานได้จริง (ดกูล่องข้อความที่ 4.1)  

                                           
15  “Sir John Kingman – Reflections on His Time as UKRI Chair.” The British Academy. Accessed October 11, 2021. 

https://www.thebritishacademy.ac.uk/events/sir-john-kingman-reflections-on-his-time-as-ukri-chair/. 
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กล่องข้อความที่ 4.1 Catapult Network 

Catapult Network: เครือข่ายผลักดันให้งานวิจัยของสหราชอาณาจักรเกิดการใช้งานจริง 
 

หนึ่งในเป้าหมายของ Innovate UK คือการท าให้ผลงานวิจัยเกิดผลลัพธ์ในวงกว้างในทางธุรกิจ โดยกลไกส าคัญที่ท าให้ 
สหราชอาณาจักรสามารถผลักดันให้แนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นได้จริง คือ การจัดตั้ง Catapult Center ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นศูนย์เช่ือม
ภาควิจัยและภาคอุตสาหกรรมของสหราชอาณาจักร โดยมีเป้าหมายคือ การเอื้ออ านวยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ล่าสุดของสหราชอาณาจักร และการผลักดันให้งานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมเกิดการใช้
งานจริง 

 
ในปัจจุบัน มีการจัดตั้ง Catapult Center หลายแห่งที่เกี่ยวข้องกับหลายสาขา เช่น Cell and Gene Therapy, 

Compound Semiconductor Applications, Connected Places, Digital, Energy Systems, High Value 
Manufacturing, Medicines Discovery, Offshore Renewable Energy  

 
ตัวอย่างของธุรกิจที่ประสบความส าเร็จหลังเข้าร่วมท างานกับ Catapult Center เช่น 

 Rovco เป็น SME ที่ท าการพัฒนาหุ่นยนต์ถ่ายภาพใต้ทะเล และได้รับการสนับสนุนจาก Offshore Renewable 
Energy Catapult เพื่อพัฒนาและทดลองเทคโนโลยี โดยได้รับการสนับสนุนจากวิศวกรใต้น้ าที่มคีวามเชี่ยวชาญ 
นอกจากนี้ Offshore Renewable Energy Catapult ยังช่วยให้ Rovco ได้รับเงินทุนสนับสนุนเพิ่มเติมจาก 
Innovate UK จนท าให้ Rovco พัฒนาอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นผู้น าตลาดด้านการถ่ายภาพใต้น้ า 

 Pashley Cycles เป็นหนึ่งในผู้ผลิตจักรยานที่เก่าแก่ที่สดุของอังกฤษ ซึ่งท าการพัฒนาจักรยานสาธารณะส าหรบั
ลอนดอน โดยได้รับการสนับสนุนจาก High Value Manufacturing Catapult ซึ่งเช่ือมโยงบริษัท Pashley กับ
ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับยางและวัสดุต่าง ๆ ซึ่งช่วยให้ Pashley ได้พัฒนาจักรยานรุ่นใหม่ที่น าไปใช้ในโครงการ 
London Cycle Hire ของเมืองลอนดอน16 

 Transport Systems Catapult พัฒนาโครงการ LUTZ Pathfinder ซึ่งสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับรถยนต์ไร้
คนขับ โครงการนี้ได้เช่ือมโยงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าด้วยกัน เช่น ผู้ผลิตรถ RDM, นักวิจัยระบบรถยนต์จาก 
Mobile Robotics Group ของมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด และสภาเทศบาล Milton Keynes Council ที่เป็นผู้
อนุญาตให้มีการทดสอบการขับรถ จนในท่ีสุด ท าให้เกิดการพัฒนารถ Oxbotica ได้ส าเร็จ17 

 
 
 
 
 

                                           
16  “Supercharging Business Performance Through Innovation” (Catapult Network, n.d.), https://catapult.org.uk/wp-
content/uploads/2020/12/2019-Catapult-Network-Brochure-16pp-FINAL.pdf. 
17  “Catapult Centres: Impact at the Heart of the UK’s Industrial Strategy,” n.d., https://catapult.org.uk/wp-
content/uploads/2020/12/impact-at-the-heart-of-the-UKs-industrial-strategy-2016.pdf. 
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แนวคิดของ Catapult Network 

 
ที่มา: Hauser Report18 

 

 ปัจจัยเสี่ยงของ UKRI 
 
ปัจจัยที่เป็นความเสี่ยงของ UKRI คือ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งส่งผลต่องบประมาณที่ได้รับจาก

รัฐบาลเพ่ือสนับสนุนการวิจัย โดย Sir John Kingman อดีตประธาน UKRI ระบุว่า ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ทุก
ครั้งที่มีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีกระทรวง BEIS จะมีการเปลี่ยนนโยบายที่เห็นได้ชัด ยกตัวอย่างเช่น ภายใต้
รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีเทเรซ่า เมย์ กระทรวง BEIS ให้ความส าคัญมากกับการให้เงินทุนสนับสนุน 
Industrial Strategy Challenge Fund ซึ่งเนน้การสนับสนุนงานวิจัยที่จะสามารถน าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
แต่ภายใต้รัฐบาลของนายบอริส จอห์นสัน ได้เปลี่ยนมาให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการวิจัยพ้ืนฐานแทน 
ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนว่า การด าเนินยุทธศาสตร์ของ UKRI ยังขาดเสถียรภาพและการวางแผน
แนวคิดในระยะยาว 

 
 
 

                                           
18  Hermann Hauser, “Review of the Catapult Network,” November 2014, https://catapult.org.uk/wp-
content/uploads/2020/12/Hauser-Review-of-the-Catapult-network-2014.pdf. 
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4.1.3 ทิศทางในอนาคต 

 
ในอนาคต สหราชอาณาจักรมีแผนจัดตั้งหน่วยงานใหม่ด้านนวัตกรรมและการวิจัยขั้นสูง (Advanced 

Research and Innovation Agency หรือ ARIA) ซึ่งมจีุดเด่นที่ส าคัญ ได้แก่ 
o มีหน้าที่สนับสนุนงานวิจัยที่มีความเสี่ยงสูงแต่ผลตอบแทนสูง (High risk, high reward) โดย

หน่วยงานนี้จะยอมรับอัตราความล้มเหลวสูงกว่าหน่วยงานที่สนับสนุนงานวิจัยอ่ืน ๆ ภายใต้
หลักการที่ว่า อิสรภาพที่จะล้มเหลวก็คืออิสรภาพที่จะประสบความส าเร็จ  

o ได้รับการยกเว้นจากกฎระเบียบที่ก ากับการใช้งบประมาณ และเน้นการด าเนินงานที่รวดเร็ว  
คล่องตัว และปราศจากขั้นตอนทางราชการที่มากเกินไป เพ่ือสนับสนุนนักวิจัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 
ทั้งนี้ ARIA ได้รับแรงบันดาลใจมาจากหน่วยงาน Defense Advanced Research Projects Agency 

(DARPA) ในสหรัฐอเมริกา (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับ DARPA ในหัวข้อ 4.2.2)19 
 

4.2 สหรัฐอเมริกา  

 

4.2.1 หน่วยงานในระบบวิจัยและกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัย 

 
ระบบวิจัยของสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างที่ส าคัญจากหลายประเทศทั่วโลกคือ ไม่มีหน่วยงานหลักที่

ท าหน้าที่ดูแลและสนับสนุนระบบการวิจัยในประเทศ20 ดังนั้น งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการวิจัยจึงถูกจัดสรร
ให้กระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ เป็นผู้ดูแล (ตารางท่ี 4.8) 

 
  

                                           
19 “UK to Launch New Research Agency to Support High Risk, High Reward Science.” GOV.UK. Accessed October 11, 2021. 
https://www.gov.uk/government/news/uk-to-launch-new-research-agency-to-support-high-risk-high-reward-science. 
20 Furthering America’s Research Enterprise. Washington, D.C.: National Academies Press, 2014. Accessed October 11, 2021. 
http://www.nap.edu/catalog/18804. 
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ตารางท่ี 4.8 ตัวอย่างหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการวิจัยของสหรัฐอเมริกา 

หน่วยงาน งบประมาณ FY2020 
(ล้านเหรียญสหรัฐ) 

Department of Health and Human Services (ร วม ห น่ ว ย ง าน 
National Institute of Health) 

40,818 

Department of Energy 19,219 
Department of Defense 64,544 

National Aeronautics and Space Administration (NASA) 14,057 
National Science Foundation (NSF) 6,752 

Department of Agriculture 2,941 
ที่มา: Congressional Research Service 

 
 ข้อสังเกตที่ส าคัญเกี่ยวกับระบบวิจัยของสหรัฐอเมริกา คือ หน่วยงานต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่สนับสนุนการ

วิจัยมีลักษณะกระจัดกระจาย (fragmentation) ซึ่งแตกต่างจากการรวมศูนย์ของ UKRI ในสหราชอาณาจักร
เป็นอย่างมาก เหตุผลที่ระบบวิจัยของสหรัฐอเมริกามีลักษณะเช่นนี้ คือ ในระยะแรกหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
ได้มีแนวคิดที่จะตั้งหน่วยงาน National Science Foundation (NSF) เพ่ือท าหน้าที่บูรณาการการสนับสนุน
งานวิจัยทั้งหมด แต่สุดท้าย ความล่าช้าในการก่อตั้งองค์กรดังกล่าวท าให้เกิดการก่อตั้งองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการวิจัยขึ้นมากมาย จนท าให้เมื่อ NSF ก่อตั้งขึ้น ก็ไม่สามารถท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของระบบวิจัย 
ได้ตามเป้าหมายแรก จึงท าให้สหรัฐอเมริกามีระบบ ววน. ที่ไม่รวมศูนย์จนถึงปัจจุบัน21 

 
หน่วยงานส าคัญท่ีท าหน้าที่สนับสนุนการวิจัยในสหรัฐอเมริกา เช่น  
o สถาบันด้านสุขภาพแห่งชาติ (National Institute of Health หรือ NIH) มีหน้าที่ท าการวิจัย

เกี่ยวกับระบบสิ่งมีชีวิต และการประยุกต์น าความรู้มาใช้เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือท าให้ชีวิตมนุษย์
ยืนยาวขึ้น และลดความเจ็บป่วย โดย NIH สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับการรักษาและป้องกันโรค 
การสนับสนุนการเจริญเติบโตของมนุษย์ ผลข้างเคียงที่เกิดขึ้นจากสิ่งปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม และ
การรักษาอาการท่ีเกิดข้ึนจากสภาวะทางจิต22  

                                           
21  William Bonvillian, Robert E. Van Atta, Patrick Windham, and Open Book Publishers, eds. The DARPA Model for 
Transformative Technologies: Perspectives on the U.S. Defense Advanced Research Projects Agency. Cambridge: Open Book 
Publishers, 2019, 84. 
22 “Mission and Goals.” National Institutes of Health (NIH). Last modified October 31, 2014. Accessed October 11, 2021. 
https://www.nih.gov/about-nih/what-we-do/mission-goals. 
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o มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Science Foundation หรือ NSF) มีหน้าที่สนับสนุน
งานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ทุกชนิดที่ไม่ใช่การวิจัยทางการแพทย์ โดยมีแนว
ทางการท างานแบบล่างขึ้นบน (bottom-up) กล่าวคือ NSF ท าหน้าที่เสาะหาและสนับสนุน
นักวิทยาศาสตร์ที่มีผลงานโดดเด่น23 

o หน่วยงานโครงการวิจัยขั้นสูงด้านกลาโหม (Defense Advanced Research Projects 
Agency หรือ DARPA) ซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงกลาโหม โดยมีเป้าหมายหลักคือ การ
สนับสนุนงานวิจัยที่ช่วยส่งเสริมความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา โดยเน้นงานวิจัยที่ความเสี่ยงสูง
และผลตอบแทนสูง การท างานของ DARPA ท าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ มากมายในอดีต เช่น 
อินเทอร์เน็ต และคอมพิวเตอร์ และนวัตกรรมล่าสุด คือ วัคซีน mRNA ป้องกันโรคโควิด-19 
 

ความแตกต่างระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่สนับสนุนการวิจัยในสหรัฐอเมริกาคือ จุดสนใจที่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ NIH และ NSF จะให้ความส าคัญมากกว่ากับงานวิจัยพ้ืนฐาน รวมถึงงานวิจัยที่อาจจะยังไม่มีแนว
ทางการประยุกต์ใช้ต่อ ขณะที่ DARPA จะเน้นงานวิจัยที่สามารถน ามาใช้ได้ในการทหารและการรักษาความ
มั่นคงของสหรัฐอเมริกา (ภาพท่ี 4.5) 

 
ภาพที่ 4.5 ความแตกต่างด้านประเภทของการวิจัยของหน่วยงานวิจัยในสหรัฐอเมริกา 

 
ที่มา: Mandt, Seetharam and Cheng (2020) 

  

                                           
23 “About NSF - What We Do | NSF - National Science Foundation.” Accessed October 11, 2021. 
https://www.nsf.gov/about/what.jsp. 
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4.2.2 หน่วยงานโครงการวิจัยข้ันสูงด้านกลาโหม (Defense Advanced Research Projects Agency 

หรือ DARPA) 

 
DARPA มีความโดดเด่นและแตกต่างจากหน่วยงานวิจัยอ่ืนในระบบวิจัยของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ 

DARPA มุ่งเน้นการวิจัยเชิงประยุกต์ และเป็นหน่วยงานส าคัญท่ีเชื่อมโยงการวิจัยพื้นฐานกับการสร้างนวัตกรรม
ที่สามารถน ามาใช้งานได้จริง จนท าให้เทคโนโลยีสามารถก้าวข้าม “หุบเขามรณะ” ระหว่างการวิจัยกับการน า
นวัตกรรมเข้าสู่ตลาดได้ ขณะที่หน่วยงานวิจัยอื่นในสหรัฐอเมริกาเน้นการวิจัยพื้นฐาน 

 

 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทั้งระดับนโยบายและบริหารจัดการ 
 

DARPA เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา โดยผู้อ านวยการ 
DARPA (DARPA Director) ต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อเจ้าหน้าที่อาวุโสของกระทรวงกลาโหมที่
รับผิดชอบด้านการพัฒนาและการดูแลยุทธศาสตร์เทคโนโลยีของกระทรวงกลาโหม (Under Secretary of 
Defense for Research and Engineering) อย่างไรก็ตาม DARPA มีลักษณะส าคัญคือ เป็นหน่วยงานอิสระท่ี
ถูกแยกจากหน่วยงานวิจัยอ่ืน ๆ ของกองทัพสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้องค์กรสามารถท างานโดยไม่ต้องตอบสนอง
ต่อข้อบังคับหรือความต้องการเฉพาะเจาะจงของกองทัพ และเพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการท างานวิจัยที่มี
ความแปลกใหม่และแตกต่างจากงานวิจัยอื่น ๆ ของกระทรวงกลาโหม  

 
 DARPA มีการเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้เสียผ่านการด าเนินการต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็นจาก

ชุมชนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงกลาโหมเพ่ือให้เกิดการบูรณาการทางความคิด การตั้ง
ตัวแทนจากแต่ละเหล่าทัพให้ประจ าอยู่ที่ส านักผู้อ านวยการ (Director’s Office) ของ DARPA เพ่ือเอ้ือต่อการ
น าเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นจากการวิจัยไปประยุกต์ใช้จริงในกองทัพ และการรับฟังค าแนะน าจากที่ปรึกษาภายนอก 
สมาชิกรัฐสภา และประธานาธิบดีสหรัฐฯ   

 
การพัฒนาโปรแกรมของ DARPA ได้รับอิทธิพลจากหลายภาคส่วน เช่น ความต้องการด้านการทหาร

จากรัฐสภาสหรัฐฯ สื่อ ส านักบริหารของประธานาธิบดี กระทรวงกลาโหม และความคิดและข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีจากองค์กรหรือหน่วยงานด้านวิชาการต่าง ๆ (ภาพที่ 4.6) 

 
DARPA มีลักษณะเป็นองค์กรแบบแนวราบซึ่งมีเพียงผู้อ านวยการ และผู้อ านวยการส านัก ที่อยู่เหนือ

ผู้จัดการโปรแกรม โดยผู้อ านวยการเป็นผู้ก าหนดทิศทางขององค์กรในภาพกว้าง และผู้อ านวยการส านักและ
ผู้จัดการโปรแกรมเป็นผู้เสนอโครงการที่ตอบโจทย์ที่ก าหนด  
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ผู้จัดการโปรแกรม (Programme Manager) คือหัวใจส าคัญของ DARPA โดยเป็นทั้งผู้เสนอและดูแล
โครงการวิจัย กล่าวคือ ท าหน้าที่รับฟังความต้องการด้านการทหารจากกระทรวงกลาโหม รวมทั้งการประเมิน
ความเป็นไปได้ในการพัฒนานวัตกรรมจากนักวิทยาศาสตร์ จากนั้น สังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือเสนอ
โครงการวิจัยให้กับผู้บังคับบัญชาระดับสูงในองค์กร และเมื่อโครงการวิจัยได้รับการอนุมัติแล้ว ผู้จัดการ
โปรแกรมจะเป็นผู้คัดเลือกและดูแลนักวิจัยในโครงการ  

 
ภาพที่ 4.6 การพัฒนาโปรแกรมการวิจัยของ DARPA 

 
ที ่ม า :  William Bonvillian, Robert E. Van Atta, Patrick Windham, and Open Book Publishers, eds. The 

DARPA Model for Transformative Technologies: Perspectives on the U.S. Defense Advanced Research 
Projects Agency. Cambridge: Open Book Publishers, 2019 

 

 แนวทางการติดตามและประเมินผลระบบ ววน. 
 
George H. Heilmeier ซึ่งเป็นผู้อ านวยการ DARPA ในช่วงปี ค.ศ. 1975-1977 ได้ก าหนดค าถามเพ่ือ

ใช้ในการประเมินโครงการที่ควรได้รับการสนับสนุน ต่อมา ค าถามเหล่านี้มีชื่อว่า “Heilmeier Catechism”24  
(ดูกล่องข้อความที่ 4.2) 

 
  

                                           
24 “The Heilmeier Catechism. “ Accessed October 11, 2021. https://www.darpa.mil/work-with-us/heilmeier-catechism. 
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กล่องข้อความที่ 4.2 Heilmeier Catechism 

Heilmeier Catechism 
 

1. คุณต้องการท าอะไร (จงอธิบายเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ โดยห้ามใช้ภาษาเฉพาะวงการ) 
2. สิ่งที่คุณต้องการท าเป็นอย่างไรในปัจจุบัน และมีข้อจ ากัดอย่างไร 
3. แนวทางของคุณมีอะไรใหม่ ท าไมจึงมีแนวโน้มที่จะประสบความส าเร็จ 
4. หากการวิจัยส าเร็จจะมีผู้ใดท่ีได้รับประโยชน์ และจะสร้างความแตกต่างได้อย่างไร  
5. มีความเสี่ยงอะไร 
6. ต้องใช้งบประมาณเท่าไหร่ 
7. ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินงานเท่าไหร่ 
8. อะไรคือตัวชี้วัดความส าเร็จในระยะกลางและระยะยาว 

ที่มา: DARPA 

 
ในการประเมินผลการวิจัย DARPA เน้นการประเมินอย่างต่อเนื่อง แทนการประเมินความส าเร็จเมื่อ

โครงการสิ้นสุด (post hoc evaluation) โดยผู้จัดการโปรแกรมของ DARPA ทุกคนเป็นผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค 
จึงสามารถประเมินได้ว่าโครงการที่ก าลังด าเนินอยู่ประสบความส าเร็จหรือไม่ หรือต้องปรับเปลี่ยนอย่างไรหาก
ยังไม่ประสบความส าเร็จ นอกจากนี้ โครงการที่ยังล้มเหลวอยู่แม้ว่าจะมีการปรับแนวทางแล้วจะถูกยกเลิก  

 
โดยสรุป DARPA วัดความส าเร็จของโครงการวิจัยด้วยผลลัพธ์ที่เกิดจากงานวิจัยเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 

นอกจากนี้ DARPA ไม่ใช้ระบบการประเมินด้วยคณะกรรมการต่าง ๆ หรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือไม่ให้มี
ขั้นตอนทียุ่่งยากท่ีอาจจะเพ่ิมภาระการท างาน 

 

 ปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญต่อการท างานและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

 
 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ DARPA เป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จในการสร้างนวัตกรรมและจัดการความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้น ประกอบด้วย 5 ประการ ดังนี้25 
 
ประการแรก ระยะเวลาท างานที่สั้น 
พนักงานของ DARPA ส่วนมากมีระยะเวลาท างานที่สถาบันประมาณ 4-5 ปีเท่านั้น ซึ่งท าให้มีการ

หมุนเวียนผู้บริหารองค์กรและผู้จัดการโปรแกรมอย่างต่อเนื่อง โดยพนักงานทุกคนจะได้รับบัตรพนักงานที่ระบุ

                                           
25 “Innovation at DARPA” (DARPA, July 2016), https://www.darpa.mil/attachments/DARPA_Innovation_2016.pdf. 

 



4-24 
 

วันสุดท้ายของการท างานอย่างชัดเจน การท าเช่นนี้ท าให้พนักงานระลึกอยู่เสมอว่า เวลาของตนที่ DARPA มี
จ ากัด ดังนั้น จึงต้องรีบด าเนินงานวิจัยให้ประสบความส าเร็จในระยะเวลาที่ก าหนด นอกจากนี้แล้ว การเปลี่ยน
บุคลากรอย่างต่อเนื่องเป็นวิธีน าความคิดใหม่ ๆ จากภายนอกเข้ามาภายในองค์กรอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นปัจจัย
ที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิตนวัตกรรม 

 
ประการที่สอง ความเชื่อมั่นในภารกิจองค์กร 
จากการสัมภาษณ์บุคลากรใน DARPA (DARPA, 2016) พบว่า พนักงานด้านวิจัยและบริหารต่างให้

ความส าคัญกับภารกิจขององค์กรสูง คือ ต้องการที่จะ “เปลี่ยนโลก” และ “ร่วมสร้างอนาคต” เพ่ือความ
ปลอดภัยของคนร่วมชาติและความม่ันคงของประเทศ นอกจากนี้ ภารกิจที่ชัดเจนเช่นนี้ช่วยดึงดูดพนักงานเข้า
มาท างานได้ แม้ว่าจะมีระยะเวลาท างานที่สั้น  

 
ประการที่สาม ความเชื่อใจและความเป็นอิสระ 
DARPA มีวัฒนธรรมแบบ bottom-up โดยหัวข้อวิจัยส่วนใหญ่ ไม่ได้มาจากผู้บังคับบัญชาระดับสูง แต่

เกิดจากการเสนอของผู้จัดการโปรแกรมและนักวิจัยที่มีศักยภาพที่จะเป็นผู้จัดการโปรแกรม ที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมที่เปิดกว้างเช่นนี้มาพร้อมกับระบบการกลั่นกรองโครงการที่จะได้รับเงินทุน
สนับสนุนที่เข้มงวด เพ่ือให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ประการที่สี่ วัฒนธรรมการยอมรับความล้มเหลว 
DARPA เป็นองค์กรที่เปิดกว้างส าหรับความคิดใหม่ ๆ และสามารถยอมรับความล้มเหลวได้ โดยทัศนคติ

ของ DARPA คือ เมื่อมีการเสนองานวิจัย แม้จะฟังดูเป็นไปไม่ได้ ผู้บริหารไม่ควรห้ามหรือยับยั้งทันที แต่ควร
ถามถึงกระบวนการที่จะด าเนินต่อเพ่ือจะบรรลุเป้าหมายของโครงการวิจัย นอกจากนี้ แม้ว่างานวิจัยอาจไม่ได้
ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ แต่อย่างน้อยที่สุด การท าวิจัยก็อาจช่วยผลิตความรู้ใหม่บางอย่างที่จะมีประโยชน์ต่อไป
ในอนาคต และการเรียนรู้จากความล้มเหลวเป็นสิ่งที่ส าคัญ  

 
ประการที่ห้า การปรับระบบให้ยืดหยุ่นและเอ้ือต่อการวิจัย 
ส านักงานบริหารจัดการสัญญา (Contract Management Office) ของ DARPA มีจุดเด่นคือ มี

เป้าหมายที่จะช่วยนักวิจัยให้สามารถท างานได้โดยปราศจากกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็นให้ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
โดยมีหน้าที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความยืดหยุ่นในการท าสัญญาและข้อตกลงกับภาครัฐ และมีอ านาจในการ
ช่วยเขียนสัญญาในรูปแบบพิเศษท่ีช่วยให้งานวิจัยด าเนินไปอย่างราบรื่น 
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 ความท้าทายของการประยุกต์ใช้แนวทางของ DARPA 
 
แนวทางของ DARPA ได้รับการยอมรับว่าประสบความส าเร็จ จึงท าให้มีความพยายามทั้ง ใน

สหรัฐอเมริกาและในต่างประเทศที่จะสร้างองค์กรหรือโปรแกรมที่มีความคล้ายคลึงกับ DARPA เช่น  
o โปรแกรม Moonshot R&D ในประเทศญี่ปุ่น26 ซึ่งเริ่มขึ้นในปี 2019 ด้วยงบประมาณ 100 

พันล้านเยน (ประมาณเกือบ 3 หมื่นล้านบาท) โดยมีเป้าหมายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่เสี่ยง
สูง และมีผลกระทบสูง (high-risk, high-impact) เพ่ือแก้ปัญหาส าคัญของสังคม เช่น สังคม
สูงอายุของญี่ปุ่น และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หน่วยงานส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่   

- กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (MEXT) กระทรวง
เศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (METI) กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (MAFF) 
และกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ (MHLW) ร่วมกันก าหนดแนวคิด
ส าหรับการวิจัยและพัฒนาที่มุ่งเป้าแบบทะเยอทะยาน (ambitious) 

- หน่วยงานด าเนินการ ได้แก่ องค์กรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของญี่ปุ่น (Japan 
Science and Technology Agency หรือ  JST) องค์กร พัฒนาพลั ง งานใหม่ และ
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม (New Energy and Industrial Technology Development 
Organization หรือ NEDO) สถาบันขั้นสู งด้านการวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-
Oriented Technology Research Advancement Institution หรือ NARO-BRAIN) 
และหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาทางการแพทย์ (Japan Agency for Medical 
Research and Development หรือ AMED) โดยด าเนินการด้วยเงินทุนสนับสนุนราย
ปีอย่างต่อเนื่อง (multi-year) 

o หน่วยงานด้านนวัตกรรมที่พลิ กผัน (Federal Agency for Disruptive Innovation หรือ  
SPRIN-D) และหน่วยงานด้านนวัตกรรมความปลอดภัยไซเบอร์  (Cybersecurity Innovation 
Agency) ในประเทศเยอรมนี  

o หน่วยงานโครงการวิจัยขั้นสูงด้านพลังงาน (Advanced Research Projects Agency – Energy 
หรือ ARPA-E) ในสหรัฐอเมริกา มีจุดประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นการวิจัยด้านพลังงานในรูปแบบของ 
DARPA นอกจากนี้ ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ยังได้ประกาศแผนจัดตั้งหน่วยงาน ARPA-Health 
และ ARPA-Climate เพ่ือวิจัยด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมด้วย27 

 

                                           
26 https://www.jst.go.jp/moonshot/en/about.html 
27 Jeff Tollefson, “The Rise of ‘ARPA-Everything’ and What It Means for Science,” Nature 595, no. 7868 (July 8, 2021): 483–
484. 
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อย่างไรก็ตาม การตั้งองค์กรคล้าย DARPA หลายแห่งยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าองค์กรแม่แบบ 
เนื่องจาก เหตุผลส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 

 
ประการแรก บางประเทศอาจยังไม่มีความพร้อมที่จะให้ความเป็นอิสระกับหน่วยวิจัยเท่ากับที่ 

DARPA ได้รับจากกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา เช่น ในประเทศเยอรมนี นักวิจัยของหน่วยงาน
นวัตกรรมด้านความปลอดภัยไซเบอร์ (Cybersecurity Innovation Agency) ประกาศลาออก เนื่องจากไม่
พอใจที่ถูกแทรกแซงทางการเมือง และ SPRIN-D ไม่ได้รับการยกเว้นจากกฎระเบียบภาครัฐเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างและการจ้างนักวิจัย จึงท าให้ไม่สามารถตัดสินใจในรูปแบบที่มีความเสี่ยงสูงได้28 ซึ่งข้อจ ากัดนี้แตกต่าง
จากวัฒนธรรมของ DARPA อย่างสิ้นเชิงที่ใหก้ารยอมรับความเสี่ยงสูง 

 
ประการที่สอง การมีลูกค้าหลักซึ่งคือกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา ทีพ่ร้อมสนับสนุนการวิจัย

และน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้งานจริง จึงท าให้ผลงานวิจัยของ DARPA ถูกน าไปใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่ ARPA-E ของสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาว่า นักลงทุนสนใจน านวัตกรรมด้านพลังงานไปเข้าสู่ตลาดใน
ระดับต่ า ท าให้ ARPA-E ต้องจัดตั้งทีมงาน “Tech to Market” เพ่ือท าหน้าที่ดูแลการน านวัตกรรมเข้าสู่ตลาด
โดยเฉพาะ 

 
ทั้งนี้ บางประเทศน าโครงสร้างของ DARPA ไปดัดแปลงในรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศที่

น่าสนใจ ยกตัวอย่างเช่น หน่วยงาน Moonshot R&D ของประเทศญี่ปุ่น จัดตั้งคณะกรรมการในสภาวิสัยทัศน์ 
(Visionary Council) เพ่ือก าหนดเป้าหมาย “Moonshot target” โดยคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย
นักวิทยาศาสตร์ ผู้น าจากภาคธุรกิจ รวมทั้ง Marissa Ozaki ซึ่งเป็นศิลปินและนักออกแบบชื่อดัง และ Taiyo 
Fuji ซึ่งเป็นนักเขียนนวนิยายวิทยาศาสตร์ (science fiction) เพ่ือก าหนดเป้าหมายที่น่าตื่นเต้นและ
สร้างสรรค์29 อย่างไรก็ตาม องค์กรดังกล่าวเพ่ิงเริ่มก่อตั้งได้ไม่นาน จึงยังไม่สามารถประเมินความส าเร็จของ
การด าเนินงานได ้

 
  

                                           
28 “A Growing Number of Governments Hope to Clone America’s DARPA,” The Economist, June 3, 2021, accessed October 
17, 2021, https://www.economist.com/science-and-technology/2021/06/03/a-growing-number-of-governments-hope-to-
clone-americas-darpa. 
29 “Research Goals Should Be ‘Inspiring, Imaginative and Credible’ – Japan’s Moonshot Program” (International Science 
Council, August 18, 2020). 
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4.3 สิงคโปร์  

 

4.3.1 หน่วยงานในระบบวิจัยและกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัย 

 
หน่วยงานหลักของสิงคโปร์ที่ท าหน้าที่สนับสนุนระบบการวิจัยและนวัตกรรมคือ มูลนิธิวิจัยแห่งชาติ 

(National Research Foundation หรือ NRF) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดยเป็นหน่วยงานภายใต้
ส านักนายกรัฐมนตรี และท าหน้าที่เป็นเลขานุการของสภาวิจัย นวัตกรรม และวิสาหกิจ (Research, 
Innovation and Enterprise Council หรือ RIEC) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน (ภาพที่  4.7) ทั้งนี้  
ประธานคณะกรรมการของ NRF คือ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประสานงานด้านนโยบายเศรษฐกิจ30   

 
ภาพที่ 4.7 ระบบวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของสิงคโปร์ 

 
ที่มา: National Research Foundation 

 
NRF เป็นกลไกหลักในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัย  เพราะเป็นทั้งผู้ให้ทุน

และผู้ก าหนดนโยบาย โดยมีหน้าที่หลักคือ  
o ก าหนดทิศทางด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ โดยพัฒนานโยบาย แผน และยุทธศาสตร์

ด้านการวิจัย นวัตกรรม และวิสาหกิจ  
o ให้เงินทุนสนับสนุนโครงการเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม  
o สร้างความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา โดยสนับสนุนผู้มีความสามารถพิเศษด้านการวิจัย 

และดึงดูดนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ต่างชาติ 

                                           
30 “Corporate Profile.” Accessed October 11, 2021. https://www.nrf.gov.sg/about-nrf/national-research-foundation-singapore 



4-28 
 

o ประสานการท างานร่วมกันของหน่วยงานวิจัยและวาระการวิจัย เพ่ือเปลี่ยนผ่านสิงคโปร์สู่
เศรษฐกิจที่อยู่บนฐานของความรู้ นวัตกรรม และความเป็นผู้ประกอบการ 

 
นอกเหนือจาก NRF หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ท าหน้าที่สนับสนุนงานวิจัยในสิงคโปร์ เช่น 
o หน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย (Agency for Science, Technology and 

Research หรือ A*Singapore) มีหน้าที่สนับสนุนงานวิจัยที่ช่วยสร้างความได้เปรียบทางการ
แข่งขันให้ประเทศสิงคโปร์ โดยเฉพาะงานวิจัยที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ RIE 2025 และท าหน้าที่
เชื่อมโยงภาคอุดมศึกษากับภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของสตาร์ทอัพ
ในสิงคโปร์31  

o คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจสิงคโปร์ (Singapore Economic Development Board หรือ 
EDB) มีหน้าที่สนับสนุนเงินทุนในการวิจัยและพัฒนา และสร้างนวัตกรรมให้แก่ธุรกิจในสิงคโปร์  

o หน่วยงานด้านตลาดพลังงาน (Energy Market Authority) มีหน้าที่บริหารโปรแกรมวิจัยด้าน
พลังงานสะอาด (Clean Energy Strategic Research Programme)  

o คณะกรรมการด้านสาธารณูปโภค (Public Utilities Board) มีหน้าที่บริหารโปรแกรมวิจัยด้านน้ า
สะอาด (Clean Water Strategic Research Programme)  

o กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาระความรับผิดชอบของกระทรวง   
 

 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทั้งระดับนโยบายและบริหารจัดการ 
 

ผู้ก าหนดทิศทางของระบบวิจัยของสิงคโปร์คือ สภาวิจัย นวัตกรรม  และวิสาหกิจ (Research, 
Innovation and Enterprise Council หรือ  RIEC) ซึ่ งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมีกรรมการ 
ประกอบด้วย รัฐมนตรีจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และบุคลากรจากภาคอุตสาหกรรมและภาควิชาการทั้งในและ
ต่างประเทศ วัตถุประสงค์ของ RIEC คือ การให้ค าแนะน ากับคณะรัฐมนตรีสิงคโปร์เกี่ยวกับนโยบายส่งเสริม
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมในสิงคโปร์32  

 
คณะกรรมการ NRF (National Research Foundation Board) ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของส านัก

นายกรัฐมนตรีและมีหน้าที่สนับสนุนการท างานของ RIEC มีสมาชิกประกอบด้วย นักการเมือง ข้าราชการ และ
ผู้น าจากทั้งภาคอุดมศึกษาและภาคธุรกิจ ยกตัวอย่างเช่น รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีและปลัดจากกระทรวง

                                           
31 “About A*STAR.” 00. A*STAR HQ Corporate Website. Accessed October 11, 2021. https://www.a-star.edu.sg/About-A-

STAR/overview. 
32  “Research, Innovation and Enterprise Council (RIEC).” Accessed October 11, 2021. https://www.nrf.gov.sg/about-

nrf/governance/research-innovation-and-enterprise-council-(riec). 
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ต่าง ๆ กรรมการผู้จัดการจากบริษัทชั้นน า เช่น Temasek และอธิการบดีของมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ 
(National University of Singapore) และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนานยาง (Nanyang Technological 
University)  

 
นอกจากนี้  NRF มีคณะที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์  (Scientific Advisory Board หรือ SAB) ซึ่ ง

ประกอบด้วยกรรมการที่มีชื่อเสียงในระดับนานาชาติและมีความเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขาด้านเทคโนโลยี 
ทั้งจากภาควิชาการและภาคธุรกิจ เช่น มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด สถาบันเทคโนโลยีแห่ง
สหพันธ์สวิสในซูริก (ETH Zurich) มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของฮ่องกง (Hong Kong 
University of Science and Technology) สถาบันแมกซ์ พลังค์ ด้านวิจัยโพลีเมอร์ (Max Planck Institute 
for Polymer Research) และบริษัทฮิวเลตต์ แพคการ์ด (Helwett Packard Enterprise)33 ทั้งนี้ ปัจจุบัน 
ประธานของ SAB คือ Sir Richard Friend ซึ่งเป็นศาสตราจารย์ด้านฟิสิกส์จากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ 

 
คณะที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ (SAB) มีหน้าที่หลักคือ การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและโปรแกรม

ของ NRF โดยมีการประชุมปีละครั้ง และมีบทบาทส าคัญคือ  
o ให้น้ าหนักกับประเด็นส าคัญและแนวโน้มโลกท่ีเกิดขึ้นในด้านการวิจัย ซึ่งสิงคโปร์สามารถเติมเต็ม

ช่องว่าง (gap) หรือตอบสนองต่อความต้องการ 
o ร่วมกับ NRF ระบุหัวข้อวิจัยใหม่ ๆ ที่สิงคโปร์สามารถเก็บเกี่ยวประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ที่ล้ า

สมัย และสร้างพื้นฐานในการเติบโตของวิสาหกิจและอุตสาหกรรม 
o ทบทวนและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับข้อเสนอและแผนที่จัดเตรียมโดย NRF 
o ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่ NRF ในการจัดการด้านวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง การจัดสรรเงินทุน

และการประเมินผลลัพธ์ของการวิจัย  
 

 แนวทางการติดตามและประเมินผลระบบวิจัย  
 

สิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาของระบบวิจัยอย่างชัดเจน โดยมีการพัฒนายุทธศาสตร์ส าหรับ
ระบบวิจัยมาอย่างต่อเนื่องทุกห้าปีตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 โดยทุกแผนจะมีการเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการวิจัย
ในประเทศ และมีการต่อยอดจากนโยบายของแผนก่อนหน้า (ดูรายละเอียดในตารางที่ 4.9) 

 

                                           
33  “Scientific Advisory Board (SAB).” Accessed October 11, 2021. https://www.nrf.gov.sg/about-nrf/governance/scientific-

advisory-board-(sab). 
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ตารางท่ี 4.9 สรุปแผนพัฒนาระบบวิจัยของสิงคโปร์ 

แผนด าเนินงาน รายละเอียด 

National Technology Plan 
1995 

เป็นการลงทุน 2 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ส าหรับการวิจัย โดยเน้นที่การวิจัยเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จ าแนกเป็นการวิจัยใน 9 สาขา คือ  

- ไมโครเทคโนโลยี  
- เทคโนโลยีสารสนเทศ 
- ระบบอิเล็กทรอนิกส์  
- เทคโนโลยีการผลิต  
- เทคโนโลยีวัสดุ  
- พลังงาน น้ า สิ่งแวดล้อม และทรัพยากร  
- อาหารและเทคโนโลยีการเกษตร  
- เทคโนโลยีชีวภาพ 
- วิทยาศาสตร์การแพทย์ 

National Science and 
Technology Plan 2000 

เป็นการลงทุน 4 พันล้านเหรียญสิงคโปร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสนับสนุนการวิจัยใน 9 สาขาที่ได้ก าหนดในแผน 
NTP 1995 ต่อเนื่อง 

Science and Technology Plan 
2005 
 

เป็นการลงทุน 7 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ โดย  
- 5 พันล้านเหรียญอยู่ภายใต้การบริหารโดย A*STAR และ  
- 2 พันล้านเหรียญอยู่ภายใต้การบริหารโดย EDB และให้ความส าคัญกับวิทยาศาสตร์
ชีวการแพทย์มากขึ้น  

Science and Technology Plan 
2010 

เป็นการลงทุน 13.5 พันล้านเหรียญสิงคโปร์ โดยจัดสรร ดังนี้  
- 5 พันล้านเหรียญให้ NRF จัดสรรส าหรับโครงการระยะยาว  
- 7.5 พันล้านเหรียญส าหรับกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ  
- 1.05 พันล้านเหรียญส าหรับกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสนับสนุนการวิจัยใน
มหาวิทยาลัย  

แผนนี้ระบุว่า อุตสาหกรรมสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีน้ าและอุตสาหกรรมสื่อ
ดิจิทัลเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถพัฒนาอย่างก้าวกระโดดได้ 

Research, Innovation and 
Enterprise (RIE) 2015 

เป็นการลงทุน 16.1 พันล้านเหรียญ มุ่งเน้นส าหรับ  
1) การพัฒนาการวิจัยพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม  
2) การสร้างใหส้ิงคโปร์เป็นจุดหมายในการท างานส าหรับนักวิจัย  
3) การมอบเงินทุนผ่านแนวทางการแข่งขัน (competitive funding) เพื่อคัดสรร
โครงการที่คู่ควรแก่การสนับสนุน  
4) การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัย  
5) การเพิ่มน้ าหนักส าหรับการใช้ผลการวิจัยเพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจ  
6) การสนับสนุนการน านวัตกรรมของสิงคโปร์เข้าสู่ตลาด 
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แผนด าเนินงาน รายละเอียด 

Research, Innovation and 
Enterprise (RIE) 2020 

เป็นการลงทุน 19.1 พันล้านเหรียญเพื่อด าเนินนโยบายต่อจาก RIE 2015 โดยมีการ
สนับสนุนหัวข้อวิจัยหลัก 4 หัวข้อ คือ  
1) การผลิตและวิศวกรรมขั้นสูง (Advanced Manufacturing and Engineering)  
2) วิทยาศาสตร์สุขภาพและชีวการแพทย์ (Health and Biomedical Sciences)  
3) การตอบโจทย์ ความ เป็น เมื องและความยั่ งยื น  (Urban Solutions and 
Sustainability)  
4) บริการและเศรษฐกิจดิจิทัล (Services and Digital Economy)  
โดยมีเป้าหมายคือ การลดความทับซ้อนระหว่างการสนับสนุนโครงการวิจัย 

 
ที่มา: National Research Foundation 

Research, Innovation and 
Enterprise (RIE) 2025  

เป็นการลงทุน 25 พันล้านเหรียญ เพื่อด าเนินนโยบายต่อจาก RIE 2020 และมีการ
จัดสรรงบประมาณ ดังนี ้
- 7.3 พันล้านเหรียญ เพื่อยกระดับศักยภาพการวิจัยของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจยั
ที่อยู่ภายใต้การดูแลของ A*Star 
- 6.5 พันล้านเหรียญ เพื่อสนับสนุนการวิจัยภายใต้แผน RIE 
- 5.2 พันล้านเหรียญ เพื่อสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและกรพัฒนาทักษะของ
ผู้ประกอบการ 
- 2.2 พันล้านเหรียญ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอนในระดับปริญญาเอก 
และการพัฒนาทักษะของนักวิจัย 
- 3.75 พันล้านเหรียญ เป็นเงินส าหรับ “White Space” คือ เงินที่ยังไม่ระบุวิธีใช้
อย่างแน่ชัด โดยก าหนดเพียงว่าให้น ามาใช้เพื่อตอบสนองความต้องการและโอกาสที่
เปลี่ยนไปในอนาคต 

ที่มา: “Singapore: 50 Years of Science and Technology.” Accessed October 11, 2021. 
https://lkyspp.nus.edu.sg/gia/article/singapore-50-years-of-science-and-technology. 
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4.3.2 กรณีศึกษาการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของสิงคโปร์เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 

 
สิงคโปร์ลงทุนด้านการวิจัยและเทคโนโลยีด้านน้ าเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าในประเทศมาเป็น

ระยะเวลายาวนานกว่า 50 ปี จนท าให้สิงคโปร์กลายเป็นศูนย์กลางในการวิจัยและพัฒนาด้านน้ าของโลกใน
ปัจจุบัน  

 
สิงคโปร์ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภค ขณะที่ประชากรมีความ

ต้องการน้ าถึง 400 ล้านแกลลอน (เท่ากับสระว่ายน้ าโอลิมปิกถึง 782 สระ)34 ต่อวัน ในอดีต สิงคโปร์ต้องพ่ึงพา
การน าเข้าน้ าจากประเทศมาเลเซีย โดยได้ลงนามสัญญาข้อตกลงน้ า (Water Agreement) กับรัฐยะโฮร์ในปี 
ค.ศ. 1961 ซึ่งก าหนดว่า สิงคโปร์สามารถน าเข้าน้ าจากมาเลเซียได้ไม่จ ากัด35 อย่างไรตาม หลังจากที่สิงคโปร์
ประกาศอิสรภาพในปี ค.ศ. 1965 นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้กล่าวว่า หากสิงคโปร์ไม่ท าตามท่ีมาเลเซียต้องการ 
มาเลเซียสามารถกดดันสิงคโปร์ด้วยการหยุดการจ่ายน้ าได้ จึงท าให้นายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู ของสิงคโปร์ ให้
ความส าคัญกับความมั่นคงด้านน้ าเป็นอย่างมาก36 ต่อมา ในปี ค.ศ. 1972 สิงคโปร์จึงได้ประกาศยุทธศาสตร์ 
Water Master Plan ซึ่งเน้นการหาแหล่งน้ าเพ่ิมเติม 

 
สิงคโปร์ได้ด าเนินโยบาย “Four National Taps” ซึ่งประกอบด้วย (1) น้ าจากการน าเข้าจาก

ต่างประเทศ (2) น้ าจากการกักเก็บในประเทศ (3) น้ าจากการบ าบัดน้ าที่ใช้แล้วมาท าให้บริสุทธิ์ และ (4) น้ า
จากการบ าบัดน้ าเค็มให้กลายเป็นน้ าจืด โดยหน่วยงานหลักซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการด้านยุทธศาสตร์น้ าของ
สิงคโปร์คือ คณะกรรมการสาธารณูปโภค (Public Utilities Board หรือ PUB) ดังนี้ 
o ในช่วง ค.ศ. 1971 - 1987 สิงคโปร์ลงทุนสร้างอ่างเก็บน้ าและท าความสะอาดคลองในสิงคโปร์ และ

ตั้งแต่ ค.ศ. 2011 เป็นต้นมา การสร้างอ่างเก็บน้ าช่วยท าให้สิงคโปร์เพ่ิมพ้ืนที่กักน้ าเป็นสองในสามของ
พ้ืนที่ทั้งหมดของสิงคโปร์ ในปัจจุบัน PUB ยังคงหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บน้ าของสิงคโปร์ เช่น 
การพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการบริหารจัดการน้ า37 ด้วยเป้าหมายที่จะไม่ให้น้ าที่ตกลงมา
แม้แต่หยดเดียวต้องสูญเสียไป 

o สิงคโปร์เน้นการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาด้านน้ า เพ่ือสร้างแหล่งน้ าหลักเพ่ิมอีกสองแหล่ง โดย
ด าเนินการผ่านโครงการส าคัญ ดังนี้ 

                                           
34 “Singapore Water Story” (Public Utilities Board, n.d.), https://www.pub.gov.sg/watersupply/singaporewaterstory. 
35 “Water Agreements,” accessed October 21, 2021, http://www.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/Key-Issues/Water-
Agreements. 
36 “Foresight Brought Water Projects to Fruition,” TODAYonline, accessed October 21, 2021, 
https://www.todayonline.com/rememberinglky/foresight-brought-water-projects-fruition. 
37 “Innovation in Water Singapore” (Public Utilities Board, 2012), 
https://www.pub.gov.sg/Documents/InnovationWater_vol2.pdf. 
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- NEWater เป็นโครงการบ าบัดน้ าเสียเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่ปี ค .ศ. 2003 
ซึ่งในปัจจุบัน สามารถผลิตน้ าได้ร้อยละ 40 ของความต้องการทั้งหมดในสิงคโปร์ ระบบ
ดังกล่าวใช้เทคโนโลยีเมมเบรนเพื่อบ าบัดน้ าเสียให้สะอาดในระดับท่ีสามารถใช้ดื่มได้  

- โครงการขจัดเกลือออกจากน้ าทะเลเพ่ือให้กลายเป็นน้ าจืด โดยในปี ค.ศ. 2005 บริษัท 
Hyflux ของสิงคโปร์ได้ตั้งโรงงานขจัดเกลือเป็นแห่งแรก ซึ่งใช้เทคโนโลยี Reverse 
Osmosis แต่เนื่องจากกระบวนการนี้ใช้พลังงานมาก PUB จึงได้ร่วมวิจัยกับบริษัทเอกชน
เพ่ือหาวิธีลดการใช้พลังงานของโรงงานขจัดเกลือ38 ซึ่งเป็นการบูรณาการความเชี่ยวชาญ
จากภายในและภายนอกองค์กรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

 
อีกหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทสูงในการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ าของสิงคโปร์ คือ สภาพัฒนาอุตสาหกรรม

ด้านสิ่งแวดล้อมและน้ า (Environmental and Water Industry Development Council หรือ EWI) ซึ่ง
ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2006 โดย EWI ท างานร่วมกับหน่วยงานส าคัญของสิงคโปร์ เช่น สภาพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Economic Development Board หรือ EDB) และ PUB เพ่ือพัฒนาความสามารถในการวิจัยและพัฒนา
ด้านน้ าและความสามารถของอุตสาหกรรมด้านน้ า ตลอดจน การน าผลการวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ และการส่งออกเทคโนโลยีด้านน้ าของสิงคโปร์ไปต่างประเทศ เช่น จีนและประเทศในตะวันออก
กลาง ทั้งนี้ เป้าหมายส าคัญของ EWI คือ การเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมน้ าจาก 315 ล้านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.3 ของผลผลิตมวลรวมในประเทศ) ในปี ค.ศ. 2003 เป็น 1.07  พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.6 ของผลผลิตมวลรวมในประเทศ) ในปี ค.ศ. 2015 และการ
เพ่ิมจ านวนการจ้างงานเท่าตัวกลายเป็น 11,000 คน (โดยเฉพาะกลุ่มคนที่เป็นนักวิชาชีพและมีทักษะสูง) ในปี 
ค.ศ. 2015  

 
EWI ด าเนินการโดยใช้การวิจัยและพัฒนาเป็นตัวขับเคลื่อนหลักผ่านยุทธศาสตร์ 6 ประการเพ่ือ

สนับสนุนองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่าทางเทคโนโลยี (เริ่มจากการตกผลึกทางความคิดไป
จนถึงการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์) ได้แก่   

1) การจัดตั้งโปรแกรมให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและน้ าในสิงคโปร์ที่ชื่อว่า 
โปรแกรมวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมและน้ า (Environment and Water Research Programme หรือ EWRP) ซึ่ง
ท าหน้าที่สแกนหาเทคโนโลยีและระบุประเด็นวิจัยที่จ าเป็นส าหรับสิงคโปร์ในฐานะเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีของ
โลก รวมทั้ง ให้ทุนวิจัยแบบแข่งขัน (competitive bidding) แก่องค์กรทั้งในและต่างประเทศ ทั้งจากภาครัฐ
และภาคเอกชน   

                                           
38 Luke Anthony Tan, “PUB and Research Partner to Reduce Energy Consumption of Seawater Desalination,” The Straits 
Times (Singapore, July 4, 2018), accessed October 21, 2021, https://www.straitstimes.com/singapore/environment/pub-and-
research-partner-to-reduce-energy-consumption-of-seawater-desalination. 
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2) การเชื่อมโยงกับต่างประเทศอย่างแข็งแกร่ง โดยการดึงดูดสถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษาระดับ
โลกให้เข้ามาท าการวิจัยในสิงคโปร์  

3) การท าให้สิงคโปร์เป็นสนามทดสอบระดับโลก ส าหรับสินค้าและบริการในการแก้ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น การให้ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานของ PUB (เช่น โรงงาน NEWater และอ่างเก็บน้ า) เป็นสนาม
ทดสอบเทคโนโลยีน้ า  

4) การสนับสนุนการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในภาครัฐและภาคเอกชนของสิงคโปร์  
5) การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าสู่ตลาด ซึ่งรวมถึง การช่วยบ่มเพาะสตาร์ทอัพ  
6) การสนับสนุนก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะและมีความสามารถสูงเพ่ือสนับสนุนการเติบโตของ

อุตสาหกรรม เช่น การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านการวิจัยและพัฒนา การมอบทุนการศึกษาให้นักศึกษาและ
การดึงดูดผู้เชี่ยวชาญระดับโลกด้านอุตสาหกรรมให้เข้ามาท างานในสิงคโปร์39  

 
โดยสรุป ตลอดระยะเวลา 50 ปีที่ผ่านมา สิงคโปร์ท าการวิจัยและพัฒนาด้านน้ าอย่างไม่หยุดนิ่งเพ่ือ

พัฒนาเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและแก้ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากภาวะโลกร้อน ใน
ปัจจุบัน สิงคโปร์มีเป้าหมายเป็น “Global Hydrohub” หรือศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนาด้านน้ าของโลก  

 
 ปัจจัยที่ท าให้สิงคโปร์ประสบความส าเร็จในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีน้ า คือ ความมุ่งมั่นของภาครัฐใน

การแก้ปัญหาความม่ันคงด้านน้ า การใช้การวิจัยและพัฒนาซึ่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นตัวขับเคลื่อน
ส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม และการบูรณาการท างานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เป็นระยะเวลานาน 
 

4.3.3 ปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญต่อการท างานและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  

 
ปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญต่อการท างานและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของระบบวิจัยของสิงคโปร์ ได้แก่ 
ประการแรก การด าเนินงานที่ขับเคลื่อนด้วยผลลัพธ์ (Outcome-driven)  
การพัฒนาระบบวิจัยของสิงคโปร์มีความแตกต่างจากหลาย ๆ ประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร ที่มีฐาน

การวิจัยที่ค่อยเติบโตมาอย่างเป็นธรรมชาติในเวลาหลายร้อยปี เพราะการเติบโตของการวิจัยและการสร้าง

                                           
39  Kenneth Tan, “Singapore Transforms Water Vulnerability into Global R&D Asset,” WaterWorld, last modified 2006, accessed 
October 21, 2021, https://www.waterworld.com/international/desalination/article/16200618/singapore-transforms-water-
vulnerability-into-global-rd-asset. 
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นวัตกรรมในสิงคโปร์เกิดขึ้นอย่างก้าวกระโดดในระยะเวลาเพียงไม่กี่สิบปี ปัจจัยหลักที่ท าให้สิงคโปร์ประสบ
ความส าเร็จเช่นนี้ คือ แรงผลักดันจากภาครัฐที่สนับสนุนการวิจัยของสิงคโปร์อย่างมีเป้าหมาย รัฐบาลสิงคโปร์
ต้องการเห็นผลลัพธ์ที่ชัดเจนจากงานวิจัย โดยเฉพาะในแง่ของผลบวกที่จะมีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสิงคโปร์
และการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หน่วยงานที่สนับสนุนงานวิจัยต่าง ๆ ถูกจัดตั้งมาให้
สอดคล้องกับอุตสาหกรรมที่โดดเด่นของสิงคโปร์ ยกตัวอย่างเช่น Biomedical Sciences Initiative ได้ถูก
ก่อตั้งขึ้นเพ่ือช่วยพัฒนาให้วิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์สามารถถูกยกระดับให้เป็นหนึ่งในกลไกหลักที่จะ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสิงคโปร์ได้40  

 
ประการที่สอง การวางแผนอย่างต่อเนื่องและการท างานร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
รัฐบาลสิงคโปร์ได้วางแผนยกระดับการวิจัยในประเทศอย่างต่อเนื่อง มีการทบทวนและปรับเปลี่ยนแผน

ทุก ๆ ห้าปี นอกจากนี้ นโยบายที่รัฐบาลได้ด าเนินการส าหรับหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ เกิดขึ้นจากความร่วมมือ
ระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ ผู้น าทางธุรกิจ และผู้เชี่ยวชาญในภาควิจัย ซึ่งท าให้เกิดความสอดคล้องของ
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศ เป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจในสิงคโปร์ และเป้าหมายในการ
ยกระดับศักยภาพการวิจัยในประเทศ  

 
ประการที่สาม การส่งเสริมนวัตกรรมแบบเปิดกว้าง (Open Innovation) 
สิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรมด้วยกระบวนการที่เปิดกว้าง กล่าวคือ สิงคโปร์ร่วมมือกับ

บริษัทข้ามชาติเพ่ือท าการวิจัยร่วมกัน แทนการสนับสนุนเพียงงานวิจัยของสถาบันวิจัยสิงคโปร์เท่านั้น 
ยกตัวอย่างเช่น A*Star และ EDB ได้ชักจูงให้บริษัท Applied Materials ซ่ึงเป็นบริษัทสัญชาติอเมริกันที่เป็น
ผู้ผลิตชั้นน าของโลกในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ ให้ใช้สิงคโปร์เป็นฐานวิจัย และ A*Star กับบริษัทผู้ผลิต
เครื่องบิน เช่น โบอ้ิง (Boeing) และแอร์บัส (Airbus) ได้ท างานวิจัยร่วมกันเป็นจ านวนมาก ซึ่งช่วยให้สิงคโปร์
ได้ยกระดับศักยภาพในการท าวิจัยของตัวเอง นอกจากนี้ สิงคโปร์ได้ด าเนินนโยบายเพ่ือดึงดูดนักวิจัยจาก
ต่างประเทศมาเป็นจ านวนมากเพ่ือส่งเสริมความแข็งแกร่งของการวิจัยในสิงคโปร์ 
 

4.4 สรุป 

โดยสรุป แนวปฏิบัติที่ดีของระบบวิจัยในต่างประเทศซึ่งสนับสนุนการท างานและการจัดสรรทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีลักษณะร่วมกันที่ส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

 

                                           
40 Lim Chuan Poh, “From Research to Innovation to Enterprise: The Case of Singapore,” n.d., 

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016-chapter10.pdf. 
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ประการแรก การด าเนินงานที่ขับเคลื่อนด้วยผลลัพธ์ (Outcome-driven)  
 
การวิจัยและพัฒนาในต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จมีลักษณะเด่นที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การให้

ความส าคัญกับการสร้างผลลัพธ์ให้เกิดขึ้นจริงมากกว่ากระบวนการ เช่น DARPA ของสหรัฐอเมริกาที่เน้นสร้าง
ผลงานที่ตอบโจทย์ความต้องการของกระทรวงกลาโหมหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยอ านวยความสะดวกให้แก่
ทีมนักวิจัยให้สามารถด าเนินงานได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว และปราศจากขั้นตอนทางราชการที่มากเกินไป เพ่ือ
สนับสนุนนักวิจัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรัฐบาลสิงคโปร์ที่ต้องการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า หรือ
ต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์ของสิงคโปร์ให้โดดเด่นในระดับโลก โดยให้การสนับสนุน
ในทุกรูปแบบเพ่ือให้การท างานของนักวิจัยสัมฤทธิ์ผลตามที่ก าหนด เช่น การดึงดูดนักวิจัยระดับโลกจาก
ต่างประเทศให้เข้ามาท างานร่วมกับนักวิจัยของสิงคโปร์ การเชิญผู้เชี่ยวชาญระดับโลกเป็นที่ปรึกษาเพ่ือให้
ค าแนะน าแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และการสนับสนุนทุนวิจัยอย่างต่อเนื่องโดยพิจารณาจากความคืบหน้าของผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา 

 
ประการที่สอง การเชื่อมโยงระหว่างภาควิจัย ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

ตลอดท้ังห่วงโซ่คุณค่าทางเทคโนโลยี 
 
การขับเคลื่อนให้การวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์และเกิดผลกระทบได้จริง โดยสนับสนุนการ

เชื่อมโยงระหว่างภาควิจัย ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่าทาง
เทคโนโลยี นับตั้งแต่การตกผลึกทางความคิดไปจนถึงการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยสามารถด าเนินการได้ใน
หลายรูปแบบ เช่น การเชิญตัวแทนจากภาคธุรกิจมาเป็นที่ปรึกษาในการออกแบบและวางแผนยุทธศาสตร์
ส าหรับระบบวิจัย หรือการสร้างช่องทางเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างนักวิจัยและนักธุรกิจที่ต้องการความช่วยเหลือ
ด้านการผลิตนวัตกรรมหรือหน่วยงานภาครัฐที่ต้องการจัดซื้อนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะ ดังเช่นในกรณี
ของ Catapult Network ของ Innovate UK ซึ่งท าหน้าที่เชื่อมโยงภาควิชาการและภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้
การวิจัยน าไปสู่นวัตกรรมที่ใช้งานได้จริง และ DARPA ซึ่งมีกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกาเป็นลูกค้าหลัก 
ที่พร้อมสนับสนุนการวิจัยและน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้งานจริง จึงท าให้ผลงานวิจัยของ DARPA ถูกน าไปใช้
ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 

 
การเชื่อมโยงดังกล่าวมีประโยชน์ คือ ท าให้เกิดการถ่ายทอดความต้องการของภาคอุตสาหกรรมหรือ

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องให้ภาควิจัยทราบ เพ่ือให้เกิดการออกแบบแผนการวิจัยและการเลือกหัวข้อวิจัยที่
สอดคล้องกับความต้องการจริง ตลอดจน เอ้ือให้มีการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง เช่น การ
ผลักดันให้มีการน านวัตกรรมออกสู่ตลาดทั้งโดยการซื้อขายจากภาคธุรกิจโดยตรง หรือการจัดซื้อจัดจ้างจาก
ภาครัฐ 
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ประการที่สาม การปรับระบบราชการให้ยืดหยุ่น ยอมรับความเสี่ยงและความล้มเหลวได้ 
 
บ่อยครั้งที่การผลิตนวัตกรรมเกิดขึ้นจากการด าเนินงานที่ มีความเสี่ยงสูงแต่ให้ผลตอบแทนสูง การ

ด าเนินงานในลักษณะนี้ต้องอาศัยวัฒนธรรมที่ยอมรับความล้มเหลวได้ และระบบราชการที่ยืดหยุ่นและเอ้ือต่อ
การวิจัย เพ่ือให้นักวิจัยสามารถท างานได้รวดเร็วและคล่องตัว และกล้าที่จะยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ถูก
ขัดขวางด้วยกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น 

 

ประการสุดท้าย การให้ความส าคัญกับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของระบบวิจัยอย่าง

สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

การให้ความส าคัญกับการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบวิจัยของประเทศอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง เช่น สิงคโปร์ทบทวนแผนการพัฒนาระบบวิจัยเป็นประจ าทุกห้าปีเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทและ
แนวโน้มโลกที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งจัดสรรเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการวิจัยในประเทศ และต่อยอดจาก
นโยบายของแผนก่อนหน้าโดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา หรือ UKRI ของสหราชอาณาจักร 
ก าหนดให้มีการประเมินการท างานทั้งในระดับบุคคล องค์กร หรือ DARPA ของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้วัด
ความส าเร็จของโครงการวิจัยด้วยผลลัพธ์ที่เกิดจากงานวิจัย  
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5. ข้อเสนอแนะด้านกลไก กระบวนการท างานและการจัดสรรทรัพยากรในระบบ ววน. 

 
 ในบทนี้ คณะผู้วิจัยจะน าเสนอข้อเสนอแนะด้านกลไกและกระบวนการท างาน และการจัดสรร

ทรัพยากรในระบบ ววน. เพ่ือให้การด าเนินงานของระบบ ววน. บรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย
ของประเทศ โดยเฉพาะในระดับการบริหารและจัดการทุน โดยเป็นผลจากการวิเคราะห์ภาพรวมของระบบ 
ววน. ของประเทศ และแนวทางปฏิบัติที่ดี  (best practices) ในต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบการจัดการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในระบบ ววน. และการน านโยบายไปปฏิบัติและกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระบบ 
ววน. ทั้งแนวนอนและแนวดิ่ง 

 
คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะด้านกลไกหรือกระบวนการท างานและการจัดสรรทรัพยากรในระบบ ววน.  

8 ประการ ดังนี้  
 
ประการแรก ในกระบวนการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน ววน. ของประเทศ 

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว .) และคณะกรรมการอ านวยการของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว .) ซึ่งมีบทบาทในระดับต้นน้ า 
ควรมีองค์ประกอบของกรรมการที่เพิ่มเติมจากภาครัฐและภาควิชาการ ซึ่งหมายถึงภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาสังคมมากขึ้น โดยอาจพิจารณาเพ่ิมขึ้นจากส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสามารถด าเนินการได้ภายใต้
กฎหมายปัจจุบัน หรืออาจพิจารณาเพ่ิมจ านวนของผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม หาก
มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในอนาคต  

 
กระบวนการในการก าหนดนโยบายด้าน ววน. ของประเทศควรมีลักษณะเป็นพลวัติ (dynamic) และ

มีปฏิสัมพันธ์ในลักษณะเชื่อมโยงให้เกิดการท างานแบบบูรณาการกันระหว่างผู้เล่นส าคัญ (ภาพที่ 5.1) อย่างไร
ก็ตาม โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการในระบบ ววน . ของประเทศในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแผนด้าน ววน. ในปัจจุบันยังขาดการมีส่วนร่วมที่มากพอของผู้เล่นที่ส าคัญในระบบ ววน. ได้แก่ ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นผู้เล่นที่มีบทบาทส าคัญ โดยเฉพาะเป็นผู้ใช้ประโยชน์ จึงท าให้มีความเสี่ยง
ที่จะท าให้มุมมองในการก าหนดนโยบายด้าน ววน. เป็นมุมมองแบบราชการและวิชาการเป็นหลัก ขาดมุมมอง
และความเข้าใจที่ลึกซึ้งของผู้ใช้ ซึ่งท าให้ผลผลิตของระบบ ววน. ไม่น าไปสู่การใช้ประโยชน์หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างแท้จริง   
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ทั้งนี้ ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในระบบ ววน. ในฐานะเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักทั้งด้านเงินทุนและ
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2561 สัดส่วนเงินทุนของการวิจัยมาจากภาคเอกชน 
ร้อยละ 78 และจากภาครัฐร้อยละ 22 และสัดส่วนของบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนร้อยละ 
62 และในภาครัฐร้อยละ 3841 นอกจากนี้ ภาคธุรกิจเอกชนยังมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่
การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และออกสู่ตลาดได้จริง ขณะที่ ภาคประชาสังคมมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ใช้หลัก
ของงานวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานวิจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 
ภาพที่ 5.1 โมเดลของการก าหนดนโยบายที่มีลักษณะเป็นพลวัติ 

 
ที่มา: OECD (2005) 

 
ภายใต้โครงสร้างปัจจุบัน คณะกรรมการและหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับการจัดท านโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน ววน. ของประเทศ ประกอบด้วย สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ และองค์ประกอบของ
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการอ านวยการของหน่วยงานดังกล่าว ในตารางที่ 5.1) เราจึงควรพิจารณาดูว่า 
คณะกรรมการและหน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน ววน . มีองค์ประกอบที่มีความสมดุลใน
ด้านมุมมองแล้วหรือไม ่
 

                                           
41 ที่มา: ศูนย์ข้อมูลวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
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ในกระบวนการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน ววน . ของประเทศดังกล่าว คณะกรรมการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต้นน้ าคือ กสว. และ สกสว. อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาองค์ประกอบของ
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการอ านวยการของ กสว . และ สกสว. พบว่า ไม่มีกรรมการที่มาจากภาคธุรกิจ
เลย (มีเพียงที่ปรึกษาจากภาคธุรกิจในกรณีของ กสว .) ซึ่งอาจท าให้การจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน
ด้าน ววน. ขาดมุมมองของผู้เล่นที่มีบทบาทส าคัญ โดยเฉพาะผู้ใช้ประโยชน์หลัก และท าให้การด าเนินงานของ
ระบบ ววน. ไม่บรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิ์ผล 

   
ทั้งนี้ แม้ว่าภายหลัง สภานโยบายฯ และ สอวช. อาจมีการเสนอปรับปรุงแก้ไขได้ แต่ในทางปฏิบัติ 

กระบวนการดังกล่าวจะยุ่งยากมากและใช้ระยะเวลายาวนาน เนื่องจาก การประชุมสภานโยบายฯ ที่ผ่านมามี
เพียงสามครั้งต่อปี  

 
ตารางท่ี 5.1 หน้าที่และอ านาจ และองค์ประกอบของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการอ านวยการของ

หน่วยงานเกี่ยวกับการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน ววน. ของประเทศ 
 สภานโยบายฯ สอวช. กสว. สกสว. 
หน้าท่ีและอ านาจ เสนอนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และแผน
ด้าน ววน. ของ
ประเทศ ต่อ ครม. 
เพื่อให้ความเห็นชอบ 

เสนอความเห็นต่อ
สภานโยบายเกีย่วกับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแผนด้าน ววน. 
ของประเทศ 

เสนอแนะต่อสภา
นโยบายในการจัดท า
นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแผนด้าน ววน. 
ของประเทศ 

จัดท านโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผน
ด้าน ววน. ของ
ประเทศเสนอต่อ 
กสว. 

องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ/
คณะกรรมการ
อ านวยการ ตามที่
ก าหนดในกฎหมาย 

นายกรัฐมนตรี +  
รองนายกฯ+ 
รมต.อว. +กรรมการ
โดยต าแหน่ง 13 คน 
(รมต. 9 คน +  
เลขาสภาพัฒน์ฯ + 
ผอ. ส านักงบฯ + 
ประธาน กกอ. + 
ประธาน กสว.) + 
กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ≤ 9 คน 
(ด้านการอุดมศึกษา 
≤ 3 คน ด้าน
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ≤ 3 คน 
และด้านสังคมศาสตร์

ประธาน ซึ่งสภา
นโยบายแต่งตั้ง +  
ปลัด อว. + ผอ. 
สกสว. + ประธานท่ี
ประชุมอธิการบดีแห่ง
ประเทศไทย + 
ผู้ทรงคุณวุฒิ  
6 คน ซึ่งสภานโยบาย
แต่งตั้ง + ผอ. สอวช.  
= 11 คน 

ประธาน ซึ่ง ครม. 
แต่งตั้ง + กรรมการ
โดยต าแหน่ง 4 คน 
(ปลัด อว. + เลขา
สภาพัฒน์ฯ + ผอ. 
ส านักงบฯ + อธิบดี
กรมบัญชีกลาง) + 
กรรมการซึ่งผู้แทน
หน่วยงานในระบบ 
ววน. ที่มิได้สังกัด
กระทรวงเลือก +  
กรรมการซึ่งผู้แทน
หน่วยงานในระบบ 
ววน. ซึ่งมิใช่
สถาบันอุดมศึกษา
เลือก + ผู้แทน

ประธาน ซึ่ง รมต. อว.
แต่งตั้ง + ปลัด อว. + 
ผอ. สอวช. + 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 7 คนซึ่ง 
กสว. แต่งตั้ง (หนึ่งคน
มาจากผู้แทนในระบบ 
ววน.) + ผอ. สกสว.  
= 11 คน 
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 สภานโยบายฯ สอวช. กสว. สกสว. 

หรือมนุษยศาสตร์ ≤ 
3 คน) + กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
หน่วยงานในระบบ 
ววน. ที่มิใช่
สถาบันอุดมศึกษา
เสนอ + ปลัด อว. + 
ผอ. สอวช. = 28 คน 

สถาบันอุดมศึกษา +  
กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกิน 
4 คน (ด้าน
วิทยาศาสตร์ 2 คน + 
ด้านสังคมศาสตร์ + 
ด้านมนุษยศาสตร์) + 
ผอ. สกสว. = 13 คน 

กรรมการจากภาค
ธุรกิจ (คน) (สัดส่วน
ของกรรมการทั้งหมด) 

4 
(ร้อยละ 14) 

2 
(ร้อยละ 18) 

0 
(แต่มีที่ปรึกษาจาก
ภาคธุรกิจ 2 คน) 

0 

หมายเหตุ: กรรมการจากภาคสังคม 0 คนในทุกคณะกรรมการ 
ที่มา: พระราชบัญญัติ สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 และเว็บไซต์ของ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 ประการที่สอง สอวช. และ สกสว. ควรแบ่งบทบาทด้านการจัดท านโยบาย แผน และยุทธศาสตร์

ด้าน ววน. ให้ชัดเจน  
 

ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง ทั้ง สอวช. และ สกสว. ต่างเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการสนับสนุนการจัดท า
นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ด้าน ววน. ซึ่งอาจท าให้เกิดความไม่ชัดเจนของบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานทั้ง
สองว่ามีความทับซ้อนกันหรือไม่  

 
คณะผู้วิจัยเสนอว่า สอวช. ซึ่งสนับสนุนสภานโยบายฯ ควรท าหน้าที่จัดท านโยบายซึ่งสะท้อน

เป้าหมายของประเทศในการแข่งขันในเวทีโลก ในขณะที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ฝ่ายการเมือง ขณะที่ สกสว. ซึ่งสนับสนุน กสว. ควรท าหน้าที่จัดท าแผนและยุทธศาสตร์ โดยแปลงนโยบายที่
ผ่านความเห็นชอบของสภานโยบายฯ สู่การปฏิบัติซึ่งเน้นการจัดล าดับความส าคัญในการจัดสรรทรัพยากร 
เพ่ือท าให้เกิดผลลัพธ์ (outcome-driven) และผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจได้จริง    

 
 ประการที่สาม สกสว. ควรมีบทบาทในการประสานงานให้เกิดการท างานอย่างบูรณาการตลอดทั้ง

ห่วงโซ่คุณค่า ตั้งแต่การวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกต์ การสร้างนวัตกรรม การน าไปใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์หรือการน าไปใช้จริง เพื่อท าให้งานวิจัยก่อใหเ้กิดประโยชน์เชิงสังคมและเศรษฐกิจ 
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การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของปฏิสัมพันธ์ระหว่างการวิจัย การวิจัยประยุกต์ นวัตกรรม การ
น าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และการน าไปใช้จริง จะท าให้งานวิจัยเกิดประโยชน์เชิงสังคมและเศรษฐกิจได้ 
ดังแสดงในภาพที่ 5.2 

 
ภาพที่ 5.2 “Coupling” Model of Innovation (Third Generation) 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย ดัดแปลงจาก Rothwell (1994) 
 
 ทั้งนี้ สกสว. สามารถมีบทบาทส าคัญที่จะช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า โดย

ด าเนินการดังนี้ 
(1) วิเคราะห์จุดวิกฤติ (critical point) ที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาส าคัญของ

ประเทศแตล่ะปัญหาให้ชัดเจน  

(2) ก าหนดให้ PMU ที่ให้เงินสนับสนุนเงินทุนวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับจุดวิกฤติของประเด็นปัญหา

ส าคัญดังกล่าว ท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลักในการติดตามการเชื่อมโยงตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า โดย

ประสานการท างานร่วมกับ PMU อ่ืน ๆ ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือให้

สามารถแก้ไขปัญหานั้นจนเกิดผลส าเร็จ 

(3) จัดสรรเงินทุนสนับสนุนโครงการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมได้จริง  
 
ยกตัวอย่างเช่น ภายใต้โปรแกรมที่ 10b ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทาง

เศรษฐกิจเพ่ือการพ่ึงพาตนเองในระดับประเทศในเศรษฐกิจ BCG หากพิจารณาสินค้าเกษตรที่ส าคัญ เช่น ข้าว 
และอ้อย จะพบว่า จุดวิกฤติของปัญหาของแต่ละพืชแตกต่างกัน เช่น ข้าวอาจมีจุดวิกฤติ คือ การปรับปรุงพันธุ์
ข้าว ขณะที่ อ้อยอาจมีจุดวิกฤติ คือ การแปรรูปอ้อย 
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ในระบบ ววน. หาก PMU ที่ดูแลด้านเกษตรต้นน้ าคือ สวก. ดังนั้น สวก. ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการ
จัดสรรทุนวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุ์ข้าวให้มีคุณภาพสูง และสนับสนุนการเผยแพร่และการน าไปใช้เมื่อพัฒนาพันธุ์
ข้าวส าเร็จ รวมทั้ง ประสานการท างานเชื่อมโยงกับ PMU อ่ืน ๆ ที่ดูแลด้านเกษตรกลางน้ าและปลายน้ า ซึ่งก็
คือ บพข. และ สนช. ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ของข้าว ขณะที่ ในกรณีของอ้อย หาก บพข. เป็น PMU ที่ดูแลด้านเกษตรกลางน้ า บพข. ควรเป็นเจ้าภาพหลัก
ในการจัดสรรทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาการแปรรูปอ้อยให้มีมูลค่าเพ่ิมสูง และประสานการท างานเชื่อมโยงกับ PMU 
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น สนช. ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมต่อการสนับสนุนทุนในการสร้าง
นวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าแปรรูปที่ท าจากอ้อยออกสู่ตลาด 

 
ประการที่สี่ สกสว. ควรแก้ไข OKRs ของระบบ ววน. ในปัจจุบันให้มีเป้าหมายชัดเจนที่มุ่งเน้น

ผลลัพธ์และผลกระทบ และสามารถวัดผลได้ และควรจัดสรรงบประมาณให้แก่ PMUs สอดคล้องกับ 
OKRs ที่ได้รับมอบหมาย  

 
การก าหนด OKRs ที่ดีมีความส าคัญมากต่อการส่งมอบผลงาน (deliverable) ของ PMUs ที่จะช่วย

ให้เกิดการพัฒนา ววน. เพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศด้วยวิจัยและนวัตกรรม  โดยควรด าเนินการดังนี้ 
(1) ก าหนดเส้นแบ่งความรับผิดรับชอบใน OKRs ที่ชัดเจนแก่ PMUs เพ่ือให้เกิดความรับผิดรับชอบ

ในการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
(2) ก าหนด KRs ที่เป็นผลลัพธ์ ทั้งปริมาณและคุณภาพควบคู่กันไป 
(3) มีจุดเน้นและจัดล าดับความส าคัญของ OKRs เพ่ือให้การท างานมีจุดเน้นที่ชัดเจน และสามารถ

บรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ก าหนดได้ 
(4) ก าหนดนิยามที่ชัดเจนของ OKRs เพ่ือให้สามารถวัดผลได้ชัดเจน  
(5) จัดสรรงบประมาณให้ PMUs ที่สอดคล้องกับ OKRs ที่ได้รับมอบหมาย 

 
ประการที่ห้า การจัดเก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลด้านการวิจัยและนวัตกรรมควรด าเนินการ

โดย สกสว. ในฐานะหน่วยงานในระดับนโยบาย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ ตลอดจน การจัดท าแผน และยุทธศาสตร์ด้าน ววน. 

 
ประการที่หก สกสว. ควรมีบทบาทในการประเมินผลการท างานของผู้บริหาร PMU โดยเน้นผล

การส่งมอบผลลัพธ์ของงานวิจัย โดยควรด าเนินการดังนี้ 
(1) จัดท าผลการประเมินที่เน้นผลลัพธ์ของงานวิจัย  
(2) ให้ข้อเสนอแนะหรือค าแนะน าในการด าเนินงานของ PMU เพ่ือน าเสนอต่อ PMU Board โดย

ให้ผลการด าเนินงานผูกติดกับงบประมาณที่จะ่ได้รับ 
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ประการที่เจ็ด การแบ่งงานกันท าระหว่าง PMUs โดยควรด าเนินการดังนี้ 
(1) ด าเนินการภายใต้โปรแกรมอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดย สกสว. ก าหนด OKRs ที่เน้นการวัด

ผลลัพธ์ได้ชัดเจน และไม่ทับซ้อน 
(2) ด าเนินการเพ่ือแก้โจทย์วิกฤติของประเทศ โดย สกสว. 

• ก าหนดประเด็นปัญหาหลักของประเทศที่ต้องการแก้ไขอย่างจริงจัง 4 - 5 โปรแกรมต่อปี ซึ่ง
มีเงินทุนสนับสนุนต่อเนื่อง 3 - 5 ปี  

• เปิดให้ PMUs ยื่นข้อเสนอในการบริหารจัดการโปรแกรมเพ่ือแก้ปัญหาเร่งด่วนจริงจัง 
• คัดเลือก PMUs ที่จะบริหารจัดการโปรแกรม โดยพิจารณาจากจากความเป็นไปได้ในการส่ง

มอบผลลัพธ์ 
 

ประการสุดท้าย ควรพิจารณาจัดตั้งหน่วยบริหารจัดการทุนใหม่ที่มุ่งเน้นให้ทุนวิจัยโครงการที่ตอบ
โจทย์ส าคัญของประเทศและส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมได้จริง โดยเน้นโครงการที่มีความเสี่ยงสูง
และผลตอบแทนสูง และมีผู้ใช้ประโยชน์ ในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับ DARPA โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
 

(1) แนวทางการจัดสรรทุนโครงการที่เน้นตอบโจทย์เศรษฐกิจและสังคมได้จริง (agenda-based) 

 มีโจทย์เฉพาะเจาะจงเพ่ือติดตามประเมินผลได้ โดยก าหนดเป้าหมายและการส่งมอบผลงาน
ที่ชัดเจน 3-5 ปี หากมีแนวโน้มที่จะไม่ส าเร็จ สามารถตัดจบโครงการได้ 

 ตอบโจทย์เศรษฐกิจและสังคมได้จริง (agenda-based) โดยมุ่งเน้น 
o การน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ (commercialization) เพ่ือช่วยเหลือภาคเอกชน

ที่ก าลังปรับตัว  
o การด าเนินงานที่ตอบโจทย์โครงการระดับชาติ (national project) ของรัฐบาลและ

มียุทธศาสตร์ (strategy) ที่ชัดเจนว่าจะมุ่งเน้นไปด้านใด เช่น การพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG   

 ครอบคลุมเฉพาะโครงการทีเ่น้นด้านเทคโนโลยี (technology content) ที่มีผลกระทบสูง 
 

(2) การด าเนินการของ PMU ที่เน้นผลลัพธ์ (outcome-driven) 

 มีระเบียบพิจารณาที่เอ้ือให้เกิดการด าเนินการอย่างรวดเร็วและโปร่งใส โดยอาจด าเนินการใน
รูปแบบแนวทางการทดสอบกฎระเบียบ (Regulatory Sandbox) 

 ผู้จัดการ PMU ต้องสามารถวิเคราะห์ความเป็นไปได้และผลลัพธ์ของโครงการ  

 เน้นการท างานประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และท าให้เกิดการรวบรวมผู้เชี่ยวชาญ 
(assemble expertise) เพ่ือขับเคลื่อนโครงการร่วมกัน 

 เน้นการสมทบทุนกับภาคเอกชนหากเป็นโจทย์จากภาคเอกชน และการมีผู้ใช้ประโยชน์ที่
ชัดเจนหากเป็นโจทย์จากภาคสังคมหรือภาคเกษตร 
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(3) รูปแบบองค์กรมีความเป็นอิสระและมีความรับผิดรับชอบ 

 การด าเนินงานขององค์กร ต้องมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างเข้มข้นเพ่ือ
สร้างความรับผิดชอบ และเปิดเผยผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ 

 องค์กรต้องมีอ านาจในการท างานจริง (authority) เป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
 ลักษณะการท างานจะต้องเป็นแบบ outside-in คือมองมุมมองจากผู้ใช้เป็นหลักว่ามีปัญหา

อะไรและจะช่วยแก้ปัญหาได้อย่างไร โดยมีคณะกรรมการจากภาคเอกชนหรือภาคสังคมเกิน
กว่ากึ่งหนึ่ง 
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