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คํานํา 

โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากฎระเบียบ
และอุปสรรคตอการแขงขันทางการคาของไทย และภาวะการแขงขันในภาคการผลิตและบริการ  
เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะที่จะชวยสงเสริมใหเกิดการแขงขันเพ่ิมมากข้ึนในตลาดสินคาและบริการ 
ซึ่งในการดําเนินการโครงการนี้ สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมอบหมายใหมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เปนที่ปรึกษา โดยศึกษานโยบายการแขงขันของไทย 
และวิเคราะหกรณีศึกษา 6 กรณีเพ่ือเปนตวัอยางสะทอนปญหาและอุปสรรคที่เปนการจํากัดการ
แขงขันที่มีอยูในตลาด และนําเสนอขอเสนอแนะตอไป 

การจัดทํารายงานในโครงการนี้แบงเปน 2 สวน คือ สวนการศึกษานโยบายการแขงขัน
ของไทย โดยมีการทบทวนแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมในเบ้ืองตน และวิเคราะหถึง
นโยบายอ่ืนที่เก่ียวโยงกับนโยบายการแขงขันทางการคาประกอบกัน เชน นโยบายดานภาษี 
นโยบายดานการลงทุน นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   และสวนที่สอง เปนการศึกษาในระดับ
จุลภาคเพ่ือสะทอนปญหาของนโยบายการแขงขันทางการคา โดยใชกรณีตัวอยาง 6 กรณีซึ่งอยู
ในภาคการเกษตร การผลิต และบริการ  ไดแก อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมนมพรอม
ด่ืม ธุรกิจแฟรนไชส การแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  ยา และอุตสาหกรรมเหล็ก   
ทั้งนี้ การวิเคราะหจะพิจารณาจากปจจัยเชิงโครงสราง พฤติกรรมทางธุรกิจ และผลจากการ
ดําเนินการ  และชี้ประเด็นปญหาและแนวทางแกไขเพ่ือสนับสนุนการแขงขันทางการคาของไทย 

คณะผูจัดทําหวังวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนแกผูที่เก่ียวของกับการสงเสริมการ
แขงขันทางการคาของไทย รวมไปถึงผูที่สนใจไมมากก็นอย 
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บทที่ 1 
ขอบเขตการศึกษา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

การเปดเสรีทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศในปจจุบันกอใหเกิดกระแสการ 
แขงขันที่ไรพรมแดน พฤติกรรมจํากัดการแขงขันโดยผูประกอบธุรกิจขนาดใหญในตลาดของ
ประเทศหนึ่ง ไมไดสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจในประเทศนั้นๆ เทานั้น แตยังสงผลกระทบ
ตอผูประกอบธุรกิจในประเทศอ่ืนๆ ดวย เชน International Cartel หรือ Transnational Merger 
ดังนั้น ในเวทีการคาระหวางประเทศ ทั้งในระดับพหุพาคีและทวิภาคีจึงมีนโยบายสนับสนุนการ
แขงขันเสรีและเปนธรรม ทั้งในลักษณะของการสงเสริมผลักดันการบัญญัติและบังคบัใชกฎหมาย
แขงขันทางการคา และการเสริมสรางความรวมมือทางการคาระหวางประเทศที่เปนธรรม 

สําหรับประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด และเปนสมาชิกความรวมมือระหวาง
ประเทศหลายองคกร เชน องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ความ
รวมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟค (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) และ 
International Competition Network (ICN) ดังนั้น จึงจําเปนตองดําเนินนโยบายการแขงขันที่
เสรีและเปนธรรมใหสอดคลองกับพันธสัญญาระหวางประเทศตางๆ 

ประเทศไทยไดเริ่มมีการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาที่เรียกวา พระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา เมื่อป พ.ศ 2542 โดยมีเจตนารมณเพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันที่เปน
ธรรมระหวางผูประกอบการธุรกิจ อันจะนําไปสูการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ 
เนื่องจากบรรยากาศการแขงขันที่เปนธรรม จะชวยสงเสริมใหผูประกอบการเอกชนดําเนินธุรกิจ
ของตนอยางมีธรรมาภิบาล และเปนแรงจูงใจใหธุรกิจตองการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ตนอยูเสมอ โดยไมตองกังวลวาจะมีการแทรกแซงโดยรัฐ หรือถูกเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปน
ธรรมจากผูประกอบการธุรกิจรายอ่ืน  อยางไรก็ตาม  จากการศึกษา “โครงการศึกษาการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของไทย” โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร แหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดมีการบงชี้ประเด็นปญหาที่เก่ียวของกับนโยบายการแขงขันของประเทศไทย ที่
สําคัญ 2 ประเด็นหลัก คือ 

1. การบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคายังมีปญหา เนื่องจาก (1) จุดออนในเรื่อง
สาระของกฎหมายที่ยังมิไดบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจ และขาดความชัดเจนในบางมาตรา (2) กลไก
การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากการขาดอิสระจากระบบราชการและการเมือง  



1-2                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

ทําใหการบังคับใชเปนไปอยางลาชา และ (3) เจาหนาที่ที่รับผิดชอบและหนวยงานที่เก่ียวของยัง
ขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย  การขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําให
ผูประกอบการเอกชนบางรายไมมีแรงจูงใจในการแขงขันกันบนพ้ืนฐานของคุณภาพหรือ
ประสิทธิภาพ  หากแตใชกลยุทธทางการคาที่ไมเปนธรรมเพ่ือยึดครองตลาด เชน การบังคับขาย
พวงสินคาการหามใหผูแทนจําหนายขายสินคาของคูแขง ฯลฯ เปนตน 

2. การบิดเบือนและแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐ  ซึ่งเห็นไดจากการผูกขาดของ
ภาครัฐในบางธุรกิจยังคงมีอยู โดยเฉพาะบริการพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา ประปา โทรคมนาคม และ
ขนสง รวมทั้งพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ยังไมไดครอบคลุมบังคับใชกับ
รัฐวิสาหกิจดวย ทําใหการจํากัดการแขงขันโดยนโยบายและมาตรการของภาครัฐมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิตและบริการ   

พฤติกรรมของภาคเอกชนและกฎกติกาของภาครัฐที่มีผลในการจํากัดการแขงขันใน
ตลาดเปนอุปสรรคสําคัญที่บ่ันทอนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่ย่ังยืนของภาค
การผลิตและบริการของประเทศ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ จึงเล็งเห็นความจําเปนที่ตองมีการศึกษาเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุง
นโยบายแขงขันของประเทศและกฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือประโยชนในการเสริมสราง
สภาพแวดลอมทางการแขงขันที่เสรีและเปนธรรมสําหรับภาคการผลิตและบริการของไทย อันจะ
นําไปสูการยกระดับความสามารถในการแขงขันที่ย่ังยืนของประเทศ     

1.2 วัตถุประสงค  

เนื่องจากการคาระหวางประเทศในปจจุบันมีอุปสรรคที่เกิดจากกฎ กติกาภายในประเทศ
ของผูนําเขาเปนหลัก เชนมาตรฐานดานสุขอนามัย สิ่งแวดลอม และแรงงาน การลดหรือแกไข
อุปสรรคเหลานี้จึงไมสามารถทําไดอยางงายเนื่องจากเปนประเด็นที่เก่ียวของกับอํานาจอธิปไตย
ของประเทศคูคา ซึ่งจะตางจากในอดีตที่อุปสรรคทางการคาคอืภาษีศลุกากรที่สามารถปรบัลดได  
ดวยเหตุผลดังกลาว  ประเทศไทยจึงจําเปนที่จะตองหันมาเนนยุทธศาสตรในการปรับปรุงขีด
ความสามารถในการแขงขันของสินคาและบริการของไทยเองโดยการขจัดกฎ กติกาของรัฐ หรือ
พฤติกรรมของภาคเอกชนที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมในตลาด
อันเปนเหตุทําใหตนทุนในการผลิตและราคาของสินคาสูงเกินควร 
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การศึกษาครั้งนี้มีเปาหมายดังตอไปนี้ 

1.2.1 ศึกษาลักษณะ พัฒนาการและแนวทางการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทาง
การคาของประเทศตางๆ ทั้งที่พัฒนาแลว และที่กําลังพัฒนา  รวมทั้งปจจัยแหงความสําเร็จใน
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวดวย  การศึกษาในสวนนี้จะนําไปสูขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศไทย 

1.2.2 ศึกษา วิเคราะหสถานการณการแขงขันในภาคการผลิตและบริการของไทยใน
ปจจุบัน  และระบุประเด็นปญหาที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน อันเปนผลที่เกิดจากพฤติกรรม
ผูกขาดของผูประกอบการเอกชน และการบังคับใชกฎหมาย/กฎระเบียบ และการดําเนิน
นโยบายและมาตรการตางๆ ของรัฐบาล รวมทั้งการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจที่มีผลใหเกิดการ
จํากัดการแขงขันหรือบิดเบือนกลไกตลาด 

1.2.3 วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการบังคับใชกฎหมาย/กฎระเบียบ และการ
ดําเนินนโยบายหรือมาตรการตางๆ ที่เก่ียวของกับการแขงขันของภาคการผลิตและบริการที่มี
ตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ตลอดจนการดําเนินการของภาครัฐที่เปนการแทรกแซง
กลไกตลาดผานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจสําคัญๆ   และประเมินผลกระทบของการจํากัด
การแขงขันตอตนทุนในการผลิต (cost) ของสินคาหรือบริการนั้นๆ และตออัตรากําไร (margin) 
ของผูประกอบการ   

1.2.4 เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาเพ่ือ
ปองกันหรือแกไขปญหาการผูกขาดในตลาด และการแกไขกฎระเบียบของรัฐที่เก่ียวของ เพ่ือ
เสริมสรางการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการของไทย ที่มี
ความสอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบันและแนวโนมการแขงขันของประเทศใน
อนาคต ภายใตขอผูกพันและพันธกรณีตางๆ ของไทยในเวทีระหวางประเทศ   

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ 

1.3.1 สวนแรก  เปนการศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางการดําเนินนโยบายการแขงขัน
และการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาในประเทศตางๆ โดยสังเขป เชน เกาหลีใตซึ่งมี
สํานักงานการคาที่เปนธรรมที่แข็งแกรงที่สุดในทวีปเอเซียแหงหนึ่ง  ฮองกงซึ่งยังไมมีกฎหมาย
การแขงขันทางการคาแตมีนโยบายการคาเสรีที่สงผลใหการผูกขาดในตลาดภายในประเทศ
เกิดข้ึนไดยาก แอฟริกาใตซึ่งเริ่มมีสํานักแขงขันทางการคาเปนเวลาเพียงไมก่ีป  แตมีการพัฒนา
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ไปอยางรวดเร็ว  สหภาพยุโรปซึ่งมีการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาในระดับภูมิภาค 
สหรัฐอเมริกาที่มีปรัชญาในการกํากับดูแลการแขงขันที่มีลักษณะเฉพาะตัว และออสเตรเลียที่
ผนวกภารกิจของการกํากับดูแลการแขงขันเขากับภารกิจในการคุมครองผูบริโภคภายใต
กฎหมายและหนวยงานเดียวกัน   

การศึกษาในสวนนี้มีเปาหมายเพ่ือที่จะใหเห็นถึงความหลากหลายของกฎหมายและ
กระบวนการในการปองกันการผูกขาดในตางประเทศโดยเปรียบเทียบกับประเทศไทย  
นอกจากนี้แลว การศึกษาในสวนนี้จะประเมินกฎหมายและนโยบายของรัฐตางๆที่มีผลกระทบ
โดยตรงตอสภาพการแขงขันในตลาด อันไดแก  นโยบายทางดานภาษีศุลกากร  นโยบายดาน
การลงทุน และนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  

1.3.2  สวนที่สอง  เปนการศึกษาในระดับจุลภาค (Micro Economy) เพ่ือสะทอนภาพ
ปญหาของนโยบายการแขงขันทางการคาไดอยางชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.3.2.1  ศึกษาโดยใชกรณีตัวอยาง (Case Study) ทั้งหมด 6 กรณี ซึ่งอยูในภาคการ
ผลิตและบริการ โดยกรณีตัวอยางที่เลือกจะสามารถสะทอนสภาพปญหาผลกระทบของการ
ดําเนินนโยบายการแขงขันของประเทศไทยไดอยางชัดเจน โดยการวิเคราะหในแตละกรณี
ตัวอยางจะครอบคลุม 3 ดาน คือ 

(1) ปจจัยเชิงโครงสราง   ไดแก โครงสรางของตลาดสินคาหรือบริการที่ศึกษา เชน 
จํานวนผูประกอบการในตลาด สวนแบงตลาด กลยุทธทางการคา รวมทั้ง
ลักษณะของกฎหมาย/ กฎระเบียบ/ นโยบาย/ มาตรการของรัฐ และพฤติกรรม
ของเอกชนที่เปนอุปสรรคตอการแขงขันในตลาด  

(2) พฤติกรรมทางธุรกิจ  ไดแก   พฤติกรรมทางธุรกิจของผูประกอบการที่มี
ลักษณะของการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันซึ่งสะทอนอํานาจทางตลาดหรือที่
เปนผลจากกฎกติกาของรัฐ 

(3) ผลที่เกิดจากการดําเนินการ    หมายถึง  ผลกระทบของพฤติกรรมการจํากัด
การแขงขันของภาคธุรกิจหรือจากการบังคับใชกฎหมาย/กฎระเบียบ หรือการ
ดําเนินนโยบายการแขงขันตางๆ ที่มีตอสภาวะการแขงขันของภาคการผลิตและ
บริการ โดยมีการประเมินผลกระทบตอตนทุนและอัตรากําไรของผูประกอบการ 
(price-cost margin) การวิเคราะหกรณีศึกษาตางๆ จะตองอยูบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลเชิงประจักษ  (Empirical Data) เทาที่สามารถหาได   
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เพ่ือใหกรณีตัวอยาง 6 กรณีที่จะศึกษาครอบคลุมเศรษฐกิจไทยในทุกภาคสวน  
คณะวิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาปญหาการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันในทั้ง 3 ภาค คือ ภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ  อยางละ 2 กรณี  ประเภทของธุรกิจที่จะศึกษา
นั้น จะพิจารณาจาก 

1. ผลกระทบของการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันวามีผลกระทบตอผูบริโภค การ
ดํารงชีพหรือการอยูรอดของเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอยจํานวนมาก
หรือไม 

2. ลักษณะของการผูกขาดหรือการจํากัดการแขงขันวาเกิดจากพฤติกรรมของเอกชน 
มาตรการของรัฐ หรือทั้งสองอยาง   

3. ลักษณะของธุรกิจวาเปนธุรกิจที่จะมีความสําคัญตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของธุรกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวเนื่องในวงกวางหรือไม   หรือเปนธุรกิจที่มีแนวโนมวาจะมี
การขยายตัวอยางรวดเร็วในอนาคตหรือไม 

 

จากหลักเกณฑในการพิจารณาดังกลาว  คณะวิจัยไดคัดเลือกกรณีศึกษา 6 กรณีอัน
ไดแก 1) ธุรกิจอาหารสัตว  2) อุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม  3) ธุรกิจแฟรนไชส  4) ธุรกิจขนาด
กลางและขนาดยอมกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ   5) ธุรกิจยา และ 6) อุตสาหกรรมเหล็ก  ซึ่ง
กรณีศึกษาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดหากจําเปน เนื่องจากไมสามารถหาขอมูลที่ตองใชใน
การศึกษาวิเคราะหไดหรือการศึกษาในเบ้ืองตนชี้ใหเห็นวาไมมีประเด็นเรื่องการแขงขันที่มี
นัยสําคัญตอธุรกิจ  ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงธุรกิจที่จะศึกษาจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย 

1.3.2.2 การวิเคราะหจะตองนําไปสูการระบุประเด็นปญหาหลัก ตลอดจนการเสนอ
ขอเสนอแนะ จะตองแยกเปนรายกฎหมาย/ กฎระเบียบ  และนโยบาย/ มาตรการอยางชัดเจน 

1.3.2.3 ในการศึกษา จะเปนการทํางานรวมกันระหวางคณะที่ปรึกษาฯ และเจาหนาที่
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงการขอขอมูลจาก
หนวยงานราชการอ่ืนๆ  

1.3.2.4 ที่ปรึกษาตองจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือระดมความคิดของผูที่
เก่ียวของในกรณีศึกษาตางๆ จํานวน 6 ครั้ง และจัดสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาใน
ภาพรวมจํานวน 1 ครั้ง 
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1.4 วิธีการศึกษา 

วิธีการดําเนินการศึกษาครั้งนี ้มีดังนี้ 

1.4.1  ศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ เชน  

(1) เอกสารที่เก่ียวของกับหลักการ/ ทฤษฎีการแขงขันในตลาด ทั้งในเชิง
เศรษฐศาสตรและในเชิงกฎหมาย  

(2) เอกสารที่เก่ียวของกับนโยบายการแขงขันทางการคา การลงทุน และการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ รวมถึงนโยบายการแขงขันทางการคาในประเทศ
ตางๆ 

(3) กฎหมาย กฎเกณฑ และกฎระเบียบที่เก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  และ พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและ
บริการ พ.ศ. 2542  เปนตน  

(4) รายงาน และเอกสารขอมูลทุติยภูมิอ่ืนที่เปนประโยชน เชน บทความ
วิเคราะหเรื่องการแขงขันทางการคาทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ 

1.4.2 รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

(1) ในการกําหนดโครงสรางตลาดอาจใชขอมูลจากสํานักสงเสริมแขงขันทาง 
การคา กรมการคาภายใน  ขอมูลบริษัทจากบริการ Business on-line ของ
กรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยตรวจสอบความถูกตองกับขอมูลของสมาคมที่
เก่ียวของ   

(2) ในการกําหนดพฤติกรรมของผูประกอบการในเบ้ืองตนจะศึกษาจากรายงาน
การวิจัยหรือบทความในวารสารและสิ่งตีพิมพอ่ืนๆ  โดยจะใชการสัมภาษณ
เพ่ือเจาะลึกในประเด็นสําคัญๆ 

(3) ในการประเมินผลกระทบของการผูกขาดจะพิจารณาจากขอมูลที่สามารถ
รวบรวมได เชน ขอมูลดานราคาของสินคา สําหรับตัวเลขตนทุนนั้นอาจตอง
คํานวณจากการหักคามารจิ้นในการขายออกจากราคาขาย 

1.4.3 จัดประชุมกลุมยอย สัมมนา และฝกอบรม 

(1) จัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) และรับฟงความเห็นของผูมีสวน 
เก่ียวของ (Stakeholder) โดยเปนการระดมความคิดเห็นจากผูประกอบการ
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ที่เก่ียวของกับกรณีศึกษา 6 ตัวอยางทั้งในภาคการผลิตและบริการ โดยจัด
ประชุมกลุมยอย 1 ครั้งตอหนึ่งกรณีศึกษา  เพ่ือรับฟงปญหาผลกระทบจาก
การดําเนินนโยบายการแขงขันทางการคาในปจจุบัน และรวมกันหาทางแนว
ทางการแกไข โดยมีผูรวมประชุมประมาณ 20 คนตอหนึ่งกรณีศึกษา  

(2) จัดสัมมนา เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาจํานวน 1 ครั้ง โดยมีผูรวมประชุม
ประมาณ 150 คน 

(3) จัดฝกอบรมเก่ียวกับหลักการและทฤษฎีการแขงขันทางการคา ใหแก 
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิจํานวน 2 ครั้งๆ ละครึ่งวัน โดยมีผูเขารวมอบรมประมาณ 30 คน
ตอครั้ง 

1.4.4 สัมภาษณผูประกอบการที่เก่ียวของกับธุรกิจ อันไดแก  

(1) ผูประกอบการ ซัพพลายเออร ผูรับซื้อสินคา โดยอาจสัมภาษณเปนราย
บริษัทหรือสัมภาษณตัวแทนกลุมธุรกิจในสภาอุตสาหกรรมฯ หรือสมาคม
การคาก็ไดตามความจําเปน  

(2) สัมภาษณนักวิเคราะหอุตสาหกรรมในบริษัทหลักทรัพย ในกรณีของธุรกิจที่
มีการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เชน เหล็ก เปนตน 

(3) ตัวแทนภาครัฐซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายหรือมาตรการที่มีผลกระทบตอการ
แขงขันในตลาด เชน เจาหนาที่กระทรวงเกษตร เจาหนาที่จากกรมทรัพยสิน
ทางปญญา เปนตน  

การศึกษาขอมูลทุติยภูมินี้เพ่ือใหทราบโครงสรางตลาดสินคาหรือบริการที่จะศึกษา และ
อุปสรรคในการแขงขันจากกฎระเบียบที่มีอยูในปจจุบัน เพ่ือจะทําการศึกษาและสัมภาษณในเชิง
ลึกวาอุปสรรคเหลานั้นมีผลกระทบตอตนทุนการประกอบกิจการมากนอยเพียงใด  รวมถึงมี
พฤติกรรมใดบางที่เปนการจํากัดการแขงขันในตลาดสินคาหรือบริการ  เชน การกําหนดเงื่อนไข
ในการขายหรือซื้อสินคาที่เปนธรรม  การรวมกันกําหนดราคาขายสินคา  การกีดกันคูแขงไมให
เขามาแขงขันในตลาดได ฯลฯ  สุดทายจะมีการนําเสนอขอเสนอแนะเพ่ือชวยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยตอไป  
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1.5 แผนการดําเนินงาน 

การศึกษามีระยะเวลาดําเนินงานตั้งแตวันที่ 11 กรกฎาคม 2548 – 7 มีนาคม 2549 
โดยมีแผนการดําเนินงานดังนี้  

ตารางที่ 1.1  แผนการดําเนินงาน 
 ก.ค ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
1. กําหนดกรณีศึกษาท่ีจะศึกษา และแนวทาง

การศึกษา 
         

2. ประสานงานดานการขอขอมูลระหวางคณะท่ี
ปรึกษาฯ  และเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ

         

3. สงรายงานขั้นตน จํานวน 20 ฉบับ  5 ส.ค.        

4. ศึกษาการบังคับใชกฎหมายการแขงขันใน
ประเทศและตางประเทศ 

         

5. สงรายงานขั้นกลาง จํานวน 20 ฉบับ   30 ก.ย.       
6. ศึกษากรณีตัวอยาง 3 กรณี          
7. ศึกษากรณีตัวอยางอีก 3 กรณี          
8. จัดประชุมกลุมยอยจํานวน 6 ครั้ง มีผูเขารวม

ประชุมครั้งละ 20 คน 
   19 ตค. 

(ยา) 
11 พย.  
(นม) 
 
17 พย.
(จดัซือ้
จัดจาง) 

 18 มค. 
(อาหาร
สัตว)  
30 มค.
(เหล็ก)  
31 มค. 
(แฟรน
ไชส)  

  

9. สงรางรายงานฉบับสมบรูณ จํานวน 20 ฉบับ 
- กรณีศึกษา 3 กรณี 
- กรณีศึกษา 3 กรณี 

   
 

 
 

 
 
 

  10 กพ.  

10. จัดประชุมสัมมนาจํานวน 150 คน         20 กพ.  
11. จัดทําและนําเสนอขอเสนอแนะแนวทางการ

ปรับปรงุนโยบายการแขงขนัทางการคา และ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

         

12. สงรายงานฉบับสมบูรณพรอมบทสรุปผูบริหาร
ไทย-อังกฤษอยางละ 150 ฉบับ 

        7 มี.ค. 

13. สง CD-ROM บันทึกรายงานฉบับสมบูรณ
พรอมบทสรุปผูบริหารไทย จํานวน 50 ชุด และ 
CD-ROM บันทึกขอมูลท่ีใชวิเคราะหจํานวน 10 
ชุด 

        7 มี.ค. 

14. จัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเก่ียวกับหลักการและทฤษฎีการ
แขงขนัทางการคา จํานวน 2 ครั้งๆ ละครึ่งวนั 
ประมาณ 30 คนตอครั้ง  

       22 กพ.  

15. สงมอบหนังสือท่ีซื้อสําหรับใชในโครงการ         7 มี.ค. 
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บทที่ 2 
แนวคิดเชิงเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม 

2.1 แนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร1 

การศึกษาการแขงขันในตลาดสินคาหรือบริการมักใชหลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรใน
การอธิบายกลไกตลาดที่เกิดข้ึน ทั้งดานการกําหนดปริมาณการผลิตและราคาสินคา ในชวงแรก
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรจะมีสมมติฐานวาตลาดนั้นมีการแขงขันสมบูรณ แตตอมามีแนวคิดของ
นักเศรษฐศาสตรเรืองนามสองราย คือ Mason (1939) และ Bain (1949) เห็นวาตลาดที่มีการ
แขงขันอยางสมบูรณ (perfectly competitive market) ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ซึง่หมายถงึ
ตลาดที่มีผูซื้อผูขายจํานวนมากโดยแตละรายมีสวนแบงตลาดนอย ทําใหไมสามารถกําหนด
ราคาสินคาในตลาดได และมีฐานะเปนเพียงผูที่ตองยอมรับราคาที่ถูกกําหนดมา (price takers) 
เปนตลาดในโลกแหงทฤษฎีเทานั้น 

Bain (Bain, 1949 p. 136) เห็นวาในโลกของความเปนจริงตลาดมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) สินคาหลายชนิดมีผูซื้อหรือผูขายไมก่ีราย 
2) สินคาที่เปนวัตถุดิบในการผลิตมักมีผูซื้อไมก่ีราย 
3) แมสินคาอุปโภคบริโภคหลายชนิดมีจํานวนผูซื้อมาก ผูขายมักใชกลยุทธในการ

ปรับปรุงคุณภาพ หรือคุณลักษณะอ่ืนๆ ของสินคา ทําใหเกิดความแตกตางกัน
ในสายตาของผูบริโภค (product differentiation) เพ่ือทีจ่ะลดแรงกดดันของการ
แขงขัน 

4) จากเหตุผลดังกลาวขางตน ตลาดสวนใหญจึงมีโครงสราง “ก่ึงผูกขาด” 

หากตลาดในโลกความเปนจริงมิไดมีการแขงขันที่สมบูรณ ตามขอสมมติฐานของทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตรแลว กลไกตลาดที่จะกําหนดปริมาณการผลิตและราคาสินคาก็จะไมเปนไป
ตามหลักทฤษฎี ซึ่งทําใหการวิเคราะหผิดพลาด จึงเกิดองคความรูใหมที่ตองศึกษาสภาพตลาด
และพฤติกรรมของผูประกอบการดวย ซึ่งเปนแนวคิดใหมที่เรียกวา หลักเศรษฐศาสตร
อุตสาหกรรม 

ในชวงแรกเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมเปนสวนหนึ่งของเศรษฐศาสตรจุลภาค โดยมี
งานวิจัยสําคัญที่จุดประกายใหเกิดความสนใจเก่ียวกับตลาดที่มีการแขงขันจํากัดข้ึนมา ก็คืองาน

                                         
1 เดือนเดน นิคมบริรักษ,2547,เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม. วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร,ปที่ 22,ฉบับที่ 4, หนา 109-126 
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ของ Chamberlin (1933) ซึ่งเปนงานชิ้นแรกที่นําทฤษฎีราคามาประยุกตใชกับตลาดที่มีการ
แขงขันจํากัด งานชิ้นนี้แสดงใหเห็นวาตลาดที่มีผูประกอบการรายใหญไมก่ีรายในตลาด หรือ
ตลาดที่ผูประกอบการรายยอยหลายรายรวมตัวกันเพ่ือลดการแขงขันระหวางกัน ผูประกอบการ
หรือกลุมของผูประกอบการในตลาดดังกลาวจะสามารถกําหนดทิศทางของราคาสินคาในตลาด
ได ซึ่งจะไมสอดคลองกับขอสมมติฐานของตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ นอกจากนี้ Chamberlin 
ยังแสดงใหเห็นวาผูประกอบการรายยอยยังสามารถพัฒนาสินคาของตนเองใหมีความแตกตาง
จากสินคาประเภทเดียวกันที่มีอยูในตลาด (product differentiation) เพ่ือที่จะลดแรงกดดันของ
การแขงขันจากคูแขงและสรางอํานาจทางตลาดเพ่ือกําหนดทิศทางของราคาของสินคาไดใน
ระดับหนึ่งดวย 

แมวาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมตองอิงอยูกับทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาคในชวงแรก
คอนขางมาก  พัฒนาการของเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมในชวงตอมาไดแยกเปนอิสระจากการ
พัฒนาทฤษฎีและแบบจําลองของเศรษฐศาสตรจุลภาพ เนื่องจากความพยายามในการใชทฤษฎี
เศรษฐศาสตรจุลภาคมาอธิบายความสัมพันธระหวางโครงสรางของตลาด พฤติกรรมของ
ผูประกอบการ และราคาของสินคาและอัตรากําไรของผูประกอบการ (structure-conduct-
performance paradigm) ซึ่งเปนหัวใจของเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมไมประสบความสําเร็จ 
ในชวงนั้นเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมจึงไดพัฒนาการวิเคราะหเชิงคุณภาพ (descriptive 
analysis) ขณะที่เศรษฐศาสตรจุลภาคยังคงเนนการสรางทฤษฎีและแบบจําลอง 

ในชวงป ค.ศ.1950-1975 งานวิจัยดานเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมใหความสําคัญแก
แนวคิดเรื่อง โครงสราง พฤติกรรม ราคาสินคาหรือผลกําไรเปนหลัก โดยเนนการวิเคราะห
ในเชิงลึกถึงปจจัยที่กําหนดโครงสรางของตลาด เนื่องจากโครงสรางตลาดเปนปจจัยสําคัญใน
การวิเคราะหตลาดที่มีการแขงขันจํากัด การศึกษาพบวาการกระจุกตัวหรือกระจายตัวของ
อุตสาหกรรมจะข้ึนอยู กับขนาดของการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ตองใช เงินลงทุนสูง 
ผูประกอบการตองเปนผูประกอบการรายใหญเพียงพอจึงจะสามารถผลิตสินคาหรือบริการใหคุม
กับการลงทุน ตลาดจึงอาจรองรับผูประกอบการรายใหญไดเพียงไมก่ีรายและทําใหโครงสราง
ตลาดเกิดการกระจุกตัว 

คําถามที่สืบเนื่องตอไปก็คือ ผูประกอบการรายใหญที่มีสวนแบงตลาดสูงจะมีพฤติกรรม
แสวงหากําไรที่เปนการเอาเปรียบผูประกอบการรายอ่ืนหรือผูบริโภคหรือไม พฤติกรรมดังกลาว
อาจไดแก การจํากัดปริมาณการผลิตเพ่ือยกระดับราคาสินคา หรือการตกลงรวมกันกําหนดราคา
และปริมาณสินคางานวิจัยตางๆ ชี้ใหเห็นวาการมีผูประกอบการรายใหญจะมีอํานาจทางตลาดที่
จะควบคุมทิศทางของราคาสินคาในตลาดไดเสมอไป เราจําเปนตองวิเคราะหแรงกดดันของการ
แขงขันจากโอกาสที่ผูประกอบการรายใหมจะเขาสูในตลาด (potential entry) ดวย เชน ในตลาด
ที่มีผูประกอบการรายเดียวผูกขาดตลาดอยู ผูประกอบการนั้นจะไมสามารถข้ึนราคาสินคาตาม
อําเภอใจไดหากการข้ึนราคาดังกลาวอาจชักจูงใหผูประกอบการรายใหมเขาสูตลาด 
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แนวความคิดเก่ียวกับแรงกดดันของการแขงขันจากผูประกอบการรายใหมทําใหเปา
ความสนใจหักเหจากการศึกษาโครงสรางตลาดมาเปนการศึกษาเก่ียวกับปจจัยที่อาจเปน 
“อุปสรรค” กีดกันผูประกอบการรายใหมในการเขาสูตลาด 

การวิจัยพบวา ตนทุนจม (sunk cost) ซึ่งหมายถึงตนทุนที่ผูประกอบการไมสามารถ
ถอนคืนไดหากเลิกกิจการเปนอุปสรรคตอการแขงขันในตลาด ซึ่งผลทําใหโครงสรางของตลาด
ผูกขาด กลาวคือ ตลาดที่ตองใชเงินลงทุนสูงจะมีความเสี่ยงทางธุรกิจมากเพราะตองเสี่ยงตอการ
สูญเสียเงินลงทุนหากธุรกิจไมประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ฐานลูกคาก็ตองมีขนาดใหญพอทีจ่ะ
ทําใหการประกอบการคุมทุนที่ลงไปอีกดวย ตลาดดังกลาวจึงมักจะมีผูประกอบการนอยราย 
ในทางตรงกันขามตลาดที่มีโครงสรางแบบแขงขันสมบูรณ เพราะการเริ่มธุรกิจสามารถทําได
อยางรวดเร็วและมีความเสี่ยงต่ํา ดังนั้นขนาดของตนทุนจมจึงเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดวา
โครงสรางของตลาดจะเปนอยางไร และสามารถรองรับการแขงขันไดมากนอยเพียงไร 

การวิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรคในการที่ผูประกอบการรายใหมจะเขาสูตลาด (entry 
barrier) ไมไดจบเพียงการศึกษาตนทุนจม แตขยายออกไปเปนประเด็นสําคัญในการวิจัย
เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมเพราะมีผลในเชิงนโยบายโดยตรง กลาวคือหากเราสามารถระบุไดวา
ปจจัยใดที่ทําใหผูประกอบการรายใหมไมสามารถเขามาแขงขันในตลาด การขจัดอุปสรรคนั้นก็
จะทําใหตลาดมีลักษณะที่เอ้ือตอการแขงขันมากข้ึน เนื่องจากหากผูประกอบการรายใหม
สามารถเขาสูตลาดไดทุกเมื่ออยางรวดเร็ว ผูประกอบการรายเดิมก็จะไมสามารถใชอํานาจทาง
ตลาดเอาเปรียบผูบริโภคหรือผูประกอบการรายอ่ืนได เชน หากเราพบวาปจจัยที่จํากัดการ
แขงขันในตลาดไมใชการมีตนทุนจมสูง แตเปนกฎระเบียบของรัฐ เชน การใหสัมปทานแบบ
ผูกขาด การยกเลิกระบบสัมปทานดังกลาวก็จะชวยใหตลาดมีการแขงขัน สวนในกรณีที่พบวา
ขนาดของตลาดเล็กเกินไปทําใหผูประกอบการรายใหมไมสามารถเขาสูตลาดได รัฐก็อาจมี
นโยบายสงเสริมใหตลาดขยายตัว หรือใชมาตรการกํากับดูแลมิใหผูประกอบการในตลาดเอารัด
เอาเปรียบผูบริโภคหรือผูประกอบการรายอ่ืนได 

2.2 งานวิจัยเชิงประจักษ 

เนื่องจากพัฒนาการของเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมมิไดอิงกับโมเดลทางเศรษฐศาสตร
เทาใดนักงานวิจัยในสาขานี้สวนใหญจึงเปนงานวิจัยเชิงประจักษ (empirical work) ซึ่งอาศัยการ
วิเคราะหขอมูลโดยไมใชเครื่องมือดานเศรษฐมิติ (econometrics) แตเนนการศึกษาในระดับ
อุตสาหกรรม (industry level) โดยใชตัวอยางจากหลายๆ อุตสาหกรรม หรือที่เรียกวาขอมูลใน
แนวขวาง (cross-sectional study) ตัวอยางเชน Bain (1951) ไดศึกษาความสัมพันธระหวาง
การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมกับอัตรากําไรใน 42 อุตสาหกรรม ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวา 
อุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวสูงสามารถสรางกําไรไดมากกวาอุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวต่ํา 
แมวาผลการวิจัยนี้ไดแสดงใหเห็นวาตลาดที่มีผูประกอบการรายใหญไมก่ีรายมักมีกําไรสูง เราก็
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ยังไมสามารถสรุปไดวา กําไรดังกลาวเกิดจากการใชอํานาจทางตลาดหรือเกิดจากประสิทธิภาพ
ในการผลิตของผูประกอบการรายใหญ เนื่องจากการมีขนาดใหญมิไดหมายความวาจะมีอํานาจ
ทางตลาดเสมอไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาอุตสาหกรรมดังกลาวมีปจจัยที่กีดกันหรือจํากัดการแขงขัน
จากภายนอกตลาดเพียงใด 

ในการวิจัยตอมา Bain (1956) ไดวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตรากําไรของ
อุตสาหกรรมกับขนาดของอุปสรรคที่จํากัดการแขงขัน โดยใชการประหยัดจากขนาด (economy 
of scale) คาใชจายในการโฆษณา และความไดเปรียบในเชิงตนทุนของผูประกอบการรายเดิม
เปนตัวแปรที่ชี้วัดอุปสรรคที่จํากัดการแขงขัน ผลการวิเคราะหชี้วา อัตรากําไรของอุตสาหกรรม
ที่มีอุปสรรคตอการเขาสูตลาดมากจะสูงกวาอุตสาหกรรมที่มีอุปสรรคตอการเขาสูตลาดนอย เรา
จึงไดขอสรุปที่ชัดเจนตอความสัมพันธระหวางอํานาจทางตลาดซึ่งเกิดจากอุปสรรคที่จํากัดการ
แขงขันกับอัตรากําไรได 

ในชวงทศวรรษ 1960 เศรษฐมิติไดกลายเปนเครื่องมือที่แพรหลายของการวิจัย
เศรษฐศาสตรเชิงประจักษ รวมทั้งการวิจัยเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม ในชวงป ค.ศ. 1967-1977 
มีงานวิจัยเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมมากมายที่ใชเศรษฐมิติในการทดสอบแนวคิดเก่ียวกับ
โครงสรางพฤติกรรม และราคาของสินคา หรืออัตรากําไรของผูประกอบการ เชน งานของ 
Comanor and Wilson (1967) ซึ่งศึกษาอุตสาหกรรมตางๆ ชี้ใหเห็นวา การโฆษณากับขนาด
ของการลงทุนเปนตัวแปรที่มีผลตออัตรากําไรของผูประกอบการ กลาวคือ ธุรกิจที่ตองลงทุนสูง
และมีคาใชจายในการโฆษณาสูง จะเปนธุรกิจที่ผูประกอบการจะมีกําไรคอนขางสูง ผลของ
งานวิจัยนี้แสดงใหเห็นวาการโฆษณาเปนกลยุทธหนึ่งที่ผูประกอบการรายเดิมที่อยูในตลาด
สามารถจํากัดการแขงขันจากผูประกอบการรายใหมได เนื่องจากการโฆษณาทําใหผูบริโภคมี
ความจงรักภักดีตอสินคา (brand loyalty) ซึ่งทําใหผูประกอบการรายใหมตองใชความพยายาม
และเงินลงทุนเพ่ิมข้ึนในการแยงชิงลูกคา การโฆษณาจึงเปนอุปสรรคตอการแขงขันประการหนึง่ 
ผลงานของ Shepherd (1972) ซึ่งวิเคราะหในระดับบริษัท (firm level) ก็ไดขอสรุปเชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตามการศึกษาของ Comanor and Wilson ดังกลาวไมพบความสัมพันธ
ระหวางการกระจุกตัวของตลาดกับอัตรากําไรเชนในงานของ Bain (1951) ในขณะที่งานวิจัย
ของ Coltins and Preston (1969) แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในเชิงบวกระหวางการกระจุก
ตัวของตลาดกับอัตรากําไรวัดจากสวนตางระหวางราคาและตนทุน อยางไรก็ตาม ในกรณีที่
เทคโนโลยีการผลิตมิไดมีการประหยัดจากขนาดซึ่งผูประกอบการรายยอยมีตนทุนที่ไมแตกตาง
จากผูประกอบการรายใหญ ความสัมพันธระหวางการกระจุกตัวของตลาดกับอัตรากําไรจะไม
ชัดเจน 

งานวิจัยเชิงประจักษในสาขาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมซึ่งขาดทฤษฎีและแบบจําลองที่
ชัดเจนในลักษณะดังกลาวไมไดรับการยอมรับจากนักเศรษฐศาสตรสาขาอ่ืนๆ เชน Brozen 
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(1971) วิจารณวาการใชขอมูลแนวขวาง (cross-sectional data) ทําใหการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางโครงสรางตลาดและอัตรากําไรของภาคอุตสาหกรรมคลาดเคลื่อน 
เนื่องจากขอมูลที่ใชในขณะใดขณะหนึ่งจะข้ึนอยูกับภาวะของตลาดซึ่งอาจมิไดอยูที่จุดสมดุลก็ได 

Demsetz (1973, 1974) ยังวิจารณใหเห็นจุดออนที่สําคัญที่สุดของการวิจัย
เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมในชวงนั้นโดยตั้งขอสังเกตวา การที่ผูประกอบการรายใหญมีอัตรา
กําไรสูงไมจําเปนตองเกิดจากการใชอํานาจทางการตลาดแตอาจเกิดจากการมีประสิทธิภาพที่
เหนือกวา ซึ่งเปนเหตุผลที่ทําใหธุรกิจขนาดเล็กเติบโตเปนธุรกิจขนาดใหญ ขอวิจารณของ 
Demsetz ทําใหนักเศรษฐศาสตรหลายรายขาดความเชื่อมั่นในเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมจนทํา
ใหงานวิจัยในเชิงประจักษในสาขาวิชานี้ซบเซาลงไปมากในชวงกลางทศวรรษ 1970 จนกระทั่ง
มีผูนําทฤษฎีเกมส (game theory) มาใชวิเคราะหกลไกตลาดที่มีการแขงขันจํากัดในชวงตน
ทศวรรษ 1980 ซึ่งทําใหการวิจัยในเชิงประจักษในเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมฟนตัวข้ึนมาอีก
ครั้งในชวงกลางทศวรรษ 1980 

การวิจัยในเชิงประจักษในชวงหลังแตกตางจากในชวงที่ผานมามาก ประการแรก มี
งานวิจัยที่ใชขอมูลระดับบริษัทมากข้ึนทําใหมีการวิเคราะหพฤติกรรมของผูประกอบการที่
ละเอียดมากข้ึน ประการที่สอง มีการใชขอมูลที่เรียกวา panel data ซึ่งจะประกอบดวยขอมูล
อนุกรมเวลา (time series data) และขอมูลในแนวขวาง การใชขอมูลในลักษณะดังกลาวทําให
นักวิจัยสามารถศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางตลาด และราคาหรือผลกําไรของ
ผูประกอบการในแตละอุตสาหกรรมในเชิงพลวัตรได ซึ่งทําใหการวิเคราะหสมบูรณมากข้ึน 
ประการที่สาม มีการนําเอาแบบจําลองตามทฤษฎีเกมสมาใชในการวิเคราะหพฤติกรรมของ
ผูประกอบการในตลาดวาจะแขงขันกันหรือจะรวมหัวกันทางออมเพ่ือรักษาอัตรากําไร (tacit 
collusion) 

การวิจัยหลายชิ้นไมสามารถใหขอสรุปไดวาตัวแปรระดับบริษัท ซึ่งวัดจากสวนแบง
ตลาดของบริษัทหรือตัวแปรระดับอุตสาหกรรมซึ่งวัดจากการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม และ
อุปสรรคที่จํากัดการแขงขันในตลาดจะสามารถอธิบายอัตรากําไรไดดีกวากัน เชน งานของ 
Schmalensee (1985) พบวา ตัวแปรระดับอุตสาหกรรมจะสามารถอธิบายอัตรากําไรของ
อุตสาหกรรมไดอยางชัดเจน ในขณะที่ตัวแปรสวนแบงตลาดของบริษัทจะไมสามารถอธิบาย
อัตรากําไรของธุรกิจแตละประเภทได ในขณะที่งานของ Martin (1983) พบวา การโฆษณา การ
วิจัยและพัฒนาตลอดจนการลงทุนในการบริหารจัดการมีผลตออัตรากําไรในธุรกิจแตละประเภท
สวน Scott and Prescoe (1986) พบวาทั้งตัวแปรระดับอุตสาหกรรมตางมีผลเปนอัตรากําไร 
นอกจากนี้แลว ตัวแปรทั้งสองประเภทยังมีความสัมพันธกันอีกดวย โดยสรุปแลวเรายังมีความ
จําเปนตองศึกษาขอมูลระดับตางๆ ตอไปเพ่ือทําความเขาใจตอความสัมพันธระหวางตัวแปร
ระดับบริษัท และตัวแปรระดับอุตสาหกรรม และผลกระทบที่มีตอราคาสินคาหรืออัตรากําไรของ
ผูประกอบการ 
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ตัวอยางงานวิจัยที่ใชขอมูลอนุกรมเวลาไดแกงานของ Domowitz (1986, 1988) Hall 
(1986) และ Schmalensee (1989) งานเหลานี้สวนใหญจะใชขอมูลในสหรัฐอเมริกาเปนหลัก 
งานวิจัยเหลานี้ชี้ใหเห็นวาอัตรากําไรในอุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวสูงมีแนวโนมที่ต่ําลง
ในชวงป ค.ศ. 1958-1981 ในทางตรงกันขาม อุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวต่ํากลับมีอัตรากําไร
ที่สูงข้ึน สวนงานของ Mueller (1986) ซึ่งวิเคราะหบริษัทที่ใหญที่สุดของสหรัฐอเมริกา 600 แหง
ในชวงป 1952-1970 พบวาความแตกตางระหวางอัตรากําไร ระหวางบริษัทในภาคอุตสาหกรรม
มีลักษณะที่คอนขางคงที ่เนื่องจากความแปรปรวนของภาวะเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนเฉพาะในชวง
สั้นๆ เทานั้น งานวิจัยนี้มุงที่จะลบลางขอวิจารณของ Brozen (1971) ที่วางานวิจัยเชงิประจกัษที่
ใชขอมูลในเชิงสถิติจะมีความคลาดเคลื่อนสูง เนื่องจากตลาดอาจมิไดอยูที่จุดสมดุล 

อยางไรก็ตาม การศึกษาในแนวเดียวกันโดย Geroski Land Jacquemin (1988) โดยใช
ขอมูลจากประเทศเยอรมัน ฝรั่งเศส และอังกฤษ กลับพบวา อัตรากําไรของบริษัทในประเทศ
เหลานั้นใชเวลานานมากในการปรับเขาสูอัตรากําไรปกติหรืออัตรากําไรเฉลี่ยระยะยาว ซึ่ง
หมายความวา  การวิเคราะหโดยใชขอมูลเชิงสถิติอาจเหมาะสมเฉพาะกับประเทศที่กลไกตลาด
ปรับตัวรวดเร็วเชนในสหรัฐอเมริกา แตไมเหมาะสมนักสําหรับหลายประเทศอ่ืนๆ การใชขอมูล
อนุกรมเวลาจึงมีความสําคัญย่ิงในงานวิจัยเชิงประจักษ 

เครื่องมือของทฤษฎีเกมสทําใหการวิเคราะหพฤติกรรมของผูประกอบการในเชิง
ประจักษกลายเปนเรื่องที่ไดรับความสนใจมากข้ึนอยางมาก การวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษของ 
Machin และ Van Reenen’s (1990) ชี้ใหเห็นวา ในตลาดที่มีการกระจุกตัวสูงโดยมี
ผูประกอบการนอยราย ผูประกอบการมักใชกลยุทธในการคุมปริมาณสินคาเพ่ือที่จะรักษาราคา
ของสินคาและอัตรากําไรของตนเอง กลาวคือ หากผูประกอบการรายหนึ่งเพ่ิมปริมาณการผลิต 
ผูประกอบการอีกรายจะพยายามลดการผลิตเพ่ือมิใหอุปทานรวมในตลาดเพ่ิมข้ึน การรวมมือ
ดังกลาวเปนไปโดยธรรมชาติโดยไมตองมีการเจรจาตอรองกัน อยางไรก็ตาม ในกรณีที่อุปสงค
ในตลาดลดลงทําใหราคาของสินคาต่ําลง ความรวมมือในลักษณะดังกลาวจะลมเหลว โดย
ผูประกอบการจะเลิกใชกลยุทธในการควบคุมปริมาณการผลิตแตจะหันมาแขงขันกันเพ่ือแยง
สวนแบงตลาดแทน ซึ่งทําใหราคาของสินคาในตลาดตกต่ําลงย่ิงข้ึน 

งานวิจัยเชิงประจักษที่อยูบนพ้ืนฐานทางทฤษฎีเกมส  มักจะใหความสนใจในการศึกษา
พฤติกรรมโตตอบระหวางผูประกอบการ (reaction function) ในภาวะตลาดตางๆ ซึ่งทําใหเรา
เขาใจพฤติกรรมของผูประกอบการในตลาดที่มีโครงสรางตางๆ กันมากข้ึน อยางไรก็ตาม การ
เขาใจพฤติกรรมของผูประกอบการไมชวยใหเราสามารถคํานวณราคาของสินคาหรืออัตรากําไร
ของผูประกอบการ ณ จุดสมดุลที่หลายจุด (multiple equilibria) ซึ่งทําใหเราไมสามารถระบุไดวา 
ปริมาณการผลิต ราคาสินคา และอัตรากําไรของผูประกอบการจะอยู ณ จุดสมดุลใด ยกเวนใน
กรณีที่มีผูประกอบการเพียงรายเดียวหรือสองรายขอจํากัดดังกลาวทําใหการใชเครื่องมือของ
ทฤษฎีเกมสในเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมไมสามารถพัฒนาไปไดเทาที่ควร 
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ในปจจุบันเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมไดพัฒนาไปในทิศทางที่แตกตางจากเดิม
คอนขางมากในขณะที่นักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมรุนแรก เชน Bain และ Mason ตองการทีจ่ะ
อธิบายปรากฏการณและพฤติกรรมของตลาดในโลกของความเปนจริงเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะ
ในเชิงนโยบายนักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมรุนหลังกลับมุงสรางทฤษฎีเศรษฐศาสตร
อุตสาหกรรมที่เปนนามธรรมมากข้ึน โดยที่มิไดพยายามเชื่อมโยงทฤษฏีดังกลาวเขากับโลก
ความเปนจริง กลาวคือ เมื่อนักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมพบวาการนําทฤษฎีเกมสมา
ประยุกตใชมีขอจํากัดมากดังกลาวขางตน พวกเขาก็มักกําหนดขอสมมุติฐานที่รัดตัวและไม
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงเพ่ือลดความซับซอนของการวิเคราะห ทําใหไมสามารถได
ขอสรุปที่มีความชัดเจนในดานนโยบายได 

2.3 การศึกษาวิจัยเชิงเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม 

การศึกษาสภาพการแขงขันในตลาดสินคาหรือบริการ จําเปนตองศึกษาถึงโครงสราง
ตลาด (Structure) พฤติกรรมทางธุรกิจ (Conduct) และผลที่เกิดจากการดําเนินงาน 
(Performance) ดังนี้ 

2.3.1 โครงสรางตลาด (Structure) 

การศึกษาโครงสรางของตลาดสินคาหรือบริการนั้น   จําเปนตองศึกษาวามี
ผูประกอบการก่ีรายในตลาด และผูประกอบการแตละรายมีสวนแบงตลาดเทาใด รวมถึงอุปสรรค
ตอการแขงขันในตลาด โดยสามารถแบงอุปสรรคได 2 ประเภท คือ  

(1) จากลักษณะของการดําเนินธุรกิจ เชน มีตนทุนในการดําเนินงานสูง ตองใช
เทคโนโลยีสูง มี knowhow มีสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือ ตองแขงขันกับผูประกอบการราย
เดิมที่มีการประหยัดจากขนาด เชน ธุรกิจเหล็ก ธุรกิจยา ธุรกิจแฟรนไชส ธุรกิจ Contract 
Farming ฯลฯ 

(2) จากนโยบายของภาครัฐ เชน การออกกฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการของรัฐที่
เปนอุปสรรคตอการแขงขัน อาทิเชน 1. การกําหนดมาตรการควบคุมการนําเขาสินคา เชน 
เหล็ก อาหารสัตวหรือนม 3. การออกกฎระเบียบที่ใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจในการจําหนาย
สินคาหรือบริการใหหนวยงานรัฐ เชน ธุรกิจน้ํามัน และ 4. การใหสัมปทานผูกขาดแก
ภาคเอกชนในธุรกิจที่รัฐไมไดประกอบการเอง 

2.3.2 พฤติกรรมทางธุรกิจ (Conduct) 

การศึกษาพฤติกรรมทางธุรกิจของผูประกอบการ เพ่ือใหทราบวามีลักษณะของการ
จํากัดหรือกีดกันการแขงขันในตลาดหรือไม หรือการมีพฤติกรรมที่เอาเปรียบผูประกอบการที่
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เปนคูแขงหรือผูบริโภคหรือไม ซึ่งเปนการสะทอนอํานาจทางตลาดหรือที่เปนผลจากกฎกติกา
ของรัฐ 

2.3.3 ผลที่เกิดจากการดําเนินการ 

ตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม โครงสรางตลาดกอปรกับพฤติกรรมของ
ผูประกอบการในตลาด หรือกฎระเบียบของรัฐ จะสงผลกระทบตอสภาพการแขงขันในตลาด ซึ่ง
จะเปนตัวกําหนดปริมาณการผลิต ราคาสินคา และอัตรากําไรของผูประกอบการในตลาด 

เมื่อภาครัฐเขาใจถึงสภาพการแขงขันในตลาดอยางถกูตองแลววามีอะไรเปนอุปสรรคตอ
การแขงขันในตลาด ก็สามารถกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชวยสงเสริมใหเกิดการแขงขัน
และปองกันการผูกขาดในตลาดที่มีการแขงขันจํากัดได โดยสามารถดําเนินการได 2 สวน ไดแก 
การกํากับดูแลธุรกิจเอกชน (regulation) และการปองกันการผูกขาด (anti-trust) ซึ่งจะสงผลดี
ตอระดับการแขงขันในตลาด และตอผูบริโภค 

1) การกํากับดูแลธุรกิจสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 

บริการดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน บริการขนสง สื่อสาร และบริการสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เชน ไฟฟาและประปา ลวนเปนบริการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน 
อยางไรก็ตาม ตลาดของบริการดังกลาวมักเปนตลาดที่มีการผูกขาดหรือมีการแขงขันที่จํากัด
โดยธรรมชาติ เนื่องจากการใหบริการเหลานี้มีตนทุนในการวางโครงขายสูง ที่ผานมารัฐเปนผู
ใหบริการเหลานี้ผานรัฐวิสาหกิจ อยางไรก็ตามในอนาคตอันใกลนี้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะทาํให
รัฐวิสาหกิจกลายเปนบริษัทเอกชน โดยรัฐจะเปลี่ยนหนาที่ไปสูการกํากับดูแลแทน ในการกํากับ
ดูแลดังกลาวรัฐจะตองปองกันมิใหผูประกอบการที่มีอํานาจทางตลาดมีพฤติกรรมกีดกันหรือ
จํากัดการแขงขันตอผูประกอบการที่มีอํานาจทางตลาดสูงเอาเปรียบผูบริโภคได ไมวาโดยการ
กําหนดราคาคาบริการสูงเกินควร การลดคุณภาพของบริการหรือการเลือกปฏิบัติในการ
ใหบริการ 

การกํากับดูแลดังกลาวตองมีบุคลากรที่มีความรูดานเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม โดยใช
ความรูและความเชี่ยวชาญในดานการวิเคราะหโครงสรางตนทุน โครงสรางตลาด ตลอดจน
ลักษณะเฉพาะของธุรกิจที่กํากับดูแล มิฉะนั้นแลวการกํากับดูแลจะไรประสิทธิภาพและอาจกอ
ความเสียหายแกตลาด ผูบริโภคตลอดจนสังคมได ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีองคกรกํากับดูแล
อิสระเพียงแหงเดียว คือ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทช.) 
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2) การปองกันการผูกขาดและการสงเสริมการแขงขัน 

โดยทั่วไปแลวรัฐไมมีความจําเปนตองกํากับดูแลธุรกิจเอกชนในตลาดสินคาหรือบริการ
ที่มิไดมีการผูกขาดในตลาดโดยธรรมชาติ เชน  บริการโครงสรางพ้ืนฐานหรือสาธารณูปโภค 
เนื่องจากแรงกดดันจากการแขงขันในตลาดจะทําใหผูประกอบการตองปรับปรงุการผลิตใหสนิคา
มีความหลากหลาย มีคุณภาพดี และราคาที่เปนธรรมตอผูบริโภค อยางไรก็ตาม เราไมอาจ
วางใจไดวากลไกของการแขงขันจะทํางานอยางสมบูรณในทุกกรณี ทั้งนี้ดวยเหตุผลหลาย
ประการ เชน 

• นโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจทําใหบริษัทขามชาติเขามาประกอบการในประเทศ
ไทยมากข้ึน แมบริษัทเหลานี้จะชวยสรางแรงกดดันใหผูประกอบการไทยตองปรับปรุง
ประสิทธิภาพก็ตาม การที่บริษัทเหลานี้มีขนาดใหญ เงินทุนมหาศาลและเครือขายที่กวางขวาง
ทําใหมีความเสี่ยงที่เกิดพฤติกรรมที่ทําลายการแขงขันในตลาดได พฤติกรรมดังกลาว ไดแก 
การกําหนดราคาที่ต่ํากวาตนทุน (predatory pricing) หรือการใชอํานาจทางตลาดใน
ตางประเทศเอาเปรียบผูประกอบการภายในประเทศทางออม เปนตน 

• นโยบายและมาตรการของรัฐหลายประการยังจํากัดการแขงขันและไมสอดคลองกับ
การสงเสริมใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม นโยบายและมาตรการเหลานี้ ไดแก การใหสัมปทาน
ผูกขาด การจํากัดใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ การใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจในการแขงขัน
กับบริษัทเอกชน การกําหนดโควตาการนําเขาสินคา หรือการตั้งกําแพงภาษีนําเขา เปนตน 

• การรวมตัวระหวางผูประกอบการในตางประเทศอาจมีผลกระทบในทางลบตอการ
แขงขันในตลาดภายในประเทศ เนื่องจากผูประกอบการที่เคยแขงขันในตลาดไดรวมตัวกันและ
เลิกการแขงขันความเสียหายอาจมีความรุนแรงมากในกรณีที่ผูประกอบการดังกลาวอยูในตลาด
สินคาหรือบริการที่จําเปนตอความเปนอยูพ้ืนฐานของประชาชน เชน ยารักษาโรค 

ภายใตพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ไดจัดตั้ง “สํานักสงเสริมการ
แขงขันทางการคา” กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานปองกันการผูกขาด และ
สงเสริมนโยบายดานการแขงขัน (competition advocacy) เพ่ือทําใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม
ในตลาด และปองกันมิใหบริษัทที่มีอํานาจทางตลาดกีดกันหรือจํากัดการแขงขันหรือเอาเปรียบ
ผูบริโภค 



บทที่ 3 
นโยบายการแขงขันของไทย 

นโยบายการแขงขัน หมายถึง นโยบายของรัฐที่มุงสงเสริมใหมีการแขงขันที่เพียงพอ
และเปนธรรมในตลาดเพ่ือที่จะใหผูประกอบการในตลาดมีแรงกระตุนในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพและลดตนทุนในการผลิต ซึ่งจะสรางความแข็งแกรงใหทั้งกับผูประกอบการเองและ
กับอุตสาหกรรม  ตลอดจนอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องดวย  

โดยทั่วไปแลวการแขงขันในตลาดสินคาหรือบริการตลาดใดตลาดหนึ่งจะมีมากนอย
เพียงใดมักข้ึนอยูกับปจจัยหลัก 2 ประการ ไดแก (1) โครงสรางตนทุนในการผลิตสินคาหรือ
บริการ และ (2) กฎเกณฑของรัฐ (regulation)  สินคาหรือบริการใดที่ตองใชเงินลงทุนสูง เชน 
ธุรกิจในการผลิตปูนซีเมนต ธุรกิจการกลั่นน้ํามัน ธุรกิจผลิตเหล็ก หรือบริการโทรศัพทที่ตอง
อาศัยโครงขายการสื่อสารที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วไประเทศมักจะมีผูประกอบการนอยราย เพราะ
ธุรกิจใชเงินมากและมีความเสี่ยงสูง    ในทางตรงกันขาม สินคาหรือบริการที่ใชเงินลงทุนนอย 
เชน ธุรกิจรานอาหาร แฟรนไชส ตัดผม ฯลฯ มักจะมีผูประกอบการหลายรายในตลาดเพราะเปน
ธุรกิจที่เขางายออกงาย  หากไมประสบความสําเร็จก็ปดกิจการไดโดยไมเสียหายมากนัก  

โดยทั่วไปแลว  ประเทศที่มีขนาดของตลาดภายในประเทศที่จํากัด จะประสบปญหาการ
ผูกขาดในอุตสาหกรรมที่ตองลงทุนสูงเนื่องจากขนาดของตลาดรองรับอุปทานจากผูประกอบการ
ไดรายเดียวหรือนอยราย  ในกรณีดังกลาว  รัฐจําเปนตองเขามาควบคุมพฤติกรรมของ
ผูประกอบการที่มีอํานาจตลาดโดยการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาหรือกฎ กติกาใน
การกํากับดูแลในรายสาขา  หรือมิฉะนั้นแลว  ก็ตองเปดใหมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศ
เพ่ือที่จะสรางแรงกดดันของการแขงขันในตลาดในประเทศ  ประสบการณในตางประเทศ
ชี้ใหเห็นวา  การแขงขันจากสินคานําเขาเปนตัวแปรสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการ
ผูกขาดภายในประเทศ1   

รูปที ่3.1 แสดงใหเห็นวา การแขงขันในตลาดสินคาหรือบริการนั้นจะประกอบไปดวย
สินคาหรือบริการที่นําเขา และสินคาหรือบริการที่ผลิตในประเทศ  การแขงขันของสินคานําเขา
นั้นจะถูกกําหนดโดยอัตราภาษีศุลกากร และมาตรการการคาอ่ืนๆ ที่ไมใชภาษีของรัฐที่มีผลใน

                                         
1 Cook, Paul (2001), Competition and Regulation: Key issues, University of Manchester.  รายงานสามารถดาวนโหลดได
จาก http/:www.competition-regulation.org.uk/publications/working_papers/wp2.pdf 

http://www.competition-regulation.org.uk/publications/working_papers/wp
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การจํากัดการเขามาของสินคาตางประเทศไมวาจะเปนโควตา หรือมาตรฐานทางเทคนิคหรือ
ทางสุขอนามัยของสินคาก็ดี   

ในกรณีของสินคาหรือบริการที่ไมมีการคาขายขามพรมแดน (non-tradeable) เชน 
กิจการไฟฟา บริการไปรษณีย หรือบริการขนสงทางบก  การแขงขันในตลาดจะข้ึนอยูกับวา กฎ 
กติกาในดานการลงทุนเปดกวางใหแกภาคเอกชน และทุนจากตางประเทศเพียงใด   สินคาที่
ผลิตในประเทศนั้นอาจแยกไดวาเปนสินคาที่ผลิตโดยผูประกอบการไทย ผูประกอบการตางชาติ 
หรือรัฐวิสาหกิจ  ภาวะการแขงขันในการผลิตสินคาจะข้ึนอยูกับวาบริษัทตางชาติสามารถเขามา
ลงทุนเพ่ือแขงกับบริษัทไทยไดมากนอยเพียงใด และ ภาคเอกชนสามารถแขงขันกับรัฐวิสาหกิจ
ไดมากนอยเพียงใด  กฎ กติกาวาดวยการลงทุนของคนตางชาติ และ นโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจจึงเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดสภาพการแขงขันในตลาดของสินคาที่ผลิตในประเทศ 

รูปที่ 3.1 นโยบาย และกฎ ระเบียบของรัฐที่มีผลกระทบตอการแขงขันในตลาด 

 
หมายเหตุ:   หมายถึง นโยบายหรือปจจัยน้ันมีผลกระทบตอการผลิตหรือการนําเขาสินคา 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 

การศึกษาในสวนตอไปจะวิเคราะหนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐที่มีผลกระทบตอ
ภาวะการแขงขันในตลาดภายในประเทศในภาพรวม  อันไดแก นโยบายภาษีศุลกากร นโยบาย
การลงทุน  และ  นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทาง

การแขงขันในตลาด 

สินคานําเขา สินคาที่ผลิตในประเทศ 

มาตรการ 
ที่ไมใชภาษี 

ผูประกอบการ
ไทย 

ผูประกอบการ
ตางชาติ 

รัฐวิสาหกิจ 

กฎหมายวาดวย
การลงทุนของ
ชาวตางชาติ 

การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 

ภาษีศุลกากร 
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การคาซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาผูกขาดในกรณีที่ตลาดมีปญหา
ผูกขาดไมวาจะเกิดจากลักษณะของเทคโนโลยี ขนาดของตลาดภายในที่จํากัด หรือกฎ กติกา
ของรัฐก็ดี    เพ่ือใชเปนองคประกอบในการศึกษากรณีตัวอยาง 6 กรณีในเชิงลึกตอไป  

3.1 นโยบายภาษีศุลกากร 

ภาษีการนําเขาสินคาเปนตัวแปรสําคัญตัวหนึ่งที่จะกําหนดระดับและลักษณะของการ
แขงขันในตลาดภายในประเทศ  การมีอัตราภาษีที่ต่ําหมายความวาสินคาจากตางประเทศ
สามารถเขามาแขงขันกับสินคาในประเทศไดทําใหการผูกขาดในตลาดเกิดข้ึนไดยาก  แตการมี
ภาษีสูงมิไดหมายความวาตลาดจะผูกขาด  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาสินคาที่มีภาษีสูงนั้นเปนสินคาทีต่อง
ใชเงนิลงทุนสงู หรือ ใชเทคโนโลยีที่ทันสมยัมากนอยเพียงใด  ตัวอยางเชน ภาษสีาํหรบัสนิคาสิง่
ทอในประเทศไทยคอนขางสูง  แตไมมีการผูกขาดธุรกิจสิ่งทอในประเทศไทยเนื่องจากมี
ผูประกอบการหลายรายเพราะธุรกิจนี้มิไดตองการเงินลงทุนที่สูงมาก  ในทางตรงกันขาม  สนิคา
บางชนิด เชน เหล็กบางประเภท  มีผูประกอบการนอยรายในตลาด  การตั้งกําแพงภาษีสูงทาํให
ผูประกอบการในประเทศผูกขาดไดงาย  ในการพิจารณาวาผูประกอบการรายหนึ่งรายใดมี
อํานาจผูกขาดในตลาดสินคาหนึ่งใดหรือไม  คณะกรรมการการแขงขันทางการคาจะดูอัตราภาษี
นําเขาและการนําเขาเปนปจจัยหลักประการหนึ่ง  ทั้งนี้ วิธีการเยียวยาปญหาการผูกขาดใน
ประเทศวิธีหนึ่งคือการลดภาษีการนําเขา 

ประเทศไทยมีความตกลงทางการคาเสรีที่สําคัญและมีผลกระทบตอไทยคอนขางมาก 
คือ เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA)  ตั้งแต 1 มกราคม 2548 กลุม
อาเซียน 6 ประเทศลดภาษีสินคานําเขาเหลือรอยละ 0-5 ในบัญชีลดภาษี (Inclusion List) เปน
จํานวนรอยละ 98.98 ของบัญชีรายการสินคาภายใต CEPT (Agreement on the Common 
Effective Preferential Tariff) ทั้งหมด    สวนรายการสินคาที่เหลือที่มีการเก็บอัตราภาษีเกิน
กวารอยละ 5 นั้นเปนสินคาที่ถูกโอนมาจากบัญชียกเวนภาษีชั่วคราว (Temporary Exclusion 
List)  และบัญชีออนไหว (Sensitive List) 

นอกจากนี้ รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร มียุทธศาสตรทาง
การคาที่เนนการทําความตกลงทางการคาแบบทวิภาคี (Free Trade Agreement: FTA) กับ
หลายประเทศ ปจจุบันไทยมีขอตกลง FTA แลว ไดแก อินเดีย จีน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 
และที่กําลังอยูระหวางการเจรจาที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน โดยมีการลดภาษีดัง
ตารางที่ 3.1  
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ตารางที่ 3.1 สรุปสาระสําคัญของความตกลงการคาเสรีของไทย 
ความตกลง สาระสําคัญ 

ไทย-อินเดีย ไทย-อินเดีย ลงนามกรอบความตกลงเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย (Framework Agreement)แลว 
เรงลดภาษีสินคาบางสวนทันท ี(Early harvest) โดยจะทยอยลดภาษีแตละปลงในอัตรารอยละ 50  75 
และ 100 ของอัตราภาษีทั่วไป (MFN applied rates) โดยจะเริ่มลดภาษีสินคาเบ้ืองตนที่ตกลงกันไวรวม 
82 รายการ2 ตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2547 2548 และ 2549 ตามลําดับ 
 

อาเซียน-จีน อาเซียน-จีน ลงนามในความตกลงการคาเสรแีลว 
ลดภาษีสินคากลุมแรกภายใต Early Harvest Programme ในพิกัดศุลกากร 01-08 (สัตวมีชีวิต เน้ือสัตว 
ปลาและอาหารทะเล นมและผลิตภัณฑนม ผลิตภัณฑจากพืชและสัตว ผักและผลไม) จํานวน 384 
รายการโดยเริ่มตั้งแต 1 มกราคม 2547  ในจํานวนน้ีเปนการลดภาษีเหลือรอยละ 0 เฉพาะหมวดผัก 07 
และผลไม 08 ตั้งแต 1 ตุลาคม 2546  สวนรายการสินคาปกต ิ(Normal Track) เริ่มลดภาษี ในวันที่ 20 
กรกฎาคม 2548   
 

ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-ออสเตรเลีย ลงนามในความตกลงการคาเสรีแลว 
ออสเตรเลียลดภาษีเปนศูนยสําหรับสินคากวารอยละ  83  ของรายการสินคาทั้งหมดทันทีเม่ือความตก
ลงมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2548 ไดแก สินคาผักและผลไมสด สับปะรดกระปองและนํ้า
สับปะรด อาหารสําเร็จรูป กระดาษ อัญมณีและเครื่องประดับ รถยนตขนาดเล็กและรถปกอัพ คิดเปน 
มูลคาประมาณ 3.4 หม่ืนลานบาท   และสําหรับรายการที่เหลือทั้งหมด จะลดภาษีเปนศูนยภายในป 
2553/2558 เชน ผลิตภัณฑพลาสติก ยางและผลติภัณฑ และส่ิงทอและเส้ือผา  
 
ไทยจะลดภาษีเปนศูนยสําหรับสินคาที่นําเขาจากออสเตรเลียเกือบรอยละ 50 ของรายการสินคาทั้งหมด 
เม่ือความตกลงมีผลบังคับใช ซ่ึงสวนใหญเปนสินคาวัตถุดิบที่ไทยตองนําเขา เชน สินแร เช้ือเพลิง 
เคมีภัณฑ หนังดิบและหนังฟอก คิดเปนมูลคาประมาณ 8 พันลานบาท และคอยๆทยอยลดภาษีเปน
ศูนยสําหรับสินคาที่เหลืออีกรอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2553 สวนที่เหลือเปนสินคาออนไหว จะทยอยลด
เปนศูนยในป พ.ศ. 2558/2563  
 

ไทย-นิวซีแลนด ไทย-นิวซีแลนด ลงนามในความตกลงการคาเสรแีลว 
นิวซีแลนดจะลดภาษีเปนศูนยใหไทยประมาณรอยละ 79 ของรายการสินคา โดยสินคาที่ไทยไดรับ
ประโยชนทันทีในวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 ไดแก รถปกอัพ กุงแชแข็ง ทูนากระปอง อาหารทะเล
กระปอง เม็ดพลาสติก พลาสติกและของทําจากพลาสติก เปนตน   
 
ไทยที่จะลดภาษีเปน 0 ทันทีประมาณรอยละ 54 ของรายการสินคา ไดแก สินคาวัตถุดิบ หรือ สินคาที่
ไทยผลิตเองไมได เชน อาหารปรุงแตง สําหรับทารก ขนแกะ ธัญพืช ไมและของทําดวยไม   สําหรับ
สินคาอุตสาหกรรมออนไหว เชน ไฟเบอรบอรด พารติเคิลบอรด จะลดภาษีเหลือ 0 ภายใน 7-10 ป (ป 
2558)  

                                         
2 ไดแก สินคาเกษตร อาหารทะเลแปรรูป  เกลือ  สินแร  เคมีภัณฑ  เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ  ไมอัด  ไมบาง  อัญมณีและ
เคร่ืองประดับ  เหล็กและของทําดวยโลหะ  ชิ้นสวนยานยนต  อลูมิเนียม  เคร่ืองจักร  เคร่ืองสูบของเหลว  เคร่ืองระบายอากาศ  
เคร่ืองปรับอากาศ  เคร่ืองจักรกลการเกษตร  อิเล็กทรอนิกสและอุปกรณไฟฟา  นาฬิกา  เฟอรนิเจอร 
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ไทย-เปรู การลดภาษีจะครอบคลุมสินคาทุกรายการ และจะลดเหลือรอยละ 0 ภายในป 2558 ยกเวนสินคาที่มี

ความออนไหวจะพิจารณาเปนรายการไป ซ่ึงฝายไทยเสนอวาควรใหมีใหนอยที่สุด 
 

ไทย-สหรัฐอเมริกา การเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ เม่ือวันที่ 4-9 เมษายน 2548 มีประเด็นหารือ 19 เรื่อง 
โดยการเปดตลาดสินคาแบงเปน 3 กลุม คือ การเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรม สินคาเกษตร สินคาส่ิงทอ
และเส้ือผาสําเร็จรูป โดยทั้งสองฝายไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเรื่องรูปแบบการลดภาษี และตกลงที่จะ
แลกเปลี่ยนขอเสนอที่ทั้ง 2 ฝายพรอมจะลดภาษีระหวางกัน  
 

ไทย-ญ่ีปุน การประชุมเจรจาเม่ือวันที ่29 กรกฎาคม 2548 ไดขอยุติเรื่อง 
เหล็ก – เหล็กรีดรอนที่ไมผลิตในไทย – ยกเลิกภาษีทันที 
เหล็กอ่ืนๆ ทุกรายการ – ยกเลิกภาษีภายในปที ่11 
ช้ินสวนยานยนต – สําหรับ OEM – ในรายการที่ไมออนไหว ยกเลิกภาษีภายในป 2554 สวนรายการ
ออนไหว ยกเลิกในป 2556 (โดยมีเง่ือนไขวาความตกลง AFTA ตองมีผลบังคับใชไดจริงในป 2553) 
รถยนตสําเร็จรูป  1) เกินกวา 3000 ซีซี – เริ่มลดในปแรกที ่JTEPA มีผลบังคับใช โดยลดจาก 80% 
เหลือ 60% ในป 2552 และคงไวจนกวาจะมีการเจรจากันใหม    และ 2) ต่ํากวา 3000 ซีซี – เจรจาใหม
ภายใน 5 ป  
สินคาเกษตร – ญ่ีปุน ลด/เลิก ภาษีใหไทย ในสินคาอาทิเชน ไกปรุงสุก ไกสดแชเย็น เน้ือปลากระปอง 
ปูหอย ผักสดแชเย็น กุงสด กุงตม แชเย็น แชแข็ง แปรรูป ทุเรียน มะละกอ มะมวง มังคุด เปนตน 
 

BIMSTEC 
(บังคลาเทศ 
อินเดีย เมียนมาร 
ศรีลังกา เนปาล 
ภูฎาน และไทย) 

มีการเจรจาลดหรือยกเวนภาษีสินคานําเขาสินคาระหวางสมาชิก โดยแบงเปน Fast Track และ Normal 
Track โดยจะเริ่มจะเจรจาเดือนกรกฎาคม 2547 และคาดวาจะเสร็จภายในป 2548 
 
ใหมีสินคาที่ไมนํามาลดภาษีสินคานําเขา (Negative list) ซ่ึงจะมีการจํากัดจํานวนใหนอยที่สุด และการ
เจรจาจะครอบคลุมถึงเรื่องรูปแบบการลดหรือยกเลิกภาษีสินคานําเขาและหลักการตางตอบแทน 
แหลงกําเนิดสินคา การปฏิบัติตอสินคาที่มีโควตา อุปสรรคและมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร เปนตน 
 

ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, กันยายน 2548 

ดวยระบบเศรษฐกิจแบบเปดของไทย ทําใหไทยมีมูลคาการคาที่รวมมูลคาสงออกและ
มูลคานําเขาคิดเปนรอยละ 117 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป 2547   อยางไรก็ตาม 
แมอัตราภาษีของไทยภายใต AFTA จะลดต่ําลงมาก  อัตราภาษี MFN ของไทยที่เรียกเก็บจาก
ประเทศนอกอาเซียน และประเทศที่ไทยไมมีขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีก็ยังมีอัตราสูงเมื่อเทียบ
กับประเทศในเอเชียดวยกันเอง หรือประเทศอ่ืนดังตารางที่ 3.2   
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ตารางที่ 3.2 อัตราภาษี MFN ตามมูลคา 
หนวย: รอยละ 

ประเทศ ทุกสินคา สินคาเกษตร สินคามิใชเกษตร 
 Final Bound Applied Final Bound Applied Final Bound Applied 

ทวีปเอเชีย       
เกาหลีใต 16.1 11.6 52.9 42.1 10.2 7.0 
ญ่ีปุน 2.9 3.2 6.9 7.3 2.3 2.7 
ไทย 25.7 16.1 35.5 29.0 24.2 14.2 
ฟลิปปนส 25.6 4.7 34.7 8.0 23.4 4.3 
มาเลเซีย 14.5 7.3 12.2 2.1 14.9 8.1 
เวียดนาม - 16.4 - 23.9 - 15.3 
สิงคโปร 6.9 0.0 9.5 0.0 6.3 0.0 
อินโดนีเซีย 37.1 6.9 47.0 8.2 35.6 6.7 
ฮองกง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
ทวีปอ่ืน       
นิวซีแลนด 10.3 3.2 5.7 1.7 11.0 3.4 
สหภาพยุโรป 4.1 4.2 5.8 5.9 3.9 4.0 
สหรัฐอเมริกา 3.6 3.9 6.9 5.1 3.2 3.7 
ออสเตรเลีย 9.9 4.2 3.2 1.1 11.0 4.6 
แอฟริกาใต 19.1 5.8 39.8 9.1 15.8 5.3 
ที่มา: องคการการคาโลก, เมษายน 2548 (http://stat.wto.org) 

กลาวโดยสรุป การเปดการคาเสรีอาเซียน ทําใหไทยไดประโยชนจากการนําเขาวัตถุดิบ
หรือสินคาจากกลุมประเทศอาเซียนโดยเสียภาษีอัตรารอยละ 0-5   สวนการเปดเสรีทวิภาคี
ระหวางไทยกับประเทศตางๆ ก็จะไดประโยชนจากการลดภาษีนําเขาในบางกลุมสินคาตามที่ 
ตกลงไว   กรณีที่ไทยนําเขาวัตถุดิบหรือสินคาจากประเทศนอกเหนือจากนั้น ก็จะเสียอัตราภาษี 
MFN  ซึ่งมีอัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตร และสินคามิใชเกษตรคอนขางสูง คือ รอยละ 29 และ
รอยละ 14.2 ตามลําดับ  ซึ่งสูงกวาประเทศอ่ืนๆ  

ดวยอัตราภาษี MFN ที่คอนขางสูงของไทยอาจสงผลกระทบตอภาคการผลิตที่ตองใช
วัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศ  กระทบตอตนทุนการผลิต และกระทบตอราคาสินคา  อยางไร
ก็ตาม ผลกระทบที่เกิดจากภาษีนําเขา จะตองพิจารณาทั้งภาษีนําเขาวัตถุดิบ และภาษีนําเขา
สินคาสําเร็จรูปควบคูกัน จะทําใหทราบ Effective Rate of Protection (ERP) ซึ่งเปนการ
คํานวณจากมูลคาเพ่ิมของสินคา วามีคามากกวาหรือนอยกวาอัตราภาษีปกติ (Normal Rate)  
ในกรณีที่คา ERP มีคามากกวาอัตราภาษีปกติ แสดงวา มีการคุมครองการผลิตสินคา

http://stat.wto.org
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ภายในประเทศมากกวาการเก็บภาษีตามอัตราภาษีปกติ3  ยกตัวอยางเชน ราคารถยนตใน
ตลาดโลก 600,000 บาท โดยมีตนทุนการผลิต 400,000 บาท (มูลคาเพ่ิมเทากับ 200,000 บาท)  
เมื่อนําเขามาในประเทศไทยจะเสียภาษีนําเขารถยนตสําเร็จรูปเปนรอยละ 50  แตมีการเก็บภาษี
ตนทุนวัตถุดิบ เชน เหล็ก รอยละ 20  ดังนั้นคา ERP จะเทากับ 1.1 หรือคิดเปนอัตรารอยละ 
110 แสดงวามีการคุมครองสินคาในประเทศคอนขางสูง    

ERP  =  (900,000 – 480,000) – (600,000 – 400,000) = 1.1 

(600,000 – 400,000) 

จากงานวิจัยของ Athukorala ไดแสดง คา ERP ในภาคการผลิตของประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกดังตารางที่ 3.3  แมไทยจะมีคา ERP ลดลงเรื่อยๆ จนในป ค.ศ. 2004 มีคา 
ERP อยูที่รอยละ 22.7  แตยังมีคาสูงกวามาเลเซีย (ป ค.ศ. 2003) และฟลิปปนส (ป ค.ศ.1999) 

ตารางที่ 3.3 คา Effective Rate of Protection ในภาคการผลิต 
Country Year ERP (รอยละ) 

Indonesia 1975 74 
 1987 70 
 1990 59 
 1995 25 
South Korea 1970 40 
 1975 55 
 1980 67 
 1985 80 
 1988 28 
Malaysia 1969 45 
 1979/80 31 
 1988 23 
 2003 16 
Philppines 1992 32 
 1999 10 
Thailand 1981 74 
 1985 66 
 1988 51 
 2002 25.2 

                                         
3 ERP = (มูลคาเพิ่มของราคาสินคาในประเทศ - มูลคาเพิ่มของราคาสินคาในตลาดโลก) / มูลคาเพิ่มของราคาสินคาในตลาดโลก 
1. กรณีที่อัตราภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูปมากกวาอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบ  คา ERP จะมากกวาอัตราภาษีปกติ 
2. กรณีที่อัตราภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูปเทากับอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบ    คา ERP จะเทากับอัตราภาษีปกติ 
3. กรณีที่อัตราภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูปนอยกวาอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบ  คา ERP จะนอยกวาอัตราภาษีปกติ หรือมีคาติดลบ 
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Country Year ERP (รอยละ) 
 2003 23.6 
 2004 22.7 
Vietnam 1997 121 
 2002 95 
 2003 44 

ที่มา: Prema-chandra Athukorala. Trade Policy Reforms and the Structure of Protection in Vietnam. April 2005. 

 

ดังนั้น นโยบายดานภาษีทั้งภาษีนําเขาวัตถุดิบ และภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูป เปน
ปจจัยหนึ่งที่จะชวยสงเสริมการแขงขันภายในประเทศ กลาวคือ กรณีที่มีการเก็บภาษีสินคา
สําเร็จรูปสูง ก็เปนการปกปองสินคาภายในประเทศระดับหนึ่ง แตหากกําหนดใหภาษีวัตถุดิบ
เปนศูนยจะย่ิงเปนการปกปองสินคาภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน ทําใหสินคานําเขาจาก
ตางประเทศเขาสูตลาดไทยไดยากข้ึน  ในทางกลับกัน หากมีการเก็บภาษีวัตถุดิบสูงโดยที่อัตรา
ภาษีสําเร็จรูปเทาเดิม  จะเปนการลดการคุมครองสินคาภายในประเทศ และเพ่ิมการแขงขันใน
ตลาด 

3.2 นโยบายการลงทุนของไทย 

การลงทุนเปนตัวแปรสําคัญอีกตัวหนึ่งซึ่งมีผลกระทบตอภาวะการแขงขันของตลาดใน
ประเทศ โดยเฉพาะสําหรับสินคาที่ไมสามารถคาขายขามพรมแดนได  ทําใหผูที่ตองการเสนอ
ขายสินคาหรือบริการตองเขามาตั้งถิ่นฐานการผลิตในประเทศภายใตกฎ กติกาในการลงทุนของ
ประเทศไทย   

ในลักษณะเดียวกับภาษีศุลกากร  การลงทุนอาจมีผลกระทบตอการแขงขันในตลาด
สินคาหรือบริการที่มีผูประกอบการในประเทศนอยรายทําใหการแขงขันในตลาดมีจํากัด  การ
เปดโอกาสใหตางชาติเขามาลงทุนอาจชวยปองกันปญหาการผูกขาดภายในประเทศได  
ตัวอยางเชน ในอดีตที่มีการควบรวมธุรกิจระหวาง บริษัท UTV และ IBC ซึ่งเปนผูใหบริการ
เพียง 2 รายในตลาดในป พ.ศ. 2541  การควบรวมกันทําใหเหลือผูประกอบการรายเดียวใน
ตลาดสงผลใหเกิดการผูกขาดไดงาย  ในกรณีดังกลาว  คณะกรรมการการแขงขันทางการคา
โดยทั่วไปจะไมอนุญาตใหผูประกอบการที่เปนคูแขงเขามาควบรวมธุรกิจ  หากแตจะตองสรรหา
ผูลงทุนรายอ่ืนๆ ที่สนใจเขามาประกอบธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกเพ่ือที่จะรักษาแรง
กดดันของการแขงขันในตลาดไว  แตเนื่องจากกฎหมายไมอนุญาตใหตางชาติเขามาลงทุนใน
บริการนี้ได  จึงไมมีผูลงทุนไทยรายอ่ืนที่มีทั้งเงินทุนและประสบการณที่จะเขามารับชวงตอ
สัมปทานของบริษัท IBC  ไดนอกจากคูแขงในตลาด  สงผลใหเกิดการผกูขาดในตลาดจนกระทัง่
มีการรองเรียนไปยังคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเมื่อป พ.ศ. 2542  ตัวอยางดังกลาว
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ชี้ใหเห็นวานโยบายการลงทุนเปนปจจัยที่สําคัญย่ิงสําหรับการแขงขันในบางธุรกิจบริการที่ตอง
ใชเงินลงทุนสูง เชน บริการโทรคมนาคม หรือ ขนสง เปนตน 

การลงทุนในประเทศไทยอยูภายใตกฎระเบียบและบทบัญญัติที่หลากหลายทั้งที่เปนการ
สงเสริมการลงทุนตามประเภทของกิจการและลักษณะของการลงทุน ตามเขตพ้ืนที่ที่ตั้งของ
กิจการ รวมทั้งการจํากัดขอบเขตการลงทุนตามลักษณะอาชีพในประเทศไทย โดยมีรายละเอียด
สรุปไดดังนี้ 

3.2.1 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 

พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทวาดวยการ
ลงทุนของประเทศไทยสําหรับการกําหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจของนักลงทุนตางชาติใน
ประเทศไทย กฎระเบียบการลงทนุของประเทศไทยในปจจุบันเปดเสรใีหนักลงทุนตางชาตเิขามา
ประกอบกิจการในภาคการผลิตไดคอนขางมาก  สวนภาคบริการยังมีขอจํากัดสําหรับการเขามา
ประกอบกิจการโดยนักลงทุนตางชาติสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 ซึ่งภายใต พ.ร.บ. การ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยไดจําแนกธุรกิจในภาคบริการไวเปน
ธุรกิจในหมวดที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว  

ก) เงื่อนไขการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

การเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Legal entity) เพ่ือใหบริการในประเทศไทยจะตองจด
ทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในไทยและตองรวมหุนคนไทย โดยตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 49 
และจํานวนผูถือหุนตางชาติตองนอยกวาก่ึงหนึ่ง ยกเวนบางกิจกรรมที่สัดสวนการถือหุนเปนไป
ตามกฎหมายเฉพาะ สวนการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติในประเทศไทยสามารถเขามา
ไดเปนการชั่วคราว อาทิ การโอนยายพนักงานภายในบริษัท (Intra-corporate transferee) 
ระดับผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ เปนตน ยกเวนวิชาชีพสงวน 39 วิชาชีพ สวนวิชาชีพที่
หามคนตางดาวประกอบกิจการภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับแกไข) 
พ.ศ. 2542 จําแนกไดเปน 3 บัญชี ไดแก 1) ธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวทํา 2) ธุรกิจที่
เก่ียวของกับความมั่นคง ปลอดภัย และวัฒนธรรม 3) ธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมในการ
แขงขัน 

นักลงทุนตางชาติ หรือบริษัทตางชาติสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 สําหรับธุรกิจ
ในบัญชี 1 ไดแก งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไม หรืองานประมง เปนตน การลงทุนจาก
ตางประเทศสําหรับการประกอบกิจการในบัญชี 2 ไดแก การขับข่ีเครื่องบินในประเทศ งานทอ
ผาดวยมือ เปนตน ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยการอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี โดยนักลงทุนตางชาติสามารถถือหุนไดถึงรอยละ 60 หรือสามารถถือหุนไดถึง 
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รอยละ 75 สําหรับการพิจารณาโดยเฉพาะเปนกรณีๆ ไป (case by case basis) อยางนอย 2 
ใน 5 ของคณะกรรมการบริษัทตองมีสัญชาติไทย  

สวนการประกอบธุรกิจในบัญชี 3 ซึ่งประกอบดวยธุรกิจที่คนไทยยังไมพรอมแขงขันกับ
กิจการของคนตางดาว ไดแก งานขายทอดตลาด งานการทองเที่ยว ธุรกิจบริการตางๆ เปนตน 
นักลงทุนตางชาติตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชยโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในการเขามาประกอบกิจการใน
ประเทศไทย  

ทั้งนี้ ทุนข้ันต่ําที่นักลงทุนตางดาวใชในการเริ่มตนประกอบธุรกิจในประเทศไทยตองไม
นอยกวา 2 ลานบาทสําหรับธุรกิจที่ไมอยูในรายการบัญชีทายพระราชบัญญัติทั้ง 3 บัญชี และ
สําหรับธุรกิจที่อยูในรายการบัญชีทายพระราชบัญญัติจะตองมีทุนข้ันต่ําไมนอยกวารอยละ 25 
ของคาเฉลี่ยตอปของประมาณการรายจายในการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนเวลา 3 ป 
แตตองไมนอยกวา 3 ลานบาทสําหรับแตละธุรกิจ  

ข) การขอใบอนุญาตและหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

บทบัญญัติภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กําหนดใหการ
ลงทุนของนักลงทุนตางชาติในธุรกิจที่อยูในบัญชี 2 และ 3 ตองขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยโดยตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีสําหรับธุรกิจในบัญชี 2 และจากอธิบดีกรม
พัฒนาธุรกิจการคาสําหรับธุรกิจในบัญชี 3 (มาตรา 17) แตหากเปนกิจการที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Office of the Board of Investment: 
BOI) หรือกิจการที่ไดรับอนุญาตประกอบอุตสาหกรรมจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (มาตรา 12) หรือเปนกิจการภายใตกฎหมายฉบับอ่ืนของไทย อาทิ การประกอบกิจการ
ภายใตเงื่อนไขของสนธิสัญญาไมตรีฯ ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา (มาตรา 11) ตองแจงตอ
อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพ่ือขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจในประเทศไทย  

ทั้งนี้ หากกิจการใดประกอบธุรกิจหลายประเภทซึ่งเขาขายมาตราตางๆ ขางตนหลาย
มาตรา กิจการนั้นจะตองแยกดําเนินการขอรับอนุมัติจากหนวยงานที่มีอํานาจเปนกรณีไป อาทิ 
หากบริษัท A เปนบริษัทตางชาติสหรัฐฯ ซึ่งประกอบธุรกิจหลายประเภทในประเทศไทย 
ประกอบดวยธุรกิจประเภท ก. ที่สามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนได และธุรกิจประเภท ข. ที่
ตองขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ. 2542 บริษัท A จะตองดําเนินการขอรับบัตรสงเสริมการลงทุนจาก BOI พรอมทั้งขอ
หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจภายใตมาตรา 12 สําหรับธุรกิจประเภท ก. จากอธิบดีกรม
พัฒนาธุรกิจการคา และขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจภายใตมาตรา 17 สําหรับธุรกิจประเภท ข. 
จากรัฐมนตรีหรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
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นับจาก พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตเดือน
มีนาคม 2543 เปนตนมาจนถึงเดือนสิงหาคม 2548 พบวา การขออนุญาตประกอบธุรกิจคนตาง
ดาวมีทั้งสิ้น  1,454 ราย โดยประเทศที่เขามาลงทุนมากเปนอันดับแรกคือ ญี่ปุน ซึ่งสวนใหญจะ
ประกอบธุรกิจที่เปนคูสัญญา /คูสัญญาชวงกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยการขอใบอนุญาต
ตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 สวนธุรกิจสํานักงาน
ตัวแทนเปนธุรกิจที่หลายประเทศใหความสนใจ ไดแก สิงคโปร ญี่ปุน เยอรมัน ฮองกง สําหรับ
นักลงทุนจากสหรัฐฯ ซึ่งไดรับสิทธิในการเขามาประกอบกิจการในเกือบทุกสาขาบริการ สวน
ใหญจะขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจดานการคาปลีก คาสง กิจการนายหนาหรือตัวแทน 
และธุรกิจบริการ เชน การใหคําปรึกษาดานบริหารจัดการ บริการติดตั้ง ซอมแซมเครื่องจักร 
เปนตน (ดูรูปที่ 3.2)  

รูปที่ 3.2 การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจจําแนกตามประเภทธุรกิจและ 
ประเทศที่เขามาลงทุน ต้ังแตเดือนมีนาคม 2543 - สิงหาคม 2548 
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คูสัญญากับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ สํานักงานผูแทน/สํานักงานภูมิภาค ธุรกิจอ่ืนๆ
 

หมายเหตุ: ประเทศอื่น หมายถึง นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศอื่นๆ ไดแก เนเธอรแลนด ออสเตรเลีย จีน เปนตน 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย, กันยายน 2548 
 

สําหรับการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจไดจําแนกตามสนธิสัญญาไทย-
สหรัฐอเมริกา ซึ่งโดยสวนใหญเปนการประกอบธุรกิจบริการ เชน การใหคําปรึกษาดานบริหาร
จัดการ บริการติดตั้ง ซอมแซมเครื่องจักร เปนตน รวมทั้งการคาปลีก คาสงสินคานําเขา กิจการ
นายหนาหรือตัวแทน เปนตน  และตามที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ซึ่งสวนใหญเปนการ
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ประกอบธุรกิจบริการเชนเดียวกับที่ไดรับตามสนธิสัญญา เชน บริการวิศวกรรม เปนตน (ดูรูปที่ 
3.3) 

รูปที ่3.3 การออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจาํแนกตามประเภทธุรกิจ
ต้ังแตเดือนมีนาคม 2543 - สิงหาคม 2548 
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ราย

สนธิสัญญาไทย-สหรัฐ บัตรสงเสริมการลงทุน

3

 
หมายเหตุ: 1) จากตัวเลขสถิติขางตน การขอหนังสือรับรอง 1 ฉบบั สามารถระบุการประกอบธุรกิจไดหลายประเภท 
              2) บริการอื่น ไดแก การใหเชาทรัพยสิน การรับจางผลิตชิ้นสวนอะไหลรถยนต บริการติดต้ัง ทดสอบ บํารุงรักษา 
                และซอมแซมสินคาเฉพาะย่ีหอ เปนตน 
             3) ธุรกิจอื่นๆ ไดแก บริการทางสถาปตยกรรม การทํากิจการโฆษณา การทํากิจการโรงแรม การนําเที่ยว  
                การขายอาหารหรือเคร่ืองดื่ม เปนตน 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

3.2.2 พระราชบัญญติัสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 

หนวยงานที่รับผิดชอบดานการสงเสริมการลงทุนซึ่งถือเปนนโยบายการลงทุนของ
ประเทศไทย คือ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Office of the Board of 
Investment: BOI) โดยดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และ
แกไขเพ่ิมเติมตามลําดับจนถึงปจจุบันคือ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2543 พระราชบัญญัติซึ่งปรับปรุงใหมนี้มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนสิงหาคม 2543 วัตถุประสงค
ของการสงเสริมการลงทุนคือ เพ่ือมุงใหสิทธิประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนตอเศรษฐกิจ
อยางแทจริง และสนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพ่ือ
แขงขันในตลาดโลก  
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การอนุมัติโครงการภายใตนโยบายใหมนี้จะใชเวลาดําเนินการพิจารณาตามข้ันตอน
ภายในระยะเวลา 60 วันทําการสําหรับโครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนที่มีมูลคานอยกวา 
500 ลานบาท และภายในระยะเวลา 90 วันทําการสําหรับโครงการที่มีมูลคาเทากับหรือมากกวา 
500 ลานบาท โดยกําหนดใหผูที่ไดรับการสงเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาท
ข้ึนไป (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตาม
มาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเทาภายใน 2 ป  

สําหรับการเปนเจาของและการใชที่ ดินในประเทศไทย กฎหมายที่ดินของไทยไม
อนุญาตใหคนตางดาวหรือบริษัทในประเทศที่เปนของตางชาติซื้อหรือเปนเจาของที่ดินใน
ประเทศไทย ยกเวนการไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภายใต 
พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน ที่เปดโอกาสใหตางชาติสามารถถือครองที่ดินเพ่ือใชในกิจการที่ไดรับ
อนุญาต หรือที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมที่กําหนดไวโดยเฉพาะ  

นอกจากนี้ พ.ร.บ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2542 ยังให
สิทธิคนตางดาวที่นําเงินเขามาลงทุนในประเทศไมต่ํากวา 40 ลานบาทไมต่ํากวา 3 ป สามารถ
ซื้อที่ดินเพ่ือที่อยูอาศัยภายในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา เขตเทศบาล หรือภายใน
บริเวณที่กําหนดเปนเขตที่อยูอาศัยตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองไดไมเกิน 1 ไรอีกดวย     
อีกทั้ง นักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดินหรือเปนเจาของอาคารได และอนุญาตใหคนตางดาว
เปนเจาของหองชุดในคอนโดมิเนียมได แตตองอยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐ
เก่ียวกับการเปนเจาของคอนโดมิเนียม  

การสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ BOI เปน
การสงเสริมโดยพิจารณาจากโครงการการลงทุนจากตางประเทศที่ย่ืนขอรับการลงทุน โดย
กิจการที่ BOI เปดใหการสงเสริมการลงทุนแบงเปน 7 หมวดอุตสาหกรรม ไดแก 1) เกษตรและ
ผลผลิตจากการเกษตร 2) เหมืองแร เซรามิกส และโลหะข้ันมูลฐาน 3) อุตสาหกรรมเบา 
(เครื่องประดับ เครื่องกีฬา เครื่องนุงหม และสิ่งทอ เปนตน) 4) ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และ
อุปกรณขนสง 5) อิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา 6) เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก และ 
7) การบริการและสาธารณูปโภค  

โครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ทั้งสิ้นในป 2547 มีจํานวน 1,268 
โครงการ ซึ่งประกอบดวยโครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ย่ืนขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนในป 2547 ทั้งสิ้น 749 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 59 ของจํานวนโครงการที่ย่ืนขอรับ
การสงเสริมการลงทุนทั้งหมด โครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ย่ืนขอรับการสงเสริม
การลงทุนในป 2547 มีปริมาณเพ่ิมข้ึนรอยละ 12 จากป 2546 โดยมีมูลคาการลงทุนประมาณ 
7,675 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมข้ึนรอยละ 23 จากป 2546 ประเทศที่เปนผูลงทุนหลักที่ย่ืนขอรับ
การสงเสริมการลงทุนจาก BOI ในป 2547 ไดแก ประเทศญี่ปุน ในสัดสวนรอยละ 45 ของ
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จํานวนโครงการทั้งหมด สวนกลุมประเทศสหภาพยุโรปย่ืนคําขอในสัดสวนรอยละ 12 และ
สหรัฐอเมริกา ในสัดสวนรอยละ 5 ตามลําดับ 

ทั้งนี้ อุตสาหกรรมที่ย่ืนขอรับการสงเสริมการลงทุนมากที่สุดคือ โครงการลงทุนในสาขา
ผลิตภัณฑโลหะและเครื่องจักร ซึ่งสวนใหญเปนกิจการผลิตชิ้นสวนยานยนต โดยคิดเปนรอยละ 
30 ของจํานวนโครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ย่ืนขอรับการสงเสริมการลงทุนทั้งหมด 
รองลงมา คือสาขาอิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา โดยคิดเปนรอยละ 20 และถัดมาเปนสาขา
เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก และสาขาบริการและสาธารณูปโภคในสัดสวนที่เทากันคือ
ประมาณรอยละ 14 ตามลําดับ (ดูรายละเอียดประกอบในตารางที่ 3.4)  

ตารางที่ 3.4 โครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศทีย่ืน่ขอรับการสงเสริมการลงทุน 
ป 2545 ป 2546 ป 2547 รายการ 

จํานวน
โครงการ 

มูลคาการ
ลงทุน (USD 

millions) 

จํานวน
โครงการ 

มูลคาการ
ลงทุน (USD 

millions) 

จํานวน
โครงการ 

มูลคาการ
ลงทุน (USD 

millions) 
โครงการลงทุนทั้งสิ้น 784 6,233 961 7,618 1,268 16,402 
โครงการที่ตางชาติลงทุน100% 291 2,570 305 2,655 334 2,741 
โครงการลงทุนจากตางชาติทั้งสิ้น 560 4,154 668 5,993 749 7,624 
สาขาอุตสาหกรรม       
เกษตรและผลผลิตจากการเกษตร 61 1,310 57 295 82 559 
เหมืองแร เซรามิกสและโลหะข้ันมูลฐาน 9 44 18 444 18 1,601 
อุตสาหกรรมเบา 42 147 56 358 61 206 
ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ
ขนสง 

173 1,298 213 1,343 223 1,277 

อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองใชไฟฟา 142 816 152 1,522 152 1,972 
เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก 59 292 95 1,263 107 1,161 
การบริการและสาธารณปูโภค 74 248 77 767 106 848 
จําแนกตามประเทศ       
ญ่ีปุน 251 1,672 316 2,563 340 2,529 
สหรัฐอเมริกา 35 196 43 1,143 39 875 
สหภาพยุโรป 66 321 74 878 94 796 
สหราชอาณาจักร 21 231 19 489 23 50 
ประเทศอื่นๆ 187 1,734 216 920 253 3,374 
จําแนกตามที่ต้ังกิจการ       
เขต 1 118 778 163 1,320 194 937 
เขต  2 302 1,686 380 3,440 375 5,066 
เขต  3 140 1,689 125 1,233 180 1,621 
หมายเหตุ:   1) โครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ หมายถึง โครงการที่มีผูถือหุนตางชาติอยางนอยรอยละ 10 

 2)  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศทั้งหมดคํานวณจากมูลคาการลงทุนทั้งสิ้นของแตละโครงการที่มีนักลงทุนชาติ
หน่ึงๆ หรือตางชาติทุกชาติรวมกันแลวมีหุนต้ังแตรอยละ 10 ข้ึนไป 

 3) ขอมูลรายประเทศคํานวณจากมูลคาการลงทุนทั้งสิ้นของโครงการที่มีหุนของประเทศน้ันๆ ต้ังแตรอยละ 10 ข้ึนไป 
 4) โครงการที่มีตางชาติต้ังแต 2 ชาติข้ึนไปถือหุนรวมกันจะมีการนับซํ้าถาแตละชาติถือหุนอยางนอยรอยละ 10  
 5) ที่ต้ังกิจการจําแนกตามเขตการลงทุน ประกอบดวย  

เขต 1 มี 6 จังหวัด ไดแก กรุงเทพ ปริมณฑล และนครปฐม     
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เขต 2 มี 12 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี 
สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง  และ  
เขต 3 มี 58 จังหวัด แบงออกเปน 2 กลุม คือ 36 จังหวัด และ 22 จังหวัดรายไดตํ่า ดังน้ี  36 จังหวัด ไดแก กระบี่ 
กําแพงเพชร ขอนแกน จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย เชียงใหม ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา นครศรีธรรมราช 
นครสวรรค ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี พังงา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ มุกดาหาร แมฮองสอน 
ระนอง ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย สงขลา สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย สุราษฏรธานี อุตรดิตถ อุทัยธานี  และ   22 จังหวัด 
ไดแก กาฬสินธุ นครพนม นราธิวาส นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา แพร มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ 
สกลนคร สตูล สุรินทร หนองบัวลําภู ชัยภูม ิหนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี และอํานาจเจริญ  

ที่มา: Board of Investment, “Thailand Investment Review”, volume 14, no. 2, February 2005.  

ทั้งนี้ โครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ เพ่ือ
จูงใจใหผูประกอบการตางชาติเขามาลงทุน เชน การลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร  
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลิต
เพ่ือการสงออก เปนตน  โดยสิทธิประโยชนที่จะไดรับนั้นจะแตกตางก ันตามเขตการสงเสริม
การลงทุน และพื้นที่วาอยูในเขตหรือนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม 4 ดังรายละเอียดในตารางที่ 
3.5  โดยพ้ืนที่ในเขต 3 จะไดรับสิทธิประโยชนมากที่สุดเมื่อเทียบกับเขต 1 และเขต 2 

ตารางที่ 3.5 สิทธิประโยชนทางภาษีอากรสําหรับการลงทุนในเขตอุตสาหกรรม 
สิทธิประโยชน ภาษีนําเขาเครื่องจักร ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีวัตถุดิบหรือวัสดุ

จําเปนเพ่ือผลิตสงออก 
สิทธิประโยชนอื่น 

เขต 1     
เขต 1 ในนิคมฯ ลดหยอนใหรอยละ 50 ยกเวน 3 ปแรก ไดรับยกเวน 1 ป - 
เขต 1 นอกนิคมฯ ลดหยอนใหรอยละ 50 - ไดรับยกเวน 1 ป - 

เขต 2     
เขต 2 ในนิคมฯ ไดรับยกเวน  

(สําหรับโครงการที่รับ
สงเสริมกอน 31 ธ.ค. 52) 
 

ยกเวน 7 ป 
(สําหรับโครงการที่รับ
สงเสริมกอน 31 ธ.ค. 52) 

ไดรับยกเวน 1 ป - 

เขต 2 นอกนิคมฯ ลดหยอนใหรอยละ 50 ยกเวน 3 ป ไดรับยกเวน 1 ป - 

                                         
4 การจัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมเพื่อใหบริการพรอมจัดสิ่งอาํนวยความสะดวกน้ันเปนหนาที่ของ “การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย” ซ่ึงจัดต้ังเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522  โดยเขตนิคม
อุตสาหกรรมแบงเปน 2 ประเภทไดแก 1) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป หมายถึงเขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบ 
อุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชน หรือเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม และ 2) เขตอุตสาหกรรมสงออก 
หมายถึงเขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรม การคา หรือการบริการเพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ และกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม การคา หรือการบริการเพื่อสงสินคาออก
ไปจําหนายยังตางประเทศ   
จากสถิติของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยพบวา มจีํานวนโรงงานที่ประกอบอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมในป 
2545 ทั้งสิ้น 1,681 โรงงาน และมีเงินลงทุนทั้งสิ้น 1,194 พันลานบาท ซ่ึงหากพิจารณาสัดสวนการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ
กับนักลงทุนไทยจะเห็นไดวา นักลงทุนตางชาติลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 42 ของจํานวนโรงงานทั้งหมดใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม โดยประเทศที่มีสัดสวนสูงสุดสองอันดับแรกคือ ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา ในสัดสวนรอยละ 46 และรอยละ 
17 ของสัดสวนตางชาติทั้งหมด ตามลําดับ 
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สิทธิประโยชน ภาษีนําเขาเครื่องจักร ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีวัตถุดิบหรือวัสดุ
จําเปนเพ่ือผลิตสงออก 

สิทธิประโยชนอื่น 

เขต 3     
เขต 3 ใน 36 จังหวัด ใน
นิคมฯ  

ไดรับยกเวน ยกเวน 8 ป 
 

ไดรับยกเวน 5 ป ลดหยอนภาษีเงินได
กําไรสุทธิ และ
สามารถหักคาขนสง 
ไฟฟา ประปา ติดต้ัง 
กอสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวก 

เขต 3 ใน 36 จังหวัด นอก
นิคมฯ 

ไดรับยกเวน ยกเวน 8 ป 
 

ไดรับยกเวน 5 ป หักคาติดต้ังหรือ 
กอสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกจาก
กําไรสุทธิรอยละ 25 

เขต 3 ใน 22 จังหวัด  ไดรับยกเวน ยกเวน 8 ป 
 

ไดรับยกเวน 5 ป ลดหยอนภาษีเงินได
กําไรสุทธิ และ
สามารถหักคาขนสง 
ไฟฟา ประปา ติดต้ัง 
กอสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวก 

ที่มา: คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. สิทธิประโยชน: เขตสงเสริมการลงทุน”. กุมภาพันธ 2548. สามารถหาจากเวบไซต
http://www.boi.go.th/thai/about/boi_privileges_by_location.asp  

 

3.2.3 การใหการคุมครองการลงทุนภายใตขอตกลงทวิภาคีดานการลงทุน 

จากสถิติ ณ ป 2546 ประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลงทวิภาคีดานการลงทุน (Bilateral 
Investment Treaties: BITs) กับประเทศตางๆ แลวจํานวน 38 ขอตกลง ซึ่งเปนขอตกลงที่ให
การคุมครองการลงทุนในขอบเขตที่คอนขางกวางแกผูลงทุนจากประเทศภาคี แตประเทศไทย
ไมไดใหการคุมครองการลงทุนโดยอัตโนมัติ เนื่องจากตองการคัดกรองเฉพาะการลงทุนที่มี
ประโยชนตอประเทศไทย ดวยเหตุนี ้นักลงทุนตางชาติตองดําเนินการขอใบรับรองการคุมครอง
การลงทุนภายหลังการเขามาลงทุนในประเทศไทยแลวจึงจะถือวาไดรับสิทธิการคุมครองการ
ลงทุนภายในประเทศไทย  

ทั้งนี้ กฎระเบียบของประเทศไทยในปจจุบันในการใหการคุมครองการลงทุนของนัก
ลงทุนตางชาติกําหนดวา หากนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศไทยภายใตความตกลง
เพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ ซึ่งรวมถึง 
ขอตกลงทวิภาคีดานการลงทุน (BITs) สนธิสัญญาไมตรีฯ ไทย-สหรัฐฯ  และความตกลงอาเซยีน
เพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (The 1987 ASEAN Agreement for the Promotion 
and Protection of Investments) ตองการจะรับความคุมครองการลงทุน จะตองขอใบรับรองการ
ใหความเห็นชอบการใหความคุมครองการลงทุน (Certificate of Approval for Protection: 
C.A.P.) จากคณะกรรมการใหความเห็นชอบการใหความคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทย

http://www.boi.go.th/thai/about/boi_privileges_by_location.asp
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กับประเทศตางๆ ในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ยกเวนหากการลงทุนนั้นไดผานความ
เห็นชอบหรือการอนุมัติจากหนวยงานรัฐใน 3 ลักษณะดังนี้ 1) ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. การ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 (ดูรายละเอียดประกอบในหัวขอ 3.2.1)   2) บัตร
สงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และ 3) สญัญาสมัปทาน
จากหนวยงานภาครัฐ ไมตองขอใบรับรอง C.A.P. จากกระทรวงการตางประเทศอีก5  

ประกาศคณะกรรมการฯ ดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อเดือนตุลาคม ป 2546 ซึ่งกอนการ
บังคับใชประกาศนี ้นักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศไทยภายใตความตกลงเพ่ือการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ จะตองขอใบรับรองจาก
คณะกรรมการฯ ในทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวนถึงแมจะไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานอ่ืนของรัฐ
แลวก็ตาม อยางไรก็ตาม ถึงแมประกาศฉบับดังกลาวจะผอนปรนการขอสิทธิการคุมครองการ
ลงทุนในหลายลักษณะแลว แตภายหลังความตกลงฯ ระหวางไทยกับสหรัฐฯ มีผลบังคับใช 
สหรัฐฯ ก็ยังตองการไดรับความคุมครองโดยอัตโนมัติทันทีโดยไมตองดําเนินการขอใบรับรอง
ดังกลาวจากกระทรวงการตางประเทศอีกภายหลังการเขามาลงทุนในประเทศไทยแลว  

3.2.4 บทสรุป 

จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยการใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาประกอบธุรกิจไดอยางเสรีในภาคการผลิต และใหสิทธิประโยชนตางๆ แก
นักลงทุนตางชาติ เชน สิทธิประโยชนดานภาษี การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม การ
อนุญาตใหสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศได และการอนุมัติโครงการ
ลงทุนของนักลงทุนตางชาติในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน   แตนักลงทุนตางชาติที่มักไดรับ
สิทธิประโยชนจะเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญเพราะมีเงื่อนไขวาตองตั้งโรงงาน
ในเขตอุตสาหกรรม หรือมีเงินลงทุนข้ันต่ํา 40 ลานบาทจึงสามารถซื้อที่ดินเพ่ืออยูอาศัยได 
ดังนั้นการสงเสริมการลงทุนของไทยจึงเนนใหผูประกอบการตางชาติรายใหญหรือรายกลางเขา
มาแขงขันในประเทศไทย เชน ในสาขาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร อิเล็กทรอนิกส 
เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ  ประโยชนที่ไทยจะไดรับจากการสงเสริมการลงทุนก็คือ สามารถหาซื้อ
วัตถุดิบ หรือชิ้นสวนอุปกรณจากโรงงานที่ตางชาติเขามาลงทุนได หรือสามารถเปนแหลงผลิต
สินคาที่สําคัญ เชน โรงงานประกอบรถยนต 

                                         
5 ประกาศคณะกรรมการใหความเห็นชอบการใหความคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ ที่  
กต 0704/1/2546 เร่ือง การใหความคุมครองการลงทุนจากตางประเทศภายใตความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ 
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สําหรับในสาขาบริการนั้น กฎหมายยังไมอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขามาประกอบ
กิจการไดเสรีอยางเต็มที่ โดยมีการจํากัดสัดสวนการถือหุนไวไมเกินรอยละ 49 สําหรับทุกสาขา
บริการยกเวนบริการที่มีกฎหมายเฉพาะ เชน บริการโทรคมนาคม หรือ บริการธนาคารพาณิชย  
ซึ่งสัดสวนหุนสวนตางชาติจะถูกกําหนดในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว แมกฎหมายจะเปด
โอกาสให BOI และคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สามารถใหการยกเวน
แกธุรกิจตางชาติที่เขามาประกอบกิจการในบัญชี 2 และ 3 แตจากการศึกษาพบวา ธุรกิจที่ไดรับ
ยกเวนสวนใหญจะจํากัดเฉพาะในสาขาบริการที่ผูประกอบการไทยยังขาดประสบการณ หรือ
ขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือเปนการใหบริการแกบริษัทในเครือเทานั้น  หากนโยบาย
การเปดการคาเสรีทวิภาคีอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขามาใหบริการในกิจการบัญชี 2 และ 3 
เชน ธุรกิจใหบริการทางการเงิน ธุรกิจที่มีระบบแฟรนไชส  ยอมเปนการเพ่ิมการแขงขันใหแก
ภาคบริการภายในประเทศ 

3.3 นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยเปนเปาหมายของ
ทุกรัฐบาล แตแนวนโยบายจะมีการเปลี่ยนแปลงไปแตละยุคของรัฐบาล ดังนั้นจึงไมมีแนวทาง
หรือแนวโนมการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยที่ชัดเจน  

อยางไรก็ตาม นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะเนนการสงเสริมการแขงขันดานการ
ใหบริการของภาคเอกชน อาทิ บริการโทรคมนาคม พลังงาน และคมนาคม   ในภาคบริการ
โทรคมนาคม รัฐวิสาหกิจไทยมีขอจํากัดในการขยายเครือขายการใหบริการ จึงเปดให
ภาคเอกชนเขามารวมทําสัญญาสัมปทานกับรัฐวิสาหกิจ  โดยเปนผูลงทุนสรางโครงขาย
สัญญาณโทรคมนาคมและเปดใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ โทรศัพทพ้ืนฐาน และบริการ
โทรคมนาคมอ่ืนๆ   ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจจะไดรับสวนแบงรายไดจํานวนมหาศาลจากการใหสัญญา
สัมปทานผูกขาดกับภาคเอกชน6   สัญญาสัมปทานนี้กอใหเกิดการเติบโตของตลาด
โทรคมนาคมอยางรวดเร็วตั้งแตป 2535 เปนตนมา โดยดูจากจํานวนผูใชบริการโทรศัพท
พ้ืนฐานและโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เพ่ิมข้ึนอยางมากในรูปที่ 3.4 และ 3.5 

                                         
6 ดูรายละเอียดใน Cairns, Robert and Nikomborirak, Deunden (1998). An Assessment of Thailand’s New 
Telecommunications Plan, Telecommunications Policy, Vol.22 No.2. 
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รูปที่ 3.4 จํานวนผูใชบริการโทรศพัทพื้นฐาน ป 2532-2546 
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ที่มา: รายงานประจําปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยป 2535-2542 และรายงานประจําปบริษัท ทีทีแอนดท ีจํากัด(มหาชน) 
ป 2546 

รูปที่ 3.5 จํานวนผูใชบริการโทรศพัทเคลื่อนที่ ป 2532-2546 
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ที่มา: รายงาน ITU World Telecommunication Indicators 2002 และ รายงานประจําปบริษัท ทีทีแอนดที จาํกัด(มหาชน) ป 
2546 

ในชวงเวลาเดียวกัน มีนโยบายการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ธุรกิจการไฟฟาดวยเชนกัน  โดยมีการออกใบอนุญาตใหแกผูผลิตไฟฟาเอกชนอิสระ 
(Independent Power Producers: IPPs)  และผูผลิตไฟฟารายยอย (Small Power Producers: 
SPPs) หลายราย แตถึงกระนั้น กฟผ. ยังคงเปนผูผลิตที่มีสวนแบงสูงถึงรอยละ 80 ของกําลัง
การผลิตโดยรวม และยังคงเปนผูซื้อไฟฟาจาก IPPs และ SPPs เพียงผูเดียว  ทําให
ภาคอุตสาหกรรมและผูใชไฟฟารายใหญไมสามารถเลือกซื้อไฟฟาโดยตรงจากผูผลิตไฟฟา



3-20                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

เอกชนได    สิทธิผูกขาดของ กฟผ. ทําใหเกิดการแขงขันที่ไมเทาเทียมกัน เนื่องจากในการ
ประมูลแขงขันการลงทุนการผลิตไฟฟาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตจะตองพ่ึงพาขอมูลจาก กฟผ. ซึ่ง
เปนทั้งผูรับซื้อไฟฟาจากผูเขาประมูลทุกราย และยังเปนคูแขงในการประมูลดวย  รวมถึงการ
คัดเลือกเองก็ตองอาศัยขอมูลจาก กฟผ. ดวย  นอกจากนี้แลว พ.ร.บ. กฟผ. พ.ศ. 2511 ยังให
อํานาจ กฟผ. ในการใหความเห็นชอบโครงการไฟฟาที่มีกําลังการผลิตรวมสูงเกิน 20 เมกาวัตต
เพ่ือใชเอง หรือที่เกิน 60 เมกาวัตตเพ่ือขายพลังงานใหกับประชาชน ที่ประสงคจะเชื่อมโยง
ระบบไฟฟาของตนเขากับระบบไฟฟาของ กฟผ.  อํานาจเหลานี้ทําให กฟผ. สามารถเลือก
ปฏิบัติระหวางผูผลิตไฟฟาในเครือกับผูผลิตไฟฟารายอ่ืนๆ ไดงาย 

ปจจุบันแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เปนการให
สัมปทานแกบริษัทเอกชนเปนการขายหุนใหแกนักลงทุนเอกชน  ในป 2545 มีการขายหุนบรษิทั 
ปตท. จํากัด (มหาชน) จํานวนรอยละ 30   และป 2547 มีการขายหุนบริษัท ทาอากาศยานไทย 
จํากัด (มหาชน) รอยละ 30 เชนกัน   และลาสุดรัฐบาลมีแนวคิดที่จะขายหุน กฟผ. แตไดรับการ
คัดคานจากสหภาพแรงงาน กฟผ. อยางรุนแรง และมีความวิตกกังวลจากผูใชไฟฟาวาการขาย
หุนใหเอกชนบางสวนขณะที่ยังไมมีกรอบการกํากับดูแลธุรกิจไฟฟา และไมมีคณะกรรมการ
กํากับไฟฟาอิสระ จะทําใหประชาชนขาดการคุมครองจากการใชบริการไฟฟา  การขายหุนจึง
หยุดชะงักไปชั่วระยะหนึ่ง  แตปจจุบัน กฟผ. ไดยืนยันที่จะกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยใหทัน
ปลายป 25487 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินธุรกิจผูกขาดโดยการขายหุนบางสวนใหเอกชนจะทําให
เกิดปญหาได เนื่องจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจไมไดอยูภายใต พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2542   การลงทุนของเอกชนที่ซื้อหุนในหนวยงานรัฐวิสาหกิจยอมคาดหวังคาตอบแทนที่
สูง  จึงมีความเปนไปไดที่จะเกิดแรงกดดันใหรัฐวิสาหกิจเพ่ิมอัตรากําไรข้ึน 

จากประสบการณที่ผานมา พบวารัฐไมสามารถปกปองผลประโยชนของผูบริโภคจาก
การใชอํานาจผูกขาดได  เชน กรณีบริษัทเอกชนขายเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่พวงกับการ
ใหบริการโทรศัพท  ทําใหเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่มีราคาสูงกวาตลาดเพ่ือนบานถึงรอยละ 60-
3008  แตหลังจากนั้นภายใตแรงกดดันจากการเขามาแขงขันของผูประกอบการรายใหม  ทําให
การขายโทรศัพทพวงกับบริการไดหมดไป  ราคาเครื่องโทรศัพทลดลงอยางมาก   ดวย
ความสามารถที่จํากัดในการกํากับดูแลธุรกิจเอกชนของภาครัฐนั้น ทําใหเกิดความกังวลวาการ
โอนอํานาจผูกขาดของรัฐวิสาหกิจไปใหนักลงทุนเอกชนนั้น จะทําใหเกิดผลเสียตอผูบริโภค  
                                         
7 หนังสือพิมพไทยโพสต. “กฟผ.จ้ี กพช.ยันเทรดหุนปลายป” วันที ่4 ตุลาคม 2548 
8 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย และธราธร รัตนนฤมิตศร (2545).  สภาพตลาดโทรคมนาคมในตางประเทศและในประเทศไทย. 
ตารางที่ 5 หนา 33. 
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สวนในกรณีของ กฟผ. หากรัฐกระจายหุนบางสวนใหแกเอกชน ยอมสรางประโยชน
ใหกับผูถือหุนบางสวนที่เปนเอกชนพรอมใหสิทธิผูกขาดในกิจการไฟฟาเชนเดิม  ซึ่งมิไดชวย
สงเสริมใหเกิดการแขงขันในตลาดเพ่ิมมากข้ึน  ดังนั้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่จะชวยสงเสริม
การแขงขัน จะตองแปรรูปใหรัฐวิสาหกิจแขงขันกับภาคเอกชนอยางผูประกอบการรายหนึ่ง  
โดยไมมีสิทธิพิเศษใดๆ จากการเปนรัฐวิสาหกิจ  และไมควรมีอํานาจกํากับดูแลคูแขงที่เปน
ภาคเอกชนดวย  อยางไรก็ตาม สําหรับกิจการดานสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา อาจมีแนวคิดที่
แตกตางกัน คอื ควรจะเลอืกแปรรูปในกิจการที่แขงขันได  ไมกอใหเกิดผลกระทบตอความมัน่คง
ของประเทศ และเปนผลเสียตอประชาชน ยกตัวอยางเชน กิจการไฟฟา ซึ่งมีความสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  และมีลักษณะการผูกขาดโดยธรรมชาติ เพราะไมควรมีการลงทุน
ดานสายสงไฟฟาที่ซ้ําซอนกันจากหลายผูประกอบการ  ดังนั้นการแขงขันในกิจการไฟฟา ควร
จะแขงขันกันที่ภาคการผลิตไฟฟา และการขายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา ซึ่งปจจุบันยังมีการ
ผูกขาดโดยหนวยงานรัฐวิสาหกิจอยู 

กลาวโดยสรุปนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจเปนการสงเสริมการแขงขันหรือให
อํานาจการผูกขาดแกภาคเอกชนก็ได จึงตองมีการศึกษาโครงสรางกิจการนั้นๆ กอนที่จะทําการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจวาควรจะแปรรูปอยางไรกอนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจเชนควรแยกการกํากับ
ดูแลกิจการออกจากรัฐวิสาหกิจกอน   แตการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยที่ผานมายัง
มิไดใหความสําคัญแกมิติของการแขงขันในตลาดเทาที่ควร  จึงเปนเพียงการขายหุนใน
รัฐวิสาหกิจบางสวนใหแกนักลงทุนเอกชนโดยที่รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปนั้นยังคงรักษาอํานาจ
ผูกขาดในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งสิทธิประโยชนตางๆ ที่ทําใหไดเปรียบบริษัทเอกชนที่
แขงขันในธุรกิจเดียวกัน  ทําใหไมเกิดการแขงขันที่จะชวยกระตุนใหเกิดการปรับปรุง
ประสิทธิภาพอันจะเอ้ือผลประโยชนตอทั้งผูบริโภคและเศรษฐกิจไทย   

3.4 นโยบายการแขงขันทางการคา 

3.4.1 องคความรูดานพฤติกรรมการแขงขันทางการคา 

พฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาโดยทั่วไปอาจแบงได 4 กลุม
หลัก  ไดแก  

1) การใชอํานาจเหนือตลาด (abuse of dominance) หมายถึงพฤติกรรมที่
ผูประกอบการที่มีสวนแบงตลาดสูง  ใชอํานาจตลาดจํากัดหรือกีดกันการแขงขันของคูแขงที่มี
ขนาดเล็กกวา  คําจํากัดความของอํานาจเหนือตลาดมักหมายถึงผูประกอบการที่มีสวนแบง
ตลาดมากรอยละ 30 -50 แลวแตวากฎหมายในแตละประเทศจะบัญญัติไวอยางไร (ดูกรอบที่ 
3.1 ประกอบ) 
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2) การควบรวมธุรกิจ (merger) หมายถึงการที่ธุรกิจสองรายตองการจะควบรวมธุรกิจ
กัน โดยเมื่อมีการควบรวมกันแลว  ธุรกิจใหมจะมีสวนแบงตลาดสูงมากทําใหการแขงขันใน
ตลาดลดลง (ดูกรอบที ่3.2 ประกอบ) 

3) การตกลงรวมกัน  (collusive practice หรือ agreement) หมายถึงการกระทําการตก
ลงรวมกันระหวางผูประกอบการหลายรายเพ่ือที่จะจํากัดการแขงขันในตลาดหรือเอาเปรียบ
ผูบริโภค หรือ ซัพพลายเออร   โดยการกําหนดราคารับซือ้ หรือราคาขายรวมกัน หรือแบงพ้ืนที่
ในการประกอบธุรกิจ เปนตน (ดูกรอบที่ 3.3 ประกอบ) 

4) การกระทําที่เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม (unfair trade practice) หมายถึง
พฤติกรรมที่ผูประกอบการรายหนึ่งที่มีอํานาจตอรองสูงกวาอีกรายหนึ่ง กําหนดเงื่อนไขในการ
ซื้อขายสินคาในลักษณะที่เปนการเอาเปรียบคูคา  เชนในกรณีที่บริษัทคาปลีกรายใหญ
กําหนดใหซัพพลายเออรตองลดราคาสินคาของตนเองเพ่ือดึงดูดลูกคาใหเขามาในรานเปนตน  

กรอบท่ี 3.1  อํานาจเหนือตลาดเกิดจากอะไร 

การกําหนดวาผูประกอบการมีอํานาจเหนือตลาดหรือไมจะตองดูจาก (1) สวนแบงตลาด และ (2) อุปสรรคในการ
เขาสูตลาด 

(1) สวนแบงตลาด - โดยทั่วไปแลว สวนแบงตลาดที่สูงกวารอยละ 65% เปนสิ่งที่ตองจับตามอง แตอํานาจเหนือตลาดไมได
ข้ึนอยูกับขนาดของสวนแบงตลาดเพียงอยางเดียว  แตจะข้ึนอยูกับวา สวนแบงดังกลาวน้ันสูงมากแคไหนเมื่อเปรียบเทียบกับ
สวนแบงตลาดของผูประกอบการรายอื่นๆ ในตลาด  ตัวอยางเชน  ถาคูแขงเปนผูประกอบการรายยอยทั้งสิ้น  การมีสวนแบง
ตลาดเพียง 30-40% ก็อาจทาํใหมีอาํนาจเหนือตลาดได 

ตาม พ.ร.บ. การแขงขันทางการคามิไดระบุวาการมีอํานาจเหนือตลาดน้ันหมายถึงอะไร  แตในมาตรา 30 ระบุไววา 
ใหคณะกรรมการฯ สามารถสั่งใหผูประกอบการที่มีอาํนาจเหนือตลาดที่มีสวนแบงตลาดเกนิกวารอยละ 75 ระงับ หยุด หรือ
เปล่ียนแปลงการมีสวนแบงตลาดได ซ่ึงหมายความวา คณะกรรมการอาจสัง่ใหผูประกอบการดังกลาวถอนทนุ (divest) เพื่อลด
ขนาดของธรุกิจไดในกรณีดังกลาวซ่ึงมีลักษณะเปน structural remedies แตสําหรับมาตรการอื่นๆ  คณะกรรมการมีอํานาจสั่ง
ให ระงับ หยุด แกไขเปล่ียนแปลงการกระทําไดไมวาสวนแบงตลาดของผูประกอบการจะมากแคไหน   

(2) อุปสรรคในการเขาสูตลาด 

 อุปสรรคในการเขาสูตลาดม ี 3 รูปแบบ คือ อุปสรรคที่เกิดจากลักษณะของโครงสรางของธุรกิจ (structural barriers) 
อุปสรรคที่เกิดจากกฎเกณฑของรัฐ (regulatory barrier) และ อุปสรรคที่เกิดจากพฤติกรรมของผูประกอบการในตลาด 
(behavioural barrier) 

 Structural barrier หมายถึงลักษณะของธุรกิจที่มีทุนจม (sunk cost) สูง  ทุนจมคือทุนที่ผูลงทุนไมสามารถไดคืนมา
ในกรณีที่ตองเลิกกิจการ  ซ่ึงโดยสวนมากแลวจะหมายถึงเคร่ืองจักรที่มีลักษณะเฉพาะกับการผลิตที่ไมสามารถขายตอได หรือ
อาจหมายถึงการลงทุนในการโฆษณาสินคาก็ได   โดยทั่วไปแลว  ตนทุนที่มีลักษณะเปนทุนจมจะเปนตนทุนคงที่ (fixed cost) 
เชนเคร่ืองจักร  โรงงาน เพราะแมในกรณีที่อาจขายตอได  แตราคาอาจจะตํ่ากวาที่ซ้ือมามาก  ทําใหทุนสวนหน่ึงเปนทุนจมที่ไม
สามารถคืนมาได 

บางตําราจะเขียนวา การประหยัดจากขนาด (economy of scale) และการลงทุนขนาดใหญ (initial capital 
investment) เปนอุปสรรคตอการเขาสูตลาด  แตในความหมายของอุปสรรคในการเขาสูตลาดของ Stigler แลว  ปจจัยทั้ง 2 
ประการน้ีมิไดเปนอุปสรรคแตอยางใด  เพราะทั้งผูประกอบการรายใหม และผูประกอบการรายเดิมในตลาดก็ตองลงทุนเทากันใน
การที่จะเร่ิมกิจการ ถาตลาดการเงินมีประสิทธิภาพทําใหผูประกอบการทุกรายสามารถระดมทุนได และถาเทคโนโลยีในการผลิต 
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กรอบท่ี 3.1 อํานาจเหนือตลาดเกิดจากอะไร (ตอ) 

เหมือนกัน  สําหรับ Stigler แลว  สิ่งที่เรียกวาเปนอุปสรรคตอการเขาสูตลาดน้ัน  จะตองเปนตนทุนที่ผูประกอบการรายใหมตอง
แบกรับ ‘มากกวา’ ผูประกอบการรายเดิม  ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าของตนทุน (cost asymmetry)   

อยางไรก็ตาม fixed cost  return to scale และ initial capital investment จะมีความเกี่ยวโยงกับ sunk cost เพราะ
ธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนสูง มักเปนธุรกิจที่มีสัดสวนตนทุนที่เปนตนทุนคงที่สูง และการผลิตที่ม ี fixed cost สูงยอมมี return to 
scale  และมี sunk cost สูงดวย 

Regulatory barriers สวนมากจะเกิดจากการจํากัดใบอนุญาตประกอบธุรกิจ (licensing)  แตการจํากัดใบอนุญาต
การประกอบธุรกิจในการผลิตหรือใหบริการหน่ึงใดอาจไมเปนการจํากัดการแขงขันในตลาดถาสินคาหรือบริการน้ันๆ มีสินคา
ทดแทน เชน ถาการผลิตเหลาในประเทศไทยตองมีใบอนุญาต  แตการนําเขาเหลาจากตางประเทศไมตองมีใบอนุญาต  ถาเหลา
ผลิตในประเทศไทยและเหลาตางประเทศมีลักษณะที่ทดแทนกันได และการนําเขาเหลาไมมีภาษีศุลกากรแลว  การจํากัด
ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจกล่ันเหลาในประเทศไทยก็จะไมเปนอุปสรรคตอการแขงขันในตลาดเทาใดนัก 

กฎหมายสิ่งแวดลอมก็อาจเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหมไดในกรณีที่รัฐมีการปรับ
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีความเขมงวดข้ึน โดยอาจใหขอยกเวนแกผูประกอบการรายเดิมวาไมตองปฏิบัติตามกฎหมายใหม  
หรือผอนปรนใหผูประกอบการรายเดิมมีชวงระยะเวลาการปรับตัวใหเขากับมาตรฐานสิ่งแวดลอมใหม  ซ่ึงจะทําใหผูประกอบการ
รายใหมมีตนทุนที่สูงกวาผูประกอบการรายเดิม  จึงเปนอุปสรรคตอการแขงขันของผูประกอบการรายใหม 

 Behavioral barrier  เกิดจากการที่ผูประกอบการรายเดิมมีพฤติกรรมที่เปนกีดกันการแขงขัน  ในการปองกันการ
ผูกขาดไดใหความสําคัญแกอุปสรรคกีดกันการเขาถึงตลาดอันเกิดจากพฤติกรรมของผูประกอบการรายเดิมมากข้ึน     
พฤติกรรมที่เปนการกีดกันการแขงขันน้ันมีหลากหลาย  โดยอาจแยกไดเปน (1) พฤติกรรมที่กีดกันผูประกอบการรายใหมที่จะ
เขามาในตลาด  (2) พฤติกรรมที่เปนการยึดฐานลูกคาและ (3) พฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขันในแนวต้ัง (vertical 
restraints) 

(1) พฤติกรรมที่เปนการกีดกันคูแขงใหมไดแกการต้ังราคาที่ตํ่ากวาตนทุนของผูประกอบการรายใหม  (limit pricing)  
แตสูงกวาตนทุนเฉล่ียของผูประกอบการรายเดิม  การกําหนดราคาดังกลาวจะทําไดเฉพาะสําหรับกระบวนการผลิตที่มีลักษณะ
การประหยัดจากขนาดทําใหผูประกอบการรายเดิมซ่ึงมีขนาดการผลิตใหญกวามีความไดเปรียบในเชิง  ตนทุน 

ในกรณีที่ผูประกอบการรายเดิมไมมีความไดเปรียบในเชิงตนทุน  ก็อาจจะยังเลือกที่จะตัดราคาเมื่อผูประกอบการราย
ใหมเขามาในตลาดแลวเพื่อที่จะกําจัดการแขงขัน (predatory pricing)  การตัดราคาในลักษณะน้ีทําใหผูประกอบการรายเดิมตอง
ขาดทุนดวยเชนกัน  จึงเปนพฤติกรรมที่ทําไดเฉพาะในชวงเวลาที่จํากัด  และผลลัพธในการแขงขันกันตัดราคาก็มีความไม
แนนอนสูงเพราะตางฝายตางก็ไมรูวาใครจะ "เหนียว" กวากัน  นอกเสียจากผูประกอบการรายเดิมจะมีแหลงเงินทุนหรือสภาพ
คลองที่ดีกวาผูประกอบการรายใหม  อยางไรก็ตาม  ถาคูตอสูไมรูตนทุนของผูประกอบการรายเดิม  ก็จะไมสามารถแยกแยะได
วาเปนการตัดราคาของผูประกอบการรายเดิมเปนการทุมตลาดแบบยอมขาดทุนหรือเปนเพียงการกําหนดราคาตามตนทุนที่ตํ่า
กวา  ความไมแนนอนดงักลาวอาจทําใหคูตอสูตัดสนิใจทีจ่ะไมแขงก็ได 

นอกจากการกําหนดราคาเพื่อกีดกันและทําลายคูแขงแลว  การขยายกําลังการผลิตใหมีกําลังการผลิตสวนเกิน  
(excess capacity) เปนพฤติกรรมอีกอยางที่เปนการกีดกันการแขงขัน  การที่ผูประกอบการรายเดิมมีกําลังการผลิตสวนเกิน
ยอมหมายความวามีตนทุนหนวยสุดทายตํ่า (marginal cost)   ซ่ึงหมายความวา  แมผูประกอบการรายใหมจะเขามาในตลาด
แลวทําใหอุปทานเพิ่มข้ึน และราคาสินคาตํ่าลง ผูประกอบการรายเดิมก็ไมมีความจําเปนที่จะตองลดการผลิตเพื่อยกระดับราคา
ในตลาดเพราะตนทุนหนวยสุดทายตํ่ามาก  การมีกําลังการผลิตสวนเกินจึงเปนกลยุทธหน่ึงที่ผูประกอบการเดิมอาจใช "ขู" คูแขง
ที่เขามาในตลาดวา    จะไมมีการลดปริมาณการผลิตเพื่อพยุงราคาสินคาอยางแนนอน  ทําใหคูแขงตองทบทวนการตัดสินใจที่จะ
เขามาแขงขัน  

(2) พฤติกรรมที่เปนการยึดฐานลูกคา  การที่ผูประกอบการรายใหมจะเขามาแขงขันน้ัน  จะตองสามารถจูงใจให
ผูบริโภคเลิกซ้ือสินคาของผูผลิตรายเดมิเพื่อที่จะหันมาซ้ือสินคาใหม   ผูประกอบการรายเดิมที่ตระหนักในประเด็นน้ี  ก็จะใช
งบประมาณในการโฆษณาลงทุนมากเพื่อสราง "brand loyalty"  ซ่ึงจะสงผลใหผูประกอบการรายใหมตองลงทุนในการโฆษณา
ชวนซ้ือมากข้ึนดวย คาใชจายในการสรางย่ีหอน้ีถือไดวาเปนตนทุนจม คือไมสามารถถอนคืนไดหากเลิกลมกิจการ  การโฆษณา 
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กรอบท่ี 3.1 อํานาจเหนือตลาดเกิดจากอะไร (ตอ) 

จึงถือไดวาเปนอุปสรรคกีดกันการแขงขันไดประการหน่ึง 

นอกจากการโฆษณา การพฒันาสินคาใหมก็เปนพฤติกรรมที่อาจกีดกนัการแขงขันได  ตัวอยางเชน บริษัท Kellogg 
ซ่ึงเปนผูผลิต cereal รายใหญในตลาดสหรัฐอเมริกาใชกลยุทธในการออกสินคาใหมอยางตอเน่ือง  แมสินคาบางตัวจะไมสราง
กําไรก็ตาม ทําใหมีสินคาที่เปนอาหารเชาแบบ cereal ที่หลากหลายมาก  คูแขงจึงตองใชความพยายามมากข้ึนในการหา
ชองทางที่จะนําสินคาใหมเขามาในตลาดได    

(3) การจํากัดการแขงขันในแนวต้ัง (vertical restraint)  ในบางกรณีความสัมพันธระหวางผูซ้ือและผูขายมีลักษณะที่
เปนการกีดกันการแขงขันในตลาดเน่ืองจากผูประกอบการรายเดิมเปนเจาของแหลงวัตถุดิบหรือมีความสัมพันธกับผูที่จัด
จําหนายทําใหผูประกอบการรายใหมตองลงทุนในการแสวงหาวัตถุดิบหรือหาชองทางในการจัดจําหนายสินคาของตนเอง  สงผล
ใหมีตนทุนที่สูงเกินควร  แตการที่ผูประกอบการรายเดิมจะสามารถกีดกันการแขงขันในลักษณะน้ีได  จะตองมีอํานาจผูกขาดใน
ตลาดวัตถุดิบแบบเบ็ดเสร็จ  ซ่ึงโดยทั่วไปแลว  มีความเปนไปไดนอย  ยกเวนในประเทศกําลังพัฒนาที่เพิ่งมีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  การผูกขาดของภาครัฐในอดีตทําใหตลาดยังไมมีการแขงขันเทาที่ควร  โดยเฉพาะในกรณีของธุรกิจที่มีลักษณะเปน
เครือขาย เชน ธุรกิจโทรคมนาคมเปนตน 

 

กรอบท่ี 3.2 การควบรวมธุรกิจ (merger) 

การรวมตัวทางธุรกิจโดยทั่วไปมี 3 รูปแบบ คือ การรวมตัวในแนวต้ัง (vertical integration) การรวมตัวในแนวนอน 
(horizontal integration) และการรวมตัวในลักษณะกลุมธุรกิจ (conglomerate) การรวมตัวในแนวต้ังเกิดจากการที่ผูประกอบการ
มีข้ันตอนการผลิตที่ตางกัน โดยมีความสัมพันธในลักษณะของผูซ้ือ (buyer) และผูขาย (supplier) รวมตัวกันทางธุรกิจ เชนใน
กรณีที่มีการรวมตัวระหวางผูผลิตสุรากับผูจําหนายสุราเปนตน  การรวมตัวในแนวนอนหมายถึงการรวมตัวระหวาง
ผูประกอบการในตลาดสินคาหรือบริการเดียวกัน    สุดทายการรวมตัวในลักษณะกลุมธุรกิจหมายถึงการรวมตัวระหวางธุรกิจที่
ไมมีความเกี่ยวเน่ืองกันไมวาจะเปนในแนวต้ังหรือแนวนอนก็ดี  การรวมตัวทางธุรกิจอาจมีลักษณะหน่ึงใดหรือทั้งสามลักษณะ  
จึงตองมีการวิเคราะหผลกระทบของการรวมตัวตอการแขงขันทั้งในการประกอบธุรกิจแนวดิ่ง แนวนอน และในลักษณะของกลุม
ธุรกิจ 

ระหวางการรวมตัวในทั้ง 3 ลักษณะน้ี การรวมตัวในลักษณะแนวนอนทําใหเกิดความเสี่ยงของการผูกขาดมากที่สุด  
ทั้งน้ีเปนเพราะการรวมตัวระหวางผูประกอบการในตลาดเดียวกันจะทําใหจํานวนผูประกอบการในตลาดน้ันๆ ลดลงทันที  ใน
กรณีสุดโตง  การรวมตัวทําใหเกิดผูประกอบการรายเดียวในตลาด 

การรวมตัวระหวางธุรกิจในแนวนอนมีความเสี่ยงตอการผูกขาดมาก  โดยเฉพาะการรวมตัวระหวางผูประกอบการ
สองรายที่ผลิตสินคาที่มีลักษณะที่เปนสินคาทดแทนกันได (close substitutes)  เพราะโดยทั่วไปแลว  การใชอํานาจเหนือตลาด
ในการข้ึนราคาสินคาจะถูกจํากัดโดยการที่มีสินคาทดแทนที่ผูบริโภคอาจหันไปซ้ือแทนไดถาราคาสินคาหน่ึงสูงเกินไป  แตถา
ผูประกอบการของสินคาสองตัวรวมตัวกันแลว  แรงกดดันจากการแขงขันก็จะลดลงไป   

แตการรวมตัวทางแนวนอนไมจําเปนตองมีเปาหมายเพื่อการผูกขาดเสมอไป  ในบางกรณ ีการรวมธุรกิจอาจชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตได   ไมเพียงจากการประหยัดจากขนาด แตจากการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพกวาดวย  ตามกลไก
ของตลาดแลว  ผูประกอบการที่มีประสิทธิภาพมากกวา มีตนทุนตํ่ากวายอมสามารถชวงชิงสวนแบงตลาดได ไมวาจะเปนโดย
การขยายธุรกิจของตนเองหรือโดยการซ้ือธุรกิจจากผูประกอบการที่ดอยประสิทธิภาพก็ดี  การรวมตัวธุรกิจจึงอาจมองไดเปน
เพียงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของตลาดที่สอดคลองกับกลไกตลาด 

การรวมตัวในแนวต้ัง  โดยทั่วไปแลวจะมีความเสี่ยงตอการผูกขาดนอยกวาการรวมตัวในแนวนอน  การรวมธุรกิจใน
แนวต้ังมีเหตุผลทางธุรกิจที่หลากหลาย เชน การรวมตัวระหวางผูซ้ือ (buyer) กับผูขาย (supplier) อาจทําใหผูขายมีแหลง
วัตถุดิบที่เชื่อถือได และไดมาตรฐาน   นอกจากน้ี  การรวมธุรกิจยังอาจชวยสงเสริมให supplier สามารถลงทุนในระยะยาวได
เพราะมีตลาดรองรับสินคาที่แนนอน  
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กรอบท่ี 3.2 การควบรวมธุรกิจ (merger) (ตอ) 

แตในขณะเดียวกัน  การรวมตัวในแนวดิ่งอาจเกิดจากความตองการที่จะผูกขาดก็ได  ตัวอยางเชนถาผูประกอบการ
ธุรกิจเคเบิ้ลทีวีรายหน่ึงรวมตัวกับธุรกิจการสื่อสารผานดาวเทียมแลว ก็อาจเลือกปฏิบัติโดยปฏิเสธที่จะใหบริการการสื่อสารผาน
ดาวเทียมกับผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีรายอื่นๆ  ในตลาด   ในกรณีดังกลาว  ถาคูแขงไมสามารถหาวิธีการแพรภาพรูปแบบอื่น
ทดแทนได (เชน ทางสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง หรือ ใชคล่ืนไมโครเวฟ)  ก็จะตองเลิกลมธุรกิจไป  

จากประสบการณในบางประเทศพบวา  การกระทําการตกลงรวมกันหรือที่เรียกวา cartel ในตลาดหน่ึงอาจสงผลใหมี
การรวมธุรกิจในตลาดที่เกี่ยวเน่ืองได  เพื่อเปนการควบคุมมิใหสมาชิกของ cartel แอบตัดราคาสินคา  ตัวอยางเชน ผูผลิตมีการ
กระทําความตกลงรวมกันเพื่อกําหนดราคาสินคาขายสง  แตเน่ืองจากผูคาปลีกมีหลายรายทําใหราคาสินคาขายปลีกมี
หลากหลายมากจึงไมสามารถคํานวณไดวาราคาขายสงน้ันคือเทาไหร  แตถาผูผลิตรวมตัวกับผูขายปลีกแลว  ก็จะสามารถ
ควบคุมราคาขายปลีกไดดวย   

สําหรับการรวมตัวทางธุรกิจแบบกลุมธุรกิจน้ัน  โดยทั่วไปจะไมประสบปญหาดานการผูกขาดยกเวนในกรณีที่กลุม
ธุรกิจประกอบดวยธุรกิจการเงิน  ซ่ึงอาจทําใหผูประกอบการไดเปรียบคูแขงในประเทศที่ตลาดการเงินยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 

 

กรอบท่ี 3.3 กระทําการตกลงรวมกัน (Agreement) 

การกระทําการตกลงรวมกันน้ันอาจมีเหตุผลทางธุรกิจ หรืออาจเปนยุทธศาสตรที่จะผูกขาดตลาดก็ได  คณะ
กรรมการฯ  จึงตองพยายามที่จะแยกแยะเหตุผลในการกระทําการตกลงรวมกันในแตละกรณี ในลักษณะเดียวกันกับในการ
พิจารณาการขออนุญาตการรวมธุรกิจ 

แนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําการตกลงรวมกันในแตละประเทศจะตางกันออกไป  บางประเทศมองวาการตกลง
รวมกันเปนสิ่งที่ไมพึงปรารถนาโดยไมมีขอยกเวน (per se rule) เชนสหรัฐอเมริกา  ในกรณีดังกลาว  การกระทําขอตกลง
รวมกันจะเปนพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายและผูที่ฝาฝนจะไมมีสิทธิอางเหตุผลใดๆ  แตโดยทั่วไปแลว  การกระทําตกลงรวมกันน้ัน
ไมถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายเสมอไป  แตตองมีการพิจารณาในแตละกรณีไป (rules of reason)  ยกเวนในสองกรณ ี
คือ การกําหนดราคารวมกัน (price fixing) และการรวมหัวกันกําหนดราคาประมูล (bid rigging)  ซ่ึงมีเหตุผลเพียงเพื่อผูกขาด
เทาน้ัน  พฤติกรรมการกระทําตกลงรวมกันมีดังน้ี 

1. การรวมกันกําหนดราคา (price fixing) 

การรวมกันกําหนดราคาเปนรูปแบบของการกระทําการตกลงที่พื้นฐานมากที่สุด ความสามารถในการยกระดับราคา
ในตลาดข้ึนอยูกับวา ผูบริโภคมีทางเลือกในการใชสินคาทดแทนอื่นๆ ไดเพียงใด   

ความหมายของการรวมกันกําหนดราคาน้ันไมไดจํากัดเพียงการกําหนดราคาสินคา  แตจะรวมถึงการกระทํารวมกัน
ในหลายรูปแบบซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงกับราคาสินคาในตลาด  รวมถึงการทําขอตกลงรวมกันที่จะ 

• เพิ่มราคาสินคาหรือบริการ 
• กําหนดสูตรในการกําหนดราคารวมกัน 
• รักษาสัดสวนของราคาของสินคาที่แขงขันกัน (แตไมเหมือนกัน) 
• ยกเลิกการลดราคาหรือกําหนดวิธีการลดราคาที่เหมือนกัน 
• กําหนดเง่ือนไขในการใหเครดิตแกผูบริโภครวมกัน 
• ถอนสินคาราคาถูกออกจากตลาดเพื่อยกระดับของราคาสินคา 
• แจงสมาชิกกอนการปรับเปล่ียนราคาสินคา 
• ปฏิเสธการขายหากเง่ือนไขราคาไมเปนไปตามขอตกลงรวมกัน 
• ใชราคาเดียวกันเปนระดับราคาเร่ิมตนในการเจรจาการคา 
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กรอบท่ี 3.3 กระทําการตกลงรวมกัน (Agreement) (ตอ) 

2. การรวมกันกําหนดราคาประมูล 

วิธีการกําหนดราคารวมกันในการน้ันมีหลายรูปแบบเชนเดียวกับการกําหนดราคารวมกัน  วิธีที่พบเจอทั่วไปรวมถึง 
1) การจํากัดจาํนวนผูประมูล (bid suppression)  โดยผูประกอบการบางรายตกลงที่จะถอนตัวออกจากการประมูลเพื่อเปดทาง
ใหผูประกอบการอีกรายชนะประมูล  หรืออาจกีดกันผูประมูลรายอื่นที่ไมไดตกลงรวมกันไมใหประมูลโดยการปฏิเสธการรับชวง
ตอ (subcontract) หรือที่จะขายปจจัยการผลิตที่จําเปน   2) การเสนอราคาประมูลเพื่อผูกขาดการประมูล (complementary 
rigging)  โดยผูประกอบการบางรายจะเสนอราคาที่สูงกวาความเปนจริงเพื่อที่จะสรางภาพเสมือนกับวามีการแขงขันกันจริง   

3) ในบางกรณผูีประกอบการจะเสนอราคาประมูลตํ่าแตจะต้ังเง่ือนไขบางประการที่ทําใหไมนาสนใจ หรือ 4) การผลัดกันชนะ
ประมูล (bid rotation)  

3. การกระทําการตกลงรวมกันเพ่ือแบงลูกคาและแบงพ้ืนท่ีการคา 

การแบงตลาด  ไมวาจะในรูปแบบของการแบงลูกคาหรือแบงพื้นที่การคาก็ดีเปนการจํากัดการแขงขันในตลาดที่อาจ
รุนแรงกวาการกําหนดราคารวมกันเสียอีก  ทั้งน้ีเพราะถามีการแบงตลาดกันโดยเด็ดขาดแลว  ผูประกอบการในแตละพื้นที่หรือ
ในแตละกลุมลูกคาจะมีอํานาจผูกขาดโดยเบ็ดเสร็จทําใหขาดแรงกดดันจากการแขงขันโดยสิ้นเชิง  ซ่ึงจะตางกับในกรณีของการ
รวมการกําหนดราคาที่ยังคงมีแรงกดดันของการแขงขันในรูปแบบอื่นที่ไมใชราคา เชนบริการหลังการขาย หรือรูปแบบและ
คุณภาพของสินคา (product differentiation)  นอกจากน้ีแลว  ยังมีความเปนไปไดวา ผูรวมกระทําการตกลงรวมกันในการ
กําหนดราคาอาจแอบตัดราคาเพื่อชวงชิงสวนแบงตลาดอีกดวย 

4. การกระทําความตกลงรวมกันในการจํากัดการแขงขันในแนวต้ัง (Vertical Agreement)   

รูปแบบของการกระทําความตกลงรวมกันในแนวต้ังระหวางผูซ้ือ (buyer) กับผูขาย (supplier)  ไมวาจะในข้ันตอนใด
ของกระบวนการผลิต  โดยทั่วไปแลวจะมีเหตุผลในทางเศรษฐกิจในลักษณะที่คลายคลึงกับการรวมธุรกิจ  รูปแบบของการ
กระทําการตกลงรวมกันในแนวต้ังมีหลายรูปแบบ  แตที่พบเจอบอยไดแก 

• การกําหนดราคาขายปลีก (resale price maintenance) ซ่ึงหมายถึงการที่ผูผลิตกําหนดราคาข้ันสูงหรือข้ันตํ่าที่
ผูขายปลีกสามารถขายสินคาได   

• การทําสัญญาผูกขาดในการจัดจําหนาย  (exclusive distribution) หมายถึงการที่ผูผลิตใหสิทธิในการจัด
จําหนายสินคาแกผูประกอบการรายเดียวในตลาด (คําจํากัดความของตลาดอาจข้ึนอยูกับพื้นที่ หรือกลุมลูกคา) 

• การหามมิใหผูจัดจําหนายขายสินคาของคูแขง (exclusive dealing) 
• การบังคับใหผูจัดจําหนายตองซ้ือสินคาหลายประเภทจากผูผลิตจึงจะขายสินคาที่ตองการให  เชนในกรณีที่

ผูผลิตเบียรชางบังคับใหผูจําหนายขายเหลาดวย (tie-in sale) 
• การบังคับใหผูจัดจําหนายซ้ือสินคาในปริมาณข้ันตํ่าที่กําหนดไว 

แมพฤติกรรมของการกระทํารวมกันในแนวต้ังจะเปนการจํากัดการแขงขันในการจําหนายสินคาน้ันๆ  แตใน
ขณะเดียวกันพฤติกรรมดังกลาวอาจเปนแรงกระตุนใหมีการแขงขันจากสินคาตางย่ีหอไดถาผูประกอบการไมมีอํานาจเหนือ
ตลาดและถาสินคาดังกลาวเปนสินคาที่มีสินคาทดแทน ในทางกลับกัน การกระทํารวมกันในลักษณะของ vertical agreement มี
ความเสี่ยงตอการผูกขาดถาผูผลิตหรือผูจัดจําหนายรายใดรายหน่ึงมีอํานาจเหนือตลาด  ในกรณีดังกลาว  การกระทําสัญญา
รวมกันจะทําใหเกิดพฤติกรรมที่ใชอํานาจเหนือตลาดเพื่อกีดกันหรือจํากัดการแขงขัน   



นโยบายการแขงขันของไทย  3-27 

3.4.2 นโยบายการแขงขันทางการคาของไทย 

ก) กฎหมายการแขงขันทางการคาของไทย 

• สาระสําคัญของกฎหมายการแขงขันทางการคาของไทย 

ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายดานการแขงขัน ตั้งแต ป พ.ศ 2522 ไดแก 
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ 2522 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
คุมครองผูบริโภคจากความกดดันของภาวะเงินเฟอ (inflationary pressure) และพฤติกรรมการ
ตกลงรวมกันเพ่ือจํากัดการแขงขัน (collusive practices) ซึ่งจะนําไปสูการกําหนดราคาที่สูง
เกินไปอยางไมเปนธรรม (excessive pricing)  บทบัญญัติภายใต พ.ร.บ. ดังกลาวที่เก่ียวของกับ
พฤติกรรมตอตานการแขงขันยังไมครอบคลุมถึงพฤติกรรมที่จํากัดหรือกีดกันการแขงขันใน
แนวตั้ง (vertical restraints)9 และไมมีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการควบรวมกิจการ (mergers 
and acquisitions) ขณะที่บทบัญญัติเก่ียวกับกลไกการควบคุมราคาสามารถนําไปบังคับใชได
งาย แตบทบัญญัติเก่ียวกับการตอตานการผูกขาดคอนขางจะนําไปบังคับใชไดยาก นอกจากนี้ 
พ.ร.บ. ดังกลาวตองการใหธุรกิจที่มีพฤติกรรมตอตานการแขงขันถูกประกาศอยางเปนทางการ
วาเปน “ธุรกิจที่ถูกควบคุม (controlled business)” โดยหนวยงานกํากับดูแลการแขงขัน 
เชน กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย กอนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช  แตเนื่องจากไมมี
ความชัดเจนเก่ียวกับ “ธุรกิจที่ผูกขาด (monopolistic business)” การประกาศประเภทธุรกิจที่
ถูกควบคุมก็ไมมีผลทางกฎหมาย  

จากขอจํากัดดังกลาว ในป พ.ศ 2542 มีกฎหมาย 2 ฉบับที่ถูกตราข้ึนมาแทน พ.ร.บ. 
กําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ 2522  ประกอบดวย พ.ร.บ.การแขงขันทาง
การคา พ.ศ 2542 และ พ.ร.บ.วาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  ทําใหบทบัญญัติการ
ควบคุมราคาแยกออกจากบทบัญญัติการตอตานการผูกขาดอยางชัดเจน โดยมีคณะกรรมการ
กลางวาดวยราคาสินคาและบริการทําหนาที่ในการควบคุมราคา และมีคณะกรรมการการแขงขัน
ทางการคาทําหนาที่ในการปกปองการแขงขันใหเกิดความเปนธรรมในตลาด ทั้งนี้เลขานุการ
ของคณะกรรมการทั้งสองชุดเปนบุคคลของกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

พ.ร.บ. การแขงขันทางการคาของไทย มีผลบังคับใชกับการประกอบการและกิจกรรม
ทางธุรกิจทุกประเภท ยกเวน (1) รัฐวิสาหกิจ (2) สหกรณ และสหกรณการเกษตร และ  

                                         
9 เปนการกระทําเพื่อกีดกันการแขงขันระหวางธุรกิจตอธุรกิจดวยกันเอง เชน การเลือกปฏิบัติในการซ้ือขายสินคากับ
ผูประกอบการรายอื่น การปฏิเสธที่จะประกอบธุรกิจดวย การบังคับซ้ือสินคาขายพวง การกําหนดราคาสินคาหรือบริการที่ไม
เปนธรรม (ที่ซ้ือหรือขายกับผูประกอบการรายอื่นมิใชผูบริโภค) ฯลฯ  
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(3) หนวยงานภาครัฐสวนกลาง และสวนทองถิ่น รวมถึงธุรกิจอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
แตปจจุ บันยังไมมี กิจกรรมทางธุร กิจใดที่ไดรับการยกเวนจากการบังคับใชกฎหมาย
นอกเหนือจากที่ระบุไว   

เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายการแขงขันกับตางประเทศแลว พบวา ประเทศสวนใหญมิได
ยกเวนการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาใหกับรัฐวิสาหกิจเหมือนของไทย แตมีการ
กําหนดขอยกเวนใหในลักษณะของการประกอบการหรือตามขนาดของธุรกิจมากกวา เชน 
แอฟริกาใตยกเวนการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาใหในกรณีที่ตองการสงเสริมการ
สงออก หรือสงเสริมธุรกิจขนาดเล็ก   สวนยุโรปมีการกําหนด Block Exemption ตามขนาดสวน
แบงตลาด กลาวคือ หากธุรกิจมีสวนแบงตลาดต่ํา จะสามารถทําขอตกลงในแนวตั้งได  แตหากมี
สวนแบงตลาดสูงข้ึน อาจมีการกําหนดพฤติกรรมตองหามบางสวน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก)  
เปนตน  นอกจากนี้ พฤติกรรมการตกลงรวมกันเพ่ือสงออก (Export Cartel) ก็เปนสิ่งที่ประเทศ
สวนใหญอนุญาตใหทําได เนื่องจากเห็นวาไมมีผลกระทบตอผูบริโภคภายในประเทศ  แต
ปจจุบันเริ่มมีแนวคิดตอตานการตกลงรวมกันในลักษณะ cartel แลว เพราะแตละประเทศ
ตระหนักถึงความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโลก จึงเกิดความรวมมือในการตอตาน Cartel ใน
กลุมประเทศ OECD 

สารบัญญัติที่สําคัญของ พ.ร.บ. แขงขันทางการคา ที่มีขอกําหนดเก่ียวกับพฤติกรรมที่
เปนการจํากัดการแขงขัน มี 4 มาตรา คือ มาตรา 25 26 27 และ มาตรา 29    โดยมาตรา 25 
เปนกฎหมายที่ใชควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการรายใหญที่มี “อํานาจเหนือตลาด (abuse 
of dominance)” ไมใหใชอํานาจในการกีดกันหรือจํากัดการแขงขัน   สวนมาตรา 26 เปนการ
ควบคุมการควบรวมธุรกิจ (merger control) เพ่ือที่จะปองกันมิใหเกิดผูประกอบการรายใหญที่มี
อํานาจผูกขาดในตลาดข้ึน โดยเฉพาะในกรณีที่เปนการควบรวมกิจการระหวางผูประกอบการ
สองรายที่แขงขันอยูในตลาดเดียวกัน    และสําหรับมาตรา 27 เปนการควบคุมมิให
ผูประกอบการสองรายข้ึนไปทําการตกลงรวมกันเพ่ือที่จะจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในตลาด 
(collusive practice)  

อยางไรก็ตาม ประเภทของการมีอํานาจเหนือตลาดและการตกลงรวมกันเพ่ือจํากัดการ
แขงขันซึ่งเปนพฤติกรรมทางธุรกิจที่อาจเปนการจํากัดและกีดกันการแขงขันทางการคายังไมได
มีการตีความวาพฤติกรรมใดเปนการละเมิดกฎหมายในมาตราใด ทั้งนี้พฤติกรรมที่เปนการ
จํากัดการแขงขันในแนวนอน (horizontal restrictions)  เชน การรวมกันกําหนดราคา 
หรือปริมาณสินคา การแบงตลาด หรือการฮ้ัวกันในการประมูล เปนพฤติกรรมที่กฎหมายการ
แขงขันทางการคาของไทยกําหนดใหการบังคับใชเปนลักษณะ per se rule โดยไมตองมีการ
พิสูจนความเสียหาย   สวนพฤติกรรมอ่ืนๆ กฎหมายการแขงขันทางการคากําหนดใหใช
หลักการของ rule of reason ซึ่งจะตองมีการพิสูจนความเสียหายที่เกิดข้ึนแกกระบวนการ
แขงขันจากพฤติกรรมดังกลาว 
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สําหรับมาตรา 29 ซึ่งเปนบทบัญญัติเก่ียวกับพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม (unfair 
trade practices)  ที่ระบุไววา “หามมิใหผูประกอบการธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมและเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบ
ธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพ่ือมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบ
ธุรกิจ”    แตขอบเขตการนําบทบัญญัติภายใตมาตรา 29 ไปบังคับใชยังไมมีความชัดเจน 
เนื่องจากขอบัญญัติตามกฎหมายไมไดระบุวาพฤติกรรมใดที่อาจจัดเปนพฤติกรรมที่มิใชการ
แขงขันที่เปนธรรม10    ทําใหภาคเอกชนมคีําถามเก่ียวกับพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม และ
กดดันใหหนวยงานกํากับดูแลการแขงขันออกกฎระเบียบการดําเนินงานที่ระบุวาประเภทของ
พฤติกรรมใดเปนพฤติกรรมตองหามภายใตมาตรา 29 

จากการศึกษากฎหมายการแขงขันทางการคาในตางประเทศ (ดูบทบัญญัติในตารางที่ 
3.6 และรายละเอียดของบทบัญญัติในภาคผนวก)  และประเทศไทย  พบวา พฤติกรรมที่เปน
การจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาที่สําคัญมี 3 กลุม คือ 1) การใชอํานาจเหนือตลาด ซึง่
คําจํากัดความของอํานาจเหนือตลาดมักหมายถึงผูประกอบการที่มีสวนแบงตลาดมากรอยละ 30 
-50 แลวแตวากฎหมายในแตละประเทศจะบัญญัติไวอยางไร   2) การตกลงรวมกัน  และ 3) 
การกระทําที่เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม   โดยทุกประเทศมักมีพฤติกรรมในสวนของการใช
อํานาจเหนือตลาด และการกระทําการตกลงรวมกัน   แตพฤติกรรมที่ถือวาเปนการคาที่ไมเปน
ธรรมนั้นจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ  บางประเทศไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการคาที่ไมเปน
ธรรมเลยเพราะมีแนวคิดวาการกระทําใดๆ ของผูประกอบการที่ไมมีอํานาจเหนือตลาดจะไมมี
ผลกระทบตอภาวะการแขงขันในตลาดโดยรวมแมจะมีลักษณะที่เปนการ "เอาเปรียบ" คูคาก็ดี  
จึงไมมีความจําเปนที่จะตองควบคุม  เชน ประเทศยุโรป อังกฤษ เปร ูเปนตน     ในขณะที่บาง
ประเทศเชื่อวาพฤติกรรมทางการคาบางประเภทเปนพฤติกรรมที่ไมเปนธรรมในตัวของมันเอง
แมวาพฤติกรรมดังกลาวอาจไมมีผลกระทบตอสภาวะของการแขงขันในตลาดโดยรวม เชน 
ประเทศไตหวัน  ญี่ปุน เกาหลีใต เปนตน  อีกทั้งบทบัญญัตินี้ยังบังคับใชกับผูประกอบการทุก
รายโดยไมเจาะจงวาจะตองเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดหรือตองเปนการตกลงรวมกันระหวาง
ผูประกอบการเพ่ือจํากัดหรือลดแรงกดดันของการแขงขัน  สวนกฎหมายการแขงขันทางการคา
ของประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเยอรมันซึ่งลวนเปนกฎหมายการแขงขันทางการคาที่มี
ประวัติชานานจะมีลักษณะที่คลายคลึงกับกฎหมายในเอเซีย คือ มีการกําหนดพฤติกรรมที่เปน 
unfair trade practice 

แนวคิดในกลุมหลังนี้สอดคลองกับปรัชญาของกฎหมายการแขงขันทางการคาของ
ประเทศไทยซึ่งใหความสําคัญไมเพียงตอพฤติกรรมที่อาจเปนผลใหการแขงขันในตลาดนอยลง  

                                         
10 ดูเดือนเดน และเสาวลักษณ. สิงหาคม 2544  
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แตตอการใหความเปนธรรมแกผูประกอบการที่มีอํานาจตอรองนอยกวาในการประกอบธุรกรรม
กับผูซื้อหรือผูขายรายใหญดวย   

อยางไรก็ตาม ยังมีกฎหมายการแขงขันทางการคาบางประเทศที่มีการแยกกลุม
พฤติกรรมที่แตกตางจากกลุมที่กลาวไปแลว เชน ประเทศเม็กซิโก ที่ไมมีการแยกแยะระหวาง 
abuse of dominance  agreement และ unfair trade practice เลย  กลาวคือ เม็กซิโกไมได
สนใจวาผูที่ละเมิดกฎหมายนั้นเปนผูประกอบการที่มีหรือไมมีอํานาจเหนือตลาด  มีหนึ่งรายหรือ
หลายรายที่ลดการแขงขัน  แตจะใหความสําคัญกับพฤติกรรมเปนหลัก  โดยจําแนกพฤติกรรมที่
เปนการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันออกเปน 2 ประเภท  ประเภทแรกจะเปนกลุมพฤติกรรมที่
เรียกวา absolute monopolistic practice ซึ่งการบังคับใชกฎหมายจะเปนในลักษณะ per se 
rule กลาวคือ หากผูประกอบการรายใดมีพฤติกรรมดังกลาวก็จะถือไดวาเปนการละเมิด
กฎหมายโดยไมตองพิสูจนผลกระทบตอสภาพการแขงขันในตลาด พฤติกรรมที่จัดอยูในกลุม
ของ absolute monopolistic practice มักเปนพฤติกรรมการจํากัดการแขงขันในแนวนอน เชน
การกําหนดราคา การจํากัดปริมาณของสินคา และการรวมหัวกันในการประมูล (ดูรายละเอียด
เก่ียวกับพฤติกรรมในตาราง 3.6(ข))   พฤติกรรมประเภทที่สองที่เรียกวา relative monopolistic 
practice จะมีการบังคับใชในลักษณะ rule of reason กลาวคือ การที่ผูประกอบการหรือกลุม
ผูประกอบการใดมีพฤติกรรมดังกลาวจะถือเปนการละเมิดกฎหมายก็ตอเมื่อการกระทําดังกลาว
เปนการจํากัดหรือทําลายกระบวนการแขงขันในตลาด   พฤติกรรมที่จัดอยูในกลุมนี้มักเปน
พฤติกรรมที่มีลักษณะของการกีดกันหรือจํากัดตลาดในแนวตั้ง (vertical restraints) ดังจะเห็น
ไดในตารางที่ 3.7(ข) 

นอกจากกลุมพฤติกรรมในสวนของ abuse of dominance  agreement และ unfair 
trade practice แลว บางประเทศยังมีบทบัญญัติเก่ียวกับพฤติกรรมบางประเภท ซึ่งเปน
พฤติกรรมที่ประเทศนั้นประสบปญหามากเปนพิเศษเชน การกําหนดราคาสินคาขายปลีกใน
กรณีของกฎหมายการแขงขันทางการคาของเกาหลีใต เยอรมัน และแคนาดา  การสมคบกันใน
การประมูลในกรณีของแคนาดา การใชอํานาจทางตลาดอันเกิดจากสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
ในลักษณะที่ไมเปนธรรมในกรณีของประเทศเยอรมัน เปนตนดังจะเห็นไดจากตาราง 3.5 

โดยสรุป กฎหมายการแขงขันทางการคาในตางประเทศมักจะมีบทบัญญัติในสวนของ 
พฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาโดยทั่วไปที่คลายคลึงกัน  แต
แตกตางกันในสวนของ unfair trade practice 
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ตารางที่ 3.6 ลักษณะของพฤติกรรมตองหามในกฎหมายตางประเทศ 
ประเทศ ชื่อกฎหมาย Abuse of 

Dominance 
Collusive Practice Unfair Trade Practice 

สหภาพยุโรป EC Treaty มาตรา 82 มาตรา 81 ไมมี 
อังกฤษ Competition Act 

1998 
Chapter II 
prohibition 

Chapter I 
Prohibition 

ไมมี 
 

เกาหลีใต Monopoly 
Regulation and Fair 

Trade Act 

Chapter II 
Prohibitions 

Chapter IV 
Prohibitions 

Chapter V Prohibitions 
Resale Price Maintenance 

เยอรมนี Act Against 
Restraint of 
Competition 

Chapter III 
Prohibitions 

Chapter I and II 
prohibitions 

Chapter III Section 21: 
Prohibition of Boycott and 
Other Restrictive Practice 

    Intellectual Property Rights 
    Resale Price Maintenance 

แคนาดา Competition Act 
1996 

Section 78 Section 45 
(conspiracy) 

Illegal trade practice: Section 
50(1) 

   Section 46 (bid-
rigging) 

Price Maintenance Section 
61(1) 

ญ่ีปุน Antimonopoly Act 
Concerning 

Section 3 
(horizontal) 

Section 3 
(horizontal) 

Section 19 (vertical) 

 Prohibition of  
Private Monopoly 

and Maintenance of 
Fair Trade 

 Section 19 
(vertical) 

 

เม็กซิโก Federal Law of 
Economic 

Competition 

Article 9: Absolute monopolistic practice 
Article 10: Relative monopolistic practice 

 
เปรู Legislative Decree 

701 
Article 5 Article 6 ไมมี 

ไทย พ.ร.บ. การแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. 

2542 

มาตรา 25 มาตรา 27 มาตรา 29 

สหรัฐอเมริกา US Code : Title 15 
Commerce and 

Trade 
 

Chapter 1 – 
Monopolies and 
Combinations in 

Restraint of Trade 

Chapter 1 – 
Monopolies and 
Combinations in 

Restraint of Trade 

Chapter 1 – Monopolies and 
Combinations in Restraint of 

Trade 

ไตหวัน Fair Trade Law Article 10 Article 14 Article 19 
ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.7 (ก) พฤติกรรมที่จดัเปน Abuse of Dominance ในกฎหมายการแขงขันทางการคา
ในตางประเทศ 

ประเทศ Abuse of Dominance 
เกาหลีใต (1) กําหนด รักษาหรือปรับเปลี่ยนราคาสินคาโดยไมมีเหตุผลอันควร 

(2) ควบคุมการซ้ือขายสินคาหรือบริการโดยไมมีเหตุอันควร 
(3) แทรกแซงการประกอบธุรกิจอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(4) กีดกันผูประกอบการรายใหมโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(5) จํากัดหรือลดการแขงขันในตลาดอยางรุนแรงจนสงผลกระทบในทางลบตอผูบริโภค 

เยอรมัน พฤติกรรมตองหามตาม section 19(4) 
(1) จํากัดหรือกีดกันการแขงขันของผูประกอบการรายอ่ืนจนสงผลกระทบตอภาวะการแขงขัน

ในตลาดโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(2) กําหนดเง่ือนไขดานราคาและในลักษณะอ่ืนๆ ที่ตางจากเง่ือนไขในตลาดที่มีการแขงขัน ใน

การน้ีจะตองมีการศึกษาเปรียบเทียบตลาดที่คลายคลึงกัน 
(3) ปฏิเสธที่จะใหผูประกอบการรายอ่ืนใชโครงขายหรือโครงสรางพื้นฐานของตนซ่ึงมีผลทําให

เปนการจํากัดการแขงขันในตลาดตนนํ้าหรือปลายนํ้า ยกเวนในกรณีที่มีเหตุผลอันควร 
Section 20 – Prohibition of Discrimination; Prohibition of Unfair Hindrance 
(1) ผูที่มีอํานาจเหนือตลาดและกลุมผูประกอบการที่ไดรับการยกเวนจากมาตรา 1 (เกี่ยวกับ

การหามการกระทําการตกลงรวมกัน) ผูประกอบการที่ไดรับการอนุญาตใหสามารถ
กําหนดราคาขายปลีกได จะตองไมกีดกันหรือเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการรายอ่ืนใน
ลักษณะที่ไมเปนธรรมทั้งในทางตรงและทางออมโดยไมมีเหตุอันควร 

(2) บทบัญญัติ 20(1) มีผลบังคับใชกับผูประกอบการทั่วไปหรือกลุมของผูประกอบการที่ซ้ือ
หรือขายสินคาหรือบริการที่ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางตองพึ่งพาโดยไมมีทางเลือก 

(3) ผูที่มีอํานาจเหนือตลาดและกลุมผูประกอบการตามบทบัญญัติ 20(1) จะตองไมใชอํานาจ
ทางตลาดบีบบังคับใหผูประกอบการรายอ่ืนประกอบธุรกิจกับตนภายใตเ ง่ือนไขที่
ไดเปรียบ 

(4) ผูประกอบการที่มีอํานาจตอรองสูงกวาคูแขงที่มีขนาดยอมและขนาดกลางจะตองไมใช
อํานาจทางตลาดในการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในลักษณะที่ไมเปนธรรม  ทั้งน้ีหาก    
ผูประกอบการมีพฤติกรรมที่สอไปในทิศทางที่เปนการละเมิดขอบัญญัติน้ี  ผูประกอบการ
ดังกลาวมีภาระหนาที่ในการพิสูจนวามิไดมีพฤติกรรมที่เปนการละเมิดขอหามของ
กฎหมาย 

(5) สมาคมการคา สมาคมอุตสาหกรรม และสมาคมวิชาชีพจะตองไมกีดกันสมาชิกรายใหม  
ถาไมมีเหตุผลอันควร 

แคนาดา (1) การที่ผูประกอบการที่เปนเจาของปจจัยในการผลิตจํากัดอัตรากําไรของคูแขงในตลาด 
ปลายนํ้าที่ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตดังกลาวเพื่อเปนการจํากัดการแขงขัน 

(2) การควบรวมธุรกิจในแนวดิ่งเพื่อที่จะกีดกันคูแขงรายใหมมิใหเขามาในตลาด 
(3) การออกสินคาใหมในลักษณะช่ัวคราวเพื่อที่จะกีดกันหรือทําลายคูแขง 
(4) การเขายึดครองปจจัยการผลิตที่มีจํากัดเพื่อกีดกันคูแขง 
(5) การกวานซ้ือสินคาเพื่อพยุงราคาในตลาด 
(6) การผลิตสินคาที่มีรูปแบบที่ไมสอดคลองกับการใชงานของสินคาอ่ืนๆ อันมีผลเปนการ

จํากัดหรือกีดกันการแขงขันหรือการขยายตลาดของคูแขง 
(7) การกําหนดใหผูประกอบการอ่ืนปฏิเสธที่จะขายสินคาใหคูแขง  
(8) การกําหนดราคาที่ต่ํากวาตนทุนเพื่อทําลายคูแขง 
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ประเทศ Abuse of Dominance 
ญ่ีปุน  Section 3(Abuse of dominance) 

ผูประกอบการทุกรายจะตองไมผูกขาดตลาดหรือจํากัดการแขงขันโดยไมมีเหตุอันควร 
Section 2(6) (definition) 
การผูกขาดตลาดหมายถึงการที่ผูประกอบการหน่ึงรายหรือหลายรายกีดกันหรือควบคุมธุรกิจ
ของผูประกอบการรายอ่ืนทําใหเปนการจํากัดการแขงขันที่เปนผลเสียตอสังคมโดยรวม 

ไตหวัน (1) การกีดกันการแขงขันจากผูประกอบการรายอ่ืนทั้งทางตรงและทางออมในลักษณะที่ไม
เปนธรรม 

(2) การกําหนด  รักษา หรือเปลี่ยนแปลงราคาสินคา หรือคาบริการอยางไมเหมาะสม 
(3) การเลือกปฏิบัติทางการคาโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(4) การใชอํานาจตลาดโดยมิชอบในรูปแบบอ่ืนๆ  

เม็กซิโก (1) การกําหนดราคาซ้ือหรือขายสินคา  
(2) การจํากัดปริมาณการผลิต การจําหนาย การตลาด และการจํากัดจํานวนครั้งในการ

ใหบริการ 
(3) การทําธุรกรรมภายใตเง่ือนไขในลักษณะตางตอบแทนโดยการมีขอผูกพันในการซ้ือสินคา

หรือบริการอ่ืนๆ 
(4) การทําธุรกรรมโดยมีเง่ือนไขมิใหคูคาทําธุรกิจกับผูประกอบการรายอ่ืน 
(5) การปฏิเสธที่จะขายสินคาใหแกลูกคาที่มีการทําธุรกิจกับคูแขง 
(6) การกระทําการอ่ืนใดที่เปนการขัดขวางมิใหเกิดการแขงขันที่เสรี ทั้งในดานการผลิต       

การจําหนาย การตลาด 
เปรู (1) การปฏิเสธที่จะซ้ือหรือขายสินคาหรือบริการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(2) การเลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกิจที่มีผลทําใหคูแขงตองเสียเปรียบ รวมถึง การให   
สวนลด การใหเครดิตในการชําระเงิน  

(3) การสรางเง่ือนไขที่ผูกพันคูสัญญากับการใหบริการอ่ืนๆ ที่ไมใชสาระสําคัญของขอตกลง 
สหรัฐอเมริกา การใชอํานาจผูกขาด หรือพยายามสรางอํานาจผูกขาด หรือรวมตัวกัน หรือคบคิดกับผู อ่ืน        

เพื่อกระทําการผูกขาดทางการคา 
ไทย (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซ้ือหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม 

(2) กําหนดเง่ือนไขในลักษณะที่เปนการบังคับโดยตรงหรือโดยออมอยางไมเปนธรรมให       
ผูประกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเปนลูกคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต การซ้ือ หรือการ
จําหนายสินคาหรือตองจํากัดโอกาสในการเลือกซ้ือหรือขายสินคา การไดรับหรือใหบริการ 
หรือในการจัดหาสินเช่ือจากผูประกอบธุรกิจอ่ืน 

(3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซ้ือ การจําหนาย การสงมอบ การนําเขามา
ในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซ่ึงสินคาเพื่อลด
ปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด 

(4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
อังกฤษ (1) กําหนดราคาซ้ือหรือขายที่ไมเปนธรรมหรือกําหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจที่ไมเปน

ธรรม 
(2) จํากัดปริมาณการผลิต จํากัดตลาดหรือการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่มีผลเสียตอผูบริโภค 
(3) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกิจซ่ึงมีผลทําใหผูซ้ือหรือผูขายบางรายเสียเปรียบ 
(4) การกําหนดเง่ือนไขของสัญญาที่ไมเกี่ยวกับสาระสําคัญของธุรกรรมตามสัญญา 
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ประเทศ Abuse of Dominance 
สหภาพยุโรป (1) กําหนดราคาซ้ือหรือขายที่ไมเปนธรรมหรือกําหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจที่ไมเปน

ธรรม 
(2) จํากัดปริมาณการผลิต จํากัดตลาดหรือการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่มีผลเสียตอผูบริโภค 
(3) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกิจซ่ึงมีผลทําใหผูซ้ือหรือผูขายบางรายเสียเปรียบ 
(4) การกําหนดเง่ือนไขของสัญญาที่ไมเกี่ยวกับสาระสําคัญของธุรกรรมตามสัญญา 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 
ตารางที่ 3.7(ข) พฤติกรรมที่จดัเปน Collusive Practice ในกฎหมายการแขงขันทางการคาใน

ตางประเทศ 
ประเทศ Collusive Practice 

เกาหลีใต (1) กําหนด รักษาหรือปรับเปลี่ยนราคา 
(2) กําหนดเง่ือนไขในการซ้ือหรือขายสินคาหรอืบริการ 
(3) จํากัดการผลิต การขนสง หรือการคาสินคาหรือบริการ 
(4) จํากัดพื้นที่การซ้ือหรือขายสินคาของลูกคา 
(5) จํากัดการขยายกําลังการผลิตสินคาหรือบริการ 
(6) จํากัดประเภทหรือรูปแบบของสินคาในกระบวนการผลิตหรือในการคาขาย 
(7) จัดตั้งบริษัทหรือเพื่อที่จะประกอบธุรกรรมบางประการที่มีความสําคัญตอธุรกิจรวมกัน 
(8) แทรกแซงธุรกิจอ่ืนๆ อันเปนการจํากัดการแขงขันในตลาด 

เยอรมัน Chapter 1 prohibition: Section 1 
การตกลงระหวางผูประกอบการที่แขงขันกัน การตัดสินใจของกลุมผูประกอบการ และการกระทําการ
รวมกันที่มีผลในการบิดเบือนหรือจํากัดการแขงขันในตลาดเปนพฤติกรรมที่ตองหาม 
Chapter 2 prohibition 
Section 14 – หามมิใหผูประกอบการรวมกันในการจํากัดเสรีภาพของฝายใดฝายหน่ึงในการกําหนด
ราคาซ้ือหรือราคาขายของสินคาหรือบริการกับบุคคลที่สาม 
Section 15: ในกรณีที่ผูขายกําหนดราคาขายปลีก (resale price maintenance) ใหขออนุญาตจาก 
Federal Cartel Office 
Section  16: Federal Cartel Office อาจกําหนดใหขอตกลงระหวางผูประกอบการในลักษณะ
ตอไปน้ีไมมีผล และอาจหามมิใหมีการกระทําการตกลงรวมกัน ในพฤติกรรมที่คลายคลึงกับ:  
(1) จํากัดทางเลือกในการใชสินคาหรือบริการ 
(2) จํากัดการซ้ือสินคาหรือบริการจากผูอ่ืน (exclusive dealings) 
(3) จํากัดการขายสินคาใหบุคคลที่สาม  
(4) กําหนดเง่ือนไขในการซ้ือสินคาหรือบริการอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวของกัน (tied sale) 
หากการกระทําดังกลาวมีผลในทางลบตอภาวะการแขงขันในตลาด 
Section 17 -  หามมิใหผูที่เปนเจาของสิทธิบัตรกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตใชสิทธิที่เกินขอบเขต
ของการคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา  ทั้งน้ีขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีการและรูปแบบเชิงเทคนิคใน
การนําเทคโนโลยีไปใช การจํากัดปริมาณ พื้นที่และชวงเวลาในการผลิตไมถือวาเปนการละเมิด
กฎหมาย 

แคนาดา Section 45: Conspiracy 
ผูประกอบการที่คบคิด ตกลงหรือดําเนินการรวมกับผูประกอบการรายอ่ืนเพื่อที่จะ 
(1) จํากัดปจจัยในการขนสง ผลิต จําหนาย ตลอดจนเก็บรักษาสินคา 
(2) จํากัดปริมาณการผลิตสินคาเพื่อที่จะใหราคาสินคาที่สูงเกินควร 
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ประเทศ Collusive Practice 
(3) จํากัดการแขงขันในการผลิต การซ้ือ การขาย การเก็บรักษาสินคา การเชา การขนสง หรือใน

การกําหนดราคาประกันบุคคลหรืออสังหาริมทรัพย 
(4) กระทําการอ่ืนๆ ที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันโดยไมมีเหตุผลอันควร 
Section 47 – Bid-rigging 
(1) การตกลงรวมกันในการประมูลหมายถึง การตกลงกันระหวางผูประมูลตั้งแต 2 รายขึ้นไปใน

การที่จะให ผูประมูลบางรายไมยื่นซองประมูล และ (2) การยื่นขอเสนอในการประมูลที่ไดมา
จากการตกลงรวมกัน  โดยมิไดแจงใหผูที่เรียกประมูลไดรับรู 

(2) ผูประกอบการรายใดตกลงรวมกับผูประกอบการอ่ืนในการประมูลมีโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 
5 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ 

(3) ขอหามดังกลาวไมมีผลตอผูประกอบการที่อยูในเครือเดียวกัน 
Section 3 (Horizontal Agreements) 
ผูประกอบการทุกรายจะตองไมผูกขาดตลาดหรือจํากัดการแขงขันโดยไมมีเหตุอันควร* 

* การจํากัดการแขงขันโดยไมมีเหตุอันควร หมายถึง พฤติกรรมที่ผูประกอบการรวมกัน ไมวาโดย
การทําสัญญา ขอตกลง หรือวิธีการอ่ืนๆ ในการจํากัดพฤติกรรมรวมกันเพื่อที่จะ 
(1) กําหนด รักษาหรือขึ้นราคาสินคา 
(2) จํากัดปริมาณการผลิต การถายทอดเทคโนโลย ีปจจัยการผลิต หรือลูกคาอันเปนการจํากัดการ

แขงขันในตลาด 

ญ่ีปุน  

Section 19: Vertical Agreements: Unfair Trade Practice 
ผูประกอบการทุกรายจะตองไมใชกลยุทธทางการคาไมที่เปนธรรม 
Section 2(9) กลยุทธทางการคาไมที่เปนธรรมไดแก 
(1) การเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการอ่ืน 
(2) การกําหนดราคาซ้ือหรือขายที่ไมเปนธรรม 
(3) การชักจูงหรือกดดันใหลูกคาของคูแขงประกอบธุรกิจกับตน 
(4) การกําหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจที่เปนการจํากัดทางเลือกในการประกอบธุรกิจของ                     

ผูประกอบการรายอ่ืน 
(5) การใชอํานาจตอรองในการประกอบธุรกิจอ่ืนโดยไมเปนธรรม 
(6) แทรกแซงธุรกิจอ่ืนเพื่อที่จะใหผูถือหุนหรือพนักงานกระทําการในลักษณะที่ขัดผลประโยชน

ของบริษัทน้ันๆ 
ไตหวัน หามผูประกอบการกระทําการตกลงรวมกันในการประกอบธุรกิจทุกรูปแบบยกเวน 

(1) การตกลงรวมกันในรายละเอียดหรือรูปแบบของสินคาเพื่อลดตนทุน ปรับปรุงคุณภาพ หรือ
เพิ่มประสิทธิภาพ  

(2) การรวมกันทําวิจัยและพัฒนาสินคาหรือตลาดสินคา เพื่อยกระดับเทคโนโลยี ปรับปรุงคุณภาพ 
ลดตนทุน หรือเพิ่มประสิทธิภาพ 

(3) รวมตกลงพัฒนาในแตละพื้นที่ใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน เพื่อใหมีการดําเนินงานอยาง
เหมาะสม 

(4) รวมกันทําขอตกลงในการแขงขันกับตลาดตางประเทศ เพื่อสนับสนุนและสรางความม่ันคงใน
การสงออก 

(5) รวมกลุมกันนําเขาสินคาจากตางประเทศ เพื่อสรางอํานาจในการตอรอง 
(6) รวมกันจํากัดปริมาณการผลิต การขาย หรือจํากัดราคา เพื่อใหเหมาะสมกับความตองการ และ

ใหธุรกิจสามารถอยูรอดไดในชวงที่ประสบปญหา 
(7) รวมกันทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินการ หรือเกิดอํานาจในการแขงขัน
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ประเทศ Collusive Practice 
ของผูประกอบธุรกิจขนาดยอม 

พฤติกรรมตองหามตาม article 9 (Absolute Monopolistic Practice) 
(1) กําหนด รักษาหรือการแลกเปลี่ยนขอมูลกันในลักษณะที่ทําใหเกิดผลที่เทาเทียมกัน 
(2) จํากัดปริมาณการผลิต การจําหนาย การตลาด ทั้งในดานปริมาณสินคา และความถี่ในการ

ใหบริการ 
(3) การแบงตลาดสินคา โดยกําหนดกลุมลูกคา ผูจําหนาย ชวงเวลาหรือพื้นที่ในการประกอบ

ธุรกิจ 
(4) การตกลงรวมกันในการประมูล โดยอาจทําการตกลงรวมกันในการประมูล (bid rigging) หรือ  

การตกลงรวมหรือไมรวมการประมูล 

เม็กซิโก 

พฤติกรรมตองหามตาม article 10 (Relative Monopolistic Practice) 
(1) รวมมือกันที่จะไมทําการแขงขันกันเอง โดยกําหนดพื้นที่ / เวลา สําหรับการจําหนายสินคา 

หรือ กําหนดกลุมลูกคาหรือผูขาย 
(2) กําหนดราคาสินคา หรือเง่ือนไขอ่ืนแกผูคาปลีก หรือผูขายในการขายสินคาหรือบริการ 
(3) การทําธุรกรรมที่จะซ้ือ /ขายสินคาภายใตเง่ือนไขในลกัษณะตางตอบแทนโดยการซ้ือหรือขาย

สินคาอ่ืนๆ 
(4) การทําธุรกรรมโดยมีเง่ือนไขมิใหซ้ือ /ขายสินคาแกผูประกอบการรายอ่ืน (refusal to deal) 
(5) การปฏิเสธที่จะขายสินคาใหแกผูประกอบการ  หากผูประกอบการขายสินคาใหแก

ผูประกอบการรายอ่ืน 
(6) การรวมมือกันระหวางผูประกอบการเพื่อจํากัดพฤติกรรมของลูกคาและผูขาย 
(7) การกระทําอ่ืนใดที่เปนการขัดขวางไมใหเกิดการแขงขันอยางเสรี ทั้งในดานการผลิต การ

จําหนายการตลาดของสินคาหรือบริการ 
เปรู (1) การกําหนดราคาหรือเง่ือนไขการทําธุรกิจรวมกันระหวางผูประกอบการ 

(2) การแบงตลาด หรือแหลงวัตถุดิบ 
(3) การแบงโควตาการผลิต 
(4) การตกลงรวมกันในเรื่องคุณภาพของสินคา โดยสินคามีคุณภาพไมไดมาตรฐานและมี

ผลกระทบทางลบตอผูบริโภค 
(5) การเลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกิจที่มีผลทําใหคูแขงตองเสียเปรียบ  
(6) การสรางเง่ือนไขที่ผูกพันคูสัญญากับการใหบริการอ่ืนๆ ที่ไมใชสาระสําคัญของขอตกลง 
(7) การปฏิเสธที่จะซ้ือหรือขายสินคาหรือบริการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
(8) การจํากัดหรือควบคุมการผลิต การจําหนาย การพัฒนาดานเทคโนโลย ีหรือการลงทุน 
(9) การรวมมือกันในการเขาหรือไมเขารวมการประมูล 

สหรัฐอเมริกา (1) การมีสัญญาการรวมตัวกันในรูปแบบใดๆ  หรือการคบคิดกัน  เพื่ อจํากัดการคาของ
ผูประกอบการในประเทศหรือผูประกอบการตางชาติโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(2) การมีสัญญาการรวมตัวกันในรูปแบบใดๆ  หรือการคบคิดกัน  เพื่ อจํากัดการคาของ
ผูประกอบการในประเทศหรือผูประกอบการตางชาต ิเพื่อจํากัดการคาในพื้นที่ใดๆ 

ไทย (1) กําหนดราคาขายสินคาหรือบริการเปนราคาเดียวกัน หรือตามที่ตกลงกัน หรือจํากัดปริมาณการ
ขายสินคาหรือบริการ  

(2) กําหนดราคาซ้ือสินคาหรือบริการเปนราคาเดียวกัน หรือตามที่ตกลงกัน หรือจํากัดปริมาณการ
รับซ้ือสินคาหรือบริการ 

(3) ทําความตกลงรวมกันเพื่อเขาครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด 
(4) กําหนดขอตกลงหรือเง่ือนไขในลักษณะสมรูกัน เพื่อใหฝายหน่ึงไดรับการประมูล หรือประกวด
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ประเทศ Collusive Practice 
ราคาสินคาหรือบริการ หรือเพื่อมิใหฝายหน่ึงเขาแขงขันราคาในการประมูลหรือประกวดราคา
สินคาหรือบริการ 

(5) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะจําหนายหรือลดการจําหนายสินคาหรือบริการ
ไดในทองที่น้ัน หรือกําหนดลูกคาที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะจําหนายสินคาหรือบริการให
ไดโดยผูประกอบธุรกิจอ่ืนจะไมจําหนายสินคาหรือบริการน้ันแขงกัน 

(6) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะซ้ือสินคาหรือบริการได หรือกําหนดตัวผูซ่ึงผู
ประกอบธุรกิจจะซ้ือสินคาหรือบริการได 

(7) กําหนดปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะผลิต ซ้ือ จําหนาย หรือ
บริการเพื่อจํากัดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด 

(8) ลดคุณภาพของสินคาหรือบริการใหต่ําลงกวาที่เคยผลิต จําหนาย หรือใหบริการ โดยจําหนาย
ในราคาเดิมหรือสูงขึ้น 

(9) แตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลใดแตผูเดียวเปนผูจําหนายสินคา หรือใหบริการอยางเดียวกัน 
หรือประเภทเดียวกัน 

(10) กําหนดเง่ือนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการซ้ือหรือการจําหนายสินคาหรือการบริการเพื่อให
ปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน หรือตามที่ตกลงกัน 
ในกรณีที่มีความจําเปนทางธุรกิจที่ตองกระทําการตาม (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) ใน

ระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึง ใหผูประกอบธุรกิจยื่นคําขออนุญาตตอคณะกรรมการตามมาตรา 35 
อังกฤษ (1) กําหนดราคาซ้ือหรือขายหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ 

(2) จํากัดหรือควบคุมปริมาณสินคา จํากัดตลาด การพัฒนาเทคโนโลย ีหรือการลงทุน 
(3) แบงตลาดหรือแหลงวัตถุดิบ 
(4) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกิจมีผลทําใหผูซ้ือหรือผูขายบางรายตองเสียเปรียบ 
(5) การกําหนดเง่ือนไขของสัญญาที่ไมเกี่ยวกับสาระสําคัญของธุรกรรมตามสัญญา 

สหภาพยุโรป (1) กําหนดราคาซ้ือหรือขายหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ 
(2) จํากัดหรือควบคุมปริมาณสินคา จํากัดตลาด การพัฒนาเทคโนโลย ีหรือการลงทุน 
(3) แบงตลาดหรือแหลงวัตถุดิบ 
(4) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกิจมีผลทําใหผูซ้ือหรือผูขายบางรายตองเสียเปรียบ 
(5) การกําหนดเง่ือนไขของสัญญาที่ไมเกี่ยวกับสาระสําคัญของธุรกรรมตามสัญญา 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 

ตารางที่ 3.7 (ค) พฤติกรรมที่อาจจัดเปน Unfair Trade Practice 
ประเทศ Unfair trade practice 

เกาหลีใต (1) ปฏิเสธที่จะประกอบธุรกิจหรือเลือกปฏิบัติกับคูคาบางรายโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(2) กระทํากิจกรรมที่มีเปาหมายในการทําลายคูแขง 
(3) ใชมาตรการในการบังคับใหลูกคาหรือคูแขงตองประกอบธุรกิจกับตนโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(4) ใชอํานาจตอรองในการเอาเปรียบผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(5) ประกอบธุรกิจกับผูอ่ืนภายใตเง่ือนไขที่เปนการจํากัดหรือกอความเสียหายแกธุรกิจอ่ืนๆ 
(6) โฆษณาเท็จเพื่อหลอกลวงผูบริโภค 
(7) การกําหนดเง่ือนไขการคากับบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีความสัมพันธในลักษณะที่เ อ้ือ

ผลประโยชนโดยไมมีเหตุผลอันควร 
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ประเทศ Unfair trade practice 
เยอรมัน (1) ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการจะตองไมขอรองใหผูประกอบการหรือกลุม

ผูประกอบการรายอ่ืนปฏิเสธที่จะประกอบธุรกิจกับผูประกอบการรายอ่ืน (refusal to deal) 
(2) ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการจะตองไมคุกคามหรือสรางความเสียหายหรือใหสัญญา

ในการเอ้ือผลประโยชนพิเศษใหแกผูประกอบการรายอ่ืนเพื่อที่จะใหผูประกอบการดังกลาว
กระทําหรือมีพฤติกรรมที่ไมเกี่ยวเน่ืองกับสาระสําคัญของขอผูกพันตามสัญญาในการ
ประกอบธุรกิจตามกฎหมายน้ี 

(3) ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการจะตองไมกดดันใหผูประกอบการรายอ่ืน (ก) ทําการ
ตกลงรวมกันในลักษณะที่ไดรับการยกเวนจากกฎหมายน้ี (ข) ควบรวมธุรกิจในลักษณะที่
เปนการขัดกับกฎหมายน้ี   (ค) ปฏิบัติในรูปแบบเดียวกันเพื่อเปนการจํากัดการแขงขันใน
ตลาด 

(4) หามผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการกระทําความเสียหายในเชิงธุรกิจแกผูประกอบ
ธุรกิจที่เลือกที่จะปฏิบัติตามขอเสนอของ cartel authority หรือไดเสนอแนะมาตรการในการ
ปองกันการผูกขาดแก cartel authority 

(5) การใชสิทธิทรัพยสินทางปญญาอยางไมเปนธรรม (รวมถึงการทําแฟรนไชสซ่ิง) 
แคนาดา (1) เลือกปฏิบัติหรือมีสวนรวมในพฤติกรรมที่เปนการเลือกปฏิบัติในการขายคาสินคา 

(2) กําหนดราคาสินคาที่ต่ําเกินควรในบางพื้นเม่ือเทียบกับราคาในพื้นที่อ่ืนๆ เพื่อเปนการจํากัด
หรือกีดกันคูแขง 

(3) กําหนดราคาที่ต่ําเกินควรเพื่อที่จะจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 
(4) กระทําการที่จะกําหนดราคาขายของสินคาใหสูงหรือกีดกันมิใหมีการลดราคาสินคาโดยการ

กระทําการตกลง ขมขูหรือทําสัญญาแลกเปลี่ยนผลประโยชนใดๆ 
(5) ปฏิเสธที่จะขายสินคาหรือประกอบธุรกิจกับผูประกอบการอ่ืนโดยเหตุผลของการที่

ผูประกอบการรายน้ันกําหนดราคาสินคาที่ต่ํากวาที่เห็นควร 
(6) ประกอบธุรกิจกับผูประกอบการอีกรายภายใตเง่ือนไขที่ใหผูประกอบการที่ประกอบธุรกิจ

ดวยปฏิเสธที่จะขายสินคาใหบุคคลที่สามโดยการกระทําการตกลงรวมกัน การขมขู การให
สัญญาตางตอบแทนหรือดวยวิธีการอ่ืนๆ 

สหรัฐอเมริกา 1) การตั้งราคาที่แตกตางกันระหวางลูกคา  
2) การจาย หรือยอมรับผลประโยชนในรูปตางๆ หรือใหสวนลดแกบุคคลอ่ืนโดยมิชอบดวย

กฎหมาย 
3) การใหสิทธิพเิศษแกลูกคาบางราย 
4) การตั้งราคาสินคาไมเทากันในแตละพื้นที ่โดยตั้งราคาสินคาบางพื้นที่ต่ํากวาเพื่อเปนการขจัด

คูแขงโดยไมมีเหตุผลอันควร 
5) การทําสัญญา หรือการทําการซ้ือขายสินคากับผูประกอบการรายหน่ึง โดยบังคับมิใหทําธุรกิจ

กับคูแขงซ่ึงเปนผลใหมีการลดการแขงขันลงอยางมาก หรือมีแนวโนมที่จะทําใหเกิดการ
ผูกขาดในระดับการคาใด  การคาหน่ึง 

ญ่ีปุน  Unfair trade practice = vertical agreements  
1) การเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันควร 
2) การกําหนดราคาซ้ือหรือขายที่ไมเปนธรรม 
3) การชักจูงหรือขมขูลูกคาของคูแขงใหประกอบธุรกิจกับตน 
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ประเทศ Unfair trade practice 
4) การกําหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจที่เปนการจํากัดทางเลือกในการประกอบธุรกิจของ

ผูประกอบการรายอ่ืน 
5) การใชอํานาจตอรองในการประกอบธุรกิจอ่ืนโดยไมเปนธรรม 
6) แทรกแซงธุรกิจอ่ืนเพื่อที่จะใหผูถือหุนหรือพนักงานกระทําการในลักษณะที่ขัดผลประโยชน

ของบริษัทน้ันๆ    
ไตหวัน 1) กีดกันไมใหผูประกอบการรายอ่ืนสามารถขาย ซ้ือ หรือทําธุรกรรมกับผูประกอบการอีกราย

หน่ึงได 
2) การเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการบางรายโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
3) การกีดกันทําใหผูประกอบการรายอ่ืนตองดําเนินธุรกิจไดลําบาก โดยใชวิธีการขมขู ใหสินบน 

หรือวิธีอ่ืนใดที่ไมถูกตอง  
4) การทําใหผูประกอบการรายอ่ืนละเวนการแขงขันทางดานราคา หรือยอมทําความตกลง

รวมกัน โดยใชวิธีการขมขู  ใหสินบน หรือวิธีอ่ืนใดที่ไมถูกตอง 
5) การไดมาซ่ึงขอมูล ความลับทางการผลิต การขาย เทคโนโลย ีโดยวิธีการขมขู  ใหสินบน หรือ

วิธีอ่ืนใดที่ไมถูกตอง 
6) การจํากัดการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร โดยมีการทําเปนสัญญา 

ไทย มาตรา 29 หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและ
มีผลเปน การทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูประกอบ
ธุรกิจอ่ืน หรือเพื่อมิให   ผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ 

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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• หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคา  

สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเปนผูบังคับใชกฎหมายการแขงขัน โดย
ตั้งอยูที่กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย คณะกรรมการการแขงขันทางการคา ประกอบดวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานโดยตําแหนง ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนรอง
ประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง และผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 8-12 คนเปนกรรมการ  
ทั้งนี้ ผูทรงคุณวุฒ ิจะประกอบไปดวย ตัวแทนจากหนวยงานหลากหลายสาขา แตตองมีตัวแทน
จากภาคเอกชนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งเปนกรรมการ  คณะกรรมการฯ ชุดปจจุบันจึงมีตัวแทนจาก
สภาหอการคาแหงประเทศไทย 3 คน และตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 3 คน   
และมีอธิบดีกรมการคาภายในเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง  

คณะกรรมการแตละชุดมีวาระการดําเนินงาน 2 ป เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลมักมีผลตอ
การเปลี่ยนชุดคณะกรรมการการแขงขันทางการคาหลังจากที่ครบวาระการดําเนินงานดวย 
ดังนั้นคณะกรรมการฯ จึงมีความเปราะบางมาก (vulnerable) เนื่องมาจากอิทธิพลทางการเมือง 

ขณะที่สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของแอฟริกาใตนั้นเปนองคกร
อิสระ  แมวาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการจะมาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรี
พาณิชยและอุตสาหกรรม แตเนื่องจากงบประมาณของ Competition Commission และ 
Competition Tribunal เกือบรอยละ 90 มาจากคาธรรมเนียมในการขออนุญาตรวมธุรกิจ 
นอกจากนั้นยังมีคาธรรมเนียมในการขอคําปรึกษาหรือขอยกเวน (exemption) ที่เก่ียวของกับ
พฤติกรรมทางการคาซึ่งมีคาธรรมเนียมตั้งแต 15,000 บาทสําหรับการขอคําปรึกษาทั่วไป 
จนถึง 620,000 บาทสําหรับการดําเนินเรื่องขอยกเวนของสมาคมการคา  ทําใหหนวยงานการ
แขงขันทางการคาของแอฟริกาใตสามารถดําเนินงานอยูไดอยางอิสระดวยเงินงบประมาณจาก
คาธรรมเนียมที่หนวยงานตนเองเก็บจากผูประกอบการ  โดยป 2544 มีงบประมาณทั้งสิ้น 96 
ลานบาท  ซึ่งมีการย่ืนเรื่องเขาหนวยงานทั้งสิ้น 279 คดี เปนกรณีขอรวมกิจการทั้งหมด 220 คดี 

สวนสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของประเทศออสเตรเลียนั้นก็เปน
องคกรอิสระ และมีลักษณะพิเศษ คือ เปนทั้งหนวยงานปองกันการผูกขาด คุมครองผูบริโภค 
และกํากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคภายในแหงเดียวกัน   ซึ่งแตกตางจากของไทยที่มี
หนวยงานรับผิดชอบแยกกันไป เชน สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา (มีสํานัก
สงเสริมการแขงขันทางการคาเปนหนวยงานยอย) ของไทยดูแลปองกันการผูกขาด   สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคของไทยดูแลผูบริโภค และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
ชุดตางๆ ของไทย ดูแลกิจการโทรคมนาคม และสื่อสาร  ทําใหเกิดปญหาในลักษณะตางคนตาง
ทํางาน และอาจมีแนวทางการพิจารณาพฤติกรรมการแขงขันแตละอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน 
โดยเฉพาะหนวยงานปองกันการผูกขาดกับหนวยงานกํากับดูแลกิจการฯ 
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โดยทั่วไปแลว หนวยงานปองกันการผูกขาดในประเทศพัฒนาแลวจะมีลักษณะที่เปน
องคกรอิสระดังเชน คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.)  หรือ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)  เพ่ือที่จะใหการทํางานปลอดจากการ
แทรกแซงของฝายบริหารซึ่งอาจมีสายสัมพันธกับธุรกิจการเมืองโดยเฉพาะในประเทศที่
การเมืองตองพ่ึงพากลุมทุนขนาดใหญ หรือกลุมทุนขนาดใหญเขามามีบทบาททางการเมือง  
อยางไรก็ตาม  การมีองคกรอิสระมิไดหมายความวาจะมีการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทาง
การคาอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากคุณสมบัติ (ความรูและความเปนกลาง) ของกรรมการ 
ความสามารถของพนักงาน ความเพียงพอของงบประมาณ ความโปรงใสในการดําเนินการ  
ลวนเปนปจจัยสําคัญโดยทั้งสิ้น คณะวิจัยมีความเห็นวา  ความเปนอิสระหรือไมอาจไมสําคัญ
เทากับการคัดเลือกกรรมการที่มีความรูความสามารถ ที่ไมมีผลประโยชนทับซอน ประกอบกับ
การดําเนินงานที่มีความโปรงใส ชัดเจน ไมเลือกปฏิบัติ   

• บทลงโทษตามกฎหมาย 

บทลงโทษผูฝาฝนมาตรา 25-29 ตามกฎหมายการแขงขันทางการคาของไทยเปนโทษ
ทางอาญา โดยกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6 ลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
(มาตรา 51)  และในกรณีที่กระทําความผิดซ้ําตองระวางโทษเปนทวีคูณ  แตกรณีมีโทษปรับ
หรือจําคุกไมเกิน 1 ป   คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับแทนได11   ซึ่งบทลงโทษใน
ตางประเทศนั้นมีทั้งที่เปนโทษทางแพงและโทษทางอาญา   โดยประเทศแถบยุโรปสวนใหญ 
รวมถึงออสเตรเลีย นิวซีแลนดจะมีโทษทางแพง  สวนสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน และเกาหลี
ใต จะมีบทลงโทษทางอาญาสําหรับการตกลงรวมกันที่มีผลกระทบรุนแรง (Hard Core Cartels) 
อาทิเชน การรวมกันกําหนดราคา (Price Fixing)  การรวมหัวกันกําหนดราคาประมูล (Bid 
Rigging)  การแบงตลาด (Market Allocation) และการจํากัดปริมาณการผลิต ทั้งนี้ แตละ
ประเทศอาจมีพฤติกรรมที่เปน Hard Core Cartels ไมเหมือนกัน แตสวนใหญเรื่อง Price 
Fixing และ Bid Rigging จะเปน per se rule  คือไมตองพิสูจนความเสียหาย เพียงแต
ผูประกอบการมีพฤติกรรมดังกลาว ก็สามารถเอาความผิดได 

ความรุนแรงของบทลงโทษของแตละประเทศมีความแตกตางกันไป ซึ่งมีทั้งที่กําหนด
อัตราโทษตายตัวเปนจํานวนเงินคาปรับสูงสุด และกําหนดอัตราโทษตามสัดสวนความเสียหาย 

                                         
11 มาตรา 56  บรรดาความผิดตามพระราชบญัญัติน้ีที่มีโทษปรับหรือจาํคุกไมเกนิ 1 ป ใหคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบได 
ในการใชอํานาจดังกลาวคณะกรรมการอาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่เปนผูกระทําแทน
ได 
           เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่กําหนดแลวใหถือวาคดีเลิกกันตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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หรือรายไดที่บริษัทนั้นไดรับดังแสดงในตารางที่ 3.8   จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกามีบทลงโทษที่
คอนขางรุนแรงหากผูประกอบการกระทําผิด เพราะมีโทษปรับสูงสุดถึง 3 เทาของความเสียหาย
เมื่อเอกชนฟองรองตอศาล  ซึ่งจะชวยใหผูประกอบการเกรงกลัวตอบทลงโทษที่รุนแรง และ
ยึดถือแนวปฏิบัติตามกฎหมายการแขงขันทางการคาอยางเครงครัด 

ตารางที่ 3.8 บทลงโทษสําหรับการตกลงรวมกันที่มีผลกระทบรุนแรง 
ประเทศ บทลงโทษ 

สหภาพยุโรป คาปรับสูงสุดรอยละ 10 ของรายไดของบริษัทในปที่ผานมา 
ออสเตรเลีย คาปรับ 10 ลานเหรียญออสเตรเลีย (309 ลานบาท) สําหรับบริษัท และ 

500,000 เหรียญออสเตรเลีย  (15.5 ลานบาท) สําหรับบุคคลธรรมดา 
นิวซีแลนด คาปรับ 5 ลานเหรียญนิวซีแลนด  (142 ลานบาท) สําหรับบริษัท และ 

500,000 เหรียญนิวซีแลนด  (14 ลานบาท) สําหรับบุคคลธรรมดา 
แอฟริกาใต โทษทางแพงมคีาปรับรอยละ 10 ของยอดขายและยอดสงออกประจําป  และ

กรณีเปนโทษอาญาปรับไมเกิน ZAR 2,000 (12,000 บาท) และจําคุกไมเกิน 
6 เดือน หรือโทษในศาลขั้นสุดทาย คือ ปรับไมเกิน ZAR 500,000 (3 ลาน
บาท) และจําคุกไมเกิน 10 ป 

สหรัฐอเมริกา คาปรับเปน 2 เทาของความเสียหายในกรณีของคดีที่ดําเนินการโดยองคกร
ของรัฐ และ 3 เทาของความเสียหายในกรณีของเอกชน  และมีโทษจําคุก 3 
ป 

แคนาดา คาปรับสูงสุด 10 ลานเหรียญแคนาดา (347 ลานบาท) หรือ จําคุก 5 ป หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

ญี่ปุน คาปรับซึ่งเรียกวา surcharge  มีอัตรารอยละ 6 ของยอดขายสินคา ซึ่ง
บริษัทเล็กจะเสียคาปรับในอัตรานอยกวารอยละ 6 

เกาหลีใต คาปรับรอยละ 5 ของเงินที่ขายไดทั้งหมดหักกําไร แตไมเกิน 1 พันลานวอน 
(39 ลานบาท)  สวนการละเมิดคดีอาญาจําคุกสูงสุด 3 ป หรือปรับสูงสุด 
200 ลานวอน (7.8 ลานบาท) 

ที่มา: รายงาน CLP. Hard Core Cartels โลกาภิวัฒนและนโยบายการแขงขัน การหยุดย้ังการตกลงรวมกันและการคุมครอง
ตลาดเสรี. 

• การดําเนินงานที่ผานมาตามกฎหมายการแขงขันทางการคา 

1) การดําเนินงานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

ตั้งแต พ.ร.บ. การแขงขันทางการคามีผลบังคับใช คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
ไดรวมกันพิจารณากรณีการแขงขันเพียง 4 กรณี คือ (1) กรณีการผูกขาดธุรกิจโทรทัศนระบบ
บอกรับสมาชิก (UBC) (2) กรณีการบังคับการขายพวงสินคา (tied-sale)  ที่เกือบจะผูกขาด 
(near-monopoly) ของผูผลิตสุราที่ถูกกลาวหาวาพยายามจะขายเบียรพวงไปกับสุราดวย (3) 
พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม (unfair trade practices) ในธุรกิจการคาปลีก และ (4) กรณีการ
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บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง (exclusive dealing) ในตลาดรถจักรยานยนต  ซึ่งไมมี
การฟองรองเกิดข้ึนสําหรับสองกรณีแรก 

ทั้งนี้ ในกรณีของการผูกขาดธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก (UBC) นั้น ผูบริโภค
รองเรียนตอคณะกรรมการฯ วา UBC ใชอํานาจการผูกขาดในตลาดโดยการคิดคาบริการที่สูง
เกินควรหลังจากการควบรวมกิจการ ซึ่งคณะอนุกรรมการที่ถูกแตงตั้งใหศึกษากรณีรองเรียน
รายงานวา UBC มีการใชอํานาจเหนือตลาดโดยการจํากัดทางเลือกของผูบริโภคและมี
พฤติกรรมปรับข้ึนราคาทางออม แม UBC จะมีทางเลือกใหผูบริโภคเลือกซื้อแพจเกจราคาแพง 
(gold package) และแพจเกจราคาถูก (silver package) แตแพจเกจราคาถูกก็มีเพียงไมก่ี
รายการ ทําใหผูบริโภคตองซื้อแพจเกจราคาแพงเนื่องจากมีรายการที่เปนที่นิยม เชน รายการ
กีฬา ภาพยนตร (HBO Cinemax) และ ขาว (CNN BBC) เปนตน  คณะกรรมการฯ เพียงมีมติ
ให องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
พิจารณาปรับอัตราคาบริการและออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก 
ทบทวนอัตราคาบริการของ UBC12  

สวนกรณีการบังคับขายพวงสินคา (tied-sale) ในกรณีนี้คณะกรรมการการแขงขันทาง
การคา พบวา มีหลักฐานที่พิสูจนไดวามีการใชอํานาจเหนือตลาดจริง โดยผูผลิตสุรามีพฤติกรรม
การขายพวงเบียรใหแกตัวแทนจําหนายและรานคาจําหนาย  ซึ่งเปนการกระทําที่ละเมิด
บทบัญญัติมาตรา 25  อยางไรก็ตาม เนื่องจาก คําจํากัดความของ “อํานาจเหนือตลาด” ยังไมได
กําหนดข้ึน จึงเปนไปไมไดที่จะบังคับใชมาตรา 25  ตอกรณีนี้ (ดูปญหาในการบังคับใชกฎหมาย
ฯ ในสวนตอไป)  ทําใหคณะกรรมการฯ ไมสามารถยับย้ังหรือออกบทลงโทษพฤติกรรมดังกลาว
ได จนกวาคําจํากัดความของ “อํานาจเหนือตลาด” จะถูกประกาศใชอยางเปนทางการ  

สําหรับกรณีการพิจารณาพฤติกรรมการคาที่ไม เปนธรรมในธุรกิจคาปลีก อัน
เนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ทําใหรานคาปลีกขนาดใหญ (discount store) ของไทย
ไดตกเปนธุรกิจของตางชาติ เชน Tesco Lotus (สหราชอาณาจักร), Carrefour (ฝรั่งเศส), Big-
C (ฝรั่งเศส), และ Tops (เนเธอรแลนด) ซึ่งรานคาปลีกตางชาติเหลานี้มีการแขงขันกันเอง
คอนขางรุนแรงรวมทั้งแขงขันกับ Department Store ของไทย โดยวัฒนธรรมทางธุรกิจ
บางอยางของรานคาปลีกตางชาติกอใหเกิดความแตกแยกระหวางผูประกอบการ (suppliers) 
เชน การบังคับใหลงทะเบียนในแผนงานการสงเสริมดานราคา (mandatory enrollment in price 
promotion schemes) การใหสิทธิพิเศษสําหรับการปฏิบัติตอผลิตภัณฑพ้ืนบาน และการเก็บ
คาธรรมเนียมที่หลากหลาย เชน คาธรรมเนียมนําสินคาเขาขายในหาง ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ถูก
                                         
12 ดูรายละเอียดการศึกษาใน รายงานของคณะอนุกรรมการศึกษาฯ กรณีรองเรียนเกี่ยวกับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปน
สมาชิก 
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กลาวหาวาเปนพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม ในกรณีนี ้คณะกรรมการการแขงขันทางการคา
ไดออก “จรรยาบรรณของอุตสาหกรรมการคาปลีก (Retail Industry Code of Ethics)” 
ตามขอรองเรียนของผูประกอบการ (suppliers’ complaints)  

กรณีสุดทาย ถือเปนคดีที่มีความสําคัญ (Landmark Case)  คือเปนกรณีแรกที่คณะ
กรรมการฯ พบวามีการละเมิดกฎหมายและตัดสินใจดําเนินคดีกับบริษัทผลิตรถจักรยานยนต
เอกชนรายใหญที่มีสวนแบงตลาดกวารอยละ 80  ซึ่งถูกกลาวหาวามีพฤติกรรมที่เปนการกีดกัน
การแขงขันโดยการบังคับมิใหตัวแทนจําหนายของตนเองขายสินคาของคูแขง (exclusive 
dealing)  สิ่งที่นาสนใจก็คือ พฤติกรรมดังกลาวไดรับการตีความวาเปนการละเมิดมาตรา 29 ที่
เก่ียวของกับพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม แทนที่จะเขาขายการละเมิดมาตรา 25 ที่เก่ียวของ
กับการใชอํานาจเหนือตลาด  ทั้งๆ ที่เห็นไดอยางชัดเจนวา ผูผลิตรถจักรยานยนตรายนี้มีสวน
แบงตลาดกวารอยละ 80 ซึ่งถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการฯ ได
อธิบายถึงการตีความวาเปนการละเมิดมาตรา 29 เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 25 ยังไม
สามารถบังคับใชได  จากการพิจารณาคดีในกรณีนี้ กับคดีขายสุราพวงเบียรที่ เกิดจาก
ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดเชนเดียวกัน ทําใหเกิดคาํถามข้ึนวาการนํากฎหมายมาใชใน
สองกรณีนี้เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม  

โดยสรุปแลว การพิจารณาคดีการแขงขันของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาที่
ผานมา มีปจจัยที่เก่ียวของหลายประการ เชน การมีหนวยงานกํากับดูแลผูประกอบการธุรกิจ 
(เชน กรณีของ UBC) การแทรกแซงทางการเมือง การล็อบบ้ีของกลุมผูไดรับผลประโยชน ชอง
โหวทางกฎหมาย (legal loopholes) และการขาดความโปรงใสในการบริหารจัดการ (เชน กรณี
ธุรกิจรถจักรยานยนตที่เลือกดําเนินคดีตามมาตรา 29) เปนตน จึงทําใหการบังคับใชกฎหมาย
การแขงขันทางการคาในทางปฏิบัติทําไดยาก 

2) การดําเนนิงานของสํานักสงเสรมิการแขงขันทางการคา 

สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย มีหนาที่ รับ
เรื่องรองเรียนและเวบไซตของกรมการคาภายในก็มีการบันทึกเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการผูกขาด
และจํากัดการแขงขันที่มีอยูในปจจุบัน  โดยสามารถแยกไดเปน 4 กลุม กลุมแรกเปนเรื่อง
รองเรียนที่ยุติแลว ซึ่งจะเปนเรื่องรองเรียนที่ไมเก่ียวของกับกฎหมายการแขงขันทางการคา แต
จะเก่ียวของกับกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคา เปนตน  จึงไมไดย่ืน
เรื่องเสนอตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  กลุมที่สองเปนเรื่องรองเรียนที่เสนอ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา  กลุมที่สามเปนเรื่องรองเรียนที่รอเสนอคณะกรรมการการ
แขงขันทางการคาและกลุมสุดทาย คือ เรื่องรองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการเพ่ือรอพิจารณาวา
จะย่ืนเรื่องรองเรียนเสนอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาหรือไม โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ
พฤติกรรมที่มีการรองเรียนดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 3.9 เร่ืองรองเรียนที่ยุติแลว 
พฤติกรรมท่ีถูกรองเรียน สินคา / บริการ คําตัดสิน 

1. กําหนดราคาขายรวมกันหรือ
จํากัดปริมาณจําหนาย 

ปูนซีเมนต ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด เพราะเปนเพียงการ
รวมกันประเมินสถานกาณตลาดปูนซีเมนตรวมกันระหวาง
ผูประกอบการ 

2. กําหนดราคาขายรวมกัน เม็ดพลาสติก ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด เพราะเปนเพียงการ
กําหนดราคาตามภาวะตลาด ซ่ึงผูผลิตไดขึ้นราคาตามภาวะ
ตลาดพรอมๆ กัน 

3. กําหนดราคาขายสูงเกินควร  โรงภาพยนตร การเพิ่มราคาบัตรเขาชมภาพยนตรเกิดขึ้นเฉพาะภาพยนตร
เรื่องยาวเกินกวาเวลาปกต ิ เชน ประมาณ 3 ช่ัวโมง  เพราะ
ทําใหโรงภาพยนตรฉายภาพยนตรไดจํานวนรอบนอยลงตอ
หน่ึงวัน จึงมีเหตุผลสมควรที่สามารถเพิ่มคาบริการได 

4. กําหนดราคาขายสูงเกินควร แผนคียการดเขา
อาคารและสติ๊กเกอร
เขาที่จอดรถ 

เปนเรื่องฟองรองระหวางบุคคล คือ นิติบุคคลคอนโดมิเนียม
กับผูพักอาศัย 

5. กําหนดราคาซ้ือรวมกันของ
ผูรับซ้ือยางพารา 

ยางพารา ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด 

6. กําหนดราคาซ้ือรวมกันของ
ผูรับซ้ือลูกตะพาบนํ้า 

ลูกตะพาบนํ้า ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด เน่ืองจากราคารับซ้ือจะ
เปนไปตามสภาวะตลาด 

7. กําหนดราคาขายรวม โรงภาพยนตร ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด 
8. กําหนดราคาขายต่ําเกินควร หลอดดูดพลาสติก ไมมีขอมูล 
9. กําหนดราคาซ้ือรวมกันของ

บริษัทขามชาตใินการรับซ้ือลูก
ตะพาบนํ้า (กรมประมง) 

ลูกตะพาบนํ้า ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด 

10. กําหนดราคาขายต่ําเกินควร กระดาษ มีการขายต่ํากวาทุนจริงโดยจัดโปรโมช่ันเปนชวงเวลา  แต
ภายหลังที่ไมไดจัดโปรโมช่ัน  ลูกคาก็หันกลับไปซ้ือกระดาษ
จากผูรองเรียน ซ่ึงมีคุณภาพดีกวา จึงขอถอนเรื่องรองเรียน
ออกไป 

ที่มา: เวบไซตของกรมการคาภายใน (สิงหาคม 2547) 

ตารางที่ 3.10 เร่ืองรองเรียนทีเ่สนอคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
พฤติกรรมท่ีถูกรองเรียน สินคา / บริการ คําตัดสินของคณะกรรมการฯ 

การแขงขันทางการคา 
1. ปฏิเสธที่จะขายสินคาให (1)  วิดีโอเทปภาพยนตร ผูถูกรองเรียนเลิกพฤติกรรมดังกลาว 
2. ขายพวง เหลากับเบียร ผลการสืบสวนพบวามีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขันจริง

แตยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายเน่ืองจากขาดเกณฑอํานาจ
เหนือตลาด 

3. กําหนดราคาสูงเกินควร โทรทัศนระบบบอกรับ
สมาชิก 

เรื่องรองเรียนถูกโอนใหองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยซ่ึง
เปนผูกํากับดูแลดําเนินการ 

4. ปฏิเสธที่จะขายสินคาให (2)  วิดีโอเทปภาพยนตร สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคาขอใหยื่นรายละเอียดและ
หลักฐานเพิ่มเติม แตผูรองเรียนมิไดดําเนินการใดๆ เรื่องรองเรียน
จึงยุติไป 
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พฤติกรรมท่ีถูกรองเรียน สินคา / บริการ คําตัดสินของคณะกรรมการฯ 
การแขงขันทางการคา 

5. ขายสินคาราคาทุมตลาด ไข ไมพบพฤติกรรมเขาขายความผิด เพราะชวงเวลาที่มีการรองเรียน
น้ันมีปริมาณไขไกลนตลาด จึงทําใหราคาไขไกต่ํากวาราคาที่
ผูประกอบการเคยขายไดในอดีต 

6. การคาที่ไมเปนธรรม  แผนใยขัด
เอนกประสงค 

มีการรองเรียนวาผูผลิตแผนใยขัดมีการจัดโปรโมช่ันสินคาโดยการ
ลดราคา หรือแจก/แถมสินคา จนทําใหผูประกอบการรายใหมเขา
ตลาดไมได  ผลการสืบสวนพบวาระยะการจัดโปรโมช่ันดังกลาว
อยูในลักษณะการแนะนําสินคาตามปกต ิจึงไมมีพฤติกรรมกีดกัน
การแขงขันแตอยางใด 

7. ขายพวง  เหลากับนํ้าดื่มบรรจุ
ขวด 

ผลการสืบสวนพบวามีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขันจริง
แตยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายเน่ืองจากขาดเกณฑอํานาจ
เหนือตลาด 

8. กําหนดราคาขายสูงเกินควร เครื่องผลิต
กระแสไฟฟา (นําเขา
จากตางประเทศ) 

เน่ืองจากผูจําหนายเครื่องผลิตกระแสไฟฟาเปนบริษัทที่ตั้งใน
ตางประเทศ แมจะมีสาขาในประเทศไทย แตทําหนาที่เปนเพียงผู
ประสานงานเทาน้ัน  การซ้ือขายจึงอยูในลักษณะซ้ือขายโดยตรง
กับบริษัทที่ตางประเทศ  จึงไมสามารถบังคับใชกฎหมายได 

9. กําหนดราคาไมเปนธรรม บริการขนสงสินคา
ทางทะเลระหวาง
ประเทศ 

สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคาขอรองใหสายการเดินเรือ
ระหวางประเทศแจงการปรับอัตราคาระวางการสงสินคาลวงหนา
ใหแกผูนําเขาและสงออกไทยทราบ 

10. หามขายสินคาของคูแขง รถจักรยานยนต คณะกรรมการการแขงขันทางการคามีมติวาผูถูกกลาวหามี
พฤติกรรมที่ขัดกับกฎหมายการแขงขันทางการคาจริงและอยูใน
ขั้นตอนการรวบรวมหลักฐานเพื่อสงอัยการ 

11. กําหนดราคาสูงเกินควร บริการเรือระหวาง
เกาะสมุยกับดอนสัก 

เรื่องรองเรียนถูกโอนใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
พาณิชยนาว ีกระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปนผูดูแลดําเนินการ 

12. กําหนดปริมาณการขายขั้นต่ํา โปรแกรมเกมส
คอมพิวเตอร 

เน่ืองจากผูซ้ือโปรแกรมเกมสคอมพิวเตอรตองซ้ือเปนแพ็กเกจ  
การขายเปนแพ็กเกจจึงสามารถกระทําได 

13. การจํากัดการแขงขันโดยกฎ
กติกาของภาครัฐ 

กระดาษพิมพและ
เขียน 

มติ ครม. พ.ศ. 2530 กาํหนดใหหนวยราชการทกุแหงตองจัดซ้ือ
กระดาษจากบริษัทเดียวเทาน้ัน  โดยปจจุบันยังคงปฏิบัติตามมต ิ 
ค.ร.ม. เดิม แตใหกระทรวงการคลังปรับราคากลางของกระดาษให
เหมาะสมกับภาวะตลาดปจจุบัน 

14. ขายพวง จักรยานยนตกับ
อุปกรณเสริมหรือ
อุปกรณตกแตง 

ผูผลติรถจักรยานยนตขายสินคาพรอมกับติดอุปกรณเสริม เชน 
ปายทะเบียนรถ กันชน ตะกรา ฯลฯ ไปกับตัวรถ  ทําใหตัวแทน
จําหนายรถจักรยานยนตซ่ึงผลิตสินคาเหลาน้ีจําหนายดวยไดรับ
ความเดือนรอน   จากการสืบสวนเห็นวาการติดอุปกรณเสริม
เหลาน้ันเปนส่ิงที่ผูผลิตสามารถกระทําได 

15. ขายราคาทุมตลาด ปุย บริษัทปุยแหงชาติขายราคาต่ํากวาราคาในตลาด เน่ืองจากเปน
โครงการรวมมือระหวางบริษัทกับ ธกส. ที่จัดขึ้นมาเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรใหไดปุยเคมีในราคาพิเศษ  

16. ปฏิเสธที่จะขายสินคาให นํ้ามัน เจาของสถานีบริการนํ้ามันรองเรียนวา ผูผลิตนํ้ามันขอความ
รวมมือจากตัวแทนจําหนาย jobber  ไมใหขายนํ้ามันใหสถานี
บริการนํ้ามันรายน้ัน  จากการสืบสวนไมพบพฤติกรรมการปฏิเสธ
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พฤติกรรมท่ีถูกรองเรียน สินคา / บริการ คําตัดสินของคณะกรรมการฯ 
การแขงขันทางการคา 

การขายสินคาดังกลาว   
17. การกําหนดราคาสูงเกินควร เมล็ดขาวโพด  

(สําหรับผสมอาหาร
สัตว) 

จากการสืบสวนไมพบพฤติกรรมการกําหนดราคาสูงเกินควร  
เน่ืองจากผูผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดรายใหญกําหนดราคาไม
แตกตางจากผูผลิตรายยอยเทาใดนัก อีกทั้งผูซ้ือยังมีทางเลือกใน
การซ้ือเมล็ดพันธุจากผูผลิตรายยอยไดอีกดวย 

18. การรวมธุรกิจ กระดาษ กฎหมายยังไมสามารถบังคับใชไดเพราะยังไมมีเกณฑสวนแบง
ตลาดที่ตองขออนุญาตการรวมธุรกิจ 

ที่มา: เวบไซตของกรมการคาภายใน (สิงหาคม 2547) 
ตารางที่ 3.11 เร่ืองรองเรียนที่รอเสนอคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

พฤติกรรมท่ีถูกรองเรียน สินคา/บริการ 
1. การคาที่ไมเปนธรรม รานคาปลีกขนาดใหญ 
2. การคาที่ไมเปนธรรม หางสรรพสินคา 
3. กําหนดราคารวมกัน เครื่องรับโทรทัศน 
4. กําหนดสวนลดและคาธรรมเนียมที่ไมเปนธรรม รานคาปลีกขนาดใหญ 

  ที่มา: เวบไซตของกรมการคาภายใน (สิงหาคม 2547) 

ตารางที่ 3.12 เร่ืองรองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการ 
พฤติกรรมท่ีถูกรองเรียน สินคา/บริการ 

1. กําหนดราคาสูงเกนิควร เหล็กรีดรอน 
2. กําหนดราคารวมกัน แผนกระดานยิปซ่ัม 
3. กําหนดราคารวมกัน  บริการลากตูคอนเทนเนอร 
4. กักตุนสินคา ไลซีน (สวนผสมอาหารสัตว) 
5. ฮั้วในการประมูล นํ้ามัน 
6. การคาทีไ่มเปนธรรม ผงชูรส 
7. รวมกันผูกขาดการจําหนาย ถานอัลคาไลน 
8. กําหนดราคาที่ไมเปนธรรม กาซหุงตม 
9. กําหนดราคาที่ไมเปนธรรม อะไหล (IC) ชุดเครื่องเสียง 
10. ขายพวง  สุราและเบียร 

    ที่มา: เวบไซตของกรมการคาภายใน (สิงหาคม 2547) 

จากกรณีรองเรียนพฤติกรรมที่จํากัดการแขงขันที่สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา
ไดดําเนินการไปนั้น ยังคงมีความไมชัดเจนในข้ันตอนการดําเนินงานวา เมื่อมีการรองเรียนเขา
มาแลว จะดําเนินข้ันตอนกอนหลังอยางไรบาง และเมื่อขอรองเรียนมีผลสรุปก็มิไดมีการเปดเผย
รายละเอียดใหแกสาธารณชนไดรับทราบวามีผลสรุปเปนอยางไร ซึ่งปจจุบันมีกรณีรองเรียน
เพียง 4 กรณีเทานั้นที่คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาและมีการศึกษาวิเคราะหอยางละเอียดดังที่
ไดกลาวมาแลว  
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• ปญหาในการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาของไทย 

แมประเทศไทยจะมีการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคามากวา 5 ปแลว แตใน
ความเปนจริงแลว กฎหมายดังกลาวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางจริงจัง เนื่องจาก  

(1) ยังไมมีการกําหนดเกณฑอํานาจเหนือตลาด (Dominance) ในมาตรา 25 ซึ่ง
ตามกฎหมายไดระบุใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาตองออกเกณฑสวน
แบงตลาดและมูลคาของการคาที่กําหนดวาผูประกอบการรายใดรายหนึ่งมีอํานาจ
เหนือตลาด  ในอดีตเคยมีขอเสนอใหใชหลักเกณฑสวนแบงตลาดมากกวาหนึ่งใน
สามและมียอดขายสินคาหรือบริการเกินกวา 1,000 ลานบาท จึงถือวาเปนผูมี
อํานาจเหนือตลาด และภายหลังไดมีความเห็นวาควรเพ่ิมใหหลักเกณฑสวนแบง
ตลาดเปนรอยละ 50 ทั้งนี้การปรับเกณฑสวนแบงตลาดที่สูงข้ึนทําใหมีธุรกิจเพียง
ไมก่ีรายที่เขาขายเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด13   อยางไรก็ตาม เกณฑดังกลาวก็ยัง
ไมไดรับการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีจนกระทั่งถึงปจจุบัน  

(2) ยังไมมีการกําหนดเกณฑการรวมธุรกิจ (Merger) เชนเดียวกับมาตรา 25 ซึ่ง
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาจะตองออกเกณฑสวนแบงตลาดและมูลคาของ
การคาภายหลังการรวมธุรกิจ โดยผูประกอบการที่ตองการรวมธุรกิจจะตองย่ืนขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการฯ แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีเกณฑการรวมธุรกิจ สงผล
ใหผูประกอบการที่ตองการรวมธุรกิจ สามารถรวมธุรกิจกันไดเลยโดยไมตองขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการฯ ถึงแมการรวมธุรกิจดังกลาวอาจทําใหเหลือ
ผูประกอบการรายใหญในตลาดเพียงรายเดียวก็ตาม ซึ่งแตกตางจากแนวทาง
ปฏิบัติในตางประเทศ เพราะการควบรวมธุรกิจจะตองขออนุญาตจากคณะกรรมการ
การแขงขันทางการคา ในกรณีที่มีผูประกอบการเพียงสองรายในตลาดและตองการ
ควบรวมธุรกิจกัน คณะกรรมการการแขงขันทางการคาในตางประเทศมักไม
อนุญาตใหรวมธุรกิจกัน เพราะไดคํานึงถึงผลกระทบจากการลดการแขงขันในตลาด
ที่เกิดข้ึน และอาจสงผลเสียตอผูบริโภค  นอกจากนี้ การรวมธุรกิจในประเทศยุโรป
และสหรัฐอเมริกา  จําเปนตองแสดงเหตุผลประกอบในการขอรวมธุรกิจซึ่งมักเปน
เหตุผลดานการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และแสดงใหเห็นวาไมมีวิธีการ
อ่ืนใดที่สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดเพ่ิมข้ึนนอกจากการรวมธุรกิจ (merger 

                                         
13 กรมการคาภายในสํารวจธุรกิจที่มีสวนแบงตลาดเกินรอยละ 33.33 พบวามธีรุกิจที่เขาเกณฑทั้งสิ้น 43 ราย แตเมื่อปรับสวน
แบงการตลาดเกินรอยละ 50 พบวามธีรุกิจที่เขาเกณฑผูมีอาํนาจเหนือตลาดเพยีง 17 ราย 
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specific)14  แมวากฎหมายการแขงขันของไทยในมาตรา 35 ไดกําหนดใหผูย่ืนขอ
รวมธุรกิจตองแสดงเหตุผลความจําเปนในการกระทํา แตในกฎหมายมิไดกําหนด
ประเภทของเหตุผลที่จะอนุญาตใหรวมกิจการกันได ซึ่งเปนหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ ที่จะเปนผูกําหนด แตจวบจนปจจุบันหลักเกณฑการรวมธุรกิจ รวมถึง
เหตุผลในการอนุญาตรวมธุรกิจก็ยังไมมีการกําหนดออกมาแตอยางใด 

(3) ยังไมมีความชัดเจนวาพฤติกรรมใดบางเขาขายการละเมิดมาตรา 29 
เนื่องจากกฎหมายในมาตรานี้ไดเปดกวางใหใชบังคับกับพฤติกรรมใดๆ ที่เปนการ
แขงขันที่ไมเปนธรรม (Unfair Trade Practices) จึงตองประเมินวาพฤติกรรม
ใดบางที่เปนการกระทําที่ละเมิดมาตรา 29 ซึ่งจําเปนตองมีเกณฑที่ชัดเจนวามี
พฤติกรรมใดบาง อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมนั้นไมจําเปนตอง
เก่ียวของกับการแขงขันในตลาดเพียงอยางเดียว แตจะเก่ียวของกับพฤติกรรมที่ไม
เปนธรรมอันเนื่องมาจากการมีอํานาจการตอรองระหวางผูรวมทําธุรกิจสองฝายที่ไม
เทาเทียมกันก็ได เชน ฝายหนึ่งไดเปรียบอีกฝายหนึ่งโดยการออกเงื่อนไขการคาที่
ไมเปนธรรม ยกตัวอยางเชน ในธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ แตพฤติกรรมดังกลาว
จะตองสามารถพิสูจนความเสียหายใหได 

(4) ขาดกฎระเบียบในการดําเนินงาน เนื่องจากกฎหมายของไทยมักจะใหอํานาจ
การตัดสินใจเปนของสวนบริหาร เชนในกฎหมายการแขงขันทางการคาไดให
อํานาจคณะกรรมการฯ ใชดุลยพินิจในการตัดสินวาพฤติกรรมใดเขาขายความผิด
ตามกฎหมาย เชนในมาตรา 25 ไดระบุวา “หามมิใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจ
เหนือตลาด กระทําการในลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

ก) การกําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปน
ธรรม  

                                         
14 สหรัฐฯ มีแนวทางปฏิบัติ (Guideline) ในการควบรวมธุรกิจ จําเปนตอง 1) พิจารณาเฉพาะประสิทธิภาพที่เพิม่ข้ึนไดจากการ
รวมธุรกิจเทาน้ัน (merger specific)   โดยไมสามารถเกิดข้ึนไดจากทางเลือกอื่นๆ  2) ใหผูที่ตองการจะรวมธุรกิจใหหลักฐาน
ขอมูลสนับสนุนที่เพียงพอ โดยระบุถึง ระยะเวลาและวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิภาพ หลังจากการรวมธุรกิจ   ผลกระทบของ
การปรับปรุงประสิทธิภาพตอความสามารถและแรงจูงใจในการแขงขันของธุรกิจ และเหตุผลที่ไมสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ
ไดโดยวิธีการอื่นๆ นอกจากการรวมธุรกิจ (merger specific)  ทั้งน้ี ขอมูลและเหตุผลดานประสิทธิภาพจะไมไดรับการพิจารณา
หากมคีวามไมชัดเจนและเปนลักษณะของการคาดคะเนที่ไมมีขอมูลหลักฐานยืนยัน  และ 3) พิจารณาวาผลประโยชนจากการ
เพิ่มประสิทธิภาพ (ที่ทําใหตนทุนลดลง) จะสามารถคานกับผลเสียจากการที่การแขงขันในตลาดที่ลดลงอันเปนผลจากการรวม
ธุรกิจไดเพียงพอที่จะทําใหราคาขายปลีกของสินคาลดลงหรือไม 
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ข) กําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการบังคับโดยตรงหรือโดยออมอยางไมเปน
ธรรม ใหผูประกอบธุรกิจอ่ืน … 

ค) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย การสงมอบ การ
นําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร … 

ง) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

เนื่องจาก คําวา “อยางไมเปนธรรม” และ “ไมมีเหตุผลอันควร” เปนการใชหลักการ rule 
of reason  ในการประเมินพฤติกรรมการใชอํานาจเหนือตลาด จึงเปนการใหอํานาจการตดัสนิใจ
แกคณะกรรมการฯ อยางเต็มที่ เนื่องจากไมมีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนทําให
คณะกรรมการฯ สามารถตัดสินใจตามดุลยพินิจของตนเอง 

ในทํานองเดียวกัน บทบัญญัติเก่ียวกับการควบรวมกิจการ (mergers and acquisitions) 
ในมาตรา 26 ก็ยังไมมีความชัดเจน เนื่องจากไมไดกลาวถึงประเภทของเหตุผลในการควบรวม
กิจการที่ยอมรับได วาจะเปนการกระทําเพ่ือ “เหตุผลเชิงประสิทธิภาพ (efficiency defense)” 
หรือ “เหตุผลของบริษัทที่ลมเหลว (failing firm defense)”  

(5) ยากในการพิสูจนความเสียหาย  เนื่องจากกฎหมายไทยมีบทลงโทษทางอาญา 
ทําใหตองมีการพิสูจนความเสียหายที่เกิดจากพฤติกรรมของผูประกอบการและมีหลักฐาน
ประกอบอยางชัดแจง จึงจะสามารถเอาความผิดทางอาญาไดโดยเฉพาะพฤติกรรมที่สรางความ
เสียหายตอการแขงขันอยางมาก  เนื่องจากกฎหมายไทยเปดชองใหผูประกอบการที่กระทํา
ความผิดถูกเปรียบเทียบปรับไดเฉพาะกรณีตองโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 1 ป   แตหากกรณีที่
มีความผิดรายแรงก็จําเปนตองพิสูจนพยานหลักฐานจนสิ้นสงสัย เพ่ือใชบทลงโทษทางอาญา  
แตในบางประเทศไดกําหนดบทลงโทษเปนทางแพง ทําใหงายตอการบรรเทาความเสียหาย 
เพราะอาจตกลงจายคาเสียหายนอกชั้นศาลก็ได 

ข) การสนับสนุนการแขงขันทางการคาของไทย (Competition Advocacy)  

แมกฎหมายการแขงขันทางการคาของไทยอาจชวยปองกันไมใหเกิดพฤติกรรมที่เปน
การจํากัดการแขงขัน เชน การใชอํานาจเหนือตลาด การรวมธุรกิจกัน หรือการรวมหัวกัน
ระหวางผูประกอบการ  แตกฎหมายการแขงขันของไทยไมสามารถจัดการกับนโยบายของรัฐ
หรือการออกกฎระเบียบของรัฐที่เปนอุปสรรคตอการแขงขันได  เชน  การกําหนดอัตราภาษี
นําเขาสูง  การจํากัดนักลงทุนตางชาติเขามาประกอบกิจการในไทย  การใหบัตรสงเสริมการ
ลงทุนที่มีเงื่อนไขเอ้ือใหนักลงทุนตางชาติรายใหญเขามาได  และการดําเนินนโยบายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่อาจเกิดผลกระทบตอสังคมวงกวาง  คณะกรรมการการแขงขันทางการคาจึง
จําเปนตองรวมมือกับภาครัฐในการเสนอแนะนโยบายที่เก่ียวของกับการแขงขันของประเทศดวย  
โดยเฉพาะนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ตองใหคําแนะนําและรวมศึกษาวาการแปรรูป
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รัฐวิสาหกิจใดจะเปนการถายโอนอํานาจการผูกขาดจากรัฐไปเปนการผูกขาดโดยเอกชน ซึ่งจะ
เกิดผลเสียตอประชาชนโดยทั่วไป จึงควรยับย้ังการแปรรูปในกิจการดังกลาว   

จากประสบการณการปฏิรูประบบรถไฟในประเทศเม็กซิโก พบวา คณะกรรมการการ
แขงขันทางการคาของเม็กซิโก (Federal Competition Commission) มีสวนรวมในการใหความ
คิดเห็นตอกฎหมายบริการทางรถไฟ (Railway Service Law) และ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจรถไฟ
ของเม็กซิโก ที่ชื่อวา Ferrocarriles Nacionales de Mexico (FNM) ซึ่งเปนหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจที่ผูกขาด  โดยรวมวางโครงสรางตลาดการใหบริการและจัดสรรทรัพยสินใหแก
ภาคเอกชนเพ่ือใหบริการในรูปสัมปทาน  เพ่ือใหเกิดการแขงขันกันเองระหวางผูรับสัมปทาน  มี
ระบบการดําเนินกิจการที่ดี และมีระบบการเชื่อมตอกับโครงสรางคมนาคมอ่ืน  ผลลัพธที่เกิดข้ึน 
คือ ผูประกอบธุรกิจหันมาใชบริการขนสงทางรถไฟมากข้ึน  คาบริการรถไฟลดลง คุณภาพ
บริการดีข้ึน จํานวนเรื่องรองเรียนของผูใชบริการลดลงรอยละ 66  และจํานวนอุบัติเหตุลดลง
มากกวารอยละ 80 เปนตน  

นอกจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคาควรมีบทบาทของตอนโยบายรัฐแลว  ก็
ควรดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากการบังคับใชกฎหมายเพ่ือเปนการสนับสนุนการแขงขัน
ดวย ซึ่งในตางประเทศไดมีการสรางความรวมมือระหวางคณะกรรมการการแขงขันทางการคา
กับหนวยงานกํากับดูแลกิจการรายสาขา เชน กิจการโทรคมนาคม กิจการไฟฟา กิจการที่
ใหบริการทางการเงิน และกิจการบริการไปรษณีย เปนตน   ซึ่งเปนการเพ่ิมบทบาทหนาที่ใหแก
คณะกรรมการฯ เชน 

• ใหอํานาจแกคณะกรรมการการแขงขันทางการคา (Competition Authority) รวม
แสดงความคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาที่เก่ียวของกับประเด็นการแขงขัน เพ่ือนําเสนอ
เปนหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติ และรางกฎหมายการกํากับดูแล  

• ใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเสนอ “คําจํากัดความของขอบเขตตลาด” 
แกคณะกรรมการกํากับดูแล  

• ใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคามีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็นจาก
สาธารณะรวมกับคณะกรรมการกํากับดูแล  หรือมีการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ระหวาง
หนวยงาน หรือมีการเปดเผยผลการพิจารณาหรือการวิเคราะหคดีตางๆ หรือ
บทความผานสื่อ  หรือมีการจัดการประชุมปฏิบัติการรวมกันระหวางหนวยงาน
กํากับดูแลกับหนวยงานสงเสริมการแขงขัน  หรือมีการจัดทํารายงานประจําป 

บทบาทความรวมมือระหวางคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของไทยกับ
คณะกรรมการกํากับกิจการ ซึ่งปจจุบันมีอยู 2 ชุด คือ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.)  และ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) 
ยังไมเห็นความรวมมือกันในสวนนี้    
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จากประสบการณในสหภาพยุโรป พบวา ในอดีตรัฐบาลในสหภาพยุโรปอนุญาตใหเกิด
การรวมตัวกันในการใหบริการขนสงทางทะเล (Liner Conference) หรือที่เรียกวาเปน Block 
Exemption โดยผูประกอบการสามารถกําหนดราคารวมกัน (Price Fixing) และจํากัดเสนทาง
ขนสง (Capacity Limitation) ได   แตตอมา European Commission ไดทําการศึกษาวิเคราะห
และจัดทํารายงาน Commission Paper วาการกําหนดราคาหรือเสนทางการขนสงมิไดชวยให
เกิดเสถียรภาพทางราคา (Price Stability) และตารางเวลาการเดินเรือที่ไววางใจได (reliable)  
จึงไดนําเสนอกฎหมายในการกํากับดูแลระบบการขนสงทางทะเลใหมโดยใหยกเลิก Block 
Exemption ในธุรกิจการใหบริการขนสงทางทะเล   

ค) สรุปและขอเสนอแนะ 

การศึกษาภาพรวมของนโยบายการแขงขันทางการคาของไทย พบวา นโยบายทาง
เศรษฐกิจของไทย ไมวาจะเปนนโยบายทางการคา การลงทุนหรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไมได
ใหความสําคัญแกประเด็นเรื่องการแขงขัน  การกําหนดอัตราภาษีศุลกากรโดยสวนมากจะให
ความสําคัญแกการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนหลักโดยขาดการพิจารณาวาการให
การคุมครองอุตสาหกรรมหนึ่งใดนัน้สงผลใหเกิดการผูกขาดในตลาดหรือไม ซึ่งอาจมีผลกระทบ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องทั้งที่เปนอุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา  คณะผูวิจัยมี
ความเห็นวา  ควรมีการศึกษาโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมที่ไดรับการคุมครองวามีลักษณะ
ที่กระจุกตัวมากนอยเพียงใด และในกรณีที่อุตสาหกรรมที่ไดรับการคุมครองมีผูประกอบการนอย
รายในตลาด  ควรที่จะมีการสํารวจพฤติกรรมทางการคาของผูประกอบการในตลาดวามีลักษณะ
ของการผูกขาดในอุตสาหกรรมดังกลาวรวมทั้งอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องหรือไม 

นโยบายการลงทุนของประเทศไทยจะเนนการสงเสริมใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ประเทศมากกวาการสงเสริมใหมีการแขงขันเปนหลัก  ทําใหมาตรการในการสงเสริมการลงทุน
ตางๆ มักจะเอ้ือประโยชนใหแกบริษัทขนาดใหญที่มีเงินลงทุนในการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช
ซึ่งมีผลทําใหผูประกอบการรายยอยที่ตองแขงขันกับบริษัทขนาดใหญที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนเสียเปรียบ คณะผูวิจัยมีความเห็นวา  ควรมีการศึกษามาตรการสงเสริมการลงทุนที่มีอยู
ในปจจุบัน วามีผลกระทบตอสภาพการแขงขันระหวางผูประกอบการแตละรายในตลาดอยางไร  
นอกจากนี้แลว  ในกรณีของสาขาบริการใดที่มีผูประกอบการรายเดียวหรือนอยรายในตลาดที่มี
การตกลงรวมกันในการจํากัดการแขงขันอันเปนการเอาเปรียบผูบริโภค  รัฐควรพิจารณาที่จะ
เปดใหบริษัทตางชาติสามารถเขามาแขงขันในธุรกิจดังกลาวไดหากนักลงทุนในประเทศไมมี
เงินทุนหรือความเชี่ยวชาญพอที่จะเขามาแขงขันกับผูประกอบการรายเดิมได   

สําหรับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น  คณะผูวิจัยมีความเห็นวารัฐควรกําหนด
เงื่อนไขในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่จะรับรองวาจะมีการแขงขันที่เปนธรรมในตลาดหลังการแปร
รูปดังตอไปนี้: 
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1) รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปนั้นจะตองไมมีอํานาจผูกขาด เชน มีขอกําหนดวา
รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปจะตองไมมีสวนแบงตลาดเกินรอยละ 35 ในธุรกิจที่เก่ียวของ  
หากธุรกิจบางประเภทมีลักษณะของการผูกขาดโดยธรรมชาติ เชน ธุรกิจสายสง
ไฟฟาแรงสูง หรือ ทอกาซ  รัฐควรที่จะแยกธุรกิจดังกลาวออกจากธุรกิจที่แขงขัน
เพ่ือปองกันมิใหมีการใชอํานาจผูกขาดขามตลาด โดยรัฐควรรักษาการถือหุนใน
ธุรกิจที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ 

2) รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปจะตองไมมีสิทธิพิเศษมากกวาบริษัทเอกชนที่ตองแขงขัน
ในธุรกิจเดียวกัน  ไมวาจะเปนการค้ําประกันเงินกู การไดรับการยกเวนจาก
ขอบังคับของกฎหมายการแขงขันทางการคา ฯลฯ 

3) รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปจะตองไมมีอํานาจของการกํากับดูแลที่พึงเปนอํานาจของ
หนวยงานภาครัฐ เชน อํานาจในการเวนคืนที่ดิน  อํานาจในการกําหนดมาตรฐาน
ของบริการ ฯลฯ 

ทั้งนี้การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในชวงเวลายาวนานถึง 18 ปใน
ประเทศอังกฤษ ใน 6 สาขาไดแก ไฟฟา ประปา กาซ รถไฟ รถประจําทาง และ โทรคมนาคม15  
พบวา  การแปรรูปมิไดสงผลใหอัตราคาบริการลดลงแตอยางใดหากไมมีการแขงขันที่เพียงพอ
ในตลาด 

สุดทาย ในสวนของกฎหมายการแขงขันทางการคาซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดกฎ กติกา
การแขงขันที่เปนธรรมนั้น  การศึกษาพบวาแมประเทศไทยจะมีกฎหมายการแขงขันทางการคา
ที่มีรูปแบบสอดคลองกับสากลมาเปนเวลา 7 ปแลว  แตแทบจะไมมีการบังคับใชกฎหมายนี้เลย  
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีขอบัญญัติบางประการที่ยังไมสามารถนํามาบังคับใชใหเกิดการ
แขงขันที่เปนธรรมในตลาดได  รวมถึงไทยไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาสาํหรับผูกระทําผิดทาํ
ใหการพิสูจนความเสียหายตองมีหลักฐานชัดแจง   ซึ่งแตกตางจากประเทศฮองกงที่แมจะไมมี
กฎหมายการแขงขันทางการคา แตผูประกอบการสามารถเขาหรือออกจากตลาดไดอยางเสรี  
ทําใหเกิดการแขงขันในตลาดสูง  ดังนั้นการสงเสริมการแขงขันไมใชเพียงการตรากฎหมายการ
แขงขันทางการคาข้ึนเทานั้น แตตองสามารถบังคับใชกฎหมายได และตองลดกฎระเบียบตางๆ 
ที่เปนการจํากัดการแขงขันดวย เชน อัตราภาษีนําเขา ระบบโควตา ระบบสัมปทาน เปนตน  
รวมถึงเพ่ิมบทบาทแกคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของไทยใหสามารถทํางานรวมกับ

                                         
15 Florio, Massimo (2004), The Great Divestiture: Evaluating the Welfare Impact of the British Privatization 1979-1997, 
MIT Press, UK. 
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หนวยงานกํากับดูแลฯ และนําเสนอนโยบายที่เก่ียวของกับการแขงขันตอรัฐบาลได โดยไดรับ
การจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับภาระหนาที่16 

นอกจากนี้ กระบวนการทางราชการที่ไมชัดเจนและไมโปรงใส ทําใหลอแหลมตอการถกู
รองเรียนทั้งในเรื่องของการเลือกปฏิบัติ และการขาดความโปรงใส และความยุติธรรมในการใช 
ดุลยพินิจของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาได  ดังนั้นภาครัฐจึงจําเปนตองเรงให
กฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชได และทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินเรื่องรองเรียนตางๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการเปดเสรีของประเทศไทยในปจจุบันที่มีการทําความตกลงการคา
เสรีทวิภาคีกับบางประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกาที่กําลังอยูในชวงการเจรจาดวย  ใน
ขณะเดียวกัน  ควรใหความสําคัญแกการเผยแพรความรูเก่ียวกับความสําคัญของนโยบายและ
กฎหมายการแขงขันทางการคาแกทั้งภาคธุรกิจและองคกรเอกชน 

 

 

                                         
16 ในปจจุบันสํานักสงเสริมการแขงขันทางการคาไดรับการจัดสรรงบประมาณเพียงปละ 2 ลานบาทเทาน้ัน  ซ่ึงทําใหไมสามารถ
ทําหนาที่ไดอยางที่ควร 



บทที่ 4 
อุตสาหกรรมอาหารสัตว 

4.1 บทนํา  

อุตสาหกรรมอาหารสัตวเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอภาคการเกษตร เนื่องจาก
เปนตลาดรองรับผลผลิตการเกษตรที่ใชเปนวัตถุดิบอาหารสัตว เชน ขาวโพด ปลายขาว รําขาว 
ถั่วเหลือง มันสําปะหลัง และปลาปน นอกจากนี้ยังมีความสําคัญตออุตสาหกรรมปศุสัตว 
เนื่องจากอาหารสัตวเปนวัตถุดิบสําคัญของกิจการเลี้ยงสัตว 

โครงสรางตลาดของธรุกิจอุตสาหกรรมการเกษตรในโลกมีแนวโนมที่กระจกุตวัมากข้ึน
ในหลายสาขา ทั้งในสวนของการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว ยากําจัดวัชพืชหรือยาฆาแมลง 
อาหารสัตว ฯลฯ อันเปนผลจากการรวมตัวระหวางธุรกิจการเกษตร ธุรกิจเทคโนโลยีชีวภาพและ
ธุรกิจยาทําใหมีการนําเทคโนโลยีกาวหนามาใชในการเพ่ิมผลผลิตทางดานการเกษตร   ธุรกิจ
การเกษตรจึงกลายเปนธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนในการวิจัยและพัฒนาสูง สงผลใหผูประกอบการ
ที่มีขนาดใหญไดเปรียบเพราะมีขนาดของธุรกิจที่คุมทุนในการทําวิจัยและพัฒนา 

นอกจากนี้แลว  ผูประกอบการธุรกิจเกษตรขนาดใหญมีแนวโนมที่จะประกอบกิจการ
ในลักษณะครบวงจรมากข้ึน  (Vertical Integration) เชน ในกรณีของธุรกิจการปศุสัตว  จะเริ่ม
จากการประกอบธุรกิจในการผลิตวัตถุดิบที่ใชในการเลี้ยงสัตว การเพาะพันธุสัตว การผลิตและ
จําหนายอาหารสัตว การเลี้ยงสัตว การแปรรูปเนื้อสัตว จนกระทั่งถึงข้ันตอนการตลาด 

ในขณะที่โครงสรางอุตสาหกรรมการเกษตรเปลี่ยนไปอยางมาก  เกษตรกรที่มีจํานวน
มากยังคงกระจัดกระจาย  ขาดการรวมตัวกันจึงมีอํานาจตอรองนอย  เสี่ยงตอการถูก
ผูประกอบการรายใหญในตลาดเอาเปรียบเพราะตองพ่ึงพาธุรกิจขนาดใหญในการจัดหาวัตถุดิบ
หลายชนิด  ในขณะเดียวกัน เกษตรกรเหลานี้ยังตองแขงกับผูประกอบการรายใหญเหลานี้ใน
การขายผลผลิตของตนเองในตลาดอีกดวย เนื่องจากผูประกอบการรายใหญมักมีการดําเนิน
ธุรกิจแบบครบวงจรจึงมีสถานภาพเปนทั้งผูขายวัตถุดิบใหแกเกษตรกรและคูแขงในตลาด
ผลผลิตของเกษตรกรดวย 

การศึกษานี้จะสํารวจสภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมอาหารสัตวซึ่งมีโครงสราง
ตลาดที่มีผูประกอบการขนาดใหญที่มีการประกอบกิจการแบบครบวงจรในตลาด  และวิเคราะห
วาสภาพแขงขันในธุรกิจนี้และธุรกิจที่เก่ียวเนื่องมีลักษณะของการจํากัดหรอืกีดกันการแขงขันซึง่
ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 หรือไม  เพ่ือที่จะนําไปสูการ
เสนอแนะแนวทางที่รัฐควรดําเนินการ เพ่ือที่จะใหหลักประกันคุมครองดูแลความเปนธรรมใหแก
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เกษตรกร ภายใตการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของภาคการเกษตรที่นับวันจะกระจุกตัวมาก
ข้ึน โดยผลจากการศึกษาจะเปนประโยชนในการเสริมสรางสภาพแวดลอมทางการแขงขันที่เสรี
และเปนธรรม สําหรับภาคการเกษตรของไทย อันจะนําไปสูการยกระดับความสามารถในการ
แขงขันที่ย่ังยืนของประเทศตอไป  

4.2 ปจจัยเชงิโครงสรางอุตสาหกรรมอาหารสัตว 

4.2.1 โครงสรางตลาดอุตสาหกรรมอาหารสัตว 

ตลาดธุรกิจอาหารสัตว แบงออกเปน 2 ตลาดใหญ ๆ คือ (1) ตลาดเชิงพาณิชย 
(Commercial Feed) คือ ผูผลิตขายอาหารสัตวใหแกลูกคาทั่วไปนําส ินคาไปใชเองหรือขายตอ
ใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว และ (2) ตลาดแบบผสมผสาน (Integrated Feed) คือ การที่ผูผลิต
ขายอาหารสัตวใหกับลูกคาที่เขารวมโครงการในการเลี้ยงสัตว โดยมีเงื่อนไขในการรับประกัน
ราคารับซื้อสัตวจากเกษตรกร  ในกรณีนี้  ผูผลิตอาหารสัตวมักจะจัดหาพันธุสัตวใหแกเกษตรกร
ดวย ตลอดจนใหความชวยเหลือลูกคาในโครงการในการวางระบบการบริหารจัดการฟารมที่
ทันสมัยดวย 

ผูผลิตอาหารสัตวที่จดทะเบียนผลิตอาหารสัตวกับกรมปศุสัตว ณ เดือนพฤศจิกายน 
2548 มีจํานวน 160 ราย ซึ่งประกอบดวยผูผลิตอาหารสัตวบก อาหารสัตวน้ํา อาหารสัตวเลี้ยง 
รวมทั้งอาหารเสริมสําหรับสัตว  เมื่อพิจารณาขนาดของผูผลิตอาหารสัตวตามกําลังการผลิต
เต็มที่ตอป โดยแบงเปน 3 ขนาด คือ ผูประกอบการรายใหญที่มีกําลังการผลิตสูงกวาปละ  
500,000 ตัน ผูประกอบการขนาดกลางที่มีกําลังการผลิตปละประมาณ 100,000 – 500,000 ตัน 
และผูประกอบการรายยอยที่มีกําลังการผลิตต่ํากวาปละ 100,000 ตัน  พบวา มีผูประกอบการ
รายใหญ จํานวน 11 ราย ผูประกอบการขนาดกลางจํานวน 46 ราย และผูประกอบการรายยอย
จํานวน 103 ราย ผูประกอบการขนาดใหญและผูประกอบการขนาดกลางจะเนนการผลิตอาหาร
ไกเนื้อ ไกไข สุกร และอาหารสัตวน้ํา สวนผูผลิตรายยอยจะผลิตอาหารเฉพาะอยาง เชน อาหาร
สําหรับปลา อาหารสัตวเลี้ยง เปนตน 

งานวิจัยชิ้นนี้จะศึกษาเฉพาะในกรณีของอุตสาหกรรมอาหารไกเทานั้น  เนื่องจาก
ธุรกิจการเลี้ยงไกไขที่มีการแขงขันระหวางผูประกอบการในตลาดที่มีความแตกตางกันทั้งขนาด
และระดับ/รูปแบบการดําเนินธุรกิจ กอปรกับมีขอรองเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมการขายพันธุไก
พวงอาหารสัตวของผูประกอบกอบรายใหญหนึ่งรายในตลาด  เกษตรกรจึงมีความเสี่ยงที่จะถูก
ผูประกอบการรายใหญที่มีการประกอบธุรกิจแบบครบวงจรในตลาดเอาเปรียบจากพฤติกรรมที่
จํากัดการแขงขันได นอกจากนี้แลว  อุตสาหกรรมการเลี้ยงไกไขยังเปนธุรกิจที่มีเกษตรกรกวา 
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7,000 ราย ในป พ.ศ. 2543  แตจํานวนดังกลาวกลับลดลงอยางตอเนื่องจนกระทั่งเหลือเพียง 
3,000 กวาราย ในป พ.ศ. 25471  งานวิจัยชิ้นนี้ตองการจะศึกษาวากรณีที่มีขอรองเรียนเก่ียวกับ
พฤติกรรมการขายพวงนั้นกอใหเกิดปญหาการแขงขันที่ไมเปนธรรมในอุตสาหกรรมอาหารไกไข
และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องหรือไม อยางไร รวมทั้งตองการจะหาคําตอบวา  การลดลงของ
เกษตรกรและผูประกอบการรายยอยในตลาดนั้นเปนผลของการแขงขันในตลาดหรือจาก
พฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขันของผูประกอบการรายใหญในตลาดหรือไม  

ในป พ.ศ. 2548 มีผูผลิตอาหารไกไขจํานวนทั้งสิ้น 66 ราย2  โดยมีผูประกอบการราย
ใหญ 8 ราย ครองสวนแบงตลาดมากกวารอยละ 64.64 ของตลาดคํานวณจากกําลังการผลิต อัน
ไดแก  บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑมีสวนแบงตลาดสูงสุดถึงรอยละ 32.23 รองลงมาคือบริษัท
ในเครือแหลมทองสหการ รอยละ 6.27 บริษัทในเครือเบทาโกร รอยละ 6.17 บริษัทในเครือ
กรุงไทยอาหารสัตวรอยละ 5.60 บริษัทในเครือลีพัฒนา รอยละ 3.81 บริษัทในเครือคารกิลล
สยามรอยละ 3.74 บริษัทในเครือเซนทาโกรรอยละ 3.66 และบริษัทในเครือซันฟดมิลลรอยละ 
3.17 สวนผูประกอบการขนาดกลางและผูประกอบการรายยอยอ่ืนๆ ประมาณ 58 ราย มีสวน
แบงตลาดรวมกันประมาณรอยละ 35.36 (ดูรูปที่ 4.1 ประกอบ) 

รูปที่ 4.1 สวนแบงตลาดของอุตสาหกรรมอาหารไกในประเทศไทย ป 2548 
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แหลมทอง
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อ่ืนๆ  
35.36%

เครือเจริญ
โภคภัณฑ
32.23%

 
  หมายเหตุ: ผูประกอบการที่ผลิตอาหารไกไขที่มีการผลิตอาหารไกเน้ือดวย 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลกําลังการผลิตของผูผลิตอาหารสัตว จากกรมปศุสัตว  

                                         
1 ขอมูลจากกรมปศุสัตว 
2 การผลิตอาหารไกไขและไกเน้ือใชวิธีการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตคลายกันทําใหผูผลิตอาหารไกไขสวนมากมีการผลิต
อาหารไกเน้ือดวย จึงไมสามารถแยกกําลังการผลิตอาหารไกไขและไกเน้ือของผูประกอบการแตละรายออกจากกันได 
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4.2.2 ปจจัยที่กระทบตอโอกาสหรือขอจํากัดทางธุรกิจ 

ก) การเขาถึงแหลงวัตถดุิบ  

วัตถุดิบเปนตนทุนที่สําคัญในการผลิตอาหารสัตวคิดเปนรอยละ 87.45 ของตนทุนการ
ผลิตอาหารสัตวทั้งหมด วัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิตอาหารสัตวที่สําคัญ ไดแก ขาวโพด กากถั่ว
เหลือง ปลาปน รําขาวและปลายขาว โดยวัตถุดิบขาวโพดสวนใหญไดมาจากภายในประเทศ จะ
มีการนําเขาในบางชวงที่ขาดแคลนเทานั้น สวนกากถั่วเหลืองและปลาปนคุณภาพดีที่มีระดับ
โปรตีนมากกวารอยละ 60 ข้ึนไปนั้น ประเทศไทยผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการใช
ภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขา หากพิจารณาสัดสวนการนําเขาวัตถุดิบตอความตองการใช
วัตถุดิบอาหารสัตวของประชากรสัตวทั้งหมดในชวง ป 2545 ถึง 2547 พบวา ในชวง 3 ปที่ผาน
มา (ป พ.ศ 2545 ถึง ป พ.ศ. 2547) ไทยนําเขาถั่วเหลืองสูงถึงรอยละ 86.03 ของความตองการ
ใชทั้งหมด  นําเขากากถั่วเหลืองรอยละ 66.03 ของความตองการใชทั้งหมด ขณะที่ปลาปนและ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวนําเขาเพียงรอยละ 2.20 และ 0.71 ของความตองการใชทั้งหมด (ดูรูปที่ 4.2 
ประกอบ) 

ขาวโพดเปนสวนประกอบหลักประมาณรอยละ 60 ซึ่งผูประกอบการที่มีการคาและ
ไซโลเก็บขาวโพดกระจายอยูทั่วประเทศ จะสามารถซื้อขาวโพดเลี้ยงสัตวไดในปริมาณมาก 
ขณะที่ผูประกอบการรายยอยที่ไมมีไซโลเก็บสตอกขาวโพดจะตองจัดหาวัตถุดิบตามปรมิาณและ
ในเวลาที่ตองการใชทําใหมีความเสี่ยงตอความผันผวนของราคาและอุปทานของสินคาในชวง
ระยะเวลาที่มีความจําเปนตองใชในการผลิต  นอกจากนี้แลว  ราคาของขาวโพดในตลาดยังผัน
แปรไปตามความตองการและราคารับซื้อของผูผลิตอาหารสัตวรายใหญในตลาดอีกดวยซึ่งรับซื้อ
รอยละ 80 ของอุปทานขาวโพดในประเทศ 

สําหรับกากถั่วเหลืองที่ตองพ่ึงพาการนําเขาเปนหลัก ผูผลิตอาหารสัตวที่เปนผูมีสิทธิ
นําเขากากถั่วเหลืองภายใตระบบโควตา  ผูประกอบการขนาดใหญและขนาดกลางมีการรวมตัว
กันในรูปของสมาคมเพ่ือนําเขากากถั่วเหลืองเพ่ือใหปริมาณการนําเขามากพอที่จะคุมกับคา
ขนสง คาระวางและคาใชจายอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ3   ขณะที่ผูผลิตรายยอยหรือเกษตรกร แมจะได
สิทธินําเขาในนามของสมาคม แตเมื่อรวมปริมาณการนําเขาแลวยังต่ํากวา 20,000 ตันตอ 
shipment ซึ่งไมเพียงพอตอการชําระเงินโดยใชระบบการเปด L/C (Letter of Credit) ผูผลิตราย
ยอยและเกษตรกรก็ยังคงซื้อกากถั่วเหลืองจากพอคาคนกลางภายในประเทศเปนหลัก ใน
ลักษณะเดียวกัน  การนําเขาปลาปนคุณภาพดีจะตองเปนผูประกอบการที่มีสิทธินําเขาเชนกัน  
ทําใหผูประกอบการรายยอยเสียเปรียบ 

                                         
3 จากการสัมภาษณ การนําเขากากถ่ัวเหลืองในแตละคร้ังตองมีปริมาณไมตํ่ากวา 20,000 ตันตอคร้ังจึงจะคุมทุน 
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โดยสรุปแลว  ในสภาวะที่วัตถุดิบอาหารสัตวในประเทศมีปริมาณจํากัดและการนําเขา
วัตถุดิบจากตางประเทศมีตนทุนคงที่สูง  ผูผลิตรายยอยมักจะไดวัตถุดิบที่มีคุณภาพรองลงมา 
หรือเกรดที่เหลือคัดจากการขายใหผูผลิตรายใหญ  ทางออกของผูผลิตรายยอยที่ตองการได
วัตถุดิบคุณภาพดีและไดในปริมาณที่ตองการ ก็คือ ตองจายเปนเงินสด ณ หนาโรงงาน  การที่
ผูผลิตรายยอยมีขนาดกิจการที่เล็กจึงขาดอํานาจตอรองและการซื้อวัตถุดิบในปริมาณนอยยอมมี
ตนทุนตอหนวยสูง  จึงไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการรายใหญได 

รูปที่ 4.2 สัดสวนการผลิตและการนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวของไทย ป 2545 ถึงป 2547 

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

2545 2546 2547 2545 2546 2547 2545 2546 2547 2545 2546 2547

ถั่วเหลือง กากถั่วเหลือง ปลาปน ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

การผลิต
การนําเขา

นําเขาเฉลี่ย 86.03%

นําเขาเฉลี่ย 66.03%

นาํเขาเฉลี่ย 0.71%
นําเขาเฉลี่ย 2.20%

 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 

ข) เงินทุนและเทคโนโลย ี

อุตสาหกรรมอาหารสัตว เปนอุตสาหกรรมที่ ใช เงินทุนและเทคโนโลยีข้ันสูง 
ผูประกอบการรายใหญสวนใหญจะใชคอมพิวเตอรชวยในการควบคุมสูตรอาหารและข้ันตอนการ
ผลิตเพ่ือใหไดคุณภาพที่สม่ําเสมอและไดมาตรฐานตามที่กําหนด นอกจากนี้ยังตองมีการนําเขา
เครื่องจักร เพ่ือนํามาใชในกระบวนการผลิต ซึ่งในกรณีที่ไดรับการสงเสริมจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) จะไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับการนําเขา
เครื่องจักรอีกดวยซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป 

นอกจากนี้การผลิตอาหารสัตวยังตองอาศัยเงินทุนสูง ผูประกอบการจะตองมีเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือใชในการจัดซื้อวัตถุดิบ ปจจัยการผลิต และอ่ืนๆ  ซึ่งผูประกอบการรายใหญมักจะ
ไดรับเครดิตจากสถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อเงินกูมากกวา ขณะที่ผูประกอบการรายยอย
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อาจเขาถึงแหลงเงินทุนไดยากกวาหรือตองกูดวยอัตราดอกเบ้ียที่สูง ดังนั้นการใชเทคโนโลยีและ
เงินทุนสูงจึงเปนอุปสรรคหรือขอจํากัดทางธุรกิจของผูประกอบการรายใหมได 

ค) การไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  

การผลิตอาหารสัตวเปนกิจการประเภทหนึ่งที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรและยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 
8 ป ไมวาตั้งอยูในเขตใด และไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนตามเกณฑที่ตั้งในแตละเขต เชน ถาลงทุน
ในเขตสงเสริมการลงทุนที่ 3 และใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวนใหญจะไดรับสิทธิประโยชน
สูงสุด เชน ไดรับอนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปาสองเทาของคาใชจายดังกลาว
เพ่ือคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน 

ในการพิจารณาใหการสงเสริมกิจการอาหารสัตว BOI จะใหความสําคัญแก (1) 
กรรมวิธีการผลิตวาทันสมัยและใชเครื่องจักรใหมในการผลิตหรือไม  ในกรณีที่ใชเครื่องจักรเกา
อาจจะตองใหสถาบันที่เชื่อถือไดรับรองคุณภาพและคณะกรรมการฯใหความเห็นชอบเปนกรณี
พิเศษ (2) ระบบการปองกันสภาพแวดลอมเปนพิษเพียงพอหรือไม เนื่องจากการผลิตอาหาร
สัตวอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม นอกจากนี้แลว คณะกรรมการฯจะพิจารณา
เปนพิเศษในเรื่องสถานที่ตั้งและวิธีการจัดการมลพิษประกอบการพิจารณาใหการสงเสริมดวย4 

จากขอมูลกิจการอาหารสัตวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม 2548 มีจํานวนทั้งสิ้น 34 ราย โดยเปนผูประกอบการรายใหญ 10 ราย และ
ผูประกอบการขนาดกลางและเล็กจํานวน 24 ราย สวนใหญเปนโรงงานอาหารสัตวที่ตั้งอยูในเขต
การลงทุนของ BOI เขตที่ 1 จํานวน 17 โรงงาน เขตการลงทุนที่ 2 และ 3 จํานวนเขตละ 8 
โรงงาน  

ง) การรวมธุรกิจในแนวต้ัง (Vertical Integration)  

การรวมธุรกิจในแนวตั้ง (Vertical Integration) เปนลักษณะของการดําเนินธุรกิจ
เกษตรโดยควบคุมการผลิตตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําจนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา  โดย
ผูประกอบการที่เริ่มธุรกิจตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบ เพ่ือปอนเขาสูโรงงานผลิตอาหารสตัว การผลติ
และจําหนายอาหารสัตว รวมไปถึงวัตถุดิบอ่ืนๆ ที่จําเปนสําหรับการเลี้ยงสัตว เชน พันธุสัตว ยา
รักษาโรค และรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร ตลอดจนโรงงานแปรรูป และโรงงานผลิตภัณฑ
สําเร็จรูป (ดูรูปที่ 4.3 ประกอบ) 

                                         
4 ที่มา: ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 1/2543 เร่ือง นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน 
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ผูประกอบการรายใหญที่มีธุรกิจแบบครบวงจรจะมีโรงงานผลิตอาหารสัตว เพ่ือผลิต
อาหารสัตวใหกับฟารมเลี้ยงของบริษัทหรือฟารมเลี้ยงของเกษตรกรที่มีการทําสัญญาการผลิต 
(contract farming) กับบริษัท จะใหการสนับสนุนปจจัยการผลิตแกเกษตรกร เชน พันธุสัตว ยา
รักษาโรค อาหารสัตว รวมถึงการมีสัตวแพทยและสัตวบาลเปนผูใหคําแนะนําในการเลี้ยงและ
การจัดการฟารม  บริษัทจะรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรทั้งหมดในราคาและมาตรฐานของสินคา
ที่ตกลงกัน  รอยละ 81.8 ของการทํา contract farming ในประเทศไทยมีลักษณะที่เปนการ
ประกันราคา (price guarantee) โดยผูประกอบการรายใหญเปนผูรับความเสี่ยงดานราคาของ
สินคาที่รับซื้อทั้งหมด ในขณะทีเ่กษตรกรจะเปนผูรับความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการผลิต5 เชน 
สัตวเปนโรคตาย หรือน้ําหนักไมไดมาตรฐานทําใหเสียรายไดหรือขายไมไดราคา เปนตน 

รูปที่ 4.3 รูปแบบการรวมธุรกิจในแนวต้ัง (Vertical Integration) ของบริษัทธุรกิจเกษตรใน
ประเทศไทย 

 
ที่มา: ความสําเร็จของการพัฒนาการเล้ียงไกครบวงจรในประเทศไทย, นิตยสารผูจัดการ กุมภาพันธ  ป 2543 

การทํา contract farming ระหวางบริษัทผลิตอาหารสัตวและเกษตรกร ทําใหบริษัทมี
ตลาดที่แนนอนในการรองรับอาหารสัตวที่ผลิตข้ึนมาได6 เนื่องจากสัญญาขอตกลงเลี้ยงสัตว
มักจะระบุไวชัดเจนวาเกษตรกรจะตองใชอาหารสัตวของบริษัทเทานั้น โดยบริษัทจะควบคุม
ปริมาณและคุณภาพอาหารสัตวที่เกษตรกรตองใหสัตวตามชวงอายุสัตว เพ่ือใหไดสัตวที่มี
คุณภาพตามมาตรฐานของบริษัท โดยทั่วไปแลวการบังคับใหเกษตรกรตองใชอาหารสัตวของ

                                         
5 ที่มา: FAO , Trend in Livestock Production and Marketing in Thailand 
6 (1) การใชในฟารมรอยละ 57.03 โดยแบงเปนฟารมของโรงงานรอยละ 26.65 และฟารมสมาชิกรอยละ 30.38 (2) การขายผาน
ตัวแทนจําหนายรอยละ 37.57 และ (3) การขายตรงใหแกผูเล้ียงสัตวทั่วไปรอยละ 5.40 (ที่มา: รายงานการศึกษาปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารสัตว , ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ป 
2545) 
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บริษัทไมถือวาไมเปนธรรมในกรณีของ contract farming เนื่องจากบริษัทประกันราคาให
เกษตรกร  จึงมีความจําเปนที่จะตองเขามาควบคุมวิธีการในการเลี้ยงสัตว 

4.2.3 สรุปโครงสรางตลาดอุตสาหกรรมอาหารสัตว 

โดยสรุปตลาดอาหารสัตวเปนตลาดที่มีผูประกอบการรายใหญรายเดียวในตลาดที่
เรียกวา market leader  ซึ่งมีสวนแบงตลาดรอยละ 32  คํานวณจากกําลังการผลิต  ตัวเลข
ดังกลาวใกลเคียงกับตัวเลขสวนแบงตลาดของ “ผูมีอํานาจเหนือตลาด” ตามมาตรา 25 ของ
กฎหมายแขงขันทางการคาที่คณะกรรมการการแขงขันทางการคาชุดแรกนําเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาในป พ.ศ. 2543 คือ 1 ใน 3 ของตลาดหรือรอยละ 33.33  แตโดยรวม
แลวเปนตัวเลขที่ยังไมสูงนัก  จึงอาจกลาวไดวา ตลาดอาหารสัตวโดยตัวของมันเองไมมี
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่งที่มีอํานาจเหนือตลาดเพียงพอที่จะมีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดการ
แขงขันจากผูประกอบการรายอ่ืนได หากพิจารณาจากเกณฑสวนแบงตลาดที่รอยละ 35 หรือ 
รอยละ 40 ซึ่งเปนเกณฑอํานาจเหนือตลาดหยาบๆ ที่ใชทั่วไป 

แตทั้งนี ้ คณะผูวิจัยขอตั้งขอสังเกตวา  ผูประกอบการบางรายอาจใชอํานาจเหนือตลาด
ในธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวเนื่องกันเพ่ือจํากัดการแขงขันในตลาดอาหารสัตวได ดังเชนในกรณีของการ
ขายสุราพวงเบียรซึ่งผูประกอบการที่ไดรับสัมปทานสุราใชการมีอํานาจเหนือตลาดสุราบังคับให
ผูคาปลีกตองรับซื้อเบียรของตนดวย เนื่องจากเบียรเปนตลาดที่มีการแขงขัน (ดูตัวอยางลักษณะ
การเกิดพฤติกรรมการขายพวงและคําตัดสินของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาตอกรณีนี้
ตามรายละเอียดที่แสดงในกรอบที่ 4.1)  

สําหรับอุปสรรคในการเขาสูตลาดอุตสาหกรรมอาหารสัตวสําหรับผูประกอบการรายยอย
หรือผูประกอบการรายใหมที่สําคัญมีอยู 4 ประการดวยกัน ไดแก 

(1) การเขาถึงแหลงวัตถุดิบ เนื่องจากวัตถุดิบในประเทศมีจํากัด ผูประกอบการรายยอย
อาจไมสามารถสรรหาวัตถุดิบอาหารสัตวไดในปริมาณ ราคาและคุณภาพที่เทาเทียมกับ
ผูประกอบการรายใหญ  อีกทั้งผูประกอบการรายใหญยังสามารถควบคุมราคาสินคาวัตถุดิบใน
ตลาดบางชนิดไดอีกดวยเนื่องจากเปนผูรับซื้อสนิคารายใหญ ทําใหเกษตรกรมีภาระความเสีย่งที่
เกิดจากวัตถุดิบมาก นอกจากนี้แลว  ผูประกอบการรายยอยซึ่งไมใชผูมีสิทธินําเขาภายใตระบบ
โควตายังตองพ่ึงพาวัตถุดิบการนําเขาจากพอคาคนกลางซึ่งทําใหสินคามีราคาสูงข้ึนอีกดวย 

(2) เงินทุนและเทคโนโลยี  ธุรกิจอาหารสัตวตองใชเงินลงทุนสูงในเรื่องการจัดหา
เทคโนโลยีในการผลิต วัตถุดิบในการผลิต หรือคาใชจายดานการตลาด 

(3) สิทธิพิเศษจากการไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI  ผูประกอบการรายใหญ
เทานั้นที่มีการนําเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมาใชจะไดรับการสงเสริมจาก BOI  ทําให
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สามารถประหยัดภาษีรายไดและคาใชจายอ่ืนๆ อีกหลายประการ  สงผลใหผูประกอบการราย
ยอยซึ่งมีตนทุนสูงกวาอยูแลวย่ิงเสียเปรียบ 

(4) การประกอบธุรกิจแบบครบวงจร  ผูประกอบการรายใหญที่มีธุรกิจแบบครบวงจร
สามารถควบคุมอุปสงค อุปทานและราคาของสินคาในตลาดที่เก่ียวเนื่องในกระบวนการผลิตได
ทําใหมีความเสี่ยงตอความผันผวนในแตละตลาดนอย 

กรอบท่ี 4.1 พฤติกรรมการบังคับใหซ้ือสินคาพวง: กรณีขายสุราพวงเบียร 

พฤติกรรมการบังคับใหซ้ือสินคาพวงน้ันเริ่มจากกลยุทธการขายสุราพวงเบียรตั้งแตป 2536 โดยเบียรคารลส
เบอรก ซ่ึงกอตั้งโดยบริษัทสุรามหาราษฎรซ่ึงเปนบริษัทในเครือของกลุมแสงโสมไดบังคับใหกลุมเอเยนตสุราขายสุรา
พวงเบียรพรอมๆ กับการใชยุทธวิธีการโฆษณาทางส่ือตางๆ แผนการตลาดดังกลาวกลับทําใหมีปริมาณเบียรเขาสู
ตลาดมากเกินความตองการ จนทําใหตัวแทนจําหนายตองเรงขายสินคาออกใหหมดภายในเวลาอันส้ัน ดังน้ัน รานคา
ยอยจึงตองทําการลดราคาเบียรคารลสเบอรกลงเรื่อยๆ จากราคาประมาณ 50 บาท จนเปนราคาต่ําเพียง 3 ขวด 100 
บาท เทาน้ัน 

ในที่สุดภาพพจนของเบียรคารลสเบอรกจึงลดต่ําลง ทําใหผูบริโภคระดับบนเปลี่ยนไปบริโภคเบียรสิงหหรือ
เบียรยี่หออ่ืนแทน ถึงแมในปลายป 2538 เบียรคารลสเบอรกจะใชกลยุทธการสงเสริมการขายโดยการใหสวนลดกับ
ยี่ปวและซาปวก็ยังไมสามารถทําใหผูบริโภคยอมรับไดเหมือนดังแตกอน ดวยเหตุดังกลาว บริษัทคารลสเบอรกจึงได
กอสรางโรงงานเบียรแหงใหมเพื่อทําการผลิตเบียรชาง ภายใตบริษัทเบียรไทย (1991) เพื่อผลิตเบียรที่เนน
กลุมเปาหมายระดับลางมากขึ้นซ่ึงมีราคาถูกกวาเบียรสิงหถึงรอยละ 30 โดยไดใชกลยุทธการขายสุราพวงเบียรชาง
อยางตอเน่ืองรวมกับกลยุทธดานการตลาดตางๆ เชน โฆษณาและการสงเสริมการขายตั้งแตเบียรชางเขาสูตลาดเบียร 
โดยชวงแรกในป 2538 เบียรชางไดใชนโยบายบังคับขายสุราขาว สุราสีพวงเบียรชางผานระบบเอเยนตของกลุมสุรา
แสงโสมซ่ึงมีเครือขายกวางขวางทั่วประเทศ  และทําใหเอเยนตจําหนายสินคาผานตอไปยังซับเอเยนต จนลงไปถึงใน
ระดับรานคาปลีก 

นอกจากน้ีเบียรชางยังไดขายสุราพวงเบียรไปยังกลุมซับเอเยนตของบริษัทบุญรอดฯอีกดวย เน่ืองจากบริษัท
บุญรอดฯไมไดควบคุมการหามขายสินคาอ่ืนถึงระดับซับเอเยนต โดยกลยุทธการขายสุราพวงเบียรน้ันการปรับ
อัตราสวนการพวงและการแถมสินคาอยูตลอดเวลา กลุมแสงโสมไดขายสุราพวงเบียร จนทําใหราคาขายปลีกของเบียร
ชางตกลงมาก 

ลักษณะการขายพวง คือ โดยปกติเบียรชางจะขายพวงสุราขาวของบริษัทสุรามหาราษฎรในกลุมแสงโสม
ใหกับตัวแทนจําหนายในปริมาณ 1 เท (32 ขวด) โดยเอเยนตตองซ้ือพวงเบียรชาง 3 โหล ตอมาในป 2541 ในชวง
เดือนเมษายนซ่ึงเปนชวงที่เบียรลีโอออกสูตลาดน้ัน เบียรชางใชกลยุทธในการพวงสินคามากขึ้นเปนสุรา 1 เท พวง
เบียร 6 โหล ในป 2542 และ 2543 กลยุทธการขายพวงและการแถมก็ยังคงดํารงอยูโดยการพวงอยูในระดับ 4 โหล 
ตอสุรา 1 เท 

แมวาจะมีการรองเรียนจากกลุมบริษัทบุญรอดฯเรื่องขายสุราพวงเบียรของเบียรชาง และคณะกรรมการการ
แขงขันทางการคา พบวา มีหลักฐานที่พิสูจนไดวามีการใชอํานาจเหนือตลาดจริง โดยผูผลิตสุรามีพฤติกรรมการขาย
พวงเบียรใหแกตัวแทนจําหนายและรานคาจําหนาย  ซ่ึงเปนการกระทําที่ละเมิดบทบัญญัติมาตรา 25 พ.ร.บ.การ
แขงขันทางการคา พ.ศ 2542 แตเน่ืองจากคําจํากัดความของ “อํานาจเหนือตลาด” ยังไมไดกําหนดขึ้น จึงเปนไปไมได
ที่จะบังคับใชมาตรา 25 ตอกรณีน้ี คณะกรรมการฯ จึงไมสามารถยับยั้งหรือออกบทลงโทษพฤติกรรมดังกลาวได 
จนกวาคําจํากัดความของ “อํานาจเหนือตลาด” จะถูกประกาศใชเปนทางการ 
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4.3 พฤติกรรมการแขงขัน 

จากที่กลาวมาแลวในหัวขอ 4.2 ไดชี้ให เห็นวาอุตสาหกรรมอาหารสัตวไมมี
ผูประกอบการรายใดที่มีอํานาจเหนือตลาดเพียงพอที่จะมีพฤติกรรมจํากัดการแขงขันจาก
ผูประกอบการรายอ่ืนได โดยพฤติกรรมจํากัดการแขงขันในอุตสาหกรรมอาหารไกไขเกิดจาก
การที่ผูประกอบการรายใหญที่มีการดําเนินธุรกิจไกไขแบบครบวงจร (Vertical Integration) ใช 
อํานาจเหนือตลาด (market dominant) ในตลาดพันธุไกไขซึ่งเปนธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกัน เพ่ือ
จํากัดการแขงขันในตลาดอาหารสัตว โดยการกําหนดเงื่อนไขการซื้อพันธุไกไขที่ตองพวงอาหาร
สัตวดวย (Tie-in-sales) 

พฤติกรรมการกําหนดเงื่อนไขการซื้อพันธุไกไขพวงอาหารสัตวมีการรองเรียนมา
ตั้งแตป 2545 โดยสมาคมสงเสริมผูเลี้ยงไกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภไดทําหนังสือ
รองเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมการขายอาหารสัตวพวงพันธุไกของผูผลิตพันธุไกไปยังกรมปศุสัตว 
แมกรมปศุสัตวจะขอความรวมมือจากบริษัทผูผลิตไกไขใหจําหนายลูกไกแกเกษตรกรโดยไมมี
เงื่อนไขเก่ียวกับการซื้อลูกไกที่ตองซื้ออาหารสัตวพวงไปดวย แตในปจจุบันพบวายังมีพฤตกิรรม
นี้เกิดข้ึนอยู7 

ทั้งนี้ พฤติกรรมที่มีการรองเรียนวาบริษัทผูผลิตพันธุไกขายอาหารไกไขพวงดวยนั้น 
เกิดข้ึนในลักษณะดังตอไปนี ้ 

(1) เกิดข้ึนเฉพาะกรณีที่ขายพันธุไกใหกับผูเลี้ยงไกไขแบบอิสระ ไมรวมถึงเกษตรกร
ผูเลี้ยงแบบมีสัญญาขอผูกพัน (contract farming) กับทางบริษัทผูผลิตพันธุไก เนื่องจากสัญญา
ขอตกลงการเลี้ยงไกไขมักจะระบุชัดเจนอยูแลววาบริษัทจะเปนผูจัดหาพันธุไกและอาหารสัตว
ใหแกเกษตรกรเพ่ือควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานของทางบริษัท  และไมรวมถึงเกษตรกร
สมาชิกของสหกรณการเกษตร เนื่องจากสหกรณมีหนาที่ตองจัดหาพันธุไกและอาหารไกใหแก
เกษตรกรที่เปนสมาชิกอยูแลว 

(2) เกิดข้ึนเปนระยะๆ เฉพาะในชวงที่ตลาดพันธุไกตึงตัว ไมตอเนื่อง 

(3) เกิดข้ึนเฉพาะกับกรณีของผูขายพันธุไกรายใหญรายเดียวในตลาดเทานั้น 

เมื่อพิจารณาตลาดพันธุไกไข ซึ่งเปนตลาดที่ทําใหเกิดพฤติกรรมที่จํากัดการแขงขัน 
พบวา ตลาดพันธุไกไขมีโครงสรางตลาดที่มีลักษณะกระจุกตัว เนื่องจากมีบริษัทผูผลิตพันธุไก

                                         
7 จากการสมัภาษณและระคมความคิดเหน็จากผูที่เกี่ยวของ 
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ไขเพียงไมก่ีรายที่สามารถผลิตพันธุไกไขออกสูตลาดได  โดยสวนใหญเปนผูประกอบการราย
ใหญที่มีเงินทุนสูงสําหรับการนําเขาพอแมพันธุ การลงทุนในที่ดิน สิ่งกอสราง โรงเรือนและ
อุปกรณในการฟกเลี้ยง รวมถึงตองมีเทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการผลิต
ลูกไกไขอีกดวย 

การผลิตไกพันธุไขจะตองผลิตจากพอ-แมพันธุไกไขที่นําเขาจากตางประเทศเทานั้น 
โดยการนําเขาพันธุไกไขจากตางประเทศมี 2 ลักษณะ คือ การนําเขาปูยาพันธุและการนําเขา
พอ-แมพันธุ (ดูรูปที่ 4.4 ประกอบ)  ในปจจุบันมีผูประกอบการที่เปนผูนําเขาพันธุไกไขจํานวน 9 
ราย  มีเพียงหนึ่งรายที่นําเขาทั้งปูยาพันธุและพอแมพันธุ สวนอีก 8 รายนําเขาพอแมพันธุเพ่ือ
ผลิตลูกไกไขเปนการคา  ในจํานวนนี้เปนผูประกอบการที่นําเขาพอแมพันธุเพ่ือผลิตลูกไกไขใช
ในฟารมเองเทานั้นไมมีการจําหนาย 1 ราย และนําเขาพอแมพันธุในรูปของสหกรณผูเลี้ยงไกไข
อีก 1 ราย 

รูปที่ 4.4 โครงสรางการนําเขา-การผลิตพันธุไกไข 

พันธุไกไข

นําเขา
พอ-แมพันธุไกไข

(Parent Stock: PS)

นําเขา
ปู-ยาพันธุไกไข

(Grand Parent : GP)
ไกไขพอ-แมพันธุ

ไกพันธุไข

ผูเลี้ยงแบบอิสระ ผูเลี้ยงแบบมีสัญญาขอผูกพัน  
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

เดิมทีการนําเขาพอ-แมพันธุไกไขทําไดโดยเสรีโดยปริมาณการนําเขาจะสอดคลองกับ
แผนการผลิตของผูนําเขาแตละราย แตจากปญหาการผลิตและการตลาดไขไกทั้งระบบที่เกิดข้ึน
อยางตอเนื่อง เชน ปญหาไขไกลนตลาด ราคาไขไกตกต่ํา ลูกไกขาดแคลน หรือมีราคาสงูเกินไป 
อันเนื่องมาจากปริมาณการเลี้ยงและผลผลิตไมสอดคลองกับความตองการของตลาด ทําให
องคกรตางๆ ที่เก่ียวของรวมตัวกันเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาตั้งแตระดับตนน้ํา โดยเฉพาะ
การนําเข าพอแม พันธุ ใหมีปริมาณสอดคลอง กับสถานการณการผลิตและการตลาด
ภายในประเทศ 

โดยในป 2545 รัฐไดนํามาตรการการจัดสรรการนําเขาพันธุไกไขเพ่ือจัดระเบียบการ
นําเขาพันธุไกไข ซึ่งเปนมาตรการแกไขปญหาระบบการผลิตและการตลาดไขไก โดยเฉพาะ
ปญหาไขไกลนตลาด เนื่องจากปริมาณแมไกไขมากจะสงผลใหไขไกลนตลาดได และมีการ
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แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดแนวทางการผลิตและการตลาดไกไขและผลิตภัณฑ8ข้ึนเพ่ือเปน
องคกรกลางในการกําหนดนโยบายไขไก วางแผนการผลิตใหสอดคลองกับการตลาดไขไก 
รวมถึงการพิจารณาแนวทางหรือแผนการนําเขาพอแมพันธุและแผนการผลิตพอแมพันธุ
ภายในประเทศของผูผลิตพันธุไกไขอีกดวย 

แนวทางในการจัดสรรการนําเขาพอแมพันธุในป 2545 นั้น คณะกรรมการฯ ไดจัดสรร
โควตาการนําเขาพอแมพันธุไกไขใหกับบริษัทที่ผลิตลูกไกเพ่ือการคา คิดเปนรอยละ 70 ของ
ปริมาณความตองการนําเขาตามที่บริษัทไดเสนอ ซึ่งบริษัทผลิตที่ไดรับการจัดสรรการนําเขา
ตามจํานวนโควตาไปแลวนั้น บางบริษัทไดขออนุญาตนําเขาเพ่ิมเติม เนื่องจากบริษัทไดวาง
แผนการผลิตการดําเนินงานไวลวงหนาเปนเวลา 10 ป แตเมื่อไดรับการจัดสรรโควตา ทําให
บริษัทลดปริมาณการผลิตลงรอยละ 30 สงผลกระทบตอธุรกิจซึ่งผูผลิตไดเสนอใหเสนอขอนาํเขา
พอแมพันธุเพ่ิมเติมจากโควตา 

มาตรการจัดสรรโควตาการนําเขาพันธุไกดังกลาวทําใหเกิดภาวะลูกไกขาดแคลน
สงผลใหราคาลูกไกและราคาไกสาวมีแนวโนมปรับตัวสูงข้ึน ประกอบกับชวงปลายป 2546 มีการ
ระบาดของเชื้อไขหวัดนก ซึ่งสัตวปกที่อยูในรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดที่เกิดโรคจะถูกทําลายดวย 
ในชวงนี้มีพอแมพันธุไกไขและไกสาวถูกทําลายไปจํานวนมาก ในป 2547 จึงมีการอนุญาตใหมี
การนําเขาพอแมพันธุเพ่ิมข้ึนทดแทนพอแมพันธุที่ถูกทําลายไป อยางไรก็ตาม การนําเขาพอแม
พันธุจะใชระยะเวลาในการเพาะพันธุ หรือเลี้ยงตอในฟารม เพ่ือจําหนายใหแกเกษตรกรผูเลี้ยง
ไกไขตอไป  ทําใหมีความลาชา (time lag) ของพันธุไกไขที่ออกสูตลาด ดังนั้นเมื่ออุปทานพันธุ
ไกไขในตลาดเพ่ิมข้ึน  ราคาไกสาวและราคาลูกไกก็ยังคงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนดวย (ดังแสดงในรูป
ที่ 4.5 ) 

 

 

                                         
8 คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 263/2546 ไดแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายไขไกแหงชาติ (Egg Board) ข้ึนมาแทน ซ่ึงมี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน อธิบดีกรมปศุสัตวเปนรองประธาน กรรมการประกอบไปดวย
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ 4 ทาน ผูแทนสมาคม 2 ทาน ผูแทนสหกรณผูเล้ียงไกไข  3 ทาน ผูแทนกลุมเกษตรกร 2 ทาน
ผูแทนบริษัทผลิตไกไข 8 ทาน และผูทรงคุณวุฒิ 4 ทาน โดยมีรองอธิบดีกรมปศุสัตวฝายผลิตสัตวเปนกรรมการและเลขานุการ 
และมีผูอํานวยการสํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี กรมปศุสตัวเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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รูปที่ 4.5 ความสัมพันธระหวางปริมาณการนําเขาพอแมพันธุไกไข ราคาไกสาวและราคาลกูไก  
ป 2539-2547 
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พอแมพันธุ (หม่ืนตัว) ราคาไกไขสาว (บาท/ตัว)

ราคาลูกไกไข อายุ 1 วัน (บาท/ตัว) 
 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลสถิติการนําเขาลูกพันธุไกไข จากศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว  

จะเห็นไดวาตลาดพันธุไกไขเปนตลาดของผูขายจึงอาจเกิดพฤติกรรมการกําหนด
เงื่อนไขการซื้อพันธุไกไข  โดยมีขอรองเรียนจากเกษตรกรในกรณีที่ผูผลิตอาหารไกรายใหญใน
ตลาดซึ่งมีสวนแบงตลาดพันธุไกไขมากกวารอยละ 40 (รูปที่ 4.6) มีการกําหนดเงื่อนไขการขาย
พันธุไกไขใหแกเกษตรกรวา  หากตองการซื้อลูกไกก็จะตองรับซื้ออาหารสัตว หรือตองซื้อไก
สาวจากบริษัทดังกลาวดวย  ทําใหเกษตรกรตองรับซื้อสินคาพวงโดยไมตองการอันเปนการเพ่ิม
ตนทุนการผลิต แมในป 2546 กรมปศุสัตวจะอนุมัติใหสหกรณผูเลี้ยงไกไขนําเขาพอแมพันธุไก
ไขเพ่ือผลิตลูกไกใหแกสมาชิกได แตสหกรณฯ มีขอจํากัดดานเงินทุน จึงนําเขาพอแมพันธุไกไข
ไดเพียงปละ  22,000 ตัว คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 5.22 ของปริมาณการผลิตลูกไกทั้งหมดใน
ตลาด 
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รูปที่ 4.6 สวนแบงตลาดพอแมพันธุไกไขป 2548 

หจก.อุดมชัย
ฟารม 0.83%

บ.ยูไนเต็ดฟดด้ิง
5.22%

บ.อาหาร
เบทเทอร
14.96%

สหกรณผู
เลี้ยงไกไข

ชลบุรี 5.22%

บ.ฟารมไก
พันธุเกิดเจริญ

8.19%

บ.แหลมทอง
ฟารม 14.30%

บ.ฟารมกรุงไทย
6.89%

บ.ยูสูงอาหารสัตว
3.90%

บ.เจริญโภค
ภัณฑอาหาร

40.59%

 
หมายเหตุ: สวนแบงตลาดพนัธุไกไข คิดจากแผนการนําเขาพอแมพันธุและแผนการผลิตภายในประเทศของผูผลิตลูกไกไข ป 
2548  
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย  โดยความอนุเคราะหขอมูลจากสหกรณผูเล้ียงไกไข 
 

หากพิจารณาจากโครงสรางตลาดพันธุไกไข ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามี
ผูประกอบการรายใหญหนึ่งรายที่มีเงินทุนสูงที่สามารถนําเขาปูยาพันธุมาผลิตพอแมพันธุ และมี
การนําเขาพอแมพันธุเพ่ือผลิตลูกไกไขในเชิงการคาอีกดวย ซึ่งหากพิจารณาจากการที่เปนผู
นําเขาปูยาพันธุเพ่ือมาผลิตพอแมพันธุดวยแลว อาจทําใหผูประกอบการดังกลาวมีสวนแบง
ตลาดพันธุไกไขมากกวารอยละ 559   อยางไรก็ตาม การมีสวนแบงตลาดมากถึงรอยละ 40 ซึ่ง
เปนเกณฑสวนแบงตลาดที่โดยทั่วไปแลวถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด  ผนวกกับการที่
ผูประกอบการมีโครงสรางการดําเนินธุรกิจไกไขในลักษณะการรวมตัวในแนวตั้ง (ดูรูปที่ 4.7 
ประกอบ)  จึงอาจทําใหเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดที่สามารถกําหนดเงื่อนไขในการขายพันธุไกไข
พวงอาหารสัตวตามที่มีขอรองเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมการขายพวงได 

 

                                         
9 จากการสมัภาษณและขอคิดเหน็จากการระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2549 (ดูสรุปผลการระดม
ความคิดเห็นในภาคผนวกที่ 3) 
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รูปที่ 4.7 โครงสรางการประกอบธุรกิจผลิตภัณฑไกไขแบบ Vertical Integration 

 

ที่มา: แบบ 56-1 ของบริษัทที่ออกหลักทรัพย, ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

ลักษณะการขายพันธุไกไขพวงอาหารสัตวที่มีการรองเรียน10 คือ หากผูเลี้ยงไกไขตก
ลงที่จะซื้ออาหารไกไขพวงกับลูกไกไขหรือไกสาวจะไดรับการจัดสรรพันธุไกและตกลงทําสัญญา
ซื้อขายกันทันที  แตหากผูเลี้ยงประสงคที่จะซื้อเฉพาะลูกไกไข/ไกสาวโดยไมซื้ออาหารดวยนั้น
จะไดรับการเลื่อนคิวการจองลูกไกไข/ไกสาวออกไปกอน  โดยใหเหตผุลประกอบวาพันธุไกไขไม
เพียงพอตองรอรับการจัดสรรในรุนตอไป 

การขายพันธุไกไขพวงอาหารสัตวนั้นเกิดข้ึนกับผูขายพันธุไกรายเดียวในตลาด ไมใช
พฤติกรรมทางธุรกิจของผูขายพันธุไกทุกรายในตลาดและไมไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตจะ
เกิดข้ึนเปนระยะๆ  ในชวงที่ตลาดพันธุไกตึงตัว หมายความวา  เกษตรกรผูเลี้ยงไกไขจะ
สามารถเปลี่ยนอาหารสําหรับแตละชวงอายุของไกไขได ซึ่งไกไขแตละระยะจะใชอาหารสูตร
ตางกัน แตพฤติกรรมการใชอาหารไกไขของเกษตรกรผูเลี้ยงแตละรายจะมีผลตอการตกลงซื้อ
ขายพันธุไกไขจากบริษัทในรอบการเลี้ยงตอไปดวย กลาวคือ บริษัทจะพิจารณาประวัติการใช
อาหารไกไขของเกษตรกรประกอบการขายพันธุไกไขใหแกเกษตรกรแตละรายดวย  โดย
เกษตรกรที่มีประวัติการใชอาหารสัตวของทางบริษัทอยางตอเนื่องจะสามารถซื้อพันธุไกไขจาก
บริษัทไดเปนลําดับตนๆ 

ผูประกอบการรายใหญที่ถูกกลาวหาไดชี้แจงตอกรณีนี้วา การขายลูกไกไขโดยบังคับ
ซื้ออาหารสัตวไมเปนความจริง เปนเงื่อนไขการซื้อขายโดยปกต ิเนื่องจากการผลิตลูกไกไขเพ่ือ
จําหนายนั้น ลูกไกไขเปนสินคาที่ตองขายเมื่อมีอายุ 1 วัน เก็บ stock ไมไดตองขายทันที จึงตอง
มีการสั่งจองลวงหนา มิฉะนั้นแลว สินคาจะเหลือหรือขาด และถากรณีลูกไกเหลือจากการขาย
ตองลดราคาลงหรือทิ้งไป สวนการซื้อขายในรายลูกคาที่มีระบบการจัดการที่ถูกตองแลว จะมี
การกําหนดการทดแทน (สั่งจองลูกไกลวงหนา) เพ่ือเขาเลี้ยงใหมหลังจากปลดไกแกออกจาก

                                         
10 จากการสมัภาษณและระดมสมองรวมกับผูที่เกี่ยวของ 
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ฟารมเปนระบบวางคิวที่แนนอน สวนลูกคาบางกลุมซึ่งยังไมมีการเขาคิวลูกไกทดแทนในระบบ 
เวลาสั่งซื้อจะมีปญหาในชวงบางคิวเต็ม 

คณะผูวิจัยมีความเห็นวา แมปญหาการขายพันธุไกพวงอาหารไกยังไมชัดเจน แต
สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา  ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ดูแลการแขงขันที่เปน
ธรรมในตลาด  ควรที่จะเขาไปศึกษาวิธีการจัดคิวลูกไกและไกสาวใหแกเกษตรกรในรายละเอียด
วามีการวางระบบอยางไร และมีการเลือกปฏิบัติระหวางกลุมผูซื้อหรือไม เนื่องจาก 

(1) ผูที่ถูกรองเรียนวามีการขายพวงนั้นเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดตามมาตรา 25 
เนื่องจากมีสวนแบงตลาดพันธุไกสูงถึงรอยละ 40 ซึ่งเปนเกณฑการมีอํานาจเหนือตลาดตามสวน
แบงตลาดรอยละ 35 - รอยละ 40 ที่ใชทั่วไป  หากการกระทําดังกลาวเกิดข้ึนจริงก็จะเขาขายขัด
กับมาตรา 25(2) ของกฎหมายแขงขันทางการคาซึ่งหามมิใหผูประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือ
ตลาดกระทําการในลักษณะ “การกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการบังคับทางตรงหรือ
ทางออมอยางไมเปนธรรมใหผูประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งเปนลูกคาของตน  .....  ตองจํากัดโอกาสใน
การเลือกซื้อหรือขายสินคา การไดรับหรือใหบริการ ….” 

(2) พฤติกรรมในการพวงมิไดเปนพฤติกรรมทั่วไปของธุรกิจอาหารสัตว เนื่องจากมี
การรองเรียนเฉพาะกับผูประกอบการรายเดียวในตลาดเทานั้น 

(3) ปญหาการขายพวงเปนปญหาที่เกิดข้ึนบอยครั้งในธุรกิจเกษตรที่มีการแขงขัน 
ระหวางผูประกอบการที่มีการดําเนินธุรกิจแบบครบวงจรกับเกษตรกรที่ไมไดมีการประกอบ
ธุรกิจในลักษณะดังกลาว11  

4.4 ผลกระทบท่ีเกิดจากพฤติกรรมการแขงขัน 

พฤติกรรมการขายพันธุไกไขพวงอาหารสัตวจะสงผลกระทบตอเกษตรกรผูเลี้ยงไก
มากกวาผูผลิตอาหารไกรายยอยรายอ่ืนๆ ในตลาด เนื่องจากผูผลิตเหลานี้มีการขายอาหาร
ใหแกฟารมในเครือหรือ contract farming เสียสวนใหญ จึงไดรับผลกระทบจากพฤติกรรม
ดังกลาวไมมากนัก  คณะผูวิจัยมีความเห็นวา  กลยุทธในการขายพวงของผูประกอบการขนาด
ใหญอาจไมมีวัตถุประสงคในการกีดกันการแขงขันจากผูผลิตอาหารไกไขรายอ่ืนๆ ในตลาด  
หากแตมุงเพียงที่จะระบายสต็อกของสินคาคืออาหารสัตวของบริษัทใหแกเกษตรกร 

                                         
11 International Federation of Agricultural Producer (2002) Sixth draft report on “ Industrial Concentration in the Agri-
food Sector” 
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หากประเมินผลกระทบของพฤติกรรมการขายพวงตอตนทุนในการผลิตไขไก ซึ่งเปน
สินคาข้ันสุดทาย (Final product) ที่ใชวัตถุดิบอาหารสัตวและพันธุไก  โดยในตารางที ่4.1 แสดง
การคํานวณตนทุนผลผลิตไกไขตอฟองในกรณีที่มีการพวงขายอาหารสัตวและกรณีที่ไมมีการ
พวง  จะเห็นไดวาราคาไกไขในทั้งสองกรณีไมตางกัน  เชนเดียวกับตนทุนสวนอ่ืนๆ เชน คายา 
คาไฟฟาและน้ําประปา เปนตน  แตจะแตกตางกันอยางชัดเจนในสวนของคาอาหารสัตว  ราคา
อาหารไกไขของผูประกอบการอาหารสัตวรายใหญจะแพงกวาย่ีหออ่ืน เนื่องจากคุณภาพที่ดีกวา
โดยพิจารณาจากผลผลิตไกที่ใหไขตอป ทําใหตนทุนการผลิตไขไกในกรณีที่หากมีการซื้อพวง
พันธุไกไขและใชอาหารไกไขของบริษัทรายใหญมีตนทุนสูงกวาตนทุนไขไกโดยเฉลี่ยประมาณ
ฟองละ 0.076 และ 0.316 บาท  เมื่อเปรียบเทียบตนทุนที่คิดคํานวณโดยสหกรณฯ และตนทุนที่
คิดเฉลี่ยทุกขนาดฟารม  หากพิจารณาจากตัวเลขในตาราง 

ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบตนทุนการผลิตไขไกตอฟอง 
กรณีไมขายพวง รายการ กรณีหากมีการ

ขายพันธุสัตวพวง
อาหารสัตว1/ 

สหกรณผูเลี้ยง
ไกไข2/ 

เฉลีย่จากฟารม
ทุกขนาดท่ัว
ประเทศ3/ 

1. คาเส่ือมตัวไก    
  1.1 ราคาไกสาวอาย ุ18 สัปดาห (บาทตอตัว)  125 125 123.47 
  1.2 รายไดจากการขายไกแกปลดไข 49 35 44.17 
  1.3 รายไดจากการขายมูลไก/ผลพลอยไดจากการ
เลี้ยง 

6 6 3.90 

  1.4 ผลผลติไกที่ใหไขตอป (% HD) 285 ฟอง/ตัว/ป 265 ฟอง/ตัว/ป 281 ฟอง/ตัว/ป 
  1.5 ตนทุนคาเส่ือมตัวไก  (บาท) 0.246 0.317 0.268 
2. คาอาหาร     
  2.1 คาอาหารสําเร็จรูปเฉลี่ย กก. ละ (บาท)  9.23 8.30 7.66 
  2.2 ตนทุนคาอาหารตอไก 1 ฟอง (บาท) 1.40* 1.245** 1.149*** 
3. คาแรงงาน (บาท)  0.06 0.06 0.06 
4. คาไฟฟา/นํ้าและอ่ืนๆ ที่จําเปน (บาท)  0.08 0.10 0.08 
5. คายา/วัคซีน/วิตามิน/คาวัสดุอ่ืนๆ (บาท)   0.05 0.12 0.092 
6. คาเส่ือมโรงเรือน/เครื่องจักร/อุปกรณ (บาท) 0.12 0.12 0.02 
7. คาจัดการฟารม Bio-security  0.08 - - 
8. คาเชาที่ดิน - - 0.004 
9. คาเสียโอกาส - - 0.022 
ราคาตนทุนผลิตไข 1 ฟอง (บาท) 2.036 1.96 1.72 
หมายเหตุ: * ไข 1 ฟองใชอาหาร 152 กรัม  

 ** และ ***  ไข 1 ฟองใชอาหารประมาณ 150 กรัม 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย โดยรวบรวมขอมูลจาก   

1/ เว็บไซตและคําชี้แจงของผูประกอบการ    
2/ สหกรณผูเล้ียงไกไขแปดร้ิว และ  
3/ คิดคํานวณจากตนทุนการผลิตไกไข 1 ตัว โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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แมตารางที่  4.1 จะแสดงใหเห็นวาเกษตรกรไดรับผลกระทบดานตนทุนเพียงเล็กนอย
จากพฤติกรรมที่เปนการพวงและราคาไกสาวในกรณีของการขายพวงก็ไมไดสูงไปกวาราคาไก
สาวที่เกษตรกรสามารถซื้อไดจากผูประกอบการรายอ่ืนๆ ในตลาดที่ไมขายพวง  แตพฤติกรรม
การขายพวงโดยตัวเองไมวาจะสงผลใหตนทุนในการผลิตไขไกสูงข้ึนหรือต่ําลง ถือเปน
พฤติกรรมจํากัดการแขงขัน  หากผูที่กระทําการขายพวงเปนผูที่มี “อํานาจเหนือตลาด”  โดยมี
สวนแบงตลาดเกินรอยละ 35-40 ของตลาดของสินคาที่ใชเปนขอตอรองในการขายพวง ซึ่งใน
กรณีนี้คือลูกไกหรือไกสาว ดังเชน กรณีขายสุราพวงเบียรของไทย  แมจะมีการขายเบียรใน
ราคาถูกโดยขายพวงกับสุราซึ่งเปนสินคาที่ผูกระทําการขายพวงมีอํานาจเหนือตลาดจากการ
ไดรับสัมปทานโรงงานผลิตเหลา เพ่ือวัตถุประสงคในการเพ่ิมสวนแบงตลาดเบียรซึ่งเปนตลาดที่
มีการแขงขัน ก็ถือวาเปนพฤติกรรมที่เขาขายขัดกับมาตรา 25 แหงกฎหมายแขงขันทางการคา 

อยางไรก็ดี จากรูปที่ 4.8 แสดงใหเห็นวาราคาไกสาวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว
ในชวงป 2547 และ ป 2548  แมราคาไกสาวที่เพ่ิมข้ึนอาจสะทอนความตองการไกสาวที่สูงข้ึน
อันเปนผลจากราคาไขไกในตลาดที่สูงข้ึนดวย  แตการที่ราคาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วตามราคาไข
ไกแสดงใหเห็นวาเสนอุปทานของไกสาวในตลาดไมคอยยืดหยุนตอราคามากนัก  ทําใหเมื่อ
อุปสงคเพ่ิมข้ึนราคาจะมีการปรับตัวข้ึนอยางรวดเร็วเนื่องจากไมมีการเพ่ิมอุปทานของไกสาวใน
ตลาด 

และเนื่องจากลักษณะโครงสรางตลาดพันธุไกมีผูประกอบการรายใหญรายเดียวใน
ตลาดที่มีสวนแบงตลาดมากกวารอยละ 40  การกําหนดราคาไกสาวอาจเปนไปในลักษณะของ 
“ผูนําตลาด” ซึ่งหมายความวา  ผูประกอบการรายอ่ืนๆ ในตลาดจะกําหนดราคาตาม
ผูประกอบการรายใหญในตลาด  การกําหนดราคาดังกลาวเปนประโยชนแกผูประกอบการทุก
รายเนื่องจากราคาที่รายใหญกําหนดมักเปนราคาที่ทําใหผูประกอบการทุกรายในตลาดมีกําไร  
พฤติกรรมดังกลาวทําใหตลาดไมมีการแขงขันทางดานราคาอยางจริงจัง  การพิสูจนพฤติกรรม
ในการกําหนดราคาไกสาวของผูประกอบการแตละรายตองใชขอมูลในระดับบริษัทซึ่งไมเปดเผย
แกบุคคลทั่วไป 

นอกจากนี้ รูปที่  4.8  ยังแสดงใหเห็นถึงความผันผวนของราคาไกสาวและราคาไขไก
ในตลาด  เนือ่งจากราคาไขไกจะมีความสัมพันธกับปรมิาณผลผลิตไขไกในตลาดและราคาลกูไก/
ไกสาว  โดยราคาไขไกจะผันผวนตามปริมาณผลผลิตไขไกในตลาด หากปริมาณผลผลติไขไกใน
ตลาดมีจํานวนมากจะสงผลใหราคาไขไกลดลง เกษตรกรรายยอยไมสามารถอยูรอดไดหากราคา
ไกสาวไมลดลงไปตามราคาของไขไกในตลาด  แมขอมูลในอดีตจะแสดงใหเห็นวาเมื่อราคาไขไก
ลดลง  ราคาลูกไก/ไกสาวลดลงดวยเนื่องจากความตองการไกสาวและลูกไกลดลง  แตในกรณีที่
มีผูประกอบการรายใหญที่มีการดําเนินกิจการแบบครบวงจร โดยมีการผลิตลูกไกไขและไกสาว 
เลี้ยงไกไขเพ่ือการคารวมทั้งเปนผูคาไขดวย และมีอํานาจเหนือตลาดทั้งในตลาดพันธุไกและ
ตลาดไขไก  เกษตรกรจึงมีความเสี่ยงในการถูก “บีบ”  ออกจากตลาด โดยผูประกอบการแบบ
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ครบวงจรอาจเพ่ิมราคาวัตถุดิบ (ไกสาว) และยังสามารถควบคุมราคาวัตถุดิบอาหารสัตวบาง
ชนิดไดอีกดวย ซึ่งมีผลทําใหตนทุนของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนและในขณะเดียวกันก็ตัดราคาในตลาด
สินคาที่เปนผลผลิต (ไขไก)  ทําใหกําไรของเกษตรกรหดหายไป  หรือเรียกวา Margin 
Squeeze (ดูรูปที่ 4.9 ประกอบ) 

รูปที่ 4.8 ดัชนีความเคลื่อนไหวของราคาไกสาว ราคาลกูไก ราคาไขไกและปริมาณผลผลิต 
ไขไก ป 2539 – 2548 (ป 2542 = 100) 

60

70

80

90

100

110

120

130

140
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ราคาไกไขสาว (บาท
ตอตัว)

ราคาลูกไกไขอายุ
1 วัน (บาทตอตัว)

ปริมาณผลผลิตไขไก
(แสนฟอง)

ราคาขายปลีกไขไก
ณ ตลาดกรุงเทพ
(บาทตอฟอง)
ราคาขายสงไขไก
ณ ตลาดกรุงเทพ
(บาทตอฟอง)

 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลจากแหลงขอมูลที่สําคัญดังน้ี 

1. ขอมูลราคาไกสาว ราคาลูกไกไขอายุ 1 วัน และปริมาณผลผลิตไขไก เก็บรวบรวมจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
2. ราคาขายสงและราคาขายปลีกไขไก เก็บรวบรวมจากกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  
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รูปที่ 4.9 สวนตางของกําไรของเกษตรกรที่ลดลง (Margin Squeeze) ในกรณทีี่ราคาตนทุน
วัตถุดิบสูงขึ้นและราคาผลผลิตที่ลดลง 

 
ที่มา: คณะผูวิจัย 

โดยสรุปแลว  ตราบใดที่ตลาดพันธุไกยังเปนตลาดที่ไมมีการแขงขันเต็มที่ และ
เกษตรกรยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบพันธุลูกไก/ไกสาวจากบริษัทผูผลิตเปนสําคัญ ปญหาการขาย
พวงอาหารสัตวกับลูกไกหรือไกสาวคงจะเกิดข้ึนและมีการรองเรียนอีก โดยเฉพาะในชวงที่ตลาด
พันธุไกตึงตัว  แตที่นาเปนหวงอยางย่ิงคือราคาของลูกไกและไกสาวที่มีแนวโนมสูงข้ึนตั้งแตมี
การจัดระเบียบการนําเขาพันธุไกสงผลใหอุปทานพอแมพันธุในตลาดมีจํากัด 

รูปที่ 4.10 แสดงใหเห็นวาจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขเพ่ือการคาในชวงป 2537-
2543 มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนเปนอยางมาก แตเมื่อมีมาตรการจัดระเบียบการนําเขาพอ
แมพันธุตั้งแตเดือนมกราคม ป 2545 ซึ่งสงผลใหลูกไกขาดแคลนเนื่องจากบริษัทที่ผลิตลูกไก
ไดรับการจัดสรรโควตานําเขาพอแมพันธุลดลง ภาวะการขาดแคลนลูกไกในตลาดสงผลใหราคา
ลูกไกสูงข้ึนและกระทบตอตนทุนการผลิตไขไกของเกษตรกร กอปรกับการมีพฤติกรรมที่ตองซื้อ
อาหารสัตวพวงพันธุไกดวยทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน และทําใหจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไข
เพ่ือการคาลดลงเปนอยางมาก 



อุตสาหกรรมอาหารสัตว  4-21 

รูปที่ 4.10 จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขเปนการคา (ราย) 

 
หมายเหตุ:  ป 2541 2544 2546 และ 2548 ไมมีการสํารวจ (ทําการสํารวจปเวนป) 
ที่มา: กรมปศุสัตว 

แมในชวงปลายป 2546 จะมีการระบาดของโรคไขหวัดนก ซึ่งสงผลกระทบตอผูเลี้ยง 
ไกไข เนื่องจากภาครัฐจะตองทําลายสัตวปกที่อยูภายในรัศมี 5 กิโลเมตรของสัตวที่ปวยเปนโรค
ไขหวัดนก  แตจากการสรุปผลการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยทั้งสองรอบโดยกรม
ปศุสัตว พบวา โรคไขหวัดนกสงผลกระทบตอไกไขนอยกวาสัตวปกชนิดอ่ืนๆ ดังรายละเอียดที่
แสดงในรูปที่ 4.11 โดยผลกระทบที่ผูเลี้ยงไกไขไดรับ คือ ราคาไขไกไมมีเสถียรภาพ เนื่องจาก
สภาวะการผลิตและการตลาดที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคไขหวัดนก บางรายอาจจะ
เลิกเลี้ยงหรือบางรายเขามาเลี้ยงใหมทดแทน  ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของรัชดาและคณะ 
(2546)12  ที่พบวา ปจจัยที่ทําใหตัดสินใจเลิกกิจการมากที่สุด คือ ราคาไขไกไมมีเสถียรภาพ 

จากรูปที่ 4.12 แสดงความเคลื่อนไหวของราคาขายปลีกไขไกและราคาขายสงไขไก
เปนรายเดือนในชวงป พศ. 2542 – 2548 พบวา ราคาไขไกทั้งราคาขายปลีกและราคาขายสงมี
แนวโนมปรับตัวลดลงในชวงป 2542 โดยในป 2544 เปนปที่ราคาไขไกต่ําที่สุด หลังจากนัน้ราคา
ปรับตัวสูงข้ึนและกลับลงมาต่ําอีกครั้งในป 2546 และมีแนวโนมปรับตัวสูงข้ึน ซึ่งในป 2547 และ 
2548 ราคาไขไกมีความผันผวนคอนขางมาก 

                                         
12 สํารวจโดยการสุมตัวอยางผูเล้ียงไกไขโดยใชแบบสอบถามจาํนวน 24 ราย 
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หากพิจารณาความมีเสถียรภาพของราคาไขไกจากคาความแปรปรวน (variance) 
และคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวน (coefficient of variation : cv)13  ที่แสดงในตารางที่ 4.2 
พบวา ราคาไขไกทั้งราคาขายปลีกและราคาขายสงมีความผันผวนมากที่สุดในป 2547 โดยมีคา
สัมประสิทธิ์ความแปรปรวนของราคาขายปลีกและขายสงไขไกคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับป
อ่ืนๆ คือ รอยละ 13.21 และรอยละ 18.68 ตามลําดับ ราคาขายปลีกไขไกมีความผันผวนต่ําที่สุด
ในป 2543 ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนของราคารอยละ 3.18 สําหรับราคาขายสงไขไกมี
ความผันผวนต่ําสุดในป 2548 คือมีคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนของราคารอยละ 6.23  สถิติ
ดังกลาวสอดคลองกับจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขเปนการคาในรูปที่ 4.10 โดย ในป 2543 มี
จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขจํานวนมากและมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่องจนถึงป 2547 แสดงให
เห็นวาความผันผวนของราคาไขไกมีความสัมพันธเชิงลบกับจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไข  

สาเหตุสําคัญของความผันผวนของราคาไขไกในชวงป 2547 นาจะมาจากการระบาด
ของโรคไขหวัดนกเปนสําคัญ เนื่องจากปญหาโรคไขหวัดนกเริ่มระบาดในประเทศไทยในชวง
ปลายป 2546  ที่สงผลกระทบตออุตสาหกรรมสัตวปกทุกชนิดในประเทศไทย 

รูปที่ 4.11 ชนิดของสัตวปกทีพ่บโรคไขหวัดนกในประเทศไทย 

รอบที่ 1 (มค.-พค.2547)
อื่นๆ

37.40% ไก
พื้นเมือง
 58.40%

ไกเน้ือ
2.10%

ไกไข
 2.10%

 

รอบท่ี 2 (กค. 2547-เมย.2548)

เปด 
5.23%

นกกระทา
2% อ่ืนๆ

 1.9%

ไกไข
4.63%

ไกเนื้อ
29.2%

ไกพ้ืนเมือง
57%

 
ที่มา: สํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว กรมปศุสัตว  

                                         
13 คาความแปรปรวน เปนคาที่ใชวัดการกระจายของขอมูล ซ่ึงเปนคาเบี่ยงเบนไปจากคากลางของขอมูลทุกตัววามีมากนอย
เพียงใด สวนคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวน (cv) จะบอกถึงความผันผวนของราคา โดยคิดคํานวณจากคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
หารดวยคาเฉล่ียแลวคูณดวย 100 ซ่ึงคา cv ย่ิงมีคาสูง ตัวแปรดังกลาวจะมีความผันผวนมากข้ึนเทาน้ัน (คา cv วัดเปนรอยละ
เทียบกับคาเฉล่ีย)  
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รูปที่ 4.12 แสดงความเคลื่อนไหวของราคาขายปลกีไขไกและราคาขายสงไขไก (รายเดือน)  
ณ ตลาดกรุงเทพ ป พศ. 2542 – 2548 (หนวย  : บาทตอฟอง) 
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ราคาขายปลีกไขไก (บาทตอฟอง) ราคาขายสงไขไก (บาทตอฟอง)  
ที่มา: คณะผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลจากกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

ตารางที่ 4.2 คาความแปรปรวน (Variance) และคาสัมประสิทธความแปรปรวนของราคาขาย
ปลีกไขไกและราคาขายสงไขไก ป พศ. 2542-2548 

ราคาขายปลีกไขไก ราคาขายสงไขไก ป 
คาความ
แปรปรวน 

คาสัมประสิทธ
ความแปรปรวน 

คาความ
แปรปรวน  

คาสัมประสิทธ
ความแปรปรวน 

2542 0.015 6.28 0.021 8.49 
2543 0.003 3.18 0.011 7.89 
2544 0.042 10.24 0.044 12.65 
2545 0.01 4.93 0.019 9.00 
2546 0.015 6.40 0.048 13.72 
2547 0.108 13.21 0.179 18.68 
2548 0.022 5.38 0.024 6.23 

ที่มา: คณะผูวิจัย  

แมแนวโนมการลดลงของจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขทางการคาที่มีจํานวนมาก
ตั้งแตป 2543 จะไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวา เปนผลสืบเนื่องมาจากพฤติกรรมที่จํากัดการ
แขงขันในตลาดอันเนื่องมาจากการมีอํานาจเหนือตลาดพันธุไกไขหรือไม แตพฤติกรรมการ
จํากัดการแขงขันก็สงผลกระทบตอราคาไขไกดวยเชนกัน  เนื่องจากราคาไขไกมีความสัมพันธ
กับราคาไกสาวดังที่กลาวมาแลวขางตน  สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคาจะตองติดตาม
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พฤติกรรมการกําหนดราคาไกสาววาเปนการกําหนดราคาแขงขันกันหรือเปนการกําหนดราคา
รวมกัน ซึ่งจะสงผลกระทบตอตนทุนและการประกอบกิจการของเกษตรกรอีกดวย 

4.5 สรุปและขอเสนอแนะ  

ภาคการเกษตรเปนภาคที่รัฐตองใหการกํากับดูแลการแขงขันในตลาดเปนพิเศษ  
เนื่องจากโครงสรางธุรกิจการเกษตรไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สงผลใหมีการกระจุกตัวของ
ตลาดโดยมีผูประกอบการรายใหญรายเดียวหรือไมก่ีรายในตลาด  และมีการประกอบธุรกิจแบบ
ครบวงจร  ภายใตภาวะการณนี้  เกษตรกรมีความเสี่ยงสูงในการที่จะถูก “บีบ” ออกจากตลาด  
เนื่องจากตองพ่ึงพาผูประกอบการรายใหญในสวนของวัตถุดิบและยังตองแขงขันกับ
ผูประกอบการเหลานี้ในการขายผลผลิตทางการเกษตรของตนอีกดวย  กรณีศึกษาอุตสาหกรรม
อาหารไกเปนเพียงตัวอยางของปญหาการแขงขันที่อาจเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมการเกษตรทุก
อุตสาหกรรมที่มีโครงสรางตลาดในลักษณะเดียวกัน 

แมเกษตรกรรายยอยมีโอกาสที่จะแขงขันกับผูประกอบการรายใหญที่ดําเนินธุรกิจ
แบบครบวงจรไดนอย  เนื่องจากเสียเปรียบแทบทุกดานไมวาจะเปนเงินทุน ขนาดของการ
ประกอบธุรกิจ หรือเทคโนโลยี  แตถึงกระนั้น รัฐมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดูแลไมให 
ผูประกอบการรายใหญมีพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรม เปนการซ้ําเติมเกษตรกรซึ่งอยูใน
ภาวะที่ลําบากอยูแลวอีกดวย 

อยางไรก็ดี เพ่ือใหการแขงขันในธุรกิจอาหารสัตวเปนธรรมมากข้ึน  รัฐจําเปนตอง
แกปญหาที่ตนตอ  คือ การใชอํานาจเหนือตลาดในตลาดพันธุไกซึ่งสงผลกระทบตอมายังตลาด
อาหารไกไขซึ่งมีการแขงขันคอนขางมาก  ในขณะเดียวกัน  รัฐตองคุมครองดูแลเกษตรกรให
ไดรับความเปนธรรม  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

(1) เพ่ือเปนการลดอํานาจเหนือตลาดของผูประกอบการรายใหญในตลาดพันธุไก :  รัฐ
ควรสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุไกไขแกกลุมเกษตรกร เพ่ือที่จะลดการพ่ึงพา
พันธุไกจากบริษัทขนาดใหญไดบาง  การพัฒนาพันธุไกภายในประเทศจะชวย
ทดแทนการนําเขาพอ-แมพันธุที่มีราคาแพงจากตางประเทศ ซึ่งอาจเปนแนวทางใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนลดการเลี้ยงไกไขได 

(2) เพ่ือเปนการแกปญหาการขาดแคลนลูกไกหรือไกสาว: ควรปรับปรุงองคประกอบ
ของคณะกรรมการนโยบายไกไขแหงชาติใหมีกรรมการจากผูแทน 3 ฝาย คือ 
ภาครัฐ บริษัทเอกชน และเกษตรกร ในสัดสวนที่สมดุลกัน เพ่ือใหทุกฝายไดเขามามี
สวนรวมในการวางนโยบายการนําเขาพอแมพันธุ การผลิตพันธุไกใหสอดคลองกับ
สถานการณการบริโภคและการตลาดภายในประเทศไดอยางเหมาะสม 
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(3) เพ่ือปองกันไมใหเกษตรกรถูก “บีบ” ออกจากตลาด: รัฐตองติดตามตรวจสอบวามี
พฤติกรรมการขายพวงเกิดข้ึนจริงหรือไม พรอมทั้งตรวจสอบพฤติกรรมการกําหนด
ราคาไขไกของผูประกอบการรายใหญในตลาด  เนื่องจากขอมูลราคาไขไกใน
ปจจุบันมีเฉพาะในระดับราคากลาง  ไมมีรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดราคาไขไก
ของผูประกอบการรายใหญในแตละพ้ืนที่  ซึ่งเปนขอมูลที่ตองใชในการวิเคราะหวามี
การทุมตลาดในระดับพ้ืนที่หรือไม  แมสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทาง
การคาจะเคยมีคําตัดสินวาไมมีการทุมตลาดไขไก  แตขอสรุปดังกลาวไมมี
รายละเอียดขอมูลที่ใชอางอิงไดแตอยางใด 

ในขณะเดียวกัน สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคาควรติดตามพฤติกรรมการ
กําหนดราคาในกรณีของไกสาวดวยวาเปนไปในรูปแบบของการกําหนดราคาตาม
ผูประกอบการรายใหญหรือไม  หากมีการปรับราคาตามกันโดยปราศจากเหตุผล
สนับสนุน  จะมีลักษณะที่เปนการกําหนดราคารวมกันได (tacit collusion) 

(4) เพ่ือไมใหเกิดพฤติกรรมการขายพวง:   รัฐควรเรงออกกฎเกณฑวาดวยการมีอํานาจ
เหนือตลาด  เพ่ือที่จะใหมาตรา 25 วาดวยการใชอํานาจเหนือตลาดสามารถบังคับ
ใชได  เพ่ือทีจ่ะคุมครองเกษตรกรที่ไดรับผลเสียหายจากการใชอํานาจเหนือตลาดใน
ลักษณะที่ไมเปนธรรมของผูประกอบการรายใหญในตลาด 



บทที่ 5 
อุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม 

5.1 บทนํา 
อุตสาหกรรมนมพรอมด่ืมเปนอุตสาหกรรมที่เก่ียวโยงโดยตรงกับนโยบายการสงเสริม

อุตสาหกรรมโคนมในประเทศ  เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่รับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกร 
การศึกษากรณีอุตสาหกรรมนมพรอมด่ืมมีนัยสําคัญตออุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตรอ่ืนๆ ซึ่งมาตรการของรัฐในการสงเสริมและคุมครองบิดเบือนกลไกตลาดในตลาด
วัตถุดิบซึ่งสงผลกระทบตอภาวะการแขงขันในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชผลผลิตทางการเกษตร
ดังกลาวดวย   

งานวิจัยชิ้นนี้มิไดมุงที่จะเสนอแนะใหรัฐลมเลิกมาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรม
เนื่องจากตระหนักวาเปนมาตรการที่มีเปาหมายในเชิงสังคมมากกวาในเชิงเศรษฐกิจ  หากแต
ตองการจะศึกษาวา มาตรการของรัฐในการสงเสริมอุตสาหกรรมโคนมของประเทศไทยใน
ลักษณะที่เปนอยูในปจจุบันนั้นกอใหเกิดปญหาการแขงขันที่ไมเปนธรรมข้ึนในอุตสาหกรรมนม
พรอมด่ืมและอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องหรือไมและอยางไร  ตลอดจนศึกษาแนวทางในการ
สงเสริมและคุมครองอุตสาหกรรมโคนมภายในประเทศที่ไมบิดเบือนการแขงขันที่เปนธรรมใน
ตลาดโดยพิจารณาถึงแนวทางในการปฏิบัติในตางประเทศดวย 

5.2 นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมโคนมในประเทศไทย 
อุตสาหกรรมฟารมโคนมเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับสงเสริมในหลายประเทศทั้งที่พัฒนา

แลว เชน แคนาดา สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป และประเทศที่กําลังพัฒนา เชน ประเทศ
ไทย  เปนตน  ประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนดเปนผูสงออกนมผงและผลิตภัณฑที่แปรรูป
จากนมรายใหญอีกสองรายในโลก  แตอุตสาหกรรมโคนมในสองประเทศนี้ไมไดรับการสงเสริม
หรืออุดหนุนจากภาครัฐหรือไดนอยมาก  หากแตมีขอไดเปรียบจากสภาพแวดลอม ขนาดและ
เทคโนโลยีในการผลิต  สงผลใหตนทุนในการผลิตน้ํานมดิบต่ํากวาในประเทศอ่ืนๆ อยางมาก 

การที่รัฐมักใหการสงเสริมธุรกิจฟารมโคนมภายในประเทศสืบเนื่องจากธุรกิจนี้สามารถ
เปนแหลงรายไดที่สม่ําเสมอและตอเนื่องใหแกเกษตรกรรายยอยไดเปนจํานวนมาก  โดยทั่วไป
แลว  มาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมโคนมในประเทศจะตองดําเนินการควบคูไปกับมาตรการ
คุมครองอุตสาหกรรมจากการแขงขันของสินคานําเขา คือนมผง 

มาตรการที่ใชในการสงเสริมอุตสาหกรรมโคนมในตางประเทศโดยทั่วไปแลวจะมี
ลักษณะที่คลายคลึงกันคือ  
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(1) การกําหนดราคากลาง  โดยรัฐเปนผูกําหนดราคาขายของน้ํานมดิบที่ผูแปรรูปนม
ตองรับซื้อ หรือราคาที่หนวยงานของภาครัฐจะรับซื้อเพ่ือขายตอใหบริษัทเอกชนที่
แปรรูปน้ํานมดิบแลวแตละประเทศ  มาตรการในการกําหนดราคากลาง ณ หนา
โรงงาน จะตองดําเนินการควบคูไปกับมาตรการที ่2 

(2) การกําหนดปริมาณน้ํานมดิบที่เกษตรกรสามารถผลิตไดในแตละปหรือที่เรียกวา
โควตาการผลิตน้ํานมดิบ  เพ่ือที่จะใหอุปทานของน้ํานมดิบสอดคลองกับอุปสงคของ
ตลาดในราคาที่รัฐกําหนดซึ่งจะเปนราคาที่สูงกวาราคาในตลาดเสร ี

(3) การใหการอุดหนุนในการผลิตแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในรูปแบบตางๆ โดยรวมถึง
การอุดหนุนการสงออกเพ่ือที่จะใหสินคานมสามารถหาตลาดในตางประเทศได  ซึ่ง
จะชวยลดภาระทางการเงินของภาครัฐในการรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกรในราคา
ที่สูงเพ่ือการบริโภคในประเทศ1   

ในขณะเดียวกัน  รัฐตองใหการคุมครองอุตสาหกรรมโคนมในประเทศจากการแขงขัน
ของสินคานําเขา  โดยการ 

(4) การบริหารจัดการการนําเขาสินคาทดแทน เชน นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย  
โดยการใชมาตรการทางภาษีหรือโควตาเพ่ือที่จะควบคุมอุปทานของนมในตลาดได 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมฟารมโคนมใน
ประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2530  โดยรัฐมีเปาหมายที่จะใหมีอุปทานนมสดในประเทศเพ่ือที่จะลด
การพ่ึงพาการนําเขานมผงจากตางประเทศ  รัฐไดใชนโยบายและมาตรการที่คลายคลึงกับใน
ตางประเทศ อันไดแก  

• กําหนดราคาเปาหมายของน้ํานมดิบภายในประเทศซึ่งมีลักษณะเสมือนการประกัน
ราคาผลผลติใหแกเกษตรกรโคนมเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเขามาประกอบกิจการฟารม
โคนม  แตในกรณีของประเทศไทยรัฐมิไดเปนผูรับซื้อน้ํานมดิบ  หากแตเปนเพียงผู
เจรจาตอรองใหผูประกอบการแปรรูปนมเอกชนในตลาดใชน้ํานมดิบภายในประเทศ
ในการผลิตนมพรอมด่ืมแทนนมผงที่นําเขาจากตางประเทศในราคาที่รัฐกําหนดไว  
ราคาเปาหมายของน้ํานมดิบในประเทศในปจจุบันคือ 12.5 บาทตอกิโลกรัม2 ตาม

                                         
1 จากการรายงานของ Standard Bank(1999)  รอยละ 60 ของรายไดของเกษตรกรโคนมของสหภาพยุโรปเกิดจากเงินอุดหนุน
ของรัฐบาล  สหภาพยุโรปเปนผูสงออกนมผงรายใหญที่สุดของโลก 
2 ราคาเปาหมายในบางประเทศ เชน แคนาดา จะกําหนดตามองคประกอบของนํ้านมดิบ เชน ปริมาณมันเนย โปรตีน และ
สารอาหารอื่นๆ แทนปริมาณของนํ้านมดบิเน่ืองจากคุณภาพของนํ้านมดิบไมคงที่  ในกรณีของประเทศไทยแมจะไมมีการ
กําหนดราคาตามองคประกอบของนม  แตในทางปฏิบัติ  ราคานํ้านมดบิที่ผูประกอบการแปรรูปนมรับซ้ือจริงจะถูกปรับตาม
 



อุตสาหกรรมนมพรอมดื่ม  5-3 

มติคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติเมื่อ 12 มกราคม พ.ศ. 
2541 

• จัดตั้งโครงการนมโรงเรียนเพ่ือสรางตลาดรองรับอุปทานน้ํานมดิบที่ผลิตข้ึนใน
ประเทศเพ่ือสงเสริมใหเด็กนักเรียนไดด่ืมนมโคตามมติคณะรัฐมนตรี  ป  พ.ศ.   
2537  ทั้งนี้ ผูประกอบการแปรรูปนมที่เขาโครงการนมโรงเรียนจะตองรับซื้อน้ํานม
ดิบจากเกษตรกรในสัดสวน 2 ตอ 1 เชน  หากผูประกอบการสามารถประมูล
โครงการนมโรงเรียนได 100 ลิตรตอวัน  ก็มีภาระที่จะตองซื้อน้ํานมดิบจาก
เกษตรกรในปริมาณ 200 ลิตรตอวัน โดยอีก 100 ลิตรที่เหลือสามารถนําไปผลิต
ผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมเพ่ือขายในตลาดเชิงพาณิชยได   

• บริหารจัดการการนําเขาสินคาทดแทน คือ นมผงขาดมันเนย (skimmed milk 
powder) และนงผงเต็มมันเนย (whole milk powder)3 โดยการใชระบบโควตาและ
อัตราภาษีศุลกากร  ในปจจุบันการนําเขานมผงขาดมันเนยภายในโควตามีอัตรา
ภาษีศุลกากรที่ผูกพันในองคการการคาโลกรอยละ 20 แตเก็บจริงเพียงรอยละ 5 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการเพ่ิมโควตานมผงขาดมันเนย ป 2538 ตามขอเสนอ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  การนําเขานอกโควตามีอัตราภาษีสูงถึงรอยละ 
216 ทําใหไมมีการนําเขานมผงนอกโควตายกเวนในสวนของการนําเขาเพ่ือผลิต
สินคาสงออกที่ไดรับการยกเวนภาษีนําเขาภายใตการสงเสริมการลงทุนของ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือ BOI  การนําเขานมผงเต็มมันเนยซึ่งเปน
สินคาทดแทนอีกตัวนั้น มีอัตราภาษีศุลกากรรอยละ 18  และไมมีโควตาการนําเขา  
ในปจจุบัน  ผูประกอบการที่ขาดแคลนนมผงขาดมันเนยตองนําเขานมผงเต็มมัน
เนยที่มีตนทุนสูงกวา 

ในภาพรวม  นโยบายการสงเสริมและคุมครองอุตสาหกรรมโคนมไทยมีลักษณะที่
เหมือนกับในตางประเทศในสวนของการกําหนดราคาเปาหมายและการบริหารจัดการการนําเขา
สินคาทดแทน  แตที่แตกตางไปจากประเทศอ่ืนๆ คือ (1) ขาดกลไกในการควบคุมอุปทานของ
น้ํานมดิบที่ไดรับการประกันราคา และ (2) มีการจัดตั้งโครงการนมโรงเรียนเพ่ือรองรับอุปทาน
น้ํานมดิบ  เนื่องจากปริมาณการบริโภคนมพรอมด่ืมในตลาดประเทศไทยในเวลานั้นคอนขาง

                                                                                                                     
คุณภาพของนม  ในกรณีน้ีราคาที่ขายจะเปนไปตามการเจรจาตอรองระหวางผูซ้ือกับผูขายมากกวาตามมาตรฐานกลางที่รัฐ
กําหนดข้ึน 
3 นํ้านมดิบประกอบไปดวย สารอาหารที่ไมใชไขมัน (solid non-fat) เชน แปงและโปรตีนประมาณรอยละ 8 ไขมันรอยละ 4 และ
นํ้ารอยละ 88  ผูประกอบการสามารถนํานมผงขาดมันเนย (skimmed milk powder)  ผสมกับไขมันเนย  หรือ นมผงเต็มมันเนย 
(whole milk powder) ละลายกับนํ้าเพื่อที่จะผลิตนํ้านมจากนมผงไดในอัตราสวน 1 ตอ 8.5  โดยคิดแบบหยาบๆ 
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จํากัด กอปรกับแนวนโยบายของรัฐที่ตองการสงเสริมใหเยาวชนไทยหันมาด่ืมนมโคเพ่ือสุขภาพ
ดวย 

5.3 โครงสรางอุตสาหกรรมโคนมและอุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม 
การศึกษาวิเคราะหปจจัยโครงสรางตลาดจะครอบคลุมทั้งในสวนของผูซื้อและผูขาย

น้ํานมดิบ  เนื่องจากปญหาการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันอาจเกิดข้ึนไดจากทั้งฝายของผูซื้อ
คือบริษัทเอกชนที่ผลิตนมพรอมด่ืม และในฝายของผูขายคือผูผลิตน้ํานมดิบ 

5.3.1 โครงสรางตลาดอุตสาหกรรมฟารมโคนมไทย 

ในป พ.ศ.2548 อุตสาหกรรมโคนมเปนอุตสาหกรรมที่มีผูประกอบการจํานวนมาก มี 
โคนม 478,836 ลานตัว เกษตรกร 23,374 ครัวเรือน ศูนยรวมนมสหกรณ 117 ศูนย และศูนย
รวมนมเอกชน 54 ศูนย4  ปริมาณน้ํานมที่ผลิตไดประมาณ 2,168 ตันตอวันหรือ 746,646 ตัน
ตอป5 โดยมีโครงสรางตลาดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.1 โครงสรางขนาดของฟารมโคนม (ผูผลิตนํ้านมดบิ) ในประเทศไทยในป พ.ศ. 2548 

ปริมาณน้ํานมดิบ (ลิตร/วัน) จํานวน สัดสวน (รอยละ) 
0-500 24 16 

501-1000 8 5.3 

1001-2000 19 13 

2001-4000 25 16 

4001-6000 22 14 

6000 – 15,000 29 19 

15,000 + 25 16 

รวม 152* 100 
หมายเหตุ: * ศูนยรวมนมที่มีการผลิตนํ้านมดิบจริงในป 2548 ไมรวมผูผลิตนํ้านมดิบที่ไมมีโคนม 
ที่มา: รายงานสหกรณและศูนยเอกชน (01/01/2548 - 31/12/2548) 

ตารางที่ 5.1 แสดงใหเห็นวาโครงสรางอุตสาหกรรมโคนมไทยมีการกระจายตัวระหวาง
ผูผลิตขนาดยอมที่มีปริมาณผลิตนมต่ํากวา 500 ลิตรตอวัน จนกระทั่งผูผลิตขนาดใหญที่มีการ
ผลิตน้ํานมดิบมากกวา 15,000 ลิตรตอวัน  ผูผลิตรายใหญที่สุด คือ โคนมมวกเหล็ก มีปริมาณ
การผลิต 140,334 ลิตรตอวัน คิดเปนรอยละ 9 ของปริมาณนมที่ผลิตไดทั้งหมดในป พ.ศ. 2548  

                                         
4 ขอมูลจากสถิติปศุสัตว ป 2547 ศูนยสารนเทศ กรมปศุสัตว เน่ืองจากยังไมมีขอมูลป 2548 
5 รายงานสหกรณและศูนยเอกชน (01/01/2548 - 31/12/2548) 
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จากตัวเลขดังกลาว  สามารถสรุปไดวาธุรกิจฟารมโคนมเปนธุรกิจที่แขงขันอยางสมบูรณ
เนื่องจากไมมีผูประกอบการรายใดมีสวนแบงตลาดที่สูงเกินไป 

5.3.2 โครงสรางตลาดอุตสาหกรรมนมพรอมดื่ม 

อุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม6 สามารถแบงไดเปน 2 สวน  สวนแรกเปนการแปรรูปน้ํานม
ดิบเพ่ือโครงการนมโรงเรียนโดยเฉพาะซึ่งใชน้ํานมดิบประมาณรอยละ 30 ของอุปทานน้ํานมดิบ
ทั้งหมดในป พ.ศ.2548  สวนที่สองเปนการแปรรูปน้ํานมดิบเพ่ือปอนตลาดเชิงพาณิชยซึ่งใช
น้ํานมดิบที่เหลือจากโครงการนมโรงเรียนตามที่ปรากฏในรูปที่ 5.1  

รูปที่ 5.1 อุปทานและอุปสงคนํ้านมดิบป พ.ศ. 2548 

 
 

 

 

ที่มา: กรมปศุสัตว  

 

โครงสรางตลาดของผูผลิตในแตละตลาดจะแตกตางกัน  ผูประกอบการในตลาดเชิง
พาณิชยประกอบดวยผูประกอบการแปรรูปนมรายใหญซึ่งมีสินคาที่หลากหลายนอกเหนือจาก
นมพรอมด่ืม เชน นมเปรี้ยว นมขนหวาน ขนม ไอศกรีม ซึ่งมีการจําหนายทั่วประเทศ    
ผูประกอบการในกลุมนี้มีทั้งหมด 11 ราย ตามที่ปรากฏในตารางที่ 5.2  เชน เนสทเลย ซี.พี.เมจิ  
โฟรโมสต สหกรณโคนมหนองโพ ดัชมิลล ฯลฯ  ผูประกอบการในกลุมนี้จะรับซื้อน้ํานมดิบที่
เหลือจากโครงการนมโรงเรียนของรัฐ  ซึ่งในป พ.ศ. 2548 ปริมาณน้ํานมดิบที่รับซื้อที่ไมเก่ียว

                                         
6 นมพรอมดื่มหมายถึงนมสดพาสเจอรไรส และนมยูเอชท ี  

 
824,900 ตัน 

นมโรงเรียน 253,675  ตัน (30%) 

นมเชิงพาณิชย 571,225 ตัน (70%) 
(1) นมเชิงพาณิชยที่เก่ียวกับโครงการนม
โรงเรียน 30% และ  
(2) ที่ไมเก่ียวกับโครงการนมโรงเรียน 40% 
 



5-6                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

 

โยงกับการรับซื้อภายใตเงื่อนไขของโครงการนมโรงเรียนคํานวณเปนสัดสวนรอยละ 40 ของ
ปริมาณน้ํานมดิบทั้งหมดตามที่ปรากฏในรูปที่ 5.1  

ผูประกอบการในตลาดโครงการนมโรงเรียนประกอบไปดวยทั้งผูประกอบการรายใหญ
และผูประกอบการรายยอยหลายรายซึ่งมีการผลิตเพ่ือปอนตลาดในระดับทองถิ่นเทานั้น  
ผูประกอบการในกลุมนี้มีประมาณ 60 กวาราย  ตามเงื่อนไขของการเขารวมโครงการนม
โรงเรียน  ผูประกอบการเหลานี้ตองรับซื้อน้ํานมดิบเปนปริมาณ 2 เทาของปริมาณน้ํานมดิบที่
ตองใชในโครงการนมโรงเรียน คือ รอยละ 60 ของปริมาณน้ํานมดิบทั้งหมด  เพ่ือใชในโครงการ
นมโรงเรียนรอยละ 30 สวนน้ํานมดิบที่เหลืออีกรอยละ 30 จะตองนําไปผลิตเพ่ือขายในตลาด
พาณิชยใหแกประชาชนทั่วไป  ผูประกอบการรายใหญในตลาดเชิงพาณิชยทุกราย ยกเวน
บริษัทเนสทเลยเขารวมโครงการนมโรงเรียนดวยทั้งสิ้น  

ตัวเลขสวนแบงตลาดของผูประกอบการแตละรายในตารางที่ 5.2 แสดงใหเห็นวา ตลาด
การรับซื้อน้ํานมดิบมีลักษณะคอนขางกระจุกตัว ผูประกอบการรายใหญที่สุดรับซื้อน้ํานมดิบถึง
เกือบรอยละ 30 และผูประกอบการ 4 รายแรกมีสัดสวนการรับซื้อน้ํานมดิบสูงถึงรอยละ 77 
อยางไรก็ดี  ไมมีผูประกอบการรายใดมีอํานาจเหนือตลาดหากพิจารณาจากเกณฑสวนแบง
ตลาดรอยละ 35 หรือรอยละ 40 ซึ่งเปนเกณฑหยาบๆ ที่ใชทั่วไป  จึงอาจสรุปไดวา  โครงสราง
อุตสาหกรรมนมพรอมด่ืมทั้งในสวนของตลาดวัตถุดิบ คือน้ํานมดิบ และตลาดสินคาแปรรูปคือ
นมพรอมด่ืมไมมีการผูกขาดแตอยางใด 

ตารางที่ 5.2  ปริมาณรับซ้ือนํ้านมดิบในป พ.ศ. 2548 

ผูผลิตนมพรอมด่ืม ปริมาณท่ีรับซ้ือ (ตัน) สัดสวน (รอยละ) 
โฟรโมสต 86,339.0 27.2 
ซีพีเมจ ิ 63,569.0 20.0 
เนสทเลย 58,796.1 18.5 
อสค. 35,289.3 11.1 

สหกรณโคนมหนองโพ 27,338.0 8.6 
แดรี่พลัส 15,872.3 5.0 
ดัชมิลล 15,003.8 4.7 
เฟรชมิลค 9,241.4 2.9 

บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย (มะล)ิ 6,197.0 2.0 
รวม 317,646 100 

ที่มา: รายงานงานสหกรณและศูนยเอกชน (01/01/2548 - 31/12/2548)  กรมปศุสัตว 
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5.4 อุปสรรคในการเขาสูตลาด 
จากการศึกษาในหัวขอที่ 5.2 ไดชี้ใหเห็นวาอุตสาหกรรมนมพรอมด่ืมเปนอุตสาหกรรมที่

มีการแขงขันระหวางผูประกอบการหลายรายในตลาด  ไมมีผูผลิตน้ํานมดิบหรือผูรับซื้อน้ํานม
ดิบรายใดที่มีอํานาจตลาดมากเพียงพอที่จะมีพฤติกรรมที่เปนการกีดกันการแขงขันจาก
ผูประกอบการรายอ่ืนในตลาดได  อยางไรก็ดี  ปญหาการแขงขันในอุตสาหกรรมนมพรอมด่ืมที่
พบ คือ ปริมาณการนําเขานมผงจากตางประเทศซึ่งเปนสินคาที่ใชทดแทนนมสดในประเทศ  
และการบริหารจัดการระบบโควตานมผง สรางภาระตนทุนและความเสี่ยงใหแกผูประกอบการ
รายยอยในตลาด  เนื่องจาก 

(1) ความไมแนนอนเก่ียวกับชวงเวลาและปริมาณการจัดสรรโควตาในแตละป ตามที่
ปรากฏในตารางที่  5.3  ในชวงป พ.ศ. 2544 – 2545 การจัดสรรโควตาเปนไป
ตามกําหนดเวลา โดยจะมีการจัดสรรโควตาทั้ง 55,000 ตัน ภายในสองงวดและมี
การอนุมัติเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี ในชวงปลายป  แตตั้งแตชวงป พ.ศ. 
2547 มีการจัดสรรงวดเดียว 55,000 ตันในชวงปลายป พ.ศ. 2546 และไมมีการ
จัดสรรอีกเลยจนกระทั่งเกือบสิ้นป ในวันที่ 23 ธันวาคม ซึ่งผูประกอบการมีเวลา
เพียง 8 วันในการนําเขาสินคาภายใตโควตาที่ไดรับการอนุมัติเนื่องจากไม
สามารถใชโควตาขามปได  ในป พ.ศ. 2548 การจัดสรรโควตาลดนอยลงมาก 
ภายใตการบริหารจัดการของเอกชน (รายละเอียดในหัวขอที่ 5.4.2) คือเพียง 
29,000 ตัน จนกระทั่งเดือนสิงหาคม  แมในปกอนๆ ปริมาณการจัดสรรจะเต็ม 
55,000 ตันแลวภายในชวงเวลาดังกลาว  จึงเกิดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ
อยางรุนแรง  หลังจากที่หนวยงานภาครัฐกลับเขามาบริหารจัดการโควตาอีกครั้ง  
มีการจัดสรรเพ่ิมข้ึนอีกเพียง 10,000 ตัน ทําใหยอดการนําเขารวมในป พ.ศ. 
2548 เทากับเพียง 40,000 ตัน เทานั้นเมื่อเทียบกับ 67,000 ตัน ในปกอน 

เนื่องจากข้ันตอนและเวลาที่ใชในการอนุมัติโควตาแตละครั้งมีความไมแนนอน  
ธุรกิจจึงมีความเสี่ยงในการขาดแคลนวัตถุดิบที่จําเปนในการผลิต แมจะมีการ
อนุมัติและประกาศใหมีการนําเขาสินคาภายใตโควตาแลว  ผูประกอบการยังตอง
ใชเวลาในการสั่งสินคาและการขนสงสินคาอีกเปนเวลา 2-3 เดือน ทําใหเกิด
ปญหาการขาดวัตถุดิบในการผลิต  ผูประกอบการที่มีสภาพคลองสูงและมีขนาด
ของการผลิตที่ใหญพอที่จะคุมทุนเทานั้นจึงสามารถที่จะสั่งสินคามาลวงหนาโดย
พักสินคาไวที่คลังเก็บสินคาที่ทาเรือในสิงคโปรหรือทาเรือในประเทศไทยเพ่ือรอ
การประกาศอนุญาตการนําเขา แตการกระทําดังกลาวมีความเสี่ยงสูงเพราะมี
ความไมแนนอนวาสินคาจะตองพักอยูที่คลังสินคาเปนเวลานานเทาใด ซึ่ง
คาใชจายจะเพ่ิมข้ึนตามจํานวนวันที่สินคาอยูในคลัง  ในขณะเดียวกัน  การตุน
สินคาดังกลาวจะทําใหสินคาเสื่อมสภาพลงดวย 
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(2) การจัดสรรโควตาจะจัดสรรใหโดยตรงแกผูแปรรูปนมทําใหผูประกอบการรายยอย
ที่มีความตองการนมผงเพียงไมก่ีตันไมสามารถเขาถึงวัตถุดิบได เดิมทีนั้นจะมี
การจัดสรรโควตานมผงใหแกพอคาคนกลาง ซึ่งสามารถนํานมผงที่นําเขาภายใต
โควตาที่ไดรับการจัดสรรไปขายตอใหแกผูประกอบการรายยอยได  (อาน
รายละเอียดเก่ียวกับวิธีการจัดสรรโควตานมผงไดในหัวขอ 5.4.2) แตในป พ.ศ. 
2546 รัฐมีนโยบายเลิกจัดสรรโควตาใหแกพอคาคนกลางเพ่ือปองกันการแสวงหา
กําไรจากการจัดสรรโควตา ทําใหผูประกอบการรายยอยที่ไมมีกําลังที่จะติดตาม
กระบวนการและข้ันตอนทางราชการในการขอโควตานําเขานมผงขาดแหลง
วัตถุดิบ  เนื่องจากผูประกอบการรายอ่ืนๆ ที่ไดรับการจัดสรรไมสามารถขายตอ
นมผงที่ไดรับจากการจัดสรรตอได 

โดยสรุปแลว  มาตรการการจัดสรรการนําเขานมผงเปนอุปสรรคสําคัญในการกีดกันการ
แขงขันจากผูประกอบการรายยอย เนื่องจากทําใหผูประกอบการรายยอยไมสามารถเขาถึง
วัตถุดิบหรือมีตนทุนและความเสี่ยงในการผลิตสินคาที่สูงมากเกินไป  สําหรับผูประกอบการราย
ใหญที่อยูในตลาดแลว  ระบบการบริหารจัดการการนําเขานมผงขาดมันเนยทําใหตนทุนสูงข้ึน
และธุรกิจมีความเสี่ยงทั้งในสวนของการผลิตและการเงินมากข้ึนเชนกันแตยังอยูในภาวะที่รับได  
อยางไรก็ดี สภาพการณในปจจุบันที่การอนุมัติการนําเขานมผงขาดมันเนยขาดหลักเกณฑและมี
ความแปรปรวนสูง ยอมเปนปจจัยลบตอการขยายตัวของธุรกิจที่ตองพ่ึงพานมผงขาดมันเนย
เปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา 
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ตารางที่ 5.3 ตารางสรุปการจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนยในชวงป พ.ศ. 2544 – 2548 

     วันท่ีประกาศ ปริมาณการจัดสรร (ตัน) 

งวดที ่1 
 

24 เมษายน 2544 27,158 
 งวดที ่2 

 
16 สิงหาคม 2544 27,842 

 

2544 
  
  
  
  
  

งวดที ่2 
(เพิ่มเติม)  28 ธันวาคม 2544 

10,000 
 

      

งวดที ่1 22 มีนาคม 2545 27,500 
 

งวดที ่2 21 มิถุนายน 2545 27,500 
 

งวดที ่2 
(เพิ่มเติม)  

1 สิงหาคม 2545 18,000 
 

2545 
  
  
  
  
  
  

งวดที ่2 
(เพิ่มเติมคร้ังที่ 2 ) 

27 สิงหาคม 2545 302 

      

2546 งวดที ่1  9 กุมภาพันธ 2546 44,502 

  งวดที ่ 2  17 เมษายน 2546 3,205 

  
  

งวดที ่2   
(เพิ่มเติม)  

30 พฤษภาคม 2546 6,178 
 

  
งวดที ่2 
(เพิ่มเติมคร้ังที่ 2)  16 ตุลาคม 2546 13,401 

  (เพิ่มเติม)  พฤศจิกายน 2546 1,062 

2547 งวดที ่1  31 ธันวาคม 2546 55,000 
  (เพิ่มเติม)  23 ธันวาคม 2547 12,252 
      
2548 งวดที ่1  26 เมษายน 2548 22,600 
 จัดสรรตาม TAFTA* เมษายน 2548 2,200 

  งวดที ่1  
(เพิ่มเติม) 

25 พฤษภาคม 2548 2,343 

  งวดที ่2  16 สิงหาคม 2548 4,325 

 งวดที ่2 
(เพิ่มเติม) 23 ธันวาคม 2548 10,000 

หมายเหตุ: *TAFTA คือความตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับออสเตรเลีย 
ที่มา: คณะผูวิจัย จากขอมูลกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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5.5 พฤติกรรมในการแขงขันในตลาด 
ปญหาของพฤติกรรมในการแขงขันในตลาดนมพรอมด่ืมและตลาดสินคาที่เก่ียวเนื่องกัน

เกิดจากการจัดสรรโควตาการนําเขานมผงเชนกัน  ปญหาการแขงขันเกิดข้ึนเมื่อการจัดสรร
โควตานมผงเริ่มไมเพียงพอตอความตองการในตลาดเนื่องจากเกิดภาวะน้ํานมดิบในประเทศลน
ตลาด  จึงมีการลดโควตาการนาํเขานมผงเพ่ือที่จะใหผูประกอบการแปรรูปนมหันมาใชน้ํานมดิบ
มากข้ึน  ในภาวะการขาดแคลนวัตถุดิบนี้ ผูไดรับการจัดสรรโควตาจะไดเปรียบเพราะสามารถ
ผลิตสินคาปอนตลาดได  สวนผูประกอบการที่ไมไดรับการจัดสรรโควตาหรือไดนอย ก็จะตอง
สูญเสียสวนแบงตลาดไปเพราะไมมีสินคาปอนตลาด การแขงขันในภาวการณดังกลาวจึงเปน
การแขงขันเพ่ือไดมาซึ่งโควตาการนําเขาวัตถุดิบมากกวาการแขงขันในการพัฒนาคุณภาพหรือ
ความหลากหลายของสินคา  ระบบโควตาจึงกลายเปนปจจัยที่บิดเบือนการแขงขันในตลาด 

การศึกษาในหัวขอนีแ้บงเปนสองสวน  สวนแรกเปนการวิเคราะหที่มาของรากเหงาของ
ปญหาซึ่งนําไปสูภาวะการขาดแคลนวัตถุดิบ  สวนที่สองเปนการศึกษาระบบการจัดสรรโควตา
นมผงที่เกิดปญหาทําใหการจัดสรรโควตานมผงไมเปนธรรม  บิดเบือนการแขงขันในตลาด 

5.5.1 แหลงที่มาของปญหา 

รากเหงาของปญหาเกิดจากราคาเปาหมายที่ 12.5 บาท ราคาที่รัฐกําหนดข้ึนเปนราคา
ที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิตน้ํานมดิบเฉลี่ยทุกฟารมในป พ.ศ. 2547 อยูที่ 8.30 
บาทตอลิตร7  ในขณะที่ราคาขายอยูที่ 11.40 บาทตอลิตร8ทําใหเกษตรกรมีสัดสวนกําไร
ประมาณรอยละ 30 ซึ่งเปนอัตราที่คอนขางสูง สงผลใหมีการขยายตัวของอุปทานน้ํานมดิบใน
อัตราที่สูงกวาอัตราการขยายตัวของอุปสงคนมพรอมด่ืมในตลาดซึ่งชะลอตัวลงจากการแขงขัน
จากเครื่องด่ืมที่หลากหลายในตลาด  จนกระทั่งอุปทานน้ํานมดิบในตลาดมากกวาอุปสงคในป 
พ.ศ. 2548 ตามที่ปรากฏในรูปที่ 5.2  

                                         
7 ขอมูลเศรษฐกิจปศุสัตว 2547 
8 ราคาขายไมเทากับราคาที่กําหนดเน่ืองจากนํ้านมดิบอาจไมไดมาตรฐานทําใหผูแปรรูปนมไมรับซ้ือนมสงผลใหเกษตรกรตอง
ขายใหแกพอคาคนกลางซ่ึงรับซ้ือนํ้านมดิบสวนเกินในราคาที่มีสวนลดเพื่อไปขายใหแกผูแปรรูปนมรายอื่นๆ 
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รูปที่ 5.2 อุปสงคและอุปทานนํ้านมดิบในตลาด ป พ.ศ. 2542-2548 
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อุปสงคนํ้านมดิบ อปุทานนํ้านมดิบ

 
ที่มา: สถานการณปศุสัตวป 2547 และแนวโนมป 2548  สวนวิจัยเศรษฐกิจปศุสัตว สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร 

 

ภาวะที่อุปทานน้ํานมดิบมากกวาอุปสงคในตลาดเปนปรากฏการณที่สอดคลองกับหลัก
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรวา หากราคาของสินคาสูงกวาราคาที่สมดุลย (equilibrium price) 
ยอมจะเกิดปญหาอุปทานลนตลาด ปญหาดังกลาวจะไมไดรับการแกไขจนกวาจะมีการปรับตัว
ของราคาหรือการเพ่ิมอุปสงคใหสอดคลองกับอุปทานในระดับราคาดังกลาว  แตในกรณีศึกษานี ้ 
ราคาไมสามารถปรับตัวไดเพราะเปนราคาที่รัฐกําหนดข้ึนโดยมิไดพิจารณาถึงความตองการใน
ตลาดวาสอดคลองกับอุปทานหรือไม  ซึ่งจะแตกตางกับในตางประเทศที่การกําหนดราคาตอง
ควบคูไปกับการควบคุมอุปทานใหสอดคลองกับอุปสงคของน้ํานมดิบในตลาด  การนําระบบการ
กําหนดราคากลาง ณ หนาโรงงานมาใชโดยไมมีการควบคุมอุปทานจึงเกิดปญหาดังกลาว   

การที่อุปทานน้ํานมดิบเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง  สงผลใหปริมาณน้ํานมดิบที่ผูผลิตนม
พรอมด่ืมรับซื้อมีปริมาณเพ่ิมข้ึนเชนกัน  เชน ในกรณีของบริษัทเนสทเลย  ในป พ.ศ. 2544 
บริษัทรับซื้อน้ํานมดิบเปนปริมาณ 39,143 ตัน แตในป พ.ศ. 2548 ปริมาณดังกลาวเพ่ิมข้ึนมา
เปน 58,796 ตัน ตามที่ปรากฏในรูปที่ 5.3 ผูผลิตนมรายใหญรายอ่ืนๆ ก็มีภาระการรับซื้อน้ํานม
ดิบที่เพ่ิมมากข้ึนเชนกัน  

 ในขณะเดียวกันผูประกอบการเหลานี้กลับไมไดรับการจัดสรรโควตานําเขานมผง
เนือ่งจากหนวยงานของรัฐมองวา  อุปทานในประเทศมีเพียงพอตอความตองการของตลาดแลว  
ไมจําเปนตองนําเขานมผงเพ่ือการผลิตนมพรอมด่ืมอีกตอไป  แตผูประกอบการกลับมองในมุม
ตางกันวา  ในอดีตที่ผานมา  การไดรับการจัดสรรโควตานําเขานมผงเปนสิ่งที่รัฐใหเปนสิ่ง
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แลกเปลี่ยนแกกลุมผูผลิตนมพรอมด่ืมที่ตกลงที่จะรับซื้อนมพรอมด่ืมจากเกษตรกรในราคาที่รัฐ
กําหนด แตตั้งแตป พ.ศ. 2547  กลุมผูผลิตนี้กลับไดรับการจัดสรรโควตานอยลงในขณะที่ภาระ
ในการรับซื้อน้ํานมดิบเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง  ผูประกอบการอ่ืนๆ เชน ผูผลิตนมเปรี้ยว นมขน
หวาน ไอศครีม ฯลฯ ที่ไดรับการจัดสรรโควตา กลับไมมีภาระตรงนี้  ประเด็นเรื่องการจัดสรร
โควตาอยางไรจึงจะเปนธรรมจึงกลายเปนปญหาที่สําคัญ  ซึ่งจะมีการศึกษาวิเคราะหในสวนที่
สองตอไป 

รูปที่ 5.3 ปริมาณนํ้านมดิบที่บริษทั เนสทเลย รับซ้ือในชวงป พ.ศ. 2544 - 2548 
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ที่มา: เนสทเลย Dairy Development in Thailand 

 

5.5.2 การบริหารจัดการการนําเขานมผงและการจัดสรรโควตาการนําเขานมผง
ของประเทศไทย 

5.5.2.1  การนําเขานมผงในประเทศไทย 

กอนป พ .ศ. 2538 การนําเขานมผงขาดมันเนยตองขออนุญาตจากกรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรมนมสดใน
ประเทศ  แตจากความตกลงวาดวยการเปดเสรีภาคการเกษตรภายใตองคการการคาโลก  
ประเทศไทยมีความผูกพันในการที่จะยกเลิกการหามนําเขาสินคาโดยทดแทนดวยระบบโควตา
ภาษี ตั้งแตป พ.ศ. 2538  โดยประเทศไทยมีขอผูกพันจะตองเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนย
จํานวน  55,000 ตัน ตั้งแตป พ.ศ. 2547 โดยกําหนดอัตราภาษีนําเขาในโควตารอยละ 20 นอก
โควตารอยละ 216 (ดูรายละเอียดในตารางที่ 5.4) แตในทางปฏิบัติ  อัตราภาษีที่จัดเก็บจริง
สําหรับการนําเขาสินคาภายใตโควตาอยูที่เพียงรอยละ 5 เทานั้นตามมติคณะรัฐมนตรี  ป พ.ศ. 
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2538 ยกเวนในชวงป พ.ศ. 2546 ที่มีการเก็บภาษีในอัตราเต็มที่ผูกพันคือรอยละ 20 สําหรับการ
นําเขาบางสวน 

การนําเขานมผงขาดมันเนยในโควตามีตนทุนต่ํา  ผูประกอบการจึงมีความตองการนม
ผงขาดมันเนยสูงเมื่อเทียบกับสินคาทดแทนอีกตัว คอื นมผงเต็มมันเนย ซึ่งแมจะไมมีโควตา แต
มีอัตราภาษีนําเขาที่จัดเก็บสูงถึงรอยละ 18  การไดรับการจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนยจึงเปน
ปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตของผูประกอบการแตละรายโดยตรง 

การเจรจาการคาเสรีทวิภาคีที่ประเทศไทยจัดทํากับประเทศตางๆ ที่ผานมายังไมมี
ผลกระทบตอมาตรการการบริหารจัดการการนําเขานมผง อยางนอยจนกระทั่งป พ.ศ. 2558   

ความตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับออสเตรเลียซึ่งเปนแหลงนําเขานม
ผงขาดมันเนยรายใหญที่สองของไทยรองจากประเทศนิวซีแลนด9   ระบุวาประเทศไทยจะ
จัดสรรโควตาการนําเขานมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลีย 2,200 ตัน ในป พ.ศ. 2548 และ
จากนั้นปริมาณโควตาจะเพ่ิมข้ึนทุก 5 ป ในอัตรารอยละ 17 ของปริมาณที่ผูกพันไวใน 5 ปกอน
จนกระทั่งมีการยกเลิกระบบโควตาและอนุญาตใหมีการนําเขานมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลีย
ไดอยางเสรีในป พ.ศ. 2568 หรืออีก 20 ปขางหนา (ดูตาราง 5.4 ประกอบ)  เนื่องจากปริมาณ
โควตานมผง 2,200 ตันตอป ที่ประเทศไทยผูกพันซึ่งใชเปนฐานในการขยายโควตาในอีก 20 ป
ขางหนามีสัดสวนเพียงรอยละ 3.2 ของปริมาณการนําเขานมผงขาดมันเนยในป พ.ศ. 2547 ที่ 
68,020 ตัน ตามที่ปรากฏในตารางที่ 5.5   การเปดเสรีภายใตความตกลงการคาเสรีกับ
ออสเตรเลียจึงไมมีผลกระทบตอการบริหารจัดการการนําเขานมผงขาดมันเนยของไทย
จนกระทั่งป พ.ศ. 2568 

สําหรับในสวนของนมผงเต็มมันเนยนั้นประเทศไทยผูกพันที่จะจัดเก็บภาษีในอัตรารอย
ละ 15 ในป พ.ศ. 2548 และลดลงในอัตรารอยละ 1 ตอป จนกระทั่งเปนศูนยในป พ.ศ. 2563  
ดังนั้น  จึงมีแนวโนมวาเมื่ออัตราภาษีนําเขานมผงเต็มมันเนยซึ่งไมมีโควตาต่ําลงมาเหลือรอยละ 
5 ในป พ.ศ. 2558  ผูประกอบการแปรรูปนมมีแนวโนมที่จะหันไปใชนมผงเต็มมันเนยแทนนมผง
ขาดมันเนยที่ยังคงอยูในระบบโควตาจนป พ.ศ. 2568 มากข้ึน 

สําหรับความตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวางไทยกับนิวซีแลนด ซึ่งเปนแหลงนําเขานม
ผงหลักอีกแหงหนึ่งของประเทศไทยนั้น  ไทยไมไดใหขอผูกพันในสวนของการนําเขานมผงแต
อยางใดในชวงป พ.ศ. 2548 – 2567  แตผูกพันวาจะเปดเสรีการนําเขาสินคาเหลานี้จาก
นิวซีแลนดในป พ.ศ. 2568 พรอมกับขอผูกพันที่ใหกับออสเตรเลีย 

                                         
9 ในป 2547 รอยละ 14.36 ของนมผงขาดมันเนยที่นําเขามาในประเทศไทยมาจากออสเตรเลีย   
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โดยสรุปแลว ระบบการบริหารจัดการการนําเขานมผงในประเทศที่มีอยูในปจจุบันจะคง
อยูตอไปในชวง 10 ปขางหนา ยกเวนในกรณีที่ประเทศไทยมีขอผูกพันเพ่ิมเติมอันเปนผลจาก
การเจรจาดานการเกษตรในการเจรจาองคการการคาโลกรอบโดฮาหรือจัดทําความตกลงการคา
เสรีกับประเทศผูสงออกนมผงรายใหญของโลกรายอ่ืนๆ เชน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  
ปญหาการจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนยจึงเปนปญหาที่ยังคงตองแกไข 

ตารางที่ 5.4 การเปดเสรีการนําเขานมผงขาดมันเนยของประเทศไทย 
ในชวงป พ.ศ. 2548 – 2568 

 ป 2548 ป 2553 ป 2558 ป 2563 ป 2568  
WTO 55,000 ตัน จนกวาจะมีความตกลงใหมภายใต 

การเจรจารอบโดฮา 
ภาษีในโควตารอยละ 20 นอก
โควตารอยละ 216 

TAFTA 2,200 ตัน 2,574 ตัน 3,011 ตัน 3,523 ตัน เปดเสรี โควตาเพิ่มขึ้นรอยละ 17 ทุก 
5 ป  อตัราภาษีในโควตาลด
จากรอยละ 20 ในป 2548 ใน
อัตรารอยละ 1 ตอปจนเปน 0 
ในป พ.ศ. 2548 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

5.5.2.2   การจัดสรรโควตาการนําเขานมผงขาดมันเนย 

เนื่ องจากอัตราภาษี ในโควตาและนอกโควตามีความแตกตาง กันอยางมาก  
ผูประกอบการที่ตองใชนมผงในการผลิตสินคาจึงตองพยายามเพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งโควตานมผงที่
เพียงพอตอความตองการสินคาในตลาด  มิฉะนั้นแลวจะตองหันไปใชสินคาทดแทนอ่ืนๆ เชน 
นมผงเต็มมันเนยซึ่งมีอัตราภาษีรอยละ 18 หรือ หางนม (whey powder) ซึ่งมีอัตราภาษีรอยละ 
5 เปนตน10   

การจัดสรรโควตานมผง แบงผูที่ไดรับการจัดสรรเปน 6 กลุม คือ  

1. กลุมผูผลิตนมพรอมด่ืม (นมสด และนม UHT)  

2. กลุมผูผลิตนมขนหวาน  

3. กลุมผูแปรรูปอาหารอ่ืนๆ เชน ผูผลิตคุกก้ี ขนมกรอบที่มีสวนประกอบของนมผง  

4. กลุมผูนําเขาเพ่ือการคาหรือพอคาคนกลางที่นําเขานมผงขาดมันเนยเพ่ือขายตอแก
ผูประกอบการรายยอย (ยกเลิกในป พ.ศ.2546) 

                                         
10 แมหางนมจะมีอัตราภาษีนําเขาตํ่า แตมีโปรตีนนอยกวานมผงขาดมันเนยมาก  ทําใหคุณคาทางโภชนาการและรสชาติ
แตกตางกวามาก  จึงไมเปนที่นิยมของผูบริโภค 
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5. ผูผลิตเพ่ือสงออก (เริ่มในป พ.ศ. 2546) 

6. ผูผลิตนมเปรี้ยว 

ในอดีตที่ผานมา  ปริมาณการนําเขาสินคาภายในโควตาจริงมีปริมาณที่เกินกวาโควตาที่
ประเทศผูกพันไวในองคการการคาโลกโดยตลอดมา เนื่องจากความตองการในประเทศมากกวา
ปริมาณที่ผูกพัน  โดยการนําเขาในสวนที่เกินโควตาที่ผูกพันในองคการการคาโลกจะตองขอ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีทุกครั้ง (ดูตารางที่ 5.5 ประกอบ) 

ปริมาณการนําเขานมผงขาดมันเนยเพ่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2538  ตามที่ปรากฏในตาราง
ที่ 5.5 ยกเวนในป พ.ศ. 2541 และ 2542 ซึ่งเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจทําใหอุปสงคสินคานม
ลดลง  นอกจากนี้แลวยังมีการโยกการนําเขานมผงเพ่ือผลิตสินคาสงออกสวนหนึ่งออกไปจาก
โควตา (ดูรายละเอียดในเชิงอรรถประกอบตารางที่ 5.5) ทําใหปริมาณโควตาลดลง  ปริมาณการ
นําเขานมผงลดลงอีกครั้งในชวงป พ.ศ. 2546 และ 2547 แตครั้งนี้ไมไดเกิดจากการหดตัวของ
ความตองการในตลาด  หากแตเกิดจากภาวะน้ํานมดิบในประเทศลนตลาดทําใหรัฐเขมงวดกับ
การนําเขานมผงขาดมันเนยมากข้ึน 

จากตารางจะเห็นไดวาเดิมทีนั้น  ผูผลิตนมพรอมด่ืมเปนผูไดรับการจัดสรรโควตามาก
ที่สุด คือ รอยละ 45 ของปริมาณการจัดสรรทั้งหมดในป พ.ศ. 2538 แตปริมาณและสัดสวนที่
ไดรับการจัดสรรลดลงอยางตอเนื่องจนเปนศูนยตั้งแตป พ.ศ. 2546 เนื่องจากปริมาณน้ํานมดิบ
ในตลาดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและรัฐบาลมีนโยบายใหมีการใชน้ํานมดิบในประเทศในการผลิต
สินคานมพรอมด่ืม จึงไมมีการจัดสรรโควตานมผงใหแกผูผลิตนมพรอมด่ืมเนื่องจากอุปทาน
น้ํานมดิบในประเทศเพียงพอตอการผลิตสินคาอยูแลว ทั้งนี้  ผูผลิตนมพรอมด่ืมเทานั้นที่มีภาระ
ในการรับซื้อน้ํานมดิบในประเทศโดยความสมัครใจ  ผูผลิตนมขนหวาน นมเปรี้ยว หรือสินคา
อ่ืนๆ ไมมีภาระที่ตองรับซื้อน้ํานมดิบดังกลาวเนื่องจากสินคาที่ผลิตไมสามารถใชน้ํานมดิบแทน
นมผงได  กลุมผูผลิตสินคาเหลานี ้จึงไดรับการจัดสรรโควตาการนําเขานมผงตามปริมาณที่ตอง
ใชในการผลิตสินคาเพ่ือปอนตลาด 

ตารางที่ 5.5 การจดัสรรโควตาการนําเขานมผงใหกับผูประกอบการแปรรูปนมตางๆ    
(หนวย: ตัน) 

ป 
1. ผูผลิต
นมพรอม
ดื่ม 

2. ผูผลิต
นมขน
หวาน 

3. ผูแปร
รูปอาหาร
อื่น 

4. ผูนํา
เขาเพ่ือ
การคา 

5. ผูผลิต
เพ่ือ
สงออก 

6. ผูผลิต
นมเปรี้ยว 

รวมโควตาท่ี
จัดสรร 

2538 25,000 
(45.5%) 

21,782.6 
(39.6%) 

8,217.4 
(14.9%) 

- - - 55,000 

2539 35,200 
(40%) 

32,700 
(37.2%) 

14,415 
(16.4%) 

5,685 
(6.4%) 

- - 88,000 
(100%) 

2540 32,800 
(37.3%) 

34,800 
(39.6%) 

14,700 
(16.7%) 

5,700 
(6.4%) 

- - 88,000 
(100%) 



5-16                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

 

ป 
1. ผูผลิต
นมพรอม
ดื่ม 

2. ผูผลิต
นมขน
หวาน 

3. ผูแปร
รูปอาหาร
อื่น 

4. ผูนํา
เขาเพ่ือ
การคา 

5. ผูผลิต
เพ่ือ
สงออก 

6. ผูผลิต
นมเปรี้ยว 

รวมโควตาท่ี
จัดสรร 

2541 27,295 
(35%) 

31,740 
(40.7%) 

14,250 
(18.3%) 

5,320 
(6.8%) 

- - 78,000 

(100.8%) 

2542 14,035 
(22.5%) 

27,096 
(49.3%) 

10,430 
(19%) 

3,390 
(6.2%) 

- - 54,59111 
(100%) 

2543 10,848 
(19%) 

27,589 
(48.3%) 

16,830 
(29.5) 

1,850 
(3.2%) 

- - 57,177 
(100%) 

2544 11,663 
(18%) 

19,938 
(30.7%) 

18,000 
(27.7%) 

1,200 
(1.8%) 

11,989 
(18.4%) 

2,210 
(3.4%) 

65,000 
(100) 

2545 7,000 
(9.6%) 

24,800 
(34%) 

20,000 
(27.4%) 

1,200 
(1.6%) 

15,000 
(20.5%) 

5,000 
(6.8%) 

73,000 
(100%) 

2546 0 
 

23,463 
(41.7%) 

27,094 
(39.6%) 

0 4,661 
(6.8%) 

8,130 
(11.9%) 

68,348 

2547 0 25,752 
(38.3%) 

28,603 
(42.5%) 

0 4,142 
(6.2%) 

8,755 
(13%) 

67,252 
(100%) 

ที่มา: ขอมูลเศรษฐกิจการปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2547 กรมปศุสัตว 

วิธีการในการจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนยเดิมทีนั้น  การบริหารจะดําเนินการโดย
กรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธาน และอธิบดีกรมปศุสัตวเปนกรรมการและเลขานุการ  กรรมการอ่ืนๆ อีก 
26 คน ประกอบดวย ผูแทนจากกระทรวงพาณิชย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติหรือผูแทน อธิบดีกรมการคาตางประเทศ อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
ผูอํานวยการองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย เปนตน  ในสวนของภาคเอกชนที่
เก่ียวกับโคนมมีประธานชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ภายใตภาวะน้ํานมดิบลนตลาดไดมีการจัดตั้ง
คณะทํางานพิจารณากลั่นกรองการจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนย และแกไขปญหาการ
จําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร ซึ่งมีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน
คณะทํางาน และประธานชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด เปนคณะทํางานและ
เลขานุการ  ตัวแทนภาคเอกชนที่อยูในคณะทํางานชุดนี้ไดแก นายกสมาคมอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑอาหารนมไทย 

                                         
11  เดิมทีการนําเขานมผงขาดมันเนยเพื่อการสงออกอยูภายใตโควตาที่จัดสรร  แตในป พ.ศ. 2542  บริษัทเนสทเลยไดรับสิทธิ
เพื่อสงเสริมการสงออกจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนทําใหสามารถนําเขานมผงขาดมันเนยปริมาณ 18,000 ตันนอก
โควตาไดโดยไมเสียภาษีศุลกากร ปริมาณโควตาที่ไดรับการจัดสรรจึงลดลงอยางมากในป พ.ศ. 2542 ซ่ึงประจวบกับชวงวิกฤต
เศรษฐกิจที่อุปสงคของตลาดลดลงดวย 
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ตอมาในชวงตนป พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีจึงเห็นชอบขอเสนอของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ที่จะใหสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารนมไทยซึ่งประกอบดวยผูประกอบการ
รายใหญ12 ที่รับซื้อน้ํานมดิบเพ่ือโครงการนมโรงเรียนและเพ่ือผลิตนมพรอมด่ืมในตลาดเชิง
พาณิชยเปนผูบริหารจัดการโควตาการนําเขาเอง  โดยเขาใจวา หากผูรับซื้อน้ํานมดิบจัดสรร
โควตากันเองแลว  จะสามารถชวยแกปญหาน้ํานมดิบลนตลาดที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องได  เพราะ
ดังที่ไดกลาวมาแลววา  ในอดีตการจัดสรรโควตานมผงใชหลักการของการ “แลกเปลี่ยน” 
ระหวางการรับภาระในการรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกรในราคาที่รัฐกําหนด กับการไดรับการ
จัดสรรโควตานมผงขาดมันเนย 

สิ่งที่รัฐมิไดคํานึงถึงในการโอนอํานาจในการจัดสรรโควตาใหแกเอกชนครั้งนั้น คือ กลุม
ผูแปรรูปนมผงอ่ืนๆ ที่ไมไดรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกรเนื่องจากไมไดมีการผลิตนมพรอมด่ืม 
เชน  ผูผลิตนมเปรี้ยว นมขนหวาน ไอศครีม ฯลฯ  ไมไดอยูในสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
อาหารนมไทยจึงไมมีสิทธิมีเสียงในการจัดสรรโควตา  นอกจากนี้แลว  ผูผลิตนมพรอมด่ืมราย
ใหญยังเปนคูแขงของกลุมผูแปรรูปนมผงอ่ืนๆ เหลานี้ดวยเนื่องจากผูผลิตรายใหญมีสินคาที่
หลากหลายในตลาด  การใหอํานาจแกผูผลิตนมพรอมด่ืมในการจัดสรรโควตานมผงซึ่งเปน
วัตถุดิบสําคัญในการผลติสินคาใหแกตนเองและใหแกคูแขงดวยทาํใหเกิดปญหาการทบัซอนของ
ผลประโยชน 

ในชวงตนป พ.ศ. 2548 สมาคมฯ กําหนดกฎกติกาในการจัดสรรโควตาใหมเพ่ือ
แกปญหาน้ํานมดิบลนตลาด โดยกําหนดใหผูที่ตองการนําเขานมผงขาดมันเนยทุกรายตองรับ
ซื้อน้ํานมดิบในอัตราสวน 6 ตอ 113  กลาวคือ หากผูประกอบการ ก ตองการจะนําเขานมผง 1 
ตัน จะตองรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกร 6 ตัน  ไมวาผูประกอบการดังกลาวจะผลิตสินคาที่ตอง
ใชน้ํานมดิบหรือไมก็ตาม  กฎเกณฑดังกลาวนอกจากจะขัดกับกฎ กติกาขององคการการคาโลก
ที่หามไมใหมีการกําหนดเงื่อนไขการนําเขาสินคากับการใชผลิตภัณฑภายในประเทศอยาง
ชัดเจนซึ่งทําใหตางประเทศขูที่จะนําเรื่องดังกลาวเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทในองคการ
การคาโลกแลว14  ยังสงผลใหผูประกอบการที่ตองใชนมผงในการผลิตสินคาไดรับความ
เดือดรอนเนื่องจากปฏิเสธที่จะรับซื้อน้ํานมดิบเพราะไมสามารถเอาไปใชในการผลิตสินคาได 

                                         
12 สมาชิกสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารนมไทยมี 7 รายไดแก 1. บริษัท เนสทเล (ประเทศไทย) จํากัด  2. บริษัทโฟร
โมสต ฟรีสแลนด (ประเทศไทย) จํากัด  3. บริษัท ซีพี เมจิ จํากัด 4. บริษัท อุตสาหกรรมนมไทย (นมตรามะลิ) จํากัด   
5. บริษัทดัชมิลล จํากัด  6. บริษัทคันทรีเฟรช แดร่ี จํากัด และ 7. สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด 
13 กฎเกณฑดังกลาวไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรแตเปนกฏที่ผูเขารวมประชุมในการระดมความคิดเห็นเมื่อวันที ่11 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีตัวแทนผูนําเขานมผงทุกกลุมเขารวมประชุมยืนยัน (ดูสรุปผลการระดมความคิดเห็นในภาคผนวก
ที่ 3) ซ่ึงสอดคลองกับรายงานที่นําเสนอใน คอลัมน “โควตานมผง ’57,200 ตัน” ใน ประชาชาติธุรกิจ 7 เมษายน 2548 
14 ประชาชาติธุรกิจ 10 มีนาคม 2548 “ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด อางองคการการคาโลกขูฟองไทย โควตานมผงเจาปญหาบังคบั
ซ้ือนมดิบในประเทศ” 
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หรือหากตองการจะใชจะตองมีตนทุนสูงในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินคา  นอกจากนี้
แลว  การเปลี่ยนสูตรในการผลิตสินคาอาหารทุกครั้งตองขออนุมัติใหมจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาซึ่งใชเวลาอีกดวย 

สุดทายแลว  รัฐโอนอํานาจในการจัดสรรโควตาคืนจากสมาคมฯ กลับไปที่ หนวยงาน
ของรัฐตามเดิม  โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรรปริมาณการนําเขานมผงขาด
มันเนยในเดือนกันยายน พ.ศ. 2548  คณะกรรมการฯ ดังกลาว  ซึ่งมีรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ และอธิบดีกรมปศุสัตวเปนกรรมการและ
เลขานุการ15 ไดยกเลิกกติกา 6 ตอ 1 ดังกลาว และอนุญาตใหผูนําเขาในกลุมอ่ืนๆ ที่ไม
เก่ียวของกับธุรกิจนมพรอมด่ืมสามารถนําเขานมผงขาดมันเนยไดตามความตองการของการ
ผลิตจริงโดยพิจารณาจากปริมาณที่ไดรับการจัดสรร 3 ปยอนหลังและความตองการในป 2549  
ทั้งนี้  ในป พ.ศ. 2548 ไดมีการการอนุมัติใหนําเขาเพ่ิมอีก 10,000 ตัน เมื่อวันที่ 27 เดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2548 สําหรับผูผลิตนมขนหวาน 2 ราย ผูผลิตนมเปรี้ยว 5 รายและผูผลิตอาหาร
นมอ่ืนๆ อีก 37 ราย  แมจะมีการจัดสรรเพ่ิมข้ึน  แตเนื่องจากไมมีการประกาศจนกระทั่ง 4 วัน
กอนสิ้นป ทําใหผูประกอบการรายใหญเทานั้นที่สามารถรับความเสี่ยงในการสั่งสินคาลวงหนา
เพ่ือที่จะสามารถนําเขาไดทันที  ความลาชาในการประกาศจึงทําใหผูประกอบการรายยอย
เสียเปรียบตามที่เคยเปนมาในอดีตโดยตลอด 

แมปญหาการถกเถียงเรื่องการจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนยที่กลาวมาไดรับ
การแกไขไปแลว  แตก็เปนการแกปญหาแบบชั่วคราวเนื่องจากยังไมมีคําตอบวาหากมีภาวะ
น้ํานมดิบลนตลาดอีกจะสงผลกระทบตอการนําเขานมผงอีกหรือไม และหากปริมาณน้ํานมดิบ
ภายในประเทศเกินความตองการของตลาดเชิงพาณิชยและตลาดนมโรงเรียนแลว  ใครจะเปน
ผูรับซื้อน้ํานมดิบสวนเกินดังกลาวเมื่อผูรับซื้อรายใหญทั้ง 11 ราย ไมสามารถรับภาระไดอีก
ตอไป และปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบจะกลับมาสงผลตอผูประกอบการในตลาดอีกครั้งหรือไม
ปญหาการจัดสรรโควตานมผงจึงเก่ียวโยงโดยตรงกับนโยบายการสงเสริมธุรกิจโคนมในประเทศ
ซึ่งเก่ียวกับมาตรการการกําหนดราคากลาง ณ หนาโรงงานของน้ํานมดิบ 

5.6 ผลกระทบของการจัดสรรโควตานมตอสภาวะการแขงขันในตลาด 
เดิมทีระบบโควตานมผงไมเปนปญหาตออุตสาหกรรมนมพรอมด่ืมและอุตสาหกรรมแปร

รูปนมที่เก่ียวของเทาใดนัก เนื่องจากโควตาที่ไดรับการจัดสรรมีเพียงพอ  แตตั้งแตเกิดปญหา
น้ํานมดิบลนตลาดในป พ.ศ. 2546 และ 2547  โควตาที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอตอความ

                                         
15 กรรมการโดยตําแหนงอื่นๆ ในคณะกรรมการไดแก ผูแทนกระทรวงพาณิชย อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ผูอํานวยการองคการ
สงเสริมกิจการโคนมไทย ประธานชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย และประธานสหกรณโคนมหนองโพราชบรีุ ในพระบรม
ราชูปถัมภ 
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ตองการของผูประกอบการในกลุมอ่ืนๆ นอกเหนือจากนมพรอมด่ืม เชน ผูผลิตนมขนหวาน ผู
แปรรูปอาหารอ่ืนๆ เชน คุกก้ี เวเฟอร ช็อคโกแลต็ และไอศครีม และผูผลิตนมเปรี้ยวที่ไมไดรับ
ซื้อน้ํานมดิบ 

รูปที่ 5.4(ก) แสดงใหเห็นวา ผูประกอบการรายที่ 1  5 และ 7 เปนผูผลิตนมเปรี้ยวที่
ไมไดรับซื้อน้ํานมดิบ เนื่องจากไมไดผลิตนมพรอมด่ืม (ในกราฟจะเปนเสนทึบ)  ไดรับการ
จัดสรรโควตาภายใตการบริหารจัดการของสมาคมฯ ในปริมาณที่นอยกวาในปกอนหนาอยาง
มาก แมผูประกอบการรายที่ 1 จะเปนผูประกอบการรายใหญที่สุดในตลาดซึ่งมีการขยายกําลัง
การผลิตในป พ.ศ. 2548 ในทางตรงกันขาม  ผูประกอบการรายที่ 4 ซึ่งไมเคยผลิตสินคานม
เปรี้ยวเลยในอดีตกลับไดรับการจัดสรรโควตานมผงสําหรับการผลิตนมเปรี้ยวถึงเกือบ 2,000 
ตัน 

ในลักษณะเดียวกันในกรณีของตลาดนมขน  ผูประกอบการรายที่ 2 เปนผูรับซื้อน้ํานม
ดิบแตปริมาณนอยในตลาดในขณะที่ผูประกอบการรายที่  4 ไมไดเปนผูรับซื้อน้ํานมดิบในตลาด
ไดรับการจัดสรรโควตานมผงนอยลงในชวงตนป พ.ศ. 2548  แมผูประกอบการรายที่ 2 จะเปน
ผูประกอบการรายใหญที่สุดในตลาดก็ดีตามที่ปรากฏในรูปที่ 5.4(ข)  ปญหาเดียวกันเกิดกับ
ผูผลิตไอศครีมรายใหญที่สุดในตลาดคือผูประกอบการรายที่ 1  ในรูปที่ 5.4(ค)  ไดรับการจดัสรร
โควตาในปริมาณที่นอยลงอยางมากในขณะที่ผูประกอบการรายที่ 2 ซึ่งมียอดขายนอยกวาอยาง
มาก อันพิจารณาไดจากปริมาณโควตาที่เคยไดรับในอดีต 

ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา ระบบการจัดสรรโควตาแบบ 6 ตอ 1 สงผลใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนวัตถุดิบสําหรับผูประกอบการในตลาดที่มิไดรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกร  การจัดสรร
โควตาไมสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการแตละรายในตลาดทําใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบกันในการแขงขันอยางไมเปนธรรมอยางย่ิง ผูประกอบการที่มีสินคาที่เปนที่
ตองการของตลาดกลับไมไดรับการจัดสรรโควตาทําใหไมมีวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินคาใหเพียงพอตอ
ความตองการของผูบริโภคได  ในทางตรงกันขาม  ผูประกอบการที่มีสินคาที่ไมสามารถแขงขัน
ไดกลับไดเปรียบจากการมีวัตถุดิบที่เหลือเฟอ 
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รูปที่ 5.4 การจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนยในชวงป พ.ศ. 2544 – มิถุนายน 2548 

(ก) ผูผลิตนมเปร้ียว 
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ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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(ค) ผูผลิตไอศครีม 
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หมายเหตุ: * เสนหนาทึบ หมายถึง ผูประกอบการที่ไมไดรับซ้ือนํ้านมดิบ 
ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

5.7 ขอเสนอแนะ 
การแกไขปญหาการจัดสรรโควตานําเขานมผงตองเริ่มจากการแกไขปญหารากเหงาคือ

ปญหาอุปทานน้ํานมดิบเสียกอน  ทั้งนี้  การรับซื้อน้ํานมดิบในอดีตไมเปนประเด็นปญหา
เนื่องจากปริมาณที่รับซื้อไมมากนักเมื่อเทียบกับอุปทานในตลาด  แตเมื่ออุปทานขยายตัวใน
อัตราที่สูงกวาอุปสงคจากราคารับซื้อที่ กําหนดไวที่คอนขางสูง  มาตรการในการสงเสริม
อุตสาหกรรมโคนมจึงเริ่มสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนมพรอมด่ืมและอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนือ่ง
กันคือ อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ใชนมผงนําเขาดวย ซึ่งถูกมองวาเปนผูไดรับผลประโยชนจากการ
นําเขานมผงในโควตาโดยไมตองมีภาระในเชิงสังคมคือ การรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกร  หาก
อุปทานของน้ํานมดิบในตลาดถูกจํากัดแลว ภาระในการรับซื้อน้ํานมดิบของผูผลิตนมพรอมด่ืมก็
จะจํากัดทําใหการจัดสรรโควตาในแตละปเปนระบบมากข้ึนมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันที่ข้ึนอยู
กับสภาพปญหาของตลาดน้ํานมดิบในชวงเวลาทําใหเกิดความไมแนนอนข้ึน 

ขอเสนอแนะสามารถแบงไดเปน 2 สวน สวนแรกเปนขอเสนอแนะแนวทางในการ
สงเสริมอุตสาหกรรมโคนมในประเทศไทยเพ่ือที่จะใหเกิดความสมดุลยระหวางอุปสงคและ
อุปทานของน้ํานมดิบในตลาด   สวนที่สองจะเปนการเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ
โควตานําเขานมผงที่มีประสิทธิภาพและที่เปนธรรมตอผูประกอบการทุกรายในตลาด ในชวง 10 
ปขางหนาที่การนําเขานมผงยังมีขอจํากัดดานภาษีภายใตความตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวาง
ไทยกับออสเตรเลียและไทยกับนิวซีแลนด 
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5.7.1 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการปริมาณนํ้านมดิบในประเทศ 

ดังที่ไดกลาวไวในหัวขอที ่5.1 แลววา  มาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรมน้ํานมดิบ
ในประเทศไทยแตกตางกับประเทศอ่ืนๆ ตรงที่ไมมีการกําหนดปริมาณการผลิตน้ํานมดิบเขาสู
ตลาดภายใตระบบการกําหนดราคากลางสงผลใหเกิดปญหาน้ํานมดิบลนตลาดเนื่องจากราคาที่
รัฐกําหนดข้ึนคอนขางสูง  ทําใหเกษตรกรมีแรงจูงใจที่จะขยายธุรกิจอยางตอเนื่อง  ในประเด็นนี้
คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

• มีการตรากฎหมายวาดวยการประกอบกิจการฟารมโคนมเพ่ือจัดตั้งคณะ
กรรมการบริหารจัดการธุรกิจโคนมในลักษณะเดียวกับ Milk Board ในตางประเทศ ซึ่งประกอบ
ไปดวยผูแทนจาก 3 ฝาย คือ ภาครัฐ เกษตรกรโคนม และบริษัทเอกชนที่รับซื้อน้ํานมดิบ  
ภาระหนาที่ของคณะกรรมการชุดนี้จะคลายคลึงกับของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย
ภายใต พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 คือ (1) กําหนดแผนการผลิตน้ํานมดิบและการ
ผลิตนมพรอมด่ืม (2) กําหนดระเบียบวาดวยการจดทะเบียนผูเลี้ยงโคนม (3) กําหนดปริมาณ
น้ํานมดิบที่เกษตรกรโคนมแตละรายสามารถผลิตไดในแตละป โดยพิจารณาจากจํานวนโคนมที่
จดทะเบียนไวและตามปริมาณผลผลิตจริงในชวง 3 ปที่ผานมา (4) กําหนดระเบียบวาดวยการ
รับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกร (5) กําหนดคุณภาพของน้ํานมดิบที่สงโรงงานผลิต (6) กําหนด
ระเบียบวาดวยการจัดการน้ํานมดิบที่ผลิตสวนเกิน ฯลฯ กฎหมายดังกลาวจะตองมีบทลงโทษ
เกษตรกรที่ไมจดทะเบียนหรือไมแจงขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตและ
จําหนายเพ่ือที่จะใหมาตรการในการควบคุมปริมาณน้ํานมดิบในตลาดมีประสิทธิผลโดยมีขอมูล
ของอุปทานที่ครบถวนสมบูรณ  อนึ่งคณะผูวิจัยขอใหขอสังเกตวา  ในป พ.ศ. 2558 หรืออีก 9 ป
ขางหนาก็จะมีการนําเขานมผงเต็มมันเนยในอัตราภาษีแครอยละ 5 แลว  ณ เวลานั้นรัฐจะไม
สามารถคุมครองอุตสาหกรรมโคนมในประเทศไดอีกตอไป  การจํากัดขนาดของธุรกิจฟารมโค
นมจึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางย่ิงภายใตขอผูกพันทางการคาระหวางประเทศ 

• กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการฟารมโคนมควรมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
กําหนดราคาน้ํานมดิบที่สอดคลองกับตนทุนในการผลิต  ที่ผานมา  การกําหนดราคาน้ํานมดิบ
เปนประเด็นทางการเมืองเนื่องจากการกําหนดราคาไมไดอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลตนทุนในการ
ผลิต  อัตราผลตอบแทนที่เหมาะสมและปริมาณความตองการของตลาด  ทั้งนี้  ควรมีการ
กําหนดสูตรในการคํานวณตนทุนในการผลิตที่ชัดเจนและมีการเก็บขอมูลที่ใชในการคํานวณ
อยางเปนระบบ 

• มีการสงเสริมประสิทธิภาพในการเลี้ยงโคนมเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของน้ํานมดิบ 
และประสิทธิภาพในการผลิตน้ํานมดิบ  ผลการศึกษาของ Rabobank (2547)  ชี้ใหเห็นวา
ประสิทธิภาพในการผลิตนมของไทยยังต่ํามากเนื่องจากมีการเก็บแมวัวที่ผลิตน้ํานมไดนอยเปน
จํานวนมาก สงผลใหผลผลิตเฉลี่ยตอโคนมคอนขางต่ํา หากภาครัฐใหการชวยเหลือเกษตรกรใน
การคัดวัว  เกษตรกรสามารถลดตนทุนในสวนนี้ไดก็จะทําใหราคาขายลดลงไดเชนกันโดยไม
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สงผลกระทบตออัตรากําไรของเกษตรกร เมื่อราคาลดลงภาวะอุปทานสวนเกินของน้ํานมใน
ตลาดก็จะลดลงดวย  การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตของธุรกิจโคนมไทยเปนข้ันตอนหนึ่ง
ในการเตรียมพรอมตอการเปดเสรีการนําเขานมผงในอนาคตตามที่ไดกลาวมาแลว  หาก
คุณภาพและราคาของน้ํานมดิบที่ผลิตในประเทศไมตางกับสินคานําเขามากนัก  ผลกระทบทีเ่กิด
จากการเปดเสรีก็จะไมรุนแรงมาก 

5.7.2 ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการโควตานําเขานมผง 

คณะผูวิจัยมีความเห็นวา  การจัดสรรโควตานมผงควรอยูบนพ้ืนฐานของความตองการ
จริงของผูแปรรูปนมผงในตลาด โดยพิจารณาจากแผนการผลิต กําลังการผลิตประกอบกับ
ตัวเลขการผลิตจริงในอดีตตามที่เคยปฏิบัติมาในอดีตเพ่ือที่จะไมใหเกิดภาวะการขาดแคลน
วัตถุดิบอันจะนําไปสูการแยงชิงแหลงวัตถุดิบซึ่งสรางความไดเปรียบเสียเปรียบในเชิงธุรกิจแบบ
ไมเปนธรรม   

อยางไรก็ดี  ประเด็นคําถามที่วาใครควรจะเปนผูรับภาระในการรับซื้อน้ํานมดิบ  ผูผลิต
นมพรอมด่ืมกลุมเดียวหรือผูนําเขานมผงทุกราย คณะผูวิจัยมีความเห็นวา  ผูผลิตนมพรอมด่ืม 
ผูผลิตกลุมอ่ืนๆ และภาครัฐควรเจรจารวมกันเพ่ือกําหนดสัดสวนการรับภาระของการรับซื้อ
น้ํานมดิบในตลาด  โดยผูประกอบการที่ผลิตนมพรอมด่ืมอาจตกลงรับซื้อรอยละ 80  ของ
อุปทานน้ํานมดิบรวมเพ่ือการผลิตสินคานมพรอมด่ืม  อีกรอยละ 20 ซึ่งเกินความตองการอาจ
เสนอใหผูนําเขานมผงขาดมันเนยรายอ่ืนๆ ชวยรับภาระในลักษณะของการใหเงินชวยเหลือตาม
สัดสวนของปริมาณโควตาที่ไดรับการจัดสรร  อนึ่ง  ผูผลิตนมพรอมด่ืมที่ไดรับการจัดสรรโควตา
ภายใตกลุมนมขนหวาน นมเปรี้ยว หรือขนม  มีภาระที่จะตองใหเงินสมทบตามสัดสวนของ
โควตาที่ไดรับการจัดสรรดวย  การบริหารจัดการโควตาในรูปแบบดังกลาวจะมีประสิทธิผลหาก
มีการควบคุมปริมาณน้ํานมดิบในตลาด  มิฉะนั้นแลว  วงเงินที่ตองจัดเก็บจากผูประกอบการ
อ่ืนๆ ก็จะเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง 

ในประเด็นสุดทาย  คณะผูวิจัยมีความเห็นวาการประกาศโควตาการนําเขานมผงควร
ดําเนินการตามระยะเวลาที่แนนอนทุกครั้งเพ่ือที่ผูประกอบการจะสามารถวางแผนในจัดซื้อ
วัตถุดิบและแผนการผลิตได  นอกจากนี้แลว  วิธีการจัดสรรโควตาควรมีหลักเกณฑและ
ขอกําหนดที่ชัดเจน เชนผูประกอบการที่ไมสามารถใชน้ํานมดิบในการผลิตสินคาไดจะตองไดรับ
การจัดสรรโควตาตามความตองการจริงโดยพิจารณาจากปริมาณการจัดสรรในอดีตและแผนการ
ผลิต เปนตน  การจัดสรรโควตาที่เปนระบบมีหลักการที่ชัดเจนมากกวาในอดีตที่ผานมา  จะชวย
ใหผูประกอบการมีแหลงวัตถดิุบที่เพียงพอและทนัการณอันจะชวยลดภาระความเสี่ยงและตนทนุ
ในการจัดซื้อวัตถุดิบไดอยางมาก  นอกจากนี้แลว  หากข้ันตอนในการขอและไดรับการอนุมัติ
โควตาการนําเขาไมยุงยากซับซอนและชัดเจน  ผูประกอบการรายยอยก็จะมีโอกาสที่จะเขาถึง
แหลงวัตถุดิบไดมากกวาในปจจุบัน  ซึ่งจะเปนการสงเสริมการแขงขันในตลาดมากข้ึนดวย 
 



บทที่ 6 
ธุรกิจแฟรนไชส 

6.1 บทนํา 

ธุรกิจคาปลีกในประเทศไทยมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง โดยมีธุรกิจคาปลีกของ
ตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศเปนตัวจักรสําคัญ  รูปแบบการคาปลีกแบบใหมใหความสําคัญ
แกการขยายสาขาเพ่ือใชประโยชนจากเครื่องหมายการคาของธุรกิจที่เปนที่ยอมรับของผูบริโภค   
แตการขยายสาขามีขอจํากัดดานเงินทุน  จึงเกิดระบบแฟรนไชสซึ่งเปดโอกาสใหผูที่มทีนุแตขาด
ประสบการณดานการคาปลีกสามารถซื้อแฟรนไชสจากธุรกิจที่ไดรับความสําเร็จและไดรับสิทธิ
ในการใชเครื่องหมายการคาของธรุกิจดังกลาวและไดรับการถายทอดความรูและประสบการณใน
การประกอบกิจการเพ่ือที่จะสามารถใหบริการไดตามมาตรฐานของผูขายแฟรนไชส 
(Franchisor) โดยแลกกับคาลิขสิทธิ์ (royalty fee) ระบบแฟรนไชสไดรับความสนใจจาก
ผูประกอบการไทยคอนขางมาก โดยเฉพาะผูประกอบการในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่ง
ถือเปนผูประกอบการสวนใหญของประเทศ  

นโยบายการสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของภาครัฐในระยะเวลา 3-4 ปที่
ผานมา เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่สงผลใหธุรกิจแฟรนไชสไดรับการพัฒนาและขยายตัวได
อยางรวดเร็ว ในป พ.ศ. 2548 มีจํานวนรานคาแฟรนไชสกวา 20,000 แหงเพ่ิมข้ึนเทาตัวจากป 
พ.ศ. 2547 และมีมูลคาตลาดประมาณ 30,000 ลานบาทเพ่ิมจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 20 ตามที่
ปรากฏในรูปที่ 6.1 ดานลาง 

หนวยงานภาครัฐทีใ่หการสนับสนุนธุรกิจแฟรนไชสมีหลายหนวยงาน อาทิ กรมพัฒนา
ธุรกิจการคาสนับสนุนในการอบรมใหความรูแกผูซื้อและผูขายแฟรนไชส1  กรมสงเสริมการ
สงออก ใหความชวยเหลือผูประกอบการแฟรนไชสที่ตองการขยายสาขาไปยังตลาดตางประเทศ 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทยใหความชวยเหลือเงินกู
ดอกเบ้ียต่ําและชวยคัดกรองคุณสมบัติของผูขายแฟรนไชสรายที่ผูกูเงินสนใจรับสิทธิแฟรนไชส2 

                                         
1 ผลการสํารวจของสมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทยพบวา รอยละ46.33 ของผูขายแฟรนไชสไทยซ่ึงมี 361 รายในป 
2548 ไดผานการอบรมโครงการพัฒนาผูประกอบการขนาดเล็กใหเปนแฟรนไชส โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
2 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทยเปดโอกาสใหผูขายแฟรนไชสสามารถข้ึนทะเบียนผูให
สิทธิแฟรนไชสกับทางธนาคารได โดยตองมีคุณสมบัติตามที่ธนาคารกําหนดไว 10 ขอ อาทิ จะตองดําเนินธุรกิจมาไมนอยกวา 2 
ป ตองมีจํานวนสาขาไมนอยกวา 3 ราย ตองจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของธุรกิจไวอยางถูกตองตามกฎหมาย เปนตน ซ่ึง
ในปจจุบัน (เดือนกุมภาพันธ ป 2549) มีผูขายแฟรนไชสที่ข้ึนทะเบียนกับธนาคารแลวจํานวน 24 ราย  
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และสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหคําปรึกษาเก่ียวกับการลงทุนดาน
ธุรกิจแฟรนไชส เปนตน  

ธุรกิจแฟรนไชสเปนธุรกิจรูปแบบใหมที่ตองอาศัยความรูในหลายดาน อาทิเชน ความรู
ความเขาใจในหลักการและแนวคิดของการประกอบธุรกิจแฟรนไชส สิทธิหนาที่ของผูซื้อและ
ผูขายที่มีตอกัน การคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการใชเครื่องหมายทางการคาและ
ลิขสิทธิ์  สัญญาหรือพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรม  การละเมิดสัญญาทางธุรกิจ ฯลฯ 
ในทางปฏิบัติ  ผูซื้อและผูขายหลายรายยังไมมีความรูเพียงพอ ผูขายแฟรนไชสอาจเขาใจวา
ระบบแฟรนไชสเปนชองทางในการระบายสินคาหรือขายบริการโดยไมตองลงทุนเอง  ในขณะที่
ผูซื้อแฟรนไชสเขาใจวาเปนการลงทุนที่ไดรับผลตอบแทนอยางแนนอนโดยไมตองใช
ความสามารถใดๆ ทั้งสิ้นเพราะผูขายแฟรนไชสจะดําเนินการใหแทนหมดทั้งในสวนของการ
บริหารจัดการและการตลาด   

การขาดความรูและความเขาใจทําใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ผูขายแฟรนไชสมัก
ประสบปญหาจากการที่ผูซื้อแฟรนไชสไมปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญาแฟรนไชส ทําใหไม
สามารถควบคุมคุณภาพสินคาหรือบริการที่เสนอใหกับลูกคาได ในขณะเดียวกัน ผูซื้อแฟรนไชส
ซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดยอมที่มีอํานาจตอรองคอนขางต่ํา อาจถูกเอาเปรียบจาก
สัญญาแฟรนไชส เชน การบังคับขายพวงสินคาในสัญญาแฟรนไชส หรือการใหขอมูลที่เปนเท็จ
ในการชี้ชวนใหลงทุน   

งานวิจัยชิ้นนี้จะเนนศึกษาปญหาของระบบแฟรนไชสที่เก่ียวกับพฤติกรรมทางการคา
และเงื่อนไขในสัญญาที่ไมเปนธรรม เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ใชควบคุม
ธุรกิจแฟรนไชส3 หนวยงานที่เก่ียวของจึงควรใหความสําคัญกับการคุมครองทั้งผูซื้อและ
ผูขายแฟรนไชสควบคูกับการสงเสริมการประกอบธุรกิจแฟรนไชสดวย เพ่ือชวยใหธุรกิจนี้
สามารถพัฒนาไปไดอยางมั่นคง  

                                         
3 กรมพัฒนาธุรกิจการคาไดจัดทําราง พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจแฟรนไชส พ.ศ. ... ซ่ึงขณะน้ีอยูในข้ันตอนปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อเตรียมนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซ่ึงกรมพัฒนาธุรกิจการคาคาดวาอาจใชเวลาอีกประมาณ 2 ป ในการ
ดําเนินการตามกระบวนการตางๆ เพื่อใหกฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชได  
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รูปที่ 6.1 จํานวนรานสาขาแฟรนไชสในประเทศไทยในชวงป 2537-2548 
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จํานวนหนวย(สาขา),
 มูลคา  (ลานบาท)

จํานวนรานคา มูลคาตลาด
 

หมายเหตุ: ป 2537-2541 ไมมีขอมูลมูลคาตลาด 
ที่มา: สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย รายงานการวิจัยการสํารวจสภาวการณแฟรนไชสไทยป 2548 
 

6.2 ปจจัยเชิงโครงสรางของธุรกิจแฟรนไชส 

การวิเคราะหปจจัยเชิงโครงสรางของธุรกิจแฟรนไชสจะพิจารณาโดยแยกเปน 3 
ประเด็นหลักไดแก โครงสรางตลาดของธุรกิจแฟรนไชส ลักษณะของการดําเนินธุรกิจ และ
กฎระเบียบและมาตรการของภาครัฐ   

6.2.1 โครงสรางตลาดของธุรกิจแฟรนไชส 

ระบบแฟรนไชสเริ่มเขามามีบทบาทในประเทศไทยตั้งแตป 2526 และมีการพัฒนามา
จนถึงปจจุบัน โดยในป 2548 รานคาในระบบแฟรนไชสมีจํานวน 20,464 สาขา และมูลคาตลาด
รวมกวา 30,000 ลานบาท มีจํานวนผูขายแฟรนไชสจํานวน 361 ราย จําแนกเปนแฟรนไชสของ
คนไทยจํานวน 318 ราย และแฟรนไชสจากตางประเทศจํานวน 43 ราย 

ธุรกิจแฟรนไชสในปจจุบันมีคอนขางหลากหลาย ธุรกิจที่มีจํานวนผูขายแฟรนไชสมาก
ที่สุดคือ ธุรกิจอาหาร คิดเปนรอยละ 35 หรือมากกวา 1 ใน 4 ของจํานวนธุรกิจแฟรนไชส
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ทั้งหมด รองลงมาคือ ธุรกิจเครื่องด่ืม บริการ และการศึกษา ตามลําดับ4  (ดูตารางที่ 6.1 และรูป
ที่ 6.2 ประกอบ)  

ตารางที่ 6.1 ตัวอยางแฟรนไชสแตละประเภทธุรกจิ 

ประเภทแฟรนไชส ตัวอยางธุรกิจแฟรนไชส 
อาหาร เชสเตอรกริลล เดอะพิซซาคอมปานี บะหมี่แชมปโลก โมบายสเต็ก โออิชิราเมน ฯลฯ 
เครื่องด่ืม 94 Coffee คอฟฟเวิลด คาเฟดิโอโร สตารบัคส บัดสไอสกรมี บาสก้ิน-รอบบ้ินส ฯลฯ 
เบเกอรี่ ดังก้ินโดนัท ดี-เบสท นพวรรณขนมไทย เอราวัณทองมวนสด IN&OUT ฯลฯ 
บริการ คียเวิลด โปรฟคซ ยูสไมลโฟโต อาสาเซอรวิส ไอทีคลินิก ควอลิตี้คลีนนิ่ง ฯลฯ 
การศึกษา คุมอง ไดนามิคแมทส สมารทอิงลิช สยามคอมพิวเตอร ไอแอมจีเนียส ฯลฯ 
ความงาม ดร.สาโรส บุษบาบานสมุนไพรสด พรีมาโกลด พลอยสวย อโรมาเวราสปา ฯลฯ 
คาปลีก รานสะดวกซื้อ 7-Eleven จักรวาลภัณฑ เจมารท แฟมิลี่มารท วีชอป หอแวน อากิโกะ เอ็มช็อป ฯลฯ 
งานพิมพ ดับเบ้ิลเอกอปป สมารทเพรส ยูเมมโมรี่ อัลฟากราฟฟค อีซีส อารท พริ้นท มารท ฯลฯ 
หนังสือ วีดีโอ ดอกหญา รานนายอินทร เออารฟอรยู วีดีโออีซี ซึทาญา ฯลฯ 
อสังหาริมทรัพย อีอารเอ Realty World Alliance 
อื่นๆ RMS ตูคาราโอเกะ SAVE TEL มือถือหยอดเหรียญ UFM โรงเรียนสอนทําขนม ฯลฯ 
ที่มา: http://www.thaifranchisecenter.com/franchisethai/index.php, 26/07/2548  
รูปที่ 6.2 สัดสวนจํานวนธุรกิจแฟรนไชสในประเทศไทยจําแนกตามประเภทธุรกจิในป 2548 

อาหาร, 35.2

ของวาง-เบเกอร่ี, 3.0
บริการ, 12.5

การศึกษา, 10.2

ความงาม, 9.1

คาปลีก, 8.0

อสังหาริมทรัพย , 0.6
งานพิมพ, 3.0

หนังสือ/วิดีโอ, 1.7

อ่ืนๆ , 2.2

เคร่ืองดื่ม, 14.4

 
ที่มา: สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย รายงานการวิจัยการสํารวจสภาวการณแฟรนไชสไทยป 2548 

                                         
4 ที่มา: สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย รายงานการวิจัยการสํารวจสภาวการณแฟรนไชสไทยป 2548  

http://www.thaifranchisecenter.com/franchisethai/index.php
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หากพิจารณาจากสัดสวนของรานคาในระบบแฟรนไชส (ผูซื้อแฟรนไชส) ในป 2548 
พบวา ธุรกิจรานคาปลีกมีจํานวนมากที่สุด คือ 8,375 รานจากรานคาแฟรนไชสทั้งหมด 20,464 
ราน คํานวนไดเปนรอยละ 40.9 ตามดวยธุรกิจอาหาร รอยละ 18.4 และธุรกิจความงามรอยละ 
11.9  ตามที่ปรากฏในรูปที่ 6.3 ดานลาง 

รูปที่ 6.3 สัดสวนจํานวนรานคาแฟรนไชสในประเทศไทยจําแนกตามประเภทธุรกิจในป 2548  

คาปลีก, 40.93

หนังสือ/วิดีโอ, 2.07

อสังหาริมทรัพย
, 0.61 อ่ืนๆ, 0.64

งานพิมพ, 7.66 อาหาร , 18.41

เคร่ืองดื่ม, 6.79

ของวาง-เบเกอร่ี
, 2.00

บริการ, 5.01

การศึกษา, 3.98
ความงาม, 11.92

 
ที่มา: สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย รายงานการวิจัยการสํารวจสภาวการณแฟรนไชสไทยป 2548 

หากพิจารณาจากจํานวนสาขาแฟรนไชส  พบวารานเซเวนอีเลฟเวนซึ่งเปนธุรกิจราน
สะดวกซื้อรายใหญในประเทศไทยมีจํานวนรานสาขาถึง 3,095 ราน หรือคิดเปนรอยละ 58 ของ
จํานวนสาขาของรานสะดวกซื้อทั้งหมด (ดูรายละเอียดในตารางที่ 6.2 และรูปที ่6.4) 

ตารางที่ 6.2 สวนแบงตลาดและอัตราการกระจกุตัว 3 อันดบัแรกของแตละประเภทธุรกิจ 

ประเภทธุรกิจ 
 

 
จํานวน
ธุรกิจ* 

ชื่อกิจการ 
 

จํานวน
สาขา 

สวนแบง
ตลาด (%)** 

อัตราการ
กระจุกตัว 

(%)*** 
รานสะดวกซื้อ 8 7-Eleven 3,095 58.00 58.00 (CR1) 
  วีชอป 635 11.90 69.90 (CR2) 
   เออารที 600 11.24 81.151 (CR3) 
อาหาร  33 ชายสี่ บะหมี่เก๊ียว 2,000 70.08 70.08 (CR1) 
(ลงทุนต่ํากวา   ลูกชิ้นหม ูนายชนะ 150 5.26 75.33 (CR2) 
100,000 บาท)  โจกกองปราบแฟรนไชส 88 3.08 78.42 (CR3) 
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ประเภทธุรกิจ 
 

 
จํานวน
ธุรกิจ* 

ชื่อกิจการ 
 

จํานวน
สาขา 

สวนแบง
ตลาด (%)** 

อัตราการ
กระจุกตัว 

(%)*** 
อาหาร 32 เคเอฟซี 303 29.45 29.45 (CR1) 
(ลงทุนตั้งแต   เดอะพิซซา คอมปานี 120 11.66 41.11 (CR2) 
100,000 บาทขึ้นไป)  แมคโดนัลด 98 9.52 50.63 (CR3) 
ไอศกรีม 5 บัดสไอศครีม 300 54.84 54.84 (CR1) 
  มหาชัย ไอศครีม 150 27.42 82.27 (CR2) 
   บาสก้ิน-รอบบ้ินส 69 12.61 94.88 (CR3) 
กาแฟ 12 คาเฟ ดิโอโร 65 19.58 19.58 (CR1) 
  สตาร บัคส 55 16.57 36.14 (CR2) 
   คาเฟเดอมอเร 45 13.55 49.70 (CR3) 
เบเกอรี่ 5 กูดมอรนิ่ง ฟารมเฮาส 200 48.90 48.90 (CR1) 
  มิสเตอรโดนัท 169 41.32 90.22 (CR2) 
   IN & OUT 19 4.65 94.87 (CR3) 
การศึกษา 31 คุมอง 200 24.36 24.36 (CR1) 
  สมารท เบรน 135 16.44 40.80 (CR2) 
   BCC 58 7.06 47.87 (CR3) 
ความงาม 26 เบลลา นีนา 1200 49.30 49.30 (CR1) 
  ดร.สาโรช 300 12.33 61.63 (CR2) 
   SDI 200 8.22 69.84 (CR3) 
งานพิมพ 7 ดับเบ้ิลเอ กอปป 1102 59.03 59.03 (CR1) 
  ไอเดีย เมคเกอร เทคโนโลยี 300 16.07 75.09 (CR2) 
   สมารท เพรส 250 13.39 88.48 (CR3) 
วิดีโอ 2 วีดีโอ อีซี่ 143 52.38 52.38 (CR1) 
  ซึทาญา 130 47.62 100.00 (CR2) 
หนังสือ 3 ดอกหญา 85 56.67 56.67 (CR1) 
  นายอินทร 55 36.67 93.33 (CR2) 
   ผักแวน 10 6.67 100.00 (CR3) 

หมายเหตุ:  *  จํานวนธุรกิจ หมายถึง จํานวนธุรกิจแฟรนไชสเฉพาะที่ยังดําเนินกิจการอยูในปจจุบันเทาน้ัน  
**  สวนแบงตลาดพิจารณาจากจํานวนรานสาขาของแตละธุรกิจโดยจําแนกตามหมวดธุรกิจแตละประเภท  
*** อัตราการกระจุกตัวพิจารณาจากสวนแบงตลาดของผูประกอบการแตละราย กลาวคือ อัตราการกระจุกตัวอันดับที ่

1 (CR1) หมายถึง ตัวเลขสวนแบงตลาดของผูประกอบการที่มีสวนแบงตลาดอันดับ 1 สําหรับ CR2 หมายถึง 
ผลรวมของสวนแบงตลาดของผูประกอบการที่มีสวนแบงตลาดอันดับ 1 และอันดับ 2 และ CR3 หมายถึง 
ผลรวมของสวนแบงตลาดของผูประกอบการที่มีสวนแบงตลาดอันดับ 1 อันดับ 2 และอันดับ 3 หากอุตสาหกรรม
ใดมีอัตราการกระจุกตัวสูงแสดงถึงแนวโนมที่จะมีการผูกขาดในอุตสาหกรรมน้ันสูง และหากอัตราการกระจุกตัว
เร่ิมสูงต้ังแต CR ระดับตนๆ เชน CR 1 หรือ CR 2 ผูประกอบการรายน้ันจะย่ิงมีแนวโนมทําใหเกิดการผูกขาด
สูง และถือเปนผูมีอํานาจในตลาด อยางไรก็ตาม การพิจารณาถึงการผูกขาดของผูประกอบการจะตองคํานึงถึง
โครงสรางตลาด และพฤติกรรมของผูประกอบการดวย 

ที่มา: เว็บไซต ThaiFranchiseCenter (http://www.thaifranchisecenter.com/, 08/02/49) และคํานวนโดยคณะผูวิจัย 

http://www.thaifranchisecenter.com/
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รูปที่ 6.4 สวนแบงตลาดแฟรนไชส 3 อันดับแรกในแตละธุรกิจ 
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ที่มา: สถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

หากพิจารณาสวนแบงตลาดจากจํานวนรานสาขาของแตละธุรกิจโดยจําแนกตาม
ประเภทของธุรกิจในระบบแฟรนไชสจะเห็นไดวา ในหมวดธุรกิจรานสะดวกซื้อในลักษณะมินิ
มารทที่ขายสินคาประเภทโชวหวยทั่วไป รานเซเวนอีเลฟเวนมีสวนแบงตลาดประมาณรอยละ 
58 เชนเดียวกับรานดับเบ้ิลเอกอปปที่มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 59 ในหมวดธุรกิจงานพิมพ บัดส
ไอศกรีมที่มีสัดสวนประมาณรอยละ 54 ในหมวดไอศกรีม รานเบลลา นีนาที่มีสวนแบงตลาด
ประมาณรอยละ 49 ในหมวดความงาม และรานหนังสือดอกหญาที่มีสวนแบงตลาดประมาณ
รอยละ 56 ในหมวดรานหนังสือ ซึ่งถือไดวารานคา 5 รายนี้เปนผูนําตลาดที่มีสัดสวนกวาก่ึงหนึ่ง
ของหมวดธุรกิจของตน  

สวนธุรกิจอาหารที่มีการลงทุนต่ํากวา 100,000 บาทซึ่งสวนใหญเปนแฟรนไชสที่กอตั้ง
ข้ึนโดยคนไทยมีจํานวนธุรกิจในหมวดนี้ถึง 33 ราย โดยรานชายสี่บะหมี่เก๊ียวมีสวนแบงตลาดสงู
ถึงรอยละ 70 ในขณะที่ธุรกิจอาหารที่มีการลงทุนคอนขางสูงตั้งแต 100,000 บาทข้ึนไปซึ่งสวน
ใหญเปนแฟรนไชสที่ซื้อลิขสิทธิ์จากตางประเทศมีสวนแบงตลาดสําหรับธุรกิจ 3 อันดับแรก
รวมกันประมาณรอยละ 50 ซึ่งถือไดวามีการแขงขันที่คอนขางสูงเชนเดียวกับธุรกิจกาแฟ และ
การศึกษา สวนธุรกิจที่มีการแขงขันสูงที่สุดคือหมวดรานใหเชาวิดีโอ เนื่องจากมีผูประกอบการ
เพียง 2 รายและมีสวนแบงตลาดที่ใกลเคียงกัน 

โดยสรุปแลว ธุรกิจแฟรนไชสประกอบดวยธุรกิจหลากหลายประเภท และการแขงขันใน
ธุรกิจแตละประเภทคอนขางสูง แมธุรกิจบางประเภท เชนรานสะดวกซื้อจะมีผูขายแฟรนไชสราย
ใหญ คือ เซเวนอีเลฟเวน ที่มีสวนแบงตลาดสูงถึงกวารอยละ 50 ในธุรกิจที่ประกอบกิจการอยู 
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แตหากพิจารณาวา  ผูซื้อแฟรนไชสสามารถเลือกไดวาจะซื้อแฟรนไชสธุรกิจประเภทใดโดยไม
จําเปนตองเจาะจงวาตองเปนแฟรนไชสรานสะดวกซื้อเซเวนอีเลฟเวนก็จะไมมีอํานาจเหนือ
ตลาดในธุรกิจแฟรนไชสเนื่องจากจํานวนราน 3,095 รานคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 15 ของ
จํานวนรานแฟรนไชสทั้งหมด 20,464 รานในป พ.ศ. 2548 การผูกขาดของระบบแฟรนไชสมี
โอกาสเกิดข้ึนไดคอนขางยาก แตปญหาสวนใหญเกิดจากอํานาจตอรองระหวางผูขายและผู
ซื้อแฟรนไชส รวมทั้งพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในธุรกิจแฟรนไชส 
ซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดในสวนถัดไป  

6.2.2  อุปสรรคในการเขาสูตลาด (entry barriers) 

การวิเคราะหโครงสรางตลาดในหัวขอ 6.2.1 แสดงใหเห็นวาธุรกิจแฟรนไชสมีการ
แขงขันอยางมาก  ทั้งภายในธุรกิจประเภทเดียวกันและระหวางธุรกิจตางประเภทกัน  ลักษณะ
โครงสรางตลาดดังกลาวมักเกิดจากการที่ธุรกิจมีลักษณะที่เขางายออกงายเนื่องจากมีตนทุน
นอยและไมมีกฎกติกาของรัฐที่เปนอุปสรรคตอการเขาสูตลาด  การศึกษาในสวนนี้จะยืนยันวา 
การเขาสูธุรกิจแฟรนไชสมีตนทุนในการเขาและออกจากธุรกิจต่ํา และไมมีกฎ ระเบียบของรัฐ
ใดๆ ที่เปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจแฟรนไชส 

• ตนทุนในการเขาสูตลาด 

ตนทุนในการประกอบกิจการแฟรนไชสประกอบไปดวย 2 สวนคือเงินลงทุนในการเชาที่
หรือซื้อเครื่องมือ และอุปกรณในการดําเนินธุรกิจ และคาตอบแทนในการใชสิทธ ิ

(ก)  วงเงินการลงทุนในการดําเนินธุรกิจ 

การลงทุนในธุรกิจแฟรนไชสจะตองใชเงินทุนจํานวนเทาใดข้ึนอยูกับประเภทธุรกิจและ
รายละเอียดตางๆ ตามที่ผูขายแฟรนไชสกําหนดไว เงินลงทุนในการเชาที่หรือซื้อเครื่องมือ และ
อุปกรณในการดําเนินธุรกิจ เชน คาอุปกรณ คาตกแตง คาสํารวจสถานที่ คาการตลาด เปนตน 
สวนใหญจะเปนธุรกิจในหมวดอาหาร เครื่องด่ืม ความงาม การศึกษา บริการ เปนตน โดยบาง
กิจการอาจคิดคาใชจายเหลานี้แยกจากงบประมาณการลงทุน ในขณะที่บางกิจการคํานวณรวม
ไวในงบประมาณการลงทุนแลว ตัวอยางการลงทุนในแตละธุรกิจแสดงในตารางที่ 6.3 ขางลางนี้ 
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ตารางที่ 6.3 ตัวอยางวงเงินลงทนุในการดาํเนินธุรกิจแฟรนไชส 

ประเภท
ธุรกิจ 

ชื่อกิจการ งบประมาณใน
การลงทุน (บาท) 

คาอุปกรณ/คา
ตกแตง (บาท) 

คาการตลาด 
(บาท) 

คาสํารวจ
สถานท่ี (บาท) 

ความงาม สโรรักษ 300,000-500,000  500,000/100,000  - - 
ความงาม FACE’N FIRM 1,200,000  500,000/300,000 - - 
อาหาร ชายสี่บะหมี่

เก๊ียว 
33,000 (ไดรับ
อุปกรณครบชุด) 

- - - 

อาหาร ลูกชิ้นหมูนาย
ฮุย 

25,000 (อุปกรณ
พรอมขายครบชุด 
35 รายการ) 

- - 1,000  

อาหาร ชาบูเกาลูน 916,444 35,000 3,000 1,444 
การศึกษา โรงเรียน

ภาษาจีนศึกษา 
1,200,000 15,000 คาการตลาด 3% 

จากรายไดรวม 
คิดตามคาใชจาย
จริง 

ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา และ เว็บไซต ThaiFranchiseCenter (http://www.thaifranchisecenter.com/, 08/02/49) 

(ข) คาตอบแทนในการใชสิทธิ 

คาตอบแทนหลักๆ แบงไดเปน 2 สวนคือ คาธรรมเนียมแรกเขา และคาตอบแทนผล
การดําเนินการ  

• คาธรรมเนียมแรกเขา (Initial Franchise Fee) เปนคาใชจายลวงหนาที่ผูซื้อแฟรน
ไชสตองจายใหแกผูขายแฟรนไชสเพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิในการประกอบธุรกิจ สิทธิใน
การใชตราสินคาหรือเครื่องหมายการคาภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยผูขายแฟรน
ไชสตองถายทอดความรูและฝกหัดวิธีการดําเนินธุรกิจใหแกผูซื้อแฟรนไชสดวย  

คาธรรมเนียมแรกเขาสําหรับธุรกิจแฟรนไชสอาจเริ่มจาก 1,000 บาทจนถึง 20 ลาน
บาทแลวแตแฟรนไชส โดยธุรกิจประเภทอาหารและเครื่องด่ืมมีคาธรรมเนียมแรก
เขาในระดับที่มีมูลคาต่ํากวา 50,000 บาทมากที่สุด ในขณะที่ธุรกิจประเภทความ
งาม การศึกษาและบริการ มีคาธรรมเนียมแรกเขาในระดับ 200,000 – 500,000 
บาท มากที่สุด (ดูรูปที่ 6.5 ประกอบ)  

http://www.thaifranchisecenter.com/
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รูปที่ 6.5 อัตราคาธรรมเนียมแรกเขาจําแนกตามประเภทธุรกิจ 

- 20 40 60 80 100 120 140

1  อาหาร

2  เครื่องดื่ม

3  ของวาง-เบเกอรี่

4  บริการ

5  การศึกษา

6  ความงาม

7  รานสะดวกซื้อ

8  งานพมิพ

9  หนังสือ / วดิีโอ

10  อสังหาริมทรัพย

11  อื่นๆ

N/A > 5 หม่ืน 50000-1แสน 1-2 แสน 2-5 แสน 5แสน - 1 ลาน 1-2 ลาน 2-5 ลาน 5 ลานขึ้น
 

ที่มา: สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย รายงานการวิจัยการสํารวจสภาวการณแฟรนไชสไทยป 2548 

• คาตอบแทนผลการดําเนินการ (Royalty Fee) เปนเงินรายงวดหรือคาธรรมเนียม
การจัดการระหวางการดําเนินกิจการ โดยทั่วไปผูขายแฟรนไชสจะกําหนดใหผู
ซื้อแฟรนไชสจายตามอัตรารอยละของยอดขายหรือรายไดของกิจการตามรอบ
ระยะเวลา โดยอาจกําหนดใหคงที่หรือผันแปรก็ได ซึ่งผูขายแฟรนไชสบางรายอาจ
แลกเปลี่ยนโดยการจัดรายการโฆษณา สงเสริมการขาย เปนตน 

จากขอมูลกิจการแฟรนไชส 46 กิจการที่สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย
สํารวจ พบวาประมาณ 1 ใน 4 เก็บคารอยัลตี้ในอัตรารอยละ 5 ของยอดขาย และ 1 
ใน 5 เก็บเปนวงเงิน 1,000 – 60,000 บาท และอีก 1 ใน 4 เก็บในอัตรารอยละ 3 
ของยอดขาย (ดูรายละเอียดประกอบในรูปที่ 6.6)  
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รูปที่ 6.6 อัตราคาตอบแทนผลการดําเนินการจําแนกตามประเภทธุรกจิ 

0 2 4 6 8 10 12

2%

2.5%

3%

5%

7%

9%

10%

15%

25%

32%

1พนั-6 หมื่น
1  อาหาร
2  เครื่องดื่ม
3  ของวาง-เบเกอรี่
4  บริการ
5  การศึกษา
6  ความงาม
7  รานสะดวกซื้อ
8  งานพมิพ
9  หนังสือ / วดิีโอ

10  อสังหาริมทรัพย
11  อื่นๆ

 
ที่มา: สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย รายงานการวิจัยการสํารวจสภาวการณแฟรนไชสไทยป 2548 

• กฎ ระเบียบของรัฐ 

กฎหมายทรพัยสินทางปญญา 

ธุรกิจแฟรนไชสคือการที่ผูขายแฟรนไชสอนุญาตใหผูซื้อแฟรนไชสใชเครื่องหมาย
การคาของตนในการประกอบธุรกิจ  พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 แกไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 กําหนดใหเจาของเครื่องหมายการคาและผูขอรับอนุญาตใช
เครื่องหมายการคานําหนังสือสัญญาอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคามาจดทะเบียนกับนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคาที่กรมทรัพยสินทางปญญา ซึ่งผลของการไมจดทะเบียนตามที่กลาว
มานั้นกฎหมายถือเปนโมฆะ ทําใหไมมีผลผูกพันคูสัญญาตามกฎหมาย5  

สัญญาอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคา (หมายรวมถึงเครื่องหมายบริการดวย) ที่นํามา
จดทะเบียนจะตองแสดงรายการอยางนอย 2 รายการคือ  

                                         
5 กรณีดังตอไปน้ีไมตองจดทะเบียนสัญญาอนุญาตใหใชเคร่ืองหมายการคา (1) เจาของธุรกิจไมไดจดทะเบียนเคร่ืองหมาย
การคาไวกับกรมทรัพยสินทางปญญา  (2) ธุรกิจมีลักษณะเปนตัวแทนจําหนายสินคาไมใชแฟรนไชส เน่ืองจากผูขายสินคาซ้ือ
สินคามาจากเจาของธุรกิจโดยตรงเพื่อมาจําหนายโดยไมมีการแปรรูปโดยเจาของธุรกิจไมจําเปนตองเขามาควบคุมคุณภาพ
สินคา และ (3)ธุรกิจอยูภายใตการควบคุมโดยตรงของเจาของธุรกิจซ่ึงผูเขารวมธุรกิจไมมีสิทธิดําเนินการดวยตนเอง และ
ผลตอบแทนที่ไดรับตองสงคืนเจาของธุรกิจ จึงมีลักษณะเปนสํานักงานสาขาของเจาของธุรกิจมิใชแฟรนไชส 
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1) เงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ทําใหเจาของเครื่องหมายการคาสามารถควบคุมคุณภาพ
สินคาของผูขออนุญาตไดอยางแทจริง 

2) รายละเอียดเก่ียวกับสินคาที่จะไดรับอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคา 

วัตถุประสงคหลักของกฎหมายนี้คือการใหความคุมครองสิทธิในเครื่องหมายการคาของ
เจาของเครื่องหมายการคา และการกําหนดสิทธิและหนาที่ของเจาของเครื่องหมายการคาในการ
ควบคุมคุณภาพของสินคาหรือบริการของผูซื้อแฟรนไชสเพ่ือที่จะเปนการคุมครองผูบริโภคที่มี
ความคาดหวังเก่ียวกับระดับมาตรฐานของคุณภาพของสินคาและบริการในรานคาแฟรนไชส 

แมการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคามีนัยสําคัญตอผลบังคับทาง
กฎหมาย แตในทางปฏิบัติพบวา ผูประกอบธุรกิจไมคอยใหความสําคัญกับการจดทะเบียน
สัญญาอนญุาตฯ เทาที่ควร การไมจดทะเบียนสญัญาอนญุาตฯ อาจสงผลใหสัญญาระหวางผูขาย
และผูซื้อแฟรนไชสเปนโมฆะ และมีผลในการยกเลิกทุกรายการยอนหลังไปถึงวันเริ่มตนทํา
สัญญา  

คาธรรมเนียมในการย่ืนคําขอใชเครื่องหมายการคาคือ 500 บาทและเมื่อนายทะเบียน
พิจารณาใหจดทะเบียนสัญญาอนุญาตฯ ไดจะตองชําระคาธรรมเนียมในการอนุมัติสัญญา 1,000 
บาทรวมเปน 1,500 บาท  

กฎหมายแขงขันทางการคา 

การประกอบธุรกิจแฟรนไชสในปจจุบันอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. 2542 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับกับธุรกิจทุกชนิดทั้งเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ เปนตน ซึ่งครอบคลุมทุกกลุมธุรกิจในระบบแฟรน
ไชส  

หากพิจารณาธุรกิจแฟรนไชสในภาพรวมพบวา การแขงขันในตลาดแฟรนไชสในไทย
เปนการแขงขันที่คอนขางสมบูรณ จึงไมมีปญหาการผูกขาดในธุรกิจ ซึ่งที่ผานมาธุรกิจแฟรน
ไชสหลายรายประสบความสําเร็จในการประกอบธุรกิจในระบบแฟรนไชสและสามารถขยาย
กิจการไปไดหลายสาขาอยางเปนระบบซึ่งสงผลใหธุรกิจแฟรนไชสเติบโตอยางตอเนื่องในชวง
หลายปที่ผานมา อยางไรก็ตาม ผูประกอบการบางรายที่นําธุรกิจเขามาสูระบบแฟรนไชสไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาหรือมีพฤติกรรมที่ไมเปนธรรมทางการคา ซึ่งสรางความเสียหาย
ใหกับผูประกอบการรายอ่ืน และสงผลกระทบตอธุรกิจแฟรนไชสโดยรวม 

พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ 2542 ของประเทศไทยมีขอกําหนดเก่ียวกับ
พฤติกรรมที่เปนการจํากัดการแขงขันในตลาด โดยเฉพาะมาตรา 29 ที่เก่ียวของกับพฤติกรรม
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ทางการคาที่ไมเปนธรรมซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่อาจกอใหเกิดการจํากัดการแขงขันในธุรกิจ 
แฟรนไชส 

บทบัญญัติในมาตรา 29 ระบุไววา “หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและมีผลเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัด
การประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพ่ือมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการ
ประกอบธุรกิจ” จะเห็นไดวาบทบัญญัตินี้มีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) เปนบทบัญญัติเก่ียวกับการคาที่ไมเปนธรรมหรือ unfair trade practices อยาง
ชัดเจนเนื่องจากไมมีการกําหนดวาผูประกอบการจะตองเปนผูที่มีอํานาจเหนือตลาด 
ซึ่งจะตางกับมาตรา 25  ที่จะตองมีการพิสูจนอํานาจเหนือตลาด 

(2) การบังคับใชมาตรา 29 ยึดหลักของ rule of reason โดยจะตองมีการพิสูจนถึง
พฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรม และมีการกระทําที่สงผลใหเกิดการทําลาย ทํา
ใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอ่ืน 
หรือเพ่ือมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ ซึ่งจะตางกับ
การบังคับใชมาตรา 25 ที่มีลักษณะเปน per se rule ซึ่งไมตองมีการพิสูจน
ผลกระทบของพฤติกรรมกลาวคือ  หากผูประกอบการเขาขายผูมีอํานาจเหนือตลาด
และมีพฤติกรรมตองหาม 4 ประการตามที่กําหนดไวแลว6  ก็จะเปนการละเมิด
กฎหมายทันที  

(3) มาตรา 29 เนนความเสียหายที่เกิดข้ึนกับผูประกอบการที่ถูกกลั่นแกลง มิใชความ
เสียหายที่เกิดข้ึนกับกระบวนการหรือภาวะการแขงขันในตลาดโดยรวม ซึ่งชี้ใหเห็น
ชัดเจนวา วัตถุประสงคในการมีบทบัญญัติในมาตรา 29 ก็เพ่ือที่จะคุมครอง
ผูประกอบการจากการกระทําที่ไมเปนธรรมของผูประกอบการรายอ่ืนมิใชเปนการ
คุมครองหรือรักษากระบวนการแขงขันในตลาดโดยรวมดังเชนในกรณีของมาตรา 
25 26 และ 27  

การที่มาตรา 29 ระบุวาจะตองมีการพิสูจนวาพฤติกรรมกอความเสียหายใหแก
ผูประกอบการรายอ่ืน อาจพิจารณาจาก  

• การเปลี่ยนแปลงของยอดขาย รายได หรืออัตรากําไรของผูประกอบการที่ไดรับ
ผลกระทบจากพฤติกรรมที่ไมเปนธรรม 

                                         
6 ไดแก มาตรา 25(1) –(4) 
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• การสูญเสียโอกาสทางการคา และโอกาสในการสรางรายไดหรือกําไรของ
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมที่ไมเปนธรรม 

• คาใชจายที่ผูประกอบการไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมที่ไมเปนธรรมตองแบกรับ 

การมีบทบัญญัติที่กวางดังเชนในปจจุบันนั้นจะไมเปนการจํากัดการประกอบธุรกิจของ
ภาคเอกชนจนเกินไปเพราะการละเมิดมาตรานี้จะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีการพิสูจนวาพฤติกรรม
ดังกลาวมีลักษณะของการคาที่ไมเปนธรรมและมีผลทําใหผูประกอบการอ่ืนตองไดรับความ
เสียหายเทานั้น ซึ่งหมายความวา การมีพฤติกรรมที่เขาขายมาตรา 29 มิไดหมายความวา 
ผูประกอบการนั้นมีความผิด ถาหากพฤติกรรมดังกลาวไมไดกอใหเกิดความเสียหายแก
ผูประกอบการรายอ่ืนหรือตอผูบริโภคก็จะไมมีการรองเรียน  

บทบัญญัติของมาตรา 29 นั้นเขียนไวกวางๆ โดยไมไดมีการระบุวาพฤติกรรมใดที่อาจ
จัดเปนพฤติกรรมที่มิใชการแขงขันที่เปนธรรม ในการพิจารณาวาพฤติกรรมใดบางในธุรกิจ 
แฟรนไชสที่เขาขายเปนการแขงขันที่ไมเปนธรรมตามบทบัญญัติในมาตรา 29 ควรศึกษา
ประเด็นเรื่องสิทธิในทรัพยสินทางปญญาควบคูไปดวย 

การประกอบธุรกิจแฟรนไชสเก่ียวโยงกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเนื่องจากแฟรน
ไชสเปนทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับองคความรูในการบริหารจัดการธุรกิจการคา การทํา
ธุรกิจแฟรนไชสจะไดรับการยกเวนจากขอบังคับของกฎหมายการแขงขันทางการคาบางประการ 
เชน  

(1) การแบงพ้ืนที่ในการประกอบธุรกิจ เนื่องจากสัญญาแฟรนไชสทั่วไปจะมี
ขอกําหนดวาผูที่ไดรับแฟรนไชสจะมีสิทธิแตผูเดียวในการรับแฟรนไชสในพ้ืนที่
ที่กําหนดขอบเขตไวชัดเจนเพ่ือปองกันมิใหผูที่ขายแฟรนไชสใหผูประกอบการ
รายอ่ืนๆ เขามาซื้อแฟรนไชสเพ่ิมเติมเพ่ือแขงขันในพ้ืนที่เดียวกันอันจะสงผล
กระทบในทางลบตอรายไดของผูถือสัญญาแฟรนไชสรายเดิมได ขอกําหนด
ดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับการทํา exclusive territory ที่ระบุไวในการ
บังคับใชมาตรา 25(2)     

(2) การกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในประกอบธุรกิจของผูซื้อแฟรนไชสเพ่ือที่จะ
รักษามาตรฐาน ชื่อเสียง และลักษณะเฉพาะตัวของเครือขายแฟรนไชสดังกลาว 
ขอกําหนดดังกลาวอาจรวมถึงแหลงของวัตถุดิบที่ตองใช การตกแตงรานคา 
การฝกอบรมพนักงาน ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะเปนการละเมิดมาตรา 25(2) ทีห่ามมิ
ใหผูที่มีอํานาจเหนือตลาดกําหนดเงื่อนไขใหผูประกอบการที่เปนลูกคาของตน
ตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย โอกาสในการเลือกซื้อ
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สินคา หรือมาตรา 25(4) ที่กําหนดมิใหผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด
แทรกแซงการประกอบธุรกรรมของธุรกิจอ่ืนๆ 

(3) การทําขอตกลงมิใหผูที่ซื้อแฟรนไชสประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ที่แขงขันกับธุรกิจ 
แฟรนไชสทั้งในชวงเวลาที่สัญญาแฟรนไชสยังบังคับใชอยูและหลังจากสัญญา
นั้นสิ้นสุดลงในระยะหนึ่ง เพ่ือปองกันมิใหผูซื้อแฟรนไชสที่ไดรับการถายทอด
เทคโนโลยี และ know how ในการดําเนินธุรกิจตามสัญญาแฟรนไชสแลวไปตั้ง
ธุรกิจใหมเพ่ือที่จะโอนถายลูกคาจากธุรกิจแฟรนไชสไปยังธุรกิจใหมเพ่ือที่จะ
หลีกเลี่ยงการจายคาแฟรนไชส โดยทั่วไปแลวขอตกลงในลักษณะดังกลาวอาจ
เปนการละเมิดมาตราที่ 25(2) หรือ 25(4) ได  

เงื่อนไขของการทําสัญญาแฟรนไชสที่สอดคลองกับหลักการและความจําเปนในการ
ทําแฟรนไชสขางตนนี้จะไมถือวาเปนการทําผิดกฎหมายการแขงขันทางการคา แตเงื่อนไขที่
เกินเลยไป  ตัวอยางเชน หากผูขายแฟรนไชสเขามาแทรกแซงการดําเนินการของผูซื้อแฟรน
ไชสมากเกินไปโดยไมมีเหตุผลก็อาจถือเปนพฤติกรรมที่จํากัดหรือกีดกันการแขงขันได 

ตัวอยางเชนในกรณีของ บริษัท The Pizza  จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ 
The Minor Group ซึ่งเปนผูซื้อลิขสิทธิ์แฟรนไชส “ Pizza Hut”  ของกลุม Tricon Global 
restaurant Inc ซึ่งเปนเจาของลิขสิทธิ์ fast food รายใหญที่สุดในโลกไดแก KFC Pizza Hut 
และ Taco Bell  สัญญาแฟรนไชสที่บริษัท The Pizza ซื้อจาก Tricon Global  มีอายุ 5 ปและ
หมดลงในเดือนมกราคม 2543  โดยเงือ่นไขของสัญญาเดิมระบุวา บริษัท The Pizza มสีทิธทิีจ่ะ
ตอสัญญาไดอีก 5 ปโดยมีเงื่อนไขเพียงไมใหบริษัท The Pizza ขายพิซซาย่ีหออ่ืน แตเมื่อ 
บริษัท Tricon ทราบวาบริษัท The Pizza ไดทําการตกลงที่จะซื้อแฟรนไชส “Chicken Treat” 
ของออสเตรเลียเขามาแขงขันกับ KFC ในการเจรจาเพ่ือตอสัญญาไดมีการเพ่ิมขอกําหนดที่หาม
มิให บริษัท The Pizza ประกอบธุรกิจอาหารประเภทอ่ืนๆ ในประเทศไทยและในตางประเทศ
เพ่ือปองกันการแขงขันทางธุรกิจ บริษัท The Pizza เห็นวาการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกลาวไม
เปนธรรมเนื่องจากเปนความตองการของบริษัท Tricon ฝายเดียวจึงไดดําเนินการฟองศาล New 
York ปรากฏวามีการตกลงกันนอกศาล โดยบริษัท Tricon ยอมให บริษัท The Pizza ดําเนิน
ธุรกิจขายพิซซาตอไปไดโดยไมตองซื้อลิขสิทธิ์ Pizza Hut แตจะตองเปลี่ยนชื่อภัตตาคารทุก
แหงที่ใชชื่อ Pizza Hut ทั้งหมด  กรณีตัวอยางนี้ชี้ใหเห็นวาการกําหนดเงื่อนไขที่ไมเก่ียวโยงกับ
สัญญาเดิมที่เปนลักษณะของการจํากัดโอกาสในการประกอบธุรกิจของคูคาเปนพฤติกรรมที่อาจ
เปนการละเมิดบทบัญญัติวาดวยการคาที่ไมเปนธรรมได 

อยางไรก็ตาม การกําหนดกรอบและขอบเขตของการใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาซึ่งรวมถึงสัญญาแฟรนไชสควรมีความชัดเจนวาเงื่อนไขของสัญญาใดไมเปนการ
ละเมิดขอกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาหรือที่เรียกวา “safety zone” และพฤติกรรมใด
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ที่อาจจัดไดวาเปนการกระทําทางการคาที่ไมเปนธรรมหรือพฤติกรรมที่อยูนอก safety zone 
ของการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  

6.3 พฤติกรรมทางธุรกิจ  

ธุรกิจแฟรนไชสเปนธุรกิจที่ทั้งผูซื้อและผูขายมีภาระผูกพันตอกันและกันตามเงื่อนไข
ของสัญญาแฟรนไชส  ผูที่ประกอบกิจการแฟรนไชสจึงตองมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับ
สิทธิและหนาที่ของตนและตอคูสญัญา  รวมทั้งความเสี่ยงที่เก่ียวของกับธุรกิจนี้อยางลึกซึ่ง  แต
ในปจจุบัน ผูซื้อแฟรนไชสจํานวนมากเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่ให
ความสําคัญกับประเด็นเรื่องการนําเงินออมที่มีอยูมาลงทุนเพ่ือสรางรายไดเปนหลัก  บุคคล
เหลานี้มักขาดความรูและความเขาใจเก่ียวกับสิทธิและหนาที่ของตนในฐานะผูซื้อแฟรนไชส และ
ที่สําคัญคือมิไดตระหนักถึงความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจแฟรนไชสดวยจึงไมใหความสําคัญ
แกการตรวจสอบคุณภาพของแฟรนไชสที่ซื้อหรือการวิเคราหขอผูกพันภายใตสัญญาแฟรนไชส
วามีความสําคัญอยางไร และมีความเหมาะสมและเปนธรรมหรือไม  สงผลใหเกิดปญหาตามมา 

การวิเคราะหในหัวขอนี้จะเปนการศึกษาพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรมในธุรกิจ 
แฟรนไชส ซึ่งในหัวขอถัดไปจะเปนการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของกับปญหาที่
กลาวไวในสวนนี ้

จากการศึกษาการประกอบธุรกิจแฟรนไชสในอดีต พบวามีขอพิพาทระหวางผูซื้อและ
ผูขายแฟรนไชสที่เก่ียวกับพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรมที่มีการตีแผทางสื่ออยางกวาง
เพียง 2 ราย คณะวิจัยไดศึกษาลักษณะของปญหาของขอพิพาทในทั้ง 2 กรณีนี้และไดสัมภาษณ
ผูที่เ ก่ียวของโดยตรงเพ่ิมเติม พรอมทั้งมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นกับภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เก่ียวของ7 เพ่ือที่จะยืนยันวา ปญหาที่เกิดข้ึนเปนปญหาของระบบแฟรนไชสใน
ประเทศไทยโดยรวม มิใชเปนปญหาที่เฉพาะเจาะจงกับกรณีที่ปรากฏในขาวเพียง 2 กรณี การ
วิเคราะหในสวนนี้จึงมีนัยสําคัญในเชิงนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาธุรกิจแฟรนไชสใน
ประเทศไทยในภาพรวมดวย 

พฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรมที่พบในธุรกิจแฟรนไชสไทยที่คณะวิจัยไดสรุปจาก
กรณีศึกษามี 3 ประการ คือ  

1. การที่ผูขายแฟรนไชสโฆษณาเกินจริงในการชี้ชวนใหผูซื้อแฟรนไชสเขามาลงทุนใน
ธุรกิจของตน 

                                         
7 ดูสรุปผลการระดมความคิดเห็นเมื่อวันที ่31 มกราคม 2549 ไดในภาคผนวกที ่3 
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2. การที่ผูขายแฟรนไชสไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาแฟรนไชส 

3. การที่ผูซื้อแฟรนไชสละเมิดลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญาของผูขายแฟรนไชส 

6.3.1 การโฆษณาเกินจริง 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา  ธุรกิจแฟรนไชสมีการขยายตัวอยางรวดเร็วเนื่องจากรูปแบบ
ของการประกอบธุรกิจที่ไดรับความนิยมอยางมากจากทั้งผูที่มีเงินทุนแตขาดประสบการณใน
การประกอบธุรกิจทําใหผูขายแฟรนไชสมีแรงจูงใจที่จะดึงดูดนักลงทุนใหมาซื้อแฟรนไชสของตน
โดยการจัดทําโฆษณาเพ่ือจูงใจใหผูสนใจเขามารับสิทธิในการประกอบธุรกิจแฟรนไชสกับตน ซึง่
ผูขายแฟรนไชสจะเขารวมเปดรานแสดงสินคาตามงานตางๆ ที่เอกชนจัดข้ึนมา  พรอมทั้งจัดทํา
เอกสารในลักษณะหนังสือชี้ชวน แผนพับแจกจายแกผูสนใจในงานดวยเพ่ือสรางความนาเชื่อถือ
ใหกับตัวสินคาและภาพลักษณของธุรกิจของตน   

เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจแฟรนไชสซึ่งกําหนด
คุณสมบัติของผูที่มีสิทธิขายแฟรนไชส และยังขาดหนวยงานที่เขามาดูแลการโฆษณาชี้ชวนใน
การระดมทุนเนื่องจากการระดมทุนในลักษณะดังกลาวมีรูปแบบที่แปลกใหม8  ผูขายแฟรนไชส
จึงอาศัยชองโหวของการกํากับดูแลของภาครัฐในการโฆษณาชวนเชื่อที่เกินจริง เชน อัตรากําไร
และระยะเวลาในการคืนทุนที่สั้น  การที่ผูซื้อแฟรนไชสสามารถดําเนินธุรกิจโดยไมตองเขามา
บริหารจัดการดวยตนเอง  เปนตน  แมในทางปฏิบัติ ความสําเร็จของธุรกิจแฟรนไชสข้ึนอยูกับ
ปจจัยหลายอยาง และผูซื้อแฟรนไชสเปนผูรับความเสี่ยงทางธุรกิจ  

หลังจากที่ผูซื้อแฟรนไชสดําเนินธุรกิจแลวกลับพบวาการดําเนินการตางๆ ไมเปนไป
ตามที่ไดโฆษณาไว แตผูซื้อแฟรนไชสไมสามารถรองเรียนไดวาผูขายแฟรนไชสทําผิดสัญญา 
แฟรนไชส เพราะรายละเอียดการโฆษณาดังกลาวไมไดระบุไวในสัญญาแฟรนไชส แตจัดทําใน
รูปแบบของหนังสือชี้ชวนหรือแผนพับ ผูซื้อแฟรนไชสจึงไมสามารถกลาวหาวาผูขายแฟรนไชส
ทําผิดสัญญาได9 

                                         
8 การโฆษณาสินคาอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี การจัดทําหนังสือชี้ชวนใน
การระดมทุนในตลาดหลักทรัพยอยูภายใตการกํากับดูแลของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.)  การทําเอกสารชี้ชวนการซ้ือประกันชีวิตและประกันภัยอยูภายใตการกํากับของกรมการ
ประกันภัย กระทรวงพาณิชย  ในขณะที่เอกสารชี้ชวนการลงทุนในรูปแบบอื่นๆ ที่เสนอขายโดยสถาบนัการเงิน เชน กองทุน อยู
ภายใตการกํากับของธนาคารแหงประเทศไทย 
9 อยางไรก็ด ี ในกรณีที่มีการดําเนินคดีทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสัญญาทางธุรกิจ  แผนพับที่ใชในการชี้ชวนใหลงทุนอาจใช
เปนเอกสาร “สืบ” ในการกําหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบของเจาของแฟรนไชสได 
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สําหรับพฤติกรรมการโฆษณาชวนเชื่ออีกลักษณะหนึ่งที่ถูกรองเรียนคือการที่ผูขาย 
แฟรนไชสอธิบายใหผูซื้อแฟรนไชสเขาใจวาการดําเนินธุรกิจจะเปนรูปแบบแฟรนไชสระบบปด 
โดยผูซื้อแฟรนไชสไมตองเขามาบริหารกิจการที่รานดวยตนเอง ผูขายแฟรนไชสจะดําเนินธุรกิจ
ให ผูซื้อแฟรนไชสเพียงนําเงินมาลงทุนและรอรับเงินปนผลคาตอบแทน10 แตเมื่อเริ่มดําเนิน
กิจการตามสัญญา ผูซื้อแฟรนไชสพบวาไมมีการดําเนินธุรกิจแตอยางใดเนื่องจากไมมีการนํา
สินคามาวางขายในรานของตนตามที่ผูขายแฟรนไชสเคยโฆษณาไว     

สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไมมีขอกําหนดใหผูขายตอง
เปดเผยขอมูลเก่ียวกับแฟรนไชส (Disclosure Requirement) ตอผูซื้อแฟรนไชส (ดูรายละเอียด
ประกอบในภาคผนวกที่ 2) อาท ิผลประกอบการยอนหลัง 3-5 ป ของรานคาของตนเองและของ
ผูซื้อแฟรนไชสรายอ่ืนๆ กอนหนาถามี   การโฆษณาเกินควรทําใหมีผูซื้อแฟรนไชสหลายราย
สูญเงินไปเปนจํานวนมากจากการหลงเชื่อนําเงินมาลงทุนแตไมไดรับผลตอบแทนตามที่
ผูขายแฟรนไชสโฆษณาไว 

6.3.2 การไมปฏิบัติตามสัญญาแฟรนไชส 

ในระบบแฟรนไชสโดยทั่วไป  ผูขายแฟรนไชสมีความรับผิดชอบในการสงเสริมและ
ชวยเหลือใหผูซื้อแฟรนไชสประสบความสําเร็จ  ซึ่งจะเปนผลประโยชนตอเจาของแฟรนไชสเอง
ซึ่งมีรายไดจากการเก็บคาใชสิทธิซึ่งคิดเปนสัดสวนของรายไดของธุรกิจของผูซื้อแฟรนไชส  แต
ในทางปฏิบัติพบวา ผูขายแฟรนไชสบางรายไมปฏิบัติตามภาระหนาที่ของตนตามขอสัญญา ซึ่ง
อาจเกิดจากการขาดความสามารถหรือการจงใจที่จะเอาเปรียบผูซื้อแฟรนไชสทําใหผูซื้อแฟรน
ไชสตองประสบความลมเหลวในการประกอบธุรกิจและสูญเสียเงินที่ลงทุนไป   

ลักษณะของการที่ผูขายแฟรนไชสไมปฏิบัติตามสัญญาที่พบเจอมี 3 ประการดังตอไปนี้ 

การสงมอบสินคาทีไ่มเปนไปตามสญัญาของผูขายแฟรนไชส 

แฟรนไชสแตละรายมีจุดเดนที่แตกตางกันออกไป  แตจะมีแฟรนไชสจํานวนหนึ่งที่เนน
การจัดหาสินคาในราคาถูกปอนรานคาของผูซื้อแฟรนไชสจากหลักการงายๆ คือการซื้อสินคาใน
ปริมาณมาก   ทําใหผูซื้อมีอํานาจตอรองในการซื้อสินคาในเรื่องราคา ปริมาณและคุณภาพของ
สินคา 

                                         
10 แมในความเปนจริง การดําเนินธุรกิจในลักษณะดังกลาวไมถือวาเปนการประกอบกิจการแฟรนไชสซ่ึงผูซ้ือแฟรนไชสตองเขา
มามีบทบาทในการบริหารจัดการกิจการดวยตนเองภายใตการกํากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานของเจาของเคร่ืองหมายการคา   
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แตปญหาทีผู่ซื้อแฟรนไชสมักพบเจอ คือ ผูขายแฟรนไชสไมสามารถจัดหาสินคาไดตาม
ความตองการของผูซื้อแฟรนไชส  มาตรฐานและรูปแบบของสินคาที่สงมาไมตรงตามรายการที่
สั่งและที่สําคัญคือราคาสินคาที่ผูขายแฟรนไชสจัดหาใหแกผูซื้อแฟรนไชสมิไดราคาต่ํากวาใน
ตลาดตามที่โฆษณาไว ทําใหผูซื้อแฟรนไชสตองเสียโอกาสในการขายสินคาดังกลาว เนื่องจาก
ผูขายแฟรนไชสไมอนุญาตใหซื้อสินคาจากที่อ่ืนเขามาวางขายในราน11  

การที่ผูขายแฟรนไชสไมสามารถจัดหาสินคาตามมาตรฐาน ปริมาณและราคาที่ผูซื้อ 
แฟรนไชสตองการสืบเนื่องมาจากผูขายไมเคยประกอบธุรกิจดังกลาวดวยตนเอง  จึงไมสามารถ
เขาถึงแหลงการผลิตสินคาหรือพอคาคนกลางได    

การละเลยในการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายของผูขายแฟรนไชส 

สัญญาแฟรนไชสโดยทั่วไปจะกําหนดใหผูขายแฟรนไชสดําเนินการในการจัดทํา
กิจกรรมทางการตลาดใหแกผูซื้อแฟรนไชส  รวมทั้งใหคําแนะนําและคําปรึกษาในการประกอบ
ธุรกิจ  คาใชจายในสวนนี้อาจรวมอยูในคาตอบแทนในการใชสิทธิ (Royalty fee) หรือแยก
ออกมาเปนเอกเทศก็ได แตในทางปฏิบัติสําหรับแฟรนไชสบางราย ผูขายแฟรนไชสไม
ดําเนินการหรือจัดทํากิจกรรมดานโฆษณาหรือสงเสริมการขายใหแกผูซื้อแฟรนไชสแตอยางใด
หรือไมสอดคลองกับคาใชจายที่จัดเก็บจากผูซื้อแฟรนไชส พฤติกรรมดังกลาวมีลักษณะทีไ่มเปน
ธรรมทางการคาตอผูซื้อแฟรนไชส 

การบังคับขายเครื่องมืออุปกรณที่ไมเปนประโยชน 

กฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคากําหนดไววา  ในการอนุญาตใหผูอ่ืนใชเครื่องหมาย
การคานั้น  เจาของเครื่องหมายการคาจะตองกํากับควบคุมใหสินคาหรือบริการเปนไปตาม
มาตรฐาน  บทบัญญัติดังกลาวทําใหเจาของแฟรนไชสอาจบังคับขายเครื่องมืออุปกรณที่ไมเปน
ประโยชนแกการประกอบธุรกิจอยางแทจริงใหแกผูซื้อแฟรนไชสโดยอางวาอุปกรณหรือ
เครื่องมือดังกลาวจําเปนตอการควบคุมคุณภาพของแฟรนไชส สงผลใหผูซื้อแฟรนไชสสิน้เปลอืง
เงินลงทุนโดยไมจําเปน   

ในกรณีที่สัมภาษณพบวา ผูขายแฟรนไชสกําหนดใหผูซื้อแฟรนไชสตองซื้อโปรแกรม
การสั่งซื้อสินคาทางคอมพิวเตอรจากตนซึ่งมีราคาแพงเพ่ือใชในการสั่งซื้อสินคาออนไลนเขาไป
ยังสํานักงานใหญโดยตรงไดอยางรวดเร็วทันเวลา แตในความเปนจริง เมื่อมีการสั่งสินคาไปยัง

                                         
11 ในกรณีที่สัมภาษณ สุดทายแลวมีการประนีประนอมกันโดยผูซ้ือแฟรนไชสยอมใหผูขายแฟรนไชสซ้ือสินคาจากย่ีปวมาขาย  
สงผลใหสินคาที่วางขายในรานของผูซ้ือแฟรนไชสมีราคาสูง  ไมสามารถแขงกับผูประกอบการรายอื่นได 
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สํานักงานใหญ ผูซื้อแฟรนไชสกลับไมไดรับสินคาตามรายการที่สั่งซื้อ ทําใหสินคาที่วางขายใน
รานไมใชสินคาที่สนองตอบความตองการของลูกคาของผูซื้อแฟรนไชสได 

กลาวโดยสรุปไดวา พฤติกรรมที่ไมเปนธรรมในธุรกิจแฟรนไชสท ี่ศึกษามาลวนเปนผล
มาจาก (1) การขาดประสบการณของผูขายแฟรนไชส  (2) การโฆษณาเกินจริง (3) การขาด
ความรูและความเขาใจเก่ียวกับแฟรนไชสที่ซื้อของผูซื้อแฟรนไชส 

6.3.3 การละเมิดลขิสทิธ์ิและทรพัยสินทางปญญาของผูขายแฟรนไชส 

การศึกษาพบวามีการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูขายแฟรนไชสทั้งที่เปนลิขสิทธิ์
และที่เปนเครื่องหมายการคาบอยครั้ง  ซึ่งเปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอผูขาย 
แฟรนไชสและตอระบบแฟรนไชสโดยรวม  การละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาทําให
เจาของแฟรนไชสไมตองการที่จะถายทอดความรูหรือใหเอกสาร ขอมูลที่อาจเสี่ยงกับการถูก
ละเมิด แฟรนไชสของไทยหลายรายจึงมีลักษณะของการขายสินคามากกวาการขายองคความรู
ในการบริหารจัดการ  

ตัวอยางของการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่พบเจอไดแก การลอกเลียนแบบ
การตกแตง สีสัน บรรยากาศในรานใหคลายคลึงหรือใกลเคียงกับธุรกิจคูแขงที่ประสบ
ความสําเร็จแลว (Trade dress)   การละเมิดขอตกลงหามประกอบกิจการแขงขันประเภท
เดียวกับที่ไดรับสิทธิแฟรนไชส (Non-compete) เชน การใหญาติของตนเปดรานแขงกับรานที่
ตนไดรับสิทธิ โดยใชระบบการบริหารจัดการ ฐานลูกคาและการจัดทําสําเนาเอกสารที่เปน
ลิขสิทธิ์ของเจาของแฟรนไชส เชน คูมือการประกอบธุรกิจ ไปประยุกตใชกับรานของญาติตน
ที่มาเปดกิจการแขงขัน เปนตน  

6.3.4 สรุป 

ธุรกิจแฟรนไชสของไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  แตการขยายตัวของธุรกิจนี้ยังมี
ปญหาหลากหลายประการซึ่งแมจะเกิดข้ึนในวงที่จํากัด  แตก็สะทอนถึงการขาดกลไกการกํากับ
ดูแลของรัฐที่จะชวยในการกลั่นกรองคุณภาพของผูที่ เขามาในธุรกิจนี้ รวมทั้งตรวจสอบ
พฤติกรรมที่อาจเปนการหลอกลวงหรือเอาเปรียบ  ซึ่งอาจเปนปจจัยที่บ่ันทอนการพัฒนา
อุตสาหกรรมนี้ในระยะยาว    

6.4 ผลกระทบของพฤติกรรมท่ีไมเปนธรรม  

จากพฤติกรรมทางการดําเนินธุรกิจที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาสวนใหญเปน
พฤติกรรมที่สงผลกระทบในทางลบตอทั้งผูขายและผูซื้อแฟรนไชส รวมทั้งภาพลักษณของ
ระบบแฟรนไชสไทยดวย โดยสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังนี ้
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• โฆษณาเกินจริงใหหลงเชื่อ 

ผูซื้อแฟรนไชสสูญเงินไปเปนจํานวนมาก  จากการหลงเชื่อนําเงินมาลงทุนในธุรกิจ 
แฟรนไชสแตไมไดรับผลตอบแทนตามที่ผูขายแฟรนไชสโฆษณาไว และไมสามารถรองเรียนใน
ประเด็นขอสัญญาไมเปนธรรมได เนื่องจากรายละเอียดของคําชี้ชวนที่ปรากกฏในแผนพับ
โฆษณาไมปรากฏในสัญญาแฟรนไชส 

ดังจะเห็นไดจากกรณีของธุรกิจที่อางตัววาเปนธุรกิจแฟรนไชสการสื่อสารที่ใหบริการ
แอพพลิเคชั่นบนโทรศัพทมือถือ โดยมีผูหลงเชื่อตามการโฆษณาของธุรกิจดังกลาวกวา 80 ราย 
รวมตัวกันเพ่ือฟองรองเรียกคาเสียหายมูลคากวา 50 ลานบาท  

• การไมปฏิบัติตามสัญญาแฟรนไชส 

โดยทั่วไปแลว การไมปฏิบัติตามสัญญาเปนประเด็นการละเมิดซึ่งผูไดรับความเสียหาย
สามารถดําเนินคดีทางแพงเพ่ือเรียกรองคาเสียหายได  แตในกรณีของสัญญาแฟรนไชสนั้น ใน
บางครั้งภาระหนาที่และความรับผิดชอบของผูขายแฟรนไชสที่ระบุไวในสัญญาอาจคลุมเครือ ไม
มีความชัดเจน ซึ่งหากผูซื้อแฟรนไชสไมไดพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวนแลวจะเสียเปรียบไม
สามารถเอาผิดทางกฎหมายกับผูขายแฟรนไชสได  ในประเด็นนี้  ในบางประเทศจะมีเงื่อนไขวา
ผูซื้อแฟรนไชสจะตองใหที่ปรึกษาทางกฎหมายลงลายเซ็นตรับรองแลววาไดศึกษาสัญญาใน
รายละเอียดและทําความเขาใจแกผูที่ตองการจะซื้อแฟรนไชสเก่ียวกับสิทธิและหนาที่ของทั้งผู
ซื้อและผูขายแฟรนไชสกอนที่จะมีการลงนามในสัญญาได 

แตปญหาที่สําคัญกวานัน้ คือ จวบจนปจจุบันยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานของรัฐใด
มีความรับผิดชอบเก่ียวกับการรองเรียนเก่ียวกับความเสียหายที่เกิดข้ึนกับสัญญาแฟรนไชสได 
ทําใหผูซื้อแฟรนไชสที่ไดรับความเสียหายตองดําเนินคดีในศาลซึ่งมีคาใชจายคอนขางสูง12

เนื่องจากประเทศไทยยังไมอนุญาตใหมีการดําเนินคดีในลักษณะของกลุมบุคคล (class action) 
ซึ่งจะชวยใหมีการประหยัดคาใชจายไดอยางมาก  

ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือกรณีผูเสียหายจากธุรกิจบริการแอพพลิเคชั่นบนโทรศัพทมือถือ
จํานวน 80 รายไดรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองคาเสียหายและใหดําเนินคดีกับผูขายแฟรนไชส โดย
ผูเสียหายไดติดตอกับหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานเพ่ือขอความชวยเหลือในการรับเรื่อง
รองเรียนจากผูเสียหายตั้งแตชวงตนป 2548 ซึ่งผูเสียหายกรณีดังกลาวตองดําเนินการติดตอกับ
หนวยงานภาครัฐทั้งสิ้น 8 หนวยงานตามลําดับดังรายละเอียดในตารางที่ 6.4 ขางลางนี้  

                                         
12 จากการสัมภาษณ ผูที่รองเรียนตองเสียคาใชจายประมาณ 30,000 บาทตอราย 
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ตารางที่ 6.4 หนวยงานที่ผูเสยีหายติดตอเพื่อขอความชวยเหลอืในการรับเร่ืองรองเรียน 

หนวยงาน บทบาท 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ดูแลความเดือดรอนเฉพาะของผูบริโภค ไมรวมนักธุรกิจ (ซึ่งผู

ซื้อแฟรนไชสถูกตีความวาเปนผูประกอบธุรกิจ) 
สภาทนายความ ใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยไดรับจัดสรร

เงินกองทุนเพื่อชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในการให
คําปรึกษา รางนิติกรรมสัญญา และจัดหาทนายความวาความแก
ตางใหสําหรับประชาชนที่เปนผูยากไรและไมไดรับความเปน
ธรรม (ซึ่งผูซื้อแฟรนไชสถูกปฏิเสธวาไมใชบุคคลที่ยากไร แต
เปนผูประกอบธุรกิจ) 

สํานักงานอัยการสูงสุด คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยทํา
หนาที่ทนายแผน ดินและยังรับดํา เนินการทางศาลใหแก
ประชาชนที่ไมสามารถดําเนินการเองได รับใหคําปรึกษาดาน
กฎหมาย ตลอดจนชวยทํานิติกรรมสัญญา และประนอมขอ
พิพาทใหแกประชาชน 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม 

สงเสริมและพัฒนาดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ดําเนินการและสงเสริมการระงับขอพิพาทในสังคม 

สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย ของขาราชการ พนักงาน หรือหนวยงานของรัฐ  

กรมสรรพากร จัดเก็บภาษีอากรอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
สํานักงานสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ดูแลกรณีการฉอโกงประชาชนสําหรับความเสียหายมูลคาตั้งแต 

5 -20 ลานบาท  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่สรางความ

เสียหายและสงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ โดย
ดูแลความเสียหายที่มูลคาเกิน  20 ลานบาท หรือจํานวน
ผูเสียหายเกิน 50 ราย 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

• การละเมิดสทิธิในทรพัยสินทางปญญา 

การที่ผูขายแฟรนไชสถูกละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาทําใหขาดแรงจูงใจที่จะ
พัฒนาหรือคิดคนแนวทางในการสรางเอกลักษณของรานคาของตนเองหรือถายทอดองคความรู
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจเพราะอาจถูกลอกเลียนแบบไดงาย  แมเจาของทรัพยสินทางปญญา
จะสามารถดําเนินคดีกับผูที่ละเมิดได  แตก็มีคาใชจายสูง  การใหความรูแกผูซื้อแฟรนไชส เชน
ในรูปแบบของการจัดอบรมใหแกผูซื้อแฟรนไชสในประเด็นที่เก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา  จะชวยลดปญหาดังกลาวไดบางสงผลใหระบบแฟรนไชสไทยมีการถายทอดองคความรู
มากข้ึน   
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ในขณะเดียวกันผูขายแฟรนไชสเองก็ตองมีระบบการคัดเลือกผูที่จะมารับสิทธิแฟรนไชส
อยางรอบคอบ  ผูที่ตองการประกอบธุรกิจแฟรนไชสโดยทั่วไปนอกจากมีเงินทุนแลว จะตองมี
พ้ืนฐานความรูความชํานาญและประสบการณในการประกอบธุรกิจ และกฎกติกาของรัฐที่
เก่ียวของดวย  

6.5 บทสรุปและขอเสนอแนะ  

6.5.1 บทสรุป 

ธุรกิจแฟรนไชสเปนธุรกิจที่ตองอาศัยความสัมพันธที่ดีระหวางผูประกอบการทั้ง 2 ฝาย
คือผูขายและผูซื้อแฟรนไชสจึงจะทําใหการดําเนินธุรกิจประสบความสําเร็จได โดยผูขายแฟรน
ไชสตองมีประสบการณการดําเนินธุรกิจและประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งแลว และตองการ
ขยายธุรกิจของตนโดยการนําธุรกิจที่ประสบความสําเร็จภายใตเครื่องหมายการคาของตนเขาสู
ระบบแฟรนไชส ซึ่งผูขายแฟรนไชสตองถายทอดเทคโนโลยี ความรู และการฝกอบรมในการ
ประกอบธุรกิจแกผูซื้อแฟรนไชสเพ่ือใหผูซื้อแฟรนไชสสามารถดําเนินธุรกิจภายใตเครื่องหมาย
การคาของตนอยางมีประสิทธิภาพ  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ผูขายและผูซื้อแฟรนไชสสวนใหญที่เขาสูระบบแฟรนไชสขาด
ความรูความเขาใจในการประกอบธุรกิจแฟรนไชส กอปรกับประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่
กํากับดูแลผูประกอบการในธุรกิจแฟรนไชสหรือสามารถนํามาบังคับใชกับธุรกิจแฟรนไชสได
โดยตรง สงผลใหเกิดพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรม และเอาเปรียบผูประกอบการ
โดยเฉพาะผูซื้อแฟรนไชสซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่มีอํานาจ
ตอรอง คอนขางต่ํา ซึ่งในบางกรณีเปนเหตุใหผูประกอบการตองลมเลิกกิจการไปในที่สุด  

พฤติกรรมที่ไมเปนธรรมทางธุรกิจที่เปนปญหาในธุรกิจแฟรนไชสไทย ไดแก การ
หลอกลวงหรือโฆษณาเกินจริงในการชี้ชวนใหผูซื้อแฟรนไชสหลงเชื่อวาการลงทุนไมมีความ
เสี่ยงหรือมีความเสี่ยงนอย  ความสําเร็จทางธุรกิจไมตองใชความสามารถหรือประสบการณของ
ผูซื้อแฟรนไชสเทาใดนกั และมีการคืนทุนในระยะเวลาสั้นมาก  ปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาจาก
การขาดการคัดกรองแฟรนไชสที่ไมไดมาตรฐานหรือไมมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเสนอขายแฟรน
ไชสใหแกผูลงทุนซึ่งเปนประชาชนทั่วไปซึ่งบางรายมีความรูจํากัด  ในขณะเดียวกัน การไม
ปฏิบัติตามสัญญาแฟรนไชสของทัง้ผูซื้อและผูขายแฟรนไชสซึ่งเกิดจากการขาดความตระหนัก
ถึงบทบาท สิทธิและหนาที่ของตนทําใหเกิดขอพิพาทบอยครั้ง และในกรณีที่มีการตีแผในสื่อก็จะ
สงผลใหเกิดความเสียหายตอธุรกิจแฟรนไชสในภาพรวม  

อนึ่ง ในขณะที่จํานวนผูประกอบการในธุรกิจแฟรนไชสเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ทุกป แตไมมี
หนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรงในการใหการคุมครองผูลงทุนในธุรกิจแฟรนไชส  เนื่องจาก
บทบาทของหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานในปจจุบันเนนการสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและ
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ขนาดเล็กเปนหลักตามนโยบายของรัฐบาล ทําใหขาดการระมัดระวังในเรื่องมาตรฐานคุณภาพ
ของแฟรนไชส  สงผลใหผูซื้อแฟรนไชสถูกหลอกลวงหรือเอาเปรียบได  และเมื่อปญหาเกิดข้ึนก็
ยังไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเทาที่ควร  

6.5.2 ขอเสนอแนะ  

คณะวิจัยมีความเห็นวา  เพ่ือใหการพัฒนาธุรกิจแฟรนไชสไทยสามารถกาวตอไป
ขางหนาไดอีก  รัฐจําเปนตองเขามากํากับดูแลธุรกิจนี้เพ่ือยกระดับมาตรฐานของธุรกิจแฟรนไชส
ในประเทศไทยและใหการคุมครองการเขามาลงทุนในธุรกิจนี้ใหไดรับความเปนธรรม และเพ่ือให
ธุรกิจแฟรนไชสของประเทศไทยสามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่อง รัฐมีความจําเปนที่จะตอง 

(ก) กําหนดคุณสมบัติของแฟรนไชสที่มีการเสนอขายใหแกผูลงทุน และกําหนด
รายละเอียดขอมูลที่ผูขายแฟรนไชสตองเปดเผยใหแกผูซื้อแฟรนไชส 

(ข) ดูแลความเปนธรรมของสัญญาแฟรนไชส 

(ค) วางกลไกการระงับขอพิพาทและเยียวยาผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการ
กระทําที่ไมเปนธรรม 

(ก) กําหนดคุณสมบัติของแฟรนไชสที่มีการเสนอขายใหแกผูลงทุน และกําหนด
รายละเอียดขอมูลที่ผูขายแฟรนไชสตองเปดเผยใหแกผูซ้ือแฟรนไชส 

• เพื่อที่จะปองกันปญหาการหลอกลวงหรือการขายแฟรนไชสที่ ไมได
มาตรฐาน  รัฐควรออกกฎหมายการประกอบธุรกิจแฟรนไชส ซ่ึง มี
รายละเอียดในการกําหนดคุณสมบัติขั้นตํ่าของผูขายแฟรนไชส อาท ิ

o ตองมีประสบการณในการประกอบธุรกิจ และตองมีรานคาของตนเองที่
สามารถทํากําไรไดอยางตอเนื่องมาระยะหนึ่งแลว โดยตองมีการกําหนด
ระยะเวลาข้ันต่ําสําหรับประสบการณในการทําธุรกิจของผูขายแฟรนไชส 
จํานวนสาขาและระยะเวลาที่รานสาขาสามารถทํากําไรไดอยางตอเนื่อง 
ทั้งนี้ การกําหนดระยะเวลาและจํานวนสาขาอาจพิจารณาจากสัดสวน
คาธรรมเนียมแรกเขาของธุรกิจแฟรนไชสแตละประเภท13 เพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรมและสงเสริมการแขงขันของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

                                         
13 อาทิ ธุรกิจที่มีคาธรรมเนียมแรกเขาตํ่ากวา 50,000 บาท ตองมีประสบการณในการทําธุรกิจไมตํ่ากวา 3 ป และตองมีรานคา
ของตนเองไมนอยกวา 3 แหงที่สามารถทํากําไรไดอยางตอเน่ืองไมนอยกวา 1 ป และธุรกิจที่มีคาธรรมเนียมแรกเขาต้ังแต 
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o ตองเปนสมาชิกของสมาคมที่เก่ียวของกับธุรกิจแฟรนไชสที่ไดรับการ
รับรองจากภาครัฐเพ่ือควบคุมมาตรฐานจรรยาบรรณของผูขายแฟรนไชส 
ตัวอยางเชน สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทย ไดมีการริเริ่มโดยให
เครื่องหมาย FIM (Franchise Identification Mark) แกสมาชิกที่มี
คุณสมบัติตามที่สมาคมฯ กําหนด  

o ในชวงที่ยังไมมีกฎหมายแฟรนไชสบังคับใช  หนวยงานของรัฐ เชน กรม
พัฒนาธุรกิจการคาควรตรวจสอบแฟรนไชสที่รวมออกรานแสดงสินคาใน
งานที่เก่ียวกับธุรกิจแฟรนไชสวาเปนธุรกิจที่มีคุณสมบัติในการประกอบ
ธุรกิจแฟรนไชสหรือไม มิฉะนั้นแลว ก็ควรที่จะให check list เก่ียวกับ
คุณสมบัติของผูขายแฟรนไชส  แกผูที่มีความสนใจที่จะลงทุนในธุรกิจ 
แฟรนไชสเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของผูขายแฟรนไชส 

• เพื่อใหผูซ้ือแฟรนไชสไดรับขอมูลที่สําคัญและถูกตอง เปนกลางในการ
ตัดสินใจในการลงทุนในธุรกิจแฟรนไชส รัฐควรออกกฎหมายการประกอบ
ธุรกิจแฟรนไชสซ่ึงกําหนดขอมูลที่ผูขายแฟรนไชสตองแสดงใหแกผูซ้ือ 
แฟรนไชส อาทิ  

o รายไดและกําไรเฉลี่ยของผูขายแฟรนไชสหรือของรานคาของผูขายแฟรน
ไชสในชวง 3 ปที่ผานมา 

o จํานวน รายชื่อ และที่อยูของผูซื้อแฟรนไชสรายอ่ืนๆ 

o การประเมินสภาวะตลาด โอกาสในการทํากําไร และปจจัยเสี่ยงของธุรกิจ
โดยที่ปรึกษาทางธุรกิจที่อิสระ 

o ในชวงที่ยังไมมีกฎหมายแฟรนไชสบังคับใช  หนวยงานของรัฐ เชน กรม
พัฒนาธุรกิจการคาควรตรวจสอบแฟรนไชสที่รวมออกรานแสดงสินคาวามี
การโฆษณาเกินควรหรือไม  ในขณะเดียวกัน  ในการจัดอบรม ก็ควรที่จะ
ใหความสําคัญอยางย่ิงกับประเด็นการจัดทําหนังสือชี้ชวนแกผูขายแฟรน
ไชส  ซึ่งจํานวนครึ่งหนึ่งผานการอบรมของกรมพัฒนาธุรกิจการคาดังที่ได
กลาวมากอนหนานี้   ในการอบรมผูซื้อแฟรนไชส  ควรที่จะให check list 
เก่ียวกับขอมูลที่พึงไดรับจากผูขายแฟรนไชสกอนตัดสินใจ 

                                                                                                                     
50,000 บาทข้ึนไป ตองมีประสบการณในการทําธุรกิจไมตํ่ากวา 5 ป และตองมีรานคาของตนเองไมนอยกวา 5 แหงที่สามารถ
ทํากําไรไดอยางตอเน่ืองไมนอยกวา 3 ป เปนตน  
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(ข) ดูแลความเปนธรรมของสัญญาแฟรนไชส 

• เพื่อที่จะใหเงื่อนไขของสัญญาแฟรนไชสเปนธรรมแกทั้งผูขายแฟรนไชสและ
ผูซ้ือแฟรนไชส รัฐควรที่จะ 

o จัดอบรมใหความรูแกทั้งผูขายและผูซื้อแฟรนไชสในการทําขอผูกพันตาม
สัญญาเพ่ือใหทราบถึงขอบเขตและขอควรระวังในการทําสัญญา 

o ใหบริการที่ปรึกษาทางกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญในการทําสัญญาแฟรน
ไชสและมีความรูเก่ียวกับธุรกิจแฟรนไชสทบทวนสาระสําคัญของขอสัญญา
และเสนอแนะการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงประเด็นที่ไมเปนธรรม โดยอาจ
คิดคาบริการจากผูลงทุนก็ได 

• เพื่อใหผูขายแฟรนไชสพรอมที่จะถายทอดเทคโนโลยีใหแกผูซ้ือแฟรนไชส 
และไดรับการคุมครองสิทธิในทรัพยสนิทางปญญา รัฐควร 

o ใหความรูแกผูขายแฟรนไชสและผูซื้อแฟรนไชสในประเด็นกฎหมายที่
เก่ียวกับการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับแฟรนไชส 

(ค) วางกลไกการระงับขอพิพาทและเยียวยาผูที่ไดรับความเดือดรอน 

• กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการธุรกิจแฟรนไชสข้ึนมาภายใตกฎหมายวาดวย
การประกอบธุรกิจแฟรนไชส  และใหอํานาจคณะกรรมการดังกลาวในการดําเนนิคดี
แทนผูเสียหายในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

• กําหนดใหสมาคมผูซื้อแฟรนไชส (ถามี) หรือองคกรเอกชนอ่ืนที่ไดรับการรับรอง
จากคณะกรรมการธุรกิจแฟรนไชสสามารถดําเนินคดีแทนผูไดรับความเสียหายได
ในลักษณะเดียวกับองคกรผูบริโภคที่เปนนิติบุคคลและที่ไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคสามารถดําเนินคดีแทนผูบริโภคได   

 



บทที่ 7 
การแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

7.1 ภาพรวม 
7.1.1 มูลคาตลาดจัดซ้ือจัดจางโดยรวม 

ในแตละป หนวยงานภาครัฐในประเทศไทยไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อจัด
จางสินคาและบริการตางๆ เปนมูลคาถึงรอยละ 2-5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง 
(Real GDP) สัดสวนดังกลาวจะสูงข้ึนกวาเทาตัว หากรวมการจัดซื้อจัดจางที่เกิดข้ึนจากการ
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ดังแสดงใหเห็นในตารางที ่7.1  

ตารางที ่7.1 รายจายดานการจดัซ้ือจัดจางของสวนราชการ และงบลงทนุของรัฐวิสาหกิจ 
ปงบประมาณ 2542-2548  

หนวย : ลานบาท 

รายจายดานการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ1 
ปงบประมาณ 

วัสดุ ครุภัณฑ 
ท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 

รวม 
สัดสวนตอ 
GDP (%) 

งบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ2 

2541 30,446 70,255 156,543 257,244 5.6 - 

2542 28,394 47,965 134,765 211,123 4.6 178,760 

2543 29,782 48,861 119,461 198,104 4.0 182,580 

2544 27,837 42,456 97,411 167,704 3.3 140,402 

2545 22,491 21,744 89,939 134,174 2.5 111,603 

2546 22,919 29,595 70,942 123,457 2.1 94,357 

2547 20,836 27,268 78,394 126,498 3.4 155,652 

25483 - 23,059 108,635 131,694 - - 
ที่มา: 1 สถิติการคลัง กรมบัญชีกลาง   
             2 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

             3 ขอมูลงบประมาณรายจายหมวดครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง สํานักงบประมาณ   

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีโครงการลงทุนขนาดใหญ (Mega Project) ซึ่งมีทั้งโครงการ
ตอเนื่องและโครงการใหมอีกเปนจํานวนมากโดยสวนใหญเปนโครงการดานสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐาน เชน การขยายระบบสงไฟฟา ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน ฯลฯ ดังตัวอยางในตารางที ่
7.2  โครงการขนาดใหญเหลานี้จะสงผลใหตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนมาก
ในอนาคต  
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ตารางที่ 7.2 ตัวอยางโครงการลงทุนขนาดใหญ (Mega Project)  

หนวย: ลานบาท 

อนุมัติป 2549 
โครงการ 

ดําเนินการ เบิกจาย 

โครงการตอเนือ่ง 

โครงการกอสรางทางคูในเสนทางรถไฟสายชายฝงทะเล ต.อ. ชวงฉะเชิงเทรา-ศรีราชา-แหลมฉบัง 

โครงการพัฒนาระบบขนสงรถไฟสายตะวันออก (พญาไท-ทาอากาศยานสุวรรณภูม)ิ 

โครงการรถไฟฟาสวนตอขยายและสายใหม (ศึกษาความเหมาะสม) 

โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ-บางซ่ือ 

ทางพิเศษสายบางพลี-สุขสวัสดิ์ 

ทางพิเศษสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

โครงการจัดหาเคร่ืองบินตามแผนวิสาหกิจป 2545/46-2549/50 

โครงการจัดหาเคร่ืองบินตามแผนวิสาหกิจป 2548/49-2552/53 

โครงการขยายระบบสงไฟฟา ระยะที่ 9 

โครงการขยายระบบไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะที่ 1 

โครงการระบบสงไฟฟา 500 เควี สําหรับรับไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชนระยะที่ 1 

โครงการปรับปรุงและขยายระบบจาํหนายพลังไฟฟาฉบบัที ่9 (ป 2545-2550) 

โครงการขยายบริการโทรศัพท 565,500 เลขหมาย 

โครงการโทรศัพทเคล่ือนที่ระบบ CDMA 2000-1x ในสวนภูมิภาค 

โครงการบานเอื้ออาทร ระยะ 4 
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3,490 

2,500 

11,094 

โครงการใหม 

ระบบขนสงทางรถไฟในกรุงเทพมหานคร ชวงสถานีรังสิต-สถานีบางซ่ือ 

ระบบขนสงทางรถไฟในกรุงเทพมหานคร ชวงสถานีตล่ิงชัน-สถานีบางซ่ือ 

โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางซ่ือ-ราษฎรบูรณะ 

โครงการรถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน ชวงหัวลําโพง-บางแค 

โครงการรถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน ชวงบางซ่ือ-ทาพระ 

โครงการรถไฟฟาสายสม ชวงบางกะป-บางบําหรุ 

โครงการขยายระบบไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะที่ 2 

โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมพระนครใต ชุดที ่3 

โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมพระนครเหนือ ชุดที ่1 

โครงการกอสรางระบบจําหนายดวยสายเคเบิลใตนํ้าไปยังเกาะที่มีไฟฟาใชแลว(เกาะลาน,เกาะสีชัง) 

โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 8 สวนที ่2 
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อนุมัติป 2549 
โครงการ 

ดําเนินการ เบิกจาย 

โครงการเพิ่มความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา ระยะที่ 2 

โครงการติดต้ังระบบศูนยสั่งการจายไฟ ระยะที่ 2 

โครงการศูนยแสดงสินคานานาชาติ จ. เชียงใหม 

444 

2,100 

596 

444 

2,100 

596 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

7.1.2 กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยเก่ียวของกับกฎระเบียบหลายฉบับ โดยมีระเบียบหลัก
ที่ใชอยูในปจจุบันคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดใหใช
สําหรับการจัดซื้อสินคา หรือจัดจางบริการ งานกอสราง และงานที่ปรึกษาที่ใชเงินงบประมาณ 
เงินกู และเงินชวยเหลือ โดยครอบคลุมสวนราชการในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือใน
ตางประเทศ แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีระเบียบจัดซื้อจัดจาง
ของตนเอง โดยระเบียบดังกลาวใชระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนตนแบบในการยกราง 

วิธีจัดซื้อจัดจางตามที่ระเบียบพัสดุฯ กําหนดใหกระทําไดมี 6 วิธี คือ  

1. วิธีตกลงราคา  
2. วิธีสอบราคา  
3. วิธีประกวดราคา  
4. วิธีพิเศษ  
5. วิธีกรณีพิเศษ  
6. วิ ธี ป ร ะ มู ล ซื้ อ ด ว ย ร ะ บบ อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส ต า มห ลั ก เ กณฑ ที่

กระทรวงการคลังกําหนด  

การเลือกใชวิธีใดนั้นข้ึนอยูกับวงเงนิตามที่ระเบียบพัสดุฯ กําหนด เชน การซื้อหรือจางที่
มีมูลคาเกิน 1 แสนบาท แตไมเกิน 2 ลานบาท ใหใชวิธีสอบราคา การซื้อหรือจางที่มีมูลคาเกิน 
2 ลานบาท ใหใชวิธีประกวดราคา เปนตน 

นอกจากระเบียบพัสดุฯ ยังมีกฎระเบียบอ่ืนที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของ
ประเทศอีกหลายฉบับคือ 

• พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 

• พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
• พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
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ทั้งนี้ ในบทนี้คณะผูวิจัยจะศึกษาวามีกฎระเบียบใดที่เปนอุปสรรคตอการแขงขันใน
ตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐหรือไม และควรปรับปรุงแกไขไดอยางไร 

7.1.3 การประมูลซ้ือดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 

สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลที่ตองการเรงรัดการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางดวย
อิเล็กทรอนิกส (e-Procurement) ทั้งระบบ โดยเริ่มตนจากการประมูลซื้อดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส หรือ e-Auction ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 ตุลาคม 2545 กําหนดใหหนวยงาน
ภาครัฐดําเนินการจัดหาพัสดุดวยการประมูลแบบ e-Auction อยางนอย 1-2 รายการภายใน
เดือนธันวาคม 2545 และใหดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ในการศกึษานี้ คณะผูวิจัยจะนําขอมูล e-Auction ของสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุ
ภาครัฐ กรมบัญชีกลาง มาประกอบการวิเคราะหดวยโดยศึกษาระดับการแขงขันจากจํานวน
ผูเขารวมประมูลแบบ e-Auction และรอยละของสวนลดเฉลี่ยในการประมูลแบบ e-Auction 
จําแนกตามประเภทสินคาที่จัดซื้อจัดจาง 

7.1.4 แนวโนมการเปดเสรีการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในปจจุ บันเปนการแขง ขันของผูประกอบการ
ภายในประเทศเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม ขณะนี้รัฐบาลอยูในระหวางการเจรจาความตกลง
ทางการคาแบบทวิภาคกัีบสหรัฐอเมริกา (TUSFTA) โดยมีการเจรจาในประเด็นการจัดซื้อจดัจาง
ภาครัฐรวมอยูดวย  ในอนาคตประเทศไทยอาจมีการเปดเสรีตลาดจัดซื้อจัดจางตามกรอบ 
TUSFTA อันจะสงผลตอระดับการแขงขันของตลาด  โดยที่สาระสําคัญของการเจรจา TUSFTA 
ในเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีการกําหนดมูลคาข้ันต่ํา (Thresholds) ของสินคาและบริการที่
ตองอยูภายใตความตกลงไวตามตารางที่ 7.3 ซึ่งชี้ใหเห็นวาสัญญาจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคาเกิน
มูลคาข้ันต่ําอาจมีระดับการแขงขันเพ่ิมข้ึน 

ตารางที่ 7.3 มูลคาขั้นตํ่าของโครงการในความตกลงดานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
ที่ตองเปดเสรีในกรอบการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา 

ขอเสนอของ US ในกรอบ TUSFTA US-SG FTA US-Chile FTA CAFTA 
สินคา/บริการ 

US$ บาท บาท บาท บาท 

รัฐบาลกลาง 

   - สินคาและบริการ 177,000 7,292,400 2,465,040 2,315,028 2,412,260 

   - การกอสราง 6,806,000 280,407,200 273,024,000 268,961,500 277,070,000 

รัฐบาลทองถ่ิน 

   - สินคาและบริการ 483,000 19,899,600 - 18,952,000 19,652,400 

   - การกอสราง 6,806,000 280,407,200 - 268,961,500 277,070,000 
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อื่นๆ (รัฐวิสาหกิจ) 

   - สินคาและบริการ 545,000 22,454,000 21,840,000 21,341,600 22,165,600 

   - การกอสราง 6,806,000 280,407,200 273,024,000 268,961,500 277,070,000 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

7.2 ปจจัยเชิงโครงสรางตลาด 
การศึกษาสภาพการแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ คณะผูวิจัยจะเริ่มจาก

การศึกษาโครงสรางตลาดของแตละสินคาและบริการที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  แต
เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเก่ียวของกับสินคาและบริการในหลายอุตสาหกรรม โดยในแต
ละอุตสาหกรรมมีปจจัยเชิงโครงสรางที่แตกตางกันไป ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงคัดเลือกศึกษาใน 4 
กลุมอุตสาหกรรมคือ การกอสราง ครุภัณฑคอมพิวเตอร พัสดุสํานักงาน และการจางที่ปรึกษา
ซึ่งรวมถึงงานโฆษณาและเผยแพรดวย  การวิคราะหในแตละกลุมอุตสาหกรรม คณะผูวิจัยจะ
แบงการศึกษาเปนสองสวนดังนี้ 

• ลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรม   เปนการศึกษาภาพรวมในฝงของผูซื้อคือ
หนวยงานราชการ โดยจะวิเคราะหประเภทของสินคาและบริการในแตละ
อุตสาหกรรมที่ภาครัฐจัดซื้อจัดจางเปนประจํา วิเคราะหการแจกแจงขนาดของ
สัญญาจัดซื้อจัดจางเพ่ือใหเห็นภาพวาสัญญาจัดซื้อจัดจางมีมูลคาอยูในระดับ
ใดบาง และสัญญาแตละระดับมูลคานั้นมีจํานวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้จะ
ศึกษาวามีหนวยราชการใดบางที่มีการจัดซื้อจัดจางมูลคาสูง 

• ขนาดผูประกอบการที่เก่ียวของและการแบงตลาด   เปนการศึกษาภาพรวมใน
ฝงผูขายโดยจะวิเคราะหซัพพลายเออรของรัฐวาเปนผูประกอบการขนาดเล็ก 
กลาง หรือใหญ เปนจํานวนเทาใดบางในแตละอุตสาหกรรม  และศึกษาวา
ขนาดของผูประกอบการกับการแบงตลาดมีความเก่ียวโยงกันหรือไม หรือมีการ
แบงตลาดกันอยางไรในแตละอุตสาหกรรม รวมถึงการศึกษาตนทุนของ
ผูประกอบการวาประกอบดวยปจจัยใดบาง เปนตน 

7.2.1 การกอสราง  

ลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรม 

งานกอสรางของหนวยงานราชการมีหลากหลายประเภท โดยเราอาจแบงกลุมงาน
กอสรางออกตามลักษณะงานได 2 กลุมคือ งานอาคารและงานโยธา งานอาคารยังแบงออกเปน 
3 กลุมยอยคือ งานกอสรางอาคารในแนวราบ งานกอสรางอาคารในแนวด่ิง และงานกอสราง
อาคารอ่ืนๆ   สวนงานโยธาแบงออกเปน 3 กลุมยอยเชนกันคือ งานกอสรางระบบ
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สาธารณูปโภคทางดานการคมนาคมขนสง งานกอสรางทางดานชลประทาน และงานกอสราง
โยธาดานอ่ืนๆ 

ตัวอยางของงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคทางดานการคมนาคมขนสงไดแกงานถนน 
งานสะพาน งานทางรถไฟ งานทางดวน งานอุโมงค และงานทางยกระดับ เปนตน   สวน
ตัวอยางงานกอสรางทางดานชลประทานไดแก งานเข่ือน งานฝาย งานอางเก็บน้ํา งานระบาย
น้ํา และงานคลองชลประทาน เปนตน    ในขณะที่ตัวอยางงานกอสรางโยธาดานอ่ืนๆ ไดแก 
งานกอสรางทาเทียบเรือ สนามบิน สนามกอลฟ สนามกีฬา และระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน 

โดยทั่วไปแลว งานกอสรางอาคารและงานโยธาจะใชเครื่องมือและอุปกรณในการ
ดําเนินการที่แตกตางกัน โดยงานโยธาตองการเครื่องมือและอุปกรณเฉพาะเจาะจง และมักจะมี
ความสลับซับซอนมากกวา    ผูประกอบการในตลาดการกอสรางอาคาร จึงไมสามารถรับเหมา
ในโครงการเก่ียวกับงานโยธาได เนื่องจากขาดเครื่องมือและอุปกรณที่สําคัญบางชิ้น   ในทาง
ตรงกันขาม ผูประกอบการที่รับเหมาโครงการดานงานโยธา จะสามารถขามตลาดเขาไปรับเหมา
กอสรางอาคารได 

รูปที่ 7.1 แสดงฮิสโตแกรมซึ่งแสดงการแจกแจงของขอมูลสัญญากอสราง แกนนอน
แสดงมูลคาสัญญาในรูปของลอการิทึมฐาน 10  แกนตั้งแสดงจํานวนสัญญาในหมวดกอสรางที่มี
คาในแตละชวงความถี่  จากภาพจะเห็นวาจากสัญญากอสรางของภาครัฐทั้งหมด 50,214 
สัญญาในระหวางป 2545-2547  มีสัญญากอสรางที่มีมูลต่ํากวา 2 ลานบาท ถึง 22,000 สัญญา
หรือเปนสัดสวนเกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนสัญญากอสรางทั้งหมด สัญญามูลต่ําเหลานี้มีคาเฉลี่ย
ประมาณ 1.58 ลานบาท (ตรงกับคาลอการิทึม 6.2)   

รูปที่ 7.1 ฮิสโตแกรมของสัญญาในหมวดกอสราง 
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หนวยงานรัฐที่มีมูลคาสัญญากอสรางสูงที่สุด 3 อันดับแรกในชวงป พ.ศ. 2545-2547 
คือ 

(1) บริษัท การทาอากาศยานสากลกรงุเทพแหงใหม จํากัด มูลคาสัญญาจางรวม 
49,508 ลานบาท จํานวนสัญญา 31 สญัญา มลูคาเฉลี่ยตอสัญญา 1,597 ลานบาท 

(2) กรมทางหลวง มูลคาสญัญาจางรวม 32,150 ลานบาท จํานวนสัญญา 234 สัญญา 
มูลคาเฉลี่ยตอสญัญา 137.4 ลานบาท 

(3) สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร มูลคาสญัญาจางรวม 10,228 ลานบาท จํานวน
สัญญา 139 สัญญา มูลคาเฉลี่ยตอสัญญา 73.6 ลานบาท 

เมื่อพิจารณาตามจํานวนสัญญาแลวจะพบวาหนวยงานที่มีสัญญาจางงานกอสรางมาก
ที่สุด 3 อันดับแรกคือ  

(1) การประปาสวนภูมิภาค มีจํานวนทั้งสิ้น 759 สญัญา มูลคารวม 6,741 ลานบาท  
มูลคาเฉลี่ยตอสญัญา 8.8 ลานบาท 

(2) การรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 435 สญัญา มลูคารวม 2,926 ลานบาท มูลคา
เฉลี่ยตอสัญญา 6.7 ลานบาท 

(3) สํานักชลประทานที่ 12 จังหวัดชัยนาท จํานวน 380 สัญญา มูลคารวม 1,024 ลาน
บาท มูลคาเฉลี่ยตอสญัญา 2.7 ลานบาท 

ขนาดของผูประกอบการที่เก่ียวของและการแบงตลาด 

หนวยงานของรัฐมักแบงผูรับเหมากอสรางที่จะสามารถรับงานโครงการขนาดตางๆ จาก
ข้ันตอนการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจาง (pre-qualification)   โดยใชเกณฑพ้ืนฐาน
ตางๆ ในการพิจารณา ไดแก ฐานะทางการเงินข้ันต่ํา (ซึ่งพิจารณาจากทุนจดทะเบียนและ
เครดิตธนาคาร) จํานวนเครื่องมือเครื่องจักรข้ันต่ํา จํานวนบุคลากรข้ันต่ํา (ซึ่งพิจารณาจาก
จํานวนวุฒิวิศวกร สามัญวิศวกร และภาคีวิศวกรในบริษัท) และผลงานข้ันต่ํา (ซึ่งพิจารณาจาก
ผลงานหนึ่งสัญญาและผลงานรวม)   ระบบดังกลาวอนุญาตใหผูรับเหมาปรับชั้นของตนได หาก
มีผลงานเพ่ิมข้ึน  

เกณฑพ้ืนฐานขางตนแบงขนาดผูรับเหมาเปน 3 ขนาดคือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก  ผูรับเหมาขนาดใหญมีเพียงไมก่ีรายไดแก บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลลอปเมนต 
จํากัด (มหาชน) บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) บริษัท กรุงธนเอ็นจิเนียร จํากัด บริษัท 
วิจิตรภัณฑกอสราง จํากัด บริษัท สี่แสงการโยธา (1979) จํากัด บริษัท คริสเตียนีและนิลเส็น 
(ไทย) จํากัด (มหาชน) บริษัท เนาวรัตนพัฒนาการ จํากัด (มหาชน) และบริษัทซิโน-ไทย เอ็นจิ
เนียริ่ง แอนด คอนสตรัคชั่น จํากัด เปนตน  สวนที่เหลือเปนผูรับเหมาขนาดกลางและขนาดเล็ก
อีกเปนจํานวนมาก   
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ตนทุนของผูรับเหมากอสรางจะประกอบดวย 2 สวนหลักๆ คือ คาจางแรงงานประมาณ
รอยละ 30 และคาวัสดุกอสรางอีกประมาณรอยละ 70 โดยคาจางแรงงานเปนตนทุนที่
ผูรับเหมากอสรางจะตองจายออกไปอยางตอเนื่อง   ในขณะที่ตนทุนคาใชจายในสวนวัสดุ
กอสราง จะสามารถตอรองกับผูขายขอเครดิตได 2-3 เดือน หรือ 1 เดือนในกรณีของผูรับเหมา
รายใหม  โดยแสดงหลักฐานวาไดรับการวาจางใหดําเนินโครงการ    จากโครงสรางตนทุนใน
ลักษณะดังกลาว เงินทุนหมุนเวียนจึงไมเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาดของผูประกอบการมาก
นัก ดังจะพบวาผูรับเหมากอสรางสวนใหญสามารถรับงานที่มีวงเงิน 10 เทาของเงินทุนของตน
ได เปนตน  

เราสามารถแบงขนาดของโครงการกอสรางภาครัฐไดเปน 3 ขนาด ไดแก โครงการ
กอสรางขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็ก   โครงการกอสรางขนาดใหญจะมีมูลคาโครงการ
ในระดับ 1 พันลานบาท  ผูรับเหมากอสรางโครงการขนาดใหญจะกระจุกตัวอยูในกลุม
ผูประกอบการขนาดใหญขางตน  

สําหรับโครงการกอสรางขนาดกลางจะมีมูลคาโครงการในระดับหลักรอยลานบาท 
ผูรับเหมาโครงการในกลุมนี้คือผูประกอบการขนาดกลาง เชน บริษัท อาเชี่ยน จํากัด และบริษัท 
เชียงใหม คอนสตรัคชั่น จํากัด เปนตน  สวนโครงการกอสรางขนาดเล็กจะมีจํานวนมาก และมี
มูลคาโครงการไมก่ีลานบาท  ผูรับเหมาโครงการในกลุมนี้คือผูประกอบการขนาดเล็ก    

โดยสรุป ตลาดรับเหมากอสรางของโครงการภาครัฐมีลักษณะที่เปดกวางพอสมควร 
เนื่องจากตลาดมีการแบงระดับตามมูลคาโครงการอยางชัดเจน โดยผูประกอบการขนาดใหญจะ
เขาแขงขันในโครงการขนาดใหญเทานั้น  นอกจากนี้ การประกอบการไมตองอาศัยเงินทุน
หมุนเวียนมากนัก   อยางไรก็ตาม อุปสรรคที่มีอยูมักเปนอุปสรรคที่เกิดจากความไมโปรงใสใน
การประกวดราคาของหนวยงานรัฐในข้ันตอนตางๆ  ดังที่จะกลาวถึงตอไป  

7.2.2 คอมพิวเตอร 

ลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรม 

เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวงที่เก่ียวของถือเปนครุภัณฑในกลุมเทคโนโลยี
สารสนเทศ  สินคาและบริการในกลุมคอมพิวเตอรสวนใหญเปนสินคาที่มีมูลคาสูง มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามการพัฒนาของเทคโนโลยี ตลาดเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณที่
เก่ียวของโดยทั่วไปมีการแขงขันสูงและมีกําไรตอหนวยต่ํา เนื่องจากมีอุปสรรคของการเขาสู
ตลาด (barrier to entry)  ต่ํา 

สินคาในหมวดคอมพิวเตอรที่ภาครัฐมีการจัดซื้ อเปนประจํา  ไดแก   เครื่ อง
ไมโครคอมพิวเตอร เครื่องคอมพิวเตอรแมขาย อุปกรณตอพวง เชน เครื่องพิมพ สําหรับสัญญา
จางไดแก สัญญาบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร จางออกแบบโปรแกรมสําเร็จรูป จางซอมเครื่อง
คอมพิวเตอร  ทั้งสัญญาซื้อและสัญญาจางสวนมากเก่ียวของกับฮารดแวรมากกวาซอฟแวร  
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นอกจากนี้ในหมวดคอมพิวเตอรมีการทําสัญญาเชามากกวาสินคาในหมวดอ่ืนๆ การเชาใน
หมวดนี้ ไดแก การเชาวงจรสื่อสารความเร็วสูง คาเชาลิขสิทธิ์โปรแกรมสําเร็จรูป คาเชาอุปกรณ
คอมพิวเตอร เปนตน 

แผนภูมิฮิสโตแกรมในรูปที่ 7.2 แสดงการแจกแจงของสัญญาหมวดคอมพิวเตอรในชวง
ป 2545-2547 มีทั้งสิ้น 2,494 สัญญา มูลคาของสัญญาสวนใหญประมาณ 2 ลานบาท หรือคา
ลอการิทึมฐาน 10 เทากับ 6.3 ของแกนนอน  จากภาพจะเห็นวาสัญญาในหมวดคอมพิวเตอร
จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งมีมูลคาเกิน 3 ลานบาทข้ึนไป  

รูปที่ 7.2 ฮิสโตแกรมของสัญญาในหมวดคอมพิวเตอร 
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ที่มา: สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

หนวยงานรัฐที่มีมูลคาในการจัดซื้อจัดจางในหมวดนี้สูงที่สุด 3 อันดับแรกในชวงป พ.ศ. 
2545-2547  คือ 

(1) บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีมูลคาสญัญารวม 4,222 ลานบาท 
จํานวนสัญญาทั้งสิ้น 64 สัญญา  มูลคาสญัญาโดยเฉลี่ยสงูถึง 66 ลานบาท 

(2) กรมการปกครอง มูลคาสัญญารวม 3,981 ลานบาท จํานวนสัญญารวม 50 สญัญา 
มูลคาเฉลี่ยของสัญญาเทากับ 80 ลานบาท 

(3) กรมสรรพากร มูลคาสัญญารวม 1,888 ลานบาท จํานวนสัญญารวม 87 สัญญา 
มูลคาสัญญาโดยเฉลี่ย 22 ลานบาท 
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สัญญาจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคาสูงในหมวดนี้เปนสัญญาที่รวมการจัดซื้อซอฟทแวร และ
ฮารดแวรเขาดวยกัน และอาจรวมถึงการจัดหาสถานที่และครุภัณฑประกอบตางๆ เชน หอง
คอมพิวเตอรและอุปกรณประกอบ และระบบเครือขายขอมูล เปนตน 

การจัดซื้อสินคาและบริการในหมวดคอมพิวเตอรของหนวยงานรัฐจะแตกตางไปจากการ
จัดซื้อจัดจางสินคาและบริการในหมวดอ่ืนๆ คือมีการแบงระหวางโครงการที่มีมูลคาไมเกิน 1 
ลานบาทและโครงการที่มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไป   ในกรณขีองโครงการจัดซื้อที่มมีลูคาไม
เกิน 1 ลานบาทและเปนงบประมาณที่ผ านการพิจารณาของสํานักงบประมาณแลว  
คณะกรรมการพิจารณาการจัดซื้อสินคาในหมวดครุภัณฑคอมพิวเตอรภายในหนวยงานรัฐ
สามารถอนุมัติการจัดซื้อคอมพิวเตอรในสํานักงานของตนไดทันที ไมวางบประมาณนั้นเปน
งบประมาณหมวดครุภัณฑคอมพิวเตอรที่ไดมีการวางแผนไวลวงหนา หรือเปนงบประมาณที่
เหลือจากการใชจัดซื้อสินคาหรือบริการในหมวดอ่ืนๆ มาก็ได 

ในกรณีของโครงการซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มมีูลคาเกินกวา 1 ลานบาทที่ยังไมมีการ
จัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อมากอน หนวยราชการจะตองเสนอโครงการใหสํานักงบประมาณ
พิจารณาอนุมัติเสียกอนโดยดูเกณฑราคาพ้ืนฐานของเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณตามที่
สํานักงบประมาณประกาศไว  

ภายหลังที่มีการจัดตั้งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารข้ึน  กระทรวง
ดังกลาวไดเขามามีบทบาทในการจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอรในกรณีของโครงการที่มีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

- เปนโครงการที่มีมูลคาเกินกวา 100 ลานบาท 

- เปนโครงการใหมที่ยังไมเคยมหีนวยงานใดดําเนนิการมากอน 

- เปนโครงการที่มีความสัมพันธเก่ียวของหรือเชื่อมโยงกับหลาย
หนวยงาน 

ทั้งนี้ กระทรวงดังกลาวจะพิจารณาวา การจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอรที่เสนอมานั้น
ซ้ําซอนกับหนวยงานใดหรือไม เครื่องคอมพิวเตอรที่จะซื้อมีความเหมาะสมหรือไม และมีความ
จําเปนที่จะตองจัดซื้อหรือไม 

ขนาดของผูประกอบการที่เก่ียวของและการแบงตลาด 

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง ซึ่งอาจเปนตัวแทนจําหนายของผูประกอบการขนาดใหญอีกทอดหนึ่ง  โดย
ผูประกอบการขนาดใหญมักเปนตัวแทนจําหนายของบริษัทจากตางประเทศ เชน บริษัท ซีดีจี 
จํากัด บริษัท ไอบีเอ็ม (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท คอมแพค (ประเทศไทย) จํากัด สินคาที่
ผูประกอบการขนาดใหญจําหนายใหผูซื้อโดยตรงไดแกเครื่องคอมพิวเตอรที่มีความซับซอนสูง 
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(High-end)  ซึ่งเปนสินคาที่มรีาคาสูงมากบริษัทขนาดเล็กมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอในการ
สั่งสินคามาจําหนาย   

นอกจากนี้ บริษัทขนาดใหญมักเปนบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญในงานระบบขนาดใหญ
เฉพาะดาน เชน บริษัท เอ. ซี. ที. โมบาย จํากัด จําหนายและใหบริการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร
และอุปกรณสําหรับโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ยานความถี่ 1900 MHz บริษัท คอนโทรลดาตา 
(ประเทศไทย) จํากัด ใหเชาระบบคอมพิวเตอรสําหรับโครงการขยายการจัดทําระบบใหบริการ
ประชาชนทางดานทะเบียนราษฎรแผนใหม และการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนแบบใหม 
เปนตน  

ตลาดคอมพิวเตอรของภาครัฐเปนตลาดที่มีการแบงขอบเขตการประกอบการคอนขาง
ชัดเจนระหวางวิสาหกิจขนาดตางๆ กลาวคือ ผูประกอบการที่เปนวิสาหกิจขนาดใหญจะเขา
แขงขันเฉพาะโครงการใหญๆ เทานั้น เชน  ระบบคอมพิวเตอรขนาดใหญ อาทิ ระบบการแจง
และรับชําระคาสาธารณูปโภคตางๆ ระบบทะเบียนตาง ๆ เปนตน   ในขณะทีผู่ประกอบการราย
เล็กซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจะเขาแขงขันในโครงการที่มีมูลคาไมสูงมากนักคือต่ํากวา 10 ลาน
บาท ทําใหโครงการขนาดเล็กมีการแขงขันสูงมาก 

จากการสัมภาษณพบวา สาเหตุที่ผูประกอบการขนาดใหญที่เปนตัวแทนจําหนายของ
ผูผลิตจากตางประเทศ เชน IBM หรือ HP มักจะไมจําหนายตรงใหกับภาครัฐแตเลือกใชวิธีจัด
จําหนายผานผูจัดจําหนาย (distributor) ของตนยกเวนโครงการมูลคาสูง  เนื่องจาก เห็นวา
สัญญาการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐเปนสัญญาที่ไมสามารถจํากัดความเสี่ยงได เพราะมีการคิด
คาปรับถึงรอยละ 0.2 ตอวัน โดยไมมีการกําหนดเพดานการปรับสูงสุด1   

7.2.3 ที่ปรึกษาและการโฆษณาเผยแพร 

ลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรม 

งานในกลุมที่ปรึกษาที่ภาครัฐใชบริการเปนประจํามี 2 กลุมใหญๆ คอื งานที่ปรึกษาดาน
วิชาการเพ่ือประกอบการจัดทํานโยบายและแผนตางๆ หรือที่จะเรียกตอไปวา “งานที่ปรึกษา
ดานวิชาการ” เชน การศึกษาตลาดแรงงาน การประเมินโครงการลงทุนตางๆ และการ
ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตน  งานที่ปรึกษาอีกกลุมหนึ่งคืองานโฆษณาและ
ประชาสัมพันธเชน งานประชาสัมพันธโครงการตางๆ ของรัฐ    งานที่ปรึกษาทั้ง 2 กลุมนี้มี
ลักษณะสําคัญคือเปนงานที่ไมมีรูปแบบตายตัว แตจะข้ึนอยูกับลักษณะปญหาและความตองการ
ของผูวาจาง  ลักษณะของธุรกิจที่ปรึกษาสวนใหญเปนธุรกิจที่เริ่มตนไดงายเนื่องจากใชเงิน

                                         
1 ระเบียบพัสดุฯ พ.ศ.2535 กําหนดคาปรับที่รอยละ 0.01-0.2 ตอวันของมูลคาสินคาและบริการ โดยไมมีการกําหนดจํานวนเงิน
ข้ันสูงสุดของคาปรับ 
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ลงทุนไมมาก  เครื่องมือและอุปกรณที่ใชไมซับซอน   ทั้งนี้ คาใชจายของธุรกิจนี้สวนใหญจะอยู
ที่คาจางแรงงานที่มีทักษะสูง 

สัญญาจางที่ปรึกษาและการโฆษณาเผยแพรในชวงป พ.ศ. 2545-2547 มีจํานวนรวม
ทั้งสิ้น 4,335 โครงการ แบงเปนการจางที่ปรึกษาในงานวิชาการ 2,000 โครงการ  ที่เหลือเปน
สัญญาจางดานโฆษณาและเผยแพร  รูปที่ 7.3 แสดงฮิสโตแกรมของสัญญาในหมวดการจางที่
ปรึกษา จากภาพจะเห็นไดวาสัญญาที่มีการกระจุกตัวสูงที่สุดเปนสัญญาที่มีมูลคาอยูในชวง 2-3 
ลานบาท (ตรงกับคาลอการิทึม 6.3)   อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากจํานวนสัญญาทั้งหมดใน
หมวดนี้พบวาสัญญาสวนใหญมีมูลคามากกวา 3 ลานบาทข้ึนไป  

รูปที่ 7.3 ฮิสโตแกรมของสญัญาในหมวดการจางที่ปรึกษา 
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 ที่มา: สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

หนวยงานที่มีมูลคาสัญญาจางที่ปรึกษาสําหรับงานวิชาการสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก  

(1) กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม มีมลูคาสัญญารวม 1,585 ลานบาท จํานวนสัญญาทั้งสิ้น 
244 สัญญา  มลูคาสัญญาโดยเฉลี่ย 6.4 ลานบาท 

(2) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน มูลคาสัญญารวม 979 ลานบาท 
จํานวนสัญญารวม 181 สัญญา มูลคาเฉลี่ยของสัญญาเทากับ 5.4 ลานบาท 

(3) สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงจราจร มูลคาสัญญารวม 754 ลานบาท 
จํานวนสัญญารวม 33 สญัญา มูลคาสญัญาโดยเฉลี่ยสงูที่สุดคอื 22.8 ลานบาท 

สวนหนวยงานที่มีจํานวนสัญญาสูงคือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิมี  69 สัญญา มูลคารวม 537 ลานบาท เฉลี่ย 7.8 ลานบาทตอสัญญา 
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หนวยงานที่มีมูลคาสัญญาจางที่ปรึกษาสําหรับงานโฆษณาและเผยแพรสูงสุด 3 อันดับ
แรก ไดแก  

(1) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มูลคาสญัญารวม 4,806 ลานบาท จํานวนสัญญา
ทั้งสิน้ 145 สัญญา  มูลคาสัญญาโดยเฉลี่ย 33.1 ลานบาท 

(2) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มูลคาสัญญารวม 1,818 ลานบาท จํานวนสัญญา
รวม 95 สัญญา มูลคาเฉลี่ยของสญัญาเทากับ 19 ลานบาท 

(3) กรมสงเสรมิการสงออก มูลคาสัญญารวม 1,344 ลานบาท จํานวนสัญญารวมสูง
ที่สุดคือ 259 สัญญา มูลคาสัญญาโดยเฉลี่ย 5.2 ลานบาท 

วิธีการจางที่ปรึกษาของภาครัฐมี 2 วิธี วิธีที่หนึ่งคือ การตกลงราคา ซึ่งใชในกรณีของ
งานที่มีมูลคาไมเกิน 1 แสนบาทหรืองานที่มีความซับซอนสูง งานที่ตองการผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานที่หนวยงานรัฐทราบผลงานที่ปรึกษารายนั้นมากอนแลวโดยมีคาจางไมเกิน 2 ลานบาท   
วิธีที่สองคือการคัดเลือก ซึ่งใชในงานที่มีความซับซอนไมมากนัก และมีที่ปรึกษาที่ใหบริการได
หลายราย  ในกรณีนี้ ที่ปรึกษาจะตองย่ืนขอเสนอแยกเปน 2 ซอง คือขอเสนอทางทางเทคนิค
และขอเสนอทางดานราคา   

นอกจากนี้ที่ปรึกษาที่จะมีสิทธิเสนองานตอรัฐไดจะตองผานการตรวจคุณสมบัติเบ้ืองตน 
และไดรับการจดทะเบียนจากศูนยขอมูลที่ปรึกษาไทย กระทรวงการคลังเรียบรอยแลวเทานั้น 

ขนาดของผูประกอบการที่เก่ียวของและการแบงตลาด 

ที่ปรึกษาดานวิชาการโดยมากจะเปนสถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยหรือ
หนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังมีบริษัทเอกชนที่ประกอบธุรกิจที่ปรึกษางานวิจัย
และสถาบันวิจัยอิสระอีกจํานวนหนึ่ง ตลอดจนนักวิชาการอิสระที่มีชื่อเสียงบางคน    

โดยทั่วไปการทํางานวิจัยเชิงวิชาการใหแกภาครัฐและภาคเอกชนไมมีความแตกตางกัน
มากนัก กลาวคือผูวาจางจะเปนผูใหโจทยหรือบอกความตองการใหแกที่ปรึกษา หลังจากนั้นที่
ปรึกษาจะจัดทําขอเสนอโครงการซึ่งจะประกอบไปดวยหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค วิธี
การศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา งบประมาณ จํานวนและรายชื่อบุคลากรพรอมทั้งประวัติ
การศึกษาและประวัติการทํางาน เปนตน  การวัดผลงานจะวัดโดยวัดจากความครบถวนของงาน
ตามขอตกลง และความสมบูรณในการตอบโจทยของงาน    โดยทั่วไป ตนทุนของการเสนองาน
แตละครั้งไมสูงมากนักโดยสวนใหญเปนคาจางบุคลากรในการเตรียมขอเสนอโครงการ 
(proposal)   

ในสวนของที่ปรึกษาดานการโฆษณาประชาสัมพันธนั้น ขนาดของผูประกอบการจะ
ข้ึนอยูกับลักษณะงานดวย เนื่องจากงานโฆษณาประชาสัมพันธประกอบดวยกระบวนการทาํงาน
หลายข้ันตอนเริ่มตั้งแตการวางแผน การออกแบบและสรางสรรคงาน (creative) การผลิตงาน 
(production) และการเผยแพร  ทั้งนี้ วิธีการในการเผยแพรที่สําคัญคือ การโฆษณา 
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(advertisement) การประชาสัมพันธ (public relation) และการจัดกิจกรรมพิเศษ (special 
event)     

บริษัทที่ปรึกษางานโฆษณาและประชาสัมพันธอาจเปนบริษัทที่ใหบริการข้ันตอนใด
ข้ันตอนหนึ่งหรือหลายข้ันตอนก็ได ธุรกิจในกลุมนี้ตองใชเงินทุนหมุนเวียนคอนขางสูงโดย
เฉพาะที่ปรึกษาที่ทําหนาที่อยูในชวงตนน้ําของกระบวนการทํางาน เชน การวางแผนงาน การ
ออกแบบและผลิต เปนตน บริษัทที่ใหบริการหลายข้ันตอนหรือครบวงจรจึงมักเปนบริษัทขนาด
ใหญซึ่งมีจํานวนบริษัทไมมากนัก และสวนหนึ่งเปนบริษัทสาขาของตางประเทศ สําหรับบริษัท
ขนาดกลางและขนาดยอมซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากนั้นใหบริการเฉพาะบางข้ันตอนและจะมีภาระ
คาใชจายลวงหนาสูงเนื่องจากมีการจางตอ (subcontract) คอนขางมาก  โดยจํานวนเงินทุน
หมุนเวียนที่ใชจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับขนาดบริษัทและจํานวนงานที่รับในขณะนั้นเชน บริษัท
ที่มีพนักงาน 5-7 คน บริหารงาน 5 โครงการในเวลาเดียวกัน อาจตองใชเงินทุนหมุนเวียน
ประมาณ 5-10 ลานบาทตอเดือน เปนตน   

ตนทุนของการเสนองานในแตละครั้งของบริษัทที่ปรึกษาโฆษณาจะมีความแตกตางกัน
ข้ึนอยูกับลักษณะงาน โดยงานที่ตองมีการออกแบบคอมพิวเตอรกราฟฟก และงานที่ตองสราง
ตัวอยาง (demo) เชน สปอตโฆษณาทางวิทยุ และโทรทัศน จะมีตนทุนสูง โดยเฉลี่ยประมาณ 
30,000 บาทตอชิ้นงาน  

งานที่ปรึกษาดานวิชาการเปนงานที่มีตลาดแคบ  ลูกคาของธุรกิจนี้มีเพียง 3 กลุม คือ
หนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชนซึ่งโดยมากจะเปนสมาคมผูประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมตางๆ 
และหนวยงานจากตางประเทศ เชน ธนาคารโลก หรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 
โดยสัดสวนของลูกคาที่เปนหนวยงานรัฐในประเทศจะสูงประมาณรอยละ 70   

การจางที่ปรึกษางานวิจัยเชิงวิชาการจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญของที่ปรึกษาเปน
หลัก การแบงตลาดจึงแบงตามความเชี่ยวชาญของที่ปรึกษา  โดยมหาวิทยาลัยมีสวนแบงตลาด
มากที่สุดเนื่องจากเปนแหลงรวมของที่ปรึกษาจากหลายสาขาวิชา   

ในสวนของงานที่ปรึกษาดานการโฆษณาและเผยแพรนั้นจะแบงตามระดับความซบัซอน
ของงาน และลักษณะของงาน เชน งานดานการผลิตรายการหรือการเปนตัวแทนขายเวลาของ
สถานีโทรทัศน งาน ออกแบบและผลิตโครงการขนาดใหญ โดยมากเปนงานของผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดใหญ เนื่องจากตองใชเงินทุนในการประกอบการสูง 

7.2.4 พัสดุสํานักงาน 

ลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรม 

พัสดุสํานักงานแบงออกเปน 3 กลุมคือ วัสดุสิ้นเปลือง ครุภัณฑ และพัสดุสั่งทําพิเศษ  
ตัวอยางของวัสดุสิ้นเปลืองไดแก กระดาษถายเอกสาร หมึกพิมพเครื่องพิมพ ผงหมึกสําหรับ
เครื่องถายเอกสาร แฟมเอกสาร และเครื่องเขียนตางๆ เปนตน   สวนตัวอยางของครุภัณฑ
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ไดแก เครื่องถายเอกสาร เครื่องโรเนียว อุปกรณกีฬาและลูกโลกประกอบการศึกษา เปนตน   
ในขณะทีต่ัวอยางของพัสดุสั่งทําพิเศษไดแก หอสินคาขนาดพิเศษที่ไมมีวางขายในทองตลาด 
หรือสินคาที่มีตราสัญลักษณตางๆ เปนตน 

โดยทั่วไป วัสดุสิ้นเปลืองจะมีงบประมาณในการจัดซื้อไมสูงมากนัก คือจะอยูในชวง
ตั้งแตไมก่ีพันบาทไปจนถึงประมาณ 2 ลานบาท  จึงมักจัดซื้อดวยการตกลงราคาหรือการสอบ
ราคา   ในขณะทีค่รุภัณฑสวนใหญจะมีราคาคอนสูงกวาคืออยูในชวงตั้งแตไมก่ีหมื่นบาทจนถึง
หลายลานบาท จึงอาจตองจัดซื้อดวยการประกวดราคา ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปริมาณการจัดซื้อ     สวน
พัสดุสั่งทําพิเศษจะเปนสินคาที่ไมไดวางขายทั่วไปในทองตลาด (off-the-shelf product) จึงตอง
ผลิตตามคําสั่งโดยเฉพาะเทานั้น  การจัดซื้อจึงอาจทําโดยการสอบราคา ตกลงราคา หรือจัดซื้อ
โดยวิธีพิเศษ  

รูปที่ 7.4 แสดงการแจกแจงของสัญญาในหมวดอุปกรณและวัสดุสํานักงาน ในชวงป 
2545-2547 มีจํานวนสัญญาในกลุมนี้รวมทั้งสิ้น 649 สัญญา โดยมีสัญญาที่มีมูลคา 2-3 ลาน
บาท (ตรงกับคาลอการิทึมฐาน 10 เทากับ 6.3) เปนจํานวนมากที่สุดประมาณ 135 สัญญา หรือ
คิดเปนรอยละ 21 ของจํานวนสัญญาทั้งหมด   

รูปที่ 7.4 ฮิสโตแกรมของสญัญาในหมวดอุปกรณและวัสดสุํานักงาน 
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 ที่มา: สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

หนวยงานรัฐที่มีการจัดซื้อจัดจางในหมวดนี้มูลคาสงูสดุ 3 อันดับแรก คือ 

(1) บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีมลูคาสัญญารวม 417 ลานบาท 
จํานวนสัญญาทั้งสิ้น 56 สัญญา  มูลคาสญัญาโดยเฉลี่ย 7.4 ลานบาท 

(2) การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย มูลคาสญัญารวม 87 ลานบาท จํานวนสัญญา
รวม 22 สัญญา มูลคาสญัญาโดยเฉลี่ย 4 ลานบาท 
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(3) ธนาคารออมสนิ มูลคาสญัญารวม 73 ลานบาท จํานวนสัญญา 18 สัญญา มูลคา
สัญญาโดยเฉลี่ย 4 ลานบาท เชนกัน 

การจัดซื้อพัสดุสํานักงานเก่ียวของกับหนวยงานรัฐทุกหนวยงาน เนื่องจากเปนพัสดุ
จําเปนข้ันพ้ืนฐานที่ตองใชเปนประจํา  รายการสินคาที่มียอดการสั่งซื้อสูงสุดไดแก กระดาษ
ตางๆ ผงหมึกโรเนียวและแฟมเอกสาร โดยทั้ง 3 รายการมียอดการสั่งซื้อประมาณครึ่งหนึ่งของ
พัสดุในหมวดสํานักงานทั้งหมด    อยางไรก็ตาม การจัดซื้อสวนใหญ โดยเฉพาะผงหมึกโรเนีย
วจะกระจุกตัวอยูในสถาบันการศึกษาตางๆ เชน โรงเรียน  ซึ่งสวนใหญจัดซื้อจากเงินอุดหนุน
การศึกษา      

ขนาดของผูประกอบการที่เก่ียวของและการแบงตลาด 

การประกอบการในตลาดพัสดุสํานักงานไมตองใชตนทุนตั้งตนที่สูงมากนัก นอกจากการ
เก็บสินคาไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งไมมีความผันผวนในแตละปมากนัก ผูประกอบการจึงสามารถ
คาดการณแนวโนมของตลาดไดไมยาก   ตลาดนี้จึงมีลักษณะที่เปดกวางสําหรับผูประกอบการ
ขนาดตางๆ พอสมควร   โดยผูประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญนอกจากจัดจําหนาย
โดยตรงแลวยังเปนผูผลิตเองดวย  สําหรับผูประกอบการสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดเล็ก 
เชน รานคาปลีกคาสงซึ่งรับสินคาจากผูผลิตอีกตอหนึ่ง 

ผูประกอบการที่เก่ียวของในตลาดนี้มีทั้งผูผลิตพัสดุสํานักงานเอง หรือรานคาปลีกคาสง
โดยเฉพาะรานขายเครื่องเขียนและอุปกรณกีฬา ซึ่งรับสินคาจากผูผลิตอีกตอหนึ่ง    

ในระยะหลังเมื่อผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมูลคาเพ่ิมพบวามีผูประกอบการที่เปน
ผูผลิตบางรายไดถอนตัวจากการเขาเสนอราคาโดยตรงตอหนวยงานรัฐ เนื่องจากไมสามารถ
จัดการทางบัญชีกับตนทุนบางประเภทได เชน การถูกเรียกจายสินบนจํานวนมาก เปนตน    
ตลาดจึงมีการแบงระดับกันอยางชัดเจน โดยผูประกอบการขนาดใหญจะเลือกเขาแขงขันใน
โครงการขนาดใหญเทานั้น และผูประกอบการที่เปนผูผลิตก็จะเขาแขงขันเฉพาะในสินคาที่เปน
พัสดุสั่งทําพิเศษเทานั้น 

7.3 พฤติกรรมทางธุรกิจและกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขัน 
การศึกษาอุปสรรคตอการแขงขันในตลาดจัดซื้อจัดจางภาครัฐ คณะผูวิจัยจะแยก

ออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนปญหาที่เกิดจากพฤติกรรมทางธุรกิจในแตละอุตสาหกรรมที่
อาจมีความแตกตางกันไป โดยเปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการที่มีประสบการณ
ในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ  สวนที่สองคือปญหาที่เกิดจากกฎระเบียบ
ของภาครัฐเองซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการศึกษากฎระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
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7.3.1 พฤติกรรมทางธุรกิจที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน 

การกอสราง 

ปญหาสําคัญที่สุดของผูรับเหมากอสรางในการเขารวมในโครงการกอสรางของภาครัฐ
คือ ความไมโปรงใสในข้ันตอนตางๆ ของการประกวดราคา     เปนที่ทราบโดยทั่วไปวา   
ผูประกอบการขนาดใหญหลายรายมีความสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติ สวนผูประกอบการ
ขนาดกลางมักมีความสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่น ในขณะที่ผูประกอบการขนาดเล็กมักจะมี
ความสัมพันธกับเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ       ความสัมพันธดังกลาว
ทําใหเกิดอุปสรรคในการเขาแขงขันในตลาดกอสรางของภาครัฐดังตอไปนี ้ 

1. หนวยงานรัฐที่จัดจางงานดานโยธารายใหญเชน กรมโยธาธิการ กรม
ชลประทานและกรมทางหลวง มักจะกําหนดใหผูรับเหมากอสรางตองผานการ
คัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจาง (pre-qualification) ชั้นตางๆ ของ 
หนวยงาน  อยางไรก็ตาม ผูรับเหมาที่มีคุณสมบัติเบ้ืองตนของหนวยงานรฐัแหง
หนึ่งไมสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคาใหแกหนวยงานรัฐอ่ืนได  หรือที่
เรียกกันวา “หามขามหวย”    นอกจากนี้ กระบวนการพิจารณาผูมีคุณสมบัติ
เบ้ืองตนยังเปนกระบวนการที่ไมคอยเปดกวางและมีหลักเกณฑที่แนชัด ทําให
จํานวนผูรับเหมารายใหมไมไดรับโอกาสในการเขาแขงขัน หรือตองเสีย
คาใชจายสูงมาก  

2. โครงการกอสรางจํานวนมากมี “เจาของ” ลวงหนาแลว จากการสมรูรวมคิดกัน
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผูรับเหมาบางราย     ปญหาดังกลาวสะทอนออกมา
ในหลายรูปแบบเชน 

- มีการกําหนดเงื่อนไขของโครงการในลักษณะที่ปดก้ันผูรับเหมาอ่ืน  หรือที่
มักเรียกกันวา “การล็อกสเปค” รูปแบบของการล็อกสเปคที่พบบอยคือ การ
กําหนดมาตรฐานและขอกําหนดตางๆ เก่ียวกับขนาดและรูปราง (physical 
appearance)  ซึ่งไมมีผลตอประสิทธิภาพการใชงาน (performance)   
หรือ กําหนดใหใชสีที่ไมสามารถหาซื้อไดทั่วไป เปนตน 

- การประกาศขาวการประกวดราคามักมีความลาชา  เพ่ือกีดกันไมให
ผูรับเหมารายอ่ืนสามารถย่ืนเสนอราคาไดทันเวลา 

- การมีความลําเอียงในการคัดเลือกผูชนะการประมูล  เชน ปรับเกณฑการ
ใหคะแนนเพ่ือเพ่ิมหรือลดคะแนนของผูรับเหมารายหนึ่งรายใด   หรือ
แมกระทั่ง ปรับ TOR เพ่ือใหผูที่ไดรับคะแนนนําตกไป  

- การตรวจรับงานกอสรางมักจะเปนข้ันตอนที่กอให เ กิดปญหาตอ
ผูประกอบการ เนื่องจาก ไมมีหลักเกณฑที่แนชัดในการตรวจรับงาน  



7-18                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

ผูประกอบการจึงมักจะตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติมใหแกเจาหนาที่ตรวจรับ
งาน   นอกจากนี้ ผูรับเหมาซึ่งสามารถ “ขามหวย” ไปไดโครงการจาก
หนวยงานรัฐอ่ืน อาจถูกกลั่นแกลงในข้ันตอนการตรวจงาน โดยไมใหผาน
การตรวจ หรือตรวจงานลาชา เพ่ือลงโทษใหหลาบจํา 

ความสัมพันธดังกลาวเปนอุปสรรคในการแขงขันอยางเปนธรรมของผูรับเหมาอยางมาก  
ผูรับเหมากอสรางขนาดเล็กรายหนึ่งใหสัมภาษณวา หลังจากที่ไดรับทราบขาวการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐแลว สิ่งแรกที่จะตองทําคือการตรวจสอบวามีผูรับเหมารายใดเปน “เจาของ” โครงการ
หรือยัง  ถามี ก็จะไมเขาแขงขัน เนื่องจากจะไมมีโอกาสไดรับการคัดเลือก   

นอกจากความสัมพันธระหวางเจาหนาที่และผู รับเหมาแลว  อุปสรรคในการ
ประกอบการที่อีกประการหนึ่งก็คือ การมีผูอิทธิพลซึ่งดําเนินการ “จัดฮ้ัว” หรือ “แบงงาน” ให
ผูรับเหมา และเรียกเก็บคาหัวคิว  โดยหากผูรับเหมารายใดไมใหความรวมมือก็อาจจะเกิด
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน   จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญพบวา ในชวงหลัง กลุมอิทธิพล
บางรายไดพัฒนามาจากระดับทองถิ่นมาสูระดับชาติ และเริ่มสรางปญหาในวงกวาง  

นอกจากปญหาความไมโปรงใสในข้ันตอนตางๆ ของการจัดจางแลว ความไมมี
ประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐ โดยเฉพาะการจายเงินลาชายังเปนปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรค
ตอการประกอบการของผูรับเหมาขนาดเล็กดวย   จากการสัมภาษณพบวา  ผูประกอบการ
ขนาดเล็ก ที่เปนผูประกอบการรายใหมสวนใหญประสบปญหาการขาดสภาพคลองเพราะมี
ระยะเวลาการไดเครดิตสั้นเพียง 1 เดือน  ในขณะที่ผูรับเหมารายเดิมมักไมประสบปญหา 
เนื่องจากมีระยะเวลาในการไดเครดิตยาวกวา นอกจากนี้ ในกรณีที่การเบิกจายจากภาครัฐมี
ปญหา ไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลา 2-3 เดือน  ผูรับเหมารายเดิมยังอาจสามารถ
เลื่อนระยะเวลาการจายออกไปไดอีก ในขณะที่ผูรับเหมารายใหมไมสามารถทําได  

คอมพิวเตอร 

เนื่องจาก สินคาในกลุมนี้เปนสินคาที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีระดับสูง  หนวยงานรัฐสวน
ใหญจึงมีปญหาการขาดบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถกําหนดคุณสมบัติเบ้ืองตน
ของครุภัณฑที่ตองการจัดซื้อไดอยางเหมาะสม    บางหนวยงานใชวิธีพ่ึงพาขอมูลของซัพพลาย
เออร ซึ่งมักเปนสาเหตุทําใหเกิดการ “ล็อคสเปค” ไมวาจะจงใจหรือไม หรือตองซื้อเครื่อง
คอมพิวเตอรราคาแพง เนื่องจากกําหนดเงื่อนไขการบํารุงรักษาที่เกินความจําเปน เชน 
กําหนดใหมีบริการบํารุงรักษาเครื่องทุกไตรมาส ไมวาจะมีปญหาหรือไม   

นอกจากนี้ การที่สินคาในกลุมนี้มีพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่รวดเร็วและตกรุนงาย 
ในขณะที่กระบวนการจัดทํางบประมาณตองทําลวงหนานานถึง 2 ป  สเปคที่หนวยงานรัฐ
กําหนดข้ึนจึงคอนขางลาสมัยเมื่อถึงเวลาจัดซื้อจริง   ปญหาที่พบบอยอีกประการหนึ่งก็คือ การ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐมักมีความยืดหยุนนอย ทําใหการคัดเลือกซัพพลายเออรตองยึดกับเอกสาร
ประกวดราคามากจนบางครั้งทําใหไดสินคาที่ไมมีความคุมคา (value for money)  มากที่สุด  



การแขงขันในตลาดการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  7-19 

เชน ไมสามารถจัดซื้อเครื่องที่มีคุณสมบัติแตกตางจากที่ระบุเล็กนอย แตมีความคุมคามากกวา 
เปนตน 

นอกจากนี้ กฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจางที่มีความเขมงวดทําใหการจัดซื้อสินคาใน
หมวดครุภัณฑคอมพิวเตอรไมสามารถทําไดโดยงาย  หนวยงานรัฐบางแหงจึงตองแบง
งบประมาณมาจากโครงการอ่ืนๆ หรือมักขอใหซัพพลายเออรในธุรกิจอ่ืนเชน ที่ปรึกษา แถม
เครื่องคอมพิวเตอรใหเมื่อไดรับการคัดเลือก เปนตน 

จากการสัมภาษณซัพพลายเออรที่เปน ผูประกอบการขนาดเล็ก ที่เขารวมในโครงการ
จัดซื้อจัดจางคอมพิวเตอรของหนวยงานรัฐ  คณะผูวิจัยไดพบปญหาของ ผูประกอบการขนาด
เล็ก ในการเขารวมในการจัดซื้อจัดจางของรัฐหลายประการ   ปญหาที่สําคัญที่สุดคือ การ
กําหนดสเปคของเครื่องคอมพิวเตอรที่ไมเหมาะสมในลักษณะตางๆ ไมวาจะเกิดจากการ “ล็อกส
เปค” โดยจงใจหรือไม   

- กําหนดใหเครื่องคอมพิวเตอรตองไดรับการรับรองมาตรฐานจากตางประเทศ 
เชนมาตรฐานดานความปลอดภัย (UL) และมาตรฐานคลื่นแมเหล็กไฟฟา 
(FCC) ของสหรัฐฯ    หรือตองไดรับการรับรองจากบริษัทไมโครซอฟท หรือ
กําหนดใหติดตั้งอุปกรณตรวจสอบการทํางานของระบบ (DIMM) ซึ่งมีผูผลิต
เพียงไมก่ีรายที่มีสินคาตรงตามเกณฑที่กําหนด    มาตรการเหลานี้มีผลในการ
เพ่ิมตนทุนใหแกซัพพลายเออรโดยเฉพาะซัพพลายเออรที่เปน ผูประกอบการ
ขนาดเล็ก เชน การทดสอบเพ่ือขอรับมาตรฐาน UL และ FCC จะมีตนทุนครั้ง
ละประมาณ 2 แสนบาท เพราะตองสงไปทดสอบในตางประเทศ ซึ่งมีผลในการ
จํากัดการแขงขัน2  

- กําหนดสเปคของสินคาโดยไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพในการใชงาน แตเปน
การกําหนดที่ขนาดและรูปราง เชน กําหนดขนาดทางกายภาพ (physical 
dimension) ของกลองดิจิตัลแทนการกําหนดที่คุณสมบัติที่ เ ก่ียวของกับ
ความสามารถในการถายภาพ เปนตน 

โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรบางโครงการยังนิยมรวมซื้อเครื่องคอมพิวเตอร
จํานวนมากในการจัดซื้อครั้งเดียว หรือกําหนดเงื่อนไขใหซัพพลายเออรตองมีศูนยบริการทั่ว

                                         
2 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม จะประกาศใหมาตรฐานคล่ืนแมเหล็กไฟฟา (มอก. 
1956-2542) เปนมาตรฐานบังคับภายในปน้ี เดิมมาตรฐานดังกลาว สมอ. กําหนดใหเปนมาตรฐานทั่วไป  ในขณะที่มาตรฐาน
ดานความปลอดภัย (มอก. 1561-2542) คาดวาจะประกาศใหเปนมาตรฐานบังคับไดในระยะตอไปเมื่อมีความพรอมดาน
เคร่ืองมือทดสอบ   ผลจากการประกาศมาตรฐานทั้งสองใหเปนมาตรฐานบังคับจะทําใหการจัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอรของสวน
ราชการใชมาตรฐาน มอก. ดังกลาวแทนมาตรฐาน FCC และ UL ของตางประเทศได  ผูผลิตจึงไมมีความจําเปนตองสง
ผลิตภัณฑไปทดสอบในตางประเทศอีกตอไป 
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ประเทศ หรือตองมีเจาหนาที่ประจําที่หนวยงานของรัฐ  ซึ่งมีผลในการกีดกันซัพพลายเออรราย
ยอย ซึ่งมีเงินทุนจํากัดและไมมีเครือขายการใหบริการขนาดใหญ   

นอกจากปญหาในการออกแบบโครงการจัดซื้อที่กลาวมาขางตนแลว   การขาดเงินทุน
และสภาพคลองยังเปนปญหาสําคัญที่ทําให ผูประกอบการขนาดเล็ก มีความยากลําบากในการ
เขารวมในโครงการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ  โดยเฉพาะในกรณีที่มีปญหาจากการดําเนินการ
ของหนวยงานรัฐดังตอไปนี ้  

- การตรวจรับการสงมอบครภัุณฑและการจายเงินหลังการตรวจรับซึง่ลาชาโดย
เฉลี่ยประมาณ 2-3 เดือน ทําให ผูประกอบการขนาดเล็ก ขาดสภาพคลอง และ
เสียโอกาสที่จะไดเขารวมเสนอราคาในโครงการอ่ืนๆ ตอไป 

- การพิจารณาตัดสินขอเสนอประกวดราคาลาชาเชน นานเกินกวา 3 เดือน ซึ่งมี
ผลทําใหซัพพลายเออรตองเสียดอกเบ้ียคาหลักประกันซองเพ่ิมข้ึน3   

- การกําหนดใหมีซัพพลายเออรมีหลักประกันสญัญานาน 3 ป ซึ่งทําให ซัพ
พลายเออรที่เปน ผูประกอบการขนาดเล็ก ขาดสภาพคลองที่จะใชในการเขา
รวมเสนอราคาในโครงการอ่ืน  

นอกจากนี้ การที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีโครงการคอมพิวเตอร
เอ้ืออาทร ซึ่งมีผลในการสงเสริมใหหนวยงานรัฐใชเครื่องคอมพิวเตอรจากโครงการดังกลาวทํา
ใหตลาดที่ซัพพลายเออรโดยเฉพาะซัพพลายเออรที่เปน ผูประกอบการขนาดเล็ก สามารถ
เขาถึงไดมีขนาดเล็กลง 

การสัมภาษณผูประกอบการยังทําใหทราบวา ปญหาที่ซัพพลายเออรทั้งรายเล็กและราย
ใหญประสบบอยอีกประการหนึ่งก็คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐบางคนมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ผูประกอบการที่ไมใชพรรคพวกของตน เชน  หาเรื่องตัดสิทธิผูเสนอราคาจากความผิดพลาด
เล็กนอยตางๆ เชน  อางวาเอกสารไมครบ   ซึ่งทําใหซัพพลายเออรตองเสียคาใชจายพิเศษเพ่ือ
แลกกับการดําเนินงานที่คลองตัวและรวดเร็ว เชน ผอนผันใหนําเอกสารมาเปลี่ยนภายหลังได 
หรือการตรวจรับใชเวลาที่ไมนานจนเกินไป เปนตน 

ที่ปรึกษาและการโฆษณาเผยแพร 

ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของซัพพลายเออรรายใหมในการเขารวมแขงขันในตลาดที่
ปรึกษาของภาครัฐคือ การที่หนวยงานรัฐมักมีความสัมพันธระยะยาวกับที่ปรึกษา  ทั้งนี้ดวย
เหตุผลตางๆ ทั้งเหตุผลตามลักษณะของธุรกิจเชน การที่ซัพพลายเออรจะตองมีความรูความ

                                         
3   โดยปรกติธนาคารพาณิชยจะกําหนดระยะเวลาของหลักประกันไวที่ 3 เดือน 
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เขาใจเก่ียวกับหนวยงานรัฐเปนอยางดี และการมีสายสัมพันธในเชิงเสนสาย ดังที่จะเห็นวามีที่
ปรึกษาหลายรายมีความสัมพันธใกลชิดกับนักการเมือง หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ความสัมพันธ
ดังกลาวทําใหที่ปรึกษาบางรายมีความไดเปรียบเหนือที่ปรึกษารายอ่ืน ดังนี้  

- ไดเปรียบในการคัดเลือกจากการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค ซึ่งการให
คะแนนมลีักษณะเชงิอัตวิสัย (subjective) อยูโดยธรรมชาติ    

- ไดทราบขอมูลวงในตางๆ เชน แนวทางการจัดทําขอเสนอ ผูที่เปนคูแขงและ
วงเงินงบประมาณของโครงการ  ซึ่งจะเปนประโยชนมากตอการจัดทําขอเสนอ
ดานราคาในงานที่เอกสารเสนอราคา (TOR) มีความยืดหยุนมาก เชน งาน
ออกแบบพิพิธภัณฑ งานออกแบบตบแตงคหูาแสดงนทิรรศการ หรืองานจัด
กิจกรรมพิเศษตางๆ   

นอกจากปญหาดังกลาวแลว อุปสรรคในการแขงขันของผูประกอบการรายใหมไดแก  

- หนวยงานรัฐบางแหงตรวจรับงานและจายเงนิลาชา เชน อาจใชเวลานานถงึ 3-
5 เดือน ซึ่งทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลอง  

- หนวยงานรัฐบางแหงกําหนดเงื่อนไขในการจัดทําขอเสนอทางเทคนคิทีส่ราง
ภาระเกินความจําเปนเชน กําหนดใหผูเสนอราคาตองจัดทําขอเสนอมาหลาย
ทางเลอืก หรือกําหนดใหใชที่ปรึกษาจํานวนมาก  ซึ่งจะมีผลกระทบตอ 
ผูประกอบการขนาดเล็ก มากกวาธุรกิจขนาดใหญ เนื่องจากมีเงินทนุและ
บุคลากรจํากัด  

- การพิจารณาคัดเลอืกที่ปรึกษาจากประสบการณที่ผานมาทําใหที่ปรึกษาราย
ใหมไมสามารถแขงขันได ยกเวนที่ปรึกษาซึ่งเคยทาํงานใหหนวยงานอ่ืนมา
กอน  

- ผูบริหารหนวยงานรัฐบางแหงไมมอบอํานาจตัดสนิใจใหเจาหนาที่  จงึทําใหการ
ประสานงานระหวางที่ปรึกษากับหนวยงานรัฐตองผานข้ันตอนมากมาย ซึ่งเปน
ภาระมากแกที่ปรึกษาที่เปน ผูประกอบการขนาดเล็ก 

- มีการเพ่ิมเนื้องานนอกเหนือจากสัญญาอยูบอยครั้ง เชน ขอใหจัดเตรียมวาระ
และเอกสารการประชมุสําหรับคณะกรรมการตรวจการจาง ขอบริการรถรับสง
เจาหนาที่ไปสถานที่จัดงาน ขอเพ่ิมกิจกรรมพิเศษ ขอใหซื้อของที่ระลึกให
ผูใหญทีม่าในงาน ขอเครื่องคอมพิวเตอรเปนของแถม เปนตน   ซึ่งที่ปรึกษา
ปฏิเสธไดยากเนื่องจากตองการมีโอกาสไดรับงานอ่ืนๆ ในอนาคตตอไป   
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แมวาปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอที่ปรึกษาในทั้งสองตลาด  ที่ปรึกษาในตลาด
โฆษณาประชาสัมพันธมักไดรับผลกระทบมากกวา เนื่องจากที่ปรึกษาการวิจัยเชิงนโยบายสวน
ใหญจะมีงานประจําอยูแลวในสถาบันการศึกษาตางๆ  

นอกจากปญหาตางๆ ดังกลาวขางตนแลว แนวทางการจัดจางที่ปรึกษาของหนวยงาน
รัฐหลายแหงยังไมทําใหเกิดความคุมคาดวยเหตุผลหลายประการ อาทิ  

- หนวยงานรัฐบางแหงนิยมจางที่ปรึกษาโดยวิธีคดัเลอืก ซึง่กําหนดใหที่ปรึกษา
แขงกันเสนอราคา  วิธีนีไ้มเหมาะสมกับงานที่ปรึกษาที่มคีวามซับซอนสูง หรือ
งานดานการออกแบบตางๆ  ซึ่งควรกําหนดความตองไวอยางกวางๆ แลวใหที่
ปรึกษาแขงขันกันจัดทําขอเสนอทางเทคนิค  

- เจาหนาที่พัสดุจํานวนมากยังขาดทักษะในการกําหนดคณุสมบัติของงานที่
ปรึกษาที่ตองการจาง โดยเฉพาะงานดานโฆษณาและประชาสมัพันธ  เชน
กําหนดใหที่ปรึกษามีภาระหนาทีห่ลายอยางที่ไมจําเปน ซึ่งทําใหที่ปรึกษาตอง
เสนอราคาเผื่อไว  

พัสดุสํานักงาน 

ปญหาสําคัญที่สุดซึ่งซัพพลายเออรสวนใหญประสบก็คือ ความไมโปรงใสในการ
ดําเนินการจัดจางในข้ันตอนตางๆ ของการจัดซื้อจัดจาง  อันเนื่องมาจากการที่ซัพพลายเออร
บางรายมีความสัมพันธกับเจาหนาที่จัดซื้อของหนวยงานรัฐ  ความไมโปรงใสดังกลาวอาจแสดง
ออกมาในรูปแบบตางๆ ดังตอไปนี้  

- ซัพพลายเออรจํานวนมากไมไดรับขาวสารการจัดซื้อ เนื่องจากการจัดซื้อพัสดุ
สํานักงานสวนใหญมักใชวิธีสอบราคา  ซึง่ระเบียบพัสดุฯ กําหนดใหเผยแพร
ขาวสารโดย 2 วิธีคือ การประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคา
ไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง และการปดประกาศเผยแพรการสอบ
ราคาไวที่ทําการหนวยราชการเทานัน้  ในทางปฏิบัติ หนวยงานของรฐับางแหง
จะหลบเลี่ยงการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ โดยประกาศเผยแพรการสอบราคา
ใหแกซัพพลายเออรที่แนใจวาไมสามารถเขาแขงขันไดอยางแนนอน เชน  
ซัพพลายเออรที่อยูในจังหวัดหางไกล   

- ซัพพลายเออรสวนใหญไดรับขาวสารการจดัซื้อลาชาเชน ไดรับขาวลวงหนา
เพียง 10 วันตามขอกําหนดของระเบียบพัสดุฯ ซึง่ทําใหไมสามารถเตรียม
ขอเสนอไดทัน โดยเฉพาะในกรณทีีม่ีการกําหนดคณุลักษณะของสนิคาให
แตกตางจากสินคาที่วางขายในทองตลาดทั่วไปเชน กําหนดใหลูกโลกตองมผีา
คลุมพิเศษ หรือลูกตะกรอตองมีจํานวนสายของหวายแตกตางจากลูกตะกรอ
ทั่วไป   
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- ซัพพลายเออรตองมีคาใชจายพิเศษในรูปของคาสวัสดิการใหแกบุคลากรของ
โรงเรยีน หรือตองมีของแถมใหในโอกาสตางๆ เชน การแขงขันกีฬา  หรือใน
หลายกรณีตองจายสินบนใหแกครูใหญและครฝูายพัสดุในรูปแบบตางๆ เชน 
สวนลดพิเศษหรือคานายหนา โดยซัพพลายเออรรายใหมจะตองจายในอัตราสูง
กวาปรกติ เชน สงูถงึรอยละ 18 ของมูลคาโครงการเพ่ือแลกกับสทิธใินการขาย
สินคาใหแกหนวยงานรัฐ 

- ซัพพลายเออรสวนใหญถูกกีดกันออกจากการจําหนายวัสดุสิ้นเปลอืงที่ใชงาน
รวมกับครภัุณฑ เนื่องจาก การจัดซื้อพัสดุทัง้สองรายการแยกจากกันและ
ครุภัณฑที่รับคัดเลือกไมสามารถใชงานรวมกับวัสดุสิ้นเปลืองทั่วไป  

- ซัพพลายเออรถูกเจาหนาที่ซึง่เปนผูใชสินคากลั่นแกลงเพ่ือเรยีกสนิบนเชน ขูจะ
รองเรยีนวาสินคาทีใ่ชมีคณุภาพต่ํา ทัง้ทีผ่านการตรวจรับงานไปนานแลวและ
สัญญาที่ทําไมไดกําหนดใหมีการรับประกันคณุภาพแตอยางใด   

นอกจากปญหาความไมโปรงใสในข้ันตอนตางๆ ของการจัดซื้อแลว   ความไมมี
ประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐ โดยเฉพาะการจายเงินลาชาถึง 3-6 เดือนยังเปนปญหาสําคัญที่
เปนอุปสรรคตอการประกอบการของซัพพลายเออรรายเล็ก เชน รานคาปลีกตางๆ  เนื่องจากทํา
ใหขาดสภาพคลอง    การสัมภาษณซัพพลายเออรยังทําใหทราบวา  ซัพพลายเออรรายเล็กยัง
ไดรับผลกระทบดานสภาพคลองจากการแขงขันกับรานคาปลีกราคาถูกขนาดใหญ (discount 
store) เนื่องจาก เจาหนาที่ของหนวยงานรัฐมักขอสินเชื่อจากซัพพลายเออรรายเล็ก แตเมื่อ
ไดรับงบประมาณมา ก็จะนําเงินสดไปซื้อสินคาจากรานคาปลีกขนาดใหญแทน  

จากการสัมภาษณผูประกอบการ คณะผูวิจัยยังพบพฤติกรรมเบ่ียงเบนของหนวยงานรัฐ
ในการจัดซื้อพัสดุสํานักงานดวย เชน ในบางกรณีหนวยงานรัฐตองการซื้อสินคาบางรายการที่
ไมไดรับอนุญาตเชน ปากการ็อตตริง (Rotring) แตไมสามารถทําได จึงขอใหผูขายเปลี่ยนแปลง
รายการในใบเสร็จรับเงิน เปนตน  

คณะผู วิจัยยังพบแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อพัสดุสํานักงานของภาครัฐที่ทําให
หนวยงานรัฐไมไดรับความคุมคาในการจัดซื้อ (value for money) อีกอยางนอย 2 ประการ   
ประการที่หนึ่ง  สินคาในกลุมวัสดุสิ้นเปลืองบางรายการไมมีมาตรฐานกลาง เชน ไมมีการระบุ
เกรดของกระดาษที่ใชในสํานักงาน ซึ่งทําใหตองคัดเลือกซัพพลายเออรโดยใชเกณฑจากราคาที่
เสนอเพียงอยางเดียว โดยไมพิจารณาถึงคุณภาพที่แตกตางกัน  

ประการที่สอง หนวยงานรัฐสวนใหญมักแยกการจัดซื้อครุภัณฑและวัสดุสิ้นเปลืองที่ตอง
ใชงานรวมกันออกจากกัน เชน ซื้อเครื่องโรเนียวดิจิตัลกอน แลวจึงทยอยซื้อหมึกโรเนียวในแต
ละป ซึ่งทําใหไมสามารถพิจารณาถึงคาใชจายตลอดอายุใชงาน (life-cycle cost) ของพัสดุ
ทั้งหมด  และทําใหรัฐเสียคาใชจายโดยรวมสูงกวาที่ควรจะเปน   เนื่องจากซัพพลายเออรจะ
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กําหนดราคาเครื่องโรเนียวใหต่ํากวาปรกติเพ่ือใหผานการคัดเลือกกอน แลวจึงขายหมึกโรเนียว
ในราคาสูงมาก เนื่องจากเปนหมึกเพียงชนิดเดียวที่สามารถใชงานกับเครื่องโรเนียวดังกลาวได      
ในบางกรณี ซัพพลายเออรถึงกับบริจาคครุภัณฑบางรายการใหแกหนวยงานรัฐฟรี โดยมี
เงื่อนไขใหซื้อวัสดุสิ้นเปลืองของตนเทานั้น  

7.3.2 กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐที่เปนอุปสรรคตอการ
แขงขัน 

ในสวนนี้ คณะผูวิจัยจะวิเคราะหกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐโดย
จะใหความสนใจเปนพิเศษตอผลกระทบของกฎระเบียบตอระดับการแขงขันในตลาดการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ  

ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 

การศึกษาในสวนนี ้คณะผูวิจัยจะเนนเฉพาะการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาและ
วิธีประมูลราคาแบบ e-Auction เทานั้น เนื่องจากเปนการจัดซื้อจัดจางที่ระเบียบพัสดุฯ 
กําหนดใหตองมีการแขงขันกันประกวดราคาของผูประกอบการที่สนใจเปนซัพพลายเออรของรัฐ   

วิธีประกวดราคา 

ระเบียบพัสดุฯ กําหนดใหการประกวดราคามีขั้นตอนภายหลังหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบให
ดําเนินการได พอสรุปไดดังตอไปน้ี 

1. สวนราชการจัดทําประกาศเชิญชวนโดยเผยแพร ณ ที่ทําการของสวนราชการ และสงประกาศ
ไปยัง 5 หนวยงานคือ 1. วิทยุและหรือหนังสือพิมพ  2. กรมประชาสัมพันธ  3. องคการ
ส่ือสารมวลชน  4. ศูนยรวมขาวประกวดราคา และ 5. สํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  โดยตองกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา
ไมนอยกวา 7 วันทําการ 

2. ใหหรือขายเอกสารประกวดราคา จะตองกระทําไมนอยกวา 7 วันทําการ โดยจะตองใหเวลาใน
การคํานวณราคาของผูเสนอราคาอีกไมนอยกวา 7 วันทําการ 

3. เม่ือถึงกําหนดวันรับซองประกวดราคา หามมิใหเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลารับซองและเปดซอง
เปนอันขาด หากมีความจําเปน ตองประกาศแกไขเพิ่มเติม พรอมแจงใหผูที่มารับหรือซ้ือ
เอกสารประกวดราคาทุกรายทราบลวงหนา 

4. การรับซองเอกสารประกวดราคาใหดําเนินการดังน้ี 
   4.1  ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสาร 
   4.2  ตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน 
   4.3  ประกาศรายช่ือเฉพาะผูประกวดราคาที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน 
   4.4  เปดซองราคาและอานแจงราคาโดยเปดเผย เฉพาะของผูที่ไมมี       
         ผลประโยชนรวมกัน 

5. สงมอบเอกสารทั้งหมดใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตอไป 

6. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาพิจารณาผูเสนอราคาซ่ึงมีคุณสมบัติตรงตาม
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เง่ือนไขที่ประกาศไวในเอกสารประกวดราคา แลวพิจารณาเสนอซ้ือหรือจางผูที่เสนอราคา
ต่ําสุด 

7. ถามีผูเสนอราคาที่มีคุณสมบัติถูกตองตามเง่ือนไขเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอ
ราคาดังกลาวมาเสนอราคาใหมพรอมกัน ดวยวิธียื่นซองเสนอราคา 

8. ถาผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเง่ือนไขเสนอราคาที่สูงกวาวงเงินจะซ้ือหรือจางใหดําเนินการดังน้ี 
• เรียกผูเสนอราคาต่ําสุดมาตอรองราคาใหอยูในวงเงินหรือสูงกวาวงเงินไมเกินรอยละ 

10 ถาเห็นวาราคาดังกลาวเหมาะสมแลว ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคารายน้ัน 
• ถาไมไดผลใหเรียกผูเสนอราคาทุกรายที่ถูกตองตามเง่ือนไขมายื่นซองเสนอราคา

ใหมพรอมกันอีกครั้ง 
• ในกรณีที่ยังไมไดผลอีก ใหเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาลดรายการ ลดจํานวน 

ลดเน้ืองาน ขอเงินเพิ่มเติม หรือยกเลิกการประกวดราคาเพื่อดําเนินการใหมทั้งหมด 

9. ถามีผูเสนอราคาเพียงรายเดียวหรือเสนอราคาหลายรายแตถูกตองตามเง่ือนไขเพียงรายเดียว 
ใหเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อยกเลิกการประกวดราคาดังกลาว เวนแตคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคามีเหตุผลสมควรใหดําเนินการตอไป 

10. ในกรณีที่ไมมีผูเสนอราคาหรือมีแตไมตรงตามเง่ือนไข ใหเสนอหัวหนาสวนราชการยกเลิกการ
ประกวดราคา เพื่อดําเนินการประกวดราคาใหม หรือเพื่อดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษ 

ในกรณีที่การประกวดราคาจําเปนตองมีการพิจารณาขอเสนอทางเทคนิค ใหดําเนินการตามขั้นตอนการ
ประกวดราคาขางตน โดยสวนราชการตองกําหนดใหผูยื่นเสนอราคาแยกซองออกเปน 3 ซองคือ ซองดานการมี
ผลประโยชนรวมกัน ซองขอเสนอดานเทคนิค และซองขอเสนอดานราคา 

สําหรับวิธีการพิจารณาในกรณีมีขอเสนอดานเทคนิคใหดําเนินการตามลําดับดังตอไปน้ี 
(1) พิจารณาซองดานการมีผลประโยชนรวมกัน 
(2) พิจารณาขอเสนอดานเทคนิค แลวพิจารณาคัดเลือกเฉพาะรายที่เสนอไดตรงหรือใกลเคียงตาม

หลักเกณฑที่ไดกําหนดไวในเอกสารประกวดราคา 
(3) เปดซองเสนอราคาเฉพาะผูที่ไดผานการพิจารณาในขอ (2) และพิจารณาซ้ือหรือจางจากผูที่

เสนอราคาต่ําสุด 

จากการสัมภาษณผูประกอบการและการวิเคราะหกฎระเบียบของการจัดซื้อจัดจางแบบ
ที่ตองมีการแขงขันประกวดราคา  คณะผูวิจัยพบวาระเบียบพัสดุฯ บางขอเปนอุปสรรคตอการ
แขงขันดังตอไปนี้ 

- การกําหนดขอเสนอทางเทคนคิทีส่รางภาระมากเกินไปแกซัพพลายเออร 
โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็ก เชน กําหนดจํานวนที่ปรึกษาในทีมงานมาก
เกินความจําเปน หรือกําหนดใหผูเสนอราคาตองจัดทําขอเสนอทางเทคนคิมา
หลายทางเลือก    

- การรวมโครงการจัดซื้อจัดจางหลายโครงการเขาดวยกัน ทําใหโครงการมีมูลคา
สูงหรือตองใชเครือขายในการใหบริการขนาดใหญ   แนวทางการจัดซื้อจัดจาง
ดังกลาวมีผลในการกีดกันผูประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งมีเงินทุนจํากัดหรือไมมี
เครือขายการใหบริการขนาดใหญ   
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- การจายเงินหลงัตรวจรับงานโดยทั่วไปมักมีความลาชาถงึ 2-3 เดือน ซึ่งทําให 
ผูประกอบการขนาดเล็กมีปญหาขาดสภาพคลอง (cash flow) ไมสามารถขยาย
กิจการได หรืออาจตองเลกิลมกิจการไปในบางกรณ ี  

- การพิจารณาตัดสินขอเสนอประกวดราคาลาชาเชน ลาชาเกินกวา 3 เดือน จะมี
ผลทําใหซัพพลายเออรตองเสียดอกเบ้ียคาหลักประกันซองเพ่ิมข้ึน   

- การกําหนดใหมีซัพพลายเออรมีหลักประกันสญัญานาน 3 ป ทําให 
ผูประกอบการขนาดเล็ก ขาดสภาพคลองที่จะใชในการไปเขารวมโครงการอ่ืน  

- มาตรการสงเสรมิใหใชที่ปรึกษาไทย ซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดเล็ก 
ในปจจุบันยังไมมีประสทิธิผลในทางปฏิบัตินัก เนื่องจากหนวยงานรัฐบางแหง
ยังนิยมวาจางที่ปรึกษาตางประเทศ  นอกจากนี ้ที่ปรึกษาตางประเทศบางราย
ยังสามารถหลบเลี่ยงมาตรการดังกลาวดวยการจัดตั้งบรษิัทลูกข้ึนมา  

- หนวยงานรัฐบางแหงไมไดมอบอํานาจใหเจาหนาที่สามารถตัดสนิใจได  จงึทํา
ใหการประสานงานกับซัพพลายเออรตองผานข้ันตอนมากมาย ซึ่งเปนภาระตอ 
ผูประกอบการขนาดเล็ก  

- หนวยงานรัฐบางแหงเขามาประกอบการในฐานะผูเลนในตลาด ซึ่งมีผลทําให
ตลาดที่ซัพพลายเออรโดยเฉพาะ ผูประกอบการขนาดเล็กสามารถเขาถงึไดมี
ขนาดเล็กลง 

นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังพบวาปญหาสวนหนึ่งมักเก่ียวของกับการขาดความโปรงใส
ของการจัดซื้อจัดจาง  โดยเฉพาะการที่ผูประกอบการบางรายสามารถจับจองโครงการตางๆ ไว
ลวงหนาจากสายสัมพันธที่มีอยูกับนักการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ   ปญหาดังกลาวแสดง
ออกมาในรูปแบบตางๆ เชน  

- กระบวนการคัดเลือกเปนผูมีคณุสมบัติเบ้ืองตนในการใหบริการแกหนวยงานรัฐ
มีความยากลําบาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมกอสราง ซึง่หนวยงานของรฐัแต
ละแหงมีหลักเกณฑและข้ันตอนการคดัเลอืกผูรับเหมากอสรางของตน   
นอกจากนี้ กระบวนการพิจารณาผูมีคณุสมบัติเบ้ืองตนยังเปนกระบวนการที่ยัง
ไมเปดกวางเพียงพอ ซึ่งทําใหผูรับเหมากอสรางจํานวนมากไมไดรับโอกาสใน
การเขาแขงขัน   

- ขาวการเสนอราคาเผยแพรไปอยางไมทั่วถงึและทันเวลา  โดยเฉพาะโครงการ
สอบราคา เนื่องจากระเบียบพัสดุฯ กําหนดใหหนวยงานรัฐเผยแพรขาวสารการ
สอบราคาเพียง 2 วิธีคือ การประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบ
ราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง และการปดประกาศเผยแพรการ
สอบราคาไวที่ทําการหนวยราชการ    ซึ่งทําใหเจาหนาทีข่องรัฐสามารถสมคบ
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กับซัพพลายเออรบางรายในการปดก้ันการเขารวมแขงขันของซัพพลายเออร
อ่ืน  

- การ “ล็อกสเปค” ในโครงการจัดซื้อจัดจางตางๆ  โดยการกําหนดคุณลักษณะ
ตางๆ ที่ไมมีผลตอความสามารถในการทํางานของพัสดุ  หรือกําหนดมาตรฐาน
ทางเทคนคิที่สงูเกินไป เชน กําหนดใหครภัุณฑตองไดรบัการรับรองมาตรฐาน
จากตางประเทศ  

- เจาหนาที่ของรัฐในบางหนวยงานหรอืผูมีอิทธิพล เรยีกสนิบนจากซัพพลาย
เออรในข้ันตอนตางๆ ของการจัดซื้อจัดจาง เชน การคัดเลือกผูเสนอราคาและ
การตรวจรับงาน ซึ่งทําใหภาระตนทุนในการจําหนายสนิคาหรือใหบริการแกรัฐ
สูงข้ึน  

คณะผูวิจัยยังพบปญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งไมมีผลกระทบตอการเขารวมแขงขันของ 
ผูประกอบการขนาดเล็ก ในการจัดซื้อจัดจางของรัฐโดยตรง แตทําใหรัฐเกิดความสูญเสียจาก
แนวทางการจัดซื้อจัดจางที่ไมเหมาะสม เชน  

- หนวยงานรัฐจํานวนมากไมมีขีดความสามารถในการรางเอกสารประกวดราคา 
(TOR) ที่เก่ียวของกับสินคาเทคโนโลยี หรือบริการโฆษณา เชน เขียน
ขอกําหนดในการจัดจางโฆษณาที่เนนเฉพาะผลลพัธทีต่ายตัว    

- หนวยงานของรัฐบางแหงกําหนดเงื่อนไขที่ไมจําเปนในการจัดซื้อจัดจางทําให
ตนทุนของสินคาหรือบริการสงูข้ึน เชน กําหนดใหบํารงุรกัษาเครื่อง
คอมพิวเตอรทุกไตรมาส แทนการแกไขเมื่อมีปญหา   

- การจัดทํางบประมาณลวงหนาเปนเวลานาน ทําใหหนวยงานรัฐไมสามารถ
กําหนดสเปคของสนิคาในกลุมเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสม ทนักับการ
เปลี่ยนแปลงของตลาด    

- การคดัเลือกซัพพลายเออรของหนวยงานรัฐยึดกับเอกสารประกวดราคามากจน
ทําใหไมไดรับสินคาทีม่ีความคุมคา (value for money) สูงสุด    

- การจัดซื้อจัดจางสินคาหรือบริการในบางรายการมีความเขมงวดมาก ทําให
หนวยงานของรัฐมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน เชน  ขอใหซัพพลายเออรแถมสินคา
หรือบริการทีต่องการ หรือแมกระทัง่ขอใหแกไขรายการในใบเสร็จรับเงนิ   
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วิธีประมูลราคาแบบ e-Auction 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหสวน
ราชการใชวิธีประมูลราคาแบบ e-Auction สําหรับการซ้ือหรือจางที่มีมูลคาตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป ยกเวนงานจางที่
ปรึกษา งานจางออกแบบและควบคุมงาน และการซ้ือการจางดวยวิธีพิเศษหรือวิธีกรณีพิเศษ  ทั้งน้ี สวนราชการใด
เห็นสมควรจะใชการประมูลราคาแบบ e-Auction สําหรับการซ้ือหรือจางที่มีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาทก็ได 

การประมูลราคาแบบ e-Auction มีขั้นตอนคลายกับวิธีประกวดราคา เวนแตขั้นตอนการเสนอราคาซ่ึง
ตองกระทําผานทางระบบอิเล็กทรอกนิกสแทนการเสนอโดยซองเสนอราคา   

สวนราชการที่ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประมูลราคาแบบบ e-Auction มีขั้นตอนเพิ่มเติมจากวิธีการ
ประกวดราคาคือ หัวหนาสวนราชการตองคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจากทะเบียนรายช่ือผู
ใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงประกาศโดยคณะกรรมการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
เพื่อใหทําหนาที่เปนผูใหบริการประมูลราคาผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูเสนอราคาทีผ่านการคัดเลือกตาม
เง่ือนไขของสวนราชการแลว   

วิธีประมูลราคาแบบ e-Auction ตามระเบียบฯ กําหนดใหใชวิธีประมูลแบบปดราคา (Sealed bid 
auction) คือการประมูลแขงขันเสนอราคาต่ําสุดโดยแสดงช่ือผูเสนอราคาต่ําสุดแตไมแสดงตัวเลขที่มีการเสนอราคา 

ในกรณีทีมีผูเขารวมประมูลราคาที่ผานการคัดเลือกไมนอยกวา 3 ราย ใหสวนราชการที่ดําเนินการประมูล
หารือกับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสเพื่อกําหนดวิธีการประมูลราคาแบบ e-Auction ที่เหมาะสมกับการซ้ือ
หรือการจางครั้งน้ัน 

ในกรณีที่มีผูเขารวมประมูลราคาที่ผานการคัดเลือกไมเกิน 2 ราย ใหใชวิธีประมูลแบบปดราคา หรือหาก
หนวยราชการเห็นวาไมสมควรใชวิธีการประมูลราคาแบบ e-Auction จะกําหนดใหผูเสนอราคายื่นเปนซองเสนอราคา
ภายในวงเงินงบประมาณ หรือราคาเริ่มตนการประมูล หรือราคากลางของทางราชการก็ได แลวแตกรณี 

ในกรณีมีผูเสนอราคาผานการคัดเลือก 1 ราย หรือมีผูเสนอราคาในการประมูล 1 ราย หัวหนาสวนราชการ
อาจพิจารณายกเลิกการประมูล เวนแตคณะกรรมการประมูลเห็นวามีความจําเปนตองดําเนินการซ้ือหรือจางตอไป ให
คณะกรรมการประมูลตอรองราคากับผูคารายน้ันแลวเสนอหัวหนาสวนราชการตอไป 

อัตราคาใชจายในการประมูลราคาแบบ e-Auction ที่ผูใหบริการประมูลจะเรียกเก็บจากผูประกอบการ 

• การประมูลฯ ที่มีงบประมาณไมเกิน 2 ลานบาท คาบริการไมเกิน 6,000 บาทตอครั้ง 
• การประมูลฯ ที่มีงบประมาณเกิน 2 ลานบาท แตไมเกิน 10 ลานบาท คาบริการไมเกินรอยละ 0.4 

และไมเกิน 10,000 บาทตอครั้ง 
• การประมูลฯ ที่มีงบประมาณเกิน 10 ลานบาท แตไมเกิน 25 ลานบาท คาบริการไมเกินรอยละ 

0.15 และไมเกิน 20,000 บาทตอครั้ง 
• การประมูลฯ ที่มีงบประมาณเกิน 25 ลานบาท คาบริการไมเกินรอยละ 0.10 และไมเกิน 30,000 

บาทตอครั้ง 

สําหรับการจัดซื้อจัดจางในระบบ e-auction ซึ่งนํามาใชตั้งแตป 2546 จากการศึกษา
คณะผูวิจัยพบปญหาของระบบดังกลาวดังตอไปนี ้ 

- ซัพพลายเออรมีภาระคาใชจายในสวนของคาบริการที่ตองเสยีใหแกผูใหบริการ
ประมูลออนไลนตามอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึง่มีคาใชจายโดยเฉลี่ย
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ประมาณ 6,000-10,000 บาทตอครั้ง  โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็กซึ่งมี
ความเสียเปรียบผูประกอบการขนาดใหญในดานเงินทุนอยูแลว  

- การประมูลออนไลนยังไมสามารถแกไขการสมยอมกันในการเสนอราคาได 
เนื่องจาก 

1.  การประกาศขาวจัดซื้อจัดจางไมทั่วถึง และลาชามาก แมวาในระเบียบ
พัสดุฯ มีขอกําหนดที่ชัดเจน แตสวนราชการไมเขมงวดในการปฏิบัติตาม
ระเบียบ และไมมีระบบในการตรวจสอบ ทําใหบางโครงการมีเวลาให
ผูประกอบการเตรียมการเพียง 1-2 วันกอนการเสนอราคา เปนการตัด
จํานวนของผูเขารวมประมูลไดจํานวนหนึง่ 

2.  มีการลอกเสปค ทําใหจํานวนผูที่เขารวมประมูลไดมีนอยราย การแขงขัน
จึงไมเกิด  

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ       
พ.ศ. 2542 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา การจัดซ้ือจัดจางของรัฐที่ผานมาเต็มไปดวยปญหาการทุจริต 
โดยเฉพาะมีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคา หรือมีพฤติการณตางๆ ซ่ึงทําใหไมมี
การแขงขันกันอยางแทจริง โดยในบางกรณีนักการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมหรือมีสวน
สนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่    กฎหมายวา
ดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐจึงไดถูกบัญญัติข้ึนมาเพ่ือปองปรามการ
กระทําในลักษณะดังกลาว     

กฎหมายน้ีมีลักษณะเดนคือ การกําหนดการกระทําความผิดในการเสนอราคาตอหนวยงาน
รัฐไวอยางกวางขวางทั้งเอกชน เจาหนาที่ของรัฐและนักการเมือง  

ในสวนของเอกชน กฎหมายกําหนดใหบุคคลตอไปนี้มีความผิดตามกฎหมาย   

- ผูตกลงรวมกันในการเสนอราคา ที่หลีกเลี่ยงการแขงขันกันอยางเปนธรรม    
- ผูเปนธุระในการชักชวนผูอ่ืนในการรวมตกลงกัน  
- ผูใหหรือรับวาจะใหประโยชนแกผูอ่ืน เพ่ือจูงใจใหเสนอราคาที่เห็นไดชัดวาสูง

หรือต่ําเกินไป หรือถอนการเสนอราคา    
- ผูขมขืนใจหรือหลอกลวงผูอ่ืนใหรวมเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา 
- ผูเสนอราคาโดยรูวาราคานั้นต่ําเกินไป หรือเสนอผลประโยชนใหรับสูงเกินไป 

เพ่ือกีดกันการแขงขันและเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติตามสัญญา  
- หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลที่เก่ียวของ เวนแตจะพิสูจนวา มิไดมีสวนรูเห็นในการกระทํา
ความผิดนั้น  
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ในสวนของเจาหนาที่ของรัฐ และนักการเมือง กฎหมายกําหนดใหบุคคลตอไปนี้มี
ความผิดตามกฎหมาย 

- เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของซึ่งรูหรือควรรูวาการเสนอราคามีการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายนี้ และละเวนไมดําเนินการยกเลิกการเสนอราคา 

- เจาหนาที่ของรัฐหรือผูไดรับมอบหมาย ซึง่ออกแบบ กําหนดราคา กําหนด
เงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทนๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันใน
การเสนอราคาอยางเปนธรรม    

- ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งมิใชเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรฐัที่เก่ียวกับการเสนอราคา ซึ่งทํา
ความผิดตามกฎหมายนี้ หรือกระทําการใดๆ ตอเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ 
เพ่ือจูงใจหรือทําใหจํายอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มกีารกระทําความผิด  

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดบทลงโทษไวสูงมาก ทั้งโทษจําคุกตอผูกระทําผิดทุกฝาย
ที่เก่ียวของ  และโทษปรับ โดยเฉพาะโทษปรับตอเอกชน ซึ่งสูงถึงรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มี
การเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญา
แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา  เชน จะถูกปรับ 50 ลานบาท หากโครงการที่เก่ียวของมีมูลคา 100 
ลานบาท   

จากบทลงโทษที่เขมงวด กฎหมายดังกลาวจึงนาจะมีผลปองปรามการทุจริตและการ
สมคบกันในการเสนอราคาตอรัฐ  ซึ่งนาจะมีผลทําใหการเสนอราคาตอรัฐในการจัดซื้อจัดจางมี
ความเปนธรรม และเอ้ือตอการเขารวมของ ผูประกอบการขนาดเล็ก มากข้ึน     อยางไรก็ตาม 
จนถึงปจจุบัน จํานวนคดีที่ยุติแลวยังมีไมมากนัก เนื่องจาก คดีสวนใหญกําลังอยูในระหวางการ
ดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)    จากตาราง
ที่ 7.4 จะเห็นวา ตั้งแตป 2543  มีเรื่องที่ผานการพิจารณาเสร็จสิ้นแลวเพียง 184 เรื่อง ในขณะที่
มีเรื่องที่คางการพิจารณาถึง 616 เรื่อง   ในจํานวนเรื่องที่พิจารณาเสร็จสิ้น 184 เรื่อง มีเพียง 1 
เรื่องเทานั้น ที่มีการชี้มูลความผิด  ซึ่งจะเห็นไดวา การบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังมีปญหาอยู
มาก  

ปญหาประการหนึ่ ง ในการบังคับใชกฎหมายคือ ความยากลําบากในการหา
พยานหลักฐาน ซึ่งจําเปนตองใชในการพิสูจนจนสิ้นสงสัย เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหการ
กระทําผิดในการเสนอราคาเปนความผิดทางอาญา     ในทางปฏิบัติ ผูที่มีพยานหลักฐานสวน
ใหญคือ ผูประกอบการที่เขารวมเสนอราคา   อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปผูประกอบการมักไมมี
แรงจูงใจเพียงพอที่จะรองเรียนตอ ป.ป.ช. ถึงการละเมิดกฎหมาย   เนื่องจาก เกรงวาจะไดรับ
อันตราย หรือถูกกดดันในการเขารวมเสนอราคาตอหนวยงานรัฐในอนาคต     จากปญหา
ดังกลาว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเสนอใหรัฐสภาแกไขกฎหมาย ใหผูใหพยานหลักฐานมีสวน
แบงในเงินคาปรับ เพ่ือสรางแรงจูงใจ 
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ตารางที่ 7.4 สถิติผลการตรวจสอบเร่ืองกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐกระทาํความผิดตาม 
พ.ร.บ. วาดวยความผดิเกีย่วกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542 

รับ เสร็จ 
ป 

คาง ใหม รวม ตกไป ไมรับ/ยก ชี้มูล รวม 
คงเหลือ 

2543 0 176 176 0 16 0 16 160 

2544 160 182 342 3 46 0 49 293 

2545 293 263 556 8 43 1 52 504 

2546 504 179 683 11 56 0 67 616 

ที่มา: รายงานประจําป 2543-2546 ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 เปนเครื่องมือซึ่งชวยใหประชาชน
ไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการของรัฐเพ่ือใหสามารถแสดงความคิดเห็น และใชสิทธิ
ทางการเมืองไดอยางเต็มที่  หลักการของกฎหมายดังกลาวคือการใหประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูล
ขาวสารของราชการ ยกเวนในกรณีที่การเปดเผยจะทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือ
ตอประโยชนสําคัญของเอกชน 

บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐในกฎหมายดังกลาวคือ มาตรา 9 
ซึ่งกําหนดไววา  หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารตางๆ อยางนอย 7 กลุม ให
ประชาชนเขาตรวจดูไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด    ตัวอยางของขอมูล
ดังกลาวไดแก ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง
และคําสั่งที่เก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว  แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ  สัญญาสัมปทาน      

ขอยกเวนในการไมเปดเผยขอมูลขาวสารไดแก การเปดเผยทําใหเกิดความเสียหายตอ
สถาบันพระมหากษัตริย  (มาตรา 14) ซึ่งหามไมใหมีการเปดเผย และ  ขอมูลที่การเปดเผยจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได   กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด รุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร เปนตน  ซึ่งใหดุลพินิจแก
หนวยงานรัฐในการเปดเผย (มาตรา 15)  

มาตรา 9 (8) ยังใหอํานาจแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในการประกาศ
ขอมูลขาวสารอ่ืนที่หนวยงานรัฐตองจัดใหประชาชนทั่วไปไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไม 
เขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองได    ที่ผานมา คณะกรรมการขอมูล
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ขาวสารของราชการไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 9 (8) ของกฎหมายดังกลาวในการออกประกาศ
ที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ 2 ฉบับคือ    

1. ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ เรือ่ง กําหนดใหการ
ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานรัฐที่หัวหนาสวน
ราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารทีต่องจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม
มาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  
ลงวันที่ 21 ตลุาคม 2542 

2. ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ เรือ่งกําหนดใหขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐเปนขอมูล
ขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหง
พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 
2543 

ทั้งนี้ ประกาศฉบับแรกกําหนดให ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของ
หนวยงานรัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดู
ไดตามมาตรา 9 (8) ของกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยใหมีกําหนดเวลาอยาง
นอย 1 ปนับตั้งแตวันประกาศ        

สวนประกาศฉบับหลัง ไดกําหนดใหผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐเปน
ขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) ของกฎหมายขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ  โดยกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหหนวยงานรัฐทําสรุปผลการพิจารณา
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐเปนรายเดือนทุกๆ เดือน โดยใหมีรายละเอียดเก่ียวกับงานที่
จัดซื้อจัดจาง วงเงินงบประมาณ วิธีซื้อหรือจาง รายชื่อผูเขาเสนอราคาและราคาที่เสนอ ผูไดรับ
การคัดเลือกและราคา  ตลอดจนเหตุผลที่คัดเลือกผูเสนอราคารายนั้นโดยสรุป   และกําหนดให
การดําเนินการดังกลาวทําตามแบบ สขร. ดังตารางที ่7.5  

ไมเปนที่แนชัดวา ในปจจุบันหนวยงานรัฐโดยทั่วไปไดมีการปฏิบัติตามประกาศทั้งสอง
ฉบับดังกลาวมากนอยเพียงใด  เนื่องจากไมเคยมีการสํารวจอยางเปนทางการ   อยางไรก็ตาม 
จากการสัมภาษณนักขาวซึ่งติดตามการจัดซื้อจัดจางของรัฐในโครงการขนาดใหญ คณะผูวิจัย
พบวา ระดับของการปฏิบัติตามประกาศดังกลาวนาจะไมสูงนัก เนื่องจากหนวยงานรัฐที่
เก่ียวของยังไมจัดเตรียมสรุปผลการจัดซื้อจัดจางไวเลย แมในกรณีที่มีเรื่องอ้ือฉาวเก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางในโครงการตางๆ เชน โครงการสรางสนามบินสุวรรณภูมิ 
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ตารางที่ 7.5 แบบ สขร. 1 

แบบ สขร 1 

สรุปผลการดําเนินการจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน_______________________ 

ชื่อหนวยงาน_____________________________________ 
 

ลําดับท่ี 
งานจัดซ้ือ 

จัดจาง 

วงเงิน
งบประมาณ 
(ราคากลาง) 

วิธีซ้ือ/จาง ผูเสนอราคาและ
ราคาท่ีเสนอ 

ผูไดรับการ
คัดเลือกและ

ราคา 

เหตุผลท่ี
คัดเลือก
โดยสังเขป 

       
       
       
       
       

มาตรา 13 ของกฎหมายดังกลาวไดวางกฎเกณฑในการรองเรียน โดยกําหนดใหผูทีเ่หน็
วาหนวยงานของรัฐไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายนี้ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือทําใหไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร  
สามารถรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการได  ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จ ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยาย
เวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน 60 วัน 

จากขอมูลในเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ พบวา 
จนถึงเดือนกรกฎาคม 2547 มีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่ผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการมาแลว 14 เรื่อง  

จากการวิเคราะหเรื่องรองเรียนดังกลาวพบวา เรื่องที่รองเรียนสวนใหญเก่ียวของกับการ
ที่ผูเขาแขงขันในการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ ซึ่งไมผานการคัดเลือกขอดูขอมูลที่เก่ียวของกับ
การประกวดหรือการสอบราคา  โดยเฉพาะขอมูลเก่ียวกับขอเสนอของสินคาหรือบริการที่ผาน
การคัดเลือก  ซึ่งหนวยงานรัฐที่เก่ียวของปฏิเสธไมใหดูขอมูล  นอกจากนี้ยังมีเรื่องขอใหเปดเผย
ขอมูลการติดตามผลสอบสวนเรื่องทุจริตจัดซื้อจัดจาง เชน การจัดซื้อยาและเวชภัณฑของ
กระทรวงสาธารณสุข เปนตน    

เรื่องรองเรียนดังกลาวชี้วา ผูประกอบการจํานวนไมนอยมีปญหาในการไดรับขอมูล
ขาวสารที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ นอกจากนี้ จากการพิจารณาเรื่องรองเรียน
ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการสวนใหญยังใชเวลานาน โดยนานเกินกวา
ระยะเวลา 60 วันที่กฎหมายกําหนดมาก   ทั้งนี้อาจมีสาเหตุเนื่องจากมีจํานวนเรื่องรองเรียน
มากและกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการเปนกรรมการที่ไมไดทํางานเต็มเวลา  
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นอกจากนี้ หนวยงานรัฐบางแหงโดยเฉพาะหนวยงานอิสระตางๆ ยังมักไมปฏิบัติตามคําตัดสิน
ของคณะกรรมการที่ใหเปดเผยขอมูลอีกดวย      

คณะผูวิจัยมีความเห็นวา หากมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางอยางเปน
ระบบแลว ก็จะไมมีความจําเปนที่ผูประกอบการและประชาชนจะตองรองเรียนเขามา  ซึ่งจะชวย
สรางการแขงขันที่เปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง และจะชวยลดภาระงานของคณะกรรมการ   
ดังนั้น เพ่ือลดตนทุนของผูประกอบการรายยอยและประชาชนทั่วไปที่ตองการไดรับขอมูล
ขาวสาร กรมบัญชีกลางควรพิจารณานําเสนอขอมูลที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ
ในรูปของเว็บไซต  โดยเฉพาะขอมูลขาวการประกวดและสอบราคา ตลอดจนขอมูลผลการ
พิจารณาโครงการประกวดและสอบราคา 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 

กฎหมายการแขงขันทางการคาเปนกฎหมายที่สําคัญฉบับหนึ่งที่จะมีผลกระทบอยาง
มากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและตอพฤติกรรมของผูประกอบการตางๆ ไมวาขนาดใหญ 
ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก โดยหลักการทั่วไปแลว สิ่งที่กฎหมายตองการจะคุมครอง คือ
กระบวนการแขงขันในตลาด โดยเชื่อวาหากตลาดมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมแลวจะ
นําไปสูความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและผูบริโภคจะไดรับประโยชนสูงสุด  

พฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน ซึ่งกฎหมายการแขงขันทางการคาของ
ประเทศตางๆ โดยทั่วไปหามไวแบงออกไดเปน 4 กลุม คือ การใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 
(abuse of dominance)  การควบรวมธุรกิจ (merger) การตกลงรวมกันเพ่ือลดการแขงขัน 
(collusive practice) และการกระทําที่เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม (unfair trade practice)  
เชน ตาม พ.ร.บ. แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ของไทย มีบทบัญญัติดังตอไปนี้  

• มาตรา 25 หามการใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ เชน หามกําหนดราคาซื้อ
หรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม  บังคับขายพวง หรือการปฏิเสธ
การขาย เปนตน 

• มาตรา 26 กําหนดเงื่อนไขปองกันการควบรวมกิจการที่ผูประกอบการสามารถ
เพ่ิมอํานาจเหนือตลาด ซึ่งทําใหสามารถข้ึนราคาสินคาหรือจํากัดปริมาณการ
ผลิตได โดยใหขออนุญาตจากคณะกรรมการแขงขันทางการคากอนควบรวม
กิจการ 

• มาตรา 27 หามผูประกอบการรวมกันผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขันในตลาด  
ทั้งการหามพฤติกรรมบางอยางโดยเด็ดขาด เชน หามกําหนดราคาขายสินคา
รวมกัน หรือตกลงรวมกันเพ่ือเขาครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด  และการ
หามการตกลงรวมกันของผูประกอบการที่จะทําใหเกิดผลเสีย ซึ่งอาจพิจารณา
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อนุญาตเปนกรณีไปเชน การแตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลใดแตผูเดียวเปนผู
จําหนายสินคาหรือใหบริการอยางเดียวกัน  

• มาตรา 29 หามผูประกอบการดําเนินการใดๆ ที่ไมใชการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรม และมีผลเปนการทําลาย กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผู
ประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพ่ือมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบ
ธุรกิจ 

แมวา ผูประกอบการขนาดเล็ก ตองปฏิบัติตามกฎหมายแขงขันทางการคาเชนเดียวกับ
ธุรกิจขนาดใหญ ผูประกอบการขนาดเล็ก มักจะไดรับประโยชนจากการใชกฎหมายแขงขัน
ทางการคาที่มีประสิทธิผล โดยเฉพาะที่เปนธุรกิจขนาดเล็กซึ่งเปนผูประกอบการที่ไมมีอํานาจ
เหนือตลาดและมักไดรับความเสียหายจากพฤติกรรมกีดกันการแขงขันของผูประกอบการราย
ใหญ ตัวอยางเชน  

- การหามการใชอํานาจเหนือตลาดของผูประกอบการรายใหญจะชวยให 
ผูประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งเปนคูคาของธุรกิจขนาดใหญ ไดประโยชนจากการ
ไมถูกกําหนดเงื่อนไขทางการคาที่ไมเปนประโยชน  

- การกํากับดูแลการควบรวมกิจการจะชวยลดความเสี่ยงของ ผูประกอบการ
ขนาดเล็ก จากการทําธุรกรรมอยางเสียเปรียบกับผูประกอบการรายใหญที่มี
อํานาจเหนือตลาด 

- การหามตกลงรวมกันกําหนดราคา จะปองกันไมให ผูประกอบการขนาดเล็ก 
ตองซื้อสินคาหรือบริการในอัตราที่สูงเกินไป   

- การหามการเลือกปฏิบัติดานราคา จะปองกันไมให ผูประกอบการขนาดเล็ก 
ตองซื้อสินคาในราคาแพงกวาคูแขงที่มีขนาดใหญกวาหรือบริษัทในเครือของ
บริษัทขนาดใหญ เปนตน 

กฎหมายแขงขันทางการคาของไทยไมไดมีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง
ของภาครัฐโดยตรง  อยางไรก็ตาม เราสามารถตีความไดวาบทบัญญัติของกฎหมายครอบคลุม
ไปถึงตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวย เชน ขอหามมิใหผูประกอบการรวมกันกําหนดราคา
สินคาหรือบริการ อาจตีความใหครอบคลุมถึงการรวมกันเสนอราคาแกหนวยงานของรัฐในการ
จัดซื้อจัดจางดวย    นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายกฎหมายแขงขันทางการคาอยางมี
ประสิทธิผลจะชวยปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศและสภาพแวดลอมในการแขงขันอยาง
เปนธรรม กฎหมายดังกลาวจึงสามารถชวยสนับสนุนการแขงขันที่เปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง
ของภาครัฐไดโดยทางออมอีกดวย    

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาในปจจุบันยังมีปญหาหลาย
ประการ   ประการที่หนึ่ง คณะกรรมการแขงขันทางการคาไดประกาศหลักเกณฑผูประกอบ
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ธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดโดยแยกตามกลุมธุรกิจ โดยประกาศเพียง 2 กลุมธุรกิจเทานั้น คือ 
ธุรกิจคาสงคาปลีก และธุรกิจรถจักรยานยนต4 ซึ่งทําใหยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยาง
ทั่วถึงทุกธุรกิจ อีกทั้งการประกาศเกณฑตามกลุมธุรกิจไมไดประกาศเกณฑมาตรฐานเดียวทาํให
จะตองประกาศเกณฑจํานวนมากและอาจเสี่ยงตอการเลือกปฏิบัติกับบางธุรกิจ   นอกจากนี ้
คณะกรรมการแขงขันทางการคายังไมไดประกาศหลักเกณฑในการควบรวมธุรกิจ ซึ่งมีผลให
ธุรกิจสามารถควบรวมกันไดอยางเสรี  และอาจสงผลในการลดการแขงขันในตลาด  

7.4 ผลกระทบจากอุปสรรคในการแขงขัน 
การวิเคราะหที่ผานมาชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคของการแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐที่เกิดจากกฎระเบียบของภาครัฐ การบังคับใชกฎระเบียบ ตลอดจนวิธีปฏิบัติของ
เจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ การศึกษาในสวนนีเ้ปนการศึกษาผลกระทบจากอุปสรรคดังกลาวใน
แตละอุตสาหกรรม คณะผูวิจัยจะวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดจัดซื้อจัดจางภาครัฐจําแนก
ตามประเภทสินคาและบริการที่ภาครัฐมีการจัดซื้อจัดจาง โดยใชฐานขอมูลสัญญาจัดซื้อจัดจาง
ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และฐานขอมูลการประมูลอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
ของกรมบัญชีกลาง  

ทั้งนี้ แนวคิดที่ใชในการวิเคราะหระดับการแขงขันจากขอมูลขางตนจะพิจารณาจาก
ปจจัยตอไปนี้ 

• ระดับการกระจุกตัวของตลาด (concentration ratio) สามารถวัดจากสวนแบง
ตลาด (market share) ของผูประกอบการรายใหญ เชน สวนแบงตลาดของ
ผูประกอบการรายใหญที่สุด 5 ราย (CR5) หรือ 10 ราย (CR10) 

• จํานวนผูประกอบการที่เขาแขงขันในการประกวดราคาดวยวิธี e-Auction 

• อัตราสวนลดจากราคากลางในการประกวดราคาดวยวิธี e-Auction 

                                         
4 ผลการประชุมคณะกรรมการการแขงขันทางการคา วันที่ 27 มกราคม 2546 
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ตารางที่ 7.6 ระดับการแขงขันในตลาดการจัดซ้ือจดัจางภาครัฐ 
อัตราการกระจุกตัว
ของการจัดซ้ือจัดจาง

ในสวนกลาง 
 (รอยละ) 

จํานวนผูเขารวมประกวดราคา
ดวยวธิ ีe-Auction ประเภทของสินคาและบริการ 

CR5 CR10 ต่ําสุด สูงสุด เฉลี่ย 

อัตรา
สวนลด
เฉลี่ย 

(รอยละ) 

ไฟฟาและการส่ือสาร 92.5 92.5 2 10 3.7 6.2 
คอมพิวเตอร 67.6 78.0 1 10 2.8 10.9 
ครุภัณฑสํานักงาน 66.7 73.6 2 12 3.5 10.1 
วิทยาศาสตรหรือการแพทย 57.9 77.4 2 7 2.5 9.6 
ยานพาหนะและขนสง 40.7 60.2 2 9 3.5 9.4 
วัสดุและเครื่องมือกอสราง 36.0 54.0 2 12 4.4 1.1 
ครุภัณฑการเกษตร n.a. n.a. 2 7 3.5 1.9 
ของใชบนเครื่องบิน n.a. n.a. 2 3 2.3 10.4 
เครื่องมือ-เครื่องใช n.a. n.a. 3 3 3.0 0.1 
ที่ปรึกษาวิชาการ 29.1 40.6 n.a. n.a. n.a. n.a. 
ที่ปรึกษาออกแบบ-ควบคุมงาน 61.7 82.8 2 7 3.8 8.9 
กอสราง 88.3 98.3 2 9 4.6 0.4 

ที่มา: วิเคราะหจากฐานขอมูลของ สตง. และฐานขอมูลของกรมบัญชีกลาง 

ตาราง 7.6 แสดงระดับการแขงขันในตลาดสินคาและบริการตามแนวคิดดังกลาวขางตน   
จากตารางจะเห็นไดวา สินคาและบริการในตลาดสวนกลางที่มีการกระจุกตัวสูงสุดเมื่อวัดจากคา 
CR5 คือไฟฟาและสื่อสาร (รอยละ 92.5) คอมพิวเตอร (รอยละ 67.6) ครุภัณฑสํานักงาน (รอย
ละ 66.7) และอุปกรณวิทยาศาสตรและการแพทย  (57.9)      นอกจากนี้ การกอสราง (รอยละ 
88.3) และบริการที่ปรึกษา (รอยละ 61.7) ก็ยังมีการกระจุกตัวในตลาดสูงคอนขางสูง  ในขณะที ่
สินคาและบริการที่มีระดับการกระจุกตัวไมสูงนักคือ บริการวิชาการ (รอยละ 29.1) และ
ยานพาหนะและขนสง (รอยละ 40.7)   ทั้งนี้ ระดับการกระจุกตัวที่วัดจากคา CR10 ก็มีแนวโนม
โดยรวมในลักษณะเดียวกัน  

เมื่อวิเคราะหจํานวนผูเขารวมแขงขันในการประมูลโดยเฉลี่ยจะพบวา สินคาและบริการ
สวนใหญมีจํานวนผูเขาแขงขันไมสูงนัก ประมาณ 2-5 ราย  โดยเฉพาะในสนิคาในกลุมของใชใน
เครื่องบินและวิทยาศาสตรหรือการแพทย มีผูเขารวมการประมูลสูงสุดโครงการละไมเกิน 3 ราย
เทานั้น   

ตารางที่ 7.6 ยังชี้ใหเห็นวา สวนลดเฉลี่ยในการประมูลแบบ e-Auction เมื่อเทียบกับ
ราคากลางไมสูงนัก  โดยเฉพาะในกลุม ครุภัณฑเครื่องมือเครื่องใช (รอยละ 0.06) งานกอสราง 
(รอยละ 0.39) วัสดุและเครื่องมือกอสราง (รอยละ 1.12) และครุภัณฑการเกษตร (รอยละ 1.90)   
ซึ่งอาจมีหลายสาเหตุ เชน สาเหตุจากการแขงขันที่ไม เพียงพอ ลักษณะของสินคาใน
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อุตสาหกรรมที่ไมสามารถลดราคาลงไดมาก  หรือการกําหนดราคากลางของหนวยงานรัฐ
ใกลเคียงกับระดับตนทุน   

โดยสรุป การแขงขันในการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการแทบทุกรายการในโครงการที่
ศึกษาสวนใหญยังมีการแขงขันไมมากนัก  มีการกระจุกตัวสูงมากในเกือบทุกประเภทสินคาและ
บริการ มีปญหาเรื่องความโปรงใส ทําใหผูประกอบการสวนใหญถูกกีดกันออกจากตลาด ภาครฐั
ซื้อสินคาและบริการในราคาแพง   

7.5 ขอเสนอแนะทางนโยบาย 
จากการวิเคราะหของคณะผูวิจัยในหัวขอที่ผานๆ มาสรุปไดวาปญหาสําคัญของการ

แขงขันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐแบงไดเปน 2 กลุมคือ ปญหาความไมโปรงใสในการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ และปญหาของกฎระเบียบที่เก่ียวของโดยเฉพาะระเบียบพัสดุฯ หรือแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดซื้อจัดจางซึ่งไมเอ้ือตอการเขารวมแขงขันในการจัดซื้อจัดจาง  ปญหาทั้ง 2 กลุมนี้มี
แนวทางในการแกไขที่แตกตางกันออกไปดังตอไปนี ้

7.5.1. การสรางความโปรงใสและความเปนธรรมในการจัดซ้ือจัดจาง 

การสรางความโปรงใสและความเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจางจะชวยใหหนวยงานรัฐ
ไดรับสินคาหรือบริการที่มีความคุมคามากย่ิงข้ึน จากการแขงขันที่เพ่ิมข้ึนและการลดลงของ
คอรรัปชั่น   แมวาการสรางความโปรงใสและความเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจางจะมีผลในการ
ลดตนทุนของผูประกอบการทุกราย  ผูประกอบการที่เปนผูประกอบการขนาดเล็กมักจะไดรับ
ประโยชนจากความโปรงใสมากเปนพิเศษ เนื่องจากผูประกอบการขนาดเล็กมักขาดทรัพยากร
ในการสรางสายสัมพันธกับเจาหนาที่ของรัฐ  และไมมีขีดความสามารถในการหาขอมูลขาวสาร
เทากับธุรกิจขนาดใหญ   

การสรางความโปรงใสและความเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจางเปนมาตรการที่
ผูประกอบการที่ใหขอมูลลวนมีความเห็นรวมกันวาภาครัฐควรใหความสําคัญเปนอยางย่ิง โดย
ภาครัฐอาจพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้  

การสรางความโปรงใสในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ข้ันตอนการจัดซ้ือ 
จัดจางภาครัฐ มาตรการ 

หนวยงาน 
ท่ีอาจมีสวนผลักดัน 

การประกาศขาวการจัดซ้ือ
จัดจาง 
 
 
 
 
 
 

• นําเอาระบบเผยแพรขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  
(e-procurement) มาใช นอกเหนือจากวิธ ีe-Auction โดยเนน
ข้ันตอนตอไปน้ี 
- รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะ (specification) ของ

สินคาหรือบริการที่ตองการจัดซ้ือจัดจาง 
- ประกาศขาวโครงการสอบราคา และประกวดราคา 
- จําหนายเอกสารการสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา 
- รับและตอบคําถามเกี่ยวกับโครงการจากซัพพลายเออร 

สํานักพัฒนามาตรฐาน
ระบบพัสดุภาครัฐ 

และ 
หนวยงานรัฐ 
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ข้ันตอนการจัดซ้ือ 
จัดจางภาครัฐ มาตรการ 

หนวยงาน 
ท่ีอาจมีสวนผลักดัน 

 - เผยแพรคําชี้แจงเกี่ยวกับคุณลักษณะของสินคาและบริการ
โดยคณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะของสินคาหรือบริการ
สูสาธารณะ 

- เผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับการสอบราคาและการประกวดราคา
ตอสาธารณะ 

- ประกาศผลการคัดเลือกพรอมเหตุผล 
• จัดใหมีระบบลงทะเบียนอิเล็กทรอนิกสแยกตามประเภทสินคา

และบริการ เพื่อปองกันการประกาศขาวไดไมทั่วถึง 
• ปรับปรุงแกไขระเบียบใหหนวยงานรัฐที่จัดซ้ือจัดจางดวยการ

สอบราคาและประกวดราคาตองแจงขาวใหสํานักพัฒนามาตรฐาน
ระบบพัสดุภาครัฐนําไปเผยแพรตอทางสื่อตางๆ รวมทั้งสื่อ
อินเทอรเน็ต  และเพิ่มเวลาการประกาศขาวสารการสอบราคา
ลวงหนาใหนานมากกวา 10 วัน 

 

• รวมศูนยการคัดเ ลือกผูมีคุณสมบัติ เบื้ อ งตน  โดยเฉพาะ
ผูรับเหมากอสรางซ่ึงกระจายอยูในหลายหนวยงานใหดําเนินการ
โดยหนวยงานกลาง เพื่ อลดปญหาความสัมพันธ ระหวาง
ขาราชการในหนวยงานจัดซ้ือจัดจางกับผูรับเหมากอสราง 

การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เบื้องตน 

• กําหนดใหปรับปรุงรายชื่อของผูผานการคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตนใหมีความทันสมัยเปนระยะ เชน ทุกๆ ป หรือทุกคร่ึงป 
เพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขันกันอยางแทจริง 

สํานักพัฒนามาตรฐาน
ระบบพัสดุภาครัฐ 

และ 
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร • เรงรัดการบังคับใช พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540 โดยตรวจสอบหนวยงานรัฐในการปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ เร่ืองกําหนดใหการ
ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานรัฐที่
หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวให 
ประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  และประกาศคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของทางราชการ เร่ืองกําหนดใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐเปนขอมูล
ขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

คณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ 

 

การสรางความเปนธรรมในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ข้ันตอนการจัดซ้ือ 
จัดจางภาครัฐ มาตรการ 

หนวยงาน 
ท่ีอาจมีสวนผลักดัน 

การรับเร่ืองรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

• ศึกษาขอด-ีขอเสียของการจัดใหมีคณะกรรมการอิสระรับเร่ือง
รองเรียนดานการจัดซ้ือจัดจาง  

สํานักพัฒนามาตรฐาน
ระบบพัสดุภาครัฐ 

การบังคับใช พ.ร.บ. วาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ. 
2542 

• เรงรัดการตรวจสอบเร่ืองกลาวหาเจาหนาทีข่องรัฐที่กระทํา
ความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542 

คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
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ข้ันตอนการจัดซ้ือ 
จัดจางภาครัฐ มาตรการ 

หนวยงาน 
ท่ีอาจมีสวนผลักดัน 

 • ปรับปรุงแกไขการบังคับใชกฎหมายดังกลาวโดยเพิ่มแรงจูงใจให
ผูเสียหายจากการทุจริตในการเสนอราคา  หรือโดยจัดสรรเงิน
คาปรับสวนหน่ึงใหแกผูนําเสนอหลักฐาน เปนตน 

 

การสงเสริมการแขงขัน • เรงรัดการบังคับใช พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  
ใหมีประสิทธิผล โดยการประกาศหลักเกณฑวาดวยผูประกอบ
ธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดเพื่อใหสามารถบังคับใชครบทุกสาขา
ธุรกิจ และประกาศหลักเกณฑในการควบรวมธุรกิจ เพื่อปองกัน
การควบรวมกิจการที่จะมีผลในการลดการแขงขัน 

คณะกรรมการการ
แขงขันทางการคา 

7.5.2  การปรับปรุงกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติของหนวยงานรัฐเพื่อลด
อุปสรรคขอผูประกอบการขนาดเล็ก  

สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การพัสดุ และกํากับดูแลใหหนวยงานรัฐปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ดังตอไปนี ้  

มาตรการ 
หนวยงานท่ีอาจมี
สวนผลักดัน 

1. แกไขระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการพัสดุ 
• ใหหนวยงานรัฐดําเนินการจายเงินใหแกซัพพลายเออรใหรวดเร็วข้ึน โดยใหมี

กําหนดระยะเวลาที่แนนอนเชน 10 วันหลังจากตรวจรับงาน  และใหคิดดอกเบี้ย
ในกรณีที่จายเงินลาชากวากําหนดเวลาดังกลาว  

• ปรับปรุงระเบียบการคืนหลักประกันซองของงานที่ปรึกษาบางประเภทใหสามารถ
คืนหลักประซองไดสอดคลองกับระยะเวลาที่จัดงานเชน งานจัดกิจกรรมเน่ืองใน
โอกาสพิเศษซ่ึงทําเสร็จภายในวันเดียว เปนตน 

2. ประกาศแนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจางเพื่อสรางความชัดเจนในเร่ืองดังตอไปน้ี 
• แนวทางในการกําหนดขอเสนอทางเทคนิคที่ไมสรางภาระที่ไมจําเปนแกซัพพลาย

เออร  เชน กําหนดจํานวนที่ปรึกษาในทีมงานมากเกินความจําเปน หรือ
กําหนดใหซัพพลายเออรตองจัดทําขอเสนอทางเทคนิคมาหลายทางเลือกโดยไม
จําเปน 

• แนวทางในการพิจารณาแยกหรือรวมโครงการจัดซ้ือจัดจางหลายโครงการเขา
ดวยกัน  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ ผูประกอบการขนาดเล็ก และเพื่อสงเสริม
ไมใหมีการรวมโครงการเขาดวยกันจนมีมูลคาสูงเกินไป ยกเวนแตจะสามารถ
พิสูจนไดวาการดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชน  

คณะกรรมการวาดวย
การพัสด ุ(กวพ.) 

และ 
สํานักพัฒนามาตรฐาน
ระบบพัสดุภาครัฐ 

 

 



บทที่ 8 
ยา 

8.1 บทนํา 

นโยบายการแขงขันในอุตสาหกรรมยาควรมีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมใหมีการแขงขันใน
ตลาดยาเพ่ือใหประชาชนไทยสามารถเขาถึงยาไดในราคาที่เหมาะสม การแขงขันที่เพ่ิมข้ึนจะมี
ผลทําใหราคาสินคาต่ําลง ปริมาณสินคามากข้ึนและทําใหมีการพัฒนายาที่มีคุณภาพสูงข้ึน
เพ่ือใหประชาชนไทยมียาใหมๆ ที่มีคุณภาพสูงใหเลือกใชในอนาคต เนื่องจากยาเปนหนึ่งใน
ปจจัยที่มีความจําเปนในการดําเนินชีวิต นโยบายเพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันในอุตสาหกรรมยา
จึงมีความสําคัญตอผูบริโภคมากโดยเฉพาะในภาวะปจจุบันซึ่งมูลคาการบริโภคยาตอหัวมี
แนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ดังแสดงในตารางที่ 8.1 การสงเสริมใหมีการแขงขันในตลาดยาไทย
สามารถกระทําไดผานทางนโยบายตางๆ เชน การเปดเสรีทางการคา การนําเขาซอน การใช
กฎหมายการแขงขันทางการคาที่ชัดเจนและโปรงใส กฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาที่
เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การบังคับใชสิทธิ หรือแมกระทั่งการ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  

ตารางที ่8.1 มูลคาการบริโภคยาตอหัวในประเทศไทย 

ป มูลคา (U.S. ดอลลาร) อัตราการเติบโต (รอยละ) 

2543 13.1 9 

2544 14.5 11 

2545 16.8 16 
ที่มา: ธีระ ฉกาจนโรดม 

8.2 โครงสรางอุตสาหกรรมยาแผนปจจุบันในประเทศไทย 

อุตสาหกรรมยาแผนปจจุบันในประเทศไทยประกอบดวยผูผลิตภาครัฐบาลและผูผลิต
ภาคเอกชน ผูผลิตภาครัฐบาลประกอบดวยองคการเภสัชกรรมและโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
ผูผลิตภาคเอกชนประกอบดวยบริษัทไทยและบริษัทขามชาติ ในปจจุบันมีโรงงานไทยทั้งสิ้น
จํานวน 164 โรง และมีบริษัทขามชาติทั้งสิ้นจํานวน 48 บริษัท (ป พ.ศ. 2546) บริษัทขามชาติ
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ยังสามารถแบงเปนชนิดตางๆ ตามหนาที่ไดดังนี้1 บริษัทผูผลิต บริษัทจัดจําหนาย บริษัทรบัจาง
จัดจําหนาย บริษัทการตลาดและการขาย และบริษัทรับจางผลิต รูปที่ 8.1 แสดงโครงสราง
อุตสาหกรรมยาในประเทศไทยในป พ.ศ. 2546 พรอมรายชื่อของบริษัทขามชาติประเภทตางๆ 
เปนที่นาสังเกตวาจํานวนโรงงานไทยและจํานวนบริษัทขามชาติในอุตสาหกรรมยาไทยมี
แนวโนมที่ลดลง โดยจํานวนบริษัทขามชาติไดลดลงอยางตอเนื่อง จาก 48 บริษัทในป พ.ศ. 
2538 เหลือ 38 บริษัท ในป พ.ศ. 2546 และจํานวนโรงงานไทยไดลดลงอยางตอเนื่อง จาก 179 
โรงงานในป พ.ศ. 2538 เหลือ 164 โรงงานในป พ.ศ. 2548 ดังแสดงในตารางที่ 8.2 

ตารางที ่8.2 จํานวนโรงงานผลิตยาไทย 

ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

จํานวน 
(โรง) 

179 175 175 176 178 174 172 174 174 170 164 

จํานวนที่
ได GMP 
(โรง) 

121 122 126 130 130 127 131 134 133 141 150 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 

ตลาดยาภายในประเทศไทยมีมูลคาการจําหนายสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2547 
ตลาดยาไทยมีมูลคาการบริโภคสูงถึง 53,102 ลานบาท โดยมูลคาการจําหนายยาที่ผลิตโดย
ผูผลิตในประเทศคิดเปนรอยละ 28.5 ของมูลคาการจําหนายยาทั้งหมด ในขณะที่มูลคาการ
จําหนายยาที่ผลิตโดยบริษัทขามชาติ (รวมมูลคาทั้งการจําหนายยาที่ผลิตภายในประเทศโดย
บริษัทขามชาติและมูลคาการนําเขายาที่ผลิตโดยบริษัทขามชาติ) คิดเปนรอยละ 71.5 ของมูลคา
การจําหนายยาทั้งหมดในป 2547 ดังแสดงในตารางที ่8.3 เปนที่นาสังเกตวามูลคาการจําหนาย
ยาของบริษัทขามชาติมีแนวโนมที่เพ่ิมข้ึน ในขณะทีมู่ลคาการจําหนายยาของผูผลิตในประเทศมี
แนวโนมที่ลดลง 

                                         
1 บางบริษัทอาจทาํหนาที่มากกวาหน่ึงอยาง 
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รูปที่ 8.1 โครงสรางอุตสาหกรรมยาไทย ป พ.ศ. 2546 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคการเภสัชกรรม 

Diethelm 
ZuelligPharma 

OLIC 
US Summit 

Pacific Healthcare 
International – Pharmaceuticals 

โรงงานเภสัชกรรมทหาร 

องคกรเอกชน 

บริษัทขามชาติ 

38 บริษัท 

องคกรของรัฐ 

บริษัทไทย 

175 บริษัท 

บริษัทรับจางจัด
จําหนาย 

DISTRIBUTORS 

บริษัทการตลาด/
การขาย 

MARKETING 
AND SALES 

Co. 

บริษัทรับจางผลิต 
THIRD PARTY 

MANUFACTURERS 

34 บริษัท 
OLIC 

Interthai 

Boots 
Takeda 

Thai 
Otsuka 
Unilab 

 

บริษัทรับจาง
ทําการตลาด 
CONTRACT 
MARKETING 
SERVICE 

Diethelm 
Pharmalink 
OLIC 
Innovex /  
Quintiles 

บริษัทผลิต 
MANUFACTURERS 

อุตสาหกรรมยาไทย 

ที่มา: ธีระ ฉกาจนโรดม 
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ตารางที่ 8.3 สวนแบงการตลาดของยาแผนปจจุบันไทยแบงตามประเภทของผูผลิต 

2545 2546 2547 

บริษัทผูผลิต มูลคา
จําหนาย 

(ลานบาท) 
รอยละ 

มูลคา
จําหนาย 

(ลานบาท) 
รอยละ 

มูลคา
จําหนาย 

(ลานบาท) 
รอยละ 

ทั้งหมด 39,723 100.00 45,364 100.00 53,102 100.00 

บริษัทตางชาติ 26,997 67.96 31,797 70.09 37,955 71.48 

ผูผลิตไทย 12,726 32.04 13,567 29.91 15,145 28.52 
ที่มา: IMS World Review (2004). 

ในภาพรวม ตลาดยาแผนปจจุบันไทยมีการกระจุกตัวต่ํา (Low concentration) ทําใหดู
เสมือนวามีการแขงขันในตลาดคอนขางสูง ตารางที่ 8.4 แสดงใหเห็นวาบริษัทขามชาติที่มีสวน
แบงตลาดมากที่สุดในประเทศไทยในป 2545 มีสวนแบงตลาดเพียงรอยละ 7.77 ของมูลคา
จําหนายทั้งหมด บริษัทขามชาติที่มีสวนแบงตลาดมากที่สุด 4 อันดับแรกมีสวนแบงตลาด
รวมกันเพียงรอยละ 20.38 ของมูลคาจําหนายทั้งหมด  และในป 2546 บริษัทขามชาติที่มีสวน
แบงตลาดมากที่สุดในประเทศไทยมีสวนแบงตลาดเพียงรอยละ 8.2 ของมูลคาจําหนายทั้งหมด 
บริษัทขามชาติที่มีสวนแบงตลาดมากที่สุด 4 อันดับแรกมีสวนแบงตลาดรวมกันเพียงรอยละ 
21.32 ของมูลคาจําหนายทั้งหมด 

ตารางที่ 8.4 บริษัทยาที่มีมูลคาจําหนายสงูสดุในประเทศไทย  

2545 2546 

ชื่อบริษัท ประเทศ 
มูลคาจําหนาย  
(พันลาน U.S.  
ดอลลาร) 

สวนแบงตลาด  

(รอยละ) 

มูลคาจําหนาย   

(พันลาน U.S.  

ดอลลาร) 

สวนแบงตลาด 

(รอยละ) 

PFIZER INTER CORP US 0.08 7.77 0.10 8.2 

GLAXO SMITH KLINE ENG 0.05 4.85 0.06 4.92 

SANOFI ABENTIS FRA 0.05 4.85 0.06 4.92 

SIAM BHAESAJ CO TH 0.05 4.85 0.06 4.92 

GPO TH 0.04 3.88 0.04 3.28 

ASTRA ZENECA ENG 0.03 2.91 0.04 3.28 

NOVARTIS SZ 0.03 2.91 0.04 3.28 

MERCK SHARP & DOHME FRA 0.03 2.91 0.04 3.28 
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2545 2546 

ชื่อบริษัท ประเทศ 
มูลคาจําหนาย  
(พันลาน U.S.  
ดอลลาร) 

สวนแบงตลาด  

(รอยละ) 

มูลคาจําหนาย   

(พันลาน U.S.  

ดอลลาร) 

สวนแบงตลาด 

(รอยละ) 

ROCHE SZ 0.03 2.91 0.04 3.28 

THAI NAKORN PATANA TH 0.02 1.94 0.03 2.46 

BRISTOL-MYERS SQUIBB US 0.02 1.94 0.03 2.46 

JANSSEN-CILAG US 0.02 1.94 0.02 1.64 

BIOLAB TH 0.02 1.94 0.02 1.64 

OTSUKA JP 0.02 1.94 0.02 1.64 

B. INGELHEIM GER 0.02 1.94 0.02 1.64 

SHERING AG GER 0.02 1.94 0.02 1.64 

ELI LILLY & CO US 0.01 0.97 0.02 1.64 

BERLIN PHAR IND TH 0.01 0.97 0.02 1.64 

ABBOTT LAB US 0.01 0.97 0.01 0.82 

TAKEDA LTD JP 0.01 0.97 0.02 1.64 

TOTAL  1.03 100 1.22 100 
ที่มา: IMS. 

อยางไรก็ตามการมองจากภาพรวมไมไดสะทอนสภาพการแขงขันที่แทจริงในตลาดยา
แผนปจจุบันไทยเนื่องจาก ยาจะเผชิญกับการแขงขันจากยาที่อยูในกลุมการรักษาโรคเดียวกัน2

เทานั้น (ยาที่ใชรักษาโรคกระเพาะจะแขงขันกับยาตัวอ่ืนๆ ที่ใชรักษาโรคกระเพาะเทานั้น แตจะ
ไมแขงขันกับยาที่ใชรักษาโรคมะเร็ง) ดังนั้นการศึกษาเก่ียวกับการแขงขันในตลาดยาจึงควรเนน
ศึกษาในระดับกลุมการรักษาโรคมากกวาที่จะศึกษาตลาดโดยรวม หากจําแนกตามกลุมการ
รักษาโรค จะพบวาตลาดยาแผนปจจุบันในประเทศไทยมีการกระจุกตัวสูง (High concentration) 
ในหลายกลุมการรักษาโรค (Therapeutic class) เชนเดียวกับตลาดยาในหลายประเทศ  
Congressional Budget Office หรือ CBO (1998) ศึกษาการกระจุกตัวของยาในกลุมการรักษา
โรค 66 กลุมในประเทศสหรัฐอเมริกา CBO พบวา มีกลุมการรักษาโรคจํานวนถึง 35 กลุมซึ่ง 3 
บริษัทที่มีสวนแบงตลาดมากที่สุดมีสวนแบงตลาดรวมกันอยางนอยรอยละ 80 ของมูลคาตลาด

                                         
2 ยาที่อยูในกลุมการรักษาโรคเดียวกันจะสามารถรักษาโรคชนิดเดียวกันไดแตอาจมีความแตกตางในกลไกการรักษาโรคและผล
แทรกซอน (Side effect) ยกตัวอยางเชน ยาบางตัวในกลุมการรักษาโรคกระเพาะ (Ulcers) อาจใชการเคลือบกระเพาะแตยาบาง
ตัวในกลุมอาจใชวิธีปองกันการผลิตกรดในกระเพาะ 
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ยาในกลุมการรักษาโรคนั้น ตลาดยาในประเทศไทยก็มีลักษณะคลายคลึงกับตลาดยาแผน
ปจจุบันในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเราสามารถสังเกตเห็นไดอยางงายๆ จากตารางที่ 8.5 ซึ่ง
ชี้ใหเห็นวาใน 10 กลุมการรักษาโรคที่มีมูลคาสูงที่สุดในประเทศไทยในป 2548 มี 6 กลุมการ
รักษาโรคที่บริษัทขามชาติที่มีสวนแบงตลาดมากที่สุดมีสวนแบงตลาดอยางนอยรอยละ 20 ของ
มูลคาตลาดในกลุมการรักษาโรค และมี 2 กลุมที่บริษัทขามชาติที่มีสวนแบงตลาดมากที่สุดมี
สวนแบงตลาดอยางนอยรอยละ 45 คือ กลุม Cholesterol&Triglyceride regulator (กลุมยาที่ใช
ลดปริมาณไขมัน) และ Erythoropoietin products (กลุมยาที่ใชกระตุนการสรางเม็ดเลือดแดง) 
การกระจุกตัวในบางกลุมการรักษาโรคอาจเกิดข้ึนจากลักษณะเฉพาะตวัของแตละกลุมการรกัษา
โรค การผลิตยาที่มีประสิทธิภาพสูงในหลายกลุมการรักษาโรคจําเปนตองใชการลงทุนทางดาน
การวิจัยและพัฒนาและมีคาใชจายทางการตลาดสูง  จึงทําใหมีบริษัทจํานวนนอยที่มี
ความสามารถแขงขันในตลาด หรืออาจเกิดจากอุปสรรคบางประการซึ่งกีดกันไมใหผูผลิตบาง
รายสามารถเขามาแขงขันในตลาดได เชนนโยบายการแขงขันที่ไมเหมาะสมหรือไมชัดเจน การ
ผูกขาดตลาดอันเนื่องมาจากกฎระเบียบของภาครัฐและการผูกขาดในการกระจายสินคา รายงาน
ฉบับนี้ระบุพฤติกรรมการแขงขันที่เปนอุปสรรคกีดขวางการแขงขันในแตละรูปแบบของการ
แขงขัน   วิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากพฤติกรรมเหลานั้นและนําเสนอนโยบายเพ่ือปรับปรุง
การแขงขันในตลาดยาไทย 

ตารางที่ 8.5 มูลคาจาํหนายยาจําแนกตามกลุมการรักษาโรค 10 กลุมการรักษาที่มี
มูลคาจาํหนายสงูสดุในประเทศไทย ป 2548 

ชื่อยาจําแนกตาม 

กลุมการรักษาโรค 

มูลคา
จําหนาย 

(ลาน
บาท) 

ผลิตภัณฑท่ีมี
มูลคาจําหนาย

สูงสุด 
ผูผลิต 

สวนแบงตลาด
ของผลิตภัณฑท่ีมี
มูลคาจําหนาย

สูงสุด 

(รอยละ) 
CEPHALOSPORINS & COMBS 2,927 SULPERAZON PFIZER 14 

CHOLEST& RIGLY.REGULATOR 2,704 LIPITOR PFIZER 50 

BROAD SPECTRUM PENICILLIN 1,859 AUGMENTIN GLAXOSMISTHLINE 22 

ANTIULCERANTS 1,792 LOSEC ASRTAZENECA 15 

ANTIRHEUMATIC NON-STEROID 1,691 CELEBREX PFIZER 27 

CALCIUM ANTAGONISTS-PLAIN 1,634 PLENDIL ASRTAZENECA 21 

ORAL ANTIDIABETICS 1,516 AVANDIA GLAXOSMISTHLINE 17 

NON-NARCOTIC ANALGESICS 1,201 SARA THAI NAKORN PATANA 11 

ERYTHROPOIETIN PRODUCTS 100 EPREX JANSSEN 46 

ANTIRHEUMATICS TOPICAL 985 COUNTERPAIN BRISTOL MYERS SQUIBB 22.4 
ที่มา: IMS World Review (2004).  
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โดยทั่วไปการแขงขันในแตละกลุมการรักษาโรคสามารถแบงตามลักษณะของการ
แขงขันออกเปน 3 รูปแบบดวยกัน3 ไดแก 1) การแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในกลุมการรักษา
โรคเดียวกัน 2) การแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic ที่ใชทดแทน 3) การแขงขัน
ในหมูยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกัน การแขงขันในแตละรูปแบบมีอุปสรรคและ
พฤติกรรมในการแขงขันตลอดจนนโยบายการแขงขันที่เก่ียวของแตกตางกันไป 

8.3 การแขงขันในตลาดยาแผนปจจุบันไทย 

8.3.1 กรณีการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในกลุมการรักษาโรคเดยีวกัน 

8.3.1.1 โครงสรางการแขงขัน 

ยาแบรนดเนมคือยาทีอ่ยูหรือเคยอยูในความคุมครองของสิทธิบัตร (ยาแบรนดเนมบาง
ตัวอาจจะยังอยูในความคุมครองของสิทธิบัตร ในขณะที่ยาแบรนดเนมบางตัวอาจพนจาก
ระยะเวลาที่สิทธิบัตรใหการคุมครองมาแลว) ยาแบรนดเนมอาจถูกผลิตโดยผูที่ไดรับสิทธิบัตร
เองหรือผูที่ไดรับสิทธิในการผลิตจากผูที่ไดรับสิทธิบัตรก็ได ยาแบรนดเนมมักเปนที่รูจักภายใต
ชื่อแบรนดมากกวาชื่อสามัญของตัวยา4 ยาแบรนดเนมสวนมากเปนยาที่มีราคาสูง5 โดยเฉพาะ
ยานวัตกรรมที่มีความกาวหนาในการรักษาโรคอยางเดนชัด ในแตละกลุมการรักษาโรคมักมี
ผูผลิตยาแบรนดเนมนอยรายโดยผูผลิตแขงขันโดยผานทางราคา คุณภาพ และการโฆษณา ใน
ปจจุบันแทบจะไมมีผูผลิตไทยที่สามารถคิดคนยาแบรนดเนมได6เนื่องจากการคิดคนยาแบรนด
เนมตองใชการลงทุนทางดานการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) และมีคาใชจาย
ทางการตลาดสูง จึงทําใหการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในตลาดยาไทยเปนการแขงขันในหมู
บริษัทขามชาติเกือบทั้งหมด  

ยาแบรนดเนมตัวหนึ่งในกลุมการรักษาโรคหนึ่งๆ อาจเผชิญการแขงขันจากยาแบรนด
เนมตัวอ่ืนในกลุมการรักษาโรคเดียวกันที่ผลิตโดยอีกบริษัทหนึ่งในประเทศนั้นหรือจากการ
นําเขาแบบปกต ิ(Regular import) หรืออาจเผชิญการแขงขันจากยาแบรนดเนมตัวเดียวกันที่มา
จากการนําเขาซอน (Parallel import) การสนับสนุนใหมีการแขงขันไมวาจากแหลงใดก็ตาม จะ

                                         
3 ยา Brand-generic ซ่ึงเปนยา Generic ที่ถูกผลิตและจําหนายภายใตชือ่แบรนดอยูนอกขอบเขตของการศึกษา เน่ืองจากการ
แขงขันรูปแบบใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับยา Brand-generic มีลักษณะเฉพาะตัวที่ซับซอนและเปนเร่ืองที่ยังไมไดมีการศึกษามาก
นัก ผูวิจัยเห็นวาการแยกศึกษาการแขงขันที่เกี่ยวของกับยา Brand-generic ตางหากโดยละเอียดนาจะเหมาะสมกวา 
4 ในทางกลับกัน ยา Generic มักเปนที่รูจักกันภายใตชื่อสามัญทางยา 
5 ผูผลิตยาแบรนดเนมสามารถต้ังราคาไดสูงกวาตนทุนหนวยสุดทาย (Mark-up price) เน่ืองจากยาแบรนดเนมแตละตัวมี
ลักษณะเฉพาะตัวที่แตกตางกันไป (Differentiated products) 
6 ยกเวน ยกตัวอยางเชน สูตรยาโรคเอดสขององคการเภสัชกรรม 
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ทําใหราคาเฉลี่ยของยาในแตละกลุมการรักษาโรคลดลง หรือชวยชะลอการเพ่ิมข้ึนของราคาของ
นวัตกรรมยาที่มีความกาวหนาในการรักษาโรคอยางเดนชัดได สงผลใหผูบริโภคสามารถเขาถึง
ยาไดมากข้ึน  

Lu และ Comanor (1998) พบวาการเพ่ิมจํานวนของยาแบรนดเนมที่สามารถใชทดแทน
กันไดในประเภทการรักษาโรคมีผลตอราคาแรกจําหนายของยาออกใหม ในระหวางป พ.ศ. 
2521 ถึง 2530 การเพ่ิมข้ึนของจํานวนยาที่สามารถใชทดแทนกันไดภายในกลุมการรักษาโรค
จาก 1 ชนิดเปน 2 ชนิด มีผลทําใหสัดสวนของราคาเมื่อออกวางจําหนายครั้งแรกของยาออก
ใหมตอราคาเฉลี่ยของยาที่วางขายในตลาดอเมริกาอยูกอนแลวลดลงถึงรอยละ  38  
Congressional Budget Office หรือ CBO (1998) พบวาราคานวัตกรรมยาที่มีความกาวหนาใน
การรักษาโรคอยางเดนชัด (The breakthrough drugs) เพ่ิมสูงข้ึนแตในอัตราที่ลดลงเมื่อเผชิญ
กับการแขงขันจากยาอ่ืนๆ ภายในกลุมการรักษาเดียวกัน  

8.3.1.2 พฤติกรรมการแขงขัน 

ในปจจุบัน ประเทศตางๆ เชน แคนาดา และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งการนาํเขา
ซอนสามารถทําไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ไดมีการใชการนําเขาซอนเปนเครื่องมือในการ
เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงยาแบรนดเนมของผูบริโภคอยางแพรหลายมากข้ึน ในกรณีของประเทศ
ไทย ถึงแมวายา แบรนดเนมเกือบทั้งหมดในตลาดยาไทยจะถูกผลิตหรือถูกนําเขาโดยบริษัท
ขามชาติ การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในตลาดยาไทยสามารถกระทําได
โดยการนําเขาซอนซึ่งทําใหเกิดการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมที่ผลิตหรือจําหนายในประเทศ
ไทยกับยาแบรนดเนมเดียวกันที่มาจากการนําเขาซอน อยางไรก็ดีจากการตรวจสอบกับ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนยาไมปรากฏวามี
การนําเขาซอนเกิดข้ึนในประเทศไทยแตอยางใด 

การนําเขาซอนคือการที่สินคาซึ่งถูกผลิตอยางถูกตองตามกฎหมายและอยูภายใตความ
คุมครองของสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา หรือลิขสิทธิ์ในประเทศหนึ่ง ถูกนําเขามาสูอีกประเทศ
หนึ่งโดยไมไดรับอนุญาตจากผูมีสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในประเทศนําเขากอน ยกตัวอยาง
เชน การที่ผูนําเขาซอนในประเทศเยอรมันนําเขายา Lipitor (ซึ่งมีราคาถูกกวายา Lipitor ที่ผลิต
หรือจําหนายโดยบริษัท Pfizer ประเทศเยอรมันซึ่งเปนผูถือสิทธิบัตรของยา Lipitor ในประเทศ
เยอรมัน) จากผูขายสงหรือขายปลีกในประเทศฝรั่งเศสโดยไมไดรับอนุญาตจากบริษัท Pfizer 
ประเทศเยอรมันหรือผูแทนจําหนายซึ่งไดรับสิทธิจากบริษัท Pfizer ประเทศเยอรมันกอน  การ
นําเขาซอนมีจุดประสงคเพ่ือแสวงหากําไรจากความแตกตางของราคาสินคาระหวางประเทศของ
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ผูนําเขาซอน7 ความแตกตางทางดานราคาระหวางประเทศอาจเกิดข้ึนจาก 1) การตั้งราคาที่
แตกตางกันระหวางประเทศตามลักษณะของอุปสงคในแตละประเทศ (Price discrimination) 
เชน การตั้งราคาที่สูงในประเทศที่มีรายไดตอหัวสูงและตั้งราคาที่ต่ํากวาโดยเปรียบเทียบใน
ประเทศที่มีรายไดตอหัวต่ํากวา8 2) มาตรการควบคุมราคาที่แตกตางกันไปในแตละประเทศ และ 
3) การใชกลยุทธในการกําหนดราคาสินคาสงที่แตกตางกันในแตละประเทศ (Vertical price 
control)9 

การนําเขาซอนจะสามารถทําไดตามกฎหมายหรือไมข้ึนอยูกับวากฎหมายกําหนดให
สิทธิทางทรัพยสินทางปญญาหมดไปอยางไร (Exhaustion of intellectual property rights) การ
นําเขาซอนสามารถทําไดอยางถูกตองตามกฎหมายถาหากสิทธิบัตรไดหมดลงจากการขาย
ผลิตภัณฑครั้งแรกไมวาที่ใดก็ตาม (International exhaustion) ในกรณีประเทศไทย การนําเขา
ซอนอาจสามารถกระทําไดอยางถูกตองตาม พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ. 2542 มาตรา 36 (7)10  

แมวาการนําเขาซอนจะสามารถทําไดอยางถูกตองตามกฎหมายไทย จนถึงปจจุบันยัง
ไมปรากฏวามีการนําเขาซอนเกิดข้ึนในประเทศไทย มีเหตุผลสําคัญ 2 ประการที่ทําใหไมมีการ
นําเขาซอนคือ  

1) ในปจจุบันพบวามีความเขาใจผิดเก่ียวกับการนําเขาซอนใน 2 ประเด็นดังตอไปนี้  
ประเด็นแรกคือ มีผูประกอบการจํานวนมากยังเขาใจผิดวาการนําเขาซอนเปนการละเมิด
สิทธิบัตรของผูอ่ืน11 ประเด็นที่สองคือ เนื่องจากยาเปนสินคาที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอชีวิตคน
จึงจําเปนตองมีการรับรองคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของยา ยาทุกชนิดที่นําเขาไมวา
จากแหลงใดหรือถูกนําเขาโดยผูใดก็ตามตองทําการข้ึนทะเบียนยากับสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยากอนจึงจะสามารถจําหนายในประเทศได ในปจจุบันมีการเขาใจผิดวาผูนําเขาซอน

                                         
7 Reuters : Parallel trade outlook หนา 24 กลาววาผูนําเขาซอนจะไดกําไรตอเมื่อสวนตางของราคามากกวารอยละ 15 
8 อยางไรก็ตาม ราคายาแบรนดเนมในประเทศกําลังพัฒนาอาจมีราคาสูงกวาเมื่อเทียบกับราคาตัวเดียวกันในประเทศที่พัฒนา
แลวเน่ืองจากสาเหตุดังตอไปน้ี  

1. อาจมีความไมเทาเทียมกันอยางมากของรายไดตอหัวในประเทศกําลังพัฒนาและผูผลิตเลือกที่จะต้ังราคาเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูที่มีรายไดสูง โดยการผลิตในปริมาณนอยและขายในราคาสูง 

2. อาจมีการผูกขาดในการกระจายสินคาในประเทศกําลังพัฒนาทําใหยาแบรนดเนมมีราคาสูงกวาปกติ 
3. ระบบการควบคุมราคายาที่เขมงวดในประเทศที่พัฒนาแลวอาจสงผลใหราคายาในประเทศพัฒนาแลวตํ่ากวาราคาใน

ประเทศที่กําลังพัฒนา 
9 ในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีปญหาการผูกขาดในระบบการกระจายสินคา บริษัทยาอาจต้ังราคาขายสงในราคาที่ตํ่า
กวาปกติเพื่อควบคุมไมใหราคาขายปลีกสูงจนเกินควร 
10 พ.ร.บ. สิทธิบัตร พ.ศ. 2542 มาตรา 36(7) ระบุวา การใช ขาย มีไวเพื่อขาย หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑตาม
สิทธิบัตร สามารถกระทําไดหากผูทรงสิทธิบัตรไดอนุญาตหรือยินยอมใหผลิตหรือขายผลิตภัณฑดังกลาวแลว 
11 ขอมูลจากการจัด Focus group ที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย วันที่ 19 ตุลาคม 2548 (ดูสรุปการประชุมไดใน
ภาคผนวกที่ 3) และการสัมภาษณผูเกี่ยวของจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
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จะตองย่ืนเอกสารรับรองดานคุณภาพและความปลอดภัยของยาซึ่งออกใหโดยผูผลิตที่มี
สิทธิบัตรเพ่ือใชในการข้ึนทะเบียนยาในประเทศ  การที่ผูนําเขาซอนตองขอเอกสารจากผูที่มี
สิทธิบัตรกอนนี้เปนการหามมิใหนําเขาซอนไปโดยปริยาย ทั้งที่โดยหลักการแลวยาทีน่ําเขาซอน
มีคุณภาพเหมือนกันทุกประการกับยาที่ข้ึนทะเบียนในประเทศแลว การพิสูจนวาผูนําเขาซอนได
ซื้อยาที่ผลิตโดยผูทรงสิทธิในตางประเทศและไดข้ึนทะเบียนยาในตางประเทศแลวจึงเพียงพอตอ
การรับรองคุณภาพและความปลอดภัยของยานําเขาซอน  

2) หากสมมติวามีผูประกอบการที่มีความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการนําเขาซอนและมี
ความสนใจที่จะนําเขาซอน การนําเขาซอนก็ยังไมสามารถกระทําไดโดยสะดวกเนื่องจากใน
ขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีกฎระเบียบขอบังคบัเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนยาที่นาํเขาซอนทําใหเกิด
ความไมชัดเจนตอผูประกอบการที่มีความตองการที่จะนําเขาซอนตลอดจนเจาหนาที่ที่
เก่ียวของ12 จากที่กลาวแลวในขอแรก ระเบียบปฏิบัติของการข้ึนทะเบียนยาที่นําเขาซอนจะตอง
แตกตางจากระเบียบปฏิบัติของการนําเขาแบบปกติ ทั้งนี้เพ่ือใหการนําเขาซอนสามารถปฏิบัติ
ไดจริงและสามารถควบคุมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของยาที่นําเขาซอนได  

อยางไรก็ดี หากมีการนําเขาซอนเกิดข้ึนผูที่เก่ียวของจะไดรับผลกระทบแตกตางกันไป 
ผลกระทบสุทธิตอสังคมที่เกิดจากการนําเขาซอนจะข้ึนอยูกับขนาดของผลไดและผลเสียจากการ
นําเขาซอน 

8.3.1.3 ผลกระทบ 

• ผลกระทบตอผูบริโภคไทย 

การนําเขาซอนทําใหเกิดการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมที่ผลิตหรือจําหนายโดยผูทรง
สิทธิในประเทศไทยกับยาแบรนดเนมเดียวกันที่ถูกนําเขาซอน ดังนั้นการนําเขาซอนทําใหเกิด
การแขงขันระหวางสินคาที่มีคุณลักษณะเหมือนกันทุกประการ (แมวายาที่นําเขาซอนอาจมีหีบ
หอหรือฉลากที่แตกตางจากยาที่วางจําหนายในประเทศ) การแขงขันที่เพ่ิมข้ึนจากการนําเขา
ซอนจะกอใหเกิดผลกระทบตอราคายาแบรนดเนมนั้นๆ และโอกาสในการเขาถึงยาของผูบริโภค
ในประเทศทั้งทางตรงและทางออม13 ผลกระทบทางตรงเกิดจากการที่ยาทีน่ําเขาซอนมีราคาต่ํา
กวายาที่จําหนายในประเทศทําใหผูบริโภคมีทางเลือกที่จะใชยาในราคาที่ต่ําลง ผลกระทบ
ทางออมเกิดจากการแขงขันระหวางยาที่นําเขาซอนกับยาที่จําหนายในประเทศสงผลใหราคา

                                         
12 ในขณะน้ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยากําลังเตรียมการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนยาที่นําเขาซอน 
13 การขูวาจะนําเขาซอนอาจนํามาใชในการตอรองกับผูผลิตหรือตัวแทนจําหนายในประเทศใหลดราคาสินคาหรือเพิ่มปริมาณ
การผลิตได แตในกรณีประเทศไทยการขมขูอาจจะใชไมไดผลเน่ืองจากยังไมเคยมีการนําเขาซอนจริง 
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ของยาที่จําหนายในประเทศต่ําลงและระดับราคาเฉลี่ยของยาแบรนดเนมต่ําลง Ganslandt และ 
Maskus (2005) พบวาราคายาในประเทศสวีเดน (ราคาผูผลิต) ที่เผชิญกับการแขงขันจากการ
นําเขาซอนลดลงถึงรอยละ 12 – 19 ในระหวางป พ.ศ. 2537 – 2542 ทั้งผลกระทบทางตรงและ
ทางออมของการนําเขาซอนสงผลใหผูบริโภคสามารถใชยาไดในราคาที่ต่ําลงทําใหสามารถ
เขาถึงยาไดมากข้ึน ขนาดของผลไดที่มีตอผูบริโภคนี้จะข้ึนกับวาระดับราคาจะลดลงและปริมาณ
การบริโภคจะเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงใด 

• ผลกระทบตอบริษัทขามชาติ 

ผูผลิตหรือผูแทนจําหนายยาแบรนดเนมในประเทศไทยที่เผชิญกับการแขงขันจากการ
นําเขาซอนจะมีกําไรลดลงเนื่องจากตองปรับราคาลดลงเพ่ือแขงขันกับยานําเขาซอน และอาจ
สูญเสียสวนแบงตลาดบางสวนใหแกยาทีน่ําเขาซอน การลดลงของกําไรตลอดจนการถูกผูนําเขา
ซอนใชประโยชน (Free ride) จากการโฆษณาและกลยุทธทางการตลาดอาจทําใหบริษัทขาม
ชาติที่มีแรงจูงใจที่จะทําการวิจัยและการพัฒนา (R&D) นอยลงซึ่งจะทําใหมีตัวยาใหมๆ ที่มี
ประสิทธิภาพในการรักษาโรคสูงข้ึนนอยลงในอนาคตหรือทําใหการพัฒนาตัวยาใหมๆ ทําไดชา
ลง สิ่งเหลานี้จะสงผลกระทบในทางลบวกกลับมาสูผูบริโภคในที่สุด 

โดยสรุป เมื่อพิจารณาทั้งผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ การนําเขาซอน
นาจะมีผลดีตอประเทศไทยมากกวาผลเสีย เนื่องจากผูบริโภคชาวไทยจะไดประโยชนอยางมาก
จากระดับราคาที่ต่ําลงและผูนําเขาซอน (ที่เปนคนไทย) จะมีรายไดเพ่ิมข้ึน ในขณะที่กําไรที่
ลดลงของบริษัทขามชาติไมนาจะมีผลตอการวิจัยและพัฒนายามากนัก เนื่องจากตลาดยาของ
ประเทศไทยมีขนาดเล็กมากเมื่อเปรียบเทียบกับตลาดยาในประเทศอ่ืนๆ โดยคิดเปนเพียงรอย
ละ 0.24 ของมูลคาจําหนายของโลก (ป พ.ศ. 2546) ดังแสดงในตารางที่ 8.6  หากมีการนําเขา
ซอนเกิดข้ึนในประเทศไทยกําไรที่ลดลงของบริษัทตางชาติจึงนอยมากและไมนาจะมีผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญตอการวิจัยและพัฒนายาของบริษัทขามชาติ นอกจากนี้ในทางวิชาการยังไมมี
หลักฐานเชิงประจักษที่แนชัดวาการนําเขาซอนมีผลใหการทําวิจัยและพัฒนายาลดลง14 
เพราะฉะนั้นผลดีตอผูบริโภคในการเขาถึงยาในปจจุบันนาจะมีมากกวาผลเสียจากการลดลงของ
การวิจัยและพัฒนายาซึ่งทําใหผูบริโภคมียาใหมๆ ที่มีประสิทธิภาพสูงใชนอยลงในอนาคต 

                                         
14 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก Maskus (2001) 
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ตารางที ่8.6 โครงสรางมูลคาจําหนายยาของโลก ป 2546 

ทวีป / ประเทศ 
มูลคาจําหนาย ป 2546                                                                                                                  
(พันลาน U.S. ดอลลาร) 

รอยละของมูลคาจําหนาย
ของโลก 

อเมริกาเหนือ 229.5 49.22 

สหภาพยุโรป 115.4 24.75 

ประเทศยุโรปอื่น 14.3 3.07 

ละตินอเมริกา 17.4 3.73 

เอเชีย แอฟริกาและออสเตรเลีย 36.2 7.76 

ญี่ปุน 52.4 11.24 

ไทย 1.13 0.24 

รวมทั้งหมด 466.3 100.00 
ที่มา: IMS World Review, 2004. 

8.3.1.4 ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากการนําเขาซอนสามารถเพ่ิมการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมที่ผลิตหรือ
จําหนายในประเทศไทยกับยาแบรนดเนมเดียวกันที่ถูกนําเขาซอน ซึ่งทําใหผูบริโภคชาวไทยมี
โอกาสในการเขาถึงยาแบรนดเนมมากข้ึน ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการนําเขาซอน
ดังตอไปนี้ 

1. เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําเขาซอนแกผูที่มีความสนใจเพ่ือใหเขาใจ
วาการนําเขาซอนสามารถกระทําไดตามกฎหมายโดยที่ไมตองขออนุญาตผูทรงสิทธิในประเทศ
กอน รวมทั้งอาจเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สิทธิบัตร พ.ศ. 2542 มาตรา 36 (7) ใหมีความชัดเจนมากข้ึน 
ยกตัวอยางเชน การใช ขาย มีไวเพ่ือขาย นําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งผลิตภัณฑตามสิทธิบัตร 
หากผูทรงสิทธิบัตรไดอนุญาต หรือยินยอมใหผลิต หรือขายผลิตภัณฑดังกลาวไปแลวไมวาใน
ประเทศใดๆ ก็ตาม  

2. หนวยงานที่เก่ียวของตองเรงออกกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการนําเขาซอน เชน การ
ข้ึนทะเบียนยานําเขาซอน โดยกฎระเบียบตองมีความชัดเจน โปรงใส และไมเปนอุปสรรคกีด
ขวางการนําเขาซอน เพ่ืออํานวยใหผูประกอบการที่มีความตองการที่จะนําเขาซอนสามารถ
นําเขาซอนไดโดยสะดวก 

3. เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับยาที่นําเขาซอนแกผูบริโภค แพทย และ 
เภสัชกร เนื่องจากยาที่นําเขาซอนมักมีรูปแบบการบรรจุหีบหอหรือฉลากแตกตางจากยาที่ผลิต
หรือจําหนายโดยผูมีสิทธิบัตรในประเทศ ทําใหผูบริโภค แพทย และเภสัชกร อาจเขาใจวายาที่
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นําเขาซอนมีคุณภาพต่ํากวายาที่ผลิตหรือจําหนายโดยผูมีสิทธิบัตรในประเทศ ทั้งที่ยานําเขา
ซอนไมมีความแตกตางทางดานคุณภาพจากยาที่ผลิตหรือจําหนายโดยผูมีสิทธิบัตรในประเทศ
แตอยางใด 

4. ควรสนับสนุนใหมีการนําเขาซอนจากประเทศที่ไทยมีขอตกลงเขตการคาเสรีเชน 
ประเทศสมาชิก อาเซียน (ASEAN) เนื่องจากราคาของยาที่นําเขาซอนจะเทากับผลรวมของ
ราคายาในประเทศที่สงออก คาบรรจุหีบหอใหม ภาษีศุลกากร และคาใชจายอ่ืนๆ เพราะฉะนั้น
การนําเขาซอนจากประเทศสมาชิกเขตการคาเสรีจะทําใหราคาของยานําเขาซอนต่ําลงเนื่องจาก
ผูนําเขาซอนไมตองเสียภาษีนําเขา  ราคาของยาที่นําเขาซอนที่ต่ําลงนี้จะเพ่ิมโอกาสในการ
เขาถึงยาใหแกผูบริโภค 

5. ในขณะที่การนําเขาซอนมายังประเทศไทยสงผลดีโดยสุทธิตอประเทศไทย การ
สงออกซอนจากประเทศไทยไปยังประเทศอ่ืน15 (โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว) อาจสงผล
ตรงกันขาม การสงออกซอนจากประเทศกําลังพัฒนาไปยังประเทศที่พัฒนาแลว จะเปนการ
ทําลายการตั้งราคาแบบแบงแยกตลาดของบริษัทขามชาติ (Price discrimination) ในการตั้ง
ราคาแบบแบงแยกตลาด บริษัทขามชาติจะตั้งราคาตามขนาดของตลาดและลักษณะของอุปสงค
ในแตละประเทศ โดยทั่วไปแลวบริษัทขามชาติมีแนวโนมที่จะตั้งราคายาในประเทศพัฒนาแลว
สูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับราคายาย่ีหอเดียวกันที่ขายในประเทศกําลังพัฒนา Maskus (2001) 
พบหลักฐานเชิงประจักษของการตั้งราคายาแบบแบงแยกตลาด โดยยาแบรนดเดียวกันมีราคา
แตกตางกันในแตละประเทศโดยยาที่ขายในประเทศที่มีรายไดที่แทจริงตอหัวสูงจะมีราคาสูงกวา
ยาย่ีหอเดียวกันที่ขายในประเทศที่มีระดับรายไดตอหัวต่ํากวา ในกรณีที่เลวรายที่สุด การสงออก
ซอนอาจนํามาซึ่งการสูญเสียกําไรอยางมหาศาลของบริษัทขามชาติ เพ่ือเปนการปกปองกําไร
โดยรวม บริษัทขามชาติอาจตัดสินใจไมผลิตหรือจําหนายยาใหแกประเทศไทยเนื่องจากขนาด
ของตลาดเล็กเกินไปและไมมีกําลังซื้อเพียงพอ นอกจากนี้การสงออกซอนโดยผูคาสงหรือผูคา
ปลีกไทยจะทําใหระดับราคายาในประเทศไทยสูงข้ึน เนื่องจากบริษัทขามชาติมักจํากัดปริมาณ
การผลิตในประเทศที่มีขนาดเล็กทําใหอุปทานภายในประเทศมีจํากัด การสงออกยาออกไปอีกจะ
ทําใหราคายาในประเทศไทยถีบตัวสูงข้ึน เพราะฉะนั้นหากเปนไปไดควรมีการควบคุมไมใหมี
การสงออกซอน (โดยเฉพาะการสงออกซอนไปยังประเทศที่พัฒนาแลว) 

                                         
15 ในปจจุบันยังไมมีขอมูลที่นาเชื่อถือวามีการสงออกซอนจากประเทศไทย   
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8.3.2 กรณีการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic ที่ใชทดแทน  

8.3.2.1 โครงสรางการแขงขัน 

ยา Generic หมายถึงยาที่ถูกผลิตโดยการลอกเลียนยาแบรนดเนมหลังจากที่สิทธิบัตร
ของยาแบรนดเนมนั้นไดหมดอายุลงแลว ยา Generic ที่ผลิตในประเทศไทยเกือบทั้งหมดถูก
ผลิตโดยผูผลิตไทย  โดยทั่วไปยาแบรนดเนมมีราคาที่สูงในขณะที่ยา Generic มีราคาที่ต่ํากวา
โดยเปรียบเทียบ ยกตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2548 ยาแบรนดเนม Diflucan 150mg (มีชื่อสามัญ
ทางยาวา Fluconazole) ซึ่งผลิตโดยบริษัท Pfizer มีราคาขายปลีกในประเทศไทยเม็ดละ 150 
บาท ในขณะที่ยา Generic ของ Diflucan 150 mg มีราคาขายปลีกในประเทศไทยเม็ดละ 20 
บาท และยาแบรนดเนม Epivir 150 mg (มีชื่อสามัญทางยาวา Lamivudine) ซึ่งผลิตโดยบริษัท 
GlaxoSmithKline มีราคาขายปลีกในประเทศไทยเม็ดละ 110 บาท ในขณะที่ยา Generic ของ 
Epivir 150 mg มีราคาขายปลีกในประเทศไทยเพียงเม็ดละ 15บาท16  

การแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic ที่ลอกเลียน มีความสําคัญเปนอยาง
ย่ิงตอผูบริโภคเนื่องจาก การแขงขันที่เพ่ิมข้ึนจากการเขาสูตลาดของยา Generic สงผลใหระดับ
ราคาของยาแบรนดเนมที่เผชิญกับการแขงขันต่ําลงหรืออยางนอยที่สุดทําใหระดับราคาของยา
แบรนดเนมคงที่หรือเพ่ิมสูงข้ึนในอัตราที่ลดลง17  Caves, Winston, Hurwitz, Pakes และ 
Temin (1991) ศึกษาการแขงขันระหวางยา Generic กับยาแบรนดเนมที่สิทธิบัตรหมดอายุลง
ระหวางป พ.ศ. 2519 - 2530 ในประเทศสหรัฐอเมริกา พวกเขาพบวาราคาโดยเฉลี่ยของยา 
แบรนดเนมลดลงรอยละ 2 หลังจากที่มีผูผลิตยา Generic รายแรกเขาสูตลาด และราคาโดย
เฉลี่ยของยาแบรนดเนมจะลดลงรอยละ 22 หลังจากที่มีผูผลิตยา Generic 20 รายเขาแขงขันใน
ตลาด ในกรณีของประเทศไทย จิราพรและคณะ (2547) ไดเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของ
ราคายาตานไวรัสเอดสกลุม NRTI ทั้งยาแบรนดเนมและยา Generic ในประเทศไทยตั้งแตป 
พ.ศ. 2544 – 2547 และพบวาราคาของยาแบรนดเนมแทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงตลอด
ระยะเวลาที่ทําการศึกษา ในขณะที ่5 ใน 6 ของยา Generic ที่ทําการศึกษามีระดับราคาลดลง  

ในกรณีที่การแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic ไมสงผลใหระดับราคาของ
ยาแบรนดเนมลดลง ผูบริโภคยังคงไดรับประโยชนอยางมากจากการมีทางเลือกในการเขาถึงยา
ที่มีราคาต่ํากวา Congressional Budget Office หรือ CBO (1998) ไดประมาณการวาการเขาสู
ตลาดของยา Generic ในป พ.ศ. 2537 ทําใหผูบริโภคในสหรัฐอเมริกาสามารถประหยัดเงินได

                                         
16 ขอมูลราคายาไดจากการสอบถามจากรายขายยา 
17 Frank และ Salkever (1997) ศึกษายาแบรนดเนม 32 ตัวที่สิทธิบัตรหมดอายุลงระหวางป พ.ศ. 2519 ถึง 2530 ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาพบวาการแขงขันจากยา Generic สงผลใหราคาของยาแบรนดเนมเพิ่มสูงข้ึนแตเปนการเพิ่มสูงข้ึนในอัตราที่ลดลง  
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ถึง 8,000 – 10,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในกรณีของประเทศไทย ผูวิจัยใชขอมูลจากจิราพรและ
คณะ (2547) ซึ่งไดเปรียบเทียบราคายาแบรนดเนมและยา Generic ที่ใชตานไวรัสโรคเอดสสูตร
ตางๆ ในประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2544 – 254718 ในการคํานวณราคาโดยเฉลี่ยของสูตรยา 
Generic และราคาโดยเฉลี่ยของสูตรยาแบรนดเนมที่ใชตานไวรัสโรคเอดส ผูวิจัยพบวาราคาโดย
เฉลี่ยของสูตรยา Generic คิดเปนเพียงรอยละ 48 ของสูตรยาแบรนดเนมในป พ.ศ. 2544 และ
ลดลงเหลือเพียงรอยละ 31 ในป พ.ศ. 2547  

8.3.2.2 พฤติกรรมการแขงขัน 

ผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic มาก
นอยเพียงใดข้ึนอยูกับวายา Generic จะสามารถเขาสูตลาดไดรวดเร็วเพียงใดหลังจากที่
สิทธิบัตรของยาแบรนดเนมหมดอายุลง ในระยะหลังนี้พบวาคําขอสิทธิบัตรในประเทศไทย
จํานวนมากไมไดเปนการประดิษฐคิดคนตัวยาใหมหากแตเปนการพัฒนาเพียงเล็กนอยของตัว
ยาเดิม19 (Evergreening patent) สิทธิบัตรเหลานี้จะทําใหตัวยาเดิมไดรับการคุมครองยาวนาน
ข้ึนอีก 20 ปซึ่งเปนการกีดขวางการเขาแขงขันของยา Generic และจะสงผลกระทบตอการ
เขาถึงยาของผูบริโภคในที่สุด 

Evergreening patent (EP) ในความหมายกวาง หมายถึง กลยุทธในการจดสิทธิบัตรที่
ใชยืดอายุการคุมครองจากสิทธิบัตรของผลิตภัณฑเดิมออกไป การทํา EP ทําใหสิ่งประดิษฐนั้น
ไดรับสิทธิผูกขาดในระยะเวลาที่ยาวนานเกินความจําเปนและยังเปนการขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายสิทธิบัตรที่ตองการใหความคุมครองกับสิ่งประดิษฐที่มีความใหมเทานั้น20 กลยุทธใน
การทํา EP มีหลายรูปแบบโดยอาศัยการย่ืนขอรับสิทธิบัตรหลายสิทธิบัตรที่เก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑอยางเดียวกันในเวลาที่ตางกัน เชน 

1. การย่ืนขอรับสิทธิบัตรแตละคุณลักษณะของผลิตภัณฑเดียวกันในเวลาตางกัน ใน
กรณีของยา สิทธิบัตรเหลานี้อาจครอบคลุมทุกสิ่งทุกอยางที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑนั้นๆ ตั้งแต
ข้ันตอนการผลิต สีและลักษณะของเม็ดยา และแมกระทั่งสารเคมีที่รางกายคนไขผลิตข้ึนเมื่อ
รับประทานยา เชน ยา A ทําปฏิกริยา (Metabolize) กับรางกายผูปวย ทําใหเกิดสาร B ซึ่งมีผล
โดยตรงตอการรักษาโรค การจดสิทธิบัตรของสาร B กอนที่สิทธิบัตรที่คุมครองยา A จะหมดอายุ
ลง จะสามารถยืดอายุความคุมครองจากสิทธิบัตรของยา A ออกไปอีก 20 ป  

                                         
18 จิราพร (www.ftawatch.org) ตารางที่ 2 หนา 12 - 13  
19 ชุติมา วิโรจน และคณะ (2548) 
20 พ.ร.บ. สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 มาตรา 5 ระบุวาการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรไดตองประกอบดวยลักษณะดังตอไปน้ี 1) เปนการ
ประดิษฐข้ึนใหม  2) เปนการประดิษฐที่มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน และ 3) เปนการประดิษฐที่สามารถประยุกตใชในทาง
อุตสาหกรรม 

http://www.ftawatch.org)
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2. การย่ืนขอรับสิทธิบัตรของการประดิษฐที่มีการพัฒนาใหแตกตางจากการประดิษฐ
เดิมเพียงเล็กนอย ในกรณีของยา เชน การพัฒนาตัวยาเดิมในรูปแบบใหม ไมวาจะเปนรูปแบบ
ผลึกใหม (New form) สูตรยาใหม (New formulation) ที่ไมไดมีฤทธิ์หรือประสิทธิภาพในการ
รักษาโรคแตกตางจากยาตัวเดิมอยางเดนชัด หรือแมกระทั่ง การใชใหม (New use) ของยาตัว
เดิม 

3. EP อาจทําไดโดยกลยุทธงายๆ เชน การย่ืนขอรับสิทธิบัตร โดยเขียนขอถือสิทธิใน
รูปแบบที่แตกตางจากเดิม แตเปนการปกปองการประดิษฐเดิม21  

จะเห็นไดวา 2 กลยุทธแรก เปนการฉวยโอกาสจากการที่ยาตวัหนึ่งสามารถมีสทิธบัิตรที่
เก่ียวของไดหลายสิทธิบัตรและอาศัยการขาดความรูทางดานเภสัชกรรมของผูตรวจสิทธิบัตร22 
ในขณะที่กลยุทธหลังเปนการใชประโยชนจากการขาดความรูความชํานาญหรือขาด
ประสบการณของผูตรวจสิทธิบัตร เพราะฉะนั้น การตรวจสิทธิบัตรที่รัดกุมจะสามารถปองกัน
การทํา EP ไดในระดับหนึ่ง  

ขณะนี้ในประเทศไทยไดมีการตรวจพบการนํายาเกาที่หมดสิทธิบัตรแลวมาจดสิทธิบัตร
การใชใหม พบคําขอรับสิทธิบัตรที่เปนเพียงการเปลี่ยนจากการใหยาวันละ 3 ครั้งเปนวันละ 2 
ครั้ง พบคําขอรับสิทธิบัตรของยาสูตรผสมในลักษณะที่นํายาหมดสิทธิบัตรมารวมกับยาที่
สิทธิบัตรกําลังจะหมดอายุ หรือนํายาที่หมดสิทธิบัตรแลวมาผสมกัน และพบคําขอรับสิทธิบัตรที่
ใชชื่อเหมือนโดยไมสื่อความหมายเลย เชน “ยา” “สารประกอบใหม” “องคประกอบทางเภสัช
กรรม” “สารประกอบอินทรีย” “สูตรผสมทางเภสัชกรรม” และ ”การรวมกัน” 23 

ถึงแมวา EP จะใหอํานาจผูกขาดแกเจาของสิ่งประดิษฐเกินความจําเปนและขัดตอ
เจตนารมณของสิทธิบัตร การทํา EP ไมเปนการผิดกฎหมายแตอยางใด เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2542 ไดกําหนดขอบเขตของการใหความคุมครองผลิตภัณฑโดย
สิทธิบัตร (Scope of protection) ไวคอนขางกวาง จึงทําใหผลิตภัณฑเดียวกันสามารถมี
สิทธิบัตรที่เก่ียวของอยูหลายสิทธิบัตร ในปจจุบันขอบเขตของการใหความคุมครองยาโดย
สิทธิบัตรมีดังนี้24  

1. สารเคมีใหม (New chemical entity) ซึ่งอาจรวมถึงสารออกฤทธิ์ (Active compound) 
Enantiomers  Salts Hydrates และ Polymorphs  

                                         
21 ชุติมา วิโรจนและคณะ (2548) 
22 ในทางปฏิบัติ แมกระทั่งผูเชี่ยวชาญดานเภสัชกรรมยังประสบปญหาในการระบุวายาตัวหน่ึงน้ันมีสิทธิบัตรใดบางที่เกี่ยวของ 
23 จิราพร (www.ftawatch.org) 
24 อางอิงและเพิ่มเติมรายละเอียดจาก จิราพรและคณะ (2547) 
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2. กรรมวิธีการผลิต (Process)  

3. สูตรตํารับใหม (Formulation)  

4. การใชใหม (Use)   

5. รูปแบบยาเตรียมใหม ซึ่งรวมรูปแบบตํารับ (Dosage form) รูปแบบการใชยา (Delivery 
system) และการรวมตัวกันของสารประกอบ (Combination) 

เพราะฉะนั้นการทํา EP ของยาสามารถกระทําไดโดยถูกตองตามกฎหมาย อยางไรก็ดี 
การใหสิทธิบัตรแกสิ่งประดิษฐใดๆ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูตรวจสิทธิบัตร (กรมทรัพยสินทาง
ปญญา) โดยสมบูรณ ดังนั้นการตรวจสิทธิบัตรที่เขมงวดจะชวยปองกันการทํา EP ไดไมมากก็
นอย ทั้งนี้ผูตรวจสิทธิบัตรควรคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนในประเทศเปนหลัก EP เปน
การยืดอายุการผูกขาดโดยเกินความจําเปน เปนการกีดกันการแขงขันระหวางยาแบรนดเนม
และยา Generic มีผลทําใหยา Generic สามารถเขาแขงขันในตลาดไดชาลง ผูรับเคราะหคือ
คนไขซึ่งไมสามารถเขาถึงยาไดเนื่องจากยาแบรนดเนมมีราคาที่สูงและไมสามารถหายา 
Generic ที่ราคาถูกกวามาทดแทนได  

8.3.2.3 ผลกระทบ  

• ผลกระทบตอผูบริโภค 

Evergreening patent (EP) เปนการยืดอายุการผูกขาดของยาแบรนดเนมโดยเกินความ
จําเปน มีผลทําใหผูบริโภคจําเปนตองซื้อยาในราคาที่สูง (ยาแบรนดเนม) เปนระยะเวลาที่
ยาวนานเกินความจําเปนเนื่องจากโอกาสในการเขาถึงยา Generic ที่ราคาถูกวาไดถูกเลื่อน
ออกไป ความเสียหายจากการทํา EP ตอผูบริโภคอาจคิดเปนมูลคามหาศาล ดังกรณีตัวอยาง 2 
กรณีในประเทศแคนาดา ในกรณีแรก การทํา EP ของยาลดกรดในกระเพาะย่ีหอ Losec25 (ชื่อ
สามัญทางยา คือ Omeprazole) ซึ่งผลิตโดยบริษัท Astra Zeneca Pharma Inc. ไดกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูบริโภคทีไ่มสามารถเขาถึงยาไดตามความตองการเนื่องจากยามีราคาสูง26นับ
จากวันที่สิทธิบัตรด้ังเดิมหมดอายุลงในวันที่ 6 กรกฎาคม 2542 จนถึงวันที่ 1 เมษายน 2546 สงู
ถึง 537 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ โดยประมาณ หรือประมาณ 21,480 ลานบาท อีกกรณีหนึ่ง
คือ การทํา EP ของยาลดความกังวลย่ีหอ Paxil (ชื่อสามัญทางยา คือ Paroxetine) ซึ่งผลิตโดย
บริษัท GlaxoSmithKline ไดกอใหเกิดความเสียหายตอผูบริโภคโดยประมาณนับจากวันที่

                                         
25 ไดมีการจดสิทธิบัตรที่เกี่ยวของกับยา Losec เพิ่มข้ึนในภายหลังถึง 10 สิทธิบัตรเปนอยางนอย 
26 มูลคาของ Dead weight loss ในทางเศรษฐศาสตร 
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สิทธิบัตรด้ังเดิมหมดลงในวันที่ 31 ตุลาคม 2533 จนถึงวันที่ 1 เมษายน 2544 สูงถึง 258 ลาน
เหรียญดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 10,320 ลานบาท ซื่งเปนที่แนนอนวาสวนหนึ่งของมูลคา
ความเสียหายนี้ไดถูกเปลี่ยนเปนกําไรของผูผลิต 

ในกรณีของประเทศไทย ชุติมา วิโรจน และคณะ (2548) ไดทําการศึกษาผลกระทบของ
การขยายการคุมครองสิทธิบัตรยาทางการตลาดที่มีตอคาใชจายดานยา พวกเขาประมาณการวา
หากมีการขยายความคุมครองสิทธิบัตรยาออกไปเปนระยะเวลา 1 ปจะทําใหผูบริโภคมีคาใชจาย
ดานยาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยระหวาง 4.29 – 43.95 ลานบาทตอยา 1 รายการ หากมีการขยายการ
คุมครองสิทธิบัตรออกไปเปนระยะเวลา 10 ป ผูบริโภคจะเสียคาใชจายดานยาเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย 
181.10 – 1,116.16 ลานบาท ตอยา 1 รายการ โดยความเสียหายนี้เปนผลมาจากการที่
ผูบริโภคตองชะลอการเขาถึงยา generic ซึ่งมีราคาถูกกวา นอกจากมูลคาความเสียหายที่เปน
ตัวเงินแลวการที่ผูบริโภคถูกกีดกันอยางไมเปนธรรมในการเขาถึงยา Generic ยังอาจหมายถึง
การสูญเสียชีวิตซึ่งไมสามารถประเมินคาได   

• ผลกระทบตอผูผลิตไทย 

การทํา Evergreening patent (EP) สงผลใหผูผลิตยา Generic ไทยนอกจากจะสูญเสีย
โอกาสในการเขาแขงขันในตลาดไทยหลังจากสิทธิบัตรด้ังเดิมของยาแบรนดเนมหมดอายุแลวยัง
สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันและโอกาสในการเขาแขงขันในตลาดระดับภูมิภาคอีก
ดวย27 ในการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic ระยะเวลาที่ใชในการเขาสูตลาดของ
ผูผลิตยา Generic มีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอการตั้งราคาและกําไรของผูผลิตยา Generic  
Reiffen และ Ward (2005) ศึกษาความสัมพันธระหวางระยะเวลาในการเขาสูตลาดของยา 
Generic และราคาของยา Generic ในระหวางปลายทศวรรษที่ 80 ถึงตนทศวรรษที่ 90 ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ผูผลิตยา Generic ที่สามารถเขาสูตลาดไดเร็วกวาหลังจาก
สิทธิบัตรของยาแบรนดเนมไดหมดอายุลง จะสามารถตั้งราคาไดสูงกวาโดยเปรียบเทียบกับ
ผูผลิตยา Generic ที่เขาสูตลาดชากวา ดังนั้นการทํา EP อาจทําใหผูผลิตยา Generic ไทยเขาสู
ตลาดระดับภูมิภาคไดชากวาผูผลิตยา Generic ตางชาติทําใหผูผลิตไทยตองสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันในตลาดภูมิภาคเนื่องจากตองสูญเสียความไดเปรียบในการตั้งราคา
ของยา Generic ไป 

                                         
27 จากขอมูลของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ตลาดสงออก
ผลิตภัณฑเภสัชภัณฑที่สําคัญของไทย ไดแก เวียดนาม กัมพูชา พมา มาเลเซีย และสิงคโปร โดยการสงออกไปประเทศดังกลาว
มีมูลคารวม 731.8 ลานบาทในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2548 หรือคิดเปนรอยละ 55.3 ของมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเภสัช
ภัณฑทั้งหมดในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2548 
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กลาวโดยสรุป EP มีผลเสียชัดเจนตอผูบริโภคและผูผลิตไทย EP เปนอุปสรรคสําคัญที่
กีดขวางการแขงขันระหวางยา Generic และยาแบรนดเนมสงผลใหผูบริโภคตองใชยาในราคา
แพงในระยะเวลาที่ยาวนานเกินความจําเปน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเขาถึงยาและอาจมีผลเสยีถงึ
ชีวิตได นอกจากนี้ EP ยังเปนอุปสรรคที่จํากัดขีดความสามารถในการแขงขันของผูผลิตยา 
Generic ไทยในเวทีตลาดภูมิภาคอีกดวย 

8.3.2.4 ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากการทํา Evergreening patent (EP) ทําใหยา Generic สามารถเขาแขงขันในตลาด
ไดชาลงทําใหเกิดผลเสียตอทัง้ผูบริโภคและผูผลิตชาวไทย ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
ทํา EP ดังตอไปนี้ 

1. เนื่องจาก EP สามารถกระทําไดโดยไมผิดกฎหมาย การปองกันไมใหเกิด EP จึงกระทาํ
ไดโดยการเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบสิทธิบัตรเทานั้น28 การตรวจสอบสิทธิบัตรยา
จําเปนตองใชผูที่มีความรูความชํานาญทางดานเภสชักรรม หากกรมทรัพยสินทางปญญายังไมมี
ความพรอมทางดานบุคลากรที่จะทําหนาที่นี้โดยลําพังได ควรมีการรวมมือกับผูเชี่ยวชาญจาก
หนวยงานอ่ืน เชน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อยางนอยจนกวากรมทรัพยสินทาง
ปญญาจะมีความพรอมในระดับที่เพียงพอกับการดําเนินการตรวจสอบสิทธิบัตรยาอยางเขมงวด
ไดดวยตัวเอง)   

2. เพ่ือเปนการปองกัน EP โดยเฉพาะ EP ของยาที่มียอดขายและสวนแบงตลาดทั้งใน
ประเทศและตลาดโลกสูง รัฐบาลควรมีระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนเพ่ิมเติมเก่ียวกับสิ่งประดิษฐที่
สามารถขอรับสิทธิบัตรไดเพ่ือใหประเทศชาติไดรับประโยชนจากสิทธิบัตรสูงสุด การกําหนด
คุณลักษณะของสิ่งประดิษฐที่สามารถขอรับสิทธิบัตรไดเปนสิทธิอันชอบธรรมของรัฐบาลไทย 
การกําหนดคุณลักษณะของสิ่งที่สามารถขอสิทธิบัตรไดควรสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทย รัฐบาลอาจออกกฎระเบียบเพ่ิมเติมเพ่ือปองกันการออกสิทธิบัตร
ใหแกยาที่มีการพัฒนาทั้งในดานคุณภาพและประสิทธิภาพในการรักษาตางจากยาชนิดเดิมเพียง
เล็กนอย โดยอาจระบุเพ่ิมเติมในพ.ร.บ.  สิทธิบัตรเพ่ือความชัดเจนวาการคนพบรปูแบบใหมของ
ยาหรือการใชใหมของยาที่เปนที่รูจักแลวไมถือวาเปนสิ่งประดิษฐใหม รวมทั้งควรมีบทลงโทษ
เมื่อตรวจพบวามีการย่ืนขอสิทธิบัตรที่เปน EP ในฐานที่ทําผิดเจตนารมณของ พ.ร.บ. สิทธิบัตร
โดยเจตนา  

                                         
28 ควรทราบเพิ่มเติมวา ถึงแม พ.ร.บ.สิทธิบัตรจะอนุญาตใหมีการคัดคานการจดสิทธิบัตรไดภายใน 90 วัน หลังการประกาศ
โฆษณาแตในทางปฏบิัติการคัดคานทําไดยาก เน่ืองจากการขาดการเขาถึงแหลงขอมูลทางดานสิทธิบัตรที่นาเชื่อถือและเปนการ
ยากที่จะมีผูติดตามตลอดเวลา 
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3. การพิจารณาวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหจดสิทธิบัตรของกรมทรัพยสินทางปญญา
นั้น ควรตั้งอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชนของประชาชนไทยเปนหลัก ไมควรยึดติดหรืออางอิง
กับการตัดสินใจของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจดสิทธิบัตรในตางประเทศโดยเฉพาะ
ในประเทศที่พัฒนาแลว ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมยาแบรนดเนมเปนอุตสาหกรรมที่มี
ผลประโยชนมหาศาลโดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลวบางประเทศ การตัดสินใจที่จะใหจด
สิทธิบัตรหรือไมอาจเปนไปเพ่ือเอ้ือประโยชนตอกลุมธุรกิจหรือกลุมผลประโยชนบางกลุมใน
ประเทศนั้นๆ ในขณะที่ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมยาแบรนดเนมที่มีขนาดเล็กมากอีกทั้งผูผลิต
ไทยแทบจะไมไดรับผลประโยชนจากสิทธิบัตรยาเลย29 หากประเทศไทยเพียงแตคลอยตามการ
ตัดสินใจนั้นโดยไมพิจารณาใหถี่ถวนผลเสียก็จะตกอยูกับทั้งผูผลิตและผูบริโภคชาวไทยอยาง
แนนอน 

8.3.3 การแขงขันในหมูยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกัน 

8.3.3.1 โครงสรางการแขงขัน 

ยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกันเปนยาที่มีคุณลักษณะเหมือนกันทุกประการไม
วาถูกผลิตโดยผูใดก็ตามและมักถูกจําหนายภายใตชื่อสามัญทางยา ดังนั้นการแขงขันในหมูยา 
Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกันจึงมีความรุนแรงมากและมีลักษณะใกลเคียงกับการแขงขัน
สมบูรณ (Perfect competition) หากผูผลิตยา Generic สามารถเขาและออกจากตลาดไดอยาง
เสรี การแขงขันจะทําใหระดับราคาปรับตัวจนเทากับตนทุนตอหนวยสุดทาย (Marginal cost) 
นั่นหมายความวาผูผลิตจะไดรับเพียงกําไรปกติ30 (Normal profit) เทานั้นและผลประโยชนสงูสดุ
จากการเขาถึงยาจะตกอยูกับผูบริโภค Congressional Budget Office หรือ CBO (1998) พบวา
เมื่อมีผูผลิตยา Generic 1-10 ราย ราคาขายปลีกโดยเฉลี่ยของยา Generic คิดเปนรอยละ 60 
ของยาแบรนดเนมที่มีชื่อสามัญทางยาเดียวกัน และเมื่อมีผูผลิตยา Generic มากกวา 10 ราย
ราคาขายปลีกโดยเฉลี่ยจะลดลงเหลือนอยกวารอยละ 50 ของยาแบรนดเนม นอกจากนี้ Reiffen 
และ Ward (2005) ศึกษาการแขงขันในหมูยา Generic ในประเทศอเมริการะหวางป พ.ศ. 2528 
– 2535 พวกเขาพบวาราคาของยา Generic ลดลงเมื่อจํานวนผูผลิตเพ่ิมข้ึนโดยราคาของยา 
Generic จะลดลงจนเทากับตนทุนตอหนวยสุดทายเมื่อมีผูผลิตมากกวา 8 ราย  ในทางกลับกัน
หากมีการผูกขาดในตลาด ผูผลิตที่ไดรับอํานาจการผูกขาดจะสามารถตั้งราคาที่สูงกวาตนทุนตอ

                                         
29 จิราพรและคณะ (2547) พบวาในระหวางป พ.ศ. 2535 – 2545 ผูย่ืนคําขอรับสิทธิบัตรยาในประเทศไทยเปนชาวตางชาติถึง
รอยละ 98.96 ของผูย่ืนคําขอรับสิทธิบัตรยาทั้งหมด  
30 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเบื้องตนกลาววาตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ (Perfectly competitive market) ผูผลิตจะไดรับเพียงกําไร
ปกติเทาน้ัน กําไรปกติ (Normal profit) คือการไดกําไรทางเศรษฐศาสตร (Economic profit) ที่เทากับศูนย โดยกําไรทาง
เศรษฐศาสตรคือจํานวนเงินที่เหลือจากการหักตนทุนในการผลิตและคาเสียโอกาส (Opportunity cost) ออกจากรายรับ 
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หนวยสุดทายทําใหไดกําไรที่มากกวากําไรปกติ มีผลทําใหผูผลิตรายอ่ืนๆ มีกําไรนอยกวาที่
กําไรควรจะไดรับหากมีการแขงขันสมบูรณและอาจตองออกจากตลาดไป นอกจากนี้การผูกขาด
ยังเปนการกีดกันไมใหผูผลิตรายใหมเขาสูตลาดอีกดวย ในที่สุดแลวผลเสียจะตกอยูกับผูบริโภค
ที่ไมสามารถเขาถึงยาได   

8.3.3.2  พฤติกรรมการแขงขัน 

การผูกขาดทางการตลาดในตลาดยา Generic ไทยเกิดข้ึนมานานแลวโดยองคการเภสชั
กรรมมีสิทธิผูกขาดการจําหนายยาและเวชภัณฑใหแกหนวยงานในภาครัฐตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 61 และขอ 62 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ขอ 61 ระบุวา การซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาเชน ผากอส สําลี หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา 
เฝอก วัสดุทันตกรรม ฟลมเอ็กซเรย และเภสัชเคมีภัณฑซึ่งองคการเภสัชกรรมไดผลิต
ออกจําหนายแลวใหจัดซื้ อจากองคการเภสัชกรรม  นอกจากสวนราชการในสัง กัด
กระทรวงกลาโหมใหจัดซื้อจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร สวนกรมตํารวจจะซื้อจากองคการเภสัช
กรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารก็ได โดยใหดําเนินการโดยกรณพิีเศษ แตทั้งนี้ราคาที่องคการ
เภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารจําหนายตองไมสูงไปกวาราคากลางของยาชื่อสามัญ
เดียวกันที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดเกินรอยละ 3 

ขอ 62 ระบุวา การซื้อยาตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติและเวชภัณฑที่มิใชยา 
ซึ่งองคการเภสัชกรรมมิไดเปนผูผลิตแตมีจําหนาย สวนราชการจะจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม
หรือผูขายหรือผูผลิตรายใดก็ไดภายใตหลักเกณฑดังนี้ 

1. การจัดซื้อโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา ใหสวนราชการแจงใหองคการเภสัช
กรรมทราบดวยทุกครั้งและถาผลการสอบราคาหรือประกวดปรากฏวาองคการเภสัช
กรรมเสนอราคาเทากันหรือต่ํากวาผูเสนอราคารายอ่ืน ใหสวนราชการซื้อจาก
องคการเภสัชกรรม 

2. การจัดซื้อโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษใหซื้อในราคาที่ไมสูงกวาราคากลางที่
กระทรวงสาธารณสุขกําหนด  

นอกจากนี้ พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 มาตรา 13 ใหสิทธิพิเศษแกองคการเภสัชกรรมในการ
ผลิตและจําหนายยาโดยไมตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่รับผิดชอบกอน การใหสทิธพิิเศษนี้
หมายความวากลไกหรือกระบวนการใดๆ ของรัฐที่ใชควบคุมคุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยของยาไมมีผลบังคับใชกับองคการเภสัชกรรม กลาวคือองคการเภสัชกรรมไม
จําเปนตองข้ึนทะเบียนยาซึ่งเปนกระบวนการเพ่ือควบคุมใหยาที่จําหนายในประเทศไทยมี
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย ในขณะที่ผูผลิตเอกชนตองทําการข้ึนทะเบียนยากอนวาง
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จําหนาย ถึงแมวาองคการเภสัชกรรมไดเริ่มดําเนินการข้ึนทะเบียนยาและไดรับทะเบียนยาแลว 
111 รายการ31จาก 222 รายการ32ที่องคการเภสัชกรรมผลิตไดก็ตาม แตหากองคการเภสัช
กรรมมีความเชื่อมั่นในคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑที่ตนผลิตก็ควรที่จะ
ไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับผูผลิตเอกชน ทั้งนี้เพ่ือใหกลไกในการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน
และความปลอดภัยมีความโปรงใสและเปนธรรมกับทุกฝาย ประเด็นปญหาอยูที่ความโปรงใส
และเปนธรรมของ พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 มาตรา 13 มิใชอยูที่คุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑที่องคการเภสัชกรรมผลิตไดจริง    

พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 มาตรา 13 ไดเปดชองทางใหเกิดการกระทําที่ไมเปนธรรมในการ
แขงขันไดหลายรูปแบบ ยกตัวอยางเชน การที่องคการเภสัชกรรมไมจําเปนตองข้ึนทะเบียนยา
ทําใหองคการเภสัชกรรมไดเปรียบทางการแขงขันในกรณีของยา Generic ใหมซึ่งลอกเลียนยา
แบรนดเนมที่กําลังจะหมดอายุการคุมครองจากสิทธิบัตร  ในการแขงขันในหมูยา Generic 
ความเร็วในการเขาสูตลาดมีผลตอการตั้งราคา ผูผลิตที่สามารถเขาสูตลาดไดกอนจะตั้งราคาได
สูงกวาเมื่อเทียบกับผูผลิตที่เขาสูตลาดไดชากวา ในขณะที่ผูผลิตเอกชนจะตองข้ึนทะเบียนยา 
โดยที่ยา Generic ที่ผลิตในประเทศจะใชระยะเวลาในการข้ึนทะเบียนยาโดยเฉลี่ย 7.2 เดือน33 
องคการเภสัชกรรมสามารถใชสิทธิตามพ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 มาตรา 13 ทําใหยาที่ผลิตโดย
องคการเภสัชกรรมสามารถเขาสูตลาดไดเร็วกวาและมีความไดเปรียบในการตั้งราคา นอกจากนี้
หากในอนาคตมีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวกับการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน
ของตัวยาหรือกระบวนการผลิตยา องคการเภสัชกรรมสามารถใชสิทธิตาม พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 
2510 มาตรา 13 เพ่ือละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือชวยใหมีเวลาในการปรับตัว
มากกวาผูผลิตเอกชน  

กฎหมายตางๆ ที่กลาวมาทําใหองคการเภสัชกรรมมีความไดเปรียบบริษัทเอกชนเปน
อยางมากและกอใหเกิดการผูกขาดการจําหนายยา Generic ใหแกภาครัฐ ทั้งนี้ตลาดยาของ
ภาครัฐเปนตลาดยาที่ใหญที่สุดในประเทศไทย โดยรอยละ 44 ของมูลคายาทั้งหมดในประเทศ
ไทยในป 2543 ถูกกระจายผานหนวยงานทางดานสาธารณสุขของรัฐ ไดแก โรงพยาบาลรัฐบาล 
สถานีอนามัย และศูนยบริการสาธารณสุข34 การผูกขาดการจําหนายยาใหแกภาครัฐสงผลให
รายไดสวนใหญขององคการเภสัชกรรมเปนรายไดที่มาจากการจําหนายยาและเวชภัณฑใหแก
ภาครัฐ  ในป พ.ศ. 2547 องคการเภสัชกรรมมีรายไดทั้งหมด 3,289.19 ลานบาทซึ่งเปนที่นา

                                         
31 กองควบคุมยา กระทรวงสาธารณสุข 
32 ฝายผลิตยาและฝายชีววัตถุ องคการเภสัชกรรม 
33 ชุติมา วิโรจน และคณะ (2548) 
34 ระบบยาของประเทศไทย (2545) 
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สังเกตวากวารอยละ 88 ของรายไดทั้งหมดในป พ.ศ. 2547 เปนรายไดที่มาจากภาครัฐดังที่
แสดงในตารางที่ 8.7    

ตารางที่ 8.7 โครงสรางรายไดขององคการเภสชักรรมแยกตามลกูคา 

2546 2547 
 

มูลคา (ลานบาท) รอยละ มูลคา (ลานบาท) รอยละ 

รายไดจากภาครัฐ 3,051.96 87.51 3,289.19 88.88 

รายไดจากภาคเอกชน 319.74 3.32 373.18 1.02 

รายไดจากตางประเทศ 115.67 9.17 37.84 10.10 

รายไดรวม 3,487.37 100 3,700.21 100 
ที่มา: องคการเภสัชกรรม 

นอกจากนี้รายไดเหลานี้ยังเปนรายไดที่เกิดจากการจําหนายผลิตภัณฑที่ผลิตโดย
องคการเภสัชกรรมเองเปนสวนใหญ ตารางที่ 8.8 แสดงใหเห็นวากวารอยละ 90 ของมูลคาการ
จําหนายผลิตภัณฑขององคการเภสัชกรรมมาจากผลิตภัณฑที่ผลิตโดยองคการเภสัชกรรมเอง 
ขอมูลในตารางที่ 8.7 และ 8.8 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาสิทธิพิเศษเหลานี้นํามาซึ่ง
ผลประโยชนจํานวนมหาศาลแกองคการเภสัชกรรมแตเพียงผูเดียว การใหสิทธิพิเศษเหลานี้แก
องคการเภสัชกรรมเปนอุปสรรคกีดขวางการแขงขันในหมูยา Generic และจะสงผลกระทบตอ 
ผูบริโภค ผูผลิตเอกชน และองคการเภสัชกรรมเองแตกตางกันไป ผลกระทบสุทธิตอสังคมจะ
ข้ึนอยูกับขนาดของผลไดและผลเสียที่เกิดจากการผูกขาดขององคการเภสัชกรรม 

ตารางที่ 8.8 โครงสรางของมูลคาการจาํหนายผลิตภณัฑขององคการเภสัชกรรม 

2546 2547 

 มูลคาจําหนาย 

(ลานบาท) 
รอยละ 

มูลคาจําหนาย 

(ลานบาท) 
รอยละ 

ทั้งหมด 3,677.02 100 3,918.27 100 

ผลิตภัณฑที่ผลิตโดย
องคการเภสัชกรรม 

3,487.37 95 3,700.50 94 

ผลิตภัณฑที่ผลิตโดยผูผลิต
รายอื่น 

189.65 5 217.77 6 

ที่มา: องคการเภสัชกรรม 



8-24                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

8.3.3.3  ผลกระทบ 

• ผลกระทบตอองคการเภสัชกรรม 

สิทธิผูกขาดในการขายยาและเวชภัณฑใหแกหนวยงานของรัฐทําใหองคการเภสัชกรรม
มีความไดเปรียบอยางมากเมื่อเทียบกับบริษัทเอกชนรายอ่ืนๆ องคการเภสัชกรรมมียอด
จําหนายในป พ.ศ. 2548 สูงถึง 1,795 ลานบาท โดยคิดเปนรอยละ 3.1 ของมูลคาจําหนาย
ทั้งหมดในประเทศไทยและสูงเปนลําดับที่ 9 ของประเทศไทย35  หากนับเฉพาะบริษัทไทย 
องคการเภสัชกรรมมียอดจําหนายสูงเปนอันดับ 2 รองจากบริษัทสยามเภสัชเทานั้น36 เปนที่นา
สังเกตวายาเกือบทั้งหมดที่องคการเภสัชกรรมจําหนายเปนยา Generic ซึ่งมีราคาต่ํากวาเมื่อ
เทียบกับยาแบรนดเนม แสดงวาองคการเภสัชกรรมมีปริมาณการจําหนายยาสูงมากซึ่งอาจสูง
ที่สุดในประเทศ ปริมาณการผลิตที่สูงมากนี้กอใหเกิดทั้ง Economy of scale และ Economy of 
scope37 ในการผลิตและทําใหองคการเภสัชกรรมมีความไดเปรียบทางดานตนทุนอยางมากเมื่อ
เทียบกับบริษัทเอกชน ความไดเปรียบนี้ทําใหบริษัทเอกชนไทยสามารถเขามาแขงขันในตลาด
ยา Generic ไทยไดยากข้ึน  

ในป พ.ศ. 2547 องคการเภสัชกรรมมีรายไดรวมจากการดําเนินงาน 3,920 ลานบาท
และมีกําไรสุทธิ 783 ลานบาทซึ่งคิดเปนรอยละ 20 ของรายไดรวมจากการดําเนินงาน38 (กําไร
สุทธิป พ.ศ. 2547 เพ่ิมข้ึนจากกําไรสุทธิป พ.ศ. 2546 ถึงรอยละ 20) โดยกําไรสวนใหญนาจะ
เปนผลมาจากการผูกขาดการจําหนายยาและเวชภัณฑใหกับหนวยงานของรัฐมากกวา
ความสามารถในการลดตนทุนการผลิตหรือการเพ่ิมคุณภาพของยาและเวชภัณฑ (ตนทุนการ
ผลิตลดลงจากรอยละ 62.75 ของรายไดรวมจากการดําเนินงานในป พ.ศ. 2546 เหลือรอยละ 
58.32 ของรายไดรวมจากการดําเนินงานในป พ.ศ. 2547) หากพิจารณาถึงบทบาทขององคการ
เภสัชกรรมในตลาดภาคเอกชน องคการเภสัชกรรมยังทําไดไมดีนักในการแขงขันในตลาด
ภาคเอกชน โดยเห็นไดจาก ในป พ.ศ. 2547 องคการเภสัชกรรมมีรายไดที่มาจากภาคเอกชน
เพียง 373.18 ลานบาทซึ่งคิดเปนเพียงรอยละ 1.02 ของรายไดรวม ดังแสดงในตารางที่ 8.7 
ตัวเลขนี้อาจสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการแขงขันที่แทจริงขององคการเภสัชกรรม     

                                         
35 ขอมูลจาก IMS  
36 บริษัทสยามเภสัชมียอดจําหนายในป พ.ศ.2548 สูงถึง 2,115 ลานบาท โดยคิดเปนรอยละ 3.6 ของมูลคาจําหนายทั้งหมดใน
ประเทศไทยและมียอดจําหนายสูงเปนลําดับที ่5 ของประเทศไทย 
37 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร กลาววา Economy of scale คือการที่ตนทุนตอหนวยลดลงเมื่อมีการผลิตเพิ่มข้ึน  และ Economy of 
scope คือการที่ตนทุนตอหนวยลดลงเมื่อมีการผลิตสินคาหลากหลายชนิดข้ึน 
38 ขอมูลจากองคการเภสัชกรรม 
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กําไรมหาศาลอันเนื่องมาจากการขาดการแขงขันจากบริษัทเอกชนอยางตอเนื่องและ
ยาวนานในตลาดในประเทศ (โดยเฉพาะตลาดภาครัฐบาล) ทําใหองคการเภสัชกรรมไมนาจะมี
แรงจูงใจที่มากพอที่จะลดตนทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของยาที่ผลิตใหสามารถ
แขงขันไดในตลาดตางประเทศ  ทั้งนี้ความสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศขององคการ
เภสัชกรรมถูกสะทอนใหเห็นจากการที่องคการเภสัชกรรมมีรายไดจากตางประเทศประมาณ 
รอยละ 10 ของรายไดทั้งหมดเทานั้นดังแสดงในตารางที่ 8.7 ดังนั้นการมีสิทธิผูกขาดอาจเปน
การบ่ันทอนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันขององคการเภสัชกรรมโดยทางออม  

• ผลกระทบตอผูผลิตเอกชนรายยอย 

การที่องคการเภสัชกรรมมีสิทธิผูกขาดในการจําหนายยาใหแกหนวยงานของรัฐมีผลทํา
ใหองคการเภสัชกรรมครองสวนแบงการตลาดของยาทีผ่ลิตโดยผูผลิตในประเทศมากกวาผูผลิต
เอกชนโดยเฉลี่ยเปนอยางมาก39 ตารางที่ 8.9 แสดงใหเห็นวามูลคาที่ผลิตโดยองคการเภสัช
กรรมในป 2546 คิดเปนรอยละ 10.03 ของมูลคาทั้งหมดที่ผลิตโดยผูผลิตในประเทศหรือเทากับ 
1,361 ลานบาท ขณะที่มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอผูผลิตเอกชนหนึ่งรายคิดเปนเพียงรอยละ 0.52 
ของมูลคาทั้งหมดที่ผลิตโดยผูผลิตในประเทศหรือเทากับ 70 ลานบาท เพราะฉะนั้นมูลคา
จําหนายขององคการเภสัชกรรมคิดเปน 19 เทา (โดยประมาณ) ของมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอ
เอกชนหนึ่งราย มูลคาจําหนายโดยเฉลี่ยตอผูผลิตเอกชนเพียงเทานี้คงจะเพียงพอสําหรับการจูง
ใจใหผูผลิตเอกชนดําเนินกิจการตอไปเทานั้นแตคงจะไมเพียงพอสําหรับการจูงใจใหมีการทํา
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือลดตนทุนการผลิตหรือพัฒนาประสิทธิภาพของยาโดยเฉพาะยารักษาโรค
ชนิดใหมๆ  ที่มีคนไทยเปนเปนจํานวนมาก เชน โรคไขหวัดนกและทองรวง  จึงอาจกลาวไดวา
สิทธิผูกขาดในการจําหนายยาขององคการเภสัชกรรมอาจเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูผลิตเอกชนโดยเฉพาะผูผลิตรายยอยหรือ SME  นอกจากนี้
สวนแบงการตลาดที่มีขนาดเล็กยังอาจสงผลถึงการตัดสินใจในการเขาสูตลาดของผูผลิตรายใหม 
ดังจะเห็นไดจากแนวโนมที่ลดลงอยางตอเนื่องของจํานวนผูผลิตไทย40  

                                         
39 มูลคาการผลิตเฉล่ียตอผูผลิตเอกชนหน่ึงราย ถาหากนับเฉพาะเอกชนรายยอยหรือ SME จะมีคานอยลง ดังน้ันมูลคาเฉล่ียตอ
เอกชนหน่ึงรายจึงเปนเสมือนเพดานของมูลคาเฉล่ียตอเอกชนรายยอยหน่ึงราย การเปรียบเทียบมูลคาการผลิตขององคการ
เภสัชกรรมกับมูลคาการผลิตเฉล่ียตอเอกชนหน่ึงรายจึงเปนการเปรียบเทียบมูลคาการผลิตขององคการเภสัชกรรมกับมูลคา
สูงสุดของคาเฉล่ียตอเอกชนรายยอยหน่ึงราย 
40 แนวโนมการลดลงของโรงงานเอกชนอาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ อีก เชน  การบังคับใช GMP ของกระทรวงสาธารณสุข  การผัน
ผวนทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศตลอดจนปจจัยอื่นๆ ในตางประเทศ 
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ตารางที ่8.9 โครงสรางมูลคาจําหนายของยาที่ผลิตโดยผูผลิตในประเทศ 

2545 2546 
 มูลคาจําหนาย 

(ลานบาท) รอยละ 
มูลคาจําหนาย

(ลานบาท) รอยละ 

มูลคาทั้งหมดที่ผลิตโดยผูผลิตในประเทศ 12,725 100.00 13,567 100.00 

มูลคาที่ผลิตโดยองคการเภสัชกรรม 1,589 * 12.49 1,361 * 10.03 

มูลคาที่ผลิตโดยเอกชน 11,136 * 87.51 12,206 * 89.97 

มูลคาเฉลี่ยตอเอกชนหนึ่งราย 64 * 0.5 70 * 0.52 

หมายเหตุ: มีโรงงานเอกชนทั้งหมด 174 โรงงานในป พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546. 
              * หมายถึงตัวเลขโดยประมาณ  
ที่มา: IMS 

• ผลกระทบตอผูบริโภค 

ถึงแมวาจะไมมีหลักฐานขอมูลที่พิสูจนไดวาองคการเภสัชกรรมตั้งราคายาที่จําหนายสูง
กวาตนทุนหนวยสุดทาย (Mark up) แตอาจตั้งสมมติฐานอยางมีเหตุผลไดวาองคการเภสัชกรรม
อาจตั้งราคาสงูกวาตนทุนหนวยสุดทาย เนื่องจากเมื่อพิจารณาถึงสวนแบงตลาดที่มากกวาผูผลติ
เอกชนรายยอยอ่ืนๆ ถึง 19 เทาในป พ.ศ. 2547 แลวมีความเปนไปไดสูงมากวาองคการเภสัช
กรรมมีอํานาจตลาดสูง (Market power) เมื่อเปรียบเทียบกับผูผลิตเอกชนรายยอยอ่ืนๆ ทําให
สามารถตั้งราคาสูงกวาตนทุนหนวยสุดทายได นอกจากนี้หากพิจารณาจากกําไรสุทธิตอรายได
รวมขององคการเภสัชกรรมซึ่งสูงถึงรอยละ 20 ในป พ.ศ. 2547 แลวมีความเปนไปไดสูงมากวา
องคการเภสัชกรรมไดรับกําไรที่สูงกวากําไรปกติ ซึ่งสื่อความหมายเปนนัยวาองคการเภสัช
กรรมตั้งราคาจําหนายสูงกวาตนทุนหนวยสุดทาย สิทธิผูกขาดขององคการเภสัชกรรมจึงอาจมี
ผลทําใหผูบริโภคสามารถเขาถึงยาไดนอยลงเมื่อเทียบกับสภาวะการณที่ไมมีการผูกขาด การ
ยกเลิกสิทธิการผูกขาดจะทําใหมีการแขงขันเพ่ิมข้ึนและกดดันใหระดับราคาปรับตัวลดลง สงผล
ใหผูบริโภคสามารถเขาถึงยาไดมากข้ึน  

ถึงแมวาจะมีกลไกควบคุมราคายาในการซื้อยาของภาครัฐโดยการใชราคากลาง แต
เนื่องจากขอมูลเก่ียวกับตนทุนการผลิตมักเปนความลับของผูผลิต นอกจากนี้ราคากลาง (ใน
กรณีที่เปนยาที่องคการเภสัชกรรมผลิตได) ยังถูกกําหนดโดยการใชราคาต่ําสุดจากราคาที่เสนอ
โดยกลุมผูผลิตคือ สมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบันและสมาคมผูผลิตเภสัชภัณฑ 
และองคการเภสัชกรรม ผูผลิตเหลานี้แขงขันในสภาพตลาดที่มีการบิดเบือนจากอํานาจการ
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ผูกขาดขององคการเภสัชกรรมทําใหการตั้งราคาของผูผลิตเหลานี้บิดเบือนและไมสะทอนตนทุน
ที่แทจริง ดังนั้นราคากลางจึงไมไดสะทอนตนทุนการผลิต ผูบริโภคจึงอาจจะไมไดรับประโยชน
สูงสุดจากกลไกการควบคุมราคา  

เนื่องจากยาที่ผลิตโดยองคการเภสัชกรรมไมจําเปนตองข้ึนทะเบียนยา (พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 
2510 มาตรา 13) เพราะฉะนั้นยาทุกชนิดที่ผลิตโดยองคการเภสัชกรรมจึงอาจไมไดรับการ
รับรองคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยโดยหนวยงานกลางทั้งหมดเหมือนดังเชนยาที่ผลิต
โดยบริษัทเอกชน (แมวายาที่ผลิตโดยองคการเภสัชกรรมอาจมีคุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยทัดเทียมกับยาที่ผลิตโดยเอกชนก็ตาม) หากองคการเภสัชกรรมมั่นใจวายาที่ผลิตไดมี
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยก็สมควรที่จะข้ึนทะเบียนยาที่ผลิตไดทุกชนิดเพ่ือขจัด
ความเคลือบแคลงสงสัยในเรื่องคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและสรางความมั่นใจใหแก
ผูบริโภคและเพ่ือใหกลไกของรัฐในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของยามี
ความโปรงใสและเปนธรรมกับทุกฝาย เนื่องจากยาที่ไมมีคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 
โดยเฉพาะยาที่ใชอยางแพรหลายในโรงพยาบาลและหนวยงานของภาครัฐ จะเปนอันตรายอยาง
ย่ิงตอผูบริโภค 

กลาวโดยสรุป สิทธิพิเศษที่องคการเภสัชกรรมไดรับอาจมีผลเสียตอทั้งผูบริโภคและ
ผูผลิตเอกชนรายยอย ตอองคการเภสัชกรรมเองและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมยาไทย  

8.3.3.4 ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากสิทธิพิเศษตางๆ ที่องคการเภสัชกรรมไดรับอาจสงผลเสียตอผูบริโภคและ
ผูผลิตรายยอย ตลอดจนองคการเภสัชกรรมเอง ผูวิจัยจึงเสนอใหมีการศึกษาเพ่ือทบทวนถึง
ความเหมาะสม ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 61 และ 62 
และ มาตรา 13 ใน พ.ร.บ.ยา พ.ศ. 2510 ในสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน และควรมี
การศึกษาอยางละเอียดถึงผลกระทบของสิทธิพิเศษดังกลาวที่มีตอผูบริโภค ผูผลิตรายยอย และ
องคการเภสัชกรรม  ทั้งนี้ควรใหหนวยงานอิสระที่ไมมีผลประโยชนเก่ียวของเปนผูทําการศึกษา 
โดยไดรับการสนับสนุนทางดานขอมูลจากองคการเภสัชกรรม 

8.4 สรุป 

ในปจจุบันปรากฏวามีอุปสรรคที่กีดขวางการแขงขันในตลาดยาแผนปจจุบันไทยในการ
แขงขันทั้ง 3 รูปแบบไดแก 1) อุปสรรคกีดขวางการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในกลุมการรกัษา
โรคเดียวกัน 2) อุปสรรคกีดขวางการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมและยา Generic ที่ใชทดแทน 
3) อุปสรรคกีดขวางการแขงขันในหมูยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกัน อุปสรรคกีดขวาง
การแขงขันในอุตสาหกรรมยาแผนปจจุบันไทยนาํมาซึ่งความเสียหายตอเศรษฐกิจและสงัคมไทย
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โดยรวม เพ่ือใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดจากการแขงขันในตลาดยาแผนปจจุบันไทย 
เพ่ือใหผูบริโภคชาวไทยสามารถเขาถึงยาไดมากข้ึน และเพ่ือใหผูผลิตเอกชนไทยมีขีด
ความสามารถในการแขงขันเพ่ิมข้ึน รัฐบาลจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองปรับปรุง
นโยบายการแขงขันในตลาดยาแผนปจจุบันไทยดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในตลาดยาแบรนดเนมไทย  หนวยงาน
ที่เก่ียวของควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําเขาซอนแกผูที่มีความสนใจเพ่ือให
เขาใจวาการนําเขาซอนสามารถกระทําไดตามกฎหมายโดยไมตองขออนุญาตผูทรงสิทธิใน
ประเทศกอนและตองเรงออกกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการนําเขาซอน เชน การข้ึนทะเบียนยา
นําเขาซอน โดยกฎระเบียบตองมีความชัดเจน โปรงใส และไมเปนอุปสรรคกีดขวางการนําเขา
ซอน นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการนําเขาซอนควรเสริมสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับคุณภาพของยาที่นําเขาซอนแกผูบริโภค แพทย และเภสัชกร วายานําเขาซอนไมมี
ความแตกตางทางดานคุณภาพจากยาที่ผลิตหรือจําหนายโดยผูมีสิทธิบัตรในประเทศแตอยางใด 

2. เพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมกับยา Generic ที่ใชทดแทนในตลาด
ยาแผนปจจุบันไทย หนวยงานที่เก่ียวของควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบสิทธิบัตรและ
ควรมีระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนเพ่ิมเติมเก่ียวกับสิ่งประดิษฐที่เก่ียวกับยาที่สามารถขอรับ
สิทธิบัตรไดเพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดการทํา Evergreening patent  รวมทั้งควรมีบทลงโทษ
เมื่อตรวจพบวามีการย่ืนขอสิทธิบัตรที่เปน Evergreening patent   

3. เพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันในหมูยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกันในตลาดยา 
Generic ไทย ควรมีการศึกษาเพ่ือทบทวนถึงความเหมาะสม ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 61 และ 62 และพ.ร.บ.ยา พ.ศ. 2510 มาตรา 13 ในสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน และควรมีการศึกษาอยางละเอียดถึง ผลกระทบของสิทธิ
พิเศษดังกลาว ที่มีตอผูบริโภค ผูผลิตรายยอย และองคการเภสัชกรรม ทั้งนี้ควรใหหนวยงาน
อิสระที่ไมมีผลประโยชนเก่ียวของเปนผูทําการศึกษา โดยไดรับการสนับสนุนทางดานขอมูลจาก
องคการเภสัชกรรม 



บทที่ 9 
อุตสาหกรรมเหล็ก 

9.1 บทนํา 

อุตสาหกรรมเหล็กเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศและ
อุตสาหกรรมตอเนื่องหลายประเภท เชน อุตสาหกรรมกอสราง ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 
เครื่องใชไฟฟา เฟอรนิเจอร และบรรจุภัณฑ เปนตน  ในป 2547 การบริโภคเหล็กของไทย
สามารถแยกตามการใชงานไดดังตารางที่ 9.1 โดยอุตสาหกรรมกอสรางมีการใชเหล็กจํานวน
มากที่สุดถึงรอยละ 59 ของการบริโภคเหล็กทั้งหมด  อุตสาหกรรมเหล็กมักขยายตัวไปใน
ทิศทางเดียวกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากอัตราการใชกําลังการผลิตเหล็กกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)   ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ การ
บริโภคเหล็กลดลงอยางมากเนื่องจากเศรษฐกิจหดตัว ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่ลดลงดวย ดังรูปที่ 9.1 

ตารางที่ 9.1 การบริโภคเหลก็แยกตามการใชงาน ป 2547 

ประเภทอุตสาหกรรม การบริโภคเหล็ก 
 ลานตัน % 
กอสราง 7,486 58.9 
ยานยนต 1,498 11.8 
อุตสาหกรรม 1,426 11.2 
เครื่องใชในบาน 1,029 8.1 
บรรจุภัณฑ 596 4.7 
อื่นๆ 683 5.4 
รวม 12,718 100 

ที่มา: พิบูลศักดิ ์อรรถบวรพิศาล. สภาวะอุตสาหกรรมเหล็กไทย พ.ศ. 2548. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. 
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รูปที่ 9.1 ภาวะการขยายตัวของอุตสาหกรรมเหล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

9.2 ปจจัยเชิงโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็ก 

9.2.1 โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก 

โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กสามารถแบงได 3 ข้ัน คือ อุตสาหกรรมเหล็กข้ันตน ข้ัน
กลาง และข้ันปลาย (รูปที่ 9.2) ดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมเหล็กขั้นตน คือ การนําสินแรเหล็ก (Iron Ore) มาผานกระบวนการ
ถลุง ซึ่งมีกรรมวิธีการถลุง 2 แบบ คือ วิธี Blast Furnace จะไดเหล็กข้ันตนที่
เรียกวา เหล็กถลุง (Pig Iron) ที่อยูในสภาพที่เปนของเหลว   และ วิธี Direct 
Reduction จะไดเหล็กพรุน (Sponge Iron) ที่อยูในสภาพที่เปนของแข็ง  โดยเหล็ก
ข้ันตนที่ไดจะใชเปนวัตถุดิบข้ันพ้ืนฐานในการผลิตเหล็กทุกชนิด 

2)  อุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลาง  คือ การนําเอาเหล็กถลุง เหล็กพรุน หรือเศษเหล็ก 
เขาเตาหลอมละลายเปนน้ําเหล็ก และปรับปรุงคุณภาพเหล็กใหไดตามความ
ตองการ อยางไรก็ตาม เหล็กจะถูกปรับปรุงคุณภาพใหไดดีเพียงใดนั้นตองข้ึนอยู
กับคุณภาพของเหล็กข้ันตนดวย  เมื่อผานกระบวนการหลอเหล็กแลวจะไดเหล็กข้ัน
กลาง 3 ชนิด คือ เหล็กแทงยาว (Billet)  เหล็กแทงแบน (Slab)  และ เหล็กแทง
ใหญ (Bloom, Beam, Blank) 

3) อุตสาหกรรมเหล็กขั้นปลาย  คือ การนําเหล็กข้ันกลางมารีด รีดซ้ํา หรือแปรรูป 
เปนผลิตภัณฑเหล็กข้ันปลาย 3 ประเภท คือ ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว  ผลิตภัณฑ
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70-100%10%

เหล็กรูปพรรณขนาดใหญ  และผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน  และนําไปใชงานใน
อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

รูปที่ 9.2 โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา: พิบูลศักดิ ์อรรถบวรพิศาล. สภาวะอุตสาหกรรมเหล็กไทย พ.ศ. 2548. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. 
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ปจจุบันประเทศไทยสามารถผลิตเหล็กข้ันกลางและข้ันปลายไดเทานั้น ยังไมสามารถ
ผลิตเหล็กข้ันตนได โดยอาจนําเศษเหล็กมาหลอมละลายแลวนํากลับมาผลิตเปนเหล็กข้ันกลาง
ใหม หรือนําเขาเหล็กข้ันกลางเพ่ือผลิตเปนเหล็กข้ันปลาย อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 เห็นชอบนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการผลิตเหล็กข้ันตนของ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยภาคเอกชนเปนผูลงทุน และภาครัฐใหการสนับสนุนเรงรัดในการ
ดําเนินการกอสรางในสวนของสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของใหมีเวลา
ที่สอดคลองกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะขยายตัว ซึ่งมีภาคเอกชนสนใจที่จะลงทุนจัดตั้งโรง
ถลุงเหล็ก 2 ราย ไดแก บริษัท จี สตีล จํากัด (มหาชน) และเครือสหวิริยา  

ในป 2547 ปริมาณการผลิตเหล็กข้ันปลายหรือผลิตภัณฑเหล็กสําเร็จรูปในประเทศมี
ประมาณ 12.6 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 70 ของกําลังการผลิตที่มีอยู ซึ่งมีมูลคาการผลิต
เกือบ 3 แสนลานบาท   อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีการนําเขาเหล็กทรงแบนเปนจํานวนมาก
เมื่อเทียบกับเหล็กทรงยาวที่มักใชเหล็กที่ผลิตในประเทศ เนื่องจากมีความตองการเหล็กทรง
แบนที่มีคุณภาพสูง หรือเปนเหล็กที่ไมสามารถผลิตในประเทศได (ตารางที่ 9.2) 

ตารางที่ 9.2 ปริมาณการผลิต การนําเขา และการสงออกผลิตภณัฑเหล็ก ป 2547* 

 หนวยปริมาณ: ตัน 
หนวยมูลคา: ลานบาท 

ผลิตภัณฑ ผลิต นําเขา สงออก 
 ปริมาณ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

1. เหล็กทรงยาว (Long Products ) 5,110,951 560,623 12,230 316,930 6,987 
     - เหล็กเสน (Bar)  190,862 4,512 45,190 832 
     - เหล็กโครงสรางรูปพรรณ 
       รีดรอน (HR sections ) 

 7,216 250 265,570 6,017 

     - เหล็กลวด (Wire rods)  362,545 7,468 6,170 138 
2. เหล็กทรงแบน (Flat Products ) 7,556,640 4,093,719 98,467 1,228,908 33,291 
2.1  เหล็กแผนรีดรอน 
   (Hot-Rolled Flat Products) 

4,197,465 2,346,653 44,012 566,748 12,093 

      - เหล็กแผนหนารีดรอน (HR   plate)  116,696 3,081 19,227 464 
      - เหล็กแผนบางรีดรอน (HR sheet)  1,721,317 30,186 311,527 6,882 
      - เหล็กแผนบางรีดรอนชนิดผานการกัด

ลางและชุบนํ้ามัน (HR sheet P&O ) 
 508,640 10,746 235,995 4,746 

2.2 เหล็กแผนรีดเย็น 
   (Cold-Rolled Flat  Products) 

2,276,587 630,639 21,267 525,220 17,173 

      - เหล็กแผนรีดเย็น (CR carbon steel)  559,899 15,265 426,560 9,281 
      - เหล็กแผนรีดเย็นไรสนิม (CR 

stainless steel) 
 70,740 6,003 98,660 7,892 
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ผลิตภัณฑ ผลิต นําเขา สงออก 
 ปริมาณ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2.3 เหล็กแผนเคลือบ   (Coated Steel 
Products) 

1,095,327 1,116,427 33,187 136,940 4,026 

       - เคลือบสังกะสีแบบจุมรอน (Galv. 
Sheet (HDG)) 

 571,255 15,446 52,667 1,482 

       - เคลือบสังกะสีดวยไฟฟา (Galv. Sheet 
(EG)) 

 138,100 4,064 45,324 1,185 

       - เคลือบดีบุก (Tin plate)  97,599 3,107 2,398 99 
       - ไมไดเคลือบดีบุก (Tin free)  35,283 1,140 39 2 
       - อื่นๆ (Others)  274,190 9,429 36,514 1,259 
 2.4 ทอเหล็ก (Pipe) N/A 645,949 15,170 219,720 7,434 
        - ทอเหล็กไรตะเข็บ (Pipe-Seamless)  535,302 10,145 44,258 2,097 
        - ทอเหล็กมีตะเข็บ (Pipe-Welded)  110,647 5,025 175,461 5,337 
2.5 เหล็กโครงสรางรูปพรรณ เชน เหล็กตัวซี N/A N/A N/A N/A N/A 

3. เหล็กรูปพรรณขนาดใหญ 
(Shape/Section) ไดแก เหล็กคาน เหล็ก
ฉาก เหล็กรูป ตัว I ตัว T และตัว H 

N/A N/A N/A N/A N/A 

รวม 12,667,591 10,368,392 209,436 1,837,504 48,690 
หมายเหตุ: * ขอมูลประมาณการ 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 

จากขอมูลปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนที่มีมากกวาทรงยาว แสดงวา
อุตสาหกรรมตอเนื่องมีความตองการใชเหล็กทรงแบนมากกวา คณะผูวิจัยจึงเห็นวาการศึกษา
สภาพการแขงขันในผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน พฤติกรรมการแขงขันของผูผลิตเหล็กทรงแบน 
และการขจัดอุปสรรคที่เปนการจํากัดการแขงขันของเหล็กทรงแบน จะเปนประโยชนและชวย
สงเสริมการแขงขันในอุตสาหกรรมตอเนื่องไดมากกวา จึงจะเนนศึกษาเฉพาะเหล็กทรงแบน  

9.2.2 จํานวนผูประกอบการ 

ผูผลิตเหล็กทรงแบนในแตละประเภทมีจํานวนแตกตางกัน เชน เหล็กเสน หรือเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณข้ึนรูปเย็น จะมีผูประกอบการในตลาดคอนขางมาก (ดังตารางที่ 9.3)  สวน
ผูผลิตเหล็กทรงแบนประเภทเหล็กแผนรีดรอน และเหล็กแผนรีดเย็น ซึ่งเปนวัตถุดิบที่สําคัญ
สําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง  จะมีผูประกอบการนอยรายในตลาด  โดยผูผลิตเหล็กแผนรีดรอน
มีจํานวน 5 ราย ไดแก บริษัท สหวิริยาสตีล อินดัสตรี จํากัด (มหาชน)  บริษัท สหวิริยาเพลทมลิ 
จํากัด   บริษัท แอลพีเอ็นเพลทมิล จํากัด (มหาชน)   บริษัท นครไทยสตริปมิล จํากัด (มหาชน)  
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และบริษัท จี สตีล จํากัด (มหาชน)1   ซึ่งบริษัท สหวิริยาสตีล อินดัสตรี จํากัด (มหาชน) มีกําลัง
การผลิตมากที่สุดรอยละ 36 ของกําลังการผลิตรวม 

สวนผูผลิตเหล็กแผนรีดเย็นมีจํานวน 3 ราย ไดแก บริษัท แผนเหล็กรีดเย็นไทย จํากัด 
(มหาชน)2   บริษัท บีเอชพี สตีล (ประเทศไทย) จํากัด   และบริษัท สยามยูไนเต็ดสตีล (1995) 
จํากัด ซึ่งบริษัท แผนเหล็กรีดเย็นไทย จํากัด (มหาชน) มีกําลังการผลิตมากที่สุดรอยละ 46 ของ
กําลังการผลิตรวม 

ตารางที่ 9.3 จํานวนผูผลิตเหลก็แตละประเภท 

ผลิตภัณฑ จํานวนผูประกอบการ (ราย) กําลังการผลิต (ลานตันตอป) 
1. เหล็กทรงยาว    
- เหล็กเสน  24 5.65 
- เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน  7 1.36 
- เหล็กลวด  6 1.86 
2. เหล็กทรงแบน    
-  เหล็กแผนรีดรอน 5 6.5 
- เหล็กแผนรีดเย็น 3 2.6 
- เหล็กแผนเคลือบสังกะสี 5 0.64 
- เหล็กแผนเคลือบดีบุกและโครเมียม 2 0.48 
- ทอเหล็ก 7 1.4 
- เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น 40 0.3 

ที่มา: ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. โครงการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (สาขาเหล็กและ
เหล็กกลา). กันยายน 2545. 

 

9.2.3 ชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑเหล็ก 

โดยทั่วไปอุตสาหกรรมตอเนื่องมักซื้อผลิตภัณฑเหล็กจากศูนยบริการตัดเหล็ก (Coil 
Center) หรือผูคาเหล็ก ยกเวนอุตสาหกรรมตอเนื่องรายใหญที่อาจซื้อเหล็กโดยตรงจากผูผลิต
เหล็ก  เนื่องจากการซื้อเหล็กจากศูนยบริการตัดเหล็กสามารถระบุขนาดผลิตภัณฑเหล็กไดตาม
ตองการ  ทําใหไมเกิดเศษเหล็กเหลือทิ้ง เพราะหากตองซื้อเหล็กทั้งมวนแลวมาตัดเองจะเหลือ
เศษเหล็กบางสวนที่ไมสามารถนําไปใชประโยชนได  หรือบางครั้งอุตสาหกรรมตอเนื่องก็มคีวาม
ตองการใชเหล็กหลายขนาดในปริมาณไมมาก ซึ่งไมสามารถซื้อจากผูผลิตเหล็กข้ันปลาย

                                         
1 เดิมชื่อบริษัท สยามสตริปมิล จํากัด (มหาชน) 
2 บริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จํากัด (มหาชน) ถือหุนในบริษัท แผนเหล็กรีดเย็นไทย จํากดั (มหาชน) อยูรอยละ 8.77 และ
ในบริษัท เหล็กแผนเคลือบไทย จํากัด รอยละ 3.7 
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โดยตรงไดเพราะมีปริมาณการสั่งซื้อนอยเกินไป จากการศึกษาพบวาผูผลิตเหล็กโดยทั่วไป 
ไมไดบังคับใหศูนยตัดเหล็กตองขายสินคาของตนเพียงอยางเดียว  ทําใหอุตสาหกรรมตอเนื่อง
สามารถหาซื้อเหล็กไดจากศูนยบริการตัดเหล็กไดตามความตองการ 

9.2.4 มาตรการของภาครัฐ 

ก) การควบคุมราคาของรัฐ 

คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการออกประกาศวันที่ 16 มีนาคม 2547 
กําหนดใหเหล็กแผน เหล็กเสน และเหล็กโครงสรางรูปพรรณ เปนสินคาควบคุม เพ่ือกํากับดูแล
ใหเกิดการคาอยางเสรีและเปนธรรม  มีราคาจําหนายสอดคลองกับตนทุนที่เพ่ิมข้ึนจริง  รวมทั้ง
ใหมีสินคาทีเ่พียงพอกับความตองการและไมใหเกิดการกักตุนสินคา  โดยจะมีการประกาศราคา
เหล็กแนะนําประจําเดือน เพ่ือใหผูจําหนายเหล็กขายไมเกินเพดานราคาแนะนํา 

ข) การกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน กรมการคาตางประเทศ ไดออก
ประกาศการใชมาตรการภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping Duty)  สําหรับสินคาเหล็ก
แผนรีดรอนที่มีแหลงกําเนิดจาก 14 ประเทศ คือ ญี่ปุน สาธารณรัฐแอฟริกาใต สหพันธรัฐรสัเซยี 
สาธารณรัฐคาซัคสถาน สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐเกาหลี ไตหวัน สาธารณรัฐเวเนซุเอลา  
สาธารณรัฐอารเจนตินา ยูเครน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนแอลจีเรีย สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐสโลวัก และโรมาเนีย ในอัตรารอยละ 13.96-128.11 ของราคา CIF และ
สําหรับสินคาเหล็กแผนรีดเย็นที่มีแหลงกําเนิดจาก 2 ประเทศ คือ สหพันธรัฐรัสเซีย และ
สาธารณรัฐคาซัคสถาน ในอัตรารอยละ 26.36-64.70 ของราคา CIF โดยมีผลบังคับใชเปน
ระยะเวลา 5 ปเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2546 

ค) การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรม 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศ
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม  (มอก . )  เหล็ก  ดังตารางที่  9.4  ซึ่ ง เปน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเหล็กที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน หรอืเรยีก
กันโดยทั่วไปวาเปน “มาตรฐานบังคับ”  นอกจากนี้ สมอ. ยังมีการกําหนดมาตรฐานที่เรียกวา 
“มาตรฐานทั่วไป” อีกดวยแตไมไดบังคับใหผูผลิตตองปฏิบัติตามมาตรฐานนี้ แลวแตความสมัคร
ใจ หากผูผลิตรายใดผลิตสินคาตามมาตรฐานทั่วไป ก็เปนประโยชนแกผูผลิตเองวามีการผลิต
สินคาที่ไดมาตรฐาน  
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ตารางที่ 9.4 รายชื่อผลิตภณัฑอุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎกีากําหนดให 
ตองเปนไปตามมาตรฐาน: เหล็ก 

 เลขท่ี มอก. รายละเอียด วันท่ีบังคับใช 
1 มอก.20-2543 เหล็กเสนเสริมคอนกรีต : เหล็กเสนกลม 26 ม.ค.2545 
2 มอก.24-2536 เหล็กเสนเสริมคอนกรีต : เหล็กขอออย 25 ก.ย.2537 
3 มอก.95-2540 ลวดเหล็กกลาสําหรับคอนกรีตอัดแรง 30 มี.ค.2546 
4 มอก.211-2527 เหล็กเสนเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซํ้า 1 มี.ค.2528 
5 มอก.348-2540 เหล็กลวดคารบอนต่ํา 6 ธ.ค.2541 
6 มอก.420-2540 ลวดเหล็กกลาตีเกลียวสําหรับคอนกรีตอัดแรง 30 มี.ค.2546 
7 
 

มอก.528-2540 
 

เหล็กกลาคารบอนรีดรอนแผนมวน แผนแถบ แผนหนา  และ
แผนบางสําหรับงานทั่วไปและงานขึ้นรูป 

11 ม.ค.2542 
 

8 มอก.1227-2539 เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน 10 พ.ค.2541 
9 มอก.1228-2537 เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น 7 ธ.ค.2540 
10 มอก.1390-2539 เข็มพืดเหล็กกลารีดรอน 21 ส.ค.2541 
11 
 

มอก.1479-2541 
 

เหล็กกลาคารบอนรีดรอนแผนมวน แผนแถบ แผนหนา  และ
แผนบางสําหรับงานโครงสรางทั่วไป 

25 ส.ค.2544 
 

12 
 

มอก.1499-2541 
 

เหล็กกลาคารบอนรีดรอนแผนมวน แผนแถบ แผนหนา  และ
แผนบางสําหรับงานโครงสรางเช่ือมประกอบ 

25 ส.ค.2544 
 

13 
 

มอก.1501-2541 
 

เหล็กกลาคารบอนรีดรอนแผนมวน แผนแถบ แผนหนา  และ
แผนบางสําหรับงานโครงสรางเครื่องจักรกล 

20 ต.ค.2544 
 

14 
 

มอก.1735-2542 
 

เหล็กกลาคารบอนรีดรอนแผนมวนและแผน แถบสําหรับงาน
ทอ 

25 ส.ค.2544 
 

15 
 

มอก.1999-2543 
 

เหล็กกลารีดรอนแผนมวน แผนแถบ แผนหนา และแผนบาง
สําหรับงานโครงสรางรถยนต 

5 ก.ย.2545 
 

16 
 

มอก.2011-2543 
 

เหล็กกลารีดรอนแผนมวน แผนแถบ แผนหนา และแผนบาง
ที่ตานการกดักรอนไดดีในบรรยากาศ 

5 ก.ย.2545 
 

17 
 

มอก.2012-2543 
 

เหล็กกลารีดเย็นแผนมวน แผนแถบและแผนตัด สําหรับงาน
ทั่วไปและงานขึ้นรูป 

13 พ.ค.2545 
 

18 
 

มอก.2060-2543 
 

เหล็กกลาคารบอนรีดรอนแผนมวน แผนแถบ และแผนบาง 
สําหรับงานถังกาซ 

14 ต.ค.2545 
 

ที่มา: เวบไซตสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, 2548. 

9.3 พฤติกรรมทางธุรกิจ  

จากการสัมภาษณตัวแทนกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก ผูใชเหล็กในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
ผูคาเหล็ก รวมถึงองคกรอิสระที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมเหล็ก  สามารถสรุปความคิดเห็นที่
หลากหลายดังประเด็นตอไปนี้ 

1. แมจะมีการกําหนดราคาเพดานโดยกระทรวงพาณิชย แตในบางชวงเวลาผูผลติแผน
เหล็กรีดรอนมีการกักตุนสินคา ทําใหราคาสูงเกินควรไมสอดคลองกับราคา
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ตลาดโลก  แตในอีกดานหนึ่ง บางรายก็ใหความเห็นวา ในชวงที่ราคาเหล็ก
ภายในประเทศสูงมาก เนื่องมาจากสภาพตลาดในขณะนั้นมีความตองการใชเหล็ก
คอนขางมาก ทั้งจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจของไทย และจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมากของจีน  จึงทําใหราคาเหล็กสูงข้ึนตามกลไกตลาด 

2. การกําหนดมาตรการการตอบโตการทุมตลาดสงผลใหราคาสินคาเหล็ก
ภายในประเทศสูงข้ึนเทากับราคานําเขาสินคาเหล็กประเภทเดียวกันบวกกับภาษี
ตอบโตการทุมตลาดที่ประเทศไทยกําหนดเก็บจากผูสงออกสินคาเขามายังประเทศ
ไทย  ผูผลิตเหล็กในประเทศไทยจึงมีกําไรสวนเกินคอนขางมากในชวงที่มีการตอบ
โตการทุมตลาด  ในทางกลับกัน บางความเห็นกลาววา เมื่อมีการยกเลิกการตอบโต
การทุมตลาดเปนการชั่วคราวเปนเวลา 6 เดือน  ปริมาณความตองการสินคาเหล็ก
ภายในประเทศก็ไมไดลดลง  แสดงวาราคาในประเทศเปนราคาที่ยอมรับได และ
มาตรการการตอบโตการทุมตลาดก็ไมมีผลกระทบตอผูซื้อเหล็กในประเทศ 

3. การกําหนดมาตรฐานผลิต ภัณฑ อุตสาหกรรมของสํ านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ในผลิตภัณฑเหล็กโครงสรางรูปพรรณข้ึนรูปเย็นมี
มาตรฐานที่สูงเกินความตองการของผูบริโภค  ทําใหผูผลิตเหล็กไดรับความ
เดือดรอน เพราะไมสามารถผลิตเหล็กที่มีขนาดนอกเหนือจากที่กําหนดไวเปน
มาตรฐานเพ่ือสนองความตองการของลูกคาได    ทั้งนี้ สมอ. ใหเหตุผลกวาการ
กําหนดมาตรฐานดังกลาว ก็เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยใหกับผูบริโภคเปนสําคัญ  

ในสามประเด็นดังกลาว คณะผูวิจัยมีความเห็นวา การพิสูจนความเสียหายในประเด็นที่ 
1 และ 2 นั้นยากที่จะหาหลักฐานพิสูจนวา  

1) ผูผลิตเหล็กเหลานั้นกําหนดราคาที่สูงเกินควรหรือไม เนื่องจากตองมีขอมูลดาน
ตนทุนที่แทจริงของผูผลิตเหล็กแผนรีดรอน จึงจะสามารถคํานวณและพิสูจนการกําหนดราคา
สินคาเหล็กในตลาดไดวามีราคาสูงเกินไปหรือไม  ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการกลางวาดวยราคา
สินคาและบริการ  สังกัดกระทรวงพาณิชย เปนผูควบคุมราคาสินคาเหล็ก  การกําหนดราคา
ควบคุมเหล็กจําเปนตองพิจารณาตนทุนของผูประกอบการเปนสําคัญ จึงควรเปนหนาที่ของ
กระทรวงพาณิชยที่จะเปนผูดูแลราคาสินคาเหล็กอยางใกลชิด 

2) การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดไมไดสรางความเสียหายใหแกผูใชเหล็ก โดย
พิจารณาจากยอดการซื้อเหล็กภายในประเทศชวง 6 เดือนของการยกเลิกมาตรการตอบโตเปน
การชั่วคราวนั้นอาจไมเพียงพอ  จําเปนตองพิจารณาราคาสินคาเหล็กภายในประเทศกอนและ
หลังใชมาตรการเทียบกับราคาตลาดโลก เพ่ือใหทราบวาการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดได
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สรางภาระตนทุนที่เพ่ิมข้ึนกับอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางไรบาง ซึ่งเปนนโยบายของภาครัฐที่
จะตองคอยดูแลผูประกอบการในอุตสาหกรรมตอเนื่องดวย 

สวนปญหาเรื่องการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของผลิตภัณฑเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณข้ึนรูปเย็นนั้น สามารถพิสูจนหรือศึกษาในรายละเอียดเพ่ิมเติมได เนือ่งจากมี
มาตรฐานอ่ืนที่สามารถนํามาเปรียบเทียบไดดังจะกลาวรายละเอียดในสวนตอไป 

9.4 อุปสรรคในการจํากัดการแขงขัน 

9.4.1 ระดับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

ดังที่กลาวมาแลววา อุปสรรคประการหนึ่งที่มีผลในการจํากัดการแขงขันในอุตสาหกรรม
เหล็ก คือ เรื่องการกําหนดระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑเหล็กโครงสรางรูปพรรณข้ึนรูปเย็น 
หรือเรียกวา “เหล็กโครงสรางรูปตัวซี (C Channel Steel)”  ที่กําหนดไวไมสอดคลองกับความ
ตองการของผูบริโภค  ทําใหมีผลิตภัณฑเหล็กรูปตัวซีไมหลากหลายในตลาด จึงมีการแขงขันใน
ผลิตภัณฑเหล็กรูปตัวซีบางขนาดเทานั้น   ทั้งนี้ เหล็กรูปตัวซีจะใชเหล็กแผนมวนรีดรอนเปน
วัตถุดิบในการผลิต  ปจจุบันผูผลิตเหล็กรูปตัวซีมีประมาณ 40 ราย โดยมีปริมาณการผลิตรวม
ประมาณ 300,000 ตันตอป3  เนื่องจากมีจํานวนผูประกอบการมากราย และการลงทุนผลติเหลก็
รูปตัวซีไมมาก ทําใหสามารถเพ่ิมหรือลดกําลังการผลิตไดงาย  จึงยากที่จะคํานวณหาปริมาณ
สวนแบงตลาดของผูประกอบการแตละราย   ทั้งนี้ผูผลิตเหลก็รูปตัวซทีุกรายจะตองผลติเหลก็รปู
ตัวซีภายใต มอก. 1228-2537 ซึ่งมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเหล็กรูปตัวซีนั้นตอง
ผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน (หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา “มาตรฐานบังคับ”) และเริ่มมีผลบังคับใช
เมื่อป พ.ศ. 2540  

ที่ผานมามีผูผลิตเหล็กรูปตัวซขีองไทยรองเรียนเรื่องการกําหนดมาตรฐานของสาํนกังาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) วาสูงเกินกวามาตรฐานของประเทศอ่ืนเชน มาตรฐาน 
JIS ของประเทศญี่ปุน และไมสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค  เพราะมีการกําหนดให
ผูผลิตที่จะผลิตเหล็กรูปตัวซีตองผลิตเหล็กที่มีความหนาของเหล็กต่ําสุดที่ 2.3 มิลลิเมตร ซึ่ง
เหมาะกับการนําไปใชงานกอสรางที่ตองรับน้ําหนักมาก เชน โครงแผนปูพ้ืน โครงหลังคา ผนัง 
โครงเพดาน ราวสะพาน นั่งราน ราวก้ันทางเดินเทา รั้วบาน ประตูบาน ทอลําเลียงน้ํา และ
กระบอกไฮดรอลิค เปนตน  แตในมาตรฐาน JIS G 3350 ที่ไทยใชเปนแนวทางในการกําหนด
มาตรฐานนั้นมีการกําหนดใหสามารถผลิตเหล็กที่มีความหนาที่นอยกวา 2.3 มิลลิเมตร ได เชน 
ความหนาที่ 1.6 มิลลิเมตร และ 2.0 มิลลิเมตร ดังตารางเปรียบเทียบที่ 9.5  สงผลใหตลาด

                                         
3 จากการสัมภาษณผูผลิตเหล็กรูปตัวซีรายหน่ึง 
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เหล็กรูปตัวซีของไทยมีขนาดความหนาที่ไมหลากหลาย ทําใหผูบริโภคที่ตองการใชเหล็กขนาด
บางไมสามารถหาซื้อสินคาในตลาดได ยกเวนแตจะซื้อจากผูผลิตที่ลักลอบผลิตเหล็กรูปตัวซีที่มี
ขนาดความหนาต่ํากวาที่มาตรฐานกําหนด   ทําใหผูผลิตที่ผลิตเหล็กรูปตัวซีที่ตรงตาม มอก. 
เสียโอกาสในการผลิตเหล็กรูปตัวซีขนาดบาง  และไมสามารถเขามาแขงขันในตลาดเหล็กรูปตัว
ซีขนาดบางได  สวนแบงตลาดในเหล็กขนาดบางนี้จึงตกไปอยูในมือของผูผลิตที่ลักลอบผลิต
เหล็กขนาดต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด กอปรกับหนวยงานรัฐมีกําลังเจาหนาที่อยางจํากัด จึงไม
สามารถตรวจจับผูลักลอบผลิตเหล็กรูปตัวซีที่ไมตรงตามมาตรฐานได  

ตารางที่ 9.5 ตัวอยางเปรียบเทยีบความหนาของเหล็กรูปตัวซี 
ตาม มอก. 1228-2537 และ JIS G 3350 

ขนาด (มม.) ความหนา ตาม มอก. 1228-2537 ความหนา ตาม JIS G 3350 
60x30x10 2.3 มม.  1.6, 2.0, 2.3 มม. 
75x45x15 2.3 มม. 1.6, 2.0, 2.3 มม. 
90x45x20 2.3, 3.2 มม. 1.6, 2.3, 3.2 มม. 
100x50x20 2.3, 3.2, 4.0, 4.5  มม. 1.6, 2.0, 2.3, 2.8, 3.2, 4.0, 4.5  มม. 
ที่มา: มอก. 1228-2537 และ JIS G 3350 

การกําหนดมาตรฐานบังคับของเหล็กรูปตัวซีของไทยใหมีขนาดความหนาอยางต่ํา 2.3 
มิลลิเมตร  สงผลใหเกิด  

1) ผูผลิตเหล็กเสียโอกาสผลิตเหล็กรูปตัวซีที่มีความหนาต่ํากวา 2.3 มิลลิเมตร เพ่ือ
สนองความตองการของผูบริโภคที่ไมตองการใชเหล็กรูปตัวซีที่หนามาก เพราะไมไดนําไปใช
งานที่ตองรับน้ําหนักมาก และเปนการสิ้นเปลืองหากจะซื้อเหล็กที่มีความหนาตามมาตรฐาน
บังคับมาใช  ทําใหผลิตเหล็กไดไมคุมคากับการลงทุนดานเครื่องจักร 

2) มีการลักลอบผลิตเหล็กต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด  โดยผูผลิตเหล็กรูปตัวซีกวา 
รอยละ 80 ของผูผลิตทั้งหมด ผลิตเหล็กรูปตัวซีที่มีความหนาต่ํากวา 2.3 มิลลิเมตร4   เพราะ
สามารถลดตนทุนไปไดกวารอยละ 30 เมื่อเทียบกับการผลิตเหล็กรูปตัวซีตามมาตรฐานบังคับ  
โดยผูใชซื้อเหล็กรูปตัวซีที่มีความหนา 1.0-2.0 มิลลิเมตร ไปใชในงานที่ไมตองรับน้ําหนักมาก  
และดวยงบประมาณที่จํากัดของ สมอ. จึงไมสามารถตรวจจับผูลักลอบผลิตเหล็กไดทั่วถึง 

3) มีการหลอกลวงผูบริโภควาเปนเหล็กหนา 2.3 มิลลิเมตร ตามมาตรฐานบังคับโดยติด
ฉลากแสดงความหนาที ่2.3 มิลลิเมตร แตผลิตภัณฑจริงมีความหนานอยกวานั้น เพ่ือลดตนทุน

                                         
4 จากการสัมภาษณผูผลิตเหล็กรูปตัวซีรายหน่ึง 
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การผลิต จึงอาจเกิดอันตรายในการเอาไปใชงานไดหากผูใชตองการใชเหล็กที่ตองรับน้ําหนัก
มาก 

อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณและการรวมแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการ
วิชาการ และ สมอ.5 พบวา การกําหนดเหล็กรูปตัวซีที่มีความหนาอยางต่ํา 2.3 มิลลิเมตร มี
สาเหตุมาจากคณะกรรมการฯ คํานึงถึงความปลอดภัยในการใชงานเปนสําคัญ ดวยเกรงวาผูใช
เหล็กรูปตัวซจีะไมมีความรูเพียงพอวางานกอสรางใดควรใชเหล็กตัวซีที่มีความหนาเทาใด จึงได
กําหนดมาตรฐานบังคับใหมีความหนาเพียงพอที่จะนําไปใชงานที่รับน้ําหนักมากได 

ปจจุบัน สมอ. อยูระหวางดําเนินการแกไขมาตรฐานบังคับใหผูผลิตสามารถผลิตเหล็ก
รูปตัวซีที่มีความหนาที่หลากหลายมากข้ึนตามมาตรฐาน JIS G 3350 เชน มีความหนาที่ 1.6 
มิลลิเมตร และ 2.0 มิลลิเมตร ในบางขนาด  ดังนั้นขอจํากัดในการผลิตเหล็กรูปตัวซีขนาดบาง
เพ่ือจําหนายในทองตลาดจึงหมดไป  ทําใหเกิดการแขงขันในผลิตภัณฑเหล็กรูปตัวซีที่
หลากหลายข้ึน แตเพ่ือไมใหเกิดปญหาวาการกําหนดมาตรฐานของไทยเปนการจํากัดการ
แขงขันในตลาดสินคาบางประเภทในอนาคตหรือเกิดกับสินคาชนิดอ่ืนอีก ซึ่งทําใหผูผลิตไม
สามารถผลิตสินคาหลายขนาดใหคุมคากับการลงทุนดานเครื่องจักรในการผลิตไปแลว 
คณะผูวิจัยเห็นวาควรมีการวิเคราะหถึงข้ันตอนการกําหนดมาตรฐานวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการ
กําหนดมาตรฐานที่สะทอนความตองการของผูผลิตหรือผูใชหรือไม 

9.4.2 ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม 

ข้ันตอนและระยะเวลาในการประกาศกําหนดมาตรฐานของสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเปนไปตามรูปที่ 9.3 หรือเรียกกันทั่วไปวาเปน “มาตรฐานทั่วไป” โดยมี
ข้ันตอน 3 สวนดังนี้ 

1) ขั้นตอนการพิจารณาใหมีการกําหนดมาตรฐาน (90 วัน) 

1.1 ข้ันตอนการรับเรื่องและศึกษาขอมูล (ข้ันตอน 00)6   โดย 1) มีการลงเลขรับเรื่อง
ใหม   2) ศึกษาขอมูลดานมาตรฐาน และ 3) เสนอขอมูลแตงตั้งคณะกรรมการ
วิชาการ (กว.)7 

                                         
5 คณะผูวิจัยไดจัดประชุมกลุมยอยโดยเชิญผูผลิตเหล็กโครงสรางรูปตัวซี  คณะกรรมการวิชาการ  เจาหนาที่ของสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และผูเกี่ยวของอื่น รวมแสดงความคิดเห็นตอประเด็นดังกลาวในวันที่ 30 มกราคม 2549  
ณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ดูสรุปการประชุมไดในภาคผนวกที ่3) 
6 เลขข้ันตอน 00  10  20 และอื่นๆ  แสดงถึงข้ันตอนในแตละข้ัน  
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1.2 ข้ันตอนการพิจารณาใหกําหนดมาตรฐาน (ข้ันตอน 10)  โดย  1) มีการลงทะเบียน
รับเรื่องใหม    2) เวียนขอขอมูลดานเศรษฐกิจ และหาบุคคลเปน กว.. ทั้งนี้การ
เวียนขอขอมูลดานเศรษฐกิจจะเวียนใหผูที่เก่ียวของภายใน 21 วันหลังจากทราบ
คําสั่ง และเวียนขอความเห็น 15-30 วัน โดยอาจขอขอมูลดานปริมาณนําเขา-
สงออกของสินคาที่กําลังจะกําหนดมาตรฐานจากกรมศุลกากร  หรือขอขอมูลจาก
ผูผลิตสินคานั้นวามีการใชมาตรฐานใดในการผลิตสินคาในปจจุ บันเพ่ือใช
ประกอบการพิจารณา รวมทั้งอาจขอความเห็นจากผูใชดวย   3) พิจารณาผลการ
เวียน  4) พิจารณาขอเสนอของคณะทํางาน  และ 5) ตัดสินวาจะกําหนดให
ผลิตภัณฑประเภทนั้นมีมาตรฐานหรือไม 

2) ขั้นตอนการประกาศกําหนดมาตรฐาน (390 วัน)  เมื่อพิจารณาแลวเห็นชอบให
มีมาตรฐาน  ก็จะเขาสูข้ันตอนการประกาศกําหนดโดย 

2.1 การจัดทํารางมาตรฐาน (ข้ันตอน 20-50)   ทําได 2 วิธี  คือ  ก) โดยการยกราง  คือ
จัดทํารางมาตรฐานหรือโครงรางมาตรฐานโดยใชรูปแบบ ตาม TISI(3B)-W-CM-01  
โดยอาจนําเสนอ กว. พิจารณาใหความเห็นชอบรางมาตรฐานกอนหรือไมก็ได  แลว
เวียนรางมาตรฐานไปขอขอคิดเห็นจาก กว.และหนวยงานที่เก่ียวของ และนําสรุป
ขอคิดเห็นที่ไดรับเสนอ กว. พิจารณาจนไดขอยุติ   จากนั้นนําเสนอคณะกรรมการ
พิจารณารางมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เพ่ือพิจารณากลั่นกรองรางมาตรฐาน
ทั้งทางดานภาษา ดานวิชาการ และรูปแบบเพ่ือใหมาตรฐานมีความเหมาะสมและ
สอดคลองตองกันกอนนําเสนอคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(กมอ.) พิจารณาใหความเห็นชอบ  ข) โดยการรับมาตรฐานระหวางประเทศ 

2.2 ประกาศมาตรฐาน  ( ข้ันตอน  60)   จัดทําแบบแนบทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม และนําเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมลงนาม และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และพิมพเผยแพรในหองสมุด 

3) ขั้นตอนการทบทวนมาตรฐาน  จะทบทวนเมื่อมาตรฐานประกาศใชครบ 5 ป 
หรือมีขอเสนอใหทบทวนกอนครบ 5 ป หรือมีสาระสําคัญที่เห็นควรทบทวน  

                                                                                                                     
7 โครงสรางคณะกรรมการวิชาการ จะประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ไดแก ผูผลิต ผูใช และนักวิชาการ 
เพื่อใหการเกิดการคานอาํนาจในการตัดสนิใจรางมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับกนัทั้งสามฝาย 
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การรับเรื่อง/ศึกษา
(ขั้นตอน 00)

การพิจารณาให
กําหนด
มาตรฐาน

(ขั้นตอน 10)

หนวยงานรัฐเอกชน/
สัมมนาผูเสนอใหกําหนดมาตรฐาน

การเตรียม
รางมาตรฐาน
(ขั้นตอน 20) 

การประชุม
(ขั้นตอน 30)

การขอขอคิด
เห็นราง
มาตรฐาน

(ขั้นตอน 40)

การใหความ
เห็นชอบราง
มาตรฐาน

(ขั้นตอน 50)

การประกาศ
มาตรฐาน

(ขั้นตอน 60)

30 วัน

60 วัน210 วัน

90 วัน

90 วัน

รูปที่ 9.3 ขั้นตอนและระยะเวลาในการประกาศกําหนดมาตรฐาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:   -  CD (Committee Draft) หมายถึง รางฯ สําหรับเสนอ Panel / คณะกรรมการวิชาการ / อนุกรรมการวิชาการราย
สาขาอุตสาหกรรม 

-  CDV (Committee Draft for Vote) หมายถึง รางฯ สํารหับเวียนขอขอคิดเห็นจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
-  FDNS (1) (Final Draft National Standard) หมายถึง รางฯ สําหรับเสนอคณะกรรมการพิจารณารางมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
-  FDNS (2) (Final Draft National Standard) หมายถึง รางฯ สําหรับเสนอคณะกรรมการมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
-  TIS (Thai Industrial Standard) หมายถึง มอก. 
-  กรณียกรางใหมในข้ันตอนหลักเดียวกัน และพิจารณาโดยคณะเดียวกัน ใหใชตัวเลขกํากับ ดังน้ี CD1  CD2  CD3  
-  กรณียกรางใหมในข้ันตอนหลักเดียวกัน แตพิจารณาโดยคนละคณะ ใหใชตัวเลขกํากับ ดังน้ี  CD(1)  CD(2) 

ที่มา: สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
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ในกรณีที่ สมอ. หรือมีผูเรียกรองขอใหกําหนด “มาตรฐานทั่วไป” ตราเปนพระราช
กฤษฎีกา หรือเรียกกันทั่วไปวาเปน “มาตรฐานบังคับ”   สมอ. ก็จะนํา “มาตรฐานทั่วไป” เขาสู
ข้ันตอนการพิจารณาดังรูปที่ 9.4 (ในอดีต) หรือ รูปที่ 9.5 (ในปจจุบัน) 

ในชวงของการกําหนดมาตรฐานบังคับของเหล็กรูปตัวซีมีข้ันตอนการกําหนดมาตรฐาน
ตาม พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5 พ .ศ. 2535 โดยระบุให สมอ. 
กําหนดเวลาใหผูประสงคจะคัดคาน ย่ืนคําคัดคานตอสํานักงานฯ ภายในกําหนดไมนอยกวา 30 
วันนับแตวันประกาศ  ซึ่งที่ผานมา สมอ. กําหนดระยะเวลาให 30 วัน ตามกฎหมาย และหากมี
การแสดงความคิดเห็นแลวเมื่อมีคําวินิจฉัย ผูเสียหายก็มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยไดอีกภายใน 30 
วัน (ดังรูปที่ 9.4) 

แตเมื่อ 31 มกราคม 2548  ไดมีการแกไขเปน พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
ฉบับที ่6 พ.ศ. 2548 ซึ่งกําหนดระยะเวลาคัดคานนอยลงเปน 15 วัน อีกทั้งยังไมเปดโอกาสให
อุทธรณคําวินิจฉัย จึงทําใหชองทางการคัดคานของผูมีสวนเก่ียวของนอยลงดังรูปที่ 9.5    

รูปที่ 9.4 ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานตาม พ.ร.บ. ฉบับที ่5 พ.ศ. 2535 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ที่มา: พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 

 

ราง มอก.

ประกาศ เพ่ือรบัความเหน็
-ราชกิจจาฯ และ
- นสพ.รายวันไม
นอยกวา 7 วัน

วันแสดงความคิดเห็น

อยางนอย 30 วัน

ไมมีความเห็น

ตราพระราชกฤษฎีกา

มีความเห็น

วินิจฉัย และสงสาํเนาใหผู
คัดคาน

ผูมีสวนไดเสียสามารถอทุธรณคํา
วินิจฉัยไดภายใน 30 วัน

คําวินิจฉัยของ รมว. 
ใหเปนท่ีสุด

มอก.ท่ัวไป 
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ราง มอก.

ประกาศ เพ่ือรับความเห็น

-ราชกิจจาฯ หรือ
- website หรือ
- นสพ.รายวันหาก
จําเปนและกระทบ
ตอประชาชน

เผยแพรยังผูมีสวนไดเสีย
- สภาอตุสาหกรรมฯ
- สภาหอการคาฯ
- สวนราชการท่ีเกีย่วของ
- สมาคมหรอืกลุมอาชพีเกีย่วของ (ถามี)
-ตามท่ีคณะกรรมการเห็นควร (ถาม)ี

วันแสดงความคิดเห็น

อยางนอย 15 วัน

ไมมีความเหน็

ตราพระราชกฤษฎีกา

มีความเห็น

สรุปขอคิดเห็น / พิจารณา / 
แจงผลใหทราบ

รูปที่ 9.5 ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานตาม พ.ร.บ. ฉบับที ่6 พ.ศ. 2548 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา: ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นกอนตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตองเปนไปตามมาตรฐาน. 18 กุมภาพันธ 2548. 

เมื่อเปรียบเทียบการกําหนดมาตรฐานของประเทศไทยกับของประเทศญี่ปุน (รูปที่ 9.6) 
ซึ่งเปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางแลวพบวา  

1) การกําหนดมาตรฐานของไทยมีข้ันตอน  แผนปฏิบัติงาน และแผนระยะเวลางานที่จะ
ประกาศกําหนดมาตรฐานอยางชัดเจนเชนเดียวกับมาตรฐานของประเทศญี่ปุน 

2) การกําหนดมาตรฐานของไทยมีการขอขอคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งอาจ
เปนหนวยงานราชการที่เก่ียวของ  นักวิชาการ ผูผลิต และผูใช  แตในข้ันตอนการเวียนขอ
ขอคิดเห็นบางสวนยังมีการกําหนดระยะเวลาไมชัดเจน หรือมีระยะเวียนขอขอคิดเห็นสั้นเกินไป 
เชน (1) ข้ันตอนการเวียนขอขอมูลขณะรางมาตรฐานดังรูปที่ 9.3 ที่กําหนดระยะเวลาให 210 
วัน โดยระยะเวลาการเวียนขอขอมูลเปนข้ันตอนยอยหนึ่งในข้ันตอนทั้งหมด ดังนั้นความไม
ชัดเจนในสวนนี้ ทําใหไมสามารถรูไดวาการกําหนดมาตรฐานแตละสินคาจะมีการเวียนขอ
ขอคิดเห็นอยางต่ําก่ีวัน ซึ่งแตกตางจากการเวียนขอขอมูลในการกําหนดมาตรฐาน JIS ที่
กําหนดไวอยางต่ํา 3 เดือน ดังรูปที่ 9.6    และ (2) การใหระยะเวียนขอมูลสั้นเกินไปสําหรับการ
กําหนดมาตรฐานบังคับ โดย พ.ร.บ. ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2548  กําหนดใหมีการเวียนขอขอคิดเห็น
อยางต่ํา 15 วัน ซึ่งถือวาใหระยะเวลาในสวนนี้นอยเกินไปหากกําหนดตามระยะเวลาข้ันต่ํา  
เนื่องจากการกําหนดเปนมาตรฐานบังคับจะทําใหผูผลิตทุกรายตองปฏิบัติตาม จึงเกิดผลกระทบ

มอก.ท่ัวไป 
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ตอผูผลิตไดมากกวาการกําหนดเปนมาตรฐานทั่วไป เนื่องจากผูผลิตสามารถเลือกที่จะปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทั่วไปหรือไมก็ได 

รูปที่ 9.6 ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐาน JIS 

 
ที่มา: Flowchart of JIS developing process. http://www.jisc.go.jp/eng/jis-act/cap_flow-dev.html  

9.5 ขอเสนอแนะ 

จากปญหาเรื่องการกําหนดมาตรฐานบังคับของเหล็กตัวซีที่ไมตรงกับความตองการของ
ตลาด ทําใหผูผลิตตองลักลอบผลิตเหล็กตัวซีต่ํากวาที่มาตรฐานกําหนด   สวนผูผลิตที่เครงครัด
ในการผลิตเหล็กตามมาตรฐานก็สามารถผลิตเหล็กไดจํากัดขนาดที่ความหนามากกวา 2.3 
มิลลิเมตร เทานั้น แตไมสามารถผลิตเหล็กที่มีความหนานอยลงกวานี้ได   จึงทําใหผูผลิตที่
เครงครัดตามกฎหมายตองเสียโอกาสในการผลิตเหล็กความหนานอยกวา 2.3 มิลลิเมตร จึงไม
เปนการสงเสริมการแขงขันในตลาดการผลิตเหล็กรูปตัวซีทั้งๆ ที่โครงสรางตลาดสินคานี้มี
จํานวนผูประกอบการในตลาดคอนขางมาก ซึ่งหากมีการแขงขันระหวางผูประกอบการ จะเกิด
ประโยชนตอผูบริโภคมากกวาที่จะใหผูบริโภคไปซื้อเหล็กจากผูลักลอบผลิตแทน  แตดวย
ขอจํากัดในการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ  จึงเปนการจํากัดขนาดสินคาในตลาดแกผูบริโภค  
สงผลใหผูบริโภคมีทางเลือกนอยลง  ดังนั้นวิธีการกําหนดมาตรฐานจึงมีสวนสําคัญที่จะชวย

http://www.jisc.go.jp/eng/jis-act/cap_flow-dev.html
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สงเสริมใหตลาดสินคาไมมีขอจํากัดในการแขงขันในตลาด เนื่องจากหากหนวยงานรัฐสามารถ
รับทราบความคิดเห็นในการกําหนดมาตรฐานจากผูที่เก่ียวของอยางเพียงพอ และไดรับความ
รวมมือจากหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ  จะทําใหทราบถึงปญหาตอรางมาตรฐานที่กําลังจัดทําข้ึน 
และสามารถแกไขปรับปรุงไดทันการณกอนที่จะประกาศบังคับใช  ซึ่งจะชวยลดผลกระทบที่
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได  คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. กําหนดมาตรฐานเหล็กโครงสรางรูปตัวซีโดยพิจารณาจากความแข็งแรงตอแรงดึง 
(Tensile strength) เปนสําคัญ โดยไมตองใหความสําคัญกับความหนาของเหล็ก 
เนื่องจากเหล็กที่มีขนาดบางอาจมี Tensile strength ที่มากพอที่จะนําไปใชงานที่รับ
น้ําหนักมากได  ในทางกลับกันเหล็กที่มีความหนามากอาจมี Tensile strength 
นอย จึงไมควรนําไปใชงานกอสรางที่รับน้ําหนักมาก  ดังนั้นการกําหนดมาตรฐาน
ของเหล็กเพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับผูบริโภคไมจําเปนตองกําหนดใหเหล็กมี
ความหนามากหรือนอย  แตเนนควบคุมมาตรฐานจากคา Tensile strength เปน
หลัก  ซึ่งในความเปนจริง Tensile strength เปนคุณลักษณะหนึ่งที่กําหนดไวใน 
มอก. 1228-2537 อยูแลว แตผูบริโภคทั่วไปอาจยังไมเขาใจความสําคัญในจุดนี้
เทาที่ควร จึงมุงพิจารณาแตความหนาของเหล็กเปนสําคัญ 

2. จัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของ
อุตสาหกรรม สภาวะแวดลอมของตลาดและระบบเศรษฐกิจ และความตองการของ
ลูกคา (ผูใช) 

3. กําหนดมาตรฐานโดยอางอิงจากมาตรฐานผลิตภัณฑและมาตรฐานการทดสอบ
นานาชาติตางๆ ที่เปนฉบับปจจุบันของมาตรฐานนั้นๆ8  

4. กําหนดระยะเวลาในการเวียนขอความคิดเห็นจากผูผลิต รวมถึงผูใชและผูที่
เก่ียวของอ่ืนไมวาจะเปนสินคาเหล็กหรือสินคาอ่ืนๆ อยางเพียงพอ เนื่องจากการ
กําหนดมาตรฐานบังคับมีผลกระทบตอผูผลิตทุกรายดังนั้นจึงควรมีการพิจารณา
อยางรอบคอบ หากใหระยะเวลาสั้นเกินไป จะทําใหผูผลิตไมสามารถพิจารณา
รายละเอียดไดอยางถี่ถวน ในกรณีที่ สมอ. ขอความคิดเห็นโดยใชรูปแบบการจัด
สัมมนา9 โดยเชิญผูที่เก่ียวของเขารวมประชุม  เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมแลวควร

                                         
8 ขอคิดเห็นจากบุคคลในกลุมอุตสาหกรรมเหล็กในสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
9 สมอ. มีรูปแบบการเวียนขอขอมูลหลายแบบแลวแตความเหมะสมเชน หากเปนเร่ืองเรงดวน ก็อาจใชวิธีจัดประชุมสมัมนา
ภายใน 1 วัน เพื่อขอความเห็นในระยะเวลาอันสั้น  หรือหากเวียนขอขอมูลตามปกติ ก็จะเปนดังรูปที่ 9.3-9.5  
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จัดทําขอสรุปจากการประชุม และเผยแพรแกหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือพิจารณาอีก
ครั้งหนึ่ง โดยเปดระยะเวลาใหผูที่ไมเห็นดวยมีสิทธิคัดคานดวย 

5. กําหนดระยะเวลาในการเวียนขอความเห็นใหชัดเจน  เนื่องจากข้ันตอนการเวียนขอ
ขอมูลในข้ันตอนการรางมาตรฐานไดกําหนดแผนระยะเวลาโดยรวมเทานั้น แตไมได
จําแนกวาจะใหระยะเวลาในการเวียนขอขอมูลเทาใด  

6. กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการกําหนดมาตรฐานหรือการแกไขมาตรฐานใหแลว
เสร็จอยางชัดเจน แมวาจะมีแผนระยะเวลาปฏิบัติงาน แตการกําหนดมาตรฐานบาง
สินคาก็ไมไดเปนไปตามแผนงานที่กําหนด  ซึ่งผูบังคับบัญชาจะเปนผูพิจารณา
ผลงานของเจาหนาที่นั้น  ประกอบกับภาระหนาที่ของคณะกรรมการวิชาการในการ
กําหนดมาตรฐานหรือแกไขมาตรฐานมีคอนขางมาก  จึงควรแบงภาระหนาที่ใหมี
ผูรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งปจจุบัน สมอ. มีการตั้งคณะกรรมการวิชาการรายสาขา
รวมถึงสาขาเหล็กไปแลว ทําใหสามารถแบงเบาภาระของคณะกรรมการวิชาการได
แลวบางสวน   นอกจากนี้สาเหตุสวนหนึ่งที่การกําหนดมาตรฐานหรือการแกไข
มาตรฐานไมเปนไปตามแผนงานอาจมาจากเจาหนาที่มีภาระหนาที่คอนขางมาก  
ภาครัฐจึงควรสนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรเพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถทํางาน
ไดอยางเต็มที่ 

7. ประสานขอความเห็นในการกําหนดมาตรฐานจากสํานักสงเสริมการแขงขันทาง
การคา  โดยมีคณะกรรมการการแขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชยเปน
ผูรับผิดชอบ เนื่องจากหนวยงานนี้เปนผูเชี่ยวชาญที่จะชวยพิจารณาวาการกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมดังกลาว จะกอใหเกิดการผูกขาดหรือจํากัดการ
แขงขันในตลาดหรือไม ยกตัวอยางเชน ตลาดเหล็กประเภทหนึ่งมีผูผลิตเพียงราย
เดียวในประเทศ  การกําหนดเหล็กชนิดนั้นตองเปนมาตรฐานบังคับจะเปนอุปสรรค
ตอการนําเขา เพราะหากผูใดตองการนําเขาผลิตภัณฑที่แตกตางไปจากมาตรฐานที่
กําหนดเพ่ือใชในประเทศเปนครั้งคราว จะตองขออนุมัติจากรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ
คราว  จึงเกิดความไมสะดวกในการนําเขา  อีกทั้งดังที่เคยกลาวมาในบทที่ 3 วา
กฎหมายการแขงขันทางการคาสามารถชวยปองกันพฤติกรรมที่เปนการจํากัดการ
แขงขันของผูประกอบการไดแตไมสามารถจัดการกับนโยบายของรัฐหรือการออก
กฎระเบียบของรัฐที่เปนอุปสรรคตอการแขงขันได  ดังนั้นในเรื่องของการกําหนด
มาตรฐานแลวทําใหมีการแขงขันที่จํากัดในบางผลิตภัณฑ  หรือมีการออกกฎเกณฑ
ใดๆ ที่ทําใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่งมีอํานาจผูกขาด  จําเปนอยางย่ิงที่จะตอง
มีนโยบายที่เปนการสนับสนุนการแขงขันทางการคา (Competition Advocacy) ซึ่ง
สามารถดําเนินการผานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาได โดยรวมมือกับ 
สมอ. ในการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
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8. สงเสรมิและใหความรูแกผูบริโภคในสนิคาที่มีมาตรฐานบังคบัรวมถึงเหลก็โครงสราง
รูปตัวซี  เพ่ือใหผูบริโภคสามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑไดเองวางานกอสรางประเภทใด
ควรใชเหล็กขนาดเทาใด จะไดไมตองกําหนดมาตรฐานใหสูงเกินความตองการของ
ตลาดเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภค เพราะเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรที่จะให
ผูบริโภคทุกรายใชเหล็กที่มีความหนา 2.3 มิลลิเมตร ข้ึนไป  เมื่อผูบริโภคมีความรู
เพียงพอแลวหากผลิตภัณฑใดไมเปนไปตามมาตรฐานบังคับก็ไมสามารถขายได  
จึงเปนการแบงเบาภาระของเจาหนาที่ สมอ. ในการตรวจจับผลิตภัณฑที่ไมได
มาตรฐานอีกทางหนึ่ง 
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กฎหมายการแขงขนัทางการคาของตางประเทศ 

ก) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายที่เก่ียวกับการแขงขันทางการคาของสหรฐัอเมรกิามีอยู 4 ฉบับที่สําคัญ ไดแก 

1. Sherman Act มีบทบัญญัติเก่ียวกับ Abuse of dominance หรือการใชอํานาจเหนือ
ตลาด  กฏหมายดังกลาวมิไดหามพฤติกรรมผูกขาดซึ่งไดแก การกําหนดราคาสินคาที่สูงเกิน
ควร หรือ การจํากัดปริมาณการผลิตในตลาด  แตกฎหมายนี้หามมิใหผูมีอํานาจมีพฤติกรรม
การคาในลักษณะที่เปนการจํากัดหรือกีดกันคูแขงที่มีประสิทธิภาพเหนือกวาเพ่ือที่จะยึดครอง
ตลาด   มาตรการในการเยียวยาของ Sherman Act จะคอนขางรุนแรง คือ การถอนทุน 
(divestiture) เชนในกรณีของ AT&T ในป ค.ศ. 1982  ที่มีการบังคับใหถอนทุนจากธุรกิจ
โทรศัพทพ้ืนฐาน และธุรกิจการผลิตอุปกรณโทรศัพท   จะเห็นไดวากฎหมายนี้ไมตองการที่จะ
เขาไปควบคุมราคาของสินคาหรือบริการเพราะมองวาเปนหนาที่ขององคกรกํากับดูแลเฉพาะ
สาขาที่มีความเชี่ยวชาญ กฎหมายนี้มุงเพียงที่จะปองกันมิใหผูประกอบการมีพฤติกรรมที่เปน
การกีดกันการแขงขันเชนการปฏิเสธที่จะใหคูแขงใชเครือขายของตนเปนตน เชนในกรณีของ
โครงขายสายสงไฟฟาแรงสูง หรือเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่และโทรศัพททองถิ่นเปนตน 

2. Clayton Act เปนกฎหมายที่ควบคุมการรวมธุรกิจ โดยมีขอกําหนดวาการรวมธุรกิจ
ที่มีมูลคาเกิน 15 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาจะตองขออนุญาตในการรวมธุรกิจ โดยไมมี
ขอกําหนดในสวนของสวนแบงของตลาดแตอยางใดสงผลใหการรวมธุรกิจหลายรายตองมีการ
ขออนุญาตจํานวนมากแมการรวมธุรกิจดังกลาวจะไมมีผลกระทบตอการแขงขันในตลาด ตนทุน
ในการเดินเรื่องเพ่ือขออนุญาตคอนขางสูงคือ 5 หมื่นเหรียญสหรัฐอเมริกา  นอกจากนี้แลว 
ความสัมพันธระหวางองคกรกํากับดูแลเฉพาะกิจในเรื่องของการรวมธุรกิจก็ยังไมมีความชัดเจน 
โดยทั่วไปแลว องคกรกํากับดูแลจะเปนผูดูแลเรื่องการรวมธุรกิจเองซึ่งทําใหหลักการและ
แนวทางในการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในแตละสาขาอุตสาหกรรมไมสอดคลองกัน 

3. FTC Act เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการคาที่ไมเปนธรรม  ซึ่งสามารถแบง
ไดเปนสองสวนคือ การคาที่ไมเปนธรรมตอผูประกอบการ (เชนการทุมตลาด การเลือกปฏิบัติใน
ดานราคาหรือคุณภาพของบริการ) และการคาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค (เชนการโฆษณาเกิน
จริง การขายตรง ฯลฯ)  แมในอดีตสหรัฐฯ จะใหความสําคัญแกการคุมครองผูประกอบการที่ถูก
กลั่นแกลง แตในปจจุบันการตีความกฎหมายนี้จะเนนการคุมครองผูบริโภคมากกวา กลาวคือ 
หากพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมไมสงผลเสียตอผูบริโภค (เชนในกรณีของคาปลีกในประเทศ
ไทย) ก็จะไมมีการดําเนินการแตอยางใด   แตหากพฤติกรรมดังกลาวจะมีผลกระทบทําใหราคา 
คุณภาพหรือความหลากหลายของสินคาในตลาดลดลงก็สามารถดําเนินการได  ทั้งนี้ แนวโนมที่
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ผานมาชี้ใหเห็นวาประเด็นของการคาที่ไมเปนธรรมระหวางผูประกอบการดวยกันเองนั้นมักจะ
อิงกฎหมายวาดวยการละเมิดทางการคา (business torts) มากกวาที่จะใชกฎหมายการแขงขัน
ทางการคาเนื่องจากผลประโยชนหรือความเสียหายที่เกิดข้ึนเปนความเสียหายของธุรกิจ
มากกวาของสวนรวม 

4. Robinson – Patman Act มีวัตถุประสงคในการควบคุมพฤติกรรมทางการคาที่เปน
การเลือกปฏิบัติระหวางคูคา  แตในทางปฏิบัติมิไดมีการบังคับใชกฏหมายดังกลาวในกรณีการ
แขงขันใดๆ แตภาคเอกชนมักจะใชกฎหมายนี้ในการเรียกรองคาเสียหายในศาล 

จะเห็นไดวา กฎหมายแตละฉบับของสหรัฐฯ จะมีวัตถปุระสงคในการสงเสรมิการแขงขัน
แตกตางกัน  แตก็มีแนวคิดในลักษณที่คลายกับกฎหมายของไทย กลาวคือ มีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการใชอํานาจเหนือตลาด  การควบรวมธุรกิจ การตกลงรวมกัน และการมีพฤติกรรม
การแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม   

อยางไรก็ตาม สหรัฐฯ มีแนวทางปฏิบัติ (Guideline) เรื่องการควบรวมธุรกิจแลว ซึ่ง
แตกตางจากของไทยที่ยังรอใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของไทยเปนผูกําหนด  โดย
แนวทางปฏิบัติการควบรวมธุรกิจของสหรัฐฯ นั้น จําเปนตอง 

1) พิจารณาเฉพาะประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึนไดจากการรวมธุรกิจเทานั้น (merger 
specific)   โดยไมสามารถเกิดข้ึนไดจากทางเลือกอ่ืนๆ นอกเหนือจากการรวมธุรกิจที่อาจมี
ผลกระทบในการจํากัดการแขงขันในตลาดนอยกวา 

2) ใหผูที่ตองการจะรวมธุรกิจจะตองใหหลักฐานขอมูลสนับสนุนที่เพียงพอ โดยระบุถึง 
ระยะเวลาและวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิภาพ หลังจากการรวมธุรกิจ   ผลกระทบของการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพตอความสามารถและแรงจูงใจในการแขงขันของธุรกิจ และเหตุผลที่ไม
สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดโดยวิธีการอ่ืนๆ นอกจากการรวมธุรกิจ (merger specific)  
ทั้งนี้ ขอมูลและเหตุผลดานประสิทธิภาพจะไมไดรับการพิจารณาหากมีความไมชัดเจนและเปน
ลักษณะของการคาดคะเนที่ไมมีขอมูลหลักฐานยืนยัน 

3) พิจารณาวาผลประโยชนจากการเพ่ิมประสิทธิภาพ (ที่ทําใหตนทุนลดลง) จะสามารถ
คานกับผลเสียจากการที่การแขงขันในตลาดที่ลดลงอันเปนผลจากการรวมธุรกิจไดเพียงพอที่จะ
ทําใหราคาขายปลีกของสินคาลดลงหรือไม  

ข) ประเทศเม็กซิโก 

กฎหมายการแขงขันทางการคาของเม็กซิโกมีลักษณะที่แตกตางจากกฎหมายอ่ืน คือ 
ไมมีการแยกแยะระหวาง abuse of dominance  agreement และ unfair trade practice เลย  
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กลาวคือ เม็กซิโกไมไดสนใจวาผูที่ละเมิดกฎหมายนั้นเปนผูประกอบการที่มีหรือไมมีอํานาจ
เหนือตลาด  มีหนึ่งรายหรือหลายรายที่ลดการแขงขัน  แตจะใหความสําคัญกับพฤติกรรมเปน
หลัก  โดยจําแนกพฤติกรรมที่เปนการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันออกเปน 2 ประเภท  
ประเภทแรกจะเปนกลุมพฤติกรรมที่เรียกวา absolute monopolistic practice ซึ่งการบังคับใช
กฎหมายจะเปนในลักษณะ per se rule กลาวคือ หากผูประกอบการรายใดมีพฤติกรรมดังกลาว
ก็จะถือไดวาเปนการละเมิดกฎหมายโดยไมตองพิสูจนผลกระทบตอสภาพการแขงขันในตลาด 
พฤติกรรมที่จัดอยูในกลุมของ absolute monopolistic practice มักเปนพฤติกรรมการจํากัดการ
แขงขันในแนวนอน เชนการกําหนดราคา การจํากัดปริมาณของสินคา และการรวมหัวกันในการ
ประมูล    พฤติกรรมประเภทที่สองที่เรียกวา relative monopolistic practice จะมีการบังคับใช
ในลักษณะ rule of reason กลาวคือ การที่ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการใดมีพฤติกรรม
ดังกลาวจะถือเปนการละเมิดกฎหมายก็ตอเมื่อการกระทําดังกลาวเปนการจํากัดหรือทําลาย
กระบวนการแขงขันในตลาด   พฤติกรรมที่จัดอยูในกลุมนี้มักเปนพฤติกรรมที่มีลักษณะของการ
กีดกันหรือจํากัดตลาดในแนวตั้ง (vertical restraints)  

ค) สหภาพยุโรป 

แมสหภาพยุโรปจะมีกฎหมายการแขงขันทางการคาบังคับใช  แตก็มีการใหขอยกเวน 
(Block Exemption) เพ่ือที่จะใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความคลองตัวในการประกอบ
ธุรกิจในการคาขายกับซัพพลายเออรหรือผูคาปลีก กฎเกณฑในการบังคับใชกฎหมายการ
แขงขันทางการคาของ EU มีขอกําหนดดังตอไปนี้ 

1)  หากธุรกิจมีสวนแบงตลาดต่ํากวารอยละ 15 (เรียกวา de minimis rule) จะสามารถ
ทําขอตกลงในแนวตั้งในการซื้อหรือขายสินคากับดีลเลอรหรือซัพพลายเออรอยางไรก็ไดโดยไม
มีขอจํากัด4  ยกเวนในกรณีของพฤติกรรมที่ถือวาเปนพฤติกรรมตองหาม (hard core 
restrictions) ซึ่งมี 5 ขอไดแก  

• การกําหนดราคาขายปลีก (resale price maintenance) แตการกําหนด suggested 
price  สามารถกระทําไดหากไมมีการบังคับใหผูคาปลีกตองขายตามราคาที่กําหนด
ไวบนหีบหอ  

• การกําหนดพ้ืนที่หรือกลุมลูกคาที่ผูขายสามารถขายสินคาได (territorial or 
customer restrictions)  

                                         
4 ในกรณทีี่มีผูประกอบการหลายรายทําขอตกลงในแนวต้ังที่อาจเปนการจํากดัการแขงขันหลายรายในตลาดพรอมๆ กัน สวน
แบงตลาดที่ใชเปน de minimis rule จะลดจากรอยละ 15 เปนเพียงรอยละ 5 เทาน้ัน 
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• การกําหนดพ้ืนที่หรือกลุมลูกคาที่เอเยนต (selective distribution) สามารถขายได  
(แตผูผลิตสามารถจํากัดจํานวนเอเยนตในแตละพ้ืนที่ได) 

• การกําหนดใหเอเยนตตองซื้อสินคาจากผูผลิตแหลงเดียว   
• การหามมิใหผูผลิตชิ้นสวนอะไหลขายตรงใหกับศูนยซอมหรือดีลเลอร (เชนในกรณี

ของรถยนตที่หามมิใหผูผลิตชิ้นสวนอะไหลขายอะไหลใหกับอูซอมรถที่ไดอยูใน
เครือ BMW Mercedes Benz etc.)  พฤติกรรมเหลานี้ถือวาเปนพฤติกรรมตองหาม
โดยเด็ดขาด  โดยมีการใชหลัก per se rule ในการพิจารณา 

2)  หากธุรกิจมีสวนแบงตลาดต่ํากวารอยละ 30 จะสามารถทําขอตกลงในแนวตั้งในการ
ซื้อหรือขายสินคากับดีลเลอรหรือซัพพลายเออรอยางไรก็ไดโดยไมมีขอจํากัดเชนกันยกเวนใน
กรณีของพฤติกรรมตองหามดัง 5 ขอที่กลาวมาแลว และในกรณีของขอตกลงที่มีลักษณะของ
การจํากัดการแขงขัน (non-compete obligations)  ไดแก  

• การทําขอตกลงระยะยาววาผูซื้อตองซื้อสินคาไมต่ําวารอยละ 80 จากปริมาณการ
ซื้อสินคาเปนระยะเวลาที่เกินกวา 5 ป   

• การหามมิใหผูซื้อสินคาซื้อสินคาจากผูอ่ืนเปนเวลาเกิน 1 ปหลังจากสัญญาสิ้นสุดลง
แลวยกเวนในกรณีเพ่ือการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือการถายทอด
เทคโนโลยีที่ผูขายใหกับผูซื้อ เชน franchise 

• การหามมิใหดีลเลอรขายสินคาของคูแขง (exclusive dealing) 

3)  หากผูประกอบการมีสวนแบงตลาดเกินรอยละ 30  จะตองมีการพิจารณาถึงเหตุผล
ในเชิงประสิทธิภาพของขอตกลงดังกลาวและความเสี่ยงของการจํากัดการแขงขันในตลาดที่
อาจจะเกิดข้ึน โดยยึดแนวทางในการพิจารณาที่เรียกวา Guidelines ตามที่ EU ไดกําหนดไว 

ง) ประเทศฮองกง 

แมฮองกงจะยังไมมีกฎหมายการแขงขันทางการคา แตเนื่องจากฮองกงเปนที่เปดเสรี
คอนขางมาก  และไมมีการเก็บภาษีสินคานําเขา ทําใหผูประกอบการสามารถเขาหรือออกจาก
ตลาดไดอยางสะดวก  ดังนั้นตลาดในฮองกงจึงมีการแขงขันสูงตราบใดที่ยังมีความตองการ
สินคาในตลาดอยู    อยางไรก็ตาม ในอนาคตฮองกงอาจไดรับแรงกดดันจากเวทีองคการการคา
โลกใหบัญญัติกฎหมายการแขงขันทางการคาและนํามาใชบังคับก็ได  เพ่ือสรางความมั่นใจใน
มาตรการสงเสริมหรือปกปองการแขงขันในตลาดของรัฐ 

จ) บทบัญญัติการคาท่ีไมเปนธรรมในแตละประเทศ 

การบังคับใชบทบัญญัติในสวนของพฤติกรรมทางการคาที่ไมเปนธรรมในแตละประเทศ
โดยทั่วไปแลวจะแตกตางกัน  เชน เม็กซิโกใชหลัก rule of reason สําหรับพฤติกรรมทางการคา
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ที่ไมเปนธรรม  โดยจะตองมีการพิสูจนความเสียหายที่เกิดข้ึนกับผูประกอบการที่ถูกกลั่นแกลง  
แตในกฎหมายของประเทศญี่ปุนนั้นการละเมิดมาตรา 19 ในสวนของ unfair trade practice 
เปนความผิดในตัวเอง (per se) โดยไมตองพิจารณาถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนเลย  ซึ่งนับไดวา
เปนกฎเกณฑที่คอนขางเขมงวด  ในลักษณะเดียวกันแคนาดาก็ใชหลัก per se rule ในสวนของ
การคาที่ไมเปนธรรมซึ่งรวมถึงการกําหนดราคาขายปลีก การกําหนดราคาที่ต่ําเพ่ือกีดกันคูแขง 
ตลอดจนการขัดขวางมิใหมีการแขงขันกันทางดานราคา เปนตน  สําหรับไตหวันนั้นใชหลัก rule 
of reason  โดยพิจารณาจากวา (1) ผูประกอบการมีเจตนา (motive) ในการมีพฤติกรรมที่มี
ผลกระทบตอผูประกอบการรายอ่ืนหรือไม  (2) ผูประกอบการมีเหตุผลในเชิงประสิทธิภาพใน
การมีพฤติกรรมดังกลาวหรือไม  ถาผูประกอบการไมสามารถพิสูจนไดวาการกระทําดังกลาวจะ
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการแลว และสํานักแขงขันทางการคาสามารถพิสูจนไดวา
ผูประกอบการดังกลาวมีความจงใจที่จะจํากัดการแขงขันหรือกลั่นแกลงผูประกอบการรายอ่ืนก็
จะถือวาเปนการละเมิดบทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปนธรรม 
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ตารางภาคผนวกที่ 1  กฎหมายการแขงขันทางการคาของตางประเทศ 

กฎหมายการแขงขันทางการคาของสหภาพยโุรป (EC Treaty) 
Abuse of Dominance (Article 82) 

พฤติกรรมตองหามตาม article 82 
(1) กําหนดราคาซื้อหรือขายที่ไมเปนธรรมหรือกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกรรมที่ไมเปนธรรม 
(2) จํากัดปริมาณการผลิต จํากัดตลาดหรือการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่มีผลเสียตอผูบริโภค 
(3) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกรรมมีผลทําใหผูซื้อหรือผูขายบางรายตองเสียเปรียบ 
(4) การกําหนดเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเก่ียวกับสาระสําคัญของธรุกรรมตามสัญญา 

Collusive Practice 
พฤติกรรมตองหามตาม article 81 
(1) กําหนดราคาซื้อหรือขายหรือเงื่อนไขอื่นๆ 
(2) จํากัดหรือควบคุมปริมาณสินคา จํากัดตลาด การพัฒนาเทคโนโลยี หรือการลงทุน 
(3) การแบงตลาดหรือแหลงวัตถุดิบ 
(4) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกรรมมีผลทําใหผูซื้อหรือผูขายบางรายตองเสียเปรียบ 
(5) การกําหนดเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเก่ียวกับสาระสําคัญของธุรกรรมตามสัญญา 
ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของอังกฤษ (Competition Act 1998) 
Abuse of Dominance (Section 18(1) or Chapter II Prohibition) 

ความหมายของการมีอํานาจเหนือตลาด 
พิจารณาจาก (1) สวนแบงตลาด (2) อุปสรรคในการเขาสูตลาด (กฎระเบียบของรัฐ เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา วัตถุดิบ พฤติกรรมของผูประกอบการเดิมในตลาด) (3) วิวัฒนาการดาน
เทคโนโลยี  แตโดยทั่วไปแลวหากสวนแบงตลาดไมเกินรอยละ 40 การมอีํานาจเหนือตลาดจะมโีอกาสเปนไปไดนอยทั้งนี้จะตองพจิารณาประเด็นตางๆที่กลาวมาแลวประกอบ 
พฤติกรรมตองหามตาม section 2(2) 
(1) กําหนดราคาซื้อหรือขายที่ไมเปนธรรมหรือกําหนดเงื่อนไขใน

การประกอบธุรกรรมที่ไมเปนธรรม 
 
 
 
 
 

ลักษณะของพฤติกรรมท่ีอาจเปนการละเมิดกฎหมาย  
การกําหนดราคาซื้อขายที่ไมเปนธรรม 
1.1) การกําหนดราคาสูงเกินควร 
1.2) การเลือกปฏิบัติในการกําหนดราคา 
1.3) fidelity discounts 
1.4) การกําหนดราคาที่ต่ําเพื่อกําจัดหรือกีดกันคูแขง 
1.5) การกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกรรมที่ไมเปนธรรม (vertical restraints) 
1.6) การกําหนดราคาขายปลีก (RPM) 
1.7) การจํากัดผูคาปลีก (selective & exclusive distrubution) 
1.8) การจํากัดมิใหผูคาปลีกรับซื้อสินคาของคูแขง (exclusive dealing) 
1.9) การขายพวง 
1.10) การกําหนดใหผูคาปลีกซื้อสินคาในปริมาณไมต่ํากวาที่กําหนด 
1.11) การกําหนดคาธรรมเนียมที่นอกเหนือจากราคาสินคา (non-linear pricing) 

(2) จํากัดปริมาณการผลิต จํากัดตลาดหรือการพัฒนาทางเทคโนโลยี
ที่มีผลเสียตอผูบริโภค 
 

2.1) การปฏิเสธที่จะประกอบธุรกรรมดวย (refusal to supply) 
 

(3) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกรรมมีผลทําใหผูซื้อหรือผูขายบางรายตองเสียเปรียบ 
(4)  การกําหนดเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเก่ียวกับสาระสําคัญของธุรกรรมตามสัญญา 
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Anti-competitive Agreements (Chapter I Prohibition) 
ความหมายของการทําความตกลงรวมกัน 
การตกลงรวมกันในกฎหมายนี้มีความหมายคอนขางกวางโดยรวมถึงขอตกลงทั้งที่มีผลและที่ไมมีผลทางกฎหมาย ขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษรและที่เปนเพียงวาจา  การทําความตก
ลงรวมกันไมจําเปนจะตองมีการพบปะกันทางกายภาพแตอาจเกิดจากเพียงการแลกเปลี่ยนขอความหรือโทรศัพทหากันได  ขอตกลงรวมกันมีผลครอบคลุมถึงสมาคมการคา และสมาคม
ทุกรูปแบบ  คณะกรรมการแขงขันทางการคามีความเห็นวาโดยทั่วไปแลวหากสวนแบงตลาดของกลุมผูประกอบการที่มีการทําการตกลงรวมกันต่ํากวารอยละ 25 การกระทําจะไมมี
ผลกระทบในการจํากัดการแขงขันในตลาด 
พฤติกรรมตองหามตาม section 2(2) 
(1) กําหนดราคาซื้อหรือขายหรือเงื่อนไขอื่นๆ 

ลักษณะของพฤติกรรมท่ีอาจเปนการละเมิดกฎหมาย 
1.1) กําหนดราคาสินคา การกําหนดราคาขั้นต่ํา การกําหนดอัตราเพิ่มของราคาสินคา  
1.2) การกําหนดอัตราสวนลด การกําหนดคาขนสงสินคา ตลอดจนเงื่อนไขในการใหสินเชื่อหรือการประกันสินคา เปนตน 
1.3) การกําหนดเงื่อนไขในการแจงราคาใหคูแขง หรือการทําความตกลงที่จะไมตัดราคากัน 
1.4) การแลกเปลี่ยนขอมูลดานราคา 
1.5) การกําหนดเงื่อนไขในการซื้อหรือขายสินคาหรือบริการอื่นๆ นอกเหนือจากการกําหนดราคา เชน การกําหนดผูคา

ปลีก     รวมกัน หรือการรวมกันปฏิเสธในการประกอบธุรกรรมกับผูซื้อหรือขายบางราย ซึ่งมีลักษณะเปน vertical 
restraints พบเจอใน Chapter II prohibition ในสวนของ Abuse of Dominance 

 
(2) จํากัดหรือควบคุมปริมาณสินคา จํากัดตลาด การพัฒนาเทคโนโลยี หรือการลงทุน 

(3) การแบงตลาดหรือแหลงวัตถุดิบ 3.1) การแบงลูกคา พื้นที่ในการประกอบธุรกิจ หรืออื่นๆ 
3.2) การฮั้วกันในการประมูล (bid rigging) 

(4) เลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกรรมมีผลทําใหผูซื้อหรือผูขายบางรายตองเสียเปรียบ 

(5)  การกําหนดเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเก่ียวกับสาระสําคัญของธุรกรรมตามสัญญา 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของเกาหลีใต (Monopoly Regulation and Fair Trade Act) 
Abuse of Dominance (Chapter 2 Prohibition) 

ความหมายของการมีอํานาจเหนือตลาด 
ก. ผูประกอบการหนึ่งรายที่มีสวนแบงตลาดเกินรอยละ 50 หรือ 
ข. ผูประกอบการไมเกิน 3 รายที่มีสวนแบงตลาดไมต่ํากวารอยละ 75 ทั้งนี้ไมรวมผูประกอบการที่มีสวนแบงตลาดต่ํากวารอยละ 10 
 
พฤติกรรมตองหามตาม Article 3-2  
(1)  กําหนด รักษาหรือปรับเปลี่ยนราคาสินคาโดยไม
มีเหตุผลอันควร 

Guideline ในดานพฤติกรรม 
1.1) การเพิ่ม หรือลดราคาสินคาโดยไมมีเหตุผลที่ เ ก่ียวโยงกับการ

เปลี่ยนแปลงปริมาณสินคา  ความตองการสินคา หรือตนทุนในการ
ผลิตแตอยางใด 

Guideline ในสวนของขอมูล และอ่ืนๆ 
1.1) คณะกรรมการการแขงขันทางการคาอาจ

ขอให ผูประกอบการที่มีอํานาจในตลาดซึ่ง
คาดวาจะมีพฤติกรรมตาม Article 3-2 (1) 
ตองแสดง 
- งบกําไรขาดทุน และงบดุลในชวง 2 ปที่

ผานมา 
- ขอมูลในการวิเคราะหตนทุนเพื่อกําหนด

ราคาสินคา 
- แนวโนมราคาวัตถุดิบและสินคานําเขา 
- แนวโนมการผลิต การขนสง ราคาสินคา 

และเงื่อนไขทางการคา 
- เกณฑและรายละเอียดในการจัดสรร

ตนทุนคาโสหุยตามหลักบัญช ี 
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

Abuse of Dominance (Chapter 2 Prohibition) 
 1.2) การที่ผูมีอํานาจในตลาดมีคาใชจายในการดําเนินงานสูงโดยไมมี

เหตุผลเมื่อเปรียบเทียบกับผูประกอบการอื่นที่อยู ในตลาด เชน 
คาใชจายในการขายและบริหาร การโฆษณาและการตลาด 

 

1.2) การที่ผูมีอํานาจในตลาดมีคาใชจายในการ
ดําเนินงานสูงโดยไมมี เหตุผล สามารถ
พิจารณาไดจาก:  
- สัดส วนการข ายสินค าต อค า โ สหุ ย 

(overhead cost) ของผูประกอบการที่
เก่ียวของในปหนึ่งๆ วาสูงกวาในธุรกิจ
เดียวกันหรือธุรกิจที่คลายคลึงกันหรือไม 

- อัตราการเพิ่มของสัดสวนการขายสินคา
ตอค าโสหุ ยใน  3 ปที่ผ านมาของ
ผูประกอบการที่เ ก่ียวของวาสูงกวาใน
ธุรกิจเดียวกันหรือธุรกิจที่คลายคลึงกัน
หรือไม 

- อัตราการเพิ่มของคาใชจายที่ เก่ียวกับ
การขายและ  คาโสหุยใน 3 ปที่ผานมา
ของผูประกอบการที่เก่ียวของวาสูงกวา
ในธุรกิจเดียวกันหรือธุรกิจที่คลายคลึง
กันหรือไม 

- คาใช จ ายที่ เ ก่ียวของ กับตนทุนการ
โฆษณา คาใชจายทางบัญชี) ของ
ผูประกอบการที่เก่ียวของในปหนึ่งๆ วา
สูงกวาในธุร กิจเ ดียวกันหรือธุร กิจที่
คลายคลึงกันหรือไม 
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Abuse of Dominance (Chapter 2 Prohibition) 
(2) ควบคุมการซื้อขายสินคาหรือบริการโดยไมมี

เหตุอันควร 
2.1) การลดปริมาณการผลิตสินคา หรือปริมาณการขายสินคาลงอยางมาก

โดยไมมีเหตุผลอันควร 
2.2) การเพิ่มสินคาคงคลังโดยไมมีเหตุผลอันควร 
2.3) การรักษาหรือลดปริมาณการขายสินคาภายในประเทศแมสินคาจะ

ขาดแคลนในชวงเวลาที่มีความตองการสินคาเปนจํานวนมากโดยไมมี
เหตุผลอันควร 

2.4) การรักษาปริมาณการผลิตหรือสัดสวนการขายในระดับที่แนนอน หรือ
มีการเปลี่ยนแปลงในระดับที่ไดตกลงรวมกันระหวางผูประกอบการ 
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

Abuse of Dominance (Chapter 2 Prohibition) 
(3) แทรกแซงการประกอบธุรกิจอื่นโดยไมมีเหตุผล

อันควร 
การสั่งซื้อวัตถุดิบที่จําเปนตอการผลิตเพิ่มขึ้นโดยไมมีเหตุผลอันควร หรือ

บังคับ/ชักจูงไมใหผูขายวัตถุดิบขายวัตถุดิบใหแกผูประกอบการ
รายอื่น 

การแยงตัวบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษโดยการเสนอคาตอบแทน
หรือสัญญาที่จะใหคาตอบแทนที่สูงเกินควรเมื่อเปรียบเทียบกับ
อัตรามาตรฐานทั่วไปซึ่งมีผลทําใหผูประกอบการรายอื่นไมสามารถ
ดําเนินธุรกิจตามปกติได    

การทําลายชื่อเสียงของคูแขงดวยวิธีมิชอบ  
การแทรกแซงกิจกรรมทางการเงินของคูแขง เชน ดานสวนลดเงินสด  การ

ใหสินเชื่อ หรือ ควบคุมราคาหรือปริมาณการคาหุนของคูแขงอยาง
ไมเปนธรรม 

การขยายวงเงินสินเชื่อทั้งทางตรงและทางออม และการเรียกเก็บ   สินเชื่อ
โดยไมมเีหตุผลอันควร 

การเสนอเงื่อนไขทางการคาและการตั้งราคาที่แตกตางกันโดยไมมีเหตุผล
อันควร 

การงดการขายสินคาใหผูประกอบการอื่นโดยไมมีเหตุผลอันควร 
การปฏิเสธหรือลดปริมาณการซื้อ/ขายกับผูที่ทําธุรกรรมกับคูแขงของตน

โดยไมมีเหตุผลอันควร 
การทําใหเกิดความไมสะดวกในการดําเนินการใดๆ โดยไมมีเหตุผลอัน

ควร 
กา รทํ าสั ญญา กับตั วแ ทน จํ าห น า ยที่ มี อ ยู ใ น ต ล าด   (exclusive 

distributorship contract ) เพื่อไมใหขายสินคาของผูประกอบการ  
รายอื่น 

การบังคับทางการคาที่ทําใหคูคาเกิดความเสียหาย 
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Abuse of Dominance (Chapter 2 Prohibition) 
(4) กีดกันผูประกอบการรายใหมโดยไมมีเหตุผล      
อันควร 
 

4.1) การปฏิเสธหรือลดปริมาณการขายหรือซื้อสินคากับผูที่ทําธุรกิจกับ       
ผูประกอบการรายใหม  

4.2) การแทรกแซงกระบวนการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการรายใหม
อยางไมเปนธรรม  

4.3) การควบคุมอุปสงคหรืออุปทานวัตถุดิบโดยไมมีเหตุผลอันควร 
4.4) การแทรกแซงการทําสัญญากับตัวแทนจําหนายที่มีอยูในตลาด 
4.5) การแทรกแซงการซื้อลิขสิทธิ์ที่มีความสําคัญตอการดําเนินธุรกิจของ     

ผูประกอบการโดยไมมีเหตุผลอันควร 

 

(5) จํากัดหรือลดการแขงขันในตลาดอยางรุนแรงหรือ
มีผลกระทบในทางลบตอผูบริโภค 

5.1) การจํากัดจํานวนผูประกอบการในตลาดโดยการซื้อสิทธิบัตรหรือ
ลิขสิทธิ์อื่นๆ ซึ่งจําเปนตอการดําเนินธุรกิจ 

5.2) การทําใหผูที่เปนเจาของเครือขาย เทคโนโลยี เงินทุน หรือวัตถุดิบ ที่
ประกอบธุรกรรมกับคูแขงจํากัดปริมาณสินคาหรือบริการที่ใหแกคูแขง
โดยไมมีเหตุผลอันควร  ไมวาจะเปนโดยวิธีการขูบังคับ รองขอ หรือ
อื่นๆ 

5.3) การขายสนิคาใหแกลูกคาของคูแขงในราคาที่ต่ํากวาปกติ 
5.4) การกําหนดราคาขายในแตละระดับของการจัดจําหนาย และการ

บังคับหรือจูงใจใหใชราคาที่กําหนด 
5.5) การกําหนดราคาขายปลีก (ไมวาจะระบุวาเปนราคาแนะนํา หรือราคา

ที่เหมาะสมฯลฯ) ในระดับที่สูงเกินกวาราคาซื้อขายจริง  
5.6) การกระทําใดๆ ที่อาจเปนผลเสียตอทรัพยสิน รางกาย จิตใจ ฯลฯ 

ของผูบริโภค 
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

Restrictions on Improper Concerted Acts (Chapter 4 prohibitions) 
พฤติกรรมท่ีตองหามตาม Article 19 
(1) กําหนด รักษาหรือปรับเปลี่ยนราคา 
(2) กําหนดเงื่อนไขในการซื้อหรือขายสินคาหรือบริการ 
(3) จํากัดการผลิต การขนสง หรือการคาสินคาหรือบริการ 
(4) จํากัดพื้นที่การซื้อหรือขายสินคาหรือของลูกคา 
(5) จํากัดการขยายกําลังการผลิตสินคาหรือบริการ 
(6) จํากัดประเภทหรือรูปแบบของสินคาในกระบวนการผลิตหรือในการคาขาย 
(7) จัดตั้งบริษัทหรือเพื่อที่จะดําเนินธุรกรรมที่สําคัญ 
(8) แทรกแซงธุรกิจอื่นๆ อันเปนการจํากัดการแขงขันในตลาด 

 Guideline ในสวนของขอมูล และอ่ืนๆ 
• การยื่นขอรวมมือกันของผูประกอบการตองมี

เอกสารดังนี ้
- รายงานทางธุรกิจ งบดุล งบกําไรขาดทุน

ใน 2 ปที่ผานมาของผูประกอบการที่จะ
รวมมือกัน 

- ขอตกลงหรือมติในการมีพฤติกรรมรวมมือ
กัน  

- เอกสารที่แสดงวาพฤติกรรมที่จะรวมมือ
กันนั้นผานความเห็นชอบจากผูมีอํานาจ 

- เอกสารที่แสดงวาพฤติกรรมที่จะรวมมือ
กันนั้นเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดบัญญัติใน 
Article 29 แหง Enforcement Decree of 
the Monopoly Regulation and Fair 
Trade Act อันวาดวยขอบเขตอํานาจของ
เจาพนักงาน  
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Restrictions on Improper Concerted Acts (Chapter 4 prohibitions) 
  • ผูประกอบการที่ไดรับอนุมัติใหรวมมือกันแลว 

จะตองทํารายงานตอคณะกรรมการการแขงขัน
ทางการค าทุกๆ  6 เ ดือนเวนแตคณะ
กรรมการฯ จะมีความเห็นเปนอยางอื่น โดย
รายละเอียดของรายงานมีดังตอไปนี ้
- บั น ทึ ก ก า ร ส ง สิ น ค า ข อ ง แ ต ล ะ                    

ผูประกอบการที่รวมมือกัน 
- แนวโนมราคาสินคาในแตละระดับการ    

ขนสงและระดับการจัดจําหนาย 
- เงื่อนไขของอุปสงคและอุปทาน และสภาพ

ของสิ่ ง อํ านวย ความ สะดวก ในกา ร      
ดําเนินงาน 

- เรื่องอื่นๆ  ที่คณะกรรมการฯ  อาจขอ
เหมือนเชนที่ยื่นในการขออนุมัติการ
รวมมือกัน 
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Prohibition on Unfair Business Practices (Chapter 5 prohibitions) 
พฤติกรรมท่ีตองหามตาม Article 23 
(1) ปฏิเสธที่จะประกอบธุรกรรมหรือเลือกปฏิบัติกับคูคาบางรายโดยไมมีเหตุผลอันควร 

Guideline ในดานพฤติกรรม 
1.1) การรวมกันปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวย (collective refusal to deal) 
1.2) การตั้งราคาที่แตกตาง (Price discrimination) 
1.3) การเลือกปฏิบัติโดยการกําหนดเงื่อนไขกับผูประกอบธุรกิจบางรายโดยปราศจากเหตุผล   

(เชน ดานคุณภาพหรือปริมาณ)  
1.4) การเลือกปฏิบัติกับคูคาบางราย (เชน ดานราคา  คุณภาพ  หรือปริมาณ) โดยปราศจาก

เหตุผล  เพื่อใหกลุมบริษัทของตนไดประโยชน 
1.5) การรวมกันเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการบางรายโดยไมมีเหตุผลอันควร  (collective 

discrimination) 
 

(2) กระทํากิจกรรมที่มีเปาหมายในการทําลายคูแขง 2.1) การจําหนายสินคาในราคาที่ต่ํากวาตนทุน  
2.2) การรับซื้อสินคาในราคาสินคาที่สูงเกินควร 
 

(3) ใชมาตรการชักจูงหรือบังคับใหลูกคาของคูแขงตองประกอบธุรกรรมกับตนโดยไมมี
เหตุผลอันควร 

3.1) การใหสิทธิประโยชนอันไมสมเหตุสมผลเพื่อชักจูงลูกคาของคูแขง 
3.2) การหลอกลวงลูกคาของคูแขงขันดวยวิธีการตางๆ เชน จากการโฆษณา เพื่อทําใหลูกคา

หันมาทําธุรกรรมกับตน 
3.3) การสนับสนุนใหลูกคาของคูแขงขันเลิกสัญญาทางธุรกรรมกับคูแขง  
3.4) การขายพวง (tie-in sale) 
3.5) การบังคับใหลูกจางซื้อหรือขายสินคาหรือบริการของตนหรือกลุมบริษัทตน 
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Prohibition on Unfair Business Practices (Chapter 5 prohibitions) 
(4) ใชอํานาจตอรองในการเอาเปรียบผูอื่นโดยไมมีเหตุผลอันควร 4.1) การบังคับใหคูคาซื้อหรือขายสินคาหรือบริการ โดยคูคาไมมีความตองการซื้อหรือขาย 

(coercion to purchase) 
4.2) การบังคับใหคูคาแบงผลประโยชนใหแกผูประกอบการ (coercion to provide benefit) 
4.3) การกําหนดยอดขายใหแกผูจําหนายสินคาหรือบริการของตน (coercion of sale tarket) 
4.4) การกําหนดหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการประกอบธุรกิจใหคูคาเสียหาย หรือเสีย

ประโยชน  
4.5) การแทรกแซงการบริหารการจัดการของคูคา โดยกําหนดการอนุมัติเก่ียวกับการจางหรือ

การเลิกจางพนักงานของธุรกิจคูคา หรือการจํากัดลักษณะการผลิต  สวนสัดการผลิต  
ปริมาณการผลิต  หรือลักษณะการประกอบธุรกิจ 

 
(5) ประกอบธุรกรรมกับผูอื่นภายใตเงื่อนไขที่เปนการจํากัดหรือกอความเสียหายแกธุรกิจ

อื่นๆ 
5.1) การใชเทคโนโลยีของผูประกอบการอื่นเกินควร ซึ่งเปนการขัดขวางการดําเนินธุรกิจของ    

ผูอื่น 
5.2) การชักจูงพนักงานของผูประกอบการอื่นใหออกจากงาน หรือวาจางพนักงานคูแขงให

ทํางานกับตน  
 

(6) โฆษณาเท็จเพื่อหลอกลวงผูบริโภค 6.1) การโฆษณาเกินจริง หรือ การนําเสนอสินคาของคูแขงที่ไมเปนความจริง 
6.2) การโฆษณาเพื่อใหเกิดความเขาใจผิดในสินคาหรือบริการ โดยการปดบังความจริงหรือ

ใชวิธีการหลอกลวง 
6.3) การโฆษณาเปรียบเทียบสินคาหรือบริการของตนวาดีกวาของคูแขง โดยปราศจากการ

พิสูจน 
6.4) การนําเสนอดานที่ไมดีของสินคาหรือบริการของคูแขงโดยปราศจากการพิสูจน  
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

Prohibition on Unfair Business Practices (Chapter 5 prohibitions) 
(7) การกําหนดเงื่อนไขการคากับบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีความสัมพันธในลักษณะที่เอื้อ         

ผลประโยชนโดยไมมีเหตุผลอันควร 
7.1) การสนับสนุนดานการเงินกับผูอื่นหรือบริษัทอื่นที่มีสวนเก่ียวของกับตนเกินควร  
7.2) การสนับสนุนดานทรัพยสินกับผูอื่นหรือบริษัทอื่นที่มีสวนเก่ียวของกับตนเกินควร เชน 

ดาน อสังหาริมทรัพย  ทรัพยสินทางปญญา  เปนตน  
7.3) การใหความชวยเหลือในดานกําลังคนเกินควร  
 

Restrictions on Resale Price Maintenance (Chapter 7 prohibitions): Article 29 หามมิใหธุรกิจใดๆ กําหนดราคาขายปลีกยกเวนสินคาพื้นฐานที่มีลักษณะเปน commodity และตลาดมี
การแขงขันอยางสมบูรณทั้งในการซื้อและขายสินคานั้นๆ 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และจากกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของเยอรมัน (Act Against Restraint of Competition) 
Abuse of Dominance (Section 19 or Chapter III Prohibition) 

ความหมายของการมีอํานาจเหนือตลาด* 
(1) สวนแบงตลาดของผูประกอบการรายเดียวไมต่ํากวา 1 ใน 3 
(2) สวนแบงตลาดของผูประกอบการไมเกิน 3 รายไมต่ํากวารอยละ 50 
(3) สวนแบงตลาดของผูประกอบการไมเกิน 5 รายไมต่ํากวา 2 ใน 3 
 
* เมื่อเดือน พฤษภาคม 2541 ประเทศเยอรมันไดมีการแกไขกฎหมายการแขงขันทางการคา โดยยกเลิกการใชมูลคายอดขายในการพิจารณาถึงผูมีอํานาจเหนือตลาด ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนมกราคม 2542 เปนตนไป 
พฤติกรรมตองหามตาม section 19(4) 
(1) จํากัดหรือกีดกันการแขงขันของผูประกอบการรายอื่นสงผลกระทบตอภาวะการแขงขันในตลาดโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(2) กําหนดเงื่อนไขดานราคาและในลักษณะอื่นๆ ที่ตางจากเงื่อนไขในตลาดที่มีการแขงขัน ในการนี้จะตองมีการศึกษาเปรียบเทียบตลาดที่คลายคลึงกัน 
(3) ปฏิเสธที่จะใหผูประกอบการรายอื่นใชโครงขายหรือโครงสรางพื้นฐานของตนซึ่งมีผลทําใหเปนการจํากัดการแขงขันในตลาดตนน้ําหรือปลายน้ํา ยกเวนในกรณีที่มีเหตุผลอันควร 
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

 
Cartel Agreements, Cartel Decisions and Concerted Practices (Chapter I Prohibition: Horizontal agreements) 

                                                                                                       (Chapter II Prohibition: Vertical Agreements) 
Chapter I prohibition: Section 1 
การตกลงระหวางผูประกอบการที่แขงขันกัน การตัดสินใจของกลุมผูประกอบการ และการกระทําการรวมกันที่มีผลในการบิดเบือนหรือจํากัดการแขงขันในตลาดเปนพฤติกรรมที่ตองหาม 

Chapter II prohibition 
Section 14 – หามมิใหผูประกอบการรวมกันในการจํากัดเสรีภาพของฝายใดฝายหนึ่งในการกําหนดราคาซื้อหรือราคาขายของสินคาหรือบริการกับบุคคลที่สาม 
Section 15: ในกรณีที่ผูขายกําหนดราคาขายปลีก (resale price maintenance) ใหขออนุญาตจาก Federal Cartel Office 
Section  16: Federal Cartel Office อาจกําหนดใหขอตกลงระหวางผูประกอบการในลักษณะตอไปนี้ไมมีผล และอาจหามมิใหมีการกระทําการตกลงรวมกันในพฤติกรรมที่คลายคลึงกับการ: 

(1) จํากัดทางเลือกในการใชสินคาหรือบริการ 
(2) จํากัดการซื้อสินคาหรือบริการจากผูอื่น (exclusive dealings) 
(3) จํากัดการขายสินคาใหบุคคลที่สาม  
(4) กําหนดเงื่อนไขในการซื้อสินคาหรือบริการอื่นๆ ที่ไมเก่ียวของกัน (tied sale) 

หากการกระทําดังกลาวมีผลในทางลบตอภาวะการแขงขันในตลาด 
Section 17 -  หามมิใหผูที่เปนเจาของสิทธิบัตรกําหนดเงื่อนไขในการขายลิขสิทธิ์ที่เกินขอบเขตของการคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา  ทั้งนี้ขอกําหนดเก่ียวกับวิธีการและรูปแบบเชิง
เทคนิค   การนําเทคโนโลยีไปใช การจํากัดปริมาณ พื้นที่และชวงเวลาในการผลิตไมถือวาเปนการละเมิดกฎหมาย 
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Market Dominance, Restrictive Practices (Chapter III Prohibitions: Abuse of Dominance and Prohibition of Agreements) 

Section 20 – Prohibition of Discrimination; Prohibition of Unfair Hindrance 
(1) ผูที่มีอํานาจเหนือตลาดและกลุมผูประกอบการที่ไดรับการยกเวนจากมาตรา 1 (เก่ียวกับการหามการกระทําการตกลงรวมกัน) ผูประกอบการที่ไดรับการอนุญาตใหสามารถกําหนดราคา        

ขายปลีกได จะตองไมกีดกันหรือเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการรายอื่นในลักษณะที่ไมเปนธรรมทั้งในทางตรงและทางออมโดยไมมีเหตุอันควร 
(2) บทบัญญัติ 20(1) มีผลบังคับใชกับผูประกอบการทั่วไปหรือกลุมของผูประกอบการที่ซื้อหรือขายสินคาหรือบริการที่ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางตองพึ่งพาโดยไมมีทางเลือก 
(3) ผูที่มีอํานาจเหนือตลาดและกลุมผูประกอบการตามบทบัญญัต ิ20(1) จะตองไมใชอํานาจทางตลาดบีบบังคับใหผูประกอบการรายอื่นประกอบธุรกรรมกับตนภายใตเงื่อนไขที่ไดเปรียบ 
(4) ผูประกอบการที่มีอํานาจตอรองสูงกวาคูแขงที่มีขนาดยอมและขนาดกลางจะตองไมใชอํานาจทางตลาดในการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในลักษณะที่ไมเปนธรรม  ทั้งนี้หาก

ผูประกอบการมีพฤติกรรมที่สอไปในทิศทางที่เปนการละเมิดขอบัญญัตินี้  ผูประกอบการดังกลาวมีภาระหนาที่ในการพิสูจนวามิไดมีพฤติกรรมที่เปนการละเมิดขอหามของกฎหมาย 
(5) สมาคมการคา สมาคมอุตสาหกรรม และสมาคมวิชาชีพจะตองไมกีดกันสมาชิกรายใหมถาไมมีเหตุผลอันควร 
 
Section 21 – Prohibition of Boycott and Other restrictive Practices 
(1) ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการจะตองไมขอรองใหผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการรายอื่นปฏิเสธที่จะประกอบธุรกรรมกับผูประกอบการรายอื่น (refusal to deal) 
(2) ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการจะตองไมคุกคามหรือสรางความเสียหายหรือใหสัญญาในการเอื้อผลประโยชนพิเศษใหแกผูประกอบการรายอื่นเพื่อที่จะใหผูประกอบการดังกลาว

กระทําหรือมีพฤติกรรมที่ไมเก่ียวเนื่องกับสาระสําคัญของขอผูกพันตามสัญญาในการประกอบธุรกิจตามกฎหมายนี ้
(3) ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการจะตองไมกดดันใหผูประกอบการรายอื่น (ก) ทําการตกลงรวมกันในลักษณะที่ไดรับการยกเวนจากกฎหมายนี้ (ข) ควบรวมธุรกิจในลักษณะที่เปน

การ  ขัดกับกฎหมายนี้ (ค) ปฏิบัติในรูปแบบเดียวกันเพื่อเปนการจํากัดการแขงขันในตลาด 
(4) หามผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการกระทําความเสียหายในเชิงธุรกิจแกผูประกอบธุรกิจที่เลือกที่จะปฏิบัติตามขอเสนอของ cartel authority หรือไดเสนอแนะมาตรการในการ

ปองกันการผูกขาดแก cartel authority 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

กฎหมายการแขงขันทางการคาของแคนาดา (Competition Act 1996) 
Per se Criminal Prohibitions (Competition Act III*) 

Section 50(1): Illegal trade practices 
หามผูประกอบการทุกราย 
(1) เลือกปฏิบัติหรือมีสวนรวมในพฤติกรรมที่เปนการเลือกปฏิบัติในการคาขายสินคา 
(2) กําหนดราคาสินคาที่ต่ําเกินควรในบางพื้นที่เมื่อเทียบกับราคาในพื้นที่อืน่ๆ เพื่อเปนการจํากัดหรือกีดกันคูแขง 
(3) กําหนดราคาที่ต่ําเกินควรเพื่อที่จะจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 
Section 61(1): Price maintenance 
หามผูประกอบการรายใด  
(1) กระทําการที่จะกําหนดราคาขายของสินคาใหสูงหรือกีดกันมิใหมีการลดราคาสินคาโดยการกระทําการตกลง ขมขูหรือทําสญัญาแลกเปลี่ยนผลประโยชนใดๆ 
(2) ปฏิเสธที่จะขายสินคาหรือประกอบธุรกรรมกับผูประกอบการอื่นดวยเหตุผลวาผูประกอบการรายนั้นกําหนดราคาสินคาที่ต่ํากวาที่เห็นควร 
(3) ประกอบธุรกรรมกับผูประกอบการอีกรายภายใตเงื่อนไขที่ใหผูประกอบการที่ประกอบธุรกรรมดวยปฏิเสธที่จะขายสินคาใหบุคคลที่สามโดยการกระทําการตกลงรวมกัน การขมขู การให

สัญญาตางตอบแทนหรือดวยวิธีการอื่นๆ 
* นอกจากมาตราดังที่ไดกลาวมาแลว กฎหมายฉบับนี้ยังมีมาตราอื่นๆ ที่เก่ียวกับ double-ticketing, false advertisement, pyramid-selling, referral selling, bait and switch selling และ 
promotional contest ซึ่งเปนพฤติกรรมที่เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคมากกวาการปองกันการผูกขาด 
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Abuse of Dominant Position (Civil Reviewable Matters) (Competition Act IV) 

Section 79 
 ในกรณีที่ 
(1) ผูประกอบการหนึ่งรายหรือหลายรายสามารถควบคุมตลาดสินคาใดสินคาหนึ่งในประเทศแคนาดาหรือในพื้นที่หนึ่งใด 
(2) ผูนั้นมีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน (ตามมาตรา 28) และ 
(3) พฤติกรรมดังกลาวมีผลหรือมีความเปนไปไดที่จะมีผลในการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในตลาด 
Competition Tribunal อาจหามใหผูประกอบการดังกลาวบางรายหรือทุกรายกระทําการดังกลาวได 
Section 78 
พฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันรวมถึงพฤติกรรมดังตอไปนี้ 
(1) การที่ผูประกอบการที่เปนเจาของปจจัยในการผลิตจํากัดอัตรากําไรของคูแขงในตลาดปลายน้ําที่ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตดังกลาวเพื่อเปนการจํากัดการแขงขัน 
(2) การควบรวมธุรกิจในแนวด่ิงเพื่อที่จะกีดกันคูแขงรายใหมมิใหเขามาในตลาด 
(3) การออกสินคาใหมในลักษณะชั่วคราวเพื่อที่จะกีดกันหรือทําลายคูแขง 
(4) การเขายึดครองปจจัยการผลิตที่มีจํากัดเพื่อที่จะกีดกันคูแขง 
(5) การกวานซื้อสินคาเพื่อที่จะพยุงราคาในตลาด 
(6) การผลิตสินคาที่มีรูปแบบที่ไมสอดคลองกับการใชงานของสินคาอื่นๆ อันมีผลเปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันหรือการขยายตลาดของคูแขง 
(7) การกําหนดใหผูประกอบการอื่นปฏิเสธที่จะขายสินคาใหคูแขง  
(8) การกําหนดราคาที่ต่ํากวาตนทุนเพื่อที่จะทําลายคูแขง 
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Collusive Agreements (Competition Act II) 

Section 45: Conspiracy 
ผูประกอบการที่คบคิด ตกลงหรือดําเนินการรวมกับผูประกอบการรายอื่นเพื่อที่จะ 
(1) จํากัดปจจัยในการขนสง ผลิต จําหนาย ตลอดจนเก็บรักษาสินคา 
(2) จํากัดปริมาณการผลิตสินคาเพื่อที่จะใหราคาสินคาสูงเกินควร 
(3) จํากัดการแขงขันในการผลิต การซื้อ การขาย การเก็บรักษาสินคา การเชา การขนสง หรือในการกําหนดราคาประกันบุคคลหรืออสังหาริมทรัพย 
(4) กระทําการอื่นๆ ที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันโดยไมมีเหตุผลอันควร 

Section 47 – Bid-rigging 
(1) การฮั้วกันในการประมูลหมายถึง การตกลงกันระหวางผูประมูลตั้งแต 2 รายขึ้นไปในการที่จะใหผูประมูลบางรายไมยื่นซองประมูล และการยื่นขอเสนอในการประมูลที่ไดมาจากการตกลง

รวมกัน  โดยมิไดแจงใหผูที่เรียกประมูลไดรับรู 
(2) ผูประกอบการรายใดกระทําการฮั้วกันในการประมูลมีโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ 
(3) ขอหามดังกลาวไมมีผลตอผูประกอบการที่อยูในเครือเดียวกัน 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของญี่ปุน 

(Antimonopoly Act Concerning Prohibition of Private Monopoly and Maintenance of Fair Trade) 
Abuse of Dominance 

 Section 3(Abuse of dominance) 
ผูประกอบการทุกรายจะตองไมผูกขาดตลาดหรือจํากัดการแขงขันโดยไมมีเหตุอันควร 
 
Section 2(6) (definition) 
การผูกขาดตลาด  หมายถึง  การที่ผูประกอบการหนึ่งรายหรือหลายรายกีดกันหรือควบคุมธุรกิจของผูประกอบการรายอืน่ทําใหเปนการจํากัดการแขงขันที่เปนผลเสียตอสังคมโดยรวม 
 
Section 2 (7) สภาพของการผูกขาดจะมีลักษณะตลาดดังตอไปนี ้

- มูลคารวมของสินคาและบริการภายในประเทศในชวงปที่ผานมาจะมากกวา 100,000 ลานเยน 
- ผูประกอบการขนาดใหญที่สุดในตลาดมีสวนแบงทางการตลาดเกิน 50%  หรือเมื่อรวมผูประกอบการ 2 รายจะมีสวนแบงเกิน 75% 
- มีเงื่อนไขทางการตลาดที่ทําใหผูประกอบการรายอื่นเขาสูตลาดไดลําบาก 
- การลดราคาสินคาเพียงเล็กนอยจะทําใหเกิดการลดลงของความตองการสินคา หรือตนทุนในการผลิตเพียงนอยนิด 
-    มีกําไรและคาใชจาย รวมถึงคาใชจายดานโฆษณามากเกินกวาปกต ิ
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Abuse of Dominance 
Section 8-4 Measures against monopolistic situation 
(1) เมื่อมีภาวะผูกขาดในตลาด  Fair Trade Commission มีอํานาจที่จะสั่งใหมีการแยกธุรกิจหรือดําเนินมาตรการอื่นๆที่จําเปนเพื่อที่จะรักษาภาวะการแขงขันในตลาด  ทั้งนี้ในการดําเนิน

มาตรการใดๆ จะตองพิจารณาถึงตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไป ขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก และทางเลือกอื่นๆ ดวย 
(2) ในการกําหนดมาตรการเพื่อแกไขปญหาภาวะผูกขาด Fair Trade Commission จะตองพิจารณาถึงผลกระทบตอความมั่นคงของธุรกิจดังกลาวและธุรกิจที่เก่ียวของ ตลอดจนความ

เปนอยูของพนักงานของธุรกิจนั้นๆ ดวย ซึ่งมีรายละเอียดที่ตองพิจารณาดังนี้ 
- ทรัพยสิน รายได คาใชจาย และตัวเลขทางบัญชีอื่นๆ 
- จํานวนพนักงานและลูกจาง 
- แหลงที่ตั้งของโรงงาน สถานที่ทํางาน สํานักงาน และเงื่อนไขที่เก่ียวกับแหลงที่ตั้งอื่นๆ 
- เครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ 
- สิทธิในลิขสิทธิ์ เครื่องหมายทางการคา ทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิทางดานเทคโนโลยี 
- กําลังและสถานการณการผลิตสินคา ขายสินคา หรืออื่นๆ 
- กําลังและสถานการณทางดานเงินทุน  วัตถุดิบ หรืออื่นๆ 
- สถานการณทางดานอุปทาน และการกระจายสินคาหรือบริการ  
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Collusive Practices 

Section 3(Horizontal Agreements) 
ผูประกอบการทุกรายจะตองไมผูกขาดตลาดหรือจํากัดการแขงขันโดยไมมีเหตุอันควร 
 
Section 2(6) (definition) 
การจํากัดการแขงขันโดยไมมีเหตุอันควร  หมายถึง  พฤติกรรมที่ผูประกอบการรวมกัน ไมวาโดยการทําสัญญา ขอตกลง หรือวิธีการอื่นๆ ในการที่จะจํากัดพฤติกรรมรวมกันเพื่อที่จะ 
(1) กําหนด รักษาหรือขึ้นราคาสินคา 
(2) จํากัดปริมาณการผลิต การถายทอดเทคโนโลย ีปจจัยการผลิต หรือลูกคาอันเปนการจํากัดการแขงขันในตลาด  

Vertical Agreements/ Unfair Trade Practices 

 Section 19: Vertical Agreements: Unfair Trade Practices 
ผูประกอบการทุกรายจะตองไมใชกลยุทธทางการคาไมที่เปนธรรม 
Section 2(9) กลยุทธทางการคาไมท่ีเปนธรรม ไดแก 
(1) การเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการอื่น 
 
 
 
 
(2) การกําหนดราคาซื้อหรือขายที่ไมเปนธรรม 
 

Guidelines ในดานพฤติกรรม  
 
 
1.1) การรวมกันปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวย (collective refusal to deal) 
1.2) การตั้งราคาที่แตกตาง (discriminatory pricing) 
1.3) การเลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกรรม (discriminatory dealing) 
1.4) การเลือกปฏิบัติในสมาคมการคา  
 
2.1) การจําหนายสินคาในราคาที่ต่ํากวาตนทุน (sales below cost) 
2.2) การรับซื้อราคาสินคาที่สูงเกินควร 
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Vertical Agreements/ Unfair Trade Practices  

(3) การชักจูงหรือกดดันใหลูกคาของคูแขงประกอบธุรกรรมกับตน 
 
 
 
(4) การกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกรรมที่เปนการจํากัดทางเลือกในการประกอบ

ธุรกิจของผูประกอบการรายอื่น 
 
 
 
(5) การใชอํานาจตอรองในการประกอบธุรกิจอื่นโดยไมเปนธรรม 
 
(6) แทรกแซงธุรกิจอื่นเพื่อที่จะใหผูถือหุนหรือพนักงานกระทําการในลักษณะที่ขัด               

ผลประโยชนของบริษัทนั้นๆ 
 

3.1) การหลอกลวงโดยการโฆษณา (false advertisement) 
3.2) การใหสิทธิประโยชนอันไมสมเหตุสมผลเพือ่ชักจูงลูกคา (excessive premium) 
3.3) การขายพวง (tie-in sale) 
 
4.1) การหามการประกอบธุรกรรมกับธุรกิจอื่น (exclusive dealing) 
4.2) การกําหนดราคาขายตอ (resale price maintenance) 
4.3) การจํากัดการจําหนายสินคาตามพื้นที่หรือกลุมลูกคา (vertical territorial and customer 

restriction) 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของเม็กซิโก (Federal Law of Economic Competition) 
Abuse of Dominance / Agreement (Chapter II Monopolies and Monopolistic Practices) 

ความหมายของการมีอํานาจเหนือตลาด (article 11) 
คือ สามารถพิสูจนไดวาเปนผูที่มีอํานาจในตลาดที่มีความเก่ียวพันกัน  
 
ความหมายของการเปนผูมีอํานาจในตลาด (article 13) 
พิจารณาจาก (1) สวนแบงตลาดในตลาดที่เก่ียวพันกัน (2) ความเปนไปไดในการกําหนดราคาสินคาเดียว (3) ขอจํากัดในการจําหนายสินคาในตลาดที่เก่ียวเนื่องกัน (4) อุปสรรคในการเขาสู
ตลาด  (5) การดํารงอยู / อํานาจของคูแขง (6) ความเปนไปไดในการเขาถึงแหลงวัตถุดิบของผูประกอบการและคูแขง (7) การพัฒนาของผูประกอบการในปจจุบัน และ (8) อื่นๆ   
 
ความหมายของตลาดท่ีเก่ียวพันกัน (the relevant market) (article 12) 
พิจารณาจาก (1) ความเปนไปไดในการหาสินคาทดแทน (2) ตนทุนของการหาสินคา หรือวัตถุดิบจากแหลงอื่นๆ โดยพิจารณาจากตนทุนคาขนสง คาประกันภัย ภาษี และขอจํากัดที่ไมใช
ภาษี       (3) ตนทุนที่ผูบริโภคใชในการคนหาตลาดสินคา และ (4) ขอจํากัดในการเขาถึงแหลงซื้อของผูบริโภค หรือแหลงขายของผูผลิต 
พฤติกรรมตองหามตาม article 9 (Absolute Monopolistic Practices) 
(1) กําหนด รักษาหรือหรือการแลกเปลี่ยนขอมูลกันในลักษณะที่ทําใหเกิดผลที่เทาเทียมกัน 
(2) จํากัดปริมาณการผลิต การจําหนาย การตลาด ทั้งในดานปริมาณสินคา และความถี่ในการใหบริการ 
(3) การแบงตลาดสินคา โดยกําหนดกลุมลูกคา ผูจําหนาย ชวงเวลาหรือพื้นที่ในการประกอบธุรกิจ 
(4) การตกลงรวมกันในการประมูล โดยอาจทําการฮั้วกันในการประมูล (bid rigging) หรือ  การตกลงรวมหรือไมรวมการประมูล 
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Abuse of Dominance / Agreement (Chapter II Monopolies and Monopolistic Practices) 
พฤติกรรมตองหามตาม article 10 (Relative Monopolistic Practices) 
(1) รวมมือกันที่จะไมทําการแขงขันกันเอง โดยกําหนดพื้นที่ / เวลา สําหรับการจําหนายสินคา หรือ กําหนดกลุมลูกคาหรือผูขาย 
(2) กําหนดราคาสินคา หรือเงื่อนไขอื่นแกผูคาปลีก หรือผูขายในการขายสินคาหรือบริการ 
(3) การทําธุรกรรมทีจ่ะซื้อ / ขายสินคาภายใตเงื่อนไขในลักษณะตางตอบแทนโดยการซื้อหรือขายสินคาอื่นๆ 
(4) การทําธุรกรรมโดยมีเงื่อนไขมิใหซื้อ /ขายสินคาแกผูประกอบการรายอื่น (refusal to deal) 
(5) การปฏิเสธที่จะขายสินคาใหแกผูประกอบการ หากผูประกอบการขายสินคาใหแกผูประกอบการรายอื่น 
(6) การรวมมือกันระหวางผูประกอบการเพื่อจํากัดพฤติกรรมของลูกคาและผูขาย 
(7) การกระทําอื่นใดที่เปนการขัดขวางไมใหเกิดการแขงขันอยางเสร ีทั้งในดานการผลิต การจําหนาย การตลาดของสินคาหรือบริการ 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของเปรู (Legislative Decree 701) 
Abuse of dominant (Title II Field of Application of the Law) 

ความหมายของการมีอํานาจเหนือตลาด :  การที่บริษัทหนึ่งหรือหลายบริษัทมีอํานาจเหนือตลาดที่จะสามารถมีพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใดโดยไมตองคํานึงถึงคูแขง ผูซื้อ ลูกคา หรือ
ผูขาย เนื่องจากมีสวนแบงทางการตลาดที่ไดเปรียบสามารถดําเนินการทางการตลาดได มีลักษณะเฉพาะในการซื้อหรือขายสินคาได มีการพัฒนาเทคโนโลยีและบริการที่เก่ียวของ มีการ
เขาถึงแหลงเงินทุน วัตถุดิบ หรือระบบการจัดจําหนายของคูแขง  
พฤติกรรมตองหามตาม article 5  
คือ การที่บริษัทหนึ่งหรือหลายบริษัทใชอํานาจเหนือตลาดในการแสดงพฤติกรรมที่ไมสมควร เพื่อใหไดรับผลประโยชนหรือสรางความเสียหายใหแกผูประกอบการรายอื่น 
(1) การปฏิเสธที่จะซื้อหรือขายสินคาหรือบริการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
(2) การเลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกรรมที่มีผลทําใหคูแขงตองเสียเปรียบ รวมถึง การใหสวนลด การใหเครดิตในการชําระเงิน  
(3) การสรางเงื่อนไขที่ผูกพันคูสัญญากับการใหบริการอื่นๆ ที่ไมใชสาระสําคัญของขอตกลง 
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

 
Collusive / Restrictive Practices (Title II Field of Application of the Law) 

พฤติกรรมตองหามตาม article 6 
(1) การกําหนดราคาหรือเงื่อนไขการทําธุรกิจรวมกันระหวางผูประกอบการ 
(2) การแบงตลาด หรือแหลงวัตถุดิบ 
(3) การแบงโควตาการผลิต 
(4) การตกลงรวมกันในเรื่องคุณภาพของสินคา โดยสินคามีคุณภาพไมไดมาตรฐานและมีผลกระทบทางลบตอผูบริโภค 
(5) การเลือกปฏิบัติในการประกอบธุรกรรมที่มีผลทําใหคูแขงตองเสียเปรียบ  
(6) การสรางเงื่อนไขที่ผูกพันคูสัญญากับการใหบริการอื่นๆ ที่ไมใชสาระสําคัญของขอตกลง 
(7) การปฏิเสธที่จะซื้อหรือขายสินคาหรือบริการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
(8) การจํากัดหรือควบคุมการผลิต การจําหนาย การพัฒนาดานเทคโนโลย ีหรือการลงทุน 
(9) การรวมมือกันในการเขาหรือไมเขารวมการประมูล 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของสหรัฐอเมริกา (US Code : Title 15 Commerce and Trade)  
การเปนผูผูกขาดเพียงรายเดียวไมถือวาเปนสิ่งตองหาม แตตองพิจารณาถึงพฤติกรรมวาเปนการพยายามใหเกิด หรือรักษาการเปนผูผูกขาดเพียงรายเดียวหรือไม เพื่อทําการกีดกันคูแขง
รายอื่นใหออกจากตลาดไป ซึ่งจัดเปนพฤติกรรมตองหาม 

Abuse of Dominance (Chapter 1 – Monopolies and Combinations in Restraint of Trade) 
พฤติกรรมตองหามตาม  Section 2 
การใชอํานาจผูกขาด หรือพยายามสรางอํานาจผูกขาด หรือ
รวมตัวกัน หรือคบคิดกับผูอื่น เพื่อกระทําการผูกขาดทาง
การคา  
 

ลักษณะของพฤติกรรมท่ีอาจเปนการละเมิดกฎหมาย 
- การกีดกันใหคูแขงออกจากตลาด 

Collusive (Chapter 1 – Monopolies and Combinations in Restraint of Trade) 
บทบัญญัติเรื่องการกระทําการตกลงรวมกันในสวนนี้ซึ่งมาจาก Sherman Act 1890 ครอบคลุมพฤติกรรมอยางกวางๆ จึงตองอาศัยการตีความและคําพิพากษาของศาลประกอบในการ
วิเคราะหวาพฤติกรรมที่อาจเปนการละเมิดกฎหมายนี้มีอะไรบาง  การละเมดิบทบัญญัติของมาตราในสวนนี้มีโทษทางอาญา 
 
พฤติกรรมตองหามตาม  Section 1 
การมีสัญญา  การรวมตัวกันในรูปแบบใดๆ หรือการคบคิด
กัน  เพื่อจํากัดการคาของผูประกอบการในประเทศ หรือ                   
ผูประกอบการตางชาติโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  

ลักษณะของพฤติกรรมท่ีอาจเปนการละเมิดกฎหมาย 
− การกําหนดราคา (Price Fixing)  
− การแลกเปลี่ยนขอมูลดานราคา (Price Dissemination) 
− การแบงตลาด (Horizontal Market Division) 
− การรวมกันปฏิเสธการทําธุรกรรมกับผูประกอบการรายอื่น (Refusal to deal) 
− การกําหนดราคาขายปลีก (RPM) 
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     โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

 
Abuse of Dominance (Chapter 1 – Monopolies and Combinations in Restraint of Trade) 

พฤติกรรมตองหามตาม  Section 3 
การมีสัญญา  การรวมตัวกันในรูปแบบใดๆ หรือการคบคิด
กัน  เพื่อจํากัดการคาของผูประกอบการในประเทศ หรือ                  
ผูประกอบการตางชาต ิเพื่อจํากัดการคาในพื้นที่ใดๆ 
 

 

Unfair Trade Practices (Chapter 1 – Monopolies and Combinations in Restraint of Trade) 
การกระทําที่ไมเปนธรรม หมายถึง การใชวิธีการแขงขันอยางไมเปนธรรม หรือการหลอกลวงผูบริโภค โดยกฎหมายของสหรัฐฯ จะเนนผลกระทบที่มีตอผูบริโภคเปนสําคัญ  การละเมิด
บทบัญญัติในสวนนี้มีโทษทางแพงเทานั้น 
พฤติกรรมตองหามตาม  Section 13 
การเลือกปฏิบัติทางดานราคา บริการ และการอํานวยความ
สะดวก โดยเปนผลใหมีการลดการแขงขัน หรือมีแนวโนมที่จะ
ทําใหเกิดการผูกขาดในระดับการคาใดการคาหนึ่ง (any line of 
commerce) 
(ก) การตั้งราคาที่แตกตางกันระหวางลูกคา  
(ข) การจาย หรือยอมรับผลประโยชนในรูปตางๆ หรือให     

สวนลดแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
(ค) การใหสิทธิพิเศษแกลูกคาบางราย 
(ง) การตั้งราคาสินคาไมเทากันในแตละพื้นที่ โดยตั้งราคา

สินคาบางพื้นที่ต่ํากวา เพื่อเปนการขจัดคูแขงโดยไมมีเหตุ
อันควร 

ลักษณะของพฤติกรรมท่ีอาจเปนการละเมิดกฎหมาย 
- การหลอกลวงโดยการโฆษณา 
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Unfair Trade Practices (Chapter 1 – Monopolies and Combinations in Restraint of Trade) 

พฤติกรรมตองหามตาม  Section 14 
การทําสัญญา หรือการทําการคาขายสินคากับผูประกอบการ    
รายหนึ่ง โดยบังคับมิใหทําธุรกิจกับคูแขง ซึ่งเปนผลใหมีการ
ลดการแขงขันลงอยางมาก หรือมีแนวโนมที่จะทําใหเกิดการ
ผูกขาดในระดับการคาใดการคาหนึ่ง 

ลักษณะของพฤติกรรมท่ีอาจเปนการละเมิดกฎหมาย 
− การจํากัดมิใหผูคาปลีกรับซื้อสินคาของคูแขง (Exclusive dealing) 
− การตกลงกันมิใหผูซื้อรับซื้อสินคาจากคูแขง (Tying arrangements) 
− การบังคับซื้อสินคาเปนกลุม (Package Transactions) คือ บังคับใหซื้อสินคาบางอยางในราคาเดียวกัน 
− การทําการคาตางตอบแทน (Reciprocal Dealing) 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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กฎหมายการแขงขันทางการคาของไตหวัน (Fair Trade Law) 
Abuse of Dominance (Chapter I General Principles and Chapter II Monopolies, Mergers and Concerted Actions) 

ความหมายของการมีอํานาจเหนือตลาด (Article 5) 
ก) เปนผูประกอบการที่ไมตองแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นในตลาดที่เก่ียวพันกัน 
ข) ผูประกอบการตั้งแต 2 รายขึ้นไปรวมมือกันที่จะไมแขงขันกันดานราคา โดยมีฐานะเปนผูผูกขาดในตลาด  
 
พฤติกรรมตองหามตาม Article 10 
(1) การกีดกันการแขงขันจากผูประกอบการรายอื่นทั้งทางตรงและทางออมในลักษณะที่ไมเปนธรรม  
(2) การกําหนด  รักษา หรือเปลี่ยนแปลงราคาสินคา หรือคาบริการอยางไมเหมาะสม  
(3) การเลือกปฏิบัติทางการคาโดยไมมีเหตุผลอันควร 
(4) การใชอํานาจตลาดโดยมิชอบในรูปแบบอื่นๆ  
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Collusive (Chapter II Monopolies, Mergers and Concerted Actions) 

พฤติกรรมตองหามตาม Article 14 
หมายถึง  พฤติกรรมใดๆ  ที่ เปนการรวมมือกันของ                
ผูประกอบการ  ยกเวนพฤติกรรมเหล านี้ที่มิ ได เปน
พฤติกรรมตองหาม : 

Guideline ในดานพฤติกรรม Guideline ในการพิจารณา หรือในสวนของขอมูล : 
• การยื่นขอรวมมือกัน ตองแสดงรายงานประเมินผลของ

การรวมมือกันดังนี ้
- โครงสรางตนทุนกอนและหลังการมีพฤติกรรม

รวมมือกัน และการคาดการณการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

- ผลกระทบของการรวมมือกันตอผูประกอบการราย
อื่น 

- ผลกระทบของการรวมมือกันตอโครงสรางตลาด     
อุปสงค อุปทาน ราคาสินคาในตลาดที่เก่ียวของ  

- ผลกระทบของการรวมมือกันตอผูประกอบการตนน้ํา 
และผูประกอบการปลายน้ํ า  (upstream and 
downstream enterprises) และตลาดของ
ผูประกอบการเหลานี้  

- ผลประโยชนและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการ
รวมมือกันตอเศรษฐกิจโดยรวม และภาคสาธารณะ  

- ขอมูลอื่นๆ ที่จําเปน 
(1) การตกลงรวมกันในรายละเอียดหรือรูปแบบของ

สินคาเพื่อลดตนทุน ปรับปรุง คุณภาพ หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

 1.1) ผลที่คาดวาจะไดรับจากการลดตนทุน ปรับปรุงคุณภาพ 
เพิ่มประสิทธิภาพ  
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Collusive (Chapter II Monopolies, Mergers and Concerted Actions) 
(2) การรวมกันทําวิจัยและพัฒนาสินคาหรือตลาดสินคา 

เพื่อยกระดับเทคโนโลยี ปรับปรุงคุณภาพ ลดตนทุน 
หรือเพิ่ม   ประสิทธิภาพ 

 2.1) ความแตกตางระหวางเงินทุนที่ใชในการวิจัยและพัฒนา
สินคาของแตละผูประกอบการ กับเงินทุนที่ใชเมื่อมีการ
รวมมือกัน 

2.2) ผลที่คาดว าจะไดรับจากการยกระ ดับเทคโนโลย ี
ปรับปรุงคุณภาพ ลดตนทุน หรือเพิ่มประสิทธิภาพ 

 
(3) รวมตกลงพัฒนาในแตละพื้นที่ใหมีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน เพื่อใหมีการดําเนินงานอยางเหมาะสม 
 

 3.1) ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานอยางเหมาะสม 
 

(4) ร ว ม กันทํ า ข อ ต กล ง ใ นก า รแ ข ง ขั น กั บต ล าด
ตางประเทศ เพื่อสนับสนุนและสรางความมั่นคงใน
การสงออก 

 4.1) มูลคาหรือปริมาณการสงออกของผูประกอบการแตละ
รายในปที่ผานมา  มูลคาหรือปริมาณการสงออกรวมทั้ง
หมด และสัดสวนการสงออกตอการขายในประเทศ 

4.2) ผลที่คาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนการสงออก  
 

(5) รวมกลุมกันนําเขาสินคาจากตางประเทศ เพื่อสราง
อํานาจในการตอรอง 

 

 5.1) มูลคาหรือปริมาณการสงออกของผูประกอบการแตละ
รายใน 3 ปที่ผานมา 

5.2) กา ร เป รี ยบ เ ที ยบต นทุ น กา ร นํ า เ ข าข อ งแ ต ล ะ
ผูประกอบการ กับตนทุนการนําเขาหากมีการรวมมือกัน 

5.3) อํานาจการตอรองทางการคาที่คาดวาจะไดรับ 
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Collusive (Chapter II Monopolies, Mergers and Concerted Actions) 
(6) รวมกันจํากัดปริมาณการผลิต การขาย หรือจํากัด

ราคา เพื่อใหเหมาะสมกับความตองการ และใหธุรกิจ
สามารถอยูรอดไดในชวงที่ประสบปญหา 

 

 6.1) การเปรียบเทียบตนทุนคงที่เฉลี่ย  ตนทุนผันแปรเฉลี่ย  
และราคาสินคาแตละชนิด ของแตละผูประกอบการเปน
รายเดือนในชวง 3 ปที่ผานมา 

6.2) การเปรียบเทียบกําลังการผลิต อัตราการใชเครื่องมือ
อุปกรณ ปริมาณการผลิต ปริมาณ /มูลคาการขาย  
ปริมาณ/มูลคาการสงออก และระดับของสินคาคงคลัง 
ของแตละ ผูประกอบการเปนรายเดือนในชวง 3 ปที่
ผานมา 

6.3) จํานวนผูประกอบการที่เปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมที่
เก่ียวของอยางนอยในชวง 3 ปที่ผานมา 

6.4) โอกาสทางการตลาดในอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ 
6.5) วิธีการอื่นที่ธุรกิจของตนเองสามารถนํามาใชใหยูรอดได

นอกเหนือจากการใชวิธีรวมมือกัน 
6.6) ผลที่คาดวาจะไดรับจากการรวมมือกัน 
       นอกเหนือจากที่ระบุไวใน 6.1) – 6.6) แลว ผูมีอํานาจ
จากสวนกลางอาจเรียกรองใหแสดงเนื้อหาสาระอื่นที่
เก่ียวของไดอีก 

(7) รวมกันทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการ หรือเกิดอํานาจในการแขงขันของผู
ประกอบธุรกิจขนาดยอม 

 7.1) เอกสารวาผูประกอบการนั้นมีลักษณะตรงกับบรรทัด
ฐานที่รับรองใหเปนผูประกอบการขนาดกลางหรือขนาด
ยอม  

7.2) ผลที่คาดวาจะไดรับจากการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การดําเนินการ หรือเกิดอํานาจในการแขงขัน 
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Collusive (Chapter II Monopolies, Mergers and Concerted Actions) 
Unfair Competition (Chapter III Unfair Competition) 
พฤติกรรมตองหามตาม Article 19 
(1) กีดกันไมใหผูประกอบการรายอื่นสามารถขาย ซื้อ 

หรือทําธุรกรรมกับผูประกอบการอีกรายหนึ่งได 

Guideline ในดานพฤติกรรม Guideline ในการพิจารณา:  

(2) การเลือกปฏิบัติกับผูประกอบการบางรายโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร 

 2.1) เงื่อนไขของอุปสงค และอุปทานในตลาด 
2.2) ความแตกตางของตนทุน 
2.3) จํานวนการทําธุรกรรม 
2.4) ความเสี่ยงดานเครดิต 
2.5) หลักฐานอื่นที่สมเหตุผล 

(3) การกีดกันทําใหผูประกอบการรายอื่นตองดําเนิน
ธุรกิจไดลําบาก โดยใชวิธีการขมขู ใหสินบน หรือวิธี
อื่นใดที่ไมถูกตอง 

3.1) การใหของขวัญหรือรางวัลแกผูบริโภคเกินสมควร กลาวคือ 
หากสินคาราคาไมเกิน N.T.$ 100  จะกําหนดมูลคา
ของขวัญตองไมเกิน ½ ของราคาสินคา และหากสินคาราคา
ต่ํากวา N.T.$ 100 มูลคาของขวัญตองไมเกิน N.T.$ 50  

 

(4) การทําใหผูประกอบการรายอื่นละเวนการแขงขัน
ทางดานราคา หรือยอมทําความตกลงรวมกัน โดยใช
วิธีการขมขู  ใหสินบน หรือวิธีอื่นใดที่ไมถูกตอง 

  

(5) การไดมาซึ่งขอมูล ความลับทางการผลิต การขาย 
เทคโนโลยี โดยวิธีการขมขู  ใหสินบน หรือวิธีอื่นใดที่
ไมถูกตอง 
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Collusive (Chapter II Monopolies, Mergers and Concerted Actions) 
(6) การจํากัดการประกอบธุรกิจของผูอื่นโดยไมมีเหตุผล

อันสมควร โดยมีการทําเปนสัญญา 
6.1) การที่ผูประกอบธุรกิจคาปลีกเก็บคาธรรมเนียมรานคา

เพิ่มขึ้นโดยไมเก่ียวของกับการขายสินคา 
6.2) การกําหนดราคาสินคาที่ไดรับการคุมครองสิทธิทรัพยสิน

ทางปญญาที่จะใหแกผูอื่น   
6.3) การบังคับใหผูซื้อสิทธิในการใชทรัพยสินทางปญญาตองซื้อ

สิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือลิขสิทธิ์อื่นๆ ที่ไมจําเปน
และไมเก่ียวกัน 

6.4) การบังคับใหในกรณีผูซื้อทรัพยสินทางปญญาไดทําการ    
ปรับปรุงเทคโนโลยีตองขายสิทธิในการใชเทคโนโลยีใหมที่
ไดรับการปรับปรุงดัดเแปลงแกผูเปนเจาของเทคโนโลยีเดิม
แตผูเดียว (exclusive license) 

6.5) การขายพวง (Tie-in sales) 
6.6) ก า ร จํ า กั ด ก า ร ค า กั บ ผู อื่ น  ( e x c l u s i v e  t r a d i n g 

arrangements) 
6.7) การจํากัดพื้นที่ในการขายสินคา หรือการแบงลูกคากัน 

(restrictions on sales territories or customers) 
6.8) การจํากัดการใชสินคาหรือบริการ (restriction on use) 
6.9) การจํากัดการคาในรูปแบบอื่นๆ 

6.1) เจตนาหรือจุดมุงหมายของการจํากัดการประกอบธุรกิจ 
6.2) ตําแหนงของผูประกอบการในตลาด 
6.3) โครงสรางตลาด 
6.4) ลักษณะของสินคา 
6.5) ผลกระทบของการแขงขันในตลาดจากการจํากัดการ

ประกอบธุรกิจ 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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ภาคผนวกที ่2 การเปดเผยขอมูลของผูขายแฟรนไชสใน
สหรัฐอเมริกา 

สมาคมผูบริหารจัดการหลักทรัพยแหงอเมริกาเหนือประกาศใช Uniform Franchise 
Offering Circular (UFOC) โดยมีรายละเอียดกําหนดใหผูขายแฟรนไชสตองเปดเผยขอมลูใหแก
ผูที่สนใจจะรับสิทธิเปนผูซื้อแฟรนไชสไดรับทราบจํานวน 20 ประเด็นดังนี้ 

1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับบริษัท เชน ชื่อบริษัท ทุนจดทะเบียน เครื่องหมายการคา 

2. ประสบการณทางธุรกิจของผูบริหารระดับสูงของบริษัทผูขายแฟรนไชสยอนหลัง 5 
ป 

3. ประสบการณทางธุรกิจของผูขายแฟรนไชสรวมทั้งขอมูลธุรกิจในปจจุบันและใน
อดีต 

4. ขอมูลประวัติอาชญากรรมของผูขายแฟรนไชสและผูบริหารระดับสูงของบริษัทที่
เก่ียวกับการทําผิดอาญารายแรง หรือความผิดเก่ียวกับการฉอฉล ฉอโกง ยอนหลัง 
7 ป 

5. ขอมูลประวัติการลมละลายของบริษัทหรือผูบริหารระดับสูงของบริษัทยอนหลัง 7 ป 

6. รายละเอียดของธุรกิจแฟรนไชสที่ตองการขาย ประเภทธุรกิจ ลักษณะและข้ันตอน
การดําเนินธุรกิจ 

7. เงินลงทุนข้ันต่ําที่ผูซื้อแฟรนไชสตองจายใหผูขายแฟรนไชสหรือบริษัทในเครือของ
ผูขายแฟรนไชส เชน คาธรรมเนียมแรกเขา คากอสรางตกแตงราน คาสินคา คา
วัตถุดิบ เปนตน 

8. คาใชจายตอเนื่องที่ผูซื้อแฟรนไชสตองจายตลอดอายุสัญญา เชน คาสิทธ ิ(Royalty) 
คาการตลาด (Marketing Fee) เปนตน 

9. รายละเอียดบุคคลที่ผูขายแฟรนไชสกําหนดหรอืแนะนําใหผูซื้อแฟรนไชสตองติดตอ
ประสานงานเพ่ือดําเนินธุรกิจ เชน รายชื่อเจาหนาที่ที่ดูแลผูซื้อแฟรนไชส รายชื่อ
บุคคล หรือกิจการที่ผูซื้อแฟรนไชสตองไปซื้อสินคาหรือวัตถุดิบ เปนตน 

10. รายละเอียดเครื่องมือเครื่องใชอุปกรณสินคาหรือวัตถุดิบที่ผูซื้อแฟรนไชสตองใชใน
การเริ่มตนทําธุรกิจแฟรนไชส 

11. ผลประโยชนที่ผูขายแฟรนไชสไดรับจากบุคคลหรือกิจการที่ผูขายแฟรนไชส
กําหนดใหผูซื้อแฟรนไชสตองไปซื้อวัตถุดิบจากบุคคลหรือกิจการเหลานั้นหรือ
เหตุผลอ่ืน 
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12. การใหความชวยเหลือหรือคําแนะนําทางการเงิน รวมทั้งผลประโยชนที่ผูขายแฟรน
ไชสไดรับในกรณีที่ผูขายแฟรนไชสมีบริการดานเงินทุนใหแกผูซื้อแฟรนไชส โดย
ผูขายแฟรนไชสอาจเปนคนใหเอง หรืออาจรวมกับสถาบันการเงินอ่ืนก็ได 

13. ขอจํากัดการทําธุรกิจของผูซื้อแฟรนไชส เชน สินคาที่ผูขายแฟรนไชสหามผูซื้อ 
แฟรนไชสขายใหกับลูกคาบางประเภท การหามเปดธุรกิจแขงภายในเขตพ้ืนที่ที่
ผูขายแฟรนไชสกําหนด เปนตน 

14. ขอบเขตการเขารวมบริหารจัดการธุรกิจของผูซื้อแฟรนไชส เชน ผูขายแฟรนไชส
กําหนดใหผูซื้อแฟรนไชสตองเขามาดูแลธุรกิจอยูที่รานคาอาทิตยละก่ีวัน หรือจาง
พนักงานเขามาดูแลแทน เปนตน 

15. เงื่อนไขการบอกเลิกสัญญา การตออายุสัญญา และเงื่อนไขหลังจากเลิกสัญญาแลว 
16. ขอมูลสาขาของผูขายแฟรนไชส เชน จํานวนรานของผูขายแฟรนไชส จํานวน

สาขาแฟรนไชสและรายชื่อของเจาของสาขาแฟรนไชสทั้งหมด จํานวนสาขาแฟรน
ไชสที่ทําจนครบอายุสัญญาและมีการตอสัญญา รวมทั้งจํานวนสาขาแฟรนไชสที่ถูก
ยกเลิกสัญญา และทีต่องฟองรองดําเนินคดี 

17. ระยะเวลาที่ผูขายแฟรนไชสใชในการพิจารณาสถานที่ตั้งรานของผูซื้อแฟรนไชส 

18. รูปแบบการฝกอบรม ระยะเวลา และคาใชจายในการฝกอบรม (ถามี) 

19. ขอมูลบุคคลที่มีชื่อเสียงที่เขามาเก่ียวของกับธุรกิจ เชน บุคคลที่รับเปนพรีเซ็นเตอร
ใหกับธุรกิจแฟรนไชสเปนผูที่ลงทุนในธุรกิจนี้จริงหรือไม หรือตองจายคาโฆษณา
และคาจางพรีเซ็นเตอรเทาไร 

20. ขอมูลงบการเงินแสดงถึงสถานะการเงินของผูขายแฟรนไชสยอนหลัง 3 ป 

 
ที่มา สมชาย รัตนชื่อสกุล ปดฝุนกฎหมายแฟรนไชสไทย ไทยแลนดแฟรนไชส วารสารสมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอี

ไทย ปที่ 1 ฉบับที ่1 ธันวาคม 2548-กุมภาพันธ 2549 หนา 6-8  
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สรุปผลการประชมุระดมความคิดเห็น 

“การปรับปรุงนโยบายการแขงขันในอุตสาหกรรมยา” 
ภายใตโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

วันพุธที่ 19 ตุลาคม 2548  เวลา 13.30-16.30 น. 
ณ  หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

การระดมความคิดเห็น เรื่อง การปรับปรุงนโยบายการแขงขันในอุตสาหกรรมยา ภายใต 
โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ ในครั้งนี้มีผูเขารวมระดมความคิดเห็นรวมทั้ง
สิ้น 29 คน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ จํานวน 9 คน ผูแทน
ภาคเอกชนจํานวน 9 คน ผูแทนสมาคมทีเ่ก่ียวของจํานวน 5 คน และคณะผูวิจัยจากสถาบันวิจยั
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจํานวน 6 คน 

การศึกษาครั้งนี้จะเนนศึกษาการแขงขันอุตสาหกรรมยาใน 3 รูปแบบ ไดแก  
1) การแขงขันภายในหมูยาแบรนดเนม 2) การแขงขันระหวางยาแบรนดเนมกับยา Generic 
และ 3) การแขงขันภายในหมูยา Generic  โดยศึกษาในประเด็นเรื่อง กฎระเบียบที่กอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการแขงขันและกฎระเบียบที่กีดขวางการแขงขัน ไดแก พระราชบัญญัติยา 
พ.ศ.2510 มาตรา 13 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 61 และ 
62 ตามลําดับ 

จากการศึกษาเบ้ืองตนของคณะผูวิจัย พบวา  

1) การแขงขันภายในหมูยาแบรนดเนมในตลาดยาไทย จะถูกผลิตหรือถูกนําเขาโดย
บริษัทขามชาติ  การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในตลาดยาไทยสามารถ
กระทําไดโดยการนําเขาซอนซึ่งทําใหเกิดการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมที่ผลิตหรือจําหนาย
ในประเทศไทยกับยาแบรนดเนมเดียวกันที่มาจากการนําเขาซอน  อยางไรก็ดีจากการตรวจสอบ
กับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนยาไมปรากฏวามี
การนําเขาซอนเกิดข้ึนในประเทศไทยแตอยางใด 

การนําเขาซอนจะทําใหเกิดการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมที่ผลิตหรือจําหนายโดย 
ผูทรงสิทธิในประเทศไทยกับยาแบรนดเนมเดียวกันที่ถูกนําเขาซอน  ซึ่งจะเปนผลดีตอผูบริโภค
คนไทยที่สามารถหาซื้อยาไดในราคาต่ํากวายาที่จําหนายในประเทศ ทําใหผูบริโภคมีทางเลือก
ในการซื้อยามากข้ึน 

ดังนั้นเพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันในหมูยาแบรนดเนมในตลาดยาแบรนดเนมไทย
หนวยงานที่เก่ียวของควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําเขาซอนแกผูที่มีความ
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สนใจเพ่ือใหเขาใจวาการนําเขาซอนสามารถกระทําไดตามกฎหมายโดยไมตองขออนุญาตผูทรง
สิทธิในประเทศกอน และตองเรงออกกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการนําเขาซอน เชน การข้ึน
ทะเบียนยานําเขาซอน โดยกฎระเบียบตองมีความชัดเจน โปรงใส และไมเปนอุปสรรคกีดขวาง
การนําเขาซอน นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการนําเขาซอนควรเสริมสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับคุณภาพของยาที่นําเขาซอนแกผูบริโภค แพทย และเภสัชกร วายานําเขา
ซอนไมมีความแตกตางทางดานคุณภาพจากยาที่ผลิตหรือจําหนายโดยผูมีสิทธิบัตรในประเทศ
แตอยางใด 

2) การแขงขันระหวางยาแบรนดเนมกับยา Generic จะสงผลดีตอผูบริโภคเพียงใด
ข้ึนอยูกับวา ยา Generic จะสามารถเขาสูตลาดไดรวดเร็วเพียงใดหลังจากที่สิทธิบัตรของยา 
แบรนดเนมหมดอายุลง ในระยะหลังนี้พบวาคําขอสิทธิบัตรในประเทศไทยจํานวนมากไมไดเปน
การประดิษฐคิดคนตัวยาใหม หากแตเปนการพัฒนาเพียงเล็กนอยของตัวยาเดิม (Evergreening 
patent) สิทธิบัตรเหลานี้จะทําใหตัวยาเดิมไดรับการคุมครองยาวนานข้ึนอีก 20 ป ซึ่งเปนการกีด
ขวางการเขาแขงขันของยา Generic และจะสงผลกระทบตอการเขาถึงยาของผูบริโภคในที่สุด   

ดังนั้นเพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันระหวางยาแบรนดเนมกับยา Generic ที่ใชทดแทนใน
ตลาดยาแผนปจจุบันไทย หนวยงานที่เก่ียวของควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบสิทธิบัตร
และควรมีระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนเพ่ิมเติมเก่ียวกับสิ่งประดิษฐที่เก่ียวกับยาที่สามารถขอรับ
สิทธิบัตรไดเพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดการทํา Evergreening patent  รวมทั้งควรมีบทลงโทษ
เมื่อตรวจพบวามีการย่ืนขอสิทธิบัตรที่เปน Evergreening patent   

3) การแขงขันภายในหมูยา Generic   เนื่องจากองคการเภสัชกรรมเปนผูผลิตยา 
Generic ที่ไดสิทธิผูกขาดการจําหนายยาและเวชภัณฑใหแกหนวยงานของรฐัตามระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ทําใหมีความไดเปรียบผูผลิตยา Generic เอกชน
รายอ่ืน  จึงเปนอุปสรรคตอการแขงขันในตลาดยา Generic ของไทย 

ดังนั้นเพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันในหมูยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกันในตลาด
ยา Generic ไทย ควรมีการศึกษาเพ่ือทบทวนถึงความเหมาะสม ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 61 และ 62 ในสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยใน
ปจจุบัน และควรมีการศึกษาอยางละเอียดถึง ผลกระทบของสิทธิพิเศษดังกลาว ที่มีตอผูบริโภค 
ผูผลิตรายยอย และองคการเภสัชกรรม ทั้งนี้ควรใหหนวยงานอิสระที่ไมมีผลประโยชนเก่ียวของ
เปนผูทําการศึกษา โดยไดรับการสนับสนุนทางดานขอมูลจากองคการเภสัชกรรม 
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จากการระดมความคิดเห็นครั้งนี้ ไดรับฟงประเด็นปญหาดังตอไปนี้  

1. การคุมครองสทิธิในทรพัยสินทางปญญา 

• Evergreening Patent เปนปญหาสาํคญัทําใหยาหลายชนิดไมพนการคุมครองของ
สิทธิบัตร 

• ขอมูลที่บอกวายาตัวไหนจะหมดสิทธิบัตรเมื่อใดยังมีความไมสมบูรณ  ทําใหผูผลติยา 
Generics ไมสามารถทราบไดวายาตัวไหนที่หมด patent แลว เพ่ือวางแผนการผลติ
ตอไป 

2. การแขงขันจากยา Generics 

• มาตรฐานในการผลติยาสงูข้ึนอยางตอเนื่องทําใหศกัยภาพของผูผลติยา Generics ไทย
ย่ิงนับวันย่ิงมีจํากัด  ในอนาคตคงมผีูประกอบการนอยลง  ทําใหเกิดการแขงขันในตลาด
จากผูประกอบการนอยราย 

3. การแขงขันจาก Parallel Import 

• ในทางปฏิบัติ การนาํเขาซอนทําไดยากเนื่องจากตองขอ certificate จากบริษัทแมที่
อนุญาตใหบรษิัทลูกในตางประเทศสงออกสนิคาไปยังประเทศที่ 3 

• การนําเขาซอนมีความเสี่ยงตอการถูกฟองสงู  ทําใหผูประกอบการขนาดกลางและยอม
ไมกลาดําเนินการ 





 

สรุปผลการประชมุระดมความคิดเห็น 

“การจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนย” 
ภายใตโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 
วันศุกรที่ 11 พฤศจิกายน 2548 เวลา 13.30-16.30 น. 

ณ  หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

การระดมความคิดเห็น เรื่อง การจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนย  ภายใต 
โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ ในครั้งนี้มีผูเขารวมระดมความคิดเห็นรวม 
ทั้งสิ้น 27 คน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 9 คน ผูแทนภาคเอกชนจํานวน 
10 คน ผูแทนสมาคม/สหกรณการเกษตรที่เก่ียวของจํานวน 3 คน และคณะผูวิจัยจาก
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจํานวน 5 คน 

ผูเขารวมระดมความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะและขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษา 
สรุปไดดังนี้ 

ปญหาของอุตสาหกรรมนม ที่สําคัญคือ การขาดยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมที่ชัดเจน การกําหนดราคารับซื้อน้ํานมดิบ 12.50 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งเปนราคาทีส่งู
เกินไป  สงผลใหเกิดปญหาปริมาณน้ํานมดิบลนตลาด ทําใหตลาดนมพาณิชยที่รับซื้อน้ํานมดิบ
ไมสามารถรองรับอุปทานน้ํานมดิบที่เพ่ิมข้ึนมากได  ในการแกปญหาน้ํานมดิบลนตลาด ภาครัฐ
ใชนโยบายการจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนย ซึ่งเปนสินคาทดแทน เพ่ือใหผูประกอบการใช
น้ํานมดิบในประเทศ 

การจัดสรรโควตาไมมีหลักเกณฑที่แนนอน โดยเฉพาะในชวงป 2548 คอนขางมีปญหา 
มีการจัดสรรโควตาหลายรูปแบบ และภาครัฐไดโอนอํานาจการจัดสรรโควตาใหแกภาคเอกชน 
โดยภาคเอกชนไดใชกฎ 6 ตอ 1 ในการจัดสรรโควตา กลาว คือ ผูประกอบการที่จะไดรับการ
จัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนย 1 ตัน จะตองรับซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศ 6 ตัน การใช
หลักการดังกลาวอาจไมเปนธรรมสําหรับผูประกอบการทุกรายที่ตองการใชนมผงเปนวัตถุดิบใน
การผลิตสินคา เชน ในกรณีผูประกอบการนมเปรี้ยว ซึ่งวัตถดิุบที่ใชในการผลิตจะตองเปนนมผง
ขาดมันเนยเทานั้น โดยไมไดมีสวนเก่ียวของกับนมสดเลย แตจะตองรับซื้อนมสดดวย  

หลักเกณฑในการบริหารจัดการโควตาที่ไมชัดเจนและคอนขางซับซอน ทําให
ผูประกอบการไมใหความสําคัญในการบริหารจัดการโควตาเทาที่ควร  ซึ่งในความเปนจริงระบบ
โควตาไมไดเปนอุปสรรคตอการแขงขันแตข้ึนอยูกับการบริหารจัดการโควตามากกวา   แตหาก
มองในลักษณะที่ผูไดรับการจัดสรรโควตาจะตองรับซื้อน้ํานมดิบในประเทศดวย ในขณะที่ผูรับ
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ซื้อน้ํานมดิบมี player หลายกลุม (เชน ผูผลิตนมพรอมด่ืม นมเปรี้ยว ขนม คุกก้ี) ทําใหมีความ
ไดเปรียบเสียเปรียบในการไดรับการจัดสรรโควตาได  

การออกโควตาลาชา ทําใหการจัดสรรโควตาเปนปญหาตอผูประกอบการที่ตองใชนมผง
เปนวัตถุดิบ ทําใหผูประกอบการหันไปใชสินคา / วัตถุดิบอ่ืนทดแทน เพ่ือทดแทนสวนที่ขาด 
หรือสวนที่รอรับการจัดสรรโควตา มิฉะนั้นแลวจะผลิตสินคาไมทันกับความตองการของตลาด 
เปนเหตุผลที่ทําใหความสําคัญของการจัดสรรโควตาในการบริหารจัดการลดความสําคัญลงเปน
ลําดับ นอกจากนี้ กระบวนการบริหารจัดการโควตาไมมีหลักเกณฑ คอนขางซับซอน 
ผูประกอบการรายเล็กรายนอยมีความยุงยากในการบริหารจัดการในการขอโควตานําเขา และ
ด้ินรนหาวัตถุดิบอ่ืนทดแทน ฉะนั้นระบบโควตาไมไดเปนอุปสรรคตอการแขงขันแตเปนปญหา
จากการบริหารจัดการโควตามากกวา 

ปญหาที่สําคัญในการบริหารจัดการน้ํานมดิบ คือ ประเทศไทยยังขาดฐานขอมูลการ
บริหารจัดการน้ํานมดิบ เพ่ือใชประกอบการรางยุทธศาสตรในระยะยาวของอุตสาหกรรมโคนม
ได ทําใหการวางแผนการบริหารจัดการน้ํานมดิบภายในประเทศไมถูกตองและไมสอดคลองกับ
สถานการณการผลิตและการตลาดในประเทศ 

ประเด็นหลักที่เปนอุปสรรคในการแขงขันในอุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม  คือ ความไม
แนนอนของระยะเวลาการออกโควตา  ทําใหเปนอุปสรรคตอผูประกอบการในการวางแผนการ
ผลิตและไมเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องจากนมผงขาดมันเนยเปนสินคาที่มี 
future market มีรอบการจัดซื้อในตลาดโลก นอกจากนี้ ตลาดนมพรอมด่ืมยังเปนสินคาที่ถูก
ควบคุมราคา ซึ่งเปนอุปสรรคหนึ่งในการแขงขัน เนื่องจากเปน competitive distortion ที่สําคัญ  

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุตสาหกรรมนมที่สําคัญ คือ (1) ควรจะมีฐานขอมูลการ
บริหารจัดการปริมาณน้ํานมดิบที่ชัดเจน  (2) นโยบายของภาครัฐควรมีความตอเนื่อง  (3) ควรม ี
Milk Board เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของมีเวทีในการหารือและรวมวางแผนเก่ียวกับปริมาณอุปสงค 
อุปทานนมในตลาดไดอยางถูกตองตามสถานการณ และ (4) ผูบริหารทางการเมือง ซึ่งเปนผูมี
อํานาจในการจัดทํานโยบาย ควรมีกรอบที่ชัดเจน มีเกณฑการจัดสรรโควตาที่ชัดเจนและเปน
ธรรม 

 



 

 

สรุปผลการประชมุระดมความคิดเห็น 

“การแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ: 
อุตสาหกรรมกอสราง และท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน” 

ภายใตโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 
วันพฤหัสบดทีี่ 17 พฤศจิกายน 2548 เวลา 13.30-16.30 น. 
ณ  หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
คณะผูวิจัยคัดเลือกอุตสาหกรรมกอสราง และที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานเปนหัวขอใน
การประชุม แมวาการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะเก่ียวของกับสินคาและบริการหลากหลายประเภท 
แตดวยเหตุที่การกอสรางและการออกแบบและควบคุมงานมีมูลคาในการจัดซื้อจัดจางสูงมากใน
แตละป และเปนสาขาที่อาจไดรับผลกระทบจากการเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางไทย-
สหรัฐฯ (TUSFTA) ซึ่งกําลังเจรจาอยูในขณะนี้  คณะผูวิจัยจึงเนนไปที่ประเด็นที่เก่ียวของกับ
การเจรจา TUSFTA เปนหลัก   

สําหรับการจัดซื้อจัดจางในสินคาและบริการกลุมอ่ืน เชน คอมพิวเตอร ไฟฟาและการ
สื่อสาร หรืออุปกรณสํานักงาน ฯ คณะผูวิจัยจัดใหมีการสัมภาษณผูที่เก่ียวของในอุตสาหกรรม
มากอนแลว 

การประชุมระดมความคิดเห็น ภายใตโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 
ในครั้งนี้มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 23 คน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานจัดซื้อจัดจางของ
ภาครัฐ จํานวน 6 คน ผูแทนภาคเอกชนจํานวน 2 คน ผูแทนสมาคม/สมาพันธที่เก่ียวของ
จํานวน 4 คน  ผูแทนจากสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง จํานวน 6 คน 
ผูแทนจากธนาคารโลก 1 คน และคณะผูวิจัยจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจํานวน 
4 คน  

ในการระดมสมองมีประเด็นสําคัญๆ ซึ่งพอสรุปไดดังนี ้

• ปจจุบันมีบริษัทกอสรางและบริษัทที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน
กอสรางของไทยที่มีความสามารถในการทํางานกอสรางมูลคาสูง (280.4 
ลานบาทขึ้นไป) จํานวนก่ีบริษัท และมีความสามารถรับงานกอสรางประเภท
ใดบาง (งานอาคาร งานโยธา) 
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ขอคิดเห็น :  

บริษัทไทยมีความสามารถที่จะดําเนนิงานไดเกือบทุกประเภท เชน การกอสราง
สะพาน ทางรถไฟ ทางดวน ซึ่งสามารถดําเนินการตามแบบที่ไดมีการออกแบบไวแลว 
ยกเวนเปนงานเชี่ยวชาญพิเศษ ซึ่งบริษัทไทยอาจยังขาดความพรอม  เชน การติดตั้ง
สาย LAN, หองปลอดฝุน อยางไรก็ดี มีการจางรับเหมาเปนชวงๆ จาก contractor ตาม
ความเหมาะสม เชน ระบบ CTX  นั้น ITAL-THAI เปนผูรับชวงในการติดตั้ง  

นอกจากนี้ งานเชี่ยวชาญพิเศษ เชน หอพักมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนงาน
ประเภท pre-fabricate ซึ่ง ITAL-THAI มีความสามารถ ในการดําเนินการกอสรางได 
โครงการเอ้ืออาทร เปนการรวมทุนของ ITAL-THAI กับบริษัทรวมทุนระหวางไทย-
ตางประเทศ เปนตน 

ในสวนของจํานวนบริษัทและขนาดของมูลคางานที่แตละบริษัทมีความสามารถ
นั้นสามารถขอดูรายชื่อไดจากวิศวกรรมสถาน โดยมากเปนบริษัทกอสรางขนาดใหญซึ่ง
ปจจุบันประเทศไทยมีอยูประมาณ 10 กวาบริษัท  นอกจากนี้ FEDCON ซึ่งเปน
สมาพันธของบริษัทกอสรางและออกแบบก็มีรายชื่อสมาชิกและขอมูลงานกอสรางมูลคา
สูงของแตละบริษัทซึ่งผูสนใจสามารถติดตอขอดูรายชื่อได 

• บทบาทของบริษัทรับเหมากอสรางจากตางประเทศในงานกอสรางของไทย 

ขอคิดเห็น :  

ขอจํากัดโดยธรรมชาติของโครงการที่ตางประเทศไม (สามารถ) ทําได หรือไมมี
ความสนใจที่จะเขามาทํางานกอสรางบางประเภท เชน งานโยธา (การสราง ซอมถนน) 
เนื่องจาก  

1. เปนงานทีใ่ชเทคโนโลยีต่ํา (ดังนั้น ผลกําไรตอโครงการไมคุมกับตนทุนใน
การเคลื่อนยายเครื่องจักร อุปกรณ และ/หรือ แรงงาน) 

2.  ติดปญหาเรื่องนโยบายการสงเสริมผูประกอบการไทยตามระเบียบพัสดุฯ 
ขอ 16 ของราชการ  

อยางไรก็ตาม โครงการที่ เปนเงินกูจากแหลงเงินทุนตางประเทศ อาทิ 
ธนาคารโลก ADB จะมีเงื่อนไขกําหนดไว เชน  สวนราชการผูกูตองจัดใหมี 
international bidding นอกจากนี้ แหลงเงินกูบางแหง เชน JBIC หรือ ADB อาจ
กําหนดเงื่อนไขใหบริษัทญี่ปุน เปน main contractor  
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• วงเงินขั้นตํ่า (threshold) ของโครงการกอสรางตามที่กําหนดไวใน TUSFTA 
สําหรับการเขามาแขงขันของบริษัทตางประเทศ เทากับ 280.4 ลานบาท มี
ความเหมาะสมหรือไม  / มูลคาที่เหมาะสมควรเปนเทาใด 

ขอคิดเห็น :  

1. ตัวแทนบริษัทที่ปรึกษากอสราง และสมาคมกอสราง เห็นวามูลคานี้ต่ําเกินไป  
บริษัทคนไทยจะมีปญหาในเรื่องการแขงขัน มูลคาข้ันต่ําควรเปน 1 พันลานบาทข้ึน
ไป เนื่องจากปจจุบันบริษัทไทยมีความสามารถในโครงการที่มีมูลคาต่ํากวา 1 
พันลานบาทอยูแลว  นอกจากนี้ ควรแยกวงเงินตามลักษณะงาน เชน งานดานที่
ปรึกษาซึ่งเปนงานบริการ กับงานกอสรางควรมีวงเงินข้ันต่ําที่แตกตางกัน  และควร
เจรจาขอใหประเทศไทยมีแตมตอ เนื่องจากไทยมีระดับการพัฒนาที่แตกตางจาก
สหรัฐฯมาก 

2. วิศวกรรมสถานเห็นวา 280.4 ลานบาท ไมถือวาต่ํา เพราะจะเปนการสงเสริมการ
แขงขัน ผูไดประโยชนคอืผูเสยีภาษี หากเปนไปไดควรกําหนดมูลคาข้ันต่ําใหต่าํกวา
นี้เพราะโครงการมูลคาต่ําบริษัทตางชาติไมสนใจแขงขันอยูแลวเนื่องจากไมคุมคา 

นอกจากนี้ threshold จะเปนเทาใดไมสําคัญเทากับการกําหนด specification 
เนื่องจาก ในทางปฏิบัติแลวมีทางหลบเลี่ยงไดงาย เชน ในโครงการที่ไมตองการให
บริษัทไทยเขาแขงขันบริษัทออกแบบอาจกําหนดใหโครงการตองใชเทคโนโลยีสูง 
บริษัทที่มีศักยภาพมีเฉพาะบริษัทตางประเทศ  ทําใหผูรับเหมาไทยอาจไมสามารถ
แขงขันได แมวาจะเปนโครงการที่มีมูลคาไมเกิน threshold ก็ตาม 

3. สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาเห็นวา มูลคาจะเปนเทาใดนั้นไมสําคัญเทากับบทบาทของ
บริษัทที่ปรึกษาเบ้ืองตน เนื่องจากในกระบวนการของงานกอสรางภายหลังจาก
โครงการผานการทํา Feasibility study แลวนั้น จะเริ่มตนจากการคัดเลือกบริษัทที่
ปรึกษาเบ้ืองตนหรือที่เรียกกันวา Project Management Consultant (PMC) ซึ่งจะ
มีบทบาทที่สําคัญดังนี ้

- ศึกษาโครงการและกําหนดวาโครงการจะเปนไปในทิศทางใด 
- คัดเลือก / ใหคําแนะนําในการคัดเลือก ผูรับเหมาหลกั (main contractor) 

ซึ่งจะมผีลตอโอกาสในการแขงขันของผูรับเหมาวาจะเปนบรษิัทไทย หรือ
ตางประเทศ โดยจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญที่ตรงกับงานโครงการ 

- ประเมินการออกแบบ บริษัทผูบรหิารโครงการ กําหนด PQ ของผูรับเหมา 
และ แบงโครงการเปนสวน (phase) ที่เหมาะสม  

โดยทั่วไปแลว PMC จะเปนตัวแทนของแหลงเงินกู  ไดรับอัตราคาจางประมาณ
รอยละ 3 ของมูลคาโครงการ แตมีบทบาทสูงมากดังที่กลาวมาแลวขางตน 
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4. สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ชี้แจงใหที่ประชุมทราบวา
โอกาสในการตอรองเรื่อง Threshold เปนไปไดยาก  เนื่องจากสหรัฐฯ มีนโยบายใช 
Threshold ระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกันมากในทุกๆ การเจรจาของสหรัฐฯ กับ
ประเทศตางๆ  โดยเทาที่ศึกษาเปรียบเทียบกับความตกลงที่ผานมาของสหรัฐฯ 
พบวา Threshold ที่ประเทศไทยไดรับอยูในระดับที่สูงที่สุดแลว 

• ปจจุบันบริษัทไทยมีศักยภาพเปน PMC ไดหรือไม 

ขอคิดเห็น :  

บริษัทไทยมีความสามารถเปน PMC ได  แตไมคอยไดรับความเชื่อถือจาก
ภาครัฐ  ตัวอยางบริษัท PMC จากตางประเทศที่รับงานสําคัญๆ ในประเทศไทย 
ตัวอยางเชน Black & Veicth ของสหรัฐฯ  บริษัทเหลานี้มีประสบการณสูงในดานการ
บริหารจัดการโครงการขนาดใหญ โดยที่ PMC มิไดเปนผูกอสรางเอง  อัตราคาจาง 
PMC จะอยูที่ประมาณรอยละ 3 ของมูลคาโครงการ ซึ่งดูเหมือนไมสูงนกั แตแทจริงแลว 
PMC มีตนทุนไมสูงเลยเนื่องจากเปนงานติดตอประสานงานเปนหลัก   

นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีความจริงจังในการสนับสนุนใหบริษัทไทยเปน lead 
firm ที่ผานมาแมจะมีการกําหนดไวในระเบียบพัสดุฯ แตในทางปฏิบัติยังมีนอยอยู 
โดยเฉพาะสําหรับโครงการขนาดใหญ  แตควรดูที่ความเชี่ยวชาญดวย เชน งานอาคาร
ที่มีความซับซอนมาก หรืองานสรางสะพานที่ตองใชเทคโนโลยีข้ันสูง บริษัทไทยอาจจะ
ยังไมมีศักยภาพ  แตหากเปนงานถนนซึ่งเปนงานที่ไมไดใชเทคโนโลยีมากนัก มีบริษัท
ไทยที่มีความสามารถอยูหลายบริษัท เปนตน 

• บริษัทไทยที่รับงานกอสรางในตางประเทศมีจํานวนเทาใด ประเทศใด และ
งานประเภทใดบาง 

ขอคิดเห็น :  

1. รายชื่อบริษัทไทยที่ไดรับงานในตางประเทศและรายละเอียดโครงการติดตอขอได
จาก FEDCON งานสวนใหญอยูในประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว เขมร รวมทั้ง 
งานกอสรางในประเทศแถบตะวันออกกลาง  ตัวอยางเชน งานออกแบบและควบคุม
โครงการที่พักนักกีฬาที่ประเทศกาตาร ซึ่งเปดประมูลแบบ international bidding 
มูลคาประมาณ 1,140 ลานบาท งานรับชวงโครงการกอสรางที่ประเทศปากีสถาน 
มูลคา 35 ลานบาท ซึ่งมีขอบังคับวาตองดําเนินการรวมกับบริษัททองถิ่น เปนตน 

2. บริษัทคนไทยที่รับงานในสหรัฐฯ  แตเปนงานระหวางเอกชนกับเอกชน ไทยมีขอ
ไดเปรียบบริษัทในสหรัฐฯ เรื่องเวลาที่ตรงขามกับเวลาในสหรัฐฯ ทําใหสามารถสง
งานไดเร็วในสายตาของลูกคาในสหรัฐฯ  เชน งานเขียนแบบ บริษัทสหรัฐฯ สง
ขอมูลทางอินเทอรเนต็ในตอนเย็นซึ่งตรงกับเวลาเชาในประเทศไทย หากบรษิทัไทย
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สามารถทําเสร็จในตอนเย็นและสงใหลูกคาในสหรัฐฯ ซึ่งจะไดรับงานในวันรุงข้ึน 
ตามเวลาในสหรัฐฯ   นอกจากนี้ คาจางเขียนแบบในประเทศไทยถูกกวาคาจางใน
สหรัฐฯ มาก 

3. ที่ผานมาเคยมีบริษัทคนไทยชนะการประกวดออกแบบ แตเกิดปญหาหลังจากที่
ชนะการประกวดแบบแลวไมมีความสามารถในการดําเนินการโครงการใหได
มาตรฐานสากล  จึงขอตั้งขอสังเกตไววาคนไทยเกงในการคิดแบบสรางสรรค แปลก
ใหม แตไมเกงที่จะลงมือทํา และการจัดการสูตะวันตกไมได ในจุดนี้ภาครัฐอาจเขา
มาชวยเหลือได เชน การจางผูเชี่ยวชาญมาอบรมใหแกภาคเอกชน เปนตน 

4. ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของบริษัทไทยคือ ขาดขอมูล ขาดผูประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพในการกระจายขาวสาร เชน ไมมีแหลงขาวโครงการกอสรางที่รัฐบาล
ตางประเทศประกาศเชิญชวน ที่ผานมาภาคเอกชนตองชวยเหลือตนเองมาก  

• ประเด็นอ่ืนๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. โครงการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยเปดเสรีมากอยูแลว และมีการใหคาจางที่
ปรึกษาตางชาติที่มีเพดานกําหนดไวในระเบียบพัสดุฯ สูงกวาการวาจางบริษัทไทย
มากเกินไป จึงควรมีการปรับปรุง  

2. รัฐบาลควรพัฒนา R&D ในอุตสาหกรรมกอสรางไทยซึ่งปจจุบันขาดการพัฒนาเปน
อยางมาก  ทั้งๆ ที่อุตสาหกรรมนี้มีบทบาทสูง 

3. การแขงขันโครงการกอสรางในตางประเทศบางโครงการมีขอกําหนดใน TOR ที่
เปนอุปสรรคกับบริษัทไทย เชน โครงการเงินกูธนาคารโลกบางโครงการกําหนดให
ประเทศผูกูระบุใน TOR ของตนใหผูประมูลตองมีประสบการณในการทํางานใน
ตางประเทศมากอน เปนตน   อยางไรก็ตาม การเจรจา TUSFTA ไมมีเงื่อนไขใน
ประเด็นนี้  

  

 

 

 





 

 

สรุปผลการประชมุระดมความคิดเห็น 

“อุตสาหกรรมอาหารสัตว” 
ภายใตโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

วันศุกรที่ 18 มกราคม 2549 เวลา  9.30-12.00 น. 
ณ  หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

การระดมความคิดเห็น เรื่อง อุตสาหกรรมอาหารสัตว ภายใต โครงการปรับปรุง
นโยบายการแขงขันของประเทศ ในครั้งนี้มีผู เขารวมระดมความคิดเห็นทั้งสิ้น 25 คน 
ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 11 คน ผูแทนภาคเอกชนจํานวน 3 คน 
ผูแทนสหกรณการเกษตรที่เก่ียวของจํานวน 5 คน ผูแทนสมาคมที่เก่ียวของจํานวน 2 คน และ
คณะผูวิจัยจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจํานวน 4 คน 

ผูเขารวมระดมความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะและขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษา 
สรุปไดดังนี้ 

อาหารสัตวถือเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานของบริษัทรายใหญ โดยเฉพาะเมื่อ
ผูประกอบการรายใหญมีอํานาจในตลาดพันธุไกที่สามารถบังคับขายอาหารสัตวไดแลว จะทําให
ผูประกอบการขายไดทั้งพันธุสัตวและอาหารสัตว ซึ่งเปนแนวทางการขยายตลาดอาหารสัตวที่
ทําใหผูประกอบการรายอ่ืนๆ แขงขันไดยาก ซึ่งพฤติกรรมการขายพวงไมไดเกิดข้ึนกับ
ผูประกอบการทุกรายในตลาด แตจะเกิดข้ึนกับผูประกอบการรายที่มีอํานาจการตลาดสูง และ
เกิดข้ึนเฉพาะในชวงที่ราคาไขไกสูง เพราะผูเลี้ยงทุกรายตองการพันธุไกเพ่ือตองการสรางกําไร 
ซึ่งเปนชวงที่บริษัทมีอํานาจตอรองสูง ทั้งนี้หากลูกคาไมซื้ออาหารสัตวพรอมกับพันธุไกแลวจะ
ไดรับการลงคิวไวกอน แตถาซื้ออาหารสัตวพรอมพันธุไกแลวจะไดลัดคิวกอน 

การสลายอํานาจตลาดพันธุไกไขคอนขางทําไดยาก เพราะเปนธุรกิจที่ตองใชเงินทุนสูง 
จึงทําใหมีผูนําเขา/ผลิตพันธุไกไมก่ีรายในตลาด แมภาครัฐจะอนุญาตใหสหกรณผูเลี้ยงไก
สามารถนําเขาพันธุไกไดบางแลว แตสหกรณยังไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะนําเขาพันธุไกให
สอดคลองกับความตองการของเกษตรกรได เนื่องจากการผลิตลูกไกตองมีระบบการเลี้ยง การ
ฟกที่ตองลงทุนสูง นอกจากนี้ ความสัมพันธของระบบตลาด/ธุรกิจก็มีความสําคัญ บริษัทใหญที่
มีธุรกิจครบวงจรจะมีความไดเปรียบ เพราะหากบริษัทไมขายพันธุไกใหแกเกษตรกร บริษัทก็
สามารถเลี้ยงเองและทําการตลาดเองได และจะกลายเปนคูแขงขันในตลาดผลิตภัณฑเดียวกัน
กับเกษตรกรซึ่งมีขนาดธุรกิจแตกตางกันอยางมากไดอีกดวย 
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นอกจากนี้ บริษัทรายใหญยังเปนผูรับซื้อวัตถุดิบอาหารสัตวรายใหญในตลาดที่สามารถ
กําหนดราคาวัตถุดิบไดอีกดวย เชน ฤดูกาลที่ขาวโพดออกสูตลาดจํานวนมากราคาอยูที่ 4 บาท/
ตัน ผูประกอบการรายใหญจะเรงระดมซื้อขาวโพดทั่วประเทศเพ่ือเก็บสตอกในปรมิาณทีต่องการ 
แลวหยุดซื้อและกําหนดราคาซื้อสูงข้ึนเปนตันละ 4.50 บาท เปนตน  ซึ่งผูประกอบการรายยอย
สวนใหญจะซื้ออาหารสัตวจากผูประกอบการรายใหญแทบทั้งสิ้น เพราะไมสามารถที่จะซื้อ
วัตถุดิบอาหารสัตวในคุณภาพที่ดีเทาเทียมกับผูประกอบการรายใหญได  ขณะเดียวกัน
ผูประกอบการรายยอยตองซื้อในราคาที่แพงกวา จึงไมสามารถแขงขันได เพราะตนทุนวัตถุดิบ
คิดเปนรอยละ 70 ของการผลิตไขไก  

สภาพตลาดที่เกิดข้ึนในลักษณะดังกลาว ดูเหมือนวาผูซื้อพันธุสัตวจากบริษัทรายใหญ
โดยตรงจะไดประโยชน เนื่องจากไดพันธุสัตวที่คอนขางดีหรืออาหารสัตวที่ดี แตคุณภาพอาหาร
สัตวของบริษัทมีมาตรฐานไมคงที่ เพราะใหผลผลิตแตกตางกันไปไมคงที่ แมบริษัทจะควบคุม
การผลิตดวยคอมพิวเตอรแตก็ไมสามารถควบคุมคุณภาพมาตรฐานใหคงที่ได ภาครัฐควรจะ
ตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตววาดีจริงหรือไม มีคุณภาพตามที่ระบุไวหรือไม คุณภาพอาหาร
สัตวถูกตองตามขอตกลงเวลาซื้อหรือไม ซึ่งการตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตวควรจะเขาถึงได
งาย สะดวก มีจุดตรวจตามภูมิภาค 

ผูประกอบการรายอ่ืนๆ ในตลาดไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมการขายพวงไมมากนัก 
เนื่องจากหลังวิกฤตไขหวัดนก ทําใหธุรกิจการเลี้ยงไกของบางบริษัทไดรับความเสียหาย ลูกคา
ที่เคยมีกลับไปซื้อพันธุไกจากบริษัทใหญ  และมองวาธุรกิจไกไขไมนาจะเปนธุรกิจแบบครบ
วงจร เพราะไข ไมสามารถแปรรูปได ขบวนการเพ่ิมมูลคาคอนขางยาก ผูประกอบการรายอ่ืนๆ 
จึงหันไปทําธุรกิจปศุสัตวอ่ืนแทน นอกจากนี้ในปจจุบันอุปทานแมไกยืนกรงมีมากข้ึน ทําให
โอกาสที่จะบังคับขายอาหารพวงพันธุไกลดนอยลดมากหรือเริ่มหมดโอกาสไป ยกเวนแตวา
ลูกคารายนั้นตองการพันธุสัตวนั้นจริงๆ ถาราคาไขข้ึนไปถึง 2 บาทกวาๆ อาจเกิดการขาย
อาหารพวงพันธุสัตวอีก ผูประกอบการรายอ่ืนๆ จึงไมสนใจที่จะเพ่ิมสวนแบงตลาด/แขงขันใน
ตลาดพันธุไกมากนัก แตจะเนนเพ่ิมสวนแบงตลาดอาหารสัตวมากกวา โดยแขงขันดานคุณภาพ
และราคาเปนสําคัญ 

เกษตรกรรายยอยไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมของผูประกอบการรายใหญ แมสภาพ
การแขงขันโดยทั่วไปแลวผูที่มีกําลังมากจะไดเปรียบ แตหากเปนการแขงขันที่มีแตมตอที่ขนาด
ธุรกิจไมเทากันก็นับเปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม ภาครัฐจะตองชวยเหลือใหรายยอยที่พอมี
กําลังในการทําธุรกิจใหสามารถอยูไดและมีอํานาจตอรองมากข้ึน นอกจากนี้เกษตรกรยังตอง
แขงกับรายใหญในตลาดไขไกอีกดวย ทั้งนี้การอยูรอดของเกษตรกรข้ึนกับราคาไขไกเปนสําคัญ 
หากราคาไขไกสูงกวาตนทุน เกษตรกรก็อยูได แตหากราคาต่ํากวาตนทุน เกษตรกรจะขาดทุน
และในที่สุดก็จะอยูไมได อยางไรก็ตาม ราคาไขไกในปจจุบันไมมีเสถียรภาพ แมตามหลักการ
แลวราคาจะข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทานในตลาด แตสภาพความเปนจริงดูเหมือนวาอุปสงค
อุปทานในตลาดจะมาจากกลยุทธทางการผลิตและการตลาดของรายใหญที่มีธุรกิจแบบครบวงจร 
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ที่มีอํานาจมากพอที่จะสงผลตอสถานการณไขไกได ปจจุบันผูประกอบการรายใหญมีสวนแบง
ตลาดไขไกมากกวารอยละ 20-30 ขณะที่เกษตรกรมีสวนแบงประมาณรอยละ 1-2 ซึ่งอํานาจการ
ตอรองแตกตางกันมาก เกษตรกรจึงมีความเสี่ยงที่จะถูกบีบออกจากตลาดไดงาย 

ปญหาระหวางผูประกอบการรายใหญที่ครบวงจรกับเกษตรกรรายยอยคือเกษตรกรไม
สามารถแขงขันไดในตลาดเดียวกันกับผูประกอบการรายใหญได โดยเกษตรกรแขงขันไมไดทั้ง
ในแงของประสิทธิภาพและแตมตอ เนื่องจากผูประกอบการรายใหญสวนใหญมีขนาดธุรกิจและ
ขยายธุรกิจอยางตอเนื่อง ขณะที่เกษตรกรมีเงินทุนจํากัดซึ่งก็เปนปจจัยหนึ่งที่ไมสามารถที่จะ
แขงขันกันได  นอกจากนี้ อาหารสัตวและวัตถุดิบอาหารสัตวก็ไมไดผันแปรตามราคาไขไก หาก
ราคาไขไกสูงข้ึน ราคาอาหารสัตวยังคงคงที่ หากไขไกลดลง ราคาอาหารคงที่หรือเปนไปตาม
ภาวะของวัตถุดิบ ซึ่งวัตถุดิบเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอราคาไขไก แตในสภาพความเปนจริง
เมื่อมีการเลี้ยงพันธุสัตวมากข้ึนเทาใด ราคาอาหารจะย่ิงแพงข้ึน เนื่องจากปริมาณในการใชมาก
ข้ึน กลาวคือ ราคาไขไกย่ิงถูก ราคาอาหารย่ิงแพง ซึ่งจะผกผันหรือสวนทางกัน สะทอนใหเห็น
วาราคาไขไกถูกเพราะมีการเลี้ยงมากและปริมาณการใชอาหารก็มากดวย ทําใหราคาอาหาร
สัตวแพงข้ึนไปดวย แมจะเปนธรรมชาติทางธุรกิจ แตประเด็นก็คือการที่เกษตรกรรายยอยตอง
แขงขันกับผูประกอบการรายใหญ  

ปญหาไขไกโดยรวมแลวมาจากพันธุไก เพราะปจจุบันไขไกที่ออกสูตลาดจํานวนมากจน
เปนผลใหราคาไขไกต่ําลง นาจะมาจากแมไกในตลาดที่มีมากเกินไป โดยที่ไมทราบขอมูลแนชัด
วามีจํานวนเทาใด มาตรการในการควบคุม ตรวจสอบของรัฐไมชัดเจน ไมมีขอมูลที่แนนอน ไม
สามารถควบคุมไดจริงในทางปฏิบัติ นอกจากนี้การกระทําของผูประกอบการรายใหญในอดีตที่
ผานมาราคาไขไกจะถูกลงเมื่อบริษัทใหญๆ ขายไขในราคาที่ถูกกวาในตลาด หรือใชกลยุทธ
อยางอ่ืน เชน ซื้อ 10 แถม 1 หรือมีคูปองไปแลกซื้อผลิตภัณฑอ่ืนของบริษัทได พฤติกรรม
ดังกลาวกระทําในระดับพ้ืนที่ สิ่งที่นาเปนหวง คือ เกษตรกรรายยอยจะเหลืออยูก่ีรายในตลาด 
ขณะทีบ่ริษัทรายใหญมีความเจริญเติบโตทางการตลาดกาวหนาเปนลําดับ 

ขอเสนอแนะเพ่ือการแกไขปญหาที่สําคัญ คือ (1) ภาครัฐควรสนับสนุนดานเงินทุนและ
การตลาดใหแกเกษตรกรรายยอย เพ่ือเปนปจจัยที่ชวยใหเกษตรกรมีอํานาจการตอรองมากข้ึน 
(2) ควรมีมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการนําเขาพอแมพันธุไกที่ชัดเจน และสอดคลองกับ
สถานการณการผลิตการตลาดในประเทศ และ (3) คณะกรรมการนโยบายไขไกแหงชาติ (Egg 
Board) ที่มีการประชุมหารือกันอยางสม่ําเสมอเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาไขไกรวมกัน 
เมื่อมีมติที่ประชุมเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการและการแกไขปญหาแลว ควรจะนํามตินั้นไป
ปฏิบัติเพ่ือใหการแกไขปญหาที่ไดมีการหารือรวมกันจากหลายฝายบรรลุเปาหมายได 

 





 

 

สรุปผลการประชมุระดมความคิดเห็น 

“อุตสาหกรรมเหล็ก” 
ภายใตโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

วันจันทรที่ 30 มกราคม 2549 เวลา 13.00-15.30 น. 
ณ  หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

การระดมความคิดเห็น เรื่อง อุตสาหกรรมเหล็ก  ภายใต โครงการปรับปรุงนโยบายการ
แขงขันของประเทศ ในครั้งนี้มีผูเขารวมระดมความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 16 คน ประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 3 คน ผูแทนภาคเอกชนจํานวน 7 คน ผูแทนสมาคมและ
สถาบันที่เก่ียวของจํานวน 4 คน และคณะผูวิจัยจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
จํานวน 2 คน 

จากการศึกษาเบ้ืองตน พบวาอุตสาหกรรมเหล็กมีประเด็นที่นาสนใจ 2 ประเด็น   คือ
ประเด็นแรก เรื่องการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กลาวคือ มีผูรองเรียนวา
การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(สมอ.) ในผลิตภัณฑเหล็กโครงสรางรูปพรรณข้ึนรูปเย็นมีการกําหนดมาตรฐานที่สูงเกินความ
ตองการของผูบริโภค  ทําใหผูผลิตเหล็กไดรับความเดือดรอน เพราะไมสามารถผลิตเหล็กที่มี
ขนาดนอกเหนือจากที่กําหนดไวเปนมาตรฐานเพ่ือสนองความตองการของลูกคาได  โดย
ขอเท็จจริงมีการกําหนดใหผูผลิตของไทยที่จะผลิตเหล็กรูปตัวซีตองผลิตเหล็กที่มีความหนาของ
เหล็กต่ําสุดที ่2.3 มิลลิเมตร ซึ่งเหมาะกับการนําไปใชงานกอสรางที่ตองรับน้ําหนักมาก  แตใน
มาตรฐาน JIS G 3350 ที่ไทยใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรฐานนั้นมีการกําหนดให
สามารถผลิตเหล็กที่มีความหนาที่นอยกวา 2.3 มิลลิเมตร ได เชน ความหนาที่ 1.6 มิลลิเมตร 
และ 2.0 มิลลิเมตร  จึงสงผลใหตลาดเหล็กรูปตัวซีของไทยมีขนาดความหนาที่ไมหลากหลาย 
ทําใหผูบริโภคที่ตองการใชเหล็กขนาดบางไมสามารถหาซื้อสินคาในตลาดได ยกเวนแตจะซื้อ
จากผูผลิตที่ลักลอบผลิตเหล็กรูปตัวซีที่มีขนาดความหนาต่ํากวาที่มาตรฐานกําหนด   ทําให
ผูผลิตที่ผลิตเหล็กรูปตัวซีที่ตรงตามมาตรฐาน มอก. เสียโอกาสในการผลิตเหล็กรูปตัวซีขนาด
บาง  และไมสามารถเขามาแขงขันในตลาดเหล็กรูปตัวซีขนาดบางได  สวนแบงตลาดในเหล็ก
ขนาดบางนี้จึงตกไปอยูในมือของผูผลิตที่ลักลอบผลิตเหล็กขนาดต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด  

ทั้งนี้จากการระดมความคิดเห็นครั้งนี้ เจาหนาที่ของ สมอ. และคณะกรรมการวิชาการ  
ไดแสดงความเห็นวา  การกําหนดใหผลิตเหล็กรูปตัวซีที่มีความหนาอยางต่ํา 2.3 มิลลิเมตร 
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ดังกลาว ก็เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยใหกับผูบริโภคเปนสําคัญ  ดวยเกรงวาผูใชเหล็กรูปตัวซีจะไม
มีความรูเพียงพอวางานกอสรางใดควรใชเหล็กตัวซีที่มีขนาดความหนาเทาใด จึงไดกําหนด
มาตรฐานบังคับใหมีขนาดความหนาเพียงพอที่จะนําไปใชงานที่รับน้ําหนักมากได 

ทั้งนี้ผูเขารวมประชุมภาคเอกชน ไดแสดงความคิดเห็นวา การกําหนดมาตรฐาน
ดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอผูผลิตที่ปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะจะผลิตเหลก็รูปตัวซทีีม่คีวาม
หนามากกวา 2.3 มิลลิเมตรเทานั้น  ขณะที่มีผูผลิตบางรายที่ลักลอบผลิตเหล็กรูปตัวซีที่มีความ
หนาต่ํากวา 2.3 มิลลิเมตร ซึ่งเปนขนาดมาตรฐานที่กําหนดไว โดยที่ สมอ. ไมสามารถดูแล
ตรวจตราและตามจับไดทั่วถึง  ทําใหผูผลิตที่ปฏิบัติตามกฎหมายเสียโอกาสที่จะผลิตเหล็กเพ่ือ
จําหนายใหลูกคาบางกลุม 

ประเด็นที่สอง คือ เรื่องข้ันตอนการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พบวา 
ระยะเวลาการเปดรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของยังสั้นเกินไปเมื่อเทียบกับข้ันตอน
การกําหนดมาตรฐานของญี่ปุน (JIS)  ดังนั้นควรใหระยะเวลาในการเวียนขอความคิดเห็นจาก
ผูผลิต รวมถึงผูใชและผูที่เ ก่ียวของอยางเพียงพอ เนื่องจากการกําหนดมาตรฐานบังคับมี
ผลกระทบตอผูผลิตทุกราย ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ หากใหระยะเวลาสั้น
เกินไป จะทําใหผูผลิตไมสามารถพิจารณารายละเอียดไดอยางถี่ถวน   

อีกทั้ง เจาหนาที่ของ สมอ. ไดแนะนําใหคณะผูวิจัยศึกษารายละเอียดเรื่องการกําหนด
มาตรฐานของ สมอ. เพ่ิมเติมทั้งในเรื่องการกําหนดมาตรฐานทั่วไป และมาตรฐานบังคับ ซึ่งมี
รายละเอียดมากกวาข้ันตอนที่กําหนดไวในกฎหมายจาก สมอ. โดยตรง  ซึ่งคณะผูวิจัยรับที่จะ
ไปศึกษาเพ่ิมเติมตอไป 

จากการประชุมครั้งนี้ ผูเขารวมประชุมมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะ สรุปไดวา ในการ
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑใดควรเชิญผูที่เก่ียวของ เชน ผูผลิต และผูบริโภค เขามามีสวนรวม
ในการกําหนดมาตรฐานโดยใหระยะเวลาพิจารณาอยางเพียงพอ เพราะแมกฎหมายจะ
กําหนดใหมีการเปดรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของ แตดวยระยะเวลาการเปดรับฟงความ
คิดเห็นที่สั้นเกินไป ทําใหผูเก่ียวของไมสามารถรวมพิจารณาไดอยางถี่ถวน   และการจัดทํา
มาตรฐานผลิตภัณฑควรคํานึงถึงการใชงานจริงเปนสําคัญ เพราะเมื่อมีผูประกอบการรองเรียน
เรื่องการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑที่สูงเกินความตองการของผูใช  กวาภาครัฐจะดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงมาตรฐานใหสอดคลองกับการใชงาน ก็ตองใชระยะเวลายาวนานกวาหนึ่งป  ซึ่งใน
เวลาที่จัดประชุมในครั้งนี้  สมอ. คาดวาจะปรับปรุงมาตรฐานดังกลาวแลวเสร็จภายในป 2549    

 



 

 

สรุปผลการประชมุระดมความคิดเห็น 

“ธุรกิจแฟรนไชส” 
ภายใตโครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

วันอังคารที่ 31 มกราคม 2549 เวลา 9.30-12.00 น. 
ณ  หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

การระดมความคิดเห็น เรื่องธุรกิจแฟรนไชส  ภายใต โครงการปรับปรุงนโยบายการ
แขงขันของประเทศ ในครั้งนี้มีผูเขารวมระดมความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 25 คน ประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 13 คน ผูแทนภาคเอกชนจํานวน 8 คน ผูแทนสมาคมที่
เก่ียวของจํานวน 2 คน และคณะผูวิจัยจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจํานวน 2 คน 

ประเด็นจากการประชุมกลุมยอยสามารถจําแนกเปน 4 หัวขอหลักดังนี ้

1. บทบาทของกรมพฒันาธุรกิจการคา 

ในปจจุบัน กรมพัฒนาธุรกิจการคาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบใหการสงเสริมการ
ประกอบธุรกิจแฟรนไชส รวมทั้งการจัดทําราง พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจแฟรนไชส พ.ศ. ... ซึ่ง
ขณะนี้อยูในข้ันตอนปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเตรียมนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ซึ่งกรม
พัฒนาธุรกิจการคาคาดวาอาจใชเวลาอีกประมาณ 2 ป ในการดําเนินการตามกระบวนการตางๆ 
เพ่ือใหกฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชได 

2. สาระสําคญัของราง พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจแฟรนไชส พ.ศ. ... 

ประกอบดวยสาระสําคัญหลักดังนี้ 

• ผูที่จะประกอบธุรกิจแฟรนไชสจะตองดําเนินการจดทะเบียนกับกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา  

• ผูขายแฟรนไชสมีหนาที่เปดเผยขอมูลทั้งหมดที่จําเปนในการประกอบธุรกิจให 
ผูซื้อแฟรนไชส  

• การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจแฟรนไชส กําหนดใหมีคณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจแฟรนไชสมีอํานาจหนาที่ในการออกกฎระเบียบ มาตรการในการ
กํากับดูแลการประกอบธุรกิจแฟรนไชส  

• กฎหมายนี้ไมมีประเด็นเรื่องการระงับขอพิพาท   
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3. ทรัพยสินทางปญญา 

ทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวของกับธุรกิจแฟรนไชสไดรับการคุมครองภายใตกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาตางๆ อาท ิเครื่องหมายการคาและเครื่องหมายบริการ อยูภายใตกฎหมาย
เครื่องหมายการคา คูมือการประกอบธุรกิจแฟรนไชสอยูภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ ความลับ
ทางการคาอยูภายใตกฎหมายความลับทางการคา ยกเวนการตกแตงบรรยากาศในราน (Trade 
Dress) ยังไมมีกฎหมายเฉพาะดานมาบังคับใช แตสามารถบังคับใชโดยกฎหมายเครื่องหมาย
การคามาตรา 46 ได ซึ่งหากผูขายแฟรนไชสถูกละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาก็สามารถ
ดําเนินการฟองรองภายใตกฎหมายเหลานี้ได 

4. การระงับขอพิพาทและเยยีวยาผูไดรับความเดอืดรอน 

ผูซื้อแฟรนไชสที่ถูกเอาเปรียบจากสัญญาไมเปนธรรมหรือหลงเชื่อจากโฆษณาที่เกิน
จริงรวมตัวกันเพ่ือรองเรียนตอหนวยงานภาครัฐ แตเนื่องจากไมมีหนวยงานใดมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง ทําใหผูซื้อแฟรนไชสไมไดรับความคุมครองจากภาครัฐเทาที่ควร ซึ่งปญหาที่
เกิดข้ึน ผูซื้อแฟรนไชสบางรายมีความเห็นวาผูขายแฟรนไชสที่จะมารวมออกรานแสดงสินคา
ควรไดรับการคัดกรองจากหนวยงานรัฐหรือสมาคมที่เก่ียวของเพ่ือปองกันการโฆษณาเกินจริง
จากบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเปนผูขายแฟรนไชส และควรกําหนดใหมีหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งของรัฐที่มีหนาที่รับเรื่องรองเรียนและดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูซื้อ 
แฟรนไชสที่ไดรับความเสียหายไดโดยตรง ในขณะที่ผูขายแฟรนไชสบางรายมีความเห็นวาควร
กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาทําหนาที่กํากับดูแลธุรกิจแฟรนไชสในลักษณะเดียวกับ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคที่สามารถดําเนินคดีแทนผูเสียหายได  

นอกจากนี้ การตรวจสอบคุณสมบัติของผูขายแฟรนไชสอีกวิธีหนึ่งคือ การเปนสมาชิก
ของสมาคมที่เก่ียวของกับธุรกิจแฟรนไชส อาทิ สมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทยที่มี
สมาชิกเปนผูขายแฟรนไชสจํานวนกวา 170 บริษัท โดยสมาคมฯ ไดกําหนดจรรยาบรรณของ
ผูขายแฟรนไชสไวเปนแนวปฏิบัต ิหากสมาชิกผูขายแฟรนไชสรายใดมีผลประกอบการดีตามที่
สมาคมฯ กําหนดไวจะไดรับเครื่องหมาย FIM (Franchise Identification Mark) เพ่ือเปน
เครื่องหมายรับรองการดําเนินงานของผูขายแฟรนไชส เปนตน  

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมสรุปไดวา ประเทศไทยควรเรง
ผลักดันใหกฎหมายการประกอบธุรกิจแฟรนไชสมีผลบังคับใชโดยเร็วเพ่ือสรางมาตรฐานและให
ความคุมครองแกผูประกอบการแฟรนไชส อยางไรก็ตาม ในชวงที่กฎหมายฉบับดังกลาวยังไมมี
การบังคบัใช ภาครฐัควรกําหนดใหหนวยงานหนึ่งใดมีหนาที่รบัผิดชอบโดยตรงในการกํากับดูแล
ความเปนธรรมของสัญญาแฟรนไชส และการคัดกรองผูประกอบการที่จะเขาสูระบบแฟรนไชส
เพ่ือปองกันปญหาการโฆษณาเกินจริง รวมทั้งมีหนาที่รับเรื่องรองเรียนและดําเนินการใหความ
ชวยเหลือแกผูซื้อแฟรนไชสที่ไดรับความเสียหายดวย  



 

 

สรุปผลการสมัมนา 

“นโยบายการแขงขันของไทย”  
ภายใต โครงการปรับปรงุนโยบายการแขงขันของประเทศ 
วันจันทรที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 เวลา 09.30-15.30 น. 

ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอรด กรุงเทพ 
 

การสัมมนา เรื่องนโยบายการแขงขันของไทย ภายใต โครงการปรับปรุงนโยบายการ
แขงขันของประเทศ ในครั้งนี้มีผูเขารวมสัมมนาทั้งสิ้น 91 คน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐ หนวยงานภายใตกํากับของรัฐ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 47 คน ผูแทน
ภาคเอกชนจํานวน 24 คน ผูแทนสมาคม/สมาพันธที่เก่ียวของจํานวน 9 คน ผูแทนสหกรณ
จํานวน 4 คน และคณะผูวิจัยจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจํานวน 7 คน  

การสัมมนาในชวงแรก วิทยากร โดย ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ ไดนําเสนอนโยบาย
การแขงขันของไทย โดยนําเสนอภาพรวมเก่ียวกับนโยบายการแขงขันของไทยใน 2 ประเด็น 
ไดแก นโยบายของรัฐที่เก่ียวของกับการแขงขันของตลาดในประเทศ และกฎหมายแขงขัน
ทางการคา ซึ่งรักษากลไกการแขงขันที่เปนธรรมระหวางผูประกอบการเอกชนในประเทศ 

หลังจากนั้นนักวิจัยในโครงการไดนําเสนอผลการศึกษาสภาพการแขงขันใน 6 
กรณีศึกษา ไดแก  การจัดซื้อจัดจางภาครัฐของวิสาหกิจขนาดกลางและยอม  อุตสาหกรรมยา  
ธุรกิจแฟรนไชส อุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม อุตสาหกรรมอาหารสัตว และอุตสาหกรรมเหล็ก โดย
กรอบการนําเสนอทั้ง 6 กรณีศึกษา ประกอบดวยประเด็นที่สําคัญ 4 ประการ คือ โครงสราง
ตลาด พฤติกรรมการแขงขันที่เปนขอจํากัด/อุปสรรคตอการแขงขัน ผลกระทบที่เกิดจาก
พฤติกรรมการแขงขัน และขอสรุปและขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา 

สรุปสาระสําคัญของขอเสนอแนะ ความคิดเห็นและขอมูลของที่ประชุมที่เปนประโยชน
ตอการศึกษาทั้ง 6 กรณีศึกษา ดังนี้ 

• การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐของวิสาหกิจขนาดกลางและยอม  

ขอคิดเห็น 1: จากสภาพปญหาและอุปสรรคในการแขงขันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและยอม นั้นจะมีแนวทางการแกไขอยางไร 

คําชี้แจง : การแกปญหาในปจจุบันเปนการแกไขปญหาไมถูกจุด โดยเปนการแกไขทาง
เทคนิค เชน แกไขวิธ ีe-auction ซึ่งวิธี e-auction จะทําใหการแขงขันเกิดข้ึนอยางแทจรงิหรอืไม
นั้นข้ึนกับจํานวนผูเขารวมประมูลวามีก่ีราย ถามีผูเขารวมประมูลนอย เชน 1 – 2 ราย ไมวาจะ
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เปนการ auction วิธีใดก็ไมมีการแขงขันกันอยางแทจริง ดังนั้นสิ่งสําคัญคือ ทําอยางไรใหมีผูเขา
มาแขงขันไดมากที่สุด ซึ่งมีปจจัยที่สําคัญ 2 เรื่อง  คือ  

(1) การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิค หรือ สเปค จะตองเปนสเปคทีไ่มกีดกันคนออกไป 
รวมถึงการกําหนด pre-qualification ของหนวยราชการที่จัดซื้อจัดจางงานกอสรางดวย หากไม
กีดกันเรื่อง สเปค จะมีผูเขามารวมประมูลแขงขันกันมากข้ึน 

(2) การเปดเผยขอมูล โดยการประกาศสเปคของสินคาหรือบริการในโครงการที่จะจัดให
มีการประมูลมาเปดเผยใหสาธารณชนทราบ เชน การเผยแพรขาวสารในอินเตอรเน็ตใหคนได
รับทราบโดยทั่วกัน และขอใหหนวยงานภาครัฐ เชน สํานักมาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง กําหนดระเบียบใหสวนราชการที่มีโครงการประมูลตองเปดเผยสเปคลวงหนา 
และปฏิบัติตามกรอบเวลาในระเบียบโดยเครงครัด หากสวนราชการใด ไมปฏิบัติตามจะมี
บทลงโทษอยางจริงจัง  วิธีนี้เปนการเปดใหสาธารณชนชวยกันตรวจสอบสเปคได หากพบวามี
การล็อคสเปคก็จะทราบวาล็อคสเปคจริง  สื่อมวลชนตรวจสอบได ผูรับเหมารายอ่ืนก็สามารถ
ทักทวงไดวา เปนการกําหนดสเปคที่กีดกันการแขงขันหรือไม และจะไมเกิดกรณี “ฮ้ัวกัน” 

ทั้ง 2 ประเด็นขางตน เปนเรื่องที่มีความสําคัญ แตอาจจะตองใชระยะเวลาในการแกไข 
โดยเฉพาะเรื่องการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิค หรือ สเปค เนื่องจากปจจุบันระเบียบพัสดุให
ความสําคัญเรื่องนี้นอยมาก  

นอกจากนี้การจัดซื้อจัดจางของไทยไมมีการฝกอบรมเจาหนาที่พัสดุในเรื่องวิธีการ
เขียนสเปค ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากเจาหนาที่เขียนสเปคไมเปน หาก
เปรียบเทียบกับในตางประเทศนั้นเจาหนาที่ พัส ดุ /คนจัดซื้อจัดจางตอง เปนมืออาชีพ 
(professional) ในดานนี้จริงๆ จะตองติดตามขาวสาร ทราบกลไกตลาด ทําใหเขียนสเปคที่
ทันสมัยได  แตสําหรับประเทศไทยงานจัดซื้อ/เขียนสเปคถือเปนงานธุรการ ซึ่งไมคอยมีคน
อยากทํา ทําแลวไมไดดี มีโอกาสเสี่ยงติดคุกไดงาย เพราะหากเกิดเหตุที่ตองมีการสืบสวนกัน 
เจาหนาที่พัสดุจะเปนบุคคลแรกๆ ที่ถูกสอบสวน  

โดยสรุปการแกไขปญหาตองทําทั้งระยะสั้นและระยะยาว ในระยะสั้นเปนการสงเสริม
การแขงขัน และในระยะยาว เปนการพัฒนาบุคลากรดานจัดซื้อจัดจางใหเปนมืออาชีพ  

ขอคิดเห็น 2: การศึกษาเก่ียวกับการกระจุกตัวของสัญญา (CR – Concentration 
Ratio) ในโครงการ อยากทราบคําจํากัดความ (definition) ของโครงการแตละประเภท  และ
อธิบายวาสวนลดเฉลี่ยนั้นหมายถึงสวนลดถวงน้ําหนัก หรือสวนลดทั่วๆ ไป  ซึ่งถาหากมีการ
นําเสนอสวนลดที่เปนตัวเงินดวยก็จะเปนสิ่งที่ดี เพราะจะทําใหเห็นถึงผลการบิดเบือนตลาด 
(distortion) วามากนอยเพียงใด  



ภาคผนวกที่ 3 ผ3-23 

คําชี้แจง : คําจํากัดความของโครงการใหญคณะผูวิจัยใชมูลคาข้ันต่ําตามกรอบการ
เจรจาความตกลงทางการคาระหวางไทย-สหรัฐฯ (TUSFTA) ในเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
กลาวคือ  

โครงการขนาดใหญที่มีมูลคาเกินมูลคาข้ันต่ําตามขอตกลงไทย-สหรัฐฯ เชน โครงการ
กอสราง มูลคาข้ันต่ํา 280 ลาน สวนโครงการอ่ืนๆ เชน คอมพิวเตอร ที่ปรึกษาทางวิชาการ 
พัสดุสํานักงาน มูลคาข้ันต่ําเกินกวา 7.3 ลานบาท 

สําหรับการหาอัตราการกระจุกตัวนั้นคิดโดยการนํามูลคาโครงการมารวมกันแบบ
คราวๆ เชน CR 5 คืออัตราการกระจุกตัวของโครงการกอสรางที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับแรก 
คํานวณโดยนําโครงการกอสรางที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับแรกมารวมเขาดวยกัน แลวเทียบกับ
มูลคาโครงการกอสรางทั้งหมดในปเดียวกัน ผลที่ไดคือสวนแบงตลาดของ 5 โครงการที่มีมูล
สูงสุด ซึ่งพบวาสูงถึงรอยละ 88  เปนการสะทอนใหเห็นประเด็นเรื่องการแขงขันกลาวคือ 
โครงการกอสรางขนาดใหญมีการกระจุกตัวสูง ผูรับเหมากอสรางรายใดประมูลไดโครงการมลูคา
สูงไป ก็จะไดสวนแบงของตลาดมาก  สิ่งที่ตองพิจารณาคือการประมูลในโครงการกอสรางที่มี
มูลคาสูงนี้มีการแขงขันที่เพียงพอแลวหรือไม ถาการแขงขันไมพอก็อาจจะตองเปดเสรีให
ตางชาติเขามาแขงขัน ซึ่งปจจุบันแนวโนมของรัฐก็เปดอยูแลว ดังจะเห็นไดจากโครงการลงทุน
ขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) ที่ประกาศเชิญชวนใหบริษัทจากตางประเทศเขารวม
ประมูล 

สําหรับการคิดสวนลดเฉลี่ยนั้น คดิจากราคาตั้ง กลาวคอื ในชวงเริ่มตนของการจัดซื้อจดั
จางจะมีราคาที่กําหนดใหเริ่มประมูลกัน เชน ราคากลาง เมื่อมีผูเขามาประมูล e-auction ก็ตอง
ประมูลใหต่ํากวาราคากลาง สุดทายเมื่อไดราคาของผูชนะการประมูลจึงนําราคานั้นมาคํานวณ
เทียบกับราคาเริ่มตน จะไดเปนสวนลดที่เกิดจากการทํา e-auction  โดยเปนการคิดคาเฉลี่ย
อยางงายๆ (simple average) ไมไดถวงน้ําหนัก 

ขอคิดเห็น 3: ในสวนของการรวมซื้อ นาจะมีประโยชนมาก หากมีการศึกษาในเชิงลึก
วา ถาเกิดประโยชน (benefit)  ของการรวมซื้อมีมากกวาการแยกกันซื้อ เชน ทางดานความ
รวดเร็ว คุณภาพ และการมีอํานาจตอรองที่เพ่ิมข้ึนของหนวยงานราชการ 

คําชี้แจง : การรวมซื้อ โดยหลักการเปนสิ่งที่ดี หากการรวมซื้อของหนวยราชการ
หลายๆ แหงนั้น ชวยใหหนวยงานราชการซื้อสินคาไดราคาถูก ถาสินคาตัวนั้นมี economy of 
scale คือ เมื่อรวมซื้อเปนจํานวนมากในแตละครั้งจะทําใหมีอํานาจการตอรองสูง ไดสินคาราคา
ถูกลง แตในทางปฏิบัติไมไดสะทอนหลักการดังกลาว เนื่องจากไมไดทําใหอํานาจตอรองเพ่ิมข้ึน 
แตกลับมีการกําหนดเงื่อนไขบางอยางที่กีดกันการแขงขัน ทําใหผูประกอบการบางรายที่
สามารถขายสินคาจํานวนมากมีสิทธิเขาแขงขันได ในขณะที่ผูประกอบการที่มีขนาดเล็กกวาถูก
กีดกันออกไป 
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ทั้งนี้ การรวมซื้อจะทําใหอํานาจตอรองภาครัฐมากข้ึน แตหากการรวมซื้อแลวกําหนด
เงื่อนไขไมเหมาะสม เชน การตั้งคุณสมบัติบางอยางที่ไมสมเหตุสมผล จะทําใหผูเขาแขงขันบาง
รายเขาแขงขันไมได ทําใหมีผูเขาแขงขันจํานวนนอยลง โอกาสที่คนจะเขาแขงไดโดยประมูลใน
ราคาต่ําจริงๆ ก็จะหายไปดวย  

• อุตสาหกรรมยา 

ขอคิดเห็น :  ประเด็นที่ชี้วา องคการเภสัชกรรมไมตองข้ึนทะเบียนนั้นขอชี้แจงวา ตาม 
พ.ร.บ.ยา พ.ศ. 2510 ระบุไววา องคการเภสัชกรรมและสภากาชาดไทยไมตองข้ึนทะเบียนยา 
เนื่องจากเปนหนวยงานของรัฐ  และเนื่องจาก พระราชบัญญัติยา บังคับใชในป พ.ศ. 2510 ซึ่ง
ในชวงเวลาดังกลาวเอกชนยังไมคอยมีการผลิตยามากนัก  หนวยงานของรฐัจึงถูกควบคมุโดยรฐั
อยูแลว เพราะฉะนั้นการข้ึนทะเบียนจะถูกควบคุมโดยรัฐดวยกัน 

สวนมาตรฐานการตรวจ GMP นั้นองคการฯ ไมไดรับการยกเวนการทํา GMP ซึ่งเปน
มาตรฐานที่องคการฯ ตองทําเชนเดียวกับภาคเอกชน ในบางกรณีองคการฯ ถูกเขมงวดโดย อย. 
ดวยซ้ํา ซึ่งเปนการรับรองวาองคการฯ มีมาตรฐานไมนอยกวาเอกชนทั่วประเทศ 

คําชี้แจง : ประเด็นปญหาอยูที่ความโปรงใสและเปนธรรมของพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 
2510 มาตรา 13 มิใชอยูที่คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑที่องคการเภสัช
กรรมผลิตไดจริง  พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 มาตรา 13 ไดเปดชองทางใหเกิดการกระทําที่ไมเปน
ธรรมในการแขงขันไดหลายรูปแบบ เชน การที่องคการเภสัชกรรมไมจําเปนตองข้ึนทะเบียนยา
ทําใหองคการเภสัชกรรมไดเปรียบทางการแขงขันในกรณีของยา Generic ใหมซึ่งลอกเลียนยา
แบรนดเนมที่กําลังจะหมดอายุการคุมครองจากสิทธิบัตร  ในการแขงขันในหมูยา Generic 
ความเร็วในการเขาสูตลาดมีผลตอการตั้งราคา ผูผลิตที่สามารถเขาสูตลาดไดกอนจะตั้งราคาได
สูงกวาเมื่อเทียบกับผูผลิตที่เขาสูตลาดไดชากวา ในขณะที่ผูผลิตเอกชนจะตองข้ึนทะเบียนยา 
โดยที่ยา Generic ที่ผลิตในประเทศจะใชระยะเวลาในการข้ึนทะเบียนยาโดยเฉลี่ย 7.2 เดือน 
องคการเภสัชกรรมสามารถใชสิทธิตาม พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 มาตรา 13 ทําใหยาที่ผลิตโดย
องคการเภสัชกรรมสามารถเขาสูตลาดไดเร็วกวาและมีความไดเปรียบในการตั้งราคา นอกจากนี้
หากในอนาคตมีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวกับการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน
ของตัวยาหรือกระบวนการผลิตยา องคการเภสัชกรรมสามารถใชสิทธิตาม พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 
2510 มาตรา 13 เพ่ือละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือชวยใหมีเวลาในการปรับตัว
มากกวาผูผลิตเอกชน  

ขอคิดเห็น :  สําหรับโครงสรางของมูลคาการจําหนายยาที่ผลิตโดยผูผลิตในประเทศ  
ถาพิจารณารอยละมูลคาเฉลี่ยเอกชน 1 ราย ที่รอยละ 0.5 แตถามองในมุมกลับกัน  โดยเอา
บริษัทสยามเภสัชเปนตัวตั้ง  องคการฯ รวมกับเอกชนที่เหลือ 170 กวาโรงงาน ก็จะไดคาเฉลี่ย
ที่รอยละ 0.5 เชนกัน ในกรณีนี้หากจะดูสวนแบงตลาดตองดูในระดับเดียวกัน เพราะเอกชนที่มี
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อยู 174 โรงงาน ที่หายไปบางบางสวน อาจจะเนื่องมาจากการปรับระดับ GMP ที่มีมาตรฐาน
เขมงวดข้ึน ไมสามารถรองรับหรือการลงทุนไมคุมคาพอ 

คําชี้แจง : ประเด็นปญหามิไดอยูที่บริษัทใดมีสวนแบงทางการตลาดมากกวาหากแตอยู
ที่การไดมาซึ่งสวนแบงทางการตลาด ในกรณีขององคการเภสัชกรรมรายไดที่มาจากการขาย
ผลิตภัณฑใหแกภาครัฐคิดเปนรอยละ 88 ของรายไดทั้งหมด ในขณะที่รายไดที่มาจากการขาย
ผลิตภัณฑใหแกภาคเอกชนคิดเปนเพียงรอยละ 1.02 ของรายไดทั้งหมด  

ขอคิดเห็น :  สวนยอดขายขององคการฯ คงไมใชยอดขายที่ไดมาจากการผูกขาดโดย
สิ้นเชิง เพราะการผลิตยาของภาครัฐ มีทั้งยาจําเปนสําหรับประชาชนซึ่งมีองคการฯ ผลิตราย
เดียว เพราะฉะนั้นสวนแบงทั้งหมดจึงไมไดเปนตัวบงชี้วาองคการฯ ผูกขาด  กําไรที่เพ่ิมข้ึนก็
ไมใชมาจากการผูกขาดทั้งหมด อาจจะมาจากตนทุนการผลิตที่ลดลง การบริหารจัดการที่ดีข้ึน 
ตองดูรายละเอียดใหมากข้ึนตองพิจารณาปจจัยอ่ืนๆ ประกอบดวย 

คําชี้แจง :  สวนแบงการตลาดและผลกําไรคงไมสามารถระบุไดแนชัดวามาจากการ
ผูกขาดในตลาดภาครัฐแตเพียงอยางเดียว หากคงไมสามารถปฏิเสธไดวาการผูกขาดในตลาด
ภาครัฐไมมีสวนเก่ียวของกับสวนแบงการตลาดและผลกําไรขององคการเภสัชกรรม  

ขอคิดเห็น :  ประเด็นที่นาสนใจ คือ การแขงขันของอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ 
กับยาที่มีการนําเขามา หากพิจารณาจากสวนแบงตลาดยา brand name ภายในประเทศกับยา
ที่นําเขามีสวนแบงตลาดในสัดสวน 20:80  ซึ่งเปนสิ่งที่นาสนใจวายาภายในประเทศจะแขงขัน
กับยาที่นําเขาไดอยางไร  

คําชี้แจง  :  ประเด็นนี้คงจะเ ก่ียวของ กับความสามารถทางการแขง ขัน 
(Competitiveness) มากกวาการแขงขัน (Competition)  

ขอคิดเห็น :  นอกจากนี้การลดราคาที่แขงขันกันโดยยาที่ผูกขาดโดยระบบสิทธิบัตร 
อาจจะทําใหมีปญหาเก่ียวกับการคากําไรเกินควร แตแกไขไดโดยการนําเขาซอน  จะเห็นไดวา
การที่ยาชนิดหนึ่งมีราคาสูงในประเทศหนึ่ง แตขายในประเทศไทยในราคาต่ํา ในกรณีนี้ยาใน
ประเทศจะไหลไปสูประเทศที่ยามีราคาสูง แตหากประเทศไทยโดยบริษัทผลิตยา original หรือ 
brand name ขายในประเทศในราคาสูง ยาราคาต่ําของผูผลิตผลิตยา original ในประเทศ
โดยรอบก็จะไหลเขาสูตลาดในประเทศไทย ฉะนั้นการนําเขาซอน ถือไดวาเปนกลไกสําคัญใน
การแกไขปญหาราคายาที่มีสิทธิบัตรได 

คําชี้แจง :  เห็นดวยกับขอคิดเห็นดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย 

ขอคิดเห็น :  สวนประเด็นการแขงขันในหมูยา Generic ของยาแบรนดเนมเดียวกันที่
ยกกรณีศึกษาของ CBO (1998) ที่พบวาราคาขายปลีกยาโดยเฉลี่ยของยา Generic คิดเปนรอย
ละ 60 ของยาแบรนดเนมนั้น คิดวาขอมูลยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากนัก เพราะ



ผ3-26                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

ปจจุบันนาจะมีราคาต่ํากวานี้ ควรจะศึกษาราคาที่สะทอนภาพความจริง เพราะเปนการแขงขัน
ภายในประเทศ  

คําชี้แจง :  การศึกษาของ CBO เปนเพียงกรณีตัวอยางของผลกระทบจากการแขงขัน
ที่มีตอระดับราคาเทานั้น การศึกษาของ CBO สามารถบอกคราวๆ ไดวาการแขงขันที่เพ่ิมข้ึนจะ
สงผลกระทบใหระดับราคาของยา Generic  

• ธุรกิจแฟรนไชส   

ขอคิดเห็น : จากขอเสนอแนะของคณะผูวิจัยที่เสนอใหคุณสมบัติข้ันต่ําของผูขายแฟรน
ไชสตองเปนสมาชิกสมาคมธุรกิจแฟรนไชสและเอสเอ็มอีไทยนั้น เห็นวา ไมควรเจาะจงวาตอง
เปนสมาคมใด เนื่องจากสมาคมที่เก่ียวของกับธุรกิจแฟรนไชสมีหลายสมาคมในปจจุบันมี 2 
สมาคม ซึ่งคิดวาในอนาคตอาจจะมีเพ่ิมข้ึนก็ได  

คําชี้แจง :  คณะผูวิจัยขอรับขอคิดเห็นไปพิจารณา 

• อุตสาหกรรมนมพรอมดื่ม  

ขอคิดเห็น : มีขอคิดเห็นใหคณะผูวิจัยตรวจสอบขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหดังนี้  

(1) การใชมาตรการจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนย 6:1 ในทางปฏิบัติไดมีการใช
กฎนี้จริงหรือไม  

(2) ในกรณีที่หลายบริษัทที่ไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนยแลว สงผลให
ผูประกอบการดังกลาวหันมาผลิตนมเปรี้ยวเพ่ิมข้ึนนั้น อาจจะมาจากแผนธุรกิจของ
ผูประกอบการ อาจไมไดมาจากการที่ไดรับโควตานมผงเพ่ิมข้ึนแลวหันมาผลิตนม
เปรี้ยวเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ กรณีที่ผูประกอบการที่ในอดีตเคยเปนรายใหญใน
ผลิตภัณฑที่ใชนมผงเปนวัตถุดิบ แลวไมไดรับการจัดสรรโควตา หรือไดรับการ
จัดสรรนอยลง แลวลดการผลิตลง อาจจะไมไดมีสาเหตุมาจากการไดรับโควตานม
ผงนอยลง แตอาจมาจากปญหาการบริหารจัดการภายในของผูประกอบการายนั้นๆ 
ก็เปนได  

(3) จากขอมูลสวนแบงตลาดผูรับซื้อน้ํานมดิบรายใหญ พบวา ไมมีขอมูลผูรับซื้อน้ํานม
รายใหญ 2 ราย คือ สหกรณโคนมหนองโพและสหกรณวังน้ําเย็น ซึ่งเปนผูรับซื้อ
รายใหญ ขอใหคณะผูวิจัยตรวจสอบขอมูลนี้ดวย  

คําชี้แจง :  ในสวนของขอมูลผูรับซื้อน้ํานมดิบนั้น ผูวิจัยไดขอมูลมาจากงานสหกรณ
และศูนยรวบรวมนมเอกชน (Fresh milk management) อยางไรก็ตาม ผูวิจัยขอรับขอเสนอแนะ
ไปตรวจสอบขอมูลโดยละเอียดอีกครั้ง 



ภาคผนวกที่ 3 ผ3-27 

สําหรับการจัดสรรโควตานมในป 2548 ที่จัดสรรโดยสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
อาหารนมไทยโดยใชกฎ 6 ตอ 1 นั้น จากการสอบถามผูประกอบการ และการจัดประชุมระดม
สมองรวมกับผูที่เก่ียวของทั้งผูไดรับการจัดสรรโควตาและผูที่ไมไดรับการจัดสรร พบวา มีการใช
กฎ 6 ตอ 1 ในการจัดสรรโควตาจริง แมจะไมไดเปนกฎกติกาที่เปนลายลักษณอักษร แตกฎนีใ้ช
จริงในทางปฏิบัติ 

สําหรับประเด็นที่เก่ียวกับเรื่องโควตาที่แสดงใหเห็นแนวโนมของผูประกอบการที่ไมได
รับการจัดสรรโควตาและมีแนวโนมเริ่มลดลง จะเห็นเดนชัดที่สุดในป 2548  ซึ่งจากการสอบถาม
ผูประกอบการรายที่ไดรับการจัดสรรโควตานมผงลดลงนั้น ผูประกอบการยืนยันวาผลของการ
ไดรับการจัดสรรโควตานอยลง ทําใหการผลิตของเขาลดลงดวย อยางไรก็ตามหากมีขอมูล
สนับสนุนวาในชวงที่ไดรับการจัดสรรนอยลงนั้น มีสินคาใหมๆ เขามาแขงขันหรือไม ก็จะเปน
ขอมูลสนับสนุนที่สําคัญ 

ขอคิดเห็น : ในการศึกษาปญหาและผลกระทบควรจะแยกพิจารณาธุรกิจขนาดกลาง
และยอม (SME) และผูประกอบการรายใหญ เนื่องจากจะมีปญหาและไดรับผลกระทบจากการ
จัดสรรโควตาแตกตางกัน 

คําชี้แจง :  เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว โดย SME จะไดรับปญหาและผลกระทบจาก
การจัดสรรโควตา สวนผูประกอบการรายใหญจะไดรับผลกระทบในกรณีที่วาการจัดสรรโควตา
นั้นจะทําใหไดรับวัตถุดิบนมผงมากนอยเพียงใด  

• อุตสาหกรรมอาหารสัตว  

ขอคิดเห็น :  การศึกษาผลกระทบทั้งในกรณีราคาไกสาวที่เพ่ิมสูงข้ึนและจํานวน
เกษตรกรผูเลี้ยงไกไขเชิงการคาที่ลดลงนั้น ควรจะนําปจจัยสําคัญ คือ ปญหาการระบาดของโรค
ไขหวัดนกเขามารวมพิจารณาดวย เพราะเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการผลิตสัตวปกของไทย  

ในการศึกษากรณีอาหารสัตวนั้น เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับภาคเกษตร
ทั้งในระดับ downstream และ upstream  ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาในระดับ 
downstream ที่ทําใหเกิดปญหาการแขงขัน คือ ตลาดพันธุไกไข  แตอยากจะใหมีการศึกษา
อุตสาหกรรมอาหารสัตวดวยวามีนโยบายในการกําหนดราคาอยางไรดวย 

 คําชี้แจง : รับพิจารณาและจะเพ่ิมการวิเคราะหปจจัยดานการระบาดของไขหวัดนกตอ
การเพ่ิมข้ึนของปริมาณและราคาไกสาว รวมถึงผลกระทบตอจํานวนเกษตรกรที่เลี้ยงไกเพ่ือ
การคาที่ลดลงดวย 

• อุตสาหกรรมเหล็ก 

ขอคิดเห็น : จากขอเสนอแนะของคณะผูวิจัย มอก.จะนําไปพิจารณาตอไป และในสวน
ของขอคิดเห็นที่สําคัญมีดังนี ้ 



ผ3-28                       โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

(1) การเสนอปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน โดยมีการบังคับใหติดเครื่องหมาย
มาตรฐานบังคับทําใหไมสามารถนําเขาได ยกเวนจะขออนุญาตเปนรายกรณีนั้น  ขอเรียนให
ทราบวา พระราชกฤษฎีกา การนําเขาตองเปนไปตามมาตรฐาน แตไมไดมีการหามการนําเขา 
และไดกําหนดชองทางการนําเขาไวดวย หากเปนการนําเขาเพ่ือจําหนายภายในประเทศนั้น
จะตองนําเขาภายใต มาตรา 21 แตหากเปนการนําเขาเพ่ือใชเปนครั้งคราว เชน ใชเหล็กใน
โครงสราง ทําอาคาร ทําถนนตางๆ นั้นจะตองขออนุญาตตามมาตรา 21 ทวิ ซึ่งรัฐมนตรีเปนผู
อนุญาต  

(2) การกําหนดมาตรฐานของ มอก. นั้น ไดมีข้ันตอนในการกําหนดหลายรูปแบบ
ดวยกัน เชน  การขอรับความคิดเห็นจากผูที่เ ก่ียวของ  การจัดประชุมสัมมนารวมกับผูที่
เก่ียวของ รวมถึง การจัดตั้งคณะกรรมการรายสาขา ซึ่งประกอบดวยนักวิชาการ ผูประกอบการ 
โดยเรื่องเหล็กในปจจุบันมีองคประกอบของคณะกรรมการประมาณ 15 คน ที่เขามามีสวนรวม
ในการกําหนดมาตรฐานอยูแลว  

อยางไรก็ตาม จะรับขอเสนอที่ใหมีคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเขารวมเปน
คณะกรรมการฯ เพ่ือกําหนดมาตรฐานเหล็กดวย 

คําชี้แจง : คณะผูวิจัยขอรับขอคิดเห็นไปพิจารณา 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมการฯ โครงการปรับปรุงนโยบายการแขงขันของประเทศ 

1. คณะกรรมการกํากับการศึกษา มีองคประกอบดังนี้ 

1) นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ ประธานกรรมการ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
2) นายปณิธาน  ยามวินิจ  รองประธานกรรมการ 
 ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

3) นางสาววิมลรัตน  วิริยะเมตตากุล กรรมการ 
เศรษฐกร 8 ว.  ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

4) นายนริศ  ชัยสูตร  กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

5) นายสมชาย  หาญหิรัญ  กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค 
ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

6) นายสินาด  โสมขันเงิน กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักวิชาการดานการวิเคราะหและประเมินผลการเจรจา 
ผูแทนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  

7) นายพรศิลป  พัชรินทรตนะกุล กรรมการ 
กรรมการรองเลขาธิการหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

8) นายประเสริฐ  กมลวัทนนิศา กรรมการ 
ผูจัดการสํานักวิชาการ  
ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

9) นางปทมา  เธียรวิศิษฏสกุล กรรมการ 

รักษาการผูอํานวยการสํานักวางแผนเศรษฐกิจมหภาค  สศช. 

10) นางสาวลดาวัลย  คําภา  กรรมการ 
รักษาการผูอํานวยการสํานักวางแผนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี  สศช.  



 

11) นายสุริยนต  ธัญกิจจานุกิจ กรรมการ 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. 

12) นางวนิดา  พิชาลัย  กรรมการและเลขานุการ 
 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8  

13) นางสาวศศิธร  พลัตถเดช  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 

14) นางสาวปยะนิตย  โอนพรัตนวิบูล กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 

2. คณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวธีิคัดเลอืก มีองคประกอบดังนี ้

1) นายธานินทร  ผะเอม ประธานกรรมการ 
  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
2) นายเสมา  คลายสุวรรณ  กรรมการ 
 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 
3) นางสาวโสภา  จํานงครัศมี กรรมการ 
 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 
4) นายไพศาล  จตุรพิธพร  กรรมการและเลขานุการ 
 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 
5) นางสาววรรณิยา  เอมะศิริ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 

3. ผูอํานวยการโครงการ ฯ  

นายธานินทร  ผะเอม  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ  

4. ผูประสานงานโครงการ 

1) นายอัคน ี ชาตะนาวิน   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 4 

2) นายธัชไท  กีรติพงคไพบูลย  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 3  



 

คณะผูวิจยั 

เดือนเดน  นิคมบริรักษ   หัวหนาโครงการ  

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย   ผูเช่ียวชาญอาวุโส  

จิระวัฒน  ปนเปยมรัษฎ  ผูเช่ียวชาญ  

เสาวลักษณ  ชีวสิทธิยานนท  นักวิจัยอาวุโส 

วีรวัลย  ไพบูลยจิตตอารี   นักวิจัย 

สุณีพร  ทวรรณกุล   นักวิจัย 

เทียนสวาง  ธรรมวณิช  นักวิจัย 

ทัศนีย  ปยนิรันดร   นักวิจัย 


