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บทที่ 1  
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล  

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ที่มีการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน อาจจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเกือบทุกภาคส่วน 
ของประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตรทีเ่ป็นภาคการผลิตที่ส าคัญของประเทศ และเก่ียวข้องกับประชากร
ส่วนใหญ่ท าให้หลายฝ่ายกังวลถึงผลกระทบ เนื่องจากกรอบข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนสินค้า
เกษตรในอาเซียนได้ตกลงกันเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าด้านภาษีศุลกากรโดยการลดและเลิก 
ไปในที่สุด สมาชิกอาเซียนต้องลดภาษีเหลือร้อยละ 0 ในปี พ.ศ. 2553 ยกเว้นประเทศในกลุ่มอาเซียน
ใหม่ (CLMV) ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม ที่ก าหนดไว้ภายในปี พ.ศ. 2558  

ข้อตกลงทางการค้าร่วมกันท าให้ปริมาณการค้าสินค้าเกษตรและอาหาร  และมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จากการที่สินค้าเกษตรจะถูกส่งไปจ าหน่ายในตลาดของประเทศ 
ในอาเซียนด้วยต้นทุนที่ถูกลง เนื่องจากไม่ต้องเสียภาษีศุลกากรที่แต่ละประเทศเคยก าหนดไว้  

แต่ขณะเดียวกันสมาชิกอาเซียนได้เพ่ิมมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTM) โดยเฉพาะมาตรการ
สุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) เพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค แม้จุดประสงค์ของมาตรการ
ที่ไม่ใช่ภาษีจะไม่ใช่การกีดกันการค้า แต่บางมาตรการอาจส่งผลทางลบต่อการค้าภายในอาเซียน  
ตามข้อตกลงรอบอุรุกวัย 

อย่างไรก็ตาม หากประเทศสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามข้อตกลงการค้า และการลงทุน 
อย่างเคร่งครัด ตลาดในแต่ละประเทศจะปรับตัวเข้าสู่สภาวะที่ผู้ผลิตผลิตสินค้าที่มีความได้เปรียบ 
ในการแข่งขันและมีโอกาสที่ดีกว่าและแข่งขันได้มากกว่า ผู้ผลิตกลุ่มนี้ คือ ผู้ที่สามารถผลิตสินค้า
เกษตรด้วยต้นทุนที่ต่ ากว่า แต่ยังรักษาระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าเกษตรได้ (เช่น มาตรการ SPS) 
ประเทศที่ผู้ผลิตที่มีประสบการณ์และทักษะในการผลิตสูงและเข้าถึงปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพได้ 
ในราคาที่ถูกกว่าจะเป็นผู้ได้เปรียบ ในขณะเดียวกัน ผู้ผลิตรายอ่ืนที่แข่งขันไม่ได้ก็จะปรับตัวไปผลิต
สินค้าที่มีความสามารถในการแข่งขันสูงกว่า โดยเปรียบเทียบแทน และเกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างกัน ส าหรับด้านของผู้บริโภคสินค้านั้น จะมีความพอใจเพ่ิมขึ้นมากกว่าเดิม เพราะได้รับสินค้า
ที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและมีต้นทุนและราคาขายต่ าลง 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมย่อมหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2560 จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาและติดตามเกี่ยวกับผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับภาคเกษตรภายหลังจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสร้างโอกาส 
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ในการแข่งขัน ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศได้ก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาระยะหนึ่งแล้ว รายงาน
ฉบับนี้จึงต้องการศึกษาความพร้อมและผลกระทบที่เกิดขึ้นของภาคเกษตรไทยเมื่อเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับตัวของภาคเกษตรไทย 

1.2 วัตถุประสงค ์

1.2.1 เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อภาคเกษตรของไทยภายหลังจากการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงความพร้อมในการปรับตัวของเกษตรกรต่อการแข่งขันจากสินค้าเกษตร  
ของประเทศเพ่ือนบ้าน  

1.2.2 เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการเร่งปรับตัว เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น และเสริมสร้าง
โอกาสและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

1.3. เป้ำหมำยโครงกำร 

การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อภาคเกษตรของไทยหลังจากการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือการเสริมสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.4.1  ศึกษาทบทวนสถานการณ์การผลิต การค้าและการลงทุนสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ
ของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม และรายสินค้าเกษตรที่ส าคัญ
รวมทั้งศึกษาเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ประเทศสมาชิกต้อง
ปฏิบัติและผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่
ผ่านมา 

1.4.2  ศึกษาดูงานต่างประเทศ เพ่ือเก็บข้อมูลเปรียบเทียบการผลิต การค้าและการลงทุน 
ด้านการเกษตรในช่วงก่อนและหลังการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบ
ทั้งทางด้านบวกและด้านลบที่เกิดขึ้นในภาคเกษตรของไทยจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในทุกมิติ ตั้งแต่ภาพรวมของประเทศ มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงมิติของเกษตรกร
และผู้ประกอบการ  

1.4.3  ศึกษาห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรบางชนิด โดยใช้กลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศที่เป็น
ผู้เกี่ยวข้องที่มีความช านาญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร  โดยการสัมภาษณ์เกษตรกร 
ผู้ประกอบการเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเด็นการศึกษา คือ ผลกระทบและปัญหาที่เกิดขึ้น
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ในการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรภายหลังจากเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งรวบรวม
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับตัว เพ่ือน ามาประกอบการศึกษาวิเคราะห์  

1.4.4  ศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน โดยพิจารณาถึงจุดแข็ง 
จุดอ่อน ข้อจ ากัด และโอกาสในการผลิต การค้าและการลงทุน ทั้งในภาพรวมและรายสินค้าเกษตรที่
ส าคัญ เพ่ือน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
ในเชิงโครงสร้าง รวมทั้งเสริมสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรไทย 

1.4.5  จัดประชุมกลุ่มย่อยอย่างน้อย 3 ครั้ง และจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น 
จากนักวิชาการ เกษตรกร ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 1 ครั้ง เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ
และข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษา และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างโอกาสและความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย  

1.4.6  จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย 
ภายใต้การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เกิดขึ้น รวมทั้งจัดท าประเด็นส าคัญในการขับเคลื่อนและ
ผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 

1.5  แนวคิดและวิธีกำรศึกษำ 

เพ่ือตอบโจทย์ตามวัตถุประสงค์หลัก 2 ข้อ การวิจัยก าหนดขอบเขตการศึกษาออกเป็น 5 ประเด็น 
ดังนี้ 

(ก) เง่ือนไขและกฎเกณฑ์การเข้าสู่ประชาคมเอเซียน ศึกษาสาระส าคัญโดยสังเขป 
ของ ASEAN Economic Community Blueprint  2015 และ Blueprint  2025 โดยเฉพาะเงื่อนไข 
กฎเกณฑ์ แผนงาน/โครงการต่างๆ ที่ถูกออกแบบมาเพ่ือให้บรรลุเสาหลัก 4 เสาของอาเซียน (ได้แก่ Single 
market and production base, a highly competitive economic region, a region of equitable 
economic development, และ a region fully integrated into the global economy) ตลอดจน
มาตรการ/โครงการบางรายการที่ยังไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายใน AEC Blueprint 2015 ประเด็น
ส าคัญของการวิเคราะห์ คือ ประเด็นข้อตกลง ATIGA (โดยเฉพาะเรื่อง sensitive products ข้อตกลง 
ด้าน NTBs and NTMs และ trade facilitation measures) ข้อตกลงการลงทุน (ACIA) ความมั่นคง 
ด้านอาหาร (food security) และข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

(ข) สถานการณ์การผลิต-การค้า-การลงทุน และผลกระทบทางเศรษฐกิจ ศึกษา
สาระส าคัญสถานการณ์การผลิต-การค้า-การลงทุนด้านสินค้าเกษตร  การวิเคราะห์ผลกระทบ 
ด้านเศรษฐกิจมหภาค ผลกระทบด้านการค้า ผลกระทบด้านการลงทุน วิธีศึกษาจะใช้วิธีเชิงปริมาณ 
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(ได้แก่ GTAP และ gravity model) กับการวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์และศึกษา 
จากรายงานวิจัยต่างๆ 

(ค) ผลกระทบทางสังคม  โดยศึกษาผลต่อความยากจน ผลผลิตต่อการกระจายรายได้ 
โดยเฉพาะผลกระทบทางลบต่อเกษตรกรรายที่มีต้นทุนส่วนเ พ่ิมสูงกว่าต้นทุนการน าเข้า  
จากประเทศคู่แข่งในอาเซียน การวิเคราะห์ ผลกระทบทางสังคมสามารถท าได้หลายวิธี  แต่ 
การประมาณการผลกระทบเป็นรายสินค้าโดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพบางส่วน (partial equilibrium) 
จะให้ภาพที่สะท้อนความเป็นจริงได้แม่นย ามากกว่า 

(ง) สถานการณ์และเง่ือนไขความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของ
อาหารภายใต้ประชาคมอาเซียน  สาระส าคัญของการศึกษาในหัวข้อนี้ คือ นับจากการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่มีผลกระทบต่อประเทศสมาชิก รวมถึง
ประเทศไทย โดยเฉพาะความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของอาหารระหว่างประเทศ
สมาชิก ซึ่งมุ่งก าหนดเงื่อนไขและมาตรการต่างๆ ในการสร้างมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ 
ความปลอดภัยอาหารให้เป็นแนวทางเดียวกันทั่วภูมภิาคอาเซียน ในทางปฏิบัติมีปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดจากนโยบาย แนวทางด าเนินการ และความสนใจของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกันอย่างไรบ้าง 

(จ) ความสามารถในการแข่งขัน และการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบ และเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เป็นการประเมินความสามารถในการแข่งขันของไทย โดยอาศัยเครื่องมือ
พ้ืนฐานในการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศที่เรียกว่า การวิเคราะห์ดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฎ (Revealed Comparative Advantage: RCA) 
ควบคู่กับการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ วัตถุประสงค์ส าคัญมี 2 ประการ ประการแรก เพ่ือวิเคราะห์
คัดเลือกกลุ่มสินค้าที่ควรได้รับการศึกษาในเชิงลึก เพ่ือประเมินการปรับตัวของภาคเกษตรของไทยภาย
หลังจากการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ประการที่สอง เพ่ือฉายภาพพลวัตการเปลี่ยนแปลง 
ในความสามารถในการแข่งขันของไทยในรายสินค้าที่มีความลึกในระดับ 6 รหัสพิกัด (6 Digits) 

(รายละเอียดของวิธีการศึกษาจะอยู่ในแต่ละบท) 

1.6 กำรส ำรวจและเก็บข้อมูลห่วงโซ่คุณค่ำ 

การศึกษาห่วงโซ่มูลค่า (value chain: VC) การศึกษาได้เลือกสินค้าหลัก 7 ชนิด ได้แก่ ไก่เนื้อ กุ้ง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อย ปาล์มน้ ามัน ข้าว  และสินค้าผัก เพ่ือศึกษาศักยภาพและโอกาสที่เป็นไปได้ 
นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าของโคนม แต่มิได้ท าเป็นรายงานต่างหาก 

วิธีการศึกษา ทีมวิจัยได้เริ่มจากการประชุมระดมสมอง 5 ครั้งกับผู้ประกอบการและนักวิชาการ
ที่มีบทบาทส าคัญด้านนโยบายของแต่ละอุตสาหกรรม สินค้าละ 2-3 ราย เพ่ือให้ได้ภาพสถานการณ์ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

5 

ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงผลกระทบและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร
ภายหลังการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทาง 
ในการปรับตัวเพ่ือน ามาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ จากนั้นน าประเด็นที่ได้ไปปรับเป็นประเด็นค าถาม
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร ผู้ประกอบการเอกชนในห่วงโซ่ของสินค้านั้นๆ และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง   

อนึ่ง การตั้งประเด็นการศึกษาได้ปรับจากเดิมที่ตั้งค าถามเป็นรายประเด็น เปลี่ยนเป็น
การศึกษาดูทั้งระบบเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารในประเทศให้เติบโตขึ้น โดยใช้ตลาดอาเซียน
เป็นฐาน (รายละเอียดแบบสอบถามดูภาคผนวก) 

การเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การส ารวจเก็บข้อมูลในประเทศ และ 
การศึกษาสัมภาษณ์ดูงานในประเทศอาเซียน  

1.6.1 กำรส ำรวจเก็บข้อมูลในประเทศ เก็บรวบรวมข้อมูลสินค้ำพืช 6 ชนิด  

การส ารวจครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด จากภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ จ าแนกตามชนิดสินค้า การส ารวจท าในช่วงระหว่างเดือน
สิงหาคม-กันยายน  2560 (ดูตารางที่ 1.1) กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย พ่อค้าคนกลาง โรงงานแปรรูป 
และผู้ส่งออก และเกษตรกรที่มีการปรับตัว  ดังสรุปจ านวนตัวอย่าง ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 1.1 พื้นที่สุ่มตัวอย่ำง 

ภำค จังหวัด สินค้ำ 

เหนือ นครสวรรค์ ข้าว อ้อย ขา้วโพดเลี้ยงสัตว์ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา ไก่เนื้อ อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ผกั 
ภาคกลาง สุพรรณบุรี  ข้าว อ้อย ไก่เนื้อ ผกั 
ภาคตะวันออก ชลบุรี/ฉะเชิงเทรา/สมุทรสาคร กุ้ง ไก่เนื้อ 
ภาคใต้ สุราษฎร์ธาน ี กุ้ง  ปาล์มน้ ามัน  
ที่มา : คณะผู้วจิัย 

1.6.2  กำรศึกษำดูงำนในประเทศอำเซียน 3 ประเทศ  

ประเทศคู่แข่งส าคัญของไทย คือ เวียดนาม ประเทศผู้น าเข้าสินค้าเกษตรจากไทย คือ 
อินโดนีเซีย และประเทศเมียนมาที่อาจจะเป็นคู่แข่งส าคัญของไทยและเป็นประเทศที่นักลงทุนไทยได้เริ่ม
ไปลงทุนด้านเกษตร (เช่น โรงสี contract farming) และมีโอกาสลงทุนมากขึ้นในอนาคต  

หน่วยงาน และบุคคลที่สัมภาษณ์ ได้แก่  หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการค้า 
การลงทุน ภาคเอกชนที่ค้าขาย/ลงทุนกับไทย รวมทั้งการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ไทยในประเทศข้างต้น 
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ประเด็นการศึกษาดูงาน คือ โอกาสการค้าขายและการลงทุนกับไทย การปรับตัว 
ของภาคเกษตร ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ และนโยบายการปรับตัวรับมือกับ AEC (ดูรายละเอียดใน
บทที่ 3 และภาคผนวก) 

1.6.3  ประเด็นค ำถำมกำรส ำรวจ  

การเก็บข้อมูลได้แยกประเด็นค าถามเชิงลึกส าหรับการส ารวจในประเทศ ต่างประเทศ 
และสิ่งแวดล้อม  

 กรอบประเด็นค าถามในประเทศ   
1.  แนวโน้มการค้าของสินค้าเกษตรภายในตลาดอาเซียน และนอกตลาดอาเซียนเป็น

อย่างไร (ดูรายงานการศึกษาบทที่ 2) 
2.  อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMSs) โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งมาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) และมาตรการทางเทคนิค 
(Technical Barriers to Trade: TBT) ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเกษตรไทยอย่างไร (ดูรายงานการศึกษาบทที่ 4) 

3.  กฎหมาย ACIA กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และกฎหมาย 
การส่งเสริมการลงทุน  เอ้ือ หรือ เป็นอุปสรรคต่อนักลงทุนต่างชาติในการลงทุน
ในภาคเกษตรของไทยอย่างไร (ดูรายงานการศึกษาบทที่ 8) 

4.  ภาคเกษตรที่ไทยเปิดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนมีผลกระทบด้านใดบ้างหรือไม่  และ
นักลงทุนต่างชาติอยากให้ไทยเปิดการลงทุนในภาคเกษตรอะไรเพ่ิมเติมบ้าง 
นอกจากที่เปิดอยู่และ/หรือมีการลงทุนอยู่แล้ว (ดูรายงานการศึกษาบทที่ 8) 

5.  ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยสนับสนุนที่กระทบความสามารถในการแข่งขันของ 
ภาคเกษตรไทยมีอะไรบ้าง อาทิเช่น นโยบายของรัฐ การขนส่ง /โลจิสติกส์ มี
ปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้างหรือไม่ ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเกษตรไทยอย่างไร (ดูรายงานการศึกษาบทที่ 7) 

6.  การปรับตัวกรณีความสามารถการแข่งขันเราลดลง หรือกรณีคู่แข่งเก่งกว่า   
เราต้องปรับตัวอย่างไร (แยกถามเกษตรกร ผู้ประกอบการ) ดูรายงานการศึกษา
บทที่ 5-6) 
6.1  ในฐานะผู้ผลิตเราควรปรับกระบวนการผลิตอย่างไร (Supply side) 
6.2  ในฐานะผู้ส่งออก เราควรปรับตัวอย่างไร (Demand side) เพ่ือให้สินค้ามี

มูลค่าสูงขึ้น เช่น สร้างแบรนด์ การหาตลาดใหม่ๆ การพัฒนาสินค้าใหม่ๆ 
ที่สอดคล้องกันแนวโน้มของโลก ฯลฯ  
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 ด้านสิ่งแวดล้อม/ food safety (ดูรายงานการศึกษาบทที่ 9) 
1. ข้อตกลงความร่วมมืออาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมมีผลบังคับใช้ระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียนหรือไม่ อย่างไร การส่งออกและการลงทุนด้านการเกษตรใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนของไทย ได้รับผลกระทบจากข้อตกลงเหล่านั้นหรือไม่ 
อย่างไร โดยเฉพาะประเด็นการใช้ที่ดิน ทรัพยากรน้ า การใช้สารเคมี และ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

2. ปัญหาเรื่องหมอกควันข้ามพรมแดนมีผลต่อการส่งออกและการลงทุนด้านสินค้า
เกษตรของไทยหรือไม่ โดยเฉพาะข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์มน้ ามัน 

3. ความร่วมมืออาเซียนเรื่องความปลอดภัยด้านอาหาร (food safety) มี
ผลกระทบต่อการส่งออก การลงทุน และความสามารถในการแข่งข ัน  
ของประเทศไทยหรือไม่ อย่างไรบ้าง  รวมทั้งการศึกษาข้อตกลง water 
footprint 

 กรอบค าถามส าหรับศึกษาดูงานต่างประเทศ 
กรอบค าถามจะมี 2 ด้าน คือ ความตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน ที่

เกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียน (De-jure factors) และปัจจัยทั่วไปอ่ืนๆ ที่กระทบต่อการลงทุน  
(De-facto factors)  (ดูรายงานการศึกษาบทที่ 8 และสรุปการศึกษาดูงานในภาคผนวก) 

ยุทธศาสตร์เชิงรุก: กรณีไทยไปลงทุนในอาเซียน 

1. สัมภาษณ์นักลงทุนไทยที่ออกไปลงทุนในอาเซียน (Sector ที่มีศักยภาพ) รวมทั้งผู้ที่
สนใจออกไปลงทุนเกี่ยวกับ Sector ที่สนใจ เหตุจูงใจ อุปสรรคและบทบาท 
ของ ACIA รวมถึงกฎหมายในประเทศที่ส่งผล ต่อการด าเนินธุรกิจที่ท าอยู่ใน
ต่างประเทศหรือการตัดสินใจลงทุน  

2. สัมภาษณ์เอกชนในประเทศเป้าหมาย ถึงประโยชน์/ผลกระทบจากการลงทุนของไทย 
3. สัมภาษณ์หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องในประเทศเป้าหมาย ถึงมุมมองต่อการเปิด

เสรีและอุปสรรคการลงทุนในประเทศนั้น 
ยุทธศาสตร์เชิงรับ (1): กรณีอาเซียนมาลงทุนในไทย 

1. สัมภาษณ์นักลงทุนอาเซียนที่เข้ามาลงทุนในไทย (Sector ที่น่าสนใจ) รวมทั้ง 
นักลงทุนที่สนใจเข้ามาลงทุน ว่าสนใจ sector ใด แรงจูงใจและอุปสรรค เพ่ือหา 
แนวทางการเปิดเสรีการลงทุน 

2. สัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทยใน Sector ดังกล่าว ว่าได้รับประโยชน์/ผลกระทบ
อย่างไร 
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ยุทธศาสตร์เชิงรับ (2): กรณีนักลงทุนต่างประเทศ (นอกอาเซียน) มาลงทุนในไทย/อาเซียน 
1. สัมภาษณ์นักลงทุนต่างชาติ (Sector ที่มีมูลค่าสูง) ถึงเหตุจูงใจ อุปสรรค 

ของการลงทุนในไทย/อาเซียน บทบาทของ ACIA รวมถึงกฎหมายในประเทศที่ 
ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของนักลงทุนกลุ่มนี้ว่ามีมากน้อยเพียงใด ข้อเสนอแนะ
เพ่ือปรับปรุงการส่งเสริมการลงทุนในไทย/อาเซียนสัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทยใน 
Sector ดังกล่าว ว่าได้รับประโยชน์หรือผลกระทบอย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไร 

ยุทธศาสตร์เชิงรับ (3): กรณีนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนหรือสนใจลงทุนใน Reservation 
list ของไทย 

1. ศึกษา Sector ที่ต่างชาติเข้ามา/สนใจลงทุน ใน sector ที่อยู่ใน Reservation list  
2. สัมภาษณ์นักลงทุนต่างชาติใน Sector ดังกล่าว ถึงเหตุจูงใจและอุปสรรคการลงทุน 

ข้อเสนอแนะในการเปิดเสรี 
3. สัมภาษณ์หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของไทย ถึงแนวทางการเปิดเสรีการลงทุน

ของไทย การแก้ปัญหา/อุปสรรคของนักลงทุน  
4. สัมภาษณ์ผู้ส่งออก-น าเข้าสินค้าเกษตร (ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ ามัน) และ 

นักลงทุน กรณีมีการใช้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม (อาทิ ปัญหาโลกร้อน/การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มลพิษและ 
หมอกควันข้ามพรมแดน) ตลอดจนความปลอดภัยด้านอาหาร (สารเคมี สารพิษ
ตกค้าง วัตถุเจือปนอาหาร สารปนเปื้อน) มาเป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้าและ 
การลงทุนหรือไม่ อย่างไร 
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1.7 แผนภูมิแสดงแนวคิดกำรศึกษำ 

รูปที่ 1.1  แผนภูมิแสดงแนวคิดกำรศึกษำ 
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1.8 โครงสร้ำงรำยงำน 

บทที่ 1  บทน า 
บทที่ 2  ข้อตกลงและเงื่อนไขของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และสถานการณ์การผลิตและ

การค้าในอาเซียน 
บทที่ 3  ภาษีศุลกากร การใช้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการประมาณการผลกระทบทาง

เศรษฐกิจมหภาคของการลดภาษีเม่ือเปรียบเทียบกับการปรับปรุงด้าน logistics 
บทที่ 4  มาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) และผลกระทบต่อการค้า 
บทที่ 5  ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรในประเทศอาเซียน 
บทที่ 6  การวิเคราะห์ต้นตอของความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร 
บทที่ 7  ห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรส าคัญของไทยและแนวทางการปรับตัว 
บทที่ 8  เงื่อนไขและความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนและผลกระทบต่อการลงทุนในภูมิภาค 
บทที่ 9  ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการเปิดการค้าเสรีอาเซียน 
บทที่ 10  สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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บทที่ 2 
ข้อตกลงและเงื่อนไขของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน และสถำนกำรณ์

กำรผลิตและกำรค้ำในอำเซียน  

ก่อนการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อภาคเกษตร อันเกิดจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ 
และการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร บทนี้จะศึกษาสาระส าคัญโดยสังเขปของ ASEAN 
Economic Community Blueprint  2015 และ AEC Blueprint  2025 โดยเฉพาะเงื่อนไข 
กฎเกณฑ์ แผนงาน/โครงการต่างๆ ที่ถูกออกแบบมาเพ่ือให้บรรลุเสาหลัก 4 เสาของอาเซียน ได้แก่ 
(Single market and production base, a highly competitive economic region, a region 
of equitable economic development, และ a region fully integrated into the global 
economy) ตลอดจนมาตรการ/โครงการบางรายการที่ยังไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายใน AEC 
Blueprint 2015 ซึ่งกลายมาเป็นมาตรการที่ถูกจัดความส าคัญให้เป็นงานเร่งด่วน ( immediate 
priority) ใน AEC Blueprint  20251  

ประเด็นส าคัญของการวิเคราะห์ คือ ประเด็นข้อตกลง ATIGA (โดยเฉพาะเรื่อง sensitive 
products ซึ่งยังคงมีอัตราภาษีสูงกว่า 5% ทั้งๆ ที่ตามข้อตกลงบางประเทศจะต้องลดอัตราภาษีสินค้า
อ่อนไหวให้เหลือ 5% แล้วก็ตาม) ข้อตกลงด้าน NTBs and NTMs (บางประเทศรวมทั้งไทยหันมาใช้
มาตรการเหล่านี้กับสินค้าบางชนิด) และมาตรการอ านวยความสะดวกด้านการค้า (trade facilitation 
measures) ข้อตกลงการลงทุน (ACIA) ความมั่นคงด้านอาหาร (food security) และข้อตกลง 
ด้านสิ่งแวดล้อม  

หลังจากนั้นตอนท้ายของบทจะเป็นการบรรยายสถานการณ์การผลิตและการค้า ส่วนสถานการณ์
เรื่องการลงทุน จะน าไปอธิบายในบทที่ 8 

2.1 กำรรวมตัวเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) 

ในปี พ.ศ. 2535 ประเทศสมาชิกเดิมของอาเซียน ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ได้ตกลงจัดตั้ง “เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

                                           
1 ASEAN ได้ริเร่ิมให้มีงานศึกษา 2 ชิ้น เกี่ยวกับการประเมินความส าเร็จของ AEC Blueprint  2015 และจัดท าขอ้เสนอ AEC 
Blueprint 2025 ผู้ศึกษา ได้แก่ ERIA และ The S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) and ISEAS นายนิพนธ์  
พัวพงศกร มีส่วนเกีย่วข้องในการวจิัยเร่ือง ASEAN Agriculture ให้ ERIA และเป็นผู้ให้ความเห็นเกี่ยวกับรา่ง AEC  Blueprint 2025 
ให้แก่ RSIS และ ISEAS 
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Area: AFTA)” และมีประเทศสมาชิกใหม่ ได้แก่  กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม เข้าร่วม
ในภายหลัง  ในการจัดตั้ง AFTA มีการลงนามใช้แผนอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เท่ากัน (Common 
Effective Preferential Tariff หรือ CEPT) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของอาเซียน ในฐานะที่เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญเพ่ือป้อนสินค้าสู่ตลาดโลก โดยอาศัย 
การเปิดเสรีด้านการค้าและการลดภาษีและอุปสรรคข้อกีดขวางทางการค้าที่มิใช่ภาษี รวมทั้ง 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการค้าเสรี  

2.2  แผนงำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) 

การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี  พ.ศ. 2558 เป็นผลจากการด าเนินการ 
ตามแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (ASEAN Economic Community Blueprint  
2015) ซึ่งเริ่มในปี พ.ศ.2546 (2003)  ซึ่งแม้ว่าจะยังมีข้อถกเถียงรวมทั้งบางประเทศอาจยังด าเนินการ
ไม่ครบตามทีใ่ห้สัตยาบรรณไว้แต่การรวมตัวก็เกิดขึ้นเป็นทางการเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2558 

ในช่วงที่ใกล้วันครบก าหนดการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งก าหนดเริ่มขึ้น
เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2558 นั้น  ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ผู้น าอาเซียนได้รับรองแผนงานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 2025 (AEC Blueprint  2025) ซึ่งก าหนดแผนงานในช่วงทศวรรษต่อไป 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2559-2568 (ปี ค.ศ. 2016-2025) 

2.2.1 แผนงำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 2015 (ASEAN Economic Community 
Blueprint  2015) 

ในปี พ.ศ. 2546 ผู้น าอาเซียนได้ออกแถลงการณ์ Bali Concord II ประกาศ
เจตนารมณ์ที่จะจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี  พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมี
วัตถุประสงค์หลัก ได้แก่  

 เพ่ือให้มีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (single market and 
production base)  

 เพ่ือเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (a highly 
competitive economic region)  

 เพ่ือเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน (a region of 
equitable economic development) และ 

 เพ่ือเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก  (a region fully 
integrated into the global economy) 
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ทั้งนี้ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันเป็นองค์ประกอบหลักของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่มุ่งเน้นการเปิดเสรีใน 5 ด้านหลัก ได้แก่ 

ด้านสินค้า มุ่งลดภาษีสินค้าระหว่างประเทศสมาชิกให้เป็น 0% ภายในปี พ.ศ. 2553  
ส าหรับสมาชิกเดิม และปี พ.ศ. 2558 ส าหรับสมาชิกใหม่ และยกเลิกมาตรการกีดกันการค้าที่ไม่ใช่
ภาษี (NTBs) โดยเร็ว รวมถึงการปรับปรุงกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าและใช้พิกัดอัตราศุลกากรที่
สอดคล้องกัน 

ด้านบริการ ยกเลิกข้อจ ากัดในการประกอบการด้านการค้าบริการในอาเซียน ภายในปี 
พ.ศ. 2563  

ด้านการลงทุน เปิดให้มีการลงทุนเสรีในอาเซียนและมีการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติต่อ 
นักลงทุนอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2553  

ด้านเงินทุน มุ่งให้มีการไหลเวียนของเงินทุนที่เสรีมากขึ้นและเพ่ือเร่งรัดการเปิดเสรี
การค้าสินค้าและบริการให้เห็นผลชัดเจนขึ้น 

ด้านแรงงาน ให้แรงงานมีฝีมือสามารถเคลื่อนย้ายภายในอาเซียนได้อย่างเสรี 

ทั้งนี้ แถลงการณ์ Bali Concord II เร่งรัดการรวมกลุ่มเพ่ือเปิดเสรีสินค้าและบริการ
อยู่ภายใต้ตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน โดยได้ก าหนดสาขาส าคัญ (priority sectors) 
12 สาขา ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์ไม้ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ การขนส่งทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN ท่องเที่ยวและโลจิสติกส์ รวมทั้ง
ก าหนดความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตร และป่าไม้ 

ในการด าเนินการด้านที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร ประกอบด้วย 2 ส่วนหลักๆ 
คือ การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี และการเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี อย่างไรก็ตาม ยังมีอีกหนึ่งด้านที่มี
ผลกระทบต่อภาคเกษตรที่มีนัยส าคัญ (แต่ไม่ได้มุ่งมาที่ภาคเกษตรโดยตรง และอาจเป็นอุปสรรค
ส าหรับภาคเกษตรของไทยด้วย) ก็คือ การเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งให้ความส าคัญแต่กับแรงงาน  
ที่มีทักษะฝีมือใน 7 วิชาชีพ (ต่อมาเพ่ิมเป็น 8 วิชาชีพ) แต่ไม่ได้สนใจแรงงานไร้ฝีมือ/ทักษะต่ า ซึ่ง  
ที่ผ่านมามีผลต่อภาคเกษตร/เกษตรแปรรูปของไทย เช่น ข้าว (โรงสี) และยางพารา (แรงงานกรีดยาง) 
และรวมถึงภาคประมง เป็นต้น 

ก)  การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี 

ก.1)  ภาษีศุลกากร 

เพ่ือส่งเสริมการเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี  ประเทศสมาชิกได้ท าข้อตกลง 
เพ่ือลด/ยกเลิกภาษีน าเข้า รวมทั้งขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษีอ่ืนๆ ทั้งนี้  เป็นการปฏิบัติภายใต้กรอบ 
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ของเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ซึ่งได้มีความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีพิเศษที่เท่ากัน 
(Common Effective Preferential Tariff Scheme: CEPT)  ข้อตกลงนี้ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรแก่กันแบบต่างตอบแทน กล่าวคือ การที่จะได้สิทธิประโยชน์ 
จากการลดภาษีของประเทศอ่ืนส าหรับสินค้าชนิดใด ประเทศสมาชิกนั้นจะต้องลดภาษีสินค้า  
ชนิดเดียวกันด้วย โดยต้องลดลงมาถึงร้อยละ 20 จึงจะได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ต่อมา CEPT 
Agreement ได้พัฒนาเป็น ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA ซึ่งครอบคลุมประเด็น
ด้านการค้าท่ีกว้างขึ้น เช่น มาตรการที่มิใช่ภาษี มาตรการด้านศุลกากร SPS TBT เป็นต้น 

ส่วนในเรื่องของกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า  ATIGA ก าหนดให้สินค้าที่จะได้รับ
ประโยชน์จากการลดภาษี จะต้องมีสัดส่วนมูลค่าที่เกิดขึ้นในอาเซียน (ASEAN Local Content)  
อย่างน้อยร้อยละ 40 หรือมีการผลิตจนเกิดการเปลี่ยนพิกัดในระดับ 4 หลัก (Change in Tariff 
Heading: CTH) และสามารถค านวณวัตถุดิบในอาเซียนแบบสะสม (Cumulative Rules of Origin) 
โดยก าหนดอัตราข้ันต่ าของวัตถุดิบเท่ากับร้อยละ 20 

นับตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศสมาชิกเดิม ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ได้ยกเลิกภาษีน าเข้าสินค้าร้อยละ 99.49 ของจ านวนรายการ
สินค้า ขณะที่ประเทศสมาชิกใหม่ ได้แก่  กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม ได้ลดภาษีน าเข้า
สินค้าร้อยละ 77.65 ของจ านวนรายการสินค้า  

นอกจากนี้ ยังได้มีความพยายามเร่งรัดให้มีการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า โดย
ขจัดภาษีสินค้าใน 9 สาขาหลัก (รวมเกษตรด้วย) ให้เร็วขึ้นจากกรอบ AFTA เดิม 3 ปี   

อย่างไรก็ตาม สินค้าเกษตรหลายชนิดอยู่ในข้อยกเว้นหรือรายการสินค้า
อ่อนไหว  (Sensitive List; schedule D) หรืออ่อนไหวมาก (Highly Sensitive List; schedule E) 
(ดูรายการที่ส าคัญในตารางที่ 2.1) ที่หลายประเทศยังคงไม่ได้ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ในการลดภาษี
และการค้าเสรีในอาเซียน  รวมทั้งบางประเทศที่ไม่ได้ขอสงวนสินค้าที่ส าคัญบางชนิดด้วย (เช่น ไทย 
กรณปีาล์มน้ ามัน ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น)2   

  

                                           
2 นอกจากนี ้ยังมี schedule H ของ ATIGA ที่เป็นรายการสินค้ายกเว้นไม่ต้องลดภาษี และเป็นสินค้าภายใต้การควบคุมการน าเข้าดว้ย
เหตุผลด้านความมั่นคงของประเทศ และศาสนา 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

15 

ตำรำงท่ี 2.1 สินค้ำที่มีควำมอ่อนไหวและสินค้ำที่มีควำมอ่อนไหวสูงของประเทศสมำชิก 
อำเซียนเดิม 

ประเทศ สินค้ำอ่อนไหว ที่ภำษียังไม่เป็น 0% สินค้ำอ่อนไหวสูง ที่ภำษียังไม่เป็น 0% 
มาเลเซีย พืชบางชนิด (5%)  ผลไม้บางชนิด (5%) ยาสูบ (5%) ข้าว (20%) 
อินโดนีเซีย ไม่ม ี น้ าตาล (5-10%) ข้าว (25%) 

ฟิลิปปินส ์
สัตว์มีชีวิต (5%)  หมู ไก่ (5%) มันส าปะหลัง (5%)  
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ (5%) น้ าตาลดบิ (2.5-5%) 

ข้าว (35%) น้ าตาล (38%) 

ไทย ไม้ตดัดอก (5%)  มันฝรั่ง (5%) ไม่ม ี
บรูไน ไม่ม ี ไม่ม ี
สิงคโปร ์ ไม่ม ี ไม่ม ี
ที่มา :  สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

ก.2)  มาตรการที่มิใช่ภาษี 

ในปี พ.ศ.2520 ซึ่งเป็นช่วงแรกเริ่มของการจัดตั้งอาเซียน  รัฐมนตรี
ต่างประเทศของ 5 ชาติสมาชิกผู้ก่อตั้งอาเซียนได้ลงนามความตกลงทางเศรษฐกิจฉบับแรกของภูมิภาค 
คือ ความตกลงว่าด้วยสิทธิพิเศษทางการค้าอาเซียน (Agreement on ASEAN Preferential 
Trading Arrangements: ASEAN PTA) โดยตกลงร่วมกันที่จะใช้เครื่องมือต่างๆ เช่น การขยายสิทธิ
ประโยชน์ทางด้านภาษีอากร (Tariff Preference) “การเปิดเสรีมาตรการที่มิใช่ภาษีตามหลักสิทธิ
พิเศษ (Liberalization of non-tariff measures on a preferential basis)” รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ 
เพ่ือสนับสนุนการค้าภายในภูมิภาค ซึ่งภายหลัง 10 ปีต่อมาในปี พ.ศ. 2530 บันทึกความเข้าใจเรื่องมิ
ให้เ พ่ิมและทยอยลดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิ ใช่ภาษีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
(Memorandum of Understanding on Standstill and Rollback on Non-Tariff Barriers 
among ASEAN Countries) จึงได้ถือก าเนิดข้ึน 

กระทั่งในปี พ.ศ. 2535 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามจัดตั้งเขตการค้าเสรี
อาเซียน หรืออาฟต้า (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ขึ้น และได้ร่วมกันลงนามใน 
ความตกลงว่าด้วยการใช้ อัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่ เท่ากัน ส าหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff  (CEPT) Scheme for the 
ASEAN Free Trade Area (AFTA)) หรือ CEPT-AFTA โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นการลดภาษีศุลกากร
ระหว่างประเทศสมาชิกให้เหลือน้อยที่สุดหรือเป็นร้อยละศูนย์  รวมถึงการขจัดมาตรการกีดกัน 
ทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ต่างๆ เช่น ข้อจ ากัดด้านปริมาณ (Quantitative restrictions)  
แม้อาเซียนสามารถบรรลุเป้าประสงค์ในการลดภาษีในบัญชีลดภาษี (Inclusion List: IL) ของประเทศ
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สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ3ให้เหลือร้อยละ 0-5 ก่อนก าหนดการที่วางไว้เดิม คือ ภายในวันที่ 1 
มกราคม 2546 อย่างไรก็ตาม ASEAN Development Bank (2013) รายงานว่าส าหรับแผนงาน 
เพ่ือขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ของอาเซียนกลับมีความคืบหน้าเพียงเล็กน้อย
เท่านั้น เมื่อถึงเส้นตาย (deadline) ของแผนงานขจัด NTBs ในปีเดียวกัน 

ดังนั้น ในเดือนกันยายนปี 2546 ที่ประชุมคณะมนตรีเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area Council: AFTA Council) ครั้งที่ 17 จึงได้มอบหมายให้คณะท างาน
ระดับสูง (High Level Task Force: HLTF) ด้านการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Integration) จัดท าโครงการท างาน (Work Program) และก าหนดเส้นตายส าหรับ
แผนงานขจัด NTBs ของภูมิภาคใหม่อีกครั้ง โดยต่อมาในปีเดียวกันนั้น คณะท างานระดับสูง (HLTF) 
ด้านการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียนได้ให้ข้อเสนอแนะแก่ภูมิภาคในประเด็นต่างๆ ซึ่งรวมถึงเรื่อง
การตรวจสอบความโปร่งใสของมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) และการขจัด
มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ดังต่อไปนี้ 

1. ให้จัดตั้งฐานข้อมูล NTMs ของอาเซียน (ASEAN Database of NTMs) 
ภายในกลางปี 2547 

2. ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพ่ือระบุมาตรการในฐานข้อมูล NTMs ของ
อาเซียน (ASEAN Database of NTMs) ที่ถูกจัดประเภทเป็นมาตรการกีด
กันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ภายในกลางปี 2548 

3. ให้ก าหนดโครงการท างาน (Work Program) ที่ชัดเจนส าหรับการขจัด
มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ภายในปี พ.ศ. 2548  

4. ให้ปรับใช้ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on 
Technical Barriers to trade: TBT) ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการ
สุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (Agreement on the Application of 
Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) และความตกลงว่าด้วย
กระบวนการอนุญาตการน าเข้า (Agreement on Import Licensing 
Procedures) ภายใต้ WTO และให้จัดท าแนวทางการด าเนินงาน 
(guidelines) ที่เหมาะสมส าหรับอาเซียนให้เสร็จสิ้นภายในปี พ.ศ. 2547 

ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถจัดตั้งฐานข้อมูล NTMs ของอาเซียน (ASEAN 
Database of NTMs) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่รวบรวมการแจ้งการใช้ NTMs ต่างๆ ที่ยื่นโดยประเทศ

                                           
3 กลุ่มประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ASEAN-6) ประกอบไปด้วย บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ
ประเทศไทย 
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สมาชิกได้อย่างเป็นทางการครั้งแรกในเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ. 2547 อย่างไรก็ตาม ฐานข้อมูล NTMs  
ของอาเซียนนี้เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกส่งการแจ้งเตือนการใช้ NTMs ในรูปแบบ (form) ใดก็ได้ 
ท าให้ฐานข้อมูล NTMs ของอาเซียนมีความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน  
อีกท้ังมีความไม่สะดวกในการใช้งาน เนื่องจากฐานข้อมูลไม่ได้อยู่ในรูปแบบของหน้าเว็บ (web) แต่อยู่
ในรูปแบบของไฟล์ excel ซึ่ง ณ ปัจจุบันพบว่า ฐานข้อมูล NTMs ของอาเซียนนี้ได้รับการปรับปรุง
ครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2552 ส าหรับกัมพูชา ประเทศไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เมียนมา สิงคโปร์ และ
อินโดนีเซีย เมื่อปี พ.ศ. 2553 ส าหรับบรูไนดารุสซาลาม และเวียดนาม และเมื่อปี พ.ศ. 2555 ส าหรับ 
สปป.ลาว 

ขณะที่หลักเกณฑ์ท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการจ าแนกประเภทมาตรการกีดกันทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ออกจากมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: 
NTMs) ได้รับการรับรองในการประชุมคณะมนตรีเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area 
Council: AFTA Council) ครั้งที่ 19 ในปี พ.ศ. 2548 โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย 

 มำตรกำรกล่องสีแดง (Red Box)  
มาตรการที่ไม่โปร่งใส เลือกปฏิบัติ ไม่อยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ และมี

มาตรการอ่ืนที่เข้มงวดน้อยกว่า เป็นมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ซึ่งควรถูกขจัดทันที 

 มำตรกำรกล่องสีอ ำพัน (Amber Box) 
มาตรการที่โปร่งใส แต่เลือกปฏิบัติ และท าให้ผลประโยชน์หรือพันธะ

ผูกพันของประเทศเสื่อมค่าลง กระทบกับการค้าสินค้าภายในภูมิภาคอย่างสูง ไม่สามารถระบุได้อย่าง
ชัดเจนว่ามาตรการดังกล่าวเป็นอุปสรรค (barriers) ทางการค้า เป็นมาตรการที่จะอยู่ภายใต้ 
การเจรจาให้มีการขจัด 

 มำตรกำรกล่องสีเขียว (Green Box) 
มาตรการที่โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มีมาตรการทางเลือกอ่ืน ตั้งอยู่ 

บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ ถูกก าหนดขึ้นด้วยเหตุผลด้านสาธารณสุข ความปลอดภัย ศาสนา และ 
ความมั่นคงของชาติ สอดคล้องและเหมาะสมกับข้อก าหนดของ WTO (เช่น ระเบียบว่าด้วยมาตรการ
สุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช และระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม) เป็นมาตรการที่สามารถคงไว้ได้ 

ต่อมา ในการประชุมคณะมนตรีเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area Council: AFTA Council) ครั้งที่ 20 ในปี พ.ศ. 2549 จึงได้มีการรับรองแผนระยะเวลา
ด าเนินการ (roadmap) ของโครงการท างาน (Work Program) เพ่ือขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่
ภาษี (NTBs) ขึ้น โดยแผนระยะเวลาด าเนินการดังกล่าว แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ในแต่ละกลุ่มประเทศ 
ดังนี้ 
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บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ต้องขจัดมาตรการกีดกัน
ทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ในสามระยะ คือ ภายในวันที่ 1 มกราคม ปี 2551 2552 และ 2553 
ฟิลิปปินส์ ต้องขจัด NTBs ในสามระยะ คือ ภายในวันที่ 1 มกราคม ปี 2553 2554 และ 2555 
ขณะที่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนามนั้น ต้องขจัด NTBs ในสามระยะ คือ ภายในวันที่ 1 
มกราคม ปี 2556 2557 และ 2558 โดยสามารถยืดหยุ่นได้ถึงปี 2561 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานั้นเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วที่ความตกลงว่าด้วย
การใช้อัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เท่ากัน (CEPT) ส าหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) มีผลบังคับใช้ 
ประเทศสมาชิก จึงเห็นร่วมกันให้มีการปรับปรุงความตกลง CEPT-AFTA ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
มากขึ้น โดยการรวบรวมบทบัญญัติในความตกลงต่างๆ ทั้งความตกลง CEPT-AFTA และพิธีสารต่างๆ 
มาประมวลเป็นความตกลงทางการค้าฉบับเดียวของอาเซียน และมีผลแทนที่ความตกลงเดิมทั้งสอง 
เรียกว่า ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) 

ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods 
Agreement: ATIGA) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 โดยความตกลงดังกล่าว
ก าหนดให้“มาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs)”เป็นบทบัญญัติเฉพาะหนึ่ง4ภายใต้
ความตกลง ซึ่งถึงแม้แนวทางในการลดและขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ภายใต้
ความตกลง ATIGA กลับแตกต่างไปจากโครงการท างานเพ่ือขจัด NTBs ในอดีตของอาเซียน  
อย่างไรก็ตาม แผนระยะเวลาด าเนินการเพ่ือลดและขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) 
ภายใต้ความตกลง ATIGA จะยังคงเป็นแผนงานเดิม กล่าวคือ 

ในมาตราที่ 40 เรื่องการใช้มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Application 
of Non-Tariff Measures) ของความตกลง ATIGA ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องทบทวน
มาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่ถูกระบุไว้ในฐานข้อมูล ASEAN Trade Repository5 ด้วยการจ าแนก
มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ออกจากข้อจ ากัดด้านปริมาณ (Quantitative 
Restriction) เพ่ือขจัด NTBs ซึ่งในการนี้ฐานข้อมูล NTMs ของอาเซียนเดิม (ASEAN NTMs 
Database) ก็จะเป็นฐานข้อมูลด้าน NTMs ส่วนหนึ่งของ ASEAN Trade Repository ด้วยเช่นกัน 

                                           
4 บทบัญญัติที่สี:่ มาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ประกอบไปด้วย มาตราที่ 40 ถึงมาตราที ่44 
5 ASEAN Trade Repository เป็นแหล่งเก็บรักษาข้อมูลการค้าอาเซียน ประกอบด้วย (หนึ่ง) พิกัดอัตราศุลกากร (สอง) อัตราภาษี 
MFN, อัตราพิเศษทางภาษีศุลกากรที่ให้ภายใต้ความตกลงฉบับนี้และที่ให้ภายใต้ความตกลงกับประเทศคู่เจรจาอื่นๆ (สาม) กฎว่าด้วยถิ่น
ก าเนิดสินค้า (Rules of Origin) (สี่) มาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures) (ห้า) กฎหมายและกฎระเบียบทางการค้าและ
ศุลกากรของประเทศสมาชิก (หก) ข้อก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการและเอกสาร (เจ็ด) ค าวินิจฉัยทางการปกครอง (แปด) แนวทางปฏิบัติ
ที่ดีที่สุด (Best practices) ในเรื่องการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศปฏิบัติอยู่ และ (เก้า) รายชื่อผู้ค้าที่
ได้รับอนุญาต (Authorised traders) ของกลุ่มประเทศสมาชิก 
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โดยการขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTB) ที่ถูกระบุได้
จาก ASEAN Trade Repository จะต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการประสานงาน 
การด าเนินการภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (Coordinating Committee for the 
Implementation of the ATIGA: CCA) ซึ่งเป็นโครงสร้างของคณะท างานเฉพาะกาลส าหรับ
ความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เท่ากันและเขตการค้าเสรีอาเซียน ( Interim 
Working Group: ITWG) เดิมที่รับผิดชอบโครงการท างาน (Work Program) เพื่อขจัด
มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ภายใต้ความตกลง CEPT-AFTA นอกจากนี้ 
อาเซียนยังสานต่อให้คณะผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานต่างๆ ของอาเซียนเอง ทั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาด้านมาตรฐานและคุณภาพของอาเซียน (ASEAN Consultative Committee on 
Standards and Quality: ACCSQ) คณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ 
พืช (ASEAN Committee on Sanitary and Phytosanitary: AC-SPS) และองค์การท างาน
ภายใต้อธิบดีศุลกากรของอาเซียน (working bodies under ASEAN Directors-General of 
Customs) ซึ่งรับผิดชอบโครงการท างาน (Work Program) เพื่อขจัดมาตรการกีดกันทาง
การค้าที ่มิใช่ภาษี (NTBs) ภายใต้ความตกลง CEPT-AFTA มารับผิดชอบโครงการท างาน 
ดังกล่าวภายใต้ความตกลง ATIGA ต่อไป โดย ACCSQ จะรับผิดชอบงานขจัด NTBs ซึ่งเป็น 
Technical Barrier to Trade (TBTs) ขณะที่ AC-SPS รับผิดชอบงานขจัด NTBs ที่เป็น 
(Sanitary and Phyto-sanitary Standards (SPS)) และ ASEAN Directors-General of 
Customs รับผิดชอบงานขจัด NTBs ที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการน าเข้า -ส่งออกและพิธีการ
ศุลกากร ส่วน CCA เองดูแลภาพรวมในการขจัด NTBs 

อย่างไรก็ตาม แผนระยะเวลาด าเนินการเพ่ือขจัดมาตรการกีดกันทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) จะยังคงเป็นแผนงานเดิมที่คณะมนตรี เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA 
Council) ครั้งที่ 20 ให้การรับรอง นั่นคือ NTBs ต่างๆของประเทศสมาชิกที่ถูกระบุได้จากฐานข้อมูล 
ASEAN Trade Repository จะต้องถูกยกเลิกใน 3 ระยะ ดังนี้ 

(1) ส าหรับบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และประเทศไทย  
ต้องขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ใน 3 ระยะ คือ 
ภายในวันที่ 1 มกราคม ปี 2551, 2552 และ 2553 

(2) ส าหรับฟิลิปปินส์ ต้องขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(NTBs) ในสามระยะ คือ ภายในวันที่ 1 มกราคม ปี 2553 , 2554  
และ 2555 

(3) ส าหรับประเทศในกลุ่ม CLMV คือ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และ
เวียดนามนั้น ต้องขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) 
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ในสามระยะ คือ ภายในวันที่ 1 มกราคม ปี 2556, 2557 และ 2558 
และสามารถยืดหยุ่นได้ถึงปี 2561 

อย่างไรก็ตาม ASEAN Development Bank (2013) กลับระบุว่า 
การติดตามความก้าวหน้าของคณะท างานชุดต่างๆ ในโครงการท างาน (Work Program) เพ่ือขจัด
มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) จากฐานข้อมูล NTMs ของอาเซียน (ASEAN Database 
of NTMs) กลับไม่สามารถท าได้ เนื่องจากฐานข้อมูลดังกล่าวไม่ได้ระบุว่ามาตรการใดถูกจัดประเภท
เป็นมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) และได้ถูกขจัดออกไปแล้ว 

ข)  การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรีเพิ่มข้ึน 

มาตรการส่งเสริมการเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี ด าเนินการภายใต้กรอบความตกลงด้าน
การลงทุนของอาเซียน (Asean Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA) ความตกลงนี้ 
ประกอบด้วย 4 หลักใหญ่ ได้แก่ การเปิดเสรี การให้ความคุ้มครอง การส่งเสริม และการอ านวย 
ความสะดวกด้านการลงทุน ซึ่งครอบคลุมการลงทุนในธุรกิจ 5 สาขา ประกอบด้วย เกษตร ประมง ป่าไม ้
เหมืองแร่ อุตสาหกรรมการผลิต รวมถึงบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาดังกล่าว 

สิทธิประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกที่ท าการลงทุนจะได้รับ ได้แก่ การลด/ยกเว้นภาษี
น าเข้าวัตถุดิบและสินค้าที่ใช้ในการผลิต ภายใต้โครงการ ASEAN Industrial Cooperation Scheme 
(AICO) นักลงทุนสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ที่มิใช่ภาษีได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประเทศที่
ให้สิทธิประโยชน์ และไม่ถูกจ ากัดด้วยระบบโควตาหรือมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี 

ค)  การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี 

การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี (Free flow of 
skilled labor) แสวงหาความร่วมมือที่จะสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานมีฝีมือ และอ านวย 
ความสะดวกให้กับแรงงานมีฝีมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนด ให้สามารถเคลื่อนย้ายไปท างาน
ในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ง่ายขึ้น ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนได้ด าเนินการจัดท าข้อตกลงร่วมกันใน 
การเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยจัดท าความตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพของกันและกัน (Mutual 
Recognition Agreement: MRA) ซึ่งโดยหลักการแล้วจะท าให้ผู้ประกอบวิชาชีพจากประเทศหนึ่ง
สามารถเข้าไปท างานในอีกประเทศหนึ่งได้ โดยเริ่มด าเนินการใน 7 สาขา คือ วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ และนักบัญชี (ต่อมาเพ่ิมเป็น 8 และยังอาจมีสาขาอ่ืนๆ 
ที่ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา)  ในเบื้องต้นประเทศสมาชิกได้ก าหนดที่จะเปิดเสรีในตลาดแรงงาน
ทักษะหรือแรงงานฝีมือน าร่องในกลุ่มบริการ 4 สาขา ได้แก่ ท่องเที่ยว สุขภาพ การบิน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ภายใต้เป้าหมายการลดอุปสรรคการประกอบวิชาชีพในภูมิภาค ทั้งนี้ บุคลากรในสาย
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อาชีพดังกล่าว ที่มีความสามารถและผ่านเกณฑ์เงื่อนไขคุณสมบัติตามที่แต่ละประเทศก าหนด จะ
สามารถเข้าไปท างานในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศได้อย่างเสรี 

แต่ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาจะมีแรงงานต่างด้าวที่เป็นแรงงานฝีมือ (skilled labor)  
จ านวนหนึ่ง รวมทั้งแรงงานที่มีทักษะฝีมือในระดับผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญทั้งจากนอกอาเซียน (เช่น 
จากประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น) และอาเซียน (เช่น ฟิลิปปินส์ เป็นต้น) ที่มาท างานในไทย และในสาขา 
การผลิต 9 สาขาเร่งรัดตามกรอบอาเซียนที่มีจ านวนแรงงานต่างชาติขอใบอนุญาตเข้ามาท างานใน 
ไทยสูงสุด อันดับแรกได้แก่ ผลิตภัณฑ์เกษตร แต่ก็มีจ านวนไม่มาก (1,495 ต าแหน่งในปี พ.ศ. 2553) 
เมื่อเทียบกับแรงงานต่างชาติที่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (unskilled labor) โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างชาติ
ที่เข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย ซึ่งเฉพาะ 3 สัญชาติ (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา) มีจ านวนประมาณ 
เก้าแสนคนในปี พ.ศ. 2553 โดยสามอันดับแรกท างานเป็นกรรมกรในสาขาเกษตร (ร้อยละ 18.4) 
ประมง (ร้อยละ 14)  และสิ่งทอ (ร้อยละ 7.2)  ซึ่งที่ผ่านมากลายเป็นก าลังส าคัญส าหรับภาคเกษตร/
เกษตรแปรรูปของไทย อาทิ ข้าว (โรงสี) ยางพารา (แรงงานกรีดยาง) และรวมไปถึงภาคประมงด้วย 
ซึ่งการไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้มากพออาจกลายเป็นอุปสรรคที่มีผลกระทบที่มีนัยส าคัญต่อ 
ภาคเกษตรของไทยในอนาคต 

2.2.2  แผนงำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 2025 (ASEAN Economic Community 
Blueprint   2025) 

ในช่วงใกล้ครบก าหนดการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งก าหนด
เริ่มขึ้นเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2558 นั้น  ในเดือนพฤศจิกายน 2558 ผู้น าอาเซียนได้รับรองแผนงานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 2025 (AEC Blueprint  2025) ซึ่งก าหนดแผนงานในช่วงทศวรรษต่อไป 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี พ.ศ. 2559-2568 (ปี ค.ศ. 2016-2015) 

แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 เป็นการต่อยอดจากแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 โดยประกอบด้วย 5 คุณลักษณะที่มีความเชื่อมโยงและเกื้อกูล  
ซึ่งกันและกัน ได้แก่ (1) เศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง (2) ภูมิภาคอาเซียนที่มี
ความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต (3) ความเชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่
เพ่ิมขึ้น (4) ภูมิภาคอาเซียนที่มีความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วนให้ความส าคัญกับ
ประชาชน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และ (5) อาเซียนที่เป็นส่วนส าคัญของประชาคมโลก6 

                                           
6 i) A Highly Integrated and Cohesive Economy; (ii) A Competitive, Innovative, and Dynamic ASEAN; (iii) Enhanced 
Connectivity and Sectoral Cooperation; (iv) A Resilient, Inclusive, People-Oriented, and People-Centred ASEAN; 
and (v) A Global ASEAN. 
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จุดเน้นของแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 (AEC Blueprint  2025) 
ได้แก่ มาตรการ/โครงการบางอย่างท่ียังไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายใน AEC Blueprint 2015 
ซึ่งกลายมาเป็นมาตรการที่ถูกจัดควำมส ำคัญให้เป็นงำนเร่งด่วน (immediate priority) ใน AEC 
Blueprint  20257 (ก าหนดให้เสร็จในปี 2016 หรือ 2018 ในกรณีของประเทศกลุ่ม CLMV)  ซึ่ง
ประเด็นส าคัญจะครอบคลุมข้อตกลง ATIGA (โดยเฉพาะเรื่อง sensitive products ซึ่งยังคงมีอัตรา
ภาษีสูงกว่า 5% ทั้งๆ ที่ตามข้อตกลงแล้ว ประเทศส่วนใหญ่จะต้องลดอัตราภาษีสินค้าอ่อนไหวเหลือ 
5% แล้วก็ตาม)  นอกจากนี้ ก็ยังมีข้อตกลงด้านมาตรการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs and NTMs) และ
การอ านวยความสะดวกทางการค้า (trade facilitation measures) ข้อตกลงการลงทุน (ACIA) 
ความมั่นคงด้านอาหาร (food security) และข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม โดยรวมแล้ว แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 มีลักษณะที่
เป็นความต่อเนื่องและส่วนขยายของแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 โดยนอกจากจะย้ าถึง
การท าภารกิจที่ยังไม่ส าเร็จ การด าเนินมาตรการที่ยังค้างอยู่ภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 2015 ให้แล้วเสร็จภายในสิ้นปี พ.ศ. 2559 (ปี พ.ศ. 2561 ตามแผนเดิมส าหรับ
ประเทศสมาชิกใหม่กลุ่ม CLMV) การปรับปรุงระเบียบวิธีปฏิบัติส าหรับกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 
(อาร์โอโอ) ให้ง่ายต่อการปฏิบัติและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า แผนงาน 2025 จะเพ่ิมแนวคิดใหม่ๆ ที่ได้รับความสนใจ  
ในระยะหลังเข้าไปหลายประการ (ดูตารางที่ 2.2) ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดเรื่องประชาชนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา (People-Centered) เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital technology/economy) การส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (micro, small and medium enterprises; MSMEs) 
การจัดท าเวทีภาคธุรกิจผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-based business platform) การมีธรรมาภิบาล 
(good governance) และการใช้เทคโนโลยีสีเขียว (green technology) และพลังงานทดแทน  
เป็นต้น  ซึ่งยังไม่ชัดเจนว่าในภาคปฏิบัตินั้น ประเทศสมาชิกแต่ละรายจะด าเนินการตามแนวทาง
เหล่านี้มากน้อยเพียงใด แต่ก็คงจะเป็นแนวคิดที่น่าจะมีอิทธิพลบ้างต่อการด าเนินการในอนาคต  
ของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน ดูกรอบเปรียบเทียบลักษณะส าคัญ (เสาหลัก) ของข้อตกลง AEC 2015 
กับ 2025 ในตารางที่ 2.2 

  

                                           
7 ASEAN ได้ริเร่ิมให้มีงานศึกษา 2 ชิ้น เกี่ยวกับการประเมินความส าเร็จของ AEC Blueprint 2015 และจัดท าข้อเสนอ AEC Blueprint 
2025 ผู้ศึกษา ได้แก่ ERIA และ The S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) and ISEAS นายนิพนธ์  
พัวพงศกร มีส่วนเกีย่วข้องเป็นผูว้ิจยัเร่ือง ASEAN Agriculture ให้ ERIA และเปน็ผู้ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่าง AEC Blueprint 2025 
ให้แก่ RSIS and ISEAS 
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ตำรำงท่ี 2.2 กรอบเปรียบเทียบลักษณะส ำคัญ (เสำหลัก) ของข้อตกลง AEC 2015 กับ 2025 

AEC 2015  4 ลักษณะส ำคัญ (เสำหลัก) AEC 2025 5 ลักษณะส ำคัญ 

1. ตลาดและฐานผลิตเดียวกันมี 7 องค์ประกอบ 1. ระบบเศรษฐกจิที่เชื่อมโยงกนัและเป็นเอกภาพในระดับสูง  
(a highly integrated and cohesive economy) มี 9 องค์ประกอบ 

1.1 สินค้าเคลือ่นย้ายเสรี มี 7 มาตรการ 1.1 การค้าสินค้า มกีลยุทธ ์3 ด้าน และมาตรการหลัก 8 ด้าน 

- ขจัดภาษีศุลกากร 
- ขจัดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี 
- ก าหนดแหล่งก าเนิดสนิค้า 
- การอ านวยความสะดวกด้านการค้า 
- การเชื่อมโยงด้านศุลกากร 
- ASEAN Single Window 
- มาตรฐานการค้าและอุปสรรคทางเทคนิคดา้นการค้า 

- เพิ่มความเข้มแข็งของข้อตกลง ATIGA โดยลดอุปสรรคด้านภาษีลงอีก และ
ปรับปรุงกระบวนการแจ้ง (notification) 

- ปรับปรุงแหล่งก าเนิดสนิค้าให้ง่ายขึ้นและเพิม่ความเข้มแข็ง 
ในการด าเนินงาน 

- เร่งรดัและเพิ่มความเขม้ในการด าเนนิงานดา้นการอ านวยความสะดวก
การค้า 

- ข้อสังเกต : หลีกเลี่ยงการใช้ค าว่า “ขจัด” (elimination) แล้วใช้ค าตอ่ไปนี้ 
แทนเชน่ “ลดอุปสรรคด้านภาษีลงอีก” ลดการปกป้องการค้าและต้นทนุ
การปฏิบัติตามมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTMs) เป็นต้น 

1.2 การเคลื่อนย้ายบริการเสรี มีแผนปฏิบัติการ 13 ด้าน 
รวมทั้งมาตรการเปิดเสรีด้านการเงนิ 2 ด้าน 

1.2 ขยายขอบเขตและเพิม่ความเข้มด้านการเชือ่มโยงการค้าด้านบริการ  
มาตรการ 6 ด้าน 

1.3 การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรีมเีสาหลกั (pillars) 4 เสา 
ดังนี ้
- การคุ้มครองการลงทนุ 
- การอ านวยความสะดวกและการร่วมมอื 
- การส่งเสรมิและความตระหนกั 
- การเปิดเสรกีฎเกณฑ์การลงทุน 

1.3 การสร้างบรรยากาศทีด่ึงดูดการลงทุนจากทัว่โลก โดยสร้างกฎเกณฑ์ทีโ่ปร่งใส 
และคาดคะเนได ้ 
มาตรการ 4 ด้าน โดยเนน้การจัดท าวาระของ ACIA ให้สมบูรณ์ 

1.4 ทุนเคลื่อนย้ายเสรีมากขึน้ 1.4 การเชื่อมโยงด้านการเงิน การเงนิแบบทั่วถงึ และเสถียรภาพการเงิน 

- สร้างความเข้มแข็งของ ASEAN Capital Market 
Development and Integration 

- อนุญาตให้ทุนเคลื่อนย้ายเสรีมากขึน้ 

กลยุทธ์ 3 ด้าน รวม 12 มาตรการ 
มาตรการร่วมระหว่างด้านต่างๆ 3 ด้าน 

1.5  การเคลื่อนย้ายเสรีแรงงานฝีมือ 1.5 การอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอืและนักธุรกิจ 

- การปฏิบัติการด้านอ านวยความสะดวกเรื่อง 
วีซ่าและใบอนุญาตท างาน 

- การด าเนนิงาน 3 ด้าน เพื่ออ านวยความสะดวกการ
เคลื่อนย้ายเสรีแรงงานด้านบรกิาร 

 

1.6 การก าหนดสาขาส าคัญที่ตอ้งเปิดเชือ่มโยงกนั 12 สาขา 
และการด าเนินงาน 2 ด้าน 

1.6 ยกระดับการมีสว่นร่วมในมูลค่าห่วงโซ่ของโลก 5 มาตรการ 

1.7 อาหาร เกษตรและป่าไม ้  

- การเพิ่มการค้าภายใน และภายนอกอาเซียนและ
ความสามารถในการแข่งขัน มีการด าเนินงาน 10 ด้าน 

- การส่งเสรมิความร่วมมือและการถ่ายทอดเทคโนโลยีมี
การด าเนนิงาน 5 ด้าน 

- การส่งเสรมิสหกรณ์การเกษตรในอาเซียนมกีาร
ด าเนนิงาน 3 ด้าน 

 

2. ภูมิภาคเศรษฐกจิทีม่ีการแข่งขนั 6 ด้าน 2. อาเซียนที่แข่งขันมีนวตักรรมและมีพลวัตมี 9 องค์ประกอบ 

- นโยบายแข่งขันทางการค้า 4 ด้าน 
- การคุ้มครองการค้า 3 ด้าน 
- กรรมสทิธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญา 5 ด้าน 
- การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 

2.1 นโยบายแข่งขันทางการค้าที่มีประสิทธิผล 7 มาตรการ 
2.2 การคุ้มครองผู้บริโภค 5 มาตรการ 
2.3 สร้างความเข้มแข็งในการร่วมมอืเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญา 

4 กลยุทธ์ 16 มาตรการ 
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AEC 2015  4 ลักษณะส ำคัญ (เสำหลัก) AEC 2025 5 ลักษณะส ำคัญ 

- การร่วมมือด้านขนส่ง 3 ด้าน 
- การขนส่งทางบก 3 ด้าน 

2.4 การเติบโตทีข่ับเคลือ่นด้วยผลิตภาพนวตกรรม วจิัยและพัฒนา และการ
สนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อการค้า 3 กลยุทธ์ดา้นการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขนั 7 กลยุทธ์ด้านส่งเสริมนวัตกรรม 5  มาตรการ 

- การขนส่งทางเรือและอากาศ 4 ดา้น 
- ข้อมูลด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
- การร่วมมือด้านพลังงาน 
- การร่วมมือด้านเหมอืงแร ่
- ภาษีอากร 1 ด้าน 
- อีคอมเมริซ์ 6 ด้าน 

2.5 ธรรมาภิบาลที่ด ี2 กลยุทธ ์
2.6 การก ากับควบคุมที่มีประสทิธิผล ประสิทธภิาพสอดคล้องกนั และสามารถ

ตอบสนองต่อภาคธุรกิจได้ รวมทั้งมแีนวปฏิบัติในการก ากับที่ดี 5 กลยุทธ ์
2.7 การก ากับควบคุมที่มีประสทิธิผล ประสิทธภิาพสอดคล้องกนั และสามารถ

ตอบสนองต่อภาคธุรกิจได้ รวมทั้งมแีนวปฏิบัติในการก ากับที่ดี 5 กลยุทธ ์
2.8 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบย่ังยืน 8  กลยุทธ ์ซ่ึงรวมทั้งการส่งเสริม GAP เพื่อ

ลดผลกระทบทางบลต่อทรัพยากรธรรมชาต ิและผลตอ่ก๊าซเรอืนกระจก 
2.9 มีกลยุทธ์ใหม่ๆ ที่เป็นไปตามแนวโนม้ขนาดใหญ่ของกระแสโลก 

(megatrends) และประเดน็ที่เกี่ยวเนือ่งกบัการค้า คณะท างานรายสาขาจะ
ศึกษาและจัดท าข้อเสนอ 

3. การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 3. การยกระดับความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิและความรว่มมอืรายสาขา 

- แนวทางที่พอ้งกันในการรกัษาความสมัพันธท์าง
เศรษฐกิจภายนอก 2 ด้าน 

- การเพิ่มการมีสว่นร่วมในเครอืข่ายผลิตของโลก 
(global supply network) 2 ด้าน 

- การเพิ่มการมีสว่นร่วมในเครอืข่ายผลิตของโลก 
(global supply network) 2 ด้าน 

3.1 ขนส่ง 5 กลยุทธ ์
3.2 เทคโนโลยีสารสนเทศ และคมนาคม 7 กลยุทธ์ 
3.3 อีคอมเมริซ  4 กลยุทธ ์
3.4 พลังงาน  7 กลยุทธ ์
3.5 อาหาร เกษตร และป่าไม้  8  กลยุทธ์ 

1. เพิ่มผลผลิตด้านเกษตร  
2. ยกระดับการอ านวยความสะดวกและขจัดอปุสรรคการค้า 
3. ส่งเสริมการผลิตแบบย่ังยืน และการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 
4. เพิ่มความยืดหยุ่นในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศภัย

ธรรมชาติ และแรงกระแทกอืน่ 
5. เพิ่มผลิตภาพ เทคโนโลยี และคุณภาพสนิคา้ให้ปลอดภัย มีมาตรฐานโลก 
6. ส่งเสริมการจัดการป่าแบบย่ังยืน  
7. ร่วมมอืด้านผลิตและส่งเสริมอาหารฮาลัล 
8. พัฒนาและส่งเสริมให้อาเซียนเป็นฐานผลติอาหารอนิทรีย์ทีม่ี

มาตรฐานสากล 

  3.6 การท่องเที่ยว : 2 กลยุทธ์  10  มาตรการ 

  3.7 บริการด้านสุขภาพ : 7 กลยุทธ ์

  3.8 เหมือนแร่ :  4  กลยุทธ์  และความร่วมมือ 8 มาตรการ 

  3.9 วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  :  6  กลยุทธ ์

 4. การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเป็นธรรม 
4.1  การพัฒนา SME  3 ด้าน 
4.2  ข้อรเิริม่การเชือ่มโยงอาเซียน (IAI) 5 ด้าน 

4. อาเซียนที่ยืดหยุ่นทั่วถึง เน้นประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
4.1 สร้างความเข้มแข็งด้านบทบาทของธุรกิจขนาดจิ๋ว เลก็ กลาง ใหญ่  :   

5  กลยุทธ ์
4.2 สร้างความเข้มแข็งด้านบทบาทภาคเอกชน : 2 กลยุทธ์  7 มาตรการ 
4.3 หุ้นส่วนรัฐ-เอกชน  :  6  กลยุทธ ์
4.4 ลดช่องว่างการพฒันา : วัตถุประสงค์ 7 ประการ และจะก าหนดแนวทาง

ด าเนนิงาน 
4.5 การสนับสนนุจากผู้มีส่วนได้เสียในการสร้างความเชือ่มโยงในอาเซียน :   

3  กลยุทธ ์

  5. โลกานุวัฒน์อาเซียน : 6 กลยุทธ ์
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2.3  สถำนกำรณ์กำรผลิตสินค้ำเกษตรในประเทศอำเซียน 

สถานการณ์การผลิตสินค้าเกษตรในอาเซียน และตอนที่ 2.4 เป็นสถานการณ์ด้านการค้า 
สินค้าเกษตร ส่วนสถานการณ์ด้านการลงทุนจะน าไปบรรยายในบทที่ 8 

2.3.1  สรุปกำรผลิตสินค้ำเกษตรระดับภูมิภำค 

หัวข้อนี้เป็นการบรรยายสถิติเชิงพรรณนา (Data Descriptive) เริ่มจากสถิติเกี่ยวกับ
การใช้พ้ืนที่เพาะปลูกของอาเซียนในช่วงปี 2504-2559 โดยพิจารณาเฉพาะประเทศที่มีการผลิต 
สินค้าเกษตรจริงจังทั้งหมด 8 ประเทศ ยกเว้น บรูไนฯ และสิงค์โปร์ มีพ้ืนที่ทางการเกษตรน้อยมาก 

ปัจจุบันอาเซียน-8 มีพ้ืนที่ทั้งหมด 447.98 ล้านเฮกตาร์ มีสัดส่วนของพ้ืนที่เกษตร
ร้อยละ 29.4 เติบโตจากปี 2504 ที่มีพ้ืนที่เกษตรเพียงร้อยละ 18.49 เติบโตในอัตราร้อยละ 0.9 ต่อปี 
โดยมีผลมาจากการขยายพ้ืนที่การเกษตรของประเทศอินโดนีเซีย (0.36%) ไทย (0.16%) มาเลเซีย
(0.1%) และเวียดนาม (0.1%) เป็นส าคัญ ในขณะที่การขยายตัวของพ้ืนที่ชลประทานของอาเซียนสูง
ถึงร้อยละ 2.2 ต่อปี  โดยมีผลมาจากการขยายพ้ืนที่ชลประทานของประเทศไทย (0.8%) เวียดนาม
(0.7%) อินโดนีเซีย (0.4%) และมาเลเซีย (0.3%) เป็นส าคัญ 
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รูปที่ 2.1  กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงพ้ืนที่เกษตรของอำเซียน 

 

 
ที่มา: FAOSTAT. 

พืชที่ส าคัญของอาเซียน 5 ชนิดแรก คือ ข้าว ปาล์มน้ ามัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ยางพารา และมะพร้าว มีส่วนแบ่งพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดร้อยละ 71.4 โดยข้าวมีสัดส่วนใหญ่ที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 38.2 พ้ืนที่ของเพาะปลูกทั้งหมด โดยมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 54  
ในปี พ.ศ. 2504 เหลือร้อยละ 38 ในปี พ.ศ. 2559  โดยมีปาล์มน้ ามันเป็นพืชที่มีอัตราการเติบโต  
ของพ้ืนที่เพาะปลูกสูงสุดที่ร้อยละ 9.4 ต่อปี และมีปริมาณผลผลิตสูงเป็นอันดับที่ 1 ที่ร้อยละ 27.8 
โดยมีข้าว ร้อยละ 22 อ้อย ร้อยละ 17 และมันส าปะหลัง ร้อยละ 8 แต่เมื่อมองด้านมูลค่าในปี พ.ศ. 
2557 ข้าวยังคงมีมูลค่าสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 35.3 รองลงมาคือ ปาล์มน้ ามัน ร้อยละ 15.5 ยางพารา 
ร้อยละ 6.9  มันส าปะหลัง ร้อยละ 4.8 และอ้อย ร้อยละ 3.8 ดังรูป 2.2 
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รูปที ่2.2  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรก 
ของอำเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบแผนการเพาะปลูกพืชของประเทศในอาเซียนที่ส าคัญมีรายละเอียด ดังนี้ 

ประเทศอินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียเป็นประเทศหมู่เกาะขนาดใหญ่ที่สุดในโลก พ้ืนที่กว่า 70% ไม่มีผู้คนอาศัย 
มีภู เขาสูงตามเทือกเขาที่มีความสูงมากอยู่ตามเกาะต่างๆ ตามบริเวณเขามักมีภู เขาไฟและมี  
ที่ราบรอบเทือกเขา ชายเกาะมีความสูงใกล้เคียงกับระดับน้ าทะเล ท าให้มีที่ราบบางแห่งเต็มไปด้วยหนอง
บึง มีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 57 ล้านเฮกตาร ์นับว่ามีพ้ืนที่มากที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน  
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ในด้านการชลประทาน อินโดนีเซียมีพ้ืนที่ชลประทานจ านวนมากถึง 6.2 ล้านเฮกตาร์ 
เป็นอันดับหนึ่งในอาเซียน มีพืชที่ส าคัญ คือ ข้าว ร้อยละ 32 ปาล์มน้ ามัน ร้อยละ 28 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ร้อยละ 9 ยางพารา ร้อยละ 8 และมะพร้าว ร้อยละ 7 ของพ้ืนที่เพาะปลูก แม้ว่าจะมีพ้ืนที่ปลูกข้าวมาก
เป็นอันดับหนึ่งในอาเซียน แต่เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ไม่มีความเหมาะสมมากนัก ท าให้ผลผลิตข้าวเฉลี่ย 
ของอินโดนีเซียอยู่ในระดับเกณฑ์ทั่วไป คือ 860 กก.ต่อไร่ ไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากร  
ในปัจจุบันจึงยังคงต้องมีการน าเข้าข้าวจากประเทศอ่ืนๆ อยู่บ้าง  

พืชที่มีผลผลิตสูงเป็นอันดับหนึ่ง คือ ปาล์มน้ ามัน มีผลผลิตสูงถึง 160 ล้านตัน  
คิดเป็นร้อยละ 44 ของผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งหมด อันดับที่สอง คือ ข้าว ร้อยละ 21 อ้อย ร้อยละ 7 
มันส าปะหลัง ร้อยละ 6 และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 6 แต่เมื่อมองด้านมูลค่าในปี พ.ศ. 2557  
ข้าวยังคงมีมูลค่าสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 32.8 รองลงมา คือ ปาล์น้ ามัน ร้อยละ 24.6 ยางพารา  
ร้อยละ 6 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 4.6 และมันส าปะหลัง ร้อยละ 4.1 ดังรูป 2.3 

รูปที ่2.3  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรกของ
อินโดนีเซีย 
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ประเทศเมียนมา 

เมียนมาเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ 2 ในอาเซียน มีภูเขาหนาแน่นทาง 
ตอนเหนือ มีที่ราบอยู่บริเวณภาคกลางเป็นที่ราบลูกฟูก ที่ราบที่กว้างใหญ่ที่สุด  คือ ที่ราบดินดอน
สามเหลี่ยมปากแม่น้ าอิระวดี ทั้งภูเขาและแม่น้ าโดยส่วนใหญ่จะทอดตัวลงมาจากด้านเหนือลงสู่  
ด้านใต้ มีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 12.74 ล้านเฮกตาร์ เป็นอันดับที่ 3 ในอาเซียน แต่ยังมี
ศักยภาพที่จะเพ่ิมพ้ืนที่การเกษตรได้อีกมาก 

ในด้านการชลประทาน เมียนมามีพ้ืนที่ชลประทาน 2.3 ล้านเฮกตาร์ แม้ว่าเมียนมา
จะมีพ้ืนที่ชลประทานเป็นอันดับ 4 ในอาเซียน แต่เนื่องจากมีแม่น้ าขนาดใหญ่หลายสาย ท าให้มีน้ า 
เพ่ือการเกษตรเกือบทั้งปี มีพืชที่ส าคัญ คือ ข้าว ร้อยละ 39.2 ถั่วเมล็ดแห้ง ร้อยละ 18 เมล็ดงา  
ร้อยละ 8.7 ถั่วลิสง ร้อยละ 5.8 และถั่วมะแงะ ร้อยละ 3.9 ของพ้ืนที่เพาะปลูก แม้ว่าจะมีพ้ืนที่ 
ปลูกข้าวที่อุดมสมบูรณ์ แต่เนื่องจากขาดการพัฒนาพันธุ์ที่ดี ท าให้ผลผลิตข้าวเฉลี่ยของเมียนมาอยู่ใน
ระดับเกณฑ์ค่อนข้างต่ า คือ 610 กก.ต่อไร่ อย่างไรก็ดี เมียนมาอยู่ในระหว่างการพัฒนา และมี  
ความพยายามที่จะเพ่ิมการส่งออกข้าวอย่างต่อเนื่อง ส าหรับถั่วและงาเป็นพืชที่นิยมปลูกหลังนา แต่ให้
รายได้ค่อนข้างดีส าหรับเกษตรกรเมียนมา อย่างไรก็ดี เมียนมามีนักลงทุนจากต่างประเทศเข้าไป
ส่งเสริมการปลูกอ้อย และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ท าให้พ้ืนที่เพาะปลูกพืชทั้ง 2 ชนิดนี้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
ทั้งยังได้รับพันธุ์ที่ผ่านการปรับปรุงด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้ได้ผลผลิตค่อนข้างสูง 

พืชที่มีผลผลิตสูงเป็นอันดับหนึ่งคือ ข้าว มีผลผลิตสูงถึง 160 ล้านตัน คิดเป็น 
ร้อยละ 44 ของผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งหมด อันดับที่สอง คือ อ้อย ร้อยละ18 ถั่วเมล็ดแห้งร้อยละ 9 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 3 และถั่วลิสง ร้อยละ 3 แต่เมื่อมองด้านมูลค่าในปี พ.ศ. 2557 ข้าวยังคงมี
มูลค่าสูงสุดคิดเป็น ร้อยละ 48 รองลงมา คือ ถั่วเมล็ดแห้ง ร้อยละ 18 ถั่วลิสง ร้อยละ 4 เมล็ดงา  
ร้อยละ 2 อ้อย ร้อยละ 2 ดังรูป 2.4 
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รูปที่ 2.4  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรก 
ของเมียนมำ 

 
ประเทศฟิลิปปินส์ 

ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศหมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ 2 ในอาเซียน เกาะต่างๆ ซึ่งเต็ม
ไปด้วยภูเขาส่วนใหญ่มีต้นก าเนิดจากภูเขาไฟและถูกปกคลุมด้วยป่าดิบชื้น สภาพภูมิประเทศท่ีเป็นหมู่
เกาะส่งผลให้พื้นที่เพาะปลูกมีน้อย โดยส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณที่ราบต่ าและเนินเขาที่ปรับให้เป็นขั้นบันได 
มีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 12.44 ล้านเฮกตาร์ เป็นอันดับที่ 4 ในอาเซียน 

ในด้านการชลประทาน ฟิลิปปินส์มีพ้ืนที่ชลประทาน 1.73 ล้านเฮกตาร์ แม้ว่า
ฟิลิปปินส์จะมีพ้ืนที่ชลประทานเป็นอันดับ 5 ในอาเซียน แต่เนื่องจากมีฝนค่อนข้างมาก ท าให้ 
มีน้ าเพ่ือการเกษตรเกือบทั้งปี มีพืชที่ส าคัญ คือ ข้าว ร้อยละ 31 มะพร้าว ร้อยละ 25 ข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 17 กล้วย ร้อยละ 3 และอ้อย ร้อยละ 3 ของพ้ืนที่เพาะปลูก ด้วยสภาพพ้ืนที่และ
พายุที่มีเกือบทั้งปี ท าให้ผลผลิตข้าวเฉลี่ยของฟิลิปปินส์อยู่ในระดับเกณฑ์ค่อนข้างต่ า คือ 619 กก. 
ต่อไร่ ไม่เพียงพอกับความต้องการในประเทศ ท าให้ยังต้องมีการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศ 
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พืชที่มีผลผลิตสูงเป็นอันดับหนึ่ง คือ อ้อย มีผลผลิตสูงถึง  22 ล้านตัน คิดเป็น 
ร้อยละ 44 ของผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งหมด อันดับที่สอง คือ ข้าว ร้อยละ 20 มะพร้าว ร้อยละ 16 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 8 และกล้วย ร้อยละ 7 แต่เมื่อมองมูลค่า ในปี พ.ศ. 2557 ข้าวยังคงมีมูลค่า
สูงสุด คิดเป็นร้อยละ 31 รองลงมา คือ กล้วย ร้อยละ 15 มะพร้าว ร้อยละ 10 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ร้อยละ 6 และอ้อย ร้อยละ 5  ดังรูป 2.5 

รูปที ่2.5  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรกของ
ฟิลิปปินส์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศเวียดนาม 

เวียดนามเป็นประเทศที่มีที่ราบลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่ 2 ตอน คือ ตอนเหนือเป็น 
ที่ราบลุ่มแม่น้ าแดง และตอนใต้เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าโขง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง ตอนกลาง 
ของประเทศเป็นพ้ืนที่ที่ประกอบไปด้วยหินภูเขาไฟ หาดทราย เนินทราย และทะเลสาบ แต่เป็นเขต
พ้ืนที่ป่าไม้ที่ส าคัญที่สุดของเวียดนาม มีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 11.7 ล้านเฮกตาร์ เป็นอันดับที่ 
5 ในอาเซียน 
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ในด้านการชลประทาน เวียดนามมีพ้ืนที่ชลประทาน 4.6 ล้านเฮกตาร์ เป็นอันดับ 3 ในอาเซียน 
และมีฝนค่อนข้างมาก ท าให้มีน้ าเพ่ือการเกษตรเกือบทั้งปี มีพืชที่ส าคัญ คือ ข้าว ร้อยละ 54  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 8 ยางพารา ร้อยละ 4.3 กาแฟ ร้อยละ 4.2 และมันส าปะหลัง ร้อยละ 4.1 
ของพ้ืนที่เพาะปลูกเวียดนามมีผลผลิตข้าวเฉลี่ยอยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐาน คือ 892 กก.ต่อไร่ 

พืชที่มีผลผลิตสูงเป็นอันดับหนึ่งคือ ข้าว มีผลผลิตสูงถึง 43 ล้านตันข้าวเปลือก  
คิดเป็นร้อยละ 44 ของผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งหมด อันดับที่สอง คือ อ้อย ร้อยละ 15 มันส าปะหลัง 
ร้อยละ 10 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 5 และกล้วย ร้อยละ 2 แต่เมื่อมองด้านมูลค่าในปี พ.ศ. 2557 
ข้าวยังคงมีมูลค่าสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 49 รองลงมา คือ กาแฟ ร้อยละ 6 ยางพารา ร้อยละ 4  
มันส าปะหลัง ร้อยละ 4 และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 3 ดังรูป 2.6 

รูปที่ 2.6  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรก 
ของเวียดนำม 
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ประเทศมาเลเซีย 

มาเลเซียเป็นประเทศที่มดีินแดน 2 ส่วน ส่วนหนึ่งอยู่ทางใต้ของไทย ส่วนหนึ่งอยู่บน
เกาะบอร์เนียวตอนเหนือ ส่วนที่อยู่ทางใต้ของไทยตอนกลางเป็นที่ราบสูง มีภูเขาใหญ่หลายเทือก 
ปกคลุมด้วยป่าทึบบริเวณกว้างขวาง แถบริมฝั่งทะเลทั้ง 2 ข้างเป็นที่ราบ ดินอุดมสมบูรณ์ ชายฝั่งทะเล
ตะวันตกเป็นหาดเลนยาวพ้ืนที่มีหล่มบึงมาก ส่วนด้านตะวันออกเป็นหาดทรายยาว ส่วนที่อยู่บนเกาะ
บอร์เนียวเป็นที่ราบชายฝั่ง และริมทะเลมีหนองบึง และป่าโกงกาง ที่เชิงเขา และทิวเขาสูงมีความสูง
ชัน มีเหวลึกปกคลุมด้วยป่าทึบยากแก่การสัญจร มียอดเขาสูงสุดอยู่ทางภาคเหนือ มีลักษณะผิวดิน
แตกต่างกันออกไป บริเวณพ้ืนที่รอบชายฝั่งส่วนใหญ่เป็นประเภทดินเหนียว และดินโคลนตม ซึ่งมี 
น้ าหล่อเลี้ยงอยู่ตลอดเวลา ในบริเวณบางแห่งมีกรวดทรายปะปนอยู่เป็นจ านวนมาก มาเลเซียมีพ้ืนที่
ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 7.84 ล้านเฮกตาร ์เป็นอันดับที่ 6 ในอาเซียน 

ในด้านการชลประทาน มาเลเซียมีพ้ืนที่ชลประทาน 0.38 ล้านเฮกตาร์ หรือ 
ร้อยละ 5 ของพ้ืนที่ทางการเกษตร เป็นอันดับ 6 ในอาเซียน แต่มาเลเซียมีฝนค่อนข้างมาก ท าให้มีน้ า
เพ่ือการเกษตรเกือบทั้งปี มีพืชที่ส าคัญ คือ ปาล์มน้ ามัน ร้อยละ 69 ยางพารา ร้อยละ 15 ข้าว  
ร้อยละ 10 มะพร้าว ร้อยละ 1.2 และกล้วย ร้อยละ 0.4 ของพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตข้าวเฉลี่ย 
ของมาเลเซีย อยู่ในระดับเกณฑ์ค่อนข้างต่ า คือ 508 กก.ต่อไร่ 

พืชที่มีผลผลิตสูงเป็นอันดับหนึ่ง คือ ปาล์มน้ ามัน มีผลผลิตสูงถึง 93 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 44 ของผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งหมด อันดับที่สอง คือ ข้าว ร้อยละ 2.4 ยางพารา ร้อยละ 0.7 
มะพร้าว ร้อยละ 0.5 และสับปะรด ร้อยละ 0.4 แต่เมื่อมองด้านมูลค่าในปี พ.ศ. 2557 ปาล์มน้ ามัน
ยังคงมีมูลค่าสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 80 รองลงมา คือ ยางพารา ร้อยละ 6.3 ข้าว ร้อยละ 6 กล้วย  
ร้อยละ 0.7 และมะเขือเทศ ร้อยละ 0.5 ดังรูป 2.7 
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รูปที ่2.7  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรก 
ของมำเลเซีย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศกัมพูชา 

กัมพูชามีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ ประกอบด้วยที่ราบรอบทะเลสาบกัมพูชาและ 
ที่ราบลุ่มแม่น้ าโขง มีทิวเขาล้อมรอบทางเหนือ คือ เทือกเขาพนมดงรัก เทือกเขาบรรทัด และเทือกเขา
อันนัม โดยมีลักษณะภูมิประเทศคล้ายชามหรืออ่าง คือ ตรงกลางเป็นแอ่งทะเลสาบ และ 
ลุ่มแม่น้ าโขงอันกว้างขวาง มีภูเขาล้อมรอบอยู่ 3 ด้าน กัมพูชามีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 5.46 
ล้านเฮกตาร ์เป็นอันดับที่ 7 ในอาเซียน 

ในด้านการชลประทาน กัมพูชามี พ้ืนที่ชลประทาน 0.35 ล้านเฮกตาร์  หรือ 
ร้อยละ 6 ของพ้ืนที่ทางการเกษตร เป็นอันดับ 7 ในอาเซียน กัมพูชาด้านตะวันตกมีฝนค่อนข้างมาก 
ในขณะที่ตอนกลางมีฝนน้อยกว่า และอาจมีปัญหาภัยแล้งเป็นบางปีที่มรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัด 
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มาน้อย มีพืชที่ส าคัญคือ ข้าว ร้อยละ 75 มันส าปะหลัง ร้อยละ 10 ถั่วเหลือง ร้อยละ 3 ข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 2 และถั่วเมล็ดแห้ง ร้อยละ 2 ของพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตข้าวเฉลี่ยของกัมพูชาอยู่
ในระดับเกณฑ์ค่อนข้างต่ า คือ 548 กก.ต่อไร่ 

พืชที่มีผลผลิตสูงเป็นอันดับหนึ่ง คือ ส าปะหลัง มีผลผลิตสูงถึง 10 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 45 ของผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งหมด อันดับที่สอง ข้าว ร้อยละ 44 อ้อย ร้อยละ 3  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 2 และถั่วเหลือง ร้อยละ 1 แต่เมื่อมองด้านในปี พ.ศ. 2557 ข้าวยังคงมี
มูลค่าสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 65 รองลงมา คือ มันส าปะหลัง ร้อยละ 22 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 2  
ถั่วเมล็ดแห้ง ร้อยละ 3 และถั่วเหลือง ร้อยละ 1 ดังรูป 2.8 

รูปที ่2.8  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรก 
ของกัมพูชำ 
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ประเทศ สปป.ลาว 

สปป.ลาว มีภูมิประเทศอาจแบ่งได้เป็น 3 เขต คือ เขตภูเขาสูง เขตที่ราบสูง  เขตที่
ราบลุ่ม โดยเขตภูเขาสูงและเขตท่ีราบสูงมีสัดส่วนถึง 3 ใน 4 ของพ้ืนที่ประเทศ สปป.ลาว ทั้งหมด เขต
ภู เขาสู งอยู่ ใน เขตภาคเหนือของประเทศ เขตที่ ร าบสู ง เ ริ่ มตั้ งแต่ทิศตะวันออกเฉียง ใต้  
ของเมืองพวนไปจนถึงชายแดนกัมพูชา เขตที่ราบลุ่มเป็นเขตที่ราบตามแนวฝั่งแม่น้ าโขงและแม่น้ า
ต่างๆ สปป.ลาวมีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 2.37 ล้านเฮกตาร์ เป็นอันดับที่ 7 ในอาเซียน 

ในด้านการชลประทาน สปป.ลาวมีพ้ืนที่ชลประทาน 0.31 ล้านเฮกตาร์ หรือ 
ร้อยละ 13 ของพ้ืนที่ทางการเกษตร เป็นอันดับ 8 ในอาเซียน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปีของแต่ละเขตก็
แตกต่างกันอย่างมากมาย เช่น เขตเทือกเขาบริเวณทางใต้ได้รับน้ าฝนเฉลี่ยปีละ 3,000 มิลลิเมตรต่อปี 
ขณะที่บริเวณแขวงเชียงขวาง แขวงหลวงพระบาง แขวงไชยบุรี ได้รับเพียงแค่ 1 ,000-1,500 มม. 
ส่วนแขวงเวียงจันทน์และแขวงสุวรรณเขตได้รับในช่วง 1,500-2,000 มม. มีพืชที่ส าคัญ คือ ข้าว  
ร้อยละ 54 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 14 มันส าปะหลัง ร้อยละ 5 กาแฟ ร้อยละ 4 และอ้อย  
ร้อยละ 2 ของพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตข้าวเฉลี่ยของ สปป.ลาว อยู่ในระดับเกณฑ์ค่อนข้างต่ า คือ 682 
กก.ต่อไร่ 

พืชที่มีผลผลิตสูงเป็นอันดับหนึ่ง คือ ข้าว มีผลผลิตสูงถึง 4.1 ล้านตัน คิดเป็น 
ร้อยละ 29 ของผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งหมด อันดับที่สอง คือ มันส าปะหลัง ร้อยละ 22 อ้อย  
ร้อยละ 14 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 11 และกล้วย ร้อยละ 6 ตามล าดับ แต่เมื่อมองด้านมูลค่า 
ในป ีพ.ศ. 2557 ข้าวยังคงมีมูลค่าสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมา คือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 8 
มันส าปะหลัง ร้อยละ 7 กล้วย ร้อยละ 6 และกาแฟ ร้อยละ 5 ดังรูป 2.9 
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รูปที ่2.9  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรก 
ของ สปป.ลำว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.2  สรุปกำรผลิตสินค้ำเกษตรของประเทศไทย 

ไทยมีลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลาย ภาคเหนือเป็นพ้ืนที่ภูเขาสูง  เป็นแนวยาว 
พาดไปถึงภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ของที่ราบสูง ภาคกลางเป็นที่ราบ
ลุ่มน้ าท่วมถึง  ภาคใต้ขนาบด้วยทะเลทั้งสองด้าน ในปี 2557 มีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรทั้งสิ้น 22.11 
ล้านเฮกตาร ์ เป็นอันดับที่ 2 ในอาเซียน 

ในด้านการชลประทาน ไทยมีพ้ืนที่ชลประทาน 6.42 ล้านเฮกตาร์ หรือร้อยละ 29 ของ
พ้ืนที่ทางการเกษตร เป็นอันดับ 2 ในอาเซียน ไทยมีการขยายพ้ืนที่ชลประทานอย่างต่อเนื่อง  
ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลาง โดยภาคกลางของไทยจะมีพ้ืนที่ชลประทาน
ต่อขนาดพ้ืนที่จังหวัดใหญ่ที่สุด เมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ โดยทั่วไปพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีปริมาณฝน 1,200-
1,600 มิลลิเมตรต่อปี พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมักจะมีปริมาณฝนสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยอาจมีปริมาณฝนมาก
ถึง 4,000 มม. ส่วนพ้ืนที่ที่มีฝนน้อย ได้แก่ ภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ด้านหลังทิวเขาตะนาวศรี 
บริเวณจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
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ในช่วงปี 2504-2559  โครงสร้างการใช้พ้ืนที่เพาะปลูกในไทยได้เปลี่ยนแปลงไป
พอสมควร แม้ว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกพืชหลัก 5 ชนิด คือ ข้าว ร้อยละ 46 ยางพารา
ร้อยละ 16 มันส าปะหลัง  ร้อยละ 8 อ้อย ร้อยละ 7 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ร้อยละ 6 แต่ก็มี 
การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนภายในกลุ่ม โดยสัดส่วนพ้ืนที่ปลูกข้าวมีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับพืชอ่ืนๆ 
เช่นเดียวกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เนื่องจากอัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกข้าวต่ ากว่าพืชอ่ืนๆ  

ในด้านสัดส่วนผลผลิต อ้อยเป็นพืชที่มีสัดส่วนผลผลิตมากท่ีสุดจ านวน 84 ล้านตันต่อ
ปี คิดเป็นร้อยละ 48 ของผลผลิตทางการเกษตรทั้งหมด โดยมีมันส าปะหลัง ร้อยละ 17 ข้าว  
ร้อยละ 14 ปาล์มน้ ามัน ร้อยละ 7 และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 3 ในขณะที่ด้านมูลค่า ข้าวยังมี
มูลค่าสูงที่สุดคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 31 ตามมาด้วยยางพารา ร้อยละ 18 อ้อย ร้อยละ 12  
มันส าปะหลัง ร้อยละ 11 และมะม่วง มังคุด และฝรั่งรวมกันได้ร้อยละ 7 

จากงานศึกษาของ Nipon et al. 2017 พบว่า ลักษณะของครัวเรือนเกษตรกรไทยมี
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตไปจากการที่เดิมมีการผลิตสินค้าหลายชนิด มาเป็นการมุ่งเน้นผลิต
สินค้าเพียงชนิดเดียว ก่อให้เกิดความเชี่ยวชาญในการผลิต และสามารถลดต้นทุนการผลิตให้สามารถ
แข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ได้ ในขณะเดียวกันครัวเรือนเกษตรกรก็ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
อย่างต่อเนื่อง ท าให้จ าเป็นต้องปรับตัวโดยการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรอย่างเต็มที่ ส่งผลให้
ปัญหาขาดแคลนที่ดินลดความรุนแรงลง แนวทางการพัฒนาการเกษตรจึงเปลี่ยนไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพ
ต่อแรงงานมากกว่าการเพ่ิมผลิตภาพต่อที่ดิน จะสังเกตได้ว่า ผลผลิตต่อไร่ของไทยไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง
มากนัก ดังที่จะกล่าวถึงในบทต่อไป ดูรูปที่ 2.10-2.11 
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รูปที่ 2.10  สัดส่วนพื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำกำรเกษตรส ำคัญ 5 อันดับแรก 
ของไทย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.11  แบบแผนกำรปลูกพืชรำยจังหวัดของไทย 

    
พื้นที่ปลูกข้าว       พื้นที่พืชไร่          พื้นที่ไม้ยืนต้น     พื้นที่ผัก-ไม้ดอก 

ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 
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2.4  สถำนกำรณ์กำรค้ำสินค้ำเกษตรในประเทศอำเซียน 

ก่อนที่จะวิเคราะห์ผลกระทบของ AEC ต่อความสามารถในการแข่งขันด้านสินค้าเกษตร 
ของอาเซียน ผู้วิจัยจะอธิบายแนวโน้มและแบบแผนการค้าสินค้าเกษตรในอาเซียนก่อน โดยจะตอบ
ค าถามส าคัญ 3 ข้อๆ แรก ประเทศอาเซียนเปิดประตูการค้าสินค้าเกษตรมากน้อยเพียงใด ข้อสองตลาด
ส่งออกและแหล่งสินค้าน าเข้าส าคัญของอาเซียน คือ ประเทศใด อาเซียนเป็นตลาดส าคัญเพียงใด อัตรา
การเติบโตของสินค้าน าเข้าและส่งออกเป็นอย่างไร และข้อสุดท้าย คือ ภายในอาเซียนกันเอง มูลค่า
การค้าสินค้าส าคัญเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

การวิเคราะห์ครอบคลุมช่วงเวลาระหว่างปี 2532/33 ถึงปี 2557/58 ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลัง 
จากข้อตกลง AFTA มีผลบังคับสมบูรณ์ กับช่วงปีสุดท้ายของ AEC 2015 อย่างไรก็ตาม ส าหรับกลุ่ม
สมาชิกใหม่ของอาเซียน 3 ประเทศ (ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) จะใช้ช่วงเวลาเริ่มต้น  
ในปี พ.ศ. 2553/54 นอกจากนั้น ส าหรับสิงคโปร์และบรูไนจะไม่มีการศึกษา เพราะทั้งสองมิได้มี  
ภาคเกษตรที่ส าคัญ 

อนึ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงจะใช้ตัวเลขค่าการค้าเฉลี่ย 2 ปี เพ่ือลดปัญหา 
ความผันผวนของมูลค่า  

2.4.1 มูลค่ำกำรค้ำสินค้ำเกษตรของสมำชิกอำซียน: กำรเติบโต และอันดับโลก 

ตารางที่ 2.3 แสดงมูลค่าการค้าสินค้าเกษตรของอาเซียนที่ค้าขายกับทั่วโลก และที่
ค้าขายกันเองภายในอาเซียน มีข้อสังเกตส าคัญ ดังนี้ (1) มูลค่าการค้าสินค้าเกษตรของอาเซียนที่
ค้าขาย (ทั้งการส่งออกและน าเข้า) กับประเทศในอาเซียนด้วยกัน เพ่ิมในอัตราที่สูงกว่ามูลค่าการค้า  
สินค้าเกษตรของอาเซียนที่ค้าขายกับทั่วโลก เช่น ในระหว่างปี 2544 ถึง 2558 มูลค่าส่งออก 
ของสมาชิกอาเซียนที่ส่งไปยังประเทศอาเซียนทั้งหมด เพ่ิมขึ้น 14% ต่อปี (2) มูลค่าการค้า  
“สินค้าเกษตร” ของอาเซียนที่ค้าขาย (ทั้งการส่งออกและน าเข้า) กับประเทศในอาเซียนด้วยกัน เพ่ิม
ในอัตราที่สูงกว่ามูลค่าการค้า “สินค้าชนิดอ่ืนๆ”ที่อาเซียนค้าขายกันภายในกลุ่มอาเซียน เช่น มูลค่า
สินค้าเกษตรน าเข้าจากประเทศในอาเซียน เพ่ิมขึ้น 13.3% ขณะที่มูลค่าสินค้าอ่ืนๆ น าเข้าจากทั่วโลก 
เพ่ิมขึ้น 10.6 % (3) อย่างไรก็ตาม การค้าขายสินค้าเกษตรระหว่างสมาชิกอาเซียน ยังมีสัดส่วน 
ต่ ากว่าการค้าสินค้าชนิดอื่นที่ค้าขายกันภายในอาเซียน เป็นต้น 

เหตุผลที่การค้าสินค้าเกษตรระหว่างสมาชิกอาซียนเพ่ิมเร็วกว่าสินค้าอ่ืนๆ ด้วยเหตุผล 
4 ประการ ข้อแรก ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพัฒนาและนโยบายของแต่ละประเทศ  ท าให้ผลผลิต
การเกษตร และการค้าสินค้าเกษตรในอาเซียนเพ่ิมขึ้น และผลผลิตทั้งที่เหมือน และแตกต่างกัน 
เพราะอาเซียนมีความได้เปรียบด้านการผลิตข้าว ปาล์มน้ ามัน อ้อย กาแฟ พริกไทย ผลไม้เมืองร้อน 
กุ้ง เนื้อไก่ช าแหละ ฯลฯ  อาเซียนบางประเทศจึงเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรส าคัญไปขายทั้งใน
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ตลาดโลก และตลาดอาเซียน  ผลผลิตบางอย่างในประเทศมีไม่พอ ข้อสอง ความต้องการในอาเซียน
เพ่ิมขึ้น เพราะรายได้ต่อหัวสูงขึ้น สมาชิกอาเซียนจึงต้องน าเข้าจากเพ่ือนบ้านในอาเซียน เช่น ข้าว 
น้ ามันปาล์ม น้ าตาล เป็นต้น เหตุผลอีกข้อ คือ เมื่อ CLMV เปิดประเทศ ประชาชนต้องการสินค้า
ใหม่ๆ จากเพ่ือนบ้าน (ไทย จีน) เช่น อาหารสัตว์ อาหารส าเร็จรูปบางอย่าง เครื่องดื่ม เหตุผล  
ข้อสุดท้าย คือ การลดภาษีภายใต้ AFTA ก็มีส่วนส าคัญให้การค้าในอาเซียนเพิ่มข้ึนเร็ว ดังนั้น อาเซียน
จึงเปิดประตูการค้าสินค้าเกษตรมากขึ้น สัดส่วนการค้าสินค้าเกษตรภายในอาเซียนจึงเพิ่มข้ึน 

ส่วนรูปที่ 2.12 เป็นกราฟแสดงอัตราการเติบโตของสินค้าเกษตรส่งออก และน าเข้า 
จากทั่วโลก และจากอาเซียน โดยจ าแนกเป็นรายประเทศ 8 ประเทศ ข้อสังเกตส าคัญ คือ อัตรา
การค้า (ทั้งส่งออกและน าเข้า) ของสมาชิกใหม่ของอาเซียน (หรือ CLMV) มีอัตราการเติบโตสูงกว่า
ประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า และที่น่าสนใจก็คือ กัมพูชา อินโดนีเซีย เมียนมา และเวียดนามมีอั ตรา
การน าเข้าที่สูงกว่าประเทศอ่ืนๆ (ยกเว้นอินโดนีเซียที่มีนโยบายผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเอง)  และสูงกว่า 
อัตราเพิ่มของสินค้าส่งออกของตน 

ตำรำงท่ี 2.3  มูลค่ำกำรค้ำและสัดส่วนกำรค้ำภำยในอำเซียนเปรียบเทียบกับปริมำณกำรค้ำ
ทั้งหมดของอำเซียนกับโลก: เกษตร และสินค้ำอื่นๆ 

อาเซียน-10 โลก (พันล้านเหรียญฯ) อาเซียน-10 (พันล้านเหรียญฯ) สัดส่วนอาเซียนต่อโลก 

2544 2558 growth 2544 2558 growth 2544 2558 

สิน
ค้า

เก
ษต

ร ส่งออก 16.28 123.99 12.9% 3.13 28.43 14.0% 19.2% 22.9% 

น าเข้า 11.43 81.89 12.9% 2.71 22.12 13.3% 23.7% 27.0% 

สิน
ค้า

ทั้ง
หม

ด ส่งออก 110.68 919.36 9.2% 17.95 222.87 10.8% 16.2% 24.2% 

น าเข้า 88.00 898.70 10.6% 19.93 205.99 10.6% 22.6% 22.9% 

ที่มา: UN comtrade. 

จากปี พ.ศ. 2504 ถึงปี พ.ศ. 2559 อาเซียนมีสัดส่วนพ้ืนที่เกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.9 
แต่อัตราการเติบโตต่อปีน้อยกว่าร้อยละ 1 ทั้งนี้ ประเทศในอาเซียนมีการเพาะปลูกพืชหลักที่ส าคัญ
คล้ายกัน คือ ข้าว ปาล์มน้ ามัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา และมะพร้าว ด้วยเหตุผลทางสภาพ
อากาศและภูมิประเทศ นอกจากนี้ ในแต่ละประเทศยังพัฒนาความช านาญเฉพาะในพืชที่มีมูลค่าสูง
ชนิดต่างๆ เช่น อินโดนีเซีย มีโกโก้ และกาแฟ ฟิลิปปินส์ มีกล้วย และสับปะรด มาเลเซีย มีกล้วยและ
มะเขือเทศ เวียดนาม และ สปป.ลาว มีกาแฟ และกล้วย เมียนมา และกัมพูชา มีถั่วชนิดต่างๆ ไทยมี
ผลไม ้เช่น มะม่วง และมังคุด เป็นต้น  
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รูปที่ 2.12  อัตรำเติบโตของกำรส่งออก-น ำเข้ำสินค้ำเกษตรของสมำชิกอำเซียน ไปยังตลำดโลก 
และตลำดอำเซียน 2544-2558 (%) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: FAO (1961-2013) and International Trade Centre (ITC) (2014-2016) 

 

การที่อาเซียนมีทรัพยากรการเกษตรค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้
ประเทศอาเซียน 3 ประเทศมีมูลค่าการค้า (ทั้งส่งออกและน าเข้า) อยู่ใน 20 อันดับแรกของประเทศ 
ทั่วโลก โดยอินโดนีเซียอยู่ในอันดับที่ 12 ตามด้วยไทย (ที่ 14) และมาเลเซีย (ที่ 19) ส่วนประเทศอ่ืน
อยู่ใน 100 อันดับแรก (ยกเว้นกัมพูชา) (ตารางที่ 2.4-2.5) มีข้อสังเกตว่า (1) อันดับการส่งออก 
ของไทยเพ่ิมสูงขึ้นจากอันดับที่ 19-27 ในทศวรรษ 2500-2510 มาเป็นอันดับที่ 12-14 ในทศวรรษ
ปัจจุบัน แสดงว่าไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้นมาก (2) แต่ประเทศที่น่าสนใจที่สุด 
เพราะอันดับโลกของการส่งออกเพ่ิมขึ้นเร็วมาก ได้แก่ จีน (เพราะผลการปฏิรูปตลาดสินค้าเกษตร 
ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และเป็นประเทศใหญ่) เยอรมนี (หลังการรวมเยอรมัน)  สเปน และ 
เบลเยี่ยม (3) เวียดนามติดอันดับโลกที่ 12 ในฐานะผู้น าเข้าสินค้าเกษตรรายใหญ่ (ตารางที่ 2.5) 
ขณะที่ประเทศอาเซียนอื่นๆ มีการน าเข้าอยู่เกินอันดับที่ 20 เหตุผลก็เพราะประเทศอาเซียนยังมีอัตรา
ภาษีน าเข้าสินค้าเกษตรสูงมากภายใต้ข้อตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO)  และบางประเทศมี
นโยบายผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง รวมทั้งการใช้มาตรการกีดกันการน าเข้าเพ่ือปกป้องเกษตรกรในประเทศ 
(4) นอกจากนั้น เวียดนามยังเป็นผู้ส่งออกอันดับที่ 21 และอันดับพุ่งขึ้นสูงอย่างรวดเร็ว ข้อมูลนี้มี
นัยส าคัญว่า หากไทยต้องการเป็นศูนย์กลางการผลิตและค้าสินค้าเกษตรและอาหารของโลก รัฐบาล
ควรพิจารณาลดอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเกษตรที่ยังค่อนข้างสูงมาก ภายใต้ข้อตกลงของ WTO   
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กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม

อัตราการเติบโตของการค้าสินค้าเกษตร 2544-2558
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ตำรำงท่ี 2.4  มูลค่ำและอันดับกำรส่งออกสินค้ำเกษตรและอำหำรของประเทศหลักและอำเซียน 

ประเทศ 2504 2514 2524 2534 2544 2554 2556 2559 
ส่วนแบ่ง

การส่งออก 
2559 

อัตราการ
เติบโต 

2544-59 

สหรัฐอเมริกา 5,187.4 (1) 8,107.6 (1) 45,093.5 (1) 44,639.8 (1) 56,705.9 (1) 141,183.5 (1) 147,722.0 (1) 140,848.8 (1) 10.0% 8% 

เนเธอร์แลนด์ 1,267.5 (3) 3,507.9 (3) 15,636.7 (3) 30,920.7 (3) 27,827.4 (3) 89,326.6 (2) 90,943.8 (2) 90,076.7 (2) 6.4% 7% 

เยอรมัน 388.4 (21) 1,643.4 (8) 11,132.6 (4) 21,917.4 (4) 24,369.1 (4) 80,224.0 (4) 83,851.3 (4) 81,364.4 (3) 5.8% 8% 

จีน 267.1 (33) 1,009.8 (15) 3,380.6 (18) 9,360.0 (10) 11,954.2 (12) 42,304.5 (8) 46,493.8 (6) 71,132.5 (4) 5.0% 11% 

บราซิล 1,169.5 (7) 1,915.8 (6) 9,621.9 (5) 7,961.7 (13) 16,060.1 (7) 81,272.9 (3) 83,945.4 (3) 69,571.5 (5) 4.9% 11% 

ฝรั่งเศส 1,246.5 (6) 3,734.6 (2) 17,901.0 (2) 32,776.0 (2) 31,324.6 (2) 73,955.5 (5) 74,798.3 (5) 64,316.0 (6) 4.6% 5% 

สเปน 375.8 (22) 830.0 (16) 3,524.5 (16) 8,899.7 (11) 14,503.9 (10) 40,900.3 (12) 45,701.2 (7) 48,963.1 (7) 3.5% 7% 

แคนาดา 1,260.3 (5) 2,169.0 (5) 7,801.3 (8) 9,619.0 (9) 17,252.7 (5) 41,041.9 (10) 44,982.2 (8) 47,344.7 (8) 3.4% 7% 

อิตาลี 701.2 (11) 1,416.5 (11) 5,847.1 (11) 11,998.2 (7) 15,684.1 (9) 40,988.1 (11) 43,306.2 (10) 42,456.6 (9) 3.0% 7% 

เบลเยียม 0.0 (177) 0.0 (179) 0.0 (180) 0.0 (179) 17,199.7 (6) 42,909.5 (7) 44,004.9 (9) 41,780.0 (10) 3.0% 6% 

อาร์เจนตินา 906.1 (9) 1,442.9 (10) 6,377.5 (9) 7,061.3 (14) 10,958.7 (13) 43,206.7 (6) 40,052.8 (12) 36,410.5 (11) 2.6% 9% 

อินโดนีเซีย 465.4 (16) 493.3 (30) 1,871.4 (27) 3,122.5 (22) 4,368.4 (21) 41,820.1 (9) 34,873.5 (14) 30,879.5 (12) 2.2% 13% 

อินเดีย 551.1 (15) 703.3 (19) 2,698.0 (20) 2,796.1 (24) 5,233.9 (20) 30,291.4 (16) 42,489.5 (11) 30,493.2 (13) 2.2% 14% 

ไทย 392.2 (19) 553.9 (27) 3,990.0 (14) 5,880.5 (15) 7,422.5 (16) 36,763.9 (13) 30,877.4 (15) 30,066.6 (14) 2.1% 9% 

มาเลเซีย 614.7 (13) 696.2 (21) 3,479.2 (17) 4,421.8 (18) 5,521.4 (19) 35,709.6 (14) 26,991.4 (17) 20,961.6 (19) 1.5% 10% 

เวียดนาม 72.7 (71) 25.8 (109) 92.6 (106) 617.7 (59) 2,024.9 (35) 13,695.8 (23) 10,100.3 (28) 19,604.0 (21) 1.4% 13% 

สิงคโปร ์ 200.4 (37) 286.6 (42) 1,570.7 (31) 3,014.2 (23) 2,554.8 (28) 8,181.0 (31) 9,563.4 (30) 9,907.2 (31) 0.7% 10% 

ฟิลิปปินส ์ 364.2 (24) 572.3 (25) 1,880.0 (26) 1,260.9 (38) 1,443.6 (41) 4,634.2 (47) 4,882.7 (49) 4,922.4 (49) 0.3% 8% 

พม่า 187.6 (40) 85.5 (79) 283.6 (69) 234.8 (82) 527.7 (70) 2,037.0 (69) 1,409.8 (78) 4,376.9 (57) 0.3% 14% 

สสป.ลาว 0.2 (162) 0.3 (169) 0.4 (172) 25.3 (133) 25.7 (148) 118.1 (140) 146.7 (136) 933.3 (95) 0.1% 16% 

กัมพูชา 60.8 (80) 12.3 (127) 13.2 (143) 35.2 (126) 34.7 (142) 372.9 (112) 580.5 (107) 474.1 (113) 0.0% 26% 

ที่มา: FAO (1961-2013) and International Trade Centre (ITC) (2014-2016) 

ตำรำงท่ี 2.5  มูลค่ำและอันดับกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรและอำหำรของอำเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: FAO STAT 

ประเทศ 2544 2548 2553 2558 2559
ส่วนแบ่งการ
น าเข้า 2559

อัตราการ
เติบโต 

2544-59
เวียดนาม 1,061.8 (61) 2,384.6 (48) 7,487.8 (36) 14,390.5 (24) 29,053.4 (12) 2.0% 20%
อินโดนีเซีย 3,114.0 (32) 4,734.3 (32) 11,832.5 (22) 14,749.3 (22) 16,240.4 (21) 1.1% 13%
มาเลเซีย 3,969.3 (24) 5,995.7 (26) 13,085.8 (19) 15,454.1 (21) 14,537.1 (23) 1.0% 10%
ไทย 3,195.6 (31) 4,844.4 (31) 8,825.6 (30) 12,989.7 (27) 13,529.5 (25) 0.9% 11%
สิงคโปร์ 4,366.6 (23) 5,842.2 (27) 10,090.9 (29) 12,267.9 (29) 11,946.7 (30) 0.8% 8%
ฟิลิปปินส์ 2,729.9 (33) 3,520.5 (37) 6,756.6 (38) 8,574.3 (39) 10,388.2 (35) 0.7% 9%
พม่า #N/A #N/A #N/A #N/A 348.4 (141) 1,898.4 (85) 2,971.7 (68) 0.2% 31%
กัมพูชา 149.6 (127) 190.6 (140) 349.1 (140) 851.6 (122) 886.9 (117) 0.1% 13%
ลาว #N/A #N/A #N/A #N/A 210.8 (163) 201.5 (170) 554.0 (137) 0.0% 11%สปป. ลาว 
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2.4.2 กำรเปิดประตูกำรค้ำ 

การเปิดประตูการค้า หมายถึง มูลค่าการค้ารวม (คือ มูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรและ
อาหารแปรรูป และมูลค่าน าเข้าสินค้าเกษตร และอาหารแปรรูป) หารด้วย ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ  
จากภาคเกษตร (agricultural GDP)8  

ค่าดัชนีการเปิดประตูการค้าสินค้าเกษตรระหว่างปี 2544-2559 ในตารางที่ 2.6 บ่งชี้ว่า
เราสามารถแบ่งประเทศในอาเซียนออกเป็น 2 กลุ่มๆ แรก คือ ประเทศท่ีมีระดับการเปิดประตูการค้า 
สูงเกินกว่า 100% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติภาคเกษตร ได้แก่ เวียดนาม มาเลเซีย และไทย 
ส่วนสิงคโปร์มีมูลค่าการน าเข้าและส่งออกสูงถึง 21,473%  เท่าตัว เพราะสิงคโปร์ต้องพ่ึงพาอาหาร 
จากตลาดโลก และยังเป็นแหล่งส่งออกสินค้าของอาเซียน (เช่น สินค้าจากอินโดนีเซีย) 

ประเทศที่น่าสนใจที่สุด คือ เวียดนาม ที่มีระดับการเปิดประตูการค้าสินค้าเกษตรและ
อาหารเพ่ิมขึ้นจาก 70% เท่าของผลิตภัณฑ์ประชาชาติด้านการเกษตรในปี พ.ศ. 2544 เป็น 145% 
เท่าตัว ซึ่งเป็นระดับที่สูงที่สุดในอาเซียน มาเลเซีย ก็มีระดับการเปิดประตูการค้าเพ่ิมขึ้น แต่ไทยมีระดับ
การปิดประตูการค้าทรงตัว หรือเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย แสดงให้เห็นข้อจ ากัดของการขยายตัวด้านการค้า และ
อาจรวมถึงข้อจ ากัดด้านการขยายการผลิตของภาคเกษตรไทย หรืออาจเกิดจากข้อเท็จจริงที่ว่า สัดส่วน 
การบริโภคสินค้าเกษตรภายในประเทศ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเร็วกว่ามูลค่าการค้าระหว่างประเทศ 

กลุ่มที่สอง คือ ประเทศที่มีดัชนีการเปิดประตูการค้าในกระดับต่ า (ไม่เกิน 54% 
เท่าตัว) ถ้าเรียงล าดับจากประเทศท่ีมีการเปิดประตูการค้าน้อยท่ีสุด สู่ประเทศท่ีมีการเปิดประตูการค้า
มาก จะพบว่า กัมพูชามีระดับการเปิดประตูการค้าต่ าที่สุด (เพียง 27% เท่า) จากนั้นก็คือ อินโดนีเซีย 
(38%) ฟิลิปปินส์ (52%)  และเมียนมา (46%) อนึ่ง อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่รัฐบาล
มีนโยบายผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอย่างจริงจัง รวมทั้งสภาพภูมิประเทศที่มีเกาะจ านวนมากท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ ส่วนเมียนมา เป็นประเทศที่น่าสนใจมาก เพราะระดับการเปิด
ประตูการค้าเพ่ิมข้ึนแบบก้าวกระโดดหลังจากรัฐบาลเริ่มนโยบายเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจ ตั้งแต่กันยายน 
ในปี พ.ศ. 2530 โดยการออกกฎหมายลดข้อจ ากัดต่างๆ ในภาคเกษตร แต่การเปิดเสรีเริ่มเกิดผล
จริงจังหลังการเปิดเสรีตลาดค้าข้าว ในปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ท าให้ผู้ส่งออกภาคเอกชนสามารถ
ส่งออกข้าวได้โดยเสรี และตั้งแต่พฤศจิกายนในปี พ.ศ. 2531 ก็มีการตรากฎหมายอนุญาตให้บริษัท
ต่างชาติร่วมทุนกับบริษัทเมียนมาได ้

                                           
8 อันที่จริงต้องหารด้วย agricultural GDP บวกกับ value added ของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป แต่เราไม่มีข้อมูลมลูค่าเพิ่ม 
ของอาหารแปรรูป ดังนั้นค่าดัชนีการเปดิประเทศในรายงานนี้จึงสูงกว่าความจริง 
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ผลของการเปิดเสรีตลาดข้าว ท าให้เกษตรกรมีแรงจูงใจที่จะปลูกข้าว ผลคือ การส่งออกข้าว
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากเดิมที่ไม่เคยส่งออกเกิน 1 ล้านตันต่อปี (หรือในช่วงก่อนเปิดเสรีบางปีเมียนมาไม่มี
ข้าวส่งออก และต้องน าเข้าจากไทย) เป็น 2.5 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2560 (รวมทั้งการส่งออกแบบไม่เป็น
ทางการที่ส่งเข้าจีนผ่านด่านชายแดนเมียนมา-จีน) (ตัวเลขจากการสัมภาษณ์ นายกสหพันธ์สมาคมข้าว 
ของเมียนมา และปลัดกระทรวงเกษตรของเมียนมา เมื่อ 15-17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560) ดูตารางที่ 2.6 

ตำรำงท่ี 2.6  อัตรำกำรเปิดประตูกำรค้ำสินค้ำเกษตร (Trade value / AgGDP) 

ประเทศ 2544 2548 2553 2558 2559 
กัมพูชา 12% 11% 12% 27% 27% 
อินโดนีเซีย 33% 39% 35% 40% 38% 
สปป.ลาว 0% 0% 32% 34% 54% 
มาเลเซีย 122% 129% 139% 144% 138% 
เมียนมา 0% 0% 10% 35% 46% 
ฟิลิปปินส ์ 46% 47% 43% 44% 52% 
สิงคโปร์ 9833% 13934% 19741% 21820% 21473% 
ไทย 131% 104% 97% 124% 128% 
เวียดนาม 70% 82% 102% 111% 145% 
ที่มา : : International Trade Centre (ITC) (2001-2016) 

2.4.3 ตลำดส่งออกส ำคัญของอำเซียน 

ระหว่างปี 2532/33 (หรือ 2553/54) และปี 2557/58 ประเทศที่มูลค่าส่งออกสินค้า
เกษตรสู่ตลาดโลกเพ่ิมสูงที่สุด ได้แก่ กัมพูชา (28.7% ต่อปี) เวียดนาม (12.3% ต่อปี) และอินโดนีเซีย 
(11.7%) ส่วนไทยมีอัตราเติบโตของมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรต่ าที่สุด ในกลุ่มประเทศอาเซียน (7.2%) 
(ตารางที่ 2.7 และรูปที่ 2.13) 

ตำรำงท่ี 2.7  มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำเกษตรฯ ของอำเซียนกับโลก 
Reporter Year World Americans EU-28 Middle East China Japan ASEAN Cambodia Indonesia Lao Malaysia Myanmar Philippines Thailand Viet Nam 

Cambodia 2010-2011 135.9 5.2% 47.6% 0.4% 0.8% 0.8% 27.7%  2.3% 0.3% 7.5%  0.6% 3.8% 9.3% 

 2014-2015 392.8 5.6% 41.5% 0.3% 15.4% 0.1% 28.9%  0.3% 0.1% 11.5%  0.0% 4.7% 8.9% 

 Growth 28.7% 27.3% 25.9% 27.1% 95.3% -30.1% 29.6%  -19.2% -11.8% 45.9%  -46.4% 31.8% 26.0% 

Indonesia 1999-2000 5,608.8 15.4% 21.9% 3.7% 4.6% 16.2% 17.5% 0.5%  0.0% 5.5% 0.2% 0.8% 1.9% 0.3% 

 2014-2015 32,669.4 12.1% 14.5% 6.5% 11.1% 3.3% 18.3% 0.9%  0.0% 6.1% 1.1% 2.4% 1.7% 2.3% 

 Growth 11.7% 10.1% 8.8% 15.4% 17.6% 1.1% 12.0% 15.4%  2.5% 12.4% 21.8% 18.6% 10.8% 24.2% 

Lao 2010-2011 356.1 0.5% 6.4% 2.1% 31.8% 2.6% 53.8% 0.3% 0.0%  0.2% 0.1% 0.0% 41.2% 11.9% 

 2014-2015 553.7 0.3% 6.4% 0.1% 17.3% 2.7% 72.3% 1.3% 1.3%  0.0% 0.0% 0.7% 16.0% 52.4% 

 Growth 10.4% 24.3% 9.7% -16.4% 6.1% 30.8% 17.3% 44.5% 69.7%  -36.9%   -11.6% 52.8% 

Malaysia 1999-2000 5,796.1 4.7% 12.8% 10.1% 6.4% 5.4% 24.2% 0.2% 2.5% 0.0%  1.0% 1.3% 2.1% 1.3% 

 2014-2015 22,808.3 6.4% 9.8% 6.3% 11.5% 4.0% 25.2% 0.2% 3.0% 0.0%  1.0% 3.4% 2.8% 3.9% 

 Growth 9.0% 11.0% 7.3% 6.0% 12.8% 7.0% 9.3% 8.9% 10.5% 1.5%  9.5% 15.2% 11.0% 16.5% 

Myanmar 2010-2011 1,943.3 0.2% 3.8% 5.0% 17.7% 3.1% 28.8%  1.7%  4.8%  1.4% 6.7% 2.2% 

 2014-2015 3,291.7 0.7% 2.6% 3.1% 52.2% 1.5% 15.2%  1.1%  1.5%  0.3% 6.5% 1.7% 

 Growth 14.9% 55.3% 18.0% 0.6% 48.2% -3.2% 0.5%  0.7%  -8.8%  -23.0% 20.6% 14.7% 

Philippines 1999-2000 1,804.8 31.5% 16.7% 2.3% 2.9% 24.2% 7.5% 0.0% 1.4%  1.8% 0.2%  1.1% 0.4% 

 2014-2015 5,682.4 28.6% 17.2% 4.9% 6.5% 13.6% 10.7% 0.0% 1.1%  2.6% 0.1%  3.1% 1.4% 

 Growth 7.5% 6.9% 7.8% 12.5% 12.7% 3.6% 9.9% 0.5% 7.6%  10.5% 2.8%  14.3% 15.2% 

Thailand 1999-2000 10,207.7 22.0% 14.5% 3.6% 3.0% 20.7% 15.0% 0.9% 4.4% 0.4% 3.0% 0.8% 0.7%  0.4% 

 2014-2015 31,238.2 13.5% 10.4% 5.1% 12.5% 13.0% 23.7% 2.7% 3.7% 2.3% 3.5% 3.5% 2.3%  3.8% 

 Growth 7.2% 4.1% 5.0% 9.5% 16.4% 4.2% 10.1% 14.1% 6.1% 18.2% 8.1% 16.5% 14.7%  21.6% 

Viet Nam 1999-2000 3,748.1 14.0% 11.7% 9.0% 14.1% 15.0% 13.9% 0.5% 1.7% 0.5% 2.0% 0.0% 2.9% 1.5%  

 2014-2015 22,614.2 17.8% 16.6% 4.0% 17.8% 7.2% 13.8% 1.3% 1.6% 0.2% 2.4% 0.2% 3.8% 2.2%  

 Growth 12.3% 14.0% 14.7% 6.8% 13.9% 7.2% 12.3% 18.9% 11.9% 7.1% 13.7% 35.8% 14.1% 14.9%  

ที่มา : UN comtrade.  
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รูปที่ 2.13  มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำเกษตรและอำหำรของอำเซียน (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตลาดส่งออกหลักของประเทศอาเซียนทุกประเทศที่มีการขยายตัวมากท่ีสุด ได้แก่ ตลาด
จีน และตลาดในอาเซียน (ตารางที่ 2.7 และรูปที่ 2.14 ก-ข) แต่เวียดนามมีมูลค่าการส่งออกไปยังสหภาพ
ยุโรป (อียู ) และอเมริกาสูงกว่าการขยายตัวของการส่งออกไปจีนเล็กน้อย แสดงว่า เวียดนาม  
เพ่ิมขีดความสามารถในการส่งออกในตลาดของประเทศตะวันตกอย่างรวดเร็ว ส่วน สปป.ลาว ก็สามารถ
เพ่ิมการส่งออกไปตลาดญี่ปุ่น และตลาดอเมริกาได้ในอัตราที่สูงมากกว่าอัตราการส่งออกไปยังอาเซียน 

ส าหรับไทย ปรากฎว่า อัตราการส่งออกไปยังตลาดหลักต่างๆ มีอัตราการเพ่ิมต่ ากว่า
คู่แข่งในอาเซียน ยกเว้นการขยายตัวของการส่งออกไปยังประเทศจีน ที่สูงเป็นอันดับสามรอง 
จากกัมพูชา และอินโดนีเซีย 

ผลจากการขยายตัวของการส่งออกไปยังตลาดหลักแต่ละตลาด ท าให้ส่วนแบ่งของ
ตลาดหลักของประเทศอาเซียนมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

อาเซียนกลายเป็นตลาดส่งออกท่ีใหญ่ที่สุดของไทย (24%) สปป.ลาว (72%) มาเลเซีย 
(25%) อินโดนีเซีย (18%) และเป็นตลาดใหญ่อันดับสองส าหรับการส่งออกของกัมพูชา อาเซียนเป็น
ตลาดอันดับ 4 ของฟิลิปปินส์ ส่วนตลาดส่งออกหลักของเวียดนาม ได้แก่ อเมริกา (17.8%) จีน (17.8%)  
อียู (16.6%) อาเซียน (13.8%) แสดงว่า เวียดนามสามารถกระจายสัดส่วนการส่งออกไปยังตลาดที่ 
มีรายได้สูงได้ดีกว่าไทย (ดูรูป 2.14-ก ถึง 2.14-ง) 
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รูปที่ 2.14 ก  ตลำดส่งออกหลักของไทยและเวียดนำม (%) 

ไทย 

  
เวียดนาม 

  
ที่มา : UN Comtrade 
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รูปที่ 2.14 ข  ตลำดส่งออกหลักของฟิลิปปินส์ และกัมพูชำ (%) 

ฟิลิปปินส์ 

  
กัมพูชา 

  
ที่มา : UN Comtrade 
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รูปที่ 2.14 ค  ตลำดส่งออกหลักของอินโดนีเซีย และมำเลเซีย (%) 

อินโดนีเซีย 

  
 

มาเลเซีย 

  
ที่มา : UN Comtrade 
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รูปที่ 2.14 ง   ตลำดส่งออกหลักของเมียนมำ และ สปป.ลำว (%) 

เมียนมา 

  
สปป.ลาว 

  
ที่มา: UN comtrade. 
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2.4.4 ตลำดน ำเข้ำส ำคัญของอำเซียน (ตำรำงท่ี 2.8 และรูปท่ี 2.15, 2.16)  

ประเทศอาเซียนที่มีมูลค่าน าเข้าสินค้าเกษตรจากทั่วโลกขยายตัวในอัตราสูงสุด (จาก 8 
ประเทศ) ได้แก่ เมียนมา (30.5% ต่อปี) เวียดนาม (19.1%) กัมพูชา (18.9%) ตามล าดับ ส่วนการน าเข้า
จากทั่วโลกของไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ขยายตัวในอัตราใกล้เคียงกัน คือ ปีละประมาณ 10% 

ในแง่อัตราเติบโตของการน าเข้าจากอาเซียน ประเทศท่ีมีอันดับการน าเข้าสินค้าเกษตร
จากอาเซียนสูงสุด ได้แก่ เมียนมา (32.6%) กัมพูชา (17.5%) เวียดนาม (15.5%) และไทย (15.5%) 
(ตารางท่ี 2.8 และรูปที่ 2.15) 

หากเปรียบเทียบแหล่งน าเข้าหลักของแต่ละประเทศในอาเซียน ปรากฎว่า มาเลเซียมี
การน าเข้าจากอาเซียนเพิ่มขึ้นมากกว่าแหล่งน าเข้าอ่ืนๆ กัมพูชา เมียนมาและไทยมีการเพ่ิมการน าเข้า
จากจีนในอัตราสูงสุด ส่วนอเมริกาเป็นแหล่งน าเข้าท่ีโตเร็วของเวียดนาม 

ในด้านส่วนแบ่งตลาดน าเข้า อาเซียนกลายเป็นแหล่งน าเข้าที่ใหญ่ที่สุดของ 4 ประเทศ ได้แก่ 
เมียนมา (76%) สปป.ลาว (75%) กัมพูชา (72.1%) และมาเลเซีย (31.0%) และอาเซียนเป็นแหล่งน าเข้า
อันดับที่สองของประเทศที่เหลืออีก 4 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม (รูปที่ 2.16) 

ข้อมูลดังกล่าวแสดงว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน และข้อตกลงการลด
ภาษีภายใต้ AFTA กับ AEC 2015 มีผลส าคัญต่อการขยายตัวของสินค้าเกษตร ระหว่างประเทศ
อาเซียนด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของการน าเข้า 

ตำรำงท่ี 2.8  มูลค่ำกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรฯ ของอำเซียนกับโลก 

Reporter Year World Americans EU-28 Middle 
East China Japan ASEAN Cambodia Indonesia Lao Malaysia Myanmar Philippines Thailand Viet Nam 

Cambodia 2010-2011 377.1 3.5% 6.2% 0.7% 2.3% 0.2% 77.7%  33.4% 0.1% 6.7%  0.4% 20.3% 11.7% 
 2014-2015 817.1 5.1% 6.6% 1.2% 5.2% 0.4% 72.1%  23.3% 0.9% 5.9%  0.2% 19.5% 11.9% 
 Growth 18.9% 25.9% 20.8% 33.9% 33.9% 28.8% 17.5%  9.3% 69.9% 16.3%  1.4% 18.9% 21.3% 
Indonesia 1999-2000 3,620.6 25.1% 6.7% 2.3% 12.4% 3.6% 25.1% 0.0%  0.0% 2.5% 0.4% 0.5% 12.6% 7.6% 
 2014-2015 16,103.6 37.5% 5.0% 0.9% 9.7% 0.3% 15.3% 0.0%  0.2% 3.0% 0.3% 0.2% 8.1% 2.0% 
 Growth 9.8% 12.5% 8.1% 3.4% 8.2% -4.9% 6.7% 6.1%   11.2% 7.9% 5.8% 7.1% 2.0% 
Lao 2010-2011 199.7 0.1% 3.1% 0.0% 9.1% 0.1% 87.2% 0.0% 4.4%  0.0% 0.0% 0.0% 70.1% 8.1% 
 2014-2015 195.2 0.9% 2.7% 0.1% 18.5% 0.9% 75.3% 0.1% 0.0%  0.3% 0.0% 0.0% 63.2% 11.6% 
 Growth -0.6% 54.3% 5.8% 70.7% 18.6% 57.8% -4.4%  -122.7%  56.5%   -3.5% 7.7% 
Malaysia 1999-2000 3,624.1 20.3% 7.3% 0.7% 13.4% 0.8% 24.0% 0.0% 9.0%   0.8% 0.7% 10.1% 1.6% 
 2014-2015 15,981.0 21.8% 8.4% 0.9% 10.1% 0.6% 31.0% 0.3% 14.1%   0.5% 0.9% 8.3% 3.1% 
 Growth 9.8% 10.3% 10.8% 11.4% 8.0% 8.2% 11.5% 42.9% 12.8%   7.2% 11.8% 8.5% 14.2% 
Myanmar 2010-2011 570.6 2.5% 1.4% 2.6% 4.2% 0.1% 73.1%  28.4%  21.5%  0.2% 7.0% 0.2% 
 2014-2015 1,692.9 3.1% 0.9% 1.4% 5.9% 0.3% 76.2%  21.6%  15.9%  0.2% 19.3% 1.6% 
 Growth 30.5% 35.8% 20.5% 21.6% 39.9% 55.5% 32.6%  28.1%  23.7%  25.3% 68.2% 86.1% 
Philippines 1999-2000 2,706.3 36.3% 11.6% 0.4% 6.5% 0.5% 17.2%  2.3%  2.9% 0.1%  3.1% 5.3% 
 2014-2015 8,581.5 32.3% 11.0% 1.0% 7.5% 0.4% 30.4%  7.3%  7.0% 0.1%  6.0% 5.7% 
 Growth 7.7% 6.9% 7.4% 14.1% 8.6% 6.5% 11.4%  15.3%  13.4% 9.8%  12.0% 8.0% 
Thailand 1999-2000 2,598.6 33.8% 13.3% 0.6% 3.5% 3.9% 12.8% 0.2% 5.6% 0.3% 2.2% 0.9% 0.9%  0.6% 
 2014-2015 12,949.0 32.3% 11.3% 0.9% 12.0% 2.2% 19.5% 1.3% 4.8% 0.8% 3.2% 1.2% 1.4%  3.8% 
 Growth 10.3% 10.0% 9.3% 13.3% 18.3% 6.6% 13.1% 21.4% 9.3% 17.3% 12.8% 12.2% 12.8%  22.8% 
Viet Nam 1999-2000 853.6 7.6% 12.9% 0.0% 9.8% 2.7% 33.0% 0.4% 1.3% 0.0% 8.1% 0.1% 0.5% 7.0%  
 2014-2015 13,796.5 39.5% 8.0% 0.6% 6.1% 0.8% 19.5% 2.4% 4.0% 0.4% 4.8% 0.4% 0.6% 5.0%  
 Growth 19.1% 30.5% 15.8% 39.5% 15.8% 11.2% 15.5% 32.2% 26.8%  15.4% 29.6% 20.4% 16.8%  
ที่มา : UN comtrade. 
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รูปที่ 2.15 มูลค่ำกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรของอำเซียจำกอำเซียนและโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.16 ก  โครงสร้ำงกำรน ำเข้ำของประเทศในอำเซียน 
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เวียดนาม 

  
ที่มา: UN comtrade. 
 

รูปที่ 2.16 ข  โครงสร้ำงกำรน ำเข้ำของประเทศในอำเซียน 

อินโดนีเซีย 

  
  

ทวีปอเมริกา 
7% 

อีย-ู28 
13% 

จีน 
10% 

ญี่ปุ่น 
3% 

อาเซียน 
33% 

อื่นๆ 
34% 

2542-2543 

ทวีปอเมริกา 
40% 

อีย-ู28 
8% 

จีน 
6% 

ญี่ปุ่น 
1% 

อาเซียน 
19% 

อื่นๆ 
26% 

2557-2558 

ทวีปอเมริกา 
25% 

อีย-ู28 
7% 

จีน 
12% ญี่ปุ่น 

4% 

อาเซียน 
25% 

อื่นๆ 
27% 

2542-2543 

ทวีปอเมริกา 
38% 

อีย-ู28 
5% จีน 

10% 
ญี่ปุ่น 
0% 

อาเซียน 
15% 

อื่นๆ 
32% 

2557-2558 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

54 

มาเลเซีย 

  
ที่มา: UN comtrade. 
 

รูปที่ 2.16 ค  โครงสร้ำงกำรน ำเข้ำของประเทศในอำเซียน 
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กัมพูชา 

  
ที่มา: UN comtrade. 
 

รูปที่ 2.16 ง   โครงสร้ำงกำรน ำเข้ำของประเทศในอำเซียน 

เมียนมา 
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สปป.ลาว 

  
ที่มา: UN comtrade 

2.4.5 สินค้ำส่งออกและน ำเข้ำส ำคัญของอำเซียน  (ตำรำงท่ี 2.9) 

ตารางที่ 2.9 เป็นมูลค่าสินค้าส่งออกหลัก 15 ชนิดแรก (ตามรหัส HS 6 หลัก) ของ
ประเทศในอาเซียน รวมทั้งส่วนแบ่งของสินค้าเหล่านั้นในอาเซียน ส่วนตารางที่ 2.10 เป็นมูลค่าสินค้า
น าเข้าหลัก 15 ชนิดของประเทศในอาเซียน เราจะอธิบายแนวโน้มของการส่งออกและน าเข้าสินค้าส าคัญ 
เฉพาะของไทยและเวียดนามเท่านั้น ส่วนสินค้าส่งออกและสินค้าน าเข้าส าคัญของประเทศอ่ืนๆ ปรากฎ
อยู่ในตารางแล้ว 

ส าหรับไทย (ตาราง 2.9) สินค้าส่งออกส าคัญ 15 ชนิดแรก ได้แก่ ข้าว (2 รายการ)  
ปลาทูน่า (2 รายการ) ไก่ (2 รายการ) น้ าตาล (2) กุ้ง (2) แป้งมัน สับปะรด ทุเรียน น้ าผลไม้ โดยสรุป คือ 
มูลค่าการส่งออกข้าว และข้าวหักสูง ถึงปีละ 9,862 ล้านเหรียญ ส่วนสินค้าอีก 13 ชนิด มีมูลค่าส่งออก
ระหว่าง 1,073-4.348 ล้านเหรียญ ที่ เหลือมีมูลค่าส่งออกระหว่าง 542.7-777.0 ล้านเหรียญ  
แสดงว่าไทยมีการกระจายประเภทและมูลค่าการส่งออกได้ในระดับสูง 

ในบรรดาสินค้าส่งออกหลัก 15 ชนิด มีสินค้า 4 ชนิด ที่มีสัดส่วนการส่งออกไปยัง
อาเซียนเกินกว่า 43.5% ของมูลค่าส่งออกไปทั่วโลก ได้แก่ เครื่องดื่มที่ ไม่ใช่แอลกอฮอล์ (86.2%)  
น้ าตาลจากอ้อย (45.4%) น้ าตาลดิบ (50.7%) และมะขาม (43.5%) สินค้าอ่ืนที่ส่งออกไปยังอาเซียน 
เกินกว่า 10% ได้แก่ แป้งมัน (27%) ซอสปรุงรส (30.4%) ข้าว (14.7%) น้ าผลไม้ 14.6%)  
อาหารสุนัข (12.8%) เป็นต้น 
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ส าหรับเวียดนาม สินค้าส่งออกส าคัญ 15 ชนิด (ตาราง 2.9) ได้แก่ กาแฟ (2 รายการ) 
ข้าว กุ้ง (3 รายการ) ปลา (2 รายการ) มะม่วงหิมพานต์ อาหารสัตว์ (2 รายการ) พริกไทย แป้งมัน 
มะขาม น่าสนใจว่าเวียดนามมีสินค้าออกคล้ายคลึงไทยหลายรายการ แต่ก็มีรายการส าคัญที่ไทย 
ไม่มี เช่น กาแฟ พริกไทย บุหรี่ และยาสูบ เป็นต้น 

สินค้าส่งออกส าคัญของเวียดนามที่ส่งออกไปยังอาเซียน และมีส่วนแบ่งตลาดใน
อาเซียนเกิน 20% มี  5 รายการ ได้แก่ อาหารสัตว์ ข้าว บุหรี่ ยาสูบ กาแฟ และปลาดุก  
ส่วนสินค้าส่งออกท่ีมีส่วนแบ่ง 9.5-15% ได้แก่ กากอาหารสัตว์ ปลาแช่แข็ง ปลาทูน่า และพริกไทย 

รายละเอียดสินค้าส่งออกส าคัญของประเทศอ่ืนๆ อยู่ในภาคผนวกที่ 2..1 
สินค้าน าเข้าส าคัญของไทย (ตาราง 2.10) ได้แก่ วัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมอาหาร เช่น 

น้ ามันท าเค็ก ถั่วเหลือง ข้าวสาลี ปลาทูน่า วัตถุดิบอาหารสัตว์ ส่วนสินค้าส าเร็จรูป คือ แอปเปิ้ล และวิสกี้ 
สินค้าน้ าเข้าที่ไทยน าเข้าจากอาเซียนเกิน 9.3% มี 9 จาก 15 รายการ ส่วนใหญ่เป็น 

ว้ตถุดิบส าหรับผลิตอาหารแปรรูปในไทย เช่น ปลาทูน่า (2 รายการ) ปลาหมึก แป้งชนิดต่างๆ ราก
และหัวพืชบางชนิด รวมทั้งยาสูบ และบุหรี่ 

ส่วนสินค้าน าเข้าส าคัญของสมาชิกอาเซียนอื่นอยู่ในตารางภาคผนวกท่ี 2.2 
สินค้าน าเข้าที่ส าคัญของเวียดนาม (ภาคผนวกบทที่ 2 ตาราง 2.2-ช) ได้แก่ กากน้ ามัน 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กุ้ง เนื้อวัว ข้าวสาลี ถั่วเหลือง น้ ามันปาลม์ ไวน์ เครื่องดื่ม อาหารทารก แป้งและ
อาหารสัตว์ที่ท าจากเนื้อ สินค้าน าเข้าส่วนใหญ่จึงถูกน าไปใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารเหมือนไทย 

ส่วนสินค้าน าเข้าส าคัญท่ีน าเข้าจากอาเซียน มี 6 รายการ ที่น าเข้ามากกว่า 10% ของ
มูลค่าน าเข้าจากทั่วโลก ได้แก่ มะม่วงหิมพานต์ อาหารส าเร็จรูป น้ ามันปาล์ม วัวมีชีวิต เครื่องดื่ม  
ที่ไม่ใช่แอลกอฮอล์ และอาหารทารก ฯลฯ 
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ตำรำงท่ี 2.9  สินค้ำส่งออกส ำคัญของไทย 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  555.0 1,317.3 5.8% 2,767.7 8,936.0 9.7% 14.7% 

'160414 Prepared or preserved tunas, skipjack and Atlantic 16.0 49.9 9.8% 1,344.0 4,348.1 10.1% 1.1% 

'160232 Meat or offal of fowls of the species "Gallus dome 17.2 133.5 19.4% 566.2 3,857.3 15.6% 3.5% 

'071410 Fresh, chilled, frozen or dried roots and tubers o 1.7 0.3 -7.4% 453.3 3,060.9 15.0% 0.0% 

'170199 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 405.4 1,236.3 9.7% 619.1 2,721.4 13.0% 45.4% 

'170114 Raw cane sugar, in solid form, not containing added 0.0 1,313.6 11.1% 0.0 2,589.3 19.1% 50.7% 

'110814 Manioc starch 72.7 666.9 18.4% 258.3 2,458.0 18.4% 27.1% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 120.7 646.6 13.2% 403.2 2,166.2 12.9% 29.8% 

'230910 Dog or cat food, put up for retail sale 18.6 247.7 21.3% 438.8 1,934.7 11.7% 12.8% 

'220290 Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or 101.1 1,520.0 22.3% 118.3 1,763.5 22.2% 86.2% 

'160521 Shrimps and prawns, prepared or preserved, not in  0.0 7.1 5.8% 0.0 1,761.1 -20.8% 0.4% 

'030617 Frozen shrimps and prawns, even smoked, whether in 0.0 103.0 -7.6% 0.0 1,451.4 -25.5% 7.1% 

'210390 Preparations for sauces and prepared sauces; mixed 17.3 336.7 25.0% 173.0 1,106.9 15.3% 30.4% 

'200820 Pineapples, prepared or preserved, whether or not  0.5 31.7 28.6% 431.7 1,073.3 7.1% 3.0% 

'100640 Broken rice 43.3 145.3 8.1% 388.0 862.5 6.1% 16.8% 

'020714 Frozen cuts and edible offal of fowls of the specie 35.1 229.0 23.8% 1,073.0 777.0 2.6% 29.5% 

'081060 Fresh durians 4.2 38.2 19.9% 40.5 774.9 24.4% 4.9% 

'081090 Fresh tamarinds, cashew apples, jackfruit, lychees 37.3 295.3 17.1% 183.9 678.2 12.9% 43.5% 

'200989 Juice of fruit or vegetables, unfermented, whether 0.0 88.9 35.5% 0.0 607.7 35.0% 14.6% 

'030749 Cattle fish "Sepia officinal is, Rossia macrosoma,  5.1 18.3 12.8% 535.5 542.2 0.3% 3.4% 

ที่มา : UN,Com-Trade 

ตำรำงท่ี 2.10 สินค้ำเกษตรน ำเข้ำส ำคัญของไทย 

HS Code (Million USD) ASEN WORLD ASEAN 
Share 

2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 
'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 0.1 0.0 -0.4% 694.2 2,910.0 12.0% 0.0% 
'120190 Soya beans, whether or not broken (excluding seed  0.0 20.8 -2.4% 0.0 2,192.7 -3.6% 1.0% 
'100199 Wheat and meslin (excluding seed for sowing, and d 0.0 0.0 0.0% 0.0 1,567.1 6.2% 0.0% 
'030343 Frozen skipjack or stripe-bellied bonito "Euthynnu 10.5 122.5 18.7% 554.5 1,320.9 8.7% 9.3% 
'210690 Food preparations, n.e.s. 11.3 379.5 27.1% 142.7 1,024.8 17.0% 37.0% 
'030749 Cuttle fish "Sepia officinalis, Rossia macrosoma,  18.7 109.0 15.7% 96.0 583.1 14.9% 18.7% 
'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 8.3 41.3 13.8% 169.5 570.4 9.9% 7.2% 
'190190 Malt extract; food preparations of flour, groats,  19.0 256.5 20.8% 110.7 533.4 12.9% 48.1% 
'030389 Frozen fish, n.e.s. 0.0 146.1 -17.6% 0.0 520.2 4.5% 28.1% 
'040210 Milk and cream in solid forms, of a fat content by 0.0 0.9 7.3% 245.9 477.7 5.0% 0.2% 
'080810 Fresh apples 0.2 0.2 10.8% 84.4 402.7 12.7% 0.1% 
'230110 Flours, meals and pellets, of meat or offal, unfit 0.0 0.0 0.0% 31.6 348.7 21.7% 0.0% 
'030342 Frozen yellowfin tunas "Thunnus albacares" 5.2 54.6 18.5% 140.0 341.6 8.0% 16.0% 
'040221 Milk and cream in solid forms, of a fat content by 0.9 0.1 -31.6% 138.0 323.6 6.9% 0.0% 
'220830 Whiskies 1.0 6.8 8.1% 142.2 309.0 6.5% 2.2% 
'240220 Cigarettes, containing tobacco 102.1 238.9 6.5% 129.0 295.3 6.1% 80.9% 
'071410 Fresh, chilled, frozen or dried roots and tubers o 0.0 295.0 102.0% 0.0 295.0 106.8% 100.0% 
'110710 Malt (excluding roasted) 0.0 0.0 0.0% 99.7 260.7 7.5% 0.0% 
'080610 Fresh grapes 0.0 0.1 -117.3% 13.4 250.1 21.9% 0.0% 
'030341 Frozen albacore or longfinned tunas "Thunnus alalu 5.5 29.9 -3.1% 146.9 248.2 6.2% 12.1% 

ที่มา : UN,Com-Trade 
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2.5 สรุป 

นับตั้งแต่ประเทศสมาชิกอาเซียนลงนามจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน หรืออาฟต้า (AFTA) ขึ้น
ในปี พ.ศ. 2535 และได้ร่วมกันลงนามในความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เท่ากัน 
ส าหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (CEPT-AFTA) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน 
ฐานการผลิตที่ส าคัญที่ป้อนสินค้าสู่ตลาดโลกล่วงเลยมา 23 ปีกระทั่งถึงวันที่ 31 ธันวาคม ในปี  
พ.ศ. 2558 ที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) ได้รวมตัวขึ้น
อย่างเป็นทางการ ภายใต้การด าเนินตามแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (AEC Blueprint  
2015) ซึ่งมีจุดประสงค์หลักให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (single market and 
production base) โดยมุ่งเน้นการเปิดเสรีในด้านสินค้า บริการ9 การลงทุน เงินทุน10 และแรงงาน 

ข้อตกลง AEC เกิดจากแรงกดดันจากการแข่งขันของประเทศจีน ที่ดึงดูดการค้าและ 
การลงทุนต่างประเทศ สมาชิกอาเซียนต้องการให้อาเซียนเป็นฐานการผลิต -การค้า-การลงทุน 
ที่มีขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับนักลงทุน ดังนั้น อาเซียนจึงก าหนดวิสัยทัศน์ที่ต้องการสร้าง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

AEC จึงมีข้อมูลตกลงการเปิดเสรีการค้า (ATIGA) และการลงทุน (ACIA)11 ในระดับที่ลึกกว่า 
AFTA ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการลดภาษี (โดยเฉพาะสินค้าเกษตรในบัญชี อ่อนไหวและอ่อนไหวมาก 
ที่มีความส าคัญในด้านการผลิต และการค้า) การลดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (เพราะหลังจากการลดภาษี
น าเข้า สมาชิกอาเซียนต่างหันมาใช้อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีเป็นเครื่องมือกีดกันการค้าภายในอาเซียน) 
โดยมีมาตรการส าคัญ คือ การอ านวยความสะดวกทางการค้า (trade facilitation) (เช่น ข้อตกลง
เรื่องแหล่งก าเนิดสินค้า การออกใบอนุญาตน าเข้า-ส่งออก รวมทั้งมาตรการ national single 
window) นอกจากนี้ มีข้อตกลงเรื่องการลงทุนและการเปิดเสรีภาคบริการ ฯลฯ 

ส าหรับ 1) การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี นั้น อาเซียนได้มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะ 
ความพยายาม (ก) การลดภาษี : เนื่องจากการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2546  
เกิดขึ้นภายหลังข้อตกลง AFTA การศึกษาผลกระทบของ AEC จึงต้องเริ่มต้นจากการท าความเข้าใจ
แผนการ common effective preferential tariff (AFTA-CEPT) ภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียนในปี พ.ศ. 2534 ซึ่งก าหนดให้สมาชิกอาเซียน 6 ประเทศแรก ลดภาษีน าเข้าในบัญชีลดภาษี 

                                           
9 ไม่ได้ศึกษาในโครงการวิจัยนี ้
10 ไม่ได้ศึกษาในโครงการวิจัยนี ้
11 ดูเรื่องระดับการเปิดเสรีของ ACIA เทียบกับกฎหมายในแต่ละประเทศข้างล่าง 
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inclusion list (99%) รายการภาษี12 (tariff lines) ให้เหลือ 0 % ภายในวันที่ 1 มกราคม 2553 
ต่อมาได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) ต้องลดภาษีในบัญชีลดภาษีเกือบ 80% ของรายการ
ภาษีลงเหลือ 0.5 % ภายใน 1 มกราคม 2553 และจะเป็น 0% ทุกรายการในวันที่ 1 มกราคม 2558 
โดยก าหนดตารางเวลาในการลดภาษีแตกต่างกันส าหรับแต่ละประเทศ (ดู www.fta.dft.go.th) 
นอกจากนั้น AFTA ยังก าหนดให้มีรายการภาษีส าหรับสินค้าที่อ่อนไหวและอ่อนไหวมาก (sensitive 
list and highly sensitive list) โดยก าหนดเวลาให้สมาชิกลดอัตราภาษีลงในจังหวะเวลาที่ต่างกัน
ตามความพร้อมของแต่ละประเทศ  อย่างไรก็ตาม สมาชิกบางประเทศอาจยังไม่ได้ลดภาษี  
สินค้าเกษตรที่เป็น sensitive list บางชนิดตามข้อผูกพัน ต่อมาความตกลง CEPT ได้ถูกพัฒนาเป็น 
ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ATIGA) ทั้งนี้ พบว่าเมื่อสิ้นสุดแผนงาน AEC Blueprint  2015 
สินค้าเกษตรหลายชนิดที่ประเทศสมาชิกที่สงวนไว้เป็นรายการอ่อนไหว (Sensitive List) หรือ
อ่อนไหวมาก (Highly Sensitive List) ยังคงมีอัตราภาษีสูงกว่าอัตราภาษีที่ปรากฎอยู่ 
ในข้อตกลง ATIGA (ดูตารางท่ี 2.11)13 

(ข) การขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ต่างๆ มาตรการที่มิใช่ภาษี
ของประเทศสมาชิกนั้น มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น สวนทางกับอัตราภาษีศุลกากรที่ปรับตัวลดลง  
โดยมาตรการที่ถูกใช้กับสินค้าเกษตรมากที่สุด คือ มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ 
พืช (SPS) ตามมาด้วยมาตรการ B มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง TBT ในส่วนของมาตรการที่มี
แนวโน้มที่จะเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่ถูกใช้มากที่สุดในสินค้าเกษตร คือ 
มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม ทั้งนี้ หากพิจารณาจากความเข้มข้นที่
ค านวณได้พบว่า ประเทศท่ีมีความหนาแน่นในการใช้มาตรการที่มิใช่ภาษีในสินค้าเกษตรมากที่สุด คือ 
ฟิลิปปินส์ และอันดับที่สอง คือ อินโดนีเซีย ในส่วนของไทยอยู่ในอันดับที่สี่ 

ส าหรับ 2) การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงสงวนสาขา 
การเปิดเสรีไว้ในรายการข้อสงวน (Reservation List) ของตนเอง ภายใต้ความตกลง 
ด้านการลงทุนของอาเซียน (ACIA) สาขาที่สงวนการเปิดเสรีเหล่านั้น ถูกเขียนขึ้นโดยอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดการประกอบธุรกิจของนักลงทุนต่างชาติภายในประเทศสมาชิก 
ด้วยเหตุผลที่ว่า รายการข้อสงวนของประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลง ACIA ไม่ได้เปิดเสรี 
การลงทุนเกินไปกว่ากฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ ท าให้ความตกลง ACIA ไม่มีความหมาย และ
ไม่อาจสร้างประโยชน์ในด้านการเปิดเสรีการลงทุนให้แก่นักลงทุนทั่วภูมิภาคได้  

                                           
12 รายการภาษีในกลุ่มนี้เรียกว่า CEPT-Inclusion List (CT) 
13 อยา่งไรก็ตาม ผลการศึกษาเร่ืองการใชป้ระโยชน์จากสิทธิพิเศษด้านภาษีส าหรบัสินค้าเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และอยูใ่นระดับที่สูง
กว่าการค้าสินค้าอุตสาหกรรม (ดูบทที ่3) 
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อนึ่งประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนต่างก็มีการออกกฎหมายใหม่หลายฉบับ โดยเฉพาะ
กฎหมายการลงทุน การค้า การถือครองที่ดิน ตัวอย่างเช่น กฎหมายใหม่เรื่องการลงทุนของเมียนมา  
(ดูรายละเอียดในสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2560) 

ส าหรับ 3) การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี (skilled labor) อาเซียนได้จัดท าความตกลง
ยอมรับร่วมกัน (MRA) ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพหลัก ซึ่งมีผลท าให้แรงงานมีทักษะในแปดสาขา คือ 
วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นักส ารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี และมัคคุเทศก์จากประเทศสมาชิก
อาเซียนหนึ่งสามารถเข้าไปท างานในอีกประเทศสมาชิกหนึ่งได้ โดยในกรณีของประเทศไทยเอง ถึงแม้
จะมีแรงงานที่มีทักษะ (รวมถึงผู้บริหาร) ทั้งจากในอาเซียนและนอกภูมิภาคเข้ามาขออนุญาตท างานใน
ประเทศไทยมากที่สุดในสาขาการผลิตผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร อย่างไรก็ตาม จ านวนแรงงานมีทักษะ
ดังกล่าวซึ่งมีเพียงประมาณ 1,500 คน ยังไม่สามารถเทียบได้กับแรงงานไร้ทักษะ (unskilled labor) 
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่เข้ามาท างานในภาคเกษตรและประมงในประเทศไทยจ านวนกว่า 3,000,000 
คน สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนว่า มาตรการการเปิดเสรีด้านแรงงานของอาเซียนยังไม่สามารถช่วย
สนับสนุนการพัฒนาภาคเกษตรของไทยและของภูมิภาคได้เท่าที่ควร เนื่องจากงานในภาคเกษตร  
ส่วนใหญ่เป็นงานที่ต้องใช้แรงงานหนัก แรงงานไร้ทักษะจึงเป็นที่ต้องการในตลาดแรงงานภาคเกษตร
มากกว่าแรงงานที่มีทักษะนั่นเอง 

การศึกษาสถานการณ์ด้านการผลิต การค้า และการลงทุนในภาคเกษตร ตั้งแต่ช่วงก่อนจะมี
ข้อตกลง AFTA จนกระทั่งหลังจากอาเซียนเริ่มต้นเข้าสู่ขวบปีแรกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ในปี 2015 มีข้อสรุป ดังนี้  

(1) ภาวะการผลิต การค้าและการลงทุนในภาคเกษตร ถูกอิทธิพลของข้อตกลงการค้ าเสรี
ระหว่างจีนและไทยในเดือนตุลาคม 2546 และข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนและจีน (ASEAN-
China FTA) ในเดือนพฤศจิกายน 2547 ข้อตกลงดังกล่าวมีผลกระทบอย่างมากต่อปริมาณและมูลค่า
การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรภายในอาเซียน  

(2) อาเซียนมีการผลิตสินค้าหลักที่เหมือนกัน โดยสินค้าที่มีมูลค่าสูง 5 ชนิด ได้แก่ ข้าว  
ปาล์มน้ ามัน ยางพารา อ้อย และมันส าปะหลัง อย่างไรก็ตาม แต่ละประเทศจะผลิตสินค้าบางชนิดที่
ต่างจากสมาชิกอ่ืน อาทิเช่น สินค้าที่ไทยผลิตและมีมูลค่าสูงอันดับต้นๆ นอกจากสินค้า 5 ชนิดข้างต้น 
คือ ผลไม้ (มะม่วง ทุเรียน มังคุด ฯลฯ) เวียดนาม มีกาแฟ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มาเลเซีย มีกล้วย 
และมะเขือเทศ อินโดนีเซีย ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฟิลิปปินส์ ปลูกกล้วย มะพร้าว และข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ รองจากข้าว กัมพูชา ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และถั่ว ที่มีมูลค่าอยู่ใน 5 อันดับแรก เมียนมา มีถั่ว 
และ งาอยู่ใน 5 อันดับแรก โดยส่วนใหญ่เป็นการปลูกหลังนา เพ่ือส่งออกไปอินเดีย (อันเกิดจาก
ประวัติศาสตร์สมัยเมียนมา และอินเดีย เป็นเมืองขึ้นของอังกฤษ) ส่วน สปป.ลาว มีกล้วย (เกิดจาก
การลงทุนของจีน) และกาแฟ 
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(3) อาเซียน 4 ประเทศ มีอันดับการส่งออกสินค้าเกษตรอยู่ใน 21 อันดับแรกของโลก ไทยและ
เวียดนามมีอันดับการส่งออกเพ่ิมข้ึนมาก 

(4) ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (CLMV) มีอัตราการเพ่ิมของมูลค่าการค้าสูงกว่าสมาชิกเดิม 
(ยกเว้น สปป.ลาวที่การน าเข้าติดลบ) รวมทั้งการที่อัตราน าเข้าสูงกว่าอัตราส่งออก เพราะสมาชิกใหม่
เพ่ิงเปิดประเทศ จึงต้องพ่ึงการน าเข้ามาก 

(5) อัตราการเปิดประเทศ (วัดด้วยมูลค่าส่งออกและน าเข้าสินค้าเกษตร หาร ด้วยรายได้  
ภาคเกษตร) ของสมาชิกอาเซียนที่เกินกว่า 100% ของรายได้ คือ เวียดนาม มาเลเซีย และไทย 
ตามล าดับ สมาชิกอาเซียนอื่นยังเปิดประตูการค้าน้อย โดยเฉพาะฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียที่มีนโยบาย
ผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเอง จึงมีการจ ากัดการน าเข้าสินค้าน าเข้า ขณะเดียวกันการผลิตเพ่ือส่งออกก็แข่งขัน
ไม่ได้ เพราะนโยบายคุ้มครองเกษตรกร ท าให้ต้นทุนผลิตสูง 

ตำรำงท่ี 2.11  ก ำหนดกำรตำมข้อตกลง ATIGA แยกประเภทสินค้ำ 

ประเภทสินค้ำ รำยละเอียด 
สินค้าท่ีอยู่ในรายการลดภาษี
(Inclusion List: IL)  

ประเทศสมาชิกอาเซยีนเดมิ 6 ประเทศ ต้องยกเลิกอัตราภาษีศุลกากรภายใน
ปี พ.ศ.2553 สมาชิกอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ ต้องยกเลิกอัตราภาษีศลุกากร
ภายในปี พ.ศ.2558 โดยอาจมีสินค้าจ านวนหน่ึงไมเ่กินร้อยละ 7 ของสินค้า
ทั้งหมด ท่ีผ่อนผันได้จนถึงปี พ.ศ.2561 

สินค้าท่ีอยู่ในบัญชีรายการสินค้าท่ีมี
ความอ่อนไหว (sensitive list: SL) 

สมาชิกอาเซียนทั้งหมดจะต้องลดอัตราภาษีศลุกากรลงเหลือไมเ่กิน 5%  
โดยสมาชิกอาเซียนเดิมต้องลดใหไ้ด้ภายในปี พ.ศ. 2553 ในขณะที่ประเทศ
เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมา และกัมพูชา ต้องลดให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2556 
2557 2558 และ 2560 ตามล าดบั 

สินค้าท่ีอยู่ในบัญชีรายการสินค้าท่ีมี
ความอ่อนไหวสูง (highly 
sensitive list: HSL) 

ประเทศสมาชิกอาเซยีนจะต้องลดอัตราภาษีศลุกากรลงจนอยู่ในระดบัท่ี
ประเทศสมาชิกอื่นพอใจให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2558 

สินค้าท่ีอยู่ในสาขาส าคัญใน 
การเร่งรดัการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจอาเซยีน (Priority 
Integration Sector; PIS) 

ประเทศสมาชิกอาเซยีนเดมิ 6 ประเทศ ต้องยกเลิกอัตราภาษีศุลกากรภายใน
วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2553 สมาชิกอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ ต้องยกเลิกอัตรา
ภาษีศุลกากรภายในปี พ.ศ.2555 

สินค้าท่ีอยู่ในสาขาส าคัญในการ
เร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
อาเซียนที่ไมต่้องเร่งลดภาษ ี
(Priority Integration Sector – 
Negative List: PIS-NL) 

ในปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไดม้ีการยกเลิกอัตราภาษี
ศุลกากรของสินค้าประเภทน้ีทั้งหมดแล้ว ส่วนสมาชิกอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ 
ได้รับการผ่อนปรนบางส่วน แต่จะต้องยกเลิกอัตราภาษีศลุกากรทั้งหมด
ภายในปี พ.ศ.2561 

สินค้าท่ีอยู่นอกรายการลดภาษี 
(General Exceptions List: GEL) 

สามารถคงอัตราภาษีไว้เท่ากับอัตรา MFN  

สินค้าท่ีเคยอยู่นอกรายการลดภาษี 
(Originally General Exceptions 
List: originally GEL)  

ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนต้องยกเลิกอัตราภาษีศลุกากรภายในป ีพ.ศ.2561  

ที่มา: ASEAN Trade In Goods Agreement (2009) 
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บทที่ 3 
ภำษีศุลกำกร กำรใช้สิทธิประโยชน์ด้ำนภำษีและกำรประมำณกำร

ผลกระทบทำงเศรษฐกิจมหภำคของกำรลดภำษีเมื่อเปรียบเทียบกับ 
กำรปรับปรุงด้ำนโลจิสติกส์ 

ในบทนี้คณะผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลเรื่องภาษีน าเข้าของประเทศอาเซียนล่าสุด รวมถึงการใช้
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการจ าลองสถานการณ์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคหากมีการลดภาษี 
เมื่อเปรียบเทียบกับการปรับปรุงด้านโลจิสติกส์ เช่น การปรับปรุงการขนส่งทางเรือ (ใช้ National 
Single Window เป็นตัวแทน) และการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งทางบก 

3.1  กำรศึกษำเรื่องภำษี 

เป้าหมายหลักของประชาคมอาเซียน คือ การรวมตลาดกันเป็นหนึ่งเดียว ตลอดจนการเป็น 
ฐานการผลิตร่วมกันที่มีอิสระในการเคลื่อนย้ายทรัพยากรกรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสินค้า บริการ  
การลงทุน และแรงงาน หนึ่งในอุปสรรคที่กีดขวางเป้าหมายดังกล่าว คือ อัตราภาษีศุลกากรของ  
แต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม ในอดีตมีข้อตกลงมากมายที่ได้ถูกร่างขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่จะลด
อุปสรรคในการเคลื่อนย้ายทรัพยากร จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2552 ได้มีการร่างความตกลงการค้าสินค้า
ของอาเซียน (ASEAN Trade in Good Agreement: ATIGA) เพ่ือที่จะเป็นกรอบทางกฎหมายที่
สนับสนุนให้มีอิสระในการแลกเปลี่ยนสินค้า โดยข้อตกลงนี้จะลดอุปสรรคต่างๆ ที่ เกิดขึ้นใน 
การแลกเปลี่ยน สร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ลดต้นทุนของการท าธุรกิจ 
ตลอดจนท าให้ตลาดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจะน าไปสู่การขยายตลาด และสร้างโอกาสใหม่ใน 
การท าธุรกิจ 

3.1.1  กำรจ ำแนกประเภทสินค้ำ 

เนื่องด้วยความหลากหลายของสินค้า เพ่ือความสะดวกในการแลกเปลี่ยนของประเทศ
สมาชิก จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีวิธีการจ าแนกสินค้าโดยมีมาตรฐานเดียวกัน  ท าให้เกิดพิกัด
ศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน (ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature: AHTN) คือ พิกัดใน  
การจ าแนกสินคา้ประเภทต่างๆ  

จากรูปที่ 3.1 จะแสดงถึงโครงสร้างและความหมายของเลขแต่ละหลักของพิกัด
ศุลกากร ซึ่งแต่ละประเทศอาจมีพิกัดศุลกากร 8-10 หลัก อย่างไรก็ตาม ตัวเลขหกหลักแรกจะถูก
ก าหนดโดยองค์การการค้าโลก จะมีโครงสร้างและความหมายเหมือนกันทั่วโลก ส่วนรหัสที่เหลือ 
จะถูกก าหนดโดยแต่ละประเทศเอง ทั้งนี้  สองหลักแรกจะแสดงถึงตอน ซึ่งมีทั้งหมด 96 ตอน  
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อีกสองหลักถัดมาแสดงถึงประเภทในตอนนั้นๆ ส่วนสองหลักสุดท้ายแสดงถึงประเภทย่อย ยกตัวอย่าง
เช่น 0806 หมายถึง องุ่น พิกัด 0806.10.00 หมายถึง องุ่นสด แต่ถ้าหากเป็น 0806.20.00 จะ
หมายถึง องุ่นแห้ง เป็นต้น 

รูปที่ 3.1  ควำมหมำยของพิกัดศุลกำกร 

 
ที่มา: องค์การการค้าโลก (WTO) (2008) 

นอกจากการจ าแนกสินค้า AHTN แล้ว ตามข้อตกลง ATIGA ยังมีการจ าแนก
ประเภทสินค้าตามลักษณะและความจ าเป็นของแต่ละประเทศด้วย เพราะสินค้าบางประเภทไม่
สามารถที่จะปรับลดภาษีได้ทันทีต้องอาศัยระยะเวลาในการค่อยปรับลด เป็นที่มาของการได้รับ 
การผ่อนผันหรือละเว้นการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรของสินค้าบางประเภท โดยที่ การแบ่งประเภท
สินค้าได้แสดงไว้ในตารางที่ 3.1 

ตำรำงท่ี 3.1  รำยละเอียดของประเภทสินค้ำแบบแยกประเภท 

ประเภทสินค้ำ รำยละเอียด 
สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษีสนิค้าทีอ่ยู่ในรายการ
ลดภาษี (Inclusion List: IL)  

เคยอยู่ในบัญชีรายการสนิค้าปกต ิโดยที่ภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยอัตราภาษีพิเศษที่เท่ากนั
ส าหรับเขตการค้าเสรอีาเซียน (Agreement on the Common Effective Preferential 
Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area: CEPT)  

สินค้าทีอ่ยู่ในบัญชีรายการสนิค้าทีม่ีความออ่นไหว 
(sensitive list: SL) 

สินค้าออ่นไหว (Sensitive Track) เป็นสนิค้าเกษตรที่ไม่ผ่านการแปรรูปใด ๆ ถูกแบ่งย่อย
ออกเป็น 2 รายการ ได้แก่ รายการสนิค้าทีม่ีความออ่นไหว และสนิค้าทีม่ีความอ่อนไหวสูง 

สินค้าทีอ่ยู่ในบัญชีรายการสนิค้าทีม่ีความออ่นไหว
สูง (highly sensitive list: HSL) 
สินค้าทีอ่ยู่ในสาขาส าคญัในการเร่งรดัการรวมกลุม่
ทางเศรษฐกิจอาเซียน (Priority Integration 
Sector; PIS) 

ประกอบด้วย 12 สาขา ได้แก่ เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภณัฑ์ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ 
อิเลก็ทรอนิกส ์เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ ท่องเที่ยว การบิน และบรกิารโลจิสตกิส ์ 
โดยที่รายละเอียดอยู่ในความตกลงว่าดว้ยการรวมกลุม่สาขาส าคัญของอาเซียน (Framework 
Agreement for the Integration of the Priority Sectors) ซ่ึงได้ถูกลงนามเมื่อวันที ่29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ในช่วงการประชมุสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 10 ที่เวียงจันทน ์ 

สินค้าทีอ่ยู่ในสาขาส าคญัในการเร่งรดัการรวมกลุม่
ทางเศรษฐกิจอาเซียนที่ไม่ตอ้งเร่งลดภาษี (Priority 
Integration Sector – Negative List: PIS-NL) 

สินค้า PIS บางรายการถกูจัดไว้ในสนิค้าประเภทนี ้สินค้าในรายการนี้จะไมถู่กก าหนดให้ต้อง
ปรับลดหรือก าจัดอัตราภาษีตามขอ้ตกลงโดยที่ในแต่ละประเทศจะมีสินค้าในรายการนี้
แตกต่างกนั  

สินค้าทีอ่ยู่นอกรายการลดภาษี (General 
Exceptions List: GEL) 

สินค้าในรายการสว่นใหญ่ถกูปกป้องเป็นเหตุอันเนือ่งมาจากความจ าเปน็บางอย่าง เช่น  
การปกป้องจริยธรรมอนัด ีการปกป้องประชากรในประเทศ การปกป้องอุตสาหกรรมใน
ประเทศ การป้องกันการใชแ้รงงานทาส เป็นต้น 

สินค้าทีเ่คยอยู่นอกรายการลดภาษี (Originally 
General Exceptions List: originally GEL)  

สินค้าทีถู่กย้ายจากสนิค้าที่อยู่นอกรายการลดภาษีมาสู่รายการสินค้าปกติ ตามข้อตกลงแล้ว
จะต้องยกเลกิอัตราภาษีศุลกากรพรอ้มกับสินค้าปกต ิ

ที่มา: ASEAN Trade In Goods Agreement (ATIGA) (2009) 
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3.1.2  อัตรำภำษีศุลกำกรในข้อตกลง ATIGA 

ข้อตกลง ATIGA เป็นข้อตกลงที่รวบรวมเนื้อหาข้อตกลงที่ผ่านมาไว้ภายใต้บทบัญญัติ 
(article) โดยได้มีข้อผูกพันในการยกเลิกหรือปรับลดอัตราภาษีศุลกากรของสินค้าในบัญชีต่างๆ ทั้งนี้
ความแตกต่างของการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก และระยะเวลาที่แต่ละประเทศเข้า 
รวมประชาคมอาเซียน เพ่ือที่จะเติมช่องว่างเหล่านั้น และเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประเทศ
สมาชิกบางประเทศ จึงท าให้มีการยกเว้นและผ่อนผันในเรื่องของข้อตกลงให้กับประเทศสมาชิกใหม่  
4 ประเทศ อันได้แก่ กัมพูชา  สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม ส่วนสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย สินค้าที่อยู่ในรายการลดภาษีสินค้าที่
อยู่ในรายการลดภาษ ี

3.1.3  สถำนกำรณ์ควำมคืบหน้ำในปัจจุบัน 

การศึกษาความคืบหน้าในการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิก  
แต่ละรายนั้น หากพิจารณาเพียงอัตราภาษีที่ปรับใช้จริงของแต่ละประเทศอาจไม่เป็นธรรมนัก เพราะ
ประเทศสมาชิกแต่ละรายนั้นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกและระยะเวลาที่เข้าร่ วม
ประชาคมอาเซียนที่ไม่เหมือนกัน ในการศึกษาครั้งนี้จะใช้อัตราภาษีที่ศุลกากรปรากฎอยู่ใน ATIGA 
เป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ เนื่องจากอัตราดังกล่าวผ่านกระบวนการในการพิจารณา  
อย่างถี่ถ้วน 

ผู้วิจัยจะใช้อัตราภาษีศุลกากรที่ปรับใช้จริง ในแต่ละประเทศในปี 2557 เนื่องจาก 
เป็นอัตราภาษีปีล่าสุดที่สามารถหาได้และมีความน่าเชื่อถือ โดยตั้งสมมติฐานว่าในปี 2560 อัตราภาษี
ดังกล่าวยังคงเท่าเดิม น ามาเปรียบเทียบกับอัตราภาษีที่ศุลกากรปรากฎอยู่ใน ATIGA ในปี 2560  
จะได้ผลเป็นดังรูปที่ 3.2 

รูปที่ 3.2  จ ำนวนสินค้ำที่อัตรำภำษีศุลกำกรไม่เป็น 0% ของประเทศสมำชิกอำเซียน 

 
ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) (2012), ข้อมูลของกรมศุลกากรของแต่ละประเทศ 
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จากรูปที่ 3.2 จะสามารถอธิบายภาพรวมของความคืบหน้าในการปรับลดภาษีศุลกากร
ของประเทศสมาชิกอาเซียนได้พอสังเขป นอกจากนี้ จะสามารถเห็นได้ว่าจ านวนสินค้าที่อัตราภาษียัง
ไม่เป็น 0% และปรากฎอยู่ในข้อตกลง ATIGA ของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่และประเทศสมาชิก
อาเซียนเดิมมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การมองเห็นเพียงภาพรวมอย่างเดียวอาจไม่
เพียงพอส าหรับการท าความเข้าใจนัก เพราะสินค้าที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรมีจ านวนที่ค่อนข้างมาก
ลักษณะของสินค้าแต่ละชนิด รวมทั้งปัจจัยอ่ืนๆ ของแต่ละประเทศมีผลต่อการปรับลดภาษี 
ของสมาชิกแต่ละราย ในหัวข้อถัดไปจะน าเสนอโดยท าการแยกประเภทสินค้าตามข้อตกลง ATIGA 
ของประเทศสมาชิกทุกราย เพ่ือน าเสนอข้อมูลเชิงลึกและความเข้าใจมากยิ่งข้ึน 

3.1.3.1  ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ 

ในปัจจุบันถึงแม้เวลาจะผ่านมาเกือบทศวรรษที่ประชาคมอาเซียนได้ก่อตั้งขึ้น
อย่างเป็นทางการ แต่ก็ยังคงมีอุปสรรคที่กีดกันทางการค้าทั้งที่เป็นมาตรการที่เป็นภาษี และมาตรการ
ที่มิใช่ภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ที่ เข้าร่วมในภายหลัง  และอยู่ 
ในการด าเนินการปรับลดอัตราภาษีดังกล่าว ซึ่งจากข้อมูลล่าสุดที่มีการเผยแพร่ในปี พ.ศ.2557 จึงขอ
ตั้งสมมติฐานว่า ในปัจจุบันยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ทั้งนี้  ตัวอย่างของรายการสินค้าที่ยัง 
ไม่เป็น 0% ของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ได้ถูกแสดงไว้ในตารางที่ 3.2 

ตำรำงท่ี 3.2   สินค้ำเกษตรกรรมและสินค้ำอื่นๆ ที่ภำษียังไม่เป็น 0% ของประเทศสมำชิก
 อำเซียนใหม่ 

ประเทศ สินค้ำเกษตรกรรม ท่ีภำษียังไม่เป็น 0% สินค้ำอื่นๆ ที่ภำษียังไม่เป็น 0% 
เวียดนาม ผลไม้บางชนิด (5%) 

ข้าวกลอ้งหอมมะลิไทย (5%) 
เนื้อวัว (5%) 

ดอกไม้ไฟ (20%) 
ยานยนต์ส าหรับขนส่ง (40%) 
อาวุธมีคม (5%) 

กัมพูชา เนื้อสตัว์ (5%) 
ผักและผลไม้บางชนิด (5-7%) 
ชาและกาแฟ (5%) 
ปลาบางชนิด (5%) 
ไม้ตัดดอก (15%) 
ข้าวหอมมะลิ (5%) 
ข้าวเหนียว (5%) 

น้ าแรแ่ละน้ าอัดลม (5%) 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (5%) 
ยาสูบประเภทต่างๆ (5%) 
เฟอรน์ิเจอร์ไม้ (5%) 
ดอกไม้ไฟ (35%) 
อาวุธปืนหรืออาวุธมีคม (35%) 

เมียนมา ข้าวหอมมะลิ (5%) 
ข้าวเหนียว (5%) 
แป้งข้าวสาลี (5%) 
ซอสถั่วเหลอืง (5%) 
น้ าปลา (5%) 

น้ ามันปิโตรเลียม (1.1%) 
ดอกไม้ไฟ (10%) 
อาวุธปืนหรืออาวุธมีคม (10%) 

สปป.ลาว ผักและผลไม้บางชนิด (3-7%) พลังงานไฟฟ้า (5%) 
น้ ามันดีเซล (5%) 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเครือ่งดื่มอื่นที่ไดจ้ากการหมกั (5%) 
รถจกัรยานยนต์ (5%) 
อาวุธทางการทหาร (30%) 
อาวุธปืนหรืออาวุธมีคม (30%) 

ที่มา:  ประมวลจากขอ้มูลของกรมศุลกากรของแต่ละประเทศ  
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เ พียงอัตราภาษีศุลกากรยั ง ไม่สามารถที่ จะบ่ งบอกถึงภาพรวมและ 
ความคืบหน้าของการปรับลดภาษีได้ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการเปรียบเทียบกับข้อตกลง ATIGA ด้วย 
ส าหรับสถานการณ์ลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียนส าหรับสินค้าในบัญชี
รายการสินค้าต่างๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ โดยเทียบกับข้อตกลง ATIGA  ดังต่อไปนี้  

- สินค้าปกติ (IL): อัตราภาษีศุลกากรทยอยลดลงเรื่อยๆ แต่ยังไม่เหลือ  
0% ทั้งหมด ทั้งนี้ ภายในปี 2561 ตามข้อก าหนด ATIGA อัตราภาษี 
ของสินค้าทั้งหมดในรายการนี้จะต้องเท่ากับ 0% 

- สินค้าที่มีความอ่อนไหว (SL): อัตราภาษีศุลกากรจะถูกปรับจนเหลือ 
ต่ ากว่าร้อยละ 5 ภายในปี 2560 

- สินค้าท่ีอยู่นอกรายการลดภาษี (GEL): เท่ากับอัตรา MFN 

- สินค้าท่ีเคยอยู่นอกรายการภาษ ี(originally GEL):  

- สินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญในการเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
อาเซียน (Priority Integration Sector; PIS): สินค้าทั้งหมดจะถูก
ก าหนดให้ลดภาษีสินค้าเหลือ 0% เร็วกว่าสินค้าปกติ 

- สินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญในการเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียนที่
ไม่ต้องเร่งลดภาษี (Priority Integration Sector–Negative List; PIS-NL) 
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ตำรำงท่ี 3.3  สัดส่วนของสินค้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้อตกลง ATIGA ต่อสินค้ำที่ภำษียังไม่เป็น 0% ของประเทศสมำชิกอำเซียนใหม่ 

ประเทศ ประเภท จ านวนสินค้าที่
ภาษีไม่เป็น 0% 

สินค้าที่ไมเ่ป็นไปตาม ATIGA 
ตัวอย่าง 

จ านวน % 
กัมพูชา สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 4,499 3,819 84.88 บุหรี่ที่มียาสูบ(ไม่ใช่บีดีส์และบุหรีก่านพลู), อาหารส าหรับทารกบางชนดิ, เรือบางชนิด, ภาชนะบรรจุบางชนิด 

สินค้าออ่นไหว (SL) 60 0 0.00  
สินค้าทีอ่ยู่นอกรายการภาษี (GEL) 68 0 0.00  
Priority Integration Sector (PIS) 6 6 100.00 สารเคมีบางชนิด, ส่วนประกอบของเครือ่งจกัรและเครื่องจักรบางชนิด, ปลั๊กโทรศัพท์(ไฟน้อยกว่า 16 A) 

Priority Integration Sector - Negative List (PIS-NL) 516 516 100.00 ถั่วเหลือง, น้ ามันจากพืชบางชนิด, รถบรรทกุบางประเภท, เครือ่งยนต์บางชนิด, ตัวรับสัญญาณมือถอื, รถยนตช์ับ
เคลื่อนสี่ล้อ 

รวม 5,149 4,341 84.31  
สปป.ลาว สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 1,249 1022 81.83 น้ ามันปิโตรเลียม, พลังงานไฟฟ้า, ภาชนะทีท่ าด้วยกระดาษ, ถ่านหินบางชนิด, ซอสพรกิ 

สินค้าออ่นไหว (SL) 265 100 37.74 ฝรั่ง, ส้มสดเปลือกบาง, หอมหัวใหญ,่ เห็ดหหูนู 
สินค้าทีอ่ยู่นอกรายการภาษี (GEL) 72 0 0.00  
สินค้าทีเ่คยอยู่นอกรายการภาษี (originally GEL) 43 43 100.00 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางชนิด เช่น เบียร์ด า, วิสกี ้วอดก้า เป็นตน้ 
Priority Integration Sector  (PIS) 3 3 100.00 ยารักษาหรือป้องกนัโรคทีม่ีสารอัลคาลอยเป็นส่วนประกอบบางชนิด, รถบรรทุกที่น้ าหนักเกนิ 45 ตัน 
Priority Integration Sector - Negative List (PIS-NL) 395 390 98.73 รถพยาบาล, อานรถจกัรยานยนต,์ รถบรรทกุ, เสื้อเชิ้ตทีท่ าด้วยฝ้าย 
รวม 2,027 1,558 76.86  

เวียดนาม                                        สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 351 20 5.70 กระดาษแข็งที่ความกว้างไมเ่กนิ 150 มิลลิเมตร, แผ่นฟิลม์/แผ่นฟอยล์ที่ท ามาจากวัสดบุางชนิด, หนังสัตว์ฟอก
บางชนิด, ลูกแพร 

สินค้าออ่นไหว (SL) 53 0 0.00  
สินค้าทีอ่ยู่นอกรายการภาษี (GEL) 78 0 0.00  
สินค้าทีเ่คยอยู่นอกรายการภาษี (originally GEL) 94 2 2.13 รถบ้านและรถอืน่ๆ บางชนิด 
Priority Integration Sector (PIS) 3 0 0.00  
Priority Integration Sector - Negative List (PIS-NL) 239 7 2.93 แอสพาร์เทม, ยารักษาโรคบางชนิด, วงจรความเย็นที่ใช้ในรถยนต ์

 รวม 818 29 3.55  
เมียนมา สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 645 0 0.00  

สินค้าออ่นไหว (SL) 15 0 0.00  
สินค้าทีอ่ยู่นอกรายการภาษี (GEL) 51 0 0.00  

 รวม 711 0 0.00  
ที่มา : ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) (2012), กรมศุลกากรของแต่ละประเทศ
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จากตารางที่ 3.3 จะสังเกตได้ว่า ความคืบหน้าของแต่ละประเทศสมาชิก
ค่อนข้างมีความแตกต่างกัน หากเปรียบเทียบแต่ละประเทศแล้วจะพบว่า  กัมพูชา และ สปป.ลาว 
มีลักษณะความคืบหน้าที่ค่อนข้างใกล้เคียงและคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ สัดส่วนของสินค้าที่ไม่เป็นไป
ตามข้อตกลง ATIGA สูงในสินค้าที่อยู่ในรายการลดภาษี ( IL) และสินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญ 
ในการเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียนที่ไม่ต้องเร่งลดภาษี (PIS-NL) ในส่วนของเวียดนาม
และเมียนมามีความคืบหน้าค่อนข้างดี  หากเปรียบเทียบอัตราภาษีศุลกากรกับอัตราภาษีที่อยู่ 
ในข้อตกลง ATIGA ในส่วนถัดมาจะวิเคราะห์ลงลึกแต่ละประเทศ โดยจะอาศัยข้อมูล 
จากตารางที่ 3.3 

กัมพูชำ เป็นประเทศที่ เข้าร่วมประชาคมอาเซียนเป็นอันดับสุดท้ าย  
เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2542 จากข้อมูลที่รวบรวมมาได้และแสดงในตารางที่ 3.3 พบว่า ยังมี
รายการสินค้าที่ภาษีที่ไม่เป็น 0% จ านวนมาก โดยที่ในจ านวนสินค้าดังกล่าวกว่า 84.31% ยังไม่
เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ถือว่าเป็นสัดส่วนสูงที่สุดในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด  
อีกข้อสังเกตหนึ่ง คือ สินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญในการเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน 
ทั้งรายการปกติและรายการที่ไม่ต้องเร่งลดภาษี (PIS+ และ PIS-NL) ที่ภาษีไม่เป็น 0% ไม่เป็น 
ไปตามข้อตกลง ATIGA ทั้งหมดเลย นอกจากตัวอย่างท่ีแสดงให้ดูในข้างต้น ตารางภาคผนวกที่ 3.1 จะ
แสดงตัวอย่างสินค้าเกษตรของกัมพูชาที่ยังไม่เป็น 0% 

สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน (สปป.ลำว) เป็นประเทศที่เข้าร่วม
ประชาคมอาเซียนก่อนกัมพูชาเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 จากข้อมูลที่รวบรวมมาได้และ
แสดงในตารางที่ 3.4 พบว่า ยังมีรายการสินค้าที่ภาษีที่ไม่เป็น 0% จ านวนมาก โดยที่ในจ านวนสินค้า 
ดังกล่าว 76.86% ยังไม่เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ถือว่าเป็นสัดส่วนสูงรองลงมาจากกัมพูชา ทั้งนี้ 
เพ่ือศึกษารายละเอียดของสินค้าเกษตรตามตารางภาคผนวกที่ 3.2 จะแสดงตัวอย่างสินค้าเกษตร 
ของ สปป.ลาว ที่ยังไม่เป็นไปตาม ATIGA  

เมียนมำ เป็นประเทศที่ เข้าร่วมประชาคมอาเซียนพร้อมกับ  สปป.ลาว  
เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 จากข้อมูลที่รวบรวมและแสดงในตารางที่ 3.3 พบว่า รายการสินค้า 
ที่ภาษีที่ไม่เป็น 0% มีจ านวนน้อยที่สุด หากเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ทั้งหมด โดยที่ถ้าเทียบ
เป็นสัดส่วนระหว่างสินค้าที่ไม่เป็น 0% ต่อสินค้าทั้งหมดแล้ว คิดเป็น 7.44% โดยที่อัตราภาษีศุลกากร
ของรายการสินค้าทั้งหมดเป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ทั้งนี้ เพ่ือศึกษารายละเอียดของสินค้าเกษตร  
ตามตารางภาคผนวกที่ 3.3 จะแสดงตัวอย่างสินค้าเกษตรที่ยังไม่เป็น 0% ของเมียนมา 

เวียดนำม เป็นประเทศที่เข้าร่วมประชาคมอาเซียนเป็นอันดับแรกสุด 
ในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ทั้งหมด เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 จากข้อมูลที่
รวบรวมมาได้และแสดงในตารางที่ 3.3 พบว่า รายการสินค้าที่ภาษีที่ไม่เป็น 0% มีจ านวนน้อย
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มากกว่าเมียนมาเล็กน้อย โดยที่ถ้าเทียบเป็นสัดส่วนระหว่างสินค้าที่ไม่เป็น 0% ต่อสินค้าทั้งหมดแล้ว
คิดเป็น 8.56% โดยที่อัตราภาษีศุลกากรของรายการสินค้าส่วนใหญ่เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA มี
เพียง 3.55% เท่านั้นที่ยังไม่เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ทั้งนี้ เพ่ือศึกษารายละเอียดของสินค้าเกษตร 
ตารางภาคผนวกที่ 3.4 จะแสดงตัวอย่างสินค้าเกษตรที่ยังไม่เป็น 0% ของเวียดนาม 

3.1.3.2  ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 

หลังจากที่ได้เห็นภาพรวมอัตราภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่
แล้ว ในส่วนของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมจะพบว่า มีความคืบหน้าค่อนข้างมาก อัตราภาษีศุลกากร 
ส่วนใหญ่ของประเทศกลุ่มนี้ถูกก าจัดเกือบทั้งหมด ยังคงเหลือสินค้าส่วนน้อยในบางรายการเท่านั้น  
ดังได้แสดงไว้ในตารางที่ 3.4 

ตำรำงท่ี 3.4  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรกรรมและสินค้ำอื่นๆ ที่ภำษียังไม่เป็น 0 %  
ของประเทศสมำชิกอำเซียนเดิม 

ประเทศ สินค้ำเกษตรกรรม ที่ภำษียังไม่เป็น 0% สินค้ำอื่นๆ ท่ีภำษียังไม่เป็น 0% 
มาเลเซีย ผลไม้บางชนิด (5%) 

ข้าวหอมมะลิไทย (20%) 
ข้าวเหนียว (20%) 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเครื่องดืม่อื่นท่ีได้ 
จากการหมัก (18.45-1,618.77%) 
อาวุธทางการทหาร (5%) 
อาวุธปืน (30%) 
อาวุธมีคม (5%) 
ยาสูบบางชนิด (5%) 
 

อินโดนีเซีย ข้าวหอมมะลิไทย (25%) 
ข้าวเหนียว (25%) 
น้ าตาลจากอ้อย (5%) 
น้ าตาลทราย (10%) 

เบียร์ด า  (118.36%), 
เครื่องดื่มอื่นที่ได้จากการหมัก (150%) 
วัตถุระเบดิ (5%) 
อาวุธทางการทหาร (15%) 
อาวุธปืน (10-20%) 
อาวุธมีคม (5%) 

ฟิลิปปินส ์ ข้าวกล้อง (35%) 
ข้าวเหนียว (35%) 
ปลายข้าว (35%) 
น้ าตาลดิบ (5%) 
น้ าตาลทราย (2.5%) 
วัตถุดิบจากสตัว์บางชนิด (5%) 

ไม่ม ี

ไทย ไม้ตดัดอก (5%) 
กาแฟ (5%) 
มะพร้าวแห้ง (5%) 

ไม่ม ี

บรูไน ไม่ม ี ไม่ม ี
สิงคโปร ์ ไม่ม ี ไม่ม ี

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของกรมศุลกากรของแต่ละประเทศ 
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จากตารางที่ 3.4 ที่น าเสนอตัวอย่างสินค้าเกษตรกรรมและสินค้าอ่ืนๆ ที่ภาษี
ยังไม่เป็น 0 % ของแต่ละประเทศ อาจสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองที่มาเลเซียและอินโดนีเซียให้ 
ความระมัดระวังกับสินค้าที่เป็นของมึนเมาและสินค้าที่เป็นอาวุธ ซึ่งจัดอยู่ในสินค้าที่อยู่นอกรายการ
ลดภาษี นอกจากประเด็นดังกล่าว หากสังเกตสินค้าเกษตรกรรม พบว่าในแต่ละประเทศสินค้า
ประเภทข้าวจะมีอัตราภาษีศุลกากรสูงกว่าสินค้าเกษตรกรรมอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัด 

ในกลุ่มของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมดังกล่าวข้างต้น ภาษีศุลกากรได้
ถูกปรับลดเป็นศูนย์เกือบทั้งหมดตั้งแต่ปี 2553 โดยมี 4 ประเทศที่ยังคงมีการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย พบว่า สถานการณ์ลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต้ความ
ตกลงการค้าเสรีอาเซียน ส าหรับสินค้าในบัญชีรายการสินค้าต่างๆ เป็นดังต่อไปนี้ 

- สินค้าปกติ (IL): อัตราภาษีศุลกากรเหลือ 0% แล้ว 

- สินค้าที่มีความอ่อนไหว (SL): อัตราภาษีศุลกากรบางส่วนเท่ากับ 0% 
แล้ว แต่ในบางรายการยังคงอัตราภาษีอยู่ที่ 5% 

- สินค้าท่ีมีความอ่อนไหวสูง (HSL): อัตราภาษีศุลกากรลดลงอยู่ในระดับ
ที่สมาชิกยอมรับ ยกตัวอย่างเช่น ในมาเลเซียภาษีศุลกากรของ 
ข้าวเหนียว (พิกัด 1006.30.30) คือ 20%  

- สินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญในการเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
อาเซียน (Priority Integration Sector: PIS): สินค้าทั้งหมดจะถูก
ก าหนดให้ลดภาษีสินค้า เหลือ 0% เร็วกว่าสินค้าปกติ 

- สินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญในการเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียนที่
ไม่ต้องเร่งลดภาษี (Priority Integration Sector–Negative List: PIS-NL) 

- สินค้าที่อยู่นอกรายการลดภาษี (GEL): เท่ากับอัตรา MFN ยกตัวอย่างเช่น 
ในเวียดนาม ภาษีศุลกากรของเมล็ดฝิ่น (พิกัด 1207.91.00) คือ 10% 
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ตำรำงท่ี 3.5   สัดส่วนของสินค้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้อตกลง ATIGA ต่อสินค้ำที่ภำษียังไม่เป็น 0% ของประเทศสมำชิกอำเซียนเดิม  

ประเทศ ประเภท 
จ านวน

สินค้าท่ีภาษี
ไม่เป็น 0% 

สินค้าท่ีไม่เป็นไปตาม 
ATIGA ตัวอย่าง 

จ านวน % 

มาเลเซีย  สินค้าอ่อนไหว (SL) 59 1 1.69  

สินค้าอ่อนไหวสูง (HSL) 13 0 0.00  

สินค้าท่ีอยู่นอกรายการภาษี (GEL) 72 0 0.00 เบียร์ที่ท าจากมอลต ์

รวม 114 1 0.69  
อินโดนีเซีย สินค้าท่ีอยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหวสูง 

(HSL) 
17 0 0.00 ลูกพลับ 

สินค้าท่ีอยู่นอกรายการภาษี (GEL) 87 2 2.30  

รวม 104 2 1.92  
ฟิลิปปินส ์ สินค้าอ่อนไหว (SL) 49 0 0  

 รวม 49 0 0.00  
ไทย สินค้าอ่อนไหว (SL) 12 0 0  

 รวม 12 0 0.00  
บรูไน ทุกรายการมีอตัราภาษี 0%     
สิงคโปร ์ ทุกรายการมีอตัราภาษี 0%     
ที่มา : ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) (2012), กรมศุลกากรของแต่ละประเทศ



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

73 

มำเลเซีย จากข้อมูลที่รวบรวมมาได้และแสดงในตารางที่  3.5 พบว่า  
มีรายการสินค้าที่ภาษีไม่เป็น 0% จ านวนมากที่สุดในประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมทั้งหมด โดย 
มีสินค้าประมาณ 1.17% ที่ภาษีไม่เป็น 0% โดยที่ส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าที่อยู่
นอกรายการภาษี แต่อย่างไรก็ตาม นับว่าเป็นส่วนที่น้อย นอกจากนี้  ประเทศมาเลเซียมีจ านวน
รายการสินค้าทั้งหมดมากกว่าประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดกว่า 3 ,000 รายการ (จ านวนรายการ
สินค้าท้ังหมดของแต่ละประเทศที่เป็นสมาชิกอาเซียนมีจ านวน 9557-9558 รายการ) ทั้งนี้ ตัวอย่างที่  
แสดงข้างต้นตามตารางภาคผนวกที่ 3.5 จะแสดงตัวอย่างสินค้าเกษตรของมาเลเซียที่ยังไม่ 
เป็น 0% 

อินโดนีเซีย จากตารางที่ 3.5 พบว่า ในประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมทั้งหมด 
อินโดนีเซียมีรายการสินค้าที่ภาษีไม่เป็น 0% จ านวนมากรองจากมาเลเซีย โดยมีสินค้าประมาณ 1.09% 
ที่ภาษีไม่เป็น 0% และส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่อยู่นอกรายการภาษี ทั้งนี้  ตัวอย่างที่แสดงข้างต้น  
ตามตารางภาคผนวกที่ 3.6 จะแสดงตัวอย่างสินค้าเกษตรของอินโดนีเซียที่ยังไม่เป็น 0% 

ฟิลิปปินส์ จากตารางที่ 3.5  พบว่า ฟิลิปปินส์มีรายการสินค้าที่ภาษีไม่เป็น 
0% ประมาณ 0.50% หรือ 49 รายการที่ภาษีที่ไม่เป็น 0% นับว่าเป็นตัวเลขที่น้อยมากทุกรายการ
ข้างต้นเป็นรายการอยู่ในสินค้าอ่อนไหวทั้งหมด ทั้งนี้  ตัวอย่างที่แสดงตามตารางภาคผนวกที่ 3.7  
จะแสดงตัวอย่างสินค้าเกษตรของฟิลิปปินส์ที่ยังไม่เป็น 0% 

ไทย จากตารางที่  3.5 พบว่า ไทยมีรายการสินค้าที่ภาษีที่ ไม่เป็น 0% 
ประมาณ 0.13% หรือ 12 รายการเท่านั้น ที่ภาษีที่ไม่เป็น 0% และทุกรายการข้างต้นนั้น เป็นรายการ 
อยู่ในสินค้าอ่อนไหวทั้งหมด โดยจะเป็นสินค้าที่เป็นไม้ตัดดอกและกาแฟ ทั้งนี้  ตัวอย่างที่แสดง 
ตามตารางภาคผนวกที่ 3.8 จะแสดงตัวอย่างสินค้าเกษตรของไทยยังไม่เป็น 0% 

ในส่วนของ บรูไนและสิงคโปร์ เป็น 2 ประเทศในบรรดาประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้งหมดที่ปรับลดภาษีจนทุกรายการมีอัตราภาษีศุลกากรเป็น 0 ทั้งหมด ซึ่งสิงคโปร์นั้นก็ได้
ด าเนินการลดภาษี MFN  (ตามข้อตกลง WTO) เกือบทุกรายการสินค้าให้เป็น 0% เช่นกัน เหลือ 
เพียง 6 รายการ ส่วนความคืบหน้าของการด าเนินการลดภาษี MFN ของบรูไนยังเหลืออีก 2,290 
รายการด้วยกัน 

3.1.4  อัตรำกำรใช้สิทธิประโยชน์ทำงด้ำนภำษี (Tariff Preference Utilization) 

ผลสถิติของกรมการค้าต่างประเทศ14 เผยว่า ในช่วงระยะเวลา 9 เดือน (มกราคม – 
กันยายน) ของปี 2560 สินค้าที่มูลค่าการใช้สิทธิสูงส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วน

                                           
14 การส่งออกภายใต้ AFTA ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2560 (มกราคม – กันยายน) 
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ร้อยละ 76.47 ของการใช้สิทธิ AFTA ในขณะที่สินค้าเกษตรคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.53 ถัดไปจะ
เป็นการแสดงข้อมูลการใช้อัตราการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในสาขาเกษตรกรรม โดยที่ข้อมูลที่จะ
แสดงต่อไปนี้เป็นข้อมูลอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ศึกษา โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (2558) 

ตำรำงท่ี 3.6 อัตรำกำรใช้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีของกำรส่งออกสินค้ำเกษตรภำยในอำเซียน 

 อาเซียน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว เมียนมา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 

มูลค่าการส่งออกทั้งหมด (ล้านบาท) 

2553 15,959.18 1,309.52 2,299.43 1,044.21 670.28 3,906.42 1,646.86 3,853.31 

2557 30,933.65 1,886.84 3,226.78 3,247.58 1,619.43 2,229.93 4,540.52 12,745.58 

Growth (ร้อยละ) 16.55 9.13 8.47 28.37 22.05 -14.02 25.35 29.91 

มูลค่าภาษีที่ผู้น าเข้าในประเทศภาคีประหยัดได้ (ล้านบาท) 

2553 1,820.60 0.00 87.61 0.00 0.00 753.32 362.03 617.63 

2557 4,212.27 0.33 153.49 1.18 0.00 151.26 1,496.13 2,409.87 

Growth (ร้อยละ) 20.97  14.02   -40.14 35.47 34.04 

สัดส่วนภาษีที่ผู้น าเข้าในประเทศภาคีประหยัดได้ (ร้อยละ) 

2553 11.41 0.00 3.81 0.00 0.00 19.28 21.98 16.03 

2557 13.62 0.02 4.76 0.04 0.00 6.78 32.95 18.91 

Growth (ร้อยละ) 4.43  5.55   -26.12 10.12 4.13 

อัตราการใช้สิทธิประโยชน ์(ร้อยละ) 

2553 58.26 0.00 49.79 0.00 0.00 82.49 73.72 89.61 

2557 70.08 5.72 73.16 0.30 0.00 70.73 82.31 93.04 

Growth (ร้อยละ) 4.62  9.62   -3.85 2.76 0.94 

ที่มา: สถาบันวจิัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2558) 

จากตารางที่ 3.6 จะพบว่า ตั้งแต่ปี 2553 ถึง 2557 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร 
ของไทยไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น  โดยรวมมีการขยายตัวขึ้นถึงร้อยละ 16.55 ทั้งนี้ 
มูลค่าการส่งออกไปยังแทบทุกประเทศมีการขยายตัว ยกเว้นมาเลเซียเพียงประเทศเดียว นอกจากนี้
แสดงให้เห็นถึงการใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีของผู้ประกอบการไทยในการส่งออกสินค้าเกษตรไป
ยังประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่า อัตราในการขอใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีมีการเติบโตขึ้นในทุกๆ 
ปี เป็นสัญญาณที่บ่งบอกว่าผู้ประกอบการไทยที่อยู่ในภาคส่งออกสาขาเกษตรมีการปรับตัวจาก 
การเปิดประชาคมที่ดี  จนในผลการศึกษาล่ าสุดในปี  2557 อัตราการใช้สิทธิประโยชน์ 
ของผู้ประกอบการไทยที่อยู่ในภาคเกษตรอยู่ที่ร้อยละ 70.08 ซึ่งเป็นมูลค่าภาษีที่ผู้น าเข้าในประเทศ
ภาคีประหยัดได้ถึง 4,212.27 ล้านบาท อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ใน
การน าเข้าสินค้ายังคงนับว่ายังมีโอกาสอีกมากในการขอใช้สิทธิประโยชน์ อีกทั้งการส่งออกไปยังบาง
ประเทศแทบจะไม่มีการขอใช้สิทธิประโยชน์เลย ได้แก่ การส่งออกไปกัมพูชา  สปป.ลาว และเมียนมา 
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ตำรำงท่ี 3.7 อัตรำกำรใช้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีของกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรภำยในอำเซียน 

 อาเซียน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว เมียนมา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 

มูลค่าการน าเข้าทั้งหมด (ล้านบาท) 

2553 11,065.01 1,943.81 3,987.87 1,168.93 1,120.69 668.52 77.30 2,078.69 

2557 17,807.22 2,739.15 4,816.26 1,880.99 2,159.84 716.20 106.53 5,374.00 

Growth (ร้อยละ) 11.90 8.57 4.72 11.89 16.40 1.72 8.02 23.75 

มูลค่าภาษีที่ผู้น าเข้าในประเทศไทยประหยัดได้ (ล้านบาท) 

2553 2,628.86 319.34 1,020.46 282.22 217.64 129.94 8.33 649.42 

2557 4,768.82 757.88 1,190.43 653.79 329.46 179.85 12.74 1,643.43 

Growth (ร้อยละ) 14.89 21.61 3.85 21.00 10.37 8.13 10.62 23.21 

สัดส่วนภาษีที่ผู้น าเข้าในประเทศไทยประหยัดได้ (ร้อยละ) 

2553 23.76 16.43 25.59 24.14 19.42 19.44 10.78 31.24 

2557 26.78 27.67 24.72 34.76 15.25 25.11 11.96 30.58 

Growth (ร้อยละ) 2.99 13.03 -0.87 9.11 -6.04 6.40 2.60 -0.53 

อัตราการใช้สิทธิประโยชน ์(ร้อยละ) 

2553 92.87 99.16 94.24 98.03 69.85 89.09 40.10 99.11 

2557 97.02 99.49 97.03 99.00 92.97 89.56 49.66 98.86 

Growth (ร้อยละ) 1.09 0.08 0.73 0.25 7.15 0.13 5.34 -0.06 

ที่มา: สถาบันวจิัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2558) 

ในตารางที่ 3.7 จะพบว่า ตั้งแต่ปี 2553 ถึง 2557 มูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตร 
ของไทยจากประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น โดยรวมมีการขยายตัวขึ้นถึงร้อยละ 11.90 ทั้งนี้ โดยภาพรวม
แล้วมูลค่าการน าเข้าจากทุกประเทศมีการขยายตัว ในส่วนของสถิติการใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
ในภาคของการน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าสู่ ไทย  พบว่า มี อัตรา 
สูงกว่าร้อยละ 90 มาตั้งแต่แรกและยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จนในปี 2557 อยู่ที่ร้อยละ 97.02 
ซึ่งอยู่ในระดับที่สูงมาก โดยเป็นมูลค่าภาษีที่ผู้น าเข้าในประเทศไทยประหยัดได้ถึง 4,768.82 ล้านบาท 
อีกทั้งหากอ้างอิงจากสถิติในการใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีของผู้ประกอบการไทยในการส่งออก
สินค้าเกษตรไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนในตารางที่ 3.6 ในขณะที่การส่งออกไปยังกัมพูชา  
สปป.ลาว และเมียนมา แทบจะไม่มีการใช้สิทธิประโยชน์เลย แต่การใช้สิทธิประโยชน์ในภาคของ 
การน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศดังกล่าวสู่ไทยนั้นมีอัตราที่สูงมาก แสดงให้เห็นถึงการเสียโอกาส
จากการที่ไม่ใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีให้เป็นประโยชน์ในการส่งออกสินค้า ซึ่งจะเป็นโอกาสหนุน
ให้สินค้าไทยมีความสามารถที่จะแข่งขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนได้มากขึ้นในด้านของราคาที่
ปรับตัวลง เนื่องจากการได้มาซึ่งสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี 

3.1.5  บทสรุปผลกำรศึกษำเรื่องอัตรำภำษีศุลกำกรและกำรใช้สิทธิประโยชน์ด้ำนภำษี 

ในปัจจุบันถึงแม้ว่าจะสิ้นสุดแผนงาน AEC Blueprint  2015 สินค้าเกษตรหลายชนิด
ที่ประเทศสมาชิกที่สงวนไว้เป็นรายการอ่อนไหว (Sensitive List) หรืออ่อนไหวมาก (Highly 
Sensitive List) แม้แต่สินค้าที่อยู่ในรายการลดภาษี (Inclusion List) ก็ยังคงมีอัตราภาษีสูงกว่าอัตรา



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

76 

ภาษีที่ปรากฎอยู่ในข้อตกลง ATIGA และที่ส าคัญสินค้าส่วนมากที่ยังคงมีอัตราภาษีศุลกากรมากกว่า  
ร้อยละ 0 คือ สินค้าในรายการสินค้าที่อยู่ในรายการลดภาษี ( IL) อีกทั้งยังมีการกระจุกตัวใน  
2 ประเทศที่อยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียนใหม่ ได้แก่ กัมพูชาและ สปป.ลาว ยิ่งไปกว่านั้น สินค้ากลุ่ม
ดังกล่าวยังไม่ได้เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA รองลงมา คือ สินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญในการเร่งรัด 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียนที่ไม่ต้องเร่งลดภาษี (PIS-NL) พบในกลุ่มประเทศอาเซียนใหม่
เท่านั้น ได้แก่ กัมพูชา  สปป.ลาว และเวียดนาม โดยที่สินค้าในกลุ่มนี้ในเวียดนามเกือบทั้งหมดเป็นไป
ตามข้อตกลง ATIGA  แต่ในกัมพูชา และ สปป.ลาว กลับไม่เป็นไปตาม ATIGA ถัดมาในส่วนของสินค้า
ในรายการสินค้าอ่อนไหว (SL) ถึงแม้ว่าจะยังคงพบรายการที่อัตราภาษีศุลกากรมากกว่า 
ร้อยละ 0 แต่ส่วนมากที่พบนั้น เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA จะมีเพียง  สปป.ลาวเท่านั้นที่ยังคงไม่
ปฏิบัติตามข้อตกลง ATIGA ในกลุ่มสินค้านี้ อีกรายการหนึ่งที่อยู่ในกลุ่มรายการสินค้าอ่อนไหว 
(sensitive tracks) คือ รายการสินค้าอ่อนไหวสูง ซึ่งจะพบเพียงในประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมเท่านั้น 
ในจ านวนที่ค่อนข้างต่ าและยังเป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังคงมีรายการที่อยู่
นอกรายการลดภาษี (GEL) อยู่บางส่วน โดยพบได้ทั้งในกลุ่มสมาชิกอาเซียนเดิมและอาเซียนใหม่ 

สถานการณ์การปรับลดภาษีของแต่ละประเทศสมาชิกภายในอาเซียนนั้น หากใช้อัตรา
ภาษีศุลกากรที่ปรากฎอยู่ในข้อตกลง ATIGA เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเทียบกับอัตราภาษีที่  
แต่ละประเทศปรับใช้จริง สมาชิกแต่ละรายก็มีความก้าวหน้าที่ค่อนข้างแตกต่างกัน แต่ที่ค่อนข้าง
สังเกตได้ชัดเจน คือ กัมพูชา และ สปป.ลาว ที่ความก้าวหน้าค่อนข้างล่าช้ากว่าประเทศอ่ืนๆ กัมพูชา 
เป็นประเทศที่เข้าร่วมประชาคมเป็นอันดับสุดท้าย อัตราภาษีศุลกากรของสินค้าน าเข้าจากประเทศ
สมาชิกกว่าครึ่งหนึ่งของประเทศยังคงมากกว่าร้อยละ 0 ที่ส าคัญส่วนใหญอยู่ในรายการสินค้าที่อยู่ใน
รายการลดภาษี (IL) และไม่เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ในส่วน  สปป.ลาว นั้น ถึงแม้ว่าจะมีรายการ
สินค้าท่ีอัตราภาษีศุลกากรที่มากกว่าร้อยละ 0 น้อยกว่ากัมพูชา โดยที่สินค้าส่วนใหญในรายการสินค้า
ที่อยู่ในรายการลดภาษี (IL) และไม่เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA เช่นเดียวกันกับกัมพูชา ทั้งนี้ 
หากเปรียบเทียบกับอีก 2 ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนใหม่  ยังถือว่าความคืบหน้าน้อยกว่ามาก 
โดยเฉพาะเมียนมา ที่มีความคืบหน้ามากที่สุดในกลุ่มสมาชิกอาเซียนใหม่ ทุกรายการสินค้ามีอัตราภาษี
เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ในส่วนของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่นั้น สินค้าในบรูไนและสิงคโปร์มี
อัตราภาษีศุลกากรทั้งหมดเท่ากับ 0 หมดแล้ว ส่วนไทยและฟิลิปปินส์มีเพียงแค่สินค้าที่อยู่ ในรายการ
อ่อนไหว (SL) ในจ านวนน้อยมาก ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ทั้งหมด สุดท้ายอินโดนีเซียและ
มาเลเซียเป็นเพียง 2 ประเทศเท่านั้นที่พบรายการสินค้าอ่อนไหวสูง (HSL) และรายการที่อยู่ 
นอกรายการลดภาษี (GEL) แต่สินค้าดังกล่าวที่อยู่ในรายการอ่อนไหว (SL) ก็เป็นไปตามข้อตกลง 
ATIGA ทั้งหมดแล้ว 
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ในส่วนของการใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีนั้น อัตราการใช้สิทธิประโยชน์ทาง 
ด้านภาษีของผู้ประกอบการไทยในการน าเข้าสินค้าเกษตรไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนสูงถึง   
ร้อยละ 97.02 แต่หากเปรียบเทียบกับภาคการส่งออก ซึ่งมีอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ ร้อยละ 70.08 
ของการส่งออกทั้งหมด ยังถือว่ายังใช้สิทธิประโยชน์ได้ไม่เต็มที่นัก การใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
ของผู้ประกอบการไทยในการส่งออกสินค้าเกษตรไปยังกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมาแทบจะไม่มี  
การใช้สิทธิประโยชน์เลย แต่การใช้สิทธิประโยชน์ในภาคของการน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศ
ดังกล่าวสู่ไทยนั้นมีอัตราที่สูงมาก แสดงให้เห็นถึงการเสียโอกาสจากการที่ไม่ใช้สิทธิประโยชน์ทาง 
ด้านภาษีให้เป็นประโยชน์ ซึ่งท าให้สินค้าไทยมีความสามารถในการแข่งขันในด้านราคาน้อยลง 
เนื่องจากต้องเผชิญกับอัตราภาษีท่ีสูงกว่าสินค้าที่ถูกน าเข้าจากประเทศสมาชิกอ่ืน 

3.1.6  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยจำกผลกำรศึกษำเรื่องภำษีศุลกำกรและกำรใช้สิทธิ
ประโยชน์ด้ำนภำษี 

1)  การให้ข้อมูล ค าปรึกษา และจัดท าคู่มือการใช้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 

จากข้อมูลอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (tariff preference utilization) ที่
จัดท าโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยของผู้ประกอบการไทยโดยรวมแล้ว พบว่าผู้น าเข้า
ไทยมีการปรับตัวในการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ิมขึ้นจนในปี  พ.ศ. 2557 อัตราการใช้สิทธิ
ประโยชน์สูงถึงร้อยละ 97.02 ของการน าเข้าทั้งหมด ซึ่งนับเป็นสัญญาณที่ดี อย่างไรก็ตาม  
หากเปรียบเทียบกับภาคการส่งออก ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 มีอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ร้อยละ 70.08 
ของการส่งออกทั้งหมด ซึ่งว่ายังใช้สิทธิประโยชน์ได้ไม่เต็มที่นัก ทั้งนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์การใช้สิทธิประโยชน์จาก FTA แก่ผู้ประกอบการ 
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการไทย 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ และกรมศุลกากร ควรร่วมกันจัดท าเว็บไซต์
อย่างเป็นทางการแบบจุดเดียว (one-stop service) ที่สามารถใช้ได้ง่ายและมีข้อมูลอัตราภาษีและกฎ
ว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า ภายใต้ความตกลงต่างๆ แยกตามรายประเทศ  เพ่ือให้ผู้ประกอบการมี
ข้อมูลอย่างเป็นทางการที่มีความถูกต้องและทันสมัยส าหรับการตัดสินใจในการเลือกใช้ประโยชน์จาก 
FTA ฉบับต่างๆ รวมทั้งปรับปรุงตารางการลดภาษีและกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าของทั้งไทยและ
ประเทศภาคีตามรหัสพิกัดศุลกากร HS 2017  เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีข้อมูลที่ถูกต้องส าหรับใช้อ้างอิง
ในการท าเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยที่ข้อมูลที่จะเผยแพร่จ าเป็นจะต้องเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้องและ
ทันสมัย ซึ่งเป็นหน้าที่ของกรมศุลกากรที่ต้องประสานกับหน่วยงานศุลกากรของประเทศภาคีต่างๆ ใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตราภาษีและข้อมูลการใช้ประโยชน์ภายใต้ความตกลงต่างๆ  
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2)  การเจรจาต่อรองด้านภาษีศุลกากรและกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า 

จากการศึกษาข้อมูลด้านภาษีศุลกากรถึงแม้ว่าจะพบว่า ความคืบหน้าในการปรับลด
อัตราภาษีของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวมนับว่าอยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจ แต่อย่างไรก็ตาม  
ยังคงพบว่า มีสินค้าที่อยู่นอกรายการลดภาษี หรือสินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าที่มีความอ่อนไหวอยู่
บางส่วน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศควรผลักดันให้ประเทศภาคีน าสินค้าเหล่านี้เข้ามาอยู่ 
ในรายการลดภาษี นอกจากรายการข้างต้นในบางประเทศยังมีรายการโควต้าน าเข้าที่ควรได้รับ 
การผลักดันให้มีการขยายโควตา อีกสิ่งที่ควรได้รับการผลักดัน คือ การปรับลดภาษีศุลกากรให้เป็นไป
ตามข้อก าหนด ATIGA ของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กัมพูชา และ  สปป.ลาว  

3.2  ผลกระทบของกำรเปิดเสรีกำรค้ำ AEC ต่อเศรษฐกิจมหภำค 

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากผลการด าเนินงานของ AEC 2015 จะเริ่มจาก 
การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจภาคก่อนเพ่ือให้เห็นผลกระทบในภาพใหญ่ ได้แก่ ผลกระทบต่อ
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ เงินเฟ้อ มูลค่าการส่งออก การน าเข้า ดุลการค้า การลงทุน และการจ้างงาน ดังนั้น 
จึงต้องมีแบบจ าลองที่ใช้ในการประเมิน แบบจ าลองทางเลือกมี 2 แบบจ าลอง คือ แบบจ าลองเศรษฐกิจ 
มหภาคที่ใช้เศรษฐมิติ และแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (general equilibrium) เนื่องจากยังไม่มีแบบจ าลอง
แบบเศรษฐมิติของ ASEAN เราจึงต้องใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปของ GTAP โดยจะซื้อข้อมูลจาก version 
9 ซึ่งเป็นเวอร์ชั่นที่ทันสมัยที่สุด โดย database จะมีของปี พ.ศ. 2547 2550 2554 ทั้งนี้ การค านวณ 
การเปลี่ยนแปลงข้อมูลทางเศรษฐกิจมหภาคต่างๆ จะใช้ปี พ.ศ. 2554 เป็นปีฐาน โดยจ าลองเหตุการณ์ว่า  
เมื่อมีการลดอัตราภาษีเป็น 0 หรือมีการปรับปรุงการขนส่งทางเรือ การขนส่งทางบก แล้วจะท าให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงอย่างไร (โดยปีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงไม่ได้มีการก าหนด เนื่องจากข้ึนอยู่กับว่าประเทศ
สมาชิกอาเซียนลดอัตราภาษีเป็น 0 หรือมีการปรับปรุงการขนส่งทางเรือ การขนส่งทางบกแล้วเสร็จในปีใด) 

เหตุผลที่ต้องใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป เพราะระบบเศรษฐกิจในประเทศและระหว่าง
ประเทศต่างๆ มีความเชื่อมโยงกัน โดยมีความสัมพันธ์กันตามหลักเศรษฐศาสตร์มหภาค (เช่น ราคาถูก
ก าหนดโดยอุปสงค์มวลรวม (C+I+G+X-M) และอุปทาน การลดภาษีน าเข้ามีผลกระทบต่อราคา  
ซึ่งจะส่งผลต่ออุปสงค์และอุปทานตามล าดับ) 

ผู้วิจัยจะให้แบบจ าลอง GTAP ประเมินผลกระทบของสถานการณ์จ าลอง (simulation)  
3 สถานการณ์ กล่าวคือ 

1) การลดอัตราภาษีขาเข้าให้เหลือ 0% ทั้งสินค้าในรายการลดภาษี (Inclustin list: 
IL) สินค้าอ่อนไหว (Sensitive List; schedule D) อ่อนไหวมาก (Highly 
Sensitive List; schedule E) สินค้าในรายการยกเว้น (General Exceptin 
List: GEL) โดยจะพิจารณาทั้งสินค้าเกษตรและไม่ใช่สินค้าเกษตร  
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2) ผลกระทบของการปรับปรุงการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งทางเรือ 
3) ผลกระทบของการปรับปรุงการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งทางบก 

ทั้งนี ้ในแต่ละสถานการณ์จ าลองจะมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 สถานการณ์จ าลองการลดอัตราภาษีขาเข้าให้เหลือ 0% 
รูปที่ 3.3 แสดงจ านวนสินค้าที่อัตราภาษีศุลกากรไม่เป็น 0% ของประเทศสมาชิก

อาเซียน (ท่ีเก็บจากประเทศอาเซียนด้วยกัน) จะเห็นได้ว่า ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมเหลือ
สินค้าที่ภาษียังไม่เป็นศูนย์ ต่ ากว่า 5% จาก 9,958 รายการสินค้า (AHTN 8 digit) ประเทศอาเซียน
ใหม่โดยเฉพาะกัมพูชาและ สปป.ลาว ยังมีสินค้าที่ภาษียังไม่เป็นศูนย์และไม่เป็นไปตามข้อตกลง 
ATIGA อยู่จ านวนมาก 

รูปที่ 3.3  จ ำนวนสินค้ำที่อัตรำภำษีศุลกำกรไม่เป็น 0% ของประเทศสมำชิกอำเซียนจำก
ทั้งหมด 9958 รำยกำรสินค้ำ (AHTN 8 digit) 

 
ที่มา : ประมวลจากกรมศุลกากรของแตล่ะประเทศ 

หมายเหตุ: ข้อมูลภาษี applied rate ณ ปี 2557 (ปีล่าสุดที่สามารถหา applied rate ที่น่าเชื่อถือได้) 

โดยภาพรวมแล้ว กัมพูชาเป็นประเทศที่มีสัดส่วนของสินค้าที่อัตราภาษีไม่เป็นไป
ตามข้อตกลง ATIGA มากที่สุดในกลุ่มประเทศ ASEAN โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 84.3  
จาก 5,149 รายการสินค้าที่ภาษียังไม่เป็นศูนย์ (จ านวนสินค้าทั้งหมด 9558 รายการที่ AHTN 8 digit) 
ประเทศ  สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีจ านวนสินค้าที่ภาษียังไม่เป็นศูนย์เป็นอันดับรองลงมา และมี
สัดส่วนของสินค้าที่อัตราภาษีไม่เป็นไปตามข้อตกลง ATIGA ค่อนข้างมาก ส่วนประเทศเมียนมาและ
เวียดนามมีจ านวนสินค้าที่ภาษียังไม่เป็นศูนย์พอสมควร  แต่ส่วนใหญ่เป็นไปตามข้อก าหนด 
ของ ATIGA 

KHM LAO MYM VNM MYS IDN PHL THA BRN SGP

ไม่เป็นไปตาม ATIGA 4341 1558 0 29 1 2 0 0 0 0

เป็นไปตาม ATIGA 808 514 711 789 144 104 49 12 0 0
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ทั้งนี้ ทำงคณะผู้วิจัยได้ท ำกำรปรับปรุงอัตรำภำษีที่จัดเก็บจริงของ  
แต่ละประเทศในอำเซียน ดังแสดงข้ำงต้นให้เป็นของปี พ.ศ. 2559 เพ่ือน าไปใช้ใน “shock”15 ใน
แบบจ าลอง GTAP ส าหรับสินค้าเกษตรได้ท าการจ าลองสถานการณ์กรณีต่างๆ ต่อไปนี้ 1) ลดภาษี
ของ Inclusion List ที่เหลืออยู่ทั้งหมด 2) ลดภาษีของ Sensitive List ทั้งหมด 3) ลดภาษี 
ของ Highly Sensitive List ทั้งหมด และ 4) ลดภาษีสินค้าเกษตรทั้งหมด 

ตารางที่ 3.8 และตารางที่ 3.9 แสดงสัดส่วนมูลค่าน าเข้าและอัตราภาษี
เฉลี่ยของสินค้าในกลุ่ม Sensitive List กลุ่ม Highly Sensitive List ที่มีอัตราภาษียังไม่เป็น 0 จะเห็น
ได้ว่าสัดส่วนมูลค่าของสินค้าใน 2 กลุ่มนี้มีน้อยมาก จากตารางที่ 3.8 สินค้าเกษตรในกลุ่ม Sensitive 
List มีมูลค่าการน าเข้ารวมกันเพียงร้อยละ 0.1 ของมูลค่าการน าเข้าภายในกลุ่มอาเซียนทั้งหมด และมี
อัตราภาษีเฉลี่ยร้อยละ 5.03 ส่วนสินค้าในกลุ่ม Sensitive List ที่ไม่ใช่สินค้าเกษตรที่มีอัตราภาษีไม่
เป็น 0 มีมูลค่าการน าเข้ารวมกันเพียงร้อยละ 0.15 ของมูลค่าการน าเข้าภายในกลุ่มอาเซียนทั้งหมด 
และมีอัตราภาษีเฉลี่ยร้อยละ 5.16 จากตารางที่ 3.9 สินค้าเกษตรในกลุ่ม Highly Sensitive List มี
มูลค่าการน าเข้ารวมกันไม่มีนัยส าคัญ (0.00) ของมูลค่าการน าเข้าภายในกลุ่มอาเซียนทั้งหมด แม้
อัตราภาษีเฉลี่ยจะสูงร้อยละ 20.04 ส่วนสินค้าในกลุ่ม Highly Sensitive List ที่ไม่ใช่เกษตรที่มีอัตรา
ภาษีไม่เป็น 0 มีมูลค่าการน าเข้ารวมกันเพียงร้อยละ 0.74 ของมูลค่าการน าเข้าภายในกลุ่มอาเซียน
ทั้งหมด และมีอัตราภาษีเฉลี่ยร้อยละ 13.45  

จากข้อมูลเบื้องต้นดังกล่าวท าให้ผลการจ าลองสถานการณ์การลดภาษีใน
กรณีสินค้า Sensitive List และ Highli Sensitive List ด้วยแบบจ าลอง GTAP พบว่า ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจไทยอย่างไม่มีนัยส าคัญ กรณีต่างๆ ของการลดภาษีท่ีท าการวิเคราะห์ในกรณีสินค้าเกษตร  
จึงลดลงเหลือ 1) กรณีลดภาษีของ Inclusion List ที่เหลืออยู่ทั้งหมด และ 2) กรณีลดภาษีสินค้า
เกษตรทั้งหมด โดยในแต่ละกรณีจะท าการวิเคราะห์แยกย่อยเป็นการลดภาษีของประเทศอาเซียนเดิม 
และกลุ่ม CLV นอกจากนี ้ยังวิเคราะห์กรณีการลดภาษีสินค้าที่ไม่ใช่เกษตรด้วย ดังตารางที่ 3.10 

  

                                           
15 การ “shock” คือการเปลี่ยนค่าตัวแปรภายนอก (exogenous variables) ในแบบจ าลองแล้วดูผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวแปรภายใน 
(endogenous variables) ในกรณีนี้เราเปลี่ยนค่าตัวแปรอัตราภาษีของประเทศ CLV จากอัตราปจัจุบัน (2559) ให้เปน็ศูนย์ (สิ่งที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต) 
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ตำรำงท่ี 3.8 สัดส่วนมูลค่ำน ำเข้ำและอัตรำภำษีเฉลี่ยของสินค้ำในกลุ่ม Sensitive List ที่มีอัตรำ
ภำษีไม่เป็น 0 

ประเทศ 
ผู้น าเข้า 

มูลค่าน าเข้าจาก
อาเซียน (ล้าน

เหรียญฯ) 

สินค้าเกษตร SL สินค้าที่ไม่ใช่เกษตร SL 
สัดส่วนมูลคา่น าเข้า* 

(%) 
อัตราภาษีน าเข้าเฉลี่ย 

(%) 
สัดส่วนมูลคา่
น าเข้า* (%) 

อัตราภาษีน าเข้า
เฉลี่ย (%) 

บรูไน 1,256 0 0 0 0 
อินโดนีเซีย 34,684 0 0 0 0 
มาเลเซีย 41,275 0.18 5.00 0.39 5.00 
ฟิลิปปินส ์ 23,418 0 0 0 0 
สิงคโปร ์ 61,188 0 0 0 0 
ไทย 36,917 0.27 5.00 0.00 5.00 
กัมพูชา 3,547 0.22 12.64 0.05 34.82 
สปป.ลาว 2,866 1.87 4.02 2.31 5.02 
เวียดนาม 23,758 0.00 5.00 0.44 5.00 

รวม 228,909 0.10 5.03 0.15 5.16 
ที่มา : ผลการค านวณของคณะผู้วิจัยโดยใช้แบบจ าลอง GTAP  

หมายเหตุ : * คิดสัดส่วนต่อมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากอาเซียน 
 

ตำรำงท่ี 3.9 สัดส่วนมูลค่ำน ำเข้ำและอัตรำภำษีเฉลี่ยของสินค้ำในกลุ่ม Highly Sensitive List ที่
มีอัตรำภำษีไม่เป็น 0 

ประเทศ 
ผู้น าเข้า 

สินค้าเกษตร HSL สินค้าท่ีไม่ใช่เกษตร HSL 
สัดส่วนมูลคา่น าเข้า* 

(%) 
อัตราภาษีน าเข้าเฉลี่ย 

(%) 
สัดส่วนมูลคา่น าเข้า* 

(%) 
อัตราภาษีน าเข้า

เฉลี่ย (%) 
บรูไน 0 0 0 0 

อินโดนีเซีย 0.00 25.00 3.98 12.01 
มาเลเซีย 0.00 20.00 0.73 20.00 

ฟิลิปปินส ์ 0 0 0 0 
สิงคโปร ์ 0 0 0 0 

ไทย 0 0 0 0 
กัมพูชา 0 0 0 0 

สปป.ลาว 0 0 0 0 
เวียดนาม 0 0 0 0 

รวม 0.00 20.04 0.74 13.45 
ที่มา : ผลการค านวณของคณะผู้จัยโดยใช้แบบจ าลอง GTAP 

หมายเหตุ : * คิดสัดส่วนต่อมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากอาเซียน 
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ตำรำงท่ี 3.10  กรณีต่ำงๆ ของกำรลดภำษีที่ท ำกำรวิเครำะห์ 

 ลดภาษีของ 
Inclusion List 

ท่ีเหลืออยู่
ท้ังหมด 

ลดภาษีของ 
Sensitive 

List ท้ังหมด 

ลดภาษีของ 
Highly 

Sensitive 
List ท้ังหมด 

ลดภาษีสินค้าท้ังที่อยู่ใน Inclusion List, 
Sensitive List และ Highly Sensitive List 

    สินค้าเกษตร สินค้าไม่ใช่
เกษตร 

สินค้าทุกชนิด 

ASEAN 
ท้ังหมด 

S1 

ผลกระทบไม่มีนัยส าคัญ 

S4 S7 S10 

ASEAN6 S2 S5 S8 S11 

CLMV S3 S6 S9 S12 
ที่มา : ผลการค านวณของคณะผูจ้ัยโดยใช้แบบจ าลอง GTAP  

หมายเหตุ S1-S6 แสดงหมายเลขของสถานการณท์ี่ใช้ในการอ้างองิ 

1) กรณีลดภาษีน าเข้าสินค้าที่อยู่ใน Inclusion List (สถานการณ์ S1-S3) 

การลดภาษีในสถานการณ์นี้ครอบคลุมสินค้าทั้งในกลุ่ม Inclusion List และกลุ่ม 
General Exclusion List to Inclusion List 

ส าหรับสินค้าเกษตร จากการจ าลองสถานการณ์ด้วยแบบจ าลอง GTAP ภายใต้
สถานการณ์นี้ พบว่าการลดภาษีสินค้าเกษตรไม่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมี
นัยส าคัญ เนื่องจากสัดส่วนมูลค่าของสินค้าในกลุ่มนี้ที่ยังมีอัตราภาษีไม่เป็น 0 มีน้อยมาก หากพิจารณา
จากตารางที่ 3.11 ซึ่งแสดงอัตราภาษีน าเข้าเฉลี่ยของแต่ละประเทศ จะเห็นได้ว่า อัตราภาษีใน 
กลุ่มประเทศอาเซียนเดิมเป็น 0 ทั้งหมดแล้ว ยกเว้นฟิลิปปินส์เพียงประเทศเดียว โดยอัตราภาษีเฉลี่ย 
ของสินค้าที่ยังมีอัตราภาษีไม่เป็น 0 มีค่าเท่ากับร้อยละ 7.1 แต่สินค้าดังกล่าวมีสัดส่วนมูลค่าการน าเข้า
น้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 0.01) ส าหรับกลุ่มประเทศ CLV อัตราภาษีเฉลี่ยของสินค้าเกษตรในกลุ่มนี้อยู่
ในระดับไม่เกินร้อยละ 5 และมีสัดส่วนมูลค่าน าเข้าของแต่ละประเทศอย่างน้อยไม่เกินร้อยละ 0.4 

ส าหรับสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตรในกลุ่มประเทศอาเซียนเดิม พบว่า มีลักษณะ
เช่นเดียวกับสินค้าเกษตร กล่าวคือ ประเทศต่างๆ มีอัตราภาษีเป็น 0 ทั้งหมด ยกเว้นฟิลิปปินส์ 
ซึ่งมีอัตราภาษีเฉลี่ยของสินค้าที่ยังมีอัตราภาษีไม่เป็น 0 มีค่าเท่ากับร้อยละ 29.62 โดยสินค้าดังกล่าวมี
สัดส่วนมูลค่าการน าเข้าร้อยละ 2.95 ส าหรับกลุ่มประเทศ CLV อัตราภาษีเฉลี่ยของสินค้าที่ยังมีอัตรา
ภาษีไม่เป็น 0 ของแต่ละประเทศมีค่าไม่เกินร้อยละ 5 แต่มีสัดส่วนมูลค่าการน าเข้าสูง  
โดย กัมพูชา  สปป.ลาว และเวียดนาม มีสัดส่วนการน าเข้าของสินค้ากลุ่มนี้ ร้อยละ 46.63, 39.99 
และ 9.49 ตามล าดับ 
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เนื่องจากการลดภาษีกรณีสินค้าเกษตรไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมี
นัยส าคัญ ดังนั้น ผลกระทบรวมของการลดภาษีทั้งสินค้าเกษตรและสินค้าที่ไม่ใช่เกษตรจึงมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับผลกระทบของการลดภาษีสินค้าที่ไม่ใช่ สินค้าเกษตร ในที่นี้คณะผู้วิจัยจึงจะท า 
การวิเคราะห์เฉพาะผลกระทบของการลดภาษีท้ังสินค้าเกษตรและสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตร 

ตำรำงท่ี 3.11  สัดส่วนมูลค่ำน ำเข้ำและอัตรำภำษีเฉลี่ยของสินค้ำ ในกลุ่ม Inclusion List  
ที่มีอัตรำภำษีไม่เป็น 0 

ประเทศ 
ผู้น าเข้า 

มูลค่าน าเข้า
จากอาเซียน 

(ล้านเหรียญฯ) 

สินค้าเกษตร IL สินค้าที่ไม่ใช่เกษตร IL 

สัดส่วนมูลค่า
น าเข้า* (%) 

อัตราภาษีน าเข้า
เฉลี่ย (%) 

สัดส่วนมูลค่า
น าเข้า* (%) 

อัตราภาษีน าเข้า
เฉลี่ย (%) 

บรูไน 1,256 0 0 0 0 

อินโดนีเซีย 34,684 0 0 0 0 

มาเลเซีย 41,275 0 0 0 0 

ฟิลิปปินส์ 23,418 0.00 7.10 2.95 29.62 

สิงคโปร์ 61,188 0 0 0 0 

ไทย 36,917 0 0 0 0 

กัมพูชา 3,547 0.33 5.00 46.63 5.00 

สปป.ลาว 2,866 0.17 3.32 39.99 3.96 

เวียดนาม 23,758 0.13 5.00 9.49 4.96 
หมายเหตุ * คิดสัดส่วนต่อมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากอาเซียน 

ที่มา : ผลการค านวณของคณะผูว้ิจัยโดยใชแ้บบจ าลอง GTAP 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาค 

จากตารางที่ 3.12 การลดภาษีในสถานการณ์นี้ ท าให้ GDP ของไทยเพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 0.119 โดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการลดภาษีในกลุ่มสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตร และการลด
ภาษีของกลุ่ม CLV ส่วนผลจากการลดภาษีของสินค้าเกษตรและประเทศอาเซียนเดิมมีเพียงเล็กน้อย  

การขยายตัวของ GDP ของไทยเป็นผลมาจากการส่งออกที่เพ่ิมขึ้น   โดยประเทศที่
ไทยส่งออกเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ เวียดนาม  กัมพูชา  สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ ตามล าดับ  
(ดูตารางท่ี 3.13) ส่วนการส่งออกของไทยไปยังประเทศอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ลดลง (ยกเว้นบรูไนและสิงคโปร์
ที่เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศนอกอาเซียน เนื่องจากการแย่ งทรัพยากร 
ในการผลิตเพื่อการส่งออก ซึ่งจะเห็นได้จากดัชนีราคาส่งออกท่ีเพ่ิมสูงขึ้น  

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของ GDP ยังเป็นผลมาจากการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น  
ซึ่งเกิดจากรายได้ของภาคครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยรายได้ที่เพ่ิมขึ้น  
ส่วนใหญ่มาจากปัจจัยสินค้าทุน (ร้อยละ 60) แรงงานทักษะน้อย (ร้อยละ 20) แรงงานทักษะ (ร้อยละ 
13) และอ่ืนๆ ตามล าดับ อัตราค่าจ้างแรงงานเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกว่าอัตราเงินเฟ้อ ท าให้อัตราค่าจ้าง
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ที่แท้จริงเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ ามีแนวโน้มลดลง เนื่องจากอัตราค่าจ้างของแรงงานทักษะน้อยเพ่ิมขึ้น
ในอัตราที่สูงกว่าอัตราค่าจ้างของแรงงานทักษะ 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจรายสาขา 

ตารางภาคผนวกที่  3.9 ซึ่งแสดงผลกระทบรายสาขา  สาขาที่มีการขยายตัว 
ของการส่งออกมากท่ีสุด 5 อันดับ (ในรูปมูลค่า) ได้แก่ อุปกรณ์การขนส่งอ่ืนๆ เครื่องจักรและอุปกรณ์
อ่ืนๆ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน ยานยนต์และชิ้นส่วน และผลิตภัณฑ์โลหะ ตามล าดับ  

สาขาที่มีการขยายตัวมากที่สุด 5 อันดับ (ในรูปมูลค่า) ได้แก่ อุปกรณ์การขนส่งอ่ืนๆ 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อ่ืนๆ การค้า ยานยนต์และชิ้นส่วน และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน 
ตามล าดับ สาเหตุส าคัญของการขยายตัวในแต่ละสาขา คือ 

 อุปกรณ์การขนส่งอื่นๆ : การขยายการส่งออก 

 เครื่องจักรและอุปกรณ์อ่ืนๆ : การขยายการส่งออก และอุปสงค์ต่อสินค้า 
ขั้นกลางภายในประเทศ 

 การค้า : การขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชน และอุปสงค์ต่อสินค้า 
ขั้นกลางภายในประเทศ 

 ยานยนต์และชิ้นส่วน : การขยายการส่งออก และอุปสงค์ต่อสินค้าขั้นกลาง
ภายในประเทศ 

 ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน  : การขยายการส่งออก และการบริโภค
ภาคเอกชน 

สาขาที่มีการหดตัวมากที่สุด 5 อันดับ (ในรูปมูลค่า) ได้แก่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืนๆ โลหะอ่ืนๆ เคมีภัณฑ์ยางและพลาสติก และการขนส่งทางอากาศ สาเหตุส าคัญ
ของการหดตัวของสาขาหล่านี้  คือ การส่งออกที่ลดลง เนื่องจากระดับราคาที่สูงขึ้นอันเกิดจาก 
ความจ ากัดของทรัพยากร ทั้งปัจจัยการผลิตขั้นต้น (primary factors) และสินค้าขั้นกลาง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัจจัยด้านแรงงานซึ่งมีอัตราค่าจ้างเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถขยายตัวได้  
(ข้อสมมติในแบบจ าลอง)  
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ตำรำงท่ี 3.12  ผลกระทบของกำรลดภำษีในกลุ่ม Inclusion List ต่อเศรษฐกิจมหภำคของไทย 

ผลกระทบต่อไทย 
การลดภาษขีอง 

ASEAN ASEAN 6 CLV 

การเปลี่ยนแปลง, ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

สวัสดิการสังคม (EV),  437.6 44.4 393.1 

ดุลการค้า, ล้านเหรียญ สรอ. 15.7 7.4 8.3 

อัตราการเปลี่ยนแปลง,ร้อยละ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 0.119 0.003 0.116 

ปริมาณการบริโภคของครัวเรือน 0.157 0.015 0.142 

ปริมาณการลงทุน 0.197 0.006 0.190 

ปริมาณการบริโภคภาครัฐ 0.092 0.012 0.080 

ปริมาณการส่งออก 0.161 -0.009 0.170 

ปริมาณการน าเข้า 0.216 0.002 0.214 

อัตราแลกเปลี่ยนการค้า 0.055 0.014 0.041 

อัตราเงินเฟ้อ 0.058 0.012 0.046 

รายได้ภาษ ี 0.215 0.013 0.203 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะนอ้ยที่แทจ้ริง 0.143 0.008 0.134 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะทีแ่ท้จริง 0.139 0.001 0.138 

ดัชนีราคาส่งออก 0.055 0.014 0.041 

ที่มา : GTAP simulation 

ตำรำงท่ี 3.13  ผลกระทบของกำรลดภำษีในกลุ่ม Inclusion List ต่อกำรส่งออกของไทย 

ส่งออกไปยัง การเปลี่ยนแปลงมูลค่าการส่งออก (ล้านเหรยีญฯ) สินค้าส่งออกที่ขยายตัว/หดตวัมากที่สดุ* 

บรูไน 0.1 ข้าวที่สแีล้ว 

อินโดนีเซีย 
-10.9 

เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสตกิ, เครื่องจักรและอุปกรณ์อืน่ๆ, ยานยนต์
และชิ้นส่วน, น้ าตาล 

มาเลเซีย 
-19.1 

เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสตกิ, อุปกรณ์อิเลก็ทรอนกิส,์ เครื่องจกัรและ
อุปกรณ์อืน่ๆ, ยานยนต์และชิ้นสว่น 

ฟิลิปปินส ์ 65.4 ข้าวที่สแีล้ว, น้ าตาล, อุปกรณอ์ิเลก็ทรอนกิส์ 

สิงคโปร ์ 1.1 ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, ข้าวที่สแีล้ว 

กัมพูชา 
285.9 

ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, เคมีภัณฑ์ ยางและพลาสติก, 
เครื่องจักรและอุปกรณอ์ื่นๆ, อุปกรณ์การขนส่งอืน่ๆ, ยานยนต์และ
ชิ้นส่วน 

สปป.ลาว 
103.2 

ยานยนต์และชิน้ส่วน, ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, เคมีภัณฑ์ 
ยางและพลาสติก, อุปกรณก์ารขนสง่อืน่ๆ 

เวียดนาม 
562.7 

อุปกรณ์การขนส่งอืน่ๆ, เครือ่งจกัรและอุปกรณ์อืน่ๆ, เคมีภัณฑ์ ยาง
และพลาสตกิ, ผลิตภัณฑ์โลหะ และสิ่งทอ 

ประเทศอื่นๆ 
-580.1 

เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสตกิ, อุปกรณ์อิเลก็ทรอนกิส,์ เครื่องจกัรและ
อุปกรณ์อืน่ๆ, ข้าวที่สีแลว้, ผลิตภัณฑ์อาหารอืน่ๆ 

หมายเหตุ : * ในกรณีที่การส่งออกรวมขยายตัว จะแสดงสาขาที่ขยายตัวมากที่สุดเรียงตามล าดับ แต่กรณีที่การส่งออกรวมหดตัว จะแสดงสาขาที่หดตัวมากที่สุด
เรียงตามล าดับ 

ท่ีมา : GTAP simulation 
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2)  กรณีลดภาษีน าเข้าสินค้าทั้งหมด 

สถานการณ์นี้ เป็นสถานการณ์ของการลดภาษีน าเข้าสินค้าทุกชนิด ทั้งที่อยู่ใน 
Inclusion List (รวม General to Inclusion List), Sensitive List, Highly Sensitive List, Tariff 
Quota รวมทั้ง General Exclusion List โดยจ าแนกออกเป็นกรณี 1) ลดภาษีน าเข้าสินค้าเกษตร  
2) ลดภาษีน าเข้าสินค้าท่ีไม่ใช่สินค้าเกษตร และ 3) ลดภาษีน าเข้าสินค้าท้ังหมด  

ตารางที่ 3.14 แสดงสัดส่วนมูลค่าน าเข้าและอัตราภาษีเฉลี่ยของสินค้าทั้งหมด ที่มี
อัตราภาษีไม่เป็น 0 ของแต่ละประเทศ โดยจ าแนกเป็นสินค้าเกษตรและสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตร จะ
เห็นได้ว่า สินค้าท่ีไม่ใช่สินค้าเกษตรที่มีอัตราภาษีไม่เป็น 0 มีสัดส่วนมูลค่าสูงกว่าสินค้าเกษตรที่มีอัตรา
ภาษีไม่เป็น 0 มาก โดยมีอัตราภาษีเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงในหลายประเทศแม้แต่ประเทศอาเซียนเดิม 

ตำรำงท่ี 3.14  สัดส่วนมูลค่ำน ำเข้ำและอัตรำภำษีเฉลี่ยของสินค้ำทั้งหมดที่มีอัตรำภำษีไม่เป็น 0 

ประเทศ 
ผู้น าเข้า 

สินค้าเกษตรทั้งหมด สินค้าที่ไม่ใช่เกษตรทั้งหมด 

สัดส่วนมูลคา่น าเข้า* (%) อัตราภาษีน าเข้าเฉลี่ย (%) สัดส่วนมูลคา่น าเข้า* (%) อัตราภาษีน าเข้าเฉลี่ย (%) 

บรูไน 0 0 0 0 

อินโดนีเซีย 0.00 25.00 4.03 12.04 

มาเลเซีย 0.18 5.19 1.45 54.52 

ฟิลิปปินส ์ 0.00 7.10 2.95 29.62 

สิงคโปร ์ 0 0 0 0 

ไทย 0.27 5.00 0.00 5.00 

กัมพูชา 0.55 8.07 47.23 5.15 

สปป.ลาว 2.04 3.97 50.55 5.03 

เวียดนาม 0.21 15.05 13.67 9.46 

รวม 0.13 6.71 3.96 12.87 

หมายเหตุ : * คิดสัดส่วนตอ่มูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากอาเซียน  

ที่มา : ผลการค านวณของคณะผูว้ิจัยโดยใชแ้บบจ าลอง GTAP  

ลดภาษีสินค้าเกษตรทุกชนิด (สถานการณ์ S4-S6) 

จากตารางที่  3 .15 การลดภาษี ในกลุ่มสินค้า เกษตรทุกชนิดของประเทศ 
ในอาเซียน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในภาพรวมเพียงเล็กน้อย โดยท าให้สวัสดิการสังคมเพ่ิมขึ้น
เพียงเล็กน้อย และไม่ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ รวมทั้งตัวแปรมหภาคอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นอย่าง
มีนัยส าคัญ ทั้งนี้ เนื่องจากการลดภาษีภายใต้สถานการณ์นี้ท าให้อัตราภาษีเฉลี่ยโดยรวมลดลงเพียง
เล็กน้อย และเป็นผลมาจากการลดภาษีของ CLV เป็นส่วนใหญ่ เนื่องจาก CLV มีอัตราภาษีน าเข้า
ส าหรับสินค้าเกษตรในระดับที่สูงกว่าประเทศอาเซียนเดิมอยู่มาก 

ส าหรับผลกระทบในระดับสาขาการผลิต จากตารางภาคผนวกที่  3.10 สาขา 
การผลิตที่มีการขยายตัวมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ เคมีภัณฑ์ยางและพลาสติก ผลิตภัณฑ์อาหาร
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อ่ืนๆ ผักผลไม้และเมล็ดถั่ว ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ อ่ืนๆ และข้าวเจ้า ตามล าดับ โดยสาเหตุของ  
การขยายตัวมาจากการขยายการส่งออก  

สาขาที่มีการหดตัวมากที่สุด 5 อันดับ ได้แก่ ข้าวที่สีแล้ว ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์อ่ืนๆ 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อ่ืนๆ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน สาเหตุ
ส าคัญของการหดตัวเกิดจากการหดตัวลงของการส่งออก เนื่องจากระดับราคาที่สูงขึ้นอันเนื่องมา 
จากความจ ากัดของทรัพยากรจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

ตำรำงท่ี 3.15  ผลกระทบของกำรลดภำษีสินค้ำเกษตรทุกชนิดต่อเศรษฐกิจมหภำคของไทย 

ผลกระทบต่อไทย 
การลดภาษขีอง 

ASEAN ASEAN 6 CLV 

กำรเปลี่ยนแปลง, ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ 

สวัสดิการสังคม (EV),  1.6 0.8 0.9 

ดุลการค้า, ล้านเหรียญ สรอ. 0.3 -0.1 0.4 

อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง,ร้อยละ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 0.000 0.000 0.000 

ปริมาณการบริโภคของครัวเรือน 0.001 0.000 0.000 

ปริมาณการลงทุน 0.001 0.001 0.000 

ปริมาณการบริโภคภาครัฐ 0.000 0.000 0.000 

ปริมาณการส่งออก 0.003 0.003 -0.001 

ปริมาณการน าเข้า 0.004 0.004 0.000 

อัตราแลกเปลี่ยนการค้า 0.001 0.000 0.001 

อัตราเงินเฟ้อ 0.001 0.001 0.001 

รายได้ภาษี -0.008 -0.008 0.000 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะน้อยที่แท้จริง 0.001 0.001 0.000 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะที่แท้จริง 0.000 0.000 0.000 

ดัชนีราคาส่งออก 0.001 0.000 0.000 

ที่มา : GTAP simulation 

ลดภาษีสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตร (สถานการณ์ S7-S9) 

จากตารางที่  3.16 การลดภาษีในกลุ่มสินค้าที่ ไม่ใช่สินค้าเกษตร ส่งผลกระทบ 
ในระดับที่สูงกว่าการลดภาษีในกลุ่มสินค้าเกษตร รวมทั้งการลดภาษีของกลุ่ม CLV ในสินค้าที่ไม่ใช่ 
สินค้าเกษตร ส่งผลกระทบในระดับที่สูงกว่าสินค้าเกษตรค่อนข้างมาก ผลของการลดภาษีสินค้าที่ไม่ใช่
สินค้าเกษตรลงทั้งหมดในสถานการณ์นี้ ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจมหภาคของไทยในทุกตัวแปร ในขณะที่อัตรา
เงินเฟ้ออยู่ในระดับไม่สูง แรงงานได้รับอัตราค่าจ้างเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกว่าอัตราเงินเฟ้อจนท าให้อัตรา
ค่าจ้างที่แท้จริงเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งความเหลื่อมล้ ามีแนวโน้มลดลง เนื่องจากอัตราค่าจ้างของแรงงานทักษะ
น้อยเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกว่าอัตราค่าจ้างของแรงงานทักษะ 
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จากตารางภาคผนวกที่ 3.11 สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวมากที่สุด 10 อันดับ 
ได้แก่ อุปกรณ์การขนส่งอ่ืนๆ การค้า เครื่องจักรและอุปกรณ์อ่ืนๆ ข้าวที่สีแล้ว ยานยนต์และชิ้นส่วน 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน ข้าวเจ้า น้ าตาล ธุรกิจก่อสร้าง และผลิตภัณฑ์โลหะ โดยขยายตัว
ในช่วงมูลค่าตั้งแต่ 55 ถึง 306 ล้านเหรียญฯ 

สาขาการผลิตที่เกิดการหดตัวมากที่สุด 10 อันดับ ได้แก่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ โลหะอ่ืนๆ การขนส่งทางอากาศ บริการทางธุรกิจ
อ่ืนๆ ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์อ่ืนๆ เครื่องแต่งกาย และผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยหดตัว
ในช่วงมูลค่าตั้งแต่ 8.4 ถึง 143 ล้านเหรียญฯ 

ตำรำงที่ 3.16  ผลกระทบของกำรลดภำษีสินค้ำที่ไม่ใช่เกษตรทุกชนิดต่อเศรษฐกิจมหภำคของไทย 

ผลกระทบต่อไทย 
การลดภาษขีอง 

ASEAN ASEAN 6 CLV 

กำรเปลี่ยนแปลง, ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ 

สวัสดิการสังคม (EV),  636.9 230.1 406.7 

ดุลการค้า, ล้านเหรียญ สรอ. 51.2 40.7 10.4 

อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง,ร้อยละ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 0.133 0.015 0.117 

ปริมาณการบริโภคของครัวเรือน 0.224 0.077 0.146 

ปริมาณการลงทุน 0.220 0.027 0.193 

ปริมาณการบริโภคภาครัฐ 0.149 0.065 0.084 

ปริมาณการส่งออก 0.109 -0.059 0.168 

ปริมาณการน าเข้า 0.216 0.002 0.215 

อัตราแลกเปลี่ยนการค้า 0.121 0.076 0.045 

อัตราเงินเฟ้อ 0.112 0.061 0.051 

รายได้ภาษี 0.282 0.073 0.208 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะน้อยที่แท้จริง 0.179 0.042 0.137 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะที่แท้จริง 0.141 0.003 0.138 

ดัชนีราคาส่งออก 0.121 0.077 0.044 

ที่มา : GTAP simulation 

ลดภาษีสินค้าทุกชนิด (สถานการณ์ S10-S12) 

จากตารางที่ 3.17 การลดภาษีสินค้าทุกชนิดให้เหลือ 0 ของประเทศใน 
กลุ่มอาเซียน ทั้งประเทศอาเซียนเดิมและ CLV โดยรวมแล้วท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ของไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.133 การบริโภคของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.22 การลงทุนเพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 0.22 การบริโภคของภาครัฐเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.15 การส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.11 และ 
การน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.22 อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.11 รายได้จากภาษีเพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 0.27 อัตราแลกเปลี่ยนทางการค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.12 ดัชนีราคาส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.12 
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และความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากอัตราค่าจ้างแรงงานทักษะน้อยเพ่ิมขึ้น   
ในอัตราที่สูงกว่าอัตราค่าจ้างแรงงานทักษะ โดยอัตราค่าจ้างแรงงานทักษะน้อยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 0.18 
ในขณะที่อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.14 

ในระดับสาขาการผลิต การเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตของสาขาการผลิตต่างๆ มี
ลักษณะใกล้เคียงกับกรณีของการลดภาษีในกลุ่มที่ไม่ใช่สินค้าเกษตรลงทั้งหมด ทั้งในแง่ล าดับ  
การเปลี่ยนแปลงและขนาดของการเปลี่ยนแปลง  

ตำรำงท่ี 3.17  ผลกระทบของกำรลดภำษีสินค้ำทุกชนิดต่อเศรษฐกิจมหภำคของไทย 

ผลกระทบต่อไทย การลดภาษขีอง 
ASEAN ASEAN 6 CLV 

กำรเปลีย่นแปลง, ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ 
สวัสดิการสังคม (EV),  638.3 230.5 407.6 
ดุลการค้า, ล้านเหรียญ สรอ. 51.4 40.5 10.8 
อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง,ร้อยละ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 0.133 0.015 0.117 
ปริมาณการบริโภคของครัวเรือน 0.224 0.077 0.147 
ปริมาณการลงทุน 0.221 0.028 0.193 
ปริมาณการบริโภคภาครัฐ 0.149 0.065 0.084 
ปริมาณการส่งออก 0.112 -0.055 0.168 
ปริมาณการน าเข้า 0.220 0.005 0.214 
อัตราแลกเปลี่ยนการค้า 0.122 0.077 0.045 
อัตราเงินเฟ้อ 0.113 0.062 0.051 
รายได้ภาษ ี 0.273 0.065 0.208 
อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะนอ้ยที่แทจ้ริง 0.180 0.043 0.137 
อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะทีแ่ท้จริง 0.141 0.003 0.138 
ดัชนีราคาส่งออก 0.121 0.077 0.045 
ที่มา : GTAP simulation 

3) สถานการณ์จ าลองผลกระทบของมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(trade facilitation) 

รูปที่ 3.4 แสดงมาตรการที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่าง
ประเทศ โดยแบ่งออกตามรูปแบบการขนส่งและการเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical connectivity) 
และการเชื่อมโยงทางกฎระเบียบ ( Institutional connectivity) โดยคณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า 
นโยบายส าคัญที่จะมีผลมากต่อการอ านวยความสะดวกส าหรับการขนส่งทางเรือและอากาศ คือ 
National Single Window (ซึ่งจะขอใช้เป็นตัวแทนของการปรับปรุงการขนส่งทางเรือ) ส าหรับ 
การขนส่งทางบก การปรับปรุงโครงข่ายถนนภายในประเทศ ระหว่างประเทศ รวมถึงกฎระเบียบ 
การขนส่งทางถนนข้ามประเทศล้วนมีความส าคัญ โดยคณะผู้วิจัยจะเรียกการปรับปรุงในเรื่องต่างๆ 
ดังกล่าวโดยรวมว่าเป็นการปรับปรุงการขนส่งทางบก 
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รูปที่ 3.4 มำตรกำรที่ส ำคัญในกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 

  
ที่มา : สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

คณะผู้วิจัยได้ท า simulation เพ่ือวิเคราะห์ผลของการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

1. การปรับปรุงการขนส่งทางเรือ (การใช้ National Single Window): เนื่องจาก
การ shock แบบจ าลอง GTAP ต้องอาศัยตัวเลขประมาณการว่าการใช้ National Single Window 
จะท าให้ค่าขนส่งทางเรือ/อากาศ ลดลงกี่ % ซึ่งยังไม่มีประเทศใดเก็บข้อมูลในส่วนนี้ คณะผู้วิจัยจึงใช้
ข้อมูลของ World Bank Doing Business ซึ่งแสดงต้นทุนการส่งออก-น าเข้าทางเรือ เป็น US$/ 
คอนเทนเนอร์ ซึ่งจากรูปที่ 3.5 แสดงว่ากรณีของประเทศไทยต้นทุนการส่งออกและน าเข้ามีการลดลง
อย่างมากในช่วงปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2551 เนื่องจากมีการน าระบบ E-customs มาใช้งาน 
นอกจากนี้ ในประเทศอาเซียนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ASEAN6 ก็มีต้นทุนการส่งออกและน าเข้า
ลดลงมากในช่วงเวลาเดียวกัน คณะผู้วิจัยจึงใช้สัดส่วนการลดลงของค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นตัวแทน 
(proxy) ของค่าขนส่งทางเรือที่ลดลง เนื่องจากการใช้ National Single Window16 โดยใช้ค่าใช้จ่าย
ตอนผ่านด่านศุลกากรส่งออกและน าเข้าของแต่ละประเทศในปีต่ างๆ (ไม่รวมค่า shipping) ตารางที่ 
3.18 แสดงค่า shock ของค่าขนส่งทางเรือที่ใช้ในสถานการณ์ National Single Window 

  

                                           
16 คณะผู้วิจัยมีสมมุติฐานว่า National Single Window จะมีผลต่อการขนส่งทางเรือเป็นหลัก มากกว่าการขนส่งทางอากาศ ซ่ึงไม่ได้ใช้
ในการขนส่งสินค้ามากนัก 
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รูปที่ 3.5  ต้นทุนกำรน ำเข้ำส่งออกของไทย 

 
ตำรำงท่ี 3.18  ค่ำ shock ของค่ำขนส่งทำงเรือที่ใช้ส ำหรับสถำนกำรณ์  

“National Single Window”   

ส่งออก 
น าเข้า--> 

กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ 
ประเทศอื่นๆ 
นอก ASEAN 

กัมพูชา 0.0 -15.0 -15.0 -14.7 -10.0 -9.2 -8.3 -18.3 -6.7 
สปป.ลาว -18.3 0.0 -18.3 -18.1 -13.3 -12.6 -11.7 -21.6 -10.0 
เวียดนาม -15.0 -15.0 0.0 -14.7 -10.0 -9.2 -8.3 -18.3 -6.7 
ไทย -17.5 -17.5 -17.5 0.0 -12.5 -11.7 -10.8 -20.8 -9.1 
มาเลเซีย -11.7 -11.7 -11.7 -11.5 0.0 -6.0 -5.1 -15.0 -3.4 
อินโดนีเซีย -11.7 -11.7 -11.7 -11.4 -6.7 0.0 -5.0 -15.0 -3.3 
สิงคโปร์ -10.0 -10.0 -10.0 -9.8 -5.0 -4.2 0.0 -13.3 -1.7 
ฟิลิปปินส์ -18.3 -18.3 -18.3 -18.1 -13.3 -12.6 -11.7 0.0 -10.0 
ประเทศอื่นๆ 
นอก ASEAN 

-8.3 -8.3 -8.3 -8.1 -3.3 -2.6 -1.7 -11.7 0.0 

ที่มา : ค านวณจากข้อมูลค่าใช้จ่ายตอนผ่านด่านศุลกากรขาส่งออกและน าเข้าของ World Bank (Doing Business) 
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2. การจ าลองผลของการอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางบก: ในปัจจุบันกรอบ
ความตกลงที่มีผลต่อการอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางบกในอาเซียนหลักๆ จะมี 2 กรอบ คือ 
กรอบความตกลงภายใต้ AEC และกรอบความตกลงภายใต้ GMS-CBTA ดังแสดงในรูปที่ 3.6 

รูปที่ 3.6 กรอบควำมตกลงด้ำนกำรขนส่งทำงบกในภูมิภำคอำเซียน 

 
ที่มา : สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

ทั้งนี้ ความตกลงต่างๆ ภายใต้กรอบ AEC – Transport Facilitation และ GMS – 
CBTA มีเนื้อหาใกล้เคียงกันในส่วนของการขนส่งทางบก คือ จะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถขนส่ง
สินค้าข้ามพรมแดนโดยไม่ต้องเปลี่ยนยานพาหนะ แต่ CBTA มีความก้าวหน้ามากกว่า กล่าวคือ  
มี Pilot Project บนเส้นทาง East-West Corridor 

ในกรณีนี้คณะผู้วิจัยจะใช้ค่า shock ส าหรับร้อยละที่ลดลงของการขนส่งทางบก  
ดังตารางที่ 3.19 โดยน ามาจาก Banonyong (2007) ซึ่งได้ท าการประมาณการค่าขนส่งที่น่าจะลดลง
หากมีการด าเนินการตามกรอบ GMS เนื่องจากการด าเนินการภายใต้กรอบ AEC ยังมีความคืบหน้า
น้อยมาก 

ตำรำงที่ 3.19  ค่ำ shock ของกำรขนส่งทำงบกที่ใช้ส ำหรับสถำนกำรณ์ “กำรปรับปรุงขนส่งทำงบก” 

 
Shocks  (% การเปลีย่นแปลงของค่าใช้จ่ายการขนส่งทางบก) 

การปรับปรุงการขนส่งทางบกระหวา่งไทยกับจีน -49.9 

การปรับปรุงการขนส่งทางบกระหวา่งไทยกับ CLV -39.4 

การปรับปรุงการขนส่งทางบกระหวา่งจีนกับ CLV -58.6 

ที่มา : Banonyong (2007) 
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ผลกระทบกรณีการปรับปรุงการขนส่งทางบก 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคอันเกิดจากการปรับปรุงการขนส่งทางบก ท าให้ 
GDP ของไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.35 (ตารางที่ 3.22) โดยมาจากองค์ประกอบด้านรายจ่าย ดังตารางที่ 
3.20 การเพ่ิมข้ึนของ GDP เกิดจากต้นทุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศระหว่างไทย CLV และจีนที่
ลดลง ท าให้เกิดการขยายตัวของการส่งออกและการน าเข้า อีกทั้งท าให้ต้นทุนการผลิตของไทยลดลง 
จึงท าให้อัตราเงินเฟ้อลดลง โดยมีสาเหตุหลักจากราคาของผัก ผลไม้ และเมล็ดถั่วที่ลดลง 

ตำรำงท่ี 3.20  กำรเปลี่ยนแปลงขององค์ประกอบของ GDP ด้ำนรำยจ่ำยจำกกำรปรับปรุง 
กำรขนส่งทำงบก 

องค์ประกอบ กำรเปลี่ยนแปลง (ล้ำนเหรียญฯ) 

การบริโภค 823 

การลงทุน 492 

การบริโภคภาครัฐ 126 

การส่งออก 1,182 

การน าเข้า -1,456 

การขนส่งระหว่างประเทศ -12 

รวม 1,155 
ที่มา : GTAP Simulation 

การส่งออกของไทยขยายตัวในทุกตลาด (ดูตารางที่ 3.23) โดยขยายตัวมากที่สุดจาก
การส่งออกไปยังประเทศอ่ืนๆ รองลงมา คือ จีน  สปป.ลาว และเวียดนาม ตามล าดับ โดยสินค้าที่มี
การขยายตัวสูงในแต่ละตลาดแสดงไว้ในตารางดังกล่าว การขยายตัวของการส่งออกไปยังประเทศอ่ืนๆ 
มีสาหตุส าคัญมาจากราคาสินค้าที่ลดลงอันเนื่องมาจากต้นทุนการผลิตที่ลดลงของไทย โดยมีสาเหตุ
จากราคาน าเข้าวัตถุดิบที่ลดลงจากกระบวนการขนส่งที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนการขยายตัว  
ของการส่งออกไปยังจีน  สปป.ลาว และเวียดนาม มีสาเหตุส าคัญมาจากทั้งต้นทุนการผลิตที่ลดลง 
และค่าขนส่งสินค้าท่ีลดลง จึงท าให้อุปสงค์การส่งออกเพ่ิมข้ึน 

สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวมากที่สุด ได้แก่ การค้าเครื่องจักรและอุปกรณ์อ่ืนๆ 
ยานยนต์และชิ้นส่วน เคมีภัณฑ์ ยางและพลาสติก อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืนๆ และ
ธุรกิจก่อสร้าง ส่วนสาขาการผลิตที่เกิดการหดตัวอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ ผักผลไม้และเมล็ดถั่ว  
สิ่งทอ และพืชอ่ืนๆ โดยเป็นการหดตัวในขนาดไม่มาก ในระดับ 61.8, 16.5 และ 2.0 ล้านเหรียญฯ 
ตามล าดับ 
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ผลกระทบกรณีการปรับปรุงการขนส่งทางเรือ (NSW)  

การปรับปรุงการขนส่งทางเรือ ท าให้ GDP เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.68 (ตารางที่ 3.22) โดย
เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นขององค์ประกอบด้านรายจ่ายของ GDP ได้แก่ การส่งออก การบริโภค  
การลงทุน และการบริโภคภาครัฐ ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 3.21 

ตำรำงท่ี 3.21  กำรเปลี่ยนแปลงขององค์ประกอบของ GDP ด้ำนรำยจ่ำยจำกกำรปรับปรุง 
กำรขนส่งทำงเรือ (NSW) 

องค์ประกอบ กำรเปลี่ยนแปลง (ล้ำนเหรียญฯ) 

การบริโภค 1,735 

การลงทุน 1,033 

การบริโภคภาครัฐ 257 

การส่งออก 2,046 

การน าเข้า -2,749 

การขนส่งระหว่างประเทศ -13 

รวม 2,309 
ที่มา : GTAP Simulation 

อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.26 โดยมีสาเหตุหลักเนื่องจากราคาที่เพ่ิมขึ้น 
ของการค้าผักผลไม้ และเมล็ดถั่ว สินค้าส่วนใหญ่มีราคาสูงขึ้นเล็กน้อย ยกเว้นผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม
และถ่านหินที่มีราคาลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 

การส่งออกของไทยขยายตัวในทุกตลาด (ดูตารางที่ 3.24) โดยขยายตัวมากที่สุด 
จากการส่งออกไปยังประเทศอ่ืนๆ รองลงมา คือ มาเลเซีย เวียดนาม กัมพูชา และอินโดนีเซีย 
ตามล าดับ โดยสินค้าที่มีการขยายตัวสูงในแต่ละตลาดแสดงไว้ในตารางดังกล่าว  การขยายตัวของ 
การส่งออกเป็นผลมาจากต้นทุนการขนส่งที่ลดลงเป็นหลัก อันเนื่องมาจากการปรับปรุงกระบวน  
การขนส่ง 

จากตารางภาคผนวกที่ 3.12 สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวมากที่สุด ได้แก่ เคมีภัณฑ์
ยางและพลาสติก การค้า ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน ยานยนต์และชิ้นส่วน เครื่องจักรและอุปกรณ์
อ่ืนๆ และธุรกิจก่อสร้าง ส่วนสาขาการผลิตที่เกิดการหดตัวอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ บริการทางธุรกิจอ่ืนๆ น้ ามัน การขนส่งทางอากาศ ถ่านหิน และการขนส่งทางน้ า  
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ตำรำงท่ี 3.22  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภำคจำกมำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

ผลกระทบต่อไทย 
การปรับปรุง 

การขนส่งทางบก 

การปรับปรุง 
กระบวนการศุลกากร  

(National Single Window) 

กำรเปลี่ยนแปลง, ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ  

สวัสดิการสังคม (EV),  1,191 2,503 

ดุลการค้า, ล้านเหรียญ สรอ. 28 87 

อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง,ร้อยละ  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 0.348 0.680 

ปริมาณการบริโภคของครัวเรือน 0.423 0.892 

ปริมาณการลงทุน 0.533 1.120 

ปริมาณการบริโภคภาครัฐ 0.271 0.554 

ปริมาณการส่งออก 0.462 0.803 

ปริมาณการน าเข้า 0.580 1.115 

อัตราแลกเปลี่ยนการค้า 0.118 0.318 

อัตราเงินเฟ้อ -0.110 0.255 

รายได้ภาษ ี 0.460 1.119 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะนอ้ยที่แทจ้ริง 0.379 0.768 

อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะทีแ่ท้จริง 0.428 0.749 

ดัชนีราคาส่งออก -0.08 0.18 

ที่มา : GTAP simulation 

ตำรำงท่ี 3.23  ผลกระทบของกำรปรับปรุงกำรขนส่งทำงบกต่อกำรส่งออกของไทย 

ส่งออกไปยัง การเปลี่ยนแปลงมูลค่าการ
ส่งออก (ล้านเหรียญฯ) 

สินค้าส่งออกที่ขยายตัวมากที่สุด เรียงตามล าดับ 

บรูไน 1.0 
ข้าวที่สีแล้ว, ยานยนต์และชิ้นส่วน, เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ, ผัก 
ผลไม้ และเมล็ดถ่ัว 

อินโดนีเซีย 50.1 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, ข้าวที่สีแล้ว, ยานยนต์และชิ้นส่วน, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, 
ผัก ผลไม ้และเมล็ดถ่ัว 

มาเลเซีย 52.0 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, ข้าวที่สีแล้ว
, ยานยนต์และชิ้นส่วน 

ฟิลิปปินส ์ 19.0 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, ข้าวที่สีแล้ว, ยานยนต์และชิ้นส่วน, 
ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ 

สิงคโปร ์ 20.6 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, ผลิตภัณฑ์
อาหารอื่นๆ, ผัก ผลไม้ และเมล็ดถ่ัว 

กัมพูชา 20.6 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ, เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ 

สปป.ลาว 118.4 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ, ยานยนต์และชิ้นส่วน, 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก 

เวียดนาม 59.2 
ยานยนต์และชิ้นส่วน, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ, ผลิตภัณฑ์กระดาษและสิ่งพิมพ์, ผลิตภัณฑ์ไม้, 
น้ าตาล 

จีน 126.9 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์, เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, ผลิตภัณฑ์
ไม้, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ 

ประเทศอื่นๆ 714.3 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ, เคมีภัณฑ์ ยาง 
และพลาสติก, ยานยนต์และชิ้นส่วน 

ที่มา : GTAP simulation 
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ตำรำงท่ี 3.24  ผลกระทบของกำรปรับปรุงกำรขนส่งทำงเรือ (NSW) ต่อกำรส่งออกของไทย 

ส่งออกไปยัง 
การเปลี่ยนแปลงมูลค่าการ

ส่งออก (ล้านเหรียญฯ) 
สินค้าส่งออกที่ขยายตัวมากที่สุด เรียงตามล าดับ 

บรูไน -1.1 ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน 

อินโดนีเซีย 59.9 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน 
ยานยนตแ์ละชิ้นส่วน, น้ าตาล, เหล็ก 

มาเลเซีย 313.3 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, เครื่องจักร
และอุปกรณ์อื่นๆ, ยานยนต์และชิ้นสว่น, น้ ามันและไขมันจากพืช 

ฟิลิปปินส์ -9.8 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, ยานยนต์และชิ้นส่วน, ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ, 
น้ ามันและไขมันจากพืช 

สิงคโปร์ 16.2 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, เหล็ก, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, 
น้ ามัน, ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ 

กัมพูชา 109.9 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ, เครื่องจักรและ
อุปกรณ์อื่นๆ, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ 

สปป.ลาว 19.3 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, เครื่องจักร
และอุปกรณ์อื่นๆ, ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ, ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ 

เวียดนาม 180.1 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, สิ่งทอ, 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ, ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ 

ประเทศอื่นๆ 1,359 
ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ, เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก, เครื่องจักรและ
อุปกรณ์อื่นๆ, ยานยนตแ์ละชิ้นส่วน, ผลิตภัณฑ์ไม้ 

ที่มา : GTAP simulation 

4)  เปรียบเทียบผลกระทบของการลดภาษี การปรับปรุงการขนส่งทางเรือ และ 
การปรับปรุงการขนส่งทางบก 

จากตารางที่ 3.25 การปรับปรุงระบบโลจิสติกส์  โดยเฉพาะการปรับปรุง 
การขนส่งทางเรือ (National Single Window) ส่งผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจมากกว่าการลดภาษี
เป็นอย่างมาก เนื่องจากส่งผลกระทบต่อสินค้าในวงกว้างแตกต่างจากการลดภาษี ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับ
ของอัตราภาษีท่ีเป็นอยู่ของแต่ละสินค้า นอกจากนี้ มูลค่าน าเข้าของสินค้าที่ยังคงมีอัตราภาษีไม่เป็น 0 
มีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 5 แม้ว่าอัตราภาษีเฉลี่ยจะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 13 ในขณะที่โอกาส 
ในการปรับปรุงการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังคงมีอยู่มาก ดังนั้น ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญ
กับการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยลดต้นทุนอันเกิดจากการขนส่งทางเรือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเร่งพัฒนาระบบ National Single Window ซึ่งจะช่วยเพ่ิมการค้าระหว่างประเทศ และท าให้เกิด
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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ตำรำงท่ี 3.25  เปรียบเทียบผลกระทบของกำรลดภำษี กำรปรับปรุงกำรขนส่งทำงเรือ และ 
กำรปรับปรุงกำรขนส่งทำงบกที่มีต่อเศรษฐกิจมหภำค 

ผลกระทบต่อไทย 
การลดภาษีเป็น

ศูนย์ 

การปรับปรุง 
การขนส่ง 
ทางบก 

การปรับปรุง
การขนส่งทาง

เรือ 
(National 

Single 
Window) 

ผลรวม 

กำรเปลี่ยนแปลง, ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ  
สวัสดิการสังคม (EV),  638.3 1,191 2,503 4,332 

ดุลการค้า, ล้านเหรียญ สรอ. 51.4 28 87 166 
อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง,ร้อยละ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 0.133 0.348 0.680 1.161 
ปริมาณการบริโภคของครัวเรือน 0.224 0.423 0.892 1.539 
ปริมาณการลงทุน 0.221 0.533 1.120 1.874 

ปริมาณการบริโภคภาครัฐ 0.149 0.271 0.554 0.974 
ปริมาณการส่งออก 0.112 0.462 0.803 1.377 

ปริมาณการน าเข้า 0.220 0.580 1.115 1.915 
อัตราแลกเปลี่ยนการค้า 0.122 0.118 0.318 0.558 
อัตราเงินเฟ้อ 0.113 -0.110 0.255 0.258 
รายได้ภาษี 0.273 0.460 1.119 1.852 
อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะน้อยท่ีแท้จริง 0.180 0.379 0.768 1.327 
อัตราค่าจ้างแรงงานทักษะที่แท้จริง 0.141 0.428 0.749 1.318 
ที่มา : GTAP simulation 

5)  เปรียบเทียบผลกระทบของการลดภาษีและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
กับผลกระทบของการลดภาษีภายใต้ AFTA ตั้งแต่ปี 2536  

การลดภาษีเป็นศูนย์และการปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ทั้งทางบกและทางเรือ (NSW) 
จะส่งผลท าให้ GDP เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 1.16 (ตารางที่ 3.25) เมื่อเปรียบเทียบกับผล 
ของการลดภาษีภายใต้ AFTA ตั้งแต่ปี 2536 ซึ่งส่งผลท าให้ GDP เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.317 จะเห็นได้ว่า 
โอกาสในสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย อันเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
อาเซียนยังคงมีอยู่มาก โดยอย่างน้อยการด าเนินงานที่จะเกิดขึ้นต่อไปจะสามารถเพ่ิมการเจริญเติบโต

                                           
17 จากผลการศึกษาก่อนหน้านี้ สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 
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ทางเศรษฐกิจของไทยไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของประโยชน์จากการด าเนินการภายใต้ AFTA ตลอด
ระยะเวลามากกว่า 20 ปีที่ผ่านมา 

6) บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อาเซียนได้ท าการลดภาษีมาตั้ งแต่ปี  25 36 ซึ่ งท าให้ อัตราภาษีลดลงเป็น 
อย่างมาก จนเหลือจ านวนสินค้าที่อัตราภาษียังไม่เป็นศูนย์อยู่เป็นจ านวนไม่มากนัก การลดภาษีสินค้า
ที่เหลืออยู่ให้เป็นศูนย์ จึงอาจไม่ส่งผลต่อเศรษฐกิจมหภาคโดยรวม (เช่น ผลต่อ GDP) มากนัก ทั้งนี้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรที่มีอัตราภาษีไม่สูงนัก (ยกเว้นสินค้า Highly Sensitive list บางตัว) 
และมูลค่าการค้าก็ไม่สูงเมื่อเทียบกับสินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ทั้งนี้  เมื่อเทียบกับการอ านวย 
ความสะดวกทางการค้าด้านอ่ืนๆ เช่น การปรับปรุงการขนส่งทางเรือและทางบก จะส่งผลต่อ 
การกระตุ้นเศรษฐกิจมหภาคมากกว่า ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับการปรับปรุงระบบโลจิสติกส์  
และ transportation เช่น การเร่งพัฒนาระบบ National Single Window การปรับปรุง
สาธารณูปโภคด้านการขนส่งทางบก รวมถึงพิธีการศุลกากรต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  

อย่างไรก็ตาม การเร่งรัดให้ประเทศต่างๆ ลดภาษีตามข้อตกลง ATIGA ก็มี
ความส าคัญ เพราะแม้ผลกระทบในเชิงมหภาคจะมีไม่มากนัก แต่อาจมีผลต่อการส่งออก น าเข้า 
รายสินค้า (ผลกระทบระดับภาคการผลิต) อย่างมีนัยส าคัญ   
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บทที่ 4 
มำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี (NTMs) และผลกระทบต่อกำรค้ำ 

4.1  สถำนกำรณ์กำรใชม้ำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษ ี(Non-Tariff Measures: NTMs) 
ในกลุม่ประเทศสมำชิกอำเซียน และควำมพยำยำมระดับอำเซยีนในกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

4.1.1  ภำพรวมสถำนกำรณ์กำรใช้มำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีในกลุ่มประเทศอำเซียน 

การรวมตัวภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) เป็นโอกาสส าหรับสมาชิกทั้ง 10 ประเทศในการขยายฐานการผลิตและเปิดตลาดสินค้าใหม่ๆ 
ระหว่างกันโดยไม่มีอุปสรรคทางการค้าจากภาษีศุลกากร อย่างไรก็ตาม แม้ไม่มีมาตรการกีดกัน  
ด้านภาษีศุลกากร แต่ประเทศสมาชิกยังคงสร้างมาตรการกีดกันทางการค้าอย่างอ่ืนที่มิใช่การเก็บภาษี
หรือที่เรียกว่า “มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs)” อย่างต่อเนื่อง 
NTMs เหล่านี้สร้างต้นทุนให้แก่ธุรกิจหลายประการ อาทิ ต้นทุนในการบังคับและปฏิบัติตาม 
(enforcement costs) ต้นทุนการหาแหล่งวัตถุดิบ (sourcing costs) และต้นทุนในการปรับตัว 
(process-adaptation costs) เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มของภาษีและ NTMs ในอาเซียนช่วงปี พ.ศ. 2543–2558 พบว่า 
อัตราภาษีศุลกากรลดลงจากร้อยละ 8.9 ในปี พ.ศ. 2543 เหลือร้อยละ 4.5 ในปี พ.ศ. 2558 การลดลง
ของอัตราภาษีศุลกากรมิได้ท าให้การค้าภายในอาเซียนเพ่ิมขึ้นมากนัก (จากร้อยละ 23 ของมูลค่า 
การค้ารวมของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี พ.ศ. 2543 เป็นร้อยละ 25.3 ในปี พ.ศ. 2557) ขณะที่การใช้ 
NTMs นั้นเพ่ิมขึ้น จาก 1,634 มาตรการเป็น 5,975 มาตรการ (ดังรูปที่ 4.1) ลักษณะของ NTMs ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนมี ดังนี้ (A) มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (Sanitary and phytosanitary 
measures: SPS) (B) มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (Technical barriers to trade: TBT)  
(C) การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ (Pre-shipment inspection and other formalities) (D) มาตรการ
ป้องกันการค้าที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาต (Contingent trade protective measures: Non-
automatic licensing, quotas, prohibitions and quantity control measures other than SPS 
or TBT) (E) มาตรการควบคุมทางด้านราคา (Price control measures including additional taxes) 
(F) ค่าธรรมเนียม (Charges) (G) มาตรการทางด้านการเงิน (Finance measures) (H) มาตรการที่มีผล
ต่อการแข่งขัน (Measures affecting competition) (I) มาตรการการลงทุนทางการค้า (Trade-related 
investment measures) (J) ข้อจ ากัดในการจัดจ าหน่าย (Distribution restrictions) (K) ข้อจ ากัดใน
การบริการหลังการขาย (Restriction on post-sales services) (L) เงินอุดหนุน (Subsidies excluding 
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export subsidies under P7) (M) ข้อจ ากัดในการจัดซื้อของรัฐบาล (Government procurement 
restrictions) (N) ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property) (O) กฎแหล่งก าเนิดสินค้า (Rules of 
origin) และ (P) มาตรการการส่งออก (Export-related measures)  

รูปที่ 4.1  แนวโน้มของภำษีและ NTMs ในกลุ่มประเทศอำเซียน ปี 2558 

บรูไน ดำรุสซำลำม 

 

กัมพูชา 

 

อินโดนีเซีย 

 

สปป.ลาว 

 

มำเลเซีย 

 

เมียนมา 
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รูปที่ 4.1  แนวโน้มของภำษีและ NTMs ในกลุ่มประเทศอำเซียนรำยประเทศ (ต่อ) 

ฟิลิปปินส ์

 

สิงคโปร ์

 

ไทย 

 

เวียดนาม 

 

ที่มา: Ing, Y.L., de Cordoba, S.F., and Cadot, O. (eds.) 2016. Non-Tariff Measures in ASEAN. Economic Research Institute for 
ASEAN and East Asia and United Nations Conference on Trade and Development.  

 

จากจ านวน NTMs ในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้งหมด 5 ,975 มาตรการ ใน 
ปี พ.ศ. 2558 (ตารางท่ี 4.1) มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้ามีสัดส่วนมากที่สุดคิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 43.1 รองลงมา คือ มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช และมาตรการการส่งออกคิด
เป็นร้อยละ 33.2 และ 12.8 ตามล าดับ ขณะที่มาตรการอ่ืนๆ รวมกันเป็นเพียงร้อยละ 10 
โดยประมาณ ประเทศที่ใช้ NTMs มากที่สุด (ตารางที่ 4.2) คือ ไทย จ านวน 1 ,630 มาตรการ 
รองลงมา คือ ฟิลิปปินส์ (854) มาเลเซีย (713) อินโดนีเซีย (638) สิงคโปร์ (529) และบรูไน (516) 
ตามล าดับ 
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ตำรำงท่ี 4.1  ลักษณะของมำตรกำรที่มิใช่ภำษีในกลุ่มประเทศอำเซียน ปี 2558 

Code ลักษณะ จ ำนวน ร้อยละ 

A 
มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช 
(Sanitary and phytosanitary measures : SPS) 

1,984 33.20 

B 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า  
(Technical barriers to trade : TBT) 

2,573 43.10 

C 
การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ  
(Pre-shipment inspection and other formalities) 

153 2.60 

D 

มาตรการป้องกันการค้าที่อาจเกดิขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาต (Contingent 
trade protective measures Non-automatic licensing, quotas, 
prohibitions and quantity control measures other than SPS or 
TBT) 

112 1.90 

E 
มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ (Licenses, quotas, prohibitions 
and other quantity control measure) 

159 2.70 

F 
มาตรการควบคุมทางดา้นราคาและค่าธรรมเนียม (Price control 
measures including additional taxes and charges) 

195 3.30 

G มาตรการทางด้านการเงิน (Finance measures) 15 0.30 
H มาตรการที่มผีลต่อการแข่งขัน (Measures affecting competition) 16 0.30 

I 
มาตรการการลงทุนทางการค้า  
(Trade-related investment measures) 

0 0.00 

J ข้อจ ากัดในการจัดจ าหน่าย (Distribution restrictions) 2 0.00 

K 
ข้อจ ากัดในการบริการหลังการขาย  
(Restriction on post-sales services) 

0 0.00 

L เงินอุดหนุน (Subsidies excluding export subsidies under P7) 0 0.00 

M 
ข้อจ ากัดในการจัดซื้อของรัฐบาล  
(Government procurement restrictions) 

0 0.00 

N ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property) 0 0.00 
O กฎแหล่งก าเนดิสินค้า (Rules of origin) 0 0.00 

P มาตรการการส่งออก (Export-related measures) 766 12.80 
Total coded NTMs 5,975 100 
ที่มา : Ing et al. (2016) 
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หากพิจารณาเฉพาะมาตรการที่ใช้เป็นส่วนมาก คือ มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ  
ทางการค้า มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช และมาตรการการส่งออกสินค้า (ดังตารางที่ 
4.1) พบว่าประเทศที่ใช้มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้ามากที่สุด คือ สิงคโปร์ รองลงมา คือ 
บรูไน อินโดนีเซีย และกัมพูชา ตามล าดับ ขณะที่ประเทศที่ใช้มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ 
พื ช 
มากที่สุด คือ ไทย รองลงมาคือ เมียนมา และเวียดนาม ตามล าดับ ส่วนการใช้มาตรการการส่งออก 
ประเทศท่ีใช้มากท่ีสุด คือ กัมพูชา รองลงมาคือ สปป.ลาว และเมียนมา ตามล าดับ 

ตำรำงท่ี 4.2  ลักษณะของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีในกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558 

ประเทศ รวม SPS 
(ร้อยละ) 

TBT 
(ร้อยละ) 

Export-related measures 
(ร้อยละ) 

อื่นๆ 
(ร้อยละ) 

บรูไน 516 31.2 55.8 8.9 4.1 
กัมพูชา 243 14.8 49.8 28.8 6.6 
อินโดนีเซีย 638 19.6 50.6 11.6 18.2 
สปป.ลาว 301 12.6 30.2 27.2 30.0 
มาเลเซีย 713 36.3 46.6 10.1 7.0 
เมียนมา 172 43.6 23.8 20.3 12.3 
ฟิลิปปินส ์ 854 27.3 42.1 17.1 13.5 
สิงคโปร ์ 529 24.0 59.2 9.5 7.3 
ไทย 1,630 48.3 34.5 7.9 9.3 
เวียดนาม 379 37.5 37.5 16.6 8.4 
รวม 5,975 33.2 43.1 12.8 10.9 
ที่มา : Ing et al. (2016) 

ส าหรับแนวโน้มของการใช้มาตรการภาษีและ NTMs ในรายประเทศ (ดังรูปที่ 4.1) 
พบว่า ประเทศส่วนใหญ่ (ยกเว้นเมียนมาและสิงคโปร์) มีอัตราภาษีศุลกากรที่ลดลง แต่ทุกประเทศใช้ 
NTMs เพ่ิมขึ้น ประเทศที่มีอัตราการใช้ NTMs เพ่ิมขึ้นอย่างมาก ในช่วงปี พ.ศ. 2543-2558 
(เรียงล าดับตามตัวอักษรภาษาอังกฤษ) คือ อินโดนีเซีย สปป.ลาว ไทย และเวียดนาม ขณะที่เมียนมามี
จ านวนการใช้ NTMs เพ่ิมข้ึนอย่างก้าวกระโดดหลังจากท่ีเปิดประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2555-2557 

หากพิจารณา NTMs จ าแนกตามกลุ่มสินค้าที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร (คือ สินค้าที่
มี HS Code 01-05, 06-15, และ 16-24) ตาม (ตารางที่ 4.3) พบว่า สินค้ากลุ่มนี้ (ผลิตภัณฑ์ 
จากสัตว์ พืช และอาหาร) ได้รับผลกระทบจาก NTMs ตั้งแต่ 3 มาตรการขึ้นไป 
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ตำรำงท่ี 4.3  มำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี จ ำแนกตำมลักษณะสินค้ำและจ ำนวนของ
มำตรกำรในกลุ่มประเทศอำเซียน ปี 2558 

HS Code กลุ่มสนิค้า 
ผลกระทบจากมาตรการ
ทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี 1 
มาตรการ 

ผลกระทบจากมาตรการ
ทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี 2 
มาตรการ 

ผลกระทบจากมาตรการ
ทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี 3 
มาตรการ หรือมากกว่า 

01-05 ผลิตภัณฑ์จากสตัว ์ 0 0 7 
06-15 ผลิตภัณฑ์จากพืช 0 0 8 
16-24 ผลิตภัณฑ์จากอาหาร 0 0 6 
ที่มา: Ing et al. (2016) 

วิธีการหนึ่งในการวัดการใช้ NTMs ในประเทศต่างๆ คือ การพิจารณาหน่วยงานที่
เป็นผู้ก าหนดมาตรการต่างกีดกันทางการค้า ด้วยเหตุที่ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาษีศุลกากรอาจมี
เพียงหนึ่งหรือสองหน่วยงาน ขณะที่หน่วยงานที่ใช้ NTMs ศุลกากรอาจมีได้เป็นจ านวนมาก ข้อมูล 
จากตารางที่ 4.4 แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานที่เป็นผู้ก าหนดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีนั้น 
ส่วนใหญ่ คือ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตร ซึ่งแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้น 
มีประเภทของสินค้าที่มีมาตรการมุ่งเน้นคล้ายๆ กัน (ตารางที่ 4.5) สินค้าเหล่านี้ส่วนใหญ่อยู่ 
ในกลุ่มอาหาร ผลิตภัณฑ์จากสัตว์และพืช 

ตำรำงท่ี 4.4  มำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี โดยหน่วยงำนในกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558 

หน่วยงาน 
จ านวนของมาตรการทางการค้าที่

มิใช่ภาษี (NTMs) 

รวมจ านวนของมาตรการทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs)  

(ร้อยละ) 
กระทรวงสาธารณสุข 1,868 31.3 
กระทรวงการเกษตร (รวม ป่าไม้ และประมง) 1,865 31.2 
กระทรวงการค้า 468 7.8 
สถาบันอืน่ๆ (ที่ไม่ได้กล่าวในตาราง) 463 7.7 
กระทรวงอุตสาหกรรม 425 7.1 
กระทรวงสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานสิ่งแวดล้อม 178 3.0 
ส านักงานเลขานกุารของภาครัฐ 175 2.9 
องค์กรการค้าโลก 87 1.5 
กระทรวงการคลัง 86 1.4 
กระทรวงพลังงาน 64 1.1 
สถาบันอืน่ๆ 296 5.0 
รวม 5,975 100.0 
ที่มา : Ing et al. (2016) 
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ตำรำงท่ี 4.5  สรุปสถำนกำรณ์กำรก ำหนดมำตรกำรทีมิ่ใช่ภำษีในกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558 

ล าดับ ประเทศ 
ผู้ออกมาตรการ  
(มากที่สุด) 

ประเภทมาตรการ  
(มากที่สุด) 

ประเภทของสินค้าที่มาตรการมุ่งเนน้ 

1 บรูไน กระทรวงสาธารณสุข 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า และมาตรการสขุอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช 

ผลิตภัณฑ์อาหาร ผัก สัตว์และ
ผลิตภัณฑ์จากสตัว ์

2 กัมพูชา 
กระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละ
ประมง 

มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า 

ผลิตภัณฑ์ทางเคมี สิ่งทอ และโลหะ 

3 เมียนมา 
กระทรวงปศุสัตว์ การประมง
และชนบท 

มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า และมาตรการสขุอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช 

ผลิตภัณฑ์อาหาร และผลติภัณฑ์
ทางด้านการเกษตร 

4 อินโดนีเซีย กระทรวงการค้า 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า 

ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ 

5 สปป.ลาว กระทรวงเกษตรและการป่าไม้ 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า และมาตรการการสง่ออก
สินค้า 

ผลิตภัณฑ์อาหาร ผัก สัตว์และ
ผลิตภัณฑ์จากสตัว ์

6 มาเลเซีย กระทรวงสาธารณสุข 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า และมาตรการสขุอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช 

ผลิตภัณฑ์อาหาร 

7 ฟิลิปปินส์ - 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า และมาตรการสขุอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช 

ผลิตภัณฑ์จากสตัว ์ผลิตภัณฑ์จาก
พืชผัก และอาหาร และผลิตภัณฑ์จาก
แร่ธาต ุ

8 สิงคโปร ์
ส านักงานอาหารและสัตว
แพทย์ 

มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า 

ผลิตภัณฑ์เครือ่งจกัร ผลิตภัณฑ์สารเคมี 
และผลิตภัณฑ์จากพืชผกั 

9 ไทย กระทรวงสาธารณสุข 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า และมาตรการสขุอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช 

ผลิตภัณฑ์จากสตัว ์ผลิตภัณฑ์จาก
พืชผัก และอาหาร 

10 เวียดนาม  
กระทรวงเกษตรและการ
พัฒนาชนบท 

มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า มาตรการสุขอนามัยฯ และ
สุขอนามัยฯ พืช และมาตรการการ
ส่งออกสินค้า 

ผลิตภัณฑ์เครือ่งจกัร ผลิตภัณฑ์สารเคมี 
และผลิตภัณฑ์สิ่งทอ 

ที่มา : Ing et al. (2016) 

 

จากการพิจารณาผลกระทบของ NTMs ในกลุ่มสินค้าที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรใน
รายประเทศตามตารางที่ 4.6 พบว่า ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนได้รับผลกระทบ
จาก NTMs ตั้งแต่ 3 มาตรการหรือมากกว่า ประเทศที่ได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมาก คือ บรูไน 
กัมพูชา อินโดนีเซีย และเมียนมา  
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ตำรำงท่ี 4.6  ผลกระทบจำกมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีต่อสินค้ำเกษตรแยกรำยประเทศ 

ประเทศ/ 
HS Code 

HS Code 01-05 HS Code 06-15 HS Code 16-24 

ผลกระทบจาก 
NTMs 1 
มาตรการ 

ผลกระทบจาก 
NTMs 2 
มาตรการ 

ผลกระทบจาก 
NTMs 3 

มาตรการ หรือ
มากกว่า 

ผลกระทบจาก 
NTMs 1 
มาตรการ 

ผลกระทบจาก 
NTMs 2 
มาตรการ 

ผลกระทบจาก 
NTMs 3 มาตรการ 

หรือมากกว่า 

ผลกระทบจาก 
NTMs 1 
มาตรการ 

ผลกระทบ
จาก NTMs 2 

มาตรการ 

ผลกระทบจาก 
NTMs 3 

มาตรการ หรือ
มากกว่า 

บรูไน 
1 

(0.02) 
18 

(0.32) 
498 

(8.87) 
0 

(0.00) 
3 

(0.05) 
623 

(11.10) 
0 

(0.00) 
25 

(0.45) 
414 

(7.38) 

กัมพูชา 
0 

(0.00) 
0 

(0.00) 
521 

(5.50) 
0 

(0.00) 
0 

(0.00) 
630 

(6.60) 
0 

(0.00) 
0 

(0.00) 
443 

(4.60) 

อินโดนีเชีย 
11 

(0.00) 
9 

(0.00) 
551 

(9.00) 
74 

(1.00) 
12 

(0.00) 
449 

(7.00) 
47 

(1.00) 
2 

(0.00) 
399 

(6.00) 
สปป.ลาว (0.00)* (5.00)* (95.00)* (0.00)* (1.00)* (99.00)* (0.00)* (5.00)* (95.00)* 
มาเลเซีย N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

เมียนมา 
1 

(0.07) 
0 

(0.00) 
527 

(16.77) 
4 

(0.30) 
0 

(0.00) 
727 

(23.13) 
28 

(2.13) 
0 

(0.00) 
450 

(14.32) 
ฟิลิปปินส ์ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
สิงคโปร ์ (0.00)* (0.00)* (5.00)* (0.00)* (0.00)* (6.00)* (0.00)* (0.00)* (4.00)* 
ไทย N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
เวียดนาม N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
ที่มา : Ing et al. (2016) 

หมายเหตุ : ค่าในวงเล็บเป็นค่าร้อยละ 

*ค่าร้อยละประมาณการ N/A ไม่มีข้อมูล
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4.1.2  สถำนกำรณ์กำรใช้มำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีรำยประเทศ 

แนวคิดและขอบเขตของ NTMs ค่อนข้างกว้าง รวมไปถึงมาตรการที่ค่อนข้างมี 
ความหลากหลายและแตกต่างกันมาก สังเกตได้จากตารางที่ 4.7 โดยมีตั้งแต่การจ ากัดปริมาณไป
จนถึงกฎระเบียบทางเทคนิค18 เช่น การก าหนดมาตรฐานสินค้า เป็นต้น ขณะที่มาตรการบางอย่างมี
จุดประสงค์ชัดเจนในการกีดกันการค้า เช่น มาตรการห้ามน าเข้า มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-
dumping: AD) มาตรการตอบโต้การอุดหนุน (Counter-Vailing Duty: CVD) มาตรการปกป้อง 
จากการน าเข้าที่ เพ่ิมขึ้น (Safeguard) เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้จะถูกเรียกว่ามาตรการ 
กีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีหรืออุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-tariff Trade Barriers: NTB) 
แม้ว่าบางมาตรการจะเป็นไปเพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค เช่น มาตรการสุขอนามัยฯ และ
สุขอนามัยฯ พืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า 
(Technical Barrier to Trade: TBT) เป็นต้น แต่หากมีการก าหนดมาตรฐานที่สูงเกินไป หรือมีการใช้
มาตรการจ านวนมาก ก็จะก่อให้เกิดภาระต่อผู้น าเข้าส่งออกหรือกลายเป็นการกีดกันการค้าในที่สุด  
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มีการนิยาม NTBs ที่ชัดเจน  

ตำรำงท่ี 4.7  มำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี 

Code ลักษณะ  

A 
มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช 
(Sanitary and phytosanitary measures : SPS) 

มาตรการเชิงเทคนิค 
(Technical m

easurem
ent) 

มาตรการต่อภาคการน าเข้า (Im
port M

easure) 

B 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า  
(Technical barriers to trade : TBT) 

C 
การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ  
(Pre-shipment inspection and other formalities) 

D 
มาตรการป้องกันการค้าที่อาจเกดิขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาต  
(Contingent trade protective measures) 

มาตรการเสริม 
(Non-technical m

easurem
ent) 

E 
มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ (Licenses, quotas, prohibitions and 
other quantity control measure) 

F 
มาตรการควบคุมทางดา้นราคาและค่าธรรมเนียม (Price control measures 
including additional taxes and charges) 

G* มาตรการทางด้านการเงิน (Finance measures) 

H* มาตรการที่มผีลต่อการแข่งขัน (Measures affecting competition) 

                                           
18 กฎระเบยีบทางเทคนิค (technical regulations) หมายถึง เอกสารที่ก าหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการและกรรมวิธี
การผลิตที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ รวมถงึข้อก าหนดทางการบริหารด้วย ที่มา: ความตกลงวา่ด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า กรม
ควบคุมมลพิษ  http://is.pcd.go.th/envecodb/download/WTO/TBT.pdf 
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Code ลักษณะ  

I* 
มาตรการทางการค้าที่เกีย่วกับการลงทุน   
(Trade-related investment measures) 

J* ข้อจ ากัดในการจัดจ าหน่าย (Distribution restrictions) 

K* 
ข้อจ ากัดในการบริการหลังการขาย  
(Restriction on post-sales services) 

L* เงินอุดหนุน (Subsidies) 

M* 
ข้อจ ากัดในการจัดซื้อของรัฐบาล  
(Government procurement restrictions) 

N* ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property) 

O*19 กฎแหล่งก าเนดิสินค้า (Rules of origin) 

P** มาตรการการส่งออก (Export-related measures) 
มาตรการต่อภาค 
การส่งออก (Export 
Measure) 

หมายเหตุ :  * มาตรการ G H I J K L M N และ O อยู่ในระหว่างการด าเนินการปรับปรุง จึงยังไม่มขี้อมูลมากนัก 
** มาตการ P เป็นมาตรการทีเ่กี่ยวกับการควบคุมการส่งออก 

ที่มา: UNCTAD (2015) 

International Trade Center (ITC) ได้ระบุไว้ว่า NTMs อาจเรียกว่าเป็นมาตรการเชิง
นโยบาย (policy measures) ที่มีความเป็นไปได้ที่จะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วยข้อก าหนด กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ถูกก าหนดด้วยกฎหมายโดยรัฐบาล ทั้งนี้ 
NTMs จะมีความเป็นกลางไม่ว่าจะส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศในทิศทางใด แต่  NTBs จะ
ส่งผลกระทบทางลบต่อการค้าระหว่างประเทศ กล่าวคือ NTBs เป็นส่วนหนึ่งของ NTMs ที่มีเจตนาที่
จะปกป้องการค้าในประเทศ หรือกีดกันการน าเข้าจากนอกประเทศ เพ่ือความเข้าใจในการศึกษาจะ
ขออธิบายลักษณะของ NTMs ที่จ าเป็นต่อความเข้าใจและการพิจารณา NTMs โดยสังเขป 
ประกอบด้วยมาตรการ A B C D E และ F  

มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (Sanitary and 
phytosanitary measures: SPS) เป็นมาตรการที่ถูกใช้เพ่ือปกป้องชีวิตทั้งมนุษย์ พืชและสัตว์ จาก
ความเสี่ยงที่เกิดจากสิ่งปรุงแต่ง สารปนเปื้อน ยาพิษหรือสิ่งที่ก่อให้เกิดโรคภัยที่พบในอาหาร ลักษณะ
ของมาตรการนี้ จะเป็นการจ ากัดหรือห้ามการน าเข้าสินค้าเฉพาะพ้ืนที่ การก าหนดมาตรฐานขั้นต้น/
ขั้นตอนการผลิต/การเก็บรักษา การตรวจสอบ/ลงทะเบียนสินค้า และการลงรายละเอียดในฉลาก
สินค้า 

                                           
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

109 

มาตรการ B มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (Technical barriers to trade: 
TBT) เป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบทางเทคนิค และขั้นตอนการตรวจสอบเพ่ือที่จะเป็นไป
ตามมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิค ซึ่งจะไม่รวมอยู่ใน SPS ส่วนใหญ่มักจะเกี่ยวข้องกับลักษณะ
ของสินค้า และขั้นตอนการผลิต ลักษณะของมาตรการนี้จะค่อนข้างใกล้เคียงกับมาตรการ A เช่น  
การจ ากัดหรือห้ามการน าเข้าสินค้า การก าหนดมาตรฐานขั้นต้น/ขั้นตอนการผลิต/การเก็บรักษา  
การตรวจสอบ/ลงทะเบียนสินค้า และการลงรายละเอียดในฉลากสินค้า 

มาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ (Pre-shipment inspection and other 
formalities) เป็นมาตรการที่เกี่ยวกับการตรวจสอบสินค้า การขนส่งสินค้า และมาตรฐานในการผ่าน
จุดตรวจสอบ 

ในขณะที่มาตรการ D E และ F มีแนวโน้มที่จะเป็น NTBs มากกว่ามาตรการ A B และ 
C เนื่องจากมาตรการ D E และ F มักมีความเกี่ยวข้องกับการจ ากัดจ านวนและราคาของสินค้าโดยตรง 
บางมาตรการอาจมีจุดประสงค์ชัดเจนในการกีดกันการค้าโดยตรง การพิจารณามาตรการต่างๆ อาจ
จ าเป็นจะต้องทราบลักษณะของมาตรการและกฎหมายที่บังคับใช้รายสินค้า 

มาตรการ D มาตรการป้องกันการค้าที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาต (Contingent 
trade protective measures) เป็นมาตรการที่ใช้บรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการน าเข้าที่ไม่ยุติธรรม 
เช่น การทุ่มตลาด การสนับสนุนการส่งออกจากรัฐบาลของคู่ค้า การป้องกันหรือบรรเทาความเสียหาย
ชั่วคราว เป็นต้น ลักษณะมาตรการจะเป็นการเก็บอากรขาเข้าเพ่ิม การตรวจสอบ การท าสัญญากับ 
คู่ค้าให้ปรับราคา 

มาตรการ E มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ (Licenses, quotas, prohibitions 
and other quantity control measure) เป็นมาตรการที่ใช้เพ่ือจ ากัดปริมาณการน าเข้า อาจอยู่ใน
รูปแบบของการออกใบอนุญาตน าเข้า การก าหนดโควต้าการน าเข้า การห้ามน าเข้า 

มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม (Price control measures 
including additional taxes and charges) เป็นมาตรการที่ใช้ในการควบคุมราคาของสินค้าน าเข้าเพ่ือที่จะ
สนับสนุนสินค้าภายในประเทศ เมื่อราคาของสินค้าน าเข้าถูกกว่าในประเทศ หรือเมื่อเกิดความผันผวนของ
ราคา มีลักษณะคล้ายอัตราภาษีศุลกากร ถูกเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า มาตรการกึ่งภาษี 

ในส่วนถัดมาจะเป็นส่วนของมาตรการที่อยู่ในระหว่างการปรับปรุงเนื้อหาบางส่วน 
อาจไม่ครบถ้วน และยังไม่มีการเก็บข้อมูลมาตรการดังกล่าวมากนัก ซึ่งมาตรการเหล่านั้น ได้แก่ มาตรการ  
G H I J K L M N และ O 
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มาตรการ G มาตรการทางด้านการเงิน (Finance measures) เป็นมาตรการที่มุ่งหวังใน
การควบคุมการเข้ าถึ งและอัตราแลกเปลี่ ยนเงินตราส าหรับการน าเข้ า รวมถึ งเงื่ อนไขใน 
การช าระเงิน ซึ่งทั้งหมดนั้นอาจเพ่ิมต้นทุนการน าเข้า 

มาตการ H มาตรการที่มีผลต่อการแข่งขัน (Measures affecting competition) คือ 
มาตรการที่จ ากัดให้ผู้ ใดผู้หนึ่ งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ งเข้าถึงตลาด ส่งผลให้มีการกีดกันบาง  
กลุ่มออกจากตลาด ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพและการแข่งขันในตลาดการน าเข้า 

มาตรการ I มาตรการทางการค้าที่เกี่ยวกับการลงทุน (Trade-related investment 
measures) เป็นมาตรการที่จ ากัดการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศหรือก าหนดปริมาณการซื้อขั้นต่ า 
ของสินค้าภายในประเทศ โดยยึดเป็นสัดส่วนของปริมาณหรือมูลค่าการส่งออกสินค้าภายในประเทศ 
เป็นหลัก  

มาตรการ J ข้อจ ากัดในการจัดจ าหน่าย (Distribution restrictions) มาตรการที่จ ากัด
การจัดจ าหน่ายของสินค้าน าเข้า อาจด าเนินการโดยการควบคุมผ่านใบอนุญาตหรือใบรับรอง 

มาตรการ K ข้อจ ากัดในการบริการหลังการขาย (Restriction on post-sales services) 
เป็นมาตรการที่จ ากัดไม่ให้ผู้ผลิตสินค้าส่งออกให้บริการหลังการขายภายในประเทศที่น าเข้าสินค้า อาทิ 
บริการหลังการขายโทรทัศน์น าเข้าจ าเป็นจะต้องให้บริษัทภายในประเทศเท่านั้นที่ท าได้ 

มาตรการ L เงินอุดหนุน (Subsidies) คือ มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินกับผู้ผลิตภายในประเทศ 

มาตรการ M ข้อจ ากัดในการจัดซื้อของรัฐบาล (Government procurement 
restrictions) คือ มาตรการที่ควบคุมการจัดซื้อสินค้าขององค์กรรัฐ  โดยเลือกเฉพาะผู้ผลิตหรือ
ให้บริการภายในประเทศเท่านั้น 

มาตรการ N ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property) คือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิในการแลกเปลี่ยนสินค้าที่เป็นทรัพสินทางปัญญา อาทิ การจดลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการค้า 

มาตรการ O กฎแหล่งก าเนิดสินค้า (Rules of origin) คือ มาตรการที่กล่าวถึง  
การตรวจสอบเอกสารโดยประเทศที่น าเข้าสินค้า ว่าแหล่งก าเนิดของสินค้าจะต้องมาจากประเทศที่
เป็นผู้ส่งออกสินค้าดังกล่าวเท่านั้น ซึ่งจะสร้างความล าบากกับผู้ส่งออกสินค้าบางประเภท อาทิ สินค้า
ประเภทเครื่องจักร 

การจ าแนกสินค้าเพ่ือที่จะวิเคราะห์ในบทนี้จะใช้การจ าแนกตาม ตอนในพิกัด
ศุลกากร (สองหลักแรกของ HS code) โดยการวิเคราะห์ครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะสินค้าเกี่ยวข้องกับ 
ภาคเกษตร หรือสินค้าที่อยู่ในตอนท่ี 01-24 โดยที่แต่ละตอนจะมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 4.8  กำรจ ำแนกสินค้ำตำมหลักพิกัดศุลกำกร 

ตอนที ่ รายละเอียด 

หมวดที่ 1 สัตว์มีชวีิต ผลิตภณัฑ์สัตว ์

01 สิ่งมีชีวิต 

02 เนื้อสตัว์และส่วนอืน่ๆ ของสิ่งมีชีวิต 

03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มกีระดูกสนัหลัง 

04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สตัว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ซ่ึงไม่ได้ระบุหรอืรวมไว้ในทีอ่ื่น 

05 ผลิตภัณฑ์จากสตัว์ ที่ไม่ได้ระบุหรอืรวมไว้ในทีอ่ื่น 

หมวดที่ 2 ผลิตภัณฑ์จากพืช 

06 ต้นไม้ และพืชอืน่ๆ ที่มชีีวิต หัว รากและสิง่ที่คล้ายกันดอกไม้และใบไมท้ี่ใช้ประดับ 

07 พืชผักรวมทั้งรากและหัวบางชนิดที่บริโภคได้ 

08 ผลไม้และลกูนัตที่บริโภคไดเ้ปลือกผลไม้จ าพวกส้มหรือเปลือกแตง 

09 กาแฟ ชา ชามาเต้ และเครื่องเทศ 

10 ธัญพืช 

11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สเีมล็ดธัญพืช มอลต์ สตาร์ช อนิูลิน และกลูเทนจากข้าวสาลี 

12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที่มนี้ ามนัเมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ดพืชที่ใช้ในอุตสาหกรรม หรอืใช้ เปน็ยา ฟางและหญ้าแห้งทีใ่ช้เป็นอาหารสัตว ์

13 ครั่ง รวมทั้งกัม เรซิน น้ าเลี้ยง (แซป) และสิง่สกัดอืน่ๆ จากพืช 

14 วัตถุจากพืชที่ใช้ถกัสาน ผลติผลจากพืชที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในทีอ่ื่น 

หมวดที่ 3 ไขมันและน้ ามันที่ได้จากสัตว์ หรอืพืช และผลิตภัณฑ์ที่แยกได้จากไขมนัและน้ ามันดังกล่าว 
ไขมันที่บริโภคได้ซ่ึงจัดท าแล้ว ไขที่ได้จากสตัว์หรือพืช 

15 ไขมันและน้ ามนัที่ได้จากสตัว หรอืพืช และผลิตภัณฑ์ที่แยกได้จากไขมันและน้ ามันดงักล่าว ไขมันที่บรโิภคได้ซ่ึงจัดท าแล้ว ไขที่ได้จากสัตว์หรือพืช 

หมวดที่ 4 อาหารปรุงแต่ง เครือ่งดื่ม สุรา และน้ าส้มสายชู ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที่ใช้แทนยาสูบ 

16 ของปรุงแต่งจากเนื้อสตัว์ ปลา หรอืสัตวน์้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์หรือจากสตัว์น้ าที่ไม่มีกระดกูสนัหลังอืน่ๆ 

17 น้ าตาลและขนมท าจากน้ าตาล (ชกูาร์คอนเฟกชันเนอรี) 

18 โกโก้และของปรุงแต่งทีท่ าจากโกโก้ 

19 ของปรุงแต่งจากธญัพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจ าพวกเพสทรี 

20 ของปรุงแต่งท าจากพืชผัก ผลไม้ ลกูนัต หรอืจากส่วนอื่นของพชื 

21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที่บริโภคได้ 

22 เครื่องดื่ม สรุา น้ าสม้สายช ู

23 กากและเศษอาหารที่เหลอืจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารทีจ่ัดท าไว้ส าหรับเลี้ยงสัตว ์

24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบ 

ที่มา: พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2555 

ในการศึกษาการใช้ NTMs ของประเทศสมาชิกอาเซียน คณะวิจัยจะพิจารณา 
จากการใช้มาตรการกับสินค้าเกษตรในแต่ละตอน (ตอนที่ 01-24) โดยรายงานในรูปแบบของ  
ความเข้มข้นของ มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Intensity of NTMs) ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยจ านวน 
NTMs ของสินค้าในแต่ละตอน ค านวณจากผลรวมของจ านวน NTMs ของสินค้าทั้งหมดในตอน และ
จ านวนสินค้าที่มี NTMs ในตอนนั้นๆ  

ความเข้มข้นของมาตรการ   ของสินค้าในตอน   
ผลรวมของจ านวนมาตรการ   ที่บังคับใช้กับสินค้าทั้งหมดในตอน  

จ านวนสินค้าในตอน   ที่โดนมาตรการ  
 

 โดย X หมายถึง เลขตอนของสินค้าเกษตรท่ีอยู่ระหว่าง 01 ถึง 24 
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ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ค านวณความเข้มข้นของ NTMs โดยจ าแนกตามประเภท 
ของมาตรการ เพ่ือสะท้อนให้เห็นลักษณะของมาตรการที่ถูกใช้ในสินค้าเกษตร ตัวอย่างเช่น  
ความเข้มข้นของการใช้มาตรการ A ในสินค้าที่อยู่ในตอน 01 จะค านวณจากผลรวมจ านวนมาตรการ 
A ของที่บังคับใช้กับสินค้าในตอน 01 ทั้งหมด ส่วนด้วยจ านวนสินค้าในตอน 01 ที่มีมาตรการ A  
เป็นต้น ส าหรับข้อมูล NTMs ที่น ามาค านวณนั้นอ้างอิงจากฐานข้อมูล TRAINS NTMs: The Global 
Database on Non-Tariff Measures ซึ่งจัดท าโดยการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและ 
การพัฒนา (The United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD)  
ในปี พ.ศ. 2560 

ภาพรวมความเข้มข้นของ NTMs แต่ละมาตรการในประเทศสมาชิกอาเซียนจะถูก
แสดงในรูปที่ 4.2 โดยที่มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) จะถูกใช้มาก
ที่สุดในกลุ่มสินค้าที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร รองลงมา คือ มาตรการ B มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ 
ทางการค้า (TBT) และมาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม 

รูปที่ 4.2  ควำมเข้มข้นเฉลี่ยของ NTMs ที่มีต่อสินค้ำเกษตรในกลุ่มสมำชิกอำเซียน 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 
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มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) มีความเข้มข้นเฉลี่ย
ถึง 6.81 กล่าวคือ ต่อหนึ่งสินค้าเกษตรในกลุ่มสมาชิกอาเซียน (ที่ระดับ 6 หลัก) จะพบมาตรการ SPS 
เกือบ 7 มาตรการ โดยจะมีมาตรการ G-O ที่อยู่ในระหว่างการพัฒนาท าให้จ านวนมาตรการยังมี 
ไม่มากนัก ทั้งนี้ ในกลุ่มประเทศอาเซียนจะมีเพียงมาตรการ A-J และ P เท่านั้น แต่มาตรการ J ถูกใช้
ในเวียดนามเท่านั้นในจ านวนที่จ ากัดมาก ความเข้มข้นที่ค านวณได้จึงใกล้เคียง 0  

อย่างไรก็ตาม รูปที่ 4.2 เป็นรูปที่สื่อถึงภาพรวมเท่านั้น การที่จะประเมินสถานการณ์
การใช้มาตรการที่มิใช่ภาษ ีจ าเป็นจะต้องมีการแบ่งพิจารณาเป็นรายประเทศ ซึ่งจะแสดงอยู่ในรูปที่ 4.3 

รูปที่ 4.3  ควำมเข้มข้นของ NTMs ที่มีต่อสินค้ำเกษตรรำยประเทศ 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

จากรูปที่ 4.3 พบว่า หากใช้ความเข้มข้นในการพิจารณา ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มี
ความหนาแน่นของมาตรการที่มิใช่ภาษีกับสินค้าที่มีความเกี่ยวข้องกับเกษตรสูงที่สุดในประเทศสมาชิก
ทั้งหมด ทั้งนี้ หากพิจารณาเพียงภาคการน าเข้าอย่างเดียว พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วต่อหนึ่งสินค้าที่
เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร (ที่ระดับ 6) ในฟิลิปปินส์นั้นจะพบ NTMs ประมาณ 23 มาตรการ นอกจาก
ข้อมูลข้างต้นแล้วในส่วนถัดไปจะแบ่งการพิจารณาสินค้าเป็น 24 ประเภทอย่างที่ได้จ าแนกไว้ข้างต้น
และแบ่งพิจารณารายประเทศ พร้อมทั้งในแต่ละประเทศจะมีการแสดงจ านวน  NTMs ที่ถูกบังคับใช้
แยกประเภทมาตรการของสินค้าตัวอย่างประกอบกับมูลค่าการน าเข้าจากประเทศสมาชิกอาเซียนและ
จากไทย ซึ่งการเลือกสินค้าตัวอย่างนั้นมีหลักการโดยยึดสินค้าที่ศึกษาในโครงการเป็นหลักประกอบกับ
สินค้าท่ีมีมูลค่าในการน าเข้าจากประเทศไทยสูงสุด 3 อันดับแรก (จะมีการระบายสีเทาในตาราง) 
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4.1.2.1  ประเทศบรูไน 

จากสินค้าที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรทั้งหมด 899 ชนิด (ที่ความละเอียด HS 6 
digits) มีสินค้าจ านวน 892 ชนิดที่มีมาตรการที่มี NTMs โดยลักษณะ NTMs ของประเทศบรูไนมี 6 
ลักษณะ ได้แก่ มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช, มาตรการ B มาตรการ
อุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า มาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ มาตรการ E มาตรการควบคุม
หรือจ ากัดปริมาณ มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม และมาตรการ P 
มาตรการการส่งออก โดยที่หากมองภาพรวมแล้วจ านวนมาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และ
สุขอนามัยฯ พืชมีมากที่สุด เรียกได้ว่า เกือบครึ่งหนึ่งของจ านวน NTMs ในประเทศบรูไนทั้งหมด 
ตามมาด้วยมาตรการ B มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า มาตรการ P มาตรการการส่งออก 
มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม และมาตรการ C การตรวจสินค้าก่อน
ส่งมอบ ตามล าดับและลักษณะที่มีจ านวนมาตรการน้อยที่สุด คือ มาตรการ E มาตรการควบคุมหรือ
จ ากัดปริมาณ 

รูปที่ 4.4  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีของบรูไน จ ำแนกตำมรหัสตอนของ
สินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 
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จากรูปที่ 4.4 เป็นแผนภาพแสดงให้เห็นถึงความเข้มข้นของ NTMs ในสินค้า
แต่ละประเภทที่มี NTMs หากสังเกตจะพบว่า มาตรการ A และ P จะถูกใช้ในทุกประเภทสินค้า ทั้งนี้ 
อาจกล่าวได้ว่า โดยภาพรวมแล้วความเข้มข้น ในการใช้มาตรการ A สูงที่สุดในลักษณะทั้งหมด 

โดยเฉลี่ยแล้วความเข้มข้นของ มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และ
สุขอนามัยฯ พืช จะมีค่าใกล้เคียง 5 ทั้งนี้ สินค้าที่มีมาตรการ A สูงที่สุด คือ สินค้าในตอนที่ 02 
เนื้อสัตว์และส่วนอื่นๆ ของสิ่งมีชีวิต (ประมาณ 8 มาตรการ) ตามด้วยสินค้าในตอนที่ 04 ผลิตภัณฑ์นม  
ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ ซึ่งไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน (ประมาณ 8 
มาตรการ) และสินค้าในตอนที่ 08 ผลไม้และลูกนัตที่บริโภคได้เปลือกผลไม้จ าพวกส้มหรือเปลือกแตง 
(ประมาณ 7 มาตรการ) มาตรการ B มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า มีค่าความเข้มข้น
ประมาณ 3 โดยสินค้าที่มีมาตรการ B สูงที่สุดและเห็นได้ชัดได้แก่ สินค้าในตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และ
ส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต (ประมาณ 8 มาตรการ) และสินค้าในตอนที่ 24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จาก
ยาสูบ (ประมาณ 6 มาตรการ) มาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ มีค่าความเข้มข้นใกล้เคียง 0 
เนื่องจากมีสินค้าเพียง 4 ตอนเท่านั้นที่มีสินค้ามาตรการนี้ ได้แก่ สินค้าประเภท 01 สิ่งมีชีวิต  02 
เนื้อสัตว์และส่วนอื่นๆ ของสิ่งมีชีวิต 04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่
บริโภคได้ซึ่งไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน และ 05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน 
โดยที่แต่ละตอนมีความเข้มข้นเท่ากับ 1  

นอกจาก 3 มาตรการข้างต้นแล้ว ยังมีมาตรการที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น NTBs 
อย่างมาตรการ E และ F ด้วย โดยที่ มาตรการ E มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ มีค่าความ
เข้มข้นใกล้เคียง 0 เช่นเดียวกับมาตรการ C เนื่องจากมีสินค้า 7 ตอนที่แต่ละตอนมีความเข้มข้น
เท่ากับ 1 สินค้าเหล่านั้น ได้แก่ สินค้าประเภท 01 สิ่งมีชีวิต 02 เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต 
05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน 15 ไขมันและน้ ามันที่ได้จากสัตว์ หรือพืช และ
ผลิตภัณฑ์ที่แยกได้จากไขมันและน้ ามันดังกล่าว ไขมันที่บริโภคได้ซึ่งจัดท าแล้ว ไขที่ได้จากสัตว์หรือพืช 
19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม ผลิตภัณฑ์อาหารจ าพวกเพสทรี  และ 21 ของ 
ปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที่บริโภคได้ มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม มีค่า
ความเข้มข้นเฉลี่ยใกล้เคียง 1 จะพบในสินค้าเกือบทุกตอนมีเพียงสินค้าตอนที่ 14 วัตถุจากพืชที่ใช้  
ถักสาน ผลิตผลจากพืชที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่ อ่ืน และ 23 กากและเศษอาหารที่ เหลือ 
จากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที่จัดท าไว้ส าหรับเลี้ยงสัตว์เท่านั้น ที่ไม่มีมาตรการดังกล่าว จุดที่
น่าสนใน คือ สินค้าตอนที่ 24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบ ที่มีความเข้มข้นของมาตรการ F 
ประมาณ 4 ซึ่งสูงกว่าสินค้าในตอนอื่นอย่างเห็นได้ชัด 

เมื่อสังเกตและเปรียบเทียบสินค้าเป็นรายประเภทจะเห็นได้เด่นชัดว่าสินค้าใน
ตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต มีความเข้มข้นโดยรวมแล้วสูงกว่าสินค้าประเภทอ่ืน
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อย่างเห็นได้ชัด หากเปรียบเทียบรายลักษณะมาตรการในสินค้าทุกประเภทจะ พบว่า ลักษณะ A B 
และ P ของสินค้าในตอนที่ 02 นั้นมีลักษณะมาตรการที่มีความเข้มข้นของ  NTMs  
สูงที่สุด มีค่าเฉลี่ยประมาณ 8, 8 และ 6 ตามล าดับ ส่วนสินค้าที่มีความเข้มข้นของ NTMs ต่ าที่สุด คือ
สินค้าในตอนที่ 23 กากและเศษอาหารที่เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที่จัดท าไว้ส าหรับ
เลี้ยงสัตว์ โดยมีเพียงลักษณะ A และ P เท่านั้น ทั้งนี้ทั้งสองลักษณะมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 1 

ตำรำงท่ี 4.9 ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของบรูไนที่มีมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี 

พิกัด ค าอธิบาย 

มูลค่าการน าเข้าป ี
พ.ศ. 2558(หน่วย: 
พันดอลลาร์สหรัฐ) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษ ี
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จาก
อาเซียน 

จากไทย A B C E F P รวม 

0207.12 Frozen fowls of the species Gallus domesticus, not cut 
in pieces 

2,009 0 8 8 0 1 1 6 24 

0207.14 Frozen cuts and edible offal of fowls of the species 
Gallus domesticus 

998 0 8 8 0 10 1 6 24 

0306.16 Frozen cold-water shrimps and prawns "Pandalus spp., 
Crangon crangon", even smoked, whether ... 

6,990 6 7 4 0 0 2 4 17 

0306.17 Frozen shrimps and prawns, even smoked, whether in 
shell or not, incl. shrimps and prawns in ... 

1,176 4 7 4 0 0 2 4 17 

0402.29 Milk and cream in solid forms, of a fat content by 
weight of > 1,5%, sweetened 

7,956 2,193 8 2 1 0 2 4 17 

0709.60 Fresh or chilled fruits of the genus Capsicum or 
Pimenta 

2,017 319 8 1 0 0 1 1 11 

0710.40 Sweetcorn, uncooked or cooked by steaming or by 
boiling in water, frozen 

260 217 7 1 0 0 1 1 10 

1006.20 Husked or brown rice 1,892 1,825 7 3 0 0 2 1 13 

1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not 
polished or glazed 

30,520 17,701 6 4 0 0 2 4 16 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 
solid form (excluding cane and beet sugar ... 

3,486 3,337 6 4 0 0 2 1 13 

4001.10 Natural rubber latex, whether or not prevulcanised 
536,320 

536,32
0 

1 0 0 0 0 0 1 

4001.21 Smoked sheets of natural rubber 53,178 16,905 1 0 0 0 0 0 1 

4001.22 Technically specified natural rubber "TSNR" 210,926 21,054 1 0 0 0 0 0 1 
หมายเหตุ: บรูไนไม่มกีารน าเข้าสินค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-
Tariff Measures, UNCTAD 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

117 

จากตารางที่  4 .9 สินค้าน าเข้าของประเทศบรู ไนที่มีความส าคัญต่อ 
ภาคการส่งออกไทย ได้แก่ นมและครีมในรูปของของแข็งและใส่สารให้ความหวาน (ที่มีไขมันมากกว่า   
ร้อยละ 1.5 โดยน้ าหนัก) ข้าวสีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด และน้ าตาลที่ผ่านการแปรรูปอื่นๆ 

นมและครีมในรูปของของแข็งและใส่สารให้ความหวาน (ที่มีไขมันมากกว่า 
ร้อยละ 1.5 โดยน้ าหนัก) (พิกัด 0402.29) มี NTMs รวม 17 มาตรการ ข้าวสีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด 
(พิกัด 1006.30) เป็นสินค้าที่มีปริมาณการน าเข้าสูงที่สุดของบรูไน สัดส่วนที่น าเข้าจากประเทศไทยมี
มูลค่ามากกว่าครึ่งหนึ่ง มี NTMs รวม 16 มาตรการ น้ าตาลที่ผ่านการแปรรูปอ่ืนๆ (พิกัด 1701.99) 
ปริมาณสินค้าที่น าเข้าทั้งหมดมีสัดส่วนการน าเข้าจากไทยเกือบทั้งหมด มี NTMs รวม 13 มาตรการ 

หากสังเกตจะพบว่า สินค้าทั้ง 3 ประเภท มีมาตรการที่มีแนวโน้มว่าจะถูก
นับเป็น NTBs คือ มาตรการ F จ านวน 2 มาตรการ ทั้งนี้ มาตรการแรก คือ มาตรการที่ก าหนด
เพดานราคา และค่าท าเนียมสูงสุด ส่วนอีกหนึ่งมาตรการ คือ มาตรการที่ก าหนดให้ผู้ที่น าเข้าสินค้า
ช าระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและออกใบรับรอง ซึ่งเป็นการเพ่ิมต้นทุนให้กับผู้ที่น าเข้าสินค้า 

มาตรการแรกได้ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายการควบคุมราคา (Price Control 
Act) ของบรูไน ซึ่งมีการอ้างถึงประโยชน์ของประชาชนชาวบรูไนที่มีรายได้น้อย ในการเข้าถึงสินค้าที่
จ าเป็น และความสมเหตุสมผลในการตั้งราคาสินค้า เนื้อหามีการกล่าวถึง ราคาเพดาน (รวมค่าบริการ
ต่างๆ รวมถึงค่าจัดส่ง) และค่าธรรมเนียม (ในการจัดหา บ ารุงซ่อมแซม และการบรรจุห่อ) ที่จะถูก
ก าหนดโดยกระทรวงวางแผนและพัฒนาเศรษฐกิจ (Department of Economic Planning and 
Development) โดยที่มีความเป็นไปได้ว่ากฎหมายนี้จะเป็นอุปสรรคต่อผู้น าเข้าสินค้าในประเทศ
บรูไนบางรายท าให้ไม่สามารถที่จะมีอิสระในการก าหนดราคาสินค้าของตนได้ ตัวอย่ างของสินค้า 
ได้แก่ นมผงเด็ก น้ าตาล ข้าว และน้ ามันส าหรับประกอบอาหาร 

4.1.2.2  ประเทศกัมพูชา 

จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบพิกัดศุลกากรของ UNCTAD  
ปี 2015 พบว่า สินค้าที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรทั้งหมดที่ความละเอียด 6 หลักของกัมพูชา (จ านวน 
899 สินค้า) มีNTMs อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในแต่ละตอนจะมีมาตรการแตกต่างกันไป โดยที่
สามารถจ าแนกตามลักษณะของแต่ละมาตรการได้ 5 ประเภทหลัก ได้แก่ A B E F และ P ซึ่ง 
กลุ่มสินค้าเกษตรทั้งหมดมี NTMs รวม 18,486 มาตรการ โดยที่ NTMs ที่ถูกใช้กับกลุ่มสินค้าเกษตร 
มากที่สุด ได้แก่ มาตรการ P มาตรการการส่งออก จ านวน 5,852 มาตรการ ตามด้วยมาตรการ A 
มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช จ านวน 5,825 มาตรการ และมาตรการ B มาตรการ
อุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า จ านวน 4,067 มาตรการ 
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รูปที่ 4.5  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีของกัมพูชำ จ ำแนกตำมรหัสตอน
ของสินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

จากรูปที่ 4.5 เป็นรูปที่แสดงความเข้มข้นของ NTMs ของกลุ่มสินค้าเกษตรใน
กัมพูชา พบว่า  5 มาตรการ NTMs ที่พบทั้งหมดในประเทศกัมพูชาถูกพบในสินค้าเกือบทุกตอนของ
กลุ่มสินค้าเกษตร ยกเว้นเพียงสินค้าในตอนที่ 20 ที่ไม่พบมาตรการ F เพียงตอนเดียวเท่านั้น 

จากการพิจารณาภาพรวมของมาตรการเชิงเทคนิคในสินค้าของกลุ่ม 
สินค้าเกษตรเป็นดังนี้ มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช มีความเข้มข้นเฉลี่ย
ใกล้เคียง 5 โดยสินค้าที่มีมาตรการ A สูงที่สุด ได้แก่ สินค้าตอน 06 ต้นไม้ และพืชอ่ืนๆ ที่มีชีวิต  
หัว ราก และสิ่งที่คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับ (ประมาณ 13 มาตรการ) ตามด้วยตอนที่ 02 
เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต 03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวก ครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มี
กระดูกสันหลังและ 04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้  ซึ่ง
ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน (ประมาณ 12 มาตรการ) มาตรการ B มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า มีความเข้มข้นเฉลี่ยประมาณ 4 โดยสินค้าที่มีมาตรการ B สูงที่สุด คือ สินค้าในตอนที่ 03 ปลา 
สัตว์น้ าจ าพวก ครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง 06 ต้นไม้ และพืชอ่ืนๆ ที่มีชีวิต  
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หัว ราก และสิ่งที่คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับ 12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที่มีน้ ามันเมล็ดธัญพืช 
เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ดพืชที่ใช้ในอุตสาหกรรม หรือใช้ เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที่ใช้เป็น  
อาหารสัตว์ (ประมาณ 4 มาตรการ) 

ส่วนมาตรการที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น NTBs ได้แก่ E และ F โดยที่ มาตรการ E 
มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ มีความเข้มข้นเฉลี่ยเท่ากับ 1 เนื่องจากพบมาตรการดังกล่าว ใน
สินค้าทุกตอนโดยที่ความเข้มข้นของมาตรการในทุกตอนเท่ากับ 1 มาตรการ F มาตรการควบคุม
ทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม มีความเข้มข้นเฉลี่ยใกล้เคียง 2 สินค้าที่มีมาตรการ A สูงที่สุดได้แก่ 
สินค้าตอน 01 สิ่งมีชีวิต และ 03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มี 
กระดูกสันหลัง (ประมาณ 4 มาตรการ) 

ตำรำงท่ี 4.10  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของกัมพูชำที่มี NTMs  

พิกัด ค าอธิบาย 

มูลค่าการน าเข้าปี พ.ศ. 
2558 

(หน่วย: พันดอลลาร์สหรฐั) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าที่มิใช่
ภาษี 

(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B E F P รวม 

0207.14 Frozen cuts and edible offal of fowls of the species 
Gallus domesticus 

1,580 1,580 12 2 1 1 6 22 

0401.10 Milk and cream of a fat content by weight of <= 1%, 
not concentrated nor containing added sugar ... 

1,828 1,775 13 2 1 1 6 23 

0401.50 Milk and cream of a fat content by weight of > 10%, 
not concentrated nor containing added sugar ... 

3,052 3,052 13 2 1 1 6 23 

0403.90 Buttermilk, curdled milk and cream, kephir and other 
fermented or acidified milk and cream, ... 

3,656 3,572 12 2 1 1 6 22 

0712.90 Dried vegetables and mixtures of vegetables, whole, 
cut, sliced, broken or in powder, but not ... 

200 141 3 4 1 2 8 18 

0713.20 Dried, shelled chickpeas "garbanzos", whether or not 
skinned or split 

284 284 3 4 1 2 8 18 

1005.90 Maize (excluding seed for sowing) 11 11 3 2 1 1 6 13 

1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not 
polished or glazed 

4,967 1,348 3 2 1 1 6 13 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 
solid form (excluding cane and beet sugar ... 

30,261 29,011 0 4 1 1 8 14 

2202.10 Waters, incl. mineral and aerated, with added sugar, 
sweetener or flavour, for direct consumption ... 

70,392 69,417 1 7 1 1 5 15 

2309.90 Preparations of a kind used in animal feeding 
(excluding dog or cat food put up for retail ... 

59,139 24,045 6 3 1 1 6 17 

4001.10 Natural rubber latex, whether or not prevulcanised 201 201 0 2 1 1 9 13 

หมายเหตุ: กมัพูชาไม่มกีารน าเข้าน้ ามนัปาล์มจากไทย 

ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-
Tariff Measures, UNCTAD 
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จากรายละเอียดในตารางที่ 4.10 เมื่อพิจารณามูลค่าสินค้าเกษตรที่ฟิลิปปินส์
น าเข้าจากไทยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับหนึ่ง (พิกัด 2202.10) มี NTMs จ านวน 15 มาตรการ 
อันดับสอง น้ าตาลที่ได้จากอ้อยหรือหัวบีต และซูโครสที่บริสุทธิ์ในทางเคมีในลักษณะ (พิกัด 1701.99) 
มี NTMs จ านวน 14 มาตรการ และอันดับสาม (พิกัด 2309.90) มี NTMs จ านวน 17 มาตรการ 

โดยสรุปข้อสังเกตส าคัญของ NTMs ในสินค้าเกษตรของไทย ภาพรวมมีการใช้
มาตรการเฉลี่ย 12 มาตรการต่อสินค้าในแต่ละตอน โดยส่วนใหญ่จะเป็นการใช้มาตรการ P มาตรการ
การส่งออก ซึ่ งแตกต่างจากการใช้มาตรการในสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียน  
รายอื่นๆ อย่างไรก็ตามกัมพูชายังมีการใช้มาตรการ A กับกลุ่มสินค้าเกษตรเป็นอันดับสอง นอกจากนี้
การใช้มาตรการที่เข้าข่ายมาตรการที่อาจจะเป็นอุปสรรคทางการค้า (Non-Tariff Barrier) ในสินค้า
เกษตร โดยมาตรการ E มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ ซึ่งมีการใช้ในกลุ่มสินค้าเกษตรทุกตอน
ตั้งแต่ตอนที่ 01-24 โดยเฉลี่ยสินค้าเกษตรจะเจอมาตรการ E 1 มาตรการต่อสินค้า เช่นเดียวกับ
มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม ยกเว้นเพียงสินค้าในตอนที่ 17 น้ าตาล
และขนมท าจากน้ าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) เท่านั้นที่ไม่พบมาตรการ F 

4.1.2.3  ประเทศอินโดนีเซีย 

จากฐานข้อมูลทางการค้าแบบบูรณาการ (Integrated Trade Intelligence 
Portal) ของอาเซียน หรือ ASEAN i-tip พบว่า ส าหรับประเทศอินโดนีเซียแล้ว สินค้าเกษตรซึ่งเป็น
กลุ่มสินค้าในตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) 
ทั้งหมดจ านวน 899 ชนิด20 มีNTMs ประเภทต่างๆ บังคับใช้อยู่ในทุกชนิดของสินค้า โดยสามารถ 
นับรวม NTMs ในกลุ่มสินค้าเกษตร 899 ชนิดของอินโดนีเซียได้กว่า 10,959 มาตรการ  

ทั้งนี้ NTMs ในสินค้าเกษตรของอินโดนีเซียสามารถจัดจ าแนกออกเป็น 7 
ประเภทหลัก ครอบคลุมทั้งมาตรการที่เป็นข้อก าหนดในการน าเข้าอย่างมาตรการในกลุ่ม A B E F H I 
และมาตรการที่เป็นข้อก าหนดในการส่งออกอย่างมาตรการในกลุ่ม P โดยมาตรการในกลุ่ม A 
(มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช: SPS) เป็นมาตรการ NTMs ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตร 
ของอินโดนีเซียมากที่สุด คือ 6 ,319 มาตรการ หรือคิดเป็นร้อยละ 58 ของ NTMs ในกลุ่ม 
สินค้าเกษตรทั้งหมดของอินโดนีเซีย ขณะที่มาตรการกลุ่ม B (มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า: 
TBT) และมาตรการกลุ่ม F (มาตรการควบคุมราคา รวมถึงการเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ิมเติม)  
ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรของอินโดนีเซียรองลงมา คือ 2,212 และ 1,466 มาตรการ ตามล าดับ 

                                           
20 ระบุด้วยรหัสพิกัด 6 หลัก (digit) อ้างอิงจากการจัดจ าแนก NTMs  (NTMs) ตามระบบของ UNCTAD ปี 2555 
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สอดคล้องกับความเข้มข้นของ NTMs ในสินค้าเกษตรของอินโดนีเซีย  
พบว่า สินค้าเกษตร (สินค้าตั้งแต่ตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์) ในหลาย  
รหัสตอนมี NTMs ในกลุ่ม A บังคับใช้อยู่มากที่สุด โดยมีมาตรการในกลุ่ม B และ F บังคับใช้รองลงมา
ตามล าดับ ดังแสดงในรูปที่ 4.6 กล่าวคือ 

รูปที่ 4.6  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีของอินโดนีเซีย จ ำแนกตำมรหัส
ตอนของสินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

ส าหรับประเทศอินโดนีเซีย กลุ่มสินค้าเกษตร21 ในแต่ละตอนมีมาตรการที่มิใช่
ภาษี (NTMs) บังคับใช้เฉลี่ย 15 มาตรการ ในแต่ละตอนมีมาตรการในกลุ่ม A (มาตรการสุขอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช: SPS) บังคับใช้อยู่ในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงเฉลี่ย 9 มาตรการ นั่นคือ ความเข้มข้น 
(Intensity) ของมาตรการในกลุ่ม A ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรแต่ละตอนของประเทศอินโดนีเซียมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 9 พบว่าสินค้าในกลุ่มอาหารปรุงแต่งที่ท าจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต (สินค้าตอนที่ 20) มี

                                           
21 ตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) 

0 5 10 15 20 25

01 

03 

05 

07 

09 

11 

13 

15 

17 

19 

21 

23 

ความเข้มข้นของมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี 

รหั
สต

อน
ขอ

งส
ินค้

าเ
กษ

ตร
 

A B E F H I P



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

122 

ความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A มากที่สุดจ านวน 12 มาตรการ ตามด้วยสินค้าในกลุ่มกาแฟ ชา 
และเครื่องเทศ (สินค้าตอนที่ 9) และสินค้าในกลุ่มน้ าตาลและขนมที่ท าจากน้ าตาล (สินค้าตอนที่ 17) 
ซึ่งมีความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A รองลงมาจ านวน 11 มาตรการเช่นเดียวกัน 

นอกจากนี้ สินค้าจ าพวกอาหารปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์และปลา (สินค้า 
ตอนที่ 16) สินค้าจ าพวกผลไม้ (สินค้าตอนที่ 8) สินค้าในกลุ่มไขมันและน้ ามันที่ได้จากสัตว์ หรือพืช 
(สินค้าตอนที่ 15) และสินค้าที่เป็นอาหารปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง หรือนม (สินค้าตอนที่ 19) ก็มี 
ความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A ค่อนข้างสูงเช่นเดียวกัน คือ มีจ านวนมาตรการในกลุ่ม A  
เฉลี่ย 10 มาตรการ 

ส าหรับกลุ่มสินค้าเกษตรในแต่ละตอนมีมาตรการในกลุ่ม B (มาตรการ
อุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า: TBT) บังคับใช้อยู่มากที่สุดเป็นสัดส่วนรองลงมา โดยความเข้มข้น 
(Intensity) ของมาตรการในกลุ่ม B ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรแต่ละตอนของประเทศอินโดนีเซียมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3 มาตรการ ในจ านวนนี้สินค้าในกลุ่มครั่ง เรซิน และสิ่งสกัดอ่ืนๆ จากพืช (สินค้า 
ตอนที่ 13) มีค่าความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม B อยู่มากที่สุดจ านวน 4 มาตรการ ขณะที่มาตรการ
ในกลุ่ม F (มาตรการควบคุมราคา รวมถึงการเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ิมเติม) ซึ่งเป็นกลุ่ม
มาตรการที่มีการบังคับใช้ในสินค้าเกษตรแต่ละตอนของประเทศอินโดนีเซียมากที่สุดเป็นอันดับสาม มี
ค่าเฉลี่ยของความเข้มข้นอยู่ที่ 2 มาตรการต่อตอนสินค้า โดยมีเพียงสินค้าจ าพวกเครื่องดื่ม สุรา 
น้ าส้มสายชู (สินค้าตอนที่ 22) เท่านั้น ที่มีความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม F มากกว่า 2 มาตรการ 
โดยมีความเข้มข้นเฉลี่ยส าหรับสินค้าในตอนดังกล่าวที่ 3 มาตรการ 

ส าหรับกลุ่ มมาต รการที่ มี แนวโน้มว่ าจะเป็นNTBs อย่ า งมาตรการ 
ในกลุ่ม E (มาตรการการออกใบอนุญาตน าเข้า จ ากัดปริมาณ และควบคุมคุณภาพนอกเหนือไป 
จากเหตุผลส าหรับสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) และอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (TBT)) 
และมาตรการในกลุ่ม F (มาตรการควบคุมราคา รวมถึงการเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ิมเติม)  
พบว่ามีความเข้มข้นในการใช้มาตรการกลุ่มดังกล่าว ในสินค้าเกษตรแต่ละตอนของอินโดนีเซียเฉลี่ย 1 
และ 2 มาตรการตามล าดับ โดยเฉพาะมาตรการในกลุ่ม F ซึ่งพบว่าถูกน ามาใช้ในสินค้าเกษตรทุกตอน 
ตั้งแต่ตอนที่ 01 ถึง 24 

ขณะที่เมื่อพิจารณาความเข้มข้นของการใช้ NTMs ในรายกลุ่มสินค้า พบว่า 
สินค้าในกลุ่มไขมันและน้ ามันที่ได้จากสัตว์ หรือพืช (สินค้าตอนที่ 15) มี NTMs ชนิดต่างๆบังคับใช้อยู่
มากที่สุด รวมแล้วกว่า 21 มาตรการ โดยสินค้าในกลุ่มกาแฟ ชา และเครื่องเทศ (สินค้าตอนที่ 9) 
สินค้าจ าพวกผัก (สินค้าตอนที่ 7) สินค้าในกลุ่มธัญพืช (สินค้าตอนที่ 10) และสินค้าจ าพวกอาหารปรุง
แต่งที่ท าจากพืช ผัก ผลไม้ ลูกนัต (สินค้าตอนที่ 20) มีมาตรการ NTMs ชนิดต่างๆ บังคับใช้อยู่
รองลงมาเฉลี่ย 19 มาตรการเท่าๆ กัน 
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ขณะเดียวกัน เมื่อศึกษาสินค้าเกษตรที่ประเทศอินโดนีเซียมีการน าเข้า โดย
พิจารณาจาก (หนึ่ง) สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากประเทศไทยสูงที่สุด 3 อันดับแรก ประกอบ
กับ (สอง) สินค้าเกษตรที่มีการศึกษาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ภายใต้โครงการศึกษานี้22 พบว่า
สินค้าเกษตรแต่ละชนิด23 มี NTMs ในกลุ่มหลักๆ บังคับใช้อยู่ ดังแสดงได้ในตารางที่ 4.11 

ตำรำงท่ี 4.11  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของอินโดนีเซียท่ีมี NTMs  

พิกัด ค าอธิบาย 
มูลค่าการน าเข้าปี พ.ศ. 2558 
(หน่วย: พันดอลลาร์สหรัฐ) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษ ี
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B C E F P รวม 

0403.10 Yogurt, whether or not flavoured or 
containing added sugar or other 
sweetening matter, fruits, ... 

639 629 5 2 0 0 0 0 7 

0409.00 Natural honey 935 518 8 7 1 0 0 0 17 

0709.99 Fresh or chilled vegetables n.e.s. 407 381 7 4 1 0 2 2 16 

0711.90 Vegetables and mixtures of vegetables 
provisionally preserved, e.g. by sulphur 
dioxide gas, ... 

941 376 3 4 0 0 0 1 8 

0713.31 Dried, shelled beans of species "Vigna 
mungo [L.] Hepper or Vigna radiata [L.] 
Wilczek", whether ... 

33,591 1,042 5 4 0 0 0 1 10 

1005.90 Maize (excluding seed for sowing) 2,042 1,756 3 1 1 0 2 2 9 

1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, 
whether or not polished or glazed 

402,275 188,413 5 3 0 2 0 1 11 

1006.40 Broken rice 60,135 54,718 5 2 0 2 1 1 11 

1108.14 Manioc starch 226,212 199,023 5 2 0 0 0 1 8 

1701.14 Raw cane sugar, in solid form, not 
containing added flavouring or 
colouring matter (excluding ... 

831,324 831,324 5 3 0 0 0 1 9 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically 
pure sucrose, in solid form (excluding 
cane and beet sugar ... 

81,687 77,858 5 3 0 0 0 1 9 

4001.10 Natural rubber latex, whether or not 
prevulcanised 

25,656 6,643 1 0 0 0 0 0 1 

4001.21 Smoked sheets of natural rubber 886 689 1 0 0 0 0 0 1 

ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-
Tariff Measures, UNCTAD 

ทั้งนี้ น้ าตาลดิบที่ได้จากอ้อยที่ไม่เติมสารปรุงกลิ่นรสหรือสารแต่งสีในลักษณะ
ของแข็ง (พิกัด 1701.14) สตาร์ชท าจากมันส าปะหลัง (พิกัด 1108.14) และข้าวที่สีบ้างแล้วหรือ 
สีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม (พิกัด 1006.30) เป็นสินค้าเกษตร 3 อันดับแรกที่มีมูลค่าการน าเข้า 

                                           
22 ประกอบด้วย กุ้ง ไก่เนื้อ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว นมโค ปาล์มน้ ามัน ผัก น้ าตาล และยางพารา 
23 ระบุด้วยรหัสพิกัด 6 หลัก (digit) อ้างอิงจากการจัดจ าแนก NTMs  (NTMs) ตามระบบของ UNCTAD ปี 2555 
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จากประเทศไทยสูงที่สุด (เรียงตามล าดับ) โดยน้ าตาลดิบที่ได้จากอ้อยที่ไม่เติมสารปรุงกลิ่นรสหรือสาร
แต่งสี ในลักษณะของแข็ง ซึ่งเป็นสินค้าที่อินโดนีเซียน าเข้าจากประเทศไทยทั้ งหมดนั้น มี NTMs 
บังคับใช้อยู่รวมทั้งสิ้น 7 มาตรการ ขณะที่สตาร์ชท าจากมันส าปะหลังซึ่งเป็นสินค้าที่มีสัดส่วนการ
น าเข้าจากประเทศไทยกว่าร้อยละ 88 มี NTMs บังคับใช้อยู่ทั้งสิ้นเพียง 3 มาตรการ และส าหรับข้าว
ที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม ซึ่งเป็นสินค้าที่มีสัดส่วนการน าเข้าจากประเทศไทยเกือบ
ครึ่งหนึ่ง มี NTMs บังคับใช้อยู่ทั้งสิ้น 23 มาตรการ 

ซึ่งในจ านวนสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากประเทศไทยสูงที่สุด 3 ชนิด
ที่กล่าวมานี้ มีเพียงน้ าตาลดิบที่ได้จากอ้อยที่ไม่เติมสารปรุงกลิ่นรสหรือสารแต่งสี ในลักษณะของแข็ง 
(พิกัด 1701.14) เท่านั้นที่มีมาตรการในกลุ่มที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น  NTBs อย่างมาตรการ 
ในกลุ่ม E บังคับใช้อยู่ โดยมาตรการในกลุ่ม E ดังกล่าว ซึ่งมีอยู่เพียง 1 มาตรการเท่านั้น คือ มาตรการ
ห้ามการน าเข้าตามฤดูกาล หรือ Seasonal Prohibition (มาตรการข้อ E31224) 

4.1.2.4  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนสปป.ลาว 

จากฐานข้อมูลทางการค้าแบบบูรณาการของอาเซียน หรือ ASEAN i-tip 
พบว่า ส าหรับ สปป.ลาว สินค้าเกษตรซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าในตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบ
ฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) ทั้งหมดจ านวน 899 ชนิด25มี NTMs ประเภทต่างๆ บังคับ
ใช้อยู่ในทุกชนิดของสินค้า โดยสามารถนับรวม NTMs ในกลุ่มสินค้าเกษตร 899 ชนิดของ สปป.ลาว 
ได้กว่า 12,231 มาตรการ  

ทั้งนี้ NTMs ในสินค้าเกษตรของ สปป.ลาว สามารถจัดจ าแนกออกเป็น 6 
ประเภทหลัก ได้แก่ มาตรการที่เป็นข้อก าหนดในการน าเข้าอย่างมาตรการในกลุ่ม A B C E F และ
มาตรการที่เป็นข้อก าหนดในการส่งออกอย่างมาตรการในกลุ่ม P โดยมาตรการในกลุ่ม A (มาตรการ
สุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช: SPS) เป็นมาตรการ NTMs ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรของ  
สปป.ลาว มากที่สุด คือ มีจ านวนกว่า 4,325 มาตรการ (คิดเป็นร้อยละ 35 ของ NTMs ในกลุ่มสินค้า
เกษตรทั้งหมดของ สปป.ลาว ) ขณะที่มาตรการในกลุ่ม P (มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก) และ
มาตรการในกลุ่ม F (มาตรการควบคุมราคา รวมถึงการเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆเพ่ิมเติม) ถูก
น ามาใช้กับสินค้าเกษตรของ สปป.ลาว รองลงมา จ านวน 3,734 และ 3,074 มาตรการ ตามล าดับ 

สอดคล้องกับความเข้มข้น ( Intensity) ของ NTMs ในสินค้าเกษตร 
ของ สปป.ลาว  ซึ่งพบว่าสินค้าเกษตรตั้งแต่ตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ ใน

                                           
24 ตามการจัดแบ่งประเภท NTMs  (NTMs) ของ UNCTAD ปี 2555 
25 ระบุด้วยรหัสพิกัด 6 หลัก (digit) อ้างอิงจากการจัดจ าแนก NTMs  (NTMs) ตามระบบของ UNCTAD ปี 2555 
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หลายรหัสตอน มี NTMs ในกลุ่ม A บังคับใช้อยู่มากที่สุด และมีมาตรการในกลุ่ม P และ F บังคับใช้
รองลงมาตามล าดับ ดังแสดงในรูปที่ 4.7  

รูปที่ 4.7  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีของ สปป.ลำว จ ำแนกตำมรหัสตอน
ของสินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

ส าหรับ สปป.ลาว กลุ่มสินค้าเกษตร 26 ในแต่ละตอนมีความเข้มข้น 
ของ NTMs บังคับใช้เฉลี่ย 14 มาตรการ โดยความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A (มาตรการ
สุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช: SPS) ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรแต่ละตอนของ สปป.ลาว มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 ทั้งนี้ สินค้าในกลุ่มอาหารปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือจากสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูก
สันหลังอ่ืนๆ (สินค้าตอนที่ 16) สินค้าในกลุ่มอาหารปรุงแต่งที่ท าจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต (สินค้าตอนที่ 
20) สินค้าในกลุ่มอาหารปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที่บริโภคได้ (สินค้าตอนที่ 21) สินค้าจ าพวกเครื่องดื่ม สุรา 
น้ าส้มสายชู (สินค้าตอนที่ 22) และสินค้าที่เป็นอาหารปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนม 

                                           
26 ตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) 
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ผลิตภัณฑ์อาหารจ าพวกเพสทรี (สินค้าตอนที่ 19) มีความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A มากกว่า
ค่าเฉลี่ย นั่นคือ สินค้าเกษตรในกลุ่มที่กล่าวมานี้มีความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A อยู่ถึง 6 
มาตรการ 

โดยกลุ่มสินค้าเกษตรในแต่ละตอนมีมาตรการในกลุ่ม P (มาตรการที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งออก) บังคับใช้อยู่มากที่สุดเป็นสัดส่วนรองลงมา โดยความเข้มข้นของมาตรการ  
ในกลุ่ม P ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรแต่ละประเภทของ สปป.ลาว มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4 มาตรการ  
ในจ านวนสินค้าจ าพวกเนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต (สินค้าตอนที่ 2) สินค้าในกลุ่มอาหาร 
ปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือจากสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลังอ่ืนๆ (สินค้าตอนที่ 16) สินค้าที่เป็น
ผลิตภัณฑ์นม ไข่ของสัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ ซ่ึงไม่ได้ระบุหรือรวม
ไว้ในที่อ่ืน (สินค้าตอนที่ 4) และสินค้าจ าพวกปลา และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง (สินค้าตอนที่ 3) มี
ค่าความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม P เกินกว่าค่าเฉลี่ยที่ 5 มาตรการ ขณะที่มาตรการในกลุ่ม F 
(มาตรการควบคุมราคา รวมถึงการเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ิมเติม) มีค่าเฉลี่ยของความเข้มข้น 
อยู่ที่ 3 มาตรการต่อตอนสินค้า ซึ่งในจ านวนนี้สินค้าในกลุ่มเครื่องดื่ม สุรา น้ าส้มสายชู (สินค้า 
ตอนที่ 22) มีความเข้มข้นของการใช้มาตรการในกลุ่ม F อย่างโดดเด่นด้วยจ านวนมาตรการ 
ในกลุ่ม F กว่า 5 มาตรการ 

ขณะที่ กลุ่ มมาตรการที่ มี แนว โน้ มว่ าจะ เป็ น NTBs อย่ า งมาตรการ 
ในกลุ่ม E (มาตรการการออกใบอนุญาตน าเข้า จ ากัดปริมาณ และควบคุมคุณภาพนอกเหนือไป 
จากเหตุผลส าหรับสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) และอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (TBT)) 
และมาตรการในกลุ่ม F (มาตรการควบคุมราคา รวมถึงการเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ิมเติม) 
พบว่ามีความเข้มข้นของการใช้มาตรการกลุ่มดังกล่าวในสินค้าเกษตรแต่ละตอนของ สปป.ลาว เฉลี่ย 1 
และ 3 มาตรการตามล าดับ ในการนี้มาตรการในกลุ่ม E ถูกน ามาใช้กับสินค้าในกลุ่มต้นไม้ และพืช
อ่ืนๆ ที่มีชีวิต หัว รากและสิ่งที่คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับ (สินค้าตอนที่ 6) และสินค้า 
ในกลุ่มธัญพืช (สินค้าตอนที่ 10) เท่านั้น ขณะที่มาตรการในกลุ่ม F กลับถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตร
ทุกตอน ตั้งแต่ตอนที่ 01 ถึง 24 

ขณะที่เมื่อพิจารณาความเข้มข้นของการใช้ NTMs ในรายกลุ่มสินค้า พบว่า 
สินค้าในกลุ่มปลา และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง (สินค้าตอนที่ 3) และสินค้าในกลุ่มครั่ง เรซิน และ
สิ่งสกัดอ่ืนๆ จากพืช (สินค้าตอนที่ 13) มี NTMs ชนิดต่างๆ บังคับใช้อยู่มากที่สุด รวม 18 มาตรการ 
โดยสินค้าในกลุ่มอาหารปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือจากสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลังอ่ืนๆ (สินค้า
ตอนที่ 16) มีมาตรการ NTMs ชนิดต่างๆ บังคับใช้อยู่รองลงมาเฉลี่ย 17 มาตรการ 

ขณะเดียวกัน เมื่อศึกษาสินค้าเกษตรที่ สปป.ลาว มีการน าเข้า โดยพิจารณา
จาก (หนึ่ง) สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากประเทศไทยสูงที่สุด 3 อันดับแรก ประกอบกับ (สอง) 
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สินค้าเกษตรที่มีการศึกษาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ภายใต้โครงการศึกษา พบว่า สินค้าเกษตร 
แต่ละชนิด ม ีNTMs ในกลุ่มหลักๆ บังคับใช้อยู่ ดังแสดงได้ในตารางที่ 4.12 

ตำรำงท่ี 4.12  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนสปป.ลำว ที่มี
มำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี 

พิกัด ค าอธิบายรายสินค้า 
มูลค่าการน าเข้าปี พ.ศ. 2558 
(หน่วย: พันดอลลาร์สหรัฐ) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษ ี
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B C E F P รวม 

0207.14 Frozen cuts and edible offal of fowls of 
the species Gallus domesticus 

3,884 3,876 7 0 0 0 4 4 15 

0401.10 Milk and cream of a fat content by 
weight of <= 1%, not concentrated nor 
containing added sugar ... 

715 715 7 0 0 0 4 4 15 

0402.10 Milk and cream in solid forms, of a fat 
content by weight of <= 1,5% 

1,301 880 7 0 0 0 4 4 15 

0402.21 Milk and cream in solid forms, of a fat 
content by weight of > 1,5%, 
unsweetened 

691 653 7 0 0 0 4 4 15 

0402.91 Milk and cream, concentrated but 
unsweetened (excluding in solid forms) 

1,135 1,114 7 0 0 0 4 4 15 

0402.99 Milk and cream, concentrated and 
sweetened (excluding in solid forms) 

1,680 1,396 7 0 0 0 4 4 15 

0403.10 Yogurt, whether or not flavoured or 
containing added sugar or other 
sweetening matter, fruits, ... 

2,001 1,298 7 0 0 0 4 4 15 

1006.20 Husked or brown rice 882 882 7 0 1 1 4 6 19 

1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, 
whether or not polished or glazed 

50,601 49,976 7 0 1 1 4 6 19 

1006.40 Broken rice 1,053 1,006 7 0 0 0 4 4 15 

1511.90 Palm oil and its fractions, whether or 
not refined (excluding chemically 
modified and crude) 

702 641 7 0 0 0 4 4 15 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically pure 
sucrose, in solid form (excluding cane 
and beet sugar ... 

35,936 35,629 7 0 0 0 4 4 15 

2202.90 Non-alcoholic beverages (excluding 
water, fruit or vegetable juices and milk) 

136,318 136,007 7 4 0 0 7 6 24 

4001.22 Technically specified natural rubber 
"TSNR" 

696 692 1 1 1 0 1 6 10 

ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-
Tariff Measures, UNCTAD 
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ซึ่งส าหรับ สปป.ลาว เครื่องดื่มอ่ืนๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงน้ าผลไม้
หรือน้ าพืชผัก (พิกัด 2202.90) ข้าวที่สีแล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม (พิกัด 1006.30) และ
น้ าตาลดิบที่ได้จากอ้อยในลักษณะของแข็งประเภทอ่ืนๆ เช่น น้ าตาลทรายบริสุทธิ์ (พิกัด  1701.99) 
เป็นสินค้าเกษตร 3 อันดับแรกที่มีมูลค่าการน าเข้าจากประเทศไทยสูงที่สุด (เรียงตามล าดับ) โดย
เครื่องดื่มอ่ืนๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงน้ าผลไม้หรือน้ าพืชผัก มี NTMs บังคับใช้อยู่รวมทั้งสิ้น 
20 มาตรการ ขณะที่ข้าวที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม มี NTMs บังคับใช้อยู่ทั้งสิ้น 14 
มาตรการ และส าหรับน้ าตาลดิบที่ได้จากอ้อยในลักษณะของแข็งประเภทอ่ืนๆ มี  NTMs บังคับใช้อยู่
ทั้งสิ้น 14 มาตรการ 

ส าหรับสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากประเทศไทยสูงที่สุดทั้ง 3 ชนิด 
ดังกล่าวล้วนมีมาตรการในกลุ่มที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น NTBs ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในกลุ่ม E หรือ
มาตรการในกลุ่ม F บังคับใช้อยู่ โดยส าหรับมาตรการในกลุ่ม E จ านวน 1 มาตรการ ซึ่งบังคับใช้กับ
สินค้าจ าพวกข้าวที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม (พิกัด 1006.30) นั้นเป็นมาตรการ 
การออกใบอนุญาตน าเข้าด้วยเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ หรือ Licensing for economic reasons 
(มาตรการข้อ E11) ขณะที่มาตรการในกลุ่ม F ที่บังคับใช้กับสินค้าทั้ง 3 ตอนนั้นเป็นมาตรการในกลุ่ม
การเรียกเก็บภาษีและค่าบริการเพ่ิมเติมจากการให้บริการของรัฐบาล (มาตรการข้อ F6) และ
มาตรการในกลุ่มการเรียกเก็บภาษีและค่าบริการภายในจากการน าเข้าสินค้า (มาตรการข้อ F7) 

4.1.2.5  ประเทศมาเลเซีย 

จากการพิจารณาฐานข้อมูลระบบพิกัดศุลกากรของ UNCTAD ปี 2015 พบว่า 
สินค้าจ านวน 896 ชนิดที่มี NTMs จากสินค้าในกลุ่มเกษตร (สินค้าที่อยู่ในตอนที่ 01-24) ทั้งหมด  
899 ชนิด (เมื่อนับจ านวนสินค้าที่ระดับ 6 หลัก) โดยในแต่ละสินค้าจะมีจ านวน NTMs แตกต่างกัน  
ซึ่งกลุ่มสินค้าเกษตรทั้งหมดมี NTMs รวม 10,478 มาตรการ โดยที่สามารถจ าแนกตามลักษณะของ 
แต่ละมาตรการ 6 ประเภทหลัก ได้แก่ A B C E F และ P ทั้งนี้ NTMs ที่ถูกใช้กับกลุ่มสินค้าเกษตร 
มากที่สุด ได้แก่ A 4,879 มาตรการ และ B 3,015 มาตรการ  
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รูปที่ 4.8  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี (NTMs) ของมำเลเซีย จ ำแนกตำม
รหัสตอนของสินค้ำเกษตร 

 

ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

รูปที่ 4.8 เป็นรูปที่แสดงความเข้มข้นของ NTMs ของกลุ่มสินค้าเกษตรใน
ประเทศมาเลเซีย พบว่า มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช, มาตรการ B 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า และ มาตรการ P มาตรการการส่งออก ถูกใช้กับสินค้าในทุกๆ 
ตอน นอกจากนี้ มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืชจะมีความเข้มข้นมากที่สุด 
ในกลุ่มสินค้าเกษตร 

โดยภาพรวมของมาตรการเชิงเทคนิคในสินค้าของกลุ่มสินค้าเกษตรเป็นดังนี้ 
มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช มีความเข้มข้นเฉลี่ยใกล้เคียง 5 โดยสินค้าที่มี
มาตรการ A สูงที่สุด ได้แก่ สินค้าตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอื่นๆ ของสิ่งมีชีวิต และตอนที่ 03 ปลา 
สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง (ประมาณ 7 มาตรการ) มาตรการ B 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า มีความเข้มข้นเฉลี่ยประมาณ 2 โดยสินค้าที่มีมาตรการ B สูงที่สุด 
คือ สินค้าในตอนที่ 03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวก ครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง 
(ประมาณ 6 มาตรการ) ตามด้วยสินค้าในตอนที่ 16 ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือสัตว์น้ าจ าพวก 
ครัสตาเซีย โมลลุสก์หรือจากสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลังอ่ืนๆ (ประมาณ 5 มาตรการ) มาตรการ C  
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การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ มีความเข้มข้นเฉลี่ยเข้าใกล้ 0 เนื่องจาก มีสินค้าทั้งหมด 12 ตอนที่มี
มาตรการนี้ โดยที่ความเข้มข้นของมาตรการ C ในสินค้าแต่ละตอนมีค่าเท่ากับ 1 

ส่วนมาตรการที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น NTBs ได้แก่ E และ F โดยที่ มาตรการ E 
มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ มีค่าความเข้มข้นใกล้เคียง 0 เช่นเดียวกับมาตรการ B เนื่องจาก 
มีสินค้า 7 ตอนที่มาตรการดังกล่าว เช่น สินค้าในตอนที่ 06 ต้นไม้ และพืชอ่ืนๆ ที่มีชีวิต หัว รากและสิ่งที่
คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับ 10 ธัญพืช 11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สีเมล็ดธัญพืช  
มอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าวสาลี เป็นต้น มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคาและ
ค่าธรรมเนียม มีความเข้มข้นใกล้เคียง 1 ซึ่งมาตรการนี้จะถูกพบในสินค้าส่วนมาก ยกเว้นสินค้า 
ในตอนที่ 11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สีเมล็ดธัญพืช มอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าวสาลี 
17 น้ าตาลและขนมท าจากน้ าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 19 ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือ
นม ผลิตภัณฑ์อาหารจ าพวกเพสทรี  และ 20 ของปรุงแต่งท าจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือ 
จากส่วนอ่ืนของพืช ที่ไม่มีมาตรการดังกล่าว 

ตำรำงท่ี 4.13  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของมำเลเซียท่ีมีมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี  

พิกัด ค าอธิบาย 
มูลค่าการน าเข้าปี พ.ศ. 2558 
(หน่วย: พันดอลลารส์หรัฐ) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษ ี
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B C E F P รวม 
0207.12 Frozen fowls of the species Gallus 

domesticus, not cut in pieces 
1,924 1,924 8 2 0 0 0 1 11 

0207.14 Frozen cuts and edible offal of fowls of 
the species Gallus domesticus 

55,585 55,585 8 3 0 0 0 1 12 

0401.40 Milk and cream of a fat content by weight 
of > 6% but <= 10%, not concentrated nor 
containing ... 

2396 65 5 2 0 0 0 0 7 

0402.21 Milk and cream in solid forms, of a fat 
content by weight of > 1,5%, unsweetened 

4056 32 5 2 0 0 0 0 7 

0402.99 Milk and cream, concentrated and 
sweetened (excluding in solid forms) 

500 35 5 2 0 0 0 0 7 

0709.60 Fresh or chilled fruits of the genus 
Capsicum or Pimenta 

52665 17003 7 4 1 0 2 2 16 

0709.99 Fresh or chilled vegetables n.e.s. 7556 7254 7 4 1 0 2 2 16 
1005.90 Maize (excluding seed for sowing) 993 840 3 1 1 0 2 2 9 
1006.20 Husked or brown rice 963 673 3 1 1 0 2 2 9 
1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, whether 

or not polished or glazed 
302,337 185,283 5 3 0 2 0 1 11 

1108.14 Manioc starch 101,163 86,356 5 2 0 0 0 1 8 
1511.10 Crude palm oil 120,449 464 5 2 0 0 0 0 7 
1513.21 Crude palm kernel and babassu oil 173,069 86,170 5 5 0 2 0 3 15 
1701.14 Raw cane sugar, in solid form, not 

containing added flavouring or colouring 
matter (excluding ... 

17,452 17,452 5 3 0 0 0 1 9 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically pure 
sucrose, in solid form (excluding cane and 
beet sugar ... 

19,216 18,796 5 3 0 0 0 1 9 

4001.10 Natural rubber latex, whether or not 
prevulcanised 

536,320 536,320 0 0 0 0 0 2 2 

4001.21 Smoked sheets of natural rubber 53,178 16,905 0 0 0 0 0 0 0 
4001.22 Technically specified natural rubber "TSNR" 210,926 21,054 0 0 0 0 0 0 0 
ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-

Tariff Measures, UNCTAD 
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เมื่อพิจารณามูลค่าสินค้าเกษตรที่มาเลเซียน าเข้าจากไทยสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ข้าวที่สีแล้ว หรือสีทั้งหมดจะขัดหรือไม่ก็ตาม (พิกัด 1006.30) ซึ่งมี NTMs จ านวน 11 
มาตรการ สตาร์ชท าจากมันส าปะหลัง (พิกัด 1108.14) มี NTMs จ านวน 8 มาตรการ และอาหาร 
ปรุงแต่งที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน (พิกัด 1513.21) NTMs จ านวน 15 มาตรการ 

โดยสรุปข้อสังเกตส าคัญของ NTMs ในสินค้าเกษตรของมาเลเซีย ภาพรวมมี
การใช้มาตรการเฉลี่ยประมาณ 10 มาตรการต่อสินค้าในแต่ละตอน พบว่า มาตรการ A มาตรการ
สุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืชถูกพบมากที่สุด ซึ่งมีแนวโน้มสอดคล้องกับการใช้มาตรการใน 
สินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียนรายอ่ืนๆ 

4.1.2.6  ประเทศเมียนมา 

จากการศึกษารวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบพิกัดศุลกากรของ UNCTAD 
ปี 2015 พบว่า สินค้าที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรทั้งหมดที่ความละเอียด 6 หลักของเมียนมา (จ านวน 
899 สินค้า) มี NTMs อย่างไรก็ดี ในรายละเอียดสินค้าในแต่ละตอนจะมีมาตรการ แต่ละประเภท
แตกต่างกันไป โดยที่สามารถจ าแนกตามลักษณะของแต่ละมาตรการได้ 6 ประเภทหลัก ได้แก่ A B C 
E F และ P ซึ่งกลุ่มสินค้าเกษตรทั้งหมดมี NTMs รวม 11,012 มาตรการ โดยที่ NTMs ที่ถูกใช้กับกลุ่ม
สินค้าเกษตรมากที่สุด ได้แก่ A จ านวน 4,679 มาตรการ ตามด้วยมาตรการ P จ านวน 2,777 
มาตรการ และมาตรการ B จ านวน 1,971 มาตรการ 

รูปที่ 4.9 เป็นรูปที่แสดงความเข้มข้นของ NTMs ของกลุ่มสินค้าเกษตรใน
เมียนมา พบว่า มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช และมาตรการ P มาตรการ 
การส่งออกถูกใช้กับสินค้าในทุกๆ ตอน นอกจากนี้ มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัย
ฯ พืชจะมีความเข้มข้นมากที่สุด ในกลุ่มสินค้าเกษตร 

โดยภาพรวมของมาตรการเชิงเทคนิคในสินค้าของกลุ่มสินค้าเกษตรเป็นดังนี้ 
มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช มีความเข้มข้นเฉลี่ยใกล้เคียง 5 โดยสินค้าที่มี
มาตรการ A สูงที่สุด ได้แก่ สินค้าตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต (ประมาณ 9 
มาตรการ) ตามด้วยตอนที่ 08 ผลไม้และลูกนัตที่บริโภคได้เปลือกผลไม้จ าพวกส้มหรือเปลือกแตง 09 
กาแฟ ชา ชามาเต้ และเครื่องเทศ และ 11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สีเมล็ดธัญพืช มอลต์  
สตาร์ช อินูลิน และกลูเทนจากข้าวสาลี (ประมาณ 6 มาตรการ) มาตรการ B มาตรการอุปสรรค
เทคนิคฯ ทางการค้า มีความเข้มข้นเฉลี่ยประมาณ 2 โดยสินค้าที่มีมาตรการ B สูงที่สุดคือ สินค้าใน
ตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต และ 13 ครั่ง รวมทั้งกัม เรซิน น้ าเลี้ยง (แซป) และสิ่ง
สกัดอ่ืนๆ จากพืช (ประมาณ 4 มาตรการ) มาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ มีความเข้มข้น
เฉลี่ยใกล้เคียง 1 เนื่องจาก มีสินค้าทั้งหมด 15 ตอนที่มีมาตรการนี้ โดยที่ความเข้มข้นของมาตรการ C 
ในสินค้าแต่ละตอนมีค่าใกล้เคียง 1 เช่นกัน 
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รูปที่ 4.9  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี (NTMs) ของเมียนมำ จ ำแนกตำม
รหัสตอนของสินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

 

ส่วนมาตรการที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น NTBs ได้แก่ E และ F ทั้ง 2 ประเภทมีค่า
ความเข้มข้นใกล้เคียง 1 โดยที่ มาตรการ E มาตรการควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ สินค้า 6 ตอนไม่มี
มาตรการ ดังกล่าว ตัวอย่างของสินค้าที่มีมาตรการ E เข่น สินค้าในตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ 
ของสิ่งมีชีวิต 11 ผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมโม่สีเมล็ดธัญพืช มอลต์ สตาร์ช อินูลิน และกลูเทน 
จากข้าวสาลี 13 ครั่ง รวมทั้งกัม เรซิน น้ าเลี้ยง (แซป) และสิ่งสกัดอ่ืนๆ จากพืช เป็นต้น มาตรการ F 
มาตรการควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม มาตรการนี้จะถูกพบในสินค้า 19 ตอน ยกเว้นสินค้า
ในตอนที่ 03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง 04 ผลิตภัณฑ์
นม ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ ซึ่งไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน 16  
ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือสัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์หรือจากสัตว์น้ าที่ไม่มี  
กระดูกสันหลังอ่ืนๆ 20 ของปรุงแต่งท าจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือจากส่วนอ่ืนของพืช และ 22 
เครื่องดื่ม สุรา น้ าส้มสายชู  
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ตำรำงท่ี 4.14  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของเมียนมำที่มีมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี  

พิกัด ค าอธิบาย 
มูลค่าการน าเข้าป ีพ.ศ. 2558 
(หน่วย: พันดอลลาร์สหรัฐ) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษ ี
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B C E F P รวม 
0207.14 Frozen cuts and edible offal of 

fowls of the species Gallus 
domesticus 

22 22 10 2 0 1 1 4 18 

0401.40 Milk and cream of a fat content by 
weight of > 6% but <= 10%, not 
concentrated nor containing ... 

19,407 2,225 4 2 0 1 0 4 11 

0402.91 Milk and cream, concentrated but 
unsweetened (excluding in solid 
forms) 

28,548 1,638 4 2 0 1 0 2 9 

0402.99 Milk and cream, concentrated and 
sweetened (excluding in solid 
forms) 

959 279 4 2 0 1 0 2 9 

0713.10 Dried, shelled peas "Pisum 
sativum", whether or not skinned or 
split 

6,235 553 6 2 1 1 1 4 15 

0704.90 Fresh or chilled cabbages, kohlrabi, 
kale and similar edible brassicas 
(excluding cauliflowers, ... 

282 282 6 2 1 1 1 4 15 

1005.90 Maize (excluding seed for sowing) 2,806 2,286 3 0 1 1 1 3 9 
1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, 

whether or not polished or glazed 
309 309 6 2 1 1 1 4 15 

1511.90 Palm oil and its fractions, whether 
or not refined (excluding chemically 
modified and crude) 

6,115 1,923 6 2 1 1 1 4 15 

1701.14 Raw cane sugar, in solid form, not 
containing added flavouring or 
colouring matter (excluding ... 

872 572 6 2 1 1 1 4 15 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically 
pure sucrose, in solid form 
(excluding cane and beet sugar ... 

414,766 277,561 6 2 1 1 1 4 15 

2106.90 Food preparations, n.e.s. 94,934 42,829 4 2 0 0 0 2 8 
2202.90 Non-alcoholic beverages (excluding 

water, fruit or vegetable juices and 
milk) 

44,598 42,292 4 2 0 1 0 2 9 

4001.10 Natural rubber latex, whether or 
not prevulcanised 

673 64 0 0 0 1 0 0 1 

4001.21 Smoked sheets of natural rubber 180 144 0 0 0 1 0 0 1 
ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-

Tariff Measures, UNCTAD 
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อย่างไรก็ดี  เมื่อพิจารณามูลค่าสินค้าเกษตรที่ เมียนมาน าเข้าจากไทย 
จากตารางที่  4.14 พบว่า สินค้าที่น าเข้าสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ น้ าตาลที่ได้จากอ้อยอ่ืนๆ  
(พิกัด 1701.14) ซึ่งมี NTMs จ านวน 15 มาตรการ อาหารปรุงแต่งที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน  
(พิกัด 2106.90) มี NTMs จ านวน 8 มาตรการ และเครื่องดื่มที่ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึง 
น้ าผลไม้หรือน้ าพืชผัก (พิกัด 2202.90) NTMs จ านวน 9 มาตรการ 

โดยสรุปข้อสังเกตส าคัญของ NTMs ในสินค้าเกษตรของเมียนมา ภาพรวม
แล้วมีการใช้มาตรการเฉลี่ยประมาณ 11 มาตรการต่อสินค้าในแต่ละตอน และมีการใช้มาตรการ A 
มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืชมากที่สุดในกลุ่มสินค้าเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับการใช้
มาตรการในกลุ่มสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียนรายอ่ืนๆ 

4.1.2.7  ประเทศฟิลิปปินส์ 

จากฐานข้อมูล TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff 
Measures พบว่า สินค้าเกษตรของฟิลิปปินส์ทั้งหมด 899 ชนิดที่มีNTMs พบว่า ในกลุ่มสินค้าเกษตร
มีการใช้ NTMs รวม 27,892 มาตรการ แบ่งเป็นมาตรการในกระบวนการน าเข้า 21,279 มาตรการ
และมาตรการฝั่งส่งออก 6,613 มาตรการ ซึ่งลักษณะของมาตรการจ าแนกได้ 7 ประเภทหลัก ได้แก่ 
มาตรการ A สุขอนามัยฯ  มาตรการ B อุปสรรคเทคนิคฯ  มาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ 
มาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ มาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม มาตรการ 
G ทางด้านการเงิน และมาตรการ P การส่งออก  

ทั้งนี้ มาตรการที่ถูกใช้มากที่สุด ได้แก่ อันดับหนึ่ง มาตรการ A สุขอนามัยฯ  
10,604 มาตรการ อันดับสอง มาตรการ P การส่งออก 6,613 มาตรการ และอันดับสาม มาตรการ F 
ควบคุมทางด้านราคา และค่าธรรมเนียม 4,211 มาตรการ  

จากรูปที่ 4.10 พบว่า สินค้าเกษตรทั้งหมดใน 24 ตอนจะมีการใช้มาตรการ
หลักๆ อยู่ 2 ประเภทที่มีจ านวนมาตรการค่อนข้างมาก ได้แก่ มาตรการ A สุขอนามัยฯ เฉลี่ยอยู่ที่ 10 
มาตรการและมาตรการ P การส่งออกเฉลี่ย 7 มาตรการ ส่วนใหญ่สินค้าในทุกตอนจะมี NTMs ทั้ง 7 
ประเภทดังกล่าว แต่ส าหรับสินค้าในตอนที่ 04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์
จากสัตว์ที่บริโภคได้ ซ่ึงไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน ตอนที่ 05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ไม่ได้ระบุหรือรวม
ไว้ในที่อ่ืน ตอนที่ 13 ครั่ง รวมทั้งกัม เรซิน น้ าเลี้ยง (แซป) และสิ่งสกัดอ่ืนๆ จากพืช ตอนที่ 18 โกโก้
และของปรุงแต่งที่ท าจากโกโก้ และตอนที่ 20 ของปรุงแต่งท าจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัตหรือจากส่วนอ่ืน
ของพืช จะไม่พบการใช้มาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ  
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รูปที่ 4.10  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี (NTMs) ของฟิลิปปินส์  
จ ำแนกตำมรหัสตอนของสินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

เมื่อพิจารณาตามมาตรการ พบว่า กลุ่มสินค้าที่มีความเข้มข้นของมาตรการ A 
สุขอนามัยฯ  มากที่สุด จะอยู่ในสินค้าตอนที่ 03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวก ครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์น้ า
ที่ไม่มีกระดูกสันหลัง โดยเฉลี่ยจะพบมาตรการ A ประมาณ 15 มาตรการ ขณะที่มาตรการ B 
อุปสรรคทางเทคนิคฯ จะมีความเข้มข้นของมาตรการสูงสุดในกลุ่มสินค้าตอนที่ 05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์
ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน และตอนที่ 24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบเฉลี่ยอยู่ที่ 6 มาตรการ 
ส่วนความเข้มข้นของมาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ มีการใช้มาตรการเฉลี่ย 2 มาตรการใน
สินค้าหลายกลุ่ม อาทิ ตอนที่ 03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์ และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสัน
หลัง ตอนที่ 10 ธัญพืช และตอนที่ 17 น้ าตาลและขนมท าจากน้ าตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี) 
ส าหรับความเข้มข้นของมาตรการ G ทางด้านการเงินสูงที่สุดจะอยู่ในสินค้าตอนที่ 06 ต้นไม้และพืช
อ่ืนๆ ที่มีชีวิต หัว รากและสิ่งที่คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับ และตอนที่  24 ยาสูบและ
ผลิตภัณฑ์จากยาสูบ เฉลี่ยที่ 2 มาตรการ นอกจากนี้ มาตรการ P การส่งออกจะมีความเข้มข้นสูงที่สุด
เฉลี่ย 9 มาตรการในสินค้าตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอื่นๆ ของสิ่งมีชีวิต  
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อย่างไรก็ดี ส าหรับมาตรการที่มีแนวโน้มเข้าข่ายอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (Non-
Tariff Barrier) ตัวอย่างเช่น มาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัดปริมาณมีความเข้มข้นสูงสุดในสินค้าตอนที่ 
03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง เฉลี่ย 3 มาตรการ  
ส่วนมาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม จะพบว่า ความเข้มข้นสูงสุดอยู่ที่ 6 
มาตรการในสินค้าตอนที่ 24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบ 

เมื่อพิจารณาตามรหัสตอนของสินค้าจะพบว่า กลุ่มสินค้าที่มีจ านวนมาตรการ
สูงที่สุด ได้แก่ สินค้าตอนที่  03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์น้ าที่ ไม่มี 
กระดูกสันหลัง มีค่าเฉลี่ยจ านวนมาตรการสูงที่สุดประมาณ 37 มาตรการ รองลงมาเป็นสินค้าตอนที่ 
10 ธัญพืช เฉลี่ย 35 มาตรการ และสินค้าตอนที่ 12 เมล็ดพืชและผลไม้ ที่มีน้ ามันเมล็ดธัญพืช  
เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ดพืชที่ใช้ในอุตสาหกรรม หรือใช้ เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที่ใช้เป็น 
อาหารสัตว์ เฉลี่ย 34 มาตรการ ในทางกลับกันกลุ่มสินค้าที่มีจ านวนมาตรการน้อยที่สุด ได้แก่ สินค้า
ตอนที่ 05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืนมีจ านวนมาตรการเฉลี่ย 18 มาตรการ  

ในตารางที่ 4.15 จะแสดงข้อมูลมูลค่าการน าเข้าและ NTMs ของสินค้าเกษตร
ในประเทศฟิลิปปินส์ โดยพิจารณาสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากไทยสูงที่สุด 3 อันดับแรก รวม
กับสินค้าเกษตรที่ศึกษาภายใต้โครงการนี้ ประกอบด้วย ไก่ กุ้ง นม ผัก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว  
ปาล์มน้ ามัน น้ าตาล และยางพารา  

ตำรำงท่ี 4.15  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของฟิลิปปินส์ที่มีมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี  

พิกัด ค าอธิบาย 
มูลค่าการน าเข้าปี พ.ศ. 2559 
(หน่วย: พันดอลลาร์สหรัฐ) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B C E F G P รวม 
0207.14 Frozen cuts and edible offal of fowls of the 

species Gallus domesticus 149 
6 12 3 2 2 5 1 8 33 

0403.10 Yogurt, whether or not flavoured or 
containing added sugar or other sweetening 
matter, fruits, ... 

18,340 18,209 9 6 1 0 4 1 7 28 

0708.20 Fresh or chilled beans "Vigna spp., 
Phaseolus spp.", shelled or unshelled 16 

0 15 3 1 2 5 2 8 36 

1005.90 Maize (excluding seed for sowing) 146,433 137,263 12 12 3 2 5 1 8 43 
1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, whether 

or not polished or glazed 
171,484 69,946 13 15 3 2 5 1 8 47 

1513.29 Palm kernel and babassu oil and their 
fractions, whether or not refined, but not 
chemically ... 

75,836 0 12 3 2 0 4 1 8 30 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically pure 
sucrose, in solid form (excluding cane and 
beet sugar ... 

89,123 83,753 12 10 3 2 4 1 8 40 

2106.90 Food preparations, n.e.s. 427,156 88,510 8 8 1 0 4 1 5 27 
4001.22 Technically specified natural rubber "TSNR" 11,156 1,518 0 0 2 0 5 1 5 13 
หมายเหตุ: ฟิลิปปินส์ไม่มีการน าเข้ากุ้งจากอาเซียนและไทย 
ท่ีมา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures, UNCTAD  
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เมื่อพิจารณามูลค่าสินค้าเกษตรที่ฟิลิปปินส์น าเข้าจากไทยสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ อันดับหนึ่ง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (พิกัด 1005.90) อันดับสอง อาหารปรุงแต่งที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้
ในที่อ่ืน (พิกัด 2106.90) และอันดับสาม น้ าตาลที่ได้จากอ้อยหรือหัวบีตและซูโครสที่บริสุทธิ์ในทาง
เคมีในลักษณะของแข็ง (พิกัด 1701.99) ซึ่งรายละเอียดแสดงตามตารางที่  4.15 จะพบว่า 
รายการสินค้าทั้งสามมี NTMs โดยสินค้าอันดับหนึ่งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มี 43 มาตรการ ส่วนอันดับสอง 
อาหารปรุงแต่งฯ มี 27 มาตรการ ขณะที่อันดับสามน้ าตาลมี 40 มาตรการ 

ในส่วนของสินค้าเกษตรทั้ง 9 ชนิดที่ถูกเลือกขึ้นมาศึกษาภายใต้โครงการนี้ 
สินค้าที่มี NTMs จ านวนมากที่สุด ได้แก่ ข้าวที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมดจะขัดหรือไม่ก็ตาม (พิกัด 
1006.30) มีมาตรการรวมทั้งหมด 47 มาตรการ ส่วนใหญ่จะเป็นมาตรการ B อุปสรรคทางเทคนิค 15 
มาตรการ และมาตรการ A สุขอนามัยฯ  13 มาตรการ ซึ่งสูงกว่าจ านวนมาตรการในสินค้าเกษตรอีก 
8 ชนิด นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ 2 มาตรการ ซึ่งรายละเอียดจะเกี่ยวกับ
การก าหนด Minimum Access Volume (MAV) และช่องทางในการจัดสรรสินค้า ส่วนมาตรการ F 
ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียมมีอยู่ 5 มาตรการ ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการก าหนด
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ขณะที่มาตรการ P ฝั่งส่งออก มีอยู่ 8 มาตรการ เช่น การขอใบอนุญาต 
เพ่ือการส่งออก การได้ลดหย่อนภาษีจากการส่งออก เป็นต้น  

โดยสรุปข้อสังเกตส าคัญของ NTMs ในสินค้าเกษตรของฟิลิปปินส์ พบว่า
ภาพรวมมีการใช้มาตรการต่อกลุ่มสินค้าในแต่ละตอนจ านวนมาก โดยเฉลี่ย 28 มาตรการส าหรับ
สินค้าในแต่ละตอน โดยมีการใช้มาตรการ A สุขอนามัยฯ มากที่สุด เช่นเดียวกับประเทศสมาชิก
อาเซียนรายอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ฟิลิปปินส์มีการใช้มาตรการที่เข้าข่ายมาตรการที่อาจจะเป็นอุปสรรค
ทางการค้า (Non-Tariff Barrier) โดยเฉพาะมาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม 
ในสินค้าเกษตรติดอันดับสามของประเภทมาตรการทั้งหมด ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการก าหนด
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อต้นทุนในการน าเข้า นอกจากนี้ ยังพบการใช้มาตรการพิเศษ อย่างเช่น 
มาตรการ G เกี่ยวกับด้านการเงินส่วนใหญ่เกี่ยวกับรายละเอียดของเอกสารทางการเ งินที่ใช้
ประกอบการน าเข้าซึ่งจะครอบคลุมทุกสินค้า ไม่เพียงแต่กลุ่มสินค้าเกษตรเท่านั้น 

4.1.2.8  ประเทศสิงคโปร์ 

จากฐานข้อมูล ASEAN i-tip ซึ่งเป็นความพยายามในการรวบรวมข้อมูล 
NTMs ของประเทศสมาชิกอาเซียนต่างๆ พบว่า ส าหรับประเทศสิงคโปร์ สินค้าเกษตร ซึ่งเป็นกลุ่ม
สินค้าในตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) ทั้งหมด
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จ านวน 899 ชนิด27มี NTMs ประเภทต่างๆ บังคับใช้อยู่ในทุกชนิดของสินค้า โดยสามารถนับรวม 
NTMs ในกลุ่มสินค้าเกษตร 899 ชนิดของสิงคโปร์ได้กว่า 10,907 มาตรการ  

ทั้งนี้ NTMs ในสินค้าเกษตรของสิงคโปร์สามารถจัดจ าแนกออกเป็น  5 
ประเภทหลัก ได้แก่ มาตรการที่เป็นข้อก าหนดในการน าเข้าอย่างมาตรการในกลุ่ม A B E F และ
มาตรการที่เป็นข้อก าหนดในการส่งออกอย่างมาตรการในกลุ่ม P โดยมาตรการในกลุ่ม A (มาตรการ
สุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช: SPS) เป็นมาตรการ NTMs ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรของ
สิงคโปร์มากที่สุด คือมีจ านวนกว่า 6,082 มาตรการ ขณะที่มาตรการกลุ่ม B (มาตรการอุปสรรค
เทคนิคฯ ทางการค้า: TBT) และมาตรการกลุ่ม P (มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก) ถูกน ามาใช้กับ
สินค้าเกษตรของสิงคโปร์ รองลงมา คือ กว่า 2,462 และ 1,404 มาตรการ ตามล าดับ 

สอดคล้องกับความเข้มข้นของ NTMs ในสินค้าเกษตรของสิงคโปร์ ซึ่งพบว่า 
สินค้าตั้ งแต่ตอนที่  01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (สินค้าเกษตร) ในหลาย  
รหัสตอน มี NTMs ในกลุ่ม A บังคับใช้อยู่มากที่สุด โดยมีมาตรการในกลุ่ม B และ P บังคับใช้
รองลงมาตามล าดับ ดังแสดงในรูปที่ 4.11 

รูปที่ 4.11  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีของประเทศสิงคโปร์ จ ำแนกตำม
รหัสตอนของสินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

                                           
27 ระบุด้วยรหัสพิกัด 6 หลัก (digit) อ้างอิงจากการจัดจ าแนก NTMs  (NTMs) ตามระบบของ UNCTAD ปี 2555 
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ส าหรับประเทศสิงคโปร์ กลุ่มสินค้าเกษตร28ในแต่ละตอนมี NTMs บังคับใช้
เฉลี่ย 11 มาตรการ โดยความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A (มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ 
พืช: SPS) ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรแต่ละตอนของประเทศสิงคโปร์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 8 มาตรการ 
ทั้งนี้พบว่า สินค้าในกลุ่มเนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต (สินค้าตอนที่ 2) และสินค้าในกลุ่มปลา 
และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง (สินค้าตอนที่ 3) มีความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A มากที่สุด
จ านวน 11 มาตรการ ตามมาด้วยสินค้าในกลุ่มอาหารปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์และปลา (สินค้าตอนที่ 16) 
และสินค้าจ าพวกผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ ซึ่งไม่ได้ระบุ
หรือรวมไว้ในที่อ่ืน (สินค้าตอนที่ 4) ซึ่งมีความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A รองลงมาจ านวน 10 
มาตรการเช่นเดียวกัน 

ส าหรับกลุ่มสินค้าเกษตรในแต่ละตอนมีมาตรการในกลุ่ม B (มาตรการ
อุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า: TBT) บังคับใช้อยู่มากที่สุดเป็นสัดส่วนรองลงมา โดยความเข้มข้น 
ของมาตรการในกลุ่ม B ที่ถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตรแต่ละประเภทของประเทศสิงคโปร์มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3 มาตรการ ในจ านวนนี้สินค้าในกลุ่มเครื่องดื่ม สุรา น้ าส้มสายชู (สินค้าตอนที่ 22) มีค่า 
ความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม B อยู่มากที่สุดจ านวนถึง 7 มาตรการ ตามมาด้วยสินค้าที่เป็น
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน (สินค้าตอนที่ 5) และสินค้าในกลุ่มเนื้อสัตว์  และ 
ส่วนอื่นๆ ของสิ่งมีชีวิต (สินค้าตอนที่ 2) ซึ่งมีความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่ม A รองลงมาจ านวน 5 
มาตรการเช่นเดียวกัน ขณะที่มาตรการในกลุ่ม P (มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก) ซึ่งเป็นกลุ่ม
มาตรการที่มีการบังคับใช้ในสินค้าเกษตรแต่ละตอนของประเทศสิงคโปร์มากที่สุด เป็นอันดับสามนั้นมี
ค่าเฉลี่ยของความเข้มข้นของการใช้มาตรการอยู่ที่ 3 มาตรการต่อตอนสินค้า  

ส าหรับกลุ่มมาตรการที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น NTBs อย่างมาตรการในกลุ่ม E 
(มาตรการการออกใบอนุญาตน า เข้ า  จ ากัดปริมาณ และควบคุมคุณภาพนอกเหนือไป  
จากเหตุผลส าหรับสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) และอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (TBT)) 
พบว่ามีการน ามาใช้กับสินค้าในกลุ่มเครื่องดื่ม สุรา น้ าส้มสายชู (สินค้าตอนที่ 22) เพียงตอนเดียว และ
น ามาใช้เพียงแค่ 1 มาตรการเท่านั้น ขณะที่มาตรการในกลุ่ม F (มาตรการควบคุมราคา รวมถึง 
การเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆเพ่ิมเติม) นั้น พบว่า มีการน ามาใช้กับเกือบทุกตอนสินค้า โดยมี 
ความเข้มข้นของมาตรการในกลุ่มดังกล่าวเท่ากับ 1 มาตรการส าหรับสินค้าในแต่ละตอน 

ขณะที่เมื่อพิจารณาความเข้มข้นของการใช้ NTMs ในรายกลุ่มสินค้า พบว่า 
สินค้าในกลุ่มเนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต (สินค้าตอนที่ 2) มี NTMs ชนิดต่างๆ บังคับใช้อยู่

                                           
28 ตอนที่ 01 ถึง 24 ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS) 
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มากที่สุด รวมแล้วกว่า 20 มาตรการ โดยสินค้าในกลุ่มปลา และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง (สินค้า
ตอนที่ 3) และสินค้าจ าพวกผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้  
ซึ่งไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน (สินค้าตอนที่ 4) มีมาตรการ NTMs ชนิดต่างๆ บังคับใช้อยู่รองลงมา
เฉลี่ย 18 มาตรการเท่ากัน 

ขณะเดียวกัน เมื่อศึกษาสินค้าเกษตรที่ประเทศสิงคโปร์มีการน าเข้า  
โดยพิจารณาจาก (หนึ่ง) สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากประเทศไทยสูงที่สุด 3 อันดับแรก 
ประกอบกับ (สอง) สินค้าเกษตรที่มีการศึกษาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ภายใต้โครงการศึกษานี้ 
พบว่า สินค้าเกษตรแต่ละชนิด มี NTMs ในกลุ่มหลักๆ บังคับใช้อยู่ ดังแสดงได้ในตารางที่ 4.16 

ตำรำงท่ี 4.16  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของสิงคโปร์ที่มีมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี 

พิกัด ค าอธิบายรายสินค้า 
มูลค่าการน าเข้าปี พ.ศ. 2558 
(หน่วย: พันดอลลาร์สหรัฐ) 

มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B E F P รวม 

0401.20 Milk and cream of a fat content by weight 
of > 1% but <= 6%, not concentrated nor 
containing ... 

41,627 37,687 14 3 0 1 3 21 

0402.99 Milk and cream, concentrated and 
sweetened (excluding in solid forms) 

9,592 4,760 10 3 0 1 3 17 

0403.10 Yogurt, whether or not flavoured or 
containing added sugar or other 
sweetening matter, fruits, ... 

9,730 4,655 10 3 0 1 3 17 

0410.00 Turtles' eggs, birds' nests and other edible 
products of animal origin, n.e.s. 

93,130 4,311 9 6 0 1 3 19 

0703.10 Fresh or chilled onions and shallots 13,269 2,497 8 1 0 2 1 12 
0709.99 Fresh or chilled vegetables n.e.s. 43,916 7,316 8 1 0 2 1 12 
1006.20 Husked or brown rice 6,106 5,871 6 3 0 1 1 11 
1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, whether 

or not polished or glazed 
126,166 87,496 6 3 0 1 1 11 

1602.32 Meat or offal of fowls of the species 
"Gallus domesticus", prepared or 
preserved (excluding ... 

78,750 66,741 11 3 0 1 3 18 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically pure 
sucrose, in solid form (excluding cane and 
beet sugar ... 

83,353 52,236 5 2 0 1 0 8 

4001.21 Smoked sheets of natural rubber 10,850 7,411  1    1 
4001.22 Technically specified natural rubber 

"TSNR" 66,769 7,965  1    1 
ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-

Tariff Measures, UNCTAD 

ส าหรับสิงคโปร์ ข้าวที่สีบ้างหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม (พิกัด1006.30) 
เนื้อไก่ ส่วนอ่ืนของไก่หรือเลือดไก่ชนิดแกลลัสโดเมสติกัสที่ปรุงแต่งหรือท าไว้ไม่ให้เสียอ่ืนๆ (พิกัด  
1602.32) และน้ าตาลดิบที่ได้จากอ้อยในลักษณะของแข็งประเภทอ่ืนๆ เช่น น้ าตาลทรายบริสุทธิ์ 
(พิกัด 1701.99) เป็นสินค้าเกษตร 3 อันดับแรก ที่มีมูลค่าการน าเข้าจากประเทศไทยสูงที่สุด (เรียง
ตามล าดับ) โดยข้าวที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม มี NTMs บังคับใช้อยู่รวมทั้งสิ้น 11 
มาตรการ ขณะที่เนื้อไก่ ส่วนอ่ืนของไก่หรือเลือดไก่ชนิดแกลลัสโดเมสติกัสที่ปรุงแต่งหรือท าไว้ไม่ให้
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เสียอ่ืนๆ มี NTMs บังคับใช้อยู่ทั้งสิ้น 10 มาตรการ และส าหรับน้ าตาลดิบที่ได้จากอ้อยในลักษณะ
ของแข็งประเภทอ่ืนๆ มี NTMs บังคับใช้อยู่เพียงแค่ 6 มาตรการ 

เป็นที่น่าสังเกตว่าส าหรับประเทศสิงคโปร์ สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้า
จากประเทศไทยสูงที่สุดทั้ง 3 ชนิดดังกล่าว ล้วนมีมาตรการในกลุ่มที่มีแนวโน้มว่าจะเป็น NTBs อย่าง
มาตรการในกลุ่ม F (มาตรการควบคุมราคา รวมถึงการเก็บภาษี และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆเพ่ิมเติม) บังคับใช้
อยู่ โดยมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการในกลุ่มการเรียกเก็บภาษี  และค่าบริการเพ่ิมเติมที่จาก 
การให้บริการของรัฐบาล มาตรการอื่นๆ (มาตรการข้อ F69) 

4.1.2.9  ประเทศไทย 

จากฐานข้อมูล TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff 
Measures พบว่า สินค้าเกษตรของไทยในรหัสตอนที่ 01-24 ทั้งหมดมี NTMs โดยมีการใช้ NTMs ใน
สินค้าเกษตรรวมทั้งหมด 18,870 มาตรการ ซึ่งลักษณะของมาตรการจ าแนกได้ 7 ประเภทหลัก ได้แก่ 
มาตรการ A สุขอนามัยฯ  มาตรการ B อุปสรรคเทคนิคฯ  มาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ 
มาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ มาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม 
มาตรการ H ที่มีผลต่อการแข่งขัน และมาตรการ P การส่งออก  

ทั้งนี้ มาตรการที่ถูกใช้มากที่สุด ได้แก่ อันดับหนึ่งมาตรการ A สุขอนามัยฯ 
7,444 มาตรการ อันดับสอง มาตรการ B อุปสรรคเทคนิคฯ  2,466 มาตรการ และอันดับสาม   
มาตรการ P การส่งออก 1,087 มาตรการ  
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รูปที่ 4.12  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีของไทย จ ำแนกตำมรหัสตอน 
ของสินค้ำเกษตร 

 
ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

จากรูปที่ 4.12 จะพบว่า สินค้าเกษตรส่วนใหญ่จะมีมาตรการ A สุขอนามัยฯ 
มากที่สุด โดยมาตรการที่พบในทุกตอนของสินค้าเกษตรทั้งแต่รหัส 01-24 ได้แก่ มาตรการ B 
อุปสรรคทางเทคนิคฯและมาตรการ P การส่งออก ขณะที่มาตรการ A สุขอนามัยฯ ที่นิยมใช้ในสินค้า
เกษตรจะพบเกือบทุกตอนของสินค้า ยกเว้นในตอนที่ 06 ต้นไม้และพืชอ่ืนๆ ที่มีชีวิต หัว รากและสิ่งที่
คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับ และตอนที่ 24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบ และมาตรการ F 
ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียมพบในทุกตอนสินค้ายกเว้นตอนที่ 14 วัตถุจากพืชที่ใช้ถักสาน 
ผลิตผลจากพืชที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน  

ส่วนมาตรการบางประเภทจะพบเฉพาะบางตอนของสินค้า ได้แก่ มาตรการ C 
การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบพบแค่ในสินค้าตอนที่ 06 ต้นไม้และพืชอ่ืนๆ ที่มีชีวิต หัว รากและสิ่งที่
คล้ายกันดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับและตอนที่ 12 เมล็ดพืชและผลไม้ที่มีน้ ามันเมล็ดธัญพืช เมล็ดพืช
และผลไม้เบ็ดเตล็ดพืชที่ใช้ในอุตสาหกรรมหรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที่ใช้เป็นอาหารสัตว์ ขณะที่
มาตรการ H ที่มีผลต่อการแข่งขันพบเฉพาะสินค้าตอนที่ 15 ไขมันและน้ ามันที่ได้จากสัตว์หรือพืชและ
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ผลิตภัณฑ์ที่แยกได้จากไขมันและน้ ามันดังกล่าว ไขมันที่บริโภคจัดท าแล้ว ไขที่ได้จากสัตว์หรือพืช
เท่านั้น  

เมื่ อ พิจารณาตามมาตรการ  จะพบว่ า  กลุ่ มสินค้ าที่ มี ความเข้มข้น 
ของมาตรการ A สุขอนามัยฯ มากที่สุด จะอยู่ในสินค้าตอนที่ 04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก น้ าผึ้ง
ธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ ซึ่งไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน โดยเฉลี่ยจะพบมาตรการ A 
ประมาณ 13 มาตรการ ขณะที่มาตรการ B อุปสรรคทางเทคนิคจะมีความเข้มข้นของมาตรการสูงสุด
ในกลุ่มสินค้าตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอื่นๆ ของสิ่งมีชีวิตและตอนที่ 22 เครื่องดื่ม สุรา น้ าส้มสายชู 
เฉลี่ยอยู่ที่ 4 มาตรการ ในส่วนของมาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบความเข้มข้นเฉลี่ยเพียง 1 
มาตรการเท่านั้น โดยพบในสินค้าเพียงสองตอน ได้แก่ ตอนที่ 06 ต้นไม้และพืชอ่ืนๆ และตอนที่ 12 
เมล็ดพืชและผลไม้ที่มีน้ ามันเมล็ดธัญพืช ส าหรับความเข้มข้นของมาตรการ P การส่งออกมีการใช้
มาตรการมากท่ีสุดเฉลี่ย 3 มาตรการในกลุ่มสินค้าตอนท่ี 01 สิ่งมีชีวิต 

นอกจากการใช้มาตรการทั่วไป ไทยยังมีการใช้มาตรการที่มีแนวโน้มเข้าข่าย
อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) ตัวอย่างเช่น มาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัดปริมาณและ
มาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม ทั้งสองมาตรการมีความเข้มข้นของการใช้
ประมาณ 1 มาตรการต่อสินค้า ส่วนมาตรการ H ที่มีผลต่อการแข่งขันนั้น พบว่า มีการใช้เฉพาะสินค้า
ตอนที่ 15 ไขมันและน้ ามันฯ เฉลี่ย 1 มาตรการต่อสินค้าเช่นกัน 

เมื่อพิจารณาตามรหัสตอนของสินค้า พบว่า กลุ่มสินค้าที่มีจ านวนมาตรการสูง
ที่สุด ได้แก่ สินค้าตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิตและตอนที่ 21 ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ด
ที่บริโภคได้ โดยมีมาตรการเฉลี่ย 18 มาตรการ รองลงมาเป็นสินค้าตอนที่ 04 ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก 
น้ าผึ้งธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ ซึ่งไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน ตอนที่ 15 ไขมันและ
น้ ามันที่ได้จากสัตว หรือพืช และผลิตภัณฑ์ที่แยกได้จากไขมันและน้ ามันดังกล่าว ไขมันที่บริโภคไขที่ได้
จากสัตว์หรือพืช และตอนที่ 22 เครื่องดื่ม สุรา น้ าส้มสายชู มีมาตรการเฉลี่ย 17 มาตรการ อย่างไรก็ดี 
กลุ่มสินค้าที่มีจ านวนมาตรการน้อยที่สุด ได้แก่ สินค้าตอนที่ 05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ไม่ได้ระบุหรือ
รวมไว้ในที่อ่ืนและตอนที่ 23 กากและเศษอาหารที่เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที่จัดท า
ไว้ส าหรับเลี้ยงสัตว์ ทั้งสองมีจ านวนมาตรการเฉลี่ย 2 มาตรการ  

ในตารางที่ 4.17 จะแสดงข้อมูลมูลค่าการน าเข้าและ NTMs ของสินค้าเกษตร
ในประเทศไทย โดยพิจารณาสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากอาเซียนสูงที่สุด 3 อันดับแรก  
รวมกับสินค้าเกษตรที่ศึกษาภายใต้โครงการนี้  ประกอบด้วย ไก่ กุ้ง นม ผัก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว 
ปาล์มน้ ามัน น้ าตาล และยางพารา  
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ตำรำงท่ี 4.17 ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของไทยท่ีมีมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี 

พิกัด ค าอธิบาย 

มูลค่าการน าเข้า
ปี พ.ศ. 2559 
(หน่วย: พัน

ดอลลาร์สหรัฐ) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษ ี
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จาก ASEAN A B C E F H P รวม 
0207.14 Frozen cuts and edible offal of fowls of 

the species Gallus domesticus 514 12 3 0 0 1 0 1 17 

0306.17 Frozen shrimps and prawns, even smoked, 
whether in shell or not, incl. shrimps and 
prawns in ... 

10,657 9 3 0 0 1 0 1 14 

0402.21 Milk and cream in solid forms, of a fat 
content by weight of > 1,5%, 
unsweetened 

1,717 15 3 0 1 1 0 1 21 

0714.10 Fresh, chilled, frozen or dried roots and 
tubers of manioc "cassava", whether or not 
sliced ... 

315,542 10 3 0 0 1 0 1 15 

1005.90 Maize (excluding seed for sowing) 19,267 3 1 0 0 0 0 1 5 
1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, whether 

or not polished or glazed 3,716 10 3 0 0 1 0 1 15 

1513.29 Palm kernel and babassu oil and their 
fractions, whether or not refined, but not 
chemically ... 

53,417 12 3 0 2 1 0 1 19 

1701.99 Cane or beet sugar and chemically pure 
sucrose, in solid form (excluding cane and 
beet sugar ... 

42 9 3 0 0 1 0 3 16 

1901.90 Malt extract; food preparations of flour, 
groats, meal, starch or malt extract, not 
containing ... 

121,371 15 3 0 1 1 0 1 21 

2106.90 Food preparations, n.e.s. 212,750 15 6 0 0 1 0 1 23 
4001.10 Natural rubber latex, whether or not 

prevulcanised 3,365 0 1 1 0 1 0 3 6 

ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-
Tariff Measures, UNCTAD 

เมื่อพิจารณามูลค่าสินค้าเกษตรที่ไทยน าเข้าจากอาเซียนสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ อันดับหนึ่งมันส าปะหลัง (พิกัด 0714.10) มี NTMs 15 มาตรการ อันดับสอง อาหารปรุงแต่งที่
ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน (พิกัด 2106.90) ม ีNTMs 23 มาตรการ และอันดับสามสิ่งสกัดจากมอลต์ 
รวมทั้งอาหารปรุงแต่งที่ท าจากแป้งเมล็ดหัก แป้งหยาบ จากสตาร์ชหรือสิ่งสกัดจากมอลต์ฯ (พิกัด 
1901.90) ม ีNTMs 21 มาตรการ ซึ่งรายละเอียดแสดงตามตารางที่ 4.17 

ในส่วนของสินค้าเกษตรทั้ง 9 ชนิดที่ถูกเลือกข้ึนมาศึกษา ภายใต้โครงการนี้ 
สินค้าที่ม ีNTMs จ านวนมากที่สุด ได้แก่ นมและครีมที่ท าให้เข้มข้น เป็นผง เม็ดหรือเป็นลักษณะของแข็ง
อ่ืนๆ มีไขมันเกินร้อยละ 1.5 โดยน้ าหนัก ไม่เติมน้ าตาลหรือสารท าให้หวานอ่ืนๆ (พิกัด 0402.21)  
มีมาตรการรวมทั้งหมด 21 มาตรการ ส่วนใหญ่จะเป็นมาตรการประเภทสุขอนามัยฯ  15 มาตรการ 
รองลงมา คือ น้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์มน้ ามันหรือน้ ามันบาบาสสุ  และแฟรกชันของน้ ามัน ดังกล่าว  
(พิกัด 1513.29) มีมาตรการรวม 19 มาตรการ เป็นมาตรการสุขอนามัยฯ  12 มาตรการ เป็นต้น 
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สรุปข้อสังเกตส าคัญของ NTMs ในสินค้าเกษตรของไทย ภาพรวมมีการใช้
มาตรการเฉลี่ย 12 มาตรการต่อสินค้าในแต่ละตอน โดยส่วนใหญ่จะเป็นการใช้มาตรการ A สุขอนามัย
ฯ มากที่สุด คล้ายคลึงกับการใช้มาตรการในสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียนรายอ่ืนๆ อย่างไร
ก็ตาม ไทยยังมีการใช้มาตรการที่เข้าข่ายมาตรการที่อาจจะเป็นอุปสรรคทางการค้า (Non-Tariff 
Barrier) ในสินค้าเกษตร โดยเฉพาะมาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม ซึ่งมีการใช้ใน
กลุ่มสินค้าเกษตรเกือบทุกตอนตั้งแต่ตอนที่ 01-24 โดยเฉลี่ยสินค้าเกษตรจะเจอมาตรการ F 1 
มาตรการต่อสินค้า 

4.1.2.10  ประเทศเวียดนาม 

จากฐานข้อมูลระบบพิกัดอัตราอากรของ UNCTAD ปี 2015 พบว่า สินค้าที่ 
อยู่ในตอน 01-24 จะมีจ านวนสินค้าเกษตรอยู่ทั้งหมด 899 ชนิด (เมื่อนับจ านวนสินค้าตามพิกัดที่ระดับ 
6 หลัก) เมื่อพิจารณาประกอบกับข้อมูลของเวียดนามจากฐานข้อมูล TRAINS NTMs: The Global 
Database on Non-Tariff Measures พบว่า สินค้าเกษตรของเวียดนามทั้งหมด 899 ชนิดมี NTMs ซึ่ง
สินค้าในแต่ละตอนจะมีจ านวนมาตรการมากน้อยแตกต่างกันไป พบว่า ในกลุ่มสินค้าเกษตรมีการใช้ 
NTMs รวม 18,695 มาตรการทั้งในกระบวนการน าเข้าและส่งออก ซึ่งลักษณะของมาตรการจ าแนกได้  
8 ประเภทหลัก ได้แก่ มาตรการ A สุขอนามัยฯ  มาตรการ B อุปสรรคเทคนิคฯ  มาตรการ C การตรวจ
สินค้าก่อนส่งมอบ มาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัดปริมาณ มาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและ
ค่าธรรมเนียม มาตรการ H ที่มีผลต่อการแข่งขัน มาตรการ J ข้อจ ากัดในการจัดจ าหน่าย และ มาตรการ 
P การส่งออก  

ทั้งนี้ มาตรการที่ถูกใช้มากที่สุด ได้แก่ อันดับหนึ่งมาตรการ A สุขอนามัยฯ 
11,388 มาตรการ อันดับสอง มาตรการ P การส่งออก 2,857 มาตรการ และอันดับสาม มาตรการ B 
อุปสรรคเทคนิคฯ  2,577 มาตรการ  
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รูปที่ 4.13  ควำมเข้มข้นของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษีของเวียดนำม จ ำแนกตำมรหัสตอน
ของสินค้ำเกษตร 

 

ที่มา: ประมวลจาก UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-Tariff Measures 

จากรูปที่ 4.13 พบว่า สินค้าเกษตรส่วนใหญ่จะมีมาตรการ A สุขอนามัยฯ  
มากที่สุด โดยมาตรการที่พบในทุกตอนของสินค้าเกษตรทั้งแต่รหัส 01-24 ได้แก่ มาตรการ A สุข
อนามัยฯ  มาตรการ B อุปสรรคทางเทคนิค มาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม 
มาตรการ H ที่มีผลต่อการแข่งขัน และมาตรการ P การส่งออก ขณะที่บางมาตรการจะพบเฉพาะบาง
ตอนของสินค้า ได้แก่ มาตรการ C การตรวจสินค้าก่อนส่งมอบ จะพบในสินค้าตอนที่ 22 เครื่องดื่ม 
สุรา น้ าส้มสายชู และตอนที่ 24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบ ขณะที่มาตรการ E ควบคุมหรือจ ากัด
ปริมาณจะพบในสินค้าตอนที่ 24 ยาสูบและผลิตภัณฑ์จากยาสูบ ส่วนมาตรการ J ข้อจ ากัดในการจัด
จ าหน่ายจะพบในสินค้าตอนที่ 22 เครื่องดื่ม สุรา น้ าส้มสายชู เท่านั้น 

เมือ่พิจารณาตามมาตรการ พบว่า กลุ่มสินค้าที่มีความเข้มข้นของมาตรการ A 
สุขอนามัยฯ มากที่สุด จะอยู่ในสินค้าตอนที่ 02 เนื้อสัตว์และส่วนอ่ืนๆ ของสิ่งมีชีวิต ตอนที่ 03  
ปลา สัตว์น้ าจ าพวก ครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง และตอนที่ 16 ของปรุงแต่ง
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จากเนื้อสัตว์ ปลา หรือสัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์หรือจากสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลังอ่ืนๆ 
โดยเฉลี่ยจะพบมาตรการ A ประมาณ 15 มาตรการ ขณะที่มาตรการ B จะมีความเข้มข้นของ
มาตรการสูงสุดในกลุ่มสินค้าตอนที่ 03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวก ครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์น้ าที่ไม่มี
กระดูกสันหลัง และตอนที่ 23 กากและเศษอาหารที่เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที่จัดท า
ไว้ส าหรับเลี้ยงสัตว์ เฉลี่ยอยู่ที่ 4 มาตรการ ส่วนความเข้มข้นของมาตรการ P มีการใช้มาตรการ 
มากที่สุดเฉลี่ย 5 มาตรการในกลุ่มสินค้าตอนที่ 10 ธัญพืช และตอนที่ 12 เมล็ดพืชและผลไม้ที่มี 
น้ ามันเมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ดพืชที่ใช้ในอุตสาหกรรมหรือใช้เป็นยา ฟางและ  
หญ้าแห้งที่ใช้เป็นอาหารสัตว์ 

อย่างไรก็ดี ส าหรับมาตรการที่มีแนวโน้มเข้าข่ายอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (Non-
Tariff Barrier) ตัวอย่างเช่น มาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม และมาตรการ H  
ที่มีผลต่อการแข่งขันนั้น จะพบว่าความเข้มข้นของมาตรการทั้งสองโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ 1 มาตรการ  
โดยจะพบมาตรการทั้งสองในสินค้าเกษตรทุกตอนตั้งแต่ 01-24 

เมื่อพิจารณาตามรหัสตอนของสินค้าจะพบว่ากลุ่มสินค้าที่มีจ านวนมาตรการ
สูงที่สุด ได้แก่ สินค้าตอนที่  03 ปลา สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์น้ าที่ ไม่มี 
กระดูกสันหลัง มีค่าเฉลี่ยจ านวนมาตรการสูงที่สุดประมาณ 26 มาตรการ รองลงมาเป็นสินค้าตอนที่ 
16 ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา หรือสัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์หรือจากสัตว์น้ าที่ไม่มี
กระดูกสันหลังอ่ืนๆ เฉลี่ย 23 มาตรการ ส่วนกลุ่มสินค้าที่มีจ านวนมาตรการน้อยที่สุด ได้แก่ สินค้า
ตอนที่ 05 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืนมีจ านวนมาตรการเฉลี่ย 9 มาตรการ  

ในตารางที่ 4.18 จะแสดงข้อมูลมูลค่าการน าเข้าและ NTMs ของสินค้าเกษตร 
ในประเทศเวียดนาม โดยพิจารณาสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าการน าเข้าจากไทยสูงที่สุด 3 อันดับแรก รวมกับ
สินค้าเกษตรที่ศึกษาภายใต้โครงการนี้ ประกอบด้วย ไก่ กุ้ง นม ผัก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ปาล์มน้ ามัน 
น้ าตาล และยางพารา  
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ตำรำงท่ี 4.18  ตัวอย่ำงสินค้ำเกษตรของเวียดนำมที่มีมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี  

พิกัด ค าอธิบาย 
มูลค่าการน าเข้าปี พ.ศ. 2558 
(หน่วย: พันดอลลาร์สหรฐั) 

กลุ่มมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษ ี
(หน่วย: จ านวนมาตรการ) 

จากอาเซียน จากไทย A B F H P รวม 

0306.17 Frozen shrimps and prawns, even 
smoked, whether in shell or not, 
incl. shrimps and prawns in ... 

11,033 2,795 15 4 1 1 4 25 

0403.90 Buttermilk, curdled milk and cream, 
kephir and other fermented or 
acidified milk and cream, ... 

1,728 1,728 13 2 1 1 1 18 

0713.31 Dried, shelled beans of species 
"Vigna mungo [L.] Hepper or Vigna 
radiata [L.] Wilczek", whether ... 

47,252 874 13 2 1 1 5 22 

0804.50 Fresh or dried guavas, mangoes and 
mangosteens 

68,689 68,689 13 2 1 1 4 21 

0813.40 Dried peaches, pears, papaws 
"papayas", tamarinds and other 
edible fruits (excluding nuts, ... 

93,485 93,216 13 2 1 1 4 21 

1005.90 Maize (excluding seed for sowing) 2,349 0 11 3 1 1 4 20 

1006.30 Semi-milled or wholly milled rice, 
whether or not polished or glazed 

7,105 5,688 15 2 1 1 7 26 

1511.90 Palm oil and its fractions, whether or 
not refined (excluding chemically 
modified and crude) 

456,261 33 14 3 1 1 4 23 

1701.14 Raw cane sugar, in solid form, not 
containing added flavouring or 
colouring matter (excluding ... 

51,676 43,425 13 3 1 1 3 21 

1901.10 Food preparations for infant use, put 
up for retail sale, of flour, groats, 
meal, starch or ... 

110,862 56,535 12 2 1 1 0 16 

4001.10 Natural rubber latex, whether or not 
prevulcanised 

13,798 13,130 3 2 1 1 0 7 

หมายเหตุ: เวียดนามไม่มีการน าเข้าไก่จากอาเซียนและไทย 
ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (ITC) (2010-2016), UNCTAD (2017), TRAINS NTMs: The Global Database on Non-

Tariff Measures, UNCTAD 

เมื่อพิจารณามูลค่าสินค้าเกษตรที่เวียดนามน าเข้าจากไทยสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ อันดับหนึ่งผลไม้แห้ง (พิกัด 0813.40) อันดับสอง ฝรั่ง มะม่วงและมังคุดสดหรือแห้ง (พิกัด 
0804.50) และอันดับสาม อาหารปรุงแต่งที่ เหมาะส าหรับทารกหรือเด็กเล็ก (พิกัด 1901.10)  
ซึ่งรายละเอียดแสดงตามตารางที่ 4.18 พบว่า ทั้งสามสินค้ามี NTMs โดยสินค้าสองอันดับแรกมี 21 
มาตรการ โดยมีประเภทของมาตรการและจ านวนของมาตรการที่เหมือนกัน ส่วนอันดับที่สามอาหาร
ปรุงแต่งฯ มี 16 มาตรการ 
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ในส่วนของสินค้าเกษตรทั้ง 9 ชนิดที่ถูกเลือกขึ้นมาศึกษาภายใต้โครงการนี้ 
สินค้าที่มี NTMs จ านวนมากที่สุด ได้แก่ ข้าวที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมดจะขัดหรือไม่ก็ตาม (พิกัด 
1006.30) มีมาตรการรวมทั้งหมด 26 มาตรการ ส่วนใหญ่จะเป็นมาตรการประเภทสุขอนามัยฯ  15 
มาตรการ และมาตรการที่เกี่ยวกับการส่งออก 7 มาตรการสูงกว่าสินค้าอ่ืนๆ รองลงมา คือ สินค้ากุ้ง 
(พิกัด 0306.17) มีมาตรการรวม 25 มาตรการ เนื่องจากสินค้ากุ้งเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานและ 
ความปลอดภัยจึงมีการก าหนดเกณฑ์ต่างๆ รวมถึงมาตรฐานการน าเข้าที่ถูกระบุไว้ในกฎหมายหลาย
ฉบับ เช่น มาตรการสุขอนามัยฯ ทั้งหมด 15 มาตรการ และมาตรการอุปสรรคทางเทคนิค 4 
มาตรการซึ่งสูงกว่าสินค้าเกษตรอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้การศึกษานี้  

สรุปข้อสังเกตส าคัญของ NTMs ในสินค้าเกษตรของเวียดนาม ภาพรวมมีการใช้
มาตรการเฉลี่ย 18 มาตรการต่อสินค้าในแต่ละตอน พบว่า มีการใช้มาตรการ A สุขอนามัยฯ มากที่สุด 
สอดคล้องกับแนวโน้มการใช้มาตรการในสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียนรายอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม 
เวียดนามยังมีการใช้มาตรการที่เข้าข่ายมาตรการที่อาจจะเป็นอุปสรรคทางการค้า (Non-Tariff Barrier) อาทิ 
มาตรการ F ควบคุมทางด้านราคาและค่าธรรมเนียม และมาตรการ H ที่มีผลต่อการแข่งขันนั้น ซึ่งจะ 
พบการใช้มาตรการเหล่านี้ในกลุ่มสินค้าเกษตรทุกตอนตั้งแต่ตอนที่ 01-24  

4.1.3  ควำมพยำยำมระดับอำเซียนในกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

4.1.3.1  ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านมาตรฐาน
และคุณภาพของอาเซียน (ASEAN Consultative Committee on Standards and 
Quality: ACCSQ) 

เนื่องจากแนวทางการลดและขจัด NTBs ที่ส าคัญแนวทางหนึ่ง คือ การปรับ
มาตรฐาน (Standard Harmonization) ที่ใช้แตกต่างกันระหว่างประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล (International Standards) ดังนั้น คณะกรรมการที่
ปรึกษาด้านมาตรฐานและคุณภาพของอาเซียน (ASEAN Consultative Committee on Standards 
and Quality: ACCSQ) จึงได้รับมอบหมายจากอาเซียนให้เข้ามา (หนึ่ง) พัฒนาและปรับประสาน 
(Standard Harmonization) กฎระเบียบทางเทคนิคของประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีขั้นตอน 
การประเมินความสอดคล้อง (conformity assessment procedures) ที่ไม่ซ้ าซ้อน และมี
ประสิทธิภาพ และ (สอง) จัดท าความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements: 
MRAs) ในการรายงานผลการทดสอบในห้องปฏิบัติการ (laboratory test reports) และการรับรอง
มาตรฐานที่สอดคล้องกัน (conformity certifications) ซึ่งเป็นความตกลงเพ่ือยอมรับผล 
การตรวจสอบผลิตภัณฑ์ของประเทศสมาชิกอ่ืนว่าเป็นไปตามมาตรฐาน จึงไม่ต้องท าการตรวจสอบ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มาจากประเทศสมาชิกนั้นซ้ าซ้อนอีก 
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โครงสร้างการท างานของ ACCSQ ยังแบ่งออกเป็นคณะท างานก ากับดูแล
ภาพรวม (Working Groups Assisting ACCSQ: WGs) จ านวน 3 คณะ และคณะท างานรายสาขา
ผลิตภัณฑ์ (Product Working Groups: PWGs) อีกจ านวน 8 คณะส าหรับ 8 สาขาผลิตภัณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

 คณะท างานก ากับดูแลภาพรวม (Working Groups Assisting ACCSQ: 
WGs) 
(1) คณะท างานที่ 1 ด้านมาตรฐานและความตกลงยอมรับร่วมกัน 

(Working Group on Standards and MRAs) หรือ WG1 
(2) คณะท างานที่ 2 ด้านการรับรองและการประเมินความสอดคล้อง 

(Working Group on Accreditation and Conformity 
Assessment) หรือ WG2 

(3) คณะท างานที่ 3 ด้านมาตรวิทยาทางกฎหมาย (Working Group 
on Legal Metrology) หรือ WG3 

 คณะท างานรายสาขาผลิตภัณฑ์ (Product Working Groups: PWGs) 
(1) คณะกรรมการร่วมรายสาขาว่าด้วยความตกลงยอมรับร่วม 

ของอาเซียนส าหรับบริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  (Joint 
Sectoral Committee for ASEAN Sectoral MRA for Electrical 
and Electronic Equipment: JSC EE MRA)  

(2) คณะกรรมการเครื่องส าอางอาเซียน (ASEAN Cosmetic 
Committee: ACC) 

(3) คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์ยา (Pharmaceutical Product 
Working Group: PPWG) 

(4) คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป (Prepared Foodstuff 
Product Working Group: PFPWG) 

(5) คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์ยานยนต์และชิ้นส่วน (Automotive 
Product Working Group: APWG) 

(6) คณะท างานด้านยาแผนโบราณและผลิตภัณฑ์ เสริมอาหาร 
(Traditional Medicines and Health Supplements Product 
Working Group: TMHSPWG) 

(7) คณะท างานด้านเครื่องมือแพทย์ (Medical Device Product 
Working Group: MDPWG) 

(8) คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์ยาง (Rubber-Based Product 
Working Group: RBPWG) 
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นั่นคือ อาเซียนมีคณะท างานเพ่ือลดและขจัด NTBs ชนิดอุปสรรคทางเทคนิค
ต่อการค้า (TBTs) ในสินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรจ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์อาหาร
ส าเร็จรูป (prepared foodstuff) และกลุ่มผลิตภัณฑ์ยาง (rubber-based products) โดยพบว่า
คณะท างานทั้งสองมีความคืบหน้าในด้านการปรับประสาน (Standard Harmonization) มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ไปมากกว่าส่วนอ่ืนๆ กล่าวคือ ส าหรับกลุ่มผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป คณะท างานได้ปรับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ในด้านวัตถุเจือปนอาหาร (Food Addictive) สารปนเปื้อนในอาหาร (Food 
Contaminants) และวัสดุสัมผัสอาหาร (Food Context Materials) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับในระดับสากล ( International Standards)  และส าหรับกลุ่มผลิตภัณฑ์ยาง 
คณะท างานมีความคืบหน้าในการปรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยางไปถึง 61 มาตรฐาน ขณะที่ยังมีอีก 11 
มาตรฐานที่อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับมาตรฐาน ดังแสดงได้ในตาราง 2.34 

คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านมาตรฐานและคุณภาพของอาเซียน (ACCSQ) ยัง
ผลักดันให้เกิดความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs)  
ในด้านต่างๆ เพ่ือยอมรับผลการตรวจสอบ (inspection) และรับรองผล (cartification) ผลิตภัณฑ์
ของประเทศสมาชิกอ่ืน ซึ่งท าให้ประเทศสมาชิกผู้น าเข้าไม่ต้องตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์นั้น
ซ้ าซ้อนอีก โดยในการนี้ ACCSQ สามารถผลักดันให้เกิด MRA จ านวน 4 ฉบับแล้ว ในสาขาบริภัณฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์29 เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์ยา อย่างไรก็ตาม ส าหรับความตกลงยอมรับ
ร่วมกัน (MRA) ในการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปนั้นก าลังอยู่ระหว่างรอการลง
นามจากอีก 2 ประเทศสมาชิกอาเซียน คือ เวียดนามและเมียนมา 

นอกจากนี้ ภูมิภาคยังมีความคืบหน้าในการพัฒนาระบบการก ากับดูแล
เดียวกันในกลุ่มผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป โดยการอยู่ในระหว่างการพัฒนากรอบด าเนินงาน  
ด้านความปลอดภัยอาหารของอาเซียน (ASEAN Food Safety Regulatory Framework: AFSRF) 
ให้เป็นกลไกการด าเนินงานตามนโยบายด้านความปลอดภัยอาหารของอาเซียน (ASEAN Food 
Safety Policy) ภายใต้เครือข่ายกลางด้านความปลอดภัยอาหารของอาเซียน (ASEAN Food Safety 
Network) 

  

                                           
29 จ านวน 2 ฉบับ 
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ตำรำงท่ี 4.19  สรุปควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินงำนในกำรลดอุปสรรคทำงเทคนิคต่อกำรค้ำ ใน
สำขำต่ำงๆ ของ ACCSQ 

สาขา (Sector) ข้อก าหนดด้านมาตรฐาน/ทางเทคนิค
(Standards/Technical 

requirements) 

กฎระเบียบทางเทคนิค 
(Technical Regulations) 

การประเมินความสอดคล้อง 
(Conformity assessment) 

ยานยนตแ์ละชิ้นส่วน การปรับประสานมาตรฐานแห่งชาติ
และกฎระเบยีบทางเทคนิค (ทั้งโดย
การบังคับและสมัครใจ) กับ
กฎระเบียบต่างของความตกลง 
UNECE 1958 

การพัฒนาระบบการก ากบัดูแลเดียวกัน
ในอาเซียนส าหรับสาขายานยนต์ไม่ได้
อยู่ในโครงการท างานของคณะท างาน
ด้านผลิตภัณฑ์ยานยนตแ์ละชิ้นส่วน 
(APWG) 

ความตกลงยอมรับร่วมกันของ
อาเซียนในการอนุมัติผลิตภัณฑ์ 
ยานยนตแ์ละชิ้นส่วนในแต่ละชนิด 
(ASEAN MRA for type 
Approval of Automotive 
Products) 

เครื่องส าอาง การปรับประสานกฎระเบยีบทาง
เทคนิคส าหรับการจ ากัดสว่นผสมของ
เครื่องส าอาง 

ความตกลงว่าดว้ยแผนการปรับ
กฎระเบียบเครื่องส าอางให้สอดคล้องกัน
แห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic 
Harmonized Regulatory Scheme) 
โดยอยู่ในชว่งการท าแผน B – อนุพันธ์
เครื่องส าอางของอาเซียน 

เครือข่ายห้องปฏบิัติการทดสอบ
เครื่องส าอางวของอาเซียน (ASEAN 
Cosmetics Testing Laboratory 
Network) 

บริภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (EEE) 

การปรับประสานมาตรฐานแห่งชาติ
และกฎระเบยีบทางเทคนิค (ทั้งโดย
การบังคับและสมัครใจ) กับมาตรฐาน 
ICE 

ความตกลงว่าดว้ยการปรับระบบดา้น
กฎระเบียบและการควบคุมบริภัณฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์ของอาเซียน 
(ASEAN Harmonized Electrical and 
Electronic Equipment Regulatory 
Regime) 

ความตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน
ส าหรับบริภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (ASEAN Sectoral 
MRA on Electrical and 
Electronic Equipment) 

เครื่องมือแพทย์ การปรับประสานมาตรฐานแห่งชาติ
และกฎระเบยีบทางเทคนิค (ทั้งโดย
การบังคับและสมัครใจ) กับมาตรฐาน 
ISO ส าหรับเครื่องมือแพทย ์

อยู่ในระหวา่งการร่างความตกลงว่าดว้ย
กฎระเบียบและมาตรการในการควบคุม
เครื่องมือแพทย์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
(ASEAN Medical Device Directive) 

การประเมินความสอดคล้องและ
การประเมินผลเครื่องมือแพทย์ให้
อยู่ในขอบขา่ยของประเทศสมาชิก
เอง ไม่มีแนวทางที่ปรับประสานกัน
ของภูมิภาคในการประเมินความ
สอดคล้องของเครื่องมือแพทย์แต่
ประการใด 

ผลิตภัณฑ์ยา น าข้อก าหนดด้านคุณภาพมาตรฐาน
ของยา (ASEAN Common 
Technical Requirements : ACTR) 
และข้อก าหนดด้านมาตรฐานชุด
เอกสารการขึ้นทะเบียนต ารับยา   
(ASEAN Common Technical 
Dossier : ACTD) ส าหรับการบรรจุ
ผลิตภัณฑ์มาใช้ตามแนวทางการ
ประยุกต์ใช้งานในภูมภิาค 

การพัฒนาระบบการก ากบัดูแลเดียวกัน
ในอาเซียนส าหรับสาขาผลิตภัณฑ์ยา
ไม่ได้อยู่ในโครงการท างานของ
คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์ยา (PPWG) 

ความตกลงว่าดว้ยการยอมรับร่วม
รายสาขา ส าหรับการตรวจสอบ
แนวทางการผลิตที่ดีของผู้ผลิต
สินค้าเภสัชกรรม (ASEAN 
Sectoral MRA for GMP 
inspection of Manufacturers 
of Medicinal Products) 

ผลิตภัณฑ์อาหาร
ส าเร็จรูป 

การปรับประสานมาตรฐานแห่งชาติ
และกฎระเบยีบทางเทคนิคส าหรับ
การจ ากัดสารเคมีตกค้าง ผลไม้ วัคซีน

อยู่ในระยะเร่ิมต้นของการพัฒนากรอบ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัยอาหาร
ของอาเซียน (ASEAN Food Safety 

เครือข่ายห้องปฏบิัติการทดสอบ
อาหารของอาเซียน (ASEAN Food 
Testing Laboratory Network) 
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สาขา (Sector) ข้อก าหนดด้านมาตรฐาน/ทางเทคนิค
(Standards/Technical 

requirements) 

กฎระเบียบทางเทคนิค 
(Technical Regulations) 

การประเมินความสอดคล้อง 
(Conformity assessment) 

และผลิตภัณฑ์ส าหรับสัตว ์รวมถึง
ข้อก าหนดด้านความปลอดภยัของ
อาหารในวัตถุเจือปน สิ่งปนเปื้อนใน
อาหาร และวัสดุสัมผัสอาหาร 

Regulatory Framework: AFSRF) ให้
เป็นกลไกการด าเนินงานตามนโยบาย
ด้านความปลอดภัยอาหารของอาเซียน 
(ASEAN Food Safety Policy) 

ขณะที่ความตกลงยอมรับรว่มกัน 
(MRA) ในการตรวจ (inspection) 
และการรับรอง (certification) 
เพื่อยอมรับผลการตรวจสอบและ
รับรองผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป
ก าลังรอการลงนามจากอกี 2 
ประเทศสมาชิก 

ผลิตภัณฑ์ยาง 
(ข้อก าหนดของสาขา
นี้เป็นไปตามความ
สมัครใจ) 

การปรับประสานมาตรฐานแห่งชาติ
กับมาตรฐาน ISO ไปแล้ว 61 
มาตรฐาน และอยู่ระหว่างด าเนินการ
อีก 11 มาตรฐาน 

การพัฒนาระบบการก ากบัดูแลเดียวกัน
ในอาเซียนส าหรับสาขาผลิตภัณฑ์ยาง
ไม่ได้อยู่ในโครงการท างานของ
คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์ยาง 
(RBPWG) 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลและความ
โปร่งใสของหน่วยงานประเมินความ
สอดคล้องที่ได้รับการรับรองส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ยาง 

ยาแผนโบราณและ
ผลิตภัณฑ์เสริม
อาหาร 

การปรับประสานมาตรฐานแห่งชาติ
และกฎระเบยีบทางเทคนิคด้วย
ข้อก าหนดที่ถูกผสาน (harmonized 
requirements) ส าหรับการบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ และการสนับสนุนดว้ย 
แนวทางการประยกุต์ใช้งานในภูมิภาค 

อยู่ในระหวา่งการร่างความตกลงด้านยา
แผนโบราณและผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 
(ASEAN Regulatory Framework for 
TMHS) 

การประเมินความสอดคล้องและ
การประเมินผลยาแผนโบราณและ
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารให้อยู่ใน
ขอบข่ายของประเทศสมาชิกเอง ไม่
มีแนวทางที่ปรับประสานกันของ
ภูมิภาคในการประเมินความ
สอดคล้องของยาแผนโบราณและ
ผลิตภัณ์เสริมอาหารแต่ประการใด 

ที่มา: Gloria O. Pasadilla (2013) ปรับปรุงโดยคณะผู้วิจัย 

4.1.3.2  ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช (ASEAN Committee on Sanitary and Phytosanitary: AC-SPS) 

คณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (AC-SPS) ได้รับ
มอบหมายจากอาเซียนให้เข้ามาด าเนินตามแผนปฏิบัติงานเพ่ือขจัด NTBs ในสินค้าจ าพวกพืชผลทาง
การเกษตร การปศุสัตว์ และการประมง ฯลฯ โดยการ (หนึ่ง) รวบรวมข้อมูลของ NTMs ที่มีผลกระทบ
ต่อผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และ (สอง) ปรับประสาน (Harmonization) มาตรฐานด้านสุขอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช (SPS Standards) ของประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกับมาตรฐานด้าน SPS ใน
ระดับสากล  

นอกจากนี้ โครงสร้างการท างานของคณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช (AC-SPS) ก็ยังมีลักษณะเป็นคณะท างาน (Working Groups) คณะต่างๆ 
เช่นเดียวกับ ACCSQ โดยคณะท างานด้านสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (Working Group on 
Sanitary and Phytosanitary) ของอาเซียนประกอบไปด้วย 5 คณะท างาน ได้แก ่
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(1) คณะท างานด้านพืชของอาเซียน (ASEAN Sectoral Working Group 

on Crops: ASWGC) 

(2) คณะท างานด้านปศุสัตว์ของอาเซียน (ASEAN Sectoral Working 

Group on Livestock: ASWGL) 

(3) คณะท างานด้านประมงของอาเซียน (ASEAN Sectoral Working 

Group on Fisheries: ASWGF) 

(4) คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์ฮาลาล (Halal) ของอาเซียน (ASEAN 

Sectoral Working Group on Halal: AWG HALAL) 

(5) คณะท างานด้าน Codex30 ของอาเซียน (ASEAN Task Force on 

Codex: ATFC) 

นับตั้งแต่คณะท างานชุดต่างๆ ภายใต้คณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยฯ 
และสุขอนามัยฯ พืช (AC-SPS) ได้ริเริ่มการท างานเพ่ือลดและขจัด NTBs ขึ้น พบว่ามีความคืบหน้าใน
การผลักดันการปรับประสาน (Harmonization) มาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียน
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล ดังต่อไปนี้ 

 คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 

Alimentarius Commission: Codex) 

คณะท างานด้าน Codex ของอาเซียน (ATFA) ได้เห็นชอบร่วมกันใน 
การปรับประสาน (1) มาตรฐานทั่วไปของโคเด็กซ์ส าหรับการแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ (Codex 
General standards for the labeling of prepackaged foods) (2) มาตรฐานทั่วไปของโคเด็กซ์
ส าหรับการแสดงฉลากวัตถุเจือปนอาหาร (Codex General Standard for the Labeling of Food 
Additives) (3) แนวปฏิบัติทั่วไปของโคเด็กซ์เรื่องการกล่าวอ้าง (Codex General Guidelines on 
Claims) และ (4) แนวปฏิบัติของโคเด็กซ์เรื่องฉลากโภชนาการ (Codex Guidelines on Nutrion 
Labelling) 

 อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ ( International Plant 

Protection Convention : IPPC) 

                                           
30 มาตรฐานอาหาร (Codex Standards) ที่ถูกก าหนดโดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 
Alimentarius Commission) 
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คณะท างานด้านพืชของอาเซียน (ASWGC) ได้เห็นชอบร่วมกันใน 
การปรับประสานมาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ
ด้านมาตรการสุขอนามัยฯ พืช (International Standard Phytosanitary Measures: ISPMs) 
จ านวนกว่า 1431 มาตรการ 

 องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for 

Animal Health: OIE) 

คณะท างานด้านปศุสัตว์ของอาเซียน (ASWGL) ได้เห็นชอบร่วมกันใน 
การปรับประสานแนวทางขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) ในด้านการรายงานโรค 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการน าเข้าและส่งออกปศุสัตว์ และการเฝ้าระวัง 

อย่างไรก็ตาม การด า เนินงานของคณะท างานชุดต่ างๆ  ภายใต้
คณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (AC-SPS) ยังนับว่าไม่ค่อยมีความ
คืบหน้าเท่าใดนัก เนื่องจากการประชุมในแต่ละครั้งของคณะท างานมักจะอยู่ในรูปแบบของการ
แบ่งปันข้อมูลข่าวสารมาตรฐานสินค้าเกษตรของแต่ละประเทศสมาชิกมากกว่าที่จะเป็นการติดตาม
ความคืบหน้าการปรับประสานมาตรฐานของประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยนับ
จนถึงปัจจุบัน (2560) คณะท างานสามารถปรับประสานมาตรฐานสินค้าเกษตรจ านวน 30 สินค้าจาก
มาตรฐานสินค้าท้ังสิ้น 30 มาตรฐาน 

4.1.3.3  ความคืบหน้าการด าเนินงานขององค์การท างานภายใต้อธิบดีศุลกากรของ
อาเซียน (working bodies under ASEAN Directors-General of Customs) 

ส าหรับแผนงานเพ่ือลดและขจัด NTBs ที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการน าเข้า-
ส่งออกและพิธีการศุลกากรของอาเซียนอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์การท างานภายใต้ 
อธิบดีศุลกากรของอาเซียน (working bodies under ASEAN Directors-General of Customs) 
โดยแผนงานดังกล่าวครอบคลุมแผนการท างานเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Work 
Programs on Trade Facilitation) ของอาเซียนทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดตั้งและด าเนิน 
การระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) ของ 
แต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน และความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากร
อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window: ASWs)  

                                           
31 มาตรฐาน ISMPs หมายเลข 6, 7, 10, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 23, 24, 25, 28 และ 31  
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ระยะเวลาที่ถูกก าหนดไว้ตามแผนการจัดตั้ง National Single Window 
(NSW) ส าหรับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ASEAN-6) คือ ปี 2551 ขณะที่ 4 
ประเทศในกลุ่ม CLMV ต้องจัดตั้ง NSW ภายในปี 2555 เพ่ือให้ทันกับแผนการด าเนินงาน ASEAN 
Single Window (ASW) อย่างเต็มรูปแบบของภูมิภาค ในปี 2558 อย่างไรก็ตามในปลาย 
ปี พ.ศ. 2558 พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับการจัดตั้ง National Single Window NSW ที่
แตกต่างกันอย่างมาก Sanchita Basu Das (2017) มีเพียงอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และประเทศไทยเท่านั้น สามารถจัดตั้งและด าเนินการ National Single Window NSW  
ของตนเองได้ส าเร็จ ส่วนบรูไน และเวียดนาม ถึงแม้จะสามารถจัดตั้งระบบ NSW ของประเทศทั้งสอง
ยังเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐบาลไม่เสร็จสมบูรณ์ ขณะที่อีก 3 ประเทศสมาชิกอาเซียน คือ 
กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ยังอยู่ในระยะเริ่มต้นของการพัฒนาระบบ NSW  

ดังนั้น อาเซียนจะเลื่อนแผนการด าเนินงาน ASW อย่างเต็มรูปแบบออกไป
เป็น ภายในปี 2561 ตามแผนงานประชาคมเศรษฐกิจฉบับใหม่ของภูมิภาคอย่าง AEC Blueprint  
2025 แต่ ณ ปัจจุบันนี้มีเพียงอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และประเทศไทยที่เชื่อมโยง National 
Single Window ของแต่ละประเทศเข้ากับ ASEAN Single Window (ASWs) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
หนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (Certificate-of-Origin หรือ Form D) ระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนด้วยกันได้ส าเร็จ ขณะที่บรูไน ดารุสซาลามและเวียดนามได้ยื่นเรื่องทดสอบการเชื่อมโยงระบบ
ระหว่าง NSW และ ASW ส่วนกัมพูชา และฟิลิปปินส์ คาดว่าจะสามารถเชื่อมโยงระบบ NSW ของตน
เข้ากับ ASW ก่อนสิ้นปี 2560 อย่างไรก็ตาม ส าหรับ สปป.ลาว และเมียนมากลับยังไม่มี 
ความคืบหน้าในการพัฒนาระบบ NSW ของตนเองเพ่ิมเติมจากปี 2558 แต่ประการใด 

Sanchita Basu Das (2017) ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้สูงที่การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านการน าเข้า-ส่งออก และพิธีการศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้ระบบ 
ASEAN Single Window ASW จะยังไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างเต็มรูปแบบทั้งภูมิภาคภายใน 
ปี พ.ศ. 2561  โดยมีแค่ประเทศสมาชิกจ านวนหนึ่งเท่านั้นที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลจาก NSW ของตน
ไปสู่ ASW ได้ สอดคล้องกับข้อมูล32จากเจ้าหน้าที่ขององค์การท างานภายใต้อธิบดีศุลกากรของ
อาเซียน ซึ่งระบุว่าการแลกเปลี่ยนข้อมูลหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (Form D) ระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนผ่านระบบ ASWs ซึ่งจะเริ่มด าเนินการในวันที่ 1 มกราคม 2561 นั้นจะสามารถท าได้
เฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความพร้อมเท่านั้น 

                                           
32 จากการสัมภาษณ ์
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นอกจากความตกลงว่ าด้ วยการอ านวยความสะดวกด้ านศุลกากร
อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASW) อาเซียนยังมีความคืบหน้าอ่ืนๆ ในการบูรณาการ
กระบวนการทางศุลกากร (custom procedures) ได้แก่ การจัดตั้งพิกัดอัตราศุลกากรฮาร์โมไนซ์
อาเซียน (ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature: AHTN) การจัดตั้งคลังข้อมูลทางการค้าของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน (National Trade Repository) การจัดตั้งโครงการผู้ประกอบการระดับ
มาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO) ในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึง 
การจัดตั้งระบบ ASSIST (ASEAN Solutions for Investment, Services and Trade) ขึ้น 
ในปี พ.ศ. 2559 เพ่ือเป็นช่องทางให้ภาคเอกชนในอาเซียนร่วมกันปรึกษา และแก้ไขปัญหาที่
เกี่ยวเนื่องกับการค้าภายในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ย วข้อง พบว่า
ภาคเอกชนอาเซียนยังใช้กลไกดังกล่าวไม่มากนักในปีที่ผ่านมา (2560) 

4.1.3.4 ความคืบหน้าของคณะกรรมการประสานงานการด าเนินการภายใต้ความ
ตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (CCA) 

ตามความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (ATIGA) คณะกรรมการประสานงาน
การด าเนินการภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (Coordinating Committee for the 
Implementation of the ATIGA: CCA) มีหน้าที่รับผิดชอบภาพรวมการขจัด NTBs ของภูมิภาค 
โดยในความตกลง ATIGA ยังให้เครื่องมือแก่คณะกรรมการ CCA ในแผนงานดังกล่าว โดย 
การก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนใดที่ต้องการบังคับใช้ NTMs จะต้องแจ้งการใช้มาตรการ NTMs 
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการ CCA ก่อนบังคับใช้ (NTMs Notification Procedure) อย่างไรก็ตาม กลับ
พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้ปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวเท่าใดนัก เนื่องจากประเทศสมาชิก
ต่างไม่ต้องการแจ้งการใช้มาตรการ NTMs ของตนต่อภูมภิาค และประเทศสมาชิกอ่ืนๆ 

ในการนี้ อาเซียนได้จัดท า portal ที่เรียกว่า ASSIST ซึ่งผู้ประกอบการ
สามารถรายงาน NTMs ที่ตนเองประสบได้โดยตรงกับ ASEAN Secretariat แต่ก็ยังมีการใช้งานน้อย 

4.1.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยจำกผลกำรศึกษำเรื่องมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี  

1) ให้หน่วยงานอิสระรวบรวมข้อมูล NTMs ของอาเซียนโดยใช้มาตรฐานสากล 

ในขณะนี้มีความคืบหน้าในการด าเนินการดังกล่าว โดย UNCTAD-ERIA ได้มอบหมาย
ให้ที่ปรึกษา (consultant) ในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนรวบรวมข้อมูล NTMs ของประเทศตนเอง 
โดยใช้วิธีการของ UNCTAD เพ่ือให้จัดท าให้เป็นฐานข้อมูลที่ใช้มาตรฐานในการรวบรวมเดียวกัน  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาข้อมูลมาตรการมิใช่ภาษี และน าสู่การพัฒนาปรับปรุง NTMs ให้ม ี
ความชัดเจนและโปร่งใสมากยิ่งขึ้น 
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2) ความพยายามในระดับอาเซียน 

คณะกรรมการประสานงานการด าเนินการภายใต้ความตกลงการค้าสินค้า 
ของอาเซียน (Coordinating Committee for the Implementation of the ATIGA: CCA) เป็น
หน่วยงานที่อาจจ าเป็นที่จะต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพ และทรัพยากรในการด าเนินการประเมิน 
NTMs เพ่ือระบุว่ามาตรการในมีความสุ่มเสี่ยงที่จะเป็น NTBs และก าหนดระยะเวลาใหม่ (ภายใต้
กรอบ AEC 2025) ในการก าจัด NTBs 

การสนับสนุนและกระชับการท างานของคณะกรรมการต่างๆ ของอาเซียนที่มี 
ความเกี่ยวข้องกับ NTMs เช่น ASEAN Consultative Committee on Standards and Quality 
(ACCSQ) ที่ดูแลมาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (TBTs), ASEAN Committee on Sanitary 
and Phytosanitary Measures (AC-SPS) ที่ดูแลมาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPSs), 
และ ASEAN Directors-General of Customs ที่ดูแลมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีที่
เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการน าเข้า-ส่งออกและพิธีการศุลกากร เป็นต้น 

นอกจากนี้ เมื่อเกิดปัญหาทางด้านการค้าขึ้น อาจใช้กลไกข้อตกลงแบบทวิภาคี 
(bilateral agreement) ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระยะสั้น อย่างไรก็ตาม ควรมีความพยายาม
และแผนการที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาระยะกลาง-ระยะยาว 

3) ความพยายามในระดับประเทศ 

การปรับปรุงมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs streamlining) เป็นเรื่องที่
ส าคัญมากและควรถูกน าเข้าไปอยู่ในส่วนหนึ่งของการปฏิรูปกฎระเบียบของประเทศ (Regulatory 
Reform Agenda) แต่ในความเป็นจริงไทยยังไม่เคยมีการปฏิรูปกฎระเบียบอย่างเป็นระบบมาก่อน 
เนื่องมาจากขาดความมุ่งมั่นจากผู้บริหารประเทศในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ อ้างอิงจากงานวิจัยของ Ing, et.al. (2016) อธิบายไว้ว่า ในแต่ละประเทศ
ควรมีหน่วยงานอิสระที่มีความเชี่ยวชาญรับผิดชอบการปรับปรุงขั้นตอน กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าระหว่างประเทศ เช่น อาจตั้งเป็น National Economic Council (NEC) ซึ่งควรจะมีลักษณะ
เป็นหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากรัฐบาลทั้งด้านอ านาจการด าเนินการ และเงินทุน โดย
จะต้องไม่อยู่ภายใต้หน่วยงานใด เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวมีความสามารถในการประสานงานกับ
ผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  ยังจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมาย
รองรับ อีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญ คือ จะต้องให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด มีส่วนร่วมกับหน่วยงานนี้ ยิ่งไป
กว่านั้น การที่จะสามารถระบุปัญหาเกี่ยวกับ NTMs ได้อย่างถูกต้องจ าเป็นจะต้องมีบุคลากรที่มี
ความสามารถ เช่น เศรษฐกร นักกฎหมายด้านการลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น ในขณะ
นี้ในประเทศสมาชิกบางรายได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่เป็นต้นแบบที่ดี เช่น Pasukan Petugas Khas 
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Pemudahcara Perniagaan (PEMUDAH) ของมาเลเซีย Smart Regulation Committee (SRC) 
ของสิงคโปร์ และ National Competitiveness Council (NCC) ของฟิลิปปินส์ เป็นต้น  

หน่วยงานข้างต้นควรมีหน้าที่ในการก ากับดูแล และการออกนโยบาย/กฎระเบียบ 
ด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งรวมถึงการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่
ภาษีเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการไทย ทั้งนี้ อาจท าข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว  
ผ่านทาง NTMs unit และอาจมีการจัดท าระบบแจ้งเตือน (auto alert) ให้สมาชิกรับทราบข่าวสารและ
ความเคลื่อนไหวการบังคับใช้ NTMs อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ อาจมีการจัดการความรู้ และน าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ เช่น สรุปข้อมูล 
ตามกลุ่มสินค้า เป็นต้น ไม่เพียงแต่การให้ข้อมูลข่าวสารเท่านั้น แต่จ าเป็นที่จะต้องเป็นศูนย์กลางใน 
การรับแจ้งข้อมูล และปรึกษาปัญหา (focal point) เมื่อประสบกับปัญหา NTMs ในการส่งออก ผู้ส่งออก
ไม่ทราบว่าต้องแจ้งปัญหาดังกล่าวกับหน่วยงานใด เมื่อไม่มีการรับทราบปัญหาก็ส่งผลให้ไม่มี 
การแก้ปัญหาดังกล่าว 

4.2  ผลกำรกีดกันและผลกระทบทำงกำรค้ำของ NTMs ภำยในอำเซียนและไทย 

4.2.1 ผลกำรกีดกันทำงกำรค้ำของ NTMs 

นอกเหนือจากการพิจารณาผลกระทบจาก NTMs ข้างต้น ระดับของผลกระทบ 
(Severity) ต่อมูลค่าในการน าเข้าของไทยและอาเซียนจาก NTMs สามารถใช้วิธีคิดเทียบเป็นภาษีตาม
มูลค่า (Ad Valorem Equivalent: AVE) โดยใช้ข้อมูลการน าเข้าโดยประเทศต่างๆ ในอาเซียนจากทุก
ประเทศ ในการศึกษาของ Cardot et al. (2013)33 วิธีการคิดค านวณอย่างละเอียดนั้น สรุปไว้ใน
ภาคผนวก 

เนื่องด้วยฐานข้อมูล Integrated Trade Intelligence Portal (i-TIP) ของภูมิภาค
อาเซียน ซึ่งจัดท าโดยความร่วมมือของสถาบันวิจัยทางเศรษฐกิจ เพ่ืออาเซียนและเอเชียตะวันออก 
(Economic Research Institute for ASEAN and East Asia: ERIA) และการประชุมสหประชาชาติ
ว่าด้วยการคา้และการพัฒนา (The United Nations Conference on Trade and Development: 
UNCTAD) ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ เมื่อปี พ.ศ. 2558 การศึกษานี้จึงใช้ฐานข้อมูลดังกล่าว ใน 
การวิเคราะห์ผ่านวิธีการของ Cardot et al. (2536) มาปรับใช้กับประเทศไทย (และประเทศอ่ืน ๆ ใน

                                           
33 Cadot, O., Munadi, E., and Ing, L. Y. (2013). Streamlining NTMs in ASEAN: The Way Forward. ERIA Discussion Paper 
Series: ERIADP-2013-24. Jakarta: Economic Research Institute of ASEAN and East Asia (ERIA). 
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อาเซียน) และกับสินค้าการเกษตรอย่างเฉพาะเจาะจงได้ และสามารถศึกษาระดับของผลกระทบ  
ของ NTMs ได้ (มิใช่แค่จ านวนของมาตรการ) 

การค านวณ AVE จ าแนกได้ 2 วิธี ได้แก่ วิธีการค านวณโดยใช้ปริมาณเป็นพ้ืนฐาน 
(Quantity-Based) และวิธีการค านวณ โดยใช้ราคาเป็นพ้ืนฐาน (Price-Based) การศึกษานี้ใช้วิธี
ค านวณโดยใช้ปริมาณซื้อขายเป็นพ้ืนฐานเท่านั้น เนื่องจากข้อมูลที่มีครบถ้วนกว่า ข้อมูลที่ใช้และ
แหล่งที่มาม ีดังต่อไปนี้ 

1. มูลค่าการซื้อขายของแต่ละสินค้าใช้ข้อมูลมาจาก Trade Map จัดท า 

โดย Market Analysis and Research, International Trade Centre (ITC) 

2. ความยืดหยุ่นของอุปสงค์น าเข้าต่อราคา (Price Elasticity of Import 

Demand) ของสินค้า ณ ระดับ HS Code 6 หลักของแต่ละประเทศใช้ข้อมูล

มาจากผลการศึกษาของ Kee, Nicita, และ Olarreaga (2009)34 

3. ตัวแปรหุ่นแสดงถึงการมีอยู่ของ NTMs และจ านวนของ NTMs ที่บังคับใช้ 

ค านวณจากข้อมูลซึ่งมาจากฐานข้อมูล i-TIP 

4. อัตราภาษีน าเข้าของแต่ละประเทศส าหรับแต่ละสินค้าใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูล 

ASEAN Tariff Finder ซึ่งจัดท าโดยส านักเลขาธิการอาเซียน 

5. ทุนเรือนหุ้น (Capital Stock) และทุนมนุษย์ (Human Capital) ใช้ข้อมูลจาก 

Penn World Table 9.0 ซึ่งรวบรวมโดยมหาวิทยาลัยแห่งแคลิฟอร์เนีย เดวิส 

6. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (Real GDP per Capita) และ

ที่ดินที่สามารถท าการเพาะปลูกได้ (Arable Land) ใช้ข้อมูลจากธนาคาร

ข้อมูล (Databank) ซึ่งจัดท าโดยธนาคารโลก (World Bank) 

รายการสินค้าเกษตรภายใต้วิธีการศึกษานี้แบ่งเป็น 10 กลุ่ม ได้แก่ 

1. ไก่แช่เย็นแช่แข็งและไก่แปรรูป (HS Code: 020714 และ 160232) 

2. กุ้งแช่เย็นแช่แข็งและกุ้งแปรรูป (HS Code: 030617 030627 160521 และ 

160529) 

3. ทุเรียน   (HS Code: 081060) 

4. กาแฟ   (HS Code: 090111) 

                                           
34 Kee, H. L., Nicita, A., and Olarreaga, M. (2009). Estimating Trade Restrictiveness Indices. Economic Journal. 119: 
172-199. 
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5. พริกไทย   (HS Code: 090411) 

6. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  (HS Code: 100590) 

7. ข้าวสีแล้ว  (HS Code: 100630) 

8. ปาล์มน้ ามัน  (HS Code: 151110) 

9. น้ าตาลอ้อย  (HS Code: 170110) 

10. ยางพารา   (HS Code: 400110) 

จากการค านวณ AVE เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าของ NTMs พบว่า
ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้วิเคราะห์ส าหรับประเทศไทยมีเพียงเฉพาะสินค้าบางรายการเท่านั้น 
การศึกษาผลกระทบดังกล่าวของ NTMs ทั้งหมดในคราวเดียว โดยใช้ AVE หรือการใช้ตัวแปรหุ่น 
ซึ่งแสดงถึงการมีอยู่ของ NTMs ไม่สามารถค านวณค่า AVE ออกมาได้ เนื่องจากประเทศในอาเซียน
ส่วนใหญ่ได้ประกาศใช้ NTMs อย่างน้อย 1 มาตรการ ตั้งแต่ปีที่มีข้อมูลการน าเข้าระหว่างประเทศที่
สามารถใช้ในการวิเคราะห์ส่วนนี้ได้ (ตั้งแต่ พ.ศ. 2544) 

ค่า AVE มีหน่วยเป็นร้อยละ ตัวอย่างการแปลผล เช่น AVE ของ NTMs ส่วนเพ่ิม 
ร้อยละ 25 หมายถึง การประกาศมาตรการชนิดนั้นๆ เพ่ิมขึ้นหนึ่งมาตรการ จะมีผลเทียบเท่ากับ 
การเก็บภาษีศุลกากรน าเข้าร้อยละ 25 ตารางในภาคผนวกที่ 4.1 ถึง 4.10 แสดงผลการค านวณ AVE 
ตัวเลขที่แสดงในตารางประกอบด้วยจ านวน NTMs ที่ประเทศไทยประกาศใช้พร้อมกับค่า AVE  
จากการประกาศใช้ ค่าท้ังหมดนี้น ามาเทียบกับค่าเดียวกันโดยเฉลี่ยของอาเซียน 

ผลการค านวณ AVE ของ NTMs ส่วนเพิ่มตามตารางดังกล่าวสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 

1. ปาล์มน้ ามันมีค่า AVE สูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าอ่ืน ๆ แสดงถึงผล 
ของ NTMs ต่อมูลค่าการน าเข้าที่สูง นอกจากนี้ ยังพบว่า ค่าดังกล่าวสูงกว่าค่าเฉลี่ยในภูมิภาคถึงเท่าตัว 
แม้ว่าจ านวน NTMs ที่ประเทศไทยประกาศใช้จะน้อยกว่าจ านวนเฉลี่ยของอาเซียนถึงเท่าตัวก็ตาม 

2. ปาล์มน้ ามัน น้ าตาลอ้อย พริกไทย ยางพารา และ ทุเรียน มีค่า AVE ของ NTMs  
ส่วนเพ่ิมสูงกว่าค่าเฉลี่ยในอาเซียนแสดงถึงผลกระทบของ NTMs ต่อมูลค่าการน าเข้าที่สูงกว่า  
แม้จ านวน NTMs จะไม่ต่างกันมากหรือน้อยกว่าก็ตาม ตามตัวเลขที่แสดงไว้ในภาคผนวก หรือสรุปได้
ในตาราง ต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 4.20  ผลกำรเปรียบเทียบจ ำนวน NTMs ที่ไทยประกำศใช้ และค่ำ AVE ของ NTMs 
ส่วนเพิ่มของไทยเทียบกับค่าเฉลี่ยในอาเซียน 

สินค้า 
จ านวน NTMs ที่ไทยประกาศใช้ 
เทียบกับจ านวนเฉลี่ยในอาเซียน 

AVE ของ NTMs ส่วนเพ่ิมของไทย 
เทียบกับค่าเฉลี่ยในอาเซียน 

ไก่แช่เย็น แช่แข็ง 
และไกส่ าเร็จรปู 

น้อยกว่า น้อยกว่า 

กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง 
และกุ้งส าเร็จรูป 

น้อยกว่า น้อยกว่า 

ทุเรียน ใกล้เคียงกัน มากกว่า 
กาแฟ มากกว่า น้อยกว่า 

พริกไทย น้อยกว่า น้อยกว่า 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ น้อยกว่า น้อยกว่า 

ข้าวที่สีแล้ว ใกล้เคียงกัน น้อยกว่า 
ปาล์มน้ ามัน มากกว่า มากกว่า 

น้ าตาลอ้อย น้อยกว่า มากกว่า 
น้ ายางพารา ใกล้เคียงกัน ใกล้เคียงกัน 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 

อย่างไรก็ตาม การประเมินผลกระทบของ NTMs ด้วย AVE มีข้อจ ากัด ดังนี้ 

1. ข้อมูลที่ส าคัญต่อการประมาณค่า AVE (เช่น ทุนมนุษย์ และที่ดินที่สามารถท า
การเพาะปลูกได้) มีข้อมูลถึงปี 2557 เท่านั้น ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลการค้าที่มี 
ถึงปี พ.ศ. 2559 ค่าท่ีประมาณได้จึงอาจไม่แม่นย าและไม่ตรงต่อบริบทในปัจจุบันเท่าใดนัก 

2. ข้อมูลความยืดหยุ่นของอุปสงค์น าเข้าต่อราคาไม่มีบางสินค้าและบางประเทศใน
การศึกษานี้ จึงต้องใช้ข้อมูลเฉลี่ยแทน นอกจากนี้  ข้อมูลอัตราภาษีที่ใช้จริงกับแต่ละประเทศคู่ค้าใน 
แต่ละปียังไม่มีฐานข้อมูลที่ละเอียดครบถ้วน ท าให้ข้อมูลไม่ครบถ้วนส าหรับบางประเทศ และอาจ
ส่งผลให้ตัวเลขในผลการศึกษาไม่แม่นย ามากพอส าหรับการประเมินผลในทางปฏิบัติ 

4.2.2 ผลกระทบทำงกำรค้ำของ NTMs 

การวิเคราะห์ในส่วนนี้ประเมินผลกระทบของการลด/เลิกภาษีภายใต้ข้อตกลง AEC 
มาตรการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) และการใช้มาตรการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Measures) ผ่านแบบจ าลองเศรษฐมิติที่เรียกว่า “Augmented 
Gravity Model (AGM)” แบบจ าลอง AGM ตั้งอยู่บนทฤษฎีการค้าสมัยใหม่ที่เชื่อว่าปัจจัย 
ด้านภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อมูลค่าการค้าระหว่างประเทศ  นอกจากนั้น 
ความก้าวหน้าในการพัฒนาแบบจ าลอง AGM ท าให้ในปัจจุบันแบบจ าลองดังกล่าวสามารถตอบโจทย์
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ส าคัญ ๆ ได้ อาทิ การตอบโจทย์ว่าข้อตกลงการค้าเสรีมีผลอย่างไรต่อมูลค่าการค้าระหว่างประเทศ
สมาชิก การค้าที่เพ่ิม/ลดลงระหว่างสมาชิกแต่ละคู่เป็นการเพ่ิมแบบ Trade Creation (มูลค่าการค้าที่
เพ่ิมขึ้นจากการเปิดเสรีการค้ามาจากการเปลี่ยนจากการน าเข้าจากประเทศที่มีต้นทุนสูง  มายัง
ประเทศสมาชิกที่มีต้นทุนต่ ากว่า) หรือเป็นการเพ่ิมการค้าแบบ Trade Diversion (มูลค่าการค้าที่
เพ่ิมข้ึน จากการเปิดเสรีการค้าเกิดจากการเปลี่ยนการน าเข้าจากประเทศอ่ืนที่มีต้นทุนต่ ามาเป็นน าเข้า
จากประเทศสมาชิกท่ีมีต้นทุนสูงกว่า) 

AGM เป็นแบบจ าลองส าหรับประมาณการแบบแผนการค้าระหว่าง 2 ประเทศ โดย
พิจารณาปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่มีผลต่อแบบแผนการค้า ได้แก่ ขนาดของระบบเศรษฐกิจ และ
ระยะทางระหว่างสองประเทศ แบบจ าลองดังกล่าวสามารถน ามาใช้ประเมินประสิทธิผลของการจัดตั้ง
เขตการค้าเสรีหรือการก่อตั้งตลาดร่วมในยุโรป (Common Market) ได้ (โปรดดูตัวอย่าง 
จาก Kepaptsoglou et al., 2010) นอกจากนั้น AGM ยังช่วยในการประเมินผลกระทบ 
ของมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า และการยกเลิกมาตรการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีได้อีกด้วย  

ข้อสมมุติส าคัญของแบบจ าลองนี้ คือ ประเทศที่มีระยะทางใกล้กันและ/หรือมีขนาด
เศรษฐกิจที่ไม่ต่างกันนัก (ซึ่งอาจหมายถึงระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ) จะมีระดับ (ปริมาณหรือ
มูลค่า) การค้าระหว่างประเทศที่สูงกว่าประเทศอ่ืนๆ โดยทั่วไปแล้วแบบจ าลอง AGM มักใช้สนับสนุน
ทฤษฎีการค้าภายในอุตสาหกรรมเดียวกัน (Intra-Industry Trade) ซึ่งมักเกิดขึ้นในประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ในกรณีของประเทศที่มีระยะทางใกล้กันแต่มีระดับ  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือขนาดของเศรษฐกิจที่ต่างกัน ก็อาจมีการค้าภายในอุตสาหกรรมเดียวกัน 
หากการพัฒนาของอุตสาหกรรมหนึ่งๆ ของทั้งสองประเทศอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันหรือเชื่อมโยงกัน 

ส าหรับตัวอย่างในกรณีของไทย ณัฐนันท์ (2547) ได้ใช้แบบจ าลอง Gravity ใน 
การวิเคราะห์ว่าระยะทางเป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างไทยกับประเทศในแถบลาตินอเมริกาหรือไม่ 
งานวิจัยดังกล่าว ใช้ข้อมูลภาคตัดขวาง (cross-sectional) ในปี พ.ศ. 2531 2533 2538 และ 2542 
เปรียบเทียบระหว่างกรณีของไทย-ลาตินอเมริกากับเกาหลีใต้-ลาตินอเมริกา ผลการวิเคราะห์แสดงให้
เห็นว่า ระยะทางมิได้เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างไทยกับลาตินอเมริกา นั่นหมายความว่าไทย และ
ลาตินอเมริกามีโอกาสที่จะเพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่างกันได้ 

นอกจากนี้ แบบจ าลอง AGM ยังสามารถใช้ข้อมูลแบบ panel ในการวิเคราะห์
ผลกระทบจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เนื่องจากข้อมูล cross–sectional สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบทางการค้าได้เพียงช่วงเวลาเดียวเท่านั้น ขณะที่ข้อมูล panel สามารถวิเคราะห์ 
การเปลี่ยนแปลงได้ 2 มิติ คือ วิเคราะห์หลายประเทศในช่วงเวลาเดียวและข้ามเวลาในประเทศ
เดียวกันได้ ดังเช่นงานของ Egger and Pfaffermayr (2003) ซ่ึงใช้ panel Gravity model ประมาณ
ค่าด้วย Fixed Effect เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่มีต่อมูลค่าการส่งออกที่แท้จริงของ 11 ประเทศใน
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กลุ่ม APEC โดยอาศัยตัวแปรรายได้ประชาชาติ จ านวนประชากร เงินทุนส ารองระหว่างประเทศของ
ประเทศผู้น าเข้า และอัตราการแลกเปลี่ยน (เงินสกุลประเทศผู้ส่ งออกต่อหนึ่งหน่วยเงินตราของ
ประเทศผู้น าเข้า) Martinez-Zarzoso and Nowak-Lehmann (2003) เป็นอีกงานวิจัยหนึ่งที่ใช้ 
panel AGM ในการประเมินผลกระทบทางการค้าระหว่างกลุ่มประเทศ Mercosur และสหภาพยุโรป 

ทั้งนี้ AGM ยังเหมาะที่จะใช้ประเมินผลกระทบของ NTBs ได้ดีกว่า GTAP เนื่องจาก
สมการที่ใช้สามารถแยกเป็นสาขาย่อยตามระบบภาษีน าเข้า Harmonized system ได้ถึง 4-6 หลัก
ซึ่ง NTBs กับสินค้าแต่ละชนิดนั้น ไม่เหมือนกัน AGM จึงสามารถใช้วัดผลกระทบของ NTBs ใน 
แต่ละสาขาย่อยได้ แบบจ าลอง AGM ที่จะใช้ในการประเมินผลกระทบต่อการค้าที่เกิดจากข้อตกลง 
AEC 2015 ในการวิเคราะห์ในส่วนนี้สามารถแสดงได้ ดังนี้ 

  ln Mijt = ao+a1 ln Yit+a2 ln Yjt + a2 ln POPit + a4 ln POPjt 
   + a5 ln APOPit + a6 ln APOPjt + a7 ln Dijt + a8 AECijt  
   + a8 AEC_Mijt + a9 AEC_Xijt + a10 TAEC /TMFN Pjt 

   + bk Gijt + eijt       (1) 
  โดยที่  Mijt = ปริมาณน าเข้าสินค้าเกษตรของประเทศ i (เช่นไทย) ที่น าเข้า

จากประเทศส่งออก j (ซึ่งอาจเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน หรือไม่ใช่สมาชิกอาเซียนก็ได้) ณ เวลา t35 
  Yit = GDP ของประเทศไทยน าเข้าในปี t 
  Yjt = GDP ของประเทศส่งออก ในปี t 
  POPit = ประชากรประเทศน าเข้า j ในปี t 
  POPjt = ประชากรประเทศส่งออก i ในปี t 
  APOPit = แรงงานเกษตรประเทศน าเข้า i ในปี t 
  APOPjt = แรงงานเกษตรประเทศส่งออก j ในปี t 
  Dijt = ระยะทางระหว่างประเทศ i กับ j ในปี t เป็นตัววัดต้นทุนและเวลา 

ในการขนส่ง 
AECijt = 1 ถ้าประเทศน าเข้า i และส่งออก j ต่างเป็นสมาชิกอาเซียน หรือ 0 ใน

กรณีอ่ืน ๆ โดยถ้า a8 > 0 แสดงว่าเกิด Trade Creation  

                                           
35 ในกรณีที่มีปัญหาข้อจ ากัดของข้อมูลปริมาณน าเข้า คณะผู้วิจัยอาจใช้ข้อมูลมูลค่าน าเข้าแทน  อย่างไรก็ตาม ตามทฤษฎีแล้ว ตัวแปร
ตามที่ใช้นี้มักเป็นปริมาณน าเข้าหรือปริมาณส่งออก (มิใช่มูลค่า) เพื่อขจัดผลของราคาออกไป  นอกจากนั้น การใช้การส่งออกสุทธิ (ไม่ว่า
จะเป็นปริมาณหรือมูลค่า) อาจไม่สามารถวัดผลตามสมมุติฐานของ AGM ในเรื่องของการค้าที่เพิ่มขึ้นระหว่างประเทศที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกันได้  ขณะเดียวกัน สินค้าเกษตรภายใต้การศึกษานี้เกือบทั้งสิ้นเป็นสินค้าที่ไทยอาจน าเข้าหรือส่งออกเป็นส่วนใหญ่ การใช้
ตัวเลขสุทธิจึงไม่จ าเป็น 
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AEC_Mijt = 1 ถ้าประเทศน าเข้า (i) เป็นสมาชิกอาเซียนและประเทศส่งออก (j) มิได้
เป็นสมาชิก หรือ 0 ในกรณีอ่ืน ๆ โดยถ้า a9 > 0 แสดงว่าเกิด Trade Diversion 

AEC_Xijt = 1 ถ้าประเทศน าเข้า (i) ไม่ใช่สมาชิกอาเซียน ขณะที่ประเทศส่งออก (j) 
เป็นสมาชิกอาเซียน หรือ 0 ในกรณีอ่ืน ๆ โดยถ้า a10 > 0 แสดงว่ามีการส่งออกจากสมาชิกอาเซียนไป
ยังประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกอาเซียน 

TAEC = อัตราภาษีน าเข้าของประเทศสมาชิกอาเซียน (ตัวแปรนี้สามารถ
เปลี่ยนเป็นต้นทุนการท าธุรกิจ) (วัดสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า) หรือเป็นอัตราการคุ้มครองที่
ไม่ใช่ภาษี (NTB) ได ้

TMFN = อัตราภาษีน าเข้าของประเทศสมาชิกอาเซียน i ที่เก็บจากสินค้าน าเข้า 
จากประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกอาเซียน 

Pjt = ราคาสินค้าส่งออกของประเทศ j ณ เวลา t 

  ฉะนั้น TAEC /TMFN Pjt จึงวัดผลกระทบของการลดภาษีภายใต้ข้อตกลง AEC (หรือ 
ลด NTBs หรือมาตรการ Trade facilitation ภายใต้ AEC) เทียบกับภาษี (หรือ NTBs หรือ trade 
facilitation measures) ที่เรียกเก็บจากสินคา้น าเข้าจากประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกอาเซียน 

  bk Gijt = ชุดตัวแปรหุ่น (dummy variables) ที่วัดทฤษฎีภูมิศาสตร์การค้า เช่น 
ประเทศผู้น าเข้าและส่งออกมีพรมแดนติดกัน ใช้ภาษาเดียวกันเคยเป็นอาณานิคมของประเทศ
มหาอ านาจเดียวกัน ค่า bk น่าจะมากกว่า 0 

  eijt = error term 

  นอกจากนั้น ตัวแปรตามในสมการ (1) อาจสามารถเปลี่ยนจากการน าเข้า (Mijt) 
เป็นปริมาณการส่งออกจากประเทศ i สู่ประเทศ j ณ เวลา t ก็ได้เช่นกัน แบบจ าลอง AGM ข้างต้น
สามารถวัดผลกระทบต่าง ๆ ตั้งแต่ trade creation/trade diversion ผลของการลด/เลิกภาษีภายใต้
ข้อตกลง AEC ผลของการมีมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า และผลของการยกเลิกมาตรการ
กีดกันที่ไม่ใช่ภาษี อย่างไรก็ตาม หลังจากพิจารณาความเป็นไปได้ในการวิเคราะห์และข้อจ ากัดของ
ข้อมูลแล้วท าให้ได้แบบจ าลองใน 4 รูปแบบหลัก ดังนี้36 

1. M/X = a0 + a1 n_ntm + a2 tax + a3 aec_ex/aec_im + a4 apop_im + a5 
apop_ex + a6 gdppc_im + a7 gdppc_ex + a8 contig + a9 distwces + e 

                                           
36 ดัชนี i, j, และ t ถูกละไว้เพื่อความยืดหยุ่นในการวิเคราะห์ตามข้อมูลที่สามารถหาได้และความสมเหตุสมผลในการวิเคราะห ์
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2. lnM/lnX = a0 + a1 lnn_ntm + a2 lntax + a3 aec_ex/aec_im + a4 
lnapop_im + a5 lnapop_ex + a6 lngdppc_im + a7 lngdppc_ex + a8 
contig + a9 lndistwces + e 

3. M/X = a0 + a1 n_sps + a2 n_tbt + a3 tax + a4 aec_ex/aec_im + a5 
apop_im + a6 apop_ex + a7 gdppc_im + a8 gsppc_ex + a9 contig + a10 
distwces + e 

4. lnM/lnX = a0 + a1 lnn_sps + a2 lnn_tbt + a3 lntax + a4 aec_ex/aec_im + 
a5 lnapop_im + a6 lnapop_ex + a7 lngdppc_im + a8 lngdppc_ex + a9 
contig + a10 lndistwces + e 

โดยที ่ n_ntm = จ านวน NTMs (หน่วย: มาตรการ, ข้อมูลจาก http://asean.i-tip.org) 
  n_sps = จ านวน NTMs ประเภท sps (หน่วย: มาตรการ, ข้อมูล 

จาก http://asean.i-tip.org) 
n_tbt = จ านวน NTMs ประเภท tbt (หน่วย: มาตรการ, ข้อมูล 

จาก http://asean.i-tip.org) 

tax = อัตราภาษีท่ีใช้ (เลือกจาก T_MFN และ T_ATIGA) 

aec_ex = 1 ถ้าประเทศส่งออกเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน หรือ 0 กรณีอ่ืน ๆ 

aec_im = 1 ถ้าประเทศน าเข้าเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน หรือ 0 กรณีอ่ืน ๆ 

apop_im = สัดส่วนแรงงานเกษตรประเทศน าเข้า ในปี t (หน่วย:ร้อยละ 
ของจ านวนแรงงานทั้งหมด, ข้อมูลจาก http://data.worldbank.org) 

apop_ex = สัดส่วนแรงงานเกษตรประเทศส่งออก ในปี t (หน่วย:ร้อยละ 
ของจ านวนแรงงานทั้งหมด, ข้อมูลจาก http://data.worldbank.org) 

gdppc_im = GDP ต่อประชากรของประเทศน าเข้าในปี t (หน่วย: USD, ข้อมูล 
จาก http://data.worldbank.org) 

gdppc_ex = GDP ต่อประชากรของประเทศส่งออกในปี t (หน่วย: USD, ข้อมูล
จาก http://data.worldbank.org) 

contig = 1 ถ้าประเทศผู้น าเข้าและส่งออกมีพรมแดนติดกัน หรือ 0 กรณีอ่ืน ๆ 

distwces = ระยะทางระหว่างประเทศ i กับ j ในปี t เป็นตัววัดต้นทุนและเวลาใน
การขนส่ง 
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จาก 4 แบบจ าลองข้างต้นผู้ศึกษาได้ท าการเปลี่ยนตัวแปรอัตราภาษีน าเข้า 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน (TAEC) เป็นตัวแปรจ านวน NTMs (NTMs) เนื่องจากตัวแปรอัตราภาษี
น าเข้าของประเทศสมาชิกอาเซียน (TAEC) สามารถเปลี่ยนเป็นเป็นอัตราการคุ้มครองที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) 
ได้ (ดังที่กล่าวไว้ในข้างต้น) 

ความแตกต่างของสมการทั้ง 4 ข้างต้น คือ แบบจ าลองที่ 1 และ 2 นั้น พิจารณา
ผลกระทบของจ านวน NTMs (NTMs) ซึ่งแบบจ าลองที่ 1 ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระอธิบายถึง
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามในลักษณะฟังก์ชั่นเชิงเส้นตรง (Linear Function) ในขณะที่
แบบจ าลองที่ 2 นั้น ค่าสัมประสิทธิ์เป็นการอธิบายความยืดหยุ่นของตัวแปรตามต่อตัวแปรอิสระใน
ลักษณะฟังก์ชั่นเชิงเส้นของพารามิเตอร์  

ขณะที่แบบจ าลองที่ 3 และ 4 เป็นการพิจารณาผลกระทบของจ านวน  NTMs 2 
ประเภท (จากทั้งหมด 16 ประเภท) คือ มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (Sanitary and 
phytosanitary measures: SPS) และมาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (Technical barriers 
to trade: TBT) เนื่องจากมาตรการทั้งสองนั้นมีสัดส่วนมากกว่ามาตรการอ่ืน ๆ 

นอกจากนี้ ในการวิเคราะห์ผลกระทบของ NTMs ต่อมูลค่าทางการค้าของ 
แต่ละประเทศนั้นจะใช้แบบจ าลองที่แตกต่างกัน บางประเทศอาจใช้แบบจ าลองที่ 1 และ 3 หรือ
แบบจ าลองที่ 2 และ 4 หรืออาจจะมีเพียงแบบจ าลองเดียวในการวิเคราะห์ เนื่องจากข้อจ ากัด  
ของข้อมูลของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน เช่น ข้อมูลการน าเข้า/ส่งออกของประเทศเมียนมามี
เพียงแค่บางปีเท่านั้น เป็นต้น 

การศึกษาผลกระทบต่อมูลค่าทางการค้าของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนครั้งนี้ 
มุ่งศึกษาผลกระทบของ NTMs ในกลุ่มสินค้าเกษตร 10 กลุ่ม ได้แก่ 1. ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปร
รูป (HS Code 020714 และ 160232) 2. กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป (HS Code 030617 
030627 160521 และ 160529) 3. ข้าวที่สีแล้ว (HS Code 100630) 4. ปาล์มน้ ามัน (HS Code 
151110) 5. น้ าตาลอ้อย (HS Code 170111) 6. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (HS Code 100590) 7. กาแฟ 
(HS Code 090111) 8. พริกไทย (HS Code 090411) 9. น้ ายางพารา (HS Code 400110)  
10. ทุเรียน (HS Code 081606)  

ผลการศึกษาที่ได้จ าแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้า
ของกลุ่มประเทศอาเซียนจาก NTMs และ 2) ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าของกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนจาก NTMs  
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4.2.2.1 ผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียนจาก NTMs  

จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ของกลุ่มประเทศอาเซียนส่งผล
มูลค่าการน าเข้า (ตารางท่ี 4.21) ดังนี้ 

ประเทศไทย: จากการศึกษา พบว่า การก าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของ 
สินค้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป และกุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูปของประเทศไทย  
ส่งผลท าให้มูลค่าการน าเข้าของสินค้าดังกล่าวลดลงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เช่นเดียวกับ  NTMs 
ประเภท TBT ที่ส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการน าเข้าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ประเทศอินโดนีเซีย: จากการศกึษา พบว่า การก าหนด NTMs ของสินค้าข้าว
ที่สีแล้ว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศอินโดนีเซีย ส่งผลท าให้มูลค่าการน าเข้าลดลงอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 

ประเทศเวียดนำม: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ของสินค้า 
ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูปของประเทศเวียดนาม ส่งผลท าให้มูลค่าการน าเข้าสินค้าไก่แช่เย็น  
แช่แข็ง และไก่แปรรูป ลดลงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าของกลุ่มประเทศ
อาเซียนมิได้มีเพียงผลกระทบจาก NTMs เท่านั้น (ภาคผนวก) แต่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยอ่ืนๆ เช่น 
รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน าเข้า/ส่งออก เป็นต้น 

ตำรำงท่ี 4.21  ผลกระทบต่อมูลค่ำกำรน ำเข้ำสินค้ำของกลุ่มประเทศอำเซียนจำก NTMs  

ประเทศ / 
สินค้า 

ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่
แปรรูป 

กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง  
และกุ้งแปรรูป 

ข้าวท่ีสีแล้ว ปาล์มน้ ามนั ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ทุเรียน 

ไทย NTM: -16.33  
     (0.10)* 
TBT: -123.64 
    (0.05)** 

NTM: -24.88  
     (0.07)* 
TBT: -260.29 
    (0.002)*** 

- NTM: 3512.17  
     (0.09)* 

- - 

อินโดนีเซีย - NTM: 7.99  
     (0.002)*** 

NTM: 1.89  
     (0.06)* 

- NTM: -4.91  
     (0.001)* 

- 

มาเลเซีย - - NTM: 8.40  
     (0.05)** 

- - - 

สิงคโปร์ NTM: 202.10  
     (0.08)* 

- - - - - 

เวียดนาม NTM: -4.89  
     (0.05)** 

TBT: 791.28 
    (0.07)* 

- - - NTM: 1336.41  
    (0.003)*** 
TBT: 1753.99 
    (0.04)** 

หมายเหตุ: * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 90  ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 95 
 *** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 99 
 ( ) ค่า P – Value 
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4.2.2.2 ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียนจาก NTMs  

จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ของประเทศคู่ค้าที่ท าการค้ากับ
ประเทศอาเซียนส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า (ตารางท่ี 4.22) ดังนี้ 

ประเทศไทย: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ประเภท SPS ใน
สินค้าปาล์มน้ ามันของประเทศคู่ค้า ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 

ประเทศบรูไน: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ประเภท TBT ใน
สินค้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูปของประเทศคู่ค้า ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมี
นัยส าคัญ 

ประเทศกัมพูชำ: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ประเภท TBT ใน
สินค้าปาล์มน้ ามันของประเทศคู่ค้า ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส าคัญ เช่นเดียวกัน
กับการก าหนด NTMs และการก าหนดมาตรการประเภท SPS ในสินค้าพริกไทยที่ส่งผลต่อการลดลง 
ของมูลค่าการส่งออกอย่างมีนัยส าคัญ 

ประเทศอินโดนีเซีย: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ประเภท TBT 
ในสินค้าข้าวที่สีแล้ว และน้ ายางพาราของประเทศคู่ค้า ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลง อย่างมี
นัยส าคัญ 

ประเทศมำเลเซีย: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ประเภท TBT 
ในสินค้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูปของประเทศคู่ค้า ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมี
นัยส าคัญ เช่นเดียวกันกับการก าหนด NTMs ในสินค้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ที่ส่งผลท าให้
มูลค่าการส่งออกลดลง อีกทั้งการก าหนด NTMs และการก าหนดมาตรการประเภท SPS ในสินค้า
ปาล์มน้ ามัน และพริกไทยส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกอย่างมีนัยส าคัญ 

ประเทศฟิลิปปินส์: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ในสินค้าน้ าตาล
อ้อยของประเทศคู่ค้า ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนั้น พบว่า 
การก าหนด NTMs ประเภท TBT ในสินค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และประเภท SPS ในสินค้าน้ ายางพารา
ส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกอย่างมีนัยส าคัญ 

ประเทศสิงคโปร์: จากการศึกษา พบว่า การก าหนด NTMs ประเภท TBT ใน
พริกไทยของประเทศคู่ค้า ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 

ประเทศเวียดนำม: จากการศึกษา พบว่า ก าหนด NTMs ในสินค้ากุ้งแช่เย็น 
แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ปาล์มน้ ามัน น้ ายางพารา และทุเรียน ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่าง
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มีนัยส าคัญ นอกจากนี้ ยังพบว่า การก าหนดมาตรการประเภท TBT ในสินค้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และ
กุ้งแปรรูป และประเภท SPS ในสินค้าทุเรียน ส่งผลท าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียน
มิได้มีเพียงผลกระทบจาก NTMs เท่านั้น (ภาคผนวก) แต่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยอ่ืนๆ เช่น รายได้
ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน าเข้า/ส่งออก เป็นต้น 

ตำรำงท่ี 4.22  ผลกระทบต่อมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำของกลุ่มประเทศอำเซียนจำก NTMs  

ประเทศ / 
สินค้า 

ไก่แช่เย็น แชแ่ข็ง และไก่
แปรรูป 

กุ้งแชเ่ย็น แช่แข็ง และกุ้ง
แปรรูป 

ข้าวที่สแีล้ว ปาล์มน้ ามนั น้ าตาลออ้ย 

ไทย SPS: 1295.87 
    (0.07)** 

- TBT: 5472.96 
    (0.00)*** 

SPS: -1833.96 
    (0.01)*** 
TBT: 7036.21 
    (0.003)*** 

- 

บรูไน SPS: 12.90 
    (0.002)*** 
TBT: -25.80 
    (0.001)*** 

- - - - 

กัมพูชา - - - SPS: 88.04 
    (0.06)* 
TBT: -206.66 
    (0.02)** 

- 

อินโดนีเซีย - - TBT: -4.70 
    (0.001)*** 

TBT: 56985.83 
    (0.03)** 

SPS: 2.45 
    (0.08)* 

สปป.ลาว - - SPS: 70.01 
    (0.03)** 

- - 

มาเลเซีย NTM: 6.19 
    (0.04)** 
SPS: 5.14 
    (0.01)*** 
TBT: -5.33 
    (0.09)* 

SPS: -98.71 
    (0.10)* 

- NTM: -1058.21 
    (0.03)** 
SPS: -1935.62 
    (0.09)* 

TBT: 128.77 
    (0.01)** 

ฟิลิปปินส ์ - - NTM: 0.99 
    (0.00)*** 
SPS: -12.31 
    (0.00)*** 
TBT: 64.22 
    (0.00)*** 

- NTM: -282.43 
    (0.01)*** 

เวียดนาม - NTM: -340.64 
    (0.06)* 
TBT: -1531.56 
    (0.02)** 

- NTM: -46.33 
    (0.00)*** 

- 
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ตำรำงท่ี 4.22 (ต่อ) 

ประเทศ / 
สินค้า 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์ กาแฟ พริกไทย น้ ายางพารา ทุเรียน 

ไทย  NTM: 12.45 
    (0.05)** 

NTM: 1.30 
    (0.02)** 

  

กัมพูชา   NTM: -5.35 
    (0.06)* 
SPS: -5.35 
    (0.06)* 

  

อินโดนีเซีย NTM: 341.39 
    (0.01)*** 
TBT: 1047.59 
    (0.002)*** 

 NTM: 1415.43 
    (0.05)** 

TBT: -282.87 
    (0.07)** 

 

สปป.ลาว  NTM: 123.26 
    (0.001)*** 
TBT: 5287.75 
    (0.07)** 

 SPS: 473.48 
    (0.05)** 

NTM: 0.74 
    (0.03)** 
SPS: 1.31 
    (0.02)** 

มาเลเซีย  NTM: 3.35 
    (0.04)** 
SPS: 8.26 
    (0.07)* 

 SPS: -253.37 
    (0.04)** 

NTM: -22.74 
    (0.07)* 
SPS: -52.35 
    (0.04)** 

ฟิลิปปินส ์ NTM: 0.15 
    (0.05)** 
TBT: 1.59 
    (0.04)** 

  SPS: -220.86 
    (0.04)** 

 

สิงคโปร ์   SPS: 136.70 
    (0.07)** 
TBT: -1362.41 
    (0.00)*** 

  

เวียดนาม NTM: 129.84 
    (0.002)*** 

TBT: 8942.08 
    (0.03)** 

 NTM: -259.26 
    (0.03)** 

NTM: -143.33 
    (0.00)*** 
SPS: -208.21 
    (0.00)*** 

หมายเหตุ: * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 90  
 ** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
 *** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 
 ( ) ค่า P – Value 
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จากตารางที่ 4.21 และ 4.22 พบว่า ไม่สามารถสรุปได้ว่าการก าหนด  NTMs 
ส่งผลท าให้มูลค่าการค้าลดลงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สืบเนื่องมาจากมูลค่าการค้าและปริมาณ
การค้ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากอดีตจนถึงปัจจุบันเช่นเดียวกันกับจ านวน NTMs ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ หากท าการวิเคราะห์ผ่านแบบจ าลองต่างๆ จึงท าให้เกิดผลว่า NTMs ส่งผลท าให้มูลค่าการค้า
เพ่ิมข้ึน ดังรูปที่ 4.14 และ 4.15 

รูปที่ 4.14  ผลกระทบต่อมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำข้ำวที่สีแล้วของกลุ่มประเทศอำเซียนจำก NTMs 

 
ที่มา : คณะผู้วจิัย 

รูปที่ 4.15  ผลกระทบต่อมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำน้ ำยำงพำรำของกลุ่มประเทศอำเซียนจำก NTMs 

 
ที่มา : คณะผู้วจิัย 

   



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

173 

จากรูปที่ 4.14 และ 4.15 (ภาพซ้ายแสดงผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก
สินค้าข้าวที่สีแล้วจากประเทศไทยไปยังประเทศคู่ค้าที่เป็นอาเซียน ภาพขวาแสดงผลกระทบต่อมูลค่า
การส่งออกสินค้าข้าวที่สีแล้วจากทุกประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนไปยังประเทศคู่ค้าที่เป็นอาเซียน) 
เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูลจ านวน NTMs กับมูลค่าการส่งออกสินค้าข้าวที่สีแล้ว และ
น้ ายางพารา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจ านวน NTMs มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จากปี 2544 ถึง 2559 ขณะที่
มูลค่าการส่งออกก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เช่นเดียวกัน 

4.3  สรุปผลกำรศึกษำ 

ในปัจจุบัน แม้ว่าการด าเนินการในการลดมาตรการที่เป็นภาษีตามข้อตกลง ATIGA ส่งผลให้มี
การลดอัตราภาษีศุลกากรของสินค้าที่แลกเปลี่ยนกันภายในอาเซียน ซึ่งมีความคืบหน้าเรื่อยๆ ในทุกๆ 
ปี ในขณะที่ในทางกลับกัน มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) กลับถูกบังคับใช้กับสินค้าต่างๆ 
มากข้ึน ซึ่งอาจแสดงถึงทิศทางตรงกันข้ามกับความพยายามในการเปิดเสรีเคลื่อนย้ายสินค้า  

การศึกษาในบทนี้ คณะผู้วิจัยได้มีความพยายามในการวัดระดับผลกระทบจากมาตรการทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่เกิดขึ้นต่อไทยและอาเซียน ทั้งผลกระทบในด้านมูลค่าการน าเข้าสินค้า 
และผลกระทบในด้านมูลค่าการส่งออกสินค้า โดยแยกศึกษาแต่ละส่วนโดยใช้โมเดลที่แตกต่างกัน แต่
ทั้ง 2 โมเดลจะมีการแบ่งสินค้าออกเป็น 10 กลุ่มเช่นกัน ได้แก่ ไก่แช่เย็นแช่แข็งและไก่แปรรูป กุ้งแช่เย็น
แช่แข็งและกุ้งแปรรูป ทุเรียน กาแฟ พริกไทย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวสีแล้ว ปาล์มน้ ามัน น้ าตาลอ้อย 
และน้ ายางพารา การศึกษาผลการกีดกันต่อมูลค่าในการน าเข้าใช้วิธีคิดเทียบเป็นภาษีตามมูลค่า (Ad 
Valorem Equivalent: AVE) โดยข้อมูลที่ถูกน ามาใช้ในโมเดล ได้แก่ มูลค่าการน าเข้าแต่ละสินค้า 
ความยืดหยุ่นของอุปสงค์น าเข้าต่อราคา อัตราภาษีน าเข้า ทุนเรือนหุ้น ทุนมนุษย์ และผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศต่อประชากร  ในส่วนของการศึกษาผลกระทบทางการค้าของมาตรการทางการค้าที่มิใช่
ภาษี (NTMs) จะเป็นการประเมินผลกระทบของการลด/เลิกมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
ภายใต้ข้อตกลง AEC และการใช้มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยใช้แบบจ าลอง 
“Augmented Gravity Model (AGM)” 

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาข้างต้น พบว่า แบบจ าลองที่คณะผู้วิจัยน ามาใช้ไม่สามารถ
ประเมินผลกระทบของมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ต่อมูลค่าทางการค้าได้ เพราะ 
การก าหนดมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่มูลค่าการค้ากลับเพ่ิมขึ้นตามไป
ด้วยนั้น อาจเป็นเพราะสาเหตุอ่ืนๆ จากทางการค้า (อาทิ การผูกขาด การน าเข้า/ส่งออกเพียงบางปี) 
หรืออาจเป็นไปได้ว่า การก าหนดมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ในสินค้าดังกล่าวนั้นไม่มี
ประสิทธิผล นอกจากนี้ การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยด้านมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ผ่าน 
“จ านวน” มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ไม่สามารถสะท้อนถึงระดับความรุนแรงหรือ
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ผลกระทบต่อมูลค่าการค้าได้อย่างแท้จริง เพราะการก าหนดมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
อาจไม่เข้มงวด เช่น บทลงโทษไม่รุนแรง เป็นต้น  

นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าทางการค้านอกเหนือจากมาตรการทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) เช่น สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศน าเข้า/ส่งออก รายได้
ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัว เป็นต้น 

นอกจากนี้ ในบางรายการสินค้าหรือบางประเทศ การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนแรงงานภาคเกษตร
กลับส่งผลให้มูลค่าทางการค้าลดลง ซึ่งอาจเป็นผลมาจากสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรที่เพ่ิมขึ้นนั้น มิได้
เพ่ิมในสินค้าที่ท าการค้านั่นเอง (ในการวิเคราะห์ไม่สามารถจ าแนกได้ว่าสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรนั้น
ผลิตสินค้าชนิดใดเป็นจ านวนเท่าใด) 

ข้อสังเกตบางประการที่อาจเป็นสาเหตุท าให้ผลการศึกษาในบางส่วนไม่สมเหตุสมผลมีดังนี้ 

- มูลค่าการน าเข้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูป พบว่า รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อ
หัวของประเทศคู่ค้าหลักของประเทศฟิลิปปินส์ชะลอตัว แต่มูลค่าการค้าเพ่ิมสูงขึ้น 

- มูลค่าการน าเข้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูป พบว่า ประเทศอินโดนีเซียและ
เวียดนาม มีข้อมูลมูลค่าการน าเข้าในปี 2554 เป็นปีแรก (ก่อนหน้าปี 2554 เป็น
ศูนย์) แต่ข้อมูลมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) มีตั้งแต่ปี 2544 ถึง 2559  
จึงอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ความสัมพันธ์ของข้อมูลไปในทิศทางเดียวกัน (คือ  
การก าหนดมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) เพ่ิมขึ้น แต่กลับมีมูลค่า 
การน าเข้าเพ่ิมข้ึน) 

- นอกจากนี้ ยังพบว่า จ านวนมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่มีผลบังคับใช้
จะมีค่าเพ่ิมขึ้นในแต่ละปีเช่นเดียวกันกับข้อมูลรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวที่มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

อีกท้ังผลจากการศึกษาก็ยังเผชิญกับข้อจ ากัดอีกหลายประการ ได้แก่ 

- ข้อมูลมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ต้องใช้เป็นจ านวนมาตรการ ท าให้ไม่
สามารถวัดผลกระทบทางการค้าในภาพรวมได้ 

- ไม่สามารถเปรียบเทียบมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ชนิดต่างๆ ได้ เช่น 
ด้านสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) อุปสรรคเทคนิคฯ ทางการค้า (TBT) 
เป็นต้น 
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- ขนาดของกลุ่มตัวอย่างมีจ ากัด และประเทศส่วนใหญ่มีนโยบายมาตรการทางการค้า
ที่มิใช่ภาษี (NTMs) มานานแล้ว จึงไม่สามารถใช้ตัวแปรหุ่นมาตรการทางการค้าที่
มิใช่ภาษี (NTMs) ได ้

- ข้อมูลนโยบายยังไม่เพียงพอ เช่น รายละเอียดของมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(NTMs) ที่ไม่สามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงปริมาณได้ เป็นต้น 

ในความเป็นจริงแล้ว ผลของการบังคับใช้มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ก็สามารถ
ส่งผลต่อการค้าระหว่างประเทศได้ทั้งสองทาง อาจส่งผลทางลบ เช่น การก าหนดมาตรฐานที่สูงเกินไป 
หรือมีการใช้มาตรการจ านวนมาก ก็จะก่อให้เกิดภาระต่อผู้น าเข้าส่งออกหรือกลายเป็นการกีดกัน
การค้าในที่สุด เป็นต้น แต่ก็สามารถส่งผลทางบวก อาทิ การก าหนดมาตรฐานของสินค้าบางชนิดท าให้
ผู้บริโภคมีความมั่นใจในการใช้หรือบริโภคสินค้ามากขึ้น 

หากพิจารณาเป็นรายประเทศโดยภาพรวม พบว่า ประเทศที่มีการบังคับใช้มาตรการต่างๆ 
กับสินค้าเกษตรค่อนข้างเข้มข้นกว่าประเทศสมาชิก คือ ฟิลิปินส์ โดยมีความเข้มข้นในการใช้มาตรการ
ส่วนใหญ่ค่อนข้างเข้มข้นกว่าประเทศอ่ืนในอาเซียน 

ในส่วนของสินค้าที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตร หากใช้ความเข้มข้นของมาตรการทางการค้าที่มิใช่
ภาษี (NTMs)  ในการพิจารณา พบว่า ในบรรดามาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ทั้งหมดที่ถูก
บังคับใช้มากที่สุด คือ มาตรการ A มาตรการสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช (SPS) ถูกบังคับใช้มาก
ที่สุดในเวียดนาม รองลงมา คือ ฟิลิปปินส์ ตามด้วยมาตรการ B มาตรการอุปสรรคเทคนิคฯ ทาง
การค้า (TBT) ถูกบังคบัใช้มากท่ีสุด ในเมียนมา รองลงมาคือ ฟิลิปปินส์ ซึ่งทั้งสองมาตรการข้างต้นเป็น
มาตรการทางเทคนิค (technical measure) ทัง้นี้ ทั้งสองยังเป็นมาตรการที่ถูกใช้อย่างเข้มข้นมากจน
เห็นได้ชัดเมื่อเทียบกับมาตรการอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ถัดจากสองมาตรการข้างต้น มาตรการที่ถูกใช้กับ
สินคา้ที่เก่ียวข้องกับสินค้าเกษตรมากเป็นอันดับที่สาม คือ มาตรการ F มาตรการควบคุมทางด้านราคา
และค่าธรรมเนียม เป็นมาตรการที่ไม่ใช่เทคนิค (non-technical measure) ซึ่งในบางกรณีอาจ
จัดเป็นมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) นอกจากสามมาตรการข้างต้น อีกหนึ่งมาตรการที่อาจ
ขัดกับ WTO และพบว่า ถูกใช้อยู่ในเกือบทุกประเทศ คือ มาตรการ E มาตรการควบคุมหรือจ ากัด
ปริมาณ ส่วนมาตรการ P มาตรการการส่งออก มีการใช้ทั่วไปในทุกประเทศ 

ในขณะที่ยังคงมีมาตรการบางชนิดที่อยู่ ในระหว่างขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลและพัฒนา
ให้ครอบคลุมมาตรการอ่ืนๆ มากยิ่งขึ้น ซึ่งมาตรการในกลุ่มนี้สามารถพบได้บ้างในบางประเทศใน
สัดส่วนที่น้อยมาก ได้แก่ มาตรการ G มาตรการทางด้านการเงิน พบในฟิลิปปินส์เท่านั้น มาตรการ H 
มาตรการที่มีผลต่อการแข่งขัน ที่พบว่า มีการบังคับใช้ในอินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม และมาตรการ I 
มาตรการการลงทุนทางการค้า ที่พบในอินโดนีเซียเท่านั้น และมาตรการ J ข้อจ ากัดในการจัดจ าหน่าย 
ที่พบในประเทศเวียดนามเท่านั้น 
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ส าหรับการอ านวยความสะดวกมาตรการทางการค้าในระดับภูมิภาคอาเซียน ได้จัดตั้ง
คณะกรรมการจ านวน 4 ชุดหลัก ให้เข้ามารับผิดชอบการขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(NTBs) ที่ถูกบังคับใช้ในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของคณะกรรมการทั้ง 4 ชุด กลับมี
ความคืบหน้าไม่มากนัก กล่าวคือ งานในการขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ที่เป็น
อุปสรรคเชิงเทคนิคต่อการค้า (TBTs) ซึ่งรับผิดชอบโดยคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านมาตรฐานและ
คุณภาพของอาเซียน (ACCSQ) นั้น พบว่า กลุ่มสินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับภาคเกษตร ทั้งกลุ่มผลิตภัณฑ์
อาหารส าเร็จรูปและกลุ่มผลิตภัณฑ์ยางมีความคืบหน้าในการปรับประสานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ แต่
หากเทียบกับกลุ่มสินค้า อุตสาหกรรม เช่น  ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า และอิเล็คทรอนิกส์  เป็นต้น  
ก็ยังมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาได้อีกมาก  

ในขณะที่การด าเนินงานของคณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืช 
(AC-SPS) ซึ่งรับผิดชอบการขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) ที่เป็นมาตรการ 
ด้านสุขอนามัยฯ และสุขอนามัยฯ พืชนั้น นับว่ายังไม่ค่อยมีความก้าวหน้ามากนัก โดยคณะท างาน
สามารถปรับประสานมาตรฐานสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลได้ในสินค้าเกษตรไม่กี่
ชนิดเท่านั้น 

ส าหรับการด าเนินงานที่ผ่านมาขององค์การท างาน ภายใต้อธิบดีศุลกากรของอาเซียนนั้น  
มีความคืบหน้าในส่วนของการจัดตั้งและด าเนินการระบบ National Single Window NSW  
ของประเทศสมาชิกอาเซียนมากที่สุด ถึงแม้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะไม่สามารถจัดตั้งและด าเนินการ
ระบบ National Single Window NSW เสร็จทุกประเทศ อย่างไรก็ตาม อาเซียนจะด าเนินตาม
แผนการด าเนินงานในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการน าเข้า -ส่งออกภายใต้ระบบ ASEAN Single 
Window ASW ตามแผนงาน AEC Blueprint  2025 ต่อไปในการนี้องค์การท างานภายใต้อธิบดี
ศุลกากรของอาเซียนยังประสบความส าเร็จในการจัดตั้งระบบการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรอีก
หลายระบบ ถึงแม้จะมีความกังวลอยู่บ้างเกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบการอ านวยความสะดวก
ดังกล่าว 

ส าหรับคณะกรรมการ CCA ซึ่งรับผิดชอบการขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(NTBs) ในภาพรวมนั้น พบว่า ยังไม่มีความส าเร็จเกิดข้ึนกับการด าเนินงานของคณะท างานชุดดังกล่าว 
เนื่องจากกลไกการแจ้งเตือนการใช้มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของประเทศสมาชิก
อาเซียนมีลักษณะให้แต่ละประเทศรายงานการใช้มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของตนเอง 
กลไกดังกล่าวจึงไม่มีประสิทธิภาพในการรวบรวมข้อมูลที่เป็นจริงเรื่องมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(NTMs) ในการนี้ คณะกรรมการ CCA จึงพยายามหาทางออกอ่ืนๆ การพยายามจัดท า portal ที่
เรียกว่า ASSIST ซึ่งผู้ประกอบการสามารถรายงานมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่ตนเอง
ประสบได้โดยตรงกับ ASEAN Secretariat แต่ก็ยังมีการใช้งานน้อย 
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บทที่ 5  
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำเกษตรในประเทศอำเซียน 

ในส่วนนี้จะเป็นการประเมินความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดยอาศัยเครื่องมือ
พ้ืนฐานในการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศที่ เรียกว่า การวิเคราะห์ดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฎ (Revealed Comparative Advantage: RCA) 
ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลายในการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของสินค้า
ส่งออกระหว่างประเทศ ทั้งนี้ การตีความผลการวิเคราะห์จะต้องใช้ความระมัดระวั งในบางประการ
เนื่องจากเครื่องมือดังกล่าวมีข้อจ ากัดท้ังในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

การวิเคราะห์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ส าคัญอยู่ 2 ประการ ประการแรก เพ่ือวิเคราะห์คัดเลือก
กลุ่มสินค้าที่ควรได้รับการศึกษาในเชิงลึก เพ่ือประเมินการปรับตัวของภาคเกษตรของประเทศไทย
ภายหลังจากการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ประการที่สอง เพ่ือฉายภาพพลวัตการเปลี่ยนแปลง 
ในความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในรายสินค้าที่มีความลึกในระดับ 6 รหัสพิกัด  
(6 Digits) เพ่ือให้เข้าใจถึงภาพการส่งออกของประเทศไทย รวมทั้งความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศไทยในเชิงลึก 

การน าเสนอจึงจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ การอธิบายถึงเครื่องมือในการวิเคราะห์
ความสามารถในการแข่งขัน คือ ดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฎ (RCA)  
การอธิบายถึงข้อจ ากัดของเครื่องมือ RCA ทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์คัดเลือก
สินค้า และการวิเคราะห์พลวัตการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
ในรายสินค้าเชิงลึก ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1  ดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรำกฎ (RCA) 

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบ เป็นดัชนีที่ใช้วัดความสามารถในการแข่งขัน
โดยพิจารณาจากข้อมูลการส่งออก (หรือน าเข้า) เชิงประจักษ์เป็นหลัก โดยค่าดัชนีจะประเมิน
ความสามารถในการแข่งขันรายสินค้า/กลุ่มสินค้า โดยจะพิจารณาสัดส่วนของมูลค่าสินค้า/กลุ่มสินค้า
ส่งออกที่ประเทศก าหนดไว้เป็นเป้าหมายในการวิเคราะห์ เทียบกับมูลค่าสินค้าส่งออกทั้งหมด เทียบ
กับสัดส่วนเดียวกันของประเทศอ่ืนๆ ทุกประเทศรวมกันในโลก โดยหากประเทศเป้าหมายใน  
การวิเคราะห์มสีัดส่วนการส่งออกสินค้า/กลุ่มสินค้าในสัดส่วนต่อมูลค่าส่งออกทั้งหมดมากกว่า สัดส่วน
เดียวกันของประเทศอ่ืนๆ ทุกประเทศรวมกัน ก็จะให้ผลการวิเคราะห์ว่า  ประเทศเป้าหมายมี
ความสามารถในการแข่งขันในสินค้า/กลุ่มสินค้าดังกล่าวในทางตรงกันข้าม หากสัดส่วนการส่งออก
ของสินค้า/กลุ่มสินค้าต่อมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของประเทศเป้าหมายมีค่าน้อยกว่าค่าสัดส่วน
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เดียวกันของประเทศทุกประเทศอ่ืนๆ ในโลก ก็จะให้ผลการวิเคราะห์ว่า ประเทศเป้าหมายไม่ได้มี
ความสามารถในการแข่งขันในสินค้า/กลุ่มสินค้าดังกล่าว 

ส าหรับวิธีการค านวณในทางคณิตศาสตร์ หากก าหนดให้ X แทนมูลค่าการส่งออก i แทนกลุ่ม
สินค้าท่ีพิจารณา และ c แทนประเทศที่พิจารณา จะได้ว่า 
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= สัดส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้า i ของประเทศ c ต่อมูลค่าส่งออกทั้งหมดของประเทศ c / 
สัดส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้า i ของทุกประเทศต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของทั้งโลก 

 

 
                                       

                                           
 

 

โดยหากค่า        มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 1 จะตีความว่า ประเทศ c มีความสามารถใน

การแข่งขันในการส่งออกสินค้า i และหากค่า        มีค่าน้อยกว่า 1 จะตีความว่า ประเทศ c 
ไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกสินค้า i ตามล าดับ 

ทั้งนี้ โปรดสังเกตว่า การวิเคราะห์ข้างต้นจะเน้นการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขัน 
โดยพิจารณาเฉพาะประเทศเป้าหมายประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นหลัก การวิเคราะห์ RCA ยังสามารถ
ขยายกรอบการวิเคราะห์ โดยพิจารณาเปรียบเทียบใน 3 มิติ ได้แก่ มิติสินค้า ( i) มิติทางด้านเวลา 
(time) และมิติทางด้านคู่แข่ง (c) โดยการเปรียบเทียบมิติสินค้าจะเป็นการวิเคราะห์ โดยน าค่าดัชนี 
RCA มาเทียบกันระหว่างสินค้าสองชนิดหรือมากกว่า โดยสินค้าที่มีค่า RCA สูงกว่า จะสะท้อนว่า เป็น
สินค้าที่ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันที่สูงกว่า การเปรียบเทียบในด้านเวลา หมายถึง  
การน าค่าดัชนี RCA ของสินค้า/กลุ่มสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งมาพิจารณาระหว่างช่วงเวลา เพ่ือดูพลวัต 
การเปลี่ยนแปลงของสินค้าในแต่ละปี โดยการพิจารณาจะวิเคราะห์ว่า ค่า RCA มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
หรือมีแนวโน้มน้อยลง และค่า RCA มีการเปลี่ยนแปลงผลการวิเคราะห์จากเดิมหรือไม่ เช่น จากที่เคย
มีค่า RCA น้อยกว่า 1 ซึ่งสะท้อนว่าเป็นสินค้าที่ประเทศไม่มีความสามารถในการแข่งขัน มาเป็นสินค้า
ที่มีค่า RCA มากกว่าหรือเท่ากับ 1 ซึ่งสะท้อนว่าเป็นสินค้าที่ประเทศมีความสามารถใน 
การแข่งขัน หรืออาจจะเป็นในด้านตรงกันข้ามในท้ายที่สุด การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่า RCA ระหว่าง
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ประเทศ จะฉายภาพถึงความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งที่เป็นเป้าหมาย
ว่า ประเทศใดมีความสามารถในการแข่งขันมากน้อยกว่ากัน เพียงใด ในสินค้าท่ีต้องการจะพิจารณา 

5.2 ข้อจ ำกัดของกำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยใช้เครื่องมือ RCA ทั้ง
ในภำคทฤษฎีและภำคปฏิบัติ 

การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขัน โดยใช้เครื่องมือ RCA เป็นเครื่องมือที่มีข้อจ ากัดบาง
ประการที่ควรค านึงถึงในการตีความผลการวิเคราะห์ โดยข้อจ ากัดดังกล่าวเกิดข้ึนทั้งในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

5.2.1 ภำคทฤษฎี 

ในภาคทฤษฎี ความสามารถในการแข่งขันระหว่างสินค้า 2 ชนิดจะสามารถพิจารณา
ในระดับจุลภาคได้ โดยเปรียบเทียบต้นทุนของการผลิตสินค้า ซึ่งแสดงได้โดยสมการทางคณิตศาสตร์37 
ดังต่อไปนี้ 

 
ในสมการข้างต้น ต้นทุนในการผลิตจะสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

1) ส่วนต้นทุนการผลิตที่แท้จริง ซึ่งสะท้อนออกมาจากค่าจ้าง (wage) หารด้วยผลิตภาพแรงงาน
(productivity) รวมกับต้นทุนสินค้าขั้นกลาง 2) ส่วนความสามารถในการก าหนดราคาสินค้า  
(Mark up) และ 3) ส่วนการอุดหนุนจากภาครัฐ (subsidy)  

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศตามนัยทาง
เศรษฐศาสตร์ หมายถึง ส่วนต้นทุนการผลิตที่แท้จริงเพียงอย่างเดียวเท่านั้น โดยส่วนความสามารถใน
การก าหนดราคาสินค้า จะเป็นอ านาจเหนือตลาดที่ทางเศรษฐศาสตร์ไม่ยอมรับ ในขณะที่ส่วน 
การอุดหนุนจากภาครัฐ จะเป็นสิ่งที่ไม่สมควรกระท าในระยะยาว เนื่องจากเป็นการบิดเบือนกลไก
ตลาดและท าให้ราคาไม่ได้สะท้อนถึงความสามารถในการแข่งขันที่แท้จริง อย่างไรก็ดี  การวิเคราะห์
ความสามารถในการแข่งขัน โดยวิธีการ RCA จะพิจารณาถึงผลลัพธ์ว่า การส่งออกของประเทศเป็น
อย่างไร ซึ่งจะเป็นการรวมผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากต้นทุนทั้งสามส่วนรวมกัน จึงท าให้ดัชนี RCA มี
ข้อจ ากัด คือ ไม่สามารถที่จะสะท้อนถึงความสามารถในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศออกมาได้ 
ตัวอย่างเช่น ข้าวเป็นสินค้าหลักที่ประเทศไทยส่งออก และเป็นสินค้าที่ประเทศไทยมีความสามารถใน

                                           
37 Khan (2010). “Learning, Technology Acquisition and Governance Challenges in Developing Countries.” 
Manuscript. 
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การแข่งขัน (RCA มากกว่า 1) แต่หากพิจารณาในช่วงที่มีโครงการรับจ าน าข้าว จะพบว่า เกษตรกรหัน
มาปลูกข้าวกันมากและมียอดส่งออกท่ีสูงมาก ซึ่งท าให้ค่า RCA ในช่วงดังกล่าวสูงขึ้นมากกว่าเดิม และ
จะถูกวิเคราะห์ โดยดัชนี RCA ว่า ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น ทั้งๆ ที ่
ความสามารถในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศไทยอาจจะไม่ได้เพ่ิมขึ้นมากนัก แต่เป็นผล  
ของนโยบายภาครัฐที่ผลักดันให้เกิดผลลัพธ์การส่งออกท่ีเพ่ิมขึ้นดังกล่าว 

5.2.2 ภำคปฏิบัติ 

การค านวณค่า RCA ต้องอาศัยข้อมูลการส่งออกของสินค้า ซึ่งมีการแบ่งหมวด 
แยกย่อยออกเป็นกลุ่มรหัสพิกัดที่มีความลึกที่แตกต่างกัน โดยกลุ่มที่มีรหัสพิกัดในระดับสูง เช่น  
6 หรือ 8 รหัสพิกัดหรือมากกว่า จะมีความละเอียดของกลุ่มสินค้าในระดับที่สูง แต่เพราะว่าสินค้าที่
ค้าขายอาจจะไม่มีมากนัก จึงจะมีข้อด้อยในเรื่องของเสถียรภาพของผลการวิเคราะห์ เช่น บางสินค้า
ค่า RCA อาจจะมีค่าอนันต์ เนื่องจากในระดับสินค้าที่ละเอียดมาก บางสินค้าอาจจะถูกส่งออก 
โดยประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว นอกจากนี้ ความผันผวนของการส่งออกสินค้าในระดับ
ความละเอียดที่สูง ก็อาจจะท าให้ค่า RCA ระหว่างช่วงเวลามีค่าที่แกว่งมากได้ เป็นต้น นอกจากนี้  
การประมวลฐานข้อมูลในระดับความละเอียดที่สูงยังต้องใช้เวลาในการด าเนินการที่สูง  เนื่องจาก
ฐานข้อมูลจะมีขนาดที่ใหญ่มาก 

ในทางตรงกันข้าม การวิเคราะห์ RCA ในรหัสพิกัดที่ต่ า เช่น 2 หรือ 4 รหัสพิกัด 
จะมีความละเอียดของกลุ่มสินค้าในระดับที่ต่ า และอาจจะมีข้อจ ากัดในการตีความผลการวิเคราะห์ 
เช่น หากประเทศสองประเทศมีค่า RCA ที่สูงในกลุ่มสินค้าเดียวกันอาจจะไม่ได้เป็นคู่แข่งกัน เพราะว่า
สินค้าท่ีส่งออก (ในเชิงลึก) อาจจะเป็นสินค้าคนละชนิด คนละประเภทก็เป็นได้ 

นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าการส ารวจฐานข้อมูลการส่งออกระหว่างประเทศ UN 
Comtrade ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งเป็นฐานข้อมูลหลักที่ใช้ในการวิเคราะห์ RCA ส าหรับ
งานวิจัยชิ้นนี้ ในส่วนของประเทศเป้าหมาย 10 ประเทศอาเซียน พบข้อจ ากัดของข้อมูลสนับสนุนดังนี้ 

1) ประเทศท่ีไม่มีข้อมูลส่งออก มี 3 ประเทศประกอบด้วย เมียนมา สปป.ลาว 
และฟิลิปปินส์ 

2) ประเทศที่มีข้อมูลไม่ครบถ้วน มี 2 ประเทศประกอบด้วย มาเลเซีย และ
บรูไน ที่มีข้อมูล ปี พ.ศ. 2556-2558 แต่ไม่มีข้อมูลปี พ.ศ. 2555 

3) ทุกประเทศยังไม่มีข้อมูลปี พ.ศ. 2559 จึงท าให้การวิเคราะห์สามารถท าได้
เพียงปี พ.ศ. 2558 เท่านั้น แม้ว่าจะมีข้อมูลปี พ.ศ. 2559 ในบางเดือน แต่
การวิ เคราะห์ข้อมูลรายเดือนอาจจะไม่สามารถสะท้อนภาพทั้งปีได้ 
เนื่องจากข้อมูลอาจจะมีความผันผวนตามฤดูกาล (seasonal effect) 
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4) คณะผู้วิจัยได้ท าการส ารวจข้อมูลบนฐานนิยาม Harmonized System 
2012 เป็นหลัก ข้อมูลในอดีตก่อนหน้านี้จะมีนิยามที่แตกต่างกัน โดยปกติ
การปรับนิยามจะกระท าในทุก 5 ปี ซึ่งจะท าให้มีสินค้าบางชนิดเพ่ิมข้ึน  
บางชนิดลดลง และอาจจะมีการรวมหมวดสินค้าเข้าด้วยกัน หรือแยกออก
จากกัน การเปรียบเทียบดัชนี RCA จึงควรที่จะต้องมีความระมัดระวัง 
ในประเด็นนี้ด้วย 

5) ทั้งนี้ เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาการไม่มีอยู่ของข้อมูลดังกล่าว คณะผู้วิจัยได้ท า
การรวบรวมข้อมูลการน าเข้าจากประเทศปลายทาง เพ่ือใช้เป็นตัวแปร
แทน (proxy) ส าหรับตัวแปรมูลค่าการส่งออก ซึ่งจะปรับใช้ในกรณีที่ไม่มี
ข้อมูลส่งออกของประเทศเป้าหมาย    

5.3 ผลกำรวิเครำะห์คัดเลือกสินค้ำ 

การวิเคราะห์เพ่ือคัดเลือกสินค้า จะเริ่มจากการก าหนดกลุ่มสินค้าเป้าหมายที่มีความน่าสนใจ 
โดยอาศัยประสบการณ์จากทีมวิจัยในการคัดเลือกกลุ่มสินค้าเบื้องต้น  เพ่ือเป็นตัวแบบมาตรฐาน  
ตั้งต้น จากนั้นจะอาศัยการประเมินความสามารถในการแข่งขัน ร่วมกับขนาดของตลาดสินค้าส่งออก
ของไทยเป็นเกณฑ์ในการปรับปรุงกลุ่มสินค้าเป้าหมายให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

5.3.1 กำรวิเครำะห์เชิงคุณภำพเบื้องต้น 

กลุ่มสินค้าเบื้องต้นในงานวิจัยชิ้นนี้จะประกอบไปด้วยสินค้า/กลุ่มสินค้า ได้แก่ ข้าว 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ ามัน อ้อยและน้ าตาล ไก่ กุ้ง ทุเรียน และผัก โดยข้อสรุปมูลเหตุใน 
การคัดเลือกมาจากการประเมินเชิงคุณภาพจากทีมวิจัย ดังนี้ 

ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์มน้ ามัน มองในเรื่องความสามารถในการแข่งขัน  
การปรับตัวของไทย การปรับตัวของสังคมและสิ่งแวดล้อม และข้าวมีประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมในแง่
การปล่อย Greenhouse Gas (GHG) นอกจากนี้ ข้าวและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ยังเกี่ยวข้องกับเรื่องไฟป่า 
หมอกควัน และ CO2 นอกจากไทยมีการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้านในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ส าหรับปาล์มน้ ามันยังมีประเด็นเรื่องผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่า และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ กุ้ง ไก่ และอ้อยและน้ าตาลเป็นสินค้าเกษตรที่มีการลงทุนจากประเทศไทยไปอาเซียน
ค่อนข้างมาก นอกจากทุเรียนและผัก ทุเรียนถือเป็นสินค้าเกษตรที่มีการส่งออกไปมาเลเซีย และ
สิงคโปร์ค่อนข้างมาก ส่วนผักน่าจะมีแนวโน้มที่ดีในตลาดอาเซียน 

ทั้งนี้ ในรายชื่อสินค้าข้างต้นจะมีการคัดเลือกสินค้า เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์เชิงลึก
ภาคสนามเพียง 6 สินค้าเท่านั้น 
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5.3.2 กำรวิเครำะห์เชิงปริมำณเพื่อปรับปรุงกลุ่มสินค้ำเป้ำหมำย  

ในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอสถิติผลการวิเคราะห์ RCA และขนาดของตลาดสินค้า
ส่งออกของไทย เพ่ือปรับปรุงกลุ่มเป้าหมายในส่วนที่ผ่านมาให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยจะ
พิจารณารายกลุ่มสินค้า ดังนี้ 

5.3.2.1 ข้าว (รหัสพิกัด 1006) 

เมื่อพิจารณามูลค่าการส่งออกข้าวในภาพรวม พบว่า ในกลุ่มประเทศอาเซียน
จะมีผู้ส่งออกรายใหญ่ 2 ราย ประกอบด้วย ไทยและเวียดนาม โดยไทยมีมูลค่าการส่งออกประมาณ 
4,544 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่เวียดนามมีมูลค่าการส่งออกเท่ากับ 2,807 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาดัชนี RCA พบว่า เวียดนามเคยมีความสามารถในการแข่งขันที่สูงกว่าของไทยใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2556 แต่ความสามารถในการแข่งขันได้ลดลงมาต่ ากว่าของไทยในช่วง 
ปี พ.ศ. 2557-2558 แนวโน้มความสามารถในการแข่งขันที่ลดลงของเวียดนาม จะเป็นประเด็นหนึ่ง  
ที่น่าจับตามองว่า อนาคตจะมีทิศทางท่ีลดลงเรื่อยๆ หรือไม่ (ตารางท่ี 5.1) 

ตำรำงท่ี 5.1 แสดงมูลค่ำกำรส่งออกข้ำวของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 
(หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 4,632,270 4,420,371 5,438,803 4,544,023 

มาเลเซีย 559 6,652 18,207 31,889 

ฟิลิปปินส์ 1,268 5,388 3,317 802 

บรูไน 2 - 7 3 

กัมพูชา 139,359 251,369 231,484 284,906 

อินโดนีเซีย 1,186 1,193 760 630 

สปป.ลาว  14,203 13,992 13,809 31,187 

เมียนมา 224,052 144,515 184,488 124,022 

สิงคโปร์ 57,462 69,571 83,063 62,825 

เวียดนาม 3,677,940 2,926,254 2,936,931 2,807,904 

ประเทศอื่นๆ 15,214,053 17,587,569 17,104,023 14,689,457 

รวมทุกประเทศ 23,962,354 25,426,874 26,014,892 22,577,648 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

นอกจากนี้ เมียนมา และกัมพูชา ต่างก็เคยมีความสามารถในการแข่งขันที่ 
สูงกว่าไทย โดยเมียนมาเคยมีความสามารถในการแข่งขันสูงกว่าไทยในปี พ.ศ. 2555 ในขณะที่กัมพูชา
ก็มีความสามารถในการแข่งขันที่สูงกว่าไทยในตลอดช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 แต่ทั้งสองประเทศยังคง
มีมูลค่าส่งออกที่ต่ ากว่าของไทยมาก ซึ่งสะท้อนว่า ทั้งสองประเทศยังไม่ได้เป็นผู้เล่นที่ส าคัญในระดับ
โลก (ตารางท่ี 5.2)  
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ตำรำงที่ 5.2  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน ใน 
กำรส่งออกข้ำวระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 15.46 14.34 17.32 15.49 
มาเลเซีย 0.00 0.02 0.06 0.11 
ฟิลิปปินส์ 0.02 0.07 0.04 0.01 
บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 
กัมพูชา 18.42 27.96 24.51 23.98 
อินโดนีเซีย 0.00 0.00 0.00 0.00 
สปป.ลาว  3.36 2.64 2.15 5.54 
เมียนมา 20.02 9.81 5.52 6.77 
สิงคโปร์ 0.11 0.13 0.15 0.13 
เวียดนาม 24.60 16.43 14.17 12.46 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.2  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์(รหัสพิกัด 1005) 

เมื่อพิจารณาการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในกลุ่มประเทศอาเซียน จะพบว่า 
ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีบทบาทที่ไม่ส าคัญมากนัก เมื่อเทียบกับมูลค่าการส่งออกในระดับโลก  
โดยหากพิจารณาการส่งออกในกลุ่มประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือจากประเทศในกลุ่มอาเซียน จะพบว่า 
มีมูลค่าส่งออกรวมมากถึง 28,092 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 99.1 ของมูลค่า 
การส่งออกท้ังโลก (ตารางท่ี 5.3) 

ตำรำงท่ี 5.3  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี 
พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 91,005 194,955 277,238 86,588 
มาเลเซีย 3,983 6,005 551 3,864 
ฟิลิปปินส์ 89 1,191 2,820 4,799 
บรูไน 25 1 1 - 
กัมพูชา 383 1,361 675 609 
อินโดนีเซีย 19,018 10,643 13,264 56,365 
สปป.ลาว  36,201 47,701 38,857 60,139 
เมียนมา 13,007 13,011 12,896 13,267 
สิงคโปร์ 133 280 668 649 
เวียดนาม 7,339 9,720 30,754 11,720 
ประเทศอื่นๆ 35,551,192 34,735,200 32,373,025 28,092,127 
รวมทุกประเทศ 35,722,375 35,020,068 32,750,749 28,330,127 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในแง่ของการแข่งขันในกลุ่มอาเซียน พบว่า ไทยเป็น
ประเทศผู้ส่งออกที่มีมูลค่าสูงที่สุด โดยมีอินโดนีเซียและ สปป.ลาว เป็นประเทศที่ส่งออกในระดับที่
ใกล้เคียงกันกับของไทย และเมื่อพิจารณาในแง่ของความสามารถในการแข่งขัน โดยอาศัยดัชนี RCA 
จะพบว่า มี สปป.ลาว เพียงประเทศเดียวที่มีความสามารถในการแข่งขัน และมีทิศทางความสามารถ
ในการแข่งขันที่เพ่ิมมากข้ึนตลอดในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา (ตารางท่ี 5.4) 

ตำรำงที่ 5.4  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 0.20 0.46 0.70 0.24 

มาเลเซีย 0.01 0.01 0.00 0.01 

ฟิลิปปินส์ 0.00 0.01 0.03 0.05 

บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 

กัมพูชา 0.03 0.11 0.06 0.04 

อินโดนีเซีย 0.05 0.03 0.04 0.21 

สปป.ลาว  5.74 6.53 4.80 8.52 

เมียนมา 0.78 0.64 0.31 0.58 

สิงคโปร์ 0.00 0.00 0.00 0.00 

เวียดนาม 0.03 0.04 0.12 0.04 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.3 ปาล์มน้ ามัน (รหัสพิกัด 1511) 

ปาล์มน้ ามันสามารถจ าแนกการศึกษาออกได้ เป็น เมล็ดปาล์มน้ ามัน 
ส าหรับเพาะปลูก และน้ ามันปาล์มที่ยังไม่ได้ดัดแปลงทางเคมี โดยในส่วนของเมล็ดปาล์มน้ ามัน พบว่า 
มีการค้าขายกันในโลกในระดับที่ต่ ามาก (26.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) โดยมีไทย อินโดนีเซีย และ 
มาเลเชียเป็นประเทศผู้เล่นหลักในตลาดส่งออกสินค้าดังกล่าว โดยมีมูลค่าการส่งออก ณ ปี พ.ศ. 2558 
อยู่ที่ 5.36  4.11 และ 0.98 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดับ โดยทั้งสามประเทศต่างก็มีความสามารถ
ในการแข่งขันในการส่งออกเมล็ดปาล์มน้ ามันส าหรับเพาะปลูก เมื่อวิเคราะห์โดยดัชนี RCA ทั้งนี้ 
เนื่องจากขนาดของตลาดที่จ ากัด การศึกษาวิเคราะห์ปาล์มน้ ามันในงานวิจัยชิ้นนี้จะมุ่งเน้นที่  
ปาล์มน้ ามันที่เป็นผลผลิตมากกว่าที่เป็นปัจจัยน าเข้า (ตารางท่ี 5.5) 
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ตำรำงท่ี 5.5  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกปำล์มน้ ำมันที่ไม่ได้ดัดแปลงทำงเคมีของประเทศกลุ่ม
อำเซียนระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 306,231 433,744 201,080 48,414 
มาเลเซีย 15,410,939 12,288,946 11,994,812 9,501,146 
ฟิลิปปินส์ 31,035 50,346 36,508 12,599 
บรูไน 19 19 - - 
กัมพูชา 14,890 15,790 13,809 9,643 
อินโดนีเซีย 17,602,168 15,838,850 17,464,904 15,385,275 
สปป.ลาว  30 28 - - 
เมียนมา - - 792 1,013 
สิงคโปร์ 116,187 95,488 87,722 57,079 
เวียดนาม 64,557 48,386 50,650 49,002 
ประเทศอื่นๆ 4,936,855 4,751,474 4,850,362 4,227,779 
รวมทุกประเทศ 38,482,911 33,523,071 34,700,639 29,291,950 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ในส่วนของผลผลิตปาล์มน้ ามัน พบว่า การส่งออกในรูปแบบของน้ ามันปาล์ม
ที่ไม่ได้มีการดัดแปลงทางเคมีของทั้งโลก จะมีมูลค่าส่งออกที่สูงมากอยู่ที่ 29,291 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
โดยผู้ส่งออกหลักในกลุ่มประเทศอาเซียน ประกอบไปด้วยอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที่มีมูลค่า 
การส่งออกในปี พ.ศ. 2558 อยู่ที่ระดับ 15,385 และ 9,501 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และมีค่าดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันอยู่ที่ 56.74 และ 26.30 ตามล าดับ โดยเป็นที่สังเกตว่า ในขณะที่ 
อินโดนีเชียมีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันที่เพ่ิมสูงขึ้น แต่มาเลเซียกลับมีแนวโน้มความสามารถ
ในการแข่งขันที่ลดลง (ตารางท่ี 5.6) 

ตำรำงที่ 5.6  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน ใน 
กำรส่งออกปำล์มน้ ำมันที่ไม่ได้ดัดแปลงทำงเคมี ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 0.64 1.07 0.48 0.13 
มาเลเซีย 32.32 30.27 27.84 26.30 
ฟิลิปปินส์ 0.28 0.50 0.32 0.12 
บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 
กัมพูชา 1.23 1.33 1.10 0.63 
อินโดนีเซีย 44.18 48.80 53.91 56.74 
สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 
เมียนมา 0.00 0.00 0.02 0.04 
สิงคโปร์ 0.14 0.13 0.12 0.09 
เวียดนาม 0.27 0.21 0.18 0.17 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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5.3.2.4 น้ าตาลอ้อย (รหัสพิกัด 1701) 

ในหมวดของอ้อยและน้ าตาล จะมีกลุ่มสินค้าที่เก่ียวข้องหลายกลุ่ม ได้แก่ อ้อย
ส าหรับปลูกและกิน น้ าตาลอ้อย น้ าตาลอ่ืนๆ กากน้ าตาล และขนมจากน้ าตาล โดยเมื่อเปรียบเทียบ
มูลค่าตลาดของกลุ่มสินค้าข้างต้นในปี พ.ศ. 2558 จะพบว่า กลุ่มสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าตลาดที่สูง 
ได้แก่ น้ าตาลอ้อย (22,290 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ขนมจากน้ าตาล (10,473 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และ
น้ าตาลอ่ืนๆ (5,151 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) เมื่อพิจารณามูลค่าส่งออกของประเทศในกลุ่มอาเซียน  
จะพบว่า มีเพียงน้ าตาลอ้อยเท่านั้นที่มีมูลค่าการส่งออกที่สูง โดยมีมูลค่าส่งออกรวมกันประมาณ 
3,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2558 ในขณะที่ขนมจากน้ าตาลและน้ าตาลอ่ืนๆ จะมีมูลค่า 
การส่งออกจากอาเซียนเพียงประมาณ 500 และ 160 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดับ (ตารางท่ี 5.7)  

ตำรำงท่ี 5.7  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกน้ ำตำลอ้อยของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำง ปี  
พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 3,952,642 2,859,928 2,738,087 2,627,922 
มาเลเซีย 169,066 168,810 140,523 104,262 
ฟิลิปปินส์ 111,002 273,512 109,303 25,543 
บรูไน - - - - 
กัมพูชา 394 45,855 28,039 20,109 
อินโดนีเซีย 1,386 1,287 1,565 2,283 
สปป.ลาว  33,491 33,743 27,312 29,550 
เมียนมา 2,389 1,932 2,024 1,798 
สิงคโปร์ 164,001 136,227 48,511 42,969 
เวียดนาม 47,116 251,703 118,423 57,968 
ประเทศอื่นๆ 29,934,428 28,436,646 23,827,165 19,377,719 
รวมทุกประเทศ 34,415,915 32,209,643 27,040,952 22,290,123 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

เมื่อพิจารณามูลค่าการส่งออกน้ าตาลอ้อย จะพบว่า ไทยเป็นประเทศผู้ผลิต 
รายใหญ่ที่ครอบครองตลาดกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าการส่งออกของอาเซียนทั้งหมด โดยมีมาเลเซีย 
สิงคโปร์ และเวียดนามเป็นประเทศผู้ส่งออกส าคัญในร้อยละ 10 ที่เหลือ ในแง่ของความสามารถ  
ในการแข่งขัน พบว่า สปป.ลาวเป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันที่สูง แต่มีระดับ
ความสามารถในการแข่งขันที่คงที่ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมาและมีมูลค่าการส่งออกที่ไม่มากนัก ในขณะที่
กัมพูชามีความสามารถในการแข่งขันพอสมควร แต่มีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันที่ลดลง และ
มีมูลค่าการส่งออกท่ีไม่สูงมากนักเช่นเดียวกัน (ตารางท่ี 5.8)  
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ตำรำงที่ 5.8  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน ใน 
กำรส่งออกน้ ำตำลอ้อย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 9.18 7.33 8.39 9.08 
มาเลเซีย 0.40 0.43 0.42 0.38 
ฟิลิปปินส์ 1.14 2.82 1.23 0.32 
บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 
กัมพูชา 0.04 4.03 2.86 1.71 
อินโดนีเซีย 0.00 0.00 0.01 0.01 
สปป.ลาว  5.51 5.03 4.08 5.32 
เมียนมา 0.15 0.10 0.06 0.10 
สิงคโปร์ 0.21 0.19 0.08 0.09 
เวียดนาม 0.22 1.12 0.55 0.26 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.5 ไก่เป็น ไก่แช่เย็น/แช่แข็ง และไก่ที่ปรุงสุกแล้ว (รหัสพิกัด 010594 
020714 และ 160232) 

ในหมวดของการส่งออกไก่ ประกอบไปด้วย 1) ไก่เป็น 2) ไก่แช่เย็น/แช่แข็ง 
และ 3) ไก่ที่ปรุง โดยการส่งออกไก่เป็น พบว่า มาเลเซียเป็นประเทศเดียวที่มีมูลค่าการส่งออกไก่เป็น 
ที่สูง โดยมีมูลค่าการส่งออกไก่เป็น (น้ าหนักมากกว่า 185 กรัม) คิดเป็นมูลค่า 140 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
รวมเป็นร้อยละ 98.5 ของมูลค่าการส่งออกไก่เป็นในหมวดดังกล่าวทั้งหมดของกลุ่มประเทศอาเซียน 
(ข้อมูลปี พ.ศ. 2558) และมาเลเซียก็เป็นประเทศเดียวที่มีความสามารถในการแข่งขันใน  การส่งออก
สินค้าดังกล่าว โดยมีดัชนี RCA เท่ากับ 10.16 ในปี พ.ศ. 2558 (ตารางท่ี 5.9-5.10) 

ตำรำงท่ี 5.9  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกไก่เป็นของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-
2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 1,977 619 2,523 1,939 
มาเลเซีย 140,998 158,473 156,948 140,722 
ฟิลิปปินส์ - - - - 
บรูไน - - - - 
กัมพูชา - - - - 
อินโดนีเซีย - - - - 
สปป.ลาว  - - - - 
เมียนมา - - - - 
สิงคโปร์ - - 6 115 
เวียดนาม - - - 18 
ประเทศอื่นๆ 1,102,481 1,177,043 1,090,932 980,358 
รวมทุกประเทศ 1,245,456 1,336,135 1,250,409 1,123,152 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ตำรำงที่ 5.10  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน ใน 
กำรส่งออกไก่เป็น ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 0.13 0.04 0.17 0.13 

มาเลเซีย 9.14 9.79 10.11 10.16 

ฟิลิปปินส์ 0.00 0.00 0.00 0.00 

บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 

กัมพูชา 0.00 0.00 0.00 0.00 

อินโดนีเซีย 0.00 0.00 0.00 0.00 

สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 0.00 0.00 0.00 0.00 

สิงคโปร์ 0.00 0.00 0.00 0.00 

เวียดนาม 0.00 0.00 0.00 0.00 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ในส่วนของไก่แช่เย็น/แช่แข็ง พบว่า ไทยเป็นผู้เล่นหลักในสินค้าหมวดดังกล่าว
นี้ โดยมีมูลค่าการส่งออก ในปี พ.ศ. 2558 รวม 410 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 90.7  
ของมูลค่าการส่งออกไก่แช่เย็น/แช่แข็งทั้งหมดของประเทศในกลุ่มอาเซียน นอกจากนี้ ไทยยังมี 
ค่าดัชนีความสามารถในการแข่งขันในสินค้าหมวดนี้เพียงประเทศเดียว โดยมีค่า RCA เท่ากับ 2.70  
ในปี พ.ศ. 2558 และมีแนวโน้มค่า RCA ที่เพ่ิมข้ึนในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา (ตารางท่ี 5.11-5.12)  

ตำรำงท่ี 5.11  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกไก่แช่เย็น/แช่แข็งของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี 
พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 172,410 199,084 366,783 410,355 

มาเลเซีย 5,513 5,439 5,137 6,141 

ฟิลิปปินส์ 32,619 26,731 33,846 13,309 

บรูไน 6 73 21 - 

กัมพูชา 52 - - - 

อินโดนีเซีย 21 - - - 

 สปป.ลาว  - - - - 

เมียนมา - - - - 

สิงคโปร์ 9,436 14,199 10,492 9,413 

เวียดนาม 101 748 6,040 12,926 

ประเทศอื่นๆ 13,031,472 13,082,481 13,687,489 11,217,670 

รวมทุกประเทศ 13,251,630 13,328,755 14,109,808 11,669,814 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ตำรำงที่ 5.12  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกไก่แช่เย็น/แช่แข็ง ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 1.04 1.23 2.15 2.71 

มาเลเซีย 0.03 0.03 0.03 0.04 

ฟิลิปปินส์ 0.87 0.67 0.73 0.32 

บรูไน 0.00 0.01 0.00 0.00 

กัมพูชา 0.01 0.00 0.00 0.00 

อินโดนีเซีย 0.00 0.00 0.00 0.00 

 สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 0.00 0.00 0.00 0.00 

สิงคโปร์ 0.03 0.05 0.03 0.04 

เวียดนาม 0.00 0.01 0.05 0.11 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ส าหรับหมวดของการส่งออกไก่ที่ปรุงสุก ไทยก็เป็นประเทศผู้ส่งออกหลัก 
ของกลุ่มอาเซียน ซึ่งสะท้อนมาจากการเป็นผู้ครองตลาดส่งออกกว่าร้อยละ 99 และเป็นประเทศเดียว
ที่มีค่าดัชนีความสามารถในการแข่งขันมากกว่า 1 และมีค่าสูงถึง 22.89 (ตารางท่ี 5.13-5.14) 

ตำรำงท่ี 5.13  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกไก่ที่ปรุงสุกแล้วของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี  
พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 2,006,168 1,997,267 1,907,756 1,950,208 

มาเลเซีย 6,670 6,365 7,471 7,803 

ฟิลิปปินส์ 9,594 2,972 6,981 4,704 

บรูไน - - - - 

กัมพูชา - - - - 

อินโดนีเซีย 3 - - 1 

 สปป.ลาว  - - - - 

เมียนมา - - - - 

สิงคโปร์ 2,042 1,744 2,400 2,041 

เวียดนาม 904 1,720 1,162 415 

ประเทศอื่นๆ 4,765,984 5,110,276 5,349,584 4,593,251 

รวมทุกประเทศ 6,791,365 7,120,344 7,275,354 6,558,423 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ตำรำงที่ 5.14  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกไก่ที่ปรุงสุกแล้ว ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 23.62 23.14 21.73 22.89 

มาเลเซีย 0.08 0.07 0.08 0.10 

ฟิลิปปินส์ 0.50 0.14 0.29 0.20 

บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 

กัมพูชา 0.00 0.00 0.00 0.00 

อินโดนีเซีย 0.00 0.00 0.00 0.00 

สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 0.00 0.00 0.00 0.00 

สิงคโปร์ 0.01 0.01 0.02 0.01 

เวียดนาม 0.02 0.03 0.02 0.01 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.6 กุ้ง (รหัสพิกัด 030617 030627 160521 และ 160529) 

ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการส่งออกกุ้งในหลายชนิด และในหลายรูปแบบ 
คณะผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกหมวดสินค้าที่มีความเหมาะสมในการวิเคราะห์ โดยคัดเลือกกลุ่มที่ไทยมี
มูลค่าการส่งออกที่สูง ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กุ้ง (กุ้งกุลาด า กุ้งขาว กุ้งก้ามกราม)  
2) กุ้งแช่แข็ง 3) กุ้งปรุงแต่งที่ไม่ได้บรรจุภาชนะ และ 4) กุ้งปรุงแต่งบรรจุภาชนะ ซึ่งมีรายละเอียด  
ดังนี้ (ดูตารางที่ 5.15-5.22)  

การส่งออกกุ้งประเภท กุ้งกุลาด า กุ้งขาว กุ้งก้ามกรามของประเทศในกลุ่ม
อาเซียนมีมูลค่าการส่งออกท่ีค่อนข้างสูง โดยมีประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ เวียดนาม อินโดนีเซีย 
และไทยเป็นหลัก ตามล าดับความส าคัญ ซึ่งมีมูลค่าการส่งออก ณ ปี พ.ศ. 2558 อยู่ที่ 1,731 1,189 และ 
624 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดับ ทั้งสามประเทศต่างก็มีความสามารถในการแข่งขัน โดยเวียดนามจะมี
ความสามารถในการแข่งขันสูงที่สุดในอาเซียน (ค่า RCA เท่ากับ 12.49) ในขณะที่อินโดนีเซียมี
ความสามารถในการแข่งขันเป็นอันดับที่สอง ในอาเซียน (ค่า RCA เท่ากับ 9.25) เป็นที่น่าสนใจว่าไทย
แม้ว่าจะมีมูลค่าการส่งออกเป็นอันดับที่สาม ในอาเซียน เมื่อวัดความสามารถในการแข่งขัน จะพบว่า 
ไทยมีความสามารถในการแข่งขันที่ต่ ากว่าเมียนมา (RCA ไทยเท่ากับ 3.46 เทียบกับ RCA เมียนมาที่ 
7.62) แต่มูลค่าการส่งออกกุ้งของประเทศเมียนมายังมีขนาดที่ไม่ใหญ่มากนัก และมีแนวโน้มที่ไม่แน่ชัดว่า
จะขยายตลาดมากขึ้นในรอบ 4 ปีที่ผ่านมา (ดูตารางที่ 5.15-5.16)  
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ตำรำงท่ี 5.15  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกกุ้ง (กุ้งกุลำด ำ กุ้งขำว กุ้งก้ำมกรำม) ของประเทศ 
กลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 1,415,079 909,197 827,533 624,041 

มาเลเซีย - 285,671 364,513 196,054 

ฟิลิปปินส์ - - - - 

บรูไน - 1,334 1,742 1,210 

กัมพูชา 232 220 13 - 

อินโดนีเซีย 916,572 1,181,228 1,530,864 1,189,566 

สปป.ลาว  - - - - 

เมียนมา 83,523 103,395 132,270 85,866 

สิงคโปร์ 8,113 9,903 8,165 9,330 

เวียดนาม 1,505,834 1,988,909 2,481,753 1,731,416 

ประเทศอื่นๆ 3,838,891 8,773,192 11,315,039 10,049,214 

รวมทุกประเทศ 7,768,244 13,253,049 16,661,892 13,886,697 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ตำรำงที่ 5.16  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกกุ้ง (กุ้งกุลำด ำ กุ้งขำว กุ้งก้ำมกรำม) ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 14.57 5.66 4.11 3.46 

มาเลเซีย 0.00 1.78 1.76 1.14 

ฟิลิปปินส์ 0.00 0.00 0.00 0.00 

บรูไน 0.00 0.17 0.19 0.22 

กัมพูชา 0.09 0.05 0.00 0.00 

อินโดนีเซีย 11.40 9.21 9.84 9.25 

 สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 23.02 13.47 6.18 7.62 

สิงคโปร์ 0.05 0.03 0.02 0.03 

เวียดนาม 31.07 21.43 18.70 12.49 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

การส่งออกกุ้งแช่แข็ง พบว่า ไทยเป็นประเทศที่มีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด 
ในอาเซียน (87 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2558 คิดเป็นร้อยละ 70 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด
ของอาเซียน) ประเทศคู่แข่งที่ส าคัญของไทย ประกอบด้วย มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และ  
เมียนมา ซึ่งมีค่า RCA ในระดับที่มากกว่า 1 แต่ทั้ง 4 ประเทศยังมีมูลค่าการส่งออกที่ไม่มากนัก  
(ดูตารางที่ 5.17-5.18) 
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ตำรำงท่ี 5.17  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกกุ้งแช่แข็ง ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี  
พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 62,244 56,395 71,783 87,054 

มาเลเซีย - 3,181 6,688 12,870 

ฟิลิปปินส์ - - - - 

บรูไน - 1 152 42 

กัมพูชา - - 9 8 

อินโดนีเซีย 4,161 4,117 4,395 4,074 

 สปป.ลาว  - - - - 

เมียนมา 2,445 6,934 5,453 4,328 

สิงคโปร์ 13,667 12,828 6,842 4,563 

เวียดนาม 12,850 6,705 15,102 12,016 

ประเทศอื่นๆ 278,430 308,952 323,081 299,820 

รวมทุกประเทศ 373,797 399,113 433,505 424,775 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ตำรำงที่ 5.18  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกกุ้งแช่แข็ง ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 13.32 11.66 13.72 15.78 

มาเลเซีย 0.00 0.66 1.24 2.46 

ฟิลิปปินส์ 0.00 0.00 0.00 0.00 

บรูไน 0.00 0.00 0.63 0.25 

กัมพูชา 0.00 0.00 0.06 0.04 

อินโดนีเซีย 1.08 1.07 1.09 1.04 

สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 14.01 29.99 9.80 12.55 

สิงคโปร์ 1.64 1.48 0.73 0.50 

เวียดนาม 5.51 2.40 4.37 2.83 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ในส่วนของการส่งออกกุ้งประเภทกุ้งปรุงแต่งที่ไม่ได้บรรจุภาชนะ พบว่า  
มี 3 ประเทศในอาเซียนที่มีมูลค่าการส่งออกสูง ได้แก่ ไทย (769 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) เวียดนาม  
(709 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และอินโดนีเซีย (287 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) โดยไทยมีแนวโน้มการส่งออกที่
ลดลง ในขณะที่เวียดนาม และอินโดนีเซียมีแนวโน้มการส่งออกที่เพ่ิมสูงมากขึ้น เมื่อพิจารณาดัชนี
ประเมินความสามารถในการแข่งขัน จะพบว่า ในปี พ.ศ. 2558 เวียดนามมีความสามารถใน  
การแข่งขันที่สูงที่สุดในกลุ่มอาเซียน (ค่า RCA เท่ากับ 23.64) ในขณะที่ไทยตามมาเป็นอันดับสอง  
(ค่า RCA เท่ากับ 19.69) และอินโดนีเซียเป็นอันดับที่สาม (ค่า RCA เท่ากับ 10.34) ทั้งนี้ ทิศทาง 
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ของความสามารถในการแข่งขัน พบว่า มีความสอดคล้องกับทิศทางของมูลค่าการส่งออก โดยไทยมี
ทิศทางของความสามารถในการแข่งขันที่ลดลง ในขณะที่ เวียดนามและอินโดนีเซียมีทิศทาง
ความสามารถในการแข่งขันที่สูงมากข้ึนในรอบ 4 ปีที่ผ่านมา (ดูตารางท่ี 5.19-5.20) 

ตำรำงท่ี 5.19  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกกุ้งปรุงแต่งไม่ได้บรรจุภำชนะของประเทศกลุ่มอำเซียน 
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 1,464,004 1,154,861 992,293 769,077 
มาเลเซีย - 15,628 16,134 7,382 
ฟิลิปปินส์ - - - - 
บรูไน - - - 10 
กัมพูชา - - - - 
อินโดนีเซีย 241,019 306,389 391,891 287,920 
สปป.ลาว  - - - - 
เมียนมา 2,737 4,279 6,307 5,662 
สิงคโปร์ 2,850 6,559 5,756 5,659 
เวียดนาม 374,771 589,144 791,827 709,501 
ประเทศอื่นๆ 1,372,929 1,454,822 1,348,756 1,221,838 
รวมทุกประเทศ 3,458,310 3,531,682 3,552,964 3,007,049 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ตำรำงท่ี 5.20  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกกุ้งปรุงแต่งไม่ได้บรรจุภำชนะ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 33.85 26.98 23.14 19.69 

มาเลเซีย 0.00 0.37 0.37 0.20 

ฟิลิปปินส์ 0.00 0.00 0.00 0.00 

บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.01 

กัมพูชา 0.00 0.00 0.00 0.00 

อินโดนีเซีย 6.73 8.96 11.81 10.34 

สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 1.69 2.09 1.38 2.32 

สิงคโปร์ 0.04 0.09 0.07 0.09 

เวียดนาม 17.37 23.82 27.97 23.64 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ในส่วนของการส่งออกกุ้งปรุงแต่งที่บรรจุภาชนะ ก็ให้ภาพที่คล้ายคลึงกันกับ
กรณีการส่งออกกุ้งปรุงแต่งที่ไม่ได้บรรจุภาชนะ โดยมูลค่าการส่งออกของประเทศอาเซียนเกือบ
ทั้งหมดจะมาจากเวียดนาม (392 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ไทย (161 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และอินโดนีเซีย 
(57 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ตามล าดับ (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2558) โดยในแง่ของความสามารถใน 
การแข่งขัน พบว่า เวียดนาม ไทย และอินโดนีเซีย ต่างก็เป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันที่
สูง โดยมีค่า RCA เท่ากับ 24.15 7.61 และ 3.79 ตามล าดับ  โดยทิศทางแนวโน้มของความสามารถ  
ในการแข่งขันของไทยมีแนวโน้มลดลง ในขณะที่อินโดนีเซียมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น ส าหรับเวียดนาม
ทิศทางแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจน (ดูตารางท่ี 5.21-5.22)   

ตำรำงท่ี 5.21  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกกุ้งปรุงแต่งบรรจุภำชนะของประเทศกลุ่มอำเซียน   
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 159,849 141,990 102,578 161,011 
มาเลเซีย - 1,896 2,247 2,042 
ฟิลิปปินส์ - - - - 
บรูไน - 123 - - 
กัมพูชา - - - - 
อินโดนีเซีย 17,255 47,838 67,231 57,191 
สปป.ลาว  - - - - 
เมียนมา 849 1,133 1,980 1,119 
สิงคโปร์ 93 143 272 130 
เวียดนาม 279,081 402,521 548,767 392,755 
ประเทศอื่นๆ 943,259 1,003,732 1,030,881 1,015,416 
รวมทุกประเทศ 1,400,386 1,599,376 1,753,956 1,629,664 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ตำรำงท่ี 5.22  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกกุ้งปรุงแต่งบรรจุภำชนะ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 9.13 7.32 4.85 7.61 
มาเลเซีย 0.00 0.10 0.10 0.10 
ฟิลิปปินส์ 0.00 0.00 0.00 0.00 
บรูไน 0.00 0.13 0.00 0.00 
กัมพูชา 0.00 0.00 0.00 0.00 
อินโดนีเซีย 1.19 3.09 4.11 3.79 
สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 
เมียนมา 1.30 1.22 0.88 0.85 
สิงคโปร์ 0.00 0.00 0.01 0.00 
เวียดนาม 31.94 35.94 39.27 24.15 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  
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5.3.2.7 ทุเรียน (รหัสพิกัด 081060) 

ทุเรียนเป็นสินค้าที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนส่งออกโดยมีมูลค่าที่สูงมาก  
(กว่าร้อยละ 58) โดยมูลค่าการส่งออกทุเรียนทั้งหมด ในอาเซียนมาจาก 3 ประเทศหลัก ประกอบด้วย 
ไทย (387 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 90.3 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดในอาเซียน) เวียดนาม 
(24 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 5.7 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดในอาเซียน) และมาเลเซีย  
(16 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 3.8 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดในอาเซียน) (ตารางที่ 5.23)  

ตำรำงท่ี 5.23  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกทุเรียนของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-
2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 200,746 243,095 387,259 387,912 

มาเลเซีย 10,233 11,639 10,170 16,657 

ฟิลิปปินส์ 10 50 178 74 

บรูไน 87 - - - 

กัมพูชา 37 27 10 1 

อินโดนีเซีย 5 - 5 1 

สปป.ลาว  - - - 81 

เมียนมา - - - - 

สิงคโปร์ 133 61 125 132 

เวียดนาม 553 608 2,010 24,681 

ประเทศอื่นๆ 131,756 159,821 250,845 311,019 

รวมทุกประเทศ 343,560 415,301 650,602 740,558 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

 

ในด้านความสามารถในการแข่งขัน ไทยเป็นประเทศที่มีความสามารถ 
ในการแข่งขันอยู่ในระดับที่สูง (ค่า RCA เท่ากับ 40.33) ในขณะที่เวียดนาม (ค่า RCA เท่ากับ 3.34) 
และมาเลเซีย (ค่า RCA เท่ากับ 1.82) มีความสามารถในการแข่งขัน แต่อยู่ในระดับที่ต่ ากว่าไทย
ค่อนข้างมาก (ตารางท่ี 5.24)  
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ตำรำงที่ 5.24  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกทุเรียน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 46.73 48.29 49.32 40.33 
มาเลเซีย 2.40 2.31 1.26 1.82 
ฟิลิปปินส์ 0.01 0.04 0.08 0.03 
บรูไน 0.36 0.00 0.00 0.00 
กัมพูชา 0.34 0.18 0.04 0.00 
อินโดนีเซีย 0.00 0.00 0.00 0.00 
สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.44 
เมียนมา 0.00 0.00 0.00 0.00 
สิงคโปร์ 0.02 0.01 0.01 0.01 
เวียดนาม 0.26 0.21 0.39 3.34 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.8 ผัก (รหัสพิกัด 07) 

มูลค่าตลาดการส่งออกผักของประเทศในกลุ่มอาเซียนมีมูลค่า 4,013 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (ข้อมูลปี พ.ศ. 2558) โดยมีประเทศส าคัญที่ส่งออกผักอยู่ 4 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย 
(1,813 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 45.2 ของมูลค่าการส่งออกของอาเซียนทั้งหมด) เมียนมา 
(1,156 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 28.8 ของมูลค่าการส่งออกของอาเซียนทั้งหมด) เวียดนาม 
(578 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 14.4 ของมูลค่าการส่งออกของอาเซียนทั้งหมด) และมาเลเชีย 
(196 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 5 ของมูลค่าการส่งออกของประเทศอาเซียนทั้งหมด) (ตารางที่ 
5.25)  

ตำรำงท่ี 5.25  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกผักของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 
(หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 1,370,841 1,590,372 1,796,780 1,813,397 
มาเลเซีย 156,251 193,195 176,015 196,873 
ฟิลิปปินส์ 29,056 26,545 24,593 17,325 
บรูไน 98 1,623 3,491 131 
กัมพูชา 8,090 13,077 23,377 22,475 
อินโดนีเซีย 103,882 109,308 113,374 126,808 
 สปป.ลาว  30,829 33,658 41,587 67,275 
เมียนมา 856,875 881,869 1,151,430 1,156,526 
สิงคโปร์ 30,726 36,970 28,054 33,870 
เวียดนาม 694,371 532,226 993,545 578,457 
ประเทศอื่นๆ 54,498,705 62,437,597 62,265,094 61,617,966 
รวมทุกประเทศ 57,779,724 65,856,440 66,617,340 65,631,103 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในแง่ของความสามารถในการแข่งขัน จะพบว่า มีเพียง  
3 ประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย เมียนมา (ค่า RCA เท่ากับ 21.71)  
สปป.ลาว (ค่า RCA เท่ากับ 4.11) และไทย (ค่า RCA เท่ากับ 2.13) ซึ่งหมายความว่า เวียดนาม และ
มาเลเซียแม้ว่าเป็นประเทศที่มีมูลค่าการส่งออกที่สูง แต่ไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันแต่อย่างใด  
ในขณะที่ สปป.ลาว จะมีความสามารถในการแข่งขัน แต่มูลค่าการส่งออกของประเทศกลับมีไม่มาก
นัก (ตารางที่ 5.26) 

ตำรำงที่ 5.26  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกผัก ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 1.90 1.99 2.23 2.13 

มาเลเซีย 0.22 0.24 0.21 0.24 

ฟิลิปปินส์ 0.18 0.13 0.11 0.07 

บรูไน 0.00 0.04 0.09 0.01 

กัมพูชา 0.44 0.56 0.97 0.65 

อินโดนีเซีย 0.17 0.17 0.18 0.21 

สปป.ลาว  3.02 2.45 2.52 4.11 

เมียนมา 31.75 23.12 13.46 21.71 

สิงคโปร์ 0.02 0.03 0.02 0.02 

เวียดนาม 1.93 1.15 1.87 0.88 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.9 หมวดสินค้ากลุ่มอ่ืนๆ 

ในส่วนนี้จะเป็นการสรุปภาพรวมของกลุ่มสินค้าอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ถูกพิจารณาเป็น
พิเศษข้างต้น เพ่ือวิเคราะห์ว่ามีกลุ่มสินค้าใดบ้างที่ควรจะได้รับการพิจารณาเพ่ิมเติม38 โดยกลุ่มสินค้า
ที่น ามาพิจารณาในกลุ่มนี้  จะประกอบไปด้วยกลุ่มสินค้า/สินค้าภาคเกษตรในหมวดอ่ืนๆ ที่อยู่
นอกเหนือจากที่พิจารณาแล้วข้างต้น โดยสามารถแยกออกได้เป็นสินค้าภาคเกษตร 9 หมวดที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย  1) ปลา ปูและกุ้ง 2) นม ไข่และน้ าผึ้ง 3) ผลไม้ 4) แป้ง 5) เมล็ดพืช ธัญพืช ฯลฯ   
6) ไขมันจากสัตว์ หรือพืช 7) กาแฟ 8) ยางพารา และ 9) มันส าปะหลัง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  

                                           
38 โดยในกรณีที่มีสินค้าที่มีความนา่สนใจจะท าการลดสินค้าเป้าหมายในกลุ่มขา้งต้นลง เพื่อให้ได้กลุ่มสินค้าที่มีจ านวนที่เหมาะสมภายใต้
ระยะเวลาวิจยัที่จ ากัด – คณะผู้วิจัย 
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5.3.2.9.1 ปลา ปู กุ้ง39 (หมวดสินค้า 03)  

ส าหรับสินค้าในหมวด ปลา ปู กุ้ง (ตารางที่ 5.27) พบว่า ไทยเป็นประเทศ
ผู้ส่งออกอันดับที่ 3 ของกลุ่มประเทศอาเซียน โดยมีมูลค่าการส่งออก 1,737 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็น
รองจากเวียดนาม และอินโดนีเซียที่มีมูลค่าการส่งออกอยู่ที่ 4,838 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 2,649 
ล้านดอลลารส์หรัฐ ตามล าดับ 

ตำรำงท่ี 5.27  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกปลำ ปู กุ้ง ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำงปี พ.ศ. 
2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 2,844,118 2,119,456 2,134,165 1,737,675 

มาเลเซีย 679,841 622,915 676,860 503,726 

ฟิลิปปินส์ 420,101 478,019 566,706 473,264 

บรูไน 2,415 3,815 3,921 3,120 

กัมพูชา 1,363 1,155 721 465 

อินโดนีเซีย 2,753,068 2,856,356 3,111,927 2,649,781 

สปป.ลาว  229 23 21 53 

เมียนมา 338,201 358,879 431,674 315,059 

สิงคโปร์ 291,460 255,692 231,830 264,805 

เวียดนาม 4,868,033 5,062,025 5,762,644 4,838,127 

ประเทศอื่นๆ 82,729,873 91,912,431 98,915,500 89,833,945 

รวมทุกประเทศ 94,928,702 103,670,766 111,835,969 100,620,020 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ในแง่ของความสามารถในการแข่งขัน (ตารางที่ 5.28) พบว่า ไทยมี
ความสามารถในการแข่งขัน (ค่า RCA มากกว่า 1) แต่ยังเป็นรองจากทั้งเวียดนามและอินโดนีเซีย 
นอกจากนี้ พบว่า เมียนมาเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันที่สูงกว่าไทย ในขณะที่
ฟิลิปปินส์ก็เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันที่ใกล้เคียงกับไทยเช่นกัน   

  

                                           
39 เมื่อหักมูลค่าของกุ้งที่ได้พิจารณาในกลุม่เป้าหมายจะพบว่าสว่นที่เหลือยังมีมูลค่าการส่งออกกว่า 1,000 ล้านดอลลาร์  
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ตำรำงที่ 5.28  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกปลำ ปู กุ้ง ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 2.40 1.69 1.58 1.33 

มาเลเซีย 0.58 0.50 0.49 0.41 

ฟิลิปปินส์ 1.56 1.53 1.55 1.30 

บรูไน 0.04 0.06 0.06 0.08 

กัมพูชา 0.05 0.03 0.02 0.01 

อินโดนีเซีย 2.80 2.85 2.98 2.85 

สปป.ลาว  0.01 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 7.63 5.98 3.01 3.86 

สิงคโปร์ 0.14 0.11 0.10 0.12 

เวียดนาม 8.22 6.97 6.47 4.82 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.9.2  นม ไข่ น้ าผึ้ง (หมวดสินค้า 04) 

ในหมวด นม ไข่  น้ าผึ้ ง  พบว่า  มาเล เซีย เป็นประเทศที่ มีมู ลค่ า  
การส่งออกที่สูงที่สุด ในกลุ่มประเทศอาเซียน (ตารางที่ 5.29) ในขณะที่อีก 4 ประเทศจะมีมูลค่า  
การส่งออกที่ใกล้เคียงกัน ในระดับ 150-325 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งประกอบไปด้วย สิงคโปร์ ไทย 
เวียดนาม และอินโดนีเซีย (ตามล าดับมูลค่าการส่งออกจากมากไปน้อย) 

ตำรำงท่ี 5.29  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกนม ไข่ น้ ำผึ้ง ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำง 
ปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 210,661 252,277 262,106 289,579 

มาเลเซีย 436,484 435,273 558,082 507,362 

ฟิลิปปินส์ 84,430 43,207 39,454 81,005 

บรูไน 89 984 3,903 163 

กัมพูชา 2 2 - 24 

อินโดนีเซีย 232,893 231,093 221,878 153,040 

สปป.ลาว  9 - 1 3 

เมียนมา 3,353 4,469 5,613 6,496 

สิงคโปร์ 391,253 447,899 426,099 325,220 

เวียดนาม 187,448 214,946 239,875 212,500 

ประเทศอื่นๆ 79,728,927 91,591,160 95,466,750 73,291,345 

รวมทุกประเทศ 81,275,549 93,221,310 97,223,761 74,866,737 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ในส่วนของความสามารถในการแข่งขัน (ตารางที่ 5.30) พบว่า ไม่มี
ประเทศใดเลยในภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันในหมวดนี้ ประเทศที่มีความสามารถใน  
การแข่งขันสูงที่สุด ส าหรับสินค้าในหมวดนี้ คือ มาเลเซีย โดยมีค่าดัชนี RCA เพียง 0.55 เท่านั้น   

ตำรำงที่ 5.30  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน ในกำร
ส่งออกนม ไข่ น้ ำผึ้ง ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 0.21 0.22 0.22 0.30 

มาเลเซีย 0.43 0.39 0.46 0.55 

ฟิลิปปินส์ 0.37 0.15 0.12 0.30 

บรูไน 0.00 0.02 0.07 0.01 

กัมพูชา 0.00 0.00 0.00 0.00 

อินโดนีเซีย 0.28 0.26 0.24 0.22 

สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 0.09 0.08 0.04 0.11 

สิงคโปร์ 0.22 0.22 0.20 0.20 

เวียดนาม 0.37 0.33 0.31 0.28 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.9.3 ผลไม้40 (หมวดสินค้า 08)  

ในหมวดผลไม้ กลุ่มประเทศอาเซียนมี 4 ประเทศที่มีมูลค่าการส่งออกใน
ระดับที่สูง (ตารางที่ 5.31) ได้แก่ เวียดนาม (3,272 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ไทย (1,338 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ) ฟิลิปปินส์ (809 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และอินโดนีเซีย (775 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) อย่างไรก็ดี เมื่อ
พิจารณาในแง่ของความสามารถในการแข่งขัน (ตารางที่ 5.32) พบว่า มีเพียงเวียดนาม ไทย และ
ฟิลิปปินส์ เท่านั้น ที่ เป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันในสินค้าหมวดนี้  โดยไทยมี
ความสามารถในการแข่งขันเกินเกณฑ์เล็กน้อยเท่านั้น (ค่า RCA =1.01) ซี่งอยู่ต่ ากว่าทั้งเวียดนาม 
และฟิลิปปินส์ (3.22 และ 2.20 ตามล าดับ) 

  

                                           
40 เมื่อหักทุเรียนออกจะพบว่ามูลค่าการส่งออกที่เหลือกว่า 950 ล้านดอลลาร ์
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ตำรำงท่ี 5.31  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกผลไม้ ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำง 
ปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 1,228,251 1,087,344 1,302,788 1,338,081 

มาเลเซีย 103,760 125,644 150,102 149,743 

ฟิลิปปินส์ 1,036,387 1,407,884 1,696,627 809,343 

บรูไน 113 4 314 10 

กัมพูชา 854 503 1,083 770 

อินโดนีเซีย 401,862 418,087 655,209 775,920 

สปป.ลาว  7,915 8,833 4,800 10,703 

เมียนมา 54,027 42,278 48,073 55,707 

สิงคโปร์ 152,230 155,432 195,439 172,630 

เวียดนาม 1,980,259 2,042,337 2,569,168 3,272,228 

ประเทศอื่นๆ 84,732,039 93,170,372 97,767,292 95,360,370 

รวมทุกประเทศ 89,697,697 98,458,718 104,390,895 101,945,505 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ตำรำงที่ 5.32  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกผลไม้ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 1.10 0.91 1.03 1.01 

มาเลเซีย 0.09 0.11 0.12 0.12 

ฟิลิปปินส์ 4.08 4.75 4.96 2.20 

บรูไน 0.00 0.00 0.01 0.00 

กัมพูชา 0.03 0.01 0.03 0.01 

อินโดนีเซีย 0.43 0.44 0.67 0.82 

สปป.ลาว  0.50 0.43 0.19 0.42 

เมียนมา 1.29 0.74 0.36 0.67 

สิงคโปร์ 0.08 0.07 0.09 0.08 

เวียดนาม 3.54 2.96 3.09 3.22 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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5.3.2.9.4  แป้ง (หมวดสินค้า 11)  

เมื่อพิจารณาการส่งออกสินค้ากลุ่มแป้ง พบว่า ไทยและเวียดนามเป็น
ประเทศที่ส่งออกแป้งในระดับที่สูงและเกือบจะครองตลาดทั้งหมด (ตารางที่ 5.33) โดยมูลค่า 
การส่งออกของไทยอยู่ที่ 1,374 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมีมูลค่าที่มากกว่าเวียดนามที่มีมูลค่า 
การส่งออกอยู่ที่ 1,001 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ตำรำงท่ี 5.33  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกแป้ง ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำง 
ปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 1,180,098 1,328,655 1,456,405 1,374,436 

มาเลเซีย 86,933 87,247 88,183 87,095 

ฟิลิปปินส์ 8,746 20,952 26,382 26,757 

บรูไน 143 1,111 1,376 60 

กัมพูชา 4,021 1,142 1,375 18,087 

อินโดนีเซีย 65,632 90,013 72,821 60,903 

 สปป.ลาว  8,345 17,165 20,001 30,681 

เมียนมา 7,818 2,370 1,876 1,990 

สิงคโปร์ 44,483 37,588 35,949 35,084 

เวียดนาม 856,926 790,154 819,932 1,001,371 

ประเทศอื่นๆ 15,520,095 16,470,959 16,571,756 15,108,205 

รวมทุกประเทศ 17,783,240 18,847,356 19,096,056 17,744,669 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

 

ในส่วนของความสามารถในการแข่งขัน (ตารางที่ 5.34) พบว่า ไทยและ
เวียดนามต่างก็เป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันอยู่ในระดับที่สูง และมีค่า RCA ที่ใกล้เคียง
กัน โดยค่าดัชนี RCA ของไทยอยู่ที่ 5.96 ในขณะที่เวียดนามอยู่ที่ 5.66 นอกจากนี้ ยังมีอีกสอง
ประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที่สูง ได้แก่ สปป.ลาว (ค่า RCA เท่ากับ 6.94) และ
กัมพูชา (ค่า RCA เท่ากับ 1.94) แต่ทั้งสองประเทศยังมีขนาดการผลิตที่เล็กอยู่ 
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ตำรำงที่ 5.34  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกแป้ง ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 5.31 5.82 6.32 5.96 

มาเลเซีย 0.39 0.38 0.37 0.40 

ฟิลิปปินส์ 0.17 0.37 0.42 0.42 

บรูไน 0.01 0.10 0.13 0.01 

กัมพูชา 0.72 0.17 0.20 1.94 

อินโดนีเซีย 0.36 0.49 0.41 0.37 

สปป.ลาว  2.66 4.37 4.23 6.94 

เมียนมา 0.94 0.22 0.08 0.14 

สิงคโปร์ 0.11 0.09 0.09 0.09 

เวียดนาม 7.72 5.99 5.39 5.66 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.9.5  เมล็ดพืช ธัญพืช ฯลฯ (หมวดสินค้า 12)  

ในกลุ่มสินค้าหมวดเมล็ดพืช ธัญพืช ฯลฯ (ตารางที่ 5.35) พบว่า เป็นกลุ่ม
สินค้าเกษตรที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนหลายๆ ประเทศส่งสินค้าออกมาขายในระดับหนึ่ง โดยมูลค่า 
การส่งออกมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อินโดนีเซีย (258 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ไทย (157 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ) และเมียนมา (128 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)   

ตำรำงท่ี 5.35  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกเมล็ดพืช ธัญพืช ฯลฯ ของประเทศกลุ่มอำเซียน  
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 125,960 141,134 149,918 157,738 

มาเลเซีย 37,943 40,716 47,950 41,287 

ฟิลิปปินส์ 38,490 53,734 64,970 38,644 

บรูไน - - 50 38 

กัมพูชา 618 1,561 1,410 860 

อินโดนีเซีย 223,433 243,378 369,394 258,476 

สปป.ลาว 26,477 26,171 30,658 26,672 

เมียนมา 116,342 153,351 137,620 128,888 

สิงคโปร์ 89,085 129,345 99,931 77,861 

เวียดนาม 46,445 55,817 61,177 62,102 

ประเทศอื่นๆ 92,629,048 99,494,660 99,252,717 86,846,048 

รวมทุกประเทศ 93,333,841 100,339,867 100,215,795 87,638,614 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ส าหรับความสามารถในการแข่งขัน (ตารางท่ี 5.36) พบว่า มีเพียงเมียนมา 
และ สปป.ลาว ที่เป็นประเทศท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน โดยมีค่า RCA เท่ากับ 1.81 และ 1.22 
ตามล าดับ ส่วนไทยไม่มีความสามารถในการแข่งขันในสินค้ากลุ่มนี้ โดยมีค่า RCA เพียง 0.14 เท่านั้น 

ตำรำงที่ 5.36  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกเมล็ดพืช ธัญพืช ฯลฯ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 0.11 0.12 0.12 0.14 
มาเลเซีย 0.03 0.03 0.04 0.04 
ฟิลิปปินส์ 0.15 0.18 0.20 0.12 
บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 
กัมพูชา 0.02 0.04 0.04 0.02 
อินโดนีเซีย 0.23 0.25 0.39 0.32 
สปป.ลาว  1.61 1.25 1.24 1.22 
เมียนมา 2.67 2.64 1.07 1.81 
สิงคโปร์ 0.04 0.06 0.05 0.04 
เวียดนาม 0.08 0.08 0.08 0.07 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.9.6  ไขมันจากสัตว์หรือพืช (หมวดสินค้า 15)  

อินโดนีเซียและมาเลเซียเป็นประเทศที่ครองตลาดในกลุ่มสินค้าไขมัน 
จากสัตว์และพืช (ตารางที่ 5.37) โดยมีมูลค่าการส่งออกรวมกันอยู่ที่ 18,658 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 
12,590 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดับ ซึ่งคิดเป็นกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าการส่งออกของประเทศ
อาเซียนในสินค้าหมวดดังกล่าว 

ตำรำงท่ี 5.37  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกไขมันจำกสัตว์หรือพืช ของประเทศกลุ่มอำเซียน  
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 675,070 819,929 550,023 316,648 
มาเลเซีย 19,475,621 15,865,344 15,810,267 12,590,205 
ฟิลิปปินส์ 1,144,681 1,149,983 1,489,626 1,196,534 
บรูไน 37 583 820 40 
กัมพูชา 16,033 17,333 15,528 11,507 
อินโดนีเซีย 21,299,807 19,224,920 21,059,511 18,658,775 
สปป.ลาว  74 38 4 14 
เมียนมา 2,539 734 1,552 1,577 
สิงคโปร์ 417,707 388,631 375,750 301,791 
เวียดนาม 317,879 256,013 263,319 288,955 
ประเทศอื่นๆ 62,831,659 60,873,929 56,799,469 52,573,106 
รวมทุกประเทศ 106,181,107 98,597,437 96,365,869 85,939,152 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ในส่วนของความสามารถในการแข่งขัน (ตารางท่ี 5.38) พบว่า อินโดนีเซีย
และมาเลเซียต่างก็มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที่สูง (ค่า RCA เท่ากับ 23.46 และ 11.88 
ตามล าดับ) โดยมีฟิลิปปินส์เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง (ค่า RCA เท่ากับ 
3.85)  

ตำรำงที่ 5.38  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน ในกำร
ส่งออกไขมันจำกสัตว์หรือพืช ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชนี RCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 0.51 0.69 0.47 0.28 

มาเลเซีย 14.80 13.29 13.21 11.88 

ฟิลิปปินส์ 3.81 3.88 4.72 3.85 

บรูไน 0.00 0.01 0.02 0.00 

กัมพูชา 0.48 0.50 0.44 0.25 

อินโดนีเซีย 19.38 20.14 23.41 23.46 

สปป.ลาว  0.00 0.00 0.00 0.00 

เมียนมา 0.05 0.01 0.01 0.02 

สิงคโปร์ 0.18 0.18 0.18 0.16 

เวียดนาม 0.48 0.37 0.34 0.34 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.9.7  กาแฟ (หมวดสินค้า 0901) 

เมื่อพิจารณาสินค้าในหมวดกาแฟ (ตารางที่ 5.39) พบว่า เวียดนามและ
อินโดนีเซียเป็นสองประเทศที่มีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด (2,415 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 1,197 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) ตามล าดับ ซึ่ งคิดเป็นส่วนแบ่งตลาดกว่าร้อยละ 90 ในขณะที่ ไทยมีมูลค่า 
การส่งออกเพียง 3.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เท่านั้น 
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ตำรำงท่ี 5.39  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกกำแฟ ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำง 
ปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 6,535 2,953 3,606 3,840 

มาเลเซีย 8,839 8,706 9,521 9,894 
ฟิลิปปินส ์ 188 163 25 684 
บรูไน 1 63 3 - 
กัมพูชา 10 - 3 5 
อินโดนีเซีย 1,249,520 1,174,046 1,039,610 1,197,734 

สปป.ลาว  83,484 86,572 100,014 89,408 
เมียนมา 115 191 568 1,108 

สิงคโปร ์ 49,200 45,105 40,186 33,329 
เวียดนาม 3,545,276 2,551,422 3,311,396 2,415,423 
ประเทศอื่นๆ 28,171,024 24,558,112 27,672,491 26,968,688 
รวมทุกประเทศ 33,114,192 28,427,333 32,177,423 30,720,113 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ในแง่ของความสามารถในการแข่งขันในสินค้ากาแฟ ของประเทศในกลุ่ม
อาเซียน (ตารางที่ 5.40) พบว่า มี 3 ประเทศ ที่มีความสามารถในการแข่งขัน ได้แก่ สปป.ลาว (ค่า RCA 
เท่ากับ 11.68) เวียดนาม  (ค่า RCA เท่ากับ 7.88) และอินโดนีเซีย (ค่า RCA เท่ากับ 4.21) 

ตำรำงที่ 5.40  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกกำแฟ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชน ีRCA 2555 2556 2557 2558 

ไทย 0.02 0.01 0.01 0.01 
มาเลเซีย 0.02 0.03 0.02 0.03 
ฟิลิปปินส ์ 0.00 0.00 0.00 0.01 

บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 
กัมพูชา 0.00 0.00 0.00 0.00 
อินโดนีเซีย 3.64 4.27 3.46 4.21 
สปป.ลาว  14.28 14.61 12.56 11.68 

เมียนมา 0.01 0.01 0.01 0.04 
สิงคโปร ์ 0.07 0.07 0.06 0.05 

เวียดนาม 17.16 12.82 12.92 7.88 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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5.3.2.9.8  ยางพารา (หมวดสินค้า 40)  

สินค้าในหมวดยางพารามีประเทศในกลุ่มอาเซียน 5 ประเทศที่มีมูลค่าการ
ส่งออกในระดับที่สูง (ตารางที่ 5.41) ประกอบด้วยไทย (1.2 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ) มาเลเซีย (6.23 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) อินโดนีเซีย (5.91 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) เวียดนาม (2.53 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ) และสิงคโปร์ (1.59 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) ตามล าดับ 

ตำรำงท่ี 5.41  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกยำงพำรำ ของประเทศกลุ่มอำเซียน  
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 

ไทย 17,442,564 16,959,613 14,327,696 12,262,459 
มาเลเซีย 9,081,897 8,285,965 6,941,899 6,237,043 
ฟิลิปปินส ์ 406,060 265,015 179,253 149,146 

บรูไน 7,147 9,468 6,028 5,201 
กัมพูชา 167,761 173,985 142,931 163,342 

อินโดนีเซีย 10,475,156 9,394,179 7,100,020 5,913,510 
สปป.ลาว  67,110 110,108 111,165 114,520 

เมียนมา 223,363 202,873 125,537 123,294 
สิงคโปร ์ 1,525,902 1,294,852 1,382,409 1,597,076 

เวียดนาม 3,625,660 3,271,149 2,751,209 2,539,569 
ประเทศอื่นๆ 175,386,193 165,732,420 158,734,717 135,826,172 
รวมทุกประเทศ 218,408,813 205,699,627 191,802,864 164,931,332 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแข่งขัน (ตารางที่ 5.42) พบว่า ประเทศ
ที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง ประกอบด้วยไทย (ค่า RCA เท่ากับ 5.72) อินโดนีเซีย (ค่า RCA 
เท่ากับ 3.87) มาเลเซีย (ค่า RCA เท่ากับ 3.07) สปป.ลาว  (ค่า RCA เท่ากับ 2.79) กัมพูชา (ค่า RCA 
เท่ากับ 1.88) และเวียดนาม (ค่า RCA เท่ากับ 1.54) ตามล าดับ 
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ตำรำงที่ 5.42  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกยำงพำรำ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชน ีRCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 6.39 6.80 6.19 5.72 

มาเลเซีย 3.36 3.33 2.91 3.07 
ฟิลิปปินส ์ 0.66 0.43 0.29 0.25 
บรูไน 0.05 0.08 0.06 0.08 
กัมพูชา 2.43 2.39 2.05 1.88 
อินโดนีเซีย 4.63 4.72 3.96 3.87 

สปป.ลาว  1.74 2.57 2.34 2.79 
เมียนมา 2.19 1.70 0.51 0.92 

สิงคโปร ์ 0.31 0.29 0.33 0.45 
เวียดนาม 2.66 2.27 1.80 1.54 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.2.9.9  มันส าปะหลัง (หมวดสินค้า 071410) 

เมื่อพิจารณาสินค้าในหมวดมันส าปะหลัง (ตารางที่ 5.43) พบว่า ไทยเป็น
ประเทศที่มีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด (1,539 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ซึ่งคิดเป็นส่วนแบ่งตลาดมากกว่า
ร้อยละ 73  

ตำรำงท่ี 5.43  แสดงมูลค่ำกำรส่งออกมันส ำปะหลัง ของประเทศกลุ่มอำเซียน ระหว่ำง 
ปี พ.ศ. 2555-2558 (หน่วย: พันดอลลำร์สหรัฐ) 

มูลค่ำกำรส่งออก 2555 2556 2557 2558 
ไทย 1,095,235 1,317,646 1,522,758 1,538,730 
มาเลเซีย 111 427 284 254 
ฟิลิปปินส ์ 966 1,593 2,183 753 
บรูไน 0 0 0 0 
กัมพูชา 7,760 12,989 23,291 22,211 
อินโดนีเซีย 11,012 32,111 19,925 2,671 

สปป.ลาว  5,923 10,090 22,576 39,892 
เมียนมา 1,187 1,510 0 0 

สิงคโปร ์ 1 5 9 2 
เวียดนาม 567,844 386,933 393,220 398,533 

ประเทศอื่นๆ 90,247 99,236 99,930 99,481 
รวมทุกประเทศ 1,780,286 1,862,540 2,084,176 2,102,527 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ในแง่ของความสามารถในการแข่งขันในสินค้ามันส าปะหลังของประเทศ
อาเซียน (ตารางท่ี 5.44) พบว่า มี 4 ประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย สปป.ลาว  
(ค่า RCA เท่ากับ 76.14) ไทย (ค่า RCA เท่ากับ 56.34) กัมพูชา (ค่า RCA เท่ากับ 20.08) และ
เวียดนาม (ค่า RCA เท่ากับ 18.99) ตามล าดับ 

ตำรำงที่ 5.44  แสดงดัชนีวัดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน RCA ของกลุ่มประเทศอำเซียน  
ในกำรส่งออกมันส ำปะหลัง ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

ค่ำดัชน ีRCA 2555 2556 2557 2558 
ไทย 49.20 58.37 60.53 56.34 

มาเลเซีย 0.01 0.02 0.01 0.01 
ฟิลิปปินส ์ 0.19 0.28 0.32 0.10 
บรูไน 0.00 0.00 0.00 0.00 
กัมพูชา 13.80 19.72 30.78 20.08 
อินโดนีเซีย 0.60 1.78 1.02 0.14 

สปป.ลาว  18.85 25.99 43.79 76.14 
เมียนมา 1.43 1.40 0.00 0.00 

สิงคโปร ์ 0.00 0.00 0.00 0.00 
เวียดนาม 51.12 29.67 23.68 18.99 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.3.3 ผลกำรประเมินเชิงเปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มสินค้ำ 

ในส่วนนี้จะเป็นการประมวลผลข้อมูลรายกลุ่มสินค้าในเชิงเปรียบเทียบ เพ่ือประเมิน
กลุ่มสินค้าที่ควรจะท าการวิเคราะห์เชิงลึก โดยการวิเคราะห์จะจ าแนกออกเป็น 6 หมวดที่ส าคัญ ได้แก่  

1) มูลค่าการส่งออกปีล่าสุด เพ่ือพิจารณาถึงขนาดความส าคัญของสินค้าในแง่ 
ของการสร้างมูลค่าการส่งออก 

2) ค่าดัชนีวัดความสามารถในการแข่งขัน (RCA) เพ่ือพิจารณาถึงความสามารถ 
ในการแข่งขันของสินค้าดังกล่าว 

3) ค่าแนวโน้มความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือวิเคราะห์ทิศทางความสามารถ 
ในการแข่งขันโดยอาศัยข้อมูลในอดีต 

4) คู่แข่งที่ส าคัญ และความสามารถในการแข่งขันของคู่แข่ง เพ่ือวิเคราะห์สภาพ 
การแข่งขันในตลาดสินค้าส่งออกของสินค้าแต่ละหมวด 

5) ศักยภาพโดยเปรียบเทียบกับคู่แข่ง สะท้อนถึงความสามารถในการแข่งขันเชิง
เปรียบเทียบว่า ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่แข่งเป็นอย่างไร 
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6) หมวดอ่ืนๆ สะท้อนถึ งประเด็นในมุมมองนักวิจั ยที่ สั งเกตได้ ในระหว่าง 
การประมวลผลข้อมูล 

ผลการประเมินใน 6 หมวดข้างต้น (ดูตารางที่ 5.45) สามารถสรุปผลการประเมินที่
ส าคัญได ้ดังนี้ 

ในหมวดสินค้า 5 หมวด ซึ่งได้แก่ 1) ข้าว 2) น้ าตาลอ้อย 3) ไก่ในหมวดไก่แช่เย็น/ 
แช่แข็งและไก่ปรุงสุก 4) กุ้งทั้ง 4 หมวด (ก) กุ้งกุลาด า กุ้งขาว กุ้งก้ามกราม (ข) กุ้งแช่แข็ง (ค) กุ้งปรุงแต่ง
ไม่บรรจุภาชนะ (ง) กุ้งปรุงแต่งบรรจุภาชนะ 5) ทุเรียนและผัก ที่เป็นสินค้าในกลุ่มที่พิจารณาเบื้องต้น 
พบว่า เป็นสินค้าที่มีความน่าสนใจที่จะท าการวิเคราะห์ เชิงลึกถึงผลกระทบในเรื่องของการปรับตัว
หลังจากการเปิดประชาคมอาเซียน เนื่องจากมีมูลค่าการส่งออกที่สูง และไทยก็เป็นประเทศที่มี
ความสามารถในการแข่งขันที่สูง นอกจากนี้ สินค้าในหมวดดังกล่าวโดยมากยังมีประเทศในกลุ่มอาเซียน
เป็นคู่แข่ง ทั้งในแง่ของมูลค่าการส่งออกที่สูง และ/หรือความสามารถในการแข่งขันที่สูงของประเทศ
ดังกล่าว 

ส าหรับสินค้าในหมวดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปาล์มน้ ามัน พบว่า ไทยมีมูลค่าการส่งออก
ที่ไม่สูงมากนัก และไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันในสินค้าหมวด ดังกล่าว หากจะคัดเลือกเป็น 
สินค้าที่ศึกษา จึงควรที่จะพิจารณาในแง่มุมอ่ืนๆ ที่อาจจะมีความส าคัญนอกเหนือจากในมิติทาง 
ด้านเศรษฐกิจการค้า และความสามารถในการแข่งขัน 

ส าหรับสินค้าที่อยู่นอกเหนือจากหมวดที่พิจารณาเบื้องต้น ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่ม
สินค้าท่ีส าคัญ 9 หมวด ได้แก่ 1) ปลา ปู กุ้ง 2) นม ไข่ น้ าผึ้ง 3) ผลไม้ 4) แป้ง 5) เมล็ดพืช ธัญพืช 6) 
ไขมันจากสัตว์และพืช 7) กาแฟ 8) ยางพารา และ 9) มันส าปะหลัง พบว่า หากพิจารณาสินค้าในแง่
ของมูลค่าการส่งออก จะพบว่า กลุ่มสินค้าที่น่าสนใจ คือ สินค้าในหมวดยางพารา ปลา ปูและกุ้ง 
(นอกเหนือจากที่เคยพิจารณาข้างต้น) มันส าปะหลัง แป้ง และผลไม้ (ที่ ไม่ใช่ทุเรียน) ตามล าดับ 
ในขณะที่หากพิจารณาด้านความสามารถในการแข่งขัน จะพบว่า สินค้าที่น่าสนใจในหมวดที่
เหมือนกัน แต่อันดับความส าคัญจะแตกต่างกัน ได้แก่ แป้ง ยางพารา สินค้าในหมวดปลา ปูและกุ้ง 
(นอกเหนือจากที่เคยพิจารณาข้างต้น) และผลไม้ (ท่ีไม่ใช่ทุเรียน) ตามล าดับ 
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ตำรำงที่ 5.45 แสดงผลกำรประเมินเชิงเปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มสินค้ำ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 

สินค้ำ 
มูลค่ำส่งออกปี 2558  
(พันดอลลำร์สหรัฐ) 

RCA แนวโน้ม คู่แข่งท่ีส ำคัญ (พิจำรณำมูลค่ำเป็นหลัก) ศักยภำพเมื่อเทียบกับคู่แข่ง หมำยเหตุ 

ข้าว 4,544,023 15.49 คงที่ เวียดนาม, กัมพูชา สูงกว่า, ต่ ากว่า ผลกระทบของโครงการจ าน าข้าว 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 86,588 0.24 คงที่  สปป.ลำว , อินโดนีเซีย ต่ ากว่า, ใกล้เคียงกัน - 
ปาล์มน้ ามัน 48,414 0.13 ลดลง อินโดนีเซีย, มาเลเซีย ต่ ากว่าทั้งหมด อินโดนีเซียกับมาเลเซียครองตลาดเกือบทั้งหมด 
น้ าตาลอ้อย 2,627,922 9.08 คงที่ มาเลเซีย, สิงคโปร,์ เวียดนาม,  สปป.ลำว , กัมพูชำ สูงกว่าทั้งหมด ไทยครองตลาดกว่าร้อยละ 90 
ไก่เป็น 1,939 0.13 คงที่ มาเลเซีย ต่ ากว่า มาเลเซียครองตลาดกว่าร้อยละ 90 
ไก่แช่เย็น/แช่แข็ง 410,355 2.71 เพิ่มข้ึน ฟิลิปปินส ์ สูงกว่าทั้งหมด ไทยครองตลาดกว่าร้อยละ 90 
ไก่ปรุงสุกแล้ว 1,950,208 22.89 ลดลง - - ไทยครองตลาดกว่าร้อยละ 90 
กุ้งกุลาด า กุ้งขาว กุ้ง
ก้ามกราม 

624,041 3.46 ลดลง เวียดนาม, อินโดนีเซีย ต่ ากว่าทั้งหมด ไทยมีความสามารถต่ ากว่าเมียนมา 

กุ้งแช่แข็ง 87,054 15.78 เพิ่มข้ึน มาเลเซีย, เวียดนาม, อินโดนีเซีย, เมียนมา สูงกว่าทั้งหมด ไทยครองตลาดกว่าร้อยละ 70 
กุ้งปรุงแต่งไม่บรรจุภาชนะ 769,077 19.69 ลดลง เวียดนาม, อินโดนีเซีย ต่ ากว่า, สูงกว่า คู่แข่งมีทิศทางความสามารถในการแข่งขันที่สูงข้ึน 
กุ้งปรุงแต่งบรรจุภาชนะ 161,011 7.61 ลดลง เวียดนาม, อินโดนีเซีย ต่ ากว่า, สูงกว่า อินโดนีเซียมีทิศทางความสามารถในการแข่งขันเพิ่มข้ึน 
ทุเรียน 387,912 40.33 ลดลง เวียดนาม, มาเลเซีย สูงกว่า, สูงกว่า ไทยครองตลาดกว่าร้อยละ 90 
ผัก 1,813,397 2.13 เพิ่มข้ึน เมียนมำ, เวียดนาม, มาเลเซีย ต่ ากว่า, สูงกว่า, สูงกว่า - 

ปลา ปู กุ้ง 1,737,675 1.33 ลดลง เวียดนาม, อินโดนีเซีย, มาเลเชีย, เมียนมา, ฟิลิปปินส ์
สูงกว่ามาเลเชียและ

ฟิลิปปินส ์
- 

นม ไข่ น้ าผึ้ง 289,579 0.3 เพิ่มข้ึน มาเลเชีย, สิงคโปร,์ อินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส ์
สูงกว่าสิงคโปร์และ

อินโดนีเซีย 
- 

ผลไม ้ 1,338,081 1.01 คงที่ เวียดนาม, ฟิลิปปินส,์ อินโดนีเซีย สูงกว่าอินโดนีเซีย - 
แป้ง 1,374,436 5.96 คงที่ เวียดนาม,  สปป.ลาว , กัมพูชา ต่ ากว่า สปป.ลาว   สปป.ลาว และกัมพูชาส่งออกไม่มากนัก 
เมล็ดพืช ธัญพืช ฯลฯ 157,738 0.14 สูงข้ึน อินโดนีเซีย, เมียนมำ, สิงคโปร,์ เวียดนาม,  สปป.ลำว  สูงกว่าสิงคโปร์และเวียดนาม - 
ไขมันจากสัตว์หรือพืช 316,648 0.28 ลดลง อินโดนีเซีย, มาเลเชีย, ฟิลิปปินส ์ ต่ ากว่าทั้งหมด อินโดนีเซียกับมาเลเซียครองตลาดเกือบทั้งหมด 
กาแฟ 3,840 0.01 คงที่ เวียดนาม, อินโดนีเซีย,  สปป.ลาว  ต่ ากว่าทั้งหมด เวียดนามกับอินโดนีเซียครองตลาดเกือบทั้งหมด 

ยางพารา 12,262,459 5.72 ลดลง 
มาเลเซีย, อินโดนีเซีย, เวียดนาม, สิงคโปร์,  สปป.ลาว , 
กัมพูชา 

สูงกว่าทั้งหมด  สปป.ลาว และกัมพูชามีการส่งออกไม่มากนัก 

มันส าปะหลัง 1,538,730 56.34 ลดลง เวียดนำม,  สปป.ลำว , กัมพูชำ สูงกว่า, ต่ ากว่า, สูงกว่า ไทยครองตลาดมากกว่าร้อยละ 70 
หมายเหตุ 1: รายชื่อประเทศทีพ่ิมพ์ตัวเข้ม (Bold) หมายถึงประเทศดังกล่าวมีความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกสินค้าหมวดดังกล่าว 

2:  ในกรณีของข้าวหอมมะลินัน้ การจ าแนกสินค้าตามมาตรฐาน HS code ซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลที่สามารถใชเ้ปรียบเทียบขอ้มูลระหว่างประเทศได้ สินค้าข้าว (HS1006) ได้จ าแนกเป็นข้าวเปลือก ข้าวกลอ้ง ขา้วที่สแีล้ว  
 ปลายข้าว เท่านัน้ ส่วนข้าวหอมมะลิเป็นลกัษณะย่อยของสินค้า ที่ยังไม่มกีารจ าแนกหรือเปรียบเทียบด้านการค้าในระดับสากล 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

212 

5.4  กำรวิเครำะห์พลวัตกำรเปลี่ยนแปลงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทย 
ในรำยสินค้ำเชิงลึก  

5.4.1 ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำเกษตรทั้งหมดในระดับ 6 digits41  

ในส่วนนี้ คณะผู้วิจัยจะท าการประเมินความสามารถในการแข่งขันส าหรับสินค้า 
ของประเทศไทยในภาพรวมที่ระดับพิกัด 6 digits ผ่านการจ าแนกสินค้าออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  
โดยเกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดกลุ่มสินค้า จะเลือกใช้มูลค่าการส่งออกของสินค้าเป็นเกณฑ์ ประกอบด้วย 
สินค้าที่มีมูลค่าส่งออกสูงมาก (สินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกมากกว่า 1,000 ล้านบาทต่อปี) สินค้าที่มีมูลค่า
ส่งออกในระดับปานกลาง (สินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกอยู่ระหว่าง 100 ถึง 1,000 ล้านบาทต่อปี) และ
สินค้าที่มีมูลค่าส่งออกในระดับต่ า (สินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกต่ ากว่า 100 ล้านบาทต่อปี) 

นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยังได้ท าการพิจารณาเปรียบเทียบสินค้า โดยจ าแนกออกเป็น 2 
มิติ ได้แก่  มิติความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะพิจารณาสินค้าที่ ไทยมีค่าความสามารถใน  
การแข่งขัน (หรือค่า RCA มากกว่า 1) และสินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน (หรือ 
ค่า RCA น้อยกว่า 1) และยังพิจารณาถึงทิศทางแนวโน้มความสามารถในการแข่งขัน โดยแบ่งออกเป็น 
ค่าแนวโน้มสูงขึ้น ค่าแนวโน้มเท่าเดิม และค่าแนวโน้มลดลง โดยอาศัยแนวโน้มค่า RCA เป็นหลัก 

ในแต่ละสินค้าที่พิจารณายังได้มีการเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขัน โดย
เทียบกับประเทศคู่แข่ง ซึ่งจะได้ผลลัพธ์ออกมาใน 3 รูปแบบ ได้แก่ ไทยเป็นประเทศที่มีความสามารถ
ในการขันแข่งเก่งกว่า ไทยเป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันเท่าเทียมกัน และไทยเป็น
ประเทศที่มีความสามารถในตารางใช้น้อยกว่า โดยอาศัยการเทียบค่า RCA ของไทยเทียบกับประเทศ
คู่แข่งในรายสินค้า ประเทศคู่แข่งที่พิจารณา จะประกอบไปด้วยประเทศในอาเซียนทั้งหมด 9 ประเทศ 
ได้แก่ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเชีย สปป.ลาว เมียนมา สิงคโปร์ และเวียดนาม 

สรุปภาพรวมความสามารถในการแข่งขันของไทยมี ดังต่อไปนี้  

ส าหรับกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกสูง หรือเป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูงกว่า 1,000  
ล้านบาทต่อปี (ตารางที่ 5.46) พบว่า ไทยมีการส่งออกสินค้าในกลุ่มนี้รวม 101 กลุ่มสินค้า  
ซึ่งแบ่งออกเป็นกลุ่มที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน (RCA>1) และมีแนวโน้มความสามารถสูงขึ้น
รวม 45 กลุ่มสินค้า กลุ่มที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน (RCA>1) แต่มีแนวโน้มลดลงรวม 42 
กลุ่มสินค้า สินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน (RCA<1) แต่มีแนวโน้มความสามารถเพ่ิม

                                           
41 สินค้าเกษตรที่น ามาวิเคราะห์ในครั้งนี้จะหมายรวมถึงสินค้าในรหัส 01-24 ซ่ึงครอบคลุมสินค้าทั้งสิ้น 1,067 กลุ่มสินค้า 
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สูงขึ้นรวม 8 กลุ่มสินค้า และมีสินค้าท่ีไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน (RCA<1) และมีแนวโน้ม
ความสามารถในการแข่งขันลดลงรวม 6 กลุ่มสินค้า  

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ใน
อาเซียนของกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกสูงนี้ พบว่า ส าหรับสินค้าที่ไทยมีความสามารถใน  
การแข่งขันและมีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น ไทยจะมีความสามารถในการแข่งขันสูง
กว่า (ค่า RCA สูงกว่า) ในเกือบทุกกลุ่มสินค้ามีเพียงสินค้าจ านวนน้อยประมาณ 1-3 กลุ่มสินค้าที่ไทยมี
ความสามารถในการแข่งขันที่น้อยกว่า ยกเว้นกรณีเวียดนามที่เก่งกว่าไทยถึง 5 กลุ่มสินค้า ส าหรับ
กลุ่มสินค้าที่ ไทยมีความสามารถในการแข่งขันและล ดลง พบว่า ไทยก็ยั งคงได้ เปรียบใน 
การแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนในเกือบทุกกลุ่มสินค้า โดยมีคู่แข่งที่ส าคัญที่มีความสามารถใน
การแข่งขันที่สูงกว่า คือ เวียดนาม (13 กลุ่มสินค้า) อินโดนี เชีย (10 กลุ่มสินค้า) เมียนมา  
(6 กลุ่มสินค้า) ฟิลิปปินส์ (5 กลุ่มสินค้า) และ สปป.ลาว (5 กลุ่มสินค้า) 

ส าหรับกลุ่มสินค้าที่ ไทยไม่ ได้มีความสามารถในการแข่งขันแต่มีแนวโน้ม
ความสามารถในการแข่งขันที่ดีขึ้นนั้น พบว่า ความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบมี  
ความใกล้เคียงกันมาก โดยไทยได้เปรียบจ านวนกลุ่มสินค้ามากที่สุดกับฟิลิปปินส์ (6 กลุ่มสินค้า
ได้เปรียบต่อ 2 กลุ่ม สินค้าเสียเปรียบ) ในขณะที่ไทยเสียเปรียบมากที่สุดกับมาเลเซีย (1 กลุ่มสินค้า
ได้เปรียบต่อ 7 กลุ่ม สินค้าเสียเปรียบ) ในท านองเดียวกัน ส าหรับกลุ่มสินค้าที่ ไทยไม่ได้มี
ความสามารถในการแข่งขัน และมีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันที่ลดลง พบว่า ความสามารถ
ในการแข่งชันเชิงเปรียบเทียบมีความใกล้เคียงกันมาก โดยไทยได้เปรียบสิงคโปร์มากที่สุด (6 กลุ่ม
สินค้าได้เปรียบ ต่อ 0 กลุ่มสินค้าเสียเปรียบ) และเสียเปรียบอินโดนีเชียมากที่สุด (1 กลุ่มสินค้า
ได้เปรียบต่อ 4 กลุ่มสินค้าเสียเปรียบ) 

ส าหรับกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกปานกลาง หรือเป็นสินค้าที่มีมูลค่าระหว่าง 
100 ล้านบาท ถึง 1,000 ล้านบาทต่อปี (ตารางที่ 5.47) พบว่า ไทยมีการส่งออกสินค้าในกลุ่มนี้รวม 
152 กลุ่มสินค้า ซึ่งแบ่งออกเป็นกลุ่มสินค้าที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน (RCA>1) และมี
แนวโน้มความสามารถสูงขึ้นรวม 36 กลุ่มสินค้า กลุ่มสินค้าที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน 
(RCA>1) แต่มีแนวโน้มลดลงรวม 36 กลุ่มสินค้า กลุ่มสินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน 
(RCA<1) แต่มีความสามารถเพ่ิมสูงขึ้นรวม 41 กลุ่มสินค้า และมีสินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถใน
การแข่งขัน (RCA<1) และมีความสามารถในการแข่งขันลดลงรวม 39 กลุ่มสินค้า 

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ใน
อาเซียนของกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกในระดับปานกลางนี้ พบว่า ส าหรับสินค้าที่ไทยมี
ความสามารถในการแข่งขันและมีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงขึ้น  ไทยจะมีความสามารถ
ในการแข่งขันสูงกว่า (ค่า RCA สูงกว่า) ในเกือบทุกกลุ่มสินค้า พบว่า มีบางประเทศที่มีความช านาญ
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มากกว่าเราในบางกลุ่มสินค้าเช่นกัน ซึ่งได้แก่ อินโดนีเซีย และเมียนมา (ประเทศละ 8 กลุ่มสินค้า) 
มาเลเซีย (6 กลุ่มสินค้า) เวียดนาม (5 กลุ่มสินค้า) และฟิลิปปินส์ (4 กลุ่มสินค้า) เป็นที่น่าสนใจว่าใน
กลุ่มสินค้าที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน แต่มีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันที่ลดลงนั้น 
ไทยกลับมีความได้เปรียบในการแข่งขันในหลายกลุ่มสินค้าในจ านวนที่มากกว่าจ านวนกลุ่มสินค้าที่
เสียเปรียบ โดยประเทศคู่แข่งท่ีส าคัญในกลุ่มสินค้าหมวดนี้ ได้แก่ อินโดนีเชีย (ได้เปรียบไทย  11 กลุ่ม
สินค้า) เวียดนาม (9 กลุ่มสินค้า) มาเลเซีย (5 กลุ่มสินค้า) และ สปป.ลาว กับเมียนมา (ประเทศละ 4 
กลุ่มสินค้า) 

ส าหรับสินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน พบว่า ไทยมีความสามารถ 
สูงกว่าในหลากหลายสินค้าในจ านวนที่มากกว่าสินค้าที่ไทยเสียเปรียบในเกือบทุกคู่ค้า โดยในหมวด
สินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน แต่มีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้นนั้น 
พบว่า ไทยได้เปรียบสิงคโปร์มากถึง 30 กลุ่มสินค้าต่อเสียเปรียบ 9 กลุ่มสินค้า และได้เปรียบเวียดนาม
มากถึง 27 กลุ่มสินค้าต่อเสียเปรียบ 10 กลุ่มสินค้า นอกจากนี้ ไทยยังค่อนข้างได้เปรียบประเทศอ่ืนๆ 
ในกลุ่มอาเซียนเกือบทั้งหมด ยกเว้นมาเลเซียที่ไทยได้เปรียบ 17 กลุ่มสินค้า แต่เสียเปรียบ 20 กลุ่ม
สินค้า ส าหรับหมวดที่สินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและมีแนวโน้มความสามารถใน
การแข่งขันที่ลดลงนั้น พบว่า ประเทศที่ไทยได้เปรียบมากที่สุด คือ สิงคโปร์ โดยมีสินค้าที่ได้เปรียบ
รวม 29 กลุ่มสินค้าต่อสินค้าท่ีเสียเปรียบ 9 กลุ่มสินค้า นอกจากนี้ ไทยยังได้เปรียบฟิลิปปินส์ (20 กลุ่ม
สินค้าได้เปรียบต่อ 9 กลุ่มสินค้าเสียเปรียบ) เวียดนาม (24 กลุ่มสินค้าได้เปรียบต่อ 14 กลุ่มสินค้า
เสียเปรียบ) ในทางตรงกันข้าม ประเทศที่ไทยเสียเปรียบมากที่สุด คือ มาเลเซีย (18 กลุ่มสินค้า
ได้เปรียบต่อ 19 กลุ่มสินค้าเสียเปรียบ) และ สปป.ลาว (9 กลุ่มสินค้าได้เปรียบต่อ 10 กลุ่มสินค้า
เสียเปรียบ)  

ส าหรับกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกต่ า หรือเป็นสินค้าที่มีมูลค่าน้อยกว่า  
100 ล้านบาทต่อปี (ตารางที่ 5.48) พบว่า ไทยมีการส่งออกสินค้าในกลุ่มนี้รวม 462 กลุ่มสินค้า  
ซึ่งแบ่งออกเป็นกลุ่มสินค้าที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน (RCA>1) และมีแนวโน้มความสามารถ
สูงขึ้นรวม 12 กลุ่มสินค้า กลุ่มสินค้าที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน (RCA>1) แต่มีแนวโน้ม 
ลดลงรวม 12 กลุ่ มสินค้า กลุ่ มสินค้าที่ ไทยไม่ ได้มีความสามารถในการแข่ งขัน ( RCA<1)  
แต่มีความสามารถเพ่ิมสูงขึ้นรวม 200 กลุ่มสินค้า และกลุ่มสินค้าที่ไทยไม่ได้มี ความสามารถใน 
การแข่งขัน (RCA<1) และมีความสามารถในการแข่งขันลดลงรวม 238 กลุ่มสินค้า 

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ใน
อาเซียนของกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกในระดับต่ านี้ พบว่า ส าหรับสินค้าที่ไทยมีความสามารถใน
การแข่งขันนั้น โดยมากไทยจะมีจ านวนสินค้าที่ได้เปรียบมากกว่าประเทศคู่แข่ง แต่จ านวนสินค้าใน
หมวดนี้จะมีไม่มากนัก โดยในกลุ่มที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้นนั้น ไทยจะได้เปรียบ
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สิงคโปร์ (6 สินค้าได้เปรียบต่อ 0 สินค้าเสียเปรียบ) เวียดนาม (8 สินค้าได้เปรียบ 2 สินค้าเสียเปรียบ) 
และอินโดนีเชีย (8 สินค้าได้เปรียบต่อ 3 สินค้าเสียเปรียบ) ตามล าดับ ในขณะที่กลุ่มสินค้าที่ไทยมี
ความสามารถในการแข่งขันลดลงนั้น ไทยจะได้เปรียบสิงคโปร์ (8 สินค้าได้เปรียบต่อ 1 สินค้า
เสียเปรียบ) มาเลเซีย (7 สินค้าได้เปรียบต่อ 2 สินค้าเสียเปรียบ) และฟิลิปปินส์ (5 สินค้าได้เปรียบ  
ต่อ 1 สินค้าเสียเปรียบ)  

ส าหรับสินค้าที่ไทยไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน พบว่า ไทยมีการส่งออกสินค้า
ในหลากหลายสินค้ามาก โดยในกลุ่มที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน พบว่า โดยมากไทยจะ
เสียเปรียบคู่แข่ง ได้แก่ เมียนมา (14 สินค้าได้เปรียบต่อ 43 สินค้าเสียเปรียบ) มาเลเซีย (68 สินค้า
ได้เปรียบต่อ 89 สินค้าเสียเปรียบ) และสิงคโปร์ (80 สินค้าได้เปรียบต่อ 88 สินค้าเสียเปรียบ) 
ตามล าดับ ในขณะที่ไทยได้เปรียบคู่แข่งเพียง 2 ประเทศ ประกอบด้วย บรูไน (15 สินค้าได้เปรียบต่อ 
5 สินค้าเสียเปรียบ) และฟิลิปปินส์ (26 สินค้าได้เปรียบต่อ 25 สินค้าเสียเปรียบ) นอกจากนี้ ส าหรับ
กลุ่มที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขันลดลง พบว่า โดยมากไทยจะเสียเปรียบคู่แข่งเช่นเดียวกัน  
โดยประเทศที่ได้เปรียบที่ส าคัญ ได้แก่ มาเลเซีย (70 สินค้าได้เปรียบต่อ 133 สินค้าเสียเปรียบ)  
อินโดนีเชีย (58 สินค้าได้เปรียบต่อ 104 สินค้าเสียเปรียบ) เมียนมา (23 สินค้าได้เปรียบต่อ 62 สินค้า
เสียเปรียบ) สิงคโปร์ (83 สินค้าได้เปรียบต่อ 120 สินค้าเสียเปรียบ) และเวียดนาม  (66 สินค้า
ได้เปรียบต่อ 113 สินค้าเสียเปรียบ) มีเพียงประเทศเดียวที่ไทยได้เปรียบในจ านวนสินค้ามากกว่า คือ 
บรูไน (26 สินค้าได้เปรียบต่อ 18 สินค้าเสียเปรียบ) 
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ตำรำงท่ี 5.46  ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำเกษตรไทยในกลุ่มสินค้ำที่มีมูลค่ำกำรส่งออกในระดับสูง (มำกกว่ำ 1,000 ล้ำนบำทต่อปี) 

ไทยส่งออกมำกกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท จ ำนวนสินค้ำ 
 

มำเลเซีย ฟิลิปปินส ์ บรูไน กัมพูชำ อินโดนีเชีย  สปป.ลำว  เมียนมำ สิงคโปร์ เวียดนำม 

RCA>1 และ RCA สูงขึ้น 
  
  

45 ไทยเก่งกว่า 40 31 18 19 35 13 26 41 37 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 2 1 0 1 3 1 2 1 5 

RCA>1 และ RCA เท่าเดิม 
  
  

0 ไทยเก่งกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

RCA>1 แต่ RCA ลดลง 
  
  

42 ไทยเก่งกว่า 40 25 17 18 30 14 27 42 29 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 1 5 0 1 10 5 6 0 13 

0<RCA<1 แต่ RCA สูงขึ้น 
  
  

8 ไทยเก่งกว่า 1 6 4 3 4 2 4 4 5 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 7 2 0 2 4 1 1 4 3 

0<RCA<1 และ RCA เท่าเดิม 
  
  

0 ไทยเก่งกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

0<RCA<1 และ RCA ลดลง 
  
  

6 ไทยเก่งกว่า 4 3 2 1 1 1 3 6 4 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 2 1 0 1 4 1 0 0 2 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

217 

ตำรำงท่ี 5.47  ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำเกษตรไทยในกลุ่มสินค้ำที่มีมูลค่ำกำรส่งออกในระดับปำนกลำง  
(ระหว่ำง 100 ล้ำนบำทถึง 1,000 ล้ำนบำทต่อปี) 

ไทยส่งออก 100-1,000 ล้ำนบำท จ ำนวนสินค้ำ 
 

มำเลเซีย ฟิลิปปินส ์ บรูไน กัมพูชำ อินโดนีเชีย  สปป.ลำว  เมียนมำ สิงคโปร์ เวียดนำม 

RCA>1 และ RCA สูงขึ้น 
  
  

36 ไทยเก่งกว่า 27 16 5 4 19 2 5 27 23 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 6 4 0 0 8 1 8 1 5 

RCA>1 และ RCA เท่าเดิม 
  
  

0 ไทยเก่งกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

RCA>1 แต่ RCA ลดลง 
  
  

36 ไทยเก่งกว่า 31 13 6 9 23 3 19 32 25 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 5 3 0 0 11 4 4 2 9 

0<RCA<1 แต่ RCA สูงขึ้น 
  
  

41 ไทยเก่งกว่า 17 19 13 16 23 5 13 30 27 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 20 6 0 2 10 2 6 9 10 

0<RCA<1 และ RCA เท่าเดิม 
  
  

0 ไทยเก่งกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

0<RCA<1 และ RCA ลดลง 
  
  

39 ไทยเก่งกว่า 18 20 6 10 18 9 12 29 24 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 19 9 1 2 18 10 9 9 14 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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ตำรำงท่ี 5.48  ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำเกษตรไทยในกลุ่มสินค้ำที่มีมูลค่ำกำรส่งออกในระดับต่ ำ (น้อยกว่ำ 100 ล้ำนบำทต่อปี) 

ไทยส่งออกน้อยกว่ำ 100 ล้ำนบำท จ ำนวนสินค้ำ 
 

มำเลเซีย ฟิลิปปินส ์ บรูไน กัมพูชำ อินโดนีเชีย  สปป.ลำว  เมียนมำ สิงคโปร์ เวียดนำม 

RCA>1 และ RCA สูงขึ้น 
  
  

12 ไทยเก่งกว่า 6 2 1 1 8 1 3 6 8 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 3 1 0 0 3 0 1 0 2 

RCA>1 และ RCA เท่าเดิม 
  
  

0 ไทยเก่งกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

RCA>1 แต่ RCA ลดลง 
  
  

12 ไทยเก่งกว่า 7 5 0 1 3 1 5 8 4 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 2 1 0 0 6 1 2 1 6 

0<RCA<1 แต่ RCA สูงขึ้น 
  
  

200 ไทยเก่งกว่า 68 26 15 9 64 8 14 80 62 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 89 25 5 10 63 30 43 88 68 

0<RCA<1 และ RCA เท่าเดิม 
  
  

0 ไทยเก่งกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

0<RCA<1 และ RCA ลดลง 
  
  

238 ไทยเก่งกว่า 70 34 26 6 58 2 23 83 66 

 
เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
ไทยด้อยกว่า 133 39 18 10 104 24 62 120 113 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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5.4.2  กำรวิเครำะห์ควำมน่ำสนใจของสินค้ำไทยในระดับ 6 digits 

การวิเคราะห์ในส่วนที่ผ่านมา แม้ว่าจะให้ภาพความสามารถในการแข่งขัน แนวโน้ม
ของความสามารถในการแข่งขัน และความสามารถเชิงเปรียบเทียบของไทยกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค
อาเซียน แต่กระนั้นการวิเคราะห์ก็ไม่สามารถที่จะระบุสินค้าที่มีความน่าสนใจออกมาได้ชัดเจน 

ประเด็นปัญหาหนึ่งก็คือ เนื่องจากมิติในการเปรียบเทียบมีหลากหลายมิติ ท าให้ไม่
สามารถที่จะคัดเลือกสินค้าออกมาได้โดยง่าย เนื่องจากสินค้าที่มีจุดเด่นอยู่ในมิติหนึ่ง  ก็อาจจะมี 
จุดด้อยในอีกมิติหนึ่ง ด้วยเหตุนี้คณะผู้วิจัยจึงท าการวิเคราะห์ดัชนีวัดความน่าสนใจของสินค้า โดย
อาศัยการปรับมาตรฐานของดัชนีความสามารถในการแข่งขัน หรือที่เรียกว่า Normalized Revealed 
Comparative Advantage (NRCA, Yu et.al, 2009) 

ส าหรับวิธีการค านวณในทางคณิตศาสตร์ หากก าหนดให้ X แทนมูลค่าการส่งออก i 
แทนกลุ่มสินค้าที่พิจารณา และ c แทนประเทศที่พิจารณา จะได้ว่า 

        

(
   

∑     
⁄ )  (

∑     
∑ ∑      
⁄ )

∑     
∑ ∑      
⁄

 

= (สัดส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้า i ของประเทศ c ต่อมูลค่าส่งออกทั้งหมด 
ของประเทศ c - สัดส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้า i ของทุกประเทศต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมด
ของทั้งโลก)/สัดส่วนของมูลค่าการส่งออกของประเทศต่อการส่งออกท้ังหมดของโลก 

ข้อดีของการค านวณ NRCA คือ ผลการวิเคราะห์จะท าให้เราสามารถเปรียบเทียบ
สินค้าระหว่างกันได้สองชนิด ท าให้สามารถที่จะบอกได้โดยตรงว่า สินค้าเกษตรชนิดใดของไทยที่มี
ความน่าสนใจมากกว่ากัน โดยค่า NRCA ที่มาก จะแสดงว่าเป็นสินค้าที่มีความน่าสนใจมาก ในขณะที่ 
ค่า NRCA น้อย จะแสดงว่าสินค้ามีความน่าสนใจน้อย และถ้าค่า NRCA มีค่าน้อยกว่าศูนย์ 
จะหมายความว่าสินค้าดังกล่าวไม่มีความน่าสนใจแต่อย่างใด 

ผลการวิ เคราะห์ พบว่า ในภาพรวมแล้วกลุ่มสินค้าเกษตรที่มีความน่าสนใจ 
(NRCA>0) มีจ านวนลดลงจาก 201 กลุ่มสินค้าในปี พ.ศ. 2555 มาอยู่ที่ 187 กลุ่มสินค้าใน 
ปี พ.ศ. 2556 188 กลุ่มสินค้าในปี พ.ศ. 2557 และ 183 กลุ่มสินค้าในปี พ.ศ. 2558 
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สินค้าที่เคยมีความน่าสนใจในระหว่างปี พ.ศ. 2555-2557 กลับมาเป็นสินค้าที่ไม่มี
ความน่าสนใจในปี พ.ศ. 2558 (กลุ่มสินค้าหลุดโผ) มี 56 กลุ่มสินค้า ตัวอย่างเช่น ไส้กรอก ปลาสด
และปลาแช่แข็ง เมล็ดแตงโม เป็นต้น42 

กลุ่มสินค้าดาวรุ่งที่ผลการวิเคราะห์ พบว่า ไม่มีความน่าสนใจในอดีต แต่กลับมาเป็น
สินค้าท่ีน่าสนใจในปี พ.ศ. 2558 (กลุ่มสินค้าดาวรุ่ง) มี 26 กลุ่มสินค้า ตัวอย่างเช่น พ่อพันธุ์สุกร น้ าผึ้ง
ธรรมชาติ ซีเรียล เนื้อเป็ดแช่แข็ง น้ าแอปเปิ้ล เป็นต้น43 

กลุ่มสินค้าที่มีความคงเส้นคงวาและเป็นที่น่าสนใจมีจ านวน 157 กลุ่มสินค้า 
ตัวอย่างเช่น ข้าวสาร ทูน่าแปรรูป กุ้งแปรรูป แป้งมันส าปะหลัง อาหารสุนัขและแมว สับปะรดแปรรูป 
เป็นต้น44  

ในส่วนสุดท้ายจะเป็นการเปรียบเทียบความน่าสนใจของสินค้า โดยใช้แนวคิด 
ของ NRCA เพ่ือเปรียบเทียบว่าสินค้าของไทยมีความน่าสนใจมากน้อยเพียงใด เมื่อเทียบกับประเทศ
คู่แข่ง  ซึ่งสามารถแสดงได้โดยตารางที่ 5.47 

พิจารณาในตารางที่ 5.49 ค่า NRCA ที่สูง จะหมายถึงว่า สินค้าดังกล่าว 
มีความน่าสนใจมากกว่า และค่าที่สะท้อนว่าสินค้ามีความน่าสนใจแบบทั่วไปจะต้องมีค่า NRCA 
มากกว่า 0 จึงมีการจ าแนกจ านวนสินค้าที่ค่า NRCA มากกว่าหรือเท่ากับ 0 และน้อยกว่า 0 ออก 
จากกัน นอกจากนี้  ในตารางยังจ าแนกในมิติของแนวโน้มค่า NRCA ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา  
โดยแบ่งออกเป็นค่าแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น เท่าเดิม และลดลง จึงท าให้การจ าแนกสินค้าเกษตรในระดับ
พิกัด 6 digit ถูกแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม  

เมื่อพิจารณาในส่วนของจ านวนสินค้า จะพบว่า สินค้าที่มีความน่าสนใจจะแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ สินค้าที่มีค่า NRCA มากกว่าหรือเท่ากับ 0 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น มี 152 สินค้า 
สินค้าท่ีมีค่า NRCA มากกว่าหรือเท่ากับ 0 และมีแนวโน้มเท่าเดิมมี 36 สินค้า และสินค้าที่มีค่า NRCA 
มากกว่าหรือเท่ากับ 0 และมีแนวโน้มลดลงมี 60 สินค้า ในขณะที่กลุ่มสินค้าที่ไม่มีความน่าสนใจก็จะ
แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ สินค้าที่มีค่า NRCA น้อยกว่า 0 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น มี 281 สินค้า 
สินค้าท่ีมีค่า NRCA น้อยกว่า 0 และมีแนวโน้มเท่าเดิมมี 0 สินค้า และสินค้าที่มีค่า NRCA น้อยกว่า 0 
และมีแนวโน้มลดลงมี 535 สินค้า 

                                           
42 โปรดดูรายชื่อกลุ่มสินค้าในภาคผนวกที ่5-1 
43 โปรดดูรายชื่อกลุ่มสินค้าในภาคผนวกที ่5-2 
44 โปรดดูรายชื่อกลุ่มสินค้าในภาคผนวกที ่5-3 
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เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง พบว่า ในภาพรวมแล้วไทยมีสินค้าที่เสียเปรียบ
เป็นจ านวนมากกว่าประเทศคู่แข่งเกือบทุกประเทศ (ยกเว้นสิงคโปร์) และในเกือบทุกกลุ่มสินค้า   
ผลการวิเคราะห์ จึงฉายภาพความน่ากังวลใจส าหรับสินค้าเกษตรไทยว่า จะสามารถรักษา 
ความน่าสนใจเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งได้มากน้อยเพียงใด 

ท้ายที่สุดการวิเคราะห์ NRCA ท าให้เราได้กลุ่มสินค้าที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
อันได้แก่ สินค้ากลุ่มดาวรุ่ง (ภาคผนวกที่ 5-2) และสินค้าดาวค้างฟ้า (ภาคผนวกที่ 5-3) ซึ่งแน่นอนว่า
วิธีการพัฒนาสามารถกระท าได้ในหลากหลายวิธีการ ซึ่งรวมไปถึงการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
โดยภาครัฐควรที่จะพิจารณาเจาะลึกในสินค้าทั้งสองกลุ่ม และท าการวิเคราะห์ถึงมาตรการที่เหมาะสม
ในการผลักดันกลุ่มสินค้าที่มีศักยภาพเหล่านี้ให้มีความยั่งยืนต่อไป 
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ตำรำงท่ี 5.49  เปรียบเทียบควำมน่ำสนใจของสินค้ำไทยเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง 

คะแนนค่ำ NRCA และแนวโน้มค่ำ NRCA จ ำนวนสินค้ำ  มำเลเซีย ฟิลิปปินส ์ บรูไน กัมพูชำ อินโดนีเชีย  สปป.ลำว  เมียนมำ สิงคโปร์ เวียดนำม 

NRCA>=0 และ NRCA สูงขึ้น 152 ไทยดีกว่า 68 46 46 46 50 46 44 144 53 

   เท่ากัน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

   ไทยแย่กว่า 81 103 103 103 99 103 105 5 96 

NRCA>=0 และ NRCA เท่าเดิม 36 ไทยดีกว่า 6 4 4 4 4 3 4 26 5 

   เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

   ไทยแย่กว่า 20 22 22 22 22 23 22 0 21 

NRCA>=0 แต ่NRCA ลดลง 60 ไทยดีกว่า 35 26 24 24 24 23 22 55 23 

   เท่ากัน 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

   ไทยแย่กว่า 24 33 35 35 35 36 37 4 36 

NRCA<0 แต่ NRCA สูงขึ้น 281 ไทยดีกว่า 65 46 38 37 48 37 36 240 51 

   เท่ากัน 22 22 22 22 22 22 22 22 22 

   ไทยแย่กว่า 194 213 221 222 211 222 223 19 208 

NRCA<0 และ NRCA เท่าเดิม 0 ไทยดีกว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

   เท่ากัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

   ไทยแย่กว่า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

NRCA<0 และ NRCA ลดลง 535 ไทยดีกว่า 128 83 76 76 86 75 70 470 92 

   เท่ากัน 29 29 29 29 29 29 29 29 29 

   ไทยแย่กว่า 378 423 430 430 420 431 436 36 414 
ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
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5.4.3  กำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและควำมน่ำสนใจของสินค้ำที่ประเทศ
อำเซียนมีกำรส่งออกสูง 20 สินค้ำ 

5.4.3.1  ไทย 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของไทย 20 ล าดับแรก พบว่า เป็นสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 หน่วยเก็บส าหรับเครื่องประมวลผล
อัตโนมัติ (HS847170) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 12.589 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ 0.000620 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน ล าดับที่ 2 ยานยนต์ส าหรับส่งของที่มีเครื่องยนต์
สันดาปภายใน แบบมีลูกสูบที่จุดระเบิดโดยการอัด (ดีเซลหรือกึ่งดีเซล) ที่มีน้ าหนักรถรวมน้ าหนัก
บรรทุก (จี.วี.ดับเบิลยู) ไม่เกิน 5 ตัน (HS870421) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 11.681 และ 
มีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000383 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน และล าดับที่ 3 
น้ ามันชนิดกลางและสิ่งปรุงแต่งอ่ืนๆ ของปิโตรเลียมหรือแร่บิทูมินัส ที่ไม่มีไบโอดีเซล (HS271019) 
โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 1.115 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000034 และมี
แนวโน้มลดลงเช่นกัน 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01 -24) ในกลุ่มสินค้าส่ งออกของไทย 20 ล าดับแรก มี เ พียง 3 ล าดับ เท่านั้น  ได้แก่  
1) ข้าวที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม (HS100630) (ติดอยู่ในล าดับที่ 4) โดยพบว่า 
มีค่า RCA เท่ากับ 16.657 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000326 และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 2) ปลาทูน่า ปลาสคิปแจ็ก และปลาโบนิโต (ชนิดซาร์ดา) ทั้งตัวหรือเป็นชิ้น  
แต่ไม่บด ที่ปรุงแต่งหรือท าไว้ไม่ให้เสีย (HS160414) (ติดอยู่ในล าดับที่ 15) โดยพบว่า มีค่า RCA 
เท่ากับ 25.194 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000117 และมีแนวโน้มลดลง
เช่นกัน และ 3) ไก่ชนิดแกลลัสโดเมสติกัสที่ปรุงแต่งไว้หรือท าไว้ไม่ให้เสีย ไม่รวมไส้กรอกหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่คล้ายกัน (HS160232) (ติดอยู่ในล าดับที่ 16) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 22.893 และ 
มีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000115 แต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของไทย 20 ล าดับแรก พบว่า มีสินค้าที่ประเทศ
ไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน และไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และ 
ค่า NRCA น้อยกว่า 0) จ านวน 2 กลุ่มสินค้า ได้แก่ 1) รถยนต์และยานยนต์อ่ืนๆ ที่ออกแบบส าหรับ
ขนส่งบุคคลเป็นหลัก รวมถึงสเตชั่นแวกอนและรถแข่ง ที่มีเครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบ  
เคลื่อนตรง ที่จุดระเบิดด้วยประกายไฟ ที่มีความจุกระบอกสูบเกิน 1 ,500 ลูกบาศก์เซนติเมตร แต่ไม่
เกิน 3,000 ลูกบาศก์เซนติเมตร (HS870323) (ติดอยู่ในล าดับที่ 11) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 
0.779 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ -0.000046 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 
และ 2) วงจรรวมที่ใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์ ยกเว้นตัวประมวลผล ตัวควบคุม วงจรความจ า และ
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วงจรขยาย (HS854239) (ติดอยู่ในล าดับที่ 13) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 0.970 และมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน ขณะที่ค่า NRCA เท่ากับ -0.000005 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

ตำรำงท่ี 5.50  กลุ่มสินค้ำส่งออกของไทย 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 

1 '847170 Storage units for automatic data-
processing machines 

10,943,347 12.589 ลดลง 0.000620 ลดลง 

2 '870421 Motor vehicles for the transport 
of goods, with compression-
ignition internal combustion 
piston engine "diesel or semi-
diesel engine" of a gross vehicle 
weight <= 5 t (excluding dumpers 
for off-highway use of subheading 
8704.10 and special purpose 
motor vehicles of heading 8705) 

6,798,984 11.681 ลดลง 0.000383 ลดลง 

3 '271019 Medium oils and preparations, of 
petroleum or bituminous 
minerals, not containing biodiesel, 
n.e.s. 

5,427,876 1.115 ลดลง 0.000034 ลดลง 

4 '100630 Semi-milled or wholly milled rice, 
whether or not polished or glazed 

4,078,187 16.657 เพิ่มขึ้น 0.000236 เพิ่มขึ้น 

5 '710812 Gold, incl. gold plated with 
platinum, unwrought, for non-
monetary purposes (excluding 
gold in powder form) 

3,544,046 1.197 ลดลง 0.000036 ลดลง 

6 '847330 Parts and accessories of 
automatic data-processing 
machines or for other machines 
of heading 8471, n.e.s. 

3,253,436 2.225 ลดลง 0.000110 เพิ่มขึ้น 

7 '870322 Motor cars and other motor 
vehicles principally designed for 
the transport of persons, incl. 
station wagons and racing cars, 
with spark-ignition internal 
combustion reciprocating piston 
engine of a cylinder capacity > 
1.000 cm³ but <= 1.500 cm³ 

3,009,314 3.049 เพิ่มขึ้น 0.000125 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 

(excluding vehicles for the 
transport of persons on snow and 
other specially designed vehicles 
of subheading 8703.10) 

8 '854231 Electronic integrated circuits as 
processors and controllers, 
whether or not combined with 
memories, converters, logic 
circuits, amplifiers, clock and 
timing circuits, or other circuits 

2,865,029 1.247 เพิ่มขึ้น 0.000035 เพิ่มขึ้น 

9 '400122 Technically specified natural 
rubber "TSNR" 

2,670,862 21.280 เพิ่มขึ้น 0.000157 ลดลง 

10 '870899 Parts and accessories, for tractors, 
motor vehicles for the transport 
of ten or more persons, motor 
cars and other motor vehicles 
principally designed for the 
transport of persons, motor 
vehicles for the transport of 
goods and special purpose motor 
vehicles, n.e.s. 

2,666,050 2.331 เพิ่มขึ้น 0.000094 เพิ่มขึ้น 

11 '870323 Motor cars and other motor 
vehicles principally designed for 
the transport of persons, incl. 
station wagons and racing cars, 
with spark-ignition internal 
combustion reciprocating piston 
engine of a cylinder capacity > 
1.500 cm³ but <= 3.000 cm³ 
(excluding vehicles for the 
transport of persons on snow and 
other specially designed vehicles 
of subheading 8703.10) 

2,611,009 0.779 เพิ่มขึ้น -0.000046 เพิ่มขึ้น 

12 '841510 Window or wall air conditioning 
machines, self-contained or "split-
system" 

2,514,554 14.673 เพิ่มขึ้น 0.000144 เพิ่มขึ้น 

13 '854239 Electronic integrated circuits 
(excluding such as processors, 
controllers, memories and 

2,406,765 0.970 เพิ่มขึ้น -0.000005 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 

amplifiers) 

14 '711319 Articles of jewellery and parts 
thereof, of precious metal other 
than silver, whether or not plated 
or clad with precious metal 
(excluding articles > 100 years 
old) 

2,065,901 1.763 เพิ่มขึ้น 0.000055 เพิ่มขึ้น 

15 '160414 Prepared or preserved tunas, 
skipjack and Atlantic bonito, 
whole or in pieces (excluding 
minced) 

1,970,543 25.194 ลดลง 0.000117 ลดลง 

16 '160232 Meat or offal of fowls of the 
species "Gallus domesticus", 
prepared or preserved (excluding 
sausages and similar products, 
finely homogenised preparations 
put up for retail sale as infant 
food or for dietetic purposes, in 
containers of a net weight of <= 
250 g, preparations of liver and 
meat extracts and juices) 

1,950,208 22.893 ลดลง 0.000115 เพิ่มขึ้น 

17 '401110 New pneumatic tyres, of rubber, 
of a kind used for motor cars, incl. 
station wagons and racing cars 

1,862,285 3.788 เพิ่มขึ้น 0.000084 เพิ่มขึ้น 

18 '852580 Television cameras, digital 
cameras and video camera 
recorders 

1,715,371 3.863 ลดลง 0.000078 ลดลง 

19 '854232 Electronic integrated circuits as 
memories 

1,711,178 1.314 ลดลง 0.000025 ลดลง 

20 '710239 Diamonds, worked, but not 
mounted or set (excluding 
industrial diamonds) 

1,592,467 1.411 เพิ่มขึ้น 0.000029 เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)                                                                                                          
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5.4.3.2  มาเลเซีย 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของมาเลเซีย 20 ล าดับแรก พบว่า เป็นสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 วงจรรวมที่ใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์  
ที่เป็นตัวประมวลผลและตัวควบคุม จะประกอบเข้ากับวงจรความจ า วงจรกลับกระแสไฟฟ้า วงจร
ตรรกะ วงจรขยาย วงจรนาฬิกาและวงจรเวลา หรือวงจรอ่ืนๆ หรือไม่ก็ตาม (HS854231) โดยพบว่า 
มีค่า RCA เท่ากับ 7.841 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000919 และมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นเช่นกัน ล าดับที่ 2 ก๊าซธรรมชาติที่ท าให้เป็นของเหลว (HS271111) โดยพบว่ามีค่า RCA 
เท่ากับ 14.060 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000691 และมีแนวโน้มลดลง
เช่นกัน และล าดับที่ 3 น้ ามันชนิดกลางและสิ่งปรุงแต่งอ่ืนๆ ของปิโตรเลียมหรือแร่บิทูมินัสที่ไม่มี 
ไบโอดีเซล (HS271019) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 1.674 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า 
NRCA เท่ากับ 0.000192 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของมาเลเซีย 20 ล าดับแรก มีเพียง 3 ล าดับเท่านั้น ได้แก่  
1) น้ ามันปาล์มและแฟรกชันของน้ ามันปาล์ม จะท าให้บริสุทธิ์หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่ดัดแปลงทางเคมี
และไม่ใช่น้ ามันดิบ (HS151190) (ติดอยู่ในล าดับที่ 6) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 25.760 และ 
มีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000380 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 2) น้ ามันปาล์มดิบ 
(HS151110) (ติดอยู่ในล าดับที่ 10) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 27.515 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000183 และมีแนวโน้มลดลง และ 3) ไขมันและน้ ามันที่ได้ 
จากพืชและแฟรกชันของดังกล่าว ที่ผ่านกรรมวิธี ไฮโดรจี เนชันเพียงบางส่วนหรือทั้ งหมด  
ที่ผ่านกรรมวิธีอินเตอร์เอสเทอริฟิเคชัน รีเอสเทอริฟิเคชัน หรือกรรมวิธีอเลดิไนเซชัน จะท าให้บริสุทธิ์
หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่จัดท าไปมากกว่านี้ (HS151620) (ติดอยู่ในล าดับที่ 19) โดยพบว่ามีค่า RCA 
เท่ากับ 37.316 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000093 และมีแนวโน้มลดลง 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของมาเลเซีย 20 ล าดับแรก พบว่า มีสินค้าที่
ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขัน และไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และ 
ค่า NRCA น้อยกว่า 0) จ านวน 1 กลุ่มสินค้า คือ น้ ามันปิโตรเลียมดิบและน้ ามันดิบที่ได้จากแร่บิทูมินัส 
(HS270900) (ติดอยู่ในล าดับที่ 4) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 0.722 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มี
ค่า NRCA เท่ากับ -0.000162 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 
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ตำรำงท่ี 5.51  กลุ่มสินค้ำส่งออกของมำเลเซีย 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
1 '854231 Electronic integrated circuits as 

processors and controllers, 
whether or not combined with 
memories, converters, logic 
circuits, amplifiers, clock and 
timing circuits, or other circuits 

17,104,764 7.841 เพิ่มขึ้น 0.000919 เพิ่มขึ้น 

2 '271111 Natural gas, liquefied 12,082,690 14.060 ลดลง 0.000691 ลดลง 
3 '271019 Medium oils and preparations, of 

petroleum or bituminous 
minerals, not containing 
biodiesel, n.e.s. 

7,736,095 1.674 เพิ่มขึ้น 0.000192 เพิ่มขึ้น 

4 '270900 Petroleum oils and oils obtained 
from bituminous minerals, crude 

6,852,851 0.722 เพิ่มขึ้น -0.000162 เพิ่มขึ้น 

5 '854239 Electronic integrated circuits 
(excluding such as processors, 
controllers, memories and 
amplifiers) 

6,657,497 2.827 ลดลง 0.000265 เพิ่มขึ้น 

6 '151190 Palm oil and its fractions, 
whether or not refined (excluding 
chemically modified and crude) 

6,424,566 25.760 ลดลง 0.000380 ลดลง 

7 '854140 Photosensitive semiconductor 
devices, incl. photovoltaic cells 
whether or not assembled in 
modules or made up into panels; 
light emitting diodes (excluding 
photovoltaic generators) 

3,931,029 5.449 เพิ่มขึ้น 0.000198 เพิ่มขึ้น 

8 '847330 Parts and accessories of 
automatic data-processing 
machines or for other machines 
of heading 8471, n.e.s. 

3,700,174 2.666 ลดลง 0.000142 ลดลง 

9 '847170 Storage units for automatic data-
processing machines 

3,283,859 3.979 ลดลง 0.000151 ลดลง 

10 '151110 Crude palm oil 3,076,580 27.515 เพิ่มขึ้น 0.000183 ลดลง 
11 '401519 Gloves, mittens and mitts, of 

vulcanised rubber (excluding 
surgical gloves) 

3,020,017 47.655 เพิ่มขึ้น 0.000182 เพิ่มขึ้น 

12 '271012 Light oils and preparations, of 
petroleum or bituminous 
minerals which >= 90% by 
volume "incl. losses" distil at 
210°C "ASTM D 86 method" 
(excluding containing biodiesel) 

2,899,721 1.083 เพิ่มขึ้น 0.000014 เพิ่มขึ้น 

13 '847180 Units for automatic data-
processing machines (excluding 
processing units, input or output 
units and storage units) 

2,616,622 11.737 เพิ่มขึ้น 0.000147 เพิ่มขึ้น 

14 '854290 Parts of electronic integrated 
circuits, n.e.s. 

2,462,983 15.270 เพิ่มขึ้น 0.000142 เพิ่มขึ้น 

15 '852872 Reception apparatus for 
television, colour, whether or not 
incorporating radio-broadcast 

2,289,867 3.552 ลดลง 0.000101 ลดลง 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
receivers or sound or video 
recording or reproducing 
apparatus, designed to 
incorporate a video display or 
screen 

16 '851762 Machines for the reception, 
conversion and transmission or 
regeneration of voice, images or 
other data, incl. switching and 
routing apparatus (excluding 
telephone sets, telephones for 
cellular networks or for other 
wireless networks) 

2,137,264 1.454 เพิ่มขึ้น 0.000041 เพิ่มขึ้น 

17 '854190 Parts of diodes, transistors and 
similar semiconductor devices; 
photosensitive semiconductor 
devices, light emitting diodes and 
mounted piezoelectric crystals, 
n.e.s. 

1,736,919 16.701 เพิ่มขึ้น 0.000101 เพิ่มขึ้น 

18 '711319 Articles of jewellery and parts 
thereof, of precious metal other 
than silver, whether or not plated 
or clad with precious metal 
(excluding articles > 100 years 
old) 

1,640,959 1.475 เพิ่มขึ้น 0.000033 เพิ่มขึ้น 

19 '151620 Vegetable fats and oils and their 
fractions, partly or wholly 
hydrogenated, inter-esterified, re-
esterified or elaidinised, whether 
or not refined, but not further 
prepared 

1,552,424 37.316 เพิ่มขึ้น 0.000093 ลดลง 

20 '271500 Bituminous mastics, cut-backs 
and other bituminous mixtures 
based on natural asphalt, on 
natural bitumen, on petroleum 
bitumen, on mineral tar or on 
mineral tar pitch 

1,426,503 48.372 เพิ่มขึ้น 0.000086 เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  
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5.4.3.3  ฟิลิปปินส์ 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของฟิลิปปินส์  20 ล าดับแรก พบว่า เป็น 
สินค้าอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับท่ี 1 วงจรรวมโมโนลิทิก (HS854221) 
โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 276.800 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000760 
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ล าดับที่ 2 หน่วยเก็บส าหรับเครื่องประมวลผลอัตโนมัติ (HS847170) โดย
พบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 11.261 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000153 และ 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน และล าดับที่ 3 เครื่องประกอบอาคารท าด้วยไม้และเครื่องไม้ที่ใช้ใน 
การก่อสร้าง รวมถึงแผงไม้เซลลูลาร์ แต่ไม่รวมหน้าต่าง หน้าต่างฝรั่งเศส และกรอบหน้าต่าง ประตู 
กรอบประตู และธรณีประตู เสาและคาน แผงไม้ปู ฟ้ืนที่ประกอบแล้ว ไม้แบบที่จัดท าส าหรับ 
งานก่อสร้างคอนกรีต กระเบื้องไม้แบบซิงเกิลและแบบเชก (HS441890) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 
104.834 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000148 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของฟิลิปปินส์  20 ล าดับแรก มี เพียง 1 ล าดับเท่านั้น คือ  
น้ ามันมะพร้าวดิบ (HS151311) (ติดอยู่ในล าดับที่ 15) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 136.272 และมี
แนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000042 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของฟิลิปปินส์ 20 ล าดับแรก พบว่า ไม่มีสินค้า
ใดที่ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และค่า 
NRCA น้อยกว่า 0) 

ตำรำงท่ี 5.52  กลุ่มสินค้ำส่งออกของฟิลิปปินส์ 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
1 '854221 Monolithic integrated circuits, 

digital (excluding cards 
incorporating an electronic 
monolithic digital integrated circuit 
"smart cards") 

12,382,639 276.800 ลดลง 0.000760 เพิ่มขึ้น 

2 '847170 Storage units for automatic data-
processing machines 

2,722,280 11.261 เพิ่มขึ้น 0.000153 เพิ่มขึ้น 

3 '441890 Builders' joinery and carpentry, of 
wood, incl. cellular wood panels 
(excluding windows, French 
windows and their frames, doors 
and their frames and thresholds, 
posts and beams, assembled 
flooring panels, wooden shuttering 
for concrete constructional work, 
shingles, shakes and prefabricated 
buildings) 

2,430,392 104.834 ลดลง 0.000148 เพิ่มขึ้น 

4 '854430 Ignition wiring sets and other wiring 
sets for vehicles, aircraft or ships 

2,091,044 17.120 ลดลง 0.000121 เพิ่มขึ้น 

5 '847160 Input or output units for automatic 
data-processing machines, whether 
or not containing storage units in 

1,913,386 38.672 ลดลง 0.000115 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
the same housing 

6 '854140 Photosensitive semiconductor 
devices, incl. photovoltaic cells 
whether or not assembled in 
modules or made up into panels; 
light emitting diodes (excluding 
photovoltaic generators) 

1,640,271 7.762 เพิ่มขึ้น 0.000088 เพิ่มขึ้น 

7 '847330 Parts and accessories of automatic 
data-processing machines or for 
other machines of heading 8471, 
n.e.s. 

1,610,547 3.961 เพิ่มขึ้น 0.000074 เพิ่มขึ้น 

8 '850440 Static converters 1,232,826 6.640 ลดลง 0.000064 เพิ่มขึ้น 
9 '890190 Vessels for the transport of goods 

and vessels for the transport of 
both persons and goods (excluding 
refrigerated vessels, tankers, ferry-
boats and vessels principally 
designed for the transport of 
persons) 

1,080,298 6.710 เพิ่มขึ้น 0.000057 เพิ่มขึ้น 

10 '854229 Electronic integrated circuits, 
monolithic, analogue or analogue 
and digital 

814,619 276.800 ลดลง 0.000050 ลดลง 

11 '870899 Parts and accessories, for tractors, 
motor vehicles for the transport of 
ten or more persons, motor cars 
and other motor vehicles 
principally designed for the 
transport of persons, motor 
vehicles for the transport of goods 
and special purpose motor 
vehicles, n.e.s. 

751,694 2.363 ลดลง 0.000027 ลดลง 

12 '260400 Nickel ores and concentrates 739,796 71.494 เพิ่มขึ้น 0.000045 เพิ่มขึ้น 
13 '854150 Semiconductor devices, n.e.s. 739,766 41.993 ลดลง 0.000044 ลดลง 
14 '260300 Copper ores and concentrates 699,962 4.169 เพิ่มขึ้น 0.000033 เพิ่มขึ้น 
15 '151311 Crude coconut oil 682,434 136.272 ลดลง 0.000042 เพิ่มขึ้น 
16 '852990 Parts suitable for use solely or 

principally with transmission and 
reception apparatus for radio-
broadcasting or television, 
television cameras,digital cameras, 
video camera recorders, radar 
apparatus, radio navigational aid 
apparatus or radio remote control 
apparatus, monitors and 
projectors, n.e.s. (excluding for 
aerials and aerial reflectors of all 
kinds) 

542,439 3.205 เพิ่มขึ้น 0.000023 เพิ่มขึ้น 

17 '854270 Electronic microassemblies made 
from discrete, active or both active 
and passive components, 
combined and interconnected 

505,134 276.725 ลดลง 0.000031 ลดลง 

18 '880330 Parts of aeroplanes or helicopters, 
n.e.s. (excluding those for gliders) 

486,389 1.885 เพิ่มขึ้น 0.000014 เพิ่มขึ้น 

19 '853400 Printed circuits 460,378 2.732 เพิ่มขึ้น 0.000018 เพิ่มขึ้น 
20 '854290 Parts of electronic integrated 

circuits, n.e.s. 
448,689 9.497 เพิ่มขึ้น 0.000025 เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  
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5.4.3.4  บรูไน 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของบรูไน 20 ล าดับแรก พบว่า เป็น 
สินค้าอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 ก๊าซธรรมชาติที่ท าให้เป็น
ของเหลว (HS271111) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 129.781 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า 
NRCA เท่ากับ 0.000216 และมีแนวโน้มลดลง ล าดับที่ 2 น้ ามันปิโตรเลียมดิบและน้ ามันดิบที่ได้จาก
แร่บิทูมินัส (HS270900) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 7.863 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ 0.000127 และมีแนวโน้มลดลง และล าดับที่ 3 เมทานอล (เมทิลแอลกอฮอล์) (HS290511) 
โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 36.339 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000007 
และมีแนวโน้มลดลง 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของบรูไน 20 ล าดับแรก พบว่า ไม่มีสินค้าส่งออกดังกล่าวเลย 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของบรูไน 20 ล าดับแรก พบว่า มีสินค้าที่
ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และ 
ค่า NRCA น้อยกว่า 0) จ านวน 4 กลุ่มสินค้า ได้แก่ 1) สินค้าอ่ืนๆ ที่ไม่ถูกจัดประเภท (HS999999) 
(ติดอยู่ในล าดับที่ 9) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 0.040 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ -0.000012 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 2) ของอ่ืนๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ยกเว้น 
ของอ่ืนๆ ที่ได้จากการหล่อเหล็กหรือเหล็กกล้า และของที่ท าด้วยลวดเหล็กหรือลวดเหล็กกล้า 
(HS732690) (ติดอยู่ในล าดับที่ 14) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 0.037 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่
มีค่า NRCA เท่ากับ -0.000001 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 3) แป้น ตู้ และเครื่องอุปกรณ์ 
เพ่ือควบคุมไฟฟ้าหรือเพ่ือจ่ายกระแสไฟฟ้า ส าหรับแรงดันไฟฟ้าไม่เกิน 1,000 โวลต์ (HS853710) 
(ติดอยู่ในล าดับที่ 16) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 0.209 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ  -0.000001 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน และ 4) เครื่องจักรส าหรับการรับ การเปลี่ยน และ
การส่ง หรือการสร้างเสียง ภาพ หรือข้อมูลอื่นๆ รวมถึงอุปกรณ์ตัดต่อสัญญาณและจัดเส้นทาง ยกเว้น
เครื่องโทรศัพท์  เครื่องโทรศัพท์ส าหรับเครือข่ายเซลลูลาร์ หรือส าหรับเครือข่ายไร้สายอ่ืนๆ 
(HS851762) (ติดอยู่ในล าดับที่ 18) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 0.078 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่
มีค่า NRCA เท่ากับ -0.000003 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

นอกจากนี้  ยั งพบว่ ามีสิ นค้ าที่ ประ เทศไม่ ได้มี ความสามารถใน 
การแข่งขัน (มี RCA น้อยกว่า 1) อีกหนึ่งกลุ่มสินค้า คือ เศษและของที่ใช้ไม่ได้ที่เป็นเหล็กหรือ
เหล็กกล้า ยกเว้นตะกรัน สนิมเหล็ก และเศษที่เกิดจากกระบวนการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า เศษและ 
ของที่ใช้ไม่ได้ที่มีกัมมันตรังสี เศษชิ้นส่วนจากการถลุงเหล็ก ก้อนเหลี่ยมหรือเหล็กขั้นปฐมอ่ืนๆ  
ของเหล็กถลุงหรือเหล็กสปิเกล เศษและของที่ใช้ไม่ได้ที่เป็นเหล็กหล่อ ที่เป็นเหล็กกล้าเจือ หรือที่เป็น
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เหล็กหรือเหล็กกล้าที่ชุบหรือเคลือบดีบุก เศษที่ได้จากการกลึง เศษที่ได้จากการไส ชิ้นเล็กชิ้นน้อย 
เศษขูดผิว ขี้เลื่อย ขี้ตะไบ เศษที่ได้จากการแต่งขอบ เศษที่ได้จากการตอกพิมพ์ (HS720449) (ติดอยู่
ในล าดับที่ 13) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 0.789 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 
0.000000 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

ตำรำงท่ี 5.53  กลุ่มสินค้ำส่งออกของบรูไน 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 

1 '271111 Natural gas, liquefied 3,538,769 129.781 เพิ่มขึน้ 0.000216 ลดลง 

2 '270900 Petroleum oils and oils obtained 
from bituminous minerals, crude 

2,367,658 7.863 เพิ่มขึน้ 0.000127 ลดลง 

3 '290511 Methanol "methyl alcohol" 112,859 36.339 เพิ่มขึน้ 0.000007 ลดลง 

4 '880330 Parts of aeroplanes or helicopters, 
n.e.s. (excluding those for gliders) 

34,795 1.245 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

5 '880212 Helicopters of an unladen weight > 
2000 kg 

28,083 12.091 เพิ่มขึน้ 0.000002 เพิ่มขึน้ 

6 '291512 Salts of formic acid 18,799 225.317 เพิ่มขึน้ 0.000001 เพิ่มขึน้ 

7 '901580 Instruments and appliances used in 
geodesy, topography, hydrography, 
oceanography, hydrology, 
meteorology or geophysics 
(excluding compasses, rangefinders, 
theodolites, tachymeters 
"tacheometers", levels and 
photogrammetrical surveying 
instruments and appliances) 

9,598 5.511 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

8 '842381 Weighing machinery having a 
maximum weighing capacity <= 30 
kg (excluding balances of a 
sensitivity of 5 cg or better, 
personal weighing machines, 
household scales, scales for 
continuous weighing of goods on 
conveyors, constant weight scales 
and scales for discharging a pre-
determined weight of material into 
a bag or container, incl. hopper 
scales) 

8,451 29.956 เพิ่มขึน้ 0.000001 เพิ่มขึน้ 

9 '999999 Commodities not elsewhere 
specified 

8,251 0.040 เพิ่มขึน้ -0.000012 เพิ่มขึน้ 

10 '843143 Parts for boring or sinking 
machinery of subheading 8430.41 
or 8430.49, n.e.s. 

8,112 1.185 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

11 '721410 Bars and rods, of iron or non-alloy 
steel, not further worked than 
forged (excluding in irregularly 
wound coils) 

6,139 61.708 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

12 '840710 Spark-ignition reciprocating or rotary 
internal combustion piston engine, 
for aircraft 
 

6,137 6.981 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 

13 '720449 Waste and scrap of iron or steel 
(excluding slag, scale and other 
waste of the production of iron and 
steel; radioactive waste and scrap; 
fragments of pigs, blocks or other 
primary forms of pig iron or 
spiegeleisen; waste and scrap of 
cast iron, alloy steel or tinned iron 
or steel; turnings, shavings, chips, 
milling waste, sawdust, filings, 
trimmings and stampings; waste 
and scrap of primary cells, primary 
batteries and electric accumulators) 

4,751 0.789 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

14 '732690 Articles of iron or steel, n.e.s. 
(excluding cast articles or articles of 
iron or steel wire) 

4,470 0.307 เพิ่มขึน้ -0.000001 เพิ่มขึน้ 

15 '850213 Generating sets with compression-
ignition internal combustion piston 
engine "diesel or semi-diesel 
engine" of an output > 375 kVA 

4,426 2.088 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

16 '853710 Boards, cabinets and similar 
combinations of apparatus for 
electric control or the distribution 
of electricity, for a voltage <= 1.000 
V 

3,820 0.209 เพิ่มขึน้ -0.000001 เพิ่มขึน้ 

17 '890110 Cruise ships, excursion boats and 
similar vessels principally designed 
for the transport of persons; ferry-
boats of all kinds 

3,781 1.839 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

18 '851762 Machines for the reception, 
conversion and transmission or 
regeneration of voice, images or 
other data, incl. switching and 
routing apparatus (excluding 
telephone sets, telephones for 
cellular networks or for other 
wireless networks) 

3,661 0.078 เพิ่มขึน้ -0.000003 เพิ่มขึน้ 

19 '730799 Tube or pipe fittings, of iron or 
steel (excluding cast iron or 
stainless steel products; flanges; 
threaded elbows, bends and 
sleeves; butt welding fittings) 

3,252 1.949 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

20 '841350 Reciprocating positive displacement 
pumps for liquids, power-driven 
(excluding those of subheading 
8413.11 and 8413,19, fuel, 
lubricating or cooling medium 
pumps for internal combustion 
piston engine and concrete pumps) 

3,243 1.317 เพิ่มขึน้ 0.000000 เพิ่มขึน้ 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)    
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5.4.3.5  กัมพูชา 

ในส่วนของสินค้าส่ งออกของกัมพูชา 20 ล าดับแรก พบว่า เป็น 
สินค้าอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียม
และสายโยง กางเกงขาสามส่วน และกางเกงขาสั้นที่ท าด้วยวัตถุทอของสตรีหรือเด็กหญิง  
ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต์ ยกเว้นที่ท าด้วยขนแกะหรือขนละเอียดของสัตว์ ที่ท าด้วยฝ้ายหรือเส้นใย
สังเคราะห์ ชุดชั้นในหรือชุดว่ายน้ า (HS610469) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 749.144 และมี
แนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000060 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ล าดับที่ 2 ทีเชิ้ต  
เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลต และเสื้อชั้นในอย่างอ่ืน ท าด้วยฝ้าย ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต์ (HS610910) 
โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 61.509 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000054 
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน และล าดับที่ 3 กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและสายโยง กางเกง  
ขาสามส่วน และกางเกงขาสั้นที่ท าด้วยวัตถุทอของบุรุษหรือเด็กชายถักแบบนิตหรือแบบโครเชต์ 
ยกเว้นที่ท าด้วยขนแกะหรือขนละเอียดของสัตว์ ที่ท าด้วยฝ้ายหรือเส้นใยสังเคราะห์ ชุดว่ายน้ าหรือ
กางเกงชั้นใน (HS610349) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 924.183 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มี 
ค่า NRCA เท่ากับ 0.000040 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร แปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของกัมพูชา 20 ล าดับแรก มีเพียง 1 ล าดับเท่านั้น คือ ข้าวที่สีบ้าง
แล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม (HS100630) (ติดอยู่ในล าดับที่ 7) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 
28.534 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000017 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของกัมพูชา 20 ล าดับแรก พบว่า ไม่มีสินค้าใด
เลยที่ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และ 
ค่า NRCA น้อยกว่า 0)  
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ตำรำงท่ี 5.54  กลุ่มสินค้ำส่งออกของกัมพูชำ 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 

1 '610469 Women's or girls' trousers, bib 
and brace overalls, breeches 
and shorts of textile materials, 
knitted or crocheted (excluding 
of wool, fine animal hair, cotton 
or synthetic fibres, panties and 
swimwear) 

975,912 749.144 ลดลง 0.000060 เพิ่มขึ้น 

2 '610910 T-shirts, singlets and other vests 
of cotton, knitted or crocheted 

885,471 61.509 เพิ่มขึ้น 0.000054 เพิ่มขึ้น 

3 '610349 Men's or boys' trousers, bib and 
brace overalls, breeches and 
shorts of textile materials, 
knitted or crocheted (excluding 
of wool, fine animal hair, cotton 
or synthetic fibres, swimwear 
and underpants) 

652,901 924.183 ลดลง 0.000040 เพิ่มขึ้น 

4 '611090 Jerseys, pullovers, cardigans, 
waistcoats and similar articles, of 
textile materials, knitted or 
crocheted (excluding of wool, 
fine animal hair, cotton or man-
made fibres, and wadded 
waistcoats) 

504,436 398.703 ลดลง 0.000031 ลดลง 

5 '640320 Footwear with outer soles of 
leather, and uppers which 
consist of leather straps across 
the instep and around the big 
toe 

402,412 1238.054 เพิ่มขึ้น 0.000025 เพิ่มขึ้น 

6 '610990 T-shirts, singlets and other vests 
of textile materials, knitted or 
crocheted (excluding cotton) 

294,428 34.142 ลดลง 0.000018 เพิ่มขึ้น 

7 '100630 Semi-milled or wholly milled 
rice, whether or not polished or 
glazed 

282,985 28.534 เพิ่มขึ้น 0.000017 เพิ่มขึ้น 

8 '610339 Men's or boys' jackets and 
blazers of textile materials 
(excluding of wool, fine animal 
hair, cotton or synthetic fibres, 

246,870 727.382 ลดลง 0.000015 เพิ่มขึ้น 
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wind-jackets and similar articles) 

9 '871200 Bicycles and other cycles, incl. 
delivery tricycles, not motorised 

201,297 40.067 ลดลง 0.000012 เพิ่มขึ้น 

10 '610449 Women's or girls' dresses of 
textile materials, knitted or 
crocheted (excluding of wool, 
fine animal hair, cotton, man-
made fibres and petticoats) 

188,406 413.095 ลดลง 0.000012 เพิ่มขึ้น 

11 '610839 Women's or girls' nightdresses 
and pyjamas of textile materials, 
knitted or crocheted (excluding 
of cotton and man-made fibres, 
T-shirts, vests and négligés) 

169,931 809.851 ลดลง 0.000010 เพิ่มขึ้น 

12 '610439 Women's or girls' jackets and 
blazers of textile materials, 
knitted or crocheted (excluding 
of wool, fine animal hair, cotton 
or synthetic fibres, wind-jackets 
and similar articles) 

167,610 379.266 ลดลง 0.000010 เพิ่มขึ้น 

13 '640419 Footwear with outer soles of 
rubber or plastics and uppers of 
textile materials (excluding 
sports footwear, incl. tennis 
shoes, basketball shoes, gym 
shoes, training shoes and the 
like, and toy footwear) 

167,383 16.204 ลดลง 0.000010 เพิ่มขึ้น 

14 '430211 Tanned or dressed furskins of 
mink, whole, with or without 
heads, tails or paws, not 
assembled 

163,627 245.207 เพิ่มขึ้น 0.000010 เพิ่มขึ้น 

15 '611190 Babies' garments and clothing 
accessories of textile materials, 
knitted or crocheted (excluding 
of cotton or synthetic fibres, and 
hats) 

155,985 644.067 ลดลง 0.000010 เพิ่มขึ้น 

16 '400129 Natural rubber in primary forms 
or in plates, sheets or strip 
(excluding smoked sheets, 
technically specified natural 
rubber "TSNR" and natural 
rubber latex, whether or not 

137,181 469.893 เพิ่มขึ้น 0.000008 ลดลง 
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prevulcanised) 

17 '610590 Men's or boys' shirts of textile 
materials, knitted or crocheted 
(excluding of cotton or man-
made fibres, nightshirts, T-shirts, 
singlets and other vests) 

113,532 283.835 ลดลง 0.000007 เพิ่มขึ้น 

18 '610690 Women's or girls' blouses, shirts 
and shirt-blouses of textile 
materials, knitted or crocheted 
(excluding of cotton or man-
made fibres, T-shirts and vests) 

108,617 292.180 ลดลง 0.000007 เพิ่มขึ้น 

19 '852990 Parts suitable for use solely or 
principally with transmission and 
reception apparatus for radio-
broadcasting or television, 
television cameras,digital 
cameras, video camera 
recorders, radar apparatus, radio 
navigational aid apparatus or 
radio remote control apparatus, 
monitors and projectors, n.e.s. 
(excluding for aerials and aerial 
reflectors of all kinds) 

78,780 3.196 เพิ่มขึ้น 0.000003 เพิ่มขึ้น 

20 '610459 Women's or girls' skirts and 
divided skirts of textile materials, 
knitted or crocheted (excluding 
of wool, fine animal hair, cotton 
or synthetic fibres, and 
petticoats) 

74,500 257.363 ลดลง 0.000005 เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017  

5.4.3.6  อินโดนีเชีย 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของอินโดนีเซีย 20 ล าดับแรก พบว่า  เป็น 
สินค้าอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 2 ถ่านหิน จะท าเป็นผงหรือไม่ แต่
ไม่ท าให้เกาะหรือติดรวมกัน ยกเว้นแอนทราไซต์และถ่านหินบิทูมินัส (HS270119) โดยพบว่า มีค่า 
RCA เท่ากับ 87.101 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000454 และมีแนวโน้ม
ลดลง ล าดับที่ 3 ก๊าซธรรมชาติที่ท าให้เป็นของเหลว (HS271111) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 
11.405 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000413 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน และ
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ล าดับที่ 4 ถ่านหินบิทูมินัส จะท าเป็นผงหรือไม่ก็ตาม แต่ไม่ท าให้เกาะหรือติดรวมกัน (HS270112) 
โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 12.210 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000407 
และมีแนวโน้มลดลง 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของอินโดนีเซีย 20 ล าดับแรก มีเพียง 4 ล าดับ  เท่านั้น ได้แก่  
1) น้ ามันปาล์มและแฟรกชันของน้ ามันปาล์ม จะท าให้บริสุทธิ์หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่ดัดแปลงทางเคมี
และไม่ใช่น้ ามันดิบ (HS151190) (ติดอยู่ในล าดับที่ 1) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 58.743 และ 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000666 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  เช่นกัน   
2) น้ ามันปาล์มดิบ (HS151110) (ติดอยู่ในล าดับที่ 6) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 52.282 และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000265 และมีแนวโน้มลดลง 3) กุ้งแช่เย็นจนแข็ง จะ
เอาเปลือกออกหรือไม่ก็ตาม ซึ่งท าให้สุกโดยการนึ่งหรือต้ม ยกเว้นกุ้งน้ าเย็น (HS030617) (ติดอยู่ 
ในล าดับที่ 14) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 9.254 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 
0.000065 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และ 4) กาแฟ ยกเว้นกาแฟคั่ว และแยกเอาคาเฟอีนออกแล้ว 
(HS090111) (ติดอยู่ในล าดับที่ 15) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 6.501 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่
มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000062 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

ทั้ งนี้  ในกลุ่มสินค้าส่ งออกของอินโดนี เซีย 20 ล าดับแรก พบว่า  
มีสินค้าที่ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 
และค่า NRCA น้อยกว่า 0) จ านวน 1 กลุ่มสินค้า คือ น้ ามันปิโตรเลียมดิบและน้ ามันดิบที่ได้ 
จากแร่บิทูมินัส (HS270900) (ติดอยู่ในล าดับที่ 5) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 0.906 และมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ -0.000041 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

ตำรำงท่ี 5.55  กลุ่มสินค้ำส่งออกของอินโดนีเซีย 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NCR2015 NCRtrend 

1 '151190 Palm oil and its fractions, 
whether or not refined 
(excluding chemically modified 
and crude) 

10,997,181 58.743 เพิ่มขึ้น 0.000666 เพิ่มขึ้น 

2 '270119 Coal, whether or not pulverised, 
non-agglomerated (excluding 
anthracite and bituminous coal) 

7,462,351 87.101 เพิ่มขึ้น 0.000454 ลดลง 

3 '271111 Natural gas, liquefied 7,356,930 11.405 ลดลง 0.000413 ลดลง 

4 '270112 Bituminous coal, whether or not 
pulverised, non-agglomerated 

7,200,055 12.210 เพิ่มขึ้น 0.000407 ลดลง 

5 '270900 Petroleum oils and oils obtained 6,456,977 0.906 เพิ่มขึ้น -0.000041 เพิ่มขึ้น 
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from bituminous minerals, crude 

6 '151110 Crude palm oil 4,388,094 52.282 เพิ่มขึ้น 0.000265 ลดลง 

7 '400122 Technically specified natural 
rubber "TSNR" 

3,564,085 39.848 เพิ่มขึ้น 0.000214 ลดลง 

8 '260300 Copper ores and concentrates 3,277,158 7.618 เพิ่มขึ้น 0.000175 เพิ่มขึ้น 

9 '271121 Natural gas in gaseous state 2,971,637 2.183 ลดลง 0.000099 ลดลง 

10 '711319 Articles of jewellery and parts 
thereof, of precious metal other 
than silver, whether or not 
plated or clad with precious 
metal (excluding articles > 100 
years old) 

2,775,059 3.323 เพิ่มขึ้น 0.000119 เพิ่มขึ้น 

11 '470329 Semi-bleached or bleached non-
coniferous chemical wood pulp, 
soda or sulphate (excluding 
dissolving grades) 

1,725,427 15.321 เพิ่มขึ้น 0.000099 เพิ่มขึ้น 

12 '270210 Lignite, whether or not 
pulverised, non-agglomerated 
(excluding jet) 

1,280,693 80.495 เพิ่มขึ้น 0.000078 ลดลง 

13 '401110 New pneumatic tyres, of rubber, 
of a kind used for motor cars, 
incl. station wagons and racing 
cars 

1,225,685 3.499 เพิ่มขึ้น 0.000054 เพิ่มขึ้น 

14 '030617 Frozen shrimps and prawns, 
even smoked, whether in shell 
or not, incl. shrimps and prawns 
in shell, cooked by steaming or 
by boiling in water (excluding 
cold-water shrimps and prawns) 

1,189,566 9.254 ลดลง 0.000065 เพิ่มขึ้น 

15 '090111 Coffee (excluding roasted and 
decaffeinated) 

1,189,550 6.501 เพิ่มขึ้น 0.000062 เพิ่มขึ้น 

16 '870322 Motor cars and other motor 
vehicles principally designed for 
the transport of persons, incl. 
station wagons and racing cars, 
with spark-ignition internal 
combustion reciprocating piston 
engine of a cylinder capacity > 
1.000 cm³ but <= 1.500 cm³ 
(excluding vehicles for the 
transport of persons on snow 

1,172,961 1.668 เพิ่มขึ้น 0.000029 เพิ่มขึ้น 
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and other specially designed 
vehicles of subheading 8703.10) 

17 '640319 Sports footwear, with outer 
soles of rubber, plastics, leather 
or composition leather and 
uppers of leather (excluding ski-
boots, cross-country ski 
footwear, snowboard boots and 
skating boots with ice or roller 
skates attached) 

1,160,821 35.801 เพิ่มขึ้น 0.000070 ลดลง 

18 '800110 Unwrought tin, not alloyed 1,153,623 32.812 ลดลง 0.000069 ลดลง 

19 '271390 Residues of petroleum oil or of 
oil obtained from bituminous 
minerals (excluding petroleum 
coke and petroleum bitumen) 

1,122,122 79.336 ลดลง 0.000068 ลดลง 

20 '382319 Fatty acids, industrial, 
monocarboxylic; acid oils from 
refining (excluding stearic acid, 
oleic acid and tall oil fatty acids) 

1,121,844 36.548 เพิ่มขึ้น 0.000067 เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  

5.4.3.7 สปป.ลาว  

ในส่วนของสินค้าส่งออกของ สปป.ลาว 20 ล าดับแรก พบว่า เป็นสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 พลังงานไฟฟ้า (HS271600) โดยพบว่า
มีค่า RCA เท่ากับ 82.280 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000037 และ 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน ล าดับที่  2 ทองแดงบริสุทธิ์ ในรูปของแคโทด และส่วน ของแคโทด 
(HS740311) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 41.399 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 
0.000031 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน และล าดับที่ 3 ไม้ที่ยังไม่แปรรูป จะถากเปลือกหรือกระพ้ี  
ออกแล้ว หรือท าเป็นสี่เหลี่ยมอย่างหยาบๆ หรือไม่ก็ตาม ยกเว้นไม้ที่ตัดอย่างหยาบเพ่ือเป็นไม้เท้า  
ร่ม แกนอุปกรณ์ และสิ่งที่คล้ายกัน ไม้ที่ตัดเป็นแผ่นหรือคาน ไม้ท่ีผ่านกรรมวิธีใช้สีทา สีย้อม ครีโอโซต 
หรือสารรักษาเนื้อไม้อ่ืนๆ ไม้จ าพวกสน โอ๊ค (จ าพวกเคอร์คัส) บีช (จ าพวกฟากัส) และไม้เมืองร้อน
อ่ืนๆ (HS440399) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 378.028 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ 0.000027 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 
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ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของ สปป.ลาว  20 ล าดับแรก มีเพียง 4 ล าดับเท่านั้น ได้แก่ 1) กาแฟ 
ยกเว้นกาแฟคั่วและแยกเอาคาเฟอีนออก (HS090111) (ติดอยู่ในล าดับที่ 8) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 
17.107 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000005 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 2) ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ยกเว้นเมล็ดส าหรับเพาะปลูก (HS100590) (ติดอยู่ในล าดับที่ 9) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 
9.350 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000003 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน  
3) รากและหัวของมันส าปะหลังสด แช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง หรือแห้ง จะฝานหรือท าเป็นเพลเลตหรือไม่ก็
ตาม (HS071410) (ติดอยู่ในล าดับที่ 14) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 76.137 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000002 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน และ 4) ข้าวกล้อง (HS100620)  
(ติดอยู่ในล าดับที่ 20) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 90.213 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ 0.000001 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของ สปป.ลาว  20 ล าดับแรก พบว่า มีสินค้าที่
ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และค่า NRCA 
น้อยกว่า 0) จ านวน 1 กลุ่มสินค้า คือ สินค้าอ่ืนๆ ที่ไม่ถูกจัดประเภท (HS999999) (ติดอยู่ในล าดับที่ 19) 
โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 0.169 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ -0.000007 และ 
มีแนวโน้มลดลง 

ตำรำงท่ี 5.56  กลุ่มสินค้ำส่งออกของ สปป.ลำว  20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
1 '271600 Electrical energy 607,950 82.280 เพิ่มขึ้น 0.000037 เพิ่มขึ้น 
2 '740311 Copper, refined, in the form of 

cathodes and sections of 
cathodes 

510,169 41.399 ลดลง 0.000031 ลดลง 

3 '440399 Wood in the rough, whether or 
not stripped of bark or 
sapwood, or roughly squared 
(excluding rough-cut wood for 
walking sticks, umbrellas, tool 
shafts and the like; wood cut 
into boards or beams, etc.; 
wood treated with paint, stains, 
creosote or other preservatives, 
coniferous wood in general, 
oak "Quercus spp.", beech 
"Fagus spp." and tropical wood 
specified in Subheading Note 1 
to this chapter) 
 

432,161 378.028 เพิ่มขึ้น 0.000027 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
4 '260300 Copper ores and concentrates 421,594 36.401 ลดลง 0.000025 ลดลง 
5 '440799 Wood, sawn or chipped 

lengthwise, sliced or peeled, 
whether or not planed, sanded 
or end-jointed, of a thickness 
of > 6 mm (excluding tropical 
wood specified in Subheading 
Note 1 to this chapter, 
coniferous wood, oak "Quercus 
spp.", beech "Fagus spp.", 
maple "Acer spp.", cherry 
"Prunus spp." and ash "Fraxinus 
spp.") 

398,359 381.313 ลดลง 0.000024 เพิ่มขึ้น 

6 '852990 Parts suitable for use solely or 
principally with transmission 
and reception apparatus for 
radio-broadcasting or 
television, television 
cameras,digital cameras, video 
camera recorders, radar 
apparatus, radio navigational 
aid apparatus or radio remote 
control apparatus, monitors 
and projectors, n.e.s. (excluding 
for aerials and aerial reflectors 
of all kinds) 

269,517 23.084 เพิ่มขึ้น 0.000016 เพิ่มขึ้น 

7 '310420 Potassium chloride for use as 
fertiliser (excluding that in 
tablets or similar forms, or in 
packages with a gross weight of 
<= 10 kg) 

155,529 48.509 เพิ่มขึ้น 0.000009 เพิ่มขึ้น 

8 '090111 Coffee (excluding roasted and 
decaffeinated) 

84,277 17.107 ลดลง 0.000005 เพิ่มขึ้น 

9 '100590 Maize (excluding seed for 
sowing) 

60,139 9.350 เพิ่มขึ้น 0.000003 เพิ่มขึ้น 

10 '620343 Men's or boys' trousers, bib and 
brace overalls, breeches and 
shorts of synthetic fibres 
(excluding knitted or 
crocheted, underpants and 
swimwear) 

59,057 34.615 ลดลง 0.000004 เพิ่มขึ้น 

11 '440349 Tropical wood specified in the 
Subheading Note 1 to this 
chapter in the rough, whether 
or not stripped of bark or 
sapwood, or roughly squared 
(excluding dark red meranti, 

53,469 153.585 เพิ่มขึ้น 0.000003 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
light red meranti, meranti 
bakau; rough-cut wood for 
walking sticks, umbrellas, tool 
shafts and the like; wood cut 
into boards or beams, etc.; 
wood treated with paint, stains, 
creosote or other 
preservatives) 

12 '400122 Technically specified natural 
rubber "TSNR" 

40,169 16.682 เพิ่มขึ้น 0.000002 เพิ่มขึ้น 

13 '400129 Natural rubber in primary forms 
or in plates, sheets or strip 
(excluding smoked sheets, 
technically specified natural 
rubber "TSNR" and natural 
rubber latex, whether or not 
prevulcanised) 

40,004 289.316 เพิ่มขึ้น 0.000002 เพิ่มขึ้น 

14 '071410 Fresh, chilled, frozen or dried 
roots and tubers of manioc 
"cassava", whether or not sliced 
or in the form of pellets 

39,892 76.137 เพิ่มขึ้น 0.000002 เพิ่มขึ้น 

15 '440290 Wood charcoal, incl. shell or 
nut charcoal, whether or not 
agglomerated (excluding 
bamboo charcoal, wood 
charcoal used as a 
medicament, charcoal mixed 
with incense, activated 
charcoal and charcoal in the 
form of crayons) 

32,704 139.345 เพิ่มขึ้น 0.000002 เพิ่มขึ้น 

16 '400121 Smoked sheets of natural 
rubber 

28,879 76.839 เพิ่มขึ้น 0.000002 เพิ่มขึ้น 

17 '260900 Tin ores and concentrates 24,216 139.351 ลดลง 0.000001 เพิ่มขึ้น 
18 '620520 Men's or boys' shirts of cotton 

(excluding knitted or 
crocheted, nightshirts, singlets 
and other vests) 

23,624 7.557 ลดลง 0.000001 เพิ่มขึ้น 

19 '999999 Commodities not elsewhere 
specified 

22,340 0.169 เพิ่มขึ้น -0.000007 ลดลง 

20 '100620 Husked or brown rice 21,729 90.213 เพิ่มขึ้น 0.000001 เพิ่มขึ้น 
หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  
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5.4.3.8  เมียนมา 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของเมียนมา 20 ล าดับแรก พบว่า เป็นสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 ก๊าซธรรมชาติ ในสภาพที่เป็นก๊าซ 
(HS271121) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 40.656 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 
0.000292 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน ล าดับที่ 2 รัตนชาติและกึ่งรัตนชาติที่ตกแต่ง จะคัดหรือไม่ก็ตาม 
แต่ไม่ได้ร้อยเข้าด้วยกันหรือประกอบกับตัวเรือน รวมทั้งรัตนชาติและกึ่งรัตนชาติที่ตกแต่ง และยังไม่ได้
คัด ซึ่งร้อยเข้าด้วยกันชั่วคราวเพ่ือสะดวกแก่การขนส่ง ยกเว้นรัตนชาติและกึ่งรัตนชาติ ที่เพียงแต่เลื่อย
หรือท าเป็นรูปทรงอย่างหยาบๆ เพชร ทับทิม แซปไฟร์ และมรกต  และรัตนชาติและกึ่งรัตนชาติที่เป็น
ของเทียม (HS710399) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 526.497 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ 0.000117 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน และล าดับที่ 4 สินแร่และหัวแร่ดีบุก (HS260900)  
โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 648.583 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000023 และ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของเมียนมา 20 ล าดับแรก มีเพียง 4 ล าดับเท่านั้น ได้แก่ 1) ถั่วบีนชนิด
วิกนามังโกเฮปเปอร์ หรือชนิดวิกนาราดิอาตาวิลเช็ก แห้งและเอาเปลือกออก จะลอกเยื่อหรือท าให้  
แยกจากกันหรือไม่ก็ตาม (HS071331) (ติดอยู่ในล าดับที่ 3) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 649.164 และมี
แนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000045 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 2) ถั่วแระ (คาจานัสคาจัน) 
แห้งและเอาเปลือกออก จะลอกเยื่อหรือท าให้แยกจากกันหรือไม่ก็ตาม (HS071360) (ติดอยู่ในล าดับที่ 
7) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 653.791 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000014 
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 3) กุ้งแช่เย็นจนแข็ง จะเอาเปลือกออกหรือไม่ก็ตาม ซึ่งท าให้สุกโดยการนึ่ง
หรือต้ม ยกเว้นกุ้งน้ าเย็น (HS030617) (ติดอยู่ในล าดับที่ 18) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 7.617 และมี
แนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000005 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และ 4) ถั่วบีนชนิดวิกนาและ
ชนิดฟาซิโอลัสแห้งและเอาเปลือกออก จะลอกเยื่อหรือท าให้แยกจากกันหรือไม่ก็ตาม ยกเว้นถั่วบีนชนิด
วิกนามังโกเฮปเปอร์ หรือชนิดวิกนาราดิอาตาวิลเช็ก ถั่วแดงเมล็ดเล็ก (ถั่วแอดซูกิ) คิดนีย์บีน  
ถั่วแบมบารา และถั่วพุ่ม (HS071339) (ติดอยู่ในล าดับที่ 19) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 187.610 และ
มีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000005 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของประเทศเมียนมา 20 ล าดับแรก พบว่า มีสินค้า
ที่มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และค่า NCR น้อยกว่า 0 จ านวน 1 กลุ่มสินค้า คือ ล าดับที่ 20 น้ ามันปิโตรเลียม
ดิบและน้ ามันดิบที่ได้จากแร่บิทูมินัส (HS270900) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 0.125 และมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NCR เท่ากับ -0.000034 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 
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ตำรำงท่ี 5.57  กลุ่มสินค้ำส่งออกของเมียนมำ 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
1 '271121 Natural gas in gaseous state 4,852,802 40.656 เพิ่มขึ้น 0.000292 เพิ่มขึ้น 
2 '710399 Precious and semi-precious 

stones, worked, whether or not 
graded, but not strung, 
mounted or set, precious and 
semi-precious stones, worked, 
ungraded, temporarily strung 
for convenience of transport 
(excluding precious and semi-
precious stones, simply sawn 
or roughly shaped, diamonds, 
rubies, sapphires and emeralds, 
imitation precious stones and 
semi-precious stones) 

1,896,429 526.497 เพิ่มขึ้น 0.000117 เพิ่มขึ้น 

3 '071331 Dried, shelled beans of species 
"Vigna mungo [L.] Hepper or 
Vigna radiata [L.] Wilczek", 
whether or not skinned or split 

729,924 649.164 ลดลง 0.000045 เพิ่มขึ้น 

4 '260900 Tin ores and concentrates 367,141 648.583 เพิ่มขึ้น 0.000023 เพิ่มขึ้น 
5 '711620 Articles of precious or semi-

precious stones "natural, 
synthetic or reconstructed", 
n.e.s. 

332,102 208.521 เพิ่มขึ้น 0.000020 เพิ่มขึ้น 

6 '720260 Ferro-nickel 253,049 92.415 เพิ่มขึ้น 0.000015 เพิ่มขึ้น 
7 '071360 Dried, shelled pigeon peas 

"Cajanus cajan", whether or not 
skinned or split 

226,757 653.791 เพิ่มขึ้น 0.000014 เพิ่มขึ้น 

8 '620193 Men's or boys' anoraks, 
windcheaters, wind jackets and 
similar articles, of man-made 
fibres (not knitted or crocheted 
and excluding suits, ensembles, 
jackets, blazers, trousers and 
tops of ski suits) 

217,657 32.545 ลดลง 0.000013 เพิ่มขึ้น 

9 '740311 Copper, refined, in the form of 
cathodes and sections of 
cathodes 

204,791 5.102 เพิ่มขึ้น 0.000010 เพิ่มขึ้น 

10 '620293 Women's or girls' anoraks, 
windcheaters, wind jackets and 
similar articles, of man-made 
fibres (not knitted or crocheted 
and excluding suits, ensembles, 
jackets, blazers, trousers and 
tops of ski suits) 

147,700 21.156 ลดลง 0.000009 เพิ่มขึ้น 

11 '440399 Wood in the rough, whether or 
not stripped of bark or 
sapwood, or roughly squared 
(excluding rough-cut wood for 
walking sticks, umbrellas, tool 
shafts and the like; wood cut 
into boards or beams, etc.; 

126,878 34.071 ลดลง 0.000008 ลดลง 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
wood treated with paint, stains, 
creosote or other preservatives, 
coniferous wood in general, 
oak "Quercus spp.", beech 
"Fagus spp." and tropical wood 
specified in Subheading Note 1 
to this chapter) 

12 '710391 Rubies, sapphires and 
emeralds, worked, whether or 
not graded, but not strung, 
mounted or set, rubies, 
sapphires and emeralds, 
worked, ungraded, temporarily 
strung for convenience of 
transport (excluding rubies, 
sapphires and emeralds, simply 
sawn or roughly shaped, 
imitation precious stones and 
semi-precious stones) 

114,650 24.723 เพิ่มขึ้น 0.000007 เพิ่มขึ้น 

13 '440729 Tropical wood specified in 
Subheading Note 1 to this 
chapter, sawn or chipped 
lengthwise, sliced or peeled, 
whether or not planed, sanded 
or end-jointed, of a thickness 
of > 6 mm (excluding virola, 
mahogany "Swietenia spp.", 
imbuia, balsa, dark red meranti, 
light red meranti, meranti 
bakau, white lauan, white 
meranti, white seraya, yellow 
meranti, alan, sapelli or iroko) 

113,185 98.658 ลดลง 0.000007 เพิ่มขึ้น 

14 '620520 Men's or boys' shirts of cotton 
(excluding knitted or 
crocheted, nightshirts, singlets 
and other vests) 

111,417 10.941 ลดลง 0.000006 เพิ่มขึ้น 

15 '640399 Footwear with outer soles of 
rubber, plastics or composition 
leather, with uppers of leather 
(excluding covering the ankle, 
incorporating a protective 
metal toecap, sports footwear, 
orthopaedic footwear and toy 
footwear) 

96,720 4.404 ลดลง 0.000005 เพิ่มขึ้น 

16 '620343 Men's or boys' trousers, bib and 
brace overalls, breeches and 
shorts of synthetic fibres 
(excluding knitted or 
crocheted, underpants and 
swimwear) 

88,560 15.935 ลดลง 0.000005 เพิ่มขึ้น 

17 '620342 Men's or boys' trousers, bib and 
brace overalls, breeches and 
shorts, of cotton (excluding 
knitted or crocheted, 
underpants and swimwear) 

88,386 4.180 ลดลง 0.000004 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
18 '030617 Frozen shrimps and prawns, 

even smoked, whether in shell 
or not, incl. shrimps and 
prawns in shell, cooked by 
steaming or by boiling in water 
(excluding cold-water shrimps 
and prawns) 

85,866 7.617 ลดลง 0.000005 เพิ่มขึ้น 

19 '071339 Dried, shelled beans "Vigna and 
Phaseolus", whether or not 
skinned or split (excluding 
beans of species "Vigna mungo 
[L.] Hepper or Vigna radiata [L.] 
Wilczek", small red "Adzuki" 
beans, kidney beans, Bambara 
beans and cow peas) 

83,378 187.610 ลดลง 0.000005 เพิ่มขึ้น 

20 '270900 Petroleum oils and oils 
obtained from bituminous 
minerals, crude 

77,989 0.125 เพิ่มขึ้น -0.000034 เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

5.4.3.9  สิงคโปร์ 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของสิงคโปร์ 20 ล าดับแรก พบว่า เป็นสินค้า
อุตสาหกรรมทั้งหมด โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 วงจรรวมที่ใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์ ยกเว้นตัว
ประมวลผล ตัวควบคุม วงจรความจ า และวงจรขยาย (HS854239) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 7.695 
และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่ค่า NRCA เท่ากับ 0.001682 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ล าดับที่ 2 วงจรรวมที่ใช้
ในทางอิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นตัวประมวลผลและตัวควบคุม จะประกอบเข้ากับวงจรความจ า วงจรกลับ
กระแสไฟฟ้า วงจรตรรกะ วงจรขยาย วงจรนาฬิกา และวงจรเวลา หรือวงจรอ่ืนๆ หรือไม่ก็ตาม 
(HS854231) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 8.226 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 
0.001682 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน และล าดับที่  3 น้ ามันชนิดกลาง และสิ่งปรุงแต่งอ่ืนๆ  
ของปิโตรเลียมหรือแร่บิทูมินัส ที่ไม่มีไบโอดีเซล (HS271019) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 3.409 และ 
มีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.001188 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของสิงคโปร์ 20 ล าดับแรก พบว่า สิงคโปร์ไม่มีสินค้าส่งออกดังกล่าว 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของสิงคโปร์ 20 ล าดับแรก พบว่า มีสินค้าที่
ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และ 
ค่า NRCA น้อยกว่า 0) จ านวน 1 กลุ่มสินค้า คือ ยารักษาหรือป้องกันโรค ที่ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์
ผสมหรือผลิตภัณฑ์ไม่ผสมส าหรับใช้รักษาหรือป้องกันโรค ที่จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ตามขนาดที่ก าหนด 
รวมถึงของที่จัดท าขึ้นในลักษณะเพ่ือให้ผ่านทางผิวหนัง หรือในลักษณะหรือบรรจุภาชนะ 
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เพ่ือการขายปลีก ยกเว้นยารักษาหรือป้องกันโรคที่มีปฏิชีวนะ ยารักษาหรือป้องกันโรคที่มีฮอร์โมน
หรือสเตอรอยด์ที่ถูกใช้เป็นฮอร์โมนแต่ไม่มีปฏิชีวนะ ยารักษาหรือป้องกันโรคที่มีแอลคาลอยด์หรือ
อนุพันธ์ของแอลคลรอยด์แต่ไม่มีฮอร์โมนหรือปฏิชีวนะ และยารักษาหรือป้องกันโรคที่มีโพรไวตามิน 
ไวตามิน หรืออนุพันธ์ของไวตามิน (HS300490) (ติดอยู่ในล าดับที่ 9) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 
0.871 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ -0.000044 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

ตำรำงท่ี 5.58  กลุ่มสินค้ำส่งออกของสิงคโปร์ 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
1 '854239 

 
Electronic integrated circuits 
(excluding such as processors, 
controllers, memories and 
amplifiers) 

31,394,443 7.695 ลดลง 0.001682 เพิ่มขึ้น 

2 '854231 Electronic integrated circuits as 
processors and controllers, 
whether or not combined with 
memories, converters, logic 
circuits, amplifiers, clock and 
timing circuits, or other circuits 

31,085,821 8.226 เพิ่มขึ้น 0.001682 เพิ่มขึ้น 

3 '271019 Medium oils and preparations, 
of petroleum or bituminous 
minerals, not containing 
biodiesel, n.e.s. 

27,292,504 3.409 ลดลง 0.001188 ลดลง 

4 '999999 Commodities not elsewhere 
specified 

19,863,266 1.753 ลดลง 0.000526 ลดลง 

5 '271012 Light oils and preparations, of 
petroleum or bituminous 
minerals which >= 90% by 
volume "incl. losses" distil at 
210°C "ASTM D 86 method" 
(excluding containing biodiesel) 

14,815,656 3.193 ลดลง 0.000627 ลดลง 

6 '854232 Electronic integrated circuits as 
memories 

8,816,137 4.115 เพิ่มขึ้น 0.000411 เพิ่มขึ้น 

7 '851712 Telephones for cellular 
networks "mobile telephones" or 
for other wireless networks 

6,038,858 1.211 เพิ่มขึ้น 0.000065 เพิ่มขึ้น 

8 '880330 Parts of aeroplanes or 
helicopters, n.e.s. (excluding 
those for gliders) 

5,916,198 3.877 ลดลง 0.000270 เพิ่มขึ้น 

9 '300490 Medicaments consisting of 
mixed or unmixed products for 
therapeutic or prophylactic 
purposes, put up in measured 
doses "incl. those in the form of 
transdermal administration" or in 
forms or packings for retail sale 
(excluding medicaments 
containing antibiotics, 
medicaments containing 
hormones or steroids used as 
hormones, but not containing 

4,855,851 0.871 เพิ่มขึ้น -0.000044 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
antibiotics, medicaments 
containing alkaloids or 
derivatives thereof but not 
containing hormones or 
antibiotics and medicaments 
containing provitamins, vitamins 
or derivatives thereof used as 
vitamins) 

10 '847330 Parts and accessories of 
automatic data-processing 
machines or for other machines 
of heading 8471, n.e.s. 

4,722,483 1.964 ลดลง 0.000143 ลดลง 

11 '844399 Parts and accessories of printers, 
copying machines and facsimile 
machines, n.e.s. (excluding of 
printing machinery used for 
printing by means of plates, 
cylinders and other printing 
components of heading 8442) 

4,633,562 4.417 ลดลง 0.000221 ลดลง 

12 '847150 Processing units for automatic 
data-processing machines, 
whether or not containing in the 
same housing one or two of the 
following types of unit: storage 
units, input units, output units 
(excluding those of heading 
8471.41 or 8471.49 and 
excluding peripheral units) 

4,021,796 3.759 เพิ่มขึ้น 0.000182 เพิ่มขึ้น 

13 '292249 Amino-acids and their esters; 
salts thereof (excluding those 
with > one kind of oxygen 
function, lysine and its esters, 
and salts thereof, and glutamic 
acid, anthranilic acid, tilidine 
"INN", and salts thereof) 

3,539,986 17.367 เพิ่มขึ้น 0.000205 เพิ่มขึ้น 

14 '843143 Parts for boring or sinking 
machinery of subheading 
8430.41 or 8430.49, n.e.s. 

3,299,623 8.828 เพิ่มขึ้น 0.000180 ลดลง 

15 '847170 Storage units for automatic data-
processing machines 

3,152,806 2.205 ลดลง 0.000106 ลดลง 

16 '851762 Machines for the reception, 
conversion and transmission or 
regeneration of voice, images or 
other data, incl. switching and 
routing apparatus (excluding 
telephone sets, telephones for 
cellular networks or for other 
wireless networks) 

3,044,342 1.195 ลดลง 0.000031 เพิ่มขึ้น 

17 '854390 Parts of electrical machines and 
apparatus, having individual 
functions, n.e.s. in chapter 85 

2,924,613 11.293 ลดลง 0.000164 เพิ่มขึ้น 

18 '711319 Articles of jewellery and parts 
thereof, of precious metal other 
than silver, whether or not 
plated or clad with precious 

2,762,394 1.433 เพิ่มขึ้น 0.000051 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NRCA2015 NRCAtrend 
metal (excluding articles > 100 
years old) 

19 '854190 Parts of diodes, transistors and 
similar semiconductor devices; 
photosensitive semiconductor 
devices, light emitting diodes 
and mounted piezoelectric 
crystals, n.e.s. 

2,477,625 13.753 เพิ่มขึ้น 0.000142 เพิ่มขึ้น 

20 '854290 Parts of electronic integrated 
circuits, n.e.s. 

2,443,316 8.745 ลดลง 0.000133 ลดลง 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  

5.4.3.10  เวียดนาม 

ในส่วนของสินค้าส่งออกของเวียดนาม 20 ล าดับแรก พบว่า เป็นสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ 1 เครื่องโทรศัพท์ส าหรับเครือข่ายเซลลูลาร์ 
(โทรศัพท์เคลื่อนที่) หรือส าหรับเครือข่ายไร้สายอ่ืนๆ (HS851712) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 10.773 
และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.001402 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน ล าดับที่ 2 
ส่วนประกอบส าหรับเครื่องโทรศัพท์ เครื่องโทรศัพท์ส าหรับเครือข่ายเซลลูลาร์ และส าหรับเครื่อง
อุปกรณ์อ่ืนๆ ส าหรับการส่งหรือการรับเสียง ภาพ หรือข้อมูลอ่ืนๆ (HS851770) โดยพบว่า มีค่า RCA 
เท่ากับ 3.695 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000225 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
เช่นกัน และล าดับที่ 3 เครื่องประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติที่พกพาได้ มีน้ าหนักไม่เกิน 10 กิโลกรัม  
อย่างน้อยประกอบด้วยหน่วยประมวลผลกลาง แป้นพิมพ์ และหน่วยแสดงผล ยกเว้นอุปกรณ์ต่อพ่วง 
(HS847130) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 3.217 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 
0.000176 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 

ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูป 
(HS01-24) ในกลุ่มสินค้าส่งออกของเวียดนาม 20 ล าดับแรก มีเพียง 5 ล าดับเท่านั้น ได้แก่ 1) ข้าวที่  
สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไม่ก็ตาม (HS100630) (ติดอยู่ในล าดับที่ 8) โดยพบว่ามีค่า RCA 
เท่ากับ 13.932 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000150 และมีแนวโน้มลดลง
เช่นกัน 2) กาแฟ ยกเว้นกาแฟคั่ว และแยกเอาคาเฟอีนออกแล้ว (HS090111) (ติดอยู่ในล าดับที่  
9) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 11.870 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000132 
และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 3) เมล็ดมะม่วงหิมพานต์สดหรือแห้ง เอาเปลือกออก (HS080132) (ติด
อยู่ในล าดับที่ 10) โดยพบว่ามีค่า RCA เท่ากับ 60.530 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA 
เท่ากับ 0.000140 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 4) กุ้งแช่เย็นจนแข็ง จะเอาเปลือกออกหรือไม่ก็ตาม ซึ่งท า
ให้สุกโดยการนึ่งหรือต้ม ยกเว้นกุ้งน้ าเย็น (HS030617) (ติดอยู่ในล าดับที่ 14) โดยพบว่า มีค่า RCA 
เท่ากับ 12.494 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000098 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
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และ 5) เนื้อปลาแบบฟิลเล แช่ เย็ นจนแข็ง ของปลาแคทฟิช ชนิดแปงกาเซียส ชนิดชิลูรัส  
ชนิดคลาเรียส ชนิดอิคทาลูรัส (HS030462) (ติดอยู่ในล าดับที่ 16) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 
94.042 และมีแนวโน้มลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ 0.000087 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 

ทั้งนี้ ในกลุ่มสินค้าส่งออกของเวียดนาม 20 ล าดับแรก พบว่า มีสินค้าที่
ประเทศไม่ได้มีความสามารถในการแข่งขันและไม่มีความน่าสนใจ (มีค่า RCA น้อยกว่า 1 และ 
ค่า NRCA น้อยกว่า 0) จ านวน 1 กลุ่มสินค้า คือ น้ ามันปิโตรเลียมดิบและน้ ามันดิบที่ได้จาก  
แร่บิทูมินัส (HS270900) (ติดอยู่ในล าดับที่ 4) โดยพบว่า มีค่า RCA เท่ากับ 0.498 และมีแนวโน้ม
ลดลง ขณะที่มีค่า NRCA เท่ากับ -0.000238 และมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 

ตำรำงท่ี 5.59  กลุ่มสินค้ำส่งออกของเวียดนำม 20 ล ำดับแรก และควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันของสินค้ำ 

 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NCR2015 NCRtrend 

1 '851712 Telephones for cellular networks 
"mobile telephones" or for other 
wireless networks 

25,088,232 10.773 เพิ่มขึ้น 0.001402 เพิ่มขึ้น 

2 '851770 Parts of telephone sets, 
telephones for cellular networks 
or for other wireless networks 
and of other apparatus for the 
transmission or reception of 
voice, images or other data, 
n.e.s. 

5,016,965 3.695 เพิ่มขึ้น 0.000225 เพิ่มขึ้น 

3 '847130 Data-processing machines, 
automatic, portable, weighing <= 
10 kg, consisting of at least a 
central processing unit, a 
keyboard and a display 
(excluding peripheral units) 

4,151,817 3.217 เพิ่มขึ้น 0.000176 เพิ่มขึ้น 

4 '270900 Petroleum oils and oils obtained 
from bituminous minerals, crude 

3,823,780 0.498 ลดลง -0.000238 ลดลง 

5 '854231 Electronic integrated circuits as 
processors and controllers, 
whether or not combined with 
memories, converters, logic 
circuits, amplifiers, clock and 
timing circuits, or other circuits 

3,372,170 1.910 เพิ่มขึ้น 0.000099 เพิ่มขึ้น 

6 '640399 Footwear with outer soles of 
rubber, plastics or composition 
leather, with uppers of leather 

2,952,812 10.936 เพิ่มขึ้น 0.000165 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NCR2015 NCRtrend 

(excluding covering the ankle, 
incorporating a protective metal 
toecap, sports footwear, 
orthopaedic footwear and toy 
footwear) 

7 '640411 Sports footwear, incl. tennis 
shoes, basketball shoes, gym 
shoes, training shoes and the 
like, with outer soles of rubber 
or plastics and uppers of textile 
materials 

2,910,309 30.671 ลดลง 0.000173 เพิ่มขึ้น 

8 '100630 Semi-milled or wholly milled 
rice, whether or not polished or 
glazed 

2,620,651 13.932 ลดลง 0.000150 ลดลง 

9 '090111 Coffee (excluding roasted and 
decaffeinated) 

2,341,585 11.870 ลดลง 0.000132 ลดลง 

10 '080132 Fresh or dried cashew nuts, 
shelled 

2,315,661 60.530 ลดลง 0.000140 เพิ่มขึ้น 

11 '900691 Parts and accessories for 
photographic cameras, n.e.s. 

2,132,367 65.324 ลดลง 0.000129 เพิ่มขึ้น 

12 '854430 Ignition wiring sets and other 
wiring sets for vehicles, aircraft 
or ships 

1,974,574 5.852 ลดลง 0.000101 เพิ่มขึ้น 

13 '640419 Footwear with outer soles of 
rubber or plastics and uppers of 
textile materials (excluding 
sports footwear, incl. tennis 
shoes, basketball shoes, gym 
shoes, training shoes and the 
like, and toy footwear) 

1,941,820 9.912 เพิ่มขึ้น 0.000108 เพิ่มขึ้น 

14 '030617 Frozen shrimps and prawns, 
even smoked, whether in shell 
or not, incl. shrimps and prawns 
in shell, cooked by steaming or 
by boiling in water (excluding 
cold-water shrimps and prawns) 

1,731,416 12.494 ลดลง 0.000098 เพิ่มขึ้น 

15 '640299 Footwear with outer soles and 
uppers of rubber or plastics 
(excluding covering the ankle or 
with upper straps or thongs 
assembled to the sole by means 

1,657,350 6.066 ลดลง 0.000085 เพิ่มขึ้น 
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 HS Product Export2015 RCA2015 RCAtrend NCR2015 NCRtrend 

of plugs, waterproof footwear of 
heading 6401, sports footwear, 
orthopaedic footwear and toy 
footwear) 

16 '030462 Frozen fillets of catfish 
"Pangasius spp., Silurus spp., 
Clarias spp., Ictalurus spp." 

1,422,509 94.042 ลดลง 0.000087 ลดลง 

17 '940360 Wooden furniture (excluding for 
offices, kitchens and bedrooms, 
and seats) 

1,337,505 5.503 ลดลง 0.000067 เพิ่มขึ้น 

18 '640391 Footwear with outer soles of 
rubber, plastics or composition 
leather, with uppers of leather, 
covering the ankle (excluding 
incorporating a protective metal 
toecap, sports footwear, 
orthopaedic footwear and toy 
footwear) 

1,277,542 11.141 เพิ่มขึ้น 0.000072 เพิ่มขึ้น 

19 '844332 Machines which only perform 
one of the functions of printing, 
copying or facsimile 
transmission, capable of 
connecting to an automatic data 
processing machine or to a 
network 

1,181,063 8.391 ลดลง 0.000064 เพิ่มขึ้น 

20 '440122 Wood in chips or particles 
(excluding those of a kind used 
principally for dying or tanning 
purposes, and coniferous wood) 

1,168,713 36.362 ลดลง 0.000070 เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ การส่งออกมีหน่วยคือ พันดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  
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5.5  สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรในประเทศอาเซียน เพ่ือให้ทราบถึง 
กลุ่มสินค้าเกษตรที่ควรศึกษาในเชิงลึก และฉายภาพให้เห็นถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงความสามารถ  
การแข่งขันในสินค้าเกษตรของประเทศในอาเซียน จะอาศัยเครื่องมือที่ส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ  
1) การพิจารณาความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฎ (Revealed Comparative 
Advantage: RCA) และ 2) การวิเคราะห์ความน่าสนใจของสินค้าในระดับ 6 digits ผ่านดัชนี
ความสามารถในการแข่งขัน (หรือที่เรียกว่า Normalized Revealed Comparative Advantage: 
NRCA) 

ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพเบื้องต้น พบว่า สินค้าเกษตรในกลุ่มข้าว น้ าตาลอ้อย ไก่ในหมวด
แช่เย็น/แช่แข็งและปรุงสุก กุ้ง ทุนเรียนและผัก เป็นกลุ่มสินค้าเกษตรที่มีความน่าสนใจที่จะท า  
การวิเคราะห์เชิงลึกถึงผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน เนื่องจากมีมูลค่าการส่งออกที่สูงและ
ไทยก็มีความสามารถในการแข่งขันที่สูงเช่นกัน ส่วนกลุ่มสินค้าเกษตรที่อยู่นอกเหนือจากหมวดที่
พิจารณาเบื้องต้น พบว่า แป้ง ยางพารา ปลา ปู และกุ้ง ต่างก็เป็นสินค้าที่น่าสนใจทั้งในเชิงที่เป็น
สินค้าเกษตรที่มีการส่งออกสูงและมีความสามารถในการแข่งขันที่ดีเช่นกัน 

เมื่อพิจารณาในเชิงพลวัตการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรในเชิงลึก
ผ่านการศึกษาในระดับพิกัด 6 digits ที่จ าแนกกลุ่มสินค้าออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มสินค้าที่มี
มูลค่าการส่งออกสูง กลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกปานกลาง และกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกต่ า 
พบว่า ส่วนใหญ่ไทยมีการส่งออกสินค้าเกษตรในมูลค่าที่สูงและมีแนวโน้มความสามารถที่สูงขึ้น แต่ก็มี
บางรายการที่ยังมีแนวโน้มความสามารถที่ลดลง โดยจะมีเวียดนาม อินโดนีเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์
และ สปป.ลาว เป็นประเทศคู่แข่งที่ส าคัญในการส่งออกสินค้าในแต่ละประเภท นอกจากนี้  ไทยยังมี
จ านวนสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกในระดับต่ าอยู่จ านวนมากพอสมควร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่ไม่ได้
มีความสามารถในการแข่งขัน มีแนวโน้มความสามารถที่เพ่ิมขึ้น และลดลงอยู่อีกในระดับที่ใกล้เคียง
กัน โดยมีเมียนมาและมาเลเซียเป็นประเทศส าคัญท่ีไทยเสียเปรียบ  

ส่วนการวิเคราะห์ความน่าสนใจของสินค้าไทยในระดับ 6 digits โดยอาศัยดัชนีความสามารถ
ในการแข่งขัน (NRCA) พบว่า ในภาพรวมกลุ่มสินค้าเกษตรที่มีความน่าสนใจมีจ านวนลดลงมาอยู่ที่ 
183 กลุ่มสินค้าในปี พ.ศ. 2558 มีกลุ่มสินค้าดาวรุ่งที่กลายมาเป็นสินค้าที่น่าสนใจในปี พ.ศ. 2558 
จ านวน 26 กลุ่มสินค้า เช่น พ่อพันธุ์สุกร ซีเรียล เนื้อเป็ดแช่แข็ง น้ าแอปเปิ้ ล เป็นต้น  นอกจากนี้ 
เมื่อเปรียบเทียบความน่าสนใจของสินค้าเทียบกับประเทศคู่แข่ง พบว่า จ านวนสินค้าส่วนใหญ่ยังอยู่  
ในกลุ่มท่ีไม่มีความน่าสนใจ แต่สินค้าแต่ละชนิดมีแนวโน้มทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลง (281 สินค้า และ 535 
สินค้า ตามล าดับ) แสดงให้เห็นว่า ในภาพรวมไทยยังมีสินค้าที่เสียเปรียบอยู่เป็นจ านวนมากกว่า 
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ในเกือบทุกประเทศ และเกือบทุกกลุ่มสินค้า จึงเป็นที่น่ากังวลใจส าหรับสินค้าเกษตรไทยว่า  จะ
สามารถรักษาความน่าสนใจเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งได้มากน้อยเพียงใด 

ส่วนการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันและความน่าสนใจของสินค้าที่ประเทศในภูมิภาค
อาเซียน มีการส่งออกสูง 20 รายการสินค้าเป็นรายประเทศ พบว่า สินค้าส่วนใหญ่ที่มีการส่งออกใน 
20 อันดับแรกของเกือบทุกประเทศ จะเป็นสินค้าอุตสาหกรรมเป็นหลัก มี 2 ประเทศ คือ บรูไน และ
สิงคโปร์ที่ไม่มีสินค้าผลผลิตทางการเกษตรใดเลยใน 20 อันดับแรกของการส่งออก ส่วนประเทศอ่ืนๆ 
มีรายละเอียดที่น่าสนใจ ดังนี้ 

1) ไทย มีการส่งออกสินค้าเกษตรที่ส าคัญใน 20 อันดับแรกอยู่  3 กลุ่มสินค้า 
ประกอบด้วย กลุ่มข้าวที่ยังมีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันและความน่าสนใจ
ที่เพ่ิมขึ้น กลุ่มปลาปรุงแต่งชนิดต่างๆ เช่น ปลาทูน่า ปลาสคิปแจ็ก และปลาโบนิโต 
และกลุ่มสินค้าเนื้อไก่ปรุงแต่งในลักษณะต่างๆ (อันดับที่ 4 อันดับที่ 15 และอันดับที่ 
16 ตามล าดับ) 

2) มำเลเซีย มีการส่งออกสินค้าเกษตรส าคัญใน 20 อันดับแรกอยู่ 3 กลุ่มสินค้า ซึ่ง 
ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับน้ ามันปาล์ม ทั้งกลุ่มน้ ามันปาล์มและแฟรกชันของน้ ามันปาล์ม 
กลุ่มน้ ามันปาล์มดิบและกลุ่มไขมันและน้ ามันพืช ที่ได้จากพืชที่ส่วนใหญ่มีแนวโน้ม
ความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น (อันดับที่ 6 อันดับที่ 10 และอันดับที่ 19 
ตามล าดับ) 

3) ฟิลิปปินส์ มีสินค้าเกษตรส าคัญที่ส่งออกในกลุ่ม 20 อันดับแรกอยู่หนึ่งกลุ่มสินค้า คือ 
น้ ามันมะพร้าวดิบที่ยังมีแนวโน้มความน่าสนใจของสินค้าที่ยังเพ่ิมขึ้น (อันดับที่ 15) 

4) กัมพูชำ มีสินค้าเกษตรที่ส าคัญอยู่หนึ่งกลุ่มสินค้าใน 20 อันดับแรกของการส่งออก
ของประเทศ คือ กลุ่มสินค้าข้าวที่มีแนวโน้มความสามารถในการแข่งขันและ 
ความน่าสนใจของสินค้าที่สูงขึ้น (อันดับที่ 7) 

5) อินโดนีเซีย มีสินค้าเกษตรอยู่ 4 ชนิดใน 20 อันดับแรกของสินค้าที่มีการส่งออกสูง 
ประกอบด้วย กลุ่มน้ ามันปาล์มและแฟรกชันของน้ ามันปาล์ม กลุ่มน้ ามันปาล์มดิบ 
กลุ่มกุ้งแช่เย็น และกลุ่มกาแฟ ซึ่ งส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่ยังความสามารถใน 
การแข่งขันและมีความน่าสนใจของสินค้าที่สูง (อันดับที่ 1 อันดับที่ 6 อันดับที่ 14 
และอันดับที่ 15 ตามล าดับ) 

6)  สปป.ลำว  เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีจ านวนสินค้าเกษตรที่สูงใน 20 อันดับแรกของ  
การส่งออก โดยมีกลุ่มสินค้าเกษตรที่ส าคัญอยู่ 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มกาแฟ  
กลุ่มข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กลุ่มรากและหัวของมันส าปะหลัง และกลุ่มข้าวกล้อง ซึ่ง 
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ส่วนใหญ่ก็เป็นสินค้าที่มีความสามารถในการแข่งขันที่สูงและยังมีความน่าสนใจ 
ของสินค้า  (อันดับที่ 8 อันดับที่ 9 อันดับที่ 14 และอันดับที่ 15 ตามล าดับ) 

7) เมียนมำ มีสินค้าเกษตรอยู่ 4 กลุ่มใน 20 อันดับแรกของการส่งออก ประกอบด้วย 
กลุ่มถั่วบีนชนิดวิกนามังโกเฮปเปอร์ หรือชนิดวิกนาราดิอาตาวิลเช็ก กลุ่มถั่วแระ 
กลุ่มกุ้งแช่เย็น และกลุ่มถั่วบีนชนิดวิกนาและชนิดฟาซิโอลัส ที่ส่วนใหญ่ยังมี 
ความน่าสนใจของสินค้าที่สูง (อันดับที่ 3 อันดับที่ 7 อันดับที่ 18 และอันดับที่ 19 
ตามล าดับ) 

8) เวียดนำม เป็นประเทศที่มีชนิดของสินค้าเกษตรสูงที่สุดใน 20 อันดับแรกของ 
การส่งออก โดยมีอยู่  5 กลุ่มสินค้า ประกอบด้วย กลุ่มข้าว กลุ่มกาแฟ กลุ่ม 
เมล็ดมะม่วงหิมพานต์ กลุ่มกุ้งแช่เย็น และกลุ่มเนื้อปลาชนิดต่างๆ (อันดับที่ 8 อันดับ
ที่ 9 อันดับที่ 10 อันดับที่ 14 และอันดับที่ 16 ตามล าดับ) 

ในส่วนของข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับความสามารถในการแข่งขันและการปรับตัวของ 
ภาคเกษตรไทย คณะผู้วิจัยมีประเด็นเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

1) จากข้อมูลสถิติการส่งออกของประเทศ พบว่า กลุ่มสินค้าที่ไทยมีความช านาญใน 
การผลิตและส่งออกเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน ส่วนใหญ่ 
ยังไม่ใช่สินค้าเกษตรมากนัก ดังจะเห็นได้จากสินค้าส่งออกส าคัญ 20 อันดับแรก 
ของประเทศมีเพียง 3 สินค้าที่เป็นกลุ่มเกษตร ดังนั้น หน่วยงานต่างๆ จึงควรให้ 
ความสนใจกับการพัฒนาศักยภาพของสินค้าเกษตร ที่ประเทศมีความสามารถใน 
การแข่งขันในระดับต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยอาจพิจารณาตั้งแต่ต้นน้ าถึง
ปลายน้ า เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

2) จากการวิเคราะห์ความน่าสนใจของสินค้าไทย ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพในทั้ง 3 กลุ่มสินค้า (กลุ่มสินค้าหลุดโผ กลุ่มสินค้าดาวรุ่ง และกลุ่มที่มี 
ความคงเส้นคงวา) โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าดาวรุ่ง เช่น พ่อพันธุ์สุกร น้ าผึ้งธรรมชาติ 
ซีเรียล เนื้อเป็ดแช่แข็ง น้ าแอปเปิ้ล ที่ในอดีตยังไม่มีความน่าสนใจจากตลาดทั้งใน
และต่างประเทศ กลับมาเป็นสินค้าที่น่าสนใจในช่วงไม่กี่ปีผ่านมา ที่ภาครัฐควรหา
แนวทางส่งเสริมเกษตรกรให้เกิดการพัฒนาสินค้าให้ไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  

3) ควรให้ความส าคัญในการพัฒนากลุ่มสินค้า /สินค้าที่มีแนวโน้มมีศักยภาพสูง 
ในอนาคต เช่น กลุ่มสินค้าที่มีความสามารถในการแข่งขันต่ า (0<RCA<1) แต่ RCA 
มีแนวโน้มสูงขึ้น ในทั้งกลุ่มสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกในระดับสูง ระดับปานกลาง
และระดับต่ า และกลุ่มสินค้า/สินค้าเกษตรที่มีความน่าสนใจต่ า (NRCA<1)  
แต่ NRCA มีแนวโน้มสูงขึ้น อันจะเป็นการพัฒนาการส่งออกกลุ่มสินค้าเกษตร 
ให้มีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 
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4) หน่วยงานภาครัฐ และ/หรือ ผู้ที่เกี่ยวข้อง ควรเข้ามาให้ความส าคัญกับกลุ่มสินค้า/
สินค้าเกษตรที่ไทยยังไม่มีความช านาญ หรือยังไม่มีความสามารถในการแข่งขันที่ดี
พอเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยสามารถเข้ามาด าเนินการได้ 
ทั้งในลักษณะพัฒนาศักยภาพของผู้ผลิตเดิมที่มีความสามารถจ ากัด ด้วยการพัฒนา
ทั้งก าลังแรงงาน และเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มสินค้า/สินค้าเกษตรบางประเภทที่ไทยไม่ได้มีความช านาญและมีมูลค่า 
ในการส่งออกที่ต่ า อาจค านึงถึงการโยกย้ายฐานการผลิตสินค้าไปสู่ในกลุ่มสินค้าที่มี
ความช านาญมากกว่า หรือสร้างเอกลักษณ์และความแข็งแกร่ง  ที่จะท าให้สามารถ 
อยู่รอดท่ามกลางการแข่งขันกับประเทศอ่ืนทั้งในด้านราคาและคุณภาพได้ 
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บทที่ 6  
กำรวิเครำะห์ต้นตอของควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคเกษตร 

6.1 ต้นตอควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทย 

ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ต้นตอของความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย พร้อมทั้งชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของนโยบายในประเทศ  
เพ่ือนบ้านที่ประสบความส าเร็จในการเดินตามภาคเกษตรไทย โดยการลอกเลียนนโยบายพ้ืนฐาน 
บางด้านที่ส าคัญของไทย และตอนสุดท้ายจะอธิบายกระแสที่ท้าทายภาคเกษตรไทยในระยะกลางและ
ระยะยาว 

การวิเคราะห์จะแบ่งต้นตอความสามารถในการแข่งขันออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ นโยบาย
ที่เอ้ือต่อการปรับตัวของเกษตรกรและการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของภาคเกษตร กลุ่มที่สอง คือ ทฤษฏี
การค้าระหว่างประเทศ ที่ใช้อธิบายต้นตอของความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 3 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (relative factor endowment) ของ Heckscher-Ohlin ทฤษฎีที่
สอง คือ ความช านาญเฉพาะอย่างของ Adam Smith และทฤษฎีที่สาม เป็นเรื่องการค้าสมัยใหม่ 
เรื่องแรก คือ การประหยัดจากขนาดภายใน (internal economies of scale) ได้แก่ ขนาดฟาร์ม 
ขนาดโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร ขนาดของผู้ส่งออกไทย ผลของการมีขนาดการผลิตใหญ่ขึ้ น คือ 
ต้นทุนต่อหน่วยต่ าลง และเรื่องที่สอง คือ ทฤษฎีการประหยัดจากขนาดภายนอก (external 
economies of scale) ที่เกิดจากการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (cluster of economic 
activities) ของ Michael Porter การวิเคราะห์เรื่องทฤษฎีทั้งสามกลุ่มจะใช้ข้อมูลทรัพยากร
การเกษตร ขนาดฟาร์มและขนาดของโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และการกระจุกตัวของที่ตั้ง 
แหล่งผลิต ร้านค้าปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร ตลอดจนที่ตั้งของโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรที่ส าคัญ
บางชนิดเท่าที่ข้อมูลอ านวย รวมทั้งการกระจุกตัวของท่าเรือเพ่ือการส่งออก ส่วนต้นตอ กลุ่มที่สำม 
คือ ความสามารถในการแข่งขันอันเป็นผลจากการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรบางชนิด จนท าให้มี
ต้นทุนการด าเนินธุรกิจต่ าลง ประกอบกับหลักฐานเชิงประจักษ์ตลอดห่วงโซ่อุปทานอาหาร เหตุผลก็
เพราะความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรมิได้ถูกก าหนดโดยความสามารถและต้นทุนของ
เกษตรกรเพียงฝ่ายเดียว แต่ยังถูกก าหนดโดยประสิทธิภาพและความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจ
การเกษตรตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทานด้วย 

แต่ก่อนจะวิเคราะห์ต้นตอของความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย ผู้วิจัยขอสรุป
อันดับโลกของมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรไทยในช่วง 60 ปีที่ผ่านมา เพ่ือจะได้เห็นภาพความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรไทยในระยะยาว 
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6.2 มูลค่ำกำรส่งออกและน ำเข้ำสินค้ำเกษตรของไทยในตลำดโลก 

ในบทที่แล้วเราได้วัดความสามารถในการแข่งขัน โดยใช้ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(RCA) ผลสรุป คือ ถึงแม้ไทยจะยังคงมีความสามารถสูงในการแข่งขันของสินค้าหลายชนิด แต่ 
ผลการวิเคราะห์ด้วยดัชนี Normalized RCA พบว่า ในระยะหลังจ านวนสินค้าที่ไทยแข่งขันได้ดีกว่า
คู่แข่งมีจ านวนน้อยกว่าคู่แข่ง ข้อมูลนี้แสดงความน่าห่วงใยเรื่องขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ของสินค้าเกษตรไทยเมื่อเทียบกับคู่แข่งในอาเซียน  

ในบทนี้ผู้วิจัยขอสรุปผลโดยย่อ เริ่มจากภาพรวมของอันดับโลกในการส่งออกสินค้าเกษตรของไทย  

การเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรของไทยมีอันดับดีขึ้น (ตารางที่ 6.1) จากอันดับที่ 19-23 ในช่วงปี 
2500 มาเป็นล าดับที่ 14-15 ในปี 2550 ประเทศที่น่าสนใจเพราะมีมูลค่าส่งออกเพ่ิมขึ้นมาก ได้แก่ 
เวียดนาม เยอรมัน และเบลเยี่ยม 

ตำรำงท่ี 6.1  มูลค่ำและอันดับกำรส่งออกสินค้ำเกษตรและอำหำรของประเทศหลัก 
และอำเซียน (หน่วย: ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) 

ประเทศ 2504 2514 2524 2534 2544 2554 2556 2559 

ส่วนแบ่ง
กำร

ส่งออก 
2559 

อัตรำกำร
เติบโต 

2544-59 

 มูลค่ำ อันดับ มูลค่ำ อันดับ มูลค่ำ อันดับ มูลค่ำ อันดับ มูลค่ำ อันดับ มูลค่ำ อันดับ มูลค่ำ อันดับ มูลค่ำ อันดับ   
สหรัฐอเมริกา 5,187.4 (1) 8,107.6 (1) 45,093.5 (1) 44,639.8 (1) 56,705.9 (1) 141,183.5 (1) 147,722.0 (1) 140,848.8 (1) 10.0% 8% 
เนเธอร์แลนด์ 1,267.5 (3) 3,507.9 (3) 15,636.7 (3) 30,920.7 (3) 27,827.4 (3) 89,326.6 (2) 90,943.8 (2) 90,076.7 (2) 6.4% 7% 
เยอรมัน 388.4 (21) 1,643.4 (8) 11,132.6 (4) 21,917.4 (4) 24,369.1 (4) 80,224.0 (4) 83,851.3 (4) 81,364.4 (3) 5.8% 8% 
จีน 267.1 (33) 1,009.8 (15) 3,380.6 (18) 9,360.0 (10) 11,954.2 (12) 42,304.5 (8) 46,493.8 (6) 71,132.5 (4) 5.0% 11% 
บราซิล 1,169.5 (7) 1,915.8 (6) 9,621.9 (5) 7,961.7 (13) 16,060.1 (7) 81,272.9 (3) 83,945.4 (3) 69,571.5 (5) 4.9% 11% 
ฝรั่งเศส 1,246.5 (6) 3,734.6 (2) 17,901.0 (2) 32,776.0 (2) 31,324.6 (2) 73,955.5 (5) 74,798.3 (5) 64,316.0 (6) 4.6% 5% 
สเปน 375.8 (22) 830.0 (16) 3,524.5 (16) 8,899.7 (11) 14,503.9 (10) 40,900.3 (12) 45,701.2 (7) 48,963.1 (7) 3.5% 7% 
แคนาดา 1,260.3 (5) 2,169.0 (5) 7,801.3 (8) 9,619.0 (9) 17,252.7 (5) 41,041.9 (10) 44,982.2 (8) 47,344.7 (8) 3.4% 7% 
อิตาลี 701.2 (11) 1,416.5 (11) 5,847.1 (11) 11,998.2 (7) 15,684.1 (9) 40,988.1 (11) 43,306.2 (10) 42,456.6 (9) 3.0% 7% 
เบลเยียม 0.0 (177) 0.0 (179) 0.0 (180) 0.0 (179) 17,199.7 (6) 42,909.5 (7) 44,004.9 (9) 41,780.0 (10) 3.0% 6% 
อาร์เจนตินา 906.1 (9) 1,442.9 (10) 6,377.5 (9) 7,061.3 (14) 10,958.7 (13) 43,206.7 (6) 40,052.8 (12) 36,410.5 (11) 2.6% 9% 
อินโดนีเซีย 465.4 (16) 493.3 (30) 1,871.4 (27) 3,122.5 (22) 4,368.4 (21) 41,820.1 (9) 34,873.5 (14) 30,879.5 (12) 2.2% 13% 
อินเดีย 551.1 (15) 703.3 (19) 2,698.0 (20) 2,796.1 (24) 5,233.9 (20) 30,291.4 (16) 42,489.5 (11) 30,493.2 (13) 2.2% 14% 
ไทย 392.2 (19) 553.9 (27) 3,990.0 (14) 5,880.5 (15) 7,422.5 (16) 36,763.9 (13) 30,877.4 (15) 30,066.6 (14) 2.1% 9% 
มาเลเซีย 614.7 (13) 696.2 (21) 3,479.2 (17) 4,421.8 (18) 5,521.4 (19) 35,709.6 (14) 26,991.4 (17) 20,961.6 (19) 1.5% 10% 
เวียดนาม 72.7 (71) 25.8 (109) 92.6 (106) 617.7 (59) 2,024.9 (35) 13,695.8 (23) 10,100.3 (28) 19,604.0 (21) 1.4% 13% 
สิงคโปร์ 200.4 (37) 286.6 (42) 1,570.7 (31) 3,014.2 (23) 2,554.8 (28) 8,181.0 (31) 9,563.4 (30) 9,907.2 (31) 0.7% 10% 
ฟิลิปปินส์ 364.2 (24) 572.3 (25) 1,880.0 (26) 1,260.9 (38) 1,443.6 (41) 4,634.2 (47) 4,882.7 (49) 4,922.4 (49) 0.3% 8% 
เมียนมา 187.6 (40) 85.5 (79) 283.6 (69) 234.8 (82) 527.7 (70) 2,037.0 (69) 1,409.8 (78) 4,376.9 (57) 0.3% 14% 
สปป.ลาว 0.2 (162) 0.3 (169) 0.4 (172) 25.3 (133) 25.7 (148) 118.1 (140) 146.7 (136) 933.3 (95) 0.1% 16% 
กัมพูชา 60.8 (80) 12.3 (127) 13.2 (143) 35.2 (126) 34.7 (142) 372.9 (112) 580.5 (107) 474.1 (113) 0.0% 26% 

หมายเหตุ : ดูรายละเอียดข้อมูลอันดับส่งออกทุกปีในภาคผนวกท่ี 6.1 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย จากฐานข้อมูล FAO Stat 
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การเป็นประเทศผู้น าเข้าสินค้าเกษตรของอาเซียนไม่ใช่ผู้น าเข้าสินค้าเกษตรที่ส าคัญ ยกเว้น
เวียดนาม ซึ่งมีมูลค่าน าเข้าเพ่ิมเป็นอันดับที่ 12 ของโลก ส่วนอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย เป็นผู้น า
เข้าสินค้าเกษตรอันดับที่ 21-25 ในปัจจุบัน (ตารางที่ 6.2) 

ตำรำงท่ี 6.2 อันดับกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรและอำหำรไทยและอำเซียน 

 กัมพูชำ อินโดนีเซีย สปป.ลำว มำเลเซีย เมียนมำ ฟิลิปปินส ์ ไทย เวียดนำม 

2504 106 35 110 19 75 43 67 69 

2505 107 34 103 20 77 47 69 53 

2506 114 39 96 20 75 40 69 50 

2507 130 40 108 21 59 46 68 53 

2508 135 72 115 22 76 38 61 50 

2509 141 67 116 24 93 49.5 42 31 

2510 142 53 107 26 95 40 60 27 

2511 139 43 118 25 123 46 61 23 

2512 142 40 132 27 136 45 58 23 

2513 153 34 131 28 126 51 67 25 

2514 125 39 117 31 129 47 61 34 

2515 102 31 127 29 148 47 61 33 

2516 96 27 136 31 150 51 62 41 

2517 84 38 139 32 132 53 67 40 

2518 115 38 157 40 144 54 65 52 

2519 177 32 153 38 136 55 61 54 

2520 178 32 131 37 133 52 56 55 

2521 180 30 123 35 138 57 61 60 

2522 118 34 130 39 138 57 62 56 

2523 128 34 169 38 140 56 57 72 

2524 133 32 148 35 138 56 60 74 

2525 136 34 163 33 135 49 61 78 

2526 148 32 164 29 153 52 58 96 

2527 143 41 166 29 149 60 56 78 

2528 158 46 178 29 142 57 59 81 

2529 151 44 179 34 153 57 58 76 

2530 155 40 169 32 168 52 51 72 

2531 148 38 178 31 150 49 45 73 

2532 169 35 172 30 140 45 42 80 

2533 172 37 174 32 107 42 36 81 

2534 173 31 170 28 119 43 32 88 

2535 172 30 183 26 121 44 32 102 

2536 159 29 186 26 91 38 34 93 

2537 150 27 157 26 91 37 32 67 

2538 141 20 153 27 80 38 33 55 

2539 101 18 151 23 91 34 31 59 

2540 104 22 158 24 103 37 32 68 

2541 109 28 167 30 101 34 38 57 
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 กัมพูชำ อินโดนีเซีย สปป.ลำว มำเลเซีย เมียนมำ ฟิลิปปินส ์ ไทย เวียดนำม 

2542 102 18 161 27 96 35 39 54 

2543 137 22 165 26 104 38 36 48 

2544 119 21 164 23 109 37 34 51 

2545 132 23 161 22 110 37 36 51 

2546 148 26 165 27 111 36 34 56 

2547 142 26 159 22 108 37 35 52 

2548 112 29 154 23 102 37 33 49 

2549 106 29 156 25 105 40 37 44 

2550 112 23 156 21 111 45 38 40 

2551 106 24 158 20 114 40 39 42 

2552 101 25 153 20 111 41 40 37 

2553 115 19 154 17 99 42 37 29 

2554 120 18 149 17 97 46 36 25 

2555 122 19 150 18 91 46 33 24 

2556 132 18 147 19 89 47 35 22 

2557 128 21 174 22 96 41 30 28 

2558 122 22 170 21 85 39 27 24 

2559 117 21 137 23 68 35 25 12 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วจิัย จากฐานข้อมูล FAO Stat 

6.3  นโยบำยกำรปรับตัวของเกษตรกรและกำรเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของภำคเกษตร 

นโยบายรัฐประกอบด้วยนโยบาย 2 กลุ่ม ได้แก่ นโยบายการค้าเสรี และนโยบายการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการเติบโตของภาคเกษตร 

6.3.1  นโยบำยกำรค้ำเสรี 

นับตั้งแต่ต้นรัตนโกสินทร์ (ช่วงปี พ.ศ. 2398 เป็นต้น) รัฐบาลเกือบทุกสมัยด าเนิน
นโยบายการค้าเสรี โดยเฉพาะหลังสนธิสัญญา Bowring ที่ยกเลิกการผูกขาดการค้าข้าวและเกลือ 
ของพระมหากษัตริย์  ผลคือ ราคาเปรียบเทียบของสินค้าในประเทศกับราคาปัจจัยการผลิต  
ในประเทศ สะท้อนราคาเปรียบเทียบในตลาดโลก (Siamwalla and Poapongsakorn, 1995)  
ดังนั้น เกษตรกร และพ่อค้าต้องปรับตัวตามกลไกตลาดเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้  

ตัวอย่างเช่น เมื่อต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกรสูงขึ้น เกษตรกรไทยเริ่มหันไปปลูก
พืชที่มีมูลค่าสูงขึ้น เพ่ือให้สามารถขายข้าวที่แข่งขันได้ และมีรายได้สูงขึ้น เช่น ชาวนาปรับตัวโดยหัน
ไปปลูกข้าวหอมมะลิที่มีราคาสูง เป็นต้น รูปที่ 6.1 แสดงหลักฐานเรื่องสัดส่วนของพ้ืนที่ปลูกข้าวหอม
มะลิ และผลผลิตข้าวหอมมะลิที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจน 
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รูปที่ 6.1  พื้นที่และผลผลิตข้ำวชนิดต่ำงๆ 

 
ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 

อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ประเทศในอาเซียนบางประเทศที่เคยใช้นโยบายแทรกแซง
ตลาดสินค้าเกษตร และนโยบายท าไร่นาร่วม (collective farms)  (เช่น เวียดนาม และกัมพูชา  
เป็นต้น) ต่างก็หันมาใช้นโยบายการค้าเสรี (ยกเว้นสินค้าบางชนิด) ตั้งแต่กลางปี พ.ศ. 2523 ผลก็คือ 
ราคาสินค้าในประเทศเหล่านั้นสะท้อนราคาตลาดโลก เกษตรกรจึงมีแรงจูงใจปรับตัวตามราคา  
ในตลาดโลก ไทยจึงไม่ได้เปรียบเพ่ือนบ้านในกลุ่มนี้อีกต่อไป 

6.3.2  นโยบำยกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรลงทุนด้ำนวิจัยกำรเกษตร ที่
สนับสนุนกำรเติบโตของภำคเกษตร 

ในอดีต ก่อนปี พ.ศ. 2544 ยุครัฐบาลทักษิณ รัฐบาลไม่มีการอุดหนุนราคา 
สินค้าเกษตร รัฐใช้งบประมาณส่วนใหญ่ในการลงทุนสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตร  นับตั้งแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 เช่น การสร้างเครือข่ายถนนในชนบทเชื่อมกับทางหลวงสายหลัก 
สร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ าและระบบชลประทาน ขยายสายส่งไฟฟ้าสู่ชนบท จนในปัจจุบันมีหมู่บ้านใน
ชนบทห่างไกลที่ไม่มีไฟฟ้าใช้จ านวนน้อยมาก เป็นต้น 

ในอดีต รัฐลงทุนวิจัยการเกษตรสูงมาก เช่น ในปี พ.ศ. 2534 เงินลงทุนวิจัย 
สินค้าเกษตรสูงถึงร้อยละ 0.9 ของผลิตภัณฑ์ประชาชาติของภาคเกษตร (ดูรูปที่ 6.2-ก) ผลคือ  
การผลิตพันธุ์พืชชนิดใหม่จ านวนมาก รวมทั้งการปรับปรุงพันธุ์ข้าวไม่ไวแสงที่มีรสชาติถูกปากผู้บริโภค 
การเผยแพร่พันธุ์ชนิดใหม่ให้เกษตรกร ท าให้ผลผลิตการเกษตรเพ่ิมขึ้นมาก สร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันให้เกษตรกรไทย เป็นต้น 

 ปีเพำะปลูก 2550/51  ปีเพำะปลูก 2559/60 (ข้อมูลพยำกรณ)์

ข้าวเจ้าหอม
มะลิ
34%

ข้าวเจ้าอื่นๆ
34%

ข้าวเหนียว
32%

เนื้อที่เพำะปลูก

ข้าวเจ้าหอม
มะลิ
41%

ข้าวเจ้าอื่นๆ
27%

ข้าวเหนียว
32%

เนื้อที่เพำะปลูก

ข้าวเจ้าหอม
มะลิ
28%

ข้าวเจ้าอื่นๆ
45%

ข้าวเหนียว
27%

ผลผลิต
ข้าวเจ้าหอม

มะลิ
34%

ข้าวเจ้าอื่นๆ
39%

ข้าวเหนียว
27%

ผลผลิต
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รูปที่ 6.2-ก งบวิจัยกำรเกษตรเทียบกับผลิตภัณฑ์ประชำชำติของภำคเกษตรของบำงประเทศ 

 
ที่มา: Waleerat, 2009. 

หลักฐานเชิงประจักษ์ คือ การวิจัยและพัฒนาของไทยให้ผลตอบแทนสูงถึง 20-45 % 
(เฉลี่ยปีละ 30% ดูรูปที่ 6.2-ข) จนถึงปี พ.ศ. 2549 ที่มีงานวิจัยสนับสนุน ปรากฎว่า การวิจัยเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญอันดับสอง รองจากการลงทุนด้านเครื่องจักรและทุนในการเพ่ิมอัตราการเติบโตของ
รายได้ประชาชาติภาคเกษตร (ตารางที่ 6.3) (Poapongsakorn et al. 2006, Poapongsakorn 
2007, Waleerat 2009, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2553) ยิ่งกว่านั้นการวิจัยของปราณี 
ทินกร และฉลองภพ สุสังกร์กาญจน์, 2541 ยังพบว่า ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540-41 
ภาคเกษตรเป็นสาขาเศรษฐกิจเพียงสาขาเดียวที่การเติบโตของรายได้ประชาติเกิดจากการวิจัยและ
เทคโนโลยี 

รูปที่ 6.2-ข อัตรำผลตอบแทนจำกกำรวิจัยด้ำนเกษตร 

สาขา ร้อยละ ที่มา 
เกษตร 42-45.0 Setbbonsrang and Evenson (1991) 
เกษตร 44.95 Pochanakul (1992) 
พืช 17-29.5 Waleerat (2009) 
ปศุสัตว์ 104-144 Waleerat  (2009) 
ข้าวชยันาท 200 อรชส (2009) 
ข้าว กข. 6 47-57 วาริน (2009) 
ข้าว BC 16 เท่าตัว จิรวัฒน์ (2005) 
การจัดการธาตุอาหารข้าวโพด (4 จังหวัด) BC 19.4 เท่าตัว สุวรรณา-สมพร (2553) 
ที่มา: Waleerat, 2009. 
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ตำรำงท่ี 6.3 ต้นตอของกำรเพิ่มผลิตภำพกำรผลิตภำคเกษตร 

ปี GDP เกษตร แรงงำน ที่ดิน ทุน TFP 
1971-2006 3.02 0.57 0.19 1.65 0.61 
(contribution to GDP growth) 100 18.79 6.13 54.73 20.35 
1971-75 3.57 0.96 0.17 1.33 1.11 
1981-85 4.1 0.99 0.33 0.76 2.01 
1991-95 3.39 -1.28 0.11 3.21 1.35 
2001-06 2.55 -0.07 0.14 2.16 0.32 

ที่มา : (1) ปราณี และฉลองภพ (2541) 
(2) Poapongsakorn  (2006) 

แต่นับตั้งแต่กลางปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา งบวิจัยเกษตรภาครัฐลดลงมาก  
(รูปที่ 6.2-ก)  และขาดนักวิจัยเก่งๆ รุ่นใหม่ เพราะขาดแรงจูงใจและงบวิจัยไม่สม่ าเสมอ ท าให้ 
ผลงานวิจัยด้านเกษตรลดน้อยลง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2553)  ขณะเดียวกัน 
ประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมาเลเซีย เวียดนาม และจีน ต่างก็เพ่ิมเงินลงทุนวิจัยด้านเกษตรเพ่ือ 
เพ่ิมผลผลิต และสร้างความสามารถในการแข่งขันให้ภาคเกษตรของตน  แต่โชคดีที่ภาคเอกชน 
และเกษตรกรต่างก็มีส่วนในด้านการลงทุนวิจัยและพัฒนา จนท าให้ผลผลิตต่อไร่และมูลค่าสินค้า 
เพ่ิมมากขึ้น สร้างรายได้ให้เกษตรกรและธุรกิจการเกษตรที่ลงทุนถูกใจผู้บริโภค เกิดจากการทุ่มเท
สมองและหยาดเหงื่อของเกษตรกรเพ่ือส่งออกไปยุโรป เช่น มะยงชิด มะม่วงบางชนิด ส้มธนาทร 
กล้วยไม้สีสรรแปลกๆ ดอกหน้าวัว เป็นต้น 

ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่บางแห่งมีฐานะเป็นบริษัทลงทุนข้ามชาติที่ประกอบการ
ในประเทศอ่ืนด้วยและขนาดรองลงมาก็มีการลงทุนวิจัยและส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
โดยที่ธุรกิจขนาดใหญ่จะมีบทบาทหลักในการพัฒนาด้านปศุสัตว์  เช่น ไก่ และสุกร เป็นต้น  
การเพาะพันธุ์กุ้งรวมทั้งอาหารสัตว์และเมล็ดพันธุ์ผักมากกว่าภาครัฐ  นอกจากนี้  ยังมีบริษัทที่ผลิต
เครื่องจักรกลการเกษตร ผลิตเมล็ดพันธุ์พืชโดยเฉพาะพันธุ์ข้าวโพดลูกผสม  พันธุ์สัตว์ อาหารสัตว์ 
ระบบการจัดการฟาร์ม และผลิตภัณฑ์อาหาร (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2553) 

ส าหรับธุรกิจขนาดปานกลางหรือรองลงมานั้น ก็มีบทบาทที่ส าคัญในการพัฒนา 
เครื่องจักรกลการเกษตรมาเป็นเวลาหลายสิบปี  อีกทั้งยังมีธุรกิจผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดหวานและ 
ข้าวโพดฝักอ่อนที่ส่งออกเมล็ดพันธุ์ไปต่างประเทศ  และธุรกิจด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าสวยงาม
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2553) 

บทบาทที่ ส าคัญใน อีกลักษณะหนึ่ งของธุ รกิ จ เอกชนด้านการ เกษตร คือ  
เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ซึ่งมีทั้งบริษัทต่างชาติ (เช่น ท าสัญญาให้เกษตรกรปลูกข้าว 
Japonica  และกล้วยหอมทองส่งญี่ปุ่น  เป็นต้น) และบริษัทไทยที่ท าสัญญากับเกษตรกรในประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปศุสัตว์ และในต่างประเทศ (เช่น พืชผักจาก สปป.ลาว และกัมพูชา เป็นต้น) ระบบ
เกษตรพันธสัญญาเป็นเครื่องมือส าคัญที่ภาคเอกชนใช้ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้เกษตรกร 
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รวมทั้งการให้หลักประกันด้านการตลาด และประกันด้านราคาให้แก่เกษตรกร (สถาบันวิจัยเพ่ือ 
การพัฒนาประเทศไทย, 2553) 

6.4 กำรอธิบำยควำมได้เปรียบโดยเปรียบเทียบโดยทฤษฎีกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
(relative factor endowment) ของ Heckscher-Ohlin 

ไทยมีที่ดินต่อหัวสูงกว่าเพ่ือนบ้านในอาเซียน (รูปที่ 6.3-ก) แต่ก็ขาดแคลนแรงงาน และพ้ืนที่
เพาะปลูกที่ได้รับน้ าชลประทานซึ่งมีเพียงร้อยละ 22-25 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งประเทศ ระบบ 
การเพาะปลูกของไทยส่วนใหญ่จึงเป็นนาน้ าฝน ขณะที่เวียดนามมีแรงงานเหลือเฟือ มีระบบ
ชลประทานครอบคลุมกว่าร้อยละ 65 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งประเทศ แต่กลับมีที่ดินน้อย ดังนั้น 
เกษตรกรไทยจึงไม่จ าเป็นต้องเน้นการใส่ปุ๋ย เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่เหมือนเวียดนาม ผลผลิตต่อไร่ของ
ไทยจึงต่ ากว่าเวียดนามมาก แต่เกษตรกรไทยจะเน้นการใช้แรงงานให้คุ้มค่า การที่ไทยขาดแรงงาน 
เกษตรกรจึงทดแทนด้วยการใช้เครื่องจักรทั้งโดยการซื้อหรือการเช่าเครื่องจักรผ่านตลาดเช่าเครื่องจักร 
โดยเจ้าของเครื่องจักรขนาดใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครื่องเกี่ยวข้าวแบบ combine harvester เป็น
ชาวนาในภาคกลาง จะน าเครื่องเกี่ยวข้าวไปรับจ้างเกี่ยวข้าวในภาคอ่ืนๆ เพราะข้าวนาปีส่วนใหญ่ยัง
เป็นข้าวไวแสง จึงสุกไม่พร้อมกัน การที่ชาวนาสามารถซื้อเครื่องจักรราคาหลายล้านบาท (รวมทั้งรถที่
ใช้ขนเครื่อง) เป็นจ านวน 5-30 เครื่อง ก็เพราะดอกเบี้ยเงินกู้ต่ า เนื่องจากการเปิดเสรีการเงิน และ 
ธกส. มีโครงการใหเ้กษตรกรกู้ซ้ือเครื่องจักรเกษตร 

นอกจากนี้ ข้อจ ากัดของการใช้ที่ดินของเกษตรกรไทย คือ พ้ืนที่ชลประทานไทยมีเพียง 22-
25% ของพ้ืนที่เกษตรทั้งประเทศ ขณะที่เวียดนามมีพ้ืนที่ชลประทานมากกว่า 65% ของพ้ืนที่
เพาะปลูกทั้งประเทศ เกษตรกรไทยจึงไม่มีแรงจูงที่จะใช้ปุ๋ยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตมากเท่ากับเกษตรกร
เวียดนาม มาเลเซียมีพ้ืนที่เพาะปลูกท้ังประเทศแต่มปีัญหาขาดแคลนแรงงาน แต่ฟาร์มในมาเลเซียเป็น
ฟาร์มขนาดใหญ่ ทั้งสวนปาล์มน้ ามันและสวนยางพารา บริษัทจึงมีการใช้เครื่องจักรและใช้แรงงาน
อพยพมาก ส่วนฟิลิปปินส์ เมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว ก็ขาดแรงงาน เพราะมีแรงงานอพยพ
ออกไปต่างประเทศมาก เราจึงเห็นเกษตรกรในประเทศเหล่านี้เริ่มใช้เครื่องจักรทุ่นแรงมากข้ึน  

อย่างไรก็ตาม เวียดนามและเมียนมามีข้อจ ากัดการเปลี่ยนที่ท านาไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ท าให้ 
การใช้ที่ดินอาจไม่ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผลคือ ไทยมี ผลิตภาพการผลิตของที่ดิน  ( land 
productivity) ต่ ากว่าเวียดนาม แต่มีผลิตภาพการผลิตของแรงงาน labor productivity สูงกว่า  
(ดูรูปที่ 6.3-ก ถึง 6.3-ง)  
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รูปที่ 6.3-ก เปรียบเทียบที่ดินต่อแรงงำนของเกษตรกรไทยกับเพื่อนบ้ำนในอำเซียนและจีน 

 

 
ที่มา: FAOSTAT and The Worldbank. 
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รูปที่ 6.3-ข  เปรียบเทียบผลิตภำพกำรใช้ที่ดินเกษตรของไทยกับเวียดนำม 

 
ที่มา: FAOSTAT and The Worldbank. 

รูปที่ 6.3-ค  เปรียบเทียบผลิตภำพแรงงำนเกษตรไทยกับเวียดนำม   

 
ที่มา: FAOSTAT and The Worldbank. 
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อัตราการเตบิโต ไทย เวียดนาม
ผลิตภาพที่ด ิน (ตัน แฮกตาร)์ 3.30% 2.90%
ผลิตภาพที่ด ิน (เหร ียญสหรฐัฯ แฮกตาร ์ณ ราคาป ี2   ) 2.30% 2.10%
ผลิตภาพแรงงาน (ตัน แฮกตาร)์ 4.60% 3.90%
ผลิตภาพแรงงาน (เหร ียญสหรฐัฯ แฮกตาร ์ณ ราคาปี 2   ) 4.00% 4.00%
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รูปที่ 6.3-ง  กำรเปลี่ยนแปลงของผลิตภำพที่ดินและผลิตภำพแรงงำนในอำเซียน  
ปี พ.ศ. 2504-2553 (land & labor productivity and land/worker) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: Courtesy of Professor Phil Pardey, University of Minnesota. Cited by Peter Timmer 

ข้อสรุปข้างต้นสอดคล้องกับข้อมูลแนวโน้มระยะยาวของผลิตภาพแรงงาน และผลิตภาพที่ดิน
ในเอเซีย (รูปที่ 6.3-ง) สังเกตว่า เส้นทะแยงมุมเป็นเส้นวัดขนาดที่ดินต่อแรงงาน ประเทศที่ 
มีขนาดที่ดินต่อแรงงานสูง จะมีผลิตภาพแรงงานสูงกว่าประเทศที่มีที่ดินต่อหัวต่ า  เช่น ไทย เป็นต้น 
ส่วนเวียดนามมีผลิตภาพที่ดินสูงกว่าไทย แต่ผลิตภาพแรงงานต่ ากว่าไทย ข้อสังเกต คือ ออสเตรเลียที่
ขาดแคลนน้ า แต่ขนาดฟาร์มใหญ่มาก (ไม่อยู่ในรูป 6.3-ง) มีผลิตภาพที่ดินต่ าที่สุดในโลก  

6.5 ควำมช ำนำญเฉพำะอย่ำงระดับครัวเรือน (specialization) 

การที่ไทยเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่เนื่องจากการค้าเสรี และตลาดโลกเป็นตลาดใหญ่ ท าให้ไทย
สามารถเพ่ิมผลผลิตได้มากกว่าปริมาณความต้องการใช้ภายในประเทศ ผลคือ เมื่อผลิตมากๆ 
เกษตรกรก็จะผลิตสินค้าน้อยชนิดลง โดยเน้นการผลิตตามความช านาญเฉพาะอย่างของตน ท าให้
ต้นทุนการผลิตต่ าลง และมีคุณภาพสูงขึ้น  

หลักฐานส าคัญว่าเกษตรกรไทยมีความช านาญเฉพาะอย่างมากขึ้น คือ ในรอบ 35 ปี  (2521-
2556) จ านวนพืชที่ครัวเรือนปลูกลดลงตามล าดับ รูปที่ 6.4-ก แสดงว่า ครัวเรือนที่ปลูกพืชชนิดเดียวมี
จ านวนเพิ่มขึ้น 

แต่ในด้านการใช้ พ้ืนที่เกษตร ปรากฎว่า สัดส่วนของพ้ืนที่ท านามีแนวโน้มลดลงหลังปี  
พ.ศ. 2541 (รูปที่ 6.4-ข) ขณะที่การใช้ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ยืนต้น โดยเฉพาะผลไม้ และยางพารา 
เพ่ิมมากข้ึน  แสดงว่าเกษตรกรที่พบว่าที่ดินของตนไม่เหมาะต่อการปลูกข้าว ก็หันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่
ให้ผลผลิตต่อไร่และรายได้ต่อไร่สูงกว่าการท านา  
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ที่มา: ส านกังานสถิติ, การส ารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร และการส ามะโนการเกษตร. 

ข้อมูลสัดส่วนของการใช้ที่ดินปลูกพืชชนิดต่างๆ ของครัวเรือน แสดงว่า  ภาคเกษตร 
ในภาพรวมมีความหลากหลายในด้านการเพาะปลูกมากขึ้น วิธีวัดความหลากหลายของภาคเกษตร 
ในระดับประเทศ คือ ใช้ดัชนีความหลากหลายในการท าเกษตร (diversification) ระดับประเทศ  
(วัดจากพ้ืนที่ปลูกพืชทุกชนิด) รูปที่ 6.5 แสดงว่า ภาคเกษตรไทยใช้ที่ดินปลูกพืชหลากหลายชนิด 
มากขึ้น (diversification) ในช่วงปี พ.ศ. 2504-2533 หลังจากนั้นระดับความหลากหลายลดลง และ
เริ่มทรงตัวในช่วงปี 2550 การที่ภาคเกษตรไทยมีพืชมากชนิดขึ้น ท าให้เกิดความหลากหลายที่ลด 
ความเสี่ยงของการเกษตรไทยลง และส่งผลให้ประเทศผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูงขึ้น เช่น ผลไม้ เป็นต้น 

รูปที่ 6.5  ดัชนีควำมหลำกหลำยของภำคเกษตรไทย 

 
หมายเหตุ:  *MEI and CEI เปลี่ยนฐานด้วยการลบด้วย 1 

ที่มา: FAOSTAT. 
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ในระดับครัว เรือน แม้ครัว เรือนส่วนใหญ่จะปลูกพืชชนิดเดียวท าให้ช านาญมากขึ้น  
แต่ก็มีครัวเรือนเกษตรบางครัวเรือนที่ปลูกพืชหลายชนิด (diversification) เพ่ือกระจายความเสี่ยง 
เงื่อนไขที่ท าให้เกษตรกรปลูกพืชได้หลากหลาย คือ ที่ดินต้องมีน้ า และครัวเรือนต้องมีที่ดินมาก เช่น 
ภาคใต้ ครัวเรือนเกษตรกรที่ปลูกพืชหลายชนิดจะมีท่ีดินเฉลี่ย 20-30 ไร่ โดยจะแบ่งพ้ืนที่บางส่วนปลูก
ข้าว ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ท าสวนครัว  เลี้ ยงปลา ท าให้มีรายได้ตลอดปีจากยางพารา  
ปาล์มน้ ามัน แต่มีรายได้เป็นก้อนจากการท านา และเลี้ยงวัว ส่วนสวนครัวและการเลี้ยงปลาจะเป็น
แหล่งอาหารของครัวเรือนและสามารถขายผลผลิตได้บางส่วน ก่อให้เกิดรายได้เล็กน้อยเป็นรายวัน
หรือรายสัปดาห์ เหตุผลหลักที่เอ้ืออ านวยให้ท าเกษตรผสมผสานได้ คือ พ้ืนที่ภาคใต้มีฝนตกสม่ าเสมอ
เกือบทั้งป ีเป็นต้น 

ผลของการปลูกพืชหลากหลาย คือ ก าไรสุทธิต่อที่ดิน 1 หน่วย จะสูงกว่าการท านาอย่างเดียว 
(รูปที่ 6.6)  

รูปที่ 6.6  เกษตรกรที่ปลูกพืชหลำยอย่ำงมีก ำไรต่อไร่สูงกว่ำกำรท ำนำอย่ำงเดียว 

 
ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาต,ิ ส ามะโนการเกษตร. 
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นอกจากนี้  ความช านาญเฉพาะอย่างของครัวเรือนเกษตร  ยังก่อให้ เกิดการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม (clusters) ของธุรกิจค้าเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยา โรงสี โรงงานน้ าตาล โรงงานยางพารา ฯลฯ 
(ดูหัวข้อ external economies of scale ข้างล่าง) ท าให้เกษตรกรซื้อปัจจัยการผลิตได้ในราคาถูก 
และขายสินค้าได้ในราคาสูงขึ้น 

6.6 กำรประหยดัจำกขนำดฟำร์มและโรงงำนแปรรูป (internal economies of scale) 

แม้จะเริ่มพบว่าขนาดฟาร์มบางประเภทใหญ่ขึ้น เช่น ฟาร์มไก่ กุ้ง อ้อย เป็นต้น แต่หลักฐาน 
การส ามะโมเกษตรทั้งในไทยและประเทศในเอเซียยังไม่พบหลักฐานชัดเจน  ว่าขนาดฟาร์มไทย 
โดยเฉลี่ยใหญ่ขึ้น อย่างไรก็ตาม รูปที่ 6.7 แสดงว่า ขนาดถือครองที่ท านาภาคกลางทรงตัว หรือ 
ใหญ่ขึ้นเล็กน้อย 

รูปที่ 6.7  ขนำดฟำร์มของแปลงนำปลูกข้ำวในภำคกลำง (ไร่ต่อครัวเรือน) 

 
ที่มา: ส ามะโนการเกษตร 2536-2556 และการส ารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร 2541-2556, ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ

เหตุผลที่ขนาดฟาร์มยังไม่ใหญ่ขึ้นอย่างชัดเจนทั้งๆ  ที่มีปัญหาขาดแคลนแรงงาน คือ  
1) ข้อจ ากัดด้านกฎหมายการเช่าที่เกษตรที่ยังล าเอียงเข้าข้างผู้เช่า และปัญหาการบังคับคดียึดทรัพย์
เงินกู้ ท าให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ซื้อที่ดินสูงถึง 7-8% ขณะที่เงินกู้เช่าซื้อรถยนต์ มีดอกเบี้ยต่ ามาก   
2) ข้อจ ากัดเรื่องน้ า 3) ข้อจ ากัดด้านสังคม เช่น การที่ลูกหลานไม่สามารถขายที่ดินของพ่อแม่จนกว่า
พ่อแม่จะเสียชีวิต รวมทั้งผลของความผูกพันจากการครอบครองมานาน (endowment effect) ท าให้
เจ้าของที่ดินอยากขายราคาแพงกว่าที่คนซื้อต้องการจ่าย เป็นต้น และ 4) การที่ตลาดเช่าเครื่องจักร
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท าให้เกษตรกรรายเล็กสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้ โดยไม่ต้อง
ขายที่ดินหรือขยายพื้นที่เพาะปลูก  
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แต่มีหลักฐานขัดเจนว่า ขนาดโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังการผลิต 
ของโรงสี โรงงานอ้อย และผู้ส่งออกมีขนาดใหญ่ขึ้น (รูปที่  6.8-ก ถึง 6.8-ง) แสดงว่า การที่
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปของไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น ก่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด (ดูรูปที่ 6.8-ก) 
ดังนั้น ต้นทุนการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารแปรรูปของผู้ส่งออกไทยจึงต่ า  พอที่จะแข่งขันกับ
คู่แข่งได้ แม้ค่าแรงงานไทยจะแพงขึ้นก็ตาม  

รูปที่ 6.8-ก  ก ำลังกำรผลิตเฉลี่ยของโรงสี (ต้น/โรง/วัน) 

 
ที่มา: กรมการค้าภายใน 

รูปที่ 6.8-ข  ก ำลังกำรผลิตเฉลี่ยของโรงสีขนำดใหญ่และขนำดเล็ก 

 
ที่มา: กรมการค้าภายใน 
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รูปที่ 6.8-ค  สัดส่วนกำรใช้ไฟฟ้ำของโรงสีขนำดใหญ่ 

 

ที่มา: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง. 

รูปที่ 6.8-ง  ก ำลังกำรหีบอ้อยต่อวันของโรงงำนน้ ำตำล (ตันอ้อย/โรง/วัน) 

 
ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน้ าตาลทราย 
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6.7  กำรประหยัดภำยนอก (external economies of scale ) และ กำรกระจุกตัว
ของกลุ่มอุตสำหกรรมเกษตร (cluster)  

นักวิจัยเริ่มเก็บข้อมูลการกระจุกตัวของพ้ืนที่ปลูกและผลผลิตพืชส าคัญ โรงสีข้าว โรงงาน
น้ าตาล โรงงานยางพารา โรงงานแปรรูปไก่และกุ้ง ท่าเรือริมแม่น้ าเจ้าพระยา/แม่น้ าป่าสัก ฯลฯ ข้อมูล
ที่ได้ให้ภาพที่น่าสนใจเรื่องการกระจุกตัวของกิจกรรมการเกษตร คือ สินค้าการเกษตรหลัก 
ของไทยแต่ละชนิดมีรูปแบบการกระจุกตัวในพ้ืนที่ที่ต่างกัน (รูปที่ 6.9) ดังนี้ 

ข้าวเป็นกิจกรรมที่มีการกระจายในจังหวัดต่างๆ มากกว่าพืชอ่ืนๆ แต่สิ่งที่น่าสนใจ คือ ผลผลิต
ข้าวส่วนใหญ่มาจากจังหวัดภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง เพราะมีระบบชลประทาน กับ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุด (รูปที่ 6.9) แต่เมื่อพิจารณาในแง่ก าลังการสีข้าว 
ปรากฎว่า การกระจุกตัวจะอยู่ในจังหวัดภาคกลางตอนล่าง (สุพรรณบุรี นครปฐม) ภาคเหนือตอนล่าง 
และในแง่การใช้ไฟฟ้า ปรากฎว่า โรงสีในจังหวัดฉะเชิงเทรา นครสวรรค์ และพระนครศรีอยุธยา 
มีการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (รูปที่ 6.9) มีร้านค้าเมล็ดพันธุ์ และร้านปุ๋ยร้านค้ายาเป็นจ านวนมาก (รูปที่ 6.14) 

การกระจุกตัวดังกล่าวช่วยให้ชาวนาในบริเวณดังกล่าวมีความช านาญในการปลูกข้าว  
มีรายได้ต่อแรงงานสูงที่สุด เพราะต้นทุนการผลิตต่ า เช่น สามารถเช่าเครื่องจักรกลการเกษตรทุกชนิด 
และจ้างกลุ่มมืออาชีพมาเตรียมที่ดิน ปลูกข้าว ฉีดยาในราคาต่ ากว่าจังหวัดอ่ืนๆ เป็นต้น คือ 
ความสามารถในการแข่งขันของชาวนาไทยในภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง  ที่อยู่ ใน 
เขตชลประทานของลุ่มน้ าเจ้าพระยา 

รูปที่ 6.9 กำรกระจุกตัวของพ้ืนที่ปลูกข้ำวและก ำลังผลิตของโรงสีข้ำว 

 
ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, กรมการค้าภายใน, การไฟฟ้าภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง 

 

ปริมาณผลผลิต จ านวนโรงสี ปริมาณการใช้
ไฟฟ้าของโรงสี

ก าลังการสีแปร
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พ้ืนที่เพาะปลูกและผลผลิตอ้อยกระจุกตัวในภาคตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง โรงงานน้ าตาลก็กระจุกตัวในพ้ืนที่เดียวกับแหล่งปลูกอ้อย โดยโรงงานน้ าตาลส่วนใหญ่
กระจุกตัวที่กาญจนบุรี และเพชรบูรณ์ (รูปที่ 6.10) สังเกตว่า โรงงานน้ าตาลจะย้ายไปในเขตที่มีน้ า
และมีแรงงาน เช่น เพชรบูรณ์ และนครราชสีมา เป็นต้น 

รูปที่ 6.10 กำรกระจุกตัวของพ้ืนที่ปลูกอ้อยและก ำลังผลิตของโรงงำนแปรรูปอ้อย 

 
ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน้ าตาลทราย 

 

พ้ืนที่ปลูกยางพาราและผลผลิตยางพาราจะอยู่ ในภาคใต้ตอนล่าง แต่มีบางส่วน อยู่ 
ในภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นผลจากการส่งเสริมของรัฐบาล แต่ในแง่
โรงงานแปรรูปยางพารายังกระจุกตัวที่สงขลาและระยอง เพราะทั้งสองจังหวัดเป็นท่าเรือส่งออก (รูปที่ 
6.11) เนื่องจากผลผลิตยางพารากว่าร้อยละ 80-85 ถูกส่งออก บทเรียนส าคัญของการส่งเสริม 
การปลูกยางพารา คือ รัฐต้องไม่พิจารณาเลือกพ้ืนที่การส่งเสริมเพียงเพราะเหตุผลเดียว คือ เป็นพ้ืนที่
ที่สามารถปลูกยางพาราได้ แต่ต้องค านึงถึงปัจจัยด้านต้นทุนการตลาดของเกษตรกรด้วย 

  

พ้ืนที่เพาะปลูก จ านวนโรงงานน้ าตาลปริมาณผลผลิต
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รูปที่ 6.11 กำรกระจุกตัวของพ้ืนที่ยำงพำรำและก ำลังผลิตของโรงงำนแปรรูปยำงพำรำ 

 
 

หมายเหตุ: ละการแสดงผลจังหวดัทีม่ีพื้นทีป่ลูกน้อยกว่า 2.5 หมืน่ไร่ 

ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, กรมวชิาการเกษตร. 

 

พ้ืนที่เลี้ยงไก่และก าลังการผลิตในการแปรรูปไก่กระจุกตัวในภาคกลางตอนกลาง และ
นครราชสีมา แต่โรงงานแปรรูปจะกระจุกตัวที่ลพบุรี นครราชสีมา และเพชรบูรณ์ (รูปที่ 6.12)  
เหตุผลใหญ่ คือ พ้ืนที่ดังกล่าวนอกจากจะเป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส าคัญ คือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แล้ว ยังมี
น้ าท่าที่สมบูรณ์เหมาะต่อการแปรรูป รวมทั้งอยู่ใกล้ตลาดกรุงเทพฯ และท่าเรือส่งออก 

  

พ้ืนที่เพาะปลูก จ านวนโรงงานแปรรูปปริมาณผลผลิต
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รูปที่ 6.12 กำรกระจุกตัวของกิจกรรมกำรเลี้ยงไก่และก ำลังผลิตของโรงงำนช ำแหละ 

 
 

ที่มา: กรมปศุสัตว์. 

 

พ้ืนที่เลี้ยงกุ้งกระจุกตัวที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก รวมทั้งภาคใต้ตอนกลาง และการกระจุกตัว
ของโรงงานแปรรูปจะอยู่ที่สมุทรสาครและสงขลา (รูปที่ 6.13) เพราะอยู่ใกล้ท่าเรือส่งออกและทั้งสอง
จังหวัดมีน้ าจืดที่เพียงพอต่อการแปรรูปกุ้ง รวมทั้งสามารถว่าจ้างแรงงานเมียนมาได้ค่อนข้างง่าย แต่
นโยบายการจดทะเบียนแรงงานที่เริ่มสร้างต้นทุนและเสียเวลาในการต่อใบอนุญาตและวีซ่า จะท าให้
โรงงานขนาดเล็กและล้งกุ้งรายเล็กต้องเลิกกิจการไป รวมทั้งปัญหาที่ไทยยังไม่อาจแก้ปัญหาโรค EMS 
ได ้ท าให้ปริมาณผลผลิตน้อยกว่าคู่แข่งอย่างเวียดนาม 

  

จ  ำนวนโรงงำนอำหำรสตัว์ จ  ำนวนไกเ่นือ้ จ  ำนวนโรงเชอืด ปรมิำณทีเ่ชอืด
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รูปที่ 6.13 กำรกระจุกตัวของกำรเลี้ยงกุ้งและก ำลังผลิตของโรงงำนแปรรูป 

 
 

 

 

ที่มา: กรมประมง. 

 

ส าหรับการกระจุกตัวของร้านเมล็ดพันธุ์ข้าว ส่วนมากจะอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือตอนบน ส่วนการกระจุกตัวของร้านค้าปุ๋ยและสารเคมีการเกษตร  จะอยู่ในบริเวณ 
ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเป็นแหล่งปลูกข้าว ปลูกอ้อย และพืชไ ร่  
(รูปที่ 6.14) 

  

พื้นที่เพาะเล้ียง ปริมาณผลผลิต จ านวนโรงงาน
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รูปที่ 6.14 กำรกระจุกตัวของร้ำนค้ำปุ๋ย ค้ำสำรเคมีเกษตร และเมล็ดพันธุ์ข้ำว 

 
หมายเหตุ: ขาดขอ้มูลจากเขต 4 และ 7 

ที่มา: ส านกัวิจัยและพัฒนาการเกษตร, กรมวิชาการเกษตร. 

 

ผลของการกระจุกตัวของกิจกรรมการผลิต/การค้า ท าให้เกิดการแข่งขันกันสูง ผลคือ เกษตรกรไทย
ซื้อปัจจัยการผลิตในราคาถูกกว่าเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบ้าน และขายสินค้าได้ในราคาสูงกว่าเพ่ือนบ้าน
ในกลุ่ม CLMV (ดูตารางที่ 6.4) 

  

ร้านค้าปุ๋ย ร้านค้าสารเคมีเกษตร ร้านค้าเมล็ดพันธุ์ข้าว
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ตำรำงท่ี 6.4 ประสิทธิภำพของตลำดปัจจัยกำรผลิตของไทยและเพื่อนบ้ำน 

ตัวเปรยีบเทียบ ตัวชี้วดั กัมพูชำ สปป.ลำว เมียนมำ ไทย เวียดนำม 

การเข้าถึงปุ๋ยที่เกษตรกร
สามารถซ้ือได ้

ราคาปุ๋ยยูเรียหน้าฟาร์ม 
(ดอลลาร์ ต่อ ตัน) 

425 450 460 426 357 

ราคาปุ๋ยยูเรียตอ่ราคาขา้ว 
(เทียบเท่าเมื่อแห้ง) 

1.8 1.6 2.3 1.1 1.6 

การจัดหาเมล็ดพันธุ์เพื่อ
การเพาะปลกู 
 

เปอร์เซ็นต์ของความ
ต้องการเมล็ดพันธุ์คุณภาพ
ที่สามารถจัดหาได้ 

10 9 0.4 117 100 

ขนาดของตลาดเมล็ดพันธุ ์ เปอร์เซ็นต์ของเกษตรกร
ทั้งหมดที่ซื้อเมล็ดพันธุ์มา
ใช้ในการเพาะปลูก 

20-80 10 9 60 53 

ขนาดของตลาดปุ๋ย 
 

เปอร์เซ็นต์ของชาวนาทั้ว
หมดที่ใช้ปุ๋ย NPK 

80 20 30 90 100 

ที่มา: The Worldbank. 

6.8 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงห่วงโซมู่ลค่ำสินค้ำเกษตรของไทย  

ห่วงโซ่มูลค่า (value chain) ภาคเกษตรหลายชนิด เปลี่ยนเป็นห่วงโซ่มูลค่าสมัยใหม่ (modern 
value chain) โดยเฉพาะไก่ ผัก น้ าตาล ปาล์มน้ ามัน (ดูรายละเอียด value chain ของพืชส าคัญ  
8 ชนิด ในบทที่ 6) เมื่อห่วงโซ่สั้นลง ต้นทุนก็ลดลงตามไปด้วย นอกจากนั้น การผลิตและจ าหน่าย
สินค้าในห่วงโซ่มูลค่าสมัยใหม่จะเป็นไปตามความต้องการของตลาด เนื่องจากค าสั่งซื้อจากผู้ส่งออก 
หรือซูเปอร์มาร์เก็ต ผลอีกประการคือ เกษตรกรจะผลิตสินค้าส่งออกหรือสินค้าที่จ าหน่ายในประเทศ 
ที่เป็นสินค้าปลอดภัยและได้มาตรฐานตามความต้องการของผู้บริโภค 

อีกหนึ่งต้นตอของความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทยในห่วงโซ่มูลค่าสมัยใหม่ได้แก่ 
การที่ผู้ส่งออกข้าวไทยให้กู้แก่ผู้ซื้อ เพราะดอกเบี้ยไทยต่ า แต่เวียดนามท าไม่ได้ ต้องใช้หนังสือรับรองที่
ออกโดยธนาคารของผู้ซื้อ (Letter of Credit: L/C)  นอกจากนั้นต้นทุนโลจิสติกส์ของไทยยังต่ ากว่า
คู่แข่งอีกด้วย 
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6.9 ปัจจัยภำยในและภำยนอกกับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทย 

6.9.1 ปัจจัยภำยใน 

ปัจจัยภายในที่ท้าทายภาคเกษตรไทย ได้แก ่

1)  ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น โดยเฉพาะค่าจ้าง และค่าเช่า ที่เป็นวัตถุดิบที่ไม่มีการค้า
ระหว่างประเทศ (non-traded inputs)  

2)  การลดการลงทุนวิจัยเกษตรเหลือ 0.25% ของจีดีพีเกษตร ท าให้ผลิตภาพรวม
ลดลง (TFP growth)   

3)  เศรษฐกิจไทยไม่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจหลังปี 2547 (structural 
transformation) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจในอดีตเคยท า
ให้ภาคเกษตรไทยเติบโตเร็ว (รูปที่ 6.15-ก) ปัจจุบันแรงงานจ านวนมากย้ายออก
จากภาคเกษตร และการเติบโตนอกภาคเกษตร ท าให้ภาคเอกชนหันไปลงทุน
นอกภาคเกษตรสูงมาก  

4)  เกษตรกรชราภาพ (รูปที่ 6.15-ข)   
5)  ความเหลื่อมล้ าระหว่างรายได้ต่อหัวในภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตร  

(รูปที่ 6.15-ค) ท าให้เกษตรกร-นักการเมืองติดกับดักประชานิยม   
6)  ฐานทรัพยากรเกษตรหร่อยหรอลง   
7)  ปัญหาการจัดการน้ า  
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รูปที่ 6.15-ก  กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงภำคเกษตร 

 
ที่มา: The World Bank 2015. 

 
รูปที่ 6.15-ข   อำยุของเกษตรกรไทยใน 10 ปีข้ำงหน้ำ 

 
ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาต ิการส ารวจแรงงาน และ World Bank, 2015. 
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รูปที่ 6.15-ค  ควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงรำยได้ต่อหัวในภำคเกษตรกับนอกภำคเกษตร  

 
 

ที่มา: ส านกังานสถิติฯ การส ารวจแรงงาน, สศช. และ World Bank, 2015. 

 

6.9.2  ปัจจัยท้ำทำยภำยนอก 

ในขณะนี้โลกและภาคเกษตรก าลังเผชิญกับพลังที่จะท าให้เศรษฐกิจ -สังคมพลิกโฉม 
(disruptive forces) พลังเหล่านี้ (รูปที่ 6.16) ได้แก่ 

1) คู่แข่งใช้นโยบายการค้าเสรี และลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเหมือนไทย  
2) คู่แข่งลงทุนวิจัยสูงขึ้น และเริ่มใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  
3) การค้าโลกมีการกีดกันมากขึ้น และต้องมีมาตรฐานสากลของเอกชน (รูปที่ 6.17) 
4) ผู้บริโภคท้ังในประเทศพัฒนาและประเทศเกิดใหม่เป็นคนชั้นกลาง และชราภาพ 

เริ่มห่วงใยเรื่องสุขภาพ และความปลอดภัยของอาหาร  
5) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
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รูปที่ 6.16  ปัจจัยภำยนอก  5 ปัจจัยท่ีจะพลิกโฉมภำคเกษตร 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Mckinsey Global Institute. 

รูปที่ 6.17  ตัวอย่ำงมำตรฐำนสินค้ำเกษตร-อำหำร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ดัดแปลงจาก SEARCA. 
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6.10 กติกำของ ATIGA ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำสินค้ำเกษตรในอำเซียน 

ปัญหาใหญ่ของข้อตกลง ATIGA คือ การใช้ประโยชน์จากประโยชน์ทางภาษีศุลกากร (tariff 
preferential trade) อยู่ในระดับต่ า เพราะเอกชนเห็นว่ามีต้นทุนการใช้สูงมาก ปัญหานี้คือ ปัญหา
แหล่งก าเนิดสินค้า (rule of origin) ซึ่งประกอบด้วย 1) ต้นทุนจากปัญหา noodle bowl (Baldwin 
and Kawai 2013, Ing and Cadot 2016 ; Inama and Sim 2016) แต่ปัญหาแหล่งก าเนิดสินค้า
กระทบสินค้าอุตสาหกรรมมากกว่าเกษตร 2) ปัญหาด้าน non-tariff measures โดยเฉพาะข้อมูล
ด้าน NTMs และกฎกติกาควบคุมท่ีท าให้ต้นทุนการผลิตและการกระจายสินค้าแพงขึ้น 

NTMs มีปัญหาดังต่อไปนี้  1) NTMs มีวัตถุประสงค์ที่ไม่ใช่การควบคุมการค้า แต่เป็น 
การควบคุมด้านความปลอดภัยอาหารและสิ่งแวดล้อม 2) แต่ในหลายกรณีก็ถูกบิดเบือนใช้เพ่ือจ ากัด
การค้า 3) แม้แต่ในกรณีที่ไม่ได้เจตนาใช้เพ่ือจ ากัดการค้า ก็เกิดผลต่อการบิดเบือนและจ ากัดปริมาณ
การค้าระหว่างประเทศ 4) ต้นทุนของ NTMs มี 3 ประเภท (ก) ต้นทุนในการบังคับให้ปฏิบัติตาม  
(ข) ต้นทุนของนักธุรกิจในการหาซื้อสินค้า (sourcing) (ค) ต้นทุนการปรับขบวนการผลิต เช่น  
ใช้เครื่องจักรราคาแพงขึ้น เป็นต้น 

ผลการศึกษา พบว่า ถ้าปรับปรุงระบบการก ากับควบคุม NTM ให้โปร่งใส จะท าให้มูลค่าการค้า
เพ่ิมข้ึนกว่า 1 แสนล้านเหรียญ 

แนวทางปฏิรูปการก ากับควบคุมการใช้ NTM มีดังนี ้

(1) หลักความโปร่งใสด้านข้อมูลที่ถูกต้อง และการเผยแพร่ข้อมูล 
- UNCTAD และ World Bank ได้ร่วมมือกับ ERIA จัดท าฐานข้อมูล NTM  

ของอาเซียน 10 ประเทศเสร็จในปี พ.ศ. 2559 
- แต่ละประเทศต้องตั้งหน่วยงานกลางดูแลและปรับปรุงฐานข้อมูล NTM ให้ทันสมัย

อย่างน้อยปีละครั้ง 
(2) การปรับปรุง NTM ให้มีประสิทธิภาพ (streamline NTM) 

- สร้างกลไก stick and carrot โดยเชื่อมโยงกับการจัดสรรเงินจากกองทุน Trade 
Facilitation 

- ในแต่ละประเทศมีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้าน NTM และหน่วยงานที่ดูแลด้านการค้า 

- จัดการฝึกอบรมร่วมกันใน ASEAN 
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6.11 ข้อสรุป 

การวิ เคราะห์ผลกระทบของ AEC ต่อความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  
จ าเป็นต้องส ารวจการเปลี่ยนแปลงของตลาดส่งออก และน าเข้าของประเทศในแถบอาเซียน เพ่ือสร้าง
บริบทของสภาวะในปัจจุบัน โดยสรุปแล้วอันดับการเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรของไทยเพ่ิมขึ้น จาก
อันดับที่ 19-23 ในต้นปี 2500 มาเป็นล าดับที่ 14-15 ในปี 2550 โดยมีการส่งออกไปสู่อาเซียนคิดเป็น
ร้อยละ 24 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรในปี พ.ศ. 2557/58 

คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ถึงต้นตอของความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือปรับปรุง  
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย ดังนี้ 

1. ปัจจัยพ้ืนฐานภาคเกษตรระดับประเทศ (relative factor endowment) มีทั้ง 
ข้อได้เปรียบ คือ ที่ดินต่อหัวสูง และข้อเสียเปรียบ คือ พ้ืนที่ชลประทานน้อย  
ขาดแรงงาน และสิ่งที่มาทดแทนจุดอ่อน เช่น การใช้เครื่องจักร เป็นต้น 

2. ความช านาญเฉพาะอย่างระดับครัวเรือน ท าให้ต้นทุนการผลิตต่ าลง และมีคุณภาพ 
สูงขึ้นท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ให้ผลผลิตต่อไร่ และรายได้สูงกว่า 
ขณะเดียวกันก็มีครัวเรือนเกษตรบางครัวเรือนที่ปลูกพืชหลายชนิด (diversification) 
เพ่ือกระจายความเสี่ยง 

3. การประหยัดจากขนาดฟาร์มและโรงงานแปรรูป ( internal economies of scale) 
ยังคงติดปัญหาในการท าเกษตรแปลงใหญ่หลายๆ ประการ ท าให้ไม่สามารถสร้าง 
ความประหยัดจากขนาดฟาร์มได้เท่าที่ควร แต่จะเห็นได้ชัดจากโรงงานแปรรูป เช่น 
โรงงานอ้อย และโรงสีข้าว ไปจนถึงฟาร์มปศุสัตว์ขนาดใหญ่ ที่สามารถสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันจากการผลิตขนาดใหญ่ได้ เป็นต้น 

4. การประหยัดภายนอกและการกระจุกตัวของกิจกรรมการเกษตร (clusters) เป็น 
การสร้างความสามารถในการแข่งขันผ่านการเชื่อมโยงระหว่างผู้ประกอบการในห่วงโซ่
มูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ ขยายองค์ความรู้และข้อมูล และช่วยลดต้นทุนของการขนส่ง 
ผลของการกระจุกตัวของกิจกรรมการผลิต/การค้า ท าให้เกิดการแข่งขันกันสูง ผลคือ 
เกษตรกรไทยซื้อปัจจัยการผลิตในราคาถูก และขายสินค้าได้ในราคาสูง 

5. ปัจจัยอ่ืนๆ เช่น ห่วงโซ่มูลค่าสมัยใหม่ (modern value chain) การผลิตสินค้า
คุณภาพสูงเพื่อจ าหน่ายในตลาดเฉพาะกลุ่ม (niche market) ต้นทุนการขนส่งต่ า และมี
บริการให้กู้แก่ผู้ซื้อต่างชาติ เป็นต้น 
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บทที่ 7  
ห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรส าคัญของไทยและแนวทางการปรับตัว 

การศึกษาห่วงโซ่มูลค่า (value chain: VC) ของสินค้าเกษตรของไทย 8 ชนิด ได้แก่ ไก่เนื้อ กุ้ง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ข้าว อ้อย ปาล์มน้้ามัน โคนมและผลิตภัณฑ์นม และสินค้าผักปลอดภัย  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศักยภาพของสินค้าเหล่านี้ รวมทั้งอุปสรรคและโอกาสในอนาคตหลังมี 
การเปิดการค้าเสรีระหว่างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

การศึกษาห่วงโซ่มูลค่าเป็นกระบวนการวิเคราะห์ผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนของการผลิต ทั้ง
การแปรรูป การบรรจุภัณฑ์ไปจนถึงการขนส่ง การท้าการตลาดและการขาย ตั้งแต่ระดับฟาร์ม 
ไปจนถึงผู้บริโภค โดยจะเน้นวิเคราะห์พลวัตการเคลื่อนที่ของสิ่งของ (physical goods) เงินทุนและ
รายได้ (capital and revenue) และข้อมูลสารสนเทศ (information) เพ่ือหาจุดอ่อนจุดแข็งใน 
ห่วงโซ่มูลค่า  

วิธีการศึกษาเริ่มจากการประชุมระดมสมองกับผู้ประกอบการรายใหญ่และผู้เชี่ยวชาญในแต่ละ
สินค้าอย่างน้อย 2-3 ราย เพ่ือให้คณะผู้วิจัยได้เห็นภาพรวมของสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง และ
เพ่ือร่วมวิเคราะห์ถึงผลกระทบ ประเด็นปัญหาที่จะเกิดขึ้นในการผลิต และการค้าสินค้าเกษตรภายหลัง
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หลังจากท้าการรวบรวมข้อคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ 
แนวทางการปรับตัวเพ่ือน้ามาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ คณะผู้วิจัยได้น้าประเด็นที่ได้ไปสัมภาษณ์
เชิงลึกกับกลุ่มเกษตรกรตัวอย่าง และผู้ประกอบการเอกชนในห่วงโซ่มูลค่าของสินค้านั้นๆ รวมไปถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบเป็นผลวิเคราะห์ได้ ดังต่อไปนี้  

7.1 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร: กรณีไก่เนื้อ 

ความต้องการบริโภคอาหารของมนุษย์นับวันจะยิ่งเพ่ิมขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรโลก ไก่เนื้อซึ่งเป็นแหล่งโปรตีนที่มีราคาถูกที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับเนื้อสัตว์ชนิดอ่ืนๆ  
จึงมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นวัตถุดิบส้าคัญของอาหารหลากหลายชนิดเพ่ิมขึ้น ปัจจัยดั งกล่าวท้าให้ 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้ส่งออกไก่เนื้อรายใหญ่ของโลก ยังมีโอกาสที่จะท้ารายได้จากอุตสาหกรรมนี้  
แต่ในขณะเดียวกันก็จ้าเป็นต้องลดข้อจ้ากัดที่จะเป็นอุปสรรคของอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยควบคู่กันไปด้วย 
เนื่องจากไทยยังต้องเผชิญภาวะการแข่งขันในตลาดโลกค่อนข้างสูงจากประเทศผู้ส่งออกรายอ่ืนๆ  

เพ่ือเป็นการอธิบายประเด็นดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงได้ก้าหนดหัวข้อน้าเสนอทั้งหมดออกเป็น 4 ส่วน 
ดังนี้  1) ห่วงโซ่อุปทานไก่เนื้อของไทย 2) สถานการณ์การผลิตและการส่งออกของไก่เนื้อโลก  
3) ประเด็นส้าคัญของอุตสาหกรรมไก่เนื้อของไทย และ 4) ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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7.1.1 ห่วงโซ่อุปทานไก่เนื้อของไทย 

สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2556) ได้รายงานว่า อุตสาหกรรมการเลี้ยงไก่เนื้อเพ่ือการค้าของประเทศ
ไทยเริ่มต้นขึ้นอย่างจริงจัง ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2513 เมื่อบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ้ากัด ร่วมกับ
บริษัทอาร์เบอร์ เอเคอร์ จ้ากัด (ประเทศสหรัฐอเมริกา) ก่อตั้งบริษัทอาร์เบอร์ เอเคอร์ จ้ากัด (ประเทศ
ไทย) เพ่ือน้าเข้าไก่พันธุ์เนื้อและไก่พันธุ์ไข่ที่ถูกพัฒนาให้เหมาะสมกับการเลี้ยงเชิงการค้ามาส่งเสริมให้
เกษตรกรไทยเลี้ยง โดยบริษัทฯ เป็นผู้รับซื้อไก่ที่เกษตรกรเลี้ยงกลับมาทั้งหมด เพ่ือท้าการแปรสภาพ
และแปรรูปส้าหรับบริโภคในประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2516 บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ้ากัด ได้
ก่อตั้งโรงเชือดไก่ที่ทันสมัย ซึ่งบริษัทประสบผลส้าเร็จเป็นอย่างดีในการส่งออกเนื้อไก่ ดังกล่าวไปยัง
ประเทศญี่ปุ่น นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการท้าธุรกิจไก่เนื้อแบบครบวงจร และเป็นการเริ่ มต้น
อุตสาหกรรมการเลี้ยงไก่เนื้อเพ่ือการส่งออกของไทย กระทั่งในปี พ.ศ. 2520 บริษัท กรุงเทพค้าสัตว์ 
จ้ากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของเครือเจริญโภคภัณฑ์ ได้เริ่มต้นการเลี้ยงไก่ เนื้อแบบมีพันธสัญญา 
(Contract Farming) กับเกษตรกรผู้ เลี้ยงไก่ในเขตอ้าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งนับว่า 
เป็นจุดเริ่มต้นของการเลี้ยงไก่เนื้อแบบมีพันธสัญญาที่ท้ากันแพร่หลายในปัจจุบัน 

หลังจากยุคเริ่มต้น อุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างตามล้าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากวิกฤตการณ์การระบาดของโรคไข้หวัดนกในปี พ.ศ. 2547 
ซึ่งมีผลท้าให้ฟาร์มเลี้ยงไก่ระบบเปิดและระบบกึ่งเปิดไม่สามารถด้าเนินกิจการต่อไปได้ เนื่องจาก
โรงเรือนในระบบนี้ไม่สามารถป้องกันโรคในสัตว์ปีกได้ ท้าให้ฟาร์มเลี้ยงไก่เนื้อที่ด้าเนินการต่อมาได้
กระทั่งปัจจุบัน คือ ฟาร์มไก่เนื้อมาตรฐานที่เป็นระบบปิดเท่านั้น  

ส้าหรับ ณ ปัจจุบัน โครงสร้างของอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยในภาพรวม แบ่งออกเป็น 2 
ตลาด คือ ตลาดดั้งเดิม (Traditional Market) และตลาดสมัยใหม่ (Modern Market) ดังแสดงใน รูปที่ 7.1  
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รูปที ่7.1 ห่วงโซ่อุปทานไก่เนื้อไทยในปี พ.ศ. 2560 

 
ที่มา: ประมวลจากสถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพื่อการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ (2556)  

 

ส้าหรับตลาดสมัยใหม่ (Modern Market) แหล่งอุปทานไก่เนื้อแหล่งใหญ่ที่สุด 
ในประเทศ เนื่องจากปริมาณไก่เนื้อที่เลี้ยงทั่วประเทศกว่าร้อยละ 90 มาจากแหล่งนี้  ในตลาดมีผู้เล่น
ส้าคัญอย่างผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจร (Broiler Integrator) ครองส่วนแบ่งตลอดทั้ง 
ห่วงโซ่อุปทาน ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรนั้นเป็นบริษัทขนาดใหญ่ที่ด้าเนินกิจการในทุกขั้นตอน
ของการเลี้ยงไก่เนื้อ ตั้งแต่ผลิตอาหารเลี้ยงไก่ ผลิตลูกไก่ ท้าฟาร์มเลี้ยงไก่เนื้อของตนเองและท้าสัญญา
เลี้ยงไก่กับเกษตรกร (Contract Farming) แปรสภาพเนื้อไก่ และจ้าหน่ายเนื้อไก่ทั้งในประเทศและ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ โดย ณ ปัจจุบัน มีผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรด้าเนินธุรกิจอยู่จ้านวน  
14 ราย ซึ่งผู้ประกอบการเลี้ยงไก่เนื้อครบวงจรบางรายยังเป็นเจ้าของช่องทางการจ้าหน่ายในประเทศ 

นอกจากผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจร ตลาดสมัยใหม่ยังมีผู้เล่นอย่างเกษตรกรที่ท้า
พันธสัญญาเลี้ยงไก่ (Contract Farmer) กับทางบริษัทผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจร เป็น 
ผู้เล่นรายส้าคัญอีกด้วย ถึงแม้ระบบพันธสัญญาในอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยจะมีอยู่ถึง 3 รูปแบบ คือ
แบบประกันราคา แบบรับจ้างเลี้ยง (ประกันรายได้) และแบบประกันตลาด แต่ ณ ปัจจุบัน การเลี้ยง
ไก่เนื้อพันธสัญญามักจะอยู่ในรูปแบบประกันราคาเป็นส่วนใหญ่ 

35.12 บาท/กก. 
ราคาไก่เนื้อหน้าฟาร์ม 
เฉลี่ยปี 2559 

35.12 บาท/กก. 
ราคาไก่เนื้อหน้าฟาร์ม 
เฉลี่ยปี 2559 

66.84 บาท/กก. 
ราคาขายปลีกไก่สด 
ท้ังตัว (รวมเครื่องใน) 
เฉลี่ยปี 2559 
  

66.84 บาท/กก. 
ราคาขายปลีกไก่สด 
ท้ังตัว (รวมเครื่องใน) 
เฉลี่ยปี 2559 
  

50.83 บาท/กก. 
ราคาขายส่งไก่สดท้ังตัว  
(รวมเครื่องใน) 
เฉลี่ยปี 2559 

50.83 บาท/กก. 
ราคาขายส่งไก่สดท้ังตัว  

(รวมเครื่องใน) 
เฉลี่ยปี 2559 

31.50 %
 

31.50 %
 

44.72 %
 

44.72 %
 

<10% >90% 

63% 37% 

45% 

  

38% 17% 

50% 40% 
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สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2556) พบว่า ฟาร์มของผู้ประกอบการเลี้ยงไก่เนื้อครบวงจรมีจ้านวน
ทั้งสิ้น 6,825 ฟาร์ม ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 95.68 ของจ้านวนฟาร์มไก่เนื้อทั้งหมดในประเทศ โดยในจ้านวน
นี้เป็นฟาร์มของบริษัทเองเพียง 141 ฟาร์ม (ร้อยละ 1.97 ของจ้านวนฟาร์มทั้งหมดในประเทศ) แต่
สามารถให้ผลผลิตไก่เนื้อได้ถึงร้อยละ 26.77 ของผลผลิตทั้งหมดในประเทศ ขณะที่เป็นฟาร์ม  
พันธสัญญา (Contract Farming) จ้านวนถึง 6,684 ฟาร์ม (ร้อยละ 93.71 ของจ้านวนฟาร์มไก่เนื้อ
ทั้งหมดในประเทศ) ซึ่งให้ผลผลิตไก่เนื้อร้อยละ 63.87 ของผลผลิตทั้งประเทศ อย่างไรก็ตาม  
ณ ปัจจุบัน โครงสร้างผลผลิตไก่เนื้อในตลาดสมัยใหม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดยผลผลิต 
จากฟาร์มของบริษัทจะมีสัดส่วนที่มากกว่าผลผลิตจากฟาร์มพันธสัญญาของเกษตรกร ซึ่งทีมวิจัย
เศรษฐกิจ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา (2560) คาดการณ์ว่า ปริมาณไก่เนื้อมากกว่าร้อยละ 90 ของทั้ง
ประเทศ ซึ่งอยู่ในตลาดสมัยใหม่นั้นเป็นผลผลิตที่มาจากฟาร์มของบริษัทถึงร้อยละ 50 ขณะที่อีก
ประมาณร้อยละ 40 เป็นผลผลิตไก่เนื้อท่ีมาจากฟาร์มพันธสัญญา  

ส้าหรับการเลี้ยงไก่เนื้อในตลาดสมัยใหม่ ณ ปัจจุบัน เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่มักจะเลี้ยง 
ไก่ เนื้อในโรงเรือนระบบปิดแบบควบคุมอุณหภูมิ  การระเหยของไอน้้าหรือโรงเรือนอีแว๊ป 
(Evaporative Cooling System: EVAP) โดยผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรแต่ละรายจะเป็น 
ผู้จัดสรรพันธุ์ไก่และอาหารเลี้ยงไก่ของบริษัทตนเอง ให้กับท้ังฟาร์มบริษัทและฟาร์มของเกษตรกรที่ท้า
พันธสัญญาในทุกรอบการเลี้ยง ในการนี้ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรจะก้าหนดเกณฑ์น้้าหนัก 
ต่อตัวของไก่เนื้อที่ต้องการจะได้ ซึ่งอยู่ระหว่าง 2-2.5 กิโลกรัม และจะก้าหนดระยะเวลาการเลี้ยงไก่เนื้อ 
เพ่ือให้ได้ไก่เนื้อที่มีน้้าหนักตามเกณฑ์นั้น โดยจะอยู่ระหว่าง 35-40 วัน บังคับใช้กับฟาร์มของ
เกษตรกรที่ท้าพันธสัญญา เมื่อเกษตรกรเลี้ยงไก่จนครบจ้านวนวันที่ก้าหนด ผู้ประกอบการไก่เนื้อ 
ครบวงจรจะน้ารถของบริษัทไปจับไก่เนื้อถึงฟาร์มของเกษตรกร โดยจะจับไก่เนื้อทั้งหมดในโรงเรือนที่
เลี้ยงในรอบนั้นๆ ก่อนที่จะน้าไก่เนื้อนั้นส่งเข้าโรงเชือดและโรงงานแปรรูปของตนเอง (มีกรณีที่บริษัท
ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรจ้างให้โรงเชือดอิสระเชือดและช้าแหละชิ้นส่วนไก่เนื้ อให้บ้าง แต่เป็น
จ้านวนน้อย) โดยส่วนใหญ่แล้วผลผลิตจากไก่เนื้อที่มาจากฟาร์มของเกษตรกรที่ท้าพันธสัญญานั้นจะ
ป้อนตลาดในประเทศเป็นหลัก ขณะที่ผลผลิตไก่เนื้อที่มาจากฟาร์มของบริษัทเองมักจะถูกป้อน 
แก่ตลาดต่างประเทศ  

ผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ท่ีออกมาจากโรงงานแปรรูป จะได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ 
1) ไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง ซึ่งเป็นการน้าไก่ทั้งตัวมาช้าแหละเป็นชิ้นส่วนต่างๆ ของไก่ ได้แก่ ขา น่อง 
สะโพก ปีก อก และเครื่องใน  2) ไก่แปรรูป ซึ่งเป็นสินค้าเพ่ิมมูลค่า (value added) ที่อยู่ในลักษณะ
อาหารแช่แข็งพร้อมปรุง (Ready to cook) และอาหารแช่แข็งพร้อมรับประทาน (Ready to eat) 
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เช่น ไส้กรอกไก่ เบอร์เกอร์ไก่ นักเก็ตไก่ เป็นต้น โดยผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรจะส่งขาย
ผลิตภัณฑ์ทั้งสองประเภททั้งตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ  

หากเป็นตลาดในประเทศ ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรมีทางเลือกในการขาย
ผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ไปยังบริษัทผู้ใช้ไก่เนื้อในอุตสาหกรรม ส่งขายไปยังห้างสรรพสินค้า (Modern Trade) 
และขายส่งผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ไปยังพ่อค้าส่งทั่วไปที่จะมารับผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ถึงหน้าโรงงานโดยตรง ซึ่ง
ปริมาณเนื้อไก่ท่ีจ้าหน่ายเพื่อบริโภคภายในประเทศ คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 63 ของปริมาณเนื้อไก่ที่
ผลิตได้ทั้งหมดในประเทศ อย่างไรก็ตาม หากเป็นการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ไปยังต่างประเทศ ซึ่ง 
คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 37 ของปริมาณเนื้อไก่ที่ผลิตได้ทั้งประเทศนั้น ผู้ประกอบการไก่เนื้อ 
ครบวงจรมักจะส่งผลิตภัณฑ์ไก่ไปขายยัง 2 ประเทศหลักๆ คือ ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรปเท่านั้น 

สัดส่วนปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่อย่างไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง : ไก่แปรรูป 
ของประเทศไทย จะอยู่ที่สัดส่วนร้อยละ 30 : 70 โดยเป็นการส่งออกไปยังตลาดหลักอย่างญี่ปุ่น 
ในสัดส่วนร้อยละ 45 และสหภาพยุโรปในสัดส่วนร้อยละ 38 ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 17 ส่งออกไปยังตลาด
อ่ืนๆ กล่าวในรายละเอียด คือ ในปี 2559 ไทยมียอดการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ประมาณ  690,109 ตัน 
ในจ้านวนนี้เป็นผลิตภัณฑ์ไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง 213,032 ตัน และไก่แปรรูป 477,077 ตัน โดยไทย
ส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ท้ังสองประเภทไปยังตลาดญี่ปุ่นในสัดส่วนที่มากกว่าส่งออกไปยังตลาดสหภาพ
ยุโรป คือ ส้าหรับไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง (HS Code 021099, 020712, 020714) สัดส่วนที่ส่งออกไปยัง
ตลาดญี่ปุ่นอยู่ที่ประมาณร้อยละ 39 ขณะที่สัดส่วนการส่งออกไปยังตลาดยุโรป คิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 32 และส้าหรับผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูป (HS Code 160232) สัดส่วนการส่งออกไปยังตลาดญี่ปุ่น
สูงถึงร้อยละ 50 ขณะที่การส่งออกไปยังอียู มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 40 

ส้าหรับอาเซียนเป็นตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ของไทยที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับสาม 
สัดส่วนการส่งออกรวมประมาณร้อยละ 12 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด โดย สปป.ลาว และมาเลเซีย
เป็นประเทศผู้น้าเข้าไก่สดแช่เย็นแช่แข็งช้าแหละ (HS code 020714) รายใหญ่ที่สุดอันดับที่ 2 และ 
3 รองจากประเทศญี่ปุ่น ปริมาณการน้าเข้าในปี พ.ศ. 2559 ที่ระดับ 52 ,000 ตัน และ 18,000 ตัน
ตามล้าดับ ขณะที่ส้าหรับผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูป (HS code 160232)  สิงคโปร์เป็นประเทศผู้น้าเข้า
ผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูปของไทยรายใหญ่ที่สุด อันดับที่  4 รองจากญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และ
เนเธอร์แลนด์ ปริมาณการน้าเข้ากว่า 15,000 ตันในปี พ.ศ. 2559 

ขณะที่ตลาดดั้งเดิม (Traditional Market) มีผู้เล่นที่ส้าคัญ คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อ
อิสระ (Independent broiler farmer) เป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อที่มีการบริหารจัดการธุรกิจเลี้ยง 
ไก่เนื้อด้วยตนเองทั้งหมด (ไม่ครอบคลุมไปถึงการจ้าหน่ายเนื้อไก่ไปยังผู้บริโภค) โดยปริมาณ 
ไก่เนื้อที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้ออิสระเลี้ยงรวมกันได้นั้นน้อยกว่าร้อยละ 10 ของปริมาณไก่เนื้อทั้งระบบ
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เท่านั้น นอกจากนี้แล้วตลาดไก่เนื้อดั้งเดิมยังมีลักษณะเด่นอีกประการหนึ่ง คือ เป็นตลาดไก่เนื้อ  
ในท้องถิ่นขนาดเล็กนิยมไก่ขนาดเล็ก เนื่องจากจะมีราคาถูก 

ส้าหรับการเลี้ยงไก่เนื้อในตลาดดั้งเดิมนั้น เกษตรกรผู้ เลี้ยงไก่จะเลี้ยงไก่เนื้อ 
ในโรงเรือนระบบปิด แม้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้ออิสระมีทางเลือกสามารถใช้ปัจจัยการผลิตอย่างลูกไก่ 
และอาหารเลี้ยงไก่ของบริษัทผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรรายใดก็ได้ แต่มักจะต้องซื้อปัจจัยการผลิต
เหล่านั้นผ่านทางเอเยนต์ในพื้นที่อีกทอดหนึ่ง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้ออิสระจะเลี้ยงไก่จนกระทั่งไก่อยู่ใน
ระยะไก่รุ่น คือ มีน้้าหนักประมาณ 1.2-1.3 กิโลกรัมต่อตัว และจึงค่อยๆ ทยอยขายไก่เนื้อออก 
จากโรงเรือน โดยจะมีพ่อค้าคนกลางทั้งจากในและนอกพ้ืนที่ เข้ามาซื้อถึงฟาร์มไก่ ก่อนที่ ไก่เนื้อ 
จากฟาร์มของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้ออิสระจะถูกส่งเข้าโรงเชือดอิสระ เพ่ือท้าเป็นไก่กลม (ไก่ทั้งตัวไม่
ช้าแหละ) และขายต่อให้ผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีกตามตลาดตามล้าดับต่อไป  

7.1.2 สถานการณ์การผลิตและการส่งออกของไก่เนื้อโลก 

ก) การผลิต 

ไก่เนื้อที่ผลิตทั่วทั้งโลกในช่วงระยะในปี พ.ศ. 2558-2559 ระหว่าง 88-89 ล้านตัน 
โดยประเทศผู้ผลิตไก่เนื้อรายใหญ่สี่อันดับแรก คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล จีน และสหภาพยุโรป  
มีผลผลิตไก่เนื้อรวมกันกว่าร้อยละ 62 ส้าหรับสหรัฐอเมริกาครองต้าแหน่งประเทศผู้ผลิตไก่เนื้อ 
มากที่สุด ก้าลังการผลิตเฉลี่ยระหว่างในปี พ.ศ. 2558-2559 ประมาณ 18.1 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วน
ตลาดร้อยละ 20.39 ขณะที่บราซิลมีก้าลังการผลิตเฉลี่ย 13 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนตลาดร้อยละ 
14.67 จีนมีก้าลังการผลิตไก่เนื้อ 12.85 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.47 และสหภาพยุโรปมี
ก้าลังการผลิตไก่เนื้อเฉลี่ยอยู่ที่ 11.11 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 12.51 ของตลาด ดังแสดงในรูปที่ 7.2 

ส้าหรับประเทศไทยเป็นผู้ ผลิตไก่ เนื้ออันดับที่  10 ของโลก ปริมาณก้าลั ง 
การผลิตเฉลี่ยระหว่างในปี พ.ศ.2558-2559 ที่ 1.74 ล้านตัน หรือคิดเป็นปริมาณไก่เนื้อร้อยละ 2 ของ
ผลผลิตไก่เนื้อทั่วโลก ขณะที่ในปี พ.ศ. 2560 United States Department of Agriculture (USDA) 
คาดการณ์ว่า ผลผลิตไก่เนื้อของไทยจะแตะระดับท่ี 1.89 ล้านตัน โดยนับตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบัน 
ปริมาณการผลิตเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.9  

นอกจากประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซียก็เป็นอีกหนึ่งประเทศในอาเซียนที่มีก้าลัง
การผลิตไก่ เนื้อในระดับสูง โดยอินโดนี เซียเป็นผู้ผลิตไก่ เนื้อรายใหญ่อันดับที่  11 ของโลก 
ปริมาณการผลิตคาดการณ์ในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งใกล้เคียงกับประเทศไทยที่ 1.66 ล้านตัน  
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รูปที่ 7.2  ปริมาณการผลิตไก่เนื้อของประเทศผู้ผลิตไก่เนื้อรายส าคัญ ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2558-2560 (หน่วย: พันตัน) 

 
หมายเหตุ:  *ข้อมูลคาดคะเน 
ที่มา: ประมวลจาก USDA Foreign Agriculture Service (2017) 

ข) การส่งออก 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ระดับการผลิตไก่เนื้อทั่วทั้งโลกจะอยู่ในระดับสูง แต่ส่วนใหญ่
เป็นการเลี้ยงไก่เนื้อเพ่ือใช้บริโภคภายในประเทศของประเทศต่างๆ การส่งออกไก่เนื้อของประเทศ
ต่างๆ รวมกันมีสัดส่วนเพียงประมาณร้อยละ 12 ของปริมาณการผลิตไก่ เนื้อทั่วโลก หรือ 
คิดเป็นปริมาณเฉลี่ย 10.47 ล้านตัน เท่านั้น โดยประเทศผู้ส่งออกสูงสุด สามอันดับแรก ได้แก่ บราซิล 
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ตามล้าดับ ส้าหรับบราซิลมีปริมาณการส่งออกเฉลี่ยระหว่าง  
ในปี พ.ศ. 2558-2559 อยู่ที่ 3.86 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนตลาดร้อยละ 36.91 สหรัฐอเมริกามีปริมาณ
การส่งออกไก่เนื้ออยู่ในระดับ 2.94 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 28.08 ขณะที่สหภาพยุโรปมีปริมาณ 
การส่งออกไก่เนื้ออยู่ที่ 1.22 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนตลาดร้อยละ 11.72 ดังแสดงในรูปที ่7.3 

  

สหรัฐฯ บราซิล จีน EU อินเดีย รัสเซีย เม็กซิโก 
อาร์เจนติ

น่า 
ตุรกี ไทย อินโดนีเซยี 

2558 17,971 13,146 13,400 10,890 3,900 3,600 3,175 2,080 1,909 1,700 1,625

2559 18,261 12,910 12,300 11,330 4,200 3,720 3,285 2,055 1,871 1,780 1,640

2560* 18,690 14,080 11,300 11,500 4,500 3,770 3,335 2,165 1,960 1,890 1,660
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รูปที่ 7.3  ปริมาณการส่งออกไก่เนื้อของประเทศผู้ส่งออกไก่เนื้อรายส าคัญ ระหว่างปี พ.ศ. 
2558-2560 (หน่วย: พันตัน) 

 
หมายเหตุ:  *ข้อมูลคาดคะเน 
ที่มา: ประมวลจาก USDA Foreign Agriculture Service (2017) 

ส้าหรับประเทศไทยนั้น ถึงแม้ผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ที่ส่งออกไปยังต่างประเทศจะคิด
เป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 37 ของปริมาณเนื้อไก่ที่ผลิตได้ทั้งประเทศ ทว่าก็เพียงพอให้ประเทศไทยเป็น
ผู้ส่ งออกไก่ เนื้ อรายใหญ่  อันดับที่  4  ของโ ลกด้วยปริมาณการส่ งออกเฉลี่ ยระหว่ างในปี  
พ.ศ. 2558-2559 ที่ 656,000 ตัน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.26 ของตลาดส่งออกไก่เนื้อโลก  
โดย USDA คาดการณ์ว่า ปริมาณการส่งออกไก่เนื้อของไทยจะแตะระดับ 710,000 ตัน ในปีนี้ (2560) 
ซึ่งจะส่งผลท้าให้ปริมาณการส่งออกเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตั้งแต่
ในปี พ.ศ.2554 ถึงปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 7.5  

จากการประเมินความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ โดย อาศัย 
การวิเคราะห์ดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage: RCA) ของคณะผู้วิจัย พบว่า ประเทศไทยเป็นเพียงประเทศเดียวในภูมิภาคอาเซียนที่มี
ความสามารถในการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ทั้ง 2 ประเภท คือ ไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง และไก่แปรรูป 
โดยในปี 2558 ไทยมีค่า RCA ของสินค้ากลุ่มไก่แช่เย็น/แช่แข็ง อยู่ที่ 2.71 และค่า RCA ส้าหรับกลุ่ม 
ไก่แปรรูปที่ 22.89 ขณะที่ในปีเดียวกันนั้นประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ มีค่า RCA ต่้ากว่า 1 ทั้งหมด 
ทั้งในกลุ่มไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง และไก่แปรรูป  

บราซิล สหรัฐฯ EU ไทย จีน ตุรกี ยูเครน 
อาร์เจนติ

น่า 
แคนาดา เบลารุส รัสเซีย 

2558 3,841 2,867 1,178 622 401 321 158 187 133 135 71

2559 3,889 3,015 1,276 690 386 296 236 158 134 145 104

2560* 4,385 3,128 1,275 710 345 320 240 190 145 135 150
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7.1.3 ประเด็นส าคัญของอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทย 

เพ่ือให้การวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทย  
ซ่ึงไม่ได้อยู่แค่ในระดับภูมิภาคอาเซียน แต่อยู่ในระดับโลก ให้มีความเหมาะสมและมีแนวทางที่ชัดเจน 
คณะผู้วิจัยจึงสังเคราะห์ประเด็นส้าคัญของอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทย ดังนี้  

ก) คู่แข่งไทยในตลาดไก่เนื้อโลกมีเพียง 2 ประเทศ อันเป็นผลมาจากข้อจ ากัดของ
ตลาดส่งออก 

ถึงแม้ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกไก่เนื้อรายใหญ่อันดับที่ 4 ของโลก 
ตามหลังบราซิล สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป แต่ด้วยสภาพตลาดไก่เนื้อโลกที่ประเทศผู้ส่งออก  
แต่ละประเทศต่างมีตลาดเป็นของตนเอง ท้าให้ ณ ปัจจุบัน ประเทศที่เป็นคู่แข่งในอุตสาหกรรมไก่เนื้อ
ของไทยในตลาดโลก เหลือเพียง 2 ประเทศเท่านั้น  

จากตารางที่ 7.1 จะเห็นได้ว่า บราซิลซึ่งเป็นประเทศผู้ส่งออกไก่เนื้อรายใหญ่
อันดับ 1 ของโลก มีตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อที่หลากหลาย โดยบราซิลส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อไป
ยังตลาดหลักๆ อย่างซาอุดิอาระเบีย จีน และส่งออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป รองลงมาด้วยปริมาณ
การส่งออกในปี พ.ศ. 2559 ที่ 399 ,250 ตัน ส้าหรับญี่ปุ่นนั้นเป็นตลาดส่งออกไก่เนื้อตลาดใหญ่ 
อันดับที่ 4 ของบราซิลด้วยปริมาณการส่งออก 397,063 ตัน นอกจากนั้น บราซิลยังมีตลาดส่งออก 
ไก่เนื้อที่ส้าคัญตลาดอื่นๆ อย่างสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ฮ่องกง รวมถึงแอฟริกาใต ้

ส้าหรับสหรัฐอเมริกานั้น เน้นส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อไปยังประเทศข้างเคียงใน
ทวีปอเมริกาเหนือ-ใต้ด้วยกัน อาทิ เม็กซิโก แคนาดา และคิวบา ขณะที่สหภาพยุโรปจะเน้นส่งออก 
ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อไปยังแอฟริกาใต้ ฟิลิปปินส์ และฮ่องกง  

เนื่องจากผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อจากประเทศไทยส่งออกไปยังตลาดหลักๆ เพียงแค่  
2 ประเทศ คือ ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ดังที่กล่าวในตอนต้น ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อจากประเทศไทย 
จึงแข่งขันโดยตรงกับบราซิล ซึ่งมีตลาดส่งออกไก่เนื้อใน 2 ตลาด คือ ญี่ปุ่นและสหภาพยุโรป
เช่นเดียวกบัไทย ขณะที่ในตลาดสหภาพยุโรปนั้น ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อจากไทยยังต้องแข่งกับเจ้าของตลาด
เพ่ิมข้ึนมาอีกด้วย 
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ตารางท่ี 7.1  สรุปตลาดส่งออกไก่เนื้อที่ส าคัญของประเทศผู้ส่งออกไก่เนื้อรายใหญ่ที่สุด  
4 อันดับแรก และปริมาณการส่งออกของปี 2559 ในตลาดนั้น (หน่วย: ตัน) 

ประเทศผู้ส่งออกไก่เนื้อรายใหญ ่

ตลาดส่งออกไก่เนื้อ 

บราซิล สหรัฐอเมริกา EU ไทย 

ซาอุดิอาระเบีย 
(746,286 ตัน) 

ฮ่องกง 
(305,136 ตัน) 

แอฟริกาใต้ 
(270,157 ตัน) 

ญี่ปุ่น 
(349,155 ตัน) 

จีน 
(483,768 ตัน) 

เม็กซิโก 
(185,322 ตัน) 

ฟิลิปปินส ์
(126,741 ตัน) 

EU 
(282,528 ตัน) 

EU 
(399,250 ตัน) 

คิวบา 
(160,827 ตัน) 

ฮ่องกง 
(123,766 ตัน) 

 

ญี่ปุ่น 
(397,063 ตัน) 

ไต้หวัน 
(151,263 ตัน) 

ซาอุดิอาระเบีย 
(121,645 ตัน) 

 

สหรัฐอาหรับ เอมิเรตส ์
(301,594 ตัน) 

กัวเตมาลา 
(119,116 ตัน) 

เบนิน 
(116,882 ตัน) 

 

ฮ่องกง 
(247,552 ตัน) 

แองโกล่า 

(113,682 ตัน) 
ยูเครน 

(114,0899 ตัน/ปี) 
 

แอฟริกาใต้ 
(221,867 ตัน) 

   

ที่มา: ประมวลจาก International Trade Centre และ European Commission (2017)  

อย่างไรก็ตาม การที่ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อไทยมีคู่แข่งเพียง 2 ประเทศอาจจะไม่ใช่เรื่อง
น่ายินดีเท่าใดนัก เนื่องจากแท้ที่จริงแล้วผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อของไทยเผชิญกับปัญหาตลาดส่งออก 
ซึ่งมีอยู่อย่างจ้ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง ซึ่งมีตลาดส่งออกที่หลากหลายกว่า แม้กระทั่ง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนอย่างฟิลิปปินส์ก็เป็นหนึ่งในตลาดส่งออกหลักของผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อ 
จากสหภาพยุโรป ด้วยปริมาณการส่งออก 126,741 ตัน ในปี พ.ศ. 2559 ขณะที่ในปีเดียวกันนั้น
ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อจากไทยส่งออกไปยังฟิลิปปินส์เพียงแค่ 278 ตัน เท่านั้น 

ข) ต้นทุนการผลิตอาหารสัตว์ของไทยสูงกว่าคู่แข่ง 

ณ ปัจจุบัน เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งโดยตรงของไทยอย่างบราซิล ราคาขาย
ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อของไทยในตลาดจะสูงกว่าบราซิล ดังจะเห็นได้จากรูปที่ 7.4 ซึ่งแสดงราคาขาย 
เนื้อส่วนหน้าอก (Breast Meat) ของผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อจากบราซิล และจากไทยที่น้าเข้าไปขาย 
ในตลาดสหภาพยุโรป พบว่า ราคาขายเฉลี่ยตั้งแต่ไตรมาส 1 ของในปี พ.ศ. 2558 จนกระทั่งไตรมาส 
2 ของในปี พ.ศ. 2560 ของเนื้อหน้าอกไก่จากประเทศไทยสูงกว่าเนื้อหน้าอกที่น้าเข้าจากบราซิล 
เฉลี่ย 54.63 เหรียญสหรัฐ/100 กิโลกรัม หรือเทียบเท่ากับ 18.08 บาท/กิโลกรัม  
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รูปที่ 7.4  ราคาตลาดโลกของช้ินส่วนหน้าอกไก่ที่น าเข้าโดย EU ระหว่างไตรมาส 1/2558 – 
ปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า: ประมวลจาก Rabobank (2017) 

ในการนี้ปฏิเสธไม่ได้ว่า ปัจจัยประการหนึ่งที่ท้าให้ราคาขายผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อ 
ของไทยสูงกว่าคู่แข่ง คือ ต้นทุนการผลิต จากข้อมูลพบว่า ต้นทุนการผลิตขั้นต้น (ต้นทุนที่เกิดเฉพาะ
ในขั้นตอนการเลี้ยงไก่เนื้อในโรงเรือน) ต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิตของไทยอยู่ที่ 30.33 บาท ซึ่งถึงแม้จะ 
ต้่ากว่าต้นทุนของสหภาพยุโรปที่ 34.21 บาทอยู่ 3.88 บาท แต่ยังเป็นต้นทุนที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศ
ผู้ผลิตไก่เนื้อ อันดับ 1 และ 2 ของโลกอย่างบราซิลและสหรัฐอเมริกา ที่มีต้นทุนในการผลิตขั้นต้นอยู่ที่ 
24.63 และ 27.17 ตามล้าดับ นั่นคือ ต้นทุนการผลิตไก่เนื้อของไทยยังสูงกว่าบราซิลอยู่ถึง 5.7 บาท 
และสูงกว่าสหรัฐอเมริกาอยู่ 3.16 บาท ดังแสดงในตารางที่ 7.2 

เมื่อลงลึกถึงรายละเอียดของต้นทุนค่าใช้จ่ายต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย ค่าลูกไก่ 
ค่าอาหารสัตว์ ค่าแรง ค่าโรงเรือน ค่าใช้จ่ายทั่วไป ค่าก้าจัดมูล และต้นทุนผันแปรอ่ืนๆ จะพบว่า
ต้นทุนค่าอาหารสัตว์เป็นส่วนของต้นทุนที่ท้าให้ต้นทุนรวมของไทยสูงกว่าประเทศคู่แข่ง คือ ต้นทุน
ค่าอาหารสัตว์ต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กก.ของไทย ซึ่งอยู่ที่ 20.95 บาท สูงกว่าบราซิลที่มีต้นทุนอยู่
ที่ 16.71 บาท อยู่ 4.24 บาท และสูงกว่าต้นทุนจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งอยู่ที่ 19.32 บาท อยู่ 1.63 บาท 
อย่างไรก็ตาม ต้นทุนค่าอาหารสัตว์ของไทยยังต่้ากว่าต้นทุนของสหภาพยุโรป ซึ่งอยู่ที่ 21.46 บาท 
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ตารางท่ี 7.2  ต้นทุนการผลิตขั้นต้นต่อน้ าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กิโลกรัม (หน่วย: บาท) 

 บราซิล สหรัฐฯ EU ไทย 

ต้นทุนรวม (รวมค่าแรง) 24.63 27.17 34.21 30.33 
ต้นทุนรวม (ไม่รวมค่าแรง) 23.88 26.41 32.95 29.90 
ต้นทุนค่าลูกไก ่ 3.72 3.88 6.02 4.99 
ต้นทุนค่าอาหารสัตว์ 16.71 19.32 21.46 20.95 

ต้นทุนผันแปรอื่นๆ 1.35 1.78 2.97 2.02 
ต้นทุนค่าแรง 0.74 0.75 1.27 0.44 
ต้นทุนค่าโรงเรือน 1.94 1.15 2.18 1.70 

ต้นทุนค่าใช้จ่ายทั่วไป 0.16 0.28 0.32 0.20 
ต้นทุนค่าก าจัดมลู 0.04 - 0.04 - 

 

 
ที่มา: ประมวลจาก Wageningen University & Research (2017) 

 

อย่ าง ไรก็ตาม ถึ งแม้ต้ นทุนระดับฟาร์ ม  (หรื อต้นทุนการผลิ ตขั้ นต้น )  
ของอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยจะสูงกว่าประเทศคู่แข่งโดยตรงอย่างบราซิล แต่ต้นทุนในการเชือดไก่เนื้อ  
เมื่อคิดต่อน้้าหนักซากไก่เนื้อ 1 กิโลกรัม มีต้นทุนที่เท่ากัน คือ 6.73 บาท/ซาก 1 กิโลกรัม ขณะที่ไก่เนื้อ
จากสหภาพยุโรปมีต้นทุนในการเชือดสูงกว่าประเทศไทยอยู่  4.36 บาท หรืออยู่ที่ ระดับ  
11.09 บาท/ซาก 1 กิโลกรัม (ดูตารางท่ี 7.3) 
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ค่าลูกไก่ ค่าอาหารสัตว์ ต้นทุนผันแปรอืน่ๆ ค่าแรง ค่าโรงเรือน ค่าใช้จ่ายทั่วไป ค่าก้าจัดมูล 
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ตารางท่ี 7.3  ต้นทุนการผลิตขั้นต้น (ต้นทุนระดับฟาร์ม) ต้นทุนในการเชือด  
และต้นทุนรวมต่อน้ าหนักซากไก่เนื้อ 1 กิโลกรัม (หน่วย: บาท) 

 บราซิล สหรัฐฯ EU ไทย 
ต้นทุนระดับฟาร์ม 35.24 38.81 48.71 43.16 

ต้นทุนในการเชือด 6.73 9.90 11.09 6.73 
ต้นทุนรวม 41.98 48.71 59.80 49.90 

 

 
ที่มา: ประมวลจาก Wageningen University & Research (2017) 

ส้าหรับอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทย ต้นทุนที่เป็นอุปสรรคใหญ่ที่สุดในการแข่งขัน 
ในตลาดไก่เนื้อโลก คือ ต้นทุนการผลิตอาหารสัตว์ หากไทยสามารถลดต้นทุนในส่วนดังกล่าวลงได้  
ไก่เนื้อจากประเทศไทยน่าจะสามารถแข่งขันกับไก่เนื้อประเทศคู่แข่งโดยตรงอย่างบราซิลได้มากขึ้น 
โดยเป็นที่น่าสังเกตว่า ไทยเป็นประเทศท่ีขาดแคลนวัตถุดิบอาหารเลี้ยงสัตว์อย่างข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และ
กากถั่วเหลือง ขณะที่บราซิลและสหรัฐอเมริกา นอกจากจะเป็นประเทศผู้ส่งออกไก่เนื้อรายใหญ่  
ยังเป็นประเทศผู้ผลิต ส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และกากถ่ัวเหลืองรายใหญ่ของโลกเช่นเดียวกัน 

ดังนั้น โจทย์ใหญ่ของอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทย ที่คณะผู้วิจัยจะได้อธิบายและ 
ชี้แนะแนวทางต่อไป คือ หากโครงสร้างตลาดวัตถุดิบอาหารเลี้ยงไก่ ในประเทศเปลี่ยนไป เช่น 
ผู้ประกอบการสามารถน้าเข้าวัตถุดิบอาหารเลี้ยงไก่บางชนิดได้อย่างเสรี จะท้าให้อุตสาหกรรมไก่เนื้อ
ไทยสามารถแข่งขันได้กับประเทศคู่แข่งได้หรือไม่ เป็นต้น 
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ค) ไทยยังมีโอกาส ในฐานะเป็นประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ “ไก่แปรรูป”  
อันดับ 1 ของโลก 

เนื่องจากต้นทุนการผลิตไก่เนื้อของไทยสูงกว่าผู้ส่งออกรายอ่ืนๆ อย่างบราซิล 
และสหรัฐอเมริกา ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรของไทยจึงเน้นส่งออกผลิตภัณฑ์ในกลุ่มไก่แปรรูป 
ซึ่งเป็นสินค้าท่ีเพ่ิมมูลค่า (Value Added) มากกว่าที่จะส่งออกไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์
ส่งออกหลักของประเทศผู้ส่งออกไก่เนื้อรายอ่ืนๆ เหตุข้างต้นจึงท้าให้ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออก
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มไก่แปรรูปเป็น อันดับ 1 ของโลก เมื่อเทียบเป็นรายประเทศ ดังแสดงในรูปที่ 7. 5 

รูปที่ 7. 5  ส่วนแบ่งตลาดโลกในปี 2559 ของผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูป 

 

 
ที่มา: ประมวลจาก International Trade Centre (2017) 

ในปี พ.ศ. 2559 ผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูปมีปริมาณการส่งออกทั่วโลกกว่า 1.75  
ล้านตัน โดยประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกอันดับ 1 ในกลุ่มผลิตภัณฑ์นี้ด้วยปริมาณการส่งออกกว่า 
477,000 ตัน หรือคิดเป็นสัดส่วนตลาดกว่าร้อยละ 27.2 ตามมาด้วยประเทศผู้ส่งออกรายอ่ืนๆ ได้แก่ 
จีน บราซิล และเยอรมนี ด้วยสัดส่วนการตลาดที่ร้อยละ 12, 9.5 และ 8.6 ตามล้าดับ  

สอดคล้องกับดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ป รากฏ 
(Revealed Comparative Advantage: RCA) ในปี พ.ศ. 2546  2555 และ 2559 ซึ่งค้านวณ 
โดยคณะผู้วิจัยที่พบว่า ในกลุ่มประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อชั้นน้าอย่างบราซิล สหรัฐอเมริกา  
สหภาพยุโรป และไทย ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกที่มีค่า RCA สูงกว่าประเทศคู่แข่ง 
อย่างชัดเจนในกลุ่มสินค้าไก่แปรรูปมาตั้งแต่ในอดีต ดังแสดงโดยรูปที่ 7.6 
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รูปที่ 7.6  แสดงดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA)  
ส าหรับผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อ 2 ประเภท คือ ไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง และไก่แปรรูป  
ของประเทศผู้ส่งออกรายส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ประมวลจาก International Trade Centre (2017) 
 

จากการประมวลผลจาก International Trade Centre (ITC) พบว่า ถึงแม้
ผลิตภัณฑ์กลุ่มไก่แปรรูปจะเป็นผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ส่งออกส่วนน้อยของผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ที่มีการส่งออก
ทั้งหมดในตลาดโลก กล่าวคือ มีสัดส่วนเพียงแค่ประมาณร้อยละ 13 ของตลาดผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ 
เท่านั้น ขณะที่ส่วนที่เหลือเป็นผลิตภัณฑ์ในกลุ่มไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง อย่างไรก็ตาม มูลค่าการส่งออก  
ของผลิตภัณฑ์กลุ่มไก่แปรรูป มีสัดส่วนคิดเป็นถึง 1 ใน 3 ของมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อไก่
ทั้งหมดในตลาดโลก 

อย่างไรก็ตาม ไทยยังไม่สามารถละเลยตลาดในกลุ่มไก่สดแช่เย็น/แช่แข็งไปได้ 
ตามที่ผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมไก่เนื้อได้ให้ความเห็นไว้ว่า แนวโน้มความต้องการไก่สดแช่เย็น/แช่
แข็งในตลาดโลกก้าลงัเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ  

ง) ยังมีความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อในระบบพันธสัญญา 
(Contract farmer) 

เนื่องจากผลผลิตไก่เนื้อส่วนหนึ่งของผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจร มาจากฟาร์ม
ของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อในระบบพันธสัญญา (Contract farming) ดังที่กล่าวไปแล้วในตอนต้น 
ดังนั้น ความเป็นธรรมที่เกิดขึ้นระหว่างผู้เล่นทั้งสองราย จึงเป็นประเด็นส้าคัญต่ออุตสาหกรรมปศุสัตว์
ไทยที่มีการพ่ึงพาการผลิตแบบพันธสัญญาในห่วงโซ่มูลค่าค่อนข้างสูงอย่างอุตสาหกรรมไก่เนื้อ 

ถึงแม้จะมีรูปแบบการเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธสัญญาอยู่ถึง 3 รูปแบบในปัจจุบัน แต่
เกษตรกรผู ้เลี ้ยงไก่เนื ้อในระบบพันธสัญญาจะไม่มีสิทธิ ์เลือกรูปแบบการเลี ้ยงด้วยตนเอง โดย  
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ในพื้นที่ใดๆ บริษัทผู้ประกอบการครบวงจรจะสามารถเสนอรูปแบบการเลี้ยงแบบใดต่อเกษตรกร  
ในพ้ืนที่ก็ได้ ซึ่งปรากฏว่าส่วนใหญ่บริษัทผู้ประกอบการครบวงจรมักจะเสนอรูปแบบการเลี้ยงไก่ 
พันธสัญญาแบบประกันราคาแก่เกษตรกร 

ขณะเดียวกัน จ้านวนบริษัทของผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรที่เข้ามาท้า
การตลาดในพ้ืนที่ใดๆ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อทางเลือกของเกษตรกร โดยจากการลงพ้ืนที่ส้ารวจ
ของคณะผู้วิจัย พบว่า ถึงแม้เกษตรกรส่วนใหญ่มักจะเลือกท้าสัญญาเลี้ยงไก่กับบริษัทผู้ประกอบการ
ครบวงจรบริษัทเดียวกันในพ้ืนที่หนึ่งๆ แต่หากในพ้ืนที่ใดมีบริษัทผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรเข้ามา
ท้าตลาดหลายราย เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อก็สามารถปรับตัวให้ได้รับผลประโยชน์จากสภาพของ 
ตลาดได้อย่างดี เช่น ในกรณีที่บริษัทผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรรายใหม่จะเข้ามาในตลาด ก็มักจะ
เสนอราคาประกันของการรับซื้อไก่เนื้อที่ระดับสูงกว่าตลาดในระยะหนึ่ง เพ่ือจูงใจเกษตรกรที่ท้า  
พันธสัญญากับบริษัทอ่ืนๆ หันมาท้าสัญญาของบริษัทของตน เมื่อเกษตรกรเลี้ยงไก่ให้บริษัทที่เข้ามาใหม่อยู่
สักระยะหนึ่ง จนกระทั่งราคาประกันของบริษัทนั้นเท่ากันกับบริษัทผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจร  
รายอ่ืนๆ เกษตรกรพันธสัญญาก็เริ่มจะพิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ ข้อดี และข้อเสียของบริษัทที่ได้ท้า
สัญญาด้วยในปัจจุบันว่า คุ้มค่าเมื่อเทียบกับบริษัทอ่ืนๆ หรือไม่ รูปแบบดังกล่าวท้าให้เกษตรกร 
ในพ้ืนที่ที่มีทางเลือกสามารถปรับตัวได้เป็นอย่างดี 

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ เกษตรกรผู้ เลี้ยงไก่ที่ท้าพันธสัญญา  ไม่ว่าจะอยู่ที่ พ้ืนที่ 
ที่มีทางเลือกหรือไม่มีทางเลือกได้รับจากบริษัทผู้ประกอบการครบวงจรเหมือนกัน คือ ความไม่ 
เป็นธรรมจากระบบพันธสัญญา กล่าวคือ  

ส้าหรับประเด็นเรื่องก้าไร เนื่องจาก ณ ปัจจุบัน บริษัทผู้ประกอบไก่เนื้อครบวงจร
มักจะให้ราคาประกันแก่เกษตรกรที่ระดับ 35-36 บาทต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กก. โดยบริษัทจะ
หักต้นทุนปัจจัยการผลิตที่ได้ให้เกษตรกรเอาไปเลี้ยงไก่ ซึ่งจะเป็นค่าลูกไก่เฉลี่ย 11.50 บาทต่อตัว และ
ค่าอาหารเลี้ยงไก่เฉลี่ย 14 บาทส้าหรับอาหารไก่ 1 กก. อย่างไรก็ตาม โดยระดับราคา และต้นทุน
ดังกล่าว เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อในระบบพันธสัญญาสามารถได้ก้าไรหรือขาดทุนจากการเลี้ยงไก่ก็ได้ 
กล่าวคือ ก้าหนดให้เกษตรกรรายหนึ่งลงลูกไก่ต่อฟาร์ม 12,000 ตัว และใช้อาหารเลี้ยงไก่ 35,000 กก. 
ส้าหรับการเลี้ยง 1 รอบ โดยรอบที่ 1 เลี้ยงได้น้้าหนักเฉลี่ย 1.65 กก./ตัว และมีอัตราการตายร้อยละ 3 
ขณะที่อีกรอบหนึ่งเกษตรกรเลี้ยงไก่ได้น้้าหนัก 1.8 กก. โดยมีอัตราการตายที่ร้อยละ 1 เกษตรกรจะมี 
รายรับสุทธิจากบริษัทผู้ประกอบการครบวงจรทั้ง 2 กรณี ดังแสดงในตารางที่ 7.4 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

305 

ตารางท่ี 7.4  รายรับสุทธิของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ในระบบพันธสัญญาที่ได้รับจากบริษัท ในกรณี
ต่างๆ หากก าหนดให้ลงลูกไก่ 12,000 ตัว/ฟาร์ม และใช้อาหารเลี้ยงไก่ 35,000 กก. 
(หน่วย : บาท) 

รายการ 

รอบที่ 1 
(น้้าหนักไก่ที่เลีย้งได้ 1.65 กก./ตัว  

และอัตราการตาย3%) 

รอบที่ 2 
(น้้าหนักไก่ที่เลีย้งได้ 1.8 กก.ตัว  

และอัตราการตาย 1%) 
รายละเอียดรายรับ/

ใช้จ่าย รายรับ/ค่าใช้จ่าย รายละเอียดรายรับ/
ค่าใช้จ่าย 

รายรับ/ค่าใช้จ่าย 

รายรับการเลี้ยงไก ่ =1.65*35.5* 
12000*(100%-3%) 681,813 =1.8*35.5* 

12000*(100%-1%) 
759,132 

ค่าลูกไก ่ =12000*11.5 (138000) =12000*11.5 (138000) 
ค่าอาหาร =35,000*14 (490,000) =35,000*14 (490,000) 
ค่ายา =15,000 (15,000) =15,000 (15,000) 
รายได้ก่อนหัก
ค่าใช้จ่ายอื่น 43,313 120,632 

ค่าขนส่งไก่เนื้อเข้า
โรงงาน/ค่าขนส่ง
ลูกไก/่ค่าขนส่ง
อาหาร 

= 20,000 (20,000) = 20,000 (20,000) 

รายได้สุทธิ 23,313 100,632 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

จะเห็นได้ว่า ในรอบการเลี้ยงที่ 1 เกษตรกรมีรายรับจากบริษัทผู้ประกอบการ
ครบวงจรเหลืออยู่เพียงแค่ 23,313 บาท ขณะที่ในรอบที่ 2 รายรับจะเหลืออยู่ถึง 100 ,632 บาท 
อย่างไรก็ตาม รายรับที่เกษตรผู้เลี้ยงไก่พันธสัญญาได้รับจากบริษัทยังเป็นรายรับที่ยังไม่ได้หักต้นทุน  
ในส่วนที่เกษตรกรจะต้องแบกรับ โดยเฉพาะค่าไฟฟ้า และค่าแรงงาน หากหักค่าใช้จ่ายทั้งสองส่วน
ดังกล่าว เกษตรกรพันธสัญญาจะขาดทุนในการเลี้ยงรอบที่ 1 เป็นจ้านวนเงิน 1,687 บาท และส้าหรับ
การเลี้ยงในรอบที่ 2 จะได้ก้าไร 75,632 บาท ดังแสดงในตารางที่ 7.5 

ตารางท่ี 7.5  รายรับจริงของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ในระบบพันธสัญญาที่ หากก าหนดให้ลง 
ลูกไก่ 12,000 ตัว/ฟาร์ม และใช้อาหารเลี้ยงไก่ 35,000 กก. (หน่วย : บาท) 

รายการ 
รอบที่ 1 

(น้้าหนักไก่ที่เลีย้งได้ 1.65 กก./ตัว  
และอัตราการตายร้อยละ 3) 

รอบที่ 2 
(น้้าหนักไก่ที่เลีย้งได้ 1.8 กก.ตัว  
และอัตราการตายร้อยละ 1) 

รายได้สุทธิจากบริษัท 23,313 100,632 

ค่าไฟฟ้า (10,000) (10,000) 
ค่าแรงงาน (15,000) (15,000) 
รายรับจริงของเกษตรกร (1,687) 75,632 
ที่มา: คณะผู้วิจัย  
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ผลก้าไรและขาดทุนที่เกษตรกรพันธสัญญาได้รับ สะท้อนถึงความเสี่ยงที่เกษตรกร
พันธสัญญายังต้องแบกรับจากการเลี้ยงไก่เนื้อในระบบ อันเนื่องมาจากการกระจายความเสี่ยง  
ของผู้ประกอบการครบวงจรมาสู่เกษตรกรพันธสัญญา นั่นคือ ความไม่เป็นธรรมในการเลี้ยงไก่เนื้อ 
ในระบบพันธสัญญาเกิดขึ้น เมื่อผู้ประกอบการครบวงจรสามารถกระจายความเสี่ยงเรื่องก้าลังการผลิต
ไก่เนื้อของตนเองได้ให้แก่เกษตรกรได้ แต่เกษตรพันธสัญญากลับไม่สามารถกระจายความเสี่ยง  
เรื่องรายรับคืนกลับไปยังบริษัทได้แต่อย่างใด 

ประเด็นทั้งสี่ที่ยกมาเป็นประเด็นส้าคัญส้าหรับอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยที่
คณะผู้วิจัยจะได้ให้ข้อเสนอแนะในทางนโยบายต่อไป อย่างไรก็ตาม ส้าหรับประเด็นทั้งหมดที่เกิดขึ้น  
ในอุตสาหกรรม คณะผู้วิจัยได้รวบรวมและสรุปไว้ในลักษณะของการวิเคราะห์ SWOT Analysis  
ดังตารางที ่7.6 

ตารางที่ 7.6  สรุปประเด็นทั้งหมดที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทย ในรูปแบบ SWOT 
Analysis 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. อุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยมีความสามารถในการควบคุม
อุปทานไก่เนื้อ เนื่องจากสามารถควบคมุเทคโนโลยีการ
ผลิต ทั้งเทคโนโลยีอาหารสัตว์ การจัดการฟาร์ม และ
ระบบพันธสัญญา ได้อยา่งเป็นระบบ 

2. ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อของไทยมีชื่อเสียงด้าน Delivery และ 
Standard เป็นที่ยอมรับของประเทศผู้น้าเข้า 

3. แรงงานในอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยมีฝีมือช้าแหละไก ่
และท้าผลิตภัณฑ์ไก่เพิ่มมูลค่า 

1. ขาดแคลนวัตถุดิบอาหารสัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และกากถัว่เหลือง นา้ให้ต้นทุน 
การผลิตอาหารสัตว์มีราคาแพง 

2. มีตลาดส่งออกหลักจา้กัดเพยีงแค่ 2 ประเทศ เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งที่มีตลาดส่งออก 
หลักที่หลากหลายกว่า 

3. ผู้เล่นในอุตสาหกรรมหาแหล่งเงินทุนยาก เนื่องจาก
สถาบันการเงินไม่ค่อยปล่อยกู้ให้กบัอุตสาหกรรม 
ไก่เนื้อ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก ท้าให้ความต้องการไก่
เนื้อซ่ึงเป็นแหล่งโปรตีนที่มีราคาถูกที่สุดเมื่อเทียบกับ
เนื้อสัตว์ชนิดอื่นๆจึงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นดว้ยเช่นกัน 

1. ในช่วงปีที่ผ่านมา (2559) ไก่เนื้อของไทยโดนโจมตี
จากประเทศผู้น้าเข้าในประเด็นเรื่องการใช้แรงงาน
ทาส (ใช้แรงงานต่อเนื่องใน 1 รอบของการเลี้ยงไก่ 
โดยไม่มีวันหยุดให้แรงงาน) ซ่ึงจากการลงพื้นที่ พบวา่
เกษตรกรผู้เล้ียงไก่รายใหญ่รวมถึงบริษทัไก่เนื้อครบ
วงจรสามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วโดยการแบ่งกะวัน
ในการท้างาน 

2. การส่งออกไปยังอาเซียนยังมีอุปสรรค โดยเฉพาะมี
ต้นทุนในการด้าเนินงานและประสานงานกับประเทศ
ปลายทางค่อนขา้งสูง 
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7.1.4  ข้อเสนอแนะ 

ถึงแม้อุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยจะมีแนวโน้มการเติบโตที่ดี และยังไม่มีปัจจัยรุนแรงใด
ที่จะมากระทบกับอุตสาหกรรมในระยะอันใกล้  อย่างไรก็ตาม เพ่ือช่วงชิงโอกาสจากภาวะ 
การเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องของประชากรโลก อุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยจะต้องปรับตัวในระยะยาว เพ่ือให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการบริโภคเนื้อไก่ที่จะตามมาในอนาคต รวมถึงเพ่ือรักษาส่วนแบ่ง
ตลาดไก่เนื้อโลกต่อไป ซึ่งจากประเด็นส้าคัญที่คณะผู้วิจัยได้หยิบยกมาอธิบายในก่อนหน้านี้ จะเห็นได้
ว่าปัญหาเรื่องต้นทุนการผลิตอาหารสัตว์สูงกว่าประเทศคู่แข่ง เป็นปัญหาส้าคัญที่สุดของอุตสาหกรรม
ไก่เนื้อไทย เนื่องจากท้าให้ไก่เนื้อไทยเผชิญกับข้อจ้ากัดของตลาดส่งออก คือสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์
เนื้อไก่ไปยังตลาดที่ผู้ซื้อมีความสามารถที่จะจ่ายสูงอย่างญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปเท่านั้น อีกด้านหนึ่ง
ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจร ถึงแม้จะได้ปรับตัวไปผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูปแล้ว แต่ด้วย
สัดส่วนของตลาดไก่แปรรูปยังมีน้อย เมื่อเทียบกับไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง อีกทั้งแนวโน้มความต้องการ 
ไก่สดแช่เย็น/แช่แข็งของตลาดโลกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จึงท้าให้ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรไทย  
ไม่สามารถละเลยตลาดไก่สดแช่เย็น/แช่แข็ง ซึ่งมีตลาดส้าหรับส่งออกจ้านวนมากไปได้  

ดังนั้น หากจะท้าให้อุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง 
รายอื่นๆ ได้มากข้ึน จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตทางการเกษตรที่จะน้ามา
เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักของอาหารสัตว์ ส้าหรับ
เลี้ยงไก่เนื้อ เช่น การเปลี่ยนแปลงนโยบายให้สามารถน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้านได้
ตลอดทั้งปี การอนุญาตให้สามารถน้าเข้าข้าวสาลีได้อย่างไม่จ้ากัดปริมาณ หรือการยกเลิกการเก็บภาษี
ส้าหรับการน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ภายใต้กรอบ WTO เป็นต้น 

ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่มีการยกเลิกการเก็บภาษีส้าหรับการน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ภายใต้กรอบ WTO ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรสามารถน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากต่างประเทศได้
ในต้นทุนที่ถูกลง ซึ่งจะส่งผลท้าให้ต้นทุนต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กก. ของผู้ประกอบการครบวงจร
ลดลงตามไปด้วย แต่จะท้าให้ต้นทุนลดลงไปเท่าใดนั้นจ้าเป็นต้องพิจารณาถึงสัดส่วนของข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ที่ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรใช้ในอาหารเลี้ยงไก่ร่วมด้วย โดยคณะผู้วิจัยได้ค้านวณ 
การเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กก. เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
1 บาท/กก. ณ สัดส่วนของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่สัดส่วนต่างๆ ดังแสดงในตารางที่ 7.7 
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ตารางท่ี 7.7  การเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อน้ าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กก. เมื่อราคาข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เปลี่ยนแปลงไป 1 บาท/กก. (หน่วย: บาท) 

สัดส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในอาหาร
เลี้ยงไก่ (ร้อยละ) 

0.20 0.30 0.40 0.50 0.60 0.70 0.80 0.90 1.00 

การเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อ
น้ าหนักไก่เนื้อทีม่ีชีวิต 1 กก. (บาท) 
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+0
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+0
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+
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+1
.176 

+1
.344 

+1
.512 

+
1.68 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

ณ ปัจจุบันนี้  ราคาข้าวโพดเลี้ ยงสัตว์ที่ขายให้กับโรงงานอาหารสัตว์ของ
ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรอยู่ที่ระดับ 8 บาท/กก. แต่ถ้าหากมีการยกเลิกการเก็บภาษีน้าเข้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายใต้ WTO ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรสามารถใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์น้าเข้าที่
ระดับราคา FOB รวมค่าขนส่งที ่6 บาท/กก. ต้นทุนต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กก.ของผู้ประกอบการ
ไก่เนื้อครบวงจรจะลดลงถึง 2.688 บาท ในกรณีที่มีการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในสัดส่วนร้อยละ 80  
ซึ่งเป็นสัดส่วนการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต่ออาหารเลี้ยงไก่ทั้งหมดของผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจร  
รายใหญ่ ซึ่งจะส่งผลท้าให้ต้นทุนการผลิตไก่เนื้อโดยรวมของไทยสูงกว่าต้นทุนการผลิตไก่เนื้อ 
ของสหรัฐอเมริกาเพียงแค่ 0.472 บาทต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มีชีวิต 1 กก. จากเดิมที่เคยสูงกว่า 3.16 บาท 
และจะสูงกว่าต้นทุนการผลิตไก่เนื้อของประเทศคู่แข่งอย่างบราซิลที่ 3.012 บาทต่อน้้าหนักไก่เนื้อที่มี
ชีวิต 1 กก. จากที่เคยสูงกว่าถึง 5.7 บาท  

แม้ว่าตัวอย่างข้างต้น ซึ่งเป็นนโยบายการยกเลิกภาษีการน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ภายใต้กรอบ WTO ไม่อาจท้าให้ต้นทุนการผลิตโดยรวมของไก่เนื้อไทยต่้ากว่าประเทศคู่แข่งโดยตรง
อย่างบราซิลได้ แต่ก็ท้าให้ไก่เนื้อของไทยแข่งขันกับผลิตภัณฑ์ของบราซิลได้อย่างใกล้เคียงมากขึ้น 
รวมถึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีให้ไก่เนื้อจากไทยสามารถส่งออกไปสร้างตลาดส่งออกหลักอ่ืนๆ ได้
นอกเหนือจาก 2 ตลาดเดิมที่มี ณ ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดอาเซียนและในตลาดเอเชีย 
เช่นเดียวกับนโยบายอื่นๆ ทั้งการเปลี่ยนแปลงนโยบายให้สามารถน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ตลอดทั้งปี การอนุญาตให้สามารถน้าเข้าข้าวสาลีได้อย่างไม่จ้ากัดปริมาณ ที่จะท้าให้
ผู้ประกอบการไก่เนื้อครบวงจรมีทางเลือกในการใช้วัตถุดิบอาหารเลี้ยงไก่ได้มากขึ้น และจะน้ามาซึ่งการเพ่ิม
ปริมาณการส่งออกไก่เนื้อได้ในท้ายที่สุด 

ส้าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรพันธสัญญา โดยเฉพาะในเรื่องของการขจัด
ความเสี่ยงเรื่องรายรับ จะเห็นว่าปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่อรายรับที่เกษตรกร ได้แก่ 1) น้้าหนักไก่  
2) อัตราการตายของไก่ และ 3) ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงไก่ ซึ่งจากการลงพ้ืนที่ของคณะผู้วิจัย พบว่า
ผู้ประกอบการเลี้ยงไก่เนื้อครบวงจรและเกษตรกรพันธสัญญามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในลักษณะของ  
การแบ่งปันความรู้และการช่วยเหลือทั้งในยามปกติและเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นกับการเลี้ยงไก่กันอยู่แล้ว  
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อีกทั้งปัจจัยดังกล่าว ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับประสบการณ์และความสามารถในการเรียนรู้จากบริษัท 
ไก่เนื้อครบวงจรของเกษตรพันธสัญญา ดังนั้น  ในประเด็นปัญหานี้จึงเป็นภาระแก่เกษตรกร 
พันธสัญญาเองที่จะต้องเอาใจใส่การเลี้ยงไก่เนื้อให้ดี โดยจะต้องรีบแจ้งหรือติดต่อบริษัทไก่เนื้อ  
ครบวงจรให้เร็วที่สุดในกรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนในฟาร์มเลี้ยง  

ในการนี้ ภาครัฐโดยกรมปศุสัตว์ในฐานะหน่วยงานออกกฎระเบียบเกี่ยวกับสัตว์ปีก
ควรออกประกาศกฎระเบียบใดๆ ให้เจาะจงพ้ืนที่เป้าหมายที่มากขึ้น โดยจากการสัมภาษณ์เกษตรกร
ของคณะผู้วิจัย พบว่า เกษตรกรหลายรายได้รับความเดือดร้อนจากการออกประกาศพ้ืนที่เสี่ยง  
การระบาดของโรคในสัตว์ปีก ซึ่งก้าหนดให้มีระยะเวลาของการพักเล้าสัตว์ปีกให้นานขึ้นของ 
กรมปศุสัตว์ เนื่องจากประกาศของกรมฯ มักจะระบุพ้ืนที่ควบคุมที่กว้างมากเกินไป เช่น ก้าหนดพ้ืนที่
ทั้งจังหวัด หรือทั้งอ้าเภอ เป็นต้น การออกประกาศดังกล่าว ท้าให้เกษตรกรในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลกับ
การระบาดของโรค แต่อยู่พ้ืนที่ที่ประกาศตามประกาศของกรมปศุสัตว์สูญเสียจ้านวนรอบต่อปี  
ในการเลี้ยงไก่เนื้อไปอย่างไม่จ้าเป็น 

นอกจากนี้ กรมปศุสัตว์ยังสามารถให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยได้ โดย 
การอ้านวยความสะดวกการให้บริการต่างๆ แก่ผู้เล่นในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่
ทั้งเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้ออิสระและเกษตรกรพันธสัญญา ทั้งในกรณีของการลงทะ เบียนฟาร์ม  
การขออนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์ปีก รวมถึงการตรวจเชื้อโรคต่างๆ ในสัตว์ปีก ฯลฯ ให้รวดเร็วและ 
มีความสะดวกมากยิ่งข้ึน  

7.2 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร: กรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชเศรษฐกิจส้าคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย เนื่องจากเป็นวัตถุดิบหลัก 
ในการผลิตอาหารสัตว์ ทั้งนี้  ความต้องการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ิมขึ้นทุกปีตามการขยายตัวของ 
ภาคปศุสัตว์ นอกจากนี้  การเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ยังมีความเกี่ยวข้องกับเกษตรกรหลาย 
ล้านครัวเรือน เนื่องจากข้าวโพดเป็นพืชไร่ที่ปลูกง่าย สามารถปลูกในสภ าพภูมิประเทศที่มี 
ความหลากหลาย มีความทนต่อโรคและสภาพอากาศที่แห้งแล้ง เป็นพืชที่ใช้น้้าน้อยเมื่อเทียบกับ 
พืชชนิดอ่ืน จัดเป็นพืชทางเลือกสุดท้ายของเกษตรกร อย่างไรก็ดี ปัญหาส้าคัญในการปลูกข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ของไทย คือ ต้นทุนการผลิตที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศ 
เพ่ือนบ้านอย่าง สปป.ลาวและกัมพูชา สาเหตุจากต้นทุนด้านปัจจัยการผลิต อาทิ ค่าเมล็ดพันธุ์ ค่าปุ๋ย 
และค่าจ้างแรงงานของไทย เป็นต้น  

จากการเติบโตของภาคปศุสัตว์ แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มความต้องการวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่
เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ความสามารถในการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยก้าลังลดลง จากการลดพ้ืนที่
เพาะปลูกและต้นทุนที่สูง ท้าให้ไม่สามารถแข่งขันได้ ด้วยเหตุนี้ ทางคณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาห่วงโซ่
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มูลค่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพ่ือระบุปัญหาและเสนอแนะแนวทางการปรับตัวของห่วงโซ่มูลค่าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ เพื่อรองรับต่อการขยายตัวของภาคปศุสัตว์ไทยในอนาคต  

7.2.1 ห่วงโซ่มูลค่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ผู้ เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มต้นน้้า ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กลุ่มกลางน้้า ผู้ รวบรวมผลผลิต 
และกลุ่มปลายน้้า โรงงานอาหารสัตว์และผู้ส่งออก ดังที่แสดงในรูปที่ 7.7 รายละเอียดของ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี ดังต่อไปนี้ 

 กลุ่มต้นน้ า ประกอบด้วย ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

1) ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีบทบาทในการพัฒนาสายพันธุ์ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เน้นการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ความทนทานต่อโรคและ
สภาพอากาศต่างๆ ส้าหรับตลาดเมล็ดพันธุ์สามารถแบ่งออกได้เป็น  
2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ของภาครัฐและภาคเอกชน ในส่วน 
ของภาครัฐทางกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา 
สายพันธุ์ โดยมี 2 ศูนย์วิจัยที่มีบทบาทส้าคัญ ได้แก่ ศูนย์วิจัยข้าวโพด
และข้าวฟ่างแห่งชาติ  จั งหวัดนครราชสีมา และศูนย์วิจัยพืชไร่
นครสวรรค์ ตัวอย่างสายพันธุ์ที่ได้รับความนิยม เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
พันธุ์สุวรรณ เป็นต้น  

ก) ส่วนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ภาคเอกชน จากข้อมูลของสมาคมการค้า
เมล็ดพันธุ์ไทยพบว่า ในตลาดผู้ผลิตและจ้าหน่ายเมล็ดพันธุ์มี
ลักษณะของผู้เล่นที่หลากหลาย ทั้งบริษัทไทยรายใหญ่และราย
ย่อย เช่น เจียไต๋เมล็ดพันธุ์ ร้านค้าในท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี้ 
ยังมีบริษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนในเรื่องการพัฒนาสายพันธุ์ 
ตัวอย่างเช่น แปซิฟิคเมล็ดพันธุ์ มอนซานโต้ไทยแลนด์ ไพโอเนีย 
ไฮ-เบรด (ไทยแลนด์) เป็นต้น จุดเด่นของไทยที่ท้าให้ต่างชาติ
สนใจเข้ามาลงทุนเพ่ือพัฒนาสายพันธุ์ คือ สภาพภูมิประเทศ 
ของไทยสามารถเป็นตัวแทนสภาพภูมิประเทศของประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาคได้ ไทยให้ความส้าคัญในการพัฒนาสายพันธุ์และมี 
การท้าวิจัยสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาอย่างต่อเนื่อง  

ข) จากการสัมภาษณ์ พบว่า เกษตรกรนิยมใช้พันธุ์ของภาคเอกชน
มากกว่า เนื่องจากให้ผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างสูง อีกทั้งสายพันธุ์ 
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ของเอกชนยังมีความหลากหลาย เป็นทางเลือกให้แก่เกษตรกร
สามารถเลือกใช้พันธุ์ที่เหมาะสมกับสภาพดินในแต่ละแปลง แม้ว่า
ราคาจะสูงกว่าพันธุ์ของภาครัฐประมาณ 1 เท่า แต่เกษตรกร
ประเมินว่าปริมาณผลผลิตที่ได้จะสูงกว่าการใช้พันธุ์ของภาครัฐ 
จากที่กล่าวมาทั้งปัจจัยเรื่องสภาพดินและปริมาณผลผลิตต่อไร่ 
ต่างเป็นปัจจัยส้าคัญในการเลือกใช้พันธุ์ของเกษตรกร ขณะที่
ข้อจ้ากัดของพันธุ์ภาครัฐ  คือ ช่องทางการจ้ าหน่ายน้อย  
ก า ร พั ฒ น า ส า ย พั น ธุ์ ช้ า ก ว่ า ภ า ค เ อ ก ช น  ท้ า ใ ห้ ไ ม่ มี 
ความหลากหลายของสายพันธุ์ จึงเหมาะแก่การน้าไปเพาะปลูก
เฉพาะบางพ้ืนที่เท่านั้น เช่น พันธุ์ของทางกรมวิชาการเกษตรจะ
นิยมใช้ทางภาคเหนือ เป็นต้น 

2) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยอยู่ใน
พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จากข้อมูลปีเพาะปลูก 2558/59 พบว่า เนื้อที่
เพาะปลูกรวมทั้งประเทศประมาณ 6.5 ล้านไร่ อยู่ในเขตชลประทาน  
2 แสนไร่ และนอกเขตชลประทาน 6.3 ล้านไร่ หากแบ่งการเพาะปลูกตาม
ลักษณะพ้ืนที่จะแบ่งได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ พ้ืนที่ราบ เกษตรกรสามารถ 
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้ 2 รุ่น และพ้ืนที่ชัน ซึ่งปลูกได้ปีละครั้ง เกษตรกร
จะซื้อเมล็ดพันธุ์และปัจจัยการผลิตจากร้านค้าหรือผู้รวบรวมผลผลิต โดย 
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะใช้เวลาประมาณ 120 วันต่อรุ่น  
ปัจจัยที่ส้าคัญที่สุดในการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  คือ น้้า การปลูก 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะใช้แรงงานและเวลาในการดูแลรักษาค่อนข้างน้อย ใน
กระบวนการเพาะปลูกจะเป็นการจ้างแรงงาน โดยส่วนใหญ่ อาทิ การจ้าง
ผู้รับเหมาในการไถดิน หยอดเมล็ด หว่านปุ๋ย ฉีดยารวมไปถึงการเก็บเกี่ยว 
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันไม่สามารถระบุรุ่นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้อย่าง
ชัดเจน เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่จะมีผลผลิตออกมาในช่วงเวลาที่ไล่เลี่ยกัน 
ส้าหรับประเทศไทยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทางภาคเหนือจะออกก่อน ต่อมา
เป็นทางภาคอีสานและภาคกลาง  

 กลุ่มกลางน้ า ประกอบด้วย ผู้รวบรวมผลผลิต เช่น สหกรณ์การเกษตร ลานรับซื้อ 
เป็นต้น  

1) มีหน้าที่เป็นพ่อค้าคนกลางรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร บางรายอาจ 
ท้าหน้าที่ขายปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยา เป็นต้น รวมถึง 
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การเป็นแหล่งสินเชื่อให้แก่ เกษตรกรในรูปแบบของระบบเกี๊ยว  
ซึ่งเกษตรกรสามารถเชื่อปัจจัยการผลิตไปใช้ก่อน แต่ต้องน้าผลผลิต 
ที่ได้มาขายคืนให้แก่พ่อค้า ส้าหรับบทบาทโดยทั่วไป ผู้รวบรวมจะน้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากเกษตรมาปรับปรุงคุณภาพด้วยการลดความชื้น 
ด้วยวิธีการตากหรืออบให้ความชื้นลดลง เป่าแยกสิ่งเจือปนหรือคัดเมล็ด
แตกออก ก่อนที่จะเก็บข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ความชื้นต่้าประมาณ 14.5% 
ไว้ในไซโลและส่งขายให้กับโรงงาน 

2) ในกรณีของสหกรณ์การเกษตร จะรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากสมาชิก
และให้ราคาสูงกว่าพ่อค้าคนกลางเล็กน้อย แตกต่างกันในระดับสตางค์ 
โดยโรงงานจะให้ ราคาสู งกว่ าการรับซื้ อจากผู้ รวบรวมเอก ชน  
อย่างไรก็ตาม ข้อจ้ากัดของสหกรณ์ส่วนใหญ่ คือ ไม่มีเครื่องอบและไซโล 
ท้าให้ไม่สามารถลดความชื้นได้ตามที่โรงงานก้าหนดและไม่มีพ้ืนที่เก็บ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จึงไม่สามารถขายให้โรงงานโดยตรงได้ ในลักษณะ 
นี้จะมีพ่อค้าคนกลางมารับซื้อจากสหกรณ์ เพ่ือไปปรับปรุงคุณภาพอีก
ทอดหนึ่ง  

3) ในบทบาทการเป็นแหล่งเงินทุนของผู้รวบรวม จากการสัมภาษณ์ พบว่า
ปัจจุบันบางพ้ืนที่ยังมีระบบเกี๊ยว แต่แนวโน้มการปล่อยสินเชื่อลดลง 
เนื่องจากเกษตรกรมีแหล่งเงินทุนมากขึ้น อาทิ ธ.ก.ส. กองทุนหมู่บ้าน  
ซึ่งแหล่งเงินทุนเหล่านี้มีดอกเบี้ยถูกกว่า ขณะเดียวกันปัญหาที่พบ คือ 
พ่อค้าคนกลางไม่สามารถเก็บเงินจากเกษตรกรลูกไร่ได้จากปัญหา 
ด้านราคา อีกทั้งระบบการซื้อในปัจจุบันมีการแข่งขันสูง เช่น พ่อค้านอก
พ้ืนที่เข้ามารับซื้อผลผลิตถึงไร่โดยให้ราคาสูงกว่าพ่อค้าในท้องถิ่น ท้าให้
เกษตรกรเลือกขายให้พ่อค้าขาจร แนวโน้มการผิดช้าระหนี้ก็มากขึ้น  
เป็นต้น 

 กลุ่มปลายน้ า ประกอบด้วย โรงงานอาหารสัตว์และผู้ส่งออก 

1) โรงงานอาหารสัตว์ จะรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยประกาศราคารับซื้อ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หน้าโรงงานในแต่ละวัน ผู้ที่ต้องการขายข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์จะต้องยื่นเอกสารต่างๆ ผ่านระบบของโรงงานและต้องส่งรถไปเข้าคิว
หน้าโรงงานเพ่ือรอลงสินค้า ทางโรงงานจะก้าหนดเกณฑ์การพิจารณา
ตรวจรับสินค้า เช่น ความชื้น 14.5% สิ่งเจือปน เอกสารแหล่งที่มา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ปัจจุบันหลายโรงงานมีการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยง
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สัตว์จากเกษตรกรโดยตรง โดยมีเงื่อนไขเรื่องการท้าความชื้นให้ได้ตามที่
ก้าหนด และจะรับซื้อผลผลิตตามจ้านวนที่มาจากการประเมินผลผลิตต่อ
ไร่ เพ่ือป้องกันการสวมสิทธิ์ นอกจากนี้ แนวโน้มในปัจจุบัน คือ โรงงาน
อาหารสัตว์รายใหญ่ให้ความส้าคัญกับการซื้อขายที่ต้องใช้เอกสารสิทธิ์ 
เพ่ือยืนยันแหล่งที่มาของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  

2) ผู้ส่งออก ในกรณีที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไม่ได้คุณภาพหรือไม่ผ่านเกณฑ์ของ
โรงงานนั้น ผู้รวบรวมจะส่งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ส่วนนี้ให้แก่ผู้ส่งออก ซึ่งราคา
จะถูกกว่าการขายให้โรงงานอาหารสัตว์  นอกจาก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่ส่วนใหญ่มีคุณภาพต่้า ไม่ผ่านเกณฑ์โรงงานจะถูก
น้าเข้ามาเพ่ือผสมกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทยและส่งออกเช่นเดียวกัน 

รูปที่ 7.7 ห่วงโซ่มูลค่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

 
หมายเหตุ: 1. ข้อมูลค่าเฉลี่ยราคาปี 2559  

2. ส้าหรับราคาน้าเขา้ภายใต้ความตกลง WTO ในโควตามีอัตราภาษ ี20% ขณะที่นอกโควตามีอัตราภาษ ี73% 
ค่าธรรมเนียมพิเศษ 180 บาท/ตัน สว่นการน้าเข้าภายใต้ความตกลง ASEAN ภาษีเป็นศูนย์แต่กา้หนดช่วงเวลาการน้าเข้า   
ปี 2558-2560 เปิดให้น้าเข้าช่วง 1 ก.พ. – 31 ส.ค.  

ที่มา: ประมวลจาก ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559) และสมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย (2560)   
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เมื่อพิจารณาระบบการซื้อขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในห่วงโซ่มูลค่า พบว่า ระบบการซื้อ
ของผู้รวบรวมจะมี 2 รูปแบบ ได้แก่ การซื้อเหมา และการให้ราคาตามความชื้น ซึ่งเกษตรกรมีสิทธิ์
เลือกว่าจะขายในรูปแบบใด แต่ส่วนมากเกษตรกรจะขายข้าวโพดสด (ความชื้นสูงกว่า 30%)  
โดยเลือกขายในราคาเหมา จากการสัมภาษณ์ผู้รวบรวมผลผลิตจะตั้งเกณฑ์การปรับราคาเบื้องต้น  
ถ้าหากเกษตรกรสามารถลดความชื้นได้ 1% ทางผู้รวบรวมจะบวกราคาเพ่ิมให้ 1 บาท/ถัง (15 กก.) 
เช่น ความชื้น 30% ราคา 85 บาท/ถัง ถ้าลดความชื้นเหลือ 20% จะได้ราคา 95 บาท/ถัง เป็นต้น  

ส่วนระบบการขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศจะมี 3 ลักษณะ ได้แก่ การท้าสัญญา 
การขายรายวันและการสต๊อกสินค้า ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทีคุ่ณภาพไม่ผ่านเกณฑ์โรงงานจะถูกส่งออก 
ในส่วนของการท้าสัญญาจะเป็นการก้าหนดราคา/ปริมาณ/คุณภาพ การขายรายวันจะท้าในช่วงที่มี
ผลผลิตในตลาดมาก ซ่ึงทางโรงงานจะประกาศราคารับซื้อในแต่ละวัน ทางพ่อค้าจะต้องส่งรอไปเข้าคิว
เพ่ือลงของอาจใช้เวลา 1-2 วัน เนื่องจากก้าลังการรับของโรงงานมีจ้ากัด การสต๊อกสินค้านิยม 
ท้าช่วงปลายฤดูกาลเก็บได้ประมาณ 1 ปี แต่คุณภาพข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะแย่ลง โดยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ทีส่ต๊อกไว้จะน้าออกขายช่วงเดือน มี.ค.-มิ.ย. นอกจากนี้ ในกระบวนการขายให้โรงงาน พ่อค้าคนกลาง
บางรายอาจจะใช้บริการของหยงในการติดต่อแหล่งรับซื้อ จัดการเรื่องเอกสารและบริหารจัดการ  
เรื่องเงินท้าให้ได้รับเงินเร็วขึ้น 

โดยทั่วไปการก้าหนดราคารับซื้อของโรงงานมาจากการประชุมของทางสมาคมผู้ผลิต
อาหารสัตว์ อาศัยการส้ารวจปริมาณความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ภายในประเทศ ทางสมาคมฯ จะร่วมกันก้าหนดราคารับซื้อเป็นราคาอ้างอิง อย่างไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติโรงงานในแต่ละพ้ืนที่จะก้าหนดราคารับซื้อไม่เท่ากัน แม้จะเป็นบริษัทในเครือเดียวกันก็ตาม  

7.2.2 สถานการณ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ 

จากข้อมูลของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในรูปที่ 7.8 พบว่า แนวโน้มปริมาณ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศค่อนข้างคงที่ ในปี พ.ศ. 2559 ไทยมีผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ประมาณ  
4 ล้านตัน ส่วนพ้ืนที่เพาะปลูกมีแนวโน้มลดลง โดยในปี พ.ศ. 2559 มีพ้ืนที่เพาะปลูก 6.5 ล้านไร่  
จากเดิมที่เคยมีพ้ืนที่ปลูกสูงถึง 7.5 ล้านไร่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดลงของพ้ืนที่เพาะปลูก เนื่องจาก
นโยบายของรัฐเรื่องการส่งเสริมการลดพ้ืนที่ปลูกที่ไม่เหมาะสม เช่น การเพาะปลูกในพ้ืนที่ป่า และ
ความกดดันจากประเทศคู่ค้าอาหารสัตว์เกี่ยวกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ท้าให้เกิดข้อบังคับ 
ของโรงงานเกี่ยวกับการใช้เอกสารสิทธิ์ที่ดินในการซื้อขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ นอกจากนี้ ปัญหาราคา
ตกต่้าของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และสภาพอากาศที่แปรปรวน ยังส่งผลให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน
ทดแทน เช่น อ้อย และมันส้าปะหลัง เป็นต้น 
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รูปที่ 7.8  เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2550-2559 

 
ที่มา: ประมวลจาก ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559) 

ในส่วนของราคารับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นโดยทั่วไป ทางโรงงานอาหารสัตว์จะมี
บทบาทการก้าหนดราคา โดยจะประเมินจากความต้องการใช้และปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ 
ราคาจะมีความผันผวนในแต่ละปี จากรูปที่ 7.9 พบว่า ราคาที่เกษตรกรได้รับจะสอดคล้องกับราคารับ
ซื้อหน้าโรงงาน จากการสัมภาษณ์ผู้รวบรวมผลผลิต พบว่า ในการก้าหนดราคารับซื้อจากเกษตรกรนั้น 
ทางผู้รวบรวมจะอ้างอิงราคารับซื้อของทางโรงงาน ส่วนทางโรงงานอาหารสัตว์จะมีการส้ารวจราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในตลาดโลก เพ่ือใช้อ้างอิงในการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เช่นเดียวกัน จะเห็นได้ว่า 
ความผันผวนของราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของราคา 
ในตลาดโลก นอกจากนี้ ในระหว่างปีราคาจะมีความผันผวนตามปริมาณผลผลิตในตลาด ดังรูปที่ 7.10 
แสดงถึงการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยวและราคาตามรอบการเก็บเกี่ยวภายในหนึ่งปี จากรูปจะพบว่า 
ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะแปรผกผันกับปริมาณผลผลิตในตลาด 
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รูปที่ 7.9  ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายได้ที่ไร่นา และราคารับซื้อ  
ณ โรงงาน ปี 2550-2560 

 
หมายเหตุ: ขอ้มูลปี 2560 เป็นข้อมูลเฉลี่ยเดือน ม.ค.-ส.ค. 

ที่มา: ประมวลจาก ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560) สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย (2560) และ World Bank Commodity 
Price Data (2017)  

รูปที่ 7.10  การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยวและราคาตามรอบการเก็บเกี่ยวภายในหนึ่งปี 

 

ที่มา: จากโครงการ Promoting Regional Economic Integration in South-East Asia by Addressing NTBs: A Case Study of 
Maize in Thailand, TDRI (2016) 

 

เมื่อพิจารณาต้นทุนของผู้เล่นในห่วงโซ่อุปทานข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จากผลสรุปที่ได้ 
จากการสัมภาษณ์เป็นไปตามรูปที่ 7.11 โดยพบว่า ต้นทุนหลักของเกษตรกรในปัจจุบัน คือ ค่าจ้าง
แรงงาน ค่าปุ๋ย และค่าเช่าที่ดิน แม้ว่าการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะเป็นการเกษตรที่อาศัยแรงงานน้อย 
จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ท้าให้เกษตรกรสามารถใช้เครื่องมือและเครื่องจักรสมัยใหม่เข้ามา
ทุ่นแรง อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนมากยังคงอาศัยการจ้างแรงงานในการไถดิน หยอดเมล็ด  

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560
ราคาที่เกษตรกรขายได้ 6.89 7.01 5.43 8.13 7.63 9.34 7.01 7.13 7.73 6.92 6.21

ราคารับซื้อ ณ โรงงาน 7.78 8.9 7.02 9.06 9.7 10.51 9.32 9.1 9.45 8.67 8.14

ราคาข้าวโพด F.O.B. ของ USA 5.73 7.81 5.79 6.51 10.21 10.44 9.08 6.75 5.94 5.57 5.18
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หยอดปุ๋ย ฉีดยา รวมไปถึงการเก็บเกี่ยว โดยเฉลี่ยต้นทุนของเกษตรกรจะตกที่ 5.5 บาท/กก.  
อย่างไรก็ตาม ต้นทุนของเกษตรกรจะแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่  

ขณะที่ต้นทุนของผู้รวบรวมผลผลิตจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ วัตถุดิบ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และค่าการจัดการ ส้าหรับค่าการจัดการนั้นทางผู้รวบรวมจะค้านวณจากค่าตาก
หรืออบเพ่ือลดความชื้น ค่าน้้าหนักหายจากการลดความชื้น ค่าขนส่งไปขาย ฯลฯ จากการสัมภาษณ์ 
พบว่า ต้นทุนการจัดการนี้จะไม่เกิน 2 บาท/กก. ในส่วนต้นทุนโรงงานอาหารสัตว์จะแบ่งได้ 3  
ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย 1) ต้นทุนค่าวัตถุดิบ อาทิ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กากถั่วเหลือง ข้าวสาลี เป็นต้น 
2) ต้นทุนค่าสารเสริมคุณภาพ และ 3) ต้นทุนค่าจัดการ อาทิ ค่าแรงงาน เป็นต้น เมื่อในปี พ.ศ. 2559 
ภาครัฐก้าหนดนโยบายให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในราคาไม่ต่้ากว่า 8 บาท/กก.  
ซึ่งผลจากนโยบายนี้ได้สร้างผลประโยชน์ให้แก่พ่อค้าคนกลาง ที่สามารถวางแผนต้นทุนการรับซื้อและ
ก้าหนดราคารับซื้อจากเกษตรกรได้ ส่วนกลุ่มเกษตรกรไม่รู้สึกว่าได้รับผลจากนโยบายนี้ เนื่องจาก
เกษตรกรส่วนใหญ่ขายให้พ่อค้าคนกลาง ไม่ได้ขายตรงแก่โรงงาน (ดูรูปที่ 7.11) 

รูปที่ 7.11   โครงสร้างต้นทุนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผู้รวบรวมผลผลิตและ
โรงงานอาหารสัตว์ 

 

 
ที่มา: รวบรวมจากการสัมภาษณ์ โดยคณะผู้วิจัย 
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7.2.3 ปัญหาและความท้าทายต่อห่วงโซ่มูลค่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิประกอบกับข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ ท้าให้
คณะผู้วิจัยสามารถระบุปัญหาและความท้าทายของห่วงโซ่มูลค่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

1) การส่งออกเมล็ดพันธุ์ ไทยเป็นผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ติดอันดับที่ 
12 ของโลก ในปี พ.ศ. 2559 โดยส่งออกไปอาเซียนมากที่สุด แต่ปัจจุบัน
ประเทศคู่ค้าหลัก ตัวอย่างเช่น เวียดนามสามารถใช้พันธุ์ข้าวโพด GMO ได้ อาจ
ส่งผลกระทบต่อการน้าเข้าเมล็ดพันธุ์จากไทย นอกจากนี้ประเทศคู่ค้าต่างๆ ยังมี
แนวโน้ม ให้บริษัทผลิต เมล็ด พันธุ์ เข้ า ไปผลิตและจ้ าหน่ าย เมล็ด พันธุ์
ภายในประเทศ  บริษัทข้ามชาติผู้พัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เริ่มย้ายฐาน
การพัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไปประเทศเพ่ือนบ้าน เพราะรัฐบาลไทย
ห้ามการปลูกพืช GMO 

2) ราคาที่ เกษตรกรขายได้ค่อนข้างต่ า  จากข้อมูลของส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรจะเห็นว่า ราคาที่เกษตรกรได้รับค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นราคาที่ 
คิดตามความชื้น 14.5% แต่ในความเป็นจริงเกษตรกรจะได้รับราคาที่ลดลงไป 
เนื่องจากความชื้นของผลผลิตมีมากกว่าระดับที่ก้าหนด ขณะที่พ่อค้า/โรงงาน
สนับสนุนให้เก็บเกี่ยวข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 120 วัน เพ่ือลดปัญหาความชื้นและ
เมล็ดแตก แต่เกษตรกรส่วนใหญ่จะเก็บเกี่ยวก่อนและขายเป็นข้าวโพดสด  
ซึ่งความชื้นสูงและได้ราคาต่้า เหตุผลที่ท้าให้เกษตรกรรีบเก็บเกี่ยว ได้แก่  เรื่อง
สภาพอากาศ เพราะถ้าฝนตกจะท้าให้ต้นล้มเก็บเกี่ยวยาก เรื่องการเก็บเกี่ยว
และเพาะปลูกพร้อมกับแปลงอ่ืนๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน เพ่ือลดต้นทุนใน 
การจ้างแรงงาน เรื่องการเพาะปลูกรอบสอง เกษตรกรจะรีบเก็บเกี่ยวเพ่ือใช้
ความชื้นในดินเพาะปลูกพืชในรุ่นต่อไป เช่น ถั่ว ทานตะวัน เป็นต้น เรื่องการเงิน 
เกษตรกรต้องการได้รับเงินเร็ว เพ่ือใช้หมุนเวียนในครอบครัวและช้าระหนี้  
เรื่องสถานที่เก็บรักษา เกษตรกรไม่มีพ้ืนที่ที่ใช้ในการลดความชื้นและเก็บรักษา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  

3) ระบบการซื้อขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ต้องใช้ เอกสารสิทธิ์  จากการให้
ความส้าคัญในประเด็น ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศคู่ค้าด้านอาหาร ท้าให้
โรงงานอาหารสัตว์รายใหญ่ ในปัจจุบันออกแนวทางปฏิบัติในการใช้เอกสารสิทธิ์
เพ่ือยืนยันแหล่งที่มาของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ว่า ไม่ได้เป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มา
จากการบุกรุกป่า กลไกนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากพ่อค้าคนกลางและ
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เกษตรกร โดยพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะขอทะเบียนเกษตรกร 
ซึ่งเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต้องขึ้นทะเบียนเกษตรกร มีเอกสารที่ดิน 
ส้าเนาทะเบียนบ้านและส้าเนาบัตรประชาชน นอกจากนี้ ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2559 
โรงงานอาหารสัตว์หลายรายรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยตรงจากเกษตรกร 
แต่ความชื้นต้องได้ตามท่ีโรงงานก้าหนด (14.5%) โดยโรงงานจะก้าหนดปริมาณ
ผลผลิต/ไร่ และจะรับซื้อตามจ้านวนพ้ืนที่ของเกษตรกร ในทางปฏิบัติท้าได้ยาก
เนื่องจากเกษตรกรไม่สามารถลดความชื้นได้ตามที่ก้าหนด อีกทั้งต้องแบกรับ
ต้นทุนค่ารถขนส่งในการส่งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไปโรงงาน ซึ่งบางครั้งใช้เวลานาน
ในการลงข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ธุรกิจการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์บนป่าเขา ก่อให้เกิดปัญหา 
หมอกควันที่แก้ไขได้ยาก เพราะความซับซ้อนของปัญหา หากยังคงมีการใช้
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากพ้ืนที่ป่าเขาเพ่ือใช้ในการเลี้ยงสัตว์ อาจท้าให้ไทยมีปัญหา
การส่งออกเนื้อสัตว์ เพราะจะถูกแรงกดดันจากประเทศผู้น้าเข้าเหมือนกรณี IUU 
กับการท้าประมง 

4) การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพื่อนบ้าน จากประกาศกระทรวง
พาณิชย์ เรื่องการน้าข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร 
ตามความตกลงภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน ส้าหรับในปี พ.ศ. 2558-2560 จะ
ก้าหนดช่วงเวลาการน้าเข้าไว้ตั้งแต่วันที่ 1 ก.พ. -31 ส.ค. ของทุกปี ส่วนใหญ่จะ
น้าเข้ามาในรูปแบบของข้าวโพดสด โดยคุณภาพข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นจะขึ้นอยู่
กับกระบวนการปรับปรุงคุณภาพ กรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของกัมพูชา คุณภาพจะ
เทียบเท่ากับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทย ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก สปป.ลาว  
ส่วนใหญ่คุณภาพไม่ดี เนื่องจากกระบวนการเก็บรักษาที่ไม่เหมาะสม ท้าให้เกิด
เชื้อรา ในแง่ของราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศเพ่ือนบ้านจะถูกกว่าไทย 
ฉะนั้น ราคาที่ถูกกว่าอาจส่งผลให้โรงงานต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ของประเทศเ พ่ือนบ้านมากกว่าข้ าวโพดเลี้ ยงสัตว์ ไทย อย่ างไรก็ตาม  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ือนบ้านส่วนใหญ่คุณภาพต่้า ไม่ผ่านเกณฑ์โรงงาน จึงถูก
น้าเข้ามาเพ่ือส่งออกอีกทอดหนึ่ง  

ส้าหรับช่วงเวลาผลผลิตของเพ่ือนบ้านจะเหลื่อมกับไทย จากการสัมภาษณ์ 
ผู้รวบรวม พบว่า กรณขี้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากเมียนมาและ สปป.ลาว จะออกช่วง
ต้นปีเดือน ก.พ.-มี.ค. ส่วนกัมพูชา ผลผลิตจะออกเป็นช่วงกลางปี เดือน มิ.ย.-
ส.ค. ส่วนไทยผลผลิตจะเริ่มออกตั้งแต่เดือน ส.ค.–ธ.ค. โดยผลผลิตทาง
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ภาคเหนือ จะออกก่อน ต่อมาเป็นภาคกลางและอีสาน หากช่วงเวลาการผลิต
เป็นไปตามข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การเปิดช่วงเวลาให้มีการน้าเข้าทั้งปี 
อาจจะไม่ส่งผลกระทบต่อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยรวมในประเทศ แต่อาจจะ
กระทบในส่วนของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ผู้รวบรวมผลผลิตได้สต๊อกไว้ ซึ่งจะน้า
ออกมาขายในช่วง มี.ค.-มิ.ย. 

5) การเปิดให้น าเข้าข้าวสาลี ในปี 2559 การเปิดเสรีการน้าเข้าข้าวสาลี 
ท้าให้โรงงานลดการซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นจ้านวนมาก ส่งผลให้ข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ล้นตลาดและราคาตก สร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรและพ่อค้าผู้
รวบรวม จนกระทั่งต้นปี 2560 ทางกระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศก้าหนด
สัดส่วนการน้าเข้าข้าวสาลีต่อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็น 1:3 โดยหวังว่าจะช่วยลด 
ความเดือดร้อนแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ อย่างไรก็ดี จากการสัมภาษณ์โรงงาน
อาหารสัตว์ พบว่า การใช้ข้าวสาลีนั้นไม่สามารถทดแทนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ได้ 100% แต่เพ่ือคงคุณค่าทางโภชนาการให้คงที่ การใช้ข้าวสาลีท้าให้ต้องใช้
สารเสริมอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น เอนไซม์ช่วยย่อย เป็นต้น รวมทั้งต้องใช้ข้าวสาลีใน
ปริมาณที่มากข้ึนด้วยเช่นกัน  

7.2.4 แนวทางการปรับตัวของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

1) ผู้ผลิตพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ การพัฒนาเป็นศูนย์กลางการพัฒนาสายพันธุ์ 
ในภูมิภาคและการหาตลาดส่งออกใหม่ๆ  

2) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ การลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมปริมาณ
ผลผลิตต่อไร่ โดยการวางแผนการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวให้เหมาะสม การปรับปรุงกระบวน 
การเพาะปลูก และการปฏิบัติตามแนวทางการเพาะปลูกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสอดคล้องกับ
ข้อก้าหนดของประเทศคู่ค้า ส่วนเกษตรกรที่เพาะปลูกอยู่ในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์  ควรปรับ 
การเพาะปลูกไปเป็นพืชชนิดอ่ืน เนื่องจากแนวโน้มอุตสาหกรรมอาหารสัตว์โดยภาพรวมจะปรับไปใน
ระบบการซื้อขายที่ต้องใช้เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 

3) โรงงานอาหารสัตว์ การสร้างความมั่นคงด้านวัตถุดิบ เนื่องจากภาคปศุสัตว์มี
ความต้องการอาหารสัตว์เพ่ิมขึ้นทุกปี หากสามารถสร้างแหล่งวัตถุดิบภายในประเทศที่มีต้นทุนที่
สามารถแข่งขันกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต่างประเทศได้ ก็จะเกิดประโยชน์แก่โรงงานในระยะยาว เช่น  
การส่งเสริมการปลูกท่ีเหมาะสมให้แก่เกษตรกร แนวทางการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ เป็นต้น  
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7.2.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ควรมีการปรับปรุงการประเมินผลผลิตต่อไร่ให้มี
ความแม่นย้ามากขึ้น เพ่ือให้ข้อมมูลผลผลิตโดยรวมทั้งประเทศใกล้เคียงกับ 
ความเป็นจริงมากที่สุด ทั้งภาครัฐและผู้ผลิตอาหารสัตว์จะได้ใช้ข้อมูลนี้  เพ่ือ 
วางแผนการก้าหนดปริมาณการน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หรือสินค้าทดแทนได้
อย่างเหมาะสม 

2) ในระยะสั้น การเปิดเสรีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หรือสินค้าทดแทนอ่ืนๆ ควรเป็นไป
อย่างมีเงื่อนไข เช่น การก้าหนดปริมาณการน้าเข้า เป็นต้น เนื่องจากปัจจุบัน
ต้นทุนของเกษตรกรไทยยังไม่สามารถแข่งขันได้ การเปิดเสรีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในวงกว้าง  

3) หน่วยงานในกระทรวงเกษตรที่เก่ียวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร ส้านักงาน
เกษตรจังหวัด เป็นต้น ควรมีบทบาทในการให้ค้าแนะน้าแก่ เกษตรกร 
เพ่ือเพาะปลูกข้าวโพดในพ้ืนที่ที่เหมาะสม เช่น ส่งเสริมและป้องกันการเข้าไปท้า
ไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ป่า เป็นต้น อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมี
ความร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น โรงงานอาหารสัตว์ในการพัฒนาแนวทาง 
การเพาะปลูก หรือเทคโนโลยีการเพาะปลูกต่างๆ จุดประสงค์เพ่ือยกระดับ
ปริมาณผลผลิตต่อไร่ ซึ่งจะท้าให้ต้นทุนโดยเฉลี่ยของเกษตรกรลดลง อาทิ  
การก้าหนดเป้าหมายผลผลิตต่อไร่ขั้นต่้าต้องไม่น้อยกว่า 1 ตัน/ไร่ ซึ่งจะท้าให้
ต้นทุนเกษตรกรเฉลี่ยอยู่ท่ี 5 บาท/กก. พอที่จะแข่งขันกับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
เพ่ือนบ้านหรือราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ F.O.B ของสหรัฐอเมริกาได้ เป็นต้น  

4) ในระยะยาว หากเกษตรกรไทยสามารถลดต้นทุนได้ คาดว่าการเปิดเสรีน้าเข้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากต่างประเทศจะไม่กระทบต่อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทยมากนัก 
เนื่องจากข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทยมีคุณภาพดี และสามารถระบุแหล่งที่มา 
ของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้อย่างเป็นระบบ 

7.3 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร: กรณีกุ้งไทย 

กิจกรรมการเลี้ยงกุ้งในประเทศไทยด้าเนินการมาไม่ต่้ากว่า 30 ปี มีการพัฒนาระบบการเลี้ยง 
การจัดการฟาร์มและการพัฒนาสินค้ามาอย่างต่อเนื่ อง  ตามแรงผลักดันของตลาดและ 
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ อาทิ การเพ่ิมข้ึนของความต้องการกุ้งในตลาดโลกท้าให้เกิดการเลี้ยง
ในเชิงอุตสาหกรรมมากขึ้น แรงกดดันจากประเทศคู่ค้าในประเด็นสิ่งแวดล้อม ท้าให้ต้องปรับปรุง
เทคโนโลยีการเลี้ยงให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การขาดแคลนสายพันธุ์กุ้งกุลาด้า ท้าให้เกษตรกรปรับ
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มาเลี้ยงกุ้งขาวแวนาไม เป็นต้น จากการพัฒนาอุตสาหกรรมกุ้งอย่างต่อเนื่อง  ท้าให้เกษตรกรไทยมี
ความเชี่ยวชาญในการเลี้ยง สามารถผลิตกุ้งที่มีคุณภาพ สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่อุตสาหกรรมกุ้ง  
ของไทย ส่งผลให้กุ้งกลายมาเป็นสินค้าส่งออกอันดับต้นๆ ของประเทศ  

อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมกุ้งไทยยังคงเผชิญกับปัญหาและความท้าทายจากปัจจัยต่างๆ  
ทั้งปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายในประเทศ เช่น การเกิดโรคกุ้งตายด่วน (Early 
Mortality Syndrome : EMS) ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา ท้าให้ปริมาณกุ้งภายในประเทศ
ลดลงกว่าครึ่ง แม้กระทั่งในปี พ.ศ. 2560 ปริมาณผลผลิตก็ยังไม่ฟ้ืนกลับมาเท่าเดิม ส่วนปัจจัย
ภายนอก เช่น แรงกดดันเรื่องการใช้แรงงานผิดกฎหมายจากประเทศคู่ค้า ข้อกีดกันทางการค้า 
จากประเทศคู่ค้าส้าคัญ การถูกตัดสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ ทางคณะผู้วิจัยจึงสนใจ
ศึกษาอุตสาหกรรมกุ้งไทย ที่ยังคงมีศักยภาพในการส่งออก แต่ในขณะเดียวกันก็ก้าลังเผชิญปัญหาและ
ความท้าทายต่างๆ ซึ่ งทางคณะผู้วิจัย ได้ศึกษาถึงแนวทางการปรับตัวของห่วงโซ่อุปทานกุ้ง  
ดังรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

7.3.1 ห่วงโซ่อุปทานกุ้งไทย 

ผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานกุ้ง ประกอบด้วย 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1) กลุ่มต้นน้้า  
มีผู้เพาะพันธุ์หรือน้าเข้าพ่อแม่พันธุ์กุ้ง ผู้เพาะลูกกุ้งหรือโรงเพาะฟักและเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง 2) กลุ่ม
กลางน้้า มีแพกุ้ง ตลาดกลาง และสถานแปรรูปสัตว์น้้าเบื้องต้น (ล้ง) และ 3) กลุ่มปลายน้้า มีห้องเย็น
หรือโรงงานแปรรูป ดังที่แสดงในรูปที่ 7.12  รายละเอียดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี ดังนี้ 

 กลุ่มต้นน้ า ประกอบด้วย ผู้เพาะพันธุ์หรือน้าเข้าพ่อแม่พันธุ์กุ้ง ผู้เพาะลูกกุ้งหรือ 
โรงเพาะฟักและเกษตรกรผู้เลี้ยงกุง้ 

1) ผู้เพาะพันธุ์หรือน าเข้าพ่อแม่พันธุ์กุ้ง ปัจจุบันไทยสามารถผลิตพ่อแม่
พันธุ์กุ้งได้เองโดยบริษัทรายใหญ่ เนื่องจากบริษัทเหล่านี้มีความสามารถ
และศักยภาพในการท้าวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์กุ้งของตนเอง ซึ่งอาศัย 
การลงทุนระยะยาว ใช้เงินลงทุนสูงและต้องมีบุคลากรที่ เชี่ยวช าญ  
ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนโดยกลุ่มธุรกิจครบวงจร (Integrator) ขณะที่ยังมี
กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยที่น้าเข้าพ่อแม่พันธุ์กุ้งจากต่างประเทศ หรือ
บางรายจะใช้วิธีการปรับปรุงกุ้งเลี้ยงให้เป็นพ่อแม่พันธุ์ 

2) ผู้เพาะลูกกุ้งหรือโรงเพาะฟัก สามารถแบ่งกลุ่มผู้เพาะลูกกุ้งเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ ได้แก่ 1) กลุ่มเพาะลูกกุ้งของบริษัทรายใหญ่ และ 2) กลุ่มผู้เพาะ 
ลูกกุ้งอิสระ จากการสัมภาษณ์ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมใช้ลูกกุ้ง 
ของบริษัทรายใหญ่ เนื่องจากให้ปริมาณผลผลิตสูง กุ้งมีขนาดสม่้าเสมอ
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และโตเร็ว แต่ราคาลูกกุ้งจะสูงกว่าลูกกุ้งจากโรงเพาะฟักอิสระประมาณ
หนึ่งเท่า บริษัทรายใหญ่เน้นผลิตลูกกุ้งเพ่ือใช้ในฟาร์มของตนเองเป็นหลัก 
ส่วนที่เหลือจะขายให้เกษตรกรทั่วไป ซึ่งระบบการซื้อจะต้องสั่งจองผ่าน
ตัวแทนจ้าหน่ายของบริษัท  

3) แม้ว่ าลูกกุ้ งจากบริษัทรายใหญ่จะเป็นที่นิ ยม  แต่ ในตลาดลูกกุ้ ง 
ยังมีเกษตรกรผู้เพาะลูกกุ้งอิสระด้าเนินธุรกิจด้วยการซื้อไข่กุ้งจากผู้ผลิต 
พ่อแม่พันธุ์ และน้ามาเพาะฟักโดยใช้เวลาประมาณ 20 วัน ก่อนขายให้แก่
ลูกค้า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีพ้ืนที่หรือจ้านวนบ่อน้อย 
อาจจะไม่มีระบบจัดการฟาร์มหรือไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม  

4) เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย แต่ละรายจะมีพ้ืนที่
การเลี้ยงไม่มาก ลักษณะการเลี้ยงกุ้งในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
อิสระ ต่างจากอดีตที่มีระบบการเลี้ยงภายใต้การควบคุมของโรงงาน แต่
ปัจจุบันการเลี้ยงลักษณะนี้มีแนวโน้มลดลงไปมาก สาเหตุมาจาก 
การควบคุมคุณภาพกุ้งได้ยาก ส่วนรูปแบบการท้าข้อตกลงราคารับซื้อ 
(Contract farming) ไม่ประสบผลส้าเร็จ เนื่องจากการผิดสัญญาซื้อขาย
ของเกษตรกร หากราคาตลาดสูงกว่าราคาที่ตกลงไว้ในสัญญา เกษตรกรก็
จะไม่ขายให้บริษัท นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มฟาร์มเพาะเลี้ยงของธุรกิจครบ
วงจร ซึ่งจะเป็นการเลี้ยงขนาดใหญ่ พ้ืนที่จ้านวนบ่อมาก และมีการใช้
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ 

 กลุ่มกลางน้ า ประกอบด้วย แพกุ้ง ตลาดกลางและสถานแปรรูปสัตว์น้้าเบื้องต้น 
(ล้ง)  

1) แพกุ้ง มีบทบาทในการเป็นพ่อค้าคนกลาง เมื่อพิจารณาระบบการขายจะ
แบ่งได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การส่งขายให้โรงงานหรือห้องเย็น และ  
2) การส่งขายตลาดกลาง กรณีการส่งขายเข้าโรงงาน ทางโรงงานจะ
ก้าหนดขนาด คุณภาพและปริมาณกุ้งที่ต้องการ บางแพอาจจะมีนายหน้า
ท้าหน้าที่ติดต่อกับเกษตรกรเพ่ือหาสินค้าตามลักษณะที่โรงงานก้าหนด 
ส่วนแพ มีหน้าทีไ่ปรับซื้อท่ีฟาร์มและคัดแยกขนาดเพ่ือส่งเข้าโรงงาน กรณี
กุ้งที่ไม่ได้ขนาดทางแพจะส่งไปขายที่ตลาดกลาง   

2) กรณีขายส่งตลาดกลางเป็นการค้ากุ้งให้กับพ่อค้าท่ัวไป เช่น พ่อค้ารายย่อย 
ร้านอาหาร หรือตัวแทนโรงงานหรือห้องเย็น ส่วนใหญ่ตัวแทนจะมาซื้อใน
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กรณีที่วัตถุดิบของโรงงานที่ส้ารองไว้ไม่เพียงพอ เป็นต้น นอกจากกุ้งที่แพ
ไปรับซื้อเองที่ฟาร์มแล้ว ยังมีกุ้งในลักษณะที่เกษตรกรน้ามาขายให้ที่ 
ตลาดกลาง สาเหตุจากกุ้งมีปัญหาหรือเกิดโรคท้าให้ต้องรีบจับ กุ้งที่ได้นั้น
จะไม่ได้ขนาด ท้าให้ไม่สามารถส่งเข้าโรงงานได้ เกษตรกรจะน้ากุ้งใน 
ส่วนนี้มาส่งขายให้แพที่ตลาดกลาง โดยแพมีหน้าที่คัดแยกขนาด หาลูกค้า
และจะคิดค่าจัดการ (ค่าหยง) ประมาณ 2-3 บาท/กก. 

3) ตลาดกลาง ตลาดทะเลไทยที่จังหวัดสมุทรสาครเป็นแหล่งรวบรวมผลผลิต
กุ้งจากทั่วประเทศและเป็นกลไกส้าคัญในการก้าหนดราคากุ้งในตลาด โดย
ราคานั้นจะค้านวณจากจ้านวนตู้กุ้งที่เข้าตลาดกลางและประกาศเป็นราคา
ซื้อขายรายวัน ส่วนระบบการซื้อขายในตลาดนั้นจะเป็นในลักษณะระบบ
ประมูล 

4) สถานแปรรูปสัตว์น้ าเบื้องต้น (ล้ง) มีบทบาทหน้าที่คัดแยกขนาดและ
คุณภาพกุ้ง รวมไปถึงการแปรรูปเบื้องต้น เช่น แกะเปลือก เป็นต้น ในอดีต
รูปแบบการด้าเนินงานของล้งมี 2 ลักษณะ ได้แก่ การรับจ้างจากห้องเย็น
หรือโรงงานแปรรูป ซึ่งทางโรงงานจะเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบกุ้ งมาให้  
อีกลักษณะ คือ ล้งซื้อวัตถุดิบเองแปรรูปเบื้องต้นและส่งขายให้แก่โรงงาน 
อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2558 จ้านวนล้งมีแนวโน้มลดลง สาเหตุ
ส้าคัญจากแรงกดดันของประเทศคู่ค้าในเรื่องการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 
ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างห่วงโซ่มูลค่ากุ้งอย่างมีนัยส้าคัญ 
โดยล้งจะถูกลดบทบาทออกจากธุรกิจกุ้ งส่ งออก ปัจจุบันโรงงาน 
แปรรูปที่จะส่งออกกุ้งจะต้องใช้วัตถุดิบกุ้งที่แปรรูปเบื้องต้นภายในโรงงาน
เท่านั้น เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประเทศคู่ค้า  ส่วนล้งที่
เหลืออยู่สามารถท้าผลผลิตส่งขายให้กับโรงงานที่มีตลาดภายในประเทศ 

 กลุ่มปลายน้ า ได้แก่ โรงงานแปรรูปหรือห้องเย็น กลุ่มสินค้าของโรงงานแปรรูปจะ 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งเพ่ิมมูลค่า ส่วนใหญ่จะ
เน้นส่งออกมากกว่าการขายในประเทศ โดยตลาดส่งออกกุ้งหลักของไทย ได้แก่ 
อเมริกา ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ตามล้าดับ 

จากโครงสร้างราคาในห่วงโซ่มูลค่า ในรูปที่ 7.12 จะพบว่า ราคาที่เกษตรกรขาย
ได้ที่ฟาร์มจะสูงกว่าราคาขาย ณ ตลาดทะเลไทย แม้ว่าจะเป็นกุ้งขนาดเท่ากัน สาเหตุ ที่ราคา 
ตลาดกลางถูกกว่า เนื่องจากราคาที่เกษตรกรขายได้หน้าฟาร์มจะเป็นราคาส้าหรับสินค้าที่ได้คุณภาพ
ตามที่โรงงานก้าหนด โดยเป็นราคาที่แพกุ้งเข้าไปรับซื้อหน้าฟาร์ม ซึ่งจะอิงจากราคาตลาดทะเลไทย 
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แต่จะบวกราคาให้สูงกว่า เพราะกุ้งจะมีคุณภาพในแง่ของความสดและมีขนาดและคุณภาพตรงกับ
ความต้องการโรงงาน ขณะที่ราคา ณ ตลาดทะเลไทย จะถูกก้าหนดจากจ้านวนตู้กุ้งที่เข้าในแต่ละวัน 
ซึ่งเป็นกุ้งที่รวบรวมมาจากทั่วประเทศ อาจจะใช้ระยะเวลาในการเดินทางจากฟาร์มมาถึงตลาดกลาง
ประมาณ 48 ชั่วโมง คุณภาพสินค้าก็จะไม่เท่ากับการซื้อจากฟาร์มโดยตรง 

รูปที่ 7.12  ห่วงโซ่มูลค่ากุ้งไทย  

 
 
หมายเหตุ: 1. กล่องที่มีกรอบ 2 ชั้นหมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานของธุรกิจครบวงจร (Integrator)  

2. ราคาที่เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งและราคาตลาดกลางเป็นค่าเฉลี่ยของราคากุ้งขาวแวนาไมขนาด 60 ตัว/กก. ปี 2559 จากกรมการค้าภายใน 
3. ราคาน้าเข้าและส่งออกกุ้งอ้างอิงข้อมูลค่าเฉลี่ยราคาปี 2559 จากสมาคมอาหารแช่เยือกแข็ง ประกอบด้วย ราคาน้าเข้า Fresh shrimp ราคา

ส่งออก Fresh shrimp และราคาส่งออก Prepared & Preserved shrimp  
4. ราคากุ้งของ Modern Trade ตลาดในประเทศ อ้างอิงจากห้างสรรพสินค้า Tesco Lotus โดยเป็นราคากุ้งขาวแวนาไม ณ วันที่ 29 มิ.ย. 60 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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เมื่อพิจารณาถึงการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าจากเกษตรกรถึงโรงงานแปรรูปและ
ส่งออก พบว่า กรณีกุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง หากใช้วัตถุดิบกุ้งในประเทศจะก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมประมาณ 
109.54 บาท/กก. หรือประมาณ 1.5 เท่าของราคาวัตถุดิบ แต่หากเป็นการใช้วัตถุดิบกุ้งน้าเข้าจะเพ่ิม
มูลค่าได้เพียง 36.86 บาท/กก. ในกรณีกุ้งแปรรูปหรือกุ้งเพ่ิมมูลค่า ถ้าโรงงานแปรรูปใช้วัตถุดิบใน
ประเทศจะสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ถึง 187.63 บาท/กก. หรือเกือบ 2 เท่าของราคาวัตถุดิบ ขณะที่การใช้
วัตถุดิบจากการน้าเข้าจะสร้างมูลค่าเพ่ิมประมาณ 114.95 บาท/กก. จะเห็นได้ชัดว่า การส่งออกกุ้ง
แปรรูปหรือกุ้งเพ่ิมมูลค่า สามารถสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการได้มากกว่าการส่งออกในรูปแบบ 
ของกุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง อีกทั้งการใช้วัตถุดิบภายในประเทศจะสามารถควบคุมต้นทุนการผลิตได้ 
ต่้ากว่าการใช้วัตถุดิบกุ้งจากต่างประเทศ 

7.3.2  สถานการณ์อุตสาหกรรมกุ้งภายในประเทศ 

ในอดีตไทยผลิตกุ้งกุลาด้าเป็นหลัก จนกระท่ังประสบปัญหาการขาดแคลนพ่อแม่พันธุ์
จึงท้าให้เกษตรกรหันมาเลี้ยงกุ้งชนิดอ่ืนทดแทน คือ กุ้งขาวแวนาไม จากข้อมูลของส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ในรูปที่ 7.13 กุ้งขาวเริ่มเข้ามีบทบาทในตลาดเมื่อในปี พ.ศ. 2546 จากนั้นแนวโน้ม 
การเลี้ยงกุ้งขาวไดเ้พ่ิมขึ้นทุกปี ขณะที่ตลาดกุ้งกุลาด้านั้นลดลงอย่างรวดเร็วหลังจากที่มีกุ้งขาวมาทดแทน 
สาเหตุเพราะการเลี้ยงกุ้งขาวนั้นจะให้ผลผลิตต่อไร่สูงกว่ากุ้งกุลาด้าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การเลี้ยง
กุ้ งขาวแวนาไมนั้น ก็ท้าให้ เกษตรกรต้องเผชิญปัญหาอย่างหนักในปี พ.ศ. 2555 จากโรคกุ้ ง 
ตายด่วน (EMS) ส่งผลให้ปริมาณวัตถุดิบกุ้งขาวไทยลดลงกว่าครึ่ง อีกทั้งส่งผลกระทบอย่างมากต่อห่วงโซ่
มูลค่ากุ้งในภาพรวม นอกจากนี้ จากรูปที่ 7.13 ยังแสดงให้เห็นแนวโน้มการลดลงของพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง
ของไทย โดยในปี พ.ศ. 2559 พบว่า ไทยมีพ้ืนที่เลี้ยงกุ้ง (เฉพาะกุ้งขาว) ประมาณ 2 แสนไร่ โดยจังหวัดที่
มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงมากที่สุด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และสุราษฎร์ธานี  

รูปที่ 7.13  เนื้อที่เพาะเลี้ยงกุ้ง ปริมาณกุ้งกุลาด าและกุ้งขาวแวนาไม ปี 2542-2559 

 
ที่มา: ประมวลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559) 
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ในปี พ.ศ. 2559 ปริมาณผลผลิตกุ้งไทยอยู่ที่ประมาณ 287,059 ตัน (92.72%) 
ขณะที่มีการน้าเข้ากุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง ประมาณ 22,523 ตัน (7.28%) ซึ่งการน้าเข้ากุ้งสด แช่เย็น 
แช่แข็ง (HS 030617) ส่วนใหญ่จะน้าเข้ามาจากอาร์เจนตินา อินเดีย ส่วนในอาเซียน ไทยมีการน้าเข้า
กุ้งจากเมียนมาและเวียดนาม ตามรูปที่ 7.14 จะเห็นว่า หลังจากการเกิดโรค EMS ในปี 2555 ท้าให้
แนวโน้มปริมาณการน้าเข้ากุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง  เพ่ิมขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ
ภายในประเทศ  

รูปที่ 7.14  ปริมาณการน าเข้ากุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง (HS 030617) ของไทยจากโลกและอาเซียน 
ปี 2555-2559 

 
หมายเหตุ: แกนขวาใช้บอกปริมาณการน้าเข้ากุ้งสดแช่เย็น แช่แข็งจาก World และ ASEAN  

ที่มา: ประมวลจาก International Trade Center (2016)  

 

ส้าหรับตลาดกุ้งไทย ส่วนใหญ่จะเน้นส่งออก โดยตลาดส่งออกหลัก คือ สหรัฐอเมริกา
และญี่ปุ่น จากข้อมูลปี 2559 ผลผลิตภายในประเทศรวมกับส่วนที่น้าเข้า ไทยจะมีวัตถุดิบกุ้งประมาณ 
309,582 ตัน ใช้บริโภคภายในประเทศประมาณ 100,094 ตัน (32.33%) ขณะที่ปริมาณส่งออกรวม 
209,487 ตัน (67.67%) ในจ้านวนนี้จะแบ่งเป็นการส่งออกกุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง 113,349 ตัน (54.11%) 
มูลค่า 34,108 ล้านบาท ตลาดกุ้งสดฯ ได้แก่ อเมริกา ญี่ปุ่นและจีน และกุ้งเพ่ิมมูลค่า 96,139 ตัน 
(45.89%) มูลค่า 34,738 ล้านบาท ตลาดหลักกุ้งเพ่ิมมูลค่า ได้แก่ อเมริกา ญี่ปุ่นและแคนาดา 
รายละเอียดแนวโน้มการส่งออกกุ้ง ตามรูปที่ 7.15 จะเห็นได้ชัดว่า เมื่อเกิดโรค EMS ในปี 2555 ปริมาณ
ผลผลิตกุ้งโดยรวมลดลง ที่น่าสังเกต คือ ผู้ประกอบการปรับไปท้ากุ้งเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น 
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รูปที่ 7.15  ปริมาณและมูลค่าการส่งออกกุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งเพิ่มมูลค่า ปี 2551-2559 

 
หมายเหตุ: แกนขวาใช้บอกปริมาณกุ้งสดแช่เย็น แช่แข็งและปริมาณกุ้งเพิ่มมูลค่า 
ที่มา: ประมวลจาก กระทรวงพาณิชย์ (2559) 

7.3.3 ปัญหาและความท้าทายต่อห่วงโซ่อุปทานกุ้ง 

จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบกับข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ พบว่า
ปัญหาและความท้าทายของห่วงโซ่อุปทานกุ้งไทย มีประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้ 

1) ความหลากหลายของสายพันธุ์กุ้ง ในปี พ.ศ. 2560 มีแต่ลูกกุ้งจากบริษัท 
รายใหญ่ที่มีอัตราการเติบโตสูงและระยะเวลาเลี้ยงสั้น แม้ว่าในตลาดจะมีลูกกุ้ง
ของผู้เพาะพันธุ์รายอ่ืนที่ราคาถูกกว่าครึ่ง แต่เกษตรกรไม่นิยมใช้ เนื่องจากกุ้ง  
โตช้าและผลผลิตที่ได้ค่อนข้างต่้า ความต้องการลูกกุ้งของบริษัทรายใหญ่ ท้าให้
บริษัทค่อนข้างมีอ้านาจต่อรองในเชิงธุรกิจ เช่น การใช้ลูกกุ้งของบริษัทรายใหญ่ 
ท้าให้เกษตรกรจ้าเป็นต้องใช้อาหารของบริษัทนั้นด้วย ซึ่งราคาจะสูงกว่าอาหาร
กุ้งในท้องตลาด ขณะที่คุณภาพของอาหารกุ้ งไม่ ได้แตกต่างกันมากนัก  
แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยอมปฏิบัติตาม เพ่ือให้ได้ใช้ลูกกุ้งตามที่ต้องการ เป็นต้น 
หากมีความหลากหลายของสายพันธุ์กุ้งในตลาด ก็จะก่อให้เกิดการแข่งขันใน
ตลาดพ่อแม่พันธุ์ เกษตรกรก็จะมีทางเลือกมากขึ้น 

2) การเกิดโรคกุ้งชนิดใหม่ จากการสัมภาษณ์ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่พบ
ปัญหาโรค EMS แต่เกษตรกรยังคงต้องเตรียมพร้อมรับมือกับโรคใหม่ๆ อยู่เสมอ 
ตัวอย่างโรคที่พบบ่อยในปัจจุบัน เช่น โรคขี้ขาว เป็นต้น ปัญหาโรคกุ้งในปัจจุบัน 
คือ การขาดองค์ความรู้ในการรับมือหรือการป้องกันรักษาที่ถูกต้องเหมาะสม 
ส่วนใหญ่หากเกิดโรคเกษตรกรจะใช้วิธีจับมากกว่ารักษา หากรักษาเกษตรกรจะ
แก้ปัญหาด้วยองค์ความรู้และภูมิปัญญาของตนเอง ถ้าภาครัฐมีแนวทางป้องกัน
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รักษาโรคต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพและเห็นผลได้จริง จะช่วยให้เกษตรกรสามารถ
วางแผนการรักษาโรคและลดต้นทุนที่ไม่จ้าเป็นได้ นอกจากนี้ เรื่องการใช้ยาใน
กุ้งปัจจุบันยังไม่มีการขึ้นทะเบียนยาส้าหรับกุ้งที่เป็นระบบ  

3) การลดลงของพื้นที่เพาะเลี้ยง ประเด็นส้าคัญ คือ เรื่องการเลี้ยงกุ้งในพ้ืนที่ 
น้้าจืด จากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ.2535  มาตรา 9 เกี่ยวกับการห้ามใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าในพ้ืนที่ 
น้้าจืด โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ พิจารณาก้าหนดพ้ืนที่น้้ าจืดและออกเป็นค้าสั่ งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ตัวอย่างพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ก้าหนดพ้ืนที่น้้าจืด เบื้องต้นทางจังหวัดเสนอวิธีการแก้ปัญหาให้เกษตรกร โดย
ไม่ให้เกษตรกรปล่อยน้้าที่มีความเค็มออกสู่ธรรมชาติ แต่วิธีนี้จะเป็นปัญหาส้าหรับ
ผู้ที่มีพ้ืนที่น้อยไม่มีบ่อพักน้้า อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2560 ยังไม่มีผลการศึกษาที่
แน่ชัดเรื่องผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการใช้ความเค็มในพ้ืนที่น้้าจืด  

หากในอนาคตมีการประกาศพ้ืนที่น้้าจืดที่ชัดเจน และห้ามการเลี้ยงกุ้งในพ้ืนที่ 
น้้าจืดอย่างจริงจัง จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งในภาพรวม ซึ่งปัจจุบันมี
แนวโน้มลดลงอยู่ทุกปี และอาจส่งผลกระทบกับปริมาณผลผลิตในประเทศ  
ทางภาครัฐและภาคเอกชนควรจะหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ื อ 
ลดความเดือดร้อนต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

4) การลดบทบาทของล้ง จากแรงกดดันของประเทศคู่ค้าเรื่องการใช้แรงงานผิด
กฎหมายในอุตสาหกรรมกุ้ง โดยเฉพาะการใช้แรงงานในล้ง ทางสมาคมอาหาร
แช่ เยือกแข็ง จึงได้ก้าหนดแนวทางปฏิบัติส้าหรับสมาชิกสมาคมฯ ในปี  
พ.ศ. 2558 เรื่อง 1 ล้ง 1 โรงงาน  โดยล้งสามารถขายวัตถุดิบให้แก่โรงงานที่ได้
ท้าความตกลงกันไว้เพียงโรงงานเดียวเท่านั้น ส่วนโรงงานมีหน้าที่ก้ากับดูแล 
การใช้แรงงานภายในล้ง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังเกิดการลักลอบน้ากุ้ง
จากล้งที่ใช้แรงงานผิดกฎหมายส่งเข้าสู่โรงงาน จนกระทั่ง ในปี พ.ศ. 2559  
ทางสมาคมฯ จึงมีประกาศสั่งให้ห้องเย็นหรือโรงานแปรรูปที่เป็นสมาชิก  
เลิกว่าจ้างล้งภายนอกโรงงาน เพ่ือลดปัญหาเกี่ยวกับการถูกโจมตีว่า ล้งเป็น
แหล่งการใช้แรงงานผิดกฎหมาย ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2558 โรงงานที่จะส่งออกกุ้ง
ต้องท้าการแปรรูปเบื้องต้นด้วยตนเอง ส่วนล้งที่ยังด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันจะ
เน้นตลาดภายในประเทศ จากแนวทางทั้งสองที่กล่าวมาส่งผลให้ล้งปิดกิจการ
เป็นจ้านวนมาก แนวทางการช่วยเหลือล้งของทางสมาคมฯ คือ สนับสนุนให้ล้ง
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ยกระดับขึ้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งล้งส่วนใหญ่ท้าไม่ได้ เนื่องจากปัญหา
ด้านเงินทุนและตลาด  

นอกจากนี้  การที่ล้ งลดบทบาทลงยังมีสาเหตุมาจากปริมาณวัตถุดิบกุ้ ง 
ในประเทศท่ีลดลง ท้าให้โรงงานรับค้าสั่งซื้อได้ไม่มาก โรงงานสามารถรับวัตถุดิบ
กุ้งไปแปรรูปเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง ต่างจากอดีตที่รับค้าสั่งซื้อปริมาณมาก ล้งจึง
มีบทบาทส้าคัญต่อโรงงานในการช่วยแปรรูปเบื้องต้น อีกทั้งการใช้แรงงาน
ของล้งส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างชาติ ลักษณะเป็นการจ้างเหมา ต่างจากระบบ
การจ้างงานของโรงงาน ที่ให้เป็นค่าแรงขั้นต่้าและสวัสดิการอ่ืนๆ ท้าให้ล้ง 
มีข้อได้เปรียบในแง่ของต้นทุนค่าแรง อย่างไรก็ตาม จากกฎหมายแรงงาน 
ต่างด้าวฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2560 ท้าให้การจ้างงานแรงงานของล้งและโรงงาน
ไม่ต่างกัน จึงไม่ได้มีข้อได้เปรียบด้านต้นทุนอีกต่อไป 

5) ปริมาณกุ้งภายในประเทศ จากการลดลงของปริมาณวัตถุดิบกุ้ง จึงมีการน้าเข้า
กุ้งเพ่ือมาแปรรูปและส่งออก แต่ในทางปฏิบัติการตรวจสอบการน้าเข้านั้น
เข้มงวดมาก เ พ่ือป้องกันเชื้อโรคใหม่ๆ ที่อาจจะแฝงมากับวัตถุดิบกุ้ ง  
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ราคากุ้งที่น้าเข้ามาไม่ได้ถูกกว่าในไทยมากนัก อาจจะ
ไม่คุ้มในด้านต้นทุน อีกทั้ งกุ้ งที่น้า เข้ามาสามารถน้าไปท้าผลิตภัณฑ์ได้ 
แค่บางอย่างเท่านั้น ฉะนั้น แนวคิดการน้าเข้ากุ้งอาจจะแก้ปัญหาเบื้องต้นใน
ระยะสั้น แต่ในระยะยาวจะต้องหาแนวทางการแก้ปัญหาด้วยวิธีอ่ืน อาทิ  
การเพ่ิมผลผลิตในประเทศ การขยายการลงทุนไปต่างประเทศ เป็นต้น 

6) ความสามารถในการแข่งขัน จากอดีตที่ไทยส่งออกกุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง  
เป็นหลัก แต่จากการเกิดโรค EMS ท้าให้ปริมาณวัตถุดิบลดลง ผู้ประกอบการ
หันไปท้ากุ้งแปรรูปมากขึ้น อีกทั้งสินค้ากุ้งแปรรูปของไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีใน
สายตาคู่ค้าทั้ งในแง่คุณภาพของผลิตภัณฑ์ ที่มาของกุ้ง การเลี้ยงที่ เป็น 
ระบบสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ รวมถึงทักษะฝีมือของแรงงานในการท้า
ผลิตภัณฑ์กุ้ ง เ พ่ิมมูลค่า  ท้าให้ตลาดส่งออกกุ้งไทยเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศคู่แข่งหลายรายหันมาท้ากุ้งแปรรูปเพ่ิมมูลค่า 
มากขึ้น ทั้งเวียดนามและจีนที่มีความไว้เปรียบกว่าไทยในแง่ปริมาณวัตถุดิบ และ
ต้นทุนค่าแรง ซึ่งถือเป็นความท้าทายของไทยในการรักษาตลาดกุ้งเพ่ิมมูลค่า 
เมื่อพิจารณารูปที่ 7.16 จากในปี พ.ศ. 2546 ถึง 2554 เห็นได้ชัดว่า เวียดนาม 
มีการหันมาส่งออกกุ้งเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น ขณะที่เอกวาดอร์กลายเป็นผู้น้า  ใน 
การส่งออกกุ้งแช่เย็น แช่แข็ง ต่อเนื่องจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ จากปี
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พ.ศ. 2554 ถึง 2557 ในส่วนของไทยค่า RCA  ของกุ้งแช่เย็นแช่แข็งและกุ้งเพ่ิม
มูลค่าต่างมีแนวโน้มลดลง อาจเป็นผลจากการเกิดโรค EMS ที่ท้าให้ผลผลิต
ภายในประเทศโดยรวมลดลงท้าให้การส่งออกมีมูลค่าน้อยลง (ดูรูปที่ 7.16) 

รูปที่ 7.16  การเปรียบเทียบค่า RCA กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งเพิ่มมูลค่าในตลาดโลก ปี 2546 
ปี 2554 และปี 2557 

 

 
ที่มา: โครงการการเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมภายใต้นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไทย (ระยะที่ 6) ส้านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, TDRI (2015) 

7.3.4 แนวทางการปรับตัวของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานกุ้ง 

1) เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงกุ้ง การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับโรคกุ้งใหม่ๆ  
โดยให้ความส้าคัญกับการป้องกันการเกิดโรค เช่น การปรับปรุงระบบการจัดการฟาร์ม การเตรียม
ความพร้อมของบ่อและความสะอาดของน้้า การจัดสรรพ้ืนที่ท้าบ่อพักน้้า/พักเลนให้มากขึ้น การลด
ความหนาแน่นในการลงกุ้ง เป็นต้น  

2) สถานแปรรูปสัตว์น้ าเบื้องต้น การปรับตัวไปส่งกุ้งให้แก่โรงงานที่เน้นตลาด
ภายในประเทศเป็นหลักก่อน ส่วนระยะยาวควรปรับการใช้แรงงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
เพ่ือรองรับการจ้างงานจากโรงงานแปรรูปเพ่ือส่งออก หากทางสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งได้ผ่อนปรน
แนวทางปฏิบัติเรื่องการห้ามใช้ล้งภายนอก อย่างไรก็ดี ในส่วนของล้งที่มีความพร้อมด้านเงินทุนอาจจะ
ยกระดับไปเป็นห้องเย็นตามข้อเสนอของทางสมาคมฯ  
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3) โรงงานแปรรูป การแก้ปัญหาวัตถุดิบกุ้งไม่เพียงพอ การน้าเข้าจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะแหล่งกุ้งที่ค่อนข้างปลอดโรค หรือหาแนวทางส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงกุ้งในประเทศให้
ปริมาณผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน ในแง่ของการผลิตโรงงานควรเน้นไปที่กุ้งเพ่ิมมูลค่าและการท้าการตลาดให้
กุ้งไทยเป็นที่รู้จักและเป็นที่ต้องการมากขึ้น โดยต่อยอดจากจุดแข็งของไทยที่มีภาพลักษณ์สินค้าดีกว่า
เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง นอกจากนี้ โรงงานแปรรูปต้องคอยติดตามแนวโน้มข้อก้าหนดหรือ
มาตรฐานใหม่ๆ ของประเทศคู่ค้า เพ่ือหาแนวทางในการรับมือ 

7.3.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

- หน่วยงานเกษตรที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมประมง เป็นต้นควรส่งเสริมให้เกิด 
การแข่งขันหรือร่วมกับภาคเอกชนในการพัฒนาศูนย์วิจัยเรื่องพันธุ์กุ้ง เพ่ือให้
ตลาดลูกกุ้งมีสายพันธุ์ที่มีประสิทธิภาพจากผู้เพาะพันธุ์ที่หลากหลาย ไม่ให้
ตลาดพันธุ์กุ้งอยู่ในลักษณะผูกขาด  

- กรมประมงพัฒนาแนวทางป้องกันรักษาโรคต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพและเห็น
ผลได้จริงและการพัฒนาทะเบียนยาส้าหรับกุ้งที่เป็นระบบ จะช่วยให้เกษตรกร
สามารถวางแผนการรักษาโรคและลดต้นทุนที่ไม่จ้าเป็นได้  

- กรมประมงพัฒนาแนวทางปฏิบัติ หรือแนวทางการเลี้ยงที่ดีเพ่ือลดความเสี่ยงใน
การเกิดโรคใหม่ โดยภาครัฐจะต้องมีฟาร์มต้นแบบที่ท้าแล้วเห็นผลได้จริง เพ่ือ
สร้างความเชื่อม่ันให้แก่เกษตรกรที่จะปฏิบัติตาม  

- ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรควรพัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณวัตถุดิบ
และราคากุ้ ง ในตลาดที่สอดคล้องกับสภาพการผลิต  และเป็นปัจจุบัน  
หากโรงงานแปรรูปมีข้อมูลปริมาณกุ้งในตลาดที่แน่ชัดจะท้าให้วางแผน 
เพ่ือรับค้าสั่งซื้อใหญ่ๆ ได้ จะช่วยให้ไทยสามารถรักษาฐานลูกค้าและยังคงเป็น 
ผู้ส่งออกกุ้งอันดับต้นของโลก  

7.4 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร: กรณีข้าวไทย 

ข้าวเป็นสินค้าที่รัฐบาลไทยให้ความส้าคัญมาช้านานในฐานะเป็นสินค้าส่งออกส้าคัญ ตั้งแต่สมัย
ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ แต่ความเข้าใจในสินค้าข้าวของรัฐบาลและข้าราชการไทยยังไม่เพียงพอ เพราะ
ข้าวมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างจากสินค้าธัญพืชอ่ืนๆ หลายประการ การวิเคราะห์ตลาดข้าว
จ้าเป็นต้องเข้าใจพ้ืนฐานเหล่านี้ เพ่ือให้สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้องมากข้ึน  

ประการแรก แม้ว่าปริมาณการค้าข้าวของโลกจะเพ่ิมข้ึนกว่า 6 เท่า ในระหว่างในปี พ.ศ. 2504 
และ 2556 จากแรงผลักดันของกระแสโลกาภิวัตน์และข้อตกลงเขตการค้าเสรี แต่ตลาดข้าวยังคงเป็น
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ตลาดที่บางมาก (thin market) เมื่อเทียบกับการค้าข้าวสาลีและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปริมาณการค้า 
ทั่วโลกในปี พ.ศ. 2556 มีเพียง 37 ล้านตันข้าวสาร จากปริมาณการผลิตทั้งโลกกว่า 450 ล้านตัน
ข้าวสาร คิดเป็นเพียง 8.37% เท่านั้น ทั้งนี้ เพราะการผลิตข้าวส่วนใหญ่อยู่ในประเทศที่ประชากร 
ส่วนใหญ่บริโภคข้าวเป็นหลัก  แตกต่างจากข้าวสาลีและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ผู้บริโภคจ้านวนมาก มิได้
อยู่ในประเทศผู้ผลิต (Siamwalla and Haykin 1983) ประเทศผู้ส่งออกข้าวจะขจัดส่วนเกิน 
ในตลาดโลก แต่ผู้น้าเข้าจะซื้อข้าวจากตลาดโลกต่อเมื่อผลิตข้าวไม่พอบริโภค ท้าให้การค้าข้าว  
ในตลาดโลกมีจ้านวนน้อยและไม่แน่นอน 

ประการที่สอง คือ ตลาดข้าวมีประเทศผู้ผลิตข้าวรายใหญ่น้อยราย แต่มีประเทศผู้ซื้อจ้านวน
มาก การกระจุกตัวของการผลิต (production concentration) มีแนวโน้มสูงขึ้น ในปี พ.ศ. 2503  
ผู้ส่งออกรายใหญ่ 5 ประเทศ มีส่วนแบ่งตลาด 69% ส่วนแบ่งนี้เพ่ิมเป็น 75% ในช่วงปี พ.ศ. 2553 
ทั้งนี้ เพราะผลจากการเพ่ิมปริมาณการผลิตในประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ เช่น ไทย เวียดนาม อินเดีย 
สหรัฐอเมริกา (Dorosh and Wailes 2010) และในไม่กี่ปีข้างหน้าเมียนมาก็อาจจะกลายมาเป็น 
ผู้ส่งออกรายใหญ่อีกครั้งหนึ่ง ในด้านประเทศผู้น้าเข้ามีนับร้อยประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ประเทศ
ผู้น้าเข้ารายใหญ่ 5 ประเทศ (สหภาพยุโรป อิหร่าน ไนจีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และฟิลิปปินส์)  
มีสัดส่วนการน้าเข้าเพียง 29.7%  

ประการที่สาม คือ ตลาดมีลักษณะแตกแยกเป็นตลาดใครตลาดมัน (market segmentation) 
โดยแบ่งตลาดตามชนิดข้าว (ข้าวธรรมดา ข้าวหอม ข้าวเหนียว) ลักษณะการแปรรูป (ข้าวเปลือก  
ข้าวขาว ข้าวกล้อง ข้าวหัก ข้าวนึ่ง) ความยาวของเมล็ดข้าว (เม็ดยาว ปานกลาง สั้น) คุณภาพหลั ง 
หุงต้ม (ความเหนียว ความหอม หุงขึ้นหม้อ) รวมทั้งเปอร์เซ็นต์ของข้าวหักหลังการแปรสภาพ (100% 
5% 25% และข้าวหัก 100%) สาเหตุก็เพราะข้าวชนิดหนึ่งใช้บริโภคทดแทนกับข้าวอีกชนิดได้น้อย 
(cross price elasticity of demand มีค่าต่้า) เช่น ผู้บริโภคข้าวบาสมาติหรือข้าวญี่ปุ่นจะไม่หันมา
บริโภคข้าวหอมมะลิแทนเมื่อราคาข้าวบาสมาติหรือข้าวญี่ปุ่นแพงขึ้น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม  
ในระยะยาว อัตราการทดแทนเริ่มสูงขึ้น เมื่อผู้บริโภคมีรายได้สูงขึ้นก็จะเปลี่ยนจากการบริโภคข้าว
คุณภาพต่้า ไปสู่ข้าวคุณภาพสูงหรือแบบแผนบริโภคเปลี่ยนอันเนื่องจากโลกาภิวัตน์ ท้าให้คนไทย 
เริ่มหันมาบริโภคข้าวญี่ปุ่นเพ่ิมขึ้น อีกเหตุผลหนึ่ง คือ ข้อจ้ากัดด้านการผลิต ข้าวแต่ละชนิดสามารถ
ปลูกได้ดีในภูมิอากาศที่แตกต่างกัน เช่น ข้าวเม็ดสั้นของญี่ปุ่นต้องปลูกในพ้ืนที่เขตหนาว ข้อจ้ากัดนี้ท้า
ให้ชาวนาและโรงสีไม่สามารถหันไปปลูกข้าวชนิดอ่ืนได้ เมื่อราคาข้าวแต่ละชนิดเปลี่ยนลักษณะส้าคัญ
ในตลาดข้าวโลก 

นอกจากนี้ ตลาดข้าวยังมีความผันผวนของราคาสูงมากกว่าราคาธัญพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และข้าวสาลี เป็นต้น Dorosh and Wailes (2010) และ Siamwalla and Haykin 
(1983) พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนของราคาข้าวในประเทศต่างๆ 13 ประเทศ มีค่าต่้ากว่า
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สัมประสิทธิ์ความแปรปรวนของราคาส่งออก (หรือราคาน้าเข้า) เหตุผลใหญ่ คือ ประเทศต่างๆ 
ประสบความส้าเร็จในการใช้นโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาข้าวในประเทศ เครื่องมือส้าคัญที่ใช้ใน
การรักษาเสถียรภาพราคาในประเทศ คือ การสต๊อกผลผลิตส่วนเกินในระดับที่สูงกว่าความจ้าเป็น 
หากตลาดข้าวท้าหน้าที่ได้ดี เหมือนตลาดข้าวสาลี การสต๊อกข้าวจ้านวนมากย่อมไม่มีเหตุผล  
แต่เนื่องจากตลาดข้าวไม่ใช่ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ นโยบายสต๊อกข้าวจ้านวนมากของประเทศต่างๆ  
ในเอเชียจึงมีเหตุผล แต่ก็มีต้นทุนทางการคลังเช่นกัน 

รูปที่ 7.17  สัมประสิทธิ์ความแปรปรวนของราคาธัญพืช ปี 2503-2552 

 
ที่มา: Dorosh and Wailes 2010. 

7.4.1  ห่วงโซ่มูลค่าข้าวไทย 

โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่าข้าว ตามรูปที่ 7.18 แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างตลาด  
ข้าวไทยมีแนวโน้มกระชับขึ้น รูปแบบการซื้อขายสินค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป ทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ โดยในประเทศไทย พบว่า การซื้อขายข้าวระหว่างชาวนาและโรงสีในปี พ.ศ. 2560 
เป็นการซื้อขายกันโดยตรงมากขึ้น ลดบทบาทของนายหน้า หรือผู้รวบรวมระดับท้องถิ่น ทั้งจากการที่
เกษตรกรสามารถจัดหารถบรรทุกข้าวมาขายที่โรงสีด้วยตนเอง หรือจากการที่โรงสีจ้านวนมากไปเปิด
จุดรับซื้อข้าวในท้องถิ่น 
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รูปที่ 7.18  การเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่มูลค่าข้าว 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

ในระดับของการขายส่ง -ขายปลีกก็มีการเปลี่ยนแปลงที่มีความเกี่ยวพันกัน  
โดย พบว่า รูปแบบการซื้อข้าวของคนไทยหันมาซื้อข้าวบรรจุถุงส้าเร็จมากขึ้น โดยมีอัตราการเติบโต
ต่อปีประมาณร้อยละ 3 มีมูลค่าตลาดประมาณ 5 หมื่นล้านบาทในปี พ.ศ. 2556 ช่องทาง  
การจ้าหน่าย พบว่า ส่วนแบ่งของตลาดค้าปลีกสมัยใหม่ (moderm trade) เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 45 
(ประชาชาติธุรกิจ 2556) ของการค้าข้าวบรรจุถุงส้าเร็จ สอดคล้องกับรูปแบบการบริโภคของลูกค้า 
ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วที่มีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว และลูกค้าในกลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาที่มี
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไปในทางเดียวกัน นอกจากนี้  ยังพบว่า สัดส่วนการบริโภคข้าวคุณภาพมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนทั้งในประเทศและการส่งออก 

แม้ว่าโครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่าข้าวไทยส่วนหนึ่งจะกระชับขึ้นมาก แต่ในความเป็น
จริงนั้น ตลาดค้าข้าวสารยังคงมีความหลากหลายสูง เพราะการค้าข้าวสารแบบดั้งเดิมยังคงมีส่วนแบ่ง
ในตลาดราวร้อยละ 60 กล่าวคือ ผลผลิตข้าวไทยทั้งสิ้น 20 ล้านตันข้าวสาร แบ่งเป็นข้าวใน 
ตลาดส่งออกร้อยละ 50 หรือ 10 ล้านตันข้าวสาร อีก 10 ล้านตัน เป็นข้าวที่บริโภคในประเทศ โดย  
ข้าวบรรจุถุงส้าเร็จหรือที่เรียกกันง่ายๆ ว่าข้าวถุงนั้น มีส่วนแบ่งราวร้อยละ 40 อีกร้อยละ 50 เป็น
ตลาดข้าวบรรจุกระสอบดั้ งเดิม และอีกร้อยละ 10 เป็นข้าวที่ ใช้ ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น 
อุตสาหกรรมน้้ามันร้าข้าว อาหารสัตว์ เครื่องดื่ม เป็นต้น (รูปที่ 7.19) ทั้งนี้  มีความพยายามขายข้าว
โดยตรงระหว่างชาวนาและผู้บริโภคอยู่จ้านวนหนึ่ง ซึ่งผู้เชี่ยวชาญในวงการข้าวเชื่อว่า มีประมาณ  
น้อยกว่าร้อยละ 1 โดยมีข้อจ้ากัดส้าคัญมาจากต้นทุนค่าขนส่ง 
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รูปที่ 7.19  ห่วงโซ่มูลค่าข้าวไทยในปี 2560 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

7.4.2  สถานการณ์อุตสาหกรรมข้าวภายในประเทศ 

ประเทศไทยปลูกข้าวตามฤดูฝนและนอกฤดูฝน ท้าให้ข้าวในไทยแบ่งออกเป็น 
ข้าวนาปี และข้าวนาปรัง ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 

1) ข้าวนาปี เป็นข้าวที่ปลูกในฤดูฝน พันธุ์ข้าวที่ใช้ปลูกเป็นข้าวไวแสงจะเก็บเกี่ยวใน
เดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ์ ประเภทของข้าวนาปี ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ข้าวเจ้าชนิดต่างๆ และ  
ข้าวเหนียว ข้าวนาปีของไทยอาศัยน้้าฝนเป็นปัจจัยหลักในการเพาะปลูก ช่วงฤดูกาลเพาะปลูก  
เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคมถึ งเดือนสิงหาคมของทุกปี  โดยทั่วไปข้าวนาปีนั้นจะเริ่มปลูก 
ทางภาคเหนือก่อน ต่อมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้  ตามล้าดับ 

แหล่งเพาะปลูกข้าวที่ส้าคัญที่สุดอยู่ ในภาคกลาง ได้แก่ สุพรรณบุรี  ชัยนาท 
พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา และลพบุรี ส่วนภาคเหนือ ได้แก่  จังหวัดนครสวรรค์ เพชรบูรณ์ 
พิษณุโลก เชียงราย และพิจิตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่  อุบลราชธานี สุรินทร์ บุรีรัมย์ 
ร้อยเอ็ด และนครราชสีมา ส้าหรับภาคใต้ ได้แก่ นครศรีธรรมราช สงขลา และพัทลุง อย่างไรก็ตาม 
การเพาะปลูกในภาคใต้นั้นค่อนข้างจ้ากัด เพราะภูมิประเทศไม่เอ้ืออ้านวย ผลผลิตข้าวจึงไม่พอกับ 
การบริโภค ต้องอาศัยผลผลิตข้าวจากภาคอ่ืนๆ ของประเทศ ส่วนฤดูกาลเก็บเกี่ยวข้าวนาปีจะเริ่มขึ้น
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ในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนพฤษภาคม โดยเริ่มทยอยจากภาคเหนือลงมาตามล้าดับ ทั้งนี้ ภาคใต้จะมี
การเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวล่าช้ากว่าภาคอ่ืน เพราะมรสุมล่าช้าและยาวนานกว่า 

2) ข้าวนาปรัง เป็นข้าวที่ปลูกนอกฤดูฝนหรือข้าวฤดูแล้ง ใช้พันธุ์ข้าวไม่ไวแสง 
สามารถปลูกได้ผลดีทางภาคกลาง เนื่องจากอยู่ในช่วงเขตชลประทานที่เพียงพอ โดยเริ่มการเพาะปลูก
ในเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม และเก็บเกี่ยวในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม ทั้งนี้ ในช่วง
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคมจะเป็นช่วงที่ข้าวนาปีออกสู่ตลาดมาก ส่วนข้าวนาปรังจะออกสู่
ตลาดมากในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี แต่ในปัจจุบันมีผลผลิตข้าวนาปรังออกสู่
ตลาดเกือบทุกเดือน เนื่องจากเป็นการปลูกข้าวในพ้ืนที่ที่มีชลประทานสม่้าเสมอตลอด สามารถปลูก
ข้าวได้ 5 ครั้งต่อ 2 ปี และจะปลูกเฉพาะข้าวเจ้าพันธุ์ที่ไม่ไวแสง ซึ่งจะให้ผลผลิตต่อไร่สูงกว่านาปี  
มีการใช้ปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืชที่มากกว่าข้าวนาปี  

พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี  ในช่วง ปี พ.ศ. 2552-2560 โดยเฉลี่ยประมาณปีละ  
62 ล้านไร่ โดยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี พ้ืนที่ เพาะปลูกมากที่สุด ประมาณร้อยละ 60  
ของทั้งหมด (37 ล้านไร่) ตามด้วยภาคเหนือ ร้อยละ 23 ภาคกลาง ร้อยละ 15 ภาคใต้ ร้อยละ 2  
โดยเฉลี่ยแล้วผลผลิตข้าวเปลือกปีละประมาณ 26 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่เฉลี่ย 432 กก. ในช่วง
เวลาเดียวกัน พ้ืนที่เพาะปลูกนาปรังปีละ 15 ล้านไร่ โดยที่ภาคกลางเป็นภาคที่มีพ้ืนที่เพาะปลูก 
มากที่ สุ ด  คิ ด เป็น ร้ อยละ  42  ของ พ้ืนที่ ทั้ งหมด  รองลงมา คือ  ภาค เหนื อ  ร้ อยละ 41  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 15 และ ภาคใต้ ร้อยละ 1.6 ผลผลิตทั้งหมดปีละ 10 ล้านตัน โดย 
มีผลผลิตต่อไร่ 700 กก. ซึ่งมากกว่าข้าวนาปีเกือบเท่าตัว (รูปที่ 7.20- รูปที่ 7.21)  

รูปที่ 7.20  พื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปีนาปรัง และการเติบโตของผลผลิตเฉลี่ย 

 

0

10

20

30

40

50

60

70

2504 2507 2510 2513 2516 2519 2522 2525 2528 2531 2534 2537 2540 2543 2546 2549 2552 2555 2558 

ล้า
นไ

ร่ 

พื้นที่เพาะปลูกข้าวของไทย 

นาปี นาปรัง 

อัตราการเติบโต นาปี นาปรัง

พื้นท่ีเพาะปลูก 0.6% 7.8%

ผลผลิตต่อไร่ 1.0% 1.4%



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

338 

 
ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

รูปที่ 7.21  พื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปีนาปรังจ าแนกตามพันธุ์ข้าวหลัก 

 

 
ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ในอดีตการปลูกข้าวถือได้ว่าเป็นวัฒนธรรมของคนไทย โดยปลูกข้าวเพ่ือใช้บริโภคเอง
เป็นหลัก ชาวนาจะน้าข้าวเปลือกที่เก็บเกี่ยวได้ไปตากแดดจนแห้งและเก็บไว้ในยุ้งฉาง เมื่อจะบริโภค
จึงน้ามาต้าเป็นข้าวสารครั้งละจ้านวนน้อยให้พอบริโภคในระยะเวลาสั้นๆ ต่อมาได้พัฒนาเป็นสินค้า
ส่งออกไปต่างประเทศ 
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ในปี พ.ศ. 2560 นี้พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระบบ 
การผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนยังมีอยู่ กล่าวคือ เมื่อชาวนาผลิตข้าวเปลือกเจ้าแล้ว ส่วนหนึ่งจะ
ใช้บริโภคภายในครัวเรือน โดยทยอยแบ่งสีที่โรงสีขนาดเล็ก (ก้าลังสี 1-12 ตันต่อ 24 ชั่วโมง) ส่วนที่
เหลือจะขายให้แก่โรงสีขนาดกลาง (ก้าลังสี 30-60 ตันต่อ 24 ชั่วโมง) หรือพ่อค้าข้าวเปลือก หรือ 
ผ่านตลาดกลางข้าวเปลือก (ส่วนใหญ่ถูกท้าลายไปในยุคจ้าน้าข้าวทุกเม็ด) 

ส้าหรับในภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางที่เป็นแหล่งชลประทาน เมื่อชาวนาเก็บ
เกี่ยวข้าวเปลือกสด จะมีพ่อค้าข้าวเปลือกหรือตัวแทนโรงสีมารับซื้อถึงที่ บางรายจะน้าข้าวเปลือกไป
ขายให้แก่โรงสีใกล้เคียง โดยผลักภาระการลดความชื้นให้โรงสี เมื่อโรงสีท้องถิ่นสีเป็นข้าวสารแล้ว  
ข้าวส่วนหนึ่งจะกระจายสู่ผู้บริโภคในท้องถิ่นใกล้เคียง ส่วนที่เหลือจึงจะส่งผ่านหยง (นายหน้าหรือ
ตัวแทนการติดต่อ) ไปยังกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นศูนย์รวมและกระจายข้าวไปยังผู้บริโภคในจังหวัดต่างๆ ที่
ผลิตข้าวไม่พอบริโภค เช่น ภาคใต้ เป็นต้น 

การค้าข้าวพันธุ์คุณภาพพิเศษ เช่น ข้าวพันธุ์ ข้าวหอมมะลิ เสาไห้ ขาวตาแห้ง  
ขาวกอเดียว โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ (พันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 และ กข 15 เป็นข้าวที่มีความโดดเด่น
ที่สุด นิยมในกลุ่มผู้บริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ) กระบวนการรับซื้อข้าวเปลือกจะพิถีพิถันกว่า
ข้าวทั่วไป โดยที่โรงสีที่ตั้งอยู่ในแหล่งปลูกข้าวพันธุ์เหล่านั้น จะรับซื้อข้าวเปลือกจากชาวนาโดยตรง
หรือจากพ่อค้าคนกลางที่ติดต่อซื้อขายกันมานานจนเกิดความเชื่อใจในคุณภาพ การซื้อขายระหว่าง
โรงสีกับผู้ส่งออกหรือร้านค้าส่งภายในประเทศจะผ่านหยงขาประจ้า 

ประเทศไทยส่งออกข้าวสาร แบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ ข้าวขาว ข้าวหอมมะลิ 
ปลายข้าว ข้าวเหนียว ข้าวนึ่ง และข้าวกล้อง โดยมีแนวโน้มปริมาณการส่งออกข้าวขาว ข้าวหอมปทุม 
ข้าวนึ่ง และปลายข้าวขาว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะที่ข้าวหอมมะลิ ปลายข้าวหอม และข้าวเหนียว 
ปริมาณการส่งออกลดลง เพราะไทยเริ่มเสียความสามารถในการแข่งขันของข้าวมูลค่าสูงให้กับคู่แข่ง 
(รูปที ่7.22 – รูปที่ 7.26) 
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รูปที่ 7.22  ปริมาณการส่งออกข้าวรายเดือน ข้าวขาว ข้าวหอมปทุม และข้าวนึ่ง 

 
ที่มา: สมาคมผู้ส่งออกขา้วไทย 

รูปที่ 7.23  ปริมาณการส่งออกข้าวรายเดือน ปลายข้าวขาว  

 
 ที่มา: สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 
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รูปที่ 7.24  ปริมาณการส่งออกข้าวรายเดือน ข้าวหอมมะลิ 

 
ที่มา: สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 

รูปที่ 7.25  ปริมาณการส่งออกข้าวรายเดือน ปลายข้าวหอม 

 ที่มา: สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 

  

0.05
0.07
0.09
0.11
0.13
0.15
0.17
0.19
0.21
0.23
0.25

10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 

2548/49 2549/50 2550/51 2551/52 2552/53 2553/54 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59 2559/60 

ล้า
นตั

น 
ปริมาณการส่งออกข้าวรายเดือน - ข้าวหอมมะลิ 

0

0.02

0.04

0.06

0.08

0.1

0.12

0.14

0.16

10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 7 10 1 4 

2548/49 2549/50 2550/51 2551/52 2552/53 2553/54 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59 2559/60 

ล้า
นต

ัน 

ปริมาณการส่งออกข้าวรายเดือน - ปลายข้าวหอม 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

342 

รูปที่ 7.26  ปริมาณการส่งออกข้าวรายเดือน ข้าวเหนียว 

 
ที่มา: สมาคมผู้ส่งออกขา้วไทย 

แม้ว่าในช่วงเกือบ 50 ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. 2504-2551) การบริโภคข้าวต่อหัวเพ่ิมขึ้น
ปีละ 0.56% แต่ทว่าในช่วงหลัง (ปี 2533-2551) แนวโน้มการบริโภคต่อหัวเริ่มลดลงปีละ -0.11% 
ดังนั้น ในอีก 10-15 ปีข้างหน้าการบริโภคต่อหัวที่ลดลง จะเป็นปรากฏการณ์ในระยะยาว สาเหตุมี 3 
ประการ คือ  

ประการแรก รายได้ต่อหัวของประเทศผู้บริโภคข้าว (ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเอเชีย) 
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ท้าให้การบริโภคต่อหัวลดลง เพราะข้าวเป็นสินค้าด้อยในสายตาผู้บริโภค โดยมี
ความยืดหยุ่นต่อรายได้น้อยกว่าศูนย์ เมื่อรายได้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น การบริโภคข้าวจะมีแนวโน้มลดลง
และจะหันไปบริโภคสินค้าทดแทนกันท่ีมีราคาสูงข้ึน  

ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคข้าว อันเป็นผลจากการที่ 
คนชนบทอพยพมาท้างานในเมือง (ท้าให้ไม่ต้องการแคลอรี่มากเท่ากับการท้างานในไร่นา) และกระแส
โลกาภิวัตน์ที่ท้าให้คนหนุ่มสาวเริ่มบริโภคอาหารแบบตะวันตก เช่น อาจจะบริโภคข้าวที่มีคุณภาพ 
สูงขึ้น แต่ลดปริมาณการบริโภคลง เพราะอุปสงค์ต่อข้าวคุณภาพมีความยืดหยุ่นต่อรายได้สูงกว่า 1  
เป็นต้น 

ประการที่สาม อัตราการเพ่ิมประชากรของเอเชียจะชะลอตัวจากที่เคยเพ่ิมขึ้น 
ปีละ 1.1% ในปี 2553 เป็น 0.9% ในปี 2563 และลดลงเหลือ 0.1% ในปี 2593  

การเกิดขึ้นของ Global และ local supermarkets ท้าให้การแข่งขันในเรื่อง 
การบริหารต้นทุนโลจิสติกส์ของลูกค้าในต่างประเทศสูงขึ้น เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบบริหาร  
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โลจิสติกส์การส่งออก ผ่านกระบวนการจัดซื้อรวม (central procurement) โดยมีวัตถุประสงค ์
เพ่ือประหยัดแรงงาน ลดต้นทุนการสต๊อกสินค้า (Just-in-time) ฯลฯ 

นอกจากนี้  นโยบายรัฐบาลยังมีความส้าคัญ เช่น การที่รัฐยังคงเป็นผู้ผูกขาด 
การน้าเข้า หรือรัฐลดบทบาทการผูกขาดลง การศึกษาของ Reardon, et.al (2014) พบว่า  
ในประเทศก้าลังพัฒนาอ่ืนๆ หลังจากที่รัฐลดการแทรกแซงในตลาดข้าว ท้าให้ห่วงโซ่มูลค่าข้าว 
เริ่มเปลี่ยนแปลงมาคล้ายกับประเทศไทย ซึ่งถือว่าเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพสูง อย่างไรก็ดี 
สารสนเทศเกี่ยวกับตลาดและนโยบายรัฐยังเป็นปัญหาส้าคัญท่ีผู้ค้าต้องลงทุนแสวงหา 

การเปลี่ยนแปลงของตลาดผู้ซื้อในต่างประเทศ จึงมีส่วนท้าให้โครงสร้างของ 
ห่วงโซ่มูลค่าข้าวเปลี่ยนแปลง เช่น รัฐบาลกลุ่มประเทศอัฟริกา ลดบทบาทในการเป็นผู้ผูกขาด 
การน้าเข้าข้าว หรือผู้ค้าท้องถิ่นและซูเปอร์มาร์เก็ต เป็นต้น ในประเทศพัฒนาแล้วมีกระบวน 
การจัดซื้อโดยตรง ส่งผลให้บทบาทของบริษัทนายหน้าค้าข้าวระหว่างประเทศ ( International 
trader) ลดลง ตลาดการค้าข้าวโลกมีการค้าขนาดเล็กมากขึ้น มีการน้าระบบทันเวลาพอดี (Just in 
time) เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการสต๊อก ส่งผลให้สัดส่วนการส่งออกในรูปคอนเทนเนอร์เพ่ิมขึ้น  
แต่อย่างไรก็ดี การขายแบบ G-to-G และการค้ากับประเทศก้าลังพัฒนายังเป็นรูปแบบการขนส่ง 
แบบเทกอง 

การท้าตลาดของผู้ค้าปลีกเริ่มท้าแบรนด์เป็นของตนเอง โดยในประเทศไทย 
ซูเปอร์มาร์เก็ตมีการสั่งให้ผู้ผลิตข้าวถุงผลิตในตราสินค้าของซูเปอร์มาร์เก็ตร้อยละ 16  ในขณะที่ผู้ผลิต
ข้าวถุงรายใหญ่ 10 รายแรกมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 45 ผู้ผลิตข้าวถุงรายเล็กก็ท้าแบรนด์เฉพาะใน
ตลาดเฉพาะกลุ่ มขายในท้องถิ่น  หรือส่ งขายในต่างประเทศ (ศิริ พักตร์  2553) ส้ าหรับ  
ตลาดต่างประเทศ ผู้ส่งออกรายใหญ่ได้มีการท้าแบรนด์เป็นของตนเอง เพ่ือแข่งขันกับผู้ซื้อใน
ต่างประเทศท่ีมักสั่งข้าวไทยไปแบ่งบรรจุเป็นแบรด์ของตัวเอง 

7.4.2.1  ปัญหาและความท้าทายต่อห่วงโซ่อุปทานข้าวไทย 

การส่งออกข้าวไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติการขาด
แคลนแรงงาน การเพ่ิมสูงขึ้นของราคาปัจจัยการผลิต และปัญหาการมีพ้ืนที่ชลประทานจ้ากัด ซึ่งได้
ลดทอนความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในตลาดโลกอย่างเห็นได้ชั ด ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  
ผลการศึกษาในอดีต ตัวอย่างเช่น Zorya and Dawe (2015) พบว่า ต้นทุนการผลิตข้าวไทยสูงกว่า
ต้นทุนการผลิตของประเทศเพ่ือนบ้านอย่างกัมพูชา หรืองานที่ส้าคัญกว่านั้น  การแข่งขันที่รุนแรงขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหม่ ซึ่งมีความได้เปรียบจากการมีต้นทุนการผลิตต่้า 
เช่น อินเดีย และเวียดนาม เป็นต้น (ดูรูปที่ 7.27 และตารางที่ 7.8-7.11) 
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รูปที่ 7.27  ราคาข้าวเทียบกับคู่แข่ง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: USDA 2017. 

ตารางท่ี 7.8  การส่งออกและค่าใช้จ่าย 

ตัวช้ีวัด  กัมพูชา เมียนมา ไทย เวียดนาม 

สัดส่วนของการส่งออก ข้าวนึ่ง (%) 1 2 34 0 
 ข้าวหอม (%) 11 0 28 12 

ราคา ($/ton) ข้าวสามัญ (ข้าว5%) 450 350 466 410 
 ข้าวนึ่ง (ข้าว5%) 490 453 478 434 

 ข้าวหอม (ข้าว5%) 850 0 1,096 507 
ค่าใช้จ่ายในข้ันตอนการส่งออก ค่าใช้จ่าย $ / ตัน 16.69 2.8 2.34 8.75 

ที่มา: Sergiy Zorya and David Dawe, 2015. 

ตารางท่ี 7.9  ราคาปัจจัยการผลิตเทียบกับคู่แข่ง  

ตัวช้ีวัด  กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม 
การเข้าถึงปุ๋ย ราคายูเรียที่ประตูฟาร์ม $ / ตัน 425 450 460 426 357 
 ราคายูเรียต่อราคาข้าว 1.8 1.6 2.3 1.1 1.6 

เมลด็พันธ์ุ % ของความต้องการจัดหาเมล็ดพนัธุ์ท่ีดี 10 9 0.4 117 100 
ตลาดเมล็ดพันธ์ุ % ของเกษตรกรใช้เมล็ดพันธ์ุที่ซื้อ 20-80 10 9 60 53 
ตลาดปุ๋ย % ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดยใช้ปุ๋ย 80 20 30 90 100 

ที่มา: Sergiy Zorya and David Dawe, 2015. 
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ตารางท่ี 7.10  ผลิตภาพการผลิต และผลิตภาพที่ดิน 

ตัวชี้วัด กัมพูชา สปป.สาว เมียนมา ไทย เวียดนาม 

ผลผลิตที่ดิน ผลผลิตข้าวฤดูฝน 3.2* 4.0*** 3.1* 6.1* 7.4* 

  3.0**   2.6** 6.5** 

     2.3***  

 ผลผลิตข้าวฤดูแล้ง 2.8* 3.4*** 2.5* 5.0* 6.8* 

  2.7**   2.2** 6.0** 

     1.9***  

ค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่ายในการผลิต, $ / ไร่ 482* 1,150*** 598* 1,031* 602* 

  491**     

ก้าไร ก้าไร $ / ไร่ 387* 145*** 166* 1,521* 905* 

  491**   670**  

 ผลผลิต / ใช้แรงงาน (กิโลกรัม / วัน) 54 34 19 836 294 

ผลิตภาพแรงงาน % ของพื้นที่นาชลประทานจริงในฤดูแล้ง 85 10 9 95 100 

การผลิตข้าวรอบที่สอง พื้นที่นาในฤดูแล้ง / พื้นที่นาข้าวในฤดูฝน x 100 119 110 118 124 154 

หมายเหตุ: * ขา้วขาว, ** ขา้วหอม, *** ข้าวเหนยีว 
ที่มา: Sergiy Zorya and David Dawe, 2015. 

ตารางท่ี 7.11  ประสิทธิภาพของโรงสี 

ตัวช้ีวัด กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม 
ประสิทธิภาพ อัตราการสีแปรสภาพ, % 64 60 60 66 66 

 การใช้ก้าลังการผลิต, % 50 50 50 58 71 
ต้นทุน ต้นทุนการสีแปรสภาพ, $/ton 26-30 35-39 23 22 21 

ที่มา: Sergiy Zorya and David Dawe, 2015. 

7.4.3  แนวทางการปรับตัวของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานข้าวไทย 

การเพ่ิมมูลค่าในห่วงโซ่มูลค่าข้าวสามารถท้าได้หลายทาง เพราะยังคงมีจุดอ่อน
เกิดขึ้นตลอดห่วงโซ่มูลค่าข้าว คือ กระบวนการค้ายังมีการสูญเสียทั้งเรื่องปริมาณและคุณภาพ  
มีข้อจ้ากัดด้านสถาบัน โครงสร้างพ้ืนฐาน และการแทรกแซงจากรัฐบาล ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่ 
มูลค่าข้าว ซึ่งแนวทางการปรับตัวมี ดังต่อไปนี้ 

7.4.3.1 ปัจจัยการผลิต 

เมล็ดพันธุ์ข้าวในปี พ.ศ. 2560 ไม่ได้มีปัญหามากนักในเขตชลประทาน แต่ 
นอกเขตชลประทานเกษตรกร ซึ่งปลูกข้าวพันธุ์ไวแสงยังคงประสบปัญหาขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี 
สาเหตุหลักมาจากการที่พันธุ์ไวแสงสามารถเพาะปลูกได้เพียงปีละครั้ง เอกชนที่ท้าหน้าที่จ้าหน่าย
เมล็ดพันธุ์มีความเสี่ยงสูงในการสต๊อกพันธุ์ ท้าให้ไม่นิยมจะท้าธุรกิจเมล็ดพันธุ์ข้าวไวแสง ภาระ 
จึงตกกับหน่วยงานรัฐ ซึ่งมีก้าลังจ้ากัด 
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7.4.3.2  กลุ่มต้นน ้า (ชาวนา) ยังมีจุดอ่อน 3 ด้าน 

ประการแรก ในกระบวนการผลิตของชาวนาส่วนใหญ่ยังคงมีความสูญเสียเกิดขึ้น
เพราะคุณภาพของวัตถุดิบคุณภาพต่้า  เช่น คุณภาพของเมล็ดพันธุ์และปุ๋ย  ข้อจ้ากัดเรื่อง  
ความหลากหลายของพันธุ์ที่มีให้เลือกใช้ต่้า อันเป็นผลจากข้อจ้ากัดทางการค้า และความเสี่ยงจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้าให้การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้าได้ช้าลง โครงสร้างการผลิต 
หยุดเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

ประการที่สอง เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพต่้า การพัฒนาเทคโนโลยี
ในการเก็บเก่ียวข้าวยังท้าได้ช้า เพราะนักวิจัยจ้านวนมากไม่ได้ใหค้วามส้าคัญ 

ประการสุดท้าย คือ ราคาข้าวเปลือก ณ ไร่นา ในบางท้องที่มีราคาต่้า  เพราะ
บริเวณตลาดมีการแข่งขันไม่สมบูรณ์และมีต้นทุนค่าขนส่งที่สูง กลุ่มเกษตรกรไม่เข้มแข็ง ท้าให้ผู้รับซื้อ
ที่มีอ้านาจต่อรองสูงกว่าทอนราคารับซื้อลง 

7.4.3.3  กลุ่มกลางน ้า (จากโรงสีถึงผู้ค้าส่ง)  

กิจกรรมการผลิตข้าวในส่วนของโรงสีข้าวนั้น  ยังคงมีปัญหาหลักมาจาก 
โรงสีล้าสมัย แม้ว่าโรงสีจ้านวนมากได้ขยายการผลิตในช่วงที่มีโครงการจ้าน้าข้าว ก็ยังจ้ากัดอยู่ภายใน
กลุ่มโรงสีที่เข้าโครงการเท่านั้น ยังคงมีโรงสีอีกมากที่ได้ผลผลิตจากการสีข้าวต่้าและมีกรรมวิธี 
การลดความชื้นเปลือกมีคุณภาพต่้า เพราะเทคโนโลยีที่ใช้อยู่ล้าสมัยแล้ว ท้าให้เกิดความสูญเสียใน
กระบวนการผลิตสูง โดยเฉพาะโรงสีสหกรณ์ และโรงสีของกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก 

อย่างไรก็ตาม โดยรวมระบบการสีข้าวไทยพัฒนาไปไกลกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน
มากแล้ว โดยเฉพาะในเรื่องเทคนิค นอกจากปัญหาที่โรงสีข้าวจ้านวนมากเคยขยายก้าลังการผลิตไป
มากในช่วงจ้าน้าข้าว เมื่อปริมาณข้าวลดลงคาดว่าต้องมีโรงสีจ้านวนหนึ่งที่แข่งขันไม่ได้  ต้องปิดตัวไป 
ในขณะที่บางโรงสีมีขีดความสามารถก็จะขยายการผลิตออกไป ในตลาดตอนนี้มีทั้ง 2 รูปแบบ 

สัดส่วนการแปรรูปข้าวไปเป็นสินค้าอ่ืนๆ มีปัญหา 2 ประการ คือ ประการแรก 
ปริมาณผลพลอยได้จากข้าวมีจ้ากัด แต่สามารถน้าไปท้าผลิตภัณฑ์ได้หลากหลาย ถ้ามีความต้องการ
สูงขึ้น จะท้าให้ราคาวัตถุดิบเหล่านี้สูงขึ้น แรงจูงใจในการใช้จะลดลง ประการที่สอง ข้าวเป็นธัญพืช
ราคาสูงโอกาสในการน้าไปแปรรูป แล้วแข่งขันด้านราคากับธัญพืชอ่ืนได้มีน้อย วัฒนธรรมการบริโภค
ของไทยไม่ค่อยเอ้ือให้เกิดการแปรรูป เพราะเราแทบไม่น้าแป้งข้าวไปใช้ท้าอย่างอ่ืน ขนมไทยก็มีเพียง
ไม่ก่ีอย่างที่สามารถน้าไปประยุกต์ให้เป็นสินค้าสมัยใหม่ได ้

ประเด็นส้าคัญในด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร คือ การพัฒนาเทคโนโลยีใน 
การแปรรูประดับโรงงานต้นแบบ ผู้ เชี่ยวชาญที่ให้ข้อมูลกับคณะวิจัยกล่าวว่า นักวิจัยไทยมี
ความสามารถในการพัฒนาสินค้าระดับห้องทดลองได้ค่อนข้างดี แต่เกิดปัญหาในระดับการน้ามา
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พัฒนาเป็นเครื่องจักรต้นแบบ และพัฒนาจากเครื่องจักรต้นแบบให้กลายเป็นโรงงานต้นแบบ 
กระบวนการนี้จ้าเป็นต้องประสานงานระหว่างนักวิจัยหลายสาขาวิชา บางครั้งอาจต้องประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานหรือระหว่างมหาวิทยาลัย ซึ่งการประสานงานกันเป็นปัญหาของนักวิจัย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย เพราะขาดการพัฒนาวัฒนธรรมการท้างานร่วมกันกับหน่วยงาน
ต่างสังกัด 

7.4.3.4  ด้านการส่งออก 

ผู้เชี่ยวชาญในด้านข้าวได้ชี้ให้เห็นปัญหาส้าคัญในเรื่องการพยากรณ์ปริมาณ 
ข้าวของไทยจากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งไม่เท่ากัน โดยมีประเด็นส้าคัญ คือ ยังไม่สามารถไว้วางใจตัวเลข
ของหน่วยงานใดๆ ได้เลย การพยากรณ์ที่ไม่แม่นย้าอาจส่งสัญญาณที่ผิดพลาดต่อตลาด ดังเช่น
เหตุการณ์ราคาข้าวตกต่้าในช่วงต้นฤดูการผลิตในปี พ.ศ. 2559/60 

ในการแข่งขันของตลาดข้าวโลก ข้าวไทยยังคงได้รับความไว้วางใจจากลูกค้า
จ้านวนมาก แม้ว่าโดยปกติราคาข้าวไทยจะสูงกว่า ช่วงหลังพบว่า  การแข่งขันด้านราคาค่อนข้างมี
ความส้าคัญในตลาดข้าว ท้าให้ราคาขยับลงมาใกล้เคียงคู่แข่งมากขึ้น โดยที่ประเทศไทยยังคงมี 
ความได้เปรียบด้านโลจิสติกส์ ซึ่งถ้าราคาข้าวที่ประกาศขายเท่ากัน ลูกค้ามักเลือกข้าวไทย 

ส้าหรับคู่แข่งในอาเซียน นอกจากเวียดนามแล้ว ประเทศคู่แข่งส้าคัญ คือ กัมพูชา
และเมียนมานั้ นยั งคงมีปัญหาด้ าน โลจิสติกส์  โดย เฉพาะเมียนมาที่ ระบบขนส่ ง ยั งขาด 
ความพร้อม และระบบการเงินที่ทั้งประชาชนในประเทศ รวมทั้งนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น หากจะไป
ลงทุนด้านการเกษตรในประเทศเหล่านี้  นักลงทุนจ้าเป็นต้องมีการลงทุนในระดับฟาร์มด้วย  
เพ่ือความมีเสถียรภาพในผลผลิต ซึ่งไม่ใช่ความถนัดของโรงสีและผู้ส่งออกไทย  

ด้านตัวกลางในการซื้อขายข้าวอย่างหยง ซึ่งท้าหน้าที่ด้านการเงินและข้อมูล 
ในตลาดข้าว โดยเฉพาะด้านราคาที่น่าเชื่อถือก็ลดบทบาทลงอย่างชัดเจน ในปัจจุบันหยงส่วนใหญ่
กลายเป็นบริษัทภายใต้บริษัทผู้ส่งออกรายใหญ่ๆ 

7.4.3.5  ข้อจ้ากัดด้านสถาบันห่วงโซ่มูลค่าข้าว ยังมีจุดอ่อน 3 ด้าน ดังนี  

ไม่มีมาตรฐานข้าวเปลือกที่ใช้ได้จริง โดยเฉพาะมาตรฐานข้าวเปลือก ที่จ้าแนก
พันธุ์ส้าคัญที่ตลาดต้องการ เนื่องจากตลาดการใช้ข้าวแบบจ้าเพาะเจาะจงยังคงมีปริมาณน้อย ส่วน
ใหญ่ผู้ซื้อที่มีความต้องการเฉพาะพันธุ์จะติดต่อไปยังกลุ่มเกษตรกรโดยตรงเพ่ือให้ผลิตในรูปแบบพันธ
สัญญา เช่น การผลิตข้าวญี่ปุ่นเมล็ดสั้น หรือการผลิตข้าวพันธุ์พิเศษเพ่ือใช้ท้าข้าวพอง ส่วนตลาด
การค้าข้าวเปลือกหลักยังซื้อขายข้าวโดยไม่แยกแยะพันธุ์ ผู้ค้าข้าวและโรงสีจึงไม่สนใจที่จะมีการแยก
ซื้อข้าวตามพันธุ์ข้าว หรือการซื้อข้าวที่แยกตามคุณภาพข้าว ท้าให้เกษตรกรที่ผลิตข้าวคุณภาพ ไม่ได้
รับราคาท่ีแตกต่างจากการผลิตข้าวทั่วไป เป็นต้น  
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1) ผู้ค้าข้าวจ้านวนมากไม่มีการบริหารความเสี่ยง  ท้าให้ศักยภาพในการเติบโตและ
ความสามารถในการรวมห่วงโซ่มูลค่ามีจ้ากัด  

2) ข้อมูลในห่วงโซ่มูลค่าข้าวเคลื่อนไหวช้า ไม่สม่้าเสมอ และข้อมูลไม่น่าเชื่อถือ  
ผู้ส่งออกและโรงสีรายใหญ่มีข้อมูลข่าวสารในตลาดโลกดีกว่า เพราะลงทุนเสาะหา
ข้อมูลตลอดเวลา  

3) นโยบายแทรกแซงราคาและตลาดข้าว ก่อให้เกิดปัญหามากมายภายในตลาดข้าว  
โดยเฉพาะโครงการรับจ้าน้าข้าวทุกเม็ด ซึ่งส่งผลให้มีข้าวล้นสต๊อกและเกิด 
ข้าวเสื่อมคุณภาพจ้านวนมากในสต๊อกของรัฐบาล ซึ่งเป็นแรงกดดันท้าให้ราคา
ข้าวไทยตกต่้า และมีปัญหาการทุจริตในแทบทุกขั้นตอนของโครงการฯ 

นอกจากนี้ การขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐเป็นเรื่องการเมืองระหว่างประเทศ รวมทั้ง
ปัญหาการทุจริตของนักการเมืองในประเทศผู้ซื้อ นี่เป็นเหตุผลให้ไทยไม่สามารถแข่งขันขายข้าวให้
รัฐบาลบางประเทศได้ เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งอย่างเวียดนาม  

อย่างไรก็ตาม แม้ข้าวไทยจะมีจุดอ่อนแต่ก็มีจุดแข็งที่ส้าคัญ คือ เรามีพ้ืนที่
เพาะปลูกต่อครัวเรือนใหญ่กว่าเพ่ือนบ้าน มีสภาพอากาศเอ้ืออ้านวยท้าให้มีผลผลิตเหลือเฟือ 
เกษตรกร โรงสี และผู้ส่งออกมีความเชี่ยวชาญในส่วนของตน ภาครัฐมีความแข็งแกร่งในด้าน  
การพัฒนาพันธุ์ การค้าปัจจัยการผลิต (เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เป็นต้น) เป็นตลาดเสรี มีตลาดการเช่า
เครื่องจักรที่ช่วยให้เกษตรกรรายเล็กแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานได้ ลูกค้าจากตลาดต่างประเทศ ให้
ความเชื่อถือด้านคุณภาพ และผู้ส่งออกไทยให้สินเชื่อแก่ผู้ซื้อแทนการให้ผู้ซื้อออกใบรับรองสินเชื่อ 
(letter of credit)   

7.4.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การขยับตัวไปท้ากิจกรรมอ่ืนๆ ในห่วงโซ่ปลายน้้าท้าได้ค่อนข้างยาก เนื่องจาก
ปลายน้้ามีแบรนด์เจ้าถิ่นเดิมท้าตลาดมานาน และมักเป็นคู่ค้าเดิมของผู้ส่งออกไทย การลงทุน 
ด้านการตลาดใช้เงินลงทุนมากและมีความเสี่ยงสูง ผู้ส่งออกไทยขาดข้อมูลด้านการตลาดเชิงลึก 
ในประเทศปลายทาง ท้าให้ทางออกของอุตสาหกรรมข้าวไทยที่ท้าได้ในวันนี้  คือ การลดจุดอ่อนที่
เกิดข้ึนในตลอดห่วงโซ่มูลค่า 

2) ในระยะสั้น ควรปรับปรุงกระบวนการผลิตภายในประเทศให้แข็งแกร่งมากขึ้น 
และก้าหนดแนวทางการผลิตที่เหมาะสมให้กับชาวนา โดยมีจุดเน้นที่การพัฒนาเทคโนโลยี พัฒนา  
พันธุ์ข้าวให้สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าทั้งในและต่างประเทศ ร่วมกับการจัดการฟาร์ม  
เพ่ือลดต้นทุน และสร้างจุดต่างให้กับอุตสาหกรรมข้าวไทย 
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3) รัฐบาลอาจต้องช่วยสนับสนุนการวิจัยตลาดข้าวโลกอย่างจริงจัง โดยลง
รายละเอียดถึงรสนิยมการบริโภค คุณลักษณะของข้าวคู่แข่ง และการประชาสัมพันธ์คุณลักษณะ และ
การบริโภคข้าวไทยที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมอาหารไทย หรือดัดแปลงให้เข้ากับวัฒนธรรมอาหาร 
ในทอ้งถิ่น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นสินค้าสาธารณะที่เอกชนจะไม่ลงทุนเอง รัฐบาลจ้าเป็นต้องตั้งกองทุน
เพ่ือด้าเนินงานดังกล่าว โดยให้ผู้มีส่วนได้เสียร่วมจ่าย 

7.5 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร: กรณีอ้อยและน้ าตาล 

น้้าตาลเป็นสินค้าโภคภัณฑ์ (Commodity) โดยผลผลิตน้้าตาลที่มีการค้าขายกันในตลาดโลก 
จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ น้้าตาลดิบ (Raw Sugar)72และน้้าตาลทราย (Refined Sugar)73 
ซึ่งหากขายเป็นน้้าตาลทรายขาว จะมีมูลค่าเพ่ิมมากกว่าการขายน้้าตาลทรายดิบ อย่างไรก็ตาม หลาย
ประเทศทั่วโลกจะซื้อขายน้้าตาลทรายดิบมากกว่าน้้าตาลทรายขาว ทั้ งนี้ เป็นผลมาจากนโยบาย
ปกป้องคุ้มครองจากประเทศผู้น้าเข้า เช่น ประเทศอินโดนีเซียได้ออกมาตรการก้าหนดปริมาณ 
การน้าเข้าในสินค้าน้้าตาลทราย โดยก้าหนดให้มีผู้น้าเข้าสินค้าน้้าตาลทราย 2 ประเภท ได้แก่  
1) ประเภทผู้ผลิต (Import Producers: IP) และ 2) ผู้น้าเข้าจดทะเบียน (Register Importers: IT) 
ซึ่งจะต้องขอโควตาการน้าเข้าน้้าตาลทรายขาว ทั้งนี้ โควตาจะเปลี่ยนแปลงในแต่ละปีขึ้นกับผลผลิต
และความต้องการใช้ในประเทศ และมีก้าหนดช่วงเวลาการส่งมอบในช่วงระหว่างเดือนมกราคม-
พฤษภาคมของทุกปี (ศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , ม.ป.ป.) เช่นเดียวกับ 
ประเทศมาเลเซียที่ใช้การก้าหนดโควตาและการขอใบอนุญาตน้าเข้าสินค้าน้้าตาลทราย (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2557) เป็นต้น 

ในตลาดการค้าน้้าตาลโลก ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตน้้าตาลรายใหญ่เป็นอันดับที่ 4 ของโลก และ
เป็นประเทศผู้ส่งออกน้้าตาลรายใหญ่เป็นอันดับสองของโลก รองจากประเทศบราซิล ดังข้อมูลที่
ปรากฏในแผนภูม ิต่อไปนี้ (ดูรูปที่ 7.28-7.29) 

  

                                           
72น้้าตาลทรายดิบ (Raw Sugar) หมายถึง น้้าตาลทรายที่ได้จากกระบวนการผลิตขั้นต้น ยังมีสิ่งสกปรกเจือปนอยู่และมีความบริสุทธิ์ต่้าท้าให้
ยังไม่สามารถน้าไปบริโภคได้ทันที สีของน้้าตาลทรายดิบจะมีสีน้้าตาลเข้ม (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ม.ป.ป.) 
73น้้าตาลทรายขาว (White Sugar) คือ น้้าตาลที่สามารถบริโภคได้โดยตรง โดยเป็นน้้าตาลที่ได้จากการสกัดเอาสิ่งเจือปนออกจาก
น้้าตาลทรายดิบ (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ม.ป.ป.) 
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รูปที่ 7.28  ผู้ส่งออกน้ าตาลรายใหญ่ 10 อันดับของโลก (ปี 2014) (ล้านตัน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  คณะผู้วจิัย, ประมวลจากฐานข้อมูล  International Sugar Organization, 2014 

รูปที่ 7.29 ผู้ผลิตน้ าตาลรายใหญ่ 10 อันดับของโลก (ปี 2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา :  คณะผู้วจิัย, ประมวลจากฐานข้อมูล  International Sugar Organization, 2014 
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7.5.1 ห่วงโซ่อุปทานอ้อย 

ห่วงโซ่มูลค่าของน้้าตาลไม่ค่อยมีความเปลี่ยนแปลงมากนักจากในอดีต เนื่องจาก
น้้าตาลซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ส้าคัญของประเทศไทยนั้น ได้รับการปกป้อง
คุ้มครองสูงจากพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย ในปี พ.ศ. 2527 ไม่ว่าจะเป็นปริมาณ 
การผลิตน้้าตาล ราคา การจ้าหน่ายทั้งในประเทศและส่งออกต่างประเทศ ล้วนมีระเบียบข้อบังคับ
ควบคุมอยู่ทั้งสิ้น 

หากพิจารณาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของอุตสาหกรรมน้้าตาลทั้งระบบ 
จะพบว่า มี “ผู้เล่น” ส้าคัญซึ่งท้าหน้าที่ต่างๆ ในแต่ละช่วงของห่วงโซ่ ผู้เล่นเหล่านี้เป็นกลไกส้าคัญใน 
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมน้้าตาลไทย ดังแสดงให้เห็นในแผนภาพ ต่อไปนี้ (รูปที่ 7.30) 

รูปที่ 7.30  ห่วงโซ่มูลค่าน้ าตาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  คณะผู้วจิัย 
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จากภาพห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าน้้าตาลข้างต้น จะพบผู้เล่นส้าคัญในอุตสาหกรรม
น้้าตาลทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย ผู้ประกอบการโรงงานน้้าตาล ผู้ซื้อ
น้้าตาลในประเทศ (ท้ังโรงงานอุตสาหกรรม ห้างสรรพสินค้า และพ่อค้าคนกลาง) บริษัทผู้ค้าสินค้าโภค
ภัณฑ์ระดับโลก (International Trader) และคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ซึ่งคณะกรรมการ
อ้อยและน้้าตาลทรายจะเป็นผู้ เล่นที่ เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่สินค้า เนื่องจากเหตุผลดังกล่าว 
อุตสาหกรรมน้้ าตาลนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมโดยพระราชบัญญัติ อ้อยและน้้ าตาลทราย  
ในปี พ.ศ. 2527  การศึกษาได้พิจารณาในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่าสินค้าน้้าตาล เริ่มต้นจากกิจกรรม 
ต้นน้้า กิจกรรมกลางน้้า และกิจกรรมปลายน้้า ดังนี้ 

กิจกรรมต้นน้ า นั่นคือ การเพาะปลูกอ้อยซึ่งกิจกรรมในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับเกษตรกร
ผู้ปลูกอ้อย หรือชาวไร่อ้อย จากรายงานผลการส้ารวจพื้นที่ปลูกอ้อยประจ้าปีการผลิต พ.ศ. 2557/58 
โดยส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย พบว่า ในปีการผลิต พ.ศ. 2557/58 พื้นที่ปลูกอ้อย 
มีจ้านวนรวม 10,530,927 ไร่ ครอบคลุม 47 จังหวัด โดยจ้าแนกออกเป็นพ้ืนที่ปลูกอ้อยส่งโรงงาน 
9,591,448ไร่ และพ้ืนที่ปลูกอ้อยท้าพันธุ์จ้านวน 939,479 ไร่ (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ 
น้้าตาลทราย, 2558) 

ตัวเลขพื้นท่ีปลูกอ้อย ดังกล่าว เพิ่มข้ึนจากปีการผลิต 2556/57 จ้านวน 455,784 ไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 4.52 ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ปลูกอ้อยเป็นผลสืบเนื่องจากนโยบายของรัฐบาล  
ที่ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืช โดยพ้ืนที่ใดที่เดิมเคยปลูกข้าว แต่ สภาพพ้ืนที่ 
ไม่เหมาะสมแก่การปลูกข้าว ก็ให้ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน เช่น อ้อยโรงงาน มันส้าปะหลัง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้้ามัน เป็นต้น  (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, 2558) 

เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย หรือชาวไร่อ้อยในประเทศไทย มีการรวมตัวกันเป็นสถาบัน 
จ้านวน 31 สถาบันทั่วประเทศ (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, ม.ป.ป.) และสถาบัน
ชาวไร่อ้อยทั่วประเทศได้รวมตัวกันเป็นองค์กรชาวไร่อ้อย มี 3 องค์กร ประกอบด้วย สหพันธ์ชาวไร่อ้อย
แห่งประเทศไทย สหสมาคมชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย และชมรมสถาบันชาวไร่อ้อย  ภาคอีสาน 
(ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, ม.ป.ป.)  กิจกรรมกลางน้้า คือ การผลิตน้้าตาลที่ได้
จากอ้อย ผู้ที่เกี่ยวข้องส้าคัญ ในช่วงกลางน้้า คือ ผู้ประกอบการโรงงานน้้าตาล ซึ่งจะท้าสัญญากับ
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย หรือหัวหน้าโควตา74 ให้รวบรวมจัดหาอ้อยส่งให้กับโรงงานน้้าตาล 

                                           
74 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย หรือหัวหน้าโควตา คือ บุคคลที่โรงงานน้้าตาลท้าสัญญาด้วยโดยให้ท้าหน้าที่เป็นผู้รวบรวมจัดหาอ้อยส่งให้กับ
โรงงานน้้าตาล โดยหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยจะเป็นผู้ติดต่อกับโรงงานน้้าตาลและรับจัดสรรปริมาณอ้อยที่จะส่งให้โรงงานในแต่ละฤดูหีบ ซ่ึงผู้ที่
เป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยสว่นใหญ่จะเป็นผู้ที่มีพื้นที่ปลูกอ้อยจ้านวนมาก (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, ม.ป.ป.) 
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ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีโรงงานน้้าตาลจ้านวน 52 แห่ง โดยการจะท้ากิจการ
โรงงานน้้าตาลนั้นต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจากส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ 
น้้าตาลทราย (สอน.) โดยเมื่อช่วงเดือนธันวาคม 2558 สอน.ได้ให้ข้อมูลผ่านสื่อมวลชนว่า มีโรงงาน 
ยื่นขออนุญาตตั้งโรงงานน้้าตาลใหม่จ้านวน 30 โรงงาน อย่างไรก็ตาม มีเพียง 10 โรงงานเท่านั้น  
ที่คาดว่าจะผ่านการอนุมัติ เนื่องจากไม่สามารถท้าตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดส้าหรับการขออนุญาต  
ตั้งโรงงานน้้าตาลใหม่ได้ นอกจากการยื่นขออนุญาตตั้งโรงงานน้้าตาลใหม่แล้ว ยังมีการขออนุญาต
ขยายโรงงานน้้าตาล ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา สอน.ได้อนุมัติใบอนุญาตขยายโรงงานน้้าตาลทราย
จ้านวน 12 โรงงาน (ฐานเศรษฐกิจ, 2558) 

โรงงานน้้าตาลในประเทศไทยก็มีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมเช่นเดียวกับชาวไร่อ้อย โดย
มีการก่อตั้งสมาคม 3 สมาคม ได้แก่ สมาคมการค้าอุตสาหกรรมน้้าตาล สมาคมการค้าผู้ผลิตน้้าตาล
ไทย และสมาคมโรงงานน้้าตาลไทย (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, ม.ป.ป.) 

จากข้อมูลการผลิตน้้าตาลปีการผลิต ในปี พ.ศ. 2557/2558 โรงงานน้้าตาลต่างๆ 
ทั่วประเทศผลิตน้้าตาลได้จ้านวนรวม 11 ,339 ,085.53 ตัน ซึ่ งมีปริมาณสูงกว่าปีการผลิต  
พ.ศ. 2556/2557 จ้านวน 6,179.446 ตัน 

กิจกรรมปลายน้ า คือ การจ้าหน่ายน้้าตาลทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้ 
ที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมส่วนนี้คือ ผู้ประกอบการโรงงานน้้าตาล ผู้ซื้อน้้าตาลในประเทศ (ทั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม ห้างสรรพสินค้า และพ่อค้าคนกลาง) บริษัทผู้ส่ งออกน้้าตาล และบริษัทผู้ค้า  
สินค้าโภคภัณฑ์ระดับโลก (International Trader)  

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม จะพบว่า ห่วงโซ่มูลค่าน้้าตาลมีความเปลี่ยนแปลง 
จากอดีตไม่มากนัก ความเปลี่ยนแปลงที่พอจะเห็นได้บ้างในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าน้้าตาล มีอยู่ด้วยกัน 3 
ประการ 

ประการแรก คือ การส่งออกน้้าตาลเริ่มมีการใช้ตู้คอนเทนเนอร์มากขึ้น เนื่องจากวิธี
ดังกล่าวสะดวกต่อผู้ซื้อในการขนย้ายออกจากเรือ รวมไปถึงการที่จะขนส่งสินค้าต่อไปก็ท้าได้ง่าย  
(นาวี  เจี่ยด้ารง, 2550) 

ประการที่สอง คือ ประเทศไทยมีการขยายพ้ืนที่ปลูกอ้อยและโรงงานน้้าตาล  
โดยรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการขยายพ้ืนที่การปลูกอ้อยให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ตลอดจน
ส่งเสริมให้มีการขยายโรงงานขนาดเล็กเข้าไปยังพ้ืนที่เพาะปลูกอ้อย เพ่ือลดต้นทุนด้านการขนส่ง 
อย่างไรก็ตาม การสร้างโรงงานขนาดเล็กดังกล่าวจะต้องไม่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
ชุมชนในพ้ืนที่ (เว็บไซต์พลังเกษตร, 2558) 
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ประการที่สาม คือ ผู้ประกอบการน้้าตาลของประเทศไทยไปลงทุนปลูกและตั้ง
โรงงานน้้าตาลในประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศจีน รวมถึงลงทุนร่วมกับบริษัทน้้าตาลใน  
ประเทศออสเตรเลีย เช่น กลุ่มน้้าตาลมิตรผลได้ขยายฐานการผลิตไปยังประเทศจีน ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 
2536 โดยได้เข้าร่วมลงทุนกับโรงงานน้้าตาล Guangxi Nanning East Asia Sugar Co.,Ltd. ใน
มณฑลกวางสี ปี พ.ศ. 2560 นี้ กลุ่มมิตรผล มีโรงงานผลิตน้้าตาลในประเทศจีนทั้งสิ้น 7 แห่ง 
นอกจากนี้ ยังได้ขยายฐานการผลิตไปยังประเทศ สปป.ลาว โดยใช้ชื่อบริษัทว่า บริษัท น้้าตาลมิตร
สปป.ลาว จ้ากัด ซึ่งบริษัทดังกล่าวได้รับสัมปทานพ้ืนที่ปลูกอ้อยและก่อสร้างโรงงานผลิตน้้าตาล  
จากรัฐบาลของประเทศ สปป.ลาว (กลุ่มมิตรผล, เข้าถึงเมื่อ 2559) 

7.5.2 สถานการณ์อุตสาหกรรมอ้อยภายในประเทศ 

ตลาดการค้าน้้าตาลทรายในประเทศไทยเป็นตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) 
(วิโรจน์ ณ ระนอง, 2555 (ปรับปรุงครั้งที่ 2 พ.ศ. 2558)) โดยน้้าตาลเป็นสินค้าที่มีระบบโควตา 
กล่าวคือ จะมีการแบ่งผลผลิตน้้าตาลที่ได้ออกเป็น 3 โควตา ได้แก่  

ก) โควตา ก. น้้าตาลทรายขาว น้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ และน้้าตาลชนิดอ่ืนๆ 
ที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายก้าหนด ให้ผลิตส้าหรับบริโภค
ภายในประเทศ  

ข) โควตา ข. คือ น้้าตาลทรายดิบที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ก้าหนด ให้ผลิตเพ่ือส่งมอบให้บริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด ส่งออก
และจ้าหน่ายไปยังต่างประเทศ จ้านวน 8 แสนตัน เพ่ือใช้ท้าราคาในการ
ค้านวณราคาน้้าตาลส่งออก  

ค) โควตา ค. คือ ปริมาณน้้าตาลส่งออกไปต่างประเทศ เป็นส่วนที่เหลือโดยหัก
น้้าตาลโควตา ก และโควตา ข ออกจากปริมาณน้้าตาลที่ผลิตได้ทั้งหมด 
(ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, 2553)  

ง) ในแต่ละปีคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย จะประกาศก้าหนดชนิดและ
ปริมาณน้้ าตาลทรายที่ ให้ โรงงานน้้ าตาลทรายผลิตในฤดูการผลิ ต 
แต่ละปี ดังเช่น ในประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่องก้าหนด
ชนิดและปริมาณน้้าตาลทรายที่ให้โรงงานน้้าตาลทรายผลิต ในฤดูการผลิต 
ปี พ.ศ. 2558/2559 (บัญชีจัดสรรขั้นต้น) ได้จัดสรรให้มีการผลิตน้้าตาล 
โควตา ก. จ้านวน 24,500,000 กระสอบ (2,450,000 ตัน) น้้าตาลโควตา ข. 
จ้านวน 8,000,000 กระสอบ (800,000 ตัน) (โดยคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทรายได้ก้าหนดให้ผลิตน้้าตาลจ้านวนนี้ และแบ่งส่งมอบให้บริษัท อ้อย
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และน้้าตาลไทย จ้ากัด จ้านวน 4,000,000 กระสอบ เพ่ือส่งออกต่างประเทศ 
และอีก 4,000,000 กระสอบ ให้บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด ขายคืนให้
โรงงานน้้าตาลในประเทศตามโควตาที่จัดสรร) และน้้าตาลโควตา ค. จ้านวน 
83,374,461.10 กระสอบ (8,337,446.11 ตัน) ซึ่งบัญชีจัดสรรปริมาณ 
การผลิตดังกล่าว เป็นบัญชีจัดสรรขั้นต้น จะมีการปรับปรุงโควตาจัดสรร
น้้าตาลทรายอีกครั้ง ในช่วงเดือนมีนาคม 2559 (คณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย, 2558) จากระบบโควตาน้้าตาลดังกล่าว ท้าให้เมื่อกล่าวถึงตลาด
การค้าน้้าตาลในประเทศ ก็จะพิจารณาน้้าตาลในส่วนโควตา ก. เป็นส้าคัญ 
และอาจเกี่ยวข้องกับน้้าตาล ค. โควตาพิเศษ 

กลุ่มธุรกิจน้้าตาลที่ครองตลาดภายในประเทศจ้านวน 5 กลุ่ม ได้แก่ บริษัท น้้าตาล
มิตรผล จ้ากัด กลุ่มน้้าตาลไทยรุ่งเรือง กลุ่มน้้าตาลไทยเอกลักษณ์ บริษัท น้้าตาลขอนแก่น จ้ากัด 
(มหาชน) และบริษัท น้้าตาลวังขนาย จ้ากัด โดยจากข้อมูลในปี พ.ศ. 2557 พบว่า บริษัท  
น้้าตาลมิตรผล จ้ากัด ครองส่วนแบ่งทางการตลาดสูงที่สุด (ร้อยละ 24) รองลงมาคือ กลุ่มน้้าตาลไทย
รุ่งเรือง ครองส่วนแบ่งการตลาดสูงที่สุด (ร้อยละ16) (TRIS Rating, 2015) ดังที่แสดงในแผนภูมิ 
ต่อไปนี้ (ดรููปที่ 7.31) 

รูปที่ 7.31  ส่วนแบ่งการตลาดน้ าตาลภายในประเทศ (โควตา ก.) *ข้อมูลปี พ.ศ. 2557 

 
ที่มา :  ปรับปรุงจาก OECD (TRIS Rating, 2015) 
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ในส่วนของการจ้าหน่ายน้้าตาลภายในประเทศ มี 2 ลักษณะด้วยกัน ได้แก่  
การจ้าหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งเป็นการจ้าหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง (ยี่ปั๊ว) และการจ้าหน่าย
ให้กับผู้บริโภคโดยอ้อม นั่นคือโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ที่ใช้น้้าตาลเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า  
ทั้งสินค้าที่ถูกผลิตขึ้นเพ่ือขายในประเทศ และสินค้าที่ถูกผลิตขึ้นในประเทศเ พ่ือการส่งออก  
ซึ่งประเภทหลังจะซื้อขายในโควตาน้้าตาลพิเศษ (มีปริมาณ 3 ล้านตัน ในปีการผลิต  
พ.ศ. 2557/2558) 

จากรายงานปริมาณการจ้าหน่ายน้้าตาลทราย เพ่ือบริโภคภายในประเทศ ไตรมาส  
ที่ 4 ปี พ.ศ. 2559 โดยส้านักบริหารอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม พบว่า สัดส่วน
ปริมาณการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายภายในประเทศให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง (ผ่านพ่อค้าคนกลาง) อยู่ที่ 
13 ,758 ,112.74 ตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 52.95  และสัดส่วนปริมาณจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
ภายในประเทศแก่ผู้บริโภคโดยอ้อม (อุตสาหกรรม) อยู่ที่  12 ,227 ,063.75 ตัน หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 47.05 ซึ่งเมื่อพิจารณาปีการผลิตต่างๆ ย้อนหลัง จะพบว่า สัดส่วนการขายน้้าตาลให้แก่
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจัดอยู่ในประเภทผู้บริโภคโดยอ้อมนั้นมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง ดังข้อมูลใน
แผนภูมิรูปภาพ ต่อไปนี้ (ดูรูปที่ 7.32) 

รูปที่ 7.32  แสดงสัดส่วนปริมาณการจ าหน่ายน้ าตาลทรายเพื่อบริโภคภายในประเทศ  
(ปี 2550-2559) 

 
ที่มา :   ส้านักบริหารออ้ยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559 

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่ซื้อน้้าตาลเพ่ือน้าไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมขนมปัง (รวมสุราและเบียร์) อุตสาหกรรมอาหาร (รวม
อาหารกระป๋องและน้้าปลา) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นม อุตสาหกรรมลูกกวาด อุตสาหกรรมผลิตยา
และอ่ืนๆ โดยจากข้อมูลปี พ.ศ. 2557 พบว่า อุตสาหกรรมเครื่องดื่มเป็นอุตสาหกรรมที่ซื้อน้้าตาล 
มากที่สุด (511,948.89 ตัน) รองลงมา คือ อุตสาหกรรมอาหาร (รวมอาหารกระป๋องและน้้าปลา) 
(279,212.71 ตัน) (ดูรูปที่ 7.33) 
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รูปที่ 7.33  แสดงปริมาณการจ าหน่ายน้ าตาลทรายแก่โรงงานอุตสาหกรรมปี 2559  

 
ที่มา :   ส้านักบริหารออ้ยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559 

บริษัทที่ครองส่วนแบ่งการตลาดสินค้าน้้าตาลในประเทศทั้ง 5 บริษัท มี 3 บริษัท
ได้แก่ บริษัท น้้าตาลมิตรผล จ้ากัด กลุ่มน้้าตาลไทยรุ่งเรือง (ใช้ยี่ห้อ “ลิน”) และบริษัท น้้าตาล 
วังขนาย จ้ากัด เท่านั้นที่ท้าน้้าตาลถุง ใช้ตราสินค้าของตัวเอง จ้าหน่ายในห้างสรรพสินค้าหรือ 
ซุปเปอร์มาเก็ตต่างๆ และเป็นที่รู้จักของผู้บริโภคโดยทั่วไป ขณะที่อีก 2 บริษัท ได้แก่ กลุ่มน้้าตาลไทย
เอกลักษณ์ และบริษัท น้้าตาลขอนแก่น จ้ากัด (มหาชน) มุ่งเน้นจ้าหน่ายน้้าตาลให้แก่โรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นหลัก  

นอกจากกลยุทธ์การมุ่งจ้าหน่ายน้้าตาลแก่ภาคอุตสาหกรรม บริษัทน้้าตาลบางแห่ง 
เช่น บริษัท น้้าตาลขอนแก่น จ้ากัด (มหาชน) ยังให้ความส้าคัญกับการจ้าหน่ายน้้าตาลให้กับ
ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์อาหารเพ่ือการส่งออก ( re-exporter) โดยในกรณีนี้จะเป็น 
การขายน้้าตาลในส่วนของโควตา ค. ซึ่งผู้ประกอบการมองว่า สามารถขายได้ผลตอบแทนที่ดีกว่า 
การส่งออกทั่วไป ที่ส่วนใหญ่ต้องส่งออกเป็นน้้าตาลดิบซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมน้อย ขณะที่การส่งออกน้้าตาล
โดยทั่วไปมีต้นทุนค่าขนส่งที่สูง (บริษัท น้้าตาลขอนแก่น จ้ากัด (มหาชน), 2558) (ดูรูปที่ 7.34) 

รูปที่ 7.34  น้ าตาล 3 ย่ีห้อ ที่เป็นที่รู้จักของผู้บริโภคโดยท่ัวไป 

 
ที่มา :   คณะผู้วิจยั 
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จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการน้้าตาลรายใหญ่ของไทย 2 ราย ให้ข้อมูลตรงกันว่า 
การท้าน้้าตาลถุงโดยใช้ตราสินค้าของตัวเอง และจ้าหน่ายในห้างสรรพสินค้าหรือซูเปอร์มาเก็ตต่างๆ 
ไม่ได้เป็นตัวสร้างก้าไรให้แก่บริษัท แต่เป็นการท้าเพ่ือเน้นย้้าตราสินค้าของตัวเองให้เป็นที่รู้จักและ
คุ้นเคยของผู้บริโภค  

ในส่วนของการส่งออกน้้าตาล จะต้องได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก้าหนด ซึ่งเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 โดยการส่งออกน้้าตาลจากประเทศไทยไปยัง
ต่างประเทศ จะต้องส่งออกผ่านบริษัทผู้ส่งออก ซึ่งปัจจุบันมีจ้านวน 7 บริษัท ได้แก่  

1) บริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด  
2) บริษัท ค้าผลผลิตน้้าตาล จ้ากัด 

3) บริษัท ส่งออกน้้าตาลสยาม จ้ากัด 

4) บริษัท การค้าอุตสาหกรรมน้้าตาล จ้ากัด 

5) บริษัท แปซิฟิก ชูการ์คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด 

6) บริษัท เค เอส แอล เอ็กซ์ปอร์ทเทรดดิ้ง จ้ากัด 

7) บริษัท ที.ไอ.เอส.เอส. จ้ากัด 

โดยในส่วนของบริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด จะมีความพิเศษแตกต่าง 
จากบริษัทส่งออกน้้าตาลอ่ืนๆ คือ เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างชาวไร่อ้อย โรงงานน้้าตาล และรัฐบาล 
ซึ่งส่งออกน้้าตาลทรายดิบโควตา ข. ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย  

โรงงานน้้าตาลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ เมื่อผลิตน้้าตาลได้แล้วจะส่งออกผ่านบริษัท 
ผู้ส่งออกเหล่านี้ เช่น กลุ่มมิตรผลจะส่งออกน้้าตาลผ่านบริษัท แปซิฟิก ชูการ์คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด 
ขณะที่กลุ่มไทยรุ่งเรืองจะส่งออกผ่านบริษัท ส่งออกน้้าตาลสยาม จ้ากัด เป็นต้น (ส้านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย)  

ผู้ประกอบการบริษัทส่งออกน้้าตาลรายใหญ่ของประเทศไทยให้ข้อมูลว่าประเทศไทย
มีกฎระเบียบที่ห้ ามโรงงานน้้ าตาลส่งออกน้้ าตาลเอง แต่ต้องส่ งออกผ่านบริษัทผู้ส่ งออก  
อย่างไรก็ตาม พบว่า กลุ่มโรงงานน้้าตาลรายใหญ่ของประเทศ ต่างจัดตั้งบริษัทส่งออกน้้าตาลเป็น 
ของตนเอง เช่น บริษัท แปซิฟิก ชูการ์คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด เป็นของกลุ่มมิตรผล บริษัท เค เอส แอล 
เอ็กซ์ปอร์ทเทรดดิ้ง จ้ากัด เป็นของโรงงานน้้าตาลขอนแก่น เป็นต้น นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติบริษัท 
ผู้ส่งออกน้้าตาลเป็นเพียงตัวแทนซื้อขายของโรงงานน้้าตาลต่างๆ เท่านั้น ในส่วนของการเจรจา
ข้อตกลงการซื้อขายต่างๆ  ระหว่างโรงงานน้้าตาลและผู้ซื้อ เป็นเรื่องของแต่ละโรงงานน้้าตาลที่จะไป
ด้าเนินการเอง 
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ในส่วนของเรื่องการขนส่งน้้าตาล จากข้อมูลพบว่า ลักษณะการขนส่งน้้าตาลมีอยู่
ด้วยกัน 2 ลักษณะ จ้าแนกตามประเภทของน้้าตาล ประเภทแรก คือ การขนส่งแบบกระสอบส้าหรับ
น้้าตาลทรายขาว และประเภทที่สอง คือ การขนส่งน้้าตาลแบบเทกองส้าหรับน้้าตาลทรายดิบ  
(นาวี  เจี่ยด้ารง, 2550) 

การขนส่งน้้าตาลเพ่ือส่งออกจะใช้การขนส่งทางเรือเป็นหลัก โดยจะมีการขนย้าย
น้้าตาลมายังคลังสาธารณะก่อน แล้วจึงขนต่อไปยังท่าเรือ และใช้การขนส่งโดยรถยนต์ผ่านชายแดน
บ้างส้าหรับการส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน (นาวี  เจี่ยด้ารง, 2550) 

น้้าตาลส่วนใหญ่ที่ส่งออกจากประเทศไทย ไม่ได้ส่งขายโดยตรงไปยังประเทศผู้บริโภค 
แต่จะขายให้แก่นายหน้าค้าน้้าตาลที่เป็นที่รู้จักในวงการค้าต่างประเทศ ( International Trader) 
กล่าวได้ว่า การซื้อขายน้้าตาลในตลาดโลกนั้นยังอยู่ในมือนายหน้าคนกลาง ซึ่งจะเป็นผู้ซื้อผลผลิต
น้้าตาลจากประเทศผู้ผลิต และน้าไปจัดจ้าหน่ายต่อยังตลาดปลายทาง  

ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ ประกอบการบริษัทส่งออกน้้ าตาลรายใหญ่ 
ของประเทศไทยให้ข้อมูลว่า นายหน้าค้าน้้าตาลระหว่างประเทศในระดับโลกมีด้วยกันหลายบริษัท แต่
ละบริษัทก่อตั้งมาเป็นระยะเวลานานกว่า 100 ปี โดยบริษัทนายหน้าค้าน้้าตาลที่เกิดขึ้นใหม่ ไม่ใช่ 
“หน้าใหม่” อย่างแท้จริง แต่จะเป็นการร่วมทุน หรือมีรากฐานอย่างใดอย่างหนึ่งจากบริษัทนายหน้าที่
มีอยู่เดิมทั้งสิ้น โดยบริษัทเหล่านี้จะท้าหน้าที่เป็นคนกลางที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้น้้าตาล 
ภายใต้ความเสี่ยงของตนเอง 

บริษัทนายหน้าค้าน้้าตาลที่ด้าเนินกิจการอยู่ในปี พ.ศ. 2560 เช่น ADM, LOUIS 
DREYFUS, OLAM INTERNATIONAL, ITOCHU, WILMAR, SUCDEN เป็นต้น 

ผู้ซื้อและผู้ขายจะอิงราคาน้้าตาลในตลาดน้้าตาลล่วงหน้าลอนดอนส้าหรับน้้าตาล
ทรายขาว และตลาดน้้าตาลล่วงหน้านิวยอร์คส้าหรับตลาดน้้าตาลดิบ ซึ่งในช่วงหลังนิยมอิงจากราคา
ตลาดน้้าตาลล่วงหน้านิวยอร์ค ซึ่งราคาที่ซื้อขายในตลาดนิวยอร์คเป็นราคา เอฟ.โอ.บี ซึ่งใน  
ประเทศไทยก็ใช้รูปแบบราคา เอฟ.โอ.บี. เช่นเดียวกันกับตลาดนิวยอร์ค (ส้านักงานคณะกรรมการ 
อ้อย และน้้าตาลทราย) 

นอกจากนี้ น้้าตาลยังเป็นสินค้าที่มีราคาผันผวน อันเนื่องมาจากการที่แต่ละประเทศ
ให้การอุดหนุนคุ้มครองอุตสาหกรรมน้้าตาลในประเทศตนเอง เมื่อผลผลิตเพ่ือการบริโภคในประเทศ
เหลือ ประเทศเหล่านี้ก็จะทุ่มการส่งออก ท้าให้ราคาในตลาดโลกเกิดความผันผวน (ส้านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, 2558) 
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7.5.3 ความสามารถในการแข่งขันของห่วงโซมู่ลค่าอ้อยไทย 

คู่แข่งส้าคัญของอุตสาหกรรมน้้าตาลไทย คือ ประเทศบราซิลซึ่งเป็นผู้ส่งออกน้้าตาล
อันดับหนึ่งของโลก และประเทศออสเตรเลียซึ่งเป็นประเทศผู้ส่งออกน้้าตาลเป็นอันดับ 3 รอง 
จากประเทศไทย 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมน้้าตาลไทย มี
ด้วยกันอย่างน้อย 4 ประการ คือ 1) ปัจจัยเรื่องปริมาณผลผลิต 2) ปัจจัยเรื่องคุณภาพน้้าตาล  
3) ปัจจัยเรื่องตลาดผู้ซื้อน้้าตาล และ 4) นโยบายการปกป้องคุ้มครองสินค้าน้้าตาลของประเทศผู้ซื้อ  

ปัจจัยแรก คือ ปัจจัยเรื่องปริมาณผลผลิต จากข้อมูลปีการผลิต 2557/2558 พบว่า 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกอ้อยรวมทั่วประเทศ 10.53 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ที่มีการเก็บเกี่ยวอ้อยส่งโรงงาน
น้้าตาลจ้านวน 9.6 ล้านไร่ ได้ผลผลิตเป็นอ้อยส่งโรงงานน้้าตาลจ้านวน 106 ล้านตัน (ส้านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, 2558) ซึ่งข้อมูลการผลิต การบริโภค การส่งออก และสต๊อก
น้้าตาลเดือนมกราคม-ตุลาคม 2558 ระบุว่า ในช่วงระหว่างเดือนดังกล่าวประเทศไทยสามารถผลิต
น้้าตาลได้รวม 9.15 ล้านตัน (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย, 2558) ขณะที่ตลอดทั้ง 
ปีการผลิต 2557/2558 ประเทศไทยมีผลผลิตน้้าตาลประมาณ 11.3 ล้านตัน (Supunnabul 
Suwannakij , 2015) โดยผลผลิตน้้าตาลที่ได้ส่วนใหญ่จะถูกส่งออกไปต่างประเทศ (ดูตารางท่ี 7.12) 

ตารางท่ี 7.12  แสดงปริมาณการผลิต การบริโภค การสต๊อก และการส่งออกน้ าตาลของประเทศ
ไทย (2556-2558) 

หน่วย: ล้านตัน 2556* 2557 2558 

การผลิตรวม 8.18 9.63 9.15 

   -น้ าตาลดบิ 3.01 4.10 3.70 

   -น้ าตาลทรายขาว 1.81 1.89 1.67 

   -น้ าตาลทรายขาวบริสทุธิ ์ 3.36 3.64 3.79 

การบริโภค 2.56 2.34 2.32 

การสต๊อก 0.93 2.81 3.05 

การส่งออกน้ าตาล  6.29 6.02 6.60 

    -น้ าตาลดิบ 3.51 3.55 3.04 

    -น้ าตาลทรายขาว 0.43 0.38 0.58 

    -น้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 2.35 2.09 2.98 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการออ้ยและน้้าตาลทราย (2558),   

*ปี 2556 เป็นข้อมูลของเดือนมกราคม-พฤศจิกายน (2557- 2558 เป็นข้อมูลเดือน มกราคม-ตุลาคม) 
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ปริมาณน้้าตาลที่อุตสาหกรรมน้้าตาลไทยผลิตได้มีปริมาณมากเพียงพอส้าหรับ 
การบริโภคในประเทศ และมีผลผลิตน้้าตาลส้าหรับส่งออกในปริมาณมาก เมื่อเปรียบกับอีกหลาย
ประเทศที่มีผลผลิตน้้าตาลไม่เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เช่น ประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น  

จากข้อมูลประเทศที่บริโภคน้้าตาลรายใหญ่ 10 อันดับของโลก ในปี พ.ศ. 2557  
โดย International Sugar Organization แสดงให้เห็นว่า ประเทศจีนผลิตน้้าตาลได้ 12.53 ล้านตัน 
แต่มีการบริโภคภายในประเทศสูงถึง 15.03 ล้านตัน เช่นเดียวกับประเทศอินโดนีเซียที่ผลิตน้้าตาลได้
เพียง 2.52 ล้านตัน แต่มีการบริโภคภายในประเทศสูงถึง 6.07 ล้านตัน ในส่วนของประเทศอินเดีย 
แม้ว่าจะมีผลผลิตน้้าตาลสูงถึง 26.03 ล้านตัน แต่การบริโภคภายในประเทศก็มีปริมาณที่สูงเช่นกัน คือ 
24.06 ล้านตัน จึงอาจท้าให้ไม่เหลือน้้าตาลเพ่ือการส่งออกในปริมาณมากนัก ขณะที่ประเทศไทย  
ในปี พ.ศ. 2557 สามารถผลิตน้้าตาลได้กว่า 9 ล้านตัน แต่มีการบริโภคในประเทศประมาณ 2  
ล้านกว่าตันเท่านั้น (International Sugar Organization, 2014) (ดูรูปที่ 7.35) 

รูปที่ 7.35  เปรียบเทียบปริมาณผลผลิตและปริมาณการบริโภคน้ าตาลภายในประเทศ 

 
ที่มา :  ปรับปรุงจาก World Largest Sugar Consummers 2014 (International Sugar Organization, 2014) 

ปัจจัยที่สอง คือ เรื่องคุณภาพน้้าตาล ซึ่ งการวัดคุณภาพของน้้าตาลจะวัด 
จากค่าความหวาน (Commercial Cane Sugar : C.C.S. ) หากค่าความหวานยิ่งสูงก็จะแสดงว่า
น้้าตาลนั้นเป็นน้้าตาลคุณภาพดี เนื่องจากจะมีปริมาณน้้าตาลต่อตันอ้อยสูงตามไปด้วย อย่างไรก็ตาม 
น้้าตาลจากประเทศไทยประสบปัญหาค่าความหวาน (C.C.S. ) ต่้า แม้ว่าจะมีความพยายามใน 
การปรับปรุงและพัฒนาค่าความหวานให้เพ่ิมสูงขึ้น แต่เมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งอย่างประเทศบราซิล
และประเทศออสเตรเลียแล้ว ก็ยังถือว่าปัจจัยเรื่องค่าความหวานที่ต่้ายังเป็นอุปสรรคต่อความสามารถ
ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมน้้าตาลไทย  
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ผู้ประกอบการน้้าตาลรายใหญ่ของประเทศไทยให้ข้อมูลว่า ประเทศบราซิลและ
ประเทศออสเตรเลียนั้น มีค่าความหวานของน้้าตาลอยู่ที่ประมาณ 13-15 C.C.S ขณะที่ค่าความหวาน
ของน้้าตาลจากประเทศไทยอยู่ที่ประมาณ 11-12 C.C.S เท่านั้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยทั้ง 
การจัดการฟาร์ม ด้านสภาพอากาศที่แปรปรวน และการจัดเก็บผลผลิตที่มีสิ่งปนเปื้อนและอ้อยไฟไหม้ 

ปัจจัยที่สาม คือ เรื่องตลาดผู้ซื้อน้้าตาล ทวีปเอเชียถือได้ว่าเป็นตลาดหลัก 
ของประเทศไทยในการส่งออกน้้าตาล โดยน้้าตาลเพ่ือการส่งออกของประเทศไทยประมาณร้อยละ 80 
ถูกส่งออกไปยังประเทศในทวีปเอเชีย (ดูรูปที่ 7.36) 

รูปที่ 7.36  สัดส่วนประเทศที่น าเข้าน้ าตาลจากประเทศไทย (ข้อมูลปี 2554-2557 

 
ที่มา :  Meriot, 2015. 

ทวีปเอเชียเป็นทวีปที่มีการบริโภคน้้าตาลสูงมาก จากข้อมูลการบริโภคน้้าตาล  
ในปี พ.ศ. 2557/2558 ระบุว่าการบริโภคน้้าตาลในทวีปเอเชียในปีดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นประมาณ
ร้อยละ 1 .6 หรือในอีกทางหนึ่ งนั้ น กล่ าวได้ว่ า  ทวีป เอเชียมีการบริ โภคน้้ าตาลสู งที่ สุ ด  
โดยปริมาณการบริโภคอยู่ที่ประมาณ 82.2 ล้านตัน ดังข้อมูลที่แสดงในตาราง ต่อไปนี้  (ดูตารางที่ 
7.13) 
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ตารางท่ี 7.13   ปริมาณการบริโภคน้ าตาลของโลกรายภูมิภาค (ปีการผลิต 2553/54-2557/58)  

หน่วย : ล้านตัน 

ภูมิภาค 2553/54 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 
EU 19.17 18.86 18.95 18.96 19.07 
ยุโรป 31.25 30.94 31.00 31.00 30.86 
แอฟริกา 19.65 19.52 18.96 18.40 17.53 
อเมริกาเหนือ+กลาง 20.69 20.95 20.70 19.61 19.50 
อเมริกาใต้ 21.36 21.17 21.13 21.05 20.46 
เอเชีย 82.18 80.89 78.67 76.15 72.39 
โอเชียเนีย 1.72 1.71 1.71 1.70 1.70 
รวม 176.83 175.18 172.15 167.89 162.44 
ที่มา : (F.O. Licht, 2014)     

เมื่ อตลาดผู้บริ โภคน้้ าตาลที่ ใหญ่ที่ สุ ด  คือ เอเชีย  จึ งท้า ให้ประเทศไทยมี 
ความได้เปรียบประเทศคู่แข่งอย่างมากในเรื่องต้นทุนค่าขนส่ง  

ปัจจัยที่ส่ี คือ นโยบายการปกป้องคุ้มครองสินค้าน้้าตาลของประเทศผู้ซื้อ ดังเช่นที่
กล่าวไปข้างต้นว่า น้้าตาลเป็นสินค้าที่ได้รับการอุดหนุนคุ้มครองสูงที่สุดในทุกประเทศ รัฐบาลทั้งใน
ประเทศผู้ส่งออกและประเทศผู้น้าเข้าได้พยายามด้าเนินนโยบายต่างๆ เพ่ือท้าให้อุตสาหกรรมน้้าตาล
ในประเทศของตนเองมีความมั่นคงมากที่สุด โดยนโยบายที่มีการด้าเนินการเพ่ืออุดหนุนคุ้มครอง
อุตสาหกรรมน้้าตาลมีอยู่อย่างหลากหลาย เช่น การห้ามการน้าเข้า การก้าหนดโควตาน้าเข้า การตั้ง
ก้าแพงภาษีน้าเข้า รวมไปถึงการอุดหนุนการส่งออกและการอุดหนุนการผลิต  เป็นต้น การด้าเนิน
นโยบายเหล่านี้ของแต่ละประเทศ ส่งผลให้เกิดปัญหาการบิดเบือนระบบการผลิตและการค้าน้้าตาล 
ในตลาดน้้าตาลโลก  

7.5.4  ปัญหาและความท้าทายต่อห่วงโซ่อุปทานอ้อยไทย 

ภาคเกษตรของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลในปี พ.ศ. 2560 ไม่ค่อยมีปัญหามากนัก 
เช่น พันธุ์อ้อยก็มีการวิจัยพันธุ์และพัฒนาโดยภาคเอกชนอยู่เสมอ และยังมีพันธุ์ราชการมากมาย เช่น 
อู่ทอง ขอนแก่น เป็นต้น เรื่องโรคมีไม่มากนัก เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่มีการใช้ยาป้องกัน
ค่อนข้างมาก ยกเว้นรายที่เงินทุนไม่เพียงพอ แนวโน้มปัญหาที่ส้าคัญ ได้แก่ 1. การเปลี่ยนจากการใช้
แรงงานไปใช้เครื่องจักร 2. ปริมาณน้้าฝน 3. การสืบทอดการเกษตรสู่รุ่นลูก 

ประเด็นการขาดแคลนแรงงาน ในปี พ.ศ. 2560 แรงงานในไร่อ้อยหาได้ยาก แรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในท้องถิ่นและแรงงานต่างด้าว แนวโน้มในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาเกษตรกรหันมาใช้
เครื่องจักรในการเพาะปลูกมากขึ้น เนื่องจากอ้อยเป็นพืชเชิงเดี่ยว ผืนใหญ่ จึงต้องใช้แรงงานจ้านวนมาก 
ส้าหรับเกษตรกรรายเล็กเองก็ใช้เครื่องจักรที่เช่าจากเกษตรกรรายใหญ่ ระยะหลังเกษตรกรรายเล็กก็
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เริ่มท้ากันไม่ไหว บางรายถึงกับต้องปล่อยที่ให้โรงงานน้้าตาลหรือเกษตรกรรายใหญ่มาท้าให้ เป็นลักษณะ
การจ้างเกษตรกรรายใหญ่ที่มีเครื่องจักรและมีแรงงานพร้อม  ซึ่งระบบนี้เรียกว่า ลูกไร่ เป็นผลจากการที่
เกษตรกรรายเล็กไม่มีแรงงานและไม่มีเงินซื้อเครื่องจักรการเกษตร นอกจากข้ันตอนการปลูกแล้ว อีกขึ้น
ตอนหนึ่ง ก็คือ การตัดอ้อยส่งโรงงาน เกษตรกรรายเล็กก็จะให้กลุ่มเกษตรกรรายใหญ่มาตัดแล้วส่ง
โรงงาน โดยจะนับรวมไร่ของรายนั้น แล้วเอาโควตาไปบอกโรงงานว่ามีจ้านวนเท่าไหร่ ก็จะจัดรถตัดอ้อย
เรียงคิวมาตัด เนื่องจากกระบวนการตัดไม่ได้ใช้แรงงานคนมานานแล้ว ส่วนรถตัดอ้อยเองราคาแพงมาก 
โรงงานจะเป็นคนซื้อ ตั้งแต่การปลูกอ้อยจนการตัดและการขนส่งส่วนใหญ่โรงงานจะเป็นผู้จัดหามาให้ 
เกษตรกรเป็นเพียงผู้จ้างเท่านั้น อย่างไรก็ดี ชาวไร่ที่อยู่ในพ้ืนที่ขาดแคลนเครื่องจักรยังเลือกจะตัดอ้อย
ด้วยวิธีเผาไฟอยู่บ้าง ข้อจ้ากัดในหลายด้านโดยเฉพาะเรื่องแรงงานคนในการเก็บเกี่ยว แม้ว่าการเผาไฟจะ
ท้าให้ได้ผลผลิตทีมี่คุณภาพต่้า 

ประเด็นเรื่องน้ า อ้อยเป็นพืชที่ต้องการน้้ามาก ปีไหนที่ฝนดีอ้อยก็จะให้ผลผลิตดี  
แต่ต้องให้น้้าพอประมาณ เพราะหากน้้ามากเกินไปจนมีน้้าขังก็จะท้าให้อ้อยตายเร็ว ปัจจุบันเกษตรกร
มีการใช้วิธีการทางเทคนิค คือ การใช้ระบบน้้าหยดเพ่ือให้น้้ากับอ้อย โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง  
(ม.ค.-เม.ย) เพ่ือช่วยลดการขาดน้้า แต่ก็ไม่สามารถท้าการเพาะปลูกได้ตลอด 10-11 เดือน เพราะอ้อย 
แปลงใหญ่และค่าแรงแพง ส่วนใหญ่พ้ืนที่ปลูกอ้อยจะต้องมีแหล่งน้้าธรรมชาติ เช่น บ่อ สระ ล้าธาร 
หรือถ้าไม่มีต้องเจาะบ่อบาดาล เพ่ือสูบน้้าปล่อยไปตามร่อง ถึงแม้จะมีการใช้เทคนิคชลประทาน  
แต่ฝนยังเป็นแหล่งน้้าหลักในการปลูกอ้อย เป็นต้น 

ประเด็นเรื่องการสืบทอดกิจการ ลูกหลานของเกษตรกรส่วนใหญ่ถูกส่งไปนอก 
ภาคเกษตร ทั้ งไปเรียนหนังสือในเมืองและไปท้างานในกรุงเทพฯ  บ้าง เกษตรกรส่วนใหญ่  
จึงเป็นรุ่นพ่อแม่ที่มีอายุแล้ว ซึ่งแทบจะไม่มีแรงในการท้าต่อ ก็มีความเป็นไปได้ที่อาจจะเลิกปลูกอ้อย 
จึงเป็นความได้เปรียบส้าหรับครัวเรือนที่มีผู้สืบทอดการท้าการเกษตรต่อ โดยเฉพาะลูกหลานที่ไปเรียน
แล้วน้าความรู้กลับมาสู่ภาคเกษตรด้วย เพราะถ้าหากว่าทุกครัวเรือนมีแนวโน้มที่จะส่งลูกออก  
นอกภาคเกษตร สุดท้ายก็จะไม่มีคนปลูกอ้อย 

จากประเด็นหลักทั้งสามในภาคเกษตร เกษตรกรที่ไม่สามารถผ่านทั้งสามข้อนี้ได้ 
ส่วนใหญ่จากที่เป็นเจ้าของที่ดิน จะกลายไปเป็นผู้เช่าก่อนอันดับแรก เนื่องจากจ้าเป็นต้องพ่ึงพา
เกษตรกรรายใหญ่และโรงงานน้้าตาลมากขึ้น ท้าให้เกษตรกรประสบปัญหาเรื่องของเงินทุนจนต้องน้า
ที่ดินไปวาง หากเกษตรกรปลูกได้ไม่ดีอีก สุดท้ายโรงงานก็จะยึดที่ ไป และถ้ายังต้องการเพาะปลูกอยู่
จะต้องเสียค่าเช่าเพ่ิม ท้าให้เกษตรกรมีต้นทุนสูงขึ้น 

ประเด็นส้าคัญอ่ืนของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล ได้แก่ 1.  การเปิดเสรี
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย  2. การออกไปลงทุนของโรงงานน้้าตาล 3. การเปิดตลาดการค้า 
4. การแลกเปลี่ยนสินค้า 5. โอกาสการเติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 6. การปกป้องคุ้มครอง
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น้้าตาลของประเทศผู้น้าเข้าที่สูง และ 7. การมีผลประโยช์จากการที่ประเทศผู้ผลิตน้้าตาลในเอเชีย 
ได้เปรียบคู่แข่งจากค่าขนส่งสินค้าเมื่อเทียบกับผู้ผลิตน้้าตาลในอเมริกา จากการที่ตลาดผู้บริโภค
น้้าตาลขนาดใหญ่อยู่ในเอเชีย (Asia Premium) 

การเปิดเสรีอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการยกเลิกระบบ
มาตรการสองราคา การยกเลิกเงินอุดหนุนน้้าตาล กก.ละ 5 บาท และการยกเลิกระบบโควตา ก ข 
และ ค ที่ยังกล่าวกันแบบไม่ชัดเจน การก้าหนดราคาน้้าตาลคงที่ในประเทศ เป็นการช่วยชาวไร่กับ
โรงงานลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาตลาดโลก ท้าให้พวกเขาอยู่ได้ แต่ก็ท้าให้เกิดปัญหา
น้้าตาลหายไปจากตลาดในช่วงที่ราคาตลาดโลกสูงกว่า อีกแง่หนึ่งการช่วย เหลือจะท้าให้ชาวไร่ไม่มี
แรงจูงใจที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการเพาะปลูก   

กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย มีบทบาทส้าคัญต่อชาวไร่อ้อย โรงงาน และผู้บริโภค 
อย่างมาก โดยท้าหน้าที่ตามบทบาทมาโดยตลอด  โดยเฉพาะการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยที่กองทุนจะท้า
การจ่ายชดเชยเงินให้ในกรณีที่ราคาอ้อยต่้ากว่าต้นทุนการผลิต แนวทางการช่วยเหลือ คือ กองทุนจะกู้
เงินจาก ธ.ก.ส. ส่วนการช้าระคืนกองทุนจะน้ารายได้จากการเรียกเก็บจากการจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 
ในประเทศ (5 บาท/กิโลกรัม) มาช้าระคืน จึงเป็นการผลักภาระให้แก่ผู้บริโภค จึงอาจกล่าวได้ว่า 
ที่ผ่านมา กองทุนฯ ค้านึงถึงผลประโยชน์ของผู้บริโภคเป็นล้าดับสุดท้าย ข้อดี คือ ระบบดังกล่าวได้
สร้างความม่ันคงให้แก่ห่วงโซ่มูลค่าน้้าตาลและอ้อย ต่างจากการปลูกพืชไร่อื่นๆ ที่มีความเสี่ยงสูงกว่า 

ขณะเดียวกันระบบโควตาก็มีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดปริมาณอ้อยให้เพียงพอต่อ 
การบริโภคในประเทศ และใช้เป็นเครื่องมือในการค้านวณราคาส่งออก ถ้ายกเลิกระบบนี้จะท้าให้ราคา
น้้าตาลผันผวนตามราคาตลาดโลก ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรและโรงงาน ในสถานการณ์ที่
เลวร้ายที่สุด เมื่อราคาน้้าตาลโลกต่้ากว่าระดับที่โรงงานรับได้ อาจจะท้าให้โรงงานรายเล็กปิดตัวลง 
และการส่งผ่านราคาอ้อยมาสู่เกษตรกร ก็อาจท้าให้เกษตรกรต้องเลิกปลูกอ้อยหรือหันไปปลูกพืชชนิด
อ่ืน การจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างต้องพิจารณาผลกระทบจากทุกมิติ เพ่ือท้าความเข้าใจผลกระทบต่อ
ทุกภาคส่วน 

การออกไปลงทุนของโรงงานน้ าตาล ผู้ประกอบการมีการออกไปลงทุนเพาะปลูก
อ้อยและตั้งโรงงานในประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากปัญหาต่างๆ 
เช่น โครงสร้างพื้นฐานไม่พร้อม ผลผลิตที่ได้ไม่ดี เป็นต้น จนบางครั้งโรงงานจ้าเป็นต้องส่งอ้อยจากไทย
ไปหีบที่ประเทศเหล่านั้น อย่างไรก็ดี ยังคงมีโอกาสในการออกไปลงทุนเพ่ือเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ และ
เพ่ือส่งไปขายตลาดยุโรปในราคาสูง เป็นผลจากโครงการ Everything but arms ของกลุ่มประเทศ
ยุโรป อย่างไรก็ดี การจะออกไปลงทุนให้ส้าเร็จได้นั้นจะต้องไปท้ากิจกรรมอ่ืนด้วย เช่น การผลิตไฟฟ้า
ขาย เพ่ือเพ่ิมผลก้าไร เป็นต้น 
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การเปิดตลาดการค้า ในปี พ.ศ. 2560 ตลาดน้้าตาลมีอุปสรรคอยู่มาก ทั้งเรื่อง
ก้าแพงภาษี ซึ่งเป็นเงื่อนไขส้าคัญในบัญชีสินค้าท่ีมีความอ่อนไหวสูง การกีดกันการส่งสินค้าเข้าสู่ตลาด
ยังคงมีอยู่ แม้ว่าในกลุ่มประเทศอาเซียนจะมีพันธกรณีท่ีต้องลดภาษีอ้อยและน้้าตาลภายใต้ ATIGA ให้
เหลือร้อยละ 0 แตบ่างประเทศ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ยังคงใช้อัตราภาษีที่มากกว่านั้น 
โดยจัด น้้าตาลให้เป็นสินค้าที่มีความอ่อนไหวสูง ซึ่งภายใต้ข้อตกลงก็มีข้อยกเว้นให้ประเทศสมาชิกไม่
จ้าเป็นต้องลดอัตราภาษีให้เหลือร้อยละ 0-5 แตก็่ต้องปรับลดลงสู่อัตราที่ตกลงกันไว้ ความเป็นไปได้ใน
การเจรจาให้ยกเลิกหรือลดข้อจ้ากัดเหล่านี้เป็นข้อส้าคัญ ที่จะท้าให้ประเทศคู่ค้าเปิดตลาดมากขึ้น 

การแลกเปลี่ยนสินค้า การเจรจาการค้าของรัฐบาล ควรน้าประโยชน์ของอุตสาหกรรม
น้้าตาลไปแลกกับสินคาอ่ืนกับประเทศในอาเซียน เช่น โกโก้ และ กาแฟ เป็นต้น เนื่องจากอุตสาหกรรม
น้้าตาลไทยมีความได้เปรียบทั้งปริมาณการผลิตที่มาก และมีต้นทุนที่ต่้า การน้าสินค้าน้้าตาลไปแลกกับ
สินค้าอ่ืนที่ไทยเสียเปรียบในการผลิต เป็นไปตามหลักความได้เปรียบ โดยเปรียบเทียบ (comparative 
advantage) ที่เลือกพัฒนาในสิ่งที่ไทยมีความสามารถ  

นอกจากนี้ โอกาสเติบโตของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล อาจจะขึ้นอยู่กับ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่มีการใช้น้้าตาลมากที่สุด หากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มยังมีการเติบโตเพ่ิมขึ้น 
โอกาสที่อุตสาหกรรมน้้าตาลจะยังเข้มแข็งอยู่ก็มีมาก ในช่วงที่ผ่านมาสัดส่วนการกระจายน้้าตาล 
ในประเทศไปสู่อุตสาหกรรมต่อเนื่องมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งจะช่วยยกระดับราคาอุตสาหกรรมน้้าตาล  
ถึงกระนั้นปัญหาต้นทุนการขนส่งน้้าที่ผสมน้้าตาล อาจเป็นอุปสรรคในการส่งออกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
ไปยังประเทศต่างๆ เช่นกัน 

การปกป้องคุ้มครองน้ าตาลของประเทศผู้น าเข้า น้้าตาลเป็นสินค้าที่มีการปกป้องสูง
ในทุกประเทศ จึงเป็นอุปสรรคในการส่งน้้าตาลไปขายในประเทศเหล่านั้น โดยเฉพาะการยอมให้น้าเข้า
น้้าตาลทรายดิบซึ่งมีมูลค่าต่้า และปกป้องน้้าตาลทรายขาวที่มีมูลค่าสูง  โดยการตั้งก้าแพงภาษี  
หากประเทศใดที่ต้องการเข้าถึงตลาดประเทศนั้น ก็จะต้องผลิตน้้าตาลตามที่ตลาดต้องการเท่านั้นถึง 
จะได้สิทธิพิเศษ ท้าให้ผู้ผลิตเพ่ือการส่งออกไม่สามารถผลิตได้อย่างเสรี นอกจากนี้ การเติบโตของ 
การผลิตน้้าเชื่อมข้าวโพด (corn syrup) ในจีน ที่มีต้นทุนที่ต่้ากว่าน้้าตาลและให้ความหวานที่ใกล้เคียง 
ได้ท้าให้อุตสาหกรรมเครื่องดื่มส่วนใหญ่หันมาใช้ corn syrup กันมากข้ึน ซึ่งมีแนวโน้มจะกระทบต่อ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล 

การมี Asia Premium ท้าให้อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลของไทยมีความเข้มแข็ง
อย่างมาก จนเป็นผู้ส่งออกอันดับสองของโลกและเป็นผู้ผลิตอันดับสี่ของโลก และเป็นที่ยอมรับ 
ในตลาดโลก แม้ว่าจะมีความเสียเปรียบในเรื่องผลผลิตต่อไร่ต่้าและค่าความหวานต่้า แต่ประเทศไทยมี
ความได้เปรียบจากท้าเลที่ตั้งที่อยู่ ใกล้ผู้น้าเข้ารายใหญ่ในเอเชียที่ผลิตน้้าตาลไม่เพียงพอกับ 
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ความต้องการ น้้าตาลไทยจึงเป็นที่ต้องการมากในเอเชีย เนื่องจากข้อได้เปรียบด้านต้นทุนการขนส่ง  
ที่เรียกว่า Asia premium  

จากภาพรวมของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายเกี่ยวพันกับ 2 ส่วน คือ  
การปลูกอ้อย และการแปรรูปเป็นน้้าตาล โดยโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายของไทย
นั้น ตลาดอ้อยเป็นตลาดคู่แข่งมากราย ขณะที่ตลาดน้้าตาลเป็นตลาดคู่แข่งน้อยราย การแบ่ง
ผลประโยชน์ของโรงงานน้้าตาลไปสู่ เกษตรกรอาจท้าได้ในแง่ของการเมือง แต่ในทางธุรกิจ 
ผู้ประกอบการมีอ้านาจในการต่อรองสูงกว่าเกษตรกร จึงแทบเป็นไปไม่ได้เลยที่เกษตรกรจะได้ 
ผลประโยชน์ตามที่ต้องการ เช่น ในอดีตชาวไร่อ้อยจะรอรับกากอ้อยที่หลงเหลือจากกระบวนการหีบ 
น้ากลับไปใช้เป็นปุ๋ยในไร่ แต่ในปัจจุบันโรงงานน้้าตาลได้น้าส่วนที่เหลือทั้งหมดจากกระบวนการหีบไป
ผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ในโรงงาน ประเด็นส้าคัญ คือ การแบ่งผลประโยชน์ของโรงงานน้้าตาลลงมาถึงชาวไร่
อ้อยนั้นมีมากน้อยแค่ไหน เป็นต้น 

7.5.5  แนวทางการปรับตัวของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานอ้อยไทย 

ห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าน้้าตาลค่อนข้างสั้นจากอ้อยสู่น้้าตาลดิบ และจากน้้าตาลดิบ
เพ่ิมมูลค่าเพ่ิมสู่น้้าตาลทรายขาว แม้ว่าในท้องตลาดภายในประเทศ เราจะได้เห็นความพยายาม 
ของบริษัทน้้าตาลในการเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้าน้้าตาลด้วย การผลิตน้้าตาลพิเศษอ่ืนๆ เช่น น้้าตาลอ้อย
ธรรมชาติ น้้าเชื่อม น้้าตาลกรวด ฯลฯ แต่จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการบริษัทน้้าตาลรายใหญ่  
ของประเทศ กล่าวตรงกันว่า ปริมาณการผลิตและการค้าน้้าตาลพิเศษเหล่านี้มีสัดส่วนเพียงแค่ 
ร้อยละ 1 ของการค้าน้้าตาลของประเทศเท่านั้น 

การเพ่ิมมูลค่าของห่วงโซ่มูลค่าสินค้าน้้าตาลจะต้องท้าตลอดทั้งห่วงโซ่ โดย 
ในเบื้องต้นสิ่งที่จะท้าได ้เพ่ือการเพ่ิมมูลค่าสินค้าน้้าตาลมีด้วยกันอย่างน้อย 4 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมช่วงต้นน้้าและกลางน้้าของห่วงโซ่มูลค่า
สินค้าน้้าตาล ได้แก่ การเพิ่มคุณภาพน้้าตาลทรายดิบ กล่าวคือ อุตสาหกรรมน้้าตาลไทยจะต้องพัฒนา 
ค่าความหวานและท้าให้ผลผลิตอ้อยต่อไร่ของประเทศไทยสูงให้เทียบเท่ากับประเทศคู่แข่ง คือ 
ประเทศบราซิล และประเทศออสเตรเลีย นอกจากนี้ เอกชนรายใหญ่ควรปรับตัวในการสร้างเสริม
ความสามารถของเกษตรกรในเครือข่าย เพ่ือขยายปริมาณและคุณภาพของผลผลิตที่จะเข้าสู่โรงงาน 
และท้าให้เกษตรกรสามารถอยู่ได้ในระยะยาว 

ประการที่สอง เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมช่วงปลายน้้า คือ ท้าก้าไรให้ได้สูงที่สุด
จากความได้เปรียบในการที่ประเทศไทยตั้งอยู่ใกล้ตลาดบริโภคน้้าตาลรายใหญ่ (Asia Premium) และ
การหาจังหวะท้าก้าไรจากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Futures Market) ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่
บริษัทผู้ผลิตน้้าตาลรายใหญ่ด้าเนินการอยู่แล้วและมีความช้านาญ 
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ประการที่สาม เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมช่วงปลายน้้า คือ การส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้ก้าวสู่การเป็นนายหน้าในระดับภูมิภาค (Regional Traders) การที่จะก้าวสู่การเป็น
นายหน้าระดับนานาชาติ (Global Trader) อาจเป็นเรื่องที่ยาก เนื่องจากต้องมีประสบการณ์การค้า
ระหว่างประเทศอย่างยาวนาน ต้องรู้จักกลุ่มลูกค้าเป็นอย่างดี และต้องมีเงินทุนจ้านวนมาก ขณะที่ 
Trader อีกระดับ คือ ระดับภูมิภาค (Regional Trader) เป็นเป้าหมายที่ประเทศไทยน่าจะก้าวไปถึง 

ประการที่สี่ เป็นส่วนที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าน้้าตาล
โดยตรง แต่จะเกี่ยวกับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง นั่นคือ การดึงบริษัทข้ามชาติด้านผลิตภัณฑ์อาหารมาตั้ง
ฐานการผลิตในประเทศไทย ที่ต้องใช้น้้าตาลเป็นวัตถุดิบในการผลิต เพ่ือที่จะได้แผนการขายน้้าตาลอยู่
ในผลิตภัณฑ์ ซึ่งสามารถท้าก้าไรได้มากกว่าการส่งออกน้้าตาลดิบ 

7.5.6  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การเพ่ิมมูลค่าตลอดห่วงโซ่สินค้าน้้าตาล จ้าเป็นที่ภาครัฐและเอกชนจะต้องเข้ามามี
บทบาทร่วมกันอย่างจริงจัง คณะผู้วิจัยได้ประมวลข้อเสนอแนะ เพ่ือการเพ่ิมมูลค่าตลอดห่วงโซ่สินค้า
น้้าตาล ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ภาครัฐและเอกชนควรเร่งปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพผลผลิตน้้าตาล 
โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์อ้อย และกระบวนการผลิตน้้าตาลให้มีค่าความหวานที่สูง
เทียบเท่ากับประเทศคู่แข่ง รวมไปถึงการหาแนวทางให้การผลิตอ้อยได้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น รวมถึงควร
สร้างแรงจูงใจให้บริษัทน้้าตาลหันมาสนับสนุนชาวไร่ให้ใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย้า (precision 
agriculture) และปรับปรุงระบบขนส่งอ้อย  และประเมินแนวทางการปรับระบบอุดหนุนอ้อยตามที่
ถูกบราซิลกดดัน 

ประการที่สอง คือ ภาครัฐต้องออกนโยบายที่สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการไทยก้าว
สู่การเป็นนายหน้าระดับภมิภาค (Regional Trader) ซึ่งการเป็นนายหน้า (Trader) นั้นจะต้อง 
ไม่ค้าขายน้้าตาลอย่างเดียว แต่จะต้องขายสินค้าโภคภัณฑ์อ่ืนๆ ด้วย โดยเฉพาะอาหารแปรรูป เพ่ือให้
เกิดการประหยัดต่อขอบเขต (Economies of scope)  

ประการที่สาม คือ ภาครัฐจะต้องลดข้อจ้ากัดในการน้าเข้าสินค้าที่เป็นส่วนประกอบ
ของผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ (ในกรณีที่ไม่มีการผลิตสินค้าเหล่านั้นในประเทศไทย) เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้
บริษัทผลิตอาหารระดับโลกมาตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีข้อจ้ากัด และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการน้าเข้าสินค้า ที่เป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์อาหารหลายชนิด เช่น น้้ามันปาล์ม 
ข้าวสาลี และนมผง แต่ก็จ้าเป็นต้องค้านึงถึงผลกระทบของการผลิตสินค้าเหล่านี้ในประเทศ 

ประการที่สี่ คือ การพัฒนาบุคลากรในประเทศให้พร้อมต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้ง
นักการเกษตร นักพัฒนาเทคโนโลยีเกษตร และการพัฒนาความเชี่ยวชาญทางด้านภาษา ทั้งภาษาอังกฤษ 
และภาษาท้องถิ่นของประเทศคู่ค้าส้าคัญ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรให้มีความเข้าใจตลาดคู่ค้า 
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7.6 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร: กรณีปาล์มน้ ามัน 

ปาล์มน้้ามันเป็นอุตสาหกรรมที่ส้าคัญในภาคการเกษตรไทย ที่มีมูลค่ากว่า 2 แสนล้านบาทต่อปี 
(มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2556) ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเติบโตขึ้นเรื่อยๆ จากปัจจัย 3 ประการ 
ประการแรก ความต้องการน้้ามันพืชในตลาดโลกก้าลังเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิก อันเนื่องมาจากการขยายตัวของจ้านวนประชากร และการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมรายได้
ต่อหัว75 ประการที่สอง แม้ว่าผลิตภัณฑ์น้้ามันพืชจะมีหลายชนิด และต่างทดแทนกันได้ในระดับหนึ่ง 
ปาล์มน้้ามันสามารถผลิตน้้ามันพืชได้มากที่สุดต่อพ้ืนที่หนึ่งไร่ ดังที่จะเห็นได้จากตารางที่ 7.14  
จากการค้านวณของคณะผู้วิจัย เพราะสาเหตุนี้ปาล์มน้้ามันจึงมีราคาต้นทุนที่ถูกกว่าน้้ามันพืชชนิด
อ่ืนๆ และถูกน้ามาใช้อย่างแพร่หลาย เพ่ือการบริโภคและเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 76 และ 
ประการที่สาม น้้ามันปาล์มมีค่าไขมันอ่ิมตัวสูง ท้าให้สามารถทนความร้อนได้สูงกว่าน้้ามันพืชชนิด
อ่ืนๆ จึงไม่ท้าปฏิกิริยากับออกซิเจน (high oxidative stability) เหมาะแก่การทอดอาหาร เพราะ 
ท้าให้ทอดอาหารได้กรอบอร่อยและไม่อมน้้ามัน นอกจากนี้ น้้ามันปาล์มยังเป็นส่วนประกอบการ
ท้าอาหารที่ส้าคัญในประเทศแถบแอฟริกา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และบราซิลอีกด้วย 

ตารางท่ี 7.14  ปริมาณน้ ามันเฉลี่ยต่อไร่ทั่วโลก 

 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ทั่วโลก1 อัตราน้้ามัน เฉลีย่ทั่วโลก2 ปริมาณน้้ามันเฉลี่ยต่อไร่ทั่วโลก3 

หมายเหต ุ
กิโลกรัมต่อไร่ % กิโลกรัมต่อไร่ 

มะพร้าว 810.9 12.8 103.9  
เมล็ดฝ้าย 364.1 10.1 36.7  
มะกอก 239.9 22.0 52.8 รวมน้้ามันจากกาก 

ปาล์มน้้ามัน 2350.0 21.8 511.4 
รวมน้้ามันจาก

เมล็ดปาล์มน้้ามัน 
ถั่วลิสง 264.7 30.1 79.7  
เรพซีด 326.9 38.0 124.2  
ถั่วเหลือง 417.2 18.0 75.1  
เมล็ดทานตะวัน 263.0 41.0 107.8  
ที่มา:  1) FAOSTAT ข้อมูลปี 2557 

2) Technical Conversion Factors for Agricultural Commodities, FAO 
3) การค้านวณโดยคณะผู้วิจยั 

                                           
75 รายงานโดย Global Industry Analysts (2016) คาดการณ์ว่าความต้องการน้้ามันพืชทั่วโลกจะพุ่งไปสู่ 208.6 ล้านตัน ภายใน 
ปี 2563 โดยตลาดจะขยายตัวสูงสุดในเอเชีย ที่มีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยต่อปี (CAGR) อยู่ที่ 5.2 เปอร์เซ็นต์  
76 ปัจจุบัน ปาล์มน้้ามันถูกใช้เป็นวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมอาหารหลายชนิด เช่น บะหมี่แห้งกึ่งส้าเร็จรูป นมข้นหวาน ขนมกรอบ 
ไอศครีม ไปจนถึงอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร เช่น สบู่ และอาหารสัตว์ เป็นต้น จึงท้าให้ปริมาณการบริโภคน้้ามันปาล์มพุ่งสูงไปถึง 7.7 
กิ โลกรัมต่อคนในปี  2558 (ที่ มา :  https: / /www.bloomberg.com/news/articles/2017-05-17/soap-to-chocolate-we-
consume-17-pounds-of-palm-oil-each-year) 
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เมื่อมีการขยายตัวของอุปสงค์ การเพาะปลูกปาล์มน้้ามันทั่วโลกจึงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในรอบ
หลายสิบปีที่ผ่านมา โดยมีการแพร่หลายกระจายอย่างรวดเร็วในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ใน
ลักษณะของการท้าเกษตรแบบเชิงเดี่ยว (monoculture) ที่เน้นฟาร์มบริษัทขนาดใหญ่ ทั้งนี้ เพ่ือลด
ต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพ้ืนที่ และอ้านวยความสะดวกในการบริหารจัดการฟาร์ม โดยเฉพาะใน 
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นจ้านวนมาก ส่งผลให้สภาพสิ่งแวดล้อมถูก
ท้าลายลงไป เห็นได้จากการตัดไม้เผาป่าในแถบหมู่เกาะสุมาตรา ที่นอกจากจะกระทบกับสิ่งแวดล้อม 
ตามธรรมชาติและท้าลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าแล้ว ยังสร้างปัญหาหมอกควันที่พัดพามาหา
ประเทศเพ่ือนบ้านจนเป็นประเด็นบ่อยครั้ง  

งานศึกษานี้วิเคราะห์ภาพรวมของอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามัน โดยการศึกษาห่วง โซ่มูลค่าและ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่ส้าคัญๆ กอปรกับสถานการณ์สภาวะตลาดและสภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือหา 
แนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขยายการเติบโตของอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันในประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

7.6.1 สถานการณ์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันภายในประเทศ 

ที่ผ่านมาปาล์มน้้ามันเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ไทย ความพยายามผลักดันในอดีต ส่งผลให้อุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันในประเทศขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
มีอัตราเติบโตเฉลี่ยของผลผลิตปีละ 9.94 % ต่อปี ในรอบ 16 ปีที่ผ่านมา (รูปที่ 7.37) โดยมีก้าลัง 
การผลิตส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้ 

รูปที่ 7.37  ก าลังการผลิตน้ ามันปาล์มของประเทศไทย (2540-2556) 

 
ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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เมื่อจ้าแนกพ้ืนที่ให้ผลผลิตตามภูมิภาคของประเทศไทย จะเห็นได้ว่า ในช่วงหลังเริ่ม
มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มน้้ามันไปในภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งท้าให้สัดส่วนพ้ืนที่ให้ผลผลิตของภาคใต้
ลดลงเรื่อยๆ (ตารางที่ 7.15)  

ตารางท่ี 7.15  พื้นที่ให้ผลและผลผลิตต่อไร่ แบ่งรายภาค (2551-2560) 

  
ภาคใต้ ภาคกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ทั้งประเทศ 

เน้ือที่
ให้ผล (ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

เน้ือที่ให้ผล 
(ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

เน้ือที่ให้ผล 
(ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

เน้ือที่ให้ผล 
(ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

เน้ือที่ให้ผล 
(ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

2551 2,645,317 3,248 228,139 2,952 10,849 508 415 373 2,884,720 3,214 

2552 2,883,327 2,589 278,275 2,440 23,765 754 2,153 474 3,187,520 2,561 

2553 3,078,624 2,420 260,212 2,860 39,730 768 6,243 425 3,384,809 2,431 

2554 3,234,507 3,039 299,228 2,971 25,663 1,403 6,062 1,030 3,565,460 3,018 

2555 3,333,028 3,130 321,552 2,518 37,160 1,636 8,768 1,032 3,700,508 3,057 

2556 3,379,997 3,384 335,108 2,730 45,462 1,469 12,556 1,110 3,773,123 3,296 

2557 3,548,308 3,198 381,201 2,635 64,610 1,396 29,701 1,057 4,023,819 3,100 

2558 3,702,012 2,933 430,257 2,382 117,311 1,045 47,805 873 4,297,385 2,803 

2559 3,892,676 2,541 465,361 2,029 140,287 836 65,571 660 4,563,895 2,409 

2560 4,103,133 2,565 509,220 1,983 151,309 827 75,451 639 4,839,113 2,419 

Gro
wth 
(51-
60) 

4.40% -0.64% 8.55% -3.68% 26.99% 3.96% 52.15% 6.61% 5.30% -1.28% 

ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

การขยายพ้ืนที่ให้ผลผลิตในภาคอ่ืนๆ แม้ว่าจะยังมีขนาดพ้ืนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
ขนาดการเพาะปลูกในภาคใต้ กลับมีอัตราการขยายตัวที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในภาคเหนือ (52.15%) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (26.99%) และภาคกลาง (8.55%) ปี พ.ศ. 2560 ผลผลิตต่อไร่ในภาคอ่ืนๆ 
ยังไม่สามารถเทียบเท่ากับผลผลิตต่อไร่ เฉลี่ยของภาคใต้ได้  จะเห็นได้ว่า ผลผลิตต่อไร่ของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือยังคงต่้ามาก แม้ว่าจะเพ่ิมขึ้นปีละ 3.96 % และ 6.61 % 
ตามล้าดับ ส่วนผลผลิตต่อไร่ของภาคกลางนั้นกลับปรับตัวลดลง ซึ่งน้อยกว่าภาคใต้เกือบ 600 
กิโลกรัมต่อไร่ 

สาเหตุหลักที่ผลผลิตต่อไร่ในภาคอ่ืนๆ ไม่สามารถเทียบเท่าค่าเฉลี่ยของภาคใต้ได้ 
เป็นเพราะพ้ืนที่ในภาคอ่ืนๆ ไม่เหมาะสมต่อการปลูกปาล์มน้้ามัน  รูปที่ 7.38 แสดงแผนที่ 
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ในการเพาะปลูกปาล์มน้้ามัน โดยใช้เมตริกการวัดระบบนิเวศเกษตร (agro-
ecological suitability) ที่วิเคราะห์ความเหมาะสมจากคุณลักษณะของดิน และสภาพภูมิประเทศ จะ
เห็นได้ว่าสภาพความเหมาะสมในการปลูกต้นปาล์มน้้ามันของพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ในระดับปานกลาง ขณะที่ภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวันออก และ  
ในภาคเหนือมีความเหมาะสมในระดับต่้า ส่วนพ้ืนที่ในภาคใต้ตั้งแต่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลงมา  
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มีค่าความเหมาะสมของพ้ืนที่คละเคล้ากัน จากระดับปานกลางค่อนสูงไปจนถึงดีมาก อย่างไรก็ตาม 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกาะสุมาตราและเกาะบอร์เนียว จะเห็นการกระจุกตัวของพ้ืนที่ที่มีเหมาะสม
มากกว่าภาคใต้ของประเทศไทย  

รูปที่ 7.38  Heat Map แสดงความเหมาะสมของสภาพดินและสภาพภูมิศาสตร์ในการเพาะปลูก
ปาล์มน้ ามัน 

 
ที่มา: Global Agro-Ecological Zones (GAEZ); Agro-ecological suitability index for intermediate input level rain-fed oil 

palm for baseline period 1961-1990 

รูปที่ 7.39 แสดงแผนที่ข้อจ้ากัดด้านสภาพภูมิอากาศในการเพาะปลูกปาล์มน้้ามัน 
(combined climate related constraints factor) ที่ผนวกรวมปัจจัยอุณหภูมิ ความชื้น และข้อจ้ากัด
ด้านเกษตรและภูมิอากาศ (agro-climatic constraints) เช่น ผลผลิตที่สูญเสียจากความผันผวน 
ของปริมาณน้้าฝน ผลกระทบจากแมลงและศัตรูพืชไปจนถึงสภาวะภูมิอากาศที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ในการด้าเนินงานในฟาร์ม เป็นต้น จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ส่วนมากของประเทศไทยไม่มีความเหมาะสม 
ทางสภาพภูมิอากาศในการปลูกปาล์มน้้ามัน ยกเว้นในภาคใต้ที่มีความเหมาะสมพอควร ทั้งนี้  
ความเหมาะสม ในภาคใต้นั้นไม่ได้กระจายตัวอย่างสม่้าเสมอทั่วภูมิภาค ซึ่งแตกต่างจากเกาะสุมาตราและ
เกาะบอร์เนียวที่มีความเหมาะสมทางสภาพภูมิอากาศที่สูงมากตลอดทั้งแนวละติจูด 

รูปที่ 7.39  Heat Map แสดงข้อจ ากัดด้านสภาพภูมิอากาศในการเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน 

 
ที่มา: Global Agro-Ecological Zones (GAEZ); Combined climate related constraints factor for intermediate input level rain-fed oil palm for 

baseline period 1961-199 
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พ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มน้้ามันของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียมีความเหมาะสม 
ในการปลูกปาล์มน้้ามันสูงมาก เพราะว่ามีอุณหภูมิและปริมาณความลึกฝนที่สูงและมีความสม่้าเสมอ
ตลอดทั้งปี ในกรณีของประเทศไทยที่อยู่ห่างออกมาจากเส้นศูนย์สูตร ระยะเวลาในช่วงหน้าแล้งที่
ยาวนานเป็นปัจจัยหลักที่ลดความเหมาะสมทางสภาพภูมิอากาศต่อการปลูกปาล์มน้้ามันลงเป็น 
อย่างมาก (Pirker and Mosnier, 2015) แหล่งข้อมูลในประเทศจากกรมพัฒนาที่ดิน (รูปที่ 7.40) 
สอดคล้องกับงานวิจัยข้างต้น โดยตัวเลขทั่วประเทศแสดงให้เห็นชัดเจนว่า การปลูกปาล์มน้้ามัน 
ของไทยมีเพียงแค่ 35 % เท่านั้น ที่เพาะปลูกอยู่บนพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมสูง และมีเพียง 26%  
เท่านั้นที่ปลูกอยู่บนพืน้ที่ที่มีความเหมาะสมปานกลาง 

 รูปที่ 7.40  พื้นที่เพาะปลูกปาล์มน้ ามันในประเทศไทย แบ่งตามความเหมาะสม77 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Agri-map, ข้อมูลการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน (2557) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 

อย่างไรก็ตาม ยังพอมีความเป็นไปได้ท่ีจะปลูกปาล์มน้้ามันในภูมิภาคอ่ืนๆ ถ้ามีระบบ
ชลประทานที่สามารถส่งน้้าให้เกษตรกรทั้งปีได้ การพัฒนาระบบชลประทานที่ผ่านมาในอดีตถึง
ปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทานรวม 30.22 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.3 ของพ้ืนที่การเกษตร 
คือ พ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่ปลูกพืชโดยใช้น้้าฝนเป็นหลัก ในส่วนของการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า 
มีความจุเพียงแค่ 79,890 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 28 ของปริมาณน้้าท่าธรรมชาติ 
(แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า , 2558) นอกจากนี้ รูปแบบการปล่อยน้้า 
ในเขตชลประทานเป็นการปล่อยน้้าเพ่ือการท้านาปรัง จึงไม่เหมาะสมและเป็นไปได้ยากที่จะขยาย 
การเพาะปลูกปาล์มน้้ามันไปทั่วทั้งประเทศอย่างยั่งยืน 

                                           
77 วิเคราะห์ตามปัจจยัคุณภาพที่ดินตามความต้องการของปาล์มน้้ามันตามหลักการของ FAO 
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ความเหมาะสมในการเพาะปลูกตามธรรมชาติในภาคใต้ ได้ก่อให้เกิดการกระจุกตัว
ของการผลิตปาล์มน้้ามัน (production cluster) ใน 3 จังหวัดหลัก ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดชุมพร และจังหวัดกระบี่ (รูปที่  7.40) ซึ่งในปี 2557 มี พ้ืนที่เพาะปลูกรวมกันคิดเป็น 
ร้อยละ 62.5 ของพ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มน้้ามันทั้งประเทศ มีผลผลิตรวมกันคิดเป็นร้อยละ 71.6  
ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ มีค่าเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้ งประเทศถึง 198 กิโลกรัมต่อ
ไร่78 และมีจ้านวนโรงงานสกัดน้้ามันปาล์มดิบในท้องที่ คิดเป็นร้อยละ 70.3 ของจ้านวนโรงงาน 
ทั้งประเทศ79 

การมีอยู่ของคลัสเตอร์การผลิตในสามจังหวัดดังกล่าวมีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
กระบวนการสกัดน้้ามันจากทะลายปาล์มน้้ามันจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการภายใน 48 ชั่วโมง มิเช่นนั้น
น้้ามันปาล์มดิบที่ได้รับจะมีปริมาณกรดไขมันอิสระสูง (free fatty acid) ซึ่งส่งผลท้าให้กระบวน 
การกลั่นน้้ามันบริสุทธิ์ยากขึ้น (Poku, 2002) นอกจากจะช่วยเพ่ิมคุณภาพของน้้ามันปาล์มดิบที่สกัด 
คลัสเตอร์การผลิตยังช่วยจับกลุ่มเกษตรกรและผู้เล่นอ่ืนในอุตสาหกรรม ซึ่งลดระยะเวลาระหว่างฟาร์ม
ไปจนถึงหน้าโรงงานสกัด และช่วยลดต้นทุนการขนส่ง พร้อมทั้งยังท้าให้เกิดการกระจุกตัวของแรงงาน
เก็บเก่ียวและผู้รวบรวม (ลานเท) ในท้องที ่

แม้จะมีการประหยัดต่อขนาดภายนอก (external economy of scale) ที่เหมาะสม 
การปลูกปาล์มน้้ามันในประเทศไทยกลับไม่มีการประหยัดต่อขนาดภายใน (internal economy of 
scale) โดยมีปัญหาใหญ่คือ ขนาดฟาร์มที่มีขนาดเฉลี่ยที่ 24.89 ไร่ต่อครัวเรือนในปี พ.ศ. 255680  
ซึ่งจัดว่าเป็นฟาร์มขนาดเล็กตามการจัดหมวดหมู่ของ Poku (2002)81 ขณะเดียวกันฟาร์มปาล์มน้้ามัน
กว่าร้อยละ 75 ในประเทศไทยเป็นการด้าเนินงานของเกษตรกรรายย่อย โดยมีเพียงร้อยละ 25 
เท่านั้นที่ด้าเนินงานในรูปแบบของบริษัทรายใหญ่ โครงสร้างการผลิตที่มีเกษตรกรส่วนใหญ่เป็น
ผู้ประกอบการรายเล็ก จึงส่งผลให้การผลิตน้้ามันปาล์มในประเทศไทยมีต้นทุนสูงกว่าประเทศผู้ผลิต
รายใหญ่ เปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มแบบครบวงจร ที่มี
เกษตรกรปลูกปาล์มน้้ามันในลักษณะบริษัทรายใหญ่ถึงร้อยละ 61.6 มีการปลูกปาล์มน้้ามันในลักษณะ
องค์กรร้อยละ 13.9 และมีเกษตรกรรายย่อยเพียงร้อยละ 13.6 เท่านั้น นอกจากนี้ เกษตรกรรายย่อย
ของมาเลเซียมีขนาดฟาร์มส่วนมากที่ประมาณ 250 ไร่ หรือคิดเป็น 10 เท่าของขนาดฟาร์มเฉลี่ยของ

                                           
78 ข้อมูลจากส้านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (ปี 2557) 
79 ข้อมูลจากกรมการค้าภายใน ตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ โรงงานแบบสกัดแยก (โรง A) (กันยายน 
2560) 
80 ข้อมูลจากส้านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (ปี 2556) 
81 แบ่งหมวดหมูข่นาดฟาร์มปาล์มน้้ามันดงัต่อไปนี้ ขนาดเล็ก (ต่้ากว่า 62.5 ไร่) ขนาดกลาง (62.5 ถึง 3,125 ไร่) ขนาดใหญ่ (มากกวา่ 
3,125 ไร่) 
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เกษตรกรไทยรายเล็ก ส่วนประเทศอินโดนีเซีย มีสัดส่วนการผลิตถึงร้อยละ 47.95 ที่ด้าเนินงานโดย
บริษัทเอกชนร้อยละ 43.72 ที่เป็นของเกษตรกรรายย่อย และร้อยละ 8.33 ที่เป็นของหน่วยงานและ
ภาครัฐ (มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2556) 

รูปที่ 7.41 เปรียบเทียบผลผลิตปาล์มน้้ามันและอัตราการสกัดน้้ามันของสามประเทศ
ผู้ผลิตหลัก คือ อินโดนี เซีย มาเลเซีย และไทย เทียบกับค่าเฉลี่ยของทั้งโลก จะเห็นได้ ว่ า  
ในรอบกว่า 50 ปีที่ผ่านมา การปลูกปาล์มน้้ามันในประเทศไทยมีการพัฒนาผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น  
อย่างต่อเนื่อง จนสามารถแซงหน้าอินโดนีเซีย และค่าเฉลี่ยของทั้งโลกได้ ถึงแม้ว่าจะมีความเหมาะสม
ด้านภูมิศาสตร์และสภาพภูมิอากาศที่ต่้ากว่า ถึงกระนั้นประสิทธิภาพการผลิตของประเทศไทยก็ยังไม่
อาจเทียบเท่ากับประเทศมาเลเซียที่มีการบริหารจัดการแบบครบวงจรได้ จุดอ่อนอีกประการ  
ของอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันในไทย คือ ปัญหาอัตราการสกัดน้้ามันต่้า รัฐบาลเคยแก้ไขยกระดับ
ผลผลิตในช่วงปี พ.ศ. 2523 ถึง 2533 แต่ผลผลิตกลับมีแนวโน้มที่ลดลงเรื่อยๆ ในระยะหลัง เนื่องจาก
ผลผลิตต่อไร่ต่้า และการเก็บเก่ียวไม่ได้มาตรฐาน 

รูปที่ 7.41  เปรียบเทียบผลผลิตปาล์มน้ ามัน (ตันต่อไร่) และอัตราการสกัดน้ ามัน (1961-2014) 

 

 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจยั, FAOSTAT  
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ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการลงส้ารวจพื้นที่โดยคณะผู้วิจัย พบว่า สาเหตุหลักของอัตรา
การสกัดน้้ามันที่ต่้า มาจากการขาดความสามารถในการบริหารจัดการฟาร์มในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในขั้นตอนการเก็บเกี่ยว ที่ ไม่มีการคัดแยกทะลายปาล์มน้้ามันสุก ที่ส่งผลให้มีผล  
ปาล์มน้้ามันคุณภาพต่้าไหลเข้าสู่โรงงานสกัดเป็นจ้านวนมาก ปัจจุบันอัตราการสกัดน้้ามันของผลผลิต 
ปาล์มน้้ามันในภาคใต้ของประเทศไทยอยู่ที่ 17 ถึง 18%82 ขณะที่มาเลเซียที่มีกฎหมายควบคุม
คุณภาพผลปาล์มน้้ามันและมีการซื้อขายตามเปอร์เซ็นต์น้้ามันจริง สามารถท้าอัตราการสกัดน้้ามันได้
ถึง 20 ถึง 22 %  

การเก็บเกี่ยวผลผลิตปาล์มน้้ามันที่ถูกต้อง จะต้องเลือกเก็บเกี่ยวเฉพาะทะลาย 
ปาล์มน้้ามันที่สุกแล้ว โดยสังเกตได้จากทะลายที่มีผลร่วงหล่น อย่างไรก็ตาม การเลือกเก็บเกี่ยวเฉพาะ
ทะลายที่สุกสร้างความยุ่งยากให้แก่แรงงาน ขณะที่การว่าจ้างทั่วไปเป็นไปในลักษณะของการเหมาจ่าย
ตามน้้าหนัก ราคาตันละ 500 บาท รวมค่าขนส่ง  จึงไม่สร้างแรงจูงใจให้แรงงานเก็บเกี่ยว 
อย่างถูกวิธี เกษตรกรรายหนึ่งที่คณะผู้วิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์  แก้ปัญหาดังกล่าว โดยการให้
ผลตอบแทนแก่แรงงานเพ่ิมข้ึน 15 สตางค์ต่อกิโลกรัม เพ่ือให้มีการเก็บเก่ียวอย่างถูกวิธี 

ข้อสรุปที่ ส้ าคัญ คือ อุตสาหกรรมต้นน้้ าของประเทศไทยในระดับฟาร์ม 
ขาดความสามารถในการแข่งขัน (comparative advantage) สวนปาล์มส่วนใหญ่เป็นสวนขนาดเล็ก 
ไม่ว่าจะเป็นข้อจ้ากัดทางกายภาพ สิ่งแวดล้อม รูปแบบการเกษตร และการบริหารจัดการ และบาง
พ้ืนที่ไม่มีน้้าเพียงพอตลอดปี ล้วนแล้วแต่ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตต่้ากว่าประเทศคู่แข่ง 
จึงไม่ควรอย่างยิ่งที่จะขยายการผลิตไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งจุดนี้จะเป็นข้อจ้ากัดหลัก ที่ส่งผลต่อเนื่องไป
ถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมกลางน้้าและอุตสาหกรรมปลายน้้าของไทย 

รูปที่ 7.42 แสดงห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันในประเทศไทย และ 
ตารางที่ 7.16 เปรียบเทียบส่วนแบ่งและสัดส่วนมูลค่าของอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามัน ระหว่ าง 
ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  

อุตสาหกรรมต้นน้ า ประกอบไปด้วยเกษตรกรและบริษัทผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน รวมทั้ง
คนขายปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ เช่น ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์  คนขายต้นกล้าและปุ๋ย เป็นต้น และผู้รวบรวม
ผลผลิต จนมาสิ้นสุดอยู่ที่โรงงานสกัดที่เป็นจุดรับซื้อ อุตสาหกรรมกลางน้ า เริ่มจากการสกัด 
ผลปาล์มน้้ามันจนได้น้้ามันดิบ และการบีบเมล็ดในปาล์มน้้ามันจนได้น้้ามันเมล็ดในปาล์มน้้ามัน  

                                           
82 17-18% เป็นอัตราที่ตั้งรับซื้อโดยทัว่ไป แม้วา่เกษตรกรบางรายอาจจะทา้เปอร์เซ็นต์น้้ามันได้มากกว่า ก็ไม่สามารถขายในราคา 
ตามอัตราการสกัดน้้ามันที่แท้จริงๆ ได ้
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ส่วน อุตสาหกรรมปลายน้ า เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น โรงงานกลั่นน้้ามันปาล์มบริสุทธิ์ 
โรงงานผลิตไบโอดีเซล อุตสาหกรรมอาหาร ครีมเทียม สบู่ อาหารสัตว์ เป็นต้น 

รูปที่ 7.42 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันในประเทศไทย83 

 
ที่มา: Krungsri Research (2560) 

  

                                           
83 หากต้องการศึกษารายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มเติม สามารถอ่านได้จากงานวิจัยเรื่อง “โครงการพัฒนาความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมกับประเทศเพื่อนบ้าน (ยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม ภายใต้กรอบโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่าย (IMT-GT)” บทที่ 5.3 จัดท้าโดยมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย (2556) 
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ตารางท่ี 7.16 เปรียบเทียบส่วนแบ่งและสัดส่วนมูลค่าของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันระหว่าง
ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

 

ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

มูลค่า: ล้านบาท สัดส่วน: % มูลค่า: ล้านบาท สัดส่วน: % มูลค่า: ล้านบาท สัดส่วน: % 

อุตสาหกรรมต้นน้ า 57,992.40 28.6% 373,708.90 24.3% 597,934.20 24.3% 

อุตสาหกรรมกลางน้ า 76,221.64 37.6% 653,386.91 42.6% 1,045,419.10 42.6% 

อุตสาหกรรมปลายน้ า 68,334.44 33.7% 508,445.86 33.1% 813,513.38 33.1% 

มูลค่ารวม 202,548.48 100.0% 1,535,541.67 100.0% 2,456,866.68 100.0% 

ที่มา: มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย (2556) 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมกลางน้้า ก้าลังประสบปัญหาผลผลิตขาดแคลนเป็น 
บางช่วง จึงเกิดการแข่งขันในการแย่งชิงวัตถุดิบผลปาล์มน้้ามัน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะโรงงานสกัด  
ส่วนใหญ่ถูกออกแบบก้าลังการผลิตมาเพ่ือรองรับผลผลิตปาล์มน้้ามันในช่วงที่มีการเก็บเกี่ยวสูงสุด
ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งเป็นเดือนที่มีสภาพอากาศเหมาะสม เมื่อพ้นช่วงเวลา
ดังกล่าว และปริมาณผลผลิตกลับคืนสู่ระดับปกติ จึงเกิดการขาดแคลนระหว่างผู้ประกอบการโรงงาน
สกัด อีกปัจจัยหนึ่ง คือ จ้านวนของโรงงานสกัดที่กระจุกตัวอยู่ในบางท้องที่ ไม่สอดคล้องกับ  
พ้ืนที่เพาะปลูกที่ส่งผลผลิตให้ โดยก้าลังการผลิตที่ 1,000 ตันต่อวัน ต้องใช้พ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 
80,000 ถึง 100,000 ไร่84 ตารางที่ 7.17 เปรียบเทียบอัตราส่วนโรงงานสกัดต่อเนื้อที่ให้ผล 
ในสามจังหวัด ที่เป็นคลัสเตอร์การผลิตในปี พ.ศ. 2560  

ตารางที่ 7.17 เปรียบเทียบอัตราส่วนโรงงานสกัดต่อเนื้อที่ให้ผลในคลัสเตอร์การผลิต ปี 2560 

 
เนื้อท่ีให้ผล (ไร่)1 จ้านวนโรงงานสกัด (โรง)2 อัตราส่วนโรงงานต่อเนื้อท่ีให้ผล 

ชุมพร 863,629 12 1 โรง : 71,969 ไร่ 
กระบี ่ 1,037,440 18 1 โรง : 57,636 ไร่ 
สุราษฎร์ธาน ี 1,063,058 22 1 โรง : 48,321 ไร่ 
รวม 3 จังหวัด 2,964,127 52 1 โรง : 57,002 ไร่ 
หมายเหตุ: อัตราส่วนไม่ค้านวณรวมโรงงานสกัดที่ไม่แยกเมล็ด (โรง B) เนื่องจากไม่มีข้อมูล  

ที่มา:  1. ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ข้อมลูผลพยากรณ์การผลิตปี ไตรมาส 2/2560  
2. กรมการค้าภายใน ตามประกาศคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสินค้าและบริการ โรงงานแบบสกัดแยก (โรง A) เดือน
กันยายน 2560 

  

                                           
84 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงงานสกัด 
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แนวทางปรับตัวในปัจจุบัน โรงงานสกัดน้้ามันปาล์มเริ่มหันมาเพ่ิมหน้าที่รวบรวม
ผลผลิตแข่งกับผู้ประกอบการลานเท โดยเปิดจุดรับซื้อตรงที่ให้ราคาดีกว่าผู้ประกอบการลานเท
ประมาณ 20 สตางค์ (ตารางที่ 7.18) และรับซื้อง่ายกว่าโดยไม่คัดคุณภาพ?85 ขณะเดียวกันในมุมมอง
ของโรงงานสกัดมองว่า การเพ่ิมบทบาทไม่ใช่เพ่ือหาก้าไร แต่เป็นความจ้าเป็นในการแก้ไขปัญหา
วัตถุดิบขาดแคลน ท้า ให้มี สต๊อกปาล์มน้้ ามันที่ คงที่  และเ พ่ือหลีกเลี่ ยงปัญหาการทุจริต 
ของผู้ประกอบการลานเท เช่น การรดน้้าใส่ผลปาล์มน้้ามันเพื่อเพ่ิมน้้าหนัก เป็นต้น 

ตารางท่ี 7.18  ราคารับซ้ือทะลายปาล์มน้ ามันในพื้นที่ส ารวจ (กันยายน 2560) 

เกรดทะลายปาล์ม
น้้ามัน 

ราคารับซื้อ 
(บาทต่อกิโลกรมั) 

  การปลูกแบบ RSPO และการเก็บเก่ียว 
  แบบถูกวิธี สามารถเพ่ิมราคาให้แก่เกษตรกรได้
  ถึง 40 สตางค์ต่อกิโลกรัม เมื่อน้าไปจ่ายค่าจ้าง
  แรงงานเก็บเกี่ยวเพ่ิม 15 สตางค์ ยังได้ก้าไรส่วน
  เพ่ิมถึง 25 สตางค์ต่อกิโลกรัม 

18% RSPO 4.50 
18% 4.40 
17% RSPO 4.30 
17% 4.20 

ลานเท (เหมา) 4.10 
ที่มา: ข้อมูลจากการลงส้ารวจพื้นทีข่องคณะผู้วิจัย ณ จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

เนื่องจากเกษตรกรปาล์มน้้ามันในไทยมีก้าลังการผลิตต่อฟาร์มต่้า โรงงานสกัด 
จึงจ้าเป็นต้องรวบรวมผลผลิตแล้วจึงท้าการสกัดพร้อมๆ กัน เพราะฉะนั้นโรงงานสกัดจึงไม่สามารถ
ระบุอัตราการสกัดน้้ามันของเกษตรกรแต่ละรายได้ จึงท้าให้ยากที่จะปรับใช้แนวคิดนโยบายก้าหนด
ราคาปาล์มน้้ามันตามอัตราการสกัดน้้ามันที่แท้จริง ปัจจุบันโรงงานสกัดบางรายที่มีการรับซื้อ 
ตามคุณภาพต้องใช้บุคลากรในการคัดเลือกเกรดและท้าการตีราคา (graders) ซึ่งต้องใช้ประสบการณ์
เป็นปีถึงจะคัดแยกได้อย่างถูกต้อง 

7.6.2 แนวทางการปรับตัวและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพ่ือปลดล็อกข้อจ้ากัดของอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามัน ประเทศไทยจ้าเป็นต้องยกระดับ
การผลิตในประเทศ เพ่ือปกป้องเกษตรกรปาล์มน้้ามันในประเทศไทย จากการเปิดเสรีน้าเข้าตาม
ข้อตกลงการค้าเสรีในอาเซียน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นน้้าและกลางน้้า ให้สามารถ
แข่งขันกับคู่แข่ง ขณะเดียวกันก็ต้องปลดล็อกการน้าเข้าน้้ามันปาล์มดิบเพ่ือขยายอุตสาหกรรม 
ปลายน้้า และเพ่ิมสัดส่วนมูลค่าของอุตสาหกรรมปลายน้้า ซึ่งเชื่อมโยงเข้ากับภาคอาหารและ
การเกษตรอ่ืนๆ ที่เป็นจุดเด่นของประเทศไทย ซึ่งการน้าเข้าน้้ามันปาล์มมีแนวโน้มที่จะกดราคา  
ปาล์มน้้ามันในไทยจนใกล้เคียงกับราคาของมาเลเซีย (รูปที่ 7.43) 

                                           
85 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการลานเท 
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รูปที่ 7.43  เปรียบเทียบราคาผลปาล์มน้ ามัน 17% (FFB 17) ราคาน้ ามันดิบ (CPO) และราคา
น้ ามันบริสุทธิ์ (PO) ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย (หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม) 

 
ที่มา: Malaysia Palm Oil Board และ กรมการค้าภายใน รวบรวมโดยคณะผู้วจิัยโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราเฉลี่ยรายเดอืนจาก X-Rates 

กรมวิชาการเกษตร ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ร่วมกับมหาวิทยาลัย/
เกษตรกร ร่วมกันท้าโครงการวิจัย-ปรับปรุงพันธุ์ในฟาร์มของเกษตรกร  โดยใช้ความรู้วิทยาศาสตร์
ด้านชีวกายภาพ (bio-physical) ชีวเคมี (bio-chemical) เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ตัวอย่างเช่นการสร้างเรือน
กระจกคลุมต้นปาล์ม เพ่ือเก็บข้อมูลและศึกษาการเจริญเติบโตของปาล์ม โครงการนี้จะต้องลงทุนสูง 
และใช้เวลาศึกษาวิจัยต่อเนื่อง 5-10 ปี เป็นต้น 

ในระยะสั้น รัฐบาลยังจ้าเป็นต้องใช้กลไกการตลาด 2 ตัวในการควบคุมปริมาณ 
ปาล์มน้้ามันในตลาด และรักษาเสถียรภาพของราคา คือ การเก็บสต๊อกน้้ามันไบโอดีเซล (บี100)  
เพ่ือแก้ปัญหาสินค้าล้นตลาดหรือขาดตลาด และการน้าเข้าน้้ามันปาล์มดิบผ่านโควตา ในกรณีที่ปาล์ม
น้้ามันในประเทศขาดแคลน ทั้งนี้เพราะเกษตรกรที่ไม่เก่งต้องใช้เวลานานในการปรับตัวไปท้าอาชีพอ่ืน 
กลไกทั้งสองนี้มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่ออุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันของประเทศ และเป็นทางออกที่
สามารถหวังผลได้ในระยะสั้น แต่ในระยะยาวรัฐบาลก้าหนดเวลาการปล่อยเสรีเต็มตัวไว้ล่วงหน้า  
1-3 ปี และก้าหนดช่วงเวลาปรับตัว 5-7 ปี เนื่องจากองค์การคลังสินค้า (อคส.) ไม่ใช่องค์กรที่มีขีด
ความสามารถและมีประสิทธิภาพ ในการจัดการด้านโควตาน้าเข้าและการสต๊อกน้้ามันปาล์มหรือ 
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ไบไอดีเซล ควรให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เป็นผู้ด้าเนินการ เพราะมีอุปกรณ์การเก็บ
ส้ารอง ส่วนนโยบายการเพิ่มลดสต๊อกและการก้าหนดโควตาน้าเข้า ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระ 
เป็นผู้มีอ้านาจในการก้าหนดนโยบาย 

ส้าหรับข้อเสนอแนะการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันในระยะยาวมี ดังนี้ 

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ควรสนับสนุนเชิงนโยบายให้มีการขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมตามธรรมชาติ  

2) แสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรปาล์มน้้ามันที่ไม่สามารถแข่งขัน 
ได้ให้หันไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนตามความเหมาะสม  

3) ในส่วนของอุตสาหกรรมดั้งเดิมที่มีความสามารถในการแข่งขันระดับหนึ่งรัฐบาล
ควรมีการพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ พร้อมกับให้ความสนับสนุนด้านการบริหารจัดการ  
การจัดระเบียบและออกกฎข้อบังคับ 

4) การสนับสนุนการปลูกปาล์มน้้ามันแบบยั่งยืนให้ได้มาตรฐาน Roundtable on 
Sustainable Palm Oil (RSPO)  

5) รัฐควรก้าหนดเป้าหมายหลักของประเทศ คือ การน้าเข้าน้้ ามันปาล์ม 
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ภายใต้ข้อจ้ากัดส้าคัญ คือ เกษตรกร  
ปาล์มน้้ามันไทยที่มีความสามารถต้องอยู่ได้ และต้องมีการช่วยกลุ่มเกษตรกรที่ไม่มีความสามารถ 
ในการปรับตัวให้พัฒนาการผลิต หรือปรับไปปลูกพืชชนิดอื่น 

7.6.3 มาตรฐาน RSPO กับการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส 

มาตรฐาน RSPO ก่อตั้งเมื่อปี 2547 มีวัตถุประสงค์การใช้น้้ามันปาล์มอย่างยั่งยืน 
โดยการตรวจสอบ บริหาร และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดทั้งห่วงโซ่ แล้วจึงรายงานผลลัพธ์
ออกสู่สาธารณะชน การรับรองการผลิตตามมาตรฐาน RSPO มีความส้าคัญต่ออุตสาหกรรม 
ปาล์มน้้ามัน และน้้ามันปาล์มยิ่งขึ้น หลังการตื่นตัวของผู้บริโภคถึงผลกระทบของอุตสาหกรรม 
ปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มต่อธรรมชาติ โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรป86 ผลที่ตามมา คือ  
การรณรงค์และโฆษณาต่อต้านที่บังคับให้อุตสาหกรรมต้องปรับตัวอย่างรวดเร็ว87 

                                           
86 https: / / www. theguardian. com/ sustainable-business/ 2014/ dec/ 12/ eu-labelling-changes-palm-oil-consumer-change,  
http://www.eco-business.com/news/whos-using-sustainable-palm-oil/ and  https://www.theguardian.com/sustainable-
business/2017/sep/05/vegans-palm-oil-plant-based-diet-cruelty-free 
87 https://www.nst.com.my/news/nation/2017/09/282568/no-denigration-palm-oil , https://www.theguardian.com/sustainable-
business/ 2017/ jul/ 17/ hsbc-investigation-palm-oil-company-deforestation-allegations-noble-plantations and 
https: / / www. theguardian. com/ sustainable-business/ 2017/ jun/ 26/ palm-oil-business-consumers-sustainability-
indonesia-leuser-mondelez-marks-spencer-lush 
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ในหลายๆ ประเทศเริ่มมีการประกาศแผนที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต เช่น 
ในมาเลเซียที่มีการบังคับใช้ในปี พ.ศ. 256288 และในยุโรปที่จะมีการบังคับใช้ในปี พ.ศ. 256389  
โดยปัจจุบันการรับรองการผลิตตามมาตรฐาน RSPO มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 21 ของทั้ ง
อุตสาหกรรม90 ประกอบไปด้วยหลายมาตรการต่างๆ เช่น  ห้ามตัดไม้ท้าลายป่าเ พ่ือปลูก 
ปาล์มน้้ามัน ห้ามปลูกปาล์มน้้ามันบนพ้ืนที่ป่าพรุ ห้ามเผาเพ่ือเคลียร์พ้ืนที่ การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก91 การรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของแรงงานและเกษตรกรรายเล็ก การงดการใช้ 
ยาฆ่าศัตรูพืช Paraquat และการเพ่ิมความโปร่งใสและการตรวจสอบผู้ประกอบการ เป็นต้น 

ในประเทศไทยเริ่มมีการใช้มาตรฐาน RSPO ในเกษตรกรรายเล็กบางราย ขณะที่
โรงงานสกัดบางแห่งได้เปิดรับซื้อผลปาล์มน้้ามันที่ได้มาตรฐานในราคาพรีเมี่ยม (ตารางที่ 7.18)  
โดยให้การสนับสนุนเกษตรกรในเครือข่ายในการกระจายองค์ความรู้และการจัดฝึกอบรม 

แม้งานวิจัยของ Ruysschaert and Salles (2557) จะชี้ถึงข้อบกพร่องและจุดอ่อน
ของ RSPO ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพที่จะสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าและสัตว์ป่า อย่างไรก็ตาม การส้ารวจ
พ้ืนที่ของคณะผู้วิจัย พบว่า เริ่มมีเกษตรกรไทยความสามารถสูง (best practice) ที่ได้รับมาตรฐาน 
RSPO และเป็นผู้น้าความรู้ในกลุ่ม สามารถท้าผลผลิตได้มากกว่า 7 ตันต่อไร่ต่อปี ขณะที่ค่าเฉลี่ยทั่ว
ภาคใต้อยู่ที่ 3.4 ตันต่อไร่ต่อปีเท่านั้น 

แนวทางการปรับตัวเน้นการดูแลเอาใจใส่ เช่น ใส่ปุ๋ยตัดเองโดยการให้แร่ธาตุ NPK 
และแร่ธาตุอ่ืนๆ ทีละตัวตามแต่สถานการณ์โดยใช้ข้อมูลจากการตรวจดินและตรวจใบ  การใช้ 
ทางใบคลุมหน้าดินเพ่ือเป็นปุ๋ยธรรมชาติ การจัดการรักษาความชื้นในฟาร์มเพ่ือให้ดอกตัวเมียออก 
การปรับปรุงระบบร่องน้้าและคันดิน การจัดหาน้้าใช้ในหน้าแล้งด้วยการสร้างระบบกักเก็บน้้าในฟาร์ม 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบฟาร์ม เช่น เพ่ิมระยะห่างระหว่างต้นตามระยะราก และการเลือกเก็บเกี่ยว
เพียงผลปาล์มน้้ามันที่สุกเท่านั้น เป็นต้น 

การปรับปรุงดังกล่าว นอกจากจะท้าให้เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตได้แล้ว  
ยังส่งผลให้ต้นทุนต่อไร่ลดลงโดยการประหยัดค่าปุ๋ย และยังขายได้ราคาที่ดีกว่าเนื่องจากผลผลิต  
มีคุณภาพดีและมีสัดส่วนของน้้ามันสูง ปัจจุบันกลุ่มเกษตรกรที่ปลูกปาล์มน้้ามันน้้ามันด้ วยแนวทาง

                                           
88 https: / / www. thestar. com. my/ news/ nation/ 2017/ 02/ 25/ mspo-certification-mandatory-by-2019-govt-aims-for-
sustainable-oil-palm-industry/ 
89 https: / / www. rspo. org/ news-and-events/ news/ european-palm-oil-industry-sets-course-for-1 0 0 -certified-
sustainable-palm-oil-by-2020 
90 http: / / www. biodieselmagazine. com/ articles/ 2515270/ sustainable-palm-oil-certification-reaches-21-percent-
penetration 
91 งานวิจัยโดยส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) ได้วิเคราะห์ว่าการผลิตปาล์มน้้ามันในประเทศไทย 1 กิโลกรัม มีปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 0.044443 กิโลกรัม (คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) โดยร้อยละ 95.77 ของก๊าซที่ปล่อยมาจากกระบวนการเพาะปลูก 
ได้แก่ การได้มาซ่ึงต้นพันธุ์ การใส่ปุ๋ยและสารเคมี เป็นต้น 

http://www.biodieselmagazine.com/articles/2515270/sustainable-palm-oil-certification-reaches-21-percent-penetration
http://www.biodieselmagazine.com/articles/2515270/sustainable-palm-oil-certification-reaches-21-percent-penetration
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ดังกล่าวก้าลังเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ แต่ยังไม่แพร่หลาย สาเหตุคือ ฟาร์มของเกษตรกรที่เพ่ิงจะเริ่มปรับตัวยัง
จะไม่สามารถเห็นผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงได้ เพราะการปลูกปาล์มน้้ามันจะต้องวิเคราะห์ 
ความต้องการของพืชเป็นรอบ รอบละ 2 ปี โดยถ้าใส่ปุ๋ยในวันนี้ก็จะเห็นผลลัพธ์ในอีก 2 ปีข้างหน้า 

 จากการสอบถามจากเกษตรกรได้ให้ความเห็นว่า พ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกร 
รายย่อยที่ไม่เกิน 70 ไร่เหมาะสมมากในการท้ามาตรฐาน RSPO เพราะเกษตรกรสามารถดูแลได้ทั่วถึง 
และมีเวลาพอที่จะไปอบรมเพ่ิมความรู้และตรวจสอบการบริหารจัดการได้อย่างสม่้าเสมอ จึงอาจเป็น
โอกาสส้าคัญของเกษตรกรปาล์มน้้ามันไทยในการแย่งชิงตลาดที่ต้องการมาตรฐาน RSPO ซึ่งมีราคา 
พรีเมี่ยมที่สูงกว่าการปลูกปาล์มน้้ามันทั่วไป 

อุปสรรคที่ส้าคัญ คือ มาตรฐาน RSPO เป็นมาตรฐานของทั้งห่วงโซ่มูลค่า ที่
ผู้ประกอบการจากต้นน้้ายันปลายน้้าจะต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ซึ่งประเทศไทยยังไม่สามารถท้าได้
เนื่องจากผลผลิตที่ผ่าน RSPO จากหน้าฟาร์มยังไม่มากพอ โรงงานสกัดจึงจ้าเป็นต้องสกัดรวมผลผลิต
ทั่วไปและผลผลิต RSPO จึงไม่สามารถทอนราคาและเพ่ิมมูลค่าให้เกษตรกรที่ผ่านมาตรฐาน RSPO ได้
เท่าท่ีควร 

7.7 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร: กรณโีคนมและผลิตภัณฑ์นม 

ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหาและข้อจ้ากัดต่างๆ ใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยเฉพาะการพัฒนาด้านคุณภาพ และปริมาณ ซึ่งยัง
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศได้อย่างเพียงพอ ปัจจัยดังกล่าวเป็น
อุปสรรคส้าคัญท่ีท้าให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการขยายตลาดโคนมและผลิตภัณฑ์นมในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะตลาดนมโคในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งประเทศไทยมีความได้เปรียบต่อประเทศเหล่านี้ จาก
ศักยภาพการแข่งขันท่ีสูงกว่า  

จากอุปสรรค และข้อจ้ากัดดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงได้ท้าการค้นคว้า เพ่ือหาสาเหตุของปัญหาและ
เสนอแนวทางการปรับตัว เพ่ือพัฒนาอุสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมไทยในอนาคต โดยจะแบ่ง
ประเด็นการอธิบายออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) ห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม  
2) สถานการณ์ปัจจุบันของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมไทย 3) ประเด็นส้าคัญของอุตสาหกรรม
โคนมและผลิตภัณฑ์นมของไทย และ 4) ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

7.7.1 ห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมไทย 

จากข้อมูลในงานวิจัยเรื่อง การปรับตัวของเกษตรกรโคนมไทยภายใต้ภาวการณ์เปิด
เสรีทางการค้ากับออสเตรเลีย (กาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรติ, 2551,น.35) ประเทศไทยเริ่มมีการเลี้ยง 
โคนมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2450 โดยชาวอินเดียอพยพ โดยพันธุ์โคนมที่นิยมเลี้ยงในขณะนั้น คือ  

http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4/mode/exact


รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

384 

พันธุ์บังกลา ต่อมาในปี พ.ศ. 2563 หม่อมเจ้าสิทธิพร กฤษดากร เป็นคนไทยคนแรกที่ริเริ่มการเลี้ ยง 
โคนมในประเทศไทย โดยมีฟาร์มโคนมที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2  
คนไทยมีความนิยมบริโภคนมโคมากขึ้น จึงมีการน้าเข้าผลิตภัณฑ์นมจากต่างประเทศมากขึ้น  
ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ก็ท้าการค้นคว้าวิจัยพัฒนาฟาร์มโคนม และมีการน้าเข้า  
โคนมพันธุ์เจอร์ซี่จากออสเตรเลีย (กาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรติ, 2551,น.35) 

ในปี พ.ศ. 2503 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชด้าเนินเยือน
ประเทศเดนมาร์ก เ พ่ือทอดพระเนตรกิจการโคนม และฟาร์มปศุสัตว์  หลังจากนั้นจึงได้มี 
การจัดตั้งฟาร์มโคนมไทย-เดนมาร์กขึ้น ในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลไทยได้รับโอนกิจการฟาร์มโคนม 
ดังกล่าว และจัดตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจ ที่มีชื่อว่า “องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
(อ.ส.ค.)” ในระยะเวลาต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  9 ยังทรงจัดสรรพระราชทรัพย์
ส่วนพระองค์ส่วนหนึ่ง เพ่ือก่อสร้างโรงโคนมในโครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา เพ่ือให้การศึกษา
และเป็นแบบอย่างแก่เกษตรกรผู้มีความต้องการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย (กาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรติ, 
2551, น.36) 

ในระยะเวลาต่อมา การส่งเสริมการเลี้ยงโคนมในประเทศไทยท้าให้เกิดภาว ะ 
น้้านมดิบล้นตลาด เนื่องจากโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์นมต่างๆ ไม่ยอมรับซื้อน้้านมดิบจากเกษตรกร  
ในประเทศ เพราะราคาน้้านมดิบในประเทศแพงกว่าราคานมผงที่น้าเข้ามาจากต่างประเทศ 
สถานการณ์ดังกล่าวท้าให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมสามารถขายน้้านมดิบในราคาที่ต่้าลงจาก 3 บาทต่อ
ลิตร เหลือเพียง 1.5 บาทต่อลิตร (กาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรติ, 2551, น.36) เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม 
จึงรวมกลุ่มกันทูลเกล้าถวายฎีกาขอให้ช่วยเหลือ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงทรงมีพระราชด้าริให้จัดสร้างโรงงานนมผงขึ้น 
ในสวนจิตรลดา เพ่ือผลิตนมผงจากน้้านมดิบที่ล้นตลาดของเกษตรกรผู้เลี้ยง โคนมในประเทศไทย  
โดยในช่วงแรกจะใช้วิธีการต้ม-นึ่ง และปรับปรุงเป็นวิธีพาสเจอร์ไรส์ และโฮโมจิไนส์ในภายหลัง 
นอกจากนี้  พระองค์ท่านยังทรงพระราชทานแนวคิดการรวมกลุ่มแบบสหกรณ์ และแนวทาง 
การผลิตนมที่มีคุณภาพแก่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม (กาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรต,ิ 2551, น.36) 

ต่อมารัฐบาลไทยได้บรรจุให้การพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม เป็นหนึ่ง
ในยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญของประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-
2524) และ แผนฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ซึ่งแผนพัฒนาดังกล่าวช่วยให้อุตสาหกรรมโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมไทยประสบความส้าเร็จอย่างงดงาม โดยเกษตรกรมีรายได้มากขึ้น จากการขายน้้านมดิบ 
และประชาชนในประเทศมีสุขภาพที่แข็งแรงขึ้นจากการดื่มนมที่มีคุณภาพ และในช่วง 10 ปีต่อมา  
(พ.ศ.2539 -2549) ประเทศไทยมีงานวิจัยโคนมถึง 421 เรื่อง ซึ่งประกอบไปด้วย งานวิจัยด้านสุขภาพ

http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4/mode/exact
http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4/mode/exact
http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4/mode/exact
http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4/mode/exact
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โคนม งานวิจัยด้านปรับปรุงพันธุ์โคนม งานวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพการผลิตโคนม งานวิจัย  
ด้านอาหารโคนม และงานวิจัยด้านเศรษฐกิจสังคม (กาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรติ, 2551, น. 37) 

ในปัจจุบันโครงสร้างของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม ของประเทศไทย
สามารถแบ่งได้ 4 ภาคส่วน คือ เกษตรกร ศูนย์รวมนม อุตสาหกรรม และตลาด ซึ่งมีโครงสร้างตาม 
(รูปที่ 7.44) 

รูปที่ 7.44   โครงสร้างของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: จัดท้าโดยคณะผู้วิจยั 

 

จากแผนภาพอธิบายโครงสร้างห่วงโซ่มูลค่าในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม จะ
เห็นได้ว่า ผู้ประกอบการต้นน้้าในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม คือ เกษตรกรผู้ประกอบกิจการท้า
ฟาร์มเกษตรเพ่ือเลี้ยงโคนมจากปัจจัยการผลิตต่างๆ ซึ่งประกอบไปด้วย อาหารข้น อาหารหยาบ  
พ้ืนที่ที่ใช้เลี้ยงโคนม ค่าแรง และเครื่องมือต่างๆ โดยในปี พ.ศ. 2557 นั้นมีเกษตรกรที่มีฟาร์มโคนม 
ในประเทศไทยทั้ งหมด 16,634 ครัวเรือน ซึ่ งกระจุกตั วอยู่ ในภาคตะวันตก ภาคกลาง และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากมีพ้ืนที่ที่ระบบชลประทานเข้าถึงมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ 
(กรมปศุสัตว์ 2557น.36-38) ขนาดฟาร์มโคนมไทยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ขนาด คือ ฟาร์มขนาดเล็ก 
ฟาร์มขนาดกลาง และฟาร์มขนาดใหญ่ โดยจะใช้จ้านวนแม่โคนมในฟาร์มเป็นเกณฑ์ในการแบ่งขนาดของ
ฟาร์มเกษตรโคนม จากการส้ารวจ พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรไทยจะประกอบกิจการฟาร์มโคนม
ขนาดเล็ก และปานกลาง ซึ่งจะเน้นการใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก  

เมื่อเกษตรกรได้ผลผลิตน้้านมดิบจากโคนมในฟาร์ม ก็จะน้าน้้านมดิบไปขายกับศูนย์
รวมนม ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการกลางน้้าในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมไทย โดยมีผู้เล่นหลัก 

เกษตรกร ศูนย์รวมนม อุตสาหกรรม ตลาด 

ฟาร์มเกษตร 

สหกรณ์ 

อ่ืนๆ 

โรงงานแปรรูป 

ผลิตภัณฑ์นมน้าเข้า 

นมโรงเรียน 

ตลาดพาณิชย์ 

ตลาดส่งออก 

ปัจจัยการผลิต 

http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4/mode/exact
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คือ กลุ่มสหกรณ์โคนมที่สามารถรวบรวมน้้านมดิบได้ถึง 60.61% ของปริมาณน้้านมดิบที่ผลิตได้
ทั้งหมดในประเทศ (ชมรมนมสร้างชาติ, 2556, น.35) ส่วนน้้านมดิบที่เหลือจะถูกรับซื้อโดยภาคเอกชน 
และสถาบันการศึกษา ทั้งนี้สหกรณ์บางแห่งยังท้าหน้าที่อ่ืนๆ และมีบริการต่างๆ  นอกเหนือจากการ
ท้าหน้าที่รวบรวมน้้านมดิบ เช่น การให้สินเชื่อแก่เกษตรกร การจัดหาปัจจัยการผลิต เป็นต้น เมื่อศูนย์
รวมนมรับน้้านมดิบจากเกษตรโคนมมาเรียบร้อยแล้ว ศูนย์รวมนมจะรวมน้้านมดิบของเกษตรกร  
แต่ละรายไว้ในถังรวมนมขนาดใหญ่ ซึ่งมีกรรมวิธีลดอุณหภูมิน้้านมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพ่ือรอ  
การขนส่งไปยังโรงงานแปรรูปต่อไป นอกจากนี้ สหกรณ์โคนมจะมีการตรวจคุณภาพน้้านมดิบ 
ของเกษตรกรแต่ละราย โดยมีการเก็บตัวอย่างน้้านมแยกเอาไว้เพ่ือประเมินราคา และมีบทลงโทษ 
หากน้้านมดิบของเกษตรกรรายนั้นๆ มีปัญหาด้านคุณภาพ  

โดยปกติศูนย์รวมนมจะรับซื้อน้้านมดิบจากเกษตรกรโคนมในประเทศในระดับราคา
เฉลี่ย 16.91 บาทต่อกิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2557 (สัตว์เศรษฐกิจ, 2559, ย่อหน้าที่ 16) ต่อมาเมื่อภาครัฐ
ก้าหนดรับซื้อน้้านมดิบหน้าโรงงานในราคา 19 บาทต่อกิโลกรัมในปี พ.ศ. 2557 (สัตว์เศรษฐกิจ, 
2559, ย่อหน้าที่ 16) ราคารับซื้อเฉลี่ยน้้านมดิบหน้าศูนย์รวบรวมนมปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็น 17.74 บาท
ต่อกิโลกรัมในปีถัดมา (สัตว์เศรษฐกิจ, 2559, ย่อหน้าที่ 16) ราคาน้้านมดิบที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้
โรงงานแปรรูป ซึ่งเป็นผู้ประกอบการกลางน้้าในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม มีแนวโน้มที่จะ
รับซื้อนมผงจากต่างประเทศมากขึ้น ทั้งนมผงพร่องมันเนยและนมผงขาดมันเนย แม้ว่าจะมีการจ้ากัด
โควตาน้าเข้านมผงโดยภาครัฐไว้ที่ 55,000 ตันต่อปี (นายสินชัย เรืองไพบูลย์, 2552, หน้าที่ 2) และมี
การใช้มาตรการเก็บภาษีน้าเข้า 20% (ส้านักพัฒนาธุรกิจสหกรณ์, ย่อหน้าที่ 3) เพ่ือปกป้องเกษตรกร
ผู้ผลิตน้้านมดิบในประเทศก็ตาม เนื่องจากต้นทุนการน้าเข้านมผงมีราคาพียง 10 – 11 บาทต่อ
กิโลกรัม(ฐานเศรษฐกิจ, 2558, ย่อหน้าที่ 7) ซึ่งมีราคาต่้ากว่าราคารับซื้อน้้านมดิบหน้าโรงงานเป็น
อย่างมาก อย่างไรก็ตาม โรงงานแปรรูปยังมีความจ้าเป็นต้องรับซื้อน้้านมดิบในประเทศจากศูนย์ 
รวมนม เพ่ือลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคานมผงในตลาดโลก โดยจะรับซื้อน้้านมดิบที่
เกษตรกรโคนมผลิตได้โดยเฉลี่ยปีละ 1.1 ล้านตัน มาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์จากนมหลายชนิด (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 2556, ย่อหน้าที่ 2) 

โรงงานแปรรูปนมในประเทศไทยนั้น จะแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ โรงงานนม 
พร้อมดื่ม และโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์นมอ่ืนๆ เช่น โรงงานไอศกรีม และโรงงานเนยแข็ง เป็นต้น 

ในส่วนของโรงงานนมพร้อมดื่มนั้น จะน้าน้้านมดิบที่ได้จากการผลิตภายในประเทศ
มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตนมพร้อมดื่มชนิดต่างๆ ได้แก่ นม UHT นมพาสเจอร์ไรส์ นมสเตอร์ริไลส์  
เป็นต้น ในประเทศไทยนั้นโรงงานนมพร้อมดื่มถือเป็นผู้ประกอบการกลางน้้าที่มีบทบาทส้าคัญ  
อย่างมากในห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม เนื่องจากสามารถรองรับปริมาณ
น้้านมดิบจากศูนย์รวมนมได้ในปริมาณที่มากในแต่ละปี ซึ่งตามปกติโรงงานนมพร้อมดื่มจะสามารถ
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รองรับน้้านมดิบได้ถึงร้อยละ 90 ของปริมาณน้้านมดิบทั้งหมดในประเทศ (ไทยเกษตรศาสตร์, 2557,  
ย่อหน้าที่ 2) 

ในด้านการกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์นมสู่ตลาด โรงงานนมแปรรูปจะกระจาย
ผลิตภัณฑ์สู่ตลาดนมโรงเรียน ตลาดพาณิชย์  และตลาดส่งออก โดยนมโรงเรียนนั้นได้ถูกภาครัฐ
ก้าหนดให้เป็นนมพร้อมดื่มที่ต้องผลิตจากน้้านมดิบภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ 40 ของปริมาณ
น้้านมทั้งหมดที่ผลิตได้ในประเทศ (กรมปศุสัตว์, 2558, ย่อหน้าที่ 3) ในส่วนของตลาดพาณิชย์เป็น
ตลาดที่ก้าลังเติบโตจากความต้องการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากผลิตภัณฑ์นมเป็นผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือสุขภาพ  

ในด้านตลาดส่งออกนั้น ประเทศไทยมีประเทศคู่ค้าส้าคัญคือ กลุ่มประเทศอาเซียน 
เช่น กัมพูชา สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ เป็นต้น โดยบริษัทรอยัลฟรีสแลนด์คัมพิน่า ผู้ผลิตนมโฟร์โมสต์มี
นโยบายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการส่งออกนมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคต
(โพสทูเดย์, 2559, ย่อหน้าที่ 2) แม้ว่าในปี พ.ศ. 2556-2558 ประเทศไทยจะมีการส่งออกผลิตภัณฑ์
นมเพียง 0.13 ล้านตันเท่านั้น (กรมศุลกากร, 2559) 

7.7.2 สถานการณ์ปัจจุบันของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมไทย 

1) ด้านการผลิต  

เกษตรกรโคนมไทยในปัจจุบันมีต้นทุนการผลิตน้้านมดิบอยู่ที่ประมาณ 14 -16 
บาทต่อกิโลกรัม โดยแบ่งเป็นค่าอาหารข้นส้าหรับเลี้ยงโคประมาณ 11 -12 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนที่
เหลือเป็นต้นทุนค่าปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ เช่น ค่าจ้างแรงงาน เป็นต้น เกษตรกรสามารถขายน้้านมดิบแก่
ศูนย์รวมนมได้ที่ราคารับซื้อ 17-18 บาทต่อกิโลกรัมหลังจากมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคารับซื้อน้้านม
ดิบหน้าโรงงานที่ถูกก้าหนดโดยภาครัฐในปี พ.ศ. 2557  

จากสถานการณ์ดังกล่าว เกษตรกรโคนมจะได้รับมูลค่าเพ่ิมประมาณ 1.69 บาท
ต่อกิโลกรัม ขณะที่ศูนย์รวมนมจะได้รับมูลค่าเพิ่มประมาณ 1.81 บาทต่อกิโลกรัม จากการขายผลผลิต
น้้านมดิบให้แก่โรงงานแปรรูป ส่วนปริมาณผลผลิตน้้านมดิบของแม่โคในประเทศไทยเฉลี่ยอยู่ที่
ประมาณ 12-13 กิโลกรัมต่อตัวต่อวัน ซึ่งในปัจจุบันมีจ้านวนแม่โคนม คิดเป็นร้อยละ 38.9 ของ 
จ้านวนโคทั้งหมดในประเทศ และสามารถผลิตน้้านมดิบได้เฉลี่ย 1.08 ล้านตันต่อปี โดยที่ตลอด
ระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา แม่โคนมไทยมีจ้านวนเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 0.38 ต่อปี  ในขณะที่โคนม
ทั้งหมดมีจ้านวนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 1.79 ต่อปี  (ดูตารางท่ี 7.19-7.20) 
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ตารางท่ี 7.19   ตารางต้นทุนการผลิตน้ านมดิบและราคา 

ปี ต้นทนุน้้านมดิบ 
(บาท/กก.) 

ราคาเกษตรกรขายได้ 
(บาท/กก.) 

ราคาหน้าโรงงาน 
(บาท/กก.) 

ราคาอาหารข้น 
(บาท/กก.) 

อัตราการให้นมของ
แม่โค (กก./ตัว/วนั) 

2555 14.47 16.61 18.00 9.81 12.13 

2556 15.34 16.92 18.00 10.00 12.62 

2557 15.62 16.91 18.00/19.00 10.34 12.71 

2558 14.17 17.74 19.00 11.42 12.80 

2559 14.66 18.01 19.00 11.62 12.89 
หมายเหตุ: *มีการปรับราคากลางรับซื้อน้้านมดิบหน้าโรงงานระหว่างปี, **ประมาณการ 
ที่มา :  ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางท่ี 7.20  จ านวนโคนมและผลผลิตน้ านมของไทย 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559* 

ร้อยละของจ้านวนแมโ่คต่อจ้านวนโคทั้งหมด 39.97% 40.31% 38.03% 38.15% 38.32% 

ปริมาณน้้านมดิบตอ่ตัวตอ่ปี (ตัน/ตัว/ปี) 4.462 4.607 4.639 4.671 4.705 

ส่วนต่างระหว่างผลผลิต และการบริโภค (ตนั) 31,354 47,764 42,157 43,366 65,031 

หมายเหตุ: *ข้อมูลเบ้ืองต้น, **ประมาณการ 
ที่มา :  ส้านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

2) การน้าเข้าและส่งออก 

ในส่วนของการน้าเข้านั้นประเทศไทยจะนิยมน้าเข้านมผงขาดมันเนย โดย
โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์นมเพ่ือน้ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตนมชนิดต่างๆ นอกจากนี้ ประเทศไทยยัง
น้าเข้านมและผลิตภัณฑ์นมจากต่างประเทศอีกด้วย โดยประเทศไทยน้าเข้านมผงขาดมันเนยประมาณ 
54,693 ตัน ในปี พ.ศ. 2559 คิดเป็นมูลค่าประมาณ 4 พันล้านบาท ส่วนนมและผลิตภัณฑ์นมนั้น 
ประเทศไทยน้าเข้ารวมกันเป็นจ้านวนประมาณ 176,309 ตัน ซึ่งมีมูลค่าถึง 1.24 หมื่นล้านบาท
โดยประมาณ รวมปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยน้าเข้าผลิตภัณฑ์นมถึง 228,736 ตัน มีมูลค่าน้าเข้า
ทั้งหมดเท่ากับ 1.6 หมื่นล้านบาท ซึ่งแบ่งสัดส่วนมูลค่า ดังนี้ : นมและครีมผงเม็ดพร่องมันเนย 26%, 
ผลิตภัณฑ์นมอ่ืนๆ 25%, เนยและเนยแข็ง 25%, นมและครีมผงเม็ดเต็มมันเนย 23%, และนมและ
ครีมท่ีใช้ส้าหรับเด็กทารก 1% (ตารางท่ี 7.21 และ รูปที่ 7.45) 

เมื่อแบ่งสัดส่วนมูลค่าตามประเทศที่ส่งออกผลิตภัณฑ์นมมาไทยจะพบว่า ประเทศ
ไทยมีมูลค่าน้าเข้าผลิตภัณฑ์นมจากประเทศนิวซีแลนด์มากที่สุด โดยมีมูลค่าน้าเข้าถึง 8 พันล้านบาท ในปี  
พ.ศ. 2559 รองลงมา คือ ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งมีมูลค่าน้าเข้า 2 พันล้านบาทในปี พ.ศ. 2559 (รูปที่ 7.46 
–รูปที่ 7.47) 
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ตารางท่ี 7.21  ปริมาณและมูลค่าผลิตภัณฑ์นมน าเข้าของไทย 

หมายเหตุ: *ประมาณการ 
ที่มา :  กรมศุลกากร 

รูปที่ 7.45  มูลค่าและปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์นม (ล้านบาท) 

 
ที่มา: กรมส่งเสริมการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

รูปที่ 7.46   สัดส่วนมูลค่าน าเข้าผลิตภัณฑ์นม ปี.2559 

 
ที่มา :  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
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ผลิตภัณฑ์นมอื่นๆ 

ปี นมผงขาดมันเนย นมและผลติภณัฑ์นม รวม 
ตัน พันบาท ตัน พันบาท ตัน พันบาท 

2555 62,708 6,140,731 163,804 12,689,459 226,512 18,830,190 
2556 59,819 7,552,436 128,615 12,256,964 188,434 19,809,400 

2557 62,526 8,815,525 150,845 17,121,088 213,371 25,936,613 
2558 82,449 7,023,487 160,895 12,790,870 243,344 19,814,357 
2559* 54,693 4,008,916 176,309 12,463,868 231,002 16,472,784 
อัตราเพิ่ม (%) 0.48 -8.84 3.78 0.07 2.99 -2.64 
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รูปที่ 7.47  มูลค่าการน าเข้าผลิตภัณฑ์นมจ าแนกตามประเทศน าเข้าส าคัญๆ ของไทย (ล้านบาท) 

 
ที่มา :  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

ส้าหรับสถานการณ์ด้านการส่งออกผลิตภัณฑ์นมของประเทศไทยนั้น พบว่า 
ประเทศไทยมีการส่งออกนมผงขาดมันเนยในอัตราที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ 73.61% และมีมูลค่าเพ่ิม
ขึ้นโดยเฉลี่ย 34.6% ต่อปี ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยส่งออกนมผงขาดมันเนยประมาณ 8.7 
พันตัน และส่งออกนมและผลิตภัณฑ์นมประมาณ 1.5 แสนตัน โดยมีอัตราการเจริญเติบโตของ
ปริมาณส่งออกโดยเฉลี่ยที่ 10.44% ต่อปี และมีอัตราการเจริญเติบโตโดยเฉลี่ยของมูลค่าการส่งออก
ที่ 7.12% ต่อปี (ตารางที่ 7.22) 

ตารางท่ี 7.22  การส่งออกผลิตภัณฑ์นมของไทย 

หมายเหตุ: *ประมาณการ 
ที่มา: กรมศุลกากร 

สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้การส่งออกนมผงขาดมันเนยของไทยมีการเติบโตอย่าง
ก้าวกระโดดในปี พ.ศ. 2559 คือ การเพ่ิมปริมาณการน้าเข้านมผงขาดมันเนยของประเทศญี่ปุ่น ซึ่ง
น้าเข้าจากประเทศไทยเป็นหลัก เนื่องจากผู้น้าเข้าในญี่ปุ่นมีความเชื่อมั่นในคุณภาพการผลิตนมผง  
ขาดมันเนยของไทยเพ่ิมขึ้น (Global Trade Atlas, 2560 และสัตว์เศรษฐกิจ, 2559) หากแบ่งมูลค่า
ส่งออกผลิตภัณฑ์นมเป็นรายประเทศ พบว่า คู่ค้าหลักของประเทศไทยจะเป็นประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน โดยไทยส่งออกผลิตภัณฑ์นมไปยังประเทศกัมพูชาเป็นอันดับที่ 1 ซึ่งมีมูลค่า 
การส่งออกประมาณ 1.8 พันล้านบาท ในปี พ.ศ. 2559 รองลงมา คือ ประเทศสิงคโปร์  ซึ่งมีมูลค่า
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ปี นมผงขาดมันเนย นมและผลิตภัณฑ์นม รวม 

ตัน พันบาท ตัน พันบาท ตัน พันบาท 

2555 914 108,762 96,668 4,654,752 97,582 4,763,514 

2556 695 113,385 116,893 5,429,212 117,588 5,542,597 

2557 791 116,927 130,689 5,740,105 131,480 5,857,032 

2558 1,884 134,415 147,870 6,456,358 149,754 6,590,809 

2559* 8,756 441,212 155,048 6,554,020 163,804 6,995,232 

อัตราเพิ่ม (%) 73.61 34.60 12.52 8.96 13.63 9.88 
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ส่งออกประมาณ 1.3 พันล้านบาท ในปี พ.ศ. 2559 และประเทศที่มีแนวโน้มน้าเข้าผลิตภัณฑ์นมจาก
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ คือ สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง  (รูปที่ 7.48) 

รูปที่ 7.48   มูลค่าส่งออกผลิตภัณฑ์นมรายประเทศ 8 อันดับแรก  (ล้านบาท) 

 
ที่มา: กรมการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

7.7.3 ประเด็นส าคัญในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม 

ปัญหาปริมาณน ้านมที่ผลิตได้ต่อตัวต่้า 

จากการผลิตน้้านม (ตารางที่ 7.20) จะเห็นได้ว่า ผลผลิตน้้านมดิบโดยเฉลี่ย 
ของแม่โคในประเทศไทยอยู่ในระดับต่้า โดยมีผลผลิตน้้านมดิบโดยเฉลี่ยของแม่โคในประเทศไทยอยู่ที่
ระดับ 12–13 กิโลกรัมต่อตัวต่อวันเท่านั้น (สัตว์เศรษฐกิจ, 2559, ย่อหน้าที่ 17) สาเหตุที่ปริมาณ
ผลผลิตน้้านมดิบโดยเฉลี่ยของแม่โคในประเทศไทยอยู่ ในระดั บต่้า ส่วนหนึ่งเพราะสายพันธุ์ 
โคโฮลสไตน์ฟรีเซียนที่เกษตรกรเลี้ยงไม่เหมาะกับสภาพภูมิอากาศร้อนชื้นของประเทศไทย อีกทั้ง 
ประเทศไทยยังมีสัดส่วนของโคนมที่อยู่ในระยะให้นมเทียบกับจ้านวนโคนมทั้งฟาร์มในระดับที่ต่้า  
เมื่อเทียบสัดส่วนนี้กับประเทศคู่แข่งในตลาดโลก โดยประเทศไทยมีสัดส่วนโคนมที่อยู่ในระยะให้ 
นมไม่ถึง 50% ของจ้านวนโคทั้งฟาร์ม (สุณีรัตน์และคณะ, 2556, น.57) ในขณะที่ประเทศคู่แข่ง 
รายหลักในตลาดโลกมีจ้านวนโคนมที่ให้นมได้สูงถึง 70% ของจ้านวนโคในฟาร์ม (สุณีรัตน์และคณะ, 
2549, น.57) นอกจากนี้ เกษตรกรไทยยังต้องประสบปัญหาเนื้อนมที่ต่้า ซึ่งเป็นผลจากการที่โคได้รับ
อาหารที่ไม่เหมาะสมและไมเ่พียงพอ 

ปัญหาคุณภาพผลผลิตน ้านม 

ปัญหาคุณภาพนมในมิติแรก คือ เรื่องของปริมาณสารอาหารที่มีในน้้านม หากเทียบ
ระหว่างประเทศผู้ส่งออกหลักแล้ว น้้านมดิบจากประเทศไทยมีโปรตีนต่้า ซึ่งส่งผลต่อราคาที่เกษตรจะ
ได้รับ กล่าวคือมีการก้าหนดมาตรฐานคุณภาพปริมาณเนื้อนม โดยที่น้้าหนักธาตุน้้านมทั้งหมด 
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ต้องไม่ต่้ากว่า 12% หากมีเนื้อนมในสัดส่วนที่ต่้ากว่ามาตรฐาน ราคาที่เกษตรกรได้รับก็จะลดลง  
อีกปัญหาหนึ่งคือ ปัญหาคุณภาพน้้านมที่เกิดจากการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การรีดน้้านม 
จากโคนมที่เป็นโรคเต้านมอักเสบ หรือนมจากโคนมที่ป่วย เป็นโรค ซึ่งมีสาเหตุจากการจัดการ 
เรื่องของความสะอาดของฟาร์มที่มีมาตรฐานสุขอนามัยต่้า การใช้เครื่องมืออย่างไม่ถูกสุขลักษณะ  
ซึ่งปัญหาความสะอาดเหล่านี้จะส่งผลต่อคุณภาพน้้านม ท้าให้ ได้น้้านมคุณภาพต่้า มีจุลินทรีย์สูง  
เน่าเสียได้ง่าย นอกจากนี้ โรงงานผลิตน้้านมที่ส่งนมพร้อมดื่มเข้าสู่ตลาดนมโรงเรียน ก็พบปัญหานม
เน่าเสียเช่นกัน ซึ่งเกิดจากมีจุลินทรีย์ในน้้านมสูง 

ระบบรับรองคุณภาพน ้านม 

ในปัจจุบันกรมปศุสัตว์เป็นผู้มีบทบาทหลักในการเข้ามาจัดการปัญหาคุณภาพ
น้้านมดิบ โดยมีการตรวจสอบในกระบวนการผลิต อย่างไรก็ตาม การตรวจของภาครัฐยังไม่เข้มงวด 
และมีความถี่ของการตรวจที่ต่้าเกินไป โดยจะตรวจคุณภาพเพียงปีละ 1 ครั้งเท่านั้น จึงเป็นผลให้
มาตรฐานสินค้าปลอดภัยที่ออกโดยภาครัฐไม่ได้รับการยอมรับจากผู้บริโภคมากนัก นอกจากนี้ จ้านวน
ผู้ตรวจของภาครัฐมีจ้านวนน้อยไม่เพียงพอที่จะครอบคลุมการตรวจสอบคุณภาพน้้านมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ในอีกด้านหนึ่ง ศูนย์รวบรวมนมบางแห่งยังมีเครื่องมือไม่ เพียงพอ ท้าให้ 
ศูนย์รวบรวมนมบางศูนย์ไม่มีการตรวจคุณภาพนมก่อนการรับซื้อ หรืออีกกรณีหนึ่ง ศูนย์รวบรวมนม
จะส่งตัวอย่างไปให้กับสถาบันภายนอกตรวจ เช่น หน่วยงานราชการ ท้าให้ผลการตรวจล่าช้า ผลการ
ตรวจคุณภาพกับวันที่รับผลผลิตจึงเป็นคนละช่วงเวลากัน จึงไม่สามารถที่จะแบ่งแยกคุณภาพน้้านมได้ 
รวมถึงไม่สามารถย้อนกลับไปตรวจสอบปัญหาเพ่ือจัดการแก้ไขรายฟาร์มได้ นอกจากนี้  โรงงาน 
ขนาดเล็กจ้านวนหนึ่ง ซึ่งรวมไปถึงโรงงานผลิตนมภายใต้โควตานมโรงเรียนยังไม่มีการควบคุมคุณภาพ
ทีไ่ด้มาตรฐาน (สุณีรัตน์, 2556, น.25-27) ส่งผลให้ผลผลิตนมที่เข้าสู่รูปแบบผลผลิตนมโรงเรียนนั้นไม่
มีคุณภาพ และด้วยระบบการตรวจสอบคุณภาพที่ไม่มีความเข้มงวด จึงไม่มีแรงจูงใจให้เกษตรกรนั้น
ปรับปรุงวิธีการจัดการฟาร์ม เพ่ือให้ได้คุณภาพนมที่มีมาตรฐาน (สุณีรัตน์, 2556)  

ตลาดการซื อขายผลิตภัณฑ์นมระหว่างประเทศ 

ตลาดการน้าเข้า ความท้าทายที่ส้าคัญของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
ภายในประเทศ คือความสามารถในการแข่งขันเมื่อเทียบกับผู้ผลิตรายใหญ่ เช่น นิวซีแลนด์ และ
ออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศฝั่งตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ที่สามารถผลิตนมผง
ส่งออกได้ในราคาถูกกว่าน้้านมดิบที่ผลิตได้ภายในประเทศไทย นมผงดังกล่าวจึงเป็นที่ต้องการของ
โรงงานแปรรูปในประเทศ เพราะสามารถลดต้นทุนการผลิตนมแปรรูปลงได้ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์นมที่
มีการควบคุมส่วนผสมอย่างเคร่งครัด อาทเิช่น โยเกิร์ต ไอศกรีม นม และครีมข้น เป็นต้น 
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เพ่ือช่วยเหลือปกป้องเกษตรกรผู้ผลิตน้้านมดิบในประเทศ  ภาครัฐจึงได้ 
ออกนโยบายต่างๆ เช่น โครงการอาหารเสริมนมโรงเรียนที่ผลิตตามโควตาใช้น้้านมดิบภายในประเทศ
เท่านั้น และมาตรการโควตาสินค้าน้าเข้านมผงพร่องมันเนยที่จ้ากัดโควตาน้าเข้าไว้ที่ 55,000 ตัน
ภายใต้ภาษี 20% ภายใต้เงื่อนไขที่ยืดหยุ่น เพ่ือรองรับความต้องการบริโภคนมภายในประเทศ  
ซึ่งถ้าหากน้้านมดิบภายในประเทศไทยขาดตลาดเป็นจ้านวนมาก ภาครัฐอาจอนุญาตให้ผู้ประกอบการ
สามารถน้าเข้านมผงพร่องมันเนยได้มากกว่า 55,000 ตัน โดยจะมีคณะกรรมการโคนมและ 
ผลิตภัณฑ์นมเป็นผู้พิจารณาโควตาการน้าเข้านมผง  

ทั้งนี้ นมผงที่น้าเข้านั้นถูกจัดสรรเป็นสองส่วน โดยมีการจัดสรรให้ผู้ผลิตที่ใช้ 
น้้านมโคในประเทศ 80% และอีก 20% ให้แก่ผู้ประกอบการที่ไม่ใช้น้้านมดิบในประเทศ (ชมรมนม
สร้างชาติ, 2556, น.34) อย่างไรก็ตาม สนธิสัญญาการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด์ 
บังคับให้ไทยต้องลดข้อจ้ากัดการน้าเข้าทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2568 ท้าให้ไทยไม่สามารถใช้มาตรการ
คุ้มครองได้อีกต่อไป ซึ่งจะกระทบต่อเกษตรกรที่เลี้ยงโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยอาจท้าให้จ้านวน
เกษตรกรผู้เลี้ยงลดลง เหลือเพียงแคเ่กษตรกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมต้นทุน และเกษตรกรที่มี
ความสามารถในการปรับตัวสูงเท่านั้น 

ตลาดการส่งออก อุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมของไทยถือว่าประสบ
ความส้าเร็จมากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ภายใต้สภาวการณ์ที่ราคานมผงในตลาดโลกมีราคาต่้า 
ประเทศรอบข้าง เช่น กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ เป็นต้น ไม่สามารถจัดตั้ง
อุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมในประเทศ มีเพียงแค่อุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม  
ในเวียดนามทีย่ังพออยู่ได ้และมีการเติบโตจากนโยบายปกป้องอุตสาหกรรมของรัฐ92 

ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมนมโคในกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า 
โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์นมในไทย คือ จุดแข็งของห่วงโซ่มูลค่า เพราะไทยมีโรงงานแปรรูปที ่
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน GMP เกิน 90% (สุณีรัตน์, 2556) และมีเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้า  
สามารถผลิตผลิตภัณฑ์นมได้หลากหลาย ตอบสนองความต้องการของตลาดได้ดี โรงงานมีกรรมวิธี 
การผลิตที่กลายเป็นที่นิยมของตลาด โดยเฉพาะในตลาดอาเซียน ซึ่งนิยมผลิตภัณฑ์นมที่มาจากไทย
ถึงแม้ว่าจะมีราคาที่สูงกว่า แบรนด์สินค้าผลิตภัณฑ์นมของไทยนับได้ว่าเป็นที่น่าเชื่อถือพอสมควร 
ในตลาด  

สินค้าส่งออกที่ส้าคัญของไทย ได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์โยเกิร์ตและโยเกิร์ตพร้อมดื่ม 
โดยคู่ค้าที่ส้าคัญคือ สิงคโปร์ และกลุ่มผลิตภัณฑ์นมและครีมข้นที่มคีู่ค้า คือ กัมพูชา (ตารางท่ี 7.23) 

                                           
92 แต่อยา่งไรก็ตามวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตส่วนมากมาจากการน าเข้า 
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ตารางท่ี 7.23 SWOT analysis 

จุดแข็ง (strength) จุดอ่อน (weak) 

 ความสามารถของอุตสาหกรรมไทยแข็งแกร่ง
เมื่อเทียบกันในภูมภิาค AEC โดยเฉพาะ
โรงงานแปรรูปท่ีได้มาตรฐาน 

 ภาครัฐให้การสนับสนุนการเลี้ยงโคนมมาอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งนโยบายการก้าหนดให้ผู้น้าเข้า
นมผงต้องใช้นมสดในประเทศ ท้าให้
อุตสาหกรรมโคนมและผลิตภณัฑน์ม ของเรา
สามารถพัฒนาและผลติน้้านมส้าหรับใช้
บริโภคในประเทศได้พอเพียง และมีการ
ส่งออกผลิตภัณฑ์นมบางชนิดไปยงัประเทศ
เพื่อนบ้าน 

 

 ถ้าเทียบระดับโลกอุตสาหกรรมนมไทยยังด้อย
กว่าทั้งคุณภาพและปริมาณทีผ่ลติได ้

 ต้นทุนในการผลิตนมโคของเกษตรกรสูง 

 ราคาอาหารสัตวส์ูง  

โอกาส (Opportunity) แนวทางแก้ไข (treat) 

 ตลาดโคนมก้าลังเติบโตทั้งจากความต้องการ
ภายในประเทศ 

 มีโอกาสในการขยายตลาดไปสู่ AEC 

 ราคาผลิตภัณฑ์นมน้าเข้าถูกกว่าราคานมดิบ
ภายในประเทศ การเปดิเสรีจะส่งผลให้
อุตสาหกรรมเสียสมดุล มีแนวโน้มที่เกษตรกร
บางส่วนต้องเลิกกิจการ 

 

7.7.4 ข้อเสนอแนะ 

จากสถานการณ์และประเด็นส้าคัญในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม เกษตรกร
ไทยจ้าเป็นต้องขยายขนาดฟาร์มโคนมให้มีขนาดใหญ่ขึ้น เพ่ือลดต้นทุนการผลิตในฟาร์ม และต้องเพ่ิม
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่เป็นอาหารเลี้ยงสัตว์ให้เพียงพอ93 นอกจากนี้ ควรมีการน้าหญ้าเนเปียร์ปากช่องมา
ปลูกเพ่ือเลี้ยงโคนมในฟาร์ม เนื่องจากหญ้าเนเปียร์ปากช่องเป็นหญ้าโตเร็วและให้ผลผลิตหญ้าได้
มาก94 ดังนั้นหญ้าเนเปียร์ปากช่องจึงเป็นทางออกส้าคัญในการแก้ไขปัญหาอาหารขาดแคลน หาก
เกษตรกรปลูกเองก็จะสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ 

                                           
93 จากการสอบถามผู้เชี่ยวชาญพื้นที่ที่พอเหมาะส้าหรับการเลี้ยงโค 30 ตัว ควรมีพื้นที่ประมาณ 20 ไร่ที่ระบบชลประทานเข้าถึง ซ่ึง
ขนาดพื้นที่ฟาร์มดังกล่าวถือว่า เป็นฟาร์มขนาดใหญ่ส้าหรับเลี้ยงโคนม 
94 จากการสอบถามผู้เชี่ยวชาญหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ไร่สามารถเลี้ยงโคได้ 3 ตัว ขณะที่หญ้าพันธุ์เดิม 2 ไร่สามารถเลี้ยงโคได้ 1 ตัว
เท่านั้น 
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ขณะเดียวกัน การจัดการปัญหาคุณภาพนมที่มีเนื้อนมต่้านั้น เกษตรกรต้องเริ่ม 
จากจัดการอาหารสัตว์อย่างถูกสัดส่วน โดยเฉพาะอาหารที่มีโปรตีนจะท้าให้ปริมาณเนื้อนม และ
โปรตีนในน้้านมดิบมีน้้าหนักมากขึ้น ในส่วนของการตรวจสอบคุณภาพน้้านม ภาครัฐควรส่งเสริม
บทบาทให้ศูนย์เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยตรวจสอบคุณภาพน้้านมทั้งกระบวนการผลิต เพ่ือให้
การตรวจสอบคุณภาพนมมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ทั้งนี้ สุณีรัตน์ (2556) ได้เสนอให้มีการก้าหนดราคา
ตามคุณภาพของน้้านมดิบ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับปรุงฟาร์ม เพ่ือเพ่ิมคุณภาพน้้านมให้สูงขึ้น 
เช่น ก้าหนดราคาซื้อน้้านมดิบจากฟาร์มที่ผ่านมาตรฐาน GAP ในราคาต่อกิโลกรัมที่สูงกว่าราคาตลาด 
รวมถึงพิจารณาการก้ากับควบคุมมาตรฐานคุณภาพฟาร์มแบบสมัครใจ เพ่ือน้าไปสู่การควบคุม
มาตรฐานรูปแบบบังคับ เช่น การเพ่ิมความถี่ในการตรวจสอบคุณภาพน้้านมของฟาร์ม การก้าหนดให้
ฟาร์มโคนมต้องได้รับการรับรองมาตรฐานจากหน่วยรับรองที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจากภาครัฐ เป็นต้น 
รวมทั้งต้องสนับสนุนให้โรงงานแปรรูปและศูนย์รวมนมเข้ามาช่วยลงทุนพัฒนาคุณภาพการท้าฟาร์ม
ผลิตน้้านมดิบ และก้าหนดข้อมูลคุณภาพน้้านมท่ีฟาร์มต้องผลิตหรือปรับปรุง 

เมื่อเกษตรกร ศูนย์รวมนม โรงงานแปรรูป และภาครัฐร่วมกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างจริงจัง ผลิตภัณฑ์นมของประเทศไทยย่อมมีคุณภาพมากขึ้นและมีปริมาณมากขึ้น รวมทั้งมีต้นทุน
ในการผลิตที่ต่้าลง ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกษตรกรโคนม และศูนย์รวมนมมีศักยภาพในการแข่งขัน
เพ่ิมข้ึน ทั้งตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ และพร้อมส้าหรับการแข่งขันหลังเปิดเสรีการค้าใน
ปี พ.ศ. 2568 

7.8 การศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร :  กรณีผักปลอดภัย 

ผักปลอดภัยเป็นหนึ่งในสินค้าเกษตรส่งออกของไทย ที่สร้างรายได้ให้กับประเทศในแต่ละปีกว่า 
3-4 หมื่นล้านบาทต่อปี และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 15-20% ต่อปี (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 
ย่อหน้าที่ 1) อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมผักของประเทศไทยในปัจจุบันต้องเผชิญกับความท้าทาย
ใหม่ๆ ที่ถาโถมเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องมาตรฐานคุณภาพความปลอดภัยในการบริโภคผัก การออก
ใบรับรองมาตรฐานคุณภาพที่มีราคาแพง หรือเรื่องของระบบการขนส่งสินค้าและการตลาด 
ผู้ประกอบการในประเทศไทยจึงจ้าเป็นต้องปรับตัวสร้างเสริมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก  

เ พ่ือวิ เคราะห์ข้ อจ้ ากัดที่มี อยู่ ในปั จจุบัน  คณะผู้ วิ จั ยจึ งท้ าการศึกษาห่ ว ง โซ่มู ลค่ า 
ของอุตสาหกรรมผักไทย เพื่อหาสาเหตุของปัญหาและเสนอแนวทางการปรับตัว โดยคณะผู้วิจัยได้แบ่ง
หัวข้ออธิบายไว้เป็น 4 หัวข้อ ประกอบไปด้วย 1) ห่วงโซ่มูลค่าในอุตสาหกรรมผัก 2) สถานการณ์
ปัจจุบันในอุตสาหกรรมผัก 3) ประเด็นส้าคัญในอุตสาหกรรมผัก และ 4) ข้อเสนอแนะ 
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7.8.1 ห่วงโซ่มูลค่าในอุตสาหกรรมผัก 

ในปัจจุบันห่วงโซ่อุปทานผัก จะประกอบไปด้วยตลาด 2 ประเภท คือ ตลาดผักแบบ
ดั้งเดิม และตลาดผักสมัยใหม่ ซึ่งมีบทบาท คิดเป็น 45% และ 55% ของปริมาณซื้อขายผลผลิต 
ผักทั้งหมดในตลาด ตามล้าดับ โดยเกษตรกรในระบบตลาดดั้งเดิมจะเป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีบทบาท
เป็นผู้ผลิตอย่างเดียวเท่านั้น (รูปที่ 7.49)  

รูปที่ 7.49  ห่วงโซ่มูลค่าในอุตสาหกรรมผัก 

 
 

ที่มา: ดัดแปลงจากสุเทพ นิ่มสาย และคณะ (2556) และวรรณวิษา ชูแดง และดร.ชุติมา ไวศรายุทธ ์(2557) 

เกษตรกรในตลาดผักดั้งเดิมนั้นมีบทบาทเป็นผู้ผลิตในอุตสาหกรรมต้นน้้าในตลาดผัก
แบบดั้งเดิม เกษตรกรเหล่านี้จะขายผลผลิตผักให้กับพ่อค้าคนกลางและตลาดท้องถิ่น เพ่ือรวบรวมไป
ขายยังตลาดกลางค้าส่งแบบดั้งเดิมอีกต่อหนึ่ง นอกจากนี้ เกษตรกรอาจจะขายผลผลิตผักโดยตรง
ให้กับพ่อค้าในตลาดค้าปลีกและตลาดกลางค้าส่งแบบดั้งเดิมอีกด้วย ส่วนพ่อค้าคนกลางซึ่งเป็นผู้เล่น
กลางน้้าจะรวบรวมผลผลิตผักจากเกษตรกรแล้วขายส่งต่อไป โดยมีช่องทางกระจายสินค้า 3 ช่องทาง 
คือ ตลาดค้าปลีกชุมชน ตลาดกลางค้าส่งแบบดั้งเดิม และตลาดท้องถิ่น ในส่วนของตลาดท้องถิ่นนั้น
จะจัดอยู่ในกลุ่มผู้เล่นกลางน้้า และเป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตผักจากพ่อค้าคนกลางและเกษตรกร แล้ว
ขายต่อให้ตลาดกลางค้าส่งแบบดั้งเดิมอีกทีหนึ่ง ส้าหรับตลาดกลางค้าส่งนั้นจะเป็นแหล่งกระจาย
สินค้าขนาดใหญ่ที่สุดในระบบตลาดดั้งเดิม และเป็นทั้งผู้เล่นกลางน้้าและปลายน้้า โดยตลาดกลางค้า
ส่งจะมีสินค้าที่รวบรวมมาจากหลายแหล่ง ทั้งจากพ่อค้าคนกลาง ตลาดท้องถิ่น และจากการน้าเข้าผัก 
จากต่างประเทศ ตลาดกลางค้าส่งแบบดั้งเดิมจะกระจายสินค้าไปยังกลุ่มผู้บริโภค ตลาดค้าปลีกชุมชน 

เกษตรกร เกษตรกร 

ตลาดท้องถิ่น 

น้าเข้า 

Suppliers 

สหกรณ์/วิสาหกิจชุมชน/เกษตร
พันธสัญญา 

ตลาดกลางค้าส่งดั้งเดิม 

ตลาดค้าปลีกใน
เขต/ชุมชน ร้านโชห่วย 

ตลาดในประเทศ 
Modern trade 

ผู้บริโภค 

พ่อค้าคน
กลาง 

Social 
Enterprises 

ตลาดต่างประเทศ 
ส่งออก 

ผู้ค้าส่ง 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

397 

และร้านโชห่วย นอกจากนี้  ตลาดค้าส่งแบบดั้งเดิมยังกระจายสินค้าไปยังผู้ค้าส่งในระบบตลาด
สมัยใหม่ ในส่วนของผู้เล่นปลายน้้าในตลาดผักแบบดั้งเดิมที่เหลือจะได้แก่ ตลาดค้าปลีกชุมชน รถขาย
ผัก และร้านโชห่วยต่างๆ โดยพ่อค้าในตลาดค้าปลีก และผู้ประกอบการในร้านโชห่วย จะท้าหน้าที่
กระจายสินค้าผักไปถึงผู้บริโภคโดยตรง 

ในส่วนของตลาดสมัยใหม่นั้นจะมีเกษตรกรที่เป็นผู้เล่นต้นน้้าในอุตสาหกรรมผักที่
รวมตัวเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ หรือแม้แต่กลุ่มเกษตรกรพันธสัญญา เพ่ือเพ่ิมอ้านาจต่อรอง
กับกลุ่มผู้เล่นอ่ืนๆ ในระบบตลาด และช่วยลดต้นทุนการผลิตและต้นทุนการขอใบรับรองคุณภาพ  
เกษตรกรในตลาดสมัยใหม่โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์นั้น จะรวมตัวกันผลิตผักและท้า
การตลาดร่วมกัน เพ่ือจัดจ้าหน่ายผักปลอดภัยไปยังผู้ค้าส่งและบริษัทต่างๆ (Supplier) อาทิ 
ห้างสรรพสินค้าและบริษัทส่งออก เป็นต้น นอกจากนี้  กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ยังกระจาย
สินค้าของตนไปยังกลุ่ม social enterprise เช่น โครงการหลวง และ Green Net เป็นต้น และใน 
บางกรณีอาจมีการขายตรงสู่ผู้บริโภคผ่านช่องทางสมัยใหม่ เช่น social media เป็นต้น ดังนั้น  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์จึงถือเป็นผู้เล่นกลางน้้าที่มีความส้าคัญในระบบตลาดสมัยใหม่ 
อย่างมาก 

นอกจากนี้ เกษตรกรยังสามารถกระจายสินค้าผ่านช่องทางค้าขายกับผู้ค้าส่ง 
Supplier และ social enterprise โดยตรงได้อีกด้วย (ตามแนวเส้นประ) ในส่วนของกลุ่มเกษตร 
พันธสัญญานั้นจะมีอ้านาจต่อรองน้อยกว่ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์  เนื่องจากถูกผูกมัด 
โดยพันธสัญญาที่ท้ากับบริษัทต่างๆ (supplier) ซึ่งเป็นผู้รับซื้อ โดยเกษตรกรต้องผลิตผักที่มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานและตามจ้านวนที่บริษัทก้าหนด อย่างไรก็ตาม เกษตรกรกลุ่มนีก็้จะได้รับความช่วยเหลือ
จากบริษัทผู้รับซื้อในการพัฒนาสวนผักให้มีคุณภาพเช่นกัน และท้าให้เกษตรกรมีรายได้จากการขาย
ผักที่แน่นอนในแต่ละเดือน (ดร.ชุติมา ไวศรายุทธ์, 2557, น.2143) 

ในส่วนของกลุ่มผู้เล่นกลางน้้าที่เหลือนั้นจะได้แก่ กลุ่มผู้ค้าส่ง  โรงงานคัดบรรจุ 
ของบริษัทต่างๆ (Supplier) และ social enterprise โดยกลุ่ม social enterprise นั้นจะเป็น
ผู้ประกอบการทั้งในระดับกลางน้้าและปลายน้้าที่เน้นท้าตลาดผักอินทรีย์และผักปลอดสารพิษ  
โดยท้าหน้าที่เป็นตัวกลางขายผักให้ผู้ค้าปลีกทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งขายผักให้แก่
ผู้บริโภคโดยตรงอีกด้วย  

ในด้านโรงงานคัดบรรจุของบริษัทต่างๆ นั้นจะเป็นผู้เล่นที่ท้าการกระจายสินค้าผัก
ชนิดต่างๆ สู่ตลาด ทั้งในและต่างประเทศเช่นเดียวกับกลุ่ม Social enterprise โดยผักจากโรงงาน 
คัดบรรจุของบริษัทเหล่านี้มักจะมีคุณภาพสูงและราคาแพง ส้าหรับผู้เล่นกลางน้้าอีกกลุ่มที่ส้าคัญไม่แพ้
กัน คือ กลุ่มผู้ค้าส่งในตลาดซึ่งท้าหน้าที่กระจายสินค้าที่รับซื้อมาจากแหล่งต่างๆ อาทิ ตลาดสมัยใหม่ 
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ตลาดค้าส่งแบบดั้งเดิม กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และแหล่งน้าเข้า ไปยังตลาดผักทั้งในและต่างประเทศ
เช่นเดียวกับกลุ่มผู้เล่นกลางน้้าอ่ืนๆ 

ส้าหรับผู้เล่นในตลาดสมัยใหม่กลุ่มสุดท้ายคือ ผู้ค้าปลีกในตลาดในประเทศ และ
ตลาดต่างประเทศ ซึ่งเป็นกลุ่มผู้เล่นปลายน้้าที่รับซื้อผลผลิตผักชนิดต่างๆ จากผู้เล่นกลางน้้าทั้งหมด 
มาเพ่ือขายให้ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศโดยตรง ทั้งนี้  กลุ่มผู้ค้าปลีกในตลาดในประเทศ และ
ตลาดต่างประเทศในตลาดสมัยใหม่ จะมีการพัฒนาและวางแผนอย่างเป็นระบบมากกว่าผู้ค้าปลีกใน
ตลาดดั้งเดิม ผ่านการคาดการณ์อุปสงค์ของผู้บริโภคในตลาดและแนวโน้มการแข่งขันในตลาดผักทั้งใน 
และต่างประเทศ 

7.8.2 สถานการณ์ปัจจุบันในอุตสาหกรรมผัก 

1) การลงทุน 

ปี 2559 มีผู้สนใจลงทุนในอุตสาหกรรมผักในประเทศไทย โดยบริษัททุนเกษตร
ญี่ปุ่นไดเ้ข้ามาลงทุนท้าเกษตรพันธสัญญากับเกษตรกรไทยในการปลูกถั่วแระในจังหวัดเชียงราย ซึ่งถือ
เป็นการลงทุนจากต่างประเทศที่ส้าคัญของประเทศไทย (เนชั่นทีวี, 2559, ย่อหน้าที่ 1) ในอีกด้านหนึ่ง
ผู้ประกอบการไทย เช่น เครือเจริญโภคภัณฑ์ก็ออกไปท้าเกษตรพันธสัญญากับเกษตรกรในประเทศ
กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม และฟิลิปปินส์ เพ่ือใช้ประโยชน์จากแรงงานค่าจ้างถูกจ้านวนมาก ซึ่งถือ
เป็นการออกไปลงทุนของอุตสาหกรรมผักไทยที่ส้าคัญ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีผู้ประกอบการจีนที่เข้า
มาลงทุนสร้างระบบโลจิสติกส์ในปี พ.ศ. 2559 (ฐานเศรษฐกิจ, 2559, ย่อหน้าที่ 1) ในเส้นทาง R3A 
ผ่านด่านบ่อหาน (จีน)  บ่อเต็น (สปป.ลาว) และเชียงของจังหวัดเชียงราย (ไทย) ที่เชื่อมจนถึงบริเวณ
ตลาดสี่มุมเมือง เพ่ือใช้ไทยเป็นศูนย์กลางส่งออกไปตลาดอาเซียนและตลาดโลก ตัวอย่างเช่น กลุ่ม
เจ๋ฟง ทีก่้าลังลงทุนสร้างศูนย์โลจิสติกส์บนพ้ืนที่ 70-80 ไร่ใกล้ด่านพรมแดน อ้าเภอเชียงของ  

2) การส่งออก 

จากรูปที่ 7.50 และ 7.51 จะเห็นได้ว่า มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ผักสด  
ผักแช่เย็นแช่แข็ง และผักแห้งของประเทศไทยในตลาดโลก มีมูลค่าการส่งออกในปี พ.ศ.2559 ที่ 
8.073 พันล้านบาท โดยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยปีละ 2.948 % ส่วนการส่งออกผักกระป๋อง และ
ผักแปรรูปในตลาดโลกในปี 2559 มีมูลค่าอยู่ที่ 1.21 หมื่นล้านบาท โดยอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ย
ต่อปี 4.2%   

ในด้านของตลาดเอเชียนั้น มูลค่าการส่งออกผักกระป๋องและผักแปรรูปของไทย
ในตลาดมีค่าอยู่ที่ 7.7 พันล้านบาท ในปี 2559 โดยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยปีละ 7.2% ในขณะ
ที่การส่งออกผักสด และผักแช่แข็งของไทยในตลาด มีมูลค่าอยู่ที่ 7.332 พันล้านบาท ในปีเดียวกัน 
และมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยปีละ 2.928% 
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รูปที่ 7.50   มูลค่าการส่งออกผักของประเทศไทยในตลาดโลก (ล้านบาท) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร 

รูปที่ 7.51   มูลค่าการส่งออกผักของประเทศไทยในตลาดเอเชีย (ล้านบาท) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร 

เมื่อเปรียบเทียบการส่งออกสู่ตลาดโลกและตลาดเอเชีย มูลค่าการส่งออกผลผลิต
ผักของประเทศไทยไปสู่ตลาดอาเซียนนั้น กลับมีความเคลื่อนไหวมากกว่า โดยมูลค่าการส่งออก 
ผักกระป๋องและผักแปรรูปมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในแต่ละปีอย่างเห็นได้ชัด จาก 541 ล้านบาท ในปี  
2554 เพ่ิมเป็น 1,051 ล้านบาท ในปี 2559 ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตสูงถึงปีละ 16% ในขณะที่ 
มูลค่าการส่งออกผักสดแช่เย็นแช่แข็งและแห้งกลับปรับตัวลงลด จาก 1,210 ล้านบาท ในปี 2554 ไป
เป็น 691.7 ล้านบาท ในปี 2559 ซึ่งมีอัตราลดลงเฉลี่ยปีละ 10% (รูปที่ 7.52) และหากแบ่งแยกมูลค่า
การส่งออกผักสด ผักแช่แข็งแช่เย็นหรือผักแห้งของประเทศไทย ตามประเทศคู่ค้าที่น้าเข้าผลผลิตผัก 
(รูปที่ 7.53) จะพบว่า ประเทศไทยมีมูลค่าส่งออกผลผลิตผักไปสู่ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
สิงคโปร์ในระดับที่ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะมูลค่าการส่งออกผักไปยังประเทศสิงคโปร์มีแนวโน้มเพ่ิม
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สูงขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่มูลค่าการส่งออกไปยังประเทศมาเลเซียกลับลดลง จาก 400 ล้านบาท ในปี 
2558 ไปเปน็ 250 ล้านบาท ในปี 2559 ส่วนมูลค่าการส่งออกผักสด ผักแช่แข็งจากไทยไปยังประเทศ 
อินโดนีเซียค่อนข้างผันผวนเป็นอย่างมากในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา  

รูปที่ 7.52  มูลค่าการส่งออกของไทยในตลาดอาเซียน (ล้านบาท) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร 

รูปที่ 7.53   มูลค่าการส่งออกผักสด แช่แข็ง แช่เย็น หรือแห้งไทยในประเทศคู่ค้าส าคัญ 
(ล้านบาท) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร 

ส่วนมูลค่าการส่งออกผักสดและผักแช่แข็งของประเทศไทยไปยังประเทศ
เวียดนาม จีน และกัมพูชายังมีมูลค่าค่อนข้างต่้าเมื่อเทียบกับการส่งออกไปประเทศมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ อย่างไรก็ตาม มูลค่าการส่งออกผักสด ผักแช่แข็งจากไทยไปยังประเทศจีนนั้น
มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในรอบหลายปีที่ผ่านมา ถึงแม้จะยังมีปริมาณสุทธิไม่มาก แต่กลับเพ่ิมขึ้นใน
อัตราที่รวดเร็วประมาณ 33.2% ต่อปี 
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ข้อมูลตัวเลขการน้าเข้าผักสด ผลไม้และของปรุงแต่งที่ท้าจากผัก ผลไม้ของ 
กรมศุลกากร (รูปที่  7.54) ได้แสดงให้ เห็นว่า มูลค่าการน้าเข้าผัก ผลไม้ของประเทศไทย 
จากต่างประเทศมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา โดยเพ่ิมขึ้นจาก 1.5 พันล้านบาท 
ในป ี 2556 ไปเป็น 3.7 พันล้านบาท ในปี 2559 ซึ่งมีอัตราเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 16.1% โดยแหล่งน้าเข้า
ผัก ผลไม้ที่ส้าคัญของประเทศไทย ได้แก่ ประเทศจีน และประเทศกัมพูชา ซึ่งจากข้อมูลของ 
กรมศุลกากร พบว่า มูลค่าน้าเข้าของประเทศไทยกับประเทศคู่ค้าข้างต้นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งสามารถสังเกตได้จากรูปที่ 7.55 

3) การน้าเข้า 

รูปที่ 7.54  มูลค่าการน าเข้าผัก ผลไม้และของปรุงแต่งที่ท าจากผักผลไม้ (ล้านบาท) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร 

รูปที่ 7.55   มูลค่าการน าเข้าผักและของปรุงแต่งจ าแนกตามแหล่งที่น าเข้า (ล้านบาท) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร 
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อย่ าง ไรก็ตาม การส้ ารวจคุณภาพสินค้ าผั ก เกษตรน้ า เข้ า ในปี  2559  
โดยเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก้าจัดศัตรูพืช  พบว่า สินค้าผักน้าเข้าของประเทศไทยมีการปนเปื้อน
สารเคมีอันตรายหลายชนิด ซึ่งเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค และส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 
โดยรูปที่ 7.56 แสดงข้อมูลสารเคมีปนเปื้อนในตัวอย่างผักแต่ละชนิดจากการสุ่มตรวจ 

รูปที่ 7.56   เปอร์เซ็นต์การพบสารพิษติดค้างในตัวอย่างผัก พ.ศ.255995 

 
หมายเหตุ:  * ผลลัพธ์ในตารางไดจ้ากการสุม่ตรวจตัวอย่างผัก 138 ตัวอย่าง จากตลาดค้าส่งและโมเดริ์นเทรดในวนัที ่16 -18 มีนาคม พ.ศ. 2559 
ที่มา: https://www.amarinbabyandkids.com/health/poison/attachment/content_53/ 

จากข้อมูลในกราฟจะเห็นได้ว่า พริกแดงเป็นผักเศรษฐกิจที่มีการปนเปื้อนสารเคมี
มากที่สุด โดยพบว่า มีสารเคมีตกค้างในตัวอย่างที่สุ่มตรวจทั้งหมด รองลงมาคือ ใบกระเพรา และ
ถั่วฝักยาว ซึ่งมีสารเคมีปนเปื้อนในอัตราที่เท่ากัน คือร้อยละ 66.67 ของปริมาณตัวอย่างทั้งหมด 
ส่วนปริมาณสารพิษตกค้างแบ่งตามแหล่งจ้าหน่าย (รูปที่ 7.57) พบว่า แหล่งจ้าหน่ายผักอินทรีย์ 
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก Organic Thailand มีสารพิษตกค้างน้อยที่สุด โดยมีสารพิษตกค้าง
ร้อยละ 25 ของตัวอย่างที่สุ่มตรวจเท่านั้น ส่วนผักผลไม้ที่ได้รับการรับรองตรา Q จากส้านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) พบสารเคมีมากที่สุด โดยมีตัวอย่างที่ปนเปื้อนสูง
ถึง 57.1% ของตัวอย่างที่สุ่มตรวจ 

  

                                           
95 คณะผู้วิจัยมีความเห็นวา่จ้านวนตัวอยา่งที่สุ่มมีน้อยเกินไป ที่จะนา้ข้อมูลนี้มาสรุปสภาพของสารพิษตกค้างของผักไทย 
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รูปที่ 7.57  ภาพรวมสารพิษตกค้างในแต่ละประเภทแหล่งจ าหน่าย และเครื่องหมายรับรอง
มาตรฐาน ปี 2559 

 
 

ที่มา: http://www.kasetinsee.info/2016/09/blog-post_6.html 

7.8.3 ประเด็นส าคัญในอุตสาหกรรมผักไทย 

ระบบการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัย ปัจจุบันตลาดจ้าหน่ายผลผลิตผัก
ภายในประเทศได้มีการน้ามาตรฐาน Global GAP มาใช้เป็นมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานในการรองรับ
คุณภาพของผลผลิต อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าผลผลิตบางส่วนจะได้รับการรับรองคุณภาพแล้วก็ตาม แต่
จากผลการสุ่มตรวจตัวอย่างผักของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก้าจัดศัตรูพืช ได้แสดงให้เห็นว่า ผลผลิต
ผักไทยยังคงพบสารตกค้างในหลายชนิด จึงน้ามาซึ่งข้อสงสัยถึงความสามารถของระบบการรับรอง
มาตรฐานผลผลิตสินค้าเกษตรในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าก่อนถึงมือผู้บริโภค 

นอกจากนี้  เกษตรกรในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ซึ่ งมี 
ความแตกต่างกันมากทั้งในแง่ของรูปแบบการผลิต ชนิดพันธุ์ที่ปลูก ปัจจัยการผลิต ต้าแหน่งที่ตั้ง  
รวมไปถึงสภาพคล่องทางการเงิน ส้าหรับเกษตรกรบางรายปัจจัยเหล่านี้อาจเป็นข้อจ้ากัดที่ท้าให้ไม่
สามารถปรับรูปแบบการผลิตเพ่ือผ่านเกณฑ์มาตรฐานได้  

อย่างไรก็ตาม ประเด็นข้างต้นไม่เป็นปัญหาในสินค้าเกษตรประเภทไฮ-เอน 
เพ่ือการส่งออกมากนัก เพราะมีการควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อย่างเข้มงวด 
โดยผู้ประกอบการ ซึ่งถือเป็นสิ่งจ้าเป็นหากผู้ประกอบการต้องการที่จะส่งออกผักไปต่างประเทศ 
ในทางกลับกันการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศเข้ามาประเทศไทย กลับพบว่า ขาดการควบคุม
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และการตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้า โดยเฉพาะตามด่านชายแดนต่างๆ (ไทยรัฐทีวี, 2556)  
ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพของคนไทย และอาจเป็นการน้ามาซึ่งโรคและสารเคมีอันตรายผ่านทาง
ผลผลิตดังกล่าว  

จะเห็นได้ว่า จุดอ่อนที่ส้าคัญของผักไทย คือ ขาดการวิจัยและพัฒนา ขาดองค์ความรู้
ในการบริหารจัดการ และระบบตรวจสอบคุณภาพยังไม่ได้มาตรฐานสากล ที่ภาคเอกชนในตลาดโลก
ต้องการ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ท้าให้ผักไทยแม้จะมีลูกค้าต่างประเทศที่เหนียวแน่น แต่ยังคงเป็นกลุ่ม
ตลาดล่าง (ตารางที่ 7.42) 

ตารางท่ี 7.24  SWOT analysis 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
 ผักไทยมีชื่อเสียงในตลาดโลกมาอย่าง

ยาวนาน ทั้งในเรื่องความหลากหลาย
ของผลผลิต และปรมิาณทีพ่ร้อมสง่ออก
อย่างต่อเนื่อง ไม่ขาดช่วง 

 

 ระบบการตรวจสอบคณุภาพสินคา้ที่ด้อยประสิทธิภาพ 
 ขาดการท้าวิจัยและพัฒนา 
 การพัฒนาพันธุ์ผักเพียงบางชนิด  
 ขาดการพัฒนาองค์ความรู้ในการเพาะปลูกและการใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่  
 ขาดการจดบันทึกข้อมูลและระบบฐานข้อมูลในการตรวจสอบ

(traceability) 
 ผักส่วนใหญ่ทีส่่งออกไปสหภาพยุโรป เป็นการจา้หน่ายในตลาดล่าง 

เพราะยังไม่ได้มาตรฐานโลกของภาคเอกชน (global private 
standards) 

โอกาส แนวทางแก้ไข 
 มีตลาดรองรับผลผลติจากคู่คา้ส้าคัญใน

ต่างประเทศท่ีเหนียวแน่น เช่น ญีปุ่่น 
สิงค์โปร์ ฮ่องกง เป็นต้น 

 พฤติกรรมการบรโิภคของคนไทยที่
เปลี่ยนแปลง ท้าให้เกิดตลาดอาหาร
สุขภาพ96 

 การพัฒนาเทคโนโลยสีมัยใหม่ เช่น 
precision farming และ IoT 
เหมาะสมแก่การน้ามาใช้ปลูกผักมลูค่า
สูง สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ได้ ถ้ามีการน้ามาใช้อย่างแพร่หลาย 

 ระบบการขนส่งแม้จะมีประสิทธิภาพ แต่อาจมีความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
การขาดการเอาใจใส่และละเลยตอ่การปฏิบัติที่ถูกต้องอันพึงกระท้า
ต่อผัก ที่ต้องเคลื่อนยา้ยหรือขนส่งเป็นระยะทางไกล  

 ความเข้มงวดของการตรวจสอบสนิค้าส่งออก มาตรฐาน 
ความปลอดภัยตา่งๆ ของตลาดในต่างประเทศ 

 ในกรณีที่มีการตรวจเจอสินคา้ไมไ่ด้มาตรฐาน หรือปนเปื้อน อาจมี
การตีของกลับ ท้าให้ผู้ประกอบการขาดทุน นอกจากนี้ สินค้าท่ีตี
กลับอาจกระทบกับอุปทานในประเทศ ท้าให้สินค้าล้นตลาดได ้

 

  

                                           
96 ตลาดในไทย ปี 2558 มีมูลค่าประมาณ 170,000 ล้านบาท โดยขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 42.5 จาก 119,311 ล้านบาทในปี 2553 
(ที่มา:Euromonitor) 
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7.8.4 ข้อเสนอแนะ 

1) แนวทางในการพัฒนาสู่การเป็นแหล่งเพาะเมล็ดพันธุ์ผักเพื่อส่งออก 

นอกเหนือจากการผลิตผักปลอดสารพิษ ประเทศไทยยังมีความสามารถใน 
การผลิตเมล็ดพันธุ์ผัก ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อปริมาณและคุณภาพ 
ของผลผลิต การพัฒนาพันธุ์ส้าหรับการเพาะปลูกภายในประเทศ และเพ่ือการส่งออกเมล็ดพันธุ์ที่
พัฒนาแล้ว จึงเป็นโอกาสส้าคัญของอุตสาหกรรมผักไทย ปัจจุบันเริ่มมีบริษัทจากต่างประเทศ ทั้งจาก
ประเทศอินเดียและประเทศเนเธอร์แลนด์เข้ามาลงทุน เพราะประเทศไทยมีความเหมาะสมหลาย
ปัจจัย เช่น มีพ้ืนที่การเพาะปลูกและสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม  ขณะที่เทคโนโลยีและระบบ 
การขนส่งของไทยมีการพัฒนาไปไกลกว่าของประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน รวมไปถึงมีการ
วิจัยและพัฒนาพันธุ์ในผักบางชนิดที่เป็นทุนเดิม เช่น พันธุ์ผักบุ้ง พันธุ์กะเพรา พันธุ์พริกแบบ  
เป็นต้น hybrid ซึ่งด้าเนินการโดยบริษัทใหญ่ๆ จากภาคเอกชน จึงอาจจะเป็นโอกาสที่รัฐสามารถหา
แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจการเพาะเมล็ดพันธุ์ในประเทศไทยได้ 

แนวทางการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานสินค้า 

ภาครัฐจ้าเป็นต้องปรับปรุงระบบการรับรองมาตรฐานผักปลอดภัย ให้ครอบคลุม
ในทุกระดับของห่วงโซ่มูลค่า ตั้งแต่มาตรฐานความปลอดภัยของแปลงผักไปจนถึงความปลอดภัยใน
การบริโภค ตั้งแต่ฟาร์มไปจนถึงจาน ทั้งนี้ ภาครัฐไม่ควรบริหารจัดการเอง เพราะพนักงานรัฐ 
ไม่มีความสามารถและไม่มีประสิทธิภาพ ควรสร้างระบบร่วม กับเอกชนผู้ให้บริการการตรวจสอบและ
การออกมาตรฐานที่เชื่อถือได้ โดยรัฐต้องมีหน้าที่ก้ากับดูแลและสนับสนุน ไปจนถึงการหากลไกที่จะ
ลดค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและการขอมาตรฐาน ไปจนถึงการพัฒนาบุคลากรที่จะท้าหน้าที่ให้
ค้าแนะน้าเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานผักปลอดภัย และศึกษาข้อจ้ากัดในการปรับตัวของเกษตรกรใน
แต่ละพ้ืนที่ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันต่อไป โดยมาตรฐานร่วมนี้อาจจะเป็นมาตรฐานที่มีอยู่
แล้วหรือมาตรฐานที่สร้างมาใหม่ก็ได้ แต่ต้องมีความน่าเชื่อถือสูงต่อผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ 

แนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไทย 

แม้ว่าในปี 2560 นี้จะมีผู้ประกอบการไทยเริ่มใช้ระบบ cold chain เพ่ือถนอม
คุณภาพและอายุผลผลิตในขั้นตอนการขนส่งผักไปยังตลาดโมเดิร์นเทรดและตลาดส่งออกอยู่บ้าง แต่
ระบบโลจิสติกส์ที่ด้าเนินการขนส่งผลผลิตผักตลอดทั้งห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมผักไทยอย่างมี
ประสิทธิภาพยังมีจ้านวนอยู่น้อย อีกทั้งการด้าเนินการระบบห่วงโซ่ความเย็น (cold chain) นี้ 
ส่วนใหญ่เป็นการด้าเนินการโดยบริษัทขนส่งเอกชนรายใหญ่ จากทั้งในและต่างประเทศเท่านั้น 

การส่งเสริมธุรกิจโลจิสติกส์แบบครบวงจร เป็นสิ่งที่จ้าเป็นส้าหรับอุตสาหกรรมผัก
ปลอดภัยในอนาคต เนื่องจากธุรกิจโลจิสติกส์แบบครบวงจรจะช่วยรักษาคุณภาพและมาตรฐาน 
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ของสินค้าได้อย่างต่อเนื่องตลอดห่วงโซ่มูลค่า อีกทั้งยังสร้างความประหยัดต่อขนาด (economy of 
scale) ในอุตสาหกรรมผักไทย ท้าให้สามารถรักษาคุณภาพของสินค้าเกษตรได้อย่างต่อเนื่อง เพ่ิมอายุ
เวลาของสินค้า นอกจากนี้ ประเทศไทยควรมีการควบคุมมาตรฐานในระบบการขนส่ง ซึ่งอาจจะเป็น
การก้าหนดข้อกฎหมายเพ่ือเอ้ือต่อการควบคุมกิจการขนส่งเอกชนของไทย ให้เกิดการพัฒนา
ประสิทธิภาพและด้าเนินการในรูปแบบครบวงจรมากขึ้น ไปจนถึงการปรับปรุงการอ้านวย 
ความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ (trade facilitation) โดยอาจมีการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่มา
ใช้ เพ่ือลดเวลาขณะข้ามด่านชายแดน ไปจนถึงระบบ เครื่องมือและกลไกในการตรวจสอบคุณภาพ
และสารพิษของสินค้าที่ไหลเข้ามาในประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งผู้ประกอบการการขนส่งและ 
ผู้เล่นในอุตสาหกรรมการเกษตร รวมไปถึงผู้บริโภคชาวไทย 

7.9  สรุปแนวทางการปรับตัว และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

7.9.1  การเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่มูลค่าเกษตรไทยและแนวโน้มในอนาคต 

ปัจจุบันห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าเกษตรไทยมีแนวโน้มที่จะกระชับขึ้น (more 
integrated) จ้านวนผู้เล่นในห่วงโซ่จะลดลง เริ่มต้นจากกลุ่มผู้เล่นที่ไม่ท้ามูลค่าเพ่ิมให้แก่ห่วงโซ่ และ 
ผู้เล่นที่ไม่สามารถปรับตัวได้ไวพอ จ้านวนของกิจกรรมที่เชื่อมต่อระหว่างผู้เล่นในห่วงโซ่จะลดลงและ
ถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของห่วงโซ่ได้ดีกว่า ขณะเดียวกัน 
ผู้เล่นในห่วงโซ่ก็จะเอาเวลาและทรัพยากรที่เหลือไปพัฒนาการจัดการและขยายกิจกรรมของตนเอง 
เพ่ือกินส่วนแบ่งของมูลค่ามากขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมที่สามารถเพ่ิมมูลค่าได้สูง สุดท้ายก็จะหลงเหลือ 
แต่เพียงผู้เล่นที่มีความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้ จะข้ึนอยู่กับความสามารถในการปรับตัว 

การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ได้ปรับพลวัตของ 
ห่วงโซ่มูลค่าเกษตรอย่างเห็นได้ชัด เพราะเทคโนโลยีสามารถเชื่อมโยงผู้เล่นเข้าด้วยกันได้อย่างรวดเร็ว
และแม่นย้า จึงลดบทบาทของพ่อค้าคนกลางที่ท้าหน้าที่เพียงอ้านวยความสะดวกออกจากห่วงโซ่
มูลค่า การปฏิวัติทางข้อมูลสารสนเทศ (information revolution) จะเป็นขั้นตอนต่อไปของ 
การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าต่อจากการปฏิวัติของค้าปลีกสมัยใหม่ (supermarket revolution) ตั้นแต่ 
ยุค 90 ที่พัฒนาประสิทธิภาพในการเคลื่อนที่ของสิ่งของ (physical goods) ผ่านการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส์และการกระจายสินค้า (redistribution) 

การปฏิวัติทางข้อมูลสารสนเทศที่ก้าลังจะเกิดขึ้น  จะเป็นการเก็บข้อมูลจ้านวน
มหาศาล (Big Data) ผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีความสามารถในการสื่อสาร (Internet of 
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Things)97 เพ่ือน้ามาสร้างเป็นส้าเนาดิจิตอล (digital twin) ของทรัพย์สิน สิ่งของ และกิจกรรมต่างๆ 
ที่ผู้เล่นในห่วงโซ่ สามารถน้ามาประกอบการตัดสินใจอย่างทันท่วงที เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ 
การด้าเนินงาน และยังช่วยให้ผู้เล่นสามารถประเมินความสามารถของตนเอง ทั้งจุดอ่อน จุดแข็ง 
อุปสรรค และโอกาส เพ่ือเป็นเครื่องมือในการปรับตัวต่อการแข่งขันที่จะสูงขึ้นเรื่อยๆ  

แนวโน้มการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า จะเห็นการเคลื่อนไหวของข้อมูลที่รวดเร็วยิ่งขึ้นเข้าสู่
การเชื่อมต่อข้อมูลแบบ near real-time และอาจจะมุ่งหน้าไปสู่การเชื่อมต่อข้อมูลแบบ real-time 
ในที่สุด ปริมาณของข้อมูลที่จะเกิดขึ้นกอปรกับการเคลื่อนที่ของข้อมูลที่ไวขึ้น  จะท้าให้การตัดสินใจ
ของมนุษย์เป็นเรื่องยากล้าบาก จึงจ้าเป็นต้องมีระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (decision support 
system) ซึ่งเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลจ้านวนมากได้อย่างรวดเร็ว 
(Artificial Intelligence) โดยอาศัยการเรียนรู้ของระบบ (machine learning) ระบบดังกล่าวจะ 
ท้าให้ผู้เล่นในห่วงโซ่สามารถตัดสินใจได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ภายใต้สภาวะที่มีการแข่ งขันระหว่าง 
ผู้เล่นสูง โดยผู้เล่นที่ได้เปรียบในอนาคตก็คือ ผู้เล่นที่มีข้อมูลจ้านวนมากอยู่ในมือ ท้าให้ตอบโจทย์
ส้าคัญๆ เช่น ความต้องการของผู้บริโภคเป็นเช่นไร ความสามารถในการผลิตของตลาดมีเท่าไหร่ และ
รับรู้ความเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกก่อนคู่แข่ง เป็นต้น 

ส้าหรับภาคเกษตรไทย ภาพที่ได้อธิบายข้างต้นยังคงไม่มาถึงในเร็ววันนี้ เนื่องจาก
เหตุผล 3 ประการ: ประการแรก เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กับเทคโนโลยี Internet of 
Things ที่ท้าหน้าที่เก็บข้อมูลต่างๆ ยังคงแพงเกินไป ซึ่งไม่คุ้มที่จะน้ามาปรับใช้ในภาคเกษตรที่มี 
มูลค่าต่้า ปัจจุบันการน้าเทคโนโลยีเหล่านี้มาใช้ยังคงจ้ากัดอยู่ในอุตสาหกรรมการผลิตที่มีมูลค่าสูง  
เช่น อุตสาหกรรม 4.0 ของเยอรมัน เป็นต้น 

ประการที่สอง ผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่าเกษตรไทยส่วนใหญ่ยังไม่มีความสามารถใน 
การเข้าถึงข้อมูล และไม่มีความสามารถที่จะท้าความเข้าใจและประมวลข้อมูล เพ่ือน้ามาประกอบการ
ตัดสินใจ นอกจากนี้ จ้านวนเกษตรกรสูงวัยในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะที่คนรุ่นใหม่
หันไปประกอบอาชีพอ่ืน การท้าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในภาคเกษตรไทยจึงประสบอุปสรรค  
อย่างมาก เมื่อเกษตรกรไม่พร้อมที่จะเปลี่ยนวิถีเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เน้นเทคโนโลยี 

ประการที่สาม ประเทศไทยยังขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการพัฒนา 
ระบบข้อมูล และบุคลากรที่มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ นอกจากนี้ ยังไม่มีตลาดบริการใน  
ด้านข้อมูลข่าวสารให้แก่เกษตรกร ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจากระบบฐานข้อมูลของภาครัฐยังมีปัญหาอยู่ เช่น 
ข้อมูลผิดพลาด ข้อมูลไม่ทันเวลา ปัญหาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ขาดมาตรฐานใน  

                                           
97 Internet of Things ที่น้ามาใช้ในภาคเกษตร มีอีกชือ่เรียกที่เป็นที่รู้จักทัว่ไปคือ เกษตรแม่นยา้ (precision farming) 
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การจัดเก็บและบริหารข้อมูล เป็นต้น ที่ไม่สร้างระบบนิเวศที่เหมาะสมต่อบริษัทเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
(start-ups) ที่จะเข้ามาลงทุนและให้บริการเทคโนโลยีในภาคเกษตร 

ในทางกลับกัน ถ้าประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้และสร้างเกษตร
สมัยใหม่ได้ (smart farming) ก็จะสามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน สร้างก้าลังซื้อ 
จากฐานของประเทศ ท้าให้สามารถขยายการพัฒนาของประเทศได้อย่างก้าวกระโดด 

7.9.2 แนวทางปรับตัวและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อนาคตของเกษตรไทยจ้าเป็นต้องปรับตัว เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทั้ง 
ห่วงโซ่มูลค่า ตั้งแต่ต้นน้้า กลางน้้า ไปจนถึงปลายน้้า เพ่ือให้เกิดการปรับตัวห่วงโซ่มูลค่าเกษตรไทย
จ้าเป็นต้องมีการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาใช้ และเปลี่ยนกรอบการพัฒนาภาคเกษตร โดย 
การบริหารจัดการบนพื้นฐานของข้อมูล (evidence-based practice)  

การเปิดเสรีการค้ากับประชาคมอาเซียน ถ้าเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบก็จะมีสินค้า 
จากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาแข่งกับสินค้าไทย สินค้าไหนที่ไทยมีความสามารถในการแข่ งขันก็จะมี
โอกาสในการขยายไปตีตลาดต่างประเทศ กลับกันถ้าสินค้าไหนที่ไม่มีข้อได้เปรียบ (comparative 
advantage) ก็จะโดนสินค้าชนิดเดียวกันจากต่างประเทศที่ราคาถูกกว่าเข้ามาตีตลาด ส่งผลให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการบางส่วนต้องเลิกกิจการและหันไปท้าอย่างอ่ืน 

ภาครัฐต้องมองโจทย์การเปิดเสรีให้เป็นปัญหาที่ซับซ้อนหลายมิติ ที่ต้องเน้นการเพ่ิม
โอกาสและการลดอุปสรรค และต้องเข้าใจธรรมชาติของสินค้าเกษตรที่บางชนิดสามารถทดแทนกันได้ 
การออกนโยบายจึงต้องค้านึงผลกระทบให้รอบด้าน ทั้งผู้ที่ได้ประโยชน์และผู้ที่เสียประโยชน์ และ 
ต้องชั่งน้้าหนักถึงผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ รวมไปถึงการจัดหากลไกเยียวยาให้แก่ผู้เสีย
ประโยชน์และการให้ความช่วยเหลือในการปรับตัว 

ในภาพรวมยุทธศาสตร์การปรับตัว ควรเน้นไปที่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เช่น 
ผัก และผลไม้ปลอดภัย สินค้าเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมอาหารต่อ เนื่อง เพราะมีมูลค่า 
การส่งออกที่สูงกว่า และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้เล่นตลอดทั้งห่วงโซ่ การน้าเข้าสินค้าเกษตร
จากอาเซียนในกรณีที่ไม่มีการผลิตสินค้านั้นๆ ในประเทศไทย อาจจะเป็นค้าตอบในการปลดล็อก
อุตสาหกรรมอาหารให้เติบโตอย่างต่อเนื่องได้ ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศอย่างมหาศาล 

คณะผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการปรับตัวของเกษตรกรต้นน้้า ผู้ประกอบการกลางน้้า 
และอุตสาหกรรมปลายน้้า ตลอดจนสถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย และหน่วยงานภาครัฐ 
ดังต่อไปนี้ 
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7.9.2.1  แนวทางปรับตัวของเกษตรกรต้นน ้า 

การปรับตัวของเกษตรกรต้นน้้า ต้องเน้นการลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิม
ปริมาณผลผลิตต่อไร่ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการฟาร์ม และน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้ามาใช้ ปี 2560 การใช้เครื่องจักรการเกษตรในไทยเริ่มเข้าสู่จุดอ่ิมตัว ท้าให้อัตราการเพ่ิมผลผลิตต่อ
การใช้เครื่องจักรลดลงตามกฎการลดน้อยถอยลงของการผลิต (law of diminishing marginal 
returns) การน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น เกษตรแม่นย้าสูง ( Precision Farming)  เครือข่ายของสิ่งที่
เป็นตัวตนจับต้องได้ (Internet of Things) ระบบอัตโนมัติ (Automation) และ เทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology) มาใช้ จึงจะเป็นหนทางพัฒนาของเกษตรกรไทยในอนาคต 

ปัญหาหลักของเกษตรกรไทยในอดีตจึงถึงปัจจุบัน  คือ ความเสี่ยง เกษตรกรไทย
ไม่สามารถปรับตัวได ้เพราะความเปลี่ยนแปลงใดๆ ย่อมมาพร้อมกับความเสี่ยง เพราะฉะนั้นเกษตรกร
ไทยจึงยังคงยึดติดกับรูปแบบการท้าเกษตรแบบเดิมๆ และเลือกท่ีจะปลูกตามเพ่ือนบ้านถ้าเห็นว่าดี จึง
เกิดปัญหาสินค้าล้นตลาดบ่อยครั้ง 

ต้นตอของความเสี่ยงของเกษตรกรมาจาก 5 ปัจจัยหลักๆ คือ การเข้าถึง
เทคโนโลยีและองค์ความรู้ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน การเข้าถึงตลาด การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรน้้า และ
การบริหารจัดการโรคและแมลง การด้าเนินการผลิตของเกษตรกรยุคใหม่จ้าเป็นต้องวิเคราะห์ 
ความเหมาะสมของการเลือกท้ากิจกรรมเกษตร ตามสภาวะปัจจัยที่มีให้สอดคล้องกับความสามารถ
ของเกษตรกร (competence) สภาพแวดล้อมในฟาร์ม (bio-physical conditions) และ 
สภาพตลาด (market conditions) 

แนวทางการปรับตัวของเกษตรกร จะต้องปรับปรุงระบบการบริหารจัดการฟาร์ม
แบบครบวงจร น้าเทคโนโลยีใหม่มาใช้ และริเริ่มที่จะตัดสินใจต่างๆ จากข้อมูล จัดท้าแผนบริหาร  
การเพาะปลูกระดับท้องถิ่น และซื้อขายบริโภคในระดับชุมชนก่อน เพ่ือสร้างก้าลังซื้อในพ้ืนที่  
ซึ่งสามารถลดความเสี่ยงของเกษตรกรต่อความผันผวนของตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ 

เพ่ือให้เกิดผลจะต้องพัฒนาสร้างความเข้มแข็งระดับชุมชน และเพ่ือสร้าง
อ้านาจต่อรองกับพ่อค้ากลางน้้า และข้าราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในระดับชุมชนจะต้องมีการจัดระบบ
บริหาร เชื้อโรคและแมลง การตรวจสอบการใช้สารพิษเกินขนาด การร่วมมือแก้ไขปัญหาที่ เกษตรกร
ในเครือข่ายได้ และการปรับกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย มุ่งเป้าสู่การท้าเกษตร
มูลค่าสูง และลดการพึ่งพาจากภายนอกชุมชน โดยการเก็บเมล็ดพันธุ์ท้องถิ่นบางชนิดไว้ปลูกเอง  

7.9.2.2 แนวทางปรับตัวของผู้ประกอบการกลางน ้า 

ผู้ประกอบการกลางน้้าที่ส่วนใหญ่มักจะเป็นพ่อค้าคนกลาง จะเป็นกลุ่มผู้เล่นที่
ต้องปรับตัวมากที่สุดในอนาคต ในอดีตกลุ่มพ่อค้าคนกลางมีหน้าที่ซื้อมาขายไป อาศัยความสามารถใน
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การรับทราบข่าวสารที่เหนือกว่าในการเก็งก้าไร ซึ่งนับว่ามีบทบาทส้าคัญมากในการท้าหน้าที่
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ซึ่งถูกน้ามาก้าหนดสัญญาณราคาของตลาด 

ในปี 2560 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร ส่งผลให้ความจ้าเป็น 
ของเหล่าพ่อค้าคนกลางในการท้าหน้าที่อ้านวยความสะดวกเริ่มหมดไป เกษตรกรสามารถตรวจสอบ
ราคาตลาดได้ผ่านมือถือ โรงงานแปรรูปปลายน้้าเริ่มมีการรับซื้อผลผลิตโดยตรงจากเกษตรกร  
กลุ่มผู้เล่นกลางน้้าที่จะอยู่รอดได้ จึงต้องเป็นกลุ่มผู้เล่นที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับห่วงโซ่ได้ไม่  
ทางใดก็ทางหนึ่ง 

ทางออกของกลุ่มผู้ประกอบการกลางน้้า คือ การสร้างมูลค่าเพ่ิมในรูปแบบ 
ของการให้บริการแก่ผู้ผลิตต้นน้้าและอุตสาหกรรมปลายน้้า ในกรณีที่เป็นสินค้าปริมาณ (bulk) เช่น 
พืชไร่ กลุ่มผู้เล่นกลางน้้าอาจจะให้บริการเครื่องจักร จัดหาแรงงาน บริการพัฒนาที่ดินและจัดหา  
แหล่งน้้า บริการความรู้และการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการท้าหน้าที่คัดแยกเกรด หน้าที่รวบรวม
ผลผลิตจากหลายฟาร์ม การแปรรูปขั้นต้น และการบริหารผลผลิตเพ่ือให้มี สินค้าส่งเข้าโรงงาน 
อย่างต่อเนื่อง 

ในกรณีที่เป็นสินค้ามูลค่า (high-value) เช่น ผักผลไม้ กลุ่มผู้เล่นกลางน้้าอาจจะ
ให้บริการที่ เป็นนวัตกรรม การบริหารด้านขนส่ง การบริหารโลจิสติกจ์และระบบสายโซ่  
ความเย็น (cold chain)  ตลาดจนการท้าแพ็คเกจจิ้ง การควบคุมคุณภาพ บริการตรวจสอบและออก
มาตรฐานการผลิต การจัดหาแหล่งผลิตให้เพียงพอต่อผู้บริโภค การหาตลาดและสร้างช่องทางขาย 
และการสร้างความสามารถในการสอบกลับ (traceability) ของสินค้าเกษตร 

จากการลงพ้ืนที่ส้ารวจของคณะผู้วิจัย พบว่า แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงนี้ได้
เริ่มต้นขึ้นแล้ว ในอนาคตอันใกล้นี้อ้านาจในห่วงโซ่จะเหวี่ยงกลับไปหาเกษตรกรและอุตสาหกรรม
ปลายน้้าขนาดใหญ่ ไม่เหลือช่องว่างในตลาดให้แก่พ่อค้าคนกลาง ที่ซื้อมาขายไปโดยไม่สร้างมูลค่าเพ่ิม
ใดๆ ให้แก่ห่วงโซ่มูลค่า 

7.9.2.3 แนวทางปรับตัวของอุตสาหกรรมปลายน ้า 

อุตสาหกรรมปลายน้้าจัดได้ว่าเป็นอนาคตของภาคเกษตรไทย ปี  2560  
กลุ่มผู้เล่นในอุตสาหกรรมปลายน้้าสามารถปรับตัวได้รวดเร็วที่สุด และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ห่วงโซ่มากที่สุด โดยอาศัยแรงงานฝีมือของไทย ความพร้อมของเทคโนโลยีแปรรูป การท้าวิจัย
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ และความเชื่อถือของอาหารไทยในสายตาตลาดโลก 

ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปเพ่ือการส่งออกจะมีมูลค่าเ พ่ิมมากกว่าเพียงส่งออก 
สินค้าเกษตรโดยตรง และยังไม่โดนจ้ากัดจากการปกป้องสินค้าเกษตร (protectionism) อีกด้วย 
อย่างไรก็ตาม ความส้าเร็จในการส่งออกก็ไม่ได้มาง่ายๆ ผู้เล่นปลายน้้าจ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ
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การผลิตอยู่ตลอดเวลา เ พ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในประเทศปลายทาง 
ผู้ประกอบการจึงต้องผลิตสินค้าในรูปแบบ made-to-order ที่ต้องหาตลาดก่อนท้าการผลิต 

การส่งออกสินค้าอาหารและเกษตรแปรรูปในปัจจุบันมีข้อจ้ากัดส้าคัญ คือ เรื่อง 
มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร ที่จะตัดสินว่าสินค้าดังกล่าวจะส่งออกได้หรือไม่ การควบคุมคุณภาพที่
เข้มงวด ส่งผลให้ผู้เล่นปลายน้้าต้องท้าการขยายกิจการแนวย้อนหลัง (backward integration) ไป
ควบคุมการผลิตตั้งแต่ระดับฟาร์ม โดยส่วนมากจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในรูปแบบของเกษตร
พันธสัญญาต่อเกษตรกร 

การปรับตัวของผู้เล่นปลายน้้าเป็นกิจกรรมที่ท้าเป็นประจ้าอยู่แล้ว ถือได้ว่าเป็น
หัวใจที่ท้าให้ผู้ประกอบการส่งออกประสบความส้าเร็จ การพัฒนาในอนาคตควรจะเป็นการพัฒนา
ร่วมกันระหว่างผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่าเกษตร เพ่ือร่วมสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เหนือกว่าสินค้า 
จากประเทศคู่แข่ง วิธีหนึ่งที่เป็นไปได้ คือ การสร้างกลไกตรวจสอบร่วมกันระหว่างธุรกิจปลายน้้า  
เพ่ือตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินค้าของกันและกัน (cross-check) พร้อมทั้งก้าหนดบทลงโทษใน
กรณีที่บริษัทใดบริษัทหนึ่งไม่ปฏิบัติตาม ทั้งนี้  เพ่ือเป็นหลักประกันคุณภาพมาตรฐานสินค้าไทย  
ซึ่งถ้าท้าได้ กจ็ะเป็นผลดีต่อทุกฝ่าย 

ในอนาคตอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป จะต้องใช้ผลผลิตที่ผลิตใน
ประเทศให้มากที่สุด เพราะนอกจากจะสร้างก้าลังซื้อให้กับคนในประเทศแล้ว ยังท้าให้บริษัทสามารถ
ควบคุมขั้นตอนการผลิตและควบคุมคุณภาพได้ ถ้ามีกลไกตรวจสอบกลับ (traceability) ที่เป็น
มาตรฐานใช้ร่วมกันทั้งอุตสาหกรรม สุดท้ายแล้วอุตสาหกรรมอาหารไทยจะต้องมุ่งหน้าเข้าสู่สินค้า
มูลค่าสูงที่ปลอดสารพิษ ซึ่งถ้าสามารถผ่านมาตรฐานการส่งออกได้ ก็จะสร้างความสามารถใน  
การแข่งขันท่ีประเทศคู่แข่งไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ 

7.9.2.4  แนวทางปรับตัวของห่วงโซ่มูลค่าโดยทุกภาคส่วน 

การปรับตัวของผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่าไม่สามารถท้าที่ข้อต่อใดข้อต่อหนึ่งได้ แต่ต้อง
ปรับตัวพร้อมๆ กันทั้งหมด เพ่ือสร้างการท้างานร่วมกัน (synergy) ระหว่างผู้เล่น สิ่งที่ส้าคัญที่สุด
ส้าหรับการท้างานร่วมกัน คือ ข้อมูลและข่าวสารที่จะต้องตรงไปตรงมา ถูกต้อง รวดเร็วทันเวลา และ
เป็นธรรม ข้อมูลและข่าวสารจะเป็นพ้ืนฐานส้าคัญที่ผู้เล่นในห่วงโซ่น้ามาสนับสนุนการตัดสินใจ และ
น้ามาช่วยในการบริหารความเสี่ยง 

การปรับตัวของเกษตรไทย ประการแรก ควรมีการบูรณาการการผลิต 
สินค้าเกษตร โดยวางแผนการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวระดับประเทศให้เหมาะสม มีการปรับปรุง
กระบวนการเพาะปลูก และการปฏิบัติตามแนวทางการเพาะปลูกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
สอดคล้องกับข้อก้าหนดของประเทศคู่ค้า การวางแผนการเพาะปลูกจะต้องมีการก้าหนดในระดับ
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ท้องที่ รวมกันขึ้นมาสู่ระดับอ้าเภอ ระดับจังหวัด จนถึงระดับประเทศ โดยผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
(stakeholders) จะต้องมีอ้านาจในการตัดสินใจ 

อย่างไรก็ดี รัฐไม่สามารถบังคับเกษตรกรให้ปลูกตามแผนการเพาะปลูกได้ และ
ควรจะปล่อยอ้านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้าย ให้เป็นหน้าที่ของเกษตรกรผู้รับความเสี่ยง ทางหนึ่งที่
สามารถท้าได้ คือ การให้เงินสนับสนุนเพ่ือสร้างแรงจูงใจ (incentive-based) ที่อาจจะอัดฉีดเงิน
ให้แก่พ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการการเพาะปลูกอย่างเข้มแข็ง นอกจากนี้  อาจจะสร้างแรงจูงใจอ่ืน เช่น 
การให้ล้าดับความส้าคัญของการปล่อยน้้าจากระบบชลประทานแก่พ้ืนที่  ที่มีความร่วมมือร่วมใจสูง
กว่า ทั้งนี้ เพ่ือเป้าหมายที่จะชักจูงให้เกษตรกรท้าการควบรวมเป็นเกษตรแปลงใหญ่เพ่ือลดต้นทุน  
เป็นต้น 

การบริหารจัดการในทุกขั้นตอนจ้าเป็นต้องใช้ข้อมูลจ้านวนมาก เพ่ือการนี้รัฐบาล
ควรจัดท้าระบบอ้านวยความสะดวกทางการค้าแบบดิจิตัล (digital trade facilitation) ที่ท้าหน้าที่
เชื่อมโยงผู้เล่นทั้งส้าหรับตลาดในประเทศ และส้าหรับการน้าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตร ที่เป็นทั้ง
ช่องทางในการสื่อสารระหว่างผู้เล่น และเป็นระบบการซื้อขายแบบอิเล็กทรอนิกส์ (virtual market) 
ที่บันทึกข้อมูลส้าคัญของผู้ซื้อและผู้ขาย (e-transactions) เช่น เอกสารสิทธิ์ที่ดิน และทะเบียน
เกษตรกร เป็นต้น 

ระบบดังกล่าวจะท้าให้รัฐสามารถเก็บข้อมูลการซื้อขายภายในภาคเกษตรทั้งหมด 
ซึ่งสามารถน้ามาวิเคราะห์ส่วนแบ่งของมูลค่าเพ่ิมระหว่างผู้เล่นเพ่ือสร้างความเป็นธรรม และสามารถ
น้าข้อมูลมากระจายเพ่ือสร้างสัญญาณราคาที่น่าเชื่อถือ สร้างความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับ 
( traceability)  และใช้ ใ นการติ ดตามผลกระทบทางสั ง คมและสิ่ ง แวดล้ อม  นอกจากนี้ 
จะต้องมีการพัฒนาเครื่องมือพยากรณ์ผลผลิตให้แม่นย้าและทันท่วงที เพ่ือลดการคาดเดาของตลาด 
(speculation) ที่จะช่วยลดความผันผวนของราคา และช่วยอุตสาหกรรมปลายน้้าในการวางแผน
รับค้าสั่งซื้อใหญ่ๆ ได้ ซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นต่อฐานลูกค้าต่างประเทศ นอกจากนี้  ข้อมูลการผลิตยัง
สามารถน้ามาก้าหนดปริมาณการน้าเข้าของผลผลิตเกษตร เพ่ือเติมส่วนที่ผลิตไม่เพียงพอในประเทศ 
(dynamic quota) ซึ่งจะลดความเสี่ยงของอุตสาหกรรมต่อความผันผวนของปริมาณการผลิต 
ในประเทศ 

เ พ่ือให้การบริหารจัดการระหว่างผู้ เล่นเป็นไปได้  จ้าเป็นที่จะต้องสร้าง 
พาร์ทเนอร์ชิพระหว่างผู้เล่นทั้งหมดในห่วงโซ่มูลค่า ตั้งแต่เกษตรกรต้นน้้า ผู้ประกอบการกลางน้้า 
อุตสาหกรรมปลายน้้า  ตลอดจนสถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย และหน่วยงานภาครัฐ โดย 
พาร์ทเนอร์ชิพนี้จะต้องท้าหน้าที่ควบคุมกองทุนพัฒนาเกษตรไทย ก้าหนดรูปแบบข้อตกลง 
การแบ่งมูลค่าเพ่ิมที่เป็นธรรม เพ่ิมข้อมูลสารสนเทศให้แก่ผู้เล่นเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ ช่วยเหลือ  
ผู้เล่นในห่วงโซ่ให้สามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว และพัฒนาเครื่องมือต่างๆ ที่จะใช้สนับสนุน 
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การเปลี่ยนแปลง นอกเหนือจากหน้าที่หลักที่ได้กล่าวมาข้างต้น พาร์ทเนอร์ชิพพัฒนาเกษตรจะต้องมี
หน้าที่อื่นๆ ดังต่อไปนี้: 

 ก้าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรให้เป็นมาตรฐานเดียวทั้งประเทศ เพ่ือใช้ใน
การจ้าแนกคุณภาพสินค้า และสร้างโครงสร้างตลาดสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 

 วิเคราะห์และติดตามการตลาดเชิงลึกในประเทศปลายทาง/ประเทศคู่ค้า 

 ประชาสัม พันธ์สินค้ า ไทยในต่ างแดน ท้ าหน้ าที่ เ ชื่ อม/ประสาน
ผู้ประกอบการไทยกับลูกค้าต่างประเทศ สร้างกฎระเบียบควบคุมคุณภาพ
และท้าการตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือรักษาชื่อเสียงของสินค้าไทย 
ในระยะยาว 

 ชดเชยให้แก่ลูกค้าต่างประเทศในกรณีที่มีความเสียหายหรือสินค้า 
ไม่ผ่านมาตรฐาน พร้อมก้าหนดบทลงโทษแก่บริษัทที่ท้าผิด 

 ติดตามเทคโนโลยีใหม่ๆ ในต่างประเทศ และวิเคราะห์ความเหมาะสม 
ในการน้ามาใช้ และหาวิธีปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับ
ภาคเกษตรไทย  

 ติดตามข้อก้าหนดการน้าเข้าและมาตรฐานใหม่ๆ ของประเทศคู่ค้า และ
หาทางรับมือ/ปรับตัวให้แก่ผู้ประกอบการไทย 

 สร้างระบบกระจายความรู้และการประเมินผล ที่เป็นศูนย์รวบรวมความรู้
เพ่ือแก้ไขปัญหาเกษตรแบบครบวงจร เช่น ปัญหาโรคและแมลง และสร้าง
ฟาร์มต้นแบบให้เป็นตัวอย่าง  เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกร  ให้ 
พร้อมที่จะปรับตัว และจัดท้าสื่อสารสนเทศเพ่ือกระจายความรู้  

 สร้างเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจให้แก่เกษตรกร เพ่ือช่วยวิเคราะห์
การปลูก การผลิต วิเคราะห์ตลาด ต้นทุน และก้าไร  

 สร้างมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีที่ประสบภัยพิบัติ เช่น ให้ยืม
เทคโนโลยีและเครื่องมือ หรือให้เงินทุนและองค์ความรู้ ที่จ้าเป็นต่อ 
การปรับตัว เป็นต้น 

 สร้างระบบตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยให้เอกชนเป็น

ผู้ให้บริการ และให้ภาครัฐท้าหน้าที่ก้ากับและตรวจสอบ  

 ควบรวมแผนบริหารจัดการการผลิตเข้ากับแผนบริหารจัดการน้้า เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต ใช้เงินจากกองทุนเพ่ือพัฒนาระบบชลประทาน 

ตามความจ้าเป็นในการจัดหาน้้าในหน้าแล้งและการป้องกันน้้าท่วม 

 สร้างระบบบริหารจัดการโรค ระบบการตรวจสอบ และการกักกันเชื้อโรค  
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 จัดหาปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกร อ้านวยให้เกิดการแข่งขัน เพ่ือลด 

การผูกขาด 

 สร้างกลไกด้านสิ่งแวดล้อม การติดตามสภาพแวดล้อม สภาพมลภาวะ 

และก้าหนดราคาน้้า ราคาคาร์บอน และราคามลพิษ โดยเอาเงินค่าปรับ

เหล่านี้กลับมาปรับปรุงธรรมชาติให้ยั่งยืน 

 ให้เงินสนับสนุนการวิจัยเพื่อการพัฒนาภาคเกษตรไทย 

 ก้าหนดนโยบายปกป้องสายพันธุ์ และสร้างความหลากหลายของสายพันธุ์

โดยการพัฒนาสายพันธุ์ และป้องกันการผูกขาดของพันธุ์ ซึ่งเป็นหัวใจ

ส้าคัญต่อความมั่นคงของเกษตรไทยในระยะยาว 

 สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พ้ืนที่เพ่ือลดการตัดไม้ท้าลายป่า 

และสนับสนุนการปลูกป่า 

7.9.2.5  แนวทางปรับตัวของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัย 

การปรับตัวของสถาบันการศึกษา และหน่วยงานวิจัย  ควรเน้นการพัฒนา 
ด้านบุคลากร และการปรับปรุงระบบงานวิจัย โดยการสร้างแรงจูงใจให้คนหันมาท้างานวิจัยเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ จ้าเป็นต้องพัฒนาเครื่องมือเกษตรต่างๆ เช่น ชุดเครื่องมือตรวจสภาพดิน สภาพใบที่
เกษตรกรสามารถน้ามาใช้ได้ในฟาร์ม (field kits) และเครื่องมือตรวจวัดคุณภาพ คัดแยกเกรด และ
เครื่องมือตรวจสารพิษที่สามารถน้ามาใช้ได้ในตลาดโดยไม่ต้องส่งตรวจแล็ป เป็นต้น และต้องพัฒนา
เทคโนโลยีในการแปรรูประดับโรงงานต้นแบบ (pilot scale) ซึ่งจ้าเป็นต้องประสานงานระหว่าง
นักวิจัยหลายสาขาวิชา บางครั้งอาจต้องประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือระหว่างมหาวิทยาลัย และ
แก้ปัญหาด้านการประสานงานอันเป็นปัญหาของนักวิจัยและหน่วยงานในประเทศไทย 

อีกหนึ่งงานวิจัยที่ควรเริ่มท้าอย่างเป็นระบบ คือ การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (climate change) เพ่ือหาแนวทาง
ในการรับมือและปรับตัวต่อความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน  

งานวิจัยเกษตรไทยในอนาคตจะต้องท้าอย่างต่อเนื่อง และต้องมีงบประมาณวิจัย
เฉพาะส่วน เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตงานวิจัยที่สามารถน้ามาต่อยอดในธุรกิจได้ และ 
ต้องสร้างระบบประเมินผลกระทบของงานวิจัย เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ ติดตาม และวัดผล  
เพ่ือให้งานวิจัยสามารถน้ามาใช้ได้จริง  
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7.9.2.6  แนวทางปรับตัวของหน่วยงานภาครัฐ 

การปรับตัวของของภาครัฐที่ส้าคัญที่สุด คือ การยกเลิกนโยบายแทรกแซง 
ราคาสินค้าที่ท้าให้ตลาดบิดเบือน และยกเลิกประชานิยมการให้เงินช่วยเหลือเกษตรกรแบบให้เปล่า 
เพราะถ้าจะให้ เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกรจ้าเป็นต้องมีเงื่อนไข ต้องมีกรอบระยะเวลา และ 
ต้องช่วยเหลือเพียงเฉพาะในกรณีที่จ้าเป็นจริงๆ เท่านั้น โดยที่เงินงบประมาณดังกล่าวควรจะโยกมาใช้
พัฒนาภาคเกษตรไทยเชิงโครงสร้าง ที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพและสนับสนุนการปรับตัว 

อีกประเด็นหนึ่งที่ภาครัฐควรเร่งปฏิรูปอย่างเร่งด่วน คือปัญหาแรงงานต่างด้าว
และแรงงานผิดกฎหมาย โดยต้องปรับให้เอ้ือต่อธุรกิจและรองรับการขยายตัวของ อุตสาหกรรมใน
อนาคต โดยต้องค้านึงถึงข้อก้าหนดจากประเทศคู่ค้าด้วย 

ท้ายที่สุด หน่วยงานรัฐจ้า เป็นต้องปรับรูปแบบการท้างาน โดยการลด 
การท้างานแบบไซโล (silo mentality) และสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน (synergy) 
นอกจากนั้น ยังต้องมีการปรับดัชนีวัดความส้าเร็จ (key performance index: KPI) ให้สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบัน และควรน้าการเติบโตของประสิทธิภาพการผลิต (productivity growth) ของ 
ภาคเกษตรไทย หรือรายได้เกษตรกรเฉลี่ยมาเป็นตัววัดความส้าเร็จของภาครัฐ แทนที่รูปแบบ KPI 
เดิมๆ ที่ไม่ท้าให้ข้าราชการตื่นตัว 

ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับ KPI ใหม่ ควรมีการปรับระบบแรงจูงใจของข้าราชการ
ให้เป็นระบบแรงจูงใจ (incentive-based) เช่น มีโบนัสประจ้าปีตามการเติบโตของประสิทธิภาพการ
ผลิตในพ้ืนที่ หรือโบนัสประจ้าปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้เกษตรกร เป็นต้น ทั้งนี้ ควรมีการยกฐาน
เงินเดือนของข้าราชการ เพ่ือดึงบุคลากรที่มีความสามารถ และมีการตั้งบทลงโทษต่อคอร์รัปชันอย่าง
รุนแรงที่สุด และต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรใหม่ให้คล้ายคลึงกับการท้างานของภาคเอกชนที่มี
ประชาชนชาวไทยเป็นเจ้าของ และเปิดเผยข้อมูลภายใน (open data) เพ่ือให้สังคมตรวจสอบ 
สุดท้ายแล้วหน่วยงานรัฐไม่ควรลงมาปฏิบัติการเองในหลายๆ เรื่อง ต้องปล่อยให้เอกชนที่มี
ความสามารถกว่าเป็นผู้ท้า โดยหน่วยงานรัฐควรมาท้าหน้าที่สนับสนุน ก้ากับดูแล และตรวจสอบ  
ให้เกิดความเป็นธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์โดยรวมของประเทศเป็นหลัก 
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บทที่ 8  
เงื่อนไขและความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนและ 

ผลกระทบต่อการลงทุนในภูมิภาค 

8.1  เงื่อนไขและความตกลงดา้นการลงทุนจากความตกลง ACIA   

ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment  Agreement) 
หรือความตกลง ACIA เป็นความตกลงด้านการลงทุนหลักของอาเซียน มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือสร้างให้
ภูมิภาคอาเซียนมีระบอบหรือสิ่งแวดล้อมด้านการลงทุนที่เสรีและเปิดกว้าง ( free and open 
investment regime/environment) ในการบรรลุเป้าหมายของการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
เดียวกัน (AEC) โดยรองรับการลงทุนจากประเทศสมาชิกภายในภูมิภาค ( Intra-regional Foreign 
Direct Investment) รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน จากการดึงดูดการลงทุน 
จากนอกภูมิภาค (Foreign Direct Investment from other regions) โดยความตกลง ACIA 
ครอบคลุม 4 เสาด้านการลงทุน คือ  (1) การคุ้มครองการลงทุน (Protection) (2) การอ้านวย 
ความสะดวกต่อการลงทุน (Facilitation) (3) การส่งเสริม (Promotion) ให้ภูมิภาคเป็นเขตการลงทุน
เดียวกัน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง (4) การเปิดเสรีการลงทุน (Liberalization) ของประเทศสมาชิก  

ภายใต้ความตกลงด้านการลงทุน การเปิดเสรีการลงทุนจะครอบคลุมใน 5 สาขาหลัก ได้แก่ (1) 
การเกษตร (2) การผลิต (3) การประมง (4) การป่าไม้ และ (5) เหมืองแร่และเหมืองหิน รวมถึง
บริการ98ที่เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขา ดังนั้น โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตร  
เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน (AEC)  การศึกษาเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ด้านการลงทุนจาก 
ความตกลง ACIA จะครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร (Agricultural sector) ทั้งการท้า
การเกษตร การผลิตสินค้าท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร การประมง การป่าไม้ รวมถึงบริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับสาขาต่างๆ ข้างต้น 

ส้าหรับความตกลง ACIA ถือก้าเนิดขึ้นจากการผนวกรวมความตกลงด้านการลงทุน 2 ฉบับเดิม
ของอาเซียน คือ ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (1998 ASEAN Investment Area: AIA) และ
ความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างอาเซียน (1987 ASEAN Investment 
Guarantee Agreement: ASEAN IGA) เข้าด้วยกัน ให้เป็นความตกลงด้านการลงทุนเต็มรูปแบบ
เพียงฉบับเดียวของภูมิภาค อย่างไรก็ตาม เนื้อหาในความตกลง ACIA ได้ถูกพัฒนาให้ครอบคลุม 

                                           
98 เฉพาะรูปแบบการค้าบริการ ตามที่ก้าหนดโดย WTO ในรูปแบบที่ 3 (mode 3) การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการ (Commercial 
Presence) ซ่ึงเป็นการเข้าไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการในประเทศของผู้รับบริการ เท่านั้น  
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และก้าวหน้ายิ่ งกว่าเนื้อหาในความตกลงเดิมทั้ งสองฉบับ โดยรัฐมนตรี เศรษฐกิจอาเซียน  
(ASEAN Economic Ministers: AEM) ได้ลงนามความตกลง ACIA เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2552  
ในการประชุมสุดยอดผู้น้าอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 14 ณ อ้าเภอชะอ้า จังหวัดเพชรบุรี 
อย่างไรก็ตาม อีก 3 ปีถัดมา ในวันที่ 29 มีนาคม 2555 ความตกลง ACIA จึงมีผลบังคับใช้พร้อมกับ
รายการข้อสงวน (Reservation List)   

8.1.1 กรอบการวิเคราะห์เรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียน 

ในการวิเคราะห์เรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียนให้มีความครอบคลุม 
และสอดคล้องกับความเป็นจริงในภาคปฏิบัติ คณะผู้วิจัยจะใช้กรอบการวิเคราะห์ในการศึกษา
กฎระเบียบส้าคัญที่เก่ียวข้องกับการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ดังแสดงในรูปที่ 8.1 กล่าวคือ คณะผู้วิจัย
จะใช้วิธีการสังเคราะห์ข้อมูลจาก (1) ความตกลง ACIA โดยเฉพาะจากรายการข้อสงวน (Reservation 
List) ของประเทศต่างๆ (2) กฎหมายภายในประเทศสมาชิกที่เป็นข้อก้าหนดในการจัดตั้ง หรือด้าเนินงาน
ธุรกิจต่างๆ (3) กฎหมายหรือนโยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศสมาชิกที่มีส่วนช่วยส่งเสริมให้มี
การจัดตั้งหรือด้าเนินงานธุรกิจต่างๆ มาใช้ในการศึกษาส่วนนี้ เนื่องจากการศึกษาการเปิดเสรี 
การลงทุนให้แก่นักลงทุน เพ่ือให้สามารถเข้าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยใช้สิทธิภายใต้  
ความตกลง ACIA) จากการพิจารณาเพียงแค่ข้อบท (Article) และรายการข้อสงวน (Reservation 
List) ของประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นยังไม่เพียงพอ โดยมีความเป็นไปได้ที่มาตรการหรือข้อกฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกเหล่านั้น จะมีเงื่อนไขหรือกฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับข้อบทหรือรายการ 
ข้อสงวนภายใต้ความตกลง ACIA  

กรณีของประเทศเมียนมา ธุรกิจการผลิต/แปรรูปยางพาราเป็นธุรกิจที่ไม่ได้อยู่ใน
รายการข้อสงวนของเมียนมาภายใต้ความตกลง ACIA นั่นแสดงถึงการเปิดเสรีอย่างเต็มรูปแบบ 
ในสาขาดังกล่าวส้าหรับนักลงทุนชาติอาเซียน/นักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาคที่เข้ามาลงทุนในอาเซียน 
พบว่า จากประกาศ (Notification) ฉบับที่ 1/2556  ที่ออกตามกฎหมายการลงทุนของคนต่างด้าว 
(Foreign Investment Law) ธุรกิจการผลิต/แปรรูปยางพารามีข้อจ้ากัดแก่นักลงทุนต่างชาติว่า
จะต้องเป็นการลงทุนในรูปแบบของกิจการร่วมลงทุน (Joint Venture) กับพลเมืองเมียนมา เท่านั้น99 

ส้าหรับกฎหมายหรือนโยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ให้ผ่าน
องค์กรหรือหน่วยงานภายใน เช่น Board of Investment (BOI) ของประเทศต่างๆ รัฐบาล 
ของประเทศสมาชิกอาจตั้งเงื่อนไขส้าหรับนักลงทุนต่างชาติที่เข้าไปขอสิทธิพิเศษในการเข้าไปลงทุน  มี

                                           
99 อย่างไรก็ตาม ตามประกาศฉบับที่ 26/2559 ของคณะกรรมการการลงทุนเมียนมา (Myanmar Investment Commission: MIC) 
ได้ยกเลิกข้อก้าหนดดังกล่าวออกแล้ว ธุรกิจการผลิต/แปรรูปยางพาราจึงไม่มีข้อจ้ากัดว่าจะต้องเป็นการลงทุนในรูปแบบกิจการร่วม
ลงทุน (Joint Venture) กับพลเมืองเมียนมาอีกต่อไป 
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การผ่อนผันหรือยกเว้นเงินลงทุนขั้นต่้าของธุรกิจ หรือมีข้อตกลงในการถ่ายทอดความรู้ ถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้แก่บริษัทท้องถิ่น เป็นต้น นโยบายเหล่านี้เป็นนโยบายอิสระที่ก้าหนดขึ้น เพ่ือส่งเสริม 
การลงทุนตามยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลวางไว้ โดยอาจจะไม่ได้สัมพันธ์กับเงื่อนไขหรือกฎเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้
ในข้อบทหรือรายการข้อสงวนภายใต้ความตกลง ACIA แต่ประการใด  

รูปที่ 8.1  กฎระเบียบท่ีส าคัญส าหรับการลงทุนในอาเซียน 

 

 

 

 
 

 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

โดยส้าหรับความตกลง ACIA คณะผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการส้าคัญ (Guiding 
Principle) ข้อบท (Article) ที่ส้าคัญข้อต่างๆ ของความตกลง ACIA รวมถึงได้จัดท้าตาราง
เปรียบเทียบเงื่อนไขของการเปิดเสรีการลงทุนภายในประเทศสมาชิกอาเซียน จากรายการข้อสงวน 
(Reservation List) ทั้งในสาขาเกษตร สาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร สาขาประมง และ
สาขาป่าไม้ และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสาขาต่างๆ ข้างต้น รวมถึงเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ของข้อสงวนที่
เป็นรายมาตรการ ซึ่งสงวนไว้แก่ทุกสาขา (All sectors)  

ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ฯ ข้างต้น คณะผู้วิจัยจะได้ศึกษาถึงแนวทางการใช้
ประโยชน์จากความตกลง ACIA ของนักลงทุนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักลงทุนจากประเทศไทย 
โดยการศึกษาจะจ้ากัดขอบเขตศึกษาเฉพาะการลงทุนในภาคเกษตรที่ได้เลือกเป็นกรณีศึกษา (Case 
Study) ซึ่งจะกล่าวรายละเอียดต่อไป 

8.1.2 หลักการส าคัญ (Guiding Principle) / ข้อบท (Article) / รายการข้อสงวน 
(Reservation List) ภายใต้ความตกลง ACIA 

ส้าหรับหลักการส้าคัญของความตกลง ACIA ได้รับการรับรองจากรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEM) และคณะกรรมาธิการเขตการลงทุนอาเซียน (AIA Council) ในการประชุมรัฐมนตรี
เศรษฐกิจอาเซียน (AEM Meeting) ครั้งที่ 40 ซึ่งสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้า และ 
การพัฒนา (2557) ได้สรุปหลักการส้าคัญของความตกลง ACIA ไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. ความตกลง ACIA 

2. กฎหมายภายในประเทศท่ีเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ของประเทศต่างๆ ในอาเซียน 

3. กฎหมายภายในประเทศท่ีเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการลงทุนของประเทศ
ต่างๆ ในอาเซียน 
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1. ACIA เป็นความตกลงที่มุ่งไปข้างหน้า (Forward Looking) โดยอยู่บนพ้ืนฐาน
และการพัฒนาจากหลักการในความตกลง AIA และ ASEAN IGA คือ ACIA ยังยืนยันในหลักการเดิม
ภายใต้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) และการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ 
ความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favoured-Nation Treatment: MFN) จากความตกลง AIA และ 
ASEAN IGA ขณะที่ ACIA ได้เพ่ิมหลักการว่าด้วยการห้ามก้าหนดข้อก้าหนดให้ปฏิบัติ (Prohibition 
of Performance Requirements: PPR) และหลักการว่าด้วยผู้บริการอาวุโสและกรรมการบริหาร 
(Senior Management and Board of Directors: SMBD) เข้าไปนอกเหนือจากหลักการของ AIA 
และ ASEAN IGA 

2. ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องไม่ใช้ความตกลง ACIA ในการลดหรือเลิก 
พันธะตามข้อผูกพันที่ประเทศสมาชิกให้ไว้กับความตกลง AIA และ ASEAN IGA เดิม (No Back-
tracking) เว้นแต่กรณีท่ีมีการจ่ายค่าชดเชย  

3. จะต้องมีความสมดุลในการเปิดเสรีการลงทุน การคุ้มครอง การส่งเสริม และ 
การอ้านวยความสะดวกในการลงทุน ภายใต้ความตกลงนี้ 

4. การเปิดเสรีภายใต้ความตกลง ACIA ต้องเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือน้าไปสู่
บรรยากาศการลงทุนที่เสรี อนึ่งความตกลง ACIA ใช้แนวทางการเปิดเสรีแบบ Negative List คือ หาก
ไม่มีการก้าหนดหรือระบุสาขาใดในรายการข้อสงวน ให้ถือว่าสาขานั้นผูกพันต่อการเปิดเสรีการลงทุน
ภายใต้ความตกลง ACIA โดยในการนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องทยอยลดข้อจ้ากัดการลงทุนให้
สอดคล้องกับตารางยุทธศาสตร์ (Strategic Schedule) ของแผนแม่บทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint) ซึ่งมีด้วยกัน 3 ระยะ คือ (1) ช่วง 2551-2553 (2) ช่วง 2554-2556 และ (3)  
ช่วง 2557-2558 

5. ให้ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากความตกลงฉบับนี้  ครอบคลุมนักลงทุน  หรือ 
บริษัทชาติสมาชิกอาเซียน รวมถึงนักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาคที่เข้ามาลงทุนในอาเซียน หรือได้ใช้
อาเซียนเป็นฐานการลงทุนแล้ว (Foreign-owned ASEAN based investors)  

6. ต้องให้การปฏิบัติที่พิเศษและแตกต่างแก่สมาชิกใหม่อาเซียน ได้แก่ กัมพูชา  
สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม เช่น การช่วยเหลือทางเทคนิค การเสริมสร้างศักยภาพ การอ้านวย 
ความสะดวก ฯลฯ ตลอดจนระยะเวลาที่ประเทศเหล่านี้ผูกพันในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ ACIA 
ให้ยาวนานกว่าประเทศอ่ืน 

7. ต้องให้ความยืดหยุ่นในประเด็นอ่อนไหว หรือข้อกังวลของประเทศสมาชิก 

8. ประเทศสมาชิกยังต้องได้ประโยชน์จากข้อผูกพันต่างตอบแทน (Reciprocal 
treatment) เช่นเดียวกับความตกลง AIA 
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9.  ต้องคงหลักการปฏิบัติที่ ดีกว่ า ให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน ( ASEAN 
preferential treatment) กล่าวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องให้ผลประโยชน์ระหว่างกันมากกว่า
ที่แต่ละประเทศสมาชิกให้กับประเทศที่สาม ซึ่งจะบรรลุโดยการให้การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ  
ความอนุเคราะห์ยิ่งโดยอัตโนมัติ (Automatic Most-Favoured Nation Treatment) เช่นเดียวกับ 
ความตกลง AIA 

10. อนุญาตให้มีการขยายขอบเขตของความตกลง ACIA ให้ครอบคลุมสาขาอ่ืนๆ  
ในอนาคต 

จะเห็นได้ว่า หลักการส้าคัญส่วนหนึ่งของความตกลง ACIA จะยังตั้งอยู่บนหลักการ
ของความตกลงด้านการลงทุนฉบับเดิมทั้ง 2 ฉบับของอาเซียน คือ ความตกลง AIA และ ASEAN IGA 
อย่างไรก็ตาม ความตกลง AIA และ ASEAN IGA ยังมีประเด็นปลีกย่อย ซึ่งสามารถเทียบเคียงกับ 
ความตกลง ACIA ได้ในหลายประเด็น กล่าวคือ 

ส าหรับความตกลง AIA นั้นใช้แนวทางการเปิดเสรีการลงทุนแบบ Negative List 
เช่นเดียวกับความตกลง ACIA คือ ประเทศสมาชิกสามารถระบุสาขาที่ ไม่ต้องการเปิดเสรี 
และมาตรการที่บังคับใช้ ซึ่งไม่เป็นไปตามพันธกรณีภายใต้ความตกลง แต่รายการข้อสงวนภายใต้  
ความตกลง AIA จะแบ่งออกเป็น (1) รายการข้อสงวนชั่วคราว (Temporary Exclusive List: TEL) 
ซึ่งมีระยะเวลาที่ผูกพันประเทศสมาชิกให้เปิดเสรีการลงทุนแน่นอน และ (2) รายการอ่อนไหว 
(Sensitive List) ซึ่งไม่มีระยะเวลาผูกพันให้ประเทศสมาชิกการเปิดเสรีการลงทุน ส่วนในเรื่องของ
ระยะเวลา ความตกลง AIA ระบุไว้ว่า จะต้องเปิดเสรีการลงทุนให้กับนักลงทุนอาเซียนก่อน (ตั้งแต่ในปี 
พ.ศ. 2546 – 2553) จึงค่อยเปิดเสรีให้แก่นักลงทุนต่างชาติ (All investors) ภายในปี พ.ศ. 2563 
ในขณะทีค่วามตกลง ACIA เปิดเสรีให้นักลงทุนชาติอาเซียนและนักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาคที่เข้ามา
ลงทุนในอาเซียนพร้อมกันทันที 

ส าหรับความตกลง ASEAN IGA นั้น จะให้การคุ้มครองการลงทุนภายใต้หลัก
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง 
(Most-Favoured-Nation Treatment) ภายหลังการเข้ามาจัดตั้งการลงทุน (Post - 
establishment) ในประเทศใดๆ โดยเนื้อหาของความตกลง ACIA ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านการ
คุ้มครองการลงทุนมีความก้าวหน้าและชัดเจนกว่ายิ่งกว่าในความตกลง ASEAN IGA อาทิ มีการ
ก้าหนดมาตรการว่าด้วยการชดเชยให้แก่นักลงทุนในกรณีที่มีเหตุการณ์จลาจล (Comprehensive in 
Cases of Strife) ซึ่งเดิมไม่ได้ถูกระบุไว้ในความตกลง ASEAN IGA เช่นเดียวกับข้อบทว่าด้วย 
ข้อพิพาทการลงทุนระหว่างรัฐสมาชิกกับผู้ลงทุน (Investment Dispute Between an Investor 
and  a Member State) (ส่วนบี ข้อ 28-41) ซึ่งความตกลง ACIA ให้รายละเอียดที่ชัดเจนยิ่งกว่าใน 
ASEAN IGA  เป็นต้น 
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ความตกลง ACIA ประกอบด้วยข้อบท (Article) จ้านวน 49 ข้อ ภาคผนวก (Annex) 
3100 บท และรายการข้อสงวน (Reservation List) ของแต่ละประเทศสมาชิกเอง โดยข้อบท (Article) 
ที่ส้าคัญๆ ของความตกลง ACIA มี ดังต่อไปนี้ 

 ข้อบท 3: ขอบเขตการใช้บังคับ (Scope of Application) กล่าวถึง ขอบเขต 
ของความตกลง ACIA ว่า 

1) ครอบคลุม (เอ) นักลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใดๆ ; และ (บี) การลงทุน 
ของนักลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใดๆ 

2) บังคับใช้กับการลงทุนที่มีอยู่ ณ วันที่ความตกลงนี้มีผลบังคับใช้ และการลงทุน
ที่เกิดขึ้นภายหลัง 

3) ครอบคลุม 5 สาขาการลงทุนที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 
4) ไม่ใช้บังคับกับ; (เอ) มาตรการทางภาษีใดๆ เว้นแต่ข้อบท 13 (การโอน) 

และข้อบท 14 (การเวนคืนและค่าชดเชย) (บี) การอุดหนุนหรือการให้เงิน
ช่วยเหลือโดยรัฐสมาชิก (ซี) การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (ดี) การบริการ 
โดยรัฐ; และ (อี) มาตรการที่คงไว้โดยรัฐสมาชิกซ่ึงกระทบต่อการค้าบริการ
ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS)  

 ข้อบท 4: ค้านิยาม (Definitions) 

ก้าหนดค้านิยามภายใต้ความตกลง ACIA เช่น บุคคลธรรมดา101 นิติบุคคล102  
โดยค้านิยามที่ส้าคัญ ได้แก่ ค้านิยามว่าด้วยนักลงทุน ( investor) หมายถึง บุคคลธรรมดาของรัฐ
สมาชิก หรือนิติบุคคลของรัฐสมาชิก ซึ่งก้าลังท้า หรือได้ท้าการลงทุนในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด 

จากค้านิยามของนักลงทุนดังกล่าว ท้าให้สามารถแยกกลุ่มนักลงทุนที่อยู่ภายใต้
ความตกลง ACIA ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ 

                                           
100 ภาคผนวก (Annex) 3 ว่าด้วยกระบวนการส้าหรับการแก้ไขหรือการปรับเปลี่ยนข้อสงวน (Procedures for Amendment or 
Modification of Reservations) ถูกเพิ่มเข้ามาจากพิธีสารแก้ไขความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน (ครั้งที่ 1) (Protocol to 
Amend the ASEAN Comprehensive Investment Agreement) ซ่ึงมีการลงนามไปเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557  
101 จากข้อบท 4 (Article 4) ว่าด้วยค้านิยาม (Definitions) ก้าหนดให้ บุคคลธรรมดา (Natural person) หมายถึง บุคคลธรรมดาใดๆ 
ที่มีสัญชาติ หรือมีความเป็นพลเมือง หรือมีสิทธิพ้านักถาวร (Permanent residence) ในรัฐสมาชิกนั้น ตามกฎหมาย กฎระเบียบ  
และนโยบายของชาติ 
102 จากข้อบท 4 (Article 4) ว่าด้วยค้านิยาม (Definitions) ก้าหนดให้ นิติบุคคล (Juridical person) หมายถึง องค์กรตามกฎหมาย
ใดๆที่ก่อตั้งหรือจัดตั้งขึ้นอย่างถูกต้องภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ของรัฐสมาชิก ไม่ว่าจะเพื่อแสวงหาก้าไรหรือเพื่อการอื่น และไม่ว่าจะ
เป็นเจ้าของโดยเอกชนหรือเป็นเจ้าของโดยรัฐบาล รวมถึง  วิสาหกิจ บริษัท ทรัสต์ (trust) ห้างหุ้นส่วน กิจการร่วมลงทุน (Joint 
venture) กิจการเจ้าของคนเดียว สมาคม หรือองค์การใด 
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1) นักลงทุนที่เป็นบุคคลธรรมดาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

2) นักลงทุนที่เป็นนิติบุคคลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณานักลงทุนในประเภทที่ 2 คือ นิติบุคคลของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน จะพบว่า เป็นการพิจารณาตามสถานที่ที่นิติบุคคลนั้นได้จดทะเบียนเป็น
ส้าคัญ (ประเทศในอาเซียน) โดยไม่ได้ค้านึงว่านิติบุคคลนั้นจะถูกควบคุมหรือถือหุ้นข้างมาก โดยบุคคล
ธรรมดาของประเทศสมาชิกอาเซียน หรือโดยบุคคลธรรมดาของประเทศที่สาม (ประเทศนอกภูมิภาค) 
ซึ่งท้าให้ท้ายที่สุด ความตกลง ACIA ได้รับรองสิทธิให้แก่นักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาคที่เข้ามาลงทุน
ในอาเซียนแล้ว หรือได้ใช้อาเซียนเป็นฐานการลงทุน (Foreign-owned ASEAN based investors) 
แล้วด้วยเช่นกัน 

 ข้อบท 5: การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) 

ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกชาติอาเซียนต้องให้การปฏิบัติต่อนักลงทุนและ 
การลงทุนของประเทศสมาชิกอ่ืนใด ซึ่งการอนุเคราะห์ที่ไม่ด้อยไปกว่าที่ให้แก่นักลงทุนและการลงทุน
ของชาติของตน ในสภาวการณ์ที่คล้ายคลึงกัน 

 ข้อบท 6: การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favoured-
Nation Treatment) 

ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องให้การปฏิบัติทั้งต่อนักลงทุนและ 
การลงทุนของประเทศสมาชิกอ่ืนใด ซึ่งการอนุเคราะห์ที่ไม่ด้อยไปกว่าที่ให้แก่นักลงทุนและการลงทุน
ของประเทศท่ี 3 (ประเทศนอกภูมิภาค) ในสภาวการณ์ที่คล้ายคลึงกัน 

 ข้อบท 7: การห้ามข้อก้าหนดให้ปฏิบัติ (Prohibition of Performance 
Requirements: PPR) 

ก้าหนดห้ามไม่ ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนตั้ งเงื่อนไขในการลงทุน เช่น  
การก้าหนดให้ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ เป็นต้น โดยให้บทบัญญัติของความตกลงว่าด้วยมาตรการการ
ลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า (Agreement on Trade-Related Investment Measure: TRIMs) ของ
ความตกลง WTO น้ามาใช้กับความตกลง ACIA โดยอนุโลม 

 ข้อบท 8: ผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (Senior Management and 
Board of Directors: SMBD) 

ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องไม่ก้าหนดให้นิติบุคคลของประเทศตนแต่งตั้ง
ผู้บริหารอาวุโส (Senior management position) ที่มีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
แม้อาจก้าหนดให้คณะกรรมการบริหาร (Board of Directors) ส่วนใหญ่ต้องมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง 
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ตราบใดที่การกระท้าดังกล่าว ไม่ท้าให้ความสามารถในการควบคุมการลงทุนของนักลงทุนเสื่อมลง
อย่างมีนัยส้าคัญ 

 ข้อบท 9: ข้อสงวน (Reservations) 

ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถคงไว้ ซึ่งมาตรการที่จะไม่เป็นไป
ตาม ข้อ 5 การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และข้อ 8 ผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD)  
โดยให้ระบุไว้ในรายการข้อสงวน (Reservation List) ของประเทศตน 

 ข้อบท 19: การปฏิเสธประโยชน์ (Denial of Benefits) 

ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถปฏิเสธสิทธิประโยชน์ของความ 
ตกลง ACIA แก่นักลงทุนจากประเทศสมาชิกอ่ืน ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่ถูกควบคุมโดยนักลงทุนจาก
ประเทศ ที่สาม (non-Member State) หรือนักลงทุนจากประเทศผู้รับการลงทุน (host State) ที่ไม่
มีการท้าธุรกิจอย่างมีนัยส้าคัญ (Substantive Business Operation: SBO) ในประเทศสมาชิกอ่ืน 

 ข้อบท 27: ข้อพิพาทระหว่างรัฐสมาชิก (Disputes Between or Among Member 
States) 

ก้าหนดให้ใช้พิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียน (ASEAN Protocol 
on Enhanced Dispute Settlement Mechanism) ในการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการตีความ
หรือการบังคับใช้ความตกลงนี้ 

 ข้อบท 47: ความตกลงเฉพาะกาลเกี่ยวกับความตกลง ASEAN IGA และ 
ความตกลง AIA (Transitional Arrangements Relating to the ASEAN IGA and 
the AIA Agreement) 

กล่าวว่า เมื่อความตกลง ACIA มีผลใช้บังคับ ให้ความตกลง AIA และ ASEAN 
IGA ถูกยกเลิกไป อย่างไรก็ตาม ส้าหรับความตกลง AIA นั้นให้คงไว้ซึ่งรายการข้อยกเว้นชั่วคราว
(Temporary Exclusion List) และรายการอ่อนไหว (Sensitive List) และให้ใช้กับบทบัญญัติว่าด้วย
การเปิดเสรีของความตกลง ACIA โดยอนุโลม จนกว่าที่รายการข้อสงวน (Reservation List)  
ของ ACIA มีผลบังคับใช้  

ขณะที่ภาคผนวก (Annex) 3 บท ของความตกลง ACIA ประกอบด้วย 

 ภาคผนวก 1: การให้ความเห็นชอบเป็นลายลักษณ์อักษร (Approval in Writing) 

กล่าวถึงการให้ความยืดหยุ่นกับกฎหมายภายใน ข้อบังคับ และนโยบาย
แห่งชาติของประเทศสมาชิก ที่ก้าหนดให้การลงทุนบางประเภทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นลาย
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ลักษณ์อักษรเป็นการเฉพาะจากหน่วยงานผู้มีอ้านาจของประเทศสมาชิก เพ่ือวัตถุประสงค์ของการ
คุ้มครองเป็นส้าคัญ 

 ภาคผนวก 2: การเวนคืนและการชดเชย (Expropriation and Compensation) 

กล่าวถึงรายละเอียดเพ่ิมเติม103ในการพิจารณาว่ามาตรการของรัฐมาตรการ
ใดบ้าง ที่อาจเข้าข่ายการเวนคืนทางตรงและการเวนคืนทางอ้อม 

 ภาคผนวก 3: กระบวนการส้าหรับการแก้ไขหรือการปรับเปลี่ยนข้อสงวน 
(Procedures for Amendment or Modification of Reservations) 

กล่าวถึงรายละเอียดขั้นตอนในการแก้ไขหรือปรับเปลี่ยนข้อสงวน ภายใต้ 3 
กรณี คือ (1) ภายใน 3 ช่วงระยะเวลาของตารางยุทธศาสตร์ในพิมพ์เขียวการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC Blueprint (2) ภายในระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันที่ความตกลง 
ACIA มีผลบังคับใช้ และ (3) หลังจากความตกลง ACIA บังคับใช้ครบ 12 เดือน 

ขณะที่ส่วนของรายการข้อสงวน (Reservation List) ภายใต้ความตกลง ACIA 
เป็นส่วนที่ระบุมาตรการของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งไม่สอดคล้องตามพันธกรณีของข้อบท 5  
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) และข้อบท 8 ผู้บริหารอาวุโส และ
คณะกรรมการบริหาร (Senior Management and Board of Directors: SMBD) ในด้านการเปิด
เสรีการลงทุน (Liberalization) ในสาขา (sector) หรือ สาขาย่อย (sub-sector) ใดๆ หรือ ประเทศ
สมาชิกอาเซียนอาจก้าหนดเงื่อนไขในการเปิดเสรีการลงทุนที่แตกต่างกันระหว่างนักลงทุนชาติตนและ
นักลงทุนอาเซียน/นักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาคที่เข้ามาลงทุนในอาเซียน ในสาขานั้นๆ  ตามที่ระบุไว้
ในรายการข้อสงวน และเนื่องจากความตกลง ACIA ใช้แนวทางการเปิดเสรีแบบ Negative List ดังนั้น 
หากไม่มีการระบุสาขา/สาขาย่อยใดไว้ ในรายการข้อสงวนของประเทศสมาชิก ให้ถือว่าสาขา/สาขา
ย่อย ผูกพันต่อการเปิดเสรีภายใต้ความตกลง ACIA 

อย่างไรก็ตาม ส้าหรับประเทศไทยได้สงวนการเปิดเสรีการลงทุนภายใ ต้ 
ความตกลง ACIA ให้เฉพาะนักลงทุนชาติอาเซียนเท่านั้น โดยไม่ให้สิทธิแก่นักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาค
ที่เข้ามาลงทุนในอาเซียน หรือได้ใช้อาเซียนเป็นฐานการลงทุนแล้ว (Foreign-owned ASEAN based 
investors) แต่ประการใด104 

                                           
103 จากข้อบท 14 (Article 14) วา่ด้วยการเวนคืนและการชดเชย (Expropriation and Compensation) 
104 อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2560 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นประธานการประชุม ได้อนุมัติเรื่อง
การยก เลิ กรายการข้ อสงวนของประเทศไทย  ข้อดั งกล่ าว  ภายใต้ความตกลง  ACIA ตามที่ ส้ านั กงานคณะกรรมการส่ ง เสริ ม 
การลงทุน (บีโอไอ) เป็นผู้เสนอแล้ว โดยการยกเลิกข้อสงวน ดังกล่าว จะเสร็จสมบูรณ์เมื่อประเทศไทย (และประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศอื่นๆ) 
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โดยรายการข้อสงวน (Reservation List) ของแต่ละประเทศสมาชิกภายใต้ 
ACIA ยังสามารถแบ่งได้เป็น (1) รายการข้อสงวน ซึ่งระบุสาขา (และสาขาย่อย) ที่ไม่เปิดเสรี ในสาขา
การเกษตร การผลิต การประมง การป่าไม้ และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสาขาข้างต้น และ (2) รายการข้อสงวน 
ซึ่งระบุมาตรการที่เป็นข้อจ้ากัดด้านการลงทุน ซึ่งบังคับใช้กับทุกสาขา (All sector)  

ในการนี้ สามารถแสดงตารางเปรียบเทียบเงื่อนไขการเปิดเสรีการลงทุน
ภายใต้ความตกลง ACIA ของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ (ตารางภาคผนวกที่ 8.1 – 
ตารางภาคผนวกท่ี 8.5) ส้าหรับค้าอธิบายองค์ประกอบของตารางมี ดังต่อไปนี้ 

 สาขา (sector) อ้างอิงถึงสาขาการเกษตร การผลิต การประมง  การป่าไม้ 
และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสาขาข้างต้น 

 สาขาย่อย (sub-sector) อ้างอิงถึง อุตสาหกรรม/ผลิตภัณฑ์/กิจกรรมที่ถูก
สงวนไว้ (ไม่เปิดเสรี) 

ส้าหรับในแต่ละสาขา/สาขาย่อย มีการระบุการจัดประเภทอุตสาหกรรม 
(Industry Classification) ว่ากิจกรรมนั้นๆ อยู่ภายใต้หมวด/หมู่ใดของการจัดประเภทอุตสาหกรรม
ตามมาตรฐานสากล (International Standard Industrial Classification: ISIC) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 
และการจัดประเภทผลิตภัณฑ์ ฉบับปรับปรุง (Provisional Central Product Certification: PCPC) 
ขององค์การสหประชาชาติ 

 ค้าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) อ้างอิงถึง มาตรการซึ่งไม่
สอดคล้องตามการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะ
กรรมการบริหาร (SMBD) 

8.1.3  แนวทางการใช้ประโยชน์จากความตกลง ACIA ของนักลงทุนไทย นักลงทุน
อาเซียน และนักลงทุนนอกภูมิภาค 

จากกรอบการวิเคราะห์เรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในอาเซียน  ซึ่ง 
กล่าวไว้ในตอนต้น ท้าให้คณะผู้วิจัยสามารถศึกษาถึงแนวทางการใช้ประโยชน์จากความตกลง ACIA 
ส้าหรับประเทศไทยและนักลงทุนไทย เนื่องจากการเปิดเสรีการลงทุนภาคเกษตร ซึ่งผูกพันกับ ACIA 
เป็นทั้งโอกาสส้าหรับนักลงทุนไทยที่จะไปลงทุนภาคการเกษตรในประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะเดียวกันก็
เป็นโอกาสส้าหรับนักลงทุนจากอาเซียนและนักลงทุนจากประเทศที่สาม (นักลงทุนจากประเทศ 
นอกอาเซียน) ที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย โดยการน้าเอาเทคโนโลยีการเกษตร ซึ่งทันสมัยกว่ า 

                                                                                                                         
ได้ลงนามในพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติมความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ฉบับที่ 3 (Third Protocol to Amend the ASEAN Comprehensive 
Investment  Agreement) 
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มาพัฒนาภาคเกษตรไทย เช่นเดียวกับการเข้ามาด้าเนินธุรกิจภาคเกษตรในสาขาที่คนไทยไม่มีความรู้
ความสามารถ ในการนี้ คณะผู้วิจัยขอยกตัวอย่าง การวิเคราะห์เรื่องกฎระเบียบการลงทุน โดยใช้
ตัวอย่าง ของการลงทุนของนักลงทุนไทยในโรงงานแปรรูปกุ้ง และโรงงานแปรรูปยางพาราในประเทศ
อาเซียน และประเด็นบางเรื่อง เกี่ยวกับล้งผลไม้จีน และการลงทุนยางพาราครบวงจรจากจีน ในไทย 
รวมถึงการท้า cold-chain ในประเทศอาเซียน  

ส้าหรับธุรกิจโรงงานแปรรูปกุ้ง105 สืบเนื่องไปจนถึงธุรกิจต้นน้้า ตัวอย่างเช่น การท้า
ฟาร์มกุ้ง เป็นกลุ่มธุรกิจที่มีกระแสการออกไปลงทุนในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาค
อาเซียนในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาเป็นจ้านวนมาก อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากอุตสาหกรรมกุ้งในประเทศ
ไทยยังไม่มีทีท่าว่าจะกลับมาฟ้ืนตัว หลังจากการระบาดของโรคต่างๆ ในกุ้ง นักลงทุนไทยและบริษัท
ไทยที่ด้าเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปกุ้งนิยมเข้าไปลงทุนในประเทศเวียดนาม และอินโดนีเซียมากที่สุด 
โดยในกรณีของประเทศอินโดนีเซีย นักลงทุนชาวไทยสามารถลงทุนจัดตั้งโรงงานแปรรูปกุ้ งที่มา 
จากฟาร์มเลี้ยงได้ และท้าธุรกิจฟาร์มกุ้งได้ ขณะที่ในกรณีของประเทศเวียดนาม พบว่ามีข้อก้าหนด
ระบุให้ธุรกิจแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าจะต้องอยู่ในรูปแบบของกิจการร่วมลงทุน (Joint Venture) กับ
บริษัทหรือบุคคลชาวเวียดนาม โดยจะต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนดเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบใน
ท้องถิ่น ขณะที่ธุรกิจฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้งในเวียดนามจะเปิดเสรีให้กับนักลงทุนต่างชาติ ในกรณีที่กิจการ 
หรือนักลงทุนต่างชาติมเีทคโนโลยี และคุณภาพของลูกกุ้งดีกว่าที่ฟาร์มของชาวเวียดนาม เท่านั้น 

ส้าหรับธุรกิจแปรรูปยางพารานั้น พบว่า ณ ปัจจุบัน นักลงทุนชาวไทยเข้าไปลงทุนท้า
ธุรกิจดังกล่าวมากที่สุด ในประเทศสิงคโปร์106 อินโดนีเซีย และเมียนมา ตามล้าดับ โดยหากนักลงทุน
ต้องการออกไปลงทุนท้าโรงงานแปรรูปยางพาราในประเทศอินโดนีเซีย จะต้องจัดตั้งโรงงานให้มีก้าลัง
การผลิตมากกว่าที่ระบุไว้ในระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรอินโดนีเซีย  ฉบับที่ 26 ของ  
ปี พ.ศ. 2550 (Regulation of Minister of Agriculture No.26 of 2007) ซึ่งก้าหนดไว้ว่าโรงงาน 
แปรรูปยางพาราต้องมีก้าลังการแปรรูปน้้ายางสดเท่ากับหรือมากกว่า 600 ลิตร/ชั่วโมง จึงจะได้รับ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานรัฐบาลให้สามารถด้าเนินธุรกิจ ขณะที่ตามรายการข้อสงวนของเมียนมา
ภายใต้ความตกลง ACIA พบว่าธุรกิจการแปรรูปยางพาราไม่ได้อยู่ในรายการข้อสงวนดังกล่าว ใน 
การนี้ พบว่า ตามประกาศฉบับที่ 1/2556 (Notification No.1/2013) ของคณะกรรมาธิการการค้า
แห่งประเทศเมียนมา (Myanmar Investment Commission: MIC) ซึ่งออกภายใต้กฎหมาย 
การลงทุนของคนต่างด้าว (Foreign Investment Law: Pyidaungsu Hluttaw Law No.21/2012) 
การลงทุนท้าธุรกิจแปรรูปยางพาราของนักลงทุนต่างชาติถูกประกาศให้ต้องอยู่ในรูปของกิจการร่วม

                                           
105 เฉพาะกุ้งที่มาจากฟาร์มเพาะเล้ียง 
106 เป็นการลงทุนเพื่อจัดจา้หน่ายผลิตภัณฑ์จากยางพาราเป็นสา้คัญ คณะผู้วิจยัจึงไม่ลงลึกรายละเอียดในกรณีนี้ 
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ลงทุน (Joint Venture) กับพลเมืองหรือบริษัทเมียนมาเท่านั้น อย่างไรก็ตามเพ่ิงจะมีการยกเลิก
ข้อก้าหนดดังกล่าวเมื่อปี พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา ตามประกาศฉบับที่  26/2559 (Notification 
No.26/2016) ของคณะกรรมาธิการการค้าแห่งประเทศเมียนมา 

นอกจากนี้ นักลงทุนชาวไทยสามารถเข้าไปลงทุนปลูกสวนยางและบริหารสวน
ยางพาราในอินโดนีเซียได้หากนักลงทุนคนดังกล่าว  มีพ้ืนที่เพาะปลูกยางในอินโดนีเซีย  ตั้งแต่  
25 เฮกตาร์ (hectare) ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 2,800 เฮกตาร์ เช่นเดียวกับประเทศเมียนมา ซึ่งไม่ได้สงวน
รายการการท้าการเกษตรไว้ในรายการข้อสงวนภายใต้ความตกลง ACIA รวมถึงในกฎหมายการลงทุน
ของคนต่างด้าว (Foreign Investment Law) แต่ประการใด เหตุนี้จึงเป็นโอกาสให้นักลงทุนชาวไทย
และนักลงทุนจากประเทศในอาเซียนประเทศอ่ืนๆ สามารถเข้าไปลงทุนปลูกและบริหารยางพารา 
ในอินโดนีเซีย และในเมียนมา ได้  

อย่างไรก็ตาม ส้าหรับการปฏิบัติตามความตกลง ACIA ของประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีของประเทศไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมา ยังมีข้อกังวลจากหลายฝ่ายถึง 
การเข้ามาลงทุน หรือด้าเนินธุรกิจของนักลงทุนชาติอาเซียน และนักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาค  
ว่าเป็นการลงทุนโดยใช้สิทธิภายใต้ความตกลง ACIA อย่างถูกต้องหรือไม่ ขัดกับข้อผูกพันที่ไทยได้ท้า
ไว้ในรายการข้อสงวน (Reservation List) หรือกฎหมายภายในประเทศประการใดหรือไม่ อย่างไร 
ซึ่งคณะผู้วิจัยได้รวบรวมประเด็นข้อสงสัย ดังต่อไปนี้ 

1.  การเข้ามาลงทุนครบวงจรในอุตสาหกรรมเกษตรทั้งการผลิต และการแปรรูป เช่น 
ในกรณีของยางพารา ซึ่งคนจีนเข้ามาด้าเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพาราในประเทศไทยกันเป็น
จ้านวนมาก เป็นต้น 

นักลงทุนอาเซียน และนักลงทุนนอกภูมิภาคต่างๆ สามารถประกอบธุรกิจการผลิต
และแปรรูปสินค้าเกษตรได้เกือบทุกชนิดในประเทศไทย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว ในปี พ.ศ. 2542 มีเพียงธุรกิจการผลิต และแปรรูปสินค้าเกษตรเพียงธุรกิจเดียว
ที่ตกอยู่ในบัญชีแนบท้ายของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 นั่นคือ 
ธุรกิจการผลิตน้้าตาลจากอ้อย ที่เข้าข่ายมาตรา 8 วรรค 2 ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ซึ่งระบุ
ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจตามที่ก้าหนดไว้ในบัญชีสอง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรั ฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น นักลงทุนทั้งจากอาเซียน เช่น นักลงทุนมาเลเซีย และ  
นักลงทุนนอกภูมิภาคอาเซียน เช่น นักลงทุนจีน  ญี่ปุ่น  เป็นต้น จึงสามารถเข้ามาด้าเนินธุรกิจโรงงาน
แปรรูปยางพารา รวมถึงสินค้าเกษตรอื่นๆ107ในประเทศไทยได้ 

                                           
107 ยกเว้นการผลิตน้้าตาลจากอ้อย 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

429 

อย่างไรก็ตาม นักลงทุนอาเซียน และนักลงทุนนอกภูมิภาคจะไม่สามารถท้าธุรกิจ 
ปลูกพืชผลทางการเกษตร เพ่ือให้ได้ผลผลิตทางการเกษตรมาเป็นวัตถุดิบในการแปรรูปต่อ หรือมา 
จัดจ้าหน่ายในประเทศไทย ทั้งนี้ เนื่องจากการท้านา ท้าไร่ และท้าสวน เป็นกลุ่มธุรกิจที่มีรายชื่ออยู่ใน
บัญชีที่หนึ่งของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่อนุญาต
ให้คนต่างด้าวประกอบกิจการอย่างเด็ดขาด ดังนั้น นักธุรกิจต่างชาติทั้งนักลงทุนอาเซียนและ 
นักลงทุนนอกภูมิภาค จึงไม่สามารถธุรกิจการปลูก และบริหารสวนยางพาราได้ในประเทศไทย 

ขณะที่ส้าหรับธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตทั้งหมดได้ถูกสงวนไว้ไม่ให้ 
คนต่างด้าวท้า  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (หรือได้รับการส่งเสริม  
การลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือประกอบการค้า เพ่ือส่งออกตามกฎหมายว่าด้วย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย) คือ นักลงทุนชาติต่างๆ จะไม่สามารถลงทุนด้าเนินธุรกิจบริการที่เก่ียวเนื่องกับการผลิตใดๆ  

กล่าวโดยสรุป คือ นักลงทุนต่างชาติ (ทั้งนักลงทุนอาเซียน และนักลงทุนนอก
ภูมิภาค) ไม่สามารถลงทุนด้าเนินธุรกิจครบวงจร ในกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรในประเทศไทยได้  
อย่างไรก็ตาม แม้นักลงทุนชาติต่างๆ จะสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการผลิต และการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเกือบทุกธุรกิจในประเทศไทย (คือ ธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพารา) แต่ภายใต้
ความตกลง ACIA นักลงทุนที่จะได้รับสิทธิประโยชน์การคุ้มครองการลงทุน  และนักลงทุน 
จากรัฐบาลไทย มีเพียงนักลงทุนชาติสมาชิกอาเซียน เท่านั้น108 ดังนั้น ในกรณีของการเข้ามาลงทุน
ด้าเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพาราของนักลงทุนจีนจึงถือว่าท้าได้ เพียงแต่นักลงทุนจีนเหล่ านั้นจะ
ไม่ได้รับความคุ้มครองการลงทุนในประเทศไทย 

2.  การเข้ามาท้าธุรกิจโรงคัดผลไม้ (หรือ ล้งผลไม้) ของคนจีนในประเทศไทย 

ธุรกิจล้งผลไม้ของคนจีน คือ การตั้งโรงคัดผลไม้โดยการรับซื้อผลไม้จากชาวสวนไทย
มาคัดกรองคุณภาพและขนาดบรรจุ เพ่ือส่งออกไปยังประเทศจีน โดยคนจีนเหล่านั้นจะเข้าไปรับซื้อ
ผลไม้จากสวนของคนไทยด้วยตนเอง หรือผ่านทางผู้รวบรวมผลไม้คนไทยอีกทีหนึ่ง  

ถึงแม้การประกอบธุรกิจในลักษณะนี้จะไม่ เข้าข่ายธุรกิจบริการ ( Services)  
ซึ่งจะเข้าข่ายธุรกิจตามบัญชีสามของ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ข้อ 21  
ว่าด้วยการท้าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเว้นธุรกิจที่ก้าหนดในกฎกระทรวง แต่ก็เข้าข่ายธุรกิจในข้อ 13 ของ 

                                           
108 เนื่องจากประเทศไทยได้สงวนการเปิดเสรีการลงทุนภายใต้ความตกลง ACIA ให้เฉพาะนักลงทุนชาติอาเซียนเท่านั้น โดยไม่ให้สิทธิ 
แก่นักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาคที่เข้ามาลงทุนในอาเซียน หรือได้ใช้อาเซียนเป็นฐานการลงทุนแล้ว (Foreign-owned ASEAN based 
investors) แต่ประการใด 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

430 

บัญชีเดียวกัน ซึ่งว่าด้วย “การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ หรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองที่ยังไม่
มีกฎหมายห้ามไว้ ยกเว้นการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง 
ประเทศไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ109” ดังนั้น การประกอบธุรกิจ
ล้งผลไม้ของคนจีนจึงเข้าข่ายมาตรา 8 วรรค 3 ของพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งระบุห้ามมิให้คนต่างด้าว
ประกอบธุรกิจตามที่ก้าหนดไว้ในบัญชีสาม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว (หรือได้รับการส่งเสริม  
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

ขณะที่จากการศึกษาทั้งความตกลง ACIA และความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ 
ของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ไม่พบว่ามีการระบุธุรกิจ
ดังกล่าว ในรายการข้อสงวน เนื่องจากว่าความตกลง ACIA เป็นความตกลงว่าด้วยการลงทุนในธุรกิจใดๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์ หรือท้าให้เกิดสินค้า/ผลิตภัณฑ์ ขณะที่ความตกลง AFAS เป็น
ความตกลงที่ เกี่ยวข้องกับธุรกิจบริการ หากแต่ธุรกิจล้งผลไม้เป็นธุรกิจว่าการค้า ( trading)  
จึงไม่เข้าข่ายเกณฑ์ของความตกลงทั้งสองฉบับ 

ดังนั้น ธุรกิจล้งผลไม้ในประเทศไทย จึงผูกพันภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เพียงฉบับเดียวเท่านั้น ในการนี้ ธุรกิจล้งผลไม้ของคนจีนใน  
ประเทศไทย ล้งใดที่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (หรือได้รับการส่งเสริมการลงทุน
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) แล้ว ควรถือเป็นการท้าธุรกิจอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ขณะที่ล้งผลไม้
ของคนจีน/บริษัทจีนใดที่ ไม่ ได้ รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ควรถือว่าเป็น 
การด้าเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมาย  

ขณะที่ในความเป็นจริง พบว่า มีช่องโหว่ใหญ่ที่ท้าให้ธุรกิจล้งผลไม้ของคนจีนเข้ามา
ด้าเนินธุรกิจได้อย่างถูกต้อง ตามกฎหมายในประเทศไทย คือ การว่าจ้างคนไทยเป็นตัวแทนใน 
การถือหุ้นบริษัท (นอมินี) ให้เกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียน ท้ายที่สุดมีผลท้าให้บริษัท
ดังกล่าว มีสถานะเป็นบริษัทไทย ซึ่งไม่ผูกพันต่อธุรกิจในบัญชีท้ายของ พ.ร.บ.ฯ แต่ประการใด ซึ่ง 
วิธีจัดการกับช่องโหว่ดังกล่าว คือ การเร่งบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสืบสวนสอบสวน

                                           
109 ตามพระราชกฤษฎีกา แก้ไขประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซ่ึงเพิ่ม
ข้อยกเว้นเกี่ยวกับการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้า
เกษตรภายในประเทศ เข้ามา 
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การกระท้าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 110 ซึ่งอยู่ในอ้านาจ 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

3. การออกไปลงทุนในธุรกิจบริการที่เชื่อมโยงกับภาคเกษตร หรือสินค้าเกษตรที่
ต่างประเทศของนักลงทุนไทยในกรณีสินค้ากุ้ง ซึ่งเชื่อมโยงกับบริการห้องเย็น (Cool-Chain)  

ในการนี้จะพิจารณาจากการเข้าไปลงทุนด้าเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปกุ้ง  และ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าของนักลงทุนไทย พบว่า นักลงทุนและบริษัทไทยส่วนใหญ่จะเข้าไปลงทุนด้าเนิน
ธุรกิจดังกล่าวในประเทศเวียดนาม และประเทศอินโดนีเซีย ดังนั้น จึงพิจารณาความเป็นไปได้ใน 
การเข้าไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจบริการห้องเย็น (Cool-Chain) ในสองประเทศดังกล่าว กล่าวคือ 

ในข้อผูกพันชุดที่ 9 ของกรอบความตกลงว่าด้วยบริการอาเซียน (AFAS)  หัวข้อ F. 
บริการขนส่งทางบก ที่ประเทศเวียดนามได้ผูกพันไว้ได้ มีการระบุถึงบริการขนส่งสินค้า (CPC 7123) 
ซึ่งรวมถึงธุรกิจบริการขนส่งสินค้าแช่แข็ง หรือแช่เย็น (Transportation of frozen or refrigerated 
goods) ว่าต้องอยู่ในรูปแบบกิจการร่วมลงทุน (Joint Venture) กับชาวเวียดนาม โดยจ้ากัดทุน
ต่างชาติไม่ให้เกินร้อยละ 70 ของทุนจดทะเบียน 

ขณะที่ในหัวข้อ H. บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งสินค้าในทุกรูปแบบเวียดนามได้
ระบุให้ธุรกิจบริการเก็บสินค้า และคลังสินค้า (CPC 742) ซึ่งรวมถึงบริการเก็บสินค้า และคลังสินค้า
ส้าหรับสินค้าแช่แข็ง และแช่เย็น (Storage services of frozen or refrigerated goods) มีการเปิด
เสรีแบบไม่มีข้อจ้ากัด 

ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้ที่นักลงทุนไทยรายใหม่จะเข้าไปลงทุนด้าเนินธุรกิจบริการ
ห้องเย็นในเวียดนาม เพ่ือรองรับกับธุรกิจแปรรูปกุ้ง และผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าของนักลงทุนไทย ซึ่งได้ 
เข้าไปท้าธุรกิจในเวียดนามอยู่ก่อนแล้ว 

ขณะเดียวกัน ในข้อผูกพันชุดที่ 9 ของความตกลงว่าด้วยบริการอาเซียน (AFAS) 
หัวข้อ F. บริการขนส่งทางบก ประเทศอินโดนีเซียได้ผูกพันธุรกิจบริการขนส่งสินค้า (CPC 7123)  
ซึ่งรวมถึงบริการขนส่งสินค้าแช่แข็ง หรือแช่เย็น (Transportation of frozen or refrigerated 
goods) ว่าจะต้องอยู่ในรูปแบบกิจการร่วมลงทุน (Joint Venture) กับกิจการท้องถิ่น โดยก้าหนดให้มี
ทุนต่างชาติได้ถึงร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน 

ขณะที่ในหัวข้อ H. บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งสินค้าในทุกรูปแบบ อินโดนีเซีย
ได้ระบุถึงธุรกิจบริการเก็บสินค้าและคลังสินค้านอกท่าเรือและพ้ืนที่ที่ 1 (1st area) โดยหากเป็นธุรกิจ
                                           
110 คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ถูกเพิ่มเข้าไปจากกฎกระทรวงว่าด้วยการด้าเนินคดีพิเศษเพิ่มเติม
ตามกฎหมายว่าด้วยการสวบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 มาตรา 21 วรรค 1 
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บริการเก็บสินค้าและคลังสินค้าส้าหรับสินค้าแช่แข็งและแช่เย็น (Storage services of frozen or 
refrigerated goods) แต่เพียงอย่างเดียว กิจการต่างชาติจะต้องอยู่ในรูปแบบกิจการร่วมลงทุน 
(Joint Venture) กับกิจการท้องถิ่น โดยให้มีทุนต่างชาติได้ถึงร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน แต่ 
หากจะด้าเนินธุรกิจบริการเก็บสินค้า และคลังสินค้าอ่ืนๆ ร่วมด้วย (Other storage or 
warehousing services) มีข้อก้าหนดให้การจัดตั้งธุรกิจต้องอยู่ในรูปแบบของบริษัทจ้ากัด ( limited 
liability  company) ด้วยทุนต่างชาติไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน โดยในการนี้ อินโดนีเซีย
ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติด้าเนินธุรกิจบริการเก็บสินค้า และคลังสินค้า ส้าหรับสินค้าแช่แข็ง 
และแช่เย็น ในบริเวณท่าเรือ และพ้ืนที่อ่ืนๆ นอกเหนือจากพ้ืนที่ที่ 1 แต่อย่างใด 

นั่นคือ การเข้าไปด้าเนินธุรกิจบริการห้องเย็นในอินโดนีเซียของนักลงทุนต่างชาติ 
จะถูกจ้ากัดด้วยข้อจ้ากัดหลายประการ เมื่อเปรียบเทียบกับข้อจ้ากัดในกลุ่มธุรกิจบริการเดียวกัน 
ในเวียดนาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อจ้ากัดด้านการถือครองหุ้น 

8.2  ผลกระทบต่อการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน  

ปัจจุบันข้อตกลงหลักด้านการลงทุนของอาเซียน คือ ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ACIA 
- ASEAN Comprehensive Investment Agreement) มีสาระส้าคัญใน 4 มิติ ประกอบด้วย 
การเปิดเสรีการลงทุน (Liberalization) การให้ความคุ้มครองการลงทุน (Protection) การส่งเสริม 
การลงทุน (Promotion) และการอ้านวยความสะดวกด้านการลงทุน (Facilitation) ซึ่งความตกลงนี้
เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2555 แม้ว่าอาเซียนจะพยายามเปิดเสรีด้านการลงทุนแล้วแต่ส้าหรับ 
การลงทุนในภาคเกษตร ประมงและป่าไม้ยังคงมีมูลค่าการลงทุนระหว่างประเทศค่อนข้างต่้า จะเห็น
ได้จากแนวโน้มของมูลค่าการลงทุนในภาคเกษตร ประมงและป่าไม้ของประเทศสมาชิกอาเซียน ดังรูป
ที่ 8.2 และรูปที่ 8.3 ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวยังขาดความทันสมัยของข้อมูล (ข้อมูลล่าสุดเพียง ในปี  
พ.ศ. 2556) สาเหตุที่ส้าคัญท้าให้มูลค่าการลงทุนค่อนข้างต่้า เพราะประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ยังคง
ต้องการสงวนกิจการบางอย่างท่ีเกี่ยวข้องกับภาคเกษตร ประมงและป่าไม้ไว้ส้าหรับผู้ประกอบการหรือ
นักลงทุนภายในประเทศ เนื่องจากภาคเกษตรเป็นแหล่งการจ้างงานหลักของคนในประเทศ  
การเปิดเสรีในกิจกรรมเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อทั้งผู้ประกอบการ และแรงงานส่วนใหญ่ที่ยังขาด
ความพร้อมและความสามารถในการแข่งขัน สาเหตุดังกล่าวความตกลง ACIA ยังเปิดช่องทางให้
ประเทศสมาชิกสามารถสงวนการเปิดเสรีการลงทุนในสาขาที่ยังไม่พร้อม ท้าให้หลายประเทศยังคง
ก้าหนดการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร ประมงและป่าไม้เอาไว้ในรายการข้อสงวน 
(Reservation list)   
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รูปที่ 8.2  ข้อมูลการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI)  
ในภาคเกษตร ป่าไม้และประมง (Agriculture, Forestry and Fishery: AFF)  
ของ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
ที่มา: ประมวลจาก Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO) (2017) 

รูปที่ 8.3  ข้อมูลการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (Outward Foreign Direct Investment: 
OFDI) ในภาคเกษตร ป่าไม้และประมงของ 9 ประเทศสมาชิกอาเซียน  
(ไม่มีข้อมูลของเมียนมา) 

 
หมายเหตุ: ไม่มีการรายงานขอ้มูลของเมียนมา 
ที่มา: ประมวลจาก Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO) (2017) 
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นอกจากความตกลงด้านการลงทุน ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมและอ้านวยความสะดวก
ด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ในทางปฏิบัติยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนต่างประเทศ 
จากการศึกษาของ UNCTAD (2006)  ระบุถึงแรงจูงใจในการลงทุนหรือ Push factor ซึ่ง
ประกอบด้วย สภาพตลาด (market conditions) สภาพการค้า (trade conditions) ค่าใช้จ่ายในการ
ผลิต (cost of production) สภาพการท้าธุรกิจในประเทศ (local business) และนโยบายของรัฐ 
(conditions and home government policies) เป็นต้น รวมทั้งคุณลักษณะของประเทศผู้รับทุน 
(Pull factor) จากงานศึกษาของ Dunning (1993) ได้แก่ การแสวงหาทรัพยากร (Resource 
seeking) การแสวงหาตลาด (Market seeking) การแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency seeking) 
และการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic asset seeking) ฉะนั้น ในการศึกษาผลกระทบ
ด้านการลงทุน คณะผู้วิจัยศึกษาผลกระทบจากความตกลงด้านการลงทุน (De-jure factors) อาทิ 
สาเหตุหลัก แรงจูงใจ และสิ่ ง อ้านวยความสะดวกต่างๆ ควบคู่ ไปกับผลกระทบจากปัจจัย 
ด้านกฎระเบียบ (ดูตอนที่ 8.1.3) (De-facto factors) เช่น กฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ 
กระบวนการขออนุญาต เป็นต้น ซึ่งอาจเป็นทั้งปัจจัยส่งเสริม หรืออาจจะเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนใน
อาเซียน 

จากการศึกษา โดยการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐของไทย ได้แก่ กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่มีการลงทุนภาคเกษตรในกลุ่มประเทศอาเซียน ข้อสรุปว่า 
ความตกลงด้านการลงทุนในอาเซียน (ACIA) นั้น ไม่ได้มีผลต่อการตัดสินใจขยายการลงทุน 
ของภาคเอกชน จากมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ พบว่า สิทธิประโยชน์ภายใต้ความตกลง ACIA นั้น 
ไม่ได้ระบุให้เห็นความแตกต่าง หรือการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่เหนือกว่าการขอส่งเสริม 
การลงทุนจาก BOI อีกทั้งกระบวนการใช้สิทธิภายใต้ความตกลงจะมีความยุ่งยาก เนื่องจากต้องไปขึ้น
ทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพ่ือให้ได้รับใบรับรองขอใช้สิทธิ์ จากการสอบถามกับกองบริหาร
การประกอบธุรกิจของคนต่างชาติ พบว่า ตั้งแต่ความตกลง ACIA มีผลบังคับใช้ ยังไม่มีนักลงทุน
อาเซียนมาขอใช้สิทธิภายใต้ ACIA เลย ในประเด็นการเปิดเสรีการลงทุนเพ่ิมเติมจากที่ก้าหนด 
ใน Reservation list นั้น ตามหลักบทบาทของทาง BOI ที่จะต้องท้าการศึกษาและปรึกษาหารือกับ
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาการเปิดเสรีการลงทุนในภาคต่างๆ 

ในส่วนของนักลงทุน จากประสบการณ์การลงทุนของผู้ประกอบการไทยในอาเซียน พบว่า 
ส่วนใหญ่เข้าไปลงทุนผ่านหน่วยงานส่งเสริมการลงทุน ซึ่งจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนต่างๆ 
คล้ายกับการส่งเสริมของ BOI สาเหตุหลักที่นักลงทุนไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้ความตกลง ACIA 
เป็นเพราะไม่ทราบรายละเอียดและสิทธิประโยชน์ภายใต้ความตกลงนี้ ฉะนั้น  ความตกลงด้าน 
การลงทุน ACIA จึงไม่ได้ช่วยส่งเสริมหรืออ้านวยความสะดวกต่อการลงทุนของภาคเอกชนไทยมากนัก 
อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ พบว่า สิ่งที่เป็นปัจจัยที่ท้าให้เกิดการลงทุนใน
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ต่างประเทศ คือ ความพร้อมของตัวผู้ประกอบการ อาทิ ขีดความสามารถในการแข่งขัน ความพร้อม
ทางด้านการเงิน เป็นต้น มากกว่าปัจจัยภายนอก แม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบายส่งเสริมหรือมีการท้า 
ความตกลงต่างๆ ที่จะช่วยอ้านวยความสะดวกต่อการลงทุน แต่หากภาคเอกชนไม่มีความพร้อมใน
ด้านต่างๆ ก็จะไม่สามารถท้าให้เกิดการลงทุนในต่างประเทศได้ แต่ในกรณีที่ผู้ประกอบการมีความ
พร้อมและมีการขยายการลงทุนในต่างประเทศ พบว่า จุดประสงค์การลงทุนของผู้ประกอบการขนาด
กลางจะเป็นการลงทุนเพ่ือแสวงหาทรัพยากร โดยเฉพาะด้านแรงงานและแหล่งวัตถุดิบ ซึ่งจะช่วยให้
ผู้ประกอบการสามารถควบคุมต้นทุนการผลิตให้ถูกกว่าการผลิตในประเทศได้ อย่างไรก็ดี ส้าหรับ
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน ก็จะมีปัจจัยส่งเสริมการลงทุนที่
แตกต่างออกไป อาทิ การลงทุนเพ่ือแสวงหาตลาด เป็นต้น    

นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยจัดท้ากรณีศึกษาเกี่ยวกับการลงทุนในภาคเกษตรทั้งฝั่งขาเข้า  และ 
ขาออก โดยจะแบ่งเป็น 4 กรณี ประกอบด้วย ไทยลงทุนในอาเซียน อาเซียนลงทุนในไทย   
นอกอาเซียนลงทุนในไทยและการลงทุนใน Reservation list ซึ่งจะประกอบด้วยข้อมูลการค้า และ
การลงทุน ในกรณีไทยลงทุนในอาเซียน และนอกอาเซียนลงทุนในไทยจะมี ตัวอย่างการลงทุนที่เกิดขึ้น
จริง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมกุ้งและยางพารา ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมในภาคเกษตรที่ส้าคัญ 
ของไทย  โดยจะมีตัวอย่างการลงทุนของทั้งบริษัทขนาดกลางและขนาดใหญ่ รายละเอียดจ้าแนก 
ตามกรณีได้ ดังต่อไปนี้ 

กรณีท่ี 1  ไทยไปลงทุนในอาเซียน 

เมื่อพิจารณาข้อมูลการลงทุนของไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร (Agro & Food Industry) จากการรวบรวมข้อมูลแบบแสดงรายการข้อมูลประจ้าปี (56-1) 
ของตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งข้อจ้ากัดของฐานข้อมูลนี้ คือ จะรายงานการลงทุนในต่างประเทศของบริษัทที่อยู่
ในตลาดหลักทรัพย์เท่านั้น จากตารางที่ 8.1 ข้อมูลการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทย 
ในอาเซียนช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2558 พบว่า มูลค่าการลงทุนสูงสุดอยู่ในกลุ่มธุรกิจน้้าตาล รองลงมาเป็น
ยางพาราและธุรกิจอาหารสัตว์ และเลี้ยงสัตว์ ขณะที่ประเทศปลายทางการลงทุนที่ไทยเข้าไปลงทุน 
มากที่สุด ได้แก่ กัมพูชา รองลงมาเป็นสิงคโปร์  และฟิลิปปินส์ ตามล้าดับ โดยการลงทุนในกัมพูชา 
ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับธุรกิจน้้าตาล เช่น การก่อสร้างโรงงานเพ่ือผลิตน้้าตาล เป็นต้น ส่วนสิงคโปร์ 
จะเป็นการลงทุนเกี่ยวกับยางพารา โดยเฉพาะการจัดจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ยางพารา และในฟิลิปปินส์ 
ถึงแม้จะมีจ้านวนโครงการลงทุนค่อนข้างน้อย แต่มูลค่าการลงทุนสูง โดยเฉพาะธุรกิจผลิตอาหารสัตว์น้้า 
และฟาร์มเลี้ยงสุกร  
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ตารางท่ี 8.1  มูลค่าการลงทุนรวมของไทยในอาเซียน ช่วงปี พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2558  
จ าแนกตามประเภทธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร และ 
ประเทศผู้รับการลงทุน หน่วย: ล้านบาท 

ประเภท ธุรกิจ 
ประเทศ 

น้้าตาล ยางพารา 

อาหาร
สัตว์และ

เลี้ยง
สัตว ์

ร้านอาหาร 
น้้ามัน
ปาล์ม 

เครื่องดื่ม อื่นๆ 

รวมมลูค่า 
การลงทุน
แบ่งตาม
ประเทศ 

กัมพูชา 2,919 
  

15 
  

2,850 5,784 
สิงคโปร ์

 
1,811 

 
1,092 

  
575 3,478 

ฟิลิปปินส ์
  

1,071 
 

221 
  

1,292 

สปป.ลาว 1,020 
 

21 
    

1,041 
อินโดนีเซีย 

 
395 -66 

  
218 119 667 

มาเลเซีย 
  

298 4 
  

175 477 
เวียดนาม 

 
32 47 

   
200 279 

เมียนมา 
 

70 
 

40 
  

80 190 
รวมมลูค่าการลงทุน
แบ่งตามประเภท
ธุรกิจ 

3,939 2,308 1,371 1,151 221 218 3,999 13,208 

หมายเหตุ: มูลค่าการลงทุนติดลบ หมายถึง การขายเงินลงทุน (ไม่ว่าจะขายบางส่วนหรือเลิกกิจการ) 

ที่มา: ประมวลจาก ตลาดหลักทรพัย์แหง่ประเทศไทย (SET) (2560) 

ในส่วนข้อมูลการส่งออกของกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งสินค้าเกษตรจะอยู่ภายใต้หมวด 
1 สินค้าเกษตรกรรม (กสิกรรม ปศุสัตว์และประมง) และหมวด 2 สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร เมื่อ
พิจารณามูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไปอาเซียน พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 – 2559 มี
แนว โน้ มมูลค่ าการส่ งออกเ พ่ิมขึ้ น  ในปี  พ .ศ .  2559 มีสิ นค้ า เกษตรกรรมที่ ติ ดหนึ่ ง ใน 
สิบอันดับสินค้าส่ งออกส้าคัญของไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ยาง และเป็นอันดับหนึ่ ง ในหมวด 
สินค้าเกษตรกรรม รองลงมาเป็นข้าวและผลิตภัณฑ์มันส้าปะหลัง โดยประเทศปลายทางในอาเซียนที่
ไทยส่งออกผลิตภัณฑ์ยางไปมากที่สุด คือ มาเลเซีย เวียดนามและสิงคโปร์  ตามล้าดับ สิ่งที่น่าสนใจ  
คือ ไทยส่งออกผลิตภัณฑ์ยางไปมาเลเซียมากที่สุด แต่จากข้อมูลการลงทุนแสดงให้เห็นว่า  ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2549-2558 ไทยไม่มีการเข้าไปลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับยางพาราในมาเลเซียเลย 
เนื่องจากมาเลเซียเป็นผู้ส่ งออกยางพารารายใหญ่ของโลก การแข่งขันในตลาดยางพารา
ภายในประเทศค่อนข้างสูง อีกทั้งนโยบายของมาเลเซียในปัจจุบันหันไปสนับสนุนการปลูกปาล์มน้้ามัน
มากขึ้น การเข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมยางพารา จึงเป็นไปได้ยาก  
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ส้าหรับการส่งออกสินค้าในหมวด 2 อุตสาหกรรมการเกษตร อันดับหนึ่ง คือ 
อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป รองลงมาเป็นน้้าตาลทราย และผลไม้กระป๋องและแปรรูป ภายใน
อาเซียนไทยส่งออกอาหารทะเลกระป๋อง และแปรรูปไปยังกัมพูชา มาเลเซียและสิงคโปร์ ตามล้าดับ 
ขณะที่ไทยมีการลงทุนเพ่ือใช้วัตถุดิบอาหารทะเล โดยเฉพาะปลาทูน่าในเวียดนาม และอินโดนีเซีย 
ส่วนสินค้าน้้าตาลมีมูลค่าการส่งออกภายในอาเซียนสูงสุดที่อินโดนีเซีย เมียนมาและกัมพูชา ตามล้าดับ 
ขณะที่ข้อมูลการลงทุนของไทย ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2549 – 2558 ไม่มีการลงทุนธุรกิจน้้าตาล 
ในอินโดนีเซียและเมียนมา เมื่อศึกษารายการข้อสงวนในสาขาการเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเกษตรของอินโดนีเซีย พบว่า มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกอ้อย อุตสาหกรรมน้้าตาลและกากอ้อย
ค่อนข้างมาก เช่น การก้าหนดพ้ืนที่ปลูกอ้อยต้องมากกว่า 25 เฮกตาร์  แต่ไม่เกิน 2,000 เฮกตาร์ 
และหนึ่งบริษัทจะมีพ้ืนที่ปลูกอ้อยรวมกันได้ไม่เกิน 150 ,000 เฮกตาร์ การขอรับใบอนุญาตพิเศษ 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร การก้าหนดให้การด้าเนินงานในบางกิจกรรมต้องเป็นหุ้นส่วนกับ
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็กและขนาดย่อม และสหกรณ์ของอินโดนีเซีย เป็นต้น ส่วนเมียนมา 
แม้จะไม่มีการก้าหนดรายการข้อสงวนในสาขาเกษตร แต่มาตรการที่ระบุไว้ในรายการข้อสงวน  ใน 
ทุกสาขา (All sectors) ได้ก้าหนดการไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) กับมาตรการใดๆ ที่กระทบ
ต่อที่ดิน สินทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเก่ียวข้องกับที่ดิน โดยถือว่าที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ  

จากการพิจารณาแนวโน้มมูลค่าการลงทุน และมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร 
ของไทยในอาเซียน พบว่า สินค้าที่มีความน่าสนใจในการท้ากรณีศึกษา ได้แก่ ยางพารา และกุ้ง ซึ่ง 
เป็นสินค้าที่มีศักยภาพในการแข่งขัน มีมูลค่าการค้าการลงทุนค่อนข้างสูงอยู่ในอันดับต้น ของสินค้า
เกษตร โดยทางคณะวิจัยได้ท้าการศึกษากรณีการลงทุนของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด (มหาชน) 
ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ในอุตสาหกรรมกุ้ง โดยเป็นการลงทุนในเวียดนาม และ 
การลงทุนของบริษัท ไทยรอแยลฟรอเซนฟู๊ด จ้ากัด ในอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ประกอบการ
ขนาดกลางในอุตสาหกรรมกุ้ง และการลงทุนในอุตสาหกรรมยางพาราของบริษัทไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์
ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ในเมียนมา ซึ่งรายละเอียดกรณีศึกษาจะอยู่ในหัวข้อ 8.3 
กรณีศึกษาการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

กรณีท่ี 2 อาเซียนมาลงทุนในไทย 

ส้าหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในภาคเกษตร โดยเฉพาะจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน ทางคณะวิจัยใช้ข้อมูลสถิติของส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Thailand 
Board of Investment: BOI) ซึ่งสถิติของ BOI จะครอบคลุมเฉพาะโครงการลงทุนของต่างชาติที่เข้า
มาขอรับการส่งเสริมการลงทุนเท่านั้น จากรูปที่ 8.4 ข้อมูลการลงทุนจากอาเซียนในหมวด 1 
เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร ซึ่งเป็นมูลค่าการลงทุนรวมช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2557 พบว่า
มูลค่าการลงทุนสูงสุดอยู่ในกิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ (1.16 Manufacture of natural 
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rubber products) เช่น น้้ายางข้น (Concentrated latex) ยางแท่ง (Block rubber) เป็นต้น 
รองลงมาเป็นกิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร (1.18 Manufacture of alcohol or fuel 
from agricultural products) ได้แก่ ไบโอดีเซล (Biodiesel) และ อันดับสาม คือ กิจการผลิตน้้ามัน
หรือไขมันจากพืชหรือสัตว์ (1.12 Manufacture of oil or fat from plants or animal) เช่น  
น้้ามันปาล์มดิบ (Crude palm oil) เป็นต้น โดยประเทศสมาชิกที่เข้ามาลงทุนในไทยมากที่สุด ได้แก่ 
มาเลเซีย และสิงคโปร์ ตามล้าดับ  

รูปที่ 8.4  มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากอาเซียนในหมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจาก
การเกษตรที่ได้รับการอนุมัติจาก BOI ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2557 แบ่งตามกิจกรรม 
(Activity code) 

 
หมายเหตุ: เนื่องจากข้อมูลก่อนปี 2553 จะมีการแบ่ง Activity code ที่แตกต่างออกไปข้ึนอยู่กับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของ BOI  ณ ช่วงเวลานั้น ทางคณะวิจัยจึงเลือกเฉพาะข้อมูลที่มีการแบ่ง 

Activity code ตรงกัน คือช่วงปี 2553-2557 

ท่ีมา: ประมวลจาก ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) (2557) 

 

ในส่วนของการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากอาเซียน จะพิจารณาข้อมูลของ 
กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งสินค้าเกษตรจะอยู่ภายใต้ 3 หมวดหลัก ได้แก่ หมวดสินค้าทุน หมวดสินค้า
วัตถุดิบและกึ่งส้าเร็จรูป และหมวดสินค้าอุปโภคบริโภค ในปี พ.ศ. 2559 สินค้าเกษตรที่มีการน้าเข้า
จากอาเซียน พบว่า สินค้าที่มีมูลค่าน้าเข้าสูงสุด คือ ไขมันและน้้ามันพืช จากประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซียและสิงคโปร์ รองลงมาเป็นผักและของปรุงแต่งที่ท้าจากผัก ส่วนใหญ่น้าเข้าจากกัมพูชา และ
อันดับสาม เป็นสัตว์น้้าสด ได้แก่ แช่เย็น แช่แข็ง แปรรูป และกึ่งส้าเร็จรูป เช่น ปลาหมึกสดน้าเข้า 
จากเวียดนามมากท่ีสุด และปลาทูน่าน้าเข้าจากอินโดนีเซีย เป็นต้น 

  

 66.1  

 205.5  

 19.6  

 1,030.5  

 236.0  

 761.2  

 1,322.0  

 78.5  

 1,715.6  

 43.0  

 6,317.0  

 534.3  

 1,830.0  

 482.9  

 75.3  

1.10 Tanneries, leather finishing, or fur dressing

1.11 Manufacture or preservation of food or food ingridents

1.11.1 Manufacture or preservation of food made from animals

1.11.3 Manufacture or preservation of food made from rice or cereal

1.11.4 Manufacture of beverages from plants, vegetables or fruits (except…

1.11.5 Manufacture of products from raw milk

1.11.7 Manufacture of sweeteners (except sugar)

1.11.8 Manufacture or preservation of ready-to-eat or semi ready-to-eat food

1.12 Manufacture of oil or fat from plants or animal

1.13 Manufacture of flour or starch made from plants, dextrin

1.16 Manufacture of natural rubber products

1.17 Manufacture of products from agricultural by-products or waste

1.18 Manufacture of alcohol or fuel from agricultural products

1.19 Cold storage or cold storage and cold storage transportation

1.6 Manufacture of animal feed or mixes for animal feed

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากอาเซียนในหมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร  

ช่วงปี 2553 - 2557 

Investment (Million baht)
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อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณามูลค่าการลงทุน และการน้าเข้าสินค้าเกษตร 
จากอาเซียน พบว่า แม้จะมีการเปิดเสรีและส่งเสริมการลงทุนในภาคกิจการผลิตน้้ามันหรือไขมัน 
จากพืชหรือสัตว์ (1.12 Manufacture of oil or fat from plants or animal) แต่ไทยก็ยังต้องพ่ึงพา
การน้าเข้าจากต่างประเทศ โดยไทยน้าเข้าไขมัน และน้้ามันพืชจากอินโดนีเซียมากที่สุด ขณะที่ข้อมูล
ของ BOI รายงานว่าประเทศที่เข้ามาลงทุนในกิจการนี้มีเพียงมาเลเซีย  และสิงคโปร์เท่านั้น  
เมื่อพิจารณาจากรายการข้อสงวนในสาขาเกษตร และการผลิตที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรของไทยก็ไม่ได้
มีข้อห้ามหรือข้อจ้ากัดต่อการลงทุนในกิจการผลิตน้้ามันหรือไขมันจากพืชหรือสัตว์ แต่อาจเป็นเพราะ
สภาพความเหมาะสม ในการปลูกพืชน้้ามัน และเทคโนโลยีการผลิตต่างๆ ที่ท้าให้ไทยยังไม่เป็นที่สนใจ
ของนักลงทุน 

จากลักษณะการลงทุนของนักลงทุนอาเซียนในไทย และการน้าเข้าสินค้าเกษตร
ของไทยจากอาเซียนจะพบว่า ผลิตภัณฑ์หลักจะเป็นสินค้าเกษตรเชิงวัตถุดิบ ไม่ได้ผ่านการแปรรูปหรือ
มีการเ พ่ิมมูลค่าของสินค้ามากนัก ส่วนใหญ่การลงทุนจากอาเซียนเป็นไปในรูปแบบของ 
การแสวงหาแหล่งวัตถุดิบ ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์ยางพารา และการเข้ามาแสวงหาตลาด เช่น  
การผลิตน้้ามันพืช เป็นต้น  

กรณีท่ี 3 นักลงทุนต่างชาติ (นอกอาเซียน) มาลงทุนในไทย 

ส้าหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในภาคเกษตร ทางคณะวิจัยจะใช้ข้อมูล
สถิติของส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เมื่อพิจารณารูปที่ 8.5 ข้อมูลการลงทุน 
จากต่างประเทศที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนในหมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผล 
จากการเกษตรระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2557 กิจการที่มีมูลค่าการลงทุนรวมสูงที่สุด ได้แก่ กิจการผลิต
ผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ (1.16 Manufacture of natural rubber products) เช่น ยางแท่ง 
(Block Rubber) ยางคอมปาวด์ (Compound Rubber) น้้ายางข้น (Concentrated Latex) เป็นต้น 
รองลงมาเป็นกิจการการผลิตหรือการเก็บรักษาอาหารที่ท้าจากข้าวหรือธัญพืช (1.11.3 
Manufacture or preservation of food made from rice or cereal) เช่น บะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป 
(Instant Noodle) ของขบเคี้ยว (Snack) เป็นต้น และอันดับสามคือกิจการการผลิตหรือการเก็บ
รักษาอาหารที่ท้าจากสัตว์ (1.11.1 Manufacture or preservation of food made from 
animals) เช่น สัตว์น้้าแช่เย็น แช่แข็ง (Frozen Aquatic Animal) เป็นต้น โดยประเทศนอกอาเซียน
ที่มีมูลค่าการลงทุนภาคเกษตรในไทย ช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2557 มากที่สุด ได้แก่ ญี่ปุ่น จีน และ
ไต้หวัน ตามล้าดับ ในขณะที่ข้อมูลการน้าเข้าสินค้าของกระทรวงพาณิชย์ปี พ.ศ. 2559 ไทยมี 
การน้าเข้าสินค้าเกษตรจากโลก อันดับหนึ่ง คือ พืชน้้ามันและผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะเมล็ดพืชน้้ามันจาก
บราซิล รองลงมาเป็นปุ๋ยและยาก้าจัดศัตรูพืชและสัตว์จากจีน และอันดับสามคือ ผักผลไม้และของปรุง
แต่งท่ีท้าจากผักผลไมจ้ากจีน  
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รูปที่ 8.5  มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในภาคผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
(Agricultural products) ที่ได้รับการอนุมัติจาก BOI แบ่งตามกิจกรรม (Activity 
code) ปี 2553 - 2557 

 
หมายเหตุ: ข้อมูลมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติจะรวมมูลค่าการลงทุนจากทุกประเทศที่เข้ามาลงทุนในไทย รวมทั้งมูลค่าการลงทุน  

จากประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย 
ที่มา: ประมวลจาก ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) (2557) 

  

 842.9  

 807.1  

 4,865.1  

 6,731.4  

 790.8  

 746.5  

 12,937.8  

 5,643.8  

 3,989.2  

 2,507.1  

 2,122.0  

 6,331.3  

 2,925.0  

 2,696.0  

 556.7  

 22,043.2  

 3,713.7  

 2,284.3  

 4,598.2  

 10.0  

 365.0  

 853.5  

 722.1  

 1,049.6  

 5,293.3  

 120.8  

1.1 Plant propagation and development

1.10 Tanneries, leather finishing, or fur dressing

1.11 Manufacture or preservation of food or food ingridents

1.11.1 Manufacture or preservation of food made from
animals

1.11.10 Manufacture of medical food

1.11.2 Manufacture or preservation of food made from plants,
vegetables or fruits

1.11.3 Manufacture or preservation of food made from rice or
cereal

1.11.4 Manufacture of beverages from plants, vegetables or
fruits (except alcoholic beverage)

1.11.5 Manufacture of products from raw milk

1.11.6 Manufacture of food ingredients

1.11.7 Manufacture of sweeteners (except sugar)

1.11.8 Manufacture or preservation of ready-to-eat or semi
ready-to-eat food

1.12 Manufacture of oil or fat from plants or animal

1.13 Manufacture of flour or starch made from plants, dextrin

1.14 Grading, packaging amd storage of plants, vegetables
fruits or flowers, using mode

1.16 Manufacture of natural rubber products

1.17 Manufacture of products from agricultural by-products or
waste

1.18 Manufacture of alcohol or fuel from agricultural products

1.19 Cold storage or cold storage and cold storage
transportation

1.2 Hydroponics cultivation

1.3 Forestry Plantation

1.4 Manufacture of biological fertilizers, organic fertilizers or
soil conditioner

1.5.1 Livestock

1.5.2 Aquatic (except shrimp)

1.6 Manufacture of animal feed or mixes for animal feed

1.7 Crop drying and silo facilities

Investment (Million Baht)
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จากการพิจารณาแนวโน้มมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศ พบว่ า กิจการที่มี
ความน่าสนใจในการท้าการศึกษา ได้แก่ กิจการการผลิตหรือการเก็บรักษาอาหารที่ท้าจากสัตว์   
ซึ่งเป็นสินค้าที่มีมูลค่าการค้าการลงทุนค่อนข้างสูง  อยู่ในอันดับต้นของสินค้าเกษตร คณะผู้วิจัย
ท้าการศึกษาการลงทุนของบริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด (THAI SPRING FISH Co., Ltd) ซึ่งเป็นบริษัท
จากประเทศอิตาลีด้าเนินกิจการเกี่ยวกับอาหารทะเลแช่แข็ง รายละเอียดของกรณีศึกษาจะอยู่  
ในหัวข้อ 8.4 กรณีศึกษาการลงทุนจากต่างประเทศในไทย 

กรณีท่ี 4 นักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนหรือสนใจลงทุนใน Reservation list ของไทย  

ในรายการข้อสงวนภายใต้ความตกลง ACIA นอกจากการระบุสินค้าที่ห้าม
ต่างชาติเข้ามาลงทุนแล้ว ยังมีการก้าหนดสินค้าที่เปิดให้เข้ามาลงทุนได้อย่างมีเงื่อนไข ตัวอย่าง 
Reservation list ของไทยในภาคเกษตร ประมงและป่าไม้มีสินค้าที่เปิดให้ลงทุนอย่างมีเงื่อนไขตาม
รายละเอียดในตารางที่ 8.2 อย่างไรก็ตาม จากการสอบถามกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าท้าให้ทราบว่า
ปัจจุบันยังไม่มีนักลงทุนที่เข้ามาขอรับการอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  เพ่ือประกอบ
ธุรกิจตามที่ได้ก้าหนดไว้  

ตารางท่ี 8.2  สินค้าภาคเกษตร ประมงและป่าไม้ที่อยู่ใน Reservation list แต่เปิดให้มีการ
ลงทุนแบบมีเงื่อนไขภายใต้ความตกลง ACIA 

เง่ือนไขการลงทุน
สาขา 

กรณีที่ต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะรัฐมนตรี 

กรณีที่ต้องได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมพัฒนาธุรกจิการค้า 

กรณีอนุญาตให้ถือหุ้นได้สูงสุด 
51% และต้องปฏบิัติตามเง่ือนไข

ที่ก้าหนด 

ภาคเกษตร เล้ียงไหม  
ท้านาเกลือ รวมทั้งเกลือสินเธาว ์

เพาะขยายและปรับปรุงพันธุพ์ืช เพาะขยายและปรับปรุงพันธุ์
เมล็ดหอมหัวใหญ ่

ภาคการปา่ไม้  ท้าป่าไม้จากป่าปลกู  

ภาคประมง  เพาะเล้ียงสัตว์น้้า เพาะเล้ียงปลาทูน่าในกระชัง 
น้้าลึกเพาะเล้ียงกุ้งมังกร 6 สาย
พันธุ์ท้องถิ่น ตามที่กรมประมง
ก้าหนด 

 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

8.3  กรณีศึกษาการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

ในส่วนของการศึกษาการลงทุนไทยในต่างประเทศ ทางคณะผู้วิจัยจะเลือกการลงทุนที่เกี่ยวข้อง
กับสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพของไทย 2 ชนิด ได้แก่ ยางพาราและกุ้ง ซึ่งสามารถสะท้อนการด้าเนิน
ธุรกิจที่แตกต่างกัน โดยตัวอย่างการลงทุนของยางพาราจะเป็นลักษณะการลงทุนของบริษัทขนาดใหญ่ 
ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มผู้น้าอุตสาหกรรมยางพาราไทย ขณะที่กรณีของกุ้งจะประกอบด้วยตัวอย่างการลงทุน
ของบริษัทท้ังขนาดใหญ่และขนาดเล็ก รายละเอียดของกรณีศึกษามี ดังต่อไปนี้ 
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กรณีศึกษาอุตสาหกรรมยางพารา  

 บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) 

ประวัติและรายละเอียดการด้าเนินธุรกิจของบริษัทในไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ผลิต และส่งออกยางพารารายใหญ่ที่สุดของโลก  
มาเป็นระยะเวลานาน ตั้งแต่ในอดีตที่บริษัทไทย ซึ่งด้าเนินธุรกิจแปรรูปยางพาราสามารถส่งออก
ยางพาราเหล่านั้นไปยังต่างประเทศ  อุตสาหกรรมยางพาราในประเทศได้ถูกพัฒนาและเจริญเติบโตไป
ตามล้าดับ กระทั่งปัจจุบันที่ประเทศไทยกลายเป็นประเทศผู้น้าในอุตสาหกรรมยางพาราโลก 
บริษัทไทยจ้านวนหนึ่ง ซึ่งด้าเนินธุรกิจแปรรูปยางพาราสามารถสั่งสมความรู้  และประสบการณ์ที่ได้
จากอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศจนมีความเชี่ยวชาญ และได้ขยายธุรกิจโรงงานยางพาราของตน
ออกไปตามพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศโดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใต้และภาคตะวันออก บริษัทไทยกลุ่มนี้  
จึงมียางพาราส้าหรับส่งออกเป็นจ้านวนมาก ซึ่งจากข้อมูลเบื้องต้นพบว่าบริษัทไทยกลุ่มดังกล่ าว 
ส่งออกยางพาราไม่ต่้ากว่า 2.5 ล้านตันต่อปี  จากปริมาณการส่งออกยางพาราทั้งหมดของไทย 
ที่ประมาณ 4 ล้านตันต่อปี เหตุนี้เองจึงมีผู้เรียกบริษัทไทยกลุ่มดังกล่าวว่า “5 เสือการยาง111”  
ซึ่งหมายถึง บริษัทผู้ส่งออกยางพารารายใหญ่ที่สุด 5 อันดับแรกของประเทศไทย  

บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน)  
ถือเป็นหนึ่งในบริษัท 5 เสือการยางของไทย โดยบริษัทเป็นผู้ผลิตและส่งออกน้้ายางข้น  อันดับหนึ่ง  
ของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม น้้ายางข้นเป็นสินค้าที่มีสัดส่วนส่งออกประมาณร้อยละ 20 ของสินค้า
ยางพาราขั้นต้นในอุตสาหกรรมยางพาราไทยเท่านั้น ขณะที่เสือการยางอีก 4 ราย เน้นส่งออกยางแท่ง 
ซึ่งเป็นสินค้ายางพาราส่งออกหลักของประเทศไทย (สินค้าดังกล่าวมีสัดส่วนส่งออกประมาณร้อยละ 50 
ของสินค้ายางพาราขั้นต้นในอุตสาหกรรมยางพาราไทย)  

บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) นั้น
เริ่มต้นธุรกิจแปรรูปยางพาราขึ้นจากการก่อตั้งห้างหุ้นส่วนคลองแงะยางพารา (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น 
บริษัท เอ็กซ์เซลล์รับเบอร์ จ้ากัด) ในจังหวัดสงขลาเมื่อปี  พ.ศ.2510 โดยในตอนแรกเริ่มโรงงานมี
เครื่องจักรส้าหรับผลิตน้้ายางข้น 2 เครื่อง ทั้งยังมีก้าลังการผลิตและยอดขายน้อยกว่า 50 ตันต่อเดือน 
เพียงระยะเวลา 5 ปีบริษัทได้ขยายก้าลังการผลิตเป็น 200-300 ตันต่อเดือน ต่อมาบริษัทค่อยๆ เติบโต
ขึ้นจากการรวมตัวกับบริษัทพันธมิตรได้แก่ บริษัท โอเรียนรับเบอร์ลาเท็คซ์ จ้ากัด (จังหวัดสุราษฎร์ธานี) 
บริษัท ไทยรับเบอร์แอนด์ลาเท็คซ์ จ้ากัด (จังหวัดระยอง) และบริษัท ภูเก็ตลาเท็คซ์ จ้ากัด (จังหวัดพังงา) 

                                           
111

 ประกอบไปด้วย (เรียงตามตัวอักษร) 1. บริษัท เซาท์แลนด์รับเบอร์ จ ากัด 2. บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) 
จ ากัด (มหาชน) 3. บริษัท ไทยฮั้ว ยางพารา จ ากัด (มหาชน) 4. บริษัท วงศ์บัณฑิต จ ากัด และ 5. บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด 
(มหาชน) 
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กระทั่งได้จดทะเบียนนิติบุคคลในชื่อบริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด 
(มหาชน) เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2528 เพ่ือประกอบธุรกิจผลิตและจ้าหน่ายน้้ายางข้นและผลพลอยได้
จากน้้ายาง ต่อมาเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 บริษัทได้เข้าจดทะเบียนเป็นบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET) โดยใช้ชื่อย่อในการซื้อขายหลักทรัพย์ว่า TRUBB พร้อมทั้ง
เปลี่ยนชื่อเป็น บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คคอร์ปอร์เรชั่นประเทศไทย จ้ากัด (มหาชน) ซึ่ง ณ ปัจจุบัน 
บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด มหาชน มีกลุ่มผู้ถือหุ้นใหญ่จ้านวน 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มวงศาสุทธิกุล (ถือหุ้นร้อยละ 20.92) และกลุ่มวรประทีป (ถือหุ้นร้อยละ 14.79) 

บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) มีชื่อเรียก
ของกลุ่มธุรกิจบริษัทว่า กลุ่มไทยเท็คซ์ (THAITEX) โดย ณ ปัจจุบัน กลุ่มไทยเท็คซ์ด้าเนินธุรกิจใน 3 กลุ่ม
ธุรกิจหลัก ได้แก่ กลุ่มน้้ายางข้น กลุ่มผลิตภัณฑ์ยาง และกลุ่มสวนยางพารา โดยสินค้าส่วนใหญ่  
ของบริษัทประมาณร้อยละ 60 จ้าหน่ายภายในประเทศ ขณะที่สินค้าที่เหลือประมาณร้อยละ 40 เป็น
สินค้าส่งออก 

ส้าหรับกิจการโรงงานน้้ายางข้น ซึ่งเป็นธุรกิจหลักของบริษัทนั้น พบว่า ในปี 2559 
รายได้จากการจ้าหน่ายน้้ายางข้นคิดเป็นโครงสร้างรายได้กว่าร้อยละ 75.93 ของกลุ่มบริษัท โดย  
ณ ปัจจุบันกลุ่มบริษัทมีโรงงานผลิตน้้ายางข้นในประเทศไทยทั้งสิ้นรวม 6 โรงงาน ในจ้านวนนี้ 3 โรงงาน
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ คือ ที่จังหวัดสงขลา สุราษฎร์ธานี และพังงา อีก 2 โรงงานตั้งอยู่ ในพ้ืนที่ 
ภาคตะวันออก คือ ที่จังหวัดระยอง และชลบุรี ขณะที่บริษัทเพ่ิงเริ่มด้าเนินเครื่องการผลิตโรงงาน 
น้้ายางข้นอีก 1 แห่งในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายในปี  พ.ศ. 2560 นอกจากนี้  บริษัทยังได้เข้าไปลงทุน
โรงงานผลิตน้้ายางข้นในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอีก 1 แห่ง โดยก้าลังการผลิตน้้ายางข้นรวม 
ของกลุ่มบริษัทอยู่ที่ประมาณ 250,000 ตันต่อปี 

ส้าหรับกลุ่มผลิตภัณฑ์ยางนั้นสร้างรายได้ให้กลุ่มบริษัทเป็นอันดับสอง โครงสร้าง
รายได้กว่าร้อยละ 17.56 โดยในกลุ่มนี้ บริษัทประกอบธุรกิจโรงงานผลิตเส้นด้ายยางยืด (Rubber 
Thread) ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่น้าไปใช้ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ และโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืนๆ เช่น  
ที่นอนยางพารา หมอนยางพารา เบาะรองนั่ง หมอนรองคอ เป็นต้น  

ขณะที่ในกลุ่มสวนยางพารานั้นสร้างรายได้ให้กับกลุ่มบริษัทเพียงเล็กน้อยเพียง  
ร้อยละ 1.15 ของรายได้ทั้งหมด โดยในธุรกิจสวนยางพารา กลุ่มบริษัทได้ด้าเนินธุรกิจปลูก 
สวนยางพาราในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา และชัยนาท เพ่ือป้อนวัตถุดิบน้้ายางสดให้กับ
โรงงานผลิตน้้ายางข้นของกลุ่มบริษัทในจังหวัดเชียงราย โดยกลุ่มบริษัทมีพ้ืนที่ปลูกยางรวมทั้งสิ้น 
12,020 ไร่ ในจ้านวนนี้ พ้ืนที่ 11,068 ไร่ สามารถกรีดเพ่ือให้น้้ายางได้แล้ว 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มบริษัทเคยประกอบธุรกิจโรงงานยางแท่งที่จังหวัดชุมพร  
แต่บริษัทไม่สามารถด้าเนินกิจการดังกล่าวต่อไปได้ เนื่องจากไม่มีความช้านาญในการผลิตยางแท่ง 
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การลงทุนในต่างประเทศโดยใช้ Model: Resource Seeking 

ในปี พ.ศ. 2556 บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น ได้ออกไปร่วมลงทุน
จัดตั้งบริษัท Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited ที่เมืองมะริด ประเทศเมียนมา 
บริษัทดังกล่าว นับเป็นบริษัทแปรรูปยางพาราแห่งแรกในเมียนมา ที่ด้าเนินธุรกิจโรงงานผลิตน้้ายางข้น 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันบริษัทและโรงงานแปรรูปยางพาราท้องถิ่นในอุตสาหกรรมยางพาราเมียนมา
ด้าเนินการแปรรูปยางพาราเป็นยางแผ่นรมควันเท่านั้น  

บริษัท Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited มีทุนจดทะเบียน
ทั้งสิ้น 80 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยการลงทุนเป็นในลักษณะธุรกิจร่วมลงทุน (Joint Venture) กับ 
Vantage Company Limited ซึ่งเป็นบริษัทชั้นน้าในประเทศเมียนมาที่ด้าเนินธุรกิจในหลาย
อุตสาหกรรม โดยไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ร้อยละ 64 ของกิจการ ขณะที่บริษัทร่วมทุนถือ
หุ้นร้อยละ 36 ดังนั้น การบริหารงานของ Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited ใน
ด้านต่างๆ จึงขึ้นอยู่กับบริษัทไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์ ซึ่งเป็นบริษัทแม่ที่ประเทศไทย ทั้งในเรื่องการขาย  
การผลิต และการส่งออก 

ณ ปัจจุบัน บริษัท Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited ด้าเนิน
ธุรกิจใน 2 ส่วน คือ การบริหารสวนยางพารา และโรงงานผลิตน้้ายางข้น โดยแต่ละธุรกิจมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ธุรกิจบริหารสวนยางพารา ส้าหรับธุรกิจบริหารสวนยางพาราซึ่งมีพ้ืนที่ 
2,500 ไร่นั้น บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ไม่ได้เริ่มตั้งต้น
ปลูกสวนยางในเมียนมาใหม่ แต่ประการใด แต่เป็นรูปแบบของการซื้อสวนยางของบริษัทร่วมลงทุน
อย่าง Vantage Company Limited ซึ่งในขณะนั้นสวนยางของบริษัทร่วมลงทุนได้ปลูกไว้ประมาณ 
6-7 ปีแล้ว โดยความตั้งใจแรกเริ่มของ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด 
(มหาชน) ไม่ได้ต้องการด้าเนินธุรกิจบริหารสวนยางพาราที่เมียนมา แต่ประการใด บริษัทเพียงต้องการ
เข้าไปด้าเนินธุรกิจแปรรูปยางพาราเท่านั้น เนื่องจากรูปแบบการร่วมลงทุนที่โดนบังคับให้เป็นไปใน
ลักษณะที่ว่า บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ลงทุนเงิน
ลงทุนส้าหรับซื้อเครื่องจักร และสร้างโรงงาน ขณะที่บริษัทร่วมลงทุนอย่าง Vantage Company 
Limited ลงทุนในที่ดินลงทุน คือ พื้นที่สร้างโรงงาน พร้อมทั้งพ่วงด้วยสวนยาง และต้นยางที่ปลูกไว้ใน
ที่ดินลงทุน ดังนั้น Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited จึงต้องด้าเนินธุรกิจ
บริหารสวนยางพาราอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในการนี้ บริษัทบริหารสวนยางพารา โดยการจ้างแรงงาน
ท้องถิ่น ใส่ปุ๋ย ให้น้้าต้นยาง รวมถึงกรีดยางเพื่อป้อนน้้ายางดิบเข้าสู่โรงงาน 

ส่วนที่ 2 ธุรกิจโรงงานผลิตน้้ายางข้น ถึงแม้ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์
เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ออกไปลงทุนจัดตั้งบริษัท Myanmar Thai Rubber Joint 
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Corporation Limited ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ตาม โรงงานแปรรูปยางพาราของบริษัทที่เมือง
มะริดเริ่มด้าเนินการผลิต ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2558 โดยโรงงานผลิตน้้ายางข้นแห่งนี้มีก้าลังการผลิต 
10,000 ตันต่อปี ซึ่ง ณ ปัจจุบัน สินค้าประมาณร้อยละ 60 ที่ได้จากโรงงานผลิตน้้ายางข้นเป็นสินค้า 
น้้ายางข้น ขณะที่ที่เหลือประมาณร้อยละ 40 เป็นผลพลอยได้จากน้้ายาง (By-Product)  

ส้าหรับสินค้าน้้ายางข้นนั้น บริษัทใช้วัตถุดิบน้้ายางสดทั้งที่กรีดได้จากสวนยาง 
ของบริษัทเองและที่รับซื้อโดยตรงจากเกษตรกรสวนยางชาวเมียนมาป้อนเข้าสู่โรงงาน เนื่องจาก
วัตถุดิบน้้ายางสดจากสวนยางของบริษัทเองนั้น ยังไม่เพียงพอส้าหรับท้าการผลิต และเมื่อผ่าน
กระบวนการแปรรูปแล้ว บริษัทส่งออกน้้ายางข้นที่ผลิตได้ทั้งหมดไปยังประเทศจีน ทั้งนี้  บริษัท 
มีกระบวนการรับซื้อน้้ายางสด และกระบวนการผลิตน้้ายางข้นเหมือนกับโรงงานของ  บริษัท 
ในประเทศไทยทุกประการ เนื่องจากสินค้าน้้ายางข้นที่ส่งออกไปจากโรงงานที่มะริดนั้นถูกขาย ในนาม
ของ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ไม่ได้ขายในนาม 
Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited  

ส่วนผลพลอยได้จากน้้ายาง (By-Product) นั้น บริษัทจะได้ผลพลอยได้ คือ  
หางน้้ายาง (Skim Latex) ออกมาจากกระบวนการแปรรูปน้้ายางสดเป็นน้้ายางข้น ซึ่งเมื่อน้า  
หางน้้ายางนี้มาผ่านกระบวนการจับตัวเป็นก้อนและการรีดแผ่นจะได้ยางสกิมเครป (Skim Crepe 
Sheets) ที่สามารถใช้ในการท้าพ้ืนรองเท้าได้ โดยส้าหรับสินค้าผลพลอยได้จากน้้ายางนี้บริษัทส่งขาย
ภายในประเทศเมียนมาทั้งหมด 

ในอดีต Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited เคยผลิตยาง
แผ่นรมควันด้วยเช่นกัน แต่ ณ ปัจจุบันบริษัทหยุดด้าเนินการผลิตสินค้าชนิดนี้แล้ว เนื่องจากผู้ซื้อ 
จากต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น มาเลเซีย ฯลฯ ยังไม่ยอมรับมาตรฐาน และคุณภาพยางแผ่นรมควัน 
Ribbed Smoked Sheets (RSS) ที่ผลิตในประเทศเมียนมา ท้าให้สินค้ายางแผ่นรมควัน ที่บริษัทผลิต
ออกมาไม่สามารถส่งออกไปยังต่างประเทศได้ ต้องขายภายในประเทศเท่านั้น บริษัทเห็นว่าราคา  
ของยางแผ่นรมควันในเมียนมาจะไม่สูงขึ้น จากที่เป็นอยู่การที่ไม่สามารถส่งออกสินค้าดังกล่าว ไปยัง
ต่างประเทศบริษัทจึงได้ยุติการผลิตยางแผ่นรมควันไป 

ทางเลือกของโมเดล Resource Seeking  

ส้าหรับอุตสาหกรรมยางพาราไทย แนวคิดของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่
ออกไปลงทุนยังต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคอาเซียน คือ การออกไปลงทุนเพ่ือแสวงหา
วัตถุดิบ (Resource Seeking) ทั้งในแง่ของการหาปริมาณวัตถุดิบยางพาราจ้านวนมาก และการหา
วัตถุดิบยางพาราราคาถูก จากนั้นจึงด้าเนินการแปรรูปเป็นสินค้ายางพาราขั้นต้น แล้วจึงส่งออก  
สินค้ายางพารานั้นไปขายในประเทศต่างๆ เป็นการส้าคัญ ไม่ได้เป็นแนวคิดของการออกไปลงทุน 
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เพ่ือแสวงหาตลาดยางพารา (Market Seeking) เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนเป็น
ประเทศผู้ส่งออกสินค้ายางพาราขั้นต้นชั้นน้าของโลก ไม่ได้เป็นประเทศผู้ใช้ยางพาราแต่ประการใด 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดการแสวงหาวัตถุดิบยางพารา (Resource Seeking) 
สามารถพิจารณาได้ทั้งในแง่ของ (1) การออกไปลงทุนจัดตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราต่างประเทศ และ  
(2) การน้าเข้าวัตถุดิบยางพาราจากต่างประเทศเข้ามาผลิตและแปรรูปภายในประเทศ แต่สาเหตุที่ท้า
ให้ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) รวมถึงบริษัทแปรรูป
ยางพารา ขั้นต้นของไทยส่วนใหญ่เลือกที่จะไปลงทุนจัดตั้งโรงงานแปรรูปในต่างประเทศ แทนที่จะ
น้าเข้าวัตถุดิบยางพาราเข้ามาในประเทศแล้วจึงค่อยด้าเนินการแปรรูปนั้น มาจากการที่สินค้า
ยางพาราส่วนใหญ่ของผู้ประกอบการ ในอุตสาหกรรมยางพาราไทยเป็นสินค้ายางพาราขั้นต้น ซ่ึงมี
ส่วนต่างของผลก้าไร (Margin) ไม่มากนัก ดังนั้น การขนส่งวัตถุดิบยางพารากลับมา เพ่ือแปรรูปต่อ
ภายในประเทศจะท้าให้ต้นทุนค่าขนส่งวัตถุดิบเพิ่มขึ้นจากโครงสร้างต้นทุนเดิมของกิจการ ซึ่งท้ายที่สุด
จะยิ่งท้าให้ส่วนต่างของผลก้าไรของบริษัทลดลง  

สถานการณ์ดังกล่าวเคยเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซีย ในช่วงที่
มาเลเซียเริ่มปรับตัวไปเป็นประเทศผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางพารา ในขณะนั้นผู้ประกอบการโรงงานแปรรูป
ยางพาราในมาเลเซียใช้วิธีการน้าเข้าวัตถุดิบน้้ายางสดจากไทย เข้าไปยังประเทศมาเลเซียโดยตรง  
แต่ในท้ายที่สุดผู้ประกอบการเหล่านั้น  ต้องเปลี่ยนไปใช้แนวทางการเข้ามาลงทุน ตั้งโรงงาน 
ผลิตน้้ายางข้นในประเทศไทย จึงส่งกลับน้้ายางข้นที่ผลิตได้เข้าสู่โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางที่
มาเลเซียอีกทีหนึ่ง เนื่องจากผู้ประกอบการมาเลเซียเห็นว่าการน้าเข้าวัตถุดิบน้้ายางสด เพ่ือน้าไป 
แปรรูปต่อนั้นไม่คุ้มค่า เปรียบเสมือนการส่งออกน้้ายางข้ามชายแดน เนื่องจากน้้ายางสดมีสัดส่วน 
ของยางแห้งเพียงร้อยละ 30 ขณะที่สัดส่วนอีกกว่าร้อยละ 70 นั้นเป็นส่วนของของเหลว จึงท้าให้
ผู้ประกอบการโรงงานมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งวัตถุดิบมากเกินความจ้าเป็น จากการที่ต้องขนส่งวัตถุดิบ
น้้ายางสด เพ่ือชดเชยการสูญเสียปริมาณน้้ายางจากกระบวนการแปรรูปเป็นน้้ายางข้นด้วย 

ปัจจัยสนับสนุนต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) 
มองเห็นถึง “อุปสรรค” หลายประการที่ก้าลังเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมยางพาราไทย ขณะเดียวกัน
บริษัทก็มองเห็น “โอกาส” หลายประการในอุตสาหกรรมยางพารา ของประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเมียน
มา เช่นเดียวกัน ดังนั้น อุปสรรคและโอกาสดังกล่าว จึงช่วยสนับสนุนการตัดสินใจของบริษัทในการ
ออกไปลงทุนด้าเนินธุรกิจแปรรูปยางพาราที่เมียนมาได้เป็นอย่างดี นั่นคือ บริษัทมีทั้งปัจจัยผลักดัน 
(Push Factor) จากในประเทศ และปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) ให้ไปลงทุนในต่างประเทศ ดังต่อไปนี้  
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ปัจจัยผลักดัน (Push factor) จากในประเทศ  

ขาดแคลนวัตถุดิบยางพารา (น ้ายางสด) ในประเทศ 

เนื่องจากโรงงานแปรรูปยางพาราในประเทศไทยมีจ้านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ท้า
ให้ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ต้องเผชิญกับคู่แข่ง ใน
การเลือกซื้อวัตถุดิบยางพารา (น้้ายางสด) มากขึ้น เช่นกัน โดยคู่แข่งของบริษัทไม่ได้มีเพียง
โรงงานผลิตน้้ายางข้นเพียงเท่านั้น แต่ยังรวมถึงโรงงานผลิตยางแท่งด้วย เช่นกัน เนื่องจากโรงงานผลิต
ยางแท่งสามารถใช้ยางก้อนถ้วยมาผลิตเป็นยางแท่งได้ ท้าให้ปัจจุบันโรงงานแปรรูปยางพาราหลาย
โรงงานในประเทศ จึงรณรงค์ให้ชาวสวนยางท้ายางก้อนถ้วยมาขายให้แก่โรงงานแทนที่จะขายเป็นน้้า
ยางสด กลไกเช่นนี้ท้าให้โรงงานผลิตยางแท่งสามารถได้รับส่วนต่างของผลก้าไร (Margin) ที่เพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากยางก้อนถ้วยมีราคาขายต่้ากว่าราคาขายของน้้ายางสดถึงประมาณร้อยละ 50  

บริษัทมองเห็นแนวโน้มของวัตถุดิบที่ป้อนเข้าสู่โรงงานและก้าลังการผลิต  ซึ่ง
ลดลงเรื่อยๆ ทุกปี จากเดิมที่บริษัทเคยผลิตยางพารา (น้้ายางข้น) ได้ถึง 150,000 ตันต่อปี กระทั่งใน
บางปีวัตถุดิบป้อนเข้าสู่โรงงาน และก้าลังการผลิตของบริษัทในประเทศไทยเหลือเพียง 70,000-
80,000 ตันต่อปีเท่านั้น  

1. ราคาวัตถุดิบยางพารา (น้้ายางสด) ในประเทศผันผวนมาก อันเป็นผล 
สืบเนื่องมาจากทั้งความผันผวนในตลาดยาง และจากการแทรกแซงของรัฐบาล 

ราคาวัตถุดิบยางพาราทุกชนิดในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จากการที่มี
ผู้ซื้อและผู้ขายจ้านวนมาก โดยผู้ขายหรือพ่อค้าคนกลาง (ยี่ปั๊ว) เป็นผู้เล่นส้าคัญที่ท้าให้ราคาวัตถุดิบ
ยางพาราในประเทศผันผวน เนื่องจากพ่อค้าคนกลางมักเก็งราคาวัตถุดิบยางพาราก่อนจะท้าการซื้อ
ขายกับบริษัท หากในช่วงเวลาหนึ่ง ราคาวัตถุดิบยางพาราที่พ่อค้าคนกลางเก็งไว้สูงกว่า  ราคารับซื้อ
วัตถุดิบรายวันของบริษัท พ่อค้าคนกลางมีแนวโน้มที่จะไม่ขายวัตถุดิบยางพารา  ให้แก่บริษัท 
ในช่วงเวลา ดังกล่าว แต่จะเก็บวัตถุดิบนั้นไว้ขายให้กับบริษัทในช่วงเวลาถัดไป ประกอบกับ 
การที่รัฐบาลไทยมักออกนโยบายซึ่งกระทบต่ออุตสาหกรรมยางพาราในประเทศบ่อยครั้ง ดังนั้น ราคา
วัตถุดิบยางพาราทุกชนิดในประเทศไทย จึงผันผวนและไม่สามารถคาดการณ์ได้ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ราคาวัตถุดิบยางพาราในประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเมียนมา  

ความผันผวนของราคาวัตถุดิบยางพาราในเมียนมาถือว่ามีค่อนข้างน้อย โดยปกติ 
ราคาวัตถุดิบยางพาราในเมียนมา จะเปลี่ยนแปลงประมาณ 1-2 สัปดาห์ต่อครั้ง เหตุที่เป็นเช่นนี้
เนื่องจากบริษัทและโรงงานแปรรูปยางพาราในเมียนมา ยังมีจ้านวนไม่มากนัก บริษัทและโรงงาน 
แปรรูปยางพารามีอิทธิพลเหนือตลาดรับซื้อ ราคาวัตถุดิบยางพาราเปลี่ยนแปลงไม่บ่อยครั้ง  
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จากสถานการณ์ข้างต้นที่บริษัท และโรงงานแปรรูปยางพาราภายในประเทศไทย
มีจ้านวนเพ่ิมมากขึ้น ทั้งที่ราคาวัตถุดิบยางพาราในประเทศมีความผันผวน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใน
อุตสาหกรรมยางพาราไทย ดังกล่าว จึงเป็นปัจจัยผลักดันให้ ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น  
มองหาลู่ทางออกไปลงทุนด้าเนินธุรกิจที่ต่างประเทศ 

 ปัจจัยดึงดูด (Pull factor) จากต่างประเทศ  

1. ราคาวัตถุดิบยางพารา (น้้ายางสด) ถูก ในเมียนมา บริษัทสามารถซื้อ
วัตถุดิบน้้ายางสดได้ถูกกว่าที่บริษัทเคยซื้อวัตถุดิบในประเทศไทยถึงประมาณร้อยละ 20-30  
อย่างไรก็ตาม บริษัทพยายามควบคุมราคาวัตถุดิบน้้ายางสดในเมียนมา ให้ต่้ากว่าร้อยละ 80  
ของราคาในประเทศไทย แม้ค่าใช้จ่ายในการซื้อวัตถุดิบน้้ายางสด ซึ่งเป็นต้นทุนส่วนใหญ่ประมาณ 
ร้อยละ 60 ของโรงงานจะมีราคาถูก แต่ต้นทุนค่าใช้จ่ายในส่วนอ่ืนๆ ในเมียนมา ได้แก่ ค่าขนส่ง และ 
ค่าพลังงาน ยังมีราคาแพง บริษัทจึงต้องน้าส่วนเกินที่ได้จากการประหยัดต้นทุน ในการซื้อวัตถุดิบน้้ายาง
สดไปชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าว 

2. ค่าแรงงานในเมียนมาถูก ณ ปัจจุบัน ค่าแรงงานขั้นต่้าตามกฎหมาย 
ของเมียนมาเท่ากับ 3,600 จ๊าด/วัน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2560) หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ  
90 บาท/วัน ซึ่งถือเป็นค่าแรงงานที่ถูก เมื่อเทียบกับค่าจ้างแรงงานขั้นต่้าในประเทศไทย ซึ่งมีค่าเฉลี่ย
อยู่ที่ระดับ 305.44 บาท/วัน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2560) Myanmar Thai Rubber Joint 
Corporation Limited จึงจ่ายค่าแรงงานท้องถิ่น ซึ่งท้างานในสวนยางประมาณ 100 คน และ 
แรงงานในภาคการผลิตประมาณ 50 คน เป็นสัดส่วนที่น้อยกว่าที่บริษัทต้องจ่ายค่าแรงงานพนักงาน
คนไทยเพียง 5 คนของบริษัท ซึ่งได้รับค่าแรงในเมียนมาคิดเป็นประมาณ 2 เท่าของค่าจ้างที่ได้รับ  
ในประเทศไทย  

3. คู่แข่งในอุตสาหกรรมยางพาราที่จะแย่งกันซื้อวัตถุดิบ (น้้ายางสด) ยังมีน้อย 
เนื่องจาก Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited เป็นบริษัทแปรรูปยางพารา
ต่างชาติบริษัทแรกท่ีไปลงทุนในประเทศเมียนมา ขณะที่คู่แข่งในอุตสาหกรรมยางพาราเมียนมา อย่าง
บริษัทแปรรูปยางพาราเมียนมายังมีจ้านวนไม่มากนัก อกีท้ังบริษัทเหล่านั้นจะซื้อวัตถุดิบที่เป็นยางแผ่น
ดิบเพียงอย่างเดียวเท่านั้น เนื่องจากอุตสาหกรรมยางพาราเมียนมาตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา แปรรูปเฉพาะ
ยางแผ่นดิบ ดังนั้น สภาวะการแข่งขันเพ่ือแย่งกันซื้อวัตถุดิบยางพารา  โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง 
น้้ายางสดในเมียนมายังมีน้อย 

4. ศักยภาพของเมียนมาในการเป็นแหล่งวัตถุดิบยางพาราขนาดใหญ่ใน
อนาคต เมียนมามีพ้ืนที่ส้าหรับปลูกยาง (และพืชเกษตรอ่ืนๆ) เป็นจ้านวนมาก สภาพดินมีความอุดม
สมบูรณ์ และมีสภาพภูมิอากาศที่สามารถปลูกยางได้ ประกอบกับการที่เกษตรกรชาวสวนยางหรือ
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บริษัทท้องถิ่นเมียนมาจ้านวนไม่น้อยได้เริ่มปลูกสวนยางพารากันสักระยะหนึ่งแล้ว อันเป็นผลสืบเนื่อง
จากนโยบายส่งเสริมการใช้พ้ืนที่สัมปทานมาท้าประโยชน์ของรัฐบาล ที่ก้าหนดให้ส่วนหนึ่งของพ้ืนที่
สัมปทานที่ชาวเมียนมา หรือบริษัทเมียนมาได้รับต้องปลูกสวนปาล์มน้้ามัน และสวนยางพารา ซึ่ง 
Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited เคยส้ารวจพ้ืนที่สวนยางในเมียนมาบางส่วน
และคาดการณ์ว่ายางพารามากกว่าร้อยละ 50 ในพ้ืนที่เป็นต้นยางที่ก้าลังรอการกรีด คือ มีอายุอยู่
ระหว่าง 3 – 5 ปี ซึ่งนั่นหมายถึงการรับประกันว่าปริมาณวัตถุดิบน้้ายางสดในเมียนมาจะเพ่ิมสูงขึ้น
เรื่อยๆ ในอนาคต 

อุปสรรคต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

 ปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศของบริษัท  

บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) 
รับทราบถึงปัญหา และอุปสรรคบางส่วนก่อนที่บริษัทจะเข้าไปลงทุนในเมียนมา ดังต่อไปนี้ 

1. นักลงทุนหรือบริษัทต่างชาติต้องมีบริษัทร่วมลงทุน (Joint Venture) ในเมียนมา 

ถึงแม้ตามกฎหมายเมียนมา นักลงทุนหรือบริษัทต่างชาติที่เข้าไปลงทุนในเมียนมา
สามารถถือหุ้นของบริษัทลงทุนได้เกินกว่าร้อยละ 50 ในทุกอุตสาหกรรม ซึ่งรวมถึงการเข้าไปลงทุน 
ในอุตสาหกรรมเกษตร เช่น ท้าสวนยาง กรีดยาง แปรรูปยางพารา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม นักลงทุน
หรือบริษัทต่างชาตินั้นต้องมีบริษัทร่วมลงทุน (Joint Venture) ที่เป็นบริษัทเมียนมาเป็นหุ้นส่วนด้วย  
ซึ่งถึงแม้กฎหมายของเมียนมาไม่ได้ก้าหนดเงื่อนไขสัดส่วนของหุ้นที่ทั้งสองฝ่ายจ้าเป็นต้องถือ  
แต่นักลงทุนหรือบริษัทต่างชาติจะต้องจับคู่กับบริษัทร่วมลงทุนเมียนมาเอง รัฐบาลเมียนมาหรือ
แม้กระทั่งคณะกรรมการการลงทุนของเมียนมา (Myanmar Investment Commission: MIC) ซึ่ง
เป็นหน่วนงานสนับสนุนการลงทุนของประเทศ ไม่ได้มีโครงการส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจให้แก่นักลงทุน
ต่างชาติแต่ประการใด 

2. รัฐบาลเมียนมาเก็บภาษีส่งออกจากบริษัทที่ส่งสินค้าออกนอกประเทศ 
ในทุกอุตสาหกรรม 

ปัจจุบันนี้หากบริษัทที่ด้าเนินกิจการอยู่ในเมียนมาต้องการจะส่งออกสินค้า 
ของตนไปยังต่างประเทศ บริษัทต้องเสียภาษีส่งออกในอัตราร้อยละ 2 ของมูลค่าสินค้านั้นให้แก่รัฐบาล
เมียนมา หากแต่บริษัทใดได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจาก คณะกรรมการการลงทุน  
ของเมียนมา หรือ Myanmar Investment Commission ซึ่งมีฐานะเป็นทั้งหน่วยงานสนับสนุน 
การลงทุนและหน่วยงานที่ให้ใบอนุญาตการลงทุนของเมียนมา บริษัทดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์
พิเศษโดยการได้ยกเว้นการเก็บภาษีส่งออกดังกล่าวเป็นระยะเวลา 5 ปี    
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 ปัญหาและอุปสรรคที่บริษัทพบหลังจากเข้าไปลงทุนในต่างประเทศ  

เมื่อบริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) 
เข้าไปด้าเนินการประสานงานการก่อตั้งโรงงานในเมียนมา และเริ่มกระบวนการผลิตสินค้าออกมาจาก
โรงงาน บริษัทเผชิญปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดังต่อไปนี้ 

1. กิจการมีความเสี่ยงในการด้าเนินธุรกิจจากการที่ระบบที่ดินในเมียนมามี
ลักษณะเป็นระบบที่ดินสัมปทาน  

เนื่องจากระบบที่ดินในประเทศเมียนมาเป็นระบบสัมปทานที่ดินจากรัฐบาลแทบ
ทั้งหมด โดยสัมปทานที่ดินที่รัฐบาลจัดสรรให้จะมีอายุ 30 ปี/รอบ และจะจัดสรรให้แก่บุคคล  หรือ
บริษัทสัญชาติเมียนมาเท่านั้น  ข้อจ้ากัดดังกล่าวเป็นข้อจ้ากัดที่สร้างความล้าบากให้แก่บริษัทต่างชาติ
ในการถือครองที่ดิน เพ่ือด้าเนินกิจการในเมียนมา บริษัทต่างชาติจึงต้องเช่าที่ดินสัมปทานนั้น ต่อจาก
บริษัทเมียนมาอีกทีหนึ่ง (สัมปทานช่วง) และถึงแม้บริษัทต่างชาติจะได้ถือครองที่ดินสัมปทาน  
เพ่ือด้าเนินกิจการในเมียนมาแล้ว บริษัทยังมีความเสี่ยงในเรื่องการต่ออายุที่ดินสัมปทาน เนื่องจาก  
การต่ออายุที่ดินสัมปทานใดๆ ให้แก่นักลงทุนขึ้นอยู่กับการพิจารณาของรัฐบาลเมียนมา แต่เพียง 
ผู้เดียว นั่นคือ รัฐบาลมีอ้านาจตัดสินใจว่าจะให้สัมปทานต่อแก่นักลงทุนหรือบริษัทที่ได้รับสัมปทาน
เดิมหรือไม่ อีกทั้งกิจการยังมีความเสี่ยงจากการเวนคืนที่ดินสัมปทานของรัฐบาล ซึ่งหากมีการเวนคืน
ทีด่ิน กิจการต้องคืนที่ดินสัมปทานเหล่านั้น คืนแก่รัฐบาลเมียนมาทันทีโดยไม่มีเงื่อนไข 

ในกรณีของ Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited เนื่องจาก
ที่ดินซึ่งบริษัทร่วมลงทุน คือ Vantage Company Limited น้ามาร่วมลงทุนนั้นเป็นที่ดิน ซึ่ง 
บริษัทร่วมลงทุนไม่ได้สัมปทานมาในคราวเดียวกันทั้งหมด ที่ดินบางแปลงจากที่ดินทั้งหมดจ้านวน 
2,500 ไร่เหลือสัญญาสัมปทานกับทางรัฐบาลเมียนมาอีกเพียงไม่กี่ปีเท่านั้น ดังนั้น จึงเป็นภาระตกอยู่
กับบริษัท Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited ที่ต้องไปด้าเนินการต่ออายุ
สัมปทานที่ดินกับรัฐบาลเมียนมาต่อไป 

2. การติดต่อประสานงานกับคณะกรรมการการลงทุนของเมียนมายังมี 
ความยากล้าบาก 

บริษัทเผชิญยังกับความยากล้าบากในการติดต่อประสานงานกับคณะกรรมการ 
การลงทุนของเมียนมา หรือ Myanmar Investment Commission (MIC) ทั้งในแง่ของกระบวนการและ
ขั้นตอนในการขอรับการสนับสนุนการลงทุน จึงท้าให้ ณ ปัจจุบัน Myanmar Thai Rubber Joint 
Corporation Limited ยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการและใบอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนใน 
เมียนมาจาก MIC ถึงแม้บริษัทจะจัดตั้งกิจการในเมียนมาแล้วถึง 4 ปี ความล่าช้าดังกล่าวท้าให้  
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Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited มีต้นทุนค่าเสียโอกาสซึ่งเกิดขึ้นจากการที่บริษัท
ยังต้องเสียภาษีส่งออกให้รัฐบาลเมียนมาในอัตราร้อยละ 2 ของมูลค่าสินค้าส่งออก  

3. ระบบสาธารณูปโภคในเมียนมายังไม่ เ อ้ือต่อการประกอบกิจการของ 
นักลงทุน 

ณ ปัจจุบัน ระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้้า และถนนหนทาง ในเมียนมา 
ยังไม่ดีเท่าที่ควรสอดคล้องกับ รายงานการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน ของประเทศใน 
ปี พ.ศ. 2558-2559 (The Global Competitiveness Report 2015-2016) ของสภาเศรษฐกิจโลก 
(World Economic Forum) ที่พบว่า เมียนมามีคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ใน อันดับ 135  
จาก 140 ประเทศทั่วโลก โดยได้คะแนนรวมเพียง 2.1 คะแนน จากคะแนนเต็ม 7 คะแนน ปัญหา
ดังกล่าว สร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการต่างชาติต้องแบกรับค่าใช้จ่ายส่วนดังกล่าวที่ค่อนข้างสูง 
เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนค่าใช้จ่ายดังกล่าวในต่างประเทศ เช่น ในด้านของไฟฟ้า Myanmar Thai 
Rubber Joint Corporation ต้องปั่นไฟฟ้าใช้ในโรงงานเอง บริษัทไม่สามารถใช้ไฟฟ้าจากทางการได้ 
เป็นต้น  

4. สถาบันการเงินไทยส่วนใหญ่ไม่ปล่อยกู้ให้กับการเข้าไปลงทุนในเมียนมา 

สถาบันการเงินในประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่ปล่อยกู้สินเชื่อให้แก่บริษัทที่ต้องการไป
ลงทุนในประเทศเมียนมา ถึงแม้บริษัทดังกล่าวจะมีชื่อเสียงและความมั่นคงในระดับ  อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากบริษัทร่วมลงทุนในเมียนมามักอยู่ในบัญชีคว่้าบาตร (Sanction List) หรือติดอยู่ในบัญชี 
เฝ้าระวังการคว่้าบาตรของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา การร่วมลงทุนกับบริษัทร่วมลงทุนที่มี
ประวัติขาวสะอาดและไม่เคยอยู่ในบัญชีคว่้าบาตรค่อนข้างเป็นเรื่องยาก เนื่องจากสถานการณ์  
ดังกล่าวเกิดข้ึนกับบริษัทจ้านวนมากในเมียนมา 

ในกรณีของ Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited บริษัทร่วม
ลงทุนในเมียนมา คือ Vantage Company Limited ถูกปลดจากบัญชีคว่้าบาตรแล้ว แต่ยังติดอยู่ 
ในบัญชีเฝ้าระวัง ท้าให้ธนาคารพาณิชย์ของไทยไม่ปล่อยกู้ให้แก่บริษัททั้งเงินกู้เพ่ือการลงทุนตั้งโรงงาน
และเงินกู้เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่กิจการ ดังนั้น การสนับสนุนเงินทุนทั้งหมดของกิจการจึงตกอยู่
กับบริษัทแม่ คือ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ที่ต้องป้อน
เงินให้ Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited โดยตรง โดย บริษัท ไทยรับเบอร์ลา
เท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ต้องใช้เงินสดของตนเองจ้านวน 100 ล้านบาท
ถ้วน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสร้างโรงงานในตอนแรกเริ่มที่บริษัทเข้าลงทุนในเมียนมา ขณะที่ใน
ปัจจุบัน บริษัทยังมีภาระต้องสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนให้แก่ Myanmar Thai Rubber Joint 
Corporation Limited เพ่ือไปซื้อวัตถุดิบน้้ายางสดเข้าโรงงาน  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

452 

5. ผู้ประกอบการในเมียนมายังจ้าเป็นต้องจ่ายค่าใช้จ่ายที่ไม่พึงประสงค์ 

ณ ปัจจุบันนี้ ผู้ประกอบการกิจการใดๆ ในเมียนมา ยังมีภาระจ่ายค่าใช้จ่ายที่ไม่พึง
ประสงค์ ได้แก่ ค่าคุ้มครอง ให้แก่กลุ่มอิทธิพลในพ้ืนที่ ซึ่งในกรณีของ Myanmar Thai Rubber Joint 
Corporation Limited นั้น บริษัทต้องจ่ายค่าคุ้มครองให้แก่กลุ่มกะเหรี่ยงเคเอ็นยู (The Karen 
National Union: KNU) ประมาณปีละ 4-5 แสนบาท  

6. โรงงานแปรรูปยางพาราในเมียนมาด้าเนินการผลิตจริงได้เพียง 6 เดือนในรอบ
หนึ่งปี 

ในฤดูฝน สวนยางพาราในเมียนมาจะปิดการกรีดยางทั้งหมด นั่นคือ นอกจาก
โรงงานแปรรูปยางพาราในเมียนมาจะเผชิญกับช่วงยางผลัดใบ ซึ่งเป็นช่วงที่เกษตรกรชาวสวนยางจะ
งดกรีดยางเป็นระยะเวลา 2 เดือนแล้ว โรงงานแปรรูปยางพาราในเมียนมายังเผชิญกับฤดูฝนอีก  
4 เดือน ซึ่งจะท้าให้บริษัทจะไม่มีวัตถุดิบน้้ายางสดป้อนเข้าสู่โรงงาน เพ่ือท้าการผลิตสินค้า ดังนั้น 
Myanmar Thai Rubber Joint Corporation จึงสามารถด้าเนินการผลิตจริงได้เพียงแค่ 6 เดือน 
ในรอบหนึ่งปีเท่านั้น ขณะที่บริษัทยังคงมีภาระค่าใช้จ่ายเป็นค่าแรงงานทุกเดือน เนื่องจากแรงงาน  
ชาวเมียนมาในสวนยางและในโรงงานของบริษัทเป็นแรงงานที่มีทักษะ บริษัทไม่อยากสูญเสียแรงงาน
เหล่านี้ไปจึงว่าจ้างให้แรงงานท้างานอ่ืนๆ เช่น ดูแลรักษาสภาพโรงงานในระหว่างที่มีการปิดกรีดยาง
ในช่วงหน้าฝน เป็นต้น 

บทเรียนจากการลงทุนในต่างประเทศ 

จากกรณีศึกษาการเข้าไปลงทุนบริหารสวนยาง และโรงงานผลิตน้้ายางข้นใน 
เมียนมาของ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) คณะผู้วิจัยได้
สังเคราะห์บทเรียนที่ได้ จากการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศของบริษัท ซึ่งสามารถเป็นบทเรียนให้แก่
บริษัทอ่ืนๆ ในอุตสาหกรรมยางพาราไทยได้ ดังต่อไปนี้ 

1. การเปิดเสรีการลงทุนในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาเกษตร และ 
การผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งถูกระบุไว้ในความตกลง
ด้านการลงทุนของอาเซียน หรือ ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) นั้นไม่
มีผลต่อการตัดสินใจในการเข้าไปลงทุนที่ประเทศเมียนมาของ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น 
(ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) แต่ประการใด เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร
ภายในประเทศของเมียนมาเองไม่ได้มี การจ้ากัดการลงทุนจากต่างประเทศเท่าใดนัก ซึ่งสะท้อนท้าให้
รายการข้อสงวน (Reservation List) ที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมเกษตรภายใต้ความตกลง ACIA 
ของเมียนมานั้นค่อนข้างเปิดกว้างต่อการเข้าไปลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ 
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อย่างไรก็ตาม อุปสรรคส้าคัญที่เกิดขึ้น และส่งผลต่อการตัดสินใจของบริษัทใน 
การด้าเนินธุรกิจในเมียนมากลับเป็นเรื่องความพร้อมของสาธารณูปโภคในเมียนมาเอง เนื่องจาก 
ความตัง้ใจแรกเริ่มของ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) นั้น 
บริษัทต้องการออกไปลงทุน เพ่ือผลิตสินค้ายางพาราขั้นต้นในปริมาณมาก เพ่ือชดเชยกับปริมาณ
วัตถุดิบยางพารา ในประเทศไทยที่ลดลง โดยบริษัทต้องการสร้างโรงงานผลิตยางแท่งขนาดใหญ่ และ
สร้างโรงงานผลิตน้้ายางข้นขนาดเล็กใน เมียนมา โดยสาเหตุที่บริษัทเลือกผลิตยางแท่งในปริมาณ
มากกว่า เนื่องจากยางแท่งเป็นที่ต้องการของตลาดยางพาราโลกมากกว่า อย่างไรก็ตาม เมื่อบริษัทไป
ทดลองด้าเนินการผลิตที่ประเทศเมียนมาแล้วได้เผชิญกับข้อจ้ากัดของระบบสาธารณูปโภค คือ ไฟฟ้า
และน้้า ไม่เพียงพอส้าหรับการด้าเนินเครื่องการผลิต ขณะที่การผลิตยางแท่งจ้าเป็นต้องใช้ไฟฟ้าและ
น้้าในปริมาณมาก ทั้งบริษัทยังไม่สามารถใช้เครื่องปั่นกระแสไฟฟ้า เพ่ือเป็นทางเลือกในการผลิตสินค้า
ได้ เนื่องจากความเสี่ยงของการไม่สามารถควบคุมเสถียรภาพกระแสไฟฟ้าได้  หากน้ามาปั่น
กระแสไฟฟ้าในปริมาณมาก ดังนั้น ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) 
จึงยังไม่สามารถขยายก้าลังการผลิต และสายการผลิตของตนตามความตั้งใจเดิมของบริษัทกระทั่ง
ปัจจุบัน 

2. ส้าหรับ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด 
(มหาชน) การออกไปลงทุนในเมียนมาของบริษัทเป็นไปเพ่ือการแสวงหาวัตถุดิบยางพารา (Resource 
Seeking) ทั้งในแง่ของ (1) วัตถุดิบยางพาราราคาถูก จากการที่ปัจจุบันเกษตรกรชาวสวนยางชาว
เมียนมายังไม่มีอ้านาจต่อรองในการซื้อขายวัตถุดิบยางพารา อีกทั้งยังมีพ่อค้าคนกลาง (ยี่ปั๊ ว) ที่ท้า
กิจการซื้อขายวัตถุดิบยางพาราในตลาดไม่มากนัก และ (2) ปริมาณวัตถุดิบที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นมาก ใน
อนาคตอันเป็นสืบเนื่องส่วนหนึ่งจากนโยบายที่ดินสัมปทานของรัฐบาล ปัจจัยสองประการดังกล่าว  
นับเป็นผลประโยชน์หลักของการเข้าไปลงทุนในประเทศ ซึ่งยังมีระดับการพัฒนาในอุตสาหกรรม
ยางพาราไม่มากนัก เช่น เมียนมา เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ิงเริ่มต้นอย่างจริงจังเมื่อ 10 – 
15 ปีก่อนเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม สินค้ายางพาราเป็นสินค้าที่มีระดับมาตรฐาน เนื่องจากคุณภาพ 
ของสินค้ายางพาราจะส่งผลถึงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ยางขั้นสุดท้าย ดั งนั้น ประเทศผู้น้าเข้าและใช้
ยางพาราจึงให้ความส้าคัญกับคุณภาพของยางพาราเป็นอย่างยิ่ง โดยส้าหรับสินค้ายางพาราชนิดเดียว
ของเมียนมา คือ ยางแผ่นรมควัน หรือ Ribbed Smoked Sheets (RSS) นั้นมีคุณภาพต่้า ท้าให้
ชื่อเสียงของสินค้ายางพาราที่มาจากเมียนมาไม่ค่อยดีนักในตลาดโลก 

โดยในช่วงแรกเริ่มของการเข้าไปลงทุนในเมียนมา บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์
คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ประสบปัญหาว่าประเทศผู้ซื้อ คือ ประเทศจีนไม่ยอมรับ
ยางพาราของบริษัท Myanmar Thai Rubber Joint Corporation เนื่องจากเป็นสินค้ายางพาราที่มี
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ถิ่นปลูกและแปรรูปในเมียนมา ท้าให้สินค้าชุดแรกของบริษัทไม่สามารถส่งออกไปยังจีนได้ ต้องเก็บ
สินค้าชุดดังกล่าวไว้ในโรงงานเกือบ 1 ปี กว่าที่บริษัทจะสามารถส่งออกสินค้าออกไปได้  โดยใช้วิธีการ
น้าสินค้าล็อตดังกล่าวไปให้บริษัทลูกค้าพิจารณาคุณภาพ กระทั่งบริษัทลูกค้ายอมรับคุณภาพสินค้า
ยางพาราจากเมียนมาของบริษัทว่าสามารถใช้ได้ ถึงแม้ในระยะแรกๆ  ของการซื้อขาย บริษัท
จ้าเป็นต้องขายสินค้ายางพาราที่ผลิตจากโรงงานในเมียนมาในราคาที่ต่้ากว่าสินค้ายางพาราที่ผลิตใน
ประเทศไทยพอสมควร เพ่ือจูงใจให้บริษัทลูกค้าซื้อสินค้ายางพาราที่มาจากเมียนมา และมั่นใจว่า
สินค้ายางพาราจากเมียนมามีคุณภาพใช้การได้ แต่ปัจจุบัน บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น 
(ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) สามารถขายสินค้ายางพาราจากทั้งสองแหล่ง คือ จากไทยและเมียนมา
ได้ในราคาเดียวกันแล้ว 

3. บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) มองว่า
ในอนาคตส่วนต่างของผลก้าไร (Margin) ที่ได้จากการเข้าไปลงทุนโรงงานผลิตน้้ายางข้นในเมียนมาจะ
ลดลงกว่าเดิม เนื่องจากในอนาคตกลไกการซื้อขายยางพาราของเมียนมาจะมีลักษณะคล้ายกับกลไก
การซื้อขายในไทย คือ ต้องซื้อขายกันผ่านพ่อค้าคนกลาง (ยี่ปั๊ว) ซึ่ง ณ ปัจจุบัน พ่อค้าคนกลางหลาย
รายจากฝั่งประเทศไทยมีความสนใจและได้เริ่มเข้าไปติดต่อจัดตั้งธุรกิจซื้อขายวัตถุดิบยางพาราใน
เมียนมาบ้างแล้ว อีกทั้งบริษัทพบว่า กลุ่มพ่อค้าคนกลางรายใหญ่ของเมียนมาหลายรายก้าลังพยายาม
เรียนรู้เรื่องการรักษาสภาพน้้ายาง เพ่ือสะสมวัตถุดิบยางพาราแล้วมาเก็งก้าไรขายกับทางบริษัท 

ในท้ายที่สุด บริษัทจึงจ้าเป็นต้องลดต้นทุนที่เกิดขึ้นกับโรงงานผลิตน้้ายางข้นใน 
เมียนมาให้เหลือน้อยที่สุด ซึ่ง ณ ปัจจุบัน บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) 
จ้ากัด (มหาชน) ยังมองว่าส่วนที่เป็นต้นทุนค่าแรงในเมียนมานั้น ยังไม่ได้เป็นต้นทุนที่ถูกที่สุด โดยค่า
แรงงานคนไทยเพียง 5 คนยังเป็นภาระส่วนใหญ่ของต้นทุนค่าแรงงานของบริษัท เมื่อเปรียบเทียบกับ
ค่าแรงของคนงานท้องถิ่นทั้งหมด 150 คนในบริษัท และหากบริษัทยังต้องแบกรับค่าจ้างพนักงานคน
ไทย ซึ่งจ่ายให้พนักงานเป็นสองเท่าของค่าแรงงานที่ได้รับในประเทศไทยต่อไป ท้าให้โรงงานที่มีขนาด
เล็กอย่าง Myanmar Thai Rubber Joint Corporation Limited ต้องแบกรับต้นทุนค่าแรงงานที่สูง
เกินไปเมื่อเทียบกับขนาดและอาจไม่สามารถอยู่รอดในอุตสาหกรรมยางพาราเมียนมาในระยะยาว 

นั่นคือ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) 
มองว่าหากบริษัทสามารถถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) และความรู้ให้แก่คนงาน 
ชาวเมียนมาเป็นผู้ด้าเนินการผลิตได้ทั้งหมด ธุรกิจแปรรูปยางพาราที่เมียนมาของบริษัทจะสามารถอยู่
รอดในระยะยาวได้ เช่นเดียวกับในกรณีของบริษัทศรีตรัง แอโกรอินดัสทรี  ซึ่งสามารถถ่ายทอด
เทคโนโลยีการแปรรูปยางพาราขั้นต้นให้แก่แรงงานชาวอินโดนีเซียทั้งหมด จึงท้าให้บริษัทสามารถลด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นการจ้างพนักงานคนไทยออกไปได้เกือบทั้งหมด ซึ่ง ณ ปัจจุบันนี้  
บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ได้มีนโยบายส่งเสริม 
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การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีให้แก่แรงงานท้องถิ่น โดยให้แรงงานเมียนมาที่มีทักษะไปประกบ
กับเจ้าหน้าที่คนไทยเพ่ือเรียนรู้งานในส่วนต่างๆ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากสถานการณ์การออกไปลงทุนในอาเซียนของบริษัทแปรรูปยางพาราของไทย 
โดยใช้ ตัวอย่าง ของ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์คอร์ปอร์เรชั่น (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) ท้าให้
คณะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีต่ออุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราในประเทศ
ได ้ดังต่อไปนี้ 

1. รูปแบบของการออกไปลงทุนด้าเนินธุรกิจแปรรูปยางพาราที่ต่างประเทศ
เป็นทางออกของอุตสาหกรรมยางพาราไทยในอนาคต 

เป็นที่ทราบกันดีว่าสินค้าในอุตสาหกรรมยางพาราที่มีการส่งออกกว่าร้อยละ 
90 ของไทยนั้นเป็นสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้น โดยสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้น  ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิม 
(Value Added) ไม่มากนักนั้น ยังถือเป็นสินค้าขั้นกลาง (Intermediate Goods) ในห่วงโซ่มูลค่า
ยางพารา ขณะที่สินค้าในอุตสาหกรรมยางพาราส่งออกที่เหลือ ซึ่งมีสัดส่วนต่้ากว่าร้อยละ 10 นั้นเป็น
ผลิตภัณฑ์ยางซึ่งเป็นสินค้าพรีเมียม (Premium) หรือสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง (High Value Added)  

ส้าหรับผู้ประกอบการสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้น ปัญหาราคาวัตถุดิบ
ยางพาราในไทย ซึ่งมีความผันผวนสูงตามแรงซื้อขายจ้านวนมากที่มีอยู่ในตลาด รวมถึงเป็นผลจาก 
การแทรกแซงราคาวัตถุดิบยางพาราจากนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ
ยางพาราในประเทศ ส่งสัญญาณว่าส่วนต่างของผลก้าไร (Margin) ของบริษัทแปรรูปยางพาราไทยที่
ผลิตสินค้าในกลุ่มยางพาราแปรรูปขั้นต้นจะลดลงเรื่อยๆ หากบริษัทยังประกอบกิจการเฉพาะ แต่ใน
ประเทศต่อไป นั่นคือ ในอนาคตผู้ประกอบการแปรรูปยางพาราไทยต้องใช้โมเดล (1) ของการออกไป
ลงทุนด้าเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพาราที่ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในภูมิภาค
อาเซียน จากนั้นเมื่อสินค้าผ่านกระบวนการแปรรูปแล้ว บริษัทสามารถส่งสินค้ายางพาราแปรรูป
ขั้นต้นที่ผลิตได้ไปยังประเทศผู้ซื้อทันที  

ณ ปัจจุบัน พบว่า บริษัทแปรรูปยางพาราไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 5 เสือ 
การยาง ได้ออกไปลงทุนจัดตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราในต่างประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน
แล้วหลายราย เช่น บริษัท ไทยฮ้ัวยางพารา จ้ากัด (มหาชน) ได้เข้าไปลงทุนจัดตั้งโรงงานแปรรูป
ยางพาราที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน สปป.ลาว ตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 บริษัท เซาท์แลนด์ 
รับเบอร์ จ้ากัด ซึ่งออกไปลงทุนประกอบกิจการโรงงานแปรรูปยางพารา 4 แห่งในมาเลเซีย 5 แห่ง  
ใน อินโดนี เซี ย  1  แห่ ง ใน เมียนมา รวมถึ ง โ รงงานอีก 1  แห่ ง ใน อิน เดี ย  หรื อแม้กระทั่ ง 
บริษัท ศรีตรัง แอโกรอินดัสทรี จ้ากัด (มหาชน) ซึ่งออกไปลงทุนด้าเนินกิจการโรงงานแปรรูปยางพารา
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ในอาเซียนตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2548 โดยปัจจุบันบริษัทมีโรงงานที่อินโดนีเซียทั้งสิ้น 2 โรงงาน และโรงงานที่
เมียนมาอีก 1 โรงงาน 

ในโมเดลธุรกิจ (1) นี้ อุตสาหกรรมยางพาราไทยสามารถใช้แนวทางการส่งเสริม
ให้เกษตกรกรชาวสวนยางไทยปลูกยางพาราพันธุ์ดี ให้ผลผลิตสูงควบคู่กันไปด้วย เช่น ส่งเสริมให้
ชาวสวนยางปลูกยางพันธุ์ RRIT251 และ RRIT 408 ของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร แทน
พันธุ์ดั้งเดิมอย่างพันธุ์ RM600 ซึ่งเป็นพันธุ์ยางที่เป็นที่นิยมในหมู่เกษตรกรและเคยให้ผลผลิตสูง แต่
ไม่ได้ให้ผลผลิตสูงแล้วในปัจจุบัน เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมปริมาณวัตถุดิบยางพาราและปรับตัวให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์พ้ืนที่ปลูกยางพาราในอนาคตซึ่งมีแนวโน้มลดลง 

ส้าหรับผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยางนั้น ต้องใช้โมเดล (2) ของการออกไปลงทุน
ด้าเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพาราที่ต่างประเทศเช่นเดียวกัน แต่จะแตกต่างกับโมเดล  
ของผู้ประกอบการสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้นตรงที่ว่า เมื่อสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้นผ่าน
กระบวนการแปรรูปแล้ว จะต้องน้าสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้นนั้นกลับมายังประเทศไทยเพ่ือท้า  
การเพ่ิมมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์ยาง เนื่องจากเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางของหลายประเทศ
ในภูมิภาคโดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม CLMV (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam) นั้นยังไม่ดีพอ
กระทั่งจะสามารถผลิตผลิตภัณฑ์ยางเหล่านั้นได้ อีกทั้งประเทศเหล่านั้นยังมีปัญหาด้านสาธารณูปโภค 
ซึ่งยังไม่ได้รับการพัฒนา และการขาดแคลนบุคลากรในอุตสาหกรรมที่มีทักษะ ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ส้าคัญ
ยิ่งของการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 

แนวความคิดดังกล่าวสามารถใช้เป็นแนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรม
ยางพาราไทยได้เช่นเดียวกัน นั่นคือ ในอนาคตหากประเทศไทยจะปรับตัวไปเป็นประเทศผู้ส่งออก
ผลิตภัณฑ์ยางซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูง ไทยจะต้องใช้โมเดลธุรกิจของการออกไปลงทุนธุรกิจโรง งานแปรรูป
ยางพาราในประเทศที่มีทรัพยากรยางพาราสมบูรณ์แล้ว จึงน้าเข้าสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้นกลับ
เข้ามาในประเทศเป็นยุทธศาสตร์หลักของอุตสาหกรรมยางพาราไทย  

อย่างไรก็ตาม การด้าเนินแนวทางตามโมเดลธุรกิจ (2) นั้น หน่วยงานที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องต้องเข้ามาช่วยเหลือผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมในการปลดล็อกปัญหา  
ด้านการน้าเข้าและส่งออกให้สามารถด้าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ไม่ติดขัด เนื่องจาก  ในปัจจุบัน 
การน้าเข้ายางพาราจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศเมียนมาเข้ามายังประเทศไทย 
ยังมีข้อจ้ากดัสูง จากกระบวนการตรวจสอบและรับรองสุขอนามัยพืช 

2. อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราไทยต้องเร่งดึงดูดผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยาง
ปลายน้้าต่างชาติเข้ามาในประเทศ 
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อุตสาหกรรมยางพาราในประเทศควรจะเร่งดึงดูดผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ยางปลายน้้าให้เข้ามาลงทุนในประเทศ เนื่องจากการเข้ามาลงทุนของบริษัทผลิตภัณฑ์ยางจะเกิด
ประโยชน์กับห่วงโซ่ยางพาราทั้งหมด กล่าวคือ เป็นการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราไทยให้ก้าวเข้า
สู่อุตสาหกรรมซึ่งผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง (High-Value Added) ซึ่งสามารถให้ผลประโยชน์  
ส่วนเพิ่มแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละข้ันตอนของห่วงโซ่มูลค่าได้  

หากจะด้าเนินตามแนวทางนี้ อุตสาหกรรมยางพาราไทยต้องเร่งพัฒนา
คุณภาพทั้งวัตถุดิบยางพาราและสินค้ายางพาราแปรรูปขั้นต้นชนิดต่างๆ ให้มีคุณภาพดีมากกว่าที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยอาจจะเป็นการพัฒนาตลาดกลางยางพารา ซึ่งซื้อขายเฉพาะวัตถุดิบยางพารา
สดขึ้นมาแห่งหนึ่ง เนื่องจากพบว่าสาเหตุประการหนึ่งที่ท้าให้ไทยยังไม่สามารถดึงดูดผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ยางต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในประเทศได้มากนัก คือ การที่วัตถุดิบยางพาราในประเทศ ซึ่ง
น้ามาเข้าสู่กระบวนการผลิตมีคุณภาพต่้า อันเป็นผลสืบเนื่องจากการที่พ่อค้าคนกลางยืดระยะการเก็บ
วัตถุดิบเพ่ือต้องการเก็งก้าไร 

กรณีศึกษาอุตสาหกรรมกุ้ง 

 บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด (มหาชน)  

ประวัติและรายละเอียดการด้าเนินธุรกิจของบริษัทในไทย 

บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ้ากัด (มหาชน) หรือบริษัทซีพี ได้ด้าเนินการใน
ธุรกิจหลัก 3 ประเภท ได้แก่ ธุรกิจอาหารสัตว์ (Feed) ธุรกิจเลี้ยงสัตว์ (Farm) และธุรกิจอาหาร 
(Food) เป็นต้น ซึ่งครอบคลุมสัตว์ประเภทหลักๆ ได้แก่ สุกร ไก่เนื้อ ไก่ไข่ เป็ด กุ้ง และปลา  
การด้าเนินธุรกิจสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กิจการภายในประเทศและกิจการ
ต่างประเทศ ซึ่งการขยายการลงทุนเกิดขึ้น จากการที่บริษัทมองเห็นถึงโอกาสและศักยภาพของตลาด
ในต่างประเทศ จนกระทั่งปัจจุบันบริษัทซีพี มีการลงทุนในต่างประเทศทั้งหมด 13 ประเทศ เป็น 
การลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 5 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม กัมพูชา ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
และสปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2559 รายได้จากการขายสินค้าของกิจการในต่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 60 
สูงกว่ารายได้จากกิจการภายในประเทศ  

ในการศึกษานี้ทางคณะผู้วิจัยจะให้ความส้าคัญกับการด้าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
กุ้งซึ่งเป็นธุรกิจที่มีความโดดเด่น เนื่องจากบริษัท ซีพี สามารถควบคุมการด้าเนินงานได้ ตั้งแต่ต้นน้้าถึง
ปลายน้้าอย่างแท้จริง (Vertical Integration) ตั้งแต่วิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ ซึ่งไม่เพียงแต่ใช้ภายใน
บริษัทเท่านั้น แต่ยังสามารถขายให้แก่เกษตรกรทั่วไป และเป็นสายพันธุ์ที่ได้รับความนิยมมาก 
ในตลาดผู้เลี้ยงกุ้ง การผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์ที่เน้นการใช้เทคโนโลยี และมีกระบวนการคัดสรรวัตถุดิบที่
มีคุณภาพ ด้าเนินงานโดยบริษัท ซีพีเอฟ ซึ่งเป็นบริษัทย่อย การท้าฟาร์มเลี้ยงกุ้งของตนเอง  ซึ่งเป็น
แหล่งพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมการเลี้ยงใหม่ๆ อีกทั้งท้าให้บริษัทสามารถควบคุมคุณภาพ
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วัตถุดิบให้เป็นไปตามาตรฐานเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกค้า จนกระทั่งการน้าเข้ามาแปรรูป
เป็นอาหารภายในโรงงาน  

การลงทุนในเวียดนามโดยใช้ Model: Market Seeking 

การขยายการลงทุนในต่างประเทศของ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ้ากัด 
(มหาชน) จุดประสงค์ คือ การเข้าไปลงทุนเพ่ือป้อนตลาดภายในประเทศเป็นหลัก และการส่งออก
โดยตรงจากประเทศผู้รับการลงทุน โดยจะใช้กลยุทธ์หลัก 2 ประการ ได้แก่ การขยายตลาดไปยัง
ประเทศที่มีโอกาสและศักยภาพ ในการขยายตัวของธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร และ 
การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าตามความต้องการ และพฤติกรรมของผู้บริโภคในประเทศนั้นๆ ขณะที่จะ
พิจารณาลักษณะการลงทุนตามความเหมาะสมของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะท้าใน 2 รูปแบบ ได้แก่ 
การขยายธุรกิจเอง (Organic Growth) และการเข้าไปซื้อกิจการ (Merger & Acquisition) ส้าหรับ
การขยายธุรกิจเกษตรและอาหารของบริษัท โดยทั่วไปจะใช้ธุรกิจอาหารสัตว์เป็นตัวน้า ตามด้วยธุรกิจ
การเลี้ยงสัตว์และธุรกิจอาหาร โดยการเข้าไปลงทุนจะพิจารณาจากเงื่อนไขของตลาดในประเทศ
เป้าหมายเป็นหลักว่า มีความต้องการสินค้าอยู่แล้วหรือไม่ เริ่มจากการส่งสินค้าไปจ้าหน่ายแล้ว  
จึงขยายการลงทุนรวมไปถึงการขยายไปในธุรกิจต่อเนื่องอ่ืนๆ ซึ่งปัจจุบันสัดส่วนธุรกิจหลักที่ไปลงทุน 
ในต่างประเทศ คือ การผลิตอาหารสัตว์ส่วนของการเลี้ยงสัตว์และแปรรูป เพ่ือส่งออกยังเป็น 
สัดส่วนน้อย 

กรณีของการลงทุนในอุตสาหกรรมกุ้งของเวียดนามเป็นการด้าเนินธุรกิจแบบครบ
วงจร ตั้งแต่การผลิตอาหารสัตว์ การขายลูกกุ้ง การท้าฟาร์มเลี้ยงกุ้ง รวมไปถึงการแปรรูปเพ่ือส่งออก 
ส้าหรับอุตสาหกรรมในภาคเกษตรและประมงของเวียดนามเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อีกทั้ง
อุตสาหกรรมกุ้งของเวียดนามยังติดอันดับผู้ส่งออกล้าดับต้นๆ ของโลกอีกด้วย ทางบริษัทจึงมองเห็นถึง
ศักยภาพของตลาดและโอกาสในการขยายตัวของธุรกิจ จึงสนใจเข้าไปลงทุนโดยเริ่มต้นจากการน้า
อาหารสัตว์เข้าไปจ้าหน่ายในเวียดนาม เพราะมีความต้องการในตลาดอยู่แล้ว จากนั้นจึงขยายฐาน 
การผลิตเข้าไปโดยยังคงเน้นตลาดภายในประเทศ ต่อด้วยการขยายธุรกิจโดยเข้าไปท้าธุรกิจ  
ฟาร์มเลี้ยงและแปรรูป ส้าหรับแนวคิดในการด้าเนินธุรกิจของ  บริษัท ซีพี ยังมองถึงเรื่องของ 
ความยั่งยืน ฉะนั้น นอกจาก บริษัท ซีพี จะขายอาหารสัตว์และลูกกุ้งให้แก่เกษตรกรเวียดนามแล้ว  
ยังมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการฟาร์มให้แก่เกษตรกรอีกด้วย ถ้าเกษตรกรสามารถอยู่
ได้ บริษัทก็จะได้รับประโยชน์เช่นเดียวกัน 

สรุปได้ว่า เหตุผลส้าคัญในการเลือกลงทุนในเวียดนาม คือ การเข้าไปใช้ประโยชน์
จากตลาดภายในประเทศ โดยเฉพาะในธุรกิจอาหารสัตว์และธุรกิจเลี้ยงสัตว์ เช่น อาหารกุ้งและลูกกุ้ง  
เป็นต้น ซึ่งมีปริมาณความต้องการในตลาดค่อนข้างสูง จะสังเกตได้ว่าการออกไปลงทุนในต่างประเทศ
ของ บริษัท ซีพี จะเป็นการใช้วัตถุดิบภายในประเทศและส่งออกจากประเทศนั้นๆ ไม่ได้มี 
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การส่งวัตถุดิบกลับมาแปรรูป เพ่ือส่งออกจากประเทศไทย เนื่องจากบริษัทประเมินว่าการน้าเข้ากุ้ง
จากต่างประเทศ มีต้นทุนและความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะเรื่องความปลอดภัยด้านชีวภาพ เช่น โรคกุ้ง 
การใช้ยาในกุ้ง  เป็นต้น รวมถึงคุณภาพและมาตรฐานของสินค้า อีกทั้งการน้าเข้าจากต่างประเทศ 
ท้าให้ยากต่อการตรวจสอบย้อนกลับ จะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่ บริษัท ซีพี จะเน้นใช้วัตถุดิบกุ้งจากฟาร์ม
บริษัทเท่านั้น เนื่องจากคู่ค้าส่วนใหญ่มั่นใจในคุณภาพ และมาตรฐานความปลอดภัยของทางบริษัท  
ซ่ึงการมีธุรกิจครบวงจรท้าให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับที่มาของวัตถุดิบได้สะดวก และเป็นการสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ลูกค้า   

ปัจจัยสนับสนุนต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

ปัจจัยผลักดัน (Push factor) ต่อการลงทุนในต่างประเทศ คือ ความพร้อม 
ของบริษัททั้งในแง่ของเงินลงทุนและเทคโนโลยีต่างๆ เนื่องจาก บริษัท ซีพี เป็นบริษัทขนาดใหญ่และ 
มีการด้าเนินงานมาอย่างยาวนาน ท้าให้ไม่มีปัญหาในแง่ของเงินลงทุน อีกทั้งการสั่งสมองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีต่างๆ ในแต่ละธุรกิจถือเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญ  และเป็นจุดแข็งในการขยายธุรกิจ 
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะองค์ความรู้และเทคโนโลยีในการผลิตอาหารสัตว์ การพัฒนาสายพันธุ์  และ
การบริหารจัดการฟาร์ม ซึ่งท้าให้ซีพีมีความได้เปรียบกว่าผู้ประกอบการท้องถิ่น  

ปัจจัยดึงดูด (Pull factor) การลงทุนในเวียดนามมีปัจจัยที่ส้าคัญอยู่ 2 
ประการ คือ ปัจจัยทางด้านตลาด และปัจจัยด้านทรัพยากร ส้าหรับปัจจัยทางด้านตลาดมาจาก
ศักยภาพ และโอกาสของตลาดภายในประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมกุ้งในเวียดนามเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ มีเกษตรกรและความต้องการอาหารสัตว์ค่อนข้างมาก จึงเป็นโอกาสของบริษัทที่จะเข้าไป
จัดตั้งโรงงานเพ่ือผลิตและจ้าหน่ายภายในประเทศ นอกจากนี้ ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดการลงทุน 
ประการหนึ่ง คือ ความได้เปรียบด้านทรัพยากรของเวียดนาม ทั้งเรื่องของค่าแรงที่ถูกกว่าไทย และ
วัตถุดิบที่ใช้ผลิตอาหารสัตว์มีปริมาณมาก และราคาถูก เช่น ส่วนที่เหลือจากอุตสาหกรรมทูน่าสามารถ
ใช้ทดแทนปลาป่นในการผลิตอาหารกุ้งได้ เป็นต้น  

อุปสรรคต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

ในช่วงเริ่มต้นอุปสรรคส้าหรับการเข้าไปลงทุนในเวียดนาม คือ เรื่องกฎระเบียบ
ในการลงทุน เมื่อเข้าไปลงทุนแล้วจะ พบว่า จะมีการบังคับใช้กฎหมายหรือการปฏิบัติที่แตกต่างกันต่อ  
นักลงทุนในประเทศและนักลงทุนต่างชาติ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะเข้มงวดกับนักลงทุนต่างชาติมากกว่า ฉะนั้น 
การมีความสัมพันธ์หรือการรู้จักกับคนในท้องถิ่นจะช่วยให้การด้าเนินธุรกิจราบรื่นยิ่งขึ้น ซึ่งในกรณี
ของบริษัท ซีพี จะได้เปรียบในแง่ของการเป็นบริษัทขนาดใหญ่ มีภาพลักษณ์ที่ดีและเป็นที่รู้จัก 
ของต่างชาติอยู่แล้ว ปัญหาเหล่านี้จึงไม่ส่งผลมากนัก แต่ส้าหรับผู้ประกอบการขนาดกลาง หรือ 
ขนาดเล็ก หากเจอการปฏิบัติที่แตกต่างกันระหว่างผู้ประกอบการท้องถิ่นกับนักลงทุนต่างชาติ อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันได้ 
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หลังจากการเข้าไปด้าเนินธุรกิจในเวียดนามระยะหนึ่ง ทางบริษัทก็เจอปัญหา
เกี่ยวกับค่าแรงที่เพ่ิมขึ้นจากในอดีต อีกทั้งปัญหาเรื่องการขาดแคลนวัตถุดิบกุ้งภายในประเทศ 
เนื่องจากมีการลงทุนของโรงงานแปรรูปมากขึ้น แต่ปริมาณการเลี้ยงไม่ได้เพ่ิมขึ้นมากนัก กอปรกับ  
การเกิดโรคต่างๆ ในกุ้ง ท้าให้ปริมาณกุ้งที่เข้าสู่ตลาดลดลง ท้าให้ปัจจุบันเวียดนามต้อง พ่ึงพา 
การน้าเข้ากุ้งจากต่างประเทศเป็นจ้านวนมาก อาทิ อินเดีย รวมถึงการน้าเข้ากุ้งจากไทย  

บทเรียนจากการลงทุนในต่างประเทศ 

การด้าเนินธุรกิจแบบครบวงจร (Vertical Integration) ถือเป็นปัจจัยสู่
ความส้าเร็จของบริษัททั้งการด้าเนินธุรกิจในไทยและต่างประเทศ เพราะในอุตสาหกรรมอาหาร
มาตรฐานและคุณภาพความปลอดภัยของสินค้าเป็นสิ่งส้าคัญ การด้าเนินธุรกิจอย่างครบวงจรท้าให้
บริษัทสามารถบริหารจัดการและควบคุมการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในแง่ของคุณภาพ และ
ต้นทุน ซึ่งการจะขยายธุรกิจในต่างประเทศไม่ว่าจะไปในลักษณะธุรกิจเดี่ยว  หรือธุรกิจครบวงจร 
ปัจจัยที่จะท้าให้นักลงทุนไทยสู้กับผู้ประกอบการท้องถิ่นได้ก็  คือ องค์ความรู้ เทคโนโลยี รวมไปถึง
ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ซึ่งบริษัท ซีพี ถือว่ามีข้อได้เปรียบในส่วนนี้  เนื่องจากบริษัทได้ให้
ความส้าคัญกับการท้าวิจัยและพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ส่ งผลให้บริษัทกลายเป็นผู้น้ าใน  
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในหลากหลายธุรกิจ  

การมีเครือข่ายหรือรู้จักกับคนในท้องถิ่น (Networking) เนื่องจากความไม่
ชัดเจนของกฎระเบียบทางด้านการลงทุนในเวียดนาม รวมไปถึงการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกัน
ระหว่างนักลงทุนต่างชาติและผู้ประกอบการในท้องถิ่น นักลงทุนขนาดกลางและขนาดเล็กควร
ท้าการศึกษารายละเอียดต่างๆ ให้ชัดเจน หรืออาจจะใช้ลักษณะการลงทุนแบบร่วมทุน เพ่ือที่จะได้
ประโยชน์จากการรู้จักคนในท้องถิ่น หรือให้ผู้ร่วมทุนในท้องถิ่นช่วยดูแลหรืออ้านวยความสะดวก 

การขาดแคลนวัตถุดิบกุ้งในเวียดนาม หากไทยวางแผนให้เวียดนามเป็นฐานใน 
การน้าเข้าวัตถุดิบกุ้ง ในระยะสั้นอาจจะเป็นไปได้ยาก ในปัจจุบันวัตถุดิบภายในประเทศไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ เนื่องจากมีนักลงทุนสนใจลงมาลงทุนในธุรกิจแปรรูปมากขึ้น ขณะที่พ้ืนที่เลี้ยงไม่ได้
เพ่ิมข้ึนมากนัก แม้ว่าจะมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเลี้ยงอีกมาก อีกทั้งเกษตรกรยังเผชิญกับโรคระบาด
ในกุ้งคล้ายกับไทย ต่างกันที่ระบบการบริหารจัดการฟาร์มที่ไทย ท้าได้ดีกว่าท้าให้ปริมาณวัตถุดิบ 
ในไทยเริ่มฟ้ืนตัว ปัจจุบันนอกจากการใช้วัตถุดิบภายในประเทศแล้ว เวียดนามต้องอาศัยการน้าเข้ากุ้ง
จากต่างประเทศ เช่น อินเดีย ไทย เป็นต้น ฉะนั้น หากมีนักลงทุนสนใจเข้าไปท้าโรงงานแปรรูปควร  
ที่จะค้านึงถึงสภาพการขาดแคลนวัตถุดิบภายในประเทศด้วย 

การลงทุนในกิจกรรมที่ถนัด นักลงทุนควรประเมินศักยภาพของบริษัทว่า 
มีความรู้ความเชี่ยวชาญในส่วนไหนแล้วจึงพิจารณา เพ่ือเลือกประเทศผู้รับการลงทุน ในกรณีการเข้า
ไปลงทุนเพ่ือแสวงหาวัตถุดิบ ทางบริษัทจะได้มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการหาประเทศเป้าหมาย  
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การลงทุนในต่างประเทศควรก่อให้เกิดประโยชน์กับคนท้องถิ่น  ควรมีการ
แบ่งปันหรือถ่ายทอดองค์ความรู้ เพ่ือให้ธุรกิจสามารถด้าเนินได้อย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประการแรก ความชัดเจนของนโยบายภาครัฐในประเทศ การสร้างความมั่นใจต่อ 
นักลงทุนว่าปริมาณวัตถุดิบกุ้งจะเพ่ิมขึ้นหรือไม่อย่างไร หรือจะมีการอนุโลมการน้าเข้าวัตถุดิบมาใช้ 
ในประเทศได้หรือไม่ เพ่ือให้นักลงทุนสามารถวางแผนในการขยายการลงทุนได้อย่างเหมาะสม 

ประการที่สอง ทางบริษัทมองว่า ศักยภาพการเลี้ยงกุ้งในไทยยังสามารถฟ้ืนตัวได้ 
รัฐควรช่วยเหลือในส่วนขององค์ความรู้ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมการบริหารจัดการฟาร์ม นอกจาก 
จะท้าการศึกษาผ่านงานวิจัยแล้ว จ้าเป็นต้องจัดท้าพ้ืนที่ฟาร์มตัวอย่าง โดยน้าระบบที่ได้จากงานวิจัย
มาปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกษตรกรสามารถศึกษาเป็นต้นแบบได้จริง นอกจากนี้ รัฐควรมีบทบาทใน  
เรื่องของการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์กุ้ง หรือการสร้างธนาคารพ่อแม่พันธุ์ เพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย
และตัวเลือกให้แก่เกษตรกร อย่างไรก็ตาม งานวิจัยในส่วนนี้จะต้องอาศัยเงินลงทุนสูงและใช้เวลานาน 

ประการที่สาม ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มผู้เลี้ยงกุ้งในบริเวณเดียวกัน 
คล้ายรูปแบบของ Cluster เพ่ือที่ภาครัฐจะเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการในแง่ของประเด็นด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น การจัดให้มีระบบบ้าบัดน้้าเสียแล้วเก็บค่าธรรมเนียมจากเกษตรกร เป็นต้น 

 บริษัท ไทยรอแยลฟรอเซนฟู๊ด จ้ากัด 

ประวัติและรายละเอียดการด้าเนินธุรกิจของบริษัทในไทย 

บริษัท ไทยรอแยลฟรอเซนฟู๊ด จ้ากัด ด้าเนินงานใน 3 ธุรกิจหลัก ได้แก่ ห้องเย็น
ฟาร์มเลี้ยง และอาหารสัตว์ โดยธุรกิจหลัก คือ ห้องเย็นซึ่งจะด้าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการแปรรูปกุ้งขาวและ
กุ้งกุลาด้า ตลาดหลักในการส่งออกสินค้า คือ สหรัฐอเมริกา โดยจะแบ่งตลาดออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 
กลุ่มบริการทางด้านอาหาร (Food Service) เช่น โรงแรม และกลุ่มค้าปลีกอาหาร (Food Retail) เช่น 
Supermarket ซึ่งทางบริษัทจะเน้นตลาด Food Retail มากกว่า เนื่องจากเป็นกลุ่มตลาดสินค้าพรีเมียม
ที่เน้นในเรื่องคุณภาพและมาตรฐาน ซึ่งเป็นจุดเด่นของสินค้าอาหารทะเลจากประเทศไทย อีกทั้งการขาย
สินค้าในกลุ่มนี้จะได้ราคาค่อนข้างสูง ทั้งนี้วัตถุดิบที่ใช้ภายในโรงงานจะเป็นการซื้อผ่านแพหรือโบรกเกอร์
เป็นหลัก เนื่องจากวัตถุดิบจากฟาร์มเลี้ยงของบริษัทไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดยฟาร์มของบริษัท
สามารถผลิตได้เพียง 5% ของปริมาณวัตถุดิบที่ใช้ในโรงงาน นอกจากนี้ ทางบริษัทยังได้ท้าการขยาย
ประเภทของธุรกิจไปท้าเรื่องของอาหารสัตว์ ได้แก่ อาหารกุ้งและอาหารปลา   

การลงทุนในต่างประเทศโดยใช้ Model: Resource Seeking 

การเข้าไปลงทุนที่อินโดนีเซียเป็นการขยายการลงทุนในธุรกิจโรงงานแปรรูป  
โดยเป็นการร่วมทุนกับคนในท้องถิ่น เริ่มจากการซื้อโรงงานเก่ามาปรับปรุงเป็นโรงงานแปรรูป  
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โดยเลือกพ้ืนที่การลงทุนที่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ และเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง ทั้งนี้ ในการขึ้นทะเบียนท้าธุรกิจ
ในอินโดนีเซียทางบริษัทได้จดทะเบียนในฐานะบริษัทผลิต เพ่ือส่งออกเท่านั้น ท้าให้บริษัทไม่สามารถ
ขายสินค้าภายในประเทศได้ ถ้าหากต้องการขายภายในประเทศบริษัทจะต้องจดทะเบียนเพ่ิม เติม  
ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ซึ่งจะท้าให้การได้รับใบอนุญาตท้าได้ยากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันตลาดส่งออกสินค้าของฐานการผลิตในอินโดนีเซีย คือ ตลาดอเมริกาเช่นเดียวกับไทย แต่ 
ทางบริษัทก้าลังวางแผนในการขยายตลาดไปยังยุโรป ซึ่งเคยเป็นฐานลูกค้าเก่าของบริษัท ซึ่งหลังจาก
ไทยถูกตัดสิทธิ GSP ท้าให้การส่งออกจากบริษัทไปยุโรปน้อยลง ฉะนั้น ทางบริษัทจึงวางแผนใช้สิทธิ 
GSP จากการส่งออกจากโรงงานในอินโดนีเซีย 

ส้าหรับเหตุผลในการเลือกลงทุนในอินโดนีเซีย ทางบริษัทมองเห็นถึงโอกาสและ
ศักยภาพของปริมาณและราคาของวัตถุดิบกุ้งภายในประเทศ เนื่องจากตลาดการค้ากุ้งในอินโดนีเซีย
นั้นยังไม่มีระบบตลาดกลางเหมือนไทย ท้าให้ราคากุ้งมีความหลากหลาย และแตกต่างกันในแต่ 
ละพ้ืนที่ และอีกปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้บริษัทเลือกการขยายการลงทุนแทน การน้าเข้ากุ้งมาแปรรูป 
ในไทย เนื่องจากการค้านึงถึงคุณภาพและมาตรฐานของสินค้า เช่น การป้องกันปัญหาโรคกุ้งที่อาจจะ
ปนเปื้อนมากับวัตถุดิบ เป็นต้น นอกจากนี้  ทางบริษัทเคยมีประสบการณ์ในการร่วมทุนกับนักธุรกิจ  
ในจีน แต่ร่วมด้าเนินธุรกิจได้ไม่นานก็เจอกับปัญหาร้องเรียนจากลูกค้า ในเรื่องของคุณภาพของสินค้า
ท้าให้กระทบต่อภาพลักษณ์ของบริษัทโดยรวม ทั้งบริษัทลูกในจีนรวมถึงบริษัทแม่ในไทยด้วย จาก 
การร่วมทุนครั้งนั้นจึงกลายเป็นบทเรียนเรื่องการลงทุน  และส่งผลให้บริษัทให้ความส้าคัญ 
ในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเป็นอย่างมาก 

ปัจจัยสนับสนุนต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

ปัจจัยผลักดัน (Push factor) ในการขยายการลงทุนของบริษัท ไทยรอแยล
ฟรอเซนฟู๊ด คือ การที่วัตถุดิบภายในประเทศไม่เพียงพอส่งผลให้โรงงานต้องลดก้าลังการผลิต  และ 
การจ้างงานลง ซึ่งส่งผลให้โรงงานไม่สามารถรับค้าสั่งซื้อขนาดใหญ่ได้ เนื่ องจากไม่มีวัตถุดิบ
ภายในประเทศ 

ปัจจัยดึงดูด (Pull factor) ในการขยายการลงทุนในอินโดนีเซียมี  ปัจจัย 
ส้าคัญอยู่  4 เรื่อง ได้แก่ ปัจจัยด้านปริมาณและราคาวัตถุดิบ ปัจจัยด้านค่าแรง ปัจจัยด้านสิทธิ
ประโยชน์ของภาครัฐ เช่น การลดหย่อนภาษี เป็นต้น และปัจจัยในการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้า
ของอินโดนีเซีย เช่น การไม่ถูกเก็บภาษีจากมาตรการการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping Duty) 
จากสหรัฐอเมริกา และการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี GSP จากสหภาพยุโรป เป็นต้น 

อุปสรรคต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

ปัญหาเบื้องต้นที่พบ จากการเข้าไปลงทุนในอินโดนีเซีย คือ กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุน ซึ่งในกรณีของ บริษัท ไทยรอแยลฟรอเซ็นฟู๊ด เลือกจดทะเบียนเฉพาะการ
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ด้าเนินธุรกิจเพ่ือส่งออกเท่านั้น เพราะหากจดทะเบียน เพ่ือการค้าภายในประเทศจะเจอกฎหมายฉบับ
อ่ืนๆ ซึ่งจะมีความยากกว่าในการขออนุญาตลงทุน นอกจากนี้ การขออนุญาตลงทุนในธุรกิจต่างๆ นั้น
จะข้ึนกับการสนับสนุนของรัฐบาลหรือผู้น้าแต่ละคนอีกด้วย 

แม้ว่าราคาและปริมาณวัตถุดิบจะเป็นปัจจัยหลักที่ท้าให้บริษัทตัดสินใจขยาย 
การลงทุนในต่างประเทศ แต่หลังจากที่เข้าไปลงทุนในอินโดนีเซียแล้ว บริษัท พบว่า ราคาวัตถุดิบกุ้งมี
ความผันผวนสูง และโดยเฉลี่ยราคาวัตถุดิบกุ้งไม่ได้ต่้ากว่าไทยมากนัก นอกจากนี้  ยังมีปัญหาเรื่องโรค
ระบาดในกุ้งท้าให้ปริมาณวัตถุดิบไม่มากเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม อินโดนีเซียยังมีความได้เปรียบในแง่
ของค่าแรงอยู่ ขณะที่ประสิทธิภาพแรงงานในอินโดนีเซียยังไม่สามารถแข่งขันกับแรงงานไทยได้ 

บทเรียนจากการลงทุนในต่างประเทศ 

การปรับไปผลิตกุ้งเพิ่มมูลค่า เพราะต้นทุนกุ้งสดแช่เย็นแช่แข็งของไทยไม่
สามารถแข่งขันได้ อีกทั้งปริมาณวัตถุดิบที่ไม่เพียงพอส่งผลให้ไทยต้องหันไปท้ากุ้งเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น  
ซึ่งอย่างน้อยไทยยังมีความได้เปรียบในแง่ฝีมือการผลิต คุณภาพและมาตรฐานของสินค้า 

การรักษาคุณภาพมาตรฐานการผลิต การออกไปลงทุนต่างประเทศจะต้อง
ค้านึงถึงเรื่องเหล่านี้เป็นส้าคัญ เพราะอาจจะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์  และชื่อเสียงบริษัทแม่ได้ 
และด้วยเหตุผลด้านคุณภาพมาตรฐานนี้เอง ท้าให้บริษัทเลือกขยายการลงทุนในต่างประเทศแทน 
การน้าเข้าวัตถุดิบ ซึ่งจะตรวจสอบย้อนกลับยาก 

การพิจารณาข้อมูลให้รอบด้านก่อนการลงทุน นอกจากข้อมูลตัวเลขที่เกี่ยวข้อง
กับการลงทุนแล้ว ผู้ลงทุนต้องให้ความส้าคัญกับข้อมูลเชิงคุณภาพด้วย อาทิ ความเป็นอยู่ของคน  
ในประเทศ ลักษณะการท้างาน วัฒนธรรม การเลือกพ้ืนที่ลงทุน เป็นต้น เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
ถึงความเหมาะสมและความคุ้มค่าในการลงทุน ในกรณีของ บริษัท ไทยรอแยลฟรอเซนฟู๊ด ได้ใช้วิธี 
การหาผู้ร่วมทุนในท้องถิ่น เพ่ือช่วยเหลือและอ้านวยความสะดวกในการติดต่อกับทางราชการและให้
ข้อมูลเชิงลึกในการด้าเนินธุรกิจ   

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประการแรก รัฐควรมีบทบาทในการช่วยเหลือด้านข้อมูลเชิงลึกแก่นักลงทุนไทย  
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาการลงทุน เช่น ข้อมูลเชิงลึกในอุตสาหกรรมต่างๆ ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ
แรงงานและการจ้างงานในแต่ละท้องที่ เป็นต้น 

ประการที่สอง   ในกรณีของอุตสาหกรรมกุ้ ง  ภาครัฐควรจะมีนโยบาย
ภายในประเทศท่ีชัดเจนว่าจะเปิดให้มีการน้าเข้าวัตถุดิบกุ้งจากต่างประเทศได้หรือไม่ หรือภาครัฐจะมี
แนวทางฟ้ืนฟูปริมาณการเลี้ยงกุ้งในประเทศมากน้อยเพียงใด เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถวาง
แผนการด้าเนินธุรกิจและขยายการลงทุนในต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม  
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8.4  กรณีศึกษาการลงทุนจากต่างประเทศในไทย 

ในส่วนนี้ทางคณะผู้วิจัยได้ยกกรณีศึกษาการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมอาหารแปร
รูป ซึ่งเปน็การลงทุนจากนักลงทุนนอกอาเซียนมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 กรณีศึกษาบริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด (THAI SPRING FISH Co., Ltd) 

ประวัติและรายละเอียดการด้าเนินธุรกิจของบริษัทในไทย 

บริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด เริ่มด้าเนินงานในไทยเมื่อปี พ.ศ. 2545 โดยเป็น 
การลงทุนจากบริษัทแม่ที่ชื่อว่า บริษัท PanaPesca จ้ากัด ในอิตาลี ด้าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการแปรรูป 
อาหารทะเล จ้าพวกหอย กุ้ง หมึกและปลา มีทั้งการแปรรูปแบบแช่เย็นแช่แข็ง  และการแปรรูป
เบื้องต้น เช่น ชุบแป้งหรือเกล็ดขนมปัง เป็นต้น ส้าหรับวัตถุดิบที่ใช้ส่วนใหญ่จะถูกน้าเข้ามา 
จากต่างประเทศ และในบางกรณีทางลูกค้าจะเป็นผู้หาวัตถุดิบมาให้ทางบริษัทเพ่ือควบคุมคุณภาพ
และคุณลักษณะของสินค้าให้เป็นไปตามต้องการ ส่วนใหญ่สินค้าจะถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ 
ได้แก่ ยุโรปและอเมริกา โดยจะส่งออกกลับไปที่บริษัทแม่ในอิตาลีเป็นหลัก เนื่องจากบริษัทแม่ 
ท้าหน้าที่เสมือนแหล่งกระจายสินค้า (distributor) ในทวีปยุโรป รองลงมาจะส่งออกไปที่อเมริกาและ
ประเทศอ่ืนๆ เช่น สเปน แคนาดา เกาหลีใต้ เป็นต้น ส้าหรับตลาดในไทยนั้นมีสัดส่ วนน้อยมาก 
โดยบริษัทส่ งสินค้า ให้กับทางท็อปส์  ซุป เปอร์มาร์ เก็ต  ( Tops Supermarket)  ของ  บริษัท  
เซ็นทรัล ฟู้ด รีเทล จ้ากัด เพียงช่องทางเดียว  

การลงทุนในไทยโดยใช้ Model: Resource Seeking 

การเข้ามาลงทุนในไทยของบริษัท PanaPesca จ้ากัด เป็นลักษณะการลงทุน
แบบจัดตั้งบริษัทย่อยขึ้นมา โดยใช้ชื่อว่า “ไทยสพริงฟิช” ด้าเนินธุรกิจในการแปรรูปสินค้าทะเล ได้แก่ 
หอย กุ้ง หมึก และปลา ส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปเบื้องต้น เช่น การแช่เย็นแช่แข็ง (Frozen) การชุบ
เกล็ดขนมปัง (Breaded) การเสียบไม้ (Skewer) เป็นต้น วัตถุดิบส่วนใหญ่น้าเข้าจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะกุ้งและหมึกเป็นการน้าเข้าจากแถบภูมิภาคปาตาโกเนีย (Patagonia) ทวีปอเมริกาใต้ เช่น 
การน้าเข้ากุ้งจากอาร์เจนตินา เป็นต้น ส่วนวัตถุดิบจ้าพวกหอย เช่น หอยลาย หอยตลับ จะมา  
จากแหล่งวัตถุดิบภายในประเทศ เช่น สุราษฎร์ธานี ตราด เป็นต้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรอง 
จากกรมประมง (Approved zone) และอยู่ในทะเบียนการรับรองของ EU  

ในช่วงเริ่มต้นทางบริษัทแม่มองเห็นถึงศักยภาพของแหล่งวัตถุดิบ ปริมาณวัตถุดิบ 
รวมถึงการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานสินค้าของไทย จึงตั้งใจเข้ามาลงทุนในลักษณะการแสวงหา
วัตถุดิบ (Resource Seeking) เช่น กุ้ง หมึก หอย เป็นต้น ซึ่งเรื่องคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าถือ
เป็นหัวใจส้าคัญในการท้าธุรกิจอาหาร การเข้ามาลงทุนในประเทศไทยจะช่วยให้บริษัทสามารถควบคุม
คุณภาพได้ ตั้งแต่ ต้นน้้า คือ แหล่งวัตถุดิบ การขนย้ายสินค้า จนกระทั่งการควบคุมคุณภาพภายใน
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โรงงาน นอกจากปัจจัยด้านวัตถุดิบแล้ว ทางบริษัทยังเล็งเห็นถึงศักยภาพด้านอ่ืนๆ เช่น ประสิทธิภาพ
การผลิตของโรงงาน ทักษะแรงงาน และระบบโลจิสติกส์ในประเทศไทย ปัจจุบันบริษัทไทยสพริงฟิช
ถือเป็นโรงงานผลิตหลักของบริษัท PanaPesca จ้ากัด จากการด้าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถสร้างก้าไรได้อย่างต่อเนื่อง โดยสินค้าที่ถูกผลิตในไทยนั้น  ส่วนใหญ่จะถูกส่งออกไปยังทวีป
ยุโรปประมาณ 70% ผ่านทางบริษัทแม่ ซึ่งจะท้าหน้าที่เป็นผู้กระจายสินค้า  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของโรงงาน เนื่องมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น การเกิดโรคระบาดในกุ้ง การที่ไทยเผชิญมาตรการ 
การท้าประมงที่ผิดกฎหมาย การประมงที่ขาดการรายงาน และการประมงที่ขาดการควบคุม (Illegal 
Unreported and Unregulated Fishing: IUU) ท้าให้การจับหมึกลดน้อยลง เป็นต้น บริษัท 
จึงจ้าเป็นต้องพ่ึงพาการน้าเข้าวัตถุดิบบางชนิดจากต่างประเทศ โดยเฉพาะกุ้งและหมึก อย่างไรก็ตาม 
ทางบริษัทยังเผชิญกับความท้าทาย ในส่วนของแหล่งวัตถุดิบหอยภายในประเทศ แม้ว่าปัจจุบันยังใช้
วัตถุดิบในประเทศเป็นหลัก แต่แนวโน้มในอนาคตปริมาณการผลิตหอยจะไม่ เพียงพอ  ต่อ 
ความต้องการเนื่องจากข้อจ้ากัดด้านพ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่การเลี้ยงหอยที่ได้รับการรับรองจากกรมประมงนั้น
ยังมีอยู่อย่างจ้ากัด  

บริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด ได้ให้ความส้าคัญกับคุณภาพ มาตรฐาน รวมถึงความ
มั่นคงทางวัตถุดิบ ในด้านของคุณภาพและมาตรฐาน ทางบริษัทได้ถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานให้แก่เกษตรกรในรูปแบบการเข้าไปเป็นพ่ีเลี้ยง และช่วยเหลือในส่วนค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองมาตรฐานฟาร์มให้เกษตรกร การเข้าไปช่วยเหลือเกษตรกรอย่างใกล้ชิด
ช่วยให้ทางบริษัทมีวัตถุดิบที่มีคุณภาพป้อนเข้าสู่โรงงาน และผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่ลูกค้าก้าหนด  
ในด้านของความมั่นคงทางวัตถุดิบ ทางบริษัทและผู้รวบรวมวัตถุดิบให้แก่โรงงาน (Supplier) มีการให้
ข้อมูลในแง่ของความต้องการวัตถุดิบและข้อจ้ากัดของพ้ืนที่ฟาร์ม โดยประสานงานกับกรมประมงให้
ท้าการศึกษาวิจัยผลกระทบเพ่ือเปิดพื้นท่ีการเลี้ยงใหม่ๆ ต่อไป  

ปัจจัยสนับสนุนต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

ปัจจัยผลักดัน (Push factor) ในการขยายการลงทุนของบริษัท PanaPesca 
จ้ากัด คือ ต้นทุนการผลิต การเข้ามาลงทุนในไทยช่วยให้บริษัทเข้าถึงวัตถุดิบ และแรงงานราคาถูก  
โดยเมื่อ 15 ปีที่แล้ว บริษัทแม่ประเมินว่าไทยมีข้อได้เปรียบในแง่ของ การเป็นแหล่งวัตถุดิบอาหาร 
ทางทะเล ทั้งกุ้ง หมึกและหอย จึงต้องการเข้ามาลงทุน เพ่ือเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบที่มีคุณภาพ อีกทั้งไทย
ยังมีจุดแข็งในด้านอ่ืนๆ เช่น แรงงาน ระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตใน
ไทยต่้ากว่า และเกิดประสิทธิภาพการผลิตที่สูงกว่า การด้าเนินธุรกิจแปรรูปอาหารในอิตาลี ขณะที่
บริษัทแม่ในอิตาลี แม้ว่าจะมีโรงงานแปรรูปสินค้าขนาดเล็ก แต่บทบาทหลัก คือ การบริหารจัดการ
ด้านตลาด โดยเฉพาะการน้าเข้าและกระจายสินค้า  
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ปัจจัยดึงดูด (Pull factor) ที่ท้าให้ทางบริษัทแม่เลือกลงทุนในไทย ปัจจัยหลัก 
คือเรื่องความพร้อมของวัตถุดิบในแง่ของคุณภาพและปริมาณ จากการเติบโตของภาคเกษตรและ
ประมงของไทย อีกปัจจัยหนึ่ง คือ นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐ ซึ่งทางบริษัทได้รับการ
ส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ทั้งสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและที่ไม่ใช่ภาษีอากร 
ตัวอย่างสิทธิประโยชน์หลักๆ เช่น การยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าส้าหรับเครื่องจักร การ
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล การอนุญาตการท้างานให้คนต่างชาติเข้ามาท้างานในไทย เป็นต้น 

อุปสรรคต่อการลงทุนในไทย 

ในการเริ่มต้นเข้ามาลงทุน ทาง บริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด ได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท้าให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่หลากหลายในการเริ่มต้น
เข้ามาด้าเนินธุรกิจในไทย แต่อย่างไรก็ดี จากการด้าเนินธุรกิจ 15 ปีที่ผ่านมา ทางบริษัทต้องเผชิญกับ
อุปสรรคที่ส้าคัญหลายประการ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ทางบริษัทแม่ไม่สามารถคาดการณ์ก่อนเข้ามา
ลงทุนได้  ทั้ งปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอก ในกรณีของปัจจัยภายในประเทศ  
อุปสรรคที่ส้าคัญ คือ ปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศที่ลดลงอย่างมาก แม้ว่าปัจจัยตัวนี้จะเคยเป็น  
สิ่งดึงดูดการลงทุนในช่วงเริ่มแรกก็ตาม ตัวอย่างเช่น การเกิดโรคตายด่วนในกุ้งเมื่อปี  พ.ศ. 2555 
ท้าให้ปริมาณกุ้งในไทยลดลงกว่าครึ่ง ข้อจ้ากัดของพ้ืนที่ฟาร์มเลี้ยงหอยท้าให้ไม่สามารถผลิตวัตถุดิบได้
เพียงพอต่อความต้องการของโรงงาน ประเด็นมาตรการการท้าประมงที่ผิดกฎหมาย การประมงที่ขาด
การรายงานและการประมงที่ขาดการควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: 
IUU) ท้าให้ไทยถูกจับตามองและเกิดความเข้มงวดในการท้าประมงมากขึ้น ซึ่งเรือประมงของไทยส่วน
ใหญ่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ฉะนั้น หมึกท่ีจับอย่างถูกต้องตามกฎหมายจึงมีไม่มาก 
ไม่ เ พียงพอต่อความต้องการของโรงงานที่ต้องการวัตถุดิบที่มีคุณภาพและมาตรฐานไป 
ตามกฎเกณฑ์ที่ลูกค้าก้าหนด ซึ่งปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบนี้ ทางบริษัทได้แก้ไขปัญหาด้วย  
การน้าเข้าวัตถุดิบต่างๆ จากต่างประเทศ  

ในกรณีปัจจัยภายนอก อุปสรรคที่ส้าคัญ คือ การที่ไทยถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเป็นการทั่วไป (Generalized System of Preferences: GSP) จากสหภาพยุโรป เมื่อต้น 
พ.ศ. ปี พ.ศ. 2558 ท้าให้ผู้น้าเข้าในสหภาพยุโรปจะต้องเสียภาษีน้าเข้าสินค้าจากไทยโดยใช้อัตราภาษี
ทั่วไป MFN (Most Favored Nation Treatment) ตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ 
ความอนุเคราะห์ยิ่ง จากที่กล่าวไปเบื้องต้นว่าตลาดหลักของ บริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด คือ ตลาด
ยุโรป การถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป จึงท้าให้ไทยสูญเสียความสามารถในการ
แข่งขันเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการแข่งขันกับคู่แข่งส้าคัญ อาทิ อินเดียและเวียดนามที่มีปริมาณ
วัตถุดิบมาก ราคาถูก อีกทั้งยังคงได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป อย่างไรก็ตาม กรณี
การส่งออกสินค้าไปตลาดยุโรปของ บริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด จะด้าเนินงานผ่านบริษัทแม่ในอิตาลี 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

467 

ในการน้าเข้าและกระจายสินค้า ฉะนั้น จึงมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการต้นทุนที่มากกว่า 
ผู้ประกอบการไทยรายอื่นๆ ที่ส่งสินค้าผ่านผู้น้าเข้าทั่วไป ซึ่งอาจจะถูกกดดันในแง่ของราคา เนื่องจาก
ต้นทุนภาษีน้าเข้าที่สูงขึ้น  

บทเรียนจากการลงทุนในไทย 

การเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหา อุปสรรคและความไม่แน่นอน แม้ว่าปัจจัย 
ด้านวัตถุดิบจะเคยเป็นจุดเด่นของไทยในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ แต่ปัจจุบันกลับ
กลายเป็นปัญหาและอุปสรรคของผู้ที่เข้ามาลงทุน กรณีที่  บริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด ต้องเผชิญ 
คือ เรื่องของการขาดแคลนวัตถุดิบ แต่ทางบริษัทสามารถรับมือกับปัญหาดังกล่าว  ได้ด้วยวิธี 
การน้าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ อย่างเช่น การน้าเข้าวัตถุดิบกุ้งจากประเทศอาร์เจนตินา อย่างที่
ทราบกันดีว่ากระบวนการน้าเข้าสินค้าจ้าพวกอาหารจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลที่เข้มงวด แต่
การน้าเข้ากุ้งจากอาร์เจนตินาค่อนข้างสะดวก เนื่องจากเป็นกุ้งที่ถูกจับจากทะเล ซึ่งกระบวน 
การตรวจสอบจะแตกต่างจากการน้าเข้ากุ้งเลี้ยง ทางบริษัทจะใช้วิธีน้าเข้ามาเก็บส้ารองไว้ โดยเลือก
น้าเข้าช่วงที่มีสินค้าในตลาดจ้านวนมาก เพ่ือให้ได้ราคาที่ต่้า   

แนวคิดการลงทุนแบบย่ังยืน ทาง บริษัท ไทยสพริงฟิช จ้ากัด นอกจากจะรับซื้อ
วัตถุดิบจากเกษตรกรแล้ว ยังมีบทบาทส้าคัญในการเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่เกษตรกรในการพัฒนา หรือ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานฟาร์มให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล หรือมาตรฐานที่ลูกค้าก้าหนด โดยจะ
เข้าไปช่วยเหลือด้วยการให้องค์ความรู้ในการปฏิบัติ รวมถึงการออกค่าใช้จ่ายส้าหรับค่าตรวจสอบ
รับรองมาตรฐานฟาร์ม ซึ่งรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ก่อให้เกิดประโยชน์กับทั้งสองฝ่าย โดย
กลุ่มเกษตรกรเองสามารถผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพขายได้ราคา ขณะที่บริษัทเองก็มีแหล่งวัตถุดิบที่มี
คุณภาพมาใช้ในโรงงาน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอประการแรก เรื่องการขยายพ้ืนที่การเลี้ยงเพ่ือเพ่ิมปริมาณวัตถุดิบให้
เพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ในกรณีของพ้ืนที่การเลี้ยงหอย กรมประมงควร
วางแผนเพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปิดพ้ืนที่การเลี้ยงใหม่ๆ โดยผู้ประกอบการหรือเกษตรกรอาจมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล เช่น ปริมาณความต้องการของวัตถุดิบ พ้ืนที่ที่มีโอกาสหรือศักยภาพเหมาะ
แก่การเลี้ยง เป็นต้น เพ่ือให้มีพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรอง (Approved zone) มากขึ้น  

ข้อเสนอประการที่สอง เรื่องการยกระดับคุณภาพมาตรฐานของวัตถุดิบใน
ประเทศไทย แม้ว่าปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศของไทยจะไม่ใช่ปัจจัยดึงดูดการลงทุน  ใน
อุตสาหกรรมอาหารทะเลแล้ว แต่ไทยยังมีโอกาสในการสร้างจุดแข็งในด้านคุณภาพ และมาตรฐาน 
ของวัตถุดิบ ทั้งระบบการเลี้ยง การขนส่งจนกระทั่งการแปรรูปในโรงงาน เนื่องจากหัวใจส้าคัญ  
ของอุตสาหกรรมอาหาร คือ คุณภาพ ผู้ซื้อมีการก้าหนดเกณฑ์และมาตรฐานต่างๆ มากมาย  
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ทั้งมาตรฐานระดับประเทศ มาตรฐานระดับนานาชาติ รวมไปถึงม าตรฐานเฉพาะ ซึ่ งทาง
ผู้ประกอบการเองก็ได้มีความพยายามในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง สิ่งที่รัฐ
จะช่วยเหลือภาคเอกชนได้ ก็คือการติดตามแนวโน้มการบังคับใช้มาตรฐานใหม่ๆ การถ่ายทอดข้อมูล
ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การกระตุ้นให้เกิดหน่วยรับรอง (Certification Body: CB) ที่เพียงพอและมี
ความรู้ความสามารถในการรับรองมาตรฐานใหม่ๆ  

8.5  โอกาสการลงทุนภาคเกษตรในอาเซียน 

ในการศึกษาครั้งนี้ทางคณะวิจัยได้ลงพ้ืนที่ในต่างประเทศ เพ่ือศึกษาประเด็นด้านการลงทุน 
ในภาคเกษตร เช่น สถานการณ์การลงทุน นโยบายการส่งเสริมภาคเกษตร กฎหมายการลงทุน
ภายในประเทศ สาเหตุแรงจูงใจรวมถึงอุปสรรคในการลงทุน เป็นต้น โดยประเทศที่มีศักยภาพและ  
มีความน่าสนใจที่ทางคณะผู้วิจัยเลือกศึกษา ได้แก่ ประเทศเวียดนาม และประเทศอินโดนีเซีย 
รายละเอียดมี ดังต่อไปนี้ 

8.5.1  การลงทุนภาคเกษตรในประเทศเวียดนาม 

 นโยบายและสถานการณ์ภาคเกษตรในเวียดนาม 

นโยบายภาคเกษตรของเวียดนาม 

รัฐบาลเวียดนามได้ประกาศนโยบาย Green Agriculture, Hi-tech Agriculture 
และ Green Investment ส้าหรับการส่งเสริมการด้าเนินธุรกิจภาคเกษตรในเวียดนาม จุดประสงค์
ของนโยบาย Green Agriculture เป็นไปเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตร
ภายในประเทศ เนื่องจากเวียดนามส่งออกสินค้าเกษตรจ้านวนมาก การปฏิบัติตามมาตรฐานในระดับ
สากลหรือมาตรฐานที่ก้าหนดโดยคู่ค้ากลายเป็นเรื่องที่ภาคเอกชนและรัฐบาลหันมาให้ความส้าคัญ  
มากขึ้น ฉะนั้น ในปัจจุบันเราจะเห็นได้ว่าทิศทางการสนับสนุนธุรกิจในภาคเกษตรจึงเน้นเรื่อง 
ความปลอดภัย (Safety) และความยั่งยืน (Sustainable) การใช้กลไกด้านมาตรฐานในการควบคุม
คุณภาพวัตถุดิบในประเทศ เช่น การพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตร VIETGAP เป็นต้น ส่วนนโยบาย 
Hi-tech Agriculture เป็นแนวคิดที่ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีในการท้าเกษตรกรรม เพ่ือลดต้นทุน
และเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้าเกษตร อย่างไรก็ตาม ส้าหรับ Hi-tech Agriculture ยังไม่มีแนวทางหรือ
รายละเอียดในทางปฏิบัติที่ชัดเจน ขณะที่นโยบายด้านการส่งเสริมการลงทุนจะกล่าวถึงเรื่อง Green 
Investment ซึ่งเป็นการดึงดูดการลงทุนและธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ตัวอย่างโครงการที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย Green Agriculture เช่น รัฐบาล
เวียดนามพยายามส่งเสริมให้เกษตรกรปรับมาท้าเกษตรกรรมที่ค้านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น ผ่านโครงการการให้เงินอุดหนุนแก่เกษตรกรที่หันมาท้าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น นอกจากนี้ การที่
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เกษตรอินทรีย์ในเวียดนามได้รับความสนใจไม่เพียงเป็นเพราะการส่งเสริมจากภาครัฐเท่านั้น แต่ยังเป็น
ผลมาจากความต้องการในตลาด อันเนื่องจากก้าลังการซื้อของคนภายในประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้น ท้าให้
ลักษณะการบริโภคสินค้าเปลี่ยนแปลงไป โดยผู้บริโภคที่มีก้าลังซื้อจะเลือกบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ
และสินค้าเชิงสุขภาพมากข้ึน 

สถานการณ์ภาคเกษตรในเวียดนาม 

การท้าเกษตรกรรมในเวียดนามส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรรมภายในครัวเรือน 
เป็นเกษตรกรรมขนาดเล็กที่ไม่ได้ใช้เทคโนโลยี หรือมีระบบในการบริหารจัดการฟาร์มมากนัก อีกทั้ง
กระบวนการท้าการเกษตรยังยึดติดกับรูปแบบเดิม เช่น การใช้ยาฆ่าแมลง เป็นต้น ส่งผลให้คุณภาพ
และมาตรฐานของวัตถุดิบไม่ตรงกับความต้องการของโรงงานหรือผู้ส่งออก แม้ว่าภาครัฐจะมี  
ความพยายามในการยกระดับคุณภาพมาตรฐานของสินค้าผ่านการบังคับใช้มาตรฐานต่างๆ อาทิ 
VIETGAP เป็นต้น แต่ในทางปฏิบัติยังมีความยืดหยุ่นอยู่มาก    

 ความตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 
ของเวียดนาม (De-jure factors) 

ความตกลงระหว่างประเทศ 

ส้าหรับความตกลงภายในอาเซียน เวียดนามได้ประโยชน์จากความตกลงการค้า
สินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) ซึ่งท้าให้การน้าเข้าสินค้าภายใน
อาเซียนได้เปรียบกว่าการน้าเข้าจากประเทศนอกสมาชิก เนื่องจากภาษีภายในอาเซียนเป็นศูนย์ 
ตัวอย่างเช่น เวียดนามน้าเข้าวัตถุดิบกุ้งจากไทยจะได้เปรียบกว่าการน้าเข้าจากเอกวาดอร์ หรืออินเดีย 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในแง่ของการส่งออกเวียดนามไม่ได้ประโยชน์จากข้อตกลงนี้มากนัก  
เนื่องจากสินค้าในตลาดอาเซียนส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกัน ขณะที่ความตกลงด้านการลงทุนใน
อาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) เวียดนามไม่ได้ใช้ประโยชน์
จากข้อตกลงนี้ นักลงทุนส่วนใหญ่ไม่ทราบรายละเอียดของความตกลงดังกล่าว ส่วนใหญ่จะรับรู้สิทธิ
ประโยชน์หรือแนวทางการส่งเสริมการลงทุนผ่านหน่วยงานส่งเสริม  การลงทุนของประเทศนั้นๆ 
อย่างไรก็ดี นอกจากความตกลงภายในอาเซียนแล้ว ปัจจุบันเวียดนามมีความคืบหน้าในการเจรจาท้า
ความตกลงทางการค้ากับหลายประเทศ ท้าให้เวียดนามมีความได้เปรียบทางการแข่งขันในแง่  
ของการค้าเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ  

กฎหมายภายในประเทศ 

กฎหมายและกฎระเบียบในประเทศเวียดนามมีความยุ่งยากซับซ้อนจนกลายเป็น
อุปสรรคที่ส้าคัญส้าหรับนักลงทุนต่างชาติ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินมีการก้าหนดระยะเวลาการเช่า
ในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันออกไป โดยทั่วไปหากเป็นพ้ืนที่นอกนิคมอุตสาหกรรมจะมีระยะเวลาการเช่า
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ได้ 49 ปี เมื่อครบก้าหนดจะต้องท้าการต่อสัญญาการเช่าใหม่ ปัจจุบันแนวโน้มค่าเช่าที่ดินในเวียดนาม
เพ่ิมสูงขึ้น หากเข้ามาลงทุนควรเช่าที่ดินโดยตรงจากรัฐ เพ่ือลดปัญหาความยุ่งยากในการเจรจากับ
เจ้าของที่ดิน เป็นต้น นอกจากนี้  การบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติยังมีความแตกต่างระหว่าง 
นักลงทุนต่างชาติและนักลงทุนภายในประเทศ เช่น การเข้ามาติดตามตรวจสอบการด้าเนินธุรกิจ
ต่างชาติจะเข้มงวดกว่าธุรกิจของชาวเวียดนาม เป็นต้น  

 ปัจจัยท่ีกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศในภาคเกษตรของเวียดนาม (De-
facto factors) 

สาเหตุหลัก/ แรงจูงใจ 

ปัจจุบันความน่าสนใจในการเข้าไปลงทุนในเวียดนาม คือ เศรษฐกิจภายในประเทศ
ที่ก้าลังขยายตัว ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น อีกท้ังขนาดของตลาดในเวียดนามยังมีศักยภาพ 
ในการเจริญเติบโตอีกมากจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องและประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัย
ท้างาน (ปัจจุบันเวียดนามมีประชากรประมาณ 95 ล้านคน) ท้าให้เวียดนามมีความได้เปรียบในแง่ 
ของจ้านวนแรงงาน ถึงแม้ว่าแนวโน้มค่าแรงจะปรับตัวสูงขึ้น นอกจากปัจจัยโดยทั่วไปแล้ว เวียดนามยังมี
ข้อได้เปรียบในแง่ของความม่ันคงทางการเมือง ท้าให้การวางแผนหรือการก้าหนดนโยบายในการพัฒนา
ประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน และมีความต่อเนื่องในการด้าเนินการ  

นอกจากปัจจัยทั่วไปที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ทางรัฐบาลเวียดนามยังมีความพยายาม
ในการดึงดูดการลงทุนผ่านมาตรการต่างๆ อาทิ การก้าหนดนโยบาย Green Investment เพ่ือส่งเสริม
การลงทุนที่ค้านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การก้าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายหรือพ้ืนที่เป้าหมายที่
ต้องการให้มีการพัฒนาเป็นพิเศษ ก็จะให้สิทธิประโยชน์ที่แตกต่างจากการลงทุนโดยทั่วไป เช่น การให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษี การให้สิทธิประโยชน์ในการเช่าที่ดินได้ยาวนานยิ่งขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้  
ความพยายามในการเจรจาข้อตกลงทางการค้าของเวียดนามและประเทศต่างๆ ยังส่งผลให้เวียดนาม 
มีความน่าสนใจในการเข้ามาลงทุนมากยิ่งขึ้น โดยนักลงทุนสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากข้อตกลง 
ทางการค้า ซึ่งปัจจุบันเวียดนามมีความตกลงทางการค้ากับประเทศต่างๆ จ้านวนมาก 

อุปสรรค 

ส้าหรับการลงทุนในเวียดนาม อุปสรรคโดยทั่วไปจะเป็นเรื่องของความยุ่งยาก
ซับซ้อนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ค่อนข้างเข้มงวดกับ 
นักลงทุนต่างชาติ อีกทั้งเวียดนามได้กลายเป็นประเทศเป้าหมายที่หลายประเทศสนใจเข้ามาลงทุน 
ปัจจุบันมีการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติจ้านวนมาก อาทิ นักลงทุนจากเกาหลีใต้ นักลงทุนจากญี่ปุ่น 
นักลงทุนจากจีน เป็นต้น ท้าให้ปัจจุบันแนวโน้มราคาค่าเช่าที่ดินมีการปรับตัวสูงขึ้น ขณะที่ค่าแรงก็มี
การปรับตัวไปในทางเดียวกัน (ปัจจุบันค่าแรงเฉลี่ยจะตกอยู่ที่ 160-180 บาท/วัน) อย่างไรก็ตาม 
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เวียดนามยังคงมีจุดอ่อนในแง่ของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยังไม่ครอบคลุม เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบ 
โลจิสติกส์ ระบบขนส่งแบบห้องเย็น (Cold Storage) เป็นต้น ทั้งนี้ การเข้ามาลงทุนในเวียดนาม
ส้าหรับนักลงทุนรายเล็กแล้วยังคงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากล้าบาก นักลงทุนจ้าเป็นต้องมีการศึกษาท้า
ความเข้าใจกฎระเบียบต่างๆ รวมไปถึงลักษณะวัฒนธรรมการด้าเนินธุรกิจของคนเวียดนาม การจ้าง
บริษัทที่ปรึกษามีค่าธรรมเนียมค่อนข้างสูง อีกทั้งการเข้ามาลงทุนโดยบริษัทขนาดเล็กไม่มีชื่อเสียง  
มาก่อนหรือไม่มีความสัมพันธ์หรือรู้จักกับคนท้องถิ่นเลยจะยิ่งเข้ามาลงทุนได้ยาก  

ในส่วนของการลงทุนในภาคเกษตร จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์พบว่าปัจจุบัน
เวียดนามก้าลังประสบปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบภายในประเทศ ขณะที่อุตสาหกรรมโรงงานแปรรูป
นั้นขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท้าให้ผู้ประกอบการหลายรายต้องพ่ึงพาการน้าเข้าวัตถุดิบทางการเกษตร
จากต่างประเทศ ซึ่งส่งผลให้ภาคเอกชนต้องแบกรับความเสี่ยงเรื่องปริมาณผลผลิตรวมไปถึง 
ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร แม้ในมุมของการใช้วัตถุดิบภายในประเทศเอง ผู้ประกอบการ
หลายรายก็ต้องเผชิญกับปัญหาเรื่องคุณภาพและมาตรฐานของวัตถุดิบ ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่
สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐานที่โรงงานก้าหนด แม้รัฐบาลจะมีกลไกด้านมาตรฐานในการยกระดับ
คุณภาพสินค้า แต่ยังคงอ่อนในภาคปฏิบัติ  

 บทสรุปในการเข้าไปลงทุนภาคเกษตรในเวียดนาม 

ภาพรวมการลงทุนจากต่างประเทศในภาคเกษตรน้อยมาก เมื่อเทียบกับ 
การลงทุนในภาคอ่ืนๆ (Agriculture 1.1% ของ FDI โดยรวม) ส่วนใหญ่นักลงทุนสนใจลงทุนในเชิง
อุตสาหกรรมมากกว่า เช่น Food Processing ซึ่งจะจัดอยู่ในหมวดหมู่ของอุตสาหกรรมการผลิต 
(Manufacturing) จะเห็นได้ว่ารัฐบาลเวียดนามไม่ได้ส่งเสริมการลงทุน  ในภาคเกษตรกรรม 
จากต่างชาติมากนัก แต่จะสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปสินค้าเกษตร  
เหตุเพราะรัฐบาลเวียดนามต้องการให้เกิดการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
(Technology transfer) รวมไปถึงระบบในการบริหารจัดการต่างๆ เช่น การยกระดับคุณภาพ และ
มาตรฐานของสินค้าเกษตร การท้าเรื่องความปลอดภัยในอาหาร (Food Safety) เป็นต้น โดยประเด็น
ต่างๆ เหล่านี้ เป็นเรื่องที่รัฐบาลเวียดนามก้าลังให้ความส้าคัญ และถูกระบุไว้ในนโยบายเกษตร 
ของชาติ ทั้งนี้ นโยบายต่างๆ ถือเป็นจุดแข็งของเวียดนาม เพราะการมีแนวทางและนโยบายที่ชัดเจน
และ commitment จากภาครัฐ ผนวกกับเกษตรกรเวียดนามที่มีลักษณะยืดหยุ่น และสามารถปรับตัว
ได้อย่างรวดเร็ว ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรอย่างเป็นรูปธรรม  

ส้าหรับรูปแบบการลงทุนในเวียดนามส่วนใหญ่จะเป็นการร่วมทุน ( Joint 
Venture) ระหว่างผู้ประกอบการต่างชาติ  และผู้ประกอบการเวียดนาม โดยนักลงทุนต่างชาติ 
ส่วนใหญ่มองว่าการลงทุนในลักษณะนี้จะช่วยลดปัญหา และท้าให้การด้าเนินธุรกิจในเวียดนามราบรื่น
ยิ่งขึ้นจากความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย และบรรยากาศการด้าเนินธุรกิจในเวียดนามของผู้ร่วมทุน 
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ซึ่งเป็นคนในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่างชาติก็ควรระมัดระวัง เนื่องจากนักลงทุนท้องถิ่น 
อาจคุ้นชินกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ยืดหยุ่นได้ ขณะที่การด้าเนินธุรกิจโดยต่างชาติจ้าเป็ นต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบให้ถูกต้องชัดเจน เนื่องจากการลงทุนจากต่างชาติจะได้รับความสนใจใน  
การตรวจสอบติดตามจากภาครัฐเป็นพิเศษ นอกจากนี้  นักลงทุนหลายรายยังให้มุมมองว่า  
หากนักลงทุนต่างชาติมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ประกอบการท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ก็จะช่วยให้ 
การลงทุนหรือการด้าเนินธุรกิจในเวียดนามสะดวกมากยิ่งขึ้น 

ในแง่ของโอกาสการลงทุนภาคเกษตรในเวียดนาม ปัจจุบันการลงทุน เพ่ือแปรรูป
สินค้าเกษตรในเวียดนามยังมีโอกาส แต่ต้องระวังเรื่องการขาดแคลนวัตถุดิบ เนื่องจากมีโรงงาน  
แปรรูปสนใจเข้ามาลงทุนในเวียดนามจ้านวนมาก อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเวียดนามได้แก้ไขปัญหาด้วย
การอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถน้าเข้าวัตถุดิบได้หลากหลายชนิด นอกจากนี้ นักลงทุนควร
ค้านึงถึงคุณภาพของวัตถุดิบที่จะเข้าสู่โรงงาน เนื่องจากปัจจุบันเกษตรกรเวียดนามยังไม่สามารถท้า
เรื่องคุณภาพมาตรฐานได้ดีมากนัก การเข้ามาลงทุนจ้าเป็นต้องหาแหล่งวัตถุดิบที่มีคุณภาพหรือเข้าไป
ถ่ายทอดองค์ความรู้กับเกษตรกรโดยตรง ส้าหรับสินค้าอ่ืนๆ ที่น่าสนใจลงทุน อาทิ การลงทุนผลิต
สินค้าเกษตรอินทรีย์ จากการปรับตัวของก้าลังซื้อในประเทศเวียดนามท้าให้คนกลุ่มหนึ่งหันมาสนใจ
สินค้าสุขภาพมากยิ่งขึ้น แม้ปัจจุบันจ้านวนผู้บริโภคอาจจะยังมีไม่มาก แต่มีแนวโน้มที่จะขยายตัวใน
อนาคต  การลงทุนผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร โดยเฉพาะเครื่องจักรกลการเกษตรขนาดเล็ก 
เนื่องจากการท้าเกษตรในเวียดนามยังเป็นลักษณะการท้าภายในครัวเรือนบนพ้ืนที่ขนาดเล็ก  
การมีเครื่องจักรจะช่วยทุ่นแรงและตรงกับนโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมเรื่อง Hi-tech Agriculture 
การลงทุนในกิจการพลังงาน เนื่องจากระบบไฟฟ้าในเวียดนามยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ อีกทั้ง  
บางพ้ืนที่เองก็มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทางเลือก เช่น การติดตั้งโซล่าเซลล์ การติดตั้งกังหันลม 
เป็นต้น 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประการแรก ภาครัฐควรมีบทบาทหน้าที่ในการติดตามนโยบาย แนวทาง 
การส่งเสริมการลงทุนของเวียดนาม รวมไปถึงกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ  ที่จะส่งผลกระทบต่อ 
นักลงทุนไทยรวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือในแง่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในอุตสาหกรรมต่างๆ 
ในประเทศเวียดนาม โดยอาจแบ่งเป็นข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นภาษา
เวียดนาม เช่น กฎหมายการลงทุน กฎหมายที่ดิน กฎหมายแรงงาน เป็นต้น นอกจากนี้ หากภาครัฐ
สามารถจัดท้าข้อมูลเชิงลึกเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย หรืออุตสาหกรรมที่มีศักยภาพจะช่วยให้ 
นักลงทุนเข้าใจอุตสาหกรรม และน้าไปประกอบการตัดสินใจในการลงทุนได้ดียิ่งขึ้น  

ประการที่สอง การเตรียมความพร้อมให้แก่นักลงทุนไทยที่สนใจไปลงทุน 
ในเวียดนาม เช่น การเตรียมความพร้อมด้านภาษา อย่างน้อยผู้ที่สนใจไปลงทุนในต่างประเทศ 
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ควรสื่อสารภาษาอังกฤษได้และหากเข้าใจภาษาท้องถิ่นได้ก็จะช่วยให้การเข้าไปลงทุนมีความสะดวก
มากยิ่งขึ้น การช่วยเหลือหรือเป็นที่ปรึกษาในการเขียนแผนธุรกิจ การบริหารงานในเวียดนาม  
การวางแผนเรื่องภาษี การท้าบัญชี ฯลฯ เนื่องจากค่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาในเวียดนามแพงมาก  
หากข้อมูลส่วนไหนที่เป็นข้อมูลทั่วไปและเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุนส่วนมาก หน่วยงานภาครัฐควร
จัดเตรียมไว้เพ่ือเป็นการอ้านวยความสะดวกและลดต้นทุนแก่นักลงทุนไทย การจัดงานแสดงสินค้าเพ่ือ
ศึกษาและท้าความเข้าใจตลาด จุดประสงค์ เ พ่ือเป็นการทดสอบสินค้าและความต้องการ 
ของผู้บริโภคก่อนที่จะเข้าไปลงทุนจริง การเข้าร่วมงานจับคู่ธุรกิจหรือเข้าร่วมกับสมาคมอุตสาหกรรม
ต่างๆ ซึ่งในเวียดนามมีสมาคมค่อนข้างหลากหลายตามประเภทของอุตสาหกรรม การเข้าร่วมงาน
เหล่านี้จะช่วยให้นักลงทุนเข้าใจสภาพแวดล้อมในอุตสาหกรรมนั้นๆ เป็นการเปิดโอกาสที่จะได้พบ 
ผู้ร่วมทุนในท้องถิ่นและเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีก่อนที่จะเข้าไปลงทุนจริง ซึ่งถือเป็นหัวใจ
ส้าคัญในการลงทุนในเวียดนาม 

8.5.2 การลงทุนภาคเกษตรจากต่างประเทศในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 นโยบายและสถานการณ์ภาคเกษตรในอินโดนีเซีย 

สืบ เนื่ อ ง จากการที่ รั ฐ บาลชุ ดปั จจุ บั นของ อิน โดนี เ ซี ยภาย ใต้ ก ารน้ า 
ของประธานาธิบดีโจโค วิโดโด (Joko Widodo) มีนโยบายการค้าสินค้าเกษตรที่เน้นการผลิต 
เพ่ือทดแทนการน้าเข้าและเพ่ือปกป้องผู้ผลิตในประเทศ ท้าให้นโยบายเพ่ิมผลผลิตถูกน้ามาใช้กับ  
ภาคเกษตรของอินโดนีเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสินค้าเกษตรจ้านวน 11 ชนิด ได้แก่ ข้าว  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง น้้าตาล เนื้อสัตว์ กาแฟ โกโก้ ปาล์มน้้ามัน ยางพารา ผัก และผลไม้  

ส้าหรับสถานการณ์ตลาดเกษตรในอินโดนีเซียนั้น พบว่า สินค้าเกษตรที่ผลิตใน
ประเทศไม่มีความหลากหลาย อีกทั้งยังมีคุณภาพไม่ดีนัก นอกจากนี้ สินค้าเกษตรที่ผลิตในประเทศ
ส่วนใหญ่มีราคาแพง เนื่องจากมีต้นทุนด้านโลจิสติกส์สูง ประกอบกับโครงสร้างการค้าสินค้าเกษตรซึ่ง
ยังต้องอาศัยช่องทางของพ่อค้าคนกลางค่อนข้างมาก การใช้นโยบายปกป้องการน้าเข้าสินค้าเกษตร
ของอินโดนีเซีย จึงนับว่ามีส่วนส้าคัญที่ท้าให้ตลาดเกษตรในประเทศยังพัฒนาได้ไม่เต็มที่ เนื่องจาก 
ท้าให้อินโดนีเซียไม่สามารถน้าเข้าสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพดี มีความหลากหลาย และมีราคาถูกจาก
ต่างประเทศเข้ามาได ้

ส้าหรับการลงทุนจากต่างประเทศในภาคเกษตรของอินโดนีเซีย พบว่าส่วนใหญ่
เป็นการลงทุนเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือผลิต  หรือแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  การลงทุน 
เพ่ือท้าการเกษตรรวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าด้วยตนเองยังมีน้อย  และมักจะจ้ากัดวงอยู่ใน
อุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันและยางพารา สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนในภาคเกษตร  
ของรัฐบาลอินโดนีเซีย เนื่องจากรัฐบาลอินโดนีเซียมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต/แปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
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Zones) ในแต่ละพ้ืนที่ แต่ไม่ได้มีนโยบายหรือสิทธิพิเศษท่ีส่งเสริมการเข้ามาลงทุน เพ่ือท้าการเกษตร 
แต่ประการใด  

ในการนี้ การเข้ามาลงทุนในลักษณะกิจการร่วมค้า (Joint Venture) ยังเป็นที่
นิยมส้าหรับนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท้ากิจการร่วมค้ากับบริษัทที่เป็น 
ผู้จัดจ้าหน่าย หรือกับบริษัทที่มีฟาร์มเป็นของตนเอง เนื่องจากนักลงทุนต่างชาติมักประสบอุปสรรคใน
การเข้าถึงตลาดจัดจ้าหน่าย และการแสวงหาที่ดินขนาดใหญ่ 

 ความตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 
ของอินโดนีเซีย (De-jure factors) 

ถึงแม้ประกาศของประธานาธิบดีฉบับที่ 36/2553 (Presidential Regulation 
No.36 of 2010 On List of Businesses Field Closed to Investment and Businesses Fields 
Open With Conditions to Investment) หรือ Negative Investment List จะเป็นกฎหมายหลัก 
ซึ่งอินโดนีเซียน้ามาเป็นพ้ืนฐานในการสงวนการเปิดเสรีการลงทุนในสาขาต่างๆใน Reservation List 
ของอินโดนีเซียภายใต้ความตกลง ACIA อย่างไรก็ตาม พบว่า กฎหมาย Negative Investment List 
ซึ่งบังคับใช้ในอินโดนีเซียฉบับปัจจุบันกลับเป็นกฎหมายฉบับใหม่อย่างประกาศของประธานาธิบดีฉบับ
ที่ 44/2559 (Presidential Regulation No.44 of 2016 On List of Businesses Field Closed 
to Investment and Businesses Fields Open With Conditions to Investment) โดยพบว่ามี
การเพ่ิมเติมข้อจ้ากัดจากประกาศประธานาธิบดีที่ 36/2553 ให้นักลงทุนต่างชาติต้องท้าสัญญากับ
เกษตรกรลูกไรท่้องถิ่น (plasma plantation) เพ่ือรับซื้อผลิตผลจากเกษตรกรกลุ่มดังกล่าว ในสัดส่วน
ร้อยละ 20 ของก้าลังการผลิตในกรณีที่มีการเปิดเสรีแต่จ้ากัดความเป็นเจ้าของไม่ให้เกินร้อยละ 95 
นอกจากนี ้ยังมีการเพ่ิมข้อจ้ากัดในการเข้ามาลงทุนเพาะปลูกและแปรรูปพืชจ้าพวกผักผลไม้ โดยการ
จ้ากัดความเป็นเจ้าของไม่ให้เกินร้อยละ 30 ซึ่งแต่เดิมสาขาดังกล่าวไม่เคยผูกพันเงื่อนไขการลงทุนแต่
ประการใด  

ในการนี้สามารถสรุปเงื่อนไขการลงทุนภาคเกษตรของอินโดนีเซียในสาขาย่อย
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

ปิดแก่นักลงทุนต่างชาติ 
-  การเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดในพื้นที่ท่ีน้อยกว่า 25 เฮกตาร์ 
-  การท้าการประมงในน่านน้้าอินโดนีเซีย 

เปิดเสรีแต่จ้ากัดความเป็นเจ้าของไม่ให้เกินร้อยละ 49 

-  การเพาะปลูกพืชอาหาร (food crop) เช่น ข้าว ข้าวโพด ถั่วเหลือง ถั่วลิสง 
เป็นต้น 
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เปิดเสรีแต่จ้ากัดความเป็นเจ้าของไม่ให้เกินร้อยละ 95 และให้มีฟาร์มเพาะปลูก
บริวาร (plasma plantation) ร้อยละ 20 

- การเพาะปลูกพืชต่อไปนี้ในพ้ืนที่ตั้งแต่ 25 เฮกตาร์ขึ้นไป เช่น อ้อย ฝ้าย 
มะพร้าว ปาล์มน้้ามัน ยางพารา พริกไทย ชา กาแฟ โกโก้ เป็นต้น  

- การเพาะปลูกพืชต่อไปนี้ในพ้ืนที่ตั้งแต่ 25 เฮกตาร์ขึ้นไป และมีโรงงาน
แปรรูป ด้วยก้าลังการผลิตที่เท่ากับหรือเกินกว่าที่กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
ก้าหนดไว้ เช่น  อ้อย ฝ้าย มะพร้าว ปาล์มน้้ามัน ยางพารา ชา กาแฟ โกโก้ 
เป็นต้น 

- ธุรกิจ โรงงานแปรรูป ด้วยก้าลั งการผลิตที่ เท่ ากับหรือเกินกว่าที่
กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องก้าหนดไว้ เช่น อุตสาหกรรมน้้ามันจากพืชและ
สัตว์ อุตสาหกรรมปาล์มน้้ามัน อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรม
น้้าตาล อุตสาหกรรมพริกไทย เป็นต้น 

เปิดเสรีแต่จ้ากัดความเป็นเจ้าของไม่ให้เกินร้อยละ 30 
- การเพาะปลูกผลไม้เมืองร้อน (Tropical fruit) ผลไม้ที่มีรสเปรี้ยว เช่น

แอปเปิล เบอร์รี่ เห็ด เป็นต้น รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปผักผลไม้ 

 ปัจจัยท่ีกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศในภาคเกษตรของอินโดนีเซีย 
(De-facto factors) 

อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศอย่างมาก เนื่องด้วย
จ้านวนประชากรในประเทศกว่า 262 ล้านคน จึงท้าให้อินโดนีเซียนับเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค
อาเซียน อีกทั้งยังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งวัดได้จากอัตราการเติบโต 
ของ GDP เฉลี่ยต่อปีที่ร้อยละ 5 เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตยังสะท้อนภาพการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  
ของชนชั้นกลางและกลุ่มแรงงาน นอกจากนี้  ต้นทุนแรงงานซึ่งยังมีราคาต่้ากว่าประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้ไม่น้อย 

อย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่างชาติอาจต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการหากจะเข้ามาลงทุนภาคเกษตรที่อินโดนีเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายปกป้องผู้ผลิตใน
ประเทศและลดการน้าเข้า เช่น การส่งเสริมการปลูกผัก ผลไม้ รวมถึงพืชอาหาร เป็นต้น ซึ่งสามารถ 
ส่งผลกระทบต่อนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาด้าเนินการผลิตในประเทศด้วยเช่นกัน เนื่องจากไม่สามารถ
น้าเข้าเมล็ดพันธุ์ หรือปัจจัยการผลิตอื่นๆ ที่เป็นสินค้าเกษตรเข้ามาได้ (นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังบังคับ
ใช้มาตรการการห้ามการน้าเข้าในบางฤดูกาล หรือ seasonal prohibition กับสินค้าเกษตรหลาย
ชนิดด้วยเช่นกัน)  
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ส้าหรับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนโดยตรงนั้น นักลงทุนต่างชาติต้องเผชิญ
กับข้อจ้ากัดในการเป็นเจ้าของ ซึ่งถึงแม้สาขาส่วนใหญ่ในด้านเพาะปลูกและแปรรูปจะอนุญาตให้มี  
การถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 95 แต่ข้อจ้ากัดใหม่ที่บังคับให้ต้องมีการรับซื้อวัตถุดิบจากฟาร์มเพาะปลูก
บริวาร (plasma plantation) ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ท่ีร้อยละ 20 อาจท้าให้นักลงทุนต่างชาติ
เผชิญปัญหาการควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบ ขณะที่นักลงทุนต่างชาติจะไม่สามารถเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ใน
ธุรกิจเพาะปลูกพืชอาหารได้เลย 

อินโดนีเซียยังมีความไม่พร้อมของสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในหลายพ้ืนที่ทั้งระบบ
ไฟฟ้าและน้้าจืด ถึงแม้จะเป็นในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลสนับสนุนให้ไปลงทุนก็ตาม จึงท้าให้  
การลงทุนจากต่างประเทศมักกระจุกตัวอยู่ในเกาะชวา นอกจากนี้  อินโดนีเซียยังมีปัญหาระบบ
คมนาคมซึ่งยังพัฒนาไม่เต็มที่ และปัญหาการจราจรติดขัดอย่างหนัก ซึ่งท้า ให้ต้นทุนค่าโลจิสติกส์ 
ของสินค้าสูงมาก เนื่องจากการขนส่งสินค้าแต่ละครั้งต้องใช้เวลานาน 

ระบบที่ดินของอินโดนีเซียซึ่งมีลักษณะเป็นที่ดินของรัฐและที่ดินรายย่อย ท้าให้
การหาที่ดินขนาดใหญ่ เพ่ือการลงทุนท้าการเกษตรหรือการท้าฟาร์มเป็นไปได้ยากมาก ขณะที่หาก 
นักลงทุนสามารถจัดตั้งธุรกิจสวนเกษตรหรือฟาร์มเกษตรแล้วก็มักจะเผชิญปัญหาการขโมยผลผลิต
ทางการเกษตรจากคนในพ้ืนที่บ่อยครั้ง 

ในส่วนกฎหมายและกฎระเบียบในประเทศพบว่าไม่มีความชัดเจน และมี 
การเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ท้าให้ยากต่อการติดตาม และในบางกรณีนักลงทุนต่างชาติพบว่านโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีสหภาพแรงงานกลุ่มต่างๆ มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง
มาก นักลงทุนต่างชาติจึงมักตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบเมื่อมีการเรียกร้องให้มีการขึ้นค่าจ้างแรงงานในแต่
ละครั้ง การรวมกลุ่มของสหภาพแรงงานที่เข้มแข็งนี้เองที่เป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท้าให้ต้นทุนค่าจ้าง
แรงงานในอินโดนีเซียมีแนวโน้มสูงขึ้นประมาณร้อยละ 8-9 ในทุกๆ ปี 

 บทสรุปในการเข้าไปลงทุนภาคเกษตรในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ถึงแม้อินโดนีเซียจะสามารถดึงดูดความต้องการเข้าไปลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ
ทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียนได้เป็นจ้านวนมาก เนื่องจากศักยภาพของประเทศในการเป็นตลาด
ขนาดใหญ่ด้วยประชากรกว่า 262 ล้านคน อย่างไรก็ตาม การเข้าไปลงทุนในธุรกิจเกษตรและอาหาร
ในประเทศอินโดนีเซียด้วยความหวังที่จะเป็นตลาดส้าหรับสินค้าเกษตร  อาจจะไม่ง่ายอย่างที ่
นักลงทุนไทยส่วนใหญ่เข้าใจ 

กล่าวคือ ด้วยทิศทางของการด้าเนินนโยบายต่างๆ  ที่มีลักษณะปกป้อง 
(Protectionist Policy)  ทั้งนโยบายการค้า ซึ่งมีการใช้กลไกของมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) เช่น 
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การห้ามการน้าเข้าบางฤดูกาล (Seasonal Prohibition) ในสินค้าจ้าพวกผักและผลไม้ ฯลฯ และ
นโยบายด้านการลงทุน ซึ่งมีการใช้มาตรการต่างๆ เช่น ข้อจ้ากัดด้านการถือหุ้นและข้อจ้ากัด 
เรื่องฟาร์มเพาะปลูกบริวาร (plasma plantation) ของนักลงทุนต่างชาติ ฯลฯ อีกทั้งยุทธศาสตร์หลัก
เกี่ยวกับภาคเกษตรซึ่งรัฐบาลชุดปัจจุบันของ ประธานาธิบดีโจโค วิโดโด ได้ก้าหนดทิศทางให้ประเทศ
อินโดนีเซียต้องสามารถพ่ึงพาตนเองในการผลิตสินค้าเกษตรที่ส้าคัญๆ จ้านวน 11 ชนิด ด้วยวิธีการเพ่ิม
ผลิตภาพการเพาะปลูก เพ่ือให้ประเทศสามารถลดและยุติการน้าเข้าสินค้าเกษตรเหล่านั้นได้ 

ปัจจัยทางด้านนโยบายเหล่านั้น สร้างข้อจ้ากัดในแก่นักลงทุนต่างชาติทั้งในแง่ 
ของการจัดตั้งธุรกิจ และการน้าเข้าวัตถุดิบสินค้าเกษตรจากต่างประเทศเข้ามาท้าการผลิต เนื่องจาก
เป็นที่ทราบกันว่าผลผลิตสินค้าเกษตรในอินโดนีเซียไม่มีความหลากหลาย คุณภาพต่้า และมีราคาสูง 

นอกจากนี้ ปัจจัยทั่วๆ ไปอย่างการเข้าถึงช่องทางการจัดจ้าหน่าย การถือครอง
ที่ดินขนาดใหญ่ ปัญหาด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบคมนาคม และการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของกฎหมายก็สามารถเป็นอุปสรรคใหญ่แก่นักลงทุนต่างชาติในการเข้ามาลงทุนใน  
ภาคเกษตรและอาหารของอินโดนีเซียได้ไม่ยากนัก นักลงทุนไทยรายใดที่ต้องการเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์ในตลาดเกษตรและอาหารแห่งนี้  จึงควรศึกษาสถานการณ์ทางด้านนโยบายและปัจจัย
ทั่วไปดังท่ีกล่าวมาข้างต้นให้รอบคอบก่อนการตัดสินใจลงทุน 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากบทสรุปข้างต้น ท้าให้คณะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ที่มีต่อการลงทุนในภาคเกษตรและอาหารในสาธารณรัฐอินโดนีเซียได ้ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ไทยยังมีโอกาสลงทุนในภาคเกษตร และอาหารในประเทศ
อินโดนีเซียในแง่ของการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและอาหาร อย่างไรก็ตาม นักลงทุน
ไทยต้องติดตามกฎระเบียบของอินโดนี เซียอย่างใกล้ชิด เนื่องจากกฎระเบียบในประเทศ 
ซ่ึงเปลี่ยนแปลงบ่อย ท้าให้นักลงทุนต้องมีความพร้อมในการปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว 

จากข้อจ้ากัดด้านการสงวนการลงทุนส้าหรับนักลงทุนต่างชาติในสาขาประมง  
ซึ่งไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติท้าธุรกิจประมงอย่างเด็ดขาด การสงวนข้อจ้ากัดในการถือหุ้นของ  
นักลงทุนต่างชาติในสาขาการเพาะปลูกพืชอาหารไม่ให้เกินร้อยละ 49 รวมถึงปัญหาด้านการแสวงหา
ที่ดินขนาดใหญ่ ท้าให้โอกาสของนักลงทุนในการลงทุนท้าธุรกิจเกษตรอย่างการเพาะปลูกพืช (รวมถึง
การท้าฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า) ในอินโดนีเซียมีน้อยกว่าการลงทุนในธุรกิจผลิตหรือแปรรูปผลิตภัณฑ์
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ทางการเกษตรและอาหาร ซึ่ งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมการผลิตย่อยที่รัฐบาลอินโดนีเซีย 112ให้ 
การสนับสนุนผ่านการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) ที่เหมาะสมส้าหรับ
อุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ 

โดยถึงแม้นักลงทุนไทยจะเข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตหรือแปรรูป 
สินค้าเกษตรและอาหารในอินโดนีเซียได้แล้ว อย่างไรก็ตาม นักลงทุนไทยจะต้องติดตามนโยบาย 
กฎหมาย รวมถึงกฎระเบียบในประเทศอินโดนีเซียอย่างใกล้ชิด เนื่องจากรัฐบาลอินโดนีเซียมักจะ 
ออกกฎหมาย หรือกฎระเบียบใหม่ๆ ทางการค้า และการลงทุนสินค้าเกษตรออกมาเสมอ สถานการณ์
ดังกล่าวอาจจะกลายเป็นอุปสรรคแก่นักลงทุนไทยที่ท้าธุรกิจผลิตหรือแปรรูปสินค้าเกษตร และอาหาร 
เป็นต้น รัฐบาลอินโดนีเซียมีนโยบายส่งเสริมการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ( local content)  
จึงห้ามการน้าเข้าวัตถุดิบบางอย่างจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม วัตถุดิบชนิดดังกล่าวเป็นวัตถุดิบ
ชนิดส้าคัญในการผลิตของนักลงทุน อีกทั้งนักลงทุนไม่สามารถหาวัตถุดิบชนิดดังกล่าวในประเทศที่มี
คุณภาพใกล้เคียงกับที่น้าเข้ามาได้ คือ ท้ายที่สุดการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎระเบียบที่ค่อนข้าง
บ่อยท้าให้นักลงทุนต่างชาติรวมถึงนักลงทุนไทยต้องมีความพร้อมในการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเตรียมหาแหล่งวัตถุดิบส้ารองเพื่อใช้ในการผลิต 

ส้าหรับภาครัฐของประเทศไทยควรมีกลยุทธ์เชิงรุกในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของกฎระเบียบของประเทศอินโดนีเซีย โดยการจัดการแปลกฎหมายหรือกฎระเบียบ  
ซึ่งเป็นภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียให้เป็นภาษาไทย และจัดท้าให้เป็นแหล่งข้อมูลออนไลน์ และควร
จัดการให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือสนับสนุนเป็นข้อมูลด้านกฎระเบียบให้แก่ผู้ประกอบการและ  
นักลงทุนชาวไทยที่ได้ไปลงทุนหรือสนใจเข้าไปลงทุนในประเทศอินโดนีเซีย 

ประการสอง ถึงแม้อินโดนีเซียจะเป็นที่ดึงดูดของนักลงทุนจากการเป็นตลาด
ขนาดใหญ่ด้วยประชากรกว่า 262 ล้านคน แต่การเข้าถึงตลาด และการครอบครองที่ดินในอินโดนีเซีย
กลับไม่ได้เป็นเรื่องง่ายอย่างที่คิด และสามารถกลายเป็นอุปสรรคให้แก่นักลงทุนต่างชาติ ในการน้าพา
ธุรกิจให้อยู่รอดในอินโดนีเซียในระยะสั้น-ยาวได้ 

ด้วยสภาพภูมิประเทศที่เป็นเกาะกว่า 13,466 เกาะ113 รวมถึงระดับการพัฒนา
ด้านคมนาคมโดยเฉพาะทางถนนที่ยังไม่มีมากพอ ท้าให้ผู้ประกอบการธุรกิจในอินโดนีเซียมักเผชิญกับ
ข้อจ้ากัดด้านโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้าไปจ้าหน่ายในพื้นที่ต่างๆ กล่าวคือ ถึงแม้การขนส่งทางเรือจะ
เป็นช่องทางการเชื่อมต่อในแต่ละพ้ืนที่ที่ส้าคัญที่สุดในอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาการขนส่ง

                                           
112 รัฐบาลอินโดนีเซียให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิต 
113 อ้างอิงข้อมูลจากปี 2553 ของส้านักประสานความร่วมมือเพื่อการส้ารวจและท้าแผนที่แห่งชาติ (National Coordinating Agency 
for Survey and Mapping) ของอินโดนีเซีย 
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ทางเรือมักใช้เวลาค่อนข้างนานประมาณ 5-10 วัน อีกทั้งท่าเรือขนส่งสินค้ามักตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 
ขณะที่ส้าหรับการคมนาคมทางถนนในเมืองใหญ่ และระหว่างเมืองใหญ่ มักเผชิญกับปัญหาการจราจร
ติดขัดอย่างหนัก  

เหตุผลดังกล่าวเหล่านี้ นอกจากจะท้าให้ผู้ประกอบการธุรกิจในอินโดนีเซีย เผชิญ
กับต้นทุนด้านโลจิสติกส์ที่ค่อนข้างสูงมากแล้ว ท้ายที่สุดยังกลายเป็นอุปสรรคแก่ผู้ประกอบการ 
ในแง่ของการเข้าถึงช่องทางการจัดจ้าหน่ายสินค้าในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศด้วย 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะนักลงทุนต่างชาติไม่จ้าเป็นต้อง
ลงทุนไปกับค่าใช้จ่ายในด้านโลจิสติกส์ที่สูง เพ่ือเข้าถึงช่องทางการจัดจ้าหน่ายในประเทศที่สะดวกขึ้น 
เนื่องจากนักลงทุนต่างชาติรวมถึงนักลงทุนไทยที่ไปลงทุนในประเทศอินโดนีเซียสามารถใช้วิธี 
การลงทุนแบบกิจการร่วมค้า (Joint Venture) กับกิจการอินโดนีเซียที่ท้าธุรกิจจัดจ้าหน่ายสินค้า 
(distributor) ด้วยวิธีการเช่นนี้จึงท้าให้ธุรกิจของนักลงทุนต่างชาติสามารถอยู่รอดทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวในอินโดนีเซีย  

ตัวอย่างที่ประสบความส้าเร็จของนักลงทุนไทยที่ใช้กลยุทธ์นี้ในการเข้าไปจัดตั้ง
ธุรกิจในประเทศอินโดนีเซีย คือ บริษัท อิชิตัน กรุ๊ป จ้ากัด (มหาชน) ซึ่งไปลงทุนท้าธุรกิจผลิตเครื่องดื่ม
ชาพร้อมดื่มในประเทศอินโดนีเซีย โดยการจัดตั้งบริษัท PT. ICHITAN Indonesia ในลักษณะกิจการ
ร่วมค้ากับ PT. Atri Pasifik (AP) ซึ่งเป็นเจ้าของช่องทางการจัดจ้าหน่ายผ่านธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ 
(Modern Trade) ประเภทร้านสะดวกซื้อ (Convenient Store) ที่ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ
อินโดนีเซียอย่างแบรนด์ Alfamart จนท้ายที่สุดสามารถท้าให้ผลิตภัณฑ์ของอิชิตันสามารถสร้าง 
การรับรู้ในหมู่ผู้บริโภคชาวอินโดนีเซียได้อย่างรวดเร็ว 

ส้าหรับปัญหาการครอบครองที่ดินนั้น มักจะสามารถสร้างปัญหาให้แก่นักลงทุน
ต่างชาติในกรณีที่เป็นการลงทุนในธุรกิจท้าการเกษตร อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากลักษณะโครงสร้าง
ที่ดินในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมักจะถือครองโดยเกษตรกรรายย่อย อีกทั้งจ้านวนที่ดินในประเทศที่
สามารถน้าไปใช้ได้จริงมีจ้านวนลดลงเรื่อยๆ เนื่องจากข้อจ้ากัดเรื่องสถานะของที่ดิน (Land Status) 
ท้าให้ท้ายที่สุดระบบการซื้อขายสินค้าเกษตรของอินโดนีเซียจ้าเป็นต้องพ่ึงพิงพ่อค้าคนกลางให้เข้ามา
รับซื้อและรวบรวมผลผลิตของเกษตรกรถึงในสวนเกษตรหรือไร่นา  

อย่างไรก็ตาม ด้วยลักษณะของการรับซื้อผ่านพ่อค้าคนกลางซึ่งไม่เอ้ือต่อ  
การพัฒนาเกษตรกรรายย่อยในการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร กล่าวคือ เกษตรกรรายย่อยไม่มี
แรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากมีพ่อค้าคนกลางเข้ามารับซื้อผลผลิตตนอยู่ 
สาเหตุดังกล่าว จึงอาจท้าให้บริษัทต่างชาติที่เข้าไปลงทุนท้าธุรกิจแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใน
อินโดนีเซียเผชิญกับปัญหาการควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบทางการเกษตรที่จะป้อนเข้าสู่โรงงาน  
ด้วยเช่นกัน 
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ในการนี้ ภาครัฐไทยเองก็สามารถช่วยสนับสนุนการเข้าถึงตลาดของนักลงทุน
ไทยในอินโดนีเซียได้โดยการสร้างโอกาสในการจับคู่ธุรกิจระหว่างนักลงทุนไทยและบริษัทท้องถิ่ น 
โดยเฉพาะบริษัทอินโดนีเซียที่เป็นเจ้าของช่องทางการจัดจ้าหน่าย และบริษัทที่เป็นเจ้าของฟาร์ม
เพาะปลูก หรือถือครองพื นที่ขนาดใหญ่รายต่างๆ รวมถึงการเร่งประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านโลจิสติกส์
และช่องทางการจัดจ้าหน่ายในประเทศอินโดนีเซียให้แก่นักลงทุนไทย ซึ่งกิจกรรมอย่างหลังควรถือ
เป็นงานเร่งด่วนแก่ภาครัฐไทย เนื่องจากภาพจ้า (mindset) ของนักลงทุนไทยที่ต้องการไปลงทุนใน
อินโดนี เซียเกือบทั้ งหมด คือ อินโดนี เซียเป็นโอกาสแก่ธุรกิจไทยจากการที่มีขนาดตลาด 
ที่ใหญ่มาก ซึ่งหากนักลงทุนไทยมองเห็นแต่เพียงด้านดีของตลาดอินโดนีเซียก็อาจจะไม่ประสบ
ความส้าเร็จและขาดทุนได้โดยง่าย 

ประการสุดท้าย โอกาสด้านการค้าและการลงทุนภาคเกษตรในประเทศ
อินโดนีเซียยังเปิดแก่ประเทศคู่ค้าและนักลงทุนต่างชาติไม่เต็มที่ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบาย
ด้านการค้าและการลงทุนในหลายๆ นโยบายของอินโดนีเซียเองที่มีลักษณะปกป้อง (Protectionist 
Policy) เช่น ณ ปัจจุบัน อินโดนีเซียยังบังคับใช้มาตรการจ้ากัดการน้าเข้าตามฤดูกาล ( seasonal 
prohibition) ในผลไม้หลายๆ ชนิด และใช้มาตรการห้ามการน้าเข้าอย่างเด็ดขาดในสินค้าเกษตรที่มี
นโยบายพ่ึงพาตนเอง (self-reliance) รวมถึงยังบังคับใช้ข้อก้าหนดเรื่องฟาร์มเพาะปลูกบริวาร 
(plasma plantation) ในสัดส่วนร้อยละ 20114 ของการลงทุนส้าหรับนักลงทุนต่างชาติ เป็นต้น 

มาตรการทั้งหลายเหล่านี้มีความสุ่มเสี่ยงที่จะขัดกับหลักการของ WTO เป็น 
อย่างมาก ดังนั้น กรมเจรจาระหว่างประเทศของไทยจึงควรมีบทบาทเชิงรุกในการผลักดันให้มี 
การใช้กลไกระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค หรือแม้กระทั่งกลไลระดับพหุภาคี ในการแก้ไขปัญหา  
การใช้มาตรการที่ไม่เป็นธรรมให้แก่ผู้ประกอบการไทย โดยอาจพิจารณาตามความเหมาะสมและ
ความเร่งด่วนของประเด็นปัญหา  

8.6  สรุป 

ถึงแม้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) จะเพ่ิงรวมตัวขึ้น 
อย่างเป็นทางการในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แต่กระนั้นแล้วพัฒนาการของอาเซียนที่พยายามจะ
ส่งเสริมและสร้างสภาพแวดล้อมด้านการลงทุนที่เสรี  และเปิดกว้างโดยการจัดท้าความตกลง 
ด้านการลงทุนของภูมิภาค เพ่ือรองรับการลงทุนจากประเทศสมาชิกภายในภูมิภาคเอง รวมถึง
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการดึงดูดการลงทุนจากนอกภูมิภาคก็มีมาตั้งแต่ในอดีต 

                                           
114 เป็นข้อก้าหนดให้นักลงทุนต่างชาติต้องท้าสัญญากับเกษตรกรลูกไร่ท้องถิ่น เพื่อรับซ้ือผลิตผลจากเกษตรกรกลุ่มดังกล่าวในสัดส่วน
ร้อยละ 20 ของก้าลังการผลิต 
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ก่อนที่ความตกลงทั้งหลายเหล่านั้น จะถูกผนวกรวมเป็นความตกลงด้านการลงทุนเดียวของภูมิภาค
เป็นความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment  Agreement) 
หรือ ความตกลง ACIA ในปี 2552 

ถึงแม้จะล่วงเลยมาเป็นเวลาเกือบ 10 ปีที่ความตกลง ACIA มีผลบังคับใช้ อย่างไรก็ตาม 
การลงทุนในภาคเกษตร ประมง และป่าไม้ ภายในภูมิภาคยังมีมูลค่าการลงทุนระหว่างประเทศใน
สัดส่วนที่ค่อนข้างต่้าเม่ือเทียบกับการลงทุนในสาขาอ่ืนๆ 

สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากในขั้นตอนของการจัดท้าความตกลง ACIA ณ ขณะนั้น ประเทศสมาชิก
อาเซียนทุกประเทศได้สงวนสาขาธุรกิจที่ยังพร้อมให้มีการเปิดเสรีไว้ในรายการข้อสงวน (Reservation 
List) ของประเทศของตน โดยสาขาธุรกิจในภาคเกษตร ประมง และป่าไม้ มักจะเป็นสาขาธุรกิจที่
ประเทศสมาชิกจะยังขอสงวนการเปิดเสรีการลงทุนยังไว้ อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการดังกล่าวของ
ประเทศสมาชิกก็เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายจ้ากัดการลงทุน ส้าหรับนักลงทุนต่างชาติใน
ประเทศของตน ซึ่งมักจะสงวนหรือจ้ากัดการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในสาขาที่เกี่ยวข้องกับ 
ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) ของประเทศ จึงท้าให้ความตกลงด้านการลงทุนฉบับเดียว
ของอาเซียนฉบับนี้ จึงไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดการลงทุนภายในภูมิภาค และจากนอกภูมิภาคได้มาก
เกินกว่านโยบาย และยุทธศาสตร์ดึงดูดการลงทุนของประเทศสมาชิกนั้นๆ 

ท้ายที่สุดแล้ว สิทธิประโยชน์จากการขอรับการลงทุนจากหน่วยงานส่งเสริมการลงทุน 
ของประเทศสมาชิกจึงเป็นข้อแตกต่างอย่างส้าคัญที่ท้าให้ความตกลง ACIA ไม่มีผลต่อการตัดสินใจ 
เข้าไปขยายการลงทุนในภูมิภาคของนักลงทุนภายในภูมิภาคอาเซียน แต่ประการใด ข้อเท็จจริง 
ส่วนหนึ่งที ่คณะผู้จัดท้าพบระหว่างการสัมภาษณ์ คือ นักลงทุนส่วนใหญ่ทั้งคนไทยและต่างชาติไม่รู้จัก
ความตกลงฉบับนี้ด้วยซ้้า 

อย่างไรก็ตาม แรงจูงใจในการเข้าไปขยายการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนของนักลงทุน
ส่วนใหญ่กลับมีที่มาจากปัจจัยที่ผลักในการลงทุน (Push Factor) ของประเทศเจ้าของทุน เช่น  
สภาพตลาด ต้นทุนการผลิต และนโยบายของรัฐ เป็นต้น และปัจจัยที่ดึงดูดจากการลงทุน  
(Pull Factor) ของประเทศผู้รับการลงทุนเอง ทั้งการแสวงหาทรัพยากร (Resource Seeking)  
การแสวงหาตลาด (Market Seeking) การแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency Seeking) หรือ
แม้กระทั่งการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Asset Seeking) โดยเงื่อนไขส้าคัญใน 
การเข้าไปลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุน คือ ความพร้อมของผู้ประกอบการ (อาทิ ความสามารถ
ในการแข่งขัน ความพร้อมด้านเงินทุน) เอง 

โดยจากข้อมูลสะสม พบว่า ในกรณีที่ของการลงทุนจากอาเซียนมายังประเทศไทยนั้น 
ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในธุรกิจยางพารา ธุรกิจผลิตไบโอดีเซล และธุรกิจน้้ามันปาล์มดิบ ในขณะที่
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การลงทุนของนักลงทุนต่างชาตินอกภูมิภาคเข้ามาลงทุนในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการลงทุน  
ในธุรกิจยางพารา ธุรกิจผลิตอาหารจากข้าวหรือธัญพืช และธุรกิจผลิตอาหารจากสัตว์ 

ส้าหรับในกรณีที่นักลงทุนไทยไปลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นๆ นั้น มักเป็นการลงทุนในธุรกิจน้้าตาล ธุรกิจยางพารา และธุรกิจอาหารสัตว์ โดยประเทศ
ปลายทางผู้รับการลงทุนในภาคเกษตรและอาหารจากไทยมากที่สุด ได้แก่ กัมพูชา สิงคโปร์ และ
ฟิลิปปินส์ ตามล้าดับ 

อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ โดยเฉพาะเวียดนามและอินโดนีเซีย  ต่างสามารถ
ดึงดูดการลงทุนในธุรกิจเกษตรและอาหารจากประเทศไทยไปยังประเทศของตนได้อย่างโดดเด่น 
เวียดนามในฐานะคู่แข่งด้านสินค้าเกษตรและอาหารของไทย มีนโยบายภาคเกษตรที่เอ้ือต่อการลงทุน
ของนักลงทุนต่างชาติเป็นอย่างมาก ขณะที่การใช้นโยบายแบบปกป้องของอินโดนีเซีย  ท้าให้ตลาด
ใหญ่ส้าหรับสินค้าเกษตรและอาหารของไทยแห่งนี้ไม่ได้ง่ายอย่างที่นักลงทุนหลายคนเข้าใจ 
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บทที่ 9 
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการเปิดการค้าเสรีอาเซียน 

9.1 การประเมินผลกระทบทางสังคม (social welfare) 

9.1.1 หลักการและเหตุผล 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community: AEC)  
มีหลักการส้าคัญประการหนึ่ง คือ การเปิดเสรีการค้าระหว่างชาติสมาชิก หรือการตกลงเพ่ือลดอุปสรรค
ทางการค้าระหว่างกัน ทั้งก้าแพงภาษีสินค้าน้าเข้า รวมถึงอุปสรรคทางการค้าอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ภาษี  (Non-
Tariff Barriers: NTBs) ซึ่งในทางปฏิบัติยากที่จะคาดการณ์ได้ว่าข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิกจะ
บรรลุผล และท้าให้เกิดมาตรการความร่วมมือใดออกมาบ้าง เนื่องจากเหตุผลทางด้านการเมืองและ
เศรษฐกิจ ณ ช่วงเวลาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกของแต่ละประเทศสมาชิก  

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่ามาตรการความร่วมมือใดจะถูกก้าหนดออกมาจากการเจรจา 
หากรัฐเลือกท่ีจะลดอุปสรรคทางการค้าของสินค้าชนิดใดอย่างแท้จริง115 ย่อมหมายถึง การยอมรับให้
เกิดการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมมากขึ้นในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดขนาดเล็ก 116 สถานการณ์
ข้างต้นจะเป็นการสร้างแรงกดดันต่อราคาตลาด (ราคาที่ไม่ได้รับการแทรกแซงโดยรัฐ) ของสินค้า  
ชนิดนั้นๆ ภายในประเทศให้ขยับตัวใกล้เคียงกับราคาในตลาดโลกมากยิ่งขึ้น ตามหลักการอุปสงค์และ
อุปทาน รวมถึงผลกระทบทางอ้อมอ่ืนๆ อาทิ ความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้เล่นในระบบห่วงโซ่อุปทานของสินค้าชนิดนั้นๆ ยกตัวอย่างเช่น การเลือกใช้สินค้าน้าเข้า  
ชนิดอื่นๆ ที่สามารถทดแทนสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ ซึ่งจะส่งผลท้าให้ราคาสินค้าภายในประเทศที่
ถูกทดแทนต่้าลง เป็นต้น 

การวิจัยเพ่ือศึกษาผลกระทบทางสังคมจากการเปิดการค้าเสรีอาเซียนต่อสินค้า
เกษตรของไทย ในทางหนึ่ งสามารถท้าได้โดยการใช้แบบจ้าลองดุลยภาพทั่วไป (General 
Equilibrium) ของระบบสินค้าเกษตร แต่ด้วยความซับซ้อนของระบบห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตร
แต่ละชนิด และความไม่แน่นอนของมาตรการความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การก้าหนด

                                           
115 หมายถึง การไม่สร้างหรือคงไว้ ซ่ึงมาตรการอื่นใดในการกีดกันทางการค้า ที่จะท้าให้ข้อตกลงการลดอุปสรรคทางการค้าไม่มีผล 
ในทางปฏิบัต ิ
116 แม้ว่าโดยภาพรวม ขนาดเศรษฐกิจของประเทศไทยจะสามารถนับว่าเป็นประเทศเปิดขนาดใหญ่ เมื่อเปรียบเทียบขนาดเศรษฐกิจกับ
ประเทศอื่นๆ ในอาเซียน แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะภาคการผลิตสินค้าเกษตรบางรายการ ประเทศไทยไม่ได้มีขนาดการผลิตที่ใหญ่กว่า  
โดยเปรียบเทียบมากนัก (อาทิ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) รวมถึง สินค้าเกษตรบางรายการ ประเทศไทยมีขนาดการผลิตที่เล็กกว่า  
โดยเปรียบเทียบมาก (อาทิ ยางพารา และปาล์มน้้ามัน) 
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แบบจ้าลองดุลยภาพทั่วไปที่เหมาะสมในทางปฏิบัติจึงเป็นไปได้ยาก117 อย่างไรก็ตาม ตามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นว่าการเลือกการเปิดการค้าเสรี หมายถึง การยอมให้มีการกดดันทางด้านราคาต่อสินค้าเกษตร
ชนิดต่างๆ แม้ว่าจะเป็นการยากท่ีจะพยากรณ์เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนตามล้าดับจริง แต่งานวิจัยสามารถ
ที่จะคาดการณ์ผลกระทบภายหลังการปรับเปลี่ยนของราคาสินค้า แต่ละชนิดได้ผ่านแบบจ้าลอง  
ดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) ได้เช่นกัน  

ข้อจ้ากัดส้าคัญของการใช้แบบจ้าลองดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) คือ 
การวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยหนึ่งต่อตัวแปรหนึ่งภายใต้ข้อสมมติเหตุการณ์อ่ืนๆ คงที่ (Ceteris 
Paribus) และไม่ได้มีการเชื่อมโยงต่อไปยังตลาดสินค้าอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง (รวมไปถึงตลาดการเมือง) 
โดยตรง ผลการศึกษาผลกระทบทางสังคมที่ได้รับ จึงมีขอบเขตเฉพาะที่ขึ้นกับการก้าหนดเครื่องมือที่
ใช้ในการศึกษา  

ในการศึกษานี้  ผู้ วิจัยเลือกใช้เครื่องมือหลัก คือ แบบจ้าลองการตอบสนอง 
ของอุปทาน (Supply Response Model) ซึ่งแบบจ้าลองจะอธิบายผลของการเปลี่ยนแปลงราคาที่มี
ต่อตัวแปรต่างๆ ทางด้านอุปทาน คือ พ้ืนที่เพาะปลูกของพืชชนิดต่างๆ  (Area Response Model) 
และปริมาณผลผลิตต่อไร่ (Yield Response Model) (ดูแนวคิดและรายละเอียดของแบบจ้าลอง 
ในหัวข้อที่  9.2)  การประมาณการตามแบบจ้าลองข้างต้น  จะท้าให้ เราสามารถประมาณ 
ค่าความยืดหยุ่นต่อราคาของอุปทาน ทั้ งค่าความยืดหยุ่นต่อราคาสินค้าชนิดนั้นๆ (Own-price 
Elasticity) และค่าความยืดหยุ่นต่อราคาสินค้าที่เกี่ยวข้องกัน (Cross-price Elasticity) รวมถึงปัจจัย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ราคาต้นทุนปัจจัยการผลิตและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญ
ที่มีผลกระทบต่อการผลิตและตลาดสินค้าเกษตร เป็นต้น 

การวิเคราะห์ความยืดหยุ่นของอุปทานของสินค้าชนิดต่างๆ จะสามารถบอก
ผลกระทบต่อสังคมในด้านปริมาณสินค้าที่เปลี่ยนแปลง สัดส่วนพื้นที่เพาะปลูกของพืชชนิดต่างๆ 
และประสิทธิภาพการผลิต โดยการวิเคราะห์เหตุการณ์จ าลอง (Scenario Analysis) ของ 
สินค้าเกษตรนั้นๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ และ
อุปทานของแต่ละสินค้า ย่อมสร้างผลกระทบต่อทุกบุคคลในระบบห่วงโซ่อุปทานของสินค้าชนิดนั้นๆ 
ตั้งแต่เจ้าของปัจจัยการผลิต เกษตรกร ไปจนถึงผู้บริโภคและผู้ส่งออก  หากการเปิดการค้าเสรีท้าให้
ราคาสินค้าภายในประเทศปรับตัวลดลง ซึ่งมีผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรและก้าลังซื้อ 

                                           
117 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีของสินค้าเกษตรส้าคัญของไทย ได้แก่ ข้าว มันส้าปะหลัง ยางพารา อ้อย และนม เป็นสินค้าที่มี 
การแทรกแซงจากภาครัฐมาโดยตลอด และเป็นตลาดสินค้าที่มีการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) และการเมือง
ในระดับที่สูง (นิพนธ์ พัวพงศกร, 2557) การก้าหนดแบบจ้าลองดุลยภาพทั่วไป (General Equilibrium) ที่สามารถจ้าลองสถานการณ์
จริงทั้งระบบ จึงเป็นไปได้ยากทางปฏิบัติ 
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ของผู้บริโภค ภาระภาครัฐในการพยุงราคาที่สูงขึ้นหากรัฐต้องการคงราคาเดิมไว้ (หมายถึง  
การถ่ายโอนทรัพยากรจากส่วนหนึ่งมายังอีกส่วนหนึ่ง) ผลผลิตที่หายไปจากตลาด หรือสัดส่วน 
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

การน้าเสนอผลการศึกษาในหัวข้อนี้ประกอบด้วย 6 ส่วน โดยในส่วนถัดไป คือ  
ส่วนที่ 2 จะอธิบายถึงแนวคิดทางทฤษฎีและการพัฒนากรอบการวิเคราะห์ โดยเริ่มจากการทบทวน
ทฤษฎีแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลกระทบทางสังคม ต่อด้วยการทบทวนงานวิจัย
ในอดีต เพ่ือศึกษาวิธีการและพัฒนาการของการประยุกต์ใช้เครื่องมือเพ่ือตอบโจทย์ที่ใกล้เคียงกัน  
ของงานวิจัยที่ผ่านมา จากนั้นจะเริ่มก้าหนดกรอบการวิเคราะห์และแบบจ้าลองที่จะใช้ในการศึกษานี้  
ส่วนที่ 3 เป็นการอธิบายข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา และการแสดงภาพดัชนีการเปลี่ยนแปลงของราคา
สินค้าเกษตรแต่ละชนิด ร่วมกับตัวแปรด้านอุปทานอ่ืนๆ เพ่ือดูพลวัตการเปลี่ยนแปลงของตัวแปร
ข้างต้น จากนั้นใน ส่วนที่ 4 ผู้วิจัยจะรายงานผลการประมาณการ โดยเฉพาะค่าความยืดหยุ่นต่อราคา
ของตัวแปรด้านอุปทานต่างๆ  ส่วนที่ 5 เป็นการวัดผลกระทบทางสังคมภายใต้การก้าหนดสถานการณ์
จ้าลองต่างๆ และส่วนสุดท้าย คือ ส่วนที่ 6 จะเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

9.1.2  แนวคิดทางทฤษฎีและการพัฒนากรอบการวิเคราะห์ 

(1) แนวคิดทางทฤษฎีในการประมาณการผลกระทบโดยใช้แบบจ้าลองดุลย
ภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) 

แบบจ้าลองดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) ที่น้ามาใช้ในการศึกษา 
ในครั้งนี้เป็นแบบจ้าลองดุลยภาพตลาดอันเกิดจากอุปสงค์และอุปทานของสินค้า ซึ่งวิเคราะห์
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคาตลาดภายในประเทศภายหลัง การปรับเปลี่ยนนโยบายการค้า  
เพ่ือให้สามารถเข้าใจบริบทของการใช้แบบจ้าลองต่อการวิเคราะห์สถานการณ์จริงชัดเจนมากขึ้น  
การอธิบายในส่วนนี้จะขอยกตัวอย่างเป็นสถานการณ์จ้าลอง กรณีตลาดปาล์มน้้ามันไทย ที่อาจจะ
ได้รับผลกระทบจากการน้าเข้าปาล์มน้้ามันที่ราคาถูกกว่าจากมาเลเซียภายหลังการยกเลิกมาตรการกีด
กันทางการค้าที่มี 
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รูปที่ 9.1  ผลกระทบทางสังคมของการเปิดเสรีการค้า 

(9.1 ก กรณีเปิดเสรีการค้า  

ราคาตลาดโลกต่้ากว่าราคาภายในประเทศ) 

 

(9.1 ข กรณีเปิดเสรีการค้า  

ราคาตลาดโลกสูงกว่าราคาภายในประเทศ) 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

การวัดสวัสดิการทางสังคมในทางเศรษฐศาสตร์ คือ การวัดส่วนเกินผู้ ผลิต 
(สวัสดิการของผู้ผลิต) และส่วนเกินผู้บริโภค (สวัสดิการของผู้บริโภค) ณ ระดับราคาและปริมาณ  
ดุลยภาพ โดยจาก รูปที่ 9.1 (ก) หากระบบเศรษฐกิจเป็นระบบปิด ไม่มีการค้าระหว่างประเทศ  
จุดดุลยภาพของตลาด คือ จุด E0 ปริมาณดุลยภาพเท่ากับ Q0 ราคาดุลยภาพเท่ากับ Pd ใน 
ระบบตลาดแบบปิดเช่นนี้ ส่วนเกินผู้บริโภคจะเท่ากับพื้นท่ี F ส่วนเกินผู้ผลิตจะเท่ากับพื้นท่ี A+B+C  

ทั้งนี้ ในโลกแห่งความเป็นจริง สินค้าหลากหลายชนิดรวมถึงปาล์มน้้ามัน เป็น
สินค้ าที่ มี การค้ าขายกันทั่ ว โลก และเนื่ องจากประเทศไทยเป็นประเทศเปิดขนาดเล็ ก  
หากประเทศไทยเปิดให้มีการค้าเสรีปาล์มน้้ามัน ราคาปาล์มน้้ามันในประเทศ (Pd) จะปรับตัวเข้าใกล้
ราคาปาล์มน้้ามันที่ซื้อขายในตลาดโลก (Pw) ซึ่งในกรณีของตลาดปาล์มน้้ามัน จะพบว่า ราคา 
ปาล์มน้้ามันในไทยจะสูงกว่าราคาในประเทศผู้ผลิต และส่งออกขนาดใหญ่ของโลกอย่างมาเลเซีย 
ฉะนั้น เมื่อมีการเปิดการค้าเสรีเต็มที่ ราคาปาล์มน้้ามันในไทยจะลดลงเข้าใกล้ราคาในมาเลเซียมากขึ้น 
(ตามรูปที่ 9.1 ก) 

หากมีการเปิดการค้าเสรีเต็มที่และราคาปาล์มน้้ามันปรับตัวลดลงเท่ากับ Pw 
(ตามรูปที่ 9.1 ก) จะพบว่า เกษตรกรของไทยจะผลิตปาล์มน้้ามันเหลือเพียง Q1 และได้รับส่วนเกิน
ผู้ผลิตเหลือเพียงพ้ืนที่ C ขณะที่ผู้บริโภคจะบริโภคปาล์มน้้ามันเพ่ิมขึ้น เป็นเท่ากับ Q2 และได้รับ
ส่วนเกินผู้บริ โภคเพ่ิมขึ้น เป็นเท่ากับพ้ืนที่  F+A+B+G ซึ่ งจากเดิมที่ ได้รับส่วนเกินผู้บริ โภค 
เพียงแค่พ้ืนที่ F ส่วนที่ผู้บริโภคได้รับเพิ่มขึ้นมา ส่วนหนึ่งเป็นการถ่ายโอนสวัสดิการจากเกษตรกรไปยัง
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ผู้บริโภค (พ้ืนที่ A+B) อีกส่วนหนึ่งเป็นส่วนที่ได้เพ่ิมจากการค้า (พ้ืนที่ G) เรียกส่วนนี้ว่า ส่วนได้ 
จากการค้า (Gain From Trade) 

จากรูปที่ 9.1 จะสังเกตได้ว่า ในทางทฤษฎี ไม่ว่าไทยจะเปิดเสรีการค้ากับ
ประเทศที่มีระดับราคาสินค้าสูง หรือต่้ากว่าไทย ผลรวมของสวัสดิการทางสังคมของไทยจะมากขึ้นกว่า
กรณีปิดไม่ให้มีการค้าระหว่างประเทศ แต่การเปิดการค้าเสรีย่อมท้าให้เกิดฝ่ายที่ได้และฝ่ายที่เสีย
ประโยชน์ เช่น กรณีข้างต้นที่มีการเปิดการค้าเสรีกับประเทศที่มีระดับราคาสินค้าต่้ากว่าระดับราคา
สินค้าในประเทศ ฝ่ายได้ประโยชน์ คือ ผู้บริโภค ขณะที่ผู้ผลิต คือ เกษตรกร เป็นฝ่ายที่สูญเสีย
ประโยชน์ และจะตรงข้ามกันในกรณีที่ไทยเปิดการค้าเสรีกับประเทศท่ีมีระดับราคาสินค้าสูงกว่า  

เนื่องจากการศึกษาฉบับนี้ต้องการที่จะมุ่งเน้นการวัดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
เกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังการเปิดการค้าเสรีอาเซียน 
เ พ่ือท้าให้ผู้ศึกษาสามารถเข้าใจและเห็นภาพได้ชัดเจนมากขึ้นได้  การศึกษาต่อจากนี้ ไป  
จะพิจารณาสวัสดิการทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง จากผลของการเปิดการค้าเสรี ที่ส่งผลให้ราคา
สินค้าภายในประเทศลดลง โดยวัดสวัสดิการเฉพาะส่วนที่มีการถ่ายโอนระหว่างผู้บริโภคและ
เกษตรกร 

การผลิ ตน้้ ามั นปาล์ มของ ไทยนั้ น  แม้ ว่ า รั ฐบาล ไทยจะก้ าหนดให้ 
ปาล์มน้้ามันเป็นพืชที่มีความอ่อนไหวสูง และมีการเปิดให้มีช่องทางการน้าเข้าผ่านการควบคุม  
ขององค์การคลังสินค้า (กลุ่มในโควตา) และกระทรวงพาณิชย์ (กลุ่มนอกโควตา) แต่ในทางปฏิบัติ  
ที่ผ่านมารัฐบาลไทยแทบไม่อนุญาตให้มีการน้าเข้าปาล์มน้้ามัน ท้าให้ราคาปาล์มน้้ามัน (น้้ามันปาล์ม
และผลปาล์มสด) ในไทยสูงกว่าในประเทศผู้ผลิตขนาดใหญ่กว่าอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซีย  
ซึ่งมาตรการกีดกันทางการค้าที่ เกิดขึ้น ท้าให้ตลาดปาล์มน้้ามัน (รวมถึงตลาดสินค้าเกษตร 
อีกหลายชนิดของไทย) มีสถานการณ์เสมือนเป็นตลาดปิดที่ไม่มีการค้าระหว่างประเทศ 

ต่อมา หากไทยและประเทศอาเซียนบรรลุข้อตกลงการค้าเสรี ก็จะท้าให้ไทย
ต้องลดก้าแพงภาษีและอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) ท้าให้ราคาน้้ามันปาล์มในประเทศลด
ราคามาเหลือใกล้เคียงระดับราคาในมาเลเซียและอินโดนีเซีย118 เท่ากับ PW ซึ่ง ณ ระดับราคานี้ ผู้ผลิต
ที่มีต้นทุนส่ วนเ พ่ิมสู งกว่ า  PW จะต้องออกจากตลาด หรือ เลิกผลิตปาล์ม เ พ่ือหลีกเลี่ ยง 

                                           
118 ตัวอย่างข้างต้น คือ รูปแบบที่เรียกว่า Scenario Analysis คือ การวิเคราะห์ภายใต้สถานการณ์จ้าลอง โดยในความจริงนั้น มี 
ความเป็นไปได้มากที่จะท้าให้ไทยไม่สามารถบรรลุข้อตกลงทางการค้า รวมถึง การปรับระดับราคายังมีปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ มากมาย 
อาทิ ต้นทุนทางธุรกรรม ต้นทุนจากความสูญเสียระหว่างการขนส่ง  การปรับเปลี่ยนราคาในประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ ซ่ึงเหตุปัจจัยเหล่านี้
ยังคงเป็นสิ่งที่ถูกถอดออกจากการวิเคราะห์ 
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การขาดทุน119  แต่ทั้งนี้หากในระยะสั้นเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มกลุ่มนี้รายใด ไม่สามารถเลิกปลู ก 
ปาล์มน้้ามันได้ในทันที จะท้าให้เกษตรกรได้รับผลกระทบขาดทุนจากการปลูกปาล์มน้้ามันได้  

รูปที ่9.2  ผลกระทบทางสังคมของการเปิดเสรีการค้า 

(9.2 ก กรณีปาล์มน้้ามันเป็นสินค้าที่มี 

ความยืดหยุ่นของอุปทานสูง) 

 

(9.2 ข กรณีปาล์มน้้ามันเป็นสินค้าที่มี 

ความยืดหยุ่นของอุปทานต่้า) 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

ผลกระทบทางสังคมท่ีเห็นได้จากผลของการปรับราคาภายหลังนโยบาย คือ  

1) รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้้ามันลดลง เท่ากับ  

∆Total Revenue = - (A+B+D) 

2) ส่วนเกินผู้ผลิตของเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้้ามันลดลง เท่ากับ  

∆Producer Surplus= - (A+B) 

3) ส่วนเกินผู้บริโภค เพ่ิมขึ้นจากราคาที่ลดลง เฉพาะส่วนที่ถ่ายโอน 
จากเกษตรกรไปสู่ผู้บริโภค จะเท่ากับ  

∆Consumer Surplus= +A+B 

                                           
119 จะสังเกตได้ว่า เส้น MC ที่ก้าหนดเป็นเส้นที่มีความชันเป็นบวกตลอดเส้น นั้นหมายถึง การผลิตในหน่วยหลังๆ จะมีต้นทุน  
ส่วนเพิ่มสูงกว่าในหน่วยแรกๆ ด้วยรูปแบบความสัมพันธ์เช่นนี้ กลุ่มผู้ที่จะต้องเลิก/ลดการปลูก นอกจากเกษตรกรที่มีต้นทุนการผลิตส่วน
เพิ่มสูงกว่า P1 ยังหมายรวมไปถึงเกษตรกรที่มีการปลูกในจ้านวนมาก อาจจะต้องลดการเพาะปลูกของตนลงเพราะการผลิต  
ในหน่วยหลังๆ อาจจะไม่มีความคุ้มค่าอีกต่อไป 
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จากรูปที่ 9.2 ขนาดของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จะขึ้นกับขนาดของ 
การเปลี่ยนแปลงของราคาและการตอบสนองการผลิตของเกษตรกร ซึ่งจะถูกก้าหนดมาจากค่า  
ความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา โดยจะท้าการประมาณการต่อไปในการศึกษาฉบับนี้และตามที่ได้
อธิบายไว้ก่อนหน้า การเปิดการค้าเสรีท้าให้สวัสดิการรวมของสังคมเพ่ิมมากขึ้น เพราะ ย่อมก่อให้เกิด
ส่วนได้จากการค้า (Gain From Trade) (ตามรูปที่ 9.1) ซึ่งจะไม่ถูกค้านวณในงานศึกษาฉบับนี้  
นอกจากนี้ การวิเคราะห์ข้างต้น เป็นการวิเคราะห์เฉพาะตลาดปาล์มน้้ามัน (ผลปาล์มสด) ในภาพรวม 
ราคาปาล์มน้้ามันที่ลดลงจะท้าให้ต้นทุนการผลิตน้้ามันปาล์มที่ลดลง ซึ่งส่งผลดีต่อผู้เล่นรายอ่ืน 
ในระบบห่วงโซ่อุปทานทั้งโรงงานผลิตน้้ามันปาล์ม (หรือสามารถเป็นผลเสีย จากการสูญเสีย  
แหล่งวัตถุดิบจากการเลิกปลูก) และผู้บริโภคน้้ามันปาล์ม ซึ่งการวิเคราะห์ข้างต้นอยู่นอกเหนือ
ขอบเขตของการศึกษาฉบับนี้ 

(2) แบบจ้าลองการตอบสนองของอุปทาน (Supply Response Model) 
ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีการตัดสินใจผลิตจากการคาดการณ์ของเนอร์โลฟว์ (Nerlovian 
Expectation Model) 

แบบจ้าลองการตอบสนองของอุปทาน แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มี
ผลก้าหนดอุปทานกับตัวแปรตามด้านอุปทาน ซึ่งในการศึกษานี้ประกอบด้วยพ้ืนที่เพาะปลูก 
ของพืชชนิดต่างๆ  (ใน Area Response Model) และผลผลิตต่อไร่ (ใน Yield Response Model) 
ซึ่งทั้งสองตัวจะส่งผลต่อปริมาณการผลิต  

แบบจ้าลองการตอบสนองของอุปทาน ที่นิยมใช้ในงานวิจัยเชิงประจักษ์ที่มี
ข้อจ้ากัดในด้านข้อมูลด้านโครงสร้างต้นทุนการผลิต120 ได้แก่ Nerlovian Expectation Model 
(แบบจ้าลองตั้งต้นจากการศึกษาของ Nerlove (1958)) ซึ่งมีแนวคิดพ้ืนฐานว่า ในการท าเกษตรนั้น 
เกษตรกรส่วนใหญ่จะต้องตัดสินใจเลือกปลูกพืชก่อนที่จะทราบราคาที่แท้จริงที่ตนจะได้รับ 
(Actual Price) หรืออีกนัยหนึ่งเกษตรกรต้องตัดสินใจด้านการผลิตจากข้อมูลราคาที่ตน
คาดการณ์ว่าจะได้รับในอนาคต (Expected Price) โดยการคาดการณ์ของเกษตรกรมักจะอาศัย
ข้อมูลในอดีต ทั้งข้อมูลจริงเพ่ือเป็นฐานในการอ้างอิง และความคลาดเคลื่อนจากการคาดการณ์  
ในอดีตมาปรับการคาดการณ์ รวมทั้งค้านึงถึงปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ด้วย 

                                           
120 อีก Approach หนึ่งที่ได้รับความนิยมในการศึกษาเชิงประจักษ์เช่นกัน คือ แนวคิดฟังก์ชันอุปทาน (Supply Function Approach) 
ซ่ึงอาศัยการค้านวณหาค่าเหมาะที่สุด (Optimization) ของฟังก์ชันอุปทาน โดยเพื่อให้ผลการศึกษาสามารถอธิบายโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ในโลกแห่งความจริงได้ การด้าเนินการศึกษาโดยอาศัยแนวคิดทางทฤษฎีนี้ ผู้วิจัยจะต้องสร้างแบบจ้าลองที่อธิบาย
โครงสร้างการผลิตที่แท้จริง ซ่ึงท้าให้ต้องการข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับตัวแปรต้นทุนการผลิตทั้งหมด ซ่ึงอาจจะเป็นข้อจ้ากัด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งข้อมูลภาคการเกษตรของไทยที่ไม่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีความละเอียดมากนัก (สามารถศึกษาเพิ่มเติมได้  
ในการศึกษาของ Sadoulet and Janvry (1995) ซ่ึงอธิบายและรวบรวมตัวอย่างงานวิจัยในกลุ่มนี้ไว้ได้เป็นอย่างดี) 
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การก้าหนดแบบจ้าลองสามารถก้าหนดได้ในหลากหลายรูปแบบตาม 
ข้อสมมติพ้ืนฐานที่แต่ละการศึกษาเลือกใช้ ในการศึกษานี้จะใช้แบบจ้าลองที่ถูกพัฒนาในการศึกษา
ของ Kongrithi and Isvilanonda (2009) และ Yu, Liu, and You (2012)121 ซึ่งเป็นแบบจ้าลองที่
พัฒนาให้ความผิดพลาดจากการคาดการณ์ราคา และปริมาณในอดีตส่งผลต่อการคาดการณ์ในอนาคต 
รวมทั้งมีการเพิ่มเติมปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ราคาเข้ามาในแบบจ้าลอง 

ในการศึกษานี้จะก้าหนดการเขียนตัวแปรให้มีดรรชนีล่าง (Subscript) i แทน
ชนิดของผลผลิตทางการเกษตร และ t แทนปีของข้อมูล ส้าหรับตัวแปรด้านอุปทาน ได้แก่สัดส่วน
พ้ืนที่เพาะปลูกของพืชชนิดต่างๆ (Sit) ผลผลิตต่อไร่ (Yit) และ ปริมาณการผลิต (Qit) นอกจากนี้ ผู้วิจัย
จะก้าหนดเวกเตอร์ Zit เป็นเวกเตอร์ของปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการผลิตสินค้า
เกษตรกรรม และตัวแปรคลาดเคลื่อน (uit , vit , wit , eit) ในแต่ละสมการ  

แบบจ้าลองระบบอุปทาน เริ่มจากการก้าหนดให้เกษตรกรตัดสินใจก้าหนด
ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรแต่ละชนิด (Q) โดยการพิจารณาจากราคาสินค้าเกษตร (P) ทั้งราคา 
ของตัวสินค้าเอง และราคาสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนๆ ราคาของปัจจัยการผลิต (W) อาทิ ค่าจ้างแรงงาน  
ค่าปุ๋ย และปัจจัยอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ราคา (Z) อาทิ ปริมาณน้้าฝน พ้ืนที่ชลประทาน  

 ( , , )Q F P W Z  (9.1) 

ทั้งนี้ ฟังก์ชันอุปทานข้างต้นสามารถค้านวณได้สองวิธี ได้แก่ วิธีทางตรง 
(Direct Method) คือ สมมติให้ปริมาณสินค้าเกษตรที่ผลิตออกมาจริงเท่ากับ หรือใกล้เคียงกับ 
ปริมาณสินค้าเกษตรที่เกษตรกรตัดสินใจผลิต (Planned Production) และวิธีทางอ้อม (Indirect 
Method) ซึ่งมีแนวคิดว่าเกษตรกรไม่ได้ควบคุมปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรแต่ละชนิดได้โดยตรง  
หากเกษตรกรจะควบคุมปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรผ่านการเลือกว่าจะปลูกพืชแต่ละชนิด ในที่ดิน
เท่าใด และจะเลือกใช้วิธีการใดในการเพาะปลูกของตน เช่น การลงทุนในปัจจัยการผลิตต่างๆ ได้แก่ 
การใส่ปุ๋ย การจ้างแรงงาน ฯลฯ  การศึกษาฉบับนี้จะประมาณการฟังก์ชันอุปทานแนวคิดในวิธีที่สอง 
ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับการผลิตสินค้าเกษตรในโลกแห่งความเป็นจริงมากกว่า122 

ทั้งนี้  ปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรสามารถค้านวณได้จากผลคูณของ 
พ้ืนที่เพาะปลูก (A) และผลผลิตต่อไร่ (Y) ตามสมการเอกลักษณ์ (Identity Equation) ต่อไปนี้ 

                                           
121 งานวิจัยข้างต้น เป็นการศึกษาการตอบสนองต่ออุปทานของกลุ่มเกษตรกรรมหลัก คือ กลุ่มพืชไร่ (อาทิ ข้าวสาลี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) 
กลุ่มพืชเส้นใย (อาทิ ฝ้าย) และกลุ่มพืชน้้ามัน (อาทิ ถั่วลิสง งา) ในเทศมลฑลเหอหนานของจีน  
122 Narayana and Parikh (1981) เสนอว่า ในทางปฏิบัติ แบบจ้าลองที่น่าเชื่อถือได้มากที่สุด คือ แบบจ้าลองการตัดสินใจการใช้ที่ดิน 
เนื่องจากในโลกแห่งความเป็นจริงมีปัจจัยภายนอกจ้านวนมากที่เข้ามาก้าหนดปริมาณผลผลิตรวมและผลผลิตต่อไร่ในการผลิตสินค้าเกษตร 
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 *Q A Y  (9.2) 

ไม่ว่าจะใช้วิธีตรงหรือวิธี อ้อม ตัวแปรด้านอุปทานในสมการที่  (9 .1)   
(ในกรณีที่ ใช้วิธีอ้อม ได้แก่ พ้ืนที่เพาะปลูก (หรือสัดส่วนที่ใช้กับแต่ละพืช) และผลผลิตต่ อไร่  
ถูกก้าหนดจากราคาสินค้าเกษตร (P) ราคาปัจจัยการผลิต (W) และปัจจัยที่ไม่ใช่ราคา อ่ืนๆ (Z) 
นอกจากนี้ ผลผลิตต่อไร่ยังอาจถูกก้าหนดจากพ้ืนที่เพาะปลูกอีกต่อหนึ่งด้วย (Evans and Bell, 
1978) โดยมีแนวคิดว่าพ้ืนที่เพาะปลูกพืชแต่ละพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ไม่เท่ากัน การเลือกพ้ืนที่
เพาะปลูกในการปลูกพืชแต่ละชนิดของเกษตรกร จะเลือกปลูกพืชในพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูร ณ์ 
ที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูงที่สุดก่อน จึงเลือกพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์รองลงมา123 ดังนั้น พ้ืนที่เพาะปลูก 
จึงส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ โดยสามารถเขียนรูปแบบความสัมพันธ์ตามสมการ ต่อไปนี้ 

  ( , , )A a PW Z  (9.3) 

  ( , , , )Y y PW Z A  (9.4) 

จากสมการที่ (9.2), (9.3) และ (9.4) สามารถใช้สูตรการหาค่าผลต่างรวม 
(Total Differential) ของแต่ละสมการ ร่วมกับ Cramer’s Rule ได้สมการต่อไปนี้ 

  dQ dA dY dY dA
Y A A

dP dP dP dA dP
 (9.5) 

คูณสมการที่ (9.5) ด้วย P/Q จะได้สมการค่าความยืดหยุ่น ดังต่อไปนี้ 

  
/ / / / /Q P A P Y P Y A A P

E E E E E  (9.6) 

หรือ  

  
/ / / /

(1 )
Q P Y P A P Y A
E E E E  (9.7) 

ทั้งนี้  จากสมการที่  (9.7) จะพบว่า สามารถค้านวณค่าความยืดหยุ่น 
ของอุปทานต่อราคา (EQ/P) จาก ค่าความยืดหยุ่นของผลผลิตต่อไร่ต่อราคา (EY/P), ค่าความยืดหยุ่น
ของปริมาณท่ีดินต่อราคา (EA/P) และค่าความยืดหยุ่นของผลผลิตต่อไร่ต่อปริมาณที่ดิน (EY/A)  

อย่างไรก็ตาม การจะค้านวณค่าความยืดหยุ่นทั้งหมดนั้น งานวิจัยจะต้อง
ก้าหนดรูปแบบของฟังก์ชันแบบจ้าลองพ้ืนที่เพาะปลูกของพืชชนิดต่างๆ  (Area Response Model) 
และ ฟังก์ชันแบบจ้าลองผลผลิตต่อไร่ (Yield Response Model) เสียก่อน โดยที่การก้าหนดรูปแบบ

                                           
123 ในความเป็นจริง อาจจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงข้าม เช่น การขยายพื้นที่เพาะปลูกไปยังพื้นที่ที่เป็นป่า อาจจะท้าให้การขยาย
พื้นที่เพาะปลูกส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น เพราะ พื้นที่ป่า เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์สูง อย่างไรก็ตาม ยังคงสามารถอธิบาย ได้ว่า 
ปริมาณพื้นที่เพาะปลูก มีผลต่อ ผลผลิตต่อไร่ 
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ฟังก์ชันทั้งสองจะมีการเพ่ิมข้อก้าหนดเพ่ิมเติม เพ่ือให้แบบจ้าลองสอดคล้องกับโลกแห่งความเป็นจริง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อสมมติเก่ียวกับการคาดการณ์ของเกษตรกร 

(3)  ทฤษฎีแบบจ้าลองการตอบสนองของพื นที่เพาะปลูก (Area Response 
Model Theory) 

ในโลกความเป็นจริ ง  การผลิตสินค้ า เกษตรจ้ า เป็นต้องใช้ เ วลาใน 
การเพาะปลูก เกษตรกรจึงมักจะไม่ทราบราคาสินค้าเกษตร ณ เวลาที่ผลผลิตทางการเกษตรออกมา
อย่างชัดเจน รวมถึงการที่สินค้าเกษตรมีลักษณะเน่าเสียได้ง่ายกว่า เมื่อเทียบกับสินค้าชนิดอ่ืนๆ ท้าให้ 
การเก็บสต๊อกสินค้าท้าได้ยากหรือมีต้นทุนสูง ท้าให้เกษตรกรมีแนวโน้มที่จะต้องยอมรับราคา ณ 
ช่วงเวลาๆ ที่ผลผลิตออกมา 

การตัดสินใจผลิตสินค้าเกษตร จึงเริ่มจากการแบ่งสัดส่วนที่ดินของตนใน 
การปลูกพืชชนิด i ใดๆ ณ เวลา t (Sd

t; Share of Desired Cultivated Area (Ad
t)) จะเป็น 

การตัดสินใจที่ถูกก้าหนดโดย เวกเตอร์ของราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรคาดว่าจะได้รับ (Pe
t) และ

ราคาของปัจจัยการผลิต (Wt) นอกจากนี้ยังมีปัจจัยภายนอกอ่ืนที่ไม่ใช่ราคา (Zt) ซึ่งอาจความสัมพันธ์
แบบเชิงเส้นตรง ได้ดังนี ้

1 2 3 4

d e

t t t t t
S P W Z u  (9.8) 

ในทางปฏิบัติ ราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรคาดการณ์ (Pe
t) รวมถึงสัดส่วน

พ้ืนที่เพาะปลูกของพืชชนิดต่างๆ (Sd
it) เป็นตัวแปรที่นักวิจัยไม่ทราบ (Unobservable)  ดังนั้น ใน

แบบจ้าลองจะก้าหนดข้อสมมติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับตัวแปรดังกล่าว ได้แก่ 

ก) ก้าหนดให้ เกษตรกรคาดการณ์ราคาสินค้าเกษตรจากราคาคาดการณ์
และราคาจริงที่เกิดขึ้นในอดีต โดยเกษตรกรปรับการคาดการณ์ราคาสินค้าเกษตรของตนช่วงเวลาที่ t 
จากราคาที่คาดการณ์ในช่วงเวลาก่อนหน้า  และความผิ ดพลาดของการคาดการณ์ราคา 
ในอดีตในสัดส่วนเท่ากับ   (Adaptive Expectation Coefficient) เขียนในรูปสมการที่ (9.9) 

1 1 1
( ) , 0 1e e e

t t t t t
P P P P w   (9.9) 

  หรือ จัดรูปสมการ (9.9) ใหม่ จะได้ 

1 1
( )( ) (1 )( ) , 0 1e e

t t t t
P P P w   (9.10) 

และ (ข) ก้าหนดให้ ในระยะสั้น เกษตรกรแม้จะทราบความต้องการสัดส่วน
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ ของตน (Sd

it) แต่เกษตรกรก็ไม่สามารถปรับสัดส่วนพื้นที่เพาะปลูกพืช
แต่ละชนิดตามต้องการได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นธรรมชาติของการท้าการเกษตรที่มีเงื่อนไขข้อจ้ากัดใน
การผลิตเข้ามาเกี่ยวข้อง อาทิ พืชบางชนิดต้องการปรับหน้าดินหรือฤดูกาลในการเพาะปลูกที่มี  
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ความทับซ้อนกัน ฉะนั้นก้าหนดให้เกษตรกรปรับการใช้ที่ดินของตน จากการคาดการณ์ได้ในระดับ
สัดส่วน   เขียนในรูปสมการได้ ดังนี้ 

 
1 1 1
( )d

t t t t t
S S S S v   (9.11) 

เพ่ือก้าจัดตัวแปรที่ไม่ทราบค่า (Unobservable)  แทนค่าสมการที่ (9.10) ใน 
(9.8) และแทนต่อใน (9.11) จะได้รูปแบบสมการในรูปย่อ (Reduced Form) ดังนี้ 

1 2 1 3 1 4 2 5 6t t t t t t t
S P S S W Z e   (9.12) 

โดยที่ 

 

1 1

2 2

3

4

5 3

6 4

;

;

(1 ) (1 );

(1 )(1 );
   (9.13) 

ในทางปฏิบัติ จะพบว่าตัวแปรในสมการที่ (9.12) เป็นตัวแปรที่สามารถหาค่า
ได้ผ่านข้อมูลอนุกรมเวลา (Time-series) โดยอาศัยการใช้ตัวแปรล่าช้า (Lag Variable) ของตัวแปร 
และการตีความค่าพารามิเตอร์  

ทั้งนี้ หากจัดรูปแบบตัวแปรสมการทางด้านขวามือให้อยู่ในรูปลอการิทึม
ธรรมชาติ (Natural logarithm) ในที่นี้จะสามารถค้านวณ ค่ายืดหยุ่นของปริมาณที่ดินต่อราคา 
ระยะสั้น (SR EA/P) (ณ ระดับค่าเฉลี่ยของปริมาณสัดส่วนที่ดินพืชชนิด i ) ได้ตามสมการต่อไปนี้ 

 2
/ ( )A P

i

SRE
Mean S

  (9.14) 

และค่าความยืดหยุ่นของปริมาณที่ดินต่อราคาระยะยาว (LR EA/P) จะสามารถ

ค้านวณผ่านสมการที่ (9.13) โดยจะได้ค่าตามสมการที่ (9.15) ดังนี้ 

 /

/

4 3
( 1)

A P

A P

SRE
LRE   (9.15) 

โดยเนื่องจาก   และ   มีค่าน้อยกว่า 1 จะท้าให้ค่าความยืดหยุ่น 
ของปริมาณที่ดินต่อราคาในระยะสั้น (SR EA/P) มีค่าน้อยกว่าค่าความยืดหยุ่นของปริมาณที่ดินต่อราคา
ระยะยาว (LR EA/P) ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีว่าด้วยความสามารถในการปรับตัว ที่เกษตรกรจะสามารถ
ปรับตัวในระยะยาวได้ดีกว่าในระยะสั้น นอกจากนี้  เราสามารถสั งเกตความสามารถใน  
การปรับตัวของเกษตรกรในการปลูกพืชชนิดต่างๆ ผ่านการเปรียบเทียบค่าประมาณการพารามิเตอร์
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ความยืดหยุ่น โดยพืชชนิดใดที่ เกษตรกรมีความสามารถในการปรับตัวในส่วนของตัวแปร 
ทางด้านอุปทานมาก จะให้ค่าสมบูรณ์ของพารามิเตอร์ความยืดหยุ่นมากกว่าพืชชนิดอื่นๆ  

ทั้งนี้ การประมาณการสมการที่ (9.12) ด้วยข้อมูลจริง จ้าเป็นที่จะต้องมีการ
ก้าหนดรูปแบบของสมการทางเศรษฐมิติของตัวแปรต้นอ่ืนๆ เพ่ิมเติม รวมถึงเงื่อนไขของ  
การประมาณการต่างๆ โดยในการศึกษานี้จะกล่าวถึงรายละเอียดแบบจ้าลองทางเศรษฐมิติใน  
หัวข้อที่ 4.4 ต่อไป 

(4) ทฤษฎีแบบจ้าลองการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่ (Yield Response 
Model Theory)   

ผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรเป็นปัจจัยด้านอุปทานที่นอกจากจะถูกก้าหนด 
จากทั้งปัจจัยทางธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ปริมาณน้้าฝน และอุณหภูมิ แล้วยังถูกก้าหนด
จากปัจจัยทางด้านราคาท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของเกษตรกรอีกด้วย เช่น ถ้าเกษตรกรคาดการณ์ว่าราคา
สินค้าเกษตรจะสูงขึ้น ขณะที่ราคาของปัจจัยการผลิตคงเดิม เกษตรกรก็จะมีแนวโน้มที่จะลงทุนใน
ปัจจัยการผลิตมากขึ้น อาทิ  ใส่ปุ๋ยมากขึ้น จ้างแรงงานมาดูแลผลผลิตมากขึ้น หรือลงทุน 
ในด้านเมล็ดพันธุ์มากขึ้น เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลผลิตต่อไร่เป็นปัจจัยที่ เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา
เทคโนโลยีในการผลิตของเกษตรกร ซึ่งจ้าเป็นที่จะต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้และปรับตัว  
การปรับเปลี่ยนผลผลิตต่อไร่ เพ่ือตอบสนองกับราคาที่เปลี่ยนแปลงไป ในโลกแห่งความเป็นจริง  
จึงอาจจะต้องใช้ระยะเวลามากกว่า 1 ช่วงเวลา การก้าหนดแบบจ้าลองในการศึกษา จึงต้องค้านึงถึง
ปัจจัยข้างต้น 

ในการศึกษานี้ ได้ประยุกต์แบบจ้าลองการกระจายผลของตัวแปรล่าช้า 
(Distributed Lag Model) เพ่ือใช้อธิบายการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่ต่อราคาที่เปลี่ยนแปลงไป 
และเพ่ือความสะดวกในการประมาณการ การศึกษานี้จึงก้าหนดแบบจ้าลองในรูปแบบ Restricted 
Finite Distributed Lag Model ที่ก้าหนดให้ผลของตัวแปรราคาที่เปลี่ยนแปลงมีผลต่อเนื่องจ้านวน 
4 ช่วงเวลา (ผลผลิตต่อไร่ ณ ช่วงเวลา t ถูกก้าหนดมาจาก ตัวแปรราคา ณ ช่วงเวลาที่ t-1 ถึง t-4) 
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และ ผลของราคาที่เปลี่ยนแปลงจะค่อยๆ ส่งผลต่อตัวแปรตามลดลงในอัตราคงที่ตามช่วงเวลา โดยมี
โครงสร้างของแบบจ้าลองดังสมการต่อไปนี้124 (Parker , 2013) 

0 1 1 1 2 1 3 1 4 2 3 4
( 0.75 0.5 0.25 )

it it it it it it t t t
Y P P P P A W Z u  

  (9.16) 

ทั้งนี้ หากจัดรูปแบบตัวแปรทั้งสองข้างของสมการให้อยู่ในรูปลอการิทึม
ธรรมชาติ (Natural logarithm) ในที่นี้จะพบว่า ค่ายืดหยุ่นของผลผลิตต่อไร่ต่อราคาระยะสั้น (SR 
EY/P) คือ ค่า 

1
  

และค่าความยืดหยุ่นของผลผลิตต่อไร่ต่อปริมาณที่ดิน (EY/A) คือ ค่า 
2
    

นอกจากนี้ เนื่องจากผลของการเปลี่ยนแปลงราคาส่งผลถึง 4 ช่วงเวลา ฉะนั้น 
ค่าความยืดหยุ่นของผลผลิตต่อไร่ต่อราคาระยะยาว (LR EY/P) จึงต้องเป็นค่าผลกระทบสะสม 
(Cumulative Effect) ซึ่งสามารถค้านวณได้ตามสูตร ต่อไปนี้ 
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 โดยในที่นี้ L = 3 ฉะนั้น 
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ทั้งนี้ การศึกษานี้จะใช้แบบจ้าลองทางเศรษฐมิติที่จะใช้ในการประมาณการ
สมการที่ (9.16) ต่อไปในบทที่ 4.4 เพ่ือให้การก้าหนดแบบจ้าลองทางเศรษฐมิติมีความเหมาะสม ใน
หัวข้อย่อยถัดไปจะเป็นการทบทวนงานวิจัยเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวข้องในอดีต เพ่ือสรุปประเด็นส้าคัญที่
จะต้องค้านึงถึงในการศึกษาในขั้นต่อไป  

(5) ตัวอย่างการศึกษาเชิงประจักษ์และข้อสรุปส้าคัญ 

เพ่ือให้งานวิจัยสามารถก้าหนดรูปแบบแบบจ้าลองทางเศรษฐมิติที่จะใช้ใน
การศึกษานี้ได้อย่างเหมาะสม ผู้วิจัยจะเริ่มต้นจากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยเชิงประจักษ์ที่ 

                                           
124 ค้านวณค่าน้้าหนักสัมประสิทธิ์หน้าตัวแปรราคาจากสูตร 
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โดยมีจ้านวนช่วงเวลาย้อนหลังสูงสุด คือ  L = 3 

เนื่องจากเป็นแบบจ้าลองการตอบสนองต่อราคาที่เกษตรกรจะตอบสนองต่อราคาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลากอ่นหน้า ฉะนั้น จะเร่ิมต้นที่ t-1 (l 
= 0) และย้อนหลังไปอีก 3 ช่วงเวลา คือ t-2, t-3 และ t-4 (l เท่ากับ 1, 2 และ 3 ตามล้าดับ) 
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ผ่านมาในอดีตทั้งงานที่ด้าเนินการศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยผู้วิจัยจะตั้งข้อสังเกต  
ถึงเทคนิคการใช้แบบจ้าลองที่ผ่านมา รวมถึงรูปแบบการจัดกลุ่มสมการสินค้าเกษตร นอกจากนี้ ผู้วิจัย
จะสรุปผลการศึกษาของการศึกษาในอดีต เพ่ือน้ามาใช้ในการเปรียบเทียบกับผลการศึกษาที่ได้รับ  
อันจะเป็นการขยายผลการศึกษาในตอนที่ 9.1.4 ต่อไป 

เพ่ือให้ผู้ศึกษาสามารถพิจารณา และเปรียบเทียบผลการศึกษาในอดีตที่ผ่าน
มาได้อย่างสะดวก ผู้วิจัยจึงสรุปผลการทบทวนงานวิจัยเชิงประจักษ์ในอดีตท่ีน่าสนใจไว้ในตารางที่ 9.1 
ดังนี้ 
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ตารางท่ี 9.1  ผลการศึกษาค่าความยืดหยุ่นต่อราคาจากการศึกษาเชิงประจักษ์ก่อนหน้า 

ผู้แต่ง ข้อมูล แบบจ้าลองทางทฤษฎี แบบจ้าลองทางเศรษฐมิต ิ พืช ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
Barnum  
(1979) 

Malaysia 
HH Survey 
1972/73 

Utility-Maximization 
Specification 

Iterative Least-Square อุปทานแรงงานชาวนา - 0.02 

Bond  
(1983)125 

Sub-Saharan 
African 
Countries 
1962-1981 

Nerlovian Model Ordinary Least 
Squares (OLS) 
 

 
โกโก ้
กาแฟ 
ฝ้าย 
ถั่วลิสง 
ผลปาล์มน้้ามนั 
น้้ามันปาลม์ 
ยางพารา 
ผล Sisal 
ยาสูบ 
Aggregate Agricultural Production 

Area Model 
SR = 0.39-0.87, LR = 0.45-1.81 
SR = 0.12-0.64, LR = 0.44-1.55 
SR = 0.02-0.67, LR = 0.28-0.67 
SR = 0.24-0.79, LR = 0.24-0.79 
SR = 0.22-0.39, LR = 0.22-0.39 
SR = 0.29-0.81, LR = 0.29-0.81 
SR = 0.04-0.14, LR = 0.22-1.75 
SR = 0.06, LR = 0.48-0.76 
SR = 0.48-0.60, LR = 0.48-0.82 
SR = 0.05-0.54, LR = 0.08-0.42 

Ball  
(1988) 

USA 
(1948-1979) 

Profit-Maximization 
Specification 

Seemingly Unrelated 
Model 

 
ปศุสัตว ์
น้้านม 
ธัญพืช 
พืชน้้ามนั 
พืชไร่อื่นๆ  

Output Model 
1.089 
0.642 
0.838 
0.432 
1.110 

Colby, Diao, & 
Somwaru (1999) 

China 
1978-1997 

Profit-Maximization 
Specification 

General Algebraic 
Modeling System 

 
ข้าว 
ข้าวสาล ี
ข้าวโพด 
ถั่วเหลือง 

Output Model 
1.48 
0.96 
1.03 
3.72 

Ball, Moss, Erickson, 
& Nehring,  
(2003) 

USA 
(1948-1999) 

Profit-Maximization 
Specification 

Seemingly Unrelated 
Model 

 
ปศุสัตว ์
พืชไร่ 

Output Model 
2.275 
2.784 

Olubode-Awosola, 
Oyewumi, & Jooste 
(2006) 

Nigeria 
1978-2003 

Nerlovian Model Error Correction Model Aggregate Agricultural Production 
Index 

Aggregate Supply 
SR = -0.048, LR = 0.129 

Muchapondwa 
(2008) 

Zimbabwe 
1970-1999 

Nerlovian Model Autoregressive Distributed 
Lag (ARDL) 

Food Production per Capita Index Aggregate Supply 
P: SR = -0.526, LR = -0.181 
P-1: SR = 0.377 

                                           
 125 Staff Papers (International Monetary Fund) 
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ผู้แต่ง ข้อมูล แบบจ้าลองทางทฤษฎี แบบจ้าลองทางเศรษฐมิต ิ พืช ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
Ozkan, Ceylan, & 
Kizilay (2011) 

Turkey 
1960-2009 

Nerlovian Model Error Correction Model ข้าวสาล ี Aggregate Supply 
SR = 0.118, LR = 0.119 

Yu et al.  
(2012) 

China 
Henan Province 
1998-2007 

Nerlovian Model Dynamic GMM กลุ่มพืชไร ่(อาทิ ข้าวสาลี ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์)  
กลุ่มพืชเส้นใย (อาทิ ฝ้าย) 
กลุ่มพืชน้้ามนั  
(อาทิ ถัว่ลิสง งา) 

Area Model 
SR = 0.274, LR = 0.808 
SR = 0.669, LR = 0.682 
SR = 0.036, LR = 0.058 
Yield Model 
SR = 0.261, LR = 0.260 
SR = 1.136, LR = 0.000 
SR = 0.783, LR = 0.000 

Ferjani & 
Zimmermann (2013) 

Switzerland 
2005-2008 

A Dynamic Model 
System Of Swiss 
Agriculture (SILAS-dyn) 

Programming Approach  
นม 
เนื้อสตัว์ (แบ่งย่อยอกี 5) 
ข้าวสาล ี
ข้าวบาเลย์ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์
มันฝรั่ง 
ผักสด 

Output Model 
SR = 0.33, LR = 0.48 
SR = 0.27-0.73, LR = 0.50-1.05 
SR = 0.77, LR = 0.77 
SR = 0.65, LR = 0.78 
SR = 0.23, LR = 0.76 
SR = 0.91, LR = 0.81 
SR = 1.01., LR = 1.08. 

Haile & Kalkuhl 
(2013)126 

27 FAO Member 
Countries 
1961-2010 

Nerlovian Model Dynamic GMM ข้าวสาล ี
ข้าวโพด 
ถั่วเหลือง 
ข้าว 

Area Model 
SR = 0.08 
SR = 0.07 
SR = 0.15 
SR = 0.03 
Yield Model 
SR = 0.17 
SR = 0.09 
SR = 0.15 
SR = 0.06 
Output Model 
SR = 0.09 
SR = 0.24 
SR = 0.36 
SR = 0.05 

Mustafa, Latif, & 
Egwuma, (2016) 

Malaysia 
1990-2014 

Nerlovian Model Error Correction Model ยางพารา Area Model 
SR = 0.04, LR = 0.77 

Magrini, Balié, & Sub-Saharan Nerlovian Model System GMM พืชอาหาร (ราคา ณ ฟาร์ม) Area Model127 

                                           
126 บทความเพื่อน้าเสนอในงาน  the EAAE 2014 Congress ‘Agri-Food and Rural Innovations for Healthier Societies’ 
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ผู้แต่ง ข้อมูล แบบจ้าลองทางทฤษฎี แบบจ้าลองทางเศรษฐมิต ิ พืช ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
Morales Opazo 
(2016) 

African 
Countries 
2005-2013 

(OLS and Fixed Effect for 
Sensitivity) 

พืชอาหาร (ราคา ณ ค้าส่ง) 
(อาทิ ข้าวโพด ข้าวสาลี ข้าว พืชตระกูลถัว่ 
ฯลฯ) 

SR = 0.115 
SR = 0.084 
Yield Model 
SR = 0.096 
SR = 0.086 
Output Model 
SR = 0.410 
SR = 0.329 

Rogers & Itharattana 
(1977) 

ประเทศไทย 
ภาคตะวันออก-
เฉียงเหนอื 
(1958-1973) 

HH Optimization Linear Programming  
ข้าว 
ปอ 
มันส้าปะหลัง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

งานไม่ได้ประมาณหาค่า Elasticity โดยตรง 
เป็นการจ้าลองตัวเลข (Scenario Analysis) ราคา ณ ช่วงต่างๆ ผล
การศกึษาราคามีความสัมพนัธเ์ชิงบวกกับตวัแปรด้านอุปทาน (โดยที่
สถิติจริงอาจจะไม่) 

Trairatvorakul, 
(1984) 

ประเทศไทย 
1955-1980 

Nerlovian Model Ordinary Least 
Squares (OLS) 
and Generalized Least 
Squares (GLS) 

 
ข้าวนาปี 
ข้าวนาปรัง 
Weighted Avg. ข้าว 

Area Model 
SR = 0.287 
SR = -0.337 
SR = 0.253, LR = 0.57 
Yield Model 
SR = 0.041 
SR = 0.589 
SR = 0.107 
Output Model 
SR = 0.36, LR = 0.65 

Siamwalla, 
Patmasiriwat, 
Mundlak, & 
Setboonsarng, 
(1989)128 

ประเทศไทย 
1961-1985 

Supply Specification Ordinary Least 
Squares (OLS), Tobit 
Model, Seemingly 
Unrelated Model 

 
Aggregate Supply129 
ข้าวเปลือก 
ถั่วลิสง 
ยาสูบ 
หัวหอม 
กระเทียม 
ถั่วเขียว 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์
มันส้าปะหลัง 
ถั่วเหลือง 

Area Model 
0.0277 
Output Model 
0.1521 
(-0.286)-0.581 
(-1.229)-0.427 
0.201 
-0.125 
-0.215 
 (-0.506)-0.034 
(-0.093)-0.726 

                                                                                                                                                                                                
127 ราคาไม่รวมค่าการตลาด 
128 Thailand Development Research Institute Working Paper 
129 ข้อมูลรายพืช (รายการที่ 2 เป็นต้นไป) ประมาณการเป็นรายภาค 
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ผู้แต่ง ข้อมูล แบบจ้าลองทางทฤษฎี แบบจ้าลองทางเศรษฐมิต ิ พืช ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
อ้อย 
ปอ 
พริก 
มะพร้าว 
สัปปะรด 
ยางพารา 
ปาล์มน้้ามนั 

0.318-1.05 
-1.132 
 (-0.817)-1.326 
-0.431 
(-0.589)-(-0.586) 
(-0.603)-0.013 
(-0.691)-0.013 
0.188 
-0.994 

Kongrithi & 
Isvilanonda (2009) 

ประเทศไทย 
1989-2007 

Nerlovian Model Seemingly Unrelated 
Model 

ข้าวรวม 
ข้าวนาปี 
ข้าวนาปรัง 

Area Model130 
SR = 0.173, LR = 0.235 
SR = 0.037, LR = 0.056 
SR = 0.096, LR = 0.107 
Yield Model 
0.090 
0.111 
0.284 
Output Model 
SR = 0.259, LR = 0.319 
SR = 0.147, LR = 0.165 
SR = 0.371, LR = 0.382 

Soontaranurak & 
Dawson 
(2015) 

ประเทศไทย 
1962-2009 

Nerlovian Model Error Correction Model ยางพารา Area Model 
SR = 0.04, LR = 2.24 

Anuchitworaw-ong  
(2015)131 

ประเทศไทย 
1990-2012 

Nerlovian Model Ordinary Least 
Squares (OLS), 
Seemingly Unrelated 
Model 

 
ข้าวเปลือก (ฤดแูล้ง) 
อ้อย (ฤดูแลง้) 
ข้าวเปลือก (ฤดูฝน) 
พืชไร่ (ฤดูฝน) 

Area Model 
0.0001-0.251 
0.0001-0.251 
0.024 
0.024 
Yield Model 
0.289-0.440 
0.146-0.694 
0.497 

ประยงค์  
เนตยารกัษ์,  

ประเทศไทย  Ordinary Least 
Squares (OLS) 

อ้อย ไม่ได้มีการประมาณการค่าความยืดหยุ่นของอุปทานโดยตรง 
โดยประมาณการค่าผลผลิตต่อไร่ (Yield) จะเพิ่มขึน้ปีละเท่ากับ 0.20 

                                           
130 ทุกแบบจ้าลอง ตัวแปรต้นที่ใช้ คือ ราคาเฉลี่ย ยกเว้นแบบจ้าลองสัดส่วนพื้นที่เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ ส่วนของข้าวนาปี และ นาปรัง ที่ใช้ราคาเฉพาะ 
131 Thailand Development Research Institute Working Paper เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการใช้น้้าจากระบบชลประทานของไทย อาทิ พื้นที่รับน้้าจากเขื่อนเจ้าพระยา และ เขื่อนสิริกิต์ 
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ผู้แต่ง ข้อมูล แบบจ้าลองทางทฤษฎี แบบจ้าลองทางเศรษฐมิต ิ พืช ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
วรวุฒิ หิรัญรักษ์, และ  
นิพนธ ์พัวพงศกร  
(2537)132 

ตันต่อไร ่จากนัน้จึงใช้ผลการประมาณการเพื่อค้านวณพื้นที่ปลูกและ
ปริมาณออ้ย ณ กรณตี่างๆ  

สมพร  
อิศวิลานนท ์(2542) 

ประเทศไทย 
2514-2539 

Nerlovian Model Seemingly Unrelated 
Model 

อ้อย133 Area Model 
0.026-0.033 
Yield Model 
0.162 
Output Model 
SR = 0.388, LR = 0.519  

เออวดี เปรมัษเฐียร 
(2557)134 

ประเทศไทย 
2540-2554 

Nerlovian Model135 
 

Seemingly Unrelated 
Model, Two Stage Least 
Squares (2SLS) 

มันส้าปะหลัง 
อ้อย 
ข้าว 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์
ข้าวฟ่าง 
ถั่ว 
สับปะรด 

การศกึษานี้ไม่ได้ท้าการประมาณการค่าความยืดหยุ่นโดยตรง 
เนื่องจากไม่ไดจ้ัดรูปแบบสมการในรูป Double Natural Logarithm  
Area Model 
ค่าประมาณการตอบสนองตอ่ราคาเป็นบวกยกเว้นกรณีของออ้ย 
Yield Model 
ค่าประมาณการตอบสนองตอ่ราคาเป็นลบยกเวน้กรณีของอ้อยและ
ถั่ว 
 

ที่มา:  รวบรวมโดยคณะผูว้ิจัย 

 

                                           
132 Thailand Development Research Institute Working Paper เพื่อศึกษาอนาคต (หลังปี 2535) ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลของไทย 
133 ประมาณการระบบสมการร่วมกับข้อมูลสินค้าเกษตรอื่นๆ อีก 21 ชนิด อาทิ ข้าว มันส้าปะหลัง และกลุ่มพืชอื่นๆ  
134 งานวิจัยเพื่อศึกษาผลของการที่ อ้อยและมันส้าปะหลัง สามารถน้ามาใช้เป็นพืชพลังงานทดแทน 
135 งานวิจัยเรียกว่าเป็น “Partial Equilibrium Model of Thailand Agriculture Sector (PEM-TAS)” 
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การทบทวนงานวิจัยในอดีตในตารางข้างต้น พบว่า การประมาณการ (ระบบ) 
สมการอุปทานสินค้าในลักษณะของแบบจ้าลองดุลยภาพเฉพาะส่วน (Partial Equilibrium Model) 
ในงานวิจัยสามารถท้าได้หลายวิธี การออกแบบงานวิจัยของแต่ละการศึกษา  ขึ้นอยู่กับโจทย์และ
ขอบเขตในการวิจัย ข้อจ้ากัดของข้อมูล และการเลือกใช้แบบจ้าลองทางเศรษฐมิติ  ทั้งนี้ งานวิจัย
จ้านวนมากจะให้ความส้าคัญกับพืชกลุ่มอาหาร (พืชอาหารหลักจะแตกต่างกันในแต่ละประเทศ) 
เนื่องจากผลการศึกษาในงานวิจัยด้านการตอบสนองของอุปทานสินค้าเกษตร มักมีนัยเชิงนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ 

ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละการศึกษา ซึ่ง 
ส่วนหนึ่งคงมีผลจากการออกแบบงานวิจัยที่ต่างกันด้วย รวมถึงความสามารถในการปรับตัวของ
เกษตรกรในแต่ละประเทศที่ต่างกัน แต่จะสังเกตเห็นได้ว่า พืชกลุ่มพืชไร่จะมีค่าความยืดหยุ่นสูงกว่า
พืชกลุ่มไม้ยืนต้น หรืออีกนัยหนึ่งเกษตรกรสามารถปรับการผลิตพืชไร่ได้ง่ายกว่า/มากกว่า  

งานวิจัยหลายชิ้นใช้วิธีประมาณการเป็นระบบสมการ โดยมักมีการแบ่งกลุ่ม
ระบบสมการตามกลุ่มพืชที่สามารถปลูกทดแทนบนที่ดินเดียวกันได้เป็นหลัก เช่น ข้าว มันส้าปะหลัง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  เป็นต้น นอกจากนี้ ในการศึกษาพืชบางชนิดที่สามารถปลูกและเก็บเกี่ยวได้
มากกว่า 1 ครั้งต่อปี ก็มักจะมีการแบ่งย่อยตามฤดูกาล เช่น ในหลายการศึกษาจะแบ่งข้าวออกเป็น
ข้าวนาปี และข้าวนาปรัง เป็นต้น 

ในด้านการเลือกแบบจ้าลอง ทั้งแบบจ้าลองทางทฤษฎีและแบบจ้าลองทาง
เศรษฐมิติ สามารถแบ่งกลุ่มงานวิจัยเรื่องนี้ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เลือกแบบจ้าลองการหาค่าที่
เหมาะสม (Optimization Model) ซึ่งสามารถด้าเนินการศึกษาเชิงประจักษ์ผ่านการหาค้าตอบ 
ของระบบสมการ (Programming) และกลุ่มที่ศึกษาโดยการประมาณค่าแบบจ้าลองทางเศรษฐมิติ 
โดยในกลุ่มหลังนี้ ถ้าไม่ใช่งานวิจัยที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลตัวแปรเกี่ยวกับโครงสร้างการผลิต และ
โครงสร้างตลาดได้เป็นจ้านวนมาก ดังเช่นงานวิจัยในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ของ Ferjani and 
Zimmermann (2013) ก็มักจะเป็นงานวิจัยที่มีการก้าหนดข้อสมมติเชิงทฤษฎีชดเชยข้อมูลที่ขาด
หายไป นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยอีกกลุ่มหนึ่งคือ กลุ่มที่ก าหนดแบบจ าลองเงื่อนไขการตัดสินใจ เช่น 
Nerlovian Model และด าเนินการศึกษาเชิงประจักษ์ผ่านเครื่องมือทางเศรษฐมิติ ซึ่งสามารถ
ทดสอบนัยทางสถิติความสัมพันธ์ของตัวแปรได้ ซึ่งเป็นแนวทางการศึกษาที่นิยมใช้ในการศึกษาที่
มีเงื่อนไขข้อจ ากัดด้านข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งไม่ได้มี 
การเก็บข้อมูลสถิติทางการเกษตรอย่างละเอียดมากนัก 
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9.1.3  ข้อมูลและการก าหนดแบบจ าลองทางเศรษฐมิติ (Data and Empirical 
Strategies) 

(1) ค้าอธิบายข้อมูลการเกษตรของไทย 

งานวิจัยนี้ ได้รวบรวมข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตรที่ส้าคัญรวม 18 ชนิด136 โดย
รวบรวมข้อมูลปริมาณการผลิต พ้ืนที่เพาะปลูก พื้นที่เก็บเกี่ยว และราคา เป็นข้อมูลรายจังหวัด ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2531 จนถึง พ.ศ. 2558 ซึ่งผู้วิจัยได้รับการอนุเคราะห์ข้อมูลจากส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหลัก และจากแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ เช่น ข้อมูลที่บันทึกในหนังสือสถิติ
การเกษตร ข้อมูลพ้ืนที่ปลูกอ้อยจากส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เป็นต้น 

การเลือกข้อมูลที่จะใช้ในการศึกษา เป็นประเด็นส้าคัญในงานวิจัยเชิงประจักษ์
เกี่ยวกับสินค้าเกษตร เนื่องจากตลาดสินค้าเกษตรมีความซับซ้อนในระบบการผลิต และระบบห่วงโซ่อุปทาน 
อาทิ ตลาดปาล์มน้้ามันที่มีการขายสินค้าที่หลากหลายทั้งในส่วนของผลปาล์มน้้ามันที่มีการแบ่งเกรดย่อย
หลายเกรด และมีผลผลิตแปรรูปอ่ืน อาทิ น้้ามันปาล์มดิบ น้้ามันปาล์มส้าเร็จรูป รวมถึงตัวแปรราคา ที่มี 
การแบ่งราคาในระดับคา้ส่งและค้าปลีก ราคาที่เกษตรกรได้รับ ราคาที่สหกรณ์ขายได้ ราคารับซื้อจากโรงงาน
ที่ผนวกค่าลานเทปาล์มน้้ามันและค่าขนส่ง ทั้งนี้ เนื่องจากงานวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษาผลกระทบทางสังคม 
จากผลของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่มีต่อเกษตรกร การเลือกใช้ข้อมูลจึง
มุ่งเน้นเลือกตัวแปรผลผลิตและราคาที่ฟาร์ม (นา ไร่ สวน) ของเกษตรกรเป็นหลัก 

เนื่องจากสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่มีความหลากหลายมาก ท้าให้ยากที่จะ
รวบรวมข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตรครบทุกชนิด ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกรวบรวมข้อมูลเฉพาะผลผลิตทาง
การเกษตรที่มีความส้าคัญ โดยพิจารณาจากมูลค่าการผลิตของสินค้าชนิดนั้นๆ  

นอกจากนี้ เนื่องจากสินค้าเกษตรมีฤดูกาลของการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว
ภายในปีที่แตกต่างกันไปแต่ละชนิดสินค้า ท้าให้การจัดข้อมูลเป็น “ข้อมูลรายปี” จ้าเป็นที่จะต้อง
พิจารณาผลของฤดูกาลเป็นส้าคัญเช่นกัน โดยการศึกษานี้ได้รับการอนุเคราะห์ข้อมูลด้านผลผลิต พ้ืนที่
เพาะปลูก และราคาจากส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งได้ค้านวณข้อมูลรายปีให้เหมาะสม อาทิ 
ข้อมูลราคา เป็นข้อมูลที่ได้รับการเฉลี่ยถ่วงน้้าหนักตามปริมาณผลผลิตในแต่ละช่วงเวลา และพ้ืนที่

                                           
136 นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลสินค้าเกษตรอื่น อีก 8 ชนิด ที่มีข้อมูลเฉพาะระดับประเทศ (รวมเป็น 26 ชนิด) โดยอีก 8 ชนิด คือ ข้าวโพด
อ่อน, ถั่วเขียว, ถั่วลิสง, มะนาว, ลองกอง, ลิ้นจี่, มันฝรั่ง และ มะขาม การวิจัยนี้ใช้ข้อมูลราคาเฉลี่ยมาค้านวณดัชนีราคา เพื่อแทนราคา
ของพืชชนิดอื่นๆ นอกเหนือจากที่ก้าหนดในแบบจ้าลอง 
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แล้ว137  ซึ่งสามารถดูนิยามข้อมูลพืชแต่ละชนิดตามฤดูกาลเพาะปลูกได้ในตาราง ต่อไปนี้ (โดย
ยกตัวอย่างข้อมูลของปีการเพาะปลูก ในปี พ.ศ. 2558/59) 

ตารางท่ี 9.2  รายละเอียดข้อมูลพืชตามฤดูกาลเพราะปลูกปี 58/59 (ข้อมูลปี 2558) 

 
 

ที่มา:  ประมวลจาก สา้นกังานสถิติการเกษตร (2560)138 
  ช่วงที่เพาะปลูก (กรณีไม้ล้มลุก ยกเว้น มันส้าปะหลังฯ อ้อยฯ และ สัปปะรด) 
  ช่วงที่เก็บเกี่ยว (กรณี มันส้าปะหลังฯ อ้อยฯ และ สัปปะรด) 

  
ช่วงที่เพาะปลูกหรือช่วงที่ยืนต้น (กรณีกาแฟ และ ไม้ยืนต้น คือ ยางพารา ปาล์มน้้ามันฯ พริกไทย มะพร้าว ล้าไย เงาะ ทุเรียน มังคุด 
ลิ้นจ่ี สัมเขียวหวาน ลองกอง และมะนาว) 

0.5 ครึ่งเดือน 
*** ช่วงเดือนที่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตมาก  
* ช่วงเดือนที่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตมาก แต่ผลผลิตค่อนข้างกระจายทั้งปี  

  

                                           
137 ข้อมูลราคาเดิมเป็นข้อมูลรายวันที่เก็บจากแต่ละพื้นที่ 
138 หนังสือสถิติการเกษตรของประเทศไทยปี 2559  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
ข้าวนาปี • ***

ข้าวนาปี (ภาคใต้) • 0.5
ข้าวนาปรัง • *** ***

ข้าวนาปรัง (ภาคใต้) • 0.5
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รุ่น 1 • *** *** ***
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รุ่น 2 •

มันส าปะหลังโรงงาน • *** *** *** ***
ออ้ยโรงงาน • *** *** ***

ถัว่เหลือง รุ่น 1 • ***
ถัว่เหลือง รุ่น 2 • *** ***

กระเทียม • ***
หอมแดง • *** *** ***

หอมหัวใหญ่ • *** ***
สัปปะรดโรงงาน • *** *** *** ***

พริกไทย • *** *** ***
กาแฟ • *** ***

ยางพารา • * * *
ปาล์มน้ ามัน • * * *

มะพร้าว •
ล าไย • * * * * * *
มังคุด • *** *** *** ***

ทุเรียน • *** *** *** *** ***
เงาะ • *** *** *** *** *** ***

ไม้ยืนต้นอืน่ ๆ •

2558 2559
ฤดูฝน ฤดูแล้งฤดูแล้ง ฤดูแล้ง ฤดูแล้งฤดูฝน
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ทั้งนี้ ในการศึกษานี้ ได้ปรับรูปแบบของข้อมูลของผลผลิตที่ออกสู่ตลาดให้
สอดคล้องกับปีตามปฏิทิน และปรับหน่วยของตัวเดียวกันในพืชชนิดต่างๆ ให้มีหน่วยเดียวกัน เพ่ือให้
สามารถใช้ข้อมูลในการประมาณการในแบบจ้าลองได้ โดยสามารถสรุปรายละเอียดตัวแปรที่ใช้ 
ในการศึกษานี้ไว้ในตาราง ต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 9.3  รายละเอียดและท่ีมาของข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตร 

ตัวแปร ค้าอธิบาย หน่วย 
P_ ราคา บาท/ตัน 

Q_ ปริมาณผลผลิต ตัน 
Land_ พื้นที่เพาะปลูก ไร ่

 

ตัวแปรชนิดของพืช ชนิดของพืช ที่มา : และ ค้าอธิบาย 

RiceY ข้าวนาปี 

ปริมาณข้าวเปลือกนาปีรวม 
ราคาข้าวเปลือกนาปีรวม  
ข้าวนาปี ก่อนปี พ.ศ. 2544 บันทึกสถิติ ณ ค่าความชื้น เท่ากับ 14% ปรับเป็นสถติิ ณ ค่าความชื้นเท่ากับ 
15% โดยการคณูด้วย 101.18% 

RiceD ข้าวนาปรัง 

ปริมาณข้าวเปลือกนาปรังรวม 
ราคาข้าวเปลือกนาปรัง ความชืน้15%  
ข้าวนาปรัง กอ่นปี พ.ศ. 2544 บันทกึสถิติ ณ ค่าความชืน้ เท่ากับ 14% ปรับเป็นสถิติ ณ ค่าความชืน้เท่ากับ 
15% โดยการคณูด้วย 101.18% 

RiceA ข้าวรวม 

ปริมาณข้าวเปลือกนาปี และ นาปรังรวม (รวมตามปีเพาะปลูก) 
พื้นที่เพาะปลูก เลือกพืน้ที่ปลกูข้าวนาปี หรอื นาปรงั (ขึ้นกับว่าพื้นที่ไหนมขีนาดใหญก่ว่า เนือ่งจาก 
การปลกูข้าวทั้งสองรอบ โดยมากจะใช้พ้ืนทีเ่ดียวกนั) 
ราคาใช้ราคาเฉลี่ยข้าวรวมของปี ตามการคา้นวณของ สศก. 

Maize ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

พื้นที่ปลกูข้าวโพดมกีารบันทกึสถิติปลกูสองรอบต่อปี (แยกรุน่ตอนปี 2538 เป็นตน้มา) 
ข้อมูลพืน้ที่ปลกูข้าวโพดรวม เลือกรอบทีม่ีขนาดพื้นที่ใหญ่สุด 
ข้อมูลพืน้ทีเ่พาะปลกูและปริมาณการผลติ ข้าวโพดรุ่น 1 ก่อนปี 2538 ใช้ข้อมูลข้าวโพดรวม  
ข้อมูลพืน้ทีเ่พาะปลกูและปริมาณการผลติ ข้าวโพดรุ่น 2 ก่อนปี 2538 จะเป็น Missing Value 

Cassava มันส้าปะหลัง 
ปริมาณหัวมนัส้าปะหลังสดคละ 
ราคาหัวมันส้าปะหลังสดคละ  

Soy ถั่วเหลือง 
ถั่วเหลืองปลูก 2 รอบ ทั้งนี้ เนือ่งจากมมีูลคา่การผลิตไมม่ากเท่าข้าว และ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
การศกึษานี้จงึละทีจ่ะแยกรอบการปลูก และผนวกถั่วเหลือ ในกลุม่ “พืชไรอ่ื่นๆ” 

Sugarcane อ้อยโรงงาน 

ปริมาณออ้ยสดส่งโรงงาน 
พื้นที่ปลกูออ้ยก่อนปี 2551 จาก ศสก. ปี 2551 เป็นต้นมา จาก ส้านกังานคณะกรรมการออ้ย 
และน้้าตาลทราย 
อ้อยปี 2553 ศสก. บันทกึเป็น “หนองคายและบึงกาฬ” ปรับเป็น “หนองคาย” 
ราคาออ้ยโรงงานที่ไรน่า  

Rubber ยางพารา 
ปริมาณยางแผน่ดิบ 
ข้อมูลปี 2558 เป็นข้อมูลตัวเลขเบ้ืองต้น สศก. เผยแพร่เมื่อ มี.ค. 2560  
ราคายางแผ่นดิบชัน้ 3 เฉลี่ย 
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ตัวแปรชนิดของพืช ชนิดของพืช ที่มา : และ ค้าอธิบาย 

Oil Palm ปาล์มน้้ามนั 
ปริมาณผลปาล์มน้้ามนัทั้งทลาย 
ราคาผลปาล์มน้้ามันทั้งทะลายน้้าหนกั มากกว่า 15 กก. ขึ้นไป  

Coconut มะพร้าว 
ผลมะพร้าวแก่แห้ง139 
ราคามะพร้าวผลแห้งคละ  

Coffee กาแฟ 
ปริมาณสารกาแฟคละ140 
ราคาสารกาแฟพนัธุ์โรบัสต้าคละ141  

Pineapple สับปะรดโรงงาน 
สับปะรดที่ปลกูเพื่อเข้าโรงงานอุตสาหกรรม (ไม่รวมพันธุ์ที่ปลกูเพือ่ขายผลสด และ พนัธุ์พื้นเมือง) 
ราคาสับปะรดโรงงาน ทีเ่กษตรกรขายได้ ณ ไร่นา  

Garlic กระเทียม 
กระเทียมแห้งคละ 
ราคากระเทียมใหญ่แห้งคละ ทีเ่กษตรกรขายได้ ณ ไร่นา  

Shallot หอมแดง 
หอมแดงแห้งคละ 
ราคาหอมแดงใหญ่คละ ที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา  

Onion หัวหอม 
หอมหัวใหญ่คละ 
ราคาหอมหัวใหญ่คละ ที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา  

Pepper พริกไทย 
เมล็ดพรกิไทยด้าคละ 
ราคาเมล็ดพรกิไทยด้าคละ ที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา  

Longan ล้าไย 
ล้าไยสดทั้งช่อ เกรด A 
ราคาล้าไยสดทั้งช่อ เกรด A ที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา  

Mangosteen มังคุด 
มังคุดสดคละ 
ราคามังคุดสดคละ ทีเ่กษตรกรขายได้ ณ ไรน่า  

Durian ทุเรียน 
ผลทุเรียนสด142 
ราคาทุเรียนสด พันธุ์หมอนทองคละ ที่เกษตรกรขายได้ ณ ไรน่า  

Rambutan เงาะ 
ผลเงาะสดคละ143 
ราคาเงาะสดคละ พนัธุ์เงาะโรงเรียน ทีเ่กษตรกรขายได้ ณ ไรน่า  

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังรวบรวมข้อมูลตัวแปรอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อระบบอุปทาน
สินค้าเกษตร โดยมีรายละเอียดของตัวแปรตามตาราง ต่อไปนี้ 

  

                                           
139 มะพร้าว ก่อนปี 40 ไม่มีการบันทึกแยกรายจังหวัด 
140 ข้อมูลการผลิตกาแฟมีปีเก่าๆ มีการบันทึกชื่อพื้นที่เพาะปลูกว่า “จังหวัดอื่นๆ” และ ไม่มีการแจงว่าเป็นจังหวัดอะไร ฉะนั้น จะตัด
กลุ่มนี้ออกจากการวิเคราะห์ในแบบจ้าลองจังหวัด  
141 เลือกใช้ราคาโรบัสต้า แทนราคาเฉลี่ย เนื่องจากกาแฟโรบัสต้ามีผลผลิตเป็นจ้านวน 79% ของผลผลิตกาแฟไทย (ฟูอาดี้ พิศสุวรรณ, 2559)  
142 ขาดข้อมูลปริมาณฯ ปี 34 ใช้การประมาณด้วยวิธี Linear Interpolation 
143 ขาดข้อมูลปริมาณฯ ปี 34 ใช้การประมาณด้วยวิธี Linear Interpolation 
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ตารางท่ี 9.4  รายละเอียดและท่ีมาของข้อมูลตัวแปรอ่ืน 
ตัวแปร ค้าอธิบาย ที่มา : และ ค้าอธิบาย 

landuse การใช้ที่ดินทางการเกษตร 

ข้อมูลการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร จาก ศสก.144 
พื้นที่จัดประเภทเป็น  
AllLanduse = พื้นที่เกษตรรวม 
AllLandRice = ที่นาข้าว 
AllLandCrop = ที่ปลูกพืชไร่ 
AllLandPerennial = สวนไม้ผลฯ 
AllLandGarden = สวนผักฯ 
AllLandOther = อื่นๆ (ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์, ที่รกร้างฯ, ที่อยู่อาศัย, และ ที่อื่นๆ) 

PFertilizer ราคาปุ๋ย 

ข้อมูลราคาปุ๋ยจาก สศก. 
ใช้ข้อมูลราคาขายส่ง ณ กรุงเทพฯ 
ข้อมูลราคาปุ๋ย แบ่งประเภทเป็น 
PFertilizer1 = ปุ๋ยเคมีสูตร 46-0-0 
PFertilizer2 = ปุ๋ยเคมสีูตร 15-15-15 
PFertilizer3 = ปุ๋ยเคมสีูตร 16-20-0 
โดยในงานวิจัยนี้ จะใช้ตัวแปรดัชนีราคาปุ๋ยค้านวณจากค่าเฉลี่ยของราคาปุ๋ยทั้ง 3 ชนิด 

Wage ค่าจ้างแรงงาน 
ข้อมูลประมาณการจากข้อมูลส้ารวจก้าลังแรงงาน (Labor Force Survey) 
ไม่นับรวม ค่าโบนัสและเงินจ่ายอื่นๆ รวมถึง สวัสดิการที่ไม่เป็นตัวเงิน อาทิ ที่พัก อาหาร ฯลฯ และ ไม่นับรวม 
ก้าไรจากการท้าธุรกิจหรือท้าการเกษตร 

Rainfall ปริมาณฝนตกเฉลี่ย 

หน่วย: มิลลิเมตร/เดือน 
ข้อมูลจาก สศก. โดยความร่วมมือของ กรมอุตุนิยมวิทยา 
แบ่งช่วงเป็น 
RainfallWET = ปริมาณฝนฯ ในฤดูฝน 
(พ.ค.-ต.ค.) 
RainfallDRY = ปริมาณฝนฯ ในฤดูแล้ง 
(ม.ค.-เม.ย. และ พ.ย.-ธ.ค.) 
จังหวัดที่ไม่มีข้อมูล จะใช้ข้อมูลจังหวัดใกล้เคียง145 

Temperature อุณหภูมิเฉลี่ย 

หน่วย: องศาเซลเซียส 
ข้อมูลจาก สศก. โดยความร่วมมือของ กรมอุตุนิยมวิทยา 
แบ่งช่วงเป็น 
TempWET = อุณหภูมิฯ ในฤดูฝน 
(พ.ค.-ต.ค.) 
TempDRY = อุณหภูมิฯ ในฤดูแล้ง 
(ม.ค.-เม.ย. และ พ.ย.-ธ.ค.) 
จังหวัดที่ไม่มีข้อมูล จะใช้ข้อมูลจังหวัดใกล้เคียง 

Irrigated Area พื้นที่ชลประทาน 
ข้อมูลจาก สศก. โดยความร่วมมือ จาก กรมชลประทาน 
พื้นที่ชลประทาน นับเฉพาะพื้นที่ในโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง 

Inflation อัตราเงินเฟ้อ 

ข้อมูล CPI และ PPI จาก กระทรวงพาณิชย์เผยแพร่โดย ธนาคารแห่งประเทศไทย และ CEIC ปีฐาน คือ ปี 2530 
ข้อมูล PPI แบ่งตามกลุ่มอุตสาหกรรม เผยแพร่โดย กระทรวงพาณิชย์ เริ่มต้นเผยแพร่ เมื่อปี 2538  
ข้อมูล PPI ก่อนหน้าปี 2538 เป็นข้อมูลประมาณการ โดยเลือกประมาณการจากอัตราเติบโตของข้อมูล PPI ที่แบ่ง
ตาม Stage of Production146 ประเภทสินค้าข้ันต้น (Crude Material) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

                                           
144 ไม่ปรากฏข้อมูลการใช้ที่ดินรายจังหวัดในปี พ.ศ. 2530, 2532, และ 2533 ผู้วิจัยจึงใช้ข้อมูลประมาณการด้วยวิธี Linear Interpolation 
145 อ้านาจเจริญ และ ยโสธร ใช้ข้อมูลของ อุบลราชธานี แทน, อ่างทอง และ สิงห์บุรี ใช้ข้อมูลของ สุพรรณบุรี แทน, บึงกาฬ ใช้ข้อมูล 
หนองคาย แทน, นครนายก และ นนทบุรี ใช้ข้อมูล ปทุมธานี แทน, สมุทรสาคร และ สมุทรสงคราม ใช้ข้อมูล ราชบุรี แทน, สระบุรี ใช้ข้อมูล 
อยุธยา แทน, อุทัยธานี ใช้ข้อมูล ชัยนาท แทน 
146 ข้อมูล PPI กลุ่มนี้มีการจัดท้ามาตั้งแต่ ในปี พ.ศ. 2528 ทั้งนี้ ไม่สามารถน้า PPI กลุ่มนี้มาใช้ได้ เนื่องจากมีการปรับโครงสร้างการค้านวณ 
ท้าให้ข้อมูลอนุกรมเวลาไม่มีความต่อเนื่อง 
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(2)  ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษานี้ ได้ท้าการประมาณการผลกระทบเชิงสังคม โดยใช้ค่าความ
ยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา โดยข้อมูลในช่วงเวลาที่ศึกษาจะครอบคลุมตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2531 – 2558 
ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุดทีมีอยู่/หาได้ ทั้งจากข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตรระดับจังหวัด และจากข้อมูล
ระดับประเทศ  ทั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า ถึงแม้ว่าท้ายที่สุดแล้ว การศึกษาต้องการที่ผลในภาพรวม
ระดับประเทศ แต่การศึกษาในอดีตที่ผ่านมาของไทย มักจะใช้ข้อมูลเฉพาะในระดับจังหวัดเท่านั น ซึ่ง
แม้ว่าจะมีข้อดีที่ท้าให้มีจ้านวนตัวอย่างมากขึ น และสามารถสะท้อนพฤติกรรมของเกษตรกรกลุ่มที่ไม่มี
ความสามารถในการย้ายถิ่นฐานได้มากกว่า แต่อาจท้าให้การศึกษามีข้อจ้ากัด  ด้วยสาเหตุส้าคัญอย่าง
น้อย 2 ประการ 

ประการแรก การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรจ้านวนมาก ท้าโดยการ
ไปหาที่ท้ากินใหม่หรือเพ่ิม ซึ่งหลายกรณีอาจข้ามหรือย้ายไปจังหวัดอ่ืน รวมทั้งมีกรณีที่มีการเริ่มปลูก
พืชใหม่บางจังหวัด การศึกษาที่ใช้จังหวัดเป็นหน่วยอาจมีปัญหาที่มีลักษณะก้าวกระโดดในลักษณะนี้ 

ประการที่สอง สมการพ้ืนที่ซึ่งใช้สัดส่วนของแต่ละพืชเป็นตัวแปรตามนั้น เป็น
การ normalize ที่ให้น้้าหนักจังหวัดเล็กและใหญ่ รวมทั้งที่มีการท้าเกษตรมากและน้อย เท่าๆ กัน ซึ่ง
อาจมีประโยชน์ในการศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจ มากกว่าในการศึกษาที่พยายามวัด/หาค่า
ผลกระทบในภาพรวมของประเทศ 

การศึกษานี้จึงจะประมาณการในทั้งระดับประเทศ และระดับจังหวัด ซึ่งจะท้า
ให้นอกจากจะสามารถเปรียบเทียบกับงานวิจัยในอดีต (ที่มักใช้ข้อมูลในระดับจังหวัด) ยังน่าจะช่วยให้
ได้มุมมองที่อาจจะต่างไปจากเดิมด้วย (จากการใช้ข้อมูลในระดับประเทศ) มาเปรียบเทียบกันด้วย 

(3) การค้านวณและการปรับข้อมูลต่างๆ เพิ่มเติม 

ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนาของตัวแปรต่างๆ ทั้งหมดท่ีใช้ในการศึกษานี้ สามารถดู
รายละเอียดได้ในภาคผนวก นอกจากนี้ เพ่ือให้สามารถประมาณการทางเศรษฐมิติในแบบจ้าลองที่
เลือกไว้ งานวิจัยนี้จึงมีการค้านวณตัวแปรอื่นๆ เพ่ิมเติมจากข้อมูลทุติยภูมิที่รวบรวมมา  

เริ่มจาก “ตัวแปรผลผลิตต่อไร่” ผู้วิจัยค้านวณจากปริมาณผลผลิตรวมหาร
ด้วยพื นที่เก็บเกี่ยว เนื่องจากพืชแต่ละชนิดมีพื้นที่เพาะปลูกและพ้ืนที่เก็บเกี่ยวที่ไม่เท่ากัน การค้านวณ 
ตัวแปรผลผลิตต่อไร่จากพ้ืนที่เพาะปลูก จะท้าให้มีการค้านวณการตอบสนองต่อราคาของผลผลิตต่อไร่
ต่้ากว่าความเป็นจริง  เนื่องจากมีพ้ืนที่เพาะปลูกบางส่วนที่ไม่สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้ 

ต่อมา คือ การค้านวณ “ตัวแปรสัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูก” ผู้วิจัยค้านวณจาก
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ (Ait) หารด้วยพ้ืนที่ทางการเกษตรรวม (At) โดยพ้ืนที่ทางการเกษตรรวม
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ในที่นี้ หมายถึง ที่นา พื้นที่ปลูกพืชไร่ พ้ืนที่พืชสวนและไม้ยืนต้น และพ้ืนที่ที่เป็นแปลงผักแปลงดอกไม้ 
ไม่นับรวมพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า  พื้นที่เลี้ยงสัตว์ และพ้ืนที่ที่เป็นที่อยู่อาศัย  

 it
it

t

A
S

A
  (9.19) 

นอกจากนี้ เนื่องจากการค้านวณพ้ืนที่ทางการเกษตรอาจจะมีความคาด
เคลื่อน ท้าให้มีกรณีท่ีผลรวมของพ้ืนที่ปลูกพืชแต่ละกลุ่มมีขนาดพ้ืนที่รวมมากกว่าพ้ืนที่ทางการเกษตร
รวมที่รายงานโดย สศก. ในกรณีนี้ ผู้วิจัยจะเลือกพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญ่สุดมาเป็นพ้ืนที่รวม และพืชบาง
ชนิดยังมีการใช้พ้ืนที่ในการเพาะปลูกมากกว่า 1 รอบ ผู้วิจัยจะเลือกรอบที่ใช้ขนาดพ้ืนที่ใหญ่สุดมาเป็น
พ้ืนที่เพาะปลูกของพืชชนิดนั้นๆ โดยท้ายสุดก่อนขั้นตอนของการประมาณการทางเศรษฐมิติ จะต้อง
ตรวจสอบให้แน่ใจว่าผลรวมของสัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชทุกชนิด ที่มีข้อมูลและจัดกลุ่มเรียบร้อย 
จะต้องรวมกันเท่ากับ 1 ในแต่ละจังหวัดแต่ละปี 

เพ่ือตัดผลของเงินเฟ้อออกไป ผู้วิจัยได้ปรับค่าตัวแปรราคาสินค้าเกษตรและ
ราคาปัจจัยการผลิต ค่าดัชนีราคาสินค้าที่ผู้ผลิตได้รับ (PPI) ในทุกตัวแปรราคา (ยกเว้น ตัวแปรค่าจ้าง
แรงงาน ซึ่งปรับผลของเงินเฟ้อด้วยดัชนีราคาสินค้าผู้บริโภค (CPI) แทน ซึ่งเป็นวิธีการที่เป็นสากล
มากกว่า)  

สุดท้ายผู้วิจัยได้จัดกลุ่มพืชใหม่เป็น 10 กลุ่ม  เนื่องจากงานวิจัยนี้จะประมาณ
การแบบจ้าลองการตอบสนองของตัวแปรด้านอุปทาน ซึ่งในบางแบบจ้าลองจ้าเป็นที่ จะต้องใช้ 
การประมาณการแบบทั้งระบบ  เพ่ือไม่ให้ระบบสมการมีความซับซ้อนมากเกินไป ผู้วิจัยจึงท้า  
การรวมกลุ่มพืชบางชนิด โดยพิจารณาขนาดของพ้ืนที่เพาะปลูก (รายละเอียดจะกล่าวถึงในหัวข้อ
ถัดไป) และ ค้านวณผลรวมพ้ืนที่เพาะปลูก และดัชนีราคาภายในกลุ่ม ถ่วงน้้าหนักตามปริมาณผลผลิต
ที่มีการปรับหน่วยให้เป็นหน่วยเดียวกัน  

โดยการศึกษานี้จะแบ่งกลุ่มพืชออกเป็น 10 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1. กลุ่มข้าว ประกอบด้วย ข้าวรวม (RiceA) ข้าวนาปี (RiceY) และ  
ข้าวนาปรัง (RiceD)  (เลือกใช้ชนิดใดชนิดหนึ่ง ขึ้นกับแบบจ้าลอง) 

2. กลุ่มมันส้าปะหลัง 
3. กลุ่มข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ประกอบด้วยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์รวม  และ

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่นที่ 1 (เลือกใช้ชนิดใดชนิดหนึ่ง ขึ้นกับแบบจ้าลอง) 
โดยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่นที่ 2 ไม่มีข้อมูลอนุกรมเวลาที่ต่อเนื่องเพียงพอ 

4. กลุ่มอ้อยโรงงาน 
5. กลุ่มปาล์มน้้ามัน 
6. กลุ่มยางพารา 
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7. กลุ่มไม้ยืนต้นอ่ืน ประกอบด้วย กาแฟ พริกไทย เงาะ ล้าไย ทุเรียน และ
มังคุด 

8. กลุ่มพืชไร่อืน่ ประกอบด้วย ถั่วเหลือง และสับปะรด 
9. กลุ่มพืชผัก ประกอบด้วย กระเทียม, หอมแดง และหอมหัวใหญ่ 
10. กลุ่มพืชอ่ืนๆ กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มพืชที่มีมูลค่าการผลิตสูง แต่ไม่สามารถ

รวบรวมข้อมูลการผลิตรายจังหวัดได้ ประกอบด้วย มะพร้าว ข้าวโพด
อ่อน ถั่วเขียว ถั่วลิสง มะนาว ลองกอง ลิ้นจี่ มันฝรั่ง และส้มเขียวหวาน 
(โดยใช้ข้อมูลราคาของพืชกลุ่มนี้ แทนพืชชนิดอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
รายการที่ 1-9) 

โดยการก้าหนดแบบจ้าลองจะแบ่งแบบจ้าลองตามฤดูกาล เพ่ือให้สอดคล้อง
กับการใช้ที่ดนิของการผลิตสินค้าเกษตรในไทย  

(4) พลวัตการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยด้านอุปทานและราคา (Price and 
Supply Side Growth Path) 

หัวข้อนี้เป็นการบรรยายสถิติเชิงพรรณนา (Data Descriptive) เริ่มจากสถิติ
เกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่เพาะปลูกของไทยในช่วงปี พ.ศ.  2531 - 2558 โดยสามารถพิจารณาสัดส่วนพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชแต่ละชนิดต่อพ้ืนที่เพาะปลูกพืชรวมของไทยได้ ตามภาพประกอบ ต่อไปนี้ 
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รูปที่ 9.3  กราฟแสดงสัดส่วนพื้นที่เพาะปลูกพืชต่อพื้นที่เพาะปลูกรวมของไทย 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากขอ้มูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

 

จากภาพประกอบข้างต้น แสดงให้เห็นว่าในช่วง 28 ปีที่ผ่านมา โครงสร้าง 
การใช้พ้ืนที่เพาะปลูกในไทยไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกพืช
หลัก 4 ชนิด คือ ข้าว มันส้าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงาน นอกจากนี้ ก็ยังมีอีกสองพืช 
คือ ยางพารา และปาล์มน้้ามัน ที่มีสัดส่วนพื้นที่เพาะปลูกเพ่ิมข้ึนมาก  

ภาพต่อไปเป็นกราฟเส้นแสดงความสัมพันธ์ระหว่างราคา สัดส่วนพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ ปริมาณการผลิต และผลผลิตต่อไร่ ตามรูปกราฟ ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถเห็น
รูปแบบความสัมพันธ์ได้ง่าย ผู้วิจัยจึงขจัดผลของขนาดของหน่วยออก โดยการแปลงข้อมูลเป็นดัชนี 
(Normalize Index)  โดยเลือกปีฐาน คือ ในปี พ.ศ. 2531 ส้าหรับทุกข้อมูลของทุกพืช 
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รูปที่ 9.4  กราฟแสดงดัชนีราคา ผลผลิตต่อไร่ พื้นที่เพาะปลูก และปริมาณผลผลิต 

 (ปีฐาน = 2531) 
 

  

  

  

ราคา ผลผลิตต่อไร่ พืน้ท่ีเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต
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 (ปีฐาน = 2531) 
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 (ปีฐาน = 2531) 
 

  

  

  

ราคา ผลผลิตต่อไร่ พืน้ท่ีเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต
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 (ปีฐาน = 2531) 
 

 
หมายเหตุ:   RiceA = ขา้วรวม, RiceY = ข้าวนาปี และ RiceD = ขา้วนาปรัง   

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากขอ้มูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

 

จากกราฟข้างต้น จะเห็นถึงแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงของการผลิต 
สินค้าเกษตรส้าคัญในช่วงเกือบสามทศวรรษท่ีผ่านมา โดยสรุปได้อย่างหยาบๆ ดังต่อไปนี้ 

1. ราคาของสินค้าเกษตรโดยรวมของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น  นอกจากนี้  
สินค้าเกษตรหลายชนิดมีความผันผวนของระดับราคาที่สูง เช่น กาแฟ พริกไทย กลุ่มผลไม้ และ 
กลุ่มพืชผัก รวมทั้งยางพารา ที่ในช่วงปีหลังๆ มีแนวโน้มราคาท่ีลดลงอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

2. การเพาะปลูกพืชของไทย มีทั้งกลุ่มพืชที่มีการขยายการเพาะปลูก 
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน ปาล์มน้้ามัน ยางพารา ล้าไย และมังคุด กลุ่มที่ไม่ได้ขยายการ
เพาะปลูกไปจากเดิมมากนัก ประกอบด้วยมันส้าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ทุเรียน และ สับปะรด และ
กลุม่ที่มีการลดการผลิตอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ กาแฟ พริกไทย ถั่วเหลือง เงาะ และกลุ่มพืชผัก 

3. ปริมาณการผลิตและการใช้ที่ดิน มีทั้งกลุ่มที่มีการเปลี่ยนแปลงสอดคล้อง
กับทิศทางของราคาที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน และล้าไย แต่ก็มีกลุ่มที่แม้ราคาจะมีแนวโน้มที่
สูงขึน้ แต่กลับมีการผลิตที่ลดลง ได้แก่ กาแฟ พริกไทย ถั่วเหลือง และกลุ่มพืชผัก นอกจากนี้ ยังมีกลุ่ม
ที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง แม้ระดับราคาจะไม่ได้เปลี่ยนแปลงมาก คือ ปาล์มน้้ามัน และกลุ่มที่ยัง
เติบโตต่อเนื่องหลังจากที่ราคามีแนวโน้มลดลงในช่วงปีหลังๆ คือ ยางพารา ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในการ
ผลิตพืชแต่ละชนิดนั้น เกษตรกรมีแบบแผนการตอบสนองต่อราคาที่แตกต่างกันออกไป  และในกรณี
ไม้ยืนต้นนั้นการปรับตัวคงต้องอาศัยเวลาด้วย (และในบางกรณีเกษตรกรอาจหวังว่าราคาอาจจะ
กลับมาดีข้ึนก็เป็นได ้

ราคา ผลผลิตต่อไร่ พืน้ท่ีเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต
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4. แต่ในภาพรวมแล้ว ในช่วงเกือบ 30 ปีนี้ ผลผลิตต่อไร่ของสินค้าเกษตรของ
ไทยแทบทุกพืชมีการเปลี่ยนแปลงที่น้อยมาก เมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรด้านราคาและ
ปัจจัยด้านอุปทานอ่ืนๆ   

5. จากข้อ 4 ก็มีนัยว่า โดยภาพรวมแล้ว ปริมาณการผลิตของสินค้าเกษตร
ของไทย จะแปรผันไปตามพ้ืนที่เพาะปลูกมากกว่าผลผลิตต่อไร่  

นอกจากนี้ สามารถพิจารณาดัชนีผลผลิตต่อไร่ในกลุ่มพืชส้าคัญ เทียบเคียง
ระหว่างสินค้าเกษตร แต่ละชนิดได้ตามภาพประกอบ ต่อไปนี้ 

รูปที่ 9.5  กราฟแสดง ดัชนีผลผลิตต่อไร่ และอัตราการเติบโตเฉลี่ย ในกลุ่มพืชส าคัญ  
(ปีฐาน = 2531) 

 

  
ดัชน ี
ปี 2558 

อัตราเพิ่ม
เฉลี่ย  
(% ต่อปี) 

ข้าว 134.1 1.09% 
มันส้าปะหลัง 156.5 1.67% 
ข้าวโพดฯ 153.3 1.60% 
อ้อยฯ 159.3 1.74% 
ปาล์มน้้ามันฯ 163.7 1.84% 
ยางพารา 171.5 2.02% 

เฉลี่ย 156.4 1.67% 
 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากขอ้มูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

 

จากภาพข้างต้น จะพบว่า ในปี พ.ศ. 2558 ผลผลิตต่อไร่ของพืชทุกชนิด
เติบโตขึ้นจากในปี พ.ศ. 2531 โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 56.4 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ย (Geometric 
Growth Rate) ของผลผลิตต่อไร่ของพืชแต่ละชนิด อยู่ที่ร้อยละ 1.67 ต่อปี ซึ่งมีการเติบโตในระดับที่
ไม่สูงนัก  
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รูปที่ 9.6  กราฟแสดงอัตราการเติบโตต่อปีเฉลี่ยของผลผลิตต่อไร่  

  

  

  
ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากขอ้มูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

 

นอกจากนี้ จะพบว่า ตัวแปรผลผลิตต่อไร่ของข้าว มันส้าปะหลัง ข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ และยางพารา มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2550-2558 ต่้ากว่าอัตราเติบโต
เฉลี่ยต่อปีในช่วงปีก่อนหน้า สะท้อนถึงระดับการพัฒนาผลผลิตต่อไร่ที่ลดต่้าลงในช่วงหลังของไทย 

ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อตัวแปรด้านอุปทาน นอกจากราคาของสินค้าเกษตรแล้ว 
ยังน่าจะมีปัจจัยอ่ืนๆ ได้แก่ ค่าจ้างแรงงาน ราคาปุ๋ยเคมี และพ้ืนที่ชลประทาน ซึ่งรูปต่อไปนี้จะแสดง
ให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของตัวแปรเหล่านี้ในระหว่างปี พ.ศ. 2531-2558  
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รูปที่ 9.7  กราฟแสดงการเปลี่ยนแปลงของราคาปัจจัยการผลิตส าคัญค่าจ้างแรงงาน  
(บาท/เดือน) 

 

 
ราคาปุ๋ยเคมี (บาท/ตัน) 

 

 
ที่มา:  คณะผู้วิจยั  

(ข้อมูลค่าจ้างแรงงานค้านวณจากข้อมูลของ ส้านักงานสถิติแห่งชาติ) 
(ข้อมูลค่าปุ๋ยค้านวณจากข้อมูลของ สา้นักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

 

  

ค่าจา้งแรงงานเกษตร ค่าจา้งแรงงานนอกภาคเกษตร ค่าจา้งแรงงานเฉล่ีย
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จากกราฟข้างต้น จะพบว่า ราคาของปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดย
เป็นที่น่าสังเกตว่า ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตรจะต่้ากว่าค่าจ้างแรงงานนอกภาคเกษตรมาโดยตลอด 
และช่องว่างระหว่างค่าจ้างแรงงานในและนอกภาคเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ  ขณะที่ราคา
ปุ๋ยเคมีสูตรต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันตลอดในช่วงปี พ.ศ. 2531-2558 

ขณะที่ปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญอีกส่วนหนึ่งที่นอกเหนือปัจจัยทางธรรมชาติ คือ 
พ้ืนที่ชลประทาน ซึ่งยังคงขยายตัวมาโดยตลอดตามภาพ ต่อไปนี้ 

รูปที่ 9.8  กราฟแสดงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ชลประทาน ดัชนีการเปลี่ยนแปลงขนาดพื้นที่
ชลประทานของไทย (ปีฐาน = 2531) 

 
แผนที่แสดงร้อยละพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่รวมของจังหวัด 

ปี 2531 ปี 2558  

   

 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากขอ้มูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมชลประทาน) 
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จากภาพข้างต้น เห็นได้ว่า ประเทศไทยมีการขยายพ้ืนที่ชลประทาน 
อย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อพิจารณาจากแผนที่ จะพบว่า ภาคกลางของไทย จะเป็นพ้ืนที่ที่มีขนาดของพ้ืนที่
ชลประทานต่อขนาดพื้นที่จังหวัดใหญ่ที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ  

(5) แบบจ้าลองทางเศรษฐมิติ 1: แบบจ้าลองการตอบสนองของพื นที่
เพาะปลูก (Area Response Model Theory) 

การประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของพ้ืนที่เพาะปลูก ในงานวิจัยนี้ 
ใช้แบบจ้าลองที่ปรับสมการที่ (9.12) ให้อยู่ในรูปสมการส้าหรับการประมาณการทางเศรษฐมิติได้
ส้าหรับพืชชนิดที่ i ใดๆ ดังต่อไปนี้ 

 (9.20) 

โดยที่ ค่าดัชนีๆ  i และ j เป็นตัวบอกชนิดของพืช (ข้าว มันส้าปะหลัง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงาน ปาล์มน้้ามัน ยางพารา ไม้ยืนต้นอ่ืน พืชไร่อ่ืน พืชผัก และพืชชนิด 
อ่ืนๆ) และค่าดัชนี k บอกชนิดของปัจจัยการผลิต และ m บอกชนิดของปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ  

  โดยที่   

Sit  คือ สัดส่วนการใช้ที่ดินในการปลูกพืชชนิดที่ i ณ เวลา t  
Pjt-1  คือ ราคาพืชชนิดที่ j ณ เวลา t-1 

  ตัวแปรปัจจัยการผลิต (Wk) และ ตัวแปรภายนอกอ่ืน (Zm) ประกอบด้วย147 
  Wage   คือ  ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตรเฉลี่ย  (บาท/เดือน) 
  PFertilizer  คือ  ราคาปุ๋ยเคมี   (บาท/ตัน) 
  RainfallWET  คือ  ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยในฤดูฝน (มิลลิเมตร) 

RainfallDRY  คือ  ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยในฤดูแล้ง (มิลลิเมตร) 
MeanTempWET คือ  อุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูฝน  (องศาเซลเซียส) 
MeanTempDRY คือ  อุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูแล้ง  (องศาเซลเซียส) 
PercentIrri   คือ  สัดส่วนพื้นที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตร 

โดยในส่วนของแบบจ้าลองทางเศรษฐมิติในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้การจัด
สมการเศรษฐมิติแบบ Seemingly Unrelated Regression (SUR) ซึ่งเป็นการประมาณการแบบ
ทั้งระบบสมการ แทนการประมาณการทีละสมการพืชผล เพราะเป็นวิธีการที่ให้ค่าประมาณที่มี

                                           
147 ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ท้าการทดสอบตัวแปรอื่นๆ อาทิ ค่าจ้างแรงงานนอกภาคเกษตร, อุณหภูมิและปริมาณน้้าฝนในฤดูหนาว และ
ร้อน ฯลฯ รวมถึงการเลือก lag ของตัวแปร พบว่ากลุ่มตัวแปรที่ระบุข้างต้นให้ผลการประมาณการที่มีคุณภาพมากที่สุด 

 
1 1 1 1 1 2 2

ln ln ln
it i ij jt ki kt mi mt i it i it itj k m
S P W Z S S e
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ประสิทธิภาพมากกว่า เมื่อเทียบการประมาณการทีละสมการด้วยวิธีก้าลังสองน้อยสุด (OLS) 
(Zellner, 1962) เนื่องจากใช้วิธีการประมาณการแบบ Feasible Generalized Least Square 
(FGLS) ซึ่งสามารถใช้ในการจัดการปัญหาความสัมพันธ์ระหว่าง Error Term ของแต่ละสมการได้ ใน
กรณีที่ค่า Error Term ของแต่ละสมการจะมีความสัมพันธ์ต่อกันจนท้าให้วิธีการประมาณการแบบ 
OLS ไม่มีประสิทธิภาพ148 (Greene, 2012) 

นอกจากนี้ เพ่ือให้ค่าระบบสมการอุปทานที่ประมาณการได้ มีคุณสมบัติ
สอดคล้องตามเงื่อนไขทางทฤษฎีอุปทาน การศึกษานี้ ยังคงก้าหนดเงื่อนไขการประมาณการเพ่ิมเติม 
ดังต่อไปนี้ 

1) เงื่อนไขที่ก้าหนดให้ผลรวมของค่าสัดส่วนที่ดินเท่ากับ 1  

  (9.21) 

  (9.22) 

  (9.23) 

2) เงื่อนไขเพ่ือยืนยันว่าค่าประมาณการทางเศรษฐมิติสอดคล้องกับ 
การตัดสินใจเพื่อให้ได้ผลตอบแทนสูงสุด (Optimal Supply Function) (เมื่อพิจารณาร่วมกับ สมการ
ที่ (9.22) จะเป็นการยืนยันว่าหากราคาสินค้า และราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้นในอัตราเดียวกัน  
ค่าสัดส่วนที่ดินจะไม่เปลี่ยนแปลง (Homogenouse Degree Zero in Price)) 

 ,
ij ji

i j   (9.24) 

โดยจะค้านวณค่ายืดหยุ่นของปริมาณที่ดินต่อราคาระยะสั้น (SR EA/P) (ณ ระดับ
ค่าเฉลี่ยของปริมาณสัดส่วนที่ดินพืชชนิด i ) ได้ตามสมการ ต่อไปนี้ 

 / ( )
i

i A P
i

SRE
Mean S

  (9.25) 

และค่ายืดหยุ่นของปริมาณที่ดินต่อราคาระยะยาว (LR EA/P) จะสามารถ
ค้านวณผ่านสมการ ต่อไปนี้ 

 /

/

1 2
( 1)

i A P

iA P

SRE
LRE   (9.26) 

                                           
148 อย่างไรก็ตาม วิธีการประมาณการแบบ OLS ยังคงให้ค่าประมาณการที่เป็น Unbiased Estimators 

 1
i

 0
ij ik

 0
mi
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(6) แบบจ้าลองทางเศรษฐมิติ 2: แบบจ้าลองการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่ 
(Yield Response Model Theory) 

แบบจ้าลองการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่ จะแตกต่างจากแบบจ้าลองการ
ตอบสนองของสัดส่วนที่ดิน ทั้งนี้ เนื่องจากผลผลิตต่อไร่เป็นปัจจัยด้านอุปทานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะประยุกต์แบบจ้าลอง Distributed Lag 
Model เข้ามาในระบบสมการ โดยสามารถแปลงแบบจ้าลองทางทฤษฎีตามสมการที่ (9.16) ให้เป็น
แบบจ้าลองส้าหรับการประมาณการทางเศรษฐมิติได้ ดังนี้ 

 1 2 3 4

1 2 3 4

ln ln ln ln ln

0.75 0.5 0.25
t i iT it t t

iT it it it it

Y P A W Z ut

P P P P P
  (9.27) 

ในการประมาณการสมการที่ (9.27) ผู้วิจัยจะประมาณการทีละสมการ (ต่าง
จากแบบจ้าลองสัดส่วนที่ดินที่มีการประมาณการเป็นระบบสมการ) โดยใช้วีธีการประมาณการแบบ 
Fixed Effect Model ซึ่งจะหักลบค่าตัวแปรด้วยค่าเฉลี่ย (Demean) ก่อนประมาณการ  

ทั้งนี้ วิธีการประมาณการข้างต้นเป็นการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีลักษณะ
เป็น Panel Data ท้าให้การประมาณการสามารถขจัดผลของตัวแปรต้นที่มีคุณสมบัติไม่ 
แปรผันตามเวลา (Time Inconsistant) และอาจจะถูกละเลยภายในแบบจ้าลอง (Omitted 
Variable) ซึ่งช่วยขจัดสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้ค่าประมาณการไม่มีความคงเส้นคงวา  จากปัญหา
ความสัมพันธ์แนบใน (Endogenouse Problem)  

ในส่วนนี้ ตัวแปรปัจจัยการผลิต (Wk) และ ตัวแปรภายนอกอ่ืน (Zm) 
ประกอบด้วย 

   Wage   คือ ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตรเฉลี่ย  (บาท/เดือน) 

   PFertilizer  คือ ราคาปุ๋ยเคม ี   (บาท/ตัน) 

   RainfallWET  คือ ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยในฤดูฝน (มิลลิเมตร) 

RainfallDRY  คือ ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยในฤดูแล้ง (มิลลิเมตร) 

MeanTempWET  คือ อุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูฝน  (องศาเซลเซียส) 

MeanTempDRY   คือ อุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูแล้ง  (องศาเซลเซียส) 

PercentIrri  คือ สัดส่วนพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตร 

PlantedArea คือ พื้นที่เพาะปลูกพืชชนิด i   (ไร)่ 

YearNESDB คือ ตัวแปรหุ่นแทนช่วงปีในแต่ละแผนพัฒฯ 
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นอกจากนี้ ปัญหาพ้ืนฐานส้าคัญของการประมาณการสมการอุปทาน (และ 
อุปสงค์) คือ ปัญหาความสัมพันธ์แนบใน (Endogeneity) จากผลของความสัมพันธ์สองทิศทาง 
(Simultaneity) ระหว่างข้อมูลตัวแปรอุปทานที่และราคาส้ารวจได้ อันจะเป็นสาเหตุที่ท้าให้ 
การประมาณการให้ค่าประมาณการของพารามิเตอร์ที่ ไม่มีความคงเส้นคงวา ( Inconsistent 
Estimator)  

เ พ่ือหลีกเลี่ ย งปัญหาข้างต้นสามารถที่ จะประยุกต์ ใช้ กรอบแนวคิด 
การตัดสินใจจากราคาคาดการณ์และประโยชน์จากข้อมูลอนุกรมเวลาได้ โดยการก้าหนดให้ เกษตรกร
จะตัดสินใจผลิตจากข้อมูลราคาในอดีต ขณะที่ผู้ซื้อตัดสินใจซื้อได้จากข้อมูลราคา ณ ปัจจุบัน ท้าให้ 
แม้ว่าจะไม่สามารถก าหนดข้อสมมติที่ยืนยันการปราศจากความสัมพันธ์แนบในตลอดช่วงเวลา 
(Contemporaneous Exogeneity: 

, ,
[ ] 0 ( , )
i t i s

E x t s ) เนื่องจากเราสามารถเชื่อได้ว่า  

ราคาผลผลิต ณ ปัจจุบันเป็นผลมาจากปริมาณอุปทานสินค้าในตลาด อาทิ กรณีมีการผลิตสินค้า
เกษตรมากจนล้นตลาด ท้าให้ราคาสินค้าเกษตรชนิดนั้นตกต่้าลง แต่เราสามารถที่จะก้าหนดเงื่อนไข 
ที่ผ่อนคลายมากขึ้น คือ การก าหนดข้อสมมติที่ยืนยันการปราศจากความสัมพันธ์แนบในข้าม
ช่วงเวลา (Sequential Exogeneity: 

, ,
[ ] 0 ( )
i t i s

E x s t ) 

ข้อสมมติที่ ยืนยันการปราศจากความสัมพันธ์ แนบในข้ามช่วง เวลา 
(Sequential Exogeneity: 

, ,
[ ] 0 ( )
i t i s

E x s t ) เป็นข้อสมมติที่สมเหตุสมผล (Valid) หากเรา

เชื่อได้ว่า ปริมาณที่เกิดขึ้นในปัจจุบันไม่ได้ส่งผลท้าให้เกิดราคาในอดีต (
, 1 ,
[ ] 0
i t i t

E P ) ซึ่งข้อสมมติ

นี้อาจจะไม่จริงในกรณีสินค้าที่มีการซื้อขายล่วงหน้าอย่างกว้างขวาง หรือสามารถเก็บรักษา 
ข้ามช่วงเวลาได้ง่าย แต่กรณีนี้ไม่ค่อยเป็นปัญหาส้าหรับสินค้าเกษตรหลักๆ ของไทย ซึ่งปกติจะไม่มี
การเก็บสต๊อกข้ามเวลานานๆ เพราะมีสินค้าฤดูใหม่ออกมาสู่ตลาดอย่างต่อเนื่อง  

ในเชิ งทฤษฎีนั้น  การก้าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ตามแบบจ้าลอง 
การผลิตจากการคาดการณ์ของเนอร์โลว์ (Nerlovian Expectation Model) ที่ก้าหนดให้ใช้ 
ตัวแปรต้นเป็นราคาในอดีต และตัวแปรตามเป็นตัวแปรด้านอุปทานในปัจจุบัน ร่วมกับการใช้ข้อสมมติ
การปราศจากความสัมพันธ์แนบในข้ามช่วงเวลา (Sequential Exogeneity) จะสามารถพิสูจน์ 
ทางทฤษฎีได้ว่าการประมาณการตามแบบจ้าลองนี้จะให้ค่าประมาณการของพารามิเตอร์ที่มี 
ความคงเส้นคงวา (Consistent Estimator) 
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9.1.4  ผลการประมาณการแบบจ าลองการตอบสนองของอุปทาน (Supply Response 
Estimation Result) 

(1)  สรุปผลการประมาณการค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทาน 

ผลการประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของอุปทาน (ดูรายละเอียดผล 
การประมาณการได้ในภาคผนวก) ทั้ง 2 แบบจ้าลอง สามารถสรุปผลค่าประมาณการ และค้านวณ 
ค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทานท้ังหมด ได้ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 9.5  ผลการประมาณการและผลการค านวณค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทาน 

ค่าความยืดหยุ่นฯ 
ข้อมูลระดับจังหวัด ข้อมูลระดับประเทศ 

ระยะสั้น ระยะสั้น ระยะยาว 
EA/P EY/P EQ/P EA/P EY/P EQ/P EA/P EY/P EQ/P 

พืช 
         ข้าว 0.064 -0.018 0.045 0.281 -0.018 0.258 0.409 -0.046 0.357 

มันส้าปะหลัง 0.333 0.271 0.604 0.214 0.271 0.484 1.948 0.678 2.622 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 0.558 0.227 0.774 0.246 0.227 0.468 1.280 0.567 1.822 
อ้อยโรงงาน 0.698 0.284 0.982 0.158 0.284 0.442 0.830 0.709 1.540 
ปาล์มน้้ามัน 0.081 0.043 0.138 0.018 0.043 0.063 -0.066 0.107 0.030 
ยางพารา -0.074 -0.135 -0.207 0.056 -0.135 -0.079 0.212 -0.337 -0.128 
ข้าวนาปี 0.093 -0.059 0.035 0.068 -0.059 0.010 0.122 -0.148 0.065 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ รุ่น 1 0.487 0.218 0.696 0.302 0.218 0.514 2.598 0.544 2.767 
ข้าวนาปรัง 0.304 -0.031 0.281 0.847 -0.031 0.839 4.560 -0.078 4.651 
  

         ทีม่า: คณะผู้วิจัย 

หมายเหตุ:  1. EA/P คือ ค่าความยืดหยุน่ของพื้นที่เพาะปลกูต่อราคา 
 2. EY/P คือ ค่าความยืดหยุ่นของผลผลิตต่อไร่ต่อราคา 
 3. EQ/P คือ ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
 4. ตัวเลขในตาราง เป็นตัวเลขที่ได้จากการค านวณตามสูตรการค านวณในหัวข้อที่ 9.1.2 (ผลการประมาณการจากแบบจ าลองทางเศรษฐมิติในภาคผนวก) 
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ค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรอุปทาน (พ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตต่อไร่ หรือ
ปริมาณผลผลิต) ต่อราคาในตารางข้างต้น คือ ค่าร้อยละปริมาณตัวแปรอุปทานที่เปลี่ยนแปลงไป 
เมื่อราคาเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 โดยเป็นค่าที่สะท้อนความสามารถในการปรับตัว 
ของเกษตรกรเมื่อระดับราคาเปลี่ยนแปลงไป  

ค่าความยืดหยุ่ นของ อุปทานต่อราคาของพืชทุกชนิดมีค่ า เป็นบวก  
ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีอุปทานสินค้า ที่ผู้ผลิตหรือเกษตรกรจะผลิตสินค้ามากขึ้นเมื่อราคาสินค้า 
เพ่ิมสูงขึ้น ยกเว้นยางพาราซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาเป็นลบ ทั้งนี้ สามารถอธิบายได้
ผ่านรูปที่ 9.4 ที่แสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงตัวแปรด้านอุปทานของยางพาราว่า ในช่วง 30 ปี 
ที่ผ่านมา พ้ืนที่เพาะปลูกปริมาณการผลิตยางพาราเพ่ิมขึ้น ซึ่งสวนทางกับราคายางพาราที่มีทิศทาง
ปรับลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2538-2548 และ 2554-2558 โดยผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าช่วงระยะเวลา 
ของข้อมูลอาจจะไม่ยาวนานเพียงพอส้าหรับกรณียางพารา 

นอกจากนี้ พบว่าค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาของกลุ่มข้าว และ พืช
ไร่ จะสูงกว่าค่าความยืดหยุ่นฯ ของกลุ่มไม้ยืนต้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกษตรกรผู้ปลูก 
พืชไร่สามารถปรับการผลิตของตนตามสถานการณ์ราคาได้ง่ายกว่าเกษตรกรผู้ปลูกไม้ยืนต้น เนื่องจาก
ข้าวและพืชไร่มีรอบการผลิตที่สั้นกว่า และค่าความยืดหยุ่นฯ ระยะสั้นจะต่้ากว่าค่าความยืดหยุ่นฯ  
ระยะยาว เนื่องจากระยะยาวเกษตรกรจะสามารถปรับการผลิตของตนได้มากกว่าระยะสั้น 

ทั้งนี้ ในหัวข้อที่ 9.5 ผู้วิจัยจะน้าค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทานต่อ
ราคาที่ค้านวณได้ ไปใช้ศึกษาผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าต่อพืชชนิดต่างๆ ด้วยแบบจ้าลองดุลย
ภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) ของตลาดสินค้าเกษตรแต่ละชนิด   

(2)  สรุปผลการประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของสัดส่วนพื นที่
เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ (Area Response Model)  

การประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของสัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูกใน
งานวิจัยนี้ ประมาณการโดยใช้ข้อมูลทั้งระดับจังหวัดและระดับประเทศ โดยจ้าแนกแบบจ้าลอง
ออกเป็น 3 แบบจ้าลอง คือ  แบบจ้าลองสัดส่วนที่ดินรายปี (ใช้ข้อมูล ข้าวรวมและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
รวมรุ่น)  แบบจ้าลองสัดส่วนที่ดินในฤดูฝน (ใช้ข้อมูลข้าวนาปีและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์รุ่นที่ 1)   
และแบบจ้าลองสัดส่วนที่ดินในฤดูแล้ง (ใช้ข้อมูลข้าวนาปรัง 149)  ซึ่งสามารถดูรายละเอียดผล 
การประมาณการได้ในภาคผนวก 

  

                                           
149 ข้อมูลข้าวโพดเลี้ยงสัตว์รุ่นที่ 2 มีความต่อเนื่องของข้อมูลไม่เพียงพอ 
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ทั้งนี้ ผลการประมาณการสามารถสรุปเบื้องต้นได้ ดังต่อไปนี้ 

1) ผลการประมาณการค่าสัมประสิทธิ์ต่อของราคาตัวสินค้าเอง (Own-Price) 
มีค่าเป็นบวกในทุกๆ สมการ ซึ่งท้าให้ค่าประมาณของค่าความยืดหยุ่นของปริมาณที่ดินต่อราคาที่
ค้านวณได้มีค่าเป็นบวก หมายถึง เมื่อราคาสินค้าเกษตรชนิดใดเพ่ิมสูงขึ้น เกษตรกรจะมีแนวโน้มที่จะ
ขยายพ้ืนที่เพาะปลูกสินค้าเกษตรชนิดนั้นๆ เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อราคาที่สอดคล้องตาม
ทฤษฎี 

2) ผลการประมาณการค่าสัมประสิทธิ์ของราคาสินค้าชนิดอ่ืน (Cross-Price) 
มีค่าเป็นบวกหรือลบ และมีนัยส้าคัญทางสถิติหรือไม่ ขึ้นกับความสัมพันธ์ของแต่ละคู่ชนิดสินค้า โดย
ปรากฏความสัมพันธ์อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติระหว่าง “ข้าวกับมันส้าปะหลัง” “ข้าวกับอ้อยโรงงาน” 
และ “มันส้าปะหลังกับอ้อยโรงงาน” ในหลายแบบจ้าลอง ซึ่งพืชทั้งสามชนิดปรากฏข้อมูลการปลูก
ทดแทน หรือ ปลูกร่วมกัน ในบางพ้ืนที่ 

3) ผลการประมาณการค่าความยืดหยุ่นระยะยาวของพ้ืนที่เพาะปลูกต่อราคา 
โดยใช้ค่าประมาณในแบบจ้าลองที่ใช้ข้อมูลในระดับจังหวัด ได้ค่าประมาณการที่สูงมาก เมื่อเทียบกับ
ผลการประมาณการของงานวิจัยในอดีต  ทั้งนี้  อาจจะเป็นผลมาจากความคลาดเคลื่อนในการเก็บ
ข้อมูลที่ดินทางการเกษตรรวมรายจังหวัด150 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้ประมาณการด้วยข้อมูลใน
ระดับประเทศประกอบ และพบว่า ค่าประมาณที่ได้สอดคล้องกับผลงานวิจัยในอดีต 

4) พืชกลุ่มพืชไร่และข้าว พบว่า ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันส้าปะหลัง มี
ค่าความยืดหยุ่นระยะสั้นของสัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูกต่อราคาสูงกว่าพืชชนิดอ่ืนๆ เนื่องจากเป็น
ธรรมชาติของพืชอายุสั้นที่สามารถปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ปีต่อปี ต่างจากพืชชนิดอ่ืนที่จะต้องใช้
ระยะเวลาในการเพาะปลูกท่ียาวนานกว่า ท้าให้การปรับตัวท้าได้ยากกว่า 

5) ตัวแปรก้าหนดอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ราคา ส่งผลต่อสัดส่วนการใช้ที่ดินในทิศทาง 
ขนาดและนัยส้าคัญทางสถิติแตกต่างออกไปในแต่สมการ  แต่ตัวแปรสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทาน มีค่าสัม
ประสิทธิที่มีนัยส้าคัญทางสถิติในทิศทางบวกในหลายสมการ แสดงให้เห็นว่าน้้าชลประทานมีผลส้าคัญ
อย่างมากต่อการตัดสินใจผลิตสินค้าเกษตรของเกษตรกร 

                                           
150 ผู้วิจยัพบว่าข้อมูลพื้นที่เพื่อการเกษตรรวม ในบางจังหวัด บางป ีมีขนาดเล็กกวา่ พื้นที่เพาะปลูกพืช 18 ชนิดรวมกัน ซ่ึงในกรณีนี้ 
ผู้วิจัยจะเลือกใช้ข้อมูลพื้นที่ปลูกพืช 18 ชนิด เป็นเพื่อการเกษตรรวม แทนขอ้มลูเพื่อการเกษตรรวมเดิม ตามที่ได้อธิบายไว้ใน 
หัวข้อที ่4.3 
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(3)  สรุปผลการประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่ 
(Yield Response Model) 

การประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่  ตาม
รายละเอียดที่ได้อธิบายไว้ในหัวข้อก่อนหน้า สามารถสรุปผลการประมาณการได้ ดังนี้ 

1) ผลการประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่ ให้ผลการ
ประมาณการที่มีข้อสรุปสอดคล้องกับข้อสรุปจากการศึกษาพลวัตการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยด้าน
อุปทานและราคาในหัวข้อก่อนหน้า กล่าวคือ ปัจจัยด้านราคามักจะไม่ส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่อย่างมี
นัยส้าคญัทางสถิติมากนัก 

2) ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรพ้ืนที่เพาะปลูก มีค่าทั้งบวกและลบอย่างมี
นัยส้าคัญทางสถิติ ตั้งข้อสังเกตได้ว่า มีความเป็นไปได้ที่การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรที่ผ่าน
มาอาจจะเป็นการขยายไปยังพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นกว่าพ้ืนที่ท้าการเกษตรที่เคยมี อาทิ 
การขยายพื้นที่ท้าการเกษตรไปยังพื้นที่ใหม่ประเภท ป่า และพ้ืนที่รกร้าง 

3) ปัจจัยเรื่องของน้้าส่งผลบวกอย่างมากต่อผลผลิตต่อไร่ในทุกสมการพืชผล 
ทั้งในส่วนของตัวแปรเกี่ยวกับปริมาณน้้าฝน และตัวแปรพ้ืนที่ชลประทาน เป็นการตอกย้้าถึง
ความส้าคัญของน้้าที่มีผลต่อการผลิตสินค้าเกษตรของไทย 

9.1.5  ผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์ราคาที่เปลี่ยนแปลงไป (Scenario 
Analysis) 

(1)  แนวคิดการวัดผลกระทบฯ กรณีศึกษาสถานการณ์จ้าลองทั่วไป  

การศึกษานี้จะพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้า
เกษตรอันเนื่องมาจากผลของนโยบายการค้าเสรี (ภายใต้สถานการณ์จ้าลอง) ซึ่งอาจจะลดลงหากราคา
สินค้าชนิดเดียวกันในต่างประเทศต่้ากว่าภายในประเทศ ท้าให้มีการน้าเข้าสินค้ามากขึ้น และเพ่ิมขึ้น  
หากสามารถส่งออกสินค้าชนิดนี้ไปต่างประเทศได้มากขึ้น  ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะไม่วิเคราะห์ในกรณีราคา
สินค้าเพ่ิมขึ้นภายหลังนโยบาย เพราะเป็นสถานการณ์ที่จะส่งผลดีต่อเกษตรกรผู้ปลูกพืช จึงไม่ได้เป็น
ปัญหาที่ส้าคัญ และผลกระทบต่อผู้เล่นอ่ืนๆ ในระบบห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขต  
การวิเคราะห์ของแบบจ้าลองที่ใช้  

จากแบบจ้าลองดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) ในหัวข้อที่ 9.2.1 
และข้อมูลทั้งจากที่รวบรวมและจากการประมาณการในหัวข้อก่อนหน้า เราสามารถที่จะพิจารณา
ผลกระทบทางสังคมเฉพาะส่วนต่าง (Incremental Approach) ระหว่างก่อน (Status Quo) และ
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงนโยบายนอกเหนือจากตัวแปรด้านอุปทานอย่าง สัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูกพืช
ชนิดต่างๆ ปริมาณผลผลิตและ ปริมาณผลผลิตต่อไร่ได้ ตามรายการต่อไปนี้ (Objects of Interest) 
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1) การเปลี่ยนแปลงรายได้ของเกษตรกรไทย  
2) การเปลี่ยนแปลงของส่วนเกินผู้ผลิตของเกษตรกร 
3) การเปลี่ยนแปลงของส่วนเกินผู้บริโภค (เฉพาะส่วนที่ถ่ายโอนจาก

เกษตรกรไปสู่ผู้บริโภค) 
ทั้งนี้ การวิเคราะห์ทั้งหมด ถูกก้าหนดภายใต้ข้อสมมติผู้ผลิต หรือเกษตรกร 

เป็นผู้รับราคา (Price Taker) และเหตุการณ์อ่ืนๆ คงท่ี (Ceteris Paribus) 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการประมาณการทางเศรษฐมิติในการศึกษานี้ ผู้วิจัย
ได้ด้าเนินการประมาณระบบสมการอุปทานผ่านวิธีการทางอ้อม (Indirect Method) ไม่ได้มี 
การประมาณการสมการอุปทานโดยตรง เพ่ือให้สามารถประมาณค่าผลกระทบทางสังคมได้ การศึกษา
จะต้องก้าหนดข้อสมมติรูปแบบฟังก์ชันสมการอุปทาน และเพ่ือเลี่ยงความซับซ้อนเกินเหตุ งานวิจัยนี้
จะก าหนดรูปแบบสมการอุปทานผกผันอย่างง่าย (Inverse Supply Function) เป็นเส้นตรงที่มี
จุดตัดแกนตั้งที่จุดก าเนิด ท้าให้สามารถค้านวณผลกระทบทางสังคมภายหลังการปรับราคาจาก Pd 
ไปยัง Pw ซึ่งส่งผลให้ปริมาณการผลิตปรับจาก Q0 ไปยังระดับ Q2 ได้ตามสูตรการค้านวณในตาราง
ต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 9.6  สูตรการค านวณหาตัวแปรเป้าหมาย 

Objects of Interest (พื้นที่ในกราฟรูปที่ 9.2) 

∆ Total Revenue = - A-B-D 

 
0 1

( * * )
d w
P QT P QR       (9.28) 

∆ Producer Surplus = - (A-B)   

 1 0 1

1
* * *

2d w d w
PS P P Q P P Q Q   (9.29) 

∆ Consumer Surplus = +A+B 

  1 0 1

1
* * *

2d w d w
CS P P Q P P Q Q          (9.30) 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

โดยในการค้านวณผลกระทบต่อสวัสดิการทางสังคม การศึกษานี้จะใช้วิธีการ
ก้าหนดสถานการณ์จ้าลอง (Scenario Analysis) โดยจะจ้าลองสวัสดิการสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ภายหลังที่ราคาสินค้าเกษตรภายในประเทศลดลง 1%, 5%, 10% และ 15% และใช้ราคา ณ  
ในปี พ.ศ. 2558 เป็นข้อมูลฐาน (Pd) จากนั้นจึงค้านวณปริมาณสินค้า และค้านวณสวัสดิการที่
เปลี่ยนแปลงไปตามสูตร ในตารางที่ 9.6 ต่อไป 
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(2) ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม กรณีศึกษาสถานการณ์จ้าลองทั่วไป 

ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคมเปลี่ยนแปลงไปภายหลังสถานการณ์ที่ราคา
สินค้าเกษตรภายในประเทศลดลง 1% 5% 10% และ 15% สามารถสรุปได้ตามตารางต่อไปนี้ 
(เฉพาะพืชที่มีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคามากกว่า 0)  

4) ข้าว 

ตารางท่ี 9.7  ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม กรณีตลาดข้าว 

พืช : ข้าว     
ราคา ณ ปี 58 : 9,343 บาท/ตัน   

ปริมาณฯ ณ ปี 58 : 27,420,936 ตัน     
      หน่วย : ล้านบาท 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.258 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -3,217.2 -15,953.4 -31,576.0 -46,867.7 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -2,558.7 -12,727.4 -25,289.3 -37,685.9 
ส่วนเกินผู้บริโภค 2,558.7 12,727.4 25,289.3 37,685.9 

          
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.045 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -2,675.8 -13,356.1 -26,654.8 -39,896.0 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -2,561.4 -12,795.7 -25,562.8 -38,301.0 
ส่วนเกินผู้บริโภค 2,561.4 12,795.7 25,562.8 38,301.0 

          

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.357 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 

รายได้รวมของเกษตรกร -3,467.8 -17,156.0 -33,854.5 -50,095.6 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -2,557.4 -12,695.7 -25,162.8 -37,401.1 

ส่วนเกินผู้บริโภค 2,557.4 12,695.7 25,162.8 37,401.1 

          
หมายเหตุ: สวัสดิการทางสังคมโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กรณีการค้าท้าให้ราคาภายในประเทศลดลง ผู้บริโภคจะได้รับส่วนเกินผู้บริโภค

เพิ่มขึ้น ทั้งจากส่วนเกินผู้ผลิตที่ลดลง (ตามที่ค้านวณในตาราง) และจากส่วนได้จากการค้า (Gain From Trade) (ไม่ได้ค้านวณใน
การศึกษาฉบับนี้) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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5) มันส าปะหลัง 

ตารางท่ี 9.8  ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม กรณีตลาดมันส าปะหลัง 

พืช : มันฯ     
ราคา ณ ปี 58 : 2,220 บาท/ตัน   

ปริมาณฯ ณ ปี 58 : 32,357,740 ตัน     
      หน่วย : ล้านบาท 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.484 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -1,062.9 -5,244.8 -10,315.5 -15,212.3 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -716.6 -3,548.2 -7,009.4 -10,383.6 
ส่วนเกินผู้บริโภค 716.6 3,548.2 7,009.4 10,383.6 

          
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.604 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -1,147.7 -5,651.9 -11,086.9 -16,305.1 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -716.2 -3,537.5 -6,966.6 -10,287.2 
ส่วนเกินผู้บริโภค 716.2 3,537.5 6,966.6 10,287.2 

          

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 2.622 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 

รายได้รวมของเกษตรกร -2,583.0 -12,538.5 -24,135.2 -34,790.2 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -708.9 -3,356.3 -6,241.7 -8,656.2 

ส่วนเกินผู้บริโภค 708.9 3,356.3 6,241.7 8,656.2 

          
หมายเหตุ: สวัสดิการทางสังคมโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กรณีการค้าท้าให้ราคาภายในประเทศลดลง ผู้บริโภคจะได้รับส่วนเกินผู้บริโภค

เพิ่มขึ้น ทั้งจากส่วนเกินผู้ผลิตที่ลดลง (ตามที่ค้านวณในตาราง) และจากส่วนได้จากการค้า (Gain From Trade) (ไม่ได้ค้านวณใน
การศึกษาฉบับนี้) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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6) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ตารางท่ี 9.9  ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม กรณีตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

พืช : ข้าวโพดฯ     
ราคา ณ ปี 58 : 7,730 บาท/ตัน   

ปริมาณฯ ณ ปี 58 : 4,029,198 ตัน     
      หน่วย : ล้านบาท 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.468 (SR Elasticity จาก ้อม ล ะดับ  ะ ทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -455.6 -2,249.1 -4,425.3 -6,528.7 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -310.7 -1,539.1 -3,041.8 -4,508.0 
ส่วนเกินผู้บริโภค 310.7 1,539.1 3,041.8 4,508.0 

          
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.774 (SR Elasticity จาก ้อม ล ะดับจั หวัด) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -550.1 -2,702.4 -5,284.4 -7,745.7 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -310.3 -1,527.1 -2,994.0 -4,400.6 
ส่วนเกินผู้บริโภค 310.3 1,527.1 2,994.0 4,400.6 

          
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 1.822 (LR Elasticity จาก ้อม ล ะดับ  ะ ทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -873.4 -4,253.3 -8,222.9 -11,908.6 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -308.6 -1,486.3 -2,830.8 -4,033.3 
ส่วนเกินผู้บริโภค 308.6 1,486.3 2,830.8 4,033.3 

          
หมายเหตุ: สวัสดิการทางสังคมโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กรณีการค้าท้าให้ราคาภายในประเทศลดลง ผู้บริโภคจะได้รับส่วนเกินผู้บริโภค

เพิ่มขึ้น ทั้งจากส่วนเกินผู้ผลิตที่ลดลง (ตามที่ค้านวณในตาราง) และจากส่วนได้จากการค้า ( Gain From Trade)  
(ไม่ได้ค้านวณในการศึกษาฉบับนี้) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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7) อ้อยโรงงาน 

ตารางท่ี 9.10  ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม กรณีตลาดอ้อยโรงงาน  

พืช : อ้อยฯ     
ราคา ณ ปี 58 : 850 บาท/ตัน   

ปริมาณฯ ณ ปี 58 : 106,327,784 ตัน     
      หน่วย : ล้านบาท 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.442 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -1,298.9 -6,414.7 -12,629.8 -18,645.4 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -901.8 -4,469.0 -8,838.3 -13,107.8 
ส่วนเกินผู้บริโภค 901.8 4,469.0 8,838.3 13,107.8 

          
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.982 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -1,782.8 -8,736.2 -17,028.5 -24,876.8 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -899.3 -4,408.0 -8,593.9 -12,558.0 
ส่วนเกินผู้บริโภค 899.3 4,408.0 8,593.9 12,558.0 

          

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 1.540 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 

รายได้รวมของเกษตรกร -2,281.7 -11,129.9 -21,563.9 -31,302.1 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -896.8 -4,345.0 -8,342.0 -11,991.0 

ส่วนเกินผู้บริโภค 896.8 4,345.0 8,342.0 11,991.0 

          
หมายเหตุ: สวัสดิการทางสังคมโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กรณีการค้าท้าให้ราคาภายในประเทศลดลง ผู้บริโภคจะได้รับส่วนเกินผู้บริโภค

เพิ่มขึ้น ทั้งจากส่วนเกินผู้ผลิตที่ลดลง (ตามที่ค้านวณในตาราง) และจากส่วนได้จากการค้า (Gain From Trade)  
(ไม่ได้ค้านวณในการศึกษาฉบับนี้) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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8) ปาล์มน้ ามัน 

ตารางท่ี 9.11  ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม กรณีตลาดปาล์มน้ ามัน  

พืช : ปาล์มน้้ามันฯ     
ราคา ณ ปี 58 : 4,040 บาท/ตัน   

ปริมาณฯ ณ ปี 58 : 12,046,512 ตัน     
      หน่วย : ล้านบาท 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.063 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -517.1 -2,579.2 -5,143.1 -7,691.6 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -486.5 -2,429.6 -4,851.4 -7,265.6 
ส่วนเกินผู้บริโภค 486.5 2,429.6 4,851.4 7,265.6 

          
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.138 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 
รายได้รวมของเกษตรกร -553.1 -2,751.9 -5,470.4 -8,155.2 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -486.3 -2,425.0 -4,833.3 -7,224.7 
ส่วนเกินผู้บริโภค 486.3 2,425.0 4,833.3 7,224.7 

          

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.030 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1% -5% -10% -15% 

รายได้รวมของเกษตรกร -500.9 -2,501.6 -4,996.0 -7,483.3 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -486.6 -2,431.6 -4,859.6 -7,284.0 

ส่วนเกินผู้บริโภค 486.6 2,431.6 4,859.6 7,284.0 

          
หมายเหตุ: สวัสดิการทางสังคมโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กรณีการค้าท้าให้ราคาภายในประเทศลดลง ผู้บริโภคจะได้รับส่วนเกินผู้บริโภค

เพิ่มขึ้น ทั้งจากส่วนเกินผู้ผลิตที่ลดลง (ตามที่ค้านวณในตาราง) และจากส่วนได้จากการค้า ( Gain From Trade)  
(ไม่ได้ค้านวณในการศึกษาฉบับนี้) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

535 

(3) ผลกระทบทางสังคมกรณีศึกษาสถานการณ์จ้าลองเฉพาะ : กรณีเปิดเสรี
น้าเข้าปาล์มน ้ามันจากมาเลเซีย 

ปาล์มน้้ามันเป็นหนึ่ งในพืชเศรษฐกิจส้าคัญของไทย โดยมีแหล่งพ้ืนที่
เพาะปลูกส้าคัญในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ (ตั้งแต่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ลงมา) และภาคตะวันออก 
ของประเทศโดยเฉพาะ ชลบุรี และตราด (เดิมปลูกมากเฉพาะในภาคใต้ ภายหลังจึงมีการขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกไปในหลายจังหวัดทั่วประเทศ) โดยนอกเหนือจากจะเป็นพืชน้้ามันเพ่ือการบริโภคในฐานะ
อาหาร ผลผลิตน้้ามันปาล์มยังเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเครื่องอุปโภค อาทิ สบู่ และเครื่องส้าอาง 
และยังถูกน้ามาผลิตพลังงานทดแทนคือ Biodiesel  

รูปที่ 9.9  แผนที่แสดงแหล่งปลูกปาล์มน้ ามันของไทย 

พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2558 

  
 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากขอ้มูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
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ปาล์มน้้ามันเป็นพืชที่มีการควบคุมการน้าเข้าอย่างเข็มงวด แม้ว่าภาพรวมที่
ผ่านมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ไทยจะสามารถผลิตน้ ามันปาล์มได้เพียงพอกับความต้องการใช้
ภายในประเทศ แต่ก็ยังมีบางปีที่ไทยเผชิญปัญหาจากความผันผวนของผลผลิตภายในประเทศ  
(กรชนก รักษาเสรี, 2559) เช่น กรณีการขาดแคลนน้้ามันปาล์มจากภัยแล้ง ในปี พ.ศ. 2554 จนท้าให้
มีความพยายามขอน้าเข้าน้้ามันปาล์มมาแล้วหลายครั้ง ในระหว่างปี พ.ศ. 2554-2558  

การน าเข้าน้ ามันปาล์มของไทย (ทั้งน้้ามันปาล์ม และ น้้ามันเนื้อในเมล็ด 
ปาล์มน้้ามัน) ได้รับการควบคุมการน าเข้าโดย องค์การคลังสินค้า (ในโควตา)  และ กรมการค้า
ต่างประเทศ (นอกโควตา) ด้วยเหตุผลเพ่ือคุ้มครองการผลิตในประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศ, 
2559) รวมถึงข้อตกลงทางการค้าต่างๆ ที่ไทยเข้าร่วม โดยสามารถสรุปเงื่อนไขการน้าเข้าน้้ามันปาล์ม
ตามเงื่อนไขพันธกรณีความตกลงระหว่างประเทศ (พิจารณาตามแหล่งก้าเนิดสินค้า) ได้ ตามตาราง
ต่อไปนี้  

ตารางท่ี 9.12  เงื่อนไขการน าเข้าน้ ามันปาล์มตามพันธกรณีความตกลงระหว่างประเทศ 

ข้อตกลง151 
อัตราภาษี (ร้อยละ) ปริมาณเปิด

ตลาด (ตัน) 
หน่วยงานควบคุม 

ในโควตา นอกโควตา 

WTO 20 143 4,860 องค์การคลังสินค้านา้เข้าแตเ่พียงผู้เดียว 
TAFTA 0 0 - ไม่ต้องขออนุญาต และ  

ไม่ต้องปฏิบตัิตามมาตรการบริหารการน้าเข้า TNZCEP 0 0 - 

JTEPA 0 143 ตาม WTO ในโควตา: องค์การคลังสินค้าน้าเขา้แต่เพียงผู้เดียว 
นอกโควตา: เฉพาะผู้ได้รับสิทธิจากการควบคุมโดย 
กรมการคา้ต่างประเทศ 

AJCEP 
(เฉพาะน้้ามันเนื้อใน
เมลด็ปาลม์น้้ามัน) 

1.8 143 ตาม WTO 

AKFTA 0 143 ตาม WTO 
AFTA 0 0 - องค์การคลังสินค้าน าเข้าแต่เพียงผู้เดียว 
อื่นๆ ค่าอากร 2.5 บาท/ลิตร - ควบคุมโดย กรมการค้าต่างประเทศ 
ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ (2560) 

  

                                           
151 WTO: World Trade Organization, TAFTA: Thailand-Australia Free Trade Agreement, TNZCEP: Thailand - New 
Zealand Closer Economic Partnership, JTEPA: Japan-Thailand Economic Partnership Agreement, AJCEP: ASEAN-
Japan Comprehensive Economic Partnership, AKFTA: ASEAN-Korea Free Trade Agreement, AFTA: ASEAN Free 
Trade Area 
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หากพิจารณาภาพรวมการผลิตปาล์มน้้ามันของโลก แม้ว่าไทยจะมีปริมาณ 
การผลิตเป็น อันดับ 3 ของโลก แต่ไทยก็เป็นเพียงประเทศผู้ผลิตขนาดเล็กเม่ือเทียบกับประเทศ
ผู้ผลิตรายใหญ่อย่างอินโดนีเซีย และ มาเลเซีย ที่มีปริมาณการผลิตในปี พ.ศ. 2557 คิดเป็น 
ร้อยละ 44.4 และร้อยละ 36.6 ของปริมาณการผลิตรวมของโลก ตามล้าดับ   

รูปที่  9.10  กราฟแสดงปริมาณการผลิตปาล์มน้ ามันของโลก (ปี 2553-2557) หน่วย: 1,000 ตัน 

 
ที่มา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ รวบรวมโดย สา้นักงานสถิตกิารเกษตร (2560) 

ผลจากการควบคุมการน้าเข้าโดยกรมการค้าต่างประเทศ และมาตรการ
ควบคุมราคาในทุกขั้นตอนอุตสาหกรรม (วารีรัตน์ เพชรสีช่วง, 2559) ท าให้ที่ผ่านมาราคาน้ ามัน
ปาล์มในไทยสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย (ยกเว้นช่วงสั้นๆ ในปลายปี พ.ศ. 2554 ถึงต้น
ปี พ.ศ. 2555 ที่ไทยเผชิญปัญหาวิกฤตขาดแคลนน้้ามันปาล์มในตลาด) โดยสามารถเปรียบเทียบราคา 
น้้ามันปาล์มดิบภายในประเทศ (Crude Palm Oil: CPO) และ ราคาขายน้้ามันปาล์มบริสุทธิ์บรรจุถัง 
(Refined, Bleached & Deodorized Palm Olein: RBD PL) ระหว่างไทย152 และมาเลเซีย153 ได้
ตามรูปข้างล่างนี ้

  

                                           
152 ราคาของไทย เป็นราคาขายส่ง ณ ตลาด กทม. 
153 อัตราแลกเปลี่ยนเป็น อัตรากลาง ประกาศโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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รูปที่ 9.11  กราฟแสดงราคาน้ ามันปาล์มในไทยเทียบกับราคาในมาเลเซีย 

หน่วย: บาท/กก. 

 
ที่มา: ประมวลจาก ส้านักงานสถิติการเกษตร (2560) กรมการค้าภายใน (2558) และ Malaysian Palm Oil Board (2017) 

 

จากข้อมูล พบว่า ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา จนถึงในปี พ.ศ. 2559 
ราคาน้้ามันปาล์มดิบและราคาน้้ามันปาล์มบริสุทธิ์ของไทยสูงกว่าของมาเลเซียมาโดยตลอด โดยสรุป
ค่าสถิติเปรียบเทียบได้ตามตาราง ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 9.13  ค่าสถิติเปรียบเทียบราคาน้ ามันปาล์มระหว่างไทยกับมาเลเซีย  
ปี พ.ศ. 2556-2559 

รายการ ค่าเฉลี่ย S.D. ค่าสูงสุด ค่าต่้าสดุ 
ผลตา่งราคา CPO 5.95 4.082 0.34 16.90 

ร้อยละของผลต่างราคา CPO 20.0% 0.116 1.5% 45.1% 
ผลตา่งราคา RBD-PL 8.31 4.454 2.17 20.27 
ร้อยละของผลต่าง RBD-PL 25.1% 0.109 8.2% 48.7% 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

จากข้อมูลในตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่านอกเหนือจากความผันผวนของตัว
ราคาน้้ามันปาล์มทั้งในและต่างประเทศ ช่วงความต่างของราคาก็มีความผันผวนมาก เช่นเดียวกัน  
โดยจะ พบว่า ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา ราคาน้้ามันปาล์มดิบในไทยสูงกว่าในประเทศ
มาเลเซียประมาณร้อยละ 20 โดยเฉลี่ย แต่ช่วงพิสัยความต่างมีความกว้างตั้งแต่ต่ าสุดที่ร้อยละ 
1.5 และสูงสุดที่ร้อยละ 45.1 

เพ่ือท้าการวิเคราะห์ผลกระทบภายหลังการเปิดการค้าเสรี ด้วยวิธีการก้าหนด
สถานการณ์จ้าลอง (Scenario Analysis) ผู้วิจัยจะน้าค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทานต่อราคา
ที่ค้านวณได้ ในหัวข้อก่อนหน้ามาใช้ประกอบกับข้อมูลร้อยละของความต่างราคาข้างต้น  
โดยก้าหนดให้การเปิดการน้าเข้าปาล์มน้้ามันอย่างเสรี (ในที่นี้ นอกเหนือจากมาตรการภาษี ยัง
หมายถึง การขจัดการควบคุมโควตาน้าเข้าโดยกรมการค้าระหว่างประเทศ และองค์การคลังสินค้า
ด้วย) จะท้าให้ราคาปาล์มน้้ามันของไทยลดราคาจนมีความใกล้เคียงกับราคาประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็น
ผู้ผลิตขนาดใหญ่มากขึ้น โดยจะก้าหนด สมมติให้ราคาปาล์มน้้ามันที่เกษตรกรได้รับ (การศึกษานี้ใช้
ราคาผลปาล์มน้้ามันทั้งทะลายน้้าหนักมากกว่า 15 กก. ขึ้นไป) ลดลงในอัตราเท่ากับร้อยละของ 
ความต่างของราคาน้้ามันปาล์มดิบ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อตัวแปรด้านอุปทานตามตาราง ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 9.14  สรุปผลกระทบต่อตัวแปรด้านอุปทานปาล์มน้ ามันและผลต่อสวัสดิการสังคม 

พืช : ปาล์มน้้ามันฯ     
ราคา ณ ปี 58 : 4,040 บาท/ตัน   

ปริมาณฯ ณ ปี 58 : 12,046,512 ตัน     
พื้นที่เพาะปลูกปี 58 เท่ากับ 12.05 ล้านไร ่ หน่วย : ล้านบาท 

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.063 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1.5% -10.0% -20.0% -45.1% 

รายได้รวมของเกษตรกร -775 -5,143 -10,225 -22,709 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -730 -4,851 -9,672 -21,637 

ส่วนเกินผู้บริโภค 730 4,851 9,672 21,637 
ปริมาณการผลติจะคงเหลือ เท่ากบั 12,035,113 11,970,522 11,894,532 11,703,796 

กรณีค่าความยืดหยุ่นของพื้นที่ฯ ตอ่ราคา เท่ากับ 0.018 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
พื้นที่เพาะปลูกจะคงเหลือ เท่ากับ 12.04 12.03 12.00 11.95 

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.138 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1.5% -10.0% -20.0% -45.1% 

รายได้รวมของเกษตรกร -829 -5,470 -10,807 -23,610 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -729 -4,833 -9,599 -21,267 

ส่วนเกินผู้บริโภค 729 4,833 9,599 21,267 

ปริมาณการผลติจะคงเหลือ เท่ากบั 12,021,613 11,880,516 11,714,520 11,297,871 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของพื้นที่ฯ ตอ่ราคา เท่ากับ 0.081 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 

พื้นที่เพาะปลูกจะคงเหลือ เท่ากับ 12.03 11.95 11.85 11.60 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.030 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -1.5% -10.0% -20.0% -45.1% 
รายได้รวมของเกษตรกร -751 -4,996 -9,963 -22,305 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -730 -4,860 -9,705 -21,803 
ส่วนเกินผู้บริโภค 730 4,860 9,705 21,803 

ปริมาณการผลติจะคงเหลือ เท่ากบั 12,041,180 12,010,969 11,975,425 11,886,211 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของพื้นที่ฯ ตอ่ราคา เท่ากับ -0.066 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

พื้นที่เพาะปลูกจะคงเหลือ เท่ากับ 12.06 12.13 12.21 12.40 
หมายเหตุ: สวัสดิการทางสังคมโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กรณีการค้าท้าให้ราคาภายในประเทศลดลง ผู้บริโภคจะได้รับส่วนเกินผู้บริโภค

เพิ่มขึ้น ทั้งจากส่วนเกินผู้ผลิตที่ลดลง (ตามที่ค้านวณในตาราง) และจากส่วนได้จากการค้า ( Gain From Trade)  
(ไม่ได้ค้านวณในการศึกษาฉบับนี้) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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(4) ผลกระทบทางสังคม กรณีศึกษาสถานการณ์จ้าลองเฉพาะ: กรณีเปิดเสรี
น้าเข้าข้าวจาก CLMV 

ข้าวเป็นสินค้าที่มีแหล่งเพาะปลูกที่ส้าคัญอยู่ ในทวีปเอเชีย โดยผู้ผลิต 
รายใหญ่ของโลก 5 อันดับแรก ได้แก่ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ และเวียดนาม ส่วนไทยเป็น
ผู้ผลิตรายใหญ่ อันดับที่ 6 ของโลก (สถิติในปี พ.ศ. 2558 โดย USDA) และมีประเทศผู้ส่งออกข้าว 
รายใหญ่ของโลก 5 อันดับ คือ อินเดีย ไทย เวียดนาม ปากีสถาน และเมียนมา ทั้งนี้ เนื่องจาก 
บางประเทศที่กล่าวมาข้างต้น อาทิ จีน แม้จะมีขนาดการผลิตจ้านวนมาก แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อ  
การบริโภคภายในประเทศ ในทางตรงกันข้ามไทยรวมถึงประเทศในอาเซียนอ่ืนๆ อย่างเวียดนาม  
เมียนมา และกัมพูชา (ส่งออกในปี พ.ศ. 2558 เป็นอันดับ 6) ผลิตข้าวได้เกินความต้องการบริโภค
ภายในประเทศ ท้าให้สามารถส่งออกข้าวได้ในจ้านวนมาก ซึ่งกระทรวงเกษตรของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้สรุปสถิติการผลิตและการค้าข้าวที่ส้าคัญไว้ตามรูป ดังนี้ 

รูปที่ 9.12  กราฟแสดงโครงสร้างตลาดข้าวโลก 

หน่วย: 1,000 ตัน 

  

  
ที่มา: ประมวลจาก The United States Department of Agriculture (2017) 
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จากข้อมูลในรูปข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศผู้ส่งออกข้าวที่ส้าคัญของโลกมีอยู่
เพียงไม่กี่ประเทศ เฉพาะผลผลิตที่ส่งออกของอินเดีย ไทย และเวียดนามก็สูงถึงร้อยละ 60 ของ  
ส่วนแบ่งตลาดข้าวโลก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าไทยจะเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ แต่ก็ไม่ได้ท้าให้ไทยมีอ้านาจ
ในการก้าหนดราคาตลาดโลกอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในส่วนของข้าวคุณภาพต่้า  

จุดเด่นของไทยในตลาดการค้าโลก คือ การที่ข้าวของไทย เป็นข้าวที่มีมูลค่า
ทางการตลาดที่สูงกว่าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวหอมมะลิ ซึ่งเป็นข้าว 
ที่มีคุณภาพและได้รับการยอมรับมาอย่างยาวนาน คู่กับพันธุ์บาสมาติของอินเดีย อย่างไรก็ตาม  
ในปัจจุบันจุดได้เปรียบข้อนี้ก้าลังเผชิญความท้าทาย ทั้งจากข้าวหอมพันธุ์ต่างๆ ที่ได้รับการพัฒนา  
ในเวียดนาม กัมพูชา และเมียนมา จากการที่ข้าวหอมมีตลาดที่ค่อนข้างจ้ากัด ท้าให้มีความเสี่ยงที่
ราคาจะตกลงมาในปีที่มีผลผลิตมาก ดังเช่นในปี 2559 ที่ผ่านมา   

ในทางกลับกัน ข้าวไทยมีจุดอ่อนตรงที่มีราคาที่สูงกว่าข้าวจากประเทศ 
เพ่ือนบ้าน เป็นผลมาจากต้นทุนการผลิตข้าวเปลือกท่ีสูงกว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาค อาทิ เวียดนามและ
เมียนมา (สมพร อิศวิลานนท์, 2559) นอกจากนี้ ข้าวยังคงเป็นสินค้าเกษตรที่ได้รับการแทรกแซง 
จากรัฐมาโดยตลอดด้วยเหตุผลทางการเมือง จากการที่มีครัวเรือนจ้านวนมากในไทยเป็นครัวเรือน  
ผู้ปลูกข้าว  

รูปถัดไปเปรียบเทียบราคาข้าวเปลือกของไทยเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่มีชายแดนติดกับไทยได้154 ดังนี้ 

รูปที่ 9.13  กราฟแสดงราคาข้าวเปลือกในไทย เทียบกับ กัมพูชา เมียนมา และเวียดนาม 

หน่วย: ดอลลาร์ สรอ. 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากข้อมูลของ Food and Agriculture Organization of the United Nations) 

                                           
154 ข้อมูลของเมียนมาปรากฏ ข้อมูลในราคาสกุลจ๊าต ตั้งแต่ปี 1996 ทั้งนี้ จะน้าเสนอเฉพาะข้อมูลภายหลังปี 2011 (2554) เนื่องจาก
ช่วงปีก่อนหน้าเมียนมามีการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน 
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จากการที่ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกที่ส้าคัญ มีมูลค่าการตลาดของข้าว 
จากไทยที่สูงกว่าประเทศอ่ืนๆ ต้นทุนข้าวเปลือกที่สูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน และการได้รับ  
การแทรกแซงราคาไม่ให้ตกต่้าอยู่บ่อยครั้ง รวมถึง การที่สินค้าข้าวไม่ได้เป็นสินค้าที่มีความแตกต่าง
ตามแต่ละแหล่งผลิตอย่างชัดเจน ท้าให้ที่ผ่านมามีแรงจูงใจในการลอบน้าเข้าข้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ข้าวเปลือกจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาแปลงเป็นข้าวสารของไทย  

ที่ผ่านมากรมการค้าระหว่างประเทศได้ออกมาตรการควบคุมการน้าเข้าข้าว 
สามารถสรุปได้ตามตาราง ดังนี้ 

ตารางท่ี 9.15  เงื่อนไขการน าเข้าข้าวตามพันธกรณีความตกลงระหว่างประเทศ 

ข้อตกลง155 
อัตราภาษ ี(ร้อยละ) ปริมาณเปิด

ตลาด (ตัน) 
หน่วยงานควบคุม 

ในโควตา นอกโควตา 

WTO 30 52 249,757 ควบคุมโดย กรมการค้าต่างประเทศ 

TAFTA 0 0 - ไม่ต้องขออนุญาต และ ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ
บริหารการน้าเขา้ TNZCEP 0 0 - 

JTEPA 0 52 ตาม WTO 
ควบคุมโดย กรมการค้าต่างประเทศ 

AKFTA 0 52 ตาม WTO 

AFTA 0 0 - ควบคุมโดย กรมการค้าต่างประเทศ 

อื่นๆ ค่าอากร กก. ละ 2.75บาท - ควบคุมโดย กรมการค้าต่างประเทศ 

ที่มา: ประมวลจาก กรมการค้าต่างประเทศ (2560) 

จะเห็นได้ว่า การน้าเข้าข้าวอย่างถูกกฎหมายเข้าสู่ไทย จะต้องขออนุญาต
กรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งแต่ละข้อตกลงจะมีเงื่อนไขการขออนุญาตที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
ที่ผ่านมาการน้าเข้าข้าวท้าเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศอ่ืนๆ เป็นหลัก และเพ่ือคงสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ระหว่างประเทศ ข้าวที่น้าเข้าเพ่ือส่งต่อจะต้องระบุแหล่งก้าเนิดอย่างชัดเจน  

จากเงื่อนไขด้านปัจจัยต่างๆ ตามท่ีระบุข้างต้น หากอนาคตไทยเปิดการค้าเสรี
ในตลาดข้าวอย่างเต็มที่กับประเทศสมาชิกอาเซียน ก็จะมีความเป็นไปได้สูงที่ข้าวจากประเทศเพ่ือน
บ้านที่มีราคาถูกกว่าข้าวในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ งข้าวจากประเทศกัมพูชา และ  
เมียนมา จะเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น และสร้างแรงกดดันให้ราคาข้าวของไทยลดลงจากเดิมได้
ทั้งนี้ ตารางต่อไปนี้ น้าเสนอช่วงความต่างราคาข้าวเปลือกไทยกับข้าวเปลือกของเมียนมาและ กัมพูชา 
ดังต่อไปนี้ (เฉพาะช่วงที่ราคาข้าวเปลือกไทยสูงกว่าข้าวเปลือกในเมียนมา และกัมพูชา) 

                                           
155 WTO: World Trade Organization, TAFTA: Thailand-Australia Free Trade Agreement, TNZCEP: Thailand - New Zealand 
Closer Economic Partnership, JTEPA: Japan-Thailand Economic Partnership Agreement, AJCEP: ASEAN-Japan 
Comprehensive Economic Partnership, AKFTA: ASEAN-Korea Free Trade Agreement, AFTA: ASEAN Free Trade Area 
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ตารางท่ี 9.16  ค่าสถิติเปรียบเทียบราคาข้าวเปลือกไทย กับเมียนมา และกัมพูชา  
ปี พ.ศ. 2556-2559 

  MEAN S.D. MIN MAX 
ความต่างราคาฯ เทียบกับ เมียนมา 30.6 13.4 15.3 40.7 

ร้อยละความต่างราคาฯ เทยีบกับ เมียนมา 11.0% 0.041 6.4% 13.9% 
ความต่างราคาฯ เทียบกับ กัมพูชา 40.4 33.96 3.4 149.0 
ร้อยละความต่างราคาฯ เทยีบกับ กัมพูชา 17.4% 0.094 3.1% 45.6% 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

จากตารางข้างต้น จะพบว่า พิสัยของค่าความต่างราคาข้าวเปลือกไทยกับ 
ข้าวเปลือกใน เมียนมา และกัมพูชา จะอยู่ในช่วงร้อยละ 3.1 ถึงร้อยละ 45.6 โดยมีค่าเฉลี่ย 
ค่าความต่างของราคาข้าวเปลือกเท่ากับร้อยละ 11.0 (เทียบกับเมียนมา) และร้อยละ 17.4 (เทียบกับ
กัมพูชา) ซึ่งในข้ันตอนต่อไป งานวิจัยนี้จะน้าค่าร้อยละความต่างข้างต้นมาวิเคราะห์สถานการณ์สมมติ 
ต่อตัวแปรด้านอุปทาน กรณีราคาข้าวในไทยปรับลดลงจนใกล้เคียงกับราคาในเมียนมาและกัมพูชา  
ซึ่งสามารถค้านวณโดยใช้ค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทานที่ได้ค้านวณไว้ในหัวข้อก่อนหน้า 
สรุปผลการวิเคราะห์ตามตารางและรูปประกอบ ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 9.17  สรุปผลกระทบต่อตัวแปรด้านอุปทานข้าวและผลต่อสวัสดิการสังคม 

พืช : ข้าว     
ราคา ณ ปี 58 : 9,343 บาท/ตัน   

ปริมาณฯ ณ ปี 58 : 27,420,936 ตัน     
พื้นที่เพาะปลูกปี 58 เท่ากับ 27.42 ล้านไร ่ หน่วย : ล้านบาท 

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.258 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -3.1% -11.0% -17.4% -45.6% 

รายได้รวมของเกษตรกร -9,930 -34,661 -54,090 -133,244 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -7,910 -27,782 -43,577 -109,948 

ส่วนเกินผู้บริโภค 7,910 27,782 43,577 109,948 
ปริมาณการผลติจะคงเหลือ เท่ากบั 27,201,374 26,641,844 26,188,554 24,191,246 

กรณีค่าความยืดหยุ่นของพื้นที่ฯ ตอ่ราคา เท่ากับ 0.281 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 
พื้นที่เพาะปลูกจะคงเหลือ เท่ากับ 27.18 26.57 26.08 23.91 

กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.045 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 
การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -3.1% -11.0% -17.4% -45.6% 

รายได้รวมของเกษตรกร -8,288 -29,308 -46,231 -119,680 
ส่วนเกินผูผ้ลติ -7,937 -28,113 -44,405 -115,633 

ส่วนเกินผู้บริโภค 7,937 28,113 44,405 115,633 

ปริมาณการผลติจะคงเหลือ เท่ากบั 27,382,797 27,285,603 27,206,863 26,859,918 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของพื้นที่ฯ ตอ่ราคา เท่ากับ 0.064 (SR Elasticity จากข้อมูลระดับจังหวัด) 

พื้นที่เพาะปลูกจะคงเหลือ เท่ากับ 27.37 27.23 27.11 26.62 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา เท่ากับ 0.357 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

การเปลีย่นแปลงของราคาลดลง -3.1% -11.0% -17.4% -45.6% 
รายได้รวมของเกษตรกร -10,691 -37,139 -57,729 -139,524 

ส่วนเกินผูผ้ลติ -7,898 -27,629 -43,194 -107,316 
ส่วนเกินผู้บริโภค 7,898 27,629 43,194 107,316 

ปริมาณการผลติจะคงเหลือ เท่ากบั 27,117,376 26,343,789 25,717,085 22,955,670 
กรณีค่าความยืดหยุ่นของพื้นที่ฯ ตอ่ราคา เท่ากับ 0.409 (LR Elasticity จากข้อมูลระดับประเทศ) 

พื้นที่เพาะปลูกจะคงเหลือ เท่ากับ 27.07 26.19 25.47 22.31 
หมายเหตุ: สวัสดิการทางสังคมโดยรวมเพิ่มมากขึ้น กรณีการค้าท้าให้ราคาภายในประเทศลดลง ผู้บริโภคจะได้รับส่วนเกินผู้บริโภค

เพิ่มขึ้น ทั้งจากส่วนเกินผู้ผลิตที่ลดลง (ตามที่ค้านวณในตาราง) และจากส่วนได้จากการค้า (Gain From Trade)  
(ไม่ได้ค้านวณในการศึกษาฉบับนี้) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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9.1.6  สรุปและข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยในส่วนนี้เป็นการศึกษาผลกระทบเชิงสังคมที่อาจเกิดขึ้น จากการเปิด 
การค้าเสรีอาเซียน โดยแบ่งขั้นตอนการศึกษาออกเป็น 3 ตอน คือ  ตอนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์พลวัต
ของตัวแปรด้านอุปทานของภาคเกษตรไทย เพ่ือท้าความเข้าใจโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร และ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่วงเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา  ตอนที่ 2 เป็นการประมาณการแบบจ้าลอง
การตอบสนองของอุปทานสินค้าเกษตร (ผ่านพ้ืนที่เพาะปลูกและผลผลิตต่อไร่) เพ่ือน้าค่าสถิติที่ได้มา
ใช้ประกอบการค้านวณค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาทั งในระยะสั นและระยะยาวของผลผลิต
พืชส้าคัญของไทย และในตอนที่ 3 เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์จ้าลองภายหลังการเปิดการค้าเสรี 
โดยใช้ข้อมูลค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาที่ค้านวณได้ ร่วมกับการสมมติสถานการณ์ราคา  
เพ่ือวัดผลกระทบต่อตัวแปรด้านอุปทาน (ปริมาณการผลิตและการใช้ที่ดินทางการเกษตร) และ
ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม (รายได้เกษตรกร ส่วนเกินของผู้ผลิต/ผู้บริโภค)  

(1) สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาไดข้้อสรุปหลักๆ ดังนี้ 

1. การผลิตสินค้าเกษตรของไทยในช่วงเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา โดยภาพรวมไม่มี 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใช้ที่ดินด้านการเกษตร โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะใช้ เพ่ือการเพาะปลูกข้าว 
และพืชไร่ ที่ส้าคัญ 3 ชนิด คือ มันส้าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงาน นอกจากนี้ มี 
ไม้ยืนต้นอีก 2 ชนิด คือ ยางพารา และปาล์มน้้ามัน ที่มีการขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกในอัตราที่สูง 

2. ในช่วงเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา มีทั้งกลุ่มพืชที่มีการขยายการผลิตอย่างต่อเนื่อง  
ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน ปาล์มน้้ามัน และยางพารา กลุ่มพืชที่มีการลดการผลิตอย่ างต่อเนื่อง ได้แก่ 
กาแฟ พริกไทย ถั่วเหลือง และกลุ่มพืชผักต่างๆ  

3. ผลการศึกษาสถิติเชิงพรรณาและค่าประมาณการจากแบบจ้าลองทางเศรษฐ
มิติ พบว่า อุปทานสินค้าเกษตรของไทยมีการตอบสนองต่อการเพ่ิมของราคาสินค้าเกษตรโดยผ่าน 
การขยายพื นที่เพาะปลูกเป็นหลัก เมื่อเทียบกับอุปทานที่เพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ โดย 
ในรอบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ผลผลิตต่อไร่ในกลุ่มพืชส้าคัญ 6 ชนิด คือ ข้าว มันส้าปะหลัง อ้อยโรงงาน 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา และปาล์มน้้ามัน ขยายตัวในอัตราเฉลี่ยเพียงร้อยละ 1.09-2.02 ต่อปี 
และเมื่อแยกพิจารณาเป็นช่วงละประมาณ 10 ปี  ก็พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2558 ผลผลิตต่อไร่
ของพืชส้าคัญทั้ง 6 ชนิด มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยต่อปี น้อยกว่าในช่วงสองทศวรรษก่อนหน้านั้น 

4. ผลการศึกษาในแบบจ้าลองการตอบสนองของสัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูกของพืช
ต่างๆ  พบว่า ราคาของ ข้าว มันส้าปะหลัง และอ้อย ส่งผลต่อการตัดสินใจในการเลือกปลูกพืชทั งสาม
ชนิดซึ่งกันและกัน  ชี้ให้เห็นว่า ในประเทศไทยพืชทั้งสามชนิดนี้มีการใช้ที่ดินร่วมกันในระดับหนึ่ง  
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การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง อาจจะส่งผลต่อพ้ืนที่เพาะปลูกพืชอีกสองชนิดข้างต้น  
แต่ขนาดของผลกระทบไม่ได้สูงมาก นอกจากนี้ การเปลี่ยนจากข้าวเป็นอ้อยอย่างขนานใหญ่เพ่ิง
เกิดข้ึนไม่นาน และยังไมช่ัดว่าการเปลี่ยนโดยไม่ได้ลงทุนปรับระดับพ้ืนที่ให้สูงพอ จะเกิดปัญหารุนแรง 
ในช่วงที่มีน้้าท่วมขังหรือไม่   

5. ผลการประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของผลผลิตต่อไร่ พบว่า ปัจจัย
หลักที่เป็นตัวก้าหนดผลผลิตต่อไร่ที่มีนัยส้าคัญ คือ ปัจจัยด้านทรัพยากรน้้า ทั้งปริมาณน้้าฝน และ
พ้ืนที่ชลประทาน 

6. การเปิดการค้าเสรีที่น้าไปสู่การลดลงของระดับราคาสินค้าเกษตร แม้ว่าอาจจะ
ส่งผลลบต่อเกษตรกรได้ ทั้งในด้านรายได้และสวัสดิการที่ลดลง  แต่ราคาที่ลดลงน่าจะส่งผลดีต่อ
ผู้บริโภคและอาจรวมถึงอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ ใช้สินค้าเหล่านั้นเป็นวัตถุดิบ ท้าให้ 
โดยรวมมีผลดีต่อสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นผลได้จากการค้า (Gain From Trade)  

7. พืชกลุ่มเสี่ยงทีจ่ะได้รับผลกระทบด้านลบจากการเปิดการค้าเสรี ได้แก่ พืชกลุ่ม
ที่มีระดับราคาภายในประเทศสูงกว่าภายนอกประเทศ ซึ่งปกติสินค้าเกษตรไทยจะไม่มีปัญหานี้ ยกเว้น
พืชที่รัฐบาลไปมีมาตรการปกป้องเป็นพิเศษ เช่น ปาล์มน้้ามัน และพืชที่รัฐบาลไปแทรกแซงตลาดท้า
ให้ราคาในประเทศสูงกว่าราคาตลาดโลก เช่น ข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (ในบางปี) เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ผลการประมาณการในงานวิจัยนี้ ยังคงเป็นเพียงการวิเคราะห์  
ดุลยภาพบางส่วน ผลกระทบอ่ืนๆ ของการเปิดการค้าเสรีจะขึ้นกับพฤติกรรมการตอบสนองของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในตลาดสินค้าที่มีการเปิดเสรีการค้าเกิดขึ้น  นอกจากนี้ยังมีโอกาสมากที่รัฐบาลจะไม่
ยอมเปิดเสรีอย่างเต็มตัว (โดยเฉพาะกรณีปาล์มน้้ามัน)  

(2) ข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาโดยภาพรวม สามารถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายได้ ดังนี้ 

1. จากการศึกษาพบว่า การเปิดการค้าเสรีย่อมจะส่งผลต่อการกระจายสวัสดิการ
ภายในสังคม จากการมีทั้งผู้ที่ได้รับและเสียประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กรณีที่การเปิดการค้าเสรีส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรบางชนิดภายในประเทศลดลง  เช่น การเปิด
การค้าเสรีในพืชกลุ่มที่มีราคาภายในประเทศสูงกว่าราคาในตลาดโลก เช่น ปาล์มน้้ามัน จะส่งผลเสีย
ต่อเกษตรกรผู้ปลูกพืชชนิดนั้นๆ  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในภาพรวม จะพบว่า การเปิดการค้าเสรี
จะส่งผลท้าให้สวัสดิการของสังคมโดยรวมสูงขึ น ภาครัฐในฐานะผู้ที่มีความรับผิดชอบในการก้ากับดูแล
นโยบายของประเทศจึงควรต้องค้านึงถึงประโยชน์ของประเทศในภาพรวมเป็นส้าคัญ  แต่ควรมี
มาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบ เพ่ือดูแลให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบทางลบสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ใหม่ได้  
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ทั้งนี้  ผลกระทบต่อสวัสดิการทางสังคมต่อเกษตรกร เป็นเพียงส่วนหนึ่ ง 
ของผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรี การพิจารณานโยบายในภาพรวม รัฐควรค้านึงถึงผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียกลุ่มอ่ืนๆ  ทั้งนี้ การเปิดเสรีสินค้าเกษตรที่เป็นสินค้าขั้นต้นของอุตสาหกรรมจ้านวนมาก  
จะส่งผลท้าให้อุตสาหกรรมภายในประเทศมีโอกาสเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบที่มีราคาถูกลงได้ แม้ว่า 
ในบางกรณีอาจท้าใหต้้องพ่ึงพาแหล่งวัตถุดิบราคาถูกจากภายนอกประเทศมากข้ึนก็ตาม  

2. การก้าหนดนโยบายด้านการเกษตรของภาครัฐควรเน้น เพ่ือส่งเสริมการ
ปรับตัวไม่ใช่เพื่อการอนุรักษ์  

การศึกษาที่ผ่านมาพบว่า เกษตรกรของไทยมีการปรับตัวภายใต้สถานการณ์ต่างๆ 
อยู่ตลอดเวลา ดังจะเห็นได้จากเกษตรกรไทยมีการปรับลด/เพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกตามสถานการณ์ราคา
อย่างมีนัยส้าคัญ การลดการผลิตพืชที่ไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าจากต่างประเทศได้ ได้แก่ ถั่วเหลือง
และกาแฟ  การขยายการผลิตพืชชนิดใหม่ที่คาดว่าจะสามารถท้าก้าไรได้มากกว่าพืชเดิม เช่น  
การขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในภาคอีสาน และภาคเหนือ เป็นต้น 

ในแง่นี้การด้าเนินนโยบายภาครัฐที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับตัว  ย่อมเป็น
แนวทางนโยบายที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพแก่ทั้งตัวเกษตรกรเองและสังคมโดยรวม ซึ่งภาครัฐควร
ด้าเนินนโยบายด้านการเกษตร โดยค้านึงถึงคุณภาพชีวิตของผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในฐานะ
ประชาชน ไม่ใช่ในฐานะเกษตรกรผู้ปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง การอนุรักษ์อาชีพหรือการรักษาระดับ
ผลผลิตโดยไม่มีความจ้าเป็นที่ชัดเจนหรือเหตุผลที่หนักแน่นพอ จะเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด  
ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวย่อมก่อต้นทุนแก่สังคม ทั้งในแง่ภาระทางงบประมาณและการบั่นทอน
ประสิทธิภาพในการปรับตัวในระยะยาวของเกษตรกร 

แม้ว่าการเปิดการค้าเสรีจะส่งผลกระทบทางลบต่อเกษตรกรบางกลุ่ม ทางออกที่
เหมาะสมในการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบทางลบจากการเปิดการค้าเสรี ควรออกแบบมาตรการที่ให้
ทางเลือกกับเกษตรกรในการเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิด อ่ืนหรือประกอบอาชีพอ่ืน โดยอา จม ี
ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมในด้านการฝึกอบรมทักษะการประกอบอาชีพต่างๆ ที่หลากหลาย หรือ 
มีมาตรการอื่นที่จะช่วยเอื้อให้เกษตรกรสามารถเปลี่ยนผ่านไปได้อย่างราบรื่นขึ้น 

ที่ผ่านมาส้าหรับพืชยืนต้นอย่างยางพารา และปาล์มน้้ามัน ก็มีตัวอย่างที่น่าสนใจ 
จากกองทุนสงเคราะห์การท้าสวนยาง ซึ่งในระยะหลังได้หันมาจ่ายเงินชดเชยให้ผู้ที่โค่นยาง เพ่ือไป
ปลูกพืชอ่ืนแทน โดยไม่ได้มีการบังคับให้เกษตรกรต้องน้าเงินชดเชยดังกล่าวมาใช้เพ่ือปลูกสวนยาง
ต่อไป ท้าให้เกษตรกรมีทางเลือกที่จะตัดสินใจปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน หรือเลือกออกจากอาชีพ
เกษตรกรได้  ซึ่งก็เป็นตัวอย่างหนึ่งที่รัฐควรพิจารณาน้ามาใช้กับพืชที่ใกล้เคียงกัน เช่น ปาล์มน้้ามัน  
โดยในระหว่างที่รัฐบาลคุ้มครองไม่ให้น้้ ามันปาล์มจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขัน เป็นต้น   
ควรพิจารณาตั้งกองทุนที่มีการเก็บเงินจากการซื้อขายปาล์มน้้ามัน เพ่ือน้ามาใช้ในการชดเชย/
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ฝึกอบรมให้เกษตรกรที่มีความประสงค์จะเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนหรือประกอบอาชีพอ่ืน รวมทั้งอาจ
พิจารณาใช้กองทุนรักษาเสถียรภาพมาช่วยบริหารความเสี่ยงด้านราคาสินค้าเหล่านี้ ในกรณีที่ราคา
ตลาดลดลงในอัตราที่สูงอย่างรวดเร็วหลังการเปิดเสรี156  

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2547 รัฐได้จัดตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์ข้อหนึ่งคือ  “(3) เพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรีทางการค้าปรับเปลี่ยนการผลิต จากสินค้า
ที่ไม่มีศักยภาพสู่สินค้าที่มีศักยภาพ” ซึ่งนิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ (2556) ได้เคยประเมินผล
โครงการดังกล่าว และพบทั้งกรณีที่ส้าเร็จและล้มเหลวคละเคล้ากันไป ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่า  
การฝึกอบรม/ฝึกอาชีพที่หลากหลายมากพอส้าหรับเกษตรกร และเกษตรกรสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
จะช่วยให้เกษตรกรมีทางเลือกในการปรับตัวไปท้างานอาชีพอ่ืนๆ อย่างกว้างขวางมากขึ้น 

3. ภาครัฐควรให้ความสนใจกับการยกระดับความสามารถในการแข่งขันผ่าน 
การจัดสรรทรัพยากรโดยกลไกตลาด มากกว่าการยกระดับผลผลิตต่อไร่ ซึ่งไม่ใช่ทางออกเดียวใน 
การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

ผลการศึกษาบ่งชี้ว่า ประเทศไทยมีปัญหาการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ในทั้ง 6 พืชที่ส้าคัญ  
ซ่ึงแนวทางการยกระดับผลผลิตต่อไร่เป็นประเด็นที่อยู่นอกกรอบของการศึกษานี้  อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยตั้ง
ข้อสังเกตว่า การยกระดับความสามารถในการแข่งขัน มีแนวทางที่ท้าได้สองแนวทางหลักๆ คือ 

แนวทางแรก ยกระดับเทคโนโลยีการผลิต เพ่ือให้เกษตรกรที่มีอยู่สามารถผลิต
สินค้าเกษตรได้ โดยมีต้นทุนที่ต่้าลง (ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น) ซึ่งจากข้อมูลพบว่าเป็นจุดอ่อนและอาจจะ
เป็นข้อจ้ากัดของภาคการเกษตรไทยที่ในระยะหลังกลายเป็นประเทศที่ขาดแรงงานมากกว่าที่ดิน 

แนวทางที่สอง เป็นการยกระดับความสามารถในการแข่งขันผ่านการจัดสรร
ทรัพยากรใหม่โดยกลไกตลาด โดยการช่วยให้เกษตรกรที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการท้าเกษตร  
หันไปประกอบอาชีพอ่ืนที่ตนมีความถนัดมากกว่า ซึ่งจะส่งผลดีต่อเกษตรกรกลุ่มดังกล่าวมากกว่า 
การพยายามดึงดันให้เขาท้าเกษตรต่อไป และส่งผลดีให้เกษตรกรผู้ที่มีความเชี่ยวชาญหรือประสบ
ความส้าเร็จ สามารถมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรในการท้าการเกษตร (โดยเฉพาะที่ดิน) ได้มากข้ึน 

ทั้งนี้ ภาครัฐควรมีมาตรการช่วยเหลือ เพ่ือรองรับการปรับตัวของเกษตรกรที่ 
ต้องออกจากตลาด ตามท่ีได้กล่าวมาในข้อที่ 2 

                                           
156 แต่ทั้งนี้ มาตรการเหลา่นี้ควรด้าเนินการเพียง เพื่อช่วยเหลือให้เกษตรกรปรับตวัภายใต้สถานการณ์ทางการค้าใหม ่และควรมี 
การก้าหนดขอบเขตระยะเวลาของการใช้มาตรการในระยะเปลีย่นผ่านที่ชัดเจน 
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4. เพ่ือยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรของไทย ภาครัฐควรมีมาตรการในการ
บริหารจัดการระบบน้้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านน้้าทั้งจากธรรมชาติและจากระบบ
ชลประทาน เป็นปัจจัยส้าคัญที่ก้าหนดการตัดสินใจเรื่องพ้ืนที่เพาะปลูก และก้าหนดผลผลิตต่อไร่ใน
พืชหลายชนิด การบริหารจัดการน้้าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงเป็นประเด็นที่ประเทศไทยควร  
ให้ความส้าคัญมากขึ้น   

อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลในการศึกษาที่ พบว่า การขยายพ้ืนที่ชลประทานของ
ไทยในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา สามารถท้าได้อย่างจ้ากัด ซึ่งชี้ให้เห็นว่าข้อจ้ากัดที่ส้าคัญในเรื่องนี้ คือ 
ปริมาณน้้า ซึ่งการลงทุนด้านโครงสร้างต่างๆ (เช่น เขื่อน) ไม่น่าจะท้าให้ประเทศไทยสามารถเพ่ิม/
ขยายพ้ืนที่จ่ายน้้าชลประทานที่มีน้้าเพียงพอเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญแต่อย่างใด  และปกติเกษตรกร
เองก็มักให้ความส้าคัญกับน้้าและการลงทุนในด้านแหล่งน้้าขนาดเล็กด้วยตัวเองอยู่แล้ว 

ในระดับประเทศ มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบน้้า จึง
ควรให้ความส้าคัญกับการส่งเสริมการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่เรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องง่าย  
เพราะการประหยัดนั้นต้องลงทุน ซึ่งเกษตรกรจะลงทุนก็ต่อเมื่อต้องจ่ายค่าน้้าตามปริมาณที่ใช้ และ  
ถ้ารัฐจะเก็บค่าน้้าในลักษณะดังกล่าว นอกจากจะต้องฟันฝ่าแรงต้านทางการเมือง ก็ยังต้องลงทุน  
ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ต้องติดมิเตอร์น้้าตามไร่นาจ้านวนมาก เป็นต้น  

9.2  การทบทวนสถานการณ์ความร่วมมือและข้อก าหนดด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และด้านความปลอดภัยของอาหารใน AEC 

9.2.1  กรอบนโยบาย ระบบ และกลไกความร่วมมืออาเซียนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และด้านความปลอดภัยของอาหาร 

การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  
ในปีพ.ศ. 2558 และแผนงานภายใต้วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2568 มีเป้าหมายมุ่ง  
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ลดช่องว่างด้านการพัฒนา ยึดถือหลักธรรมาภิบาลและ
ความโปร่งใส กฎเกณฑ์ทางการค้าที่เป็นสากล ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการผลิตโดยใช้
นวัตกรรม เทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเชื่อมโยงอาเซียน เสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ รักษาความเป็นศูนย์กลาง 
ของอาเซียน และเพ่ิมบทบาทและท่าทีร่วมกันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก ดังนั้น  การจัด 
การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และการควบคุมความปลอดภัยของอาหาร 
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จึงเป็นมาตรการส้าคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายของแผนงานการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และแผนงานภายใต้วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2568 โดยเน้น  
การสร้างมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติที่มีความสอดคล้องกับหลักการ หรือแนวทางที่ได้รับการรับรอง  
ในระดับสากล ภายใต้ข้อตกลงและวาระการพัฒนาของโลก อาทิ เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals: MDGs) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ของสหประชาชาติ 

ความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านความปลอดภัย 
ของอาหาร ภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 (ASEAN Blueprints 
2015)157 และแผนงานภายใต้วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2568 (ASEAN Blueprints 
2525) ก้าหนดไว้ในแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน สรุปสาระส้าคัญได้ ตามตารางท่ี 9.18 

 

                                           
157 ประเด็นความร่วมมือภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 (ASEAN Blueprints 2015) ส่วนใหญ่ยงัคงมีการ
ด้าเนินงานอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ภายใต้กลไกที่ประเทศสมาชิกจัดตั้งขึ้น 
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ตารางท่ี 9.18   สรุปประเด็น เป้าหมาย และมาตรการความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและด้านความปลอดภัยของอาหาร 
ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน (ASEAN Blueprints) 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

1. การอนุรักษ์และการจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน – 
ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2568 

ส่งเสริมและสร้างหลักประกันในการพัฒนาสังคมท่ีสมดุล และมีสิ่งแวดล้อมท่ี
ยั่งยืน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกรุ่นทุกสมัยได้ 
เพื่อสร้างประชาคมอาเซียนท่ีเข้าถึงสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน มีความเท่าเทียมกัน 
และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาสังคมและขีดความสามารถในการต่อยอด
ไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

1. เสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาค เพื่อปกป้อง ฟื้นฟู และ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน แก้ปัญหา 
การเปลี่ยนสภาพเป็นทะเลทราย ยับยั้งการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และยับยั้งและแก้ปัญหาการเสื่อมสภาพของดิน 

2. เสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคว่าด้วยการจัดการป่าไม้อย่าง
ยั่ งยืนในบริบทของการป้องกันและควบคุมไฟป่า  ซ่ึงรวมถึ ง 
การด้าเนินการตามข้อตกลงอาเซียนในเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้าม
แดน เพื่ อแก้ ปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ ามแดนอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

3. ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อปกป้อง ฟื้นฟู และการใช้สิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน ตอบสนองและจัดการกับความเสี่ยงจาก
มลพิษและภัยคุกคามต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะ
พื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหวทางระบบนิเวศ 

4. น้ า แ น ว ป ฏิ บั ติ ท่ี ดี ม า ใ ช้  แ ล ะ พั ฒ น า น โ ย บ า ย ใ น ก า ร จั ด 
การผลกระทบของโครงการพัฒนาต่างๆ ท่ีมีต่อน่านน้้าชายฝั่งและ
สากล และปัญหาสิ่ งแวดล้อมข้ ามพรมแดน อาทิ  มลภาวะ  
การเคลื่อนย้ายและการก้าจัดสารเคมีและขยะมีพิษอย่างผิดกฎหมาย 
โดยใช้ประโยชน์จากความตกลงและกลไกระดับภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ 

5. ส่งเสริมการพัฒนานโยบายและขีดความสามารถ ตลอดจนแนวปฏิบัติ
ท่ีเป็นเลิศในการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการทะเล พื้นท่ีชุ่มน้้า 
ป่าพรุ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้้าและดินอย่างยั่งยืน 

6. ส่ง เสริ มการพัฒนาขีดความสามารถในการด้า เ นินงานเพื่ อ 
จัดการระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

7. ส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อน้าไปสู่
การใช้ประโยชน์ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ด้วย
หลักการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชน และการ
รณรงค์สร้างความตระหนักรู้ในสังคม เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
หุ้นส่วนระดับโลกและระดับภูมิภาค และสนับสนุนการปฏิบัติตาม
ความตกลงและกรอบการด้าเนินงานระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

8. ส่งเสริมบทบาทของศูนย์อาเซียนเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ ใน
ฐานะ เป็ น ศูนย์ ค วาม เป็ น เลิ ศด้ า นกา รอ นุ รั กษ์ แ ละก าร ใ ช้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

9. สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. 2554-2563 และเป้าหมายไอจิ 

2. เมืองท่ีมีความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน พ.ศ. 2568 

1. ส่ง เสริ มการท้างานแบบมีส่ วนร่ วม บูรณาการด้ านการวาง 
ผังเมืองและการบริหารจัดการสู่การเป็นชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน เพื่อ
น้าไปสู่ประชาคมอาเซียนท่ีสะอาดและเป็นสีเขียว 

2. เสริมสร้างขีดความสามารถของสถาบันในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และแผนงานต่างๆ เพื่อพัฒนา
เมืองให้น่าอยู่ 

3. ส่งเสริมการประสานงานระหว่างภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการเข้าถึง
ท่ีดินท่ีปราศจากการปนเปื้อน สถานท่ีสาธารณะสีเขียว อากาศ 
บริสุทธิ ์น้้าสะอาดและปลอดภัย และสุขอนามัย 

4. ส่งเสริมเมืองท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ โดยมี
การประสานงานระหว่างภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจัดหาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเข้าถึงได้และมีความยั่งยืน 

5. เสริมสร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ระหว่างพื้นท่ีเมือง ชานเมือง และชนบท 

6. เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการ ผลกระทบของการเพิ่มจ้านวนประชากร และการเคลื่อนย้าย
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

ถิ่นฐานสู่เมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. สภาพภูมิอากาศท่ียั่งยืน – ภายใต้
แผนงานประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2568 

1. เ พิ่ ม ขี ด ค ว ามส า ม า ร ถข อ ง บุ ค ล า ก ร แ ล ะ อ ง ค์ก ร เ กี่ ย ว กั บ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรเทา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะต่อ
ชุมชนเปราะบางและชายขอบ 

2. ส่งเสริมการพัฒนาท่ีมีลักษณะบูรณาการเพื่อรองรับความท้าทายด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. เพิ่มขีดความสามารถของภาคเอกชนและชุมชนในการเข้าถึงกลไก
ทางการเงินใหม่ๆ และสร้างสรรค์เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4. เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรและรัฐบาลท้องถิ่นในการท้า
รายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนการประเมินความเสี่ยง
และโอกาสในการปรับตัว 

5. ส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนา 
6. บูรณาการมิติของการจัดการความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการวางแผน
เฉพาะสาขา 

7. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้หุ้นส่วนระดับโลกและสนับสนุนการ
ด้าเนินการตามข้อตกลงและกรอบการด้าเนินงานระหว่างประเทศ 
อาทิ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4. การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
– ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2568 

1. เสริ มสร้ างความเป็นหุ้นส่ วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
ด้านการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
การใช้ทรัพยากรมีความคุ้มค่าสูงสุด 

2. ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมศึกษา (รวมถึงโรงเรียนประหยัดพลังงาน) สร้าง
ความตระหนักรู้ และขีดความสามารถในการบริโภคอย่างยั่งยืนและ
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

การด้ารงชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ 
3. เพิ่มขีดความสามารถของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องในจัดการขยะ

ท่ีดีและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ส่งเสริมการบูรณาการยุทธศาสตร์และแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศเกี่ยวกับ

การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนในนโยบายระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค หรือเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมการรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์กร 

5. การเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกัน
ส้าหรับทุกคน – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน พ.ศ. 2568 

การเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีความครอบคลุม ส่งเสริมการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ขึ้น ลดอุปสรรคในการเข้าถึงโอกาสพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันของประชาชน
ในอาเซียน ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 เพิ่มประสิทธิภาพการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานต่างๆ 
ภายใต้ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนงานต่างๆ ภายใต้ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะด้านการ
คุ้มครองทางสังคม หลักประกันสุขภาพ ความปลอดภัยด้านอาหาร 
การขจัดความยากจนการจ้างงานและการมีงานท่ีมีคุณค่า และการค้า
มนุษย์ 

6. การเป็นอาเซียนท่ีสร้างสรรค์ มี
นวัตกรรม และตอบสนองได้อย่าง
รวดเร็ว – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน พ.ศ. 2568 

เสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างต่อเน่ืองและการ
เป็นสมาชิกประชาคมโลกท่ีมีบทบาทเชิงรุก มีนโยบายและสถาบันท่ีส่งเสริม
ให้คนและองค์กรมีทัศนคติท่ีเปิดกว้าง รู้จักปรับตัวมากขึ้น และมีทักษะใน
การประกอบการ 

 ส่งเสริมการจดทะเบียนสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ยกระดับความ
ร่วมมือและการด้าเนินงานของอาเซียนในด้านความปลอดภัยของ
อาหาร เวชกรรม สินทรัพย์ทางวัฒนธรรมพื้นเมือง ผลิตภัณฑ์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

7. การคุ้มครองผู้บริโภค – ภายใต้
แผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พ.ศ. 2568 

แสวงหาแนวทางใหม่ๆ ในการคุ้มครองและส่งเสริมผลประโยชน์ของผู้บริโภค 
มีระบบการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีครอบคลุมทุกมิติและมีประสิทธิภาพใน
ระดับประเทศและภูมิภาค โดยบังคับใช้ผ่านกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ กลไก
การเยียวยา และการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณะ 

1. จัดท้ากรอบการด้าเนินงานด้านคุ้มครองผู้บริโภคร่วมกันของอาเซียน 
โดยให้มีกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเข้มงวดมากขึ้น ปรับปรุงการ
บังคับใช้และการควบคุมดูแลกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค และมีกลไก
การเยียวยา รวมถึงกลไกทางเลือกต่างๆ ในการแก้ปัญหาข้อพิพาท 

2. ส่งเสริมการสร้างศักยภาพและให้ความรู้แก่ผู้บริโภคในระดับท่ีสูงขึ้น 
โดยตอบสนองต่อประเด็นท่ีเป็นข้อกังวลของผู้บริโภคและเพิ่มความรู้ 
ความเข้าใจ รวมท้ังให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค 

3. เพิ่มความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค และการท้าธุรกรรมเชิงพาณิชย์ข้าม
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

พรมแดน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้ข้อก้าหนดด้าน
ความปลอดภัยของสินค้า การมีส่วนร่วมของผู้แทนผู้บริโภคท่ีมากขึ้น 
และการส่งเสริมการบริโภคอย่างยั่งยืน 

4. บูรณาการประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับผู้บริโภคในนโยบายด้านต่างๆ ของ
อาเซียน ประเมินผลกระทบของนโยบายคุ้มครองผู้บริโภค และใช้
องค์ความรู้เป็นฐานในการก้าหนดนโยบาย 

5. ส่งเสริมมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคสินค้าและบริการต่างๆ เช่ น 
การเงิน พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การขนส่งทางอากาศ พลังงาน และ
โทรคมนาคม 

8. การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน – ภายใต้แผนงานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2568 

ส่งเสริมการพัฒนาสีเขียวอย่างจริงจัง โดยการพัฒนาวาระการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน สนับสนุนการใช้พลังงานสะอาดและเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวข้อง รวมท้ังพลังงานทดแทน เทคโนโลยีสีเขียว ตลอดจนส่งเสริม 
การบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน โดยให้บูรณาการไว้ในแผนพัฒนา
ระดับประเทศ 

1. เน้นนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนและก้าหนดเป้าหมายร่วมกัน 
2. พัฒนากรอบการด้าเนินงานเพื่อสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีท่ีมี

ประสิทธิภาพและคาร์บอนต่้ า รวมถึงแสวงหาการสนับสนุน 
จากนานาชาติเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้อาเซียนสามารถเข้าถึงกลไกท่ี
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนต้่าด้วยต้นทุนท่ีต่้าลง 

3. ส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการขนส่ง ให้มีระบบการค้าเสรี
ของเชื้อเพลิงชีวภาพภายในภูมิภาค และการลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นท่ี 3 

4. ส่งเสริมความเชื่อมโยงภายในอาเซียน ผ่านการซ้ือขายไฟฟ้าระหว่าง
ประเทศสมาชิก ตามกรอบงานของเครือข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าของ
อาเซียน (เอพีจี) และความร่วมมือด้านก๊าซปิโตรเลียมเหลว (แอลเอ็น
จี) ภายใต้การเชื่อมโยงโครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน (ที
เอจีพี) 

5. ก้าหนดเงื่อนไขการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อช่วยเพิ่มการผลิต
และลดความสูญเสียหลังการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการใน
อนาคต และให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร รวมท้ังทบทวนแผนงาน
การลงทุนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และสนองตอบความต้องการในการลงทุน
สาขาอาหารและสาขาเกษตร 
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

6. พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีเหมาะสม มีแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ และระบบ
การบริหารจัดการท่ีสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยด้านอาหาร มี
ระบบรองรับประเด็นด้านสุขภาพ โรคภัย และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
ในสาขาย่อยท่ีมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้แก่ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 
ปศุสัตว์ และพืชสวน 

7. ส่งเสริมแนวปฏิบัติท่ีดีด้านการเกษตรเพื่อลดผลกระทบในเชิงลบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ดิน ป่าไม้ น้้า รวมท้ังลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

9. อาหาร เกษตร และป่าไม้ – ภายใต้
แผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พ.ศ. 2568 

สร้างความเชื่อมั่นด้านความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัยทางอาหาร 
และโภชนาการท่ีดีขึ้น การเข้าสู่ตลาดโลก รวมท้ังความสามารถใน 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. เพิ่มการผลิตสินค้าพืชสวน ปศุสัตว์ และประมง/การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้้า 

2. ส่งเสริมการค้าและขจัดอุปสรรคทางการค้า เพื่อพัฒนาความสามารถ
ในการแข่งขัน และการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 

3. ส่งเสริมการผลิตอย่างยั่งยืนและการกระจายตัวของการผลิตอย่างเท่า
เทียมกัน 

4. เพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติธรรมชาติ และวิกฤตการณ์อื่นๆ 

5. ปรับปรุงระบบการผลิต เทคโนโลยี และคุณภาพสินค้า เพื่อสร้าง
ความมั่นใจในเรื่องความปลอดภัย คุณภาพ และการปฏิบัติตาม
มาตรฐานตลาดโลก 

6. ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
7. เพิ่มระดับความร่วมมือด้านการผลิต ส่งเสริมอาหารและผลิตภัณฑ์ฮา

ลาล 
8. พัฒนาและส่งเสริมให้อาเซียนเป็นฐานการผลิตอาหารปลอดสารเคมี 

และมุ่งมั่นพัฒนาสู่มาตรฐานสากล 
10. การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของ

โลก (Addressing global 
environmental issues) – 

แก้ ไขปัญหาสิ่ งแวดล้อมของโลกโดยปราศจาก ผลกระทบต่อหลัก 
การแข่ งขันและการพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมโดยอยู่ บนพื้นฐาน 
ของหลักความเ ท่ า เ ทียม ยืดหยุ่ น  มีประสิทธิภ าพ และหลักการ 

1. เพิ่มพูนความร่วมมือในระดับภูมิภาคเพื่อปรับปรุงและเสริมสร้าง 
ศักยภาพในระดับประเทศและภูมิภาคในการจัดการประเด็นและ
พันธกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม โดยการ
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน  
พ.ศ. 2558 

ความรับผิดชอบร่ วมกัน ในระดับ ท่ีแตกต่ าง โดยสะท้อนถึ ง สภาพ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีแตกต่างกัน 

วิจัยระดับภูมิภาค การส่งเสริมความตระหนักรับรู้ โครงการส่งเสริม
ขีดความสามารถและตัวเลือกนโยบายท่ีมีข้อมูลครบถ้วน  

2. ส่งเสริมการประสานในการด้าเนินงานกับความตกลงพหุภาคีด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องโดย ผ่านการกระชับความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคในการจัดการมาตรการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความตกลง 
พหุ ภ า คีด้ า นสิ่ ง แ วดล้ อ มว่ า ด้ ว ย เ รื่ อ ง ชั้ นบร รย าก าศ  เ ช่ น  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สารท้าลายชั้นโอโซน สารเคมีและ
ของเสียท่ีเป็นสารเคมี 

3. ส่งเสริมความเข้าใจ/และท่าทีร่วมของอาเซียนในความตกลง 
พหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมท่ีประเทศสมาชิกร่วมรับรอง 

4. การ น้ าระบบจั ดการแบบภาพรวมไปใช้ ในการ เสริ มสร้ า ง 
ความร่วมมือระดับภูมิภาคด้านสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงนักธุรกิจ นักวิชาการ องค์กรเอกชน 
และภาคประชาสังคม 

11. การจัดการและการป้องกันปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามแดน 
(Managing and preventing 
transboundary environmental 
pollution) – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน  
พ.ศ. 2558 

ด้าเนินมาตรการและส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
เพื่อต่อต้านปัญหามลพิษจากสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวมถึงปัญหามลพิษหมอกควัน
ข้ามแดน การเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดน โดยการเสริมสร้างขีด
ความสามารถ ส่งเสริมการตระหนักรับรู้ต่อสาธารณชน เพิ่มอ้านาจ 
การบังคับใช้กฎหมายและ สนับสนุนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน และ
ด้าเนินการตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามแดน 

มลพิษหมอกควันข้ามแดน Transboundary Haze Pollution 
1. ด้าเ นินการตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควัน 

ข้ามแดน มีมาตรการป้องกันและติดตามผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรม 
ริ เ ริ่ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท้ า พิ ธี ส า ร ส้ า ห รั บ ก า ร ด้ า เ นิ น 
การเพื่อให้เป็นไปตามความตกลงฯ 

2. พัฒนาแนวทางความร่วมมือท่ีอ้านวยประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงยอมรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
นโยบายระดับชาติของกันและกัน โดยเฉพาะด้านการป้องกันปัญหา 
ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือระดับพหุภาคีหรือทวิภาคี 

3. จัดตั้ง ศูนย์ประสานงานการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้าม
พรมแดนแห่งอาเซียน อ้านวยความสะดวกในความร่วมมือและการ
ประสานงาน รวมท้ังร่วมกันรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
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4. จัดหาเงินส้าหรับกองทุนควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดน 
โดยการบริ จาคอย่างสมัคร ใจจากประ เทศสมาชิกและด้วย 
ความร่วมมือจากประเทศคู่เจรจา เพื่อให้มีเงินทุนส้ารองส้าหรับ 
การด้าเนินการตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ควบคุมและสอดส่องดูแลพื้นท่ีป่าไม้และการเกิดไฟป่าในภูมิภาค
ส่งเสริมการจัดการป่าไม้และพื้นท่ีป่าพรุในภูมิภาคอาเซียนอย่างยั่งยืน 
เพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดไฟป่าและมลพิษจากหมอกควัน โดย 
การริเริ่มจัดการพื้นท่ีพรุในอาเซียน (เอพีเอ็มไอ) ภายในปี พ.ศ. 2558 

มลพิษจากของเสียที่มีพิษข้ามแดน Transboundary Movement 
of Hazardous Wastes 

1. ส่งเสริมการประสานงานในระดับภูมิภาคและการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ประสบการณ์ และความสามารถในการจัดการของเสียอันตราย 

2. ร่วมกับศูนย์ภูมิภาคอนุสัญญาบาเซลด้าเนินการฝึกอบรมและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ประเทศสมาชิก ส่ง เสริมบทบาทของ
คณะท้างานเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสร้ าง 
ขีดความสามารถในการจัดการของเสียอันตราย 

3. จัดตั้งกลไกระดับภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพและปฏิบัติการจัดการของ
เสียอันตรายข้ามแดน รวมท้ังการขนย้ายของเสียท่ีผิดกฎหมาย โดย
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาบาเซล 

12. ส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดย
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการ
มีส่วนร่วม (Promoting 
sustainable development 
through environmental 
education and public 
participation) – ภายใต้แผนงาน

ท้าให้อาเซียนเขียวและสะอาด มั่งค่ังด้วยประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมและ
ธรรมเนียมปฏิบัติของประชาชนสอดคล้องกลมกลืน และประสานกับ
ธรรมชาติ โดยให้ประชาชนมีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม มีความตั้งใจและ
ความสามารถในการส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนของภูมิภาค โดยหลักการของ
สิ่งแวดล้อมศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. ด้าเนินการตามแผนงานอาเซียนว่าด้วยสิ่งแวดล้อมศึกษา พ.ศ. 2551-
2555 

2. ประเมินหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานแห่งชาติ ให้มีเน้ือหาสาระ
ครอบคลุมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3. จัดท้ามาตรฐานขั้นต่้าเพื่อประเมินโครงการการศึกษาวิชาชีพครู 
รวมท้ังการ ฝึกอบรมทางทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน พ.ศ. 2558 

4. ส่งเสริมให้มีระบบการประกันคุณภาพด้านการศึกษาอย่างเป็น
ทางการ เพื่อบูรณาการสิ่ งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง 

5. ส่งเสริมการท้าวิจัยในเรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

6. ส่งเสริมแนวคิดและการจัดตั้งโรงเรียนท่ียั่งยืนในประเทศสมาชิก
อาเซียน เช่น โรงเรียนสีเขียว 

7. พัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษา พัฒนาสื่อการสอนท่ีเหมาะกับ
ท้องถิ่น และส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนและช่วยใน
ระดับท้องถิ่นและชุมชน  

8. ส่ง เสริม ให้แนวทางสิ่ งแวดล้อมศึกษาเป็นเครื่ องมือส้าหรับ 
การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนในแต่ละประเทศ
สมาชิก  

9. ปรั บ ใ ช้ แน ว คิ ดด้ านสิ่ ง แ วดล้ อ ม ศึ กษ าอย่ า ง เ ห มา ะส ม ใ น 
การส่งเสริมแนวปฏิบัติของธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

10. ส่งเสริมสัปดาห์ส่ิงแวดล้อมอาเซียนเพื่อเป็นเวทีจัดกิจกรรมระดับชาติ 
และส่งเสริมการตระหนักรับรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจากประเทศสมาชิกอาเซียน  

11. จัด ท้า เกณฑ์ขั้ นต่้ าของสิ่ ง แวดล้อมศึกษาเพื่ อการฝึกอบรม 
ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนส้าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน 
ท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

12. จัดฝึกอบรมเกี่ ย วกั บสิ่ ง แวดล้อมศึกษาและการ ศึกษาเพื่ อ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนแก่ผู้สนใจ 

13. จัดท้าโครงการฝึกอบรมผู้น้าด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมศึกษาอาเซียนส้าหรับกลุ่มเป้าหมายหลัก เช่น ข้าราชการ 
สมาชิกรัฐสภา นักการเมือง รวมท้ังสื่อมวลชนและผู้ ท่ีอยู่ ใน 
แวดวงการสื่อสาร เยาวชน สตรี 
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14. จัดให้มีทุนการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนส้าหรับผู้สนใจในระดับภูมิภาค  

15. ส่งเสริมและจัดการฐานข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมใน
อาเซียนเพ่ือให้เป็นศูนย์ข้อมูลในการเผยแพร่ แลกเปลี่ยน และเรียนรู้
เรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
อาเซียน  

16. พัฒนาเครือข่ายเยาวชนอาเซียนเพ่ือสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน  
17. จัดต้ังเครือข่ายโรงเรียนอาเซียนท่ียั่งยืน โรงเรียนอาเซียนสีเขียว และ

โรงเรียนเชิงนิเวศ 
18. จัดให้มีการประชุมนานาชาติประจ้าปีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมศึกษา 

ของอาเซียน เพื่อเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ประสบการณ์และเป็นการสร้างเครือข่าย 

19. จัดตั้ ง เครื อข่ ายและกระชับความร่ วมมือกับอง ค์กร เอกชน 
มหาวิทยาลัย และสื่อมวลชนท่ัวภูมิภาคเพื่อให้เป็นผู้สนับสนุน 
ถ่ายทอด และเป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงส้าหรับสิ่งแวดล้อม
ศึกษาและการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

20. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น้าชุมชน เช่น ผู้น้าทางศาสนา ซ่ึงมีความ
ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่น ในการส่งเสริมเรื่องการตระหนักรับรู้แก่
สาธารณชนเกี่ยวกับความส้าคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

13. ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม 
(Promoting Environmentally 
Sound Technology: EST) – 
ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2558 

ใช้เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด
ต่อสิ่งแวดล้อม 

1. ด้าเนินการตามข้อตกลงเครือข่ายอาเซียนว่าด้วยเทคโนโลยี
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน (อาเซียน-เนสต์) ภายในปี พ.ศ. 2558 

2. รับรองมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาค หรือพัฒนา
กลไกการออกประกาศรับรองผลการปฏิบัติ เพื่อส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ีค้านึงถึงสิ่งแวดล้อมภายในปี พ.ศ. 2558 

3. ส่งเสริมการประชุมเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนเพื่อประเมิน 
ความต้องการในการพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาความร่วมมือ
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ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
4. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบ

ความร่วมมือใต้-ใต้ และกรอบความร่วมมือเหนือ – ใต้ เพื่อส่งเสริม
การถ่ายทอดเทคโนโลยี  

5. แสวงหาแนวทางในการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน
ส้าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน (ศูนย์ผลิตภัณฑ์สะอาด)  

6. ขยายความร่วมมือในการท้าวิจัยร่วม การพัฒนา การเคลื่อนย้ายและ
การ ถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

14. ส่งเสริมมาตรฐานคุณภาพชีวิตใน
เมืองของอาเซียนหรือเขตเมือง 
(Promoting quality living 
standards in ASEAN cities/
urban areas) – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน พ.ศ. 2558 

สร้างหลักประกันให้เขตเมืองและชุมชนในอาเซียนมีสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 
รองรับความต้องการของประชาชนท้ังด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

1. ขยายการด้าเนินงานภายใต้ข้อริเริ่มอาเซียนว่าด้วยเมืองยั่งยืน 
2. สนับสนุนการด้าเนินงานในระดับประเทศและภูมิภาค เพื่อปรับปรุง

คุณภาพอากาศและคุณภาพน้้าของอาเซียน ภายใต้ข้อริเริ่มระดับชาติ
หรือระดับภูมิภาคเพื่อลดมลภาวะทางอุตสาหกรรมและการคมนาคม  

3. เผยแพร่แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยี
ด้านต่างๆ เช่น การวางผังเมอืง รวมท้ังการจัดการน้้า เขตเมืองสีเขียว 
และการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของเขตเมือง  
การสาธารณสุข และการจัดการของเสียด้วยหลักสามอาร์ (ลด น้า
กลับมาใช้ใหม่ และรีไซเคิล) การควบคุมมลภาวะในอากาศ เสียง น้้า 
และบนดิน อาทิ จัดให้มีโครงการเมืองคู่แฝด  

4. ริเริ่มแนวทาง “สังคมคาร์บอนต้่า” “เมืองรูปแบบกะทัดรัด” “เมืองท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” และการคมนาคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน  

5. จัดท้ามาตรการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล
ส้าหรับเมืองใหญ่ในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558  

6. มอบรางวัลเมืองท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนภายในปี พ.ศ. 
2551 เพื่อเป็นแรงจูงใจในการส่งเสริมแนวปฏิบัติในเรื่องเมืองยั่งยืน 

15. การประสานนโยบายและ
ฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการประสานนโยบายและฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ขั้นตอน โดยค้านึงถึงบริบทของประเทศ เพื่อสนับสนุนการบูรณาการ 

1. ด้าเนินการตามเกณฑ์ชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีมีความส้าคัญล้าดับ
สูง และสร้างแนวทางระดับภูมิภาคในการประเมินผลการควบคุม 
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

(Harmonizing environmental 
policies and databases) – 
ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2558 

ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเป้าประสงค์ด้านเศรษฐกิจของภูมิภาค และการรายงาน ภายในปี พ.ศ. 2558  
2. ก้ าหนดมาตรฐ านและกระบวนการประ เมิ นผล โคร งก า ร 

ด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความสอดคล้องกัน ภายในปี พ.ศ. 2558  
3. จัดท้ารายงานภาวะสิ่งแวดล้อมตามช่วงเวลา เพื่อเป็นข้อมูลส้าหรับ

การจัดท้านโยบาย และการจัดการเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
4. ส่งเสริมแนวปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การจัดจ้างสีเขียว

ในประเทศสมาชิก และพัฒนายุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค ภายในปี 
พ.ศ. 2558 

5. ส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคด้านการประเมินยุทธศาสตร์
สิ่งแวดล้อมส้าหรับโครงการขนาดใหญ่และกิจกรรมอื่นๆ ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค 

16. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชายฝั่ง
และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 
(Promoting the sustainable 
use of coastal and marine 
environment) – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน พ.ศ. 2558 

สร้างหลักประกันความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ระบบ
นิเวศ พืชท้องถิ่น และพื้นท่ีคุ้มครอง กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และ
การปลูกฝังความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง 

1. สร้างหลักประกันเรื่องการประสานงานระหว่างหน่วยงานระหว่าง
ประเทศและรายสาขา ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เพื่อ
บรรลุการพัฒนาอาเซียนอย่างยั่งยืนในด้านสิ่งแวดล้อมทางชายฝั่ง
และทางทะเล  

2. เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานน้้าทะเลแห่งชาติ 
ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยยึดถือเกณฑ์น้้าทะเลท่ีมีคุณภาพของ
อาเซียน  

3. จัดต้ังเครือข่ายพื้นท่ีคุ้มครองเพื่อรักษาสภาพแวดล้อมท่ีมีภาวะวิกฤต 
ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยการด้าเนินการตามข้อก้าหนดของอาเซียน
ว่าด้วยพื้นท่ีท่ีเป็นมรดกทางทะเล และข้อก้าหนดของอาเซียนว่าด้วย
พื้นท่ีท่ีไดร้ับการคุ้มครองแห่งชาติ  

4. ส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดการอย่างยั่งยืนส้าหรับระบบนิเวศท่ี
ส้าคัญในเขตชายฝั่งและเขตท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้้าและพืชทะเล เช่น 
การรักษาและปกป้องอุทยานแห่งชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรอยต่อ 
อาทิ ข้อริเริ่มสามเหลี่ยมปะการัง (Coral Triangle Initiative)  
การประมงและความมั่นคงด้านอาหาร  
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

5. เสริมสร้างขีดความสามารถและศักยภาพ รวมท้ังผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเพื่อชุมชนประมงและชุมชนชายฝั่งอื่นๆ ในการสนับสนุน
การมีส่วนร่วมเพ่ือความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม  

6. ส่งเสริมจัดการทรัพยากรชายฝั่งและทางทะเลอย่างยั่ง ยืน โดย 
การรณรงค์ปลูกจิตส้านึก เน้นความส้าคัญของสิ่งแวดล้อมชายฝั่งและ
ทางทะเลในการรับมือกับประเด็นความมั่นคงทางอาหาร การรักษา
ขีดความสามารถในการให้บริการของระบบนิเวศ รวมท้ังปกป้อง
สิ่งแวดล้อมทางทะเล  

7. ส่งเสริมการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนใน 
การรับมือกับปัญหามลภาวะข้ามแดนจากอุบัติเหตุน้้ามันรั่วในทะเล 

8. ส่งเสริมความร่วมมือในการรับมือกับมลภาวะของสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง
และทะเลท่ีมีแหล่งก้าเนิดจากบนบก 

17. ส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
(Promoting Sustainable 
Management of Natural 
Resources and Biodiversity) – 
ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2558 

สร้างหลักประกันด้านการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียน
อย่างยั่งยืน โดยการบูรณาการแนวทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

1. บรรลุเป้าหมายการลดอัตราการสูญเสียของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภายในปี พ.ศ. 2553 โดยการด้าเนินแผนงานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ  

2. ส่งเสริมการประสานงาน การแลกเปลี่ยนบทเรียนในการเข้าถึงและ
การแบ่งปันทรัพยากรทางพันธุกรรมและชีวภาพอย่างเท่าเทียมกัน 
ภายในปี พ.ศ. 2558  

3. ส่งเสริมการวางแผนและการจัดการพื้นท่ีอุทยานท่ีเป็นมรดกของ
อาเ ซียน สร้ าง เว ทีแลกเปลี่ ยนด้ านการจัดการพื้ น ท่ี ท่ี ได้ รั บ 
การคุ้มครองทางระบบนิเวศ ภายในปี พ.ศ. 2558  

4. ส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการพื้นท่ี คุ้มครองข้ามพรมแดน
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

5. ด้าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อลดผลกระทบของการเคลื่อนย้าย
สิ่งมีชีวิตท่ีเกิดจากการตัดต่อสารพันธุกรรมข้ามพรมแดน ภายใต้
ข้อก้าหนดของพิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ภายในปี พ.ศ. 2558  
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6. จัดตั้งเครือข่ายการท้างานในระดับภูมิภาค เพื่อการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการจัดท้ารายการของทรัพยากรทางชีวภาพ และ
มาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ภายในปี 
พ.ศ. 2558  

7. ส่ ง เ ส ริ ม บท บ า ท แ ล ะ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ศู นย์ อ า เ ซี ย น ว่ า ด้ ว ย 
ความหลากหลายทางชี วภาพ ( เ อ ซีบี )  เพื่ อ ท้ าห น้า ท่ี ศูนย์ 
ความเป็นเลิศในระดับภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ ในการส่งเ สริม 
การอนุรักษ์และการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  

8. ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร รั ก ษ า 
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศป่าไม้ ภายในปี พ.ศ. 
2558  

9. ส่งเสริมนโยบายและแนวปฏิบัติในการลดผลกระทบจากการบุกรุก
ของสายพันธุ์ต่างถิ่น และการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพท้ังในระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ  

10. ส่ ง เ ส ริ มคว ามร่ ว มมื อ ในระดับภู มิ ภ าคว่ า ด้ ว ย ก า รจั ดก า ร 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เช่น ความร่วมมือด้านวิจัย
และการพัฒนาประสบการณ์ การแลกเปลี่ยนผู้ เชี่ยวชาญ และ 
การฝึกอบรม  

11. เสริมสร้างการควบคุมการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าข้ามพรมแดน ภายใต้
แผนงานอาเซียนว่าด้วยเรื่องการค้าพันธุ์พืชและสัตว์ป่า พ.ศ. 2548 -
2553 และเครือข่ายการป้องกันและปราบปรามการค้าสัตว์ป่าท่ีผิด
กฎหมาย (อาเซียน-เว็น) เพื่อด้าเนินการตามพันธกรณีภายใต้
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ี
ใกล้สูญพันธุ์ (ไซเตส)  

12. ส่ ง เ สริ มความร่ วมมื อ ระหว่ า งประ เทศสมาชิ กอา เ ซียนใน 
การส้ารวจและติดตามการอพยพของสัตว์ป่า 

13. ส่ ง เ สริ มความร่ วมมื อ ระหว่ า งประ เทศสมาชิ กอา เ ซียนใน 
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

การจัดการพื้นดินเสื่อมโทรม การจัดการทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 
เพื่อสนับสนุนการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

18. ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากร
น้้าจืด (Promoting the 
Sustainability of Freshwater 
Resources) – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน พ.ศ. 2558 

ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้้าจืด การเข้าถึงทรัพยากรน้้าอย่างเท่า
เทียมกัน รวมถึงคุณภาพท่ีได้รับการยอมรับและปริมาณท่ีเพียงพอ เพื่อ
รองรับความต้องการของประชาชนอาเซียน 

1. สานต่อการด้าเนินการตามแผนงานยุทธศาสตร์อาเซียนว่าด้วย 
การจัดการทรัพยากรน้้า  

2. ลดจ้านวนประชากรอาเซียนท่ีไม่สามารถเข้าถึงน้้าดื่มปลอดภัย 
ร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2553  

3. จัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้
ประชาชนมีน้้าสะอาดดื่มได้อย่างเพียงพอ ภายในปี พ.ศ. 2558  

4. ส่งเสริมการจัดการลุ่มแม่น้้าอย่างบูรณาการภายในปี พ.ศ. 2558  
5. ส่งเสริมการตระหนัก รับรู้  และการเป็นหุ้นส่วนเพื่อเสริมสร้าง 

การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างบูรณาการ  
6. ส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคด้านมาตรการและโครงการอนุรักษ์

น้้า รวมท้ังนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการปรับปรุง
คุณภาพและการจัดหาน้้า 

19. การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศและการแก้ไข
ผลกระทบ (Responding to 
Climate Change and 
addressing its impacts) – 
ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2558 

ส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม สุขภาพและสิ่งแวดล้อมในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยด้าเนิน
มาตรการบรรเทาและการปรับตัวบนพื้นฐานของหลักความเป็นธรรม ความ
ยืดหยุ่น การมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบร่วมกัน และความแตกต่าง
กัน ตามขีดความสามารถ รวมท้ังสะท้อนสภาวะท่ีแตกต่างทางสังคมและ
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 

1. ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ร่ ว ม กั น ข อ ง อ า เ ซี ย น ว่ า ด้ ว ย เ รื่ อ ง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสร้างการมีส่วนร่วมและท่าที
ร่วมกันในการจัดการประเด็นปัญหา 

2. ส่งเสริมการจัดท้าข้อริเริ่มร่วมกันด้านการจัดการและรับมือกับ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. แสวงหาแนวร่วมจากประชาคมโลกเพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานของ
อาเซียนในการปลูกป่า ฟื้นฟูผืนป่า ลดปริมาณการตัดไม้ท้าลายป่า 
และการท้าให้ป่าเสื่อมสภาพ 

4. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้  การวิจัยและพัฒนาทาง  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด ในการปรับตัวและ
มาตรการลดผลกระทบ และส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

5. พัฒนายุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การปรับตัว ด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิดคาร์บอนต่้า และ
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการความร่วมมือ 

ส่งเสริมความตระหนักของสาธารณชน เพื่อจัดการผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

6. เสริมสร้างการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ป ร ะ เ ทศ คู่ เ จ ร จ า ด้ า นก า ร จั ด ก า ร ภั ย พิ บั ติ แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

7. พัฒนาระบบสังเกตการณ์ในระดับภูมิภาค เพื่อตรวจสอบผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเป็นภัยต่อระบบนิเวศใน
อาเซียน  

8. สนับสนุนการจัดท้านโยบายระดับภูมิภาค การศึกษาทางวิทยาศาสตร์ 
และสาขาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อด้าเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและอนุสัญญาท่ีเกี่ยวข้อง  

9. ส่งเสริมการตระหนักรู้ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
การปกป้องสุขภาพประชาชนจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

10. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
องค์กรเอกชน และชุมชนในการจัดการผลกระทบ ของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

11. ส่งเสริมยุทธศาสตร์และความริเริ่มท่ีน้าไปสู่ประชาคมอาเซียนท่ีมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยค้านึงถึง
ประโยชน์ร่วมกันจากรับมือปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

20. ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้ท่ี
ยั่งยืน Promoting Sustainable 
Forest Management (SFM) – 
ภายใต้แผนงานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2558 

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ในภูมิภาค อาเซียนอย่างยั่งยืนและ
ขจัดกิจกรรมท่ีไม่ยั่งยืน รวมถึงการด้าเนินการปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท่ี
ผิดกฎหมายและการค้าท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
การถ่ายโอนเทคโนโลยีและส่งเสริมการตระหนักรับรู้และส่งเสริมการบังคับ
ใช้กฎหมายและธรรมาภิบาล 

1. ด้าเนินการตามแผนงานยุทธศาสตร์ความร่วมมืออาเซียนด้านป่าไม้ 
พ.ศ. 2548-2553  

2. สนับสนุนการวางแผนจัดการสิ่งแวดล้อม และป่าไม้อย่างยั่งยืนของ
อาเซียน  

3. เ สริ มสร้ า งการจั ดการสั งคมและวัฒนธรรม เพื่ อลดปัญหา 
การลักลอบตัดไม้ท่ีผิดกฎหมายและการค้าท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการ
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ขจัดความยากจนและการปฏิบัติท่ีผิดกฎหมาย เช่น การคอร์รัปชัน
และการฟอกเงิน  

4. สนับสนุนข้อริเริ่มระดับโลกและระดับภูมิภาคในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากการตัดไม้ท้าลายป่าและการแผ้วถางป่า และเพื่อ
ส่งเสริมการปลูกป่า และฟื้นฟูพื้นท่ีป่าภายใต้กลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด เพื่อก้าหนดแรงจูงใจท่ีเหมาะสม 

5. สนับสนุนข้อริเริ่มระดับภูมิภาคท่ีเกี่ยวกับป่าไม้ เช่น ข้อริเริ่มเรื่อง 
การปลูกป่าในบอร์เนียว หุ้นส่วนป่าแห่งเอเชีย และเครือข่ายเอเชีย -
แปซิฟิก  เพื่ อการจัดการและการฟื้นฟูป่ าอย่างยั่ งยืนรวมท้ัง 
ความพยายามระดับโลก 

6. เสริมสร้างขีดความสามารถและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมท้ัง
การวิจัยและการพัฒนาด้านป่าไม้ เพื่อเป้าหมายการจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน 

7. เสริมสร้างความร่วมมือในอาเซียนและร่วมกันจัดการปัญหาป่าไม้ ท้ัง
ในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

8. ส่งเสริมการจัดการป่าไม้ รวมท้ังการด้ารงชีวิตในชุมชนท่ีอยู่ในป่าและ
พื้น ท่ีรอบๆ ป่า  ให้มี ส่ วนร่ วมเพื่อความยั่ งยืนของป่า ไม้และ 
ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน  

9. ส่งเสริมการขจัดแนวปฏิบัติการท่ีไม่ยั่งยืนและท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ท่ีผิดกฎหมาย  

10. ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายด้านป่าไม้และธรรมาภิบาลเพื่อ 
การจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน และเพื่อช่วยสนับสนุน
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหัสวรรษ รวมท้ังการขจัด และการ
ต่อสู้กับกระบวนการลักลอบตัดไม้ผิดกฎหมายและการค้าท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมท้ังการขจัดแนวปฏิบัติ ท่ีผิดกฎหมาย เช่น คอร์รัปชันและ 
การฟอกเงิน  

11. ด้าเนินการตามแผนงานการบังคับใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้างป่าและ
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ธรรมาภิบาลในอาเซียน พ.ศ. 2551-2558 

21. ส่งเสริมความมั่นคงและความ
ปลอดภัยด้านอาหาร – ภายใต้
แผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พ.ศ. 2558 

ให้ประชาชนอา เ ซียนทุกคนมี อาหาร เพีย งพอตลอด เวลา  และมี 
ความปลอดภัยด้านอาหารในประเทศสมาชิกอาเซียน 

1. ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหารระดับชาติให้
สอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล 

2. เสริมสร้างศักยภาพและแผนงานของคณะท้างานความมั่นคง 
ด้านอาหาร 

3. ส่งเสริมให้ผู้ผลิตทุกระดับผลิตอาหารท่ีปลอดภัยต่อสุขภาพ 
4. จัดท้ากรอบกฎหมายเพื่อจัดระบบการตรวจสอบความปลอดภัย 

ด้านอาหาร 
5. สร้างเครือข่ายห้องปฏิบัติการด้านอาหารท่ีมีประสิทธิภาพของ

ประ เทศสมาชิ กอา เ ซียน  เพื่ อ แลก เปลี่ ยนข่ า วสาร  ข้ อมู ล 
ประสบการณ์ แนวปฏิบัติการท่ีดีท่ีสุด และเทคโนโลยีใหม่ 

6. เสริมสร้ างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเ ซียนใน 
การวิเคราะห์เรื่องความเสี่ยงด้านอาหาร 

7. ส่ ง เ ส ริ มก า ร มี ส่ ว น ร่ ว มแ ล ะบทบา ทข อ งผู้ บ ริ โ ภค ใ นด้ า น 
ความปลอดภัยของอาหาร 

8. ส่ ง เ สริ มบทบาทของคณะกรรมการการส้ ารองอาหาร เพื่ อ 
ความมั่ นคงของอา เ ซียน ( เ อ เอฟ เอสอาร์ บี  )  ร วม ท้ั ง เพิ่ ม 
การส้ารองอาหารหลักในภูมิภาค 

9. เสริมสร้างความร่วมมือกับสถาบันต่างๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและ
ระดับนานาชาติ และองค์กรเอกชน เพื่อประกันความมั่นคงทาง
อาหารในภูมิภาค 

10. จัดตั้งเครือข่ายส่งเสริมความร่วมมือการค่าอาหารท้ังในและนอก
อาเซียนเพ่ือความมั่นคงในการแจกจ่ายอาหารในภูมิภาค 

11. สร้างหลักประกันให้มีอาหารตลอดเวลาส้าหรับประชาชนอาเซียน 
12. สนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในการปลูกและ

ผลิตอาหาร 
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13. ปรับปรุงคุณภาพของระบบการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ
ในการรับมือกับโรคท่ีติดจากอาหารและการระบาดของโรคอาหาร
เป็นพิษโดยให้มีการแบ่งปันข้อมูลและแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ 

14. ส่งเสริมการสนับสนุนให้ผู้ผลิตผลิตอาหารท่ีปลอดภัยและดีต่อสุขภาพ
ผ่านทางการศึกษาและการสื่อสารไปยังกลุ่มชุมชนเพื่อให้เป็นก้าลังท่ี
จะสนับสนุนอาหารปลอดภัย 

15. หาโอกาสจัดการหารือ การประชุม เพื่อประสานความร่วมมือระหว่าง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้ช่วยส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัย
ด้านอาหาร 

16. บูรณาการมาตรการดังกล่าวข้างต้นเข้าไว้ในแผนปฏิบัติการอย่าง
ครอบคลุมโดยมีเป้าหมายในการปรับปรุงอาหารให้ดีต่อสุขภาพ 
มากขึ้น 

ที่มา :  คณะผู้วจิัย 
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กลไกหลักในการขับเคลื่อนการด้าเนินงานความร่วมมือของอาเซียน ภายใต้แผนงาน
และโครงการความร่วมมืออาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมและด้านความปลอดภัยของอาหาร ประกอบด้วย 

1) การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม (ASEAN Ministerial Meeting on 
Environment: AMME) การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on 

Agriculture and Forestry: AMAF) การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านสาธารณสุข (ASEAN Health 

Ministers Meeting: AHMM) การประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers 

Meeting: AEM) การประชุมประเทศภาคีต่อข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (Meeting 

of the Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) 
และคณะกรรมการอาเซียนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ASEAN Committee on Science and 
Technology: ASEAN COST) 

2) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม (ASEAN Senior 
Officials on the Environment: ASOEN) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านการเกษตร

และป่าไม้ (SOM-AMAF) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านป่าไม้ (ASEAN Senior Officials 
on Forestry: ASOF) และการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการพัฒนาสาธารณสุข (Senior 

Official’s Meeting on Health Development: ASEAN SOMHD) 

3) คณะท้างานหรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ด้าเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เกษตร
และป่าไม้ และสาธารณสุขของอาเซียนด้านต่างๆ (Working Groups) 

ตารางที่  9.19 แสดงกลไกความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
ด้านอาหารของประชาคมอาเซียน พร้อมระบุหน่วยงานหลักของไทยที่ท้าหน้าที่ประสาน 
การด้าเนินงาน ตามข้อตกลงความร่วมมืออาเซียนในแต่ละระดับและประเด็นปัญหา 

ตารางท่ี 9.19 กลไกความร่วมมือของประชาคมอาเซียน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และด้านความปลอดภัยของอาหาร 

กลไกหลัก หน่วยงานประสานความร่วมมือของไทย 
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) 
ระดับรัฐมนตร ี
คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community Council: AECC) 

กระทรวงพาณิชย ์(พณ.) – ก้ากบัดูแลดา้นนโยบายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community Council: ASCCC) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) – 
ก้ากับดแูลด้านนโยบายของประชาคมสงัคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 

การประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Ministers Meeting: AEM) 

กระทรวงพาณิชย ์(พณ.) –แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ 
(ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry: AMAF) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) –แผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
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กลไกหลัก หน่วยงานประสานความร่วมมือของไทย 
คณะกรรมการอาเซียนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ASEAN 
Committee on Science and Technology: ASEAN COST) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(วท.) – แผนงานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิง่แวดล้อม (ASEAN 
Ministerial Meeting on Environment: AMME) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทธ.) – แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านสาธารณสุข (ASEAN 
Health Ministers Meeting: AHMM) 

กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) – แผนงานประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 

การประชุมประเทศภาคีต่อข้อตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอก
ควันข้ามแดน (Meeting of the Conference of the Parties 
to the ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution: COP to AATHP) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทธ.) – แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (ปลัดกระทรวง) 
ที่ประชุมเจ้าหน้าทีอ่าวุโสอาเซียนดา้นการเกษตรและป่าไม้ 
(Senior Officials Meeting of the ASEAN Ministers on 
Agriculture and Forestry: SOM-AMAF) – AMAF 

กษ. – ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คณะกรรมการที่ปรึกษาดา้นมาตรฐานและคุณภาพของอาเซียน 
(ASEAN Consultative Committee for Standards and 
Quality: ACCSQ) – AEM 

ส้านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) – ภายใต้
แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ที่ประชุมเจ้าหน้าทีอ่าวุโสอาเซียนดา้นปา่ไม้ (ASEAN Senior 
Officials on Forestry: ASOF) – AMAF 

กรมป่าไม้ (ปม.) ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

ที่ประชุมเจ้าหน้าทีอ่าวุโสอาเซียนดา้นสิ่งแวดล้อม (ASEAN 
Senior Officials on the Environment: ASOEN) – AMME 

ส้านักงานปลัดกระทรวง ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน 

ที่ประชุมเจ้าหน้าทีอ่าวุโสด้านการพัฒนาสาธารณสุข (Senior 
Officials Meeting on Health Development: SOMHD) – 
AHMM 

สธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

ระดับคณะท้างาน 
คณะท้างานอาเซียนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ASEAN Working Group on Climate Change: AWG CC) – 
ASOEN 

ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสงัคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านการอนุรักษธ์รรมชาติและความ
หลากหลายทางชวีภาพ (ASEAN Working Group on Nature 
Conservation and Biodiversity: AWG NCB) – ASOEN 

สผ.ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง (ASEAN 
Working Group on Coastal and Marine Environment: 
AWG CME) – ASOEN 

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม 
(ASEAN Working Group on Multilateral Environmental 
Agreements: AWG MEA) – ASOEN 

คพ.ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน (ASEAN 
Working Group on Environmental Sustainable Cities: 
AWG ESC) – ASOEN 

สผ.ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า (ASEAN 
Working Group on Water Resources Management: AWG 
WRM) – ASOEN 

กรมทรัพยากรน้้า (ทน.) ทธ. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา (ASEAN Working 
Group on Environment Education: AWG EE) – ASOEN 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สส.) ทธ. – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะผู้เชีย่วชาญอาเซียนดา้นความปลอดภัยอาหาร (ASEAN 
Expert Group on Food Safety: AEGFS) – AHMM 

ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สธ. – ภายใต้
แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
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กลไกหลัก หน่วยงานประสานความร่วมมือของไทย 
คณะท้างานเฉพาะกจิอาเซียนดา้นอาหารฉายรังสี (ASEAN Ad 
Hoc Working Group on Food Irradiation: AWGFI) – 
AHMM 

อย. – ภายใต้แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะท้างานด้านประมงอาเซียน (ASEAN Sectoral Working 
Group on Fisheries: ASWGFi) – SOM-AMAF 

กรมประมง (ปม. กษ.) – ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

คณะท้างานด้านปศุสัตว์อาเซียน (ASEAN Sectoral Working 
Group on Livestock: ASWGL) – SOM-AMAF 

กรมปศุสัตว์ (กปศ.) – ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คณะท้างานด้านพืชอาเซียน (ASEAN Sectoral Working Group 
on Crops: ASWGC) – SOM-AMAF 

กรมวิชาการเกษตร (กสก.) – ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านอาหารฮาลาล (ASEAN Working Group 
on Halal Food: AWG Halal) – SOM-AMAF 

กรมปศุสัตว์ (กปศ.) – ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ที่ประชุมระบบแจ้งเตือนความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตว์
ของอาเซียน (ASEAN Rapid Alert System for Food and 
Feed: ARASFF) – SOM-AMAF 

ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) – 
ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คณะท้างานอาเซียนด้านมาตรฐานโคเด็กซ์ (ASEAN Task Force 
on Codex: ATFC) – SOM-AMAF 

ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ – ภายใต้
แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คณะท้างานด้านผลิตภัณฑ์อาหารส้าเร็จรูป (Prepared 
Foodstuff Product Working Group: PFPWG) – ACCSQ 

ส้านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) – ภายใต้
แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ที่ประชุมเครือข่ายกลางของอาเซียนด้านความปลอดภยัอาหาร 
(ASEAN Food Safety Network: AFSN) – SOM-AMAF 

กษ. – ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คณะอนุกรรมการด้านอาหาร (Sub-Committee on Food) – 
ASEAN COST 

ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) – ภายใต้แผนงาน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คณะผู้เชียวชาญอาเซียนดา้นพืชสมุนไพรและพืชที่ใช้เป็นยาได้ 
(ASEAN Expert Group on Herbal and Medicinal Plants) – 
ASOF 

ส้านักความรว่มมือด้านการป่าไม้ระหว่างประเทศ ปม. ทส. – 
ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ที่มา :  : คณะผู้วิจัย 

เนื่องจากเป้าหมายและมาตรการส่วนใหญ่ภายใต้แผนงานประชาคมอาเซียน  
ในปี พ.ศ. 2568 (ASEAN Blueprints 2025) เป็นการสานต่อการด้าเนินงานภายใต้แผนงาน 
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 (ASEAN Blueprints 2015) ซึ่งสิ้นสุดระยะเวลาด้าเนินการ
ในปี พ.ศ. 2558 ดังนั้น การด้าเนินงานภายใต้ประชาคมอาเซียนหลังในปี พ.ศ. 2558 จึงยังคงใช้กลไก
และรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนที่มีอยู่เดิมเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 

การศึกษากรอบนโยบาย ระบบ และกลไกความร่วมมืออาเซียนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และด้านความปลอดภัยของอาหารชี้ให้เห็นว่า ประชาคมอาเซียนให้ความส้าคัญ  
เรื่องการอนุรักษ์ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค การใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ของประเทศสมาชิกอย่างคุ้มค่าและมีการจัดการที่สมดุล การปรับประสานคุณภาพและมาตรฐาน  
การรับรองความปลอดภัยของอาหาร รวมถึงการจัดท้าระบบการรับรองสินค้าอาหารและเกษตรให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายของวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2568  
ด้วยเหตุนี้การสร้างระบบและกลไก รวมถึงการก้าหนดมาตรการและวิธีการด้าเนินงาน  
ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านความปลอดภัยของอาหาร ส้าหรับใช้ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก จึง  
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มุ่งการประสานความร่วมมือให้เกิดการปฏิบัติที่ดี มีมาตรฐานสูงสุดของประชาคมอาเซียน ลด 
ความเสี่ยงและผลกระทบ ตลอดจนมุ่งสู่ความยั่งยืนในภูมิภาค 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากการก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เป็น  
การเปลี่ยนแปลงที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ และการก้าหนดกติกาความร่วมมืออยู่ภายใต้
บรรทัดฐานส้าคัญของอาเซียน คือ ฉันทานุมัติ ซึ่งหมายถึงความพร้อมของประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรการ และวิธีการด้าเนินงานที่ยอมรับได้ ความร่วมมือใน
ภาคการเกษตรระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งคาดว่าจะมีการขยายตลาดและสร้างฐานการผลิตร่วมกัน  
อาจท้าให้ภาวะการแข่งขันในตลาดเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกันกลไกของกฎหมายภายในประเทศสมาชิก
แต่ละประเทศยังให้ความส้าคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่ งแวดล้อมและ 
การคุ้มครองผู้บริโภคในระดับที่แตกต่างกัน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการปรับให้สอดคล้องกับกรอบ
นโยบายและกฎกติกาที่ตกลงกันไว้ภายใต้กลไกประชาคมอาเซียน 

ประเทศไทยจึงจ้าเป็นต้องก้าหนดยุทธศาสตร์และแผนรองรับการผลิตและการลงทุน
ด้านการเกษตร ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือลดความเสี่ยงจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัยอาหารจากการค้าเสรีอาเซียนให้น้อยที่สุด ตลอดจนการเพ่ิมโอกาสและความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคเกษตรไทยจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขณะเดียวกันเพ่ือให้  
การปรับตัวและพัฒนาศักยภาพของภาคการเกษตรไทย เพ่ือรองรับการแข่งขันในประชาคมอาเซียน  
มีความสมดุล  ยั่ งยืน  และทันต่อสถานการณ์ การศึกษาความก้าวหน้าของ ความร่วมมือ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยทางด้านอาหาร ตามมาตรการที่ร่วมกัน
ก้าหนดภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน (ASEAN Blueprint) ทั้งในบริบทของประเทศไทยและ 
เชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน จึงเป็นงานวิจัยเชิงนโยบายที่ควรได้รับ  
การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องในระยะต่อไป 

เนื่องจากการขยายตัวของการค้าทางการเกษตรจากการรวมตัวของประชาคม
อาเซียน มีผลท้าให้ปริมาณความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น รวมถึงมลพิษที่เพ่ิมสูงขึ้น  
ซึ่งเป็นปัญหาผลกระทบทั้งภายในแต่ละประเทศและข้ามพรมแดน การศึกษาครั้งนี้ให้ความส้าคัญกับ
ปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของประชาคมอาเซียน 2 เรื่อง คือ ความต้องการใช้น้้า หรือ 
ฟุตพริ้นท์น้้า (Water Footprints) ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญของการเกษตรในประชาคมอาเซียน และ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (greenhouse gas emission) และมลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดน 
(transboundary haze pollution) ที่เป็นประเด็นความสนใจร่วมของประชาคมอาเซียน โดยศึกษา
กรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปาล์มน้้ามันในภาคการเกษตรของอาเซียน 
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9.2.2  ความต้องการใช้น้ าในอาเซียน – ฟุตพริ้นท์น้ า (Water Footprints) 

ประชาคมอาเซียนให้ความส้าคัญกับการส่งเสริมความยั่งยืนของระบบนิเวศ และ 
การใช้ทรัพยากรน้้าจืด ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในพัฒนาภาคเกษตรและการผลิตอาหาร โดยให้ความเชื่อมั่น
ในเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรน้้าที่มีคุณภาพและในปริมาณที่เป็นที่ยอมรับอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือรองรับ
ความต้องการของประชาชนอาเซียนที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ปัญหาการขาดแคลนน้้าใน
ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนก้าลังทวีความรุนแรงขึ้น แม้ประเทศในอาเซียนมีปริมาณน้้าท่ามาก 
แต่น้้าส่วนใหญ่ถูกใช้ในการเกษตรอย่างสิ้นเปลือง และภาคเกษตรยังใช้น้้ามากเมื่อเทียบกับปริมาณ
ผลผลิต ปัญหาการขาดแคลนน้้ายังมีสาเหตุจากสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ปริมาณน้้าเสียที่เพ่ิมขึ้น และ
ระดับน้้าบาดาลลดลง ซึ่งเป็นผลจากจ้านวนประชากรอาเซียนที่สูงขึ้น มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
อาทิ การท่องเที่ยวและการลงทุนทางอุตสาหกรรมที่เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ปริมาณน้้าเสียเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
ในประเทศอาเซ ียนที่การจัดการมลพิษยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

การศึกษาผลกระทบต่อระบบนิเวศจากการพัฒนาของมนุษย์ในปี พ.ศ. 2555158 
พบว่า กลุ่มประเทศอาเซียนมีรอยเท้าระบบนิเวศ (Ecological Footprints)159 หรือปริมาณการใช้
ทรัพยากรในระบบนิเวศทั้งทางตรงและทางอ้อมของสินค้าและบริการ คิดเป็น 1.63 gha/cap 
(Global Hectares per capita) ซึ่งมากกว่าเป็น 2 เท่าเมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพ โดยรวม 
ของระบบนิเวศ ซึ่งมีเพียง 0.86 gha/cap นอกจากนี้ รายงานการศึกษา ดังกล่าว ยังคาดการณ์ไว้ว่า
มนุษย์โลกจะมีพฤติกรรมการบริโภคที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศมากขึ้นเรื่อยๆ จนอาจต้องใช้โลกถึง
สองใบจึงจะเพียงพอกับความต้องการในปี พ.ศ. 2573 

ในขณะที่อาเซียนยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการศึกษา และเตรียม
ความพร้อมด้านการลดปัญหาการขาดแคลนน้้าของภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาตัวชี้วัดความมั่นคง
ทางด้านทรัพยากรน้้าอย่างเป็นรูปธรรม ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้เข้าร่วมกิจกรรม
อบรมหลักสูตร Water Footprint Training Course มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ 
ด้านมาตรฐานการประเมินฟุตพริ้นท์น้้า จัดโดยกรมชลประทานและระบายน้้า ประเทศมาเลเซีย  
ซ่ึงด้ารงต้าแหน่งประธานคณะท้างานอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า นอกจากนี้ คณะกรรมการ
ด้านการชลประทานและการระบายน้้าแห่งประเทศไทย ได้จัดประชุมวิชาการ 8 th THAICID 

                                           
158 WWF Living Planet Report 2012. http://awsassets.panda.org/downloads/1_lpr_2012_online_full_size_single_ 
pages_final_120516.pdf  
159 วิธีวัดผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ต่อโลก โดยค้านวณจากปริมาณการบริโภคและขยะเหลือทิ้ง ซ่ึงได้รับการประเมินค่าเป็น
ปริมาณการใช้ที่ดิน น้้า และทรัพยากรอื่นๆ ในการผลิตและขนส่งถึงผู้บริโภค) รวมถึงกิจกรรมที่ลดความสามารถในการผลิตของโลก เช่น 
มลพิษและของเสียที่ท้าลายสิ่งแวดล้อม มีผลลัพธ์เป็นหน่วย Global Hectares per capita (gha/cap) 

http://awsassets.panda.org/downloads/1_lpr_2012_online_full_size_single_%20pages_final_120516.pdf
http://awsassets.panda.org/downloads/1_lpr_2012_online_full_size_single_%20pages_final_120516.pdf
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NATIONAL SYMPOSIUM ในปี พ.ศ. 2556 โดยมีการรายงานผลการศึกษาที่ยึดแนวคิดดัชนี 
ความมั่นคงด้านน้้าเพ่ือแสดงสถานะการใช้น้้าของประเทศไทย เทียบกับโลก เอเซีย และอาเซียน160 
พบว่าจุดแข็งและจุดอ่อนในด้านทรัพยากรน้้าของไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการเกษตรและอาหารมี ดังนี้ 

จุดแข็ง 

 อัตราการเข้าถึงแหล่งน้้าดื่มที่สะอาดสูงถึงร้อยละ 98 มากกว่าอัตราการเข้าถึง 
แหล่งน้้าดื่มท่ีสะอาดของโลก เอเซีย และอาเซียน 

 อัตราประชากรที่มีการเข้าถึงแหล่งน้้าที่ถูกสุขอนามัย ( Improved sanitation 
facility)ร้อยละ 96 สูงกว่าอัตราเฉลี่ยโลก เอเชีย และอาเซียน 

 พ้ืนที่ชลประทานของไทย มีประมาณร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ถือครองการเกษตร (มากเป็น
อันดับที่ 8 ของโลก) สูงกว่าพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก (ร้อยละ 19) และอาเซียน (ร้อยละ 18) 

 น้้าเพื่อท้าประมงน้้าจืด เท่ากับ 1,385,801 ลบ.ม.ต่อคน สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก และ
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศอาเซียน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของไทยที่มีพ้ืนที่เป็น
แหล่งท้าประมงน้้าจืด ประมาณ 3 ,750 ตารางกิโลเมตร ท้าให้ไทยมีผลผลิต 
สัตว์น้้าจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าในปริมาณที่สูง 

จุดอ่อน 

 ประเทศไทยมีปริมาณน้้าท่าโดยเฉลี่ย 6 ,382 ลบ.ม. ต่อคนต่อปี ต่้ากว่าค่าเฉลี่ย 
ของโลก เอเชีย และกลุ่มอาเซียน 

 สัดส่วนการใช้น้้าในภาคการเกษตรสูงกว่าค่าเฉลี่ยในระดับโลก 

 ฟุตพริ้นท์น้้า (water footprint) ในภาคเกษตรของประเทศไทยสูงเป็น อันดับ 3 
ของโลก ชี้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพการใช้น้้าที่ต่้า ซึ่งอาจส่งผลต่อขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางการเกษตรของประเทศ 

ในขณะที่ข้อมูลฟุตพริ้นท์น้้าของผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารอาจถูกน้ามาใช้เป็น
เงื่อนไขทางการค้าระหว่างประเทศ โดยองค์กร International Organization for Standardization 
(ISO) ได้พัฒนาการค้านวณ Water Footprint ให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับทั่วโลก เรียกว่า ISO 
14046: 2014 – Life cycle assessment – Water Footprint - requirements and 

                                           
160 สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ. 2556. แนวคิดดัชนีความมั่นคงด้านทรัพยากรน้้า -สภาพการใช้น้้าของไทยในบริบทของโลกและ
อาเซียน. 8th THAICID National Symposium. คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย http://www.rid.go.th/thaicid/_ 
5_article/8symposium/8th-02.pdf  

http://www.rid.go.th/thaicid/_%205_article/8symposium/8th-02.pdf
http://www.rid.go.th/thaicid/_%205_article/8symposium/8th-02.pdf


รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

577 

guidelines161 ซึ่งแม้จะเป็นมาตรฐานภาคสมัครใจ แต่ภาคการผลิตและส่งออกของไทยจ้าเป็นต้อง
เตรียมตัวเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากในอนาคตการส่งออกสินค้าของไทยอาจจะได้รับเงื่อนไขการ
ขอข้อมูล Water Footprint ดังเช่นปัจจุบันต้องแจ้ง Carbon footprint ของผลิตภัณฑ์ 

ส้านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ริเริ่มโครงการ
จัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน Water footprint ในอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือการส่งออก โดยให้
ค้าปรึกษาเชิงเทคนิค และอบรมบุคลากรตามแนวทางการประเมิน Water Footprint ตลอดจนเสนอ
แนวทางลดค่า Water Footprint และต้นทุนการผลิต รวมถึงจัดท้าค่าอ้างอิงผลิตภัณฑ์อาหาร  
เพ่ือเป็น Benchmark ให้ผู้ประกอบการอ่ืนในอุตสาหกรรมเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการเผยแพร่
ความรู้เรื่อง ดังกล่าว สู่วงกว้างผ่านเอกสารเผยแพร่ความรู้และคู่มือ 162 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2557 มี
โรงงานเข้าร่วมโครงการจ้านวนทั้งสิ้น 26 โรงงาน หากโรงงานด้าเนินการตามแนวทางให้ค้าปรึกษาจะ
สามารถลดการใช้น้้าได้ 1,318,608.37 ลูกบาศก์เมตรต่อปี คิดเป็นร้อยละ 27.12 หรือเป็นเงินรวม 
13,306,484 บาท ส้าหรับในปี พ.ศ. 2558 มีโรงงานเข้าร่วมโครงการจ้านวน 25 โรงงาน มีการจัดท้า
ค่าอ้างอิง Water footprint 3 สินค้า ได้แก่ น้้าตาลทรายดิบ 1 กิโลกรัม มีค่า Water footprint 
เท่ากับ 1,223.82 ลิตรต่อกิโลกรัม แป้งมันส้าปะหลังดิบ 1 กิโลกรัม มีค่า Water footprint เท่ากับ 
1.69 ลิตรต่อกิโลกรัม และข้าวโพดหวานกระป๋อง ขนาด 15 ออนซ์ มีค่า Water footprint เท่ากับ 
287.36 ลิตรต่อกระป๋อง 

9.2.3  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศจากภาคการเกษตรในอาเซียน – 
กรณีศึกษาข้าวโพดและปาล์มน้ ามัน 

ปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) และ
มลพิษทางอากาศจากหมอกควันข้ามพรมแดน163 (Transboundary Haze Pollution) เป็นประเด็น

                                           
161 International Organization for Standardization. 2014. ISO 14046: Briefing Note Measuring the impact of water use 
and promoting efficiency in water management. https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/Ref1859 
/iso14046_briefing_note.pdf  
162 http://fic.nfi.or.th/waterfootprint/ 
163 ข้อตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) นิยามค้าจ้ากัด
ความของ “มลพิษจากหมอกควัน” (haze pollution) ว่า หมายถึง “ควัน (smoke) ที่เกิดจากไฟบนพื้นดินและ/หรือไฟป่า ซ่ึงท้าให้
เกิดผลเสียหายและในลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรที่มีชีวิตและระบบนิเวศ 
ตลอดจนคุณสมบัติของวัสดุต่างๆ อีกทั้งท้าความเสียหายหรือรบกวนสิ่งอ้านวยความสะดวก และการใช้ประโยชน์อื่นจากสิ่งแวดล้อมที่
ถูกต้องตามกฎหมาย” และนิยามค้าว่า “มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน” (transboundary haze pollution) ว่า หมายถึง “มลพิษจาก
หมอกควันที่มีแหล่งก้าเนิดทางกายภาพทั้งหมดหรือเพียงส่วนหนึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ปกครองของประเทศสมาชิกหนึ่ง และเคลื่อนตัวเข้าไปใน
พื้นที่ปกครองของประเทศสมาชิกอื่น (กรมควบคุมมลพิษ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2550. ข้อตกลงอาเซียนเรื่อง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน. กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 

https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/Ref1859%20/iso14046_briefing_note.pdf
https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/Ref1859%20/iso14046_briefing_note.pdf
http://fic.nfi.or.th/waterfootprint/
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ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมส้าคัญของประชาคมอาเซียน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อมกับการพัฒนาการเกษตรของภูมิภาค ซึ่งในส่วนของความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม (ASEAN Senior Officials on the 
Environment: ASOEN) ได้จัดตั้งคณะท้างานอาเซียนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ASEAN 
Working Group on Climate Change: AWGCC) ปฏิบัติหน้าที่ขับเคลื่อนการด้าเนินความร่วมมือ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศสมาชิกอาเซียน และเนื่องจากความรุนแรง  
ของปัญหาผลกระทบจากหมอกควันข้ามพรมแดน ในปี พ.ศ. 2545 ประชาคมอาเซียนจึงได้ลงนาม
รับรองข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution: AATHP)164 และมีการจัดตั้งเจ้าหน้าที่อาวุโสเฉพาะกิจของ
อาเซียนด้านหมอกควัน (Technical Working Group on Transboundary Haze Pollution: TWG
) รับผิดชอบการด้าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันหมอกควันจากไฟป่าในระดับภูมิภาคอาเซียน 

ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกัน 
ลดและติดตามตรวจสอบมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนอันเป็นผลเนื่องมาจากไฟบนพ้ืนดินและ/หรือ 
ไฟป่า โดยอาศัยความร่วมมือระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ภายใต้กติกา  
ความร่วมมือประชาคมอาเซียน ซึ่งในมาตรา 4 ของข้อตกลง ดังกล่าว ก้าหนดข้อบังคับทั่วไปที่ระบุให้
ประเทศภาคีต้องมีการด้าเนินงาน ในประเด็นส้าคัญ คือ (1) ร่วมมือพัฒนาและด้าเนินมาตรการ
ป้องกันและติดตามตรวจสอบมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน จากการเผาไฟและ/หรือไฟป่า  
ควบคุมแหล่งก้าเนิดไฟให้มีจ้านวนลดลง พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ การวิเคราะห์และ  
ระบบเตือนภัยล่วงหน้า การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีสารสนเทศและจัดให้มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และ (2) ให้ประเทศภาคีที่เป็นแหล่งก้าเนิดมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ด้าเนินการตอบสนอง  
อย่างทันท่วงที ต่อค้าขอข้อมูลหรือการขอหารือของประเทศภาคีอ่ืนๆ ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ  
หมอกควันข้ามแดน โดยตระหนักถึงการลดผลกระทบให้น้อยที่สุด ความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษ 
จากหมอกควันข้ามแดนมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 กับประเทศภาคีที่ให้
สัตยาบันแล้ว 6 ประเทศ ได้แก่ บรูไน มาเลเซีย เมียนมา สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย ปัจจุบัน
ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนมีผลบังคับใช้ในประชาคมอาเซียนครบทั้ง  
10 ประเทศ165 ภายหลังจากการให้สัตยาบันของประเทศ สปป.ลาว กัมพูชา ฟิลิปปินส์ และ
อินโดนีเซีย ในปี พ.ศ. 2548 2549 2553 และ 2558 ตามล้าดับ 

                                           
164 http://www.pcd.go.th/info_serv/air_haze.htm  
165 http://haze.asean.org/status-of-ratification/  
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มลพิษหมอกควันมีสาเหตุหลักจากไฟไหม้ในที่โล่งหรือพ้ืนที่ป่า ก่อให้เกิดหมอกควัน
และฝุ่นละอองปกคลุมไปทั่วทั้งพ้ืนที่บริเวณเกิดเหตุและพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ห่างไกลจากจุดก้าเนิด ส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในระดับรุนแรง อาทิ เกิดภาวะที่บดบังทัศนวิสัย การคมนาคม 
การใช้ชีวิตประจ้าวัน ตลอดจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ ดังกล่าว 
ปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียนมีสาเหตุจากปัจจัยหลัก 2 ประการ คือ ปัจจัยที่
เกิดจากธรรมชาติ ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่และสภาพความแปรปรวนของภูมิอากาศ และ
ปัจจัยที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การบุกเบิกหรือเผาแผ้วถางพ้ืนที่ เพ่ือการเกษตรหรือ  
เพ่ือน้าที่ดินมาใช้ประโยชน์อื่นๆ 

ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของอาเซียน ฉบับที่ 3 (Third ASEAN 
State Environment Report 2006) กล่าวถึง ปัจจัยทางกายภาพของปัญหาหมอกควันข้ามแดนที่
เกิดขึ้นในประเทศอินโดนีเซียว่าเกิดจากพ้ืนที่ที่มีสภาพดินพรุ (peat soil) หรือดินที่มีอินทรียวัตถุ  
ซึ่งเกิดจากการสะสมของมวลพืชที่เน่าเปื่อยเพียงบางส่วนอยู่ใต้ดิน สามารถเผาไหม้ได้เมื่อเกิดการติด
ไฟจากแหล่งความร้อน เช่น ไฟป่า ซึ่งในสภาวะธรรมชาติ ดินพรุปรากฏอยู่ทั่วไปตามพ้ืนที่ป่าที่มี  
ความชุ่มชื้นสูงและมีน้้าขังตลอดปี เมื่อพ้ืนที่เกิดภาวะแห้งแล้งและมีการปะทุของไฟป่า จะเกิด  
การเผาไหม้อย่างต่อเนื่องและยากแก่การดับไฟ ดินพรุซึ่งประกอบด้วยซากพืชเน่าเปื่อยเพียงบางส่วน 
เมื่อเกิดการเผาไหม้จะปล่อยควันที่มีส่วนประกอบของก๊าซคาร์บอนไดออกไซค์ในปริมาณสูงและมี  
ฝุ่นละอองขนาดเล็กแพร่กระจายสู่อากาศ ประเทศอินโดนีเซียมีพ้ืนที่ดินพรุถึงร้อยละ 70 ของดินพรุ 
ในภูมิภาคอาเซียน166 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปรากฏการณ์เอลณิโญ  
(El Niño Southern Oscillation: ENSO) ท้าให้เกิดสภาวะแห้งแล้ง ในช่วงฤดูแล้งของอินโดนีเซีย  
จึงเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าบริเวณกว้างและรุนแรง (hotspot) เป็นเวลายาวนานหลายเดือน167 

ขณะที่สภาพทางกายภาพของพ้ืนที่เป็นปัจจัยส้าคัญของการเกิดไฟป่า และสภาวะ
มลพิษหมอกควัน ปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อปัญหามลพิษจากหมอกควัน คือ กิจกรรมการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน โดยการเผาท้าลายป่าหรือเผาในที่
โล่งเพ่ือใช้พ้ืนที่ส้าหรับเพาะปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยวในเขตป่าต้นน้้า หรือเพ่ือน้าที่ดินมาใช้ประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจอ่ืนๆ ได้แก่ พ้ืนที่ปลูกป่าเศรษฐกิจเพ่ือตัดไม้ใช้ในอุตสาหกรรม การปลูกปาล์มน้้ามัน  
ในอินโดนีเซีย168 หรือการเผาในที่โล่งเพ่ือเพาะปลูกพืชไร่เศรษฐกิจ เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  

                                           
166 The ASEAN Secretariat. 2007. “Combating Haze in ASEAN: Frequently Asked Questions.” in ASEAN Fact Sheet (28 July). 
167 M. Brauer and J. Hisham-Hashim. 1998. “Fires In Indonesia: Crisis and Reaction.” In Environmental Science and 
Technology, September 1, 404A-407A. 
168 น้้ามันปาล์มเป็นหนึ่งในสินค้าส่งออกส้าคัญของอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นประเทศผู้ผลิตรายใหญ่อันดับ 1 ของโลก รองลงมา คือ มาเลเซีย 
ในปี พ.ศ. 2016 อินโดนีเซียมีพื้นที่ให้ผลผลิต 58 ล้านไร่ ผลิตน้้ามันปาล์มได้ประมาณ 35 ล้านตัน มาเลเซียมีพื้นที่ปลูก 35 ล้านไร่ ผลิต
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ในภาคเหนือของประเทศไทย169 การเพาะปลูกปาล์มน้้ามันและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จึงมีนัยส้าคัญต่อ 
การเกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ป่ามาใช้ในการเพาะปลูกยังเป็นสาเหตุ  
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 170 รวมถึงปัญหา
ผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ มีผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  
การคมนาคมของประชาชนทั่วไป ตลอดจนส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะ
ผู้เป็นโรคหลอดลมอักเสบ ผู้สูงอายุ เด็ก ทารก ผู้ป่วยโรคหืดหอบ หรือผู้มีปัญหาเกี่ยวกับระบบ  
ทางเดินหายใจ 

ปัญหามลพิษหมอกควันได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศที่ประสบปัญหา 
ในระยะที่ผ่านมา คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล171 ดังเช่น ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นปีที่
ปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนในอาเซียนมีความรุนแรงมากที่สุดปีหนึ่ง เฉพาะประเทศ  
ต้นก้าเนิดของหมอกควัน คือ อินโดนีเซีย ประสบความเสียหายทางเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่าประมาณ 
220 ล้านล้านรูเปียห์ หรือราว 580 ,000 ล้านบาท หรือ ประมาณ 1.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP)172 รวมทั้งส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างอินโดนีเซียกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะสิงคโปร์และมาเลเซีย มีความตึงเครียดอีกด้วย173 ส้าหรับปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

                                                                                                                         
ได้ประมาณ 20 ล้านตัน ผลผลิตน้้ามันปาล์มจากสองประเทศนี้รวมกันคิดเป็นร้อยละ 85.27 ของผลผลิตรวมของโลก ส่วนประเทศไทยมี
พื้นที่ปลูกปาล์มน้้ามันเพียง 4.5 ล้านไร่ ผลิตน้้ามันปาล์มได้เพียง 2.3 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 3 ของโลกเท่านั้น ปัจจุบันอินโดนีเซียมีการ
ปลูกปาล์มน้้ามันใน 17 จังหวัด ทั่วประเทศ โดยพื้นที่ที่ปลูกปาล์มน้้ามันได้ดีที่สุดในอินโดนีเซียอยู่ที่บริเวณเกาะสุมาตรา นอกจากนั้น ยัง
มีพื้นที่อื่นๆ อีกที่มีการปลูกปาล์มน้้ามันกันมาก คือ อะเจห์ รีอาล แจมบี และกะลิมันตัน (บอร์เนียว) (https://www.posttoday.com/ 
biz/aec/scoop/488973; http://www.boi.go.th/thai/asean/Indonesia/capt4_p3n.html) 
169 ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลกูข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นล้าดับที่ 21 ของโลก (http://www.oae.go.th/download/download_ 
journal/2559/yearbook58.pdf) โดยมีพื้นที่เพาะปลูกข้าวโพดในปี พ.ศ. 2558 เท่ากับ 7,157,000 ไร่ มีผลผลิตทั้งหมดเท่ากับ 
4,611,000 ตัน และมีผลผลิตต่อไร่เท่ากับ 644 กิโลกรัม จากสถิติสถานการณ์การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทย ตั้งแต่ในปี 
พ.ศ. 2549-2558 พบวา่ การขยายพื้นทีเ่พาะปลูก และการเพิ่มผลผลิตมีแนวโนม้เพิ่มมากขึ้นในทุกป ีการเพาะปลกูข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ในประเทศไทย พบว่า ปลูกมากในบริเวณภาคเหนือของประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นพชืหลักที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรเนื่องจากเป็นพืชที่ไม่
ต้องการน้้ามากเหมือนพืชไร่ชนิดอื่นๆ จงึสามารถใช้น้้าฝนตามฤดูกาลได้อย่างเพยีงพอ พื้นที่เพาะปลกูส่วนใหญ่เป็นภูเขาและที่ 
ราบเชิงเขา รวมทั้งผลผลิตที่ได้มีตลาดการซ้ือขายที่มกีารรับรองค่อนข้างแน่นอน  
170 งานวิจยัการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในบราซิลและอาร์เจนตินาพบวา่ ถัว่เหลืองมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตั้งแต ่0.1 - 16.5 
กิโลกรัมเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ (kg CO2-e) (Castanheira, É.G.and F. Freire. 2011. “LC GHG Assessment of 
soybeans." LCM 2011 - Towards Life Cycle Sustainability Management. Berlin) ในขณะที่ข้าวเปลือก 1 กิโลกรัม ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเท่ากบั 0.86 - 2.00 กิโลกรมัเทียบเท่าฯ (ส่วนวิจัยเศรษฐกิจทรัพยากรการเกษตร, การจัดการฟาร์มกับการปล่อยกา๊ซเรือน
กระจกในนาข้าว.)http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/09/PPT_การจัดการฟาร์มกับการปล่อยก๊าซเรือน.pdf  
171 Luca Tacconi. 2003. “Fires in Indonesia: Causes, Costs and Policy Implementation.” In CIFOR Occasional Paper 
No. 38 (Bogor Barat: Center for International Forestry Research) 
172 http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/12/01/indonesias-fire-and-haze-crisis.  
173 https://www.theguardian.com/environment/2014/sep/16/indonesia-forest-fire-pollution-haze-singapore-palm-oil  

https://www.posttoday.com/%20biz/aec/scoop/488973
https://www.posttoday.com/%20biz/aec/scoop/488973
http://www.boi.go.th/thai/asean/Indonesia/capt4_p3n.html
http://www.oae.go.th/download/download_%20journal/2559/yearbook58.pdf
http://www.oae.go.th/download/download_%20journal/2559/yearbook58.pdf
http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/09/PPT_การจัดการฟาร์มกับการปล่อยก๊าซเรือน.pdf
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/12/01/indonesias-fire-and-haze-crisis
https://www.theguardian.com/environment/2014/sep/16/indonesia-forest-fire-pollution-haze-singapore-palm-oil
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ของไทยที่พบว่า มีการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาก งานวิจัยในเชิง เศรษฐศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เกี่ยวกับปัญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นในภาคเหนือตอนบน 174 พบว่า เกิดความ
เสียหายต่อเศรษฐกิจการท่องเที่ยวคิดเป็นการสูญเสียรายได้มากกว่า 2 ,000 ล้านบาท ขณะที่
ผลกระทบต่อสุขภาพก็พบว่า ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสูงถึง 3 ,000-6,000 ล้านบาท และใน
ภาพรวมของปัญหาหมอกควันที่กระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่ (และล้าพูน) คาดว่ามากกว่า 
8,000-10,000 ล้านบาทต่อปี 

ภายหลังการประกาศใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution: AATHP) ประชาคมอาเซียนได้มีการหารือและ
ก้าหนดแนวทางความร่วมมือแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนอย่างจริงจัง อาทิ  
การเร่งจัดตั้งศูนย์ประสานงานกลาง เพ่ือรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่ที่ถูกเผาไหม้ (hotspots) และพ้ืนที่เสี่ยงใน
ประเทศต่างๆ การก้าหนดจ้านวนพ้ืนที่ถูกเผาไหม้ (hotspots) ให้เกิดขึ้นได้สูงสุดไม่เกิน 50,000 จุด 
ในแต่ละปี (กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย สปป.ลาว เมียนมา กัมพูชา และ
เวียดนาม) การก้าหนดค่ามาตรฐานฝุ่นละอองให้อยู่ ในมาตรฐานที่ก้าหนดของแต่ละประเทศ  
(กลุ่มประเทศอาเซียนตอนล่าง ประกอบด้วย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และบรูไน 
โดยมาเลเซีย และอินโดนีเซียก้าหนดไว้ไม่เกิน 150 และไทย 120 ไมโครกรัมต่อ ลบ.ม.) และการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างประเทศ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการแก้ปัญหาในประเทศและเร่งรัดแก้ปัญหาหมอกควัน
ข้ามแดน175 การก้าหนดแนวทางแก้ปัญหาไฟป่า และหมอกควันร่วมกัน ทั้งภูมิภาคอาเซียน และ 
การด้าเนินงานภายใต้โรดแมปเกี่ยวกับปัญหาไฟป่า และหมอกควันในภูมิภาคอาเซียน (Roadmap on 
ASEAN Cooperation towards Transboundary Haze Pollution Control with Means of 
Implementation (2016-2020) (Haze-free Roadmap)) ซึ่งได้รับความเห็นชอบในการประชุม

                                           
174 เสวนา "ผลกระทบจากปัญหาหมอกควันในภาคเหนือทั้ งด้านสุขภาพ และเศรษฐกิจจากการเผา" คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. https://www.youtube.com/watch?v=kKcP1W4WTEs  
175 ในกรณีปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนที่มีแหล่งก้าเนิดจากอินโดนีเซีย การด้าเนินการด้านกฎหมาย ข้อบังคับ และ  
การบริหารจัดการภายในประเทศเป็น ประเด็นส้าคัญ ที่ประชาคมอาเซียนให้ความสนใจ มาตรการระยะสั้นที่รัฐบาลอินโดนีเซียใช้  
ในปี พ.ศ. 2556 คือ การประกาศพักหรือระ งับชั่วคราว (moratorium) การพิจารณาออกใบอนุญาตพื้นที่ปลูกปาล์มน้้ามัน 
เป็นระยะเวลา 5 ปี เพื่อจัดระเบียบการใช้ที่ดินเพาะปลูกปาล์มน้้ามันในประเทศ รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการปลูก  
ในพื้นที่เดิม ทั้งนี้ จากการด้าเนินงานรอบแรก และ รอบที่สอง ในปีเดียวกับก ารประกาศใช้มาตรการดังกล่าว มีผลท้าให้เกิด 
การเพิกถอนค้าขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าจ้านวนไม่ต่้ากว่า 5 ,600 ตารางล์ (หรือ 1.6 ล้านเฮกแตร์) ที่เอกชนอยู่ในระหว่างยื่นขออนุญาต 
จากกระทรวงป่าไม้และสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้ท้าไร่ปาล์มน้้ามัน (https://news.mongabay.com/2016/07/indonesias-palm-oil-
permit-moratorium-to-last-five-years/) 

https://www.youtube.com/watch?v=kKcP1W4WTEs
https://news.mongabay.com/2016/07/indonesias-palm-oil-permit-moratorium-to-last-five-years/
https://news.mongabay.com/2016/07/indonesias-palm-oil-permit-moratorium-to-last-five-years/


รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

582 

รัฐมนตรีประเทศภาคีต่อข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ครั้งที่ 12 (COP-12 
AATHP) เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2516176 

ส้าหรับการแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทยนั้น กรมควบคุมมลพิษ ได้ด้าเนินการตามแนวทางของข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดน โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุม 
การเผาในที่โล่ง เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด้าเนินงานการควบคุมการเผาในที่โล่งของประเทศไทย  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในที่โล่ง177 เมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม พ.ศ. 2546 รวมทั้งได้จัดท้าแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุม 
การเผาในที่โล่ง ในปี พ.ศ. 2547 ถึง 2551 และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  
การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน ในปีพ.ศ. 2556 – 2562178 ตลอดจนก้าหนดมาตรการจัดท้า
แผนปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันประจ้าปีในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
8 จังหวัด โดยใช้แนวทางบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสนับสนุนการวิจัย 179 เพ่ือลดพ้ืนที่การเผาไหม้ (hotspots) 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ 

9.2.4  ข้อสรุปและเสนอแนะ 

ปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดนจะเป็นปัญหาของประชาคมอาเซียนที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องทุกปีและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยพ้ืนที่แหล่งก้าเนิดหมอกควันส่วนใหญ่อยู่ในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งสาเหตุหลักมา  
จากการเผาพ้ืนที่ป่าที่มีลักษณะของดินพรุ เพ่ือการเพาะปลูกไร่ปาล์มน้้ามัน รวมถึงการเผาก้าจัดวัชพืช
เพ่ือเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย การรวมตัวของประชาคมอาเซียนอาจท้าให้ปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และมลพิษ  
ข้ามแดนมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง และ
การพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จะท้าให้โอกาสการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ
เพ่ิมขึ้น มีการย้ายถิ่นของประชากรอาเซียนและการระดมทุน เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท้าให้
ปริมาณการผลิตสินค้าในสาขาเศรษฐกิจหลัก คือ การเกษตรและอาหารของอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น 

                                           
176 Roadmap on ASEAN Cooperation towards Transboundary Haze Pollution Control with Means of 
Implementation http://haze.asean.org/haze-free-roadmap/  
177 http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_air.cfm?task=burning  
178 https://issuu.com/75908/docs/forest_fires_and_haze  
179 วช.ทุ่ม 44 ล้าน หนุน มช.และเครือข่าย ลุยงานวิจัย “ประเทศไทยไร้หมอกควัน” หลังท้าเชียงใหม่สูญปีละหมื่นล้าน
https://mgronline.com/local/detail/9590000042348  

http://haze.asean.org/haze-free-roadmap/
http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_air.cfm?task=burning
https://issuu.com/75908/docs/forest_fires_and_haze
https://mgronline.com/local/detail/9590000042348
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ตามไปด้วย หากประชาคมอาเซียนขาดความจริงจังในการจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมลพิษ และ
ผลกระทบต่อความปลอดภัยอาหาร ย่อมส่งผลให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศ
เพ่ิมข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

แม้ว่าในปัจจุบันปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดน และปัญหาการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกของอาเซียน ก้าลังได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือให้
ประชาคมอาเซียนปลอดหมอกควันภายในปี พ.ศ. 2563 แต่ผลกระทบจากปัญหาหมอกควันข้ามแดน
ในอาเซียนจะยังคงเป็น ประเด็น ที่ภาคการเกษตรของไทยยังต้องติดตามอย่างจริงจังต่อไป เนื่องจาก
การแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนดังกล่าว ขึ้นอยู่กับปัจจัยและเงื่อนไขหลายประการ ได้แก่  ระดับ 
ความต้องการด้านพัฒนาเศรษฐกิจ และระดับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศในอาเซียน
ที่มีความแตกต่างกัน อาจกลายเป็นความท้าทายหรืออุปสรรคต่อการค้าผลผลิตทางการเกษตร 
ระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และประเทศคู่ค้าอ่ืนๆ ที่ให้ความสนใจในการบังคับ
ใช้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิตสินค้า โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งในระยะ  
ที่ผ่านมาสมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทยและสมาคมการค้าเมล็ดพันธุ์ไทย ได้ตระหนักถึงประเด็น 
เรื่องหมอกควันจากการเผาซังข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมถึงพฤติกรรมการบุกรุกป่า เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ท้ากิน 
ได้เสนอให้ประกาศบังคับใช้มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: 
GAP) ส้าหรับการผลิตข้าวโพดเมล็ดแห้ง (มกษ. 4402-2553) เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับภาคธุรกิจ
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน180 

ด้วยเหตุผลของบรรทัดฐานความร่วมมือภายใต้กติกาประชาคมอาเซียน คือ  
ความพร้อมของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรการ และวิธีการ
ด้าเนินงานที่ยอมรับได้ ความร่วมมือในภาคการเกษตรระหว่างประเทศ และการรับมือของ 
ภาคการเกษตรไทยต่อผลกระทบของสิ่งแวดล้อม มลพิษ และความปลอดภัยอาหารจากการเปิดเสรี
การค้าของประชาคมอาเซียน จึงจ้าเป็นต้องอาศัยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และการจัดการต่อ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้อง โดยจ้าเป็นให้มี 
การด้าเนินการอย่างเข้มงวดตามข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน และโรดแมปที่
ได้รับการยอมรับอย่างเป็นเอกฉันท์จากประชาคม มีการปรับตัวบนพ้ืนฐานของหลักความเป็นธรรม  
ความยืดหยุ่น การมีประสิทธิภาพ การแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีสะอาด 
ความร่ วมมือและการช่ วย เหลือกันระหว่ า งภาครั ฐและภาคเอกชน และการค้ านึ งถึ ง 
หลักความรับผิดชอบร่วมกัน แต่แตกต่างกันตามสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ
สมาชิกท่ีประเทศไทยมีข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกัน 

                                           
180 http://www.cp-enews.com/news/details/cpnews/439  

http://www.cp-enews.com/news/details/cpnews/439
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บทที่ 10 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

10.1 บทสรุป 

วัตถุประสงค์หลักของรายงานวิจัยฉบับนี้ คือ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อภาคเกษตร
ของไทย ภายหลังจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษาความพร้อมในการปรับตัว 
ของเกษตรกรต่อการแข่งขันจากสินค้าเกษตรของประเทศเพ่ือนบ้าน และเพ่ือจัดท้าข้อเสนอแนะ 
ในการเร่งปรับตัวของเกษตรกรและภาคเกษตรไทย เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น และเสริมสร้างโอกาส 
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป 

แนวทางในการวิจัย มี 3 องค์ประกอบที่เชื่อมกัน (ดูรูปที่ 10.1) องค์ประกอบแรก คือ 
การศึกษาข้อตกลงและเงื่อนไขการเปิดประชาคมอาเซียน และการประเมินผลการปฏิบัติตามข้อตกลง 
3 ด้าน ได้แก่ ข้อตกลงด้านการค้า (ผลกระทบทางการค้าจากการลดภาษี ผลกระทบทางการค้า 
ของมาตรการที่มิใช่ภาษี และมาตรการอ้านวยความสะดวกทางการค้า) การลงทุน (ข้อตกลงการลงทุน
ภายใต้ ACIA การส่งเสริมการลงทุนและอุปสรรคต่างๆ) และข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง
ด้านอาหาร การประเมินผลพบว่าข้อตกลงหลายด้านไม่มีสภาพบังคับ เพราะสมาชิกอาเซียนใช้หนทาง 
ASEAN way ในการบรรลุข้อตกลงต่างๆ 

องค์ประกอบที่สอง คือ การศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิต การค้า และการลงทุนที่เกิดขึ้น 
ศึกษาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรในกลุ่ มประเทศอาเซียน และต้นตอ 
ของความสามารถในการแข่งขันของไทย วิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรส้าคัญของไทย ศึกษา 
การลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งนโยบายส่งเสริมและคุ้มครองของสมาชิกอาเซียน  

องค์ประกอบสุดท้าย คือ การน้าองค์ประกอบข้างต้นทั้งสองมาตอบโจทย์เรื่องผลกระทบ 
ของ AEC ต่อความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย และผลต่อสวัสดิการสังคม หลังจากนั้น
จึงให้ข้อเสนอด้านความสามารถในการแข่งขัน และการบรรเทาผลกระทบต่อเกษตรกร 
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รูปที่ 10.1 แนวทางการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า :  คณะผูว้จิยั 

ข้อสรุปที่ได้หลังจากการศึกษาเปรียบเทียบข้อตกลงกับการปฏิบัติตามข้อตกลง คือ ประเทศ
อาเซียนไม่ได้ปฏิบัติตามข้อตกลง AEC อย่างเคร่งครัด (หรือบางกรณีข้อตกลงไม่มีผลใดๆ) เหตุผลหลัก
เกิดจากแนวคิดเรื่อง ASEAN Way ที่มิได้บังคับให้สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ซึ่งขัดแย้งกับ
รายงานเรื่อง AEC score card ที่ระบุความส้าเร็จของข้อตกลงทั้งสี่เสาที่สูงเกินจริง โดยให้คะแนน
ความส้าเร็จสูงถึง 90% - 100% (ASEAN Secretariat, 2015) เหตุผลที่สมาชิกไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง 
เป็นเพราะกระบวนการตัดสินใจของอาเซียนต้องเป็นเอกฉันท์ ไม่วิจารณ์และไม่แทรกแซงกิจการ 
ของสมาชิกอ่ืน อาเซียนจึงเลือกวิธีแก้ปัญหาแบบประนีประนอม และใช้ข้อตกลงที่ไม่มีสภาพบังคับ 
ไม่มีบทลงโทษการท้าผิดข้อตกลงของสมาชิก แต่ก็มีข้อดี คือ ไม่สูญเสียอ้านาจอธิปไตยเหมือนสมาชิก 
ของสหภาพยุโรป  

แต่ในทางปฏิบัติ การค้าสินค้าเกษตรระหว่างสมาชิกอาเซียนเพ่ิมเร็วกว่าการค้าสินค้าอ่ืนๆ ด้วย
เหตุผลส้าคัญๆ 4 ประการ ประการแรก ส่วนหนึ่งเกิดจากรายได้ต่อหัวของสมาชิกอาเซียนสูงขึ้น 
อันเป็นผลจากการพัฒนาและนโยบายของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปิดเสรีฝ่ายเดียว 
(unilateral liberalization) ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในช่วงปี 2530 ท้าให้ผลผลิตเกษตร
และการค้าสินค้าเกษตรในอาเซียนเพ่ิมขึ้น จนบางประเทศกลายเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายใหญ่
ของโลก ประการที่สอง เนื่องจากสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศมีความได้เปรียบด้านการผลิตที่
แตกต่างกัน เช่น ไทย และเวียดนามได้เปรียบด้านการผลิตข้าว ปาล์มน้้ามันมีมากในอินโดนีเซียและ
มาเลเซีย ไทยเป็นผู้ปลูกอ้อยรายใหญ่ เวียดนาม อินโดนีเซียและ สปป.ลาวปลูกกาแฟมาก พริกไทยมี
มากในเวียดนามและกัมพูชา อาเซียนทุกประเทศปลูกผลไม้เมืองร้อน แต่ต่างชนิดกัน กุ้งในไทย 

ศึกษาข้อตกลงและเงื่อนไข AEC

ประเมินผลการปฏิบัตติามข้อตกลง

การค้า

ภาษี

NTMs

Facilitation

การลงทุน

ACIA

ส่งเสริม

ควบคุม

ข้อตกลงอื่น

ความมั่นคง
อาหาร

สิ่งแวดล้อม

ตอบโจทย์ : การเปิดเสรีการค้ากระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย 

และต่อสวัสดิการสังคม แค่ไหน? อย่างไร?

ข้อเท็จจริง
• แนวโน้มการผลิตและการค้าในอาเซียน (เกิด

จากการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปิด
เสรี ่ายเดียวของสมาชิกแต่ละประเทศ)

• ห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรส าคัญของไทย
• ความสามารถในการแข่งขัน และต้นตอ
• การลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน
• นโยบายส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองของ

สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ

ASEAN Ways : ข้อตกลง
ไม่มีสภาพบังคับ

ผลกระทบเชิงคุณภาพ/ปริมาณ

ASEAN Way : ข้อตกลง 
ไม่มีสภาพบังคับ 
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เวียดนามและอินโดนีเซีย เป็นต้น จึงเกิดการค้าระหว่างสมาชิกที่เป็นผู้ผลิตส่วนเกิน กับสมาชิกที่ผลิต
ไม่เพียงพอความต้องการ ประการที่สาม การเติบโตของเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2530 และข้อตกลง
เปิดเสรีภาคเกษตรรอบอุรุกวัยก็ ท้าให้การค้าสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น ในเวลาเดียวกันความต้องการ 
สินค้าเกษตรในอาเซียนก็เพ่ิมขึ้น เนื่องจากรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้น แต่ผลผลิตบางอย่างในประเทศไม่
เพียงพอ สมาชิกอาเซียนจึงต้องน้าเข้าจากเพ่ือนบ้านในอาเซียน เช่น ข้าว น้้ามันปาล์ม น้้าตาล เป็นต้น 
เหตุผลอีกข้อ คือ เมื่อ CLMV เปิดประเทศ ประชาชนต้องการสินค้าใหม่ๆ จากเพ่ือนบ้าน (ไทย จีน) 
เช่น อาหารสัตว์ อาหารส้าเร็จรูปบางอย่าง เครื่องดื่ม เป็นต้น ประการสุดท้าย การลดภาษีภายใต้
ข้อตกลง AFTA ก็มีส่วนส้าคัญที่ท้าให้การค้าในอาเซียนเพ่ิมขึ้นเร็ว ดังนั้น อาเซียนจึงเปิดประตูการค้า
สินค้าเกษตรมากขึ้น สัดส่วนการค้าสินค้าเกษตรภายในอาเซียน จึงเพ่ิมขึ้นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม 
การที่อาเซียนยังคงภาษีสินค้าอ่อนไหว หรืออ่อนไหวสูง ที่เป็นสินค้าส้าคัญต่อการบริโภคในอัตราสูง 
และเพ่ิมมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีจ้านวนมาก ยังผลให้สัดส่วนการค้าสินค้าเกษตรระหว่างอาเซียนด้วยกัน
ยังต่้า 

10.1.1  แนวโน้มการผลิตและการค้าของสมาชิกในอาเซียน 

พืชส้าคัญในอาเซียนมีความคล้ายคลึงกัน คือ ข้าว ยางพารา ปาล์มน้้ามัน ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ และมันส้าปะหลัง เพราะอาเซียนมีทรัพยากรธรรมชาติและภูมิอากาศที่คล้ายคลึงกัน 
โดยเฉพาะผลผลิตปาล์มน้้ามันในภูมิภาคโตขึ้นเป็นจ้านวนมากในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม 
สมาชิกบางประเทศมีผลผลิตบางอย่างไม่เพียงพอต่อความต้องการในประเทศ เช่น มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ และเมียนมาผลิตข้าวได้ไม่เพียงพอ ไทย เมียนมา และเวียดนามมีผลผลิตปาล์มน้้ามัน 
น้อยไม่เพียงพอ เป็นต้น นอกจากนั้น อาเซียนบางประเทศมีผลผลิตพืชบางอย่างที่สมาชิกอ่ืนๆ ไม่ได้
ปลูก ขณะที่สินค้าเกษตรอ่ืนมีการเปลี่ยนแปลงลดลงเล็กน้อย เช่น เวียดนามปลูกกาแฟ และพริกไทย
จ้านวนมาก ฟิลิปปินส์ปลูกมะพร้าวมาก และเมียนมาปลูกถ่ัวมากกว่าประเทศอ่ืน เป็นต้น 

หลังข้อตกลงอาฟต้า และ AEC ระดับการเปิดประตูการค้าสินค้าเกษตรและอาหาร
ของอาเซียนกว้างขึ้น  ได้แก่ ไทย มาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร์ เปิดประตูการค้าสินค้าเกษตรสูงมาก 
และทุกประเทศมีแนวโน้มเปิดประตูการค้ามากข้ึน ยกเว้นไทยที่มีระดับการเปิดประตูการค้าทรงตัว 

แต่มีข้อกังวลเรื่องการค้าสินค้าเกษตรระหว่างอาเซียน 2 ข้อ ได้แก่ ข้อแรก สัดส่วน
การส่งออกสินค้าเกษตรระหว่างอาเซียนต่อการส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมดของอาเซียนยังต่้าแค่ 23% 
ซึ่งต่้ากว่าการค้าสินค้าอ่ืนๆ ระหว่างอาเซียน เพราะอาเซียนยังมีการกีดกัน ทั้งด้วยภาษี และ NTMs 
เช่น ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต้น ขณะเดียวกัน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย มีนโยบาย
ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือเลี้ยงตัวเองในประเทศ อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตอาเซียนเริ่มกลายเป็นตลาดใหญ่
ที่สุดของสมาชิกบางประเทศ  และ ข้อสอง เวียดนาม อาจเริ่มเข้มแข็งกว่าไทย เพราะตลาดหลักของ
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เวียดนาม คือ อเมริกา และจีน ที่น้าเข้าสินค้าเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง แต่ตลาดส่งออกหลักของไทย
กลับเป็นอาเซียนและจีน 

10.1.2  ผลกระทบของภาษี NTMs และ trade facilitation ต่อการค้า 

การศึกษาผลกระทบทางการค้าจากมาตรการภาษี โดยใช้วิธีวิจัยดุลยภาพทั่วไป 
(GTAP) พบว่า มาตรการลดภาษีมีผลกระทบน้อย เพราะปัจจุบันรายการภาษีที่มีอัตราสูงมีจ้านวนน้อย  
ส้าหรับมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) การศึกษาเชิงปริมาณด้วย Gravity model การค้านวณ 
ไม่พบผลที่มีนัยส้าคัญ แต่ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า แต่ละประเทศมีการกีดกันจริง 
โดยเฉพาะในประเทศอินโดนีเซีย 

ส่วนการศึกษาผลของมาตรการอ้านวยความสะดวกทางการค้า ด้วยแบบจ้าลอง 
GTAP พบว่า การสร้างความสะดวกในทางการค้าจะมีผลกระทบต่อการค้ามากที่สุด แต่สมาชิก 
ส่วนใหญ่ยังไม่ยอมให้สัตยาบันเกี่ยวกับกรอบกฎ-กติกาการก้ากับ การควบคุม  ด้านการขนส่ง และ
คมนาคม181 แม้จะมีความก้าวหน้าเรื่องการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงอาเซียน 2 สาย แต่ก็ล่าช้าเรื่อง 
การลงนามในกรอบการก้ากับควบคุมเรื่องการอ้านวยความสะดวกด้านขนส่ง 

10.1.3  ผลกระทบต่อการลงทุน 

แม้ข้อตกลง ACIA จะไม่มีผลต่อการลงทุน เนื่องจากยังคงมีการสงวนการเปิดเสรี 
การลงทุนในภาคเกษตร ประมง และป่าไม้ ส่งผลให้การลงทุนในภาคเกษตรมีสัดส่วนต่้า เมื่อเทียบกับ
การลงทุนในภาคอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม นักลงทุนไทยจ้านวนมากก็ไปลงทุนในอาเซียน เพ่ือแสวงหาตลาด 
และวัตถุดิบ เพราะสมาชิกอาเซียนต่างก็มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนในประเทศ และหลายประเทศมี
นโยบายกีดกันการน้าเข้า สินค้าหลักที่ไทยไปลงทุน ได้แก่ กุ้ง ยางพารา  ไก่  อ้อย อาหารสัตว์ บะหมี่
ส้าเร็จรูป และอาหารแปรรูป เช่น  ไส้กรอก โดยมีบริษัท CP เป็นนักลงทุนรายใหญ่ทั้งในเวียดนาม 
เมียนมา และอินโดนีเซีย (แต่ปัจจุบันแยกตัวเป็น CP-Indonesia) ไทยไปลงทุนโรงงานน้้าตาล 
ในเวียดนาม และกัมพูชา และสร้างโรงงานผลิตภัณฑ์ยางพาราในอินโดนีเซีย เป็นต้น 

นโยบายของเวียดนามเอ้ือต่อการลงทุนของต่างชาติ เช่น การขยายพ้ืนที่เลี้ยงกุ้ง 
โดยลดพ้ืนที่ท้านา การท้าเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การแก้ปัญหาโรคตายด่วน (early mortality 
syndrome : EMS) เป็นต้น ส่งผลให้กิจการกุ้งในเวียดนามแซงหน้าไทยทั้งด้านการผลิต การแปรรูปกุ้ง
มูลค่าสูง และการส่งออกกุ้งแปรรูปมูลค่าสูง นักลงทุนต่างชาติเห็นโอกาสการลงทุน และมีความเชื่อมั่นใน
นโยบายและโอกาสการเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนาม  ตัวอย่างเช่น การขยายตัวของการลงทุน

                                           
181 เหตุผลที่สมาชิกยังไม่ให้สัตยาบันน่าจะเป็นเหตุผลทางการเมือง เกรงว่าข้อตกลงจะมีผลกระทบต่อกิจการขนส่งในประเทศ รวมทั้ง
การที่สมาชิกบางประเทศยังไม่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎกติการ่วมของอาเซียน 
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โดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) ในช่วงการเจรจาความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership : TPP) กับสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

ขณะเดียวกัน อินโดนีเซียมีนโยบายปฏิรูปกฎระเบียบที่ยุ่งยาก ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ครบวงจร (integrated industry) และมีการขยายการผลิตกุ้งแบบเข้มข้น (intensive) แต่การลงทุน
ในอินโดนีเซียยังมีปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะนโยบายรัฐที่ไม่เอ้ือต่อนักลงทุน เช่น การก้าหนดให้
โรงงานซื้อยางพาราจากฟาร์มบริษัท เกษตรกรเลี้ยงกุ้งยังใช้ยาปฏิชีวนะมาก รัฐมีนโยบายผลิต 
เพ่ือเลี้ยงตัวเอง และความล่าช้าของระบบราชการ โดยเฉพาะราชการในท้องถิ่น  เป็นต้น 

รัฐบาลเมียนมาออกกฎหมายลงทุนอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติร่วมทุนกิจการค้า
ปลีก-ค้าส่งกับนักลงทุนในประเทศ และมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือ 
จากญี่ปุ่นในการพัฒนาท่าเรือบนแม่น้้า และนิคมอุตสาหกรรมใหม่ที่ เมืองติราวา (ซึ่งอยู่ห่าง 
จากเมืองหลวง 25 ก.ม.) แต่การลงทุนในเมียนมายังติดปัญหาบางประการ เช่น รัฐจ้ากัดการเปลี่ยน 
ที่ท้านาไปท้าเกษตรอื่น นักลงทุนมีปัญหาการหาที่ดินสร้างโรงงาน ที่ดินราคาสูงมาก ปัญหาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ถนนแคบ ไฟฟ้าดับบ่อยๆ  บริษัท CP ยังแสดงบทบาทสงวนท่าที (low profile) ในเมียนมา 
เพราะหวั่นเกรงกระแสชาตินิยม เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายและนโยบายการลงทุนของแต่ละประเทศมีความส้าคัญกว่า
ข้อตกลง ACIA ท้าให้นักลงทุนของบางประเทศ เช่น ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย เป็นต้น ตัดสินใจไปลงทุน 
ในประเทศสมาชิกอาเซียน หลักฐานจากข้อมูลอันดับการลงทุนของไทยในอาเซียน พบว่า  ไทยไป
ลงทุนสะสมในเมียนมาในทุกสาขา เป็นอันดับที่ 3 และเป็นอันดับที่ 4 ในปี 2560 และไปลงทุนสะสม 
ในเวียดนามในทุกสาขาเป็นอันดับที่ 10  และไปลงทุนในอินโดนีเซียในทุกสาขา เป็นอันดับที่ 15 และ
เป็นอันดับที่ 5 ในสาขายางและพลาสติก 

10.1.4  ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม 

ผลการวิเคราะห์ด้วยเศรษฐมิติ พบว่า การเปิดเสรีสินค้าเกษตรส้าคัญหลายชนิด จะ
ท้าให้ราคาสินค้าเกษตรในประเทศไทยลดต่้าลง ผู้บริโภคจะได้ประโยชน์ แต่เกษตรกรจะเสียประโยชน์ 
และอาจต้องปรับตัวหันไปท้าอย่างอ่ืน สวัสดิการสังคมโดยรวมจะสูงขึ้นเล็กน้อย  โดยขนาด 
ของสวัสดิการสังคมที่เพ่ิมขึ้น ขึ้นอยู่กับข้อสมมติ 2 ข้อ คือ (ก) ค่าความยืดหยุ่นของอุปทาน และ  
(ข) ข้อสมมตเิรื่องราคาที่ลดลง  

การวิเคราะห์มีข้อจ้ากัดบางประการ เพราะการวิเคราะห์แบบดุลภาพบางส่วนมิได้
ค้านึงถึงผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจอื่น ผลการวิเคราะห์เรื่องขนาดของความสูญเสียของเกษตรกรอาจ
สูงกว่าความจริงด้วย 2 สาเหตุ ได้แก่ (ก) ไทยมีมาตรการกีดกันที่ชายแดน และ (ข) สินค้าไทยมี
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คุณภาพสูงกว่าและต่างจากสินค้าจากอาเซียน ฉะนั้น  สินค้าอาเซียนจะไม่สามารถทดแทนกับ 
สินค้าไทยได้เต็มที ่

ในอนาคต หากมีการเปิดเสรีอย่างจริงจัง ทั้งกรณีการเปิดเสรีตามข้อตกลง AEC และ
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีทวิภาคีอ่ืน หรือ เขตการค้าเสรีภูมิภาคอ่ืน เกษตรกรที่ปลูกพืชต่อไปนี้
จ้าเป็นต้องปรับตัวล่วงหน้า ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้้ามัน ข้าว (ในบางพ้ืนที่ที่ต้นทุนสูง) วัวนม 
อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตส้าคัญ ดังนี้ 

ประการแรก แม้ว่าไทยจะมีขีดความสามารถในการแข่งขันสู้ประเทศคู่แข่ง และ
ประเทศเพ่ือนบ้านในหมวดพืช และสัตว์ที่กล่าวข้างต้นไม่ได้ แต่นั่นมิได้แปลว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวโพด
เลี้ ยงสัตว์  ปาล์มน้้ ามัน หรือเลี้ ยงวัวนมจะต้องเลิกอาชีพ ดั งกล่ าว เพราะยั งมี เกษตรกร  
จ้านวนหนึ่งที่มีต้นทุนส่วนเพ่ิม (marginal cost) ต่้ากว่าราคาน้าเข้า เกษตรกรเหล่านี้จะยังคงผลิต
สินค้าเดิม แต่ก้าไรจะลดลง จึงต้องหาทางลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตเพ่ือรักษาระดับก้าไร เกษตรกร
กลุ่มนี้มีจ้านวนเท่ากับ OQ1 ตามรูปที่ 10.2 ส่วนเกษตรกรอ่ืนจ้านวน Q1Q2 ที่มีต้นทุนสูงกว่าราคา
น้าเข้าเสรี (OP1) ก็มีทางเลือก 2 ทาง โดยทางเลือกแรก คือ เพ่ิมผลิตภาพและลดต้นทุนให้ต่้ากว่า
ราคาน้าเข้าเสรี และทางเลือกที่สอง คือ หันไปประกอบอาชีพอ่ืน (ทั้งในภาคเกษตรและนอก  
ภาคเกษตร) บทบาทของรัฐ คือ เสนอชุดนโยบายทางเลือก (package) รวมทั้งให้ข้อมูลต้นทุน-รายรับ 
ข้อดี -ข้อเสียของแต่ละทางแก่ เกษตรกร ส่วนการตัดสินใจควรปล่อยให้ เป็นการตัดสินใจ 
ของเกษตรกร 

รูปที่ 10.2  ต้นทุนของเกษตรกรส าหรับพืชที่ไทยเสียเปรียบคู่แข่ง 
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ประการที่สอง ที่ผ่านมารัฐบาลส่วนใหญ่มีนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรที่ถูก
ผลกระทบจากการที่มีสินค้าน้าเข้าราคาถูกเข้ามาแข่งขัน มาตรการช่วยเหลือมีหลายชนิด ตั้งแต่  
การสร้างเครื่องมือกีดขวาง เช่น การก้าหนดโควตาน้าเข้า (ตามข้อตกลง WTO) โดยให้น้าเข้าเฉพาะ
นอกฤดูเก็บเกี่ยว การอุดหนุนราคาให้แก่เกษตรกร (เช่น กรณีการช่วยเหลือราคายางพาราตกต่้า และ
กรณีราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีการตั้งราคาประกัน 8 บาทต่อ กก. เป็นต้น)  มาตรการคุ้มครอง และ
อุดหนุนเหล่านี้มีผลดีในด้านการเมืองและความเป็นธรรม แต่ก็เท่ากับเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกร
อ่อนแอ ไม่มีแรงจูงใจที่จะปรับตัว รัฐบาลที่มองการณ์ไกลจ้าเป็นต้องสร้างวาทกรรมและหามาตรการ
ให้เกษตรกรมีแรงจูงใจปรับตัว เพ่ือให้เขาเหล่านั้นมีรายได้ และมาตรฐานการครองชีพสูงกว่า 
การต้องพ่ึงเงินอุดหนุนจากเงินภาษีของประชาชน 

10.1.5  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

AEC มีข้อตกลงเรื่องความมั่นคงด้านอาหารและสิ่งแวดล้อม แต่ไม่มีข้อผูกพันให้
สมาชิกปฏิบัติ และยังไม่มีข้อตกลงเรื่องรอยเท้าน้้า (water footprint) มีแต่คณะท้างานด้านนโยบาย 
แม้สิงคโปร์และมาเลเซียจะกดดันให้อินโดนีเซียแก้ปัญหาหมอกควัน แต่ความสลับซับซ้อนของต้นตอ
ของปัญหา (เช่น ความยากจน เป็นต้น) ท้าให้ไม่อาจแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เฉกเช่นเดียวกับ
กรณีหมอกควันในภาคเหนือของไทย 

10.2  ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรไทยเทียบกับคู่แข่งในอาเซียน 

การวิเคราะห์ด้วยดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed 
Comparative Advantage : RCA) พบว่า ไทยยังคงมีสินค้าดาวรุ่ง  (26 กลุ่มสินค้า) และดาวค้างฟ้า 
(157 กลุ่ม) เป็นจ้านวนค่อนข้างมาก และมีสินค้าหลุดโผ 56 กลุ่มสินค้า แต่เมื่อปรับมาตรฐาน 
ของดัชนีดังกล่าว (Normalized RCA : NRCA) กลับพบว่า สินค้าเกษตรไทยที่มีความสามารถใน 
การแข่งขันเริ่มลดลงเมื่อเทียบกับคู่แข่ง  เพราะสินค้าที่ไทยแข่งขันได้ดีกว่าคู่แข่ง มีจ้านวนน้อยกว่า
เพ่ือนบ้านในอาเซียน สาเหตุหลักเพราะต้นทุนการผลิตของไทยสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะราคา
ของปัจจัยการผลิตแบบ non-traded inputs (เช่น แรงงาน และที่ดิน เป็นต้น) และคู่แข่งหันมาใช้
นโยบายการค้าเสรี การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน และการลงทุนด้านวิจัยเหมือนไทย 

10.2.1 ต้นตอความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทยในอดีตและปัจจุบัน  

ต้นตอความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทยในอดีตและปัจจุบัน สามารถ
อธิบายด้วยทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศได้ โดยมีต้นตอส้าคัญ 7 ข้อ ได้แก่ (ก) ไทยมีที่ดินต่อแรงงาน
เกษตร “มากกว่า” คู่แข่ง (ข) เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียว ก่อให้เกิดความช้านาญเฉพาะ
อย่างที่ท้าให้ต้นทุนการผลิตต่้า (ค) แม้ขนาดฟาร์มจะยังไม่ใหญ่ขึ้น แต่เริ่มมีแนวโน้มที่จะใหญ่ขึ้น และ
ที่ส้าคัญ คือ โรงสีข้าว โรงงานน้้าตาล โรงงานแปรรูปอาหาร ผู้ส่งออกของไทยมีขนาดใหญ่ขึ้นมาก  
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จึงเกิดการประหยัดจากขนาดภายใน (Internal economy of scale) ง) การกระจุกตัวของพ้ืนที่ผลิต 
สินค้าเกษตรส้าคัญ ร้านค้าขายปัจจัยการผลิต  โรงงานแปรรูป และท่าเรือ (cluster) ในบางจังหวัด 
ท้าให้เกิดการแข่งขัน จึงเกิดการประหยัดจากขนาดภายนอก (external economy of scale) ท้าให้
เกษตรกรซื้อปัจจัยการผลิตราคาต่้า และขายสินค้าราคาสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน (จ) ห่ว งโซ่มูลค่า 
(Value chain) ของสินค้าเกษตรไทยเริ่มทันสมัยก่อนเพื่อนบ้าน ท้าให้ต้นทุนต่้า สินค้ามีมาตรฐานและ
คุณภาพสูง (ฉ) ไทยด้าเนินนโยบายการค้าสินค้าเกษตรเสรีมาตลอด เมื่อเปิดเสรีไทยเสียเปรียบแค่เรื่อง
ขาดรายได้จากภาษีน้าเข้า แต่ธุรกิจไทยได้เปรียบจากการที่มีประสบการณ์ในการแข่งขันที่ไม่เท่าเทียม
มาก่อน และ (ช) ในอดีตรัฐบาลลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและลงทุนในงานวิจัยเป็นจ้านวนมาก 

อย่างไรก็ตาม ความได้เปรียบของไทยเริ่มหมดไป เพราะเพ่ือนบ้านหันมาใช้นโยบาย
ตลาดเสรี และการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานกับการวิจัยเช่นเดียวกับไทย ทางออกของไทยเหลืออยู่
เพียงการลงทุนด้านวิจัยและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่ 

10.2.2  การศึกษาห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 8 ชนิด 

การศึกษาห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 8 ชนิด ได้แก่ อ้อยและน้้าตาล ผักปลอดสารพิษ 
ไก่เนื้อ ข้าว ปาล์มน้้ามัน กุ้ง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และโคนมและผลิตภัณฑ์นม พบแนวโน้มที่ส้าคัญ คือ  
ห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าหลายชนิดมีความทันสมัยมากขึ้น ห่วงโซ่สั้นลงเพ่ือลดต้นทุนการค้า โดยข้อต่อที่
ไม่สร้างมูลค่าเพ่ิมจะอยู่ไม่ได้ และเริ่มมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการติดต่อระหว่างผู้เล่น
ในห่วงโซ่ ไทยจึงมีความสามารถในการแข่งขันมากกว่าคู่แข่ง  นอกจากนั้น ธุรกิจการเกษตรได้เริ่ม
พัฒนาห่วงโซ่มูลค่าสมัยใหม่ โดยการควบรวมขั้นตอนการผลิต (integrated) และสร้างการตรวจสอบ
ย้อนหลัง (traceability) เพ่ือช่วยให้สินค้าไทยมีคุณภาพ ความปลอดภัยและมาตรฐานดีกว่าคู่แข่ง แต่
ในเวลาเดียวกันเวียดนามก็เริ่มพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าสมัยใหม่อย่างรวดเร็วเช่นกัน 

ในหมวดสินค้าปศุสัตว์  การบริหารจัดการเรื่องโรคและเขตกรรม (cultural 
practices) เป็นประเด็นความเสี่ยงที่ส้าคัญ การผลิตนมโคอาจลดลงหลัง FTA-ออสเตรเลียมีผลให้
เกษตรกรไทยจ้าเป็นต้องปรับตัวหันไปผลิตสินค้ามูลค่าสูง (high value niche products) เช่น สินค้า
ออร์แกนิค สินค้าปลอดภัย สินค้ามาตรฐานโลกของภาคเอกชน สินค้าที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูง   
เป็นต้น 

การผลิตปาล์มน้้ามันของไทยขาดความสามารถในการแข่งขัน (comparative 
advantage) เนื่องจากการบริหารจัดการฟาร์มยังไม่มีประสิทธิภาพ สวนปาล์มน้้ามันส่วนใหญ่เป็น
สวนขนาดเล็ก และบางพ้ืนที่ไม่มีน้้าเพียงพอตลอดปี ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตต่อไร่ต่้า 
อัตราการสกัดน้้ามันต่้า จ้าเป็นต้องทบทวนนโยบายให้มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ ที่ไม่เหมาะสมตามธรรมชาติ  รวมทั้งแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกร
ปาล์มน้้ามันที่ไม่สามารถแข่งขันได้ให้หันไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนตามความเหมาะสม   
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ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไม่เพียงพอ แม้จะมีนโยบาย
ยกระดับราคาก็ตาม นโยบายที่เหมาะสมคือ ปล่อยให้มีการน้าเข้าข้าวโพดโดยเสรี และช่วยให้
เกษตรกรบนดอยเลิกปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยหันไปประกอบอาชีพอ่ืน ซึ่งจะเป็นผลดีทั้งต่อการเพ่ิม
รายได้ช่วยเกษตรกรและสิ่งแวดล้อม  

การผลิตไก่เนื้อของไทยขาดแคลนวัตถุดิบอาหารสัตว์ประเภทโปรตีน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และกากถั่วเหลือง ท้าให้ต้นทุนอาหารค่อนข้างสูง อุตสาหกรรมไก่เนื้อภาคเอกชนไทยมี
ศักยภาพในการจัดการได้ดี  โดยสามารถควบคุมอุปทานไก่เนื้อ เนื่องจากสามารถควบคุมเทคโนโลยีการผลิต 
ทั้งเทคโนโลยีอาหารสัตว์ การจัดการฟาร์ม และระบบพันธสัญญาได้อย่างเป็นระบบ ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อของ
ไทยมีชื่อเสียงด้าน การจัดส่งถึงปลายทางและมาตรฐานการผลิตเป็นที่ยอมรับ 

กุ้ง แนวโน้มพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งและวัตถุดิบภายในประเทศลดลง ซึ่งมาจากหลาย
ปัจจัย สาเหตุส้าคัญที่สุด คือ โรค EMS การขาดองค์ความรู้ในการรับมือและการป้องกันการเกิดโรคที่
ถูกต้อง  แต่กุ้งไทยยังมีชื่อเสียงในเรื่องคุณภาพของสินค้า สามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มา
ของสินค้าได้ โดยกระบวนการเลี้ยงของไทยนั้นมีคุณภาพและได้มาตรฐาน จากองค์ความรู้และ 
ความช้านาญของเกษตรกรในการบริหารจัดการฟาร์ม 

ตลาดผักอินทรีย์ยังมีปัญหาความน่าเชื่อถือ แต่สภาหอการค้าไทยมีโครงการรณรงค์
เรื่อง Thai GAP ส้าหรับเกษตรกรรายเล็ก เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการผลิตอาหารที่มีมาตรฐานตาม 
ความต้องการของตลาดคนชั้นกลางทั้งในและต่างประเทศ 

ข้าวไทยมีพ้ืนที่เพาะปลูกต่อครัวเรือนใหญ่กว่าเพ่ือนบ้าน มีสภาพอากาศเอ้ืออ้านวยท้าให้
มีผลผลิตเหลือเฟือ เกษตรกร โรงสี และผู้ส่งออกมีความเชี่ยวชาญในส่วนของตน ภาครัฐมีความแข็งแกร่งใน
ด้านการพัฒนาพันธุ์ การค้าปัจจัยการผลิต เป็นตลาดเสรีมีตลาดการเช่าเครื่องจักรที่ช่วยให้เกษตรกรรายเล็ก
แก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานได้ ลูกค้าจากตลาดต่างประเทศให้ความเชื่อถือด้านคุณภาพและระบบการเงิน 
แมน้โยบายแทรกแซงราคาและตลาดข้าว ก่อให้เกิดปัญหามากมายในตลาดข้าวก็ตาม 

อ้อยและน้้าตาลในช่วงต้นน้้า แนวโน้มปัญหาที่ส้าคัญ คือ การเปลี่ยนจากการใข้
แรงงานไปใช้เครื่องจักร ปริมาณน้้าฝนที่แปรปรวน และการสืบทอดการเกษตรสู่รุ่นลูก  

10.3 ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และการปรับตัว
ของภาคเกษตรไทย 

ผลจากการศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้ พบว่า ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทยก้าลัง
ลดลงเรื่อยๆ สินค้าจ้านวนมากที่มีดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบ (ที่ปรากฏ) 
ที่เคยสูงกว่าคู่แข่ง เริ่มแข่งขันได้น้อยลง อันเนื่องจาก 4 สาเหตุหลักๆ คือ  
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1. ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น (Non-traded inputs เช่น แรงงาน ที่ดิน โลจิสติกส์ เป็นต้น)  

2. ต้นตอของความสามารถในการแข่งขันที่ไทยเคยมีและเคยได้เปรียบ ก้าลังถูกประเทศ

คู่แข่งตามทัน คู่แข่งหันมาใช้การค้าเสรี การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเกษตร และ

การวิจัย ขณะที่ประเทศไทยกลับลดการวิจัยในภาคเกษตร และมีนักวิจัยรุ่นใหม่ที่

เก่งๆ น้อยลง เพราะขาดแรงจูงใจ และข้อจ้ากัดของระบบประเมินผลงานวิชาการที่

เน้นการตีพิมพ์ในวารสาร แต่ขาดการน้าไปใช้ในทางปฏิบัติ 

3. ไทยหันมาใช้นโยบายอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรมากขึ้น ซึ่งไม่เอ้ือให้เกษตรกรปรับตัว  

4. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

ยิ่งกว่านั้น ภาคเกษตรไทยก้าลังเผชิญปัญหาท้าทายส้าคัญทั้งภายในประเทศ เช่น เกษตรกร  
ชราภาพ เกษตรกรรุ่นใหม่ไม่ประสงค์เข้ามาท้าประกอบอาชีพในภาคเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรม และความท้าทายภายนอก เช่น ผู้บริโภคชั้นกลางในต่างประเทศต้องการอาหารคุณภาพที่
ปลอดภัย แต่รัฐบาลในอาเซียนต่างกีดกันการค้า เทคโนโลยีการเกษตรก้าลังเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (ดูรูปที่ 6.16 บทที่ 6)  

การที่ภาคเกษตรไทยจะรับมือกับความท้าทายข้างต้นรวมทั้งด้ารง และ/หรือยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขัน ภาคเกษตรไทยทั้งระบบและเกษตรกรส่วนใหญ่ จะต้องสามารถปรับตัว 
โดยเฉพาะการอาศัยความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมผลิตสินค้าและ
อาหารที่ตลาดต้องการ การปรับตัวดังกล่าวจ้าเป็นต้องอาศัยพลังความร่วมมืออย่างจริงจังในเชิงรุกของ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งสี่ฝ่าย หรือ “จตุรมิตร” ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และกลุ่มประชาสังคม 
และกลุ่มเกษตรกร ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส้าคัญที่สุด เพราะต้องปรับตัวมากที่สุด 

วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย คือ 
การปรับตัวของผู้เล่นทั้งหมดในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายได้ของเกษตรกรและภาคเกษตร
โดยการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม (total factor productivity) ให้สูงกว่าเดิมอย่างน้อย 30% ลด
ต้นทุน เพ่ิมมูลค่าของผลผลิต ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรไทย และการผลิตสินค้าอาหารที่มี
มาตรฐานโลกในด้านต่างๆ ทั้งความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม มาตรฐานด้านสังคม และสวัสดิภาพของ
สัตว์ ตามความต้องการของตลาด ตลอดจนการบริหารความเสี่ยงทั้งระบบ และสร้างความสามารถ  
ในการปรับตัวของภาคเกษตรไทยต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากตลาดและสภาพภูมิอากาศ 

เนื่องจากขณะนี้ความได้เปรียบในการแข่งขันของไทยเริ่มหมดไปแล้ว การที่ไทยจะสร้างและ
ด้ารงความได้เปรียบในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย จึงไม่สามารถอาศัยต้นตอหรือปัจจัยดั้งเดิมได้
อีก ไทยจ้าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ใหม่ในการสร้างความสามารถในการแข่งขัน นั่นคือ การวิจัย 
ด้านการเกษตร และน้าความรู้/เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในภาคเกษตรและอาหาร เพราะเป็นแนวทาง
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เดียวที่จะสามารถเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและสร้างรายได้ให้เกษตรกรไทยได้อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยจึง  
ขอเสนอแนะยุทธศาสตร์รองเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์รองมี 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบวิจัยภาคเกษตร  
(2) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการใช้ความรู้และเทคโนโลยีการเกษตร (3) ยุทธศาสตร์การยกมาตรฐานสินค้า
และการตรวจสอบย้อนกลับ (4) ยุทธศาสตร์การจัดตั้งองค์กรขับเคลื่อนการวิจัย การใช้ความรู้และ 
การใช้เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ (5) ยุทธศาสตร์การปรับตัวของภาคเกษตรและการช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ขาดความสามารถในการแข่งขัน (6) นโยบายการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าระหว่างรายได้
ต่อหัวในภาคเกษตรไทยกับนอกภาคเกษตรในระยะยาว2 (7) มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรทางการ
เกษตร182 และ (8) ข้อเสนอเกี่ยวกับการด้าเนินงานตามข้อตกลงของ AEC  

อนึ่ง ข้อเสนอเรื่องวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ  
ภาคเกษตร ในงานวิจัยครั้งนี้ตรงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถใน  
การแข่งขัน (ดู สศช.เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น 
กุมภาพันธ์ 2561 หน้า 2-2 ถึง 2-6) กล่าวคือ เป้าหมายหนึ่งในสี่ของยุทธศาสตร์ชาติ คือ การเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตรวมเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี ในระยะ 20 ปี โดยการเร่งลงทุนในภาคการผลิต 
พัฒนาผลิตภาพของคน และสร้างมูลค่าด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี และปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร คือ มุ่งเน้นการพัฒนา  
ภาคเกษตรของไทย ให้ก้าวไปสู่มหาอ้านาจทางการเกษตร 183 โดยการต่อยอดโครงสร้างธุรกิจ
การเกษตรด้วยการ สร้างมูลค่าเพ่ิม เน้น เกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด้วย เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ที่ให้ความส้าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความ
หลากหลายของสินค้าเกษตรเพ่ือรักษาฐานรายได้เดิม และสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้ง 
เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรอัฉริยะ และการแปรรูปสินค้าเกษตร
ชั้นสูง เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงข้ึน วลีที่ขีดเส้นใต้ล้วนตรงกับข้อเสนอแนะในงานวิจัยนี้ 

คณะวิจัยขอให้ข้อเสนอแนะด้านนโยบายตามยุทธศาสตร์รอง (ดูสรุปนโยบายในตารางที่ 10.1 
ซึ่งมีการจัดล้าดับความส้าคัญของนโยบายและผู้รับผิดชอบ) 

                                           
182 คณะผู้วิจัยเล็งเห็นถึงปัญหาและความส้าคัญของการเคลื่อนย้ายแรงงานและการอนุรักษ์ทรัพยากรต่อภาคเกษตรไทย ที่เป็นหนึ่งใน
ปัจจัยส้าคัญในการก้าหนดความสามารถในการแข่งขัน คณะผู้วิจัยจึงก้าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ฯ แต่เนื่องจากมิได้อยู่ใน
ขอบเขตงานวิจัยนี้จึงน้าเสนอเพียงกรอบคร่าวๆ เท่านั้น  
183 มีข้อสังเกตว่าร่างแผนยุทธศาสตร์ไม่ได้ให้นิยามของค้าว่า “มหาอ้านาจทางการเกษตร” เพียงแต่เขียนสั้นๆว่าประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ผู้เล่นส้าคัญด้านการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน การไม่มีนิยามท้าให้ไม่สามารถประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนยุทธศาสตร์ได้ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

596 

10.3.1 ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบวิจัยภาคเกษตร 

วัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหาและสร้างเทคโนโลยีการเกษตร และนวัตกรรมที่
เหมาะสม และมีความเป็นไปได้ที่เกษตรกรรายเล็กของไทยและภาคธุรกิจขนาดเล็กสามารถน้ามาใช้
ประโยชน์เพื่อเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมมูลค่าและสร้างรายได้ให้สูงขึ้น แนวทางการด้าเนินงาน ได้แก่  

1) การเพ่ิมงบประมาณวิจัยและรักษาระดับงบประมาณวิจัยเกษตร มิให้ผันผวน 
ขึ้นลงมากเหมือนในอดีต  

2) การปรับเปลี่ยนวิธีการให้ทุนวิจัยจากเดิมที่สนับสนุนเป็น “รายโครงการ” 
(project) มาเป็น “รายแผนงาน” (program) ที่ใช้เวลา 5-8 ปี เป็นส่วนใหญ่ โดยต้องมี
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้จัดล้าดับความส้าคัญของแผนงานวิจัย โดยใช้วิธีการประเมินแบบ
วิทยาศาสตร์บนหลักฐานเชิงประจักษ์ แทนการใช้งานสัมมนาในการก้าหนดประเด็นวิจัย (ดูตัวอย่าง
แผนงานวิจัยสาเหตุที่ข้าวหอมมะลิไม่หอมเหมือนอดีตในข้อเสนอรายพืช)  

3) การปฏิรูประบบวิจัยในหน่วยงานรัฐ และสร้างระบบแรงจูงใจแก่นักวิจั ย 
ในหน่วยงาน เช่น กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง เป็นต้น วัตถุประสงค์ เพ่ือให้นักวิจัย 
ในหน่วยงานรัฐสามารถใช้เวลาส่วนใหญ่ทุ่มเทการวิจัย เพ่ือให้สามารถผลิตงานที่เป็นประโยชน์ต่อ
เกษตรกร และสามารถเรียนรู้รวมทั้งเข้าถึงความรู้ใหม่ๆ แนวทางการปฏิรูป เช่น การใช้ระบบความดี
ความชอบที่ผูกกับผลงานวิจัยอย่างเคร่งครัด นักวิจัยสามารถเลื่อนต้าแหน่งจนมีระดับ และเงินเดือน
เท่ากับอธิบดีหรือปลัดกระทรวง โดยไม่ต้องย้ายไปเป็นผู้บริหาร  

4) นโยบายการปฏิรูปข้อมูลภาคการเกษตร ในปัจจุบันข้อมูลด้านทางเกษตรของรัฐ
มีคุณภาพต่้า จนไม่ได้รับความเชื่อถือจากภาคเอกชนและนักวิชาการ ตัวอย่างเช่น การคาดคะเน
ผลผลิตของพืชส้าคัญที่ขาดความแม่นย้าและไม่ทันเหตุการณ์ สมาคมของภาคเอกชนจึงต้องท้าส้ารวจ 
(แต่ก็เป็นระบบการส้ารวจที่ไม่เคร่งครัด ไม่มีระเบียบวิธีที่น่าเชื่อถือ) ข้อมูลการประมาณการผลผลิต
ต่อไร่ที่ใช้ตัวอย่างจ้านวนน้อยเกินไป และใช้เทคนิคการส้ารวจที่ล้าสมัย ข้อมูลราคาและการส้ารวจ
รายจ่าย-รายได้ของครัวเรือนเกษตรที่มีปัญหาเรื่องกรอบการส้ารวจ นิยาม รวมทั้งกระบวนการ 
ในการสอบถาม เป็นต้น ดังนั้น รัฐบาล (โดยกระทวงเกษตรและสหกรณ์) จึงควรว่าจ้างนักวิชาการให้
ศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบข้อมูลภาคเกษตรอย่างเร่งด่วน เพราะข้อมูลเหล่านี้มีความส้าคัญต่อ  
การตัดสินใจของเกษตรกรและภาคธุรกิจ การขาดข้อมูลที่น่าเชื่อถือและทันสมัยย่อมท้า ให้
กระบวนการตัดสินใจผิดพลาด และสร้างความเสียหายต่อประเทศ เกษตรกรและภาคธุรกิจ 
ตัวอย่างเช่น การคาดคะเนผลผลิตข้าวหอมมะลิที่สูงกว่าความเป็นจริง ในปี พ.ศ. 2559/60 ท้าให้เกิด
การเก็งก้าไรที่ผิดพลาด ส่งผลให้ราคาข้าวหอมมะลิต่้ากว่า 550 เหรียญสหรัฐฯ  ต่อตันในต้นฤดู 
การเก็บเก่ียว เป็นต้น 
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ข้อเสนอเรื่องการปฏิรูปข้อมูล ประกอบด้วย  

1) การปฏิรูปข้อมูลด้านการผลิตของพืช/สัตว์ชนิดต่างๆ มูลค่าและยอดขายธุรกิจ
การเกษตร ก้าลังการผลิตและท่ีตั้งของโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร การกระจุกตัว
ของพ้ืนที่เพาะปลูกและที่ตั้งธุรกิจการเกษตร และธุรกิจโลจิสติกส์ และท่าเรือ 
แนวทางการปฏิรูปส้าคัญ คือ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ จัดท้า big data จาก
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนในระดับต้าบลและอ้าเภอ เพ่ือประมวลผล
น้ามาวิเคราะห์ในระดับประเทศ (centralization of data system)  

2) ข้อมูลการบริโภคที่ยังกระจัดกระจายในหน่วยงานรัฐ 9 หน่ วย และยังไม่มี 
ความพยายามใช้ประโยชน์จากข้อมูลของธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ รวมทั้งมีจุดอ่อน
ในด้านการน้าข้อมูลความต้องการสินค้าเกษตรและอาหารของตลาดต่างประเทศ 
มาวิเคราะห์ เพ่ือวางแผนการผลิตให้ตรงกับความต้องการผู้บริโภค 

3) ข้อมูลด้านการค้า-การลงทุนในต่างประเทศที่ดูแลโดยกรมการค้าต่างประเทศ 
ต้องท้าให้เข้าถึงได้โดยง่าย  

4) ข้อมูลด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมเชิงเขตกรรมจากประเทศที่มีความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีการเกษตร ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานรัฐท้าหน้าที่ติดตามและน้ามา
ประยุกต์ใช้กับภาคเกษตรของไทย  

5) ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ และธรรมชาติกระจัดกระจายในหลายหน่วยงาน  
6) การขึ้นทะเบียนเกษตรกร แม้ขณะนี้หน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะกรมส่งเสริ ม

การเกษตร กับส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) 
และส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) จะได้ร่วมกัน
ปรับปรุงวิธีการขึ้นทะเบียนเกษตรกร แต่ยังมีจุดอ่อนหลายประการ เช่น การไม่
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ การน้าข้อมูลไปใช้ ปัญหาการออกแบบสอบถามของ
หน่วยงานรัฐ เป็นต้น 

ผู้รับผิดชอบในการปฏิรูป กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับส้านักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิคส์ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ริเริ่มจัดท้าโครงการศึกษา และก้าหนดแนวทางการปฏิรูป
ข้อมูลภาครัฐ วัตถุประสงค์ของการปฏิรูป คือ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องน่าเชื่อถือ เพ่ือสร้าง
ความสามารถของหน่วยงานรัฐในการประมาณการผลผลิต และพยากรณ์ปริมาณการผลิต การค้า  
การบริโภค และการลงทุน เพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณะ ตามก้าหนดเวลาอย่างสม่้าเสมอ สร้างความ
เชื่อมั่นของตลาด และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต 
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แนวทางการปฏิรูปด้านข้อมูลมี ดังนี้  

1) ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการจัดเก็บข้อมูลประมวลผล วิเคราะห์และพยากรณ์ให้
ทันสมัยตามหลักวิชาการ  

2) การลงทุนและการน้าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในกระบวนการพัฒนาระบบข้อมูล
สถิติกลางของรัฐ เช่น การใช้ข้อมูล bio-physical data จากภาพถ่ายดาวเทียม 
ภาพถ่ายจากโดรน การพยากรณ์อากาศ เซนเซอร์ต่างๆ (เช่น การวัดความชื้น  
ของดิน เป็นต้น) โดยมีวัตถุประสงค์ของการลงทุนในการสร้างฐานข้อมูล 
ขนาดใหญ่ (big data) เทคโนโลยีที่สามารถน้ามาใช้ ได้แก่ การใช้ block chain 
(ท่ีจัดเก็บโดยหน่วยงานระดับต้าบล แล้วส่งข้อมูลเข้าสู่เครือข่ายส่วนกลางที่ สศก. 
ในลักษณะระบบการกระจายอ้านาจ (coordinated decentralized system) 
การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (artificial intelligence) เพ่ือพยากรณ์ผลผลิตและ 
ความต้องการของตลาด การสนับสนุนให้เกษตรกรและธุรกิจการเกษตรใช้ 
แอพพลิเคชั่น (application) เช่น application ติดตามราคาปัจจัยการผลิต-
ผลผลิตของร้านค้าและโรงสีในระดับต้าบล รวมทั้งการสั่งซื้อวัสดุการเกษตรของ
เกษตรกรแบบ on-line เป็นต้น ลักษณะส้าคัญของการลงทุน คือ ต้องมี
ศูนย์กลางที่เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ และมีระบบกลางที่สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  

3) การพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการจัดเก็บ การประมวลผล การวิเคราะห์
และการพยากรณ์  

4) การปฏิรูประบบแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่ด้านสถิติ และการวิเคราะห์ โดยมีระบบ
แรงจูงใจตามผลการปฏิบัติงาน (output) มีการก้าหนดค่าตัวชี้วัด (KPI)  
ของหน่ วยงานต่างๆ และระบบประเมินผลที่มีประสิทธิภาพมากกว่ า  
การประเมินผลของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

5) การวางระบบธรรมาภิบาลของการจัดการข้อมูล เช่น การมีระบบตรวจสอบ 
ความถูกต้องของข้อมูลที่ เป็น อิสระจากการ เมือง  การ เปิด เผยข้อมูล 
ตามก้าหนดเวลาแก่สาธารณะ การมีผู้รับผิดรับชอบ (accountability)  เป็นต้น 

10.3.2  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการใช้ความรู้และเทคโนโลยีการเกษตร 

สาเหตุส้าคัญอีกประการหนึ่ งที่ภาคเกษตรไทยเริ่มสูญเสียความสามารถใน 
การแข่งขัน คือ ขณะนี้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการเกษตรมีความก้าวหน้ามาก (จนโลกก้าลัง
เข้าสู่การปฏิวิติเขียวครั้งที่สอง)  อาทิเช่น การเกษตรแบบแม่นย้าที่ใช้ทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ผนวกกับ
เทคโนโลยีดิจิตัล เป็นต้น ช่วยให้เกษตรกรตัดสินใจใช้ปัจจัยการผลิตจ้านวนน้อย แต่ถูกจังหวะเวลา  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

599 

ท้าให้ผลผลิตสูงขึ้น หรือใช้วิทยาศาสตร์สมัยใหม่ในการเพ่ิมผลผลิต และมูลค่าของผลผลิต (เช่น การให้
แสงไฟผ่านหลอด LED ที่ตรงกับความต้องการของพืช การวิเคราะห์ธาตุอาหาร (nutrients) ที่จ้าเป็น
ส้าหรับพืชเพ่ือเพ่ิมผลผลิต หรือแม้กระทั่งการใช้แอพพลิเคชั่น (application) บนโทรศัพท์มือถือ
ตรวจดูการพยากรณ์อากาศ ติดตามการเคลื่อนไหวของราคาพืชผล ราคาวัสดุการเกษตรของร้านค้า
ต่างๆ เป็นต้น) แต่ขณะนี้ภาคเกษตรไทยและเกษตรกรไทย ที่ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สมัยใหม่ยังมีจ้านวนน้อย และส่วนใหญ่เป็นบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ หรือเกษตรกรที่ปลูกพืช
มูลค่าสูง เช่น กล้วยไม้ ดอกไม้ และผักอินทรีย์ เป็นต้น เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่ได้ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น การขาดความรู้เกี่ยวกับประโยชน์และวิธี การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ (imperfect information) การน้าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้มีต้นทุนสูง โดยเฉพาะต้นทุนการ
ส่งคลื่นสัญญาน และการพัฒนา software และ application เพ่ือการตัดสินใจของเกษตรกร เป็นต้น 
ท้าให้เกษตรกรรายเล็กไม่อาจเข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ ได้ เทคโนโลยีใหม่ๆ บางอย่างยังต้องเสียเวลา
น้ามาปรับให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ (adaption to specific location) เจ้าหน้าที่ของ
รัฐขาดความรู้ใหม่ๆ ยิ่งกว่านั้น ประเทศคู่แข่งที่ด้อยพัฒนาเริ่มมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพราะได้รับ
ความช่วยเหลือทางเทคนิคจากรัฐบาลของประเทศพัฒนาแล้ว รวมทั้งการที่รัฐบาลบางประเทศ 
โดยเฉพาะเวียดนาม มาเลเซีย และจีน มีการทุ่มเททรัพยากรในด้านการลงทุนวิจัยและส่งเสริม
การเกษตรอย่างจริงจัง ตัวอย่างคือ รัฐบาลเวียดนามพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ข้าวชนิดใหม่ที่เ ป็นข้าวนุ่ม 
คือ มีอมิโลสต่้า และส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะปลูก เพราะข้าวดังกล่าวเป็นที่นิยมของตลาดในประเทศ
จีน ปัจจุบันจีนมีการน้าเข้าข้าวดังกล่าวจากเวียดนาม ทั้งช่องทางทางการปกติและช่องทางที่ไม่ เป็น
ทางการผ่านด่านชายแดนทางบกไม่ต่้ากว่า 1-2 ล้านตันต่อปี (ข้อมูลจากสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย) 

นโยบายการส่งเสริมเชิงรุกที่จะช่วยยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
เกษตรกรส่วนใหญ่มี ดังนี้  

1) การศึกษาความต้องการของตลาดหลักๆ ของไทย เช่น ตลาดข้าวในประเทศ
จีน อาฟริกา ตะวันออกกลาง อินโดนีเซีย ต้องการข้าวที่มีคุณสมบัติอย่างไร แล้วท้าแผนงานวิจัย
ปรับปรุงพันธุ์ ขยายพันธุ์ และการส่งเสริม รัฐบาล“ไม่ควร”เน้นการทุ่มทรัพยากรในพืช/สัตว์ หรือ
ผลิตภัณฑ์อาหารที่เป็นตลาดเฉพาะกลุ่มเล็กๆ (niche market) เพราะตลาดสินค้า niche ควรเป็น
บทบาทของภาคเอกชน เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง และไม่ควรขยายผลของสินค้า niche ให้เป็นตลาด
มวลชน (mass market) เพราะหากขยายผลเป็นตลาดมวลชน จะท้าให้ราคาตกต่้า ดังเช่น กรณี 
ข้าวไรซ์เบอร์รี่ที่ราคาตกจากกิโลกรัมละ 100 บาท เป็น 50 บาท เป็นต้น แต่รัฐควรมีบทบาทเพียงให้
แรงจูงใจบางอย่างแก่ภาคเอกชนที่จะสร้างตลาดสินค้า niche โดยมีการประเมินผลอย่างเคร่งครัดและ
มีระบบแบ่งผลประโยชน์กับรัฐ หน่วยงานรับผิดชอบ คือ กรมการข้าว/หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกับภาคเอกชน 
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2) รัฐบาล (กระทรวงเกษตร และคณะกรรมการวิจัยด้านเกษตรของประเทศ)  
ควรว่าจ้างให้มหาวิทยาลัยต่างๆ ศึกษาติดตามแนวโน้มความก้าวหน้าของการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้ง
ในประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศก้าลังพัฒนา พร้อมการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ 
(และธุรกิจ) ที่จะน้าเทคโนโลยีเหล่านั้นมาใช้ (adopt) หรือน้ามาปรับปรุง (adapt) เพ่ือให้เกษตรกร
ไทยได้ใช้ประโยชน์  

3) การสร้างแผนงานการทดลองน้าร่องเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้ในประเทศ 
โดยเป็นแผนงานที่เป็นความร่วมมือ 4 ฝ่าย คือ นักวิจัย เกษตรกร และภาคเอกชน และการสนับสนุน
ของภาครัฐ แผนงานดังกล่าวต้องเริ่มจากความต้องการของตลาดก่อน จึงต้องมีภาคเอกชนเป็นผู้ริเริ่ม 
(และไม่ควรเน้นว่าเกษตรกรต้องขายได้ราคาสูงมากๆ แต่เกษตรกรต้องได้ราคาที่คุ้มกับการลงทุน) ตาม
ด้วยการทดลองบนแปลงของเกษตรกร จากนั้นเมื่อประสบความส้าเร็จ จึงพัฒนาวิธีการส่งเสริม เช่น 
การใช้สื่อ (social media) การดูงานในแปลงที่ประสบความส้าเร็จ การให้ความรู้เรื่องความเสี่ยงและ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดหาแหล่งสินเชื่อ และตลาดในลักษณะเป็น “ชุดการส่งเสริม” 
(package) ที่เกษตรกรตัดสินใจเลือกเอง โดยหน่วยงานรัฐจะไม่ตั้งเป้าหมาย “ผลผลิต” ของ 
การส่งเสริมพืช แต่ละชนิด แต่จะปล่อยให้เกษตรกรตัดสินใจเลือก “ชุดการส่งเสริม” ชนิดต่างๆ และ 
“รายได้ที่เพ่ิมขึ้น” รวมทั้งการระบุอัตราความล้มเหลว และสาเหตุความล้มเหลวของเกษตรกร
รายบุคคลที่ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ เป็นต้น 

4) การลดต้นทุนของเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรที่ต้องการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะต้นทุนของเกษตรกรในด้านการใช้สัญญานเพ่ือรับส่งข้อมูลจากดาวเทียม/โดรน/และ
เซนเซอร์ และต้นทุนการพัฒนาซอฟท์แวร์/applications ที่ใช้ในการตัดสินใจ แนวทางการลดต้นทุน 
เช่น การน้าสัญญาณวิทยุมาใช้ประโยชน์ในระดับต้าบล การประกวดซอฟท์แวร์แก้ปัญหาการผลิตของ
กลุ่มเกษตรกร (hackathon) การส่งเสริมผู้พัฒนาซอฟท์แวร์คอมพิวเตอร์ให้ร่วมกับกลุ่มเกษตรกร 
และธุรกิจการเกษตร ในการสร้างโปรแกรม แก้ปัญหาการผลิต/การตลาดของกลุ่ม เป็นต้น  

5) การปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมภาคเกษตร เดิมภาครัฐมี
บทบาทหลักในการน้าพันธุ์พืชใหม่ๆ ที่ให้ผลผลิตสูงมาส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะปลูก โดยวิธีการแจก
พันธุ์ใหม่พร้อมกับปัจจัยการผลิต และค้าแนะน้าในการเพาะปลูก วิธีการส่งเสริมมีทั้งการฝึกอบรมและ
การเยี่ยมแปลงของเกษตรกรที่ประสบความส้าเร็จ การที่เกษตรกรไทยส่วนใหญ่สามารถเพ่ิมผลผลิต
จากการน้าพันธุ์ชนิดใหม่มาเพาะปลูก เป็นเครื่องวัดความส้าเร็จของงานส่งเสริมของภาครัฐ ถึงแม้จะมี
ปัญหาบางประการโดยเฉพาะปัญหาด้านการทุจริต และปัญหาคุณภาพของปัจจัยการผลิตที่แจกให้
เกษตรกรก็ตาม 

แต่ในปัจจุบันผู้ที่มีความรู้สมัยใหม่ด้านการผลิตและเทคโนโลยีหลังเก็บเกี่ยว ได้แก่ 
ภาคเอกชน อาจารย์มหาวิทยาลัย กลุ่มประชาสังคม และกลุ่มเกษตรกรที่เข้มแข็ง เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ขาดความรู้ที่ทันสมัยและไม่มีเวลาเยี่ยมแปลงเกษตรกร เพราะต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ท้างานสนอง
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นโยบายการเมืองที่เป็นนโยบายเดียวทั่วประเทศ (one size fits all) รวมทั้งปัญหาขาดงบประมาณ
การออกท้องที่  

ดังนั้น แนวทางใหม่ในการส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้และเห็นประโยชน์จาก 
การใช้ความรู้สมัยใหม่ คือ การให้ภาคเอกชน อาจารย์มหาวิทยาลัย และกลุ่มประชาสังคมเข้ามาท้า
หน้าที่ให้การส่งเสริมแทน โดยภาครัฐเป็นผู้จัดสรรงบประมาณในกิจกรรมการส่งเสริม แล้วให้ 
กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 3 กลุ่มข้างต้น เสนอโครงการส่งเสริมให้รัฐพิจารณาอนุมัติ โดยใช้ระบบการแข่งขันกัน
โครงการส่งเสริมเหล่านั้นต้องมีสาระส้าคัญ เช่น วัตถุประสงค์และเป้าหมายว่าจะแก้ปัญหาอะไรให้
เกษตรกรกลุ่มใด มีเกษตรกรลูกค้าจ้านวนมากน้อยเพียงใด วิธีการส่งเสริม และเครื่องมือติดตาม
ประเมินผล เป็นต้น อีกบทบาทประการหนึ่งของรัฐ คือ การประเมินผลการด้าเนินงานของผู้ที่รับเงิน
งบประมาณไปส่งเสริมตามเป้าหมายที่วางไว้  

แนวทางใหม่นี้น่าจะท้าให้กิจกรรมการส่งเสริมเกิดผลลัพธ์มากขึ้น มีประสิทธิภาพ 
ในการด้าเนินงาน รวมทั้งเกิดกิจกรรมส่งเสริมที่ตรงกับความต้องการ ตอบสนองปัญหาของเกษตรกร
หรือกลุ่มเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ 

10.3.3 ยุทธศาสตร์การยกมาตรฐานสินค้า และการตรวจสอบย้อนกลับ (traceability)  

ในปัจจุบันตลาดสินค้าเกษตรและอาหารทั้งในประเทศ และต่างประเทศต้องการ
สินค้าที่มีคุณภาพปลอดภัย มีมาตรฐานสากลเอกชน (โดยเฉพาะมาตรฐาน private global GAP) 
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม (เช่น รอยเท้าคาร์บอน รอยเท้าน้้า และ IUU ของยุโรป เป็นต้น) มาตรฐาน
ด้านสังคม เช่น การใช้แรงงานต่างชาติ แรงงานเด็ก และสวัสดิการสัตว์ เป็นต้น รวมทั้งมีระบบที่
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ ประเทศที่ขาดมาตรฐานที่ตลาดเอกชนต้องการก็จะไม่สามารถขาย
สินค้าส่งออกได้ นโยบายส่งเสริมที่ส้าคัญมี ดังนี้ 

การสนับสนุนส่งเสริมให้เกษตรกรและธุรกิจการเกษตร ท้าการผลิตและจ้าหน่าย 
สินค้าตามมาตรฐานโลกของตลาด โดยเฉพาะซูเปอร์มาร์เก็ตต่างชาติ เพ่ือให้สินค้าปลอดภัย  และตรง
ตามความต้องการของผู้ซื้อ เป็นแนวทางส้าคัญที่จะช่วยเ พ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตรไทย  
การผลิตสินค้าเกษตรไทยจะต้องมีการยกมาตรฐานการผลิตสู่มาตรฐานโลกของเอกชน การสร้าง  
ความเชื่อถือในความปลอดภัยของครัวไทย (trust) และต้องสร้างความสามารถในการตรวจสอบ
ย้อนกลับ (traceability) 

เพ่ือช่วยให้การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กรม
วิชาการเกษตร และส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ต้องร่วมกันพัฒนาระบบสนับสนุนที่จะ
ช่วยลดต้นทุนของการออกใบรับรองมาตรฐานต่างๆ โดยการออกแบบมาตรการ กลไก สภาวะ



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

602 

แวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศ และเครื่องมือต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดธุรกิจเอกชนที่ให้บริการตรวจสอบ
และออกใบอนุญาตมาตรฐาน ทั้งท่ีเป็นมาตรฐานไทย และมาตรฐานโลก 

ดังนั้น นโยบายส่งเสริมให้เกิดมาตรฐานสากลในระบบการเกษตรไทยมี ดังนี้  

1) การสนับสนุนงบประมาณให้แก่สถาบันส่งเสริมคุณภาพเกษตรไทย (หรือสถาบัน 
Thai GAP) ของสภาหอการค้าแห่งประเทศ ที่มีกิจกรรมฝึกอบรมยกระดับมาตรฐานการผลิต 
ของเกษตรกร ให้ผลิตสินค้าที่ได้มาตรฐานภาคเอกชนระดับโลก (private GAP) โดยมีกระบวนการ
ตรวจสอบที่มีมาตรฐาน  

2) การส่งเสริมบริษัทเอกชนในการเป็นผู้ออกใบรับรองมาตรฐาน ( license) เมื่อมี
บริษัทที่ท้าหน้าที่ตรวจฟาร์มและออกใบรับรองจ้านวนมาก ก็จะเกิดตลาดใบรับรองมาตรฐานท้าให้
ค่าใช้จ่ายในการขอใบรับรองมาตรฐาน ลดต่้าลงเพราะเป็นราคาที่มีการแข่งขัน เป็นประโยชน์ต่อ
เกษตรกรรายเล็ก  

3) อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดตลาดการออกใบรับรองแล้ว ภาครัฐ โดยเฉพาะกรมวิชาการ
เกษตร ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) และส้านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ควรปรับบทบาทของตนจากผู้ให้ใบรับรอง มาเป็นผู้ให้บริการด้านห้องทดลอง และ 
มีหน้าที่รับรองบริษัทเอกชนที่เป็นผู้ออกใบรับรองมาตรฐาน (accreditation)  

4) สนับสนุนให้กลุ่มประชาสังคมจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือกับภาคธุรกิจ โดยเฉพาะ
ด้านค้าปลีก-ค้าส่งอาหาร และหน่วยงานรัฐ รณรงค์ ตรวจสอบความปลอดภัย และมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหาร ตลอดจนร่วมกันแสวงหาแนวทางการแก้ปัญหาความปลอดภัยของอาหาร โดย 
มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในครัวไทย (Trust) ซึ่งมีความส้าคัญยิ่งกว่าการออกใบรับรองมาตรฐาน
และความปลอดภัย ตัวอย่างของกิจกรรม เช่น การสุ่มตรวจสินค้าเกษตรและอาหารเป็นประจ้าเปิดเผย
ผลการตรวจต่อสาธารณะ และก้าหนดแนวทางการแก้ไขร่วมกัน เป็นต้น 

10.3.4 ยุทธศาสตร์การจัดตั้งองค์กรขับเคลื่อนการวิจัย การใช้ความรู้และการใช้
เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ 

เป็นบทบาทหลักของกลุ่มจตุรมิตร โดยมีคณะกรรมการประชารัฐด้านเกษตรสมัยใหม่
เป็นผู้รับผิดชอบ ควรร่วมกันสร้างฉันทามติร่วมกันเรื่องเป้าหมายทิศทางนโยบาย เครื่องมือ และ
แนวทางการขับเคลื่อน การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ท้าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางการขับเคลื่อนพัฒนาภาคเกษตรไทย ให้เป็นภาคเกษตรสมัยใหม่ที่มีการใช้และพัฒนาความรู้
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อยกระดับรายได้ของเกษตรกร รวมทั้งธุรกิจการเกษตร
และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่มูลค่า โดยเน้นการเพ่ิมรายได้ของเกษตรกรรายเล็กและธุรกิจ
ขนาดเล็ก ผู้ที่จะเป็นผู้ริเริ่มสร้างกระบวนการจัดท้ายุทธศาสตร์นี้ น่าจะได้แก่ คณะกรรมการเกษตร
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สมัยใหม่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านความสามารถในการแข่งขัน และด้าน
การลดความเหลื่อมล้้าด้านเศรษฐกิจ 

ส่วนรูปแบบความร่วมมือนี้จะเป็นความร่วมมือ 4 ฝ่าย หรือจตุรมิตร ส่วนโครงสร้าง
องค์กร และวิธีการบริหารจัดการ ควรจะมีการว่าจ้างให้สถาบันการศึกษา รูปแบบที่เหมาะสม เช่น 
การเป็นมูลนิธิที่มีภารกิจเพื่อสังคม หรือเป็นองค์กรมหาชน เป็นต้น 

การจัดตั้งคณะกรรมการการวิจัยและส่งเสริมการเกษตร 4 ฝ่าย (หรือจตุรมิตร) โดยมี
วัตถุประสงค์ 2 ประการ ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง งานวิจัยเร่งด่วนที่ส้าคัญ คือ การแก้ปัญหาส้าคัญให้เกษตรกร  
เพ่ือลดความเสียหาย ลดต้นทุน และเพ่ิมผลผลิต โครงการวิจัยเหล่านี้จ้าเป็นต้องเป็นการร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษากับเกษตรกร (หรือกลุ่มเกษตรกร) ในพ้ืนที่ บทบาทของภาครัฐ (หน่วยให้
ทุนวิจัย และหน่วยราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) คือ การสร้างช่องทางให้เกษตรกร
สามารถสื่อสารติดต่อกับอาจารย์ หรือสถาบันการศึกษา เพ่ือให้รับรู้ปัญหา และจัดทีมวิจัย/ส่งเสริม
เข้าไปศึกษา ทั้งท้าการคัดเลือกเกษตรกรให้ร่วมวิจัยในไร่นาของเกษตรกร นั่นหมายความว่า 
กรมบัญชีกลางต้องมีกติกาใหม่ ที่อนุญาตให้หน่วยให้ทุนวิจัยสามารถใช้ทุนบางส่วนจ่ายเป็น
ค่าตอบแทน อุปกรณ์การทดลอง หรือค่าวัสดุเพื่อใช้ในกระบวนการผลิตของเกษตรกรที่ร่วมโครงการ  

ประการที่สอง งานวิจัยด้านนวัตกรรมจะเป็นประโยชน์ต่อเมื่อ สามารถน้ามาใช้ได้
จริง นั่นหมายความว่า นวัตกรรมดังกล่าวต้องสอดคล้องกับความต้องการตลาด ฉะนั้น ผู้มีบทบาท
ส้าคัญซึ่งสามารถระบุความต้องการของตลาด คือ ภาคเอกชน แผนงานวิจัยหลายด้านในอนาคต  
จึงต้องให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้งในด้านการก้าหนดโจทย์ วิธีการศึกษา และที่ส้าคัญ คือ ให้
ภาคเอกชนร่วมลงทุนกับภาครัฐ เช่น การตั้งศูนย์ปรับปรุงพันธุ์กุ้ง (ดูข้อเสนอรายพืชเพิ่มเติม) เป็นต้น 

ผู้รับผิดชอบ รัฐบาลควรแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติ ด้านการวิจัยและส่งเสริม
การเกษตรให้เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ส้านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) และ ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นแกนกลาง
รับผิดชอบ ร่วมกับมหาวิทยาลัยที่ได้รับมอบหมายให้เป็นแกนหลักในแผนงานวิจัยเกษตรกร และมี
ผู้ทรงคุณวุฒิในภาคเอกชนเป็นผู้ให้ค้าแนะน้าด้านความต้องการของตลาด 

ในส่วนของหน่วยราชการจ้าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างบทบาทจากผู้ด้าเนินการ 
(operator) ไปสู่การเป็นผู้ให้ทุนสนับสนุนและประเมินผล (facilitator) เพราะปัจจุบันภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมมีความสามารถ และแรงจูงใจในการส่งเสริมสูงกว่าข้าราชการ โดยให้  
กลุ่มเกษตรกร/มหาวิทยาลัย/เอกชน ท้าข้อเสนอการปรับตัวของเกษตรกร เสนอของบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ และบทบาทของหน่วยราชการในด้านการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใหม่ คือ การ
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ให้ทุนสนับสนุนภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และกลุ่มประชาสังคมที่เสนอโครงการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ ให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ต่างๆ ระบบการให้ทุนควรอาศัยหลักการแข่งขัน ส่วนภาครัฐ
ท้าหน้าที่ประเมินผล 

บทบาทด้านที่สองของหน่วยราชการ คือ การสนับสนุนและอุดหนุนเกษตรกร ซึ่ง
ปลูกพืชที่ไทยเริ่มแข่งขันไม่ได้ ให้ปรับตัวไปท้ากิจกรรมอ่ืนที่มีรายได้มากขึ้น โดยให้กลุ่มเกษตรกร/
มหาวิทยาลัย/เอกชนท้าข้อเสนอการปรับตัวของเกษตรกรเสนอของบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

นอกจากนี้ จะต้องมีการปฏิรูปวิธีการสร้างแรงจูงใจและบทลงโทษของเจ้าหน้าที่รัฐ 
โดยการปรับดัชนีวัดผลการปฏิบัติงานหลัก (key performance indicators : KPIs) เป็นผลผลิตและ
รายได้ของเกษตรกรในท้องที่ ซึ่งต้องมาคู่กับโบนัสประจ้าปี ที่สะท้อนความพยายามของเจ้าหน้าที่รัฐ 
และเงินสนับสนุนหมู่บ้านเกษตร ที่สะท้อนความพยายามของเกษตรกร และต้องมีบทลงโทษอย่า ง
หนักต่อการทุจริต และการคอรัปชันทุกรูปแบบ 

10.3.5 ยุทธศาสตร์การปรับตัวของภาคเกษตรและการช่วยเหลือเกษตรกรที่ขาด
ความสามารถในการแข่งขัน 

แม้ว่าข้อตกลง AEC ด้านการค้าเสรีจะยังมีอุปสรรคส้าหรับเรื่องการกีดกันด้วย
มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร แต่สินค้าหลายชนิดจากประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนมีต้นทุนต่้ากว่า
ไทย สินค้าน้าเข้าราคาถูกเหล่านี้จะมีผลให้เกษตรกรไทยที่มีต้นทุนสูงต้องปรับตัว โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพ หรือหันไปผลิต/ปลูก พืชหรือสัตว์ชนิดอ่ืน หรือออกจากภาคเกษตร ยุทธศาสตร์  
การปรับตัวของภาคเกษตรไทยจึงควรมีวัตถุประสงค์ ในการ “ให้ทางเลือกการปรับตัว”แก่เกษตรกร 
โดยการลดต้นทุน เพ่ิมผลิตภาพ และรายได้จากการปรับตัว รวมทั้งการเลือกในการปรับเปลี่ยนอาชีพสู่
นอกภาคเกษตร ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้้าระหว่างรายได้ต่อหัวภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร โดย
มีข้อเสนอ ดังนี้  

1) ส้าหรับข้อเสนอเรื่องการปรับตัวของเกษตรกรไทย ที่อาจถูกผลกระทบจาก 
การน้าเข้าสินค้าเกษตรจากเพ่ือนบ้าน ประเทศไทยควรท้าตามข้อตกลง AEC ให้เป็นตัวอย่างแก่
สมาชิกอ่ืนๆ และไม่ท้าการแทรกแซงราคาตลาด ซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรที่มีความสามารถปรับตัวจน
เข้มแข็งขึ้น ส่วนเกษตรกรที่อ่อนแอก็ต้องเลิกอาชีพที่ตนเสียเปรียบ แนวทางนี้จะท้าให้ภาคเกษตรไทย
โดยรวมเข้มแข็งขึ้น  

ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรที่ต้องปรับตัว 2 ด้าน ด้านแรก  
ในระยะสั้น รัฐควรให้เงินชดเชยรายได้ที่ลดลง (ในข้อเท็จจริง เกษตรกรสวนปาล์มน้้ามันคงไม่โค่นต้น
ปาล์มน้้ามันทันที แต่จะไม่ดูแลสวนปาล์มน้้ามัน เพราะต้องหันไปท้าอย่างอ่ืนแทน) ด้านที่สอง คือ  
การเพ่ิมเงินให้กองทุนการปรับตัวของเกษตรกร แต่ปรับเปลี่ยนแนวทางการสนับสนุนการปรับตัวใหม่ 
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รวมทั้งวางระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เช่น การจัดท้าแพ็คเกจทางเลือกให้เกษตรกรเป็นผู้
ตัดสินใจ ซึ่งประกอบไปด้วยความรู้ด้านต่างๆ การให้สินเชื่อ การจัดหาตลาด และการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ที่จะประสบในช่วงการปรับตัว เป็นต้น ทั้งนี้ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี การตลาดสินเชื่อ ต้นทุน ประโยชน์และความเสี่ยงของการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด จะเป็น
เครื่องมือส้าคัญที่อ้านวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรที่ต้องการปรับตัว โดยการให้ข้อมูลเพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจ และลดความเสี่ยงจากการปรับเปลี่ยน 

การด้าเนินการปรับตัวของภาคเกษตรไทย ควรเป็นโครงการที่รัฐไม่ท้าเอง  
แต่ว่าจ้างให้เอกชน มหาวิทยาลัย และกลุ่มประชาสังคมที่มีประสบการณ์เป็นผู้ด้าเนินการ โดยมีรัฐเป็น
ผู้ติดตามประเมินผล การปรับตัวใดๆ ควรให้เกษตรกรเป็นผู้ตัดสินใจเลือกเอง รัฐ และนักวิชาการ ไม่
ควรเป็นผู้ตัดสินว่าสินค้าใดแข่งขันได้ ควรคงไว้หรือสินค้าใดแข่งขันไม่ได้ ควรปล่อยให้เป็นเรื่องที่
เกษตรกรตัดสินใจเองตามกลไกตลาด สินค้าหลายอย่างที่เกษตรกรไทย ไม่เก่งก็ควรปล่อยให้ 
เพ่ือนบ้านผลิต และไทยเป็นผู้น้าเข้าในราคาต่้า ท้าให้อุตสาหกรรมอาหารของไทยที่น้าวัตถุดิบดังกล่าว
ไปต่อยอดมีความสามารถแข่งขันสูงขึ้น ยิ่งกว่านั้นการน้าเข้าโดยเสรีมิได้หมายความว่าไทยต้องเลิก
ปลูกพืชบางชนิด เหตุผลคือ แม้แต่สินค้าที่ไทยขาดความสามารถในการแข่งขัน สู้เพ่ือนบ้านไม่ได้ เช่น 
ปาล์มน้้ามัน กาแฟ พริกไทย เป็นต้น แต่เกษตรกรบางรายของไทยก็แข่งขันได้ เพราะมีต้นทุนส่วนเพ่ิม 
(marginal cost) ต่้ากว่าราคาน้าเข้าจากต่างประเทศ เนื่องจากมีที่ดินอุดมสมบูรณ์ และมีความรู้ 
ความช้านาญ หรืออีกตัวอย่างหนึ่ง คือ อุตสาหกรรมไก่เนื้อของไทย ที่แม้ว่าไทยจะไม่ใช่แหล่งผลิต
อาหารสัตว์ แต่กลับสามารถสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน จากการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ไก่เนื้อมูลค่าสูงได้ 

ทางออก คือ ปล่อยให้เกษตรกรตัดสินใจเองว่าจะปลูกต่อหรือเลิกปลูก ส่วนรัฐมี
หน้าที่จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลให้ชัดเจน และน้าเสนอทางเลือกให้แก่เกษตรกรตามความเป็นจริง 
เพ่ือเอ้ือให้เกิดการปรับตัวของเกษตรกรที่จะน้ามาซึ่งศักยภาพในการแข่งขัน ที่ส้าคัญ คือ เกษตรกร
จะต้องตัดสินใจจากข้อมูลเพื่อลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง เพื่อการนั้น ข้อมูลของภาครัฐจะต้อง
แม่นย้า รวดเร็ว และถูกต้อง 

อย่างไรก็ตาม อาจมีกลุ่มเกษตรกรที่ปลูกพืชที่แข่งขันไม่ได้ ต้องการปรับ
โครงสร้างการผลิตของกลุ่ม กรณีนี้กลุ่มสามารถท้าโครงการและแผนงานการปรับตัว เพ่ือเสนอขอรับ
ความช่วยเหลือทั้งทางวิชาการ การตลาดและการเงิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
พาณิชย์ควรวางหลักเกณฑ์การช่วยเหลือทางการเงินอย่างเคร่งครัด และมีการประเมินผลลัพธ์  
อย่างสม่้าเสมอ  สินค้าท่ีอยู่ในข่ายต้องปรับโครงสร้างการผลิต ได้แก่ ปาล์มน้้ามัน โคนมและผลิตภัณฑ์
นม และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
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2) อีกหนึ่งนโยบายส้าคัญ คือ ภาครัฐ (โดยเฉพาะฝ่ายการเมือง) ควรจ้ากัด 
การแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแทรกแซงราคา เพ่ือให้ภาคเกษตร และ
เกษตรกรมีแรงจูงใจ (และแรงกดดัน) ที่จะต้องปรับตัวตามกลไกตลาด ยกเว้นกรณีที่มีหลักฐานพิสูจน์
ได้ว่าตลาดมีปัญหาความไม่สมบูรณ์ การพยายามแทรกแซงราคาเพ่ืออุดหนุน ช่วยเหลือ หรือหาเสียง
จากเกษตรกรทุกรูปแบบ ต่างก็ส่งสัญญาณที่ผิดพลาดให้แก่ตลาด ซึ่งไม่สะท้อนความเป็นจริง ท้าให้
เกษตรกรด้าเนินการผลิตบนมายาคติ ว่ารัฐจะต้องคอยช่วยเหลือตลอดเวลา 

ในความเป็นจริงแล้ว ภาครัฐไม่มีอ้านาจหรือความสามารถในการควบคุมตลาด
เกษตรเลย ยกตัวอย่างเช่น ราคายางพาราในไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ต่างก็ถูกก้าหนด โดยราคา
ตลาดโลก โดยมีตลาดล่วงหน้าที่ส้าคัญ 2 แห่ง คือ ตลาดโตเกียว (Tokyo Commodity Exchange) 
และตลาดมาเลเซีย (Malasian Rubber Exchange) แม้ว่าผู้ผลิตยางรายใหญ่นิยมซื้อยางพารา โดย
การเจรจากับบริษัทผู้ผลิตและจ้าหน่าย แต่ก็ยังใช้ราคาล่วงหน้าใน 2 ตลาดข้างต้นเป็นเกณฑ์  
การเจรจา เพราะฉะนั้น ราคายางพาราจึงใกล้เคียงกันในประเทศผู้ผลิตทุกประเทศ รวมทั้ งผู้ผลิต 
รายใหญ่ที่สุดของโลก คือ จีน ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เป็นต้น 

การควบคุมตลาดเกษตรของประเทศใดประเทศหนึ่ง จึงแทบไม่มีความเป็นไปได้ 
และไม่ควรท้าอย่างยิ่ง เพราะตลาดเกษตรนั้น มีความซับซ้อนจากการมีผู้ผลิตหลายราย และ 
สินค้าเกษตรชนิดต่างๆ ก็สามารถน้ามาทดแทนกันได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ ระดับการผลิต และ 
การบริโภคในแต่ละประเทศต่างก็ไม่คงที่ในแต่ละปี เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพภูมิอากาศและ 
ความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งสร้างความท้าทายอย่างมากแก่ผู้ประกอบการในแต่ละประเทศ  
ความพยายามของภาครัฐในการช่วยเหลือเกษตรกรโดยการอุดหนุนราคา จึงเป็นการท้าร้ายผู้เสียภาษี 
และเกษตรกรเสียเอง184 เพราะท้าให้เกษตรกรไม่เห็นและไม่เข้าใจสภาวะของตลาดที่แท้จริง ท้าให้
หลงเชื่อว่าสิ่งเดิมๆ ที่เคยท้ามาแต่ในอดีต ยังสามารถท้าต่อไปได้เรื่อยๆ ไม่จ้าเป็นต้องปรับตัว 

10.3.6 นโยบายการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างรายได้ต่อหัวในภาคเกษตรไทยกับ
นอกภาคเกษตรในระยะยาว  

การโยกย้ายแรงงานออกจากภาคเกษตรไปสู่ภาคเศรษฐกิจ อ่ืนที่ ใช้ความรู้
ความสามารถมากขึ้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร และลดความเหลื่อมล้้าระหว่าง
รายได้ต่อหัวในภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตร โดยภาครัฐจะต้องวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองใหญ่-
เมืองรอง เพ่ือสร้างงานนอกภาคเกษตร และพัฒนาความรู้และทักษะแรงงาน ที่เป็นที่ต้องการของ  

                                           
184 ในฐานะประเทศผู้ส่งออก การยกระดับราคาสินค้าเกษตร ต้องใช้งบประมาณจ้านวนมาก และถ้าราคาในประเทศสูงกว่าราคา
ตลาดโลก เราก็ส่งออกไม่ได้ ส่วนประเทศน้าเข้า สามารถยกระดับราคาในประเทศ โดยการขึ้นภาษี และจ้ากัดปริมาณน้าเข้า ท้าให้ไม่
ต้องใช้เงินภาษีในการยกราคา แต่กลับได้เงินภาษีน้าเข้าด้วย 
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นอกภาคเกษตร เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การออกแบบนโยบายดังกล่าวจ้าเป็นต้องใช้ความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วน ทั้งจากส่วนงานในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ซึ่งนโยบายนี้มิได้อยู่ในขอบเขต
ของงานวิจัยจึงไม่ได้ก้าหนดข้อเสนอแนะแนวทางด้าเนินงานไว้ 

10.3.7  มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรทางการเกษตร 

มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ คือ การบริหารต้นทุนทางระบบนิเวศ และ
สิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบต่ออนาคตและความมั่นคงของการเกษตรไทย โดยเฉพาะในด้านการผลิต  
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการใช้สารพิษ สารเคมีปนเปื้อน ปัญหาขาดแคลนน้้า ปัญหาคุณภาพน้้า ปัญหา 
ดินเสื่อมสภาพจากการปลูกพืชซ้้าๆ ไปจนถึงปัญหาการบุกรุกป่าไม้ ที่ส่งผลกระทบต่อความหลากหลาย
เชิงนิเวศวิทยา และก่อให้เกิดปัญหาภัยพิบัติ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจะท้าให้การผลิตสินค้า
เกษตร เป็นสินค้ามีคุณภาพ ปลอดภัย และมีความยั่งยืนในการเป็นผู้ผลิตอาหารเลี้ยงพลเมืองทั่วโลก 

การศึกษากรอบนโยบาย ระบบ และกลไกความร่วมมืออาเซียนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และด้านความปลอดภัยของอาหาร ชี้ให้เห็นว่า ประชาคมอาเซียนให้ความส้าคัญเรื่อง  
การอนุรักษ์ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
สมาชิกอย่างคุ้มค่าและมีการจัดการที่สมดุล การปรับประสานคุณภาพและมาตรฐาน  การรับรอง 
ความปลอดภัยของอาหาร รวมถึงการจัดท้าระบบการรับรองสินค้าอาหารและเกษตรให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

อย่างไรก็ดี การศึกษาพบว่า สมาชิกอาเซียนมิได้ปฏิบัติและร่วมมือกันด้าเนินการ 
ตามข้อตกลงข้างต้น เนื่องจากการก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เป็น  
การเปลี่ยนแปลงที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ และการก้าหนดกติกาความร่วมมืออยู่ภายใต้
บรรทัดฐานส้าคัญของอาเซียน คือ ฉันทานุมัติ ซึ่งหมายถึง ความพร้อมของประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรการ และวิธีการด้าเนินงานที่ยอมรับได้  

ข้อเสนอ คือ ประเทศไทยจ้าเป็นต้องก้าหนดยุทธศาสตร์และแผนรองรับการผลิต 
และการลงทุนด้านการเกษตรอย่างยั่งยืน (Sustainable production) เพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบดังกล่าวให้น้อยที่สุด ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อาทิเช่น การเพ่ิมการลงทุนอนุรักษ์
ทรัพยากรดินและน้้า และสร้างแรงจูงใจและบทลงโทษ (carrot and stick) แก่เกษตรกรและธุรกิจ
เกษตร เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ธรรมชาติ (เช่น การเก็บภาษีน้าเข้าสารเคมีเกษตร การสนับสนุน
เกษตรกรปลูกและดูแลป่า เป็นต้น) การลงทุนเหล่านี้ จะเป็นการเพ่ิมโอกาสและความสามารถใน  
การแข่งขัน ของภาคเกษตรไทยทั้งระบบ จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยต้องไม่ท้าลาย
ทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศ (decouple economic growth from resource use)  
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หน่วยงานรับผิดชอบ คือ ส้านักงานเศรฐกิจการเกษตร ร่วมกับกระทรวงทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม โดยการเริ่มจากการศึกษาสถานการณ์ด้านทรัพยากรเกษตรของไทยและอนาคต เพ่ือ
ระบุปัญหาส้าคัญและแนวทางการแก้ไขไว้ก่อน 

10.3.8 ข้อเสนอเกี่ยวกับการด าเนินงานตามข้อตกลงของ AEC 

นอกจากการด้าเนินงานตามข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวแล้ว รัฐบาลไทยควร
ด้าเนินงานตามข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนของ AEC อย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นตัวอย่างให้สมาชิก
อ่ืน รวมทั้งใช้การเจรจาในเวทีอาเซียน และวิธีทางการฑูตชักจูงให้สมาชิกอาเซียนท้าตามข้อตกลง
อย่างเคร่งครัด 

1) รัฐบาลไทยควรเริ่มใช้วิถึงทางการทูตผลักดันให้สมาชิกทุกประเทศปฏิบัติ 
ตามข้อตกลงเรื่อง NTMs เพราะการขจัดอุปสรรคที่มิใช่ภาษี จะมีผลให้การค้าและการลงทุน 
ในอาเซียนขยายตัวมากขึ้น 

2) การขจัดอุปสรรคที่มิใช่ภาษี โดยเฉพาะโควตาน้าเข้าและการใช้มาตรการ SPS 
บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างมีเหตุผล จะก่อให้เกิดการลงทุนร่วมในบริเวณชายแดนของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 2 ประเทศ ท้าให้มีโอกาสที่สมาชิกจะร่วมกันสร้างฐานการผลิตร่วม (co-production 
base) โดยอาศัยจุดแข็งของแต่ละฝ่าย เช่น เปิดเสรีด้านการค้าข้าวเปลือก และอ้อย เป็นต้น จะท้าให้
มีวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านไหลเข้าสู่ไทย เพื่อเป็นการแบ่งผลประโยชน์ รัฐบาลไทยอาจร่วมมือกับ
รัฐบาลเพื่อนบ้านส่งเสริมให้นักลงทุนจาก 2 ประเทศ ลงทุนสร้างโรงงานแปรรูปในประเทศเพ่ือนบ้าน 
แล้วน้าเข้าสินค้าแปรรูปเข้าขายในตลาดไทย หรือส่งออกก็ได้ แนวทางนี้จะท้าให้ทั้งไทยและเพ่ือนบ้าน
ได้ประโยชน์ร่วมกัน 

3) ในด้านการลงทุนปัจจุบัน นักลงทุนไทยส่วนใหญ่ที่ประสบความส้าเร็จใน 
การลงทุนในอาเซียน มักจะเป็นนักลงทุนรายใหญ่ ส่วนนักลงทุนไทยขนาดเล็กและกลาง ยังประสบ
ปัญหาการขาดข้อมูลการลงทุน และกฎระเบียบต่างๆ ของประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น ส้านักงาน
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนในต่างประเทศของกระทรวงพาณิชย์ และส้านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ควรปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของตน ในการให้บริการด้านข่าวสารข้อมูลเชิงลึก ทั้ง
ด้านการค้าและการลงทุน (intelligence information) ในประเทศเพ่ือนบ้านแก่นักลงทุนไทยขนาด
เล็กและกลาง แนวทางการปรับบทบาทใหม่ ควรเลียนแบบการด้าเนินงานของ JETRO และเจ้าหน้าที่
ด้านเศรษฐกิจของสถานทูตออสเตรเลีย และสถานทูตสหรัฐอเมริกา เพราะประเทศเหล่านั้นถือว่า
ข้าราชการรับเงินเดือนจากภาษีประชาชน จึงมีหน้าที่รับใช้นักธุรกิจของประเทศตนที่ต้องการเข้าไปท้า
การค้าและการลงทุนในต่างประเทศ (ดูรายงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  
เรื่อง สถาบันพัฒนาพาณิชย์ข้าวไทย 2559) 
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ตารางที่ 10.1  เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และนโยบายเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย 

ยุทธศาสตร์รอง นโยบาย อันดับความส าคัญ ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ปฏิบัติระบบวิจัยภาคเกษตร 1.1  เพิ่มงบวิจัยให้สม่้าเสมอ (2) และด่วน ตลอดไป - สภาวิจัย/สกว./สวก. 

  1.2  เปลี่ยนทุนวิจัยจากโครงการเป็นแผนงาน 3-5 ปี (1) และด่วน  ตลอดไป - สภาวิจัยและต้ังคณะกรรมการวิจัยเกษตร ที่มีเฉพาะผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ 

  1.3  ปฏิรูประบบวิจัยภาครัฐและแรงจูงใจนักวิจัย (1) และด่วน  1-3 ปี - กรมที่เกี่ยวข้องในกระทรวงเกษตร 

  1.4  ปฏิรูประบบข้อมูลและเปิดเผยข้อมูล (1) - เร่งด่วน 1-3 ปี - กรมที่เกี่ยวข้องในกระทรวงเกษตร/กระทรวงพาณิชย์ 

  1.5  ส่งเสริมให้เกิดกองทุนวิจัยร่วมรัฐ/เอกชน/วิชาการ/เกษตรกร (2) - ภายใน 2 ปี 1-3 ปี - นายกรัฐมนตรี ส้านักงบประมาณ/สกว./กระทรวงเกษตร กระทรวงพาณิชย์ 
        เพื่อใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและความรู้สังคม การตลาด       

2. การส่งเสริมให้เกษตรกร 2.1  ศึกษาพันธุ์ผลผลิต (เช่น พันธุ์ข้าว) ที่เป็นที่ต้องการของตลาดใหญ่ๆ (1) เร่งด่วน 3-5 ปี - กรมที่ดินเกี่ยวข้อง (เช่น กรมการข้าว) สมาคม ภาคเอกชน 
   และธุรกิจการเกษตรใช้       แล้ววิจัยปรับปรุงพันธุ์ และส่งเสริม       

   วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2.2  ติดตาม/คัดเลือกแนวโน้มการใช้เทคโนโลยีใหม่ในต่างประเทศ (1) ภายใน 3 ปี 3-5 ปี - สภาวิจัย/สกว. มอบหมายทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยบางแห่ง 

   สมัยใหม่       เพื่อคัดแปลงให้เหมาะสม       

  2.3  ลดต้นทุนการใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย้า (2) ภายใน 3 ปี 3-5 ปี - สภาวิจัย/สกว. ว่าจ้างมหาวิทยาลัยหรือบริษัท IT 

  2.4  ปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐการส่งเสริมเป็นผู้สนับสนุน (2) ภายใน 3 ปี ตลอดไป - หน่วยงานรัฐที่ท้าหน้าที่ส่งเสริม และส้านักงบประมาณ 
        ภาคเอกชน/มหาวิทยาลัย/กลุ่มประชาสังคมเป็นผู้ส่งเสริม       
        ให้เกษตรกรใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยรัฐเป็นผู้ให้ทุน       
        ส่งเสริมและประเมินผล       

3. ยกมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่ 3.1  โอนหน้าที่การออกใบรับรองมาตรฐานการท้าเกษตร (GAP)  (1) เร่งด่วน 1-3 ปี - กรมวิชาการเกษตร 
   มาตรฐานโลกของภาคเอกชน       และมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์/ปลอดภัยให้ภาคเอกชน       
   และมีระบบ ตรวจสอบย้อนกลับ       โดยรัฐท้าหน้าที่       

  3.2  สนับสนุนกลุ่มประชาสังคมร่วมมือกับภาคเอกชนและรัฐในการสร้าง (1) ด่วน 1-3 ปี - อย. กรมวิชาการ ส้านักงานคุ้มครองผู้บริโภค กทม. ร่วมกับกลุ่มประชาสังคม 

        ความเชื่อม่ันต่อคุณภาพและความปลอดภัยของครัวไทย        และธุรกิจค้าปลีกค้าส่ง 

  3.3  สนับสนุนงบประมาณให้สถาบัน Thai GAP จัดฝึกอบรมกลุ่มเกษตรกร (1) เร่งด่วน 3-5 ปี - สถาบัน Thai GAP ร่วมกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่และกรมวิชาการ 
        เรื่องกระบวนการผลิต/หลังเก็บเกี่ยวที่มีมาตรฐาน       

4. การต้ังองค์กรขับเคลื่อนการวิจัย 4.1  จัดต้ังคณะกรรมการวิจัยด้านความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร 2 1-3 ปี - สภาวิจัย/สกว. โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งการ 

   และส่งเสริมการใช้ความรู้และ 4.2  จัดต้ังคณะกรรมการจตุรมิตร (นักวิจัยเกษตรกร เอกชน รัฐ) เพื่อส่งเสริม 2 1-3 ปี - กระทรวงเกษตรภาคเอกชน มหาวิทยาลัยประชาสังคม โดยให้ฝ่าย 

   เทคโนโลยีสมัยใหม่       การใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่       การเมืองเป็นผู้สั่งการ 

  4.3  สร้างศักยภาพของหน่วยงานของรัฐในการประเมินผลโครงการส่งเสริม 2 1-3 ปี - หน่วยงานรัฐ 
        ที่ให้เอกชน/มหาวิทยาลัย/ประชาสังคมด้าเนินการ       
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ยุทธศาสตร์รอง นโยบาย อันดับความส าคัญ ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

5. การสร้างกลไกและระบบตลาด 5.1  รัฐจ้ากัดการแทรกแซงราคาตลาด 1 เร่งด่วน ตลอดปี - รัฐบาล โดยภาควิชาการกับเอกชนเป็นผู้รณรงค์ ร่วมกับสื่อมวลชน 

   ที่เอื้อต่อการปรับตัวของเกษตรกร 5.2  รัฐสนับสนุนโครงการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรที่ตัองปรับโครงสร้าง 3 ไม่ด่วน 3-5 ปี - สศก. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   ภายใต้การเปิดเสรีการค้าการลงทุน       การผลิต ได้แก่ ปาล์มน้้ามัน โคนม และข้าวโพด       
   และความท้าทายต่างๆ         

6. การเคลื่อนย้ายแรงงานเกษตร 6.1  นโยบายพัฒนาเมืองรอง 3 ไม่ด่วน 5-10 ป ี - สศธ. กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน 

   ออกจากภาคเกษตร 6.2  นโยบายการศึกษาและอบรมให้แรงงานชนบทมีทักษะและความรู้ 3 ไม่ด่วน 5-10 ป ี   
        นอกภาคเกษตร       

7. การอนุรักษ์ทรัพยากรเกษตร 7.1  รัฐบาลไทยด้าเนินงานตามข้อตกลง AEC โดยก้าหนดแผนรองรับการผลิต 3 ไม่ด่วน 5-10 ป ี - สศก. และกระทรวงทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 
        และการลงทุนด้านเกษตรอย่างยั่งยืน       

8. การปฏิบัตตามข้อตกลง AEC 8.1  ไทยควรผลักดันให้จ้ากัด การใช้ NTM โดยท้าตัวเป็นตัวอย่าง 3 3-5 ปี - กระทรวงพาณิชย์ 

  8.2  สนับสนุนการลงทุนเชื่อมโยงอุตสาหกรรม โดยไทยยกเลิกโควตาน้าเข้า 3 3-5 ปี - กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม 

        ตามฤดูกาล       

  8.3  ปรับบทบาทของส้านักงานส่งเสริมการค้า และการลงทุนในต่างประเทศ 3 3-5 ปี - กระทรวงพาณิชย์ และส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
        โดยเลียนแบบงานของ JETRO และกระทรวงต่างประเทศของออสเตรเลีย       

หมายเหตุ :  เป้าหมายของยุทธศาสตร์ คือ 
(1) เพิ่มรายได้เกษตรกรโดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม (total factor productivity growth) ให้สูงกว่าปัจจุบันอย่างน้อย 30% และเพิ่มมูลค่าสินค้า 
(2)  มีกลไกภาครัฐและระบบตลาดที่เอื้อต่อการปรับตัวของเกษตรกรซ่ึงประสบปัญหาการแข่งขันจากสินค้าน้าเข้า 
(3)  อนุรักษ์ทรัพยากรเกษตรที่เป็นทุนธรรมชาติของความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร185  
(4)  ลดช่องว่างรายได้ต่อหัวระหวา่งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร186 

ที่มา :  คณะผู้วิจัย 

 

                                           
185 เป้าหมายนี้มิได้อยู่ในขอบเขตการวิจัย จึงไม่มีข้อเสนอแนะยกเว้นเรื่องการที่รัฐบาลไทยควรเป็นผู้น้าในการปฏิบัติตามข้อตกลง AEC ด้านสิ่งแวดล้อม 
186 เป้าหมายนี้มิได้อยู่ในขอบเขตการวิจัย แต่เป็นเป้าหมายที่จะช่วยลดแรงกดดันทางการเมืองในการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตร ซ่ึงจะเป็นผลเสียต่อความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย 
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10.4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย : กรณีศึกษาสินค้า 8 ชนิด 

โดยสรุปยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทยเป็น  
การผสมผสานกันระหว่างการใช้ข้อมูลจ้านวนมาก เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของเกษตรกร และ 
การบริหารจัดการของภาครัฐ กับการสร้างแรงจูงใจและบทลงโทษให้แก่ผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร
เพ่ือเร่งการปรับตัว  

การที่ภาครัฐ (และนักวิชาการ) จะเริ่มท้าการวิเคราะห์เชิงลึกเป็นรายสินค้า รวมทั้งการจัดท้า
ข้อเสนอแนะที่สามารถระบุได้ว่าสินค้าเกษตรชนิดใดที่ประเทศไทยจะคงพัฒนาไว้ และสินค้าเกษตรชนิด
ใดที่ควรให้ประเทศอ่ืนที่มีศักยภาพมากกว่าเป็นผู้พัฒนา เป็นการน้ากรอบความคิดของนักนโยบายไป
ครอบอยู่บนความคิดสร้างสรรค์ และความสามารถของเกษตรกรไทย ทั้งยังไม่ได้ตอบโจทย์แก้ไขปัญหา
เกษตรของประเทศ ที่ต้องการเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีหัวคิดก้าวหน้า พัฒนาและตัดสินใจบนพ้ืนฐาน 
ของข้อมูล และใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

การพัฒนาภาคเกษตรไทยที่แท้จริง คือ การเปลี่ยนแนวคิดของเกษตรกร (mindsets) ให้ก้าวทันคู่
กับยุคสมัย ซึ่งต้องเริ่มจากการเปลี่ยนแนวคิดของภาครัฐ ที่คิดว่า “เกษตรกรคิดเองไม่เป็น” ออกไปเสียก่อน 
รัฐไม่มีหน้าที่ในการก้าหนดว่าใครควรปลูกอะไร แต่ควรเป็นผู้พัฒนาองค์กรโดยรวม เช่น การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดหาแหล่งน้้าให้เพียงพอต่อความต้องการในหน้าแล้ง การจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูล 
การท้างานร่วมกับนักวิชาการเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีให้สามารถน้ามาใช้ได้จริง ตลอดจนการปกป้องเกษตรกร
ที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น 

งานศึกษาชิ้นนี้ ได้ท้าการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 8 ชนิด ได้แก่ กุ้ง โคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม ปาล์มน้้ามัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไก่เนื้อ ข้าว อ้อยและน้้าตาล และผักปลอดสารพิษ ทั้งนี้
มิใช่เพ่ือน้ามาก้าหนดยุทธศาสตร์การเกษตรของประเทศว่าควรผลิตอะไร หรือ ไม่ควรผลิตอะไร ตาม
เหตุผลที่ได้น้าเสนอมาแล้วทั้งหมด แต่อาจน้ามาใช้ในการพัฒนารายสินค้าตามความเหมาะสม หรือใช้
เพ่ือเป็นบทเรียนที่จะน้าไปประยุกต์กับสินค้าอ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในงานศึกษาชิ้นนี้ 

การวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 8 ชนิด ได้วิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค โอกาส 
และข้อเสนอแนะในการปรับตัวอย่างละเอียดไว้ในบทที่ 7 ซึ่งสามารถสรุปข้อเสนอแนะโดยสังเขปได้ 
ดังนี้ (ดูสรุปข้อเสนอแนะ และการจัดล้าดับความส้าคัญของการปรับโครงสร้างการผลิตในตารางที่ 
10.2) 
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1) โคนมและผลิตภัณฑ์นม :  

จุดอ่อน 

 ผลผลิตน้้านมดิบโดยเฉลี่ยของแม่โคในประเทศไทยอยู่ในระดับต่้า และคุณภาพ
น้้านมยังไม่ดีเท่าที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์นม 
รายใหญ่ เนื่องจากการขาดแคลนอาหารหยาบ (หญ้า) ปัญหาการจัดการฟาร์ม 
สาย พันธุ์ โ คนมที่ เ กษตร เลี้ ย ง ไม่ เหมาะกับสภาพภูมิ อากาศร้ อนชื้ น 
ของประเทศไทย  

 ต้นทุนในการผลิตน้้านมโคของเกษตรกรสูง ซึ่งราคาต้นทุนที่สูงเกี่ยวข้องกับ
ราคาอาหารสัตว์สูง 

จุดแข็ง 

 ความสามารถของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นมไทยแข็งแกร่งเมื่อเทียบกันใน
ภูมิภาค AEC โดยเฉพาะโรงงานแปรรูปที่ได้มาตรฐาน 

 ภาครัฐ ให้การสนับสนุนเลี้ ยง โคนมมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ งนโยบาย 
การก้าหนดให้ผู้น้าเข้านมผงต้องใช้นมสดในประเทศ ท้าให้อุตสาหกรรมโคนม
และผลิตภัณฑ์นมของไทยสามารถพัฒนาได้และผลิตน้้านมส้าคัญใช้บริโภคใน
ประเทศได้พอเพียงและมีการส่งออกผลิตภัณฑ์นมผงบางชนิดไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) กรมปศุสัตว์ส่งเสริมบริษัทเอกชน/กลุ่มผู้เลี้ยงโค ใช้เทคโนโลยีใหม่ ปรับเปลี่ยน

เขตกรรม (cultural practices) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพน้้านมโคนมและผลิตภัณฑ์นม
และลดต้นทุนการผลิต 

2) กระทรวงพาณิชย์หาลู่ทางการการขยายตลาดผลิตภัณฑ์นมในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 

2) ปาล์มน้ ามัน :  

จุดอ่อน 

 การผลิตปาล์มน้้ามันของไทยขาดความสามารถในการแข่งขัน (comparative 
advantage) เนื่องจากการบริหารจัดการฟาร์มยังไม่มีประสิทธิภาพ สวน 
ปาล์มน้้ามันส่วนใหญ่เป็นสวนขนาดเล็ก และบางพ้ืนที่ไม่มีน้้าเพียงพอตลอดปี 
ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตต่อไร่ต่้า อัตราการสกัดน้้ามันต่้า รัฐบาล
เคยแก้ไขยกระดับผลผลิตในช่วงปี พ.ศ. 2523 ถึง 2533 แต่ผลผลิตกลับมี
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แนวโน้มที่ลดลงเรื่อยๆ ในระยะหลัง เนื่องจากปัญหาผลผลิตต่อไร่ต่้าและ 
การเก็บเกี่ยวยังไม่ได้มาตรฐาน 

 โรงงานสกัดส่วนใหญ่ออกแบบก้าลังการผลิตมา เพ่ือรองรับผลผลิตปาล์มน้้ามัน
ในช่วงที่มีการเก็บเกี่ยวสูงสุด ท้าให้เกิดปัญหาผลผลิตไม่ป้อนโรงงานในบางช่วง 
และจ้านวนโรงงานสกัดกระจุกตัวอยู่ในบางพ้ืนที่ไม่สอดคล้องกับพ้ืนที่เพาะปลูก  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) กรมวิชาการเกษตร ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ร่วมกับมหาวิทยาลัย/
เกษตรกร ร่วมกันท้าโครงการวิจัย-ปรับปรุงพันธุ์ในฟาร์มของเกษตรกร  โดยใช้
ความรู้วิทยาศาสตร์ด้านชีวกายภาพ (bio-physical) ชีวเคมี (bio-chemical) 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ตัวอย่างเช่น การสร้างเรือนกระจกคลุมต้นปาล์ม เพ่ือเก็บ
ข้อมูลและศึกษาการเจริญเติบโตของปาล์ม โครงการนี้จะต้องลงทุนสูง และใช้
เวลาศึกษาวิจัยต่อเนื่อง 5-10 ปี เป็นต้น 

2) ในระยะสั้น รัฐบาลยังจ้าเป็นต้องใช้กลไกการตลาด 2 ตัวในการควบคุมปริมาณ
ปาล์มน้้ามันในตลาด และรักษาเสถียรภาพของราคา คือ การเก็บสต๊อก
น้้ามันไบโอดีเซล (บี100) เพ่ือแก้ปัญหาสินค้าล้นตลาดหรือขาดตลาด และ 
การน้าเข้าน้้ามันปาล์มดิบผ่านโควตา ทั้งนี้ เพราะเกษตรกรที่ไม่เก่งต้องใช้
เวลานานในการปรับตัวไปท้าอาชีพอ่ืน แต่ในระยะยาวรัฐบาลก้าหนดเวลา 
การปล่อยเสรีเต็มตัวไว้ล่วงหน้าภายใน 1-3 ปี และก้าหนดช่วงเวลาปรับตัว 5-7 
ปี เนื่องจากองค์การคลังสินค้า (อคส.) ไม่ใช่องค์กรที่มีขีดความสามารถและมี
ประสิทธิภาพในการจัดการด้านโควตาน้าเข้าและการสต๊อกน้้ามันปาล์ม หรือ 
ไบไอดีเซล ควรให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เป็นผู้ด้าเนินการ 
เพราะมีอุปกรณ์การเก็บส้ารอง ภายใต้การก้ากับดูแลของกรมธุรกิจพลังงาน 
และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส่วนนโยบายการเพ่ิมลด 
สต๊อก และการก้าหนดโควตาน้าเข้าให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระเป็นผู้มี
อ้านาจในการก้าหนดนโยบาย 

3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทบทวนนโยบายให้มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกไปสู่
ภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมตามธรรมชาติ  รวมทั้งแสวงหา
แนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรปาล์มน้้ามันที่ไม่สามารถแข่งขันได้  ให้หันไป
ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนตามความเหมาะสม  
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4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สนับสนุนการปลูกปาล์มน้้ามันแบบยั่งยืนให้ได้
มาตรฐาน Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) เพ่ือสนับสนุน
เกษตรกรปาล์มน้้ามันไทยที่มีความสามารถ 

3) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ :  

จุดอ่อน 

 สถานการณ์การผลิตเมล็ดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เริ่มไม่แน่นอน ในอดีตไทยเคย
ส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยไปอาเซียนมากที่สุด แต่ขณะนี้
ประเทศผู้น้าเข้าเริ่มผลิตได้เอง หรืออนุญาตให้บริษัทผลิตเมล็ดพันธุ์เข้าไปผลิต
และจ้าหน่ายในประเทศได้ และความต้องการในประเทศสูงขึ้น จนท้าให้
ปริมาณการผลิตไม่เพียงพอ 

 การเก็บเกี่ยวของเกษตรกรยังไม่ได้มาตรฐานท้าให้ขายผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ได้ราคาต่้า ส่วนหนึ่งเพราะความชื้นสูง การเก็บเกี่ยวก่อนก้าหนด  

 ธุรกิจการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์บนป่าเขาก่อให้เกิดปัญหาหมอกควัน
ที่แก้ไขได้ยาก เพราะความซับซ้อนของปัญหา หากยังคงมีการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
จากพ้ืนที่ป่าเขาเพ่ือใช้ในการเลี้ยงสัตว์ อาจท้าให้ไทยมีปัญหาการส่งออกเนื้อสัตว์ 
เพราะจะถูกแรงกดดันจากประเทศผู้น้าเข้าเหมือนกรณี IUU กับการท้าประมง 
1) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องการน้าข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์

เข้ามาในราชอาณาจักร ตามความตกลงภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน 
ส้าหรับในปี พ.ศ. 2558-2560 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน
ส่วนใหญ่คุณภาพต่้า ไม่ผ่านเกณฑ์โรงงาน จึงถูกน้าเข้ามาเพ่ือส่งออกอีก
ทอดหนึ่ง ในปี 2559 การเปิดเสรีการน้าเข้าข้าวสาลีท้าให้โรงงานลดการ
ซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศเป็นจ้านวนมาก แต่ไม่สามารถทดแทน
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้ 100% 

จุดแข็ง 

 การเป็นแหล่งพัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดในภูมิภาค ไทยมีสายพันธุ์ข้าวโพดที่
หลากหลาย ซึ่งเหมาะกับสภาพพ้ืนที่การเพาะปลูกที่แตกต่างกัน อีกทั้งไทยยังเป็น 
ผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์เป็นอันดับ 1 ในอาเซียน แต่ขณะนี้บริษัทข้ามชาติผู้พัฒนา 
สายพันธุ์ข้าวโพดเริ่มย้ายฐานการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดไปประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพราะรัฐบาลไทยห้ามการปลูกพืช GMO 
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 ไทยยังมีความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาก เนื่องจากภาคปศุสัตว์ของไทยยัง
เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 คุณภาพข้าวโพดไทยดีกว่า เมื่อเทียบกับข้าวโพดเพ่ือนบ้าน เนื่องจากผู้รวบรวมมี
เทคโนโลยีในการปรับปรุงคุณภาพข้าวโพด เช่น เครื่องอบลดความชื้น การคัดแยก
เมล็ดแตก เป็นต้น 

 โรงงานผลิตอาหารสัตว์ในไทยมีความตื่นตัวกับการก้าหนดมาตรฐานของผู้ซื้อ 
เกี่ยวกับแหล่งที่มาของวัตถุดิบข้าวโพด ท้าให้โรงงานหลายแห่งมีการก้าหนด
เงื่อนไขการรับซื้อข้าวโพด โดยผู้ขายจะต้องมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่ใช้ในการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จุดประสงค์เพ่ือลดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า
แนวโน้มกระบวนการซื้อขายข้าวโพดในไทยจะเป็นระบบมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีการปรับปรุงการประเมินผลผลิตต่อไร่ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้มีความแม่นย้ามากขึ้น เพ่ือภาครัฐและผู้ผลิตอาหารสัตว์จะได้
ใช้ข้อมูลนี้ในการวางแผนการปริมาณการน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หรือสินค้า
ทดแทนได้อย่างเหมาะสม 

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โรงงานอาหารสัตว์ ในการพัฒนาเทคโนโลยีการเพาะปลูก
ต่างๆ เพื่อเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกร เป็นต้น 

3) กระทรวงพาณิชย์ควรทบทวนนโยบายก้าหนดราคาขั้นต่้าของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และมาตรการน้าเข้าข้าวสาลีโดยเร่งด่วน เพราะการน้าเข้าเสรีถูกกว่า และช่วย
เสริมความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไกเ่นื้อ  

4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรบนภูเขาให้
เปลี่ยนอาชีพท่ีมีรายได้สูงข้ึน ป้องกันการขยายการบุกรุกป่า  

4) กุ้ง :  

จุดอ่อน 

 การเกิดโรคกุ้งชนิดใหม่ๆ และการขาดองค์ความรู้ในการรับมือ และการป้องกัน
การเกิดโรคที่ถูกต้อง 

 การขาดความหลากหลายของสายพันธุ์กุ้งในตลาด  
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 แนวโน้มพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งและวัตถุดิบภายในประเทศลดลง ซึ่งมาจากหลาย
ปัจจัย สาเหตุส้าคัญที่สุด คือ โรค EMS และการเกิดโรคใหม่ๆ ท้าให้เกษตรกร
ปรับตัวไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ สาเหตุอีกประการหนึ่งที่พ้ืนที่การเลี้ยงกุ้งลดลง 
เป็นผลอันเนื่องมาจากการก้าหนดเงื่อนไขการเลี้ยงกุ้งในพ้ืนที่น้้าจืด โดยห้ามใช้
ความเค็มในการเลี้ยง ขณะที่การเลี้ยงกุ้งในปัจจุบันนั้น เกษตรกรจ้าเป็นต้องใช้
น้้าเค็มในการเลี้ยง เพื่อให้ได้ผลผลิตตามท่ีต้องการ ฉะนั้น การประกาศเขตพ้ืนที่
น้้าจืด ไม่เพียงแต่จะท้าให้พ้ืนที่การเลี้ยงลดลงเท่านั้น แต่ย่อมจะส่งผลต่อ
ปริมาณผลผลิตในภาพรวมด้วย 

 การลดลงของวัตถุดิบในประเทศส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ส่งออก ท้าให้ 
ไม่สามารถรับค้าสั่งซื้อปริมาณมากๆ ได้ 

 การลดพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง และการบังคับใช้กฎหมายห้ามใช้แรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมายในอุตสาหกรรมกุ้งส่งผลให้ผู้แปรรูปเบื้องต้น (ล้ง) ปิดกิจการ 
ไปจ้านวนมาก ซึ่งล้งนั้นนับเป็นหนึ่งในผู้เล่นส้าคัญของอุตสาหกรรมกุ้ง เนื่องจาก
เป็นกลไกส้าคัญของโรงงานแปรรูปในการแปรรูปวัตถุดิบเบื้องต้นและสต๊อก
วัตถุดิบไว้เพ่ือป้อนเข้าสู่โรงงาน 

จุดแข็ง 

 กุ้งไทยมีชื่อเสียงในเรื่องคุณภาพของสินค้า สามารถตรวจสอบย้อนกลับ 
ถึงแหล่งที่มาของสินค้าได้ โดยกระบวนการเลี้ยงของไทยนั้นมีคุณภาพและได้
มาตรฐาน จากองค์ความรู้และความช้านาญของเกษตรกรในการบริการจัดการ
ฟาร์ม รวมถึงกระบวนการควบคุมมาตรฐานของภาครัฐ เช่น มาตรฐานฟาร์ม 
ระบบควบคุมการขนย้ายกุ้ง เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) กรมประมงร่วมกับเอกชน ตั้งศูนย์วิจัย-ปรับปรุงและพัฒนาพันธุ์กุ้งและปลา 
เพ่ือให้ชาวประมงมีทางเลือกอ่ืนนอกจากการเลี้ยงกุ้งขาว เพ่ือให้ตลาดลูกกุ้ง 
มีสายพันธุ์ที่มีประสิทธิภาพจากผู้เพาะพันธุ์ที่หลากหลาย  

2) กรมประมง พัฒนาแนวทางป้องกันรักษาโรคต่างๆ รวมทั้งวิจัยสาเหตุโรค EMS ที่
มีประสิทธิภาพและเห็นผลได้จริง และการพัฒนาทะเบียนยาส้าหรับกุ้งที่เป็น
ระบบ จะช่วยให้เกษตรกรสามารถวางแผนการรักษาโรคและลดต้นทุนที่ไม่จ้าเป็น 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 

617 

3) ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรควรพัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณวัตถุดิบ
และราคากุ้งในตลาดที่สอดคล้องกับสภาพการผลิต และเป็นปัจจุบันหาก
โรงงานแปรรูปมีข้อมูลปริมาณกุ้งในตลาดที่แน่ชัดจะท้าให้วางแผน เพ่ือรับ 
ค้าสั่งซื้อใหญ่ๆ ได้ จะช่วยให้ไทยสามารถรักษาฐานลูกค้าและยังคงเป็นผู้ส่งออก
กุ้งอันดับต้นของโลก  

5) ไก่เนื้อ :  

จุดอ่อน 

 ไทยขาดแคลนวัตถุดิบอาหารสัตว์ประเภทโปรตีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์และกากถ่ัวเหลือง น้าให้ต้นทุนการผลิตอาหารสัตว์มีราคาแพง  

 ตลาดส่งออกเนื้อไก่มีเพียง 2 ประเทศ คือ สหภาพยุโรปและญี่ปุ่น เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศคู่แข่งที่มตีลาดส่งออกหลักที่หลากหลายกว่า 

 เกษตรพันธสัญญายังมีปัญหาการเอารัดเอาเปรียบของคู่สัญญา และการแบ่งกัน
รับภาระความเสี่ยงด้านการผลิต 

จุดแข็ง 

 อุตสาหกรรมไก่เนื้อภาคเอกชนไทยมีศักยภาพในการจัดการได้ดี  โดยสามารถ
ควบคุมอุปทานไก่ เนื้อ  เนื่ องจากสามารถควบคุมเทคโนโลยีการผลิต  
ทั้งเทคโนโลยีอาหารสัตว์ การจัดการฟาร์ม และระบบพันธสัญญาได้อย่างเป็น
ระบบ ผลิตภัณฑ์ไก่เนื้อของไทยมีชื่อเสียงด้าน การจัดส่งถึงปลายทางและ
มาตรฐานการผลิต เป็นที่ยอมรับของประเทศผู้น้าเข้า   

 อุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยสร้างสมรรถนะในการส่งออก (core competency) 
ด้วยการส่งออกไก่ช้าแหละที่อาศัยแรงงานฝีมือราคาถูกในอดีต ต่อมาอาศัย 
การส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่เพ่ิมมูลค่าทดแทนการส่งออกไก่แช่แข็ง 

 อุตสาหกรรมไก่เนื้อไทยยังมีโอกาสและความสามารถตอบสนองการเพ่ิมขึ้น 
ของความต้องการไก่เนื้อในตลาดโลกอันเป็นผลจากประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้
เพราะไก่เนื้อเป็นแหล่งโปรตีนที่มีราคาถูกที่สุดเมื่อเทียบกับเนื้อสัตว์ชนิดอื่นๆ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) กรมปศุสัตว์ควรพิจารณาร่างกฎหมายส้าหรับแรงงานในภาคปศุสัตว์ โดยปรับ
ข้อบังคับใช้กฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับระบบการผลิต แต่ให้อยู่ในเงื่อนไข
ของกฎหมายเรงงานในเรื่องสวัสดิการ  
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2) กรมปศุสัตว์ต้องดูแลเรื่องการป้องกันไข้หวัดนก และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แก้ไขปัญหาเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ขณะนี้กระทรวงเกษตรฯ ก้าลัง
เสนอร่างกฎหมายดังกล่าว)  

3) กระทรวงพาณิชย์ดูแลปัญหาและอุปสรรคการส่งออกไปยังตลาดอาเซียน เพ่ือลด
ต้นทุนการด้าเนินงานและการประสานงานกับประเทศปลายทาง 

6) ข้าว :  

จุดอ่อน 

 ไม่มีมาตรฐานข้าวเปลือกที่ใช้ได้จริง โดยเฉพาะมาตรฐานข้าวเปลือกที่จ้าแนก
พันธุ์ส้าคัญที่ตลาดต้องการ เนื่องจากตลาดการใช้ข้าวแบบจ้าเพาะเจาะจงยังคง
มีปริมาณน้อย ส่วนใหญ่ผู้ซื้อที่มีความต้องการข้าวเฉพาะพันธุ์จะติดต่อไปยัง
กลุ่มเกษตรกรโดยตรงเพ่ือให้ผลิตในรูปแบบพันธสัญญา ส่วนตลาดการค้า
ข้าวเปลือกหลักยังซื้อขายข้าวโดยไม่แยกแยะพันธุ์ 

 ผู้ค้าข้าวจ้านวนมากไม่มีการบริหารความเสี่ยง ท้าให้ศักยภาพในการเติบโตและ
ความสามารถไม่มีการรวมห่วงโซ่มูลค่ามีจ้ากัด 

 ข้อมูลในห่วงโซ่มูลค่าเคลื่อนไหวช้า ไม่สม่้าเสมอ และข้อมูลไม่น่าเชื่อถือผู้
ส่งออกและโรงสีรายใหญ่มีข้อมูลข่าวสารในตลาดโลกดีกว่า เพราะลงทุน
เสาะหาข้อมูลตลอดเวลา 

 นโยบายแทรกแซงราคาและตลาดข้าวก่อให้เกิดปัญหามากมายในตลาดข้าว 
โดยเฉพาะโครงการรับจ้าน้าข้าวทุกเม็ด ซึ่งส่งผลให้มีข้าวล้นสต๊อกและเกิดข้าว
เสื่อมคุณภาพจ้านวนมากในสต๊อกของรัฐบาล ซึ่งเป็นแรงกดดันท้าให้ราคาข้าว
ไทยตกต่้า และมีปัญหาการทุจริตในแทบทุกขั้นตอนของโครงการฯ 

 การขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ เป็นเรื่องการเมืองระหว่างประเทศ รวมทั้งปัญหา 
การทุจริตของนักการเมืองในประเทศผู้ซื้อ นี่เป็นเหตุผลให้ไทยไม่สามารถ
แข่งขันขายข้าวให้รัฐบาลบางประเทศได้ เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งขันอย่าง
เวียดนาม 

จุดแข็ง 

 เรามีพ้ืนที่เพาะปลูกต่อครัวเรือนใหญ่กว่าเพ่ือนบ้าน มีสภาพอากาศเอ้ืออ้านวย
ท้าให้มีผลผลิตเหลือเฟือ เกษตรกร โรงสี และผู้ส่งออกมีความเชี่ยวชาญในส่วน
ของตน ภาครัฐมีความแข็งแกร่งในด้านการพัฒนาพันธุ์ การค้าปัจจัยการผลิต 
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(เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เป็นต้น) เป็นตลาดเสรีมีตลาดการเช่าเครื่องจักรที่ช่วยให้
เกษตรกรรายเล็กแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานได้ 

 ลูกค้าจากตลาดต่างประเทศให้ความเชื่อถือด้านคุณภาพ และผู้ส่งออกไทยให้
สินเชื่อแก่ผู้ซื้อแทนการให้ผู้ซื้อออกใบรับรองสินเชื่อ (letter of credit)  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) กรมการข้าวร่วมกับมหาวิทยาลัย/เอกชน วิจัยพันธุ์ข้าวที่มีคุณสมบัติตาม 
ความต้องการของตลาดหลักๆ ในต่างประเทศ  

2) กรมชลประทาน ควรเริ่มก้าหนดมาตรการใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดการประหยัดน้้า 
เช่น การคิดค่าชลประทาน และการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า เป็นต้น  

3) กรมการข้าว ควรสร้างโปรแกรมวิจัย 10 ปี เพ่ือหาสาเหตุที่ข้าวหอมมะลิไทย 
ไม่หอม (ล่าสุด งานวิจัยพบว่าดินเค็มอาจท้าให้ข้าวที่บางคล้า-ทุ่งกุลาฯ หอมกว่า 
ที่อ่ืน) และวิจัยพันธุ์ข้าวที่ตลาดใหญ่ๆ ต้องการในอนาคต ขณะนี้ภาคเอกชน 
(สมาคมผู้ส่งออกและสมาคมโรงสี) มีข้อเสนอให้ภาครัฐพัฒนาพันธุ์ข้าว 2 ชนิด  
ที่มีตลาดรองรับ ได้แก่ ข้าว กข. 21 ซึ่งเป็นข้าวที่มีอมิโลสต่้า จึงมีลักษณะนุ่มและ
เป็นที่ต้องการของตลาดจีน ข้าว กข. 43 ซึ่งมีน้้าตาลต่้า จึงเป็นข้าวตอบโจทย์ 
ผู้เป็นเบาหวาน  

4) ส่วนการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์จากสินค้าเกษตรตามที่ตลาดต้องการ 
ควรเป็นบทบาทของภาคเอกชน แต่รัฐให้การสนับสนุนบางส่วน รัฐควรใช้
ทรัพยากรส่งเสริมการผลิตข้าวมวลชนที่ตลาดต้องการมากกว่า เพราะจะเป็น
ประโยชน์ต่อเกษตรกรส่วนใหญ่ 

7) อ้อยและน้ าตาล :  

จุดอ่อน 

 ภาคเกษตรของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลในปี พ.ศ. 2560 ไม่ค่อยมีปัญหา
มากนัก เช่น พันธุ์อ้อย ก็มีการวิจัยพันธุ์และพัฒนา โดยภาคเอกชนอยู่เสมอ 
และยังมีพันธุ์ราขการอีกมาก เรื่องโรค มีไม่มากนัก แนวโน้มปัญหาที่ส้าคัญ คือ 
การเปลี่ยนจากการใข้แรงงาน ไปใช้เครื่องจักร ปริมาณน้้าฝนที่แปรปรวน และ
การสืบทอดการเกษตรสู่รุ่นลูก และปัญหาการอุดหนุนการส่งออกน้้าตาลที่ถูก
บราซิลฟ้องร้อง 

 การแบ่งผลประโยชน์ของโรงงานน้้าตาลไปสู่เกษตรกร เป็นไปตามข้อก้าหนดใน
กฎหมาย ซึ่งกลายเป็นข้อจ้ากัดในการต่อรองเรื่องการแบ่งผลประโยชน์ และ
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การปรับตัว เช่น ปัญหาการก้าหนดราคากากอ้อย เพราะไม่มีราคาตลาดโลก 
และปัญหาโรงงานไม่สามารถน้าน้้าอ้อยที่ผลิตน้้าตาลไปผลิตเอทานอล เพราะ
ยังมีอุปสรรคการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการแบ่งผลประโยชน์ เป็นต้น 

 มีความเป็นไปได้ที่การก้าหนดราคาโมลาสต่้ากว่าความจริง ท้าให้โรงงานมี
แรงจูงใจปรับกระบวนการผลิตให้ใช้โมลาสมากขึ้น เพราะโมลาสน้าไปผลิต 
เอทานอล ซึ่งมีราคาสูงกว่าน้้าตาลในช่วงที่น้้ามันในตลาดโลกมีราคาสูง 

 แม้ไทยจะเป็นผู้ส่งออกน้้าตาลรายใหญ่อันดับสองของโลก แต่ไทยยังไม่ใช่ผู้ผลิต
ขนมหวานส่งออกรายใหญ่ เพราะข้อจ้ากัดเรื่องโรงงานขนมโรงงานอาหารต้อง
ซื้อน้้าตาลในราคาควบคุม รวมทั้งปัญหาการน้าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ท้าขนมมีภาษี
น้าเข้าสูง เช่น โกโก้ ผลิตภัณฑ์นม ข้าวสาลี น้้ามันปาล์ม เป็นต้น 

จุดแข็ง 

 กิจกรรมช่วงปลายน้้า คือ โรงงานสามารถท้าก้าไรให้ได้สูงที่สุดจากความได้เปรียบ 
ในการที่ประเทศไทยตั้งอยู่ใกล้ตลาดบริโภคน้้าตาลรายใหญ่ (Asia Premium)  
และการหาจังหวะท้าก้าไรจากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Futures Market)  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งที่บริษัทผู้ผลิตน้้าตาลรายใหญ่ด้าเนินการอยู่แล้วและมี 
ความช้านาญ 

 กิจกรรมข่วงปลายน้้า คือ การส่งเสริมผู้ประกอบการให้ก้าวสู่การเป็นนายหน้า
ในระดับภูมิภาค (Regional Traders) การที่จะก้าวสู่การเป็นนายหน้าระดับ
นานาชาติ (Global Trader) อาจเป็นเรื่องที่ยากเนื่องจากต้องมีประสบการณ์
และความรู้ด้านการค้าระหว่างประเทศอย่างยาวนาน มีการค้าโภคภัณฑ์หลายๆ 
ชนิดเพ่ือกระจายความเสี่ยง ต้องรู้จักกลุ่มลูกค้าเป็นอย่างดี และต้องมีเงินทุน
จ้านวนมาก ขณะที่ Trader อีกระดับ คือ ระดับภูมิภาค (Regional Trader) 
เป็นเป้าหมายที่ประเทศไทยน่าจะก้าวไปถึง 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) กรมส่งเสริมการเกษตรควรสร้างแรงจูงใจให้บริษัทน้้าตาลอ่ืนๆ หันมาสนับสนุน
ชาวไร่ให้ใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย้า (precision agriculture) และปรับปรุง
ระบบขนส่งอ้อย   

2) ประเมินแนวทางการปรับระบบอุดหนุนอ้อยตามที่ถูกบราซิลกดดัน 

3) ภาครัฐควรมีนโยบายที่สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการไทยก้าวสู่การเป็น
นายหน้าระดับภูมิภาค (Regional Trader) ซึ่งการเป็นนายหน้า (Trader) นั้น
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จะต้องไม่ค้าขายน้้าตาลอย่างเดียว แต่จะต้องขายสินค้าโภคภัณฑ์อ่ืนๆ ด้วย 
โดยเฉพาะอาหารแปรรูป เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขอบเขต (Economies 
of scope)  

4) ภาครัฐควรพิจารณาว่าสมควรจะมีนโยบายส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมขนม 
เพ่ือส่งออกหรือไม่ ถ้าต้องการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนม ภาครัฐจะต้องเริ่มลด
ข้อจ้ากัดในการน้าเข้าสินค้าที่เป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืนๆ  
ในกรณีที่ไม่มีการผลิตสินค้าเหล่านั้นในประเทศไทย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้บริษัท
ผลิตอาหารระดับโลกมาตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย  

8) ผักผลไม้ และดอกไม้ :  

จุดอ่อน 

 ระบบการตรวจสอบคุณภาพสินค้าท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ 

 ขาดการท้าวิจัยและพัฒนา  การพัฒนาพันธุ์ผักเพียงบางชนิด และขาด 
การพัฒนาองค์ความรู้ในการเพาะปลูกและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  

 ขาดการจดบันทึกข้อมูลและระบบฐานข้อมูลในการตรวจสอบ (traceability) 

 ผักส่วนใหญ่ที่ส่งออกไปสหภาพยุโรป เป็นการจ้าหน่ายในตลาดล่าง เพราะ 
ยังไม่ได้มาตรฐานโลกของภาคเอกชน (global private standards) 

จุดแข็ง 

 ผักไทยมีชื่อเสียงในตลาดโลกมาอย่างยาวนาน ทั้งในเรื่องความหลากหลาย 
ของผลผลิต และปริมาณทีพ่ร้อมส่งออกอย่างต่อเนื่อง ไม่ขาดช่วง 

 โอกาสของผักไทยยังดี มีตลาดรองรับผลผลิตจากคู่ค้าส้าคัญในต่างประเทศ 
ที่เหนียวแน่น เช่น ญี่ปุ่น สิงค์โปร์ ฮ่องกง เป็นต้น 

 พฤติกรรมการบริโภคของคนไทยที่ เปลี่ยนแปลงท้าให้เกิดตลาดอาหาร
สุขภาพ187 การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น precision farming และ IoT 
เหมาะสมแก่การน้ามาใช้ปลูกผักมูลค่าสูง สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ 
ถ้ามีการน้ามาใช้อย่างแพร่หลาย 

 ประเทศไทยยังมีความสามารถในการผลิตเมล็ดพันธุ์ผัก ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่
ส้าคัญ ที่ส่งผลโดยตรงต่อปริมาณ และคุณภาพของผลผลิต การพัฒนาพันธุ์

                                           
187 ตลาดในไทย ปี 2558 มีมูลค่าประมาณ 170,000 ล้านบาท โดยขยายตัวเพิ่มขึน้ร้อยละ 42.5 จาก 119,311 ล้านบาท ในปี 2553 
(ที่มา:Euromonitor) 
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ส้าหรับการเพาะปลูกภายในประเทศ และเพ่ือการส่งออกเมล็ดพันธุ์ที่พัฒนา
แล้ว จึงเป็นโอกาสส้าคัญของอุตสาหกรรมผักไทย ปัจจุบันเริ่มมีบริษัท 
จากต่างประเทศ ทั้งจากประเทศอินเดียและประเทศเนเธอร์แลนด์เข้ามาลงทุน 
เพราะประเทศไทยมีความเหมาะสมหลายปัจจัย เช่น มีพ้ืนที่การเพาะปลูกและ
สภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม  ขณะที่เทคโนโลยี และระบบการขนส่งของไทย 
มีการพัฒนาไปไกลกว่าของประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน รวมไปถึง 
มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ ในผักบางชนิดที่ เป็นทุนเดิม เช่น พันธุ์ผักบุ้ ง  
พันธุ์กะเพรา พันธุ์พริกแบบ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมวิชาการเกษตร ควรสนับสนุนให้เกษตรกรใช้

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ โดยให้กลุ่มมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการวิจัยร่วมกับ
เกษตรกร เช่น ตัวอย่างการวิจัยมังคุดที่นครศรีธรรมราชเพ่ือแก้ปัญหาการขาด
สังกะสีและแมกนีเซียม เป็นต้น  

2) การส่งเสริมการเกษตรควรให้ทุนสนับสนุนสถาบัน Thai GAP ของหอการค้าไทย 
จัดอบรมเรื่องมาตรฐานฟาร์มให้เกษตรกร 

3) หลังจากกรมวิชาการถ่ายโอนอ้านาจการออกใบรับรองฟาร์ม (GAP) ให้
บริษัทเอกชน กรมวิชาการต้องปรับบทบาทเป็นผู้ตรวจ และรับรองบริษัทเอกชน 
(accredit) เพ่ือป้องกันบริษัทบางแห่งออกใบรับรองปลอม 

4) ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ร่วมกับเทศบาล กลุ่มประชาสังคม
สร้างความเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อครัวไทย โดยเน้นความปลอดภัยของผักผลไม้ที่
จ้าหน่ายในประเทศ มาตรการที่ควรด้าเนินการ เช่น การมีระบบสุ่มตรวจผักผลไม้
ที่จ้าหน่ายในตลาดขายส่งขายปลีก และเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ จากนั้นท้า
โครงการร่วมมือกับผู้ประกอบการค้าและเกษตรกรในการแก้ไขปัญหาที่พบ  
เป็นต้น 

5) ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ร่วมกับกรมการค้า
ต่างประเทศ และกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมสินค้าเกษตรไทยที่มี
มาตรฐาน Private Global Gap ในต่างแดนใช้มาตรฐาน Private Global GAP  
และส่งเสริมให้เกิดบริษัทเอกชนที่ท้าหน้าที่ออกใบรับรอง โดยกรมวิชาการเกษตร
ท้าหน้าที่รับรองผู้ให้ค้ารับรองบริษัทเอกชนเหล่านั้นอีกทอดหนึ่ง (accredit) 
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ตารางท่ี 10.2  สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสินค้า 8 ชนิด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สินค้า นโยบาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
1. โคนมและ

ผลิตภัณฑ์นม 
 ใช้เทคโนโลยีใหม่ ปรับเปลี่ยนเขตกรรม 

(cultural practices) เพื่อเพ่ิมคณุภาพ 
น้้านมโคและลดต้นทุนการผลิต 

 กรมปศุสตัว์ ส่งเสริมบริษัทเอกชน/
กลุ่มผูเ้ลี้ยงโคนม 

  หาลู่ทางการขยายตลาดผลิตภณัฑน์มในภูมิภาค
อาเซียนเพิ่มขึ้น 

 กระทรวงพาณิชย ์

2. ปาล์มน้ ามนั  ท้าโครงการวิจัย-ปรับปรุงพันธุใ์นฟาร์ม 
ของเกษตรกร  โดยใช้ความรู้วิทยาศาสตร ์
ด้านชีวกายภาพ (bio-physical) ชีวเคมี  
(bio-chemical) เพื่อเพ่ิมผลผลติ  

 กรมวิชาการเกษตร /ส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ร่วมกับ
มหาวิทยาลยั /เกษตรกร 

  ในระยะสั้น รัฐบาลยังจ้าเป็นต้องใช้กลไก
การตลาด 2 ตัวในการควบคมุปรมิาณ 
ปาล์มน้้ามันในตลาด และรักษาเสถียรภาพ 
ของราคา  เพื่อแก้ปัญหาสินคา้ล้นตลาดหรือ
ขาดตลาด และการน้าเข้าน้้ามันปาล์มดิบ 
ผ่านโควตา 
 

 การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
(ปตท.) เป็นผู้ด้าเนินการ  
การจัดการด้านโควตาน้าเขา้และ
การสต๊อกน้้ามันปาลม์ หรือ 
ไบโอดีเซล ภายใตก้ารก่ากับดูแล
ของกรมธุรกิจพลังงาน และ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน  

  ทบทวนนโยบายให้มีการขยายพื้นที่เพาะปลูก
ไปสูภู่มิภาค และหาแนวทางในการช่วยเหลือ
เกษตรกรปาล์มน้า้มันที่ไม่สามารถแข่งขันได้ให้
หันไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนตามความเหมาะสม 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

  สนับสนุนการปลูกปาล์มน้้ามันแบบยั่งยืนให้ได้
มาตรฐาน Roundtable on Sustainable 
Palm Oil (RSPO) 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

3. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ปรับปรุงการประเมินผลผลิตต่อไร ่
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ให้มคีวามแม่นยา้มากขึ้น  

 ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

  พัฒนาเทคโนโลยีการเพาะปลูกต่างๆ เพื่อเพิ่ม
ผลผลติต่อไร่ ลดต้นทุนการผลติของเกษตรกร 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมมือ
กับภาคเอกชนผูผ้ลติเมลด็พันธุ ์
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ /โรงงานอาหารสตัว์ 

  ทบทวนนโยบายก้าหนดราคาขั้นต่า้ของ 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์และมาตรการน้าเข้าข้าวสาลี
โดยเร่งด่วน 

 กระทรวงพาณิชย ์

  มีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรบนภูเขาให้
เปลี่ยนอาชีพท่ีมีรายได้สูงขึ้น ป้องกัน 
การขยายการบุกรุกป่า  

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
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สินค้า นโยบาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
4. กุ้ง  วิจัยและพัฒนาพันธุ์กุ้งและปลา  

เพื่อให้ชาวประมงมีทางเลือกอื่น 
นอกจากการเลีย้งกุ้งขาว  

 กรมประมงร่วมกับเอกชน  
ตั้งศูนย์วิจัย-ปรับปรุง และ 
พัฒนาพันธุ์กุ้งและปลา 

  พัฒนาแนวทางป้องกันรักษาโรคตา่งๆ  
รวมทั้งวิจัยสาเหตุโรค EMS ที่มีประสิทธิภาพ  

 กรมประมง 

  พัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณวัตถุดิบและ
ราคากุ้งในตลาดที่สอดคล้องกับสภาพการผลิต
และปัจจุบัน  

 ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

5. ไก่เนื้อ  ควรพิจารณาารา่งกฎหมายส้าหรบัแรงงาน 
ในภาคปศุสตัว์ โดยปรับข้อบังคับใช้กฎหมาย
แรงงานให้สอดคล้องกับระบบการผลิต  
แต่ให้อยู่ในเง่ือนไขของกฎหมายแรงงาน 
ในเรื่องสวัสดิการ  

 กรมปศุสตัว ์

  ต้องดูแลเรื่องการป้องกันไข้หวัดนก  
 แก้ไขปัญหาเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  

 กรมปศุสตัว์ (ไข้หวัดนก) 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(เกษตรพันธสญัญา) 
  ดูแลปัญหาและอุปสรรคการส่งออกไปยังตลาด

อาเซียน เพื่อลดต้นทุนการด้าเนินงาน และการ
ประสานงานกับประเทศปลายทาง 

 กระทรวงพาณิชย ์

6. ข้าว  วิจัยพันธุข์้าวที่มีคุณสมบัตติามความต้องการ
ของตลาดหลักๆ ในต่างประเทศ  

 กรมการข้าว ร่วมกับมหาวิทยาลัย/
เอกชน 

  ควรเริม่ก้าหนดมาตรการใหม่ๆ  เพือ่ให้เกิด 
การประหยัด  

 กรมชลประทาน 

  ควรสรา้งโปรแกรมวิจัย 10 ปี เพื่อหาสาเหตุที่
ข้าวหอมมะลิไทยไม่หอม   

 กรมการข้าว 

  พัฒนานวัตกรรมผลติภณัฑ์จากสินค้าเกษตร
ตามที่ตลาดต้องการ  

 ส่งเสริมการผลติข้าวมวลชนท่ีตลาดต้องการ 
เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรส่วนใหญ ่

 ภาคเอกชน (พัฒนานวัตกรรม  
รัฐสนับสนุน) 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(ส่งเสรมิการผลติข้าวมวลชน) 

7. อ้อยและน้ าตาล  ควรสรา้งแรงจูงใจให้บริษัทน้้าตาลอื่นๆ หันมา
สนับสนุนชาวไร่ให้ใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย้า 
(precision agriculture) และปรบัปรุงระบบ
ขนส่งอ้อย   

 กรมส่งเสรมิการเกษตร 

  ประเมินแนวทางการปรับระบบอุดหนุนอ้อย 
ตามที่ถูกบราซลิกดดัน 

 ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย  

  ควรมีนโยบายที่สร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการ
ไทยก้าวสู่การเป็นนายหน้าระดับภมูิภาค 

 ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI),  
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สินค้า นโยบาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
(Regional Trader)  กระทรวงพาณิชย ์

  ควรพิจารณาว่าสมควรจะมีนโยบายส่งเสริม 
ให้เกิดอุตสาหกรรมขนมเพื่อส่งออกหรือไม่  

 BOI, กระทรวงอุตสาหกรรม 

8. ผักผลไม้ และ
ดอกไม ้

 ควรสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ โดยให้กลุ่มมหาวิทยาลัย
รับผิดชอบการวิจัยร่วมกับเกษตรกร  

 กรมส่งเสรมิการเกษตร และ 
กรมวิชาการเกษตร 

  ควรให้ทุนสนับสนุนสถาบัน Thai GAP  
ของหอการค้าไทย จัดอบรมเรื่องมาตรฐาน
ฟาร์มให้เกษตรกร 

 การส่งเสริมการเกษตร 

  ควรถ่ายโอนอ้านาจการออกใบรับรองฟาร์ม 
(GAP) ให้บริษัทเอกชน กรมวิชาการต้องปรับ
บทบาทเป็นผู้ตรวจและรับรองบรษิัทเอกชน 
(accredit) 

 กรมวิชาการเกษตร 

  สร้างความเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อครัวไทย โดย
เน้นความปอดภัยของผักผลไม้ที่จา้หน่ายใน
ประเทศ  

 ส้านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) ร่วมกับเทศบาล กลุม่
ประชาสังคม 

  ส่งเสริมสินค้าเกษตรไทยท่ีมมีาตรฐาน Private 
Global Gap ในต่างแดน   

 ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
ร่วมกับกรมการค้าต่างประเทศ 
และกรมส่งเสรมิการค้าระหว่าง
ประเทศ 

ที่มา :  คณะผู้วิจัย 
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ภาคผนวก 
 



ผ-1 

ภาคผนวกบทที่ 2 ข้อตกและเงื่อนไขของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และสถานการณ์การผลิตและการค้าในอาเซียน 

ภาคผนวกที่ 2.1-ก  สินค้าส่งออกส าคัญของกัมพูชา 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  2.4 84.7 63.0% 3.0 512.0 48.5% 16.5% 
'071410 Fresh, chilled, frozen or dried roots and tubers o 0.0 10.0 43.9% 0.0 45.5 69.8% 22.0% 
'230910 Dog or cat food, put up for retail sale 0.0 0.1 0.0% 0.0 37.9 46.5% 0.4% 
'170199 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 0.0 35.9 220.6% 0.0 36.9 93.4% 97.1% 
'240220 Cigarettes, containing tobacco 4.5 28.9 20.0% 5.0 32.2 18.7% 89.6% 
'151110 Crude palm oil 0.0 12.5 44.8% 0.0 23.0 51.3% 54.2% 
'110814 Manioc starch 0.1 9.0 13.5% 0.1 19.4 22.5% 46.4% 
'170114 Raw cane sugar, in solid form, not containing adde 0.0 0.0 0.0% 0.0 11.2 -168.2% 0.0% 
'090411 Pepper of the genus Piper, neither crushed nor gro 0.0 7.2 111.1% 0.0 9.1 63.8% 79.7% 
'220820 Spirits obtained by distilling grape wine or grape 0.0 8.4 24.8% 0.0 8.4 24.8% 100.0% 
'170310 Cane molasses resulting from the extraction or ref 0.0 7.5 122.2% 0.0 7.5 122.2% 100.0% 
'170390 Beet molasses resulting from the extraction or ref 0.0 5.2 192.0% 0.0 5.2 114.6% 100.0% 
'240110 Tobacco, unstemmed or unstripped 0.1 4.6 18.1% 0.1 4.7 19.7% 97.0% 
'100640 Broken rice 0.0 0.0 0.0% 0.0 4.3 76.7% 0.0% 
'151329 Palm kernel and babassu oil and their fractions, w 0.0 3.4 38.6% 0.0 3.4 32.8% 100.0% 
'240120 Tobacco, partly or wholly stemmed or stripped, oth 0.3 0.4 3.9% 0.8 3.4 15.4% 12.3% 
'220210 Waters, incl. mineral and aerated, with added suga 0.0 3.1 41.5% 0.0 3.1 33.2% 99.7% 
'240130 Tobacco refuse 0.0 0.0 0.0% 0.0 1.8 -13.7% 0.0% 
'190230 Pasta, cooked or otherwise prepared (excluding stu 0.0 0.0 0.0% 0.0 1.4 101.7% 0.6% 
'100590 Maize (excluding seed for sowing) 0.0 0.2 -21.6% 0.0 1.3 28.3% 16.1% 
ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ภาคผนวกที่ 2.1-ข  สินค้าส่งออกส าคัญของอินโดนีเซีย 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'151190 Palm oil and its fractions, whether or not refined 97.3 2,000.4 25.2% 1,874.9 24,255.3 20.2% 8.2% 

'151110 Crude palm oil 268.4 1,258.7 14.6% 1,298.4 8,594.8 17.2% 14.6% 

'030617 Frozen shrimps and prawns, even smoked, whether  0.0 90.5 -1.8% 0.0 2,720.4 10.4% 3.3% 

'090111 Coffee (excluding roasted and decaffeinated) 27.7 289.8 20.3% 401.4 2,220.3 14.0% 13.1% 

'151329 Palm kernel and babassu oil and their fractions, w 3.7 303.1 31.4% 89.6 2,200.9 24.8% 13.8% 

'240220 Cigarettes, containing tobacco 310.1 1,368.5 13.4% 329.1 1,496.7 13.6% 91.4% 

'180400 Cocoa butter, fat and oil 2.7 109.2 28.0% 147.8 1,387.1 14.7% 7.9% 

'151790 Edible mixtures or preparations of animal or veget 22.9 90.2 15.9% 99.3 1,256.8 23.2% 7.2% 

'151311 Crude coconut oil 38.3 253.4 14.6% 217.2 981.3 11.3% 25.8% 

'230660 Oilcake and other solid residues, whether or not g 2.1 60.0 26.8% 62.1 926.3 21.9% 6.5% 

'151321 Crude palm kernel and babassu oil 31.1 222.3 15.9% 312.9 906.0 9.1% 24.5% 

'090411 Pepper of the genus Piper, neither crushed nor gro 88.2 406.5 13.5% 189.5 841.8 14.3% 48.3% 

'151319 Coconut oil and its fractions, whether or not refi 4.8 137.4 28.3% 52.3 774.3 20.9% 17.8% 

'160521 Shrimps and prawns, prepared or preserved, not in  0.0 11.9 24.8% 0.0 679.8 7.8% 1.7% 

'210111 Extracts, essences and concentrates, of coffee 20.1 532.0 25.8% 28.3 652.5 25.6% 81.5% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 1.0 448.4 41.1% 5.1 646.8 35.8% 69.3% 

'160414 Prepared or preserved tunas, skipjack and Atlantic 0.8 31.0 41.0% 170.2 606.8 11.0% 5.1% 

'080280 Fresh or dried areca nuts, whether or not shelled  0.0 134.1 47.0% 0.0 585.7 32.9% 22.9% 

'160510 Crab, prepared or preserved (excluding smoked) 0.0 4.3 19.9% 17.1 505.3 25.6% 0.9% 

'190531 Sweet biscuits 0.0 173.3 8.4% 0.0 429.0 13.1% 40.4% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  



ผ-2 

ภาคผนวกที่ 2.1-ค  สินค้าส่งออกส าคัญของมาเลเซีย 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'151190 Palm oil and its fractions, whether or not refined 429.1 2,332.9 13.8% 5,100.8 14,990.7 9.9% 15.6% 

'151110 Crude palm oil 25.7 45.2 13.9% 677.2 6,505.3 19.6% 0.7% 

'151620 Vegetable fats and oils and their fractions, partl 83.9 349.9 12.0% 830.0 3,496.6 11.6% 10.0% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 82.4 584.8 16.2% 135.2 1,293.5 18.1% 45.2% 

'180400 Cocoa butter, fat and oil 5.3 67.0 18.3% 177.8 1,181.9 11.9% 5.7% 

'190190 Malt extract; food preparations of flour, groats,  67.0 418.4 15.6% 107.7 947.4 18.3% 44.2% 

'151329 Palm kernel and babassu oil and their fractions, w 20.8 31.0 1.0% 296.3 923.4 9.9% 3.4% 

'190590 Bread, pastry, cakes, biscuits and other bakers' w 58.6 308.1 14.0% 104.9 663.0 14.2% 46.5% 

'151790 Edible mixtures or preparations of animal or veget 43.3 100.0 8.3% 219.8 611.8 8.0% 16.3% 

'230660 Oilcake and other solid residues, whether or not g 1.8 6.7 7.5% 138.6 593.8 12.6% 1.1% 

'030617 Frozen shrimps and prawns, even smoked, whether in 0.0 104.8 -24.3% 0.0 560.6 -18.8% 18.7% 

'151321 Crude palm kernel and babassu oil 0.2 0.0 -2.5% 38.3 551.1 19.4% 0.0% 

'180100 Cocoa beans, whole or broken, raw or roasted 40.7 486.6 17.9% 44.0 519.3 20.8% 93.7% 

'180500 Cocoa powder, not containing added sugar or other  9.5 143.9 22.1% 79.2 513.0 17.1% 28.0% 

'220290 Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or 13.1 369.5 27.9% 17.0 499.2 28.7% 74.0% 

'210112 Preparations with a basis of extracts, essences or 35.5 156.9 14.6% 76.1 488.7 16.3% 32.1% 

'240220 Cigarettes, containing tobacco 156.6 226.4 4.4% 235.6 482.0 6.3% 47.0% 

'151319 Coconut oil and its fractions, whether or not refi 6.2 34.9 15.6% 42.1 355.0 14.2% 9.8% 

'210111 Extracts, essences and concentrates, of coffee 37.0 232.1 18.5% 50.0 306.3 18.0% 75.8% 

'010594 Live fowls of the species Gallus domesticus, weigh 0.0 297.4 19.1% 0.0 297.7 19.1% 99.9% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ภาคผนวกที่2.1-ง  สินค้าส่งออกส าคัญของเมียนมา 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD 

ASEAN Share 

2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 
'071331 Dried, shelled beans of species "Vigna mungo [L.]  518.5 350.2 -8.8% 1,555.2 1,787.3 3.1% 19.6% 
'100620 Husked or brown rice 0.0 47.4 -34.0% 0.3 975.8 150.5% 4.9% 
'100590 Maize (excluding seed for sowing) 47.5 1.8 -57.4% 63.2 715.5 66.6% 0.3% 
'120740 Sesamum seeds, whether or not broken 14.9 22.0 4.9% 224.4 417.7 17.8% 5.3% 
'071360 Dried, shelled pigeon peas "Cajanus cajan", whethe 0.0 19.5 -71.5% 0.0 330.8 -1.0% 5.9% 
'170199 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 5.8 5.0 9.2% 11.3 273.0 83.8% 1.8% 
'030229 Fresh or chilled flat fish "Pleuronectidae, Bothid 0.0 68.1 15.2% 0.0 243.4 -16.1% 28.0% 
'100640 Broken rice 9.3 12.1 31.5% 18.3 241.0 105.5% 5.0% 
'030272 Fresh or chilled catfish "Pangasius spp., Silurus  0.0 130.8 24.1% 0.0 153.6 30.5% 85.2% 
'080711 Fresh watermelons 0.0 0.0 46.5% 26.8 137.5 36.9% 0.0% 
'030614 Frozen crabs, even smoked, whether in shell or not 10.1 8.2 1.1% 27.4 105.5 29.7% 7.7% 
'120230 Groundnut seed, for sowing 0.0 16.4 144.8% 0.0 98.3 173.4% 16.7% 
'080280 Fresh or dried areca nuts, whether or not shelled  0.0 0.4 -64.0% 0.0 70.9 82.9% 0.5% 
'030617 Frozen shrimps and prawns, even smoked, whether  0.0 14.0 -15.7% 0.0 62.3 -27.9% 22.5% 
'030192 Live eels "Anguilla spp." 1.0 1.3 12.7% 28.9 60.3 32.7% 2.2% 
'030111 Live ornamental freshwater fish 0.0 52.0 69.3% 0.0 52.3 69.6% 99.4% 
'080719 Fresh melons (excluding watermelons) 0.1 0.0 -118.8% 1.8 43.8 94.2% 0.0% 
'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  65.4 1.5 -80.5% 447.2 35.6 -55.1% 4.2% 
'030579 Fish fins and other edible fish offal, smoked, dri 0.0 12.4 -23.2% 0.0 34.8 -8.0% 35.6% 
'030239 Fresh or chilled tunas of the genus "Thunnus" (exc 1.3 14.5 54.2% 13.1 31.5 30.0% 45.9% 
ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 



ผ-3 

ภาคผนวกที่ 2.1-จ  สินค้าส่งออกส าคัญของ สปป.ลาว 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN  

Share 
2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'220290 Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or 0.0 249.5 235.2% 0.0 249.5 235.2% 100.0% 

'090111 Coffee (excluding roasted and decaffeinated) 13.0 49.5 41.7% 100.2 120.1 10.5% 41.2% 

'240220 Cigarettes, containing tobacco 25.9 108.0 37.1% 31.7 108.4 31.8% 99.6% 

'100590 Maize (excluding seed for sowing) 185.2 61.6 -23.3% 263.6 100.1 -16.9% 61.6% 

'080310 Fresh or dried plantains 0.0 0.0 69.3% 0.0 82.5 145.7% 0.0% 

'170114 Raw cane sugar, in solid form, not containing adde 0.0 25.3 -26.3% 0.0 46.6 -12.1% 54.3% 

'071410 Fresh, chilled, frozen or dried roots and tubers o 3.6 42.9 60.0% 3.6 42.9 59.6% 100.0% 

'220300 Beer made from malt 2.5 25.1 55.2% 3.6 27.8 49.7% 90.3% 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  2.4 13.8 45.2% 5.5 26.6 36.2% 52.0% 

'010229 Live cattle (excluding pure-bred for breeding) 0.0 17.3 219.3% 0.0 25.7 216.3% 67.1% 

'080290 Nuts, fresh or dried, whether or not shelled or pe 0.0 0.0 0.0% 0.0 25.4 85.2% 0.0% 

'170199 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 0.0 22.0 175.0% 0.0 22.7 175.9% 97.2% 

'110814 Manioc starch 8.3 15.2 18.1% 8.3 21.8 27.6% 69.7% 

'220830 Whiskies 0.0 19.8 200.2% 0.1 19.8 200.2% 100.0% 

'240120 Tobacco, partly or wholly stemmed or stripped, oth 5.8 13.6 -27.2% 7.0 15.5 -6.7% 87.8% 

'081090 Fresh tamarinds, cashew apples, jackfruit, lychees 1.5 14.9 62.3% 1.5 15.1 62.5% 98.8% 

'070420 Brussels sprouts, fresh or chilled 0.2 10.4 36.2% 0.2 10.4 36.2% 100.0% 

'110419 Rolled or flaked grains of cereals (excluding oats 0.1 0.0 0.0% 0.2 9.5 44.9% 0.0% 

'071290 Dried vegetables and mixtures of vegetables, whole 0.0 8.2 66.6% 0.0 8.2 66.7% 99.9% 

'080390 Fresh or dried bananas (excluding plantains) 0.0 7.0 19.9% 0.0 7.0 -33.2% 100.0% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ภาคผนวกที่ 2.1-ฉ  สินค้าส่งออกส าคัญของฟิลิปปินส์ 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'080300 Bananas, incl. plantains, fresh or dried 5.1 50.1 19.9% 606.3 1,577.2 6.7% 3.2% 
'151311 Crude coconut oil 89.3 71.4 -5.6% 620.5 1,446.5 6.4% 4.9% 
'151319 Coconut oil and its fractions, whether or not refi 11.6 6.3 -12.5% 149.6 1,019.8 13.9% 0.6% 
'160414 Prepared or preserved tunas, skipjack and Atlantic 21.6 9.7 -3.1% 162.0 555.5 12.2% 1.7% 
'200820 Pineapples, prepared or preserved, whether or not  3.3 26.7 24.5% 172.8 519.0 8.4% 5.1% 
'080111 Desiccated coconuts 0.8 18.3 20.9% 158.1 416.6 7.6% 4.4% 
'130239 Mucilages and thickeners derived from vegetable pr 2.4 44.8 22.5% 77.1 398.7 13.5% 11.2% 
'080430 Fresh or dried pineapples 0.3 15.3 32.0% 56.9 253.1 10.8% 6.0% 
'240220 Cigarettes, containing tobacco 7.6 247.0 18.9% 27.3 252.5 12.2% 97.8% 
'030420 Frozen fish fillets 1.1 2.0 7.0% 12.8 252.2 22.8% 0.8% 
'200899 Fruit and other edible parts of plants, prepared o 1.6 25.9 24.3% 44.4 238.2 12.4% 10.9% 
'210690 Food preparations, n.e.s. 12.2 31.9 8.8% 52.8 228.5 9.3% 14.0% 
'080450 Fresh or dried guavas, mangoes and mangosteens 1.3 9.4 11.9% 67.2 219.0 8.1% 4.3% 
'240310 Smoking tobacco, whether or not containing tobacco 1.1 50.2 73.7% 1.1 212.1 67.8% 23.7% 
'230650 Oilcake and other solid residues, whether or not g 9.5 43.7 14.5% 60.8 201.9 11.9% 21.6% 
'210390 Preparations for sauces and prepared sauces; mixed 2.7 2.8 1.8% 17.6 153.0 14.4% 1.8% 
'190590 Bread, pastry, cakes, biscuits and other bakers' w 0.5 10.2 20.7% 21.2 141.0 13.5% 7.2% 
'200949 Pineapple juice, unfermented, Brix value > 20 at 2 0.0 0.5 -24.7% 0.0 133.2 5.0% 0.4% 
'170111 Raw cane sugar (excluding added flavouring or colo 0.0 1.1 43.9% 59.7 132.9 7.1% 0.9% 
'240120 Tobacco, partly or wholly stemmed or stripped, oth 4.6 32.4 17.9% 34.9 121.8 12.2% 26.6% 
ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017)  



ผ-4 

ภาคผนวกที่ 2.1-ข  สินค้าส่งออกส าคัญของเวียดนาม 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 
2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'090111 Coffee (excluding roasted and decaffeinated) 43.0 329.4 20.1% 709.7 5,609.3 16.4% 5.9% 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  536.0 1,760.8 13.5% 1,310.2 5,473.5 13.0% 32.2% 

'080132 Fresh or dried cashew nuts, shelled 1.8 142.4 35.3% 276.7 4,246.1 19.7% 3.4% 

'030617 Frozen shrimps and prawns, even smoked, whether in 0.0 89.6 31.1% 0.0 4,213.2 6.4% 2.1% 

'030462 Frozen fillets of catfish "Pangasius spp., Silurus 0.0 236.3 10.8% 0.0 3,032.5 -3.7% 7.8% 

'090411 Pepper of the genus Piper, neither crushed nor gro 38.3 280.5 18.3% 200.9 2,112.9 18.8% 13.3% 

'110814 Manioc starch 3.6 90.6 25.0% 49.8 1,652.1 26.7% 5.5% 

'160521 Shrimps and prawns, prepared or preserved, not in  0.0 12.8 7.0% 0.0 1,501.3 22.1% 0.9% 

'160529 Shrimps and prawns, prepared or preserved, in airt 0.0 4.9 49.6% 0.0 941.5 13.3% 0.5% 

'081090 Fresh tamarinds, cashew apples, jackfruit, lychees 2.8 54.1 27.0% 168.7 868.3 15.2% 6.2% 

'071410 Fresh, chilled, frozen or dried roots and tubers o 1.0 9.0 9.3% 72.0 791.8 20.4% 1.1% 

'030499 Frozen fish meat n.e.s. (excluding fillets) 0.0 100.2 27.2% 0.0 702.4 6.6% 14.3% 

'200989 Juice of fruit or vegetables, unfermented, whether 0.0 3.2 58.3% 0.0 506.2 129.7% 0.6% 

'240220 Cigarettes, containing tobacco 5.8 223.2 28.0% 72.9 496.4 12.9% 45.0% 

'030749 Cuttle fish "Sepia officinalis, Rossia macrosoma,  18.0 100.9 15.3% 338.5 460.2 5.6% 21.9% 

'160414 Prepared or preserved tunas, skipjack and Atlantic 0.0 41.9 52.9% 20.2 431.2 24.4% 9.7% 

'210111 Extracts, essences and concentrates, of coffee 1.7 158.2 41.0% 9.3 425.4 34.0% 37.2% 

'070999 Fresh or chilled vegetables n.e.s. 0.0 0.2 -147.7% 0.0 419.4 30.6% 0.0% 

'230120 Flours, meals and pellets of fish or crustaceans,  2.1 38.2 38.5% 9.6 400.2 31.7% 9.5% 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 1.0 242.6 47.9% 4.0 388.6 36.1% 62.4% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
ภาคผนวกที่ 2.2-ก สินค้าเกษตรน าเข้าส าคัญของกัมพูชา 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'240220 Cigarettes, containing tobacco 97.1 413.0 11.1% 139.2 428.1 8.8% 96.5% 
'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 2.5 145.5 30.0% 2.6 150.5 29.8% 96.7% 
'220300 Beer made from malt 1.5 76.5 20.4% 3.8 78.2 14.6% 97.8% 
'220290 Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or 1.7 55.9 30.2% 1.7 58.6 30.3% 95.2% 
'220210 Waters, incl. mineral and aerated, with added suga 0.2 51.6 34.6% 0.2 59.8 37.1% 86.3% 
'190110 Food preparations for infant use, put up for retai 2.9 46.6 22.1% 5.5 57.0 17.6% 81.8% 
'210690 Food preparations, n.e.s. 0.6 36.5 33.3% 2.1 51.1 25.0% 71.4% 
'170199 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 43.6 31.2 9.4% 45.7 31.4 7.8% 99.6% 
'210390 Preparations for sauces and prepared sauces; mixed 0.5 27.0 27.6% 0.6 28.6 25.3% 94.3% 
'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 0.0 25.2 32.0% 0.0 67.8 52.3% 37.2% 
'230800 Acorns, horse-chestnuts, marc and other vegetable  0.0 17.0 24.4% 0.0 51.9 50.5% 32.8% 
'190190 Malt extract; food preparations of flour, groats,  0.7 17.0 17.7% 0.7 19.8 19.2% 85.8% 
'210112 Preparations with a basis of extracts, essences or 0.3 13.6 37.8% 0.3 13.6 37.8% 100.0% 
'190590 Bread, pastry, cakes, biscuits and other bakers' w 2.4 13.0 12.4% 2.9 20.2 15.4% 64.4% 
'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  8.4 11.4 2.0% 11.6 13.9 0.2% 82.5% 
'190230 Pasta, cooked or otherwise prepared (excluding stu 2.0 9.2 16.4% 2.1 11.5 17.1% 80.4% 
'151800 Animal or vegetable fats and oils and their fracti 0.0 8.5 29.5% 0.0 9.6 41.0% 88.5% 
'110100 Wheat or meslin flour 0.0 6.8 47.9% 0.0 8.2 38.3% 83.4% 
'010310 Pure-bred breeding swine 0.2 6.6 46.9% 0.2 6.6 39.6% 100.0% 
'040140 Milk and cream of a fat content by weight of > 6%  0.0 6.2 36.4% 0.0 6.6 34.3% 93.5% 
ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 



ผ-5 

ภาคผนวกที่ 2.2-ข สินค้าเกษตรน าเข้าส าคัญของอินโดนีเซีย 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN  

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'100199 Wheat and meslin (excluding seed for sowing, and d 0.0 0.6 -62.1% 0.0 2,045.0 -2.0% 0.0% 

'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 9.6 4.7 -4.4% 638.9 1,814.0 15.1% 0.3% 

'170114 Raw cane sugar, in solid form, not containing adde 0.0 1,262.4 -5.2% 0.0 1,226.5 -6.4% 102.9% 

'120190 Soya beans, whether or not broken (excluding seed  0.0 18.1 -57.7% 0.0 1,034.4 -4.1% 1.8% 

'100590 Maize (excluding seed for sowing) 28.0 5.3 -14.7% 254.6 687.1 16.6% 0.8% 

'010229 Live cattle (excluding pure-bred for breeding) 0.0 0.0 0.0% 0.0 540.6 35.0% 0.0% 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 23.1 91.2 9.2% 271.7 447.8 10.8% 20.4% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 15.0 304.0 24.9% 91.1 444.5 18.6% 68.4% 

'040210 Milk and cream in solid forms, of a fat content by 3.0 3.2 4.3% 279.6 386.2 11.5% 0.8% 

'070320 Garlic, fresh or chilled 1.4 0.2 -20.7% 103.5 342.7 16.8% 0.1% 

'240120 Tobacco, partly or wholly stemmed or stripped, oth 3.3 27.8 44.4% 188.9 329.3 12.9% 8.5% 

'110814 Manioc starch 13.3 413.9 25.8% 14.7 256.4 25.4% 161.4% 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  146.0 439.1 17.4% 264.1 201.3 11.7% 218.1% 

'020230 Frozen, boneless meat of bovine animals 0.0 0.4 -23.4% 39.1 199.7 21.3% 0.2% 

'040410 
Whey and modified whey, whether or not 
concentrate 

0.2 0.2 -174.8% 38.9 181.9 19.9% 0.1% 

'230310 Residues of starch manufacture and similar residue 0.2 1.1 24.4% 43.7 177.9 15.6% 0.6% 

'180100 Cocoa beans, whole or broken, raw or roasted 2.7 24.8 26.7% 67.3 169.7 11.2% 14.6% 

'190190 Malt extract; food preparations of flour, groats,  8.2 211.9 31.0% 9.7 163.9 30.1% 129.3% 

'100640 Broken rice 139.4 157.6 0.2% 177.3 146.0 7.3% 108.0% 

'080610 Fresh grapes 0.1 0.0 -9.9% 28.7 139.4 18.3% 0.0% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 

ภาคผนวกที่ 2.2-ค สินค้าเกษตรน าเข้าส าคัญของมาเลเซีย 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 
2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'180100 Cocoa beans, whole or broken, raw or roasted 211.0 257.5 2.2% 246.4 1,608.8 13.3% 16.0% 

'170114 Raw cane sugar, in solid form, not containing adde 0.0 273.4 -4.1% 0.0 1,534.2 -13.7% 17.8% 

'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 1.2 7.5 36.0% 233.7 1,363.8 14.9% 0.5% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 28.0 494.2 23.6% 235.7 1,242.2 14.5% 39.8% 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  204.6 771.1 13.2% 259.6 1,021.2 13.7% 75.5% 

'100590 Maize (excluding seed for sowing) 17.2 5.6 -14.3% 166.4 1,011.6 15.1% 0.6% 

'040210 Milk and cream in solid forms, of a fat content by 0.2 6.1 20.5% 199.8 961.3 13.4% 0.6% 

'020230 Frozen, boneless meat of bovine animals 0.7 0.1 -29.5% 204.3 951.3 12.4% 0.0% 

'100510 Maize seed for sowing 9.0 1.0 -25.6% 314.9 722.2 7.6% 0.1% 

'151110 Crude palm oil 162.2 625.2 13.1% 187.1 658.7 13.1% 94.9% 

'190190 Malt extract; food preparations of flour, groats,  105.8 306.7 7.0% 218.1 584.5 8.6% 52.5% 

'100199 Wheat and meslin (excluding seed for sowing, and d 0.0 1.0 64.5% 0.0 490.2 6.1% 0.2% 

'240120 Tobacco, partly or wholly stemmed or stripped, oth 35.4 163.8 17.1% 302.1 458.9 8.2% 35.7% 

'151190 Palm oil and its fractions, whether or not refined 0.0 408.5 72.3% 16.2 417.6 58.1% 97.8% 

'090111 Coffee (excluding roasted and decaffeinated) 27.6 252.2 20.5% 29.2 388.6 22.3% 64.9% 

'190110 Food preparations for infant use, put up for retai 5.2 243.4 31.4% 124.8 383.7 10.4% 63.4% 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 61.2 147.4 7.5% 226.7 380.3 6.0% 38.8% 

'220820 Spirits obtained by distilling grape wine or grape 0.7 15.3 9.9% 34.0 372.1 19.4% 4.1% 

'151321 Crude palm kernel and babassu oil 63.9 362.5 14.6% 152.1 367.1 12.3% 98.8% 

'151620 Vegetable fats and oils and their fractions, partl 23.1 338.3 21.8% 28.4 365.0 21.3% 92.7% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
  



ผ-6 

ภาคผนวกที่ 2.2-ง สินค้าเกษตรน าเข้าส าคัญของเมียนมา 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'151620 Vegetable fats and oils and their fractions, partl 229.4 1,014.3 107.1% 229.4 1,061.6 107.8% 95.5% 

'170199 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 4.4 296.5 94.3% 23.3 423.3 68.3% 70.0% 

'110419 Rolled or flaked grains of cereals (excluding oats 8.0 70.4 61.8% 114.4 193.1 12.2% 36.5% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 20.8 136.5 50.4% 40.5 162.9 36.0% 83.8% 

'040299 Milk and cream, concentrated and sweetened  74.1 126.5 13.2% 76.0 129.0 13.2% 98.0% 

'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 0.1 49.8 189.5% 11.3 123.9 70.4% 40.2% 

'210390 Preparations for sauces and prepared sauces; mixed 0.9 119.1 91.9% 1.1 120.4 89.5% 98.9% 

'190190 Malt extract; food preparations of flour, groats,  6.8 83.6 115.2% 7.0 91.0 101.2% 91.9% 

'240130 Tobacco refuse 2.5 39.8 76.5% 21.4 74.8 71.2% 53.2% 

'151190 Palm oil and its fractions, whether or not refined 389.7 59.9 -51.0% 391.2 60.9 -50.9% 98.3% 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 1.8 33.4 74.9% 6.9 51.2 61.5% 65.2% 

'210111 Extracts, essences and concentrates, of coffee 1.9 32.7 66.6% 11.9 48.7 33.9% 67.2% 

'040210 Milk and cream in solid forms, of a fat content by 3.1 17.2 41.9% 27.0 39.1 10.6% 43.8% 

'220290 Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or 0.7 38.0 100.6% 0.9 39.1 97.7% 97.2% 

'230240 Bran, sharps and other residues of cereals, whethe 2.1 8.8 136.4% 2.2 38.5 104.8% 22.9% 

'080510 Fresh or dried oranges 0.0 0.8 104.8% 0.1 35.3 164.9% 2.4% 

'210112 Preparations with a basis of extracts, essences or 2.8 32.0 152.9% 2.8 33.5 153.8% 95.8% 

'080810 Fresh apples 9.1 0.6 44.3% 14.0 32.4 92.2% 2.0% 

'220210 Waters, incl. mineral and aerated, with added suga 1.0 30.8 93.2% 1.5 32.0 78.5% 96.3% 

'230800 Acorns, horse-chestnuts, marc and other vegetable  0.2 3.8 137.8% 2.0 25.6 144.4% 14.7% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
 
ภาคผนวกที่ 2.2-จ สินค้าเกษตรน าเข้าส าคัญของ สปป.ลาว 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD 

ASEAN Share 

2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 34.1 81.2 23.5% 39.0 81.9 21.4% 99.1% 

'010229 Live cattle (excluding pure-bred for breeding) 0.0 29.1 228.8% 0.0 30.8 230.6% 94.7% 

'170199 Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in 14.5 22.8 13.2% 14.5 22.9 13.3% 99.5% 

'220290 Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or 33.4 10.7 -16.9% 33.5 11.0 -16.3% 97.7% 

'210390 Preparations for sauces and prepared sauces; mixed 5.6 7.1 8.0% 5.8 7.2 7.2% 99.3% 

'010391 Live swine, weighing < 50 kg (excluding pure-bred  7.8 6.7 -4.3% 7.8 6.8 -4.2% 99.6% 

'220210 Waters, incl. mineral and aerated, with added suga 22.6 6.6 -9.1% 22.7 6.6 -10.2% 99.9% 

'190230 Pasta, cooked or otherwise prepared (excluding stu 6.3 6.4 1.8% 7.0 6.5 -0.1% 98.3% 

'230690 Oilcake and other solid residues, whether or not g 2.1 5.3 28.4% 2.1 5.3 28.5% 99.8% 

'100310 Barley seed for sowing 0.0 5.1 23.5% 0.0 5.3 2.0% 96.7% 

'190190 Malt extract; food preparations of flour, groats,  2.6 4.9 15.9% 2.6 4.9 15.9% 99.6% 

'240120 Tobacco, partly or wholly stemmed or stripped, oth 0.4 4.8 58.5% 0.5 6.6 62.2% 71.9% 

'190590 Bread, pastry, cakes, biscuits and other bakers' w 4.4 4.1 0.8% 5.1 5.1 2.0% 81.9% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 1.1 3.8 31.1% 1.1 5.9 42.3% 64.4% 

'210500 Ice cream and other edible ice, whether or not con 2.3 3.7 10.5% 2.3 3.8 10.7% 99.0% 

'100510 Maize seed for sowing 6.2 3.4 1.9% 6.2 3.4 1.9% 99.9% 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  19.8 3.0 -43.0% 19.9 4.3 -32.0% 70.7% 

'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 1.7 3.0 21.7% 1.7 3.1 22.9% 95.1% 

'151190 Palm oil and its fractions, whether or not refined 4.5 2.8 -11.6% 4.9 2.8 -14.0% 99.9% 

'040310 Yogurt, whether or not flavoured or containing add 3.0 2.6 -3.2% 3.0 2.6 -3.2% 100.0% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
  



ผ-7 

ภาคผนวกที่ 2.2-ฉ สินค้าเกษตรน าเข้าส าคัญของฟิลลิปปินส์ 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD 

ASEAN Share 
2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'100190 Wheat and meslin (excluding durum wheat) 2.0 19.9 21.5% 1,007.1 1,904.3 6.7% 1.0% 

'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 0.0 5.0 27.0% 486.8 1,676.7 9.1% 0.3% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 129.2 603.2 12.1% 287.6 1,023.6 10.0% 58.9% 

'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not  221.2 832.0 7.5% 390.6 838.5 4.9% 99.2% 

'151800 Animal or vegetable fats and oils and their fracti 0.3 663.8 67.8% 1.6 673.3 53.2% 98.6% 

'040210 Milk and cream in solid forms, of a fat content by 5.2 9.9 4.1% 343.1 670.0 6.0% 1.5% 

'020230 Frozen, boneless meat of bovine animals 0.7 0.2 -18.7% 183.6 639.7 9.5% 0.0% 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 22.5 65.9 11.8% 118.3 386.9 11.1% 17.0% 

'020649 Edible offal of swine, frozen (excluding livers) 0.0 0.0 20.9% 12.3 329.0 24.4% 0.0% 

'020714 Frozen cuts and edible offal of fowls of the speci 0.2 0.3 14.9% 13.9 327.9 24.9% 0.1% 

'220720 Denatured ethyl alcohol and other spirits of any s 1.3 42.6 48.0% 2.9 313.0 39.6% 13.6% 

'100590 Maize (excluding seed for sowing) 0.1 246.7 78.4% 59.8 309.2 18.0% 79.8% 

'210112 Preparations with a basis of extracts, essences or 6.4 277.2 29.0% 6.9 278.8 28.5% 99.4% 

'210111 Extracts, essences and concentrates, of coffee 10.5 202.6 22.7% 14.0 212.8 21.5% 95.2% 

'210390 Preparations for sauces and prepared sauces; mixed 2.4 123.5 35.0% 11.6 209.7 27.0% 58.9% 

'230110 Flours, meals and pellets, of meat or offal, unfit 0.0 4.0 61.1% 12.6 205.9 27.2% 1.9% 

'240120 Tobacco, partly or wholly stemmed or stripped, oth 15.4 25.0 2.2% 139.4 199.6 0.9% 12.5% 

'110100 Wheat or meslin flour 0.0 77.2 58.3% 2.5 194.6 35.8% 39.6% 

'020329 Frozen meat of swine (excluding carcases and half- 0.0 0.0 -69.6% 12.2 193.7 25.4% 0.0% 

'080810 Fresh apples 0.4 0.0 -32.1% 21.6 171.1 18.2% 0.0% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 
ภาคผนวกที่ 2.2-ช สินค้าเกษตรน าเข้าส าคัญของเวียดนาม 

HS Code (Million USD) 
ASEAN WORLD ASEAN 

Share 
2001-02 2015-16 Growth 2001-02 2015-16 Growth 

'230400 Oilcake and other solid residues, whether or not g 28.7 3.6 -19.4% 245.7 3,701.6 19.5% 0.1% 

'100590 Maize (excluding seed for sowing) 1.1 34.5 14.8% 24.1 2,992.4 33.6% 1.2% 

'030617 Frozen shrimps and prawns, even smoked, 0.0 39.3 -32.0% 0.0 2,493.5 62.9% 1.6% 

'020230 Frozen, boneless meat of bovine animals 0.0 0.0 0.0% 0.7 2,271.5 50.2% 0.0% 

'080131 Fresh or dried cashew nuts, in shell 19.9 357.7 19.3% 47.1 1,920.5 26.1% 18.6% 

'100199 Wheat and meslin (excluding seed for sowing, and d 0.0 0.0 -149.2% 0.0 1,431.1 1.7% 0.0% 

'120190 Soya beans, whether or not broken (excluding seed  0.0 39.2 108.3% 0.0 1,291.9 -8.1% 3.0% 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (exc 52.8 184.8 10.1% 96.7 1,006.1 16.6% 18.4% 

'210690 Food preparations, n.e.s. 5.3 345.1 33.2% 17.5 955.6 29.1% 36.1% 

'240220 Cigarettes, containing tobacco 1.6 3.2 -0.3% 2.1 933.1 12.7% 0.3% 

'151190 Palm oil and its fractions, whether or not refined 4.8 1,003.4 44.6% 4.9 925.8 40.5% 108.4% 

'220820 Spirits obtained by distilling grape wine or grape 2.2 0.2 -24.6% 3.8 853.3 30.8% 0.0% 

'030389 Frozen fish, n.e.s. 0.0 5.1 -26.8% 0.0 724.6 49.7% 0.7% 

'010229 Live cattle (excluding pure-bred for breeding) 0.0 66.6 62.9% 0.0 677.6 89.5% 9.8% 

'020714 Frozen cuts and edible offal of fowls of the speci 0.0 0.1 -9.6% 0.8 616.9 58.1% 0.0% 

'220290 Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or 0.8 42.1 33.7% 1.1 614.3 38.2% 6.9% 

'071239 Dried mushrooms and truffles, whole, cut, sliced,  0.0 0.0 20.8% 0.0 493.3 32.7% 0.0% 

'030621 Rock lobster and other sea crawfish "Palinurus spp 0.0 0.8 29.1% 0.0 445.1 30.1% 0.2% 

'190110 Food preparations for infant use, put up for retai 1.7 223.7 44.3% 5.1 433.8 30.3% 51.6% 

'230110 Flours, meals and pellets, of meat or offal, unfit 0.5 0.0 0.0% 12.7 408.7 28.5% 0.0% 

ที่มา : ประมวลจาก UN Comtrade (2017) 



ผ-8 

ภาคผนวกบทที่ 3 ภาษีศุลกากร การใช้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและ 
การประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจมหาภาค
ของการลดภาษี เมื่อเปรียบเทียบกับการปรับปรุง
ด้าน logistics  

 

ตารางภาคผนวกที่  3.1  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของกัมพูชาที่ยังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 

ตัวอย่างสินค้าเกษตรทีเ่ป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 1701.99.11 น ้าตาลทรายขาวบรสิุทธิ ์ 5 5 
  2302.40.10 ร้าข้าว 0 0 
  0902.10.10 ใบชา 5 5 

ตัวอย่างสินค้าเกษตรที่ไมเ่ป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 0409.00.00 น ้าผึ ง 0 5 

  0808.10.00 แอปเป้ิล 0 5 

สินค้าทีอ่ยู่ในสาขาส้าคญัในการเร่งรดัที่ไม่ตอ้งเร่ง
ลดภาษี (PIS-NL) 

1201.90.00 
ถั่วเหลืองที่ไม่ได้ใช้ส้าหรับ

เพาะปลูก 
0 5 

  1208.10.00 แป้งที่ท้าจากถั่วเหลอืง 0 5 

  2008.11.10 ถั่วลิสงค่ัว อบหรือป้ิง 0 5 

ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของกัมพูชา 

ตารางภาคผนวกที่ 3.2  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของ สปป.ลาว ที่ยังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 
ตัวอยา่งสินค้าเกษตรที่เป็นไปตาม ATIGA 
สินค้าที่อยู่ในรายการลดภาษี (IL) 0712.20.00 กระเทียมแห้ง 5 5 
  0810.90.10 ล้าไย 5 5 
  0902.10.10 ใบชา 5 5 
สินค้าอ่อนไหว (SL) 1006.30.30 ข้าวเหนยีว 5 5 
  1006.20.10 ข้าวหอมมะลิไทย 5 5 
  0813.40.10 ล้าไย 5 5 
ตัวอยา่งสินค้าเกษตรที่ไม่เป็นไปตาม ATIGA 
สินค้าที่อยู่ในรายการลดภาษี (IL) 0703.20.10 หัวกระเทียมสา้หรับขยายพันธุ ์ 0 5 
สินค้าอ่อนไหว (SL) 1516.20.11 น ้ามันถั่วเหลือง 0 1 
  0804.50.10 ฝร่ัง 5 7 
  0805.10.10 ส้มสดเปลือกบาง 5 7 
ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของ สปป.ลาว 
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ตารางภาคผนวกที่ 3.3  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของเมียนมาที่ยังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 

ตัวอย่างสินค้าเกษตรทีเ่ป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 0402.10.41 นมและครีมที่ไม่เตมิสารให้
ความหวาน  

(มากกวา่20กิโลกรมั) 

3 3 

  1107.10.00 มอลตท์ี่ไม่ได้ค่ัว 5 5 

สินค้าออ่นไหว (SL) 1006.30.30 ข้าวเหนียว 5 5 
  1006.40.10 ปลายข้าวส้าหรับสัตว ์ 5 5 

สินค้าทีอ่ยู่นอกรายการภาษี (GEL) 1207.31.00 เมล็ดฝิน่ 1 1 

 
1302.11.101302.11.90 ฝ่ิน 1 1 

หมายเหตุ: สินค้าของเมียนมาทั งหมดทุกรายการเป็นไปตามข้อตงลง ATIGA  
ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของเมียนมา 

ตารางภาคผนวกที่ 3.4  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของเวียดนามที่ยังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 
ตัวอย่างสินค้าเกษตรทีเ่ป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 0901.11.10 
0901.12.10 

อะราบิก้าดับเบิลยูไอบี
หรือโรบัสต้าโอไอบี 

5 5 

สินค้าออ่นไหว (SL) 0805.40.00 เกรปฟรุ๊ต รวมถึงส้มโอ 5 5 
  1602.50.00 เนื อของสตัว์จ้าพวกโค 5 5 
สินค้าทีอ่ยู่นอกรายการภาษี (GEL) 1207.31.00 เมล็ดฝิน่ 10 10 

  1302.11.10 
1302.11.90 

ฝ่ิน 5 5 

Priority Integration Sector (PIS) 0804.50.10 ฝรั่ง 0 0 
  0804.50.10 เมล็ดข้าวโพด 0 0 

  1201.90.10 ถั่วเหลือง(ที่ไม่ใช้
เพาะปลูก) 

0 0 

Priority Integration Sector - Negative List (PIS-NL) 1516.20.15 น ้ามันดิบที่ได้จากเนื อ
ในเมล็ดปาล์มน ้ามนั 

0 0 

ตัวอย่างสินค้าเกษตรที่ไมเ่ป็นไปตาม ATIGA 
สินค้าทีอ่ยู่ในรายการลดภาษี (IL) 0808.30.00 ลูกแพร ์ 0 5 
  0808.10.00 แอปเป้ิล 0 5 
ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของเวียดนาม 

ตารางภาคผนวกที่ 3.5  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของมาเลเซียท่ียังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 

ตัวอยา่งสินค้าเกษตรที่เป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหว (SL) 
 
 

0804.30.00 สับปะรด 5 5 
0804.50.10 ฝร่ัง 5 5 
0807.11.00 แตงโม 5 5 

สินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหวสูง(HSL) 
 
 

1006.20.10 ข้าวหอมมะลิไทย 20 20 
1006.30.40 
1006.30.30 ข้าวเหนยีว 20 20 

ตัวอยา่งสินค้าเกษตรที่เป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหว (SL) 0810.70.00 ลูกพลับ 0 5 

ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของมาเลเซีย 
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ตารางภาคผนวกที่ 3.6  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของอินโดนีเซียยังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 

ตัวอยา่งสินค้าเกษตรที่เป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหวสูง (HSL) 
  
  

1006.30.30 ข้าวเหนยีว 25 25 
1701.14.00 น ้าตาลที่ได้จากออ้ย 5 5 
1701.99.11 น ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์ 10 10 

ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของอินโดนีเซีย 

ตารางภาคผนวกที่ 3.7  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของฟิลิปปินส์ยังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 

ตัวอยา่งสินค้าเกษตรที่เป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหว (SL) 
1006.30.30 ข้าวเหนยีว 35 35 
1701.14.00 น ้าตาลที่ได้จากออ้ย 5 5 
1701.99.11 น ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์ 5 2.5 

ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของฟิลิปปินส์ 

ตารางภาคผนวกที่ 3.8  ตัวอย่างสินค้าเกษตรของไทยยังไม่เป็น 0% 

ประเภท พิกัด ค าอธิบาย ATIGA(%) อัตราจริง(%) 

ตัวอยา่งสินค้าเกษตรที่เป็นไปตาม ATIGA 

สินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหว (SL) 0603.11.00 กุหลาบ 5 5 
0603.14.00 เบญจมาศ 5 5 

 
0603.15.00 ลิลล่ี 5 5 

ที่มา: ประมวลจาก Annex 2 (Tariff Schedules) และข้อมูลของกรมศุลกากรของไทย 

ตารางภาคผนวกที่ 3.9  ผลกระทบของการลดภาษีในกลุ่ม Inclusion List ต่อสาขาการผลิตของไทย 

หน่วย : การเปลี่ยนแปลง 

สาขา 
ผลผลิต (ล้านเหรียญฯ) ราคา 

ปริมาณการส่งออก  
(ล้านเหรียญฯ) 

S1 S2 S3 S1 S2 S3 S1 S2 S3 
ข้าวเจ้า 13.1 16.5 -3.4 0.49 0.47 0.02 -7.5 -7.3 -0.3 
ข้าวสาลี 0.0 0.0 0.0 0.05 0.02 0.02 0.0 0.0 0.0 
เมล็ดธัญพืชอื่นๆ -0.4 -0.1 -0.3 0.03 0.00 0.03 0.0 0.1 -0.1 
ผัก ผลไม้ และเมล็ดถ่ัว -2.2 -0.7 -1.5 0.09 0.00 0.09 -5.1 -0.4 -4.8 
เมล็ดพันธุ์ส้าหรับผลิตน ้ามันพืช -0.1 0.0 -0.1 0.07 0.00 0.07 0.0 0.0 0.0 
อ้อย 0.0 0.8 -0.8 0.13 0.12 0.00 0.0 0.0 0.0 
พืชเส้นใย 0.0 0.0 0.0 0.13 0.00 0.13 0.1 0.0 0.1 
พืชอื่นๆ -0.6 -0.1 -0.5 0.05 0.00 0.05 -0.3 0.0 -0.3 
ผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ 0.2 0.0 0.3 0.28 0.03 0.24 -0.2 0.0 -0.2 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์อื่นๆ -2.5 -1.3 -1.2 0.08 0.02 0.06 0.5 -0.1 0.5 
น ้านมดิบ 0.0 -0.1 0.1 0.18 0.00 0.17 0.0 0.0 0.0 
ขนสัตว์และไหม 0.0 0.0 0.0 0.22 -0.01 0.23 0.0 0.0 0.0 
ผลิตภัณฑ์จากป่า -0.3 -0.1 -0.2 0.10 0.01 0.09 -0.2 0.0 -0.2 
ประมง 0.6 -0.4 1.0 0.08 0.00 0.08 -0.4 0.0 -0.4 
ถ่านหิน 0.0 0.0 0.0 0.08 0.00 0.07 0.0 0.0 0.0 
น ้ามัน -0.7 -0.1 -0.6 0.06 0.00 0.06 -1.1 0.0 -1.1 
ก๊าซ 0.0 -0.1 0.0 0.08 0.00 0.08 0.0 0.0 0.0 
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สาขา 
ผลผลิต (ล้านเหรียญฯ) ราคา 

ปริมาณการส่งออก  
(ล้านเหรียญฯ) 

S1 S2 S3 S1 S2 S3 S1 S2 S3 
แร่ธาตุอื่นๆ 6.7 -0.1 6.8 0.13 0.00 0.12 2.0 0.0 2.0 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตว์ 0.7 0.0 0.7 0.20 0.02 0.18 -0.2 0.0 -0.1 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตว์อื่นๆ -9.0 -2.4 -6.6 0.08 0.01 0.07 -12.0 -2.3 -9.7 
น ้ามันและไขมันจากพืช 2.1 -0.2 2.2 0.05 0.01 0.05 1.2 -0.1 1.3 
ผลิตภัณฑ์นม 2.2 -0.1 2.3 0.08 0.01 0.07 1.5 -0.1 1.6 
ข้าวที่สีแล้ว 26.3 30.3 -4.0 0.40 0.36 0.04 25.8 31.9 -6.1 
น ้าตาล 0.0 2.5 -2.5 0.08 0.04 0.04 -1.1 2.6 -3.7 
ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ -19.4 -6.7 -12.8 0.06 0.01 0.05 -19.3 -5.5 -13.8 
เครื่องด่ืมและยาสูบ 12.3 -0.6 12.9 0.06 0.01 0.05 6.0 -0.4 6.4 
สิ่งทอ 25.6 -3.3 28.9 0.06 0.01 0.05 26.0 -2.0 28.1 
เครื่องแต่งกาย -6.1 -0.5 -5.6 0.06 0.01 0.06 -15.8 -1.2 -14.5 
ผลิตภัณฑ์หนัง 4.8 -0.5 5.2 0.06 0.01 0.05 1.6 -0.7 2.3 
ผลิตภัณฑ์ไม้ -6.2 -0.9 -5.2 0.07 0.01 0.06 -12.0 -1.0 -11.0 
ผลิตภัณฑ์กระดาษและสิ่งพิมพ์ 8.6 -0.6 9.1 0.05 0.01 0.05 4.6 -0.4 5.0 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
และถ่านหิน 

83.0 0.1 82.9 0.03 0.00 0.03 77.2 0.7 76.5 

เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก -13.8 -13.3 -0.6 0.05 0.00 0.04 -21.0 -10.2 -10.8 
ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ 34.6 -0.4 35.0 0.06 0.01 0.05 18.7 -0.5 19.1 
เหล็ก 20.8 -1.4 22.2 0.04 0.00 0.04 6.8 -0.4 7.3 
โลหะอื่นๆ -17.4 -1.2 -16.2 0.03 0.00 0.03 -17.6 -1.2 -16.5 
ผลิตภัณฑ์โลหะ 60.5 -0.9 61.4 0.03 0.00 0.02 49.3 -0.8 50.2 
ยานยนต์และชิ นส่วน 101.8 0.0 101.8 0.03 0.00 0.03 60.4 -1.1 61.5 
อุปกรณ์การขนส่งอื่นๆ 310.3 -1.0 311.1 0.04 0.00 0.04 287.7 -1.0 288.5 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ -94.5 -10.2 -84.3 0.03 0.00 0.03 -87.8 -9.0 -78.8 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ 188.1 -7.9 195.9 0.03 0.00 0.03 130.7 -5.5 136.1 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอ่ืนๆ -2.0 -0.9 -1.1 0.03 0.00 0.03 -10.3 -1.4 -8.9 
ไฟฟ้า 13.7 0.5 13.2 0.06 0.00 0.06 1.3 0.0 1.3 
การผลิตก๊าซธรรมชาติ และ
การจัดส่ง 

7.7 0.0 7.7 0.07 0.00 0.07 -0.2 0.0 -0.1 

ทรัพยากรน ้า 1.5 0.1 1.4 0.09 0.01 0.08 -0.3 0.0 -0.3 
ธุรกิจก่อสร้าง 51.9 1.5 50.3 0.06 0.01 0.05 -1.3 -0.1 -1.2 
การค้า 128.1 5.5 122.6 0.08 0.01 0.07 -16.8 -1.7 -15.1 
การขนส่งทางบก 6.8 -0.1 7.0 0.05 0.00 0.05 -14.8 -1.1 -13.8 
การขนส่งทางน ้า -0.7 0.0 -0.6 0.05 0.00 0.05 -3.9 -0.3 -3.6 
การขนส่งทางอากาศ -13.2 -0.6 -12.6 0.07 0.01 0.06 -15.1 -0.7 -14.3 
การสื่อสาร 8.4 0.2 8.2 0.08 0.01 0.07 -1.4 -0.1 -1.3 
บริการทางการเงินอื่นๆ 16.2 0.4 15.8 0.08 0.01 0.08 -0.8 -0.1 -0.7 
การประกัน 3.3 0.2 3.0 0.09 0.01 0.09 -1.1 -0.1 -1.0 
บริการทางธุรกิจอื่นๆ -5.9 -1.4 -4.6 0.08 0.01 0.07 -16.4 -1.2 -15.2 
การพักผ่อนหย่อนใจ และ
บริการอื่นๆ 

9.1 0.1 9.0 0.07 0.01 0.07 -3.7 -0.3 -3.4 

การบริหารภาครัฐ การป้องกัน
ประเทศ การศึกษา 
สาธารณสุข 

31.0 4.5 26.5 0.15 0.01 0.14 -6.2 -0.5 -5.7 

ที่อยู่อาศัย 10.7 1.1 9.6 0.03 0.00 0.03 0.0 0.0 0.0 
ที่มา : GTAP simulation 
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ตารางภาคผนวกที่ 3.10  ผลกระทบของการลดภาษีสินค้าเกษตรทุกชนิด ต่อสาขาการผลิตของไทย 

หน่วย : การเปลี่ยนแปลง 

สาขา 
ผลผลิต (ล้านเหรียญฯ) ราคา ปริมาณการส่งออก (ล้านเหรียญฯ) 

S4 S5 S6 S4 S5 S6 S4 S5 S6 
ข้าวเจ้า 0.45 0.45 0.00 0.01 0.01 0.00 3.00 3.00 0.00 
ข้าวสาล ี 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
เมล็ดธญัพืชอืน่ๆ 0.01 0.02 -0.01 0.00 0.01 0.00 -0.02 0.00 -0.02 
ผัก ผลไม้ และเมล็ดถัว่ 1.22 0.71 0.51 0.02 0.01 0.01 2.44 0.96 1.47 
เมล็ดพันธุ์ส้าหรับผลิตน ้ามนัพืช -0.01 0.00 -0.01 0.00 0.00 0.00 -0.01 0.00 -0.01 
อ้อย -0.01 0.00 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
พืชเส้นใย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
พืชอื่นๆ 0.30 0.43 -0.13 0.03 0.05 -0.02 6.54 6.86 -0.32 
ผลิตภัณฑ์ปศุสัตว ์ 0.09 0.00 0.08 0.04 0.00 0.03 0.13 0.01 0.12 
ผลิตภัณฑ์จากสตัว์อืน่ๆ 0.56 -0.04 0.60 0.01 0.00 0.01 1.61 0.00 1.61 
น ้านมดิบ -0.04 0.00 -0.03 -0.02 0.00 -0.02 0.00 0.00 0.00 
ขนสัตวแ์ละไหม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
ผลิตภัณฑ์จากป่า -0.01 -0.01 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
ประมง 0.13 0.08 0.06 0.00 0.00 0.00 -0.02 -0.01 -0.01 
ถ่านหิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
น ้ามัน -0.04 -0.01 -0.03 0.00 0.00 0.00 0.01 -0.01 0.02 
ก๊าซ -0.01 0.00 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
แร่ธาตอุื่นๆ -0.09 0.00 -0.09 0.00 0.00 0.00 -0.06 -0.01 -0.06 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตว ์ -0.05 -0.01 -0.04 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00 0.01 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตวอ์ื่นๆ -2.00 -0.08 -1.92 0.01 0.00 0.01 -1.70 -0.08 -1.62 
น ้ามันและไขมนัจากพืช -0.07 0.00 -0.07 0.00 0.00 0.00 -0.11 0.00 -0.11 
ผลิตภัณฑ์นม 0.08 -0.02 0.11 0.00 0.00 0.00 0.03 -0.01 0.04 
ข้าวที่สแีล้ว -3.37 -3.35 -0.02 0.01 0.01 0.00 -3.40 -3.32 -0.08 
น ้าตาล -0.02 0.00 -0.02 0.00 0.00 0.00 -0.03 -0.02 -0.01 
ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ 1.66 0.97 0.69 0.00 0.00 0.00 1.29 0.82 0.46 
เครื่องดื่มและยาสูบ 0.32 0.14 0.18 0.00 0.00 0.00 0.20 0.06 0.13 
สิ่งทอ -0.17 -0.16 -0.01 0.00 0.00 0.00 -0.05 -0.10 0.06 
เครื่องแต่งกาย -0.17 -0.06 -0.10 0.00 0.00 0.00 -0.18 -0.08 -0.10 
ผลิตภัณฑ์หนัง -0.30 -0.04 -0.26 0.00 0.00 0.00 -0.24 -0.04 -0.20 
ผลิตภัณฑ์ไม้ -0.14 -0.07 -0.06 0.00 0.00 0.00 -0.13 -0.08 -0.05 
ผลิตภัณฑ์กระดาษและสิ่งพิมพ ์ -0.06 0.03 -0.09 0.00 0.00 0.00 -0.07 0.00 -0.07 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน -0.78 0.60 -1.38 0.00 0.00 0.00 -1.68 0.12 -1.80 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสตกิ 4.38 2.66 1.72 0.00 0.00 0.00 3.66 2.07 1.59 
ผลิตภัณฑ์แรอ่ื่นๆ -0.34 0.00 -0.34 0.00 0.00 0.00 -0.32 -0.03 -0.29 
เหล็ก -0.18 -0.10 -0.08 0.00 0.00 0.00 -0.05 -0.03 -0.02 
โลหะอืน่ๆ -0.15 -0.13 -0.02 0.00 0.00 0.00 -0.14 -0.13 -0.02 
ผลิตภัณฑ์โลหะ -0.11 -0.02 -0.09 0.00 0.00 0.00 -0.11 -0.05 -0.06 
ยานยนต์และชิ นส่วน -0.22 -0.05 -0.17 0.00 0.00 0.00 -0.29 -0.16 -0.13 
อุปกรณ์การขนส่งอืน่ๆ -0.12 -0.04 -0.08 0.00 0.00 0.00 -0.10 -0.04 -0.06 
อุปกรณ์อเิล็กทรอนกิส ์ -1.08 -0.50 -0.59 0.00 0.00 0.00 -0.95 -0.44 -0.51 
เครื่องจักรและอุปกรณอ์ื่นๆ -1.65 -0.56 -1.10 0.00 0.00 0.00 -1.30 -0.44 -0.86 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอืน่ๆ -0.14 -0.03 -0.11 0.00 0.00 0.00 -0.14 -0.05 -0.09 
ไฟฟ้า -0.09 -0.06 -0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
การผลิตก๊าซธรรมชาติ  
และการจัดส่ง -0.01 0.00 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ทรัพยากรน ้า 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
ธุรกจิกอ่สร้าง 0.12 0.19 -0.07 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 
การค้า -0.05 0.19 -0.24 0.00 0.00 0.00 -0.28 -0.14 -0.14 
การขนส่งทางบก -0.07 -0.01 -0.06 0.00 0.00 0.00 -0.11 -0.07 -0.04 
การขนส่งทางน ้า -0.03 -0.02 -0.01 0.00 0.00 0.00 -0.03 -0.02 -0.01 
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สาขา 
ผลผลิต (ล้านเหรียญฯ) ราคา ปริมาณการส่งออก (ล้านเหรียญฯ) 

S4 S5 S6 S4 S5 S6 S4 S5 S6 
การขนส่งทางอากาศ -0.14 -0.09 -0.06 0.00 0.00 0.00 -0.13 -0.08 -0.05 
การสือ่สาร 0.00 0.02 -0.02 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 
บริการทางการเงินอื่นๆ 0.04 0.06 -0.02 0.00 0.00 0.00 -0.01 0.00 0.00 
การประกนั -0.01 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 0.00 
บริการทางธรุกจิอืน่ๆ -0.05 0.02 -0.08 0.00 0.00 0.00 -0.08 -0.01 -0.06 
การพกัผ่อนหย่อนใจ  
และบรกิารอื่นๆ 0.16 0.19 -0.02 0.00 0.00 0.00 0.07 0.08 -0.01 

การบริหารภาครฐั การป้องกนั
ประเทศ การศึกษา สาธารณสุข -0.02 -0.13 0.11 0.00 0.00 0.00 -0.06 -0.04 -0.02 

ที่อยู่อาศัย 0.04 0.02 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
ที่มา : GTAP simulation 

ตารางภาคผนวกที่ 3.11  ผลกระทบของการลดภาษีสินค้าที่ไม่ใช่เกษตรทุกชนิดต่อสาขาการผลิตของไทย 

หน่วย : การเปลี่ยนแปลง 

สาขา 
ผลผลิต (ล้านเหรียญฯ) ราคา ปริมาณการส่งออก (ล้านเหรียญฯ) 

S7 S8 S9 S7 S8 S9 S7 S8 S9 
ข้าวเจ้า 66.68 70.06 -3.47 2.08 2.05 0.03 -31.99 -31.68 -0.36 
ข้าวสาลี 0.00 0.00 0.00 0.12 0.10 0.02 0.00 0.00 0.00 
เมล็ดธัญพืชอื่นๆ -0.89 -0.51 -0.37 -0.04 -0.07 0.02 0.34 0.40 -0.06 
ผัก ผลไม้ และเมล็ดถ่ัว -5.15 -3.23 -1.92 0.10 0.02 0.08 -6.46 -1.22 -5.24 
เมล็ดพันธุ์ส้าหรับผลิตน ้ามันพืช -0.37 -0.25 -0.12 0.07 0.00 0.07 -0.01 0.02 -0.02 
อ้อย 18.81 17.31 1.59 3.01 2.65 0.35 0.00 0.00 0.00 
พืชเส้นใย -0.01 -0.02 0.00 0.11 -0.02 0.13 0.06 0.00 0.06 
พืชอื่นๆ -1.27 -0.67 -0.60 0.03 -0.01 0.04 -0.51 -0.13 -0.38 
ผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ 1.19 -0.19 1.37 0.83 0.15 0.68 -0.65 -0.09 -0.57 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์อื่นๆ -4.26 -5.90 1.61 0.22 0.09 0.13 -0.50 -0.28 -0.22 
น ้านมดิบ -0.30 -0.48 0.18 0.13 -0.12 0.26 0.00 0.00 0.00 
ขนสัตว์และไหม -0.02 -0.04 0.02 0.13 -0.10 0.23 -0.02 0.01 -0.03 
ผลิตภัณฑ์จากป่า -0.96 -0.68 -0.28 0.12 0.03 0.09 -0.19 0.00 -0.18 
ประมง -1.11 -2.05 0.93 0.06 -0.03 0.08 -0.29 0.11 -0.40 
ถ่านหิน -0.06 -0.09 0.04 0.08 0.01 0.08 0.00 0.00 0.00 
น ้ามัน -1.74 -1.08 -0.66 0.06 0.01 0.06 -1.15 -0.06 -1.09 
ก๊าซ -0.57 -0.57 0.00 0.08 0.00 0.08 0.00 0.00 0.00 
แร่ธาตุอื่นๆ 5.61 -1.29 6.90 0.15 0.02 0.13 1.92 -0.21 2.14 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตว์ 3.30 -0.10 3.40 0.56 0.11 0.46 2.96 -0.14 3.11 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตว์อื่นๆ -10.34 -11.04 0.65 0.18 0.07 0.11 -13.86 -11.03 -2.88 
น ้ามันและไขมันจากพืช 0.91 -1.23 2.13 0.07 0.03 0.05 0.32 -0.90 1.22 
ผลิตภัณฑ์นม -1.28 -2.68 1.40 0.19 0.11 0.09 0.42 -0.84 1.26 
ข้าวที่สีแล้ว 125.59 129.61 -4.08 1.63 1.59 0.04 130.10 136.50 -6.46 
น ้าตาล 61.09 56.24 5.16 0.97 0.82 0.15 59.79 55.91 4.15 
ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ -51.67 -37.17 -14.53 0.11 0.06 0.05 -47.52 -31.14 -16.41 
เครื่องด่ืมและยาสูบ 8.40 -2.56 10.99 0.17 0.11 0.06 1.94 -2.75 4.72 
สิ่งทอ 7.25 -20.44 27.89 0.08 0.03 0.05 15.71 -11.93 27.82 
เครื่องแต่งกาย -9.87 -3.83 -6.08 0.09 0.03 0.06 -22.67 -7.45 -15.25 
ผลิตภัณฑ์หนัง 0.52 -3.91 4.41 0.09 0.03 0.06 -3.13 -4.71 1.57 
ผลิตภัณฑ์ไม้ -12.48 -6.61 -5.89 0.10 0.03 0.07 -18.24 -6.60 -11.65 
ผลิตภัณฑ์กระดาษและสิ่งพิมพ์ 3.75 -4.79 8.55 0.08 0.03 0.05 1.33 -3.20 4.54 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่าน
หิน 

79.09 -3.27 82.33 0.04 0.01 0.03 77.09 0.83 76.23 

เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก -86.48 -79.87 -6.68 0.07 0.02 0.05 -75.38 -59.77 -15.68 
ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ 31.03 -3.26 34.27 0.08 0.03 0.06 15.64 -2.78 18.40 
เหล็ก 13.22 -9.01 22.25 0.06 0.02 0.04 4.80 -2.65 7.47 
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สาขา 
ผลผลิต (ล้านเหรียญฯ) ราคา ปริมาณการส่งออก (ล้านเหรียญฯ) 

S7 S8 S9 S7 S8 S9 S7 S8 S9 
โลหะอื่นๆ -24.62 -8.65 -15.98 0.04 0.02 0.03 -24.71 -8.53 -16.19 
ผลิตภัณฑ์โลหะ 54.65 -6.95 61.68 0.04 0.02 0.02 44.52 -5.71 50.31 
ยานยนต์และชิ นส่วน 93.00 -8.95 101.94 0.04 0.01 0.03 46.59 -14.34 60.97 
อุปกรณ์การขนส่งอื่นๆ 306.02 -4.89 310.62 0.07 0.02 0.04 284.39 -3.98 288.09 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ -142.90 -55.04 -87.95 0.04 0.02 0.03 -130.44 -48.40 -82.11 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ 145.62 -50.12 195.71 0.05 0.02 0.03 98.88 -37.02 135.87 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอ่ืนๆ -8.44 -7.03 -1.42 0.05 0.02 0.03 -18.32 -8.98 -9.34 
ไฟฟ้า 14.65 1.48 13.18 0.08 0.02 0.06 1.20 -0.12 1.32 
การผลิตก๊าซธรรมชาติ และ
การจัดส่ง 

7.13 -0.52 7.66 0.10 0.03 0.07 -0.20 -0.06 -0.15 

ทรัพยากรน ้า 1.85 0.38 1.47 0.12 0.04 0.08 -0.46 -0.15 -0.32 
ธุรกิจก่อสร้าง 57.45 6.37 51.06 0.08 0.03 0.05 -1.90 -0.63 -1.27 
การค้า 148.51 24.29 124.19 0.12 0.05 0.07 -26.07 -9.90 -16.19 
การขนส่งทางบก 6.69 -0.45 7.13 0.07 0.02 0.05 -19.65 -5.53 -14.12 
การขนส่งทางน ้า -0.96 -0.32 -0.64 0.07 0.02 0.05 -5.39 -1.72 -3.67 
การขนส่งทางอากาศ -18.53 -5.56 -12.99 0.09 0.03 0.06 -20.61 -5.89 -14.74 
การสื่อสาร 8.52 0.28 8.24 0.11 0.04 0.07 -2.00 -0.66 -1.34 
บริการทางการเงินอื่นๆ 18.19 2.09 16.11 0.12 0.04 0.08 -1.07 -0.34 -0.74 
การประกัน 4.10 1.00 3.09 0.13 0.04 0.09 -1.50 -0.46 -1.04 
บริการทางธุรกิจอื่นๆ -13.56 -8.39 -5.18 0.12 0.04 0.08 -22.94 -7.23 -15.72 
การพักผ่อนหย่อนใจ และ
บริการอื่นๆ 

8.31 -0.61 8.90 0.11 0.04 0.07 -5.42 -1.84 -3.58 

การบริหารภาครัฐ การป้องกัน
ประเทศ การศึกษา 
สาธารณสุข 

52.14 24.05 28.10 0.21 0.07 0.14 -8.57 -2.71 -5.87 

ที่อยู่อาศัย 15.49 5.57 9.91 0.05 0.02 0.03 0.00 0.00 0.00 
ที่มา : GTAP simulation 

ตารางภาคผนวกที่ 3.12  ผลกระทบของการปรับปรุงการขนส่งทางบกและทางเรือ (NSW)  
ต่อเศรษฐกิจรายสาขาของไทย  

หน่วย : การเปลี่ยนแปลง (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

สาขาการผลิต 
การปรับปรุง การขนส่ง 

ทางบก 
การปรับปรุงกระบวนการศุลกากร 

(National Single Window) 
ข้าวเจ้า 2.91 11.12 
ข้าวสาลี 0.00 0.00 
เมล็ดธัญพืชอื่นๆ 2.35 1.91 
ผัก ผลไม้ และเมล็ดถั่ว -61.80 39.48 
เมล็ดพันธุ์ส้าหรับผลิตน ้ามันพืช 0.73 -0.19 
อ้อย 1.86 7.95 
พืชเส้นใย 0.01 -0.05 
พืชอื่นๆ -1.99 0.64 
ผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ 3.39 2.07 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์อื่นๆ 7.20 16.20 
น ้านมดิบ 0.92 0.52 
ขนสัตว์และไหม -0.09 0.06 
ผลิตภัณฑ์จากป่า 3.39 13.21 
ประมง 18.18 23.36 
ถ่านหิน 0.72 -1.95 
น ้ามัน 0.63 -11.49 
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สาขาการผลิต 
การปรับปรุง การขนส่ง 

ทางบก 
การปรับปรุงกระบวนการศุลกากร 

(National Single Window) 
ก๊าซ 2.06 3.60 
แร่ธาตุอื่นๆ 10.23 48.15 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตว์ 7.14 4.81 
ผลิตภัณฑ์เนื อสัตว์อื่นๆ 3.04 16.29 
น ้ามันและไขมันจากพืช 16.62 37.36 
ผลิตภัณฑ์นม 8.51 0.35 
ข้าวที่สีแล้ว 6.29 29.36 
น ้าตาล 5.99 25.74 
ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ 164.52 109.28 
เครื่องดื่มและยาสูบ 28.22 46.89 
สิ่งทอ -16.48 108.33 
เครื่องแต่งกาย 41.17 35.59 
ผลิตภัณฑ์หนัง 11.57 19.28 
ผลิตภัณฑ์ไม้ 33.77 147.63 
ผลิตภัณฑ์กระดาษและสิ่งพิมพ์ 39.39 65.19 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและถ่านหิน 77.09 525.77 
เคมีภัณฑ์ ยาง และพลาสติก 215.70 1234.01 
ผลิตภัณฑ์แร่อื่นๆ 10.75 180.48 
เหล็ก 12.64 45.71 
โลหะอื่นๆ 7.64 3.54 
ผลิตภัณฑ์โลหะ 7.30 134.30 
ยานยนต์และชิ นส่วน 223.05 408.72 
อุปกรณ์การขนส่งอื่นๆ 30.71 22.61 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 211.34 -143.60 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อื่นๆ 300.53 341.48 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอื่นๆ 53.89 40.92 
ไฟฟ้า 42.91 91.61 
การผลิตก๊าซธรรมชาติ และการจัดส่ง 25.75 67.12 
ทรัพยากรน ้า 5.70 10.42 
ธุรกิจก่อสร้าง 152.65 300.83 
การค้า 442.47 757.36 
การขนส่งทางบก 52.65 101.02 
การขนส่งทางน ้า 7.83 -1.85 
การขนส่งทางอากาศ 8.39 -5.51 
การส่ือสาร 32.49 50.90 
บริการทางการเงินอื่นๆ 47.76 98.52 
การประกัน 12.23 17.65 
บริการทางธุรกิจอื่นๆ 29.10 -16.70 
การพักผ่อนหย่อนใจ และบริการอื่นๆ 47.44 51.32 
การบริหารภาครัฐ การป้องกันประเทศ การศึกษา 
สาธารณสุข 

106.63 195.88 

ที่อยู่อาศัย 28.49 60.91 
ที่มา : GTAP simulation 
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ภาคผนวกบทที่ 4 มาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) และผลกระทบต่อ
การค้า 

ภาคผนวกบทที่ 4.1 การค านวณ AVE 

การคิด AVE แบ่งเป็น 2 วิธี ได้แก่ วิธีคิดโดยใช้ปริมาณเป็นพื นฐาน (Quantity-Based) และ 
วิธีคิดโดยใช้ราคาเป็นพื นฐาน (Price-Based) ในการศึกษานี น้าวิธีคิดโดยใช้ปริมาณเป็นพื นฐานเท่านั น 
เนื่องจากข้อมูลมีความครบถ้วนมากกว่า ในการใช้วิธีนี ข้อมูลที่น้ามาใช้ คือ มูลค่าการน้าเข้าของ 
แต่ละสินค้าในแต่ละปี (โดยที่อีกวิธีหนึ่งจะต้องใช้ราคาของแต่ละสินค้าในแต่ละปี ) กระบวนการใน 
การประมาณค่าเป็นไปตามขั นตอน ต่อไปนี  

1) การคิด AVE โดยมีปริมาณเป็นพื นฐาน แบ่งเป็น 1.1 การประมาณค่า AVE ของ NTMs 
โดยรวม และ 1.2 การประมาณค่า AVE ของ NTMs ส่วนเพ่ิม โดยในการศึกษานี ใช้การประมาณ 
ค่า AVE ของ NTMs ส่วนเพ่ิมเป็นหลัก เนื่องจากข้อมูลจ้านวน NTMs ที่มีผลบังคับใช้ในแต่ละปีจะมี
ความเคลื่อนไหวมากกว่า 

1.1 การประมาณค่า AVE โดยมีปริมาณเป็นพื นฐาน (Quantity-Based Estimation 
of AVEs of NTMs) 

แปลมาจากการศึกษาของ Cadot et al. (2013) ซึ่งน้าขั นตอนต่อไปนี มาการศึกษา
ของ Kee et al. (2009) สมการการน้าเข้าส้าหรับสินค้าแต่ละชนิด ณ ระดับ HS Code 6 หลัก คือ 

  𝑀𝑐  𝛽    (  𝜀𝑐𝑡𝑐)  𝛽 𝑁𝑇𝑀𝑐  𝒙𝑐𝜷  𝑁𝑇𝑀𝒄𝒙𝒄𝜸 

 โดยที่: 𝑀𝑐    คือมูลค่าการน้าเข้าโดยประเทศ 𝑐 ส้าหรับสินค้านั น ๆ 

  𝑡𝑐    คือภาษีศุลกากรเรียกเก็บโดยประเทศ 𝑐 ส้าหรับสินค้านั นๆ 

  𝜀𝑐   คือความยืดหยุ่นของอุปสงค์การน้าเข้าสินค้านั นๆ ต่อราคา 

  𝑁𝑇𝑀𝑐   คือตัวแปลหุ่น (Dummy Variable) มีค่าเท่ากับ 1 ถ้าประเทศ 𝑐 
ประกาศใช้ NTMs ใดๆ ก็ตามกับสินค้านั น และมีค่าเท่ากับ 0 หากไม่เป็นจริง 

  𝒙𝑐   คือ เ วกเตอร์ ของตั วแปลต่ าง ๆ  ซึ่ งอธิ บายถึ งคุณลั กษณะ 

ของประเทศ 𝑐 ในที่นี ได้แก่ GDP (Gross Domestic Product) GDP ต่อหัว (GDP per 
Capita) ทุนเริ่มแรก (Capital Endowment) ทุนมนุษย์ (Human Capital) และที่ดินที่

สามารถท้าการเพาะปลูกได้ (Arable Land) (ในที่นี  𝒙𝑐 เป็นเวคเตอร์แนวนอน) 

 จัดรูปเป็น   
𝑀𝑐

(  𝜀𝑐𝑡𝑐)
 𝛽  𝛽 𝑁𝑇𝑀𝑐  𝒙𝑐𝜷  𝑁𝑇𝑀𝒄𝒙𝒄𝜸 
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ประเมิณค่า (Estimate) ส้าหรับทุกสินค้าโดยวิธี OLS พร้อมกับ White-Corrected 

Standard Errors (ใน Kee, et al. (2009) ใช้ Instrumental Variable กับ 𝑁𝑇𝑀𝑐 ) 

หากน้าสมการแรกเปลี่ยนให้อยู่ในรูปของภาษีศุลกากรใดๆ 𝑡 จะได้ 

  𝑀𝑐  𝛽    (  𝜀𝑐𝑡)  𝛽 𝑁𝑇𝑀𝑐  𝒙𝑐𝜷  𝑁𝑇𝑀𝒄𝒙𝒄𝜸 

หากน้า 𝑒 ยกก้าลังด้วยสมการแรกจะได้ 

𝑀𝑐  𝑒
𝛽    (  𝜀𝑐𝑡) 𝛽 𝑁𝑇𝑀𝑐 𝒙𝑐𝜷 𝑁𝑇𝑀𝒄𝒙𝒄𝜸 

  ให้ 𝛽𝑐
𝑁𝑇𝑀  𝛽  𝒙𝒄𝜸 จะได้ 

𝑀𝑐  𝑒
𝛽    (  𝜀𝑐𝑡) 𝒙𝑐𝜷 𝑁𝑇𝑀𝒄(𝛽  𝒙𝒄𝜸) 

อัตราความเปลี่ยนแปลง (Percentage Change) ของ 𝑀𝑐  ระหว่าง 𝑁𝑇𝑀𝑐    และ 

 𝑁𝑇𝑀𝑐    คือ 

𝑀𝑐  𝑁𝑇𝑀𝑐  

𝑀𝑐  𝑁𝑇𝑀𝑐  
   𝑒𝛽𝑐

𝑁𝑇𝑀
   

อัตราความเปลี่ยนแปลง (Percentage Change) ของ 𝑀𝑐  ระหว่าง 𝑡  𝐴𝑉𝐸𝑐 และ 

 𝑡    คือ 

𝑀𝑐  𝑡 𝐴𝑉𝐸𝑐
𝑀𝑐  𝑡  

   𝜀𝑐𝐴𝑉𝐸𝑐 

ด้วยนิยามของ AVE แล้ว สองสมการหลังนี จะต้องมีค่าเท่ากัน กล่าวคือ 

𝑒𝛽𝑐
𝑁𝑇𝑀

   𝜀𝑐𝐴𝑉𝐸𝑐 

จัดรูปเป็น 

𝐴𝑉𝐸𝑐  
𝑒𝛽𝑐

𝑁𝑇𝑀
  

𝜀𝑐
 
𝑒𝛽  𝒙𝒄𝜸   

𝜀𝑐
 

AVE ที่ได้เป็น AVE เฉพาะของประเทศ 𝑐 (อ่านเหตุผลได้จาก Cadot, Munadi, and Ing 
(2013)) ส้าหรับสินค้าที่ก้าหนดไว้ 

1.2 การประมาณค่า AVE ส่วนเพิ่มโดยมีปริมาณเป็นพื นฐาน 

จากแบบจ้าลอง 

  𝑀𝑐  𝛽    (  𝜀𝑐𝑡𝑐)  𝛽 𝑁𝑇𝑀𝑐  𝒙𝑐𝜷  𝑁𝑇𝑀𝒄𝒙𝒄𝜸 
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แทน 𝑁𝑇𝑀𝑐  ด้วย 𝐶𝑁𝑇𝑀𝑐  (Count of NTMs) โดยที่ 𝐶𝑁𝑇𝑀𝑐  คือจ้านวน NTMs 

ซึ่ง ประเทศ 𝑐 ประกาศใช้กับสินค้านั น และเปลี่ยนให้อยู่ในรูปของภาษีศุลกากรใดๆ 𝑡 จะได้
แบบจ้าลอง 

  𝑀𝑐  𝛽    (  𝜀𝑐𝑡)  𝛽 𝐶𝑁𝑇𝑀𝑐  𝒙𝑐𝜷
 𝐶𝑁𝑇𝑀𝒄𝒙𝒄𝜸 

หากน้า 𝑒 ยกก้าลังด้วยสมการจะได้ 

𝑀𝑐  𝑒
𝛽    (  𝜀𝑐𝑡) 𝛽 𝐶𝑁𝑇𝑀𝑐 𝒙𝑐𝜷 𝐶𝑁𝑇𝑀𝒄𝒙𝒄𝜸 

ให้ 𝛽𝑐
𝐶𝑁𝑇𝑀  𝛽  𝒙𝒄𝜸 จะได้ 

𝑀𝑐  𝑒
𝛽    (  𝜀𝑐𝑡) 𝒙𝑐𝜷 𝐶𝑁𝑇𝑀𝒄(𝛽  𝒙𝒄𝜸) 

อัตราความเปลี่ยนแปลง (Percentage Change) ของ 𝑀𝑐  ระหว่าง 𝑁𝑇𝑀𝑐  𝑥    

 และ  𝑁𝑇𝑀𝑐  𝑥 คือ 

𝑀𝑐  𝑁𝑇𝑀𝑐 𝑥  

𝑀𝑐  𝑁𝑇𝑀𝑐 𝑥
   𝑒𝛽𝑐

𝐶𝑁𝑇𝑀
   

อัตราความเปลี่ยนแปลง (Percentage Change) ของ 𝑀𝑐  ระหว่าง 𝑡  𝐴𝑉𝐸𝑐  และ 

 𝑡    คือ 

𝑀𝑐  𝑡 𝐴𝑉𝐸𝑐
𝑀𝑐  𝑡  

   𝜀𝑐𝐴𝑉𝐸𝑐 

ด้วยนิยามของ AVE แล้ว สองสมการหลังนี จะต้องมีค่าเท่ากัน กล่าวคือ 

𝑒𝛽𝑐
𝐶𝑁𝑇𝑀

   𝜀𝑐𝐴𝑉𝐸𝑐 

จัดรูปเป็น 

𝐴𝑉𝐸𝑐  
𝑒𝛽𝑐

𝐶𝑁𝑇𝑀
  

𝜀𝑐
 
𝑒𝛽  𝒙𝒄𝜸   

𝜀𝑐
 

ซ่ึงต่างจากรูปแรกท่ีค่าของ 𝛽  
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ตารางภาคผนวกที่ 4.1  AVE เฉลี่ยของไก่แช่เย็นแช่แข็งและไก่แปรรูป  
(HS Code: 020714 และ 160232) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวนมาตรการ
ฯ 

ไทย ทั งหมด 27.00 1.00   1.00  20.00 5.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 31.64 3.52 0.42 0.60 2.32 0.59 19.74 4.46 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพีม่ 
(หน่วย: ร้อยละ) 

ไทย 

ทั งหมด   23 23 23    

10 อันดับแรก    20 20 20   

5 อันดับแรก 20   20 20 20 20  

3 อันดับแรก 20  20 20 20 20 11  

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด   25 168 38 22  92 

10 อันดับแรก   4 294  27   

5 อันดับแรก   4 254 235 29   

3 อันดับแรก   3 332 314 27   

ตารางภาคผนวกที่ 4.2   AVE เฉลี่ยของกุ้งแช่เย็นแช่แข็งและกุ้งแปรรูป  
(HS Code: 030617 030627 160521  และ 160529) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวนมาตรการ
ฯ 

ไทย ทั งหมด 19.17 1.17   1.00  14.00 3.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 28.87 3.44 0.86 0.50 1.00  18.27 4.81 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพีม่ 
(หน่วย: ร้อยละ) 

ไทย 

ทั งหมด      96   

10 อันดับแรก      96   

5 อันดับแรก      96   

3 อันดับแรก      96   

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด    64  45   

10 อันดับแรก  1  1  36  36 

5 อันดับแรก  1  1  35 1 35 

3 อันดับแรก  1  1 01  2  

ตารางภาคผนวกที่ 4.3  AVE เฉลี่ยของทุเรียน (HS Code: 081060) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวนมาตรการ
ฯ 

ไทย ทั งหมด 21.00 3.00   1.00  14.00 3.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 19.60 3.51 0.54 0.29 1.51 0.09 11.17 2.49 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพีม่ 
(หน่วย: ร้อยละ) 

ไทย 

ทั งหมด 116   116 116 116 116 116 

10 อันดับแรก 116   116 116 116 116 116 

5 อันดับแรก 116   116 116 116 116 116 

3 อันดับแรก 116   116 116 116 116 116 

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด 31  38 20  33 34 17 

10 อันดับแรก 31  4 11  33 34 17 

5 อันดับแรก 37  4 38   38  
3 อันดับแรก 35  4 36  34 36  
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ตารางภาคผนวกที่ 4.4  AVE เฉลี่ยของกาแฟ (HS Code: 090111) 

` 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าทีม่ิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวนมาตรการ
ฯ 

ไทย ทั งหมด 28.00 3.00   1.00  20.00 4.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 22.85 3.80 0.34 0.37 1.34 0.22 13.46 3.32 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพีม่ 
(หน่วย: ร้อยละ) 

ไทย 

ทั งหมด  13  13     
10 อันดับแรก  13  13     
5 อันดับแรก  13  13     
3 อันดับแรก  13  13     

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด   18 46  37  14 

10 อันดับแรก   23 36 36 40   
5 อันดับแรก 11 24 23 36 36 40 8  
3 อันดับแรก 11 28 23 36 36 40 8 4 

ตารางภาคผนวกที่ 4.5  AVE เฉลี่ยของพริกไทย (HS Code: 090411) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวน
มาตรการฯ 

ไทย ทั งหมด 19.25 1.25   1.00  14.00 3.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 23.53 3.11 0.44 0.60 1.94 0.05 13.85 3.54 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพี่ม 
(หน่วย: รอ้ยละ) 

ไทย 

ทั งหมด   123   123   
10 อันดับแรก   123   123   
5 อันดับแรก   123   123   
3 อันดับแรก   123   123   

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด   114 75  130   
10 อันดับแรก   108 76 92 94  31 

5 อันดับแรก  40 102 71 87 93  37 

3 อันดับแรก 66 33 98 69 84 91 52 40 

ตารางภาคผนวกที่ 4.6  AVE เฉลี่ยของข้าวโพดเพื่อบริโภคและเลี้ยงสัตว์ (HS Code: 100590) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวน
มาตรการฯ 

ไทย ทั งหมด 5.93 1.00 0.04  0.67  3.22 1.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 17.94 3.26 0.72 0.53 1.78 0.45 7.96 3.23 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพี่ม 
(หน่วย: รอ้ยละ) 

ไทย 

ทั งหมด  22  22 22   22 

10 อันดับแรก  22  22 22   22 

5 อันดับแรก  22       

3 อันดับแรก        22 

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด  37 43 39 35 39 10 39 

10 อันดับแรก  30 26 33 29 32 18 33 

5 อันดับแรก  29 27 33 29 30 18 35 

3 อันดับแรก 35 30 35 30 28 29 18 31 
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ตารางภาคผนวกที่ 4.7  AVE เฉลี่ยของข้าวสีแล้ว (HS Code: 100630) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวน
มาตรการฯ 

ไทย ทั งหมด 28.00 3.00   1.00  19.00 5.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 28.62 4.98 0.65 0.37 1.94 0.65 14.08 5.95 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพี่ม 
(หน่วย: รอ้ยละ) 

ไทย 

ทั งหมด 192 192   192  192 192 

10 อันดับแรก 192    192  192 192 

5 อันดับแรก 192  192  192  192 192 

3 อันดับแรก 192  192 192 192  192 192 

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด  234 577 229 228 15  219 

10 อันดับแรก  246 715 246 658 21  224 

5 อันดับแรก 224 246 736 246 658 21  224 

3 อันดับแรก 224 246 736 246 658 21 231 224 

ตารางภาคผนวกที่ 4.8  AVE เฉลี่ยของปาล์มน้ ามัน (HS Code: 151110) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวน
มาตรการฯ 

ไทย ทั งหมด 42.33 1.00  0.67 1.00 1.00 29.67 9.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 24.12 3.12 0.10 0.69 1.07 0.50 13.17 5.47 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพี่ม 
(หน่วย: รอ้ยละ) 

ไทย 

ทั งหมด 399 399  399 399  399 399 

10 อันดับแรก 391 391  391 391  391 391 

5 อันดับแรก 391 391  391 391 391 391 391 

3 อันดับแรก 391   391 391 391 391 391 

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด 88 82 79 144 140 53  82 

10 อันดับแรก 102 95 67 143 135 59 131 95 

5 อันดับแรก 134 158 58 168 153 123 183 124 

3 อันดับแรก 129 98 65 164 150 117 138 114 

ตารางภาคผนวกที่ 4.9  AVE เฉลี่ยของน้ าตาลอ้อย (HS Code: 170111) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวน
มาตรการฯ 

ไทย ทั งหมด 1.00 1.00       
เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 6.86 1.92 0.26 0.20 0.69 0.30 1.99 1.51 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพี่ม 
(หน่วย: รอ้ยละ) 

ไทย 

ทั งหมด 129 129 129 129  129 129 129 

10 อันดับแรก 129 129 129 129  129 129 129 

5 อันดับแรก 129 129 129 129  129 129 129 

3 อันดับแรก 129 129 129 129  129 129 129 

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด 77 128 95 140 31 140 80  
10 อันดับแรก 83 128 103 133 52 133 88 99 

5 อันดับแรก 78 123 104 132  132 87 81 

3 อันดับแรก 60 103 105 132 33 132 88 78 
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ตารางภาคผนวกที่ 4.10  AVE เฉลี่ยของยางพารา (HS Code: 400110) 

 
ประเทศน้าเข้า ประเทศส่งออก 

มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTM) 

ทุกชนิด EXP INSP OTH PC QC SPS TBT 

จ้านวน
มาตรการฯ 

ไทย ทั งหมด 7.00 4.00 1.00  1.00   1.00 

เฉลี่ยในอาเซียน ทั งหมด 6.21 2.22 0.38 0.38 1.05 0.06 1.11 1.00 

AVE ของ
มาตรการฯ 
ส่วนเพี่ม 
(หน่วย: รอ้ยละ) 

ไทย 

ทั งหมด 55 55 55 55 55  55 55 

10 อันดับแรก 55 55 55 55 55 55 55 55 

5 อันดับแรก 55 55 55 55 55 55  55 

3 อันดับแรก 55 55 55 55 55 55  55 

เฉลี่ยในอาเซียน 

ทั งหมด 80  64 49 25 54 42 72 

10 อันดับแรก 68  59 50 34 68 48 69 

5 อันดับแรก 69 41 61 50 60 69 44 70 

3 อันดับแรก 70 39 62 47 61 79 46 71 
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ภาคผนวกบทที่ 4.2 ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียน 

การศึกษาผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าเกษตรทั ง 10 กลุ่มสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียน
ครั งนี ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียนทั ง 10 ประเทศที่ท้า
การค้าในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2544-2559  

1. ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป (HS CODE 020714 และ 160232) 

1.1.1 ไก่แช่เย็น แช่แข็ง (HS CODE 020714) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็งของกลุ่มประเทศอาเซียน 
จากมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศไทยและ
ประเทศเวียดนาม เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็งอย่างมี
นัยส้าคัญ  ในทางกลับกัน การก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศบรูไนส่งผลให้มูลค่า  
การน้าเข้าไก่แช่เย็น แช่แข็งเพ่ิมขึ น   

ขณะที่มาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศกัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย     
เมียนมา ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ไม่เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง  
(ภาคผนวก) 

1.1.2 ไก่แปรรูป (HS CODE 160232) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าไก่แปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียนจากมาตรการที่
มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศเวียดนามเป็นปัจจัยที่
ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าไก่แปรรูปอย่างมีนัยส้าคัญ ในทางกลับกัน การก้าหนด
จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศอินโดนีเซียส่งผลให้มูลค่าการน้าเข้าไก่แปรรูปเพ่ิมขึ น และ  
การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศไทย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย  
เมียนมา ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ไม่เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าไก่แปรรูป  
(ภาคผนวก) 

เมื่อพิจารณาผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป
ร่วมกัน พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่า
การน้าเข้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ของประเทศไทย และประเทศเวียดนาม อย่างมีนัยส้าคัญ  
ขณะที่การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีในสินค้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ของประเทศสิงคโปร์
เป็นปัจจัยที่ท้าให้มูลค่าการน้าเข้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป เพ่ิมขึ นอย่างมีนัยส้าคัญ   
นอกจากนี  ยังพบว่ามีปัจจัยอื่นๆ ที่นอกเหนือจากมาตรการที่มิใช่ภาษีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า
สินค้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ดังตารางที่ 1  
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ตารางท่ี 1 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูปในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
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เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป
ของแต่ละประเทศ พบว่า กลุ่มประเทศอาเซียนได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ในลักษณะที่แตกต่าง
กันไป ดังนี   

ไทย: จากผลการศึกษาตามแบบจ้าลองที่ 1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
มูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่งแข็ง และไก่แปรรูป มีเพียงปัจจัยเดียว คือ จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี 
(NTMs)  กล่าวคือ หากประเทศไทยก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผล
ท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ลดลง 16.33 USD ณ ระดับนัยส้าคัญ 
ทางสถิติ 0.10  เมื่อวิเคราะห์ถึงมาตรการที่มิใช่ภาษี 2 มาตรการที่มักก้าหนดในกลุ่มสินค้าเกษตร คือ 
มาตรการ SPS และ TBT โดยพิจารณาผลกระทบของมาตรการทั งสองต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า  
ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ในแบบจ้าลองที่ 2 พบว่า มาตรการ TBT เป็นมาตรการที่ส่งผล
กระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญ  กล่าวคือ หากก้าหนดจ้านวน
มาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าลดลง 123.64 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

กัมพูชา: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าทางการน้าเข้า
ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป มีเพียงปัจจัยเดียว คือ สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศ
ส่งออก  เมื่อสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) เพ่ิมขึ นร้อยละ 1 จะ
ส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ลดลง 11.01 USD ณ ระดับนัยส้าคัญ
ทางสถิติ 0.01  

มาเลเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า แบบจ้าลองทั ง 2 แบบจ้าลอง (ตารางที่ 1) 
แสดงให้เห็นว่ารายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป  กล่าวคือ เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริง
ต่อหัวของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลกระทบให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าของประเทศ
มาเลเซียเพิ่มขึ นประมาณ 4.79 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และ 
ไก่แปรรูป พบว่า ประเทศเมียนมามีการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ในปี พ.ศ. 2553 และ 
พ.ศ. 2559 จากประเทศมาเลเซีย ออสเตรเลีย บราซิล เดนมาร์ก สิงคโปร์ ไทย และสหรัฐอเมริกา
เท่านั น 

ฟิลิปปินส์: จากผลการศึกษา พบว่า แบบจ้าลองทั ง 2 แบบจ้าลอง (ตารางที่ 1) 
แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่  
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ในลักษณะเดียวกัน  กล่าวคือ เมื่อ
สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศ



ผ-27 

ส่งออกเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ลดลง  
ร้อยละ 5.57 และ 3.26  ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 ตามล้าดับ 

สิงคโปร์: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีในสินค้าไก่
แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ของประเทศสิงคโปร์ เป็นปัจจัยที่ท้าให้มูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น  
แช่แข็ง และไก่แปรรูป เพ่ิมขึ น อย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนั น พบว่า เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริง
ต่อหัวของประเทศสิงคโปร์เพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าในไก่แช่เย็น แช่แข็ง และ 
ไก่แปรรูป ลดลงประมาณ 0.17 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

เวียดนาม: จากผลการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยอ่ืนๆ ในแบบจ้าลองที่ส่งผล
กระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า  ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป  ของประเทศเวียดนาม 
นอกเหนือจากจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี  ทั งนี  หากก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 
มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าลดลง 4.98 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

บรูไน อินโดนีเซีย และ สปป.ลาว: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดใน
แบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป  

2. กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป (HS CODE 030617 030627 160521 และ 
160529) 

2.1.1 กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง ( HS CODE 030617) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็งของกลุ่มประเทศอาเซียน 
จากมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดมาตรการท่ีมิใช่ภาษีของประเทศไทยส่งผลกระทบ
ต่อการลดลงของมูลค่าน้าเข้าสินค้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง  ขณะที่การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี 
ของประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนไม่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า  นอกจากนี ยัง
พบว่า ประเทศกัมพูชาน้าเข้าสินค้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง จากประเทศอินโดนีเซียเท่านั น และประเทศ
เมียนมาน้าเข้าสินค้าจากประเทศจีน อินเดีย และไทยเท่านั น (ภาคผนวก) 

2.1.2 กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง (HS CODE 030627) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็งของกลุ่มประเทศอาเซียน 
จากมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของทุกประเทศใน 
กลุ่มประเทศอาเซียนนั นไม่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า (ภาคผนวก) 
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2.1.3 กุ้งแปรรูป (ใส่บรรจุภัณฑ์ที่อากาศเข้าออกไม่ได้) (HS CODE 160521) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้ากุ้งแปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียนจากมาตรการ  
ที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มขึ นของมูลค่าการน้าเข้าสินค้ากุ้งแปรรูปอย่างมีนัยส้าคัญ (ภาคผนวก) 

2.1.4 กุ้งแปรรูป (HS CODE 160529) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้ากุ้งแปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียนจากมาตรการ  
ที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศไทย และเวียดนามส่งผล
กระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า อย่างมีนัยส้าคัญ การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศไทย
เป็นผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้ากุ้งแปรรูปลดลง ในทางกลับกัน การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี 
ของประเทศเวียดนามเป็นผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้ากุ้งแปรรูปเพ่ิมขึ น (ภาคผนวก) 

เมื่อพิจารณาผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป  ร่วมกัน
พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศไทยเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลง  
ของมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ขณะที่การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี 
ของประเทศอินโดนีเซียส่งผลให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ น  อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
มูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็งและกุ้งแปรรูป มิได้มีเพียงมาตรการที่มิใช่ภาษี ดังตารางที่ 2
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ตารางท่ี 2 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูปในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า  กุ้งแช่เย็น แช่แข็งของ 
แต่ละประเทศได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ในลักษณะที่แตกต่างกันดังต่อไปนี  

ไทย: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า ได้แก่ 
มาตรการที่มิใช่ภาษี และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศไทย   เมื่อมาตรการที่มิใช่ภาษี
เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ลงลด 24.88 
USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  ในทางกลับกัน เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของ
ประเทศไทยเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป เพ่ิมขึ น 
0.53 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 (แบบจ้าลองที่ 1) 

เมื่อท้าการวิเคราะห์มาตรการที่มิใช่ภาษีโดยพิจารณามาตรการ SPS และ TBT ผ่าน
แบบจ้าลองที่ 3 พบว่า TBT เป็นมาตรการที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น 
แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป อย่างมีนัยส้าคัญ เมื่อมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลท้าให้มูลค่า
การน้าเข้าสินค้าลดลง 260.26 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  นอกจากนี ยัง  พบว่า  
การเพ่ิมขึ นของรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศไทย ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า 
การน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ซ่ึงสอดคล้องกับแบบจ้าลองที่1 

กัมพูชา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป 
พบว่า ประเทศกัมพูชามีการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป จากประเทศอินโดนีเซีย ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ และไทยเท่านั น 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 2 พบว่า จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี 
และสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ  
การเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป อย่างมีนัยส้าคัญ  เมื่อจ้านวน
มาตรการที่มิใช่ภาษีและสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลท้า
ให้มูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป เพ่ิมขึ น ร้อยละ 7.99 และ 3.94 ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 และ 0.05 ตามล้าดับ  ผลดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 
4 ที ่พบว่า สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น 
แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป อย่างมีนัยส้าคัญ 

เวียดนาม: จากผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 1 พบว่า รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อ
หัวของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้า  
กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป  กล่าวคือ หากรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวเพ่ิมขึ น 1 USD จะ
ส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าลดลง 0.26 USD อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ  นอกจากนี  พบว่า  
การก้าหนดมาตรการ TBT ของประเทศเวียดนามส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าสินค้า 
อย่างมีนัยส้าคัญ 



ผ-31 

สปป.ลาว: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป 
พบว่า ประเทศสปป.ลาวน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป จากประเทศไทยเท่านั น 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป 
พบว่า ประเทศเมียนมาน้าเข้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป จากประเทศจีน อินเดีย ไทย และ
สิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2559 เท่านั น 

ฟิลิปปินส์: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป 
พบว่า ประเทศฟิลิปปินส์ไม่มีข้อมูลมูลค่าการน้าเข้าสินค้า  

บรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร์: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป 

3. ข้าวท่ีสีแล้ว (HS CODE 100630) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าข้าวที่สีแล้วจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศอินโดนีเซียส่งผลกระทบ
ต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าข้าวที่สีแล้ว ขณะที่การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
มาเลเซียส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าสินค้า อย่างมีนัยส้าคัญ  ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าข้าวที่สีแล้ว ซึ่งแต่ละประเทศนั นได้รับผลกระทบในลักษณะที่ 
แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 3 

ไทย: จากผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 2 และ4 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่า
การน้าเข้าข้าวที่สีแล้วมีเพียงปัจจัยเดียว คือ รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก 
(ประเทศคู่ค้า)  เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก ร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่า
การน้าเข้าสินค้าลดลง ร้อยละ 5.24 และ 5.40 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 ตามล้าดับ 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
อินโดนีเซียเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าข้าวที่สีแล้ว  อย่างมี
นัยส้าคัญ เมื่อจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าลดลง
ร้อยละ 1.89 

มาเลเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเป็นปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าข้าวที่สีแล้ว อย่างมีนัยส้าคัญ เมื่อจ้านวนมาตรการที่มิใช่
ภาษีเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ น ร้อยละ 5.40 ณ ระดับนัยส้าคัญ
ทางสถิติ 0.05  นอกจากนี ยัง พบว่า ผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 2 และ 4 แสดงถึงผลกระทบ 
จากรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศมาเลเซียต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าในลักษณะ
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เดียวกัน คือ เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศมาเลเซียเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลท้า
ให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ น ร้อยละ 3.25 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

เมียนมา : จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้าข้ าวที่สีแล้ว พบว่า ประเทศ 
เมียนมาน้าเข้าสินค้าจากประเทศอินเดีย ไทย กาตาร์ และสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2553 และ 
พ.ศ. 2559 เท่านั น 

บรูไน กัมพูชา สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า ไม่มี
ปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าข้าวที่สีแล้ว 
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ตารางท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าข้าวท่ีสีแล้วในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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4. ปาล์มน้ ามัน (HS CODE 151110) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าปาล์มน ้ามันจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs)  
ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศไทยเป็นเพียงประเทศ
เดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าปาล์มน ้ามัน อย่างมีนัยส้าคัญ การเพ่ิมขึ นของ
มูลค่าการน้าเข้าสินค้าที่มาจากการเพ่ิมขึ นของจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีอาจเป็นผลมาจากการที่
ประเทศไทยน้าเข้าปาล์มน ้ามันจากคลังสินค้าในปีที่ขาดแคลนเท่านั น (ดังนั น การก้าหนดมาตรการที่
มิใช่ภาษีจึงไม่มีประสิทธิภาพ) เมื่อพิจารณามาตรการ SPS และ TBT พบว่าทั ง 2 มาตรการไม่มี
ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า
ปาล์มน ้ามัน ซ่ึงแต่ละประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 4 

ไทย: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าการน้าเข้าปาล์มน ้ามันมีเพียง
ปัจจัยเดียว คือ จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น 

ฟิลิปปินส์: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า
ปาล์มน ้ามัน ได้แก่ สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) และรายได้
ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ  หากสัดส่วน
แรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ น 
88.82 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  ในทางกลับกัน เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัว 
ของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าลดลง 0.31 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.10   

บรูไน: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้าปาล์มน ้ามันพบว่า ประเทศบรูไนน้าเข้า
สินค้าจากประเทศมาเลเซียเท่านั น   

กัมพูชา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้าปาล์มน ้ามัน พบว่า ประเทศกัมพูชา
น้าเข้าสินค้าจากประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม เท่านั น   

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้าสินค้าปาล์มน ้ามัน พบว่า ประเทศ
เมียนมาน้าเข้าสินค้าจากประเทศสิงคโปร์ เท่านั น   

อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า ไม่มี
ปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าปาล์มน ้ามัน 
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ตารางท่ี 4 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าปาล์มน้ ามันในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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5. น้ าตาลอ้อย (HS CODE 170111) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้าตาลอ้อยจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนนั น
ไม่มีผลต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้าตาลอ้อย  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า
สินค้าปาล์มน ้ามัน แต่ละประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 5 

สปป.ลาว: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า
น ้าตาลอ้อย ได้แก่ สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) รายได้ประชาชาติที่
แท้จริงต่อหัวของประเทศสปป.ลาว และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก 
(ประเทศคู่ค้า)  เมื่อสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น  ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้
มูลค่าการน้าเข้าน ้าตาลอ้อยลดลง 173.61 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 เช่นเดียวกันกับการ
เพ่ิมขึ นของรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศสปป.ลาว 1 USD จะส่งผลท้าให้มูลค่าการ
น้าเข้าสินค้าลดลง 9.36 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  ในขณะที่เมื่อรายได้ประชาชาติที่
แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าน ้าตาลอ้อยของ
ประเทศสปป.ลาวเพ่ิมขึ น 1.28 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

ฟิลิปปินส์: จากผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 1 และ 3 พบว่า ผลการศึกษาทั ง 2 
แบบจ้าลองแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้าตาลอ้อยในลักษณะเดียวกัน ซึ่ง
มีเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า คือ รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศ
ฟิลิปปินส์  เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศฟิลิปปินส์เพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลท้าให้
มูลค่าการน้าเข้าลดลง 6.25 และ 5.40 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 ตามล้าดับ 

ส้าหรับประเทศอ่ืนๆ นั น จากผลการศึกษาพบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้าตาลอ้อย 
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ตารางท่ี 5 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าน้ าตาลอ้อยในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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6. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (HS CODE 100590) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าข้าวเลี ยงสัตว์จากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศอินโดนีเซียเป็นเพียง
ประเทศเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์ อย่างไรก็ตาม ยังมี
ปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์  แต่ละประเทศได้รับผลกระทบใน
ลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 6 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
อินโดนีเซียส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์ อย่างมีนัยส้าคัญ   
เมื่อจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าลดลง 4.91 USD ณ 
ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  นอกจากนั น พบว่า การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนแรงงานภาคเกษตร และ
รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้ า) ส่งผลกระทบต่อการลดลง 
ของมูลค่าการน้าเข้าสินค้า อย่างมีนัยส้าคัญ การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนแรงงานภาคการเกษตร 
ของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลต่อการเพิ่มขึ นของมูลค่าการค้าอย่างมีนัยส้าคัญ 

สปป.ลาว: จากการศึกษา พบว่า การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนของแรงงานภาคการเกษตร 
ของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศสปป.ลาว 
ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์  เมื่อสัดส่วนของแรงงาน  
ภาคการเกษตรของประเทศส่งออก และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศสปป.ลาวเพ่ิมขึ น 
ส่งผลให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ น 15.19 และ 0.24 USD อย่างมีนัยส้าคัญ 

เมียนมา: จากการศึกษา พบว่า เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวเพ่ิมขึ น 1 USD จะ
ส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์เพ่ิมขึ น 19.28 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  
ขณะที่รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการลดลง
ของมูลค่าการน้าเข้าสินค้า อย่างมีนัยส้าคัญ เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก
เพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์ลดลง 3.71 USD ณ ระดับนัยส้าคัญ
ทางสถิติ 0.10 

เวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศ
เวียดนามเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์
อย่างมีนัยส้าคัญ 

ไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่ง
ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์ 
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ตารางท่ี 6 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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7.  กาแฟ (HS CODE 090111) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้ากาแฟจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs)  
ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของกลุ่มประเทศสมาชิกไม่ส่งผล
กระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้ากาแฟ  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย อ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่า 
การน้าเข้ากาแฟ แตล่ะประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 7 

สปป.ลาว: จากการศึกษา พบว่า รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศ สปป.
ลาว ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้ากาแฟ  กล่าวคือ เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริง
ต่อหัวของสปป.ลาวเพ่ิมขึ น ส่งผลให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ น 4.38 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทาง
สถิติ 0.10 

มาเลเซีย: จากการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 3 พบว่า รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของ
ประเทศมาเลเซียส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้ากาแฟ  เมื่อรายได้ประชาชาติที่
แท้จริงต่อหัวของประเทศมาเลเซียเพิ่มขึ น ส่งผลให้มูลค่าการน้าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ น 1.27 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ประเทศเมียนมาน้าเข้ากาแฟจากประเทศบัง
คลาเทศ บราซิล สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม เท่านั นซึ่งมีมูลค่าการน้าเข้าในปี พ.ศ. 2553 และพ.ศ. 
2559 

ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดใน
แบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้ากาแฟ 



ผ-44 

ตารางท่ี 7 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้ากาแฟในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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8.  พริกไทย (HS CODE 090411) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าพริกไทยจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของ
กลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของกลุ่มประเทศสมาชิกไม่ส่งผลกระทบ
ต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าพริกไทย อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย อ่ืนๆ ที่ส่ งผลกระทบต่อมูลค่า 
การน้าเข้ากาแฟแต่ละประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 8 

มาเลเซีย: จากการศึกษา พบว่า สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก 
(ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าพริกไทย  กล่าวคือ เมื่อสัดส่วนแรงงาน
ภาคเกษตรของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 ส่งผลให้มูลค่าการน้าเข้าพริกไทยลดลง 103.48 
USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ประเทศเมียนมามีการน้าเข้าพริกไทย 
จากประเทศออสเตรเลีย จีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ไทย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และเวียดนาม
เท่านั น ซึ่งมีมูลค่าการน้าเข้าในปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2559 

ไทย อินโดนีเซีย สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และเวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า 
ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าพริกไทย 



ผ-47 

ตารางท่ี 8 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าพริกไทยในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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9.  น้ ายางพารา (HS CODE 400110) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้ายางพาราจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิ ใช่ภาษีของกลุ่มประเทศสมาชิก 
ไม่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าน ้ายางพารา  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย อ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้ายางพารา แต่ละประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป  
ดังตารางที่ 9 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ประเทศเมียนมามีการน้าเข้าน ้ายางพารา 
ในปี พ.ศ. 2553 และพ.ศ. 2559 จากประเทศจีน ไอซ์แลนด์ อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ไทย และเวียดนาม
เท่านั น 

ฟิลิปปินส์: จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้ายางพารา
ของประเทศฟิลิปปินส์มีเพียงปัจจัยเดียว คือ รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออก 
(ประเทศคู่ค้า)  เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลท้า
ให้มูลค่าการน้าเข้าน ้ายางพาราของประเทศฟิลิปปินส์เพ่ิมขึ น 0.01 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 
0.10 

อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย และเวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดใน
แบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้ายางพารา 

 



ผ-50 

ตารางท่ี 9 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าน้ ายางพาราในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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10.  ทุเรียน (HS CODE 081606) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าทุเรียนจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของ
กลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศเวียดนามส่งผลกระทบต่อ
การเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าทุเรียนอย่างมีนัยส้าคัญ  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อมูลค่าการน้าเข้าทุ เรียน แต่ละประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป 
ดังตารางที่ 10 

บรูไน: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าน้าเข้าทุเรียนในปี พ.ศ. 2544-2559 พบว่า 
ประเทศบรูไนน้าเข้าทุเรียนจากประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย รัฐโตโก และเซเชลล์ 

กัมพูชา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าน้าเข้าทุเรียนในปี พ.ศ. 2544-2559 พบว่า 
ประเทศกัมพูชาน้าเข้าทุเรียนจากประเทศมาเลเซีย ไทย และเวียดนามเท่านั น 

เ มียนมา: จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า ประเทศเมียนมาน้าเข้าทุ เรียนในปี  
พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2559 จากประเทศไทย เท่านั น 

เวียดนาม: จากการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการ
น้าเข้าทุเรียนของประเทศเวียดนาม ได้แก่ จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี สัดส่วนของแรงงาน 
ภาคเกษตรของประเทศเวียดนาม และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเวียดนาม  กล่าวคือ 
เมื่อจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลให้มูลค่าการน้าเข้าทุเรียนเพ่ิมขึ น 
1336.41 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  ขณะที่เมื่อสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรเพ่ิมขึ น  
ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้มูลค่าการน้าเข้าลดลง 3943.20 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 
เช่นเดียวกันกับการเพ่ิมขึ นของรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศเวียดนามที่ส่งผลกระทบ
ต่อการลดลงของมูลค่าการน้าเข้าทุเรียนอย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนั น ในแบบจ้าลองที่ 3 ยังพบว่า 
การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีประเภท SPS ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการน้าเข้าทุเรียน
อย่างมีนัยส้าคัญ 

ไทย อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์: จากการศึกษา พบว่า 
ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าทุเรียน 



ผ-52 

ตารางท่ี 10 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน าเข้าสินค้าทุเรียนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ภาคผนวกบทที่ 4.3 ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียน 

การศึกษาผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรทั ง 10 กลุ่มสินค้าของกลุ่มประเทศ
อาเซียนในส่วนนี ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าของกลุ่มประเทศอาเซียนทั ง 10 
ประเทศในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2544-2559 

1. ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป (HS CODE 020714 และ 160232) 
1.1 ไก่แช่เย็น แช่แข็ง (HS CODE 020714) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็งของกลุ่มประเทศอาเซียน 
จากมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการ SPS ของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกไก่แช่เย็น แช่แข็ง 
ของประเทศไทย  ขณะเดียวกัน การก้าหนดมาตรการ TBT ประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัย
ที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง  เช่นเดียวกันกับการก้าหนด
มาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศท่ีน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง จากประเทศมาเลเซีย พบว่า ประเทศคู่ค้า
ก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ นส่งผลให้มูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง เพ่ิมขึ น  
อย่างไรก็ตาม การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้าไม่ส่งผลต่อมูลการส่งออก ไก่แช่เย็น 
แช่แข็ง ของประเทศบรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม 
(ภาคผนวก) 

1.2 ไก่แปรรูป (HS CODE 160232) 
ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกไก่แปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียนจากมาตรการที่

มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกไก่แปรรูปของประเทศสิงคโปร์ 
อย่างมีนัยส้าคัญเพียงประเทศเดียว  หมายความว่าการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศคู่ค้าไม่
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกไก่แปรรูปของประเทศไทย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย 
สปป.ลาว มาเลเซีย เมยีนมา ฟิลิปปินส์  และเวียดนาม  (ภาคผนวก) 

เมื่อพิจารณาผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป 
ร่วมกัน พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศคู่ค้าที่น้าเข้าสินค้าจากประเทศ
อาเซียนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นและลดลงของมูลค่าการส่ งออกของกลุ่มประเทศอาเซียน  
กล่าวคือ การก้าหนดมาตรการ SPS ของประเทศคู่ค้าส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออก  
ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป ของประเทศไทย บรูไน และมาเลเซียอย่างมีนัยส้าคัญ  ขณะที่ 
การก้าหนดมาตรการ TBT ของประเทศคู่ค้าส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง 
และไก่แปรรูป ของประเทศบรูไน และมาเลเซีย  อย่างมีนัยส้าคัญ  ยังพบว่ามีปัจจัย อ่ืนๆ ที่
นอกเหนือจากมาตรการที่มิใช่ภาษีส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า ดังตารางที่ 11 
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ตารางท่ี 11 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูปในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าไก่แช่เย็น แช่แข็ง และ 
ไก่แปรรูป ของแต่ละประเทศ พบว่า กลุ่มประเทศอาเซียนได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ในลักษณะ
ที่แตกต่างกันไปดังนี   

ไทย: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น 
แช่งแข็ง และไก่แปรรูป มีเพียงปัจจัยเดียว คือ จ้านวนมาตรการ SPS  กล่าวคือ หากประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) ก้าหนดจ้านวนมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออก  
ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป เพ่ิมขึ น 1298.87 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  

บูรไน: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นมูลค่าการส่งออก
ไก่แช่เย็น แช่งแข็ง และไก่แปรรูป คือ จ้านวนมาตรการ SPS และสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตร 
ของประเทศน้าเข้า  กล่าวคือ ประเทศน้าเข้ามีจ้านวนมาตรการ SPS และสัดส่วนของแรงงาน 
ภาคเกษตรเพ่ิมขึ น จะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกสินค้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป เพ่ิมขึ น 
12.90 และ 0.57 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 และ 0.10 ตามล้าดับ  นอกจากนี  พบว่า
จ้านวนมาตรการ TBT เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง 
และไก่แปรรูป เมื่อจ้านวนมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกสินค้า
ลดลง 25.28 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

สปป.ลาว: จากผลการศึกษาผ่าน 2 แบบจ้าลอง (ตารางที่ 6 ) พบว่า ทั งสอง
แบบจ้าลองแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป 
ในลักษณะเดียวกัน  เมื่อสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศคู่ค้า (ประเทศน้าเข้า) เพ่ิมขึ น 
ร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลงประมาณ 10.44 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 
0.01  ในทางกลับกัน เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศสปป.ลาวเพ่ิมขึ น 1 USD จะ
ส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ น 0.33 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

มาเลเซีย: จากผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 1 พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการที่
มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า  
การส่งออกอย่างมีนัยส้าคัญ  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาลักษณะของมาตรการที่มิใช่ภาษีโดยท้า 
การวิเคราะห์ผ่านแบบจ้าลองที่ 3 พบว่า มาตรการ SPS เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า
การส่งออกสินค้า  เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดจ้านวนมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้
มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 5.14 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  ในทางกลับกัน การก้าหนด
มาตรการ TBT  เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกสินค้า โดยการเพ่ิมขึ น  
ของมาตรการ TBT 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกลดลง 5.33 USD ณ ระดับนัยส้าคัญ
ทางสถิติ 0.10 
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เวียดนาม: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า
ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป มีเพียงปัจจัยเดียว คือ สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า)  กล่าวคือ เมื่อสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศคู่ค้า (ประเทศน้าเข้า) 
เพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 109.60 USD ณ ระดับนัยส้าคัญ 
ทางสถิติ 0.10 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่งแข็ง และไก่แปรรูป
พบว่า ประเทศเมียนมาไม่มีข้อมูลการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป  

ส้าหรับประเทศ อ่ืนๆ นั น จากการศึกษาพบว่าไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และไก่แปรรูป  

2. กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป (HS CODE 030617 030627 160521 และ 
160529) 

2.1 กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง ( HS CODE 030617) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็งของกลุ่มประเทศอาเซียน 
จากมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) นั นไม่เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็งของกลุ่มประเทศ
อาเซียน (ภาคผนวก) 

2.2 กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง (HS CODE 030627) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็งของกลุ่มประเทศอาเซียน 
จากมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า ประเทศเวียดนามเป็นเพียงประเทศเดียวที่การก้าหนด
มาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออก
กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง (ภาคผนวก) 

2.3 กุ้งแปรรูป (ใส่บรรจุภัณฑ์ที่อากาศเข้าออกไม่ได้) (HS CODE 160521) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้ากุ้งแปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียนจากมาตรการที่
มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) 
นั นไม่เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกกุ้งแปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียน (ภาคผนวก) 
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2.4 กุ้งแปรรูป (HS CODE 160529) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้ากุ้ งแปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียน 
จากมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) นั นไม่เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกกุ้งแปรรูปของกลุ่มประเทศอาเซียน 
(ภาคผนวก) 

เมื่อพิจารณาผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป
พร้อมๆกัน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่
ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกสินค้าของประเทศเวียดนามอย่างมีนัยส้าคัญ   
อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกกุ้งแช่เย็น แช่แข็งและกุ้งแปรรูปนั นมิได้มีเพียง
มาตรการที่มิใช่ภาษี (ดังตารางที่ 12) 
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ตารางท่ี 12 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูปในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่ งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกกุ้งแช่ เย็น แช่แข็งของ 
แต่ละประเทศ พบว่า แต่ละประเทศได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ในลักษณะที่แตกต่างกัน
ดังต่อไปนี  

ไทย: จากผลการศึกษา พบว่า ทั ง 2 แบบจ้าลองแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
มูลค่าการส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ในลักษณะเดียวกัน  ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่า 
การส่งออก ได้แก่ สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศไทย รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัว
ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศไทย  เมื่อสัดส่วน
ของแรงงานภาคเกษตรของประเทศไทยเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 622.43 
เช่นเดียวกันกับการเพ่ิมขึ นของรายได้ประชาชาติที่แท้จริงของประเทศไทย และประเทศน้าเข้าที่ส่งผล
ต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออก 8.29 USD และ 0.40 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 
และ 0.05 ตามล้าดับ 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า ทั ง 2 แบบจ้าลองแสดงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
มูลค่าการส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ในลักษณะเดียวกัน ซึ่งมีเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผล
ต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป คือ สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตร 
ของประเทศอินโดนีเซีย  กล่าวคือ หากสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศอินโดนีเซียเพ่ิมขึ น
ร้อยละ 1 ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง 648.20 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

มาเลเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า ทั ง 2 แบบจ้าลองแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผล
กระทบมูลค่าการส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ในลักษณะเดียวกัน  ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่า
การส่งออกสินค้า ได้แก่ รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า)  และ
รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศมาเลเซีย  เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัว  
ของประเทศน้าเข้า และประเทศมาเลเซียเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 0.23 
และ 0.74 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 ตามล้าดับ  นอกจากนี  ผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 3 
พบว่า การก้าหนดจ้านวนมาตรการ SPS ของประเทศน้าเข้าเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่า 
การส่งออกสินค้า  กล่าวคือ เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้า
ให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 48.71 USD อย่างมีนัยส้าคัญ 

เวียดนาม: จากผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่า
การส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ได้แก่ จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี สัดส่วนแรงงาน  
ภาคเกษตรของประเทศเวียดนาม รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) 
และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศเวียดนาม  ผลดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาใน
แบบจ้าลองที่ 3 ที่ พบว่า มาตรการ TBT สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศเวียดนาม  รายได้
ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัว  
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ของประเทศเวียดนามเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญ   
การเพ่ิมขึ นของจ้านวนมาตรการ TBT ที่ถูกก้าหนดโดยประเทศน้าเข้าจะส่งผลให้มูลค่าการส่งออก
สินค้าลดลง 1531.50 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05  ในขณะที่ปัจจัยอ่ืนๆ ข้างต้น 
ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มขึ นของมูลค่าการส่งออกสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญ 

กัมพูชา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออกสินค้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้ง
แปรรูปพบว่าประเทศกัมพูชาส่งออกสินค้ากุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูปไปยังประเทศจีน ฮ่องกง 
ญี่ปุ่น ไทย และเวียดนามเท่านั น 

สปป.ลาว: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป 
พบว่า ประเทศสปป.ลาวส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป ไปยังประเทศไทยเท่านั น 

ฟิลิปปินส์ : จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และ 
กุ้งแปรรูป พบว่า ประเทศฟิลิปปินส์ไม่มีข้อมูลมูลค่าการส่งออกสินค้า  

ส้าหรับประเทศ อ่ืนๆ นั น จากการศึกษาพบว่าไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก กุ้งแช่เย็น แช่แข็ง และกุ้งแปรรูป 

3. ข้าวท่ีสีแล้ว (HS CODE 100630) 
ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกข้าวที่สีแล้วจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) 

ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้าที่ท้า
การค้ากับประเทศฟิลิปปินส์ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกข้าวที่สีแล้ว  อย่างมีนัยส้าคัญ 
ทางสถิติ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกข้าวที่สีแล้ว ซึ่งแต่ละ
ประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 13 

ไทย: จากผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าการส่งออก
ข้าวที่สีแล้ว คือ รายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศไทย  เมื่อรายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศ
ไทยเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 5.63 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  
เช่นเดียวกันกับแบบจ้าลองที่ 3 ที่ พบว่า รายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศไทยเป็นปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ  ผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 3 
ยัง พบว่า เมื่อประเทศน้าเข้ามีมาตรการ TBT ของประเทศน้าเข้าเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลให้
มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 5472.96 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า แบบจ้าลองท่ี 1 และ 3 แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่
ส่งผลต่อมูลค่าทางส่งออกข้าวที่สีแล้วในลักษณะเดียวกัน คือ เมื่อก้าหนดอัตราภาษีเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 
จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนี  ยังพบว่าการก้าหนดมาตรการ TBT 
ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่ท้าให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ   
เมื่อมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 4.70 USD ณ 
ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 
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ตารางท่ี 13 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าข้าวที่สีแล้วในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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สปป.ลาว: จากผลการศึกษา พบว่า แบบจ้าลองทั งสองแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
มูลค่าทางส่งออกข้าวที่สีแล้วในลักษณะเดียวกัน  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า ได้แก่ 
อัตราภาษี และสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) เมื่ออัตราภาษีเพ่ิมขึ น 
ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ นอย่างมีนัยส้าคัญ ในทางกลับกัน เมื่อสัดส่วนแรงงาน
ภาคเกษตรของประเทศน้าเข้าเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ  
นอกจากนั น ยังพบว่าการก้าหนดมาตรการ SPS ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น  กล่าวคือ เมื่อประเทศ
น้าเข้าก้าหนดมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 70.01  
ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.03 

มาเลเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกข้าวที่สีแล้วมี
เพียงปัจจัยเดียว คือ สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า  กล่าวคือ เมื่อสัดส่วนแรงงาน 
ภาคเกษตรของประเทศน้าเข้าเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกข้าวที่สีแล้วลดลง 
ร้อยละ 33.36 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

ฟิลิปปินส์: จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าข้าวที่สีแล้ว
มีเพียงปัจจัยเดียว คือ จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีที่ถูกก้าหนดจากประเทศน้าเข้า  เมื่อพิจารณา 
ตามลักษณะของมาตรการที่มิใช่ภาษี 2 ลักษณะ ได้แก่ มาตรการ SPS และมาตรการ TBT พบว่า 
เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกสินค้า
ลดลง 12.31 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  ในทางกลับกัน หากประเทศคู่ค้าก้าหนด
มาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 64.22 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

สิงคโปร์: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก ได้แก่ 
สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออก และรายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศน้าเข้า  
เมื่อสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศส่งออกเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออก
สินค้าลดลง ร้อยละ 7.94 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  ในทางกลับกัน การเพ่ิมขึ น 
ของรายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศน้าเข้า  ร้อยละ 1 ส่งผลให้มูลค่าการค้าเพ่ิมขึ น  
ร้อยละ 105.43  ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

เวียดนาม: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกสินค้ามี 
เพียงปัจจัยเดียว คือ อัตราภาษี  เมื่ออัตราภาษีเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น
ร้อยละ 2.37 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

ส้าหรับประเทศอ่ืนๆ นั น จากผลการศึกษาพบว่าไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกข้าวที่สีแล้ว 
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4. ปาล์มน้ ามัน (HS CODE 151110) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าปาล์มน ้ามันจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี 
(NTMs) ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศคู่ค้าที่
ท้าการค้ากับประเทศมาเลเซีย และเวียดนามส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออก อย่างมีนัยส้าคัญ  
อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้าปาล์มน ้ามัน แต่ละประเทศ
ได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 14 

ไทย: จากผลการศึกษา พบว่า ทั ง 2 แบบจ้าลองแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามันในลักษณะเดียวกัน  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า 
การส่งออกสินค้า ได้แก่ การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่
ค้า) รายได้ประชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศไทย และประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า)  นอกจากนี ยัง
พบว่า การก้าหนดมาตรการ SPS และ TBT ของประเทศคู่ค้าส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน 
อย่างมีนัยส้าคัญ  กล่าวคือ เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการส่งผลให้
มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 1883.96 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  ในทางกลับกัน  
เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ น 
7036.21 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

กัมพูชา: จากผลการศึกษาพบว่าการก้าหนดมาตรการ SPS และ TBT ของประเทศคู่
ค้าส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน อย่างมีนัยส้าคัญ  กล่าวคือ เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนด
มาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการ ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 88.04 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  ในทางกลับกัน เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 
มาตรการ ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ น 206.66 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน 
ได้แก่ มาตรการ SPS มาตรการ TBT และรายได้ประชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศอินโดนีเซีย  เมื่อ
รายได้ประชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศอินโดนีเซียเพิ่มขึ น 1 USD ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 
43.94 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  ขณะที่การก้าหนดมาตรการ SPS และ TBT ของ
ประเทศน้าเข้าส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามันอย่างมีนัยส้าคัญ 

มาเลเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า รายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศมาเลเซีย
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญ  ขณะที่ 
การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการลดลง  
ของมูลค่าการส่งออกสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญ  เมื่อพิจารณามาตรการ SPS ในแบบจ้าลองที่ 3 พบว่า 
หากประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 
8.62 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 



ผ-68 

ตารางท่ี 14 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าปาล์มน้ ามันในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ฟิลิปปินส์: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า
การส่งออกสินค้าปาล์มน ้ามัน อย่างมีนัยส้าคัญ คือ รายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศสิงคโปร์  
ขณะที่รายได้ประชาติต่อหัวของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) และการเพ่ิมขึ นของสัดส่วนแรงงาน  
ภาคเกษตรของประเทศสิงคโปร์เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกสินค้า  
อย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนี  ยังพบว่ามาตรการ SPS เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่า
การส่งออกสินค้า  กล่าวคือ เมื่อประเทศคู่ค้าก้าหนดมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น ส่งผลให้มูลค่าการส่งออก
สินค้าลดลง 87.01 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01  ในทางกลับกัน หากประเทศคู่ค้าก้าหนด
มาตรการ TBT เพ่ิมขึ นส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ น 1154.96 USD ณ ระดับนัยส้าคัญ 
ทางสถิติ 0.01 

เวียดนาม: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้าเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน  กล่าวคือ เมื่อประเทศ
น้าเข้าก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลง 46.33 
USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

บรูไน: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน พบว่า ประเทศบรูไนไม่มี
ข้อมูลมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน พบว่า ประเทศ  
เมียนมาส่งออกสินค้าไปยังประเทศไทยเท่านั น   

ส้าหรับประเทศอ่ืนๆ นั น จากผลการศึกษาพบว่าไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกปาล์มน ้ามัน 

5. น้ าตาลอ้อย (HS CODE 170111) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าน ้าตาลอ้อยจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี 
(NTMs) ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) พบว่า มีเพียงการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้าที่ท้าการค้ากับประเทศฟิลิปปินส์ที่ส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกน ้าตาลอ้อย อย่างมี
นัยส้าคัญ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย อ่ืนๆ ที่ส่ งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกน ้ าตาลอ้อย  
แต่ละประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 15 

 



ผ-71 

ตารางท่ี 15 ปัจจัยที่สง่ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าน้ าตาลอ้อยในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ไทย: จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกน ้าตาลอ้อย ได้แก่ 
สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศไทย และการก้าหนดมาตรการ TBT จากประเทศน้าเข้า (ประเทศ
คู่ค้า)  เมื่อสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศไทยเพ่ิมขึ น ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ น  
อย่างมีนัยส้าคัญ  ทั งนี  หากประเทศคู่ค้าก้าหนดมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลท้าให้มูลค่า
การส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ น 2625.07 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  

ฟิลิปปินส์: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีจากประเทศ
น้าเข้าเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกสินค้า  อย่างมีนัยส้าคัญ  
กล่าวคือ เมื่อประเทศน้าเข้าเพ่ิมมาตรการที่มิใช่ภาษี 1 มาตรการ จะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออก
สินค้าลดลง 282.43 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการ SPS จากประเทศน้าเข้า
เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญ 

มาเลเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการ TBT จากประเทศน้าเข้า
เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกสินค้าอย่างมีนัยส้าคัญ 

เวียดนาม: จากผลการศึกษา พบว่า การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนแรงงานภาคเกษตร 
ของประเทศคู่ค้าเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าทางการค้า อย่างมี
นัยส้าคัญ 

บรูไน: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออกน้าตาลอ้อย พบว่า ประเทศบรูไนไม่มี
ข้อมูลมูลค่าการส่งออกน ้าตาลอ้อย 

ส้าหรับประเทศอ่ืนๆ นั น จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกน ้าตาลอ้อย 

6. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (HS CODE 100590) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกข้าวเลี ยงสัตว์จากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี 
(NTMs) ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) ที่ท้าการค้ากับประเทศฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่า 
การส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์ อย่างมีนัยส้าคัญ  ขณะที่การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ที่ท้าการค้ากับประเทศอินโดนีเซีย และเวียดนามส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ น
ของมูลค่าการส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่า 
การส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์ซึ่งแต่ละประเทศนั นได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป  
ดังตารางที่ 16 



ผ-74 

อินโดนีเซีย: จากผลการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ที่ท้าการค้ากับประเทศอินโดนีเซียส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า 
การส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์ อย่างมีนัยส้าคัญ  

มาเลเซีย: จากการศึกษา พบว่า สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) เป็นปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์  เมื่อสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของ
ประเทศน้าเข้าเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 เป็นผลท้าให้มูลค่าการส่งออกข้าวโพดลดลง 26.64 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.03 เช่นเดียวกันกับการเพ่ิมขึ นรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน้าเข้า 
1 USD ส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกลดลง 0.16 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

ฟิลิปปินส์: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์  กล่าวคือ  
เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ เป็นผลท้าให้มูลค่าการส่งออก
สินค้าลดลง 0.15 USD  ขณะที่การเพ่ิมขึ นสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้าเป็นผลท้าให้
มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น อย่างมีนัยส้าคัญ 

สิงคโปร์: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์  กล่าวคือ  
เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ เป็นผลท้าให้มูลค่าการส่งออก
สินค้าลดลง 1.47 USD  นอกจากนั น ยังพบว่า การเพ่ิมขึ นสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรและรายได้
ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศน้าเข้าเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า  
การส่งออกสินค้า อย่างมีนัยส้าคัญ 

เวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) ที่ท้าการค้ากับประเทศเวียดนามเป็นเพียงปัจจัยเดียวส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ น 
ของมูลค่าการส่งออกข้าวโพดเลี ยงสัตว์ อย่างมีนัยส้าคัญ 

ไทย สปป.ลาว เมียนมา: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่ง
ผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์ 



ผ-75 

ตารางท่ี 16 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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7. กาแฟ (HS CODE 090111) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกกาแฟจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs)  
ของกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) 
ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มขึ นของมูลค่าการส่งออกสินค้ากาแฟของประเทศไทย สปป.ลาว และมาเลเซีย 
อย่างมีนัยส้าคัญ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย อ่ืนๆ ที่ส่ งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้ากาแฟ 
แต่ละประเทศได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 17 

ไทย: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกกาแฟ  
อย่างมีนัยส้าคัญ 

อินโดนีเซีย: จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก
กาแฟมีเพียงปัจจัยเดียว คือ รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศอินโดนีเซีย  เมื่อรายได้
ประชาชาติที่แท้จริงเพ่ิมขึ น 1 USD จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 3.51 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

สปป.ลาว: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกสินค้า  
อย่างมีนัยส้าคัญ  เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีโดยท้าการวิเคราะห์
ผ่านแบบจ้าลองที่ 3 พบว่า เมื่อมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออก
สินค้าเพ่ิมขึ น 5287.75 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

มาเลเซีย: จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกกาแฟ 
คือ การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) กล่าวคือ เมื่อประเทศคู่ค้า
ก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลท้ามูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 0.04 USD ณ 
ระดับนัยส้าคัญ 0.05  ขณะที่การเพ่ิมสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่
ค้า) ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง อย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนั นในแบบจ้าลองที่ 3 พบว่า เมื่อ
ประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการ SPS เพ่ิมขึ น 1 มาตรการจะส่งผลท้าให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 
อย่างมีนัยส้าคัญ 

เวียดนาม: จากการศึกษาผ่านแบบจ้าลองที่ 1 และ 3 พบว่า รายได้ประชาชาติที่
แท้จริงต่อหัวของประเทศเวียดนามเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออก อย่างมี
นัยส้าคัญ  นอกจากนั น ในแบบจ้าลองท่ี 3 ยัง พบว่า เมื่อประเทศคู่ค้าก้าหนดมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น  
1 มาตรการ ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 8942.08 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลอง 
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกกาแฟ 



ผ-78 

ตารางท่ี 17 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้ากาแฟในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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8.  พริกไทย (HS CODE 090411) 

 ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกพริกไทยจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู้ค่า) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า 
ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกพริกไทยของประเทศกัมพูชาอย่างมีนัยส้าคัญ
ขณะเดียวกันการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้าส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า
การส่งออกพริกไทยของประเทศไทย และอินโดนีเซียอย่างมีนัยส้าคัญ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ  
ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการlส่งออกพริกไทย แต่ละประเทศนั นได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกัน
ออกไป ดังตารางที่ 18 

ไทย: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า 
(ประเทศคู่ค้า) เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกพริกไทย  
อย่างมีนัยส้าคัญ  เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลให้มูลค่า
การส่งออกเพ่ิมขึ น 1.30 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

บรูไน: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออกพริกไทยไม่พบข้อมูลมูลค่า 
การส่งออกพริกไทยของประเทศบูรไนดารุสซาลาม 

กัมพูชา: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า
ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกอย่างมีนัยส้าคัญ  กล่าวคือ เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนด
มาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง 5.35 USD ณ ระดับ
นัยส้าคัญทางสถิติ 0.10  ในทางกลับกัน เมื่อรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศกัมพูชาเพ่ิมขึ น 
1 USD จะส่งผลให้มูลคา่การส่งออกลดลง 0.04 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

อินโดนีเซีย: จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก
สินค้า ได้แก่ จ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี และสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศอินโดนีเซีย   
เมื่อประเทศน้าเข้าก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออก
เพ่ิมขึ น 1415.43 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05  ขณะที่การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนภาคเกษตร  
ของประเทศอินโดนีเซียส่งผลต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออก อย่างมีนัยส้าคัญ 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ประเทศเมียนมามีการส่งออกพริกไทยไป 
ยังประเทศจีน อินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และบัลแกเรีย ซึ่งมีมูลค่าการน้าเข้าในปี พ.ศ. 2553 และ 
พ.ศ. 2559 เท่านั น 

  



ผ-81 

สิงคโปร์: จากการศึกษาผ่านแบบจ้าลองที่ 1 และ 3 พบว่า การเพ่ิมขึ นของรายได้
ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศสิงคโปร์ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออก
พริกไทยอย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนั น ยังพบว่า ในแบบจ้าลองที่ 3 แสดงให้เห็นถึงผลกระทบ  
ของมูลค่าการส่งออกจากการก้าหนดมาตรการ SPS และ TBT ของประเทศน้าเข้า เมื่อมาตรการ SPS 
เพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 136.70 USD ขณะที่การเพ่ิมขึ น 
ของมาตรการ TBT ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง 1362.41 USD อย่างมีนัยส้าคัญ 

เวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศ
เวียดนาม และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศเวียดนาม เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
การเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออก อย่างมีนัยส้าคัญ 

สปป.ลาว มาเลเซีย และฟิลิปปินส์:  จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใด 
ในแบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกพริกไทย 

 



ผ-82 

ตารางท่ี 18 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าพริกไทยในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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9.  น้ ายางพารา (HS CODE 400110) 
ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกน ้ายางพาราจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี 

(NTMs) ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า
ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าส่งออกน ้ายางพารา อย่างมีนัยส้าคัญ  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย 
อ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการน้าเข้าน ้ายางพารา แต่ละประเทศนั นได้รับผลกระทบในลักษณะที่
แตกต่างกันออกไป ดังตารางที่ 19 

บูรไน: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออกน ้ายางพารา พบว่า ประเทศบูรไน
ดารุสซาลามไม่มีข้อมูลมูลค่าการส่งออกสินค้า 

อินโดนีเซีย: จากการศึกษาผ่านแบบจ้าลองที่ 1 และ 3 พบว่า การเพ่ิมขึ น 
ของสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกสินค้า
ลดลง อย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนี  ในแบบจ้าลองที่ 3 ยังพบว่า เมื่อมาตรการ TBT เพ่ิมขึ น  
1 มาตรการ จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง 282.87 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.10 

สปป.ลาว: จากการศึกษา พบว่า รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออก  อย่างมีนัยส้าคัญ ขณะที่ใน
แบบจ้าลองที่ 3 พบว่า เมื่อการก้าหนดมาตรการ SPS ของประเทศน้าเข้าเพ่ิมขึ น 1 มาตรการ จะ
ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น 473.48 ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

มาเลเซีย: จากการศึกษา พบว่า เมื่อสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศ
มาเลเซียเพ่ิมขึ น ร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง 185.36 USD ณ ระดับนัยส้าคัญ 
ทางสถิติ 0.05  ขณะที่แบบจ้าลองที่ 3 แสดงให้เห็นถึงผลกระทบของการลดลงของมูลค่าการส่งออก
สินค้า จากการก้าหนดมาตรการ SPS ของประเทศคู่ค้า 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ประเทศเมียนมามีการส่งออกน ้า
ยางพาราในปี พ.ศ. 2553 และพ.ศ. 2559 ไปยังประเทศจีน และไทยเท่านั น 

ฟิลิปปินส์: จากการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 3 พบว่า การก้าหนดมาตรการ SPS  
ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ 

สิงคโปร์: จากการศึกษา พบว่า การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนแรงงานภาคเกษตร 
ของประเทศสิงคโปร์ และประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ นของมูลค่า  
การส่งออกอย่างมีนัยส้าคัญ 

เวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า การเพ่ิมขึ นของจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษี 
ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า)  สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรของประเทศเวียดนาม และ รายได้
ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศเวียดนาม ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกน ้ายางพาราลดลง อย่างมี
นัยส้าคัญ 

ไทย และอินโดนีเซีย: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่ง
ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกน ้ายางพารา 

 



ผ-85 

ตารางท่ี 19 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าน้ ายางพาราในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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10.  ทุเรียน (HS CODE 081606) 

ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกทุเรียนจากการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศน้าเข้า  
ส่งผลกระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกทุเรียนของประเทศมาเลเซีย และเวียดนาม ขณะที่  
การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศที่น้าเข้าทุเรียนจากประเทศเวียดนามส่งผลกระทบต่อ 
การเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออก อย่างมีนัยส้าคัญ  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อมูลค่าการส่งออกทุเรียนซึ่งแต่ละประเทศนั นได้รับผลกระทบในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป 
ดังตารางที่ 20 

บรูไน: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าน้าเข้าทุเรียนในปี พ.ศ. 2544 – 2559 พบว่า 
ประเทศบรูไนมีการส่งออกทุเรียนไปยังประเทศมาเลเซียเท่านั น 

กัมพูชา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าน้าเข้าทุเรียนในปี พ.ศ. 2544 – 2559 
พบว่า ประเทศกัมพูชามีการส่งออกทุเรียนไปยังประเทศฝรั่งเศสเท่านั น 

อินโดนีเซีย: จากการศึกษา พบว่า การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนแรงงานภาคเกษตร 
ของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) และรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของประเทศอินโดนีเซีย  
ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มขึ นของมูลค่าการส่งออกทุเรียน อย่างมีนัยส้าคัญ 

สปป.ลาว: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผลกระทบต่อการการเพ่ิมขึ นของมูลค่าการส่งออกทุเรียน อย่างมีนัยส้าคัญ   
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาในแบบจ้าลองที่ 3 ที่พบว่า การเพ่ิมขึ นของมาตรการ SPS ของประเทศ
น้าเข้าส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ น อย่างมีนัยส้าคัญ 

มาเลเซีย: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) และสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า ส่งผลกระทบต่อการ
ลดลงของมูลค่าการส่งออก อย่างมีนัยส้าคัญ  นอกจากนั น ยังพบว่า การเพ่ิมขึ นของมาตรการ SPS 
ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง 52.35 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 

เมียนมา: จากการรวบรวมข้อมูลมูลค่าการส่งออกทุเรียน พบว่า ประเทศเมียนมา
ไม่มีข้อมูลมูลค่าการส่งออกสินค้า 

เวียดนาม: จากการศึกษา พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศ
น้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) และสัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรของประเทศน้าเข้า (ประเทศคู่ค้า) ส่งผล
กระทบต่อการลดลงของมูลค่าการส่งออกทุเรียน อย่างมีนัยส้าคัญ  ผลดังกล่าวสอดคล้องกับผล
การศึกษาในแบบจ้าลองที่ 3 พบว่า การเพ่ิมขึ นของมาตรการ SPS ส่งให้ผลมูลค่าการส่งออกลดลง 
208.21 USD ณ ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.01 

ไทย: จากการศึกษา พบว่า ไม่มีปัจจัยใดในแบบจ้าลองส่งผลกระทบต่อมูลค่า 
การน้าเข้าทุเรียน 



ผ-88 

ตารางท่ี 20 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกสินค้าทุเรียนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผ-89 

ภาคผนวกบทที่ 4.4 สรุปผล 

จากผลการศึกษาข้างต้น พบว่า การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีนั นส่งผลกระทบต่อมูลค่า 
ทางการค้าทั งทางบวกและทางลบ  ทั งนี  การก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีที่เพ่ิมขึ นขณะที่มูลค่าการค้า
กลับเพ่ิมขึ นตามไปด้วยนั นอาจเป็นเพราะสาเหตุอ่ืนๆ จากทางการค้า (อาทิ การผูกขาด การน้าเข้า/
ส่งออกเพียงบางปี) หรืออาจเป็นไปได้ว่าการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษีในสินค้าดังกล่าวนั นไม่มี
ประสิทธิผล  อย่างไรก็ตาม การศึกษานี วิเคราะห์ปัจจัยด้านมาตรการที่มิใช่ภาษีผ่าน “จ้านวน” 
มาตรการที่มิใช่ภาษี ซึ่งจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีไม่สามารถสะท้อนถึงระดับความรุนแรงหรือ
ผลกระทบต่อมูลค่าการค้าได้อย่างแท้จริง เนื่องจากการก้าหนดจ้านวนมาตรการที่มิใช่ภาษีที่เพ่ิมขึ น
อาจไม่เข้มงวด (บทลงโทษไม่รุนแรงหรือค่าปรับต่้า) เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่ได้รับ  

ขณะเดียวกัน การที่ตัวแปรบางตัวในแบบจ้าลองถูกละทิ งนั นเป็นผลมาจากตัวแปร ดังกล่าว มี
ค่าคงที่หรืออาจไม่เปลี่ยนแปลงตลอดช่วงเวลาที่ท้าการวิเคราะห์  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัย อ่ืนๆ ที่
ส่งผลกระทบต่อมูลค่าทางการค้านอกเหนือจากมาตรการที่มิใช่ภาษี  นอกจากนี  ในบางรายการสินค้า
หรือบางประเทศ การเพ่ิมขึ นของสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรกรกลับส่งผลให้มูลค่าทางการค้าลดลงนั น
อาจเป็นผลมาจากสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรที่เพ่ิมขึ นนั นมิได้เพ่ิมในสินค้าที่ท้าการค้านั่นเอง  
(ในการวิเคราะห์ไม่สามารถจ้าแนกได้ว่าสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรนั นผลิตสินค้าชนิดใดเป็นจ้านวน
เท่าใด) 

อย่างไรก็ตาม  ข้อสังเกตบางประการที่อาจเป็นสาเหตุท้าให้ผลการศึกษาในบางส่วนไม่
สมเหตุสมผลมีดังนี  

- มูลค่าการน้าเข้า ไก่แช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูป พบว่า รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัว
ของประเทศคู่ค้าหลักของประเทศฟิลิปปินส์ชะลอตัว แต่มูลค่าการค้าเพ่ิมสูงขึ น 

- มูลค่าการน้าเข้า กุ้งแช่เย็น แช่แช็งและกุ้งแปรรูป พบว่า ประเทศอินโดนีเซีย และ
เวียดนามมีข้อมูลมูลค่าการน้าเข้าในปี พ.ศ. 2554 เป็นปีแรก  

- นอกจากนี  พบว่า  จ้านวนมาตรการที่มิ ใช่ภาษี  ที่มีผลบังคับใช้จะมีค่า เ พ่ิมขึ น 
ในแต่ละปี เช่นเดียวกันกับ ข้อมูลรายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ น
เช่นกัน ดังนั นผลการศึกษาจึงแสดงถึงผลกระทบของตัวแปรบางตัวไม่ถูกต้อง 
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HS CODE 020714 (Importer) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons 
113.55 
(0.10) 

283.80 
(0.03) 

-3366.79 
(0.09) 

20.60 
(0.12) 

-6.47 
(0.77) 

 

81.36 
(0.15) 

-14587.92 
(0.16) 

-543.45 
(0.56) 

-307.14 
(0.10) 

n_ntm 0.25 
(0.02) Omitted 

-3.95 
(0.70) 

0.20 
(0.15) 

   

84.48 
(0.40) 

-25.22 
(0.09) 

 
lnn_ntm 

    

-1.14 
(0.27) 

 

1.45 
(0.23) 

 

 

-5.53 
(0.06) 

n_sps 
       

 
  n_tbt 

       
 

  Inn_sps 
       

 
  lnn_tbt 

       
 

  tax Omitted Omitted Omitted Omitted 
   

Omitted Omitted 
 ln_tax 

    
Omitted 

 
Omitted  

 
Omitted 

aec_ex Omitted Omitted Omitted Omitted Omitted 
 

Omitted Omitted Omitted Omitted 

apop_im 

 
Omitted 

32.68 
(0.20) 

    

-725.58 
(0.77) 

7.66 
(0.48) 

 
lnapop_im 

    

1.89 
(0.27) 

 

-3.81 
(0.60) 

 

 

19.69 
(0.23) 

apop_ex -1.36 
(0.02) 

-12.58 
(0.04) 

-3.05 
(0.61) 

-0.04 
(0.75) 

   

689.33 
(0.16) 

10.07 
(0.44) 

 
lnapop_ex 

    

-1.04 
(0.50) 

 

-6.05 
(0.00) 

 

 

-4.49 
(0.19) 

gdppc_im 
-0.002 
(0.18) 

-0.01 
(0.76) 

0.19 
(0.71) 

-0.01 
(0.27) 

   

-0.20 
(0.05) 

-0.29 
(0.15) 

 lngdppc_im  

   

-4.10 
(0.13) 

 

-2.77 
(0.53) 

 

 

30.41 
(0.12) 

gdppc_ex 
-0.001 
(0.21) 

-0.003 
(0.24) 

0.06 
(0.49) 

-0.0003 
(0.51) 

   

0.48 
(0.09) 

-0.01 
(0.19) 

 
lngdppc_ex  

   

4.78 
(0.00) 

 

-3.67 
(0.00) 

 

 

4.23 
(0.32) 

contig Omitted Omitted Omitted Omitted Omitted 
 

Omitted Omitted Omitted Omitted 
distwces Omitted Omitted Omitted Omitted 

   
Omitted Omitted Omitted 

lndistwces 
    

Omitted 
 

Omitted  
    



ผ-91 

HS CODE 160232 (Importer) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons 28590.91 
(0.36) 

20.13 
(0.20) 

-108.39 
(0.29) 

20.60 
(0.12) 

-2701.83 
(0.15)  

126.15 
(0.17) 

3281.12 
(0.03) 

159.81 
(0.27) 

-669.17 
(0.16) 

n_ntm Omitted Omitted 
0.36 
(0.10) 

0.20 
(0.15) 

62.65 
(0.20)   

71.01 
(0.50)   

lnn_ntm       
0.003 
(1.00) 

 -12.19 
(0.34) 

-9.46 
(0.05) 

n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax Omitted Omitted Omitted Omitted Omitted   Omitted   
ln_tax       Omitted  Omitted Omitted 
aec_ex Omitted Omitted Omitted Omitted Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
apop_im Omitted Omitted 

0.70 
(0.57)  

74.34 
(0.11)   

-991.03 
(0.65)   

lnapop_im       
-28.70 
(0.06) 

 -1.51 
(0.70) 

7.78 
(0.82) 

apop_ex 125.67 
(0.40) 

-0.15 
(0.55) 

-0.37 
(0.71) 

-0.04 
(0.75) 

-6.23 
(0.41)   

-34.73 
(0.20)   

lnapop_ex       
1.66 
(0.46) 

 -1.41 
(0.82) 

11.23 
(0.11) 

gdppc_im -0.83 
(0.33) 

0.003 
(0.32) 

-0.02 
(0.47) 

-0.08 
(0.27) 

-0.01 
(0.79)   

-0.01 
(0.63)   

lngdppc_im       
-10.64 
(0.35) 

 2.79 
(0.76) 

35.03 
(0.22) 

gdppc_ex -0.15 
(0.64) 

-0.001 
(0.23) 

0.004 
(0.29) 

-0.0004 
(0.51) 

0.001 
(0.88)   

-0.07 
(0.05)   

lngdppc_ex       
5.36 
(0.48) 

 -12.32 
(0.39) 

40.21 
(0.05) 

contig Omitted Omitted Omitted Omitted Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
distwces Omitted Omitted Omitted Omitted Omitted   Omitted   
lndistwces       Omitted  Omitted Omitted 

  



ผ-92 

HS CODE 030617 (Importer) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons   
334.02 
(0.20) 

-192.55 
(0.04) 

-1380.85 
(0.84)   

 -4997.41 
(0.05) 

51.28 
(0.84) 

n_ntm   
8.46 
(0.20) 

-0.34 
(0.12) 

78.50 
(0.29)   

 -87.90 
(0.01)  

lnn_ntm        
 

 
2.14 
(0.76) 

n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax   Omitted Omitted Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_ex   Omitted Omitted Omitted    Omitted Omitted 

apop_im   
8.87 
(0.57)  

80.04 
(0.68)   

 18.47 
(0.58)  

lnapop_im        
 

 
7.70 
(0.73) 

apop_ex   
-17.39 
(0.31) 

0.75 
(0.04) 

-494.11 
(0.29)   

 22.80 
(0.39)  

lnapop_ex        
 

 
0.64 
(0.35) 

gdppc_im   
-0.16 
(0.13) 

-0.04 
(0.07) 

0.29 
(0.35)   

 1.18 
(0.02)  

lngdppc_im        
 

 
5.75 
(0.86) 

gdppc_ex   
-0.005 
(0.78) 

0.04 
(0.05) 

0.23 
(0.38)   

 -0.01 
(0.90)  

lngdppc_ex        
 

 
-12.97 
(0.09) 

contig   Omitted Omitted Omitted    Omitted Omitted 
distwces   Omitted Omitted Omitted    Omitted  
lndistwces          Omitted 

  



ผ-93 

HS CODE 030627 (Importer) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons     
-127.58 
(0.88)   

 165.88 
(0.86) 

-11378.11 
(0.26) 

n_ntm     
7.72 
(0.27)   

 -12.86 
(0.14) 

55.24 
(0.19) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax     Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_im     Omitted    Omitted Omitted 
apop_im     

52.79 
(0.16)   

 -2.91 
(0.75) 

168.58 
(0.15) 

lnapop_im           
apop_ex     

-36.54 
(0.27)   

 -54.22 
(0.23) 

-23.16 
(0.67) 

lnapop_ex           
gdppc_im     

0.08 
(0.22)   

 0.09 
(0.52) 

1.08 
(0.44) 

lngdppc_im           
gdppc_ex     

-0.02 
(0.27)   

 0.03 
(0.34) 

0.03 
(0.88) 

lngdppc_ex           
contig     Omitted    Omitted Omitted 
distwces     Omitted    Omitted Omitted 
lndistwces           

 
 
 
  



ผ-94 

HS CODE 160521 (Importer) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons   
106.48 
(0.59)  

27.57 
(0.83)   

 -1732.53 
(0.34) 

-3508.35 
(0.33) 

n_ntm   
1.80 
(0.06)  

1.42 
(0.07)   

 -26.17 
(0.16) 

-6.41 
(0.37) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_ex   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
apop_im   

3.44 
(0.15)  

10.14 
(0.02)   

 27.48 
(0.26) 

36.75 
(0.30) 

lnapop_im           
apop_ex   

-32.58 
(0.00)  

-12.90 
(0.00)   

 -15.28 
(0.19) 

4.10 
(0.48) 

lnapop_ex           
gdppc_im   

-0.05 
(0.10)  

0.01 
(0.30)   

 0.41 
(0.22) 

1.35 
(0.30) 

lngdppc_im           
gdppc_ex   

0.004 
(0.35)  

-0.001 
(0.71)   

 -0.02 
(0.34) 

0.00002 
(0.99) 

lngdppc_ex           
contig   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
distwces   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
lndistwces           

 
 
  



ผ-95 

HS CODE 160529 (Importer) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons   
-272.23 
(0.30)  

517.75 
(0.33)   

 96.01 
(0.64) 

2640.19 
(0.13) 

n_ntm   
2.67 
(0.18)  

5.33 
(0.23)   

 -1.88 
(0.06) 

4.75 
(0.08) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_ex   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
apop_im   

6.55 
(0.35)  

20.07 
(0.27)   

 0.29 
(0.88) 

-28.92 
(0.13) 

lnapop_im           
apop_ex   

-3.21 
(0.53)  

-53.14 
(0.03)   

 -4.99 
(0.18) 

-2.85 
(0.03) 

lnapop_ex           
gdppc_im   

-0.004 
(0.73)  

-0.05 
(0.33)   

 0.02 
(0.14) 

-0.98 
(0.11) 

lngdppc_im           
gdppc_ex   

0.002 
(0.48)  

0.01 
(0.38)   

 -0.003 
(0.37) 

0.003 
(0.45) 

lngdppc_ex           
contig   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
distwces   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
lndistwces           

 
 
 
  



ผ-96 

HS CODE 020714 (Exporter) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons  
-71.69 
(0.58) 

4076.98 
(0.32) 

687.24 
(0.25) 

-173.21 
(0.29)  

-40482.91 
(0.36) 

-3635.76 
(0.19) 

840.44 
(0.26) 

-12878.33 
(0.38) 

n_ntm  
-17.97 
(0.39) 

28.95 
(0.30) 

-1.88 
(0.34)   

94.40 
(0.35) 

-1.77 
(0.98)  

-15.21 
(0.54) 

lnn_ntm     
8.31 
(0.01)   

 2.60 
(0.90)  

n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax  Omitted Omitted Omitted   Omitted Omitted  Omitted 
ln_tax     Omitted    Omitted  
aec_im  Omitted Omitted Omitted Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
apop_im  Omitted 

-42.22 
(0.30) 

-11.33 
(0.09)   

161.39 
(0.33) 

187.78 
(0.15)  

-143.12 
(0.04) 

lnapop_im     
29.96 
(0.31)   

 -148.36 
(0.02)  

apop_ex   
-28.46 
(0.37)    

826.00 
(0.35) 

-383.36 
(0.52)  

168.05 
(0.33) 

lnapop_ex     
9.28 
(0.13)   

 -17.02 
(0.03)  

gdppc_im  
0.86 
(0.39) 

0.07 
(0.29) 

-0.03 
(0.31)   

-0.12 
(0.43) 

-0.20 
(0.17)  

0.13 
(0.15) 

lngdppc_im     
3.29 
(0.92)   

 -93.89 
(0.02)  

gdppc_ex  
-0.02 
(0.37) 

-1.50 
(0.30) 

-0.20 
(0.32)   

6.14 
(0.34) 

0.12 
(0.19)  

3.51 
(0.46) 

lngdppc_ex     
0.06 
(0.99)   

 -2.87 
(0.38)  

contig  Omitted Omitted Omitted Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
distwces  Omitted Omitted Omitted   Omitted Omitted  Omitted 
lndistwces     Omitted    Omitted  

  



ผ-97 

HS CODE 160232 (Exporter) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons 35306.94 
(0.39)  

0.97 
(0.73)  

686.10 
(0.24)  

186.28 
(0.91) 

27.44 
(0.77) 

-111303 
(0.18) 

13833.70 
(0.35) 

n_ntm -105.02 
(0.46)  

-0.01 
(0.44)  

-8.31 
(0.57)  

-2.31 
(0.71) 

-4.36 
(0.23) 

1494.11 
(0.18) 

48.15 
(0.38) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax Omitted  Omitted  Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_im Omitted  Omitted  Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
apop_im Omitted  

-0.0004 
(1.00)  

-4.94 
(0.62)  

30.54 
(0.27) 

2.15 
(0.64) 

403.02 
(0.36) 

-53.41 
(0.00) 

lnapop_im           
apop_ex   

-0.04 
(0.48)  

-12.55 
(0.28)  

-41.26 
(0.43) 

82.00 
(0.33) 

384.88 
(0.09) 

-130.38 
(0.39) 

lnapop_ex           
gdppc_im -0.09 

(0.38)  
0.00005 
(0.03)  

-0.04 
(0.12)  

0.01 
(0.75) 

-0.01 
(0.15) 

0.39 
(0.54) 

-0.002 
(0.83) 

lngdppc_im           
gdppc_ex -0.07 

(0.61)  
-0.0002 
(0.38)  

0.08 
(0.16)  

0.40 
(0.59) 

0.004 
(0.05) 

8.43 
(0.27) 

-5.69 
(0.38) 

lngdppc_ex           
contig Omitted  Omitted  Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
distwces Omitted  Omitted  Omitted  Omitted Omitted Omitted Omitted 
lndistwces           

 
  



ผ-98 

HS CODE 030617 (Exporter) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons 17976.53 
(0.12)  

-8245.71 
(0.85)  

-34694.86 
(0.03)   

 -128745.20 
(0.07) 

-549603.13 
(0.01) 

n_ntm -51.05 
(0.16)  

-93.60 
(0.86)  

127.01 
(0.56)   

 29.27 
(0.92) 

-625.67 
(0.13) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax Omitted  Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_im Omitted  Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
apop_im 31.84 

(0.20)  
1813.20 
(0.31)  

108.61 
(0.59)   

 340.18 
(0.50) 

-761.28 
(0.72) 

lnapop_im           
apop_ex Omitted  

-1977.86 
(0.17)  

46.15 
(0.91)   

 1190.61 
(0.06) 

5687.11 
(0.01) 

lnapop_ex           
gdppc_im -0.12 

(0.20)  
2.23 
(0.25)  

0.81 
(0.02)   

 0.61 
(0.13) 

3.88 
(0.05) 

lngdppc_im           
gdppc_ex -0.42 

(0.10)  
6.02 
(0.41)  

1.63 
(0.11)   

 13.51 
(0.08) 

147.12 
(0.01) 

lngdppc_ex           
contig Omitted  Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
distwces Omitted  Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
lndistwces           

 
 
 
  



ผ-99 

HS CODE 030627 (Exporter) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons   
131.63 
(0.67)  

-75.39 
(0.90)   

 2333.05 
(0.55) 

-4475.02 
(0.40) 

n_ntm   
7.65 
(0.27)  

-11.73 
(0.17)   

 31.18 
(0.58) 

-30.85 
(0.00) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_im   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
apop_im   

1.52 
(0.87)  

-36.22 
(0.23)   

 -232.89 
(0.25) 

-171.75 
(0.00) 

lnapop_im           
apop_ex   

-5.21 
(0.04)  

4.59 
(0.83)   

 3.17 
(0.91) 

80.66 
(0.24) 

lnapop_ex           
gdppc_im   

0.003 
(0.18)  

-0.01 
(0.59)   

 0.06 
(0.13) 

0.05 
(0.84) 

lngdppc_im           
gdppc_ex   

-0.008 
(0.80)  

0.11 
(0.12)   

 -0.19 
(0.53) 

1.80 
(0.23) 

lngdppc_ex           
contig   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
distwces   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
lndistwces           

 
 
 
  



ผ-100 

HS CODE 160521 (Exporter) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons   
-11115.01 

(0.46)  
-1840.93 

(0.04)   
 -152423 

(0.07) 
-269974.40 

(0.04) 
n_ntm   

-85.91 
(0.56)  

-1.93 
(0.47)   

 -256.24 
(0.17) 

-334.90 
(0.11) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_im   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
apop_im   

1117.36 
(0.18)  

35.46 
(0.08)   

 935.60 
(0.22) 

689.30 
(0.15) 

lnapop_im           
apop_ex   

-538.82 
(0.15)  

-34.59 
(0.12)   

 1181.14 
(0.05) 

2641.24 
(0.03) 

lnapop_ex           
gdppc_im   

0.18 
(0.70)  

0.03 
(0.32)   

 0.72 
(0.17) 

1.53 
(0.08) 

lngdppc_im           
gdppc_ex   

6.02 
(0.16)  

0.15 
(0.04)   

 16.81 
(0.08) 

71.48 
(0.03) 

lngdppc_ex           
contig   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
distwces   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
lndistwces           

 
 
 
  



ผ-101 

HS CODE 160529 (Exporter) 
Country 
/Variable 

BRU CAM IND LAO MAL MYA PHI SIN THA VIE 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 
Coef.  

(P-Value) 

_cons   
-5263.70 

(0.35)  
-436.88 
(0.26)   

 -16763.71 
(0.06) 

-183514 
(0.05) 

n_ntm   
-13.94 
(0.62)  

-1.54 
(0.25)   

 -43.00 
(0.13) 

-31.94 
(0.63) 

lnn_ntm           
n_sps           
n_tbt           
Inn_sps           
lnn_tbt           
tax   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
ln_tax           
aec_im   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
apop_im   

216.81 
(0.25)  

6.32 
(0.25)   

 1212.82 
(0.29) 

797.16 
(0.11) 

lnapop_im           
apop_ex   

-81.38 
(0.23)  

-1.63 
(0.64)   

 60.17 
(0.07) 

1645.73 
(0.06) 

lnapop_ex           
gdppc_im   

0.12 
(0.40)  

0.002 
(0.68)   

 0.17 
(0.15) 

1.44 
(0.77) 

lngdppc_im           
gdppc_ex   

1.18 
(0.24)  

0.04 
(0.20)   

 1.96 
(0.07) 

44.31 
(0.06) 

lngdppc_ex           
contig   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
distwces   Omitted  Omitted    Omitted Omitted 
lndistwces           

 

 



ผ-102 

ภาคผนวกบทที่ 5  ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร 
ในประเทศอาเซียน 

ภาคผนวกบทที่ 5-1 กลุ่มสินค้าหลุดโผ 

รหัสสินค้า ค าอธิบายกลุ่มสินค้า 
'010130 Live asses 
'020760 Meat and edible offal of domestic guinea fowls, fresh, chilled or frozen 
'021020 Meat of bovine animals, salted, in brine, dried or smoked 

'030199 

Live fish (excluding ornamental fish, trout [Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss, 
Oncorhynchus clarki, Oncorhynchus aguabonita, Oncorhynchus gilae, Oncorhynchus 
apache and Oncorhynchus chrysogaster], eels [Anguilla spp.], carp [Cyprinus carpio, 
Carassius carassius, Ctenopharyngodon idellus, Hypophthalmichthys spp., Cirrhinus spp., 
Mylopharyngodon piceus], Atlantic and Pacific bluefin tuna [Thunnus thynnus, Thunnus 
orientalis] and southern bluefin tuna [Thunnus maccoyii]) 

'030259 
Fresh or chilled fish of the families Bregmacerotidae, Euclichthyidae, Gadidae, 
Macrouridae, Melanonidae, Merlucciidae, Moridae and Muraenolepididae (excluding cod, 
haddock, coalfish, hake, Alaska pollack and blue whitings) 

'030271 Fresh or chilled tilapia "Oreochromis spp." 
'030272 Fresh or chilled catfish "Pangasius spp., Silurus spp., Clarias spp., Ictalurus spp." 

'030273 
Fresh or chilled carp "Cyprinus carpio, Carassius carassius, Ctenopharyngodon idellus, 
Hypophthalmichthys spp., Cirrhinus spp., Mylopharyngodon piceus" 

'030279 Fresh or chilled, Nile perch "Lates niloticus" and snakeheads "Channa spp." 
'030313 Frozen, Atlantic salmon "Salmo salar" and Danube salmon "Hucho hucho" 
'030319 Frozen salmonidae (excluding trout and Pacific, Atlantic and Danube salmon) 
'030326 Frozen eels "Anguilla spp." 
'030329 Frozen, Nile perch (Lates niloticus) and snakeheads (Channa spp.) 
'030431 Fresh or chilled fillets of tilapia "Oreochromis spp." 

'030439 
Fresh or chilled fillets of carp "Cyprinus carpio, Carassius carassius, Ctenopharyngodon 
idellus, Hypophthalmichthys spp., Cirrhinus spp., Mylopharyngodon piceus", eels "Anguilla 
spp." and snakeheads "Channa spp." 

'030449 Fresh or chilled fillets of fish, n.e.s. 

'030455 
Fresh or chilled meat, whether or not minced, of toothfish "Dissostichus spp." (excluding 
fillets) 

'030459 

Fresh or chilled fish meat, whether or not minced (excluding all fillets, tilapias, catfish, 
carp, eels, Nile perch, snakeheads, salmonidae, swordfish, toothfish and fish of the 
families Bregmacerotidae, Euclichthyidae, Gadidae, Macrouridae, Melanonidae, 
Merlucciidae, Moridae and Muraenolepididae) 

'030461 Frozen fillets of tilapia "Oreochromis spp." 

'030469 
Frozen fillets of carp "Cyprinus carpio, Carassius carassius, Ctenopharyngodon idellus, 
Hypophthalmichthys spp., Cirrhinus spp., Mylopharyngodon piceus", eels "Anguilla spp." 



ผ-103 

รหัสสินค้า ค าอธิบายกลุ่มสินค้า 
and snakeheads "Channa spp." 

'030495 
Frozen meat, whether or not minced, of fish of the families Bregmacerotidae, 
Euclichthyidae, Gadidae, Macrouridae, Melanonidae, Merlucciidae, Moridae and 
Muraenolepididae (excluding fillets and Alaska pollack "Theragra chalcogramma") 

'030543 
Smoked trout "Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss, Oncorhynchus clarki, Oncorhynchus 
aguabonita, Oncorhynchus gilae, Oncorhynchus apache and Oncorhynchus chrysogaster", 
incl. fillets (excluding offal) 

'030563 Anchovies "Engraulis spp.", salted or in brine only (excluding fillets and offal) 

'030569 
Fish, salted or in brine only (excluding fillets, offal, herring, cod, anchovies, tilapia, catfish, 
carp, eels, Nile perch and snakeheads) 

'030572 Fish heads, tails and maws, smoked, dried, salted or in brine 
'030719 Oysters, smoked, frozen, dried, salted or in brine 

'030771 
Live, fresh or chilled, even in shell, clams, cockles and ark shells "families Arcidae, 
Arcticidae, Cardiidae, Donacidae, Hiatellidae, Mactridae, Mesodesmatidae, Myidae, 
Semelidae, Solecurtidae, Solenidae, Tridacnidae and Veneridae" 

'030779 

Smoked, frozen, dried, salted or in brine, even in shell, clams, cockles and ark shells 
"families Arcidae, Arcticidae, Cardiidae, Donacidae, Hiatellidae, Mactridae, 
Mesodesmatidae, Myidae, Semelidae, Solecurtidae, Solenidae, Tridacnidae and 
Veneridae" 

'030819 
Smoked, frozen, dried, salted or in brine, sea cucumbers "Stichopus japonicus, 
Holothurioidea" 

'040229 Milk and cream in solid forms, of a fat content by weight of > 1,5%, sweetened 
'050290 Badger and other brush making hair and waste thereof 

'050690 
Bones and horn-cores and their powder and waste, unworked, defatted, degelatinised or 
simply prepared (excluding ossein and bones treated with acid and cut to shape) 

'050800 
Coral and similar materials, shells of molluscs, crustaceans or echinoderms, cuttle-bone, 
powder and waste thereof, unworked or simply prepared but not otherwise worked or 
cut to shape 

'060390 
Dried, dyed, bleached, impregnated or otherwise prepared cut flowers and buds, of a 
kind suitable for bouquets or for ornamental purposes 

'070890 
Fresh or chilled leguminous vegetables, shelled or unshelled (excluding peas "Pisum 
sativum" and beans "Vigna spp., Phaseolus spp.") 

'070992 Fresh or chilled olives 

'080590 
Fresh or dried citrus fruit (excluding oranges, lemons "Citrus limon, Citrus limonum", limes 
"Citrus aurantifolia, Citrus latifolia", grapefruit, mandarins, incl. tangerines and satsumas, 
clementines, wilkings and similar citrus hybrids) 

'090421 Fruits of the genus Capsicum or of the genus Pimenta, dried, neither crushed nor ground 
'100829 Millet (excluding grain sorghum, and seed for sowing) 
'100840 Fonio "Digitaria spp." 
'120770 Melon seeds 
'121221 Seaweeds and other algae, fresh, chilled, frozen or dried, whether or not ground, fit for 



ผ-104 

รหัสสินค้า ค าอธิบายกลุ่มสินค้า 
human consumption 

'140110 Bamboos 
'151110 Crude palm oil 

'151329 
Palm kernel and babassu oil and their fractions, whether or not refined, but not 
chemically modified (excluding crude) 

'151530 Castor oil and fractions thereof, whether or not refined, but not chemically modified 

'151800 

Animal or vegetable fats and oils and their fractions, boiled, oxidised, dehydrated, 
sulphurised, blown, polymerised by heat in vacuum or in inert gas or otherwise 
chemically modified, inedible mixtures or preparations of animal or vegetable fats or oils 
or of fractions of different fats or oils, n.e.s. 

'160100 
Sausages and similar products, of meat, offal or blood; food preparations based on these 
products 

'160220 
Preparations of liver of any animal (excluding sausages and similar products and finely 
homogenised preparations put up for retail sale as infant food or for dietetic purposes, in 
containers of a net weight of <= 250 g) 

'160569 
Aquatic invertebrates, prepared or preserved (excluding smoked, crustaceans, molluscs, 
sea cucumbers, sea urchins and jellyfish) 

'170113 
Raw cane sugar, in solid form, not containing added flavouring or colouring matter, 
obtained without centrifugation, with sucrose content 69° to 93°, containing only natural 
anhedral microcrystals (see subheading note 2.) 

'170410 Chewing gum, whether or not sugar-coated 

'200941 
Pineapple juice, unfermented, Brix value <= 20 at 20°C, whether or not containing added 
sugar or other sweetening matter (excluding containing spirit) 

'220710 Undenatured ethyl alcohol, of actual alcoholic strength of >= 80% 

'230690 

Oilcake and other solid residues, whether or not ground or in the form of pellets, 
resulting from the extraction of vegetable fats or oils (excluding of cotton seeds, linseed, 
sunflower seeds, rape or colza seeds, coconut or copra, palm nuts or kernels, or from 
the extraction of soya-bean oil or groundnut oil) 

'240110 Tobacco, unstemmed or unstripped 
  



ผ-105 

ภาคผนวกบทที่ 5-2 กลุ่มสินค้าดาวรุ่ง 

รหัสสินค้า ค าอธิบายกลุ่มสินค้า 
'010221 Pure-bred cattle for breeding 
'010310 Pure-bred breeding swine 
'020210 Frozen bovine carcases and half-carcases 
'020742 Frozen domestic ducks, not cut in pieces 
'020745 Frozen cuts and edible offal of domestic ducks 
'030234 Fresh or chilled bigeye tunas "Thunnus obesus" 
'030289 Fresh or chilled fish, n.e.s. 
'030341 Frozen albacore or longfinned tunas "Thunnus alalunga" 
'030356 Frozen cobia "Rachycentron canadum" 

'030544 

Smoked tilapia "Oreochromis spp.", catfish "Pangasius spp., Silurus spp., Clarias spp., 
Ictalurus spp.", carp "Cyprinus carpio, Carassius carassius, Ctenopharyngodon 
idellus, Hypophthalmichthys spp., Cirrhinus spp., Mylopharyngodon piceus", eels 
"Anguilla spp.", Nile perch "Lates niloticus" and snakeheads "Channa spp.", incl. 
fillets (excluding offal) 

'030614 
Frozen crabs, even smoked, whether in shell or not, incl. crabs in shell, cooked by 
steaming or by boiling in water 

'030789 Smoked, frozen, dried, salted or in brine, abalone "Haliotis spp.", even in shell 

'040390 

Buttermilk, curdled milk and cream, kephir and other fermented or acidified milk 
and cream, whether or not concentrated or flavoured or containing added sugar or 
other sweetening matter, fruits, nuts or cocoa (excluding yogurt) 

'040729 Fresh birds' eggs, in shell (excluding of domestic fowls, and fertilised for incubation) 
'040900 Natural honey 
'060210 Unrooted cuttings and slips 

'071231 
Dried mushrooms of the genus "Agaricus", whole, cut, sliced, broken or in powder, 
but not further prepared 

'071332 
Dried, shelled small red "Adzuki" beans "Phaseolus or Vigna angularis", whether or 
not skinned or split 

'071390 
Dried, shelled leguminous vegetables, whether or not skinned or split (excluding 
peas, chickpeas, beans, lentils, broad beans, horse beans and pigeon peas) 

'080112 Fresh coconuts in the inner shell "endocarp" 
'120300 Copra 

'150790 
Soya-bean oil and its fractions, whether or not refined (excluding chemically 
modified and crude) 

'180610 Cocoa powder, sweetened 

'190410 
Prepared foods obtained by swelling or roasting cereals or cereal products, e.g. 
corn flakes 

'200979 
Apple juice, unfermented, Brix value > 20 at 20°C, whether or not containing added 
sugar or other sweetening matter (excluding containing spirit) 

'230800 

Acorns, horse-chestnuts, marc and other vegetable materials and vegetable waste, 
vegetable residues and by-products of a kind used in animal feeding, whether or 
not in the form of pellets, n.e.s. 
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'100630 Semi-milled or wholly milled rice, whether or not polished or glazed 1.39946 

'160414 
Prepared or preserved tunas, skipjack and Atlantic bonito, whole or in 
pieces (excluding minced) 

0.69084 

'160232 

Meat or offal of fowls of the species "Gallus domesticus", prepared or 
preserved (excluding sausages and similar products, finely homogenised 
preparations put up for retail sale as infant food or for dietetic purposes, in 
containers of a net weight of <= 250 g, preparations of liver and meat 
extracts and juices) 

0.68087 

'071410 
Fresh, chilled, frozen or dried roots and tubers of manioc "cassava", 
whether or not sliced or in the form of pellets 

0.55178 

'170199 
Cane or beet sugar and chemically pure sucrose, in solid form (excluding 
cane and beet sugar containing added flavouring or colouring and raw 
sugar) 

0.47969 

'110814 Manioc starch 0.42432 

'170114 
Raw cane sugar, in solid form, not containing added flavouring or colouring 
matter (excluding cane sugar of 1701 13) 

0.37200 

'230910 Dog or cat food, put up for retail sale 0.29700 

'220290 
Non-alcoholic beverages (excluding water, fruit or vegetable juices and 
milk) 

0.28297 

'160521 
Shrimps and prawns, prepared or preserved, not in airtight containers 
(excluding smoked) 

0.26651 

'210690 Food preparations, n.e.s. 0.23214 

'200820 

Pineapples, prepared or preserved, whether or not containing added sugar 
or other sweetening matter or spirit (excluding preserved with sugar but not 
laid in syrup, jams, fruit jellies, marmalades, fruit purée and pastes, 
obtained by cooking) 

0.19951 

'030617 
Frozen shrimps and prawns, even smoked, whether in shell or not, incl. 
shrimps and prawns in shell, cooked by steaming or by boiling in water 
(excluding cold-water shrimps and prawns) 

0.16197 

'210390 
Preparations for sauces and prepared sauces; mixed condiments and 
seasonings (excluding soya sauce, tomato ketchup and other tomato 
sauces, mustard, and mustard flour and meal) 

0.15933 

'081060 Fresh durians 0.13810 
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'100640 Broken rice 0.13128 

'081090 

Fresh tamarinds, cashew apples, jackfruit, lychees, sapodillo plums, passion 
fruit, carambola, pitahaya and other edible fruit (excluding nuts, bananas, 
dates, figs, pineapples, avocados, guavas, mangoes, mangosteens, papaws 
"papayas", citrus fruit, grapes, melons, apples, pears quinces, apricots, 
cherries, peaches, plums, sloes, strawberries, raspberries, mulberries, 
blackberries, loganberries, cranberries, fruits of the genus Vaccinium, 
kiwifruit, durians, persimmons, black-, white- and redcurrants and 
gooseberries) 

0.11887 

'200989 

Juice of fruit or vegetables, unfermented, whether or not containing added 
sugar or other sweetening matter (excluding containing spirit, mixtures, and 
juice of citrus fruit, pineapples, tomatoes, grapes, incl. grape must, apples 
and cranberries) 

0.10650 

'020714 Frozen cuts and edible offal of fowls of the species Gallus domesticus 0.09447 

'200600 
Vegetables, fruit, nuts, fruit-peel and other edible parts of plants, preserved 
by sugar (drained, glacé or crystallised) 

0.07922 

'160420 Prepared or preserved fish (excluding whole or in pieces) 0.06826 

'021099 

Meat and edible offal, salted, in brine, dried or smoked, and edible flours 
and meals of meat and meat offal (excluding meat of bovine animals and 
swine and meat and edible offal of primates, whales, dolphins and 
porpoises "mammals of the order Cetacea", manatees and dugongs 
"mammals of the order Sirenia", seals, sea lions and walruses "mammals of 
the suborder Pinnipedia" and reptiles) 

0.06714 

'081340 

Dried peaches, pears, papaws "papayas", tamarinds and other edible fruits 
(excluding nuts, bananas, dates, figs, pineapples, avocados, guavas, 
mangoes, mangosteens, citrus fruit, grapes apricots, prunes and apples, 
unmixed) 

0.06637 

'030749 
Cuttle fish "Sepia officinalis, Rossia macrosoma, Sepiola spp." and squid 
"Ommastrephes spp., Loligo spp., Nototodarus spp., Sepioteuthis spp.", 
smoked, frozen, dried, salted or in brine, with or without shell 

0.06585 

'190230 Pasta, cooked or otherwise prepared (excluding stuffed) 0.06417 

'200580 
Sweetcorn "Zea Mays var. Saccharata", prepared or preserved otherwise 
than by vinegar or acetic acid (excluding frozen) 

0.06171 

'160239 
Prepared or preserved meat or meat offal of ducks, geese and guinea fowl 
of the species domesticus (excluding sausages and similar products, finely 
homogenised preparations put up for retail sale as infant food or for 

0.05744 
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dietetic purposes, in containers of a net weight of <= 250 g, preparations of 
liver and meat extracts and juices) 

'230120 
Flours, meals and pellets of fish or crustaceans, molluscs or other aquatic 
invertebrates, unfit for human consumption 

0.05472 

'200949 
Pineapple juice, unfermented, Brix value > 20 at 20°C, whether or not 
containing added sugar or other sweetening matter (excluding containing 
spirit) 

0.05448 

'190190 

Malt extract; food preparations of flour, groats, meal, starch or malt extract, 
not containing cocoa or containing < 40% by weight of cocoa calculated on 
a totally defatted basis, n.e.s. and food preparations of milk, cream, butter 
milk, sour milk, sour cream, whey, yogurt, kephir or similar goods of heading 
0401 to 0404, not containing cocoa or containing < 5% by weight of cocoa 
calculated on a totally defatted basis, n.e.s. (excluding for infant use, put 
up for retail sale, and mixes and doughs for the preparation of bakers' 
wares of heading 1905) 

0.05438 

'160413 
Prepared or preserved sardines, sardinella and brisling or sprats, whole or in 
pieces (excluding minced) 

0.05350 

'080450 Fresh or dried guavas, mangoes and mangosteens 0.05296 

'160529 
Shrimps and prawns, prepared or preserved, in airtight containers (excluding 
smoked) 

0.05105 

'160411 Prepared or preserved salmon, whole or in pieces (excluding minced) 0.04516 

'210112 
Preparations with a basis of extracts, essences or concentrates of coffee or 
with a basis of coffee 

0.04480 

'190510 Crispbread 0.04469 

'200899 

Fruit and other edible parts of plants, prepared or preserved, whether or 
not containing added sugar or other sweetening matter or spirit (excluding 
prepared or preserved with vinegar, preserved with sugar but not laid in 
syrup, jams, fruit jellies, marmalades, fruit purée and pastes, obtained by 
cooking, and nuts, groundnuts and other seeds, pineapples, citrus fruits, 
pears, apricots, cherries, peaches, strawberries, palm hearts and cranberries) 

0.04417 

'110290 Cereal flours (excluding wheat, meslin and maize) 0.04244 

'030627 

Shrimps and prawns, even smoked, whether in shell or not, live, fresh, 
chilled, dried, salted or in brine, incl. shrimps and prawns in shell, cooked 
by steaming or by boiling in water (excluding cold-water shrimps and 
prawns) 

0.02977 

'230990 Preparations of a kind used in animal feeding (excluding dog or cat food 0.02894 
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put up for retail sale) 
'030499 Frozen fish meat n.e.s. (excluding fillets) 0.02817 

'200897 

Mixtures of fruits, nuts and other edible parts of plants, prepared or 
preserved, whether or not containing added sugar or other sweetening 
matter or spirit (excluding mixtures of nuts, groundnuts and other seeds 
and preparations of the Müsli type based on unroasted cereal flakes of 
subheading 1904.20.10, and prepared or preserved with vinegar, preserved 
with sugar but not laid in syrup, jams, fruit jellies, marmalades, fruit purée 
and pastes, obtained by cooking) 

0.02814 

'160415 Prepared or preserved mackerel, whole or in pieces (excluding minced) 0.02712 
'030559 Dried fish, even salted but not smoked (excluding fillets, offal and cod) 0.02616 
'100620 Husked or brown rice 0.02513 
'190219 Uncooked pasta, not stuffed or otherwise prepared, not containing eggs 0.02430 

'060313 
Fresh cut orchids and buds, of a kind suitable for bouquets or for 
ornamental purposes 

0.02128 

'080119 
Fresh coconuts, whether or not shelled or peeled (excluding in the inner 
shell "endocarp") 

0.02018 

'081190 
Frozen fruit and nuts, uncooked or cooked by steaming or boiling in water, 
whether or not sweetened (excluding strawberries, raspberries, blackberries, 
mulberries, loganberries, black, white or red currants and gooseberries) 

0.01752 

'071029 
Leguminous vegetables, shelled or unshelled, uncooked or cooked by 
steaming or by boiling in water, frozen (excluding peas and beans) 

0.01746 

'151590 

Fixed vegetable fats and oils and their fractions, whether or not refined, but 
not chemically modified (excluding soya-bean, groundnut, olive, palm, 
sunflower-seed, safflower, cotton-seed, coconut, palm kernel, babassu, 
rape, colza and mustard, linseed, maize, castor and sesame oil) 

0.01695 

'120991 Vegetable seeds, for sowing 0.01692 
'010392 Live swine, weighing >= 50 kg (excluding pure-bred for breeding) 0.01501 

'220300 Beer made from malt 0.01499 

'030799 

Molluscs, fit for human consumption, even in shell, smoked, frozen, dried, 
salted or in brine (excluding oysters, scallops of the genera Pecten, 
Chlamys or Placopecten, mussels "Mytilus spp., Perna spp.", cuttle fish 
"Sepia officinalis, Rossia macrosoma, Sepiola spp.", squid "Ommastrephes 
spp., Loligo spp., Nototodarus spp., Sepioteuthis spp.", octopus "Octopus 
spp.", snails other than sea snails, clams, cockles and ark shells and 

0.01452 
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abalone); frozen, dried, salted or in brine, flours, meals and pellets of 
molluscs, fit for human consumption 

'190220 
Pasta, stuffed with meat or other substances, whether or not cooked or 
otherwise prepared 

0.01443 

'070999 Fresh or chilled vegetables n.e.s. 0.01309 

'030481 

Frozen fillets of Pacific salmon "Oncorhynchus nerka, Oncorhynchus 
gorbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorhynchus tschawytscha, Oncorhynchus 
kisutch, Oncorhynchus masou and Oncorhynchus rhodurus", Atlantic 
salmon "Salmo salar" and Danube salmon "Hucho hucho" 

0.01274 

'230310 Residues of starch manufacture and similar residues 0.01232 

'200990 
Mixtures of fruit juices, incl. grape must, and vegetable juices, unfermented, 
whether or not containing added sugar or other sweetening matter 
(excluding containing spirit) 

0.01211 

'190490 

Cereals (excluding maize [corn]) in grain or flake form or other worked 
grains, pre-cooked or otherwise prepared, n.e.s. (excluding flour, groats and 
meal, food preparations obtained by swelling or roasting or from unroasted 
cereal flakes or from mixtures of unroasted cereal flakes and roasted cereal 
flakes or swelled cereals and bulgur wheat) 

0.01210 

'100510 Maize seed for sowing 0.01177 

'160249 

Prepared or preserved meat and offal of swine, incl. mixtures (excluding 
hams, shoulders and cuts thereof, sausages and similar products, finely 
homogenised preparations put up for retail sale as infant food or for 
dietetic purpose, in containers of a net weight of <= 250 g, preparations of 
liver and meat extracts and juices) 

0.01128 

'030759 Octopus "Octopus spp.", smoked, frozen, dried, salted or in brine 0.01049 

'200819 

Nuts and other seeds, incl. mixtures, prepared or preserved (excluding 
prepared or preserved with vinegar, preserved with sugar but not laid in 
syrup, jams, fruit jellies, marmalades, fruit purée and pastes, obtained by 
cooking, and groundnuts) 

0.01017 

'170310 Cane molasses resulting from the extraction or refining of sugar 0.00993 

'160419 
Prepared or preserved fish, whole or in pieces (excluding minced, merely 
smoked, and salmon, herrings, sardines, sardinella, brisling or sprats, tunas, 
skipjack, bonito "sarda spp.", mackerel, anchovies and eels) 

0.00973 

'030489 Frozen fish fillets, n.e.s. 0.00960 
'200830 Citrus fruit, prepared or preserved, whether or not containing added sugar 0.00946 
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or other sweetening matter or spirit, n.e.s. 
'160554 Cuttlefish and squid, prepared or preserved (excluding smoked) 0.00944 

'160510 Crab, prepared or preserved (excluding smoked) 0.00922 
'030389 Frozen fish, n.e.s. 0.00919 

'200870 

Peaches, incl. nectarines, prepared or preserved, whether or not containing 
added sugar or other sweetening matter or spirit (excluding preserved with 
sugar but not laid in syrup, jams, fruit jellies, marmalades, fruit purée and 
pastes, obtained by cooking) 

0.00882 

'080280 Fresh or dried areca nuts, whether or not shelled or peeled 0.00871 

'190300 
Tapioca and substitutes therefor prepared from starch, in the form of 
flakes, grains, pearls, siftings or similar forms 

0.00786 

'130190 
Lac; natural gums, resins, gum-resins, balsams and other natural oleoresins 
(excluding gum Arabic) 

0.00766 

'151321 Crude palm kernel and babassu oil 0.00746 

'030487 
Frozen fillets of tuna "of the genus Thunnus", skipjack or stripe-bellied 
bonito "Euthynnus [Katsuwonus] pelamis" 

0.00735 

'210500 Ice cream and other edible ice, whether or not containing cocoa 0.00723 

'200599 

Vegetables and mixtures of vegetables, prepared or preserved otherwise 
than by vinegar, non-frozen (excluding preserved by sugar, homogenised 
vegetables of subheading 2005.10, and tomatoes, mushrooms, truffles, 
potatoes, peas "Pisum sativum", beans "Vigna, Phaseolus", asparagus, olives, 
sweetcorn "Zea Mays var. Saccharata" and bamboo shoots, unmixed) 

0.00684 

'040310 
Yogurt, whether or not flavoured or containing added sugar or other 
sweetening matter, fruits, nuts or cocoa 

0.00677 

'170230 
Glucose in solid form and glucose syrup, not containing added flavouring or 
colouring matter and not containing fructose or containing in the dry state, 
< 20% by weight of fructose 

0.00653 

'110620 
Flour, meal and powder of sago or of roots or tubers of manioc, arrowroot, 
salep, sweet potatoes and similar roots and tubers with a high content of 
starch or inulin of heading 0714 

0.00631 

'210310 Soya sauce 0.00595 
'091011 Ginger, neither crushed nor ground 0.00594 

'210420 
Food preparations consisting of finely homogenised mixtures of two or 
more basic ingredients, such as meat, fish, vegetables or fruit, put up for 
retail sale as infant food or for dietetic purposes, in containers of <= 250 g 

0.00594 
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'030232 Fresh or chilled yellowfin tunas "Thunnus albacares" 0.00589 

'200710 

Homogenised preparations of jams, jellies, marmalades, fruit or nut purées 
and nut pastes, obtained by cooking, whether or not containing added 
sugar or other sweetening matter, put up for retail sale as infant food or for 
dietetic purposes, in containers of <= 250 g 

0.00560 

'071040 Sweetcorn, uncooked or cooked by steaming or by boiling in water, frozen 0.00535 

'040299 Milk and cream, concentrated and sweetened (excluding in solid forms) 0.00500 

'200981 
Cranberry "Vaccinium macrocarpon, Vaccinium oxycoccos, Vaccinium vitis-
idaea" juice, unfermented, whether or not containing added sugar or other 
sweetening matter (excluding containing spirit) 

0.00488 

'170191 
Refined cane or beet sugar, containing added flavouring or colouring, in 
solid form 

0.00430 

'030111 Live ornamental freshwater fish 0.00418 

'170490 
Sugar confectionery not containing cocoa, incl. white chocolate (excluding 
chewing gum) 

0.00406 

'170290 

Sugars in solid form, incl. invert sugar and chemically pure maltose, and 
sugar and sugar syrup blends containing in the dry state 50% by weight of 
fructose, not flavoured or coloured, artificial honey, whether or not mixed 
with natural honey and caramel (excluding cane or beet sugar, chemically 
pure sucrose, lactose, maple sugar, glucose, fructose, and syrups thereof) 

0.00391 

'071331 
Dried, shelled beans of species "Vigna mungo [L.] Hepper or Vigna radiata 
[L.] Wilczek", whether or not skinned or split 

0.00383 

'030830 
Live, fresh, chilled, frozen, dried, salted or in brine, even smoked, jellyfish 
"Rhopilema spp." 

0.00362 

'051191 
Products of fish or crustaceans, molluscs or other aquatic invertebrates; 
dead fish, crustaceans, molluscs or other aquatic invertebrates, unfit for 
human consumption 

0.00345 

'160300 
Extracts and juices of meat, fish or crustaceans, molluscs and other aquatic 
invertebrates 

0.00324 

'071022 
Shelled or unshelled beans "Vigna spp., Phaseolus spp.", uncooked or 
cooked by steaming or by boiling in water, frozen 

0.00323 

'030323 Frozen tilapia "Oreochromis spp." 0.00308 
'110819 Starch (excluding wheat, maize, potato and manioc) 0.00279 

'010239 Live buffalo (excluding pure-bred for breeding) 0.00271 
'210120 Extracts, essences and concentrates, of tea or mate, and preparations with 0.00267 
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a basis of these extracts, essences or concentrates, or with a basis of tea or 
maté 

'030482 
Frozen fillets of trout "Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss, Oncorhynchus 
clarki, Oncorhynchus aguabonita, Oncorhynchus gilae, Oncorhynchus 
apache and Oncorhynchus chrysogaster" 

0.00261 

'120999 

Seeds, fruits and spores, for sowing (excluding leguminous vegetables and 
sweetcorn, coffee, tea, maté and spices, cereals, oil seeds and oleaginous 
fruits, beets, forage plants, vegetable seeds, and seeds of herbaceous 
plants cultivated mainly for flowers or used primarily in perfumery, 
medicaments or for insecticidal, fungicidal or similar purposes) 

0.00256 

'100890 
Cereals (excluding wheat and meslin, rye, barley, oats, maize, rice, grain 
sorghum, buckwheat, millet, canary seeds, fonio, quinoa and triticale) 

0.00250 

'040899 
Birds' eggs, not in shell, fresh, cooked by steaming or boiling in water, 
moulded, frozen or otherwise preserved, whether or not sweetened 
(excluding dried) 

0.00246 

'200490 
Vegetables and mixtures of vegetables, prepared or preserved otherwise 
than by vinegar or acetic acid, frozen (excluding preserved by sugar, and 
tomatoes, mushrooms, truffles and potatoes, unmixed) 

0.00236 

'210410 Soups and broths and preparations therefor 0.00228 

'200840 
Pears, prepared or preserved, whether or not containing added sugar or 
other sweetening matter or spirit, n.e.s. 

0.00227 

'200591 
Bamboo shoots, prepared or preserved otherwise than by vinegar or acetic 
acid (excluding frozen) 

0.00223 

'160559 
Molluscs, prepared or preserved (excluding smoked, oysters, scallops, 
mussels, cuttle fish, squid, octopus, abalone, snails, and clams, cockles and 
arkshells) 

0.00207 

'040790 Birds' eggs, in shell, preserved or cooked 0.00206 
'120710 Palm nuts and kernels 0.00183 

'050590 

Skins and other parts of birds, with their feathers or down, feathers and 
parts of feathers, whether or not with trimmed edges, not further worked 
than cleaned, disinfected or treated for preservation; powder and waste of 
feathers or parts of feathers (excluding feathers used for stuffing and down) 

0.00160 

'081290 
Fruit and nuts, provisionally preserved, e.g. by sulphur dioxide gas, in brine, 
in sulphur water or in other preservative solutions, but unsuitable in that 
state for immediate consumption (excluding cherries) 

0.00156 
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'200510 
Homogenised vegetables put up for retail sale as infant food or for dietetic 
purposes, in containers of <= 250 g 

0.00150 

'160210 
Homogenised prepared meat, offal or blood, put up for retail sale as infant 
food or for dietetic purposes, in containers of <= 250 g 

0.00137 

'160555 Octopus, prepared or preserved (excluding smoked) 0.00135 

'030890 

Live, fresh, chilled, frozen, dried, salted or in brine, even smoked, aquatic 
invertebrates (excluding crustaceans, molluscs, sea cucumbers, sea urchins 
and jellyfish); all flours, meals and pellets of aquatic invertebrates other 
than crustaceans and molluscs, fit for human consumption 

0.00132 

'030751 Octopus "Octopus spp.", live, fresh or chilled 0.00106 
'190211 Uncooked pasta, not stuffed or otherwise prepared, containing eggs 0.00100 

'050610 Ossein and bones treated with acid 0.00091 
'152000 Glycerol, crude; glycerol waters and glycerol lyes 0.00090 

'160556 Clams, cockles and arkshells, prepared or preserved (excluding smoked) 0.00080 

'230650 
Oilcake and other solid residues, whether or not ground or in the form of 
pellets, resulting from the extraction of coconut or copra 

0.00077 

'030549 
Smoked fish, incl. fillets (excluding offal, Pacific salmon, Atlantic salmon, 
Danube salmon, herring, trout, tilapia, catfish, carp, eels, Nile perch and 
snakeheads) 

0.00077 

'030325 
Frozen carp "Cyprinus carpio, Carassius carassius, Ctenopharyngodon idellus, 
Hypophthalmichthys spp., Cirrhinus spp., Mylopharyngodon piceus" 

0.00075 

'071490 

Arrowroot, salep, Jerusalem artichokes and similar roots and tubers with 
high starch or inulin content, fresh, chilled, frozen or dried, whether or not 
sliced or in the form of pellets, and sago pith (excluding manioc "cassava", 
sweet potatoes, yams, taro and yautia) 

0.00067 

'030324 Frozen catfish "Pangasius spp., Silurus spp., Clarias spp., Ictalurus spp." 0.00062 

'021093 
Meat and edible offal, salted, in brine, dried or smoked, and edible flours 
and meals of meat and meat offal, of reptiles "e.g. snakes, turtles, 
alligators" 

0.00059 

'071339 

Dried, shelled beans "Vigna and Phaseolus", whether or not skinned or split 
(excluding beans of species "Vigna mungo [L.] Hepper or Vigna radiata [L.] 
Wilczek", small red "Adzuki" beans, kidney beans, Bambara beans and cow 
peas) 

0.00049 

'010231 Pure-bred buffalo for breeding 0.00042 
'030616 Frozen cold-water shrimps and prawns "Pandalus spp., Crangon crangon", 0.00040 
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even smoked, whether in shell or not, incl. shrimps and prawns in shell, 
cooked by steaming or by boiling in water 

'200540 
Peas "Pisum Sativum", prepared or preserved otherwise than by vinegar or 
acetic acid (excluding frozen) 

0.00039 

'110630 
Flour, meal and powder of produce of chapter 8 "Edible fruit and nuts; 
peel of citrus fruits or melons" 

0.00038 

'210130 
Roasted chicory and other roasted coffee substitutes, and extracts, 
essences and concentrates thereof 

0.00035 

'020850 
Fresh, chilled or frozen meat and edible offal of reptiles "e.g. snakes, 
turtles, crocodiles" 

0.00035 

'030629 

Crustaceans, even smoked, fit for human consumption, whether in shell or 
not, live, fresh, chilled, dried, salted or in brine, incl. crustaceans in shell, 
cooked by steaming or by boiling in water (excluding rock lobster and other 
sea crawfish, lobsters, crabs, Norway lobsters, shrimps and prawns); flours, 
meals and pellets of crustaceans, even smoked, fit for human consumption 

0.00033 

'110610 
Flour, meal and powder of peas, beans, lentils and the other dried 
leguminous vegetables of heading 0713 

0.00031 

'210230 Prepared baking powders 0.00026 
'010515 Live domestic guinea fowls, weighing <= 185 g 0.00024 

'030760 
Snails, live, fresh, chilled, frozen, salted, dried or in brine, even smoked, 
with or without shell (excluding sea snails) 

0.00023 

'071190 

Vegetables and mixtures of vegetables provisionally preserved, e.g. by 
sulphur dioxide gas, in brine, in sulphur water or in other preservative 
solutions, but unsuitable in that state for immediate consumption 
(excluding olives, cucumbers, gherkins, mushrooms and truffles, not mixed) 

0.00023 

'041000 Turtles' eggs, birds' nests and other edible products of animal origin, n.e.s. 0.00022 

'030451 

Fresh or chilled meat, whether or not minced, of tilapia "Oreochromis spp.", 
catfish "Pangasius spp., Silurus spp., Clarias spp., Ictalurus spp.", carp 
"Cyprinus carpio, Carassius carassius, Ctenopharyngodon idellus, 
Hypophthalmichthys spp., Cirrhinus spp., Mylopharyngodon piceus", eels 
"Anguilla spp.", Nile perch "Lates niloticus" and snakeheads "Channa spp." 
(excluding fillets) 

0.00021 

'030619 

Frozen crustaceans, even smoked, fit for human consumption, whether in 
shell or not, incl. crustaceans in shell, cooked beforehand by steaming or 
by boiling in water (excluding rock lobster and other sea crawfish, lobsters, 
crabs, Norway lobsters, shrimps and prawns); frozen flours, meals, and 

0.00018 



ผ-117 

รหัสสินค้า ค าอธิบายกลุ่มสินค้า ค่าดัชนี NRCA 

pellets of crustaceans, even smoked, fit for human consumption 
'030342 Frozen yellowfin tunas "Thunnus albacares" 0.00015 

'030493 

Frozen meat, whether or not minced, of tilapia "Oreochromis spp.", catfish 
"Pangasius spp., Silurus spp., Clarias spp., Ictalurus spp.", carp "Cyprinus 
carpio, Carassius carassius, Ctenopharyngodon idellus, Hypophthalmichthys 
spp., Cirrhinus spp., Mylopharyngodon piceus", eels "Anguilla spp.", Nile 
perch "Lates niloticus" and snakeheads "Channa spp." (excluding fillets) 

0.00011 

'152200 
Degras; residues resulting from the treatment of fatty substances or animal 
or vegetable waxes 

0.00010 

'030119 Live ornamental fish (excluding freshwater) 0.00010 

'010620 
Live reptiles "e.g. snakes, turtles, alligators, caymans, iguanas, gavials and 
lizards" 

0.00007 

'030484 Frozen fillets of swordfish "Xiphias gladius" 0.00006 
'110419 Rolled or flaked grains of cereals (excluding oats) 0.00006 
'030510 Flours, meals and pellets of fish, fit for human consumption 0.00006 

'140190 
Reeds, rushes, osier, raffia, cleaned, bleached or dyed cereal straw, lime 
bark and other vegetable materials of a kind used primarily for plaiting 
(excluding bamboos and rattans) 

0.00002 
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ภาคผนวกบทที่ 8 เงื่อนไขและความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน
และผลกระทบต่อการลงทุนในภูมิภาค 

ตารางภาคผนวกที่ 8.1 รายการข้อสงวนในสาขาการเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเกษตร (Agriculture Service Incidental to Agriculture) 
ภายใต้ความตกลง ACIA ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

 บรูไน 

การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  
(ISIC Category A Division 01 CPC 8811, 
8812) 

  
• ให้การลงทุนจากต่างประเทศในภาคเกษตรซึ่งใช้พื นที่ของ
รัฐบาลตามที่ก้าหนดไว้โดยกรมเกษตร (Department of 
Agriculture) แห่งบรูไน ต้องให้ทุนท้องถ่ินมีส่วนร่วม (local 
equity participation) อย่างน้อยร้อยละสามสิบ 
• ณ วันที่ความตกลงนี มีผลบังคับใช้ ให้พื นที่ในการด้าเนินงาน
มีดังต่อไปนี  
เขตบรูไน มัวรา (Brunei-Muara District); ตาม KKP ที่
ก้าหนดไว้ 
เขตตูตง (Tutong District); ตาม KKP ที่ก้าหนดไว้ 
เขตเบอไลต์ (Belait District); ตาม KKP ที่ก้าหนดไว้ 
เขตเติมบูรง (Temburong District) ; ตาม KKP ที่ก้าหนดไว้ 
หมายเหตุ: KKP: Kawasan Kemajuan Pertanian  
(พื นที่การพัฒนาการเกษตร) 

การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร 
  

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหาร
ของชาติ 

 กัมพูชา (ไม่มี) 

 อินโดนีเซีย 

การเกษตร  • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องกิจกรรมซึ่งเกี่ยวเนื่องความมั่นคงทางอาหารของ
ชาติ 

การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร 
  

• ก้าหนดข้อจ้ากัด/ข้อก้าหนดบางส่วน ซึ่งอาจไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับนักลงทุนต่างชาติ  
ในการจัดตั งสายงานธุรกิจ (line of businesses) ดังต่อไปนี 
ในอินโดนีเซีย: 
 การเกษตร 
1. ปิดแก่นักลงทุนต่างชาติ 
• ส้าหรับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดในพื นที่ซึ่งน้อยกว่าหรือ
เท่ากับ 25 เฮกตาร์ (hectares): 
พืชอาหารหลัก คือ ข้าวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง (peanuts) ถ่ัว
เขียว ข้าว มันส้าปะหลัง มันเทศ (sweet potato); พืช
อาหารคอื่นๆ คือ ข้าวสาลี ข้าวโอ๊ต (oats)  ข้าวบาเลย์ 
(barley) ข้าวไรย์ (rye) ข้าวฟ่าง (millet) เผือก และพืช
อาหารอื่นๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ISIC 0111, 0112) 
• ส้าหรับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดในพื นที่ซึ่งน้อยกว่า  
25 เฮกตาร์ (hectares) : 
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

พืชไร่ซึ่งมีค่าทางเศรษฐกิจ (Estate crops) ดังต่อไปนี : 
 การเพาะปลูกอ้อยและพืชให้ความหวานอื่นๆ การปลูก
ยาสูบ การปลูกยางพาราและพืชอื่นซึ่งให้น ้ายาง การปลูกฝ้าย 
การปลูกพืชซึ่งเป็นวัตถุดิบในการทอผ้า การปลูกพืชซึ่งเป็นยา/
ใช้รักษาโรค การปลูกพืชซึ่งให้น ้ามันหอมระเหย และการปลูก
พืชอื่นๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ISIC 0111, 0112) 
 การปลูกมะพร้าว การปลูกปาล์มน ้ามัน การปลูกพืชซึ่ง
เป็นวัตถุดิบในการท้าเครื่องด่ืม (ชา กาแฟ และโกโก้) การ
ปลูกต้นมะม่วงหิมพานต์ การปลูกพริกไทย (peppercorn) 
การปลูกกานพลู และการปลูกพืชไร่อื่นๆ (ISIC 0113) 
การเพาะพันธุ์และการขยายพันธุ์พืช ดังต่อไปนี : 
 การปลูกต้นสบู่ด้า (Jatropha curcas) อ้อย และพืช 
ซึ่งให้ความหวานอื่นๆ ต้นยาสูบ ต้นยางพารา และพืชอื่น ซึ่งให้
น ้ายาง พืชซึ่งเป็นวัตถุดิบในการทอผ้า พืชซึ่งเป็นยา/ใช้รักษา
โรคฝ้าย พืชซึ่งให้น ้ามันหอมระเหย และพืชอื่นๆ ซึ่งมิได้ 
จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ISIC 0111, 0112) 
 ต้นมะพร้าว ต้นปาล์มน ้ามัน พืชซึ่งเป็นวัตถุดิบในการท้า
เครื่องด่ืม (ชา กาแฟ และโกโก้) ต้นมะม่วงหิมพานต์ ต้น
พริกไทย (peppercorn) ต้นกานพลู และพืชไร่อื่นๆ ( ISIC 
0113) 
• การเพาะพันธุ์และการขยายพันธุ์พืชป่า (ISIC 0111,0200) 
• การเพาะพันธุ์หมูและการท้าฟาร์มในปริมาณที่น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ 125 ตัว การการผสมข้ามสายพันธุ์ (cross-breeding) 
และการท้าฟาร์มไก่พื นเมือง (“ayam buras”) (ISIC 0122) 
• อุตสาหกรรมธุรกิจผลิตภัณฑ์แปรรูปจากการเพาะปลูก
ต่อไปนี ซึ่งมีก้าลังการผลิต (capacity) ตามที่ระบุในระเบียบ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่ 26 ของปี 2550 
(Regulation of Minister of Agriculture No. 26 of 2007) 
     - อุตสาหกรรมดอกกานพลูแห้ง (ISIC 0140) 
• การจับและการขยายพันธุ์สัตว์ป่าจากแหล่งที่อยู่อาศัย 
ตามธรรมชาติ ยกเว้นสัตว์เลื อยคลาน (งู ตะกวด (lizard) เต่า 
ตะพาบ (soft shell turtle) และจระเข้) (ISIC 0150) 
2. ต้องได้ใบอนุญาตพิเศษจากหน่วยงานระดับกระทรวง/
รัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง และจ ากัดความเป็นเจ้าของแก่ทุน
ต่างชาติ 
• การเพาะปลูกเชื อพันธุ์พืช (Germ Plasm) ทางการเกษตร 
รวมถึงพืชอาหาร การท้าพืชสวน การปลูกพืช การปศุสัตว์ 
(ให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 49) ให้ได้รับ
ใบอนุญาตพิ เศษจากรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงเกษตร  
(ISIC 0111, 0112, 0113, 0121, 0122) 
• การเพาะปลูกและการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสิ่งมีชีวิต 
ดัดแปรงพันธุกรรม (GMO) (ให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้
สู ง สุ ด ร้ อ ย ล ะ  4 9 )  ใ ห้ ไ ด้ รั บ ใ บ อนุ ญ า ต พิ เ ศ ษจ า ก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร (ISIC 0111, 0112, 0113, 
0121, 0122) 
• ส้าหรับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดในพื นที่ซึ่งมากกว่า 25 
เ ฮ กต า ร์  ( hectares)  ใ ห้ ไ ด้ รั บ ใ บ อนุญ าตพิ เ ศ ษจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร: 
     - พืชอาหารหลัก คือ ข้าวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง (peanuts) 
ถ่ัวเขียว ข้าว มันส้าปะหลัง มันเทศ (sweet potato) (ให้ทุน
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ต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 49) (ISIC 0111, 0112) 
     - พืชอาหารอื่นๆ คือ ข้าวสาลี ข้าวโอ๊ต (oats) ข้าวบาเลย์ 
(barley) ข้าวไรย์ (rye) ข้าวฟ่าง (millet) เผือก และพืช
อาหารอื่นๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ให้ทุนต่างชาติ 
เป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 95) (ISIC 0111, 0112) 
• ส้าหรับธุรกิจการเพาะช้าพืชแต่ละชนิด ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาต
พิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร: 
  พืชอาหารหลัก คือ ข้าวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง (peanuts) ถ่ัว
เขียว ข้าว มันส้าปะหลัง มันเทศ (sweet potato) (ให้ทุน
ต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 49) (ISIC 0111, 0112) 
  พืชอาหารอื่นๆ คือ ข้าวสาลี ข้าวโอ๊ต (oats) ข้าวบาเลย์ 
(barley) ข้าวไรย์ (rye) ข้าวฟ่าง (millet) เผือก และพืช
อาหารอื่นๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ให้ทุนต่างชาติ 
เป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 95) (ISIC 0111, 0112) 
• การปลูกพืชไร่ซึ่งมีค่าทางเศรษฐกิจ (Estate crops) ใน
พื นที่ซึ่งเท่ากับหรือมากกว่า 25 เฮกตาร์ (Hectares) จนถึง
พื นที่ซึ่งถูกก้าหนดไว้ในระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรที่ 26 ของปี 2550 (Regulation of Minister of 
Agriculture No. 26 of 2007) ให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้
สูงสุดร้อยละ  95 และให้ได้รับใบอนุญาตพิเศษจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร: 
  ก. ไม่มีหน่วยแปรรูปครบวงจร (integrated processing unit) 
 การปลูกต้นสบู่ด้า (Jatropha curcas) อ้อย และพืช 
ซึ่งให้ความหวานอื่นๆ การปลูกต้นยาสูบ การปลูกยางพารา
และพืชซึ่งให้น ้ายาง การปลูกพืชซึ่งเป็นวัตถุดิบในการทอผ้า  
การปลูกฝ้าย การปลูกพืชซึ่งเป็นยา/ใช้รักษาโรค  การปลูก
พืชซึ่งให้น ้ามันหอมระเหย และการปลูกพืชอื่นๆ ซึ่งมิได้ 
จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ISIC 0111, 0112) 
 การปลูกมะพร้าว การปลูกปาล์มน ้ามัน การปลูกพืช ซึ่ง
เป็นวัตถุดิบในการท้าเครื่องด่ืม (ชา กาแฟ และโกโก้) การ
ปลูกต้นมะม่วงหิมพานต์ การปลูกพริกไทย (peppercorn)  
การปลูกกานพลู และการปลูกพืชไร่อื่นๆ (ISIC 0113) 
   ข. มีหน่วยแปรรูปครบวงจร ( integrated processing 
unit) และก้าลังการผลิตของวัตถุดิบที่เท่ากับหรือมากกว่า
ก้าลังการผลิตซึ่งถูกก้าหนดไว้ในระเบียบของรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงเกษตรที่ 26 ของปี 2550 (Regulation of 
Minister of Agriculture No. 26 of 2007) 
 การปลูกกานพลู และอุตสาหกรรมดอกกานพลูแห้ง  
(ISIC 0113 & 0140) 
 การปลูกฝ้าย และอุตสาหกรรมเมล็ดและเส้นใยฝ้าย 
(ISIC 0111 & 1514, 1711) 
 การปลูกมะม่วงหิมพานต์ และอุตสาหกรรมเม็ดมะม่วง
หิมพานต์ และน ้ ามันจากเปลือกเม็ดมะม่วงหิมพานต์ 
(Cashew Nut Shell Liquid: CNSL) (ISIC 0113 & 1531) 
 การปลูกพริกไทย และอุตสาหกรรมพริกไทยขาวแห้ง 
และพริกไทยด้าแห้ง (ISIC 0112 & 1531, 1549) 
 การปลูกสบู่ด้า (Jatropha) และอุตสาหกรรมน ้ามันจาก
ต้นสบู่ด้า (ISIC 0111 & 2429) 
 การปลูกอ้อย อุตสาหกรรมน ้าตาล อ้อย และกากอ้อย 
(ISIC 0111 & 1542) 
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 ก ารปลู กยาสู บ  และอุ ตสาหกรรม ใบยาสูบแ ห้ ง  
(ISIC 0111 & 1600) 
 การปลูกมะพร้าว และอุตสาหกรรมน ้ามันมะพร้าว  
(ISIC 0113 & 1514) 
 การปลูกมะพร้าว และอุตสาหกรรมเนื อมะพร้าวแห้ง 
(Copra)  เส้นใย  ถ่านจากมะพร้ าว  ฝุ่นมะพร้าว  และ 
วุ้นมะพร้าว (Nata de coco) (ISIC 0113, 1514 & 1549) 
 การปลูกปาล์มน ้ามัน และอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
(CPO) (ISIC 0113 & 1514) 
 การปลูกต้นคาเคา (cacao) และอุตสาหกรรมการท้า
ความสะอาด ปลอกเปลือกและอบแห้ง เมล็ดคา เคา  
(ISIC 0113 & 0140, 1543) 
 การปลูก ใบชา และอุตสาหกรรมชาด้า/ชา เ ขียว  
(ISIC 0113&1549) 
 การปลูกพืชซึ่งให้น ้ามันหอมระเหย และอุตสาหกรรม
น ้ามันหอมระเหย (ISIC 0111, 0112, 0113 & 2429) 
 การปลูกกาแฟ และอุตสาหกรรมการแยก การท้า 
ความสะอาดและการปอกเปลือกเมล็ดกาแฟ  (ISIC 0113 & 
0140, 1549) 
 การปลูกยาง และอุตสาหกรรมยางแผ่นหนา และ
อุตสาหกรรมเศษยาง (ISIC 0111 & 2519) 
 การปลูกเมล็ดพืชอื่นนอกเหนือจากกาแฟและคาเคา 
(cacao) และอุตสาหกรรมท้าความสะอาดและปอกเปลือก
เมล็ดพืชอื่นนอกเหนือจากกาแฟและคาเคา ( ISIC 0111, 
0112, 0113 & 0140, 1531) 
• การปลูกพืชไร่ซึ่งมีค่าทางเศรษฐกิจ (Estate crops) ใน
พื นที่ ซึ่ งมากกว่ าพื นที่ ซึ่ ง ถูกก้าหนดไว้ ในระเบียบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่ 26 ของปี 2550 (Regulation 
of Minister of Agriculture No. 26 of 2007) ให้มีหน่วย
แปรรูปแบบครบวงจร (integrated processing unit) ด้วย
ก้าลังการผลิตของวัตถุดิบที่เท่ากับหรือมากกว่าก้าลังการผลิต
ซึ่งถูกก้าหนดไว้ในระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรที่ 26 ของปี 2550 และให้เป็นไปตามข้อก้าหนดให้ทุน
ต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ  95 และให้ได้รับ
ใบอนุญาตพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร: 
 การปลูกกานพลู และอุตสาหกรรมดอกกานพลูแห้ง  
(ISIC 0113 & 0140) 
 การปลูกฝ้าย และอุตสาหกรรมเมล็ดและเส้นใยฝ้าย 
(ISIC 0111 & 1514, 1711) 
 การปลูกมะม่วงหิมพานต์ และอุตสาหกรรมเม็ดมะม่วง
หิมพานต์ และน ้ ามันจากเปลือกเม็ดมะม่วงหิมพานต์ 
(Cashew Nut Shell Liquid: CNSL) (ISIC 0113 & 1531) 
 การปลูกพริกไทย และอุตสาหกรรมพริกไทยขาวแห้ง 
และพริกไทยด้าแห้ง (ISIC 0112 & 1531, 1549) 
 การปลูกสบู่ ด้า (Jatropha) และอุตสาหกรรมน ้ามัน 
จากต้นสบู่ด้า (ISIC 0111 & 2429) 
 การปลูกอ้อย อุตสาหกรรมน ้าตาล อ้อย และกากอ้อย 
(ISIC 0111 & 1542) 
 ก ารปลู กยาสู บ  และอุ ตสาหกรรม ใบยาสูบแ ห้ ง  
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(ISIC 0111 & 1600) 
 การปลูกมะพร้าว และอุตสาหกรรมน ้ามันมะพร้าว  
(ISIC 0113 & 1514) 
 การปลูกมะพร้าว และอุตสาหกรรมเนื อมะพร้าวแห้ง 
(Copra)  เส้นใย  ถ่านจากมะพร้ าว  ฝุ่นมะพร้าว  และ 
วุ้นมะพร้าว (Nata de coco) (ISIC 0113, 1514 & 1549) 
 การปลูกปาล์มน ้ามัน และอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
(CPO) (ISIC 0113 & 1514) 
 การปลูกกาแฟ และอุตสาหกรรมการแยก การท้า 
ความสะอาดและการปอกเปลือกเมล็ดกาแฟ (ISIC 0113 & 
0140, 1549) 
 การปลูกต้นคาเคา (cacao) และอุตสาหกรรมการท้า
ความสะอาด ปลอกเปลือกและอบแห้ง เมล็ดคา เคา  
(ISIC 0113 & 0140, 1543)  
 การปลูก ใบชา และอุตสาหกรรมชาด้า/ชา เ ขียว  
(ISIC 0113&1549) 
 การปลูกพืชซึ่งให้น ้ามันหอมระเหย และอุตสาหกรรม
น ้ามันหอมระเหย (ISIC 0111, 0112, 0113 & 2429) 
 การปลูกยาง และอุตสาหกรรมยางแผ่นหนา และ
อุตสาหกรรมเศษยาง (ISIC 0111 & 2519) 
 การปลูกเมล็ดพืชอื่นนอกเหนือจากกาแฟและคาเคา 
(cacao) และอุตสาหกรรมท้าความสะอาดและปอกเปลือก
เมล็ดพืชอื่นนอกเหนือจากกาแฟและคาเคา ( ISIC 0111, 
0112, 0113 & 0140, 1531) 
• การเพาะพันธุ์และการขยายพันธุ์พืชในพื นที่ต่อไปนี  ซึ่ง
เท่ากับหรือมากกว่า 25 เฮกตาร์ (Hectares) จนถึงพื นที่ ซึ่ง
ถูกก้าหนดไว้ในระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่ 
26 ของปี 2550 (Regulation of Minister of Agriculture 
No. 26 of 2007) ให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุด 
ร้อยละ 95 และให้ได้รับใบอนุญาตพิเศษจากรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงเกษตร: 
 การเพาะปลูกต้นสบู่ด้า (Jatropha curcas) การเพาะปลูก
อ้อยและพืชให้ความหวานอื่นๆ การปลูกยาสูบ การปลูกพืช
ซึ่งเป็นวัตถุดิบในการทอผ้า การปลูกฝ้าย การปลูกยางพารา
และพืชอื่นซึ่งให้น ้ายาง การปลูกพืชอื่นๆ ซึ่งมิได้จัดประเภท
ไว้ในที่อื่น การปลูกพืชซึ่งเป็นยา/ใช้รักษาโรค การปลูกพืช 
ซึ่งให้น ้ามันหอมระเหย  (ISIC 0111, 0112) 
 การปลูกต้นมะม่วงหิมพานต์ การปลูกมะพร้าว การปลูก
ปาล์มน ้ามัน การปลูกพืชซึ่งเป็นวัตถุดิบในการท้าเครื่องด่ืม  
การปลูกพริกไทย (peppercorn)  การปลูกกานพลู และ 
การปลูกพืชไร่สายพันธุ์อื่นๆ (ISIC 0113) 
• อุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ซึ่งมีที่มาจากการปลูก 
(การเก็บเกี่ยวและกิจกรรมซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการเก็บเกี่ยว) 
ด้วยก้าลังการผลิตของวัตถุดิบที่เท่ากับหรือมากกว่าก้าลัง 
การผลิตซึ่ ง ถูกก้ าหนดไว้ ในระ เบี ยบของรั ฐมนตรี ว่ า 
การกระทรวงเกษตรที่ 26 ของปี 2550 และให้เป็นไป 
ตามข้อก้าหนดให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 95 
และให้ได้รับใบอนุญาตพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร: 
     - อุตสาหกรรมดอกกานพลูแห้ง (ISIC 0140) 
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3. จ ากัดความเป็นเจ้าของแก่ทุนต่างชาติ 
• ธุรกิจล่าสัตว์ในสวนล่าสัตว์ (Hunting Parks) และพื นที่ล่าสัตว์ 
(Hunting Blocks) (ให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุด 
ร้อยละ 49) (ISIC 0150) 
• การเลี ยงดูสัตว์ป่า (ISIC 0150) 
4. ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
ขนาดย่อม และสหกรณ์ 
• การอบแห้งยาสูบ และอุตสาหกรรมแปรรูปขั นต้นยาสูบ 
(ISIC 0111) 
• การท้าฟาร์มรังหนอนไหม (Silk worm cocoon)/รังดักแด้ 
(chrysalis cocoon) (ไหมธรรมชาติ) การท้าฟาร์มผึ ง  
(ISIC 0122) 
5. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับท้องถ่ิน (locational 
requirement) 
• การเพาะพันธุ์และการท้าฟาร์มหมู (ในปริมาณที่น้อยกว่า
หรือเท่ากับ 125 ตัว) ด้วยใบอนุญาตพิเศษจากหน่วยงาน
ท้องถ่ิน (ISIC 0122) 
6. ต้องได้ใบอนุญาตพิเศษจากหน่วยงานระดับกระทรวง/
รัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง (ใช้กับท้ังนักลงทุนอินโดนีเซีย และนัก
ลงทุนต่างชาติ) 
• การจับและการขยายพันธุ์สัตว์เลื อยคลาน (งู ตะกวด (lizard) 
เต่า ตะพาบ (soft shell turtle) และจระเข้) จากแหล่งที่อยู่
ตามธรรมชาติ ด้วยใบอนุญาตพิเศษที่มาจากรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการป่าไม้ (ISIC 0150) 
 
 บริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตร 
1. เปิดด้วยข้อจ ากัดบางประการ 
• การปลูกพืชไร่ซึ่งมีค่าทางเศรษฐกิจ (Estate crops)  
(CPC 88110) 
     - การคาดการณ์ การควบคุมและการใช้เช่าอุปกรณ์ส้าหรับ
ก้าจัด ศัตรูพืช (โรคและแมลง) (ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจ
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดย่อม และสหกรณ์) 
• การเกษตร (CPC 88110) (ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาด
กลาง ขนาดเล็ก และขนาดย่อม และสหกรณ์) 
     - การเตรียมดิน ที่ดินส้าหรับปลูกพืชอาหาร การเก็บเกี่ยว  
การนวด โรงสีข้าว (ให้ตั งอยู่นอกเกาะชวา) 
     - การควบคุมศัตรูพืชตามพืชสวน (โรคและแมลง) 
     - การควบคุมศัตรูพืชตามพืชอาหาร 
• การปศุสัตว์ (CPC 88110) 
ก. ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
ขนาดย่อม และสหกรณ์ 
 โรงฆ่าสัตว์ส้าหรับวัวควาย/โคเนื อ 
ข. ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
ขนาดย่อม และสหกรณ์  และต้องได้ใบอนุญาตพิ เ ศษ 
จากหน่วยงานระดับกระทรวง/รัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
 โรงงานแปรรูป/ท้าเนื อสัตว์ 
• การปลูกพืชไร่ซึ่งมีค่าทางเศรษฐกิจ (Estate crops)  
(CPC 88110): ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
และขนาดย่อม และสหกรณ์ 
 การเตรียมดิน/ที่ดิน 
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 การส้ารวจและวางแผนภูมิทัศน์ (Landscape) 
 การเพาะพันธุ์พืช / การย้ายปลูกและการเพาะช้า 

การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร • การท้าพืชสวน (Horticulture) 
(ISIC 0111, 0112, 0113, 0140) 
(CPC 88110) 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และ ผู้บริหารอาวุโสและ
คณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่
เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมในสาขาย่อยการท้าพืชสวน (Horticulture) 
รวมถึงแต่ไม่ จ้ากัดเพียงการเพาะพันธุ์  การขยายพันธุ์  
การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยวและหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูป 
และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมเหล่านั น 
• ให้ระยะเปลี่ยนผ่าน (Transition period) ทั งหมดสี่ปีแก่ 
นักลงทุนเดิมในสาขาย่อยการท้าพืชสวน (Horticulture)  
เพื่อปรับตัวให้เป็นตามมาตรการที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายฉบับที่ 
13 ของปี 2553 (Law No. 13 of 2010) และระเบียบปฏิบัติ
ของกฎหมายดังกล่าว 
• ค้านิยามของสาขาย่อยการท้าพืชสวน (Horticulture) 
สามารถสืบค้นจากกฎหมายฉบับที่13 ของปี 2553 (Law 
No. 13 of 2010) 

 สปป.ลาว 

การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร • การล่าสัตว์ (hunting) การดักสัตว์ 
(trapping) และการล่าสัตว์เป็นเกม (game 
propagation) และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การล่าสัตว์  
(ISIC 0150, CPC 88130) 

• ให้เป็นไปตามข้อตกลง และการอนุมัติเป็นการเฉพาะ 
จากรัฐบาลสปป.ลาว 

 มาเลเซีย   

การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  
(ISIC Division 01)  
(CPC 8811 – 8813) 

  • ให้การถือหุ้น (Equity ownership) ต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาชาติในด้านการเจริญเติบโตของส่วนของ
ผู้ถือหุ้น (growth with equity) เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
การกระจายรายได้ 

 เมียนมา (ไม่มี) 

 ฟิลิปปินส ์
การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร • การเพาะปลูกธัญพืชและพืชอื่นๆ ซึ่งมิได้จัด

ประเภทไว้ในที่อื่น (ISIC 0111) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร, การล่าสัตว์ 
และการป่าไม้ (CPC Group 881) 

• ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT)  และ
ผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้
กับมาตรการใดๆ ที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหาร  
การบรรเทาความยากจน และความเท่าเทียมทางสังคม  
การเพิ่มรายได้และผลก้าไร ความสามารถในการแข่งขันระดับ
โลก และความย่ังยืน โดยนี่รวมถึงข้อจ้ากัดของทุนต่างชาติ 
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

 สิงคโปร์ 

การเกษตร   • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับมาตรการใดๆ ที่มี
ผลกระทบกับฟาร์มหมู (ไม่ออกใบอนุญาตให้ภาคธุรกิจนี  
อีกต่อไป) 

 ไทย 

การเกษตร • การท้านา ท้าไร่ หรือท้าสวน  
• การเลี ยงสัตว์  
(ISIC 011, 012, 0130, 0140) 

• ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน 

การเกษตรและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร • การเลี ยงไหม  
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเลี ยงไหม 
• การท้านาเกลือ รวมทั งการท้าเกลือสินเธาว์ 
• บริการที่ เกี่ยวเนื่ องกับการท้านาเกลือ 
รวมทั งการท้าเกลือสินเธาว์ 
(ISIC 0122, 1422) 
(CPC 88110, 88120) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเ ง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
และให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังต่อไปนี ; 
- ให้มีบุคคลสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 40 ของทุนต่างชาติที่เป็นนิติบุคคลนั น 
- ให้มีจ้านวนกรรมการที่เป็นคนไทยไม่น้อยกว่าสองในห้า 
ของจ้านวนกรรมการทั งหมด 
หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อยกว่า
ที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่น้อยกว่า
สามล้านบาท 
3. ต้องยื่นขอใบอนุญาต หรือ หนังสือรับรอง จากกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า; และ 
4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง  

การเกษตร • การท้ากิจการเพาะขยาย (cultivation, 
propagation)  แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง พั น ธุ์ พื ช 
(artificial/transplant propagation and 
breeding)  
(ISIC 0111) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• ส้าหรับเม็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่ (onion seed) อนุญาตให้ 
คนต่างชาติถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน โดยให้
เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเ ง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  
หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อยกว่า
ที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่น้อยกว่า
สามล้านบาท 
3.  ต้ อ งยื่ น ขอ ใบอนุญาต  หรื อ  หนั งสื อ รั บ รอง  จาก 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า; และ 
4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง  

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร • บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท้านา ท้าไร่ หรือ 
ท้าสวน และการเลี ยงสัตว์ 
(CPC 88110, 88120, 88130) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือ
มากกว่า ของทุนจดทะเบียน 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร • บริการที่เกี่ยวเนื่องกับภาคเกษตรทุกประเภท 
ยกเว้น บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท้านา ท้าไร่ 
หรือท้าสวน และการเลี ยงสัตว์ 
(CPC 88110, 88120, 88130) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 

• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 

ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเ ง่ือนไขทั งหมด

ดังต่อไปนี  

1. ต้องได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  

หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

การลงทุน พ.ศ. 2520 หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวข้อง 

2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อยกว่า

ที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่น้อยกว่า

สามล้านบาท 

3.  ต้ อ งยื่ น ขอ ใบอนุญาต  หรื อ  หนั งสื อ รั บ รอง  จาก 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า; และ  

4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวข้อง  

 เวียดนาม 

การเกษตร • การเพาะปลูก (cultivating) การผลิต หรือ
การแปรรูปพืชหายากหรือมีค่า การผสมพันธุ์ 
หรือการเลี ยงสัตว์ป่าหายากหรือมีค่า และ
การแปรรูปสัตว์เหล่านั น (รวมทั งสัตว์ที่มีชีวิต
และสิ่งแปรรูปที่มาจากสัตว์) 

• ไม่ออกใบอนุญาตลงทุนให้กับนักลงทุนต่างชาติในสาขา
เหล่านี และสาขาย่อย  

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร และการล่าสัตว์ • บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์จาก
สัตว์ป่า สัตว์หายาก และสัตว์มีค่า การล่าสัตว์ 
การดักสัตว์ การปลูกพืชโดยการหว่าน และ
การพ่นสารเคมีทางอากาศ และการพ่นเป็น
ฝุ่นผง (dusting) พืชจุลินทรีย์  (microbial 
plant) ทรัพยากรพันธุกรรมสัตว์ (animal 
genetic resource) ในภาคเกษตร 
(CPC 8812) 

• ไม่ออกใบอนุญาตลงทุนให้นักลงทุนต่างชาติในสาขาย่อย
เหล่านี  

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร และการล่าสัตว์ • บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร และ 
การ ล่ า สั ต ว์  นอก เ หนื อจ าก  บ ริ ก า ร ที่
เกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่า 
สั ตว์หายาก และสัตว์ มี ค่ า  การล่ าสั ตว์  
การดักสัตว์ การปลูกพืชโดยการหว่าน และ; 
การพ่นสารเคมีทางอากาศ และการพ่นเป็น
ฝุ่นผง พืชจุลินทรีย์ ทรัพยากรพันธุกรรมสัตว์ 
ในภาคเกษตร 
(CPC 881) 

• อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติลงทุนในรูปแบบของกิจการ 
ร่วมลงทุน (Joint Venture) หรือสัญญาการด้าเนินธุรกิจร่วมกัน 
(business co-operation contract) เท่านั น โดยให้ทุน
ต่างชาติไม่เกินร้อยละห้าสิบเอ็ดของทุนในกิจการร่วมลงทุน
นั น 
• ให้การลงทุนจากต่างประเทศในสาขาเหล่านี ถูกจ้ากัดอยู่ใน
เฉพาะบางพื นที่ ตามที่ได้รับการอนุมัติเป็นกรณีๆ ไป 

ที่มา: ประมวลผลจาก The ASEAN Comprehensive Investment Agreement (2009) 
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ตารางภาคผนวกที่ 8.2  รายการข้อสงวนในสาขาการผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร (Manufacturing Service 
Incidental to Manufacturing, specifically related to 
Agriculture sector) ภายใต้ความตกลงตกลง ACIA ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

  บรูไน   

การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 
(ISIC Category D) 
(CPC 884 and 885) 
หมายเหตุ: ถูกปรับปรุงเมื่อกรกฎาคม 2556 

  • ให้การลงทุนจากต่างประเทศในภาคการผลิตซึ่งใช้พื นที่
นิคมอุตสาหกรรมของรัฐบาลตามที่ก้าหนดไว้ โดยองค์การ
พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งบรูไน (Industrial Development 
Authority of Brunei Darussalam: BINA) ต้องให้ทุน
ท้องถ่ินมีส่วนร่วม (local equity participation) อย่าง
น้อยร้อยละสามสิบ ยกเว้นในกรณีที่สินค้าถูกผลิตขึ นเพื่อ
การส่งออกทั งหมด 
• ณ วันที่ความตกลงนี มีผลบังคับใช้ ให้พื นที่ในการด้าเนินงาน
มีดังรายการที่ปรากฎในรายการข้อสงวน 

  กัมพูชา 

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การผลิตสารเคมีที่เป็นพิษ สารก้าจัดศัตรูพืช 
(pesticide) / ยาฆ่าแมลง ( insecticide) ทาง
การเกษตร และสินค้าอื่นซึ่ งใช้สารเคมีเป็น
องค์ประกอบ (ISIC 2421) 

• การผลิตสารเคมีที่เป็นพิษ สารก้าจัดศัตรูพืช (pesticide) 
/ ยาฆ่าแมลง ( insecticide) ทางการเกษตร ปิดส้าหรับ 
นักลงทุนต่างชาติ 
• การผลิตสินค้าอ่ืนซึ่งใช้สารเคมีเป็นองค์ประกอบที่ถูกห้าม
โดยกฎระเบียบระหว่างประเทศหรือองค์การอนามัยโลก 
ปิดส้าหรับนักลงทุนทั งหมด 

  อินโดนีเซีย 

การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 

  • ก้าหนดข้อจ้ากัด/ข้อก้าหนดบางส่วน ซึ่งอาจไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับนักลงทุนต่างชาติ ใน
การจัดตั งสายงานธุรกิจ (line of businesses) ดังต่อไปนี 
ในอินโดนีเซีย  
 การผลิต 
1. ปิดแก่นักลงทุนต่างชาติ 
• อุตสาหกรรมปลาเค็ม (salting fish)/ปลาตากแห้ง 
(drying fish) และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่มีชีวิตใน
น ้าอื่นๆ และอุตสาหกรรมปลารมควัน (smoked fish) 
(ISIC 1512) 
• อุตสาหกรรมการบ่มยาง (Rubber curing) (ISIC 2519) 
• อุตสาหกรรมงานฝีมือ (Handicrafts) ที่เป็นสมบัติ/ศิลปะ
ทางวัฒนธรรมเฉพาะตัว ซึ่งใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติหรือ
วัตถุดิบสังเคราะห์:  
     - อุตสาหกรรมการถักหวายและไม้ไผ่; อุตสาหกรรมการถัก
พืชชนิดอื่นนอกเหนือจากหวายและไม้ไผ่; อุตสาหกรรม 
การแกะสลักงานฝีมือจากไม้ ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์ (furniture); 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ในครัวเรือนจากไม้ หวาย และไม้ไผ่ 
อุตสาหกรรมไม้ หวาย จุกไม้ก๊อก (cock) ซึ่งมิได้จัดประเภท
ไว้ในที่อื่น (ISIC 2029) 
     - การท้าเครื่องดนตรีพื นเมือง (ISIC 3692) 
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• อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือ (hand-tools) ที่จ้าเป็น
ส้าหรับการท้าฟาร์ม เพื่อเตรี ยมดิน ด้าเนินการผลิต 
ด้าเนินการหลังการเก็บเกี่ยว (post harvest) และ
ด้าเนินการแปรรูป ยกเว้นจอบและพลั่ว (ISIC 2893) 
• การผลิตน ้าตาลโตนด (Palm sugar) (ISIC 1542) 
• อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจากเมล็ดและราก สาคู (sago) 
ผักเหลียง (gnetum gnemon) ถ่ัว (nut) และเนื อมะพร้าว
แห้ง (cobra) อุตสาหกรรมซอสถ่ัวเหลือง (soya sauce) 
อุตสาหกรรมน ้าซอส (soy) ซึ่งท้ามาจากอาหาร และถ่ัวลิสง 
(peanuts) ที่นอกเหนือจากซอสถ่ัวเหลือง เทมเป้  (tempe) 
เต้าหู้ อุตสาหกรรมแครกเกอร์ (cracker) มันฝรั่งทอด (chips) 
แครกเกอร์ถ่ัวลิสง (peanut cracker) และสิ่งที่คล้ายกัน 
(ISIC 1513, 1514, 1549) 
• อุตสาหกรรมการลอก (peeling) และท้าความสะอาดราก 
(Roots) (ISIC 1531) 
• อุตสาหกรรมโรงเลื่อย (ก้าลังการผลิตเกินกว่า 2000M  
ต่อปี) อุตสาหกรรมหวายตั งต้น (ISIC 2010) 
• อุตสาหกรรมการแกะสลักศิลปะเป็นสินค้ากึ่งส้าเร็จรูป 
(Semi-Finished Goods) จากไม้โกงกาง ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์ 
(furniture) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ในครัว อุตสาหกรรม
สินค้าซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ISIC 2029) 
• อุตสาหกรรมธุรกิจผลิตภัณฑ์แปรรูปจากการเพาะปลูก
ต่อไปนี ซึ่งมีก้าลังการผลิต (capacity) ต้่ากว่าที่ระบุใน
ระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่ 26 ของปี 2550 
(Regulation of Minister of Agriculture No. 26 of 
2007): 
     - อุตสาหกรรมเส้นใยและเมล็ดฝ้าย (ISIC 1514, 1711) 
     - อุตสาหกรรมน ้ามัน (น ้ามันส้าหรับบริโภค) จากพืช
และสัตว์  อุตสาหกรรมน ้ามันมะพร้าว อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
อุตสาหกรรมยางพาราที่จะท้าเป็นยางแผ่นหนา  เศษยาง 
อุตสาหกรรมน ้ามันละหุ่งดิบ อุตสาหกรรมน ้าตาล อ้อย 
และซากอ้อย อุตสาหกรรมใบชาด้า/ใบชาเขียว อุตสาหกรรม
ใบยาสูบแห้ง อุตสาหกรรมเนื อมะพร้าวแห้ง (copra) เส้นใย 
ถ่านมะพร้าว วุ้นมะพร้าว อุตสาหกรรมคัดแยก ท้าความสะอาด
และปอกเปลือกเมล็ดกาแฟ อุตสาหกรรมท้าความสะอาด 
ปอกเปลือกและอบแห้งเมล็ดคาเคา (cacao) อุตสาหกรรม
ท้าความสะอาด ปอกเปลือกเมล็ดอื่นนอกเหนือจากเมล็ด
กาแฟและเมล็ดคาเคา อุตสาหกรรมเม็ดมะม่วงหิมพานต์ใน
การท้า เป็นเม็ดมะม่ วงหิมพานต์อบแห้ง และน ้ ามัน 
จากเปลือกเม็ดมะม่วงหิมพานต์ (Cashew Nut Shell 
Liquid:  CNSL)  อุตสาหกรรมพริกไทยในการท้ า เป็น
พริกไทยขาวแห้ง (dry white pepper) และพริกไทยด้า
แห้ง (dry black pepper)  
(ISIC 1514, 2429, 1542, 1549, 1600, 2519, 1531) 
2. ต้องได้ใบอนุญาตพิเศษจากหน่วยงานระดับกระทรวง/
รัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง และจ ากัดความเป็นเจ้าของแก่ทุน
ต่างชาติ 
• อุตสาหกรรมน ้าตาล (น ้าตาลทรายขาวคริสตัล น ้าตาล
ทรายบริสุทธิ์  น ้าตาลทรายกรวด) ให้ทุนต่างชาติเป็น
เจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 95 และให้ได้รับใบอนุญาตพิเศษ
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จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงเกษตร และต้องเป็นโรงงานน ้าตาลครบวงจร 
โดยก้าหนดให้ต้องมีการผลิตน ้าตาลทรายกรวดในการผลิต
น ้าตาลใดๆ จากอ้อยซึ่งมีก้าลังการผลิต (ป้อนวัตถุดิบ) เกิน 
8000 ตันต่อวัน (ISIC 1542) 
• อุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีที่มาจากการปลูก 
(ก้าลังการผลิตใกล้เคียงหรือมากกว่าก้าลังการผลิตซึ่ง 
ถูกก้าหนดไว้ในระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
ที่ 26 ของปี 2550) (Regulation of Minister of Agriculture 
No. 26 of 2007) ให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละ 
95 และให้ไ ด้รับใบอนุญาตพิ เศษจากรัฐมนตรีว่ า 
การกระทรวงเกษตร 
     - อุตสาหกรรมเส้นใยและเมล็ดฝ้าย (ISIC 1514, 1711) 
     - อุตสาหกรรมน ้ามัน (น ้ามันส้าหรับบริโภค) จากพืช
และสัตว์  อุตสาหกรรมน ้ามันมะพร้าว อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
อุตสาหกรรมยางพาราที่จะท้าเป็นยางแผ่นหนา  เศษยาง 
อุตสาหกรรมน ้ามันละหุ่งดิบ อุตสาหกรรมน ้าตาล อ้อย 
และซากอ้อย อุตสาหกรรมใบชาด้า/ใบชาเขียว อุตสาหกรรม
ใบยาสูบแห้ง อุตสาหกรรมเนื อมะพร้าวแห้ง (copra) เส้นใย 
ถ่านมะพร้าว วุ้นมะพร้าว อุตสาหกรรมคัดแยก ท้าความสะอาด
และปอกเปลือกเมล็ดกาแฟ อุตสาหกรรมท้าความสะอาด 
ปอกเปลือกและอบแห้งเมล็ดคาเคา (cacao) อุตสาหกรรม
ท้าความสะอาด ปอกเปลือกเมล็ดอื่นนอกเหนือจากเมล็ด
กาแฟและเมล็ดคาเคา อุตสาหกรรมเม็ดมะม่วงหิมพานต์ใน
การท้า เป็นเม็ดมะม่ วงหิมพานต์อบแห้ง และน ้ ามัน 
จากเปลือกเม็ดมะม่วงหิมพานต์ (Cashew Nut Shell 
Liquid:  CNSL)  อุ ต ส า ห ก ร ร ม พ ริ ก ไ ท ย ใ น ก า ร ท้ า 
เป็นพริกไทยขาวแห้ง (dry white pepper) และ 
พริกไทยด้าแห้ง (dry black pepper) (ISIC 1514, 2429, 
1542, 1549, 1600, 2519, 1531) 
3. ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
ขนาดย่อม และสหกรณ์ 
• อุตสาหกรรมการท้าผักและผลไม้เชื่อม (ให้รสหวาน)  
และให้รสเค็ม (ISIC 1513) 
• อุตสาหกรรมการแปรรูปและสงวนหวาย ไม้ไผ่ และสิ่งที่
ใกล้เคียงกัน (ISIC 2010) 
• อุตสาหกรรมไม้โกงกาง (Mangrove wood): 
     - อุตสาหกรรมประกอบวัสดุในการปั้น (Moulding) 
และการก่อสร้าง (ISIC 2022) 
     - อุตสาหกรรมแกะสลักงานฝีมือซึ่งท้าจากอุตสาหกรรม
ไม้ ยกเว้นอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครื่องครัว (ISIC 2029) 
• อุตสาหกรรมเรือไม้ (Wooden ship) รวมถึงเครื่องมือ
และอุปกรณ์ส้าหรับการท่องเที่ยวทางทะเล (maritime 
tourism) และการประมง (ISIC 3511) 
• อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลทางการเกษตรซึ่งใช้เทคโนโลยี
ระดับกลาง เช่น เครื่องปอกเปลือกข้าว (rice peeler) 
เครื่องปอกเปลือกข้าวโพด (corn peeler) รถเทรคเตอร์ 
ที่บังคับด้วยมือ (handy-tractor) (ISIC 2921) 
• อุตสาหกรรมงานฝีมือหลายรูปแบบ: 
1. งานฝีมือซึ่งใช้พืชเป็นวัตถุดิบ 
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2. งานฝีมือซึ่งใช้สัตว์เป็นวัตถุดิบ 
3. งานฝีมือจากหอย (mollusk) และสิ่งที่คล้ายกัน 
• อุตสาหกรรมการผลิตนมผง (Milk powder) และนมข้น 
(condensed milk) (ISIC 1520) 
• ธุรกิจการแปรรูปจากการท้าประมง (Usaha Pengolahan 
Hasil Perikanan:  UPI)  การหมั ก  ( Fermentation)  
การแปรรูปโดยการลด/ใช้เคมี การแปรรูปซูริมิ (Surimi) 
และแมงกะพรุน (Jelly Fish) (ISIC 1512) 
4. ต้องได้ใบอนุญาตพิเศษจากหน่วยงานระดับกระทรวง/
รัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง (ใช้กับนักลงทุนอินโดนีเซีย และนัก
ลงทุนต่างชาติ) 
• อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ (จากไม้) ให้วัตถุดิบต้องมา 
จากป่าที่ปลูกเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม และต้องมีใบอนุญาต
พิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ( ISIC 
2101) 
• อุตสาหกรรมบุหรี่: 
อุตสาหกรรมนี ปิดแก่นักลงทุนรายใหม่ (ทั งคนอินโดนีเซียและ
คนต่างชาติ) โดยให้การขยายใดๆ ของการลงทุนที่มีอยู่ ต้อง
มีใบอนุญาตพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
     - อุตสาหกรรมบุหรี่กานพลู (Clove Cigarette)  
       (ISIC 1600) 
     - อุตสาหกรรมบุหรี่ทั่วไป (ISIC 1600) 
     - อุตสาหกรรมบุหรี่อื่นๆ (ISIC 1600) 
• อุตสาหกรรมโรงเลื่อยที่มีก้าลังการผลิต (/ผลผลิต) 
มากกว่ า  2000M ต่ อปี  ต้องมี ใบอนุญาตพิ เศษ 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงป่าไม้ (ISIC 2010) 
• อุตสาหกรรมไม้วีเนียร์ (Veneer) อุตสาหกรรมไม้อัด 
อุตสาหกรรมไม้แผ่นบางประกบกับ (Laminated Veneer 
Lumber: LVL)  ต้องมีใบอนุญาตพิเศษจากรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงป่าไม้ (ISIC 2021) 
• อุตสาหกรรมไม้สับ (Wood chip) และอุตสาหกรรมเชิ อเพลิง
ไม้อัดเม็ด (Wood Pellet)  ต้องมีใบอนุญาตพิเศษ 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงป่าไม้ (ISIC 2029) 
 
 การบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการผลิต 
1. อุตสาหกรรมซึ่งปิดแก่ท้ังนักลงทุนอินโดนีเซีย และ 
นักลงทุนต่างชาติ 
• การผลิตอาหารและเครื่องด่ืม โดยคิดค่าบริการหรือท้า
ตามสัญญา (CPC 88411) 
     - อุตสาหกรรมการท้าผลไม้และผักกระป๋อง 
     - อุตสาหกรรมการบด (pulverizing) คั น (juicing) 
และท้าน ้า (pasting) ผักและผลไม้ 
     - อุตสาหกรรมการท้าไอศกรีม 
     - อุตสาหกรรมการท้าแป้งมันส้าปะหลัง (Cassava 
starch) 
2. อุตสาหกรรมซึ่งปิดแก่นักลงทุนต่างชาติ 
• การผลิตอาหารและเครื่องด่ืม โดยคิดค่าบริการหรือท้าตาม
สัญญา (CPC 88411) 
     - อุ ตสาหกรรมแปรรูปและถนอม  ( preserving) 
เนื อสัตว์ 
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     - อุตสาหกรรมการท้าปลากระป๋อง และสิ่งที่คล้ายกัน 
     - อุตสาหกรรมแช่เย็นส้าหรับปลา (Cold storage) 
และสิ่งที่คล้ายกัน 
     - อุตสาหกรรมเนยเทียม (Margarine) 
     - อุตสาหกรรมน ้ามันปรุงอาหาร 
     - อุตสาหกรรมนม 
     - อุตสาหกรรมอาหารซึ่งท้าจากนม 
     - อุตสาหกรรมแป้งจากต้นปาล์มน ้ามัน (Palm starch) 
     - อุตสาหกรรมอาหารสัตว์/ปลาป่นส้าหรับเป็นอาหาร
สัตว์ 
     - อุตสาหกรรมอาหารสัตว์/ปลาป่นเข้มข้นส้าหรับเป็น
อาหารสัตว์ 
     - อุตสาหกรรมการท้ามะกะโรนี (Macaroni) ก๋วยเต๋ียว 
สปาเก็ตตี  (spaghetti) เส้นหมี่ (rice noodle) และสิ่งที่
คล้ายกัน 
     - อุตสาหกรรมการแปรรูปชาและกาแฟ 
     - อุตสาหกรรมเครื่องเทศ (spicy) เครื่องชูรสอาหาร 
(food flavor ) และอาหารเสริม 
     - อุตสาหกรรมการท้าน ้าเชื่อม (Syrup) 
     - อุตสาหกรรมน ้าตาลอื่นๆ นอกเหนือจากอุตสาหกรรม
การท้าน ้าเชื่อม 
     - อุตสาหกรรมน ้าอัดลม (Soft drink) 
• การผลิตยาสูบ โดยคิดค่าบริการหรือท้าตามสัญญา: (CPC 
88412) 
     - อุตสาหกรรมบุหรี่เกรเต็ก (Kretek) (กานพลู) 
     - อุตสาหกรรมบุหรี่ขาว 
     - อุตสาหกรรมบุหรี่อื่นๆ 
     - ผลิตภัณฑ์ยาสูบอื่นๆ 
• การผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องหนัง โดยคิดค่าบริการหรือท้าตาม
สัญญา: (CPC 88423) 
     - อุตสาหกรรมการถนอมเครื่องหนัง 
     - อุตสาหกรรมการฟอกหนัง 
• การผลิตไม้ และผลิตภัณฑ์จากไม้ และจุกไม้ก๊อก (cork) 
ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์; การผลิตสิ่งของที่ท้าจากฟางและวัตถุที่
มีการดัด (plaiting) โดยคิดค่าบริการหรือท้าตามสัญญา: 
(CPC 88430) 
     - อุตสาหกรรมโรงเลื่อย รวมถึงเตาอบแห้ง ( kiln 
drying) 
     - อุตสาหกรรมไม้อัด  
     - อุตสาหกรรมไม้อัดลามิเนต (Laminated plywood) 
รวมถึงไม้อัดตกแต่ง (decorative plywood) 
     - อุตสาหกรรมการหล่อและก่อ (building) ชิ นส่วน 
รวมถึงเตาอบแห้ง (kiln drying) 
•  การผลิตเคมี ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ทางเคมี  โดยคิด
ค่าบริการหรือท้าตามสัญญา: (CPC 88460) 
     - อุตสาหกรรมยาฆ่าแมลงตามสูตร (Formulated 
pesticide) 
• การผลิตเฟอร์นิเจอร์ โดยคิดค่าบริการหรือท้าตามสัญญา: 
(CPC 88491) 
     - อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้ รวมถึงการตกแต่งและ
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การออกแบบ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์จากหวายและไม้ไผ่ 
รวมถึงการตกแต่งและการออกแบบ 

การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 

• การท้าพืชสวน (Horticulture) 
(ISIC 1513, 1514, 1531, 1549, 2423) 
(CPC 88411) 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโส
และคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับมาตรการ
ใดๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมในสาขาย่อยการท้าพืชสวน 
(Horticulture)  รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียงการเพาะพันธุ์  
การขยายพันธุ์ การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยวและหลังการเก็บ
เกี่ยว การแปรรูป และบริการที่ เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรม
เหล่านั น 
• ให้ระยะเปลี่ยนผ่าน (Transition period) ทั งหมดสี่ปี 
แก่นักลงทุนเดิมในสาขาย่อยการท้าพืชสวน (Horticulture) 
เพื่อปรับตัวให้เป็นตามมาตรการที่ก้าหนดไว้ในกฎหมาย
ฉบับที่13 ของปี 2553 (Law No. 13 of 2010) และ
ระเบียบปฏิบัติของกฎหมายดังกล่าว 
• ค้านิยามของสาขาย่อยการท้าพืชสวน (Horticulture) 
สามารถสืบค้นจากกฎหมายฉบับที่13 ของปี 2553 (Law 
No. 13 of 2010) 

  สปป.ลาว 

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การผลิต การแปรรูป และการถนอมเนื อสัตว์
และผลิตภัณฑ์จากเนื อสัตว์ (วัว หมู แกะ ม้า) 
• การแปรรูปและการเก็บรักษา (storing) ปลา 
• การแปรรูปผักและผลไม้ 
• การผลิตน ้ามันจากพืชและสัตว์ 
• การผลิตเครื่องดนตรีของสปป.ลาว 
• การผลิตสิ่งทอแบบดั งเดิมของสปป.ลาว 
• การผลิตแผ่นไม้วีเนียร์ ไม้อัด ไม้กระดาน ปาร์
ติเกิ ลบอร์ด และแผงวงจรอื่นๆ 
• การผลิตสารก้าจัดศัตรูพืช (pesticides) 
• การผลิตไอศครีม และการผลิตน ้าแข็ง 
• โรงสี 
• การผลิตแป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง 
• การผลิตวัตถุดิบอาหารสัตว์ 
• การผลิตผลิตภัณฑ์เบเกอรี 
• การผลิตผลิตภัณฑ์ก๋วยเต๋ียวพื นเมืองของสปป.
ลาว 
• การผลิตเครื่องด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอล์  น ้าอัดลม  
(ISIC 1511, 1512, 1513, 1514, 3694, 3692, 
1729, 2021, 2421, 1520, 1531, 1532, 
1533, 1541,1544, 1554) 

• ให้สงวนเฉพาะพลเมืองสปป.ลาว เพื่อส่งเสริมการผลิต
ภายใน ประเทศและการส่งออก โดยให้นักลงทุนต่างชาติอยู่
ภายใต้กิจการร่วมลงทุน (joint venture) กับนักลงทุนใน
ประเทศ และ/หรือส่งออกทั งร้อยละหนึ่งร้อย 
• ไม่อนุญาตให้จัดตั งโรงงานแปรรูปไม้แห่งใหม่ ยกเว้นใน
กรณีของการใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบ (ที่ เป็นไม้) จาก 
การปลูกป่าใหม่ ( reforestation)  หรือป่าปลูก ( forest 
plantation) โดยถึงแม้ไม่มีการออกใบอนุญาตให้โรงงาน
แปรรูปไม้แห่งใหม่ แต่การลงทุนเพิ่อส่งเสริมไม้ปลูก 
(planted wood) ยังคงมีอยู ่

  มาเลเซยี 

การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 
(ISIC Divisions 15 to 36) 

  • ส้าหรับบริษัท/โครงการซึ่งมีอยู่ก่อนที่ความตกลงนี มี 
ผลบังคับใช้ ก้าหนดให้เง่ือนไขในการอนุมัติใบอนุญาตยังคง
บังคับใช้ต่อไป ถึงกระนั นก็ตามการเปิดเสรีของเง่ือนไข
ใบอนุญาตที่คล้ายกันของบริษัท/โครงการใหม่ หรือ การขยาย 
และ/หรือการแบ่งย่อย (diversification) โครงการ การเปิด
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เสรีใดๆ ของบริษัท/โครงการที่มีอยู่ถูกพิจารณาเป็นกรณีๆ
ไป 

การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 
ISIC (ตามที่ระบุในช่องค้าอธิบายมาตรการ) 
CPC 884-885 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  • ให้กิจกรรม/ผลิตภัณฑ์ดังต่อไปนี  อยู่ภายใต้เง่ือนไข ซึ่งไม่
สอดคล้องกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT): 
สาขาซึ่งมีเง่ือนไขเฉพาะ 
     - การผลิตสัปปะรดกระป๋อง (ISIC 1513) 
     - การสกัดและการกลั่นน ้ามันปาล์ม (ISIC 1514) 
     - การผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้ซึ่งใช้ประโยชน์จากไม้ซุง
ท้องถ่ิน (ISIC 2010, ISIC 2021, ISIC 2022) 
สาขาซึ่งถูกปิดในปัจจุบัน 
     - การกลั่นน ้าตาล (ISIC 1542) 
     - ก ารผลิ ตลิ ก เ คอ ( Liquors)  และ เค รื่ อ ง ด่ื มที่ มี 
แอลกอออล์ (ISIC 1551, 1552, 1153) 
     - การแปรรูปยาสูบ (Tobacco processing) และบุหรี่ 
(ISIC 1600) 
     - การผลิตไบโอดีเซล (ISIC 2411) 

  เมียนมา 

ภาคการผลิต (Manufacturing Sector) 
หมายเหตุ: ถูกปรับปรุงเมื่อกรกฎาคม 2556 

• การกลั่น การผสม การกลั่นล้าดับส่วน การต้ม
และการท้าการตลาดของทั ง เครื่ อง ด่ืมที่มี
แอลกอฮอล์ (beverage) และเครื่องด่ืมที่ไม่มี
แอลกอฮอล์ (non-beverage) (ISIC 1551) 
•  การผลิตมอล ต์และมอลต์ลิก เคอ ( malt 
liquors) เบียร์และผลิตภัณฑ์อื่นจากโรงเบียร์ 
(ISIC 1553) 
• การผลิตน ้าอัดลม (soft beverage, aerated) 
และผลิตภัณฑ์ที่มิใช่น ้าอัดลม (non-aerated 
products) (ISIC 1554) 
• การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ (ISIC 1600) 
• การผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษและกระดาษ
แข็ง (ISIC 2101) 

(1) ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติจัดตั งกิจการในสาขา (ก) 
การกลั่น การผสม การกลั่นล้าดับส่วน การต้มและการท้า
การตลาดของทั งเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ (beverage) และ
เครื่องด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอล์ (non-beverage) และ (ข) การ
ผลิตมอลต์และมอลต์ลิกเคอ (malt liquors) เบียร์และ
ผลิตภัณฑ์อื่นจากโรงเบียร์ ยกเว้นผ่านทางกิจการร่วมลงทุน 
(joint-venture) กับพลเมืองท้องถ่ิน 
(2) ในการผลิตน ้าอัดลม (soft beverage, aerated) และ
ผลิตภัณฑ์ที่มิใช่น ้าอัดลม (non-aerated products) ให้ 
นักลงทุนต่างชาติต้องใช้วัตถุดิบในท้องถ่ินอย่างน้อยร้อยละ
ยี่สิบ โดยวัตถุดิบในท้องถ่ินที่ถูกเก็บออกมาต้องถูกใช้ไป
อย่างน้อยร้อยละหกสิบ ภายหลังจากสามปีที่โรงงานสร้าง
เสร็จ 
(3) อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยมี
เง่ือนไขว่าต้องส่งออกร้อยละเก้าสิบของผลผลิตนั น และ (ก) 
ให้ใช้ใบยาสูบที่ผลิตในประเทศอย่างน้อยร้อยละห้าสิบ 
ภายใน (สาม) ปีแรกของการด้าเนินงาน; หรือ (ข) อนุญาต
ให้ใช้ใบยาสูบน้าเข้า ซึ่งถูกซื อด้วยรายได้อย่างน้อยร้อยละ
ห้าสิบที่ได้รับจากการส่งออกใบยาสูบในประเทศ (domestic 
tobacco leaves) 
(4) ส้าหรับการผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษและกระดาษแข็ง 
(ISIC 2101) ไม่ออกใบอนุญาตใหม่ให้นักลงทุนต่างชาติ  
โดยโครงการ (project) ที่ครบวงจรเป็นโครงการภาคบังคับ  
ซึ่งโครงการ (project) ที่ครบวงจรหมายถึงการรวมกันของ
โรงงานทั งหมดที่มีส่ วนร่วมในโรงท้ากระดาษ ( Mill)  
ซึ่งประกอบด้วย โรงงานท้าเยื่อกระดาษ โรงงานท้ากระดาษ 
โรงงานสารเคมี โรงงานฟักฟื้น (Recovery Plant) โรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้า และโรงงานบ้าบัดน ้าเสีย 
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การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 
หมายเหตุ: ถูกปรับปรุงเมื่อกรกฎาคม 2556 

• การผลิตยาทางเภสัชกรรม (ISIC 2423) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตทางเภสัชกรรม 
(CPC 88570) 

• ส้าหรับการผลิตยาทางเภสัชกรรม: ไม่อนุญาตนักลงทุน
ต่างชาติผลิตยาแผนโบราณ (traditional medicines) 
อย่างไรก็ตาม สามารถอนุญาตแก่นักลงทุนได้ หากนักลงทุน
ปฏิบัติตามข้อก้าหนดและเง่ือนไขที่ก้าหนดโดยกระทรวง
สาธารณสุข  
• ส้าหรับบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตทางเภสัชกรรม: 
อนุญาตให้รัฐวิสาหกิจภายใต้กระทรวงเท่านั น โดยต้องได้รับ
อนุญาตจากส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (FDA) 
ภายใต้กระทรวงสาธารณสุข 

  ฟิลิปปินส ์

การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 

• การผลิตทั งหมด (ISIC Division 15-36) 
• การผลิตผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม เคมีภัณฑ์ที่
ใช้รักษาโรค และผลิตภัณฑ์ที่ท้าจากสมุนไพร 
(ISIC 2423) 

• ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และ
ผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้
กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนเหล่านั น แต่ไม่
จ้ากัดในสาขาดังต่อไปนี  เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศ 
     - การจัดตั ง การติดตั ง การเพิ่มเติม และการด้าเนินงาน
ของโรงงานแปรรูปไม้หรือผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ใดๆ 
• ให้มาตรการรวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง ข้อจ้ากัดของทุน
ต่างชาติ และข้อก้าหนดในการส่งออก 

  สิงคโปร ์

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 
(ISIC 1551, 1553, 1600, 2710, 2731, 
1549, 3140) 

  • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับมาตรการใดๆ ที่
กระทบต่อการผลิตเพื่อขายหรือเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้าอื่น
ของสินค้าใดๆ ที่ก้าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การควบคุมการผลิต (Control of Manufacture Act) 
(1) เบียร์ และ เบียร์สเตาท์ (stout) 
(2) ซิการ์ (cigars) 
(3) บุหรี่ และ 
(4) ไม้ขีดไฟ  

  ไทย 

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การสกัดสมุนไพรไทย (ISIC 2423) • ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือ
มากกว่า ของทุนจดทะเบียน 

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก (ISIC 2021) 
• การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือ
การพิมพ์ลวดลายผ้าไหมไทย ( ISIC 1711, 
1712) 
• การผลิตเครื่องดนตรีไทย (ISIC 3692) 
• การแปรรูปไม้เพื่อท้าเครื่องเรือน และเครื่องใช้
สอย  
(ISIC 2021, 2023, 2029) 
 
 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี และให้ปฏิบัติตามเง่ือนไข
ดังต่อไปนี ; 
     - ให้มีบุคคลสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลไทยถือหุ้นอยู่ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของทุนต่างชาติที่เป็นนิติบุคคลนั น 
     - ให้มีจ้านวนกรรมการที่เป็นคนไทยไม่น้อยกว่าสองใน
ห้าของจ้านวนกรรมการทั งหมด 
หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อย
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กว่าที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่
น้อยกว่าสามล้านบาท 
3.  ต้องยื่ นขอใบอนุญาต  หรือ  หนั งสื อรับรอง จาก  
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า; และ 
4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การสีข้าว (ISIC 1531) 
• การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วี เนียร์  ชิปบอร์ด  
และฮาร์ดบอร์ด ( ISIC 2021, 2029) 
 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว หรือ ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อย
กว่าที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่
น้อยกว่าสามล้านบาท 
3.  ต้องยื่ นขอใบอนุญาต  หรือ  หนั งสื อรับรอง  จาก 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า; และ 
4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การผลิตน ้าตาลจากอ้อย (ISIC 1542) • ห้ามมิให้คนต่างชาติผลิตน ้าตาลจากอ้อย เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากคณะรัฐมนตรี 

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ (ISIC 1600) • อาจก้าหนดข้อห้ามหรือข้อจ้ากัดซึ่งไม่สอดคล้องกับ 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และ ผู้บริการอาวุโสและคณะ
กรรมการบริหาร (SMBD) ส้าหรับคนต่างชาติในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การผลิตสุราและเอทิลแอลกอฮอล์ 
(ISIC 1551, 1552, 1553) 

• อาจก้าหนดข้อห้ามหรือข้อจ้ากัดซึ่งไม่สอดคล้องกับ 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และ ผู้บริการอาวุโสและคณะ
กรรมการบริหาร (SMBD) ส้าหรับคนต่างชาติในการผลิต
สุราและเอทิลแอลกอฮอล์ 

บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการผลิต (เฉพาะที่
เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 

• การบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตทุกประเภท 
(CPC 884, 885) 

•  ก้ าหนดให้สัดส่วน หุ้นไทยต้องมากกว่ าร้อยละ 50 
• ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือ
มากกว่า ของทุนจดทะเบียน 

  เวียดนาม 

การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต 
(เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 

การผลิต : 
• การผลิตตาข่ายจับปลา (ISIC 1723) 
• การผลิตบุหรี่และซิการ์ (ISIC 1600) 
• การผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และน ้าอัดลม 
(ISIC 1551) 
• การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ (ISIC 1600) 
• การผลิตปุ๋ย NPK (ISIC 2412) 
• การผลิตเรือขนส่งสินค้าที่ต้่ากว่า 10000DWT 
และเรือบรรทุกสินค้าที่ต้่ากว่า 800TEU รวมถึง

• ไม่ออกใบอนุญาตลงทุนให้กับนักลงทุนต่างชาติในสาขา
เหล่านี และสาขาย่อย  
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เรือโดยสารที่มีไฟและมีน้อยกว่า 500 ที่นั่ง 
(ISIC 3511) 
• การผลิตน ้าตาลจากอ้อย (ISIC 1542) 
บริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการผลิต ประกอบด้วย: 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตการฆ่าแมลงที่
ใช้กันทั่วไป (อนุญาตให้การลงทุนจากต่างประเทศ
เฉพาะการผลิตวัตถุดิบ (สารพิษ) เท่านั น) (CPC 
88460/ISIC 2421) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปนม  (CPC 
88120) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตน ้าตาลจากอ้อย
และอุตสาหกรรมแปรรูปน ้าตาล  
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปเบียร์และ
เครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ (beverages) (CPC 
88411/ISIC 1551) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยาสูบ เช่น บุหรี่ ซิการ์ ยาสูบชนิดไปป์ ยาสูบ
ส้าหรับ เคี ยว  เกษตรกรตัดยาสูบ  โดยคิด
ค่าบริการหรือท้าตามสัญญา : 
- การแปรรูปยาสู บชนิ ดรี ค อนส ติ ติว เตด 
(reconstituted tobacco) โดยคิดค่าบริการ
หรือท้าตามสัญญา (CPC 88412/ISIC 1600) 
     - การแปรรูปฮุคกา (hookah)  โดยคิด
ค่าบริการหรือท้าตามสัญญา(CPC 8412) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปยาสูบที่ผลิต
ส้ า ห รั บ ก า ร ผ ลิ ต โ ด ยคิ ดค่ า บ ริ ก า ร ห รื อ 
ท้าตามสัญญา (CPC 88412) 

การผลิต (เฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร) • การแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า และอาหารทะเล
กระป๋อง (ต้องอยู่ในรูปของกิจการร่วมลงทุน 
(joint venture), ภายใต้ข้อจ้ากัดด้านวัตถุ และ
เทคโนโลยี) (ISIC 1512) 
•  การผลิตและแปรรูปน ้ ามันพืช  (ร่ วมกับ 
การพัฒนาทรัพยากรวัตถุดิบในท้องถ่ิน) ( ISIC 
1514) 
• การแปรรูปนม (ร่วมกับการพัฒนาทรัพยากร
วัตถุดิบในท้องถ่ิน) (ISIC 1520) 
• การฟอกหนัง (ร่วมกับการพัฒนาทรัพยากร
วัตถุดิบในท้องถ่ินและให้เป็นไปตามข้อก้าหนดใน
การปกป้องสิ่งแวดล้อม)  
(ISIC 1911) 
•  ก ารผลิตกระดาษ ( ร่ ว มกั บการพัฒนา
ทรัพยากรวัตถุดิบในท้องถ่ิน) (ISIC 2101) 
• การผลิตยางรถยนต์และท่อขนาด 450 มม. 
(ให้เป็นไปตามข้อก้าหนดด้านคุณภาพ) ( ISIC 
2511) 
• การผลิตถุงมือยาง รองเท้าบู๊ทส้าหรับคนงาน 
(ให้เป็นไปตามข้อก้าหนดด้านคุณภาพ) ( ISIC 
2520) 
• การประกอบเครื่องยนต์ที่ใช้ทางทะเล (ให้
เป็นไปตามข้อก้าหนดด้านเทคโนโลยี) ( ISIC 

• ให้โครงการ/การลงทุนเพื่อการผลิตในสาขาเหล่านี ต้อง
ปฏิบัติตามข้อก้าหนดเฉพาะเกี่ยวกับทรัพยากรวัตถุดิบใน
ท้องถ่ิน เทคโนโลยี และ/หรือสิ่งแวดล้อม และ/หรือ
คุณภาพ ซึ่ งอาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญั ติว่ า ด้วย 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ภายใต้ความตกลง ACIA 
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2911) 
• การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องท้าความเย็น 
(ให้เป็นไปตามข้อก้าหนดด้านเทคโนโลยี) ( ISIC 
2919) 
• การผลิตเครื่องจักรส้าหรับการเพาะปลูก  
การตัดแต่งและการเก็บเกี่ยว เครื่องก้าจัดวัชพืช 
อะไหล่ของเครื่องยนต์และเครื่องจักรกลทาง 
การเกษตร (ใ ห้เป็นไปตามข้อก้าหนดด้าน
เทคโนโลยีและด้านคุณภาพ) (ISIC 2921) 

บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการผลิต (เฉพาะที่
เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 

1. บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตปั๊มน ้าที่ใช้ใน
การเกษตร (CPC 88530/ISIC 12912) 

• สาขาย่อย 1: จ้ากัดการลงทุนจากต่างประเทศ และให้
เป็นไปตามข้อก้าหนดของทุนต่างชาติซึ่งไม่เกินร้อยละ
สามสิบ 

บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการผลิต (เฉพาะที่
เกี่ยวของกับภาคเกษตร) 

• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปน ้ามันพืช 
(ร่วมกับข้อก้าหนดของทรัพยากรวัตถุดิบใน
ท้องถ่ิน) (CPC 88110/ISIC 0112) 
• บริการอื่นๆ (ให้เป็นไปตามแผนงานของ
รัฐบาล) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปแอลกอฮอล์ 
(ให้เป็นไปตามข้อก้าหนดเรื่องยี่ห้อและคุณภาพ) 
(CPC 88411) 

• ให้การลงทุนในสาขาย่อยเหล่านี ต้องอยู่ภายใต้ข้อก้าหนด
ของเทคโนโลยีและคุณภาพ ซึ่ งอาจไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ภายใต้ 
ความตกลง ACIA 

ที่มา: ประมวลผลจาก The ASEAN Comprehensive Investment Agreement (2009) 
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ตารางภาคผนวกที่ 8.3  รายการข้อสงวนในสาขาการประมงและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง  (Fishery Service Incidental to Fishery) ภายใต้ 
ความตกลงตกลง ACIA ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

 บรูไน  

การประมงและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง  
(ISIC Category B) 
(CPC 882) 
หมายเหตุ: ถูกปรับปรุงเมื่อกรกฎาคม 2556 

  • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมประมงในบรูไน รวมถึงเขตเศรษฐกิจ
จ้าเพาะ (Economic Exclusive Zone: EEZ) โดยรวมถึง
ข้อก้าหนดในการจับ/ผลิตทั งหมด เพื่อน้าไปแปรรูป/น้าขึ นบก 
ในบรูไน  
• ให้การลงทุนจากต่างประเทศในสาขาธุรกิจนี ซึ่งใช้พื นที่
ของรัฐบาลตามที่ก้าหนดไว้โดยกรมประมงแห่งบรูไน 
(Department of Fisheries of Brunei Darussalam) 
ต้องให้ทุนท้องถ่ินมีส่วนร่วม (local equity participation) 
อย่างน้อยร้อยละสามสิบ ยกเว้นในกรณีที่เป็นสินค้าเพื่อ 
การส่งออกทั งหมด 
• ณ วันที่ความตกลงนี มีผลบังคับใช้ ให้พื นที่ในการด้าเนินงาน 
มีดังต่อไปนี  
พื นที่เพาะเลี ยงสัตว์น ้า (Aquaculture sites) 
1. Tanjung Pelompong 
2. Pengkalan Sibabau, Phase I and I 
3. Telisai, Phase I 
4. Laluan Pulau Kaingaran 
5. Tunggulian, Phase I and III  

การประมงและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง 

  • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทาง
อาหารของชาติ 

 กัมพูชา (ไม่มี) 

 อินโดนีเซีย  

การประมง  • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องกิจกรรมซึ่งเกี่ยวเนื่องความมั่นคงทางอาหารของ
ชาติ 

การประมง (ISIC 0500)  • ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติท้าการประมงแบบดั งเดิม 
(Traditional fishery) แต่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติ 
ท้ากิจกรรมการประมงในอินโดนีเซียและเขตเศรษฐกิจ
จ้าเพาะของอินโดนีเซีย (Exclusive Economic Zone: EEZ) 
โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต ซึ่งก้าหนด
โดยหน่วยงานก้ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง 

การประมง • ปะการัง (ISIC 0500) • ก้าหนดข้อจ้ากัด/ข้อก้าหนดบางส่วนซึ่งอาจไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับนักลงทุนต่างชาติใน
การจัดตั งสายงานธุรกิจ (line of businesses) ดังต่อไปนี 
ในอินโดนีเซีย:  
1. ปิดแก่นักลงทุนต่างชาติ และให้ใบอนุญาตพิ เศษ 
จากหน่วยงานระดับกระทรวง/รัฐบาลที่ เกี่ยวข้อง แก่ 
นักลงทุนในประเทศเท่านั น 
• การใช้ประโยชน์และการจ้าหน่ายปะการัง/ปะการัง
ตกแต่งจากธรรมชาติ ส้าหรับใช้ในตู้เลี ยงปลา 
• การใช้ประโยชน์และการจ้าหน่ายปะการัง/ปะการังที่ตาย
แล้ว ซึ่งเป็นผลมาจากเทคนิคการปลูกถ่าย/การขยายพันธุ์  
2. จ้ากัดความเป็นเจ้าของแก่ทุนต่างชาติ 
• การเพาะพันธุ์ (breeding)/การเพาะเลี ยง (cultivating) 
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

ปะการัง ให้ทุนต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละสี่สิบเก้า 

 สปป.ลาว 

การประมง • การด้าเนินงานการเพาะฟักปลา (fish 
hatcheries) (ISIC 0500) 

• สงวนการด้าเนินงานของการเพาะฟักปลา (fish hatcheries) 
/การเพาะเลี ยงสัตว์น ้า (aquaculture hatcheries) ใน
แม่น ้าโขงและแม่น ้าสาขาในสปป.ลาว ให้กับพลเมืองสปป.
ลาวและบริษัทซึ่งถือหุ้นทั งหมดโดยคนสปป.ลาว โดย
ชาวต่างชาติไม่ได้รับอนุญาตให้ด้าเนินการประมงเพื่อการค้า
ในสปป.ลาว 

 มาเลเซีย 

การประมงและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง 

• การท้าการประมงโดยการจับ (Capture 
fisheries) (ISIC Division 05, CPC 882) 

• ไม่อนุญาตให้เรือประมงต่างชาติจับปลา หรือพยายามจับ
ปลา หรือปฏิบัติการวิจัย หรือส้ารวจใดในเขตเศรษฐกิจ
จ้าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ของมาเลเซีย 
• ไม่ให้เรือประมงต่างชาติ บรรทุก หรือถ่ายสินค้า (unload) 
หรือน้าปลา น ้ามันเชื อเพลิงขึ นบก หรือจัดส่ง หรือโอนย้าย
ปลาใดๆ ในน่านน ้าประมงของมาเลเซียหรือท่าเรือของ
มาเลเซียโดยไม่ได้รับอนุมัติอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
จากรัฐบาลมาเลเซีย 
• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับจับปลาทูน่า โดยก้าหนดให้มีเง่ือนไขสัดส่วน
หุ้นมาเลเซีย (Local equity requirement) ในการจัดตั ง
การด้าเนินการธุรกิจในมาเลเซีย 

 เมียนมา 

การประมง • การจับปลาทะเล กุ้ง (prawns) และสิ่งมีชีวิต
ในน ้าอื่นๆ (ISIC 0500) 

• หากนักลงทุนใดต้องการมีส่วนร่วมในการประมงในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ต้อง
ยื่นค้าขอต่อกรมประมงตามรูปแบบกิจการที่ก้าหนดไว้ โดย
นักลงทุนรายดังกล่าวต้องจัดตั งกิจการร่วมลงทุน ( Joint 
Venture) กับองค์กรของรัฐ (หรือ) บริษัทร่วมทุนที่มีอยู่ 
หรือบริษัทเอกชนเมียนมา โดยให้เป็นไปตามการอนุมัติของ
รัฐบาล โดยมีเง่ือนไขว่าในสถานการณ์พิเศษ อาจขออนุญาต
ในการท้าประมงในน่านน ้าอื่นได้ (หมวดสาม วรรคหก ของ
กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิในการตกปลาของเรือประมง
ต่างชาติ ค.ศ.1989 (Law Relating to the Fishing 
Rights of Foreign Fishing Vessels, 1989) 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง 
หมายเหตุ: ถูกปรับปรุงเมื่อกรกฎาคม 2556 

• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปปลา สัตว์น ้า
ที่ มี เ ป ลื อ ก แ ข็ ง ( crustaceans)  ม อ ล ลั ส ก์ 
(mollusks) และบริการที่เกี่ยวเนื่องอื่นๆ รวมถึง
การใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ทางทะเล (sea-
products) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์จาก 
การประมงน ้าจืด 
•  การกักกันโรค การควบคุมคุณภาพของ 
การเพาะเลี ยงสัตว์น ้าและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดหาอาหาร ยารักษา
โรค และสารเคมีเพื่อการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า 
(CPC 88200) 

• หากนักลงทุนใดต้องการมีส่วนร่วมในการประมงในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Exclusive Economic Zone: EEZ)  
ต้องยื่นค้าขอต่อกรมประมงตามรูปแบบกิจการที่ก้าหนดไว้ 
โดยนักลงทุนรายดังกล่าวต้องจัดตั งกิจการร่วมลงทุน (Joint 
Venture) กับองค์กรของรัฐ (หรือ) บริษัทร่วมทุนที่มีอยู่ 
หรือบริษัทเอกชนเมียนมา โดยให้เป็นไปตามการอนุมัติของ
รัฐบาล โดยมีเ ง่ือนไขว่าในสถานการณ์พิ เศษ อาจขอ
อนุญาตในการท้าประมงในน่านน ้าอื่นได้ (หมวดสาม  
วรรคหก ของกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิในการตกปลา
ของเรือประมงต่างชาติ ค.ศ.1989 (Law Relating to the 
Fishing Rights of Foreign Fishing Vessels, 1989) 
• ให้นักลงทุนต่างชาติปฏิบัติตามไม่เพียงแต่ข้อบังคับ ค้าสั่ง 
และประกาศของกรมประมง แต่รวมถึงกฎระเบียบและ
ข้อบังคับระหว่างประเทศด้วย 

 ฟิลิปปินส ์

การประมงและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง 

• การจับปลา, การด้าเนินงานโรงเพาะฟักปลา
และฟาร์มเลี ยงปลา; บริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 

• ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และ
ผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

การจับปลา (ISIC 0500) 
• บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการจับปลา (CPC 
Group 882) 

กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหาร  
การบรรเทาความยากจน และความเท่าเทียมทางสังคม การ
เพิ่มรายได้และผลก้าไร ความสามารถในการแข่งขันระดับ
โลก และความย่ังยืน โดยนี่รวมถึงข้อจ้ากัดของทุนต่างชาติ 

 สิงคโปร์ (ไม่มี) 

 ประเทศไทย  

การประมง • การท้าการประมงเฉพาะการจับสัตว์น ้าใน
น่านน ้าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะของ
ประเทศไทย (Exclusive Economic Zone: 
EEZ) (ISIC 0500) 

• ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือ
มากกว่า ของทุนจดทะเบียน 

การประมง • การท้าการประมง เฉพาะการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า 
(aquaculture) (ISIC 0500) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• ส้าหรับการเพาะเลี ยงทูน่าในกระชังน ้าลึกและกุ้งมังกร
สายพันธุ์พื นเมือง (indigenous breeding spiny lobster); 
ในสายพันธุ์  P. versicolor, P. homarus, P. ornatus,  
P. longipes, P. penicilatus และ P. polyphagus 
อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 51 ของทุน 
จดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบ
ต่างๆ 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 หรือได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อย
กว่าที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่
น้อยกว่าสามล้านบาท 
3.  ต้องยื่ นขอใบอนุญาต  หรือ  หนั งสื อรับรอง  จาก 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์; และ 
4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง • บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท้าการประมงเฉพาะ
การ จับสัตว์น ้ า ในน่ านน ้ า ไทยและ ใน เขต
เศรษฐกิจจ้าเพาะของประเทศไทย (CPC 8820) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือ
มากกว่า ของทุนจดทะเบียน 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง • บริการทั งหมดที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงทุก
ประเภท ยกเว้น บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท้า
การประมงเฉพาะการจับสัตว์น ้าในน่านน ้าไทย
และในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะของประเทศไทย 
(CPC 8820) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.2520 หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อย
กว่าที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่
น้อยกว่าสามล้านบาท 
3.  ต้องยื่ นขอใบอนุญาต  หรือ  หนั งสื อรับรอง  จาก 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์; และ 
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  

 เวียดนาม 

การประมงและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง 

การประมง : 
• การจับปลาน ้าจืด, การจับปลาน ้าเค็ม (ISIC 
0500) 
• การใช้ประโยชน์จากปะการังและไข่มุก
ธรรมชาติ (ISIC 0500) 
 
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง ประกอบด้วย : 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตตาข่ายจับปลา 
และเชือก ส้าหรับภาคประมง (CPC 88200) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการซ่อมแซมและรักษา
เรือประมง (CPC 88200) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์จากการ
ประมงน ้าจืด (CPC 88200) 
• บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการกักกัน การควบคุม
คุณภาพของการ เพาะ เลี ย งสั ตว์ น ้ า  และ 
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ (CPC 88200) 
•  บริ การที่ เ กี่ ยว เนื่ องกับการแปรรูปและ 
การเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ทางน ้า (CPC 8841) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท้าผลิตภัณฑ์อาหาร
กระป๋องจากสัตว์น ้า (CPC 8841) 

• ไม่ออกใบอนุญาตลงทุนให้กับนักลงทุนต่างชาติในสาขา
เหล่านี และสาขาย่อย 

การประมง   • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการประมงภายใต้อธิปไตย และ
น่านน ้าอาณาเขตของเวียดนาม ที่ระบุไว้ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) ค.ศ.1982  

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง • การผลิตลูกปลาและการด้าเนินงานเพาะเลี ยง
สัตว์น ้า (aquaculture) (CPC 88200) 

• ก้าหนดให้เทคโนโลยี คุณภาพลูกปลาของกิจการ ซึ่งลงทุน
โดยคนต่างชาติต้องสูงกว่าที่กิจการท้องถ่ินใช้ 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง 1. บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการส่งเรือประมง 
เพื่อไปซื อผลิตภัณฑ์ทางทะเล (CPC 88200) 
2. บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการว่าจ้างเรือหาปลา
และลูกจ้าง (CPC 88200) 
3. บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปอาหาร
ส้าหรับปลา (CPC 88200) สัตว์น ้าที่มีเปลือก
แข็ง (crustaceans) และมอลลัสก์ (mollusks) 
และบริการที่เกี่ยวข้องอื่นๆ 
4. บริการที่ เกี่ยวเนื่ องกับการใช้ประโยชน์ 
จากผลิตภัณฑ์ทางทะเล (sea-products) (CPC 
88200) 
5. บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการรวบรวมและซื อ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า (aquatic product) (CPC 
8820) 

• สาขาย่อย 1 และ 2 จ้ากัดการลงทุนต่างชาติ และให้
เป็นไปตามข้อก้าหนดของทุนต่างชาติซึ่งสูงสุดไม่เกินร้อยละ
สามสิบ 
• สาขาย่อย 3 และ 4 จ้ากัดการลงทุนต่างชาติ และให้
เป็นไปตามข้อก้าหนดของทุนต่างชาติซึ่งสูงสุดไม่เกินร้อยละ
สี่สิบ 

ที่มา: ประมวลผลจาก The ASEAN Comprehensive Investment Agreement (2009) 
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ตารางภาคผนวกที่ 8.4  รายการข้อสงวนในสาขาการป่าไม้และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้  
(Forestry and Services Incidental to Forestry) ภายใต้ 
ความตกลง ACIA ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

 บรูไน  

การป่าไม้และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ 
ยกเว้น การตัดไม้ (logging) และการเลื่อยไม้ 
(ISIC Category A, Division 2) 
(CPC 8814) 

 • ให้การลงทุนจากต่างประเทศในสาขานี ต้องมีการมี 
ส่วนร่วมของทุนท้องถ่ิน (local equity participation) 
อย่างน้อยร้อยละสามสิบ  

การป่าไม้และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ • การตัดไม้ (Logging) และการเลื่อยไม้ ( ISIC 
0200, CPC 8814) 

• ไม่ออกใบอนุญาตให้สาขาย่อยนี อีกต่อไป  

 กัมพูชา 

การป่าไม้ • การป่าไม้และการตัดไม้ (Logging) : ธุรกิจ 
การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
(ISIC 0200) 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโส
และคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับมาตรการ
ใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อจ้ากัด หรือกฎระเบียบของการป่าไม้
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป่าไม้ 
• ห้ามท้ากิจกรรมทั งหมดที่ระบุไว้ในหมวดแปด (มาตรา 28 
ถึงมาตรา 39) ของกฎหมายการป่าไม้  
• ส้าหรับมาตรการของกัมพูชาที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนใน
ป่าสงวนถาวร (Permanent Forest Reserve) ยกเว้น 
การปลูกยางพาราและ ยูคาลิปตัส (eucalyptus) ให้นักลงทุน
หรือการลงทุนต้องปฏิบัติตามเกณฑ์การคัดกรองการประเมิน 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (environmental impact 
assessment screening criteria) และกระบวนการประเมิน
ข้อเสนอของการลงทุนที่ยื่นมาก่อนการจัดตั งธุรกิจ ตามที่
ก้าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Law on Environmental 
Protection and Management of Natural Resources) 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกระบวนการประเมินผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม (Sub-Decree on Environmental Impact 
Assessment Process: EIAP) 

 อินโดนีเซีย 

การป่าไม้และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ 
  

• ก้าหนดข้อจ้ากัด/ข้อก้าหนดบางส่วน ซึ่งอาจไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับนักลงทุนต่างชาติ ใน
การจัดตั งสายงานธุรกิจ (line of businesses) ดังต่อไปนี 
ในอินโดนีเซีย: 
 การป่าไม้ 
1. ปิดแก่นักลงทุนต่างชาติ 
• การใช้ประโยชน์จากพืชป่าอื่นๆ (น ้าตาลโตนด พีแคน 
(Pecan) เมล็ดมะขาม วัตถุดิบส้าหรับถ่านไม้ อบเชย ฯลฯ)  
(ISIC 0200)   
• การใช้ประโยชน์จากรังนกนางแอ่น (Swallow) ในธรรมชาติ 
(ISIC 0200)  
• อุตสาหกรรมตั งต้นของผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ นอกเหนือจาก
ไม้ (ยางสน (pine sap), ไม้ไผ่) (ISIC 0200)  
• การรวบรวมพืชป่าที่เจริญเติบโตในป่า (wild growing 
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

forest plants) (ISIC 0200)   
• การใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ที่ ไ ด้จากป่าทุกชนิด 
(wood forest products) จากป่าธรรมชาติ (ISIC 0200)  
• การฟื้นฟูระบบนิเวศน์ป่า (ISIC 0200)  
• การใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ที่ ไ ด้จากป่าทุกชนิด 
(wood forest products) จากป่าชุมชน (ISIC 0200)   
• การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าในพื นที่ป่า (ISIC 0200)  
2. จ ากัดความเป็นเจ้าของแก่ทุนต่างชาติ 
• การปลูก (growing)  และการรวบรวมพืชป่า (ให้ทุน
ต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดร้อยละสี่สิบเก้า) (ISIC 0200)  
3. ให้เป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
ขนาดย่อม และสหกรณ์ 
• การใช้ประโยชน์จากหวาย การใช้ประโยชน์จากไม้ไผ่  
การใช้ประโยชน์จากไม้พันธุ์ Aquilaria malaccensis 
(gaharu: กาฮารู)  การใช้ประโยชน์จากครั่ง (Shellac) การใช้
ประโยชน์จากการปลูกพืชทดแทน (นั่นคือต้น Sago: สาคู) 
การใช้ประโยชน์จากยางสน (Pine Sap) การใช้ประโยชน์
จากยางไม้  (Rasin)  การใช้ประโยชน์จากไม้กฤษณา 
(Eaglewood) การใช้ประโยชน์จากโรงงานผลิตน ้ายาง 
(Latex) (ISIC 0200)  
4. ต้องได้ใบอนุญาตพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ป่าไม้ 
• การพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งใช้ในพันธุกรรมพืชและสัตว์ ( ISIC 
0200) 
 
 บริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการท าป่าไม้ 
อุตสาหกรรมท่ีปิดแก่นักลงทุนต่างชาติ 
• การรับเหมาในสายงานแปรรูปไม้ ( lumbering) (CPC 
88140)   

 สปป.ลาว (ไม่มี) 

 มาเลเซีย 

การป่าไม้และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ • การสกัด (Extraction)  และการเก็บเกี่ยว
(Harvesting)  ป่าปลูกไม้ (timber): (Timber 
Forest Plantation) 
(ISIC Division 02, CPC 8814) 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับป่าปลูก 
(forest plantation) 
• การสกัดและการเก็บเกี่ยวไม้ (timber) ปิดแก่นักลงทุน
ต่างชาติส้าหรับพื นที่บนคาบสมุทรมาเลเซีย (Peninsular -
Malaysia) และรัฐซาบะฮ์ (Sabah) อย่างไรก็ตาม ส้าหรับ
รัฐซาสปป.ลาวะก์ (Salawak) ให้ต้องมีการมีส่วนร่วมและ 
การควบคุมเสียงข้างมากโดยท้องถ่ิน โดยพื นที่ป่าซึ่งเปิด
ส้าหรับกิจกรรมเหล่านั นจะค่อยๆ ลดลงในอนาคต เพื่อให้
ทรัพยากรถูกบริหารจัดการอย่างยั่งยืน 
• ส้าหรับบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการสกัดและการเก็บเกี่ยวไม้ 
(timber) ปิดแก่นักลงทุนต่างชาติส้าหรับพื นที่บนคาบสมุทร
มาเลเซีย (Peninsular Malaysia) และรัฐซาบะฮ์ (Sabah) 
อย่างไรก็ตาม ส้าหรับรัฐซาสปป.ลาวะก์ (Salawak) ให้ทุน
ต่างชาติเป็นเจ้าของได้สูงสุดไม่เกินร้อยละสามสิบ โดยอาจ
ยืดหยุ่นเป็นกรณีๆ ไป 
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สาขา (Sector) สาขาย่อย (Sub-Sector) ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

 เมียนมา 

การป่าไม้และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ • การผลิตและการสกัดไม้ เนื อแข็งจากป่า
ธรรมชาติ (ISIC 0200) 
• บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ (CPC 8814) 
- การสกัดไม้ซุงจากป่าธรรมชาติ 
- ระบบพื นที่คุ้มครอง (Protected areas 
system) 

• อนุญาตให้รัฐวิสาหกิจภายใต้กระทรวงเท่านั น 

 ฟิลิปปินส ์

การป่าไม้และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ 
• ISIC 0200 (การป่าไม้, การตัดไม้ และ
กิจกรรมบริการที่เกี่ยวข้อง) 
• CPC กลุ่ม 881 (บริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเกษตร, การล่าสัตว์ และ การป่าไม้) 

 • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และ
ผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้
กับมาตรการ ใดๆ  ที่ เ กี่ ยว ข้องกับการ ใช้ ประ โยชน์  
การประกอบอาชีพ การครอบครอง หรือการด้าเนินการ
กิจกรรมใดภายในป่าและทุ่งเลี ยงสัตว์ 
• อาจอนุญาตทุนต่างชาติได้จนถึงร้อยละสี่สิบของกิจการ 
โดยให้เป็นไปตามการอนุมัติจากรัฐบาล 

 สิงคโปร์ (ไม่มี) 

 ไทย 

การป่าไม้  •  ก า ร ท้ า ป่ า ไ ม้  แ ล ะ ก า ร แ ป ร รู ป ไ ม้ 
จากป่าธรรมชาติ (ISIC 0200) 

• ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือ
มากกว่า ของทุนจดทะเบียน 

การป่าไม้ • การท้าป่าไม้จากป่าปลูก (Forest Plantation) 
(ISIC 0200) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติ
ส่ง เสริมการลงทุน พ.ศ.2520 หรือได้รับอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อย
กว่าที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่
น้อยกว่าสามล้านบาท 
3.  ต้องยื่นขอใบอนุญาต  หรือ  หนั งสื อรับรอง  จาก  
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์; และ 
4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ • บริการที่ เกี่ยวเนื่องกับการท้าป่าไม้  และ 
การแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ (CPC 88140) 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสัดส่วนหุ้นร้อยละ 50 หรือ
มากกว่า ของทุนจดทะเบียน 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ • บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ทุกประเภท 
ยกเว้น บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท้าป่าไม้ และ
การแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ (CPC 88140) 
 

• ก้าหนดให้สัดส่วนหุ้นไทยต้องมากกว่าร้อยละ 50 
• อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 50 หรือมากกว่า 
ของทุนจดทะเบียน โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขทั งหมด
ดังต่อไปนี  
1. ต้องได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
หรือ; ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติ
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ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 หรือได้รับอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. ต้องมีทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจไม่น้อย
กว่าที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่
น้อยกว่าสามล้านบาท 
3.  ต้องยื่นขอใบอนุญาต  หรือ  หนั งสื อรับรอง  จาก  
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์; และ 
4. ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นๆ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  

 เวียดนาม 

การป่าไม ้ • การเพาะปลูก (cultivating) การผลิต หรือ
การแปรรูปต้นไม้หายากหรือมีค่า  

• ไม่ออกใบอนุญาตลงทุนให้กับนักลงทุนต่างชาติในสาขา
เหล่านี และสาขาย่อย  
หมายเหตุ: สามารถสืบค้นต้นไม้หายากหรือมีค่า จาก 
www.kiemlam.org.vn 

การป่าไม้ (ISIC 0200)    • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติบังคับใช้กับมาตรการใดๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการป่าไม้ รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง 
ดังต่อไปนี  
- ไม่ให้ใบอนุญาตในการใช้ประโยชน์จากป่าธรรมชาติกับ 
นกัลงทุนต่างชาติ 
- ให้สิทธิและพันธกรณีแก่บุคคลและองค์กรต่างชาติ
แตกต่างจากบุคคลและองค์กรสัญชาติเวียดนาม 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ • บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการส้ารวจ การประเมิน 
และการใช้ประโยชน์จากป่าธรรมชาติ รวมถึง
การใช้ประโยชน์จากไม้ (CPC 8812) 

• ไม่ออกใบอนุญาตลงทุนให้นักลงทุนต่างชาติในสาขาย่อย
เหล่านี  

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ • บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการป่าไม้ นอกเหนือจาก 
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการส้ารวจ การประเมิน 
และการใช้ประโยชน์จากป่าธรรมชาติ รวมถึง
การใช้ประโยชน์จากไม้ (CPC 881) 
 

• อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติลงทุนในรูปแบบของกิจการ
ร่วมลงทุน (Joint Venture) หรือสัญญาการด้าเนินธุรกิจ
ร่วมกัน (business co-operation contract) เท่านั น โดย
ให้ทุนต่างชาติไม่เกินร้อยละ ห้าสิบเอ็ดของทุนในกิจการ
ร่วมลงทุนนั น 
• ให้การลงทุนจากต่างประเทศในสาขาเหล่านี ถูกจ้ากัดอยู่
ในเฉพาะบางพื นที่ ตามที่ได้รับการอนุมัติเป็นกรณีๆ ไป 

ที่มา: ประมวลผลจาก The ASEAN Comprehensive Investment Agreement (2009) 
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ตารางภาคผนวกที่ 8.5  รายการข้อสงวนในทุกสาขา (All sectors) ภายใต้ความตกลงตกลง 
ACIA ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

รายการ ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

 บรูไน  

1. รูปแบบของการด้าเนินงาน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อก้าหนดในการจดทะเบียน
จัดตั งธุรกิจส้าหรับบริษัทมหาชน และบริษัทเอกชน 
• กิจการเจ้าของคนเดียว (Sole Proprietors) และสหกรณ์ (Co-operative Societies) 
ให้การจดทะเบียนกิจการเจ้าของคนเดียวหรือสหกรณ์เปิดให้แก่พลเมืองบรูไน เท่านั น 
• ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด (Partnerships) 
ให้ค้าร้องขอของบุคคลต่างชาติต้องได้รับการอนุมัติอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากกรมตรวจคนเข้าเมือง 
(Department of Immigration) กรมแรงงาน (Department of Labour) และกรมวางแผนและพัฒนา
เศรษฐกิจ (Department of Economic Planning and Development) ก่อนจดทะเบียนจัดตั งธุรกิจ 
• สาขาของบริษัทต่างชาติ 
ให้บริษัทต้องมีตัวแทน (agent) อย่างน้อยหนึ่งคนเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ (resident) ในบรูไน  

2. กรรมการบริหาร • ให้หนึ่งในสองของกรรมการบริหาร (directors) หรือหากมีกรรมการบริหารมากกว่าสองคน ให้อย่างน้อย
สองคนเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ (resident) ตามปกติในบรูไน  

3. พระราชก้าหนด • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ตามที่ก้าหนดโดยพระราชก้าหนด (royal 
decree) หรือค้าสั่ง ("titah") ขององค์สุลต่าน (His Majesty the Sultan) และยังดี เปอร์ตวน เนการา 
(Yang Di-Pertuan of Negara) แห่งบรูไน  

4. ธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อ: 
(1) การค้าขายโครงการ (commercialisation) การแปรรูป (privatisation) และการลดการลงทุน 
(divestment) ของสินทรัพย์ซึ่งรัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(2) การโอนหรือจ้าหน่ายทุนเรือนหุ้นหรือสินทรัพย์ ซึ่งวิสาหกิจ หน่วยงานภาครัฐ หรือบริษัทที่เชื่อมโยงกับ
รัฐบาลบรูไน  

5. ใบอนุญาต • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ในการก้าหนดข้อก้าหนดของใบอนุญาต
ส้าหรับกิจกรรมทางธุรกิจใดๆ รวมถึงกฎระเบียบและการควบคุมกิจกรรมทางธุรกิจเหล่านั น และใน 
การอนุมัติ หรือปฏิเสธค้าร้องขอใบอนุญาตดังกล่าวของคนต่างชาติ   
หมายเหตุ: 
รวมถึงค้าร้องขอใบอนุญาตส้าหรับกิจกรรมทางธุรกิจใหม่ๆ และค้าร้องขอเพื่อต่ออายุใบอนุญาตส้าหรับ
กิจกรรมทางธุรกิจที่มีอยู่ โดยข้อสงวนนี ไม่รวมถึงเง่ือนไขสัดส่วนหุ้นบรูไน (local equity requirements) 
เว้นแต่ระบุไว้เป็นอย่างอื่น 

6. ทรัพยากรธรรมชาติ •  ไม่ ใ ห้การปฏิบั ติ เยี่ ยงคนชาติ (NT)  บั งคับใช้กับมาตรการใดๆ  ที่ เกี่ ยว ข้องกับกิจกรรมที่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจรวมถึงการจ้ากัดในการออกใบอนุญาตและโควต้า 

7. การถือครองที่ดิน 
หมายเหตุ: ถูกปรับปรุงเมื่อกรกฎาคม 2553 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับ: 
1. มาตรการใดๆ ที่กระทบต่อการท้าธุรกรรมและการใช้ที่ดิน โดยให้เป็นไปตามการอนุมัติและการยินยอม
จากสภาองคมนตรีแห่งสมเด็จพระราชาธิบดี (His Majesty-in-Council) รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง:  
(1)  การเป็นเจ้าของและการเช่าที่ดิน; และ (2) เง่ือนไขซึ่งที่ดินนั นถืออยู ่
2. มาตรการใดๆ ที่กระทบต่อการท้าธุรกรรมและการใช้สินทรัพย์ซึ่งเจ้าของมิได้ถือครองที่ดินแต่เพียงคน
เดียว (non-landed property)  (หรือ strata title: อาคารชุด) ให้เป็นไปตามการอนุมั ติ 
จากคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง (Komiti bagi Mempertimbangkan Permohonan Pindahmilik 
Strata) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา (Minister of Development) เป็นประธาน ซึ่งอาจ
ก้าหนด รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง: 
1) การเป็นเจ้าของและการเช่าสินทรัพย์;    2) จ้านวนปีที่เช่าสินทรัพย์; 3) จ้านวนสูงสุดของยูนิต (units) 
ที่อนุญาตให้เช่า; และ 4) เง่ือนไขซึ่งสินทรัพย์นั นถืออยู่ 

 กัมพูชา 

1. การถือครองที่ดิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดิน การเช่า 
ธุรกรรมใดๆ หรือการใช้ประโยชน์ ; ซึ่งรวมถึงเง่ือนไขซึ่งที่ดินนั นถืออยู่รวมถึงการใช้ประโยชน์ 
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รายการ ค าอธิบายมาตรการ (Description of Measure) 

จากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเกี่ยวข้องกับที่ดิน 
• "เจ้าของที่ดิน": ให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสัญชาติกัมพูชา (ถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ 51 โดย 
คนสัญชาติกัมพูชา) เท่านั นที่มีสิทธิเป็นเจ้าของที่ดินในราชอาณาจักรกัมพูชา 
• นิติบุคคลต่างชาติอาจใช้ประโยชน์จากที่ดินในรูปแบบต่างๆ ซึ่งรวมถึงสัมปทาน สัญญาเช่าระยะยาว
ส้าหรับสิบห้าปีหรือมากกว่า และสัญญาเช่าระยะสั นที่มีการต่ออายุ โดยให้สิทธิการใช้ที่ดินรวมถึงสิทธิใน
การสร้าง การจัดการ หรือการปรับปรุงซึ่งท้าโดยผู้เช่า ส้าหรับช่วงระยะเวลาที่ ระบุไว้ในสัญญา โดยมี
เง่ือนไขว่ามีการใช้ประโยชน์ดังกล่าวอยู่แล้วภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ 

2. ลูกจ้างท้องถ่ิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและพันธกรณีในการจ้างงานของนักลงทุน 
• เมื่อมีการจ้างแรงงาน นายจ้างต้องให้ความส้าคัญแก่คนกัมพูชา (มาตรา 263 ของกฎหมายแรงงาน) โดย
ให้นักลงทุนมีพันธะในการส่งเสริมพนักงานคนกัมพูชาเป็นผู้บริหารอาวุโส (senior management level)                                                                                                                                                                                  
• ร้อยละสูงสุดของคนต่างชาติซึ่งได้รับอนุญาตให้ท้างานในแต่ละกิจการต้องไม่เกินร้อยละสิบของจ้านวน
ลูกจ้างชาวกัมพูชาทั งหมดของกิจการนั น 

3. การลงทุนในหลักทรัพย์ • อาจไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้
กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในหลักทรัพย์ (portfolio investment) 

 อินโดนีเซีย 

1. การถือครองที่ดิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อที่ดิน สินทรัพย์ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับที่ดิน รวมถึงการเข้าซื อกิจการ (acquisition) การเป็นเจ้าของ และการเช่าที่ดินและ
สินทรัพย์ 

2. ใบอนุญาต • ก้าหนดให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจซึ่งให้แก่การลงทุนจากต่างประเทศก้าหนดโดยหน่วยงานก้ากับดูแลที่
เกี่ยวข้อง 
• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติบังคับ (NT) ใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาของใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจ 

3. รูปแบบของการด้าเนินงาน • ให้นักลงทุนต่างชาติที่ลงทุนในอินโดนีเซียต้องใช้รูปแบบของบริษัทจ้ากัด (limited liability company) 
ของอินโดนีเซีย โดยให้เป็นไปตามกฎหมายธุรกิจของอินโดนีเซีย ซึ่งแสดงด้วยค้าว่า  PT (Perseroan 
Terbatas: เปอร์เซอโรอัน เตอร์บาตัส หมายถึงบริษัทจ้ากัดในภาษาอินโดนีเซีย) 

4. ตัวแทนขายสินค้า • ให้การลงทุนจากต่างประเทศแต่งตั งตัวแทน (agent) จ้าหน่ายในท้องถ่ินเพื่อขายสินค้าไปยังผู้ใช้
ปลายทางในอินโดนีเซีย 

5. การขายหุ้นแก่นักลงทุนในประเทศ • ส้าหรับบริษัทที่นักลงทุนต่างชาติเป็นเจ้าของทั งร้อยละหนึ่งร้อย หลังจากระยะเวลาหนึ่งตั งแต่เริ่มผลิต
สินค้า ให้นักลงทุนต่างชาติดังกล่าวต้องขายหุ้นบางส่วนของบริษัทให้แก่ นักลงทุนในประเทศ ตามที่
หน่วยงานก้ากับดูแลที่เกี่ยวข้องอาจก้าหนด 

6. ต้าแหน่งงาน • ให้การลงทุนจากต่างประเทศซึ่งจัดตั งธุรกิจขึ นภายใต้กฎหมายธุรกิจของอินโดนีเซีย ต้องมีต้าแหน่งงาน
จ้านวนหนึ่งไว้ให้แก่คนอินโดนีเซีย 

7. ธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป (privatization) 
หรือการลดการลงทุน (divestment) โดยการโอนหรือการจ้าหน่ายทุนเรือนหุ้นหรือสินทรัพย์ของ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมถึง Badan Usaha Milik Negara (วิสาหกิจของอินโดนีเซีย) และ Badan Usaha Milik 
Daerah (วิสาหกิจระดับภูมิภาคของอินโดนีเซีย) 

8. SME และ สหกรณ์ •  ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิพิเศษแก่วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดจุลภาค (Micro) 
(หรือ SME) และสหกรณ์ ซึ่งแสดงด้วย Usaha Mikro, Kecil, Menengah dan Koperasi (UMKMK) 

9. การใช้ประโยชน์จากที่ดิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อประเภทของกิจกรรม 
ซึ่งด้าเนินการบนที่ดิน หรือการใช้ประโยชน์จากที่ดิน รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง การแบ่งเขตการใช้ที่ดิน 
(land zoning) การใช้ที่ดิน และนโยบายการวางผังเมือง  

10. การลงทุนในหลักทรัพย์ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในหลักทรัพย์ 
(portfolio investment) 

11. การจ้างงานคนต่างชาติ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานคนต่างชาติ  
โดยอาจบังคับข้อจ้ากัดในรูปของจ้านวน ระยะเวลา และประเภทของลูกจ้างต่างชาติ 

12. ใบอนุญาตระดับจังหวัด • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตของ 
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การด้าเนินการลงทุนในระดับจังหวัด ซึ่งจะถูกพิจารณาเป็นรายกรณีๆ ไป 

13. วิสาหกิจรับอนุญาต (designated 
enterprises) 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
กรณีที่กิจกรรมซึ่งจ้ากัดให้แก่วิสาหกิจรับอนุญาต (designated enterprises) ถูกเปิดเสรีให้กับองค์กรอื่น
นอกเหนือวิสาหกิจนั น หรือในกรณีที่วิสาหกิจรับอนุญาต (designated enterprises) ดังกล่าวไม่
ด้าเนินงานบนพื นฐานซึ่งมิใช่เพื่อการค้าอีกต่อไป 
หมายเหตุ: เพื่อเป็นตัวอย่าง นี่รวมถึงวิสาหกิจการป่าไม้ของรัฐ (State Forestry Public Enterprise) ซึ่งแสดง
ด้วย Perum PERHUTANI และวิสาหกิจการพิมพ์เงินแห่งชาติ (National Money Printing Public 
Enterprise) ซึ่งแสดงด้วย Perum PERURI 

14. เงื่อนไขในการอนุมัติใบอนุญาต • ส้าหรับบริษัท/โครงการซึ่งมีอยู่ก่อนที่ความตกลงนี มีผลบังคับใช้ ให้เง่ือนไขที่ก้าหนดการอนุมัติใบอนุญาต
นั นยังคงบังคับใช้ต่อไป  

 สปป.ลาว 

1. การถือครองที่ดิน • ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติถือครองที่ดิน แต่อนุญาตให้เช่าที่ดินหรือรับสัมปทานในที่ดิน ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อการลงทุน 
• ระยะเวลาของการเช่าอยู่ระหว่าง 35-50 ปี และสามารถขยายเวลาในการเช่าไปอีก 25 ปี แต่สูงสุดไม่เกิน 
75 ปี ส้าหรับการท้าเกษตร เหมืองแร่ และพลังงาน 

2. ใบอนุญาต • ให้นักลงทุนต่างชาติต้องขอรับใบอนุญาต ดังต่อไปนี : 
- ส้าหรับการลงทุนที่มากกว่า 5 ล้านเหรียญสหรัฐในแขวงสุวรรณเขต (Savannakhet) แขวงจ้าปาศักด์ิ 
(Champasack) และแขวงหลวงพระบาง (Luangpabang) และส้าหรับการลงทุนที่มากกว่า 3 ล้านเหรียญ
สหรัฐในแขวงอื่นๆ ต้องได้รับใบอนุญาตการลงทุนจากกระทรวงแผนการและการลงทุน (Ministry of 
Planning and Investment: MPI) 
- ใบอนุญาตการลงทุนอาจขอรับทั งจากกระทรวงแผนการและการลงทุน (MPI) หรือจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมและจัดการการลงทุน (Committee for promotion and Management of Investment: CPMI) 
ส้าหรับการลงทุนที่น้อยกว่า 5 ล้านเหรียญสหรัฐในแขวงสุวรรณเขต แขวงจ้าปาศักด์ิ และแขวงหลวงพระบาง 
และส้าหรับการลงทุนที่น้อยกว่า 3 ล้านเหรียญสหรัฐในแขวงอ่ืนๆ 
• ระยะเวลาลงทุนของกิจการลงทุนต่างชาติขึ นอยู่กับลักษณะ ขนาด และเง่ือนไขของกิจกรรมทางธุรกิจ
หรือโครงการ แต่ไม่เกิน 50ปี และอาจขยายเวลาจากการอนุมัติโดยรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตาม ระยะเวลา
ลงทุนของกิจการลงทุนต่างชาติจะสูงสุดไม่เกิน 75 ปี 

3. รูปแบบของการด้าเนินงาน • ให้มีรูปแบบของธุรกิจ 3 ประเภทส้าหรับการลงทุนต่างชาติ: กิจการร่วมลงทุน (Joint Venture) ธุรกิจ 
ซึ่งคนต่างชาติเป็นเจ้าของทั งหมด (wholly-owned foreign) และความร่วมมือทางธุรกิจด้วยการท้าสัญญา 
(business cooperation by contracts) 
• นักลงทุนต่างชาติซึ่งลงทุนในกิจการร่วมลงทุน ต้องร่วมลงทุนอย่างน้อยร้อยละสามสิบของเงินลงทุน
ทั งหมด และมีทุนจดทะเบียนขั นต้่าหนึ่งแสนเหรียญสหรัฐ 

 มาเลเซีย 

1. กรรมการบริหาร • ส้าหรับบริษัทที่จดทะเบียนในมาเลเซีย ให้มีกรรมการบริหาร (director) อย่างน้อยสองคนต้องมีถ่ินที่อยู่
อาศัยหลัก (residence) ในมาเลเซีย 

2. การถือครองที่ดิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT)  บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อที่ ดิน สินทรัพย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเกี่ยวข้องกับที่ดิน รวมถึงการเข้าซื อกิจการ (acquisition) การเป็นเจ้าของ และ 
การเช่าที่ดินและสินทรัพย์ 

3. หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาหุ้นในทุนเรือนหุ้น 
(share capital) ของบริษัทที่จดทะเบียนอย่างเป็นทางการในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งได้รับการฝากไว้ที่  
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์กลาง ซึ่ งจ้ากัดสิทธิ  ผลประโยชน์ อ้านาจและสิทธิพิเศษ หรืออยู่ภายใต้  
การรับผิดชอบหนี สิน และพันธกรณี ซึ่งหุ้นดังกล่าวมีเจ้าของเป็นคนต่างชาติ หรือ หุ้นที่ถูกแยกออกมาเป็น
หุ้นต่างประเทศซึ่งมีรายชื่ออย่างเป็นทางการในตลาดหลักทรัพย์ 

4. หลักทรัพย์ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักทรัพย์ใดๆ ที่ก้าลั ง 
จดทะเบียน หรือจดทะเบียนแล้วในตลาดหลักทรัพย์ และหลักทรัพย์ที่อยู่ภายใต้ระเบียบซึ่งว่าด้วยการได้มา
ซึ่งผลประโยชน์ หรือการรับช่วงต่อ (take-over) และการรวมกิจการ (merger) 

5. ธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
การแปรรูป (privatization) หรือการลดการลงทุน(divestment) โดยการโอนหรือการจ้าหน่ายทุนเรือนหุ้น 
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หรือสินทรัพย์ ซึ่งรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เชื่อมโยงกับรัฐบาลเป็นเจ้าของทั งหมดหรือบางส่วน 
• ให้โครงการแปรรูปต้องมีคนมาเลเซียเป็นเจ้าของอย่างน้อยร้อยละ 75 และให้การมีส่วนร่วมของ 
คนต่างชาติถูกพิจารณาในกรณี ดังต่อไปนี : 
- เมื่อต้องการความช้านาญจากต่างชาติในการเพิ่มประสิทธิภาพ และความช้านาญนั นไม่สามารถหาได้ใน
ท้องถ่ิน 
- เมื่อจ้าเป็นต้องมีการมีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมตลาดส่งออก 
- เมื่อเงินทุนในท้องถ่ินมีไม่เพียงพอ; และ 
- เมื่อลักษณะตามธรรมชาติของธุรกิจต้องการการเชื่อมโยงกับนานาชาติ ( international linkage) และ
การเปิดรับความเสี่ยง (exposure) 
• ให้เง่ือนไขที่ก้าหนดแก่หน่วยงานซึ่งแปรรูปแล้ว (privatized entities) ที่มีอยู่ ยังใช้ต่อไป 

6. วิสาหกิจรับอนุญาต (designated enterprises) • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
กรณีที่กิจกรรม ซึ่งจ้ากัดให้แก่วิสาหกิจรับอนุญาต (designated enterprises) ถูกเปิดเสรีให้กับองค์กรอื่น
นอกเหนือวิสาหกิจนั น หรือในกรณีที่วิสาหกิจรับอนุญาต (designated enterprises) ดังกล่าวไม่
ด้าเนินงานบนพื นฐานซึ่งมิใช่เพื่อการค้าอีกต่อไป 

7. สิทธิพิเศษ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหารบังคับใช้กับมาตรการใดๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิพิเศษที่มีต่อ: 
(1) ภูมิบุตรา; และ 
(2) บริษัท บริษัทหรือสถาบันที่ท้าธุรกิจเกี่ยวกับการซื อขายหลักทรัพย์ ที่ด้ารงสถานะภูมิบุตรา  

8. การจ้างงานคนต่างชาติ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานคนต่างชาติ โดยอาจบังคับข้อจ้ากัดในรูปของจ้านวน ระยะเวลา 
และประเภทของลูกจ้างต่างชาติ 

9. หน่วยลงทุนซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้การปฏิบั ติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเข้าซื อกิจการ 
(acquisition) และการเป็นเจ้าของหน่วยลงทุน (unit trusts) ของรัฐ 

10. ใบอนุญาต • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับการออกใบอนุญาต โดยอาจรวมถึงข้อจ้ากัดด้านจ้านวน
และการไม่ออกใบอนุญาต 
• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับเง่ือนไขที่ก้าหนดไว้ในการออกใบอนุญาต 

11. สิทธิของหน่วยงานตามกฎหมาย • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของหน่วยงานตาม
กฎหมาย  

 เมียนมา 

1. การถือครองที่ดิน 
หมายเหตุ: ถูกปรับปรุงเมื่อกรกฎาคม 2556 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อที่ดิน สินทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับที่ดิน โดยที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ อย่างไรก็ตาม ให้ที่ดินซึ่งรัฐบาลเป็นเจ้าของ ที่ดิน  
ซึ่งหน่วยงาน องค์การรัฐบาลเป็นเจ้าของ และที่ดินส่วนตัวซึ่งพลเมืองเป็นเจ้าของ สามารถเช่าในขั นต้นได้
ถึงห้าสิบปีขึ นอยู่กับประเภทของธุรกิจ อุตสาหกรรม และมูลค่าของเงินลงทุน และสามารถขยายระยะเวลา
ต่อเนื่องได้สองครั ง ครั งละสิบปี โดยให้เป็นไปตามการอนุมัติจากคณะกรรมาธิการการค้าแห่งประเทศเมียนมา 
(Myanmar Investment Commission: MIC) 
• ส้าหรับกฎหมายที่ดินเพาะปลูก (Farmland Law) ไม่มอบสิทธิในการเป็นเจ้าของ แต่ให้ใบรับรองการใช้
ที่ดินเพื่อมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน  

2. การจดทะเบียนบริษัท • ก้าหนดให้บริษัทต่างชาติซึ่งถือหุ้นทั งหมดร้อยละหนึ่งร้อย หรือเป็นกิจการร่วมลงทุน (Joint Venture) 
และสาขา/ส้านักงานตัวแทน ต้องขอรับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ  
• ยกเว้นให้กิจการร่วมลงทุน (Joint Venture) กับทุนของรัฐ (State equity) ซึ่งจัดตั งขึ นภายใต้บัญญัติ
กิจการพิเศษ ค.ศ.1950 (Special Company Act 1950) ไม่ต้องขอใบอนุญาต 

 ฟิลิปปินส ์

1. การถือครองที่ดิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อที่ดิน สินทรัพย์ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ที่ดิน รวมถึงการเข้าซื อกิจการ (acquisition) การเป็นเจ้าของ การเช่า การพัฒนา การใช้ประโยชน์  
การอนุรักษ์ และการคุ้มครอง 

2. ธุรกิจซึ่งสงวนไว้แก่ชาวฟิลิปปินส์ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ: 
1. สิทธิ สัมปทาน (franchise) สิทธิพิเศษ (privilege) ทรัพย์สิน หรือธุรกิจซึ่งสงวนไว้อย่างชัดเจน 
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของฟิลิปปินส์ให้กับพลเมืองหรือหน่วยงานที่มีคุณสมบัติที่ เหมาะสม 
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ตามข้อก้าหนดที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเหล่านั น 
2. นักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาแทรกแซงการบริหาร การด้าเนินงาน การจัดการ หรือการควบคุมของกิจการ
เหล่านั นซึ่งสงวนไว้ให้แก่ชาวฟิลิปปินส์ ไม่ว่านักลงทุนเหล่านั นจะเป็นเจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง หรือผู้ใช้แรงงาน 
ยกเว้นบุคลากรทางเทคนิคซึ่งอาจได้รับอนุญาตการจ้างงานเป็นการเฉพาะจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม (Secretary of Justice) 

3. การจัดตั งธุรกิจ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อการจัดตั งบริษัท ห้างหุ้นส่วน
จ้ากัด (partnership) กิจการเจ้าของคนเดียว สมาคมหรือส้านักงานสาขาของบริษัทต่างชาติ โดยให้ 
การด้าเนินงานของหน่วยงานเหล่านี อยู่ภายใต้การปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องในการจดทะเบียน  และ 
การก้าหนดคุณสมบัติ 
• ให้บริษัทในประเทศต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนด ดังต่อไปนี : 
1. ผู้ก่อตั งส่วนใหญ่ต้องเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ (resident) ในฟิลิปปินส์ 
2. เลขานุการบริษัท (Corporate secretary) ต้องเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่และพลเมืองฟิลิปปินส์ 
3. เหรัญญิก (Treasurer) ต้องเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ในฟิลิปปินส์ 
4. กรรมการบริหาร (Directors) ส่วนใหญ่ต้องเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ในฟิลิปปินส์ 
• ให้สาขาของบริษัทต่างชาติต้องมีตัวแทน (agent) ที่มีถ่ินที่อยู่ในฟิลิปปินส์อย่างน้อย 1 คน 

4. ตลาดการเงิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนการลงทุน 
จากต่างประเทศ (ตราสารทุนและตราสารหนี ) และเงินกู้ต่างประเทศ กับธนาคารกลางแห่งฟิลิปปินส์ 
(Bangko Sentral ng Pilipinas) 

5. สหกรณ์ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ โดยไม่มีทุนต่างชาติ
ใดได้รับอนุญาต 

6. ขอบเขตการลงทุน • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) 
บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับ: 
1. พื นที่การลงทุนจ้านวนหนึ่ง เมื่อผลประโยชน์ของชาติได้บังคับไว้; และ 
2. กฎระเบียบที่ครอบคลุมการลงทุนจากต่างประเทศภายในเขตอ้านาจแห่งชาติของรัฐ ( national 
jurisdiction) และมีเง่ือนไขว่ามาตรการเหล่านั นไม่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนที่มีอยู่ 

7. SME • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) 
บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ท้าตลาดในประเทศ 
• จ้ากัดทุนต่างชาติสูงสุดที่ร้อยละสี่สิบของกิจการที่ท้าตลาดในประเทศ ด้วยทุนช้าระแล้วที่น้อยกว่าหรือ
เทียบเท่าสองแสนเหรียญสหรัฐ 

8. การลงทุนในหลักทรัพย์ • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) 
บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในหลักทรัพย์ (portfolio investment) รวมถึงแต่ไม่
จ้ากัดเพียง หุ้นจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฟิลิปปินส์ (Philippine Stock Exchange) หุ้นกู้ และ
หลักทรัพย์อ่ืนๆ 

9. ข้อก้าหนดเรื่องการส่งออก • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อก้าหนดเรื่องการส่งออก 
• ให้หน่วยงาน/บริษัทซึ่งมีคนต่างชาติเป็นเจ้าของ ซี่งส่งออกอย่างน้อยร้อยละหกสิบของผลผลิต ถูกพิจารณา
ในฐานะกิจการส่งออกและอยู่ภายใต้ข้อก้าหนดและเง่ือนไขบางประการ 

10. ใบอนุญาต • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) 
บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อการให้ใบอนุญาต โดยรวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง ข้อจ้ากัดของทุน 
เกณฑ์การลงทุนขั นต้่า ระยะเวลา พื นที่ และเง่ือนไขและข้อก้าหนดอื่นๆ 

11. ธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) 
บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการแปรรูป (privatization) หรือลดการลงทุน (divestment) 
ของข้อก้าหนดด้านสินทรัพย์ 

12. เขตปกครองตนเอง • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) 
บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ของเขตปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา (Autonomous Region of Muslim 
Mindanao) และเขตปกครองแนวเทือกเขา (Cordillera Administrative Region) 

13. การจ้างงานคนต่างชาติ • ไม่ให้พันธกรณีของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) 
บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานของคนต่างชาติ โดยข้อจ้ากัดอาจก้าหนดจากจ้านวน 
ระยะเวลา และประเภทของต้าแหน่งผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) ซึ่งคนต่างชาติ 
อาจถูกว่าจ้าง 
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14. ชุมชนท้องถ่ิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อมรดกของชาติและสิทธิของ
ชุมชนวัฒนธรรมพื นถิ่น (indigenous cultural communities)  

 สิงคโปร์ 

1. เงินให้สินเชื่อ 1. ให้สถาบันการเงินซึ่งปล่อยวงเงินสินเชื่อในสกุลดอลลาร์สิงคโปร์ (Singapore dollar: S$) 
(1) เกินกว่าห้าล้านดอลลาร์สิงคโปร์ต่อนิติบุคคล ให้กับสถาบันการเงินที่มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ (non-
resident financial entities); หรือ 
(2) ส้าหรับการเตรียมการออกตราสารทุนหรือหุ้นกู้ในสกุลดอลลาร์สิงคโปร์ให้กับผู้ที่มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ 
(non-residents) ต้องมั่นใจว่าเงินดอลลาร์สิงคโปร์เหล่านั นซึ่งจะถูกใช้นอกประเทศสิงคโปร์ ได้ถูก
แลกเปลี่ยนหรือแปลงเป็นเงินตราสกุลต่างประเทศเมื่อดึงเงินออกหรือก่อนโอนเงินไปยังต่างประเทศ 
2. ให้สถาบันการเงินไม่ปล่อยวงเงินสินเชื่อให้กับสถาบันการเงินที่มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ ถ้ามีเหตุเชื่อได้ว่า
เงินดอลลาร์สิงคโปร์เหล่านั นอาจถูกใช้เพื่อการเก็งก้าไรค่าเงินดอลลาร์สิงคโปร์ 

2. การถือหุ้นในหน่วยงานหรือบริ ษัทที่รัฐเป็น
เจ้าของ 

• ให้นักลงทุนรายบุคคล ซึ่งแยกต่างหากจากรัฐบาลสิงคโปร์ อยู่ภายใต้ข้อจ้ากัดของการเป็นเจ้าของใน
กิจการ และ/หรือกิจการย่อยของกิจการเหล่านั น ดังต่อไปนี : 
(1) Singapore Technologies Engineering: ร้อยละ 15 
(2) Singapore Power, Power Grid, Power Supply, Power Gas: ร้อยละ 10 
(3) PSA Corporation: ร้อยละ 5 
(4) Singapore Airlines: ร้อยละ 5 
• เพื่อวัตถุประสงค์ของการสงวนนี  ให้รวมถึงการเป็นเจ้าของโดยนักลงทุนในกิจการเหล่านี  และ/หรือ
กิจการย่อยของกิจการเหล่านั น ทั งการเป็นเจ้าของทางตรงและทางอ้อม  

3. การจัดตั งธุรกิจ • ให้มีเพียงพลเมืองสิงคโปร์ (Singapore citizen) ผู้มีถ่ินที่อยู่ถาวรในสิงคโปร์ (Singapore permanent) 
หรือผู้ถือใบอนุญาตท้างานในสิงคโปร์ (Singapore Employment Pass holder) เท่านั นที่ได้รับอนุญาต
ให้ลงทะเบียนจัดตั งธุรกิจโดยไม่ต้องแต่งตั งผู้จัดการท้องถ่ิน (local manager) 
• ให้ผู้จัดการท้องถ่ินต้องเป็นพลเมืองสิงคโปร์ ผู้มีถ่ินที่อยู่ถาวรในสิงคโปร์ หรือผู้ถือใบอนุญาตท้างานใน
สิงคโปร์เท่านั น 
• ให้บริษัทที่จดทะเบียนในประเทศทั งหมดต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนดดังต่อไปนี : 
(1) ให้มีกรรมการบริหาร (director) ของบริษัทอย่างน้อย 1 คนเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ (resident) ในสิงคโปร์ 
(2) ให้สาขาทั งหมดของบริษัทต่างชาติที่จดทะเบียนในสิงคโปร์ต้องมีตัวแทน (agent) ที่มีถ่ินที่อยู่ใน
สิงคโปร์อย่างน้อย 2 คน 
• การที่จะเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ในสิงคโปร์ บุคคลต้องเป็นพลเมืองสิงคโปร์ ผู้มีถ่ินที่อยู่ถาวรในสิงคโปร์ หรือ  
ผู้ถือใบอนุญาตท้างานในสิงคโปร์ อย่างใดอย่างหนึ่ง 

4. การใช้ประโยชน์จากที่ดิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อประเภทของกิจกรรมซึ่งอาจ
ด้าเนินการบนที่ดิน หรือการใช้ประโยชน์จากที่ดิน รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง การแบ่งเขตการใช้ที่ดิน ( land 
zoning) การใช้ที่ดิน และนโยบายการวางผังเมือง  

5. ที่ดินของรัฐ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อที่ดินของรัฐ (State Land) รวมถึง 
แต่ไม่จ้ากัดเพียง การเปลี่ยนเจ้าของ (alienation) และการลดการลงทุน (divestment) 

6. ธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) ใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่กระทบต่อ: 
(i) การสืบต่อมา (devolvement) ทั งหมดหรือบางส่วนแก่ภาคเอกชน  ในแง่ของบริการซึ่งจัดโดยองค์กร
ของรัฐบาล 
(ii) การลดการลงทุน (divestment) ของทุนเรือนหุ้น และ/หรือสินทรัพย์ ของกิจการซึ่งถือหุ้นทั งหมด 
โดยรัฐบาลสิงคโปร์; และ 
(iii) การลดการลงทุน (divestment) ของทุนเรือนหุ้น และ/หรือสินทรัพย์ ของกิจการซึ่งถือหุ้นบางส่วน
โดยรัฐบาลสิงคโปร์ 
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7. การควบคุมบริษัท Singapore Technologies 
Engineering 

• ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) ใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ในการควบคุมของรัฐบาลสิงคโปร์ ใน Singapore 
Technologies Engineering ("บริษัท") และ/หรือบริษัทย่อย รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียงการควบคุม 
การแต่งตั งและให้พ้นจากต้าแหน่งของสมาชิกในคณะกรรมการบริหาร (Board of Directors) การลดเงิน
ลงทุน (divestment of equity) และการเลิกกิจการ 

 ไทย 

1. ใบอนุญาต • ให้คนต่างชาติขอใบอนุญาต หรือหนังสือรับรอง จากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และต้องปฎิบัติตามเง่ือนไข
ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และกฎหมายหมายต่างๆ ที่ออก
ภายใต้พระราชบัญญัตินี  

2. ทุนขั นต้่า • ทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2542 ต้องไม่น้อยกว่าที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งไม่ว่ากรณีใดต้องไม่น้อยกว่าสามล้านบาท  
• ในกรณีอื่นทุกกรณี ทุนขั นต้่าที่ใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจต้องไม่น้อยกว่าที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง
พาณิชย์ และไม่ว่าในกรณีใดต้องไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 

3. การถือครองที่ดิน • ห้ามคนต่างชาติคือครองที่ ดิน ยกเว้นโดยอาศัยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม  
พ.ศ.2514 
• คนต่างชาติซึ่งน้าเงินเข้ามาอย่างน้อยสี่สิบล้านบาทส้าหรับการลงทุนได้รับอนุญาตให้ถือครองที่ดินเพื่อใช้
เป็นที่อยู่อาศัยได้ไม่เกินหนึ่งไร่ (หนึ่งไร่เท่ากับหนึ่งพันหกร้อยตารางเมตร) โดยต้องได้รับอนุญาต  
จากกระทรวงมหาดไทย 
• ในกรณีการเช่าที่ ดินซึ่ งมี เนื อที่ เกินกว่ าหนึ่ งร้อยไร่  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อการพาณิชย์และ 
การอุตสาหกรรม คนต่างชาติหรือนิติบุคคลตามมาตราที่ 97 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นผู้เช่า ผู้เช่า
ช่วง (sub-hirer) หรือผู้รับโอนสิทธิการเช่า ให้มีเงินลงทุนในประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไม่
น้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท โดยไม่รวมถึงต้นทุนค่าเช่า อีกทั งจ้านวนเงินลงทุนทั งหมดต้องเป็นเงินตรา
ต่างประเทศที่เข้ามาในราชอาณาจักร หรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ ( Foreign 
currency deposit account) หรือถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของผู้มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ (Non-
resident Baht account) 

4. ที่พักอาศัย • ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติถือครองที่พักอาศัย ยกเว้น อาคารชุด (Condominium)  
• จ้านวนห้องชุดทั งหมดที่ถือครองโดยคนต่างชาติต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบเก้าของจ้านวน (unit) ห้องชุดใน
แต่ละอาคารชุด 

5. SME • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจขนาดกลาง และ
ขนาดย่อม (SME) 

6. ธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป (privatization) หรือการลดการลงทุน (divestment) โดย 
การโอนหรือการจ้าหน่ายทุนเรือนหุ้น หรือสินทรัพย์ ซึ่งรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานรัฐ หรือองค์กร
ภาครัฐ เป็นเจ้าของทั งหมดหรือบางส่วน 
• ให้เง่ือนไขทั งหมดที่ก้าหนดแก่หน่วยงานซึ่งแปรรูปแล้ว (privatized entities) ที่มีอยู่ ยังใช้ต่อไป 
หมายเหตุ: เพื่อเป็นตัวอย่าง “รัฐวิสาหกิจ”อาจรวมถึง  บริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน) โรงงานยาสูบ 
โรงงานไพ่ องค์การสุรา โรงพิมพ์ต้ารวจ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย องค์การป่าไม้ การยางแห่ง
ประเทศไทย 

7. การลงทุนในหลักทรัพย์ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในหลักทรัพย์ 
(portfolio investment) 

8. ธุรกรรมเงินตรา • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศโดยผู้มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ (Non-resident) และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการโอนเข้า และ 
การถือครองเงินสกุลท้องถ่ินโดยผู้มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ เพื่อป้องกันการเก็งก้าไรค่าเงินบาท 

9. อาชีพสงวน • ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติประกอบอาชีพซึ่งสงวนไว้ให้กับคนไทย 
10. เงื่อนไขการลงทุนอื่น • ให้คนต่างชาติปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุนเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาประเทศ  

หมายเหตุ: ข้อสงวนนี ไม่รวมถึงเงื่อนไขสัดส่วนหุ้นไทย (local equity requirement) เว้นแต่ระบุไว้เป็นอย่างอื่น 

 เวียดนาม 

1. การจ้างงานคนต่างชาติ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานคนต่างชาติ โดยอาจบังคับข้อจ้ากัดในรูปของจ้านวนหรือสัดส่วน 
ค่าจ้างขั นต้่า ระยะเวลา และประเภทของลูกจ้างต่างชาติ 

2. การลงทุนในหลักทรัพย์ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในหลักทรัพย์ (portfolio investment) 
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3. เงื่อนไขในการอนุมัติใบอนุญาต • การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) อาจไม่บังคับใช้กับเง่ือนไขที่ก้าหนดในใบอนุญาต/ใบรับรองการลงทุน  
ซึ่งออกก่อนวันที่ความตกลงนี มีผลบังคับใช้ 

4. กิจการ/โครงการที่ลงทุนโดยชาวต่างชาติ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั ง การเข้าซื อกิจการ(acquisition) การประกอบกิจการ และ 
การด้าเนินงานของกิจการที่ลงทุนโดยคนต่างชาติ หรือโครงการลงทุนของคนต่างชาติ ; รวมถึงแต่ไม่จ้ากัด
เพียงการออกใบอนุญาต รูปแบบทางกฎหมาย การร่วมทุน การบริหาร การจัดการ และระยะเวลาของ 
การลงทุน 

5. ธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ และการตรวจสอบและการจัดการการลงทุน โดย
กองทุนของรัฐ (State fund) รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง การแปรรูป (privatization) หรือการลดการลงทุน 
(divestment) โดยการโอนหรือการจ้าหน่ายทุนเรือนหุ้น หรือสินทรัพย์ของวิสาหกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ 

6. วิสาหกิจรับอนุญาต (designated enterprises) • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) บังคับใช้กับกรณีที่กิจกรรมซึ่งจ้ากัดให้แก่วิสาหกิจรับอนุญาต 
(designated enterprises) ถูกเปิดเสรีให้กับองค์กรอื่นซึ่งไม่ใช่วิสาหกิจนั น หรือในกรณีที่วิสาหกิจ 
รับอนุญาต (designated enterprises) ดังกล่าวไม่ด้าเนินงานบนพื นฐานซึ่งมิใช่เพื่อการค้าอีกต่อไป 

7. การถือครองที่ดิน • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) ใช้กับมาตรการใดๆ ที่กระทบต่อที่ดิน สินทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับที่ดิน รวมถึงแต่ไม่จ้ากัดเพียง การเข้าซื อกิจการ (acquisition) การเป็นเจ้าของ การเช่า 
นโยบายของการใช้ที่ดิน การวางแผนที่ดิน เง่ือนไขของการใช้ที่ดิน สิทธิและพันธกรณีของผู้ใช้ที่ดิน 

8. การลงทุนที่มี/ไม่มีเง่ือนไข • ตามข้อก้าหนดของการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลาและสอดคล้องกับการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาระหว่างประเทศซึ่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นสมาชิก ให้รัฐบาลก้ากับรายการ ( list) 
ของการลงทุนซึ่งเป็นการลงทุนที่มีเง่ือนไข และเง่ือนไขที่ใช้บังคับกับการจัดตั งองค์กรทางเศรษฐกิจ 
รูปแบบของการลงทุน และการเปิดตลาดในหลายภาคธุรกิจตามความเหมาะสมแก่นักลงทุนต่างชาติ 
• เมื่อกิจการซึ่งคนต่างชาติเป็นเจ้าของลงทุนในภาคธุรกิจซึ่งยังไม่มีเง่ือนไขของการลงทุน แต่ในช่วง
ระยะเวลาที่มีกิจกรรมการลงทุน รายการ (list) ของภาคธุรกิจซึ่งเป็นการการลงทุนแบบมีเง่ือนไขถูกแก้ไข
โดยมีผลออกมาว่าภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องจะถูกรวมเข้าไปด้วย ให้นักลงทุนได้รับอนุญาตให้ท้ากิจกรรม  
การลงทุนในภาคธุรกิจนั นต่อไปอย่างไม่มีเง่ือนไข 

9. SME • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติที่มีต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) 

10. ความมั่นคงทางอาหาร • ไม่ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (SMBD) บังคับใช้กับ
มาตรการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้ารงไว้ซึ่งความม่ันคงทางอาหาร 

ที่มา: ประมวลผลจาก The ASEAN Comprehensive Investment Agreement (2009) 
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ภาคผนวกบทที่ 9  ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการเปิด
การค้าเสรีอาเซียน 

ภาคผนวกบทที่ 9.1 การพิสูจน์สูตรการค านวณค่าความยืดหยุ่นตัวแปรอุปทานระยะยาว 

1 2 1 3 1 4 2 5 6t t t t t t t
S P S S W Z e   

 โดยที่ 

1 1

2 2

3

4

5 3

6 4

;

;

(1 ) (1 );

(1 )(1 );
    

ทั งนี  หากจัดรูปแบบตัวแปรสมการทางด้านขวามือให้อยู่ในรูปลอการิทึมธรรมชาติ (Natural 
logarithm)  

 /

/

4 3
( 1)

A P

A P

SRE
LRE   (9.1) 

ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานในระยะสั น คือ ค่า 2
/ ( )A P

i

E
Mean S

 ขณะที่ค่าความยืดหยุ่น

ของอุปทานในระยะยาว คือ ค่า / 2
/

4 3
( 1) ( )

A P

A P
i

SRE
LRE

Mean S
 ซึ่งค่า 2  เป็นค่าที่

ไม่สามารถส้ารวจค่าได้โดยตรงจากข้อมูลที่ใช้ประมาณการ ทั งนี  เราสามารถค้านวณค่าข้างต้น  
จากพารามิเตอร์ที่ปรากฏได้ ตามขั นตอนต่อไปนี  

3

4

4 3 3 4

4 3

4 3

2 2 4 3 2

2

1

1 2 ; into substitute

 substi

1 2

1

( 1); tt iu oe nt

 

 ดังนั น จะพบว่า 

 2
2

4 3
( 1)

  (9.2) 

ฉะนั น เราสามารถค้านวณค่าความยืดหยุ่นของอุปทานในระยะยาวจากค่าสัมประสิทธิ
ประมาณการหน้าตัวแปรราคาและตัวแปรล่าช้าของปัจจัยด้านอุปทาน 
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ภาคผนวกบทที่ 9.2 สถิติเชิงพรรณาของข้อมูล 
ตารางท่ี 9.20  สถิติเชิงพรรณนาของข้อมูลราคา 

  ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 

ข้าวรวม 4.00 5.75 10.11 6.49 3.47% 3.16% 3.17% 3.27% 
ข้าวนาปี 4.74 6.44 10.17 6.88 5.10% 3.49% -1.26% 2.58% 
ข้าวนาปรัง 3.75 5.38 8.89 5.91 2.38% 3.24% 2.36% 2.69% 
มันส าปะหลัง 0.74 0.98 1.93 1.20 1.40% 5.67% 8.22% 4.97% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมรุ่น 3.17 4.59 7.39 4.91 5.90% 4.59% 1.45% 4.08% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุน่ที่ 1 3.17 4.59 7.39 4.91 5.90% 4.59% 1.45% 4.08% 
อ้อยโรงงาน 0.39 0.50 0.81 0.56 2.55% 5.26% 2.77% 3.61% 
ปาล์มน้ ามนั 1.99 2.51 4.26 2.84 -3.04% 6.51% -0.09% 1.29% 
ยางพารา 21.00 36.76 76.45 43.22 0.76% 11.52% -5.41% 2.68% 
กาแฟ 30.54 36.00 63.96 42.87 -1.89% 3.92% 5.19% 2.31% 
พริกไทย 56.54 113.62 171.14 111.86 3.86% -3.27% 17.37% 4.90% 
เงาะ 10.01 11.35 15.07 12.03 5.72% -5.09% 12.12% 3.37% 
ล าไย 12.40 23.00 24.67 20.24 14.08% -0.06% 7.47% 6.72% 
ทุเรียน 26.31 19.86 29.55 25.20 -3.89% -3.98% 13.75% 0.99% 
มังคุด 18.89 17.01 17.87 18.10 3.07% -6.92% 17.13% 3.09% 
ถั่วเหลือง 7.88 10.33 15.80 11.10 0.18% 5.74% -0.21% 2.09% 
สัปปะรดโรงงาน 1.89 3.46 5.48 3.53 9.90% 3.32% 11.17% 7.78% 
หอมแดง 9.59 15.13 18.17 14.23 10.27% 2.29% 0.04% 4.19% 
กระเทียม 17.11 24.65 42.35 27.39 6.91% 4.68% 8.23% 6.46% 
หอมหัวใหญ ่ 5.59 6.95 8.79 7.07 -0.38% 8.75% -0.86% 2.76% 
มะพร้าว 2.62 3.33 6.32 4.06 -0.70% 2.48% 11.25% 3.91% 
ข้าวโพดอ่อน 17.60 18.93 23.36 19.74 1.83% 0.25% 2.31% 1.39% 
ถั่วเขียว 9.70 14.66 25.56 16.26 4.10% 3.58% 6.31% 4.56% 
ถั่วลิสง 8.97 13.25 29.21 16.80 5.58% 2.06% 15.03% 6.95% 
มะนาว 7.35 21.48 46.87 24.41 12.82% 13.09% 6.09% 10.88% 
ลองกอง 50.72 37.96 22.27 37.37 4.20% -9.30% -0.65% -2.41% 
ลิ้นจี ่ 20.39 16.58 12.85 16.69 2.74% -14.47% 14.97% -0.75% 
มันฝรั่ง 7.72 8.74 10.77 9.07 -1.67% -0.74% 5.89% 0.86% 
มะขาม 11.15 16.15 26.11 17.66 15.32% -4.18% 16.51% 8.00% 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากขอ้มูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

หมายเหตุ: ราคาเฉลี่ยรายปี จากขอ้มูลราคารายวันที่เกษตรกรได้รับ ณ ที่นา/ไร/่สวน โดยถ่วงน ้าหนักตามปริมาณผลผลิตในช่วงเวลา และพื นที่เพาะปลกูต่างๆ   
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ตารางท่ี 9.21 สถิติเชิงพรรณนาของข้อมูลปริมาณผลผลิต 

  ปริมาณผลผลิต (พันตัน) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 

ข้าวรวม 20,882 27,839 33,867 27,268 1.41% 3.13% -2.09% 0.99% 
ข้าวนาป ี 17,661 21,681 25,226 21,412 0.85% 2.18% 0.38% 1.20% 
ข้าวนาปรัง 3,017 5,768 9,060 5,845 5.67% 4.10% -3.11% 2.42% 
มันส าปะหลัง 19,832 19,282 27,615 21,927 -2.31% 4.06% 2.33% 1.39% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมรุ่น 4,007 4,223 4,580 4,287 -2.19% 0.15% 0.44% -0.55% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่นที่ 1 3,842 3,888 4,374 4,053 -3.97% 1.59% -0.05% -0.78% 
อ้อยโรงงาน 43,078 55,880 86,440 60,810 8.44% 1.33% 6.48% 5.18% 
ปาล์มน้ ามัน 1,697 4,377 10,119 5,258 12.64% 9.50% 8.25% 10.16% 
ยางพารา 1,314 2,569 3,676 2,485 12.20% 4.81% 4.79% 7.21% 
กาแฟ 71 65 44 60 6.33% -4.01% -9.04% -2.25% 
พริกไทย 9.0 8.0 3.0 7.0 -3.65% 2.48% -17.59% -5.88% 
เงาะ 576 594 352 508 5.66% -4.00% -6.57% -1.68% 
ล าไย 149 384 723 408 12.49% 5.66% 7.31% 8.39% 
ทุเรียน 674 786 606 689 6.78% -0.66% -2.72% 1.13% 
มังคุด 106 205 241 177 10.33% 7.54% -6.70% 3.99% 
ถั่วเหลือง 476 264 115 291 -4.62% -5.05% -17.69% -8.85% 
สัปปะรดโรงงาน 2,087 2,126 2,125 2,111 1.82% 0.48% -2.23% 0.11% 
หอมแดง 162 205 177 181 4.84% 0.25% -5.79% -0.10% 
กระเทียม 120 112 76 104 2.14% -6.56% -0.18% -1.84% 
หอมหัวใหญ ่ 60 72 45 58 10.71% -7.24% -4.84% -0.86% 
มะพร้าว 1,657 1,926 1,207 1,608 3.41% -0.79% -7.74% -1.55% 
ข้าวโพดอ่อน 165 248 266 224 6.51% 2.38% -1.49% 2.56% 
ถั่วเขียว 269 182 102 189 -5.50% -5.45% -1.85% -4.41% 
ถั่วลิสง 149 98 47 100 -2.81% -8.24% -4.73% -5.42% 
มะนาว 126 191 144 154 10.77% 0.82% -2.37% 3.04% 
ลองกอง 47 139 148 109 4.66% 15.24% -6.47% 4.91% 
ลิ้นจี่ 36 70 58 54 9.45% 3.49% -4.22% 3.05% 
มันฝร่ัง 43 101 123 87 17.55% 3.45% 0.00% 6.87% 
มะขาม 575 620 337 515 -3.28% 6.31% -18.98% -4.95% 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากข้อมูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

หมายเหตุ: ปริมาณผลผลิตรวมรายปี   
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ตารางท่ี 9.22 สถิติเชิงพรรณนาของข้อมูลพื้นที่เพาะปลูก 

  พื้นที่เพาะปลูก (พันไร่) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 

ข้าวรวม 57,243 57,334 61,021 58,478 -0.44% 0.17% 0.02% -0.08% 
ข้าวนาป ี 57,234 57,239 60,896 58,417 -0.44% 0.07% 0.15% -0.08% 
ข้าวนาปรัง 4,726 8,454 13,812 8,859 3.89% 4.58% -2.16% 2.31% 
มันส าปะหลัง 9,003 6,965 8,400 8,097 -2.44% -0.37% 2.54% -0.22% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมรุ่น 9,065 6,855 6,809 7,630 -4.65% -1.80% 0.01% -2.23% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่นที่ 1 9,062 6,791 6,806 7,603 -4.67% -1.78% -0.01% -2.24% 
อ้อยโรงงาน 5,306 6,319 8,718 6,729 6.23% 0.01% 7.19% 4.16% 
ปาล์มน้ ามัน 943 2,104 4,186 2,346 9.42% 8.96% 5.77% 8.16% 
ยางพารา 8,333 12,559 19,641 13,298 6.38% 3.83% 5.43% 5.15% 
กาแฟ 455 462 350 425 0.36% -0.17% -5.75% -1.68% 
พริกไทย 14 15 7 12 -1.67% 1.57% -14.69% -4.58% 
เงาะ 439 519 353 441 1.38% -1.28% -5.03% -1.54% 
ล าไย 221 731 1,074 662 11.74% 11.11% 1.03% 8.23% 
ทุเรียน 617 808 681 703 3.60% 0.61% -1.44% 0.98% 
มังคุด 174 394 475 343 10.12% 6.66% -1.12% 5.41% 
ถั่วเหลือง 1,737 877 358 1,016 -5.71% -5.72% -17.07% -9.23% 
สัปปะรดโรงงาน 549 588 581 573 1.94% 1.24% -3.51% 0.04% 
หอมแดง 86 105 92 94 3.22% 0.92% -6.13% -0.48% 
กระเทียม 175 125 79 128 -2.53% -7.76% -0.78% -4.00% 
หอมหัวใหญ ่ 19 19 11 16 6.75% -8.04% -3.46% -1.95% 
มะพร้าว 2,390 1,896 1,400 1,911 -1.19% -3.22% -3.63% -2.67% 
ข้าวโพดอ่อน 153 206 189 182 4.74% 1.26% -2.27% 1.34% 
ถั่วเขียว 2,453 1,535 892 1,667 -5.37% -6.20% -1.31% -4.50% 
ถั่วลิสง 670 395 182 426 -3.92% -8.91% -5.40% -6.23% 
มะนาว 175 192 103 160 1.86% -6.19% -0.98% -2.03% 
ลองกอง 118 327 438 288 15.14% 8.61% -2.48% 7.26% 
ลิ้นจี่ 79 155 156 129 6.66% 5.72% -4.22% 2.97% 
มันฝร่ัง 16 47 51 38 16.46% 4.46% -0.42% 6.79% 
มะขาม 266 366 165 272 -2.31% 3.93% -16.28% -4.51% 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากข้อมูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
หมายเหตุ: พื นที่เพาะปลูก กรณีพืชที่มีรอบการปลูกมากกว่า 1 ครั ง เช่น ข้าว และข้าวโพดเลี ยงสัตว์  จะค้านวณพื นที่เพาะปลูกรอบรวมรุ่น (ข้าวรวม และข้าวโพดรวมรุ่น) เท่ากับ พื นที่เพาะปลูกรุ่นที่มีขนาดพื นที่ใหญ่สุด เพื่อหลีกเลี่ยงการนับพื นที่ซ ้า 
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ตารางท่ี 9.23 สถิติเชิงพรรณนาของข้อมูลพื้นที่เก็บเกี่ยว 

  พื้นที่เก็บเกี่ยว (พันไร่) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 

ข้าวรวม 57,838 62,659 69,794 63,112 0.01% 0.74% -1.28% -0.11% 
ข้าวนาป ี 52,987 53,723 56,634 54,349 -0.35% -0.18% 0.28% -0.10% 
ข้าวนาปรัง 4,593 8,350 13,710 8,743 3.88% 4.69% -2.18% 2.34% 
มันส าปะหลัง 8,772 6,715 8,010 7,809 -2.51% -0.47% 2.53% -0.28% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมรุ่น 8,763 7,179 6,864 7,668 -4.34% -1.89% 0.18% -2.11% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่นที่ 1 8,431 6,503 6,588 7,243 -6.21% -0.34% -0.30% -2.32% 
อ้อยโรงงาน 5,199 6,220 7,399 6,234 6.20% 0.30% 4.17% 3.38% 
ปาล์มน้ ามัน 779 1,739 3,537 1,964 8.89% 9.15% 6.16% 8.17% 
ยางพารา 6,761 9,739 14,205 10,112 6.19% 2.77% 6.82% 5.09% 
กาแฟ 397 428 331 386 2.77% 0.07% -6.34% -1.00% 
พริกไทย 14 13 6 11 -0.20% 1.46% -16.02% -4.59% 
เงาะ 357 467 335 388 2.01% -0.28% -5.94% -1.25% 
ล าไย 177 576 1,004 569 11.81% 12.99% 1.51% 9.08% 
ทุเรียน 490 667 611 591 2.97% 2.83% -2.17% 1.37% 
มังคุด 93 242 405 240 9.10% 10.91% 0.87% 7.24% 
ถั่วเหลือง 2,329 1,153 451 1,345 -5.22% -6.20% -18.00% -9.55% 
สัปปะรดโรงงาน 532 566 559 552 1.97% 1.10% -3.42% 0.02% 
หอมแดง 84 102 89 91 2.83% 1.42% -6.61% -0.57% 
กระเทียม 174 124 78 127 -2.66% -7.71% -0.69% -3.99% 
หอมหัวใหญ ่ 18 17 10 15 6.04% -7.57% -2.83% -1.80% 
มะพร้าว 2,102 1,825 1,392 1,786 -0.40% -2.37% -3.67% -2.11% 
ข้าวโพดอ่อน 142 198 186 175 5.17% 1.46% -2.27% 1.55% 
ถั่วเขียว 2,318 1,460 840 1,578 -5.54% -6.29% -0.82% -4.45% 
ถั่วลิสง 645 380 166 408 -3.98% -8.81% -6.29% -6.48% 
มะนาว 127 155 100 129 0.84% -2.61% -1.26% -1.07% 
ลองกอง 42 174 358 185 9.58% 17.48% 1.64% 9.96% 
ลิ้นจี่ 54 127 143 106 8.48% 8.38% -3.87% 4.63% 
มันฝร่ัง 15 44 50 36 16.61% 4.32% -0.60% 6.72% 
มะขาม 192 292 157 216 -1.47% 5.46% -15.83% -3.57% 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากข้อมูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
หมายเหตุ: พื นที่เก็บเกี่ยว กรณีพืชที่มีรอบการปลูกมากกว่า 1 ครั ง เช่น ข้าว และข้าวโพดเลี ยงสัตว์  จะค้านวณพื นที่เพาะปลูกรอบรวมรุ่น (ข้าวรวม และข้าวโพดรวมรุ่น) เท่ากับ พื นที่เพาะปลูกรุ่นที่มีขนาดพื นที่ใหญ่สุด เพื่อหลีกเลี่ยงการนับพื นที่ซ ้า 

  



ผ-159 

ตารางท่ี 9.24 สถิติเชิงพรรณนาของข้อมูลผลผลิตต่อไร่ 

  ผลผลิตต่อไร่ (ตัน/ไร่) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 

ข้าวรวม 0.361 0.444 0.484 0.428 1.40% 2.38% -0.83% 1.09% 
ข้าวนาป ี 0.333 0.404 0.445 0.393 1.21% 2.36% 0.10% 1.31% 
ข้าวนาปรัง 0.652 0.692 0.661 0.667 1.72% -0.56% -0.94% 0.08% 
มันส าปะหลัง 2.257 2.870 3.436 2.823 0.21% 4.54% -0.19% 1.67% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมรุ่น 0.462 0.591 0.666 0.571 2.25% 2.08% 0.26% 1.60% 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่นที่ 1 0.464 0.599 0.663 0.573 2.39% 1.94% 0.25% 1.58% 
อ้อยโรงงาน 8.257 8.962 11.594 9.504 2.11% 1.03% 2.21% 1.74% 
ปาล์มน้ ามัน 2.125 2.490 2.846 2.483 3.45% 0.32% 1.96% 1.84% 
ยางพารา 0.189 0.262 0.261 0.236 5.66% 1.98% -1.89% 2.02% 
กาแฟ 0.177 0.152 0.133 0.154 3.46% -4.08% -2.88% -1.27% 
พริกไทย 0.650 0.622 0.513 0.601 -3.46% 1.01% -1.86% -1.35% 
เงาะ 1.616 1.274 1.051 1.314 3.58% -3.73% -0.67% -0.44% 
ล าไย 0.826 0.662 0.714 0.729 0.61% -6.49% 5.71% -0.63% 
ทุเรียน 1.364 1.194 0.992 1.180 3.70% -3.40% -0.57% -0.24% 
มังคุด 1.131 0.887 0.597 0.868 1.13% -3.04% -7.50% -3.03% 
ถั่วเหลือง 0.205 0.231 0.260 0.231 0.64% 1.23% 0.37% 0.78% 
สัปปะรดโรงงาน 3.929 3.744 3.817 3.828 -0.15% -0.61% 1.24% 0.09% 
หอมแดง 1.932 2.008 2.009 1.978 1.95% -1.16% 0.88% 0.48% 
กระเทียม 0.704 0.915 0.986 0.861 4.93% 1.24% 0.51% 2.24% 
หอมหัวใหญ ่ 3.213 4.311 4.395 3.921 4.41% 0.35% -2.07% 0.96% 
มะพร้าว 0.791 1.064 0.858 0.905 3.83% 1.62% -4.22% 0.57% 
ข้าวโพดอ่อน 1.160 1.252 1.432 1.274 1.27% 0.91% 0.80% 1.00% 
ถั่วเขียว 0.116 0.125 0.121 0.121 0.04% 0.90% -1.04% 0.03% 
ถั่วลิสง 0.232 0.259 0.282 0.257 1.21% 0.63% 1.66% 1.13% 
มะนาว 0.990 1.277 1.435 1.222 9.85% 3.51% -1.13% 4.16% 
ลองกอง 1.146 0.833 0.421 0.812 -4.49% -1.90% -7.98% -4.59% 
ลิ้นจี่ 0.660 0.556 0.408 0.546 0.89% -4.52% -0.36% -1.51% 
มันฝร่ัง 2.881 2.281 2.476 2.533 0.81% -0.83% 0.60% 0.14% 
มะขาม 3.005 2.171 2.022 2.409 -1.84% 0.81% -3.73% -1.44% 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากข้อมูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

หมายเหตุ: ผลผลิตต่อไร่ ค้านวณจาก ปริมาณผลผลิต/พื นที่เก็บเกี่ยว  



ผ-160 

ตารางท่ี 9.25 สถิติเชิงพรรณนาของตัวแปรก าหนดอ่ืน 

  พื้นที่เพาะปลูก (พันไร่) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 

พื้นที่นา 72,673 71,654 70,282 71,550 -0.19% -0.30% -0.18% -0.23% 
พื้นที่พืชไร่ 35,282 32,860 31,376 33,206 -0.15% -0.87% -0.33% -0.47% 
พื้นที่พืชสวนและไมย้ืนต้น 1,118 1,425 1,390 1,307 2.31% 1.66% -0.82% 1.14% 
พื้นที่เกษตรอื่น ๆ 12,505 13,407 11,948 12,656 -3.57% 0.14% -1.14% -1.49% 
พื้นที่พืชผักและไม้ดอก 23,379 31,557 34,526 29,629 4.54% 1.44% 0.62% 2.21% 
พื้นที่ทางการเกษตรรวม 144,958 150,903 149,523 148,348 0.23% -0.02% -0.11% 0.04% 
  ราคาปุ๋ยเฉลี่ย (บาท/กก.) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 
ราคาปุ๋ยสูตร 46-0-0 5,067 7,882 13,888 8,732 3.16% 7.51% -0.10% 3.76% 
ราคาปุ๋ยสูตร 15-15-15 5,764 8,864 16,947 10,324 1.86% 6.32% 3.99% 4.13% 
ราคาปุ๋ยสูตร 16-20-0 4,954 7,439 14,109 8,646 1.95% 6.52% 2.07% 3.66% 
  ค่าจ้างแรงงาน (บาท/เดือน) Growth Rate (%) 

 
31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 

ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร 2,081 2,822 4,539 3,076 10.37% 0.25% 6.91% 5.51% 
ค่าจ้างแรงงานนอกภาคเกษตร 3,994 6,790 10,005 6,808 10.78% 2.84% 6.23% 6.44% 
  ร้อยละ Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 
ดัชนีราคาผู้ผลิต 137 212 315 218 4.29% 4.48% 2.45% 3.81% 
ดัชนีราคาผู้บริโภค 125 177 226 174 4.46% 2.79% 2.22% 3.18% 
  ปริมาณน้ าฝน (มิลลิเมตร) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 
ปริมาณน้ าฝนฤดูแล้ง 30.02 40.31 50.65 40.48 -3.12% 0.94% 4.37% 0.56% 
ปริมาณน้ าฝนฤดูฝน 129.04 144.83 185.24 151.82 -3.59% 4.80% -0.45% 0.38% 
  อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) Growth Rate (%) 
  31-40 40-50 50-58 รวม 31-40 40-50 50-58 รวม 
อุณหภูมิเฉลี่ยฤดแูล้ง 26.52 26.98 26.82 26.8 0.01% -0.07% 0.34% 0.08% 
อุณหภูมิเฉลี่ยฤดูฝน 27.91 28.08 28.19 28.06 0.18% -0.19% 0.44% 0.12% 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (ค้านวณจากข้อมูลของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

 



ผ-161 

ภาคผนวกบทที่ 9.3 ผลการค านวณค่าความยืดหยุ่นของปัจจัยอุปทาน 

ตารางท่ี 9.26 ผลการประมาณการ และผลการค านวณค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทาน 
(ประมาณการแบบจ้าลองการตอบสนองของสัดส่วนที่ดิน ด้วยขอ้มูลระดับจังหวัด) 

 
Area Response Yield Response Q Response 

 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

Variable B Coef. Sig Level 
Mean of  

Area Share 

Short-run 
Price 

Elasticity 

Long-run 
Price 

Elasticity 

Short-run 
Price 

Elasticity 
Sig Level 

Long-run 
Price 

Elasticity 

Landuse 
Elasticity 

Sig Level 
Short-run 

Price 
Elasticity 

Long-run 
Price 

Elasticity 
แบบจ าลองรวมป ี                         

ข้าวรวม 0.025 ** 0.391 0.064 2.684 -0.018   -0.046 -0.014 * 0.045 2.601 
มันส าปะหลัง 0.013 *** 0.040 0.333 11.333 0.271 *** 0.678 -0.002   0.604 11.990 
ข้าวโพดฯ รวมรุ่น 0.027 *** 0.049 0.558 26.580 0.227 *** 0.567 -0.019 *** 0.774 26.636 
อ้อยโรงงาน 0.030 *** 0.042 0.698 33.864 0.284 *** 0.709 0.002   0.982 34.634 
ปาล์มน้ ามัน 0.002   0.018 0.081 -3.036 0.043   0.107 0.170 *** 0.138 -3.446 
ยางพารา -0.010 *** 0.130 -0.074 27.328 -0.135 *** -0.337 -0.015 * -0.207 26.590 
พืชยืนต้นอื่น ๆ 0.001   0.028 0.050                 
พืชไร่อื่น ๆ 0.004 *** 0.015 0.290                 
พืชผักอื่น ๆ -0.0034 *** 0.003 -1.035                 

แบบจ าลองฤดูฝน                         
ข้าวนาป ี 0.036 *** 0.390 0.093 3.491 -0.059 *** -0.148 0.018 *** 0.035 3.495 
ข้าวโพดฯ รุ่น 1 0.024 *** 0.049 0.487 22.992 0.218 *** 0.544 -0.018 *** 0.696 22.786 

แบบจ าลองฤดแูล้ง                         
ข้าวนาปรัง 0.032 *** 0.107 0.304 3.047 -0.031 * -0.078 0.027 *** 0.281 3.098 
                          

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
หมายเหตุ: (1), (6) และ (9) เป็นตัวเลขที่ได้จาการค้านวณ โดยแบบจา้ลองทางเศรษฐมิติ  
 (3) เป็นตัวเลขค่าสถิติ ค้านวณจากขอ้มลูของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 (4), (5), (8), (11) และ (12) เป็นตัวเลขที่ได้จากการค้านวณ โดยสูตรการค้านวณในหัวข้อที่ 9.1.2 



ผ-162 

ตารางท่ี 9.27 ผลการประมาณการ และ ผลการค านวณค่าความยืดหยุ่นของตัวแปรด้านอุปทาน 

(ประมาณการแบบจ าลองการตอบสนองของสัดส่วนที่ดิน ด้วยขอ้มูลระดับประเทศ) 

 
Area Response Yield Response Q Response 

 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

Variable B Coef. Sig Level 
Mean of  

Area Share 

Short-run 
Price 

Elasticity 

Long-run 
Price 

Elasticity 

Short-run 
Price 

Elasticity 
Sig Level 

Long-run 
Price 

Elasticity 

Landuse 
Elasticity 

Sig Level 
Short-run 

Price 
Elasticity 

Long-run 
Price 

Elasticity 
แบบจ าลองรวมป ี                         

ข้าวรวม 0.121 *** 0.431 0.281 0.409 -0.018   -0.046 -0.014 * 0.258 0.357 
มันส าปะหลัง 0.013 *** 0.060 0.214 1.948 0.271 *** 0.678 -0.002   0.484 2.622 
ข้าวโพดฯ รวมรุ่น 0.014 ** 0.057 0.246 1.280 0.227 *** 0.567 -0.019 *** 0.468 1.822 
อ้อยโรงงาน 0.008 ** 0.049 0.158 0.830 0.284 *** 0.709 0.002   0.442 1.540 
ปาล์มน้ ามัน 0.000   0.017 0.018 -0.066 0.043   0.107 0.170 *** 0.063 0.030 
ยางพารา 0.006   0.097 0.056 0.212 -0.135 *** -0.337 -0.015 * -0.079 -0.128 
พืชยืนต้นอื่น ๆ -0.006 * 0.019 -0.326                 
พืชไร่อื่น ๆ -0.002   0.012 -0.178                 
พืชผักอื่น ๆ -0.0003   0.002 -0.170                 

แบบจ าลองฤดูฝน                         
ข้าวนาป ี 0.029   0.431 0.068 0.122 -0.059 *** -0.148 0.018 *** 0.010 0.065 
ข้าวโพดฯ รุ่น 1 0.017 ** 0.056 0.302 2.598 0.218 *** 0.544 -0.018 *** 0.514 2.767 

แบบจ าลองฤดแูล้ง                         
ข้าวนาปรัง 0.055 *** 0.065 0.847 4.560 -0.031 * -0.078 0.027 *** 0.839 4.651 
                          

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
หมายเหตุ: (1), (6) และ (9) เป็นตัวเลขที่ได้จาการค้านวณ โดยแบบจา้ลองทางเศรษฐมิติ  
 (3) เป็นตัวเลขค่าสถิติ ค้านวณจากขอ้มลูของ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 (4), (5), (8), (11) และ (12) เป็นตัวเลขที่ได้จากการค้านวณ โดยสูตรการค้านวณในหัวข้อที่ 9.1.2 



ผ-163 

ภาคผนวกบทที่ 9.4 ผลการประมาณการแบบจ าลองการตอบสนองต่อสัดสว่นที่ดินฯ 

ตารางท่ี 9.28 แบบจ าลองการตอบสนองต่อสัดส่วนที่ดินฯ (ข้อมูลรายจังหวัด - รวมปี) 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

ตารางท่ี 9.29 แบบจ าลองการตอบสนองต่อสัดส่วนที่ดินฯ (ข้อมูลรายจังหวัด - ฤดูฝน) 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ราคาสินค้าเกษตร ณ t-1

ราคาข้าวรวม 0.025 ** 0.020 *** 0.006 0.064 *** -0.002 -0.029 *** -0.022 *** 0.009 *** -0.015 ***
ราคามันส าปะหลัง 0.020 *** 0.013 *** 0.013 *** 0.004 ** -0.001 0.002 -0.001 0.004 *** 0.003 ***
ราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รวมรุ่น 0.006 0.013 *** 0.027 *** 0.033 *** -0.001 -0.018 *** -0.016 *** 0.006 *** -0.009 ***
ราคาออ้ยโรงงาน 0.064 *** 0.004 ** 0.033 *** 0.030 *** 0.000 0.005 *** -0.001 0.011 *** 0.007 ***
ราคาปาล์มน้ ามัน -0.002 -0.001 -0.001 0.000 0.002 0.002 *** 0.003 *** 0.000 0.002 ***
ราคายางพารา -0.029 *** 0.002 -0.018 *** 0.005 *** 0.002 *** -0.010 *** -0.005 *** -0.004 *** -0.006 ***
ดัชนรีาคาพชืยืนต้นอืน่ ๆ -0.022 *** -0.001 -0.016 *** -0.001 0.003 *** -0.005 *** 0.001 -0.004 *** -0.003 ***
ดัชนรีาคาพชืไร่อืน่ ๆ 0.009 *** 0.004 *** 0.006 *** 0.011 *** 0.000 -0.004 *** -0.004 *** 0.004 *** -0.001 **
ดัชนรีาคาพชืผักอืน่ ๆ -0.015 *** 0.003 *** -0.009 *** 0.007 *** 0.002 *** -0.006 *** -0.003 *** -0.001 ** -0.003 ***
ดัชนรีาคาพชือืน่ ๆ -0.130 *** -0.013 *** -0.040 *** -0.017 *** -0.006 *** -0.028 *** -0.010 *** -0.010 *** -0.013 ***

ตัวแปรก าหนดอ่ืน ณ t-1
ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร 0.075 *** -0.003 * 0.024 *** -0.019 *** 0.002 * 0.031 *** 0.018 *** 0.003 * 0.016 ***
ดัชนรีาคาปุ๋ย -0.049 *** -0.012 *** -0.013 *** -0.024 *** -0.001 0.010 *** 0.007 *** -0.007 *** 0.003 *
ปริมาณฝน ฤดูฝน -0.010 *** -0.002 *** -0.002 ** -0.003 *** 0.000 -0.002 ** 0.000 -0.001 *** -0.001 **
ปริมาณฝน ฤดูแล้ง -0.002 * 0.000 0.001 * 0.001 0.001 *** 0.001 *** 0.000 * 0.001 ** 0.000
อณุหภูมิ ฤดูฝน 0.061 ** 0.000 -0.025 * 0.018 0.000 -0.014 -0.010 0.005 -0.008 *
อณุหภูมิ ฤดูแล้ง 0.000 0.005 -0.018 *** 0.008 0.001 0.001 -0.004 -0.002 -0.002
สัดส่วนพืน้ท่ีชลประทาน 0.002 *** 0.000 0.001 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 *** 0.000 *** 0.000 **
ตัวแปรตาม ณ t-1 0.850 *** 0.984 *** 1.053 *** 0.902 *** 1.237 *** 1.118 *** 1.332 *** 0.987 *** 0.799 ***
ตัวแปรตาม ณ t-2 0.127 *** -0.014 -0.074 *** 0.077 *** -0.210 *** -0.115 *** -0.332 *** -0.035 0.109 **
ค่าคงท่ี 0.664 *** -0.197 *** 0.257 *** -0.727 *** -0.011 0.512 *** 0.313 *** -0.056 * 0.244 ***

ค่าสถิติ
N  1,839
r2 97.36% 97.64% 97.24% 94.13% 99.57% 99.62% 99.47% 96.62% 96.10%

ยางพารา พชืยืนต้นอืน่ ๆ พชืไร่อืน่ ๆ พชืผักอืน่ ๆข้าวรวม มันส าปะหลัง ข้าวโพดฯ ออ้ยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ราคาสินค้าเกษตร ณ t-1

ราคาข้าวนาปี 0.036 *** 0.007 *** 0.006 0.038 *** 0.001 -0.010 *** -0.006 *** 0.008 *** -0.003 **
ราคามันส าปะหลัง 0.007 *** 0.015 *** 0.016 *** 0.012 *** 0.001 0.000 -0.001 0.007 *** 0.002 ***
ราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รุ่น 1 0.006 0.016 *** 0.024 *** 0.032 *** 0.001 -0.020 *** -0.017 *** 0.005 *** -0.010 ***
ราคาออ้ยโรงงาน 0.038 *** 0.012 *** 0.032 *** 0.046 *** 0.003 ** -0.003 -0.002 0.014 *** 0.004 ***
ราคาปาล์มน้ ามัน 0.001 0.001 0.001 0.003 ** 0.001 0.001 0.001 ** 0.001 0.001 **
ราคายางพารา -0.010 *** 0.000 -0.020 *** -0.003 0.001 -0.009 *** -0.006 *** -0.006 *** -0.006 ***
ดัชนรีาคาพชืยืนต้นอืน่ ๆ -0.006 *** -0.001 -0.017 *** -0.002 0.001 ** -0.006 *** -0.002 ** -0.004 *** -0.004 ***
ดัชนรีาคาพชืไร่อืน่ ๆ 0.008 *** 0.007 *** 0.005 *** 0.014 *** 0.001 -0.006 *** -0.004 *** 0.004 *** -0.002 ***
ดัชนรีาคาพชืผักอืน่ ๆ -0.003 ** 0.002 *** -0.010 *** 0.004 *** 0.001 ** -0.006 *** -0.004 *** -0.002 *** -0.003 ***
ดัชนรีาคาพชือืน่ ๆ -0.123 *** -0.024 *** -0.047 *** -0.040 *** -0.010 *** -0.025 *** -0.009 *** -0.015 *** -0.011 ***

ตัวแปรก าหนดอ่ืน ณ t-1
ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร 0.066 *** 0.004 ** 0.028 *** -0.001 0.004 *** 0.027 *** 0.016 *** 0.006 *** 0.013 ***
ดัชนรีาคาปุ๋ย -0.039 *** -0.005 ** -0.016 *** -0.003 -0.004 *** -0.005 * -0.005 *** -0.006 *** -0.005 ***
ปริมาณฝน ฤดูฝน -0.011 *** -0.002 *** -0.003 *** -0.003 *** -0.001 * -0.002 *** -0.001 -0.001 *** -0.001 **
ปริมาณฝน ฤดูแล้ง -0.003 ** 0.001 ** 0.001 * 0.001 ** 0.001 *** 0.001 * -0.001 ** 0.001 *** 0.000 **
อณุหภูมิ ฤดูฝน 0.068 ** 0.005 -0.029 ** 0.034 ** -0.002 -0.026 * -0.019 *** 0.006 -0.014 ***
อณุหภูมิ ฤดูแล้ง 0.005 0.005 -0.017 *** 0.011 * 0.001 -0.001 -0.005 * -0.001 -0.002
สัดส่วนพืน้ท่ีชลประทาน 0.002 *** 0.000 0.001 *** 0.000 0.000 * 0.000 0.000 *** 0.000 *** 0.000 ***
ตัวแปรตาม ณ t-1 0.822 *** 0.988 *** 1.050 *** 0.917 *** 1.236 *** 1.116 *** 1.316 *** 0.995 *** 0.804 ***
ตัวแปรตาม ณ t-2 0.151 *** -0.018 -0.071 *** 0.063 ** -0.209 *** -0.113 *** -0.317 *** -0.044 * 0.099 **
ค่าคงท่ี 0.246 ** -0.210 *** 0.380 *** -0.750 *** 0.015 0.642 *** 0.408 *** -0.025 0.293 ***

ค่าสถิติ
N  1,839
r2 97.33% 97.39% 97.19% 93.42% 99.55% 99.62% 99.43% 96.37% 95.85%

ยางพารา พชืยืนต้นอืน่ ๆ พชืไร่อืน่ ๆ พชืผักอืน่ ๆข้าวนาปี มันส าปะหลัง ข้าวโพดฯ ออ้ยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน



ผ-164 

ตารางท่ี 9.30 แบบจ าลองการตอบสนองต่อสัดส่วนที่ดินฯ (ข้อมูลรายจังหวัด - ฤดูแล้ง) 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

ตารางท่ี 9.31 แบบจ าลองการตอบสนองต่อสัดส่วนที่ดินฯ (ข้อมูลรายประเทศ - รวมปี) 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

  

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ราคาสินค้าเกษตร ณ t-1

ราคาข้าวนาปรัง 0.032 *** 0.019 *** 0.054 *** -0.004 *** -0.036 *** -0.023 *** 0.006 *** -0.017 ***
ราคามันส าปะหลัง 0.019 *** 0.009 *** 0.000 0.002 *** 0.009 *** 0.002 * 0.002 ** 0.005 ***
ราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รุ่น 2 0.152 *** -0.006 ** -0.014 *** 0.001 0.018 *** 0.007 *** 0.002 0.007 ***
ราคาออ้ยโรงงาน 0.054 *** 0.000 0.036 *** 0.004 *** 0.015 *** -0.002 0.006 *** 0.004 ***
ราคาปาล์มน้ ามัน -0.004 *** 0.002 *** 0.004 *** 0.001 -0.002 ** 0.000 0.001 0.000
ราคายางพารา -0.036 *** 0.009 *** 0.015 *** -0.002 ** -0.026 *** -0.012 *** -0.001 -0.012 ***
ดัชนรีาคาพชืยืนต้นอืน่ ๆ -0.023 *** 0.002 * -0.002 0.000 -0.012 *** 0.000 -0.002 *** -0.003 ***
ดัชนรีาคาพชืไร่อืน่ ๆ 0.006 *** 0.002 ** 0.006 *** 0.001 -0.001 -0.002 *** 0.003 *** 0.000
ดัชนรีาคาพชืผักอืน่ ๆ -0.017 *** 0.005 *** 0.004 *** 0.000 -0.012 *** -0.003 *** 0.000 -0.004 ***
ดัชนรีาคาพชือืน่ ๆ -0.176 *** -0.006 * -0.008 -0.013 *** -0.047 *** -0.019 *** -0.004 ** -0.020 ***

ตัวแปรก าหนดอ่ืน ณ t-1
ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร 0.086 *** -0.001 0.002 0.006 *** 0.027 *** 0.013 *** 0.003 ** 0.012 ***
ดัชนรีาคาปุ๋ย -0.080 *** -0.018 *** -0.046 *** -0.002 0.021 *** 0.017 *** -0.007 *** 0.010 ***
ปริมาณฝน ฤดูฝน -0.012 *** -0.001 ** -0.002 ** -0.001 -0.002 *** -0.001 -0.001 ** -0.001 *
ปริมาณฝน ฤดูแล้ง -0.002 0.000 0.000 0.001 *** 0.002 *** 0.000 0.000 * 0.000
อณุหภูมิ ฤดูฝน -0.064 ** -0.005 0.006 -0.006 -0.025 * -0.013 * 0.002 -0.012 **
อณุหภูมิ ฤดูแล้ง 0.116 *** 0.004 0.004 0.001 0.002 -0.002 -0.002 0.000
สัดส่วนพืน้ท่ีชลประทาน 0.011 *** 0.000 0.000 0.000 ** 0.000 0.000 *** 0.000 ** 0.000 **
ตัวแปรตาม ณ t-1 0.570 *** 0.986 *** 0.907 *** 1.234 *** 1.109 *** 1.341 *** 0.986 *** 0.824 ***
ตัวแปรตาม ณ t-2 0.331 *** -0.016 0.072 *** -0.208 *** -0.107 *** -0.341 *** -0.033 0.089 *
ค่าคงท่ี 0.306 ** -0.117 ** -0.341 *** 0.086 ***  0.604 *** 0.258 *** -0.035 0.238 ***

ค่าสถิติ
N  1,839
r2 91.00% 97.74% 94.62% 99.57% 99.60% 99.45% 96.95% 95.11%

ยางพารา พชืยืนต้นอืน่ ๆ พชืไร่อืน่ ๆ พชืผักอืน่ ๆข้าวนาปรัง มันส าปะหลัง ออ้ยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ราคาสินค้าเกษตร ณ t-1

ราคาข้าวรวม 0.121 *** -0.006 0.012 ** 0.001 -0.009 ** 0.012 ** 0.003 -0.001 0.001
ราคามันส าปะหลัง -0.006 0.013 *** -0.004 0.000 0.002 -0.001 0.002 0.002 0.001
ราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รวมรุ่น 0.012 ** -0.004 0.014 ** -0.012 *** -0.003 -0.001 0.002 -0.004 0.001
ราคาออ้ยโรงงาน 0.001 0.000 -0.012 *** 0.008 ** 0.000 -0.003 -0.002 0.001 -0.001
ราคาปาล์มน้ ามัน -0.009 ** 0.002 -0.003 0.000 0.000 0.000 0.000 0.002 -0.001
ราคายางพารา 0.012 ** -0.001 -0.001 -0.003 0.000 0.006 -0.005 ** -0.001 0.000
ดัชนรีาคาพชืยืนต้นอืน่ ๆ 0.003 0.002 0.002 -0.002 0.000 -0.005 ** -0.006 * 0.000 -0.001
ดัชนรีาคาพชืไร่อืน่ ๆ -0.001 0.002 -0.004 0.001 0.002 -0.001 0.000 -0.002 -0.002
ดัชนรีาคาพชืผักอืน่ ๆ 0.001 0.001 0.001 -0.001 -0.001 0.000 -0.001 -0.002 0.000
ดัชนรีาคาพชือืน่ ๆ 0.045 *** -0.013 ** -0.003 -0.004 -0.011 *** 0.024 *** -0.005 -0.006 -0.003

ตัวแปรก าหนดอ่ืน ณ t-1
ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร -0.076 *** -0.003 -0.008 0.013 ** 0.002 0.006 -0.001 -0.001 0.002
ดัชนรีาคาปุ๋ย -0.040 ** -0.005 -0.005 -0.002 -0.004 -0.005 -0.007 -0.007 -0.003
ปริมาณฝน ฤดูฝน 0.034 ** 0.002 0.008 * 0.009 ** -0.006 * 0.017 ** 0.000 -0.004 0.001
ปริมาณฝน ฤดูแล้ง 0.003 0.009 *** 0.001 0.001 0.001 0.001 0.003 -0.002 -0.002
อณุหภูมิ ฤดูฝน -0.165 -0.083 0.099 -0.235 *** -0.063 -0.011 0.006 0.039 -0.016
อณุหภูมิ ฤดูแล้ง 0.150 0.017 -0.058 0.101 *** -0.007 0.045 0.011 -0.053 ** -0.004
สัดส่วนพืน้ท่ีชลประทาน 0.042 0.011 -0.019 0.020 -0.005 0.092 *** -0.001 0.008 0.001
ตัวแปรตาม ณ t-1 0.355 *** 0.713 *** 0.490 *** 1.206 *** 0.369 0.589 *** 0.310 0.432 ** -2.741
ตัวแปรตาม ณ t-2 -0.041 0.177 0.318 ** -0.396 ** 0.897 ** 0.145 0.112 0.212 4.046
ค่าคงท่ี -0.344 0.346 -0.158 0.499 ** 0.429 *** -0.264 0.120 0.245 0.127

ค่าสถิติ
N  26
r2 81.70% 91.41% 92.83% 96.63% 99.38% 98.90% 94.84% 96.27%

ยางพารา พชืยืนต้นอืน่ ๆ พชืไร่อืน่ ๆ พชืผักอืน่ ๆข้าวรวม มันส าปะหลัง ข้าวโพดฯ ออ้ยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน



ผ-165 

ตารางท่ี 9.32 แบบจ าลองการตอบสนองต่อสัดส่วนที่ดินฯ (ข้อมูลรายประเทศ - ฤดูฝน) 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

ตารางท่ี 9.33 แบบจ าลองการตอบสนองต่อสัดส่วนที่ดินฯ (ข้อมูลรายประเทศ - ฤดูแล้ง) 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ราคาสินค้าเกษตร ณ t-1

ราคาข้าวนาปี 0.029 -0.007 -0.007 0.014 ** 0.004 0.004 0.007 0.000 -0.009 **
ราคามันส าปะหลัง -0.007 0.011 *** 0.000 0.001 0.003 * -0.001 0.004 * 0.002 -0.001
ราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รุ่น 1 -0.007 0.000 0.017 ** -0.013 *** -0.003 0.000 0.000 -0.005 0.002
ราคาออ้ยโรงงาน 0.014 ** 0.001 -0.013 *** 0.004 -0.002 -0.004 * 0.001 0.000 0.001
ราคาปาล์มน้ ามัน 0.004 0.003 * -0.003 -0.002 -0.001 -0.001 0.001 0.002 -0.001
ราคายางพารา 0.004 -0.001 0.000 -0.004 * -0.001 0.005 -0.005 *** -0.001 0.003
ดัชนรีาคาพชืยืนต้นอืน่ ๆ 0.007 0.004 * 0.000 0.001 0.001 -0.005 *** -0.001 -0.001 -0.004 **
ดัชนรีาคาพชืไร่อืน่ ๆ 0.000 0.002 -0.005 0.000 0.002 -0.001 -0.001 -0.002 -0.001
ดัชนรีาคาพชืผักอืน่ ๆ -0.009 ** -0.001 0.002 0.001 -0.001 0.003 -0.004 ** -0.001 0.001
ดัชนรีาคาพชือืน่ ๆ 0.032 * -0.010 -0.005 -0.005 -0.007 * 0.024 *** -0.002 -0.004 -0.001

ตัวแปรก าหนดอ่ืน ณ t-1
ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร -0.043 ** -0.002 -0.004 0.005 -0.003 0.005 0.000 -0.002 0.007 **
ดัชนรีาคาปุ๋ย 0.009 -0.008 -0.002 -0.001 -0.008 0.006 -0.008 * -0.007 * 0.002
ปริมาณฝน ฤดูฝน 0.014 0.003 0.004 0.009 * -0.005 0.016 ** 0.002 -0.004 -0.001
ปริมาณฝน ฤดูแล้ง 0.016 0.009 *** -0.001 -0.001 0.000 0.000 0.003 -0.002 -0.003
อณุหภูมิ ฤดูฝน 0.071 -0.139 0.103 -0.304 *** -0.116 * 0.023 -0.045 0.035 0.005
อณุหภูมิ ฤดูแล้ง 0.046 0.008 -0.066 0.145 *** 0.012 0.064 0.014 -0.047 ** -0.021
สัดส่วนพืน้ท่ีชลประทาน 0.041 0.015 -0.021 0.034 * -0.009 0.085 *** 0.004 0.008 -0.004
ตัวแปรตาม ณ t-1 0.760 *** 0.619 *** 0.795 *** 1.296 *** 0.401 0.738 *** 1.380 ** 0.614 *** -0.811
ตัวแปรตาม ณ t-2 -0.315 *** 0.187 0.089 -0.334 * 0.974 ** -0.006 -0.438 0.059 6.263 **
ค่าคงท่ี -0.507 0.522 * -0.056 0.574 ** 0.488 ** -0.500 0.179 0.230 0.070

ค่าสถิติ
N  26
r2 72.56% 92.10% 87.82% 97.32% 99.27% 98.77% 96.81% 97.20%

ยางพารา พชืยืนต้นอืน่ ๆ พชืไร่อืน่ ๆ พชืผักอืน่ ๆข้าวนาปี มันส าปะหลัง ข้าวโพดฯ ออ้ยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ราคาสินค้าเกษตร ณ t-1

ราคาข้าวนาปรัง 0.055 *** -0.016 *** -0.003 -0.006 *** 0.034 *** -0.019 *** -0.009 ** 0.011 ***
ราคามันส าปะหลัง -0.016 *** 0.020 *** -0.002 0.002 -0.008 *** 0.008 *** 0.005 *** -0.005 ***
ราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รุ่น 2 -0.006 -0.001 -0.011 -0.006 ** 0.018 * -0.006 -0.007 -0.003
ราคาออ้ยโรงงาน -0.003 -0.002 0.006 0.000 -0.002 0.002 0.001 0.002
ราคาปาล์มน้ ามัน -0.006 *** 0.002 0.000 0.000 0.000 0.002 0.002 -0.001
ราคายางพารา 0.034 *** -0.008 *** -0.002 0.000 0.010 *** -0.009 *** -0.004 ** 0.005 **
ดัชนรีาคาพชืยืนต้นอืน่ ๆ -0.019 *** 0.008 *** 0.002 0.002 -0.009 *** -0.005 -0.001 -0.004
ดัชนรีาคาพชืไร่อืน่ ๆ -0.009 ** 0.005 *** 0.001 0.002 -0.004 ** -0.001 -0.001 -0.003
ดัชนรีาคาพชืผักอืน่ ๆ 0.011 *** -0.005 *** 0.002 -0.001 0.005 ** -0.004 -0.003 0.003
ดัชนรีาคาพชือืน่ ๆ 0.027 -0.019 *** -0.002 -0.012 *** 0.051 *** -0.022 *** -0.015 *** 0.008

ตัวแปรก าหนดอ่ืน ณ t-1
ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร -0.016 -0.003 0.011 * 0.003 -0.003 0.007 0.004 0.000
ดัชนรีาคาปุ๋ย -0.036 ** -0.001 0.007 -0.005 -0.010 0.005 -0.003 -0.004
ปริมาณฝน ฤดูฝน -0.004 0.004 0.011 ** -0.004 0.022 *** -0.003 -0.005 0.001
ปริมาณฝน ฤดูแล้ง -0.017 ** 0.013 *** 0.000 0.001 -0.004 0.005 0.000 -0.004
อณุหภูมิ ฤดูฝน -0.248 -0.138 ** -0.189 ** -0.052 0.075 -0.005 0.049 0.055
อณุหภูมิ ฤดูแล้ง 0.135 0.035 0.105 *** -0.017 0.078 * -0.008 -0.056 ** -0.019
สัดส่วนพืน้ท่ีชลประทาน -0.006 0.015 0.029 0.002 0.122 *** 0.005 0.017 0.002
ตัวแปรตาม ณ t-1 0.813 *** 0.902 *** 1.124 *** 1.236 *** 0.300 *** 1.376 ** 0.664 *** 0.920
ตัวแปรตาม ณ t-2 0.001 -0.077 -0.360 * -0.064 0.404 *** -1.053 0.189 1.956
ค่าคงท่ี 0.230 0.511 ** 0.248 0.447 *** - 1.043 *** 0.452 * 0.351 -0.196

ค่าสถิติ
N  26
r2 93.12% 93.03% 97.07% 99.49% 99.23% 68.69% 90.65%

ยางพารา พชืยืนต้นอืน่ ๆ พชืไร่อืน่ ๆ พชืผักอืน่ ๆข้าวนาปรัง มันส าปะหลัง ออ้ยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน



ผ-166 

ภาคผนวกบทที่ 9.5 ผลการประมาณการแบบจ าลองการตอบสนองต่อผลผลิตต่อไร่ 
ตารางท่ี 9.34 แบบจ าลองการตอบสนองต่อผลผลิตต่อไร่  

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ตัวแปรก าหนด

ปริมาณน้ าฝน - ฤดูฝน  0.033 *** - 0.004  0.031 **  0.072 ***  0.035  0.055 ***
ปริมาณน้ าฝน - ฤดูแล้ง  0.003 - 0.004  0.013  0.003  0.036  0.008

อณุหภูมิ - ฤดูฝน - 0.207 *  0.148 - 0.320 - 0.546 ** - 0.946 - 0.138
อณุหภูมิ - ฤดูแล้ง  0.183 ***  0.027  0.072  0.168 **  0.245 - 0.122

สัดส่วนพื้นที่ชลประทาน  0.017 *  0.031 *** - 0.074 ***  0.009 - 0.120 - 0.015
ดัชนรีาคาปุ๋ย - 0.037  0.053 ** - 0.130 *** - 0.207 ***  0.159 - 0.264 ***

ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร - 0.123 *** - 0.537 *** - 0.212 ***  0.093 *  0.177 - 0.012
ตัวแปรหุ่น ปี 40-44 (แผนฯ 8)  0.075 ***  0.113 ***  0.153 ***  0.265 ***  0.011  0.268 ***
ตัวแปรหุ่น ปี 45-49 (แผนฯ 9)  0.155 ***  0.310 ***  0.293 ***  0.348 ***  0.081  0.366 ***

ตัวแปรหุ่น ปี 50-54 (แผนฯ 10)  0.222 ***  0.437 ***  0.435 ***  0.595 *** - 0.118  0.546 ***
ตัวแปรหุ่น ปี 55-59 (แผนฯ 11)  0.278 ***  0.439 ***  0.469 ***  0.478 ***  0.118  0.605 ***

ราคาสินค้าชนดินั้น ๆ - 0.018  0.271 ***  0.227 ***  0.284 ***  0.043 - 0.135 ***
พื้นที่เพาะปลูก - 0.014 * - 0.002 - 0.019 ***  0.002  0.170 *** - 0.015 *

ค่าคงที่  0.745 - 0.482 - 1.611 - 0.129 - 2.455  4.250 ***

ค่าสถิติ
จ านวนตัวอย่าง  1,593  1,060  934  1,063  638  1,075

ค่า r2 56% 81% 65% 58% 28% 35%

Coef. T-test Coef. T-test Coef. T-test
ตัวแปรก าหนด

ปริมาณน้ าฝน - ฤดูฝน  0.044 ***  0.025 - 0.006
ปริมาณน้ าฝน - ฤดูแล้ง  0.006  0.016 * - 0.004

อณุหภูมิ - ฤดูฝน - 0.159 - 0.318 - 0.267 *

อณุหภูมิ - ฤดูแล้ง  0.098 **  0.037  0.090
สัดส่วนพื้นที่ชลประทาน - 0.001 - 0.079 *** - 0.019

ดัชนรีาคาปุ๋ย - 0.033 - 0.133 ***  0.053 *
ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตร - 0.081 ** - 0.242 *** - 0.031

ตัวแปรหุ่น ปี 40-44 (แผนฯ 8)  0.076 ***  0.159 ***  0.034 ***
ตัวแปรหุ่น ปี 45-49 (แผนฯ 9)  0.172 ***  0.294 ***  0.028 **

ตัวแปรหุ่น ปี 50-54 (แผนฯ 10)  0.231 ***  0.445 ***  0.074 ***
ตัวแปรหุ่น ปี 55-59 (แผนฯ 11)  0.279 ***  0.480 ***  0.107 ***

ราคาสินค้าชนดินั้น ๆ - 0.059 ***  0.218 *** - 0.031 *
พื้นที่เพาะปลูก  0.018 *** - 0.018 ***  0.027 ***

ค่าคงที่  0.837 - 1.066  0.159

ค่าสถิติ
จ านวนตัวอย่าง  1,701  927  1,593

ค่า r2 55% 62% 18%

ข้าวนาปี ข้าวโพดฯ รุ่น 1 ข้าวนาปรัง

ยางพาราข้าวนาปี มันส าปะหลัง ข้าวโพดฯ รวมรุ่น ออ้ยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน
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ภาคผนวกบทที่ 10 การปฏิรูประบบฐานข้อมูลเกษตรไทย 

การปฏิรูประบบฐานข้อมูลเกษตรไทย ควรเริ่มด้าเนินการอย่างเร่งด่วนที่สุด โดยให้ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรร่วมกับส้านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ภายใต้การก้ากับดูแล
โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นผู้ริเริ่มจัดท้าการศึกษาและด้าเนินการ เพราะมี
สถานภาพเป็นองค์การมหาชนที่สามารถบูรณาการให้ผู้เกี่ยวข้องทั งหมดเข้าร่วมท้างานอย่างมีเอกภาพ 
และสามารถประสานงานกัน เพ่ือความรวดเร็วในการด้าเนินงาน ซึ่งต้องอาศัยความเร่งด่วน และ
ระบบฐานข้อมูลเกษตรไทยต้องประกอบด้วย 

ข้อมูลการผลิต ประกอบไปด้วย ข้อมูลปริมาณผลผลิต ข้อมูลการใช้ปัจจัยการผลิต และข้อมูล
ราคาตลาด ราคาต้นทุน ปัจจุบันข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตรไทยมีอยู่ 2 แหล่งหลักส้าคัญ คือ ตัวเลข
การผลิตของส้านักงานเศรษฐกิจการ เกษตร และตัวเลขการผลิตที่สมาคมผู้ผลิตต่างๆ ได้ท้า 
การเก็บไว้ โดยข้อมูลเหล่านี ส่วนมากจะมาจากการลงพื นที่ส้ารวจ หรือได้จากการสอบถามกันเอง
ระหว่างผู้ประกอบการ นอกจากนี  ข้อมูลการผลิตในสาขาย่อยปศุสัตว์ก็มีปรากฎอยู่ในข้อมูลสถิติ  
ของกรมปศุสัตว์  

ขณะเดียวกัน ข้อมูลการจดทะเบียนร้านค้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตร สามารถรวบรวมได้
จากส้านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรตามเขตต่างๆ จ้านวน 9 ส้านัก ซึ่งไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ที่
ส่วนกลาง ข้อมูลราคาสินค้าเกษตรทั่วไปจะสามารถเข้าถึงได้จาก 2 หน่วยงาน ได้แก่ ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร และกรมการค้าภายใน นอกจากชุดข้อมูลหลักข้างต้น ยังจะมีข้อมูลแยกย่อย
เฉพาะทางอีกมาก เช่น ข้อมูลราคาข้าวเปลือก ณ จุดรับซื อของกรมการข้าว รายงานการผลิต  
ของส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ราคายางรายวันของการยางแห่งประเทศไทย  
เป็นต้น 

ในส่วนของข้อมูลการผลิตในระดับโรงงานแปรรูปกลางน ้า จะมีชุดข้อมูลส้าคัญ คือ ฐานข้อมูล
การจดทะเบียนธุรกิจของกรมการค้าภายใน ซึ่งมีรายละเอียดหลายอย่าง เช่น ชื่อผู้จดทะเบียน ที่อยู่ 
ประเภทธุรกิจ และ ก้าลังการผลิตสูงสุด (max capacity) เป็นต้น แต่จะขาดข้อมูลการผลิตที่แท้จริง
รายวัน ข้อมูลการผลิตรายวันจะมีการเก็บข้อมูลบ้างภายในระดับสมาคมผู้ผลิต นอกเหนือจากนั น ชุด
ข้อมูลที่มีประโยชน์อย่างยิ่งในการวิเคราะห์การผลิตของโรงงานกลางน ้า คือ ข้อมูลการใช้ไฟฟ้าของ  
การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่มีการเก็บข้อมูลระดับโรงงานรายมิเตอร์ที่สามารถ
แบ่งประเภทอุตสาหกรรมตามการจัดประเภทธุรกิจและการกรอกรหัสธุรกิจ TSIC ได้ แต่จะต้องน้า
ข้อมูลการใช้ไฟฟ้ามาแปลงหน่วยอีกต่อหนึ่ง เพ่ือใช้เป็นตัวแทนของการประมาณการผลผลิต  

จะเห็นได้ว่า ฐานข้อมูลการผลิตเกษตรไทยยังคงกระจัดกระจายตามหน่วยงานต่างๆ และไม่มี
การบริหารจัดการข้อมูลเหล่านี อย่างบูรณาการ ในขั นต้น ส้านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จะต้อง
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รวบรวมรายการข้อมูลที่มีทั งหมด ท้าการตรวจสอบความแม่นย้าของข้อมูล (ground truth) และ
จัดท้ามาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลที่ ใช้ร่วมระหว่างหน่วยงาน เพ่ือสร้างความสมบูรณ์  และ 
ความทันท่วงทีในการน้ามาประกอบการตัดสินใจของผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 

อีกปัญหาหนึ่งที่ต้องเร่งแก้ไข คือ ระเบียบวิธีจัดเก็บข้อมูล (methodologies) ที่ยังคงล้าสมัย 
ตัวอย่างเช่น การส้ารวจผลผลิตต่อไร่ของข้าวโพดเลี ยงสัตว์ปี 2558 รุ่นที่ 1 ของส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ยังคงใช้การส้ารวจโดยการสุ่มเลือกหมู่บ้านจ้านวน 456 หมู่บ้านจากหมู่บ้านที่ปลูกข้าวโพด
เลี ยงสัตว์ทั่วประเทศ 11,535 หมู่บ้าน คิดเป็นเพียง 3.95% แล้วจึงสุ่มเลือก 3 ครัวเรือน จาก 456 
หมู่บ้าน จากนั นจึงสุ่มแปลงที่จะส้ารวจ และสุ่มตัวอย่างผลผลิตเพียงแค่ 2 จุดในแปลงที่ห่างกัน 30 
ก้าว เป็นต้น วิธีการส้ารวจดังกล่าว ไม่สามารถสะท้อนปริมาณผลผลิตต่อไร่ที่แท้จริงของทั งประเทศได้
แม่นย้ามากเพียงพอ ทั งยังต้องใช้ทรัพยากรคนและเวลาเป็นจ้านวนมาก 

ขณะเดียวกัน ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตร์สารสนเทศได้มีการใช้ภาพถ่าย
ดาวเทียมเพ่ือประมาณการผลผลิต แต่เพียงภาพถ่ายยังบอกไม่ได้ว่าเป็นการปลูกพืชพันธุ์ชนิดใด จึง
ต้องมีการลงทุนส้ารวจภาคพื นดินที่ครอบคลุมพื นที่ส้าคัญทั งประเทศเพ่ือยืนยันข้อเท็จจริง (ground 
truth) ในอนาคตควรมีการปรับวิธีการท้างานร่วมกันกับเจ้าหน้าของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เพ่ือพัฒนาชุดข้อมูลนี ให้แม่นย้าและรวดเร็วทันเหตุการร์มากยิ่งขึ น 

ปัญหาด้านข้อมูลข่าวสารในตลาดที่ขาดความน่าเชื่อถือ ส่งผลกระทบอย่างมากต่อราคาซื อขาย
ในตลาดล่วงหน้า1 สมาคมการค้าต่างๆ ไม่เคยจัดท้าข้อมูลเหล่านี อย่างเป็นระบบ การไม่มีข้อมูลที่
น่าเชื่อถือท้าให้วงการค้าเกิดความได้เปรียบเสียเปรียบกันในการเก็งก้าไร พ่อค้ารายใหญ่ที่มีเงินทุน มี
เครือข่ายใหญ่ มีเส้นสาย ก็จะได้เปรียบคู่แข่ง หน้าที่ส้าคัญของภาครัฐ คือ การลงทุนพัฒนาระบบ  
การพยากรณ์ผลผลิตและสต็อกสินค้าให้น่าเชื่อถือที่สุด ซึ่งจะช่วยให้ตลาดมีข้อมูลถูกต้อง ลด 
ความผันผวน จากการเก็งก้าไรแบบตื่นตกใจ และท้าให้พ่อค้ารายเล็กมีข้อมูลใกล้เคียงรายใหญ่ 

ขณะนี  ก้าลังมีการริเริ่มระบบพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงลึกด้านเศรษฐกิจการค้า (Trade 
Intelligence System : TIS) ของส้านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
เพ่ือพัฒนาการค้าและรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ก้าหนดทิศทางด้านเศรษฐกิจให้ชัดเจน
เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและบริบทที่แตกต่างต่างกัน ตลอดจนเป็นสื่อกลางกับทุกภาคส่วน  
ในการรับรู้มาตรการและแนวทางการค้าที่ชัดเจน  นอกจากนี  ยังเอื อประโยชน์ในการประสานการ  
บู รณาการและ เชื่ อม โยงแผนงาน  โครงการ  กับหน่ วยงานราชการ อ่ืนๆ  ภาคเอกชน    
ทั งผู้ผลิต  ผู้ประกอบการ ผู้ส่งออก  เกษตรกร  และผู้บริโภค รวมทั งสถาบันการศึกษาเพ่ือให้ได้ 

                                           
1 อ่านต่อได้ในบทความ https://thaipublica.org/2016/11/nipon-tdri-4-11-2559/  

https://thaipublica.org/2016/11/nipon-tdri-4-11-2559/
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รับรู้และมีข้อมูลเพียงพอ ในการประกอบการตัดสินใจเชื่อมโยงเชิงนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาวต่อไป 

ทางออกส้าคัญของการจัดเก็บข้อมูลที่แม่นย้าสามารถท้าได้ โดยการเก็บข้อมูลการซื อขายขนาด
ใหญ่ (big transaction data) ระหว่างผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร ตั งแต่ขั นตอนแรก 
เมื่อเกษตรกรซื อปัจจัยการผลิต ไปจนถึงการขายผลผลิตสู่โรงงานแปรรูป สู่ค้าส่ง ค้าปลีก และ 
การส่งออก จนกระทั่งถึงมือผู้บริโภคในท้ายที่สุด การเก็บข้อมูลการซื อขายแบบละเอียดจ้าเป็นต้องมี
การบันทึกรายละเอียดการซื อขาย ก้ากับโดยเวลาซื อขายและสถานที่แลกเปลี่ยน (temporal and 
spatial stamps) เพ่ือประโยชน์แก่การวิเคราะห์ เทคโนโลยีส้าคัญที่ควรน้ามาใช้ คือ เครื่ องมือ 
ทางการเงินสมัยใหม่ (fintech) เช่น การจ่ายเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านมือถือหรือผ่าน QR code 
หรือการติดตั งเทคโนโลยีจัดเก็บข้อมูลการขาย (point-of-sale) ตามศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า 
ร้านค้า และแหล่งซื อขายอ่ืนๆ เป็นต้น โดยภาครัฐจะต้องตั งเป้าหมายในการเปลี่ยนถ่ายให้ธุรกรรม
การเงินในภาคเกษตรทั งหมด ย้ายไปอยู่ในเครือข่ายข้อมูลเสมือน (virtual data network) เพ่ือสร้าง
ความสามารถในการบริหารการเกษตรทั งระบบแบบครบวงจร 

ประโยชน์ของการจัดเก็บข้อมูลซื อขายมี 10 ประการ ได้แก่ (1) เพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บ
ภาษี เพ่ิมรายได้ให้แก่ภาครัฐ ซึ่งสามารถน้ามาใช้พัฒนาการเกษตรต่อไป (2) ป้องกันปัญหาสินค้า 
ล้นตลาด โดยการให้ข้อมูลปริมาณการผลิตที่แม่นย้าแก่เกษตรกรเพ่ือประกอบการตัดสินใจเพาะปลูก 
(3) จ้าแนกเกษตรกรที่มีความสามารถสูง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่รัฐและนักวิชาการ เข้าไปท้าความเข้าใจ 
และกระจายองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรรายอ่ืนๆ ในเครือข่าย (4) ใช้ปริมาณผลผลิตที่เพ่ิมขึ นเป็นดัชนี
วัดผลการปฏิบัติงานหลัก (key performance indicators : KPIs) และเพ่ือใช้สร้างแรงจูงใจ โดย 
การก้าหนดโบนัสประจ้าปีตามประสิทธิภาพการท้างานของเจ้าหน้าที่รัฐระดับท้องถิ่น ระดับภู มิภาค 
และระดับประเทศ (5) ใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างระบบอุดหนุนเกษตรกรแบบรายบุคคล ที่ไม่ใช่ 
การให้เงินแก่เกษตรกรแบบหว่านแห แต่ให้ตามความจ้าเป็นเพ่ือใช้ในการพัฒนาการผลิต และ  
การปรับตัวของเกษตรกร สร้างเสริมความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว (6) ใช้เป็นเครื่องมือ 
ทางการเงินในการปล่อยเงินกู้ให้แก่เกษตรกร ใช้วัดความสามารถในการจ่ายคืน (ability to pay)  
ของเกษตรกร (7) ใช้เป็นข้อมูลหลักในการสร้างระบบประกันความเสี่ยงผลผลิตจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ (8) ใช้ในการจัดท้าระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(traceability) เชื่อมโยงผลผลิตจากฟาร์มจนถึงมือผู้บริโภค (9) ใช้ควบคู่กับระบบบริหารจัดการ 
น ้าชลประทานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่าทางเศรษฐกิจของการใช้น ้า (10) ใช้เป็นข้อมูลพื นฐาน
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ส้าหรับเทคโนโลยีเกษตรแม่นย้า (precision agriculture) และการต่อยอดของธุรกิจบริการวิเคราะห์
ข้อมูลเกษตร (farm analytics services)2 

การจัดเก็บข้อมูลซื อขายจ้าเป็นต้องมีการตรวจสอบความแม่นย้าทางธุรกรรม จ้าเป็นต้องมี  
การสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรท้าธุรกรรมในระบบ และต้องมีการตั งบทลงโทษ กรณีที่มีการซื อขาย
นอกระบบ หรือมีการท้ารายการที่ไม่ตรงตามความเป็นจริง โดยหน้าที่ดังกล่าวควรด้าเนินการ 
โดยกรมสรรพากร นอกจากนี  เ พ่ือสร้างความน่าเชื่อถือของข้อมูล ที่ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการเก็บภาษีของชาติ อาจมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการน้าเทคโนโลยีการเงิน
สมัยใหม่ เช่น blockchain มาใช้ เป็นต้น 

ข้อมูลการบริโภค ประกอบไปด้วย ข้อมูลการบริโภคภายในประเทศ และข้อมูลการบริโภค 
ในตลาดต่างประเทศ ปัจจุบันมีการส้ารวจพฤติกรรมการบริโภคอาหารและภาวะสุขภาพที่เกี่ยวข้อง
ของประชาชนไทย ในระดับประเทศจ้านวน 13 ฐานข้อมูล ซึ่งด้าเนินการโดยหน่วยงานรัฐ จ้านวน 9 
หน่วยงาน ได้แก่ ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ส้านักงานส้ารวจสุขภาพประชาชนไทย (สสท.) ส้านักโรคไม่
ติดต่อ ส้านักโภชนาการ ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยมหิดล ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) ส้านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข และส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย3 
และมีกรมการค้าภายใน เป็นผู้เก็บข้อมูลราคาสินค้าขายปลีกและสถิติราคาสินค้าเกษตร อาหารสด 
และอาหารแปรรูปปรุงส้าเร็จ ในส่วนข้อมูลการบริโภคในตลาดต่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ
เป็นหน่วยงานหลักท่ีบริหารจัดการข้อมูล ได้แก่ สถานการณ์สินค้าน้าเข้า-ส่งออก ผู้ประกอบการสินค้า
น้าเข้า-ส่งออกท่ีเกี่ยวข้อง สถานการณ์ตลาดโลก และข้อมูลตามกลุ่มสินค้า 

ข้อมูลการบริโภคจะพบปัญหาเช่นเดียวกันกับข้อมูลการผลิต นั่นคือ ฐานข้อมูลการบริโภค
สินค้าเกษตรยังคงกระจัดกระจายตามหน่วยงานต่างๆ และไม่มีการบริหารจัดการข้อมูลเหล่า นี  
อย่างบูรณาการ ในขั นต้น ส้านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จะต้องรวบรวมรายการข้อมูลที่มีทั งหมด ท้า
การตรวจสอบความแม่นย้าของข้อมูล (ground truth) และจัดท้ามาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลใช้ร่วม
ระหว่างหน่วยงาน เพ่ือสร้างความสมบูรณ์และความทันท่วงทีในการน้ามาประกอบการตัดสินใจ 
ของผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 

                                           
2 ตัวอย่างธุรกจิวิเคราะห์ขอ้มูลเกษตรในต่างประเทศ  
https://www.kubota.com/products/agriculture/ 
http://peat.technology/ 
https://agribotix.com/ 
http://www.satsure.in/  
3 www.fhpprogram.org/media/pdfs/reports/fe90ca3f7f06fab422c0f56eb85f2906.pdf 

https://www.kubota.com/products/agriculture/
http://peat.technology/
https://agribotix.com/
http://www.satsure.in/
http://www.fhpprogram.org/media/pdfs/reports/fe90ca3f7f06fab422c0f56eb85f2906.pdf
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ข้อมูลอีกชุดหนึ่งที่ภาครัฐควรให้ความส้าคัญ คือ ข้อมูลผู้บริโภคขนาดใหญ่จากค้าปลีกสมัยใหม่ 
(big retail data) ปัจจุบันเหล่าธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ ห้างสรรพสินค้า และร้านสะดวกซื อ  ต่างก็มี
การเก็บข้อมูลของผู้บริโภคในระดับหนึ่ง ถ้าหน่วยงานรัฐสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลนี ได้ ก็จะสามารถ
ตรวจวัดขนาดอุปสงค์ของสินค้าเกษตรประเภทต่างๆ และสามารถน้ามาก้าหนดก้าลังการผลิตสินค้า
เกษตรเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ และป้องกันปัญหาสินค้าล้นตลาดได้ (made to order 
approach) 

อุปสรรคส้าคัญ คือ ข้อมูลเหล่านี เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้า และยังเป็นความลับทางธุรกิจ
ของค้าปลีกรายใหญ่  จึ ง เป็น เรื่ องยากที่ จะ เปิด เผยข้อมูล เหล่ านี ออกสู่ ส าธารณะชนได้  
วิธีทางแก้ไข คือ ให้ส้านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ด้าเนินการศึกษาแนวทางการสร้างตัวแทนข้อมูล 
(synthetic populations)4  ที่จะท้าการเปลี่ยนหน่วยของการวิเคราะห์ข้อมูลจากรายบุคคลให้
กลายเป็นข้อมูลระดับภาพรวม (aggregated data) ที่จะคงคุณภาพและความแม่นย้าของข้อมูลเดิมไว้ 
ขณะที่ซ่อนข้อมูลส่วนบุคคลของผู้บริโภคและซ่อนความลับทางธุรกิจ 

ในส่วนของข้อมูลการบริโภคในตลาดต่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ และกรมส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ ควรด้าเนินการให้มีการศึกษาความต้องการสินค้าเกษตรของตลาด (market 
research) ในประเทศคู่ค้าส้าคัญ และเหล่าบรรดาประเทศที่มีศักยภาพที่จะน้าเข้าสินค้าเกษตรไทย  
โดยกรมการค้าต่างประเทศ ควรจัดการให้ธุรกิจเอกชนท้องถิ่นเป็นผู้ด้าเนินการศึกษา และไม่ควร
ท้าการศึกษาเอง เพราะอาจไม่เข้าใจตลาดอย่างถ่องแท้ ข้อมูลความต้องการของตลาดต่างประเทศจะ
เป็นเครื่องมือส้าคัญแก่เอกชนผู้ประกอบการไทย ในการผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภค 
(made to order approach) โดยเฉพาะการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพสูงที่คู่แข่งไม่สามารถ
เลียนแบบได ้ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจเกษตรไทย   

ข้อมูลการค้า-การลงทุน ประกอบไปด้วย ข้อมูลมาตรการทางการค้า-การลงทุนระหว่าง
ประเทศ สิทธิประโยชน์ทางการค้าและสถานการณ์การใช้  ทะเบียนสินค้าที่มีมาตรการกีดกัน 
การน้าเข้า-ส่งออก ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ และการจัดตั งระบบเชื่อมโยงข้อมูลการค้าทาง
อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (national single window / ASEAN 
single window) ในกระบวนการ น้าเข้า-ส่งออกสินค้า เพ่ืออ้านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ
ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ปัจจุบัน
ข้อมูลการค้า-การลงทุนกับต่างประเทศเหล่านี อยู่ภายใต้การดูแลของกรมการค้าต่างประเทศ 

                                           
4 http://staff.vbi.vt.edu/swarup/synthetic_population_tutorial/index.php  

http://staff.vbi.vt.edu/swarup/synthetic_population_tutorial/index.php
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กรมการค้าต่างประเทศ และกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศภายใต้กระทรวงพาณิชย์ และ
ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ควรท้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ เรื่องการขอใช้สิทธิประโยชน์
ต่างๆ กฎระเบียบของ AEC กฎระเบียบของประเทศสมาชิกอาเซียน และกฎระเบียบของประเทศคู่ค้า
อ่ืนๆ และจัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบและปัญหาการลงทุนในต่างประเทศที่ผู้ประกอบการ
ไทยสามารถเข้าไปค้นหาข้อมูลที่ต้องการได้อย่างสะดวก เพ่ือช่วยลดต้นทุนการลงทุนในต่างประเทศ
ของผู้ประกอบการขนาดเล็ก และขนาดกลางของไทย  

ในส่วนของการปฏิบัติตามข้อตกลง AEC กระทรวงพาณิชย์ต้องร่วมมือกับสมาชิกอาเซียนอ่ืนที่
มีผลประโยชน์ร่วมกันในการผลักดันให้สมาชิกรายอ่ืนๆ ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงจนท้าให้ไทยเสีย
ประโยชน์ ต้องท้าตามข้อตกลง AEC โดยวิถีทางการเมือง และต้องด้าเนินการให้ด้าเนินการจัดตั ง
ระบบเชื่อมโยงข้อมูลการค้าทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารอย่างเร่งด่วนที่สุด และต้องเป็น
มาตรฐานระดับภูมิภาค5 เพ่ือให้การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศเป็นไปโดยสะดวก (seamless 
interconnection and interoperability) 

ข้อมูลเทคโนโลยี และนวัตกรรมเชิงเขตกรรม ประกอบไปด้วย ข้อมูลองค์ความรู้เรื่อง
เทคโนโลยีในภาคเกษตร ข้อมูลการน้าเทคโนโลยีมาใช้ในต่างประเทศและผลลัพท์ของการน้ามาใช้ ไป
จนถึงข้อมูลนวัตกรรมเชิงเขตกรรมต่างๆ (innovative cultural practices) ที่มีการปฏิบัติใช้ใน
ประเทศอ่ืน ปัจจุบันไม่มีหน่วยงานไทยติดตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเกษตรที่ เกิดขึ น 
ในต่างประเทศ 

แนวทางการสร้างฐานข้อมูลดังกล่าว ควรให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  กรมวิชาการ
เกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ส้านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิ สารสนเทศ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการ เกษตร และศูนย์  
ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ ร่วมกับมหาวัทยาลัย สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และ
ภาคเอกชน จัดตั งกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ และวัดผลการใช้เทคโนโลยีการเกษตรใน
ต่างประเทศ พร้อมทั งร่วมสร้างบุคลากรรุ่นใหม่ที่จะตอบโจทย์งานวิจัยเกษตรไทยในอนาคต 

นอกจากนี  ควรมีหน่วยงานจ้าเพาะที่ท้าหน้าที่ลดช่องว่างระหว่างเทคโนโลยีใหม่กับการใช้จริง 
ไม่ว่าจะเป็นการลดต้นทุนการใช้เทคโนโลยี การถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกอบรมให้แก่เกษตรกร   
การคัดเลือกและน้าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ การแก้ไขพัฒนาเทคโนโลยีต่างประเทศ
ให้เหมาะกับภาคเกษตรไทย รวมทั งการพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยี ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมที่

                                           
5 ตามแนวทาง UNNExT ดูเพิ่มเติมได้ที่ https://unnext.unescap.org/unnext  

https://unnext.unescap.org/unnext
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เหมาะสมให้เกิดธุรกิจบริการวิเคราะห์ข้อมูลเกษตร และการลดต้นทุนการใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย้า 
(precision agriculture)6 

ข้อมูลสภาพภูมิอากาศและธรรมชาติ ประกอบไปด้วยข้อมูลสิ่งแวดล้อมด้านชีวกายภาพ  
(bio-physical environment) ทั งหมดที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตของพืช เช่น สภาพภูมิอากาศ 
สภาพดิน แสงแดด น ้า ความชื นในดินและในอากาศ เป็นต้น และต้องรวมไปถึงการเตือนภัยพิบัติที่จะ
ส่งผลกระทบต่อการผลิตในภาคเกษตร ปัจจุบันหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลเหล่านี  
ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมป่าไม้ 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากรน ้า กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  
ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และ
ภูมิสารสนเทศ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  

ส้านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ควรด้าเนินการให้มีการรวบรวมฐานข้อมูลของหน่วยงานที่
รับผิดชอบทั งหมด รวมทั งด้าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และเปรียบเทียบระเบียบวิธี
เก็บและประมวลผลของข้อมูลว่าตรงตามมาตรฐานที่ใช้ในระบบสากลนานาประเทศหรือไม่ และ  
จัดงบประมาณเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการเก็บและประมวลผลข้อมูลให้ทันสมัยที่สุด โดยในประเด็น
ดังกล่าว ควรจะมีการขอความช่วยเหลือทางด้านองค์ความรู้จากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น United 
Nations Environment และ United Nations Framework Convention on Climate Change 
ไปจนถึงประเทศที่ร่วมเซ็นสนธิสัญญาปารีส และองค์กรไม่แสวงหาผลก้าไรต่างๆ เป็นต้น  
เพ่ือการพัฒนาระบบข้อมูลสภาพภูมิอากาศและธรรมชาติอย่างบูรณาการ ที่มีมาตรฐานระดับโลก 

ข้อมูลเกษตรกร ประกอบไปด้วย ข้อมูลระดับฟาร์มอย่างละเอียดรายครัวเรือน เช่น  
ชื่อ-นามสกุล ที่อยู่ สภาพที่ดิน การใช้น ้า การใช้ปุ๋ย การใช้สารเคมี การใช้เครื่องมือ เครื่องจักรเกษตร 
สถานการณ์เป็นสมาชิกสหกรณ์ต่างๆ ใบอนุญาต เอกสารสิทธิ์ สัญญาเช่า หรือโฉนดที่ดิน สภาวะ 
การเพาะปลูก มาตรฐานสินค้าที่ได้ รายได้และหนี สิน เป็นต้น ปัจจุบันมีการจัดเก็บข้อมูลเกษตรกรอยู่
ในทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร ของกรมส่งเสริมการเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการก้ากับดูแล
การท้าเกษตรที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ และเพ่ือต้องการทราบสถานการณ์การเพาะปลูกของเกษตรกรให้
สามารถประมาณการผลผลิตที่จะออกสู่ตลาดในช่วงเวลาต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง7 

ตั งแต่ปี พ.ศ. 2557 กรมส่งเสริมการเกษตรได้ท้าการตรวจพื นที่ท้าการวัดพิกัดแปลงทุกแปลง
ด้วยเครื่อง GPS โดยการเดินรอบแปลงพร้อมเครื่องวัด ปี พ.ศ. 2558/59 เริ่มมีการปรับปรุงวิธีการขึ น

                                           
6 อ่านต่อได้ในบทความ https://tdri.or.th/en/2017/06/agriculture-4-0-obstacles-break-2/  
7 คู่มือการขึ นทะเบยีน/ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร ปี 2560 อ่านเพิ่มได้ที่ http://farmer.doae.go.th/farmer60s.pdf  

https://tdri.or.th/en/2017/06/agriculture-4-0-obstacles-break-2/
http://farmer.doae.go.th/farmer60s.pdf


ผ-174 

ทะเบียน/ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรและการตรวจสอบพื นท่ีใหม่ โดยการให้อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน
เป็นผู้ช่วยออกไปสอบถามข้อมูลเกษตรกรในหมู่บ้าน (crowdsourcing) นอกจากนี  ได้มีความร่วมมือ
กับ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) ในการออกแบบนวัตกรรม 
การขึ นทะเบียนผ่านแท็ปเล็ต 8 และร่วมมือกับส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ในการดึงภาพถ่ายจากดาวเทียมมาค้นหาพิกัดและวาดผังแปลง 
โดยโปรแกรม GISagro ท้าให้สามารถเก็บข้อมูลพื นที่แปลงเกษตรได้อย่างรวดเร็ว และช่วยให้สามารถ
ตรวจสอบพื นท่ีปลูกท่ีแท้จริงได้ในคราวเดียวกัน 

จะเห็นได้ว่า กรมส่งเสริมการเกษตรมีแนวคิดที่ถูกต้องในการจัดเก็บข้อมูลเกษตรกร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกรให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เป็นเอกภาพ และมี
มาตรฐานเดียวกัน เพ่ือน้าร่องการจัดเก็บข้อมูลพื นที่ท้าการเกษตรในรูปแบบ Shape file ให้สามารถ
เชื่อมโยงกับแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมได้ในอนาคต และเพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร
กลางให้มีประสิทธิภาพ สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้หลายมิติ 

ทั งนี  การจัดเก็บข้อมูลเกษตรกรยังคงมีจุดอ่อนส้าคัญอยู่ประการหนึ่ง คือ ข้อมูลชุดนี ยังไม่มี  
การเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ ซึ่งเข้าใจได้เพราะ ข้อมูลหลายส่วน เช่น ชื่อ -นามสกุล ที่อยู่ เป็นต้น 
ล้วนแล้วแต่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่ควรได้รับการเปิดเผย อย่างไรก็ตาม หากต้องการให้ชุดข้อมูล
ดังกล่าวสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้หลายมิติ กรมส่งเสริมการเกษตรอาจจะต้องศึกษาแนวทาง  
การลบชื่อบุคคล หรือสิ่งที่จะท้าให้เชื่อมโยงถึงบุคคลได้ ออกไปจากฐานข้อมูล (anonymization หรือ 
de-identification) ซึ่งจะท้าให้ข้อมูลชุดนี สามารถน้ามาเปิดเผยได้ 

แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล ควรเน้นพัฒนาความรวดเร็วในการเก็บและปรับปรุงข้อมูล
ให้เป็นปัจจุบัน (real time) โดยการเปลี่ยนสมุดทะเบียนเกษตรกรที่ยังคงเป็นระบบกระดาษ ให้
กลายเป็นระบบดิจิตัล โดยอาจจะอาศัยความร่วมมือจาก ส้านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ และศูนย์
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ ในการช่วยออกแบบและพัฒนาระบบ อาจจะใช้
เทคโนโลยี เช่น radio-frequency identification (RFID) หรือ Bluetooth low energy (BLE) 
beacons9 เป็นต้น และควรที่จะเชื่อมโยงข้อมูลเกษตรกรเข้าร่วมกับข้อมูลการผลิตและข้อมูล 
การซื อขาย ที่ได้อธิบายแล้วในข้างต้น นอกจากนี ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับส้ามะโนเกษตร ที่จัดท้า
โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติทุกๆ 10 ปี เนื่องจากมีชุดข้อมูลบางส่วนที่คล้ายคลึงกัน และสามารถ
น้ามาใช้วิเคราะห์ร่วมกันได ้

                                           
8 FAARMis Application 
9 เช่น Apple’s ibeacons, Google’s Eddystone, Estimote, Kontakt, Roambee เป็นต้น 
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แนวทางการใช้ฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจของเกษตรกร แนวทา ง สนั บ สนุ น 
การตัดสินใจของเกษตรกร เป็นขั นตอนต่อไปหลังจากภาครัฐท้าการปฏิรูประบบฐานข้อมูลเกษตร โดย
จะต้องน้าข้อมูลมาสร้างเป็นระบบสนับสนุนการตัดสินใจทางการเกษตร (decision support 
system) การออกแบบระบบสนับสนุนการตัดสินใจ ต้องเริ่มจากการท้าความเข้าใจถึงความต้องการ
ของผู้ใช้ (user requirements) ซึ่งก็คือ ผู้เล่นทั งหมดในห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร เพ่ือน้ามาสร้าง
บริการต่างๆ ที่จะตอบโจทย์ของผู้ใช้งาน และสามารถน้ามาใช้ได้จริง 

ขั นต้น ส้าหรับกลุ่มเกษตรกรและเกษตรกรรายเล็ก ส้านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ต้องท้า 
การปรับปรุงและเปิดเผยระบบฐานข้อมูลเกษตรที่มีอยู่ให้แม่นย้าและทันเวลา แล้วจึงจะพัฒนาระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจและบริการอ่ืนๆ เป็นการต่อไป  

ปัจจุบัน เครื่องมือที่น้ามาประยุกต์ใช้ที่คล้ายคลึงกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจทางการเกษตร
มากที่สุด คือ แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ (Agri-Map Online) ที่จัดท้าโดย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) แผน
ที่เกษตร Agri-Map Online ตามค้าอธิบายของส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ10 คือ แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ โดยบูรณาการข้อมูลพื นฐานด้าน
การเกษตร จากทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส้าหรับใช้เป็นเครื่องมือบริหาร
จัดการการเกษตรไทย อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกพื นที่ มีการปรับข้อมูลให้ทันสมัย และ
พัฒนาเพ่ิมความสะดวกการใช้งาน ให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลโดยง่าย พร้อมกับสามารถติดตามข้อมูล
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน ครอบคลุมการน้าไปใช้ประโยชน์ทุกด้าน ที่ส้าคัญ 
เป็นการน้าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้กับข้อมูลด้านการเกษตร ซึ่งสามารถตอบโจทย์การช่วยเหลือ 
และแก้ปัญหาให้กับเกษตรกรไทยในรายพื นที่ได้เป็นอย่างดี 

จากค้าอธิบายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แนวคิดในการออกแบบระบบของ Agri-Map Online มี
ความทันสมัย แสดงถึงวิสัยทัศน์ของหน่วยงานรัฐที่พยายามผลักดันนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติระบบ Agri-Map Online ยังไม่สามารถตอบโจทย์เกษตรกรได้เต็มที่ และยังมีการพัฒนาไม่ถึง
ศักยภาพสูงสุดตามที่ได้อธิบายเอาไว้ ทั งนี  เพราะแผนที่เกษตร Agri-Map Online ยังคงมีจุดอ่อน
หลายประการ11 ได้แก่  

  

                                           
10 https://www.nstda.or.th/th/nstda-knowledge/3153-agri-map-online  
11 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที ่18 กุมภาพันธ์ 2561 Agri-Map V2.1.10 (แก้ไขล่าสุด 9 มกราคม 2561) ข้อบกพร่อง หรอืจุดออ่นใดๆ ที่
กล่าวถึงในงานศึกษาชิ นนี  อาจได้รับการแก้ไขแล้ว 

https://www.nstda.or.th/th/nstda-knowledge/3153-agri-map-online
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 จ้านวนผู้ใช้งานน้อย12 

 ข้อมูลไม่ตรงกัน (data mismatch)13 

 ข้อมูลหลายชุดเป็นข้อมูลเก่า14 ควรมีการอัพเดทข้อมูลให้ใกล้กับปัจจุบันที่สุด 

 ข้อมูลหาย (missing data)15 

 ข้อมูลบางชุดไม่บอกแหล่งที่มาของข้อมูล หรือปีที่ท้าการเก็บข้อมูล  

 ไม่มีรายละเอียดของระเบียบวิธีจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล (methodologies) 

แผนที่เกษตร Agri-Map Online ควรได้รับการแก้ปัญหาเหล่านี  และควรได้รับการพัฒนาให้มี
ข้อมูลรวดเร็วเป็นปัจจุบัน (real time information) ควรมีการปรับปรุงโดยการน้าข้อมูลอ่ืนๆ มา
เพ่ิมเติม เช่น ขนาดฟาร์มต่อครัวเรือนโดยเฉลี่ยในแต่ละพื นที่ ปริมาณการซื อปัจจัยผลิต ปริมาณ  
การขายผลผลิต ปริมาณการใช้สารเคมี/ปุ๋ย/เครื่องจักร ข้อมูลภูมิอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา และ
ข้อมูลการจัดสรรน ้าของกรมชลประทาน และควรที่จะเพ่ิมข้อมูลตลาด และความต้องการ 
ของผู้บริโภคในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (agricultural market information services : AMIS)16 
โดยอาจจะต่อยอดด้วยการสร้างแบบออนไลน์ (online platform) ที่จะท้าหน้าที่เชื่อมโยง 
ผู้ซื อและผู้ขายผ่านตลาดอี-คอมเมิร์ซ17 นอกจากนี  ควรต้องมีการปรับปรุงตลาดดั งเดิม (wet market) 
ให้มีมาตรฐาน และมีความทันสมัย โดยอาศัยเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่มาช่วยพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาแผนที่เกษตร Agri-Map Online ในอนาคต จะต้องสามารถท้าหน้าที่เป็น
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจของเกษตรกร (decision support system) ว่าควรจะผลิตอะไร เมื่อไหร่ 
อย่างไร และจะน้าไปขายที่ไหน โดยระบบจะต้องสามารถแนะน้าเกษตรกรในระดับครัวเรือน 
ตามสภาพความเหมาะสมของพื นที่ (site specific) ซึ่งประกอบไปด้วยการให้ความรู้ด้านต่างๆ การให้
สินเชื่อ การจัดหาตลาด ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่จะประสบในช่วงการปรับตัว และเป็นโครงการที่
รัฐไม่ท้าเอง แต่ปล่อยข้อมูลของภาครัฐสู่สาธารณะ (open data) เพ่ือให้เอกชนและธุรกิจเกิดใหม่ 
(start-ups) เป็นผู้ด้าเนินการให้บริการวิเคราะห์ข้อมูลเกษตร (agriculture analytics) โดยมีรัฐเป็น

                                           
12 จ้านวนการเข้าใช้งานเพยีง 127,513 ครั ง ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2561  
13 เช่น ข้อมูลพื นที่ปา่ ในหวัข้อ (1.3) เท่ากับ 107,043,206 ไร่ ขณะที่ หัวข้อ (1.4) เท่ากับ 107,043,216 ไร่ เป็นต้น 
14 ข้อมูลการใช้ที่ดิน โดยกรมพัฒนาที่ดิน ใน Agri-Map Online มีตั งแต่ปี 2557 2558 2559 ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมปี 2555 ข้อมูล
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ปี 2558  
15 เช่น ข้อมูลที่ตั งโรงงานด้านเกษตร ในจงัหวัดนครราชสีมา เป็นต้น 
16 อ่านเพิ่มได้ในบทความ www.fao.org/3/a-x6993e.pdf  
17 ตัวอย่าง online platform ส้าหรับซื อขายสินค้าเกษตรในแอฟริกา  http://mfarm.co.ke/  

อ่านเพิ่มได้ในบทความ http://www.wired.co.uk/article/mfarm  

http://www.fao.org/3/a-x6993e.pdf
http://mfarm.co.ke/
http://www.wired.co.uk/article/mfarm
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ผู้ติดตามประเมินผล สร้างกฎเกณฑ์และข้อบังคับ เพ่ือให้เกิดการแข่งขันและสร้างความเป็นธรรม 
ท้ายที่สุด ระบบสนับสนุนการตัดสินใจของเกษตรกรจะช่วยให้เกิดการปรับตัวที่มีความเป็นไปได้แบบ
ต่างๆ โดยเกษตรกรจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือกเอง เพราะภาครัฐไม่ควรจะเป็นผู้ก้าหนดว่าเกษตรกรควร
หันไปปลูกพืชอะไร หรือเปลี่ยนไปท้าอาชีพอะไร 

แนวทางการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่งที่ควรด้าเนินการพัฒนาไปพร้อมๆ กัน คือ การสร้างระบบ
เตือนภัยล่วงหน้า (early warning systems for agricultural resilience)18 ซึ่งจะท้าหน้าที่เตือนภัย
เกษตรกรจากปัจจัยภายนอกต่างๆ ที่ควบคุมไม่ได้ โดยเฉพาะผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ (climate change) การสร้างระบบเตือนภัยล่วงหน้าต้องประกอบไปด้วย ข้อมูล
เตือนภัยที่จะได้รับการเผยแพร่เมื่อเกิดเหตุการณ์กระตุ้น (determined triggers) แผนฉุกเฉิน 
(contingency plans) แผนฟ้ืนฟู (recovery plans) และเครื่องมือทางการเงิน (finance 
mechanisms) ที่จะช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยอย่างรวดเร็วและทันท่วงที 

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าจะต้องมีข้อมูลที่น่าเชื่อถือ และต้องมีช่องทางให้เกษตรกรได้แจ้ง
ข้อเสนอแนะอย่างเป็นระบบ (systematic feedback mechanism) เป้าหมายของระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า คือ การอธิบายความไม่แน่นอน และโอกาสที่จะเกิดของเหตุการณ์ต่างๆ ในเชิงสถิติ 
(uncertainty in probabilistic terms) และการเพ่ิมระยะเวลาล่วงหน้าระหว่างการเตือนภัยกับ
เหตุการณ์จริง (lead time) โดยการบูรณาการข้อมูลการพยากรณ์สภาพภูมิอากาศ เข้าร่วมกับ
แบบจ้าลองผลผลิตเกษตร (crop simulation models)  

  

                                           
18 อ่านเพิ่มได้ในบทความ https://cgspace.cgiar.org/rest/bitstreams/55242/retrieve  

https://cgspace.cgiar.org/rest/bitstreams/55242/retrieve
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สรุปการศึกษาดูงานในประเทศเมียนมา 
วันที่ 14-16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 

การเดินทางไปประเทศเมียนมาระหว่างวันที่ 14-16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 มีสมาชิกทั งสิ น  
3 คน โดยเป็นเจ้าหน้าที่จากส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 1 คน เป็น
คณะวิจัย 2 คน โดยมีเป้าหมายในการท้าความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในปัจจุบัน และโอกาสใน
อนาคตของเมียนมาต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเฉพาะขีดความสามารถใน 
การแข่งขันด้านเกษตรของเมียนมา ดังนั น ก้าหนดการนี จึงมุ่งเน้นการหารือกับนักธุรกิจเกษตรรายส้าคัญ
ในประเทศเมียนมา ทั งที่เป็นนักธุรกิจเมียนมาเอง หรือ เป็นนักธุรกิจไทยที่ไปลงทุนในประเทศเมียนมา 
นอกจากนั น เป็นการพบปะกับข้าราชการชั นผู้ใหญ่ในกระทรวงที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดในก้าหนดการ 
ดังนี  

วันที่ 14 พ.ย. 2560  
10:30 น. พบคณะผู้บริหารเครือเจริญโภคภัณฑ์เมียนมา 
14:30 น. พบผู้อ้านวยการส้านักส่งเสริมการลงทุนภาคเกษตร Mr. Min Zaw Oo 
16:30 น. พบประธานสมาพันธ์ข้าวเมียนมา Mr. Ye Min Aung 

วันที่ 15 พ.ย. 2560  
08:30 น. พบนักธุรกิจด้านการเกษตร Dr. Tin Htut Oo, อดีตปลัดกระทรวงเกษตร 
12:00 น. พบที่ปรึกษาสมาคมถ่ัวเมล็ดแห้งและธัญพืช Dr. Soe Win Mg 
16:00 น.  พบนักธุรกิจด้านเครื่องจักรและโรงสี Mr. Ye Aung, Buhler Myanmar 

วันที่ 16 พ.ย. 2560 
09:00 น. พบนักธุรกิจผู้รวบรวมถ่ัวในพื นที่ Bago Mr. Aung Kow Oo 
11:00 น. พบเกษตรกรที่ท้านา และปลูกถั่วหลังนา จ้านวน 6 ราย พร้อมทั งเจ้าหน้าที่

ส่งเสริมการเกษตรเมือง Bago  จ้านวน 2 ราย และ ผู้อ้านวยการศูนย์
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (CESD) Dr.Zaw Oo 

16:00 น. พบนักธุรกิจเจ้าของโรงสี และค้าถั่วในพื นท่ี Bago Mr. Myan Sui 
วันที่ 17 พ.ย. 2560 

10:30 น. พบปลัดกระทรวงเกษตร Dr. Tin Htut และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ส้านัก
นโยบายและแผน ส้านักเศรษฐกิจการเกษตร) 

13:30 น. พบปลัดกระทรวงพาณิชย์ Mr. Toe Aung Myint และ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (กรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ กรมเจรจาการค้า 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า)     
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ข้อมูลพื้นฐานส าหรับประเทศเมียนมา 

ประเทศเมียนมามีพื นที่เพาะปลูกประมาณ 79 ล้านไร่ พื นที่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ปลูกข้าว 
โดยเฉพาะบริเวณลุ่มแม่น ้าอิรวดี และปลูกถั่วชนิดต่างๆ หลังนา ถั่วที่ได้รับความนิยมคือถั่วด้า (Black 
grame) รองลงมา คือ ถั่วเขียว (Green grame) งา ถั่วมะแงะ (Pigeon peas) ถั่วลิสง และถั่วลูกไก่ 
(Chick peas) ส้าหรับพื นที่ทางตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพื นที่ปลูกข้าวโพดที่ส้าคัญ 

รูปที่ 1 สัดส่วนพื้นที่เพาะปลูกพืชส าคัญในประเทศเมียนมา ปี 2557 

 
ที่มา: FAOSTAT 2014. 

สถาณการณ์การค้าระหว่างประเทศของเมียนมามีอัตราการเติบโตต่อเนื่อง มูลค่าการส่งออกมี
การเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 8 ต่อปี ประเทศคู่ค้าท่ีส้าคัญ คือ ประเทศจีน ไทย อินเดีย สิงคโปร์ และญี่ปุ่น  
ตามล้าดับ 
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รูปที ่2 ประเทศคู่ค้าส าคัญของประเทศเมียนมาจ าแนกตามมูลค่าการส่งออก-น าเข้า ปี 2559 

 
ที่มา: Trade Map 2016. 

สินค้าการเกษตรที่เป็นสินค้าส่งออกส้าคัญของประเทศเมียนมา คือ ถั่วชนิดต่างๆ มีมูลค่า 
การส่งออกในปี พ.ศ. 2559 จ้านวน 1.42 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นอันดับ 3 รองจาก 
ก๊าซธรรมชาติ และเสื อผ้าส้าเร็จรูป นอกจากนี  เมียนมายังส่งออกน ้าตาลจ้านวนมากไปยังประเทศจีน 
มูลค่า 1.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยส่วนหนึ่งเป็นการ re-export จากไทยและอินเดีย ล้าดับถัดมา
เป็นการส่งออกข้าว มูลค่า 6.6 ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมีผลผลิตข้าวมีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
มีอัตราการเติบโตของการส่งออกสูงถึง ร้อยละ 27 ต่อปี  

รูปที ่3 สัดส่วนการส่งออกสินค้าเกษตรส าคัญของประเทศเมียนมา ปี 2559 

 
ที่มา: Trade Map 2016. 
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สินค้าเกษตรน้าเข้าส้าคัญของเมียนมามีการเปลี่ยนแปลงไปพอสมควร โดยมีน ้าตาลเป็นสินค้า
น้าเข้าอันดับหนึ่ง ในมูลค่า 1.37 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่วนหนึ่งเป็นการบริโภคภายใน ส่วนหนึ่งเป็น
การส่งออกไปยังประเทศจีน รองลงมา คือ น ้ามันพืชซึ่งเคยเป็นสินค้าน้าเข้า อันดับหนึ่ง ในมูลค่า 5.5 
ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ ถัดมาเป็นอาหารสัตว์ อาหารส้าเร็จรูป และข้าวสาลี มูลค่า 1.84, 1.82 และ 
1.39 ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามล้าดับ 

รูปที่ 4 สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเกษตรส าคัญของประเทศเมียนมา ปี 2559 

 
ที่มา: Trade Map 2016. 

 

บทบาทการค้าภายในอาเซียนของประเทศเมียนมา เมียนมามีการส่งออกสินค้าไปยังอาเซียนคิดเป็น 
ร้อยละ 30 จากมูลค่าการส่งออกทั งหมดของเมียนมา โดยมีสัดส่วนของสินค้าเกษตรเพียง ร้อยละ 16  
ของมูลค่าที่ส่งออกไปยังอาเซียนทั งหมด โดยสินค้าส้าคัญที่ส่งออกไปยังอาเซียน ได้แก่ สัตว์น ้า ถั่วเมล็ดแห้ง 
งาและธัญพืชที่ให้น ้ามัน  ข้าว กาแฟ ชา และเครื่องเทศ 
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รูปที ่5 สัดส่วนการส่งออกสินค้าเกษตรส าคัญไปยังอาเซียนของประเทศเมียนมา ปี 2559 

 
ที่มา: Trade Map 2016. 

ในด้านการน้าเข้าสินค้าจากอาเซียน เมียนมามีการน้าเข้าสินค้าจากอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 37 
จากมูลค่าการน้าเข้าทั งหมดของเมียนมา โดยมีสัดส่วนของสินค้าเกษตร ร้อยละ 25 จากมูลค่าที่น้าเข้า
จากอาเซียนทั งหมด โดยสินค้าส้าคัญที่น้าเข้าจากอาเซียน ได้แก่ น ้ามันพืช น ้าตาล อาหารส้าเร็จรูป 
ผลิตภัณฑ์จากแป้งสาลี ผลิตภัณฑ์นม และเครื่องดื่อมแอลกอฮอล์ ตามล้าดับ 

รูปที่ 6 สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเกษตรส าคัญจากอาเซียนของประเทศเมียนมา ปี 2559 

 
ที่มา: Trade Map 2016. 
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 

ในภาพรวมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการเกษตรของประเทศเมียนมา ยังคงมีข้อจ้ากัด
ในหลายด้าน ที่อาจจะส่งผลให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมเกษตร ซึ่งทั งนักธุรกิจ
ไทยที่ไปลงทุน นักธุรกิจเมียนมาเอง รวมถึงข้าราชการที่เก่ียวข้อง ต่างเห็นร่วมกันหลายประการ ดังนี  

ประการแรก เป็นข้อจ้ากัดในสิทธิในการถือครองที่ดิน เมียนมา เป็นประเทศที่ปกครองแบบ
สังคมนิยม ดังนั น ที่ดินทั งหมดเป็นทรัพย์สินของรัฐ ประชาชนเป็นผู้เช่าที่ดินเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ 
ปัญหาประการแรกคือในอดีตประเทศเมียนมาได้แจกจ่ายที่ดินไปพร้อมๆ กับการก้าหนดกิจกรรม 
การผลิตต่างๆ ผูกติดไปกับที่ดินด้วย โดยที่ดินที่ส้าคัญคือแหล่งปลูกข้าว ซึ่งเป็นชนิดที่ดินที่รัฐบาล
เมียนมาในอดีตให้ความส้าคัญมาก และไม่อนุญาตให้มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่ก้าหนดในที่ดินนี ไป
เป็นที่ดินประเภทอ่ืนๆ โดยง่าย แม้ในปัจจุบันแนวคิดดังกล่าวดูจะผ่อนคลายมากขึ น แต่ 
การเปลี่ยนแปลงที่ดินปลูกข้าวนั นไปผลิตสินค้าอ่ืนยังคงยุ่งยาก ในขณะที่ที่ดิ นประเภทพืชไร่นั น
ค่อนข้างผ่อนคลายกว่ามาก แม้จะเป็นการขออนุญาตโดยอดีตข้าราชการชั นผู้ใหญ่ก็ตาม 

ประการที่สอง เป็นประเด็นสืบต่อจากเรื่องสิทธิในที่ดิน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม 
ในที่ดินนั นค่อนข้างยุ่งยาก ท้าให้ที่ดินที่เอกชนสามารถน้าไปลงทุนเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมได้มีจ้ากัด 
นักลงทุนต่างชาติส่วนใหญ่พบว่าการสืบหาที่ดินที่สามารถเช่าเพ่ือตั งโรงงานนั นยุ่งยาก จ้าเป็นต้องมี
เส้นสาย และราคาที่เจ้าของสิทธิ์ในที่ดินนั นตั งไว้แพงมาก พื นที่ที่รั ฐบาลได้ก้าหนดให้เป็นเขต
อุตสาหกรรมนั นเป็นเพียงที่ดินเปล่า ไม่มีการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานรองรับใดๆ ผู้ให้เช่าช่วงมักเป็น
นายทหารชั นผู้ใหญ่ ที่อาจพ่วงเงื่อนไขเป็นหุ้นของกิจการที่มาลงทุนด้วย  

ประการที่สาม โครงสร้างพื นฐานของเมียนมายังคงมีข้อจ้ากัด ระบบไฟฟ้ายังขาดความมั่นคง 
ยังปรากฎไฟฟ้าดับเป็นระยะๆ แม้จะอยู่ในเขตเมืองที่มีความเจริญสูง การขนส่งทางถนนยังไม่สามารถ
ท้าเวลาได้ ถนนระหว่างเมืองยังมีขนาดเล็ก การจราจรแออัด คุณภาพถนนไม่ดีนัก เมียนมาได้เปรียบ
จากการที่มีทางน ้าจ้านวนมาก ซึ่งยังขาดแคลนท่าเรือที่ทันสมัย โดยเฉพาะท่ าเรือขนถ่ายสินค้า
การเกษตรแบบเทกอง แต่ระบบชลประทานได้รับการพัฒนาพอสมควร โดยปกติเมียนมามีปริมาณน ้า
มากกว่าไทย ส่วนที่ขาดแคลนคือระบบคูคลองบังคับน ้า ในการจัดส่งน ้าไปยังพื นที่การเกษตรที่อยู่ห่าง
จากแม่น ้าต่างๆ ซึ่งอยู่ระหว่างการปรับปรุงและเพ่ิมพื นที่ชลประทานโดยเงินกู้จาก ADB 

ประการที่สี่ ระบบการค้าสินค้าเกษตรในเมียนมาใกล้เคียงกับประเทศไทยเมื่อประมาณ 40 ปี
รูปแบบเกษตรกรรายย่อย มีที่ดินต่อครอบครัวไม่มากนัก เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาเงินกู้ลงทุน
จากผู้รวบรวมในท้องถิ่น เพราะระบบธนาคารเพ่ือการเกษตรขาดแคลนเงินทุน เนื่อ งจากกฎหมาย
บังคับเรื่องอัตราดอกเบี ยท้าให้การระดมทุนท้าได้ยาก มีวงเงินให้เกษตรกรแต่ละรายเพียง 7,000 บาท
ต่อปี ระบบการผลิตใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก  
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เมล็ดพันธุ์ที่เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้ยังคงเป็นพันธุ์ผสมเปิด (open pollinated variety)  
โดยอาศัยการเก็บพันธุ์ไว้ใช้ในฤดูถัดไป ตลาดการซื อขายเมล็ดพันธุ์ก็เป็นลักษณะที่เอกชนที่ขายเมล็ด
พันธุ์ไปคัดเลือกจากแปลงของเกษตรกรที่มีคุณภาพดี มาเก็บไว้ขาย โดยส่วนใหญ่นักธุรกิจที่เป็น  
ผู้รวบรวมผลผลิตมักควบธุรกิจซื อขายเมล็ดพันธุ์ด้วย  

การซื อขายผลผลิตมีผู้รับซื อผลผลิตในหมู่บ้านซึ่งมีการแข่งขันพอสมควร ท้าให้เกษตรกรที่ได้รับ
เงินกู้ได้รับราคาไม่แตกต่างจากเกษตรกรรายอ่ืนๆ ผู้รวบรวมจะส่งสินค้าไปยังเมืองที่เป็นศูนย์กลาง  
ด้านการค้า เช่น เมืองมัณฑะเลย์ส้าหรับการส่งออกไปยังจีน เมืองย่างกุ้งส้าหรับการส่งออกไปยัง
อินเดีย และประเทศอ่ืนๆ แต่ไม่ได้ติดต่อกับผู้รับซื อจากต่างประเทศโดยตรง การค้าส่วนใหญ่ยังท้าผ่าน
นายหน้า ซึ่งจะเป็นนายหน้าเจ้าที่ติดต่ออยู่เป็นประจ้าเท่านั น เพราะการค้ายังเป็นระบบฝากขาย 
(consignment) ซึ่งอาศัยความเชื่อใจส่วนบุคคลสูง 

ประการที่ห้า เมียนมาประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในทุกภาคการผลิต แรงงานวัยหนุ่มสาว
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ต่างประเทศ ในขณะที่แรงงานคุณภาพสูงในประเทศนิยมเข้าสู่ภาคบริการ 
โดยเฉพาะสาขาท่องเที่ยวเนื่องจากได้รับค่าจ้างมากกว่า ในครัวเรือนเกษตรที่ขาดแคลนแรงงานจะใช้
วิธีการจ้างแรงงานจากภายนอกเข้ามาช่วยท้างานเป็นครั งคราว ท้าให้ตลาดเครื่องจักรกลการเกษตร
เติบโตสูงขึ นมาก 

ประการที่หก ระบบการเงินในเมียนมา โดยเฉพาะระบบธนาคารยังคงเป็นระบบธนาคาร 
ขนาดเล็กที่ระดมเงินฝากเพ่ือน้าไปใช้ในกิจกรรมการลงทุนของตนเองมากกว่าการเป็นธนาคารที่ให้
กู้ยืม อย่างไรก็ดี ธนาคารเมียนมายังขาดแคลนเงินฝากอยู่ค่อนข้างมาก โดยให้อัตราดอกเบี ย 
เงินฝากออมทรัพย์สูงถึงร้อยละ 8 เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ใช้บริการธนาคารน้อยมาก และ 
การด้าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเปิด แต่บังคับให้มีการร่วมทุนระหว่างนักธุรกิจต่างชาติกับนักธุรกิจ
เมียนมาท้าให้มีความต้องการเงินทุนภายในประเทศสูง 

ประการที่เจ็ด ขีดความสามารถของหน่วยงานราชการของเมียนมายังคงจ้ากัด โดยเฉพาะ
หน่วยงานส่งเสริมการลงทุน ที่มีเพียงรัฐมนตรีเป็นประธาน ไม่มีอ้านาจในการให้สิทธิประโยชน์ใดๆ 
มากนัก มีเพียงอ้านาจในการอนุมัติโครงการลงทุนเท่านั น แม้ในกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่จะให้สิทธิ
ในการเช่าที่ดินระยะยาวแก่นักลงทุน แต่การขอข้อมูลรายการที่ดินว่างที่อยู่ภายใต้การดูแล 
ของกระทรวงอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดตลาดการเช่าที่ดินที่ง่ายขึ น กระทรวงลงทุนฯ ยังไม่สามารถด้าเนินการ 

ส้าหรับกระทรวงเกษตร นโยบายการพัฒนาพันธุ์ยังคงพ่ึงพาความช่วยเหลือของหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ เช่น  IRRI CGIAR USAID เป็นต้น ส้าหรับนโยบายการกระจายพันธุ์ดีไปสู่เกษตรกร
ใช้วิธีการแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์  แต่ไม่สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ดีให้เกษตรกรได้อย่างพอเพียง 

ด้านการค้า ระบบการค้าภายในประเทศของเมียนมายังไม่ได้รับการพัฒนามากนัก  
การย้ายเมืองหลวงมายังเมืองเนปิดอว์การติดต่อสื่อสารระหว่างนักธุรกิจกับส่วนราชการของเมียนมามี
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ต้นทุนสูงมาก อย่างไรก็ดีบางกระทรวงเริ่มเห็นความส้าคัญของปัญหานี  จึงมีการย้ายหน่วยงานบาง
หน่วยกลับไปยังเมืองย่างกุ้งบ้างแล้ว เช่น หน่วยงานส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น ส้าหรับปัญหาที่อินเดีย
จ้ากัดการน้าเข้าถั่ ว ท้าให้ประเทศผู้ส่ งออกถั่ว เป็นหลักอย่างเมียนมา ได้รับผลกระทบนั น  
กระทรวงพาณิชย์ยังไม่มีมาตรการแก้ไขใดๆ แต่ส้าหรับการค้าข้าวนั นมีนโยบายที่จะเพ่ิมการส่งออก
ข้าวให้ได้เป็นปีละ 2.5 ล้านตันในอนาคต  

รูปที่ 7  การสัมภาษณ์ที่บ้านของเกษตรกร เมืองBago ประเทศเมียนมา 

 
ที่มา: ผู้วิจยั. 
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สรุปการศึกษาดูงานในประเทศเวียดนาม 

ระหว่างวันที่ 13-16 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

1.  VIETNAM TRADE PROMOTION AGENCY (VIETRADE) – MINISTRY OF 
INDUSTRY AND TRADE (วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

การส่งเสริมการค้าและการส่งออก 

ปัจจุบันรัฐบาลเวียดนามสนับสนุนนโยบายเรื่อง Green Production เพ่ือยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานของสินค้าเกษตร ซึ่งถือเป็นหัวใจส้าคัญในการส่งออกสินค้าเกษตร โดยทั่วไปการท้า
เกษตรในเวียดนามจะเป็นลักษณะเกษตรกรรมภายในครัวเรือน ยังไม่มุ่งเน้นการปฏิบัติให้ได้  
ตามมาตรฐาน ฉะนั น ภาครัฐจึงก้าหนดนโยบายในการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและมี
การออกกฎระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติที่ดีส้าหรับการท้าเกษตร เช่น การลดการใช้ยาฆ่าแมลง  
การก้าหนดมาตรฐาน VIETGAP เป็นต้น ขณะที่ภาคเอกชนเองก็มีความพยายามในการยกระดับ
คุณภาพของวัตถุดิบ ผู้ส่งออกเริ่มมีบทบาทในการเข้าไปก้าหนดคุณลักษณะของวัตถุดิบที่โรงงาน
ต้องการ บางรายท้า Backward integration ในส่วนของเกษตรกรรมด้วย เพ่ือควบคุมวัตถุดิบที่จะ
เข้าสู่โรงงาน 

ส้าหรับ VIETRADE มีแนวทางส่งเสริมการค้าการส่งออกด้วยการสร้างแบรนด์สินค้าให้เป็นที่
รู้จัก เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า อาทิ ปัจจุบันเวียดนามส่งออกชาจ้านวนมากแต่กลับไม่เป็นที่
รู้จักของผู้บริโภค เป็นต้น 

1.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมกุ้งของเวียดนาม 

ปัจจุบันวัตถุดิบกุ้งในเวียดนามไม่เพียงพอต่อความต้องการของโรงงานท้าให้ต้อง
พ่ึงพาการน้าเข้าจากต่างประเทศ รัฐบาลจึงได้ตั งเป้าหมายในการเพ่ิมผลผลิตกุ้งภายในประเทศ  
ผ่านนโยบายต่างๆ อาทิ การเพ่ิมพื นที่การเลี ยงกุ้ง เป็นต้น ขณะเดียวกันการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
ของเวียดนาม ทางรัฐบาลได้อนุญาตให้มีการน้าเข้ากุ้งจากต่างประเทศ โดยหน่วยงานภายใต้ MARD มี
หน้าที่ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานกุ้งน้าเข้า ส่วนใหญ่เป็นการน้าเข้ากุ้งจากอินเดียและไทย 

1.2 ตัวอย่างการส่งเสริมการส่งออกของ VIETRADE 

แนวทางการส่งเสริมของหน่วยงาน VIETRADE จะไม่เหมารวมทั งอุตสาหกรรม 
แต่จะส่งเสริมเฉพาะกลุ่ม เมื่อประสบความส้าเร็จจึงขยายผลไปยังผู้ประกอบการราย อ่ืนๆ  
ในอุตสาหกรรมนั น ๆ ปัจจุบัน VIETRADE มีโครงการส่งเสริมสินค้าเกษตร โดยมีสินค้าที่ถูกก้าหนดให้
เป็นโครงการน้าร่องอยู่ทั งหมด 6 ชนิด ประกอบด้วย อาหารทะเล ผลไม้ ปลาทูน่า ปลาเพนกาเซียส 
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และพริกไทย โดยทาง VIETRADE จะจ้ากัดจ้านวนผู้เข้าร่วมโครงการไม่ให้มากเกินไป โดยมี 
การก้าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ ซึ่งผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจะได้รับ
บริการจาก VIETRADE อย่าใกล้ชิด เช่น การให้ค้าปรึกษา การให้ความช่วยเหลือด้านการตลาด  
การระบุตลาดเป้าหมาย การสนับสนุนการเข้าร่วมงานแสดงสินค้าเพ่ือที่จะเข้าใจตลาดและ 
ความต้องการของลูกค้า การจับคู่ธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งผู้ที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับความช่วยเหลือรวมไป
ถึงการติดตามและการประเมินผล 

1.3 การใช้ประโยชน์จากความตกลงในอาเซียน 

ส้าหรับความตกลงด้านการค้าสินค้าในอาเซียน (ASEAN Trade in Goods 
Agreement: ATIGA) เป็นประโยชน์ต่อเวียดนามในแง่ของการน้าเข้าสินค้าจากอาเซียน ซึ่งปัจจุบัน
เวียดนามพ่ึงพาการน้าเข้าวัตถุดิบสินค้าเกษตรจ้านวนมาก เช่น การน้าเข้ากุ้งจากไทย เป็นต้น  
อย่างไรก็ตาม ในแง่ของการส่งออกเวียดนามไม่ได้ประโยชน์จากข้อตกลงนี มากนัก เนื่องจากสินค้า  
ในตลาดอาเซียนส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกัน 

2. Vietnam Association of Seafood Exporters and Producers (VASEP) 
(วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

2.1 การพัฒนาสายพันธุ์กุ้ง 

ปัจจุบันเวียดนามมีปัญหาเรื่องการขาดแคลนสายพันธุ์กุ้งของตนเอง ท้าให้เวียดนาม
ต้องอาศัยการน้าเข้าพันธุ์กุ้งจากต่างประเทศเป็นหลัก เช่น อเมริกา ไทย เป็นต้น รัฐบาลเวียดนาม 
จึงได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาสายพันธุ์ของตนเอง โดยเป้าหมายคือการลดการพ่ึงพาสายพันธุ์กุ้ง
จากต่างประเทศ ทั งนี  รัฐบาลเวียดนามได้ระบุเรื่องการลงทุนเพ่ือการพัฒนาสายพันธุ์กุ้งไว้ใน 
แผนแม่บท ซึ่งจะลงทุนในสองส่วนหลักประกอบด้วย การลงทุนในหน่วยงานที่ท้าหน้าที่พัฒนา  
สายพันธุ์ ได้แก่ Research Institute of Aquaculture 1-3 ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ และการลงทุน
ในเทคโนโลยีในการพัฒนาสายพันธุ์ นอกจากความพยายามของภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนบางรายก็ได้
จัดท้าหน่วยวิจัยของตนเอง แต่ส่วนใหญ่ยังคงเป็นการท้าวิจัยและพัฒนาในเชิงของผลิตภัณฑ์มากกว่า
สายพันธุ์กุ้ง   

2.2 การเลี้ยงกุ้งในเวียดนาม 

โดยรวมพื นที่การเลี ยงกุ้งในเวียดนามมีขนาดประมาณ 600,000 เฮกตาร์  
โดยแบ่งตามลักษณะการเลี ยงได้ 2 ประเภท ได้แก่ การเลี ยงแบบหนาแน่น (Intensive) 10% และ
การเลี ยงตามธรรมชาติ (Extensive) 90% กุ้งที่เข้าโรงงานส่วนใหญ่มาจากกุ้งที่เลี ยงแบบ Intensive 
ซึ่งเกษตรกรเวียดนามสามารถท้าผลผลิตต่อรอบการเลี ยงได้โดยเฉลี่ย 7 ตัน/เฮกตาร์ (หรือประมาณ 1 
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ตัน/ไร่) โดยราคาที่ 100 ตัว/กก. จะตกอยู่ที่ 3-3.4 USD/kg. ซึ่งทาง VASEP มองว่าต้นทุนกุ้งเลี ยง
ภายในเวียดนามนั นสูงกว่ากุ้งที่น้าเข้าจากอินเดียและไทยซึ่งราคาจะอยู่ที่ประมาณ 2.56 USD/kg. 
เหตุที่ราคากุ้งเวียดนามสูงกว่าเป็นเพราะเกษตรกรและโรงงานในเวียดนามจะต้องลงทุนเพ่ือปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานของคู่ค้า เช่น การลงทุนในโครงสร้างพื นฐานของฟาร์ม เป็นต้น อีกทั งเวียดนามยัง  
ขาดเทคโนโลยีโดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาสายพันธุ์ ท้าให้ต้นทุนสายพันธุ์กุ้งที่เกษตรกรต้องแบกรับ
ค่อนข้างสูง 

นอกจากนี  ปัญหาของการเลี ยงกุ้งในเวียดนามยังมีเรื่องการใช้ยาปฏิชีวนะ (Antibiotic) 
ซึ่งจะส่งผลกระทบมากต่อการส่งออกกุ้ง เพราะเมื่อกุ้งถูกส่งออกไปยังประเทศปลายทาง จะมี
กระบวนการตรวจสอบกุ้งตามมาตรฐานที่คู่ค้าก้าหนด หากไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าอาจจะถูกตีกลับ
จากประเทศคู่ค้าได้ รัฐบาลเวียดนามจึงพยายามแก้ปัญหานี ด้วยการใช้กลไกเรื่องมาตรฐานเข้ามาบังคับใช้ 
เช่น HACCP VIETGAP เป็นต้น รวมทั งการออกประกาศเก่ียวกับตัวยาที่ห้ามใช้ในกุ้งซึ่งครอบคลุมยา
หลายชนิดมากกว่าไทย แต่ในทางปฏิบัติยังมีความยืดหยุ่นอยู่มาก ขาดความเข้มงวดในการบังคับใช้
กฎระเบียบหรือกฎหมายเพราะยังต้องการเอื อประโยชน์ให้เกษตรกรภายในประเทศได้ปรับตัว  

ส้าหรับกระบวนการซื อขายกุ้งในเวียดนาม ส่วนใหญ่โรงงานแปรรูปจะติดต่อซื อขาย
กุ้งจากเกษตรกรโดยตรง ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานและเกษตรกรค่อนข้างใกล้ชิด เนื่องจาก
ในเวียดนามไม่มีตลาดกลางค้ากุ้ง ผู้ประกอบการบางรายมีลักษณะของการท้าสัญญาซื อขายกับ
เกษตรกรโดยตรง ซึ่งลักษณะของสัญญาจะเป็นสัญญาแบบเปิดสามารถเจรจาตกลงกันใหม่หรือปฏิเสธ
สัญญาได้  

2.3 การแปรรูปกุ้งในเวียดนาม 

ปัจจุบันปัญหาส้าคัญ คือ การขาดแคลนวัตถุดิบกุ้ง ปริมาณกุ้งเลี ยงและกุ้งที่จับ 
จากทะเลไม่เพียงพอต่อความต้องการ รัฐบาลเวียดนามจึงมีแนวทางการแก้ปัญหาระยะสั นด้วย  
การอนุญาตให้น้าเข้ากุ้งจากต่างประเทศ โดยผู้ประกอบการเวียดนามมีการน้าเข้าวัตถุดิบกุ้ง  
จากอินเดียและไทยเป็นหลัก ซึ่งกระบวนการตรวจสอบกุ้งน้าเข้านั น เวี ยดนามก็มีการก้าหนด
หลักเกณฑ์ต่างๆ เช่น การก้าหนดเปอร์เซ็นของสิ่งปนเปื้อน เป็นต้น จากปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ
กุ้งนี เองจึงท้าให้ผู้แปรรูปหลายรายสนใจการท้า Backward integration ด้วยการลงทุนท้าฟาร์มเลี ยง
ของตนเอง เพ่ือสร้างความมั่นคงของแหล่งวัตถุดิบ ขณะที่ทางรัฐบาลเองก็ได้วางแผนแก้ปัญหา 
การขาดแคลนวัตถุดิบในระยะยาวด้วยการปรับรูปแบบการเลี ยงในพื นที่เลี ยงเดิม จากการเลี ยง  
ตามธรรมชาติมาเลี ยงแบบหนาแน่น เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตต่อไร่ รวมไปถึงการส่งเสริมหรือเปิดพื นที่
การเลี ยงใหม่ๆ สนับสนุนการปรับเปลี่ยนพื นที่ปลูกข้าวให้มาท้าฟาร์มกุ้งมากขึ น ด้วยการก้าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน การให้เงินสนับสนุนในการเปลี่ยนผ่านจากการท้านามาเป็นการเลี ยงกุ้ง 
การลงทุนในโครงสร้างพื นฐานโดยเฉพาะระบบไฟฟ้าให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ น 
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ส้าหรับลักษณะของผลิตภัณฑ์กุ้งในปัจจุบัน เวียดนามผลิตกุ้งแช่เย็นแช่แข็งต่อกุ้งเพ่ิม
มูลค่าคิดเป็นสัดส่วน 50 : 50 แม้ว่าในอดีตเวียดนามจะผลิตกุ้งแช่เย็นแช่แข็งเป็นหลัก แต่ปัจจุบันมี
การปรับเปลี่ยนมาท้ากุ้งเพ่ิมมูลค่ามากขึ น สาเหตุจากความต้องการของคู่ค้าที่ต้องการสินค้าแปรรูป
มากขึ นกอรปกับความต้องการของผู้ส่งออกที่ต้องการขายสินค้าที่มีมูลค่าสูง โดยโรงงานแปรรูปขนาด
ใหญ่ส่วนมากมีหน่วยวิจัยภายในโรงงานในการพัฒนาสินค้า บางกรณีเป็นการพัฒนาสินค้าร่วมกับ
ลูกค้า เช่น การพัฒนาสินค้ากับลูกค้าจากประเทศญี่ปุ่นซึ่งมีรูปแบบการบริโภคอาหารทะเลแปรรูป
หรือสินค้าเพิ่มมูลค่า เป็นต้น  

2.4 การลงทุนในอุตสาหกรรมกุ้งของเวียดนาม 

เมื่อพิจารณาภาพรวมการลงทุนจากต่างประเทศ พบว่า การลงทุนในอุตสาหกรรม
เพาะเลี ยงสัตว์น ้าค่อนข้างน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมอาหารเลี ยงสัตว์ เป็นต้น ในกรณีของการลงทุนภาคเกษตร นักลงทุนส่วนใหญ่สนใจลงทุน
ในส่วนของโรงงานมากกว่าการลงทุนท้าเกษตรกรรมหรือท้าประมงโดยตรง 

2.5 การใช้ประโยชน์จากความตกลงในอาเซียน 

ในส่ วนของอุตสาหกรรมกุ้ ง ความตกลงด้านการลงทุนในอาเซียน (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement : ACIA) ไม่ได้มีผลให้เกิดการลงทุนในเวียดนาม อย่างไรก็ดี 
ในส่วนของความตกลงด้านการค้าสินค้าในอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement : ATIGA) 
ช่วยให้ผู้ประกอบการได้รับประโยชน์จากการน้าเข้าวัตถุดิบกุ้งในอาเซียน โดยปลอดภาษี ได้เปรียบกว่า
การน้าเข้ากุ้งจากเอกวาดอร์หรืออินเดีย 

2.6 แนวคิดในการน าเข้าวัตถุดิบกุ้งจากเวียดนาม 

จากสถานการณ์ในปัจจุบัน พบว่า ปริมาณวัตถุดิบกุ้งภายในเวียดนามก็ไม่เพียงพอ
เช่นกัน อีกทั งยังมีการน้าเข้ากุ้งจากไทยจ้านวนมาก นอกจากนี คุณภาพและมาตรฐานวัตถุดิบกุ้ง  
ในเวียดนามยังค่อนข้างอ่อน การที่ไทยจะน้าเข้าวัตถุ ดิบจากเวียดนามอาจไม่เหมาะสมนัก  
แต่ส้าหรับแนวคิดในการขยายการลงทุนในส่วนของโรงงานแปรรูปในเวียดนามยังมีโอกาส  
แม้ว่าปัจจุบันจะมีการลงทุนในส่วนของโรงงานแปรรูปจ้านวนมาก และเกิดปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบ  
แต่ภาครัฐของเวียดนามมีเป้าหมายและนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนอุตสาหกรรมนี  ทั ง 
การสนับสนุนการพัฒนาสายพันธุ์กุ้ ง การลงทุนในเทคโนโลยีและโครงสร้างพื นฐาน ต่างๆ  
การขยายพื นที่การเลี ยงกุ้งใหม่ ๆ การตั งเป้าหมายของมูลค่าการส่งออกกุ้ง เป็นต้น อีกทั งการเข้ามา
ลงทุนในเวียดนาม ผู้ประกอบการจะได้ประโยชน์ในแง่ของการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงที่
เวียดนามได้เจรจาไว้กับหลายประเทศ 
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3. JETRO Ha Noi (วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

3.1 ภาพรวมการลงทุนภาคเกษตรในเวียดนาม 

รัฐบาลเวียดนามส่งเสริมเรื่อง Hi-tech agriculture และการพัฒนาสินค้ามูลค่าเพ่ิม
สูง (High Value-added)  ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมกาแฟของเวียดนามซึ่งมีการส่งออกปริมาณมาก  
แต่ยังคงเป็นสินค้าที่มีมูลค่าต่้า เนื่องจากยังไม่ได้รับความสนใจจากผู้บริโภค เวียดนามจึงหันมาให้
ความส้าคัญกับเรื่องการสร้างแบรนด์มากขึ น เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า ในส่วนของการลงทุน 
ภาคเกษตร เวียดนามมีความน่าสนใจในแง่ของขนาดตลาดเนื่องจากจ้านวนประชากรมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง อีกทั งเศรษฐกิจของเวียดนามอยู่ในช่วงเติบโตส่งผลให้รายได้และอ้านาจซื อ  
ของประชากรเพ่ิมสูงขึ น ขณะที่รัฐบาลเวียดนามเองมีการดึงดูดการลงทุนผ่านสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
โดยมีการก้าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายและพื นที่การลงทุนที่ต้องการส่งเสริม 

ส้าหรับอุปสรรคส้าคัญในการลงทุนภาคเกษตรในเวียดนามคือกฎหมายและ
กฎระเบียบต่างๆ เช่น กฎระเบียบในการเช่าที่ดิน ความยุ่งยากในการเจรจากับเจ้าของที่ดิน  
การปฏิบัติทีแตกต่างกันระหว่างนักลงทุนต่างชาติและนักลงทุนเวียดนาม เป็นต้น อีกทั งในแง่ของ
คุณภาพและมาตรฐานของวัตถุดิบยังไม่ดีมากนัก เช่น เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ยังมีการใช้ยาฆ่า
แมลงในการเพาะปลูก การท้าเกษตรยังเป็นไปตามความเคยชินของเกษตรกรมากกว่าการปฏิบัติให้ได้ 
ตามข้อก้าหนดของโรงงาน เป็นต้น นอกจากนี  ระบบการกระจายสินค้าในเวียดนามยังไม่ครอบคลุม
มากนัก ส่วนใหญ่ Agency แต่ละรายจะดูแลเฉพาะพื นที่ขาดการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกระทบกับ
ต้นทุนและการกระจายสินค้าของโรงงาน 

3.2 การลงทุนจากนักลงทุนญี่ปุ่นในเวียดนาม 

ส่วนใหญ่นักลงทุนญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนในส่วนของ Trading Company กรณีการลงทุน
ในภาคเกษตร ส่วนใหญ่จะลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูปมากกว่าการท้าเกษตรกรรมโดยตรง เช่น บริษัท 
Acecook ผลิตบะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป บริษัท NH Foods Vietnam ท้าผลิตภัณฑ์จ้าพวกแฮม เป็นต้น 
การลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือจ้าหน่ายแก่ตลาดภายในประเทศมากกว่า  
การส่งออกกลับไปที่ประเทศญี่ปุ่น เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานของสินค้า  
การลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปจะเป็นการแข่งขันกับผู้ประกอบการเวียดนามและนักลงทุน
จากเกาหลีใต้ สาเหตุที่นักลงทุนต่างชาติเลือกลงทุนในเชิงอุตสาหกรรมมากว่า เป็นเพราะอุปสรรค  
ด้านกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งค่อนข้างซับซ้อน อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับการเช่าที่ดิน เป็นต้น อีกทั ง 
การลงทุนในเกษตรกรรมโดยตรงมีความเสี่ยงสูง จากความผันผวนของราคาสินค้ าเกษตร ส่วนใหญ่ 
นักลงทุนจึงเข้ามาจัดตั งโรงงานและใช้วิธีการท้าสัญญาซื อขายวัตถุดิบจากเกษตรกรโดยตรง  
อย่างไรก็ดี จากประสบการณ์ของนักลงทุนญี่ปุ่นพบว่า คุณภาพของวัตถุดิบในเวียดนามยังไม่ค่อยมี
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คุณภาพและมาตรฐาน อีกทั งเกษตรกรเวียดนามยังขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ
ฟาร์มให้เป็นไปตามมาตรฐานที่โรงงานก้าหนด  

4. INVESTMENT PROMOTION CENTER - NORTH VIETNAM (IPCN) (วนัที่ 
14 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

4.1 ภาพรวมการลงทุนภาคเกษตรในเวียดนาม 

นักลงทุนต่างชาติในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นนักลงทุนจากญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ 
และฮ่องกง ตัวอย่างเช่น การลงทุนธุรกิจเลี ยงสุกร การลงทุนในธุรกิจค้าผลไม้ เป็นต้น ส่วนใหญ่
รูปแบบการลงทุนจะเป็นในลักษณะของการร่วมทุน ซึ่งผู้ร่วมลงทุนเวียดนามจะเข้าใจกฎระเบียบและ
สถานการณ์ต่างๆ ภายในประเทศ โดยนักลงทุนท้องถิ่นจะลงทุนในส่วนของที่ดินหรือเงินทุน ส่วน 
นักลงทุนต่างชาติจะลงทุนในเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรต่างๆ ส้าหรับโอกาสการลงทุนในเวียดนาม 
คือ ตลาดเวียดนามค่อนข้างใหญ่มีประชากรในวัยท้างานจ้านวนมาก อย่างไรก็ตาม ความท้าทายใน
การเข้าตลาดเวียดนาม คือ การหาพื นที่การลงทุนที่เหมาะสมต่อการด้าเนินธุรกิจ ซึ่งถือเป็นปัจจัย
ส้าคัญต่อความส้าเร็จในการลงทุน ขณะที่แนวโน้มค่าเช่าที่ดินในเวียดนามปรับตัวสูงขึ นเรื่อย ๆ 
เช่นเดียวกับค่าแรงที่ปรับตัวในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะท้าให้ต้นทุนการด้าเนินธุรกิจในเวียดนาม  
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ น 

นอกจากนี  ปัจจัยความส้าเร็จในการลงทุนในเวียดนาม คือ การมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ผู้ประกอบการท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะช่วยให้การลงทุนและการด้าเนินธุรกิจ
มีอุปสรรคหรือปัญหาน้อยลง 

4.2. แนวทางการส่งเสริมการลงทุนในภาคเกษตร 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส้าคัญกับแนวคิดเรื่องการเติบโตสีเขียว (Green Growth) 
ซึ่งจะเน้นการส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐได้มีการให้สิทธิประโยชน์ทั งด้านภาษี
และการเช่าที่ดิน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเป้าหมายหรือการลงทุนในพื นที่ที่ห่างไกล ส้าหรับการเข้า
มาลงทุนในเวียดนามอาจเริ่มจากการเข้าร่วมงานจับคู่ทางธุรกิจ การเข้าร่วมประชุมหรือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกับผู้ประกอบการในท้องถิ่นเพ่ือศึกษาและท้าความเข้าใจตลาด ก่อนที่จะเข้ามาจัดตั งบริษัทใน
เวียดนาม  
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5. ส านักส่งเสริมการค้าต่างประเทศ ณ เมืองฮานอย ประเทศเวียดนาม 

5.1 ภาพรวมการลงทุนจากต่างประเทศในเวียดนาม 

จากการสัมภาษณ์ท่านทูตพาณิชย์ถึงภาพรวมการลงทุนจากต่างประเทศในเวียดนาม 
ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า นักลงทุนต่างชาติสนใจเข้ามาลงทุนในภาคเกษตรกรรมค่อนข้างน้อย เมื่อเทียบ
กับการลงทุนในภาคอ่ืน โดยเฉพาะการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปและการผลิตซึ่งมีสัดส่วน  
การลงทุนมากที่สุด คิดเป็น 45% ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศ ส้าหรับประเทศไทยแล้ว
จัดเป็นนักลงทุนอันดับที่ 10 ที่เข้ามาลงทุนในประเทศเวียดนาม มูลค่าการลงทุนอยู่ที่ประมาณ  
8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะเดียวกันประเทศเวียดนามเองก็จัดเป็นประเทศเป้าหมายการลงทุนที่  
นักลงทุนไทยสนใจออกมาลงทุนมากที่สุด  

ทั งนี  ในส่วนของการลงทุนในภาคเกษตร รัฐบาลได้ออกนโยบายเรื่อง Green 
Investment เพ่ือส่งเสริมการลงทุนที่ค้านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติไม่ได้
เข้มงวดมากนัก  ตัวอย่างโครงการลงทุนในภาคเกษตรของนักลงทุนไทย เช่น การเข้ามาลงทุนปลูกไม้
กฤษณาบริเวณภาคเหนือของเวียดนาม เป็นต้น นอกจากนี  นโยบายของภาครัฐยังส่งเสริมการส่งเสริม
การท้า Green Agriculture ตัวอย่างเช่น การส่งเสริมเรื่องการท้าเกษตรอินทรีย์มากขึ น โดยมี 
การให้เงินอุดหนุนแก่เกษตรกรที่ริเริ่มหรือปรับเปลี่ยนมาท้าเกษตรอินทรีย์  และการส่งเสริม 
เรื่องเกษตรกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

5.2 จุดแข็งและจุดอ่อนของการลงทุนในเวียดนาม 

จุดแข็งของเวียดนามในการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติประกอบด้วย (1) การมีท้าเล
ที่ตั งที่ดีในแง่ของการขนส่งสินค้า เช่น โครงการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกที่เมืองไฮฟองภายในปี พ.ศ. 2563 
ซึ่งท้าให้จีนสนใจลงทุนและท้าความตกลงการค้าชายแดนกับเวียดนาม เพราะท่าเรือน ้าลึกนี จะช่วยย่น
ระยะทางในการขนส่งสินค้าได้กว่าครึ่งจากเดิมที่ต้องส่งมาที่ท่าเรือแหลมฉบังของไทย (2) การมี 
ความมั่นคงทางการเมือง ภาครัฐสามารถก้าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนและ
ด้าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีปัญหาในกระบวนการปฏิบัติอยู่บ้างจากความยืดหยุ่น  
ของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน (3) การท้าความตกลงทางการค้ากับประเทศต่างๆ (4) การขยายตัว
ของขนาดตลาดภายในประเทศ ปัจจุบันมีจ้านวนประชากรอยู่ที่ 95 ล้านคน จากการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจยังส่งผลให้ประชากรในเวียดนามมีอ้านาจซื อเพ่ิมขึ น และ (5) ความพยายามของภาครัฐ
ในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  

อย่างไรก็ดี ในส่วนของจุดอ่อนที่อาจกลายเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนจากต่างประเทศ 
เช่น แนวโน้มค่าแรงที่เพ่ิมสูงขึ น ระบบโครงสร้างพื นฐานยังไม่ครอบคลุมหรือไม่ทั่วถึง อาทิ ระบบ
ไฟฟ้า ระบบโลจิสติกส์ ปัญหาเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น 
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5.3 ข้อมูลส าหรับนักลงทุนไทยที่สนใจลงทุนในเวียดนาม 

ปัจจุบันลักษณะสินค้าเกษตรที่เป็นที่ต้องการของผู้บริโภคในเวียดนามจะเป็นกลุ่ม
สินค้าที่มีคุณภาพมากขึ น อีกทั งสินค้าสุขภาพก็ได้รับความนิยม สาเหตุจากรายได้และก้าลังซื อของ
ผู้บริโภคเวียดนามท่ีเพ่ิมขึ นท้าให้รสนิยมในการบริโภคสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง ฉะนั น ผู้ที่สนใจเข้ามา
ลงทุนในภาคเกษตรอาจจะมุ่งเน้นการผลิตสินค้าคุณภาพสูงหรือสินค้าเชิงสุขภาพ (Niche Market)  
แม้ว่าปัจจุบันตลาดสินค้าเหล่านี จะยังไม่ใหญ่มากนักแต่ก็มีศักยภาพที่จะเติบโตในอนาคต นอกจากนี  
ในภาคเกษตรกรรมเองก็มีความต้องการสินค้าจ้าพวกเครื่องจักรกลทางการเกษตรขนาดเล็กเนื่องจาก
เกษตรกรรมในเวียดนามยังเป็นการท้ากันภายในครัวเรือนบนพื นที่ที่จ้ากัด จึงต้องการเครื่องจักร  
ที่มีขนาดเหมาะสมกับพื นที่ อีกทั งเกษตรกรยังมีความต้องการด้านพลังงาน เนื่องจากโครงสร้าง
พื นฐานในเวียดนามยังไม่ครอบคลุมทุกพื นที่ โดยเฉพาะระบบไฟฟ้า ฉะนั น การลงทุนในแหล่งพลังงาน
ทางเลือกจึงมีความน่าสนใจ เช่น โซล่าเซลล์ พลังงานลม เป็นต้น  

ในแง่ของแรงงานเวียดนามมีข้อได้เปรียบในเชิงปริมาณ เพราะประชากรส่วนใหญ่อยู่ 
ในวัยท้างาน คุณภาพแรงงานค่อนข้างใกล้เคียงกับแรงงานในไทย ค่าแรงโดยเฉลี่ยยังถูกกว่าไทย  
แต่ก็มีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ นทุกปี  

ส้าหรับนักลงทุนรายย่อยที่สนใจลงทุนในเวียดนามควรเตรียมความพร้อมในแง่ 
ของภาษา อย่างน้อยควรสื่อสารภาษาอังกฤษได้ การเตรียมพร้อมด้านเงินทุน หากไม่สามารถแบกรับ
ต้นทุนหรือภาวะขาดทุนในช่วงต้นได้ก็อาจจะไม่ประสบความส้าเร็จในการลงทุนต่างประเทศ  
เพราะการลงทุนในต่างประเทศนั น ในช่วงแรกอาจจะต้องเผชิญกับภาวะขาดทุนและอาจจะใช้
ระยะเวลาหลายปีในการคืนทุน  

นอกจากนี  การสร้างความสัมพันธ์กับคนในท้องถิ่นทั งในส่วนของผู้ประกอบการ
เวียดนามและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะช่วยให้การเข้าไปลงทุนหรือการด้าเนินธุรกิจราบรื่นและมีปัญหา
น้อยลง นักลงทุนไทยอาจจะใช้รูปแบบการลงทุนในลักษณะการร่วมทุน (Joint Venture) กับ
ผู้ประกอบการท้องถิ่น เพ่ือที่จะเข้าใจกฎหมายกฎระเบียบภายใน หรือการใช้บริการของบริษัท  
ที่ปรึกษาในการด้าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาตหรือจัดตั งบริษัทในเวียดนาม ส่วนใหญ่จะ
เป็นนักลงทุนรายกลางถึงใหญ่ที่ใช้บริการเหล่านี เพราะค่าธรรมเนียมในการปรึกษาค่อนข้างสูง  

5.4 การใช้ประโยชน์จากความตกลงด้านการลงทุนในอาเซียน 

ความตกลงด้านการลงทุนในอาเซียน (ACIA) ไม่ได้มีผลในการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
การลงทุนจากต่างประเทศในเวียดนาม ลักษณะคล้ายกับไทยที่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์จาก  
ความตกลงนี  ส่วนใหญ่นักลงทุนไม่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับความตกลง การเข้ามาลงทุนและสิทธิ
ประโยชน์ที่ได้รับจะมาจากหน่วยส่งเสริมการลงทุนของประเทศเป้าหมายการลงทุนนั น ๆ 
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6.  Central Institute for Economic Management (CIEM)  
(วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

6.1 จุดแข็งและจุดอ่อนของการลงทุนในเวียดนาม 

จุดแข็งของเวียดนามในการดึงดูดการลงทุน คือ การมีต้นทุนการผลิตต่้าจากค่าจ้าง
แรงงานและจ้านวนแรงงาน การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนของภาครัฐ เช่น สิทธิประโยชน์ด้านภาษี 
เป็นต้น อีกทั งเวียดนามยังมีข้อได้เปรียบในแง่ของความมั่นคงและสถานการณ์ทางการเมืองท้าให้การพัฒนา
ประเทศมีทิศทางที่ชัดเจนและด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เวียดนามยังมีจุดอ่อนและอุปสรรคที่
ส่งผลกระทบต่อการลงทุน อาทิ ข้อจ้ากัดด้านการเช่าพื นที่มีการก้าหนดระยะเวลาในการเช่า ที่ดินถูกถือ
ครองด้วยเจ้าของที่ดินรายเล็กๆ ท้าให้มีความยุ่งยากในการเจรจาต่อรอง เพ่ือท้าสัญญาเช่า อีกทั งขนาดของ
พื นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นพื นที่ขนาดเล็กและเวียดนามยังขาดเครื่องจักรกลทางการเกษตรขนาดเล็ก 
ที่เหมาะสมกับขนาดพื นที่ นอกจากนี  อุปสรรคที่ส้าคัญอีกอย่างหนึ่ง  คือ ระบบโครงสร้างพื นฐาน
ภายในประเทศยังไม่ครอบคลุม เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น   

6.2 การส่งเสริมการลงทุนภาคเกษตรในเวียดนาม 

ในภาพรวมการลงทุนในภาคเกษตรคิดเป็น 1.1% ของการลงทุนทางตรง 
จากต่างประเทศทั งหมด ส่วนใหญ่นักลงทุนต่างชาติสนใจลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมากกว่า เช่น 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ซึ่งจัดอยู่ในภาคการผลิต เป็นต้น ปัจจุบันรัฐบาลเวียดนามได้ก้าหนด
นโยบายส่งเสริมภาคเกษตร ได้แก่ เกษตรสีเขียว (Green Agriculture) และเกษตรกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ (Hi-tech Agriculture) เพ่ือยกระดับการผลิต เน้นการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน อีกทั งยังมีมาตรการดึงดูดการลงทุนในภาคเกษตรด้วยการลดความซ ้าซ้อนของภาษี
รวมถึงค่าธรรมเนียมต่างๆ การปรับปรุงกฎระเบียบให้อ้านวยความสะดวกต่อการลงทุนมากยิ่งขึ น เช่น 
ในอดีตมีการจ้ากัดปริมาณพื นที่ในการเช่าเพ่ือท้าเกษตรกรรมอนุญาตให้เช่าไม่เกิน 20 เฮกตาร์ แต่
ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูปที่ดินเพ่ืออ้านวยความสะดวกต่อนักลงทุน ด้วยการที่รัฐบาลท้องถิ่นจะ
เข้ามาช่วยรวบรวมพื นที่จากประชาชนและปล่อยให้ผู้ประกอบการเช่า ซึ่งจะช่วยลดความยุ่งยาก  
ในการเจรจาต่อรองกับเจ้าของที่ดินรายย่อย เป็นต้น 
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7. ธนาคารกรุงเทพ สาขาฮานอย (วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

7.1 ภาพรวมการลงทุนและการส่งเสริมการลงทุนในเวียดนาม 

ภาพรวมการลงทุนจากต่างประเทศของเวียดนาม ส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนในธุรกิจ
ก่อสร้างและอุตสาหกรรมการผลิต เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ในส่วนของอุตสาหกรรม
อาหารแปรรูปถูกจัดอยู่ ในอุตสาหกรรมการผลิตเช่นกัน โดยรัฐบาลเวียดนามต้องการส่งเสริม
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เพราะต้องการเรียนรู้และได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น การท้าเรื่อง
ความปลอดภัยของอาหาร เป็นต้น นอกจากนี  ภาครัฐยังส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ โดยมีการปรับ
กฎระเบียบต่างๆ ให้เอื อต่อการลงทุนมากยิ่งขึ น เช่น ยกเลิกการบังคับการลงทุนแบบร่วมทุน  
(Joint Venture) ปรับปรุงระยะเวลาการเช่าที่ดิน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่างชาติส่วนใหญ่ยัง
นิยมการลงทุนแบบร่วมทุน เพราะคาดหวังว่าผู้ร่วมลงทุนเวียดนามจะเข้าใจและสามารถช่วยเหลือ
ธุรกิจได้ในแง่ของการให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบและสถานการณ์ต่างๆ ภายในประเทศ 
อย่างไรก็ดี นักลงทุนต่างชาติควรตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ประกอบไปด้วย เนื่องจากนักลงทุนเวียดนาม
อาจจะไม่ระมัดระวังหรือเคยชินกับการปฏิบัติที่สามารถยืดหยุ่นได้ ขณะที่ธุรกิจต่างชาติจะถูกก้ากับ
ดูแลจากภาครัฐอย่างเข้มงวด   

ส่วนของการลงทุนในภาคเกษตร ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณปากแม่น ้าโขงหรือทางใต้ 
ของประเทศเวียดนามโดยเฉพาะเมืองที่เป็นที่นิยมอย่างโฮจิมินห์ ตัวอย่างการลงทุนภาคเกษตรของ  
นักลงทุนไทย ได้แก่ ปลากกระป๋องสามแม่ครัว เป็นต้น การลงทุนภาคเกษตรจากต่างชาติจะเป็น 
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก เช่น การท้าอาหารแปรรูป การผลิตอาหารสัตว์  เป็นต้น 
มากกว่าการลงทุนท้าเกษตรกรรมโดยตรง  

ส้าหรับจุดแข็งส้าหรับการลงทุนภาคเกษตรในเวียดนาม อาทิ ความพร้อม 
ด้านแหล่งวัตถุดิบ จ้านวนแรงงานและค่าแรงซึ่งแรงงานเวียดนามมีคุณภาพและทักษะค่อนข้างดี  
การเติบโตของเศรษฐกิจและตลาดภายในประเทศที่มีขนาดใหญ่ แม้ว่าก้าไรจะต่้าแต่มีปริมาณ 
ความต้องการสินค้าสูง ความตกลงทางการค้าที่เวียดนามได้เจรจาไว้กับหลายประเทศ นอกจากนี  
รัฐบาลเวียดนามยังมีการสนับสนุนภาคเกษตรผ่านทางนโยบาย การให้ข้อมูลและการช่วยเหลือ 
ด้านเงินทุน เช่น การขอความร่วมมือจากธนาคารทั งธนาคารของภาครัฐและธนาคารจากประเทศ ให้
ปล่อยสินเชื่อดอกเบี ยต่้าแก่ผู้ที่ต้องการลงทุนในธุรกิจภาคเกษตร โดยส่วนใหญ่จะเป็นธนาคารภาครัฐที่
เข้าร่วมโครงการนี  ซึ่งในเวียดนามมีธนาคารของรัฐที่ดูแลเรื่องภาคเกษตรโดยเฉพาะ ชื่อว่า Vietnam 
Bank for Agriculture and Rural Development (Agribank)  

ในทางกลับกันจุดอ่อนส้าหรับเวียดนามโดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื นฐาน
และข้อจ้ากัดด้านพื นที่ เช่น ในตอนเหนือของเวียดนามีพื นที่ในการท้าเกษตรกรรมค่อนข้างน้อย มี
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ท่าเรือเพียงแห่งเดียว ถนนหนทางยังไม่ดีมากท้าให้ระบบขนส่งแบบห้องเย็น (Cold storage) ยังท้าได้
ไม่ดีนัก จากข้อจ้ากัดดังกล่าวท้าให้นักลงทุนส่วนใหญ่เลือกลงทุนทางใต้หรือในโฮจิมินห์มากกว่า  
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก้าลังเร่งลงทุนในโครงสร้างพื นฐานเหล่านี  เช่น การพัฒนาท่าเรือน ้าลึกที่ไฮฟอง 
เป็นต้น นอกจากนี ยังมีข้อจ้ากัดเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน ซึ่งในเวียดนามจะให้เพียงสิทธิในการใช้
ที่ดิน โดยนักลงทุนต้องเช่าพื นที่จากรัฐบาลโดยตรงหรือเจ้าของพื นที่ซึ่งได้รับสิทธิจากรัฐบาลอีก  
ทอดหนึ่ง อีกทั งมีการก้าหนดระยะเวลาการเช่าที่ดิน ซึ่ง จะแตกต่างกันไปในแต่ละพื นที่ตาม 
ความต้องการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ เช่น พื นที่ Special Economic Zone (SEZ) หรือ 
นิคมอุตสาหกรรม Industrial Park เป็นต้น อย่างไรก็ดี ในภาคของธุรกิจการเงิน สิทธิในการใช้ที่ดินนี 
ไม่สามารถน้ามาเป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อ (ต่างจากการถือครองที่ดินโดยตรง) ยกเว้นสิทธิ 
การเช่าที่ดินในพื นที่พิเศษ เช่น นิคมอุตสาหกรรม หรือ SEZ เป็นต้น 

7.2 สถานการณ์ภาคเกษตรในเวียดนาม 

รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายส่งเสริมภาคเกษตรในเรื่อง เกษตรสี เขียว (Green 
Agriculture) ซึ่งเป็นแนวโน้มของประเทศที่เศรษฐกิจก้าลังเติบโตและประชาชนเริ่มมีก้าลังซื อมากขึ น 
ผู้บริโภคหันมาสนใจสินค้าที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และค้านึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มผู้บริโภคท่ีมี
รายได้ในระดับปานกลาง (Middle income) ถึงระดับสูง (High income) นอกจากนี ภาครัฐยังมีการ
สนับสนุนเรื่องเกษตรกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ (Hi-tech Agriculture) เนื่องจากคนรุ่นใหม่ไม่สนใจ 
การท้าเกษตรแบบดั งเดิม รัฐจึงพยายามส่งเสริมให้มีการน้าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในภาคเกษตรมากขึ น 
ปัจจุบันเวียดนามมีมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรสูงคิดเป็น 4-6% ของ GDP ตลาดหลักได้แก่สหภาพ
ยุโรป ในภาพรวมผู้ส่งออกสินค้าเกษตรสามารถท้าตามมาตรฐานที่คู่ค้าก้าหนดได้ เช่น การปฏิบัติ  
ตามมาตรฐานสหภาพยุโรป เป็นต้น ส้าหรับสินค้าเกษตรเวียดนามที่มีศักยภาพในการเติบโต ได้แก่  
เม็ดมะม่วงหิมพานต์ พริกไทย และกาแฟ 

7.3 ข้อเสนอส าหรับแนวทางการเข้ามาลงทุนในเวียดนามต่อนักลงทุนไทย 

รูปแบบการลงทุนในภาคเกษตรอาจจะอยู่ในรูปแบบของการเข้ามาหาวัตถุดิบ 
ภายในประเทศ รวมไปถึงการแปรรูปและส่งออกจากเวียดนามโดยตรง ซึ่งจะได้ประโยชน์ในแง่  
ของการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ ค่าแรงราคาถูก รวมถึงการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้า
ต่างๆ ที่เวียดนามได้เจรจาไว้ ส้าหรับหน่วยงานภาครัฐของไทยควรให้ความช่วยเหลือในแง่ของข้อมูล
เชิงลึก โดยเฉพาะข้อมูลกฎหมายซึ่งส่วนใหญ่เป็นภาษาเวียดนาม ได้แก่ กฎหมายการลงทุน กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับภาษี กฎหมายแรงงาน กฎหมายที่ดิน เป็นต้น นอกจากนี  อาจจะมีบริการให้ค้าปรึกษา
แก่นักลงทุน เนื่องจากค่าธรรมเนียมในการจ้างที่ปรึกษาเอกชนในเวียดนามค่อนข้างสูง รวมการให้
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐในแง่ของการให้เครดิตให้แก่นักลงทุนไทย หน่วยงานภาครัฐของไทย
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อาจส่งเสริมให้นักลงทุนเข้าถึงหรือมีส่วนร่วมใน Working groups ต่างๆ ของเวียดนามซึ่งจะมีอยู่ 
ในทุกอุตสาหกรรม  

8. General Council of Agricultural and Rural Development (วันที่ 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

บทบาทหน้าที่หลักของหน่วยงานคือการพัฒนาและสนับสนุนเกษตรกรเวียดนาม ในทุกๆ 
สาขาของภาคเกษตรกรรม  

8.1 แนวทางการส่งเสริมภาคเกษตรของรัฐบาล 

ในส่วนของภาคเกษตร รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนตั งแต่ต้นน ้าถึงปลายน ้าจาก
เกษตรกรไปจนถึงโรงงาน อาทิ การช่วยเหลือด้านเมล็ดพันธุ์หรือวัตถุดิบ การช่วยเหลือด้านการตลาด  
การช่วยเหลือด้านการเงินผ่านธนาคารด้านการเกษตรของรัฐซึ่งจะปล่อยสินเชื่อดอกเบี ยต่้า เป็นต้น 
ปัจจุบันรัฐบาลเวียดนามก้าลังด้าเนินการปรับโครงสร้างภาคเกษตร โดยเน้นในเรื่องการยกระดับ
มาตรฐานสินค้าและกระบวนการผลิต การค้านึงถึงเรื่องความปลอดภัย (Safety) และความยั่งยืน 
(Sustainable) ของการด้าเนินธุรกิจในภาคเกษตร ทั งนี  รัฐบาลได้ก้าหนดสินค้าเกษตรเป้าหมายที่จะ
พัฒนา ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกมาก เช่น กุ้ง ข้าว พริกไทย เป็นต้น นอกจากนี  รัฐบาล
ยังได้ให้ความส้าคัญในการส่งเสริมการลงทุนในภาคเกษตร เพราะต้องการเรียนรู้และได้รับ  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

8.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมกุ้งของเวียดนาม 

รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนส้าหรับอุตสาหกรรมกุ้ง มีการก้าหนดเป้าหมายการส่งออก 
ในแต่ละปี เช่น ปี พ.ศ. 2559 ก้าหนดมูลค่าส่งออกต้องมากกว่า 4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ปี พ.ศ. 2560 
ปรับเป้าหมายเป็น 4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ปรับตามจ้านวนวัตถุดิบที่ลดลง) เป็นต้น แต่สืบเนื่องจาก
การขาดแคลนวัตถุดิบกุ้งภายในประเทศ และการพ่ึงพาการน้าเข้ากุ้งจากต่างประเทศจ้านวนมาก 
รัฐบาลจึงให้ความส้าคัญกับการส่งเสริมการเลี ยงกุ้งมากขึ น รวมไปถึงการให้ความส้าคัญในประเด็น
ด้านสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการเลี ยงและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ เนื่องจากกุ้งเป็นสินค้าเกษตร
อีกชนิดหนึ่งที่มีมูลค่าการส่งออกสูงและจ้าเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรฐานของคู่ค้า ฉะนั น รัฐบาล 
จึงมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเลี ยงกุ้งอยู่ 3 เรื่องหลัก ประกอบด้วย 

- เรื่องท่ีดิน รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนและออกประกาศเรื่องการส่งเสริมการปรับ

ลดพื นที่ปลูกข้าวแล้วให้ไปท้าเกษตรกรรมอ่ืนๆ ซึ่งรวมการปรับให้เป็นพื นที่เลี ยง

กุ้ง โดยเฉพาะพื นที่ทางใต้ของเวียดนามและพื นที่ที่ติดทะเลจะมีความเหมาะสม

มาก ทั งนี ในประกาศจะระบุรายละเอียดต่างๆ ของโครงการ อาทิ การก้าหนด
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ขนาดของพื นที่และระยะเวลาเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2560 เป้าหมายคือมีพื นที่นา 

ที่เปลี่ยนแปลงมาเป็นบ่อกุ้ง 100,000 เฮกตาร์ ในปี พ.ศ. 2565 เป้าหมายคือ 

200,000-300,000 เฮกตาร์ การก้าหนดการชดเชยหรือเงินอุดหนุนส้าหรับ

เกษตรกรที่ต้องการเปลี่ยนที่นาเป็นบ่อกุ้ง 5 ล้านด่อง/เฮกตาร์ การช่วยเหลือ

ด้านเทคโนโลยี การลงทุนในโครงสร้างพื นฐานระบบน ้าและไฟฟ้า เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ส้าหรับนโยบายการปรับลดพื นที่ปลูกข้าวนี  ไม่ได้บังคับว่าทุกคนต้อง

ปฏิบัติตาม แต่ขึ นอยู่กับความสมัครใจและอ้านาจการตัดสินใจของเกษตรกร 

- เรื่องคุณภาพของสายพันธุ์กุ้ง เป็นสิ่งที่ภาครัฐและภาคเอกชนเวียดนามมี 

ความกังวล เนื่องจากปัจจุบันเวียดนามไม่มีสายพันธุ์กุ้งของตนเองและอาศัย 

การน้าเข้ า เป็นหลัก ฉะนั น ภาครัฐจึ งมีความพยายามในการ ส่ง เสริม

ผู้ประกอบการในประเทศให้ท้าวิจัยและพัฒนาเรื่องสายพันธุ์ การสนับสนุน

หน่วยงานวิจัยของภาครัฐ (Research Institute of Aquaculture 1-3) 

ขณะเดียวกันก็พยายามดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้มาลงทุนพัฒนา 

สายพันธุ์  เ พ่ือเรียนรู้และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี ปัจจุบันมีนักลงทุน 

จากไต้หวันและออสเตรเลียที่สนใจเข้ามาลงทุน 

- เรื่องวิธีการเลี้ยง จากข้อก้าหนดและมาตรฐานต่างๆ ทั งในระดับประเทศ ระดับ

นานาชาติ และมาตรฐานเฉพาะ (Private standard) ท้าให้เกษตรกร 

ผู้ประกอบการและภาครัฐต้องปรับแนวทางการท้างาน โดยจะต้องเน้นเรื่อง

สิ่งแวดล้อม การป้องกันโรคต่างๆ กรณีบทบาทภาครัฐเวียดนามมีความเข้มงวด

ขึ นในแง่ของระบบขออนุญาตท้าฟาร์มกุ้งของเกษตรกร โดยเกษตรกรจะต้อง

ได้รับใบอนุญาตจากภาครัฐ ถ้าหากเกษตรกรไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน

ของภาครัฐได้ ก็จะถูกสั่งห้ามไม่ให้เลี ยงในรอบการเลี ยงครั งต่อไป 
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9. ตัวอย่างเกษตรกรเวียดนาม – เห็ดเป๋าฮื้อ (วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

9.1 ตัวอย่างอุตสาหกรรมผักในเวียดนาม: กรณีเห็ดเป๋าฮื้อ 

เกษตรกรเวียดนามได้เพาะเห็ดเป๋าฮื อเพ่ือส่งขายให้แก่ห้างสรรพสินค้าของเวียดนาม
หรือ VINMART เป็นหลักและส่งขายตามตลาดทั่วไป ส้าหรับการค้ากับ VINMART จะมีการท้าสัญญา
ล่วงหน้าโดยก้าหนดปริมาณรับซื อในแต่ละวัน ส่วนราคาจะขึ นอยู่กับคุณภาพของสินค้า เมื่อสินค้าเข้า
สู่ VINMART ก็จะถูกตรวจเพ่ือระบุเกรดและตีราคา หากส่งตรงเวลาและคุณภาพดีก็จะมีการให้โบนัส 
เช่น โบนัส 15% ของราคา เป็นต้น ขณะที่บางครั งก็อาจจะถูกกดราคาเนื่องจากการประเมินเกรด
สินค้าท่ีต่้ากว่าความเป็นจริง อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังพอมีอ้านาจในการต่อรองราคา อาจเป็นเพราะ
สินค้าเห็ดเป๋าฮื อยังมีการปลูกในเกษตรกรไม่ก่ีราย ท้าให้เกษตรกรรายนี ยังพอมีอ้านาจต่อรอง 

ในเรื่องของคุณภาและมาตรฐานสินค้า VINMART ได้ส่งเจ้าหน้าที่มาดูแล ติดตาม
และตรวจสอบการด้าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและข้อก้าหนดทุกเดือน นอกจากนี  ทาง 
VINMART ยังก้าหนดให้คู่ค้าต้องปฏิบัติตามมาตรฐานของเวียดนาม หรือ VIETGAP ซึ่งท้าให้เกษตรกร
ต้องมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ กลายมาเป็นต้นทุนที่ค่อนข้างสูง เช่น การปรับขนาด
โรงงาน การรักษาความสะอาด เป็นต้น 

ส้าหรับเรื่องการเช่าที่ดินจะต้องมีการต่อสัญญาทุก 20 ปี ราคาก็จะมีการปรับตัว
สูงขึ นและแตกต่างกันไปในแต่ลพื นที่ ส่วนค่าจ้างแรงงานในปัจจุบันภาครัฐก้าหนดไว้ว่าต้องไม่ต่้ากว่า  
4 ล้านด่อง แต่ในทางปฏิบัตินายจ้างส่วนใหญ่จะให้ประมาณ 5-6 ล้านด่อง หรือประมาณ 238 บาท/
วัน ขณะที่การเข้าถึงแหล่งเงินทุนมีความยากล้าบาก แม้ว่าจะเป็นธนาคารด้านเกษตรโดยเฉพาะ แต่  
ส่วนใหญ่ที่ขอสินเชื่อได้นั นจะต้องรู้จักหรือมีความสัมพันธ์อันดีกับคนภายในธนาคาร 

10. C.P. Vietnam (วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2560) 

ส้าหรับการด้าเนินธุรกิจของซีพีในเวียดนาม พบว่า เป็นธุรกิจแบบครบวงจร ครอบคลุม ตั งแต ่
ต้นน ้าถึงปลายน ้า ธุรกิจหลักคือ อาหารเลี ยงสัตว์เริ่มจากการน้าอาหารสัตว์ไปขายและขยายการลงทุน
เนื่องจากมีตลาดภายในประเทศอยู่แล้วและเป็นธุรกิจที่ความเสี่ยงต่้า อันดับสองคือธุ รกิจพันธุ์กุ้ง  
อันดับสาม ได้แก ่ฟาร์มเลี ยงและโรงงานแปรรูปสืบเนื่องมาจากธุรกิจอาหารสัตว์และพันธุ์กุ้ง เริ่มแรกเป็น
การท้าฟาร์มตัวอย่างเพ่ือส่งเสริมและถ่ายถอดองค์ความรู้ในการเลี ยง ส่วนโรงงานแปรรูปนั นปัจจุบัน 
มีสัดส่วนน้อยมาก แต่แนวโน้มอาจจะขยายตัวตามก้าลังการผลิตภายในประเทศ หากเกษตรกรสามารถ
เลี ยงกุ้งอย่างเป็นระบบและสามารถผลิตกุ้งที่มีคุณภาพได้  
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ธุรกิจฟาร์มเลี้ยงกุ้ง 

พันธุ์กุ้ง 

เนื่องจากเวียดนามยังไม่สามารถผลิตสายพันธุ์กุ้งของตนเอง ท้าให้รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
การท้าวิจัยและพัฒนาเรื่องสายพันธุ์ทั งในภาครัฐและเอกชน ปัจจุบันรัฐบาลอนุญาตการน้าเข้าพ่อแม่
พันธุ์จากต่างประเทศ โดยแหล่งพันธุ์หลัก ๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ไทย และไต้หวัน ผู้น้าเข้าส่วนใหญ่
เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ของเวียดนาม อาทิ Viet Group, Nam Mien Trung เป็นต้น ขณะที่
บริษัท ซี.พี. เวียดนาม คอร์ปอเรชั่นเองก็ได้น้าเข้าพ่อแม่พันธุ์จากประเทศไทย ส้าหรับบริษัทซีพีการท้า
วิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ยังด้าเนินการในไทยเป็นหลัก บริษัทยังไม่ได้ท้าเรื่องการพัฒนาสายพันธุ์ 
ในเวียดนาม เพราะใช้เงินลงทุนมากและมีความเสี่ยงสูง ทั งนี  เมื่อพิจารณาส่วนแบ่งตลาดพ่อแม่พันธุ์
ในเวียดนามพบว่าพ่อแม่พันธุ์ของซีพีคิดเป็น 20-25% ของตลาดพ่อแม่พันธุ์กุ้ง ส่วนใหญ่จะเป็น 
สายพันธุ์จากสหรัฐอเมริกาคิดเป็น 70-80% ของตลาดพ่อแม่พันธุ์กุ้ง 

ส้าหรับกระบวนการน้าเข้าพ่อแม่พันธุ์กุ้งของเวียดนามมีความแตกต่างกับไทยในส่วนของ
กระบวนการตรวจสอบโรค โดยไทยจะตรวจสอบตั งแต่ก่อนกระบวนการน้าเข้าที่ต้นทางหรือแหล่งที่มา
ของพ่อแม่พันธุ์ ขณะที่เวียดนามจะตรวจสอบหลังจากที่มีการน้าเข้ามาในประเทศแล้ ว เกษตรกร 
ส่วนใหญ่จะมีหลักเกณฑ์การเลือกสายพันธุ์กุ้งจากอัตราการเติบโต ความทนต่อโรค อัตราการแลกเนื อ  
แต่ปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้สายพันธุ์ของซีพีแตกต่างจากสายพันธุ์ทั่วไป คือ อัตราการเติบโตที่เร็วกว่าสาย
พันธุ์อ่ืน โดยสรุปเรื่องพันธุ์กุ้ง ปัจจุบันรัฐบาลเวียดนามมีความพยายามผลักดันเรื่องการวิจัยและพัฒนา 
สายพันธุ์กุ้งภายในประเทศผ่านการสนับสนุนภาคเอกชน และการให้งบประมาณแก่หน่วยงานวิจัยอย่าง 
Research Institute of Aquaculture 1-3 ซ่ึงมีบทบาทคล้ายกรมประมงของไทย  

ระบบการเลี้ยง 

ภาพรวมวิธีการเลี ยงกุ้งในไทยและเวียดนามไม่ได้แตกต่างกันมากนัก เนื่องจากมีการการศึกษา
ดูงานและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กันอยู่เสมอ อีกทั งโครงสร้างต้นทุนการเลี ยงก็ไม่แตกต่างกันมาก ในกรณี
ของซีพีเวียดนามเองก็ใช้ระบบการบริหารจัดการฟาร์มคล้ายคลึงกับระบบที่ใช้อยู่ในประเทศไทย เช่น 
การจัดสรรพื นที่บ่อเลี ยงและบ่อน ้าพัก การปูพลาสติกรองบ่อ การใช้สแลนกันแดด เป็นต้น แต่อาจจะ 
มีแตกต่างกันบ้าง ตัวอย่างเช่น การเลี ยงระบบฟาร์มปิดในเมืองเว้ โดยการท้าหลังคาผ้าใบคลุมบ่อ ซึ่ง 
จะช่วยลดผลกระทบที่เกิดจากสภาพอากาศและป้องกันโรค ท้าให้สามารถเลี ยงกุ้งได้สูงสุด 4 รอบต่อปี
และให้ปริมาณผลผลิตสูง เป็นต้น นอกจากนี  ในเวียดนามนิยมท้าบ่ออนุบาลส้าหรับลูกกุ้งก่อนที่จะน้าลูก
กุ้งไปลงบ่อเลี ยงจริงซึ่งจะช่วยท้าให้กุ้งแข็งแรงและมีโอกาสรอดมากขึ น ในมุมของบริษัท ซี.พี. เวียดนาม 
คอร์ปอเรชั่น จากการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับระบบการเลี ยงพบว่า เกษตรกรเวียดนามปรับตัวได้รวดเร็ว
กว่าเกษตรกรไทย จากลักษณะนิสัยที่กล้าตัดสินใจและกล้าลงทุนท้าให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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ส้าหรับโรคกุ้งที่พบในเวียดนามจะคล้ายกับโรคกุ้งในไทย อาทิ โรค EMS ปี พ.ศ. 2560  
มีการเกิดโรค EMS ประมาณ 10% ของการเกิดโรคกุ้งทั งหมด โรคขี ขาว โรคตัวแดงซึ่งมักจะเกิดขึ น
ระหว่างการเปลี่ยนฤดู เป็นต้น ขณะที่แนวทางการรักษาระหว่างเกษตรกรไทยและเวียดนาม  
จะแตกต่างกัน โดยที่เกษตรกรเวียดนามยังนิยมการใช้ยาปฏิชีวนะ ส่วนเกษตรกรไทยมักแก้ปัญหาด้วย
การรีบจับกุ้ง ปัจจุบันรัฐบาลเวียดนามมีการก้าหนดรายชื่อยาที่ห้ามใช้ในการเลี ยงกุ้งซึ่งมากกว่ารายชื่อ
ยาต้องห้ามของไทย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติรัฐบาลเวียดนามยังไม่ได้เข้มงวดมากนัก ทั งนี  ซีพี
เวียดนามได้มีความพยายามส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาใช้ Probiotic และจุลินทรีย์แทนการใช้ 
ยาปฏิชีวนะมกขึ น  

ส้าหรับมาตรฐานของฟาร์มเลี ยงกุ้งเวียดนามมีการก้าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติ 
ที่คล้ายคลึงกับแนวทางปฏิบัติของไทย สืบเนื่องจากปัจจุบันนโยบายภาคเกษตรของเวียดนามได้มุ่งเน้น
ในเรื่อง Green Agriculture ซึ่งเกี่ยวข้องกับการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าเกษตร 
อย่างไรก็ดีรัฐบาลเวียดนามยังไม่เข้มงวดในการบังคับใช้หรือการตรวจสอบและติดตามอย่างจริงจัง 
เพราะต้องการเอื อประโยชน์ให้แก่เกษตรกรได้ปรับตัว  

ระบบการซื้อขายกุ้ง 

โดยทั่วไปห้องเย็นจะซื อกุ้งจากเกษตรกรโดยตรง ซึ่งจะต้องท้าการตรวจสอบคุณภาพกุ้ง
ทุกล๊อตที่เข้ามาในโรงงาน เนื่องจากกุ้งเวียดนามยังค่อนข้างมีปัญหาเรื่องการใช้ยาปฏิชีวนะ ท้าให้ 
ห้องเย็นโดยเฉพาะห้องเย็นที่ส่งออกจะต้องท้าการตรวจสอบอย่างเข้มงวด นอกจากนี ยังมีระบบ  
การซื อขายอ่ืนๆ เช่น ลักษณะของการจ้างเลี ยงโดยบริษัทจะเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบมาให้และจ่ายค่าแรง
ให้แก่เกษตรกร ส่วนลักษณะการท้าสัญญาซื อขาย ในเวียดนามไม่ค่อยมีการซื อขายในลักษณะนี  
เช่นเดียวกับไทย เนื่องจากการผลิตกุ้งยังไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิตได้อย่างสม่้าเสมอ ท้าให้
ปริมาณวัตถุดิบและราคาค่อนข้างผันผวน การก้าหนดราคาซื อขายล่วงหน้าไม่สามารถการันตีได้ว่าจะ
สูงกว่าราคาตลาดท้าให้เกิดการเบี ยวสัญญา เป็นต้น กรณีที่วัตถุดิบภายในประเทศไม่เพียงพอห้องเย็น
สามารถท้าการน้าเข้ากุ้งจากต่างประเทศได้ เช่น ซีพีเวียดนามน้าเข้ากุ้งจากไทย เป็นต้น เพราะรัฐบาล
เวียดนามไม่ได้มีข้อห้าม เพียงแต่กุ้งน้าเข้าจะต้องเข้าสู่ระบบการตรวจสอบคุณภาพของสินค้าตามที่
หน่วยงานภาครัฐก้าหนด ปัจจุบันห้องเย็นหลายรายมีความพยายามที่จะรักษาแหล่งวัตถุดิบ  
ที่มีคุณภาพ เช่น การส่งเสริมเกษตรกรไม่ให้ใช้ยาในการเลี ยง การหาซื อกุ้งจากเกษตรกรที่สามารถ
ปฏิบัติตามมาตรฐานฟาร์มหรือมีระบบการเลี ยงที่ดี การท้า Backward Integration โดยท้าฟาร์ม
เลี ยงกุ้งเพ่ือสร้างแหล่งวัตถุดิบของตนเอง เป็นต้น 

ธุรกิจอาหารสัตว์ 

ในตลาดอาหารสัตว์เวียดนามมีการแข่งขันค่อนข้างสูงส่วนใหญ่เป็นบริษัทต่างชาติ ส้าหรับ
การด้าเนินธุรกิจอาหารสัตว์ของซีพีมีต้นทุนการผลิต ราคาขายและระบบซื อขายไม่ได้แตกต่างจากไทย
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มากนัก เช่น เวียดนามยังต้องพ่ึงพาการน้าเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ การขายอาหารสัตว์มีการใช้ระบบ
เครดิต เป็นต้น ส้าหรับอาหารสัตว์ของซีพีเป็นการผลิตเพ่ือจ้าหน่ายเป็นหลักคิดเป็น 90% ของจ้านวน
อาหารสัตว์ที่ถูกผลิตทั งหมด ส่วนที่เหลือจะเป็นการใช้ในฟาร์มของบริษัท 

ธุรกิจโรงงานแปรรูป 

ซีพีเลือกตั งโรงงานแปรรูปที่เมืองเว้ ซึ่งอยู่ทางตอนกลางของประเทศเวียดนาม เนื่องจาก
เป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบกุ้งที่มีคุณภาพ สีสันสวยงามและมีรสชาติดีเพราะพื นที่การเลี ยงติดกับทะเล  
อีกทั งตั งอยู่ในพื นท่ี Green Industrial Area ซึ่งมีค่าจ้างแรงงานต่้ากว่าทางใต้ ในปัจจุบันค่าแรงขั นต่้า
เฉลี่ยอยู่ที่  165 บาท/วัน อย่างไรก็ดี ทางซีพีจะมีการเพ่ิมค่าสวัสดิการต่างๆ ประมาณ 20%  
ของค่าจ้างแรงงาน ฉะนั น ค่าจ้างแรงงานจะตกอยู่ที่ประมาณ 8,000 บาท/เดือน แรงงานส่วนใหญ่มา
จากภาคเกษตรแต่สามารถเรียนรู้ได้เร็ว ทั งนี  กฎหมายคุ้มครองแรงงานในเวียดนามค่อนข้างดี เช่น 
แรงงานที่ตั งครรภ์จะถูกจ้ากัดชั่วโมงการท้างานให้เหลือ 7 ชั่วโมง/วัน เป็นต้น  

ส้าหรับวัตถุดิบที่ใช้ในโรงงานเป็นวัตถุดิบจากฟาร์มของซีพีเป็นหลัก ในกรณีที่ขาดแคลนจะ
น้าเข้ากุ้งจากประเทศไทย ในภาพรวมเมื่อปี พ.ศ. 2559 เวียดนามมีการน้าเข้ากุ้งทั งหมด 2 แสนตัน 
จากอินเดีย ไทยและเอกวาดอร์ รัฐบาลเวียดนามเปิดให้น้าเข้ากุ้งอย่างเสรีท้าให้มีความเสี่ยงเรื่อง  
โรคกุ้งค่อนข้างสูง    

ในส่วนของตลาดส่งออก ซีพีเวียดนามมีการส่งออกประมาณ 5,000 ตัน/ปี ตลาดส่งออก 
ของเวียดนาม ได้แก่ ญี่ปุ่นเป็นตลาดหลักคิดเป็น 34% อังกฤษคิดเป็น 26% ออสเตรเลียคิดเป็น 17% 
และสหภาพยุโรปคิดเป็น 16% ลักษณะสินค้าจะแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทหลัก ประกอบด้วย  
กุ้งสดแช่เย็นแช่แข็ง กุ้งแปรรูป และกุ้งซูชิ โดยการส่งออกจะแตกต่างกันไปในแต่ละตลาด เช่น  
ตลาดญี่ปุ่นจะเป็นพวกซูชิ ตลาดยุโรปจะเป็นกุ้งแช่เย็นแช่แข็งหรือกุ้งต้ม เป็นต้น ในส่วนของผลิตภัณฑ์
จ้าพวกซูชิจะเป็นสินค้าที่ให้ก้าไรสูงกว่าสินค้าประเภทอ่ืนๆ อีกทั งมีผู้ผลิตสินค้าจ้าพวกซูชิค่อนข้างน้อย 
ในเวียดนามมีผู้ผลิตที่สามารถท้าสินค้าชนิดนี ได้ไม่เกิน 5 ราย ในส่วนของซีพีเวียดนามเองก็มีการร่วมมือ
กับลูกค้าญี่ปุ่นในการพัฒนาสินค้าร่วมกัน แนวโน้มการส่งออกกุ้งของเวียดนามมีการปรับตัวไปส่งออกกุ้ง
แปรรูปหรือกุ้งเพ่ิมมูลค่ามากขึ น เนื่องจากความต้องการของลูกค้าและความต้องการของผู้ประกอบการ 
ที่ต้องการขายสินค้ามูลค่าสูง โดยได้รับการถ่ายทอดทักษะและองค์ความรู้ในการท้าสินค้าแปรรูป 
จากญี่ปุ่นและไทย 

ประเด็นส าคัญเรื่องการลงทุน 

นักลงทุนต่างชาติมีเพียงสิทธิการเช่าที่ดิน โดยรัฐบาลเวียดนามอนุญาตให้เช่าที่ดินได้สูงสุด 
49 ปี (นอกพื นที่นิคมอุตสาหกรรม) ซึ่งจะมีการปรับราคาค่าเช่าโดยเฉพาะในพื นที่ที่เป็นที่ต้องการ  
ของนักลงทุนจะมีการปรับค่าเช่าค่อนข้างสูง โดยการเช่าอาจจะเป็นการเช่าจากรัฐบาลโดยตรงหรือ
การเช่าจากเจ้าของที่ดินแต่อาจจะมีความยุ่งยากในการเจรจา ส่วนแรงงานในฟาร์มส้าหรับฟาร์ม  
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ของเกษตรกรทั่วไปจะเป็นการใช้แรงงานในครัวเรือน ส่วนฟาร์มของซีพีเป็นการจ้างงานคนในพื นที่  
ในส่วนของต้นทุนค่าไฟฟ้าใกล้เคียงกับของไทย แต่เวียดนามยังมีอุปสรรคเนื่องจากระบบไฟฟ้า 
ยังไม่ครอบคลุมทุกพื นที่  

ส่วนประเด็นด้านเงินทุน รัฐบาลและธนาคารในเวียดนามมีความเชื่อมั่นในอุตสาหกรรมกุ้ง
ค่อนข้างสูง จากการที่รัฐมีนโยบายส่งเสริมและมีเป้าหมายที่ชัดเจน ทั งในแง่ของการตั งเป้าหมายมูลค่า
กาส่งออก การยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิต การส่งเสริมการเลี ยงจากเลี ยงตามธรรมชาติ 
(Extensive) ให้หันมาเลี ยงแบบหนาแน่น (Intensive) การขยายพื นที่เลี ยงใหม่ ๆ การท้า Zoning 
เพ่ือก้าหนดพื นที่การเลี ยง การปรับพื นที่นาข้าวมาเป็นบ่อกุ้ง เป็นต้น ตัวอย่างความร่วมมือระหว่าง 4 
ฝ่าย ได้แก่ รัฐบาลเวียดนาม ธนาคารเพ่ือการเกษตรของเวียดนาม เกษตรกร และบริษัท ซี.พี. 
เวียดนาม คอร์ปอเรชั่น โดยเกษตรกรท้าการปรับวิธีการเลี ยงและปฏิบัติตามระบบของซีพีซึ่งท้าให้
ได้ผลผลิตค่อนข้างสูง เป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้แก่รัฐและธนาคารในการปล่อยสินเชื่อแก่เกษตรกร  

การใช้ประโยชน์จากความตกลงในอาเซียน 
บริษัท ซี.พี. เวียดนาม คอร์ปอเรชั่น ใช้ประโยชน์จากความตกลงในอาเซียนในการน้าเข้า

วัตถุดิบกุ้ง ซึ่งท้าให้การน้าเข้ากุ้งจากไทยไม่ต้องเสียภาษี ขณะที่การน้าเข้ากุ้งจากประเทศนอกอาเซียน
จะต้องเสียภาษี 12%  
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สรุปการศึกษาดูงานด้านการลงทุนในภาคเกษตรและอาหาร  
ณ ประเทศอินโดนีเซีย  

ระหว่างวันที่ 20-22 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

1. Indonesian Chamber of Commerce and Industry (KADIN Indonesia)
วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 10.10-11.40 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

Mr. Thomas Darmawan Chairman of Permanent Committee on Food and Protein 

Industry 

Ir. Juan Permata Adoe Vice Chairman Permanent Committee of Food Processing 

and Livestock Industry 

Mr. Harry Hanawi Vice Chairman Permanent Committee of Food Security 

Mr. Parulian Julio Alberto Business Service and Event Specialist 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ KADIN Indonesia 

 Kadin Indonesia หรือ สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมแห่งประเทศอินโดนีเซีย  

เป็นหน่วยงานเอกชนตามกฎหมายเพียงแห่งเดียวของประเทศอินโดนีเซียที่มีสมาชิก 

เป็นภาคเอกชนในทุกสาขา 

 Kadin Indonesia มีแผนกท้างานที่ชื่อว่าหน่วยบริการธุรกิจ หรือ Business Service 

Desk (BSD) ซึ่งรับผิดชอบการจัดหาและการสื่อสารข้อมูลจากงานวิจัยด้านการตลาด 

(Market Research) ให้กับนักลงทุนต่างชาติที่ต้องการจะเข้าไปลงทุนในอินโดนีเซีย 

และส้าหรับนักลงทุนอินโดนีเซียที่ต้องการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศเอง  

 หน่วยบริการธุรกิจของ KADIN Indonesia ยังอ้านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติ

ด้วยการเสนอบริการการจัดการ (Management Service) ในการติดต่อและ

ประสานงานกับผู้ประกอบการท้องถิ่น บริการการส่งเสริม (Promotion Service) ซึ่ง

เป็นการประชาสัมพันธ์ธุรกิจของนักลงทุนต่างชาติไปสู่ผู้ประกอบการท้องถิ่น และ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริการการจับคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) กับผู้ประกอบการ

ท้องถิ่น ซึ่งเป็นจุดกังวลของนักลงทุนต่างชาติที่จะเข้ามาลงทุนในอินโดนีเซียมากที่สุด 
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ระบบเกษตรของประเทศอินโดนีเซีย 

 การท้าการเกษตรแบบนิวเคลียสและพลาสมา (nucleus and plasma) ซึ่งเป็นรูปแบบ

ของความร่วมมือระหว่างบริษัทและเกษตรกรในลักษณะของการท้าสัญญา ว่าบริษัทจะ

สนับสนุนปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย อาหารสัตว์ เป็นต้นให้แก่เกษตรกร เพ่ือ 

ให้เกษตรกรท้าการเพาะปลูก หรือเลี ยงสัตว์ แล้วน้าผลผลิตที่ได้นั นมาขายกลับให้แก่

บริษัทนั น เกิดขึ นเป็นการทั่วไปในภาคเกษตรของอินโดนีเซีย ทั งในกรณีของปาล์มน ้ามัน 

ยางพารา กุ้ง และสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนๆ 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาอย่างหนึ่งที่พบในระบบนี คือเกษตรกรอาจจะเบี ยวสัญญาบริษัท 

โดยการขายสินค้าเกษตรนั นให้กับพ่อค้าคนกลาง (trader)  

การลงทุนในภาคเกษตรและอาหารของนักลงทุนต่างชาติในประเทศอินโดนีเซีย 

 ไม่ได้มีการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในภาคเกษตรและอาหารของประเทศอินโดนีเซีย

มากนัก โดยบริษัทที่เข้าลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของอินโดนีเซียส่วนใหญ่

เป็นบริษัทข้ามชาติยักษ์ใหญ่ (Multinational Company) ซึ่งเข้ามาลงทุนในอินโดนีเซีย

นานมาแล้ว เช่น คาร์กิลล์ (Cargill) มอนซานโต้ (Monsanto) เป็นต้น 

 ผู้ให้สัมภาษณ์คาดการว่า สาเหตุที่ไม่มีการลงทุนจากต่างประเทศใหม่ๆ มายังภาคเกษตร

และอาหารของอินโดนีเซียเลย เนื่องจากบริษัทต่างชาติเผชิญกับข้อจ้ากัดเรื่องที่ดิน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งก้าลังการใช้ที่ดินสูงสุด (maximum capacity of land) อีกทั ง

ปัญหาที่ดินที่สามารถใช้ได้จริง (available of land) มีจ้านวนจ้ากัดอันเนื่องมาจาก

สถานะของที่ดิน (land status)  

 ภาคเกษตรและอาหารของอินโดนีเซียไม่ได้เสนอสิทธิประโยชน์ ( incentive) เป็นพิเศษ

ให้แก่นักลงทุนต่างชาติ โดยนักลงทุนต่างชาติจะได้รับสิทธิประโยชน์ลดหย่อนภาษี  

(Tax Allowance) สิทธิประโยชน์ในการงดเว้นภาษี (Tax Holiday) รวมถึงภาษีน้าเข้า

วัตถุดิบในอัตราร้อยละ 0 เช่นเดียวกับภาคธุรกิจอ่ืนๆ 

 ทั งนี  ผู้ ให้สัมภาษณ์ไม่เคยได้ยินชื่อความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน หรือ 

ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน  (ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement: ACIA) มาก่อน 
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ปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนในภาคเกษตรและอาหาร 

 เนื่องจากที่ดินส่วนใหญ่ในอินโดนีเซียถูกครอบครองโดยผู้ถือครองที่ดินรายย่อย อีกทั ง 

นักลงทุนต่างชาติไม่สามารถถือครองที่ดินในประเทศอินโดนีเซียได้ ดังนั น  นักลงทุน

ต่างชาติรายใดที่ต้องการลงทุนในธุรกิจการเกษตรจึงต้องมีหุ้นส่วนเป็นบริษัทหรือคน

ท้องถิ่น เนื่องจากหุ้นส่วนท้องถิ่นสามารถสะสมที่ดินของผู้ถือครองที่ดินรายย่อยมา

รวบรวมไว้ด้วยกันได้ นอกจากนี แล้วประเด็นเรื่องสถานะของที่ดิน ( land status) ยัง

เป็นปัญหาที่สั่ งสมในอินโดนี เซีย เนื่องจากที่ดินในอินโดนี เซียยังแบ่งเป็นที่ดิ น 

ส้าหรับภาคอุตสาหกรรม และการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินส้าหรับปลูก 

ปาล์มน ้ามัน และพืชอาหารที่ส้าคัญๆ (strategic crops) ท้าให้ท้ายที่สุดที่ดินที่นักลงทุน

สามารถใช้ได้จริงจึงลดน้อยลงไปเรื่อยๆ 

o อย่างไรก็ตาม ณ ขณะนี  รัฐบาลอินโดนีเซียอยู่ในระหว่างการสร้างการรวมกลุ่ม 

(cluster) ส้าหรับธุรกิจพืชอาหารและพืชส้าคัญอ่ืนๆ โดยการน้าที่ดินที่ไม่ได้ใช้

ประโยชน์หรือถูกปล่อยปละละเลยกลับมาใช้ใหม่ทั งในพื นที่เกาะชวา (Jawa) และ

เกาะบอร์เนียว (Borneo)  

 ส้าหรับธุรกิจแปรรูปการเกษตร หรือธุรกิจอาหารแปรรูปนั น นักลงทุนต่างชาติมักไม่ค่อย

เผชิญกับปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวข้องกับที่ดินหรือสาธารณูปโภค เนื่องจาก

ผู้ประกอบการต่างชาติมักเลือกตั งโรงงานอยู่ในพื นที่นิคมอุตสาหกรรม ( Industrial 

States) ซึ่งมีการจัดหาสาธารณูปโภคและการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนที่ ดีกว่า 

การจัดตั งธุรกิจในพื นที่อ่ืนๆ 

 สาธารณูปโภคพื นฐานโดยเฉพาะระบบโลจิสติกส์ซึ่งยังไม่ครอบคลุมและไม่ได้รับ 

การพัฒนาเท่าที่ควร เป็นปัญหาส้าคัญมากในอินโดนีเซียโดยเฉพาะอย่างยิ่งส้าหรับธุรกิจ

เกษตรและอาหาร โดยมีข้อมูลว่าผักและผลไม้จ้านวนมากในประเทศได้รับความเสียหาย

ถึงร้อยละ 30-60 จากการขนส่งตั งแต่ฟาร์มเพาะปลูกจนมาถึงมือผู้บริโภค 

o ดังนั น ธุรกิจห้องเย็น (Cold storage) จึงเป็นกิจการที่อินโดนีเซียมีความต้องการให้

นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศเป็นอย่างมาก โดยไม่เฉพาะแต่ผักและผลไม้

เท่านั น แต่อาหารทะเลชนิดต่างๆ ก็มีความต้องการใช้บริการธุรกิจดังกล่าวสูง 

ปัญหาและอุปสรรคทั่วไปของการลงทุนในอินโดนีเซีย 

 กฎระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างชดเชยให้แก่แรงงานที่ถูกเลิกจ้างเป็นกฎระเบียบ 

ตัวหนึ่งในประเทศที่ส่งผลท้าให้การตัดใจเข้ามาลงทุนในอินโดนีเซียของนักลงทุนต่างชาติ
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เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากระเบียบดังกล่าวก้าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างชดเชย 

แก่แรงงานที่ถูกเลิกจ้างไม่ว่าในกรณีใดก็ตามเป็นจ้านวนถึง 24 เดือน (เปรียบเทียบกับ

กรณีประเทศไทย ซึ่งอยู่ที่ 3 เดือน) 

 นักลงทุนต่างชาติอาจจะเผชิญต้นทุนค่าแรงงานที่เพ่ิมขึ นทุกปี เนื่องจากสหภาพแรงงาน

ในอินโดนีเซียมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก กระทั่งมีความพยายามในการผลักดันให้ขึ น

ค่าแรงงานในอัตราร้อยละ 30-40 ต่อปี (ข้อมูลปี พ.ศ. 2557 จากส้านักข่าวบลูกเบิร์ก 

(Bloomberg)) ในการนี  ภาคเอกชนอินโดนีเซียได้แก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวด้วยการให้

ค้ามั่นสัญญาต่อรัฐบาลในการขึ นค่าแรงงานในสัดส่วนร้อยละ 5 -8 ต่อปี (ข้อมูลปี  

พ.ศ. 2560 จากการสัมภาษณ์) 

o อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอินโดนีเซียเองก็มีแนวทางในอนาคตที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว

แล้วด้วยการสนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาติเข้าไปจัดตั งธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zones) เนื่องจากนักลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ 

ตั งค่าแรงคนงานได้ เอง โดยค่าแรงที่นักลงทุนตั งขึ นต้องมี อัตราที่ เหมาะสม  

ไม่ต่้าจนเกินไป 

ข้อมูลการลงทุนในอุตสาหกรรมยางพาราในอินโดนีเซีย 

 ส้าหรับการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในอุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซียส่วนใหญ่ 

เป็นการลงทุนของนักลงทุนชาวไทย ซึ่งเข้ามาด้าเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพารา

เท่านั น ไม่ได้มีการลงทุนบริการสวนยางพาราด้วยแต่ประการใด 

 โอกาสของนักลงทุนต่างชาติในอุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซียอยู่ที่ธุรกิจการเก็บรักษา

วัตถุดิบยาง (rubber preservation) เนื่องจากเทคนิคการเก็บรักษาวัตถุดิบยาง 

ของเกษตรกรผู้ปลูกยางในอินโดนีเซียยังไม่ดีนัก  

ข้อมูลอุตสาหกรรมกุ้งในอินโดนีเซีย 

 ภาพรวมทั่วไป 

o ภาครัฐอินโดนีเซียไม่ได้ให้ความส้าคัญกับการปรับปรุงอุตสาหกรรมกุ้งมากนักเทียบ

กับความกระตือรือร้นของภาคเอกชนในการพัฒนาห่วงโซ่มูลค้ากุ้งในประเทศ 

ให้ดียิ่งขึ น จากความพยายามในการจัดท้าแผนที่น้าทาง (roadmap) ส้าหรับ 

สินค้ากุ้ง 
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 ข้อมูลการผลิต 

o อุตสาหกรรมกุ้งอินโดนีเซียในปี พ.ศ. 2560 ยังถือว่าไม่ดีเท่าใดนัก ถึงแม้ผลผลิตกุ้ง 

ในประเทศจะเพ่ิมขึ น แต่ก็เป็นการเพ่ิมในจ้านวนที่ไม่มากนัก ขณะที่ก้าลังการแปรรูปกุ้ง

ในประเทศยังอยู่ที่ร้อยละ 50 ของก้าลังการผลิตทั งหมดที่มี ทั งยังมีปัญหาโรคในกุ้ง

อยู่อย่างโรคขี ขาวอยู่บ้าง แม้โรคจะจ้ากัดพื นที่อยู่ในตอนเหนือของประเทศและคาด

ว่ามีจ้านวนไม่มากนัก 

o โดยถึงแม้ในปี พ.ศ. 2560 กระทรวงกิจการทางทะเลและการประมง (Ministry of 

Marine Affairs and Fisheries) ของอินโดนีเซียคาดการณ์ว่าก้าลังการผลิตกุ้งขาว 

(vannamei) ต่อปีของประเทศจะอยู่ที่ระดับ 1,030,400 ตัน อย่างไรก็ตาม ตัวเลข

ของภาคเอกชนซึ่งค้านวณจากการใช้อาหารสัตว์พบว่าก้าลังการผลิตกุ้งขาว 

ของประเทศจะอยู่ที่ระดับ 250,000 – 300,000 ตันเท่านั น 

o เกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งในอินโดนีเซียแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) เกษตรกร 

ผู้เลี ยงกุ้งครบวงจรซึ่งมักจะรับซื อผลผลิตกุ้งจากพ่อค้าคนกลางซึ่งรวบรวมมา 

จากเกษตรกรรายย่อยอีกทีหนึ่ง (2) เกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งแบบพัฒนา (Intensive) ซึ่ง

เป็นผู้ป้อนผลผลิตกุ้งส่วนใหญ่ให้กับตลาด โดยคาดการณ์กันว่าผลผลิตกุ้งกว่า 

200,000 ตันมาจากผู้เล่นกลุ่มนี  และ (3) เกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งแบบธรรมชาติ 

(Extensive) ซึ่งเป็นเกษตรกรรายย่อยที่มักจะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 ข้อมูลการส่งออก 

o ผู้ประกอบการแปรรูปกุ้งอินโดนีเซียมีความต้องการเปลี่ยนสายการผลิตจากกุ้งแช่เย็นแช่

แข็งเป็นกุ้งเพ่ิมมูลค่า เนื่องจากผลผลิตกุ้งที่ไม่เพียงพอให้ส่งออกเป็นกุ้งแช่เย็นแช่แข็ง 

และต้องการได้รับส่วนต่างของก้าไรที่มากขึ นจากการขายสินค้าเพ่ิมมูลค่า 

 ปัญหาที่พบในอุตสาหกรรม 

o อุตสาหกรรมกุ้งอินโดนีเซียมีความต้องการรับการลงทุนจากต่างประเทศในธุรกิจ 

ห้องเย็น (Cold storage) เพ่ือให้เข้ามาแก้ไขปัญหาใหญ่ที่สุดของอุตสาหกรรม 

จากการที่ยังไม่มีเทคโนโลยีการเก็บรักษาอาหารสดที่ดีนัก 

o สายพันธุ์กุ้งที่ไม่หลากหลายและต้องพ่ึงพาบริษัทต่างชาติก็เป็นปัญหาส้าหรับ

อุตสาหกรรมกุ้งอินโดนีเซีย โดยผู้ให้สัมภาษณ์ระบุว่า ถึงแม้ศูนย์เพาะลูกกุ้งแห่งชาติ 

(national bloodstock center) ของอินโดนีเซีย จะมีศักยภาพในการเพาะสายพันธุ์

กุ้งที่ให้ผลผลิตถึง 150 ตันต่อเฮกตาร์ เทียบกับไทยที่สามารถท้าได้เพียง 30 ตันต่อ
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เฮกตาร์ (ข้อมูลในปี พ.ศ. 255319) อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ตัดงบประมาณส้าหรับ

ศูนย์วิจัยดังกล่าวแล้วในปีนี  

o การเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือน้ามาปรับปรุงฟาร์มเลี ยงและปรับปรุงเทคโนโลยีที่ใช้ใน

ฟาร์มก็เป็นอีกหนึ่งที่เกิดขึ นในอุตสาหกรรม เนื่องจากสถาบันการเงินอินโดนีเ ซีย 

มักไม่ปล่อยกู้ให้กับเกษตรผู้เลี ยงกุ้ง  

การออกไปลงทุนต่างประเทศในภาคเกษตรและอาหารของนักลงทุนอินโดนีเซีย 

 นักลงทุนอินโดนีเซียออกไปลงทุนในธุรกิจเกษตรและอาหารที่ต่างประเทศน้อยมาก 

เนื่องจากโอกาสของตลาดในประเทศซึ่งยังมีอยู่อย่างเพียงพอส้าหรับการขายสินค้า 

อย่างไรก็ตาม ธุรกิจในภาคเกษตรและอาหารของอินโดนีเ ซียที่ออกไปลงทุนที่

ต่างประเทศมักเป็นธุรกิจเก่ียวเนื่องกับปาล์มน ้ามัน 

2. ASEAN Economic Community (AEC) Department, ASEAN Secretariat
วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 13.10-13.45 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

Lim Tuan Chee Assistant Director/Head of Standards & Conformance Division 

Dr. Pham Quang Minh  Assistant Director/Head of Food, Agriculture & Forestry Division 

ผู้ให้สัมภาษณ์ (ต่อ) 

Floderliza G. Batiao  Senior Officer – Custom Unit, Trade Facility Division 

Joseph Arbiol Senior Officer – Food, Agriculture and Forestry Division 

ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านมาตรฐานและคุณภาพ 

ของอาเซียน (ACCSQ) 

 คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป (Prepared Foodstuff Product Working 

Group) 

o มีการปรับมาตรฐาน (Standard Harmonization) ที่ใช้แตกต่างกันระหว่างประเทศ

สมาชิก ในด้านวัตถุเจือปนอาหาร (Food Addictive) สารปนเปื้อนในอาหาร (Food 

                                           
19 ข้อมูลจากเว็บไซต์ Shrimp News International 
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Contaminants) และวัสดุสัมผัสอาหาร (Food Context Materials) ให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล ( International Standards) มาสัก

ระยะหนึ่งแล้ว 

o อาเซียนพยายามผลักดันให้เกิดความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 

Arrangement: MRA) ในการตรวจ ( inspection) และการรับรอง (certification) 

เพ่ือยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์อาหารส้าเร็จรูปของประเทศ

สมาชิกอ่ืนว่าเป็นไปตามมาตรฐาน จึงไม่ต้องตรวจสอบผลิตภัณฑ์อาหารส้าเร็จรูป 

อย่างไรก็ตาม ณ ขณะนี มีเพียงประเทศสมาชิกจ้านวน 8 ชาติ ยกเว้นเวียดนามและ

เมียนมาเท่านั นที่ได้ลงนามในความตกลง MRS ดังกล่าวแล้ว โดยมีการคาดการณ์ว่า 

2 ชาติที่เหลือซึ่งขณะที่อยู่ในระหว่างการปรึกษาหารือ (consultation) จะสามารถ

ลงนามความตกลง MRA ฉบับนี ได้ในปี พ.ศ. 2561 

o อาเซียนก้าลังอยู่ในระยะเริ่มต้นของการพัฒนากรอบด้าเนินงานด้านความปลอดภัย

อาหารของอาเซียน (ASEAN Food Safety Regulatory Framework: AFSRF) ให้

เป็นกลไกการด้าเนินงานตามนโยบายด้านความปลอดภัยอาหารของอาเซียน 

(ASEAN Food Safety Policy)  

 คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์ยาง (Rubber-Based Product Working Group) 

o ณ ปี พ .ศ . 2560 อาเซียนมีความคืบหน้าในการปรับมาตรฐาน (Standard 

Harmonization) ส้าหรับกลุ่มผลิตภัณฑ์ยางไปแล้วถึง 61 มาตรฐาน ขณะที่อีกกว่า 

11 มาตรฐานก้าลังอยู่ระหว่างการด้าเนินงานปรับมาตรฐาน 

ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการอาเซียนด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (AC-SPS) 

 เนื่องจากกลไกของคณะท้างานชุดต่างๆ (Working Group) ในด้านสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช (SPS) ไม่ได้พบปะประสานงานกันบ่อยนัก อีกทั งการพบปะพูดคุย 

แต่ละครั งอยู่ในลักษณะของการแชร์ข้อมูลข่าวสารใหม่ของแต่ละประเทศสมาชิกเอง  

จึงท้าให้แผนงานภายใต้ AC-SPS ไม่มีความคืบหน้าในการด้าเนินงานเท่าใดนัก 

 อย่างไรก็ตาม อาเซียนมีความพยายามปรับมาตรฐาน (Standard Harmonization) 

จ้านวน 30 มาตรฐานส้าหรับผลิตภัณฑ์พืชไร่ (crop) จ้านวน 30 ชนิด  

 ทั งยังมีแผนจัดตั งคณะกรรมการ (committee) ในการรับรองมาตรฐาน (standard 

certification) ด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชภายในปี พ.ศ. 2561  
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ความคืบหน้าการด าเนินงานขององค์การท างานภายใต้อธิบดีศุลกากรของอาเซียน 
(working bodies under ASEAN Directors-General of Customs) 

 ตั งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความพร้อมจะ

เริ่มแลกเปลี่ยนหนังสือรับรองถิ่นก้าเนิดสินค้าตามความตกลงของสินค้าอาเซียน (Form 

D) ภายใต้ระบบ ASEAN Single Window ขณะที่ส้าหรับ Form D-SPS ประเทศ

สมาชิกมีแผนจะเริ่มแลกเปลี่ยนเอกสารดังกล่าวในครึ่งปีหลังของปีเดียวกัน 

 นอกจากนี  ความพยายามของอาเซียนในการบูรณาการกระบวนการทางศุลการกร 

(custom procedures) อ่ืนๆ ก็ได้จัดตั งส้าเร็จไปแล้ว ทั งการจัดตั งพิกัดอัตราศุลกากร

ฮาร์โมไนซ์อาเซียน (ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature: AHTN) การจัดตั ง

คลังข้อมูลทางการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียน (National Trade Repository)  

การจัดตั งโครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic 

Operator: AEO) ในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 รวมถึงการจัดตั งระบบ ASSIST (ASEAN Solutions for Investment, Services and 

Trade) ขึ นเพ่ือเป็นช่องทางให้ภาคเอกชนในอาเซียนร่วมกันปรึกษาและแก้ไขปัญหา 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการค้าภายในภูมิภาคเม่ือปี พ.ศ. 2559 อย่างไรก็ตาม ผลการด้าเนินงาน 

ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ภาคเอกชนอาเซียนยังใช้กลไกดังกล่าวไม่มากนัก 

ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการประสานงานการด าเนินการภายใต้ความตกลงการค้า
สินค้าอาเซียน (The Coordinating Committee on the implementation of ATIGA: CCA) 

 ถึงแม้อาเซียนได้ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกที่ต้องการบังคับใช้มาตรการที่มิใช่ภาษี 

(NTMs) จะต้องแจ้งการใช้มาตรการ NTM ดังกล่าว ต่ออาเซียน (NTM Notification 

Procedure) อย่างไรก็ตาม พบว่าเป็นเรื่องยากที่จะท้าให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม

กฎระเบียบดังกล่าว 

 ในระดับอาเซียนเอง อาเซียนพยายามใช้กลไกเชิงสถาบัน โดยมีความพยายามจัดตั ง

หน่วยงานกลางระหว่างประเทศ ( international body) ขึ นมาหน่วยงานหนึ่ง เพ่ือ 

ดูแลงานในการขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) 
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3. ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ และ ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ ณ กรุงจาการ์ตา วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 14.30-16.30 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ดร.สมิท ธรรมเชื อ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายการเกษตร) 

คุณวิศณี เอ่ียมสอาด ผู้ช่วยผู้อ้านวยการส้านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ (Thaitrade) 

ณ กรุงจาการ์ตา 

Ms. Theresia Simon ตัวแทนจากบริษัทที่ปรึกษา PT.Indonesia Millenium Perdana 

ภาพรวมภาคการเกษตรของประเทศอินโดนีเซีย 

 ภาคการเกษตรของอินโดนีเซียมีลักษณะเป็นการเกษตรแบบรายย่อย ซึ่งขับเคลื่อน 

โดยคนชรา เนื่องจากแรงงานวัยหนุ่มสาวของประเทศไม่นิยมเข้ามาท้างานในภาคเกษตร  

อีกทั งยังเป็นภาคเกษตรที่ยังไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร เนื่องจากปัญหาขาดแคลน

เทคโนโลยีและเงินลงทุน 

ภาพรวมของตลาดสินค้าเกษตรในประเทศประเทศอินโดนีเซีย 

 ปาล์มน ้ามัน ยางพารา กุ้ง กาแฟ และโกโก้ เป็นสินค้าโภคภัณฑ์ จากภาคเกษตรกรรม 

ของอินโดนีเซียที่มีการส่งออก ขณะที่สินค้าเกษตรชนิดอ่ืนๆ มักใช้บริโภคภายในประเทศ 

เป็นหลัก 

 สินค้าเกษตรโดยเฉพาะผักและผลไม้ในอินโดนีเซียมีราคาสูงมาก เนื่องจากโครงสร้าง 

ของห่วงโซ่อุปทานที่มีพ่อค้าคนกลางเป็นคนเก็บรวบรวมผลผลิต (collector) หรือ

กระจายผลผลิต (distributor) ทางการเกษตรให้กับตลาด ผลักดันให้ราคาสินค้าเกษตร

เกือบทุกชนิดสูงเกินกว่าความเป็นจริง ประกอบกับมีต้นทุนการขนส่งที่สูงมาก เนื่อง 

จากระบบโลจิสติกส์ยังอยู่ระหว่างการพัฒนา 

 ด้วยลักษณะของชาวอินโดนีเซียที่มีคุณสมบัติของความพอเพียง พอใจในสิ่งที่มีอยู่  

ท้าให้ผลผลิตการเกษตรโดยเฉพาะผักและผลไม้ขาดความหลากหลายอย่างมาก 

นโยบายของรัฐบาลอินโดนีเซียต่อภาคการเกษตร 

 รัฐบาลอินโดนีเซียตั งแต่ในสมัยประนาธิบดีซูฮาร์โตกระทั่งรัฐบาลชุดปัจจุบันน้ามาตรการ

กีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-tariff Barriers: NTBs) เช่น การห้ามการน้าเข้า 

(prohibition) การจ้ากัดการน้าเข้าบางฤดูกาล (Seasonal prohibition) เป็นต้น มาใช้ 



ผ-213 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในสินค้าจ้าพวกผักและผลไม้  สอดคล้องกับหลั กเกณฑ์ใน 

การขออนุญาตการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อินโดนีเซีย  

ที่นอกจากจะพิจารณาประเด็นด้านเทคนิคแล้ว ยังพิจารณาถึงความจ้าเป็นในการบริโภค 

และการเก้ือกูลกับผลผลิตภายในประเทศ 

 ปัจจุบัน รัฐบาลของอินโดนี เซียภายใต้การน้าของประธานาธิบดี โจโค วิ โดโด  

(Joko Widodo) มีนโยบายยกระดับภาคการเกษตรในประเทศตามแนวทางพ่ึงพาตนเอง

โดยการเพ่ิมผลผลิต เ พ่ือทดแทนการน้าเข้าในพืชเศรษฐกิจส้าคัญ 11 20 ชนิด 

ประกอบด้วย ข้าว ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ น ้าตาล ถั่วลิสง เนื อวัว กาแฟ โกโก้ ปาล์มน ้ามัน 

ยางพารา ผัก และผลไม้ 

 ในการนี  รัฐบาลอินโดนีเซียเพ่ิงประกาศความส้าเร็จในการเพ่ิมผลิตภาพการเพาะปลูกสินค้า

เกษตรจ้านวน  4 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ พริก และหอมแดง โดยในจ้านวนนี  

ข้าวและหอมแดงเป็นสินค้าเกษตร 2 ชนิดที่อินโดนีเซียเคยน้าเข้าจากประเทศไทย และ

ส้าหรับข้าวเอง อินโดนีเซียสามารถผลิตและส่งออกข้าวไปยังต่างประเทศได้แล้วเป็น 

ครั งแรกในปี พ.ศ. 2560 

 แผนการต่อไปของรัฐบาลอินโดนีเซียคือการประกาศนโยบายการปรับตัวเองเป็นประเทศ

ผู้ส่งออกสินค้าเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสินค้าจ้าพวกผลไม้ 

ปัญหาและอุปสรรคในการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารมายังอินโดนีเซีย 

 ปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารมายังอินโดนีเซียของผู้ส่งออกจะขึ นอยู่กับ

ความจุการเก็บสินค้าของผู้น้าเข้าในอินโดนีเซียเท่านั น 

 ส้าหรับสินค้าจ้าพวกพืชสวน (horticulture products) เปิดให้มีการน้าเข้าผ่าน  

3 ท่าเรือเท่านั น คือท่าเรือเมืองสุราบายา (จังหวัดชวาตะวันออก) ท่าเรือเมืองมาคัสซาร์ 

(จังหวัดสุลาเวสีใต้) และท่าเรือเมืองบาตัม (หมู่เกาะเรียว) ขณะที่การน้าเข้าสินค้า 

พืชสวนสามารถเข้าสู่กรุงจาการ์ตาโดยตรงผ่านทางสนามบินเท่านั น 

 ในอดีต การน้าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารของอินโดนีเซียต้องค้านึงถึงกลไกราคาอ้างอิง 

(Reference Price) ซึ่งเป็นกลไกสร้างความสมดุลให้กับสินค้าเกษตรและอาหารใดๆ  

ที่กระทรวงการค้าน้าเข้ามาไม่ให้มีราคาสูงจนเกินไป ขณะที่กระทรวงเกษตรต้องคอย

                                           
20 อย่างไรก็ตาม จากการค้นคว้าพบว่ากระทรวงเกษตรของอินโดนีเซีย (The Ministry of Agriculture: MOA) ประกาศนโยบายพึ่งพา
ตนเองในสินค้าโภคภัณฑ์ (commodities) ยุทธศาสตร์จ านวน 5 ชนิดเท่านั้น ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ น้ าตาล และเนื้อวัว 
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ปกป้องผลประโยชน์ของเกษตรในประเทศ ไม่ให้ราคาสินค้าเกษตรต่้าจนเกินไป อย่างไร

ก็ตาม ในปี พ.ศ. 2560 อินโดนีเซียได้ออกกฎหมายซึ่งขจัดกลไกของราคาอ้างอิงดังกล่าว

ออกแล้ว ท้าให้การพิจารณาการน้าเข้าหรือไม่ให้น้าเข้า รวมถึงระยะเวลาการอนุญาตให้

มีการน้าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารตกอยู่ในมือของกระทรวงเกษตรแต่เพียงผู้เดียว 

สถานการณ์การเข้ามาลงทุนภาคเกษตรและอาหารของนักลงทุนต่างชาติในอินโดนีเซีย 

 ถึงแม้รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในภาคเกษตรและอาหาร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจแปรรูปหรือผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้เข้ามาลงทุนใน

อินโดนีเซีย อย่างไรก็ตามความพยายามดังกล่าวกลับไม่ค่อยประสบผลส้าเร็จนัก  

โดยกลุ่มนักลงทุนรายใหญ่ที่มาลงทุนสาขาดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นนักลงทุนจากประเทศไทย

ทั ง PT. Charoen Pokphand21 และบริษัทศรีตรัง แอโกรอินดัสทรี จ้ากัด (มหาชน)  

ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามาลงทุนภาคเกษตรและอาหารในอินโดนีเซีย 

 ประกาศประธานาธิดีอินโดนีเซียที่ 44 ปี พ.ศ. 2559 ว่าด้วยรายการธุรกิจที่ปิดและเปิด

อย่างมีเงื่อนไขต่อการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ เป็นกฎหมายจ้ากัดการลงทุนจาก

ต่างประเทศของอินโดนีเซีย ซึ่งก้าหนดอุตสาหกรรมเกษตรที่เปิดให้นักลงทุนต่างชาติ 

เข้ามาลงทุนหร้อมทั งก้าหนดเงื่อนไขของการลงทุนนั น ในการนี  พบว่า การลงทุนใน

ธุรกิจการเกษตรขนาดเล็ก และการลงทุนธุรกิจประมงถูกปิดอย่างเด็ดขาดส้าหรับ 

นักลงทุนต่างชาติ ขณะที่ธุรกิจการเกษตรในพืชอาหาร (staple food) นั นถูกจ้ากัดไม่ให้

นักลงทุนต่างชาติเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ 

 อินโดนีเซียมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและกฎระเบียบในประเทศบ่อยครั งมากทั ง

กฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุน ปัจจัยดังกล่าวสามารถส่งผลกระทบต่อ 

การด้าเนินธุรกิจของนักลงทุนต่างชาติในประเทศอินโดนีเซียได้ไม่น้อย เช่นในกรณีของ

บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุ๊ป จ้ากัด (มหาชน) ซึ่งแต่เดิมได้เข้ามาลงทุนจัดตั งโรงงานแปรรูป

ปลาทูน่ าขึ น ใน อิน โดนี เ ซี ย  โดย ณ ขณะนั น รั ฐบาล อิน โดนี เ ซี ยอนุญาตให้ 

กองเรือต่างชาติสามารถเข้ามาท้าการประมงในอินโดนีเซียได้ แต่ต่อมาภายหลัง รัฐบาล

อินโดนีเซียมีนโยบายสนับสนุนชาวประมงพื นบ้าน จึงได้ห้ามไม่ให้กองเรือต่างชาติเข้ามา

ท้าการประมงในอินโดนีเซียอีก สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อวัตถุดิบที่ป้อนเข้าสู่โรงงาน

                                           
21 ปัจจุบัน มีฐานะเป็นบริษัทสัญชาติอินโดนีเซียอย่างสมบูรณ์แล้ว 
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ของบริษัทโดยตรง เนื่องจากชาวประมงพื นบ้านอินโดนีเซียไม่มีความสามารถในการจับ

ปลาทูน่า อีกทั งไม่มีความรู้ในการถนอมรักษาปลา คุณภาพปลาทูน่าที่ป้อนเข้าโรงงาน 

จึงมีคุณภาพไม่ดี ซึ่ งนับตั งแต่เหตุการณ์ครั งนั นโรงงานแปรรูปปลาทูน่าของบริษัท 

ได้ลดก้าลังการผลิตลงจนเหลือเพียงแค่ ร้อยละ 20 ของก้าลังการผลิตเต็มที่เท่านั น 

 โครงสร้างสาธารณูปโภคพื นฐานรวมถึงระบบคมนาคมยังไม่ดี เท่าที่ควร ท้าให้ 

ถึงแม้รัฐบาลจะส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติไปลงทุนในพื นที่ต่างๆ ที่ได้ก้าหนดไว้ส้าหรับ 

แต่ละอุตสาหกรรม แต่นักลงทุนต่างชาติกลับไม่สามารถด้าเนินกิจการได้จริง 

โอกาสในการเข้าไปลงทุนภาคเกษตรและอาหารในอินโดนีเซีย 

 นักลงทุนไทยมีโอกาสที่จะมาลงทุนธุรกิจฟาร์มผลไม้ขนาดใหญ่ในอินโดนีเซีย เนื่องจาก

สถานการณ์ของสินค้าจ้าพวกผลไม้ที่ไม่มีความหลากหลายในอินโดนีเซีย ผลไม้พื นฐานที่

ผลิตได้ในอินโดนีเซียได้แก่กล้วยกับส้มเท่านั น อย่างไรก็ตาม นักลงทุนไทยอาจจะต้องให้

ความส้าคัญในเรื่องของแรงงานในฟาร์มเป็นพิเศษ จากการที่อาจจะไม่สามารถหา

แรงงานท้องถิ่นเพ่ือมาปลูกและดูแลผลไม้ได้ 

 โอกาสในการเข้ามาลงทุนธุรกิจผลิตหรือแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารยังเปิดกว้าง

ส้าหรับนักลงทุนไทยและนักลงทุนต่างชาติค่อนข้างมาก เนื่องจากถึงแม้จะมีธุรกิจผลิต

หรือแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารจ้านวนหนึ่งแล้วในอินโดนีเซีย แต่จ้านวนของธุรกิจ

ดังกล่าวยังมนี้อยมากเม่ือเทียบกับขนาดของประเทศ 

o ด้วยสาเหตุดังกล่าวจึงท้าให้รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามชักชวนนักลงทุนต่างชาติให้

เข้าไปลงทุนในพื นที่เกาะต่างๆ ซึ่งยังมีธุรกิจการผลิตหรือแปรรูปสินค้าเกษตรน้อย 

อย่างไรก็ตาม ในบางครั งสาธารณูปโภคพื นฐาน เช่น ไฟฟ้า และน ้าในพื นที่  ดังกล่าว

ไม่สามารถตอบสนองต่อการด้าเนินธุรกิจได้จริง 
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4. ธนาคารกรุงเทพ สาขาจาการ์ตา 
วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 09.00-10.30 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

คุณนิฎฐพงษ์ เสนะวงศ์ ผู้ช่วยผู้จัดการทั่วไป ธนาคารกรุงเทพ สาขาจาการ์ตา 

ภาพรวมด้านการลงทุนทั่วไปในประเทศอินโดนีเซีย 

 อินโดนี เซียค่อนข้างให้ความส้าคัญกับอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ( labor 

intensive) เนื่องจากจ้านวนประชากรในประเทศซึ่งมีอยู่จ้านวนมาก 

 เครือบริษัทขนาดใหญ่ที่เข้ามาลงทุนภาคเกษตรและอาหารในประเทศอินโดนีเซียทั งหมด

มีการลงทุนแบบกระจายความเสี่ยง (diversification) และมีกระบวนการผลิตเอง 

ตั งแต่ต้นน ้าจนถึงปลายน ้า 

ภาพรวมการเข้ามาลงทุนในภาคเกษตรและอาหารของนักลงทุนไทยในอินโดนีเซีย 

 ณ ขณะนี  ธนาคารกรุงเทพ สาขาจาการ์ตามีสัดส่วนกลุ่มลูกค้าซึ่งเป็นนักลงทุนไทยที่เข้า

มาลงทุนในอินโดนีเซียที่คิดเป็นประมาณร้อยละ 20 จากกลุ่มลูกค้าทั งหมด 

 ภาพรวมการลงทุนของนักลงทุนไทยที่เข้ามาลงทุนในอินโดนีเซียมีความหลากหลาย  

โดยส่วนใหญ่การลงทุนกระจุกตัวอยู่ในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร (ประมาณร้อยละ 

20 ของการลงทุนจากไทยทั งหมด) ตามมาด้วยอุตสาหกรรมเคมี (ประมาณร้อยละ 10 

ของการลงทุนไทยทั งหมด) 

o ยางพารา – มีบริษัทยางรายใหญ่เ พียงรายเดียวที่ เข้ามาลงทุน คือ บริษัท 

ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ้ากัด (มหาชน) โดยบริษัทไม่มีสวนยางเป็นของตัวเอง แต่ใช้

วิธีกว้านซื อวัตถุดิบยางจากเกษตรกร  

โอกาสของนักลงทุนไทยในการลงทุนภาคเกษตรและอาหารในอินโดนีเซีย 

 หัวใจของการเข้ามาลงทุนในประเทศอินโดนีเซียคือ  นักลงทุนต้องมีความรู้และ 

ความช้านาญในตลาดสินค้าภายในประเทศ สาเหตุดังกล่าวจึงท้าให้หลายกิจการของ 

นักลงทุนต่างซึ่งเพ่ิงเริ่มลงทุนในประเทศอินโดนีเซีย มักอยู่ในรูปแบบของกิจการร่วมทุน 

(joint venture) กับคู่ค้าท้องถิ่นที่สามารถเชื่อใจได้ โดยอาจเคยร่วมมือกันมาก่อน หรือ

อาจมีฐานในการกระจายสินค้า (distribution) (เนื่องจากบริษัทที่มีช่องทางการจัด
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จ้าหน่ายจะสามารถกระจายสินค้าได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในประเทศ 

ซึ่งโครงสร้างพื นฐานด้านต่างๆ ยังไม่ได้รับการพัฒนามากนักแห่งนี ) 

 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของนักลงทุนในภาคเกษตรและอาหารท้าได้ง่าย เนื่องจากสภาวะ

การแข่งขันของธนาคารค่อนข้างสูง 

ตัวอย่างอุตสาหกรรมที่น่าจับตามองในตลาดสินค้าเกษตรของประเทศอินโดนีเซีย 

 แนวโน้มการบริ โภคอาหารและเครื่ องดื่ มของ อินโดนี เซี ยมัก เน้น ไปที่ สินค้ า  

ซึ่งมีราคาถูกและสะดวกต่อการบริโภค 

o บริษัท ไทย อกริ ฟู้ดส์ จ้ากัด (มหาชน) ผู้ผลิตกะทิตราอร่อยดี เป็นบริษัทสัญชาติไทย  

ซึ่งเข้ามาลงทุนในอินโดนีเซีย โดยท้าธุรกิจแปรรูปมะพร้าวเป็นผลิตภัณฑ์กะทิ บริษัท

ส่งออกผลิตภัณฑ์ไปยังต่างประเทศ และสามารถส่งผลิตภัณฑ์กลับไปขายที่ประเทศไทยได้

อีกด้วย  

 ส้าหรับอุตสาหกรรมกุ้งในอินโดนี เซีย โอกาสในการลงทุนอยู่ ในส่วนของธุรกิจ 

ห้องเย็น (cold storage) เนื่องจากการคมนาคมขนส่งและรบบโลจิสติกส์ไม่มี 

ความพร้อมเท่าใดนัก  

o บริษัท พัฒน์กล จ้ากัด (มหาชน) เข้ามาด้าเนินธุรกิจห้องเย็นในอินโดนีเซีย 

ตั งแต ่ในปี พ.ศ. 2550 

 อุตสาหกรรมน ้าตาลของอินโดนีเซียน้าเข้าน ้าตาลดิบจ้านวนมากเพ่ือน้ามาแปรรูปให้เป็น

น ้าตาล รัฐบาลจึงมีความพยายามจ้ากัดปริมาณการน้าเข้า (โควตา) และสนับสนุนบริษัท

น ้าตาลท้องถิ่นที่ท้าธุรกิจตั งแต่ต้นน ้า (การปลูกอ้อย) จนถึงปลายน ้า (การแปรรูป

น ้าตาล) อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ดังกล่าวท้าให้เกิดภาวะขาดแคลนน ้าตาล เนื่องจาก

ก้าลังการผลิตน ้าตาลในประเทศ ณ ปัจจุบันคิดเป็นสัดส่วน 3 ใน 5 หรือร้อยละ 60  

ของความต้องการบริโภคน ้าตาลดิบทั งหมดในประเทศเท่านั น 

o เนื่องจากรัฐบาลชุดปัจจุบันของอินโดนีเซียพยายามผลักดันให้ประเทศด้าเนิน

นโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการน้าเข้ามากยิ่งขึ น การเข้ามาลงทุนในธุรกิจผลิตและ

แปรรูปน ้าตาลของนักลงทุนต่างชาติ จึงเป็นโอกาสที่น่าสนใจกว่าการส่งออกน ้าตาล

เข้ามายังอินโดนีเซีย 

 แป้งสาลี (wheat flour) มีอุปสงค์ในตลาดภายในประเทศค่อนข้างมาก เนื่องจาก

วัฒนธรรมของชาวอินโดนีเซียนิยมบริโภคขนมปัง 
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ศักยภาพในอนาคตของประเทศอินโดนีเซีย 

 อินโดนีเซียมีความพร้อมในการเป็นแหล่งทรัพยากร โดยเฉพาะที่ดินซี่งยังมีอยู่จ้านวน

มากและมีคุณภาพดี อย่างไรก็ตาม พันธุ์พืชและกระบวนการเพาะปลูกพืชยังไม่ได้

มาตรฐานเท่าท่ีควร 

 ภาครัฐบาลของอินโดนีเซียมีความพยายามในการปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้าง

พื นฐานภายในประเทศ โดยหากความคืบหน้าต่างๆ  เป็นไปได้ด้วยดี คาดว่าการ

ด้าเนินการดังกล่าวจะสามารถดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศเข้าสู่อินโดนีเซียมากขึ นได้ 

อุปสรรคในการเข้ามาลงทุนในประเทศอินโดนีเซีย 

 กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของอินโดนีเซียมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย อีกทั งการด้าเนินการ

ต่างๆ ของราชการค่อนข้างช้า  

 ลักษณะการถือครองที่ดินในอินโดนีเซีย 

o ลักษณะการถือครองที่ดินในประเทศอินโดนีเซียซึ่งมีลักษณะเป็นกรรมสิทธิ 

ส่วนบุคคล (freehold) หากแต่เป็นการถือครองพื นที่ขนาดเล็ก (ขนาด 5 เฮกตาร์) 

จึงท้าให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นกลุ่มพลาสมา (plasma) เพ่ือร่วมกันท้า

ธุรกิจการเกษตรร่วมกับกับบริษัทต่างๆ 

ข้อมูลอ่ืนๆ 

 ปัจจุบันสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ (USD) ถูกห้ามใช้ในการท้าธุรกรรมซื อขายในอินโดนีเซีย 

การซื อขายสินค้าต้องช้าระเป็นเงินสกุลท้องถิ่น (เงินรูเปียห์) เท่านั น  

5. JETRO Jakarta 
วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 10.40-12.00 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

Mr. Takenobu Yamashiro Senior Director 

Mr. Amane Kameda  Senior Director 

บทบาทของ JETRO ในการสนับสนุนนักลงทุนญี่ปุ่นในอินโดนีเซีย 

 ให้ค้าปรึกษาแก่นักลงทุนญี่ปุ่นรายใหม่ที่มีความสนใจเข้ามาลงทุนในอินโดนีเซีย  หรือ 

นักลงทุนญี่ปุ่นที่ประสบปัญหาการค้าขายหรือการลงทุนในอินโดนีเซีย 
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 สนับสนุนการจับคู่ ระหว่างนักลงทุนอินโดนี เซีย -ญี่ปุ่น โดยการสนับสนุนจาก 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยและอุตสาหกรรมแห่งประเทศอินโดนีเซีย (KADIN) ซึ่งมี

สมาชิกกว่าหนึ่งหมื่นบริษัท 

o มีระบบออนไลน์ในการจับคู่ธุรกิจ (ผ่านทาง JETRO TTPP; business matching site) 

o มีการจัดเลี ยงพบปะร่วมกันระหว่างนักลงทุนอินโดนีเซีย-ญี่ปุ่น 

o มีการสนับสนุนการลงทุนร่วมกัน (Joint Venture) ระหว่างนักลงทุนอินโดนีเซีย 

และนักลงทุนญี่ปุ่น โดยผู้เชี่ยวชาญ 

ภาพรวมการลงทุนและโมเดลธุรกิจของนักลงทุนชาวญี่ปุ่นในอินโดนีเซีย 

 นักลงทุนชาวญี่ปุ่นสนใจลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์มากที่สุด นอกจากนั นยัง 

มีการลงทุนของนักลงทุนญี่ปุ่นในธุรกิจบริการ เช่น ภัตตาคาร โรงแรม การศึกษา เป็นต้น  

 ในธุรกิจเกษตร บริษัทเทรดดิ งรายใหญ่สัญชาติญี่ปุ่น อย่างบริษัทมิทซุย แอนด์ โค จ้ากัด 

(Mitsui & Co.) ได้ร่วมลงทุน (Joint Venture) กับบริษัทท้องถิ่นอินโดนีเซียในธุรกิจ 

ท้าฟาร์มนมวัว (รวมถึงผลิตและจ้าหน่าย) โดยประสบความส้าเร็จเป็นอย่างมาก  

 การควบคุมคุณภาพของสินค้าเกษตรโดยการท้าสัญญากับเกษตรกร (contract 

farming) โดยให้ผลตอบแทนในระดับที่สูงกว่าราคาตลาดทั่วไป เพ่ือจูงใจให้เกษตรกร

ผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน เป็นโมเดลธุรกิจการเกษตรที่นักลงทุนญี่ปุ่นน้ามาใช้ใน

อินโดนี เซีย มาตรฐานของสินค้าญี่ปุ่ นที่ ได้ รับการยอมรับและถูกวางขายใน

ห้างสรรพสินค้าชั นน้า ท้าให้ราคาสินค้าเกษตรที่ผลิตโดยบริษัทของนักลงทุนญี่ปุ่นสูงกว่า

ราคาสินค้าเกษตรทั่วๆ ไป บริษัทญี่ปุ่นจึงสามารถท้าก้าไรได้สูงกว่าบริษัทอินโดนีเซีย 

ปัจจัยแรงดึงดูดนักลงทุนญี่ปุ่นให้เข้ามาลงทุนยังประเทศอินโดนีเซีย 

 เนื่องด้วยอินโดนีเซียมีประชากรจ้านวนมาก นักลงทุนต่างชาติจึงเห็นศักยภาพ 

ของอินโดนีเซียในฐานะตลาดใหญ่ที่มีความต้องการซื อสูง 

 การแสวงหาทรัพยากรเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ดึงดูดนักลงทุนชาวญี่ปุ่นให้เข้ามาลงทุนใน

อินโดนีเซีย เช่นกรณีที่บริษัทญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนท้าฟาร์มเลี ยงปลาไหลในอินโดนีเซีย 

(ปลาไหลพันธุ์หนึ่งในญี่ปุ่นมีต้นก้าเนิดมาจากประเทศอินโดนีเซีย) 

อุปสรรคและข้อจ ากัดในการลงทุนในประเทศอินโดนีเซีย 

 ค่าจ้างแรงงานภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ นเฉลี่ยในอัตราร้อยละ 8-9 ต่อปี (ข้อมูลเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2560) อีกทั งสหภาพแรงงานซึ่งมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก 
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 โครงสร้างพื นฐานภายในประเทศยังไม่ได้รับการพัฒนามากนัก โดยการพัฒนาและ

ปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานคงต้องใช้เวลาอีกระยะหนึ่ง 

o บริษัทจ้านวนหนึ่งจึงพยายามลดต้นทุนในการขนส่ง โดยการสร้างระบบขนส่งสินค้า

และระบบห้องเย็นเป็นของตนเอง อย่างไรก็ตาม พบว่า ต้นทุนค่าขนส่งของบริษัท

ยังคงสูง 

 ความไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกันของกฎหมายกฎระเบียบที่ออกมา รวมถึงระบบ

ราชการที่ล่าช้ายังคงเป็นอุปสรรคท่ีแก้ไขได้ยาก  

o ถึงแม้ภาครัฐได้ออกนโยบายบางอย่าง  เ พ่ือสนับสนุนการปลูกพืชบางชนิด  

แต่พบว่าภาครัฐก็ได้ออกนโยบายห้ามการน้าเข้าเมล็ดพันธุ์ชนิดดังกล่าวเช่นเดียวกัน 

 การลงทุนในประเทศอินโดนีเซียนั นอาจคืนทุนค่อนข้างช้าหากเปรียบเทียบกับ 

การลงทุนในประเทศอ่ืนๆ 

o บริษัทต่างชาติที่ต้องการเข้ามาลงทุนในอินโดนีเซียต้องเผชิญกับกฎหมายที่ก้าหนด ให้

การลงทุนขั นต่้ า  จะต้องมีมูลค่าอย่างน้อยหนึ่ งหมื่นล้านรู เปียห์  (ประมาณ  

1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

o การเข้าถึงระบบเงินทุนท้าได้ล้าบาก บางครั งจึงมีความจ้าเป็นต้องพ่ึงพาเงินทุน

ส่วนตัวจากผู้ประกอบการเอง 

 ถึงแม้ว่าอินโดนีเซียจะเป็นประเทศที่มีประชากรจ้านวนมาก แต่ความต้องการหรือ 

อุปสงค์ภายในประเทศมีการเติบโตที่ค่อนข้างช้า อีกทั งประชากรในแต่ละพื นที่มี 

ความต้องการที่แตกต่างกัน 

 สินค้าเกษตรหลายชนิดอยู่บัญชีห้ามมิให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนเพาะปลูกเอง  

โดยนักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจแปรรูปสินค้าเกษตรชนิดดังกล่าว

เท่านั น สาเหตุดังกล่าวจึงท้าให้ในบางธุรกิจต้องใช้วิธีการท้าสัญญากับเกษตรกรท้องถิ่น 

เพ่ือเข้าถึงวัตถุดิบทางการเกษตรโดยตรง 

 รัฐบาลอินโดนีเซียมีความพยายามส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตภายในประเทศ  

จึงท้าให้สินค้าเกษตรหลายรายการถูกจ้ากัดการน้าเข้า 

ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการลงทุนของนักลงทุนญี่ปุ่นในประเทศอินโดนีเซีย 

 เนื่องจากระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ในอินโดนีเซียมีต้นทุนสูงและต้องใช้ เวลาขนส่ง

ค่อนข้างนาน การหาคู่ค้าท้องถิ่นในอินโดนีเซียที่มีธุรกิจช่องทางในการจัดจ้าหน่าย 

(distribution channel) และมีจุดกระจายสินค้าอยู่แล้วจึงเป็นเรื่องที่จ้าเป็นมาก 
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 ในบางธุรกิจที่มีความจ้าเป็นต้องใช้วัตถุดิบการเกษตรที่มีคุณภาพ นักลงทุนอาจอาศัย

การท้าสัญญา (contract farming) กับเกษตรกรท้องถิ่นเพ่ือให้จ้างให้เกษตรกร 

ท้าการเพาะปลูก/เลี ยงสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานป้อนเข้าสู่โรงงานโดยตรง  

 นอกจากนี  ในบางอุตสาหกรรมที่จ้าเป็นจะต้องพ่ึงการน้าเข้าวัตถุดิบ การเฟ้นหาคู่ค้า

ท้องถิ่นที่เป็นผู้น้าเข้าวัตถุดิบจะเป็นประโยชน์มากในการด้าเนินธุรกิจ 

6. Industrial International and Development Economics Division, Bogor 
Agricultural University (IPB) วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 15.30-16.30 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

Prof. Dr. Ir. Rina Oktaviani Head of International Economics, Industry and Development 

division, Economics Department 

สถานการณ์โดยรวมและสถานการณ์การลงทุนในภาคเกษตรและอาหารของอินโดนีเซีย 

 ส้าหรับภาคเกษตร ยังไม่ค่อยมีการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามายังอินโดนีเซียเท่าใด  

โดยอาจจะมีบ้างในธุรกิจสกัดน ้ามันปาล์มดิบ (Crude Palm Oil: CPO) ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

การลงทุนจากนักลงทุนมาเลเซีย 

 ขนาดอุตสาหกรรมในภาคการเกษตรของอินโดนีเซียมักมีขนาดเล็ก อุตสาหกรรม 

ที่มีขนาดใหญ่มีจ้านวนน้อยมาก 

 ภาคเกษตรของอินโดนีเซียมักส่งออกสินค้าเกษตรพื นฐานซึ่งยังไม่ผ่านการแปรรูปใดๆ 

เช่น น ้ามันปาล์มดิบ เป็นต้น 

ปัญหาและอุปสรรคที่นักลงทุนต่างชาติเผชิญในอินโดนีเซีย 

 นโยบายรัฐที่ไม่ได้ให้ผลตามท่ีคาดหวัง 

o รัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงระบบคมนาคมที่ดี แต่เมื่อใช้จริงกลับพบว่าระบบคมนาคม

ดังกล่าวนั นไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนัก เนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศ  ซึ่งถูก 

แบ่งแยกออกจากกันเป็นหมู่เกาะ 

o นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) มีแนวคิดใน 

การด้าเนินงานที่ดี แต่ในความเป็นจริงแล้วพบว่า การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ

ยังไม่มีประสิทธิภาพ และมีความเชื่องช้าในการด้าเนินการ 

o นโยบายระบบโกดังสินค้า (Warehouse System)   
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 นักลงทุนสามารถซื อระบบโกดังสินค้าจากรัฐบาลได้ในราคาสองพันล้านรูเปียห์ 

(ประมาณ 4.5 ล้านบาทไทย) นอกจากนี  นักลงทุนจะได้รับค้าแนะน้าและ 

ความร่วมมือจากรัฐบาลในเบื องต้นเป็นระยะเวลา 6 เดือน โดยสินค้าเกษตร

ขั นต้นที่จะถูกรับซื อและจัด เก็บไว้ ในโกดั งจะต้องมี ที่ มาจากเกษตรกร 

ที่มีความสามารถในการผลิต โดยโกดังจะด้าเนินการส่งสินค้าเกษตรไปขายให้กับ

ผู้แปรรูปสินค้าต่อไป  

 เป้าหมายของมาตรการดังกล่าวคือต้องการให้ตลาดได้สินค้าขั นต้นที่มีคุณภาพ  

มีความต่อเนื่องและมีมาตรฐานเดียวกัน พร้อมกันนี ราคาที่เกษตรกรขายได้จะ 

มีความสมเหตุสมผลสอดคล้องกับคุณภาพของสินค้า 

 อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่นโยบายดังกล่าวด้าเนินการได้เพียง 6 เดือน ภาครัฐก็

ไม่ได้สนใจติดตามผลการด้าเนินงานของนโยบายดังกล่าว พบว่า โกดังบางส่วน 

ถูกปล่อยทิ งร้าง 

 ยังคงพบปัญหาในระบบเกษตรซึ่งมีโครงสร้างแบบพลาสมา (Plasma structure) เนื่องจาก

อินโดนีเซียมีการควบรวมแนวตั งเป็นส่วนมาก (Vertical Integration) นั่นหมายความว่า 

เกษตรกรจะตกอยู่ในสถานะที่อ่อนแอที่สุด โดยธรรมชาติของเกษตรพันธสัญญาแล้ว 

เกษตรกรมักจะไม่สามารถที่จะต่อรองราคาขายสินค้าเกษตรได้ แต่ในกรณีท่ีสัญญาเป็นสัญญา

ไม่ระบุราคา หากมีผลผลิตทางการเกษตรออกมาจ้านวนมากผู้รับซื อก็สามารถที่จะตัดราคารับ

ซื อได้จากเกษตรกรได้ 

o ควรมีการปรับปรุงแก้ไขระบบโครงสร้างดังกล่าวโดยค้านึงถึงผลประโยชน์ 

ของทั งสองฝ่าย 

o ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการสนับสนุนจากรัฐบาลท้องถิ่นเป็น

สิ่งจ้าเป็นในการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร 

o ควรวางมาตรฐานที่ชัดเจน เพ่ือเป็นแนวทางให้เกษตรกรท้าตามมาตรฐาน ดังกล่าว 

เมื่อต้องส่งมอบสินค้าเกษตรให้แก่โกดังสินค้า 

 ระบบคมนาคมและกระจายสินค้ายังคงเป็นปัญหาใหญ่ในการท้าธุรกิจในอินโดนีเซีย 

 อินโดนีเซียมีจุดยืนในการปกป้องภาคการเกษตรในประเทศมาก ทั งการกีดกันวัตถุดิบ

เกษตรขั นต้นจากต่างประเทศ รวมถึงการกีดกันการลงทุนในภาคเกษตรสาขาต่างๆ  

จากนักลงทุนต่างชาติอีกด้วย  
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ปัจจัยส าคัญและโอกาสในการประสบความส าเร็จในการลงทุน ณ ประเทศอินโดนีเซีย 

 รสนิยมของผู้บริโภคชาวอินโดนีเซียมักนิยมสินค้าราคาถูกท่ีมีคุณภาพดี 

 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป (หรือธุรกิจแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร) ในประเทศ 

ยังมีไม่มากนัก 

o อุตสาหกรรมกุ้ง โดยอินโดนีเซียส่งออกสินค้ากุ้งส่วนใหญ่ไปยังสหภาพยุโรป ขณะที่ ณ 

ปัจจุบัน อินโดนีเซียใช้ก้าลังการผลิต/แปรรูปกุ้งเพียงแค่ร้อยละ 50 จากก้าลังการผลิต

สูงสุดเท่านั น นอกจากนี  อินโดนีเซียยังมีพื นที่ขนาดใหญ่ในการขยายฟาร์มเลี ยงกุ้ง 

o อุตสาหกรรมโกโก้ อินโดนีเซียเป็นผู้ส่งออกสินค้าโกโก้ขั นต้น แต่กลับเป็นผู้น้าเข้า

สินค้าโกโก้ขั นสุดท้าย เช่น ช็อกโกแลต ขนมเค้ก เป็นต้น 

 ดังนั น หากนักลงทุนต่างชาติรายใดลงทุนในธุรกิจการผลิตหรือแปรรูปโกโก้จะ 

มีโอกาสที่ดีมาก เนื่องจากอินโดนีเซียเป็นแหล่งวัตถุดิบโกโก้ และเป็นทั งตลาดที่ 

มีความต้องการบริโภคโกโก้สูง 

 สินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพและความเป็นไปได้ที่จะเติบโตในอนาคตในประเทศ

อินโดนีเซีย ได้แก่ สินค้าประมง ผลไม้ และสินค้าจ้าพวกไม้  

บทบาทและผลกระทบของความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive 
Investment Agrrement: ACIA) 

 ความตกลง ACIA ท้าหน้าที่เป็นกฎหมายที่สร้างความร่วมมือของประเทศสมาชิก ให้ 

มีความเชื่อมโยงในการใช้ทรัพยากรในภูมิภาค เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน

ของภูมิภาค 

o การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีการกระจุกตัวของสินค้าเกษตร

หลากหลายชนิดท้าให้หากมีการสร้างมาตรฐานและพัฒนาสินค้าร่วมกัน ประเทศ

สมาชิกอาเซียนจะมีอ้านาจในตลาดเดิมเพ่ิมขึ น และสามารถเข้าถึงตลาดใหม่ได้ง่าย

มากขึ น 

สถานการณ์ของมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ในอินโดนเีซีย 

 อินโดนีเซียต้องเผชิญกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 

phytosanitary measures: SPS) ที่มีข้อก้าหนดค่อนข้างสูงในการส่งออกสินค้าเกษตร

ไปยังบางประเทศเนื่องจากตลาดของประเทศดังกล่าวมีสินค้าที่มีคุณภาพสูงอยู่แล้ว  
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แต่ในทางกลับกัน อินโดนีเซียมีความต้องการสินค้าเกษตรหลายชนิดในสัดส่วนที่สูง  

ท้าให้ไม่มีการก้าหนดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTM) ที่เข้มข้นมากนักในประเทศนี  

 ในปัจจุบันยังคงมีการใช้มาตรการห้ามการน้าเข้าตามฤดูกาล (Seasonal prohibition)  

อยู่ เนื่องจากจุดยืนในการปกป้องภาคการเกษตรในประเทศของรัฐบาลอินโดนีเซีย 

7. Indonesian Center for Agro-Socioeconomic and Policy Studies (ICASEPS), 
Ministry of Agriculture วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 17.20-19.00 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

Dr. Sahat M. Pasaribu Agriculture Economist 

Dr. Bambang Sayaka Agricultural Economist 

สถานการณ์การลงทุนในภาคเกษตรในอินโดนีเซีย 

 รัฐบาลอินโดนีเซียมีความพยายามที่จะสนับสนุนการเพาะปลูกพืชเกษตรภายในประเทศ

เพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ ประกอบกับการออกนโยบายที่มี

จุดประสงค์เพ่ือลดการน้าเข้าสินค้าเกษตรบางประเภท เช่น ข้าว อ้อย เนื อวัว เป็นต้น 

แต่ในขณะเดียวกัน รัฐบาลอินโดนีเซียก็พยายามสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ 

ในธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร 

o ข้าวเป็นหนึ่งในสินค้าเกษตรที่มีความส้าคัญส้าหรับอินโดนี เซียเนื่องจาก 

ชาวอินโดนีเซียนิยมบริโภคสินค้าที่แปรรูปมาจากข้าว โดยในปี พ.ศ. 2560 

อินโดนีเซียสามารถผลิตข้าวได้เพียงพอกับความต้องการภายบริโภคในประเทศ 

o ส้าหรับอุตสาหกรรมกุ้ง เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย โดยใน 

ปี พ.ศ. 2560 ผลผลิตกุ้งในประเทศยังไม่คงที่  

o อุตสาหกรรมยาง มีการลงทุนจากต่างประเทศในสัดส่วนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับ

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพารามีโครงสร้างเป็นระบบนิวเคลียส

พลาสมาร์ กล่าวคือ บริษัทโรงงานแปรรูปจะต้องสนับสนุนปัจจัยการผลิตต่างๆ 

ให้แก่เกษตรที่อยู่ภายใต้สัญญา และรับซื อผลผลิตคืนเมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิต 

อย่างไรก็ตาม บางบริษัทจะรับซื อจากเกษตรกรชาวสวนยางโดยตรง 

 หากมีการเปิดเสรีการน้าเข้าอย่างสมบูรณ์จะท้าให้เกษตรกรรายเล็กในประเทศ

เดือดร้อน เนื่องจากสินค้าเกษตรจากต่างประเทศจะเข้าสู่ตลาดพร้อมกันกับสินค้า

เกษตรที่ผลิตได้ในประเทศ ราคาสินค้าเกษตรชนิดดังกล่าวจึงมีแนวโน้มลดลง และจะ
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กระทบกับเกษตรกรผู้ผลิตในประเทศ อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวสามารถส่งผล

ต่อราคาที่ผู้บริโภคได้รับด้วย กล่าวคือ หากความต้องการสินค้าเกษตรในตลาดมี

มากกว่าผลผลิตในประเทศ ซึ่งถูกป้อนมาจากตลาดเกษตรภายในประเทศ แต่ 

เพียงอย่างเดียว สถานการณ์ดังกล่าวจะผลักดันให้ราคาสินค้าเกษตรสูงขึ น  

ความต้องการสร้างสมดุลระหว่างราคาดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการตั งกลไกราคาอ้างอิง 

อย่างไรก็ตาม ณ ปัจจุบัน รัฐบาลได้ยกเลิกกลไกดังกล่าวไปแล้ว 

 รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามให้การสนับสนุนการลงทุนในหลายๆ ด้าน ถึงแม้จะยังอยู่

ภายใต้กฎเกณฑ์การลงทุนจากต่างชาติที่ค่อนข้างจ้ากัด โดยภายหลังที่อินโดนีเซียมี

ข้อพิพาทในเวทีองค์การการค้าโลก (WTO) กับประเทศเนเธอร์แลนด์ อินโดนีเซียก็ได้

ผ่อนปรนกฎระเบียบด้านการลงทุนในบางส่วนแล้ว อย่างไรก็ตาม กฎระเบียบ 

ในหลายๆ ส่วนยังสร้างความล้าบากให้กับนักลงทุนต่างชาติอยู่ เช่น มาตรการ 

ซึ่งห้ามการลงทุนจากต่างประเทศในธุรกิจการเพาะปลูกพืชอาหาร เป็นต้น 

 นอกจากการท้าหน้าที่เป็นผู้ออกกฎระเบียบข้อบังคับแล้ว รัฐบาลอินโดนีเซียยังท้า

หน้าที่เป็นผู้ อ้านวยความสะดวกแก่ภาคการเกษตรในประเทศด้วย ซึ่งถึงแม้ 

การอ้านวยความสะดวกจะมีประสิทธิภาพแต่ยังคงไม่เพียงพอต่อเกษตรกร 

o การเข้าถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือให้เกษตรมีต้นทุนเพียงพอและพัฒนาความสามารถ

ในการผลิต และการลดต้นทุนในการกู้ยืมของเกษตรกรโดยการให้กู้ในอัตรา

ดอกเบี ยที่ต่้า  

o การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาพันธุ์สินค้าเกษตรเพ่ือให้หลากหลาย และ 

มีประสิทธิภาพมากขึ น 

o การจัดหาปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตร เช่น ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยเคมี เมล็ดพันธ์ เป็นต้น 

o การสนับสนุนโดยการท้าประกันภัยให้กับเกษตรกร 

o การผลักดันให้มีการใช้เครื่องจักรในการท้าการเกษตรโดยการจัดหาเครื่องจักร

ให้แก่ศูนย์การเพาะปลูกกลุ่มต่างๆ นอกจากนี ยังมีผู้เชี่ยวชาญด้านเครื่องจักรและ

การเกษตรที่จะคอยให้ค้าแนะน้าและสนับสนุนเกษตรกรในพื นที่ต่างๆ  

รูปแบบของการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในอินโดนีเซีย 

 การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร 

ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพารา  
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 บริษัทจากต่างประเทศที่ต้องการเข้ามาลงทุนในภาคเกษตรและอาหารในประเทศ

อินโดนีเซียต้องเผชิญกับข้อบังคับด้านการลงทุนซึ่งก้าหนดให้บริษัทต่างชาติต้องท้า

พันธะสัญญากับเกษตรกรท้องถิ่นชาวอินโดนีเซีย หรือเรียกว่า ระบบนิวเคลียสพลาสมา 

(โดยพืชแต่ละชนิดจะถูกก้าหนดสัดส่วนของผลผลิตทางการเกษตรที่ต้องมาจากฟาร์ม 

ในระบบนิวเคลียสพลาสมาแตกต่างกันไป) 

o บริษัทต่างชาติจ้าเป็นที่จะต้องจัดหาปัจจัยการผลิต เทคโนโลยี รวมถึงสิ่งจ้าเป็นอ่ืนๆ 

เพ่ือถ่ายทอดให้กับเกษตรกรในลักษณะของการให้เครดิต (credit installment)  

โดยหากเป็นเกษตรกรที่ ไม่ ได้ท้าสัญญากับไ ว้กับบริษัทใดอาจจะต้องได้รับ 

การสนับสนุนจากในลักษณะดังกล่าวจากภาครัฐ 

o เมื่อถึงเวลาที่จะต้องขายผลผลิต เกษตรกรที่ท้าสัญญากับบริษัทไว้จะต้องขายผลผลิต

ดังกล่าวให้กับทางบริษัทเท่านั น โดยที่ราคาที่เกษตรกรได้อาจต่้ากว่าราคาตลาด 

อยู่บ้าง เพ่ือเป็นการชดเชยการให้เครดิตในช่วงเริ่มแรก 

ปัญหาและอุปสรรคที่นักลงทุนต่างชาติเผชิญในอินโดนีเซีย 

 ภาครัฐของอินโดนีเซียเองมีความพยายามลดระยะเวลาในการด้าเนินการและ

ประสานงาน แต่ในบางกรณีนักลงทุนต่างชาติจ้าเป็นจะต้องใช้เอกสารหลายชนิด ขณะที่

หน่วยงานหนึ่งก็ไม่สามารถที่จะออกเอกสารที่นักลงทุนต่างชาติต้องการได้ทั งหมด  

นักลงทุนต่างชาติจึงต้องท้าการติดต่อและประสานงานกับหน่วยงานรัฐบาลอีกหลาย

หน่วยงาน ท้าให้เกิดความยุ่งยากและล่าช้า  

o อย่างไรก็ตาม ณ ขณะนี  รัฐบาลอินโดนีเซียมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการยกระดับและ

กระชับระบบราชการให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็วในการด้า เนินการมากยิ่งขึ น 

รวมทั งมีความพยายามในการผลักดันให้เกิดศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (one stop 

service) ไว้ให้บริการทุกแก่นักลงทุนต่างชาติในจุดเดียว 

 ระบบโครงสร้างพื นฐานยังไม่มีความพร้อมเท่าที่ควร ท้าให้เกิดความยากล้าบากใน 

การด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ โดย ณ ปัจจุบัน รัฐบาลอินโดนี เซียมี 

ความพยายามในการพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื นฐานทั งทางด่วน ท่าเรือ 

ไฟฟ้า น ้าประปา และถนนหนทาง เพ่ืออ้านวยความแก่การค้าและการการลงทุน พร้อม

กันยังยังมีการปรับปรุงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) เพ่ือให้ 

มีความพร้อมรองรับการลงทุนมากขึ น 
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 สหภาพแรงงานของอินโดนีเซียมีความเข้มแข็งมาก และมักจะเรียกร้องให้มีการขึ น

ค่าแรงงานในสัดส่วนที่สูงมากในทุกๆ ปี จนกระทั่งท้าให้กิจการของนักลงทุนต่างชาติ

บางรายตัดสินใจย้ายการลงทุนไปท้าการผลิตในพื นที่ที่มีค่าแรงต่้ากว่าเพ่ือลดต้นทุน

ค่าแรงงาน 

o บางบริษัทห้ามจัดตั งสหภาพแรงงาน ซึ่งเป็นสิ่งที่ขัดต่อกฎหมายในประเทศ

อินโดนีเซีย 

o นักลงทุนต่างชาติควรเข้าใจในวัฒนธรรมของอินโดนีเซียพร้อมกันนั นยังควรรักษา

สัมพันธภาพและการสื่อสารที่ดีต่อแรงงาน เพ่ือจะได้รับความร่วมมือที่ดีต่อไป 

 ความยุ่งยากในของมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measure: NTMs)  

o โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นอาหารฮาลาล (Halal) ซึ่งมีมาตรการบังคับใช้ที่

ค่อนข้างเข้มงวด ทั งกระบวนการตรวจสอบที่ค่อนข้างซับซ้อน หรือแม้กระทั่ง

ข้อจ้ากัดให้ต้องผ่านการรับรองจากหน่วยงานที่รับผิดชอบของประเทศอินโดนีเซีย

เท่านั น 

o รัฐบาลอินโดนีเซียมีความพยายามท้าให้ขั นตอนต่างๆ มีความกระชับและโปร่งใสขึ น 

แต่ยังคงเป็นเรื่องยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีปัญหาคอรัปชั่นในหน่วยงานร่วมด้วย 

8. Indonesia Investment Coordinating Board (BKPM) 
วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 08.30-10.00 น. 

ผู้ใหส้ัมภาษณ์ 

Husen Maulana Director of Regional Promotion Facilitation 

สถานการณ์การเข้ามาลงทุนในภาคเกษตรและอาหารของนักลงทุนต่างชาติ 

 นับตั งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงไตรมาสที่ 2 ของปี พ.ศ. 2560 การลงทุนจากต่างประเทศ

มายังประเทศอินโดนีเซียในสาขาพืชอาหารและเพาะปลูกพืช (food crops and 

plantation) เป็นการลงทุนที่มีมูลค่าสะสมเป็นอันดับที่ 2 ด้วยมูลค่าการลงทุนสะสม

กว่า 6,171.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่การลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมอาหาร (food 

industry) มีมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศสะสมเป็นอันดับที่ 3 ด้วยมูลค่าการลงทุน

กว่า 4,237.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 ถึงแม้การลงทุนในภาคเกษตรและอาหารจากต่างประเทศมายังประเทศอินโดนีเซียจะ  

มีมูลค่าการลงทุนสะสมที่สูงมาก แต่แท้จริงแล้วจ้านวนโครงการการลงทุนในภาคเกษตร
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และอาหารที่เข้ามานั นมีจ้านวนไม่มากนัก มูลค่าการลงทุนสะสมที่สูงนั นมาจากมูลค่า

ของโครงการลงทุนแต่ละโครงการซึ่งมีมูลค่าที่สูงมาก 

สิทธิพิเศษท่ีให้แก่การลงทุนในภาคเกษตรและอาหาร 

 นักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนภาคเกษตรและอาหารจะได้รับสิทธิประโยชน์ลดหย่อนภาษี 

(Tax Allowance) สิทธิประโยชน์ในการงดเว้นภาษี (Tax Holiday) รวมถึงภาษีน้าเข้า

เครื่องจักรและวัตถุดิบในอัตรา ร้อยละ 0 โดยพบว่านักลงทุนต่างชาติจะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ลดหย่อนภาษงี่ายกว่าสิทธิประโยชน์ในการงดเว้นภาษี 

ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามาลงทุนในภาคเกษตรและอาหารในอินโดนีเซีย 

 ไม่ใช่เรื่องง่ายนักที่นักลงทุนต่างชาติจะเข้ามาลงทุนในธุรกิจท้าเกษตรในประเทศ

อินโดนีเซีย เนื่องจากที่ดินส่วนใหญ่ในอินโดนีเซียถือครองโดยเจ้าของรายย่อย ดังนั น 

นักลงทุนต่างชาติมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับปัญหาการสะสมหรือการแสวงหาที่ดิน 

แปลงใหญ่เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวไม่ได้ปิดโอกาสการเข้ามาลงทุน

ธุรกิจท้าเกษตรในอินโดนีเซียของนักลงทุนต่างชาติเสียทีเดียว กล่าวคือ นักลงทุนต่างชาติ 

มีโอกาสได้ที่ดินแปลงใหญ่อยู่แต่อาจจะต้องใช้เวลาพอสมควร 

 นอกจากนี ปัญหาเรื่องเทคโนโลยีท้องถิ่นที่ยังไม่ดีนัก ปัญหาพื นที่เป้าหมายที่รัฐบาล

สนับสนุนให้นักลงทุนเข้าไปลงทุนแต่กลับพบว่าพื นที่ดังกล่าวสาธารณูปโภคยังไม่รองรับ

การท้าธุรกิจ และปัญหาพื นที่เพาะปลูกซึ่งอยู่ห่างไกลกับนิคมอุตสาหกรรมก็เป็นปัญหา

ส้าคัญส้าหรับการเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท้าการเกษตรในอินโดนีเซีย 

 ขณะที่ส้าหรับธุรกิจแปรรูปสินค้าและอาหารนั น นักลงทุนต่างชาติมีแนวโน้มที่จะเผชิญ

ปัญหาและอุปสรรคที่น้อยกว่าการเข้ามาลงทุนท้าธุรกิจการเกษตร โดยนักลงทุนอาจจะ

เผชิญกับปัญหานิคมอุตสาหกรรม ( Industrial states) และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zones) ที่ยังไม่ดีนัก 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาหลักที่ส้าคัญที่สุดในการเข้ามาลงทุนในอินโดนีเซียไม่เพียง 

แต่ในภาคเกษตรและอาหารคือการจัดจ้าหน่าย เนื่องจากระบบคมนาคมและระบบ 

โลจิสติกส์ที่ไม่เอื อต่อการขนส่งสินค้า เช่น คุณภาพถนนที่ไม่ดีนัก ท่าเรือซึ่งมักจะอยู่ใน

พื นที่ห่างไกล เป็นต้น ท้าให้นักลงทุนต่างชาติไม่สามารถเข้าสู่ตลาดขนาดใหญ่แห่งนี ได้

อย่างที่หวังไว้ 
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โอกาสในการลงทุนภาคเกษตรและอาหารในประเทศอินโดนีเซีย 

 รัฐบาลอินโดนีเซียสนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาท้าธุรกิจแปรรูปและผลิตสินค้า

เกษตรและอาหารเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้นและธุรกิจที่

ท้าการส่งออก โดยพื นที่ที่สนับสนุนให้มีการจัดตั งการลงทุนเป็นพื นที่รอบนอก 

เกาะชวา เช่น หมู่เกาะสุมาตรา หมู่เกาะสุลาเวสี เป็นต้น 

9. Directorate General of Aquaculture, Ministry of Marine Affairs and 
Fisheries, Indonesia วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 13.30-14.30 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 
Ir. Coco Kokarkin Director of Seed Development และคณะ 

นโยบายและสถานการณ์ทั่วไปในอุตสาหกรรมกุ้งของประเทศอินโดนีเซีย 

 ปี พ.ศ. 2560 ผลผลิตกุ้งทั งหมดของอินโดนีเซียอยู่ที่ระดับ 638 ,000 ตันต่อปี  

โดยแบ่งออกเป็นผลผลิตกุ้งขาว (vannamei) จ้านวน 488,000 ตันต่อปี และผลผลิตที่

เป็นกุ้งกุลาด้าจ้านวน 150,000 ตันต่อปี โดยผลผลิตกุ้งในประเทศจะเพ่ิมขึ น 

จากในปี พ.ศ. 2559 อย่างมีนัยส้าคัญ  

 โดยระดับการผลิตที่ 638,000 ตันต่อปียังเป็นระดับที่ต่้ากว่าผลผลิตกุ้งเป้าหมาย  

ของประเทศซึ่งถูกวางไว้ที่ 1,134,700 ตันในปี พ.ศ. 2560 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไม่ได้ 

มีความกังวลเกี่ยวกับประเด็นนี นัก เนื่องจากประเด็นเรื่องการควบคุมน ้าเสีย มลพิษ และ

การควบคุมโรคในกุ้งเป็นประเด็นส้าคัญที่สุดในอุตสาหกรรมขณะนี  โดยรัฐบาล

อินโดนีเซียคาดว่าหากสามารถควบคุมโรคในกุ้งได้ก็จะสามารถควบคุมระดับผลผลิตได้

นั่นเอง 

 ในจ้านวนผลผลิตกุ้งทั งหมดที่ผลิตได้ในประเทศปี พ.ศ. 2560 อินโดนีเซียส่งออกกุ้ง

ประมาณ 2 ใน 3 ของผลผลิตกุ้งทั งหมดหรือประมาณ 425,000 ตันต่อปี ขณะที่ผลผลิต

ที่เหลือคือ 1 ใน 3 ของทั งหมด หรือประมาณ 213,000 เป็นการบริโภคภายในประเทศ 

 ในการนี  อุตสาหกรรมกุ้งอินโดนีเซียก้าลังด้าเนินนโยบายเพ่ือรองรับความต้องการ 

จากตลาดภายในประเทศ (domestic demand) เองและปกป้องผู้มีส่วนได้เสียใน

อุตสาหกรรม (จากการระบาดของโรคในกุ้ง) มากขึ น สอดคล้องกับนโยบายด้าน 

การเพาะเลี ยงสัตว์น ้าของรัฐบาลซึ่งระบุแนวทางให้อินโดนีเซีย Sovereignty (มีอ้านาจ

อธิปไตย), Self-Sufficient (พ่ึงพาตนเอง), Sustainability (ยั่งยืน) และ Prosperity 

(ม่ังคั่ง) 
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การเพาะเลี้ยงลูกกุ้ง 

 ปี พ.ศ. 2560 อินโดนีเซียมีผู้เล่นในอุตสาหกรรมที่ท้าธุรกิจเพาะเลี ยงและจ้าหน่ายพันธุ์

กุ้งอยู่ทั งสิ นจ้านวน 3 ราย ประกอบด้วย (1) Kona Bay Marine Resources, Inc. (2) 

Shrimp improvement Systems Pte. Ltd. (SIS) และ (3) PT. Bibit Unggul 

(Global Gen) โดยในจ้านวนนี มีเพียงกลุ่ม Global Gen เท่านั นที่เป็นบริษัทสัญชาติ

อินโดนีเซียเอง ขณะที่ผู้ เล่นอีกสองรายเป็นบริษัทเพาะเลี ยงกุ้งต่างชาติรายใหญ่ 

สถานการณ์ดังกล่าวสร้างความวิตกกังวลให้แก่อุตสาหกรรมกุ้งของอินโดนีเซียถึงความ

มั่นคงภายใต้อุตสาหกรรมนี  และมีความต้องการให้มีกลุ่มนักลงทุนต่างชาติรายอ่ืนๆ เข้า

มาในอุตสาหกรรมกุ้งของอินโดนีเซียมากขึ้น 

o ในการนี  รัฐบาลอินโดนีเซียจึงมีความพยายามจัดตั งศูนย์เพาะลูกกุ้งแห่งชาติ 

(national bloodstock center) ที่เกาะบาหลีขึ น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท้างานวิจัย 

(ท่ัวไป) และเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งรายย่อยในการซื อขายลูกกุ้ง

ส้าหรับน้าไปเลี ยง โดยศูนย์เพาะลูกกุ้งดังกล่าวเพาะพันธุ์พ่อแม่พันธุ์กุ้งจากปู่ย่าพันธุ์

กุ้งที่น้าเข้ามา จากนั นจึงให้ครอบครัวเกษตรกรภายในศูนย์วิจัยน้าไปเพาะเลี ยงเพ่ือ

ต่อ ในการนี พบว่าผลผลิตกุ้งที่ศูนย์เพาะพันธุ์เพาะเลี ยงขึ นมีผลผลิตสูงขึ นในทุกๆ ปี  

o นอกจากนี  อุตสาหกรรมกุ้ ง อินโดนี เซียยั งมีการวิจัยในสายพันธุ์กุ้ งๆ  ใหม่ 

จากเครือข่ายความร่วมมือของผู้เชี่ยวชาญเรื่องกุ้งจากมหาวิทยาลัยต่างๆ 

การเพาะเลี้ยงกุ้งและการแปรรูปกุ้ง 

 การเพาะเลี ยงสัตว์น ้ารวมถึงกุ้ง ทั งในพื นที่น ้าจืด น ้าเค็ม และน ้ากร่อยในอินโดนีเซียยัง

ไม่เต็มศักยภาพที่มี โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2558 มีการใช้ประโยชน์ในพื นที่น ้าจืดไปเพียง

ร้อยละ 10.67 ของพื นที่ทั งหมด มีการใช้ประโยชน์จากพื นที่น ้ากร่อยไปร้อยละ 21.94 

ของพื นที่ทั งหมด และมีการใช้ประโยชน์จากพื นที่ทางทะเลเพียงร้อยละ 2.69 ของพื นที่

ทั งหมด โดยในการนี เป็นพื นที่เพาะเลี ยงกุ้งประมาณ 1.2-1.3 ล้านเฮกตาร์  

 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอินโดนีเซียยังไม่มีแผนการในการเพ่ิมพื นที่การเพาะเลี ยงกุ้ง แต่

ประการใด เนื่องจากรัฐบาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมกุ้งต่างก้าลังให้

ความส้าคัญกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมมากกว่า โดยในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลอินโดนีเซีย

คาดว่าสามารถจัดการปัญหาการบ้าบัดน ้าเสีย (water treatment) ในทุกพื นที่การ

เพาะเลี ยงได้แล้ว 

 อุปทานของวัตถุดิบกุ้งในตลาดอินโดนีเซียซึ่งไม่เพียงพอกับความต้องการของโรงงานแปร

รูปกุ้ง ท้าให้ก้าลังการผลิต (capacity) ของโรงงานแปรรูปกุ้งในอินโดนีเซีย ณ ขณะนี อยู่
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ที่ระดับประมาณร้อยละ 60-65 ของก้าลังการผลิตเต็มที่ทั งหมด (full capacity) เท่านั น 

ในการนี รัฐบาลอินโดนีเซียยังมีไม่มีแนวทางใดที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว อีกทั งยังเพ่ิม

ข้อจ้ากัดในการแก้ไขปัญหาด้วยการห้ามการน้าเข้าวัตถุดิบกุ้งจากต่างประเทศอีกด้วย 

 โดยในการนี คาดว่าก้าลังการผลิตของโรงงานแปรรูปกุ้งในอินโดนีเซียจะกลับมา

เดินเครื่องอย่างเต็มที่ภายในปี พ.ศ. 2562 ภายหลังจากที่รัฐบาลเข้าไปดูแลเรื่อง 

การบ้าบัดและจัดการน ้าเสียแล้ว 

 อินโดนีเซียมีแผนที่จะพัฒนาและแปรรูปวัตถุดิบกุ้งให้เป็นผลิตภัณฑ์กุ้งเพ่ิมมูลค่า มากขึ น 

เนื่องจากต้องการส่วนต่างของผลก้าไรที่มากขึ น โดย ณ ปัจจุบัน ผลิตภัณฑ์กลุ่มดังกล่าว

ซึ่งมีสัดส่วนการส่งออกประมาณร้อยละ 35 ของสินค้ากุ้งส่งออกทั งหมด  

การระบาดของโรคในกุ้ง 

 ณ ขณะนี  อุตสาหกรรมกุ้งของอินโดนีเซียยังมีปัญหาการระบาดของโรคขี ขาวอยู่บ้าง แต่

เป็นการระบาดในบางพื นท่ีเท่านั น 

 นอกจากการเข้าไปจัดการเรื่องน ้ าเสีย และมลพิษด้วยการเข้าไปจัดการเรื่อ ง 

การบ้าบัดน้าเสียและการควบคุมมลพิษแล้ว อุตสาหกรรมกุ้งอินโดนีเซียยังใช้วิธีการเข้าไป

สอนแนวทางในการป้องกันโรคระบาดในกุ้งให้แก่กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มคลัสเตอร์กุ้ง 

โดยพบว่า เกษตรกรผู้เลี ยงกลุ่มสามารถปฏิบัติตามแนวทางการป้องกันโรคในกุ้งได้ เป็น

อย่างดี 

 ในการนี  อุตสาหกรรมกุ้งอินโดนีเซียมีความโดดเด่นประการหนึ่งในแง่ของการไม่ 

มีสารเคมีตกค้างเกิดขึ นในกุ้ง เนื่องจากเกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งอินโดนีเซียจะไม่ใช้ยา

ปฏิชีวนะ (antibiotic) ในการเลี ยงกุ้งเลย 

o เหตุผลอีกประการที่ส้าคัญคืออินโดนีเซียมีชมรมเกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งอย่าง Shrimp 

Club Indonesia (SIC) ซึ่งเป็นชมรมเกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งที่มีความเข้มแข้งมาก โดย

นอกจากจะสอนเกษตรกรผู้เลี ยงกุ้งยาปฏิชีวนะแล้ว Shrimp Club Indonesia ยังมี

กลไกควบคุมการซื อขายยาปฏิชีวนะโดยการควบคุมให้ร้ายขายยา และร้านขาย

สารเคมีทุกร้านต้องลงทะเบียนผลิตภัณฑ์ยาและสารเคมีที่ขายทั งหมดไว้กับชมรม 

การลงทุนต่างประเทศในอุตสาหกรรมกุ้งของนักลงทุนอินโดนีเซีย 

 นักลงทุนอินโดนีเซียได้เข้าไปลงทุนในโรงงานแปรรูปกุ้งในเวียดนามบ้างแล้ว แต่ 

การลงทุนไม่ได้มีมากนัก 
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10. Rubber Association of Indonesia (Gapkindo) 
วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เวลา 15.00-16.00 น. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

Dr. Suharto Honggokusumu Executive Director of Gapkindo 

ข้อมูลทั่วไปของอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศอินโดนีเซีย 

 ข้อมูลในปี พ.ศ. 2560 พบว่า อินโดนีเซียมีพื นที่ปลูกยางพารา (สวนยาง) ประมาณ 3.6 

ล้านเฮกตาร์ หรือประมาณ 22.5 ล้านไร่ โดยพื นที่ส่วนใหญ่ประมาณ 19 ล้านไร่ หรือ

ร้อยละ 85 ของพื นที่สวนยางทั งหมดครอบครองโดยเกษตรกรรายย่อย ขณะที่

บริษัทเอกชนขนาดใหญ่และรัฐวิสาหกิจของรัฐเป็นเจ้าของสวนยางพาราในประเทศ

รวมกันเพียงร้อยละ 15 หรือประมาณ 3.5 ล้านไร่ 

 ในการนี อินโดนีเซียยังไม่มีแผนการที่จะลดพื นที่เพาะปลูกยางลงเช่นเดียวกับกรณี 

ของประเทศไทยแต่ประการใด คงมีแต่แผนการชะลอโครงการปลูกสวนยางใหม่  

(re-planting program) ไว้ก่อน โดยอุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซียคาดว่าโครงการ

ปลูกสวนยางใหม่จะท้าให้ประเทศมีผลผลิตยางพาราที่เพ่ิมขึ น ซึ่งอาจจะท้าให้พื นที่

ส้าหรับปลูกยางลดลงต่อไป 

 ผลผลิตยางพารา ณ ปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) ของอินโดนีเซียอยู่ที่ระดับ 3.3 ล้านตัน โดย

เป็นการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศประมาณ 650,000 ตัน ขณะที่ผลผลิตยาง 2.65 

ล้านตันที่เหลือซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นผลิตภัณฑ์ยางแท่ง (Technically Specified 

Natural Rubber: TSNR) ที่ได้รับมาตรฐานยางแท่งของประเทศอินโดนีเซีย (Standard 

Indonesian Rubber: SIR) ถูกส่งออกไปยังประเทศคู่ค้ายางของอินโดนีเซียอย่าง 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีน และอินเดีย (เรียงล้าดับตามปริมาณการส่งออก)  

 ทั งนี ผลผลิตยางพาราที่มีการบริโภคภายในประเทศ 650 ,000 ตันถูกใช้เป็นวัตถุดิบใน

การผลิตผลิตภัณฑ์ยางเพ่ิมมูลค่า โดยยางพาราสัดส่วนกว่าร้อยละ 65 เป็นวัตถุดิบ

ยางพาราส้าหรับอุตสาหกรรมยางล้อ ยางพาราสัดส่วนกว่าร้อยละ 10 เป็นวัตถุดิบ

ส้าหรับอุตสาหกรรมรองเท้า (footwear) ขณะที่ที่เหลือใช้ท้าผลิตภัณฑ์ยางที่ใช้ในทาง

เทคนิคเช่น แผ่นยางรองโครงสร้างสะพาน (bridge bearing) ยางกันเรือกระแทก 

(rubber fender) และดอกยาง (tire-retreading) 
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 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2560 อุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซียก้าลังเผชิญกับภาวะ

ก้าลังการผลิตส่วนเกิน (Excess capacity) เนื่องจากก้าลังการผลิตติดตั ง (Installed 

capacity) ของธุรกิจแปรรูปยางพาราในประเทศสูงถึง 5.3 ล้านตัน อันเป็นผลสืบ

เนื่องมาจากการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติตั งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา 

 ราคายางพาราของอินโดนีเซียสามารถแข่งขันได้กับประเทศผู้ผลิตยางรายอ่ืนอย่าง

ประเทศไทยและมาเลเซีย เนื่องจากทั งสามประเทศใช้ราคายางพาราอ้างอิง 

(benchmark) จากตลาดเดียวกันคือที่ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าโภคภัณฑ์สิงคโปร์ 

(SICOM) 

สภาพปัญหาในอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศอินโดนีเซีย 

 ผลิตภาพของการเพาะปลูกยางต่้า (Low Productivity) เป็นปัญหาส้าคัญใน 

การปลูกยางพาราของอินโดนีเซีย โดยข้อมูลในปี พ.ศ. 2559 จาก USAID ระบุว่าผลิต

ภาพการเพาะปลูกยางพาราของอินโดนีเซียอยู่ที่ระดับ 1.08 ตันต่อเฮกตาร์ (หรือ 172.8 

กิโลกรัมต่อไร่) เปรียบเทียบกับตัวเลขประเทศไทยซึ่งอยู่ที่ 1.8 ตันต่อเฮกตาร์ (หรือ 288 

กิโลกรัมต่อไร่) และผลิตภาพการเพาะปลูกยางของมาเลเซียที่ 1.51 ตันต่อเฮกตาร์ (หรือ 

241.6 กิโลกรัมต่อไร่) ปัญหาดังกล่าวส่วนใหญ่แล้วมีที่มาจากเกษตรกรผู้ปลูกยางราย

ย่อย กล่าวคือ  

1) เกษตรกรผู้ปลูกยางพารารายย่อยใช้วัสดุปลูกยางพารา (planting material) เช่น 

เมล็ดพันธุ์ กล้ายาง กิ่งตา เป็นต้น ซึ่งมีคุณภาพไม่ดี  

o ในการนี  รัฐบาลอินโดนีเซียได้จัดตั ง Indonesian Rubber Research Institute 

(IRRI) ขึ นในฐานะศูนย์วิจัยวัสดุปลูกยางพารา ทั งเมล็ดพันธุ์ยาง กล้ายาง กิ่งตา 

เป็นต้น เพ่ือท้าการวิจัยและสังเคราะห์สายพันธุ์ยางพาราของประเทศที่ให้ผลผลิต

ที่มากขึ น โดยสถาบันวิจัยจะแจกวัสดุปลูกยางพาราที่ได้จากการท้าวิจัย พร้อมทั ง

สอนเทคนิคการปลูกยางให้แก่เกษตรกรรายย่อย อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก IRRI 

ขาดแคลนผู้ เชียวชาญที่จะเข้าไปสอนเกษตรกรปลูกยาง ท้าให้สายพันธุ์ 

ที่หน่วยงานวิจัยขึ นมาและประสบความส้าเร็จโดยให้ประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า 

2.3 ตันต่อเฮกตาร์ หรือ 368 กิโลกรัมต่อไร่ (ข้อมูลในปี พ.ศ. 2557) ไม่เป็นที่ใช้

กันในหมู่เกษตรกรผู้ปลูกยางชาวอินโดนีเซีย 
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2) เกษตรกรผู้ปลูกยางพารารายย่อยยังใช้ยางพันธุ์เก่า  

o ในปี พ .ศ . 2560 ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมยางพาราของอินโดนีเซียมี 

ความพยายามผลักดันอย่างมากให้เกิดโครงการปลูกสวนยางใหม่ ( re-planting 

program) ในประเทศขึ น โดยก้าลังอยู่ระหว่างการพูดคุยเบื องต้นกับรัฐบาล 

ในการออกกฎระเบียบเรียกเก็บเงินสงเคราะห์ยาง (Centre for Experiment 

Social Sciences: CESS) จากการส่งออกยาง เพ่ือน้าเงินที่เรียกเก็บได้มาท้า

โครงการปลูกสวนยางใหม่เช่นเดียวกับที่ประสบความส้าเร็จในประเทศไทย  

ในการนี  อินโดนีเซียเคยใช้ระบบเรียกเก็บเงิน CESS มาก่อน แต่ได้ยกเลิกการเก็บ

ค่าธรรมเนียมดังกล่าวไปตั งแต่ปี 2527 ขณะที่บรรดาผู้ผลิตและส่งออกยางพารา

ของอินโดนีเซียต่างเห็นด้วยที่จะใช้แนวทางการเก็บเงิน CESS ครั งใหม่นี  

3) เทคนิคการเก็บยางพารา (Collecting Technic) ของเกษตรกรยังไม่ดี 

 ปัญหาประสิทธิภาพการผลิตต่้า (Low Production Efficiency) เป็นปัญหา

ส้าคัญส้าหรับธุรกิจแปรรูปยางพารา อย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหา

สืบเนื่องจากคุณภาพของวัตถุดิบยางพาราที่ไม่ดีนัก ซึ่งถูกป้อนเข้าสู่ตลาด 

โดยเกษตรกรผู้ปลูกยางรายย่อยนั่นเอง 

 อุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซียโดยเฉพาะเกษตรกรผู้ปลูกยางพารารายย่อยไม่

มีเงินลงทุนส้าหรับการปลูกสวนยางใหม่ (funding for re-planting) ท้าให้ 

การเพ่ิมผลิตภาพของการเพาะปลูกยางเป็นไปได้ยาก จึงมีความพยายามน้า

กฎระเบียบการเรียกเก็บเงินสงเคราะห์ยาง (CESS) จากการส่งออกยางกลับมาใช้

อีกครั ง ดังที่ได้อธิบายข้างต้น 

 อีกทั งดอกเบี ยเงินกู้ของสถาบันการเงินในประเทศซึ่งมีอัตราค่อนข้างสูงกว่า  

รอ้ยละ 12 ต่อปี (ข้อมูลปี พ.ศ. 2560) 

สถานการณ์การลงทุนในอุตสาหกรรมยางพาราของนักลงทุนต่างชาติ 

 การลงทุนในอุตสาหกรรมยางพาราของนักลงทุนต่างชาติกระจุกตัวอยู่ที่การท้าธุรกิจ  

แปรรูปยางพาราเท่านั น โดยประเด็นเรื่องวัตถุดิบยางในประเทศมีราคาถูกเป็นสาเหตุ

หลักที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาท้าธุรกิจดังกล่าวในอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม  

การลงทุนจากต่างประเทศในธุรกิจแปรรูปยางพาราอินโดนี เซียยังมีไม่มากนัก 

เมื่อพิจารณาตามจ้านวนกลุ่มนักลงทุน  
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 ในธุรกิจแปรรูปยางพาราของอินโดนีเซีย นักลงทุนจากประเทศไทยเป็นกลุ่มนักลงทุน

ต่ า ง ช า ติ ร า ย ใ ห ญ่ ที่ สุ ด  เ นื่ อ ง จ า ก ถึ ง แ ม้ จ ะ มี จ้ า น ว น น้ อ ย ร า ย  ( บ ริ ษั ท  

ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ้ากัด (มหาชน) และบริษัท เซาท์แลนด์รับเบอร์ จ้ากัด) แต่

โรงงานแปรรูปยางพาราของนักลงทุนไทยหลายแห่งซึ่งตั งอยู่ในทั งจังหวัดกาลีมันตัน

ตะวันตก (West Kalimantan) สุมาตราตอนใต้ (South Sumatra) และจัมบี (Jambi) 

มีก้าลังการผลิตขนาดใหญ่มาก ส้าหรับนักลงทุนจากจีนซึ่งเป็นกลุ่มนักลงทุนต่างชาติ 

รายใหญ่ที่สุดรองลงมานั นเป็นกลุ่มนักลงทุนของบริษัทไชน่า ไห่หนาน รับเบอร์ 

อินดัสทรี กรุ๊ป จ้ากัด (China Hainan Rubber Industry Group) 

 อย่างไรก็ตาม ข้อก้าหนดให้นักลงทุนต่างชาติต้องท้าสัญญากับเกษตรกรลูกไล่ท้องถิ่น

เพ่ือรับซื อผลผลิตทางการเกษตรกลับจากเกษตรกรกลุ่มดังกล่าว (plasma plantation) 

ในร้อยละ 20 ของก้าลังการผลิตทั งหมดของตน ตามประกาศของประธานาธิบดี

อินโดนีเซียฉบับที่ 44/2559 ซึ่งว่าด้วยรายการธุรกิจซึ่งปิดและเปิดอย่างเงื่อนไขแก่ 

นักลงทุนต่างชาติ ที่เพ่ิงประกาศใช้เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 ท้าให้จนถึง ณ 

ขณะนี  ยังไม่มีนักลงทุนต่างชาติรายใหม่เข้ามาลงทุนท้าธุรกิจโรงงานแปรรูปยางพารา  

ในอินโดนีเซียแต่ประการใด  

 ไม่เคยเกิดการถ่ายโอนเทคโนโลยีการแปรรูป (Technology Transfer) จากนักลงทุน

ต่างชาติมาสู่ อุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซียแต่ประการใด เนื่องจากคุณภาพ 

ของวัตถุดิบยางพาราในประเทศยังไม่ดีนัก ท้าให้นักลงทุนต่างชาติต้องท้าตามเทคนิค

การแปรรูปยางพาราของอินโดนีเซีย 

โอกาสการลงทุนในอุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซีย 

 ในความเห็นของ Dr. Suharto มองว่าอินโดนีเซียไม่ต้องการการลงทุนใหม่ๆ ในธุรกิจ

แปรรูปยางพาราจากต่างประเทศอีก เนื่องจากในปี พ.ศ. 2560 อินโดนีเซียยังมีก้าลัง 

การผลิตส่วนเกิน (Excess capacity) ในประเทศอยู่ถึง 2 ล้านตัน 

 Dr. Suharto แสดงความคิดว่าโอกาสการลงทุนในอุตสาหกรรมยางพาราอินโดนีเซีย

ส้าหรับนักลงทุนต่างชาติอยู่ที่ธุรกิจในอุตสาหกรรมยางปลายน ้า หรือธุรกิจการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์ยาง เนื่องจากผลิตภัณฑ์ยางอินโดนีเซียยังมีตลาดใหญ่มากอย่างตลาด 

ของสหรัฐอเมริการองรับอยู ่
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สรุปการประชุมกลุ่มย่อยและการสัมมนา 

1. การประชุมกลุ่มย่อยกับภาคเอกชน (Executive Consultation)  

การประชุมกลุ่มย่อยส้าหรับสินค้าที่ เลือกเป็นกรณีศึกษา เพ่ือให้การลงพื นที่เก็บข้อมูล 
ของคณะผู้วิจัยมีทิศทางที่ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์จริงในปัจจุบันของอุตสาหกรรม 
คณะผู้วิจัยจึงจะจัดการประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอุตสาหกรรม 
(executive consultation) จ้านวน 2-3 ท่านต่ออุตสาหกรรม ก่อนการลงพื นที่เก็บข้อมูลจริงการ
ประชุมกลุ่มย่อยจัดขึ น จ้านวน 6 ครั ง ระหว่างวันที่ 18 สิงหาคม 2560 – 28 สิงหาคม 2560 ได้
ข้อสรุป ดังนี  

สินค้าไก่เนื้อ 

 ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับคณะผู้วิจัยว่าอุตสาหกรรมไก่เนื อไทยมีจุดแข็งที่มีความสามารถ  

ในการควบคุมอุปทานไก่เนื อ เนื่องจากสามารถควบคุมเทคโนโลยีการผลิตไก่อย่างเป็นระบบ 

โดยเทคโนโลยีดังกล่าวประกอบไปด้วยเทคโนโลยีอาหารสัตว์ เทคโนโลยีการจัดการฟาร์ม 

และเทคโนโลยีระบบพันธะสัญญา (ในขณะที่เทคโนโลยีพันธุ์ไก่ยังควบคุมไม่ได้ เนื่องจากยัง

ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศ) ซึ่งผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าไทยยังต้องน้าเข้าปู่ย่า-พ่อแม่

พันธุ์จากต่างประเทศ โดยอาจจะมีบริษัทไทยที่ ไปเป็นเจ้ าของบริษัท breeding  

ที่ต่างประเทศแต่คงน้อยมากๆ  

 อุตสาหกรรมไก่เนื อไทยยังมีจุดแข็งในเรื่องของ Food safety ทั งจากโรงช้าแหละ และ 

การใช้วัตถุดิบที่ต้องได้ biosecurity  

 อุตสาหกรรมไก่เนื อไทยมีจุดแข็งที่มีการใช้ชิ นส่วนทุกส่วนของไก่เนื อให้เกิดมูลค่ าสูงสุด 

แตกต่างจากผู้ส่งออกไก่เนื อรายอ่ืนๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งคนอเมิรกันจะบริโภคเฉพาะ  

ส่วนอกไก่เท่านั น ส่วนที่เหลือจึงจะส่งออกขายยังต่างประเทศ 

 ไทยมีความปราณีตในการตัดแต่ง และเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม

ว่าไทยมีชื่อเสี่ยงด้าน Delivery (มาตรฐานได้ตามที่ลูกค้าต้องการ) และ Standard  

(การส่งมอบสินค้าตรงเวลา) ซึ่งท้าให้ประเทศผู้น้าเข้าวางใจหากจะต้องน้าเข้าไก่เนื อจากไทย 

 ขณะที่จุดแข็งที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง

ภาคเอกชนที่อยู่ในห่วงโซ่อุตสาหกรรมไก่เนื อ และภาครัฐ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมปศุสัตว์) 

เนื่องจากผู้ เล่นทั งสองมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในอุตสาหกรรมอย่างใกล้ชิด  

เมื่อมีปัญหาเกิดขึ น ก็มีการแก้ไขจัดการอย่างท้นท่วงที  
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 การเลี ยงไก่เนื อของไทยมีการประหยัดต่อขนาดจริง แต่ผลผลิตที่ออกมายังสู้บราซิลกับ

สหรัฐอเมริกาไม่ได้ เนื่องจากประเทศทั งสองมีพื นที่มากกว่าไทย ขณะเดียวกันการที่จะสร้าง

พื นที่ใหม่ที่มีขนาดใหญ่ในไทยเป็นเรื่องยากแล้ว โดยผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า เฉลี่ย

แล้วโรงเรือนไก่เนื อของไทยจะเลี ยงไก่ประมาณ 20,000 ตัว ขณะที่แต่ละฟาร์มก็จะมีหลาย

โรงเรือน 

 ผู้เชี่ยวชาญเสนอให้ใช้ค้าว่า ต้นทุนการผลิตวัตถุดิบของประเทศไทยสูงกว่าประเทศคู่แข่ง 

เนื่องจากไทยไม่ได้ขาดแคลนวัตถุดิบอาหารสัตว์ (สามารถน้าเข้าได้) โดยผู้เชี่ยวชาญให้

ความรู้เพ่ิมเติมว่าวัตถุดิบที่ใช้ในการเลี ยงไก่มี 2 ชนิดหลักๆ คือ ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ และ 

กากถั่วเหลือง ขณะที่มีการใช้ร้าข้าวบ้าง แต่น้อย โดยผู้เชี่ยวชาญแจ้งว่าสาเหตุที่ต้นทุน 

การผลิตวัตถุดิบของไทยสูง เนื่องมากจาก 1) พื นที่การเพาะปลูกไม่เหมาะสม และ 2) 

ช่วงเวลาการเก็บเกี่บวไม่เหมาะสม โดยผู้เชี่ยวชาญระบุว่าวิธีการแก้ไขเรื่องดังกล่าว คือ  

การปล่อยให้ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ โดยเฉพาะข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ให้เป็นไปตามกลไกตลาด 

นั่นคือ ต้องเปิดเสรีการน้าเข้า 

 ในปัจจุบันนี  แรงงานในฟาร์มเลี ยงไก่หายากขึ นเรื่อยๆ จึงจ้าเป็นต้องใช้แรงงานต่างด้าวเข้า

มาท้างานในฟาร์มเลี ยงไก่ ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลว่าในฟาร์มส่งออกทั งประเทศ มีแรงงานต่าง

ด้าวประมาณ 15% หรือคิดเป็นประมาณ 4,000 คนของจ้านวนแรงงานในฟาร์มส่งออก

ทั งหมด 

 ปัญหาที่เกิดขึ นอันเนื่องมาจากการท้า Contract Farming ระหว่างเกษตรกรกับบริษัท

คู่สัญญา มีบ้าง แต่ไม่ได้เป็นเรื่องใหญ่ เช่น กรณีที่อาหารสัตว์ที่เกษตรกรได้รับมามีคุณภาพ

ไม่ดีในบางช่วง เป็นต้น ซึ่งผู้เชี่ยวชาญแนะน้าว่า ไทยควรต้องส่งเสริมการศึกษาเรื่องวิชาการ

อาหารสัตว์ให้มากขึ น 

 ไก่เนื อไทยถูก NGOs โจมตีอย่างมากในปีที่ผ่านมา เรื่องการใช้แรงงานทาส ผู้เชี่ยวชาญให้

ความเห็นว่า ด้วย nature ของแรงงานในฟาร์มต้องท้างานดูแลไก่อย่างใกล้ชิด ไม่มีวันหยุด

ตลอดระยะเวลาของการลงไก่เนื อ 1 รอบ ขณะที่จะได้หยุดยาวหลายวัน เช่น 10 วัน

ติดต่อกัน ในขณะที่ฟาร์มพักโรงเรือน ท้าให้โดน NGOs แถบประเทศสแกนดิเนเวียโจมตีไก่

เนื อไทยว่าใช้แรงงานทาส ผู้เชี่ยวชาญจึงเสนอว่าไทยจ้าเป็นต้องแก้กฎหมาย เนื่องจากจะใช้

กฎหมายแรงงานทั่วไปกับแรงงานปศุสัตว์ไม่ได้   

 ส้าหรับข้อจ้ากัดของตลาดส่งออกท่ีมีไม่ก่ีประเทศ คือ ญี่ปุ่นและสหภาพยุโรป ผู้เชี่ยวชาญให้

ความเห็นว่าไม่มีทางเลือก เนื่องจากต้นทุนการผลิตของไทยสูง ทั งนี  การส่งออกไปยัง



ผ-238 

สหภาพยุโรปมีข้อจ้ากัดเป็นอย่างมาก เนื่องจากไทยส่งออกไปยุโรปเต็มโควต้าในทุกปี  

ผู้ส่งออกบางรายจึงต้องช้วิธีซื อโควต้าเพิ่มเติม 

 ผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้ nature ของผลิตภัณฑ์ที่ส่งออกไปยัง 2 ตลาดหลักของไทยจะต่างกัน 

กล่าวคือ ไก่เนื อที่ส่งออกไปยังยุโรปจะเป็นลักษณะที่เป็น stream ดังนั น ราคาที่ได้รับ 

จากตลาดจึงเหมือนสินค้าที่เป็น commodity ซึ่งการส่งออกไปยังตลาดยุโรปต้องยังต้อง

แข่งขันกับบราซิล (ไทยกับบราซิลเป็นแค่ผู้เล่น 2 รายหลักของตลาด) 

 ขณะเดียวกันไก่เนื อที่ส่งออกไปยังญี่ปุ่น จะเป็นไก่แปรรูปที่ผลิตส้าเร็จรูปขึ นบรรจุในผลิตภัณฑ์

ติดยี่ห้อ ข้อดีของการส่งออกในลักษณะดังกล่าวคือ ผู้ส่งออกไม่ต้องยุ่งยากเรื่องราคา 

 เป็นสาเหตุว่าท้าไมบริษัท MNC ญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนในดรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ไก่เนื อ 

ในไทยเป็นจ้านวนมาก ขณะที่แทบไม่มีการลงทุนจาก MNC ยุโรปเข้ามาลงทุนในโรงงาน

แปรรูปผลิตภัณฑ์ไก่เนื อในไทยเลย 

 ส้าหรับการส่งออกไปยังอาเซียนยังมีอุปสรรคอยู่ กล่าวคือ ไทยส่งออกไก่แปรรูปไป 

ฟิลลิปปินส์ แต่ฟิลิปปินส์ก้าหนดใบอนุญาตให้ผู้ส่งออกไทยเป็นรายปีต่อปีเท่านั น ท้าให้ผู้

ส่งออกไทยต้องมีต้นทุนในการด้าเนินการสูง ขณะที่การส่งออกไปยังมาเลเซียเป็น 

การส่งออกไก่สดแช่แข็ง ซึ่งผู้เชี่ยวชาญระบุว่าผู้ส่งออกต้องจ่ายใต้โต๊ะให้กับบริษัทใน

มาเลเซีย ให้เป็นค่าวิ่งเต้นประสานงานกับหน่วยงานต่างในมาเลเซีย สูงถึง 10% ของมูลค่า

การส่งออกไก่ในล็อตนั นๆ 

ประเด็นด้านการลงทุน 

 บริษัทไก่เนื อยักษ์ใหญ่ของบราซิลที่มาลงทุนในประเทศไทย อย่าง BRF อาจจะไม่ได้มาให้ 

knowhow แก่อุตสาหกรรมไก่เนื อไทย เนื่องจากอุตสาหกรรมไก่เนื อไทยมีมาตรฐาน ขณะที่ 

ผู้เลี ยงไก่เนื อไทยมีความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญอยู่แล้ว แต่เป็นไปได้ว่าการเข้ามา

ลงทุนของบริษัทดังกล่าว อาจจะมาเพ่ือเรียนรู้  knowhow จากไทยทั งความรู้ 

ความเชี่ยวชาญด้านการช้าแหละ หรือสูตรอาหารส้าหรับผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูป นอกจากนั น  

ยังมีความเป็นได้ที่การเข้ามาลงทุน ก็เพ่ือต้องการขยายตลาดมายังอาเซียน และมาแย่งชิง

โควต้าการส่งออกไก่ เนื อของไทยไปยังสหภาพยุโรป เนื่องจากลักษณะของโควต้า 

ของสหภาพยุโรป จะเป็นลักษณะของการเกลี่ยโควต้าให้กับบริษัทเล็กๆ ต่างๆ ในภูมิภาคให้

สามารถน้าเข้าไก่เนื อได้ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญแจ้งว่า BRF ได้ไปซื อบริษัทเล็กๆ ต่างๆ เหล่านั น  

ในสหภาพยุโรปแล้ว กว่า 30 บริษัท 
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 ส้าหรับการออกไปลงทุนในบริษัทผู้ผลิตไก่เนื อของไทย ผู้เชี่ยวชาญแจ้งว่าโดยมากจะเป็น 

การลงทุนในดรงงานผลิตอาหารสัตว์ (หรือบริษัทอาหารสัตว์) ก่อน แล้วถึงจะเป็นการลงทุน

เลี ยงสัตว์ในประเทศนั นๆ โดยวัตถุประสงค์ของการลงทุน ก็เพ่ือตอบสนองการบริโภค 

ในประเทศนั นๆ ก่อน แล้วหากมีศักยภาพหรือผลผลิตเหลือจึงจะท้าการส่งออก 

กุ้ง 

 เรื่องพันธุ์กุ้ง  เกษตรกรการขาดความหลากหลายของสายพันธุ์กุ้ง ท้าให้เกษตรกรไม่มี

ทางเลือกมากนัก 

 เรื่องโรค เกษตรกรโรคในกุ้ง เช่น โรค EMS โรคขี ขาวส่งผลให้กุ้งโตช้าและทยอยตาย เป็นต้น 

 เรื่องกฎระเบียบ/ข้อก้าหนด  ล้งและโรงงานห้องเย็น กฎหมายหรือข้อก้าหนด 

ด้านแรงงาน เช่น พระราชก้าหนดการบริหารจัดการการท้างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

ข้อก้าหนดด้านแรงงานจากต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งประเด็นด้านแรงงานส่งผลให้เกิด 

การปรับรูปแบบการซื อกุ้งของห้องเย็น โดยโรงงานห้องเย็นจะซื อจากล้งแบบ 1 ต่อ 1 

เพ่ือที่จะควบคุมแหล่งที่มาของวัตถุดิบให้เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีผู้ซื อก้าหนด  

 นโยบายเรื่องพื นที่ เช่น การลดพื นที่เลี ยงกุ้งในพื นที่น ้าจืด เป็นต้น 

 เรื่องการลงทุน โรงงานห้องเย็นและโรงงานแปรรูป  ผู้ประกอบการไทยมีโอกาสใน 

การออกไปลงทุนโรงงานแปรรูปในต่างปรเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีความพร้อม 

ด้านวัตถุดิบ  

 แนวคิดเรื่องการน้าเข้าวัตถุดิบกุ้มาแปรรูปแล้ว  ส่งออกจากประเทศไทยไม่เหมาะสม 

เนื่องจากมีประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อราคากุ้งภายในประเทศ คุณภาพของกุ้ง 

กระบวนการตรวจสอบย้อนกลับ และระยะเวลาในการขนส่งสินค้า 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

 เรื่องปริมาณข้าวโพดเลี ยงสัตว์ภายในประเทศไม่เพียงพอ ไทยผลิตข้าวโพดเลี ยงสัตว์ 4.5 

ล้านตันต่อปี ขณะที่ความต้องการใช้อยู่ที่ 8 ล้านตันต่อปี ท้าให้ต้องพ่ึงพาการน้าเข้าวัตถุดิบ

จากต่างประเทศ  ปัจจุบันผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างต่้า เกษตรกรไทยผลิตได้โดยเฉลี่ย ประมาณ 

600-700 กก.ต่อไร่ ขณะที่ต่างประเทศท้าได้ 1-2 ตันต่อไร่ 

 ปัญหาการกระจุกตัวของผลผลิตในบางช่วง โดยเฉพาะช่วงต้นฤดูฝน (ส.ค. -พ.ย.) ท้าให้

ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ล้นตลาด เนื่องจากความต้องการและก้าลังการผลิตของโรงงานค่อนข้าง
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คงที่ทุกเดือน นอกจากนี  ผลผลิตที่ออกมาช่วงฤดูฝนยังเสี่ยงกับปัญหาคุณภาพของเมล็ด

ข้าวโพด อาทิ ข้าวโพดเมล็ดแตกจากกระบวนการเก็บเกี่ยว ปัญหาความชื นก่อให้เกิด

สารอัลฟาท็อกซิน ส่งผลกระทบต่อการน้าไปผลิตเป็นอาหารสัตว์ ทั งนี  ทางสมาคมผู้ผลิต

อาหารสัตว์ไทยได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหา การกระจายปริมาณผลผลิต โดยส่งเสริมให้

ลดการปลูกในช่วงต้นฤดูฝน และเพ่ิมการปลูกในช่วงหลังนา (ม.ค.-พ.ค.)  

 จากปัญหาการขาดแคลนข้าวโพดเลี ยงสัตว์ และเงื่อนไขการน้าเข้าข้าวโพด ซึ่งน้าเข้าได้

เพียงบางช่วงเวลา และการน้าเข้าข้าวสาลีที่มีการก้าหนดอัตราส่วนในการน้าเข้า ท้าให้

ปัจจุบันยังมีการลักลอบการน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน  ประมาณ 8 

แสนตันถึง 1 ล้านตันต่อปี 

 เรื่องเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานการผลิต  แนวโน้มการบังคับใช้เงื่อนไข 

ด้านสิ่งแวดล้อมจากประเทศผู้ซื อ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปและอเมริกา เช่น แหล่งที่มา 

ของข้าวโพดต้องไม่มาจากการรุกพื นที่ป่า การเพาะปลูกข้าวโพดต้องไม่เผาหรือก่อให้เกิด

ปัญหาหมอกควัน การตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของข้าวโพด เป็นต้น  

 การส่ง เสริมให้มีมาตรฐานการเพาะปลูกข้าวโพดเลี ยงสัตว์  เ พ่ือแก้ไขปัญหาจาก 

การก้าหนดเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมของต่างชาติ เช่น ส่งเสริมให้ใช้มาตรฐาน GAP เป็น

มาตรฐานบังคับในกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดและข้าวโพดเลี ยงสัตว์ เป็นต้น  

 เรื่องพันธุ์ข้าวโพดเลี ยงสัตว์  เนื่องจากไทยไม่สนับสนุนการปลูกพืช GMO แต่ปัจจุบัน

ประเทศเพ่ือนบ้านหันไปใช้ข้าวโพด GMO มากขึ น ซึ่งประเทศเพ่ือนบ้านเป็นแหล่งส่งออก

พันธุ์ข้าวโพดหลักของไทย การที่ประเทศเหล่านี หันไปใช้พันธุ์ข้าวโพด GMO มากขึ นจะ

ส่งผลกระทบต่อธุรกิจพันธุ์ข้าวโพดในไทย 

 เรื่องบทบาทภาครัฐต่อสินค้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์  การน้าเข้าข้าวโพดเลี ยงสัตว์  ปัจจุบันรัฐมี

มาตรการ Seasonal prohibition ในการน้าเข้าจากอาเซียน โดยน้าเข้าได้ภายในช่วงเวลา 

1 ก.พ. – 31 ส.ค. และภาษีเป็นศูนย์ แต่การน้าเข้าจากแหล่งอ่ืน เช่น การน้าเข้าภายใต้ 

WTO ภาษีในโควต้า 20% และภาษีนอกโควต้า 73% และค่าธรรมเนียมพิเศษตันละ 180 

บาท เป็นต้น 

 การก้าหนดสัดส่วนการน้าเข้าสาลีต่อการใช้ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ในประเทศ อัตราส่วน 1:3 

 การก้าหนดราคารับซื อข้าวโพดหน้าโรงงานไว้ที่ 8 บาทต่อกิโลกรัม 

 เรื่องการลงทุน  ส่วนใหญ่การออกไปลงทุนจะออกไปทั ง Chain คือ ไปลงทุนผลิตอาหาร

สัตว์ เพ่ือป้อนให้กับธุรกิจเลี ยงสัตว์ในประเทศนั นๆ  ลักษณะการลงทุนมีทั งการออกไป
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ลงทุนเพื่อผลิตอาหารสัตว์ในต่างประเทศ และการออกไปลงทุนปลูกข้าวโพดเพ่ือส่งกลับเข้า

มาแปรรูปเป็นอาหารสัตว์ในประเทศไทย 

 แนวโน้มการใช้หลักการลงทุนภาคการเกษตรอย่างรับผิดชอบ  (Principles for Responsible 

Investment in Agriculture-RAI) ของ FAO ซึ่งอาจจะมีการบังคับใช้ในอนาคต 

ข้าว 

 ด้านการผลิต  เรื่องเมล็ดพันธุ์ข้าวในปัจจุบันไม่ได้มีปัญหามากนักในเขตชลประทาน แต่นอก

เขตชลประทานเกษตรกร ซึ่งปลูกข้าวพันธุ์ไวแสงยังคงประสบปัญหาขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี

พอสมควร สาเหตุหลักมาจากการที่พันธุ์ไวแสงสามารถเพาะปลูกได้เพียงปีละครั ง เอกชนที่

ท้าหน้าที่จ้าหน่ายเมล็ดพันธุ์มีความเสี่ยงสูงในการสต๊อกพันธุ์ ท้าให้ไม่นิยมจะท้าธุรกิจเมล็ด

พันธุ์ข้าวไวแสง ภาระจึงตกกับหน่วยงานรัฐ ซึ่งมีก้าลังจ้ากัด 

 เรื่องน ้าผู้เชี่ยวชาญยังคงกังวลว่าการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศจะท้าให้ความถีในการเกิด

ภัยธรรมชาติมีบ่อยขึ น 

 ด้านการแปรูปข้าว  เรื่องการแปรรูปสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย  

ส่วนของการแปรูปเป็นข้าวสาร ผู้เชี่ยวชาญยังคงยืนยันว่าตลาดข้าวสารในประเทศไทย  

ร้อยละ 60 ยังอยู่ในรูปแบบดั งเดิม ส่วนแบ่งของตลาดข้าวถุงมีเพียงร้อยละ 40 สอดคล้อง

กับข้อมูลที่นายกสมาคมข้าวถุงเคยให้สัมภาษณ์กับสื่อ  

 โดยรวมระบบการสีข้าวไทยพัฒนาไปไกลมากแล้ว ไม่ได้มีปัญหาในเรื่องเทคนิคแต่อย่างใด 

นอกจากปัญหาที่โรงสีข้าวจ้านวนมากเคยขยายก้าลังการผลิตไปมาในช่วงจ้าน้าข้าว  

เมื่อปริมาณข้าวลดลงคาดว่าต้องมีโรงสีจ้านวนหนึ่งที่แข่งขันไม่ได้ปิดตัวไป ในขณะที่บาง

โรงสีมีขีดความสามารถก็จะขยายการผลิตออกไปในตลาดตอนนี มีทั ง 2 รูปแบบ 

 สัดส่วนการแปรรูปข้าวเป็นสินค้าอ่ืนๆ ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับลักษณะของสินค้าข้าว 

มีปัญหา 2 ประการ คือ ปริมาณผลพลอยได้จากข้าวมีจ้ากัด แต่สามารถน้าไปท้าผลิตภัณฑ์

ได้หลากหลาย ถ้ามีความต้องการสูงขึ น จะท้าให้ราคาวัตถุดิบเหล่านี สูงขึ นแรงจูงใจในการใช้

จะลดลง ประการที่สองข้าวเป็นธัญพืชราคาสูงโอกาสในการน้าไปแปรรูปแล้วแข่งขันกับ

ธัญพืชอ่ืนมีน้อย วัฒนธรรมการบริโภคไม่ค่อยเอื อให้เกิดการแปรรูปเพราะเราแทบไม่น้าแป้ง

ข้าวไปใช้ท้าอย่างอ่ืน ขนมไทยก็มีเพียงไม่ก่ีอย่างที่สามารถน้าไปประยุกต์ได้ 

 ประการส้าคัญในด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร คือ การพัฒนาเทคโนโลยี ในการแปรรูป

ระดับโรงงานต้นแบบ ผู้เชี่ยวชาญพบว่านักวิจัยไทยมีความสามารถ ในการพัฒนาสินค้า
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ระดับห้องทดลองได้ค่อนข้างดี แต่เกิดปัญหาในระดับการเอามาพัฒนาเป็นเครื่องจักร

ต้นแบบ และจากเครื่องจักรต้นแบบให้กลายเป็นโรงงานต้นแบบ เพราะจ้าเป็นต้อง

ประสานงานระหว่างนักวิจัยหลายสาขาวิชา บางครั งอาจต้องประสานงานระหว่าง

หน่วยงานหรือระหว่างมหาวิทยาลัย ซึ่งผู้เชี่ยวชาญกล่าวว่าการประสานงานกันเป็นปัญหา

ของนักวิจัยไทย 

 ด้านการส่งออก  ผู้เชี่ยวชาญในด้านข้าวได้ชี ให้เห็นปัญหาส้าคัญในเรื่ องการพยากรณ์

ปริมาณข้าวของไทยจากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งไม่เท่ากัน แต่ประเด็นส้าคัญ คือ ยังไม่สามารถ

ไว้วางใจตัวเลขของหน่วยงานใดได้เลย 

 ในการแข่งขันของตลาดข้าวโลก ข้าวไทยยังคงได้รับความไว้วางใจจากลูกค้าจ้านวนมาก 

แม้ว่าโดยปกติราคาข้าวไทยจะสูงกว่า ช่วงหลังพบว่าการแข่งขันด้านราคาค่อนข้างมี

ความส้าคัญในตลาดข้าว โยที่ประเทศไทยยังคงมีความได้เปรียบด้าน logistic ซึ่งถ้าราคา

ข้าวที่ประกาศขายเท่ากันลูกค้ามักเลือกข้าวไทย  

 ส้าหรับคู่แข่งในอาเซียน นอกจากเวียนนามแล้วประเทศคู่แข่งส้าคัญ คือ กัมพูชาและ 

เมียนมานั น ยังคงมีปัญหาด้าน logistic โดยเฉพาะเมียนมาที่ระบบขนส่ง และระบบการเงิน

ยังไม่สามารถไว้ใจได้ หากจะไปลงทุนในประเทศเหล่านี  จ้าเป็นต้องมีการลงทุนในระดับ

ฟาร์มเอง ซึ่งไม่ใช่ความถนัดของโรงสีและผู้ส่งออกไทย 

 ด้านตัวกลางในการซื อขายข้าวอย่างหยง ซึ่งท้าหน้าที่ด้านการเงิน และข้อมูลในตลาดข้ าว 

โดยเฉพาะด้านราคาที่น่าเชื่อถือก็ลดบดบาทลงอย่างชัดเจนในปัจจุบัน หยงส่วนใหญ่

กลายเป็นบริษัทภายใต้บริษัทผู้ส่งออกรายใหญ่ๆ  

อ้อยและน้ าตาลทราย 

 แรงงาน  (เกษตรกร) การขาดแคลนแรงงานส้าหรับเกษตรกรรายเล็ก ปรับเปลี่ยนไปใช้
เครื่องจักรกลมากขึ น             

 ปริมาณน ้าฝน  ผลผลิตที่ผันแปรตามปริมาณน ้าฝน 

 ผู้สืบทอดการท้าการเกษตรต่อ  ลูกหลานของชาวเกษตรกรส่วนใหญ่ถูกส่งไปเรียน หรือไป
ท้างานในกรุงเทพ 

 การเปิดเสรีอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทราย ส่งผลให้ราคาไม่มีเสถียรภาพ 

 เกษตรกร/โรงงานแปรรูป/ผู้ส่งออก  
– การยกเลิกการก้าหนดราคาคงที่ในประเทศ              
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– การยกเลิกเงินกองทุนอุดหนุนน ้าตาลกิโลกรัมละ 5 บาท เป็นเรื่องของแหล่งที่มาของเงิน
อุดหนุน  

– การยกเลิกระบบโควตาทั ง ก ข และ ค  

 การลงทุน  โรงงานแปรรูป อุปสรรคการลงทุนในต่างประเทศที่ผู้ประกอบการต้องเผชิญ 
เช่น ภาษี ความไม่พร้อมของ Infrastructure เป็นต้น ผู้ประกอบการไทยมีโอกาสออกไป
ขยายฐานการลงทุนในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีราคาน ้าตาลสูง  

 การค้า เนื่องจากเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (กระทรวง
พาณิชย์)           
– เรื่องของการเจรจาควรกดดันประเทศคู่ค าให เปดตลาดมากขึ น เชน อินโดนีเซีย  

ฟลิปปนส์ เวียดนาม  
– ความเป็นไปได้ในการผลักดันให้เกิดการเจรจาส้าหรับบัญชีสินค้าท่ีมีความอ่อนไหวสูง 

 เรื่องการแลกเปลี่ยนสินค้า กรมเจรจราการค้าระหว่างประเทศ (กระทรวงพาณิชย์)    
– การเจรจาการคาของรัฐบาล ควรน้าประโยชนของอุตสาหกรรมไปแลกกับสินคาอ่ืน 

 โอกาสการเติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม (อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม) 
– การขยายตัวของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม ที่ใช้น ้าตาลทรายเป็นวัตถุดิบที่ส้าคัญ 
– ปัญหาการส่งออกน ้าท่ีมีน ้าตาลเป็นส่วนผสม  

 การปกป้องคุ้มครองในประเทศผู้น้าเข้าสูง (ผู้ส่งออก) 
– การยอมให้น้าเข้าน ้าตาลทรายดิบ แต่ปกป้องน ้าตาลทรายขาว และ corn syrup จนเกิด

การแข่งขันกับ corn syrup ในจีน 

  Asia Premium  (ผู้ส่งออก)   
– ความได้เปรียบด้านท้าเลที่ตั งของไทยในอาเซียน ประหยัดต้นทุนการขนส่ง 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม 

 ปัญหาเรื่องปริมาณน ้านมที่ผลิตได้ต่อตัวต่้า (เกษตรกร) ปัญหาที่เกิดจากพันธ์โคไม่เหมาะกับสภาพ

อากาศ การจัดการสัดส่วนแม่โคนมต่อฝูงต่้า การขาดแคลนอาหารหยาบในการเลี ยงโคนม 

 ปัญหาเรื่องคุณภาพน ้านม (เกษตร ผู้รวบรวม โรงงานนมโรงเรียน) ปัญหาเรื่องปริมาณสารอาหาร

น ้านมต่้า เกิดจากพันธุ์และสัดส่วนอาหาร ปัญหาคุณภาพน ้านมไม่ปลอดภัย นมจากโคป่วย (ซึ่งเกิด

จากความสกปรกในฟาร์ม) น ้านมมีจุลินทรีย์สูง 

 ปัญหาคุณภาพในนมโรงเรียน ระบบรับรองคุณภาพน ้านมเกษตร ผู้รวบรวม โรงงานนมโรงเรียน 



ผ-244 

 ระบบรับรอง GAP GMP ปัญหาเรื่องผลตรวจคุณภาพนั นได้ช้ากรณีผู้รวบรวมขนาดเล็ก เนื่องจาก

ให้หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ตรวจคุณภาพน ้านมดิบ ปัญหาการควบคุมคุณภาพในการผลิต 

จากหน่วยงานรัฐที่ไม่รัดกุม โดยเฉพาะในภาคส่วนนมโรงเรียน 

 ตลาดน้าเข้าผลิตภัณฑ์นม (เกษตร โรงงานแปรรูป) การปรับตัวต่อกรณีการเปิดเสรีการค้า 

ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรจะปรับตัวได้หรือไม่  และโรงงานแปรรูปนั นจะมี 

การปรับเปลี่ยนวัตถุดิบอย่างไร มีการใช้นมดิบลดลง? หรือผลิตภัณฑ์นมน้าเข้านั นเป็นส่วนเสริม

แก้ปัญหาผลผลิตขาดแคลนเท่านั น 

ผัก 

 ระบบการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัย 

ส้าหรับตลาดจ้าหน่ายผลผลิตผักภายในประเทศในปัจจุบัน ได้มีการน้ามาตรฐาน GAP มาใช้
เป็นมาตรฐานขั นพื นฐานในรองรับคุณภาพของผลผลิตเป็นส่วนใหญ่ แต่ทั งนี ในการรับรองมาตรฐาน
ดังกล่าวนั นมีต้นทุนค่อนข้างสูง เกษตรกรที่รับการรับรองมาตรฐานโดยมากจึงเป็นเกษตรกรที่เข้าร่วม
ในการท้าเกษตรพันธะสัญญากับผู้ประกอบในห่วงโซ่มูลค่าแบบโมเดิร์น ซึ่งได้รับความช่วยเหลือ
ทางด้านการประสานในการจัดหาองค์กรมารับรองมาตรฐานและช่วยเหลือทางด้านเงินทุนใน  
การรับรอง การรับรองมาตรฐานขั นพื นฐานดังกล่าวจึงไม่ครอบคลุมไปถึงเกษตรกรรายอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่ยังเน้นท้าการผลิตเพ่ือจ้าหน่ายในตลาดกลางค้าส่งรูปแบบดั งเดิมซึ่งไม่มีเงื่อนไข
ทางด้านคุณภาพและความปลอดภัยในการรับซื อผลผลิต อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าผลผลิตในบางส่วนจะ
ได้รับการรับรองคุณภาพแล้วก็ตาม แต่จากการศึกษาจ้านวนมากยังพบว่าผลผลิตผักไทยยังคงพบสาร
ตกค้างในหลายชนิด จึงน้ามาซึ่งข้อสงสัยถึงความเพียงพอของระบบการรับรองมาตรฐานผลผลิตสินค้า
เกษตร เพ่ือควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าก่อนถึงมือผู้บริโภค  และปัญหาต้นทุนใน 
การรับรองมาตรฐานซึ่งเป็นอุปสรรคหนึ่งที่ท้าให้เกษตรกรอีกจ้านวนมากไม่สามารถเข้าถึงระบบ  
ความปลอดภัยของสินค้าเกษตรดังกล่าวได้ 

นอกจากนี เกษตรกรในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ซึ่งมีความแตกต่างกัน
มากทั งในแง่ของรูปแบบการผลิต ชนิดพันธุ์ที่ปลูก ปัจจัยการผลิตที่ใช้ ต้าแหน่งที่ตั ง รวมไปถึงสภาพ
คล่องทางการเงินในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะในการปรับรูปแบบการผลิตให้สามารถผ่านเกณฑ์
มาตรฐานได้ ระบบการรับรองมาตรฐานดังกล่าวจึงควรเน้นการควบคุมแบบล้าดับขั นตอนที่เหมาะสม
และสามารถครอบคลุมความแตกต่างในแง่ต่างๆของเกษตรกรเพ่ือให้สามารถควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตรไทยให้ได้มากที่สุด นอกเหนือจากการเกษตรพันธะสัญญาเพ่ือจ้าหน่ายในตลาดโมเดิร์นหรือ  
เพ่ือการส่งออก เพ่ือให้การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตให้ได้มาตรฐานนั นค่อยไปค่อยไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อระดับการศึกษา สภาพคล่องทางการเงินของเกษตรกร  
รายย่อยได้ นอกจากนี  ระบบการตรวจสอบควรค้านึงถึงการให้ความรู้ และการสร้างวินัยในการลด 
การใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในมาตรฐาน ดังกล่าว 

ทั งนี ปัญหาดังกล่าวกลับไม่เป็นปัญหาหลักนักในสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก โดยเฉพาะ
สินค้าประเภทไฮ-เอน ซึ่งมีการควบคุมอย่างเข้มงวดโดยผู้ประกอบการถึงคุณภาพ และความปลอดภัย
ของผลิตภัณฑ์เ พ่ือให้สามารถผ่านเงื่อนไขในด้านความปลอดภัยของอาหาร  ในการน้าเข้า 
ของต่างประเทศได้ แต่หากมองในมุมมองการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศของประเทศไทยแล้ว
กลับพบว่าการตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้าเกษตรน้าเข้าไทย โดยเฉพาะด่านชายแดนซึ่งน้าเข้า
มาจากประเทศจีน และกลุ่มประเทศอาเซียนนั นยังไม่มีการก้ากับควบคุม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย และอาจเป็นการน้ามาซึ่งโรคและสารเคมีอันตรายผ่านทางผลผลิตดังกล่าวอีกด้วย 

 แนวทางในการพัฒนาสู่การเป็นแหล่งเพาะเมล็ดพันธุ์ผักเพ่ือส่งออก 

นอกเหนือจากการผลิตผักในรูปแบบของผลผลิตสุดท้ายเพ่ือการบริโภค ประเทศไทยยัง 
มีความสามารถในการผลิตเมล็ดพันธุ์ผักซ่ึงเป็นปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิต เพ่ือพัฒนาพันธุ์ส้าหรับการเพาะปลูกภายในประเทศและเพ่ือการส่งออกเมล็ดพันธุ์ที่
พัฒนาแล้วไปยังต่างประเทศอีกด้วย ซึ่งในปัจจุบันธุรกิจดังกล่าวนั นได้รับการเข้ามาลงทุนจากบริษัท 
จากต่างประเทศ ทั งจากประเทศอินเดียและประเทศเนเธอร์แลนด์ เนื่องมาจากปัจจัยทางด้านค่าจ้าง  
เนื อที่การเพาะปลูก สภาพภูมิอากาศ เทคโนโลยี และระบบการขนส่งของไทย ซึ่งมีความได้เปรียบกว่า
ประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน รวมไปถึงมีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ในผักบางชนิดอยู่แล้วเป็น
ทุนเดิม เช่น พันธุ์ผักบุ้ง พันธุ์กะเพรา พันธุ์พริกแบบhybrid ซึ่งด้าเนินการโดยบริษัทใหญ่ๆ 
จากภาคเอกชน จึงน้าไปสู่แนวทางในการส่งเสริมและขยายตัวของธุรกิจการเพาะเมล็ดพันธุ์ใน 
ประเทศไทย  

 โอกาสและแนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไทย 

ระบบโลจิสติกส์ที่ด้าเนินการขนส่งผลผลิตผักตลอดทั งห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมผักไทยนั นยัง
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอและไม่มีมาตรฐาน ยังคงเกิดการสูญเสียผลผลิตตลอดเส้นทางในการขนส่ง 
การใช้ระบบ cool chain ซึ่งถนอมคุณภาพและอายุผลผลิตนั นถูกใช้โดยผู้ประกอบการในการขนส่งไป
ยังตลาดโมเดิร์นเทรดและผู้ส่งออก รวมไปถึงการสร้าง packing house หรือห้องเย็นในพื นที่ใกล้เคียง
กับแปลงเกษตรอีกด้วย ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่นี เป็นสินค้าประเภทไฮ-เอน แต่ทั งนี  โดยส่วนใหญ่จะเป็น
การด้าเนินการโดยบริษัทขนส่งเอกชนจากต่างประเทศ เพราะบริษัทเอกชนที่ด้าเนินการในระบบ 
โลจิสติกส์ไทยนั น ยังไม่มีความพร้อมเพียงพอที่จะด้าเนินระบบ cool chain สาเหตุหนึ่งมาจากการ 
มีข้อกฎหมายควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการขนส่งของต่างประเทศ ซึ่งท้าให้บริษัทโลจิสติกส์
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จากต่างประเทศนั นสามารถด้าเนินการขนส่งได้อย่างเชี่ยวชาญและมีประสิทธิภาพมากกว่า ทั งในเรื่อง
การควบคุมอุณหภูมิ ชนิดพาหนะ ระยะเวลาในการขนส่ง 

การขนส่งในแต่ละขั นของห่วงโซ่ในปัจจุบันถูกด้าเนินการโดยผู้เล่นหลากหลาย มีทั งโดย
เกษตรกรเอง โดยผู้รวบรวม โดยผู้ค้าส่ง และโดยการจ้างบริษัทเอกชน แต่ทั งนี ในประเทศไทยยังขาด
แคลนการท้าธุรกิจโลจิสติกส์แบบครบวงจร ซึ่งจะรักษาคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดห่วงโซ่ อีกทั งยังประหยัดต่อขนาดทั งต่อกลุ่มผู้เล่นในอุตสาหกรรมผักไทย และกลุ่ม
ธุรกิจโลจิสติกส์อีกด้วย ซึ่งเป็นต้นทุนที่ค่อนข้างสูง เพ่ือให้เกิดคุณภาพของสินค้าเกษตรที่ต่อเนื่องและ
ลดการสูญเสียระหว่างทางนั น ประเทศไทยควรมีการควบคุมมาตรฐานในระบบการขนส่ง  ซึ่งอาจใช้
การก้าหนดข้อกฎหมายในการเอื อต่อการควบคุม รวมไปถึงการสนับสนุนให้กิจการขนส่งเอกชน  
ของไทยพัฒนาประสิทธิภาพและด้าเนินการในรูปแบบครบวงจรมากขึ น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ 
ทั งผู้ประกอบการการขนส่ง ผู้เล่นในอุตสาหกรรมการเกษตรและผู้บริโภค 

2. การสัมมนาย่อย 

หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและน้ามาประมวลผลในระดับหนึ่งแล้ว จึงได้น้าผลการศึกษามา
น้าเสนอเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหลายภาคส่วน ทั งจากภาคเอกชนและหน่วยงานงานราชการที่
เกี่ยวข้อง รวมทั งจัดสัมมนาย่อยเพ่ือฟังข้อคิดเห็นจากนักธุรกิจได้ข้อสรุป ดังนี  

2.1 การสัมมนาย่อยครั้งที่ 1 -3 

ครั้งที่ 1 การสัมมนาเพ่ือฟังการบรรยายทิศทางและแนวโน้มการลงทุนของอุตสาหกรรม
อาหารในอาเซียน โดย คุณวิเชียร บุญมาพจร นายกกิตติมศักดิ์สมาคมผู้ผลิตอาหารส้าเร็จรูป เมื่อวันพุธที่ 
29 พฤศจิยายน 2560 เวลา 13.00-15.30 น. ณ ห้องประชุมชั น 2 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย กรุงเทพมหานคร ได้ข้อสรุปที่ส้าคัญ ดังนี  

 สินค้าเกษตรไม่สามารถแข่งขันได้ เพราะต้นทุนสูง การแก้ปัญหานี ต้องบริหาร
จัดการฟาร์มให้เป็นระบบ (conventional) เลือกรายการสินค้าที่ส้าคัญและจ้าเป็น 
ดูจุดแข็ง จุดอ่อน ทบทวนใหม่หมด 

 การท้าการเกษตร ประเทศไทยควรเป็นต้นน ้า และแปรรูปในประเทศ การไปค้าขาย
ในต่างประเทศ แม้แต่ในภูมิภาคก็เป็นเรื่องยาก เพราะวัฒนธรรมต่างกัน 

 การไปลงทุนต่างประเทศนั น การสร้างระบบบริหารจัดการ ต้นทุนสูง ทั ง  
การสร้างคน  ภาษา วัฒนธรรมที่แตกต่าง 
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 ฟิลิปปินส์  ระบบขนส่งไม่สะดวก  ระบบภายในประเทศไม่ค่อยพร้อม ไฟฟ้าแพง  
ไม่มีสมาคมธุรกิจช่วยติดต่อประสานงาน ฉะนั น การติดต่อไม่ว่าเรื่องใดๆ จะล่าช้า 
อีกทั งฐานข้อมูลมีปัญหา ไม่มีการรวมศูนย์ข้อมูล 

 เมียนมา  เรื่องที่ดินยังเป็นประเด็นปัญหาเรื่องการถือครอง ต่างชาติห้ามถือครอง
ที่ดิน ต้องเช่าจากรัฐบาล  ที่ดินเกษตร พื นที่ปลูกข้าว ห้ามเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิด
อ่ืน ถ้าต้องการเปลี่ยนต้องขออนุญาต BOI ของเมียนมาท้าหน้าที่รวบรวมและ
รายงานขอ้มูล 

 อุตสาหกรรมเกษตรนักลงทุนถอยไปสู่อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิค ท้าให้ขาดก้าลังคน
ที่จะมาต่อยอดความรู้ หรือขาดการท้าวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 บริษัทขนาดใหญ่ของไทยที่ไปลงทุนข้ามชาติไปในลักษณะเป็นคนกลาง (trading) 
มากกว่าไปตั งโรงงานผลิต   

ครั้งที่ 2  น้าเสนอผลการศึกษาความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทย  เป็น 
การสัมมนาน้าเสนอผลการศึกษาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

ครั้งที่ 3 น้าเสนอการศึกษาวิเคราะห์เรื่องการลงทุนภาคเกษตรในภูมิภาคอาเซียน และ
ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน 

3. การสัมมนาเพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อสาธารณะ 

การสัมมนาครั งนี  เป็นการเสนอผลการเวิคราะห์ภายหลังการศึกษาวิเคราะห์เสร็จสิ นแล้ว  
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ จัดขึ นวันที่ 16 มกราคม 2561 โรงแรมเซนจูลี่ปาร์ค ถนนรางน ้า 
กรุงเทพฯ ได้ผลสรุป ดังนี  

 AEC เสริมสร้างให้ธุรกิจการเกษตรมีโอกาศมากขึ น แต่เราต้องปรับตัวในเรื่องการน้า

เทคโนโลยีมายกระดับ ด้วยการแปรรูปสินค้าให้มีมูลค่ามากขึ น แทนการผลิตเป็นวัตถุดิบ 

แต่เราต้องส้ารวจจุดแข็งของเราคืออะไร เราต้องการอะไรจากภูมิภาค นับว่าเป็นโอกาศดีที่

ไทยเราจะได้ส้ารวจและพัฒนาเพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และพัฒนาจุดแข็งให้ดียิ่งขึ น 

 ประสบการณ์ภาคเอกชน ภาคการเกษตรไทยเป็นต้นแบบที่ทุกประเทศพยายามเลียนแบบ 

เพราะมีความก้าวหน้ามาก  บริษัท ซีพี ไปลงทุนเป็นฐานการผลิตในอาเซียนทุกประเทศ 

ยกเว้นบรูไน  ข้อได้เปรียบของบริษัท ซีพี คือ มีการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยให้ส้าเร็จ

แล้วน้าไปใช้ในอาเซียนด้วยรูปแบบเดียวกัน น้าเทคโนโลยีไปถ่ายทอด ซึ่งน่าภาคภูมิใจ 
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 ประเทศเวียดนามน่าเกรงขาม เพราะเป็นรัฐบาลพรรคเดียว นโยบายจะมั่นคง มี 

ความต่อเนื่องของนโยบาย การเจรจาการค้าระหว่างประเทศท้าได้ดีมาก รัฐบาลเวียดนาม

เมื่อรู้จุดอ่อนตัวเองจะแก้ไขได้เร็วมาก ฉะนั นไทยเราจะประมาทไม่ได้  

 เมื่อเปิดเสรีประชาคมอาเซียน การเปิดเสรีก็ต้องมีขอบเขต เราเปิดประชาคมอาเซียน  

2-3 ปีมานี  ประเทศไทยวางบทบาทไว้ว่าเป็นผู้ผลิตสินค้าเกษตร และบางส่วนเราผลิต 

เพ่ือการส่งออก ในความเป็นจริงแม้จะเปิดเสรีเราก็ปกป้องสินค้าน้าเข้า เพราะทุกประเทศ

ในอาเซียนก็เน้นด้านเกษตรเช่นกัน ด้วยปัจจัยด้านภูมิประเทศ อากาศ คล้ายคลึงกัน  และ

สินค้าเกษตรเป็นสินค้าอ่อนไหว ทุกประเทศมีการปกป้องเกษตรกรตัวเอง ประเทศไทยลด

ภาษีเกษตรเป็นศูนย์ไปแล้ว  บางประเทศยังไม่ท้าตาม ยั งไม่ลดภาษี แต่ทุกประเทศ 

มีรายการที่ยกเว้นภาษีไม่ต้องเป็นศูนย์  ข้าวและน ้าตาลเป็นสินค้าอ่อนไหว ยังมีการเก็บ

ภาษีเพ่ือปกป้องทั ง มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย  

 เมื่อภาษีลดลง แต่มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีเพ่ิมมากขึ นมาก สวนทางกัน ซึ่งเป็นอุปสรรค 

ทางการค้าระหว่างกัน  ไทยมีมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีมากที่สุดในอาเซียน โดยเฉพาะ

มาตรการสุขอนามัยพิชและสัตว์  เพ่ือปกป้องสุขภาพประชาชน  

 หลายประเทศออกมาตรการที่เข้มข้นขึ น เช่น อินโดนีเซีย มีมาตรการออกมามาก ก้าหนด

ห้ามน้าเข้าพืชสวน ผลไม้ การเจรจาก็ไม่ได้ง่าย ต้องหาทางให้เดินได้ เป็นต้น 

 ทุกประเทศแจ้งลดภาษีเป็นศูนย์แล้ว (green) แต่ผู้ประกอบการมักพบว่าไม่ green  

ต้องแจ้งภาครัฐเพ่ือเข้าเจรจา 

 ประเด็นที่ต้องค้านึงถึงเพ่ือปรับตัว 1) การสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรเป็นสิ่งจ้าเป็น  

สินค้าพื นฐาน ข้าว มันส้าปะหลัง ไก่ คุณภาพสูงเป็นที่ยอมรับต้องไม่ทิ ง จ้าเป็นต้องลด

ต้นทุนเพ่ือการแข่งขันได้  2) ต้องค้านึงถึงมาตรฐาน  3) ด้านสิ่งแวดล้อม การใช้ปุ๋ย ใช้ยา

ฆ่าแมลง ต้องระวัง  4) ด้านแรงงาน มีการใช้เทคโนโลยี 5) สวัสดิภาพสัตว์ (animal 

welfare) และ 6) อาหารเพ่ือสุขภาพ 
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