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การวางแผนและเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมสูงอายุของแรงงานในพื้นที่
ชนบทและเมือง

ณ โรงแรมอีสติน แกรนด์
 สาทร กรุงเทพฯ 

สนับสนุนโดย ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.)
จัดโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)



การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเข้า
สู่สังคมสูงอายุของครัวเรือนในเมืองและพื้นที่ชนบท
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33

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงเมือง
และชนบท

ปัญหำและอุปสรรค

Outline
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1 ควำมเหลื่อมล  ำ
ด้ำนเศรษฐกิจ2

แผนและมำตรกำร
รองรับสังคมผู้สูงอำยุ4

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย
และมำตรกำร5



Economyความแตกต่างระหว่าง
เมืองและชนบท

• ลักษณะครัวเรือนไทย

• โอกำสกำรท ำงำน

• วัฏจักรควำมเหลื่อมล  ำ



5

การเปลี่ยนแปลงลักษณะครัวเรือนไทยในเมืองและชนบท

สัดส่วนครัวเรือนในเมืองและชนบท พ.ศ. 2554 และ 2564 จ ำแนกตำมประเภทครัวเรือน

5

• ครัวเรือนเดี่ยว (เลี ยงเดี่ยว) และครัวเรือน 1 รุ่นเพิ่มขึ นในเมืองจำกปัญหำและอุปสรรคที่สืบเนื่องกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่กระจุกตัวในเมือง
• ครัวเรือนผู้สูงอำยุใน พ.ศ. 2564 สัดส่วนครัวเรือนชนบทมีแนวโน้มเพิ่มขึ น  ครัวเรือนผู้สูงอำยุเดี่ยวชนบทมีสัดส่วนร้อยละ 52.62 ของครัวเรือนผู้สูงอำยุเดี่ยวทั งหมด
• ลักษณะเช่นนี อำจแสดงถึงวัฏจักรกำรสืบทอดควำมเหลื่อมล  ำในเชิงโอกำสและเชิงเศรษฐกิจแก่คนรุ่นใหม่ที่เติบโตในชนบทและท ำงำนในเมือง
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อยู่ด้วยกันตำมล ำพัง 

ร้อ
ยล
ะ

ชนบท เมือง

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2564
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การย้ายถิ่นของแรงงานระหว่างกิจการในไทย
กำรย้ำยถิ่นของแรงงำนภำคเกษตรกรรม อุตสำหกรรม และบริกำรใน พ.ศ. 2565

ที่มำ: ร่ำงรำยงำนวิจัยเรื่องผลกระทบของ COVID-19 ต่อตลำดแรงงำน เศรษฐกิจ และสังคม (บพค.) (2567) โดยสถำบันวิจัยเพื่อพัฒนำประเทศไทย 

• แรงงำนภำคเกษตรกรรมจ ำนวนมำกได้
ย้ำยเข้ำสู่ภำคกำรเกษตรในจังหวัดทำง
ภำคอีสำน 

• ในขณะที่แรงงำนภำคอุตสำหกรรมและ
บริกำรได้ย้ำยไปมำระหว่ำงจังหวัดใน
ภำคกลำงและภำคอีสำน

• ทั งนี  ภำยหลังสถำนกำรณ์ COVID-19 
ลักษณะกำรย้ำยถิ่นของแรงงำนไทยได้
กลับเข้ำสู่สภำวะปกติใน พ.ศ. 2565  
แรงงำนภำคอุตสำหกรรมและบริกำร
ย้ำยมำท ำงำนในจังหวัดหัวเมืองมำกขึ น
สะท้อนให้เห็นว่ำควำมหลำกหลำยของ
อำชีพยังคงกระจุกตัวอยู่ในบำงพื นที่ 
อำทิ กรุงเทพฯ และปริมณฑล และเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น

อุตสำหกรรมเกษตรกรรม กำรบรกิำร



ความแตกต่างระหว่างโอกาสการท างานในเมืองและชนบท

ช่วงวัยก ำลงัแรงงำนไปสูช่ว่งวัยก ำลงัแรงงำน -0.5% -1.0%

ช่วงวัยก ำลังแรงงำนไปสู่ช่วงวัยเกษียณอำยุ -1.0% -3.8%

ช่วงวัยก ำลงัแรงงำนไปสูช่ว่งวัยก ำลงัแรงงำน 1.2% -0.3%

ช่วงวัยก ำลังแรงงำนไปสู่ช่วงวัยเกษียณอำยุ 4.2% 10.6%

ช่วงวัยก ำลงัแรงงำนไปสูช่ว่งวัยก ำลงัแรงงำน -1.5% 0.1%

ช่วงวัยก ำลังแรงงำนไปสู่ช่วงวัยเกษียณอำยุ -30.4% -16.8%

ประเภทครวัเรอืน
(ครัวเรือนเดี่ยว)

ช่วงวัยก ำลงัแรงงำนไปสูช่ว่งวัยก ำลงัแรงงำน -1.4% -0.4%

ช่วงวัยก ำลังแรงงำนไปสู่ช่วงวัยเกษียณอำยุ 0.8% 4.3%

เพศหญงิ

ระดับกำรศกึษำ
(ระดับ ป.ตรี)

สมรส

เมือง ชนบทกำรเปลี่ยนแปลงของโอกำสกำรท ำงำน (ร้อยละ)
ใน พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2564

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2564 ด้วยแบบจ ำลอง Logistic regression ขณะที่ ช่วงวัยก ำลังแรงงำนอำยุ 20-59 ปี 
และช่วงวัยเกษียณอำยุ 60 ปีขึ น  และตัวเลขหมำยถึงกำรเปลี่ยนแปลงของ Marginal effects ของ พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2564

    

• ควำมแตกต่ำงระหว่ำงโอกำสกำรท ำงำนในภำพรวม 
พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2564 สมำชิกครัวเรือนชนบทมี
โอกำสกำรท ำงำนมำกกว่ำครัวเรือนในเมือง

• สมำชิกครัวเรือนสมรสมีแนวโน้มท ำงำนต่อเนื่อง
ภำยหลังช่วงเกษียณอำยุ  ครัวเรือนชนบทมีโอกำสกำร
ท ำงำนเปลี่ยนแปลงร้อยละ 10.6

• สมำชิกครัวเรือนในเมืองที่มีระดับกำรศึกษำสูง
เกษียณอำยุตำมเกณฑ์

• ทั งนี  กำรเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนเดี่ยวไปสู่ครัวเรือน
ผู้สูงอำยุตำมล ำพังมีแนวโน้มท ำงำนต่อเนื่องภำยหลัง
ช่วงเกษียณอำยุ
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ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการย้ายถิ่นและการเปล่ียนแปลงโครงสร้างครัวเรือนไทย

ที่มำ: คณะผู้วิจัยดัดแปลงจำกงำนวิจัยของชลิดำและพิรญำณ์ (2565)

ปัจจัยที่ก ำหนดกำรกระจำยตัวของรำยได้และค่ำจ้ำง

• เพศ อำยุ
• กำรศึกษำและอำชีพของพ่อแม่
• สถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

โอกำสในกำรพัฒนำ
ทุนมนุษย์

• ข้อจ ำกัดกำรเลือกอำชีพ
• ระดับกำรศึกษำ
• พื นที่ชนบทและเมือง

โอกำสในกำรท ำมำหำกิน

• ระดับรำยได้ และควำมมั่งคั่ง
• สุขภำพดี
• ยกระดับสถำนะทำงครัวเรือน

ได้รับรำยได้

โอกำสพัฒนำ
ทุนมนุษย์

ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้
(Income inequality)
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โอกำสมี
งำนท ำ



ลักษณะควำมเหลื่อมล  ำด้ำนโอกำสที่เปลี่ยนแปลงในรุ่นลูกของครัวเรือนไทย

1.01%
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สัดสว่นควำมเหลือ่มล  ำดำ้นโอกำสตอ่ควำมเหลือ่มล  ำทั งหมด (ร้อยละ)

ลักษณะส่วนบุคคล สำขำเศรษฐกิจ กำรท ำงำนของพ่อ-แม่ กำรศึกษำของพ่อ-แม่ ภูมิภำค พื นที่เกิด

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2564  ขณะที่ รุ่นลูกในครัวเรือนไทยหมำยถึงบุตรอำยุ 20-49 ปี 

• หำกพิจำรณำสถำนภำพต่ำง ๆ อำทิ (1) กำรเกิดในพื นที่แตกต่ำงกัน สร้ำงโอกำสให้กับคนไม่เท่ำกัน (2) ลักษณะกำรท ำงำนของพ่อแม่สร้ำงโอกำสที่แตกต่ำงกันใหแ้ก่รุ่นลูก และ (3) 
กำรศึกษำของพ่อแม่ท่ีแตกต่ำงกันสร้ำงโอกำสท่ีเหลื่อมล  ำให้แก่ลกู  

• ใน พ.ศ. 2545 ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนโอกำสเกิดจำกปัจจัยส่วนบคุคลชัดเจนทีสุ่ด รองลงมำคือกำรศึกษำของพ่อแม่
• ขณะที่ ใน พ.ศ. 2564 ควำมเหลื่อมล  ำเชิงโอกำสเพิ่มขึ นจำก พ.ศ. 2545 และยังเกิดจำกปัจจยักำรศึกษำของพอ่แม่มำกที่สุด รองลงมำคือ ปัจจัยเมืองและชนบท
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สุขภำวะของเด็ก

กำรพัฒนำของเด็กใน
ระยะแรก

ความมั่งคั่งของครัวเรือนส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อการพัฒนาในอนาคต

“ควำมมั่งคั่งที่ส่งต่อเปน็
วัฏจักรจำกพ่อแม่สูลู่ก”

สุขภำวะของผู้ใหญ่ กำรศึกษำ

กำรเลือกคู่ที่มี
ลักษณะ

คล้ำยคลึงกัน

ที่มำ: คณะผู้วิจัยดัดแปลงจำก Deaton (2013)

สภำพเศรษฐกจิและสงัคม
ของพอ่แมน่ ำมำสู่โอกำส
พัฒนำทุนมนุษยข์องลูก

สภำพเศรษฐกิจและสังคมของพ่อแม่

สภำพเศรษฐกิจและสังคมของผู้ใหญ่รุ่นลูก
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Economyความเหลื่อมล้ า
ด้านเศรษฐกิจ

• ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้และรำยจ่ำยของ
ครัวเรือนในพื นที่ชนบทและเมือง

• รูปแบบกำรออมของครัวเรือนในชนบท
และเมือง

• ควำมเหลื่อมล  ำเชิงโอกำสในกำรมีงำนท ำ
ของคนในชนบทและเมือง 



สถานะการท างานของผู้สูงอายุในเมืองและชนบท 

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2564 12

• ใน พ.ศ. 2554 ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไปที่ไม่ท ำงำนทั ง
ในเมืองและชนบทไม่แตกต่ำงกัน 

• ขณะที่ ใน พ.ศ. 2564 พบว่ำผู้สูงอำยุ 60 ปี ขึ นไป 
ในชนบทไม่ท ำงำนสูงกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผู้สูงอำยุในเมือง

• ในระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำสถำนกำรณ์ท ำงำนของ
ผู้สูงอำยุในชนบทลดลงมำกกว่ำในเมือง

90.18

47.40

83.28

46.47

88.18

32.32

83.21

45.02

9.82

52.60

16.72

53.53

11.82

67.68

16.79

54.98

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

45-59 ปี 60 ปีขึ นไป 45-59 ปี 60 ปีขึ นไป 45-59 ปี 60 ปีขึ นไป 45-59 ปี 60 ปีขึ นไป

ชนบท เมือง ชนบท เมือง

2554 2564

ร้อ
ยล
ะ

ท ำงำน ไม่ท ำงำน



แหล่งรายได้ของผู้เตรียมเป็นสูงอายุ

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 และ 2564 13

• ใน พ.ศ. 2554 ผู้เตรียมเป็นผู้สูงอำยุ  
(45-59 ปี) ท ำงำนอยู่ทั งในเมืองและ
ชนบทมำกกว่ำร้อยละ 70 มีรำยได้จำก
กำรท ำงำนและกำรประกอบธุรกิจ

• ขณะที่ ผู้ที่ไม่ได้ท ำงำนในชนบทมีรำยได้
จำกกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมและ
มีรำยได้ในรูปแบบที่ไม่เป็นตัวเงิน

• ใน พ.ศ. 2564 แหล่งรำยได้ของผู้
เตรียมเป็นสูงอำยุ 45-59 ปี มำจำกกำร
ท ำงำนและกำรท ำธุรกิจเป็นหลักทั งใน
เมืองและชนบท
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หน่วย: บำทต่อเดือน

แหล่งรำยไดข้องผูเ้ตรยีมเปน็ผูสู้งอำย ุ45-59 ปี

รำยได้จำกกำรท ำงำนและท ำธุรกิจ ก ำไรสุทธิจำกกำรประกอบกำรเกษตร
เงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุทั งเงินช่วยเหลืออื่นๆ จำกรัฐ รำยได้ไม่เป็นตัวเงิน (สิ่งของและอำหำร)



แหล่งรายได้ของผู้สูงอายุ

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 และ 2564 14
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หน่วย: บำทต่อเดือน

แหล่งรำยไดข้องผูส้งูอำย ุ60 ปีขึ นไป

รำยได้จำกกำรท ำงำนและท ำธุรกิจ เงินช่วยเหลือจำกบุคคลอื่นนอกครัวเรือน
เงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุทั งเงินช่วยเหลืออื่นๆ จำกรัฐ รำยได้ไม่เป็นตัวเงิน (สิ่งของและอำหำร)

• ใน พ.ศ. 2554 ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป 
ในเมืองและชนบทมำกกว่ำร้อยละ 50  
ทั งที่ท ำงำนและไม่ท ำงำนมีรำยได้หลัก
จำกกำรท ำงำนและกำรประกอบธุรกิจ 
ขณะเดียวกันมำกกว่ำร้อยละ 20 มี
แหล่งรำยได้ที่ไม่เป็นตัวเงิน 
(ได้รับเป็นสิ่งของและอำหำร)

• ใน พ.ศ. 2564 แหล่งรำยได้ของ
ผู้สูงอำยุมีหลำกหลำยมำกขึ น 
ผู้สูงอำยุที่ท ำงำนอยู่ทั งในเมืองและ
ชนบทมีรำยได้จำกกำรท ำงำนเป็นหลัก 

• ขณะที่ ผู้สูงอำยุที่ไม่ได้ท ำงำนมีรำยได้ที่
ไม่เป็นตัวเงิน (ได้รับเป็นสิ่งของและ
อำหำร) มำกกว่ำร้อยละ 50 และเงิน
สงเครำะห์ผู้สูงอำยุ ตำมล ำดับ

• ผู้สูงอำยุไม่ได้ท ำงำนตกเป็นกลุ่มที่มี
ควำมเสี่ยงต่อควำมเปรำะบำง 
ขำดรำยได้และควำมไม่มั่นคงมำกที่สุด



ประเภทค่าใช้จ่ายของผู้สูงอายุ (I)

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 และ 2564 15

• ใน พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2564
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรมีจ ำนวนมำกที่สุด 
รองลงมำคือค่ำใช้จ่ำยภำยในบ้ำน และ
ค่ำเดินทำงและค่ำสื่อสำร ตำมล ำดับ

• มิติด้ำนค่ำใช้จ่ำยระหว่ำงพื นที่พบว่ำใน
เมืองมีค่ำใช้จ่ำยสูงกว่ำเมื่อเปรียบเทียบ
กับในชนบท แม้จะมีรำยได้ที่สูงก็ตำม
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หน่วย: บำทต่อเดือน

ประเภทค่ำใช้จำ่ยของผูเ้ตรยีมเป็นผูส้งูอำย ุ45-59 ปี

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ค่ำใช้จ่ำยภำยในบ้ำน ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล ค่ำรักษำพยำบำล
ค่ำเดินทำงและค่ำสื่อสำร กิจกรรมทำงศำสนำ ไม่ใช่อุปโภคบริโภค



ประเภทค่าใช้จ่ายของผู้สูงอายุ (II)

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 และ 2564 16

• พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2564 ค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนอำหำรยังคงมีจ ำนวนมำกที่สุด 
รองลงมำคือค่ำใช้จ่ำยภำยในบ้ำน และ
ค่ำเดินทำงและค่ำสื่อสำร ตำมล ำดับ 
เช่นเดียวกับค่ำใช้จ่ำยของผู้เตรียมเป็น
ผู้สูงอำยุ

• มิติด้ำนค่ำใช้จ่ำยระหว่ำงพื นที่ พบว่ำใน
เมืองมีค่ำใช้จ่ำยสูงกว่ำเมื่อเปรียบเทียบ
กับในชนบท แม้จะมีรำยได้ที่สูงก็ตำม
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หน่วย: บำทต่อเดือน

ประเภทคำ่ใช้จำ่ยของผูส้งูอำย ุ60 ปีขึ นไป

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ค่ำใช้จ่ำยภำยในบ้ำน ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล ค่ำรักษำพยำบำล
ค่ำเดินทำงและค่ำสื่อสำร กิจกรรมทำงศำสนำ ไม่ใช่อุปโภคบริโภค
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สัดส่วนเงินโอนต่อรายได้ของผู้สูงอายุในชนบทและเมือง

31

14 10
5

36

11
1 1

60

48

23 20

67

34

18 15

0
10
20
30
40
50
60
70
80

ไม่ไดร้บัเงนิโอน ได้รบั 1-25% ได้รบั 26-50% ได้รบั 51-100% ไม่ไดร้บัเงนิโอน ได้รบั 1-25% ได้รบั 26-50% ได้รบั 51-100%

ชนบท เมือง

จ ำ
นว
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(ค
น)

ผู้ที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ 45-59 ปี ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป

ที่มำ คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำม (จ ำนวนตัวอย่ำง 400 รำย)

• ผู้ที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุทั งในเมืองและชนบทส่วนใหญ่ไม่ได้รับเงินโอนจำกครัวเรือนย้ำยถิ่น (ลูกหลำน) ส่งผลให้ผู้สูงอำยุต้องพึ่งพิงรำยได้ของตนเองเป็นหลัก 
โดยเฉพำะผู้สูงอำยุในเมือง 

• ผู้สูงอำยุที่ได้รับเงินโอนจำกครัวเรือนย้ำยถิ่นส่วนใหญ่ได้รับเงินโอนเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 16.45 ของรำยได้ต่อเดือนของผู้สูงอำยุ 
• ผู้สูงอำยุในชนบทมีรำยได้จำกเงินโอนคิดเฉลี่ยร้อยละ 18.5 มำกกว่ำผู้สูงอำยุในเมืองที่มีรำยได้จำกเงินโอนเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 14.1

4.1 %
เมือง ชนบท



ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ หนี้สิน และความมั่งคั่งของครัวเรือนในชนบทและเมือง (I)

กำรถอืครองสนิทรัพย์ของผูสู้งอำย ุจ ำแนกตำมพื นที่

• ใน พ.ศ. 2554 และพ.ศ. 2564 สมำชิกครัวเรือนอำยุ 45-59 ปี ถือครองสินทรัพย์ของคนในเมืองน้อยกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับชนบท 
• ใน พ.ศ. 2564 ผู้ที่ถือครองสินทรัพย์มำกที่สุดในเมืองคือกลุ่มที่มีรำยได้สูง (75-100%) ขณะที่ สมำชิกครัวเรือนชนบทที่ถือครองสินทรัพย์กลับเป็นกลุ่มที่มีรำยได้ ต่ ำ-ปำนกลำง และ ปำนกลำง-สูง
• ส ำหรับผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป พบว่ำ ใน พ.ศ. 2564 กำรถือครองสินทรัพย์เพิ่มขึ นทั งในพื นที่ชนบทและเมืองจำก พ.ศ. 2554

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564
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สินทรัพยข์องผูเ้ตรียมเปน็ผูสู้งอำย ุ45-59 ปี

รำยได้ต่ ำ (1-25%) ต่ ำ-ปำนกลำง (26-50%) 
ปำนกลำง-สูง (51-75%) สูง (76-100%)
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สินทรัพยข์องผูส้งูอำย ุ60 ปีขึ นไป
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ปำนกลำง-สูง (51-75%) สูง (76-100%)



ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ หนี้สิน และความมั่งคั่งของครัวเรือนในชนบทและเมือง (II)

• ควำมมั่งคั่งสุทธิของกลุ่มรำยได้สูงที่สุด 25% ตกอยู่กับกลุ่มผู้สูงอำยุและกลุ่มเตรียมเป็นผู้สูงอำยุในพื นที่เมือง 
• ควำมมั่งคั่งไม่สำมำรถมองจำกมูลค่ำสินทรัพย์ (asset) หรือมูลค่ำหนี  (debt) อย่ำงเดียว เพรำะคนรำยได้สูงมักจะมีทั งสินทรัพย์และหนี สินในระดับสูง

ที่มำ: คณะผู้วิจัยวิเครำะห์จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564
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ควำมมั่งคัง่ของผูท้ีม่ีอำย ุ45-59 ปี

รำยได้ต่ ำ (1-25%) ต่ ำ-ปำนกลำง (26-50%) 
ปำนกลำง-สูง (51-75%) สูง (76-100%)

ความมั่งคั่งสุทธิของผู้สูงอายุ ตามกลุ่มรายได้และพื้นที่
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ควำมมั่งคัง่ของผูท้ีม่ีอำย ุ60 ปีขึ นไป

รำยได้ต่ ำ (1-25%) ต่ ำ-ปำนกลำง (26-50%) 
ปำนกลำง-สูง (51-75%) สูง (76-100%)



Hopeปัญหาและ
อุปสรรค

• ควำมเหลื่อมล  ำเชิงโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ 

• กำรดูแลหลำนของผู้สูงอำยุในพื นที่ชนบทและเมือง

• ควำมพร้อมของครัวเรือนไทยส ำหรับกำรเข้ำสู่สังคม
สูงอำยุระดับสุดยอด

• ปัญหำและอุปสรรคด้ำนกำรเงินของครัวเรือนสูงอำยุไทย

• ควำมตระหนักทำงกำรเงินของครัวเรือนสูงอำยุไทย
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ผู้สูงอำยุ ผู้ที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ

• กำรตระหนักรู้ทำงกำรเงินของผู้สูงอำยุไทยพบว่ำ
ผู้สูงอำยุทั งในพื นที่ชนบทและเมืองส่วนใหญ่ให้
ควำมส ำคัญกับกำรออมส ำหรับทุกคน ทั งนี  ผู้สูงอำยุที
อยู่ในเมืองมีแนวโน้มกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรออ
มมำกที่สุด 

• อย่ำงไรก็ตำม พฤติกรรมกำรออมของผู้สูงอำยุในเมือง
มีแนวโน้มน้อยกว่ำในชนบทเนื่องจำกค่ำครองชีพใน
เมืองสูง  กำรเก็บออมจึงเป็นไปได้ยำกกว่ำในชนบท

• กำรตระหนักรู้ด้ำนกำรเงินของผู้สูงอำยุยังอยู่ใน
ระดับพื นฐำนเป็นเพียงกำรเก็บออมแบบเงินสดและฝำก
ธนำคำรเป็นหลัก ยังคงขำดควำมหลำกหลำยในรูปแบบ
กำรออมอื่นๆ โดยเฉพำะกำรออมที่สร้ำงมูลค่ำเพิ่มหรือ
คงสภำพมูลค่ำเงินในอนำคต
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ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป ผู้ที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ 45-59 ปี

กำรใหค้วำมส ำคญัดำ้นกำรออมของผูส้งูอำยุในชนบทและเมอืง

พฤติกรรมกำรออมของผูส้งูอำยุในพื นทีช่นบทและเมอืง

รูปแบบกำรออมเงนิของผูส้งูอำยุในชนบทและเมอืง

ความตระหนักทางการเงินของครัวเรือนไทย
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ปัญหาและอุปสรรคด้านการเงินของครัวเรือนสูงอายุไทย

กำรแก้ไขปญัหำทำงกำรเงิน ถูกฉอ้โกงและหลอกหลวงจำกคนใกล้ชิดทีท่ำ่นไว้ใจหรอืคนแปลกหนำ้
ผลกำรวิเครำะหแ์บบจ ำลอง Logistic regression จำกกำร
สัมภำษณ์เชงิลกึครวัเรอืนสงูอำยุ
• ควำมตระหนักทำงกำรเงินช่วยลดโอกำสเกิดปัญหำทำงเงินร้อยละ 3

• ครัวเรือนชั นกลำงล่ำง-บนมีโอกำสเกิดปัญหำทำงเงินมำกกว่ำครัวเรือน
ยำจนร้อยละ 18 และ 21 ตำมล ำดับ

• กำรแก้ไขปัญหำทำงกำรเงิน อำทิ กำรกู้ยืมนอกระบบ ยืมญำติพี่น้อง และ
ท ำงำนหำรำยได้เสริม ได้ซ  ำเติมและเพิ่มโอกำสเกิดปัญหำทำงกำรเงินระหว่ำง
ร้อยละ 8 11 และ 15 ตำมล ำดับ 

27%
4%

21%
7%

14%
4%

5%
21%

10%
12%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

ค่ำใช้จ่ำยในชีวิตประจ ำวัน
ค่ำเช่ำบ้ำน

ค่ำเล่ำเรียนหลำน
ไม่สำมำรถกู้ยืมเงินได

กู้ได้ไม่เพียงพอ
ค่ำใช้จ่ำยในชีวิตประจ ำวัน

ค่ำเช่ำบ้ำน
ค่ำเล่ำเรียนหลำน

ไม่สำมำรถกู้ยืมเงินได
กู้ได้ไม่เพียงพอ

เม
ือง

ชน
บท

ร้อยละต่อครัวเรือนสูงอำยุทั งหมด

ปัญ
หำ
ทำ
งก
ำร
เงิน

ผลกำรวิเครำะหแ์บบจ ำลอง Logistic regression จำกกำร
สัมภำษณ์เชงิลกึครวัเรอืนสงูอำยุ
• ครัวเรือนอยู่ตัวคนเดียวมีโอกำสถูกฉ้อโกงและหลอกหลวงมำกกว่ำ

ครัวเรือนครัวผู้สูงอำยุอื่นร้อยละ 13

• พื นที่ชนบทช่วยโอกำสถูกฉ้อโกงและหลอกหลวงมำกกว่ำในเมืองร้อยละ 8

• ข้อค้นพบประกำรหนึ่งคือครัวเรือนเคยประสบปัญหำทำงเงินไม่ได้ส่งเสริมให้
ถูกฉ้อโกงและหลอกหลวง
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• ปัญหำและอุปสรรคใหญ่สุดในกำรเข้ำ
รับกำรรักษำพยำบำลของผู้สูงอำยุ 60
ปีขึ นไปและผู้ที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็น
ผู้สูงอำยุ 45-59 ปีทั งในเมืองและ
ชนบทคือด้ำนขั นตอนกำรเข้ำรับกำร
รักษำ 

• ส่วนปัญหำรองลงมำระหว่ำงกลุ่มคนที่
อำศัยในเมืองมีควำมแตกต่ำงกันคือ 
ในชนบทเป็นด้ำนกำรเตรียมเอกสำรที่
เกี่ยวข้อง ส่วนในเมืองเป็นด้ำน
ระยะทำง

ความเหลื่อมล ้าเชิงโอกาสในการเข้าถึงบริการสุขภาพ    
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ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป ผู้ที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ 45-59 ปี
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ควำมเต็มใจในกำรเลี ยงบุตรของผู้สูงอำยุในชนบทและเมือง
เต็มใจที่จะเลี ยง
แม้พ่อแม่เด็กไม่ส่งเงินมำให้

เต็มใจเลี ยง
หำกพ่อแม่เด็กส่งเงินมำให้ 

ควำมรู้สึกเฉยๆ กำรเลี ยงดูหลำนเป็นภำระ 
เพรำะขำดรำยได

กำรเลี ยงดูหลำนเป็นภำระ 
เพรำะสุขภำพไม่แข็งแรง
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ค่ำใช้จ่ำยที่ผู้สูงอำยุใช้ในกำรเลี ยงหลำน

รำยได้ของผู้สูงอำยุ เงินโอนจำกพ่อแม่ เงินบ ำนำญ เงินจำกญำติ เงินสนับสนุนกำรศึกษำ เงินสนับสนุนจำกภำครัฐ อื่นๆ

• ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ทั งในพื นที่ชนบทและเมือง
เต็มใจในกำรเลี ยงดูหลำนโดยไม่จ ำเป็นต้อง
ให้พ่อแม่หลำนส่งเงินมำให้ 

• อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำมีผู้สูงอำยุบำงส่วนไม่
เต็มใจในกำรเลี ยงดูบุตรเนื่องจำกมองว่ำเป็น
ภำระท ำให้ตนขำดรำยได้

• ค่ำใช้จ่ำยที่ผู้สูงอำยุใช้ในกำรเลี ยงหลำน
พบว่ำผู้สูงอำยุใช้เงินโอนจำกพ่อแม่หลำน
และรำยได้ของตนเองในกำรเลี ยงเหลำนเป็น
หลัก 

การดูแลหลานของผู้สูงอายุในพื นที่ชนบทและเมือง
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ความพร้อมของครัวเรือนไทยส าหรับการเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด

กำรวำงแผนเกษียณดว้ยกำรออม กำรวำงแผนเกษียณและยำ้ยกลบัภมูลิ ำเนำ
ผลกำรวเิครำะหแ์บบจ ำลอง Logistic regression
จำกกำรสมัภำษณเ์ชงิลกึครวัเรอืนรุน่ลกู
• ในรอบปีที่ผ่ำนมำ หำกครัวเรือนที่มีเงินออมช่วยเพิ่มโอกำสเกิดกำรวำงแผน

เกษียณมำกขึ นร้อยละ 13

• ครัวเรือนเคยประสบปัญหำทำงเงินได้ลดโอกำสเกิดกำรวำงแผนเกษียณร้อยละ 7

• หำกพิจำรณำครัวเรือนในเมืองพบว่ำครัวเรือนชั นกลำงล่ำงมีโอกำสเกิดกำร
วำงแผนเกษียณมำกกว่ำครัวเรือนฐำนะอื่น

ผลกำรวเิครำะหแ์บบจ ำลอง Logistic regression
จำกกำรสมัภำษณเ์ชงิลกึครวัเรอืนรุน่ลกู
• ครัวเรือนย้ำยภูมิล ำเนำเพิ่มโอกำสเกิดกำรวำงแผนกลับภูมิล ำเนำมำกขึ น

• ควำมตระหนักทำงกำรเงินช่วยส่งเสริมให้เกิดวำงแผนกลับภูมิล ำเนำ

• ครัวเรือนประกอบอำชีพลูกจ้ำงเพิ่มโอกำสเกิดกำรวำงแผนกลับภูมิล ำเนำ 

• อย่ำงไรตำม หำกครัวเรือนคำดว่ำตนเองจะท ำงำนจนไม่ไหวได้เพิ่มโอกำสเพิ่ม
โอกำสเกิดกำรวำงแผนกลับภูมิล ำเนำมำกขึ น  กล่ำวคือกำรย้ำยกลับเพื่อ
ท ำงำนในภูมิล ำเนำเดิมเท่ำนั น
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Aging Societyแผนและมาตรการ
รองรับสังคมผู้สูงอายุ

• ควำมท้ำทำยและช่องว่ำง
ของระบบบ ำนำญในต่ำงประเทศ

• แผนและมำตรกำรรองรับสังคมผู้สูงอำยุ

• กำรคำดกำรณ์ค่ำใช้จ่ำยเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ

• กองทุนประกันสังคม



แผนและมาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ
ยุทธศำสตรแ์หง่ชำต ิ20 ปี พ.ศ. 2561-2580 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชำต ิฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส ำคัญเพื่อพัฒนำคนในทุกมิติและในทุก
ช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภำพ

กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์และลดควำมเหลื่อมล  ำในสังคม 

แผนปฏบิตักิำรดำ้นผูส้งูอำยุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566 - 2580) 
กำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรก่อนสูงวัยเพื่อยกระดับ
คุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุทุกมิติอย่ำงครอบคลุม

คณะรฐัมนตรี มำตรกำรรองรบัสงัคมผูส้งูอำยุ 4 มำตรกำร 
กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ กำรสร้ำงที่พักอำศัยเพื่อผู้สูงอำยุ สินเชื่อที่อยู่
อำศัยเพื่อผู้สูงอำยุ (Reverse mortgage) และกำรบูรณำกำรระบบ
บ ำเหน็จบ ำนำญ 

นโยบำยในกำรพัฒนำคนตลอดชว่งชวีติ 

ก ำหนดเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 3S ประกอบด้วย Strong, Security 
และ Social Participation 

โครงกำรเบี ยยงัชพีผูส้งูอำยุ 

มำตรกำรสง่เสริมกำรเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
กลยุทธก์ำรสง่เสรมิและกำรวำงแผนทำงกำรเงนิของทกุชว่งวยั 

ระบบบรกิำรดแูลสขุภำพผูส้งูอำยุระยะยำว (Long Term Care)

มุ่งเน้นกำรฟื้นฟูป้องกันภำวะแทรกซ้อนที่จะตำมมำ  กำรดูแลช่วยเหลือด้ำนกำรกินอยู่ในชีวิตประจ ำวัน ส่วนกลุ่ม
ที่เคลื่อนไหวได้บ้ำง (ติดบ้ำน) 

วำงเป้ำหมำยหลักคือกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำกร
ภำยในประเทศอย่ำงมีพฤฒพลัง (Active Ageing) 
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ไทย

ระบบบ ำนำญ ข้อจ ำกัด

ช่องว่างแผนและมาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ: เปรียบเทียบระบบบ านาญในต่างประเทศ

ไม่มีระบบบ ำนำญกำรันตีขั นต่ ำ แต่มีระบบบ ำนำญที่ประกันสังคมสัมพันธ์กับรำยได้ (Central 
Provident Fund: CPF) และระบบบ ำนำญเสริมและภำคสมัครใจ

กำรออมเงินเกษียณไม่เพียงพอในกลุ่มแรงงำน
รำยได้น้อยน ำไปสู่กำรได้รับเงินเกษียณและสิทธิ
ประโยชน์ต่ำงที่ไม่เพียงพอ

ระบบบ ำนำญกำรันตีขั นต่ ำเป็นระบบช่วยเหลือทำงสังคมเพื่อรักษำมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิตของ
แรงงำน และระบบบ ำนำญที่ประกันสังคมสัมพันธ์กับรำยได้ ได้แก่ (1) ระบบบ ำนำญแห่งชำติ (2) 
ระบบประกันบ ำนำญแรงงำน และ (3) ระบบบ ำนำญรำชกำร และกองทุนเงินบ ำนำญของแรงงำนที่
เป็นรูปแบบเอกชน 

อัตรำกำรเข้ำร่วมระบบบ ำนำญแห่งชำติของแรงงำน
ยังคงต่ ำส่งผลให้มีช่องว่ำงในกำรครอบคลุม ระบบ
บ ำนำญแห่งชำติเป็นปัญหำที่ท้ำทำยในกลุ่มแรงงำนที่มี
รำยไม่แน่นอน

มีระบบบ ำนำญกำรันตีขั นต่ ำ และระบบบ ำนำญที่ประกันสังคมสัมพันธ์กับรำยได้ ได้แก่ (1) ระบบ
บ ำนำญแห่งชำติ (2) ระบบบ ำนำญข้ำรำชกำร (3) ระบบบ ำนำญทหำร และ (4) ระบบบ ำนำญครู 
ภำคเอกชน ได้แก่ ระบบบ ำนำญส่วนบุคคลและนำยจ้ำง

ระบบบ ำนำญที่ประกันสังคมสัมพันธ์กับรำยได้
ครอบคลุมแรงงำนเพียงร้อยละ 59 ของประชำกร กลุ่ม
แรงงำนเปรำะบำงไม่สำมำรถเข้ำถึงได้ ทั งนี  กำรสมทบ
เงินที่ไม่ได้สัดส่วนส่งผลให้ระบบไม่มีประสิทธิภำพ
เพียงพอ

ระบบบ ำนำญรำชกำร  ระบบประกันสังคมพนักงำนเอกชนและพนักงำนอิสระ กองทุนส ำรองเลี ยง
ชีพ  และระบบเงินสงเครำะห์คนชรำที่มอบให้แก่ผู้สูงอำยุชำวไทยทุกคนที่มีอำยุ 60 ปีขึ นไป 

ควำมเหล่ือมล  ำระหว่ำงบ ำนำญของแรงงำนภำครัฐ
และภำคเอกชน แรงงำนส่วนใหญ่ของประเทศยังคง
เป็นแรงงำนนอกระบบ เงินชรำภำพไม่เพียงพอต่อ
กำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ

เกำหลีใต้

ญี่ปุ่น

สิงคโปร์
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การคาดการณ์ค่าใช้จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP)

ที่มำ: Poonpolkul et al. (2024).

กรณีเบี ยยังชพีผูส้งูอำย ุ600 - 1,000 บำทตอ่เดอืน (Baseline)

กรณีขึ นเบี ยยังชีพผูส้งูอำยุเปน็ 3,000 บำทตอ่เดอืน

• กำรคำดกำรณ์ค่ำใช้จ่ำยเบี ยบังชีพผู้สูงอำยุกรณีอัตรำเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุในปัจจุบัน
ชี ให้เห็นว่ำภำระทำงกำรคลัง

• สัดส่วนคนชรำที่เพิ่มขึ นเริ่มส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพด้ำนกำรคลังแล้ว และจะมี
แนวโน้มรุนแรงขึ นในอนำคต

• ภำยหลัง พ.ศ. 2578 ผลกระทบต่อเสถียรภำพด้ำนกำรคลังท ำให้ระดับควำม
ต้องกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มจำกอัตรำเดิมร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 9

• หำกพิจำรณำอัตรำเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุในปัจจุบันพบว่ำอัตรำเบี ยยังต่ ำกว่ำเส้นควำม
ยำกจนใน พ.ศ. 2564 (2,803 บำทต่อเดือน) 

• กำรปรับขึ นอัตรำเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุให้มำกกว่ำเส้นควำมยำกจนอำจเพิ่มระดับควำม
ต้องกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มระหว่ำงร้อยละ 10 ถึง 15

• กำรปรับเปลี่ยนโครงกำรสร้ำงเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นควำมท้ำยทำยส ำคัญในกำร
เตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมสูงอำยุระดับสุดยอด
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กองทุนประกันสังคมจะขาดดุลใน พ.ศ. 2588 จากประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้น 

ที่มำ: Poonpolkul et al. (2024)
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มำตรำ 33 มำตรำ 39 มำตรำ 40
ท่ีมำ: ส ำนักเงินสมทบ ส ำนักงำนประกันสังคม (2565)

กำรคำดกำรณ์เงนิกองทนุสะสมของกองทนุประกันสงัคม • จำกกำรคำดกำรณ์เงินกองทุนสะสมของกองทุนประกันสังคมชี ให้เห็นว่ำ ใน พ.ศ. 
2588 กำรขำดดุลของกองทุน

• สัดส่วนคนชรำที่เพิ่มขึ นส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพของกองทุนเนื่องจำกภำยใต้
สถำนะกำรณ์สังคมสูงอำยุระดับสุดยอด  
สมำชิกกองทุนรำยใหม่จะลดลงอย่ำงต่อเนื่อง

• หำกพิจำรณำอัตรำเงินสมทบในระยะยำวอำจต้องเพิ่มขึ นจำกร้อยละ 3 เป็นร้อยละ 
22.5 (หรือ 45% จำกทั งนำยจ้ำงและลูกจ้ำง)
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สิทธิและการได้รับประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมไม่ถูกจุด
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ที่มำ: ส ำนักเงินสมทบ ส ำนักงำนประกันสังคม (2566)

• แม้ว่ำกองทุนประกันสังคมพยำยำมปรับตัวด้ำน
เสถียรภำพเป็นอัตรำสมทบร้อยละ 5 และปรับ
สิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ให้ครอบคลุมมำกขึ น

• แต่ลักษณะกำรใช้สิทธิประโยชน์ส่วนใหญ่ด้ำน
เจ็บป่วยและคิดเป็นสัดส่วนมำกกว่ำร้อยละ 95 
ของจ ำนวนครั งในกำรใช้สิทธิ

• ดังนั น กำรปรับเปลี่ยนโครงกำรสิทธิประโยชน์ให้
ถูกจุดเป็นควำมท้ำยทำยส ำคัญในกำรเตรียม
ควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมสูงอำยุระดับสุดยอด

*หมำยเหต:ุ เพดำนคำ่จำ้งที่ใช้ในกำรค ำนวณจะถูกปรบั 3 ระยะ 
(1) ระยะท่ี 1 ตั งแต่ 1 ม.ค. 2567 - 31 ธ.ค. 2569 ปรับเป็นค ำนวณจำกเพดำน
ค่ำจ้ำง 17,500 บำท จ่ำยสมทบไม่เกิน 875 บำท
(2) ระยะท่ี 2 ตั งแต่ 1 ม.ค. 2570 - 31 ธ.ค. 2572 ปรับเป็นค ำนวณจำกเพดำน
ค่ำจ้ำง 20,000 บำท จ่ำยสมทบไม่เกิน 1,000 บำท
(3) ระยะท่ี 3 ตั งแต่ 1 ม.ค. 2573 เป็นต้นไป ปรับเป็นค ำนวณจำกเพดำนค่ำจ้ำง 
23,000 บำท จ่ำยสมทบไม่เกิน 1,150 บำท)

31



1. กำรส่งเสรมิกำรจำ้งงำนและกำรมรีำยได้เพือ่เปน็หลกัประกนัยำมชรำภำพ 

• กำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนแก่ผู้สูงอำยุจะไม่ตอบโจทย์ในระยะยำวเมื่อเปรียบเทียบกับ
กำรส่งเสริมและกำรเพิ่มทำงเลือกอำชีพแก่แรงงำนวัยหนุ่มสำว

• กำรขยำยอำยุเกษียณยังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

• ในทำงปฏิบัติ กำรเข้ำถึงระบบบริกำรสำธำรณสุขยังคงถูกจ ำกัด โดยเฉพำะตัวผู้สูงอำยุที่ต้องเผชิญอุปสรรคหลำยด้ำน อำทิ 
ข้อจ ำกัดในกำรเดินทำง ระดับควำมรุนแรงของโรคภัยและกำรเจ็บป่วยในผู้สูงอำยุ และควำมทันสมัยของระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่
ช่วยขับเคลื่อนกำรรักษำผู้สูงอำยุ

• ปัญหำและอุปสรรคใหญ่สุดในกำรเข้ำรับกำรรักษำพยำบำลของผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไปและผู้ที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ 45-59 ปี
ทั งในชนบทและในเมืองคือ ด้ำนขั นตอนกำรเข้ำรับกำรรักษำ ส่วนปัญหำรองลงมำระหว่ำงกลุ่มคนที่อำศัยในชุมชนและในเมืองมี
ควำมแตกต่ำงกันคือ ในชนบทเป็นด้ำนกำรเตรียมเอกสำรที่เกี่ยวข้อง ส่วนในเมืองเป็นด้ำนระยะทำง

• กำรปรับสภำพแวดล้อมให้เหมำะสมแก่ผู้สูงอำยุจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงสถำนะกำรเงิน และอำจ
ต้องมีงำนศึกษำอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรรับรู้และควำมเข้ำใจด้ำนสภำพแวดล้อมของ
ผู้สูงอำยุเพื่อจัดท ำแผนกำรเตรียมควำมพร้อมที่จะเอื อประโยชน์ต่อผู้สูงอำยุ
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2. ระบบประกันสขุภำพเพือ่รองรบัสงัคมสูงวยั  

3. กำรเตรียมควำมพรอ้มดำ้นสภำพแวดลอ้มและทีอ่ยูอ่ำศยั   

อุปสรรคและความท้าทายที่เกิดขึ นเมื่อเข้าสู่สังคมสูงอายุ (I)

ที่มำ: รวบรวมโดยคณะผู้วิจับ



• ประชำชนยังขำดกำรตระหนักทำงกำรเงิน โดยเฉพำะกำรลงทุนเพื่อเพิ่มมูลค่ำ เนื่องด้วยระบบ
สวัสดิกำรขั นพื นฐำนของกลุ่มแรงงำนในระบบและนอกระบบไม่เท่ำเทยมกันเป็นไปได้ว่ำแรงงำนกลุ่ม
ที่ไม่มีโครงข่ำยควำมคุ้มครองที่ครอบคลุมจะน ำเงินออมมำใช้ในยำมฉุกเฉิน

• กองทุนฯส่วนใหญ่ยังขำดกำรปรับตัวให้เข้ำกับสภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน
• กำรพัฒนำระบบบ ำนำญแห่งชำติแบบหลำยชั นเพื่อเตรยมควำมพร้อมในช่วงเกษียณอำยุยังคงไม่ได้
ควำมสนใจเท่ำที่ควรแม้จะมีมำตรกำรรองรับแต่กลับไม่มีแผนงำนที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

6. ปัจจยัทำงบวกและทำงลบตอ่กำรเตรยีมควำมพรอ้มของผู้สงูอำยุ 

• โรคภัยและกำรเจ็บป่วยในผู้สูงอำยุ
• ทักษะด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล
• ควำมเสี่ยงในกำรถูกฉ้อโกง
• ประสบกำรณ์และแนวทำงแก้ไขปัญหำ
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อุปสรรคและความท้าทายที่เกิดขึ นเมื่อเข้าสู่สังคมสูงอายุ (II)

4. กำรตระหนกัทำงกำรเงนิ 
 

5. กำรสร้ำงระบบบ ำนำญแหง่ชำติ  

ที่มำ: รวบรวมโดยคณะผู้วิจับ



Recommendationข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายและ
มาตรการ



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการ (I) 

• ในกำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือใดๆ รัฐบำลโดยหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องควรจ ำแนกผู้สูงอำยุออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) กลุ่มเปรำะบำงที่
ต้องพึ่งพิงควำมช่วยเหลือของรัฐเพียงอย่ำงเดียว (2) กลุ่มผู้สูงอำยุที่ยังพอช่วยเหลือตัวเองได้แต่ต้องกำรกำรพัฒนำทักษะ (re-skill/up-
skill) เพื่อให้ตนเองมีอำชีพที่เลี ยงตนเองได้ และ (3) กลุ่มผู้สูงอำยุที่สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ทั งทำงเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีโอกำสที่จะเป็น
ผู้ให้และแบ่งปันควำมช่วยเหลือสู่สังคมได้ และก ำหนดมำตรกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือแตกต่ำงกันตำมกลุ่มเป้ำหมำย

• รัฐบำลควรสนับสนุนหรือออกมำตรกำรผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้ผู้ที่อยู่ในวัยก่อนสูงอำยุสำมำรถท ำกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ
ผู้สูงอำยุในลักษณะของธนำคำรเวลำเพื่อที่จะน ำมำขอรับควำมช่วยเหลือเมื่อตนเองเป็นผู้สูงอำยุ  ขณะที่ผู้สูงอำยุที่ยังสำมำรถช่วยเหลือ
ผู้สูงอำยุรำยอื่นได้นั นก็สำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมนี ได้เช่นกัน  ข้อควรระวังคือรัฐบำลโดยหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องต้องด ำเนินกำรเรื่องนี อย่ำง
ต่อเน่ืองเพื่อไม่ให้เวลำที่บันทึกไว้หำยไปหรือเสียไปอย่ำงเปล่ำประโยชน์

• อปท. โดยเฉพำะในเขตชนบทควรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในชุมชนของผู้สูงอำยุผ่ำนกำรท ำกิจกรรมที่ผู้สูงอำยุสำมำรถมีส่วนร่วมในฐำนะผู้
ช่วยเหลือหรือส่งเสริม (contributors) ได้ เช่น กำรถ่ำยทอดควำมรู้หรือภูมิปัญญำแก่เด็กและเยำวชน ในขณะเดียวกันก็ควรส่งเสริมให้เด็ก
และเยำวชนมีส่วนในกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุเพิ่มมำกขึ นเพื่อเป็นกำรลดช่องว่ำงระหว่ำงวัย เช่น โรงเรียนในท้องถิ่นอำจจัดกิจกรรมช่วยเหลือ
ผู้สูงอำยุโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของคะแนนในกำรเรียน
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการ (II) 

• หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องควรพิจำรณำออกมำตรกำรในกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุติดบ้ำนมีกิจกรรมทำงสังคมร่วมกับผู้อื่น เพื่อลดโอกำสท่ีผู้สูงอำยุ
จะมีปัญหำทำงสุขภำพกำยและสุขภำพจิตในอนำคต

• ส ำนักงำนประกันสังคม (สปส.) หรือหน่วยงำนเอกชนควรพิจำรณำเพิ่มสิทธิประโยชน์กำรดูแลผู้ป่วยระยะยำว (long-term care) ให้เป็นสิทธิ
ประโยชน์ของประกันสังคมและประกันของภำคเอกชนด้วย

• สปส.ควรพิจำรณำลดหรือตัดงำนด้ำนสิทธิประโยชน์ในกำรรักษำพยำบำลออกไปให้แก่หน่วยงำนอื่น เช่น ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ เน่ืองจำกภำระค่ำใช้จ่ำยในด้ำนนี เพิ่มสูงขึ นซึ่งเป็นผลมำจำกสังคมสูงวัยระดับสูง และเพื่อมุ่งเน้นงำนของตนไปที่สิทธิประโยชน์ของ
แรงงำนเป็นหลัก  อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินงำนในส่วนนี จ ำเป็นต้องศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติม

• ธนำคำรแห่งประเทศไทยควรพิจำรณำเรื่องโอกำสท่ีผู้สูงอำยุจะถูกกีดกันจำกกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน (financial exclusion) โดย
ธนำคำรพำณิชย์จำกกำรปรับปรุงระบบกำรให้บริกำรและกำรลดจ ำนวนสำขำของธนำคำร ซึ่งท ำให้ผู้สูงอำยุเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินได้ยำกขึ น
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• อปท. ควรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุในชุมชนสำมำรถน ำเด็กเล็กในกำรดูแลมำเลี ยงดูที่ศูนย์เด็กเล็กในชุมชนเพื่อลดภำระและเพิ่มคุณภำพในกำร
ดูแลเด็กซึ่งอำจท ำในลักษณะกำรแบ่งเวลำ (time sharing) ในระหว่ำงกลุ่มผู้สูงอำยุด้วยกันและกับศูนย์เด็กเล็กก็ได้ ซึ่งจะส่งผลดีต่อผู้สูงอำยุ
และเด็กเล็ก



Thank You
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