
ขับเคลื่อนประเทศไทย
ด�วยการยกระดับการศึกษาและกําลังคน
ด�านวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร� และคณิตศาสตร� (STEM)

4 มีนาคม 2567

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

โครงการนี้ได�รับการสนับสนุนโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ กระทรวง อว.



ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแข�งขันท่ีลดลง

• ประเทศไทยจําเป�นต�องปรับโครงสร�างทางเศรษฐกิจสู�เศรษฐกิจฐานความรู� ซึ่งเน�นนวัตกรรม
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มาเลเซีย สิงคโปร� ไทย เวียดนาม

ที่มา: World Bank ที่มา: IMD

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2562 2563 2564 2565 2566

จีน อินโดนีเซีย ญี่ปุ�น เกาหลีใต�

มาเลเซีย สิงคโปร� ไทย สหรัฐอเมริกา

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ป� 2556-2565 อันดับความสามารถในการแข�งขัน ป� 2562-2566
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สัดส�วนแรงงานด�าน STEM ต�อการจ�างงานทั้งหมด

ประเทศที่มีอัตรารายได�ต�อหัวสูงมักมีสัดส�วนอาชีพ STEM 
ต�อการจ�างงานทั้งหมดสูง

ความสัมพันธ�ทางบวกระหว�างสัดส�วนของนักวิจัยต�อประชากร
และรายได�ต�อหัวประชากร ป� 2021

ที่มา: World Bank และ UNESCO

STEM เป�นกุญแจสําคัญในการพัฒนาประเทศ

• นวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่มาจากสาขาวิชา STEM ทําให�เกิดความก�าวหน�าในโลก ซึ่งทําให�เกิดแรงผลักดันในการพัฒนาทักษะกําลังคนด�าน STEM 
มากยิ่งข้ึน และสร�างบริษัทที่เติบโตเร็ว ซึ่งเป�นแรงขับเคล่ือนในการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาว  

• งานศึกษาด�านกําลังคนของ WEF (2016) ระบุชัดเจนว�า สาขา STEM เป�นกุญแจสําคัญในการพัฒนาประเทศ

ที่มา: ILO และ World Bank 



ประเทศไทยจะพัฒนาการศึกษาและกําลังคนด�าน STEM ได�อย�างไร

ผู�สําเร็จ
การศึกษา

นักเรียนอาชีวศึกษา/
นักศึกษา

3. การบริหารจัดการสถาบันการศึกษา
• หลักสูตร
• ระบบประกันคุณภาพ/ วัดประเมินผล
• ระบบบริหารบุคลากร
• ระบบบริหารงบประมาณ

2. การสร�างความเช่ือมโยงระหว�างผู�
ให�บริการการศึกษาและภาคธุรกิจ

• ความต�องการกําลังคน
• มาตรฐานการศึกษา
• หลักสูตร… ประเภทวิชา สาขาวิชา

การจัดการเรียน
การสอน

ตลาดแรงงาน 
STEM

นักเรียน
การศึกษาพื้นฐาน

การจัดการเรียน
การสอน

1. ห�วงโซ�คุณค�า



สาขาการศึกษา STEM และอาชีพ STEM

กลุ�มสาขาวชิาหลกั 
(Core fields)

กลุ�มสาขาวชิาทีเ่ก่ียวข�อง
(Related fields)

อ�างอิงตามการจัดประเภทของ ILO เป�นหลัก ประกอบด�วย

• สถาป�ตยกรรมและงานก�อสร�าง
• การผลิตและกระบวนการ
• วิศวกรรมศาสตร�
• เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
• วิทยาศาสตร�กายภาพ
• สิ่งแวดล�อม
• คณิตศาสตร�และสถิติ
• วิทยาศาสตร�ชีวภาพ

• สัตวแพทย�
• เกษตรศาสตร�
• การประมง
• วนศาสตร�
• สุขภาพ 

หมายเหตุ: สาขาวิชา จําแนกตาม ISCED-2013
สาขาสุขภาพ หมายถึง หลกัสูตรทันตแพทย� แพทยศาสตร� การพยาบาลและผดุงครรภ� การวินิจฉัยโรคทางการแพทย�และเทคโนโลยีการรักษา การบําบัดโรคและการฟ��นฟูสมรรถภาพ เภสัชศาสตร� การแพทย�แผนโบราณ การแพทย�
ทางเลือกและการบําบัดโรค และสาขาการผลิตและกระบวนการผลิต ประกอบด�วย หลักสูตรกรรมวิธีด�านอาหาร วัสดุ ส่ิงทอ และการเหมืองแร�และการถลุงแร�

อ�างอิงจากวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง เช�น OECD และ UNESCO แบ�งเป�น

สาขาการศึกษา STEM อาชีพ STEM 

ผู�ประกอบวิชาชีพด�านวิทยาศาสตร� และวิศวกรรมศาสตร� 
และวิชาชีพที่เก่ียวข�อง

ผู�ประกอบวิชาชีพด�านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ผู�ประกอบวิชาชีพด�านสุขภาพ



แรงงานอาชีพ STEM มีทั้งจบสาขา STEM และไม�จบ STEM

กําลังแรงงานทั้งหมด

40.1 ล�าน

ผู�มีงานทํา

39.6 ล�าน

อาชีพ STEM

1.4 ล�าน

จบการศึกษาสาขา STEM

1 ล�าน

จบการศึกษาสาขาอ่ืน

0.4 ล�าน

อาชีพอ่ืนที่ไม�ใช� STEM

38.1 ล�าน

จบการศึกษาสาขา STEM

3.3 ล�าน

จบการศึกษาสาขาอ่ืน

34.8 ล�าน

ผู�ว�างงาน

0.5 ล�าน

จบการศึกษาสาขา STEM

0.1 ล�าน

จบการศึกษาสาขาอ่ืน

0.4 ล�าน

ป� 2565

• กําลังแรงงานอาชีพ STEM มีจํานวน 1.4 ล�านคน
• แรงงานอาชีพ STEM ที่จบสาขา STEM 1 ล�านคน

• ผู�จบการศึกษาสาขา STEM มีมากถึง 4.4 ล�านคน

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห�งชาติ 



รายได�มัธยฐานของแรงงานด�าน STEM (หมื่นบาท)

แรงงานอาชีพ STEM มีรายได�สูงกว�าอาชีพอื่น

หมายเหตุ: * ข�อมูลแรงงานในไตรมาส 3 ป� 2565
ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห�งชาติ

• แรงงานอาชีพ STEM ที่จบสาขา STEM มีรายได�
สูงสุด 2.6

2.2

1.8 1.9

4

3.5

3.1

3.5

จบสาขา STEM จบสาขาอ่ืน จบสาขา STEM จบสาขาอ่ืน

แรงงานอาชีพ STEM แรงงานอาชีพอ่ืนท่ีไม�ใช� STEM

ปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก



การศึกษาด�าน STEM ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน



ประเด็นที่จะนําเสนอ

กรอบแนวคิดและแนวทางการศึกษา

กรณีศึกษา ระบบการศึกษาต�างประเทศ

กรณีศึกษา ระบบการศึกษาของประเทศไทย

ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1

2

3

4



กรอบแนวคิดและแนวทางการศึกษา

“ความล�าช�า 4 ด�าน” 
ทําให�การศึกษา

ไม�ตอบโจทย�โลกจริง

OECD. (2020). What Students Learn Matters: Towards a 21st Century Curriculum. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/d86d4d9a-en.

Recognition Lag Decision-making Lag Implementation Lag Impact Lag

หลักสูตร บุคลากร งบประมาณ ประกันคุณภาพ

ป�จจัยเชิงระบบ ท่ีมีผลต�อการพัฒนาผู�เรียนให�บรรลุตามเป�าหมายการศึกษา
กรณีศึกษาต�างประเทศ

กรณีศึกษาประเทศไทย

ข�อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย



เกณฑ�ในการเลือกกรณีศึกษาต�างประเทศ

Singapore Finland England Thailand

CGI 4.0 (2019)
#1 #11 #10 #40

Scient/Math
(2018)

#2/#2 #7/#16 #15/#18 #56/#60



ลักษณะระบบการศึกษาของประเทศท่ี STEM เข�มแข็ง

Decision-making Lag

มีกลไกลดความล�าช�าในการตัดสินใจ
กําหนดให�ปรับปรุงหลักสูตรอย�างสม่ําเสมอ

ทุก 6-10 ป� ทุก 7-10 ป� ทุก ~10 ป�

การสอน STEM เป�นรายวิชาหรือบูรณาการ ก็สามารถพัฒนาทักษะด�าน STEM ได�เหมือนกัน

เป�าหมายตรงกับความต�องการในโลกจริง
หลักสูตรอิงสถานการณ�ในโลกจริง 
เน�นสมรรถนะ หรือการคิดข้ันสูง 

เน�น K-S-A
โดยเฉพาะเจตคติ

ท่ีดีกับวิชา

เน�น K-S-A
ส�งเสริมการสอน

ข�ามศาสตร�

K เป�นหลัก
แต�เน�นทักษะ
การคิดข้ันสูง

หลักสูตร



ลักษณะระบบการศึกษาของประเทศท่ี STEM เข�มแข็ง

หลักสูตร

บอกธรรมชาติ
ของวิชาเอ้ือให�ครู
นําโลกจริงมาสอน

เน�นการสอน
ข�ามศาสตร�และ

Phenomenon-BL

มีคําอธิบายหลักสูตรช�วยครูสอนตรงจุด
แนะนําแนวทางการนําสถานการณ�จริงมาสอน
บอกทฤษฎีการสอนเฉพาะศาสตร� และวิธีการสอน

อธิบายทฤษฎี
มีคําแนะนําทุก

เป�าหมายการเรียนรู�

ประกันคุณภาพผู�เรียนโดยการทดสอบ
มี Exit Examination ก�อนเรียนต�อ 
พร�อมวางระบบรองรับในกรณีสอบไม�ผ�าน

-- ใช�ข�อสอบระดับชาติในการสอบไล�ก�อนไปเรียนต�อ --

มีระบบการเรียน
รองรับตามผลสอบ

หากสอบไม�ผ�านมีระบบการทดสอบอ่ืน
เช�น แบ�งสอบ สะสมคะแนน สอบซํ้า

ให�อิสระ รร. ปรับเวลาเรียน นร. ได�เลือกเรียน
รร. มีอิสระในการปรับโครงสร�างเวลาเรียน
ม.ปลาย ไม�แบ�งสาย นักเรียนเลือกเรียนที่สนใจ

MoE กําหนด
แค�จํานวนวันเรียน
และ ชม.เรียน/วัน

MoEaC กําหนด
โครงสร�างเวลา
เป�นรายช�วงช้ัน

DoE กําหนด
แค�จํานวนวันเรียน
และ ชม.เรียน/วัน



บุคลากร

ลักษณะระบบการศึกษาของประเทศท่ี STEM เข�มแข็ง

ให�ความสําคัญกับคุณภาพการผลิตครู
มีสถาบันผลิตครูที่คุมคุณภาพอย�างเข�มข�น
คํานวณความต�องการครูเพื่อวางแผนการผลิต สถาบันผลิตครูไม�เยอะเพื่อควบคุมคุณภาพ

-- ครูต�องจบจากสถาบันผลิตครู และเป�ดให�คนที่ไม�จบครูมาเป�น
ครูได� แต�ต�องผ�านหลักสูตรของสถาบันผลิตครูก�อน --

กลไกคัดเลือกครูมีประสิทธิภาพ
ผ�านการจัดการของรัฐส�วนกลางที่รอบคอบ หรือให� 
รร. มีอิสระในการคัดเลือกครูได�ตรงความต�องการ

MoE คํานวณ
ความต�องการครู

เงินเดือนครูแข�งขันได�

โรงเรียนมีอิสระในการคัดเลือกครู
เงินอุดหนุนท่ีได�รับครอบคลุม

ค�าใช�จ�ายสําหรับค�าจ�างครู

ให�ความสําคัญกับการพัฒนาครูอย�างต�อเน่ือง
กําหนดภาระงานพัฒนาวิชาชีพชัดเจนเหมาะสมตาม
มาตรฐานวิชาชีพ และประเมินครูเพื่อควบคุมมาตรฐาน

Career Path 
ชัดเจนและหลากหลาย

มีองค�กรควบคุมคุณภาพ

MoEaC กําหนด
เวลา >100 ชม./ป�
เพื่อพัฒนาวิชาชีพ

DoE ลดงานสอน
ครูใหม�ป�แรก 10% 

ป�ท่ีสอง 5%



ลักษณะระบบการศึกษาของประเทศท่ี STEM เข�มแข็ง

งบประมาณ

COMPULSORY

การสอน STEM เป�นวิชาภาคบังคับ
ระบบการศึกษาทุกประเทศจัดการสอน
STEM เป�นปกติ ไม�ได�แยกเป�นวิชาพิเศษ

-- ไม�มีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมสําหรับการสอน
STEM เพราะทุกโรงเรียนสอน STEM เป�นวิชาปกติ --

จัดสรรเงินให�แบบ
Supply/Demand-side

จัดสรรเงินแบบ Demand-side 
ครอบคลุ�มค�าจ�างครู

ทบทวนปรับสูตร
จัดสรรสม่ําเสมอ

ไม�มีข�อสรุปว�าจัดสรรรูปแบบได�ดีที่สุด
ยังมีข�อถกเถียง เพราะต�องมีกลไกอ่ืน
ช�วงแก�ป�ญหา Moral Hazard

รร. มีโอกาสใช�เงินผิดวัตถุประสงค�จําเป�นต�องมีกลไกอื่น 
เช�น ประกันคุณภาพเพื่อป�องกันผลลัพธ�ที่ไม�พึงประสงค�



ลักษณะระบบการศึกษาของประเทศท่ี STEM เข�มแข็ง

ประกันคุณภาพ

ทั้ง 3 ประเทศมีระบบที่แตกต�างกัน
ระบบของแต�ละประเทศมีความน�าสนใจ

โรงเรียนทํา SARs
ทุกป�ตาม SEM

ประเมินภายนอก
ทุก 6 ป� โดยอิง SARs

ให�อิสระโรงเรียน
ออกแบบเครื่องมือ

ประเมินตนเอง
ไม�มปีระเมินภายนอก

SARs ให�ทุกภาคส�วน
ร�วมประเมิน Ofsted

ประเมินทุก 3 ป� โดยเน�น
โรงเรียนที่น�ากังวล

มีระบบประกันคุณภาพอื่นควบคู�
ให�ระบบการศึกษามีป�จจัยนําเข�าที่มีคุณภาพ
หรือประกับคุณภาพตัวผู�เรียนที่สําเร็จการศึกษา

ประเมินครู
ผ�านระบบ 
EPMS ทุกป�

มีองค�กร FINEEC
ช�วยเหลือโรงเรียน

ในการวัด/ประเมินคุณภาพ

เผยแพร�ผล
การจัดลําดับ
โรงเรียนจาก
ผลสอบชาติ



Spirit คือทุกระบบต�องถูกออกแบบให�สอดคล�องกัน

หลักสูตร บุคลากร

งบประมาณ ประกันคุณภาพ



เข�า ป.1

1,000 คน

เข�า ม.1

912 คน

หลุดหรือ
เรียนต�อสังกัดอ่ืน

88 คน

เรียนจบ ม.3

568คน

หลุดหรือ
เรียนต�อสังกัดอ่ืน

344 คน

เรียนต�อ ม.4

เรียนต�อสถาบันอ่ืน
35 คน

433 คน

เรียนจบ ม.6

335 คน

หลุดหรือ
เรียนต�อสังกัดอ่ืน

98 คน

อุดมศึกษา

243 คน

อาชีวศึกษา

87 คน

ทํางาน

11 คน

อาชีวศึกษา

14 คน

ทํางาน

17 คน

หลุดหรือ
เรียนต�อสังกัดอ่ืน

1 คน

เรียนต�อสถาบันอ่ืน
59 คน

สพฐ. คณะวิจัยรวบรวมและใช�ข�อสมมติฐานในการประมาณการ

เส�นทางของเด็ก 1,000 คน
เป�นอย�างไร?

ประเทศไทย

หลุดหรือ
เรียนต�อสังกัดอ่ืน

1 คน



ที่มา: OECD

55
คะแนน

97
คะแนน

67
คะแนน 78

คะแนน

57
คะแนน 75

คะแนน

คะแนนเฉลี่ยของกลุ�มประเทศ OECD มีแนวโน�มลดลงตลอด 10 ป�
คะแนนของไทยลดลง และมีแนวโน�มห�างจากค�าเฉลี่ย OECD มากข้ึนเรื่อย ๆ

สะท�อนว�าระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไม�น�าทําให�เด็กมีความพร�อมในการเรียนต�อในด�าน STEM

คะแนน PISA 2012-2022 ของไทยเปรียบเทียบกับกลุ�มประเทศ OECD

คะแนนเฉล่ีย OECD คะแนนเฉล่ียไทย



หลักสูตรที่คาดหวังของไทยมีหลายองค�ประกอบน�ากังวล

หลักสูตร

เน้ือหาทันสมัยบางวิชาแต�เป�าหมายไม�เอ้ือไปใช�จริง
เน�นความรู�เป�นหลัก (88%) ยากที่จะเกิดสมรรถนะ
ความรู�ส�วนใหญ� (78%) ไปไม�ถึงการคิดข้ันสูง
เจตคติท่ีดีมีไม�มาก (4%) ไม�เห็นเจตคติที่ดีต�อวิชา

Decision-making Lag

ยังขาดกลไกลดความล�าช�า
ในการตัดสินใจปรับหลักสูตร

กลไกหลักคือการติดตามและประเมินผลของกระทรวง
การปรับส�วนใหญ�เป�นช�วยให�โรงเรียนนําหลักสูตรไปใช�ได�ดีขึ้น 
มากกว�าปรับเป�าหมายให�ทันสมัย ไทยจึงไม�มีการปรับหลักสูตร
แบบปรับใหญ�มาเป�นเวลา 15 ป�

สื่อสารเกี่ยวกับโครงสร�างเวลาไม�ดีพอ
ศธ. เป�ดให�โรงเรียนปรับโครงสร�างเวลาได�
ในแต�ทางปฏิบัติโรงเรียนยังไม�กล�า

คําอธิบายหลักสูตรไม�เพียงพอต�อผู�ปฏิบัติ
หลักสูตรกําหนดเป�าหมาย และเนื้อหา
ขาดทฤษฎีการสอนเฉพาะศาสตร�
คําแนะนํากว�างไม�เจาะจงกับเนื้อหาวิชา

ไม�มีการประกันคุณภาพผู�เรียน
โรงเรียนเป�นผู�ประเมินเพื่อจบหลักสูตร มาตรฐาน
ผู�สําเร็จการศึกษาจึงต�างกัน การสอบระดับชาติ 
ไม�ถูกใช�อย�างเต็มที่ พบทัศนคติทางลบต�อ
การประเมินเพื่อประกันคุณภาพผู�สําเร็จการศึกษา



การบริหารบุคลากร: การแผนการผลิตและพัฒนาครู
ยังไม�ตอบโจทย�

บุคลากร

การผลิตครูยังไม�สอดคล�อง
กับความต�องการ

ไทยผลิตครูมากกว�าความต�องการ
ป� 2566 มีความต�องการครู 7,813 ตําแหน�ง มีผู�สอบ 154,653 คน

มีโครงการผลิตครู STEM แต�มีข�อจํากัดในการขยายผล

โครงการทุน สควค.

ประเภทที่ 1: ทุน ป.ตรี-โท

ประเภทที่ 2: ทุน ป.โท

จํานวน 75 ทุน

จํานวน 75 ทุน

จํานวนทุน
รวมทั้งสิ้น
150 ทุน

เป�นสัดส�วนที่น�อยเทียบกับ
ความต�องการครูวิทย�/คณิต
เป�ดสอบครูผู�ช�วยสาขา STEM 1,726 อัตรา

ขาดมาตรการป�องกันความเสี่ยง
ผู�ได�รับทุนมีโอกาสเรียนไม�จบตามระยะเวลา

ขาดแรงจูงใจให�คนเข�ามาเป�นครู STEM
เงินเดือนครูแข�งขันได�ยากในตลาดแรงงาน



บุคลากร

การผลิตครูยังไม�สอดคล�อง
กับความต�องการ

ไทยผลิตครูมากกว�าความต�องการ
ป� 2566 มีความต�องการครู 7,813 ตําแหน�ง มีผู�สอบ 154,653 คน

มีโครงการผลิตครู STEM แต�มีข�อจํากัดในการขยายผล

กลไกคัดเลือกครูยัง
ขาดประสิทธิภาพ

โรงเรียนยังไม�มีโอกาสได�คัดเลือกครูที่ต�องการ
โรงเรียนที่ต�องการครูไม�อยู�ในองค�ประกอบของกรรมการคัดเลือก

ขาดการส�งเสริมให�ครู
พัฒนาวิชาชีพ

การพัฒนาวิชาชีพครูยังไม�อยู�ในเกณฑ�การบริหารบุคลากรที่สําคัญ
การคํานวณอัตรากําลังไม�มีจํานวนช่ัวโมงพัฒนาวิชาชีพที่เหมาะสมในแต�ละ
มาตรฐานวิชาชีพ/วิทยฐานะ เกณฑ�การประเมินครูให�น้ําหนัก “ผลสัมฤทธิ”์ และ
“การพัฒนาวิชาชีพ” น�อยเกินไป

การบริหารบุคลากร: การแผนการผลิตและพัฒนาครู
ยังไม�ตอบโจทย�



ด�านบริหารงบประมาณ: ปรับสูตรจัดสรรให�เพิ่มขึ้น 
แต�ขาดการศึกษาเกี่ยวกับความเพียงพอ และกลไกรับผิดรับชอบ

ต้ังแต�ป�งบ 2553

ค�าจัดการเรียนการสอน
1,700 - 3,800 บาท/คน/ป�

ค�าหนังสือเรียน
200 – 1,109 บาท/คน/ป�

ค�าอุปกรณ�การเรียน
200 – 460 บาท/คน/ป�

ค�าเครื่องแบบนักเรียน
300 – 500 บาท/คน/ป�

ค�ากิจกรรมพัฒนาผู�เรียน
430 – 950 บาท/คน/ป�

2,040 - 4,560 บาท/คน/ป�

200 – 1,109 บาท/คน/ป�

290 – 520 บาท/คน/ป�

325 – 550 บาท/คน/ป�

570 – 1260 บาท/คน/ป�

ป�งบ 2569 แม�ปรับแล�วแต�ยังยงัน�อยกว�า
โรงเรียนเน�นวิทย�/คณิตมาก

~8,000 
บาท/คน/ป�

84,000
บาท/คน/ป�

รร.สพฐ. รร.จุฬาภรณ�



ระบบการประกันคุณภาพของไทยยังไม�ตอบโจทย�

ประกันคุณภาพ

ขาดความเชื่อมโยงของระบบ
การประกันคุณภาพภายในและภายนอก

ครูและนักเรียนมีภาระงานอ่ืนทําให�สอน/เรียนไม�เต็มที่
เกณฑ� แนวปฏิบัติ และรายงานแต�ละหน�วยงานต�างและไม�สัมพันธ�กัน
เกิดการสร�างภาระงานให�แก�ผู�ถูกกประเมิน (ครูและนักเรียน)

การใช�ทรัพยากรเพื่อการประกัน
คุณภาพมีโอกาสไม�ถูกจุด

ขาดกลไกจัดสรรทรัพยากรให�มีประสิทธิภาพ
การประเมินภายนอกใช�การตรวจแบบ Online ช�วยลดค�าใช�จ�ายได�
แต�การประเมินทุกโรงเรียนมีคําถามเร่ืองประสิทธิภาพ และมีโอกาส
ใช�ทรัพยากรสนับสนุนโรงเรียนที่ต�องพัฒนาคุณภาพเร�งด�วนน�อยไป

ขาดการใช�ระบบประกันคุณภาพอ่ืน
เพื่อสร�างความรับผิดรับชอบ

ระบบต�าง ๆ ขาดความเช่ือมโยงกัน
การประเมินเพื่อจบหลักสูตรไม�มีผลต�อการประเมินเพื่อเข�าศึกษาต�อ
คุณภาพการสอนไม�ยึดโยงการขอหรือเล่ือนตําแหน�งวิทยฐานะ



ท�ามกลางความท�าทาย มีโรงเรียนบางแห�งก�าวข�ามไปได�
กลุ�มโรงเรียนเน�นวิทย� 14 แห�ง (MWIT, KVIS, จุฬาภรณ�ฯ 12 แห�ง)

ก�าวข�ามความท�าทายได� สะท�อนผ�านผลลัพธ�เชิงประจักษ�ที่เกิดข้ึนกับผู�เรียน

นักเรียนโรงเรียนเน�นวิทย�ส�วนใหญ�
เลือกศึกษาต�อสาย STEM ในระดับอุดมศึกษา

MWIT ขอมูลจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียน ปงบประมาณ 2566
KIVS ข�อมูลจาก Annual Fact Sheet 1 FEB 2024 https://kvis.ac.th/research_details?Id=22
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ต่ํากว�า 2 2 3 ถึง 4 5 ถึง 6

นักเรียนโรงเรียนเน�นวิทย� 99.4% มีคะแนนสอบ PISA 2022 
วิชาวิทยาศาสตร�  สูงกว�าระดับที่คาดหวัง (ตั้งแต�ระดับ 2)

ศึกษาต�อสาขา 
STEM Careers97%

73% ศึกษาต�อสาขา 
STEM Careers

26% ศึกษาต�อสาขา 
Health Sciences

ข�อมูล PISA 2022 จาก สสวท.



แต�การขยายผลจากบทเรียนที่ดีทําได�ยาก

ผลผลิตของโรงเรียนกลุ�มนี้ ไม�เพียงพอต�อความต�องการกําลังคนด�าน STEM
มีผู�จบ ม.3 จํานวน 1,152 คน (คิดเป�น 0.23% ของนักเรียน สพฐ. ที่จบ ม.3 ทั้งหมด)
มีผู�จบ ม.6 จํานวน 2,040 คน (คิดเป�น 0.72% ของนักเรียน สพฐ. ที่จบ ม.6 ทั้งหมด)
ข�อมูลจากเอกสารการประชุม กพฐ 7/2566 / ข�อมูลนักเรียนจาก สพฐ.

กลุ�มโรงเรียนเหล�านี้มีลักษณะพิเศษ แตกต�างจากโรงเรียนรัฐปกติ
• อิสระในการบริหารจัดการมากกว�า (MWIT เป�นองค�การมหาชน ; KVIS เป�นเอกชน)
• มีการแข�งขันสูง ได�เด็กเก�งจากการสอบแข� งขัน (MWIT- 72:6,000 ; KVIS- 240:15,000)
• ใช�งบประมาณสูง (MVIT 450,000 บาท/คน/ป� ; KVIS 880,000 บาท/คน/ป�)

ทําให�สามารถจัดช้ันเรียนขนาดเล็ก และมีสัดส�วนครูต�อนักเรียนสูงได�



6 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ระยะสั้น ระยะกลาง-ยาว

ลดภาระงานประกัน
ให�ครูสอนได�เต็มที่

สร�างกลไกการปรบั
หลักสูตรให�ทันสมัย

ปรับปรุงระบบ
การบริหารบุคลากร
เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การบริหารงบประมาณ

เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การประกันคณุภาพ
ผู�เรียนเพื่อเรียนต�อ

สื่อสารเรื่องการปรบั
โครงสร�างเวลาเรียน



6 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ระยะสั้น ระยะกลาง-ยาว

ลดภาระงานประกัน
ให�ครูสอนได�เต็มที่
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ปรับปรุงระบบ
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เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การบริหารงบประมาณ

เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การประกันคณุภาพ
ผู�เรียนเพื่อเรียนต�อ

สื่อสารเรื่องการปรับ
โครงสร�างเวลาเรียน

สพฐ. ควรปรับวิธีการสื่อสารเกี่ยวกับการ “ปรับโครงสร�างเวลาเรียน” 
เพื่อให�โรงเรียนกล�าปรับให�เหมาะสมความความต�องการหรือบริบท 
โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร�ที่มีตัวช้ีวัดค�อนข�างมาก

นําโรงเรียนที่เป�น “ตัวอย�างที่ดีหรือน�าสนใจ” มาใช�เป�นกลยุทธ�การสื่อสาร
เพื่อเสริมแรงให�โรงเรียนมีความมัน่ใจมากข้ึน
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ลดภาระงานประกัน
ให�ครูสอนได�เต็มที่

สร�างกลไกการปรบั
หลักสูตรให�ทันสมัย

ปรับปรุงระบบ
การบริหารบุคลากร
เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การบริหารงบประมาณ

เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การประกันคณุภาพ
ผู�เรียนเพื่อเรียนต�อ

สพฐ. ควรเร�งทบทวนเกณฑ� แนวปฏิบัติ และรายงานของแต�ละสํานกัรวมถึง
หน�วยงานอื่นนอก ศธ. เพอืบูรณาการการรายงานผลเข�าด�วยกันให�มากที่สุด

เริ่มเห็นสัญญาณที่ดีจากความพยายามของ  สพฐ. ในการลดงานธุรการ
และจัดสรรภารโรงให�แก�โรงเรียนในสังกัด

สื่อสารการปรบั
โครงสร�างเวลาเรียน



5 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ระยะสั้น ระยะกลาง-ยาว

ปรับปรุงระบบ
การบริหารบุคลากร
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ปรับปรุงระบบ
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ปรับปรุงระบบ
การประกันคณุภาพ
ผู�เรียนเพื่อเรียนต�อ

สร�างกลไกการปรับ
หลักสูตรให�ทันสมัย

ในข้ันตอนการปรับหลักสูตรควรพิจารณาอย�างน�อย 3 ประเด็น ได�แก� (1) 
ตัวช้ีวัดเน�นสมรรถนะ หรือการคิดข้ันสูง (2) มีการอธิบายหลักสูตรที่ดี เอ้ือให�
ครูนําโลกจริงมาสอน และ (3) ให�อิสระโรงเรียนปรับโครงสร�างเวลาได�

อาจจําเป�นต�องระบุในกฎหมาย ให�มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงหลักสูตร
แกนกลางให�ทันสมัยอย�างสม่ําเสมอ (ไม�ควรเกิน 10 ป�)

ลดภาระงานประกัน
ให�ครูสอนได�เต็มที่

สื่อสารเรื่องการปรบั
โครงสร�างเวลาเรียน



6 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ระยะสั้น ระยะกลาง-ยาว
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ปรับปรุงระบบ
การประกันคณุภาพ
ผู�เรียนเพื่อเรียนต�อ

สื่อสารเรื่องการปรบั
โครงสร�างเวลาเรียน

ปรับปรุงระบบ
การบริหารบุคลากร
เพื่อส�งเสริม STEM

นําชั่วโมงพัฒนาวิชาชีพมาคํานวณเกณฑ�อัตรากาํลัง แตกต�างกันตาม
มาตรฐานวิชาชีพและวิทยฐานะ

ส�งเสริมการผลิตครู STEM ระบบป�ด โดยอาจขยายผลจาก สควค. โดยมี
มาตรการรับมือกรณีผู�รับทุนไม�สาํเร็จการศึกษาตามเวลา และวิจัยความ
เป�นไปได�ในการปรับฐานเงินเดือนครูวิทย�/คณิตให�แข�งขันในตลาดแรงงานได�

ประเมินเล่ือนข้ันเงินเดือน/วิทยฐานะอิงกับพัฒนาการของผู�เรียนและการ
พัฒนาวิชาชีพของครูเพื่อมกีลไกประกันคณุภาพครู



6 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ระยะสั้น ระยะกลาง-ยาว
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หลักสูตรให�ทันสมัย

ปรับปรุงระบบ
การบริหารบุคลากร
เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การประกันคณุภาพ
ผู�เรียนเพื่อเรียนต�อ
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ปรับปรุงระบบ
การบริหารงบประมาณ

เพื่อส�งเสริม STEM

ทบทวนสูตรจัดสรรงบประมาณแก�โรงเรียนให�เพียงในการสอน STEM
โดยอาจนําต�นทุนค�าสื่อ/หนังสือเรียน สสวท. มาปรับเงินอุดหนุนรายหัว หรือ
ปรับเงินรายหัวให�ครอบคลมุค�าใช�จ�ายพัฒนาวิชาชีพครู

รัฐบาลควรให�ความสําคญักับการจัดสรรงบเพื่อส�งเสริมด�าน STEM
โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อทํากิจกรรมที่จําเป�น เช�น การทบทวนและปรับ
หลักสูตรแกนกลาง และวิจัยหรือวางแผนผลิตและพัฒนาครูด�าน STEM



6 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ระยะสั้น ระยะกลาง-ยาว
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หลักสูตรให�ทันสมัย

ปรับปรุงระบบ
การบริหารบุคลากร
เพื่อส�งเสริม STEM

ปรับปรุงระบบ
การบริหารงบประมาณ

เพื่อส�งเสริม STEM

สื่อสารเรื่องการปรบั
โครงสร�างเวลาเรียน

ปรับปรุงระบบ
การประกันคุณภาพ
ผู�เรียนเพื่อเรียนต�อ

สื่อสารให�สังคมเข�าใจเร่ืองการประเมินในทางสร�างสรรค� เช�น เพื่อให�ระบบ
การศึกษามีคุณภาพ หรือสร�างกลไกรับผิดรับชอบ โดยนําผลทดสอบไปใช�เพื่อ
พัฒนาอย�างต�อเนื่อง ไม�ใช�ตัดสินว�าผ�าน/ไม�ผ�าน หรือให�คุณให�โทษ

พัฒนาการทดสอบ O-NET หรือใช�เคร่ืองมือที่สามารถประเมินสมรรถนะ 
หรือการคิดข้ันสูงมาใช�เป�น Exit Examination พร�อมวางมาตรการรองรับใน
การสนับสนุนโรงเรียนหรือนักเรียนที่มผีลสอบไม�ผ�านตามเกณฑ�มาตรฐาน



การศึกษาด�าน STEM ในระดับอาชีวศึกษา



35ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000

ปวช

ปวส

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ อุตสาหกรรมท�องเที่ยว เกษตรกรรม อื่นๆ

จํานวนนักเรียน ปวช. และ ปวส. จําแนกประเภทวิชา พ.ศ. 2565

6.4 แสนคน

3.4 แสนคน

การจัดการศึกษา
• แบ�งเป�น 10 ประเภทวิชา 69 สาขาวิชา แยก

ย�อยเป�นสาขางาน
• มีสถานศึกษาทั้งหมด 880 แห�ง แบ�งเป�น 

รัฐ 433 แห�ง และ เอกชน 447 แห�ง
• นักเรียนส�วนใหญ�กว�า 66% เรียนอยู�ใน

สถาบันอาชีวศึกษาสังกัดรัฐ

ข�อมูลพื้นฐานการจัดการสอนอาชีวะ



นักเรียนอาชีวะเข�าใหม� ปวช. เริ่มลดลง
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ปวช 1 ปวส 1

ผู�เรียนลดลง

-17% อุตสาหกรรมท�องเที่ยว

-9%   คหกรรม

- 7%  พาณิชยกรรม

ผู�เรียนเพิ่มข้ึน

57%  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

21%  เกษตรกรรม

5%   อุตสาหกรรม

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา

จํานวนนักเรียนอาชีวะเข�าใหม�

ในรอบ 5 ป�ที่ผ�านมา (2561 – 2565) 
มีนักเรียนเข�าเรียนอาชีวะ ลดลงอย�างต�อเนื่อง จาก 412,000 คน 
เหลือประมาณ 380,000 คน 

แต�ละประเภทวิชา มีแนวโน�มที่แตกต�างกัน



อาชีวศึกษาสาย STEM
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ประเภทวชิา อาชีวะไทยISCED 2013
อุตสาหกรรม

Engineering, manufacturing, and construction
Core อุตสาหกรรมสิ่งทอ

เทคโนโลยีสารสนเทศฯInformation and Communication Technologies (ICTs)

เกษตรกรรม
Agriculture, forestry, fisheries and veterinaryRelated

ประมง

56% นักเรียนสาย STEM ต�อ
นักเรียนทั้งหมด

+7%

การเป�ดสอนหลักสูตรใหม�ในกลุ�ม STEM 
เพิ่มข้ึน

นักเรียนสาย STEM เพิ่มข้ึน

การเรียนสาย STEM เป�นท่ีนิยมมากข้ึนในรอบ 5 ป�
ในการจําแนกประเภทวิชาและสาขาวิชาที่เกี่ยวข�องกับ STEM ตามมาตรฐาน ISCED 2013 
คณะวิจัยได�พิจารณาเล�มหลักสูตรรายประเภทวิชา พบว�า มี 5 วิชา ที่เข�าข�าย STEM ดังนี้

25652561สาขาวชิา

16064เมคคาทรอนิกส�และหุ�นยนต� 

410195คอมพิวเตอร�

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา

อาชีวศึกษาสาย STEM



อาชีพสาย STEM มีรายได�สูงกว�า แต�โอกาสได�งานต่ํา

38
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อาชีวะ สาขาวิชา STEM อาชีวะ สาขาวิชาอื่น ๆ 

กลุ�มอาชีพ STEM กลุ�มอาชีพอ่ืน ๆ

รายได�มัธยมฐาน แรงงานที่จบอาชวีศึกษา
ข�อสังเกตตลาดแรงงงาน STEM สําหรับอาชีวะ
1. สําหรับอาชีวะ การทํางานในสาย STEM มีแนวโน�มได�รับ

รายได�สูงกว�าสายอาชีพ อ่ืน ๆ ถึงแม�ว�าจะไม�ได�เรียนจบสาย 
STEM ก็ตาม

2. แต�ผู�ที่จบอาชีวะสาย STEM ไม�ได�มีโอกาสทํางานในสายอาชีพ 
STEM มากนัก เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น

ป.โทป.ตรีปวส.ปวช

51%41%9.14%6%

ที่มา: สํารวจสภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2565



สาเหตุของป�ญหาเชิงคุณภาพ อาชีวศึกษา

1. คุณภาพผู�เรียน และ หลักสูตร

2. การประกันคุณภาพ

3. บุคลากรขาดประสบการณ�ภาคเอกชน

4. การขาดแคลนทรัพยากร

5. ระบบอาชีวศึกษาทวิภาคียังไม�ขยายตัว

39



1. ป�ญหาคุณภาพผู�เรียนและหลักสูตร

40

ที่มา: PISA 2022

นักเรียน ปวช. ป� 1 มีพ้ืนฐานต่ํากว�านักเรียนสายสามัญ

85%

70%

ไม�สามารถนําความรู�คณิตศาสตร�
มาใช�ในชีวิตจริงได�

ไม�สามารถใช�ความรู�วิทยาศาสตร� 
มาอธิบายปรากฎการณ�ที่คุ�นเคยและไม�ซับซ�อน

เอกชนได�มีส�วนร�วมในการพัฒนาหลักสูตร แต�ยังไม�ตอบโจทย�นัก

• เอกชนมีส�วนร�วมในหลายกระบวนการ เช�น เป�นผู�สะท�อนความต�องการ ผู�ทรงคุณวุฒิ
ในคณะทํางานจัดทําหลักสูตร, คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จัดการสอนระบบ    
ทวิภาคี (เฉพาะสมรรถนะวิชาชีพเลือก)

• หลักสูตรยังมีตอบความคาดหวังของภาคเอกชนทัง้ เนื้อหา และ ความเข�มข�น

ปวช. เรียนวิชาพื้นฐาน (คณิต วิทย� อังกฤษ) เพียง 17 จาก 110 หน�วยกิต



แม�ตัวชี้วัดจะเปล่ียนไปในทิศทางที่ดีข้ึน (38% ผลลัพธ�ของผู�เรียน, 52% กระบวนการจัดการ, 10% ความพร�อมสถานศึกษา)
• 2 ตัวช้ีวัดที่บ�งชี้ผลลัพธ�ผู�เรียน คือ ผลการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ และ ภาวะการมีงานทําหลังสําเร็จการศึกษา 

อย�างไรก็ตาม ตัวช้ีวัด ที่ผลลัพธ�ผู�เรียนควรมีสัดส�วนอย�างน�อย 50% ข้ึนไป 
• ตัดชี้วัดสําคัญ เช�น การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ ยังไม�ถูกพัฒนาให�วัดได�จริง และเป�นมาตรฐานที่ภาคเอกชนยอมรับ 

(TDRI, 2559)
• การติดตามควรเป�น risk-based เพื่อไม�สร�างภาระงานมากเกินไป

ระบบประกันคุณภาพภายใน (IQA)

• กระบวนการประเมินยังอาศัยการเก็บเอกสาร สร�างภาระแก�สถานศึกษา

• แนวทางยังเป�น self assessment และมุ�งพิจารณาว�า มี/ ไม�มี องค�ประกอบดังกล�าว มากกว�าพิจารณาคุณภาพการ
ปฏิบัติงาน

• ไม�ได�เน�นท่ีการ identify จุดอ�อนหรือป�ญหาท่ีควรได�รับการแก�ไข
41

ระบบประกันคุณภาพภายนอก

ที่มา: การประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

ที่มา: แนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2561

2.ระบบประกันคุณภาพ



• ผู�จบ ม. ปลาย ไม�มีทักษะช�าง
• ผู�จบ ปวช. หรือ ปวส. อาจไม�เชี่ยวชาญ

ทักษะช�าง ถ�าคุณภาพระบบอาชีวศึกษาไม�
ดี

• ต�องใช�เวลาเรียนวิชาครูมากตามข�อกําหนดขอ
คุรุสภา (*50 หน�วยกิต จาก 165 หน�วยกิต)

• มีเวลาฝ�กทักษะช�างน�อย (*ได�ฝ�กทักษะช�าง
พื้นฐาน 324 ชม. น�อยกว�าการฝ�กช�างระดับ 
ปวช. 1,242 ชม. มาก)

• การฝ�กงานไม�เพียงพอต�อการพัฒนาทักษะ
วิชาชีพระดับสูงสําหรับการสอน

ครุอุตสาหกรรมไม�คัดกรองคนที่
มีทักษะช�างเข�าเรียน

ครุอุตสาหกรรมปูพื้นฐานทักษะ
ช�างไม�เพียงพอ

• จํานวนชั่วโมงในการพัฒนาประสบการณ�
วิชาชีพของครูอาชีวะไม�เพียงพอ (ประมาณ 
75 ชั่วโมงต�อป�) ขาดความเท�าทันกับ
สภาวการณ�ป�จจุบันในยุค 4.0

• ครู 1 คน เข�ารับการอบรมหลักสูตรที่คุรุสภา
รับรองได�เพียง 1 หลักสูตร/ป�งบประมาณ

• ขาดเครือข�ายความร�วมมือระหว�างภาค
อาชีวศึกษาและภาคเอกชนที่แข็งแรง

ครูอาชีวะมีประสบการณ�ไม�
เพียงพอในสถานประกอบการ

• การสอบใบประกอบวิชาชีพเน�นการประเมิน
ความรู�ในภาคทฤษฎี

• ขาดการวัดประเมินทักษะช�างที่จําเป�นต�อการ
สอนอาชีวศึกษาที่เน�นภาคปฏบิัติ

ขาดระบบประกันคุณภาพทักษะ
อาชีพของครูอาชีวะ

3.ครูขาดทักษะและประสบการณ�ในภาคเอกชน



4. ขาดแคลนทรัพยากร
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ไม�มีการลงทุนขนานใหญ�เพื่อยกระดับเครื่องมือที่ใช�ใน
ห�องเรียน
• งบลงทุนครุภัณฑ�การศึกษารวมอยู�ระหว�าง 950-988 ล�านบาท 

ประมาณ 4% ของงบประมาณ สอศ. 
• แนวทางการจัดสรรงบลงทุน กําหนดวงเงินที่ป�ละ 10 ล�านบาท 

ต�อสถาบัน (ไม�จํากัดรายการ) ส�งผลให�หลายแห�งติดข�อจํากัด
ในการซื้อเคร่ืองมือมูลค�าสูง จึงเลือกซื้อครุภัณฑ�เพียง 2-3 
รายการต�อป� การใช�งบจึงมีลักษณะเป�นเบี้ยหัวแตก

• มีงบซ�อมแซมครุภัณฑ�ป�ละ 2-3% ของมูลค�าครุภัณฑ�สุทธิ
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5.อาชีวศึกษาทวิภาคี ขยายตัวช�า
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นักเรียนระดบั ม.ปลายที่

เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคี

นักเรียนระดบั ม.ปลายที่

เรียนอาชีวศึกษาภาคปกติ

ประเทศไทยยังมีสัดส�วนของนักเรียนระดับมัธยมปลายที่เรียน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่น�อยกว�าหลายประเทศมาก

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ที่มา: OECD

จํานวนนักเรียนในระบบอาชีวศึกษาทวิภาคี ยังไม�ขยายตัว
มากนัก ในช�วง 5 ป�ที่ผ�านมา
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ทวิภาคีไม�น�าสนใจเพราะสถาน
ประกอบการบางแห�งมีคุณภาพ
การฝ�กอบรมต่ํา

นักเรียนไม�สามารถเลือกไป
สถานประกอบการคุณภาพสูง
ได�เพราะ 1) ขาดข�อมูล 2) 
วิทยาลัยเป�นผู�กําหนดว�า
นักเรียนจะสามารถไปฝ�กใน
สถานประกอบการไหนได�บ�าง

สถานประกอบการ
คุณภาพสูงรับนักเรียน

ฝ�กงานน�อยเพราะนักเรียน
ขาดความพร�อม

สถานประกอบการคุณภาพ
ต่ํายังสามารถหานักเรียนมา
ทํางานได�เพราะนักเรียนขาด

ทางเลือก
• มีนักเรียนและผู�ปกครองที่เข�าร�วม

โครงการฯ น�อย
• ไม�มีระเบียบการเตรียมความพร�อม

และระเบียบการคัดเลือก
• ผู�เรียนจํานวนมากไม�มีความพร�อม

นักเรียนและผู�ปกครอง

• สถานประกอบการบางแห�งจัดทํา
โครงการทวิภาคีคุณภาพต่ําได�เพราะ
ไม�มีระบบประกันคุณภาพ

• มีตําแหน�งฝ�กงานคุณภาพสูงน�อย

สถานประกอบการ

5.อาชีวศึกษาทวิภาคี ขยายตัวช�า



การปฏิรูปอาชีวศึกษา: 3 ข�อเสนอระยะสั้น

1. แก�ป�ญหาทักษะ/ความรู�พื้นฐานด�วยการ ปรับหลักสูตร ปวช.

• เนื่องจาก นักเรียน ปวช. ส�วนใหญ� (75%) ตัดสินใจเรียนต�อ จึงไม�จําเป�นต�องรีบเร�งการฝ�กทักษะที่ยึดโยงกับสาขาวิชา หรือสาขางาน แต�ให�
เพิ่มความเข�มข�นในการปรับพื้นฐาน และพัฒนา pedagogy รายวิชาพื้นฐานสําหรับผู�เรียนอาชีวศึกษา

2. ปรับระบบประกันคุณภาพวิทยาลัยอาชีวศึกษา

• ให�น้ําหนักกับผลลัพธ�การศึกษา โดยเฉพาะผลการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ และ สถานะการมีงานทําหลังสําเร็จการศึกษา

• พัฒนาเคร่ืองมือประเมินมาตรฐานวิชาชีพ และ ระบบติดตามข�อมูลผู�เรียนอย�างเป�นระบบ

• อาศัยการประเมินแบบ Risk-based ดําเนินการปรับปรุงเฉพาะสถานศึกษาที่ไม�ผ�านการประเมิน

3. เพิ่มการลงทุนในครุภัณฑ�
• ควรมีการคํานวณค�าเสื่อมราคา และค�าซ�อมแซม เพื่อนํามาวางแผนบริหารจัดการครุภัณฑ�ให�มีคุณภาพ ทันสมัยอยู�เสมอ

• หากใช�เกณฑ�ของ ITE สิงคโปร� จะต�องใช�งบประมาณ 20,000 ล�านบาท เพื่อพัฒนาให�ครุภัณฑ�มีคุณภาพ (ลงทุนปรับปรุงอุปกรณ�ครุภัณฑ�ให�
มีความทันสมัยป�ละ 6,700 ล�านบาท เป�นเวลา 5 ป�, งบค�าซ�อมบํารุง/ปลดระวางครุภัณฑ�ป�ละ 5,300 ล�านบาท และงบวัสดุฝ�กป�ละ 8,300 ล�าน
บาท)
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การปฏิรูปอาชีวศึกษา: 2 ข�อเสนอระยะยาว

1. แก�ป�ญหาทักษะครูและป�ญหาหลักสตูรไม�สอดคล�องกับงานด�วยการ จัดตั้งสถาบันวิชาชีพครู
อาชีวศึกษา

• ทําหน�าที่วางแผนและพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยมีผู�เช่ียวชาญในสาขาอาชีพเป�น staff

• สนับสนุนการจัดทําและปรับปรุงหลักสูตรอาชีวะ เป�นตัวเช่ือมระหว�างภาคธุรกิจ และภาครัฐที่เก่ียวข�องกับระบบอาชีวศึกษา

2. ส�งเสริมอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยการจัดตั้งกองทุนทวิภาคี

• pool resource จากภาคเอกชน มาสนับสนุนต�นทุนการจัดทวิภาคี โดยใช�ระบบ Levy รัฐบาลสมทุบในอัตราที่เท�ากัน

• คัดเลือกนักเรียนที่มาจากหลายสถาบัน เข�าโครงการตามความต�องการของสถานประกอบการ (Clearing house)

• ควบคุมคุณภาพ โดยเป�น intermediary กําหนดเนื้อหาการฝ�กอบรม (โดยการทํามาตรฐานวิชาชีพ) และประกันคุณภาพการฝ�กอบรมผ�าน 
performance-based financing
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การศึกษาด�าน STEM ในระดับอุดมศึกษา



Key Messages (1)

• ประเทศไทยมีจํานวนบัณฑิตใหม�ด�าน STEM น�อยกว�าแสนคน และมีแนวโน�มลดลงในแทบทุกสาขา

• ในภาพรวม จํานวนบัณฑิตใหม�ลดลงจาก 1.15 แสนคนในป� 2560 เหลือ 0.99 แสนคนในป� 2564 (หรือคิดเป�นสัดส�วน 33% ของจํานวนบัณฑิต
ใหม�ทั้งหมด)

• สาขาที่มีแนวโน�มของจํานวนบัณฑิตลดลงมากคือ ICT วิทยาศาสตร�กายภาพ วิทยาศาสตร�ชีวภาพ และเกษตรศาสตร� วนศาสตร� และการประมง

• ในทางตรงข�าม ประเทศไทยมีจํานวนและสัดส�วนนักศึกษา STEM เพ่ิมข้ึน

• ในป� 2564 จํานวนนักศึกษา STEM มีมากกว�า 1.4 แสนคน หรือคิดเป�นสัดส�วน 35% ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมด

• สาขา STEM ที่นิยมเรียนมากที่สุดคือ วิศวกรรมศาสตร� ขณะที่สาขาที่มีนักศึกษาลดลงมากที่สุดคือ วิทยาศาสตร�กายภาพ และเกษตรศาสตร� 
วนศาสตร� และการประมง 

• ประเทศไทยมีป�ญหาด�านกําลังคนในระดับอุดมศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

• ในเชิงปริมาณ: บางสาขามีปริมาณไม�เพียงพอต�อความต�องการของตลาดแรงงาน เช�น พยาบาลศาสตร� ขณะที่ในบางสาขา ปริมาณมีมากกว�า
ความต�องการ เช�น สาขาเกษตรศาสตร� วนศาสตร� และการประมง และหลักสูตรบริหารธุรกิจ สาขา ICT

• ในเชิงคุณภาพ: ป�ญหาการออกกลางคันของนักศึกษาสาขา STEM และความไม�สอดคล�อง (Mismatch) ในด�าน

• ระดับวุฒิการศึกษาไม�สอดคล�องกับระดับทักษะของงาน (Qualification mismatch)

• สาขาการศึกษาไม�สอดคล�องกับสาขางานที่ทํา (Field of education to occupation mismatch)

• ทักษะแรงงานที่มีไม�สอดคล�องกับทักษะของงาน (Skills gap)



Key Messages (2)
• ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย

• การสนับสนุนการผลิต การรักษา (Retain) และพัฒนากําลังคนใน
สาขาที่ขาดแคลน อย�างตรงจุด

• การสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมเป�าหมาย ผ�านนโยบายหลัก 4 
ประการ อย�างจริงจังและต�อเน่ือง

• มหาวิทยาลัยควรจัดทําระบบเฝ�าระวังความเสี่ยง (Early Warning 
System) สําหรับนักศึกษาท่ีมีแนวโน�มลาออกกลางคัน ตลอดจนจัดหา
บริการสนับสนุนและให�คําปรึกษาแบบครบวงจร รวมทั้งจัดหา
ทุนการศึกษาและให�ความช�วยเหลือทางการเงิน เพื่อแก�ป�ญหาการออก
กลางคัน 

• สถาบันการศึกษาควรเน�นการเช่ือมโยงกับภาคเอกชน เพื่อพัฒนา
คุณภาพและปรับทักษะของบัณฑิตให�ตรงตามความต�องการของ
ตลาดแรงงาน โดยกระทรวง อว. ควรมีบทบาทหลักในการสนับสนุน

• กระทรวง อว. ควรมีระบบประเมินทักษะที่ต�องการเป�นประจํารายป� ราย
สาขาอุตสาหกรรม และจัดทําแผนพัฒนาทักษะกําลังคนด�าน STEM 
รวมท้ังส�งเสริม Reskill/ Upskill อย�างต�อเนื่อง



บัณฑิตใหม�ด�าน STEM มีแนวโน�มลดลง ในแทบทุกสาขา

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลผู�สําเร็จการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม

• บัณฑิตมีแนวโน�มลดลงในแทบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขา ICT, 
วิทยาศาสตร�กายภาพ เกษตรฯ และวิทยาศาสตร�ชีวภาพ

จํานวนบัณฑิตด�าน STEM จําแนกตามสาขา ป� 2560-2564จํานวนบัณฑิตใหม�ด�าน STEM ป� 2560-2564

• จํานวนบัณฑิตด�าน STEM มีแนวโน�มลดลง และในป� 
2564 มีจํานวนน�อยกว�า 1 แสนคน
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เกษตรศาสตร� วนศาสตร� และการประมง สัตวแพทยศาสตร�
สถาป�ตยกรรมและงานก�อสร�าง วิศวกรรมศาสตร�
การผลิตและกระบวนการ สุขภาพ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร วิทยาศาสตร�ชีวภาพ สิ่งแวดล�อม และวิทยาศาสตร�ธรรมชาติอื่น ๆ
คณิตศาสตร�และสถิติ วิทยาศาสตร�กายภาพ



ประเทศไทยมีจํานวนและสัดส�วนนักศึกษา STEM เพิ่มข้ึน

• จํานวนนักศึกษา STEM มีแนวโน�มเพิ่มข้ึน และในป� 2564 มีมากกว�า 1.4 แสนคน และนักศึกษาปริญญาตรี STEM คิดเป�น
ร�อยละ 93 ของนักศึกษา STEM ท้ังหมด

• สดัส�วนนักศึกษา STEM เพิ่มข้ึนเป�นร�อยละ 35 ของจํานวนนักศึกษาท้ังหมด ในป� 2564

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลผู�สําเร็จการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม
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จํานวนนักศึกษาใหม�ด�าน STEM และ Non-STEM ป� 2560-2564
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นักศึกษาใหม�สาย STEM นิยมเรียนสาขาวิศวกรรมศาสตร�และสุขภาพ

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลผู�สําเร็จการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม

• นักศึกษาใหม�สาย STEM ประมาณ 1 ใน 4 เรียนสาขา
วิศวกรรมศาสตร�

• นักศึกษาใหม�สาขาสุขภาพ มีแนวโน�มเพิ่มขึ้น
• ขณะที่นักศึกษาใหม�สาขาวิทยาศาสตร�ฯ โดยเฉพาะ

วิทยาศาสตร�กายภาพ และเกษตรศาสตร� วนศาสตร� 
และประมง มีแนวโน�มลดลง

จํานวนนักศึกษาใหม�ด�าน STEM จําแนกตามสาขา ป� 2560-2564
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การผลิตและกระบวนการ สุขภาพ

ICT วิทยาศาสตร�ชีวภาพ สิ่งแวดล�อม และวิทยาศาสตร�ธรรมชาติอื่น

คณิตศาสตร�และสถิติ วิทยาศาสตร�กายภาพ



ป�ญหาของกําลังคนระดับอดุมศึกษาสาขา STEM

• ปริมาณไม�เพียงพอต�อความต�องการของตลาดแรงงานใน
บางสาขา

• ปริมาณมีมากกว�าความต�องการในบางสาขา เนื่องจาก 
ตลาดยังมีขนาดเล็ก ทําให�ความต�องการกําลังคนอาชีพ 
STEM มีจํากัด 

• ป�ญหาการออกกลางคันของนักศึกษาสาขา STEM

• ความไม�สอดคล�อง (Mismatch)

• ระดับวุฒิการศึกษาไม�สอดคล�องกับระดับทักษะของงาน 
(Qualification mismatch)

• สาขาการศึกษาไม�สอดคล�องกับสาขางานที่ทํา (Field of 
education to occupation mismatch)

• ช�องว�างของทักษะ (Skills gap) หรือทักษะที่มีอยู�ต่ํากว�า
ทักษะของงานที่กําหนด

• การไม�สามารถสร�างผลกระทบสูง โมเดลธุรกิจใหม� 
หรือ breakthrough

ป�ญหาเชิงปริมาณ ป�ญหาเชิงคุณภาพ



ป�ญหาเชิงปริมาณ: กําลังคนด�าน STEM ไม�เพียงพอในสาขา
สุขภาพและ ICT

การประมาณการช�องว�างความต�องการกําลังคน และการผลิต
กําลังคนสาขา STEM ระดับปริญญาตรีในอีก 10 ป� (2566-2575)

หมายเหต:ุ สาขาสุขภาพ หมายถึง หลักสูตรทันตแพทยศาสตร� แพทยศาสตร� การพยาบาลและผดุงครรภ� การวินิจฉัยโรคทางการแพทย�และ
เทคโนโลยีการรักษา การบําบัดโรคและการฟ��นฟูสมรรถภาพ เภสัชศาสตร� การแพทย�แผนโบราณ การแพทย�ทางเลือกและการบําบัดโรค

• โดยรวม การผลิตบัณฑิตสาขา STEM ในระดับปริญญาตรีมีจํานวน
เพียงพอ แต�สาขาสุขภาพและ ICT ยังไม�เพียงพอ ใน 10 ป�

• สาขาสุขภาพ ขาดประมาณ 3.5 พันคน โดยเฉพาะ สาขาพยาบาลศาสตร� 
และสาขา ICT ขาดประมาณ 5.5 พันคน ใน 10 ป�

• ข�อมูล real-time จากเว็บไซต�ประกาศงาน 15 แห�ง สะท�อนว�า ในป�จจุบัน 
งานคอมพิวเตอร�และคณิตศาสตร�มีความต�องการสูง

สาขาคอมพิวเตอร� หมายถึง หลักสูตรการใช�คอมพิวเตอร� ฐานข�อมูลและการออกแบบและการจัดการเครือข�าย และการพัฒนาและการ
วิเคราะห�ซอฟต�แวร�และแอปพลิเคชัน
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ประกาศรับสมคัรงานตามกลุ�มอาชพี ในไตรมาสที่ 4 ป� 2566

ที่มา: TDRI ประมวลผลจากข�อมูล 15 เว็บไซต�ประกาศงานในประเทศไทย ในไตรมาสที่ 4 ของป� 2566  กว�า 1,299,111 ตําแหน�งงาน 



ป�ญหาเชิงปริมาณ: ปริมาณมีมากกว�าความต�องการในบางสาขา

• สัดส�วนอาชีพ STEM จากการจ�างงานท้ังหมดในประเทศ
ไทยอยู�ในระดับตํ่า

ที่มา: ILO และ World Bank
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ขนาดของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข�องในประเทศยังมี
ขนาดเล็กหรือระดับการพัฒนาที่ไม�สูงนัก
เช�น อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ มีผู�ประกอบการใน
ประเทศจํานวนน�อยราย
• ผู�ผลิตเคมีชีวภาพ 30 ราย 
• ผู�ผลิตพลาสติกชีวภาพ 2 ราย 
• ผู�ผลิตชีวเภสัชภัณฑ� 4 ราย

หมายเหต:ุ สาขาการผลิตและกระบวนการผลิต ประกอบด�วย หลักสูตรกรรมวิธีด�านอาหาร วัสดุ
ส่ิงทอ และการเหมืองแร�และการถลุงแร�
ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห�งชาติ



ความต�องการแรงงานของตลาดอยู�ในระดับตํ่า

• เงินเดือนมัธยฐาน (Median income) แรกเข�าของบัณฑิตจบใหม� STEM ในบางสาขาอยู�ในระดับต่ํา และไม�เปล่ียนแปลง
มากนักในช�วงที่ผ�านมา เช�น สาขาเกษตรศาสตร�ฯ สาขา ICT โดยเฉพาะ หลักสูตรบริหารธุรกิจ และวิทยาศาสตร�ชีวภาพ 
ซ่ึงสะท�อนความต�องการของตลาดแรงงานที่อยู�ในระดับต่ํา
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วิศวกรรม อุตสาหกรรมและการก�อสร�าง เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร วิทยาศาสตร�ชีวภาพ เกษตรศาสตร�

รายได�มัธยฐานต�อเดือน (ป� 2560-2564)
ป� 2560 ป� 2561
ป� 2562 ป� 2563
ป� 2564 ป� 2560-2564

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลระบบภาวะการมีงานทําของบัณฑิต สป.อว. 



ป�ญหาเชิงคุณภาพ: ป�ญหาการออกกลางคันของนักศึกษาใหม� STEM

• จํานวนนักศึกษาใหม� STEM มีแนวโน�มเพิ่มสูงขึ้น 
ขณะที่ จํานวนบัณฑิตใหม� STEM มีแนวโน�มลดลง 
ซ่ึงอาจสะท�อนถึงป�ญหาการออกกลางคันหรือเรียน
ไม�จบของนักศึกษาสาขา STEM ที่มีแนวโน�มเพิ่มข้ึน

• ป�ญหาการออกกลางคันเกิดข้ึนกับนักศึกษาใหม� 
Non-STEM เช�นเดียวกัน 

• สาเหตุอาจเกิดจาก

• คุณภาพของนักเรียนท่ีเข�าเรียนใน
ระดับอุดมศึกษา หรือ

• การขาดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับสาขาที่
เลือกเรียนในระดับอุดมศึกษา

จํานวนนักศึกษาใหม�และบัณฑิตใหม� STEM และ Non-STEM ป� 2560-2564
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ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลผู�สําเร็จการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม



คุณภาพของนักเรียนระดับก�อนอุดมศึกษามีแนวโน�มลดลง
โดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร� และวิทยาศาสตร�

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห�งชาติ (องค�การมหาชน)

• ในป� 2022 คะแนน PISA ของนักเรียนไทยมีค�าเฉล่ียลดลง ท้ังในด�านคณิตศาสตร� วิทยาศาสตร� และการอ�าน และคะแนน PISA 
ไทยมีแนวโน�มลดลงและห�างจากค�าเฉล่ียของกลุ�มประเทศ OECD เพิ่มมากขึ้น

• คะแนนสอบ O-NET ของนักเรียน ม.6 อยู�ในระดับต่ําและมีแนวโน�มลดลงอย�างต�อเนื่อง ทั้งในวิชาวิทยาศาสตร� คณิตศาสตร�
และภาษาอังกฤษ
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คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับช้ันม.6คะแนน PISA 

ที่มา: OECD



• ในประเทศไทย ป�ญหาระดับการศึกษาของแรงงานสูงกว�าระดับทักษะงานของอาชีพ (Over-education หรือ Over-qualification) เกิดข้ึนในหลาย
สาขาการศึกษา เช�น เกษตรศาสตร� วนศาสตร� และการประมง, ICT, วิทยาศาสตร�ชีวภาพ และวิศวกรรมศาสตร�

• สาเหตุอาจเกิดจาก (1) ทักษะไม�สอดคล�องกับความต�องการของตลาด (2) ความต�องการแรงงานของตลาดต่ํา หรือ (3) การเลือกทํางานต่ํากว�า
ระดับวุฒิการศึกษาแต�มีค�าตอบแทนสูงกว�า

ป�ญหาเชิงคุณภาพ: ระดับวุฒิการศึกษาไม�สอดคล�องกับระดับ
ทักษะของงาน (Qualification mismatch)
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ผู�ปฎิบัติงานท่ีมีฝ�ทือด�านเกษตร ประมงและป�าไม�

ช�างฝ�มือและผู�ปฎิบัติงานท่ีเกี่ยวข�อง

ผู�ควบคุมเครื่องจักรโรงงานและเครื่องจักร

ผู�ประกอบอาชีพพื้นฐาน

กลุ�มอาชีพของแรงงานที่จบสาขา STEM จําแนกตามสาขาการศึกษา ในป� 2565

กลุ�มอาชีพที่ใช�
ทักษะต่ํากว�า
ปริญญาตรี

กลุ�มอาชีพที่ใช�ทักษะ
ระดับปริญญาตรี

หมายเหตุ: ข�อมูลแรงงานที่จบการศึกษาสาขา STEM ระดับอนุปริญญา และปริญญาตรีขึ้นไป 
ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห�งชาติ



• บัณฑิตที่จบจากบางสาขา มีแนวโน�มที่จะทํางานไม�ตรง
กับสาขาอาชีพ (Field of education to occupation 
mismatch) เช�น คณิตศาสตร�และสถิต,ิ 
เกษตรศาสตร� วนศาสตร� และการประมง และ ICT

• สาเหตุอาจเกิดจาก (1) ทักษะไม�สอดคล�องกับความ
ต�องการของตลาด (2) ความต�องการแรงงานของตลาด
ต่ํา หรือ (3) การเลือกทํางานอ่ืนที่มีค�าตอบแทน/
คุณภาพชีวิต/พอใจ สูงกว�า

ป�ญหาเชิงคุณภาพ: สาขาการศึกษาไม�สอดคล�องกับสาขาอาชีพ
งานท่ีทํา (Field of education to occupation mismatch)
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สาขา STEM

คณิตศาสตร�และสถิติ

เกษตรศาสตร� วนศาสตร� การประมง

ICT

การผลิตและกระบวนการผลิต

วิทยาศาสตร�กายภาพ

 วิทยาศาสตร�ชีวภาพ

วิศวกรรมศาสตร�

สถาป�ตยกรรมและการสร�างอาคาร

สัตวแพทยศาสตร�

สุขภาพ

การทํางานของแรงงานที่จบปรญิญาตรีหรอืสูงกว�าในสาขา STEM

อาชีพ STEM อาชีพอ่ืน ว�างงาน

หมายเหตุ: (1) แรงงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ข�อมูลไตรมาส 3 ป� 2561-2565
(2) สาขาการผลิตและกระบวนการผลิต ประกอบด�วย หลักสูตรกรรมวิธีด�านอาหาร วัสดุ ส่ิงทอ และการเหมืองแร�และการถลุงแร�
ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห�งชาติ



• ระดับทักษะของแรงงานที่มีอยู�ต่ํากว�าระดับทักษะที่งานต�องการ (Skills gap) ซ่ึงอาจเป�นผลจากเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงเร็ว และ
บริบททางเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป

ป�ญหาเชิงคุณภาพ: ช�องว�างทางทักษะ (Skills gap)

Communication Communication

Language Competency

Language Competency

Project Management

Project Management

Critical Thinking and Problem Solving

Critical Thinking and Problem Solving

Initiative and Leadership

Initiative and Leadership

General Sales Practices

General Sales Practices

Business Operations

Business Operations

Personal Attributes

Personal Attributes

Writing and Editing Writing and Editing

Quality Assurance and Control Quality Assurance and Control

2562 2566

TOP 10 ทักษะท่ัวไปของอาชีพ STEM 
ที่ผู�ประกอบการต�องการสูงสุด

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลขนาดใหญ�ในเว็บไซต�หางาน 12 แหล�ง จํานวน 1,773,775 ตําแหน�งงาน  ในช�วง 1 มกราคม 2562 – 30 กันยายน 2566 

Manufacturing 
Processes

Manufacturing ProcessesQuality Assurance and 
Control

Quality Assurance and Control

Project Management

Project ManagementMechanical Engineering

Mechanical Engineering

Business Operations

Business OperationsBasic Electrical …

Basic Electrical Systems

General Construction and 
Construction Labor

General Construction and 
Construction Labor

Machinery

Machinery

Product Development

Product Development
Electrical and Computer 

Engineering

Electrical and Computer Engineering

2562 2566

TOP 10 ทักษะเฉพาะของอาชีพ วิศวกร 
ที่ผู�ประกอบการต�องการสูงสุด



ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย (1)

• การสนับสนุนการผลิต การรักษา (retain) และพัฒนากําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน อย�างตรงจุด
• สาขาสุขภาพ: ปรับโครงสร�างค�าตอบแทน และช่ัวโมงการทํางาน 

2.50

1.95 2.00 1.95 2.00 2.00

1

หม
ื่นบ

าท

ป� 2560 ป� 2561 ป� 2562 ป� 2563 ป� 2564 ป� 2560-2564

รายได�มัธยฐานต�อเดือนของบณัฑิตพยาบาลศาสตร�

ที่มา: จากการเผยแพร�ข�อมูลของกองการพยาบาล สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข Hfocus (สามารถเข�าถึงได�จาก 
https://www.hfocus.org/content/2022/11/26439  ) 

การทํางานจริงประกาศสภาพยาบาล

60.28 ชั่วโมงต�อสัปดาห�   40 ชั่วโมงต�อสัปดาห� 
ชั่วโมงการทํางาน

ต�อสัปดาห�

พยาบาลร�อยละ 25.20 
• ทํางานเกิน 12 ชม.ต�อวัน 
• ติดต�อกันเกิน 3 วันต�อสัปดาห� 
• จัดไว�ในตารางเวรล�วงหน�าแบบบังคับ

• การทํางานไม�ควรเกิน 12 ชั่วโมงต�อวัน 
• กรณีจําเป�นไม�ควรติดต�อกันนานเกิน 3 วันต�อ

สัปดาห�
• การทํางานล�วงเวลาเป�นไปด�วยความสมัครใจ 

การทํางาน
ติดต�อกัน

ป�ญหาเกี่ยวกับชั่วโมงการทาํงานของพยาบาล 

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลผู�สําเร็จการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม



ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย (2)

• การสนับสนุนการผลิต การรักษา (retain) และพัฒนากําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน อย�างตรงจุด
• สาขา ICT: ปรับคุณภาพการเรียนการสอนให�สอดคล�องกับความต�องการของตลาดมากข้ึน

ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลระบบภาวะการมีงานทําของบณัฑิต สป.อว. 

ว�างงาน 3%

อาชีพด�าน ICT
23%

อาชีพอ่ืนๆ 57%

อาชีพเสมียน 17%

อาชีพทีไ่ม�ใช�ด�าน ICT
74%

โครงสร�างแรงงานทีจ่บสาขา ICT ป� 2565

ว�างงาน อาชีพด�าน ICT อาชีพอ่ืนๆ อาชีพเสมียน

หมายเหต:ุ (1) แงงานที่จบการศกึษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป
 (2) อาชีพด�าน ICT หมายถึง ผู�ประกอบวิชาชีพด�าน ICT ช�างเทคนิคด�าน ICT
ที่มา: คณะผู�วิจัย ประมวลผลจากข�อมูลภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถติแิห�งชาติ
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วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต วิทยาศาสตรบัณฑิต บริหารธุรกิจบัณฑิต เทคโนโลยีบัณฑิต

ป� 2560 ป� 2561 ป� 2562 ป� 2563 ป� 2564 ป� 2560-2564

รายได�มัธยฐานต�อเดือนของบัณฑิต ICT (ป� 2560-2564)



ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย (3)
• การสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมเป�าหมาย ผ�านนโยบายหลัก 4 ประการ อย�างจริงจังและต�อเน่ือง

• อุตสาหกรรมยาชีววัตถุ ตัวอย�างเช�น เกาหลีใต� และไต�หวัน

รูปแบบการสนบัสนุนของรัฐบาลไต�หวนัรูปแบบการสนบัสนุนของรัฐบาลเกาหลีใต�นโยบายหลกั

เน�นปรับปรุงกฎระเบียบ โดยเฉพาะ ด�าน R&D (เช�น นักวิจัยขอเพียงการรับรองจาก
คณะกรรมการจริยธรรมสําหรับการทดลองในสัตว�) และการวิจัยในคน (Clinical 
trials) เช�น การลดระยะเวลาในการขอข้ึนทะเบียน IND

ปรับปรุงกฎระเบียบและคู�มือการปฏิบัติอย�างต�อเนื่อง เพ่ือให�สอดคล�องกับแนวโน�มตลาด
ที่เปลี่ยนแปลง และลดระยะเวลาในการอนุญาตสําหรับการพัฒนาในแต�ละข้ันตอน

ปรับปรุงมาตรฐาน
กฎระเบียบ 

- ริเร่ิมทุนพัฒนาแห�งชาติ เพื่อส�งเสริมโครงการพัฒนาและผลิตยาใหม� 
-จดัตั้ง Biotechnology VC เพ่ือช�วยเหลือบริษัท R&D ท�องถิ่น และถึงดูดบริษัท
ต�างชาติเพ่ือพัฒนาช�องทางขายสินค�าสู�ตลาดโลก

ให�งบประมาณสนับสนุนอุตสาหกรรมยาชีววัตถุ 2 พันล�าน USD ในป� 2007-2016 โดย 
75% ของเงินทุนใช�เพื่อสนับสนุน R&D และสร�างแรงจูงใจผู�เล�นรายใหม�ทั้งในและ
ต�างประเทศ

ให�เงินทุนสนับสนุน
และสร�างแรงจูงใจ

ปรับปรุงโครงสร�างพื้นฐานเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยาชีววัตถุ เช�น อุทยาน
วิทยาศาสตร� Nankang และ Hsinchu และสร�างศูนย�บ�มเพาะและบูรณาการ เพ่ือ
เสริมความเชื่อมโยงระหว�างการวิจัยและการนําไปใช�ประโยชน�เชิงพาณิชย�

งบประมาณอีก 25% ใช�เพื่อพัฒนาโครงสร�างพื้นฐาน รวมทั้ง Bio-Clusters และ High-
tech medical clusters เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตลาดและการนําไปใช�ประโยชน�ในเชิง
พาณิชย�

ปรับปรุงโครงสร�าง
พื้นฐานและพัฒนา
เทคโนโลยี

ให�ทุนการศึกษาและทุนแก�นักวิชาการไปแลกเปลี่ยนในต�างประเทศในสาขาวิจัยยา 
รวมทั้ง จัดการสัมมนาและฝ�กอบรมเป�นประจําเพื่อส�งเสริมความเชี่ยวชาญด�าน R&D 
และ clinical trials

การฝ�กอบรมบุคลากร นับเป�นพื้นฐานหลักของการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาลจึง
พัฒนานโยบายสนับสนุนบุคลากรอย�างเต็มที่ เช�น Korea Brain 21 ซ่ึงเป�นการปฏิรูป
ระบบอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาบุคลากรในสาขาวิจัยท่ีก�าวหน�า เช�น เทคโนโลยีชีวภาพ ในช�วง
แผน 1 (Biotech 2000) และเน�นพัฒนาความสามารถของบุคลากรในการผลิต ในช�วง
แผน 2 (Bio-vision 2016)

พัฒนาความสามารถ
ของบุคลากร

บริษัทชั้นนํา เช�น SK Bioscience, Samsung Biologics, Daewoong Pharma, 
Celltrion, HanAll Biopharma

บริษัทชั้นนํา เช�น Mycenax, TaiMed Biologics, Polaris Group, TTY 
Biopharm, Chunghwa Chemical Synthesis & Biotech (CCSB)



ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย (4)

• เพื่อแก�ป�ญหาการออกกลางคันหรือเรียนไม�จบของนักศึกษา หน�วยงานที่เก่ียวข�องควรดําเนินการ ดังนี้ 
• สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรเร�งแก�ไขป�ญหาความรู�ข้ันพื้นฐานของนักเรียนไทยที่อยู�ต่ํา

กว�าระดับมาตรฐานอยู�มาก โดยควรติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนแบบมุ�งเป�าหวังผล 
• โรงเรียน ควรให�ความสําคัญแก�ครูแนะแนว ในการให�บริการความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับเส�นทางอาชีพแก�นักเรียน
• มหาวิทยาลัย ควร

• จัดหาบริการสนับสนุนและให�คําปรึกษาแบบครบวงจร ทั้งการให�คําปรึกษาทางวิชาการ การแนะนําเส�นทาง
อาชีพ การให�คําปรึกษาและช�วยเหลือทางการเงิน และการให�คําปรึกษาด�านสุขภาพจิต

• จัดทําระบบ early warning เพื่อระบุนักศึกษาที่มีความเสี่ยงจะออกกลางคัน โดยพิจารณาป�จจัยที่
เก่ียวข�อง เช�น ผลการเรียน ฐานะทางการเงิน และอัตราการเข�าเรียน และจัดหามาตรการที่ให�ความ
ช�วยเหลือหรือสนับสนุนต้ังแต�แรก เพื่อช�วยให�นักศึกษาสามารถศึกษาต�อได�จนจบ

• จัดหาทุนการศึกษาและให�ความช�วยเหลือทางการเงิน เช�น งานพิเศษผู�ช�วยสอน หรืองานพิเศษผู�ช�วยวิจัย 



ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย (5)

1. สถาบันการศึกษาควรเน�นการเช่ือมโยงกับภาคเอกชน เพื่อพัฒนาคุณภาพและปรับทักษะของบัณฑิตให�ตรงตาม
ความต�องการของตลาดแรงงาน

• ให�นักศึกษาทําสหกิจศึกษาในสถานประกอบการ และควรเตรียมพร�อมนักศึกษาก�อนที่จะเข�าไปทําสหกิจศึกษาจริง 
เช�น วิเคราะห�ประสบการณ�วิชาชีพที่จําเป�นต�อการทํางานในสาขา แล�วจัดให�มีการสอนรายวิชาที่เก่ียวข�อง เพื่อควบคุม
คุณภาพของประสบการณ�วิชาชีพ และประเมินทักษะของนักศึกษาได�โดยตรง 

• เน�นการเรียนการสอนแบบผสมผสานระหว�าง ทฤษฎี ปฏิบัติ ทดลอง เพื่อให�มีความรู�ความสามารถทํางานได�จริง
• ควรให�นักศึกษาทําวิทยานิพนธ� และควรควบคุมคุณภาพและกระบวนการทํางานวิทยานิพนธ� เพื่อให�มีโอกาสเรียนรู�

กระบวนการทํางานที่เข�มงวด มีระเบียบวิธีวิจัยท่ีชัดเจน นํากระบวนการและทัศนคติความเป�นมืออาชีพใช�ในการทํางานได�
• ควรให�ผู�ประกอบการท่ีทํางานจริงมาแลกเปลี่ยนประสบการณ�และความรู� แก�นักศึกษาอย�างต�อเนื่องเป�นประจําทุกป� 

เพื่อให�นักศึกษาได�เรียนรู�โลกจริงและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในวงการ

กระทรวง อว. ควรสนับสนุนเชิงนโยบายผ�านสถาบันพี่เลี้ยงและสนับสนุนงบประมาณโดยผูกกับผลลัพธ� 
รวมทั้งจัดทําและเผยแพร�ผลลัพธ�เชิงประจักษ�ของโครงการ

หมายเหตุ: สหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (Cooperative and Work Integrated Education: CWIE) คือ หลักสูตรการเรียนการสอนในลักษณะร�วมผลิตระหว�างสถาบันอุดมศึกษาและสถาน
ประกอบการ เพื่อให�บัณฑิตพร�อมสู�โลกแห�งการทาํงานจริงได�ทันที มีสมรรถนะตรงกับความต�องการของตลาดงาน. ที่มา: กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัย และนวัตกรรม



ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย (6)

1. กระทรวง อว. ควรมีระบบประเมินทักษะท่ีต�องการเป�นประจํารายป� รายสาขาอุตสาหกรรม และจัดทําแผนพัฒนา
ทักษะกําลังคนด�าน STEM รวมทั้งส�งเสริม Reskill/ Upskill อย�างต�อเน่ือง

• วิเคราะห�ข�อมูลจาก Big Data เพื่อระบุทักษะที่ต�องการ รายสาขาอุตสาหกรรมทุกป� 
• จัดลําดับความสําคัญของทักษะกําลังคนด�าน STEM ที่ต�องพัฒนา ในช�วง 3-5 ป�ข�างหน�า
• จัดทําแผนพัฒนาทักษะกําลังคนด�าน STEM โดยร�วมกับเอกชนและภาคการศึกษา
• สนับสนุนการพัฒนาทักษะเฉพาะวิชาชีพที่จําเป�น รวมท้ังทักษะด�านเทคโนโลยีดิจิทัล ทักษะภาษาอังกฤษ และ Soft skill

มาตรการทางภาษี: Thailand’s Plus Package
• ยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคล 250% สําหรับการส�งลูกจ�างเข�ารับ

การศึกษา/ ฝ�กอบรม/ จัดฝ�กอบรมให�แก�ลูกจ�าง เพื่อพัฒนาบุคลากร
ด�าน STEM ที่ผ�านการรับรองโดย อว.

• ยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคล 150% สําหรับการจ�างแรงงานลูกจ�างที่มี
ทักษะสูงด�าน STEM ให�แก�ผู�ประกอบการในกลุ�มอุตสาหกรรม
เป�าหมาย

ที่มา: BOI
ที่มา: SkillsFuture


