
 



 1 
ฉบับท่ี 224 | พฤษภาคม 2568 

รายงานทีดีอาร์ไอ 

รายงานทีดีอาร์ไอ 
 

 
ผู้เขียน 
ทีมนโยบายพลังงาน  
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 
กองบรรณาธิการ 
วัฒนา กาญจนานิจ 
ผกาวรรณ สุริยะวรรณ 
บุญใจ ภัทรเมธาวรกุล 

 
ออกแบบ 
KMteam TDRI 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ฉบบัที ่224 
พฤษภาคม 2568 

ที่มา 
รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างราคา
ไฟฟ้า รวมถึงกิจการไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม, โดย ดร.อารีพร อัศวินพงศ์พันธ์ และคณะ, 
ตุลาคม 2567, เสนอต่อ สมาคมผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน. 
 
คณะผู้วิจัย 
ดร.อารีพร อัศวินพงศ์พันธ์ 
ชาคร เลิศนิทัศน ์
กรณ์ อำนวยพาณิชย์ 
แองจาลีน นาเมืองรักษ์ 
 
คำสำคญั 
ค่าไฟฟ้า, ไฟฟ้า, ก๊าซธรรมชาติ, ค่าธรรมเนียม, พลังงานสะอาด 
 
 
 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้เผยแพร่ “รายงาน 
ทีดีอาร์ไอ” (ชื่อเดิมว่า “สมุดปกขาวทีดีอาร์ไอ”) มาตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2536 
โดยคัดสรรกล่ันกรองงานวิจัยต่างๆ มานำเสนออย่างเรียบง่ายเพื่อจุดประกาย
ให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ 
 
“รายงานทีดีอาร์ไอ” มีโอกาสรับใช้สังคมไทยมาตลอด ทั้งเป็นรายสะดวกและ
ปรับมาเป็นรายเดือนในระยะต่อมาพร้อมทั้งยังคงนำเสนอเรื่องราวต่างๆ อย่าง
เรียบง่ายแบบเป็นมิตรต่อความสนใจใคร่รู้ของผู้อ่านทั่วไปเช่นกัน 
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ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูป
โครงสร้างราคาไฟฟ้า รวมถึง
กิจการไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม

1. ความเป็นมา 
ในปัจจุบัน ค่าไฟฟ้าเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบ

ต่อภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐของประเทศ
ไทย การกำหนดโครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าไม่เพียงแต่ต้อง
สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการผลิตและการจัดจำหน่าย
ไฟฟ้า แต่ยังต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมและความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างปัจจุบันยังมีข้อจำกัดหลาย
ประการ เช่น การพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีราคาผันผวน 
การคิดต้นทุนการใช้ระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกิจการไฟฟ้า
ที่ไม่สะท้อนการใช้งานจริง และข้อจำกัดด้านการแข่งขันใน
ตลาดไฟฟ้า ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ต้นทุนค่าไฟฟ้าสูงขึ้น 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
ได้ศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างราคาค่าไฟ รวมถึง
กิจการไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการ
สร ้างความเป็นธรรมให้ก ับทุกภาคส ่วน  ผ ่านการปรับ
โครงสร้างที่สะท้อนต้นทุนการผลิตไฟฟ้า การบริหารจัดการ
เชื้อเพลิง และการสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด รายงาน
ฉบับนี้เป็นการศึกษาเชิงลึกที่นำเสนอมาตรการเชิงนโยบาย 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ 
พร ้อมทั ้งพ ิจารณาประสบการณ์จากต ่างประเทศเพื่อ
วิเคราะห์การเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีและการสร้างความเป็นธรรม
ในภาคไฟฟ้าที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมประเด็นสำคัญ ได้แก่ การ
พิจารณาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างราคาค่าไฟฟ้า และการ
เปิดตลาดไฟฟ้าเสรี การปรับเปลี่ยนโครงสร้างนี้ไม่เพียงแต่
ช่วยลดต้นทุนพลังงานไฟฟ้า แต่ยังช่วยส่งเสริมการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ และเสริมสร้างความมั่นคงทาง
พลังงานให้กับประเทศในระยะยาว 

2. โครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าและแนวทางการ
ปฏิรูปเพื่อความเป็นธรรม 

ปัญหาค่าไฟฟ้าเป็นประเด็นสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
ทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม โครงสร้างราคาค่า
ไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จรงิ
ของการผลิต การจัดส่ง และการจำหน่ายไฟฟ้าอย่างเหมาะสม 
ส่งผลให้เกิดภาระหนี้สะสมและต้นทุนทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
เนื่องจากต้องมีหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจต้องเข้ามา
รับภาระหนี้ส่วนต่างของค่าไฟและค่าเชื้อเพลิงในระยะสั้น ซึ่ง
เป็นเพียงการเลื ่อนภาระออกไปสู ่อนาคต และอาจนำไปสู่
ต้นทุนพลังงานที่สูงขึ้นในระยะยาว ดังนั้น การปฏิรูปโครงสร้าง
ราคาค่าไฟฟ้าให้มีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับต้นทุนที่
แท้จริงจึงเป็นสิ่งจำเป็น โดยมีประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณา
อย่างน้อย 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

2.1 โครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติภายในประเทศ 

2.1.1 สถานการณ์ในปจัจบุัน 

ก่อนปี 2567 โครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติของ
ประเทศไทยมีความแตกต่างระหว่างกลุ ่มอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีและกลุ่มผลิตไฟฟ้า โดยก๊าซที่ใช้ในอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมี (Gulf Gas) มีราคาต่ำกว่าก๊าซที ่ใช้ผลิตไฟฟ้า 
(Pool Gas) ซึ่งมาจากหลายแหล่ง ได้แก่ อ่าวไทย สหภาพ
พม่า และก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) นำเข้า ทำให้ต้นทุน
เชื้อเพลิงของภาคผลิตไฟฟ้าสูงกว่าอุตสาหกรรมอื่น อย่างไร 
ก็ตาม เมื่อต้นปี 2567 มีการปรับการคำนวณ Pool Gas ให้
กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีมาร่วมกันรับผิดชอบต้นทุนราคา
ก๊าซจากสหภาพพม่า และการนำเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว 
(LNG) ด้วย ซึ่งช่วยลดต้นทุนค่าไฟฟ้าลง แต่มาตรการนี้เป็น



 3 
ฉบับท่ี 224 | พฤษภาคม 2568 

รายงานทีดีอาร์ไอ 

เพียงแนวทางชั่วคราวเท่านั้น นอกจากนั้น ปัจจุบันมีการเปิด
ให้มีผู้นำเข้าก๊าซ LNG เอกชน (Shipper) ที่นอกจาก ปตท. 
สามารถนำเข้าก๊าซ LNG ได้ แต่ไม่มีการแข่งขันด้านราคา 
ทาง Pool Manager ทำหน้าที่ในการกำหนดราคาเพดาน
สูงสุด ซึ่งถ้า Shipper สามารถนำเข้าได้ในราคาที่เท่ากับหรือ
ต่ำกว่าราคาเพดาน จะสามารถนำเข้าได้ตามปริมาณที่ได้รับ
การจัดสรรไว้ตั้งแต่ต้น   

2.1.2 ข้อเสนอแนะนโยบายการกำหนดโครงสรา้งราคา
ก๊าซธรรมชาติภายในประเทศ 

เพื่อให้โครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติเป็นธรรมและมี
เสถียรภาพในระยะยาว ควรกำหนดให้มาตรการกำหนด
ราคาก๊าซในระดับราคาของ Pool Gas เป็นมาตรการระยะ
ยาว ซึ ่งจะส่งผลให้ระดับราคา Pool Gas และต้นทุนการ
ผลิตไฟฟ้าลดลง และควรกำหนดให้ Energy Pool Price มี
หลักคิดที่สะท้อนความต้องการใช้ (อุปสงค)์ และปริมาณที่
พร้อมจำหน่าย (อุปทาน) ในช่วงเวลาที ่กำหนด โดย
ปัจจุบันการคำนวณไม่ได้สะท้อนกลไกทางด้านราคา โดยผู้นำ
เข้าก๊าซที่สามารถจัดหาในราคาต่ำที่สุด ควรได้รับการจัดสรร
ปริมาณมากสุด เพื่อสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม 

นอกจากนี้ ผู้จัดการก๊าซ (Pool Manager) ควรมีการ
วิเคราะห์สถานการณ์และรวบรวมข้อมูลประมาณการราคา
และปริมาณจากผู้ประกอบการจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ 
(Shipper) ทุกราย เพื่อจัดทำประมาณการราคา Pool Gas 
ให้เป็นธรรม ไม่เอื้อประโยชน์ต่อผู้เล่นรายใดรายหนึ่ง และมี
มาตรการป้องกันการผูกขาด 

2.2 การพิจารณาค่าผ่านท่อ 

2.2.1 สถานการณ์ในปจัจบุัน 

ปัจจุบันต้นทุนการขนส่งก๊าซและแปรสภาพก๊าซ
ธรรมชาติประกอบด้วยต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) และต้นทุน
ผันแปร (Variable Cost) ที่ขึ ้นอยู ่กับปริมาณการใช้งาน 
ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการคำนวณราคาค่าผ่านท่อ ได้แก่  (1) 
ต้นทุนเฉลี่ยทางการเงิน (WACC) และอัตราผลตอบแทน
ภายใน (IRR) และ (2) อายุโครงการที่มีการลงทุนในปัจจุบัน 
อย่างไรก็ตาม การเก็บค่าผ่านท่อ (T) ในปัจจุบันที่มีแนวโน้ม
ยังไม่สะท้อนต้นทุนการใช้ที่แท้จริง ทำให้ต้นทุนบางส่วนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับภาคการผลิตไฟฟ้าโดยตรงถูกส่งผ่านไปในค่าไฟ
ของประชาชน 

2.2.2 ข้อเสนอแนะนโยบายการพิจารณาค่าผ่านท่อ 

เพื ่อให้ค ่าผ ่านท่อสะท้อนต้นทุนที ่แท้จร ิง ควร
พิจารณาการคิดค่าผ่านท่อ ให้สะท้อนการใช้งานจริงใน
ภาคการผลิตไฟฟ้าสำหรับประชาชน โดยการคิดอัตรา
ผลตอบแทนการลงทุนของท่อก๊าซควรพิจารณาจากโครงการ
ที่ดำเนินการจริงเท่านั้น และควรมีการตรวจสอบการลงทุน
ส่วนเพิ่มต่าง ๆ ของท่อก๊าซว่ามีความจำเป็นและเหมาะสม
หรือไม่ รวมถึงปรับรูปแบบการจองท่อก๊าซให้คำนึงถึง
ปริมาณการใช้จริง โดยให้มีการระบุถึงปริมาณความต้องการ
จากผู้ใช้ร่วมกับปริมาณการจองจาก Shipper แต่ละราย เพื่อ
ป้องกันการสร้างภาระต้นทุนโดยไม่จำเป็น 

2.3 การกำหนดแนวทางการใช้งานโครงสร้าง
พื้นฐานด้านก๊าซธรรมชาติ 

2.3.1 สถานการณ์ในปจัจบุัน 

ต้นทุนค่าไฟฟ้าอีกส่วนหนึ่งมาจากโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านก๊าซธรรมชาติ ซึ่งประเทศไทยมี LNG Terminal ที่ทำ
หน้าที่ขนส่งและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็น
ก๊าซก่อนเข้าสู่ระบบท่อส่งก๊าซ ปัจจุบันมี LNG Terminal 1 
และ 2 ที ่ดำเนินงานเต็มรูปแบบในจังหวัดระยอง ซึ ่งมี
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ความสามารถในการจัดเก็บรวม 1.14 ล้านลูกบาศก์เมตร 
และแปรสภาพก ๊าซได ้ป ีละ 19 ล ้านต ัน ขณะที่  LNG 
Terminal 3 ยังอยู่ระหว่างพัฒนาโดยมีเป้าหมายด้านความ
มั่นคง และเป็นศูนย์กลางด้านก๊าซ (LNG Hub) สำหรับกลุ่ม
ประเทศ CLMV อย่างไรก็ตาม อัตราการใช้งานของ LNG 
Terminal 1 และ 2 ยังไม่เต็มประสิทธิภาพ ทำให้โอกาสที่จะ
ใช้ LNG Terminal ทั้ง 3 อย่างเต็มศักยภาพนั้นเป็นไปได้
น้อย และอาจทำให้ต้นทุนค่าไฟถูกส่งผ่านมายังประชาชน
เพิ่มข้ึนโดยไม่จำเป็น 

2.3.2 ข้อเสนอแนะนโยบายการกำหนดแนวทางการใช้งาน
โครงสร้างพื้นฐานด้านก๊าซธรรมชาติ 

เพ ื ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพส ูงส ุด ภาคร ัฐควรใช้
ประโยชน์จาก LNG Terminal 1 และ 2 เพิ ่มมากขึ้น 
รวมถึง ควรมีการแยกสินทรัพย์ทางบัญชีให้ชัดเจนสำหรับ
การใช้งาน LNG Terminal โดยคิดแยกตามการใช้งานจริง 
ว่าเป็น Regulatory Asset สำหรับการผลิตไฟฟ้า หรือ 
Commercial Asset ของภาคเอกชน เพื่อไม่ให้ต้นทุนในการ
สร้าง LNG Terminal  และต้นทุนในการแปรสภาพก๊าซที่
ไม่ได้ใช้ในภาคการผลิตไฟฟ้าสำหรับประชาชน ถูกส่งผ่าน
อย่างไม่เป็นธรรมในรูปของค่าไฟ 

2.4 การดำเนินการที่ส่งผลต่อการคิดค่าความ
พร้อมจ่าย (Availability Payment) 

2.4.1 สถานการณ์ในปจัจบุัน 

ค่าความพร้อมจ่าย (AP) เป็นต้นทุนที่ครอบคลุมการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้า ค่าใช้จ่ายคงที่ในการผลิตและบำรุงรักษา
และค่าอะไหล่ ค่าประกันภัย และผลตอบแทนของผู้ถือหุ้น 
โดยหนึ ่งในต้นทุนหลักของค่าความพร้อมจ่ายคือ ค่าการ
สำรองไฟฟ้าเพ ื ่อรองร ับความต้องการใช ้ไฟฟ้าในยาม
ฉุกเฉิน ซึ่งกำหนดให้มีอัตราสำรองไม่น้อยกว่า 15% ของ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีการคาดการณ์ความต้องการไฟฟ้าสูงเกินความเป็นจริง
มาก ทำให้มีอัตราสำรองไฟฟ้าสูงเกินมาตรฐาน มีโรงไฟฟ้า
เอกชนขนาดใหญ่ (IPP) หลายแห่งที่ไม่ได้เดินเครื่องผลิต
ไฟฟ้าเลย ส่งผลให้เกิดต้นทุนส่วนเกินและทำให้ค่าไฟฟ้า
สูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2.4.2 ข้อเสนอแนะนโยบายการดำเนินการที่ส่งผลต่อการ
คิดค่าความพร้อมจา่ย 

เพื่อลดต้นทุนค่าความพร้อมจ่ายและเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของระบบไฟฟ้า ควรมีการปรับหลักการคิดค่าความพร้อม
จ่าย (AP) ที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 
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• ควรประเมินความต้องการใช้ไฟฟ้าให้แม่นยำมาก
ขึ้น เพื่อหยุดการสร้างโรงไฟฟ้าที่ไม่จำเป็น 

• ควรมีการปรับรูปแบบการทำสัญญาการซื้อขาย
ไฟฟ้าในระยะยาว ให้ผู้ผลิตไฟฟ้าร่วมรับผิดชอบ
ต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าสำหรับโรงไฟฟ้าที่
จำเป็นต้องมีการก่อสร้าง เช่น โรงไฟฟ้าที่ทดแทน
โรงเก่าที่กำลังหมดอายุ เพื่อเป็นการลดภาระค่า
ความพร้อมจ่ายของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตซึ่งจะเป็น
การช่วยลดภาระค่าไฟของประชาชนในท้ายที่สุด 

3. ประสบการณ์และแนวทางการเปิดตลาด
เสรีไฟฟ้า 

การเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีเป็นแนวทางที่หลายประเทศ
ได้นำมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมพลังงาน ลด
ต้นทุนค่าไฟฟ้า และสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้บริโภค ผ่าน
การส่งเสริมการแข่งขันและการใช้พลังงานสะอาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

รายงานฉบับนี้จึงศึกษาแนวทางการเปิดตลาดไฟฟ้า
เสรีจากกรณีศึกษาในต่างประเทศ พร้อมเสนอแนวทางที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

3.1 กรณีศึกษาการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีใน
ต่างประเทศ 

3.1.1 กรณีศึกษาประเทศญี่ปุน่ 

ประเทศญี่ปุ่นได้ดำเนินการปฏิรูปภาคไฟฟ้าอย่างเป็น
ขั้นตอนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 เพื่อเพิ่มการแข่งขัน สร้างความ
เป็นธรรม และรองรับการเปลี ่ยนแปลงด้านพลังงานและ
สภาพภูมิอากาศ โดยมีการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีผ่านการแก้ไข
กฎหมายและการกำกับดูแลอย่างเข้มงวด 

โดยญี่ปุ่นเริ่มจากการเปิดตลาดให้ผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ
(Independent Power Producers: IPPs) เข้ามาผลิตและ
จำหน่ายไฟฟ้าได้เพื่อเพิ่มการแข่งขัน จากนั้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2000 จึงขยายตลาดไฟฟ้าเสรี โดยเปิดให้ผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหม่
สามารถเข้าถึงโครงข่ายไฟฟ้า (Third Party Access: TPA) 
ได้ และจ่ายไฟให้ผู้ใช้ไฟฟ้าแรงดันสูงมาก (EHV) ผู้ใช้ไฟฟ้า
แรงดันสูง (HV) และผู้ใช้ขนาดเล็ก ตามลำดับ ท้ายที่สุดในปี 
ค.ศ. 2016 จึงมีการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีอย่างเต็มรูปแบบ ทำ
ให้ผู้บริโภคทุกภาคส่วนสามารถเลือกผู้ให้บริการไฟฟ้าเองได้ 

ขั้นตอนสำคัญสุดท้ายในการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีอย่าง
เต็มรูปแบบของญี่ปุ่น คือ การบังคับใช้มาตรการแยกส่วน
ตามกฎหมาย (Legal Unbundling) แยกระบบผลิตไฟฟ้า
ออกจากการจัดส่งไฟฟ้า เพื่อลดการผูกขาดและความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ 

3.1.2 กรณีศึกษาประเทศเยอรมน ี

เยอรมนีเริ ่มเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 
เพื ่อลดการผูกขาด เพิ ่มการแข่งขัน และสอดคล้องกับ
ข ้อกำหนดของสหภาพยุโรป (EU) นอกจากน ี ้  ย ังให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมพลังงานสะอาดและความยั่งยืน 
โดยการเปิดเสรีไฟฟ้าแบ่งออกเป็น 3 ระยะสำคัญ ดังนี้ 

• ระยะที่ 1: First EU Energy Package (1998–
1999) โดยออกพระราชบัญญัติอุตสาหกรรม
พลังงาน (EnWG) และมุ่งเน้นการแยกบัญชีทาง
การเง ินระหว ่างธ ุรก ิจผล ิตไฟฟ้าและธ ุรกิจ
โครงข่ายไฟฟ้า เพื่อป้องกันการสนับสนุนข้าม
ส่วน (cross-subsidization) พร้อมทั ้งสร้าง
กลไกการเข้าถึงโครงข่ายผ่าน Third Party 
Access (TPA) เพื่อให้ผู้ผลิตไฟฟ้าสามารถเข้าถึง
โครงข่ายการจัดส่งไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม  

• ระยะที ่ 2: Second EU Energy Package 
(2000–2005)  โดยออกกฎหมายพลังงาน
สะอาด (Renewable Energy Sources Act: 
EEG) เพื ่อส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด โดย
กำหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้าที่จูงใจให้ผลิตพลังงาน
สะอาดมากขึ้น จากนั้นจึงมีการนำ Second EU 
Energy Package มาใช ้  โดยหน ึ ่ ง ในการ
เปล ี ่ยนแปลงสำค ัญก ็ค ือการแยกส ่วนตาม
กฎหมาย (Legal Unbundling) บังคับให้บริษัท
พลังงานแยกธุรกิจโครงข่ายไฟฟ้าออกจากธุรกิจ
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อื ่นเพื ่อป ้องกันและกำจัดความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ และเพิ่มการแข่งขัน 

• ระยะที ่  3: Third EU Energy Package 
(2009–2011) โดยออกพระราชบัญญัติพลังงาน
สะอาด เพื่อสนับสนุนพลังงานลมและพลังงาน
แสงอาทิตย์ รวมถึงปฏิรูปโครงสร้างตลาดไฟฟ้า
โดยกำหนด ให้ผ ู ้ ดำ เน ินการระบบสายส่ง 
(Transmission System Operators: TSO) 
ต้องแยกความเป็นเจ้าของจากบริษัทพลังงาน 
เพื่อเพิ่มความโปร่งใส พร้อมส่งเสริมเทคโนโลยี 
Smart Metering เพื่อช่วยบริหารการใช้ไฟฟ้า
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 ข้อเสนอแนะนโยบายขั้นตอนการเปิดตลาด
ไฟฟ้าเสรีในประเทศไทย 

ประเทศไทยยังคงใช ้ระบบ  Enhanced Single 
Buyer (ESB) ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
เป็นผู้ซื้อไฟฟ้าหลักจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนและขายให้กับการ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 

ระบบดังกล่าวม ีข ้อด ีในแง ่ของการควบคุมและ
เสถียรภาพของระบบไฟฟ้า แต่ก็มีข้อจำกัดหลายประการ 
โดยเฉพาะการขาดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพและการ
แข่งขัน  

การเปิดตลาดไฟฟ้าเสร ีของประเทศไทย ควรมี
เป้าหมายในการเปิดเสรีที ่ชัดเจน โดยสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย จึงขอเสนอลำดับเป้าหมายการเปิดไฟฟ้า
เสรีโดย  

• ระยะที่หนึ่ง หรือระยะเร่งด่วน (2026–2030) 
ควรมุง่เน้นภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และธุรกิจ
ที ่ต้องการพลังงานสะอาด เช่น กลุ่มที ่ได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ผ่านการทำ
ส ัญญาซื ้อขายไฟฟ้าโดยตรง (Direct PPA) 
ระหว่างผู้ผลิตพลังงานสะอาดและผู้ใช้ไฟฟ้าราย
ใหญ่ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน 41% ของจำนวนผู้ใชง้าน
ทั้งหมดในตลาดไฟฟ้าเสร ี

• ระยะที่สอง (ก่อนปี 2037) ควรเพิ่มการเข้าถึง
ตลาดเสรีสำหรับกลุ่มผู้ใช้ในโรงงานและอาคาร
ควบคุมขนาดกลางและขนาดเล ็กรวมไปถึง
ผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลาง ซึ่งคิดเป็น
สัดส่วน 45% เพื ่อเป็นแรงขับเคลื ่อนหลักให้
ประเทศไทยบรรล ุเป ้าหมายการผลิตไฟฟ้า
พลังงานสะอาดที่ 51% ภายในปี 2037 ตามร่าง
แผน PDP 2024 

• ระยะที่สาม (ก่อนปี 2050) ควรเพิ่มกลุ่มกิจกรรม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ซึ่งคิด
เป็น 65% เพื่อให้ภาคไฟฟ้าเป็นแรงขับเคลื่อน
หลักให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็น
กลางทางคาร์บอนภายในป ี2050 ที่ภาคการผลติ
ไฟฟ้าต้องมีการผลิตไฟฟ้าพลงังานสะอาดที ่74%  

• ระยะที่สี่ จึงครอบคลุมถึงภาคครัวเรือนทั้งหมด
ซึ่งทำให้เกิดตลาดไฟฟ้าเสรีในประเทศไทยครบ
ทั้ง 100% 
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4. แนวทางการคิดค่าธรรมเนียมการใช้ระบบ
โครงข่ายและค่าธรรมเนียมในการรักษาความ
มั่นคงของระบบไฟฟ้า 

การดำเนินการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรี ต้องมาพร้อมกับ
รายละเอียดการดำเนินการที ่สำคัญในหลายมิต ิ โดย 3 
ประเด็นที่มีความสำคัญในการเริ่มต้น ประกอบด้วย รูปแบบ
การคิดค่าบริการการเชื่อมต่อสายส่ง (Wheeling Charge) 
การคิดค่าความมั่นคง (Ancillary Services: AS) และความ
ไม่สมดุลของไฟฟ้า (Imbalance) ซึ่งมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.1 ค่าธรรมเนียมการเชื่อมต่อสายส่ง (Wheeling 
Charge) 

4.1.1 หลักการคำนวณที่สำคญั 

ค่าธรรมเน ียมการเช ื ่อมต ่อสายส่ง (Wheeling 
Charge) เป็นค่าธรรมเนียมที่เจ้าของเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า 
(เช่น กฟผ. กฟน. และ กฟภ.) เรียกเก็บเพื ่อครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายด้านการบำรุงรักษา การดำเนินงาน และการพัฒนา
เครือข่าย นอกจากนี้ ยังช่วยสะท้อนถึงการใช้ทรัพยากรและ
การส่งพลังงานระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคด้วย โดยวิธีการคิด
ค่าธรรมเนียมมีหลายรูปแบบ โดยพิจารณาจากระยะทาง 
ปริมาณไฟฟ้า และโครงสร้างตลาดไฟฟ้า ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 วิธีหลัก ได้แก ่

1. Postage Stamp: คิดค่าธรรมเนียมแบบถัว
เฉลี่ยตามระดับแรงดันไฟฟ้า แต่ไม่แยกตามพื้นที่ 
ทำให้ใช้งานง่าย แต่ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

2. Power Flow Based: คิดค่าธรรมเนียมตามการ
ไหลของพลังงานและระยะทาง สะท้อนการใช้
งานจริงของเครือข่ายไฟฟ้า แต่มีความซับซ้อนสูง 

3. Nodal Pricing: คิดค่าธรรมเนียมตามปริมาณ
การผลิตและความต้องการไฟฟ้าในแต่ละพื้นที่
แบบเรียลไทม์ สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบ แต่ต้องการโครงสร้าง
ตลาดไฟฟ้าที่พัฒนาแล้ว 

4.1.2 ข้อเสนอแนะนโยบายการคิดค่าธรรมเนียมการ
เชื่อมต่อสายสง่ (Wheeling Charge) 

เพื่อให้การกำหนดค่าธรรมเนียมการเชื่อมต่อสายสง่มี
ความเหมาะสมและสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ควรมีการจัดทำ 

Wheeling Charge (WC) ที่เป็นธรรม สำหรับค่าใช้จ่าย
การส่งผ่านพลังงานไฟฟ้าบนโครงข่าย โดยพิจารณาต้นทุน
และค่าเสื่อมราคาทุก 3–5 ป ีและในระยะเริ่มต้นของการเปิด
ตลาดไฟฟ้าเสรี ควรมีการคิดค่าธรรมเนียมในการเชื่อมต่อ
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าในรูปแบบที่ง่าย โดยใช้ระบบ Postage 
Stamp และขยับไปเป็น Power Flow Based ในระยะกลาง 
เพื่อสะท้อนการใช้งานจริงของระบบ ในระยะยาวควรปรับ
เป็น Nodal Pricing 

4.2 การบริการเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า 
(Ancillary Services) 

4.2.1 หลักการคำนวณที่สำคญั 

ค่าบริการเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า (AS) เป็น
ต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า 
โดยครอบคลุมการลงทุนในโครงข่าย เช่น  ระบบควบคุม
แรงดันไฟฟ้า ระบบเริ่มเดินเครื่องใหม่หลังไฟดับ และ ระบบ
ปรับเปลี่ยนความถี่ กล่าวคือต้นทุนของบริการนี้จะสะท้อนถึง
ความจำเป็นในการรักษาเสถียรภาพของเครือข่ายในช่วงที่มี
การขาดดุลระหว่างการผลิตและการใช้ไฟฟ้า โดยหลักคิด
สำคัญในการพิจารณาต้นทุนประเภทนี้คือ ดำเนินการเรียก
เก็บตามต้นทุนของฝ่ายผลิต และฝ่ายจำหน่าย ในการ
เสริมสร้างความมั่นคงของระบบ 

4.2.2 ข้อเสนอแนะนโยบายการคิดค่าธรรมเนียมการ
บริการเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า (Ancillary 
Services) 

เพื ่อให้การกำหนดค่าธรรมเนียมการบริการเสริม
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้ามีความเหมาะสมและสะท้อน
ต้นทุนที ่แท้จร ิง ควรเร ิ ่มต้นดำเนินการพิจารณาแยก
สินทรัพย์ในโครงการระหว่างต้นทุนการให้บริการเสริม 
(AC) และค่าธรรมเนียมการเชื ่อมสายส่ง (WC) เพื่อ
สนับสนุนการคิดค่า AS และ WC ที่สะท้อนปริมาณและ
ลักษณะการใช้งานที่เกิดขึ้นจริงของแต่ละระบบ พร้อมทั้ง
พิจารณาต้นทุนและค่าเสื่อมราคาทุก 3–5 ปี เพื่อสะท้อนการ
ใช้จริง 
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4.3 การรักษาความสมดุลของระบบไฟฟ้า 

4.3.1 หลักการคำนวณที่สำคญั 

ความไม่สมดุลของระบบไฟฟ้า (Imbalance) เกิดขึ้น
เมื่อการผลิตไฟฟ้าไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้า ซึ่ง
อาจส่งผลให้แรงดันไฟฟ้าผันผวน หรือเกิดความล้มเหลวของ
ระบบ รวมถึงก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการใช้ไฟฟ้าสำรอง 
การรักษาสมดุลของระบบไฟฟ้าจึงมีความสำคัญอย่างมาก 
โดยเฉพาะพลังงานสะอาดที่มักมีความผันผวนโดยธรรมชาติ
อย่างมาก 

จากกรณีศึกษาของญี่ปุ ่น ในช่วงแรกของการเปิด
ตลาด ประเทศญี่ปุ ่นเรียกเก็บค่าปรับจากผู ้ผลิตไฟฟ้าที่
คาดการณ์ผิดพลาด เมื่อเข้าสู่ตลาดไฟฟ้าเสรีเต็มรูปแบบ จึงมี
การใช้ Dynamic Pricing ซึ่งค่าปรับจะถูกเรียกเก็บจากทั้ง
ผู้ผลิตและผู้ค้าปลีกไฟฟ้า เพื่อกระจายความรับผิดชอบและ
ให้ตลาดตอบสนองตามกลไกตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.3.2 ข้อเสนอแนะนโยบายการคิดค่าความไม่สมดุล
สำหรับพลังงานสะอาด 

ในระยะแรกของการเริ ่มใช ้พลังงานสะอาด ควร
พ ิจารณาแนวทางจ ัดการความไม่ สมด ุลของไฟฟ้า 
(Imbalance) โดยในระยะแรกของการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรี 
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีผู้ผลิตไฟฟ้าเข้ามาในตลาด เสนอให้
ภาครัฐมีการคิดค่าชดเชยความไม่สมดุลชองระบบแบบ 
Banking Mechanism หรือระบบฝากไฟฟ้าส่วนเกินและ
ถอนไฟฟ้าเมื่อผลิตขาด แต่การฝากถอนนี้ไม่ใช่การฝากถอน
เนื ้อไฟฟ้าจริง จึงทำให้การไฟฟ้าต้องมีการสั่งเดินเครื่อง
โรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิลเสริมความมั่นคงเมื่อปริมาณการ
ผลิตไฟฟ้าไม่เป็นไปตามแผนหรือตามความต้องการใช้ไฟฟ้า 
ต ้นทุนส่วนนี ้  ผ ู ้ผล ิตและผู ้ใช ้ไฟฟ้าทุกรายควรร่วมกัน
รับผิดชอบโดยมีการจัดสรรต้นทุนอย่างเป็นธรรม  หลังจาก
นั ้นควรกำหนดรูปแบบ Tolerance Band ซึ ่งก็คือการ
อนุญาตให้มีเปอร์เซ็นต์การคาดการณ์ที่คลาดเคลื่อนสำหรับ
การผลิตไฟฟ้า ถ้าผู้ผลิตไฟฟ้าผลิตได้ไม่เป็นไปตามแผนต้อง
เสียค่าปรับ และเมื่อมีผู้ผลิตไฟฟ้ามากรายในตลาด ที่ประเทศ
ได้มุ ่งหน้าสู่ระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์ ผู ้ผลิต
ไฟฟ้าในบริเวณใกล้เคียงกันจะรวมตัวกัน หรือ Balancing 
Group ซึ่งก็คือการรวมกลุ่มผู้ผลิตพลังงานเพื่อลดความผัน
ผวนและบริหารจัดการพลังงานที่ไม่สมดุลระหว่างผู้ผลติและ
ผู้ใช้ไฟฟ้า 
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5. ผลกระทบต่อเสถียรภาพและข้อเสนอการ
ปรับบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การปฏิรูปโครงสร้างตลาดไฟฟ้าและการเปิดตลาดเสรี
ส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อเสถ ียรภาพของระบบไฟฟ้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการเพิ่มสัดส่วนของพลังงานสะอาด 
ซึ ่งมีความไม่แน่นอนสูง ในขณะที่โครงข่ายไฟฟ้าเดิมถูก
ออกแบบให้รองรับการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานฟอสซิลที่
มีความสม่ำเสมอ 

ดังนั้น การเปลี่ยนผ่านไปสู่ตลาดไฟฟ้าเสรีและการใช้
พลังงานสะอาดมากขึ้นจำเป็นต้องมีมาตรการบริหารความ
เสี ่ยงเพื ่อรักษาเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า ขณะเดียวกัน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ.) ต้องปรับบทบาทของตนให้เหมาะสมกับ
บริบทใหม่ 

5.1 ผลกระทบต่อเสถียรภาพ 

5.1.1 ผลกระทบของการเปิดตลาดไฟฟา้เสรีต่อ
เสถียรภาพด้านพลังงาน 

การเปลี่ยนไปใช้พลังงานสะอาดเป็นแนวทางสำคัญใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม 
พลังงานสะอาด เช่น พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ มี
ความผันผวนสูง ซึ่งส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของโครงขา่ย

ไฟฟ้า จากความไม่แน่นอนของการผลิตไฟฟ้า ทำให้โครงข่าย
ไฟฟ้าต้องรักษาสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน มิฉะนั้น
อาจเกิดไฟฟ้าดับหรือโครงข่ายล่มได้ 

โดยทั่วไปเพื่อจัดการกับความผันผวนของพลังงาน
สะอาดจำเป็นต้องพึ่งพา Peaking Power Plants โรงไฟฟ้า
สำรองที่ใช้ก๊าซ ดีเซล หรือพลังน้ำ ในช่วงเวลาที่พลังงาน
สะอาดผลิตไฟฟ้าได้น้อย แม้ Peaking Power Plants มี
ความยืดหยุ ่นส ูงและสามารถตอบสนองความต้องการ
พลังงานได้เร็ว แต่ยังคงพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งขัดแย้งกับ
เป้าหมายด้านพลังงานสะอาดของประเทศ 

5.1.2 ข้อเสนอแนะต่อการรักษาเสถียรภาพด้านพลังงาน 

เพื ่อแก้ไขปัญหาความผันผวนของพลังงานสะอาด 
ควรใช้แนวทางต่อไปนี้เพื่อลดการพึ่งพา Peaking Power 
Plants 

• ระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage 
Systems: ESS) ใช้แบตเตอรี่พลังงานสูง เพื่อกัก
เก็บพลังงานที่ผลิตได้ในช่วงที่มีไฟฟ้าเกิน และ
ปล่อยออกมาในช่วงที่มีความต้องการสูง 

• โปรแกรมตอบสนองต่อความต้องการไฟฟ้า 
(Demand Response) ลดภาระโหลดไฟฟ้า
ในช่วงที ่ม ีความต้องการใช ้ไฟฟ้าสูง โดยให้
แรงจูงใจแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่สามารถลดการใช้ไฟฟ้าใน
ช่วงเวลาที่กำหนด 
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• การติดตั้งมิเตอร์อัจฉริยะ (Smart Metering) 
ช่วยให้ผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถติดตามและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าตามสัญญาณของตลาด 
รวมถึงสนับสนุนโครงการ Demand Response 
ผ่านการแจ้งเตือนและการลดใช้ไฟฟ้าอัตโนมัติ 

5.2 ผลกระทบของการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีต่อ
บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5.2.1 ผลกระทบและข้อเสนอการปรับบทบาทของ กฟผ. 
กฟน. และ กฟภ. 

การเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีทำให้ กฟผ. ต้องแข่งขันมาก
ขึ้น เนื่องจากบุคคลที่สามสามารถเข้าถึงโครงข่ายไฟฟ้าได้  
รวมถึงอาจส่งผลให้รายได้ของ กฟผ. ลดลง ซึ่งเดิมมาจากการ
ขายไฟฟ้าให้ กฟน. และ กฟภ. เนื่องจากผู้ใช้ไฟฟ้ามีทางเลอืก
มากข้ึน 

ในส ่ วนของผลกระทบ กฟน. และ กฟภ.  การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างตลาดไฟฟ้าอาจทำให้ทั้งสองหน่วยงาน
ต้องลงทุนเพิ่มเติมในโครงสร้างพื ้นฐาน เช่น  สมาร์ทกริด 
(Smart Grid) และ มิเตอร์อัจฉริยะ (Smart Metering) 
รวมถึงอาจส่งผลให้รายได้ของทั้ง 2 หน่วยงานลดลงด้วย
เช่นกัน เนื่องจากลูกค้าอุตสาหกรรมและธุรกิจสามารถเลือก 
ผู้ให้บริการไฟฟ้ารายอ่ืนได้ 

5.2.2 ข้อเสนอแนะต่อการปรบับทบาทของ กฟผ. กฟน. 
และ กฟภ. 

เพื ่อให้ กฟผ. สามารถรักษาความสามารถในการ
แข่งขัน และยังเป็นหน่วยงานสำคัญในการผลักดันด้านความ
มั่นคงด้านพลังงานของประเทศ กฟผ. ควรดำเนินการแยก
ส่วนการผลิตและการส่งไฟฟ้าออกจากกัน เพื่อผลักดันให้เกิด
การเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีที่มีความโปร่งใส โดยการจัดตั้งบริษัท
ใหม่ (EGAT-T) เพื่อทำหน้าที่เป็น TSO ดูแลระบบสายส่ง
ไฟฟ้าโดยไม่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้า ตลอดจนเสริมสร้าง
บทบาทของหน่วยงานกำกับดูแลอิสระ เช่น คณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อดูแลตลาดไฟฟ้าเสรีให้มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสมากยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ ควรปรับกลยุทธ์ในการกระจายธุรกิจและ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเพื่อสร้างรายได้จากแหล่ง
ใหม่ๆ เช่น การลงทุนในพลังงานสะอาดและเทคโนโลยีกัก
เก็บพลังงาน การพัฒนาแพลตฟอร์มซื้อขายไฟฟ้า 

ขณะที่ กฟน. และ กฟภ. ก็ควรปรับกลยุทธ์ในการ
ขยายธุรกิจและการให้บริการพลังงานเช่นเดียวกัน เช่น สถานี
ชาร์จรถไฟฟ้า พลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา การติดตั้ง
สมาร์ทกริด (Smart Grid) และ มิเตอร์อัจฉริยะ (Smart 
Metering) เพื่อลดความเสี่ยงจากการพึ่งพารายได้จากการ
ขายไฟฟ้า 

 

6. สรุปและข้อเสนอแนะในภาพรวม 
การปฏิรูปโครงสร้างตลาดไฟฟ้าและการเปิดเสรีไฟฟ้า

เป็นแนวทางที่หลายประเทศนำมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ลดต้นทุน และส่งเสริมความเป็นธรรมในภาคพลังงานไฟฟ้า 
ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น
ต้นทุนด้านพลังงานที่ยังไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง  กลไก
ตลาดไฟฟ้าที่มีการแข่งขันจำกัด และการเปลี่ยนผ่านไปสู่
พลังงานสะอาด 

จากการศึกษา พบว่าการกำหนดโครงสร้างราคาค่า
ไฟฟ้าอย่างเป็นธรรมและการบริหารจัดการโครงข่ายไฟฟ้า
อย่างมีประสิทธิภาพจะเป็น กุญแจสำคัญในการเสริมสร้าง
เสถียรภาพของระบบพลังงานไฟฟ้าไทย โดยเฉพาะใน
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บริบทของการเปิดเสรีตลาดไฟฟ้าและการเปลี่ยนผ่านไปสู่
พลังงานสะอาด ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีโครงข่าย
ไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ที่จะช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นและ
รองรับการกระจายตัวของพลังงานสะอาดได้ดียิ่งขึ้น 

ท้ายที่สุด การกำหนดมาตรการกำกับดูแลและกลไก
ส่งเสริมการแข่งขันที่ชัดเจน จะช่วยให้การให้บริการไฟฟ้ามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สร้างความเป็นธรรมด้านราคา และ
สนับสนุนการเพิ่มสัดส่วนพลังงานสะอาดตามแนวทางการ
พัฒนาอย่างยั ่งยืน หากดำเนินการตามแนวทางเหล่านี้ 
ประเทศไทยจะสามารถก้าวสู่ระบบพลังงานที่มีเสถียรภาพ 
เป็นธรรม และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและความ
ต้องการของประชาชนในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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