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สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้เผยแพร่ “รายงาน 
ทีดีอาร์ไอ” (ชื่อเดิมว่า “สมุดปกขาวทีดีอาร์ไอ”) มาตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2536 
โดยคัดสรรกล่ันกรองงานวิจัยต่างๆ มานำเสนออย่างเรียบง่ายเพื่อจุดประกาย
ให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ 
 
“รายงานทีดีอาร์ไอ” มีโอกาสรับใช้สังคมไทยมาตลอด ทั้งเป็นรายสะดวกและ
ปรับมาเป็นรายเดือนในระยะต่อมาพร้อมทั้งยังคงนำเสนอเรื่องราวต่างๆ อย่าง
เรียบง่ายแบบเป็นมิตรต่อความสนใจใคร่รู้ของผู้อ่านทั่วไปเช่นกัน 
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โคเนื้อไทยในยุคเปลี่ยนผ่าน: 
ปรับตัวอย่างไรใหแ้ข่งขันได้

อุตสาหกรรมโคเนื้อมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ทั้งในด้านการสร้างรายได้ การจ้างงาน และการ
กระจายรายได้สู่ชุมชน เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อส่วนใหญ่เป็น
รายย่อยที่พึ่งพาการเลี้ยงโคเนื้อซึ่งเป็นทั้งแหล่งรายได้หลัก
และรายได้เสร ิม อ ุตสาหกรรมนี ้จ ึงม ีส ่วนช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจและกระจายรายได้สร้างความมั่นคงในชีวิตของ
ครัวเรือนเกษตรกรในท้องถิ่น  

นอกจากนี้ โคเนื้อยังเป็นแหล่งโปรตีนคุณภาพที่มี
ความสำคัญต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ อีกทั้งยังมี
บทบาทในห่วงโซ่การผลิตอาหาร ทั้งเพื่อการบริโภคภายใน 
ประเทศและการส่งออก 

ในบริบทของเศรษฐกิจโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร ็ว  ท ั ้ งการพ ัฒนาเทคโนโลย ีและนว ัตกรรม ใน
กระบวนการผลิต มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศและการ
เปิดเสรีทางการค้า อุตสาหกรรมโคเนื้อของไทยยังคงเผชิญ
กับความท้าทายหลายประการ ได้แก่ ต้นทุนการผลิตที่อยู่ใน
ระดับสูง ราคาผลผลิตที่ผันผวน ประสิทธิภาพการผลิตที่ยัง
ต ่ำเม ื ่อเท ียบกับประเทศผู ้ผลิตรายใหญ่ ข ้อจำกัดด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน การลักลอบนำเข้าโคมีชีวิตและผลิตภัณฑ์
เนื้อโค ตลอดจนความเสี่ยงจากโรคระบาดในสัตว์ 

การศึกษาสถานการณ์อุตสาหกรรมโคเนื้อไทย จึงมี
ความจำเป็นอย่างยิ ่ง เพื ่อวิเคราะห์และประเมิน จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ตลอดห่วงโซ่อุปทาน อันจะ
นำไปสู ่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื ่อเสริมสร้างขีดความ 

สามารถในการแข่งขัน และพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อไทยให้
เติบโตอย่างยั่งยืนในอนาคต 

1. นิยามและพันธ์ุโคเน้ือในประเทศไทย 
กรมปศุสัตว์ (2562) ให้นิยาม โคเนื้อ หมายถึง โค 

(วัว) ที่เลี้ยงเพื่อวัตถุประสงค์ในการผลิตเนื้อเป็นหลักไม่ใช่
เพื่อใช้งานหรือผลิตน้ำนม โดยสายพันธุ์โคเนื้อจะแตกต่างจาก
โคนมหรือโคใช้งาน ทั ้งในด้านลักษณะทางกายภาพ การ
เจริญเติบโต และคุณภาพเนื้อ 

กรมปศุสัตว์ (ม.ป.ป.) ได้จำแนกโคเนื้อออกเป็นหลาย
สายพันธุ์ โดยพันธุ์ที่เลี้ยงแพร่หลายในประเทศไทย ได้แก่  

1) โคพื้นเมือง (native cattle) เป็นโคพื้นเมืองที่มีถิ่น
กำเนิดในประเทศ มีรูปร่างกะทัดรัด เพศผู้โตเต็มที่น้ำหนัก
ประมาณ 300–350 กิโลกรัม เพศเมียน้ำหนักประมาณ 
200–250 กิโลกรัม  

2) โคพันธุ์แท้ เป็นโคสายพันธุ์แท้ที่มีลักษณะภายนอก
ตรงตามสายพันธุ์ และมีหนังสือรับรองพันธุ์ประวัติ ยกเว้นโค
ขุน ได้แก่ พันธุ์บราห์มัน พันธุ์ชาร์โรเล่ส์ พันธุ์บีฟมาสเตอร์ 
และพันธุ์แองกัส เป็นต้น 

3) โคลูกผสม เป็นโคที่เกิดจากการผสมข้ามสายพันธุ์ 
เพื่อปรับปรุงพันธุ์ ยกเว้นโคขุน เช่น โคพันธุ์ตาก โคพันธุ์
กำแพงแสน โคพันธุ์กบินทร์บุรี เป็นต้น  

4) โคขุน เป็นโคที่เลี้ยงแบบแยกคอก โดยให้อาหารที่
มีคุณภาพสูง ทั้งอาหารหยาบ และอาหารข้นในช่วงเวลาหนึ่ง
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการผลิตเนื้อโคในเชิงพาณิชย์ 
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รูปที่ 1 
พันธุ์โคเนื้อที่นิยมเลี้ยงในประเทศไทย 

หมายเหตุ. จาก พันธุ์โคเนื้อ ที่นิยมเล้ียงในประเทศไทย, 9 สิงหาคม 2562, NBDC Thailand 
(https://nbdcthailand.com/2019/08/09/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%
B9%82%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD-
%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5/). 

ระบบการเลี้ยงโคเนื้อในไทย แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
คือ  

1) ระบบการเลี้ยงแบบปล่อยตามทุ่งหญ้าธรรมชาติ  
เป็นการเลี้ยงโคแบบปล่อยให้กินหญ้าตามทุ่งหญ้า
หรือป่ารอบ ๆ หมู่บ้าน ซึ่งเป็นระบบการเลี้ยงสว่น
ใหญ่ของประเทศ  

2) ระบบการเลี้ยงโคเนื้อเชิงพาณิชย์ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม
ตามวัตถุประสงค์ คือ 1) เลี้ยงเพื่อผลิตเป็นพอ่แม่
พันธุ์จำหน่าย 2) เลี ้ยงเพื่อผลิตลูกโคเพื่อนำไป
เลี้ยงขุนหรือจำหน่ายเป็นโคขุน และ 3) เลี้ยงเป็น
โคขุนเพื่อจำหน่ายเนื้อ 

2. สถานการณ์การผลิตโคเน้ือของโลก 
และไทย 

2.1 โลกและประเทศผู้ผลิตสำคัญ 

Livestock and Poultry: World Markets and 
Trade. USDA Foreign Agricultural Service  (FAS) 
รายงานว่า ณ เดือนเมษายน 2568 จำนวนประชากรโคเนื้อ
ของโลกมีประมาณ 923.77 ล้านตัว โดยอินเดียมีประชากร
โคเนื ้อมากที ่สุด จำนวน 307.49 ล้านตัว รองลงมา  คือ 
บราซิล จำนวน 186.87 ล้านตัว และจีน จำนวน 104.90 
ล้านตัว ตามลำดับ ในช่วงปี 2564–2568 จำนวนประชากร
โคเนื้อของโลกมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย 
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แม้อินเดียจะมีประชากรโคเนื้อมากที่สุดในโลก แต่
ไม่ได้เป็นผู้นำด้านการผลิตเนื้อโค เนื่องจากข้อจำกัดทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม ทำให้การฆ่าโคเพื่อบริโภคภายใน 
ประเทศและส่งออกมีข ้อจำกัด ส ่งผลให้ศ ักยภาพด้าน 
“จำนวน” ไม่ได้นำไปสู่ “ผลผลิต” โดยตรง 

การผลิตเนื ้อโคของโลกในเดือนเมษายน 2568 มี
ปริมาณ 61.55 ล้านตัน เพิ ่มขึ ้นจาก 61.38 ล้านตันในปี 
2567 สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ผลิตเนื้อโครายใหญ่ที่สุดของโลก 
ประมาณ 12.16 ล้านตัน รองลงมา ได้แก่ บราซิล 11.90 
ล้านตัน และจีน 7.74 ล้านตัน โดยการผลิตเนื ้อโคของ

สหรัฐอเมริกา บราซิล และจีน ทั้ง 3 ประเทศรวมกัน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 51.66 ของการผลิตเนื้อโคทั้งหมดของโลก  

ข ้อส ังเกตค ือ ท ั ้ ง  3 ประเทศม ีการเล ี ้ยงโค เชิง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ใช้สายพันธุ์ปรับปรุง ระบบฟีดล็อต
(feedlot) และโครงสร้างพื้นฐานครบวงจร มีตลาดภายในที่
แข็งแกร่งและส่งออกได้มาก โดยเฉพาะบราซิล  

ในช่วงปี 2564–2568 ปริมาณเนื ้อโคโลกเพิ ่มขึ้น
เล็กน้อยแม้จำนวนโคจะลดลง สะท้อนถึงการจัดการอาหาร
โคที่ทำให้โคโตเร็วขึ้นแม้เลี ้ยงในระยะเวลาสั้นลง หรือเร่ง
ชำแหละก่อนวัยเต็มที่เพือ่ลดต้นทุนในช่วงราคาวัตถุดิบแพง 

ตารางที่ 1  
จำนวนประชากรโคทั้งหมดที่มีอยู่ในต้นปี (Total Cattle Beg. Stks) 1 ของประเทศผู้ผลิตสำคัญของโลก 10 อันดับแรก  
ปี 2564–2568  

           หน่วย: ล้านตัว 

ลำดบัที ่ ประเทศ  2564  2565  2566  2067 เม.ย. 25681/ ต.ค. 25682/ 

1 อินเดีย 305.50 306.70 307.40 307.42 307.49 307.49 

2 บราซิล 193.20 193.78 194.37 192.57 186.88 186.88 

3 จีน 95.62 98.17 102.16 105.09 104.90 104.00 

4 สหรัฐอเมริกา 93.59 91.79 88.84 87.16 86.66 86.00 

5 สหภาพยุโรป 76.55 75.71 74.81 73.75 71.82 72.30 

6 อาร์เจนตินา 53.54 53.40 54.10 52.80 52.37 53.20 

7 ออสเตรเลีย 23.02 23.94 25.80 27.08 27.26 27.02 

8 เม็กซิโก 17.00 17.31 17.76 17.84 17.97 17.74 

9 รัสเซีย 17.95 17.80 17.44 17.29 17.05 16.65 

10 อุรุกวัย 11.97 11.65 11.80 11.37 11.81 11.81 

11 ประเทศอ่ืนๆ 49.56 49.82 49.30 40.11 39.58 39.62 

 รวม 937.49 940.07 943.77 932.47 923.78 922.69 

หมายเหตุ.  อาจรวมถึงโคชนิดอ่ืนด้วย  
1/ประมาณการ 
2/ คาดคะเน 

จาก Livestock and Poultry: World Markets and Trade, USDA Foreign Agricultural Service, April 2025. 

  

 
1  จำนวนโคทั้งหมดที่มีอยู่ในต้นปี (Total Cattle Beginning Stocks (Beg. Stks)) ประกอบด้วย โคเนื้อ โคนม โคเพศผู้-เมีย ทั้งหมด และลูกวัว (calves) เป็นฝูงโคเหลือต้ังแต่
ต้นปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน 
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ตารางที่ 2  
ปริมาณการผลติเนื้อโคของประเทศผู้ผลิตสำคัญของโลก 10 อันดับแรก ปี 2564–2568  

         หน่วย: ล้านตันน้ำหนักซาก 
ลำดบัที ่ ประเทศ   2564   2565   2566    2567   เม.ย. 25681/   ต.ค. 25682/ 

1 สหรัฐอเมริกา 12.73 12.89 12.29 12.29 12.16 11.81 
2 บราซิล 9.75 10.35 10.95 11.85 11.90 11.75 
3 จีน 6.98 7.18 7.53 7.79 7.74 7.78 
4 สหภาพยุโรป 6.88 6.72 6.46 6.63 6.55 6.50 
5 อินเดีย 4.20 4.35 4.47 4.57 4.64 4.64 
6 อาร์เจนตินา 3.00 3.14 3.28 3.18 3.08 3.18 
7 ออสเตรเลีย 1.90 1.88 2.22 2.58 2.65 2.62 
8 เม็กซิโก 2.13 2.18 2.22 2.26 2.29 2.31 
9 รัสเซีย 1.38 1.35 1.37 1.44 1.45 1.39 
10 แคนาดา 1.39 1.41 1.33 1.31 1.31 1.31 
11 อ่ืนๆ 8.00 7.88 7.85 7.48 7.78 7.60 
 รวม 58.34 59.33 59.96 61.38 61.55 60.90 

หมายเหตุ. 1/ประมาณการ  
 2/ คาดคะเน 
จาก Livestock and Poultry: World Markets and Trade, USDA Foreign Agricultural Service, April 2025.  

2.2 ประเทศไทย 

ปี 2568 ประเทศไทยมีประชากรโคเนื้อทั่วประเทศ 
จำนวน 9.40 ล้านตัว ในช่วงปี 2564–2568 มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 7.58 ล้านตัวในปี 2564 เพิ่มขึ้น
เป็น 9.40 ล้านตัวในปี 2568 เนื่องจากโครงการส่งเสริมของ
ภาครัฐ และความต้องการบริโภคภายในประเทศที่เพิ่มข้ึน 

รูปที่ 2  
จำนวนประชากรโคเนื้อในประเทศไทยปี 2564–2568 

 
หมายเหตุ. *ข้อมูล ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2568 
จาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์. 

2564 2565 2566 2567 2568*
Series1 7,582,406 9,394,111 9,655,380 9,904,037 9,404,929
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ล่าสุดเดือนพฤษภาคม 2568 ไทยมีโคลูกผสม 5.57 
ล้านตัว (59%) โคพื้นเมือง 3.07 ล้านตัว (33%) โคขุน 0.67 
ล้านตัว (7%) และโคพันธุ์แท้ 0.10 ล้านตัว (1%) รวมโค
ลูกผสมและโคพื้นเมือง คิดเป็น 92% ของโคเนื้อทั้งหมด 
แสดงให้เห็นว่าโครงสร้างการเลี้ยงยังพึ่งพาระดับครัวเรือน
หรือเกษตรกรรายย่อยที่ เน้นเลี้ยงแบบกึ่งปล่อยธรรมชาติ 
ไม่ได้มุ่งเน้นการขุนเพื่อคุณภาพเนื้อเชิงพาณิชย์ โคขุนมีเพยีง
ร ้อยละ  7 สะท ้อนให้เห ็นว ่าศ ักยภาพการผล ิตโคเนื้อ

คุณภาพสูงของไทยยังจำกัด ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาดระดับกลาง–บน และยังไม่สามารถก้าวสู่อุตสาหกรรม
โคเนื้อเชิงพาณิชย์ได้ 

ในปี 2564–2568 จำนวนเกษตรกรผู้เลี ้ยงโคเนื้อมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 1.14 ล้านรายในปี 2564 
เพิ่มข้ึนเป็น 1.38 ล้านรายในปี 2568 แต่ส่วนใหญ่ร้อยละ 96 
ยังเป็นเกษตรกรรายย่อย มีขนาดฟาร์มไม่เกิน 20 ตัว และ
ส่วนใหญ่เลี้ยงโคลูกผสมและโคพื้นเมือง

รูปที่ 3 
จำนวนประชากรโคเนื้อ จำแนกตามพันธ์ุโค เดือนพฤษภาคม 2568 

 
หมายเหตุ. ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2568. 
จาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์. 

รูปที่ 4 
จำนวนเกษตรกรผูเ้ลี้ยงโคเนื้อ ปี 2564–2568 

หมายเหตุ. *ข้อมูล ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2568 
จาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์. 

โคพื้นเมอืง, 3,070,997, 
33%

โคลูกผสม, 5,566,182, 
59%

โคขุน, 671,781, 7% โคพันธุแ์ท,้ 95,969, 1%

จ านวนประชากรโคเนื้อ จ าแนกตามพนัธุโ์ค เดือนพฤษภาคม 2568
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การผลิตเน ื ้อโคของไทยมีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จาก 0.210 ล้านตัน ในปี 2564 เพิ่มเป็น 0.220 
ล้านตันในปี 2567 และคาดว่าจะอยู่ที่ 0.224 ล้านตันในปี 
2568  

จากข้อมูลข้างต้น สะท้อนว่าการผลิตโคเนื้อของไทย
ยังอยู่ในระดับ “ผู้ผลิตรายย่อย” ที่มีบทบาทจำกัดในระดับ
โลก แต่มีความสำคัญในระดับภูมิภาคอาเซียนมากกว่า 

ด้านการบริโภคก็ขยายตัวเช่นกัน จาก 0.240 ล้านตัน 
ในปี 2564 เพิ่มเป็น 0.260 ล้านตันในปี 2567 และคาดว่า 
จะอยู่ที่ 0.270 ล้านตันในปี 2568 ส่งผลให้ปริมาณการผลิต
ไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภค จึงต้องพึ่งพาการนำเข้า  

ทั้งนี้  ป ี2564 ปริมาณการผลิตและบริโภคเนื้อโคของ
ไทยลดลงเป็นอย่างมากเนื่องจากผลกระทบจากสถานการณ์
โควิด-19 ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ ้นจากราคาวัตถุดิบ
อาหารสัตว์ โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และกากถั่วเหลือง
ปรับตัวสูงขึ้นจากปัญหาการขนส่ง ราคาจำหน่ายโคตกต่ำ ภัย
แล้งที่รุนแรงในช่วงปี 2563 ทำให้เกษตรกรจำนวนมากลด
การเลี ้ยงหรือเลิกเลี ้ยงชั ่วคราว พร้อมกับความต้องการ
บริโภคเนื้อโคลดลงในภาคโรงแรม ร้านอาหาร และผู้บริโภค
บางส่วนหันไปบริโภคโปรตีนจากแหล่งอื่น เช่น หมู และไก่ 
เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ตั้งแต่ปี 2565 เป็นต้นมา ทั้งการผลิตและ
การบริโภคกลับมาฟื้นตัว แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นของ
อุตสาหกรรมโคเนื้อไทย ที่แม้ไม่ใช่ผู้เล่นหลักในระดับโลก แต่
ก็มีศักยภาพที่จะก้าวเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าโค
เนื้อคุณภาพในภูมิภาคอาเซียน ด้วยความได้เปรยีบด้านพันธุ์
โค ระบบการเลี้ยง การชำแหละ การขนส่ง และทำเลที่ตั้ง 

2.3 ห่วงโซ่อุปทานโคเนื้อและผลิตภัณฑ์ของไทย 

ห่วงโซ่อุปทานโคเนื้อและผลิตภัณฑ์ของไทย แบ่งเป็น 
3 ส่วนหลัก ได้แก่ 

1. ต้นน้ำ ได้แก่ ผู้เลี้ยงเพื่อผลิตลูกโคขุนหรือ ฟาร์ม
พ่อพันธุ์-แม่พันธุ์ เกษตรกรเลี้ยงลูกโค เกษตรกร
เลี้ยงโคเนื้อและโคขุน ตลาดนัดโคกระบือ และ
พ่อค้าคนกลางที่รวบรวมและจำหน่ายโค 

2. กลางน้ำ ได้แก่ หน่วยงานรัฐที่สนับสนุนการเลี้ยง
และตลาดโคขุน โรงฆ่าสัตว์ โรงชำแหละ ผู้ค้าส่ง
เนื้อโค โรงงานแปรรูป และตลาดค้าปลีกค้าส่ง 

3. ปลายน้ำ ได้แก่ ผู้บริโภคเนื้อโคทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

รูปที่ 5 
ปริมาณการผลติและการบริโภคเนื้อโคของไทย ป ี2564–2568  

 
หมายเหตุ. *ประมาณการ  
 **คาดคะเน 
จาก สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำคัญและแนวโน้ม 2565–2568, สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

2564 2565 2566 2567* 2568**
การผลิต 0.131 0.231 0.218 0.220 0.224
การบริโภค 0.159 0.292 0.255 0.261 0.270

0.131
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โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานโคเนื้อไทยยังพึ่งพาเกษตรกร
รายย่อยและพ่อค้าคนกลางเป็นหลัก ทำให้ต้นทุนสูงจากระบบ
การเลี้ยงและเกษตรกรต้องพึ่งตลาดนัดโคกระบือและพ่อค้า
คนกลางในการกระจายส ินค ้า ซ ึ ่งม ักถ ูกกดราคาทำให้
เกษตรกรขายได้ราคาต่ำ ในขณะที่ผู้บริโภคยังต้องจ่ายแพงขึ้น 

2.4 โครงสร้างต้นทุนการผลิตของไทย 

ต้นทุนการเลี้ยงโคเนื้อของไทย สามารถแบ่งได้ตาม
พันธุ์ที่เลี้ยง ได้แก่ โคพันธุ์พื้นเมือง โคพันธุ์ผสม และโคขุน 
พบว่า โคพันธุ์พื้นเมืองมีต้นทุนการเลี้ยงต่ำสุด เนื่องจากเป็น
การเลี้ยงที่พึ่งพาอาหารหลักจากหญ้าธรรมชาติ หญ้าแห้ง 
เป็นการเลี้ยงแบบปล่อย และใช้แรงงานคนในครัวเรือน ส่วน
โคลูกผสม มีต้นทุนการเลี้ยงปานกลาง เป็นค่าอาหารหลัก
จากหญ้า อาหารข้น และแร่ธาตุอาหารเสริม มีค่าใช้จ่าย
สำหรับวัคซีนและยารักษาโรค ต้องใช้แรงงานในฟาร์ม ส่วน

โคขุน มีต้นทุนการเลี้ยงสูงที่สุดจากค่าพันธุ์โคเข้าเลี้ยง อาหาร 
เช่น หญ้า อาหารข้น/อาหารผสม TMR (Total Mixed 
Ration) ยา วัคซีน ระบบไฟส่องสว่าง และแรงงานที่ดูแล
อย่างใกล้ชิด 

ตัวอย่างการศึกษาต้นทุนการเลี้ยงโคจำแนกตามสาย
พันธุ์ โดย ลัดดา ศรียอดแส (2562) วิเคราะห์ต้นทุนการเลี้ยง
โค โดยคำนวณต้นทุนการเลี้ยงโคตามฐานกิจกรรม2 พบว่า 
การเลี้ยงโคพันธุ์แท้มีต้นทุนสูงที่สุด รองลงมาคือ พันธุ์ผสม 
และพันธุ์พื้นเมือง ตามลำดับ 

ความท้าทายสำคัญของการเลี้ยงโคเนื้อไทยอยู่ที่ ค่า
พันธุ์และค่าอาหารสัตว์ ซึ ่งเป็นต้นทุนหลักของเกษตรกร 
โดยเฉพาะการเลี้ยง โคขุน ทั้งการจัดการหาโคเข้าขุนและ
ค่าอาหารข้นและอาหารหยาบตลอดรอบการผลิต ขณะที่
ราคาขายโคขุนไม่ได้ปรับตัวเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับต้นทุน 
สะท้อนว่า อุตสาหกรรมโคเนื ้อไทยกำลังติดอยู ่ระหว่าง 
“ต้นทุนที่สูงขึ้น” และ “ราคาจำหน่ายที่ไม่จูงใจ” 

ตารางที่ 3 
เปรียบเทียบต้นทุนการเลี้ยงโคเนื้อคำนวณตามฐานกิจกรรม จำแนกตามพันธ์ุโค 

ประเภทโค ตน้ทนุ (บาท) 

ลูกโคอายุ 8 เดือน 

- พันธุ์พื้นเมือง 

- พันธุ์บราห์มันผสมโคพื้นเมือง 

- พันธุ์บราห์มันเลือดร้อย 

 

1,745.00 

6,562.50 

11,480.00 

พ่อโค แม่โค ระยะเวลา 8 เดือน 

- แม่โคพื้นเมือง 

- แม่โคบราห์มันผสมโคพื้นเมือง 

- แม่โคบราห์มันเลือดร้อย 

- พ่อโคบราห์มันเลือดร้อย 

 

4,935.00 

7,653.00 

10,370.00 

11,965.00 

หมายเหตุ. จาก ลัดดา ศรียอดแส, 2562. 

 
2  5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตอนการผสมเทียม 2) การดูแลรักษาโค 3) การจดทะเบียนโค 4) การตีเบอร์ และ 5) การให้อาหาร มีทั้งหมด 10 กิจกรรม ได้แก่ 1) ค่าหมอคิดเป็น
จำนวนคร้ังของการผสมเทียม 2) ค่าน้ำเชื้อคิดเป็นจำนวนหลอดของการผสมเทียม 3) ค่ายาวัคซีน (ฟรี) ได้จากกรมปศุสัตว์อำเภอ 4) ค่ายาถ่ายพยาธิคิดเป็นคร้ังต่อการฉีดยา 
5) ค่ายาบำรุงคิดเป็นครั้งต่อการฉีดยา 6) การจดทะเบียนโคคิดเป็นคร้ังต่อการจดทะเบียน 7) ค่าตีเบอร์คิดเป็นคร้ังต่อการตีเบอร์ 8) ค่าอาหารข้นคิดจากปริมาณการกินต่อวัน 
(ตัวโค) 9) ค่าการกินหญ้าสดคิดจากจำนวนการกินหญ้าสด (เท่า)  และ 10) ค่าการกินหญ้าแห้งคิดจากจำนวนการกินหญ้าแห้ง (เท่า) 
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2.5 ราคาโคเนื้อและผลิตภัณฑ์ 

ราคาโคเนื้อมีชีวิตที่เกษตรกรขายได้ในปี 2567 ตกต่ำ
อย่างมาก แม้ในช่วงปี 2563–2565 จะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
สาเหตุที่ทำให้ราคาลดลงมีหลายปัจจัยร่วมกัน ได้แก่ ปริมาณ
โคเนื้อและผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดมากเกินไป (oversupply) 
จากการส่งเสริมการเลี้ยงในช่วงก่อนหน้า ทำให้มีโคพร้อม
จำหน่ายจำนวนมาก ต้นทุนการเลี้ยงโคเนื้อที่สูงขึ้น ทำให้
เกษตรกรเร่งขายโคเนื้อในราคาที่ต่ำกว่าต้นทุนเพื่อหลีกเลี่ยง
การขาดทุนที่มากขึ้น ไทยไม่สามารถส่งออกโคมีชีวิตได้ เช่น

ในช่วงปลายปี 2565 ไทยประสบปัญหาสารเร่งเนื ้อแดง  
ทำให้เวียดนามระงับการนำเข้าโคขุนจากไทย แม้ปัจจุบันจะ
สามารถส่งออกได้ แต่ก็มีข้อจำกัดด้านระเบียบที่เข้มงวด
ส่งผลให้มีการส่งออกได้น้อยลง3 สปป.ลาว ลดปริมาณการ
นำเข้า มีการนำเข้าเนื้อโคจากประเทศที่มีต้นทุนการผลิตต่ำ
และเนื้อคุณภาพดี เช่น ออสเตรเลีย และบราซิล ตลอดจนมี
การนำเข้าโคมีชีวิตจากประเทศเพื่อนบ้านทั้งแบบถูกกฎหมาย 
และลักลอบ และการนำเข้าเนื้อโคเถื่อนหรือเนื้อกล่อง ผนวกกับ
สภาวะเศรษฐกิจไม่ดีที่ส่งผลต่อกำลังซื้อของผู้บริโภคที่หันไป
บริโภคสินค้าเนื้อสัตว์ประเภทอ่ืนที่ราคาถูกกว่า 

  

 
3  https://www.thaipbs.or.th/news/content/340885 
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รปูที่ 6  
สัดส่วนต้นทุนการผลติโคขุนของไทย 

 
หมายเหตุ. จาก สงวนศักดิ์ พิทักษ์เสนากุล, 2562.

 
 
รปูที่ 7 
ราคาเนื้อโคที่เกษตรกรขายได้ ป ี2563–2567 

 
หมายเหตุ. *ประมาณการ  
จาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์. 

  

ค่าพันธุโ์คทีน่ าเขา้มาขนุ
72%

ค่าอาหารขน้
13%

ค่าอาหารหยาบ
6%

ค่าแรงงาน
6%

อื่น ๆ
3%

สัดส่วนตน้ทนุการผลติโคขนุของไทย

92.58 93.50 94.47
85.00

75.61

2563 2564 2565 2566 2567*

บา
ท/
กก
.

ปี

ราคาเนื้อโคทีเ่กษตรกรขายได้ ปี 2563 - 2567
(บาท/กก.)
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2.6 ความต้องการบริโภค การค้าภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

ความต้องการบริโภคเนื้อโค 

ปี 2563–2568 ปริมาณความต้องการบริโภคเนื้อโค
และผลิตภัณฑ์ของไทยมีความผันผวน มีอัตราการบริโภคเนื้อ
โคเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับ
ที่ต่ำเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว แต่ ก็มีแนวโน้มในการ
บริโภคเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้บริโภคใน
เมือง และกลุ่มผู้บริโภคที่เน้นเนื้อคุณภาพ ดังนั้น จึงเกิดความ
ต้องการเนื ้อโคคุณภาพสูง ตลอดจนกระแสการบริโภคที่
รักษาสุขภาพและความใส่ใจแหล่งที่มาของอาหาร ทำให้ต้อง
มีการผลักดันตลาดเนื้อโคขุนให้มีระบบที่ถูกสุขอนามัยและ
สามารถตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) ได้ และเมื่อ
เปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตแล้ว ไทยยังผลิตโคเนื้อและ
เนื ้อโคไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศ 
แสดงให้เห็นว่ายังมี “ช่องว่าง” ในการขยายตลาดในประเทศ
ได้ 

ตลาดบริโภคเนื้อโคในประเทศไทย แบ่งเป็น 3 กลุ่ม
หลัก ได้แก่  

1. เนื้อเขียง ซึ่งเป็นตลาดโคพันธุ์พื้นเมืองและโคพันธุ์
ลูกผสม ครองตลาดล่างเป็นหลัก มีสัดส่วน 80% ของการ
บริโภคทั้งหมด 

2. เนื้อโคขุนในประเทศ มีศักยภาพเติบโตในตลาด
กลางและตลาดบน (พรีเมียม) แต่มีสัดส่วนน้อยเพียง 15% 

ของการบริโภคทั้งหมด เพราะข้อจำกัดด้านปริมาณการผลิต 
คุณภาพและมาตรฐานไม่สม่ำเสมอ และขาดกลยุทธ์ทาง
การตลาดและสื่อสารเรื่องราว (story telling) 

3. เนื้อโคขุนนำเข้า มีสัดส่วน 5% ของการบริโภค
ทั้งหมด แต่ครองตลาดบน ด้วยคุณภาพเนื้อสูง แบ่งตามเกรด
ลายไขมันแทรกตามมาตรฐานสากล และมีภาพลักษณ์ที่
ชัดเจน เช่น Australian Angus และ Japanese Wagyu 
เป็นต้น 

มูลค่าการส่งออกและแหล่งส่งออก 

ไทยส่งออกโคมีชีวิตเป็นหลัก โดยส่งออกไปยังเวียดนาม 
(51.45%) รองลงมา คือ สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา อินเดีย 
และกัมพูชา สำหรับเนื้อโคสดแช่เย็นแช่แข็ง ส่งออกไปเมียนมา 
100% ส่วนเนื้อโคแปรรูปส่งออกหลักไปญี่ปุ่น (90.20%) และ
ฮ่องกง (9.80%) ทั้ง 2 ประเภทส่งออกในปริมาณที่น้อยมาก 

มูลค่าการนำเข้าและแหล่งนำเข้า 

ไทยนำเข้าโคมีชีวิตจากสหรัฐอเมริกา (80.04%) และ
ออสเตรเลีย ( 19.96%) เป็นหลัก เพื่อเป็นพ่อแม่พันธุ์เป็น
ส ่วนใหญ่ เน ื ้อโคสดแช่เย ็นแช่แข็งนำเข้าส่วนใหญ่จาก
ออสเตรเลีย (73.49%) รองลงมา คือ ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สหรัฐฯ 
และประเทศอื ่นๆ ส ่วนเน ื ้อโคแปรร ูปนำเข ้าหลักจาก
ออสเตรเลีย (93.58%) ตามด้วยบราซิล นิวซีแลนด์ และ
ประเทศอ่ืนๆ 

ตารางที่ 4 
การแบ่งเน้ือโคตามประเภทการบริโภค 

ประเภทเนือ้โค สดัสว่นการบรโิภค 

(ร้อยละ) 

กลุม่ผูบ้รโิภค ช่องทางการจำหนา่ย 

เนื้อเขียง  80 ครัวเรือนทั่วไป, ร้านอาหารท้องถิ่น และ

ร้านอาหารอีสาน 

ตลาดสด, ร้านค้าชุมชน 

เนื้อโคขุนในประเทศ 15 กลุ่มเมือง, ร้านอาหารในโรงแรม ร้าน 

สเต๊ก ร้านปิ้งย่างพรีเมียม, ผู้บริโภค 

พรีเมียม 

Modern trade เช่น Makro, 

Tops และ Lotus’s, แบรนด์เนื้อ

ท้องถิ่น 

เนื้อโคขุนนำเข้า 5 กลุ่มผู้มีรายได้สูง, ร้านอาหารญ่ีปุ่น/

สเต๊ก, โรงแรมและร้านอาหารหรู 

ซูเปอร์มาร์เก็ตพรีเมียม, ร้านค้า

ออนไลน์ 
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รูปที่ 8 
ปริมาณการบริโภคเน้ือโคและผลิตภัณฑข์องไทย ปี 2563–2568 

 
หมายเหตุ. *ประมาณการ   
 **คาดคะเน 
จาก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

 

ตารางที่ 5 
แหล่งส่งออกโคมีชีวิต เนื้อโคสดแช่เย็นแช่แข็ง และเนื้อโคแปรรูปของไทย ปี 2567  

โคมชีวีติ เนื้อโคสดแชเ่ยน็แชแ่ขง็ เนื้อโคแปรรปู 

ประเทศคูค่า้ มลูคา่ 
(บาท) 

สดัสว่น  
(ร้อยละ) 

ประเทศ 
คูค่า้ 

มลูคา่ 
(บาท) 

สดัสว่น  
(ร้อยละ) 

ประเทศ 
คูค่า้ 

มลูคา่ 
(บาท) 

สดัสว่น  
(ร้อยละ) 

เวียดนาม 1,625,767,490 51.45 เมียนมา 90,000 100.00   ญ่ีปุ่น 7,589,615 90.20 

สปป.ลาว 882,474,502 27.93 - -    ฮ่องกง 825,000 9.80 

มาเลเซีย 637,280,500 20.17 - - - - - - 

เมียนมา 12,433,100 0.39 - - - - - - 

อินเดีย 1,260,126 0.04 - - - - - - 

กัมพูชา 536,000 0.02 - - - - - - 

รวม 3,159,751,718 100.00  90,000 100.00  8,414,615 100.00 

หมายเหตุ. โคเนื้อมีชีวิต ประกอบไปด้วยพิกัดศุลกากร 01022100 01022911 01022919 และ 01022990 
เนื้อโค ประกอบไปด้วยพิกัดศุลกากร 02011000 02012000 02013000 02021001 02022000 และ 02023000 
เนื้อโคแปรรูป ประกอบไปด้วยพิกัดศุลกากร 02102000 และ 16025000 
จาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. 

  

0.24

0.16

0.29
0.26 0.26 0.27

2563 2564 2565 2566 2567* 2568**

ล้า
นต
นัน
้ าห
นกั
ซา
ก

ปี

ปริมาณการบรโิภคเนือ้โคและผลิตภณัฑข์องไทย 
ปี 2563 - 2568
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ตารางที่ 6 
แหล่งนำเข้าโคมีชีวติ เนื้อโคสดแช่เย็นแช่แข็ง และเนื้อโคแปรรูปของไทย ปี 2567 

โคมชีวีติ เนื้อโคสดแชเ่ยน็แชแ่ขง็ เนื้อโคแปรรปู 
ประเทศคูค่า้ มลูคา่ 

(บาท) 
สดัสว่น  
(ร้อยละ) 

ประเทศคูค่า้ มลูคา่ 
(บาท) 

สดัสว่น  
(ร้อยละ) 

ประเทศคูค่า้ มลูคา่ 
(บาท) 

สดัสว่น  
(ร้อยละ) 

สหรัฐอเมริกา 14,722,844 80.04 ออสเตรเลีย 6,650,217,089 73.49 ออสเตรเลีย 64,101,985 93.58 
ออสเตรเลีย 3,671,213 19.96 ญ่ีปุ่น 1,018,072,139 11.25 บราซิล 2,453,114 3.58 

   นิวซีแลนด์ 722,158,285 7.98 นิวซีแลนด์ 1,689,768 2.47 
   สหรัฐอเมริกา 327,478,807 3.62 สหราช

อาณาจักร 
233,984 0.34 

   อาร์เจนตินา 172,161,624 1.90 นอร์เวย์ 9,892 0.01 
   บราซิล 157,593,108 1.74 เกาหลีใต้ 6,658 0.01 
   เนเธอร์แลนด์ 677,342 0.01 สหรัฐอเมริกา 1,785 0.00 
   อุรุกวัย 488,271 0.01    
   ฝรั่งเศส 195,163 0.00    
   สหราช

อาณาจักร 
132,765 0.00    

   สเปน 33,452 0.00    
   เดนมาร์ก 365 0.00    

รวม 18,394,057 100.00  9,049,208,410 100.00  68,497,186 100.00 

หมายเหตุ: โคเนื้อมีชีวิต ประกอบไปด้วยพิกัดศุลกากร 01022100 01022911 01022919 และ 01022990 
เนื้อโค ประกอบไปด้วยพิกัดศุลกากร 02011000 02012000 02013000 02021001 02022000 และ 02023000 
เนื้อโคแปรรูป ประกอบไปด้วยพิกัดศุลกากร 02102000 และ 16025010 
จาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. 
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3. จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT analysis) 
การวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) สำหรับ อุตสาหกรรมโค

เนื้อและผลิตภัณฑ์ของไทย ช่วยให้เข้าใจ “ภาพรวม” และช่วยวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมโคเนื้อไทยได้ชัดเจน สามารถ
แบ่งการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านอุปทาน (Supply Factor Conditions) 

จุดแข็ง (S) 
- ใช้แรงงานในครัวเรือนช่วยลดต้นทุนการผลิต 
- มีการถ่ายทอดเทคนิคความรู้การเล้ียงและใช้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นสืบต่อกันในครอบครัว 
- ภาครัฐ และเกษตรกรมีองค์ความรู้ด้านการปรับปรุงพันธุ์  

การคัดเลือกพ่อ-แม่พันธุ์ รวมถึงการพัฒนาคัดเลือกและใช้
น้ำเชื้อคุณภาพ 

- มีการรวมกลุ่มสหกรณ์ เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูล และให้
ความช่วยเหลือระหว่างกันโดยเฉพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ 

- มีพื้นที่เล้ียงและแหล่งอาหารธรรมชาติที่เหมาะต่อการเล้ียง 
โคเนื้อ 

- ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเล้ียง–การขุนเริ่ม
แพร่หลาย เช่น การใช้ TMR  และการจัดการฟาร์มอัจฉริยะ 
เป็นต้น 

จุดอ่อน (W) 
- เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อยและสูงวัย เล้ียงแบบปล่อย 

ทำให้ผลผลิตและคุณภาพต่ำ 
- เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนและเงินหมุนเวียน ไม่สามารถ

พัฒนาฟาร์มได้เต็มที่ 
- เกษตรกรบางรายขาดทักษะด้านการจัดการฟาร์ม มาตรฐาน

การผลิต สิ่งแวดล้อม และการตลาด 
- ต้นทุนการผลิตสูงเมื่อเทียบกับผลตอบแทน เช่น การจัดหา 

โคเข้าขุน และค่าอาหารสัตว์ 
- หญ้าพ้ืนเมืองมีโปรตีนต่ำทำให้โคโตช้า และพื้นที่ปลูกพืช

อาหารสัตว์ไม่เพียงพอ  
- ปริมาณและคุณภาพโคขุนไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

ตลาดกลางและตลาดบน 
- โรงชำแหละที่ได้มาตรฐานมีจำกัด และผู้ประกอบการบางส่วน

ประสบปัญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน เนื่องจากต้องรับภาระ
เงื่อนไขการชำระเงิน (credit term) จากร้านโมเดิร์นเทรดที่
ยาวถึง 60 วัน ส่งผลต่อสภาพคล่องทางธุรกิจ และกระทบต่อ
การรับซื้อโคจากเกษตรกรโดยตรง 

โอกาส (O) 
- การเปิดเขตการค้าเสรีเอ้ือให้ไทยเข้าถึงพันธุ์โคจาก

ต่างประเทศ 
- แนวโน้มตลาดโลกที่หันมาสนใจเนื้อคุณภาพสูง และมาตรฐาน

รับรอง (Halal, Organic, Traceability) 
- การเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานโลก ทำให้ไทยมีโอกาสเป็นฐาน

ผลิตและกระจายสินค้าในอาเซียน 
- เกษตรกรรุ่นใหม่เปิดรับเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทำให้

สามารถยกระดับคุณภาพการผลิต 

อุปสรรค (T) 
- พื้นที่เล้ียงโคและปลูกหญ้าถูกเปล่ียนเป็นเขตอุตสาหกรรม  

ทำให้แหล่งอาหารสัตว์หดตัว 
- ความผันผวนของราคาอาหารสัตว์ในตลาดโลก ส่งผลโดยตรง

ต่อต้นทุนการเล้ียง 
- การนำเข้าเนื้อโคคุณภาพจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น 

และสหรัฐฯ สร้างแรงกดดันผู้ผลิตภายในประเทศ 
- การแข่งขันด้านมาตรฐานสุขอนามัยสัตว์ (SPS) และมาตรการ

กีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า 
- ความเสี่ยงจากโรคระบาดข้ามพรมแดน และผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ปัจจัยด้านอุปสงค์ (Demand (Market) Conditions) 

จุดแข็ง (S) 
- ความต้องการบริโภคเนื้อโคเพิ่มสูงขึ้นทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
- การบริโภคเฉล่ียต่อคนมีแนวโน้มสูงขึ้น สะท้อนถึงโอกาส 

การเติบโตของตลาด 
- ผู้ผลิตไทยสามารถผลิตเนื้อโคที่หลากหลาย ตอบโจทย์ 

ความต้องการที่แตกต่างของลูกค้า 

จุดอ่อน (W) 
- ไทยยังเป็นพื้นที่ไม่ปลอดโรคระบาดในโค และยังพบโรคระบาด

ในสัตว์ เช่น โรคปากและเท้าเปื่อย และโรคลัมปี สกิน ทำให้
ตลาดต่างประเทศขาดความเชื่อมั่น 

- มีการตรวจพบสารเร่งเนื้อแดงเกินค่ามาตรฐาน ส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์สินค้า 

- เศรษฐกิจชะลอตัว ผู้บริโภคหันไปเลือกโปรตีนชนิดอ่ืนที่ราคา
ถูกกว่า เช่น หมู และไก่ 

โอกาส (O) 
- ความต้องการบริโภคเนื้อภายในประเทศเพิ่มขึ้น 
- ตลาดอาเซียน จีน และตะวันออกกลาง ต้องการนำเข้าโคเนื้อ

และเน้ือโคเพิ่มขึ้น 
- ความต้องการบริโภคที่หลากหลายด้านรสชาติ คุณภาพ 

ราคา ความพึงพอใจ และระดับรายได้ เปิดโอกาสให้ไทยใช้เป็น
จุดแข็งด้านความยืดหยุ่นในการผลิต 

อุปสรรค (T) 
- การระงับการนำเข้าโค และเน้ือโค เน่ืองจากโรคระบาด และสาร

เร่งเนื้อแดง กระทบต่อความต่อเนื่องของตลาดส่งออก 
- การเติบโตของผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ทางเลือกที่มีส่วนแบ่งตลาด

เพิ่มขึ้น อาจแย่งผู้บริโภคในอนาคต 

โครงสร้างตลาดและกลไกการแข่งขัน (Strategy, Rivalry and Business Policy (Market Structure)) 

จดุแขง็ (S) 
- ตลาดเนื้อโคตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้

ครอบคลุมทุก Segment ตั้งแต่ตลาดล่าง กลาง และบน  
(พรีเมียม) 

- มีช่องทางการกระจายสินค้าและจัดจำหน่ายที่หลากหลาย 
ครอบคลุมตั้งแต่ตลาดท้องถิ่นถึงโมเดิร์นเทรด และ
ร้านอาหาร 

- มียุทธศาสตร์ระดับประเทศในการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมโคเนื้อ เช่น แผนปฏิบัติการด้านโคเนื้อ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566–2570) และโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ
ของหน่วยงานต่างๆ ช่วยสร้างความตอ่เนื่องในการพัฒนา 

จุดอ่อน (W) 
- ต้นทุนการผลิตสูง ทำให้แข่งขันกับผู้ผลิตรายใหญ่ของโลกได้

ยาก 
- ขาดการสร้างภาพลักษณ์และอัตลักษณ์ที่ชัดเจนในตลาด เมื่อ

เทียบกับประเทศผู้ส่งออกสำคัญ เช่น ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น และ
สหรัฐอเมริกา 

 

โอกาส (O) 
- การเปิดการค้าเสรีช่วยกระตุ้นให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ

ไทยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิต 
- การเปิดการค้าเสรีทำให้เนื้อโคไทยสามารถเข้าสู่ตลาด

อาเซียนได้โดยไม่มีภาษีศุลกากร เป็นโอกาสขยายการส่งออก
ทั้งโคมีชีวิตและเน้ือโค 

- ความต้องการเนื้อคุณภาพสูงในภูมิภาคเพิ่มขึ้น ทำให้
ต้องการเนื้อคุณภาพสูงตามไปด้วย 

อุปสรรค (T) 
- ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์นำเข้าผันผวน ส่งผลต่อต้นทุน 

การผลิต 
- อุตสาหกรรมเนื้อโคต้องแข่งขันกับอุตสาหกรรมเนื้อไก่ เนื้อ

หมู และผลิตภัณฑ์โปรตีนทดแทน 
- กฎเกณฑ์ด้านคุณภาพและสุขอนามัยที่เข้มงวด แต่ ฟาร์มที่

ได้ GAP และโรงงานที่ได้ GMP ยงัมีนอ้ย ประเทศคู่ค้าหลาย
ประเทศเข้มงวดเรื่องมาตรฐาน Halal, SPS ซึ่งเพิ่มต้นทุนต่อ
ผู้ประกอบการไทย  

- ต้องแข่งขันกับผู้ผลิตนอกภูมิภาค จากออสเตรเลีย บราซิล 
และสหรัฐอเมริกา เข้าสู่ตลาดอาเซียนด้วยต้นทุนที่ต่ำกว่าไทย 
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การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอ่เนื่อง (Supporting and Related Industries (Industrial Linkages))  

จุดแข็ง (S) 
- มีอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ที่เข้มแข็ง และมีความหลากหลาย 

ทำให้มีอาหารสัตว์ที่เหมาะสมกับต้นทุนการเล้ียงโคแต่ละชนิด 
มีสูตรและวัตถุดิบหลากหลาย รวมถึงวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร 

- มีตลาดหญ้าอาหารสัตว์กระจายอยู่ทั่วพื้นที่เล้ียงสัตว์ 
- ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและสหกรณ์ เช่นสูตรอาหาร

ผสมเสร็จ (TMR) เครื่องจักรกลผสมอาหารสัตว์ เครื่องอัด
หญ้า วัคซีนและยาปฏิชีวนะ 

- อุตสาหกรรมยาสัตว์และเวชภัณฑ์ในไทยมีขนาดใหญ่และทั่วถึง 
- มีจำนวนสถานพยาบาลสัตว์และบริการสัตวแพทย์เพิ่มขึ้น 
- มีสหกรณ์ช่วยเหลือสมาชิกทางด้านความรู้ แหล่งเงินทุน

ดอกเบี้ยต่ำ และการทำเกษตรพันธสัญญา 

จุดอ่อน (W) 
- โรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐานสากลมีน้อย โดยเฉพาะที่ได้รับรอง

มาตรฐานเพื่อการส่งออกมีเพียง 5 แห่ง  
- ผู้ประกอบการขาดทักษะและองค์ความรู้ด้านการจัดการหลัง

การฆ่า เช่น การเก็บรักษา การตัดแต่งแยกชิ้นส่วน การบ่ม
เนื้อ และการแปรรูป และขาดแรงงานที่มีทักษะในการตัดแต่ง
แยกชิ้นส่วน  

- การแปรรูปเนื้อโคในประเทศยังจำกัด ไม่หลากหลายเมื่อเทียบ
กับเนื้อหมูและเน้ือไก่ 

- ปริมาณการผลิตโคขุนและเน้ือโคขุนยังไม่เพียงพอบริโภค  
ทำให้ต้องพึ่งพาการนำเข้า 

โอกาส (O) 
- ความต้องการวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมแปรรูปและอาหาร 

ฮาลาลเพิ่มขึ้น 
- การพัฒนาระบบโซ่ความเย็น (Cold Chain) ช่วยยกระดับ

คุณภาพการจัดเก็บและการกระจายสินค้าส่งผลดีต่อคุณภาพ
ของเนื้อโค 

- ช่องทางจำหน่ายหลากหลาย ทั้งออฟไลน์และออนไลน์ สร้าง
โอกาสในการสร้างแบรนด์  

- ความนิยมในการบริโภคเนื้อโคในร้านอาหาร โรงแรม Modern 
trade และธุรกิจอาหารในภูมิภาคเพิ่มโอกาสผลักดันเนื้อโค
ไทย 

- การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเครื่องหนังและ 
เจลาติน เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลพลอยได้ของโค 

อุปสรรค (T) 
- อุตสาหกรรมเนื้อโคได้รับผลกระทบจากการนำเข้าผลิตภัณฑ์

เนื้อโคคุณภาพสูงจากต่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศท่ี
ไทยเปิดเสรีทางการค้า เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และญี่ปุ่น 

- ภาพลักษณ์ คุณภาพ และปริมาณเนื้อโคไทย ยังแข่งกับเนื้อ
นำเข้าได้ยากจากความนิยมของผู้บริโภคที่คิดว่าเนื้อนำเข้า
คุณภาพดีกว่า 

- กฎระเบียบด้านสุขอนามัยที่เข้มงวดของประเทศผู้นำเข้าสำคัญ 
เช่น จีน มาเลเซีย เวียดนาม และตะวันออกกลาง 

- ความไม่สม่ำเสมอของปริมาณและคุณภาพวัตถุดิบ
ภายในประเทศ ทำให้เชื่อมโยงอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้จำกัด 
เช่น ร้านอาหาร และโรงแรม 

นโยบายรัฐ (Role of Government) 

จุดแข็ง (S) 
- นโยบายรัฐในการส่งเสริมการเล้ียงโคเนื้อมีความต่อเนื่อง เช่น 

แผนปฏิบัติการด้านโคเนื้อ 5 ปี พ.ศ. 2566–2570 ที่ชัดเจน 
ช่วยพัฒนาอุตสาหกรรม 

- นโยบายสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาพันธุ์โค และ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่เกษตรกรและผู้ประกอบการ 

- มีนโยบายและกองทุนสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกร เช่น 
กองทุน FTA เป็นต้น 

จุดอ่อน (W) 
- มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน แต่ขาดการบูรณาการ

นโยบายระหว่างหน่วยงาน ทำให้มาตรการกระจัดกระจาย 
- สถิติข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ทันสมัย และไม่สอดคล้องกัน 

เนื่องจากมีการจัดเก็บโดยหลายหน่วยงาน และต่างคนต่าง
จัดเก็บ 

- ขาดงบประมาณระยะยาวเพื่อพัฒนาตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
การผลิต 

โอกาส (O) 
- เขตการค้าเสรีอาเซียนเปิดโอกาสให้ไทยเป็นผู้ส่งออกใน

ภูมิภาค และสร้างรายได้ให้ประเทศ 
- ความร่วมมือในระดับภูมิภาค ทำให้ไทยมีโอกาสพัฒนาเป็น

ศูนย์กลางการผลิตและการค้าของภูมิภาคอาเซียน 
- นโยบายการค้าและความร่วมมือด้านอาหารปลอดภัย ฮาลาล

ระหว่างประเทศ สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภคใน
ตลาดโลก 

อุปสรรค (T) 
- นโยบายการขึ้นค่าแรงของรัฐ ส่งผลต่อต้นทุนในฟาร์มขนาด

ใหญ่และโรงงาน 
- การเปิดเสรีการค้ากับผู้ส่งออกรายใหญ่ (ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น) เกิดการแย่งส่วนแบ่งตลาดจากเนื้อโค
ภายในประเทศ ซึ่งศักยภาพในการแข่งขันของเนื้อโคไทยยังไม่
สามารถสู้กับประเทศส่งออกหลักของโลกได้ 

- ข้อกำหนดด้านมาตรฐานสุขอนามัย (SPS, Traceability, 
Carbon Footprint) ที่เข้มงวดของประเทศคู่ค้า ทำให้
เกษตรกรต้องปรับตัว 
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4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมโคเนื้อและผลิตภัณฑ์เนื้อโค

ของไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและแข่งขันได้ จำเป็นต้องมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ครอบคลุม ต้นน้ำ-กลางน้ำ-ปลาย
น้ำ ดังนี้: 

1. ด้านการผลิต  

การเพาะพันธุ์และการเลี้ยง (ต้นน้ำ) 
• พัฒนาและใช้  ระบบทะเบ ียนโคระด ับชาติ  

(National Cattle ID: NID) และระบบตดิตามตัว
โค (Traceability) ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อวาง
แผนการผลิตมาตรฐานและการตลาด 

• สนับสนุนการพัฒนาพันธุ์โคเนื้อที่ให้ผลผลิตสูง
และทนต่อสภาพแวดล้อม และส่งเสริมการผลิต
อาหารสัตว์ในประเทศ เพื่อลดการพึ่งพาวัตถุดิบ
จากต่างประเทศ 

• ส่งเสริม การรวมกลุ ่มเกษตรกร เพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถด ้ านการผล ิต  การถ ่ ายทอด
เทคโนโลยีและสร้างอำนาจต่อรองด้านการตลาด 
และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

• พัฒนาเกษตรกรด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ฝึกอบรม เรื ่องการเลี้ยง การจัดการฟาร์ม และ
การจัดการสุขภาพสัตว์ 

• ส่งเสริมการผลิตเนื้อโคคุณภาพสูง ให้ตรงตามความ
ต้องการของตลาด พร้อมควบคุมต้นทุนการผลิต 

การแปรรูปและการกระจาย (กลางน้ำ) 
• ยกระดับโรงชำแหละท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน GMP 

ผ่านการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ งบประมาณ 
และความรู้ด้านสุขอนามัย 

• สนับสนุน “โรงชำแหละชุมชน” หรือ “เขียง
ชุมชน” เพื่อลดต้นทุนการขนส่ง กระจายรายได้
ในพื้นที่ และเชื่อมโยงตลาดระดับจังหวัด/ภูมิภาค 

• พัฒนาทักษะและให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการด้าน
การจัดการหลังการฆ่า เช่น การเก็บรักษา การตัด
แต่งแยกชิ้นส่วน การบ่มเนื้อ และการแปรรูป และ
ฝึกอบรมบุคลากรผู้ตัดแต่งเนื้อ (butcher) ให้มี
ทักษะในการเตรียมและตัดแต่งแยกชิ้นส่วนเนื้อ
เพื่อการบริโภค 

• สนับสนุนให้ผู ้ประกอบการโรงชำแหละเข้าถึง
แหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำเพื่อมีเงินทุนหมุนเวยีนใน
การประกอบธุรกิจ อันจะส่งผลดีต่อการรับซื้อโค
จากเกษตรกรโดยตรง 

2. ด้านราคา 

• ส่งเสริม การรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อเพิ่มอำนาจ
ในการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง 

• จัดตั้ง ตลาดกลางออนไลน์ พร้อมระบบรายงาน
ราคาสดแบบรายวัน-รายสัปดาห์ เพื ่อสะท้อน
ราคาที่แท้จริง 

• พัฒนา ตลาดกลางโคมีชีวิตแบบประมูล ที่มี
ความโปร่งใสเพื่อให้เกิดกลไกตลาดที่สร้างราคา
กลางที่ยุติธรรม โปร่งใส รวมถึงกระตุ้นให้เกษตรกร
ปรับปรุงการเลี้ยงให้มีคุณภาพ เนื่องจากผู้ซื้อยินดี
จ่ายสูงขึ้นสำหรับโคที่มีคุณภาพดี  

• สนับสนุนระบบการซื้อขายพันธสัญญา (Contract 
Farming) ที่เกษตรกรมีตลาดรองรับแน่นอน มี
ความมั่นคงด้านราคาเพราะมีการกำหนดราคาไว้
ในสัญญา และรัฐช่วยจัดทำ “สัญญามาตรฐาน” 
เพื่อปกป้องเกษตรกรจากการถูกเอาเปรียบ 

3. ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• พัฒนา แพลตฟอร์มดิจิทัล National Cattle 
Traceability ที่รวมข้อมูลสุขภาพโค การให้
อาหาร และการเติบโตของโค และการเคลื่อนย้าย 

• ส่งเสริมเกษตรกรรุ ่นใหม่เข้าสู ่ระบบ  Smart 
Farming เช่น การใช้ IoT, เซนเซอร์สุขภาพ, 
เครื่องวัดพฤติกรรมการกิน เพื่อลดต้นทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

• สนับสนุนการใช้ เทคโนโลยีการแปรรูปเนื้อโค เชน่ 
Dry aging, Wet aging, Vacuum Packaging 
รวมถึงระบบขนส่งเย็นเพื่อยืดอายุสินค้าและเพิ่ม
มูลค่า 

4. ด้านตลาด 

• พัฒนาแบรนด์เนื้อไทย เช่น “Thai Beef” ที่เน้น
คุณภาพ ปลอดภัย มีระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
และเนื้อโคได้รับมาตรฐาน GAP, GFM และ GMP 
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• รณรงค์และประชาสัมพันธ์การบริโภคเนื้อโคไทย 
โดยเน้นจุดเด่นด้านความปลอดภัยจากสารเร่งเนื้อ
แดงและมาตรฐานสุขอนามัย พร้อมทั ้งจัดหา
ช่องทางจำหน่าย เช่น การออกบูทในงานแสดง
สินค้าและงานมหกรรมต่างๆ 

• ส่งเสริมให้เกษตรกร รวมกลุ่มขายตรงกับผู้ซื้อราย
ใหญ่ เช่น โรงแรมหรือห้างค้าปลีก เพื ่อลดการ
พึ่งพาพ่อค้าคนกลาง 

• พัฒนาทักษะการขาย ผ่านช่องทางออนไลน์ ให้
เกษตรกรและผ ู ้ประกอบการสามารถเข้าถึง
ผู้บริโภคโดยตรง 

• เร ่ง เจรจาเป ิดตลาดการส ่งออกก ับประเทศ
เป้าหมาย เช่น จีน มาเลเซีย เวียดนาม และ
ซาอุดิอาระเบีย 

• ส่งเสริมการค้าขาย “เนื ้อโค” มากกว่า “โคมี
ช ีว ิต”สำหรับตลาดส่งออกเพื ่อลดต้นทุนการ
ขนส่งและการจัดการด้านสุขภาพสัตว์ รวมถึง
เพิ่มมูลค่าและความคุ้มค่าให้กับอุตสาหกรรม 

5. ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

• ผลักดันไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตโคเนื้อ
และผลิตภัณฑ์ในภูมิภาค เนื่องจากไทยตั้งอยู่ใน
ทำเลยุทธศาสตร์ที ่ด ี โดยอาศัยศักยภาพด้าน
พันธุกรรม การเลี้ยง การขุน การชำแหละ และการ
แปรรูปที่ได้มาตรฐาน พร้อมด้วยจำนวนเกษตรกร
ที ่มากและมีความรู ้จากภาครัฐและสถาบันการ 
ศึกษา รวมถึงระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ  

• ใช้กองทุน FTA เป็นกลไกสำคัญในการสนับสนุน
อุตสาหกรรมโคเนื ้อ เพื ่อช ่วยเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการให้ปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปิดเสรีทางการค้า ควบคู ่ไปกับการยกระดับ
คุณภาพการผลิต เพิ ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน โดยมีกระบวนการที่เข้าถึงได้สะดวก และ
มีระบบติดตามประเมินผลโครงการที่เหมาะสม 
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