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สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้เผยแพร่ “รายงาน 
ทีดีอาร์ไอ” (ชื่อเดิมว่า “สมุดปกขาวทีดีอาร์ไอ”) มาตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2536 
โดยคัดสรรกล่ันกรองงานวิจัยต่าง ๆ มานำเสนออย่างเรียบง่ายเพื่อจุดประกาย
ให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ 
 
“รายงานทีดีอาร์ไอ” มีโอกาสรับใช้สังคมไทยมาตลอด ทั้งเป็นรายสะดวกและ
ปรับมาเป็นรายเดือนในระยะต่อมาพร้อมทั้งยังคงนำเสนอเรื่องราวต่าง ๆ อย่าง
เรียบง่ายแบบเป็นมิตรต่อความสนใจใคร่รู้ของผู้อ่านทั่วไปเช่นกัน 

 
 
 
 

คำสำคัญ 
เกษียณ, สวัสดิการ, หลักประกันรายได้ 

   



 2 รายงานทีดอีาร์ไอ 
ฉบับท่ี 237 | มิถุนายน 2569 

เกษียณให้เป็นสุข  
ไม่เตรียมไม่ได้แล้ว:  
ระบบสวัสดิการวัยเกษียณ* 

 

บทนำ 

ทุกวันนี้เราน่าจะได้ยินกันอยู่บ่อยๆ ว่า สังคมไทยเป็น
สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์แล้ว เราอาจจะได้ยินจนเคยชินโดย
อาจจะมองข้ามไปว่า ความหมายของการเป็นสังคมสูงวัยโดย
สมบูรณ์มันกระทบคนแต่ละรุ ่น มากบ้างหรือน้อยบ้าง
แตกต่างกันไป แต่สิ่งสำคัญคือ เราควรเตรียมรับมือกับสิ่งที่
คาดว่าจะเกิดแต่เนิ่นๆ 

ขอให้เราลองนึกภาพว่าการเกิดเป็นมนุษย์และมีชีวิต
อยู่ในสังคมแบบปัจจุบัน เราต้องเผชิญกับความเสี่ยงทาง
สังคมอะไรบ้าง เมื่อเป็นเด็ก เราก็เสี่ยงที่จะได้รับการเลี้ยงดู
แบบไม่ถูกหลักโภชนาการ เสี่ยงที่จะถูกทอดทิ้ง เสี่ยงที่จะถูก
สังคมเอาเปรียบ เสี่ยงที่จะขาดการสั่งสมความรู้ พอถึงวัย
ทำงาน เราก็เสี่ยงที่จะไม่ได้ทำงานที่อยากจะทำ เสี่ยงที่จะหา
รายได้ไม่พอกับการดูแลตนเองและครอบครัว พอถึงหลังวัย
ทำงานหรือวัยเกษียณ เราก็เสี่ยงกับการขาดรายได้หรือมเีงิน
ออมที่เพียงพอ เสี่ยงที่ร่างกายจะอ่อนแอลง เสี่ยงที่จะขาดคน
ดูแล  นอกจากนี้ คนทุกช่วงวัยก็เสี่ยงที่จะเจ็บป่วยด้วยเหตุ
ต่างๆ ด้วยโอกาสที่แตกต่างกันไปแต่ละคน แต่ความเสี่ยงของ
การเข้าสู่วัยเกษียณเป็นสิ่งที่คาดการณ์ได้ เพราะตามวงจร
ชีวิตด้วยกฎของธรรมชาติ เราจะต้องไปถึงวันที ่อายุทาง
กายภาพเข้าสู ่ป ีที ่ 60 ถ้าเราไม่เสียชีว ิตก่อนวัยอันควร
เสียก่อน ความแน่นอนของวงจรชีวิตนี ้ได้เตือนให้ทุกคน
เตรียมการให้ดีล่วงหน้า 

 
*  บทความนี้ได้รับการสนับสนุนจาก สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และมูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ เดือน มีนาคม 2569 
1  สำนักงานสถิติแห่งชาติ. (2567). การสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2567. 
2  American Psychological Association. (n.d.). Fact Sheet: Age and Socioeconomic Status. https://www.apa.org /pi/ses/resources 

/publications/age และ Chen, A. & Wettstein, G. (2025). A review of Existing Measures of Retirement Well-being, Issue in Brief 25-6. 
https://crr.bc.edu/a-review-of-existing-measures-of-retirement-well-being/ (เข้าถึง 27 มีนาคม 2569).  

 

การเป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ในประเทศไทย เห็น
ได้จากการมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพียงร้อยละ 6.8 ในปี 2537 
เพิ่มเป็นร้อยละ 20 ในปี  25671  การเพิ่มนี้เป็นผลสะสมมา
จากการที่มีอัตราการเกิดลดลง และคนมีอายุยืนยาวขึ้น จน
ทำให้สัดส่วนประชากรวัย 60 ปีขึ้นไปต่อประชากรเด็ก (อายุ
ต่ำกว่า 15 ปี) หรือดัชนีการสูงอายุ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 23 
เป็นร้อยละ 127 ในช่วงเวลาเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงด้าน
ประชากรนี้เกิดขึ้นพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ด้านเศรษฐกิจและสังคม และได้เพิ่มความเสี่ยงทางสังคม
ให้กับคนทุกช่วงวัยมากยิ่งขึ้น ในบทความนี้ขอเน้นกรณีความ
เสี่ยงด้านความมั่นคงทางรายได้ที่ทุกคนต้องเผชิญเมื่อเข้าสู่
วัยสูงอายุ  

การมีสินทรัพย์หรือรายได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่าย
เป็นความเสี่ยงที่บั่นทอนคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ข้อมูลจากการ
สำรวจในหลายประเทศยืนยันว่า ความกังวลด้านการเงินเป็น
สาเหตุหลักที่ทำให้ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพจิต ผู้ที่เผชิญกับ
ความเครียดทางการเงิน2 โดยเฉพาะกลุ่มคนวัย 50 ถึงต้น 60 
ปี มีแนวโน้มที ่จะรายงานภาวะซึมเศร้า วิตกกังวล และ
ความเครียดสะสมในอัตราที่สูง และมักก่อให้เกิดผลกระทบ
ไปสู ่ เร ื ่องอื ่น  เช ่น ความเครียดทางการเง ินมักนำไปสู่
พฤติกรรมการชะลอหรือหลีกเลี ่ยงการเข้ารับการรักษา 
พยาบาล ซึ่งยิ่งทำให้อาการเจ็บป่วยทางกายทวีความรุนแรง
ขึ้น ถึงแม้ทุกคนจะมีสิทธิรักษาพยาบาลฟรี แต่การไปหาหมอ
โดยปราศจากเงินติดกระเป๋าไปด้วยย่อมเป็นไปได้ยาก อย่าง
น้อยที่สุดก็จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปกลับซึ่งเป็นเงนิ
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ไม่น้อยสำหรับผู้ที่อยู่ในชนบทห่างไกล หรือแม้แต่คนในเมือง 
ค่าเดินทางก็นับเป็นสิ่งจำเป็น 

ในระบบของประเทศไทย เรามีการพัฒนาระบบ
หลักประกันที่คุ้มครองความเสี่ยงในการขาดรายได้ของผู้อยู่
ในวัยเกษียณมาอย่างยาวนาน ในบทความนี้ จะอธิบายให้
เห็นว่าระบบหลักประกันที่มีอยู่ในประเทศไทยเป็นอย่างไร
บ้างและหลักประกันนั้นให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนกลุ่ม
ไหนบ้าง มากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์
เพื่อแสดงให้เห็นว่า เมื่อเรามีระบบหลักประกันด้านรายได้
แล้ว มีผู้สูงอายุรุ่นปัจจุบันได้ใช้ประโยชน์จากหลักประกันนั้น
มากน้อยเพียงใด ส่วนต่อไปเป็นการมุ่งไปที่กลุ่มประชากร
ก่อนวัยเกษียณ ว่าได้มีการเตรียมพร้อมทางการเงินด้วยการ
เข้าสู่ระบบหลักประกันทางรายได้มากน้อยเพียงใด และส่วน
สุดท้ายเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื ่อให้คนวัยก่อน

เกษียณอายุสามารถเข้าสู่กระบวนการเตรียมความพร้อมทาง
การเงินเพื่อการเกษียณอายุได้อย่างมั่นใจ 

หลักประกันด้านการรายได้สำหรับเตรียมตัว
เกษียณ 

ประเทศไทยมีหลักประกันด้านรายได้สำหรับให้
ม ีการเตร ียมตัวก ่อนที ่จะถึงว ัยเกษียณหลายระบบ 
โดยทั่วไปมักจะเรียกว่าเป็นระบบที่มีหลายเสาหลัก หรือ 
Multi-pillar ในที่นี้ขอเปรียบเทียบการมีหลายระบบใน
รูปแบบประเทศไทยเหมือนเป็นปิ่นโตหลายชั้น (ดังแสดง
ในรูปที่ 1) แต่ละชั้นให้อาหารที่มีความจำเป็นแตกต่างกัน  

รูปที่ 1 
เปรียบเทียบหลักประกันด้านรายได้สำหรับวัยเกษียณกับป่ินโตใส่อาหาร 

 
ส่วนต่อไปนี้จะขออธิบาย “ปิ่นโต 4 ชั้น” ที่แตล่ะชั้น

มีบทบาทในการหล่อเลี้ยงชีวิตของเราแตกต่างกัน ดังนี้ 

ชัน้ที ่1: บำนาญพืน้ฐาน (ขา้วสวยรอ้นๆ ทีม่เีพยีง
เลก็นอ้ย อาจจะทานไมอ่ิม่) 

บำนาญพื้นฐานหรือในประเทศไทยเราเรียกสวัสดกิาร
นี้ว่า “เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” เปรียบได้กับปิ่นโตชั้นล่างสุดที่

ประกอบด้วยข้าวสวยก้นปิ ่นโต เพื ่อไม่ให้ปล่อยท้องว่าง
จนเกินไป หรือเพียงพอแค่ยังชีพเท่านั้น  

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่สุดที่รัฐ
จัดสรรจากรายได้ภาษีไว้ให้แก่ทุกคนไปตลอดชีวิต ผู้ที่มีสิทธิ
รับเบี้ยยังชีพต้องไม่ใช่ข้าราชการบำนาญ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
จ่ายแบบขั้นบันได 600–1,000 บาทต่อเดือน อัตราเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ เป็นดังนี้ 
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• สำหรับผู้ที่อายุ 60–69 ปี รับเบี้ยยังชีพ 600 
บาทต่อเดือน 

• สำหรับผู้ที่อายุ 70–79 ปี รับเบี้ยยังชีพ 700 
บาทต่อเดือน 

• สำหรับผู้ที่อายุ 80–89 ปี รับเบี้ยยังชีพ 800 
บาทต่อเดือน 

• สำหรับผู ้ที่อายุ 90 ปีขึ ้นไป ร ับเบี ้ยยังชีพ 
1,000 บาทต่อเดือน 

ส่วนข้าราชการบำนาญนั้น ได้รับสวัสดิการที่เป็นเงิน
บำนาญที่มาจากภาษีแล้ว (เปรียบได้ว่าอยู่ในปิ่นโตชั้นที่ 2) 
จึงไม่สามารถรับสวัสดิการที่ซ้ำซ้อนได้  

ชัน้ที ่2: บำนาญภาคบงัคบั (ขา้วสวยรอ้นๆ ทีม่มีาก
เพยีงพอตอ่ความตอ้งการของมนษุย)์ 

บำนาญภาคบังคับนี ้สำหรับแรงงานในระบบ ซึ่ง
ประกอบด้วยข ้าราชการ และล ูกจ ้างเอกชนในระบบ
ประกันสังคม บำนาญภาคบังคับนี้เปรียบได้กับปิ่นโตชั ้นที่
สองคือ การเติมข้าวสวยร้อนๆ ลงไปให้มากเพียงพอที่จะทำ
ให้อ่ิมท้องได้  

สำหรับข้าราชการซึ ่งมีรัฐเป็นนายจ้าง ได้รับการ
รับรองว่าจะได้รับเงินบำนาญเป็นสัดส่วนกับรายได้และอายุ
ราชการ ซึ่งเท่ากับเงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ายคูณอายุ
ราชการหาร 50 โดยมีเพดานที่ร้อยละ 70 ของฐานเงินเดือน
เฉลี่ย3 เงื่อนไขการได้รับบำนาญข้าราชการคือ ต้องมีเวลารับ
ราชการขั ้นต่ำตั ้งแต่ 10 ปีบริบูรณ์ขึ ้นไป และออกจาก
ราชการด้วยเหตุเกษียณอายุที่ 60 ปี หรือลาออกจากราชการ
เมื่ออายุ 50 ปีขึ้นไป หรือเหตุทุพพลภาพ หรือเหตุทดแทน
จากการถูกยุบตำแหน่ง หรือเหตุรับราชการนาน 25 ปีขึ้นไป 
ข้าราชการไม่ต้องสมทบเงินและยังได้รับการรับรองว่าเงิน
บำนาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพจะไม่ต่ำกว่า 11,000 บาท
ต่อเดือน แหล่งเงินที่นำมาจ่ายบำนาญให้แก่ข้าราชการคือ 
เงินภาษี 

ส่วนลูกจ้างในระบบประกันสังคม จะถูกบังคับให้
สมทบเงินเพื่อประโยชน์ทดแทนประเภทบำนาญทุกเดือน ถ้า
เป็นผู้ประกันตนมาตรา 33 เงินสมทบเพื่อบำนาญชราภาพจะ
ถูกหักจากเงินเดือนทุกเดือน (หักพร้อมๆ กับสิทธิประโยชน์
อื ่น) ร้อยละ 3 และนายจ้างสมทบอีกร้อยละ 3 โดยฐาน

 
3  มีสูตรที่แตกต่างไปสำหรับคนที่รับราชการก่อนปี พ.ศ. 2540 ที่มีสิทธิเลือกที่จะไม่สมทบเงินเข้า กบข. การคำนวณบำนาญใช้เงินเดือนสุดท้ายคูณอายุราชการและหาร 50 และไม่

มีเพดานเงินบำนาญ 

เงินเดือนสูงสุดที่ใช้คำนวณอัตราเงินสมทบปี 2569 เท่ากับ 
17,500 บาท จะปรับขึ้นเป็น 20,000 บาท ในปี  2572 และ 
23,000 บาทในปี 2575 หมายความว่า ถ้ามีเงินเดือนเท่ากับ 
15,000 บาท ผู้ประกันตนต้องสมทบ 450 บาท และนายจ้าง
สมทบอ ีก 450  บาท แต ่ถ ้ า เง ิน เด ือน 20,000 บาท 
ผู้ประกันตนจะต้องสมทบ 525 บาท และนายจ้างสมทบอีก 
525  บาท เง ินจำนวนน ี ้ถ ูกนำไปเก ็บไว ้ท ี ่  “กองทุน
ประกันสังคม” ที่มีสำนักงานประกันสังคมดูแลบริหารการ
ลงทุน เพื่อนำมาจ่ายบำนาญให้แก่ผู้ที่มีสิทธิตามเกณฑ์ 

ในปัจจุบันสิทธิการรับเงินประโยชน์ทดแทนบำนาญ
ชราภาพ จะเกิดขึ้นเมื่อผู้ประกันตน อายุ 55 ปีขึ้นไป และได้
สมทบเงินรวมกันไม่น้อยกว่า 180 เดือน จำนวนเงินบำนาญ
ขึ ้นอยู ่กับฐานเงินเดือนของผู ้ประกันตน และจำนวนปีที่
สมทบเงินเข้ากองทุนประกันสังคม ถ้าสมทบครบ 180 เดือน 
จะได้รับเงินบำนาญร้อยละ 20 ของฐานเงินเดือนของลูกจา้ง 
ถ้าสมทบเพิ่มขึ้นอีก 12 เดือนหรือครบ 192 เดือน จะได้รับ
บำนาญร้อยละ 21.5 ของฐานเงินเดือน นั ่นคือ ทุกๆ 12 
เดือนที่สมทบเงินเกินจาก 180 เดือน จะทำให้ได้รับบำนาญ
เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 1.5 เท่ากับว่ายิ ่งสมทบนานก็จะยิ ่งได้รับ
บำนาญเพิ่มข้ึน 

การจ่ายเงินบำนาญยังจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนมาตรา 
39 ซึ่งเป็นภาคสมัครใจ แต่ต้องเคยเป็นผู้ประกันตนมาตรา 
33 ภาคบังคับมาก่อน การเข้าสู่มาตรา 39 ทำให้สามารถนับ
ระยะเวลาสมทบได้อย่างต่อเนื่อง ฐานเงินเดือนที่ใช้ในการ
คำนวณอัตราเงินสมทบของผู ้ประกันตนมาตรา 39 คือ 
4,800 บาท เนื่องจากผู้ประกันตนมาตรา 39 ไม่มีนายจ้าง 
ผู้ประกันตนมาตรา 39 จึงต้องสมทบทั้งส่วนของผู้ประกันตน
และส่วนของนายจ้าง ดังนั้น จำนวนเงินสมทบเพื่อประโยชน์
ทดแทนบำนาญชราภาพร้อยละ 6 จึงเท่ากับ 288 บาทต่อ
เดือน  

ชัน้ที ่3: กองทนุทีม่นีายจา้งหรอืรฐัชว่ยสมทบ (กบัขา้วทีม่ี
ครบพรอ้มทานใหอ้ิม่) 

หลักประกันด้านรายได้ชั้นที่ 3 เป็นภาคบังคับสำหรับ
ข้าราชการ และครูเอกชน แต่เป็นภาคสมัครใจสำหรับลูกจ้าง
เอกชนและผู้ทำงานอาชีพอื่นที่ไม่ได้เป็นลูกจ้าง หลักประกัน
ชั้นที่ 3 มีนายจ้างและรัฐช่วยสมทบออมเพื่อเป็นการกระตุ้น
ให้เกิดการออมเงินมากขึ้น และยอดเงินสะสมยังได้รับการ
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ลดหย่อนภาษี หลักประกันชั ้นนี ้เปรียบได้กับปิ ่นโตที่มี 
“กับข้าว” ที ่มาเติมเต็มให้มื ้ออาหารมีความสมบูรณ์ ซึ่ง
หมายถึงทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น มีสีสันมากข้ึน 

หลักประกันชั้นที่ 3 สำหรับข้าราชการ คือ กองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือ กบข. ทุกคนที่รับราชการ
หลังปี 2540 จะต้องสะสมเงินเข้า กบข. ในอัตราขั้นต่ำร้อย
ละ 3 ของเงินเดือน ข้าราชการสามารถสะสมเพิ่มสูงสุดได้ถึง
ร้อยละ 30 ของเงินเดือน ส่วนรัฐช่วยสมทบร้อยละ 3 และยัง
มีเงินชดเชยที่รัฐให้เพิ่มอีกร้อยละ 2  

ส่วนลูกจ้างและพนักงานรัฐวิสาหกิจสามารถสะสม
เงินแบบสมัครใจในหลักประกันชั้นที่ 3 ผ่านการเป็นสมาชิก
กองทุนสำรองเลี ้ยงชีพ หรือ Provident Fund (PVD) 
สมาชิกสามารถสะสมได้ในอัตราร้อยละ 2–15 และนายจ้าง
ช่วยสมทบเพิ ่มร ้อยละ 2–15 ซึ ่งอัตราเท่าไรขึ ้นอยู ่กับ
ข้อบังคับของแต่ละองค์กร เงินสะสมและเงินสมทบถูกนำไป
ลงทุนซึ่งนายจ้างและลูกจ้างสามารถเลือกบริษัทหลักทรัพย์
จัดการกองทุนที่มีอยู่จำนวนมาก ให้บริหารจัดการกองทุน
สำรองเลี ้ยงชีพได้ตามความชอบด้านความเสี ่ยงและผล 
ตอบแทนจากการลงทุน 

เมื่อผู้ที่สะสมเงินกับหลักประกันชั้นที่ 3 นี้เกษียณอายุ 
จะได้รับเงินก้อนที่ประกอบด้วยเงินสะสมของตนเองทั้งหมด
บวกกับเงินสมทบจากนายจ้างพร้อมกับได้รับผลตอบแทน
จากการลงทุน ผู้ที่ลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนสำรอง
เลี้ยงชีพก่อนอายุ 55 ปี และเป็นสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยง
ชีพน้อยกว่า 5 ปี จะไม่ได้รับสิทธิด้านการลดหย่อนภาษี 

หลักประกันด้านรายได้ชั ้นที ่ 3 นี ้ ยังครอบคลุมผู้
ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร หรือผู้ทำธุรกิจส่วนตัว ด้วย
การสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) คนที่มี
สิทธิเป็นสมาชิกประกอบด้วย คนที่อายุ 15–60 ปี ไม่อยู่ใน
ระบบบำเหน็จบำนาญของภาครัฐ (เช่น ข้าราชการ/กบข.) ไม่
เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 หรือ 39 หรือ 40 (ทางเลอืก 
2, 3) ผู้เป็นสมาชิกต้องออมขั้นต่ำ 50 บาทต่อครั้ง และออม
สูงสุดได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี จะออมเมื่อไหร่ก็ได้ไม่
จำเป็นต้องทำเป็นประจำรายเดือน จำนวนเงินที่ออมสามารถ
นำมาหักลดหย่อนภาษีได้สูงสุด 30,000 บาท 

รัฐได้ส่งเสริมการออมของผู ้ประกอบอาชีพอิสระ 
เกษตรกร หรือผู้ทำธุรกิจส่วนตัวด้วยการสมทบเงินให้กับผู้ที่
สะสมเงินเข้า กอช. โดยรัฐจะสมทบให้ตามช่วงอายุ (สูงสุดปี
ละ 1,800 บาท) ดังนี้ 

 

• อายุ 15–30 ปี รัฐสมทบให้ร้อยละ 50 ของเงิน
ออม (สูงสุดไม่เกิน 1,800 บาท/ปี) 

• อายุ 31–50 ปี รัฐสมทบให้ร้อยละ 80 ของเงิน
ออม (สูงสุดไม่เกิน 1,800 บาท/ปี) 

• อายุ 51–60 ปี รัฐสมทบให้ร้อยละ 100 ของเงิน
ออม (สูงสุดไม่เกิน 1,800 บาท/ปี) 

เมื่อสมาชิก กอช. อายุครบ 60 ปี จะได้รับเงินบำนาญ
รายเดือนจากเงินออมสะสมและเงินสมทบจากรัฐบวกกับ
ผลตอบแทนการลงทุน จำนวนเงินบำนาญของแต่ละคนจะ
ขึ้นอยู่กับยอดรวมเงินที่ออม นั่นคือ นำเงินสะสมทั้งหมดรวม
เงินสมทบจากรัฐและดอกผลเฉลี่ยหารด้วย 240 (20 ปี) เพื่อ
จ่ายเป็นบำนาญรายเดือนจนเสียชีวิต แต่หากยอดรวมเงนิต่ำ
กว่า 150,000 บาท จะได้บำนาญขั้นต่ำ 600 บาทต่อเดือน 
จนกว่าเงินหมด  

ผู ้ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร หรือผู้ทำธุรกิจ
ส่วนตัวที่อายุ 15–65 ปี ยังมีทางเลือกอีกช่องทางหนึ่งในการ
ออมที่จะได้รับการสมทบจากรัฐ คือ การสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนประกันสังคม มาตรา 40 ซึ่งมีสามทางเลือก โดยผู้ที่
เป็นสมาชิกสมทบเงินเดือนละ 70 บาท 100 บาท และ 300 
บาท สำหรับแต่ละทางเลือกตามลำดับ ทางเลือกที่สองและ
สามมีส ่วนท ี ่ เป ็นการออมจำนวน 50 และ 150 บาท
ตามลำดับเพื่อให้ได้รับบำเหน็จในวัยเกษียณ ถ้าสมาชิกออม
เงินตั้งแต่ 180 เดือนขึ้นไป จะได้รับเงินก้อนจากรัฐ 10,000 
บาทเมื่อเกษียณอายุ ถ้าออมต่ำกว่า 180 เดือนก็จะไดร้ับเงิน
ออมของตนบวกกับผลตอบแทนการลงทุน ถ้าเปรียบเทียบ
ทางเลือกนี้เป็นกับข้าวในปิ่นโต เรากล่าวได้ว่าเป็นกับข้าวคำ
เล็กๆ เท่านั้น 

ในชั้นนี้ยังมีอีกกลุ่มอาชีพหนึ่งคือ ครูโรงเรียนเอกชน 
ที่ถูกบังคับให้สะสมทุกเดือนร้อยละ 3 ของเงินเดือนและ
เจ้าของโรงเรียนสมทบเพิ่มอีกเท่ากัน ส่วนรัฐสมทบให้เป็น
สองเท่าของยอดเงินสะสมของครู การสะสมของครูเอกชน
ได้รับการลดหย่อนภาษีไม่เกิน 300,000 บาทต่อปี เงิน
ทั้งหมดนำเข้ากองทุนสงเคราะห์ครูเอกชน เมื่อทำงานเกิน 10 
ปีหรือเกษียณอายุ จะได้รับเงินสะสมและเงินสมทบทั้งหมด
รวมทั ้งผลตอบแทนจากการลงทุน แต่ถ้าลาออกจากการ
ทำงานอาชีพครูโรงเรียนเอกชนและมีอายุงานน้อยกว่า 10 ปี
จะได้รับเงินก้อนคืนเฉพาะส่วนเงินสะสมและผลตอบแทน
การลงทุน ข้อมูลจากกรมสรรพากรพบว่า จำนวนสมาชิกของ
กองทุนสงเคราะห์ครูเอกชนมีเพียง 4 หมื่นกว่ารายในปี 
2567 และมียอดเงินขอลดหย่อนภาษี 355 ล้านบาท  
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ชัน้ที ่4: เงนิออมเพิม่แบบสมคัรใจ (ของหวานและผลไมท้ี่
ชว่ยเสรมิใหช้วีติมสีสีนัมากขึน้ได)้ 

ปิ่นโตชั้นบนสุดคือเมนูพิเศษสำหรับทางเลือกเสริม 
หลักประกันด้านรายได้ชั้นที่ 4 เป็นแบบสมัครใจที่ทุกคนมี
สิทธิออมหรือลงทุนและได้รับสิทธิการลดหย่อนภาษี การ
ออมแบบสมัครใจถือว่าเป็นการลงทุนที ่จะช่วยยกระดับ
คุณภาพชีว ิตหลังเกษียณให้เป็นไปตามไลฟ์สไตล์ที ่เรา
วางเป้าหมายได้ การออมแบบสมัครใจนี้ไม่มีนายจ้างหรือรัฐ
ช่วยสมทบ ช่องทางการออมประกอบด้วย 

• กองทุนรวมเพื ่อการเลี ้ยงชีพ (RMF) สามารถ
ลงทุนและใช้สิทธิลดหย่อนภาษีได้สูงสุด 30% 
ของเงินได้ที่ต้องเสียภาษี แต่เมื่อรวมกับกองทุน
รวมเพื่อการเกษียณอื่นๆ (ยอดรวมของการออม
ในปิ ่นโตชั ้นที่ 3 และ 4) ต้องไม่เกิน 500,000 
บาท เมื่อลงทุนแล้วต้องถือครองจนถึงอายุ 55 ปี
บริบูรณ์และลงทุนมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีเต็ม 
ต้องลงทุนต่อเนื่องอย่างน้อยปีเว้นปีจนกว่าจะครบ
เงื่อนไขอายุ 

• กองทุนรวมเพื่อการออม (SSF) สามารถลงทุนได้
สูงสุด 30% ของเงินได้ที่ต้องเสียภาษี แต่ไม่เกิน 
200,000 บาท แต่เมื่อรวมกับกองทุนรวมเพื่อการ
เกษียณอื่นๆ (ยอดรวมของการออมในปิ่นโตชั้นที่ 
3 และ 4) ต้องไม่เกิน 500,000 บาท ต้องถือ
หน่วยลงทุนไว้ไม่น้อยกว่า 10 ปีเต็ม การลดหย่อน
ภาษีของ SSF ใช้ได้ปี 2563–67 เท่านั้น 

• กองทุนรวมไทยเพื ่อความยั ่งย ืน (ThaiESG) 
สามารถลงทุนได้สูงสุด 30% ของเงินได้ที่ต้องเสีย
ภาษี แต่ไม่เกิน 300,000 บาท ต้องถือครองอย่าง

น้อย 5 ปีเต็ม โดยที่ผู้ลงทุนไม่จำเป็นต้องลงทุน
ต่อเนื่องทุกปีและยอดลงทุนนี้ ไม่ถูกนับรวมใน
เพดาน 500,000 บาทของกลุ่มกองทุนรวมเพื่อ
การเกษียณอ่ืนๆ  

• ประกันชีวิตแบบบำนาญ เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของ
หลักประกันด้านรายได้ชั้นที่ 4 โดยผู้ซื้อประกัน
สามารถใช้สิทธิลดหย่อนภาษีได้สูงสุด 15% ของ
รายได้ที ่ต้องเสียภาษีต่อปี แต่ไม่เกิน 200,000 
บาท เมื่อรวมยอดการซื้อประกันประเภทนี้กับการ
ลงทุนกองทุนรวมเพื่อการเกษียณอื่นๆ (ยอดรวม
ของการออมในปิ่นโตชั้นที่ 3 และ 4) ต้องไม่เกิน 
500,000 บาท อย่างไรก็ดี ประกันชีว ิตแบบ
บำนาญนี้มีเงื่อนไขว่าจะต้องให้ความคุ้มครอง 10 
ปีขึ ้นไปและมีการจ่ายผลประโยชน์บำนาญเร่ิม
ตั้งแต่อายุ 55 ปี ไปจนถึงอายุ 85 ปี หรือสูงกว่า 

จากภาพปิ่นโตและคำอธิบายทั้งหมดนี้ เราจะเห็นว่า 
ระบบสวัสดิการที่ส่งเสริมให้คนไทยเตรียมการด้านรายได้เพื่อ
การเกษียณอายุมีหลายชั้นและครอบคลุมคนทุกกลุ่มอาชีพ
ตั้งแต่อายุ 15 ปี ถ้าทุกคนมีส่วนร่วมกับระบบตั้งแต่อายุยัง
น้อยจะทำให้มีหลักประกันด้านรายได้สำหรับการเกษียณอายุ
ที่ค่อนข้างดี อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระบบจะมีความครอบคลุม
เราจะเห็นว่าปิ่นโตทั้งสี่ชั้นนี้มีความแตกต่างกันระหว่างกลุ่ม
อาชีพค่อนข้างสูง อาจจะกล่าวเชิงเปรียบเทียบได้ว่า “คนไทย
ทุกคนมีปิ่นโตนี้ แต่ขนาดของอาหารในปิ่นโตไม่เท่ากันและ
ปิ ่นโตของบางคนอาจจะมีอาหารไม่ครบทุกชั ้น” ตาราง
ด้านล่างนี้เป็นการยกตัวอย่างเปรียบเทียบให้เห็นความมั่นคง
และความแตกต่างกันในคำกล่าวนี้
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ตารางที่ 1 
เปรียบเทียบความมั่นคงทางรายได้วัยเกษียณของคนอาชีพแตกต่างกัน 

 

ขา้ราชการ ลูกจา้ง ประกนัสงัคม คนทำอาชพีคา้ขาย 

รายได ้
ตอ่เดอืน 

เงนิสมทบ 
กบข. 8% 

(ปี) 

รายไดต้อ่
เดือน 

เงนิสมทบ 
สปส.6% 

(ปี) 

เงนิ PVD 
6% 
(ปี) 

รายได ้
ตอ่เดอืน 

เงนิสมทบ กอช.  
6% +1,800 

(ปี) 
อายุ 21 ปี เริ่มต้นทำงาน 20,000 19,200 20,000 12,600 14,400 20,000 16,200 

รายได้ต่อปี 240,000 บาท สมมติให้รายได้ทุกคนมีการเติบโตปีละ 3% 
อายุ 60 ปี  63,341 60,807 63,341 16,560 16,560 63,341 31,800 

ยอดเงินออมสะสม ใน กบข. / PVD / กอช. ให้ได้ผลตอบแทนการลงทุน 3% ต่อปี 
อายุ 61 ปี 2,586,020 1,831,960 1,836,160 

สมมติว่าเงินออมสะสม ใน กบข. / PVD / กอช. ใช้ถึงอายุ 80 ปี หาร 240 เดือน เรียกส่วนนี้ว่า เงนิออม 1 
เงินออม 1 นำไปใช้ต่อเดือน 10,775 7,633 7,651 
บำนาญต่อเดือน 41,830 จากรัฐ 13,225 จากประกันสังคม 0 
เบี้ยยังชีพต่อเดือน 0 600 600 
บำนาญ เบ้ียยังชีพ และเงินออม 1 52,605 21,458 8,251 

ถ้าออมเพิ่ม RMF 20% ของรายได้ จะใช้จ่ายต่อเดือนได้เพิ่ม 26,938 บาท เรียกส่วนนี้ว่า เงนิออม 2 
บำนาญ เบ้ียยังชีพ และเงินออม 1+2 79,542 48,396 35,188 

อายุ 80 ปี 

ยอดเงินออม กบข. 
ยังเหลือ 1,092,042 

ยอดเงินออม PVD 
ยังเหลือ 773,613 0 

ถ้าเงินออม RMF 20% ยอดเงินจะยังเหลือ 2,973,841 
ถ้าเงินออม RMF 30% ยอดเงินจะยังเหลือ 4,460,761 

หมายเหตุ. สมมติให้ทุกการลงทุนไดผ้ลตอบแทนเฉล่ียร้อยละ 3 เท่ากัน. 

สมมติว่ามีคนไทยสามคน เริ ่มต้นชีวิตการทำงาน
พร้อมกันตอนอายุ 21 ปี คนแรกทำงานเป็นข้าราชการ  คนที่
สองเป็นลูกจ้างในระบบประกันสังคม ทั ้งสองคนได้รับ
เงินเดือนเท่ากันที่ 20,000 บาทต่อเดือน และคนที่สามทำ
ธุรกิจค้าขาย โดยมีรายได้หลังหักค่าใช้จ ่ายแล้วเท่ากับ 
20,000 บาทต่อเดือนเช่นเดียวกัน รายได้รวมต่อปีของคน
เหล่านี้คือ 240,000 บาท ถ้าเราสมมติให้ทุกคนมีอัตราการ
เพิ ่มของรายได้เท่ากันคือ ร้อยละ 3 ต่อปี พออายุ 60 ปี 
รายได้ต่อเดือนจะเท่ากับ 63,341 บาทเท่ากัน 

ในส่วนต่อไปนี้เป็นการเปรียบเทียบแบบง่าย โดยยังไม่
มีเรื่องอัตราเงินเฟ้อมาคำนวณด้วย 

คนแรก ข ้าราชการม ีหล ักประก ันด ้านรายได้
เปรียบเทียบได้กับปิ ่นโตชั ้นที ่ 2–4 คือ เมื ่อทำงานจน
เกษียณอายุที่ 60 ปี จะมีสิทธิได้รับบำนาญเดือนละ 63,341 
บาท ข้าราชการจะถูกบังคับสะสมเงินเข้า กบข. ร้อยละ 3 
และรัฐช่วยสมทบรวมทั้งหมดร้อยละ 8 ตลอดชีวิตการทำงาน  
ในปีแรกที่ทำงาน จะมียอดเงินเข้า กบข. 19,200 บาท และปี
ท ี ่อายุ 60 ป ีจะมียอดเง ินเข้า กบข. 60,807 บาท ถ้า
ผลตอบแทนการลงทุนเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี จะทำให้ท่านนี้มี

เงินลงทุนอยู่ใน กบข. เท่ากับ 2,586,020 บาท ถ้านำเงิน
จำนวนนี้ค่อยๆ ถอนออกมาใช้ให้ได้จนถึงอายุ 80 ปี จะนำ
ยอดนี้หารด้วย 240 เดือน ทำให้ในแต่ละเดือนจะมียอดเงินที่
นำออกมาใช้ได้เดือนละ 52,605 บาท ด้วยความที่เงิน กบข. 
ค่อยๆ ถูกถอนมาใช้ ส่วนที ่เหลือสามารถลงทุนต่อไปได้
ผลตอบแทนร้อยละ 3 ต่อปี ทำให้ตอนอายุ 80 ปี เงินใน 
กบข. ของท่านนี้จะยังไม่หมด และเหลือนำไปใช้ต่อได้อีก
จำนวน 1,092,042 บาท ยอดนี้สามารถค่อยๆ ถอนไปใช้ใน
จำนวนเท่าเดิมได้จนถึงอายุ 89 ปี  

ถ้าคนแรกนี ้ลงทุนเพิ ่มใน RMF ร้อยละ 20 ของ
เงินเดือนตั้งแต่ปีแรกของการทำงาน เขาจะต้องออมเพิ่ม 
48,000 บาทในปีแรกของการทำงาน และ 358,515 บาทใน
ปีสุดท้ายของการทำงาน ถ้าการลงทุนนี้ได้ผลตอบแทนเฉลี่ย
ร้อยละ 3 ต่อปี จะทำให้สามารถมีเงินใช้ต่อเดือนตอนเกษียณ
เพิ่มขึ้นอีกเดือนละ 26,938 บาท รวมบำนาญและการลงทุน
ทั้งหมด ทำให้ท่านแรกสามารถมีเงินจับจ่ายใช้สอยยาม
เกษียณอายุเดือนละ 79,542 บาท ยอดเงินลงทุนใน กบข. 
และ RMF จะยังคงเหลือ 4,065,883 บาท เมื่ออายุ 80 ปี 



 8 รายงานทีดอีาร์ไอ 
ฉบับท่ี 237 | มิถุนายน 2569 

คนท ี ่สอง ล ูกจ ้างเอกชนม ีหล ักประก ันรายได้
เปรียบเทียบได้กับปิ่นโตชั้นที่ 1–4 คือ เริ่มต้นทำงานมีเงิน
สมทบเข้ากองทุนประกันสังคมร้อยละ 3 ของรายได้และ
นายจ้างช่วยสมทบเท่ากัน ทำให้ในปีแรกมีเงินสมทบรวม 
12,600 บาท ถ้าคนนี้สะสมเงินเพิ่มในกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ
ร้อยละ 3 ของรายได้ นายจ้างช่วยสมทบในอัตราเท่ากัน จะ
ทำให้มีเงินลงทุนปีแรก 14,400 บาท ถ้าเงินเดือนเพิ่มปีละ
ร้อยละ 3 และออมเพิ่มอย่างคงเส้นคงวา จะทำให้เมื่ออายุ 
60 ปีจะมีเงินลงทุนอยู่ในกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 1,831,960 
บาท และถ้าลงทุนเพิ่มใน RMF เช่นเดียวกับคนแรก จะทำให้
มียอดเงินลงทุน RMF เท่ากับ 5,928,675 บาท ตอนที่อายุ 
60 ปี 

ดังนั้น ถ้ามีการออมและการลงทุนเช่นนี้ ท่านนี้จะมี
เงินเพื่อจับจ่ายใช้สอยได้เมื่ออายุ 60 ปีคือ 48,396 บาท 
โดยที ่ 600 บาทมาจากเบี ้ยยังชีพ 13,225 บาทมาจาก
บำนาญกองทุนประกันสังคม 7,633 บาทมาจากกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพ และ 26,938 บาทมาจาก RMF และเมื่ออายุ 
80 ปีจะยังมีเงินลงทุนเหลืออีก 3,747,454 บาทที่จะใช้ได้
จนถึงอายุ 89 ปี 

คนที่สาม ทำการค้าขายและมีรายได้หลังหักต้นทุน
แล้วเท่ากับสองคนแรก ถ้าคนนี้เลือกที่จะออมกับ กอช. ร้อย
ละ 3 ของรายได้ ตั ้งแต่เริ ่มทำงาน เขาจะต้องสะสมเงิน 
14,400 บาท และรัฐช่วยสมทบ 1,800 บาท ถ้าทำเช่นนี้จน
เกษียณในปีที่อายุ 60 ปี จะต้องสะสมเงิน 30,000 บาทชน
เพดานที ่ กอช. กำหนด และรัฐช่วยสมทบ 1,800 บาท
เช่นเดิม จะมียอดเงินลงทุนกับ กอช. และผลตอบแทนการ
ลงทุนรวมกันเท่ากับ 1,782,680 บาท ถ้าคนนี้ลงทุนเพิ่มใน 
RMF เท่าๆ กับสองคนแรก เขาจะมีเงินสะสมในกองทุน RMF 
เพิ่มอีก 5,928,675 บาท ตอนที่อายุ 60 ปีเช่นเดียวกัน 

เมื่อเกษียณอายุ คนที่สามนี้จะมีเงินเพื่อจับจ่ายใช้สอย
จากเบี้ยยังชีพ 600 บาท จาก กอช. 7,651 บาท รวมเป็น 
8,251 บาท แต่ถ้าลงทุน RMF ด้วย คนที ่สามจะมีเงิน
จับจ่ายใช้สอยเดือนละ 35,188 บาท 

การเปรียบเทียบนี้ช่วยบอกเราว่า ระบบสวัสดิการที่มี
อยู่ให้หลักประกันด้านรายได้ยามเกษียณอายุที่ครอบคลุม
และเพียงพอ ถ้าทุกคนออมและลงทุนอย่างมีวินัย พลังของ

การออมและดอกเบี ้ยทบต้นทำให้เง ินออมสะสมมีมาก
เพียงพอแก่การดำรงชีพ เพียงแต่ว่าเถาปิ่นโตของประเทศ
ไทยนี้ปฏิบัติต่อคนต่างอาชีพแตกต่างกัน ความมีวินัยที่สูงสุด
เท่ากันทุกอาชีพทำให้ข้าราชการมีเงินใช้ 79,542 บาทต่อ
เดือน ลูกจ้างผู้ประกันตนมีเงินใช้ 48,396 บาทต่อเดือน 
และผู้ทำการค้าขายมีเงินใช้ 35,188 บาทต่อเดือน แต่ถ้า
คนเหล่านี้ไม่มีวินัยในการออมเลยและออมเฉพาะส่วนที่ถูก
บังคับเท่านั้น ก็ยิ่งจะทำให้เงินเหลือเพื่อจับจ่ายใช้สอยในวัน
เกษียณยิ่งจะแตกต่างกันขึ้นไปอีก  

ความท้าทายของระบบสวัสดิการนี้ของไทยจึงเป็น
เรื่องว่า ทำอย่างไรให้คนไทยมีวินัยในการออมและการลงทุน
ตามระบบที่ได้ออกแบบไว้อย่างครอบคลุมแล้ว หรือเมื่อได้
เงินก้อนออกมาในวัยเกษียณจะทำอย่างไรให้เกิดการจัดสรร
เงินมาใช้อย่างมีวินัยเพื่อให้มีเงินใช้จ่ายจนสิ้นอายุขัย หรือเรา
จะมั่นใจได้อย่างไรว่าผลตอบแทนจากการลงทุนเฉลี่ยจะไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3 หรือเราจะมั่นใจได้อย่างไรว่าเงินเฟ้อจะไม่
สูงไปกว่าผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งเงินเฟ้อจะทำให้อำนาจ
เงินของผู้สูงอายุลดลง 

คนวัยเกษียณในปัจจุบัน 

ระบบหลักประกันด้านรายได้สำหรับวัยเกษียณใน
ส่วนที ่แล้วได้ค่อยๆ ถูกพัฒนามานานกว่า 30 ปี ในส่วน
ต่อไปนี้จะนำข้อมูลมาแสดงให้เห็นว่า ผู้สูงอายุรุ่นปัจจบุันได้
เข้ามีส่วนร่วมในระบบหลักประกันดังกล่าวมากน้อยเพียงใด  

ผลการสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ให้ภาพ
ว่าผู้สูงอายุรุ่นปัจจุบันไม่ได้มีการเตรียมการตามระบบที่สร้าง
ไว้มากนัก เมื่อสิบกว่าปีที่แล้วผู้สูงอายุไทยร้อยละ 37 พึ่งพิง
รายได้หลักจากบุตร ในปัจจุบันร้อยละ 36 ยังคงพึ่งพิงรายได้
หลักจากบุตร (ตารางที่ 2) ในรอบสิบกว่าปี เรายังมีผู้สูงอายุ
มากกว่าร้อยละ 30 ที่ยังคงทำงานอยู่ ซึ่งเกือบครึ่งหนึ่งของผู้
ที ่ยังทำงานเกิดจากความจำเป็นที่ต้องหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว มีผู้สูงอายุในสัดส่วนที่น้อยมาก ไม่ถึงร้อยละ 10 ที่
มีรายได้หลักจากบำเหน็จบำนาญและการออม  ในขณะที่
ผู้สูงอายุร้อยละ 14 มีฐานะยากจนเนื่องจากยังพึ่งรายได้หลัก
จากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
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ตารางที่ 2  
แหล่งรายได้หลักของผู้สูงอายุไทย ปี 2557 และ 2567 

แหลง่รายไดห้ลกั ป ี2557 (%) ป ี2567 (%) 
บุตร 36.7 35.7 
การทำงาน 33.9 33.9 
เบี้ยยังชีพทางราชการ 14.8 13.3 
บำเหน็จ / บำนาญ 4.9 6.8 
คู่สมรส 4.3 5.6 
ดอกเบี้ยจากเงินออม / ขายทรัพย์สิน 3.9 1.6 
อ่ืนๆ  1.5 3 

หมายเหตุ. จาก การสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี 2557 และ 2567, สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567. 

รูปที่ 2 
สัดส่วนผู้สูงอายุแบ่งตามช่วงรายได้เฉลี่ยต่อปี (บาท) ปี 2567 

 
หมายเหตุ. จาก การสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี 2567, สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567.

เมื่อรายได้หลักมาจากเบี้ยยังชีพ ซึ่งอยู่ในช่วง 600–
1 , 000  บ าทต ่ อ เด ื อน  ทำ ให ้ ผ ู ้ ส ู ง อ าย ุ จ ำนวนกว่ า 
ร้อยละ 10 มีรายได้รวมทั้งปีต่ำกว่า 20,000 บาท (รูปที่ 2) 
แน่นอนว่ารายได้รวมที่ต่ำกว่าเส้นความยากจนนี้แสดงให้เห็น
ว่า ความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุกลุ่มนี้ต่ำกว่ามาตรฐานคนไทย
ทั ่วไปมาก ในปี 2567 เส้นความยากจนจากรายงานของ
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเทา่กับ 
3,078 ต่อคนต่อเดือน รายได้ที่จะมากกว่าเส้นความยากจน
จึงประมาณ 37,000 บาทต่อคนต่อปี จากการสำรวจเราจึง
พอเห็นภาพได้ว่าประมาณร้อยละ 30 ของผู้สูงอายุไทยมี

รายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจน มีเพียงประมาณหนึ่งในสี่ของ
ผู้สูงอายุไทยรุ่นปัจจุบันที่มีรายได้มากกว่า 1 แสนบาทต่อปี 

ผู้สูงอายุรุ่นปัจจุบันมีการออมต่ำถึงแม้ว่าจะมีระบบจูง
ใจด้านภาษีดังแสดงในส่วนที่แล้ว เราอาจกล่าวได้ว่าผู้สงูอายุ
ร ุ ่นป ัจจ ุบ ันส ่วนใหญ่เป ็นแรงงานนอกระบบ เช ่น เป็น
เกษตรกร หรือทำมาค้าขาย ซึ่งส่วนใหญ่มีรายได้ไม่แน่นอน
และมักจะไม่มีการยื่นจ่ายภาษีรายได้ แรงจูงใจทางภาษีจึงไม่
แรงพอท ี ่จะด ึงให ้คนเหล ่าน ี ้ออมหร ือลงท ุนเพ ื ่อการ
เกษียณอายุ อย่างไรก็ดี การออมในระบบอ่ืนๆ ของคนกลุ่มนี้
ก็ต่ำไปพร้อมๆ กันด้วย ทำให้เงินออมโดยรวมค่อนข้างน้อย 
ดังแสดงในรูปที่ 3 ประมาณร้อยละ 44 ของผู้สูงอายุมีเงิน
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ออมต่ำกว่า 2 แสนบาท และที่น่ากังวลคือ ร้อยละ 45 ของ
ผู้สูงอายุไม่มีเงินออมเลย ซึ่งทำให้ส่วนใหญ่ยังคงต้องพึ่งแหล่ง
รายได้จากบุตรหรือเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ข้อมูลจากการสำรวจ

ชุดเดียวกันนี้ ยังได้แสดงให้เห็นว่ามีผู้สูงอายุต่ำกว่าร้อยละ 1 
ที่มีรายได้จากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพและประกันสังคม 

รูปที่ 3  
สัดส่วนผู้สูงอายุ จำแนกตามจำนวนเงินออม ปี 2567 

 
หมายเหตุ. จาก การสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี 2567, สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567. 

ที่กล่าวมาเป็นภาพทางด้านเศรษฐกิจของผู้สูงอายุรุ่น
ปัจจุบัน ที ่ไม่ค่อยมั ่นคงนัก ยังคงต้องพึ ่งลูกหลานหรือ
สวัสดิการจากรัฐ เมื่อขยับไปดูทางด้านสังคมของผู้สูงอายุ คือ 
ด้านความเป็นอยู่ในภาวะที่เริ่มต้องมีคนดูแล เราปฏิเสธไม่ได้
เลยว่า การเข้าสู ่ว ัยสูงอายุ สภาพร่างกายและจิตใจได้

เปลี ่ยนไปจากเดิมมาก กิจกรรมบางอย่างเคยทำได้ด้วย
ตนเอง ก็เริ่มทำไม่ได้ หรือทำได้อย่างเชื่องช้าลง มีผู้สูงอายุ
สัดส่วนน้อยมากๆ ที ่ยังฟิตร่างกายฝ่าฝืนธรรมชาติไปได้  
ดังนั ้น เมื ่อเริ ่มต้องมีคนดูแล ผู ้สูงอายุไทยอยู่แบบพึ่งพิง
ลูกหลานและญาติสูงมาก ดังแสดงในรูปที่ 4  

รูปที่ 4  
สัดส่วนผูดู้แลผู้สูงอายุประเภทตา่งๆ ปี 2567 

  
หมายเหตุ. จาก การสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี 2567, สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567. 
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สำหรับผู้สูงอายุเพศชาย ประมาณครึ่งหนึ่งมีคู่สมรส
เป็นผู้ดูแลหลัก และอีกร้อยละ 38 เป็นบุตรดูแล โดยส่วน
ใหญ่เป็นบุตรสาวที่ดูแล ส่วนผู้สูงอายุเพศหญิงซึ่งมักจะมีอายุ
ยืนกว่าเพศชาย ทำให้ผู้ดูแลหลักไม่ใช่คู่สมรส แต่เป็นบุตรถึง
ร้อยละ 67 ประมาณร้อยละ 38 เป็นบุตรสาวที่ดูแลแม่ ส่วน
คู่สมรสที่ดูแลภรรยามีประมาณร้อยละ 10 การจ้างผู้ดูแลของ
ผู้สูงอายุทั้งหมดมีไม่ถึงร้อยละ 1.5 การที่ลูกหลานเปน็ผู้ดูแล
ผู้สูงอายุก็ไม่ได้หมายความว่าไม่มีค่าใช้จ่าย การที่ลูกหลาน
ต้องหยุดงานเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่บ้านหรือการพาผู้สูงอายุไป
หาหมอทำให้ขาดโอกาสการหารายได้ บวกกับค่าใช้จ่ายอื่นๆ 
ในระหว่างเดินทางไปหาหมอ ค่าใช้จ่ายทางสังคมเหล่านี้ย่อม
ต้องการความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น 

ด้วยสภาพการเป็นอยู่ของคนไทยที่เปลี่ยนแปลงไป
มาก  ผู้สูงอายุในอนาคตจะอยู่คนเดียวหรืออยู่กันเองมากข้ึน 
มีลูกน้อยลง ดังนั้น ความเป็นอยู่ทางสังคมย่อมเปลี่ยนไปด้วย 
การเตรียมความพร้อมทางเศรษฐกิจเพื่อให้สามารถมีชีวิต
อิสระในสังคมได้จึงเป็นสิ่งที่คนวัยทำงานรุ ่นปัจจุบันต้อง
วางแผนทางการเงินอย่างระมัดระวัง สิ่งที่เห็นในรูปที่ 4 จึง
จะไม่มีโอกาสเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

คนวัยก่อนเกษียณ 

การเตร ียมหล ักประก ันด ้านรายได ้สำหร ับการ
เกษียณอายุควรทำอย่างเนิ่นๆ ก่อนเข้าสู่วัยเกษียณ การจะ
เกิดพฤติกรรมเตรียมการได้อย่างน้อยต้องมีท ักษะทาง
การเงินที่ดี ซึ่งทักษะทางการเงินประกอบด้วยความรู้ด้าน

การเงิน ทัศนคติที่ดีต่อการออม และพฤติกรรมทางการเงิน  
รายงานการศึกษาของธนาคารแห่งประเทศไทยได้สรุปว่า คน
ไทยมีทักษะทางการเงินที ่สูงกว่าคนในหลายประเทศใน 
OECD แต่ความรู้ทางการเงินด้านการคำนวณดอกเบี้ยยังต่ำ 
หลายคนไม่วางแผนการใช้เงิน คนรุ่นใหม่ให้ความสำคัญกับ
การใช้เงินเพื่อความสุขในปัจจุบันมากกว่าการวางแผนใช้เงิน
ยาวๆ ไปถึงอนาคต4  

ข้อมูลจากตารางที่ 3 ได้แสดงให้เห็นว่าคนไทยแทบ
จะทุกกลุ่มอายุมีทักษะทางการเงินที่ค่อนข้างสูง โดยมีความรู้
ทางการเงินและทัศนคติทางการเงินที่ค่อนข้างดี ยกเว้นกลุ่ม
เกษียณอายุ ที ่มีคะแนนทักษะทางการเงินที ่ค่อนข้างต่ำ 
เนื่องจากคะแนนความรู้ทางการเงินที่ต่ำ ทัศนคติทางการเงิน
ของคนกลุ่มอายุ 15–22 ปีได้คะแนนต่ำกว่าคนกลุ่มอื่น และ
นำไปสู่พฤติกรรมทางการเงินที่ต่ำไปด้วย อย่างไรก็ดี แม้ว่าใน
ภาพรวมคะแนนพฤติกรรมทางการเงินของคนไทยค่อนข้าง
สูง แต่การเตรียมการเงินเพื่อการเกษียณอายุก็ยังต่ำมาก มี
คนไทยร้อยละ 86 ยังไม่วางแผนการออมเพื่อการเกษียณอายุ
หรือยังไม่สามารถทำตามแผนการออมได้ และร้อยละ 77 มี
เงินออมเพื่อใช้จ่ายยามฉุกเฉินได้ไม่เกิน 6 เดือน ถ้าเรายังจำ
เหตุการณ์ช่วงที ่มีการระบาดของโควิด -19 และมีการใช้
มาตรการปิดเมืองในปี 2563 ได้ ช่วงนั้นประชาชนขาดราย
ได้มาใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน ขาดสภาพคล่อง ขาดเงินหมุนเวยีน 
ถึงขั ้นวิกฤตมาก การสำรวจนี้ช่วยยืนยันว่าหลังเหตุการณ์  
โควิด-19 คนไทยยังไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านการ
ออม แม้ว่าจะเคยผ่านเหตุการณ์ไม่มีเงินเพื ่อใช้จ่ายยาม
ฉุกเฉินก็ตาม  

ตารางที่ 3  
ความรู้ทางการเงินแบ่งตามกลุ่มอายุ ในปี 2567 

กลุม่อาย ุ ทกัษะทางการเงนิ (%) ความรูท้างการเงนิ (%) ทศันคตทิางการเงนิ (%) พฤตกิรรมทางการเงนิ (%) 
15 - 22 ปี 75.0 79.3 74.8 70.8 
23 - 30 ปี 77.2 80.9 77.4 73.1 
31 - 45 ปี 77.3 78.7 78.8 74.3 
46 - 60 ปี 74.9 73.7 78.9 72.1 
61 ปี ขึ้นไป 69.2 59.7 77.7 70.2 

หมายเหตุ. จาก รายงานผลการสำรวจทักษะทางการเงิน ระดับการออม และการใช้บริการทางการเงินของคนไทย พ.ศ. 2567, ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย (https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/research-and-publications/reports/financial-access-survey-
of-thai-household/fl-fi-hh-survey-report-2024-th.pdf).

 
4  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (2569). รายงานผลการสำรวจทักษะทางการเงิน ระดับการออม และการใช้บริการทางการเงินของคนไทย พ.ศ. 2567 

https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/research-and-publications/reports/financial-access-survey-of-thai-household/fl-fi-hh-
survey-report-2024-th.pdf (เข้าถึงเมื่อ 28 มีนาคม 2569). 
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ข้อมูลเชิงประจักษ์ด้านการใช้สิทธิลดหย่อนภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา (ตารางที ่ 4) สำหรับเงินออมเพื ่อการ
เกษียณอายุเป็นข้อมูลอีกชุดหนึ่งที่ช่วยบอกพฤติกรรมของ
ประชากรวัยก่อนเกษียณอายุ ในปี 2567 ประเทศไทยมี
จำนวนผู้ยื่นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจำนวน 12.4 ล้านคน 
จากจำนวนแรงงานทั้งหมด 40 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 
30 ของแรงงานทั้งหมด การออมภาคสมัครใจสำหรับการใช้
ในวัยเกษียณที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีมีทั ้งกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) กองทุน
รวมเพื ่อการออม (SSF) กองทุนรวมไทยเพื ่อความยั่งยืน 
(ThaiESG) ประกันชีวิตแบบบำนาญ และกองทุนการออม
แห่งชาติ คนวัยทำงานอายุ 21–44 ปี มีสัดส่วนการใช้สิทธิ
ลดหย่อนด้านกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสูงที่สุด เฉลี่ยต่อคนใช้
สิทธิลดหย่อน 3 หมื่นบาทต่อปี คนวัยเกษียณอายุไปแล้ว
ประมาณหมื่นกว่าคนยังคงใช้สิทธิลดหย่อนภาษี PVD และ
เฉลี่ยต่อคนมียอดเงินสูงกว่าหนึ่งแสนบาท คนกลุ่มนี้มักเป็น
แรงงานมีความสามารถสูงที่ยังคงทำงานอยู่แม้จะเกษียณอายุ
แล้ว 

อัตราการใช้ส ิทธิลดหย่อนภาษีจากการซื ้อ RMF 
ค่อนข้างต่ำ โดยรวมมีเพียงร้อยละ 2.7 ของผู้ยื่นเสียภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา โดยกลุ่มอายุ 45–60 ปีมีอัตราการลงทุนสูง
ที่สุด การลงทุนใน SSF และ ThaiESG ต่ำกว่า RMF อย่าง
มาก กลุ่มอายุที่มีค่าเฉลี่ยของเงินลงทุนที่ใช้สิทธิใน SSF และ 
ThaiESG สูงคือ อายุ 60 ปีขึ้นไป เมื่อเปรียบเทียบการลงทุน
ในสามประเภทนี ้ จะเห ็นว ่า ผ ู ้ เส ียภาษีน ิยมลงทุนใน 
ThaiESG มากที่สุด เนื่องจาก ไม่ต้องซื้อต่อเนื่องแบบ RMF 
เป็นการลงทุนที่สั้นกว่า SSF และไม่นับรวมยอดการลดหยอ่น
กับกองทุนอ่ืนๆ  

ผล ิตภ ัณฑ์ทางการลงท ุนที ่ ใช ้ในการเตร ียมการ
เกษียณอายุที่เป็นที่นิยมในกลุ่มอายุน้อยคือ การประกันชีวิต
แบบบำนาญ แม้ว่าอัตราการใช้สิทธิของประกันชีวิตแบบ
บำนาญของคนอายุต่ำกว่า 20 ปีจะไม่ถึงร้อยละ 1 แต่
ยอดเงินลงทุนเฉลี่ยต่อคนสูงถึง 133,699 บาท สูงกว่าทุก
กลุ่มอายุอย่างมาก กลุ่มอายุนี้ยังมีรายได้ประเภท 40(4) ที่
เป็นเงินออมและเงินลงทุนสูงกว่าวัยทำงานอายุกลางคน คน
อายุน้อยที่มีรายได้ประเภท passive income สูงอาจจะมา
จากครอบครัวที่มีฐานะดีอยู่ก่อนแล้ว 
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ตารางที่ 4  
สัดส่วนการใช้สิทธิลดหย่อนภาษีการออมประเภทสมัครใจตามกลุ่มอายุ ในปี 2567 

 นอ้ยกวา่ 20 ป ี 21–44 ป ี 45–60 ป ี มากกวา่ 60 ป ี รวม 
ผู้เสียภาษี 540,268 7,106,244 3,353,902 1,372,061 12,372,475 
รายได้เฉล่ีย 142,287 447,886 662,785 569,447 506,277 
ร้อยละ 20 ของรายได้เฉล่ีย 28,457 89,577 132,557 113,889 101,255 
กองทุนสำรองเล้ียงชีพ PVD 
สัดส่วนผู้ใช้สิทธิลดหย่อน 7.72% 22.36% 18.83% 0.95% 18.39% 
จำนวนเงิน (ล้านบาท) 229 47,668 41,862 1,402 91,161 
เฉล่ีย PVD 5,482 30,006 66,270 107,345 40,069 
กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ RMF 
สัดส่วนผู้ใช้สิทธิลดหย่อน 0.04% 1.70% 5.08% 3.02% 2.69% 
จำนวนเงิน (ล้านบาท) 6 8,565 24,350 9,273 42,193 
เฉล่ีย RMF 29,443 71,103 142,916 223,512 126,889 
กองทุนรวมเพื่อการออม SSF 
สัดส่วนผู้ใช้สิทธิลดหย่อน 0.03% 1.72% 0.60% 0.14% 1.17% 
จำนวนเงิน (ล้านบาท) 8 9,694 1,455 219 11,376 
เฉล่ีย SSF 61,575 79,368 72,308 110,683 78,796 
กองทุนรวมไทยเพื่อความยั่งยืน ThaiESG 
สัดส่วนผู้ใช้สิทธิลดหย่อน 0.01% 1.18% 1.74% 0.83% 1.24% 
จำนวนเงิน (ล้านบาท) 13 11,384 11,370 2,621 25,388 
เฉล่ีย ThaiESG 181,403 136,227 195,129 230,095 165,613 
ประกันชีวิตแบบบำนาญ 
สัดส่วน 0.01% 0.89% 2.14% 0.14% 1.11% 
จำนวนเงิน (ล้านบาท) 5.21 6,152.67 7,504.53 178.25 13,841 
เฉล่ีย ประกันชีวิตแบบบำนาญ 133,699 97,703 104,338 93,324 101,140 
กองทุนการออมแห่งชาติ 
จำนวนผู้ใช้สิทธิ 454 20,432 12,806 5,039 38,731 
จำนวนเงิน (ล้านบาท) 0.78 93 87 44 225 
เฉล่ีย กอช. 1,728 4,559 6,796 8,784 5,815 
เงินได้พึงประเมิน 40(4) 
สัดส่วนผู้ใช้สิทธิลดหย่อน 0.35% 4.98% 5.19% 10.02% 5.39% 
จำนวนเงิน (ล้านบาท) 297 19,123 25,916 37,638 82,975 
เฉล่ีย เงินได้ 40(4) 158,759 54,062 148,757 273,649 124,332 

หมายเหตุ. ประมวลผลจากฐานข้อมูลภาษี เมษายน 2569 กรมสรรพากร. 

การลงทุนในกองทุนการออมแห่งชาติ ปี 2567 มีผู้ยื่น
ใช้สิทธิลดหย่อนภาษีน้อยกว่า 4 หมื่นคน โดยยอดเงินลงทุน
รวม 225 ล ้านบาท เฉลี ่ยต ่อคน 5,815 บาท กลุ ่มวัย
เกษียณอายุมากกว่า 60 ปี มียอดเงินเฉลี ่ยการใช้ส ิทธิ
ลดหย่อนภาษีจากการออมกับ กอช. มากที่สุด 

จากตารางการขอใช้สิทธิลดหย่อนภาษีรายได้บุคคล
ธรรมดาของคนกลุ่มอายุต่างๆ จะเห็นว่า คนวัยเกษียณอายุที่
ยังทำงานอยู่เป็นแรงงานในระบบที่มีรายได้สูง ค่อนข้างมี
ความรู้ทางการเงิน มีเงินได้จากการลงทุนสูง ยังคงลงทุน
ค่อนข้างสูงเพื่อการเกษียณอายุ แต่สนใจประกันชีวิตแบบ

บำนาญน้อยกว่ากลุ่มอื่นๆ แต่กลุ่มนี้เป็นคนกลุ่มน้อยเมื่อ
เทียบกับผู้สูงอายุส่วนใหญ่ของประเทศ ดังที่ข้อมูลได้แสดงไป
แล้วว่าส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม ในขณะที่คนวัยทำงานมีการ
ลงทุนในกองทุนสำรองเลี้ยงชีพมากกว่าการลงทุนประเภทอ่ืน 
อาจเป็นเพราะได้รับแรงจูงใจจากเงินสมทบจากนายจ้าง แต่
ถ้าเป็นการลงทุนแบบสมัครใจในกองทุนประเภทต่างๆ ที่ไม่มี
นายจ้างช่วยสมทบ จะมีอัตราการมีส่วนต่ำกว่าร้อยละ 5 ของ
ผู้เสียภาษีและยอดเงินลงทุนจะสูงกว่าสำหรับกองทุนที่ต้อง
ออมเป็นระยะเวลาที่สั้นกว่า 
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สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การรอให้เวลาผ่านไปเรื่อยๆ จนใกล้เกษียณแล้วค่อย
มาคิดถึงการออมเพื่อการเกษียณอายุ เป็นการวางแผนชีวิตที่
ค่อนข้างจะ “สายเกินไป” เพราะการออมและการสร้างดอก
ผลจากการออมต้องใช้เวลา หรือการรอเพียงเงินสวัสดิการ
ของรัฐให้มาเกื้อหนุนเราในวัยเกษียณเป็นการวางแผนชีวิตที่
ค่อนข้างจะ “เสี่ยงเกินไป” เพราะข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
รัฐไม่สามารถแบกรับกับสังคมสูงวัยได้อย่างหรูหรา รัฐช่วยได้
เพียงรายได้ขั ้นต่ำ และมีข้อจำกัดรอบด้านในการปรับการ
ช่วยเหลือแบบขั้นต่ำให้สูงขึ ้น การเตรียมการรับมือไม่ให้ 
“สายเกินไป” และไม่ให้ “เสี่ยงเกินไป” ตั้งแต่เริ่มมีรายไดจ้ึง
เป็นการวางแผนชีวิตที่ทุกคนควรทำ และการรับรู้วงจรชีวิตนี้
ควรถูกกระตุ้นให้มีตั้งแต่อยู่ในวัยเรียน 

ในบทความนี้ได้นำเสนอระบบหลักประกันรายได้ของ
ประเทศไทยผ่าน “ปิ่นโต 4 ชั้น” การวางแผนการเงินเพื่อวัย
เกษียณคือการเตรียม “เสบียง” ไว้ดูแลตัวเองในวันที่เราหยุด
พักจากการทำงาน ปิ ่นโต 4 ชั ้นนี ้แสดงให้เห็นว่าระบบ
หลักประกันด้านรายได้วัยเกษียณที่ประเทศไทยได้พัฒนามา
นั้นมีการคุ้มครองที่เพียงพอสำหรับคนไทยทุกคนไม่ว่าจะ
ประกอบอาชีพอะไร ถ้าทุกคนมีการเตรียมการตั้งแต่เริ่มต้น
ชีวิตการทำงาน  

ข้อมูลเชิงประจักษ์ในส่วนที่ 2 และ 3 ของบทความ 
ได้แสดงให้เห็นว่า ผู ้สูงอายุรุ ่นปัจจุบันยังคงพึ่งพิงทั้งด้าน
รายได้และสังคมจากลูกหลานเป็นหลัก คนวัยทำงานมีอัตรา
การมีส่วนร่วมในระบบหลักประกันด้านรายได้ที่ได้พัฒนาไว้
ค่อนข้างต่ำ แรงจูงใจด้านการลดหย่อนภาษีมีผลกับแรงงาน
เพียงบางกลุ่มและมีผลเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก ความรู้และ
ทักษะทางการเงินที่สูงของคนไทย ไม่ได้นำไปสูพ่ฤติกรรมการ
เตรียมตัวออมเพื่อเกษียณอายุ ประสบการณ์ชีวิตจากช่วง 
โควิด-19 ไม่มีผลต่อการวางแผนชีวิตระยะยาว สถานการณ์
เช ่นนี้  แสดงให้เห ็นว ่าระบบที ่สร ้างไว ้ย ังไม ่ได ้ร ับการ
ตอบสนองที่ดีเพียงพอ ระบบที่สร้างไว้ยังคงมีช่องว่างทาง
นโยบายที่จะช่วยให้คนไทยมีความมั่นคงทางรายได้ในชีวิตวัย
เกษียณ 

ข้อเสนอทางนโยบายจากข้อมูลเชิงประจักษ์จึงไม่ใช่
การหาเครื่องมือมาสร้างปิ่นโตอันใหม่ หรือการเพิ่มชั้นของ
ปิ่นโต แต่ควรมุ่งเน้นให้ทุกคนเริ ่มสะสมอาหารในปิ่นโตให้
ครบทุกชั้น ไม่ปล่อยให้ปิ่นโตว่างเปล่า และต้องสะสมอาหาร
ให้เพียงพอต่อการบริโภคตามไลฟ์สไตล์ การสะสมอาหารใน

ปิ่นโตให้เหมาะกับไลฟ์สไตล์ จึงมุ่งเน้นนโยบายที่เก่ียวข้องกับ
ปิ่นโตชั้นที่ 3 และ 4 ดังข้อเสนอทางนโยบายต่อไปนี้ 

นโยบายกระตุ้นพฤติกรรมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
การออมมากขึ้น  

แม้จะมีความรู ้และมีทัศนคติที ่ดีต่อการออม และ
ปัญหาเชิงพฤติกรรมมาจากการให้น้ำหนักแก่ความสุขใน
ปัจจุบันมากกว่าความสุขที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวในอนาคต 
ปัญหานี้ไม่ได้เกิดขึ้นกับคนไทยเท่านั้น มีบางประเทศใช้การ
สมัครแบบอัตโนมัติ (automatic enrollment หรือ auto-
enrollment) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงมาก โดย
เปลี่ยนสถานะเริ่มต้น (default) จากเดิมที่คนต้อง “ตัดสินใจ
สมัครเองถึงจะได้ออม” (opt-in) เป็นรัฐหรือนายจ้างสมัคร
ให้โดยอัตโนมัติร้อยละ 10 ของเงินเดือน หากไม่ต้องการออม
ต้องแจ้งยกเลิก (opt-out) หรือหากต้องการออมในอัตราที่
ต่ำลงให้แจ้งลดลงตามเกณฑ์ขั้นต่ำขององค์กร วิธีนี้ใช้ได้กับ
การออมผ่านกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (PVD) อีกแนวนโยบาย
หนึ่งที่เป็นยาแรงกว่า คือ การให้การสะสมเงินในกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพ เป็นภาคบังคับ เช่นเดียวกับการให้ข้าราชการ
สะสมกับ กบข. เป็นภาคบังคับ 

การกระตุ้นให้เพิ่มอัตราการมีส่วนร่วมกับ RMF ต้อง
ใช้ความร่วมมือกับองค์กร เมื่อคนเริ่มต้นการทำงานให้มีการ
แนะนำทำการลงทุนแบบถัวเฉลี ่ยต้นทุน (Dollar Cost 
Averaging, DCA) ใน RMF องค์กรต่างๆ ควรกระตุ้น
พฤติกรรมนี้ด้วยการทำตารางคำนวณยอดเงินสะสม ณ วันที่
เกษียณ หรือยอดเงินส่วนเพิ่มที่จะทำให้ได้บำนาญเพิ่ม ให้
ลูกจ้างเห็นภาพอนาคตที่มีความหวัง 

นโยบายสนับสนุนแรงงานนอกระบบมีเงินออม 

ปัญหาของแรงงานนอกระบบที ่ไม ่ม ีการออมจะ
ซับซ้อนกว่าแรงงานในระบบ ความซับซ้อนเกิดจากการ 3 
“ไม่” คือ “ไม่มีรายได้แน่นอน” “ไม่ทราบต้นทุนการผลิต” 
และ “ไม่แยกค่าใช้จ่ายส่วนตัวออกจากเงินของกิจการ” การ
บริหารจัดการ 3 “ไม่” นี้จะช่วยให้เห็นความจริงว่ามีเงิน
เหลือออมเท่าไร เครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนให้แรงงานนอก
ระบบได้เห็นตัวเงินที่ถูกต้องจึงเป็นขั้นตอนแรกที่สำคัญก่อนที่
จะเริ ่มออมได้ เครื ่องมือง่ายๆ ที ่ช่วยเรื ่องบริหารจัดการ
รายรับรายจ่ายส่วนบุคคล เช่น line application ป้านวล 
เป็นตัวอย่างหนึ่งที่ทำได้ เครื่องมือ line application ที่จะ
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ช่วยแรงงานนอกระบบได้ คือ การเก็บข้อมูลต้นทุนอย่างงา่ย 
การคำนวณยอดกำไรรายเดือน การเสนอแนะการออมกับ 
กอช. รายเดือน การแนะนำ DCA กับ RMF การคำนวณให้
เห็นยอดเง ินบำนาญที ่จะได้จากการออม การสามารถ
ตั้งเป้าหมายเงินบำนาญเพื่อให้เห็นยอดเงินออมที่เหมาะสม 
ข้อมูลเหล่านี้น่าจะช่วยให้แรงงานนอกระบบวางแผนสำหรับ
การเกษียณได้ดีกว่าเดิม เนื่องจากมีแรงงานนอกระบบจำนวน
มากมีทัศนคติว่า เงินออมใน กอช. เป็นเงินเล็กน้อย รัฐช่วย
สมทบนิดเดียว ตอนเกษียณก็คงได้บำนาญนิดเดียว การ
แสดงข้อมูลพลังของเง ินออมและดอกเบี ้ยทบต้น และ
ยอดเงินบำนาญที่คาดว่าจะได้รับ ดังเช่นตัวอย่างในตารางที่ 
1 จะช่วยกระตุ้นให้เปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการออมได้บ้าง 
การไม่ออมเลยรับเพียงเบี้ยยังชีพไม่เพียงพอกับการใช้จ่าย 
แต่ถ้าได้บำนาญเพิ่มจาก กอช. อีก 7 พันกว่าบาทต่อเดือน
ย่อมดีกว่าแน่นอน 

นโยบายเรียนรู้ตั้งแต่วัยเรียน 

การสร้างทัศนคติที่ดีต่อการวางแผนทางการเงินเพื่อ
การเกษียณอายุต้องใช้เวลา การค่อยๆ ปลูกฝังตั้งแต่วัยเรยีน
ให้มีทั้งความรู้ ความตระหนักรู้ การมีทัศนคติที่ดี และการเริ่ม
ปฏิบัติจริง นโยบายสอดแทรกความรู้สามารถทำได้เกือบทุก
วิชา และเพื่อให้มีการปฏิบัติจริงให้มีการบังคับนักเรียนทุกคน
ที่อายุครบ 15 ปีเปิดบัญชีกับ กอช. ขั้นต่ำ 50 บาท และรัฐ
สมทบทันที 50 บาท เงินก้นถุงจำนวนนี้ไม่สามารถถอนไปใช้
จนกว่าจะนำไปรวมกับบำนาญในอนาคต และเพื่อให้เกิดการ
แข่งขันออมกันในวัยเรียน อาจจะมี application ที่ช่วยให้
นักเรียนเห็นยอดเงินออมของตน และเห็นลำดับของตนเมื่อ
เทียบกับนักเรียนคนอ่ืนๆ ในอำเภอหรือหมู่บ้านเดียวกัน 

เนื่องจากเด็กในรุ่นปัจจุบันมีการใช้ Social Media 
ค่อนข้างสูง และเนื้อหาใน Social Media มักเน้นการแข่งขัน
กันบริโภคสิ่งแปลกใหม่ หรือแข่งไปทางด้านการใช้จ่าย การ
ใช้ประโยชน์จาก Social Media ในด้านการออมมีน้อยมาก 
แนวทางกระตุ้นพฤติกรรมสำหรับเด็กวัยเรียนควรเน้นใช้

ประโยชน์จาก Social Media ในเชิงบวกให้มากข้ึน เช่น การ
เป็นสื่อด้านการวางแผนการเงินตั้งแต่เด็ก การเห็นคุณค่าของ
การออม การเห็นพลังของดอกเบี้ยทบต้น 

นโยบายสร้างผลตอบแทนคงที่ระยะยาว 

เมื่อถึงวัยเกษียณ เงินที่ลงทุนไว้ใน กบข. PVD และ 
RMF สามารถขายคืนทั้งหมดและได้เป็นเงินก้อน การบริหาร
เงินให้มั่นคงใช้ได้จนสิ้นอายุขัยไม่ใช่เรื่องง่าย แม้บางคนจะมี
ทักษะดี แต่พฤติกรรมในวันที่มีเงินก้อน อาจจะใช้อารมณ์
มากกว่าทักษะ และเกิดความเสียหายที่ยิ ่งใหญ่ได้ ภาครัฐ
สามารถมีนโยบายที่ช่วยให้เงินก้อนสุดท้ายนี้มีความมั่นคง
ใช้ได้จนสิ้นอายุขัย เช่น ส่งเสริมให้เอกชนออกผลิตภัณฑ์การ
ลงทุนความเสี่ยงต่ำที่ให้เงินรายเดือนคงที่จนสิ้นอายุขัยแก่ผู้
เกษียณที่ซื้อผลิตภัณฑ์ใหม่นี้ เงินที่นำมาซื้อผลิตภัณฑ์ต้องมา
จากการขายหน่วยลงทุนเมื ่อเกษียณอายุจาก กบข. PVD 
และ RMF จำนวนเงินรายเดือนคงที ่น ี ้ประมาณได้จาก 
ยอดเงินขายหน่วยลงทุนจาก กบข. PVD และ RMF ทั้งหมด
หาร 240 เดือน ถ้าผู้ซื้อผลิตภัณฑ์สิ้นอายุขัยก่อนวัย 89 ปี 
ให้เงินที่เหลือตกแก่ลูกหลาน รัฐสามารถสนับสนุนมาตรการ
ผลตอบแทนคงที่ระยะยาวนี้ด้วยการออกพันธบัตรรัฐบาล
อายุ 50 ปี ขายให้แก่กองทุนนี้ถือในสัดส่วนที่รัฐประเมินว่า
ปลอดภัย โดยรัฐให้อัตราผลตอบแทนพันธบัตรคงที่ระยะยาว
สูงกว่าพันธบัตรปกติ เช่น ร้อยละ 3-5 และอาจต้องมีกฎ
กติกาพิเศษสำหรับพันธบัตรนี ้เพื ่อลดความเสี ่ยงต่อการ
บริหารกองทุนให้สามารถจ่ายเงินให้ผู้เกษียณได้ตลอดอายุขัย 
เนื ่องจาก การถือพันธบัตรพิเศษเป็นเพียงบางส่วนของ
กองทุนน ี ้  ถ ้าหากผ ู ้ดู แลกองทุนสามารถบริหารให้ได้
ผลตอบแทนมากกว่าร้อยละ 3-5 ในระยะยาว ยังอาจจ่ายเงิน
ปันผลเพิ่มให้แก่ผู้เกษียณในบางปีได้ด้วย 

สุดท้าย ไม่ว่ารัฐจะใช้นโยบายใด สิ่งที่รัฐควรทำตลอด
คือ การรักษาระดับเงินเฟ้อไม่ให้สูงเกินไป สำหรับประชาชน
ทุกคนแล้ว การมีอัตราเงินเฟ้อที่ต่ำกว่าอัตราผลตอบแทนจาก
การลงทุนเป็นสิ่งที่พึงปรารถนายิ่งนัก 
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